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(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

2008. JUNIUS 18-19-1, 75. PLENARIS ULES

A Régidk Bizottsiga véleménye — Aktiv beilleszkedés

(2008/C 257/01)

— az aktiv beilleszkedés legfontosabb eszkoze az aktiv integrdcid. Az aktiv beilleszkedés a ,Work First

A REGIOK BIZOTTSAGA tigy véli, hogy

— az aktiv beilleszkedést célz6 optimélis politikéhoz egy negyedik, horizontilis jellegli tényezdre: a térsa-

dalmi részvételre is sziikség van,

(Munka, mindenekel6tt) elvére épiil: minden munkanélkiilit be kell vonni a munkéba vagy az oktatdsba,

a koherens politikacsomagot f6ként regiondlis és helyi szinten kellene kidolgozni és megvaldsitani. A
munkahelyek létrehozdsa elsGsorban az ezen a teriileten fontos szerepléknek szdmitd vallalatok és a
szocidlis partnerek feladata — egyiittmiikodve a helyi és regionalis onkormdanyzatokkal,

elégséges jovedelmen minden orszag, régié vagy helyi k6zosség mdst és mast ért. A jovedelemtdmogatds
akkor tekintheté megfelel6nek, ha kiizdeni lehet dltala a strukturalis szegénység ellen. Ebben az esetben
minGsithetd a tdmogatds szintje ,elégséges™nek. Pénziigyi szempontbol nem lehet az egész EU-ra érvé-
nyes édltaldnos szabdlyt megfogalmazni e tekintetben. A nemzeti hatésdgok, valamint a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok egyiittesen felelések a megfelel§ jovedelemtdmogatdsra irdnyulé politikdért,
amelyet a nyilt koordindciés méodszer keretében unids szinten meg kellene vitatni.

a tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl leghdtrdnyosabb helyzetli eurdpai régidk és varosok esetében a
munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorultakat célzé aktiv beilleszkedési politikacsomag (bevélt gyakorlatok)
alkalmazdsdhoz az EU pénziigyi timogatdsdra van sziikség. Ezért az aktiv beilleszkedésre irdnyul6 poli-
tikdk céljdra kozvetlenil hozzaférhet6vé kell tenni a helyi és regiondlis onkorményzatok szdméra az
ESZA koltségvetését.

a szocidlis, tdimogatasban részesitett, illetve védett munkahelyek, a szocidlis vallalkozasok és szovetke-
zetek fontos eszkozként kiemelt szerepet jatszhatnak a helyi és regiondlis szintii politikacsomag alkal-
mazdsaban. Az ilyen véllalkozdsok nem itélhet6k meg az eurdpai piacra vonatkozé szokdsos verseny-
szabalyok alapjan (példdul a kozbeszerzés és az édllami timogatdsok esetében kevésbé szigort szabé-
lyokra van sziikség).
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A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régidk Bizottsigdnak — A szocidlis védelem korszeriisitése a nagyobb tdrsadalmi igazsdgossdg és
gazdasdgi kohézid érdekében: a munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorultak aktiv integrdcijdnak elGsegitése

POLITIKAI AJANLASOK
Altalinos megjegyzések

1. 2006-ban az Eurdpai Kozosség 25 orszdgdban 80 millid
embert (a népesség 16 szazalékat) fenyegetett az elszegényedés
veszélye. A szegénység elleni kiizdelemhez és az aktiv beilleszke-
déshez elengedhetetlen a munkaerdpiacrol leginkdbb kiszorultak
integracidja. Az a tény, hogy tovdbbra is sok embert fenyeget a
szegénység, és sokan vannak kizdrva a munkaerdpiacrol, tagad-
hatatlan kihivést jelent a tdrsadalmi kohézi6 EU-Szerzédésben
lefektetett célkitiizésére nézve.

2. Az Eurépai Bizottsag hiarom alapvet8 tényezdt tart sziiksé-
gesnek a munkaerpiacrél leginkdbb kiszorultak aktiv beillesz-
kedésének erdsitéséhez: 1) megfelels és elégséges jovedelemta-
mogatdst, 2) aktiv integraciot 3) szinvonalas szocidlis szolgdlta-
tasokat.

3. Az aktiv Dbeilleszkedést célzé optimdlis  politikdhoz
azonban egy negyedik, horizontdlis jellegli tényezdre: a tdrsa-
dalmi részvételre is sziikség van.

4. Az aktiv beilleszkedéshez a négy emlitett tényezdGvel
kapcsolatban egységes, atfogd megkozelitésre van szitkség.

5. Az aktiv beilleszkedés legfontosabb eszkoze az aktiv integ-
rdcié (a masodik tényezd). Az aktiv beilleszkedés a ,Work First”
(Munka, mindenekel6tt) elvére épil: minden munkanélkiilit be
kell vonni a munkédba vagy az oktatdsba. Az els6 (megfelel§ és
elégséges jovedelemtdmogatds) és a harmadik (szinvonalas szoci-
dlis szolgaltatdsok) tényezd kiegészitS elem. A negyedik tényezd
(a tdrsadalmi részvétel) az aktiv Dbeilleszkedés politikdjanak
utolsé eszkoze. A munkaképtelen polgdrokat jovedelemtdmoga-
tassal és egyéb intézkedésekkel hozzd kell segiteni ahhoz, hogy
részt vehessenek a tdrsadalom életében. Egyetértiink az Eurdpai
Bizottsaggal abban, hogy ezek a tényezSk egységes, datfogd
megkozelitést tesznek lehet6vé. Ezért minden hatésignak arra
kellene torekednie, hogy megfelels egyensily alakuljon ki a
szocidlis segélyek, a szocidlis szolgdltatisok, a kozosségi szolgdl-
tatdsok és a munkavillaldsra irdnyulé pénziigyi, valamint nem
pénziigyi 6sztonzék kozott.

6. Az aktiv beilleszkedésre irdnyulé stratégia és politika elsG-
sorban a tagallamok, valamint a helyi és regionélis 6nkormany-
zatok hatdskorébe tartozik. Azonban e politikdk kidolgozdsdnak
és a tapasztalatok dtaddsdnak Osztonzésére az EU tdrsadalmi

kohéziéra vonatkozd célkittizésének megfelelGen bizonyos alap-
elvek is megfogalmazddtak.

7. A politikdk kialakitdsa és alkalmazdsa elsGsorban a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok feladata. Az EU tdmogatd szerepet
tolt be. Az aktiv beilleszkedéssel kapcsolatos dtfogd politikdnak
ez a meghatdrozdsa ardnyos, és a szubszidiaritds elvére épiil.

8. A négy f6 tényezd (jovedelemtdmogatds, aktiv beilleszke-
dési politika, szinvonalas szocidlis szolgéltatdsokhoz valé hozzd-
férés és tarsadalmi részvétel) szorosan osszefiigg, és erdsiteniiik
kell egymadst. Minden egyes régi6, célcsoport és érintett esetében
e négy tényezSt otvozve kell optimdlis politikacsomagra tore-
kedni. Az aktiv beilleszkedésre irdnyulé politikdk testre
szabottak, figyelembe veszik a célcsoportok és az egyének
kozotti killonbségeket. A nemzeti gazdasdgi modelltdl fiiggden e
négy tényezd viszonylagos jelent@sége, valamint az egyes ténye-
z8khoz vélasztott politikai eszkozok kilonbozbek lehetnek az
egyes tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis onkormany-
zatok esetében.

sz

9. A munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorultak integracidjdra
iranyulé politikdk eredményeit legnyilvinvalébban a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok érzékelik. Ok viselik azonban a
szoban forgd helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szintd poli-
tikdk hidnyossdgainak kovetkezményeit is. A koherens politika-
csomagot ezért f6ként regiondlis és helyi szinten kellene kidol-
gozni és megvaldsitani. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
ismerik a helyi koriilményeket, a munkaerdpiac jellegzetességeit
és a szdmos szerepldt, aki kulcsszerepet jatszhat az aktiv integ-
rdcié atfogd politikdjanak megvaldsitdsaban.

10. A koherens politikacsomag végrehajtisa érdekében a
helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak hatékony partnerségeket
kellene kialakitaniuk mds kozintézményekkel, magincégekkel,
szocidlis partnerekkel, NGO-kkal, valamint az tigyfelek képvise-
16ivel.

11. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak nagymértékd
szabadsdgot kell élvezniitk politikdikban az ilyen intézkedések
kidolgozdsa és végrehajtisa terén. Ezeket a politikdkat egyéb
kozintézményekkel és magdnszervezetekkel egylittmikodve
kellene megtervezni és végrehajtani. Az eurdpai és nemzeti
szintd politikdkat (addiigy, bevindorlds, oktatds, foglalkoztatds
stb.) a helyi és regiondlis szintd politikdk kidolgozasakor és
alkalmazdsakor felmeriil§ igényeknek megfelel6en kellene kiala-
kitani.
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12. Az eurbpai, nemzeti, regiondlis és helyi jogalkotds és
joggyakorlat akaddlyait, problémidit fel kell szdmolni.

Aktiv integrici6

13. Az aktiv beilleszkedés legfontosabb eszkoze az aktiv
integracié javitdsa. Ahhoz, hogy mindenkit be lehessen vonni,
az aktiv integricié atfogd megkozelitésére van szitkség. Ugyan-
akkor minden egyes régio, célcsoport és egyén szdmadra integralt
politikacsomagot kell késziteni. ElsGsorban a regionalis és helyi
onkorményzatok feladata, hogy partnereikkel (tobbek kozott a
nemzeti kormannyal, a munkaaddkkal, a t6bbi kozintézménnyel
és az NGO-kkal) kidolgozzdk és alkalmazzak ezeket a koherens
politikacsomagokat. Az atfogd és integralt politikacsomagnak az
a lényege, hogy minél tobb ember szdmdra felszdimolja a
munkaeré-piaci integrdcié akaddlyait. Ez gy val6sithaté meg,
hogy tandcsaddssal, itmutatdssal és képzéssel alkalmassd tessziik
ezeket az embereket arra, hogy fizetett munkdt végezzenek, és
munkahelyeket létesitink szdmukra mint védett csoport
szdmdra. A védett munkahelyek olyanok szdmdra nydjtanak
munkalehetdséget, akik a szokdsos munkavégzésre nem azonnal
alkalmasak.

14. Az aktiv integrdcioval kapcsolatos optimalis politika és
atfogé megkozelités tobbek kozott a kovetkezdket foglalja
magdban:

— munkaerd-piaci esélyeik novelése érdekében a fiatalokat
osztonozni kell palyakezdS képesitésik megszerzésére, és
lehet6ségeket kell teremteni ehhez,

- a munkanélkiiliek visszatérése a munkaerdpiacra (ldsd: ,work
first” elv). Ugyanakkor lehetéséget kell biztositani szdmukra
az oktatdsra, képzésre, a tandcsadds igénybevételére és a gyer-
mekgondozisi létesitményekhez torténd hozzaférésre,

- a munkaerdpiacr6l még jobban kiszorultak esetében szubven-
ciondlt és védett munkahelyeket vagy szocidlis foglalkoztatast
kell alkalmazni,

— azok szdmdra, akik pszicholégiai problémdik vagy testi fogya-
tékossdguk miatt nem alkalmasak sem rendes, sem védett
munkdra, tdrsadalmi részvételitket elsegits eszkozoket kell
alkalmazni (ilyen lehet példdul az 6nkéntes munka vagy a
sporttevékenység). Ezzel egyidejtleg jovedelemtdmogatds és a
j6 mindségli szocidlis szolgdltatdsokhoz valé hozzdjutds
biztositdsa révén javitani kell azok szocioSkondémiai hely-
zetén, akiket be akarunk vonni a munka vildgdba,

— az az alapelv, hogy mindenkinek lehetdséget kell kapnia a
tarsadalomban val6 részvételre.

15. Az intenziv, személyre szabott cselekvési tervek hozzdji-
rulnak az aktiv integracio javitdsahoz.

16. A célcsoportok az dtfogd, integralt politikacsomag fontos
elemét képezik. Regiondlis és helyi szinten az 6nkormdnyza-
toknak olyan politikdkat kellene kidolgozniuk és datiiltetniiik,
amelyek a lehetd leghatékonyabbak valamennyi személy aktiv
beilleszkedése szempontjabdl, mégpedig ezen személyek hatte-
rétdl fuggetlenill, de elhdritva az el6ttik all6 sajatos akadalyokat.

17. A munkahelyek létrehozdsa elsGsorban az ezen a terii-
leten fontos szereplSknek szdmité vallalatok és a szocidlis part-
nerek feladata — egyiittm@ikodve a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatokkal. Nemzeti és regiondlis szinten a kozponti
kormdanyra tdmogatd szerep hdrul, optimélis gazdasdgi keretfel-
tételek biztositdsaval, amilyen a szinvonalas oktatds nyujtdsa, az
elhelyezkedés, az ad6zdsi intézkedések és a rugalmas biztonsdg
(szocidlis biztonsdg és rugalmas munkaiigyi alternativdk). A
végs6 lancszemet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, a szoci-
dlis szolgdlatok és az NGO-k jelentik, kiilonosen a munkaerd-
piactdl legtavolabb keriiltek esetében. Természetesen a magdn-
személyekre is harul felel§sség.

18. Az dllami és szocidlis munkaaddkat, valamint a magan-
szféra munkaaddit erdteljesen 0sztonozni kellene arra, hogy a
meglevé munkahelyeket épitsék ki, és hozzanak létre j, mind-
ségi munkahelyeket (amelyek elégséges jovedelmet, j6 munkako-
rilményeket, valamint képzést, illetve oktatdst nyujtanak). A
gyakorlati (alacsony képzettséget igényl6) munkat kinalé alla-
sokra kiilondsen nagy szitkség van. A nemzeti hatdsigok, vala-
mint a helyi és regiondlis onkormanyzatok pozitiv véllalkozéi
légkor biztositdsa révén osztondzhetik a magdnszféra munka-
adéit a munkahelyteremtésre.

19.  Maguk a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok is fontos
munkaadénak szdmitanak. Munkaadoként az ebben a véle-
ményben kifejtett elveket is érvényesiteniiik kellene.

20. A testi vagy szellemi fogyatékossaguk miatt a munkaerd-
piactdl igen tavol keriilt emberek szdmdra mint védett csoport
szdmadra tdmogatdsban részesiil§, szocidlis munkahelyek megte-
remtésére és finanszirozdsdra is szitkség lehet. Szocidlis véllalko-
zasok Osztonzésével a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
fontos szerepet jatszhatnak ezen a téren.

21. A munkaerépiacrdl kiszorult embereknek segitséget
jelenthet a munkaeré-piaci belépéshez az, ha valamennyi foglal-
koztatdsi forma (ideiglenes munka; rugalmas, rész-, valamint
teljes munkaid§ és tdivmunka) koziil valaszthatnak.

22.  Valamennyi formdlis és nem formalis oktatasi és szakkép-
zési mddszer, a részleges tovabbképzési rendszerek, a kordbbi
tanulds elismerése, valamint az egész életen 4t tart tanulds —
ideértve a tovdbbképzést is —, hangsilyozdsa részét kell, hogy
képezze azoknak az Gsszehangolt eréfeszitéseknek, melyek a
munkaer$piactol leginkdbb eltdvolodott emberek szakképzettsé-
gének javitdsdra irdnyulnak.

23.  Tobb erdfeszitésre van szitkség a nemzeti kormdnyok,
illetve a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részérdl, hogy a
munkaerd-piaci igényeket figyelembe véve javitsdk az oktatds
minGségét. A helyi onkormdnyzatoknak aktivabb foglalkoztatdsi
politikdt kellene folytatniuk, amelynek sordn a helyi piac
igényeinek minél nagyobb mértékii figyelembevételére van
szitkség. Azokban az orszdgokban, amelyekben a munkaerd-
piaci politika a helyi szint illetékességi korébe tartozik, a
nemzeti kormanyoknak — az EU segitségével — a helyi munka-
er@piac figyelésére kellene 6sztonozniitk a helyi 6nkorményza-
tokat.
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24. Az aktiv integrdciora vonatkozd politikdk dtfogd, integ-
rativ sszehangoldsinak magdban kell foglalnia azt is, hogy a
munkaerGpiacrdl leginkdbb kiszorultak szdmdra megkonnyitsék
a sajat véllalkozds beinditdsdt.

Jovedelemtimogatds

25. A munkaerdpiacrél leginkdbb kiszorultaknak elégséges
jovedelemtdmogatdsra és egyéb segitségre van sziikségitk ahhoz,
hogy mélté médon élhessenek, és legaldbb részben megdrizzék
a munkaerdpiacra vald visszatéréshez sziikséges munkaképessé-
gitket. Hangstlyozni kell, hogy ez az Eur6pai Uni6 alapelvei
kozé tartozik.

26.  Elégséges jovedelmen minden orszdg, régié vagy helyi
kozosség mdst és madst ért. Befolydsolé tényezének szdmit a
jovedelemtdmogatds mértéke, az drszint, a hdztartds Osszetétele,
az addzds, a kirekesztettség idGtartama, a kulturdlis, tirsadalmi
és torténelmi tényezdSk stb. A jovedelemtdmogatas akkor tekint-
het6 megfelelének, ha kiizdeni lehet dltala a strukturdlis
szegénység ellen. Ebben az esetben mindsithet§ a tdmogatds
szintje ,elégséges™nek. Pénziigyi szempontbdl nem lehet az egész
EU-ra érvényes altaldnos szabalyt megfogalmazni e tekintetben.
A nemzeti hatésdgok, valamint a helyi és regiondlis onkormdny-
zatok egyiittesen felel6sek a megfelel§ jovedelemtdmogatdsra
iranyuld politikdért, amelyet a nyilt koordindciés mddszer kere-
tében unids szinten meg kellene vitatni.

27.  Unibs szinten kozos alapelvet lehetne megfogalmazni,
amely kimondja, hogy a munkavillaléi minimélbér és a jovede-
lemtdmogatas szintje kozotti kiilonbségnek elég nagynak kell
lennie ahhoz, hogy az embereket és célcsoportokat munkavalla-
ldsra Gsztonozze. Ez a killonbség fontos pénziigyi 6szténzd az
atfogé politikacsomagban. A ,munka kifizet6d6vé tételét” az
Eurdpai Bizottsdg, szdmos tagallam, valamint helyi és regiondlis
onkormdnyzat fontos alapelvnek tekinti. A nemzeti hatdsd-
goknak, tovdbbad a helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak a
jovedelemtdmogatdsi intézkedések kidolgozdsa és végrehajtdsa
sordn ezért figyelembe kellene venniitkk a szegénységi csapda
kockazatat.

28.  Csak olyan személyeknek helyes jovedelemtimogatast
nyGjtani, akik nem képesek a munkaerGpiacon jovedelmet
szerezni, illetve akik jovedelme (példdul termelékenységiik
alacsony szintje vagy a rosszul fizetett munkék elfogaddsinak
kényszere miatt) nem éri el a létminimum szintjét. A nemzeti
hat6sdgok, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok ne
akaddlyozzdk a munkaerépiac mikodését, viszont — szigoru
Jkapudrként” — pontosan kovessék nyomon, és alaposan érté-
keljék a jovedelemtdmogatdsra irdnyulé kérvényeket. Ugyanak-
kor aktiv politikat kellene folytatni mindazon személyek elérése
érdekében, akiknek sziikségitk van szocidlis elldtdsra, jovedelem-
tdmogatdsra és tarsadalmi részvételre.

29. A jovedelemtdmogatds tobb forméban létezhet, és a
legkedvezsbb esetben a helyi szintre és az egyénre van szabva.
A jovedelemtdmogatds néhdny példdja: létminimum szintd jove-
delemtdmogatds a munkanélkili és nem tanulé munkaerének,
természetbeni juttatds a tdpldlkozds, ruhdzkodds, oktatds,
lakhatds és egészségiigyi ellatds megkonnyitésére, a munkdaval

szerzett jovedelem kiegészitése (ha a jovedelem az — alacsony —
termelékenységi szintt6l fiigg), jovedelemtdmogatds a magas
mobilitdsi koltségek ellenstilyozdsdra, jovedelemtdmogatds az
adott személy képesitésének és szaktuddsinak noveléséhez,
magénvillalkozds 1étrehozdsdhoz nyujtott tdimogatds.

Tdarsadalmi részvétel

30. A munkaer$piacrol leginkdbb kiszorultak koziil j6 néhd-
nyan személyes és fizikai értelemben véve is halmozottan hatré-
nyos helyzetben vannak. A munkaerd-piaci integracié, de még a
védett munkahely sem jelent szdmukra redlis lehetGséget. Az
atfogd megkozelités részeként a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok ezekrdl az emberekrdl is gondoskodnak. Tarsadalmi rész-
vételik osztonzéséhez kiillonbozd eszkozok alkalmazdsdra van
szitkség.

31. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a pénziigyi
eszkozok és a természetbeni juttatds eszkozeinek minden fajtdjat
alkalmazniuk kell, hogy megkonnyitsék a munkaviszonnyal nem
rendelkez8 személyek tarsadalmi részvételét. Ezek az eszkozok
osztonzik azoknak a tdrsadalmi, kulturdlis, sport-, joléti és
onkéntes tevékenységeit, akiket egyébként a tdrsadalmi elszigete-
16dés veszélye fenyegetne.

A mindségi szocidlis szolgiltatisokhoz val6 hozziférés

32. A jovedelemtdmogatds, az aktiv integracié és a tarsadalmi
részvétel minél hatékonyabb megvaldsitasdhoz —személyre
szabott cselekvési tervekre van szitkség, amelyeknek biztosita-
niuk kell, hogy az egyes tigyfeleknek sz6l6 tdmogat6 intézkedé-
seket idejében megtervezzék és végrehajtsak. A helyi és regio-
nalis onkormdnyzatoknak rendelkezniiik kell a mindségi szolgal-
tatdsok infrastruktirdjéhoz és a személyre szabott cselekvési
tervek kialakitdsdhoz sziikséges eszkozokkel.

33. A személyre szabott cselekvési tervek irdnti igény, illetve
azok jellege a helyi és regiondlis onkormdnyzatok széles kord
eszkoztdrat teszi sziikségessé.

34. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak osztonozniiik
kellene a szocidlis szolgéltatdsok mindségének javitdsdra szolgalo
eszkozok és gyakorlatok alkalmazdsit (példaul a mindenki
szdmdra hozzéférhet6 internet, egyablakos dgyintézés, lex
silentio (hallgatlagos beleegyezés), kotelezd és megfelel hatér-
id6k a jovedelem- vagy a természetbeni tdmogatéssal kapcsola-
tos dontések meghozdsdra vonatkozdan).

Témogatdsi irinymutatisok

35. A sikeresség érdekében az aktiv beilleszkedési politi-
kdknak integrdlniuk kell a helyi, regiondlis, nemzeti és uni6s
politikdkat. Ki kell terjedniik a minimalbérre, az aktiv
munkaerd-piaci intézkedésekre, illetve az oktatdsi és szocidlis
szolgdltatdsokra, és Otvozniiik kell ezeket. Helyi és regiondlis
szinten szdmos csapda dll az 4tfogd, integralt politikdk végrehaj-
tasdnak dtjdban. A nemzeti kormdnyoknak, illetve a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak koézosen kellene 6sztonozniik
egy atfogd megkozelitési mod alkalmazdsat.
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36. A tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl leghdtranyosabb
helyzet(i eurdpai régidk és virosok esetében a munkaerépiacrol
leginkdbb kiszorultakat célzé aktiv beilleszkedési politikacsomag
(bevalt gyakorlatok) alkalmazdséhoz az EU pénziigyi tdmogata-
sdra van szitkség. Ezért az aktiv beilleszkedésre irdnyulé poli-
tikdk céljara kozvetleniil hozzaférhet6vé kell tenni a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok szdmdra az ESZA koltségvetését.
Olyan unids koltségkeretre is szitkség van, amely a tdrsadalmi
részvételt finanszirozza. Az Interreg keretében kialakitott
megkozelités jo példa az Eurdpai Unié altal nyijtott hatékony
tdmogatdsra.

37. A szocidlis, tdmogatisban részesitett, illetve védett
munkahelyek, a szocidlis véllalkozdsok és szovetkezetek fontos
eszkozként kiemelt szerepet jitszhatnak a helyi és regiondlis
szintd politikacsomag alkalmazdsiban. Az ilyen véllalkozdsok
nem itélhet6k meg az eurdpai piacra vonatkozd szokédsos
versenyszabdlyok alapjan (példdul a kozbeszerzés és az édllami
tdmogatdsok esetében kevésbé szigori szabalyokra van sziikség).

38. Az atfogb megkozelitést — a helyi lakossdg szempontjabdl
— f6leg a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok alkalmazzdk. Az
ilyen 6nkorményzatoknak jogi lehetGségekkel is rendelkezniik
kellene, hogy aktiv beilleszkedési politikdjuk keretében a sajit
lakosaikra osszpontosithassanak.

39. A helyi és regionalis onkormanyzatoknak vezet$ szerepet
kell jatszaniuk az aktiv beilleszkedési politika intézkedéseinek
végrehajtdsdban. Az unibs szubszidiaritdsi elv szerint kozos
unids elvet lehetne megfogalmazni, amely kimondand, hogy a
nemzeti és az unids jogalkotdsnak és joggyakorlatnak figyelembe
kell vennie a helyi és regiondlis szinten megfogalmazott
igényeket (hatdradd, juttatdsi rendszerek, az egész életen it tart6
tanulds Osztonzése, pénziigyi osztonzdk a munkaaddk szdmadra,
munkajog, diszkrimindcidellenes torvény, a minimalbér differen-
cidldsa stb.).

Kelt Briisszelben, 2008. jinius 18-adn.

A nyilt koordindcié6 médszere

40. A nyilt koordinici6 mobdszere jogi korlitozasoktdl
mentes keretet biztosit a politikai koordindciéhoz. E mddszert
alkalmazva a tagillamok megallapodnak aktiv beilleszkedést
célzé leghatékonyabb politikdik meghatdrozasiban és ismerteté-
sében, azzal a céllal, hogy tanuljanak egymds tapasztalataibol. A
nyilt koordindcié moédszerének elmélyitésére az alabbi politikai
ajanldsokat fogalmaztdk meg:

41. A munkaerGpiacrdl leginkdbb kiszorultak aktiv beillesz-
kedésének és jovedelemtdmogatdsdnak javitdsdt célz6 politikdk
szamottevd része nem elég hatékony. Ezért az ilyen politikdk
hatékonysdgdnak, eredményességének javitdsa céljabol az aktiv
beilleszkedést szolgdld regiondlis és helyi politikdk szinvonalas,
osszehasonlito és értékel elemzéseire van szitkség. Az Eurdpai
Bizottsdg is 6sztonozhetné az ilyen mindségi tanulmdnyokat.

42. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozotti szakértSi
feliilvizsgédlatok, valamint egy helyi és regionalis megfigyel6kbdl
all6 hélézat (Progress) el@segitheti a tanuldsi folyamatot.
KezdettSl fogva viligosan meg kellene hatdrozni, hogy miben
alljanak feliilvizsgdlatok, és milyen tevékenységet végezzen a
helyi és regiondlis megfigyel6kbdl all6 haldzat.

43. A munkaer6-kindlatban és -keresletben, valamint a
bérekben és a jovedelemtdmogatdsban Eurdpa-szerte tapasztal-
haté6 kiilonbségek olyan munkaer§-dramldsokat okoznak,
amelyek akaddlyozhatjdk a munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorult
emberek aktiv beilleszkedését. A nyilt koordindcié6 médszerét
alkalmazva meg lehet vitatni, milyen hatdsuk van az ilyen
mozgdsoknak az aktiv beilleszkedésre.

44. A bevélt gyakorlatok kialakitisa és terjesztése ugy is
serkenthet, hogy minden évben megvalasztjdk az aktiv beillesz-
kedés szempontjabdl legeredményesebb helyi és regionilis
onkormdnyzatokat, és eurdpai kitlintetéssel jutalmazzak Gket. A
bevélt gyakorlatok rendszerezésére az ESZA tematikus csoport-
jainak példajat kovetve keriilhetne sor.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A szegénység és a tirsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai

éve (2010)

(2008/C 257/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hatdrozottan emlékeztet arra, hogy a szegénység és a tirsadalmi kirekesztés témdja koriili megmozdu-

— olyan strukturdlt intézkedések megvaldsitisit kéri, amelyek révén dontd jelentSségli valtozdst lehet

last, ahhoz, hogy valéban meghozza gyiimolesét, hosszi tavii fellépésnek kellene tekinteni, melynek ra
kellene irdnyitania a figyelmet a 2010-ben vagy korabban megtett intézkedések id6beli fenntarthatdsa-
ganak sziikségességére;

elérni a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés valamennyi formdja elleni kiizdelemben, mivel ezek
korldtozzdk az egyének szabadsdgdt, és drtanak magdnak a tdrsadalomnak; és dgy itéli meg, hogy
minden bizonnyal hasznos lenne, ha nem csupédn a tagdllamok, hanem a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok vagy azok csoportosuldsai — mint kilon entitdsok — szdmadra is nyitott lenne az eurdpai
évben val6 részvétel;

megillapitja, hogy kiilonos hangsilyt kell fektetni a gyermekek helyzetére, mivel azok a gyermekek,
akik szegénységben és tdrsadalmi kirekesztésben nének fel, egy nemzedékrSl nemzedékre orokl6dé
,korbe” keriilnek, ami stilyos kovetkezményeket von maga utdn hossza tavon, hiszen megfosztja a gyer-
mekeket attdl a joguktdl, hogy teljes mértékben kiakndzhassdk a benniik rejl6 lehetSségeket, illetve
veszélyezteti személyes fejlGdésiiket, oktatdsukat és altaldnos jolétiiket;

kéri a kozosségi intézményeket, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés osszetett és tobbdimenzids formdira, és dolgozzanak ki a szocidlis felelgsségvallalas folyamatdra
osszpontositd koherens megel6z8 intézkedéseket és stratégidkat.
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozata a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések az Eurépai Bizottsig kozlemé-
nyér6l

1. nagy érdekl6déssel fogadja a 2010-et a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évének nyilvanitd
kezdeményezés beinditdsat;

2. osztja azokat az aggodalmakat, amelyeket az a valasztds is
tikkroz, hogy sor keriilt a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem eurdpai évének kinyilvanitasira, mivel a 78
millié szegénységben és kirekesztésben €él6 eurdpai polgar hely-
zetének kezelése mindenekel6tt a helyi és regiondlis 6nkormany-
zati rendszer feladata;

3. hatdrozottan emlékeztet arra, hogy a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés témdja korili megmozduldst, ahhoz, hogy
valoban meghozza gyiimolcsét, hossza tavi fellépésnek kellene
tekinteni, melynek rd kellene irdnyitania a figyelmet a 2010-ben
vagy korabban megtett intézkedések idébeli fenntarthatésiganak
sziikségességére;

4. megerdsiti, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményza-
toknak kiilonleges szerepiik van a szegénységben él§ vagy tarsa-
dalmilag kirekesztett személyek szocidlis, gazdasagi és kulturdlis
szolgaltatasokhoz val valésagos hozzaférési feltételeinek elisme-
résében és el6mozditdsiban. A helyi, regiondlis és nemzeti
onkormanyzatok alapvet§ felelGssége a kirekesztett személyek
beilleszkedésének biztositasat célzé politikdk kidolgozasa, finan-
szirozasa és irdnyitasa;

5. egyetért azzal, hogy a szocidlpolitika megvalésitdsdban a
helyi, regionalis és nemzeti onkormdanyzatok alapvetd felelGssége
a munkaer@piacrdl leginkdbb kiszorult személyek beilleszkedé-
sének biztositdsat célzd politikdk kidolgozdsa, finanszirozdsa és
irdnyitdsa. A — magdn-, koz- vagy vegyes tulajdond — szolgdl-
tatok elengedhetetleniil fontos szerepet jitszanak ezen politikdk
helyi szinti megvaldsitasaban;

6.  hangsiilyozza, hogy a szegénység elleni kiizdelem évének
erdsitenie kell a szegénységben és tdrsadalmi kirekesztésben é16
személyek és szervezeteik részvételét. Az évnek meg kellene
erGsitenie a befogadd tirsadalom elvét azdltal, hogy olyan teret
hoz létre a kozszférdban, ahol a kirekesztett személyek elérhe-
t6ek, mindezt azon szervezetek létfontossdgti hozzdjaruldsinak
érvényre juttatdsa mellett, amelyekhez ezek a személyek
tartoznak;

7. fokozni kell a tagillamok, a helyi és regiondlis 6nkor-
madnyzatok, valamint a szegénység elleni kiizdelemben elkotele-

zett nemzetkozi szervezetek kozotti  tapasztalatcserét, a
kolcsonos tanuldsi folyamat részeként;

Ajéanlisok

8.  egyetért azzal a javaslattal, hogy meg kell erdsiteni a
kollektiv felelgsség jelentGségét, amely nem csupdn a politikai
dontéshozokat kotelezi minden szinten, hanem a koz- és
magénszféra szerepldit is;

9. megjegyzi, hogy a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem — valamennyi kozigazgatdsi szinten —, és kiil-
nosen az ezen jelenségek megelGzésére irdnyuld politikai elkote-
lezettség ismételt és folyamatos kell hogy legyen;

10.  olyan strukturdlt intézkedések megvalésitdsit kéri,
amelyek révén dont§ jelentGségli véltozdst lehet elérni a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés valamennyi formdja elleni
kiizdelemben, mivel ezek korldtozzdk az egyének szabadsdgit,
és drtanak maganak a tdrsadalomnak;

11.  nagyobb elszdntsigot szeretne ldtni azon intézkedések
megvaldsitasdban, amelyek kiegészitik a tdrsadalmi befogaddshoz
kapcsolddo egyéb eszkozoket és megfelel§ kozosségi intézkedé-
seket, igy a PROGRESS programot, a strukturdlis alapokat, az
Eurdpai Mezdgazdasgi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA), tovdbbd
kapcsolddnak a megkiilonboztetés elleni kiizdelem, az alapvetd
jogok érvényesiilésének és a nemek esélyegyenléségének elGsegi-
tése, az oktatds és képzés, a kulttira és a kultirdk kozotti parbe-
széd, az ifjusdg, a gyermekek és id6sek gondozdsa, az dllampol-
géri szerepvéllalds, a bevandorlds és a menekiiltiigy, valamint a
kutatds teriileteihez;

12.  szeretné, ha a szegénység és a kirekesztés jelenségét
el@segitd, valamennyi tipusi megkiilonboztetés ellen felvennék a
harcot;

13.  dgy itéli meg, hogy minden bizonnyal hasznos lenne, ha
nem csupdn a tagdllamok, hanem a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok vagy azok csoportosuldsai — mint kiilon entitdsok —
szdmdra is nyitott lenne az eur6pai évben valé részvétel;

14.  erGsiteni kell a szocidlis védelem, a tdrsadalmi beillesz-
kedés és az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia terén a nyilt koordi-
néciés modszert, és biztositani kell a regiondlis és helyi szint
nagyobb ardnyt részvételét. A modszer hatékonysiga nagymér-
tékben fuigg attdl, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre vonat-
kozé regiondlis cselekvési tervek elkészitése sordn mennyire
kotelezik el magukat az aktiv beilleszkedés hirom nagy tengelyét
integrdl6 atfogébb megkozelités elémozditdsa érdekében;
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15.  a szolgdltatdsokhoz val6 hozziférés javitdsival kapcso-
latban kiemeli, hogy a tagdllamok nagy részében a helyi és
regiondlis hatésdgok nyujtjdk a szocidlis szolgdltatdsokat. A
hozzaférés megkonnyitése érdekében ezek a szintek tehdt a szol-
géltatdsok ellatdsdra vonatkozd 1j szabilyok kidolgozasdra és
alkalmazdsdra alkalmasabb helyzetben vannak;

16. megdllapitja, hogy kiilonos hangsalyt kell fektetni a
gyermekek helyzetére, mivel azok a gyermekek, akik szegény-
ségben és tarsadalmi kirekesztésben nének fel, egy nemzedékrdl
nemzedékre 6rokl6dg korbe” kertilnek, ami stilyos kovetkezmé-
nyeket von maga utdn hossza tdvon, hiszen megfosztja a gyer-
mekeket attol a joguktdl, hogy teljes mértékben kiakndzhassdk a
benniik rejlé lehetSségeket, illetve veszélyezteti személyes fejls-
désiiket, oktatasukat és dltaldnos jolétiiket. Fontos, hogy minden
olyan nagycsalddnak és fiatal csalddnak nagyobb figyelmet
szenteljiink, amelyeknek a szocidlis kirekesztés esetleges kocka-

17.  emlékeztet arra, hogy a fiatal generdcidk teljes korfi
részvételét el@szor is a képzési szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés
biztositja: a legutdbbi PISA-OECD-felmérés szoros kapcsolatot
tart fel az alacsony képzettségi szint és a tdrsadalmi kirekesz-
tettség kozott. Az Unib polgdrainak elkotelezettsége és részvétele
alapvet@en fontos a tdrsadalmi kohézié és Eurdpa fejlédése
szempontjabal;

18.  kéri a kozosségi intézményeket, hogy forditsanak
nagyobb figyelmet a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
osszetett és tobbdimenzids formdira, és dolgozzanak ki a szoci-
alis felel@sségvallalds (,empowerment”) folyamatdra 9sszpontosit6
koherens megel6z6 intézkedéseket és stratégidkat;

19.  kéri, hogy jobban vegyék figyelembe azokat a problé-
makat, amelyekkel a helyi és regiondlis 6nkorményzatok szem-
besiilnek, példdul az Unidba valé belépés teriiletein jellemz,
hatdrokon 4tnydlé problémdkat a menedéket kérdk és az ille-

zati tényezGivel kell szembenézniiik;

1. MODOSITASI JAVASLATOK

gdlis bevandorlok belépését illetGen.

1. mddositd inditvdny

2. cikk b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositésa

Szerepvillalds — Nagyobb tdrsadalmi szerepvéllalds a tdrsa-
dalmi integraciot elGsegitd politikdk és fellépések kidolgoza-
sakor, a kozos felelGsség hangstlyozdsa a szegénység és a
marginalizdl6dés elleni kiizdelemben. Az eurdpai év segiti a
tudatositdst, erGsiti az elkotelezettséget és a részvételt a
szegénység elleni kiizdelemben, és 0 lehetSségeket biztosit
ahhoz, hogy a polgarok részt tudjanak benne venni.

Szerepvillalds — Nagyobb tdrsadalmi szerepvillalds a tdrsa-
dalmi integraciét elGsegits politikdk és fellépések kidolgozd-
sakor, a kozos felelGsség hangstilyozdsa a szegénység és a
marginalizdl6dés elleni kiizdelemben. Az eurdpai év segiteni
kivinja a tudatositdst, erdsiteni az elkotelezettseget és a
tészvételt a szegénység elleni kiizdelemben, és Gj lehetdsé-
geket biztositani ahhoz, hogy az Unié orszdgaiban laké

polgarok részt tudjanak benne venni.

Indokolds

Fontos kifejezetten és hatdrozottan emlékeztetni az

Unié azon elkotelezettségére, hogy fel kivin lépni a

szegénységgel és a tdrsadalmi kirekesztéssel szemben tandsitott eurdpai polgdri magatartds aktiv megvaltoz-

tatdsa érdekében.

2. médositd inditvdny

2. cikk c) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

Osszetartds — Az Osszetartébb tdrsadalom megteremté-
sének elGsegitése azzal, hogy felhivjdk a nyilvinossdg
figyelmét arra, hogy mindenki javat szolgdlja, ha sikeriil
lekiizdeni a szegénységet, és senki sem szorul a tdrsadalom
peremére. Az eurdpai év elGsegiti egy olyan tdrsadalom
megteremtését, amely képes az életminGség, a jolét és tarsa-
dalmi hattértd] fuggetleniil az esélyegyenlGség novelésére és
biztositdsdra, vildgszerte biztositja a generdciékon beliili és
generdciok kozti szolidaritdst, illetve a politikai dontések
osszhangjat az EU fellépéseivel.

Osszetartds — Az Osszetartébb tdrsadalom megteremté-
senek elosegltese azzal, hogy fel-hﬁja-l%a—ﬂyﬂvaﬂessag

dlia, minden
polgar flgyelmet réirdnyitjdk az egyenl8ség elvén felépiil§
tirsadalomra, amely jogokat és lehet8ségeket biztosit; a
szegénység nélkiili tirsadalomra, ahol-ha-sikeritHektizdeni=
szegeﬂysege{—es senki sem szorul a tdrsadalom peremére.
Az eurdpai év elGsegiti egy olyan tdrsadalom megterem-
tését, amely képes az életmindség, a jolét és tdrsadalmi
hattértd] fuggetlentl az esélyegyenldség novelésére és bizto-
sitdsdra, vildgszerte biztositja a generdciokon belili és gene-
rdciok kozti szolidaritdst, illetve a politikai dontések 6ssz-
hangjat az EU fellépéseivel.
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Indokolés

AlapvetGen fontos, hogy az Unié szocidlis politikdinak elkotelezettségérsl minden egyes polgara tudomast
szerezzen, és hogy az Unié elismerje a teljes korti és mindenki szdmadra egyenld dllampolgdri jogokat, melyek
mindenkinek lehet6vé teszik a részvételt és ugyanazokat a lehetGségeket biztositjdk a Lisszaboni SzerzSdés
5a. cikkének alkalmazdsa értelmében: ,Politikdi és tevékenységei meghatdrozdsa és végrehajtisa sordn az
Unié figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének el6mozditdsira, a megfelel6 szocidlis biztonsdg
biztositésdra, a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatds, a képzés és az emberi egészség
védelmének magas szintjére vonatkozé kovetelményeket.”

3. médositd inditvdny

2. cikk d) pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Médositas

Kotelezettségvallalds — A szegénység és a térsadalmi kire-
kesztés elleni hatdrozott EU-s kotelezettségvallalds djboli
megerdsitése  és ennek el6mozditdsa minden dontési
szinten. A szocidlis védelemre és a tdrsadalmi integriciora
irdanyulé nyitott koordindciés moddszer eredményeire és
lehetséges hidnyossdgaira épitve az eurbpai év megerdsiti a
szegénység és tdrsadalmi kirekesztés megel6zésére és az
ezek elleni kiizdelemre vonatkozé politikai kotelezettségval-
lalast, illetve lendiiletet ad a teriiletre vonatkozé EU-s intéz-
kedések tovabbfejlesztésének.

Kotelezettségvillalds — A szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés elleni hatdrozott EU-s és tagdllami kotelezettségval-
lalas Gjboli megerGsitése és emnek az dllami hatdsdgok
szegénység elleni erGteljes  fellépésének el6mozditdsa
i ontési—szinten. A szocidlis védelemre és a tdrsa-
dalmi integraciéra irdnyulé nyitott koordindciés médszer
eredményeire és lehetséges hidnyossdgaira épitve az eurdpai
év megerGsiti a szegénység és tarsadalmi kirekesztés mege-
16zésére és az ezek elleni kiizdelemre vonatkozé politikai
kotelezettségvallaldst, illetve lendiiletet ad a teriiletre vonat-
koz6 EU-s és tagdllami intézkedések tovabbfejlesztésének.

Indokolés

Ha a 2. cikk ¢) pontja a felel§sség megosztdsdra dsszpontosit, a 2. cikk d) pontjdnak az 4llami hatésigok
szerepére kell felhivnia a figyelmet, kiemelve, hogy a szegénység lekiizdését az egyéni magatartdst megcélzé
intézkedések helyett a politikai kotelezettségvallaldson keresztiil kell megkozeliteni.

4. mddositd inditvdny

6 cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

Minden tagéllam kinevez egy nemzeti végrehajté testiiletet,
amely megszervezi az egyes tagdllamok részvételét az
eur6pai évben, illetve biztositja a nemzeti szint koordina-
ciot. A nemzeti végrehajtd testillet az eurdpai év nemzeti
stratégidjanak és prioritdsainak meghatdrozdsaért, valamint
a kozosségi finanszirozdsra javasolt egyes fellépések kiva-
lasztdsdért felelGs. A nemzeti stratégidt és az eurdpai év
prioritdsait a 2. cikkben felsorolt célkittizésekkel ossz-
hangban kell meghatdrozni.

Minden tagéllam kinevez egy nemzeti végrehajtd testiiletet,
amely megszervezi az egyes tagillamok részvételét az
europai évben, illetve biztositja a nemzeti szintd koordiné-
cidt. A nemzeti végrehajté testiilet az eurépai év nemzeti
prioritdsainak és stratégidjdnak stratégidjanak—és—prioritd-
satnak—meghatdrozasaért, valamint a kozosségi finansziro-
zdsra javasolt egyes fellépések kivdlasztasaért felelds. Ennek
sordn biztositani kell a regiondlis es helyl szmtekkel folyta-
tott szoros egyeztetést. Az eurépai
év nemzeti prioritasait és stratégidjdt a 2. cikkben felsorolt
célkittizésekkel osszhangban kell meghatérozni.

Indokolés

Fontos, hogy a nemzeti programok azokat a nemzeti prioritdsokat hatdrozzdk meg elGszor, amelyek a
szegénységnek az orszdgukban tapasztalhat6 sajitos vetiiletein alapulnak; a stratégia megtervezésének a
probléma alapos ismeretére kell épiilnie, mivel a szegénység lekiizdése multiszektordlis jellegti feladat és
célzott beavatkozdst tesz sziikségessé.
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5. mddositd inditviny

13. cikk

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az eurbpai év keretén belill a Bizottsig mds relevéns
nemzetkozi szervezetekkel is egyiittmtikodhet, tobbek
kozott az Eurépa Tandccsal, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szer-
vezettel, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével.

Az eurdpai év keretén belil a Bizottsdg mds relevans
nemzetkozi szervezetekkel is egyiittmikodhet, tobbek
kozott az Eurdpa Tandccsal, a Nemzetkozi Munkatigyi Szer-
vezettel, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével, vala-
mint az Egészségiigyi Vildgszervezettel és a Vildgbankkal.

Indokolds

Hosszu tdvon a szegénység stlyos kovetkezményekkel jdr, megakaddlyozza a képességek teljes kord kibonta-
kozésdt, veszélyezteti az egészséget, a személyes fejlédést, az dltaldnos jolétet; a WHO tapasztalata hozzdja-
rulhat az ismeretek elmélyitéséhez és a bevdlt gyakorlatok megosztdsdhoz. A Vildgbank tapasztalata szintén
fontos, mivel megkozelitése egyre inkdbb a felelGsségvillaldson (,empowerment”) alapul.

6. mddositd inditviny

Melléklet

I. KOZOSSEGI SZINTU INTEZKEDESEK

1. Taldlkozdk és rendezvények

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kozosségi szinten szervezett taldlkozok és rendezvények
célja, hogy felhivia a figyelmet az eur6pai év témdira, a
szegénységre és a tdrsadalmi kirekesztésre, valamint lehetd-
séget biztositson az eszmecserére. Ezeken az érdekelt felek
is részt vesznek majd, a rendezvények szervezésébe pedig a
szegénységben élket, valamint az ket képvisel§ civil szer-
vezeteket is bevonjdk, jo lehetSséget biztositva ezzel arra,
hogy a mindennapi problémdkra és a politikai szabdlyo-
zdsban taldlhat6 hidnyossagokra is megoldast taldljanak.

A kozosségi szinten szervezett taldlkozok és rendezvények
célja, hogy felhivja a tagallamok polgdrainak a figyelmeét a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem az
europai évének témdira, énységre€sata ki

kesztésre; valamint lehet@séget biztositson az eszmecserére
bévitésére. 8 is—ré i

Az érdekeiket képvisel civil szervezetek altal létrehozott
rendezvények szervezésébe pedig a szegénységben éldket;
i & épviselé—eivi is bevonjak;

3

. A cél a tdrsadalmi
szereplSk aktiv részvételének megteremtése a szocidlis
felelgsségvallalds (,empowerment”) intézkedéseinek és gyakor-
latainak kialakitdsdn keresztiil.

Indokolés

A szegénység elleni kiizdelem keretében az unids tagdllamok polgdrait kell megszélitani, hogy kialakuljon és
novekedjen felel@sségtudatuk. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem évének célja a tdrsa-
dalmi egyenl6tlenségek tjratermel6dését megakadalyozo feltételek megteremtése, ezért az intézkedéseknek és
a gyakorlatoknak a tdrsadalmi felel6sségvdllaldsra (,empowerment”) kell épiilniiik.

7. médositd inditvdny
Melléklet
2. Téjékoztatd és népszeriisité kampdnyok, ideértve:

harmadik franciabekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa

a hagyomdnyos és Gj kommunikdcids csatorndkra és j, a
terjesztés hatékonysdgdt noveld és a kozvélemény érdekls-
dését felkeltd technolégidkra timaszkodd helyi, regionilis
és nemzeti szinten megvaldsitott kozosségi szintdi tdjékoz-
taté kampanyt;

a hagyomdnyos és 1j kommunikdciés csatorndkra és dj
technoldgidkra tdmaszkodé nemzeti szinten megvaldsitott
kozosségi szintii tdjékoztaté kampanyt;
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Indokolés

Az intézkedés helyi szintje fontos, mivel a helyi és regionalis hatsagok sajatos szerepet jatszanak a szegény
vagy a tdrsadalmilag kirekesztett személyek szocidlis, gazdasdgi és kulturélis szolgédltatdsokhoz valé hatékony
hozzdférése eldfeltételeinek elismerésében és timogatdsaban. A helyi, regiondlis és nemzeti 6nkormanyzatok
alapvetd felel@ssége a kirekesztett személyek beilleszkedésének biztositdsat célzé politikdk kidolgozasa, finan-
szirozdsa és irdnyitasa.

Az dllami hivatalok valamennyi szintjének kozremtikodésére, valamint a sajitos célkozonségre kidolgozott

kommunikdcids nyelvezetre tdmaszkodva a tdjékoztatd kampdanyok a polgdrok lehetd legszélesebb rétegeit
érhetnék el.

8. mddositd inditvdny
Melléklet
2. Téjékoztatd és népszeriisitG kampinyok, ideértve:

negyedik franciabekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB modositisa

a kozvélemény érdeklGdését felkeltS és a Kozosség egész
teriiletén hozzaférhet6 kommunikdciés és médiaeszkozok
elgallitasat;

Indokolds
Ez a szoveg szerepel a harmadik franciabekezdésben.
9. médosit inditvdny
Melléklet
2. Téjékoztaté és népszeriisitd kampanyok, ideértve:

otodik franciabekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB modositdsa

az eredmények ismertetését, az eurdpai év célkitiizéseihez i ivét ar—etrdpai—édv—edlkittizésethes
hozzdjarulé kozosségi programok, intézkedések és kezde- darulé kozosségi-a programokintézkedések-éskezde-
ményezések kozérthetGségének javitdsat szolgdlé megfelels | ményezések kozérthetGségének javitdsit, az eurdpai év
intézkedéseket és kezdeményezéseket; célkittizéseihez hozzdjiruld kozosségi intézkedések és
kezdeményezések, valamint eredmények ismertetését szol-
2dl6 megfelel§ intézkedéseket és kezdeményezéseket;

Indokolds
Magitol értetddik.
10. médosité inditvdny
Melléklet
2. Téjékoztatd és népszeriisité kampdnyok, ideértve:

hatodik franciabekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

az oktatdsi intézmények megfelel6 kezdeményezéseit az | az oktatdsi intézmények megfelel6 kezdeményezéseit a fiatal
eurpai évvel kapcsolatos informdcidk terjesztésére ird- | generdcidk figyelmének felhivdsdra és a szegénység elleni
nyuldan; harc elveinek terjesztésére Spai—é

)
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Indokolés

A felelgsség megosztisa er8sodik azon intézkedéssel, amelynek célja megteremteni a tdrsadalom Osszes
tagjdnak, és kiilonosképpen a fiatal generdci6knak a jelentSsebb részvételét a Lisszaboni Szerz8dés végrehaj-
tdsaban, melynek 149. cikke a kovetkezd vélt fogalmazza meg: ,a fiatalok Osztonzése arra, hogy vegyenek

részt Eurdpa életében”.

11. mddositd inditvdny

Melléklet

3. Egyéb fellépések

els@ franciabekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Kozosségi szintli felmérések és tanulmédnyok készitése,
amelyek célja, hogy értékelést és jelentést készitsenek az
eur6pai év elSkészilleteirdl, hatékonysdgardl, hatdsardl és
hosszti tavii ellenérzésérl. A politikai megolddsokhoz
szitkséges 1ij konszenzus megteremtése érdekében az egyik
ilyen felmérés tartalmaz egy olyan kérdéssort is, amely a
polgdrok véleményére kivancsi a szegénység és tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemrdl, a szocidlis védelmi rendsze-
rekrdl, valamint arr6l, hogy hogyan ldtjdk az Unié szerepét
a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lemben. Ezt a felmérést 2009-ben végzik majd el, hogy
eredményeit az eurdpai év nyité konferencidjdn mdr ismer-
tetni lehessen.

Kozosségi szintl felmérések és tanulmdnyok készitése,
amelyek célja, hogy értékelést és jelentést készitsenek az
eurbpai év el6késziileteirsl, hatékonysdgardl, hatdsardl és
hosszt tavii ellenérzésérsl. A politikai megolddsokhoz
sziikséges @ konszenzus mregteremtése alapjanak kiterjesz-
tése érdekében az egyik ilyen felmérés tartalmaz egy olyan
kérdéssort is, amely a polgdrok véleményére kivincsi a
szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemrd], a
szocidlis védelmi rendszerekrsl, valamint arrél, hogy
hogyan latjdk az Unié dltal jitszani kivint szerepeét a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben.
Ezt a felmérést 2009-ben végzik majd el, hogy eredményeit
az eur6pai év nyitokonferencidjdn mdr ismertetni lehessen.

Indokolés

Fontos kifejezetten és hatdrozottan emlékeztetni az Unié azon elkotelezettségére, hogy fel kivan 1épni az
eurépai polgdroknak a szegénységgel és a tdrsadalmi kirekesztettséggel szembeni magatartdsinak aktiv

megvaltoztatdsa érdekében.

12. mddositd inditvdny

Melléklet

3. Egyéb fellépések

mdsodik franciabekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Egyiittmdkodés a magdnszektorral, a mdsorszolgaltatokkal
és egyéb médiumokkal az eurdpai évvel kapcsolatos infor-
méciok terjesztésében, valamint olyan intézkedések ismerte-
tésében, amelyek eldsegitik a szocidlis kérdésekrdl folytatott
tartds parbeszédet.

Egyiittmiikodés a maganszektorral, a misorszolgaltatokkal
és egyéb médiumokkal az eurdpai évvel kapcsolatos infor-
méciok terjesztésében, valamint olyan intézkedések ismerte-
tésében, amelyek eldsegitik a szocidlis kérdésekrdl folytatott
tartds parbeszéd kialakitdsatet.

Indokolés

Magitol értetédik.
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13. mddositd inditvdny

Melléklet

Il A FELLEPESEK NEMZETI SZINTU TARSFINANSZIROZASA

7. f) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

képzési lehetSségek a koztisztviselok, a szocidlis partnerek,
a média, a nemkormdnyzati szervezetek képvisel6i, vala-
mint egyéb szerepl6k szdmdra, hogy bdvitsék ismereteiket a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség jelenségeirdl, az
eurbpai és a nemzeti tdrsadalmi integracids politikdkrol, a
killonbozs rendelkezésre allo politikai eszkozokrdl, illetve
noveljék a szegénységgel kapcsolatos tigyek kezelésére
vonatkozé kapacitdsukat, és arra Osztonozze Oket, hogy
aktiv szerepet jatsszanak a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelemben,

a nemzeti, regiondlis és helyi szintii
intézmények koztisztviselik, a szocidlis partnerek, a média,
a nemkormdnyzati szervezetek képviselSi, valamint egyéb
szereplék képzése annak érdekében szésmdra, hogy bévitsék
ismereteiket a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség
jelenségeirdl, az eurdpai és a nemzeti tarsadalmi integracios
politikakrol, a kiilonboz6 rendelkezésre 4ll6 politikai eszko-
z0krdl, illetve noveljék a szegénységgel kapcsolatos tigyek
kezelésére vonatkozé kapacitdsukat, és arra Osztonozze
Gket, hogy aktiv szerepet jatsszanak a szegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelemben,

Indokolés

A helyi, regiondlis és nemzeti 6nkormdnyzatok alapvet§ felelGssége a kirekesztett személyek beilleszkedé-
sének biztositdsat célzé politikdk kidolgozdsa, finanszirozdsa és irdnyitdsa, ezért fontos, hogy tisztviselSi

felkésziiljenek e feladatok elldtdsdra.

14. médosité inditvany

Melléklet

V. AZ EUROPAI EV TEVEKENYSEGEINEK PRIORITASAI

masodik bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

Az elvégzett elemzéssel, valamint a szocidlis védelemrdl és
a tarsadalmi integraciorél szol6 kozos jelentésben meghata-
rozott prioritdsokkal Osszhangban az eurépai év a kovet-
kez8 témdkra Gsszpontosit:

— gyermekszegénység és a szegénység generdciok kozti
atorokitése,
— befogad6é munkaerdpiac,

— az oktatdsban és a képzésben tapasztalhat6 hétranyok,
beleértve a szamitogép-felhaszndl6i képzéseket is,

— szegénység és a nemek kozti egyenléség dimenzidja,

— hozzéférés az alapvet§ szolgdltatdsokhoz, beleértve a
tisztességes lakhatdsi koriilményeket,

- a megkiilonboztetés megsziintetése, a bevandorldk integ-

és munkaerd-piaci integracidja,

— a fogyatékkal él6k és mds veszélyeztetett csoportok
igényeinek figyelembe vétele.

Az elvégzett elemzéssel, valamint a szocidlis védelemrdl és

a tarsadalmi integraci6rdl szolo kozos jelentésben meghatd-

rozott prioritdsokkal Gsszhangban az eurdpai év a kovet-

kez8 témdkra Gsszpontosit:

— gyermekszegénység és a szegénység generdcidk kozti
atorokitése,

— az id6s emberek,

— a beilleszkedés aktiv és integrdlt megkozelitései,

— befogad6é munkaerdpiac,

— az oktatdsban és a képzésben tapasztalhat6 hétrdnyok,
beleértve a szdmitogép-felhasznaléi képzéseket is,

— szegénység és a nemek kozti egyenléség dimenzidja,

— hozziférés az alapvet§ szolgédltatisokhoz, beleértve a
tisztességes lakhatdsi koriilményeket,

- a megkilonboztetés megsziintetése, a bevandorlok integ-
ricidjinak elGsegitése, az etnikai és valldsi kisebbségek,
valamint a menekiiltek tdrsadalmi é munkaeré-piaci
integracidja,

- a fogyatékkal él6k és mds veszélyeztetett csoportok
igényeinek figyelembe vétele.

Indokolds

A szegénység killonosképpen az id8s népességet, a menekiilteket és a valldsi kisebbségeket stjtja; a politikai
és tarsadalmi életben valé részvétel egyenld feltételeinek biztositdsa érdekében fontos a beilleszkedést elGse-
git§ intézkedések osztonzése.
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15. mddosit inditvdny

Melléklet

5. JELLEMZOK ES CELKITUZESEK

5.3. A javaslat céljai, az att6l virt eredmények, illetve az azzal osszefiiggé mutatdk a tevékenységa-

lapdi irdnyitds keretében

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az eurdpai év vitdra 6sztondz, és megolddsokat taldl arra,
hogyan vehetnek részt a szegénységben és tdrsadalmi kire-
kesztettségben €l6k hatékonyan a tdrsadalom életében,
hogyan erdsodhetnek meg azok a szervezetek, amelyeknek
tagjai, és hogyan lehet erésebb keretrendszereket kidolgozni
annak érdekében, hogy biztositsdk részvételikket a
szegénység jelentGs visszaszoritdsdra irdnyulé tevékenysé-
gekben. Mindez a nyitott koodindciés moddszer helyszini
hatékonysagan is javit.

Az eurdpai év vitdra 0sztonodz, és megolddsokat taldl arra,
hogyan illeszkedhetnek be és vehetnek részt a szegény-
ségben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k hatékonyan a
tarsadalom életében, hogyan erésodhetnek meg azok a szer-
vezetek, amelyeknek tagjai, és hogyan lehet erésebb—keret-

i i létrehozni a hatékony felelgsségvil-
laldsi (,empowerment”) intézkedések kedvezd feltételeit annak
érdekében, hogy biztositsdk részvételilket a szegénység
jelentGs  visszaszoritdsira irdnyulé  tevékenységekben.
Mindez a nyitott koordinaciés mddszer helyszini hatékony-
sagan is javit.

Indokolds

Magitol értetédik.

Kelt Briisszelben, 2008. janius 18-adn.

a Régiodk Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds: Uj lendiilet az
eurdpai teriileti egyiittmiikodés szdmdra

(2008/C 257/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

- hangsdlyozza, hogy a jogszabélyok gyors és kovetkezetes alkalmazdsira van szikség az EU teljes terii-
letén, az 4j eszkoz eurdpai szellemiségével Gsszhangban,

— kiemeli, hogy azéltal, hogy k6zosségi jogi szerkezetet adunk a két vagy tobb tagallam kiilonb6z§ szintd
intézményi szerepldi kozott kialakult teriileti egyiittmtikodési formdknak, az Eurdpai Teriileti Egytittmii-
kodési Csoport (EGTC) megindithatja a horizontdlis eurdpai integracié folyamatdt, amelyben érvényesiil
a szubszidiaritds és a polgarkozeliség elve,

— hangstlyozza, hogy a kiillonb6z8 intézményi szintek bevondsdnak lehetésége egyetlen egyiittmitikodési
struktiirdba megnyitja a t6bbszinti kormdnyzds Gj formdinak perspektivdjit, amely lehet6vé teszi az
eurbpai regiondlis és helyi onkormdnyzatok szdmdra, hogy hajtéer6ként mikodjenek az EU politiké-
janak kidolgozdsdban és megvalésitdsiban, és hozzdjirul, hogy az eurdpai kormdnyzds nyitottabbd,
még inkdbb részvételivé, demokratikusabbd, kiszdmithatobbd és 4tlathatobba viljon,

— kinyilvanitja abbéli szandékat, hogy kulcsfontossagt tdjékoztatd és Osztonzd szerepet jatsszon az EGTC

eszkoz tekintetében a politikai mobilizdcid, a kommunikdcids kezdeményezések, a tapasztalatok és
legjobb gyakorlatok Gsszegytijtésére szolgdld haldzatok létrehozdsa, illetve a kutatd tevékenység altal,

— arra hivja fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jovébeli, eurdpai teriileti egyiittmiikodésrél szolé zold
konyvben inditson el stratégiai eszmecserét az EGTC-vel kapcsolatban.
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El6adé: Mercedes BRESSO, Piemont tartomdny elnoke (IT/PES)

A REGIOK BIZOTTSAGA

A kontinens el§tt dllé kihivisok és az eurdpai integricid
szitkségessége

1. hatdrozottan iidvozli az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosuldsrdl sz6l6 rendelet elfogaddsit, amely hatékony
vélaszt ad az eurdpai integracios folyamat elmélyitésének alap-
vet$ elvardsara, az aktudlis kormdnyzati modelleknek azokhoz a
kihivasokhoz val6 — a regionalis kiilonbségeket figyelembe vevd
— hozzdigazitasin keresztill, amelyekkel az Eurdépai Unidnak
szembe kell néznie;

2. tudomdsul veszi, hogy az Eur6pai Unié a jovGjét érintd,
alapvet§ véltozdsokkal dll szemben, mint példdul a 2007.
december 13-dn aldirt ¢j Lisszaboni Szerzédés, a schengeni
ovezet nemrég kilenc j dllammal torténd kibGvitése, az eurd
ciprusi és maltai bevezetése a 2008. év elején, valamint a kolt-

sz

ségvetés folyamatban 1év§ feliilvizsgdlata;

3. alapveten 6rommel fogadja, hogy az j Lisszaboni Szer-
z8dés az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés 3. cikkébe felveszi a
teriileti kohéziot az Eurdpai Unid célkitlizései kozé, és megilla-
pitja, hogy kiemelt figyelmet kell szentelni a hatdrokon atnyl6
régioknak; ezzel kifejezetten elismeri annak sziikségességét, hogy
a tobbkozponti eurdpai térség harmonizélt és kiegyenstilyozott
fejlédése timogatast kapjon az uniés politikdk kidolgozasa kere-
tében; arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen el§ javas-
latot azon eurdpai szinti intézkedésekre és tevékenységekre
vonatkozdan, amelyekre az el6bb emlitett célkitlizés a jovSben
kiterjedhetne;

4. elismeri, hogy az Eurépai Unidnak és teriiletének jovdje a
kohézi6s politikdk és a versenydsztonzd stratégidk megerdsitett
szinergidjatol, illetve a globalizdcié kihivdsainak els@sorban a
hétranyos helyzeti teriileteken torténé lekiizdését lehet6vé teves
dgazati politikdk fejlesztését6l fiigg, hatdrokon d4tnyuld,
nemzetek kozotti és régidkozi megkozelitésmdd alkalmazdsdval;
megjegyzi, hogy a hatdrokon d4tnydl, nemzetek kozotti és
régiokozi egytittmiikodés mar eddig is tobbletértéket eredménye-
zett — és eredményez a mai napig — eurdpai, politikai, intéz-
ményi, gazdasdgi, illetve tdrsadalmi-kulturélis téren;

5. emlékeztet arra, hogy a teriileti kohézi6 az Eurépai Uni6
teriiletfejlesztési menetrendjének kozéppontjaban 4ll, ami jelzi
annak sziikségességét, hogy a teriileti dimenziénak meghatdro-
z6bb szerepet kell jitszania az eurdpai kohézids politika és a
tobbi kozosségi politika jovdjében;

6. gy véli, hogy a teriileti kohézi6 alapvetd feltétele a gazda-
sagi novekedés és szolidaritds célkitlizései elérésének, valamint
egy magas versenyképesség(i szocidlis piacgazdasdg megvalosits-

sanak, amelynek célja a teljes foglalkoztatds, a tarsadalmi haladds
és a fenntarthato fejl6dés;

7. megerdsiti, hogy a teriileti kohézié ezzel parhuzamosan
erGsitheti Eurdpa régidinak versenyképességét és fenntarthatd-
sagat, a megujitott — és a tagdllamok altal 2008-ban aktualizdlt
— lisszaboni stratégia célkitizéseinek megfelelSen;

8. ugy véli, hogy a teriileti egylittm{ikodés — és mindenekel6tt
a hatdrokon dtivel§ egyiittm(ikodés — kulcsfontossdgii az eurdpai
integraciban, és az EU egyik politikai prioritdsa; valamint emlé-
keztet arra, hogy a teriileti egyiittm(ikodés kilondsen fontos
szerepet tolt be a legkiils6 régidk, szigetek és hegyvidéki terii-
letek esetében;

9.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditson stratégiai vitat
az eurbpai teriileti egyiittm(ikodési csoportosuldsrdl az eurdpai
teriileti kohéziordl sz6l6 kovetkezd zold konyvében;

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds politikai
és stratégiai jelentGsége

10.  tdmogatja a teriileti egytittmdkodést mint a kohézids
politika lényeges eszkozét, amely arra hivatott, hogy a gazdasdgi,
szocidlis, kulturdlis és kornyezeti szempontbdl alapvet§ fontos-
sdgli dgazatok — kifejezetten teriileti dimenzidji — problémdit
megoldja;

11.  hangsdlyozza, hogy a terilleti egyiittm(ikodés megfeleld
vélaszt ad arra, hogy a 2007-2013-as programozdsi idGszakra
vonatkozé alapok elosztdsa foldrajzi szempontbdl kiegyensilyo-
zottabban valdsuljon meg;

12.  idvozli, hogy a 2007-2013-as programozdsi idGszak
eldirinyozza a teriileti egyiittm(ikodés jelentSs fejlesztését a
kohézids politika keretében, a kovetkez6 mddon:

— az INTERREG koz0sségi kezdeményezés integracidja, amely
az eurdpai kohézids politika teljes értékd politikai célkittizé-
sévé (3. célkitiizés) 1ép eld,

— a teriileti egyiittmiikodési kezdeményezések erdteljes orientd-
lasa a lisszaboni és a goteborgi célok megvalésitisanak
irdnyaba,

— a teriileti egyiittm(ikdés konszoliddlésa, valamint a ,Régiok a
gazdasdgi véltozdsért” kezdeményezés keretében az EU tobbi
politikai témakorével valé sszekapcsoldsa,

— egyuttmtikodési struktirdk, miikoddképes mechanizmusok és
hasznositdsi folyamatok fejlesztése, ideértve a 27 tagédllamot
halézatba szervez6 programokat (URBACT, INTERACT,
ESPON);
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13.  dgy véli, hogy az eurdpai teriileti egyiittmikdési csopor-
tosuldsrdl sz6l6 1082/2006/EK rendelet fontos jogi eszkoz,
amely egy egységes, minden tagdllamban kozvetleniil alkalmaz-
haté kozosségi szabdlyozdson keresztiil erdsiti a teriileti 6nkor-
maényzatok kozotti egyiittmiikodést Eurdpéban;

14.  1gy véli, hogy a benne rejl§ elérelathatd lehetségeket az
is erdsiti, hogy kozvetlen kapcsolatban van a kozosségi vivma-
nyokkal, ami specidlis érvénnyel ruhdzza fel, jobban beépithe-
t6vé teszi a nemzeti jogrendszerekbe, és a klasszikus egyiittmd-
kodési eszkozoknél alaposabbé és dinamikusabbd teszi;

27z

15.  megjegyzi, hogy az el6z8 jogi keret, amelyet a rendelet
egyébirint nem kivin megsziintetni, szdmos alkalommal
bizonytalan helyzetet teremtett;

16.  o6rommel veszi tudomdsul, hogy az eurdpai teriileti
egylittmiikodésre vonatkozd rendelet tartalmazza a tandcsi
joganyagban bevezetett, teriileti egyiittmiikodésre vonatkoz
rendelkezések nagy részét. Az Eurdpa Tandcs keretében, a terii-
leti 6nkormdanyzatok hatdrokon dtnydlé egyiittmtikodésérdl
sz6016 1980-as keretszerz8désben és az azt kiegészitd 1995-0s
és 1998-as jegyzSkonyvekben ismerték el el@szor a teriileti
onkormdnyzatok nemzeti hatdrokon tdli egyiittmikodésére
vonatkozd jogit;

17.  hangsdlyozza, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulds eurdpai egylittm@ikodési struktirdt megvaldsité
eszkoz, amelynek célja, hogy szembenézzen a — hatdrokon
atnyal6, nemzetek és régiok kozotti programok és projektek
végrehajtasdhoz és irdnyitdsahoz, valamint dltaldban a teriileti
egyiittmtikodéshez kapcsolédd — hagyomdnyos jogi és kozigaz-
gatdsi problémadkkal, valamint hogy megoldja azokat;

18.  kiemeli, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csopor-
tosulds hozzdjarul ahhoz, hogy a teriileti egyiittm(ikodési kezde-
ményezéseknek stabilitdst és biztonsdgot nyujtson, jogi szemé-
lyiséggel rendelkez8 egyiittmiikodési csoportok létrehozdsdnak,
valamint a projektek és intézkedések megvaldsitasdhoz sziik-
séges eszkozok megteremtésének koszonhetSen, a Kozosség
pénziigyi timogatdsaval, vagy anélkiil;

19.  yjfent hangoztatja, hogy az eurdpai terilleti egyiittmiko-
dési csoportosulds hatékony koordiniciés platformja lehet az
eur6pai, nemzeti és regiondlis politikdk megvaldsitdsinak
szamos olyan kulcsdgazatban, mint az infrastruktirdk, a vallalati
verseny, a kutatds és fejlesztés, a képzés, a kornyezetvédelem és
a kockézatmegel6zés, az energia-, és a kozlekedési haldzatok, az
egészségiigy és a szocidlis iigyek, valamint a fenntarthatd és
tobbkozpontd vérosfejlesztés;

20.  emlékeztet arra, hogy az olyan eurépai programok, mint
az INTERREG lehet6vé tették szamos olyan struktira létrejottét,
jo viszony kialakitdsat, valamint megallapodds megsziiletését,
amelyek a teriileti onkormdanyzatok kozotti hatdrokon atnydlé
és interregiondlis egyiittm(ikodés kiilonboz8 formadit kivantak
megvaldsitani a kozos érdekd teriileteken;

21. gy véli, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csopor-
tosulds 1j lehetéséget jelenthet a jogi keret meghatdrozasdhoz és

az eurorégiok koherens fejlédéséhez, amelyek az elmdlt években
jelent8sen hozzdjarultak a tevékenységek széles korében folyta-
tott valodi egyiittmiikodéshez: a szomszédsagi kapcsolatok bovi-
téséhez, a lakossdg egymdshoz val6 kozeledéséhez, az ismeretek
dtaddsdhoz és a legjobb gyakorlatok cseréjéhez az egyiittmiiko-
dési kezdeményezések dltal;

22, hangsilyozza, hogy az eurdpai terileti egyiittmiikodési
csoportosuldsrdl szolé rendelet nem szdndékozik megsziintetni
a jelenleg mtikod6 eurorégiokat, és nem is kivan @j adminiszt-
rativ struktarat kialakitani. Ehelyett valés lehetGséget igyekszik
biztositani a transzeurdpai teriileti egyiittmiikodésre;

23.  hangsdlyozza, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulds a decentralizdlt egyiittm(ikodésre vald torekvés
erSteljes eszkoze. Ez a torekvés eurbpai szinten, szdmos politikai
teriileten jelenik meg olyan stabil struktirdk alapjan, amelyek
képesek a polgdrok részvételét elémozditani és teljes mértékben
megvaldsitasra keriil6 kozos dontéseket hozni, és még hosszi
tava stratégiai egyiittmtikodéshez is vezetnek;

24.  megjegyzi, hogy az eurfpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulds elsérangd operativ eszkoz lehet, illetve kell is
hogy legyen, amely megkonnyiti a hitelpiachoz valé hozzaférést
azzal a céllal, hogy az EU olyan kiilonbozg teriiletei szdmadra
finanszirozzon infrastruktirdkat vagy kozos érdekii szolgdltatd-
sokat, amelyek a maguk részér6l megteremtik az ilyen intézke-
dések megfelel finanszirozdsdhoz szitkséges bevételeket;

25.  hangstlyozza, hogy a kozosségi szinten végrehajtandd
intézkedések egyike annak oOsztonzése lenne, hogy egyiittmiiko-
dési eszkozként elGszeretettel alkalmazzdk az eurdpai teriileti
egylittm@ikodési csoportosuldst, egyrészt a jelentSs elényok
miatt, amelyek az egyiittmiikodési politikdk, tervek és projektek
kezelésének egyszertisodésébsl adddnak, mdsrészt pedig azért,
mert {gy az EU egész teriiletén elterjednek a bevilt adminiszt-
rativ gyakorlatok;

26. gy véli, hogy az eurdpai teriileti egyiittm{ikodési csopor-
tosulds jelenlegi egyiittmiikodési eszkozei e struktirdk szdmadra
nemcsak megteremthetik annak lehetGségét, hogy azok Gssze-
hangoltabban és hatékonyabban mtkodjenek, az alapok éssze-
riibb és jobb Osszpontositdsa révén, hanem javitjdk az ezt
kovet§ eredmények minGségét is;

27.  kiemeli, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csopor-
tosulds jelentés médon hozzdjarul majd a forrasok hatékonyabb
elosztasahoz és kezeléséhez a regiondlis és helyi onkormany-
zatok, valamint a teriileti szintli gazdasdgi és szocialis szereplSk
szorosabb bevondsan keresztiil;

28.  hangstlyozza, hogy azdltal, hogy — az egyes szinteken —
a kett6 vagy tobb tagdllamhoz tartozd intézményi szereplSk
kozotti teriileti egytittmtikodés formdi egy kozosségi jogi struk-
tiraba illeszkednek, az eurdpai teriileti egyiittmikodési csopor-
tosuldsnak moédjdban dll, hogy a vertikdlis eurdpai integracios
folyamatot elinditsa, a szubszidiaritds és a polgdrkozeliség elveit
alkalmazva;
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29. azt dllia, hogy az eurdpai terilleti egyiittmiikodési
csoportosulds eszkozén keresztill a regiondlis és helyi onkor-
madnyzatok fontos 0szténzd szerepet jitszhatnak az Unid politi-
kdinak kidolgozdsdban és végrehajtisdban, hozzdjirulva a nyil-
tabb, a részvételre nagyobb silyt helyezd, demokratikusabb,
felel@sebb és 4tlathatobb eurdpai korményzdshoz;

30. ravilagit arra, hogy a kilonboz8 intézményi szintek
egyetlen egylittmikodési struktdrdba valé bevondsa olyan dj
tobbszintd kormdanyzasi formaknak nyit utat, amelyekben az
érintett szerepl6k az egyes hatdskoroktsl fliggSen jarulnak
hozza a projekt egyiittes sikeréhez;

Kotelezettségvillalis a rendelet kozosségi szellemben valé
végrehajtisira

31.  hangsilyozza, hogy a rendelet jogi formdja — a teriileti
egylittm(ikodésre nézve — homogén szabilyokat biztosit minden
tagdllamban, és csokkenti a rendeletek elaprézottsagabdl fakadé
eltéréseket; és ez az elsé ilyen foldrajzi hatokorrel bird, kozos
eszkoz;

32. gy véli, hogy a rendeletet megfelel§ koordindcié mellett
kell végrehajtani annak érdekében, hogy az 1082/2006/EK ren-
delet gyakorlati atiiltetésére kidolgozott kiilonbozg tagédllami
jogszabalyok illeszkedjenek egymashoz, és ne 1épjen fel semmi-
lyen Osszeférhetetlenség vagy akadaly;

33.  hangsilyozza annak sziikségességét, hogy gyorsan és
koherens médon hajtsék végre a rendeletet az Unid egész terii-
letén, az 0] eszkoz eurdpai szellemének megfelelGen;

34.  kiemeli annak jelentGségét, hogy az eurbpai terileti
egylittm(ikodési csoportosuldsra vonatkozé rendelet bevezetd
részében emlitett eljdrasokkal osszhangban a harmadik orszi-
gokat is be kell vonni az Gj kozosségi eszkoz végrehajtdsba, a
legmegfelel6bb médon és a kezdetektd] fogva;

35.  tudomdsul veszi, hogy néhdny tagillam mdr hozott — a
rendelet végrehajtdsara vonatkozd — intézkedéseket, de fenntartja
ezek alapos elemzésének jogit, hogy értékelni lehessen,
mennyire OsszeegyeztethetGek a jogszabédlyok harmonizdcié-
javal, valamint a terilleti egyiittm(ikodés Osztonzésének célkitdi-
zéseivel;

36.  sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a tagdllamok tobbsége
még nem tett 1épéseket a rendelet elfogaddsdra és végrehajtdsara,
és arra Osztonzi az illetékes hatdsdgokat, hogy ezt késedelem
nélkiil, valamint — az eurdpai terileti egyiittm(ik6dési csoporto-
suldsok feldllitdsa és teljes mitkoddképessége szempontjdbdl —
biirokratikus akadalyok és terhek bevezetése nélkiil tegye;

37.  hangsilyozza, hogy az EGTC létrehozdsa a terileti
egylittm(ikodési kezdeményezések mtkodtetésére és megvalosi-
tisdra vonatkozd eljardsok egyszer(sitését is célozta, és ezért a
legszélesebb korti egyiittmtikodést kéri az egyes tagillamokon
belill a kiilonboz8 nemzeti, regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok
kozott, sajat hatdskoriikon belil;

38.  ezért ugy itéli meg, hogy alapvetGen fontos a tagdllamok
kozotti egyiittmiikodés és informdcidesere, mely a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok kozvetlen bevondsaval parosul;

39.  emlékeztet arra, hogy az eurépai teriileti egytittmiikodési
csoportosuldssal kapcsolatos rendelettel a kozosségi jog bevezet
egy Uj jogi személyiség-kategéridt: az ebbe tartozdk a nemzeti
jogalkotdsra valé fontos hivatkozdsok ellenére, lényegében
egységes elbdndsban részesiilnek a kiilonbozg tagallamokban a
kozvetlen alkalmazhatdsdg és hatékonysdg elve alapjan;

40.  hangsilyozza, hogy a rendelet 2. cikke pontos hierarchidt
hoz létre, amelynek alapjin nemcsak a kozosségi szabdlyok,
hanem a szillet§ eurdpai terilleti egyiittmiikodési csoportosu-
lasok alkotmadnyaiban és szabalyzataiban szereplS rendelkezések
is magasabb rendtiek annak a tagdllamnak a jogdnal, amelyben
az EGTC-nek a székhelye van, mig ez ut6bbit kizrdlag a jogsza-
balyok éltal nem, vagy csak részben szabdlyozott esetekben
alkalmazzak;

41.  hangsilyozza, hogy a nemzeti jogra nem tdmaszkodd
jogszabélyokat mindig kozvetleniil alkalmazni kell az eurdpai
tertileti egyiittmikodési csoportosuldsok létrehozasakor;

42.  megitélése szerint a rendelet valoban biztositja az eurdpai
tertileti egyiittm(ikodési csoportosulds potencialis tagjainak azt a
kozvetleniil alkalmazandé jogot, hogy a rendelet rendelkezé-
seinek megfelelGen ilyen csoportosuldst hozzanak létre;

43.  emlékeztet arra, hogy a tagdllamoknak a sziikséges végre-
hajtasi intézkedések meghozatalira vonatkozd kotelességiik
elmulasztdsa gatolja az eurdpai teriileti egytittmikodési csopor-
tosulds mogotti elképzelés érvényesiilését, ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy siirgesse a tagdllamokat ezirdnyban
véllalt kotelezettségeik teljesitésére;

44, gy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsig meghatdrozé
szerepet jatszhat annak érdekében, hogy az eurdpai teriileti
egylittm(ikodési csoportosulds teljes mértékben, a rendelet
valodi szellemének megfelelSen — miikodSképes legyen;

45, felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy bétoritsa a tagdlla-
mokat a szikséges végrehajtisi intézkedések meghozataldra,
ezzel parhuzamosan adjon megfelel§ timogatdst az illetékes
nemzeti hatésdgoknak, irdnymutatdsok, értelmezési szem-
pontok, valamint technikai irdnymutatdsok elfogaddsin
keresztiil. Ennek érdekében az Eurépai Bizottsdg hasznot
hizhatna az RB dltal felallitott, az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési csoportosuldssal foglalkozd szakért6i csoport dltal végzett
munkdbdl;

46.  kivdnja, hogy amennyiben a mulasztds tovdbbra is
fenndll, az Eurépai Bizottsdg vegye figyelembe annak lehetd-
ségét, hogy szitkséges jogsértési eljdrast inditson azon tagélla-
mokkal szemben, amelyek megfelel§ indok nélkiil nem tartottdk
tiszteletben azon kotelezettségiiket, hogy intézkedéseket fogad-
janak el a rendelet végrehajtasihoz;
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Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok igény-
bevételének osztonzése

47. gy véli, hogy az eurépai teriileti egyiittm(ikodési csopor-
tosuldsok igénybevételét specidlis kommunikdciés, képzési
kozosségi intézkedések és egyéb hasznos intézkedések segitsé-
gével lehet el6mozditani, beleértve ebbe a jogi, gazdasagi és
pénziigyi jellegli 6sztonzdket is;

48.  ebben az osszefiiggésben tgy véli, hogy a legfontosabb
gazdasdgi és pénziigyi 6sztonzSk két nagy csoportra oszthatok.
Azt javasolja, hogy az els6 csoport egy specidlis kozosségi
program létrehozdsat jelentse, amelyet az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl lehetne finanszirozni, és amely 4j eurdpai
teriileti egyiittmtikodési csoportosuldsok létrehozdsdt vagy madr
létez8, hagyomdnyos modszerekkel irdnyitott egyiittmdkodési
projektek dtalakitdsat segithetné eld;

49.  a gazdasdgi és pénziigyi 6sztonzék mdsodik csoportja
értelmében az eurdpai bizottsdgi tenderekben jeleznék, hogy az
értékelés sordn elSnyt jelent, ha a projekthez kotddik a projekt
lezarultdt kovetGen is fennmaradd eurdpai teriileti egytittmiko-
dési csoportosulds létrehozdsa. Ezdltal olyan kozép- és hosszi
tiva  egyuttmikodési  kultira  intézményesiilését  erdsitenék,
amelyik kozosségi forrasokon kiviili finanszirozési lehetSségek
utdn kutat;

50. ugy véli, hogy a jogi jellegli intézkedéseknek, melyek
ennek az eszkoznek a sikerét hivatottak elGsegiteni az egész
Uniéban, a Régidk Bizottsdga dltal nytjtott technikai segitség
mellett elsGsorban az Eurdpai Bizottsdg hatdskorében kell
lenniiik;

51.  azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tegye intenzi-
vebbé {Gigazgatdsigainak bels6 informdcids tevékenységét az
eurdpai terileti egyuittmiikodési csoportosuldsokkal kapcsolatos
tudatossdg novelése érdekében az Eurdpai Unid dgazati politi-
kédinak végrehajtdsa soran;

52.  kijelenti, hogy kész egyiittmtikddni az intézményi szerep-
16kkel a fentebb emlitett timogaté intézkedések tekintetében;
A Régidk Bizottsiga szerepe

53.  emlékeztet, hogy kiilonleges konzulticids kompetencidval
rendelkezik a teriileti egyiittmiikodés vonatkozdsdban, az EK-
Szerz8dés 265. cikke értelmében,

Kelt Briisszelben, 2008. janius 18-4n.

— a teriileti egyiittm(ikodés — és kilonosen az eurdpai teriileti
egylittm(ikodési csoportosulds — része a Régidk Bizottsdga
jelenlegi politikai manddtumadnak, és az Eurdpai Bizottsdggal
val6 4j egytittmiikodési jegyz6konyv legfébb prioritdsainak,

— a rendelet 5. cikke tgy rendelkezik, hogy az eurdpai teriileti
egytittm@ikodési csoportosulds tagjai kotelesek tdjékoztatni a
Régidk Bizottsdgit a jovSbeli egyezményekrdl, valamint az
alapszabdlyzat bejegyzésérdl és/vagy kihirdetésérdl; ez a kote-
lezettség megnyitja az utat az eurdpai teriileti egytittmiikodési
csoportosuldsok eurépai nyilvantartdsinak” a - Régiok
Bizottsdga keretein belilli — létrehozdsa eldtt, annak megfe-
lelden, ahogyan azt az RB eredetileg, a rendeletjavaslatrol
52616 2004-es véleményében kérte (CdR 62/2004);

54.  megerGsiti azon szandékdt, hogy az eurdpai teriileti
egylittm(ikodési csoportosulds alapvets tdjékoztatasi és terjesztdi
szerepét magdra villalja, politikai mobilizaldson, kommunikaciés
kezdeményezéseken, a tapasztalatcserék és a bevalt gyakorlatok
halézatanak 1étrehozdsin, valamint tanulmdnyok készitésén
keresztiil;

55.  hangsilyozza, hogy létrehoztdk az eurdpai teriileti
egylittm@ikodési csoportosulds szakértéi csoportjit, amelynek
feladata a nemzeti végrehajtdsi intézkedések elfogaddsdnak
utbkovetése, valamint a teriileti szint(i csoportosuldsok létreho-
zdsdra és irdnyitdsra vonatkozo tapasztalatcsere Gsztonzése;

56.  vallalja, hogy értékeli mind a tagdllamok, mind az
Uniéval szomszédos harmadik orszdgok jogalkotdsa dltal adott
lehetSségeket, hogy optimalizdlja az Eurépai Uni6 és a harmadik
orszdgok 6nkormdnyzatai kozotti egyuttmikodésnek a lehet8sé-
geit;

57.  erGsiteni szdndékozik a transzeurdpai egyiittmikodés
teriiletén konkrét és kiterjedt tapasztalatokkal rendelkezd pan-
eur6pai regiondlis szervezetekkel valé kooperdciét;

58.  hangsilyozza, hogy az a fokozott intézménykozi egyiitt-
miikodés, amely be tudja vonni az eurdpai intézményeket, a
nemzeti kormdnyokat, valamint a regiondlis és teriileti onkor-
ményzatokat, lényeges feltételt teljesit ahhoz, hogy az eur6pai
teriileti egyiittm(ikodési csoportosuldsok, illetve a tertileti egyiitt-
mikodés sikeresek legyenek.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménytervezete — A migricié globdlis megkozelitése: A munkavillalds
céljdbol torténd bevindorldssal kapcsolatos eurdpai politika kialakitdsa és beépitése a harmadik

orszigokkal fenntartott kapcsolatokba

(2008/C 257/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy az EU-nak a killonb6z8 kormdnyszintek kompetencidit figyelembe véve, ugyanakkor élve

— tdvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a szabdlyos munkavallaldsi céli migriciét elGsegit6 mechanizmusok

— {idvozli a korkords migricié elémozditdsdra irdinyuld kezdeményezést, és tgy véli, hogy az kedvezGen

a sajat jogkoreivel minél el6bb valddi bevandorldsi politikat kellene kidolgoznia;

létrehozdsdra irdnyulé kezdeményezéseit annyiban, amennyiben a szabdlytalan bevandorlds elleni
kiizdelmet célzé korldtozé intézkedések és a szabdlyos bevandorlds el6mozditdsit célzé intézkedések
kidolgozésa kozott egyensulyzavar dll fenn, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki
atfogd eurdpai migraciés politikat, biztositva, hogy az eurdpai szintd intézkedések tobbletértéket nyjt-
sanak, ahogy az a magasan képzett munkavéllalok esetében torténik;

egyetért azzal, hogy az illegdlis munkavallalds lehetésége a szabdlytalan bevandorlds egyik {8 vonzereje,
ezért a tagillamoknak fokozniuk és javitaniuk kell eréfeszitéseiket, hogy valamennyi, a szabdlytalan
munkaerdpiac elleni kiizdelemhez szitkséges intézkedést meghozzdk;

sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a Régidk Bizottsdga dltal jatszott szerepet nem emlitik meg egyik hivat-
kozott dokumentumban sem, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem forditanak figyelmet a teriileti
dimenziéra, holott mind ez iddig elismerték mind a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét a
migracié kezelésében, mind pedig a Régidk Bizottsiga tandcsadd szerepét e teriileten;

megdllapitja, hogy az eurdpai bevandorlési politika és eszkozok kiilsé dimenzidjanak kidolgozasakor
meg kell erdsiteni a teriileti dimenzidt is, azéltal, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat bevonjik
a migracié dtfogd megkozelitésének kialakitdsdba. Ennek érdekében biztositani kell, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tdmogassa, hogy a Régiok Bizottsdga a kozosségi fellépések kezdeti szakaszdban proaktivabb
szerepet jatsszor;

hathat a tagallamok munkaerdpiacaira és a szdrmazasi orszdgok fejlédésére.
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Elad6: Anna TERRON I CUSI (ES/PES), a kataldn kormdny (,Generalitat”) eurpai unios iigyekért felelSs
allamtitkdra
Referenciaszévegek
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a korkoros migraciorol, valamint az Eurépai Uni6 és harmadik orszdgok
kozotti mobilitasi partnerségekrdl
COM(2007) 248 végleges
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrait
foglalkoztaté munkaltatékkal szembeni szankcidkrol
COM(2007) 249 végleges
Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli allampolgdrok magas szintli képzettséget igényl6 munka-
véllalds céljabol val6 belépésének és tartdzkoddsanak feltételeirdl
COM(2007) 637 végleges
Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok allampolgdrainak valamely tagéllam teriiletén valé tartdz-
koddséra és munkavdllaldsdra vonatkozé Osszevont engedélyre irdnyul6 Gsszevont kérelmezési eljardsrol,
valamint a harmadik orszdgokbdl szdrmazd, a tagdllamok teriiletén legdlisan tartézkodé munkavallalok
kozos jogairdl
COM(2007) 638 végleges
POLITIKAI AJANLASOK hogy az Eurépai Unié Alapjogi Chartjinak 41. cikke rogziti a

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajinlisok

1. ugy véli, hogy az Eurdpai Unibnak a kiilonb6z6 kormény-
szintek kompetencidit figyelembe véve, ugyanakkor élve a sajat
jogkoreivel minél elébb valédi bevandorldsi politikdt kellene
kidolgoznia;

2. udvozli az Eurdpai Bizottsignak a szabdlyos munkavilla-
lasi céli migracidt el8segité mechanizmusok létrehozdsdra
irdnyul6 kezdeményezéseit annyiban, amennyiben a szabdlytalan
bevandorlas elleni kiizdelmet célzé korldtozé intézkedések és a
szabdlyos bevandorlds el6mozditdsat célz6 intézkedések kidolgo-
zdsa kozott egyensulyzavar 4ll fenn, és arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki atfog6 eurdpai migraciés poli-
tikat, biztositva, hogy az eurdpai szintli intézkedések tobbletér-
téket nyijtsanak, ahogy az a magasan képzett munkavallalok
esetében torténik;

3. egyetért azzal, hogy az illegalis munkavallalds lehetésége a
szabélytalan bevandorlds egyik {6 vonzereje, ezért a tagilla-
moknak fokozniuk és javitaniuk kell eréfeszitéseiket, hogy vala-
mennyi, a szabdlytalan munkaerépiac elleni kiizdelemhez sziik-
séges intézkedést meghozzak;

4. gy véli, hogy a feketemunka visszaszoritdsdra szolgdlé in-
tézkedéseknek elsGsorban azokra a munkaaddkra és magénsze-
mélyekre kell irdnyulniuk, akik az EU teriiletén illegalisan tartdz-
kodé személyeket alkalmaznak. Maguk a bevandorlok gyakran
rendkivil nehéz helyzetben vannak, amit erkolcestelen és
torvénytelen médon konnyen ki lehet haszndlni;

5. ugy véli, hogy az egységes engedély megfelel§ eszkoz a
szabélytalan bevindorlds megakadélyozdsdra, és emlékeztet arra,

megfelel§ iigyintézéshez val6 jogot;

6. ugy véli, hogy a harmadik orszdgokkal valé egyittmd-
kodés alapvet6 a bevandorlds atfogd és koherens megkozeli-
téshez, amint azt az Eurdpai Tandcs is elismerte 2005-6s kovet-
keztetéseiben, melyekben megjegyezte, hogy ,a migraciéval kap-
csolatos kérdések kozponti helyet foglalnak el az EU-nak a
harmadik orszdgok széles korével fenndll6 kapcsolataiban, bele-
értve kiilonosen az Unibval szomszédos régidkat” (');

7. hangsiilyozza, hogy az in. mobilitdsi partnerségek létreho-
zdsakor azokat a harmadik orszdgokat kell elényben részesiteni,
amelyek hajlandéak szdmottevs eréfeszitéseket tenni a jogsze-
riitlen bevandorlds és az emberkereskedelem felszamoldsara;

8.  1idvozli a harmadik orszagokkal valé fokozottabb egyiitt-
miikodés ,mobilitdsi partnerségek” vagy technikai ésjvagy pénz-
figyi tdmogatds révén torténd fejlesztésére irdnyuld javaslatokat,
és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdrja fel a szdrmazdsi és
tranzitorszdgokkal folytatott, egyenl@ségen alapuld egyiittmi-
kodés lehetséges 1ij formdit, olyan bizalmi kort kialakitva, amely
révén ezek az orszdgok kozremiikodhetnek a szabdlytalan
bevindorlds elleni  kiizdelemben, és  mechanizmusokat
hozhatnak létre a szabdlyos bevandorlds irdnyitdsara;

9. rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kulcsszerepet jitszanak a szdrmazdsi és tranzitorszagokkal vald
tirgyaldsokban és kapcsolatokban, killonosen fejlesztési és
egylittm(ikodési kérdésekben. Emlékeztet arra, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdanyzatok jelentGs szerepet jitszottak tobbek
kozott az AENEAS, a MEDA és a TACIS programok megfelel§
lebonyolitdsaban, és kiemeli a bevandorl6kozosségeknek
koszonhetGen a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal kialakult
kapcsolatokat és ismereteket;

(") Elnokségi kovetkeztetések. Briisszeli Eurdpai Tandcs, 2005. december
15-16., V. fejezet, 8. pont.
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10.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Régiok Bizottsdga altal
jatszott szerepet nem emlitik meg egyik hivatkozott dokumen-
tumban sem, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem fordi-
tanak figyelmet a teriileti dimenzi6ra, holott mind ez iddig elis-
merték mind a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepét a
migraci6 kezelésében, mind pedig a Régiok Bizottsdga tandcsadd
szerepét e teriileten;

11.  megallapitja, hogy az eurdpai bevandorldsi politika és
eszkozok kiilsé dimenzidjanak kidolgozdsakor meg kell erdsi-
teni a teriileti dimenziét is, azdltal, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat bevonjdk a migricié atfogé megkozelité-
sének kialakitdsiba. Ennek érdekében biztositani kell, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tdmogassa, hogy a Régidk Bizottsdga a kozos-
ségi fellépések kezdeti szakaszdban proaktivabb szerepet jatsz-
szon (%);

12.  hangsdlyozza a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a
bevandorld népesség integracidjat célzd politikdk terén végzett
munkdjat, valamint a munkaerdpiachoz val6 hozzaférési mecha-
nizmusok megfelel6 mikodésének garantdlasdban jatszott
szerepét; és ramutat arra, hogy szerepet jatszhatnak a bevan-
dorlé munkavillalok képzésében, amely irdnyulhat akir az
eurépai munkaerdpiacokon vald részvételre, akar — visszatérés
esetén — a szarmazdsi orszdgok munkaerdpiacira torténd beil-
leszkedésre;

13.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok kulcsszerepet jitszanak a (szabalyos és szabalytalan)
bevandorlok éltal igénybevett kozszolgaltatdsok nyujtasdban,
amelyek koziil ki kell emelni a befogadasi intézkedéseket, az
egészségiigyi elltdst, az oktatast és a lakhatdst. Amint az unids
f6varosi régiok kozgytléseinek 2006. dprilisi, 5. konferencidjin
sziiletett nyilatkozat kimondja, a bevdndorlds jelensége jelentds
koltségterhet ré egyes régidkra és helyi onkormdnyzatokra a
kozszolgaltatdsok tekintetében, ezért tanulmanyozni kellene,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok milyen 0j mddsze-
rekkel fokozhatjdk a részvételiket a munkaerGpiachoz vald
hozzaféréssel és beilleszkedéssel kapcsolatos nemzeti kezdemé-
nyezések és stratégidk kialakitdsdban;

14.  megjegyzi, hogy elényben részesiti a ,szabdlytalan bevan-
dorlds” kifejezés haszndlatat, hiszen szdmos unids hivatalos
nyelvben az ,illegdlis” jelz§ egyértelmiien jogellenes cselekedetre
utal, és mindenképpen siirgeti, hogy az ,illegdlis bevandorl6”
kifejezést ne haszndljak tobbé;

15.  megjegyzi, hogy sz6 esik mds olyan unids politikdkrol is,
amelyek érinthetik a migransokat, ilyen példaul a fejlesztési poli-
tika, az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia és mds, a gazdasigi és
szocidlis teriiletekkel Osszefiggd politikak, ezért kéri, hogy
jobban hangoljék 6ssze a bevdndorld lakossdgot érint§ politi-

kékat;

16.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagdllamok dltal az
Eurostatnak szolgéltatott adatok, valamint a nehezen betolthets
alldshelyek listdja alapjan vegye figyelembe a tagillamok

() A Régidk Bizottsiga és az Eur(’)Eai Bizottsdg 2005. novemberi egyiitt-
mtikodési jegyzkonyvével osszhangban.

munkaerdigényre vonatkozé becsléseit, hogy részletesebb képet
kaphasson a kiilonboz6 tagdllamok 1épéseird] és értékeléseirdl.
Ennek sordn azonban figyelembe kell venni a harmadik
orszdgok éllampolgdrainak a munkaerépiacra valé beengedésére
vonatkoz6 nemzeti kompetencidkat;

17.  hangsilyozza egy megbizhaté és naprakész statisztikai
rendszer jelentéségét, melynek segitségével a tagdllamok
onkéntes alapon tapasztalatokat és informdciokat cserélhetnek a
munkaiigyi és munkaerd-piaci politikdk terén, amint az a migré-
ciéra és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kozosségi statiszti-
kékrol sz6l6 862/2007 [EK rendeletben szerepel (%);

18.  kiemeli, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok
fontos szerepet jatszhatnak az informdcié- és adatgyjtésben, és
hozzdjérulhatnak tobbek kozott egy eurdpai bevandorldsi portél
létrehozasahoz vagy az EURES-hdlézat szolgaltatdsainak bvité-
séhez. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok maguk is szdmos
internetes portalt tizemeltetnek, amelyek kiegészithetik ezeket a
kezdeményezéseket;

19.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem esik szé kiilon a
tagdllamok éltal a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet keretében
aldirt nemzetkézi megéllapoddsokrol, és emlékeztet arra, hogy a
tagdllamoknak az alapvetd munkaiigyi elvekrdl és jogokrdl sz616
nyilatkozattal (ILO, 1998), a migrdns munkavéllalokrol sz6lo
cselekvési tervvel (ILO, 2004) és dltaldban a személyek alapvetd
jogainak tiszteletben tartdsdval 6sszhangban kell cselekedniiik, a
hatélyban 1év8 nemzetkozi egyezményekben foglaltaknak megfe-
lelen;

20. rendkivill fontosnak tartja egy, a helyi és regionilis
onkormdnyzatokbdl dll6 hédlézat létrehozdsit, hogy olyan
statisztikai eszkozoket és kozos mutatdszamokat lehessen kidol-
gozni, amelyek révén jobban megismerhet§ a bevandorlok valds
élethelyzete;

21.  hangstlyozza, hogy a tapasztalatcsere és a bevandorlok
befogaddsa, tdrsadalmi és munkaerd-piaci integricidja terén
bevélt gyakorlatok cseréje érdekében fontos az dllandé munka-
csoportok és kilonboz6 férumok (konferencidk, szemindriu-
mok) szervezésének Gsztonzése;

22, sz6t emel azért, hogy a tagdllamok ratifikdljdk a vendég-
munkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl szolé nemzet-
kozi egyezményt.

A korkoros migriciét és a harmadik orszdgokkal vald
kapcsolatokat illetGen

23, dvozli a korkorés migracié el6mozditdsira irdnyul6
kezdeményezést, és tigy véli, hogy az kedvezden hathat a tagdl-
lamok munkaerGpiacaira és a szdrmazdsi orszdgok fejlédésére;

24, elismeri, hogy a korkoros migracié pozitiv kapocs lehet a
szdrmazasi és a célorszagok kozott, és segithet el6mozditani a
parbeszédet, az egyiittmiikodést és a kolcsonos megértést;

() A 862/2007. sz. rendelet (5) preambulumbekezdése elismeri, hogy
,novekvd igény mutatkozik a bevandorlok szakmdjdra, iskolai végzett-
ségére, képesitéseire és tevékenységi korére vonatkozo statisztikai infor-
maciok irdnt”. A (6) preambulumbekezdés azt is leszogezi, hogy ,A
migraciéra és a menekiiltiigyre vonatkozo dsszehangolt €s dsszehason-
lithat6 kozosségi statisztikak alapvetd fontossdgtiak a bevandorldsra és
a menekiltiigyre vonatkozé kozosségi jogszabdlyok fejlédéséhez és
nyomon kovetéséhez, tovabba a személyek szabad mozgdsihoz.”
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25.  figyelmeztet arra, hogy ha a korkoros migracié nem jol
muikodik, elésegitheti a szabdlytalan bevéndorldst, ezért haté-
kony csatorndkat kell létrehozni a migransok hazatérésének
biztositdsdhoz és a korkorosség elGsegitéséhez. Az RB tovabba
tigy {téli meg, hogy a korkoros migracié nem léphet az dllandé
migraci6 helyébe, és nem korldtozhatja a tagdllamoknak a
bevandorl6k integraldsat célzé kezdeményezéseit;

26. a bevandorlasi és egyéb unids szintl politikdk kozotti
nagyobb 6sszhangra szdlit fel annak érdekében, hogy javuljon a
szdrmazdsi orszdgok gazdasagi és szocidlis helyzete, és mivel ez
is ,hozzdjarulhat a szabélytalan migracié kivalté okainak csok-
kentéséhez” (¥);

27.  idvozli a harmadik orszdgokkal valé mobilitdsi partner-
ségeket, és elismeri a harmadik orszdgokkal valé tarsuldsi megdl-
lapoddsok elémozditdsinak fontossigdt. Az Eurdpai Bizottsdg a
kozleményében hangsilyozza, hogy a hatdskoroknek az EU és a
tagdllamok kozotti megosztdsit a mobilitdsi partnerségek
megkotésekor figyelembe kell venni. E megallapoddsoknak
tartalmazniuk kell a migricids dramldsok kozos kezelését célzd
eszkozoket, a szabdlytalan bevandorlds elleni kiizdelmet célz6 és
a szabdlytalan bevidndorlok visszafogaddsdt és visszatérését
elémozdité intézkedéseket, valamint a szdrmazdsi orszdgok
gazdasagi fejl6dését elGsegit6 mechanizmusokat;

28. rémutat arra, hogy kotelezettségvillaldsaik keretében a
harmadik orszdgokkal visszafogaddsi megdllapoddsokat kell
kotni, és jelzi, hogy a bevandorlok jogainak és a nemzetkozileg
elismert jogoknak a tiszteletben tartdsa mellett fel kell gyorsitani
a visszatérést;

29.  kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatok nemzetkozi
hatdrokon atnyalé egytittmtikodésben jatszott szerepének elis-
merését, és arra 0sztonoz, hogy elGsegitsék részvételitket az
eurdpai szomszédsagi eszkoz keretében, tovabba siirgeti a helyi
és regiondlis Onkormdnyzatokat, hogy mikodjenek egyiitt a
szdrmazdsi orszagok terilleti Onkormdnyzataival, felhaszndlva
ehhez az Eurdpai Bizottsdg programjait, és mindenekelStt a
legkiils6 régidk és a szomszédos, harmadik orszdgok kozotti
teriileti egytittmikodést célzd, kozos kisérleti kezdeményezést,
és emlékeztet arra, hogy éppen ezek az oOnkormdnyzatok
ismerik a legjobban a bevandorlds gazdasagi és szocidlis hatdsait
és a szdrmazdsi régidkban tapasztalhaté kovetkezményeit;

30.  emlékeztet arra, hogy elemezni kell, milyen kévetkezmé-
nyekkel jar a korkoros migraci6 a szdrmazdsi orszdgokra nézve,
és tanulmdnyozni kell a hazautaldsok hatdsait. Siirgeti, hogy e
tanulmdnyokkal Gsszhangban vegyék igénybe a hazautaldsok
eldsegitéséhez szitkséges eszkozoket;

31.  kéri, hogy vizsgiljdk meg, miként lehet bevonni a migré-
ci6s dramldsok szdrmazasi és célorszdgainak vérosait és régidit a
mobilitdsi partnerségekbe, mivel ezek elGsegithetik a bevan-
dorlék mobilitdsat, és kedvez$ hatdst gyakorolhatnak a bevan-
dorlok tarsadalmi beilleszkedésére;

32.  hangstlyozza, hogy 6sztonozni kell azokat a mechaniz-
musokat, amelyek el@segitik az egy tagdllamban szabilyosan

(Y COM(2007) 248 végleges.

tartézkod6 és dolgozé migrans munkavallalok Unién belili
mobilitdsat;

33.  hangsulyozza, hogy a mobilitdsi partnerségben részt vevs
harmadik orszdgoknak gondoskodniuk kell a visszatérés és a
migransok 1jboli beilleszkedésének elGsegitésérsl tgy, hogy
aktiv és hatékony intézkedéseket hoznak a produktiv munkahe-
lyek és az emberhez mélté munkakorilmények megteremté-
sének tdmogatdsdra. A befogadé orszdgok hatdsdgainak erre fel
kell hivniuk annak a szdrmazési orszdgnak a figyelmét, amellyel
mobilitdsi partnerségre 1éptek, tovibbd tandcsokkal és egyéb
moédon tdmogatniuk kell anélkill, hogy ez a partner szdmdra
pénziigyi kiaddsokkal jarna;

34.  kedvezden értékeli a hosszii tdvra érvényes, tobbszori
beutazdsra jogosité vizumok elképzelését, mert ezek el8segitik a
korkoros migraciét, és tdmogatja azokat a kezdeményezéseket,
amelyek célja a tagallamok munkaerGpiacin vald részvétel elGse-
gitése azon harmadik orszdgbeli allampolgirok szdmdra,
akiknek kordbban didkként engedélyezték a beutazdst, és akik
korkoros migraciés mechanizmusban valé részvétel révén a
szabalyokat betartva visszatértek szdrmazdsi orszdgukba;

35.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegyen meg minden
t6le telhett azért, hogy szarmazdsi orszdgukba vald visszaté-
résitk utdn a korkoros migransok magukkal vihessék felhalmo-
zott nyugdijjogosultsagaikat;

36. kedvezden értékeli a harmadik orszdgokkal folytatott
egylittmtikodésre irdnyuld és az egyéb intézkedésekkel egymdst
kolcsonosen kiegészitd, olyan 6sztonzdk szamanak novekedését,
amelyek tdmogatjak a helyi és regiondlis onkormdnyzatok rész-
vételét a fejlesztési projektekben;

37.  tdmogatja azt az elképzelést, hogy a harmadik orszdgok-
ban kozos vizumigénylési kozpontokat éllitsanak fel, és kéri,
hogy ez a kezdeményezés ne bonyolitsa a biirokratikus eljdrd-
sokat, hanem egyszertsitse és gyorsitsa fel Sket;

A szabilytalan munkavillalis elleni kiizdelmet illetGen

38.  idvozli az Eurbpai Bizottsdg arra irdnyuld szdndékit,
hogy felvegye a harcot a harmadik orszgbeli dllampolgdrok
altal végzett feketemunkdval. A pénzbeli, kozigazgatisi, illetve
ha a cselekmény stilyossiga miatt sziikségesnek itélik, akdr
biintet6jogi  szankciok alkalmazdsa tagillami hatdskorbe
tartozik; feltéve, hogy olyan szankcidkrdl van sz, amelyek az
unids jog hatékonysagat hivatottak biztositani;

39.  ramutat arra, hogy fel kell mérni, hogy az irdnyelv egyes
nyelvi valtozataiban a ,foglalkoztaté” vagy a ,vallalkozd” kife-
jezés-e a megfelel6bb, és ugy véli, hogy ott, ahol a tagdllamok
jogrendszere killonbséget tesz a kett§ kozott, jobb volna a
,vallalkoz6” kifejezés helyett a ,foglalkoztat6” szot haszndlni, a
véllalkoz6i kezdeményezések és a biinelkovetSi magatartas szét-
vélasztdsa, illetve az olyan helyzetek kezelése érdekében, amikor
egy személy rendszeres foglalkoztatdst tud nydjtani, bar jogilag
nem rendelkezik véllalkozdi statusszal;
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40. Ggy véli hogy a szabdlytalan munkavallalds elleni
kiizdelmet a szabdlytalanul foglalkoztatok biintetése révén kell
megvalésitani, fokozva ugyanakkor a munkaiigyi ellendrzéseket,
javitva a legdlis foglalkoztatsi lehetéségeket, és megvizsgalva
emellett mds olyan médszereket is, amelyek lehet6vé teszik a
legjobb gyakorlatok propagdldsit. A munkaiigyi ellendrzések
eredményeit nyilvdnossdgra kell hozni, hogy a fogyaszték és a
potencidlis alkalmazottak j6l megalapozott dontéseket hozhas-
sanak;

41.  megjegyzi, hogy a szabdlytalan migraciés dramldsok
egyik f6 mozgatorugdjit jelentd szabdlytalan munkavallalds
elleni kiizdelemnek az EU bevadndorlasi politikdval kapcsolatos
tevékenységei kozott kiemelt helyen kell szerepelnie, és tigy véli,
hogy az irdnyelv jogalapjinak a szabalytalan munkavéllalds
elleni kiizdelmet kell el6térbe helyeznie, hogy ennek kovetkez-
tében csokkenjen a szabdlytalan bevandorlds, ne pedig forditva;

42.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok — a nemzeti jogszabilyoknak megfeleléen — fontos
szerepet jatszhatnak a munkaerd-piaci ellendrzési és feliigyeleti
intézkedések végrehajtasdban, és hogy az ellenérzések szdmanak
noveléséhez adott esetben novelni kell a humdn- és pénziigyi
erSforrasokat;

43, dagy véli hogy a szabdlytalan munkavéllalis elleni
kiizdelem keretében kilonds figyelmet kell szentelni a
migransok illeglis becsempészése és az emberkereskedelem
elleni kiizdelemnek, és elitéli a maffidk és szervezett binozsi
halézatok szerepét dltaldban a szabélytalan bevdndorlas jelensé-
gének, és konkrétan a munkahelyi kizsdkmanyoldsnak a fenntar-
tdsaban, mely utdbbi jovedelmezd bilincselekménnyé valt;

44, tdmogatja a szabdlytalan munka elleni kiizdelemre
irdnyulé kezdeményezéseket, és siirgeti a kiillonboz8 (nemzeti,
regiondlis és helyi) igazgatdsi szintek és a tdrsadalmi szereplk
(f6ként munkaaddk és szakszervezetek, valamint civil szerve-
zetek és jogvédd szervezetek) kozti, e teriiletre vonatkozé kozos
kezdeményezések el6mozditdsat. Figyelemfelkeltd és tdjékozta-
tdsi kampdnyok inditdsit siirgeti bizonyos dgazatokban a
munkavéllalokat szabalytalanul foglalkoztaté személyek eltdnto-
ritdsa és a legdlis foglalkoztatds el6nyeirgl vald tdjékoztatdsa
céljéval;

45.  egyetért azzal, hogy nem célszer(i az iranyelv alkalmazési
korébdl kizarni a rendezetlen helyzetli munkavéllalokat alkal-
mazd magédnszemélyeket, figyelmeztet azonban arra, hogy ez a
dilemma csak akkor oldhaté fel, ha gyors és kiegészitd jellegii
intézkedéseket hoznak a munkaerdpiacon hidnyz6 munkaerd
szabélyos foglalkoztatdsdhoz;

46.  hangstilyozza, hogy a szabdlytalan foglalkoztatas
megsziintetése érdekében rugalmasabbd és gyorsabbd kell tenni
az ideiglenes, killondsen a szezondlis munkalehet8ségekre vald
toborzast, valamint a legdlis migrdciéra vonatkozd 2005-0s
politikai tervvel osszhangban csatorndkat kell meghatdrozni a
szezondlis bevandorldshoz;

47.  felhivia a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Unibban sok
bevandorlé né mind munkatigyi, mind maganéleti szempontbdl
szélsGségesen kiszolgiltatott helyzetben van, és siirgeti, hogy
szenteljenek nagyobb figyelmet ennek a kérdésnek;

48.  tdmogatja azt a hatdrozatot, mely szerint a javaslat dltal
érintett harmadik orszdgbeli allampolgdrokra nem réndnak ki
szankcidkat, bdr a visszatérési vagy kiutasitdsi hatdrozat kovetel-
ménye (°) buntetésként is értelmezhetd, és kedvezden értékeli a
jogszabélysértGkre kirovandé pénzbintetéseket, kiilonosen a
visszatérés koltségeinek viselését, amit ki lehetne egésziteni a
bevandorlénak a visszatéritési eljards lezdruldsdig torténd elszdl-
lasoldsdval és elldtdsdval. Kiemeli, hogy az Eurdpai Unidnak
biztositania kell a visszatérésre vonatkozé intézkedésekre
iranyulé jogalkotdsi eszkozok koherencidjat, tovabbd azt, hogy
azok tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat;

49.  siirgeti, hogy hozzdk meg azokat az intézkedéseket,
amelyek garantdljak, hogy a hazatér6 munkavillalok megkapjik
elmaradt fizetésiket;

50.  fokozottabb védelmet kér a tagdllamok illetékes hatésdgai
részérdl a kizsakmdanyolt munkavéllalok szdmadra, valamint kéri,
hogy mérlegeljék annak lehet6ségét, hogy megadjék nekik a
hosszt tava tartzkoddsi engedélyt, killonosen a szélsGségesen
stlyos esetekben — Gsszhangban a harmadik orszdgok emberke-
reskedelem dldozatdvd vélt vagy az illegilis bevandorlds
megkonnyitésére irdinyuld cselekményekkel érintett, a hatdskorrel
rendelkez8 hat6sdgokkal egyiittmiikodd dllampolgdrai részére
kidllitott tartozkodasi engedélyrSl sz6lé 2004/81/EK irdnyelv
rendelkezéseivel;

A magasan képzett munkavillalokat illetGen

51.  idvozli az Unidba torténd legdlis bevandorlasi lehetd-
ségek el@segitését célzd kezdeményezéseket, valamint a tagdllami
munkaerépiacokhoz valé hozziférés kiilonféle és osszetett
mechanizmusainak harmonizaldsdra irdnyulé szandékokat;

52.  szitkségesnek tartja az olyan intézkedéseket, mint a
Jkékkartya”, azzal a céllal, hogy novekedjen az Eurdpai Unid
vonzereje a szakképzett és magasan képzett migrans munkaval-
lalok szdmara, kielégitsék az eurépai munkaeré-piaci szitkségle-
teket és garantdljak a lisszaboni stratégia végrehajtasat. Ugyanak-
kor az Eurdpai Bizottsignak egyértelmdibben meg kell hatd-
roznia, hogy mit ért ,szakképzett” és ,magasan képzett” migrans
munkavallalok alatt. Azt javasolja tovdbbd, hogy az emlitett defi-
nicié vegye figyelembe a migrins képzettségi szintjét, valamint
munkatapasztalatait, nyelvi képességeit és egyéb idevonatkozd
tényezdket;

53.  emlékeztet arra, hogy nem szabad aldbecsiilni a képzetlen
vagy alacsonyan képzett munkaeré hozzdjarulasat egyes eurdpai
munkaerépiacokhoz, tovdbbd felhivja az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét — a képzetlen vagy alacsony képzettségli munkaerd
foglalkoztatasi lehet8ségeinek megvizsgaldsa és kiértékelése utdn
— a befogadasi eljardsoknak a foglalkoztatdssal Osszefliggs
okokbdl torténd kozelitése kapesdn, a legdlis migraciordl sz6lo
politikai tervben elGirdnyzottaknak megfelelGen tett tandcsi kote-
lezettségvillaldsokra;

54.  ugy véli, hogy a ,kékkdrtyat” nemcsak azoknak a képzett
munkavallaloknak kellene kiadni, akik belépési engedélyt kérnek
az Unié teriiletére, hanem azoknak is, akik mdr valamely
tagallam teriiletén élnek;

() COM(2005) 391 és COM(2007) 248.
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55.  elengedhetetlennek tartja a megbizhaté és alapvetd infor-
méciok megszerzését a tagdllami munkaerdpiacok szakképzett-
munkaeré-igényérsl, és kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
dolgozzon ki egy hatékony, homogén modszert, amellyel a
862/2007. sz. rendeletnek megfelelSen beszerezhetSk és kozzé-
tehet6k az e teriiletrél szdrmazé statisztikai adatok;

56.  kéri a tagallamokat, hogy tdmogassik a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok magasabb részvételét a magas képzettséget
igénylS allasok betoltésére befogadandé harmadik orszagbeli
allampolgarok szdmdnak meghatdrozdsiban, és sajnalatat fejezi
ki amiatt, hogy ez nem szerepel kifejezetten az irdnyelvjavas-
latban;

57.  aggddik, hogy vajon a magasan képzett munkavallalok
munkaeré-piaci mobilitdsit nem befolydsolhatja-e az a kovetel-
mény, hogy az érintett személynek legaldbb két éven keresztiil
az els tagdllamban kell laknia, és siirgeti az Eurépai Bizottsdgot,
hogy keressen alternativ megolddsokat, amelyek biztositjdk a
munkaeré-piaci mobilitast, és megfelelnek a nemzeti munkaerd-
piaci sziikségleteknek;

58.  kedvezden értékeli a magasan képzett munkavillalok
csaladjara vonatkozo belépési feltételeket. Ez a szempont megha-
tirozd lehet a magasan képzett alkalmazottak toborzdsandl,
amint azt mds orszdgok, pl. Ausztrlia, Kanada és az Egyesiilt
Allamok példdja is bizonyitja;

59.  emlékeztet annak fontossdgdra, hogy meg kell akadd-
lyozni az ,agyelszivast” a fejl6d6 orszagokban, és aggodalommal
jegyzi meg, hogy a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet szerint a
szakképzett munkaerd befogaddsit célzé programok (koztik az
Eurépai Bizottsdg korkoros migraciéval kapesolatos kozelmdlt-
beli kezdeményezései) ,stlyosbithatjdk az agyelszivds problé-
majat” (°);

60.  kéri, hogy megbizhatéan, adatok és statisztikdk felhasz-
naldsaval tanulmanyozzdk az agyelszivast és a szdrmazasi orszé-
gokban kifejtett hatdsait, hogy ezen orszdgokkal kozos megoldi-
sokat lehessen kialakitani a jelenség kockdzatainak és kovetkez-
ményeinek lehetd legmesszebbmend elkeriilésére;

61.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozza meg az dsszes
sziikséges intézkedést az agyelszivds alternativdjaként a ,tudds
korforgdsa” el6mozditisinak érdekében, amely szerint a
migransok visszatérnek szdrmazési orszagukba, hogy megosszak
a célorszdgban szerzett szakismereteiket (), és amely révén

Kelt Briisszelben, 2008. janius 18-4n.

() A munkaerd-mobilitds el6nyeinek maximalizaldsa és a kockdzatok
csokkentése. Tematikus dokumentum a harmadik ilésre: Gazdasdgi
migraci6 orszagon beliil és nemzetkozi szinten. ILO-f6rum, 2007.

() Kozos parlamenti kbzgyﬁlés,f]elentés a képzett munkaerd elvandorld-
sarél és ennek a nemzeti fejlédésre gyakorolt hatdsdrdl. ACP-UE/
100.012/B/2007.

felpezsdithetdk és elmélyithetSk a szdrmazdsi és célkozosségek
kozotti kapesolatok;

Az egységes tartozkoddsi és munkavillaldsi engedélyt ille-
tden

62.  elégedetten nyugtdzza az egyben tartézkodasi és munka-
vallalasi engedély egységes kérvényezésére vonatkozo javaslatot,
és siirgeti, hogy javitsak az ilyen kérelmek feldolgozasat el@se-
git6 adminisztrativ eljardsokat;

63.  1idvozol mindenféle javaslatot, amely egyszerdsitené a
munkavillalds céljabdl az Unidba torténd belépés mechanizmu-
sait, és a rendszer hatékony mtikodésének biztositdsa érdekében
kéri az engedélyek kérelmezési és jovahagydsi eljdrdsainak
felgyorsitdsat;

64. dvozli az egységes engedélyt mint az Eurdpai Unid or-
szdgaiban jelent6s méreteket Olt6 problémat jelent§ és az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban lefektetett, megfelel§ tigyin-
tézéshez vald jogot sért§ szabalytalansdgok elleni kiizdelem
helyes eszkozét;

65. megelégedését fejezi ki az egységes engedély birtoko-
sainak jogait tartalmazé kozos csomag elismerését illetGen, és
emlékeztet arra, hogy ezeket a jogokat tgy kell elismerni, mint a
munkavallalok védelmének az ILO dltal garantdlt nemzetkozi
keretébe tartozo jogokat;

66. emlékeztet arra, hogy a CdR 233/2006 jelt véle-
ményben (%) foglaltaknak megfeleléen fontos a bevindorlok
szakképesitései és dltaldban véve szaktuddsuk elismerését és
egységesitését elGsegité mechanizmusok javitdsa, ami el@segitené
a képességeiknek megfelel6bb foglalkoztatdsi integraciGjukat;

67. kedvezden fogadja a kombindlt engedély egységes kérel-
mezési eljirdsaba beépitett garancidkat, kiilonosen azt, hogy
meg kell indokolni a kérelem elutasitdsit, és hogy elutasitds
esetén fellebbezni lehet;

68. felszélitja a tagdllamokat, hogy a szubszidiaritds elvét
tiszteletben tartva vonjdk be a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
tokat a bevindorldsi politikdk kidolgozdsdba, kilonosen az
integraciéval és a munkaerdpiaccal kapcsolatos kérdéseket ille-
téen, hogy azok részt vehessenek a teriiletikre befogadott
kilfoldiek szdmdnak, valamint szakmai profiljuknak a meghatd-
rozdsaban.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE

(®) A Régidk Bizottsiga véleménye: Politikai terv a legdlis migrdcidrdl,
Az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem, Az eurdpai migrdciés hdlozat jovdje
CdR 233/2006, 2007. februar 13.
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— meg van gy6z8dve arrdl, hogy a Lisszaboni Szerz8déshez csatolt Alapjogi Chartdban elismert értékek,

vagyis a demokracia és az emberi jogok az eurdpai integracios folyamat sarokkovét alkotjdk, és az EU
teriiletén az emberi jogok védelmének javitdsa az unids kiilkapcsolatok terén is novelni fogja a demok-
rdcia és az emberi jogok el6mozditdsanak hitelességét.

kiemeli, hogy a demokricia és az emberi jogok mindenekfelett globilis iigyek és a koz javdt szolgdljdk,
és szamos tarsadalomban a helyi 6nkormdnyzatok azok az egyénhez legkozelebbi felelSs szervek, ame-
lyeknek feladata ezeknek a jogoknak a gyakorlatba valé étiiltetése. Mivel a kezdeményezés elsGsorban a

intézményekre.

emellett felhivja a figyelmet arra, hogy a Régidk Bizottsigdnak a vélasztdsok megfigyelésére vonatkozo
stratégidjat be lehetne épiteni az 5. célkittizésbe annak érdekében, hogy el8segitse a polgarkozeli demok-
rdcia kiépitését és a demokratikus folyamat irdnti felelGsségérzet megalapozdsat a lakossdg korében.

gy gondolja, hogy a vélasztdsok megfigyelésének tdimogatdsa fontos része a demokracia fejlédésének,
és ugy érzi, hogy a harmadik orszdgok helyi és regiondlis vélasztdsainak megfigyelésére is kiilonos
hangsdlyt kell fektetni az EU jovdbeli valasztasmegfigyelési stratégidiban.

- ugy véli, hogy a nemzeti valasztdsok EU dltali megfigyelésekor nagyobb figyelmet kell forditani a

demokrdcia helyi és regiondlis szint(i el6mozditdsanak hatdsvizsgélatara.
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Az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért (EIDHR) révén
finanszirozott programokrol sz6l6, a 2007 és 2010 kozotti id6szakra vonatkozd stratégiai dokumentuma
és annak mellékletei (EIDHR pénziigyi elSirdnyzatok 2007-2010)

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A) Altalinos ajanlisok

1.  meg van gy6z8dve arrdl, hogy a Lisszaboni Szerz8déshez
csatolt Alapjogi Chartdban (az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja)
elismert értékek, vagyis a demokrdcia és az emberi jogok az
eurépai integracids folyamat sarokkovét alkotjak, és az EU terii-
letén az emberi jogok védelmének javitdsa az unids kiilkapcso-
latok terén is novelni fogja a demokrdcia és az emberi jogok
elémozditdsdnak hitelességét;

2. létfontossdgiinak tartja, hogy az Eurdpai Uni6 higgyen
abban, hogy a demokracia és az emberi jogok olyan egyetemes
értékek, amelyeket hatdrozottan tdmogatni kell a viligban, és
tdmogassa az azok elérésére vald torekvéseket az Unidn kiviili
orszagokban;

3. emlékeztet arra, hogy a Régiok Bizottsigdnak kovetkeze-
tesen az az allispontja, hogy nem létezhet val6di demokratikus
kormdnyzds a jog- és hatdskoroknek a helyi és regiondlis szin-
tekre val6 jelentds dthelyezése nélkiil, a mindennapi problé-
mékra kidolgozott kézzelfoghaté megolddsok érdekében vald
osszefogds révén ugyanis a helyi és regiondlis dnkormdnyzatok
bizalmat épithetnek ki az emberek kozott, hitet a helyi demok-
ricidban és a kultirdk kozotti parbeszédben, tovabbd segit-
hetnek elérni, hogy a helyi szint jobban magdénak érezze a
demokricia és az emberi jogok népszerdsitésének tigyét, és hogy
az ennek érdekében folytatott kapacitdsépités is fenntarthatobb
legyen;

4. kiemeli, hogy a demokricia és az emberi jogok mindenek-
felett globalis tigyek és a koz javat szolgdljak, és szdmos tdrsada-
lomban a helyi 6nkorményzatok azok az egyénhez legkozelebbi
felelgs szervek, amelyeknek feladata ezeknek a jogoknak a
gyakorlatba val6 dtiiltetése. Mivel a kezdeményezés elsGsorban a
kozintézmények kapacitdsépitésére osszpontosit, nagyobb hang-
sulyt fektethetne a helyi és regiondlis intézményekre;

5. elismeri, hogy az EIDHR egyedildllé szerepet jatszik a
demokracidnak és a jogdllamisignak a harmadik orszdgokban
torténd fejlesztéséhez és megszildrditasahoz valé hozzdjarula-
saban vilagszerte, és fontos szerepe van az ezen a sajitos terii-
leten torténd unids fellépésre iranyuld kovetkezetes és koherens
megkozelitési mod kidolgozasaban is;

6. az EIDHR-t olyan hasznos és atlithat6 eszkoznek tekinti
Eurépa szdmdra, amely jol kiemeli Eur6pa szerepét a demokraci-

dnak és az emberi jogoknak a harmadik orszdgokban valo
népszertisitése terén. Az RB hangsiilyozza, hogy az EU-nak a
demokrdcia népszerdsitésére irdnyul6 szdndéka nem jelenti azt,
hogy exportélnia kellene egyfajta modellt, illetve azt harmadik
orszdgokra kellene erdltetnie, és ezt nem is szabad megtennie.
Az EIDHR az egyéni szabadsdg kozos elveinek hatékonyabb
terjesztésére nytjt lehet@séget; utal arra, hogy az Eurdpa Tandcs
4ltal elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja szdmos
j eurbpai demokracidnak szolgdlt 6tletadoként és dtmutatéként
a jol mtikods helyi onkormdnyzatok kiépitéséhez. Az Eurdpa
Tandcs Helyi és Regiondlis Hatdsdgok Kongresszusdnak (CLRAE)
a regiondlis demokréacidrdl sz6l6 eurbpai chartdra vonatkozé dj
tervezete is minden bizonnyal ezt a célt szolgdlja majd;

7. hangstlyozza, hogy figyelembe véve a stratégidnak azt a
célkittizését, amely a harmadik orszdgok kormdnyainak jévaha-
gyasara val tekintet nélkiili timogatdsra irdnyul, tgy véli, hogy
az érintett orszdgokban a demokratikusan megvalasztott helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat az EIDHR céljainak elérésében
partnerként kell meghatdrozni, és Gket is fel kell sorolni a
szerepl6k kozott, mégpedig a civil szervezetekkel egy szinten;

8.  felidézi, hogy az RB kidolgozott mar néhany eszkozt poli-
tikdjdnak azokban az orszdgokban torténd megvaldsitdsira,
amelyekkel kapcsolatokat alakitott ki. Kilonosen a Nyugat-
Balkdnnal, a Torokorszdggal és a Horvétorszdggal foglalkozd
munkacsoport 1étrehozasa, valamint az eurdpai szomszédsagpo-
litika tdrgydban szervezett konferenciasorozat biztositott teret a
rendszeres politikai parbeszédre, illetve a bevélt gyakorlatok
megosztasdra a harmadik orszdgokbeli helyi és regionalis onkor-
ményzatokkal;

9. az eszkozt és annak célkitlzéseit tekintve hosszabb tavi
stratégiai megkozelitést tart kivanatosnak. A kiemelt jelentSségii
teriiletek minden egyes tervezési idGszakban valtoznak, ezért a
program és az abban foglalt kezdeményezések hossza tavi
fejlesztése és kiértékelése nehéz. A végleges programok részletes
kiértékelése és a roluk készitett pontos jelentések eldsegitik a
jovébeli programok tovabbfejlesztését;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy egyszer(siteni sziikséges az
EIDHR-en keresztill megval6sulé finanszirozds kérelmezési eljd-
résait, és siirgeti a program konkrét miikodtetésének egyszertisi-
tését, hogy a kevésbé szervezett struktirdk is élhessenek az
eszkoz teljes mértékd, rugalmas kihaszndldsanak lehetGségével.
Mivel az EIDHR tovabbra is viszonylag szerény méretli eszkoz
marad, sikeréhez elengedhetetlen a szelektiv, stratégiai médon
torténd kihasznaldsa;
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11.  azt ajanlja, hogy a stratégia ki- és ujraértékelését a
harmadik orszdgokban mtkod6 helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok, illetve az ott érvényesiil§ szubszidiaritds szemszogébdl
végezzék. Az EIDHR vezetSségének nem lenne szabad névelnie
a biirokrdcidt annyira, hogy az — kiilonosen a helyi szereplSkre
jellemz8 projektek el6tt — mdr akaddlyt képezzen. A nehézkes
struktirdk dltal okozott megkiilonboztetés elkeriilése érdekében
a lehet8 nagyobb rugalmassdgot kell biztositani.

B) Tematikus ajénldsok

12. A Régidk Bizottsagdnak a demokracia, a j6 kormanyzas,
az eurdpai értékek és az emberi jogok irdnti elkotelezettsége
indokolja bevondsit a teljes stratégidba. A 2010-2013-as
idgszak tobbéves tervezésén belul azonban a javasolt 6t célki-
tlizés koziil kilon hangsulyt lehetne fektetni a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak a 2. célkitlizésbe torténs bevondsdra. Az
RB emellett felhivja a figyelmet arra, hogy a Régiok Bizottsa-
ganak a valasztdsok megfigyelésére vonatkozé stratégidjat be
lehetne épiteni az 5. célkittizésbe annak érdekében, hogy elGse-
gitse a polgdrkozeli demokracia kiépitését és a demokratikus
folyamat irdnti felel@sségérzet megalapozasit a lakossdg
korében.

1. célkitiizés

Az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak erdsitése
azokban az orszdgokban és régidkban, ahol a legin-
kabb veszélyeztetve vannak

13.  kiemeli, hogy bar a célkittizés keretében nydjtott tdmo-
gatds f6leg a civil szervezetekre irdnyul, fel kell ismerni, hogy
egyes orszdgokban és régiokban az emberi jogok védelmezdi,
s6t, a varosi hivatalok tisztvisel6i is helyzetitknél és mindennapi
munkdjuknal fogva kockdzatnak vannak kitéve. Torekedni kell
arra, hogy 6k is részesiiljenek tdmogatdsban;

2. célkitiizés

A civil tdrsadalom szerepének novelése az emberi
jogok és a demokratikus reform el6mozditdsiban, az
érdekcsoportok kozotti békés egyeztetés tdmogatd-
saban, valamint a politikai részvétel és képviselet
megerdsitésében

14.  meg van gy6zGdve rola, hogy a helyi és regiondlis szintii
részvételi és integrativ demokracia a legjobb mddja hosszd tdvon
a polgdrok igényeire Osszpontosité és jol mikods, felelGsség-
teljes kormdnyzdson alapuld, a polgdrok bizalmdt és tdmoga-
tasdt élvez8 demokracia kiépitésének;

15.  4gy véli, hogy példat kell mutatni az integrativ demokra-
cidra, példdul mind a férfiak, mind pedig a ndk, valamint az
esetleges Gshonos lakossdg és a helyi kisebbségek politikai képvi-
seletének biztositdsa révén. Ezenkiviil a helyi kisebbségek, a
fogyatékkal él6k, valamint a gyermekek és a fiatalok bevoni-
sanak vonatkozdsdban elengedhetetlennek tiinik a kovetendd
gyakorlatok megosztdsa és a helyi onkormanyzatok tdmogatdsa
a polgdrok bevondsanak megerdsitésében;

16.  megjegyzi, hogy a széles korti politikai képviseletre és
részvételre alapozott felelGsségteljes kormdnyzds kulcseleme
annak a felismerése, hogy a legjobb dontések a polgdrokhoz
legkozelebb esd szinten sziiletnek;

17.  hangsilyozza, hogy az elszdmoltathat6sdg demokratikus
folyamatai — a helyi és regiondlis szintrdl kiindulva — létfontossé-
glak a kormdnyzds atlithatésigdnak biztositdsahoz, tovdbbd
kulesszerepet  jatszanak a korrupcié lekiizdésében és a
szegénység enyhitésében;

18.  ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok —
azdltal, hogy az emberek kozott kevésbé formalis kapcsolatokat
épitenek ki és els6bbséget biztositanak a polgdrok mindennapi
gondjait orvosold, gyakorlati alapti megolddsok kidolgozdsinak
— jelent8s szerepet jdtszanak az ellentétes érdekd csoportok
kozotti helyi egyiittm(ikodés megerdsitésében;

19.  dgy véli, hogy a civil tirsadalom, a helyi nem kormény-
zati szervezetek, az alapvet§ szabadsig- és emberi jogokért
kiizd6 helyi kozosségi (civil) szervezetek, valamint az emberi
jogok helyi védelmez6i a politikai, gazdasigi és szocialis
jogoknak a helyi gyakorlatba val6 atiiltetésekor akkor érhetik el
a legjobb eredményt, ha munkdjuk elismerésre taldl, és fenyege-
tésektSl, zaklatdstol és bizonytalansagoktél mentes. Ugy véli
tovabbd, hogy a helyi szint kiilonosen nagy jelentéséggel bir a
demokratikus értékek népszertsitésében és a polgarok politikai
tudatossdganak novelésében, amennyiben azok képesek egyiitt-
mikodni az illetékes helyi és regiondlis onkorményzatokkal;

20.  kiemeli, hogy a hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodésben a
helyi szint{i megkozelités tobb teriileten — igy példdul a konflik-
tuskezelésben — jelentds hozzdadott értéket képvisel. Kiilon ki
kell emelni, hogy az olyan helyi kezdeményezések, mint a
kultiirdk kozotti parbeszéd elémozditdsa és a bizalom kialaki-
tisdt szolgdl6, helyi szintG intézkedések révén megvaldosuld
,varosok kozotti diplomdcia”, a konfliktusokkal 6sszefiiggésben
pozitiv szerepet toltenek be. Ennélfogva még nagyobb szitkség
van a demokricidért és az emberi jogokért folytatott globalis
kampanyok tdmogatdsdra, példdul olyan, nemzeteket datfogd
megkozelitésmod révén, amely vildgosan megfogalmazott helyi
és regionalis szempontokat is tartalmaz;

3. célkittizés

Az EU-irdnymutatdsok dltal érintett teriileteken az
emberi jogokkal és a demokrdcidval kapcsolatos
fellépések tdmogatdsa, ideértve az emberi jogokrdl
folytatott parbeszédet, az emberi jogok védelmezdit,
a haldlbiintetést, a kinzdst, valamint a gyermekek
szerepét a fegyveres konfliktusokban

21.  emlékeztet rd, hogy bdr az emberi jogokrdl folytatott
parbeszédek dltaldban az édllami hat6sdgokkal folynak, vildgos,
hogy a demokrécidval kapcsolatos kérdésekbe a helyi és regio-
nélis szintli szereplSket is be kell vonni. Nem lehet mikods-
képes demokratikus rendszert kialakitani és fenntartani a helyi
és regiondlis szint bevondsa és elkotelez8dése nélkiil — mindkét
szint minden szempontb6l hozzdjirul e rendszer tovabbfejlesz-
téséhez;
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22, megjegyzi, hogy abbdl, hogy az ENSZ az emberi jogok
védelmezdit a kovetkez8képpen hatdrozza meg: ,olyan szemé-
lyek vagy szervezetek, amelyek az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok el6mozditdsdért és megvédéséért tevékeny-
kednek”, viligosan latszik a helyi szinti dontéshozok és akti-
vistdk szerepe;

23.  nyomatékosan felhivia a figyelmet, hogy jelentds szdma
kinzési eset torténik helyi bortonokben és renddrérsokon. Ezért
nagy erGfeszitésre van szitkség ahhoz, hogy a nemzeti torvé-
nyeket és a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokat helyi szinten is
végrehajtsdk. Emiatt a hatdsdgok munkdjit ellenSrzd helyi civil
szervezeteket és a hatsagok képzését is tdmogatni kell;

24,  tamogatja a gyermekek jogairdl sz6l6 irdnymutatdst, és
gy ldtja, hogy a helyhatdsdgok fontos szerepet jitszanak az
oktatds teriiletein, valamint a megfelel§ oktatdshoz és egészség-
ugyi ellatishoz vald hozzéférésben, ideértve (kilonosen lanyok
esetében) a reproduktiv egészséghez valé joggal kapcsolatos
munkadt is;

25.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsig A gyermekek kiilonleges
helyzetének figyelembevétele az Eurdpai Unid kiils6 fellépéseiben cimd
kozleményét (COM (2008) 55), amely kiemeli a gyermekek
kiilonleges helyzetét az Eurdpai Uni6 kiilsG fellépéseiben, és
emlékeztet arra, hogy el§ kell mozditani a gyermekek érde-
keinek, illetve jogainak az Osszes kozosségi kiilkapcsolati tevé-
kenységben val6 dltaldnos érvényesiilését;

4. célkitdizés

A nemzetkozi és regiondlis keret tdmogatdsa és
megerdsitése az emberi jogok, az igazsdgszolgdl-
tatds, a jogdllamisdg védelme és a demokrdcia
el6mozditdsa érdekében

26.  6rommel fogadja az Eurépa Tandccsal, az Eurdpai Bizton-
sagi és Egyuttmiikodési Szervezettel, a Nemzetkozi BiintetStor-
vényszékkel és hasonld szerepl6kkel mar megkotott egyiittmdi-
kodési megéllapodasokat, és igen nagyra értékelné, ha a helyi
demokricia elGsegitésére, valamint a polgdri, politikai, gazdasigi
és szocidlis jogok gyakorlati dtiiltetése terén a helyi és regiondlis
onkormanyzatok kapacitdsinak novelésére is nagy salyt fektet-
nének;

Kelt Briisszelben, 2008. junius 18-an.

27.  hangstlyozza a gyermek ahhoz valé jogdt, hogy (az
ENSZ gyermekjogi egyezménye 12. cikkének megfelelGen)
kordnak és érettségi fokdnak megfeleléen bevonjik, véleményét
figyelembe vegyék és meghallgassdk a dontéshozatal sordn, kiilo-
nosen akkor, ha helyi iigyekrdl van sz6;

5. célkittizés

A demokratikus védlasztdsi eljardsokba vetett bizalom
kiépitése, killonosképpen a vilasztdsok megfigye-
1ésén keresztiil

28. mivel gyakorlati tapasztalattal rendelkezik a helyi és
regiondlis demokracidt, a decentralizaciot és az eurdpai onkor-
ményzatisdg elémozditasat illet@en, és azokat aktivan tdmogatja,
meg van gy6zédve arrdl, hogy a kialakitott helyi és regiondlis
hatdskorok nemzeti és eurdpai hatésagok dltali tiszteletben
tartdsanak biztositdsa kulcsfontossdgii a valodi demokracia és az
emberi jogok vildgméretli elémozditasdhoz;

29.  hangstlyozza, hogy a vélasztisok megfigyelése az elmult
két évben az RB egyik hatdsos kiilpolitikai eszkozévé vélt. Ebben
az Osszefiiggésben az RB méltatja az Eurdpa Tandcs Helyi és
Regiondlis Hatésdgok Kongresszusdnak (CLRAE) tapasztalatdt és
évek ota tantsitott elkotelezettségét ezen a téren. Az RB iidvozli,
hogy lehetdsége nyilt részt venni a CLRAE-nek a helyi és regio-
nalis demokracia el@segitését és tovabbfejlesztését célz6 munkd-
jaban;

30. ugy gondolja, hogy a vilasztisok megfigyelésének tdmo-
gatdsa fontos része a demokracia fejlédésének, és gy érzi, hogy
a harmadik orszdgok helyi és regiondlis valasztdsainak megfigye-
lésére is kiilonos hangsulyt kell fektetni az EU jovdbeli vélasztas-
megfigyelési stratégidiban;

31.  ugy véli, hogy a nemzeti vilasztdsok EU dltali megfigyelé-
sekor nagyobb figyelmet kell forditani a demokrdcia helyi és
regiondlis szint({ elémozditdsdnak hatdsvizsgalatara;

32.  hangsilyozza, hogy a 2010-2013-as id@szakra vonat-
kozé jovébeli stratégidban figyelembe kell venni, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok milyen szerepet jatszhatnak a kezde-
ményezésben, kiilonosen a helyi valasztisi folyamatok, illetve az
azok harmadik orszagokban torténé megfigyelése terén gyfijtott
eurdpai tapasztalatok szempontjabol.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Tébbnyelviiség

(2008/C 257/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli, hogy az egész Eurdpai Unidban a helyi és regiondlis szint a felel6s a nyelvi sokféleség védel-

méért és elémozditasaért. A régidk és a helyi onkormdnyzatok kiemelt helyzetben vannak a nyelvi
képzéssel foglalkozé intézményekkel kialakitandé konstruktiv egyiittmtikodés létrehozdsa szempont-
jabol, hiszen az oktatdsi és szakmai képzési kurzusok meghirdetésekor figyelembe tudjak venni a sajtos
helyi igényeket és elvarasokat,

tgy véli, hogy az Eurdpai Unié nyelvi sokféleségére vald tekintettel a tobbnyelvl tdrsadalom felépité-
sének célja a sokféleség pozitiv hatdsainak maximalis kiakndzdsa és negativ hatdsainak minimalizdldsa
kell, hogy legyen,

gy véli, hogy minden uniés polgdrnak — amellett, hogy sajit anyanyelve(i) marad(nak) sajat kulttira-
janak meghatdrozé eleme(i) — élete sordn aktiv és passziv szinten el kellene sajititania egy, az anya-
nyelvén kiviili koz6s mdsodik nyelvet, valamint kulturalis hagyomanyainak, illetve az orszdg vagy régid
tarsadalmi és gazdasdgi mobilitdsra vonatkozé igényeinek fiiggvényében egy harmadik nyelvet,

a teriileti szintnek kell azonban a f8szerepet jitszania a tantervek végrehajtisdban az 1+2 nyelv célkitd-
zésének elérése érdekében is;

ezért azt javasolja, hogy 6szton6zzék az Gsszes régiot sajat tobbnyelviiségi forum létrehozdsdra, amely
kutatdsokat végezne a helyi tarsadalmi, gazdasagi és oktatdsi tendencidkrol, valamint olyan kezdeménye-
zéseket javasolna, amelyekkel fel lehet hivni a népesség figyelmét, illetve motivélni lehet az 1+2 nyelv
egész €leten at tartd tanuldsara.
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POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a 2007. janudr 1-jén
létrehozott valddi, kiilon ennek a témdnak szentelt tircdval —
melyet Leonard Orban kapott meg — erés 6sztonzést adott a
tobbnyelviiség kérdésének. Tekintettel jelentGségére és az dltala
tdmasztott kihivdsra, a tircat meg kellene ersiteni annak érde-
kében, hogy fejlédhessen, és eredményesen megvaldsithassa az
elé kittizott célokat;

2. emlékeztet a tobbnyelviiség kiemelt helyére az eurdpai
politikai napirendben, ami egyben az eurdpai tirsadalmi, gazda-
sagi és kulturdlis élet Osszes érintett szektordnak transzverzalis
bevondsit jelenti;

3. egyetért az Orban biztos dltal meghatdrozott tevékenységi
irdnnyal, amely szerint a tobbnyelviiség jelensége a magasabb
foki eurdpai integracié és a kultirdk kozotti magasabb szintd
parbeszéd eszkoze lehet;

4. az Eurépai Unié nyelvi sokféleségére valé tekintettel a
tobbnyelvii tarsadalom felépitésének célja a sokféleség pozitiv
hatdsainak maximalis kiakndzdsa és negativ hatdsainak minimali-
zdldsa kell, hogy legyen, érvényre juttatva ily médon, hogy a
sokszintiség nem csak eszkoz a cél elérésére;

5. emlékeztet a tobbnyelviiséggel foglalkoz6, 2005-ben feldl-
litott magas szintii csoport tanulmdnydra, és egyetért az aldbbi
modon Osszegezhet8 kozponti tevékenységi teriiletekkel:

— fokozni kell a figyelemfelkeltd tevékenységet, mely elsGsorban
a szill6knek, a fiataloknak, valamint az oktatds és a kultdra
teriiletén tevékenykedS szervezeteknek sz6l6 tdjékoztatdsi
kampényokban olt format,

— az 0j nyelvek tanuldsara irdnyuld motivaciot noveld tevékeny-
ségekre van sziikség, f6ként tanterven kiviili, jatékos és infor-
malis modokon,

— tobb figyelmet kell forditani a bevindorldk éltal kinalt nyelvi
és kulturdlis lehet6ségekre, annak a célkittizésnek a részeként,
mely a befogad6 tirsadalomba torténd integraldsukra és tobb-
nyelviiségitk révén a benniik rejls lehetSségek teljes kord kiak-
nazdsdnak lehet6vé tételére irdnyul,

— a tobbnyelvliség terén hozott eurdpai intézkedéseket az
eurdpai versenyképesség optimalizdldsa érdekében ki kell
terjeszteni a harmadik orszagokra is;

6. emlékeztet a 2007 szeptemberétSl zajlo online konzul-
taci6 eredményére, amely a tobbnyelviiség terén a cselekvés
kovetkezd kulcsfontossdgt pontjait fogalmazza meg:

— a nyelvtanulds alapvet§ elem az egyéni munkalehetdségek
fenntartdsa és javitdsa szempontjabol,

— a tobbféle nyelv tanuldsdra irdinyuldé motivalds legjobb moddja
a korai oktatdsi folyamat, illetve az iddszakos kilfoldon
torténd tanulas és munkavallalds osztonzése,

- a tanitdsi modszerek hatékonysdgdnak optimalizdldsdhoz
hangstilyozni kell a nyelvi kompetencia dtaddsdnak olyan nem
szokvanyos modjait, amelyek figyelembe tudjdk venni az
egyéni igényeket,

— a nyelvi sokféleség helyi, nemzeti és eurdpai szintd figyelem-
bevételének legjobb mddja a tanulandé nyelv kultdrdjanak —
amellyel a nyelvtanulé6 mindenképpen taldlkozni fog -
nagyobb mértékd ismerete,

— a nyelv jelent8s hatdssal van a gazdasdg torténéseire, hiszen
konnyebben jon létre az tizlet egy kulfoldi vallalattal, ha
ismerjilk annak az orszdgnak a nyelvét, ahol a villalat taldl-
hato,

— a munkahelyi nyelvismeret javitisinak megfelel6 moédja a
véllalati nyelvtanfolyamok tdmogatdsa és a véllalat pontos
nyelvi stratégidjinak meghatdrozdsa, feltéve, hogy az adott
munkahelyen ez kivitelezhetd,

— az Eurdpai Unid tevékenységének sordn tobb hivatalos nyelv
haszndlatara, és az adminisztrativ koltségek ebbdl kovetkezd
novekedésére van szitkség az intézmények tobbnyelviiségre
val6 fogékonysdganak javitdsa érdekében;

7. felhivja a figyelmet az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésére
létrejott értelmiségi csoport (elnok: Amin Maalouf) interkultu-
rilis parbeszéddel kapcsolatban megfogalmazott javaslataira,
amelyekkel egyet is ért, és kilonosen a kovetkezd megallapitd-
sokat emeli ki:

— az Eurépai Unié népei kozotti kétoldalii kapcsolatokban
elényben kell részesiteni az adott két nép nyelvét,

— fontos, hogy az Eurdpai Unié elGsegitse a személyes nyelv-
vélasztds lehetGségét;

8. hangsilyozza, hogy a kulturdlis és nyelvi sokféleség el@se-
gitése és megGrzése kozponti prioritds. Az Eurépai Union beliil
nyelvi sokféleségen az aldbbi nyelvek ismerete és haszndlata
értendd:

— az EU hivatalos nyelvei,
— az EU-tagdllamok hivatalos nyelvei,

— az EU-tagdllamokban beszélt, de hivatalos stdtusszal nem
rendelkezd kisebbségi nyelvek.

Az Unidnak és tagdllamainak sajat illetékességi koritkon beliil
el8 kellene mozditaniuk a nyelvi sokféleséget;
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9. az egész Eurdpai Unidban a helyi és regionlis szint a
felel6s a nyelvi sokféleség védelméért és el6mozditiséért. Az
oktatdsért, a szakmai képzésért és a felnSttképzésért felelGs
regiondlis és helyi szint a tdrsadalmi partnerség egyik eleme,
amely osszehangolja a regiondlis és helyi novekedést és fejlédést;

10.  egy, az egész életen 4t tartd tanulds mddszerein alapuld
szakmai képzésben a ,tudds” és a ,tanulds” fogalma jelentds
konnotdciokkal gyarapszik, azért is, mert a munka vildga
sokrétdi lehetGségeivel mdr nagyobb nyelvi kompetencidkat
igényel;

11.  a régidk és a helyi onkormdnyzatok kiemelt helyzetben
vannak a nyelvi képzéssel foglalkozé intézményekkel kialaki-
tandé konstruktiv egyiittmtikodés létrehozdsa szempontjabol,
hiszen az oktatdsi és szakmai képzési kurzusok meghirdetésekor
figyelembe tudjék venni a sajdtos helyi igényeket és elvardsokat;

12, ezért tigy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
képesek a leginkdbb kielégiteni a nyelvtanuldssal kapcsolatos
helyi igényeket, ami nem jelenti azt, hogy ne részesiilhetnének
ezért kozpontifdllami tdmogatdsban;

Altaldnos megjegyzések

13.  dgy gondolja, hogy Eurépdnak meg kell alapoznia sajdt
tarsadalmi és gazdasdgi kohézidjat oly modon, hogy javitja a
mobilitdshoz, a globalizdcidhoz, az eurépai kultirdhoz és az
eur6pai polgdrsighoz kapcsolddo lehetdségeket;

14. ez a folyamat leginkdbb akkor valésulhat meg, ha
megsziinnek az orszdgok és az egyes polgdrok el6tt 4ll6 akadd-
lyok:

a) az idegen nyelvek ismerete nagyban el@segiti a szakmai,
képzési, kulturdlis és személyes mobilitdst. Az Eurpai Uni6
mindaddig nem lehet valédi unié, amig polgdrainak belsd
mobilitisa nem n&;

b) a nyelvek ismerete egyértelmden javitja a versenyképességet,
hiszen lehet8vé teszi az 0j partnerek kozotti kapesolatfelvé-
telt, a gyakorlatok cseréjét, a termékek értékesitését és a szol-
géltatdsok nyujtdsdt. A globalizdci6 lehet@séget nydjt a keres-
kedelmi és munkaerGpiacok nyitdsdra. Az idegen nyelvek
ismerete az egyik feltétele annak, hogy szorosabb partnerségi
kapcsolatokat lehessen kialakitani és kiépiteni mds tagélla-
mokkal és villalatokkal a globalizaci6 adta esélyek kihaszna-
lasa érdekében;

) a nyelv a kultira legkozvetlenebb kifejez6dési formdja, és
hozzdjarul az eurdpai polgdrok kozotti kommunikdaci6 javita-
sahoz. Az eurdpai kultira nem alapulhat a tagdllamok kultd-
rdinak passziv elfogaddsdn és kirakéjatékszeri Osszerakdsin
(multikulturalis tdrsadalom), ellenkezdleg: a polgdrok kozotti
atfogd kulturalis konfrontdldéddsokkal, valamint a sokféleség
és a kulturalis identitds értékének hangsilyozdsaval (interkul-
turdlis tdrsadalom) szildrdul meg;

d) el6 kell mozditani az aktiv polgdri szerepvdllaldst, a teriileti
intézmények bevondsdt, a polgdrok kozotti konzultdciot és
kontaktusokat, valamint a tdrsadalmi részvételt az eurdpai
jogalkotds hatékonysdganak javitdsa érdekében, hiszen utéb-
binak a telepiilések, a régidk és az egyes polgdrok egyre
nagyobb mértékd tdmogatdsan és egyetértésén kell alapulnia.
Az eurdpai kozosségnek tehdt intézkedései és belsg és kiilsé
intézményi kapcsolatai sordn beszélnie kell sajit polgarainak
nyelvét, hogy azok ért8 filekre taldljanak, hogy a teriileti
intézmények (helyi és regiondlis onkormdnyzatok) is fellép-
hessenek, hogy a polgirok is megérthessék az iizenetet és
részt vehessenek az eurdpai életben, és végsS soron az elért
stratégiai célok multiplikdtoraiva véljanak;

15.  ugy véli, hogy az Eur6pai Bizottsignak — a nyilt koordi-
néciés modszer tobbnyelviiség terén torténd alkalmazdsat ille-
téen — nem csupdn a tagdllami kozigazgatdsi szintre kell
figyelmet forditania, hanem a helyi és regiondlis szintre is, mivel
gyakran ez utébbiak felel@sek elsGsorban a kiilonbozd intézke-

dések helyi szint(i végrehajtaséért;

16.  ezzel osszefiiggésben tigy gondolja, hogy figyelmet kell
forditani az olyan kisebbségi csoportok altal beszélt nem hiva-
talos nyelvek tiszteletben tartdsira és méltosdgdra, amelyek a
hivatalos nyelv mellett egy adott kultira sokszintiségének fontos
elemeit képviselik, és helyet kell kapniuk az eur6pai beilleszke-
dési programokban;

Kulcsfontossign iizenetek és intézkedések

17.  fontosnak tartja, hogy az 1+2 nyelv célkitiizésén Dbelil
rogzitsék az eurdpai tobbnyelviiségi politika f6bb irdnyvonalait;

18.  minden uniés polgirnak — amellett, hogy sajit anya-
nyelve(i) marad(nak) sajit kultiirdjanak meghatiroz6 eleme(i) —
élete sordn aktiv és passziv szinten el kellene sajititania egy, az
anyanyelvén kivilli kozos mdsodik nyelvet, valamint kulturdlis
hagyomdnyainak, illetve az orszdg vagy régié tdrsadalmi és
gazdasdgi mobilitdsra vonatkozé igényeinek fiiggvényében egy
harmadik nyelvet;

19.  ugy gondolja, hogy ez a vilasztott nyelv nemcsak az EU
hivatalos nyelveinek sordbdl keriilhet ki, hanem az eurdpai
kisebbségi nyelvek kozil is, vagy akdr az olyan nem eurdpai
nyelvek koziil, amelyek Eurdpa versenyképességének novelése
szempontjabdl kulturdlis, gazdasdgi vagy tdrsadalmi el6nyt
biztositanak;

20. javasolja, hogy az aldbbi kulcsfontossdgt iizeneteket
fogadja el az eurdpai tobbnyelviiségi politika, és alakitsa at ket
olyan operativ intézkedésekké, amelyekkel 0sztonozni lehet a
polgarokat, meg lehet 8rizni a sokféleséget, és a helyi és regio-
nélis szervek a képzésekkel kapcsolatos dontések sordn kozép-
pontba allithatok;
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Teriileti partnerség

21.  a terilleti 6nkormdnyzatok szerepe alapvet§ fontossig,
nem csupdn azért, mert koziilik tobb politikai és kozigazgatdsi
hatdskorokkel rendelkezik az oktatdsiigy terén, hanem azért is,
mert a kozosségi irdnyelvek és programok alkalmazdsdnak kere-
tében 6k tudjak a leginkdbb figyelemmel kisérni a polgdrok
tobbnyelviiségének helyzetét és fejl6dését. Helyi és regiondlis
szinten mérhet6k a megszerzett ismeretek és az alkalmazott
gyakorlatok, valamint — ezek vizsgélata alapjin — erGteljesen
osztonozhetSk az eurdpai politikai intézkedések;

22.  a teriileti szintnek kell azonban a fGszerepet jitszania a
tantervek végrehajtdsiban az 1+2 nyelv célkittizésének elérése
érdekében is;

23.  egy tagdllamon beliil az egyes régidknak egymadstdl eltérd
torténelmi, kulturalis, tdrsadalmi, szocidlis és gazdasagi jellemzdi
lehetnek;

24,  a teriileti sokféleséget el§ kellene segiteni azaltal, hogy a
régiokat felkérik, hogy kindljanak nyelvi képzéseket vizsgdlatok,
kutatdsok, a telepiilések és régiok korében a hagyomdnyokrol
végzett felmérések, a polgdrok elvardsai, valamint az adott
teriilet tdrsadalmi-gazdasagi igényei és kildtdsai alapjan;

25.  ezzel nyomon lehetne kovetni, mennyire felelnek meg
egymdsnak a teriileti igények és a bevezetett oktatdsi programok,
és — felhaszndlva a helyi és regiondlis autonémia rugalmassdgat
— modositani lehetne a nem a remélt eredményeket hozé
képzési kezdeményezéseket;

26. a tanult idegen nyelv szabadon vilaszthaté kell, hogy
legyen. Abban az esetben, ha egy tagdllamban tobb hivatalos
unids nyelvet is beszélnek, a mdsik nyelv(ek) tanuldsdt is 0szt6-
nozni kell;

27.  ugy véli, hogy a tobbnyelviiségi politikdnak jelentds kiilsé
elemmel is rendelkeznie kell. Az eurdpai nyelvek elémozditdsa
az Eurdpai Union kivill mind kulturdlis, mind gazdasdgi szem-
pontbdl érdekiink. Hasonloképpen: az EU-nak nyitottnak kell
lennie az Unién kiviili orszdgok nyelveire is, példdul a kinaira,
az arabra, az Indidban beszélt nyelvekre, az oroszra stb.;

28.  ezért javasoljuk, hogy 6sztonozzék az Osszes régiot sajat
tobbnyelviiségi férum 1étrehozdsara, amely nyomon kovethetné a
helyi tdrsadalmi, gazdasdgi és oktatdsi tendencidkat, valamint
olyan sziikséges kezdeményezéseket javasolna, amelyekkel fel
lehet hivni a népesség figyelmét, illetve motivélni lehet az 1+2
nyelv egész életen 4t tartd tanuldsdra;

29.  er6teljesen tdmogatni kell tovdbbd a bevindorlék beil-
leszkedését célz6 programokat. Osztondzni kell és el6 kell segi-
teni azoknak a nyelveknek az elsajétitdsat, amelyekre nekik és
gyermekeiknek sziikségiik van ahhoz, hogy az eurdpai térsada-
lomban teljes mértékben ki tudjdk haszndlni a benniik rejlé
lehet8ségeket, és egyuttal gondoskodni kell arrdl, hogy a sajit

nyelvitk meg6rzéséhez valé joguk ne sériiljon. A tanulandé és
elsajtitand6 nyelvek kozott kell, hogy legyen az a hivatalos
unids nyelv is, amelyet a lakéhelyil szolgdlé teriileten beszélnek,
illetve azok is, amelyek az adott alkotmdnyjogi szabalyoza-
soknak megfelel6en szintén hivatalos nyelvnek szdmitanak az
adott régioban és teriileten;

30.  oOsszegezve: a helyi, regiondlis és tagdllami intézmények-
nek arra kell buzditaniuk az iskoldkat, hogy a tanterven belil
széles nyelvi valasztékot kindljanak. Az oktatdsi rendszereknek
nyelvek széles valasztékat kellene kindlniuk, melyeket a tarsa-
dalmi, gazdasagi és kulturalis igények fiiggvényében hatdroznak
meg;

31.  ugy véli, hogy a nyelvi készségek a versenyképesség alap-
vet§ tényezSi. Tanulmdnyok bizonyitottdk, hogy az eurdpai
véllalkozdsok a megfeleld nyelvi készségek hidnya miatt piacokat
veszitenek;

32, ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen nagyobb
erdfeszitéseket ezen a teriileten;

Jobb nyelvi beilleszkedés

33.  akis nyelvek és kisebbségi csoportok altal beszélt nyelvek
esetében figyelembe kell venni, hogy hozzdjarulnak az eurdpai
kultira alapértékének, vagyis a sokféleségnek az erdsitéséhez,
ezért nemcsak hogy nem szabad ket hétranyos helyzetbe hozni
ebben a folyamatban, de kiemelt védelemben is részesiilniiik
kell;

34. a ,kisebbségi nyelv’ vagy a ,kis nyelv’ megnevezés a
nyelv értékét illetGen nem adhat okot hétrdnyos megkiilonbozte-
tésre;

35.  olyan vitdk kezdeményezését javasolja, melyek célja, hogy
megfelelébb, a valdsighoz jobban igazod6 szakkifejezéseket
talaljanak ki;

36.  fontos tehdt, hogy tovabbi lépések torténjenek ezeknek a
kisebbségi nyelveknek a hivatalossd tétele érdekében, hiszen
mély eurdpai gyokerekkel biré hagyomédnyok és kultdra fémjelzi
Sket;

37.  mindez lehetdvé tenné az eurdpai intézményi elismerést,
és ebbdl kovetkezGen az EU-nak a mai 23-ndl tobb nyelvre
kellene forditani szovegeit, hogy elGsegitse az eurdpai intézmé-
nyek és a polgarok kozvetlen kapcsolatit;

38.  a kisebbségi nyelvek eurdpai hivatalos nyelvvé valdsinak
és a teriileti diverzifikdléddsnak a folyamata nagyobb mértékd
tarsadalmi befogadast tesz lehetévé;

39.  {idvozli a 2005. jinius 13-i Eurdpai Tandcs kovetkezteté-
seit, melyek értelmében az unids szerveknél és intézményekben
hasznalni lehet az 1958. évi 1. rendelet dltal hivatalosnak elis-
mert nyelvektd] eltéré nyelveket is;
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40. ugyanakkor a sem eur6pai, sem helyi vagy regiondlis
szinten nem hivatalos nyelveket tovdbbra is tdmogatdsi progra-
mokkal kell segiteni identitdsuk megdrzése érdekében;

A genericiok kozétti szolidaritds

41.  felmerill tovdbbd a kérdés, hogyan lehet timogatni a
polgarokat az egész életen 4t tart6 tanulds folyamataban;

42.  az iskolai szakaszban konnyebb a nyelvi képzés irdnyi-
tésa, illetve a ma fiataljainak tdmogatdsa abban, hogy holnap se
veszitsék majd el az iskolapadban megszerzett interkulturdlis,
nyelvi érdekl6désiiket. A probléma azoknak a nemzedékeknek a
kornyezetében valik Osszetettebbé, amelyek hosszd ideje nem
részesei semmilyen oktatdsi rendszernek, és soha nem vettek
részt tobbnyelvii képzésben. Fontos tovabba biztositani a nyelv-
oktatdst az idGsebb generdcié szamdra, amelynek szdmos tagja
sem a maganéletében, sem szakmai életdtja sordn soha nem
keriilt kapcsolatba idegen nyelvekkel. Ez javitand kommuniké-
cios képességeiket idGsebb korukban, és ezdltal eurdpai polgari
szerepvillalasuk jobban kiteljesedne;

43, ezért nem csupan a gazdasagilag elérhetd (a nyelvtanfo-
lyamok koltségei gyakran olyan magasak, hogy nem férnek bele
az idGsoktatds kereteibe) tanuldsi mechanizmusokat kell 6szto-
nozni, hanem a nyelvtanulds passziv médjait is, melyekhez a
mobilitasi problémadkkal kiizd6 személyek is hozzaférhetnek, és
amelyek — a nyelvtanfolyamokkal ellentétben — nem igényelnek
folyamatos aktiv részvételt;

44, megjegyzi, hogy eréfeszitéseket kell tenni annak érde-
kében, hogy az idegen nyelvet minél pontosabban elsajatitsuk,
kiilonos tekintettel az egyre novekvd bevandorléi kozosségekre;

45. gy véli tehdt, hogy emlékeztetni kell arra, hogy 1étezik a
tanuldsnak egy olyan kénnyebb formdja is, amelynek keretében
az egyén csupan olyan egyszer(i nyelvi ismeretekre tesz szert,
amelyekkel kifejezheti és megértetheti magdt. Az éllami, regio-
nélis és helyi oktatdsi intézményeknek 6sztonozniiik, az EU-nak
pedig finansziroznia kellene a tanuldsnak ezeket a formdit a
tanuldsi lehetdségek szélesitése, valamint a generciok kozott a
nyelvi képzés terén meglévs szakadék dthidaldsa érdekében;

46.  osztonozni kellene tovdbbd a multimédids rendszerek
nagyfokd haszndlatdn keresztiili alternativ nyelvtanuldsi modsze-
reket példdul eredeti nyelven sugdrzott, feliratozott tévémdsorok
(mozifilmek, filmek, hiradék) tdmogatdsaval, valamint a szdmi-
togépes nyelvtanulds és az online forditds szélesebb korti hasz-
nélataval. Ez is az ,egész életen 4t tarté onképzés” egyik modja;

47.  a fiatalok és a legfiatalabbak korében azonban a kezde-
tektdl fogva motivélni kell a nyelvtanuldst. Minél kordbban kell
elkezdeni a mésodik nyelv tanuldsit azért, hogy a gyermekek
megismerkedjenek az idegen nyelv hangjaival, mert igy jobb fel-
tételek teremtSdnek a gyorsabb és sokoldalibb nyelvtanuldsra;

48. meg kell teremteni a fokozatos haladast az éltaldnos
iskolai és a kozépiskolai nyelvtanuldsban. Az dltaldnos iskoldban
a tanitdsi folyamatnak t6bb lehetdséget kell adnia az idegen
nyelven torténs beszélgetésre, mig a kozépiskoldban meg kell
ismerkedni a harmadik nyelvvel;

49.  az egyetemi tanulmdnyok sordn meg kell adni a lehetd-
séget a nyelvtudds tokéletesitésére vagy szélesitésére, az Erasmus
és a Socrates programon keresztiil is;

50. az egyetemeknek azonban nem csupén a nyelvi hidnyos-
sagaik potlasira torekvé idGsebbek el6tt kell megnyitniuk
kapuikat, hanem a villalatok el6tt is, amelyeket tdmogatni és
biztatni kell arra, hogy munkavallaléik és vezet8ik 1j, ,kereske-
delmi” nyelveket tanulhassanak. Ennek sordn osztonozni kell a
véllalatok és egyetemek kozotti partnerségeket;

51.  ezenkivill fejleszteni kell a tolmdcs- és forditoképzést,
hogy ne csak az intézményeket lehessen ebbe bevonni (a telepii-
lésektSl kezdve a régidkon at az Eurdpai Parlamentig — tamo-
gatni és jutalmazni kell azokat a virosokat, amelyek honlapja és
kiadvanyai tobb nyelven is hozzaférhetdk, hiszen ez j6 6szton-
zése a helyi, intézményi tobbnyelviiségnek), hanem a nyilvanos-
saggal kapcsolatot tart6 helyszineket is;

Interdiszciplinaritis

52. a tobbnyelviiség nem csupdn az oktatds és a képzés
tdmogatasaval mozdithat6 el8, hanem a jatékos-szabadidds tevé-
kenységekkel is;

53.  példaul tobb nyelvnek a kultdra vagy a sport révén
torténd elsajatitdsival a gyerekektdl a felnéttekig terjedd vilto-
zatos kozonség figyelmét kelthetjik fel;

54.  masik példa a dal, amely 6nmagdban és globdlisan t6bb-
nyelvii jelenség: pozitiv hatdst valthatna ki példdul olyan rendez-
vények, mint egy — a dalszovegekre Gsszpontosité — EuroMusic
Open Day megszervezése;

55.  el§ kellene segiteni az irodalmi mdvek terjesztését egy
miforditdsi program segitségével (kétnyelvii kiaddsok — eredeti
és forditds), és nem csupdn az egyes kiadok kezdeményezéseihez
kellene ezeket kapcsolni, hanem valamiféle dllami partnerség
megvaldsitdsihoz, arra 6sztondzve a helyi és regiondlis kozigaz-
gatdst, hogy tdmogassa a tobbnyelviiségre irdnyul6 magankezde-
ményezéseket;

Az EU-intézmények

56. nem vonja kétségbe az EU-n belili ,intézményi” tobb-
nyelviiség sziikségességét, ezért az EU intézményeiben siirgGsen
biztositani kell legaldbb az Eurdpai Uni6 hivatalos nyelveibdl
torténd passziv tolmdcsoldst, annak érdekében, hogy a vitdk
résztvevdi anyanyelviikon ismertethessék gondolataikat;
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57.  meg van arrdl gy6zédve, hogy a kulturdlis sokszintiség
megdrzése a hivatalos vagy nem hivatalos dokumentumok
osszes eurdpai hivatalos s nyelvre torténg leforditdsanak biztosi-
tésdt jelenti. Kétségtelen, hogy a tobbnyelviiség osztonzéséhez
abszolat szilkséges, hogy minden informdlis taldlkozds alkal-
maval a kétoldali kommunikaci6 a felek nyelvén folyjon;

58. a formdlis kapcsolatokban, valamint a munkadokumen-
tumok és a hivatalos dokumentumok esetében sziikség van a
tagdllamok Osszes hivatalos nyelvére torténd forditdsra. Minden
egyes tagallamot az EU sarokkoveként tiszteletben tartva az EU-
nak szolgéltatdsokat kell nydjtania, és minden orszdgnak —
alkotmanyjogi szabalyozdsaival 6sszhangban — meg kell kapnia
a szitkséges dokumentumokat, hogy polgdrai el8segithessék az
aktiv eurdpai polgari szerepvallaldst;

Az EU kiils6 hatdrai

59.  a tobbnyelviiség nem korlatozédhat arra, hogy az EU-n
beliil el8segiti a tirsadalmi és gazdasdgi mobilitdst, hanem lehe-

Kelt Briisszelben, 2008. janius 19-én.

t6vé kell tennie az eurdpai polgdrok szdmdra az EU-n kiviili
orszdgok piacai és kulttirdi felé torténd nyitdst;

60. ez a nyitds a jelenlegi tendencidk fényében is nagyon
fontos, melyek azt mutatjdk, hogy az EU-nak egyre szorosabb
gazdasdgi és kulturdlis kapcsolata lesz példaul a kinai, orosz és
japan piaccal;

61. az EU kiils6 versenyképességének noveléséhez tehat
hozzdjirul a nem unids nyelvek tanitdsdval foglalkozé tanfo-
lyamok szinvonaldnak novelése is;

62. a tanult idegen nyelvet az eurdpai orszdgok kapcsolat-
tart6 nyelvei koziil kell kivélasztani, kiilonos tekintettel az EU-n
kiviili, feltorekvé orszdgokban beszélt nyelvekre, valamint
azoknak az orszdgoknak a kulturdlis hagyomanyaira, amelyekkel
er@sodnek a kereskedelmi kapcsolatok.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye - ,,Az Eurdpai Uni6 hegyvidéki politikdja felé: Eurdpai elképzelések

a hegyvidékek jovGjérdl” cimii Zold konyv kidolgozdsinak inditvinyozasa

(2008/C 257/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— emlékeztet José Manuel Barroso elnok kezdetektdl fogva pozitiv valaszara, amelyet a Hegyvidéki Terii-

letek KépviselGinek Eurdpai Szovetsége altal — a hegyvidéki teriileteket célzé eurdpai politikdkrol sz6lo
z6ld konyv kidolgozdsinak tdrgydban — feltett kérdésre, a Régiok Bizottsiga 2006. december 7-i
plendris iilésén folytatott strukturdlt parbeszéd keretében adott,

megjegyzi, hogy a hegyvidékek egyrészt dllandé természeti és foldrajzi hdtrdnyokkal kiizdé teriiletek,
madsrészt pedig természeti és humdn t6kével rendelkezd, a novekedést és a munkahelyteremtést
0sztonz6 régiok,

kéri, hogy az Eurdpai Uni6 egy valddi, a hegyvidéki teriiletek egészét célzo, sokszintiségiiket tiszteletben
tartd, eurdpai, integralt politikdt val6sitson meg,

tdmogatnd, ha az Eurdpai Bizottsdg és a EU-tagdllamok a meggjitott lisszaboni és goteborgi stratégidak
altaldnos célkitlizéseit aktivan, a hegyvidékek versenyképességét és fenntarthaté fejlédését célzé eurdpai
cselekvési terven keresztiil alakitandk ki,

az Eurdpai Bizottsdgnak e hdrom {8 téma figyelembevételét ajanlja:

a) a hegyvidéki teriiletek vonzdsdganak és megkozelithetGségének javitdsa véllalkozdsok és 1j lakosok
fogaddsa érdekében, kiilonosen a szdrazfoldi és digitdlis kommunikdciés csatorndk javitdsa, a transz-
eur6pai hdl6zatokhoz valé kapcsol6dés terjesztése dltal, valamint azzal, hogy 6sztonzik az Gjitdst és
az alkotdst a szakismeretek, a humén erdforrdsok, valamint a véllalkozdi szellem érvényre juttata-
saban;

b) a hegyvidéki teriileteknek a sajat forrdsaik oldaldrél valé szemlélete és sajatossdgaik figyelembevétele
annak érdekében, hogy meghaladhassik az dllandé természeti hatranyukbdl adédé tobbletkoltséget,
és hogy fenn tudjdk tartani az dltaldnos érdekdi szolgaltatdsokat;

¢) klaszterek és versenyképességi polusok kifejlesztése a kiilonbozé tevékenységi dgazatok egyesitése és
egységesitése érdekében, a fenntarthaté fejlédés céljabol;
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képviselGje

El6adé: Luis DURNWALDER (IT/EPP), Bolzano autoném tartomény elnoke, regiondlis 6nkorményzatdnak

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. emlékeztet José Manuel Barroso elnok kezdetektdl fogva
pozitiv valaszara, amelyet a Hegyvidéki Teriiletek KépviselGinek
Eurdpai Szovetsége altal — a hegyvidéki teriileteket célzd eurdpai
politikdkrél sz616 zold konyv kidolgozdsdnak targydban — feltett
kérdésre, a Régiok Bizottsiga 2006. december 7-i plendris
iilésén folytatott strukturdlt parbeszéd keretében adott;

2. kiemeli, hogy a Lisszaboni Szerz6dés (158. cikke) a teriileti
kohézié célkitizéseinek meghatdrozdsiban elismeri, és kiemelt
figyelemmel kezeli — mds, édlland6 természeti vagy foldrajzi
hétranyban 1évé régidk kozott — a hegyvidéki régiok igényeit;

3. emlékeztet arra, hogy a hegyvidékek nélkiilozhetetlenek az
Eurépai Uni6 lakossdga egészének életéhez és tevékenységéhez
természeti erforrasaik, kulturalis er6forrdsaik — példdul a nyelvi
sokféleség és a szaktudds —, valamint gazdasdgi erSforrdsaik —
tobbek kozott a mezdgazdasdg, az ipar és a turizmus — révén;

4. megjegyzi, hogy a hegycsoportok az Eurdpai Unié 21
tagallamat, Eurdpa teriiletének 35,69 %-dt és az eurbpai lakossdg
17,73 %-at érintik (');

5. megjegyzi, hogy a hegyvidéki teriiletek a vildg foldfelszini
kiemelkedéseinek 26 %-at teszik ki — és a vildg lakossigdnak
10 %-a €l ezeken a terilleteken — valamint a fold fenntarthat6
fejlédésének lényeges elemét képezik, amint azt a ridi Agenda
21 program 13. fejezete elismerte;

6.  megallapitja, hogy a hegycsoportok megkozelithetdsége
sarkalatos pontja a valddi egységes piac elérésének, valamint a
személyek, druk és szolgaltatisok szabad dramldsa megvalésita-
sanak;

7. kiemeli, hogy a hegyvidéki teriiletek kozotti kiilonbségek
mellett a hegycsoportok — olyan régidkon és hatirokon atnytld,
nemzetek kozotti térségek, amelyek egyesitik a hegyes vidékeket,
a volgyeket és fennsikokat, valamint a vérosi és vidéki tertileteket
— koherencidjat is figyelembe kell venni;

8.  megerGsiti, hogy a hegyvidéki tdjat hihetetlenil gazdag
biodiverzitds jellemzi, ezért torékeny, és kiilonosen érzékeny az
éghajlati valtozdsokra, igy ez utdbbinak val6di korai figyelmezte-
t6rendszere;

9.  megerGsiti, hogy a hegyvidéki teriiletek hagyomanyosan
irinyaddak a fenntarthat6 fejlédés vonatkozdsiban, az édllandé
természeti hatrannyal szemben potencidlisan innovativak;

(") ,Hegyvidéki teriiletek Eurépaban: Elemzés az EU jelenlegi és jovdbeli
tagallamai, valamint mds eurdpai orszdgok hegyvidéki teriileteir6l” —
a Nordregio tanulminya a Regiondlis FSigazgatosdg részére, 2004.
janudr
http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf]
montagne/mount1_fr.pdf.

10.  emlékeztet arra, hogy a teriileti 6nkormdanyzatok jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a hegyvidékek fenntarthaté fejlédése
teriiletén;

11.  emlékeztet az Eurdpai Parlament, a Régiok Bizottsiga és
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azon erdfeszitéseire,
amelyeket — vélemények és tanulmidnyok kidolgozdsa révén —
annak érdekében tettek, hogy a hegyvidéki régiokat megfelel6-
képpen figyelembe vegyék az eurdpai politikakban;

12.  megallapitja, hogy mind a mai napig nem létezik hegyvi-
déki teriileteket célzé — a tengerparti régidkat, vagy a vérosi terii-
leteket célz6, megvalésitott modell mintdjara — eurdpai politika,
sem integralt kozosségi stratégia;

Az Furépai Uni6 jobb kormanyzasdért

13. megjegyzi, hogy a hegyvidéki teriileti onkormdnyzatok
kot6dnek autonémidjukhoz, és a szubszidiaritds elvének tisztele-
téhez, az alulrdl felfelé irdnyuld eurdpai kormdnyzdst tikrozd
megkozelités mellett;

14.  megjegyzi, hogy a hegyvidékek egyrészt dlland6 termé-
szeti és foldrajzi hatranyokkal kiizd§ teriiletek, mdsrészt pedig
természeti és humdn t6kével rendelkezd, a novekedést és a
munkahelyteremtést 6sztonzé régiok;

15.  megjegyzi, hogy az eurdpai politikdkat a fenntarthat6
fejlédés olyan integrélt stratégidjaban kell egyesiteni, amely képes
a hegyvidékek kiilonboz§ realitdsahoz alkalmazkodni;

16.  megdllapitja, hogy az EU-nak siirgésen kiegyensulyozott
és méltainyos munkdba kellene kezdenie az eurdpai vdrosi,
tengerparti, gyéren lakott és hegyvidéki teriiletek sokszintisé-
gének fenntarthat6 érvényesitése érdekében;

17.  emlékeztet a hegyvidékek lakossdga tdjrendezésben és a
hegyvidéki kornyezet egyensiilydnak kialakitdsdban nytjtott
szerepének és munkdjnak fontossdgdra;

18.  tdmogatja a régidk és a helyi 6nkormdnyzatok intézkedé-
seit és az Gket tomorit§ hdlozatokat, amelyek a megdjitott
lisszaboni és goteborgi célkitiizések értelmében a bevélt gyakor-
latok cseréjén munkélkodnak;

19.  emlékeztet a lisszaboni stratégia és a 2007-2013 kozotti
kohéziés politika hegyvidéki és mds terilletekre — mint az
eur6pai globdlis versenyképesség motorjaira — vonatkoz6 irdny-
mutatdsainak helytallosdgara;
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20.  emlékeztet az eurdpai politikdk hatdrokon dtnydld és
nemzetek kozotti dimenzibjdnak az eurdpai térség integricio-
jaban betoltott kozponti szerepére;

21.  hangsulyozza, hogy kozeliteni kell Eurépa politikdjat és
kozigazgatdsit a polgarok mindennapi életéhez;

Integrilt megkozelités a hegyvidékek szdmdra, mint dlta-
ldnos irdnyadé elv

22.  a hegyvidékek (Alpok, Pireneusok, Karpatok, az Ibériai-
hegység, a Balkdn-hegység, a mediterrdn hegységek — koztik a
szigeteken taldlhaté hegységek —, az Eszak-, és Kozép-Eurépaban
talalhaté hegységek stb.) szintjén és azok orszaghatdrokon
atnyalé és nemzetek kozotti dimenzidjdban végzett munka
eurdpai szintl tobbletértékére fekteti a hangstlyt;

23, kiemeli a hegyvidéki teriiletek jelentSségét a természeti és
kulturdlis eréforrdsok terén;

24.  emlékeztet a hegyvidéket célzd, nemzeti és regionalis
integralt politikdk jelentSs szdmara;

25.  figyelembe veszi azt a munkdt, amit az Alpok-egyez-
mény, és a Karpatok Egyezmény elinditdsa jelentett;

26.  értékeli az eurorégidk, valamint a munkakozosségek
kozvetits és szervezd munkajat a hatdr menti régiokban;

27.  a hegyvidékeket célzd, valodi eurdpai integralt stratégia
kialakitdsat szeretné, hogy a jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 teriileti
kohéziérdl sz016 fehér konyvben vérhat6 elrelépéseket dgazat-
kozi médon kiegészitsék;

A kiil6nb6z48 politikdk mint az integrilt hegyvidéki politika
eszkozei

28.  kiemeli, hogy egy eurdpai hegyvidéki politika érintené az
— eurdpai szinten részben mdr szabélyozott, dm integrélt
megkozelitésben még nem Osszehangolt — dgazati politikdk nagy
részét;

29.  az aldbbiakban felsorolja azokat a fontos politikai teriile-
teket, amelyeket az aktiv hegyvidéki politikdnak figyelembe kell

vennie:

— gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid, ezen belil a
régidkon és hatdrokon dtnydl6, valamint nemzetek kozotti
egylittmiikodés,

- mezdgazdasag és vidékfejlesztés,
— idegenforgalom,
— ipar és kkv-k,

- éghajlatvéltozds, megijulé és természeti erdforrdsok (viz,
leveg8, magashegyi nap, fa, biomassza),

— kornyezetvédelem, bioldgiai sokféleség, természeti- és kultir-
téjak,

— kozlekedés és IKT, helyi hozzdférés és transzeurdpai halé-
zatok,

— verseny, egységes piac, altalinos érdekii szolgaltatdsok és PPP,
— kutatés és innovicid,

— kulturdlis és nyelvi sokféleség, oktatas és képzés;

Az Eurépai Unié hegyvidéki teriileteket célzé cselekvési
terve felé

30.  kéri, hogy az Eurdpai Uni6 egy valddi, a hegyvidéki terii-
letek egészét célzd, sokszintiségiiket tiszteletben tartd, eurdpai,
integrélt politikdt val6sitson meg;

31.  tdmogatnd, ha az Eurdpai Bizottsdg és a EU-tagdllamok a
megujitott lisszaboni és goteborgi stratégidk altaldnos célkitiizé-
seit aktivan, a hegyvidékek versenyképességét és fenntarthatd
fejlédését célzo eurdpai cselekvési terven keresztiil alakitandk ki;

32.  javasolja az eurdpai intézményeknek, hogy vegyék figye-
lembe a teriiletek sajdtossdgait a ,jobb szabdlyozds” érdekében
tett lépéseik sordn;

33.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje el azt a pozitiv
és sokszinli hozzdjiruldst, amelyet a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok a hegyvidéki teriiletek fenntarthaté fejl6désében
nydjtanak, és hogy integralja ezt az Gj eur6pai hegyvidéki politi-
kéba;

34.  az Eurdpai Bizottsignak e hdrom f6 téma figyelembe-
vételét ajanlja:

a. a hegyvidéki teriiletek vonzdsiginak és megkozelithetGsé-
gének javitdsa vallalkozdsok és 1j lakosok fogadasa érdekében
ott, ahol ez kornyezeti kdrok okozdsa nélkiil kivitelezhetd,
kiilonosen a szdrazfoldi és digitdlis kommunikacids csatorndk
javitdsa, a transzeurdpai hdl6zatokhoz valé kapcsolodas
terjesztése altal, valamint azzal, hogy osztonzik az Gjitdst és
az alkotést a szakismeretek, a humdn eréforrdsok, valamint a
véllalkozdi szellem érvényre juttatisdban;

b. a hegyvidéki teriileteknek a sajit forrdsaik oldaldrél vald
szemlélete és sajatossagaik figyelembevétele annak érdekében,
hogy meghaladhassdk az dllandé természeti hatranyukbdl
ad6do tobbletkoltséget, és hogy fenn tudjdk tartani az dlta-
lanos érdeki szolgéltatdsokat;

c. klaszterek és versenyképességi pSlusok kifejlesztése a kiilon-
b6z6 tevékenységi dgazatok egyesitése és egységesitése érde-
kében, a fenntarthato fejlédés céljabol;

35. javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a hegyvidéki
teriileteket tegye az Ujitds, a tuddsalapt tdrsadalom és a fenntart-
haté fejlédés modelljeivé;

36.  szeretné, ha a hegyvidéki régidk folytatndk a — hagyo-
ményuk ihlette — innovécis 1épések fejlesztését, és javitandk a
tertiletiikon mikods kkv-k versenyképességét;

37.  azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak és az EU tagalla-
mainak, hogy vegyék figyelembe a teriiletek egymdstdl kiilon-
b6z foglalkoztatdsi és képzési igényeit;
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38.  azt ajanlja az Eurépai Bizottsdgnak, hogy — a természet-
védelmi parkok tapasztalatdra épitve — fejlesszék ki az elszigetelt
magas, valamint kozepes hegyi régidk integralt igazgatasi
modszerét, melynek segitségével kombindlni lehetne a termé-
szeti er6forrdsok védelmére irdnyuld politikdkat — elsGsorban a
Natura 2000 eszkozeinek segitségével — a hegyvidéki tertiletek
kiegyensulyozott fejlédésére irdnyulé politikakkal;

39.  javasolja az Eurdpai Unibnak, hogy integrilja a teriileti
sajatossagokat polgari védelmének eurdpai rendszerébe, amely
el6tt ismertek a természeti kockazatok és kényszerek, és igy a
polgari védelem, illetve a hegyvidéki teriileten torténd segitség-
nyUjtds nagyon eltérd technikdi;

40.  arra sz6lit fel, hogy a KAP reform keretében vegyék figye-
lembe a hegyvidéki mezdgazdasig, dllattenyésztés és szblészet-
bordszat ltal a tdjak megdrzésében, a viz mindéségében, vala-
mint a j6 mindségii és teriileti sajdtossdgokat hordozé termékek
termelésében jdtszott stratégiai szerepet. Ez az 1j, a teriileti
jellegre tobb hangsulyt fektetd kozos agrérpolitika a mindségi,
alacsony hozamu termelést segitené el6, amely az eurépai mez6-
gazdasdg lényegi, kornyezeti szempontbdl pedig elsGdleges
Osszetevdie;

41.  felkéri az Eurdpai Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet és
az Eurdpai Unié Tandcsat, hogy terjesszenek el§ olyan intézke-
désekbdl 4llo kiegyensulyozott csomagot, amelyek alkalmasak a
tejkvotarendszer megsziinésének ellensilyozdsira elsGsorban a
hegyvidéki és a kozéphegységekben taldlhat6 régiokban. Ezeket
az intézkedéseket a piaci rendtartds mar nem alkalmazott eszko-
zeire fenntartott forrdsokbol kell finanszirozni, de nem a
kozvetlen kifizetések terhére. A hegyvidéki és a kozéphegységek
régidiban folytatott mezdégazdasdg, & kiiltéri allattartds és tejter-
melés megtartdsa érdekében pedig gazdasigosabb megkozelités-
modot kell kifejleszteni a médsodik pillér szdmara, tobbek kozott
kereskedelmi lehetGségek teremtése céljabol, és ezéltal tdmogatni
kell a természet és a kornyezet szdmdra jelentSs nyereséget
termelS gazdasdgokat a természeti és foldrajzi hdtrdnyban szen-
ved§ teriileteken;

42.  felkéri az eurdpai intézményeket, hogy sajit politikdik
teriiletén gondoljdk 4t a hegyvidéki erd@ségek, valamint a fenn-
tarthat6 erd8gazddlkodds szerepét az érintett erdGségek, és kiilo-
nosen a lakéteriiletek védelmének biztositdsa érdekében, valamit
azt, hogy ezdltal miként tudnak hozzdjarulni a természeti
er6forrasok és a biodiverzitds meg6rzéséhez az éghajlatvaltozds
elleni kiizdelem, a levegs és a viz minSségének megérzése, a tdj
védelme, valamint a hegyvidéki teriiletek tdrsadalmi-gazdasagi
fejlédése érdekében;

43.  aldtdmasztja, hogy napjainkban az erdégazdalkoddsnak,
mint tevékenységnek, Eurdpdban nincs kihaszndlva az Osszes
lehetdsége, mind kornyezeti szerepét, mind gazdasagi termékeit
(energia, épitészet, alapanyag) tekintve;

44,  felkéri az uniés intézményeket, hogy illesszék be az
eur6pai terilletekrdl készitett elemzésitkbe a hegyvidéki régiok
energetikai kihivasait és termeldi képességeit a megdjuld energia-
forrdsok (vizerdmtivek, nap- és szélenergia, biomassza és fa) és a
passzivhazépités vonatkozasdban;

45.  felkéri az unids intézményeket, a nemzeti és regiondlis
dllami bankokat, valamint az eurdpai szénalapot, vagy
BlueNext-et, hogy vegyék figyelembe a hegyvidéki kornyezet
(erdSk, rétek és magaslati legel6k) mindségének a szén-dioxid
csokkentéséhez valé pozitiv hozzdjaruldsdt, amelyet anyagilag a
szén-dioxidkibocsatdsi tandsitvinyrendszeren, vagy a szén-
dioxid-kvétarendszeren keresztiil lehetne hasznositani;

46.  emlékeztet arra, hogy a transzeurdpai energiahdl6za-
toknak, a kozlekedésnek és az IKT-nak integralniuk kell a valds
teriileti dimenzidt, és igy figyelembe kell venniik az dtszelt
régiok foldrajzi, kornyezeti és emberi adottsdgait, hogy a
kommunikécié és a csere valddi eur6pai hélézataiva véljanak a
kontinens szintjén, a helyi lakosok dltal timogatva;

47.  javasolja, hogy tanulmdnyozzdk a hegyvidéki virosok
integrdlt és fenntarthatd helyi kozlekedésének kisérleteit az
eurdpai fenntarthat varosi kozlekedésrél valé vitdk sordn;

48.  kitart amellett, hogy sziikség van a hegyvidéki régiok és a
tobbi régi6 lakossdga kozotti dllandd Gsszekottetésre a meguji-
tott eurdpai novekedési és foglalkoztatasi célkitiizések elérése
érdekében;

49.  kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tegyen meg mindent a
digitdlis megosztottsdg csokkentése érdekében, és tegye elérhe-
t6vé minden régid és eurdpai polgir szdmdra a foldi vagy
mholdas szélessdvi, vagy a nagyon gyors adatdtviteli lehetGsé-
geket, tobbek kozott az i2010 eurdpai integricids kezdemé-
nyezés keretén belill;

50. javasolja, hogy a kiilpolitikdba és a szomszédsagi politi-
kdba integriljdk a hegyvidéki dimenziét, bizonyos szdmi
nemzetkozi geopolitikai kérdések formdjdban, olyan kihivisokon
keresztiil, mint a viz és a természeti er6forrdsok, a kulturdlis
sokszintiség tisztelete és az oktatds, a fenntarthaté gazdasagi
fejlédés és a migracid;

51. javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az eurdpai
polgarok mindennapi életéhez valé kozeledés érdekében bontsa
régidkra kommunikacids stratégidjat;

52.  javasolja, hogy a teriileti dimenziét még jobban vegyék
figyelembe az eurdpai politikikban, a kozosségi dontéshozatali
folyamatokban és a bizottsagi eljdrds sordn az eurdpai demok-
récia javitdsa érdekében;

53.  felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy hatdrozza meg az
Eurépai Unié intézkedéseinek hegycsoportonkénti pénziigyi
hatdsat;

54. javasolja, hogy a kohéziés politikdit a hegycsoportok
szintjén, partnerségben koordindljak, hogy elkeriiliék a szétszo-
rodast, és javitsak a strukturdlis intézkedések stratégiai dimen-
zibjdt;

55. javasolja, hogy a tobbi, teriilleti hatdssal rendelkezd
kozosségi politika operativ tervezése szintén a hegycsoportok e
megfelel§ szintjén Gsszpontosuljon dtfogd, integralt és partner-
ségi stratégidk meghatarozdsa érdekében;
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56. tdmogatja a teriiletfejlesztésért felel6s miniszterek tand-
csdnak arra irdnyul6 fellépését, hogy a Teriileti menetrendrdl
sz016 cselekvési terv keretében megvizsgilja az éghajlatvéltozds
hegyvidéki teriiletekre gyakorolt hatdsdt, és kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy épitse be ezt a kérdést jogalkotdsi munkdjéba
és javaslataiba;

57.  tdmogatja a kohézios politika kozponti szerepét a hegyvi-
déki teriiletek eurdpai stratégidjaban, csakigy, mint a teriileti
kohézids célkitlizés és az Interreg programok kisérleti szerepét;

58. kéri a tagdllamokat és azok parlamentjeit, hogy az
eurépai teriileti egyiittmiikddési csoportosuldsrél sz6lé rendelet
elfogadasi eljrdsa keretében vegyék tekintetbe egy kozos jogi
eszkoz alapvetd fontossdgdt a hegyvidéki teriiletekre vonatkozd
teriileti egytittmikodés érdekében;

59.  kiemeli annak sziikségességét, hogy a bels6 piaci és
versenypolitikdk keretében vegyék tekintetbe az dltaldnos érdek
szolgaltatasok, illetve a koz- és magdnszféra partnerségek hegy-
vidéki gazdasagban betoltott dontS szerepét, valamint az ezeken
az édlland6 természeti hdtranyokkal kiizd§ teriileteken allandé
gazdasagi és tarsadalmi tobbletkoltségek meghaladdsit az elnép-
telenedés elkeriilése és a forrdsok hatékonyabb kihaszndldsa
érdekében;

60.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konzultdljon az Alpok
Egyezmény és a Kdrpatok Egyezmény minden érintett szerepld-

Kelt Briisszelben, 2008. janius 19-én.

jével és megfigyelGjével az egyezmények irdnyitdsanak tanulma-
nyozdsa és célkittizéseinek értékelése, valamint annak érdekében,
hogy ezen az alapon dontés sziilessen arrél, hogy sor keriiljon-e
az els6 jegyz6konyveinek ratifikdldsdra, illetve a masodik aldird-
sara és ratifikdldsira vagy sem, és amennyiben igen, jitsszon
6sztonzd szerepet ezekben a transznaciondlis egyezményekben;

61. javasolja, hogy szenteljenek eurdpai évet a hegyvidék
témdjdnak, és az Eurdpai Bizottsig a Régidk Bizottsdgdval
karoltve évente kétszer rendezzen eurdpai konferenciat a hegyvi-
dékrél, a 2002-es konferencia mintdjara;

62.  kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a kineve-
zéseket megel6z8 meghallgatdsok sordn — meghatrozott
moédon — 6ndllé biztosra bizza a hegyvidékkel kapcsolatos
hataskort, aki egyéb feladatai mellett koordindlnd az Eurdpai
Bizottsdg ezen transzverzdlis teriileti kihivdsra vonatkozé fellépé-
seit;

63.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatokat egy,
a hegyvidéki teriileteket célz6 eurdpai politikdk jovéjérdl szolo
z6ld konyvben, az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok, valamint a
tarsadalmi-gazdasdgi és kornyezetvédelmi szereplSkkel kiegé-
sziilt helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok irdnyitotta integralt és
partnerségen alapuld eurdpai hegyvidéki stratégia el6zménye-
ként, és a hegyvidéki terilleti onkormdnyzatok orszdgos és
eurdpai szervezeteinek bevondsa révén.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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(2008/C 257/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— alapvet8en fontosnak tartja, hogy megerdsitsitk a kommunikdciot az eurdpai polgarokkal, folyamatos

parbeszédbe vonjuk be Sket egy demokratikus, bizakod6 hangulatd és szoliddris vita kialakitdsa érde-
kében az eurdpai szellem 6sztonzését és az aktiv eurdpai polgari szerepvallalds adaptaldsat tartva szem
elétt;

hangstlyozza, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi vilasztott képviselsk kozos felelGssége, hogy az
eurdpai dimenzidt beépitsék intézkedéseikbe; ezért kéri az eurdpai intézmények, a nemzeti kormanyok,
a nemzeti parlamentek és a helyi onkormdnyzatok kozotti partnerség osztonzését a kommunikdcid
tekintetében, hogy ezdltal tobb ismeretet kozvetitsenek Eurdpdrél a polgdroknak, illetve érthet§ és
objektiv tizeneteket juttassanak el nekik az Eurdpai Uni6 szintjén hozott intézkedésekr6l;

tdvozli a D-terv ), ,Vitassuk meg Eur6pat” nevii szakaszit, amely fenntartja ,a helyi szinten megval6-
sulé Eurépa” megkozelitését, és tovabbi olyan eszkozt nyujt, amelynek segitségével az emberek elér-
het8k, kapcsolatba keriilhetnek, és partnerségben tevékenykedhetnek az eurdpai vélasztisokat kovetGen
és a lisszaboni szerz6dés ratifikdcidjanak osszefliggésében.

idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon hatdrozatat, amely egy sor j, a D-terv keretébe tartozd civil tarsa-
dalmi projekt tarsfinanszirozdsara irdnyul, és egyetért azzal, hogy a stlyt decentralizalt felhivdsokra és
helyi projekteket timogaté fellépésekre helyezzék; kiemelten iidvozli, hogy e felhivasok a legfébb célki-
tlizések kozott szerepeltetik az RB-tagok bevondsat és a helyi politikai dontéshozokkal folytatott parbe-
széd megkonnyitését; felkéri ugyanakkor az Eurépai Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy maguk a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok is legyenek jogosultak az ilyen ajinlati felhivasok keretében;

azt javasolja, hogy az Eurdpa Hizak ne csupdn az egyes tagdllamok f6varosai szdmdra legyenek fenn-
tartva, hanem betartandd feltételrendszer alapjan a teriileti 6nkormdnyzatok és a vdrosok is kezdemé-
nyezhessék létrehozdsukat; ebben az értelemben iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékét, hogy
még jobban egyiittmiikddik a helyi szinttel azdltal, hogy 6sztonzi a vitt az eurdpai févirosokon till az
EB képviseleteivel és a Europe Direct kozpontok 2009-re tervezett méasodik generdci6javal;

kész tevékenyen hozzdjarulni mas intézmények altal inditott kezdeményezésekhez, illetve azokban részt
venni, beleértve azokat a taldlkozokat is, amelyeket az EU Tandcsdnak elnokségei szervezhetnének a
polgdrok szdméra;
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POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

I. Az Eurdpérdl sz616 kommunikicié: kozos felelGsség

1.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeménye-
zését, hogy az Eurdpai Tandcs szandékdnak megfelelGen dj stra-
tégidt dolgozzon ki az eurdpai polgdrokkal folytatott kommuni-
kaciot illetden, a kozosségi intézmények és a tagdllamok szoro-
sabb bevondsa, illetve a helyi és regiondlis szintli cselekvések
jelentSségének elismerése mellett;

2. alapvet8en fontosnak tartja, hogy megerGsitsitk a kommu-
nikdciét az eurdpai polgarokkal, folyamatos parbeszédbe vonjuk
be ket egy demokratikus, bizakod6 hangulatii és szolidaris vita
kialakitdsa érdekében az eurdpai szellem Osztonzését és az aktiv
eurdpai polgdri szerepvallalds adaptéldsat tartva szem el6tt;

3. djfent hangoztatja abbéli meggy6zSdését, hogy decentrali-
zdlt péarbeszéd atjan feltétleniil vitdt kell 6sztonozni a kozos
értékekrdl, az eurdpai épitkezés eredményeirdl és a kozosségi
politikdknak a polgdrok életére gyakorolt hatdsdrol, valamint az
Eurépai Unié jovjével kapcsolatos kihivdsokrdl, az unids
polgarok Eurépéval kapcsolatos ismereteinek bdvitése érdekében
is;

4. hangsulyozza, hogy a nemzeti, regionalis és helyi valasz-
tott képvisel6k kozos felel6ssége, hogy az eurdpai dimenzi6t
beépitsék intézkedéseikbe; ezért kéri a nemzeti kormdnyok, a
nemzeti parlamentek és a teriileti onkormanyzatok kozotti part-
nerség Osztonzését a kommunikacié tekintetében, hogy ezaltal
tobb ismeretet kozvetitsenek Eurdpardl a honfitdrsaiknak, illetve
érthet§ és objektiv iizeneteket juttassanak el nekik az Eurdpai
Uni6 szintjén hozott intézkedésekrdl;

5. ennélfogva kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a részvé-
telhez valddi eszkozoket bocsdsson a polgrok rendelkezésére; e

tekintetben hangsilyozza a nagy kommunikacids eszkozok, igy
az internet szerepét mint a polgarkozeliség eszkoze, illetve alap-
vet§ kommunikécids eszkoz példaul a helyi és regionalis onkor-
maényzatok szdmadra;

6. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szdn-
dékat, hogy megerdsiti a partnerség elvét az Eurdpai Unid intéz-
ményei és a tagallamok kozott; erteljesen hangstlyozza annak
szitkségességét, hogy elismerést nyerjen az dltala, illetve a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok 4ltal ezzel kapcsolatban jatszott
alapvetd szerep; megéllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsig elfogad-
ja azt a tényt, hogy az Unié nem kielégitS ismerete alapvetGen a
tagdllamok csekély mértékii elkotelezettségébdl fakad, ugyanak-
kor elismerte a decentralizdlt kommunikécié pozitiv hatdsait és
a helyi és regionlis szintd cselekvés szitkségességét;

7. udvozli a D-terv j, ,Vitassuk meg Eurdpdt” nevii szaka-
szat, amely fenntartja ,a helyi szinten megvalosulé Eurdpa”
megkozelitését, és tovabbi olyan eszkozt nytjt, amelynek segit-
ségével az emberek elérhetSk, kapcsolatba keriilhetnek, és part-
nerségben tevékenykedhetnek az eurdpai vilasztasokat kovetGen
és a lisszaboni szerz8dés ratifikdcibjanak osszefiiggésében.

8.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy épitse be a kommunika-
ci6s kovetelményt minden egyes eurdpai politika kidolgozisaba,
els6sorban azon politikdk  vonatkozdsdban, amelyeknek
kozvetlen hatdsuk van a teriiletekre, igy a strukturdlis alapok
esetében, és ugy véli, hogy az dtdolgozott unids koltségvetésnek
tartalmaznia kellene egy fejezetet a polgdrokkal valé kommuni-
kaciorol;

9. gy itéli meg, hogy a lisszaboni szerzédés ratifikicios
idGszaka és az eurdpai vélasztdsok kozelgd esedékessége hasz-
ndra vélhat az Eurépdrdl sz6l6 valddi vita osztonzésének; e
célbdl felallitott egy specidlis munkacsoportot, hogy optimali-
zdlja az RB tagjainak eurépai polgdrok felé irdnyul6, Eurdparél
sz616 kommunikécios kapacitdsat;
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II. A partnerségi politika megerGsitése a koherens és integ-
rilt decentralizilt kommunikdciéért

10.  emlékeztet Margot Wallstrom biztos nyilatkozatainak
tartalmara a terilleti megkozelitéssel és a helyi és regiondlis
onkormanyzatok azon alapvet§ szerepével kapcsolatban,
amelyet a polgirok elérésében jdtszanak, illetve abban, hogy
elmagyarazzak nekik az Unié politikai cselekvésének értelmét és
pozitiv hatdsait a gazdasagi fejl6dés, a teriileti kohézié, a kornye-
zetvédelem, a biztonsdg és a tarsadalmi haladas tekintetében a
D-terv keretében az Unid egész terilletén megrendezett tobb
szaz rendezvény alkalméval;

11.  ebben a szellemben djfent hangoztatja abbéli szandékat,
hogy az Eur6pai Bizottsdggal kotott egyiittmiikodési megéllapo-
désban foglaltakra, nevezetesen a kommunikdciés politikardl
sz616 kiegészitésre kivan tdmaszkodni olyan vitdk és rendezvé-
nyek megszervezése érdekében, amelyek témakorei — mint
példaul a foglalkoztatottsdg, a biztonsdg, a bevandorlasi politika,
az alapvetd jogok, a kornyezetvédelem, az energiaellitis — a
polgdrok mindennapi életéhez kapcsolédnak, bizonyitva ezaltal
a kozosségi politikdnak a legkozelebbi szinten tevékenykedd
helyi valasztott képviselgk illetékességével Gsszekapcsolt hozza-
adott értékét;

12.  Kkéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg minden egyes képvisele-
ténél tevékenykedd, az RB és az Eurdpai Bizottsdg kozotti
egylittmiikodési megdllapoddsnak megfelelSen kijelolt kapcsolat-
tartd személyek, akik az Intézménykozi Téjékoztatdsi Csoport
dltal meghatdrozott kommunikacios fellépések témadinak helyi és
regiondlis szinten torténd megvaldsitdsaért feleldsek, valoban
kezdjék meg az informdciétovabbitdst az Eur6pai Bizottsdg és az
RB tagjai kozott. E személyeknek el6 kellene segiteniiik a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok részvételét a decentralizdlt esemé-
nyekben és az eurdpai bizottsdgi tagoknak a tagédllamokban tett
hivatalos latogatdsaiban;

13.  emlékeztet, hogy amennyiben egy 0j kommunikicios
stratégia az Unié intézményei és kozosségi szervei nagyobb foki
interaktivitdsat feltételezi, épitkeznie kell azokbdl a helyszini
reakciokbdl is, amelyeket kizdrdlag azok a hatdsigok tudnak
elemezni és tovabbitani, amelyek egyszerre felelGsek és kozel is
vannak polgartarsaikhoz, és akik ismerik az Unié dontéshozatali
folyamatait; ezzel kapcsolatban kiemeli a lisszaboni szerz&désbe
foglalt, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elveinek alkalmaza-
sar6l szolé jegyzSkonyv szovegét, amely elSirja az Eurdpai
Bizottsdg szamdra, hogy jogalkotdsi és rendeleti javaslataiban
vegye tekintetbe a teriileti 6nkormanyzatokra gyakorolt pénz-
iigyi és igazgatdsi hatdsokat;

14.  megdllapitja, hogy a helyi és regionilis szerepl6k elkotele-
zettsége, illetve a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak az
Eurdpai Bizottsdg valamennyi jogszabély kidolgozasit megel6z6
formalis konzultdcidiba torténs bevondsa megerGsiti a varosok

és a régiok — mint az Eurdpai Unié informdciéhordozdi és
kommunikdciés zdszIovivei — fellépését, és a tobbszintd
kormdnyzds keretébe illeszkedik, ez a kétirdnyd tdjékoztatdsi
funkci6 megvalosulhat a regiondlis iroddkkal, a teriileti onkor-
ményzatokkal Briisszelben, valamint a helyi és regiondlis valasz-
tott képvisel6k nemzeti és eurbpai szovetségeivel;

. Az Eurdpérdl sz6l6 kommunikicié: helyben cselekedni
a polgérok és a helyi és regionilis vilasztott képviselGk
bevondsdval

15.  felhivja a figyelmet, hogy sziikség van arra, hogy az EU-
val kapcsolatos informacidkat a kilonb6z6 megcélzott népes-
ségcsoportokhoz és a teriileti realitdsokhoz igazitsak;

16.  kéri, hogy vonjék le a tanulsigokat a decentralizdlt
kommunikdcié Régidk Bizottsaga dltali megvalésitdsa terén elért
eredményekrSl szolo két jelentésben ismertetett, a regiondlis
onkormdanyzatok és a varosok dltal a D-terv keretében szervezett
rendezvényekbd];

17.  idvozli az Eurdpai Bizottsg azon hatdrozatat, amely egy
sor Uj, a D-terv keretébe tartozé civil tdrsadalmi projekt tarsfi-
nanszirozdsara irdnyul, és egyetért azzal, hogy a sulyt decentrali-
zdlt felhivdsokra és helyi projekteket tdmogat6 fellépésekre
helyezzék; kiemelten idvozli, hogy e felhivdsok a legf6bb célki-
tlizések kozott szerepeltetik az RB-tagok bevondsit és a helyi
politikai dontéshozokkal folytatott parbeszéd megkonnyitését;
felkéri ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa, hogy
maguk a helyi és regiondlis 6nkorményzatok is legyenek
jogosultak az ilyen ajanlati felhivdsok keretében;

18.  hangsilyozza, hogy annak érdekében, hogy a D-terv
,Vitassuk meg Eur6pat” szakasza valamennyi tagallamban haté-
konyan valésuljon meg, nagyobb szinergidnak kell létrejonnie az
eur6pai parlamenti képvisel6k, a helyi és regiondlis vélasztott
képviselSk, a nemzeti kormdnyok szévivéi, az EP és az Eur6pai
Bizottsdg képviseleti iroddinak vezetdi, valamint a helyi és regio-
nélis onkormdnyzatok nemzeti szovetségeinek képvisel6i kozott;

19.  azt javasolja, hogy az Eurépa Hazak, amelyek tevékeny-
ségek széles skdldjanak otthont adé kozéleti taldlkozohelyekként
vonzzdk a polgdrokat, ne csupdn az egyes tagdllamok f6vdrosai
szdmdra legyenek fenntartva, hanem betartandé feltételrendszer
alapjan a teriileti 6nkormanyzatok és a varosok is kezdeményez-
hessék létrehozasukat; ebben az értelemben iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg azon szdndékdt, hogy még jobban egyiittmiikodik a
helyi szinttel azdltal, hogy 6sztonzi a vitdt az eurdpai fGvaro-
sokon til az EB képviseleteivel és a Europe Direct kozpontok
2009-re tervezett masodik generdci6javal;

20.  hangstlyozza, hogy a fiatalokkal val6 kommunikdciénak
annak kozvetitésére kell irdnyulnia, hogy érdekiikben dllhat részt
venni az Eur6pai Unid épitésében;
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21. kéri a kormdnyzati szervek minden szintjét, hogy
gondoskodjanak arrdl, hogy az oktatds keretében a fiataloknak
kozvetitsenek alapismereteket az Eurdpai Uniérdl, hogy a
fiatalok megértsék, milyen jogkorei vannak, hogyan mikodik,
milyen intézkedéseket hoz, és milyen lehetSségeket kindl szemé-
lyes és szakmai jovGjitkre nézve a 21. szdzad kihivdsai mellett;

22.  azt ajdnlja, hogy a tagillamok kommunikacids fellépé-
seinek megvalésitdsa a nemzeti valasztott képvisel6kkel, illetve a
helyi és regiondlis valasztott képvisel6kkel egyiittmiikodve
torténjen, példaul decentralizalt események rendezésével a terii-
leteken, és példaul rendszeresen tandcskozva a helyi és regionalis
kozgytilésekkel az Eurdpai Uni6 dltal folytatott politikakrol,
amennyiben lehetséges, egy eurdpai parlamenti képvisel§ és az
Eurépai Bizottsdg egyik fGigazgatdsiginak képviselGje jelenlé-
tében, ahogy ez a nemzeti parlamentekben szokasos;

23.  emlékeztet, hogy a teriileti valasztott képvisel6k fontos
szerepet jdtszhatnak egy kétirdnyd kommunikdcié megval6sitd-
saban, amely lehet6vé teszi a polgdrok tdjékoztatdsat az Eurdpai
Unié szerepérdl és valés helyzetérsl, megszolaltatdsukat ezekkel
az informacidkkal kapcsolatban, és azt, hogy a képvisel6k ezaltal
,tobb Eurépat” vihessenek azokra a teriiletekre, ahol megvalasz-
tottdk Sket, emellett kozvetithetik a ,helyszini” reakcidkat is,
vagyis a helyi és regiondlis kozvéleményt az EU politikai fellépé-
sének el6készitésért és meghatdrozdsiért felelGs személyeknek;

24.  hangsilyozza a politikai partok dltal a helyi és regiondlis
szintG kommunikdcié terén az eurdpai terv el6mozditisdban
jatszott szerepet, és ezzel kapcsolatban arra sztonzi a helyi és
regiondlis vélasztott képviselSket, hogy készitsék fel a fiatal poli-
tikusokat az eurdpai iigyekre, annak érdekében, hogy a holnap
dontéshozdi be is illesszék az eurdpai dimenziot tevékenysé-
giikbe;

25.  alapvetd fontossdgtnak tartja, hogy vildgosan és megbiz-
hatéan ismertessék, melyek a lisszaboni szerz6dés vivmanyai,
milyen racionalitisokat tart szem el6tt, valamint azt, hogy
milyen elGrelépéseket tartalmaz az Eurdpai Uni6 fellépésének
atlathatosdga, hatékonysdga, legitimitdsa és a polgdroknak az
unids politikdk kidolgozasdba torténd bekapcsolodasa tekinte-
tében;

26. a regionalis és helyi tandcsok keretében kiilon ilés
tartdsat tervezi — példdul az Eurépa Napon (mdjus 9. — az
eur6pai integraci6 eredményeirdl és az Eurdpai Unié intézményi
miik6désérdl, amelyen az adott valasztokorzetbdl szarmazé RB-
tagok és eurdpai parlamenti képvisel6k is részt vehetnek;

27.  bejelenti a Régiok Bizottsdga dltal 2008-ra tervezett ki-
emelt fontossdgii tevékenységeket a kommunikdcio teriiletén:

- ,A jov8 virosai” cimmel férum rendezése (2008. dprilis
8-10)

— az Fves kommunikdciés forum” 3. alkalommal torténd
megrendezése (2008. janius 17-19.)

— az ,OPEN DAYS” 6. alkalommal tortén6 megrendezése
(2008. oktdber 6-9.). A régidk és virosok hete keretében
5 500 résztvevst fogadnak Briisszelben, 220 eurdpai régio és
véiros kapcsolodik be az eseménybe. 2008-ban tobb mint
150 decentralizalt eseménnyel egésziil ki ez a kezdeményezés
a partnerteriileteken

— ,Forum az interkulturdlis parbeszédr8l” (november 25-27.)

— havonta megjelend elektronikus hirlevél az RB aktudlis politi-
kdjarol a regiondlis média és a teriileti vélasztott képviselSk,
valamint az egyesilleti vezet6k szdmdra, és havi megjelend
nyomtatott hirlevél az RB, az eurépai intézmények és a terii-
letek politikai és konzultativ tevékenységérél, 25 000 dontés-
hozé szdméra a régidkban és vdrosokban

— 600 regiondlis és helyi Gjsdgir6 fogaddsa évente az RB briisz-
szeli székhelyén az RB tagjainak politikai tevékenységeivel
kapcsolatban, rendezvények alkalmaval és a tobbi eurdpai
intézménnyel egyiittmiikodésben

28.  szorosan egyiitt kivin miikodni az Eurdpai Bizottsdggal
egy munkaterv kidolgozdsaban az intézménykozi egyiittm-
kodés keretében elfogadott kommunikacids kezdeményezések
alapjan, megsokszorozva a kétoldald partnerségeket a tagélla-
mokkal az operativ gazdalkodas terén;

29.  kész tevékenyen hozzdjarulni mas intézmények dltal indi-
tott kezdeményezésekhez, illetve azokban részt venni, beleértve
azokat a talalkozokat is, amelyeket az EU Tandcsdnak elnokségei
szervezhetnének a polgarok szdmara;

IV. A Régiok Bizottsdga integrildsa a jovGbeli kommunikd-
ciés intézménykozi keretbe

30. meg van gy6zGdve arrdl, hogy egy, a tdjékoztatdsra és a
kommunikdciéra vonatkozd intézménykozi keret megléte
megszilirditand a partnerség elvét a kozosségi intézmények és
szervek, a tagdllamok és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kozott, és ennek a keretnek megfelel§ pénziigyi eszkozokkel kell
rendelkeznie;

31.  hangsilyozza azt a tobbletértéket, amelyet részvétele
jelent az Intézménykozi Téjékoztatdsi Csoportban, minden
évben ismertetni szandékozik a decentralizdlt kommunikéciéra
vonatkoz6 éves programjit, és ezért kéri, hogy e téren vonjik
be az éves intézménykozi program kidolgozasiba;

32.  tdmogatja az Intézménykozi Tajékoztatdsi Csoport tevé-
kenységeinek értékelését annak eldontése érdekében, hogy lehet-
e azon javitani, szilkség van-e egy, az Intézménykozi Tajékozta-
tasi Csoport dltal meghatdrozott irdnyok konkrét végrehajtasi
intézkedéseinek Osszehangoldsdval megbizott csoport 1étrehozd-
sara; és ezzel kapcsolatban felajanlja kozremtikodését;
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33.  oril annak a lehet&ségnek, hogy részt vehet a kommuni-
kaciordl szolo éves intézménykozi vitdban, kovetkezésképpen
kéri, hogy hozzdjiruldsit ismerjék el az Eurdpai Bizottsdg, az
Eurépai Parlament és a Tandcs mellett a decentralizdlt kommuni-
kécids stratégia fontos szerepl@jeként;

V. A kommunikicié legfontosabb résztvevginek megsok-
szorozdsa: a helyi és regiondlis média, az audiovizuilis
média és az internet

34.  hangsilyozza, hogy annak érdekében, hogy megvalé-
suljon az uniés polgdrok EU-val kapcsolatos ismeretei bovité-
sének célja, tobb, hatékonyabb és konnyebben hozzéférhets
kommunikécids csatorna létrehozdsdra van szitkség. Ki kellene
épiteni a helyi és regiondlis onkormanyzatok, valamint a médidk
kozotti egyiittmiikodést, illetve Gj technoldgidkat kellene alkal-
mazni;

35.  elégedettségének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az
Eurdpai Bizottsdg 2008-ban kisérleti projektet indit be tdjékoz-
taté hdlozatok létrehozdsdval, mely a nemzeti parlamentek
nagyobb mértékdi bevondsit célozza az eurdpai vitdba, és ezzel
Osszefiiggésben kéri, hogy a regiondlis parlamenti képviselSk és
a helyi és regiondlis képviselk mellett bekapcsolédhasson ebbe
a kezdeményezésbe;

36. kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a 27 tagallamban
miikodd képviseleteinek honlapjait kapcsoljdk 6ssze a helyi és
regiondlis hatdsdgok, varosok és régiok nemzeti szovetségeinek
honlapjaival, és hogy az eljuttatott informdci6 illeszkedjen a
helyi viszonyokhoz, elsGsorban az eurdpai politikdk megvalési-
tasa tekintetében;

Kelt Briisszelben, 2008. janius 19-én.

37.  azt javasolja, hogy az Europa honlap tartalmazzon egy
specidlis oldalt a helyi és regiondlis hat6sdgoknak az eurdpai
dontéshozatali folyamatban jatszott szerepérdl, kiemelve, hogy
az eurdpai jogszabdlyok megkozelitSleg 75 %-a helyi és regio-
nalis szinten val6sul meg, tovdbbd az oldal linket javasolhatna a
Régiok Bizottsaga, illetve az érdeklGdést mutaté helyi és regio-
nélis hatésdgok eurdpai és nemzeti szovetségei honlapjai eléré-
séhez;

38.  hangsilyozza az Eurépai Bizottsig e-participation”
kezdeményezésének jelentGségét, mely a polgdrok bevondsat
célozza a politikdk kidolgozdsdba, elsGsorban helyi és regionalis
szinten; és ezzel kapcsolatban kéri a helyi és regiondlis onkor-
ményzatokat, hogy oly mddon fejlesszék telepiiléseik internetes
oldalait, hogy a polgérok hangot adhassanak véleményiiknek az
internetes konzultdciok és interakcié keretében, példdul az
eur6pai politikdkra vonatkoz varakozdsaikkal kapcsolatban;

39.  kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy tegye fel a Régiok
Bizottsdga dltal készitett videdkat az ,EU Tube” oldalra;

40.  végezetill kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Europa
honlapon biztositson vitaférumot a helyi és regiondlis vélasztott
képvisel6k szdmdra a nyilvanossag kérdéseinek megvalaszold-
sara, példdul a Debate Europe férum keretében, mivel ez a kezde-
ményezés novelheti az interakciét tagjai és az adott tagélla-
mokban €16 polgarok kozott;

41.  utal az informdcids és kommunikéciés csatorndk sokféle-
ségének jelentGségére, valamennyi unids polgar egyenrangd rész-
vételének és az Eurdpai Unidra vonatkozd ismeretek elsajatita-
sanak lehetdvé tétele érdekében.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A kreativitds és innovici6 eurdpai éve (2009)

(2008/C 257/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kreativitds és innovaci6 eurdpai évére (2009) irdnyulé kezdeménye-
zését. Az Eurdpdt a leginnovativabb tuddsalapil tirsadalommad alakitani szdndékozé lisszaboni célok
megvaldsitasa Eurdpa kreativ potencidljan alapul,

— hangsdlyozza, hogy az eurdpai varosokban, régidkban és helyi szinten a kultdra, a kreativitds és az
innovéci6 a novekedés, a beruhdzdsok és az 4j munkahelyek fontos forrdsdnak szamit,

— hangstlyozza a beiskoldzds és az dltaldnos iskolai oktatds el6tti korai készségfejlesztés kiilonleges
szerepét az alapvet§ kompetencidk fejlesztése szempontjdbdl. Itt arra a tuddsra, hozzaalldsra és azokra a
képességekre gondolunk, amelyek el@segitik, hogy az emberek sikeresen élhessenek és dolgozhassanak
a modern eurdpai tdrsadalmakban, valamint tovabbi ismeretekre tehessenek szert,

oz

— hangsilyozza, hogy a kezdeményezés kittinGen csatlakoztathat6 a kultardk kozotti parbeszéd évéhez. A
killonboz8 eurdpai évek témdi kozotti kapesolat erdsiti azt a célt, hogy a széban forgd tevékenységekkel
kozép- és hosszt tavi hatdst érjiink el,

- tudomdsul veszi, hogy az eurdpai év megvalésitasahoz nem 4ll rendelkezésre elkiilonitett koltségvetési
forrds. Ha a kreativitdst az eurdpai tarsadalmi fejl6dés forrasaként értelmezziik, nem helyénval azt az
oktatdsra és kultirdra sztkiteni. A szakteriileteken dtnydlé gondolkodds uj, kreativ megolddsokhoz
vezet.
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El6adé: Gerd HARMS (DE/PES), Brandenburg tartomdny teljes jogii meghatalmazottja szovetségi és
eurdpai iigyekben, az dllami kancelldria dllamtitkdra

Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a kreativitds és innovacié eurdpai évérdl (2009)

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli az Eurdpai Bizottsignak a kreativitds és innovacid
eurbpai évére (2009) irdnyulé kezdeményezését. A kreativitas,
amelyet az eurdpai bizottsdgi javaslat — helyesen — igen dltald-
nosan Uj megolddsok taldldsira valdé képességként értelmez az
emberi tevékenység legkiilonboz6bb teriiletein, a technikai,
kulturélis és tarsadalmi innovécié nélkillozhetetlen feltétele. Az
Eurépdt a leginnovativabb tuddsalapt tdrsadalommd alakitani
szandékozo lisszaboni célok megvaldsitdsa Eurdpa kreativ
potencidljan alapul;

2. egyetért azzal, ahogyan az Eurépai Bizottsdg a kreativitds
és innovaci6 fejlesztésének alapfeltételeit elemzi. Hangsulyozza
egyben a beiskoldzds és az dltaldnos iskolai oktatds el6tti korai
készségfejlesztés kiilonleges szerepét az alapvetd kompetencidk
fejlesztése szempontjdbol. Itt arra a tuddsra, hozzddlldsra és
azokra a képességekre gondolunk, amelyek eldsegitik, hogy az
emberek sikeresen élhessenek és dolgozhassanak a modern
eur6pai tdrsadalmakban, valamint tovdbbi ismeretekre tehes-
senek szert;

3. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, mely szerint az
oktatds fontos szerepet jatszik a kreativitds Osztonzésében, és
ugy véli, hogy a kreativitds fontossdgit nem szabad az dvodai
készségfejlesztésre, illetve az els6 iskolaévekben nydjtott
képzésre szikiteni. A mivészeti tirgyaknak az iskolai képzés
teljes idGtartama alatt meg kell rizniiik jelent8ségiiket. A kreati-
vitdst nem szabad az tgynevezett ,kreativ tantdrgyakra” korla-
tozni. A kreativ problémamegoldds és az innovativ gondolkodas
képessége minden formélis képzési folyamatnak részét kell hogy
képezze. Az RB ennek vonatkozdsdban hatdrozottan kiemeli a
tobbnyelviiség jelent8ségét;

4. hangsilyozza, hogy a kivdlosdg és a cstcsteljesitmények
tdmogatdsa mellett minden régioban mindenki szdmdra a szin-
vonalas képzést és szakképzést is biztositani kell, ami az egyéni
és tarsadalmi j6létnek, valamint a régiok innovdcids képessé-
gének alapja;

5. hangstilyozza, hogy az eurdpai virosokban, régiokban és
helyi szinten a kultiira, a kreativitds és az innovaci6 a novekedés,
a beruhdzdsok és az Gj munkahelyek fontos forrdsdnak szdmit.
Az adott régié kreativ potencidljgnak és innovacids képessé-
gének fejlesztése az eurdpai és globdlis versenyben elért siker
elofeltétele. A regiondlis és helyi onkormanyzatok dltaldban

felel6sek az egész életen 4t tartd tanulds megszervezéséért, az
aktiv munkaeré-piaci politikdért, a regiondlis innovdcids straté-
gidk kidolgozdsdért, valamint az innovativ és kreativ gazdasdgi
dgazatok tdmogatdsért;

6.  ismételten hangstlyozza a virosoknak és régidknak az
innovativ  kornyezet kialakitdsdban  betoltott  kiemelkedd
szerepét. Fontosak a helyi innovaciés politikdk, a technoldgiai
kozpontok, a véllalatinditdsi timogatdsok, a tudomdnyos parkok
és a kockdzati t6ke;

7. utal rd, hogy ez nem csupdn a kreativ és a tuddsalapti
modern ipardgakra igaz. A modern tdrsadalmak tdrsadalmi,
kornyezeti és gazdasdgi kihivdsaira minden szinten kreativ
megolddsokkal kell valaszolni;

8.  hatdrozottan tidvozli, hogy az eurdpai bizottsigi jogsza-
balyjavaslat kiilon méltatja a helyi és regiondlis onkormdanyzatok
szerepét — kiemelve, hogy

— csak a kozosségi, orszdgos, regiondlis és helyi intézkedések
Osszefogdsa révén lehet megfelelni a kreativitds és innovéci6
éve feladatainak,

— bevondsuk révén a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
lehet8ségiik nyilik arra, hogy az eurdpai év keretében sikere-
sebben és hatdsosabban alakitsdk ki tevékenységeiket,

— kozremiikodésiik gazdagitja a tervezett intézkedések eurdpai
és orszdgos szintd megvalsitdsat;

9.  szintén igy vélekedik, és kidll a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatoknak a kreativitds és innovicié eurdpai évében vald
széles korti részvétele mellett;

A kezdeményezés részletes értékelése

10.  tdmogatja a kreativitds és innovécié eurdpai évének céljait
(2. cikk). A célok datfogdé megkozelitése lehetGvé teszi, hogy
Eurdpa kreativ potencidljdnak fejlesztését és hasznositdsat atfo-
gban értelmezzik, és ne szdkitsik kizdrdlag mdvészeti és
miivészi szempontokra. Utal rd, hogy a kreativitds és innovacio
eurbpai évében mindenekel6tt az egész életen dt tartd tanulds
intézményei, valamint a kulturdlis, gazdasdgi, tudomdnyos és
civil intézmények és szerepl6k kozotti dtfogd tevékenységeket
kell tdmogatni és kiemelni. Ezen tdlmenGen, a reprodukcion és
magoldson alapuld tanuldssal szemben 6szténdzni kell az isme-
retek kutatdsdn és fejlesztésén alapul6 kreativ tanuldst.
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11.  hangsilyozza, hogy a kezdeményezés kittinGen csatlakoz-
tathaté a kultardk kozotti parbeszéd évéhez. A killonbozd
eur6pai évek témdi kozotti kapcsolat erdsiti azt a célt, hogy a
széban forgd tevékenységekkel kozép- és hosszd tavi hatdst
érjiink el. A kultirdk kozotti parbeszéd évével kapesolatos tevé-
kenységek egy nyitottabb, tolerdnsabb és rugalmasabb eurdpai
tarsadalom megvalésitdsdra irdnyulnak, és szoros Osszefiig-
gésben dllnak a kreativitdssal és innovaciéval. Az eltéré kultu-
rlis kifejezésmodokkal és irdnyokkal valé foglalkozds és taldl-
kozds kifejezetten alkalmas arra, hogy 6sztonozze a kreativitdst,
és régi kérdéseket 1) megyvildgitdsba helyezzen;

12.  tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban
kiilonosen azokra a kovetelményekre hivatkozik, amelyeket az
Eurépai Parlament és a Tandcs fogalmazott meg az egész életen
at tart6 tanulds kulcskompetencidival kapcsolatban. Az RB utal a
szbban forgd ajanlasrol sz616 véleményére ('), amelyben a mate-
matikai és természettudomanyi képességek kiemelt jelentGségét
hangsulyozta. Az RB kiemelte tovabba annak jelentSségét, hogy
a n6k az egész életen 4t tartd tanulds eszkozei révén tdmogatdst
kapjanak ezeken a terilleteken. Az eurdpai tdrsadalmak a
jovében még nagyobb mértékben rd lesznek utalva arra, hogy a
fiatalokat — kiilonosen a fiatal néket — megnyerjék a tudomad-
nyos-technikai és mérnoki tanulmdnyok és szakmdk szdmara;

13.  megjegyzi, hogy a ,pdlyafutds — tirsadalom — magasabb
foku képzettség” hdrmasa fontos alapjit képezi az innovéciénak
és a novekedésnek, mind helyi, mind pedig regiondlis szinten.
Ezenkiviil olyan befogadé infrastruktiirdra és megkiilonboztetés-
mentes légkorre van sziikség, amely az aktiv polgdri magatartds,
illetve a kozos felelgsségvillalas osztonozése révén biztositja a
tdrsadalmi kohézidt és a fenntarthat6 fejl6dést;

14.  szinvonalasabb oktatds és képzés mellett szdll sikra annak
érdekében, hogy a maximumot lehessen kihozni a legnagyobb
eur6pai t6kébél, azaz magukbdl a fiatalokbSl. Ehhez kiemelt
szerepet kell biztositani a mdszaki tanulmdnyoknak, hogy
ezdltal is Osztonzést kapjon az eurdpai kutatds, fejlesztés és
innovdci6, mindazonaltal iigyelni kell az emberi értékek kozveti-
tésére, illetve egyéb megfelel§ értékek elsajatitdsara is, és kiilo-
nosen fontos, hogy az oktatisi rendszerek kell§ figyelmet fordit-
sanak az eurdpai kultdra és torténelem tanitdsara;

15.  mér tobb izben felhivta a figyelmet arra, milyen fontos,
hogy osztonzést kapjon a kutatds, a fiatal tuddsok képzése, a
tudésok mobilitdsdnak tdmogatdsa és az eurdpai szintli tudomaé-
nyos egylittm(ikodés partfogdsa. A kutatdsbarat légkor kialaki-
tdsa, valamint a szabadalmak Osztonzése és hatékony védelme
elémozditja a tdrsadalomban és gazdasigban végbemend inno-
vativ folyamatokat;

16.  hangsilyozza a szellemi tulajdon védelmét szolgalé szab-
véanyok és oltalmi jogok létrehozdsdnak sziikségességét, valamint
a szellemi tulajdon kezelését szabdlyozé eurdpai charta kifejlesz-
tését;

(") CdR 31/2006 fin.

17.  ebben az osszefuggésben hangsilyozza, hogy a struktu-
ralis alapok — kiilonésen az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap —
rendkiviil fontosak annak tdmogatdsa szempontjabdl, hogy az 1
tudomdnyos ismereteket innovativ termékekre és eljardsokra
valtsak;

18.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a kezdeményezést csak
most terjesztették el6. A rovid el6készitési id§ veszélyezteti az
eurbpai év sikerét. Ezért igen fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg
mostant6]l mindent megtegyen annak érdekében, hogy minél
tobb partner részt vegyen a folyamatban;

19. kiemeli az audiovizudlis média killonleges szerepét a
kreativ kornyezet kialakitdsiban. A tehetséggondozds, a kivél6
képzési intézmények és a médiagazdasig kozotti kapcsolatok
Eurbpa szdmos régidjaban sikeres gazdasagi klaszterek kialakuld-
sahoz vezetnek. A kreativitds és innovdcié évének keretében
hangsulyozottan méltatni kellene ezeket a folyamatokat;

20. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai bizottsdgi
javaslat nem merit az eurépai mobilitdsi programok sokrétii
lehet6ségeibsl. A szakképzési mobilitds, az eurdpai régiok
kozotti csereprogramok tapasztalata igen nagy mértékben el6se-
giti a fiatalok innovativ potencidljanak felszabaditasat;

21.  amiatt is kifejezi sajndlatdt, hogy a javaslat nem irdnyozza
elé a kezdeményezés sikerének feliilvizsgalatat, és a célok eléré-
sének feltételeit sem fogalmazza meg;

22. gy véli, hogy a kreativitds és innovaci6 eurdpai éve csak
akkor lehet sikeres, ha az Eurépai Bizottsig Osszességében
villalja ezt a feladatot, és minden f&igazgatdsdg kiakndzza a
lehetSségeket. Ezen tdlmenden a tagdllamok, virosok, régidk és
helyi onkormdnyzatok hatdrozott tdmogatdsira van sziikség.
Ezért az RB arra szdlit fel, hogy az oktatdspolitika mellett mas
szakpolitikdk is aktiv szerepet kapjanak az eurépai év kialakitd-
sdban;

23.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kreativitds és innovéci6
osztonzése szdmos regiondlis és helyi fejlesztési koncepcid részét
képezi. El kell keriilni, hogy a kreativitds és innovacié eur6pai
éve a megvalGsitds sordn azt a benyomdst keltse, mintha az
imént emlitett er6forrdsokat kizdrdlag az eurdpai bizottsdgi
kezdeményezések révén kellene feltdrni. Az eurdpai év sordn
éppen, hogy ki kellene emelni a sikeres vdrosi, regiondlis és
tagdllami kezdeményezéseket, és tdmogatni kellene a legjobb
gyakorlatok példdinak terjesztését. Az eurdpai bizottsagi kezde-
ményezések mindegyikénél tiszteletben kell tartani a szubszidia-
ritds elvét;

24.  utal a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint a
civil szervezetek sokoldal tapasztalataira, amelyek példdul a
telepiilési és regiondlis politika és az RB dltal rendezett ,Open
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Days” keretében zajlé tevékenységekben jutnak kifejezésre. Ezek
a tapasztalatok a kreativitds és innovécié fejlesztésének és tdmo-
gatdsdnak kilonbozs dtjaira hividk fel a figyelmet, melyek
eur6pai varosainkat és régi6inkat jellemzik;

25.  tudomdsul veszi, hogy az eurdpai év megvaldsitdsihoz
nem 4all rendelkezésre elkiilonitett koltségvetési forrds. Az
eurdpai bizottsdgi javaslat a tevékenységek finanszirozdsinak
kérdésével kapcsolatban csak az egész életen 4t tartd tanuldst
0sztonz8 programrél (2007-2013), valamint a KultGra prog-
ramr6l (2007-2013) tesz emlitést. A kreativitds és innovacio
maér emlitett kérdései azonban messze tdllépnek ezeken a prog-
ramokon. Foglalkozni kellene mindenekel6tt a tudoményok
teriiletével, a gazdasig és a tudomdny egyiittmiikodésével, az
eurépai mobilitds teriiletével, a vidéki teriiletek fejlesztésének
kérdésével, a szocidlpolitikdval, de egyéb kérdésekkel is. Ha a
kreativitdst az eurdpai tdrsadalmi fejl6dés forrdsaként értel-
mezziik, nem helyénval6 azt az oktatdsra és kultirdra sztkiteni.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

A szakteriileteken dtnyilé gondolkodds 1j, kreativ megold-
sokhoz vezet;

26.  ajavaslat 4.4. pontjdban az Eurdpai Bizottsdg ,az eurdpai
év témdirdl sz6l6 kommunikdciés tevékenységek wjraorientdld-
sdrol” beszél. Az intézkedések leirdsakor erre az Ujraorientdldsra
nem tér ki b6vebben. Az RB szerint a sz6ban forgé intézkedé-
seket ossze kell hangolni a kozosségi, orszdgos, regiondlis és
helyi szint kozott;

27.  felajanlja az Eurdpai Bizottsagnak tdmogatdsat és egyiitt-
mikodését a kreativitds és innovacié eurdpai évének megvaldsi-
tisaban. A varosok, régidk és helyi onkormdnyzatok e terv
természetes partnerei — és ezeken a szinteken sziiletik a kreativ
megolddsok zome. Az RB elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsig
teljes mértékben vonja be a tevékenységekbe, valamint idejében
és kimeritGen tdjékoztassa az Osszes tevékenységrél.

1. médositds

2. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

A kreativitds és innovacio eurdpai évének dtfogd célja, hogy
tdmogassa a tagdllamok abbéli erdfeszitéseit, hogy az egész
életen 4t tart6 tanuldson keresztiil elémozditsdk a kreativi-
tist, az innovdcié hajtéerejeként, valamint a személyes,
szakmai, villalkozdi és szocidlis kompetencidk fejleszté-
sének kulcsfontossdgt tényezdjeként.

A kreativitds és innovacid eurdpai évének dtfogd célja, hogy
tdmogassa a tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok abbéli eréfeszitéseit, hogy az egész életen
at tartd tanuldson keresztiil elémozditsak a kreativitdst, az
innovécié hajterejeként, valamint a személyes, szakmai,
véllalkoz6i és szocidlis kompetencidk fejlesztésének kulcs-
fontossdga tényezdjeként.

Indokolés

Igaz, hogy a tagillamok az Eurépai Bizottsdg kapcsolattart6i, a szoban forgd teriileten azonban olyan
lényeges kérdésekrdl is sz6 van, amelyek kozvetlenil a helyi és regiondlis onkormdanyzatok hatdskorébe

tartoznak.

2. médositds

3. cikk (2) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsdg vagy a tagdllamok a Kozosség dltal a 6. cikk
szerint tarsfinanszirozott tevékenységek mellett egyéb tevé-
kenységeket is alkalmasnak tekinthetnek az eurdpai év
céljaihoz  valé6 hozzdjarulishoz, és megengedhetik az
eur6pai év nevének haszndlatdt e tevékenységek népszertisi-
tése sordn, amennyiben azok valéban hozzdjirulnak a 2.
cikkben kittizott célok eléréséhez.

A Bizottsdg, vagy a tagdllamok vagy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok a Kozosség dltal a 6. cikk szerint tdrsfi-
nanszirozott tevékenységek mellett egyéb tevékenységeket is
alkalmasnak tekinthetnek az eurépai év céljaihoz vald
hozzdjéruldshoz, és megengedhetik az eurdpai év nevének
hasznélatit e tevékenységek népszeriisitése sordn, ameny-
nyiben azok valéban hozzdjirulnak a 2. cikkben kittizott
célok eléréséhez. Tovdbbi nem kormdnyzati szereplSket is
arra kell biztatni, hogy a célkittizések keretében részt
vegyenek az eurdpai év tevékenységeiben.

Indokolés

Az ,eurépai év” név haszndlatdt nem szabad a tagallamokra korldtozni. Fontos, hogy az eurdpai évet szdmos,
ebben az osszefiiggésben elkotelezett szerepld toltse meg tartalommal.
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3. mddositds

5. cikk

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

A Bizottsag uléseket hiv 0ssze a nemzeti koordindtorokkal,
hogy a kreativitds és innovaci6 eurdpai évének végrehajtdsat
eurdpai szinten osszehangoljdk, és informdaciot cseréljenek
az eurdpai év nemzeti szintd végrehajtasarol.

A Bizottsdg tléseket hiv ossze a nemzeti koordindtorokkal,
hogy a kreativitds és innovdcié eurdpai évének végrehajtdsit
eurdpai szinten Osszehangoljdk, és informéciét cseréljenek
az eurépai év nemzeti szint(i végrehajtdsardl. Ezekre az
iilésekre meghivijdk a Régidk Bizottsdga és az Eurdpai
Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg képviselGit.

Indokolds

Csak az RB és az EGSZB részvétele révén biztosithatd a helyi és regiondlis onkormanyzatok érdekeinek és
hozzdjaruldsanak rendszeres és kompetens figyelembevétele.

Kelt Briisszelben, 2008. janius 19-én.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Telekommunikdici6s reformcsomag

(2008/C 257/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— biztositani kivanja, hogy az 0j szabdlyozdsi keret ne sértse a tagdllamok kulturalis és médiapolitikai

célkitiizéseit, és vegye figyelembe a vidéki és gyéren lakott teriiletek, tovabba a legkiils§ régiok és agglo-
meraciok, valamint a kulturalis és etnikai kisebbségek sajatos igényeit,

ellenzi az Eurdpai Bizottsdgnak a radidfrekvencia-gazddlkozas harmonizdldsdra javasolt intézkedéseit. A
spektrumgazdalkoddsnak tagdllami hatdskorben kellene maradnia, biztositva ugyanakkor a nemzetkozi
megdllapoddsoknak valé megfelelést; ehhez hozzitartozik az, hogy a msorszérék elegendGen széles
frekvenciasédvot kapjanak feladatuk tartalmi szempontt teljesitéséhez;

elutasitja azt az Gjonnan javasolt megoldast, mely a véllalkozdsok funkciondlis szétvélasztdsdra irdnyul,
valamint arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg megvétézhassa a nemzeti szabdlyozé hatdsdgok korrektiv
intézkedéseit. Arra Oszt6nzi a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgokat, hogy az érintett piacok elemzésekor és
meghatdrozdsakor vegyék figyelembe a helyi vagy regionalis kulturalis és nyelvi killonbségeket;

értékeli az Eurdpai Bizottsdgnak a fogyasztok védelmének és a felhasznalok jogainak javitdsdra irdnyuld
erbfeszitéseit, melyek tobbek kozott a fogyasztoknak a szolgéltatds drardl és feltételeirdl valo jobb tédjé-
koztatdsara, az adatvédelem és a biztonsdg fokozdsdra, valamint a — tobbek kozott a segélyhivé szolgal-
tatdsokhoz valé — hozzaférés elGsegitésére irdanyulnak; ugyanakkor aggodalmat fejezi ki a javaslatnak a
regiondlis és helyi szolgaltatdsok miikodtetSire gyakorolt esetleges pénziigyi és gazdasdgi hatdsai miatt;

ugy véli, hogy egy eurdpai elektronikus hirkozlési piac-feliigyeleti hatdsdg 1étrehozasa azzal jarna, hogy
az egyes tagdllamok piacszabdlyozdsi hatdskoreik jelentds részét az Eurdpai Bizottsdgra ruhdzndk it
ennélfogva a nemzeti és eurépai szabdlyozdé hatosgok kozotti hatdskormegoszlds egyensilya felbo-
rulna; ezért egy eurépai telekommunikdcids szabilyozo testiilet feldllitdsdt tdmogatja, ami a jelenleg
miik6d6 Eurdpai Szabédlyozé Csoportot az unids jogrendszer ald vonnd.
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Referenciaszoveg
K6z0s keretszabdlyozdsrdl sz6l6 irdnyelv:

Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elektronikus hirk6z16 halézatok és elektronikus hirkoz-
1ési szolgdltatdsok kozos keretszabélyozdsarol sz616 2002/21/EK irdnyelv, az elektronikus hirk6zl6 héloza-
tokhoz és kapcsol6dd eszkozokhoz vald hozzaférésrSl, valamint azok Osszekapcsoldsardl sz6l6
2002/19[EK irdnyelv és az elektronikus hirkozl6 hdlézatok és az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok
engedélyezésérdl sz6l6 2002/20/EK irdnyelv médositdsardl

COM(2007) 697 végleges — 20070247 (COD)
Irdnyelv a felhaszndl6k jogairdl

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egyetemes szolgéltatdsrol, valamint az elektronikus
hirkozlg hdlézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsokhoz kapcsolddd felhaszndléi jogokrdl sz616
2002/22/[EK iranyelv, az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl
és a maganélet védelmérsl szo0l6 2002/58/EK irdnyelv és a fogyasztovédelmi egytittmikodésrsl szold
2006/2004/EK rendelet mddositdsardl

COM(2007) 698 végleges — 2007/0248 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eur6pai Elektronikus Hirkozlési Piacfeliigyeleti Hatdsdg
létrehozdsarol

COM(2007) 699 végleges — 2007/0249 (COD)

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — A digitélis frekvenciatobbletbd] szdrmazé elényok teljes kori kiakné-
zésa Eurépaban: A digitdlis mdsorszorasra valo 4tdlldssal felszabadul6 frekvenciaspektrum felhaszndla-

sanak kozos koncepcidja

COM(2007) 700 végleges

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld célkitiizését,
hogy fokozza a telekommunikdcids piacok versenyre val6
nyitottsigat, és 0Osztonozze a szélessavi haldzatokba vald
beruhdzasokat (mind a vezetékes, mind a mobil, mind pedig a
miholdas technoldgidk esetében), csakigy mint azt a célt, hogy
— az audiovizudlis szolgdltatdsok digitalizdldsanak kontextusdban
is — biztositsa a frekvenciatobblet optimdlis kezelését a belsd
piacon;

2. arra kell torekedni, hogy az 1j szabélyozasi keret ne tartal-
mazzon olyan intézkedéseket, amelyek negativ hatdst fejthetnek
ki a kiilonbo6z6 tagallamok kultdr- és médiapolitikdjanak célkitdi-
zéseire;

3. arra is torekedni kell, hogy az 4j szabdlyozdsi mecha-
nizmus kialakitdsdnak sordn (elsGsorban a frekvenciagazdalko-
dést illetGen) vegyék figyelembe a kulturilis vagy etnikai kisebb-
ségek érdekeit, valamint a regiondlis igényeket;

4. a javasolt szabdlyozdsi keretben olyan mechanizmusokat
tart kivdnatosnak, amelyek el@segitik a szélessavii internethez
valé hozzaférést a gyéren lakott vidéki teriileteken és a legkiilsG
régiokban; ennek kapcsdn nem szabad figyelmen kiviil hagyni,

hogy sziikség lehet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok — kiilonosen az agglomeraciokban — beruhdzzanak az IKT
és az infrastruktara kiépitésébe;

5. értékeli az Eurdpai Bizottsignak a fogyasztok védelmének
javitdsara iranyulé erdfeszitéseit, els@sorban az adatvédelem, a
biztonsdg és az elektronikus hirkozlési, illetve a segélyhivé szol-
galtatdsok terén az Osszes felhaszndléi csoport — ideértve a
fogyatékkal élket is — szdmdra biztositandd méltanyos hozzafé-
rést illetden, ugyanakkor aggodalmét fejezi ki a javaslatnak a
regiondlis és helyi szolgéltatisok mukodtetdire gyakorolt eset-
leges pénziigyi és gazdasdgi hatdsai miatt;

6.  értékeli az Eurdpai Bizottsignak a pdneurdpai szolgdl-
tatasok fejlesztése érdekében, azzal a céllal tett erfeszitéseit,
hogy a szolgaltatdsok fejlesztése a nemzeti és regiondlis killonb-
ségek, valamint a gazdasdgilag gyengébb helyzetben 1évé
szereplSk technoldgiai és gazdasdgi igényeinek figyelembevéte-
1ével torténjék;

7.  felhivia az Eurdpai Bizottsdg figyelmét a nemzeti, regio-
ndlis, s6t helyi piacok foldrajzi sokszintiségére, ami miatt
sziikség lehet a szabdlyozasi mechanizmusok és eljardsok diffe-
rencidldsira és sokféleségére, példdul a foldrajzi szegmentalo-
ddsra;
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8.  szkeptikusnak mutatkozik néhdny j tervezett intézkedés
hozzdadott értékével kapcsolatban; ezek az intézkedések az
osszes tagdllamra vonatkozndnak, fiiggetleniil azok sajitos hely-
zetétdl, valamint a nemzeti vagy regiondlis szinten elért hala-
dést6l. Az RB-n belill tulajdonképpen erés aggodalmakat sziil a
kozosségi szint hatdskorének novekedése a hirkozlési piac szabé-
lyozésa és a frekvenciagazdélkodds terén;

9.  dagy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai megnyitjdk
az utat az uni6s szabdlyok koherensebb alkalmazdsa el6tt, és igy
megteremthetd lesz az elektronikus hirkozlés egységes piaca;

A ko6z6s keretszabilyozdsrol sz6l6 irdnyelv

10.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkoz ajanldsét (1),
hogy jelentGsen csokkenteni kell az el§zetes szabdlyozds ald
vonhatd piacok szdmdt, és igy — amennyiben sziikséges — haté-
konyabbad és egyszertibbé kell tenni a szabdlyozast mind a szol-
galtatok, mind a nemzeti szabdlyoz6 hatésdgok szdmara;

11.  értékeli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, amelyek a kiilon-
b6z6 tagdllamok szabdlyozasi keretei, illetve a kiilonféle nemzeti
szabalyoz6 hatbsagok koordinicids, egyeztetési és konzultdcios
eljdrdsai szamdra kivannak jobb koordiniciés és harmonizacios
mechanizmusokat biztositani;

12, egyetért az Eurdpai Bizottsdggal azzal kapcsolatban, hogy
a hatékony radidfrekvencia-gazdilkodds fontos a szolgiltatok
hozzaférésének konnyitése, valamint az innovécié és a kulturdlis
sokféleség elémozditdsa érdekében;

13.  osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét a tekintetben,
hogy biztositani kell a helymegosztdst és a kozos eszkozhasznd-
latot az elektronikus hirkozl§ hdlézatok szolgdltatdi szdmdra,
egyrészt technikai szempontb6l, mdsrészt pedig oly moédon,
hogy az ilyen jellegii miiveleteknek a koltségmegosztisa mélta-
nyos legyen;

14.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dllispontjat a szdmozds
Kozosségen belili harmonizacidjaval kapcsolatban, amennyiben
az hozzdjarul a bels6 piac miikodéséhez és a paneurdpai szol-
géltatdsok fejlédéséhez. Az RB ugyanakkor dgy véli, hogy a
tagdllamok kompetensebbek egy ilyen harmonizicidhoz sziik-
séges Osszes intézkedés meghozataldban, ami végrehajthaté az
Eurépai Szabélyozok Csoportjan beliil;

15.  dagy itéli meg, hogy a tagdllamoknak tovabbra is kizdré-
lagos hatdskorrel kellene rendelkezniiik az olyan szolgaltatdsok
szamdra  tortén8  frekvenciakiosztds  meghatdrozdsdban,
amelyekkel biztosithaté a nyelvi és kulturdlis sokféleség és a
médiapluralizmus;

16.  ugy véli, hogy, kiegészit§ intézkedésként, a piacok libera-
lizdcidja érdekében nem kell a funkciondlis szétvalasztist beve-
zetni, és véleménye szerint az infrastruktdrdn alapuld verseny a
leghatékonyabb, és a meglévs szabdlyozdsi keret mdr lehetGvé
tesz szétvalasztasi intézkedéseket, tobbek kozott funkciondlis
szétvélasztassal is;

(') Az Eurdpai Bizottsdg C(2007) 5406. szdmii ajinldsa, HL L 344,
2007.12.28.,65.0.

17. gy véli, hogy a frekvenciagazddlkodast illetGen meg kell
tartani a nemzetkzi megéllapoddsokban el6irt eljardsokra
vonatkozo referencidkat, mivel ezek érvényben 1évé megdllapo-
désok, és az Uniééndl szélesebb szabdlyozasi keretet jelentenek;

Irdnyelv a felhasznélok jogairdl

18.  tdmogatja az Eurépai Bizottsignak az elektronikus
hirkozlési dgazatban a fogyasztok védelme és a felhaszndlok
jogai erdsitésére és javitdsdra irdnyul6 eréfeszitéseit, tobbek
kozott a fogyasztoknak a szolgéltatds drdrdl és feltételeirdl valo
jobb tdjékoztatdsaval és az elektronikus hirkozlés elérhetSsé-
gének és haszndlatdnak eldsegitésével, ideértve a fogyatékkal €16
felhaszndlok szdmdra a segélyhivé szolgdltatdsokhoz vald hozzd-
férést;

19.  értékeli az elektronikus hirkozlési dgazatban a magdnélet
és a személyes adatok védelmének novelését célzé javaslatokat a
biztonsdggal kapcsolatos rendelkezések megerdsitése és a végre-
hajtdsi mechanizmusok javitdsa révén;

20. felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét a fogyasztok
igényeire a gazdasigilag gyengébb, vidéki, foldrajzilag nche-
zebben megkozelithet, legkiils6 régidkban fekvs vagy gyéren
lakott teriileteken;

21.  felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy a hélo-
zatok biztonsdgdra és a fogyasztok védelmére irdnyul6 bizonyos
intézkedésekhez nem kozosségi, hanem nemzetkozi szintdi koor-
dindcidra és végrehajtdsra van sziikség;

22.  felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét arra, hogy az érin-
tett irdnyelvben javasolt bizonyos intézkedések jelentGs beruhd-
zdsokat igényelnek a miszaki infrastruktira terén (példdul az
egységes segélyhivo szdmokhoz valé hozzdférés vagy a hivod
helyzetének azonositdsa), amelyek nehezen tiinnek biztositha-
tonak a kisebb szolgdltatk, példaul a helyi és regiondlis szolgdl-
tatok dltal;

23, értékeli az Eurdpai Bizottsignak a vezetékes és a mobil-
halézatok kozotti szamhordozhatdsidg megkonnyitése terén tett
erSfeszitéseit;

24.  fel kivdnja hivni az Eurdpai Bizottsdg figyelmét a vidéki
régidk sajatos igényeire: ezekben a régidkban gyakran csak a
Jtorténelmi” szolgaltaton alapuld, igen korlatozott infrastruktira
all rendelkezésre. Ezért ezeknek a régidknak az érdekében
szeretne killon intézkedéseket latni, példdul a strukturdlis ala-
pokon keresztiil. Fel kivdnja tovabbd hivni a figyelmet azokra a
strukturélis korldtokra és tobbletkoltségekre, amelyek az elektro-
nikus hirkozlés tekintetében folyamatosan terhelik a legkiilsG
régiokat. Ezért egyedi intézkedéseket kellene mérlegelni, amelyek
segitségével e teriiletek polgdrai szdmdra Eurdpa tobbi részével
azonos esélyeket lehetne teremteni;

25.  dagy véli, hogy a mdsorszorasi szolgdltatdsok kotelezd
terjesztésre vonatkozdé (,must-carry”) szabdlyait ki kellene
terjeszteni az Osszes tovdbbi szolgltatdsra is, és rendszeresen
feliil kellene vizsgalni Gket;
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26.  ugy véli, hogy egy eurdpai hirkozlési hatdsdg létrehozdsa, amely kiegészitené az elektronikus hirkdz-
1ési piacok szabdlyozdsinak meglévé intézményi struktirdjit, nem egyeztethet§ Ossze a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elvével, és inkdbb bonyolultabbd, mint egyszeriibbé teheti a széban forgd ajinldscsomag targyat
képez§ folyamatot;

27.  ezért inkdbb egy eurdpai telekommunikdcids szabilyozd testiilet létrehozdsdt timogatja. Egy ilyen
testiilet tobb, az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Piacfeliigyeleti Hat6sdg (a tovabbiakban: ,a Hatdsdg”) létre-
hozdsdra vonatkozé javaslatban korvonalazott feladatot is felvallalhatna, és szdmos olyan tulajdonsdggal is
rendelkezhetne, amellyel az Eurdpai Bizottsdg javaslattervezetében a Hat6sdgot ruhdzta fel. Mindezt anélkiil
tehetné, hogy tigynokségi statuszt venne fel, elkeriilve igy egyes, a Hatdsdg esetében potencidlisan felmeriil§
problémakat.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. mddositds

Koz6s keretszabilyozisrdl sz6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirdnyelv) mddositdsa,
2. e) pont, s) ponttal térténé kiegészités

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

,kéros zavards”™ olyan zavards, amely veszélyezteti vala-
mely radidnavigdcié-szolgaltatds vagy mds biztonsagi
szolgaltatdsok mdkodését, valamint amely egyébként
akaddlyoz vagy tobbszor ismételten megszakit vala-
mely, az alkalmazand6 kozosségi vagy nemzeti jogi
rendelkezéseknek megfeleléen miikods radibtavkozlési
szolgdltatdst, illetSleg ilyen szolgaltatisban sdlyos
mindségromlast okoz.

,kdros zavards”™: olyan zavards, amely veszélyezteti vala-
mely radidnavigici6-szolgaltatds vagy mds biztonsagi
szolgdltatdsok muikodését, valamint amely egyébként
akaddlyoz vagy tObbszor ismételten megszakit vala-
mely, az alkalmazand6 kozosségi vagy nemzeti jogi
rendelkezéseknek megfeleléen és a nemzetkozi frek-
venciatervekkel osszhangban miikods radidtavkozlési
szolgdltatdst, illetSleg ilyen szolgéltatisban silyos
minGségromlést okoz.

Indokolds

A radiofrekvencia-sdvok kezelését nagymértékben korlitozzdk a Postai és Tévkozlési Igazgatdsok Eurdpai
Ertekezlete (CEPT), illetve a Nemzetkozi Telekommunikécis Szovetség (ITU) szintjén létrehozott nemzetkozi
frekvenciaegyezmények és -tervek. Ez kiilonosen fontos a rddids msorszérasi szolgéltatdsra nézve
(pl.: GE-06). Ezért moddositani kell a ,kdros zavards” definicidjat.

2. modositds

Koz6s keretszabilyozisrdl sz6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirinyelv) médositdsa,
8. pont, a 8. cikk méddositisa

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az (1) bekezdés mésodik albekezdése helyébe a kovet-
kezd szoveg 1ép:

,Ha a rddiofrekvencidkrol szold 9. cikk masként nem
rendelkezik, a tagdllamok a lehet§ legnagyobb
mértékben figyelembe veszik a technoldgiasemleges
szabdlyozas kivanalmdt, és biztositjdk, hogy — az ezen
irdnyelvben és a kiilonos irdnyelvekben meghatdrozott
és kilonosen a tényleges verseny biztositdsit célzé
szabélyoz6i feladatok elvégzése sordn — a nemzeti
szabélyoz6 hat6sagok is igy jarnak el.”

(a) Az (1) bekezdés mésodik albekezdése helyébe a kovet-

kez§ szoveg 1ép:

JHa a radiofrekvencidkrdl sz6l6 9. cikk masként nem
rendelkezik, a tagdllamok a—leheté—legnagyobb
mértékben figyelembe veszik a technoldgiasemleges
szabdlyozds kivinalmat, és biztositjdk, hogy — az ezen
irdnyelvben és a kiillonos irdnyelvekben meghatdrozott
és kilonosen a tényleges verseny biztositdsat célzd
szabdlyoz6i feladatok elvégzése sordn — a nemzeti
szablyoz6 hatdsagok is igy jarnak el, biztositva ugyan-
akkor a médiumok és a kultiirdk pluralitdsdt.”
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

b)

A (2) bekezdés a) és b) pontja helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

,a) biztositjdk, hogy a felhaszndlok, koztik a fogya-
tékkal €16, az id6s kora és a szocidlisan raszoruld
felhaszndlok a valaszték, az dr és a mindség tekin-
tetében maximdlis elényhoz jussanak;

b) Dbiztositjdk, hogy az elektronikus hirkozlési
dgazatban, kiillonosen pedig a tartalomszolgéltatds
vonatkozdsdban ne legyen versenytorzulds vagy
versenykorldtozas;”.

A (3) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezd szoveg
1ép:

,d) egyiittmkodnek a Bizottsdggal és a Hat6sdggal a
kovetkezetes szabdlyozdsi gyakorlat kialakuldsa,
valamint ezen irdnyelv és a kiilonos irdnyelvek
kovetkezetes alkalmazdsdnak Dbiztositdsa érde-
kében.”

A (4) bekezdés €) pontja helyébe a kovetkezd szoveg
1ép:

,€) kielégitik meghatdrozott tdrsadalmi csoportok,
killonosen a fogyatékkal é16, az id6s kort és a
szocidlisan rdszorul6 felhaszndlok igényeit;”.

b)

A (2) bekezdés a) és b) pontja helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

,a) biztositjdk, hogy a felhaszndldk, koztik a fogya-
tékkal é16, az id8s korti és a szocidlisan rdszoruld
felhaszndlok a vélaszték, az ar és a mindség tekin-
tetében maximdlis elényhoz jussanak;

b) Dbiztositjdk, hogy az elektronikus hirkozlési
dgazatban, killonosen pedig a tartalomszolgéltatds
vonatkozdsdban ne legyen versenytorzulds vagy
versenykorldtozds;”.

A (3) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkez8 szoveg
1ép:

,d) egyiittm{ikodnek a Bizottsiggal-és—aHatésdggal a

kovetkezetes szabalyozdsi gyakorlat kialakuldsa,
valamint ezen irdnyelv és a kilonos irdnyelvek
kovetkezetes alkalmazdsdnak biztositdsa érde-
kében.”

A (4) bekezdés e) pontja helyébe a kovetkezd szoveg
1ép:

) kielégitik meghatdrozott tdrsadalmi csoportok,
killonosen a fogyatékkal €16, az id6s kort és a
szocidlisan rdszoruld felhaszndldk igényeit, vala-
mint az etnikai, tdrsadalmi vagy kulturdlis kisebb-
ségek sziikségleteit a vidéki vagy gyéren lakott

Indokolds

Figyelembe kell venni a kultirdk és a médiumok pluralitdsit, csakigy mint a nyelvi, etnikai, tdrsadalmi és
regiondlis kisebbségek igényeit is.

Az Eurdpai Bizottsig COM(2007) 699 végleges — 2007/0249 (COD) rendeletjavaslataban szerepls, Hato-
sdgra torténd utalds torlésére vonatkozodan lasd a lenti 20. mddositast.

3. médositds

Koz6s keretszabdlyozisrdl sz6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirinyelv) modositdsa,
9. pont, a 9. cikk 4j megfogalmazisa

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

9. cikk

Gazdilkodis az elektronikus hirk6zlési szolgiltatisok

radiéfrekvencidival

A tagillamok a 8. cikkel Gsszhangban biztositjdk terii-
letiikon az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok vonat-
kozésdban a radiofrekvencidkkal torténd hatékony
gazddlkoddst. Biztositjdk, hogy a rddi6frekvencidk
kiosztdsat és kijelolését a nemzeti szabélyozé hato-
sdgok tdrgyilagos, dtlithats, megkiilonboztetéstsl
mentes és ardnyos kritériumok alapjan végezzék.

9. cikk

Gazdilkodis az elektronikus hirkozlési szolgiltatisok

radioéfrekvencidival

A tagdllamok a 8. cikkel dsszhangban biztositjak terii-
letiikon az elektronikus hirkozlési szolgaltatisok vonat-
kozésdban a rddiofrekvencidkkal torténs hatékony
gazddlkod4st. Biztositjdk, hogy a radiéfrekvencidk
kiosztdsat és kijelolését a nemzeti szabdlyozd haté-
sdgok tdrgyilagos, étlithatd, megkiilonboztetéstSl
mentes és aranyos kritériumok alapjdn végezzék.
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2.

A tagédllamok — 6sszhangban a rddi6frekvencidk ered-
ményes és hatékony haszndlatdnak sziikségességével, a
676/2002[EK hatdrozatnak (rddidspektrum-hatdrozat)
megfeleléen — a Kozosség egészében elémozditjdk a
radiéfrekvencidk hasznélatdnak harmonizécidjat.

Ha a mésodik albekezdés vagy a 9c. cikk szerint elfo-
gadott intézkedések madsként nem rendelkeznek, a
tagdllamok biztositjdk, hogy az elektronikus hirkozlési
szolgdltatdsok céljdra nyitva dllé rddiéfrekvencia-
sdvokban minden tipust rddiés hdlézat vagy vezeték
nélkiili hozzaférési technologia hasznélhaté legyen.

A tagdllamok ugyanakkor jogosultak ardnyos és
megkiilonboztetésmentes korldtozdsokat el6irni a hasz-
nalt radios hédlozatok vagy vezeték nélkiili hozzaférési
technoldgidk tipusaira, amennyiben az sziikséges:

a) a kdros zavards elkeriiléséhez;

b) a lakossdg egészségének az
mezdkkel szembeni védelméhez;

elektromagneses

¢) a rddiofrekvencidk kozos hasznélatdnak maximali-
zaldsdhoz, amennyiben a frekvencidk hasznalatdra
altaldnos felhatalmazas vonatkozik; vagy

d) az aldbbi (4) bekezdéssel osszhangban egy adott
korlatozas betartdséhoz.

Ha a mésodik albekezdés vagy a 9c. cikk szerint elfo-
gadott intézkedések masként nem rendelkeznek, a
tagdllamok biztositjdk, hogy az elektronikus hirkozlés
céljgra nyitva 4ll6 rddiofrekvencia-sivokban minden
tipust elektronikus hirkozlési szolgdltatds nytjthatd
legyen. A tagdllamok ugyanakkor jogosultak ardnyos
és megkiilonboztetésmentes korldtozdsokat elSirni az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok tipusdra.

Az egy bizonyos szolgdltatds egy adott sévban vald
nydjtasdra  kotelez6 korldtozast csak a kovetkezd
megfontoldsok valamelyike indokolhatja: a) a kozosségi
jognak megfelels kozérdekd célok, példdul az életbiz-
tonsdg, a tdrsadalmi, a regiondlis vagy a terileti
kohézié, a radidfrekvencidk nem kell§ kihasznaldsanak
elkeriilése; b) a kozosségi joggal oOsszhangban a
nemzeti jogban eldirt fogalommeghatdrozasokhoz
igazodva a kulturélis és a nyelvi sokszintiség, illetSleg a
médiapluralizmus elémozditésa.

Olyan korldtozds, amely egy adott sévban més szolgdl-
tatds nyujtasat tiltja, kizdrolag akkor frhaté el6, ha azt
életbiztonsdg védelmét szolgdl szolgéltatds irdnti
igény indokolja.

2.

A tagillamok — osszhangban a rddiofrekvencidk ered-
ményes és hatékony haszndlatinak sziikségességével, a
676/2002[EK hatdrozatnak (radiéspektrum-hatdrozat)
megfelelSen — a Kozosség egészében elémozditjdk a
radiofrekvencidk haszndlatdnak harmonizdciéjat, ami
hozzdjirulhat a méretgazdasigossig megvalésitdsahoz,
valamint — a fogyasztok el6nyére — a szolgdltatisok
miiszaki dtjarhatdsdgdnak el8segitéséhez.

Ha a misodik albekezdés vagy a 9e—eilk ,radio-
spektrum-hatdrozat” (676/2002/EU) szerint elfogadott
intézkedések masként nem rendelkeznek, a tagallamok,
amennyiben lehetséges, biztositjdk, hogy — a nemzeti
frekvenciakiosztdsi listdkkal és az ITU-szabilyozdssal
osszhangban-— az elektronikus hirkézlési szolgaltatdsok
céljgra nyitva 4ll6 radiofrekvencia-sdvokban minden
tipusti radids halézat vagy vezeték nélkiili hozzaférési
technolégia hasznalhato legyen.

A tagdllamok ugyanakkor jogosultak ardnyos és
megkiilonboztetésmentes korldtozdsokat eldirni a hasz-
nalt rddiés hilézatok vagy vezeték nélkiili hozzaférési
technolégidk tipusaira, amennyiben az sziikséges:

a) akdros zavarés elkeriiléséhez;

b) a lakossig egészségének az
mezdkkel szembeni védelméhez;

elektromagneses

¢) a radiodfrekvencidk kozos hasznélatdnak maximali-
zdldsdhoz, amennyiben—afrekveneidkhaszndlatira
(alinosfelhatal ¥ Korik: vagy

d) az aldbbi (4) bekezdéssel osszhangban egy adott
korlatozas betartdséhoz.

Ha a misodik albekezdés vagy a 9e—eikk ,radio-
spektrum-hatdrozat” (676/2002/EU) szerint elfogadott
intézkedések masként nem rendelkeznek, a tagallamok,
amennyiben lehetséges, biztositjdk, hogy — a nemzeti
frekvenciakiosztdsi listdkkal és az ITU-szabalyozdssal
osszhangban— az elektronikus hirkézlési szolgaltatdsok
céljgra nyitva 4ll6 radiofrekvencia-sdvokban minden
tipust elektronikus hirkozlési szolgdltatds nydjthatd
legyen. A tagdllamok ugyanakkor jogosultak ardnyos és
megkiilonboztetésmentes  korldtozdsokat el6irni  az
elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok tipuséra.

Az egy bizonyos szolgéltatds egy adott sdvban vald
nyujtsira kotelez8 korldtozdst csak a kovetkezd
megfontoldsok valamelyike indokolhatja: a) a kozosségi
jognak megfelels kozérdekd célok, példaul az életbiz-
tonsdg, a tdrsadalmi, a regiondlis vagy a teriileti
kohézié, a radiofrekvencidk nem kell§ kihasznaldsanak
elkertilése; b) a kozosségi joggal 6sszhangban a nemzeti
jogban el6irt fogalommeghatdrozdsokhoz igazodva a
kulturdlis és a nyelvi sokszintiség, illetleg a média-
pluralizmus elémozditdsa.

Olyan korlétozds, amely egy adott sdvban més szolgal-
tatds nyujtsat tiltja, kizdrolag akkor irhaté el6, ha azt
életbiztonsdg védelmét szolgald szolgdltatds irdnti igény
vagy a kozosségi szabdlyozdssal osszhangban 4llo
nemzeti jogszabaly altal meghatdrozott dltaldnos
érdeki szolgaltatds biztositisa — példdul a nyelvi és
kulturdlis sokféleség vagy a médiapluralizmus el6moz-
ditdsa — indokolja.
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A tagéllamok rendszeresen feliilvizsgaljdk a (3) és a (4)
bekezdésben eldirt korldtozasok sziikségességét.

A (3) és a (4) bekezdést a radiofrekvencidk kiosztdsa és
kijelolése tekintetében 2009. december 31-t8l kell
alkalmazni.

A tagdllamok rendszeresen feliilvizsgéljak a (3) és a (4)
bekezdésben el6irt korlitozasok szitkségességét és sajat
maguk meghatdrozhatjdk az azok al6li kivételeket.

A (3) és a (4) bekezdést a radidfrekvencidk kiosztdsa és
kijelolése tekintetében 2009-—december—31-t61 ezen
irdnyelv tagdllamokban torténd hatdlybalépésének

napjatol kell alkalmazni.

Indokolés

A radiéspektrum-hatdrozatban (676/2002/EU) meghatdrozott gazddlkodasi eljardsok és intézkedések lehe-
t6vé teszik a frekvenciagazddlkodds valésignak megfelel6 és méltdnyos maédjét, tiszteletben tartva mind a
technoldgiai semlegességet, mind pedig a szolgaltatdsok semlegességét.

A Postai és Tavkozlési Igazgatdsok Eurdpai Ertekezlete (CEPT) és a Nemzetkozi Telekommunikacids
Szovetség (ITU) szintjén megkotott megdllapoddsokat tiszteletben kell tartani. Ezek a megallapoddsok
jelenleg mar lehetévé teszik a frekvenciaspektrum hatékony felhasznalasat.

Olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek védik és elGsegitik azokat a szolgaltatdsokat, amelyekkel lehetséges
a kulturdlis és nyelvi sokféleség, valamint a médiapluralizmus fejlesztése. Tobbek kozott biztositani kell a
helyi és regiondlis szint(i mdsorszérési és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok frekvenciaspektrumhoz val6
hozzaférését.

A nemzeti szint(i frekvenciagazdalkodds a tagdllamok hatdskorében kell, hogy maradjon, és tobbek kozott
megfelelGen széles frekvenciaspektrumot kell biztositani a misorszérasi szolgéltatisok szdmdra ahhoz, hogy
el tudjék latni a tartalommal kapcsolatos feladataikat.

4. médositds

Koz6s keretszabilyozisrdl sz6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirinyelv) modositdsa,
10. pont, egy j, 9a. sz. cikkel val6 kiegészités

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB modositisa

9a. cikk a 9a. cikk elhagydsa

A meglévd jogokra vonatkozé korlitozasok feliil-
vizsgilata

(1) A tagdllamok [2010. janudr 1-tSl] kezdédGen 6t éven
at biztositjdk, hogy az ezen idSpont el6tt odaitélt
rddiofrekvencia-haszndlati jogok jogosultjai kérhessék,
hogy a jogaikra vonatkozé korldtozdsokat a hatdskorrel
rendelkez8 nemzeti szabdlyozo hatésdg a 9. cikk (3) és
(4) bekezdésével 6sszhangban djraértékelje.

A hatdskorrel rendelkezd nemzeti szabdlyozé hatdsdg,
miel6tt elfogadnd hatdrozatdt, értesiti a jogosultat a
korldtozasok tjraértékelésérdl, ennek keretében megje-
16li a jogok terjedelmét az ujraértékelést kovetSen, és
ésszerd hatdrid6t ir el a kérelem visszavondsara.

Ha a jogosult visszavonja kérelmét, a jog a lejirtdig, de
legkésébb az  Gtéves idGszak végéig viltozatlan
formédban fennmarad.
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(2) Ha az (1) bekezdés alkalmazdsdban a jogosult rddi6s
vagy televizids tartalomszolgaltat6, és a radidfrekven-
cidk hasznélatdra vonatkozd jogot egy meghatdrozott
kozérdekii célbdl kapta, Gjraértékelés csak a radiofrek-
vencidknak a kozérdekd cél eléréséhez sziikséges része
tekintetében kérhetd. A radidfrekvencidk azon részét,
amely a kozérdekd cél eléréséhez a 9. cikk (3) és (4)
bekezdésének alkalmazdsa eredményeként sziikségte-
lenné valik, az engedélyezési irdnyelv 7. cikkének (2)
bekezdésével Gsszhangban Gj kijelolési eljarasnak kell
aldvetni.

(3) Az (1) bekezdésben eldirt 6téves idgszak utdn a tagdl-
lamok minden megfelels intézkedést megtesznek
annak érdekében, hogy valamennyi olyan tovabbi
radiofrekvencia-kijelolésre és kiosztdsra, amely ezen
irdnyelv hatdlybalépésekor mdr hatdlyban volt, a 9.
cikk (3) és (4) bekezdése legyen irdnyadd

(4) E cikk alkalmazdsdban a tagillamok megteszik a sziik-
séges intézkedéseket a tisztességes verseny biztositdsa
érdekében.

Indokolds

A fenti cikk nem 4ll 6sszhangban a szubszidiaritds elvével. Az egyetlen tagdllam vagy akdr annak egy régidja
szdméra kizdrdlagosan kindlt szolgaltatdsokhoz kapcsol6do jogok birtokosait nem szabadna, hogy érintsék a
kozosségi szint( frekvenciagazdalkoddsi dontések.

5. mddositds

Koz6s keretszabdlyozisrdl sz6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirinyelv) modositdsa,
10. pont, egy j, 9b. sz. cikkel val6 kiegészités

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB modositdsa

9b. cikk A 9b. cikk elhagydsa
Egyedi rddiéfrekvencia-haszndlati jogok dtruhdzisa

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy — azokban a sdvokban,
amelyekre vonatkozdan errdl a 9c. cikk szerint elfoga-
dott végrehajtasi intézkedések rendelkeznek — a villal-
kozésok a nemzeti szabélyoz6 hatdsdg el6zetes hozzé-
jaruldsa nélkiil is dtruhdzhassanak mds villalkozésokra,
illetve haszonbérbe adhassak mds villalkozdsoknak
egyedi radiofrekvencia-hasznalati jogokat.

A tagdllamok mds sdvok tekintetében is rendelkez-
hetnek gy, hogy a vallalkozdsok mads villalkozasokra
atruhdzhatnak, illetve mds vaéllalkozdsoknak haszon-
bérbe adhatnak egyedi rddidfrekvencia-haszndlati
jogokat.

(2) A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy a villalko-
zdsok a rddiofrekvencia-haszndlati jog 4truhdzdsira
vonatkozé szdndékukat a spektrumkijellésért felelds
nemzeti szabilyoz6 hat6sdgnak bejelentsék és nyilvé-
nossagra hozzdk. Ha a rddiofrekvencia hasznélata a
rddiéspektrum-hatdrozat vagy mds kozosségi intéz-
kedés alkalmazdsa révén harmonizdlva van, ennek az
atruhazdsnak meg kell felelnie a harmonizalt hasznd-
latnak.
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Indokolés

Nem jelent valodi tobbletértéket a mostani rendszerhez képest, amely 6nkéntes alapon madr lehetvé teszi az
egyedi radi6frekvencia-haszndlati jogok dtruhdzdsdt, illetve haszonbérbe addsit.

6. mddositds

Koz6s keretszabdlyozisrdl sz6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirinyelv) modositdsa,
10. pont, egy 4j, 9c. sz. cikkel valé kiegészités

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédositdsa

9c. cikk

Harmonizicids intézkedések a rddiéfrekvencidkkal
valé gazdilkodis korében

A belsé piac fejlédéséhez vald hozzdjérulds érdekében, az e
cikkben felsorolt elvek megvaldsitisa tekintetében a
Bizottsdg megfelel§ végrehajtasi intézkedéseket fogadhat el:

a) azon sdvok meghatdrozdsinak harmonizdldsira,
amelyekben a hasznilati jogokat a vdllalkozdsok
egymdsra atruhdzhatjdk vagy egymdsnak haszonbérbe
adhatjdk;

b) az e jogokhoz f(iz6d6 feltételek, valamint ezen dtru-
hazés, illetve haszonbérbe adis feltételeinek, eljard-
sainak, korlatainak, korldtozdsainak, visszavondsinak
és dtmeneti szabalyainak osszehangoldsdra;

¢) az egyedi jogok dtruhdzdsaval osszefiiggésben a tisztes-
séges verseny biztositdsdt célzé egyedi intézkedések
osszehangoldsdra;

d) a9. cikk (3) és (4) bekezdésének megfelelGen a szolgdl-
tatds- vagy a technoldgiasemlegesség elve aldli, a kultu-
rdlis és a nyelvi sokszintiség, valamint a médiaplura-
lizmus biztositdsat célzé kivételektSl eltérg  kivétel
meghatdrozdsdra, valamint e kivétel hatdlydnak és jelle-
gének a felsorolt elvekkel torténd Gsszehangoldsara.

Ezek az intézkedések ezen irdnyelv nem alapvetd
elemeinek kiegészitéssel tortén6 modositisara ird-
nyulnak, ezért a 22. cikk (3) bekezdésében el6irt
ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsagi eljdrdssal
osszhangban kell ket elfogadni. Rendkiviil siirgSs
esetekben a Bizottsdg alkalmazhatia a 22. cikk (4)
bekezdésében el6irt siirgSsségi eljdrdst. E bekezdés
rendelkezéseinek ~ végrehajtdsdban a Hatdsig a(z)
[...[...[EK] rendelet 10. cikkével osszhangban segit-
séget nyujthat a Bizottsdgnak.

A 9c. cikk elhagydsa

Indokolés

Az RB tgy litja, hogy donté fontossigt bevonni a Postai és Tavkozlési Igazgatdsok Eurépai Ertekezletét
(CEPT), a Nemzetkozi Telekommunikdcids Szovetséget (ITU) és az ECC-t valamennyi, a radidfrekvencidkkal
val6 gazdélkodésra vonatkozé harmonizaciés intézkedésbe, amint arrdl ebben az esetben is sz6 van.
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7. médositds

Koz6s keretszabdlyozisrél sz6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirinyelv) modositdsa,
11. b) pont, 10. cikk, a (4) bekezdés médositisa

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

A tagdllamok tdmogatjdk a szdmozds Kozosségen beliili
harmonizdci6jit, amennyiben ez elsegiti a belsé piac
miikodését vagy témogatja paneurdpai szolgdltatdsok kifej-
lesztését. A Bizottsdg ez tigyben megfelel§ miiszaki végre-
hajtdsi intézkedéseket hozhat, ennek korében konkrét
szdmokra vagy szdmtartomdanyokra vonatkozoan dijszabasi
elveket dllapithat meg. A végrehajtdsi intézkedésekben, e
végrehajtasi  intézkedések alkalmazdsiban a Bizottsdg
kiilonos hatdskorokkel ruhdzhatja fel a Hatésagot.

Az ezen irdnyelv nem alapvet§ elemeinek kiegészitéssel
torténd modositdsdra irdnyuld intézkedéseket a 22. cikk (3)
bekezdésében el6irt ellendrzéssel torténd  szabdlyozdsi
bizottsigi eljirdssal 6sszhangban kell elfogadni. Rendkiviil
siirgds esetekben a Bizottsdg alkalmazhatja a 22. cikk (4)
bekezdésében eldirt siirgdsségi eljarast.

A tagdllamok tdmogatjdk a szdmozds Kozosségen beliili
harmonizdci6jit, amennyiben ez elGsegiti a belsG piac
miikodését vagy tdmogatja paneurdpai szolgdltatdsok kifej-
lesztését. i 4 e §—mtiszaki—vé

Indokolds

A tagéllamok a legilletékesebbek és a legjobban tdjékozottak ahhoz, hogy valamennyi sziikséges technikai

intézkedést meghozzdk.

8. mddositds

Kozos keretszabilyozisrdl sz616 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirdnyelv) médositisa,
13. pont, a 12. cikk 1ij megfogalmazdsa

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

12. cikk

Helymegosztds és kozos eszkozhaszndlat az elektro-
nikus hirkozI6 hdlézatok szolgiltatéi szimdra

(1) Ha egy elektronikus hirkozlé hélézatokat szolgéltatd
véllalkozds a nemzeti jogszabélyok értelmében jogosult
koztulajdonban vagy magdntulajdonban 1év8 ingat-
lanon, ingatlan felett vagy ingatlan alatt eszkozoket
kiépiteni, vagy az ingatlan kisajatitdsdra vagy haszndla-
tira vonatkozo eljardsbol elényt szerezhet, a nemzeti
szabdlyoz6 hat6sdgok elSirhatjdk az ilyen eszkozok,
illetve ingatlan, igy kilonosen az épiiletekbe vald
becsatlakozdsok, a tartéoszlopok, az antennatartok, az
alépitmények, az ellenérzéakndk és az utcai szekrények
koz0s hasznadlatat.

(2) A kornyezet, a kozegészség vagy a kozbiztonsag védel-
mének szitkségessége, illetSleg telepiilés- vagy teriilet-
rendezési célok megvaldsitisa érdekében a tagdllamok
kizdrolag azt kovetSen kotelezhetik az (1) bekezdésben
emlitett jogok tulajdonosait az eszkéz vagy ingatlan
megosztdsira (beleértve a fizikai helymegosztést is),
illetve az dllami épitési munkdk Osszehangoldsat
megkonnyits intézkedések megtételére, hogy megfelel§
id6t forditottak nyilvianos konzultdciéra, amelynek
keretében minden érdekeltnek megadtdk a lehetdséget
nézetei kifejtésére. Ez a megosztds vagy Osszehangolds
magdban foglalhatja killonosen a k6z0s eszkoz-, illetve
ingatlanhasznélattal Osszefiiggésben felmeriils  kolt-
ségek megosztisdra vonatkozd szabédlyok megéllapi-
tdsat.

12. cikk

Helymegosztis és kozos eszkozhaszndlat az elektro-
nikus hirkozI§ hdlézatok szolgéltatéi szimdra

(1) Ha egy elektronikus hirkozl6 halézatokat szolgdltatd
véllalkozds a nemzeti jogszabdlyok értelmében jogosult
koztulajdonban vagy magéntulajdonban 1év$ ingat-
lanon, ingatlan felett vagy ingatlan alatt eszkozoket
kiépiteni, vagy az ingatlan kisajdtitdsdra vagy hasznéla-
tdra vonatkoz6 eljardsbol elényt szerezhet, a nemzeti
szabdlyoz6 hatésagok el6irhatjdk az ilyen eszkozok,
illetve ingatlan, igy kilonosen az épiiletekbe vald
becsatlakozdsok, a tartéoszlopok, az antennatartdk, az
alépitmények, az ellenérzakndk és az utcai szekrények
kozos haszndlatdt, amennyiben ezek az intézkedések
technikailag megvaldsithatdak.

(2) A kornyezet, a kozegészség vagy a kozbiztonsdg védel-
mének szitkségessége, illetSleg telepiilés- vagy teriilet-
rendezési célok megvaldsitdsa érdekében a tagallamok
kizdrolag azt kovetSen kotelezhetik az (1) bekezdésben
emlitett jogok tulajdonosait az eszkdz vagy ingatlan
megosztasira (beleértve a fizikai helymegosztdst is),
illetve az dllami épitési munkdk Osszehangoldsat
megkonnyitS intézkedések megtételére, hogy megfeleld
id6t forditottak nyilvdnos konzultdciéra, amelynek
keretében minden érdekeltnek megadtdk a lehetSséget
nézetei kifejtésére. Ez a megosztds vagy Osszehangolds
magaban foglalhatja killonosen a kozos eszkoz-, illetve
ingatlanhasznélattal Osszefiiggésben felmeriils  kolt-
ségek megosztisdra vonatkozé szabdlyok megallapi-
tdsat.
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(3) A nemzeti szabalyozo hatdsdg édltal az (1) bekezdésnek | (3) A nemzeti szabdlyozé hatdsig éltal az (1) bekezdésnek

megfelelGen tett intézkedéseknek objektivnek, atltha- megfelelSen tett intézkedéseknek objektivnek, atlatha-
ténak és ardnyosnak kell lenniiik. tonak és ardnyosnak kell lenniiik, és lehetdvé kell, hogy
tegyék a koltségek méltinyos alapon térténd megosz-

Indokolds

Biztositandd, hogy az ilyen intézkedések koltségmegosztisa méltinyos legyen. Azt is garantdlni kell, hogy az
ilyen intézkedések mdiszakilag lehetségesek legyenek, és valddi elényt nytjtsanak a fogyasztoknak. Példaul,
ha t6bb felhaszndlé kozott megosztanak egy televizis hdlozati kébelt, az jelentSsen csokkenti a felhasznalok
szdmdra rendelkezésre dll6 szolgdltatdsok kindlatét.

9. médositds

Koz6s keretszabdlyozisrdl szo6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirinyelv) modositdsa,
16. c) pont, 15. cikk, a (3) bekezdés médositisa

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt szoveg Az RB modositdsa

3. Az ajanldst és az irdinymutatdsokat a lehetd legnagyobb | 3. Az ajanldst és az irinymutatdsokat a lehets legnagyobb
mértékben figyelembe véve a nemzeti szabdlyoz6 hato- mértékben figyelembe véve a nemzeti szabdlyozé haté-
sigok a versenyjog elveivel Osszhangban meghatd- sagok a versenyjog elveivel Osszhangban meghatd-
rozzdk a nemzeti koriilményeknek megfelel§ érintett rozzdk a nemzeti vagy regiondlis koriilményeknek
piacokat, kilonosen a teriiletikon taldlhaté érintett megfeleld érintett piacokat, killonosen a teriiletitkon
foldrajzi piacokat. A nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok az taldlhatd érintett foldrajzi piacokat. A nemzeti szabi-
ajanldsban meghatdrozottol eltéré piacok meghatéro- lyoz6 hatdsdgok az ajanldsban meghatdrozottdl eltérd
z4sdt megel6zden a 6. és a 7. cikkben emlitett eljdrd- piacok meghatdrozasit megel6zen a 6. és a 7.
sokat alkalmazzdk. cikkben emlitett eljdrdsokat alkalmazzdk.

Indokolds

A nemzeti sajdtossdgokon kiviil — s6t, azokndl nagyobb mértékben — a regiondlisakat is figyelembe kell
venni.
10. mddositds

Koz6s keretszabdlyozisrdl szo6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirdnyelv) modositasa,
17. a) pont, 16. cikk, az (1) bekezdés mddositisa

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

1. A nemzeti szabdlyoz6é hatdsigok — az irdnymutatd- | 1. A nemzeti szabilyoz6 hatésigok — az irdnymutatd-

sokat a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe véve sokat a leheté legnagyobb mértékben figyelembe véve
— elvégzik az ajanldsban felsorolt érintett piacok elem- — elvégzik az ajanldsban felsorolt érintett piacok elem-
zését. A tagdllamok biztositjdk, hogy ennek az elem- zését. A tagdllamok biztositjdk, hogy ennek az elem-
zésnek az elvégzésére szitkség szerint a nemzeti zésnek az elvégzésére szikkség szerint a nemzeti
versenyhat6sdgokkal egyiittmiikodésben keriiljon sor. versenyhatdsdgokkal egytittmiikodésben keriiljon sor.

Ezeknek az elemzéseknek figyelembe kell venniiik a
helyi és regiondlis szintti, kulturdlis és nyelvi sajitossi-

gokat.

Indokolds

Helyi és regiondlis elemzéseket kell lehet6vé tenni és tervbe venni.
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11. médositds

Koz6s keretszabdlyozisrdl sz6l6 irdnyelv, 1. cikk: A 2002/21/EK irdnyelv (keretirinyelv) modositdsa,
20. pont, a 19. cikk 4j véltozata

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

19. cikk
Harmonizéciés eljardsok

(1) Az ezen irdnyelv 9. cikkében, valamint a 2002/20/EK
irdnyelv (engedélyezési irdnyelv) 6. és 8. cikkében
foglalt rendelkezések sérelme nélkiil, ha a Bizottsdg
megallapitja, hogy az ezen irdnyelvben és a killonos
irdnyelvekben meghatdrozott szabdlyozdsi feladatok
nemzeti szabdlyozé hatésdgok éltali végrehajtdsaban
meglévs eltérések az egységes piac akadalyat képez-
hetik, akkor a Bizottsdg a 8. cikkben foglalt célok eléré-
sének elémozditdsa érdekében — a lehetS legnagyobb
mértékben figyelembe véve a Hat6sdg esetleges vélemé-
nyét — ajanldst adhat ki vagy hatdrozatot fogadhat el
ezen irdnyelv és a kiilonos irdnyelvek rendelkezéseinek
harmonizélt alkalmazdsdrol.

A 19. cikk tj valtozatdnak elhagydsa

Indokolés

Teljesen el kellene hagyni, vagy legaldbbis 1ényegileg feliil kellene vizsgalni a cikk fenti, 4j valtozatat, mivel az
RB ugy ldtja, hogy a Hatdsdgnak az idézett bekezdésben valé tobbszori emlitése ellentétes a szubszidiaritds

és az ardnyossag elvével.

12. médositds

Ko6z6s keretszabdlyozisrél sz6lo irdnyelv, 2. cikk: A 2002/19[EK irdnyelv (,hozziférési” irdnyelv)
médositdsa, 9. pont, egy j, 13a. sz. cikkel valé kiegészités

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

13a. cikk
Funkciondlis szétvélasztis

(1) A nemzeti szabilyozd hatdsdg a 8. cikkben, killondsen
a 8. cikk (3) bekezdésének mdsodik albekezdésében
foglalt rendelkezésekkel Osszhangban a vertikdlisan
integrdlt véllalkozdsokat arra kotelezheti, hogy a
hozzéférési termékek nagykereskedelmi szolgéltatdsaval
kapcsolatos tevékenységiiket ondlléan miikods gazda-
sagi egység keretében végezzék. Ez a gazdasdgi egység
valamennyi véllalkozdsnak, ideértve az anyavillalat
mds gazdasdgi egységeit is, egységes hatdridGvel és
szerzGdési feltételekkel, ideértve az drat és a szolgdl-
tatds szinvonaldt is, tovdbba azonos rendszerek és
folyamatok révén koteles nydjtani a hozzaférési termé-
keket és szolgaltatdsokat.

A 13a. cikk elhagyésa

Indokolds

Az RB gy véli, hogy a leghatékonyabb az infrastruktiirdn és a piacon alapul6 verseny. A funkcionlis szétva-
lasztast tehdt csupan végsS intézkedésként szabadna bevezetni, amennyiben minden mds intézkedés vagy
kereskedelmi megallapodds eredménytelennek bizonyul. A jelenlegi szabélyozési keret mér lehet6vé teszi a
nemzeti szabalyoz6 hat6sdgok szdmdra egy ilyen végss intézkedés bevezetését.
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13. médositds

Kozos keretszabdlyozdsrol sz616 irdnyelv, 3. cikk: A 2002/20/EK irdnyelv (,engedélyezési” irinyelv)
modositisa, 3. pont, az 5. cikk médositisa

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

5. cikk

Rédiéfrekvencia- és szimhaszndlati jogok

(1) A tagillamok a rddiofrekvencidk haszndlatdit nem

tehetik egyedi haszndlati jogok megaddsitdl fiiggdvé,
hanem az ilyen rddi6frekvencidk haszndlati feltételeit
az dltaldnos felhatalmazasban szabdlyozzdk, kivéve
akkor, ha egyedi hasznilati jogok megaddsa a kovet-
kezdk érdekében indokolt:

a) a kdros zavards sdlyos kockdzatdnak elkertilése;

vagy

b) miés kozérdekd cél elérése.

Ha egyedi rddiéfrekvencia- és szdmhaszndlati jogok
megadésa sziikséges, a tagdllamok — kérelemre, figye-
lemmel az ezen irdnyelv 6., 6a. és 7. cikkében és 11.
cikke (1) bekezdésének c) pontjdban foglalt rendelkezé-
sekre, tovibbd a széban forgé erdforrsok hatékony
felhaszndldsat a 2002/21/EK irdnyelvnek (keretiranyelv)
megfelelGen biztositd barmely mds szabilyra — minden
olyan villalkozdsnak megadjék ezt a jogot, amely az
dltaldnos felhatalmazds alapjan halézatokat vagy szol-
géltatdsokat szolgdltat vagy vesz igénybe.

Ezeket a jogokat — a rddi6s és a televizids tartalomszol-
gdltatok részére kozérdekd célbol, a kozosségi joggal
osszhangban  biztositott  radi6frekvencia-hasznalati
jogokkal kapcsolatos, a tagallamok altal el6re meghati-
rozott kiillonos kritériumok sérelme nélkiil — objektiv,
atldthat6, megkilonboztetésmentes és ardnyos eljd-
rdsok révén, radiofrekvencidk esetében a 2002/21/EK
irdnyelv (keretirdnyelv) 9. cikkében foglalt rendelkezé-
sekkel osszhangban kell megadni. Nyilt eljardst kell
kovetni, kivéve akkor, ha bizonyithatd, hogy a rddio-
frekvencidk haszndlatdra irdnyul6 egyedi jogok rddi6s
vagy televizids tartalomszolgaltatok részére valé meg-
addsa a kozosségi joggal Osszhangban egy, valamely
kozérdekii cél eléréséhez sziikséges, a tagillam 4ltal
elére meghatdrozott kotelezettség teljesitése szempont-
jabol alapvetden fontos.

A haszndlati jogok megaddsa sordn a tagdllamok
meghatdrozzdk, hogy a kérdéses jogokat a jogosult
dtruhdzhatja-e, tovabbd megéllapitja az 4truhdzds felté-
teleit. Rddi6frekvencidk esetében ezeknek a rendelkezé-
seknek oOsszhangban kell lenniik a 2002/21/EK
iranyelv (keretirdnyelv) 9b. cikkével.

1

5. cikk

Rédiéfrekvencia- és szimhaszndlati jogok

A tagillamok a radidfrekvencidk hasznédlatit nem
tehetik egyedi haszndlati jogok megadasatol fiigg6vé,
hanem az ilyen rddifrekvencidk haszndlati feltételeit
az dltaldnos felhatalmazdsban szabdlyozzdk, kivéve
akkor, ha egyedi haszndlati jogok megaddsa a kovet-
kezdk érdekében indokolt:

a) a kdros zavards sulyos kockdzatdnak -elkeriilése;

vagy

b) miés kozérdekd cél elérése.

Ha egyedi rddidfrekvencia- és szdmhaszndlati jogok
megaddsa sziikséges, a tagdllamok — kérelemre, figye-
lemmel az ezen irdnyelv 6..—6a és 7. cikkében és 11.
cikke (1) bekezdésének c) pontjaban foglalt rendelkezé-
sekre, tovdbbd a széban forgd erdforrdsok hatékony
felhaszndldsat a 2002/21/EK irdnyelvnek (keretirdnyelv)
megfelelSen biztositd barmely mds szabdlyra — minden
olyan vallalkozdsnak megadjik ezt a jogot, amely az
dltaldnos felhatalmazds alapjan hél6zatokat vagy szol-
géltatdsokat szolgéltat vagy vesz igénybe.

Ezeket a jogokat — a rddi6s és a televizids tartalomszol-
géltatok részére kozérdekd célbdl, a kozosségi joggal
Osszhangban  biztositott  rddidfrekvencia-haszndlati

jogokkal kapcsolatos, a tagdllamok altal-elére-meghatd-
rozott kiillonos kritériumok sérelme nélkiil — objektiv,
atlathat6, megkiilonboztetésmentes és ardnyos eljardsok

révén,rédibfrekvencidkesetébena2002{2HEK irdnyelv
Keretisdmvelv O cikkdl foola] elkerdseldel
6sszhangban kell megadni. Nydlt—eljardsekellkovetnt;
Kivive_akkor_ha bizomvithat. | didhrel 4l

g

A haszndlati jogok megaddsa sordn a tagdllamok
meghatdrozzdk, hogy a kérdéses jogokat—a—jegesult
atruhazhatokja-e, tovibbd megéllapitja az atruhdzds
feltételeit. Radidfrekvencidk esetében ezeknek a rendel-
kezéseknek Osszhangban kell lenniiik a 2002/21/EK
irdnyelv (keretirdnyelv) 9b. cikkével.



C 257/64

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2008.10.9.

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

Ha a tagédllamok hatdrozott idtartamra adnak jogokat,
ennek a hatdrozott idGtartamnak — figyelemmel az
elérni kivant, el6re meghatdrozott célra — meg kell
felelnie a nydjtani kivant szolgaltatds igényeinek.

A tiz évre vagy tiz évnél hosszabb idStartamra meg-
adott olyan egyedi radidfrekvencia-haszndlati jogokat,
amelyeket a keretirdnyelv 9b. cikke alapjdn a vallalko-
zdsok egymdsra nem ruhdzhatnak 4t és egymdsnak
nem adhatnak haszonbérbe, 6tévente, els§ alkalommal
ot évvel a megaddst kovetden, figyelemmel az (1)
bekezdésben elSirt kritériumokra, feliil kell vizsgalni.
Ha az egyedi haszndlati jogok odaitélési kritériumai
mér nem alkalmazandok, az egyedi hasznélati jogot
vagy az adott radidfrekvencidkra vonatkozé éltalinos
felhatalmazassa kell alakitani, a feliilvizsgélat befejezé-
sét6l szamitva legfeliebb ot éven belill a jogosultat
el6zetesen értesitve, vagy a véllalkozdsok kozott
szabadon 4truhdzhatévd vagy haszonbérbe adhatévd
kell tenni.

A haszndlati jogra vonatkoz6 hatdrozatot a teljes kére-
lemnek a nemzeti szabélyozé hatésighoz vald beérke-
zését kovetSen a lehet§ leghamarabb kell meghozni,
kézbesiteni és nyilvanossdgra hozni; a hatdridé hdrom
hét olyan szdmok esetében, amelyeket a nemzeti
szdmozési terv meghatdrozott célra osztott ki, és hat
hét olyan rddidfrekvencidk esetében, amelyeket a
nemzeti frekvenciaterv az elektronikus hirkozlés céljira
osztott ki. Ez utobbi hatdridét a rddiofrekvencidk,
illetve a mdholdpoziciok hasznélatira irdnyadd
nemzetkdzi megéllapoddsokra figyelemmel kell alkal-
mazni.

Ha az érdekeltekkel a 2002/21[EK irdnyelv (keret-
irdnyelv) 6. cikkének megfelelGen folytatott konzultd-
ciot kovetGen arrdl szilletik dontés, hogy a kivételes
gazdasdgi értéket képvisel§ szamok haszndlatdra vonat-
kozé jogok megaddsdra versenyeztetési vagy Osszeha-
sonlité kivélasztdsi eljards keretében keriiljon sor, a
tagdllamok a legfeljebb hdromhetes hatdridét legfeljebb
tovabbi hdrom héttel meghosszabbithatjik.

Radiofrekvencidk esetében a versenyeztetési, illetve az
osszehasonlité kivélasztdsi eljarasokra a 7. cikk rendel-
kezései irdnyadok.

A tagéllamok nem korldtozhatjédk a megadandé hasz-
nélati jogok szdmadt, kivéve akkor, ha ez a 7. cikknek
megfeleléen a radiofrekvencidk hatékony kihasznald-
sahoz sziikséges.

A nemzeti szabdlyozé hatdsigok a 2002/21/EK
irdnyelv (keretirdnyelv) 9. cikkének (2) bekezdésével
osszhangban biztositjdk a rddiofrekvencidk tényleges és
hatékony kihaszndldsat. Biztositjdk tovdbbd, hogy a
rddiéfrekvencia-haszndlati  jogok — dtruhdzdsa vagy
felhalmozdsa kovetkeztében ne torzuljon a verseny.
Ebbdl a célbdl a tagdllamok megfelel§ intézkedéseket
tehetnek a rddidfrekvencia-haszndlati jogok korldtozd-
sdra, visszavondsdra vagy kényszerértékesitésére.

Ha a tagdllamok hatdrozott id6tartamra adnak jogokat,
ennek a hatdrozott idStartamnak i

- meg kell
felelnie a nydjtani kivant szolgaltatds igényeinek.

A haszndlati jogra vonatkozé hatdrozatot a teljes kére-
lemnek a nemzeti szabdlyozé hat6sighoz valé beérke-
zését kovetGen a lehetd leghamarabb kell meghozni,
kézbesiteni és nyilvanossdgra hozni; a hatdrid6 hirom
hét olyan szdmok esetében, amelyeket a nemzeti
szdmozdsi terv meghatdrozott célra osztott ki, és hat
hét olyan radidfrekvencidk esetében, amelyeket a
nemzeti frekvenciaterv i irkézlés—eélia
raosztott ki. Ez utobbi hatdridét a radidfrekvencidk,
illetve a mdholdpozicik hasznilatdra irdnyad6
nemzetkozi megéllapoddsokra figyelemmel kell alkal-
mazni.

Ha az érdekeltekkel a 2002/21[EK irdnyelv (keret-
irdnyelv) 6. cikkének megfelelGen folytatott konzultd-
ciét kovetSen arrdl sziiletik dontés, hogy a kivételes
gazdasagi értéket képvisel§ szdmok hasznalatdra vonat-
kozé jogok megaddsira versenyeztetési vagy Osszeha-
sonlitd kivélasztasi eljards keretében keriilion sor, a
tagdllamok a legfeljebb haromhetes hatdridét legfeljebb
tovabbi hdrom héttel meghosszabbithatjk.

Radiofrekvencidk esetében a versenyeztetési, illetve az
osszehasonlit6 kivalasztdsi eljdrdsokra a 7. cikk rendel-
kezései irdnyaddk.

A tagillamok nem korldtozhatjdk a megadandé hasz-
nélati jogok szdmadt, kivéve akkor, ha ez a 7. cikknek
megfeleléen a rddidfrekvencidk hatékony kihaszndla-
sahoz sziikséges.

Indokolés

A jelenlegi rendszer, amely éltaldnos felhatalmazasokkal, valamint egyedi hasznélati jogokhoz kapcsol6d6
kotelezettségekkel szabdlyoz, tigy tlinik, hogy jol mikodik. Az j javaslatok viszonylag bonyolultnak, sét,
zavarosnak ttinnek.
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14. médositds

Koz6s keretszabdlyozisrol sz6l6 irdnyelv, 3. cikk: A 2002/20/EK irdnyelv (,engedélyezési” irdnyelv)
médositdsa, 5. pont, egy ij, 6b. sz. cikkel val6 kiegészités

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

(1)

6b. cikk

A jogok megadisdra vonatkozé kozos kivilasztdsi
eljards

A 6a. cikk (1) bekezdésének f) pontja szerinti miiszaki
végrehajtasi intézkedés elSirhatja, hogy a Hatdsdg a(z)
[...[-..[EK] rendelet 12. cikkével 6sszhangban javaslatot
tegyen azon villalkozdsok kivdlasztdsira, amelyek
szamdra egyedi rddidfrekvencia- vagy szdmhaszndlati

jogokat kell adni.

Ilyen esetekben az intézkedésben — a spektrum, illetve
a szdmozdsi erdforrdsok optimdlis kihasznaldsdnak
biztositdsa érdekében — meg kell hatdrozni azt a hatdr-
id6t, amelyen belill a Hatdsignak el kell végeznie a
kivalasztdst, eleget kell tennie a kivélasztdsra alkalma-
zand6 eljdrdsnak, szabdlyoknak és feltételeknek,
tovdbbd meg kell dllapitania a jogosultak éltal a radio-
frekvencia- és/vagy szdmhaszndlatért fizetendS dijakat.
A kivélasztési eljdrasnak nyiltnak, dtlithaténak, megkii-
lonboztetésmentesnek és objektivnak kell lennie.

A Bizottsdg — a lehet§ legnagyobb mértékben figye-
lembe véve a Hatdsdg véleményét — intézkedést fogad
el azon egy vagy tobb véllalkozds kivélasztdsdra vonat-
kozdan, amelynek egyedi rddidfrekvencia- vagy szam-
hasznélati jogok adhatok ki. Az intézkedésben meg
kell hatdrozni azt a hatdrid6t, amelyen beliil a nemzeti
szabdlyozé hatésagok kotelesek kiadni ezeket a
jogokat. Ennek érdekében a Bizottsdg a 14a. cikk (2)
bekezdésében eldirt eljérdssal 6sszhangban jér el.

1.

6b. cikk

A jogok megaddsdra vonatkozé kozos kivalasztdsi
eljards

A 6a. cikk (1) bekezdésének f) pontja szerinti miiszaki
végrehajtasi intézkedés — a tagdllamok azon hatdsko-
rének sérelme nélkiil, amely a kulturélis politika és a
médidk, tovibbd a kulturdlis és nyelvi sokféleség, vala-
mint a médiapluralizmus tdmogatdsara irdnyul- elir-
hatja, hogy az eurdpai telekommunikiciés szabalyozd
testillet Eurdpai Szabilyozdk CsoportjaHatésdg a(z)
[...[...[EK] rendelet 12. cikkével 6sszhangban javaslatot
tegyen azon véllalkozdsok kivalasztdsdra, amelyek
olyan pdneurdpai vagy elektronikus hirkozlési szolgdl-
tatdsokat nyujtanak, amelyekhezszéméra egyedi radio-
frekvencia- vagy szdmhaszndlati jogokat kell adni.

Ilyen esetekben az intézkedésben — a spektrum, illetve
a szdmozdsi erGforrasok optimélis kihaszndldsdnak
biztositdsa érdekében — meg kell hatdrozni azt a hatdr-
id6t, amelyen belill az eurdpai telekommunikicids
szabdlyozd testiiletnek Eurdpai Szabdlyozok Csoportjd-
nakHatésagnak el kell végeznie a kivalasztdst, eleget
kell tennie a kivélasztisra alkalmazandd eljardsnak,
szabdlyoknak és feltételeknek, tovabbd meg kell éllapi-
tania a jogosultak 4ltal a rddidfrekvencia- és/vagy szdm-
hasznélatért fizetendd dijakat. A kivalasztdsi eljardsnak
nyiltnak, atlthaténak, megkiilonboztetésmentesnek és
objektivnak kell lennie.

A Bizottsig érté i

é figyelembe véve az
eurépai telekommunikdcids szabélyozo testiilet vélemé-
nyét —, intézkedést fogad el azon egy vagy tobb, paneu-
ropai vagy elektronikus hirkozlési szolgdltatdst nyujtd
vallalkozds kivélasztdsira vonatkozdan, amelynek
egyedi radidfrekvencia- vagy szdmhasznélati jogok
adhatok ki. Az intézkedésben meg kell hatdrozni azt a
hatérid6t, amelyen beliil a nemzeti szabdlyozé haté-
sdgok kotelesek kiadni ezeket a jogokat. Ennek érde-
kében a Bizottsdg a 14a. cikk (2) bekezdésében el6irt
eljaréssal osszhangban jér el.

In

dokolés

Igen fontos, hogy a tagallamok kizdrélagos hatdskorében maradjon a kulturdlis és a médiapolitika, és kiilo-
nosen a miisorszérassal kapcsolatos frekvenciakiosztds meghatdrozdsa, valamint az egyedi jogok megadasa

az

ilyen szolgdltatdsokat végzSknek.

Az Eurdpai Bizottsig COM(2007) 699 végleges — 2007/0249 (COD) rendeletjavaslataban szerepld, Hato-
sdgra torténd utalds torlésére vonatkozodan ldsd a lenti 20. mddositast.
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15. médositds

K6z6s keretszabdlyozdsrél szo6l6 irdnyelv, 3. cikk: A 2002/20/EK irdnyelv (,,engedélyezési” irdnyelv)
médositdsa, 7. pont, a 8. cikk elhagydsa

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB modositisa
(7) A 8. cikket el kell hagyni. 7)) A-S-cikket-elkell-hagyni:
Indokolds

A 1étezd irdnyelv 8. cikkét, amely a jelenleg hatilyos nemzetkézi megdllapoddsokra utal, nem szabad

elhagyni, hanem teljesen viltozatlanul kell hagyni.

16. médositds

Ko6z0s keretszabdlyozisrél szolo irdnyelv, II. melléklet: A 2002/20/EK irényelv (,engedélyezési”
irdnyelv) II. melléklettel val6 kiegészitése

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A 6a. cikk (1) bekezdésének d) pontja alapjén harmonizdl- | A IL melléklet elhagydsa
hat6 feltételek

1. A radiofrekvencia-hasznélati jogokhoz fliz6d6 feltéte-
lek:

a)  a radidfrekvencia-haszndlati jogok tdrgyidészaka;

b) ajogok teriileti hatilya;

¢) a jog mds radiofrekvencia-hasznilokra torténd
dtruhdzdsinak lehetGsége, valamint az dtruhdzds
feltételei és eljdrasai;

d) a rddiofrekvencia-hasznalati dij meghatdrozdsanak
moédja;

e) az egyes villalkozdsok szdmdra adandé haszndlati
jogok szdma;

f)  az L. melléklet B. részében felsorolt feltételek.

Indokolés

A fenti melléklet igen nagymértékben korldtozza a tagillamok frekvenciagazddlkodasi jogkorét, és nem vesz
tudomdst a jelenleg nemzetkozileg hatélyos jogi keretrél (Nemzetkozi Telekommunikdcios Szovetség — ITU).
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17. médositds

Irinyelv a felhaszndlok jogairdl, 1. cikk: A 2002/22[EK irinyelv (az egyetemes szolgaltatisokrol
sz616 irdnyelv) moédositisa, 7. pont, 9. cikk, a (2) és a (3) bekezdés mébdositisa

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) A nemzeti feltételek titkrében a tagéllamok el8irhatjdk,
hogy a kijelolt vallalkozdsok olyan dijszabdst vagy
dijcsomagokat kindljanak a fogyasztoknak, amelyek
eltérnek a szokdsos kereskedelmi feltételek szerint
biztositottaktdl, kiilonosen annak biztositdsa érde-
kében, hogy az alacsony jovedelmd, illetve a kiilonleges
szocidlis helyzetti fogyasztok is hozzéférjenek a 4. cikk
(1) bekezdésében emlitett hédlozatokhoz, illetSleg a 4.
cikk (3) bekezdésében, az 5. cikkben, a 6. cikkben és a
7. cikkben az egyetemes szolgdltatdsi kotelezettségek
korébe tartozoként meghatdrozott, a kijelolt vallalko-
zasok dltal nydjtott szolgdltatdsokhoz, illetve haszndl-
hassdk azokat.

(3) Az olyan rendelkezések mellett, amelyek szerint a kije-
16lt vllalkozdsoknak kiilonleges dijszabést kell biztosi-
taniuk vagy maximaldrakhoz, foldrajzi atlagolasi szabd-
lyokhoz vagy mds hasonlé mechanizmusokhoz kell
igazodniuk, a tagdllamok gondoskodhatnak arrél, hogy
az alacsony jovedelmtként, a fogyatékkal él6ként és a
killonleges  szocidlis  helyzettként — meghatdrozott
fogyasztok tdimogatdsban részesiiljenek.

(2) A nemzeti, regiondlis vagy helyi feltételek titkrében a
tagdllamok elSirhatjdk, hogy a kijelolt vallalkozdsok
olyan dijszabdst vagy dijcsomagokat kindljanak a
fogyasztoknak, amelyek eltérnek a szokdsos kereske-
delmi feltételek szerint biztositottaktdl, kiilonosen
annak biztositdsa érdekében, hogy az alacsony jove-
delmd, illetve a kilonleges szocidlis helyzetd
fogyasztok is hozzaférjenek a 4. cikk (1) bekezdésében
emlitett hdl6zatokhoz, illetSleg a 4. cikk (3) bekezdé-
sében, az 5. cikkben, a 6. cikkben és a 7. cikkben az
egyetemes szolgdltatdsi kotelezettségek korébe tartozd-
ként meghatdrozott, a kijelolt vallalkozasok dltal nyuj-
tott szolgéltatdsokhoz, illetve hasznélhassék azokat.

(3) Az olyan rendelkezések mellett, amelyek szerint a kije-
16lt vallalkozdsoknak kiilonleges dijszabdst kell biztosi-
taniuk vagy maximaldrakhoz, foldrajzi dtlagoldsi szaba-
lyokhoz vagy mds hasonlé mechanizmusokhoz kell
igazodniuk, a tagillamok gondoskodhatnak arrél, hogy
az alacsony jovedelmtiként, a fogyatékkal él6ként és a

kilonleges  szocidlis  helyzettiként  meghatdrozott
fogyasztok tdmogatdsban részesiiljenek az egyes

nehezen megkozelithetd foldrajzi régidkban.

Indokolds

Az RB fel kivanja hivni a figyelmet a ritkdn lakott és vidéki régiokban €16 fogyasztok sziikségleteire.

18. mdédositds

Irinyelv a felhaszndl6k jogairdl, 1. cikk: A 2002/22[EK irinyelv (az egyetemes szolgaltatisokrol
sz016 irdnyelv) médositdsa, 16. pont, a 26. cikk mddositisa

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

26. cikk

Segélyhivo szolgéltatisok és az egységes eurdpai
segélyhivoszdm

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy a (2) bekezdésben
meghatérozott szolgdltatdsok minden végfelhasznél6ja,
koztik a nyilvinos telefondllomdsok valamennyi
felhasznél6ja is — a nemzeti szabdlyozd hatdsdgok altal
meghatdrozott minden egyéb nemzeti segélyhivoszdam
mellett — a ,112” egységes eurdpai segélyhivészdm
segitségével is ingyenesen és mindennemd dijfizetési
kotelezettség nélkiil tudja hivni a segélyhivé szolgala-
tokat.

(2) A tagdllamok biztositjdk, hogy a belfoldi vagy nemzet-
kozi telefonszdmozdsi tervben szerepl§ szamon vagy
szdimokon keresztill belfoldi ésfvagy nemzetkozi
hivasok kezdeményezésével kapcsolatos szolgiltatdst
nyujté véllalkozdsok hozzaférést biztositanak a segély-
hivé szolgéltatdsokhoz.

26. cikk

Segélyhivé szolgéltatisok és az egységes eurdpai
segélyhivoszam

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy a (2) bekezdésben
meghatdrozott szolgaltatdsok minden végfelhaszndldja,
koztik a nyilvdnos telefondllomdsok valamennyi
felhasznélGja is — a nemzeti szabdlyoz6 hat6sdgok éltal
meghatdrozott minden egyéb nemzeti segélyhivoszam
mellett — a ,112” egységes eurdpai segélyhivoszdm
segitségével is ingyenesen és mindennemd dijfizetési
kotelezettség nélkiil tudja hivni a segélyhivé szolgdla-
tokat.

(2) A tagdllamok biztositjak, hogy a belfoldi vagy nemzet-
kozi telefonszdmozdsi tervben szerepl§ szdémon vagy
szamokon keresztiil belfoldi ésfvagy nemzetkozi
hivasok kezdeményezésével kapcsolatos szolgéltatdst
nyujté, nemzeti vagy paneurdpai vallalkozasok hozza-
férést biztositanak a segélyhivo szolgiltatidsokhoz.

Indokolds

E bekezdés jelentSs miiszaki kovetelményeket &llit fel, és igy szdmottevd beruhdzdsokat kovetel meg,

”

amelyeket a helyi vagy regiondlis érdekii szerepl6k nem tudndnak végrehajtani.
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19. médositds

Irinyelv a felhaszndlok jogairdl, 1. cikk: A 2002/22[EK irdnyelv (az egyetemes szolgaltatisokrol
sz616 irdnyelv) mddositdsa, 19. pont, 31. cikk, az (1) bekezdés médositisa

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

1. A tagdllamok meghatirozott raddiés és televizids
misorterjesztési és hozziférhetGségi  szolgdltatdsok
tovabbitdsara vonatkozdan ésszerti tovabbitasi kotele-
zettségeket ifrhatnak el a joghat6saguk ald tartozo, a
nyilvinossdg szdmdra rddi6- vagy televizidmisorok
szétosztasara szolgdlé elektronikus hirkozl§ haldza-
tokat szolgdltatd véllalkozdsok szdmdra abban az
esetben, ha az ilyen halézatok végfelhaszndl6inak
jelent@s hdnyada ezeket a hdlozatokat haszndlja a
radi6- és a televiziomdsorok vételének f6 eszkozeként.
llyen kotelezettségek csak abban az esetben irhatdk
el6, ha a tagédllamok dltal a nemzeti jogszabdlyaikban
egyértelmtien és kifejezetten meghatdrozott kozérdekd
célok eléréséhez szitkségesek, tovdbbd ardnyosak és
atlathatok.

Az els§ albekezdésben emlitett kotelezettségeket a
tagdllamok <a modosité jogi aktus végrehajtdsinak
hatérideje> utdn legkés6bb egy éven belul feliilvizs-
géljak, kivéve akkor, ha ezt a feliilvizsgdlatot a meg-
el6z8 két évben mar elvégezték.

A tagdllamok a tovébbitdsi kotelezettségeket legaldbb
héromévente feliilvizsgaljak.

1. A tagéllamok meghatirozott—rddios—és—televizibs
miisorterjesztésire, tovabbd audiovizudlis médiaszolgdl-
tatdsok, valamint kiegészit§ szolgaltatisok és hozzafér-
het6ségi szolgaltatisok nyujtasdratevabbitisara vonat-
kozban ésszeri tovabbitasi kotelezettségeket irhatnak
el6 a joghatdsdguk ald tartozo, a nyilvanossdg szdmadra
rddio- vagy televizidmdsorok szétosztdsira szolgdlo
elektronikus hirkozl6 halézatokat mikodtetGszeleal-
taté vallalkozdsok szdmdra abban az esetben, ha az
ilyen hdlozatok végfelhaszndldinak jelentds hanyada
ezeket a hdlozatokat haszndlja a rddié- és a televizio-

misorok vételének f6 eszkozeként. Hyen—kételezett-

A tagéllamok a tovibbitdsi kotelezettségeket legaldbb
haroméventerendszeresen feliilvizsgaljak.

Indokolds

A kotelez§ terjesztésre vonatkozé (,must-carry”) szabalyokat ki kellene terjeszteni a mtisorszorasi szolgaltata-
sokhoz kapcsolddd, kiegészit§ szolgiltatdsokra is, igy példdul a ,programkalauzra”, a radi6technoldgidn
alapul6 adatkezel§ rendszerrel (,radio data system”) Osszefiiggl szolgéltatdsokra és az tithdlézattal kapcsola-

tos tajékoztatisokra.

20. médositds

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Piacfeliigyeleti
Hatésdg 1étrehozasarol

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

COM(2007) 699 végleges — 2007/0249 (COD)

Az RB inkdbb egy eurdpai telekommunikdcids szabélyozo
testillet létrehozdsat tdmogatja. Az RB kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Piac-
feliigyeleti Hatdsag létrehozdsardl sz6l6 javaslat dtdolgozd-
saval alakitsa ki az eurdpai telekommunikécids szabélyozo
testiilet mtikodési feltételeit. Ennek sordn pedig tartsa szem
el6tt a kovetkezdket:

Az RB kéri, hogy ez a testiilet azédltal képviseljen tobbletér-
téket, hogy hozzdjérul a szabilyozé rendszer hatékonysd-
géhoz. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanis — nem dgy, mint a
jelenlegi Eurépai Szabdlyozd Csoportot illetSen — kifeje-
zetten kotelezve lenne arra, hogy kikérje az eurdpai tele-
kommunikdcids szabdlyozd testillet véleményét, és teljes
mértékben figyelembe is vegye azt.

Az eurdpai telekommunikdciés szabilyozd  testiiletet
tovébbra is a tagdllamok nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgainak
képvisel6i alkotndk (az Eurdpai Szabdlyozd Csoporthoz
hasonléan), harmadik orszdgok nemzeti szabdlyoz6 hatd-
sdgai pedig — éppugy, mint az Eurdpai Szabilyozd Csoport
esetében — megfigyeldi stdtusszal rendelkeznének.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositisa

Az eurdpai telekommunikdciods szabélyozé testiilet a megfe-
lel6 uni6s intézmények dltal teljes mértékben elszdmoltat-
hat6 és atlithaté lenne. Az igazgattandcs elndke és a
vezérigazgaté kapcsolattarté pontként szolgalhatndnak az
Eurépai Parlament és annak megfelel§ szakbizottsdgai
szdmdra. Az étlithaté mikodés biztositdsa érdekében az
igazgatdtandcs Osszes tagjdnak és a vezérigazgatonak évente
érdekeltségi nyilatkozatot kellene tennie.

Indokolds

A javaslat szovege a jelenlegi eurdpai szabalyozok csoportjat 1ij hatdsaggal kivanja helyettesiteni, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg hatdsidgnak mindsitene, és jogi személyiséggel ruhdzna fel. A szerv {6 feladata konkrétan
egyrészt abbdl dllna, hogy szakértdi vélemények atjdn segitséget nyujt az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti
szabdlyoz6 hatdsigok szdmadra, masrészt pedig abbdl, hogy iranymutatdsokat dolgoz ki elsGsorban a nemzeti
piacok és a meghozand6 el8zetes vintézkedések meghatarozasaval és elemzésével kapcsolatban. Ezenkiviil
ugyancsak fontos szerepet kapna abban, hogy segitséget nyujt az Eurdpai Bizottsdgnak az unids spektrumke-
zelési politika kidolgozdsdban és megvaldsitisdban. A hatdsdg egyszerti tobbséggel hoznd meg dontéseit. Ez
az intézményi reform tehdt egyiitt jirna azzal, hogy az egyes tagdllamok piacszabélyozasi hatdskoreik
jelent8s részét az Eurdpai Bizottsagra ruhdzzdk at, ennélfogva a nemzeti és eurdpai szabdlyozé hatdsigok
kozotti hatdskormegoszlds egyensiilya egyértelmten felborulna. Ennek a modellnek a gyakorlati célja a
tavkozlés terén egy ,egységes eurdpai szabdlyozd” szerv létrehozdsa az egyesiilt dllamokbeli Federal Communi-
cations Commission (FCC) mintdjara.

Egy eurdpai telekommunikdcios szabélyozé testilletnek az EK-Szerzédés 95. cikkén alapuld feldllitisa a
jelenleg mtikod§ Eurdpai Szabélyozd Csoportot az unids jogrendszer ald vonnd azdltal, hogy egyértelmd
modon, rendeletben rogzitett funkcidkkal és felelgsségi korokkel rendelkez8 hivatalos tandcsadé testiiletet
hozna létre. Ezdltal az eurdpai telekommunikacis szabalyozé testiilet hatékonyabban és legitimebb mddon
mtikodhetne, mint azt ma az Eurdpai Szabélyoz6 Csoport teszi. Ez pedig megerdsitené és megszilirditand a
pozicidjat annak a ténynek koszonhetGen, hogy feladatait és kotelezettségeit vildgosan, rendeletben hata-
roztdk meg; ekozben azonban meg tudnd Grizni az abbdl ad6dé elényoket, hogy az egyiittmitkods nemzeti
szabdlyoz6 hatésagok hatékony szervezddéseként 1ép fel. Tandcsado testiileteket a mdltban is hoztak létre és
ismertek el rendeletekben. Az 1/2003/EK rendelet példdul a nemzeti versenyhatdsigok tandcsadd bizottsagat
hozta létre, az Eurdpai Parlamentben pedig nemrégiben sor keriilt a nemzeti akkreditdcids szervek koordi-
nalo testiilete elismerésérdl sz6l6 rendelet [COD 2007/0029] els§ olvasatdra. Az eurdpai telekommunikdci6s
szabalyozok testiilete filggetlen szakértSi tandcsadoként miikodne az Eurdpai Bizottsig mellett, és a kiilon-
boz8 eurdpai kormanyok nem utasithatndk. Fiiggetlenségének garantaldsa érdekében a rendeletnek biztosi-
tania kellene, hogy a tagillamok megfelelGen finanszirozzdk a nemzeti szabdlyozé hatdsagokat, anélkiil,
hogy politikai jellegi kotottségeket szabnak ki réjuk.

A kozos keretszabdlyozdsrdl sz6l6 irdnyelvet (COM(2007) 697 végleges — 2007/0247 (COD)) és a felhasz-
naléi jogokrol szo6l6 irdnyelvet (COM(2007) 698 végleges — 2007/0248 (COD)) is modositani kellene annak
érdekében, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal létrehozni javasolt hatésdgra vonatkozé minden hivatkozds az
eurdpai telekommunikacids szabélyozé testiiletre vonatkozzon.

Kelt Briisszelben, 2008. janius 19-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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(2008/C 257/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— emlékeztet arra, hogy szdmos tagdllamban a regiondlis és helyi szint a felelgs a felndttoktatdsért, és

helyi és regiondlis szinten torténik az oktatdsi és képzési dontések meghozatala és végrehajtdsa. A
cselekvési tervben javasolt intézkedéseket ezért — amennyiben ez helyénval6 — szintén helyi és regiondlis
szinten kell végrehajtani,

megjegyzi, hogy kiilénosen a felndttoktatds jarul hozzd jelentdsen a foglalkoztathatésighoz, a mobili-
tishoz és a tdrsadalmi integricidhoz és a személyiségfejlédéshez a kulcskompetencidk dltaldnos
megszerzésének elGsegitése révén,

elismeri, hogy a felndttkori tanulds el6nyei, elismerése és az, hogy szabad utat kap, jelentés ,tobblet-
értéket” képvisel a résztvevsk tdrsadalmi, szakmai, polgdri, kulturdlis és gazdasdgi életének szdmos mds
aspektusdt illetSen. A partnerség elvén és folyamatdn alapul felnéttoktatdsi programok az egyéni és
kozosségi felelgsségvallalds £6 forrdsat jelentik,

tdmogatja és tevékenyen fog hozzdjirulni annak biztositdsdhoz, hogy a sziikséges pénziigyi, humadn,
adminisztrativ és egyéb er6forrasok rendelkezésre dlljanak az eurdpai polgirok felngttoktatdsban vald
fokozott és elmélyiiltebb részvétele eszményének megvalésitisdhoz,

biztositani kivdnja, hogy a helyi és regiondlis szolgéltatokat és érdekelteket partnerként vonjik be
minden szakaszban, killonosen a politikdk kialakitdsa, az irdnyitdsi struktirdk és szolgéltatdsok
esetében,

sajndlja, hogy bér az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ szintdi befektetések biztositdsat irdnyozza el§ a felndtt-
oktatds dgazatdban, és annak jobb feliigyeletét szorgalmazza, sem az dllami, sem a magdnszektor nem
biztosit megfelelS finanszirozést ezen a teriileten.
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A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdganak: Cselekvési terv a felnGttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem kés§

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

ALTALANOS MEGJEGYZESEK

1. idvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Cselekvési terv a felndttkori
tanuldsrél — Tanulni sohasem kés¢” cimd kozleményében
szereplS, felndttoktatdsra vonatkozé dtfogd koncepcidt és
mechanizmust, és tdmogatja, hogy a dokumentumban kézponti,
kulcsfontossaga helyet kap a ,felnétt korti tanulé”;

2. emlékeztet arra, hogy az oktatds és a képzés kulcsfontos-
sagu szerepet jatszik a helyi és regiondlis szintli novekedés és
fejlédés szempontjdbol, valamint a lisszaboni stratégia célkit(izé-
seinek elérésében. Killonosen a felndttoktatds jarul hozzd jelen-
t6sen a foglalkoztathatdsighoz, a mobilitishoz, a tdrsadalmi
integrcidhoz és a személyiségfejlédéshez a kulcskompetencidk
dltaldnos megszerzésének elGsegitése révén;

3. A felnéttkori tanulds alapvet§ jelent@séggel bir Eurdpa
jovéje szempontjabol. A rugalmas biztonsdg elve elismeri, hogy
az ,egy €letre sz616 munkahely” hagyomdnyos kultiirdja mdr a
malté. Emellett a technolégidk egyre gyorsabban valtoznak,
megteremtve a szakismeretre vonatkozé kovetelményekhez vald
felzarkozds érdekében a minden korosztilyra érvényes folya-
matos ,Ujraképzés” igényét, mig a varhaté élettartam szintén
noévekedni fog. Ezekre a jovébeli koriilményekre tekintettel a
felnéttkori tanulds 1étfontossdgti, mind az egyén fejlédése, mind
pedig Eurdpa gazdasigi sikere és tdrsadalmi kohézidja érde-
kében;

4. utal a felndttoktatds OECD altal meghatdrozott legfonto-
sabb feladataira, melyek a kovetkezSk: a kompetencidk javitasa,
az onmegvaldsitds és a jobb tdrsadalmi Osszetartds Osztonzése,
valamint a tdrsadalmi tevékenységek (kozosségépités) kibGvitése;

5. egyetért azzal, hogy a felndttkori tanulds kulcsfontossagi
elényokkel jar az eurdpai polgdrok szdmdra, a kozosség fejls-
dése, a gazdasigi jolét és versenyképesség, a tdrsadalmi integ-
rdcié el6mozditdsa, a személyes fejl6dés, illetve a tirsadalmi és
polgéri beilleszkedés mint a fejl6d6 élettt integrins szakasza
tekintetében, és 1idvozli a hdrom kulcselem — szakpolitika, irdny-
itds és szolgdltatds — mint az eredményes és hatékony felndttok-
tatdsi szektor szdmdra alapvetGen fontos elemek meghatdro-
zdsdt;

6.  egyetért azzal, hogy a feln6ttoktatdsnak az egész életen at
tartd tanulds keretébe kell tartoznia annak érdekében, hogy az

ezen a terilleten tervezett politikdk oOsszhangban legyenek az
élethosszig tartd tanulds témdjéban kialakitott stratégidkkal;

7.  tdmogatja, hogy hatdrozzanak meg ot kiemelt teriiletet,
amelyre a javasolt cselekvési tervben szerepld intézkedéseket
koncentraljak, valamint éllapitsanak meg a végrehajtasukra
vonatkoz6 iitemterveket;

8.  ugy itéli meg, hogy a javasolt cselekvési terv lehetdséget
nydjt a kovetkez6k Gsszehangoldsira és javitdsara: felnGttoktatds
adott célcsoportok szdmdra, pénziigyi és er6forrasbeli vonzatok,
kutatds és szakmai fejl6dés, illetve a tanulds terén az eurdpai
hagyomdnyok sokféleségének kezelése;

9.  egyetért azzal, hogy ezeknek a szempontoknak az atfogd
beillesztése (ldsd a 4. pontot) és a kapcsolodd cselekvési terv egy
proaktiv, megfontoldson alapuld, tanuldékozpontd és politika
altal 0sztonzott kibdvitett fejlesztési szakaszba poziciondlja a
felndttképzést Eurépaban;

10.  emlékeztet arra, hogy szdmos tagallamban a regiondlis és
helyi szint a felel6s a felnSttoktatasért, és helyi és regionlis
szinten torténik az oktatdsi és képzési dontések meghozatala és
végrehajtdsa. A cselekvési tervben javasolt intézkedéseket ezért —
amennyiben ez helyénval6 — szintén helyi és regiondlis szinten
kell végrehajtani;

11.  helyesli a felndttkori tanulds” fogalmdnak kitart6 haszna-
latét a szovegben. A ,felnéttkori tanulds” dtfogé és sokakat elérd
koncepcidja mar onmagdban kifejezi a tanulds irdnti személyes
elkotelezettség jelentGségét; jelzi azt a szdmtalan formadlis és
nem formadlis tanuldsi tevékenységet, amelyben a polgarok életiik
sordn részt vesznek; hangsilyozza azokat az elSnyoket,
amelyeket a minket koriilvevd valtozé eurépai kornyezethez és
valésdghoz vald pozitiv hozzddllds jelent a személyes fejl6dés
tekintetében; és hatékonyan ,irdnyitja” a kiilonb6z6 életutakat;

12.  4gy véli, hogy a felndttoktatds véltozatosabb megvaldsi-
tasa hatékonyabb és eredményesebb lesz, ha a tanulékra mint a
tudds” megszerzdire[dtaddira/teremtdire tekintiink, és elismeri,
hogy a javasolt cselekvési terv ezt a koncepciét koherensen
kivinja a gyakorlatba tltetni;

13.  dagy véli hogy a feln6ttkori tanulds” fogalma tobb,
egymashoz kapcsolodd elemet olel fel: tudds, készségek és
hozzaillds; megitélés; megértés stb. A felndttek sokféle életta-
pasztalattal rendelkeznek, és tanuldsuk csak gazdagodik, ha
bevonjdk &ket, ha felel6sségtudattal rendelkeznek a tanuldssal
kapcsolatban, és ha tgy érzik, elfogadjak Gket, elkotelezettek és
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tdmogatdst kapnak a kolcsonosen tiszteletteljes” tanuldsi
kornyezetekben. Az Osszes résztvevs (tanuldk, tandrok, kozve-
tit6k, adminisztrativ személyzet stb.) kozotti szocidlis kapcso-
latok jelentSs befolydst gyakorolnak a felnéttoktatisban vald
hatékony részvételhez sziikséges személyes kapacitdsra;

14.  elismeri, hogy a felnéttkori tanulds el6nyei, elismerése és
az, hogy szabad utat kap, jelentds ,tobbletértéket” képvisel a
résztvevSk tdrsadalmi, szakmai, polgari, kulturdlis és gazdasigi
életének szdmos mads aspektusdt, illetve a generdcidkon ativels
és a generdciokozi szempontokat illetGen. A partnerség elvén és
folyamatdn alapulé felnéttoktatdsi programok az egyéni és
kozosségi felelGsségvillalds {6 forrdsat jelentik;

15.  emlékeztet arra, hogy az RB nagy jelent8séget tulajdonit
annak, hogy valamennyi eurdpai polgdr megszerezze a kulcs-
kompetencidkat, elsGsorban 6nall6 életvezetése és sajat onértéke-
lése érdekében. Az ilyen jellegti kompetencidk kifejlesztéséhez az
EU kulcskompetencidi kivalo referenciakeretet nydjtanak, nem
utolssorban a regiondlis és helyi szintl fejlédés szamdra. A
felndttek egész életilk folyamdn képesek kell hogy legyenek
kulcskompetencidik naprakésszé tételére, és e tekintetben
kozponti szerepet kell szdnni a nemzeti, regionalis vagy helyi
korilmények kozott kiemeltnek tekintett célcsoportoknak.
Ehhez jelentGsen hozzdjarulnak az ezen csoportok tdjékoztatd-
sira, bevondsira és motivéldsra irdnyulé helyi és regiondlis
kezdeményezések, amelyek célja a helyiek sziikségleteinek
megfelel§ képzési valaszték biztositdsa;

16.  tdmogatja a javasolt cselekvési tervben szerepls (formalis|
nem formalis) felndttoktatdsi tevékenységek sokféleségét és
intenzitdsdt, a tanuldsi dimenzi6 Kkiterjedését és az értékelés

formald-segitd megkozelitését, mely a ,tobbszords intelligencia”
(Multiple Intelligences) elméletét és mechanizmusat tikrozi;

17.  tdmogatja és tevékenyen fog hozzdjirulni annak biztosi-
tasahoz, hogy a szitkséges pénziigyi, humdn, adminisztrativ és
egyéb erdforrdsok rendelkezésre alljanak az eurdpai polgdrok
felndttoktatisban valé fokozott és elmélyiiltebb részvétele
eszményének megvaldsitisdhoz;

Oktatdsi partnerségek

18.  felhivja a figyelmet arra, hogy a felndttoktatds — ha jol
szervezett — aktivan el6mozdithatja az integriciét. A feln6ttok-
tatds nemcsak a bevdndorloknak segit beilleszkedni ¢j hazi-
jukba, hanem a helyi népesség szdmara is lehetGséget biztosit 1
kultirak/nyelvek elsajatitdsara;

19.  idvozli, hogy a kozlemény a felndttkori tanuldsban val6
tarsadalmi és személyes elkotelezGdés vezérelveként és eljdrdsi
szempontjaként hivatkozik a ,partnerségek” fontossdgdra. Az
oktatdsi partnerségek egyiitt él6 mechanizmusok, és a feln6tt-
kori tanulds kérdéseire adott oktatdsi vélaszok széles korében
titkroz8dnek mar egész Eurdpaban;

20.  hangstlyozza, hogy az oktatdsi partnerségi megkozelités:

gazdag motivaci6s értékkel bir az egyéni tanuldk és a tanuld-
csoportok szdméra is,

— szildrd alapot biztosit minden érdekelt fél szdmdara a hasonld
megbecsiilés tekintetében,

— Osztonzi a kétiranyd kommunikaciét és a kolesonos tiszte-
letet,

— hozzdjarul a felndttoktatdsi folyamat professzionalizaldsdhoz
és

— alapvetd fontossdgti szdmos ,kirekesztett” személy és csoport
magasabb ardnyd és intenzivebb részvételének el6mozdita-
saban;

21.  tdmogatja a tanuldsi partnerségek igen értékes hozzdjiru-
lasit a jovobeli felndttoktatdshoz Eurdpdban, és javasolja az
Eurbpai Bizottsagnak, hogy a ,cselekvési tervezés” megfeleld
elvek és célok meghatdrozdsin, a jelenlegi eur6pai felnGttoktatds
partnerségi szempontd bevalt gyakorlatainak felvizoldsin ala-
puljon; ezen eredmények épiiljenek be az oktatdsi anyagokba,
illetve megfelel6 mennyiségi és mindségi értékelési eljardsok
keriiljenek egyiittes kidolgozasra és fejlesztésre;

22. gy itéli meg, hogy a felelgsségvillalds ,lépcsSzetesen
egymast elindité6 folyamata” az eurdpai felnGttoktatds tartds
aspektusdva valhat, ami osszhangban van az EU céljaival, és
aldtdmasztja az integralt folyamatban érdekelt helyi és regiondlis
felek szerepét és hozzdjaruldsait;

Részvétel[a részvétel elmaradisa a felnGttkori tanuldsban

23.  Gdvozli, hogy a kozlemény fontosnak tartja a részvétel
kiszélesitését és fokozdsat az egész életen 4t tartd tanulds ,tevé-
kenységeiben” minden eurdpai polgir szdmdra, kilonosen a
megcélzott ,részt nem vevd[alacsony részvételd” kirekesztett
személyek és csoportok, igy az alacsony iskoldzottsigtak,
idgsebbek, tdrsadalmilag kirekesztett csoportok, fogyatékkal
él6k, korai iskolaelhagydk, alacsonyan képzett munkavallalok,
id8sebb munkavallalok, migrans munkavallalok stb. esetében;

24. e tekintetben elismeri, hogy a tanuldsi folyamatbdl val6
kirekesztés és az abban val részvétel elmaraddsa meghatdrozo
els6 1épést jelent az eljovendd marginalizcié felé, melyet
gyakran kisér a foglalkoztatdsbdl, a szocidlis és éllampolgdri,
valamint kulturélis életbdl valo ,kirekesztés”;

25.  tdmogatja azt az 4llitdst, mely szerint integralt megkozeli-
tésre van szitkség az egyének és csoportok széles korének a
felndttoktatdsban megmutatkozd alulreprezentéltsiga megsziin-
tetéséhez, valamint egy folyamatos jellegii tanuldsi kultira kiala-
kitdsdhoz valamennyi polgar szdmdra;
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26. ezen tulmenden tUgy itéli meg, hogy ez nem egy
konnyen, olcsén vagy gyorsan megoldhaté kihivas, leginkdbb
személyes és tdrsadalmi-oktatdsi befektetési formdnak tekin-
tendd, olyan elkotelezettségnek, mely személyes, szakmai, helyi,
regiondlis és nemzeti szint(i bedgyazddast kovetel meg;

27.  biztositani kivdnja, hogy a helyi és regiondlis szolgélta-
tokat és érdekelteket partnerként vonjak be minden szakaszban,
kiilonosen a politikdk kialakitdsa, az irdnyitdsi struktdrdk és
szolgaltatasok esetében, mivel a felndttoktatasi rendszerek szol-
géltatdsaért szdmos tagillamban a regionalis és helyi szint a
felel6s, és jol demonstralhaté a helyi és regiondlis kotelezettség-
véllalds a munkahelyeken sziikséges készségek fejlesztése, a
kozosségi integracid, a polgari miveltség, a kulturdlis beillesz-
kedés, a véltozé tarsadalmi és személyes korilményekhez vald
alkalmazkodds esetében;

28.  stirgeti a szocidlis partnereket, hogy gondoskodjanak
arrol, hogy a kollektiv munkaszerzédésekben vegyék figyelembe
a felnGttoktatdssal kapcsolatos sziikségleteket;

29. megjegyzi, hogy a felndttoktatds fejlesztése sordn a
nemek kozti egyenléséget is figyelembe kell venni. Bar vannak
olyan régidk, ahol a figyelmet a nékre kell irdnyitani, szdmos
orszigban éppen a férfiak vesznek részt kisebb ardnyban a
felnGttoktatasban, kilonosen a kozosségi fejlesztési tipust prog-
ramokban;

Hatékony felndttoktatdsi dgazat — szakpolitika

30.  tdmogatja az Eurépai Bizottsdg latdsmaodjat, mely szerint
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra alapvetSen sziik-
séges, hogy a felnéttoktatds terén mds érdekelt felekkel kozosen,
hatdrozottan fellépjenek a tanuldsi lehetGségek biztositdsa érde-
kében a ,veszélyeztetett” egyénekkel és csoportokkal egyiitt és az
§ érdekiikben;

31.  hangsilyozza, hogy a felnéttoktatds fontos eszkoz a
regiondlis és helyi szint kiilonboz8 politikai teriileteinek — gy
példaul a képzési, szocidlis, munkaerd-piaci, novekedési és integ-
racids szempontoknak — az 6sszekapcsoldsara;

32, egyetért azzal, hogy a munkahelyi képzés idedlis és ,hasz-
nalatra kész” kornyezetet jelent az ilyen fellépéseknek, amelyek
javithatjak a személyes és szervezeti tanuldst, a készségfejlesztést,
elémozdithatjdk a ,tanul6 szervezetek” szaporodisit, illetve a
folyamatos tanuldsnak kedvezd kornyezetet, és kilonboz6 szin-
teken hatékony valtozdskezelési stratégidk kidolgozasdhoz és
megvalésitdsdhoz vezethetnek;

33.  ugy véli tovabbd, hogy a munkahely egy olyan gazdag
platformot biztosit, ahol a felnéttoktatdsban potencidlisan részt
vev6k madr helyzetben is vannak, és a munkahelyi oktatdsban

valé részvétel badtoritdsdhoz szikséges fellépéseket szamos
véltozd fogja befolydsolni (*);

Hatékony felndttoktatdsi dgazat — kutatds

34.  egyetért a cselekvési terv konzulticids folyamatdbol
levont dllitdssal, mely szerint ,a tanulds més teriileteivel 6sszeha-
sonlitva a felnGttoktatdsi szektor hozzdjiruldsdval és el6nyeivel
kapcsolatban til kevés kutatds és vita folyik, és az eredményeket
sem teszik kozzé széles korben”, és ugy itéli meg, hogy egy
integralt és célzott kutatdsi folyamat el@segitheti a felnSttkori
tanuldsrdl sz6l6 kozleményben megfogalmazott 6t kulcsfontos-
sdgll tizenet megvalositdsat;

35.  udvozli azokat az el6nyoket, amelyeket egy célzott,
mindségi kutatds fog jelenteni a cselekvési terv célkittizéseinek
elérése szempontjdbol, mivel tgy itéli meg, hogy a tanuldsra, az
Uj ismeretek megszerzésére és a hasznalt anyagra vonatkozd
informdcié-visszacsatolds (feed back) minden érdekelt fél szamara
megerdsitené a hatékony és eredményes felnéttoktatdsi szolgdl-
tatds alapjait;

36. ezen tdlmenden tgy véli, hogy a résztvevSkrdl sz616
jobb eurdpai kutatds csokkentené a mds — kiilonosen egyesiilt
allamokbeli — rendszerek Osszehasonlité adataitdl és elemzéseitsl
valo fluggSséget annak érdekében, hogy megfelel§ valaszokat
talaljunk a részvétel kérdésére az Eurépai Unidban;

37.  javasolja, hogy a cselekvési tervben szerepld kilonbozd
elemek meghatdrozdsihoz a kovetkez szempontokra vonat-
koz6 kutatist kellene elvégezni az informécié-visszacsatolds
révén: az eurdpai felndttoktatdsban vald részvételt/részvétel
elmaradésit befolydsolé lehetséges tényez6k meghatdrozdsa és
szerepe, ideértve az dltalinos kontextudlis és szocidlis hattér-
tényezdket, a kapcsolddd viselkedésbelifszitudcios tényezdket és
vonatkoz6 személyes attitidoket és hajlamokat, az eurdpai
tanulé motivacids irdnyultsdgait, tanuldsi stilusait és hozzaallasat
a felnéttkori tanuldshoz, a felndttkori tanuldsba eszkozolt befek-
tetés (pénziigyi, személyes, kozosségi, regiondlis, szakmai stb.)
megtérilését, az alacsony részvételdi célcsoportok percepcidit,
attittidjeit/meglatdsait Eurdpdban, a formalis feln6ttképzési folya-
matban részt vallalo oktaték profiljat, valamint alap- és tovabb-
képzésiiket;

Hatékony feln§ttoktatdsi dgazat — irdnyitds

38.  megjegyzi, hogy a kozleményhez kapcsolodd konzultd-
ciés folyamat révén meghatdrozasra keriilt a felnGttoktatds
megfelel irdnyitdsanak jelentGsége, melyet egyebek mellett a

(") Ezek a véltozok a kovetkezdket foglaljdk magukban: (i) a célcsoportok
kordbbi oktatdsi tapasztalataifarrdl valo vélekedésiik; (ii) a résztvevdk
motivacids irdnyultsgai és ,tanuldsi stilusai” (iii) a partnerség mértéke
és természete a tanuldsi helyeken; (iv) a felnStteknek nytjtott tdimoga-
tasok rendszerének kiterjedése és mindsége, Gitmutatds, kozos tanulds;
(v) a formélis és nem formalis felntt munkahelyi tanulds hitelesitése és
elismerése; (vi) a felnGttoktatds kapcsolddisa a résztvevek tarsadalmi és
személyes sziikségleteihez és (vii) innovativ tanuldsi megkozelitések
széles korének haszndlata, kiilonos tekintettel a mentorélasra és segi-
tésre, a pozitiv pszichoszocidlis tanuldsi kornyezetre stb.
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kovetkezdk jellemeznek: a felndtt kort tanuld kozponti szerepe,
a tanulds innovativ megkozelitései, a tényleges tanuldsi sziikség-
letek elemzése, helyi és regiondlis tervezés, a tervezett és sziszte-
matikus szemléletmod szitkségessége minden szinten, a felnétt-
kori tanulds minden formdlis és nem formalis aspektusa tekinte-
tében;

39.  udvozli a felndtt tanulénak szdnt kozponti szerepet az
irdnyitdsrol szolé fejezetben, és helyesli a helyi és regiondlis
hozzdjaruldsoknak tulajdonitott fontossigot a felndttoktatasi
partnerség keretében;

Hatékony felndttoktatdsi szektor — Eredmények

40.  egyetért azzal, hogy a feln6ttképzéssel kapcsolatos
kihivas a 27 tagtiva béviilt Unidban az, hogy olyan szolgéltatdst
nytjtsunk, amely egyidejiileg képes a felndtt tanulok motivcié-
janak, érdekl6dési korének és szikségleteinek, valamint a
megvaltozott/viltozé munkaerd-piaci igényeknek és a tdrsadalmi
kovetelményeknek figyelembevételére; ezenkiviil arra torekszik,
hogy egymassal sszefiiggd cselekvések segitségével kiigazitsa és
lekiizdje a részvétel tobbdimenzids korldtait;

41.  megjegyzi, hogy a kozépfoki tanintézetekkel valé haté-
kony halézatépités nem csupan koltséghatékonnyd teszi a
képzési kindlatot, hanem fontos ahhoz is, hogy a fiatalok megis-
merkedjenek a felnéttoktatdssal. Igy mar kordn megismerhetik a
felnéttoktatasi kozpontokat, és ha eljon az ideje, kés6bb sajit
sziikségleteik szerint igénybe vehetik Gket;

42.  dagy véli, hogy a fiatalok és a felndttek oktatdsira és
képzésére szant erforrdsok Osszevondsaval dtfogd és rugalmas
vélaszt lehet adni a valtozé munkahelyi elvardsokra, a feln6ttok-
tatds specidlis sziikségleteire és a megfelel§ képesitéssel rendel-
kez8 tandrok iranti igényre, tovabbd javitani lehet az oktatdsi
rendszer koltséghatékonysagat;

43, udvozli a feln6ttoktatdsban vald részvétellel kapcsolatos
konzultdciés folyamat soran megfogalmazott intézkedéssoro-
zatot, mivel az reflektal a legjobb nemzetkozi gyakorlatokra, és
a kovetkezdket javasolja:

— egy telepiilési munkahelyi feln6tt alapkészségekkel (CWABS)
kapcsolatos  kezdeményezést, a telepilési és munkahelyi
kornyezet jobb kihasznaldsa érdekében a felnéttoktatds szem-
pontjabdl,

— a feln6ttoktatdssal foglalkozd helyi és regiondlis szolgdltatok
és tandcsadok eurdpai hdlozata kialakitdsdnak tdmogatdsit,

- a felsGoktatdshoz valé hozzaférés kiterjesztését az ,egy
szintte] magasabb” végzettségek kindlatinak bdvitése dltal,
innovativ intézkedések segitségével, amelyek megkonnyitik a
tanuld folyamatos részvételét a teljes idejdi, illetve a részidejii
képzéseken;

44, sajndlja, hogy bar az Eurépai Bizottsdg megfelel§ szinti
befektetések biztositdsat irdnyozza el§ a felnSttoktatds dgaza-
tdban, és annak jobb feliigyeletét szorgalmazza, sem az dllami,
sem a magénszektor nem biztosit megfelel§ finanszirozdst ezen
a teriileten;

45.  tobb anyagi eszkozt szorgalmaz mind a meglévs, mind a
leend8 programok szdmdra potencidlis hatdsuk megdrzése érde-
kében a feln6ttképzési dgazatban;

CSELEKVESI TERV

A reformok a felnGttoktatdsra — a tagillamok oktatdsi és
képzési rendszereinek valamennyi dgazatira - gyakorolt
hatdsainak elemzése

46.  megjegyzi, hogy a felndttoktatds szoros kapcsolatban van
més, az oktatdsi folyamattal osszefiiggd fejlett dgazatokkal, vala-
mint azzal a ténnyel, hogy a polgarok életében a formdlis, illetve
informalis képzéseken valé részvételnek minden esetben vannak
el6zményei, és egyengeti az utat azel6tt, hogy tovabbfejlédjenek
és igy hozzaadott értékkel gazdagitsik a tirsadalmat;

47.  idvozli a nemzeti képesitési keretrendszerek kifejlesztését
és a felnGttoktatdsi dgazat dltaldnossd tételét; ugy véli, hogy az
ilyen trendek célzott elemzése a cselekvési tervben koheren-
cidhoz vezet majd és noveli az eurépai felnSttoktatds megbe-
csiiltségét;

A felnGttoktatdsi dgazat minGségének javitdsa

48.  fontosnak tartja, hogy a felnGttoktatdsban a dolgozdk
professziondlis képzést és tovabbképzést kapjanak. A feln6ttok-
tatdsban résztvevék koziil sokan elséként ezekkel a dolgozdkkal
keriilnek kapcsolatba. Tanuldsuk mindsége, az azzal kapcsolatos
szolgdltatdsok és tanitdsi modszerek elsérendd fontossigiak a
felndttképzésben valé nagyobb mértékd és alaposabb részvétellel
kapcsolatos eurdpai politikai retorika megfelel§ atiiltetése és
ezdltal a valodi novekedés megteremtése szempontjdbdl ezen a
teriileten.

49.  Ggy véli, hogy a munka vildgdval val6 interakcié és
rugalmas egyiittmiikodés révén kellene biztositani, hogy a tandri
karnak megfelel§ ismeretei legyenek a munkahelyekkel kapcso-
latban;

50. nagy érdeklGdéssel vdrja a legjobb eurépai gyakorlatok
meghatdrozdsit a hamarosan megjelend Adult learning professions
in Europe [FelnGttoktatdsi szakma Eurdpdban] cimd tanul-
ményban, amely Osszefiiggd alapot jelent majd a professziondlis
képzés szempontjabol. Udvozli az érintett felek és a felnéttokta-
tashoz hozzdjarulok atfogé listdjat;

Az ,eggyel magasabb szintii”, azaz a legalibb egy szinttel
magasabb végzettség megszerzésének lehetGvé tétele a
felnGttek szdmdra

7739

51.  ugy véli, hogy az ,eggyel magasabb szint{i” végzettség
megszerzésének lehetGsége pozitiv hatdssal lehet a felnGttek
motivacidjdra és a tanulok folyamatos részvételére az egész
életen 4t tartd tanuldsban. Az intézkedés emellett valasz Eurdpa
véltozé demogréfiai Osszetételére, azéltal, hogy aktivan figye-
lembe veszi a tanuldk sajit szdndékait és a felnSttoktatdssal kap-
csolatos tdjékoztatds, tandcsadds és forrdsok minGségét. A
felndttoktatds sok résztvevdje szdmadra fontosak az 6nmegvaldsi-
tissal és az Onbecsiiléssel kapcsolatos személyes érzések,
amelyekhez a tanulds (formdlis vagy informdlis) sikeressége is
tarsul;
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52. gy véli, hogy a cselekvési terv pozitivan hozzdjdrulhat a
legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos projektek létrehozdsihoz,
melyek feladata a célcsoportok elérése, valamint az olyan tervek,
mint a Grundtvig-projekt eredményeinek felértékelése; javasolja
a média jobb felhasznildsit a rendelkezésre 4ll6, megfelels
felnGttképzési programok kozzététele érdekében, kilonosen a
nehezen elérhet§ csoportok szdmdra;

A hiétrdnyos helyzetii csoportok nem formilis és informalis
tanuldsa értékelési és elismerési folyamatinak felgyorsitisa

53.  hangsdlyozza, hogy a feln6ttképzés nyilt és dinamikus
kib8vitése mar onmagaban is elismeri és timogatja a killonboz4
szintl készségek, intelligenciafajtak, képességek, szocialis, illetve
személyes jellegti kompetencidk, tapasztalatok meglétét minden
eur6pai polgdr esetében. Ezek tartalmas hozzdjaruldst jelentenek
a feln6tt tanulok részérdl az oktatds folyamatihoz; Fontos, hogy
Ugy szervezziik az egész életen 4t tarté tanulds lehetdségeit,
hogy ahol csak lehet, az 4j ismeretek, készségek és attittidok
kapcsolédhassanak a tanulé kozvetlen kornyezetéhez, illetve
megfeleljenek az egyéni igényeknek;

54.  udvozli a cselekvési tervben szerepl§ javaslatokat, példaul
a legjobb gyakorlatok meghatdrozdsat és elismerését a formdlis,
illetve informalis tanulds teriiletén; hangstlyozza a kozos tanulds
és az dltaldnos tananyagok kozos elkészitésének fontossdgat,
mivel ez a fajta elismerés és legitimalds pozitiv motivaciéként
hat az 4gazatra, f6ként magdra a feln6tt kort tanuldra; az elis-
merést tehdt sikeresen végre kell hajtani helyi és regiondlis
szinten, és sziikséges a szakmai élet kiilonboz6 dgazatainak
bevondsa mind az igényelt kompetencidk, mind az elismerés
tekintetében;

55.  elismeri, hogy az el6zetesen megtanult ismeretek elisme-
résének nyitottsaga kilonds jelentGséggel bir az idGsebb eurdpai
személyek részvételének szélesebb kortivé tétele és elmélyitése
szempontjabol. A kutatdsok eredményei azt mutatjak, hogy az
id8sebb személyek nem alkotnak jol lithaté korcsoportot az
eurdpai tanuldsi rendszerek szempontjdbdl; a demografiai vélto-
zasok ugyanakkor vildgosan jelzik, hogy siirg8s ennek a
csoportnak a célirdnyos kezelése;

56.  ugy véli, hogy ennek a korcsoportnak a hidnyzé, illetve
csokkent mértékdi bevondsa a csoportot magdt is nagymér-
tékben befolyasolja, valamint egészségiigyi, tarsadalmi-allampol-
géri, gazdasagi, kulturdlis, generdciokozi, és az eurdpai kohéziot
érint6 hatdsai is vannak. Az idGsebbek oktatdsa terén kialakitott
elvek és legjobb gyakorlatok alapjan hatékony felndttoktatasi
partnerségek kialakitasara kell torekedni a célcsoporttal, és figye-
lembe kell venni annak tanuldsi sziikségleteit, torekvéseit, ered-
ményeit, tapasztalatait, motivacidjdt, tanuldsi stilusdt stb., vala-

Kelt Briisszelben, 2008. janius 19-én.

mint kiizdeni kell az idGsebb felndttek tanuldséval kapcsolatos
mitoszok és sztereotipidk ellen;

57.  megfelel6en tdmogatott és jo min@ségli tanuldsi lehetd-
ségek kozos megteremtésére szolit fel annak érdekében, hogy
ennek az eurdpai szinten novekvd szdmu felndtt tanuldi
csoportnak a kognitiv, fizikai, motivacids, képességbeli, tanuldsi
attit@idokkel kapcsolatos stb. sajatossdgai kell§ figyelemben
részesiiljenek;

58.  amellett foglal dlldst, hogy tobben részesedhessenek az
informdcids és kommunikdcids technoldgia (IKT) felnéttoktatds terii-
letén val6 alkalmazdsdnak és az arra gyakorolt lehetséges befolyd-
sdnak az elényeibdl;

59.  ramutat arra, hogy szdmos adat szerint az e-tanulds gyors
terjedése Eurdpdban ujfajta tarsadalmi egyenlStelenségek, példaul
a digitalis szakadék kialakuldsanak kockdzatit rejti magdban. A
kutatdsi adatok alapjan ugy tiinik, hogy bar az internet-hozzafé-
réssel rendelkezdk szdma, akik az internetet (tanuldsi célbdl)
rendszeresen haszndljak, az eurdpai tdrsadalomban dltaldban
véve egyre magasabb, a killonbozd8 kockdzati csoportokban még
mindig viszonylag alacsony;

60. megjegyzi, hogy az IKT-hez valé hozziférés terén
fennall6 egyenlGtlenségek inkdbb erdsitik, mintsem javitandk a
felndttképzésben vald részvétel teriiletén meglévs korldtokat. A
,digitdlis szakadék” kifejezés éles ellentétekre és lényegi egyen-
sulyhidnyra utal generdcids, foldrajzi, tdrsadalmi-gazdasdgi és
nemi téren az IKT-hez valé egyenlStlen hozzaféréssel és annak
hasznélatdval kapcsolatban. A ,vegyes moédszerek”, az e-tanu-
lassal kapcsolatos tapasztalatok, az e-tanuldsban valé részvétel
akadadlyai stb. fontos tényezdi a felnéttek hatékony és eredmé-
nyes oktatdsinak Eurépdban. A legfontosabb az Gj technoldgidk
adta lehet6ségek kihaszndldsa, és hogy a helyi és regiondlis okta-
tasi lehetSségek révén minél tobben részesedhessenek azokbol.

A felndttoktatdsi dgazat ellendrzésének javitisa

61.  egyetért azzal, hogy jelentds hidnyossdg van ezen a terii-
leten, hogy a felndttoktatds eldnyeit nem mutatjdk be, és ez
jelentds egyéni, tarsadalmi, gazdasdgi, politikai, finanszirozasi és
strukturdlis kovetkezményekkel jar;

62. gy véli, hogy a felndttoktatds stituszat és értékét a
személyes, helyi, regiondlis és nemzeti ,hozzddllas” és tevékeny-
ségek szempontjabdl nem az input és az output adatok és ered-
mények mennyisége javitja, mint a fekete doboz esetében,
hanem a kutatds dltal tdmogatott mindségi és kommunikacids
kotelezettségvallalds. A kozos megértésre vald torekvés, az alap-
elvek keresése stb. is hozzdjarul e teriilet fejlesztéséhez, és a
kozleményben szerepld ez irdnyt cselekvések iidvozlendsk.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Klaszterek és klaszterpolitika

(2008/C 257/12)

A REGIOK BIZOTTSAGA A KOVETKEZO AJANLASOKAT FOGALMAZTA MEG:

— olyan keretprogram el6készitésére kéri az Eurdpai Bizottsdgot, amely valamennyi érintett hivatal kozott

megkonnyiti az dsszehangolt egyiittm(ikodést, és amely irdnyvonalakat fektet le a klaszterek 1étrehoza-
saval, osszekapcsolasdval és transznacionalitdsaval kapcsolatban. A klaszterek kozotti egyiittmiikodés az
eurdpal innovicids képesség fokozdsinak és a nemzetkozi befektet6k és innovacids szakemberek
megnyerésének igéretes eszkoze, ezért a klasztereket alkotd szervezetek kozotti transznaciondlis egyiitt-
miikodés nem korldtozdédhat kizdrdlag az unids tagdllamokra: viligméretben kell gondolkodni, oly
modon, hogy a végs6 cél az tgynevezett ,viligméretd klaszterek” (world level clusters) létrehozdsa legyen;

véleménye szerint hidnyzik a globélis stratégiai keret, amely egyesitené a kiilonboz8 érintett felek —
kozhivatalok, egyetemek, kutatokozpontok és véllalatok — nézépontjait, és dsszehangolt médon lehe-
t6vé tenné a kordbban ismertetett hdrom folyamat végrehajtdsat:

— a klaszterek létrehozdsara szolgdlo feltételek megteremtésének lehetdvé tétele és a klaszterek létreho-
zasdnak Osztonzése,

— a klaszterek dltal javasolt kezdeményezések végrehajtdsanak tdmogatdsa,

— az egyiittm(ikodés és a tapasztalatcsere érdekében a klaszterek osszekapcesoldsa mind nemzeti, mind
pedig transznacionalis szinten;

ezzel kapcsolatban a stratégiai keret létrehozdsa felé tett els6 1épésként egy magas szintli szakértdi
csoport feldllitdsat javasolja, amely megvizsgdlnd a kérdést, és irdnymutatdsokat javasolna a Tandcsnak
és az Eurdpai Bizottsdgnak a kritériumok integracidjaval és harmonizécidjaval kapcsolatban.
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f6igazgatdja

El6adé: Antonio Gonzdlez Terol (ES/EPP), a Madridi Autoném Kozosség eurdpai tigyekért felelGs

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA,

mivel a 2006. december 4-i Versenyképességi Tandcs a klaszte-
reket az eurdpai innovicié erdsitésére szolgdld kilenc kiemelt
intézkedés egyikeként jelolte meg,

mivel a szlovén elnokség felkérte, hogy a félév vége el6tt
dolgozzon ki véleményt annak érdekében, hogy figyelembe
vehessék nézépontjat az Eurdpai Bizottsdg altal 2008 juliusdra
tervezett, klaszterpolitikdrol sz6l6 kozlemény kidolgozasa sordn,

tekintettel az Eur6pai Tandcs 2008. madrcius 13-14-i briisszeli
iilésének elnokségi kovetkeztetéseire, melyeknek értelmében
egyrészrél jobban ossze kell hangolni az innovéci6 keretfeltéte-
leinek javitdsat célz6 erdfeszitéseket, tobbek kozott a tudomany
és az ipar kozotti kapcsolddasi pontok javitdsdn, a vildgszinvo-
nalG innovécids klasztereken, valamint regionalis klaszterek és
halézatok kiépitésén keresztiil; mdsrészr6l meg kell konnyiteni
az innovativ kkv-k klaszterekben és kozbeszerzésekben vald,
nagyobb mértéki részvételét,

Altalinos megjegyzések

1. arra kéri a kovetkez$ elnokséget, azaz Franciaorszdgot,
hogy tovdbbra is tdimogassa a klaszterekkel kapcsolatos beszé-
molokat, tanulmdnyokat és politikai vitdkat, illetve hogy térké-
pezzen fel Gj, az Eurdpai Bizottsdg éltal kidolgozds alatt 4ll6
klaszterpolitikai stratégia keretében meghozandé intézkedéseket;

2. Kklaszter alatt az ugyanarra az dgazatra szakosodott olyan
véllalatok foldrajzi koncentrdcidjat érti, amelyek szakosodott
szolgaltatokkal, illetve kapcsolt ipardgak mds olyan cégeivel
dllnak kapcsolatban, amelyek egymds versenytdrsai, ugyanakkor
egylitt is miikddnek egymadssal. Az ilyen dgazat tobb ipardgra, a
szakmdk és tevékenységek kolcsonods serkentésére is kiterjed. A
klaszterek tulajdonképpen akkor érik el fejlettségik csicsat,
amikor egymast kiegészit§ tevékenységek végzésének érdekében
képesek a kolcsonos fliggdségiikbdl hasznot hizni, és igy olyan
szinergidkat teremtenek, amelyek a klaszter valamennyi résztve-
vGje szdmdra haszonnal jird, kozos novekedést eredményeznek
az adott dgazatban. Ebben az értelemben beszélhetiink a vallalati
stratégidnak szdmité coopetition-r6l, amely az egyiittmikodés
(cooperation) és a verseny (competition) fogalmainak 6tvozése,
egyben a klaszterek jellemzéje, valamint a maximalis versenyké-
pesség katalizdtora. A klaszter tagjai kolcsonos bizalommal kell
hogy legyenek egymads irdnt, néhdny kozos célkittizéssel és prio-
ritdssal kell hogy rendelkezzenek, hogy a kiilonboz8 szintek
sokrétliségében elérhessék a teljes 0sszehangoltsigot;

3. elismeri, hogy az EU nem tdl sikeres az otletek dj
termékek és szolgdltatisok formdjdban torténs gyakorlati

megvaldsitasaban, és hogy olyan tj kozpolitikdkat kell elfogadni,
amelyek megkonnyitik az ismeretek kifejlesztésében, kozvetité-
sében és felhaszndldsdban érintett killonboz6 szocidlis partnerek
kozotti kapesolatok kiépitését. A kozhivatalok, egyetemek, kuta-
tokozpontok és vallalatok kozotti kapcesolatok djszert kialakita-
sara van tehdt sziikség;

4. gy véli, hogy bér kizdrdlagos befektetésekre van szitkség
a kutatas-fejlesztés teriiletén, ez egyelére nem elegendd. Az
eurdpai innovacié Osztonzéséhez egyesiteni kell az erre irdnyuld
er6feszitéseket, a befektetéseket pedig célirinyosan a kutatds
stratégiai teriiletei felé kell irdnyitani;

5. hangsiilyozza, hogy a villalatok teriileti koncentricidja
onmagdban még nem jelent garancidt sem a klaszterek kialaku-
lasara, sem pedig a halézati gazdasigok fejl6désére, a szinergidk
létrejottére, illetve a versenyképesség javuldsira. Ehhez el kell
érni egy kritikus mennyiséget, a termelés elegendd mértékét,
amely alatt még nem beszélhetiink klaszterekrél. Természetesen
figyelmet kell szentelni a mindéségi szempontoknak és a kiilsG
feltételeknek is, kilonds tekintettel a fenntarthatésigon is
alapul6 kozos fellépések megvalésitdsdhoz szitkséges kolesonos
bizalomra és a vallalatok kozotti, szilird alapokon nyugvé
kapcsolatokra;

6.  ugy véli, hogy a statisztikai adatok nem elegendGek a fenti
két szempont felméréséhez, és azt javasolja, hogy az Eurdpai
Klasztermegfigyel6 Kozpont dolgozzon ki egy tanulmdnyt,
amely megvizsgdlja, hogy mikor adottak azok a feltételek,
amelyek ennek a két, a klaszterek kialakuldsit meghatdrozo
szempontnak a figyelembevételéhez sziikségesek. Tapasztalatat
és a régidkkal dpolt szoros kapcsolatdt kamatoztatandd, egyben
felajanlja segitségét is;

7. egyetért azzal, hogy a klaszterek az innovicié fontos
motorjaiként és katalizatoraként szolgdlnak, hozzdjarulnak az
ipar és a szolgdltatdsok versenyképességéhez és fenntarthatd
fejlédéséhez, jolét és munkalehetéségek teremtése révén erdsitik
a régiok gazdasigi fejlGdését, igy hozzdjarulnak a teriileti
kohézié célkitlizéséhez is, amelyet a Lisszaboni Szerz6dés mar
az Uni6 céljai kozt emlit;

8. ugy véli, hogy szdmos esetben szitkség van arra, hogy a
kozhivatalok és a magédnszféra szerepl6i részt vegyenek a klasz-
terek létrehozdsdnak Osztonzésében és az adott szektorok élvo-
naldban lev8k megtartdsdnak tdmogatdsiban;

9. Az dllami szektor szintén fontos szerepet jatszhat a klasz-
terkezdeményezések el6tt 4llo kihivasok kezelésében a kovet-
kezdk révén:

— segitséget nyujt a célok meghatdrozdsiban és a teljesitmény
nyomon kovetésében,
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— megkonnyiti a klaszterképzés folyamatit annak fejlédése és
Leretté véldsa” sordn (ahogyan az aldbbi pont részletezi),

— a klaszterkezdeményezést egy szélesebb kord politikai menet-
rendbe integrélja.

10.  dagy véli tovabbd, hogy a kozszféra feladata kell hogy
legyen a klaszterek fejlédéséhez szitkséges keretfeltételek megte-
remtése, azaz:

- magasan képzett humdntGke biztositésa,

— a klaszterek létrehozdsdhoz és fejlesztéséhez szitkséges hiva-
talos tigyintézés megkonnyitése,

— téjékoztatd és integrilt szolgdltaté6 kozpontok feldllitdsinak
osztonzése,

— az oktatdsi intézmények és a klaszterek kozotti egyiittmd-
kodés tdmogatdsa, elsGsorban kozos szakképzési kozpontok
létrehozdsaval. Minden tagdllamnak rendelkeznie kellene leg-
alabb egy klaszterekre szakosodott szakképzési kozponttal,

- megfelel§ pénzeszkozok rendelkezésre bocsatdsa, amelyekkel
fedezhetSk a klaszterek igényei, valamint véllalkoz6k innova-
ciés és kozpontok, befektet6k és finanszirozdsi forrdsok
kozotti kapcesolatok biztositdsa,

- a koordindcids eljdrdsok egyszerisitése magin a klaszteren
belill, illetve mds, kiils6 klaszterekkel, valamint ezeknek a
kozhivatalokkal fenntartott kapcsolataiban,

— a klaszterek kiilsG lehetSségeire irdnyulé fejlesztések, illetve
nemzetkozi szintl tevékenységeik, valamint transznaciondlis
hélézatok kiépitésének tdmogatdsa. Megfelel6 kozpolitikdval
elsegithetS a régié és a klaszter markaimazsanak kialakitasa,
amely megsokszorozza a kiils6 n6vekedés lehet8ségeit,

— hatdskorén beliil a KFI tdmogatasa, kiilonosen tigyelve azokra
az innovativ intézkedések beinditdsit és fejlesztését szolgald

kritikus tényezSkre, amelyek tovabbi fellendité hatdssal
jarhatnak a magdnszektorban,

— a magankezdeményezések tdmogatdsa és felgyorsitisa,
melynek sordn nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a
hdrom adminisztraciés szint — kozosségi, nemzeti és regio-
nalis — szoros kapcsolatban kell hogy élljon egymdssal, hiszen
a regiondlis szint kulcsszerepet jatszik a klaszterekre vonat-
kozé tdmogatisi politikak kialakitisdban és végrehajtasaban,

ugyanakkor hangstlyozza, hogy a kozhivataloknak el kell keriil-
niiik két jelent6s tévedést, azaz:

— nem szabad klasztereket 1étrehozni a semmibdl, ha azok mar
eleve nem léteznek. A klaszterek ugyanis dltaldban az id6k
sordn, fokozatosan alakulnak ki, ezért mesterséges létreho-
zdsuk rendszerint kudarccal jér,

- ugyanezért nem szabad a klaszterek élettartamdt mestersé-
gesen meghosszabbitani, ha a piacok alakuldsa és a techno-
16gia alapjan mar tilhaladottakkd véltak;

11.  megerGsiti, hogy a nemzetkozi versenyképesség érde-
kében a klasztereknek erds hédlézatot kell kiépiteniitk a vélla-
latok, egyetemek és a kozhivatalok kozott, illetve dlland6 inno-

véciés folyamatot kell biztositaniuk, amely folyamatosan lehe-
t6vé teszi szdmukra az 1j szinergidk megteremtését. Csak igy
garantdlhat6 a klaszterek jovdbeli életképessége. Mar el6re utalni
kell arra, hogy a klaszterek dltalinos kivalosiga ellenére figye-
lembe kell venni azt a tényt, hogy nem minden klaszter képes
eljutni ugyanarra a fejlettségi szintre, illetve szert tenni ugyanar-
ra a nemzetkozi jelentségre. Az ilyen értelemben vett kivalosdg
hosszt tavon, lassan alakul ki olyan specidlis pénziigyi forré-
soknak, helyes kormanyzasnak és piacorientdlt szerkezeti refor-
moknak koszonhetSen, amelyek lehetévé teszik a tényezsk
(kockézati t6ke és kutatdk) szitkséges mobilitdsat;

12. gy véli, hogy a piacok jelenlegi globalizicidja kapcsdn a
klaszterek révén létrejové globdlis értéklancok nagyon fontosak
a véllalatok kozotti koordinacio javitdsa, illetve gyakorlatilag az
egész versenyképesség szempontjdbdl. Bar az innovacié a klasz-
terek egyik alapjellemzdje, hangstlyozandd, hogy a klaszterek
nem csupdn a nagy technoldgiaigényti dgazatokban fejlédnek ki,
hanem a kozepes és alacsony technoldgiai szint(i dgazatokban is
eléfordulhatnak;

13.  kiemeli, hogy a klaszterek kiilonosen fontosak a kkv-k
szamadra, hiszen olyan kornyezetet biztositanak részikre, amely
kedvezGen hat az egyetemekkel, nagyvillalatokkal fenntartott
kapcsolataikra, illetve hozzaférést biztosit szdmukra a nemzet-
kozi kereskedelmi hélézatokhoz is;

14.  ugyanakkor arra figyelmeztet, hogy egyes orszdgokban és
régidkban néha tdlsdgosan is a kkv-kra Gsszpontositanak, elfe-
ledkezve arrél, hogy a nagyvillalatok csekély jelenléte korldtoz-
hatja a klaszterek gazdasdgi hatdsat;

A lisszaboni menetrendhez val6 hozzdjirulis

15.  ugy véli, hogy jelenleg a gazdasdgi tényezSk szabad
mozgisa és a fejlett gazdasigok megnovekedett koltségei
kedveznek a termelésithelyezési folyamatoknak, amelyeket tigy
kell megfékezni, hogy a termelési rendszereket a nagyobb
hozzdadott értéket add, elsGsorban nagy KFl-igényt tevékeny-
ségek felé orientdljak;

16.  ugy véli, hogy a globalizdci6 okozta G kihivasokkal val6
szembenézésre késziilt a lisszaboni menetrend, melynek céljai:
az EU-ban taldlhaté humantéSke felértékelése, koherencia biztosi-
tisa az innovéciés politikdkban, az innovaciét elGsegité jogi
keret megteremtése, az innovativ véllalatok alapitdsdnak és nove-
kedésének tdmogatasa, az innovacids rendszeren beliili kapcsolé-
dési pontok javitdsa. Ezeknek a céloknak az elérése lehetévé
teszi az innovacidra és a tuddsra nyitott tdrsadalom kialakitdsat,
amely ennek kovetkeztében — ha koltségekben nem is, de a
hozzdadott érték megteremtésének szempontjabol minden-
képpen — versenyképes;

17.  hangsilyozza, hogy a régidk versenyképességének nove-
1éséhez erdsiteni kell azokat a tékeintenziv szektorokat,
amelyekre a humdnerSforrds magas fokd szakosoddsa és
markans innovacié jellemzd;
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18.  emlékeztet arra, hogy Eurdpdnak jelentds deficitje van a
magdn K+F-kiaddsok teriiletén. Ezért gy véli, hogy nem ér
semmit, ha csupédn az dllami K+F-kiaddsokat noveljik, maguk a
véllalatok azonban nem tekintik ezt sajat célkittizésiiknek, és
nem véllalnak vezetS szerepet a szitkséges intézkedések terén.
Fontos azonban, hogy nemzeti szinten a K+F-re szdnt dllami
eszkozok olyan mértékidek legyenek, hogy kifejthessék hatd-
sukat. Ez az egyetlen médja annak, hogy ezek a beruhdzisok a
kutatds és az innovdci6 révén eljussanak a piachoz. Az édllami
K+F-beruhdzdsoknak kell serkenteniitk a magan-KFI-t dgy, hogy
szamottevéen ndjon a KFl-tevékenységnek az eurdpai régiok
GDP-jében betoltott részardnya. Ehhez négy alapvetd intézkedési
iranyvonalat kell 6tvozni:

— klaszterek, illetve a villalati és kozintézményi konglomerd-
tumok fejlédésének elGsegitése a magas fokd innovécio jelle-
mezte tevékenységi korokben,

— ilyen tevékenységeket szolgdl, a tudds (egyetemek) és a
gazdasdg (véllalatok) egyiittélését biztositd 1étesitmények kiala-
kitisdnak tdmogatdsa, azaz tudomdnyos és technoldgiai
parkok létrehozésa,

— olyan pénzigyi és egyéb jellegli eszkozok osztonzése,
amelyek az innovécién alapulé 4j véllalatok létrehozdsit
tamogatjak,

- a killonb6z6 tudds- és KFI-kozpontok kozotti kapcsolatok
élénkitése, tapasztalatcserére szolgdl6 forumok tdmogatdsa és
az innovacioban kiemelkedd teljesitményt nyijté régiok hélo-
zatba tomoriilésének elGsegitése;

A kozosségi vetiilet fejlesztése

19.  idvozli azokat az elSrelépéseket, amelyeket szdmos prog-
ramjdval és hdlézatdval az Eur6pai Bizottsdg tdmogatott, jelentGs
eredményeket elérve a klaszterek kialakitdsiban, meghatdroza-
sdban, illetve lehetdvé téve a tapasztalatcserét;

20. nem vonja kétségbe az Eurdpai Bizottsdg altal az 0j és
jobb nemzeti vagy regiondlis klaszterek kialakitdsdhoz nyujtott
segitséget, ugyanakkor jelentSs igény mutatkozik a bevdlt
gyakorlatok beazonositdsdval és fejlesztésével kapcsolatos tdjé-
koztats, illetve a modszeresen Osszegytijthetd és felhaszndlhatd
eszkozok feltérképezésére szolgdlé kozpontok irdnt. Az ilyen
eszkozoket egyszerti médon kell bemutatni az érintetteknek, és
konnyen hozzaférhetdvé is kell tenni ket szdmukra. Utal ebben
az Osszefiiggésben arra, hogy az RB jelenleg tanulmdny kidolgo-
zdsdba kezd a kovetkez$ tdrgyban: Klaszterek és klaszterpolitika:
iitmutatd a regiondlis és helyi politikai dintéshozdk szdmdra;

21.  mindazondltal olyan keretprogram el6készitésére kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, amely valamennyi érintett hivatal kozott
megkonnyiti az osszehangolt egytittmtikodést, és amely irdnyvo-
nalakat fektet le a klaszterek 1étrehozdsdval, 6sszekapcsoldsival
és transznacionalitdsdval kapcsolatban. A klaszterek kozotti

egylittm(ikodés az eurdpai innovécids képesség fokozasanak és a
nemzetkozi befektet6k és innovacids szakemberek megnyeré-
sének igéretes eszkozeként foghaté fel, ezért a klasztereket
alkot6 szervezetek kozotti transznaciondlis egytittmtikodés nem
korlatozddhat kizardlag az unids tagdllamokra: viligméretben
kell gondolkodni, oly médon, hogy a végs6 cél az tgynevezett
vildgméretil klaszterek” (world level clusters) 1étrehozdsa legyen;

22. gy véli, hogy a klaszterek kozotti egyiittmtikodés a
kkv-k alapvet§ érdeke, mivel elGsegiti a rendkivil fontos
informdcidcserét, a mszaki ismeretek megosztdsat, valamint
lehetGséget teremt a kutatdsi infrastruktardk és a termelési
eszkozok megosztott hasznalatdra;

23.  megjegyzi, hogy egyértelmd ellentmondds fedezhetd fel
akozott, ahogy sok klaszter fejleszteni szeretné iizleti tevékeny-
ségeit sajat régi6jaban vagy orszdgdban, illetve a mds dllamok
szomszédos klasztereivel torténd informdcié- és tapasztalatcse-
rében rejlé mérhetetlen lehetGségek kozott;

24. arra kéri az Eurbpai Bizottsigot, hogy szdmoljon fel
minden olyan akadélyt, amely az eurépai kereskedelem és
beruhdzdsok utjaban 4ll. A bels§ piac megvalositdsa alapvetd
eszkoz arra, hogy megnyissuk a piacot a verseny el6tt;

25.  emlékeztet arra, hogy a jelenlegi kereskedelmi korldto-
zasok, valamint a kiilonboz8 jogszabdlyok, szocidlis védelmi
rendszerek, illetve adminisztrativ és adérendszerek nagymér-
tékben hétraltathatjak a transznaciondlis egyiittmiikodést. Vége-
zetiil a nyelvi korldtok is hozzdjirulnak ahhoz, hogy a klaszterek
csupdn sajat orszagukon beliil, az adott teriileten fejtsék ki tevé-
kenységiiket, korldtozva ezzel nemzetkozi kapcsolataikat;

Az RB ajinldsai

26.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy hidalja at az EU
dltal a klaszterek fejlesztésére szdnt intézkedési irdnyvonalak
elaprézédottsagat. Ugy véli, hogy egy specidlis intézkedési irdny-
vonalban kell egyesiteni a klaszterek tdmogatasat és a klaszterek
kozotti egytittmikodés elGsegitését;

27.  mivel az Eur6pai Bizottsdg egyre nagyobb szerepet ruhdz
a regiondlis ©nkormdnyzatokra a klaszterkezdeményezések
elémozditisdban, 6sszehangoldsiban és kihasznaldsiban, az RB
ugy véli, hogy ennek szitkséges tdmogatdsdul az Eurdpai Bizott-
sdgnak az dltala kozvetlenil irdnyitott kutatdsi és innovdcios
kezdeményezésekrdl (elsGsorban a 7. kutatdsi keretprogramrol,
valamint a versenyképességi és innovicids keretprogramrol) is
részletesebben tdjékoztatnia kellene a régidkat. Hasonloképpen
arra is kiillon figyelmet kell forditani, hogy biztositva legyen a
megfelel§ interakcié az Eurdpai Bizottsdg altal a kutatds és az
innovécié teriiletén létrehozott 6ndllé iigynokségekkel és a
kozos technolbgiai kezdeményezésekkel.
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28.  a klaszterek létrehozdsdnak 6sztonzésére szolgdld kritériumok eurdpai szintd integraciojat és harmo-
nizéldsat kéri, amit rendkiviil fontosnak tart az egyes szinteken meglévé jelenlegi egyiittmiikodési politikdk
kiegészitéséhez, azaz egységes intézkedési szemlélet kialakitisdhoz, szemben azzal a klaszterekkel kapcso-
latos killonboz6 eurdpai kezdeményezésekre épiils, részleges megkozelitési méddal, amely jelenleg szdmos
teriileten megfigyelhet§ (K+F, régiokozi egytuttmikodési politikdk, technoldgiai versenyfeliigyelet, projekt-

finanszirozdsi tdimogatasok stb.);

29.  hangsdlyozza, hogy a fenti integrativ megkozelités jegyé-
ben sziiletett intézkedéseknek a novekedés és a versenyképesség
céljaira és olyan kiemelt intézkedési teriiletekre kell 6sszpontosi-
taniuk, amelyeknek tdl kell mutatniuk a puszta tapasztalat- és
informdcidcserén, ki kell terjedniiik projektekre, kozos fellépé-
sekre, az egyes projektek kozott a személyzet és a kedvezménye-
zettek korének cseréjére, hdlozatépitésre, a kozosségi intézmé-
nyek fejlesztésére stb.;

Ehhez az aldbbiakat javasolja:

1. A KLASZTEREKRE VONATKOZO KOZOS STRATEGIAI
KERET ALKALMAZASA

véleménye szerint hidnyzik a globdlis stratégiai keret,
amely egyesitené a killonb6z8 érintett felek — kozhivatalok,
egyetemek, kutatokozpontok és villalatok — nézépontjait, és
osszehangolt médon lehetdvé tenné a kordbban ismertetett
hérom folyamat végrehajtdsat:

— a klaszterek létrehozdsdra szolgalo feltételek megteremté-
sének lehet6vé tétele és a klaszterek 1étrehozdsdnak
0sztonzése,

— a Kklaszterek dltal javasolt kezdeményezések végrehajta-
sanak tdmogatdsa,

- az egyuttm(ikodés és a tapasztalatcsere érdekében a klasz-
terek Osszekapcsoldsa mind nemzeti, mind pedig transzna-
ciondlis szinten;

ezzel kapcsolatban a stratégiai keret létrehozdsa felé tett elsG
1épésként egy magas szint(i szakértSi csoport feldllitasat java-
solja, amely megvizsgdlnd a kérdést, és irdnymutatdsokat

Regionalis Tajékoztatas | ||Pénziigyi

politika

eszkdzok

javasolna a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsignak a kritéri-
umok integricidjival és harmonizaci6javal kapcsolatban. A
csoportnak teljes fiiggetlenséget kellene élveznie, a témdban
érdekelt Osszes felet képviselve — azaz a politika szerepldit, a
kiilonféle és f6ként a regiondlis kozigazgatdsi szerveket, a
klaszteriranyitasban jartas véllalatokat, az egyetemeket, tech-
noldgiai és kutatékozpontokat, valamint a pénzintézeteket és
egyéb szoba johetS finanszirozdsi partnereket (iizletiangyal-
halézatok, kockdzatitSke-alapok stb.) —, elnokének pedig a
témdban elismert eurdpai szakembert kell valasztani;

ugy véli, hogy a stratégiai keret hasznositja majd a specilis
tematikus klaszterek kapcsdn maér 1étezé kilonb6zd kezde-
ményezéseket, olyan szemléletet eredményez, amely minden
ilyet magaban foglal, illetve olyan intézkedési iranyvonalakat

fektet le, amelyek lehet6vé teszik a klaszterek alakuldsa sordn
végbemend folyamatok fejlesztésének timogatdsdt;

KIDOLGOZASI SZAKASZ

— a fejlédéshez szitkséges kornyezeti feltételek megteremtése

— pénziigyi tdmogatasok biztositdsa, amelyek megkonnyitik
az ugyanazon a foldrajzi teriileten tevékenykeds kis és
nagyvéllalatok kozotti kapcsolatok elmélyitését és a lehet-
séges szinergidk feltérképezését

— a ,htzoéviéllalatok” bevondsa

— kapcsolatok kiépitése az dgazathoz kot6d6 kutatokozpon-
tokkal
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BEVEZETESI SZAKASZ

— bizalmi kapcsolatok kialakitdsa

- killonbozs klaszterekhez tartozd villalatok Gsszekapceso-
lasa transznaciondlis metaklaszterek kialakitdsanak céljabol

— 06nallé mikodési forma és mdrkaimdzs kialakitdsa

— egylittm(ikodési stratégiai menetrend kidolgozasa

NOVEKEDESI SZAKASZ

— 6nall6 projektek kidolgozasa és végrehajtasa

— a klaszterek beillesztése az eurdpai technoldgiai platfor-
mokba

- klaszterszovetségek, régiokozi egyiittmiikodési platformok
létrehozdsa

- a klaszterek kozotti egytittmiikodésbdl szarmazd eredmé-
nyek elterjesztése, ezéltal is biztositva, hogy a projekt ered-
ményei més régiokba is eljussanak

- egyittmtikodési kezdeményezések révén létrejovs  1j
termékek

BEERESI SZAKASZ

sajat innovaciok és szabadalmak

kereskedelmi alklaszterek megjelenése

— stratégiai partnerségek a gazdasdgi fejl6déshez

Uj beruhdzdsok vonzésa a régioba

. A FOLYAMATNAK HITELESSEGET BIZTOSITO STRATEGIAI
KERET MEGTEREMTESET SERKENTO INTEZKEDESEK

elismeri, hogy 6sztonozni kell a klaszterek vallalatai kozott
foly6 egyiittmiikodést, elémozditva egy els§ szintd klasz-
terhdlézati halézat létrehozdsat, amely révén a tagok eurdpai
és globdlis szinten megoszthatjdk egymdssal a szolgdltata-
sokat és a bevalt gyakorlatokat, példdul az aldbbiak révén:

— egyiittm@ikodési eszkozok fejlesztése és bévitése a regio-
nalis klaszterek segitségével nyert ismeretek megosztasara,

- rendezvények, taldlkozok szervezésének tdmogatdsa az
egyes klaszterek kiilonbozd tagjai (elsGsorban a villalatok)
részvételével,

— kozos éves jelentés készitése valamennyi eurdpai klaszter
tevékenységérdl,

- a képzés, tdjékoztatds stb. teriiletén megosztott szolgalta-
tasok fejlesztésének az Gsztonzése;

hangsilyozza, hogy a kozigazgatdsi szerveknek kereslet-
elGrejelzd projekteket kell osztonozniiik az aldbbiak révén:

— kapcsolatok kiépitése a killonbozd régidk technoldgiai
feliigyeleti szervei és megfigyel6kozpontjai kozott az ipari
beruhdzdsokat és innovdciét feliigyel6 eurdpai rendszer

kiépitése, illetve a humdantSkével kapcsolatos informaciok
javitdsa révén, ami megolddsi lehetGségeket vetithet el6re a
kinalati oldalt illetGen, illetve értékteremtd technoldgidkat
eredményezhet,

— az eurdpai technoldgiai platformokkal valé egyiittmiikodés
Osztonzése,

— tobb régié altal kozosen kidolgozott nyilvanos projektek
(kozos specifikdciok és beszerzési eljarasok),

- kilonboz8 régidk kozos szabélyozdsainak Gsztonzése,
amelyek el6segitik az innovativ technoldgidk kifejlesztését,
illetve el6készithetik azt;

hangsilyozza, hogy mindenképpen egyetlen eurépai klasz-
terinforméciés platformban (INFOCLUSTER) kell ossze-
gytjteni a meglévé informdciodkat, és ennek kell tartalmaznia
azokat a véllalatok szdmadra hasznos funkcidkat, amelyek ma
még csak részlegesen biztositottak. Ezzel kapcsolatosan tgy
véli, hogy az informdciés platform szerepének elltdsira a
legalkalmasabb szerv az Eurdpai Klasztermegfigyel§ Kozpont
lehetne:

— teriileti informéciés rendszer, amely strukturdlja és
magdban foglalja az aktudlis infrastruktdrakindlatot, a
kutatékozpontokat, a KFI teriiletén aktiv vallalatokat, egye-
temeket és egyéb kozpontokat, a tdimogatott kutatasi irdny-
vonalakat, fontos mdszaki és politikai kapcsolatokat stb.
Ez az eszkoztir megkonnyitené a kilonbozé tuddskoz-
pontok és maguk a klaszterek kozotti kapcsolattartast. Az
Eurdpai Bizottsdg kezelhetné a rendszert, egyiittmikodve a
Régiok Bizottsdgdval, amely megkonnyithetné a régiokkal
és a regiondlis szinten miikodd klaszterekkel valé kapcso-
lattartdst,

— dinamikus  versenybarométer, amelyben valamennyi
klaszter Osszehasonlithatnd magdt barmelyik mésik,
hasonlé jellegii klaszterrel, és igy megtudhatnd, hogy
milyen helyet foglal el versenykornyezetében,

— informdcidcserére szolgdlé klaszterpolitikai térkép, amely
minden régiora és (politika)teriiletre (KFI-tdmogatdsok,
pénziigyi tdmogatasi eszkozok, képzési és csereprogramok
stb.) kiterjed6en magaban foglal nemzeti és regionalis
programokat és politikakat,

— kiillonbozd jelentések a véllalatok és maguk a klaszterek
altal sikerrel alkalmazott gyakorlatokrdl annak érdekében,
hogy masokkal is megosszik a tapasztalatokat;

gy véli, hogy tdémogatni kell az egyiittmiikodést az egyes
régiok és orszdgok innovdciét elGsegitd pénzeszkozei
(t6ke, hitel, kozvetlen tdmogatds) kozott annak érdekében,
hogy megkonnyitsik az olyan nagy projektekbe torténd
beruhdzdsokat, amelyekben a klaszterek révén kiilonb6zd
eurdpai orszdgok tobb régidja is érintett. Ezek a klaszterek
igy jobban hasznositani tudndk a példdul az EBB-t6l és az
EBA-tdl kapott eur6pai forrasokat;



C 257/82

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2008.10.9.

véleménye szerint lehetSség nyilik arra, hogy a klaszterek
kozosen haszndljadk a forrdsokat és a szolgdltatdsokat,
hogy igy profitdlhassanak a j6 mindségii szolgéltatisokhoz
val6 kozos hozzaférésbal:

— specidlis édlldsborze, csereprogramok, kutatdi képzés a
magdnszektorban,

— vallalati mobilitds inkubatorhdzak és -szolgaltatdsok kozos
igénybevételével,

- muszaki ismeretek, kutatdsi infrastruktirdk és termelési
létesitmények cseréje a méretgazdasigossdg, illetve a
gazdasdgi tevékenységek kiterjesztésének elérésére,

— eurdpai kutatdsi és ipari innovdcios feliigyeleti rendszer,
valamint a huméntdkével kapcsolatos informaécidk javitdsa;

Kelt Briisszelben, 2008. janius 19-én.

3. ELOZETES, PARHUZAMOS [ES UTOLAGOS ERTE-

KELESEK, MELYEK EREDMENYEI VEZERELVKENT KELL
HOGY SZOLGALJANAK A KESOBBI INTEZKEDESEKHEZ

ugy véli, hogy a kiértékelés egyfajta kutatds, amely specidlis
technikdkat alkalmaz, és azokra a kérdésekre ad valaszt, hogy
eleget tettiink-e a klaszterek dltal tdmasztott igényeknek,
megfelel§ politikdt dolgoztunk-e ki, ésszertien alkalmaztuk-e
azt, elérjitkk-e a kivant hatdst, Gjrafogalmazhatdék-e az el nem
ért célok, illetve hogy novelhetS-e az alkalmazott politika
eredményessége;

az értékelést olyan eszkoznek tartja, amelyet a teljes végrehaj-
tasi folyamat sordn alkalmazni kell, és amely — egyéb el6nyok
mellett — a klaszterpolitika hitelességét is noveli.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE




MEGJEGYZES AZ OLVASOHOZ
Az intézmények gy hatdroztak, hogy a jovében nem tintetik fel szovegeikben az idézett jogszabély
utolsé modositasat.

Ellenkezd jelzés hidnydban, az itt megjelent szovegekben a jogszabdlyokra torténd hivatkozdst a haté-
lyos valtozatukra torténd hivatkozasként kell értelmezni.
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