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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2008. APRILIS 22-23-1, 444. PLENARIS ULES

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: A Bizottsig kozleménye — Verseny-
képes régiok: kutatds és innovicié. Hozzdjirulds a gazdasigi novekedés felgyorsitisihoz, a munka-
helyek szimdnak noveléséhez és minGségének javitisihoz

COM(2007) 474 végleges

(2008/C 211/01)

2007. augusztus 16-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye — Versenyképes régick: kutatds és innovdcié. Hozzdjdrulds a gazdasdgi nivekedés felgyorsitd-
sdhoz, a munkahelyek szdmdnak noveléséhez és mindségének javitdsdhoz.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
aprilis 3-dn elfogadta véleményét. (El6ad6 Antonello PEZZINI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2008. dprilis 22-én és 23-dn tartott, 444. plendris iilésén

130 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB csak abban az esetben tudja hatdrozottan
tdmogatni az Eurdpai Bizottsig kezdeményezését, ha ez utobbi
nemcsak a kereslettel osszefiiggd problémakat veszi figyelembe,
hanem — mindenekelStt — a kindlati oldal optimalizaldsét is, és
igy elkeriilhetdvé teszi a miikodési zavarokat és a biirokréciat.

1.2 Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a helyi és
regiondlis szint(i intézkedések tdmogatdsa és — a lisszaboni stra-
tégia végrehajtasanak érdekében — a haldzatba szervezésiikre
valo képesség alapvetd fontossdgd egyrészt ahhoz, hogy a K+F
teriiletén kozos, sikeres erdfeszitéseket lehessen tenni, amelyek
innovativ villalkozdsok létrehozasat és fejlesztését eredményezik
az Uni6 teljes teriiletén, masrészt pedig kiilonosen ahhoz, hogy
a gazdasagi és tdrsadalmi szereplSket helyi szinten bevonjdk a
fenntarthaté fejlédés és a globdlis verseny keretében kitiizott, a
tobb és jobb munkahely teremtésére irdnyuld kozos célok
megvaldsitasaba.

1.3 Az EGSZB kiemeli a kutatds-oktatds-innovaci6 ,tudas-
hédromszogének” jelentdségét, amely kozponti szerepet jatszik a
novekedés és a munkahelyteremtés elGsegitésében, és igen
fontosnak tartja, hogy a fels6fokd oktatdsban, valamint az egye-
temek, a kutatokozpontok és a villalkozdsok kozott létrejott
partnerségek teriiletén felgyorsitsik a reformokat, kivdlé szinvo-
nalra torekedjenek, valamint biztositsdk, hogy az oktatds és a

képzés valamennyi terillete — killonosen regiondlis és helyi
szinten — eleget tegyen a kreativitds és az innovacié el8segitésére
iranyul6 feladatdnak. Mindenekel6tt azok a kiilonleges régiok —
eurorégiok — tartoznak ide, ahol a szomszédos entitdsok és part-
nerek kozotti halézatépités a nemzeti hatdrokat tdlléps teriile-
teken zajlik.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai régiok verseny-
képessége, valamint gazdasidgi, tdrsadalmi és munkaerd-piaci
fejlédése a lisszaboni célok megvaldsitdsa terén elért konkrét
eredmények optimalizldsa érdekében minden oldalrdl az eddi-
ginél proaktivabb és osszehangoltabb megkozelitést kivan.

1.5 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizott-
sagnak a kozosségi eszkozok egyiittes és dsszehangolt alkalma-
zdsdnak hidnyossdgaira vonatkozé diagnézisaval, azonban sajné-
lattal dllapitja meg, hogy e kozponti problémat — immar tiz éve
- még mindig elemz8 megkozelitéssel kezelik, nem jutvéin igy el
a probléma gyokeréhez, hogy a kozosségi és eurdpai intézke-
dések killonbozs formdi kozott a ,szimultin tervezés” (') dj
kapacitdsait alakithassdk ki.

1.6 Az EGSZB ugyan szitkségesnek tartja, de nem taldlja
kielégit6nek, hogy kizardlag a kereslet oldalin hozzanak intéz-
kedéseket. Megitélése szerint azon a kijelentésen tdlmenden,
hogy erésebben kellene a régidkra 6sszpontositani, az alabbiakra
van szitkség:

(") Az Eurépai Bizottsdg dokumentumaiban haszndlt kifejezés, jelentése:
Legyidejlleg torténd tervezés”.
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kutatdsi, technoldgiafejlesztési és innovécios teriileti stratégia,

a hatdrokon atnyul6 egyiittmiikodésre (eurorégiok) vonatkozé
egyedi megfontoldsok,

— a kozosségi eszkozok osszehangolt felhasznéldsa,

a nemzeti és kozosségi szintl lehetéségekkel kapcsolatos jobb
tajékoztatds,

a biirokratikus terhek szamottevs csokkentése.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint a kinélati oldalon mélyre-
haté intézkedésekre van szikkség annak érdekében, hogy az
eur6pai régiok versenyképességének javitisahoz koherens,
konnyen hozzaférhet§ keretet biztositsanak a rendelkezésre all6
eszkozok tekintetében, elhdritva a jogi természetd akadélyokat
és megsziintetve a pénziigyi tdmogatds odaitélésének és tény-
leges folyositdsinak idépontjai kozotti eltéréseket.

1.8 Az EGSZB elengedhetetlennek tallja egy eurépai gyakor-
lati dtmutaté Osszedllitdsat, amely attekintS tabldzatban Ossze-
foglalja az aldbbiakat:

— az igénybe vehet6 kozosségi és Osszeurdpai tdmogatdsok
tipusai,

— a jogosultsag feltételei és az értékelési kritériumok kozotti

killonbségek,

— az eljardsok és az igazgatdsi folyamatok egyidejtileg vagy
kiilon-kiilon zajlanak-e,

— a lehetséges tamogatdsok OsszeegyeztethetGsége és kiegészits
jellege.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint nem lehet tovdbb halogatni
a pontos és testre szabott kozosségi intézkedések meghozatalat
a killonbo6z46 tipust intézkedések kozotti ,szimultdn tervezés” Gj
eszkozeinek 1étrehozdsa, valamint az érintett régidkban a
forrasok optimalizdldsa és dsszpontositdsa érdekében.

1.10 Az EGSZB - amint egy kordbbi véleményében (¥ mar
kifejtette —, ezért gy véli, hogy a részt vevd igazgatdsi szintek
nagy szdma és az eurdpai régiok versenyképességének fellendité-
séhez sziikséges tdmogatdsok széttoredezettsége 4ltal okozott
problémak megolddsa elsrendii fontossigi. E célbdl egy dj
kezdeményezést, a JASMINE-t (eurdpai innovéci6s hélézatépitést
célz6 multiprojekteket tdmogaté kozods program) javasolja a
mind a keresleti, mint pedig a kindlati oldalon fenndll6 intéz-
ményi hidnyossdgok orvosldsira, valamint a biirokratikus terhek
jelentSs enyhitésére.

1.11 A JASMINE kezdeményezésnek arra kell torekednie,
hogy az egységes és koherens regiondlis tervezés keretében a
hélézatba szervezett dontéshozatali eljirds kilonbozs szerep-
16inek magatartdsat jobban megismerje, és nagyobb Osszhangot
teremtsen koztiik.

(*) Lasd a HL C 44/1., 2008.2.16. véleményt, el6adé: Gerd WOLF: ,Az
EGSZB vildgos és egyértelmd szabdlyozas kialakitdsat ajinlja a kozos-
ségi K+F-tdmogatdsi és -koordinicios eszkozokre vonatkozdan, bele-
értve a Bizottsag szdmdra rendelkezésre 4ll6 osszes K+F-céla tdmoga-
tasi és koordindcids eszkoz és tipus osszefoglald kimutatdsit (...)".

2. Hattér

2.1  Eurdpa tuddsorientdlt régidinak a viltozds szdmos ténye-
z8jével kell szembenézniiik, amelyek kihivést jelentenek, ugyan-
akkor lehetGséget is kindlnak, és befolydsoljak, hogy mennyire
képesek elérni a megtjult lisszaboni stratégia céljait.

2.2 A viltozds tényez6i kozott a kovetkezdket emlithetjitk
meg:

— exogén tényezdk: felerGsodott globalizdcids folyamat, nagy
novekedési dinamikdji kontinentdlis térségek létrejotte, az
energia- és nyersanyagdrak jelentGs novekedése, el6re nem
lthat6 gazdasdgi és technoldgiai fejlemények, az innovaciok
nemzetkozivé vdldsa, a klimavéltozdssal kapcsolatos prob-
lémdk, gyakran nem szabdlyozott vagy nem szabdlyozhat6
migricids nyomdasok,

— endogén tényezdk: népességoregedés; kornyezetvédelem és
az életminGség fenntartdsa, a termeld létesitmények és a szol-
géltatasi kindlat eloregedése, a kozszféra modernizdlasa, az i
tudds és a rendelkezésre dll6 humanerdforrds kozotti fokozott
kolcsonhatdsok, a kulturdlis fejlédésre és a kreativitdsra valé
képesség, kozos teriileti — materidlis és immateridlis — infra-
struktirak létrehozdsa.

2.3 Az EGSZB mér tobbszor nyilvanitott véleményt ezekkel
a témdkkal kapcsolatban, mind dltalinossdgban a lisszaboni stra-
tégia, valamint a kutatdsra és innovéciora, a kornyezetvédelemre
és a képzésre és szakképzésre vonatkozd kozosségi szakpolitikdk
terén tortént fejleményekkel, mind konkrét kérdésekkel kapcso-
latban.

2.4 Az EGSZB kiilonosen arra hivta fel a figyelmet, hogy ,az
Eur6pai Unié valamennyi térségének a rendelkezésére kell bocsé-
tani az ahhoz sziikséges pénziigyi eszkozoket (...), hogy meg
tudjanak felelni a tuddsalapt tdrsadalomra vald 4ttérés kihiva-
sainak, és igy hozzd tudjanak jarulni ahhoz, hogy valamennyi
régio teljesitse a lisszaboni célokat” (%).

2.5  Ezenkivill arra is rdmutatott, hogy ,az 0j versenyképes
modellek megjelenése a globdlis piacon mélyrehaté valtozdsokat
hoz magédval. Az 4j integrlt platformoknak és hdlézatoknak
vallalniuk kell a kutatdsi és innovacids témadkat, 0j termékek és
gyartasi folyamatok megtervezését, az 1j, szakképzettebb emberi
erforrdsokkal és 1j anyagokkal valé gazdalkodast, reklim- és
egyéb marketing tevékenységet, pénziigyi és hitelezési folyama-
tokat, logisztikat, piaci és iigyfélszolgalati tigyintézést” (*).

Py

2.6 Az EGSZB hangsilyozza azt a meggy6zddését, hogy a
helyi szinti intézkedések tdmogatdsa és az a lehetSség, hogy
ezeket hélézatba szervezzék a lisszaboni stratégia megvalositdsa
céljabol, szitkséges ahhoz, hogy eldsegitsék az innovativ véllal-
kozdsok létrehozdsit a fenntarthatd és versenyképes fejlédés
keretében. Mindenekel6tt azok a régiok — eurorégiok — és tevé-
kenységek tartoznak ide, ahol a szomszédos entitdsok és part-
nerek kozotti halézatépités a nemzeti hatdrokat tallépd teriile-
teken zajlik.

(’) Lasd a HL C 10/88., 2004.1.14. véleményt, el6ad6: Henri MALOSSE.
(*) LasdaHL C 255/1,,2005.10.14. véleményt.
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2.7 Az EGSZB az Eurépai Kutatdsi Térség: 0j perspektiviak
cimti z6ld konyvrdl sz6lé véleményében azt ajanlotta, hogy
,hogy a tuddsalapt eurdpai tdrsadalom létrehozdsa céljabdl az
Eurépai Kutatdsi Térség egésziiljon ki egy Eurdpai Tuddstér-
séggel”, és azt is kiemelte, hogy ,az Eurdpai Bizottsig koordini-
cibja azért is sziikséges, hogy (...) hatékony irdnyitdsi és tandcs-
adéi struktardk, valamint jol mdkod6 munkaiigyi szervezetek
jojjenek 1étre” (%).

2.8 Az EGSZB végill kiemelte a kutatds-oktatds-innovacié
Jtuddshdromszogének” fontossdgdt, amely kozponti szerepet
jatszik a novekedés és a munkahelyteremtés elGsegitésében.
Ezért szitkség van arra, hogy a reformokat felgyorsitsik, a fels6-
oktatdsban, az egyetemek, kutatokozpontok és a véllalkozdsok
kozott 1étrejott partnerségek teriiletén kivald szinvonalra tore-
kedjenek, valamint biztositsdk, hogy a képzés és a szakképzés
valamennyi teriilete — kilondsen regiondlis és helyi szinten —
eleget tegyen a kreativitds és az innovacié elGsegitésére irdnyuld
feladatdnak.

2.9 Az EGSZB szerint az eurbpai régiok versenyképessége,
valamint gazdasdgi, tdrsadalmi és munkaeré-piaci fejl6dése
minden oldalrdl proaktivabb és osszehangoltabb megkozelitést
kivan: az Eurdpai Bizottsdgnak arra kell torekednie, hogy elhd-
ritsa a kiilonbozd jogalapok és eljardsi kritériumok bizonyos
korlatait annak érdekében, hogy a kozdsségi koltségvetés kiilon-
b6z6 finanszirozdsi eszkozei segitségével a lehetS legjobb
konkrét eredményeket érjék el a lisszaboni célok megvaldsitisa
terén, és ezdltal eleget tegyenek az adodfizetSk elvdrdsainak,
tobbek kozott a kozosségi és Osszeurdpai szinten alkalmazhatd
mechanizmusokhoz valé kozos hozzaférés hatékonysdganak, e
mechanizmusok 6sszehangoldsanak, szinergidinak és harmoni-
zdldsdnak tekintetében, hogy elérjék a multiplikdtorhatdshoz
szitkséges kritikus tomeget.

2.10 A novekedést és foglalkoztatdst célzo feliilvizsgalt lissza-
boni menetrend integrdlt irdnymutatdsai (°) szerint a kohézids
politikdnak az aldbbi hirom stratégiai prioritdsa van:

- a tagallamok, régidk és virosok (,tudomdnyvirosok”) ()
vonzerejének novelése az elérhet8ség javitdsaval, a szolgdlta-
tisok megfelel6 mindségének és szintjének Dbiztositdsaval,
valamint a kornyezet megdrzésével,

— az innovéci6, a véllalkozéi szellem és a tuddsalapti gazdasdg
novekedésének a kutatdsi és innovaciés kapacitdsok megerdsi-
tésével torténé Osztonzése, beleértve az 1j informdcids és
kommunikdcids technolégidk haszndlatét,

— tobb és jobb munkahely oly mddon tortén megteremtése,
hogy t6bb embert vonzanak a foglalkoztatds vagy a villal-
kozéi tevékenység korébe, valamint fejlesztik a munkavallalok
és a villalkozdsok alkalmazkodoképességét, és novelik a
humédnerdforrasba torténd beruhazdsokat.

(°) Lasd aHL C 44.,2008.2.16. véleményt.

() A Tandcs 2006. oktdber 6-i hatdrozata.

() Lasd ezenkiviil a tudomdnyvarosokra vonatkozé kezdeményezést
www.sicencecities.eu.

2.11 A kindlati oldalon azok a nehézségek, amelyek meggi-
toljak a fellendiilést és a célok eléréséhez rendelkezésre allo
eszkozok osszehangolt alkalmazasit, az eszkozok alabbi konkrét
jellemzdire vezethetdk vissza:

— az igazgatdsra és az eljdrdsokra vonatkozd kiillonbozs el6i-
rsok,

— jellegzetesen teriileti vagy orszdgspecifikus dimenzi6juk,
— céljaik sajatos jellemzdi,
- kiilonboz§ jogalapok,

— a dontéshozatali és az irdnyitdsi hatdskoroknek kilonbozd
testiiletekre és szervekre torténd dtruhdzdsa.

2.12 A régidkban a keresleti oldalon gyakran az aldbbi jelleg-
zetességek figyelhet6k meg:

— a kutatdst, technoldgiafejlesztést és az innovdciot célzoé teriileti
stratégia egyértelmd, meghatdrozott, kozos megkozelitésének
hidnya,

— nehézségek az informdacids és kommunikacids technoldgidk
terén,

— kapacitashidny a tobbszintdi és tobbcélu atfogd és strukturdlt
tervezés teriiletén,

— a klaszterek és a hdl6zatok nem megfelel§ fejlettsége,

— az innovaciés stratégia optimdlis alkalmazdsdhoz szikséges
szakmai, technikai és szervezési kapacitdsok nem megfeleld
kiépitettsége.

2.13 A hidnyossagok megsziintetéséhez szdmos kozosségi
program esetében kezdettdl fogva biztositani kell a technikai
tdmogatdst és a koordindciot.

2.14 A 2007-2013-as idgszak kilonboz8 strukturdlis prog-
ramjaira és intézkedéseire jellemzd, dicséretre méltd szinergidkra
val6 torekvés az optimdlis és konkrét célok elérésének sziik-
séges, de nem elégséges feltételének ttinik.

2.15 Az EGSZB iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
zéseit, példdul a JEREMIE-t, és egy olyan JEREMIE-kozpont létre-
hozdsit javasolta, amely a kilonféle intézkedések kozotti
kolesonos informacidelldtast és Osszehangoldst végzi, valamint
ramutatott arra, hogy hidnyzik egy olyan projekt, ,(...) amely
ossze tudnd hangolni és optimalizdlni tudna a jelenleg rendelke-
zésre all6 szdmos kolcsonlehetdséget” ().

2.16 Az EGSZB teljes mértékben egyetért Danuta Hibner
biztosnak azzal a nyilatkozatdval, hogy a JASPERS, a JEREMIE és
a JESSICA (°) kezdeményezések ,a tagdllamokban, a régidkban
és az Eurdpai Unié valamennyi régidjanak szocidlis partnerei
korében 4 lendiiletet hoztak, és vdrakozdsokat ébresztettek a
beruhdzasokkal, a novekedéssel és a munkahelyteremtéssel
kapcsolatban”.

(®) LasdaHL C 110.,2006.5.9. véleményt.

() JEREMIE: Mikro-, kis- és kozépvillalkozdsokat timogaté kozos
eurdpai forrdsok. JESSICA: A fenntarthatd vérosfejlesztési beruhdzd-
sokat tdmogaté kozos eurdpai kezdeményezés JASPERS: Eurdpai
régi6k beruhdzdsait timogat6 kozos program.
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2.17 Az EGSZB szerint az Eurdpai Unié Tudomdnyos és
Miszaki Kutatdsi Bizottsiga (CREST) dltal 2007. szeptembe-
rében kozzétett irdnymutatdsok (%) fontos Gtmutatast jelentenek
annak ellenére, hogy a kutatdsi, technoldgiafejlesztési és
demonstracios keretprogram és az j strukturdlis alapok kozotti
kolcsonhatdsra korldtozédnak.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata ravildgit arra, hogy milyen
szinergidk rejlenek az eurdpai kutatdspolitika, innovécipolitika
és kohézios politika finanszirozdsi eszkozeiben, amelyek segitsé-
gével az érdekelt felek fokozhatjdk az eurdpai régiok versenyké-
pességét, abszorpcios kapacitisuknak megfelelGen.

3.2 A strukturdlis és kohézids alapokra vonatkozd 4j irdny-
mutatdsok mellett a hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogram,
valamint az {j versenyképességi és innovacids keretprogram
(CIP) tekintet a legfontosabb eszkoznek.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg tdjékoztatdsa szerint tobb tandcsadd
koordindcids csoporttal mitkodott egyiitt, amelyek az aldbbiakat
javasoltdk:

— a keretprogram és a kohézids politika korébe tartozd prog-
ramok koordinalt felhasznédldsara vonatkozé konkrét stratégia
kialakitdsa a KTFI-stratégidn beliil,

— csereprogramok és hdlézatba szervez8dés révén a KTFl-straté-
gidk irdnyitdsinak megerdsitése,

— szinergidk megteremtése a KTFl-kapacitis megerdsitése és
fejlesztése érdekében, a kivildsdg fejlesztése, a kkv-kre fordi-
tando kell§ figyelem, az eurdpai és nemzetkozi szintdi egyiitt-
mikodés kialakitdsa, valamint az eredmények gazdasgi hasz-
nositasa,

— a kommunikacié és az egyiittmiikodés javitdsa a nemzeti és a
regiondlis szerepl6kkel, valamint a kedvezményezettekkel,

— a hetedik keretprogramnak az intézkedések koordindldsat
célzé ,Kapacitdsok” egyedi programjiban szereplé kezdemé-
nyezések alkalmazdsa,

— a kutatdsi infrastruktira tekintetében a kohézids politika és a
hetedik keretprogram kozotti szinergidk javitdsa a tagallamok
bevondsa dltal.

3.4 Az Eurbpai Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy
tokéletesitsék a kozosségi eszkozok Gsszehangolt kialakita-
sanak és felhaszndldsdnak eljdrdsait, és hozzanak létre rendsze-
reket az érintett feleknek a kozosségi eszkozok nytjtotta lehetd-
ségekrdl val6 tdjékoztatisa érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg
igéretet tesz arra vonatkozdan, hogy 2007-ig kozzétesz egy
olyan gyakorlati Gitmutatét a kutatdsi intézmények és a villalko-
zasok finanszirozdsi lehetGségeirSl, amely a finanszirozasi

(") Az Eurdépai Unié6 Tudoményos és Miszaki Kutatdsi Bizottsdgdnak
irdnymutatdsai — 2007. junius 1.

lehetSségek osszehangolt felhaszndldsat megkonnyitS nemzeti és
regiondlis szint(i tervezett eljardsokat tartalmazza.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizott-
sagnak a kozosségi eszkozok egyiittes és Osszehangolt alkalma-
zdsdban megmutatkozé hidnyossigokra vonatkozé diagnézi-
sdval, azonban a probléma megolddsirdl méds a véleménye: a
javasolt javité intézkedéseket nem tartja elégségesnek a kozos-
ségi szakpolitikdk céljainak eléréséhez, kiilonosen a kutatds, az
innoviécio és a szakképzés terén.

42 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal (') abban,
hogy ,a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatdst zdszlajara t(iz8
megdjult partnerség el kivinja mozditani a tuddsalapt
gazdasdg igyét, és ebben a folyamatban fontos szerepet kap a
kutatds, a technoldgiafejlesztés és az innovdci6”. Véleménye
szerint ennek a partnerségnek azonban valamennyi szerepld
kozos felelGsségén kell alapulnia, és a nemzeti, regionalis és helyi

szint mellett elsGsorban kozosségi szinten kell mtikodnie.

43 Az EGSZB szerint a kutatdsi, technoldgiafejlesztési és
innovicids teriileti stratégia kidolgozdsdn tilmenden az aldbbi
eszkozok fokozott alkalmazasdra van sziikség:

— az elGzetes tervezés és a SWOT-analizis ('2); eszkozei, a régidk
stratégiai lehetGségeinek meghatarozdsa céljdbol,

— megfelel§ kapacitdsbdvitési és szakképzési intézkedések,

— a kutatdsi és fejlesztési munkahelyek vonzerejének névelése az
agyelszivds — mind az Unién belil, mind a vildg tobbi része
felé — megakadalyozésa céljabdl,

— szakértdk és innovicidval kapcsolatos tapasztalatok cseréje,

— a tuddsalapt ipari korzetek fejlesztésének és koordindlasdnak
tdmogatdsa,

— az eurdpai technoldgiai platformok és a kozos eurdpai tech-
noldgiai kezdeményezések alkalmazasa,

— a kozosségi eszkozok osszehangolt felhaszndldsa interaktiv
rendszerek létrehozdsa révén annak érdekében, hogy az érde-
kelt feleket tdjékoztassék a rendelkezésitkre dllo lehetdsé-
gekrd],

— lehetdségek a kommunikdciora és a tapasztalatcserére, kiilo-
nosen a kkv-k kozott.

4.4 Az EGSZB véleménye szerint a kindlati oldalon mélyre-
haté intézkedésekre van szitkség annak érdekében, hogy az
eurbpai régiok versenyképességének fejlesztéséhez a szocidlis
partnerek, a kereskedelmi kamardk, az egyetemek és a kutatd-
szféra, valamint a szervezett civil tirsadalom bevondsdval ,vala-
mely teriilet tdrsadalmi felelGsségi fejl6désével” 6Gsszhangban
konnyebb hozzaférést biztositsanak a rendelkezésre dll6 eszko-
z0khoz a fenntarthaté eurdpai iparpolitika (%) stratégidit, vala-
mint a fenntarthaté termelés és a fenntarthat6 fogyasztds straté-
gidit figyelembe véve.

(') Lasd COM(2007) 474 végleges.

('3 SWOT: a Strengths (er@sségek), Weaknesses (gyengeségek), Opportu-
nities (lehetdségek) és Threats (veszélyek) angol roviditése. A SWOT-
analizissel a megdllapitott fejl6dési célok elérésére el6nydsen, illetve
hatrdmyosan hato bels6 és killos6 tényezdket éllapitjdk meg.

("’) COM(2007) 374 végleges, 2007 . jilius 4.
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45 Az EGSZB emellett azon a véleményen van, hogy a
kutatds és az innovicié dltal a novekedés megersitéséhez, a
munkahelyek szdmdnak néveléséhez és mindségének javitd-
sahoz, tovdbbd az eurdpai régiok versenyképességének fokoza-
séhoz hozzdjarulé eszkozok felsoroldsa a rendelkezésre all6
kozosségi intézkedések szempontjdbdl hidnyosnak, és a rendel-
kezésre dll6 eurdpai és nemzetkdzi eszk6zok koordindldsdnak
lehetGségei és szitkségessége szempontjab6l nem megfelelének
tekinthetd.

4.6 A kozleményben példdul az aldbbi intézkedési lehetGsé-
geket nem vagy csak érintSlegesen (') emlitik meg:

— az Eur6pai Beruhdzasi Bank (a tovabbiakban: EBB) és szamos
ajanlata,

— az ,Innovation 2010 Initiative” (i2i) program,

— az eurdpai és kozosségi szinten megvaldsitott kozos intézke-
dések, mint a ,Kutatdsi Infrastruktirdk Eurdpai Stratégiai
Féruma (ESFRI)” vagy az eurdpai technoldgiai platformok,

— a tudomdny és a technoldgia teriiletén a humdanerdforras lehe-
tGségei Eurdpdban, EIBURS (az EBB egyetemikutatds-timoga-
tasi programja),

— STAREBEI (STAges de REcherche BEI — az EBB kutatdsi
gyakornoki programja), EBB-egyetemi hdlézatok,

— regiondlis és helyi pénziigyi eszkozok a K+F-re és az innova-
cibra,

— éllami és magdnberuhdzdsok a K+F-be és az innovicidba,
— IKT- és audiovizudlis szolgaltatdsok,

— az ,Oktatds és képzés 2010” integrdlt munkaprogram, amely
,Az egész életen 4t tartd tanulds megvaldsitdsa a tudds, a krea-
tivitds és az innovécié fejlesztése érdekében” cimd kozle-
ményben (*) szerepl§ tovdbbi dgazati programokbdl éll, a
Jtuddshdromszog” (oktatds, kutatds, innovéacio) szerves része,

- az ,i2010” kezdeményezés (*°) keretében az informdcids tarsa-
dalommal kapcsolatos kozosségi programok finanszirozdsi
eszkozei,

— a tdrsadalmi parbeszéd hozzdjiruldsa a tuddsalapt tarsadalom
kialakitdsdhoz;

— az egész életen at tartd, folyamatos tanulds tdmogatasa,

— a globalizcidhoz valé alkalmazkodds el6segitését célzd
eurdpai alap ('), amely kiilonleges, egyszeri tdimogatast nyujt
a stlyos gazdasdgi zavarok sdjtotta dgazatok munkavalla-
l6inak a munkaerdpiacra torténd wjboli beilleszkedéshez (').

() Lésd: SEC(2007) 1045; 2007.8.16.

(") COM(2007) 703 végleges, 2007. november 12. A Bizottsdg kozle-
ménye a Tanadcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazgaségi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak: Az egész életen 4t
tartd tanulds megvaldsitdsa a tudds, a kreativitds és az innovacio
fejlesztése érdekében A Tandcs és a Bizottsdg 2008. évi kozos id6kozi
jelenltése az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram megvaldsita-
sdrol.

(') Lasd COM(2007) 146 végleges.

('7) Lasd COM(2006) 91 végleges.

('8) LasdaHL C 318.,2006.12.23. véleményt.

4.7  Ezenkivill az Eur6pai Bizottsdg nem tesz emlitést azokrol
az osszeurdpai programokrol sem, amelyek bar nem kozossé-
giek, de hatissal vannak az EU teriiletén val6 technoldgiafejlesz-
tésre. llyenek példdul az alabbiak:

— az EUREKA kezdeményezés, amely az ipari és piacorientdlt
K+F teriiletén tevékenykedd intézményeknek az eurdpai véllal-
kozasok versenyképességét 36 orszagban fennall6 kapcsolatok
és innovécids halézatok dltal tdmogat6 eurdpai hdlézata. Az
Eurbpai Bizottsdg ezzel a kezdeményezéssel egytittmiikodési
megallapodast kotott,

— az EUROSTARS program az EU és az EUREKA kozos kezde-
ményezése, amely 0j, piacképes termékek és szolgaltatdsok
kifejlesztéséhez nyujt kozosségi tdmogatdst a kkv-knek,

— az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) az Eurdpai
Bizottsdggal partnerségi megéllapoddst kotott az olyan —
killonosen a 2007-2013-as idszakban az 4j tagdllamokban
megvaldsitott — nagyprojektek tervezésének tdmogatisa
céljabdl, amelyeket a Kohéziés Alapb6l vagy az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tarsfinansziroznak,

— az OECD-nek a helyi gazdasigi és foglalkoztatdsi kezdemé-
nyezéseket tdmogatd programja (Local Economic and
Employment Development Programme — LEED), amelynek
keretében szintén az Eurépai Bizottsdggal egyiittmtikodve a
helyi fejlédésre vonatkozé innovativ otleteket dolgoznak ki,
elemeznek és terjesztenek, és amely hozzdjirul a kkv-k ira-
nyitdsanak javitdsdhoz,

— az Eurépa Tandcs Fejlesztési Bankja (CEB), amely partnerségi
megallapoddst kotott az Eurdpai Bizottsiggal. A nagyobb
gazdasdgi és tarsadalmi kohézidt, az er8sebb tarsadalmi integ-
raciét, a kornyezetvédelmet, valamint a humén téke fejlesz-
tését célzd tarsadalmi projekteket finansziroz a régidk
szintjén,

— az eurorégiokkal kapcsolatos tobb tevékenység és kezdemé-
nyezés,

- a ,tudomdnyvarosokra” vonatkoz6 kezdeményezések.

4.8 Az EGSZB tovabbd tgy véli, hogy a felsorolt nehézsége-
ket és akadalyokat a finanszirozdsi eszkozoknek az egyes gazda-
sagi szereplSk altali, nemzeti, regiondlis és helyi szintli kozos és
osszehangolt alkalmazdsa érdekében (') — az 1083/2006/EK
tandcsi rendelet szerint (54. cikk (5) bekezdése) — nemcsak a
killonboz4 jogi alapok, a konkrét témakorokre valé Gsszponto-
sitds, a foldrajzi teriiletek és a végrehajtasi rendelkezések, hanem
a lényeges, részben egymast kizard kiilonbségek szempontjabdl
is pontositani kell, mint példaul:

— a projektek transznacionalis jellege,

(*) Lasd a HL C 44/1., 2008.2.16. véleményt, ,Az eddigi kozosségi tdimo-
gatd- és koordindcios eszkozok. Az EGSZB ezzel szemben a kozosségi
K+F-tdmogatds és -koordindcié sokféle eszkozéhez dltaldnos, vildgos
és érthetd szabdlyozasok kidolgozdsat ajinlja. Nagy segitséget jelen-
tene, ha az Eurdpai Bizottsdg Osszefoglalo kimutatast és lefrdst — tehdt
érthetd hasznalati utasitdst — készitene a rendelkezésére ll6 Osszes
tdmogatdsi és koordinaldsi eszkozrdl és formarol stb. A kimutatasbol
az is kideriilne, hogy az egyre szaporodé lehet6ségek céljukat tekintve
még mindig elegendSen vildgosak-e, elkiilonithetSk-e egymastdl, és
vajon tovabbra is 4ttekinthet6k és kezelhetSk-e mind a lehetséges
fefhasznél()k, mind az Eurdpai Bizottsdg tisztviselGi szdmadra, vagy a
pontositds érdekében dtdolgozasra szorulnak”.
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— az intézkedések egyidejii elinditdsa,
— azonos hatdrid6k a pénziigyi tdmogatds nytjtdsara,
— azonos alkalmazési hatdridgk,

— annak lehetGsége, hogy az egy bizonyos teriiletre vonatkozé
atfogd projektet tobb olyan egyedi projektre osszanak fel,
amelyek az egyes kozosségi, 0sszeurdpai és nemzetkozi prog-
ramok és finanszirozdsi eszkozok kovetelményei szerint indit-
hatok be.

49 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja egy oOsszefoglalo
attekintéssel ellatott eurdpai gyakorlati Gtmutaté Osszedllitasat a
rendelkezésre all6 kozosségi és Osszeurdpai eszkozokrdl, a
kiilonbozs  értékelési  kritériumokrdl, valamint arrdl, hogy
mennyiben egyeztethet6k Ossze egymadssal, illetve egészitik ki
egymast a killonbozd eszkozok.

410 Az EGSZB ismét hangsilyozza annak sziikségességét,
hogy ,a Kozosség strukturdlis szakpolitikdi és az Uni6 kutatasi
és innovaciés politikdi kozotti kapcsolat” egy 6sszehangolt
kozos intézkedés részét képezze, és kiemeli, ,hogy a szakpoli-
tikdk erGs koordindldsa elengedhetetlen a miikodési szinergia
megfeleld szintjének elérése és a polgdrok, a vallalkozdsok és a
tarsadalom igényeinek valé megfelelés érdekében, amely sordn
az atfogb cél a kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracios
keretprogram integralt problémamegolddsi megkozelitésének
és a kulcsfontossigth immateridlis beruhdzdsok fejleszté-
sének megfelel§ fenntarthaté és kiegyensilyozott kozéptavii
fejlédés” (*9).

411  Tekintettel azoknak a kozosségi szakpolitikdknak a nagy
szamdra, amelyek a kohézids és a kutatdspolitikdval egyiitt
jarulnak hozzd az eurdpai régiok versenyképességéhez, az
EGSZB felhivja a figyelmet az integrilt és koordindlt megkoze-
lités szitkségességére. Ehhez kiilonosen az aldbbiakra van
sziikség:

— fenntarthaté iparpolitika; mint ahogy azt az Eurépai Tandcs
2007 decemberében tartott briisszeli iilésén hangsilyozta,
hogy ,az eurdpai versenyképességre vonatkozé integralt
megkozelitést az innovéciéval és szakértelemmel pérosuld,
fenntarthat6 iparpolitikdnak kell aldtdmasztania, fejlesztve
egytttal a kiills6 dimenzit is az egyenlS versenyfeltételek
megteremtése érdekében” (%),

— a bels6 piaci szakpolitika feliilvizsgdlata annak érdekében,
hogy kedvezébb kiindulési feltételeket hozzanak létre az inno-
vécio, a szellemi tulajdonjog védelme, a felsGoktatdsi intézmé-
nyek és a kutatdsi intézetek kozotti egytittmikodés, valamint
a szabvanyositasi politika megerdsitése szdmara,

— egy olyan szocidlis és foglalkoztatasi politika, amely biztositja
a strukturaltabb szocidlis parbeszédet és a rugalmas biztonsdg
kozos alapelveit (*2), lehet6vé teszi az aktiv idskort, valamint
tdmogatja a valamennyi polgdr aktiv integricidjit és egész
életen at tart6 tanuldsat célzé politikai intézkedéseket,

(*°) Lasd aHL C 40.,1999.2.15. véleményt.

(*) Az Eurdpai Tandcs 2007. december 14-i briisszeli iilése, Elnokségi
kovetkeztetések.

(*») Ldsd az Eurdpai Tandcs 2008. madrcius 13-14-i kovetkeztetéseinek
16. pontjét és az EGSZB véleményeit.

— a fenntarthatd fejlédés és a fenntarthat6 fogyasztas politikdja,
amely kornyezetkimél§ innovativ technoldgidk kifejlesztése és
alkalmazdsa mellett kotelezte el magit, és amely integralt poli-
tikdt feltételez az éghajlatvaltozds és energia, a természeti
er6forrasok fenntarthatd hasznélata, valamint a fenntarthatd
termelés és a fenntarthat fogyasztas teriiletén.

4.12  Ezzel kapcsolatban az EGSZB megismétli kordbbi kije-
lentéseit (*), amelyek szerint sziikség van az aldbbiakra:

~ ,Atfogd kozosségi stratégia meghatdrozdsa és alkalmazdsa a
meglévd mechanizmusok racionalizdldsira és a kiillonbozd
érintett eurdpai szakpolitikdk integrdldsdra annak érdekében,
hogy a Kozosség tevékenysége a regiondlis sajitossagok
meglrzése mellett egyértelmien a versenyképességre és az
eurdpai rendszer fenntarthatd és kiegyensilyozott fejlGdésére
osszpontosuljon”,

— ,a helyi, regiondlis és nemzeti innovacids piacok (...) integrélt
finanszirozdsi eszkozeinek meghatérozdsa (...)",

- ,az integricié és a kolcsonhatdsok szinvonaldnak megallapi-
tasa azzal a céllal, hogy a kohézids és strukturdlis politikak,
valamint a kutatdsi, technolégiafejlesztési és innovdciés poli-
tikdk dontéshozatali és végrehajtdsi rendszerei kozott olyan
kompatibilitdst és nagyobb osszhangot teremtsenek, amely a
teljes és hatékony integraci6hoz sziikséges”,

— ,A kohéziés és a KTF finanszirozasi eszkozok integrélt alkal-
mazdsa 0j formdinak megdllapitisa egyszerd, és lehetGség
szerint egységesitett és automatizdlt eljardsok és moédszerek
altal, a vallalkozdsok KTF tdmogatasi szinvonala modulaldsira
fennall6 (...) lehet8ségek (...) teljes korti haszndlata mellett”,

- ,A KTFI-b4l és a Kohézids Alapbdl finanszirozott kozos
intézkedések ellendrzésére és nyomon kovetésére irdnyuld
rendszerek létrehozdsa az intézkedések hatékonysdganak érté-
kelésére, a kittizott céloknak az elért eredményekkel val6,
elére meghatarozott, harmonizélt eredménymutatdk és regio-
nalis szintl teljesitményértékelés segitségével végzett Gsszeha-
sonlitdsa alapjan”.

4121 Az EGSZB emellett a kozosségi képzési programok
integracidjat ajanlja.

4.13 Az EGSZB sajndlattal éllapitja meg, hogy e kozponti
problémat immadr tiz éve elemzd megkozelitéssel kezelik, amely
nem jut el a probléma gyokeréig. A probléma megolddsihoz az
intézkedések kiilonb6z§ formdi (technoldgiai, demonstracids,
innovéciés, ismeretek terjesztése, szakképzés, finanszirozds)
kozotti ,szimultdn tervezés” G eszkozeit létrehozd kozosségi
fellépésre lenne szitkség. Olyan eszkozokre, amelyek pozitiv
hatdssal vannak a kiilonb6z8 régidkban a foglalkoztatdsi hely-
zetre és a termelésre (*4).

(*) Lasd aHL C 40.,1999.2.15. véleményt.
(**) Ugyanott.
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414 Az EGSZB szerint nem lehet tovdbb halogatni a
pontos és testre szabott kozosségi intézkedések meghoza-
taldt, mert maéskiilonben fenndll annak veszélye, hogy az
eur6pai régidk versenyképessége és foglalkoztatdspolitikai hely-
zete romlik.

5. Az EGSZB javaslata

A JASMINE nevii kezdeményezés (Joint Assistance Supporting
Multiprojects for Innovation Networking in Europe — eurdpai innovd-
cids hdlozatépitést célzé multiprojekteket tdmogatd kozos program)

5.1 Az EGSZB hangsilyozza annak szitkségességét, hogy a
JASMINE — az Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) felgyorsitott fejlg-
désével osszhangban — az Osszeurdpai, kozosségi, nemzeti és
regiondlis programok kozos alkalmazasa el6tt all6 biirokratikus,
eljardsi és elméleti akadilyok egyszerisitésére és elhdritdsira
szolgalé onkéntes eszkoz legyen.

5.2 Az EGSZB véleménye szerint jelenleg elsérendd fontos-
sagl, hogy megoldjak azokat a problémdkat, amelyek abbdl
adédnak, hogy az eurdpai régiok versenyképességének fellendité-
sére szolgdlé kilonféle eszkozokkel kapesolatban tobb igazgatdsi
szint van. E célbdl egy 1ij kezdeményezést, a JASMINE-t (eurdpai
innovéci6s hélézatépitést célz6 multiprojekteket timogaté kozos
program) javasol a régiok innovécibjat és kutatdsit tdmogatd
intézkedések esetében mind a keresleti, mint pedig a kinalati
oldalon fenndllé intézményi hidnyossdgok orvoslasdra.

5.3 Az EU konkrét intézkedéseinek a hdlézatépitésen (Policy
Networking) kell alapulniuk, és a kévetkezSképpen épiilhetnének
fel:

— a JASPERS, a JEREMIE és a JESSICA mellett a JASMINE
kozosségi intézkedés létrehozdsa, amely a nemzeti, regiondlis
és helyi hatésdgok, valamint az érintett szereplSk technikai
tdmogatdsat célzd intézkedéseket tartalmazna, hogy megvalé-
sitsa a kozosségi, Osszeurdpai és tagdllami intézkedések
konkrét és hatékony koordinaldsdt és a kiilonbozd intézke-
dések sziikséges ,szimultdn tervezését”,

— az intézkedések a hdlézatba szervezett dontéshozatali eljdrds
kiilonboz8 szerepli magatartdsinak jobb megismerését és
koztikk nagyobb 6sszhang teremtését célozzak, és figyelembe
veszik a szereplSknek a tdjékoztatds, az igazgatasi kapacitds, a
szakértelem és a pénziigyi forrdsok tekintetében fenndll
kolcsonos fiiggdségét. A cél az, hogy egységes és koherens
regiondlis tervezés keretében egyidejlleg kiilonbozg szintd
tdmogatdsi intézkedéseket valdsitsanak meg, fiiggetleniil attdl,
hogy koz-magén trsuldsrol, vagy nemzeti és transznacionalis
projektekrél van-e sz,

— vertikalis halézatba szervezddés, amely keretében a kiilon-
b6z6 szintli — nemzetkozi, kozosségi, nemzeti és regiondlis —
dontéshozék pontosan meghatdrozott és jol strukturélt
egylittmiikddési mechanizmusokban vesznek részt,

- a koz- é magdnszféra szereplSinek, mint pl. regiondlis
kormdanyok és villalkozdsok, bankok, nemkormdnyzati szer-
vezetek, érdekképviseleti csoportok és a szocidlis parbeszéd
intézményei (**) horizontalis hdl6zatba szervezddése,

— JASMINE-kézpont létrehozdsa, mint az olyan kiilonbozd
szint( és kiilonboz6 tipusti intézkedéseknek a kozosségi
koordiniciés és informdciés kozpontja, amelyekre kiilon-
féle szabédlyok vonatkoznak, és amelyek az optimélis eredmé-
nyek tekintetében mind az Eurdpai Bizottsigon beliil, mind
azon kiviill kiilonboz8 hatdskorokbe tartoznak. Példaul sajat
honlapja lehetne, de a tilzott kozpontositds keriilendd (%),

— JASMINE-kozpontok kozosségi hdldzatinak létrehozdsa
ezt igényl§ régiokban, annak érdekében, hogy megoldjdk az
egyedi alprojektekre szétvalasztott projektek kozotti koheren-
cidt; az egyedi projektek szintjén Gsszekapcsoljdk a teriileti és
a transzterritoridlis jelleget; nemzeti és transznaciondlis part-
nerségeket talaljanak a tobb projektet magukban foglalé ajan-
latokhoz; tovabba hogy a projekt inditdsara, a pénziigyi tdmo-
gatds odaitélésére és a végrehajtdsra ugyanazok a hatdridék
vonatkozzanak, és a redundancidk elkeriilhetSk legyenek,

— a regiondlis ,JASMINE-holdingalap” onkéntes létrehozésa,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg a gazdasdgossdg, a hatékonysdg,
a partatlansdg, az egyenl$ bandsméd és az eljardsok atlathato-
sdga szempontjab6l akkreditdl, és amelyeknek meg kell
felelniiik az Eurdpai Bizottsdg éltal el6zetesen meghatdrozott
kovetelményeknek,

— a ,versenyképes eurdpai régiok” elGzetes tervezésére
irdnyul6 kozosségi intézkedés, amely felhaszndlja a Kutatdsi
F8igazgatdsdg tapasztalatait, és bevonja az Eurdpai Bizottsdg
érintett szolgalatainak magas rangu tisztvisel8it, valamint a
régiok politikai képviselit, az Eur6pai Parlamentet, a Régiok
Bizottsdgat és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot,

- ,az olyan modszerek (...) eredményességének” teljesitményér-
tékelésre irdnyulé konkrét intézkedések, ,amelyek az tltha-
tosdgon, az eljdrdsok egyszer(sitésén, valamint a gazdasdgi és
szocidlis szerepl6k és a helyi és regiondlis hatésigok kozotti
val6di partnerségen alapulnak” (¥),

— a helyi kozigazgatdsi szerveket, valamint a gazdasdgi és szoci-
alis szereplSket érintd kapacitdsb6vits intézkedések, a projekt-
partnerségekre irdnyuld transznaciondlis hdlézatok tdmoga-
tdsa, a szinergidk, valamint a projektek Gsszehangoldsdnak el-
lendrzése, tovabbd az 4tldthatd, interaktiv kommunikécids és
informdcids stratégia tdmogatasa.

(*¥) Lasd Eurépai Bizottsig Regiondlis Politikai Féigazgat6sdga, 2003.
janudr.

(*) Lasd a HL C 44/1., 2008.2.16. véleményt, ,Semmiképpen nem szabad
azt a benyomdst kelteni, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai kutatds
kozponti irdnyitdsdra torekszik; kiilonben ez is erdsitené a tagélla-
mokban polgarok egyébként is 1étez6, a til nagy briisszeli kozponto-
sitds miatti aggodalmat”.

(¥) LisdaHLC 10/88.,2004.1.14. véleményt.
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5.4 Az innovécidra, a versenyképességre és az egymdstol val6
folyamatos tanuldsra irdnyulé regiondlis programok uj prioritd-
sainak lehet6vé kell tenniiik a versenyképesség aktiv megerdsi-
tését és tdmogatdsdt célzé szakpolitikai intézkedéseknek az
olyan regiondlis és interregiondlis el6zetes tervezési intézke-
dések, klaszterek és hdl6zatok segitségével torténd létrehozdsat,
amelyek minden egyes régié szdmdra olyan kozos stratégidt
biztositanak, amely alapjin a megfelel§ nemzeti és kozosségi
finanszirozdsi eszkozok és koz-magdn tdrsuldsok optimdlis
kozos haszndlatéra irdnyuld technikai segitség nydjthato.

5.5 A JASMINE a kiilonb6z6 pénziigyi intézetek és a finan-
szirozdsi programok szdmdra a kozvetlen kiegészitG és/vagy
nyomon kovetési projektek egyszersitett engedélyezését jelzd
mindségi garanciaként szolgdlhatna, mégpedig az Eurdpai
Bizottsdg és mds kozosségi és nem kozosségi szervezetek
kozotti szdndéknyilatkozatok és egytittmikodési megéllapo-
ddsok, valamint az Eurdpai Bizottsdgnak az egyes programokért
felel6s szolgalataira vonatkozé igazgatasi el6irdsai alapjan. Ez azt
jelentené, hogy a projektre vonatkozdan csak egy dokumenti-
ciés csomagot nydjtandnak be jévahagydsra a szdmos javaslatot
vizsgdlé finanszirozd szerveknek.

5.6 A JASMINE feladata, hogy megkonnyitse azoknak a
pénziigyi forrdsoknak a mozgésitdsat, amelyek irdnyitdsa kiilon-
b6z6 hatdskorokbe tartozik, és kiilonbozs koz- és magénszféra-
beli dontéshozoktdl figg. A cél, hogy a forrdsokndl — azok
atfogd fellendit6 hatdsit erdsitve — egy olyan egységes, tobb

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

projektre kiterjedS keretet hozzanak létre a megfelel§ kritikus
tomeg elérése érdekében, amely teljes mértékben megfelel az
eurbpai régidknak a technoldgiai innovdcids teriileten meglévd
potencidljai kiépitését célzd kozos stratégidnak.

57 A JASMINE-nak a vezet6 piaci kezdeményezés, az
eurdpai technoldgiai platformok, a kozos eurdpai technoldgiai
kezdeményezések; az ERANET és ERANET-PLUS, a ,Régiok a
gazdasdgi valtozdsért”, a ,Pro Inno”, valamint a JEREMIE, a
JASPERS és a JESSICA kezdeményezések tapasztalataira és ered-
ményeire kellene tdimaszkodnia (*¥).

5.8 A JASMINE segitségével optimalizalhatok lennének a
régiok és villalkozasok innovécids és kutatasi eréfeszitései, vala-
mint az ezek alapjat képezé humadnerdforras, felsGoktatas, kuta-
tokozpontok és igazgatds mitkodése. Emlékeztetni kell azonban
arra, hogy az innovacié nagyrészt villalkozoi tevékenység,
amelynek kibontakozdsahoz optimadlis keretfeltételek —szitksé-
gesek — kiilonosen a kutatdsi tevékenység megaddztatdsa, a szel-
lemi tulajdonjog kezelése és védelme, valamint a kivalé szinvo-
nald oktatdsi és szakképzési intézmények terén —, hogy tobb és
jobb munkahelyet lehessen létrehozni.

5.9  Végil a JASMINE hozzdjirulhatna a régiokban rejls
egyedi el6nyok kiakndzdsdhoz, és elGsegithetné az innovéciéval
és a kutatdssal kapcsolatos cseréket.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*¥) Lisd a 9. labjegyzetet.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a gyalogosok és mds veszélyeztetett tithaszndlok védelmérdl

COM(2007) 560 végleges — 2007/0201 (COD)

(2008/C 211/02)

2007. oktéber 23-dn a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a gyalogosok és mds veszélyeztetett vithaszndlok védelmérdl.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2008. dprilis 3-dn elfogadta. (El6adé: Virgilio RANOCCHIARI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. prilis 22-én tartott, 444. plendris iilésén 155 szavazattal,

3 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Evr6l évre tobb mint 44 000 ember vesziti életét és
tovabbi kozel 1,7 millidan sérillnek meg kozlekedési balesetben
a 27 tagillam dtjain. A haldlos dldozatok kozil tobb mint
8 000-en, a sérilltek kozil pedig 300 000-en az dthasznalok
leginkdbb veszélyeztetett csoportjabdl keriilnek ki, azaz gyalo-
gosok vagy kerékpdrosok ().

1.2 A veszélyeztetett uthaszndlok biztonsdgdnak fokozdsa
érdekében a jogalkoté6 2003-ban keretirdnyelvet fogadott el,
amely egyebek mellett rendelkezett a gépjarmtvek eliils§ szerke-
zeti elemeinek behat6 feliilvizsgalatardl is, két szakaszban el@ira-
nyozva annak megvalésitdsat: els6ként a 2005. oktober 1. utdn
jovahagyott gépjarmtipusokra vonatkozdan, majd pedig 2010.
szeptemberi hatdllyal, egy 2004 végéig elkészitend§ megval6sit-
hatésdgi értékelés eredményeire alapozva.

1.3 Tobb fuggetlen szakért§ vizsgdlatai is megerdsitették,
hogy a mésodik szakasz nem valésithaté meg, legaldbbis a jelen-
legi szabdlyozisi feltételek mellett: az Eurdpai Bizottsdg ezért
most a mdsodik szakasz feliilvizsgalatdt javasolja, és 0j intézke-
dési alternativdkra tesz javaslatot, amelyek mindamellett szava-
toljak, s6t esetenként névelik is a meglévé irdnyelv rendelkezé-
seiben foglalt biztonsdg szintjét.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg altal megbizott szakért§ tanul-
ménya (%) szdmos, az aktiv és a passziv biztonsdgi intézkedé-
seket Otvoz8 megolddst javasolt — Osszhangban a CARS 21
munkacsoport ajanldsaival (°) és az Egyesiilt Nemzetek Genfben
miikodé Eurdpai Gazdasdgi Bizottsiga (ENSZ EGB) dltal kidol-
gozott, a gyalogosok biztonsdgit szolgdlé globélis mdszaki
el6iras-tervezettel —, amelyek ebben a javaslatban is helyet
kaptak.

(") Forrds: CARE (koziti balesetek kozosségi adatbdzisa), amely a kozati
balesetekre vonatkozé tagallami adatokat sszesiti és rendszerezi.

(%) Transport Research Limited UK (Egyesiilt Kiralysag).

(’) A Bizottsdig COM(2007) 22 végleges kozleménye (2007. februdr 7.) a
21. szdzadi versenyképes autdipari szabdlyozasi keretrdl.

1.5 Az EGSZB emellett tigy itéli meg, hogy a javaslat nem
korldtozza a gydrtok szabad versenyét, mivel nem szdkiti a
gépjarmftipusok piaci kindlatdt, csupan arra torekszik, hogy a
keresletet a magasabb szint(i biztonsagi kovetelményeket teljesits
gépjarmiitipusok felé terelje.

1.6 A fentiekre tekintettel az EGSZB fenntartds nélkil tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt. Egyuttal sajnélatat fejezi ki
azzal kapcsolatban, hogy a végiil nem megvalésithaténak bizo-
nyult intézkedések feliilvizsgdlata és az 0j intézkedések kidolgo-
zdsa csaknem hdrom évet vett igénybe, bér e késedelem részben
olyan informdciék és mdiszaki megolddsok megjelenésének
tudhaté be, amelyek még nem dlltak rendelkezésre a jelenlegi
irdnyelv elfogaddsakor.

1.7 Az EGSZB felkéri az Eurépai Parlamentet és a Tandcsot,
hogy a javaslat miel6bbi maradéktalan elfogaddsaval ellensi-
lyozza az elszenvedett késedelmet, amelyet tovdbb stlyosbit,
hogy Eurdpa polgdrainak életérdl és egészségérdl van szd, és
ezaltal biztositsa, hogy az eredeti titemezésnek megfelelGen
megkezdédhessen a masodik szakasz.

1.8 Az EGSZB {idvozli, hogy eredményesebbek lettek a
gépjarmtivekkel kapcsolatban elfogadott mszaki intézkedések,
ugyanakkor arra szélitja fel az eurdpai intézményeket és a tagdl-
lamokat, hogy az utak biztonsigdnak novelése érdekében két
mésik terilleten is hatdrozottabban siirgessenek lépéseket: az
infrastruktira min@ségének és biztonsagossaganak novelése,
valamint az uthasznadlok képzése és tudatossiganak novelése
terén. Ez a kérés természetesen a helyi és regionalis onkormany-
zatokra is vonatkozik, amelyekre egyre tobb dontési felel@sség
hérul ezen a teriileten.

2. Bevezetés

2.1 Az dthasznalok legveszélyeztetettebb csoportja, a gyalo-
gosok és a kerékpdrosok korében évente csaknem 8 000
személy vesziti életét és tovabbi 300 000-en sériilnek meg
kozlekedési balesetben a 27 tagdllam dtjain.
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2.2 Az Eurbpai Bizottsig kezdeményezésére a gépjarmdi-
gyartok mdr 2001-ben kotelezettséget vallaltak arra, hogy a
gyalogosok és a kerékpdrosok védelmében 1¢j megolddsokat
fejlesztenek ki mind az aktiv (iitkozésmegel6z8), mind pedig a
passziv (iitkozés esetén védelmet nydjtd) biztonsigi rendszereket
illetGen.

2.3 A gyartok akkoriban tobbek kozott arra tettek javaslatot,
hogy minden gépjarmivet felszerelnek blokkoldsgatlé fékrend-
szerrel (ABS) és nappali menetjelz§ vildgitdssal (DRL) (bar ez
utdbbi 1épést késébb néhany tagallam tiltakozdsdnak hatdsara
visszavontak), illetve onkéntesen megsziintetik a merev gallytord
racsok hasznélatdt, idGvel pedig bevezetnek — akkor még csak a
tervezGasztalon 1étezé — 1j, aktiv biztonsidgtechnoldgiai megol-
dasokat.

2.4 A Tandcs és az Eurépai Parlament iidvozolte az dgazat
véllaldsdt, egyuttal azt siirgette, hogy e teriiletet szabdlyozdsa ne
onkéntes megdllapoddsok vagy ajanldsok, hanem a gyalogosok
védelmére iranyuld, kiforrott jogszabalyok, azaz konkrét irdnyelv
formdjaban torténjen.

2.5  Ennek szellemében sziiletett a gyalogosok és mds veszé-
lyeztetett  dthaszndlok — védelmérsl sz6ld6  2003/102[EK
irdnyelv (*) (keretirdnyelv”), amelyet kés6bb a gépjarmiivekre
szerelt eliils6 védelmi rendszerek haszndlatdrdl (a merev 16khé-
ritok  haszndlatinak megsziintetésérdl) sz6l6  2005/66/EK
irdnyelv () kovetett.

2.6 A gyalogosok védelmérdl sz6l6 keretirdnyelv az Eurdpai
Fokozott Jarmiibiztonsdgi Bizottsdg (EEVC) dltal javasolt vizsgé-
latokat és kiiszobértékeket veszi alapul, a megvaldsitdst pedig
két szakaszra bontja, melyek mindegyike a passziv biztonsagi
rendszerekre Gsszpontosit. Az els§ szakasz a 2005. oktober 1.
utdni tipusjovahagydssal rendelkezd gépjarmtivekre vonatkozéan
lépett életbe, és szerkezeti modositisokat, konnyebb motorhdz-
fedelet és lokharitokat vezetett be a maximum 2 500 kg 9sszt6-
meg(i, M, és N, (%) kategéridju gépjirmivekre vonatkozban. A
mésodik szakasz a 2010. szeptember 1. utdni tipusjévdhagydssal
rendelkezd gépjarmitivekre vonatkozik, és szigortbb vizsgdla-
tokat, illetve kiiszobértékeket ir eld.

2.7 Mar a javaslat parlamenti vitdjakor komoly fenntartdsok
fogalmazdédtak meg a maésodik szakaszra elSirt vizsgalatok
megvaldsithatosdgaval kapcsolatban: az irdnyelv szovegének
végleges valtozata elSirta az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy
2004. julius 1-jéig értékelje a masodik szakasz megvaldsithato-
sagat. Az értékeléstdl kiilonosen azt vartdk, hogy hatdrozza meg
,a tényleges hatékonysagot tekintve legaldbb egyenértékdi alter-
nativ — passziv, vagy aktiv és passziv intézkedések kombindcidjat
felolels — intézkedéseket” (7).

2.8 Egy sor flggetlen szakértSi tanulmdny, koztikk az Eurdpai
Bizottsg felkérésére elkészitett tanulmdnyok is arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy a kittizott hatdriddre és az EEVC vizsgalati
modszereivel mszakilag nem lehetséges teljesiteni a mdsodik
szakasz kovetelményeit. Az Uj javaslat ebbdl kiindulva mar
modositott passziv biztonsdgi paraméterekkel és az ipardg dltal

( HLL 321.,2003.12.6.,15. 0.
() HLL309.,2005.11.25. 37.o.
() M, = gépjarmtivek nyolc utas + a vezet§ szdmdra, legfeljebb
3 500 kg ossztomeggel.
N, =M, gépjarmivekbd] kialakitott haszongépjarmtvek, melyek
maximalis tomege 3 500 kg.
(') A gyalogosok és més veszélyeztetett tthasznalok védelmérdl szolo
2003/102/EK irdnyelv 5. cikke.

id6kozben kifejlesztett aktiv biztonsdgi elemekkel szdmol,
amelyek nemcsak teljesitik, de néhdny tekintetben til is lépik az
5. cikknek ,a tényleges hatékonysdgot tekintve legaldbb egyenér-
ték{” megolddsokra vonatkozé kovetelményeit.

2.9 A most javasolt vizsgilatok ezen tdlmenden egyenérté-
kiiek az Egyesiilt Nemzetek Eur6pai Gazdasdgi Bizottsdga (ENSZ
EGB) dltal kidolgozott, a gyalogosok biztonsdgit szolgald
globdlis miszaki elSirds-tervezetében foglaltakkal. Az unids jogi
rendelkezések és az azon kiviili orszdgok jogszabélyainak kild-
tasba helyezett harmonizacidja emellett az eurdpai gépjarmdipar
versenyképességét is nyilvanvaléan fokozza majd.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az 4j javaslat, amely immadr rendelet, nem pedig irdnyelv
elfogaddsdra irdnyul, mindenekel6tt 6tvozni kivinja az elilsé
védelmi rendszerekrdl szolé irdnyelv rendelkezéseit a gyalo-
gosok védelmére vonatkozd kordbbi irdnyelv rendelkezéseivel,
amelyeket az alkalmazhatdsig érdekében szikség szerint
modosit. A rendeletjavaslat elfogaddsaval tehdt mindkét irdnyelv
hatalyat veszti.

3.2 A rendeletjavaslat értelmében a gépjirmtvek tipusjovéha-
gyasdhoz szitkséges vizsgélatok a kovetkezsk:

3.2.1  Gyermek vagy kistermetdi felnétt fejformdjanak megfe-
lel6 prébatest és a motorhazfedél eliils§ részének iitkozése;
felnétt fejformdjanak megfelel§ probatest titkozése a motorhdz-
fedél hatsé részével, valamint alsé és fels labszar forméju
probatest itkozése a lokhdritéval, a jelenlegi iranyelvben a IL
szakasszal kapcsolatban megfogalmazott paraméterek részleges
modositdsaval. Inkabb felmérési, mintsem tipus-jévahagydsi
célzattal, valamint a technikai fejlédés nyomon kovetéséhez a
javaslat szintén elGirdnyozza a medencecsontnak megfeleld
probatest és a motorhdzfedél belépd éle titkozésének, valamint a
felnétt fejformdnak megfelel§ probatest és a szélvédd iitkozé-
sének vizsgalatat.

3.2.2 Az elils6 védelmi rendszerek (a kordbbi 2005/66/EK
irdnyelv) vonatkozdsiban a ldbszdr formdjii probatest, illetve a
gyermek vagy kistermet( felnétt fejformdjanak megfelel6 préba-
test {itkozése a védelmi rendszerrel bekeriil a tipus-jovahagydsi
vizsgdlatok kozé. A javaslat a szerkezeti rendszerek kialakitdsat
és felszerelését szabalyoz6 kotelezd erejli rendelkezések mellett
tovabbi vizsgalatokat is tartalmaz felmérés céljabol.

3.3 A passziv biztonsdgi intézkedések aktiv biztonsagi rend-
szer bevezetésével egésziilnek ki, igy garantdlhaté a két el§z6
irdnyelvben mdr rogzitett biztonsagi szint. Ezek egyike a fékrdse-
git6 rendszer (BAS), amely vészhelyzetben a megfelel§
féknyomds megvalasztdsdval segit a vezetnek a gyors féke-
zésben. Az ABS rendszerrel egyiitt alkalmazva maximalis
téknyomadst biztosit és optimalizdlja a lassulds titemét, ezzel
jelent6s mértékben csokkentve a gyalogosokkal valé iitkozés
sebességét.



2008.8.19.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 21111

3.4  Végezetil pedig figyelembe véve, hogy egyre tobb
nagyobb tomeg( jarm{ kozlekedik az utakon (példdul a sportos
szabadidGjarmivek (SUV) kategoridjdban), a mostani javaslat
kiterjesztené a rendelkezések hatdlydt a jelenlegi maximum
2 500 kg ossztomeg M, és N, kategéridji gépjarmiivekrdl a
legfeliebb 3 500 kg Ossztomegl, nehezebb gépjarmiivekre is,
tehdt egészen a két kategéria fels6 hatdrdig.

4. Az EGSZB véleménye az Eurdpai Bizottsag javaslatarél

4.1  Mindenekel6tt az EGSZB idvozli a Bizottsdg azon
dontését, hogy a két korabbi irdnyelvet a most javasolt rende-
letben egyesiti. Ez a megoldas egyértelmdisiti és leegyszerdsiti a
vonatkoz6 szabdlyozast, melynek sziikségességét az eliilsG
védelmi rendszerek haszndlatdr6l sz6lé irdnyelvvel kapcsolatos
véleményében (%) az EGSZB korabban méar megfogalmazta.

4.2 Az EGSZB hasonl6képpen tdmogatja, hogy a Bizottsig
rendelet elfogaddsdra tett javaslatot, mivel ezdltal minden tagdl-
lamban egységes végrehajtdsi modszerek és hatdridék érvényesit-
het6k, ami kiilondsen fontos szempont egy ennyire technikai
jellegli szabdlyozds esetében.

4.3 Masrészrdl viszont az EGSZB sajndlatit fejezi ki azzal
kapcsolatban, hogy az EEVC dltal a II. szakaszra inditvinyozott
vizsgélatokat lehetetlennek bizonyult végrehajtani, mivel megva-
l6sithatdsagukat a kittizott hatdridére (2004. jdlius 1.) nem sike-
rilt értékelni, s ez hiroméves késedelmet eredményezett.

44 Az EGSZB ennek ellenére méltinyolja a hosszadalmas,
am eredményes eljdrds nyomdn kidolgozott megolddst, amely
épit a CARS 21 csoport ajanldsaiban megfogalmazott integralt
szemléletre. Ennek koszonhetSen az eurdpai rendelkezések
osszeegyeztethetéek az Eurdépai Unién kivilli jogszabdlyokkal.
Az EGSZB kiilonos megelégedésére szolgdl, hogy mindez mély-
rehat6 hatdsvizsgdlatra alapul, az els6 olyan hatdsvizsgilatra,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg dltal feldllitott, a hatdsvizsgdla-
tokkal foglalkozé testiilet térgyalt és jovdhagyott.

4.5 A Bizottsdg és a felkért szakért6k vdrakozdsai szerint a
vélasztott megoldds — az aktiv biztonsagi intézkedések végrehaj-
tisa mellett — az eredeti II. szakasz célkittizéseihez (°) képest
(amelyek nem bizonyultak megvaldsithatonak) 80 %-kal csok-
kentené a haldlos kozati balesetek szdmdt, 44 %-kal pedig a
stlyos sériilések szamat, azaz 1 100 f6vel kevesebben veszitenék
életiiket és 46 000 fével kevesebben sériilnének meg a kozu-
takon. Az 4j intézkedések emellett kevés raforditdst igényelnek,
igy nem befolydsolndk érezheten a gépjarmdidrakat.

4.6 A fentiek fényében az EGSZB er8sen szorgalmazza, hogy
az Eurdpai Parlament és a Tandcs teljes egészében és miel6bb
fogadja el az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, hiszen a gépjarmdi-
gyartok atdlldsi iddsziikséglete ('°) miatt minden tovabbi kése-
delem elkeriilhetetlen cstszdst eredményez.

(% Vélemény: HL C 118., 2004.4.30.

(°) SEC(2007) 1244: a rendeletjavaslatot kisérd hatdsvizsgélat.

(") A gépjarmtivek szerkezeti modositdsanak végrehajtasdhoz szitkséges
idé.

4.7 Az EGSZB reményei szerint a moédositott rendelkezések
hatdlya a nagyobb Ossztomegli gépjarmtvekre, igy tobbek
kozott a vdrosokban egyre nagyobb szdmban kézlekeds SUV
kategéridjii gépjarmtivekre is hamarosan kiterjed. Ennek érde-
kében haladéktalanul meg kell hatdrozni a javaslatban emlitett
dtmeneti id6szakot.

4.8  Végezetil pedig nem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy ezek a biztonsdgi intézkedések természetesen nem vonat-
koznak a régebbi gépjarmiivekre, amelyek jelenleg a legnagyobb
kockazatot hordozzdk a veszélyeztetett tthasznalokra nézve.
Szintén érdemes megjegyezni azt, hogy bar az ABS-technoldgiat
- ma mdr a hatékonysdgot fokozé BAS fékrasegitéssel kiegé-
szitve — onkéntes alapon 2004 6ta széles korben alkalmazzdk,
kotelezdvé csak az 1j rendelkezés hatalybalépésével valik.

4.9 Az EGSZB végil rdamutat, hogy a kérdéses iitkozésti-
pusok esetében kétfajta sériiléssel kell szdmolni: a gyalogos vagy
kerékparos és a gépjarmd eliils§ szerkezeti elemének elsGdleges
iitkozésével jarod, valamint a sériilt és az utfeliilet kozotti masod-
lagos itkozés okozta sériiléssel. Mindkét esetre igaz az, hogy
40 kmj/h elsédleges itkozési sebesség felett irredlis lenne elvarni
a gyalogosok épségének biztositasat.

410 A fenti megdllapitisok csak azt kivanjik ismételten
nyomatékositani, hogy a probléma megolddsa — mds egyéb
kozlekedésbiztonsagi kérdésekhez hasonldéan — integralt megko-
zelitést igényel, amely a gépjarmd-technoldgiai fejlesztéseken
kiviil két tovabbi szempontot is figyelembe vesz: az tthaszndlok
magatartdsit és a kozlekedési infrastruktdra dllapotit. E két
szempont tekintetében mind az eurdpai intézmények, mind
pedig a tagdllamok hatdrozott szerepvallaldsdra van sziikség.

4.11  Ezzel kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a maga részér6l mar sokat tett és tesz tovabbra is a
jogalkotdsi és politikai kezdeményezésekre vonatkozé javaslatai,
az eurdpai kutatdsi keretprogramok és a kozlekedésbiztonsigot
tdmogatd program dltal rendelkezésre bocsitott finanszirozds,
végiil nem utolsbsorban az Eurdpai Kozlekedésbiztonsagi Egyez-
mény létrehozdsa révén.

412 Ezzel szemben a tobbi eurdpai intézmény és a tagil-
lamok, jollehet figyelmet szentelnek a problémdnak, nem
mindig tdimogatjak megfelel6képpen az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezéseit. Ezzel Osszefiiggésben emlithetjik a legutdbbi
példat a kozati infrastruktiira biztonsdgi normdinak feldllitdsara
vonatkoz eurdpai bizottsagi javaslattal (') kapcsolatban. Ezt a
javaslatot, melyet az EGSZB szitkségesnek tekint ahhoz, hogy
csokkenteni lehessen a kozuti balesetek 4ldozatainak szdmat, az
Eurbpai Parlament tilsdgosan kényszeritGnek tartotta, ezért a
szubszidiaritds elve nevében megfosztottik legerdteljesebb kote-
lez8 érvény(i rendelkezéseitSl; ebben az esetben is, hacsak nem
keriil sor valtoztatdsokra a plendris ilésen torténd szavazaskor,
ami nem valészind, a Parlament a tagdllamokra bizza a dontés-
hozatalt.

(") COM(2006) 569 végleges.
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413  Ami a fent emlitett els6 szempontot, vagyis az tthasz-
nalok viselkedését illeti, megjegyzendd, hogy bar a koziti balese-
teket sok esetben a vezet§ gondatlansiga okozza, ugyanolyan
gyakran fordul el6 az is, hogy a gyalogosok vagy kerékpdrosok
kozlekednek figyelmetleniil, 4thdgjdk a kozlekedés alapvets
szabdlyait, nemegyszer a jozan ésszel szemben is. E teriileten az
ismeretterjesztS és tdjékoztatd tevékenységet mar az 4ltalinos
iskoldban meg kellene kezdeni a helyes kozlekedési magatartdsra
o0sztonz6, rendszeres figyelemfelkelt6 kampdnyok formajdban.
Ugyanilyen fontos a mdsokat veszélyeztet§ kozlekedés szigort
szankcionaldsa.

414 A kozlekedésbiztonsdg madsik alapvet§ szempontja az
infrastruktara javitisa, mindenekelStt a védrosokban, ahol a
haldlos kimenetelti gyalogos- és kerékparos-balesetek 80 %-a

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

torténik. A gépjarmiivek, a gyalogosok és a kerékpdrosok iitko-
zése a leghatékonyabban az dthaszndlok lehetGség szerinti
fizikai elkilonitésével keriilhet§ el. Ebbsl a szempontbdl a
védett gyalogitkelShelyek, gyaloghidak, kerékpdrsavok kiépité-
sével, illetve megfelel6 megvildgitassal, atburkolattal és — az EU
tagdllamaiban lehetSleg egységes — kozuti jelzésekkel csokken-
teni lehetne a kozlekedési balesetek szdmadt, egyben a fogya-
tékkal él6k szdmdra is bardtsigosabbd lehetne tenni a vérosi
épitett kornyezetet.

415 Az ilyen jellegii kezdeményezések novelik a biztonsagot
és javitjak a varosi élet mindségét, ezért minden bizottsigi javas-
latban, igy a jelenlegiben is figyelmet érdemelnek, még ha csak a
gépjarmtivek mdszaki paramétereit érintik is.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Térgy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi rendeletre a nehéz tehergépjirmiivek kibocsitdsai (Euro VI) tekintetében a gépjarmiivek és

motorok tipusjévihagydsirél, valamint a jirmiivek javitisira és karbantartdsira vonatkoz6 informd-
ciékhoz val6 hozziférésrdl

COM(2007) 851 végleges — 2007/0295 (COD)

(2008/C 211/03)

2008. janudr 30-dn az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nehéz tehergépjarmiivek kibocsdtdsai (Euro VI) tekintetében a gépjdr-
miivek és motorok tipusjévdhagydsdrGl, valamint a jdrmivek javitdsdra és karbantartdsdra vonatkozd informdcidkhoz
vald hozzdférésrdl.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
aprilis 3-an elfogadta véleményét. (El6adé: Virgilio RANOCCHIARL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. prilis 22-én tartott, 444. plendris iilésén 142 szavazattal,
3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A mobilitds irdnti novekvs igény, a nagyaranyi egyéni
forgalom, a f6ként — de nem kizdrdlag — az agglomerdciok
talterheltségével kapcsolatos problémak hozzdjirultak ahhoz,
hogy a kozuti kozlekedés a kornyezeti hatdsok értékelése sordn
eltérbe keriil6 emberi tevékenységek egyikévé valt. Az Eurdpai
Bizottsdg ennek ismeretében terjesztette el§ rendeletjavaslatat,
amellyel a nehéz tehergépjarmdivek dltal okozott légszennyezést
kivdnja csokkenteni.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, amely szerinte mind a
hatékonysdgot, mind az tiiltetés hatdridejét illetGen eleget tesz a

kornyezeti kovetelményeknek, és biztositja az ipar szdmadra a
bevezetéséhez sziikséges idét.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a széban forgd rendelet a kibocsatdsi hatdrértékek vildgszintd
harmonizéciéjéban tovabbi elrelépést jelent.

1.4 Az EGSZB uidvozli, hogy a vilasztott jogalkotdsi eszkoz a
rendelet, amellyel valamennyi tagillamban biztos alkalmazési
hatdridék és modszerek garantdlhatok, ami egy rendkiviil
miszaki jellegi jogszabalyndl kiilonosen fontos.
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1.5 Az EGSZB teljes mértékben tdimogatja, hogy a fliggetlen
szervizeknek korlétlan hozzéférési joguk legyen a jarmijavi-
tashoz sziikséges informdcidkhoz. Fenntartdsai vannak azonban
azzal kapcsolatban, hogy a nehéz tehergépjirmivekre is a
személygépkocsikra tervezett OASIS szabvéanyositott formaé-
tumot hasznaljak.

1.6 E fenntartdsok eloszlatdsdhoz az EGSZB kivinatosnak
tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbi vizsgilatokkal olyan
alternativ megolddsokat keressen, amelyek ugyanazokat az -
OASIS rendszertdl vart — elényoket nydjtjdk, dm a felhaszndlok
altal konnyebben és alacsonyabb koltséggel megvalésithatok.

1.7 Az EGSZB ismét hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizott-
sagnak a szennyezGanyag-kibocsitds csokkentésére irdnyuld
politikdja keretében alternativ izemanyaggal mak6ds, kevesebb
nitrogén-oxidot és koromrészecskét kibocsitd jarmtvek beveze-
tését kellene 0sztonoznie. Ezenkiviil biztositania kellene, hogy a
jovébeli rendeletben az {izemanyagok minGségét is kritérium-
ként vegyék figyelembe.

1.8 Az EGSZB végiil nem tartja helyénvalonak, hogy a CO,-
kibocsdtds kotelez6 mérésérSl olyan rendelet hatdrozzon,
amelynek pusztin a szennyezanyag-kibocsitdsokrdl kellene
szolnia. Tekintettel az Osszetett és specidlis, a versenyre jelentds
hatdssal biré témakorre, az EGSZB olyan vitdt6l tart, amely a
rendelet elfogadasit és az attdl remélt eredményeket késleltet-
hetné.

2. Bevezetés

2.1 A levegé minGsége javult ugyan az elmdlt tiz évben, 4m
tovébbra is stlyos problémat jelent az egész Eurdpai Unidban,
killonosen a vdrosi teriileteken és a nagy népstrtiségd
régiokban.

2.2 Az EU még 2020-ban is messze lesz a hatodik kornye-
zetvédelmi cselekvési program dltal kit(izott célok elérésétSl. A
részecskék altal okozott szennyezés — a kornyezetszennyezés
egyéb formdinal nagyobb mértékben — egyre jobban aggasztja a
tudomdnyos kozosséget. A vizsgalt rendeletjavaslatnak az a célja,
hogy javitsa a levegd mindségét, anélkiil hogy kdarosan hatna az
ipar versenyképességére és az aruk szabad mozgasara.

2.3 Amint Giinter Verheugen, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke
rdmutatott, az Gj Euro VI norma el8relépést jelent a kibocsatd-
sokra vonatkoz6 jogszabalyok vildgszint(i harmonizdldsa felé,

mivel olyan hatdrértékeket dllapit meg, amelyek hasonléak egyes
Eurdpén kiviili orszdgokban — példdul az Egyesiilt Allamokban —
megszabott hatdrértékekhez.

2.4 A részecskéket alkotdé por, amely részben természetes
eredetdi, részben emberi tevékenységek — killonosen az égési
folyamatok — sordn jon létre, vegyi Osszetételét és méreteit
tekintve egyarant bonyolult és véltozatos struktiiraja.

2.5  Meg kell jegyezni, hogy a finom por éltal okozott akut
szennyezés — bar gyakran emberi tevékenységek hatdsaival fugg
ossze — a nagymértékben varosiasodott teriiletektSl tavol is
eléfordul, olyan természeti jelenségek kovetkeztében, amelyek
kialakuldsdnak kedveznek a sajdtos idGjdrdsi feltételek és az érin-
tett teriilet domborzati viszonyai. A kiilonboz6 kibocsatasi
forrdsok ardnya terilletenként is jelentdsen eltér§ lehet: az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) becslése szerint a
15-6k Eurdpdjaban az emberi tevékenységekhez kapcsolddd
osszes kibocsatds 26 %-aért a kozati kozlekedés felel6s.

2.6  Ez ismét azt tdmasztja ald, hogy a kibocsdtdsok és szeny-
nyezSanyagok problémdjit mindig globdlisan és integralt
megkozelitéssel kell értékelni.

2.7 Az EGSZB ezért 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ezt a javaslatot a Tiszta leveg6t Eur6panak (CAFE (1))
programmal osszeftiggésben dolgozta ki, amely a leveg§ mind-
ségérdl sz016 tematikus stratégia elkészitésének technikai alap-
jaul szolgdlt.

2.8 Az EGSZB azt is helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az
,osztott szintli megkozelitést” (split approach) vélasztotta ennek
a témdnak a tdrgyaldsdhoz. A rendeletjavaslat meghatdrozza az
egylittdontési eljards szerint elfogaddsra keriil6 1j intézkedések
alapelveit. Az intézkedések végrehajtdsira vonatkozé mdszaki
kovetelményeket egy madsik rendelet hatdrozza meg, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg fogad el egy, a szabdlyozdst a miiszaki hala-
dashoz igazitd bizottsdg segitségével, a komitoldgiai eljdrdsnak
megfelelGen.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurbpai Bizottsagnak az volt a célja, hogy meghata-
rozza az ajanlott levegémindségi szintek eléréséhez sziikséges
intézkedéseket. Az Euro VI jelentds intézkedés a gazok (példaul
a nitrogén-oxidok — NO, és a szénhidrogének — CH) és a
légszennyez§ részecskék kibocsatasdnak csokkentésére.

(") CAFE, Tiszta leveg6t Eurdpdnak. E programnak, amelyet a COM(2001)
245 végleges kozleménnyel inditottak el, az a célja, hogy a leveg8 min6-
ségérél sz0l6 irdnyelveknek és a tagallamokban folyamatban levd prog-
ramok hatékonysdgdnak értékelését lehet6vé tevs stratégidt dolgoz-
zanak ki, hogy biztositsa a levegd mindségének allandé feliigyeletét,
elGsegitse az informdcik lakossaghoz torténd eljuttatdsét, és hozzdja-
ruljon a kibocsdtdsi hatdrértékek feliilvizsgdlatahoz és frissitéséhez,
valamint 4] feliigyeleti és modellezési rendszerek kialakitdsahoz.
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3.2 Avizsgilt rendeletet a 2007/46/EGK irdnyelv II. mellékle-
tében meghatdrozott, 2 610 kg referenciatomeget meghalad
M,, M,, N, és N, kategridju jarmdvekre, valamint az M, és N,
kategéridba tartozé minden gépjarmire alkalmazni kell, a
mellékletben meghatdrozottak szerint. Azokra az M,;, M,, N, és
N, kategéridji jarmdvekre viszont, amelyek referenciatomege
nem haladja meg a 2 840 kg-ot, és tipusjovdhagydsuk a
715/2007EK rendelet alapjan torténik, ha a gyarté ezt kéri,
nem vonatkozik a rendelet (?).

3.3 Az Euro V szinthez képest (amely 2008. oktéber 1-jétd]
kotelezd az 1j regisztricidkra vonatkozdan) a kipufogdcsdnél
torténd kibocsdtdsra javasolt @j hatdrértékek (Euro VI) a
nitrogén-oxidok esetében 80 %-kal, a részecskék esetében pedig
66 %-kal csokkennek. Az engedélyezett kibocsatdsi szintet az
USA ugyanazon id@szakra tervezett szintjéhez igazitottdk. A
rendelet ezenkiviil — amint kialakitjdk a megfelel6 mérési eljardst
— a kibocsdtott részecskék szdmaval kapcsolatos hatdrértéket is
bevezet.

3.4 A rendeletjavaslat a jelenlegi menetciklusok alapjin élla-
pitjia meg a hatdrértékeket, de vildgszinten harmonizélt ciklusok
(WHDC) bevezetését tervezi, amint a jelenlegi ciklusok alapjin
mért kibocsatdsokat korreldcioba lehet majd hozni a harmoni-
zalt ciklusok alapjan mért kibocsatdsokkal.

3.5 A jelenleg hatilyban 1év§ szabdlyozashoz képest a java-
solt rendelet a kibocsitdsszabalyoz6 berendezések tartdssdgatol
és  megfelel6ségétsl fiiggben meghosszabbitja a jarmtvek
hasznos élettartamat.

3.6 Ebbdl a célbdl a kiilonbozs gépjarmii-kategbridk hasznos
élettartama az aldbbiak szerint meghosszabbodik:

a) M,, N, é M, kategdridjii jarmtivekre szerelt motorok esetén
160 000 km elérése, de legkésGbb 6t év utdn;

=

300 000 km, de legkésébb hat év a legfeliebb 16 tonna
mszakilag megengedett legnagyobb tomegli N, vagy N,
kategéridjti, és a legfeljebb 7,5 tonna mdszakilag megenge-
dett legnagyobb tomegli M, kategéridju és I osztdlyq, IL
osztdly, A. osztilyd é B. osztilyd jarmivekbe szerelt
motorok esetében;

()
~

700 000 km, de legkésSbb hét év a 16 tonndt meghaladd
miszakilag megengedett legnagyobb tomegti N, kategdridju,
illetve a 7,5 tonnit meghaladé mszakilag megengedett
legnagyobb tomegli M, kategéridji és IIl. vagy B. osztlyu
jarmiivekbe szerelt motorok esetében.

—
S
=

Az N kategoridba a legaldbb 4 kerékkel rendelkezd, druszéllitdsra szant
jarmtvek tartoznak. A maximdlis tomeg alapjin hdrom osztilyba
sorolhaték: N, N, é N;: N, < 3500 kg N, < 12 000 kg;
N; > 12 000 kg; Az N, osztdly harom — NI, NII és NIII — alosztdlyba
sorolhatd, amelyeket ugyancsak a tomeg alapjin hatdroznak meg. Az
M kategoridba viszont a legaldbb 4 kerékkel rendelkezd, utasszéllitdsra
szént jarmiivek tartoznak. Ezek 3 osztdlyba sorolhatok (M,, M, és M) a
férShelyek szdma és maximdlis tomegiik alapjan: M, < 9 ]hely; M, >9
hely és < 5 000 kg; M; > 9 hely és > 5 000 kg.

3.7 A vizsgdlt rendelet értelmében az Eurdpai Bizottsdg
végrehajtdsi rendeletet is elfogad, amelynek intézkedései a kovet-
kez6kre terjednek ki

— kipufogdes6nél torténd kibocsatdsok, ideértve a mérési ciklus-
okat, a menetcikluson kiviili kibocsdtdsokat, a részecske-
szamot, az uresjdrati fordulatszdmnal tapasztalhaté kibocsdta-
sokat, a fust 4tldtszatlansdgat és a kibocsatdsszabalyozd beren-
dezések helyes mtikodését és regeneraldsit,

— kibocsatdsok a forgattythdzbol,

— a fedélzeti diagnosztikai rendszerek és a haszndlatban 1évé
jarmivek kibocsatasszabalyozd berendezéseinek teljesitménye,

— a kibocsatésszabalyozé berendezések tartdssdga, kibocsatasz-
szabalyoz6 pétberendezések, a haszndlatban 1évé motorok és
jarmivek megfelelgsége, gyartismegfelelGség és kozlekedésre
val6 alkalmassdg,

— szén-dioxid-kibocsatasok és iizemanyag-fogyasztds,
— a tipusjovahagyasok kiterjesztése,

— a méréberendezések,

- referencia-iizemanyagok,

- a motorteljesitmény mérése,

— az NO, szabdlyozdsdra szolgdlé megolddsok helyes muiko-
dését biztosité konkrét rendelkezések; ezeknek az intézkedé-
seknek biztositaniuk kell, hogy azokat a jirmtveket, amelyek
csak reagenssel tudjak elérni az NO_-kibocsitdsra vonatkoz6
hatérértékeket, ne lehessen ilyen reagens nélkiil mtkodtetni.

3.8 A rendelet korldtlan és szabvanyositott hozzaférést
biztosit a fedélzeti diagnosztikai rendszerre vonatkozé6 informaé-
ci6khoz és a jarmdjavitdsi és -karbantartdsi informéciékhoz (°) a
fiiggetlen gazdasdgi szerepl6k szdmdra. Egy mdsik, részletesebb
rendeletre hivatkozva, a javaslat egy olyan koévetelményt is
tartalmaz, hogy a jarmtvek fedélzeti diagnosztikai rendszerére
(OBD), valamint javitdsdra és karbantartdsira vonatkozd tudni-
valokat az érdekelt felek szakmai bizottsdga dltal kidolgozott
szabvanyos formdtumban (az n. OASIS szabvany szerint (%),
internetes oldalakon elérhet6vé kell tenni.

3.9 A rendelet a kovetkezd alkalmazasi id6pontokat irja el8
az Euro VI hatdrértékeivel kapcsolatban:

— az U] tipusjévahagydsokra: 2013. prilis 1.
— az 0] regisztraciokra: 2014. oktdber 1.

() .Jarmdjavitdsi és -karbantartdsi informdcié” minden olyan informacid,
amely a jarmd hibdjanak megdllapitdsdhoz, a jairm{ karbantartdséhoz,
ellenérzéséhez, idészakos fe%ﬁlvizsgélatéhoz, javitdsdhoz, Gjraprogra-
mozaséhoz vagy tjrainditdsihoz sziikséges, és amelyet a gyrtok hiva-
talos forgalmazdik és szervizeik rendelkezésére bocsdtanak, az ilyen
informécidk késébbi modositdsait és kiegészitéseit is ideértve. Ez az
informdcio kiterjed az alkatrészek vagy berendezések jarmdire val6
felszereléséhez sziikséges valamennyi informdciéra.

(*) OASIS - Organization for the Advancement of Structured Information
Standards.
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4. Altalinos megjegyzések

41 Az elmdilt évtizedben a leveg6 minGsége — a forgalomba
keriilt gépjirmtvek szdmanak novekedése ellenére — javult. A
légkori szennyezés problémdja azonban még tavolrdl sem oldé-
dott meg — ez az egész EU-ra — mindenekel6tt a vérosi teriile-
tekre és a strtin lakott régidkra — igaz. Az EGSZB ezért iidvozli
az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amelynek célja a gépjarmtivek
konstrukcibjara vonatkozé harmonizilt szabdlyok meghatdro-
zédsa a bels piac mtikodésének biztositdsa érdekében, gondos-
kodva egyittal a kornyezet magas szintli védelmérdl is.

4.2 A tehergépkocsikra és autdbuszokra vonatkozé Euro IV
kibocsdtdsi hatdrértékek 2006. november 9. 6ta vannak
érvényben, az Euro V kibocsdtdsi hatdrértékeket pedig
2008. oktober 1-jétdl kell majd alkalmazni az 4j tipusjovdhagya-
sokra. Az EGSZB egyetért az j rendelet alkalmazdsdra javasolt
idépontokkal.

43  Mivel a javaslat nem tartozik a Kozdsség kizdrolagos
hatéskorébe, az EGSZB tdmogatja a szubszidiaritds elvének alkal-
mazdsit. Egyetért azonban az Eurdpai Bizottsiggal, amely -
mivel el kivanja keriilni az egységes piac miikodését gatl6 akadd-
lyok kialakuldsdt, és tudatdban van a leveg8szennyezés hatd-
rokon 4tnydlé hatdsainak — tigy véli, hogy a javaslat célkittizései
nem teljesithet6k kell6 mértékben tagdllami intézkedésekkel, és
eur6pai szintl kényszerit§ intézkedésekre is sziikség van.

4.4 Az EGSZB azzal is egyetért, hogy a javasolt jogalkotdsi
eszkoz a rendelet, mivel ez valamennyi tagéllamban biztos alkal-
mazdsi hatdrid6ket és modszereket garantdl, ami ilyen mdszaki
jellegii jogszabalyndl kiilonosen fontos.

4.5 Az EGSZB a rendeletjavaslat bevezetésének (5) pontjdban
szerepl$ kijelentésekkel is egyetért, amelyek szerint ,az EU leve-
g6mindségi céljainak megvaldsitdsa a jarmiivek kibocsatasdnak
csokkentésére irdnyuld folyamatos erdfeszitést igényel. Ezért az
dgazatot egyértelmden tdjékoztatni kell a jov6beni kibocsatasi
hatarértékekrdl”, valamint azzal is, ami a (6) pontban olvashaté:
»A nitrogén-oxid-kibocsatasra vonatkozé hatdrértékek kittizé-
sének mar most biztositania kell a jairmgyartok szdmdra, hogy
terveiket hosszi tdvra és eurdpai 1éptékben alakithassak ki”.

4.6 Az EGSZB abban is egyetért az Eurépai Bizottsdggal,
hogy a kibocsdtdsi szabvanyok meghatdrozdsa sordn fontos
figyelembe venni egyrészt azok hatdsait a piacok és a gyartok
versenyképességére, a felmeriil§ kozvetlen és kozvetett iizleti
koltségeket, masrészt az innovicié osztonzése, a levegémindség
javuldsa, az egészségiigyi kiaddsok csokkenése terén jelentkezd
elényoket, tovdbbd a jarmtvek virhatd élettartamdnak noveke-
dését.

4.7 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy a fiiggetlen
szervizek szabadon hozzaférhessenek a jarmjavitdsi informdci-
6khoz. Az viszont nagyon aggasztja, hogy az Eur6pai Bizottsig
a nehéz tehergépjarmtvekre is a személygépkocsikra tervezett
OASIS szabvényositott formdtumot haszndlja.

471 gy a nagy sorozatban gyirtott jirmtivek nem
tartoznak a 2 610 kg Ossztomeget meghaladé tehergépjarmii-
vekre vonatkozé rendelet hatdlya ald. Haszonjdrmitivek a legkii-
16nboz8bb kivitelben és valtozatban 1éteznek, ami az informa-
ciok szabvanyositasara tett kisérletet — az esetleges redlis hasz-
ndhoz képest — problematikussd és ardnytalanul koltségessé
teszi, figyelembe véve azt is, hogy a nehéz haszonjirmdvek
részére kevés — és rdaddsul bizonyos mdrkékra szakosodott —
szerviz miikodik. Az OASIS rendszer alkalmazdsa a nehéz teher-
gépjarmtivek javitisat végz8 szervizek — amelyek szinte mind
kkv-k —, esetében azt jelentené, hogy e szervizeknek vallalniuk
kell az 0j rendszer bevezetésével és miikodtetésével jard jelentds
pénziigyi és szervezési terheket, amelyek ardnytalanul magasak
lennének a rendszer felhaszndl6i szdmdra varhaté elényokhoz
képest.

4.7.2 A fentiek alapjan az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy végezzen hatdsvizsgdlatot; készitse el az
OASIS rendszer alkalmazdsdnak koltség-haszon elemzését, mas
lehetséges, egyszertibb és alacsonyabb koltségvetésti megolda-
sokkal 6sszehasonlitva.

4.8 Az EGSZB ismét hangsilyozza — amint az Eur6pai
Bizottsdg javaslataival kapcsolatban a mdltban mar tette —, hogy
kevesebb nitrogén-oxidot és részecskét kibocsitd, alternativ
tizemanyaggal miikodd jirmivek bevezetését kellene 06szt6-
nozni. Ennélfogva hatdrértékeket kell bevezetni a szénhidro-
gének, a metdntdl kilonb6z8 szénhidrogének és a metdn vonat-
kozésaban.

4.9 Az EGSZB reméli, hogy az Eurépai Bizottsdg minél el6bb
vildgszinten harmonizédlt menetciklusokat fogad el a vizsgilati
eljdrdsok vonatkozdsaban, amelyek az EK kibocsdtdsi tipus-jové-
hagyasi rendeletei alapjul szolgdlnak.

410 A rendelet az {izemanyag-fogyasztis és a CO,-kibo-
csdtds mérésérdl is intézkedik, és igy bizonyos mértékig eltér
kittizott céljatol, amely a 1égszennyez8 anyagok csokkentése.

4.10.1 Ezekhez a mérésekhez prébapadon végzett vizsgd-
latok adatait hasznalndk fel, amelyek valdjaban nem mérvaddak
a jarmfre vonatkozé tényleges adatok szempontjabdl. Koztu-
dott, hogy a jarmd energiahatékonysdga szdmos tényez6tdl fiigg;
a motor csak az egyik fontos elem sok mds (attétel, aerodina-
mika, gordiilési ellendllds, tartalék alkatrészek stb.) mellett.
Ugyanaz a tipusi motor olyan jarmvekben haszndlhaté fel,
amelyeknek jellemzdi és felhasznaldsi modjai igen eltérSek (TIR,
épitkezésekhez hasznalt jarmdivek, véarosi autébuszok stb.).

4.10.2  Nem véletleniil tortént tehit — az EGSZB emlékeztetni
kivan erre ezzel kapcsolatban —, hogy a CO,-kibocsétds csokken-
tésére irdnyuld stratégidrdl szolo eurdpai bizottsigi kozle-
ményben (COM(2007) 19 végleges) e stratégia az N, tipusii
haszonjarmivekre is vonatkozott. A téma specifikussiga és a
rendelkezésre all6 adatok elégtelen volta miatt ezt az elképzelést
aztdn a vonatkozd rendeletjavaslat (COM(2007) 856 végleges)
elvetette.
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4.10.3 Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy a haszon-
jarmtivek esetében az {izemanyag-fogyasztds leszoritdsa (és ezzel
a CO,-kibocsdtds ardnyos csokkentése) fontos piaci kovetelmény,
mivel gyakran az {izemanyag jelenti a szdllitdsi koltségek legje-
lent8sebb tételét. A gépkocsigydrtokat tehdt a verseny készteti
arra, hogy a legkorszeribb megolddsokkal alljanak el a
fogyasztas és ennélfogva a CO,-kibocsitds tekintetében.

410.4 A CO,kibocsitisok mérésével kapcsolatban az
EGSZB arra a fontos tényezdre is rdmutat, hogy ha a fogyasz-
tasra és a CO,-re vonatkozé — csak a motoron mért — adatokat
esetleges Osztonzdék vagy adok megallapitdsira hasznilndk fel,
az ésszeritlen piaci torzuldsokhoz vezethetne.

4.10.5 A fentiek alapjdn az EGSZB megersiti azzal kapcsola-
tos egyetértését, hogy a nehéz tehergépjirmivek CO,-kibocsata-
saira vonatkozdan is minél el6bb célszer jogszabélyt hozni, de
megitélése szerint ezt a témdt helyesebb lenne — egyedi javaslat
kidolgozdsaval — kiilon vizsgdlni és behatéan tanulmdnyozni,
tobbek kozott azért, hogy elejét lehessen venni egy, a rendelet
elfogadasat késleltethetd heves vitdnak.

411  Mivel — elkeriilhetetleniil magasabb araik miatt — a piac
idegenkedik a kevésbé kornyezetszennyez$ jarmivek vdsarla-
satol, az EGSZB helyesnek tartand, ha pénziigyi oOsztonzdket
lehetne bevezetni a vésarlds elGsegitésére, és célszertinek tartand,
hogy a tagdllamok kiilonféle 0sztonzék segitségével fel tudjik
gyorsitani a kozosségi szinten meghatdrozott kovetelményeket
kielégit6 jarmtvek forgalomba hozatalat.

412 Az EGSZB készséggel tdmogatja azt a javaslatot, amely
szerint a tagdllamoknak szabdlyokat kell megallapitaniuk az e
rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazandé
szankciokrol, és biztositaniuk kell, hogy e biintetések hatéko-
nyak, ardnyosak és elrettentd hatdstiak legyenek.

4.13 Az EGSZB megfelel6nek tartja azokat az id6pontokat,
amelyeket az Eurdpai Bizottsig az Uj tipusjévdahagydsokra
(2013. é4prilis 1.), illetve az Gj regisztraciékra (2014. oktdber 1.)
javasol. Ot év stabilitds egy kibocsdtdsi szint és a kovetkezd
kozott elegendd ahhoz, hogy az dgazat szdmdra gazdasigilag
megtériiljenek az j megolddsok piacra bocsdtdsa céljdbdl tett
befektetések.

414 Az EGSZB az Eur6pai Bizottsignak azzal a javaslatdval
is egyetért, hogy azokra az M;, M,, N, és N, kategoridjt jarmd-
vekre, amelyek referenciatomege nem haladja meg a 2 840 kg-
ot, és tipusjovdhagydsuk a 715/2007/EK rendelet alapjin

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

torténik, ne vonatkozzon a rendelet, ha a gydrt6 ezt kéri. Mds
széval az EGSZB helyesli, hogy azoknak a jarmtveknek a tipus-
jovdhagydsdval kapcsolatban, amelyek tomege hatdresetet jelent,
bizonyos rugalmassagot lehessen tandsitani, mert igy hatéko-
nyabban lehet reagdlni a vésdrlok kilonféle igényeire, tobbek
kozott az iizemanyag-fogyasztds, a megtett Gt és a szennyezGa-
nyagok kibocsdtdsa kozotti egyensuly tekintetében.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB tdmogatja a javasolt kibocsdtdsi hatdrérté-
keket. Az ,A” forgatokonyvr6l (°) van szd, amelyet megvizsgdlt
az Eurépai Bizottsdg, és a konzultdcioba bevont érintettek tobb-
sége kedvezden fogadott.

5.2 Az EGSZB azonban tgy véli, hogy ismét ra kell mutatnia
az NO_- és a CO,-kibocsétdsok kozotti forditott viszony problé-
méjdra. Mivel mindkét kibocsdtds csokkentése fontos kornyezet-
védelmi cél, elengedhetetlen a nitrogén-oxid hatdrértékének
egyenstlyba hozdsa, hogy elkeriilhet§ legyen a szén-dioxid-kibo-
csatds emelkedése. Ugyanis az NO_ -kibocsdtds vart csokkenté-
sének hatdsdra a CO,-kibocsdtds 2-3 %-kal n6 majd. Az Eurdpai
Bizottsag egy 2001. évi amerikai tanulmdnyra hivatkozva Ggy
véli, hogy a rendelet hatdlybalépésének idépontjaban a jelenleg
elSre jelzett n6vekedést viszont a motorok technoldgiai fejlédése
kompenzdlnd. Az EGSZB egyben az emlitett tanulmény napra-
késszé tételét is Osztonzi, hogy megbizhatbb adatokkal rendel-
kezziink arrdl, hogy a javasolt NO-hatarértékek milyen kovet-
kezményekkel jarnak majd az tizemanyag-fogyasztdsra és igy a
CO,-termelésre nézve.

5.3 Amint mdr megjegyeztiik, az EGSZB 6rommel fogadja az
osztott szintli megkozelitést, amely a kiemelt politikai fontos-
sagu kérdésekre korldtozza az egyiittdontési eljarast, és a végre-
hajtési intézkedéseket, valamint a technikai részleteket a komito-
16giai eljaras korébe utalja.

5.4  Arra azonban rdmutat, hogy szdmos olyan intézkedés,
amellyel a szabalyozdsi bizottsdg foglalkozik majd (OBD,
részecskeszam, a jarmiivezetS meggy6zésére szolgdld eljarasok
reagensek haszndlata esetén stb) rendkivil bonyolultak, és
er6teljes hatdsuk van a jarmd technol6gidjira. Az EGSZB ezért
azt javasolja, hogy mindezeket az elemeket az Euro VI hatdrérté-
kekkel egyszerre kezdjék alkalmazni, és hogy a rendeletjavaslat
értelmében elegendd id6t biztositsanak a hatdlybalépés és az
alkalmazds kozott, hogy az dgazatnak legyen ideje a szitkséges
fejlesztésre.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(°) Hatédsvizsgilat, 6.6.2: pont, Euro VI emission limit value sub-options.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

politikai befolyast.
1.1 Az energiaellitds, az energiaforrasok diverzifikaldsa, a
megUjuld energiaforrdsok kifejlesztése az Eurdpa jovdjét, a vildg 1.3 Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul az energia

egyensulydt és az éghajlatvdltozds hatdsainak csokkentését célzo
erbfeszitéseket érintd alapvetd kérdések kozé tartozik.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kerekes mezdgazdasigi vagy erdészeti traktorok borulds hatdsa elleni véddszer-
kezetekrdl (statikus vizsgdlat) (kodifikalt szoveg)

COM(2008) 25 végleges — 2008/0008 (COD)

(2008/C 211/04)

2008. marcius 7-én az Eurdpai Uni6é Tandcsa ugy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kerekes mezGgazdasdgi vagy erdészeti traktorok borulds hatdsa elleni
véddiszerkezetekrdl (statikus vizsgdlat) (kodifikdlt szoveg).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivin hozzaftizni, a 2008. dprilis 22-23-dn tartott, 444. plendris iilésén (az dprilis 22-i tilésnapon)
143 szavazattal, 6 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdirgy: A kozos energiapolitika felé

(2008/C 211/05)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljarasi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkez§ targyban:

A kozos energiapolitika felé.

”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom’
szekci6 2008. aprilis 4-én elfogadta véleményét (el6adé: Stéphane BUFFETAUT).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az
aprilis 23-i iilésnapon) 173 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-
ményt.

ségének jogi alapjait ezen a teriileten.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Uni6é megfeleld
keretet nydjt ahhoz, hogy tagorszdgai fontos szerepet jitszhas- 1.4 Az EGSZB kiemeli a kutatisnak és a fejlesztésnek a

sanak az energiaforrdsokért folyd globdlis versenyben és az
éghajlatvaltozds kezelésében, hiszen a nemzetkozi tirgyaldsokon

igy, a sziikséges kritikus méretet elérve gyakorolhatnak tényleges

kérdésével foglalkozé XXVI. cim felvételét a Lisszaboni Szer-
z8dés tervezetébe, amely megerGsiti az Eurépai Unié tevékeny-

fenntarthaté energiatermelés és a kornyezetvédelem terén
jatszott dontd szerepét, valamint hangsilyozza a megfelel§
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forréselosztds fontossdgat. Gondosan meg kell vizsgélni az olyan
energiaforrdsok, valamint energia- és kibocsdtdscsokkentd tech-
noldgidk tdmogatdsit, amelyekr6l nem feltételezhetS, hogy
felhaszndldsuk gazdasdgilag tarthat6va vélik, elkeriilendd, hogy a
kozpénzeket olyan technoldgidk tdmogatdsira pazaroljuk, ame-
lyeknek nincs jovGjik. Ezzel szemben az erdforrdsokat olyan
eljardsokkal kapcsolatos kutatdsokra kell forditani, amelyeknek a
tudomdanyos k6zosség igéretes jovét josol. Ide tartoznak példaul
a tobbek kozott az tiveghdzhatdsti gdzok kibocsitdsdnak mini-
malizdldsdra vagy lekotésére irdnyuld technikdk, az energiahaté-
konysdg, a tiszta szén, az elektromos vagy mds alternativ
meghajtist jarmdvek, az tizemanyagcelldval valé meghajtds, a
napenergia, a hulladék tjrahasznositdsinak energiahatékonysiga,
a magfazid, illetve a nukledris hulladék drtalmatlanitdsa.

1.5 Hangsilyozza tovibbd a berendezések és az épiiletek
energiahatékonysdgdnak jelent8ségét is.

1.6  Sziikségesnek tartja valdsdgos eurdpai szintl beszerzési
politika létrehozdsat, hogy szembe lehessen szegiilni az eseten-
ként erésen szervezett termelSk dltal gyakorolt nyomdssal, és
javasolja az energiapolitikdk eurdpai szintli Osszehangoldsit,
valamint a nemzetkozi szervezetekben — pl. a WTO, az ENSZ, a
NATO és az OECD - elfoglalt dlldspontok egyeztetését.

1.7 Kiemeli az energiaforrasok diverzifikdldsinak fontossdgat,
és konstruktiv, dm az Oroszorszdggal, valamint a kaukdzusi és
kozép-azsiai koztarsasigokkal létrehozandd partnerségeket ille-
t8en 6vatos hozzaallast javasol.

1.8 Hangsiilyozza, hogy helyénval6 lenne megvizsgdlni az
atomenergia-programok ujrainditdsanak lehet8ségét azokban az
orszagokban, ahol ebben a tdrgyban egyetértenek, valamint fel
kellene élénkiteni a hulladékok djrafeldolgozésa teriiletén folyta-
tott kutatdsokat. Osztonzi tovdbbd a hetedik Euratom kutatdsi
keretprogramon belill, illetve az ITER kezdeményezés keretében
végzett magfuzids kutatdsok kiszélesitését.

1.9  Véleménye szerint szitkség van az egyiittmikodés és a
koordindcié megerGsitésére az energiapolitika, a nemzetkozi
szervezetekben valo képviselet és fellépés teriiletén, a szomszéd-
sagi politika fejlesztésére az energia teriiletén, valamint annak
atgondoldsira is, hogy hosszabb tdvon létre kellene-e hozni egy
kozos, esetleg sajat intézményekre tdmaszkodd energiapolitikat.
Ugy véli, hogy a megijulé energiaforrisok kereskedelmének
valamennyi tagdllamban tapasztalhaté dinamikdja azt mutatja,
hogy a polgirok érdekl6dnek az effajta energiaforrdsok irdnt.
Mivel ez a helyzet pontosan illeszkedik a Lisszaboni Szerz&dés
tervezetében definidlt kozosségi energiapolitika djszertiségéhez,
stratégiai lehetéséget nytjthat a politika elfogadtatdsira és
fejlesztésére.

2. Bevezetés: az eurdpai energiapolitika 1étjogosultsiga

2.1 Nehéz geostratégiai helyzet

2.1.1 A Nemzetkozi Energia Ugynokség elrejelzése szerint
2030-ra a vildg energiasziikséglete 55 %-kal né majd.

2.1.2 Az Eurdpai Unié maga is nagymértékben kiils6 forra-
sokra van utalva a fosszilis szildrd tiizel6anyagok, a kéolajszdr-
mazékok és a foldgdz tekintetében, és ez a figgés az elkovetke-
zend§ évek sordn csak tovabb fokozddik. Mivel az Unié 80 %-
ban a fosszilis tiizel6anyagokra van utalva, energiabehozataldnak
mértéke 2030-ig varhatdan 50 %-r6l 70 %-ra emelkedik majd.

2.1.3 A Dbizonyitottan 1étez6 kdolajlel6helyek  szdma
2050 utan vérhat6lag csokkenni fog, ugyanakkor mds, ma még
kihasznélatlan erdforrdsok a novekvd kereslet és a technikai
fejlédés kovetkeztében a jovSben gazdasigosan kiaknadzhatdak
lesznek.

2.1.4 A mids energiaforrdsokra val6 attérés elkertilhetetlen, de
a folyamat nehéz lesz. A vilagtorténelemben ugyanakkor volt
mér példa hasonlé viltozésra, tobbek kozott a 19. szdzadban,
amikor a biomassza-alapt tiizel6anyagokrdl (els6sorban a firdl)
attértek a szén, majd a kdolaj hasznélatira. Ma azonban még
nem dllnak rendelkezésiinkre azok az eszkozok, amelyekkel
megfelel6 médon akndzhatndnk ki a megtjul6 energiaforrasokat
ahhoz, hogy korunkban is végbemenjen egy, a 19. szdzadihoz
hasonlé étalakulds.

2.1.5 A nehézségek tobb tényez6bdl erednek: ilyen az ener-
gias(iriség, a biotizemanyagok kitermeléséhez sziikséges (mds,
els6sorban mezdégazdasagi tevékenység rovdsdra hasznadlt) teriilet
nagysdga, az dramldsok (sz€l, napenergia, drapdly) idGszakos és
nehezen el@reldthatd jellege — emiatt a tdrolokapacitdsok alapos
el6re tervezésére van sziikség —, tovabbd a megijuld energiafor-
rasok foldrajzi eloszldsa. Az atomenergia tekintetében: még ha
igen nagyra torg, a meglévs er6miivek megtjitdsat és djak 1étesi-
tését célz6 politika is jutna érvényre, a vildgszintd atomenergia-
ipar akkor sem lenne képes kielégiteni a keresletet.

2.1.6  Eurépa nagymértékben kiils6 energiaforrdsokra van
utalva. Jelenleg energiasziikségletének 50 %-at importbdl fedezi,
és ez az energiafiiggéség 2030-ig elérheti a 70 %-ot is. Eurdpa
ekkorra a kdolaj esetében 90 %-ban, a foldgdz esetében pedig
70 %-ban fiiggne az importtol!

2.1.7 2006 madrciuséban az Eurdpai Tandcs a kovetkezSkre
utalva aggasztd képet festett a helyzetrdl:

— a foldgdz- és kdolajpiacokon tapasztalhaté nehéz helyzet,

— az Eurdpai Unid energiafiiggdségének novekvd ardnya,

— az energiadrak novekedése, illetve ingadozdsa (amelyek azdta
tovabb novekedtek),

— avildg energiaszitkségletének novekedése,
— az energiaellatds biztonsagat veszélyeztet§ tényezgk,
— az éghajlatviltozdsbdl ad6dé veszélyek,

— az energiahatékonysdg és a meguijulé energidk felhasznaldsa
teriiletén elért haladds lasstisdga,

— annak sziikségessége, hogy novekedjék az energiapiacok atlat-
hatbsdga, és hogy az energiapiacon végbemend liberalizci-
6val Osszefiiggésben folytatddjék a nemzeti energiapiacok
integral6désa és osszekapcsoldddsa,
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— az energidval kapcsolatos tevékenységek korldtozott dsszehan-
goldsa annak ellenére, hogy az energetikai infrastruktira
jelentds beruhdzdsokat tesz sziikségessé.

Ez az aggaszté megillapitds ihlette az Uj energiacsomagban
foglalt javaslatokat, a csomag igy némileg valaszt jelent a lekiiz-
dendé kihivdsokra.

2.1.8 Az Unié vezetSinek ezért kettds probléméval kell
szembenézniiik: egyrészt a hagyomanyos elsGdleges eréforrdsok
csokkenésével, masrészt ezek problematikus foldrajzi elhelyezke-
désével, hiszen legnagyobb résziik politikailag instabil orszdgok-
ban taldlhatd, amelyek, amint az kordbban mdr elSfordult,
er6forrasaikat a nyomdsgyakorlds eszkozeként is felhaszndlhatjdk
az energidtdl figgd orszdgok ellen.

2.2 Megfeleld keretet biztosit-¢ az Eurpai Uni6?

221 A kérdésben az Eurépai Unié valamennyi tagdllama
érintett, dm elszigetelt egyéni intézkedésekkel nyilvin nem
tudnak elég hatdrozottan fellépni a gyakran szervezett terme-
16kkel szemben.

2.2.2 A tagéllamok érdeke tehdt az, hogy tombbe tomériilve
az Eurdpai Unidt mint hatékony eszkozt alkalmazzdk egy olyan
kozos energiapolitika 1étrehozasahoz, amelynek alapja és célja a
fogyasztds jobb ellendrzése és az energiaforrdsok diverzifikaldsa.

2.2.3 Az Eurépai Unié olyan megfelel6 nagysdgt szerepld,
amely rendelkezik a sziikséges intézményi eszkozokkel. Képes
nemzetek feletti politikak létrehozdsdra, nemzeti politikdk ossze-
hangoldsdra, er8sebb eurdpai kohézié kialakitisira az energia
terén, és a harmadik orszdgok vonatkozdsdban is ki tud
dolgozni energiapolitikat.

2.2.4  Végezetil: az alkotmdanyszerz3dés tervezetének elutasi-
tdsa utdn a Lisszaboni Szerz8dés dinamikdjat kovetve egy kozos
eur6pai energiapolitika Gj, hasonlé lendiiletet vehetne, és bizo-
nyitékul szolgdlna az Eurdpai Uni6 konkrét hasznossdgara is.

2.3 Fejlédésre szoruld jogi keretek

231 Jelenleg az energia terilletén az Eurdpai Unié nem
rendelkezik sajit hatdskorrel. A Lisszaboni Szerzédés terveze-
tének egyik legfontosabb djitdsa, hogy ezen a teriileten sajit
hatéskorrel ruhdzza fel az Uniét.

232 Az Eurépai Gazdasigi Kozosség létrehozdsakor az
akkori energetikai kérdések legnagyobb részével az Euratom,
illetve az ESZAK foglalkozott.

2.3.3  Ez tehdt azt jelentené, hogy az energidval kapcsolatban
az Eur6pai Uni6 tartézkodott mindennemd fellépéstsl?

2.3.4  Bizonyosan nem, hiszen az Unié az EK-Szerz8dés 308.
cikke alapjdn val6di energiapolitikat, az EK-Szerz8dés 154. cikke
alapjan pedig a transzeurdpai energiahdlézatokra irdnyul6 poli-
tikdt alakitott ki (ldsd: 1364/2006/EK hatdrozat). Ezenkivil a
belsS piaci és versenyszabdlyokat természetesen az energiapiacra
is alkalmaztdk (2003/55[EK irdnyelv a foldgdzpiac megnyitd-
sarol, 2003/54/EK irdnyelv a villamos energidrdl, a 93/87/EGK
irdnyelv altal médositott 90/377/EGK irdnyelv a foldgdz- és a
villamosdram-drak 4tldthat6sdgarol). Az ebbdl kovetkezd piac-
megnyitdsnak és az dllami monopdliumok végének els§ hatdsai

néha aggodalomra adtak okot az energiadrakkal kapcsolatban,
dm az esetenként tapasztalhaté drnovekedést elsGsorban az
okozta, hogy novekedett a korldtozott, s6t néha kimeriil6ben
1év6 erdforrasokra irdnyuld vildgpiaci kereslet.

2.3.5 Mindezt ki kell egésziteni az Eurdpai Bizottsignak a
kovetkez8, nem a tényleges jogalkotdsi javaslatok kozé, hanem
inkdbb az tgynevezett ,nem kotelezd érvényd eszk6zok” kozé
tartoz6 dokumentumaival: ,Az energiaellitds biztonsigdra
vonatkozé eurdpai  stratégia felé” cimd zold konyv
(2000. november 28.) és az errdl sz016 kozlemény (2002. jini-
us 26.), a ,Tobbet kevesebbel” cimii zold konyv az energiahaté-
konysdgrol, a 2007-2012-es cselekvési terv (2006. oktober 19.),
a Kozlemény a globdlis energiahatékonysagi és megtijuléenergia-
alaprél (2006. oktéber 6.).

2.3.6 Az Eurdpai Unib tehdt sokat foglalkozott az energidval
kapcsolatos kérdésekkel, tevékenysége azonban meglehetGsen
bizonytalan jogi alapon nyugodott: ez az EK-Szerzédés
308. cikke (az tn. rugalmassdgi zdradék), amely szerint ,ha a
Kozosség fellépése bizonyul szitkségesnek ahhoz, hogy a kozos
piac miikodése sordn a Kozosség valamely célkitlizése megvald-
suljon, és e szerz6dés nem biztositja a szitkséges hatdskort, a
Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin és az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzulticiét kovetSen egyhangiilag meghozza a
megfelel6 rendelkezéseket”. Az Unié kozvetett médon foglalko-
zott is a kérdéssel, mégpedig a bels§ piacra, a versenyre és a
kornyezetvédelemre vonatkozé szabalyok felhasznaldsa révén. A
modszerek, legaldbbis latszolag, inkdbb technikai és jogi,
mintsem politikai jellegtiek voltak.

2.3.7  Eppen ezért, és abbol adédéan, hogy az energia kérdése
méra mind az eurdpai polgdrok mindennapjait, mind a vildg
gazdasdgat és stabilitdsat tekintve kiilonosen fontossd vélt, a
Lisszaboni Szerzédés tervezetébe felvették az energia kérdésével
foglalkoz6é 176. cikket, amely az Unié energidval kapcsolatos
célkittizéseit ,a kornyezet megGrzésének és javitdsinak sziiksé-
gességére tekintettel” és ,a tagllamok kozotti szolidaritis szelle-
mében” hatdrozza meg.

2.3.8 Az eurdpai energiapolitika céljai a jovébeli szerzédés
értelmében a kovetkezdk lesznek:

az energiapiac miikodésének biztositasa,

az ellatds biztonsdganak fenntartdsa,

— az energiahatékonysdg, az energiamegtakaritds és az dj, illetve
megudjuld energidk kifejlesztésének el6mozditésa,

a hélozatok osszekapcsoldddsanak elGsegitése.

2.3.9 E politika irdnyitdsa megosztott hatdskorben torténik
majd, és a dontések mindsitett tobbséggel sziletnek, az adéval
kapcsolatos  kérdések  kivételével, amelyekre vonatkozdan
tovdbbra is egyhangt szavazat szitkséges. A 176a. cikk (2)
bekezdésének mésodik albekezdése azonban kimondja, hogy az
ennek az Uj cikknek az (1) bekezdésében foglalt célkitiizések
eléréséhez sziikséges intézkedések ,nem befolydsolhatjék a tagal-
lamok jogdt az energiaforrdsok kiakndzdsira vonatkozé feltéte-
lek meghatarozaséra, tovabbd nem befolydsolhatjak a tagallamok
kilonb6z8 energiaforrdsok kozotti vélasztdsit és energiaelld-
tasuk dltaldnos szerkezetét”.
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2.3.10 Az Eur6pai Unié tehdt ebben a kérdésben hatdskorrel
rendelkezik majd, ami a hangsilyosabb és konkrétabb fellépés
legfontosabb eszkoze. Am elegend6 lesz-e ez az eszkoz, vagy
intézményi szinten tovabbi elGrelépés szitkséges? Az eszkoz
megtervezése eltt azonban meg kell hatdrozni a politikdkat,
azok pedig ezen a teriileten, a kiils§ erdk, illetve a szolgéltatdsok
és technikdk fejl6désének egyiittes hatdsdra folyamatosan valtoz-

hatnak.

3. Mely politikdkr6l van sz6?

3.1 Az eurpai energiapolitikdt mostandig gazdasigi és[vagy
a fenntarthat6 fejl6désbdl adodé szitkségszertiségek irdnyitottak:
az energiapiac irdnyelvekkel és a hdlézati ipardgakra irdnyuld
politikdval valé liberalizdcidjanak szdndéka, az energiahaté-
konysdg elGsegitését célz6 politika, a megtijulé energidk el6moz-
ditdsat és tovabbfejlesztését célz6 politika, a szén-dioxid-kibo-
csétds elleni kiizdelem stb.

3.2 Mondhatni, hogy mivel az Eurépai Uni6 a mai napig
nem rendelkezett sajat hatdskorrel az energidra vonatkozdan,
ezért némiképp kozvetett mddon, a bels§ piaci, a kornyezetvé-
delmi és a versenyszabdlyok alkalmazdsaval kozelitette meg ezt
a kérdést. A modszerek, legaldbbis latszolag, inkdbb technikai és
jogi, mintsem politikai jellegtiek voltak.

3.3 Ennek ellenére, ahogy lathattuk, az Uni6 jelentds jogalko-
tasi és elméleti tevékenységet fejtett ki az energia teriiletén. A
kozelmultban (2007. szeptember 19-én) tett kozzé egy sor, a
jelenleg érvényes jogszabdlyokat médosit6 jogalkotdsi javaslatot
(a villamos energia hatdrokon keresztiil torténd kereskedelme
esetén alkalmazand6 hélézati hozzaférési feltételekrdl sz616 ren-
delet modositisa, az Energiaszabdlyozéi Egyiittmdikodési
Ugynokséget 1étrehozé rendelet, a foldgdzszallité halézatokhoz
vald hozzaférés feltételeirsl sz6l6 rendelet modositdsa, a belsé
villamosenergia- és gdzpiac kozos szabdlyaira vonatkozé irdny-
elvek mddositésa).

3.4 A Lisszaboni Szerzédés, amennyiben ratifikdlasdra jelen-
legi formdjaban keril sor, e fontos politikai kérdést egyértel-
mibb és kozvetlenebb médon kozelitheti meg. A jogi hatdskor
egymagdban azonban nem nyujt megolddst valamennyi poli-
tikai, gazdasagi és tdrsadalmi nehézségre. Koztudott, hogy igen
sokféle nemzeti megoldds létezik, tobbek kozott az atomenergia
tekintetében. A Hampton Court-i informdlis eurdpai cstcstaldl-
kozé 6ta az Eurdpai Tandcs meghatdrozta egy valodi eurdpai
energiapolitika alapjait, amelyek az Energiatigyi és a Kornyezet-
védelmi Figazgat6sdg dltal kozosen kidolgozott Gj energiacso-
magban titkr6z6dnek.

3.5  Amint lathattuk, az Eurépai Uni6 els6ként a piaci mecha-
nizmusokat felhaszndlva a hatékonyabbnak itélt versenypiacot
kivanta létrehozni, és igy, a transzeurdpai energiahdlézatok
révén, egy Osszekapcsolt piachoz kivant eljutni.

3.6 Emellett, elsGsorban a leginkdbb energiaigényes dgaza-
tokban (az épiiletek fiitése és légkondiciondldsa, feldolgozdipari
dgazatok, kozlekedés) el§ kivanta segiteni az energiahatékony-
sagot is.

3.7 A 2006 oktéberében létrehozott 2007-2012-es cselek-
vési terv nagyra tord célkittizése, hogy 2020-ban madr az éves
energiafogyasztds 20 %-at sikeriiljon megtakaritani, ami az ener-
giaintenzitds terén évente megkozelitdleg 1,5 %-os megtakaritds
teljesitését jelenti addig az idGpontig.

3.8 Az Eur6pai Unié a megljulé energiaforrdsok fejleszté-
sének szitkségességét is hangsilyozta. Az Eurdpai Unid célkitd-
zése e téren is igen nagyra torG, hiszen 2020-ig a teljes energia-
fogyasztds 20 %-dnak elérését tervezi, és kotelez8 minimalis
célként kivanja kitGizni, hogy 10 %-ot biotizemanyagokbdl
biztositson (2007. janudr 10-i Gitemterv a megujulé energidkrol).

3.9  Hozzé kell azonban tenni, hogy ezek az energiaforrdsok
ez iddig tobb szempontbdl hitranyban voltak a fosszilis energia-
forrasokkal szemben: energiastirtiségiik kisebb, helyigényesebbek
(pl. a fényelektromos rendszerek), az energiatermelés idGszakos
jellegdi, és a szoban forgd technoldgidk természetesen koltsé-
gesek. Ezért, bér a relativ koltséghatrany folyamatosan csokken,
mindez azt jelenti, hogy az ezekre a technoldgidkra valé attérés
— hacsak nem részesiil sokkal nagyobb mértéki politikai és
pénziigyi tdmogatdsban — valdszintleg fokozatos és lassii lesz,
és minden Uj energiaforrishoz komoly hatdsvizsgdlatokat kell
végezni (ldsd: Vaclav Smil: ,21st century energy: some sobering
thoughts” [,A 21. szdzad energidja: néhdny kijézanité
gondolat”], OECD observer, n° 258259, 2006. december).

3.10 A kozlekedésben felhaszndlhaté energiafajtdk tekinte-
tében az Eurdpai Bizottsdg kiilonosen a bioiizemanyagok
népszer(sitésére, valamint az iizemanyagcella- és a hidrogén-
technolégidkra fordit figyelmet. A biotizemanyagok tervezett
térhdditdsa azonban bizonyos problémdkat vet fel. Az iizema-
nyagcelldk igen hatékony energiadtalakité rendszerek, amelyek
segitségével jelentGsen csokkenthetS az iiveghdzhatdst gazok és
szennyez8anyagok kibocsatdsa. Ugyanakkor kevéssé valdszind,
hogy ezek a technoldgidk gyorsan piacképessé valhatnak.

3.11 A fentiek miatt, a hetedik kutatdsi keretprogram, illetve
a magan- és kozszféra kozotti partnerségek létrehozdsat célzod
kozos technoldgiai kezdeményezés keretében az Eurdpai
Bizottsdg javasolta egy iizemanyagcella- és hidrogéntechnoldgiai
kozos villalkozds létrehozdsdra irdnyuld rendelet megalkotdsat
(COM(2007) 571 végleges). A kozos vallalkozds feladata lenne
egy kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracids tevékenységi
program kidolgozdsa az tizemanyagcelldk és a hidrogéntechno-
l6gia teriiletén.

3.12 A hidrogéniizem(i gépjarmiivek piacdnak fejlesztése
érdekében a Bizottsag javasolt egy mdsik, ezen jarmiivek tipusjo-
véhagydsdra irdnyulé rendeletet is (COM(2007) 593 végleges),
amelynek koszonhetSen a szabvinyok nem lennének tagdlla-
monként eltéréek, ez ugyanis akaddlyoznd a technoldgia elterje-
dését.

4. Szitkséges és elégséges-e ezekben az irdnyokban
tdjékozodni?

41 A fosszilis eredetli energidk irdnti igény tovdbbra is
jelentSs és életbe vagd lesz. Ezt a kikeriilhetetlen tényt szem
el6tt tartva tovdbbra is redlis elvdrdsokat kell tdmasztani a
megjulé energidkkal szemben.

4.2 E tekintetben szikséges, hogy az Eurdpai Unié tagallamai
a Lisszaboni Szerz&désben is megerdsitett ,szolidaritds szellemé-
ben” a fosszilis tiizel6anyagokat termel§ orszdgokra vonatko-
zban Osszehangolt politikdt dolgozzanak ki. Egy beszerzési poli-
tika is nagyon hasznos lenne, de ez alapvet8en az olajigazat
multinaciondlis vallalataitdl fiigg.
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43 Az olajpiacot hivatalosan az OPEC szervezi. Ebben a
helyzetben a 27 tagdllam nyilvdnvaldan nagyobb hatdst érne el,
ha nem egyenként, hanem kozosen 1épne fel, hiszen ezek az
dllamok a legfejlettebb ipari orszdgok, egyben a legnagyobb
energiafogyasztok kozé tartoznak. Nem szabad megfeledkezni
arrél, hogy az Eurdpai Uni6 kozel félmillidrd fogyasztobol 4llo
integrélt piacot képvisel.

4.4 Egy ilyen vésarl6i tomoriilés komoly politikai tényezd-
ként szerepelhetne az olajtermel6k kartelljével szemben — mig a
géz esetében mds a helyzet, mert ott nem ment végbe ilyen
kartellesedési folyamat.

4.5 Az ellatasi biztonsag tekintetében elengedhetetlen a diver-
zifikdcio. Ebb6l a szempontbdl Oroszorszaggal, ezzel a nagy
eurdpai nemzettel legalabb olyan j6 viszonyt kell dpolni, mint
az OPEC-cel. Hasonloképpen meg kellene fontolni egy olyan
ellatdsi politika kidolgozésat is, ahol a kaukdzusi és kozép-azsiai
koztarsasdgok lennének a partnerek.

4.6 A fosszilis energidk teriiletén emellett felettébb kivanatos
volna alternativ, elsGsorban szénalapt ellitérendszerek kiépitése.
A tisztaszénnel” kapcsolatos kutatdsok maér jelentSs eredmé-
nyeket értek el, és fel kell Sket gyorsitani, amennyiben arra
toreksziink, hogy a szénhasznélat ijbéli terjedése ne stlyosbitsa
a globdlis felmelegedést. E téren nagyszabdsi, eurdpai szintd
kutatdsi és fejlesztési terv kidolgozdsira volna sziikség, hiszen
Eurépa még ma is szénben gazdag foldrész, és a szénnek mint
energiaforrasnak joval kisebb a koltségigénye a vildgpiaci
olajénal. A szénbanydszati modszerek mindenesetre tovabbra is
igen érzékeny kérdéskort alkotnak. Mindenki ismeri a banyaszok
munkdjanak nehéz és olykor veszélyes koriilményeit. Megkiilon-
boztetett figyelmet kell tehédt forditani a munkakorilményekre, a
munkahelyi biztonsdgra és egészségre ebben az dgazatban.

4.7 A gépjarmtvek elhaszndlt gumiabroncsait is fel lehetne
haszndlni megtjulé energiaforrasként, feltéve, hogy az elégeté-
siikkor keletkezd kdros anyagok lekotése is meg van oldva. Tobb
orszdgban mdr évtizedek ota mikodnek gumiabroncsokkal
tizemel§ villanyer6mdivek.

48 A szén-dioxid-tdrolds technikdi ugyan fejl6dnek, de
tovdbbra is koltségesek, nehézkesek és kockdzatosak: sziklare-
pedés vagy foldrengés esetén példdul szivirgds léphet fel, vala-
mint a mélyrétegekben a talajviz is szennyez8dhet. Az EGSZB
kidolgozis alatt 4ll6 véleményei részletesen foglalkoznak ezekkel
a kérdésekkel.

49 A fosszilis tiizel6anyagokon kiviil helyben all rendelke-
zésre nagy, s6t til nagy mennyiségben még egy energiaforrds: a
hulladék. Az Eurdpai Uni6ban tobb millidrd tonna hulladék
keletkezik. Az ujrafeldolgozast és az Ujrahasznositdst tekintik
dltaldban a hulladékfelhaszndlds legjobb mddjanak, mivel ezzel
csokken az 4j anyagok irdnti igény, és elkertilhet§ az tiveghdzha-
tast okoz6 gazok képzddése, ami a hulladékkezelés legtobb mds
médjat jellemzi. Amikor azonban erre nincs lehetSség, figye-
lembe kell venni a hulladék energiaforrasként torténd felhaszna-
ldsdnak lehetGségét. Ezen a téren is 6sztonozni kell a kutatdst és
a fejlesztést, hogy az tiveghdzhatdst okozd gdzok és az egyéb

szennyezanyag-kibocsatds lehetd legnagyobb mértéki csokken-
tése mellett a lehetd legjobb energiahatékonysdgot lehessen
elérni.

4.10  Fejl6désre szorul a kapcsolodd jogalkotds és joggya-
korlat is, hiszen az energetikai hasznositds kategéridjit a jog
egyelére nem ismeri. Kedvezd fejleményként korvonalazddik
azonban, hogy az Eurépai Parlament elé keriilt a hulladékokrdl
sz616 keretirdnyelv feliilvizsgalt javaslata.

411  Végezetil elkeriilhetetleniil fel fog meriilni a nukledris
energia kérdése is, hiszen nehéz lesz 2020-ra elérni az iiveghdz-
hatdst gazok 20 %-os csokkentésére irdnyuld célt anélkiil, hogy
meg ne vizsglndnk az {ij generdciés atomerémivek program-
janak élénkitésérdl sz6lé kérdést azoknak a tagillamoknak az
esetében, amelyek a szoban forgd energiaforrds alkalmazasa
mellett dontottek. A tobbi tagéllamnak a megujulé energiaforrd-
sokra vonatkozé politikéit kellene fejlesztenie.

412  Tény, hogy ennek az dgazatnak a fejlesztése rendkiviili
biztonsagi, kozbiztonsigi és hulladékkezelési kihivasokkal jar.
De van-e arra méd, hogy megkiméljitk magunkat ett6l?

413 Az energiaforrdsok megvalasztdsa vitdkat gerjeszt, de
egyik vita sem olyan heves, mint az atomenergia timogatdi és
ellenzdi kozott dilé polémia. Eurépdban az atomenergia kérdé-
sében végletesen megosztott a kozvélemény, ami alapjan indo-
koltnak tiinik, hogy a tagallamok teljes mértékben maguk dont-
hessenek ennek az energiahordozénak a hasznélatrol.

414 Az Euratom hatékony eszkozt jelent Eurépa kezében.
Ezt arra kell folhaszndlnia, hogy meg6rizze technoldgiai elényét,
biztositsa versenyképességét, csokkentse energiafiigg8ségét, és
élénkitse a kezdeményezéseket és a nemzetkozi egyiittmiikodést
a biztonsdg és kozbiztonsdg érdekében, az atomfegyverek elter-
jedésének megakadélyozdsdra. Uj irdnyokat is lehetne keresni az
Euratom szdmadra.

4.15 Ma az egyik legfontosabb kutatdsi teriilet a fiziés ener-
gidé. A hetedik kutatdsi keretprogram kb. 2,75 millidrd eurdt
juttat az Euratomnak, aminek kozel kétharmada a fazids ener-
gidval kapcsolatos kutatdst timogatja. Az ilyen kutatdst tovdbbra
is Osztonozni kell, és els6bbséget kell biztositani neki, mert
ennek a technoldgidnak a fejlesztésével jelentésen csokkenteni
lehetne a hulladék élettartamat, megkonnyitve ezzel a hulladék-
kezelést. Az Eurdpai Unid teriiletén felépitett ITER beinditdsa
mérfoldkd jelentGségli esemény.

416 A jarmtivek meghajtdsa terén az Eurépai Uniénak
nagyobb figyelmet kellene forditania a hibrid gépjarmiivekre, a
napenergidra, az iizemanyagcelldkra és a siiritettlevegd-meghaj-
tdst rendszerekre. A kutatds és a fejlesztés ezen a téren is nagy
1éptekkel halad el6re: a kozelmiltban egy francia mérnok egy
igen takarékos, 150 kmjh sebesség elérésére képes siiritettle-
veg6-meghajtdsti jarmdvet készitett, amelynek el6reldthatélag
néhdny hénapon belil a gyirtdsa is megkezd6dik. Az ismert
indiai tdrsasdg, a Tata mdr meg is vdsdrolta a jarmd indiai jogait.

4.17  Ebbdl kiindulva az EGSZB emlékeztet az Eurépai Uni6
energiaforrdsainak kérdéskorére vonatkozd sajit kordbbi ajanld-
saira is, melyek el8készitik és megalapozzék a jelen véleményt.
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5. Milyen eszkozokkel érhetdek el a célok?

5.1 A kovetend§ politika megszabdsa, a prioritdsok meghata-
rozésa ugyan alapvet$ jelentGségdi, de a gyakorlatba csak azt
lehet 4tiiltetni, amihez megvannak a politikai és jogi eszkozok.
Vajon a Lisszaboni Szerz6dés rendelkezései — amennyiben ratifi-
kéljak azt — elégségesek lesznek ehhez, vagy tovabbi eszkozokre
lesz szikség?

5.2 Kétségteleniil kittinG, hogy az energiapolitika terén is
hirdetjitk a tagdllamok kozotti szolidaritds sziikségességét, és
oriilni lehet annak az jj fejleménynek, hogy e politika négy nagy
cselekvési irdnydt is kijelolték, habar az irdnyok maguk aligha
mondhatdak 1jité jellegtinek.

5.3 Vélekedhetiink azonban gy is, hogy az energiaellatds
vildgméret(i kérdései ennél tobb figyelmet érdemelnek.

54  Nem volt-e til szerény e kérdésben a Lisszaboni Szer-
z8dés — habar valészind, hogy a kozos energiapolitika terén ma
még kevés az esély egy olyan kiilon intézményi keret létrehoza-
sdra, mint amilyen az ESZAK volt egykor, és amilyen ma az
Euratom?

5.5 Az energia versenye viligméretben zajlik, szerepléi fold-
rész mérettiek. A kozosségi jelleg ugyan kétségkiviil tekintélye-
sebbé teszi a fellépést, dm egy olyan kiilon hatésdg létrehozdsa,
amelynek az energetikai ,diplomdcia”, a beszerzési politika, a
kutatési és fejlesztési keretprogramok meghatirozdsa és finanszi-
rozdsa volna a feladata, valészintleg hozzdsegitené Eurdpat

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 23-dn.

ahhoz, hogy kikeriilhetetlen szereplévé véljék az energiapolitika
vildigméret( szinpadan, olyannd, amilyenek a tagallamok kiilon-
kiilon nem lehetnek.

5.6  Ma az egyes orszagok mind masképpen éllnak hozzd az
energiakérdésekhez, nyilvan azért, mert az 1973-as els6 olaj-
valsig nyomdn mindegyikitk elsGsorban a sajit elldtdsdnak
biztonsagat helyezte el6térbe. Szdmos példat lehetne sorolni a
kezdeményezések elaprozddasira és az eltérd felfogdsmodokra.

5.7 Ahhoz, hogy ne kovetkezhessen be a széthiizds,
amelynek folytdin Eurdpa hangja teljesen elenyészhet, nagysza-
bést eurdpai energiapolitikdt kell kialakitani, amely szoros ossz-
hangban kell, hogy dlljon az éghajlat-véltozasi politikdval. Ezen
a teriileten Eurdpa igyekszik megszilarditani a nemzetkozi
targyaldsokon jdtszott vezet§ szerepét. Ennek els§ 1épéseként
szorosabb koordindciéra volna sziikség, mihelyt a WTO, az
ENSZ, a NATO, az OECD és mds nemzetkozi intézmények foru-
main energiakérdések keriilnek szoba. Ezt kovetné az egyes
energiapolitikdk Osszehangoldsa, vagyis egy valosigos beszerzési
politika bevezetése és az ellatdsi hdlézatok tervszeri — nem
pedig, mint ma, pusztin a gyakorlat diktdlta — sszekapcsoldsa.
Végiil pedig eljonne az az id§ is, amikor ez a koordinicids,
egyeztetd, kozos terveket kovdcsol6 politika végre e célbol létre-
jott intézményekre tdmaszkodva segithetné Eurépét abban, hogy
szembenézzen az energiaiigyi kihivdssal. De megvan-e benniink
az elszantsdg ehhez?

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médosité inditvanyt a vita sordn elutasitottdk ugyan, de az Gsszes leadott szavazat legaldbb egynegyedét elny-

erte:
4.11. pont

A kovetkez&képpen mddositando:

Végezetiil elkeriilhetetleniil fel fog meriilni a nukledris energia kérdése is, ame

kezelniiik—hiszennem-lehe 020

Indokolds

lyet sajdt hatdskoriikben a tagdllamoknak kell majd

Németorszagban, ahol jelenleg még t6bb mint 10 atomerémd {izemel, kidolgoztak egy programot, amely szerint 2020-ig,
az atomenergia haszndlatdnak megsziintetése mellett, mintegy 40 %-kal kell csokkenteni a szén-dioxid-kibocsatdst. Az
eldadd (és az EGSZB) netdn kétségbe vonja ennek a programnak a komolysagat?

A szavazds eredménye
Mellette: 46 Ellene: 103 Tart6zkodds: 27
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy:

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a villamos energia belsG piacira vonatkoz kozos
szabilyokrdl sz616 2003/54/EK irdnyelv médositdsarol

— Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a foldgdz belsd piacdra vonatkoz6 k6zos szaba-
lyokrol sz616 2003/55/EK irdnyelv médositdsardl

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Energiaszabilyozéi Egyiittmikodési
Ugynokség 1étrehozasirol

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a villamos energia hatirokon keresztiil torténd
kereskedelme esetén alkalmazandé hdlézati hozzaférési feltételekrdl sz616 1228/2003/EK rendelet
moédositdsirol

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a foldgdzszillité hdlézatokhoz valé hozziférés
feltételeirdl sz616 1775/2005/EK rendelet médositdsirdl

COM(2007) 528 végleges — 2007/0195 (COD)
COM(2007) 529 végleges — 2007/0196 (COD)
COM(2007) 530 végleges — 2007/0197 (COD)
COM(2007) 531 végleges — 2007/0198 (COD)
COM(2007) 532 végleges — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

2007. oktéber 18-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 44. cikkének
(2) bekezdése, valamint 55. és 95. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a villamos energia belsG piacdra vonatkozd kozés szabdlyokrdl szdlé
2003/54/EK irdnyelv mddositdsdrdl

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a foldgdz belsé piacdra vonatkozé kozos szabdlyokrdl szolé

2003/55/EK irdnyelv mddositdsdrdl

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Energiaszabdlyozéi Egyiittmikodési Ugynokség étrehozdsdrol

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a villamos energia hatdrokon keresztiil torténd kereskedelme esetén
alkalmazandé hdlozati hozzdférési feltételekrdl szolo 1228/2003/EK rendelet médositdsdrdl

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a foldgdzszdllité hdlézatokhoz val hozzdférés feltételeirdl szdlo

1775/2005/EK rendelet mddositdsdrdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2008. dprilis 4-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Carmelo CEDRONE,)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az
aprilis 22-i ilésnapon) 100 szavazattal, 4 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és javaslatok

1.1 Kovetkeztetések

1.1.1 Az EGSZB o6sszességében pozitivan értékeli az Eurdpai
Bizottsig indokait az energiapiacokra vonatkoz6é harmadik
intézkedéscsomag elGterjesztésével kapcsolatban, amely jogi és
gazdasdgi szempontbdl kényes, sok vitdt és ellentétes reakciokat
kivalté problémadra keres megoldast.

1.1.2 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy az energiadgazat jelen-
legi helyzete tovdbb nem tarthaté fenn. Miutdn elinditottuk a
piaci integracié és liberalizdcié folyamatdt, most félaton jarvin
donteniink kell, merre megyiink tovdbb. Az energiapiac liberali-
zdcidja elakadt, aminek kovetkeztében az dtmenet koltségei
magasabbak lehetnek, mint a jdrulékos haszon. E koltségek az

osszehangolt unibs szabdlyozdsi keretek és esetenként a valddi
liberalizaciés hajlandésdg hidnydnak, valamint annak tulajdonit-
haték, hogy a kiilonb6z8 szereplSk hatdskorei nincsenek viligo-
san elhatdrolva. Ez a szabdlyozdsi bizonytalansig ahhoz
vezethet, hogy az dgazatban lelohad a beruhazisi kedv és a
verseny. Ez a folyamat széttoredezett unids piacot eredménye-
zett, amelyet egyes esetekben a kordbbi monopéliumok tulajdo-
nosai irdnyitanak, ezért szilirdan ki kell allni amellett, hogy
szitkség van a liberalizaci6s folyamat hatdrozott folytatasara.

1.1.3 A politikai aspektus: az egységes piac

1.1.3.1 A stratégia sarokkove az egységes eurdpai energiapiac
megvalésitdsa. Az EU-nak kozos stratégidt kell kidolgoznia a
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nemzetkozi szinten val6 gyors, egyértelm( és nagyobb targyalasi
erével torténd fellépés érdekében. Mivel égetd szitkség van a
tagdllamok, a szabdlyozé hatdsdgok és a rendszeriizemeltetSk
kozotti egytittmiikodésre, olyan strukturdlis valtoztatdsokat kell
végrehajtani, amelyek a rendszermtikodés és a rendszerfejlesztés
regiondlis szint{i integrdldsira irdnyulnak. Az egyes tagilla-
moknak egyesiteniiik kell tapasztalataikat, ismereteiket és el8ird-
saikat, hogy kozosen léphessenek fel és terjeszthessék el§
(vihessék keresztiil) az ellatasi koltségekre vonatkozé sajit politi-
kéjukat, minél versenyképesebb kornyezetet teremtve, amely
minél tisztességesebb és a pénziigyi spekuldcioktdl fuiggetlen
drakat tesz lehet6vé. A tagdllamok kozott nagyobb egységre van
szikség, és a felhaszndlok/fogyasztok érdekében be kell tarta-
niuk a kozosen elfogadott szabdlyokat, oly mddon, hogy
nemzeti szinten végrehajtjadk a kordbban elfogadott kozosségi
jogszabalyokat.

1.1.4 A gazdasdgi aspektus

1.1.41 Az EGSZB meggyGz8dése, hogy a megfelelGen szaba-
lyozott tisztességes verseny (amire az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi
javaslata nem jelent garancidt) el@segitené az alternativ energia-
forrasok novelését, illetve az energetikai infrastruktirdkba vald
beruhdzdst, novelné a véllalkozasok (példdul a kkv-k) termelé-
kenységét, ezzel pedig lehetGvé tenné a tisztességes drak elérését,
elGsegitené az atlathatdsigot és csokkentené a domindns pozi-
ciok kialakuldsdnak kockdzatat.

1.1.42 A harmadik intézkedéscsomag egyik legfontosabb
célja az energiaipari infrastruktirdkba torténs — sziikséges —
beruhdzasok osztonzése, valamint ezen infrastruktirdk unids
szintl koordindldsa. E téren az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
intézkedések a helyes irdnyba tett 1épésnek tekinthetSk, ugyanak-
kor biztositani kell, hogy ezek az intézkedések a szikséges
termelési beruhdzasokat lehet6vé teszik, valamint hogy a befek-
tet6k bizalmat novelik. A hdlézatépitést illetGen gondoskodni
kell a megfelels, minden érdekelt felet figyelembe vevs terve-
zésrdl, amelyet a megfelel§ szinten és hatdrid6re meg is valdsi-
tanak. Tovabbd sziikség van a beruhdzdsok unids szintii ellendr-
zésére (az Energiaszabdlyozéi Egyiittmtikodési Ugynokség éltal).
A jelenlegi, meglehetdsen rugalmatlan piacon egyes vallalatok
oligopol helyzetet élveznek, bizonyos allamok nem szivesen
engedik 4t elldtdssal kapcsolatos hatdskoreiket, a piaci szereplSk
és a fogyasztok bizalma elvesz6ben van, ami a pénzeszkozok
hidnyét eredményezi; ezeket a koriilményeket meg kellene sziin-
tetni.

1.1.5 A szocidlis aspektus

1.1.5.1 A harmadik intézkedéscsomag dltal elinditott szerke-
zetdtalakitdsi folyamatot foglalkoztatdsi politikdnak kellene
tdmogatnia, a szakszervezetek és a villalatok teljes bevondséval,
olyan eszk6zok révén, mint a corporate social restructuring, vala-
mint a nemzeti és unibs szintd szocidlis ,iitkoz6k”. Biztatd jel,
hogy azokban az orszdgokban, amelyek mar végrehajtottdk szdl-
litdsi hdl6zataik esetében a tulajdonjogi szétvilasztast, a foglal-
koztatds terén nem mutatkoztak negativ hatdsok.

1.1.5.2  Jollehet a kiszolgéltatott fogyasztok védelme szigo-
rian nemzeti hatdskorbe tartozik majd, alapvet§ jelentSségt,
hogy az Eur6pai Bizottsdg elismerje az ilyen jelleglti nemzetkozi
intézkedések fontossdgdt. Az Eurdpai Bizottsignak nyomon kell
kovetnie az intézkedések végrehajtdsit, és meg kell gy6zddnie
arrdl, hogy azok 6sszhangban vannak a nyilt, versenyképes piac
kovetelményeivel. Uniés szinten ki kell dolgozni az energiasze-
génység fogalmat (csokkentett 4r), és a jelenlegi irdnyelvekben
lefektetett kozszolgaltatdsi, illetve altalinos érdekd kotelezettsé-
geket tovabbra is fenn kell tartani.

1.1.6 Felhaszndldk (ipari és hdztartdsi fogyaszték)

1.1.6.1 Az 4j energiapolitikai stratégidnak ezért a véllalko-
zasok kozotti valodi verseny elémozditdsdra, igy a felhaszndlok
valasztasi lehetGségeinek bévitésére kell irdnyulnia. A szdllitasi
hélozatokat hozzaférhet6vé kell tenni mindenki szdmdra, aki
haszndlni kivdnja Gket. A nagy energiafogyasztok esetében
eurpai szerzGdést kell aldirni, amely biztositia a rogzitett
rakon (hasonlé drak vagy law of one price) torténd energiabe-
szerzést, kikiiszobolve az dllami tdmogatdst (amely torzitja a
versenyt). El kell ismerni a fogyaszt6k unids szinten rogzitett
jogait, és biztositani kell szdmukra, hogy szabadon donthessenek
az dltaluk vélasztott legalacsonyabb drat szabd szolgaltatd
mellett.

1.1.7 Az EGSZB végil tgy véli, hogy az eurdpai bizottsigi
javaslatnak arra kell irdnyulnia, hogy megel6zze az elényos
poziciéik megdrzésén firadozé nagy, monopolhelyzet valla-
latok és a munkahelyek megévasdra jogosan térekvs szakszerve-
zetek kozos, a status quo fenntartdsira irdnyulé nem Onkéntes
fellépését.

1.2 Az EGSZB javaslatai

1.2.1 Egységes energiapiac

1.2.1.1 Az egységes energiapiac folyamatdnak felgyorsitdsa
érdekében az Eurépai Bizottsignak a harmadik intézkedés-
csomag javaslatait oly médon kell médositania, hogy megfelel§
hatéskorrel rendelkezzen a nemzetkozi szinten torténd figgetlen
fellépéshez, kiillonos tekintettel az energiaforrdsokra. Ennek
alapjan az intézkedéscsomag regiondlis egyiittmtikodésre vonat-
kozé javaslatait fontos mérfoldkdnek kell tekinteni a végsg cél,
az egységes energiapiac szempontjdbol. A tagillamoknak ezen-
kiviil villamosenergia-piacaik integraldsara kellene torekedniiik, a
rendszeriizemeltetGknek pedig tobb tagdllamot is el kellene
latniuk. Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a harmadik intézkedés-
csomag regiondlis egyiittmiikodésre vonatkozd javaslatait semmi
szin alatt nem szabad az egységes energiapiac dtmeneti potlé-
kdnak vagy alternativdjanak tekinteni. Rendkiviil fontos a tulaj-
donjogi szétvélasztison alapulé regiondlis egyiittmiikodés a
termeléstdl/értékesitéstdl ténylegesen szétvalasztott halbzatiize-
meltet6k kozott. Az eurdpai szabdlyozdé hatdsigok csoportja
(ERGEG,) dltal az elmdlt években tdmogatott regionélis kezdemé-
nyezéseket is fel kellene haszndlni a szabdlyozds és a piaci szabd-
lyok kovetkezetességének ellendrzésére.
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1.2.2 Szétvdlasztds (Unbundling)

1.2.2.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak a
tulajdonjogi szétvalasztast kellene tdmogatnia, amely a beruhd-
zdsok Osztonzésének szempontjabol kétségkiviil el6nydsebb,
mint a fiiggetlen rendszeriizemeltet§ opcidja. Ez novelné az
atlathat6sagot és a szerepl6k bizalmdt, javitand a rendszer
biztonsdgét és az ellenérzést a monop6liumok felett, megel6zné
a diszkriminativ magatartdst, és optimalizdlnd a halézatok hasz-
nélatdt és fenntartdsat.

1.2.2.2  Tovabbi megfontoldsok és elemzések tdrgyava kell
tenni a hdl6zati tulajdonjog stratégiai aspektusait, illetve hogy
mennyiben van szitkség e tekintetben kolcsonds garancidkra
egyebek kozott esetleges harmadik orszdgok érdekeivel, illetve a
halézati tulajdonjog alternativdival (koz- vagy magantulajdon)
kapcsolatban. A tulajdonjogi szétvilasztds végrehajtdsra vonat-
kozé eurdpai bizottsigi javaslat nem irja el§ a jelenleg koztulaj-
donban 1év6 étviteli hdlézatok privatizacidjat.

1.2.2.3 A villamosenergia- és a foldgdzszektor kozotti
killonbségek nem elég markdnsak ahhoz (gondoljunk az USA-
val, Danidval, Hollandidval, Portugilidval, az Egyesiilt Kiraly-
saggal, Spanyolorszaggal és Svédorszdggal kapcsolatos példdkra),
hogy a tulajdonjogi szétvélasztds tekintetében eltéré bandsmoé-
dokat indokoljanak. A termelés/értékesités és a szallitds tulajdon-
jogi szétvalasztisa mindkét szektorban szitkségszerd. Az elég-
telen vertikalis szétvalasztisbol ad6dé diszkriminativ magatartds
ugyanolyan lenne. A foldgdz-értékesitG vallalatokat nem az
kellene, hogy érdekelje, hogy ki széllitja a foldgazt: pusztin arra
kellene torekedniiik, hogy megbizhat6 és a szerzédéses kotele-
zettségeik teljesitésére pénziigyileg alkalmas vallalkozdsokkal
kossenek iizleteket, mikozben az 6 foldgazukat 4ruljak.

1.2.3 Az Eurépai Ugynokség

Az EGSZB-nek szilird meggy6zédése, hogy az Energiaszabd-
lyozéi Egyiittmiikodési Ugynokségnek szélesebb hatdskort kell
kapnia a kovetkez§ teriileteken:

— a fuggetlen szabdlyozoi szerep betoltése,

— az ENTSO tevékenységeinek ellendrzése, valamint — az
ENTSO-val és egy dllandé piaci munkacsoporttal egyiitt — az
Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa a sziikséges technikai és piaci
szabalyok listdjdnak meghatdrozdsdban, valamint a megfeleld
iranymutatasok és szabdlyok kidolgozdsa és jovahagydsa érde-

kében,

— kritériumok kidolgozasa és mszaki, illetve piaci szabalyzatok
jovahagyasa,

— arképzési eljardsok kidolgozdsa és a hatdrokon dtnyuld villa-
mosenergia-szdllitds rendszeriizemeltetSi koltségeinek ellent-
ételezési mechanizmusdhoz kapcsolodé arképzés,

— a hdlézatfejlesztési elvekre vonatkozd irdnymutatdsok kidol-
gozdsa és az ENTSO dltal elGterjesztett 10 éves beruhdzdsi
terv jovahagyasa,

ajanldsok és vélemények kidolgozasa az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsag részére,

konzultaci6 a piaci szereplékkel,

a nemzeti hatésdgok munkdjanak koordindldsa, valamint

az 4tlathatosdg novelése, sajat ligyvezetS tandcsdnak kineve-
zési eljdrdsait is beleértve.

1.2.4 Nemzeti hatésdgok

1.241 A nemzeti szabédlyozok kulcsszerepet jitszanak a
verseny el6mozditdsiban és az irdnyelvek nemzeti szinten
torténd megfelel§ végrehajtdsanak biztositdsaban, kiilonos tekin-
tettel az infrastruktdrdk részrehajlds nélkili hasznélatdnak szaba-
lyaira. Ezért harmonizdlni kell hatdskoreiket, és novelni kell
fiiggetlenségiiket a kormdnyoktdl és az energiavéllalatoktdl, az
er6folénnyel valé visszaélés ellenGrzése és megelGzése érde-
kében. Egy fuiggetlenebb szabdlyozd hatdsdg noveli a piac irdnti
bizalmat, és aktivabban egyiitt tud miikodni az ACER-rel.

1.2.5 Az Atviteli[szdllitisi  RendszeriizemeltetSk

Eurépai Hilézata — ENTSO

1.2.5.1 Az EGSZB szorgalmazza a nemzeti halézatiizemel-
tetk kozotti nagyobb fokd koordindciot, a beruhdzasok nove-
lése, illetve az infrastruktdra-kezelés optimalizldsa érdekében,
az integralt eurbpai halézat fejlesztésére irdnyuld igénynek
megfelelden. Az Ugynokségnek a tervezettnél nagyobb szerepet
kell adni a szabalyzatok el6terjesztésében, kidolgozdsaban, felii-
gyeletében és jovahagyasdban, biztositva a kozérdekek megfeleld
figyelembevételét. Az ENTSO szerepe ne haladja meg kapacitd-
sait és kompetencidit. Az irdinymutatdsok és szabalyzatok kidol-
gozdsat ezért az ACER-nek kellene végeznie.

1.2.6 Eurdpai hdl6ézatok és beruhdzds

1.2.6.1 Az EGSZB tugy véli, hogy egy mindenki szdmdra
hozzéférhetd ésfvagy eurdpai privat, unids szinten szabélyozott,
energiaszdllitdsi és -haszndlati hdlézat kialakitdsdra irdnyuld
beruhdzdsi program révén az EU-nak fel kellene késziilnie a
hélézathaszndlat  jovdbeli  fejleményeire. Ehhez biztositani
kellene, hogy az osszekapcsoldsi eljardsok valoban 4tlathat6ak
legyenek, és piacgazdasdgi eljardsokon alapuljanak, azért hogy a
kereskedelem minél dinamikusabb legyen. A beruhazdsok akkor
indokoltak, ha regiondlis szinten tdrsadalmi-gazdasagi el6nyoket
eredményeznek. A szabdlyzatok és a tizéves beruhdzdsi terv
kidolgozdsdra vonatkozé dontési folyamatba valamennyi piaci
szerepl6t megfelelGen be kellene vonni.
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1.2.7 Demokricia és képviselet

1.2.7.1 Az EGSZB szerint a fogyasztoknak is képviseletet kell
biztositani az Ugynokség tigyvezetésében, a meglévs vagy jove-
beli rendelkezések alapjan. Ugyanigy az osszes érdekelt fél (piaci
szerepl6k, munkavallaléi szervezetek, véllalatok) szamdra is
képviseletet lehetne biztosftani nemcsak az Ugynokség iigyveze-
tésében, hanem egy megfelel§ feliigyeleti testiiletben is, oly
moédon, hogy a szabilyozas kidolgozdsa ne csak a legvégsé
szakaszokban, hanem madr a kezdetektdl fogva minél szélesebb
kort konszenzus és részvétel mellett torténjen.

2. Bevezetd

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg koriilbeliil tiz évvel ezel6tt (nagyon
megkésve) megtette az els§ 1épéscket az egységes villamos-
energia- és foldgdzpiac eurdpai szabdlyozdsi kereteinek kialaki-
tésa felé. Az EGSZB-nek igy tobbszor is alkalma nyilt kifejtenie
— olykor az Eurépai Bizottsdgéval ellentétes — véleményét az
évek sordn egyre nagyobb figyelmet és vitdt kivdlté kérdés-
korrél.

2.2 Avillamosenergia- és foldgdzpiacra vonatkozé jogalkotdsi
javaslatokat tartalmazé harmadik intézkedéscsomag elfoga-
désdval az Eurdpai Bizottsig be kivdnja fejezni a folyamatot,
méghozzd egy gyokeresen megvaltozott nemzetkozi helyzetben,
amely minden szerepl§ szdmdra 4j problémakat vet fel. Nem
minden tagdllam ért egyet a javaslatokkal, ami késleltetheti ezek
elfogaddsat és alkalmazdsit, és veszélybe sodorja az egységes
eur6pai energiapiac kialakitdsat.

2.3 Az EGSZB-re nagy felelGsség hdrul: véleményt dolgoz ki
az elmdlt évek egyik legkozpontibb (és legtobb vitdt kivaltd)
problémdjarol, amelyt6l nemcsak az egységes eurdpai energia-
piac, hanem a szektorban tevékenyked$ eurdpai villalatok, az
eur6pai fogyasztok, valamint az EU-n kiviili véllalkozdsok sorsa
is fugg.

2.4 Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg dltal elvégzett
hatdsértékelést (lasd ott), amely maga is tartalmaz néhdny jol
alkalmazhaté mutatét a hatékony liberalizéciéra és a | tisztes-
séges” versenyre nézve.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatainak indokai

3.1  Biztositani kell, hogy a fogyaszték a gyakorlatban is
szabadon vidlaszthassdk meg szolgaltatéjukat egy széles kind-
latb6l, és élvezhessék a szabad vdlasztds ,el6nyeit”. Meg kell
gy6z8dni arrdl, hogy a harmadik orszdgbeli, az EU-ban is
mikods  véllalkozdsok szintén biztositidk a  felhaszndlok
szdmdra ezeket az optimélis koriilményeket.

3.2 A termelést és a szdllitast szét kell valasztani a villamos-
energia- és foldgazszallitdsi hdlozatok tulajdonjogatdl és tizemel-
tetésétSl. Egy madsik lehet@ség: a fiiggetlen rendszeriizemeltets”
lehetGsége is ismertetésre keriil, ahol a meglévé vertikdlisan
integrdlt vallalatok csak akkor maradhatnak a halézat tulajdo-
nosai, ha alléeszkozeiket egy fiiggetlen testiilet vagy mds vallal-
kozés kezeli; ez 0szt6n6zné az infrastruktdrdba torténd beruha-
zédsokat.

3.3 Kézzelfoghaté vilaszokat kell adni a piac nemzeti
hatdrok mentén vald széttoredezettségére, jelenlegi vertikalis
integraci6jdra és nagyfokt koncentracidjéra, ami a gyakorlatban
megakadalyozta a val6di versenyt és az egységes bels6 energia-
piac kialakuldsat.

3.4 A hatdrokon dtnyul6 kereskedelem egyszertisitésére olyan
tigynokséget kell 1étrehozni, melynek feladata a nemzeti energia-
piaci szabélyozd hat6sdgok kozotti koordindcid, illetve a kiilon-
b6z8 orszagokban miikods véllalkozdsok szdmadra egyenld felté-
telek kialakitdsa; ez biztosithatja a valdi eurdpai hdlézat kiala-
kuldsdt, elémozditva az elldtds biztonsdgit és diverzifikdciojat.
Mindez megerdsiti és garantélja a tagdllami hat6sdgok fiiggetlen-
ségét.

3.5  Oszténozni kell az egyiittmtikodést, az eurdpai 4tviteli-
rendszer-izemeltetdk dltal kidolgozandé 1j el8irdsok alapjin, és
biztositani kell a kiilonb6z6 nemzeti piacok kozotti fokozott
egylittm@ikodést, amelyek ellatasat veszély fenyegeti.

3.6 Novelni kell az atlathat6sdgot a piaci szabalyozds ésszerti-
sitése, valamint a fogyasztok folyamatos tdjékoztatdsa révén,
mely utobbi ,novelné” a felhaszndlok bizalmédt a szabad piac
altal kinalt értékek irdnt (vajon volt-e eddig valéban szilard
bizalom résziikrdl?).

3.7 Jovére az energiafogyasztok felhaszndléi jogait egy
(kotelez6 jellegti) ,,Charta” er@sitené meg, amely magaba foglalnd
a szolgdltatokra vonatkozé tdjékoztatdst, a kiilonb6zg piaci
opciokat, a biirokrdcia csokkentését, az energiaszegénység
kérdését stb ().

4. Az irdnyelvekre vonatkozé javaslatok (villamos energia
és foldgaz)

4.1 A villamosenergia- és foldgdz-elldtdsifatviteli rendszerek
valamennyi tagallamban torténd tényleges (jogi és operativ) szét-
vélasztdsa vertikalisan integralatlan rendszerek létrehozdsa révén.
Ez kulcsfontossagi a lehetséges érdekkonfliktusok megolda-
sdhoz, tovabba:

— annak biztositdsdhoz, hogy elegendd beruhdzas irdnyuljon a
hatékonyabb elldtdsi és szallitdsi rendszerbe, a hatdrokon
atnyald szallitdsok irdnyitdsanak tokéletesitését is beleértve,

— a vertikdlisan integralt energiaelosztdsi és -termelési rendsze-
rekhez kapcsolodé villalatok privilégiumainak és a velitk
szemben tandsitott eltéré bandsmddnak a felszdmolasihoz,

— annak biztositdsidhoz, hogy valamennyi — ne csupdn a széban
forgé véllalkozashoz kapcsolddd — piaci szerepld tisztességes
és atlathaté moédon férjen hozzé az informdaciokhoz.

42  Azoknak a vertikdlisan integrdlt vallalatoknak az
esetében, amelyek vonakodnak a valddi tulajdonjogi szétva-
lasztas dtjara 1épni, lehetséges alternativ megoldasként felmeriil
egy fiiggetlen rendszeriizemeltet§ 1étrehozdsa. A fiiggetlen rend-
szeriizemeltetS lehet6vé teheti a villalatok szdmdra, hogy
meg6rizzék a hélozat tulajdonjogét, viszont nem iizemeltethetik
a hélézatot. Ez a fuggetlenség kizar6lag egy hatékony szabdlyo-
zasi rendszer keretében biztosithato.

(") Lasd az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez$ témdban: ,A Bizottsdg kozleménye — Az Energiafogyasztok
Jogainak Eurépai Chartdja felé” CESE 71/2008.
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421 A rendszeriizemeltetSk fiiggetlensége — ahogy a szalli-
tdsi hélézatok és a termelési rendszerek tulajdonjogi szétvalasz-
tisa is — egyformdn vonatkozik az dllami és a maganvallala-

tokra.

422 Az els8dleges cél az, hogy a villamosenergia- és fold-
gaztermelésifellitdsi szektorban tevékenyked$ villalkozasok
valamennyi unids tagallamban egymastdl teljesen killon mikod-
jenek.

423 Az irdnyelvjavaslat dtmeneti eltérésekrdl rendelkezik a
tulajdonjogi szétvalasztasra vonatkozé szabélyoktdl az energia-
infrastruktardba irdnyul6 beruhdzasok esetében.

43 Az ellitisnak és a termelésnek a rendszeriizemeltetSktGl
torténd elvdlasztasdt nemcsak nemzeti szinten, hanem az egész
EU-ban tervezik. Egyetlen energiatermeld vallalat sem {izemel-
tethet vagy birtokolhat szdllitdsi rendszert mds tagdllamban.
Minden, a rendszerbe Gjonnan belépd szereplének bizonyitania
kell az ellatd, illetve termelési tevékenységektsl val6 fiiggetlen-
ségét.

44 A tulajdonjogi szétvilasztasnak megfeleléen miikodd
piacot és hdlézatot, végs6 soron pedig tisztességes villamos-
energia- és foldgdz-drképzést kell eredményeznie, amit az drak
csokkenése kovethet, nyilvanvald elényokkel a fogyasztdk és az
dgazat befektet6i szdmdra.

45 A fuggetlen rendszeriizemeltet6k megfelel6 mdkodése,
valamint a termelési és elldtérendszerek tulajdonjogi szétvélasz-
tasdnak hatékonysdga csak fuiggetlen és miikoddképes szabé-
lyozé hatésdg mellett biztosithat6. A szabalyozé hatdsagoknak
jogilag onéllonak és funkciondlisan fiuggetlennek kell lenniiik
minden més dllami, illetve magdn entitdstdl, tovibbd minden
egyéb piaci érdektd] fiiggetleniil kell tevékenykedniiik. Teljes
hatéskorrel kell rendelkezniiik, és a tagdllami hatdrokon 4t
egylitt kell hogy tudjanak m@ikodni egymadssal a kovetkezdkben:

— a piaci szereplSkre vonatkozé étlithat6sdgi kotelezettségek
betartdsdnak ellendrzése,

— a fogyasztovédelmi intézkedések hatékonysdgdnak biztositdsa,

— a villamosenergia- és foldgdzelosztds megfelel6 mitikodésének
ellendrzése,

- az dtvitelirendszer-izemeltet6k beruhdzdsi terveinek feliigye-
lete, és azok kolesonos kompatibilitdsinak ellendrzése,

— annak ellendrzése, hogy vannak-e piaci visszaélések, illetve
domindns szereplSk, amelyek gitoljdk a tisztességes drkép-
zést.

A megillapitott szabdlyok végrehajtisdban — konzultativ testiilet-
ként — kiils {igynokségek (az Energiaszabalyozé6i Egyiittmiiko-
dési Ugynokség, CESR) segitik az Eur6pai Bizottsagot.

5. A rendeletjavaslatok (az Energiaszabilyozo6i Egyiittmii-
kodési Ugynokség létrehozdsa, hilozati hozzaférési felté-
telek a hatirokon keresztiil torténd villamosenergia-
kereskedelemben, a foldgizszillité hdlézatok hozziférési
feltételei)

5.1 A bels§ piacok megszilarditisa a kozos szabalyok és
megkozelitések kialakitdsaval egytitt kozponti eleme az eurdpai
energiapiac fejlesztésének és a sziikséges — hatdrokon dtnyulé —
kereskedelem kialakitasanak. A jelenlegi rendelkezéseket (a villa-
mosenergia-szolgaltatok miikodését jelenleg szabdlyozé mdiszaki
elirdsokat, illetve halézati szabdlyokat) harmonizdlni kell a
kiilonboz6 orszagok kozott. Ugy tiinik, hogy eddig ez az
ERGEG égisze alatt nem tortént meg. A harmonizicié kizdrolag
kiilon, fiiggetlen testiilet 4ltal valosithaté meg, amelynek a Szer-
z8dés el6irdsa alapjan tigynokségként kell megalakulnia.

5.2 Az Ugynokség f6 feladatai a kovetkezdk lennének:
— a hatdrokon é4tnyul6 tigyek irdnyitdsinak tokéletesitése,

— a villamos energia és foldgdz Aatvitelirendszer-izemeltet6k
tevékenységének feliigyelete,

— a haloézatokra vonatkozé tizéves beruhdzasi tervek hatékony-
sagdnak ellendrzése,

— a piaci szerepl6k kozotti egyiittmikodés hatékony és atlat-
haté, az egységes piac javét szolgdl6 lebonyolitisdnak biztosi-
tdsa,

— dontéshozatal egyes technikai kérdésekben és az eltérésekre
irdanyul6 kérelmekrdl,

— tandcsad6 szerep a piaci szabdlyozdssal kapcsolatos kérdé-
sekben, valamint a nemzeti szabalyozé testiiletek eljardsainak
javitdsdra irdnyulé 1épések tdmogatdsa.

5.3 Az Ugynokség szervezeti struktirdja a kozosségi iigynok-
ségek jellegzetes modelljét koveti, kiilonos gondot forditva a
szabalyozasi funkcidk fuiggetlenségének garantilasara. E cél érde-
kében az Ugynokség igazgatdja altal kinevezett Igazgatdtanacs
mellett feldllitandk a piacszabélyozasi tigyek Osszességéért felelds
Szabdlyozok Tandcsat, valamint az Ugynokség hatdrozatai elleni
fellebbezésekben eljaro Fellebbezési Tanicsot is. Az Ugynokség
legfeliebb  40-50 személybdl dllna, és koltségvetése nem
léphetné til az évi 6-7 milli6 eurdt, amelyet kozosségi finanszi-
rozds fedezne.

5.4 Az Eur6pai Bizottsdg a Szerzédések dre és a ,feliigyel6k
feliigyelSje”. Az Ugynokség csak egyes technikai kérdésekben
rendelkezik dontéshozéi hatdskorrel, illetve ondllosdggal. Az
Eurépai Bizottsdg akdr az Ugynokség tdjékoztatdsa alapjan, akdr
sajat kezdeményezésre is donthet tigy, hogy kozbelép a jobb
egylittm(ikodés vagy a piac megfelel6 mikodése érdekében.
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5.5 Az dtvitelirendszer-tizemeltet6k kozotti hatékony egyiitt-
mitikodés létfontossdgd a piac valddi integracidja szempontjabdl.
Jelenleg ez az egyiittmiikodési kizdrélag onkéntes alapon zajlik,
és nem hoz kielégit6 eredményeket, killonosen amikor hélézati
problémak vagy dramkimaraddsok léptek fel. A rendszermd-
kodés regiondlis szint integréldsa elGsegitené:

— egy koherens, nemzetkozi szinten is érvényes miiszaki és
piaci szabalyrendszer meghatdrozdsat,

- miszaki kdédexek meghatdrozdsit ott, ahol nincs valddi
egyiittmikodés a hilézatok kozott,

- megkiilonboztetésmentes magatartds biztositdsit a hdlozatok
tizemeltetésével és fejlesztésével kapcsolatban,

— a piaci integracidt, igy lehetévé tenné az darkonvergenciit,
enyhitené a piaci koncentrcioval kapcsolatos aggodalmakat,
Osztonozné a likviditast stb., valamint

— a kutatds és az innovicid finanszirozdsdnak és irdnyitdsdnak
tdmogatdsat.

5.6 Az atvitelirendszer-tizemeltet6k kozotti egyiittmtikodési
struktrdkat eurépai szinten maradéktalanul el kell ismerni.
Vagy a meglévé struktirdkra kell timaszkodni, mint a GTE és az
ETSO, vagy kozponti és — szervezetileg, illetve a hdl6zattervezés
és -lizemeltetés gyakorlati eszkozei szintjén — dllandé jellegi
strukturdt kell kiépiteni.

6. Altalinos megjegyzések

6.1 A halézatok — kiilonosen a villamosenergia-halézatok —
problémdja nem annyira maga a liberalizicié, mint az, hogy
képessé tegyitk a lakossdgot, illetve a véllalatokat arra, hogy
haszndlni tudjak e hdlézatokat. Gondolkodni lehetne példaul
dllami tulajdonii vagy unids szabélyozds ald es§, mindenki
szdmdra hozzaférhet8 eurdpai halézatokrol.

6.2 Célszerli lenne, ha az Eur6pai Bizottsdg tdmogatnd az
olyan, teljes mértékben innovativ szallitdsi rendszer kialakitdsdra
iranyulé beruhdzdsokat, amely — intelligens interaktiv halézat
alkalmazdsa révén — lehet6vé tenné a villamos energia eurdpai
szint({ felhasznaldsat. Ez az internethez hasonlé hdlézat az intel-
ligens mérék technoldgidjat hasznositand, és mindkét irdnyban
lehet6vé tenné az energia dramldsat.

6.3 Ez nagymértékben 0Osztonozné a befektetéseket, 0
munkahelyeket hozna létre, és valéra véltand a ,hatalmat a
népnek” régi jelszavit: az energia cserefolyamata egy mindenki
szdmdra nyitott hdlézaton keresztiil, mindenki igényének megfe-
lel6en zajlana, kivétel nélkil minden uniés orszdgban ugyan-
azon szabélyok alkalmazdsdval (ahogy az internet esetében mdr
most tapasztalhato).

6.4 A fenti érvek alapjin fokozatosan a villamos energia
eloszté rendszerének teljes szétvélasztdsa felé lehetne haladni,
mig a foldgdzhdlozatok esetében a szétvalasztds és a ,fliggetlen
rendszeriizemeltetSk” kozott kellene vélasztani.

6.5 Az Eurdpai Bizottsig dltal megjelolt célkitlizések (a
nemzeti hatésigok megerGsitése, a szallitasirendszer-iizemel-
tetk [ISO, TSO] kozotti egyiittmikodés megerdsitése, a piac
atlathat6sdgdnak novelése stb.) nehezen teljesithet6k, ha nem
sikeriil tallépni a korldtozott nemzeti szempontokon, nemcsak a
hélézatokkal, hanem az ellatdssal, a beruhdzasokkal stb. kapcso-
latban is. Bdr az drak alacsonyan tartdsdhoz ez nem elég,
egyedill az ilyen intézkedések képesek a szolgiltatds minGsé-
gének javitdsdra.

6.6 Az a tény, hogy a kéolajtartalékok a vildg néhany régio-
jéban osszpontosulnak (61,8 % a Kozel-Keleten, 11,7 % Euré-
paban és Oroszorszagban, 9,4 % Afrikdban, 8,5 % Dél-Ameri-
kdban, 5,1 % Eszak-Amerikdban és 3,5 % a Tavol-Keleten [F.
Profumo, Politecnico di Torino]) hatdrozottabb kozos politika
kialakitdsdra kellene, hogy 0szténdzze az Eurdpai Bizottsdgot
mind a fenti régiokkal, mind azon nemzetkozi szervezetekkel
kapcsolatban, ahol a megdllapoddsokat kotik, és ahol a dontések
szilletnek. Maskilonben az egyszerdi liberalizdcié csapdava
vélhat az 6vatlan felhaszndlok szdmadra, és nem lesz elegend§ az
drak alacsonyan tartdsihoz, amelyek gyakran magasba szoknek
olyan monopdliumok miatt, amelyek még a politikai dontésho-
z0knak is feltételeket diktdlnak.

6.7 Az EU-nak tovabb kell haladnia a szabilyozott verseny és
az dtlithatésdg atjdn, versenyképesebbé és atlithatobbd téve
gazdasdgi rendszerét. A Microsoft és a Volkswagen folott aratott
gyGzelmek biztatd precedenst teremtenek a verseny szdmdra,
bar 6nmagukban nem elegenddek. Hatékonyabb intézkedéseket
kellene hozni a foglalkoztatdsra gyakorolt hatds és a kovetkez-
mények mérséklése érdekében, valamint intézkedésekkel és
beruhdzasokkal tdmogatni kellene a dinamikusabb gazdasagi
rendszert, lehetéségeket teremtve a munkavéllalok és a fiatalok
szamdra, és ezdltal csokkentve a ,védelemre” valé igényiiket. Az
Eurépa gazdasdgi novekedésére vonatkozé nem éppen biztatd
legtijabb adatok (ldsd az Eurdpai Bizottsdg kozleményét) oka
nemcsak az erds eurdban keresends, hanem a vaéllalkozdsok
gyenge versenyképességében és a sokuk dltal élvezett ,véde-
lemben” is. A villalkozdsok monopéliumainak az Egységes
Eur6pai Okmadny életbelépése 6ta zajlo felszamolasa sikeres kell,
hogy legyen, mivel kudarca a fogyasztok/polgarok érdekeinek
sérelmét vonnd maga utdn, egyrészt a szervezetlenség, mésrészt
a hél6zatoknak ismét a kozpénzekbdl torténs fenntartdsdra
révén, a brit vastttal torténtekhez hasonldan.

6.8 Az intézkedéscsomagrol folytatott vitdnak nem szabad az
intézményekre és a csomaggal kapcsolatos munkaban részt
vevlkre korldtozddnia. Az Eurdpai Bizottsignak és az EGSZB-
nek a kiilvildgra is ki kell terjesztenie a vitat, amelybe a nagyko-
zOnséget mint fogyasztét, valamint a munkavdllalokat és a
véllalkozdsokat is be kell vonni, elkeriilve azt, hogy a dontéseket
csupdn a nagy — gyakran monopolhelyzetben 1év6 — energiaval-
lalatok befolydsoljdk. (Példdul a téméban egy blogot lehetne
nyitni a nagykozonség szdmdra, nyilvinos meghallgatdsokat
kellene rendezni a tagdllamok t6bbségében és néhiny eurdpai
véarosban, az eredményeket pedig széles kord, nyilvanos konfe-
rencia keretében kellene unids szinten Osszegezni) Az eurdpai
szabalyozasi igynokségeknek az Eurdpai Bizottsdg éltali ellendr-
zését egyébként demokratikus dimenziéval is bdviteni kellene,
megerdsitve az Eurdpai Parlament dltal végzett ellenérzéssel.



2008.8.19.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 211)29

7. Részletes megjegyzések

7.1 A kiillonbozé tevékenységek — az elltds, a termelés és a
hdlozatiizemeltetés — tulajdonjogi szétvélasztisa (ownership
unbundling). Ezek az intézkedések a piacra jutdssal kapcsolatos
akadalyok csokkentésének az el6feltételei. A cél a lianc tobb
pontjan killonboz8 tevékenységeket végzs, integralt vallalatok
megakadalyozdsa abban, hogy a liberalizdlt tevékenységek kolt-
ségeinek egy részét ,dtvigyék” a szabdlyozott tevékenységekre, és
igy jogtalan versenyel6nyhoz juthassanak azokkal szemben, akik
kizdrélag versenynek kitett tevékenységeket végeznek. A villa-
mosenergia- és foldgazpiaci irdnyelvek atiiltetése a kiilonbozd
tagdllamok esetében nem egyformdn tortént, és egyes esetekben
lehet6vé tette vertikdlisan integralt atvitelirendszer-izemeltetd,
illetve termel§ és ellaté vallalatok kialakuldsat.

7.2 A nemzeti energiaszabdlyozé testilletek hatdskorének
novelése, amely biztositja a partatlan hdlézatiizemeltetést és dlta-
laban az engedélyezett infrastruktiirdk részrehajlistél mentes
miikodését. Ez a liberalizdcié 1ényeges alkotdeleme (dtviteli,
eloszté és mérS tevékenységek a villamosenergia-szektorban;
szallitds, elosztds, mérés, tarolds és visszaalakitds a foldgazszek-
torban).

7.3 Az Energiaszabdlyozéi Egyiittmtkodési  Ugynokség
kulcsszerepe, a fiiggetlen nemzeti testiiletek tevékenységének el-
lendrzése révén. Egy nemzetek folotti szabédlyozasi hatdsdg feldl-
litdsa, amelynek feladata, hogy ellendrizze az egyes részt vevs
orszagok tevékenységeit, viligosan meghatdrozott szabdlyozasi
egylittm(ikodést eredményezne, csokkentve az egyenlGtlensé-
geket az EU egészének perspektivai és az egyes orszdgok kila-
tisai kozott, és megkonnyitené az integralt energiapiac felé
vezetd megolddsok megtalaldsit.

7.4 A termelési struktaratdl fuggetlen atvitelirendszer-
uzemeltet6k kialakitdsa, amelyek egyiittmtikodnek a hatékony
energiaelosztdsi megolddsok érdekében. A vertikdlisan integralt
véllalatokhoz tartozd  atvitelirendszer-iizemeltet6k  tobbnyire
elényben részesitik a velik kapcsolatban 4ll6 villalatokat,
aminek kovetkeztében az 1j versenytdrsak stlyos informdcié-
hidnyba keriilnek. A nagymértékben integralt vallalatokon belil
a beruhdzdsi tevékenység gyakran torzul, mivel a domindns
véllalatnak nem érdeke a hdlézat minGségének javitdsa, hiszen
az f6ként a versenytdrsakat segitené. Az dtvitelirendszer-iizemel-
tet6k hivatalos, valddi szétvdlasztdsa azonos halézat-hozzaférési
biztositékokat nytjtana minden széllitovallalatnak, és lehet&vé
tenné a hatékonyabb halézatiizemeltetéshez és végsd soron az
alacsonyabb fogyasztdi drakhoz sziikséges technoldgiai fejleszté-
seket.

7.5  Nagyobb 4tlithat6sdg kialakitdsa és a piaci hozzaférés
javitdsa a villamosenergia- és foldgdzpiac likviditdsinak novelése
érdekében. A piacon (a ldncban részt vevd felek kozott) nincs
elegendd tdjékoztatds a megbizhatosdggal és a hatdridkkel
kapcsolatban. Szembet(ind a hagyomdnyos piaci szereplék és
versenytarsaik kozotti kiegyenstlyozatlansdg az informacidkhoz
val6 hozzdférés tekintetében. A nagyobb dtlithatésdg minimali-

zdlnd az 0] piaci szereplSk belépési kockazatdt, és csokkentené a

piacra jutds akaddlyait, novelve a nagykereskedelmi piacok és
ezdltal az drjelzések irdnti bizalmat. Mindenképpen biztositani
kell az informdcidk bizonyos mértékid egységességét, hogy -
nem tévesztve szem el6l a kozos stratégiaifiizleti titoktartds
jelentéségét — ne legyen helyiik a valddi piaci atlathatésagot
veszélyeztet§ kovetkezetlen értelmezéseknek.

7.6 Az informdcidkhoz val6 hozzdférés garantdldsa minden
piaci szerepl§ szdmdra, a piacba vetett bizalom megszildrditdsa
és a piac megfelel§ fejl6désének biztositdsa érdekében. Szdmos
szerepl§ kevéssé bizik az drképzési mechanizmusokban. A fold-
gazimport-szerzGdések az  olajszdrmazékok  termékkosara
alapjan kiszdmitott drindexeket veszik alapul, ezért az drak
szigortian kovetik az olajpiaci trendeket. Ez az Osszefiiggés
tikkroz8dik a nagykereskedelmi drakban is, amelyeket nem a
piaci kindlat és kereslet alakit, ami veszélyezteti az elltds bizton-
sagat. A hosszii tdvli importszerz8dések esetében nem figyel-
het6k meg a piaci dinamikdn alapulé arképzési mechanizmusok
felé mutat6 vildgos tendencidk.

7.7 Rendkivill részletes kovetelmények kialakitdsa a villamos-
energia- és foldgdztermelés 4atlithatdsdgdnak biztositdsa érde-
kében. A kindlatra és a keresletre vonatkozéan pontos rovid tavi
elGrejelzésekre van szitkség. Ezeket a kovetelményeket a villa-
mosenergia-termelSknek is be kellene tartaniuk; e cél érdekében
szélesebb hatdskort kell biztositani a nemzeti szabalyozdknak.

7.8  Derivativapiacok kialakitdsa. A derivativdk nemcsak az
arkockdzatok kezelésének hatékony megolddsit jelentik, hanem
a villamosenergia- és foldgazpiac fejlesztésének természetes
eszkozét is. Jollehet a villamosenergia-piacokon kozvetlentiil vagy
kozvetve folynak mdr egy ideje tdrgyaldsok derivativaszerz6dé-
sekrdl, és igy tortént némi elGrelépés az egységesedés felé,
tovabbra is sok teend§ maradt, és nyilvanvalé egyenl6tlenségek
mutatkoznak az eurdpai foldgdzpiacon. Mig egyes piacokon
viszonylag nagyfoka liberalizacié tapasztalhaté (pl. Egyesiilt
Kirédlysdg), mds orszdgokban nincs is valodi azonnali foldgazpiac
(pl. Olaszorszag).

7.9 A tdrolasi berendezések szabdlyozdsa, oly médon bizto-
sitva a harmadik felek szdmdara az dtlithat6 és megkiilonbozte-
tésmentes hozzaférést a piacon kindlt kapacitdsokhoz, hogy
megel6zziik a kapacitdshalmozast.

7.10  Egyértelmd kritériumok megallapitdsa annak eldonté-
sére, mikor és hogyan kell harmadik felek szdmdra hozzaférést
biztositani a piacon felkinlt tarolokapacitishoz.

711 Az LNG terminalokhoz valé hozziférés atlithatd, rész-
letes szabalyainak megdllapitdsa, amelyek alapjdn azonosithat6ak
a mentességet élvezd infrastruktirdk. Megfelel§ szabdlyokat kell
kialakitani az open season eljards alkalmazdsira vonatkozdan.
Ennek az eljdrdsnak a bevezetése, amely a még ki nem épitett
kapacitdsok el6zetes lefoglaldsanak mechanizmusdra irdnyul,
nem feltétleniil jelent elegendd biztositékot a szereplSk
szdmdra a nagyobb hozzéférés biztositdsira, mivel a nemzeti
széllitdsi hdlozaton rendelkezésre dllo széllitdsi kapacitdsok allo-
kacijanal — az eljards részeként — els6bbséget kell biztositani a
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mentességet élvezs vezetékeket vagy LNG termindlokat kiépit§
véllalkozasnak. Rdaddsul a fennmaradé 20 %-nyi kapacitds allo-
kdldsira vonatkozd eljards akaddlyozhatja a foldgdzellatdsi
piacon folytatott verseny fejlédését, mivel azoknak kedvez, akik
ezt a 20 %-os piacot hosszil tavi szerz6désekkel probaljak teli-
teni, az azonnali piacok és az elldtds rugalmassdgdnak rovdséra.

7.12 Az unids versenyszabdlyokat tiszteletben tarté kétol-
dald, hosszt tavil, utdlagos elltdsi megéllapoddsok azonositasa.
A kiskereskedelmi piacon a verseny igen korldtozott. A hosszi
tava, a nyilt végd, illetve a hallgatélagos meghosszabbitési lehe-
t6séget magukba foglald szerzédések, valamint a hossza felmon-
dési id@szakok kumulativ hatdsa alapvetS akadalyt jelenthet a
verseny szdmara. Az ipari végfelhasznalok, illetve a termeldk (a
hagyomanyos piaci szerepl6k) hosszt tavi szerz8déses kotele-
zettségei orszagrol orszagra valtoznak. Ugyanakkor névekvd
igény mutatkozik egy nagyobb mértékben a versenyre timasz-
kodé — a nem hagyomdnyos piaci szereplék dltal torténé —
ellatds irdnt; osszeurdpai elldtdsrol nem beszélhetiink, és ezt a
kérdést alaposan meg kell vizsgalni. A verseny jelenlegi szintje
(kevés szolgaltatd) kiilonosen elégtelennek mutatkozik a magas
koncentrdciét mutaté tagdllamokban (Ausztria, Belgium). A
gdzszolgéltatds modjaval kapcsolatos megkotések, valamint a
szolgdltatok dltal a fogyasztisi pontokon alkalmazott korldtozé
magatartdsok szdmos aggilyt vetnek fel a versennyel kapcso-
latban.

7.13 A liberalizdciés folyamat kiteljesedésének Gsztonzése a
villamos energia és foldgdz kiskereskedelmi piacain. Az eurdpai
polgarok csakis egy valddi kiskereskedelmi piac révén élvezhetik
a verseny el6nyeit. Ez olyan egyszer(sitett piaci hozzaférési
szabalyok bevezetését jelenti, amelyek biztositjdk a kistermelSk
és szolgdltatok hozzaférését a piachoz, illetve 6sztonzik a piac
likviditdsat és a versenyképesebb drakat. A likviditds biztositdsa
alapvet8 a szereplSk arképzési folyamatokba vetett bizalmdnak
novelése érdekében mind a villamosenergia-piacon, mind a fold-
gézelosztd pontokon. Ez — kiilondsen az utdbbi esetében — lehe-
t6vé teszi a termékekkel vald kapcsolat megsziintetését.

7.14 A liberalizdlt villamosenergia- és foldgdzpiac kulcssze-
repe a lakossdg és a vallalati szféra intelligens energiafogyasztdssal

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

kapcsolatos fokozottabb tudatossigdnak kialakitdsdban, amely
koltségmegtakaritishoz és a kibocsdtdsok ellendrzéséhez
vezethet. Ehhez szikkség van a nagykozonség nevelésére a
jelenleg rendelkezésre 4ll6 energiaforrdsokkal és az alternativ
energiaforrdsokkal kapcsolatban (megdjulé energia), hogy a
jelenlegi hidnyra valé tekintettel a fogyaszték megértsék az
energia életbevagd jelentdségét. A fogyasztasnak megfelelGen
alakithat6 végfelhaszndli szerz8dések igen lényegesek mind az
energiamegtakaritds, mind a végfelhaszndlok dltal viselt kolt-
ségek szempontjabol.

7.15  Felelss energiafelhaszndlokként a fogyasztoknak -
annak érdekében, hogy érvényesiteni tudjik jogaikat, nem utol-
sosorban fogyaszt6i jogvédd szervezeteken keresztiil — tdjékozta-
tast kell kapniuk arrdl, hogy a szabalyoz6 hat6sigok betartjak-e,
vagy megsértik a szabdlyokat.

7.16 A keresletnek megfelel§ kindlat biztositdsa csicsfo-
gyasztas idején is. A villamos energia teriiletén ez a probléma a
termelSkapacitdsok, illetve a hdl6zat energiaszallitdsi kapacitdsai
szintjén mutatkozik; a foldgdz esetében elegendS import- és
téroldsi kapacitdsnak kell rendelkezésre dllnia. Mindkét esetben
ismert tény, hogy az importkapacitds kilonosen korlatozott,
mivel a szdllitdsi kapacitdsokat a hagyomdnyos piaci szereplSk
akdr 20 vagy még tobb évre elSre lefoglaltdk hosszi tava szer-
z8désekkel. Ez azt jelenti, hogy — mind nemzeti, mind unids
szinten — a lehet§ leggyorsabban be kell inditani az 4j projek-
teket, illetve a villamosenergia- vagy foldgdz-infrastruktirak
(foldgdzvezetékek) dtalakitdsara/kiterjesztésére vonatkozé projek-
teket. A visszaalakité termindloknak elsdleges jelentéségiik van:
els6sorban a mediterrdn térségben kulcsszerepet jatszanak a
f6bb termels orszdgokkal (Libia, Algéria) val6 kapcsolat tekinte-
tében.

7.17 A szolidaritds novelése: az unids tagdllamoknak mind
regiondlis, mind kétoldali szinten egyiittmikodési megéllapo-
dasok megkotését kell szorgalmazniuk, amelyek kolcsonos segit-
ségnytjtast és egyiittmiikodést irdnyoznak el§ arra az esetre, ha
valamelyik tagdllam — kozvetleniil neki fel nem réhat6 kortilmé-
nyekbdl kifolydlag — energiahidnnyal szembesiil.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdginak az Eurépai Uni6 integrilt tengerpolitikdjirol

COM(2007) 575 végleges

(2008/C 211/07)

2007. oktéber 10-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak az Eurdpai Unid integrdlt tengerpolitikdjdrdl.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacis tarsadalom”
szekci6 2008. dprilis 4-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Anna BREDIMA, tirsel6adé: Eduardo Manuel
CHAGAS).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris ilésén (az

dprilis 22-i ilésnapon) 152 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB nagyra értékeli ,Az Eurdpai Unié jovébeni
tengerpolitikdja felé: eurdpai elképzelések az Gcednok és a
tengerek jovGjérdl” cimd zold konyvvel kapcsolatban lezajlott
egyediilallé konzulticibs folyamatot, amelyhez maga is aktivan
hozzéjarult idevonatkozé véleményével, valamint két konferen-
cidn val6 részvételével (V).

1.2 A kozlemény hangstlyozza, hogy az emberi tényezd
fontos szerepet jatszik a tengeri klaszterben. Az EGSZB
orommel nyugtdzza, hogy a szocidlis partnerek (ETF és
ECSA (¥) megéllapodtak arrdl, hogy a tengerészeti munka
normdir6l sz6lé 2006-os ILO-egyezmény (%) rendelkezéseit be
kell épiteni a kozosségi jogba. Szeretné, ha a tengerészeti munka
normdit az egész vildgon betartandk, hogy az egyezménnyel
osszhangban minden tengerész minél hamarabb egyenlé feltéte-
lekkel dolgozhasson. Ugyanilyen fontos, hogy a tagédllamok rati-
fikdljak a haldszati dgazatrol szolé nemzetkozi megallapodd-
sokat, ideértve a haldszhajokon biztositandé munkakoriilmé-
nyekrdl sz6l6 2007-es ILO-egyezményt is.

1.3 Az EESC {idvozli az EU munkaiigyi jogalkotdsdban a
tengerészeket/haldszokat érint8 kizdrasoknak a szocidlis partne-
rekkel szoros egyiittmiikodésben tervezett feliilvizsgdlatat, és
néhany kérdés tisztazasat kéri a tengerészeti kivalosagi oklevéllel
kapcsolatban. Meg kellene fontolni, hogy megvaldsithaté-e egy
olyan tengerészeti kivdlosigi oklevél, amely a tengerészek
szdmdra az Unién belilli kompjaratok esetében kotelezd, mds
jaratok esetében onkéntesen vallalhato.

1.4 Az Gsz6 egyetem a tengeri élet élményét nydjtja az dton
részt vevS didkoknak. Az Ocednjré usz6 campus gondolata
beleillik a tdgabb trendekbe, és hasznos volna, ha az Eurdpai
Bizottsdg alaposabban feltdrnd a kérdést annak vizsgélata sordn,
hogy hogyan lehet kivalé didkokat toborozni a tengerészeti
szakteriileten valé elhelyezkedésre (*). A tengerészek életmdd-
javal kapcsolatos kérdéseket az unids szocidlis partnereknek
siirgGsen napirendre kell venniiik és alaposabban tanulmanyoz-
niuk kell.

() HLC168.,2007.7.20., 50-56. 0.

(*) ETF: European Transport Workers Federation (Eur6pai Kozlekedési és
Széllitdsi Dolgozok Szovetsége), ECSA: European Community Shipow-
ners’ Associations (Eurépai Hajétulajdonosok Egyesiilete).

(’) ILO: Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet.

() The Economist, 2007. szeptember 1.

1.5 A tengeri balesetekkel kapcsolatban a jovébeli unids poli-
tikdt a kovetkez vezérelvek alapjan kell folytatni:

— A tengerparttal rendelkez§ tagdllamoknak véllalniuk kell a
tengeri biztonsdggal és a kornyezetvédelemmel Osszefiiggs
felel6sség rajuk haruld részét. Ehhez a hajonyilvantartdsokra
vonatkoz6 szabélyok szigoritdsira, mtiholdas nyomonkove-
téssel segitett, jol miikodd feliigyeleti és tdmogatasi hdlézatra,
valamint j6l felszerelt tengeri és 1égi jarGrozésre lesz sziikség.

— A stlyos tengeri balesetek megel6zésében nem szabad tulsi-
gosan az emberi tényezGre hagyatkozni: a tengerészekre nem
szabad ardnytalanul nagy felelGsséget haritani. A megel6-
zésnek olyan integrdlt rendszerre kell tdmaszkodnia, amely
modern, elektronikus biztonsagi késziilékek, valamint a hasz-
nalhat6sdg novelésére és a hatékonyabb fedélzeti berendezé-
sekre valo torekvés révén csokkenti az emberi hibdnak (a
kapitdny és a személyzet tévedésének) a lehet&ségét. Emellett
a tengerészeti jogi rendszer keretében a felelGsségeket mélt-
nyosan és egyértelmiien kell megosztani a tengerészeti
szakmdk, a parti 6rség, a hajétulajdonosok, a hajonyilvantar-
tasok és a tengerészeti hatdsigok kozott.

1.6 Az EGSZB ismételten megjegyzi, hogy a hajéipar kény-
telen bunkerolajként a legrosszabb mindségli olajat elégetni,
mivel a finomit6iizemek nem termelnek jobb mindségli bunke-
rolajat. Udvozli a globdlis szint(i kezdeményezéseket, amelyek az
ilyen {izemanyagok mindségének kérdésével foglalkoznak annak
érdekében, hogy attorést lehessen elérni a hajok levegGszennye-
zésének kérdésében.

1.7 A kozlemény és a cselekvési terv nem foglalkozik azzal,
hogy a tengerek olajszennyezésének jelentds része kedvtelési céli
hajok tizemeltetésébdl szarmazik, kiilonos tekintettel a tenger-
parti dllamok érintettségére, ahol e hajok tobbsége tizemel (°). A
tengerszennyezés problémdjit ezenfelil tovibb sdlyosbitja a
katonai hajok — EU-szabalyok hatdskorébe nem tartozd — tevé-
kenysége.

(’) A tengeri kornyezet védelmének tudoményos vonatkozdsaival foglal-
kozé  IMOJFAOJUNESCO-IOC/WMO|WHO/IAEA/UNJUNEP  kdzos
szakért6i csoport — GESAMP.
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1.8 A tengerek (a Balti- és a Fekete-tenger) és folyok szdraz-
foldi forrdsokbdl ereds szennyezésének kérdésében fokozni kell
az unibs eréfeszitéseket. Politikai szempontbdl célszerti volna,
ha a problémék kezelése nem két-, hanem tobboldalii forumon
zajlana.

1.9  Nemzetkozi szinten az EU-nak vezet§ szerepet kellene
véllalnia a kornyezetvédelmi kérdések kezelésében. Vannak lehe-
tGségek az EU-tagdllamok megerdsitett egyiittmiikodésére és
alldspontjaik osszehangoldsdra a nemzetkozi szervezetek kontex-
tusaban, anélkil hogy ez veszélyeztetné egyéni részvételitket. A
nemzetkozi szervezetekben nagyra értékelik az unids tagallamok
szakmai hozzdjarulasdt, ezt pedig nem szabad aldakndzni, sét,
fokozni kell.

1.10 Az EGSZB elismeri annak elényét, hogy a ,korlatok
nélkiili eurépai tengeri szllitdsi térséget” virtudlis tengeri térség-
ként kezeljik. Az EGSZB nézeteivel 6sszhangban a kozlemény
hangstlyozza, hogy az elképzelés célja kizdrolag az adminiszt-
rativ és vamiigyi formalitdsok egyszerisitése és a kereskedelem
megkonnyitése az egységes unids piac kontextusdban.

1.11 Az EGSZB megerGsiti a kozleménynek azt a szimbo-
likus tizenetét, hogy Eurépa mindig is tengeri nemzetekbdl dllt,
és ez ma is igy van. Az ennek gyakorlati megvaldsitdsira szol-
gdlé konkrét intézkedések azonban véleménye szerint még
mindig varatnak magukra.

1.12 Az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet arra a szerepe,
amelyet a tengerpolitika megvaldsitdsdban — ideértve a teriilet-
rendezést is —, az EU tengeri identitdsdnak és tengeri kulturdlis
orokségének tudatositisdban, illetve a globdlis felmelegedés
probléméjira vonatkozé figyelem eurépai szintl felkeltésében
jatszhat.

1.13 Az EGSZB iidvozli az eurdpai tengeri feliigyeleti halo-
zatra és a tagdllami parti Orségek kozotti tovabbfejlesztett
egylittmiikodésre vonatkozé javaslatokat. Az ilyen intézkedések
elémozditjdk a tengeri biztonsdgot és védelmet, a haldszat és a
kiils hatdrok ellenérzését, emellett védik a tengeri kornyezetet.

A fokozott biztonsigi megfontoldsoknak valé megfelelés érde-
kében az EGSZB tovabbra is kivdnatosnak tartja a hajoatvizsga-
lasrél harmadik orszdgokkal kotendd kétoldald egyezmények
koordindlt megkozelitését. Egyben unids fellépést siirget a keres-
ked6hajok elleni, Délkelet-Azsia és Afrika tengerein egyre gyako-
ribb fegyveres rabl6- és kal6ztamadasok iigyében.

2. Bevezetés

2.1 Az uniés integrdlt tengerpolitikdr6l szol6 kozlemény és
az ehhez kapcsol6dé, 29 egyedi intézkedés jovébeli kidolgozdsat
tartalmazd cselekvési terv figyelembe veszi az EU-intézmények-

nek és az érintetteknek az idevonatkozé zold konyvrdl kinyilvé-
nitott véleményét.

2.2 A zold kényv kapesan inditott egyediildllé konzultdcids
folyamat eredményeképpen széles kord konszenzus szilletett
arrédl, hogy holisztikus szemléletd, integralt, tobb dgazatra kiter-
jed6 stratégiai megkozelités szitkséges az Gcednokra vonatko-
zban. A néha nem kivdnatos kovetkezményekkel jar6 toredékes
latasmad helyett inkdbb 4tfogd szemléletmodot vélasztdé megko-
zelités tdmogatast érdemel.

2.3 Az EGSZB meger6siti a kozleménynek azt a szimbolikus
tizenetét, hogy Eurépa mindig is tengeri nemzetekbdl allt, és ez
ma is igy van. A cselekvési terv 29 intézkedése (konkrét észrevé-
telek mellett) ugyan tidvozlendd, de nem elégséges.

3. Altaldnos megjegyzések
3.1 Kornyezeti szempontok

3.1.1 Az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit a tengeri
kornyezet integritdsa fenntartisdnak és annak, hogy biztositsuk,
hogy a tengeri kornyezetet érintd kilonféle emberi tevékeny-
ségek ne vezessenek a kornyezet fokozatos minéségromldsahoz.

3.1.2 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
terveit, hogy hatékonyabbd teszi a nemzetkozi egyiittmiikodést,
erGsiti a politikdk integraciojat, végrehajtja a létez$ jogszabé-
lyokat és tdmogatja a kornyezeti technoldgidkat (hatodik k6zos-
ségi kornyezetvédelmi cselekvési program). Nagy hangstlyt kell
helyezni a szdrazfoldi forrdsokbdl ered§ tengeri szennyezés

megel8zésérdl sz016 egyezmény végrehajtésara (°).

3.1.3 A tl nagy mennyiségli kibocsitds kovetkeztében a
légkorben felhalmozodik a CO, és mds tiveghdzhatdsi gdzok,
igy az oOcednok mdr most is tobb CO,-t kotnek meg, és ez a
tendencia varhatéan folytatédni fog. Ennek kovetkeztében egyre
nagyobb az Ocednok savassiga, ami valdszintleg a tengeri
kornyezet megterhelésének novekedéséhez vezet. Fokozni kell a
kutatdsi tevékenységeket az ilyen tengeri hatdsok, valamint a
CO, kornyezetbardt visszanyerési modjainak kifejlesztése terén.
Ezenkiviil a tengeri energiaforrdsok fontos szerepet jtszanak
majd Eurdpa energiaelldtisinak diverzifikdldsdban.

3.1.4 A kozlemény nem foglalkozik azzal, hogy a tengerek és
folyok olajszennyezésének jelentSs része kedvtelési céla hajok
tizemeltetésébdl szdrmazik, pedig ebben kiilonosen érintettek a
tengerparti dllamok, ahol e hajok tobbsége iizemel (). A tenger-
szennyezés problémdjat ezenfeliil tovabb sulyosbitja a katonai
hajok — EU-szabalyok hatdskorébe nem tartozd — tevékenysége,
amely a kornyezet és a turizmus szempontjibdl fokozottan
hétrdnyos.

(°) Pdrizs, 1974.6.4., az 1986.3.26-i jegyz6konyv édltal médositva. Ennek
az egyezménynek az északkelet-atlanti tengeri kornyezet védelmérdl
52616, 1992 szeptemberében Périzsban elfogadott és 1998. mdrciusa
6ta hatdlyos egyezmény (az OSPAR-egyezmény) 1épett a helyébe.

() A tengeri kornyezet védelmének tudoményos vonatkozdsaival foglal-
kozé  IMO/FAO/UNESCO-IOC/WMO|WHO[IAEA/UNJUNEP  kozs
szakért6i csoport — GESAMP.
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3.1.5 Az EGSZB ismételten megjegyzi, hogy a hajéipar kény-
telen bunkerolajként a legrosszabb mindségii olajat elégetni,
mivel a finomit6iizemek nem termelnek jobb min@ségti bunke-
rolajat. Udvozli a globdlis szint(i kezdeményezéseket, amelyek az
ilyen {izemanyagok mindségének kérdésével foglalkoznak (¥)
annak érdekében, hogy dttorést lehessen elérni a hajokrol
torténd légkori kibocsatdsok probléméja terén.

3.1.6  Valamennyi forrdsbdl szdrmazé tenger- és leveg@szeny-
nyezés kdrositja a tengeri kornyezetet, aminek egészségiigyi,
szocidlis és gazdasdgi kovetkezményei vannak. A hajokrdl szar-
mazé tengerszennyezés feliigyeletére és csokkentésére elégséges
intézkedések vannak érvényben, beleértve a szennyezSk biinte-
tését is, és ezeket szigortian végre kellene hajtani. A més forra-
sokbdl (pl. ipari, varosi és mezGgazdasagi tevékenységek, peszti-
cidek) szdrmazd tenger- és folydszennyezések kezelésére
azonban nincs hatdlyban hasonlé szabalyozasi keret. Az EGSZB-
t aggasztja, hogy ha nem tesziink atfogé és hatékony lépéseket,
veszélybe keriil Eurdpa legnagyobb tengerrel kapcsolatos
ipardga, a part menti és tengeri turizmus. Az ilyen fellépés segi-
tene a tengeri biodiverzitisnak, tobbek kozott a halallomanyok
méretének és sokféleségének a fenntartasaban is.

3.1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az eurépai szomszéd-
sdgi politika éves cselekvési tervei keretében az EU és a dél-
mediterrdn orszdgok kozotti kétoldald megallapodds tirgyaldsara
van szitkkség. A megallapodds biztositja majd, hogy az érintett
harmadik orszdgok az EU-tagdllamokkal kozosen legyenek
felelgsek a tengerek tisztasigdnak megGrzéséért a levegdt szeny-
nyez$ kibocsitdsok és a folyokba (pl. a Nilus-deltdba) torténd
hulladékkibocsdtds ellenérzése révén. A végsS cél a Foldkozi-
tenger k6zos orokségének megdrzése.

3.2 Tdrsadalmi szempontok

3.21 A kozlemény hangstlyozza, hogy az emberi tényezd
fontos szerepet jatszik a tengeri klaszterben. A fenntarthatd
tengeri politika gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezeti dimenzidi
kozti megfelel§ egyensily keresése kozben azonban a cselekvési
tervnek megfelel6 gondot kell forditania a tdrsadalmi dimenziéra
is.

3.2.2 Az EGSZB orommel nyugtdzza, hogy a szocidlis part-
nerek (ETF és ECSA) megdllapodtak arrdl, hogy a tengerészeti
munka normdirdl sz6lé6 2006-os ILO-egyezmény bizonyos
rendelkezéseit be kellene épiteni a kozosségi jogba. Szeretné, ha
a tengerészeti munka normdit az egész viligon betartanak, hogy
az egyezménnyel Osszhangban minden tengerész minél hama-
rabb egyenld feltételekkel dolgozhasson. Ugyanilyen fontos,
hogy a tagdllamok ratifikdljak a haldszati dgazatrdl sz6l6 ezzel
kapcsolatos nemzetkozi megéllapoddsokat, ideértve a haldszha-
jokon biztositandé6 munkakoriilményekrsl sz6lé6 2007-es ILO-
egyezményt is.

3.2.3 Az unis tengerészek képzettségérdl szolo cselekvési
terv kidolgozdsdt illetGen az EGSZB felhivja a figyelmet az IMO

(°) Az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a
kovetkez8 targyban: ,Energiaszerkezet a kozlekedésben”, (TEN 305)
CESE 269/2008, 2008. februdr 13.

globdlis képzési és képesitési normdkrol sz6l6 un. STCW-egyez-
ményére (°). Minden unids javaslatnak 6sszhangban kell dllnia az
IMO/ILO-rendszerrel.

3.2.4 Az EGSZB udvozli az EU munkaiigyi jogalkotdsiban a
tengerészeket és haldszokat érint8 kizdrasoknak a szocidlis part-
nerekkel szoros egyiittmitkodésben tervezett feliilvizsgalatat, és
néhdny kérdés tisztdzdsat kéri a tengerészeti kivalosagi oklevéllel
kapcsolatban. Meg kellene fontolni, hogy megvaldsithaté-¢ egy
olyan tengerészeti kivdlosdgi oklevél, amely a tengerészek
szdmdra az unién belilli kompjdratok esetében kotelezd, mds
szolgdltatdsok esetében onkéntesen vallalhato.

3.2.5  Csak akkor lehet hatékonyan el6mozditani az unids
tengerész-palyafutdst, ha az eréforrasokra magasabb mindgségi
kovetelmények vonatkoznak, igy mindségi, nem pedig koltséga-
lapokon javul az unids tengerészek versenyelSnye.

3.2.6 A szakképzett tengerészek vilagszerte novekvd hidnya
vészj6slo kovetkezményekkel jar az EU tengeri biztonsdgi infra-
struktdrdja szempontjabdl, és az EU és a tagdllamok megolddsra
torekvé osszehangolt erdfeszitései nélkiil csak rosszabbodni fog
a helyzet. Ilyen tdmogatds hidnyaban Eurdpa hijan lesz a bizton-
sagi szempontbdl kritikus, kulcsfontossigli tengerészeti tevé-
kenységek (hajofeliigyelet és hajovizsgilat, jog, biztositds, hajo-
forgalmi szolgdlat, mentés, parti Grség és révkalauz-szolgdlta-
tasok) ellatdsahoz sziikséges tuddsnak és tapasztalatnak. Ezen-
kiviil egész tengerészeti klaszterek helyezGdhetnek 4t mds
régidkba. A jelenlegi tevékenységek elégtelennek bizonyultak, és
az EGSZB sajndlatt fejezi ki amiatt, hogy az Eurépai Bizott-
sdgnak nem 4ll szdandékdban 2009 vége el6tt napirendre tlizni a
kérdést.

3.2.7 Az EGSZB riaszténak tartja, hogy egyes tagdllamok
tengerészeti iskoldiban milyen magas az iskoldbdl kimaradék
ardnya, és a szakmdban dolgozdk kozill mennyien forditanak
igen hamar hitat a tengerészi pdlydnak. Ha nem forditunk
sirgdsen figyelmet a jelenlegi vilsdgra, komoly veszélybe
keriilhet az EU tengerészetének jovje. Egy teljes kord stratégia
keretében kellene megolddsokat taldlni a tengerészi pélya
vonzébba tételére. Tovabb kellene fejleszteni a szocidlis part-
nerek (ECSA és ETF) altal vezetett, mar létez8 Karriertervezd
projekteket (career mapping).

3.2.8 Az Gsz6 egyetem a tengeri élet élményét nydjtja az
uton részt vevd didkoknak. Hasznos volna, ha az Eurdpai
Bizottsdg részletesebben foglalkozna az dcednjdr6 tisz6 campus
gondolatdval abban az Gsszefiiggésben, hogy miként lehet kivald
didkokat toborozni a tengerészeti palydra. Ugyanigy létre lehetne
hozni a nagy eurdpai kik6t6kben dn. ,kikot6i iskolakat” (1) is,
amelyekben dltaldnos (és esetleg kozép-) iskolai didkokat oktat-
nédnak a parton (mivel a szdrazfold konnyebb terepet jelent a
gyerekek szdmdra, mint a viz, ugyanakkor ott mégis kozel
vannak a tengerhez) killonboz6, kapcsol6dd tirgyakra. Igy
megismertetnék Gket a tengeri élGvildggal és a hajokkal, vala-
mint a hajézds alapjaival.

(°) IMO: Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (International Maritime Orga-
nisation), STCW: A tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és az Grszol-
gélat ellatdsardl sz6l6 nemzetkozi egyezmény (Standards of Training
Certification and Watchkeeping of Seafarers).

("% Lasd: ,New York Harbor School”,

http:/fwww.newyorkharborschool.org.
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3.29 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsigot, hogy vizs-
gilja meg a tengerészeti pdlya vonzévd tétele terén a tagilla-
mokban fellelhets, kozépiskoldsokra irdnyuld bevilt gyakorla-
tokat.

3.2.10 A tengeri balesetekkel kapcsolatban a jovébeli poli-
tikdt a kovetkezd meggondoldsok alapjin kell folytatni:

— A tengerparttal rendelkez§ tagallamoknak vallalniuk kell a
tengeri biztonsdggal és a kornyezetvédelemmel Osszefiiggs
felelgsség rdjuk haruld részét. Ehhez a hajényilvantartdsokra
vonatkoz6 szabdlyok szigoritdsdra, mitholdas nyomon kove-
téssel segitett feliigyeleti és tdmogatdsi hdlézatra, valamint jol
felszerelt tengeri és 1égi jarrozésre lesz sziikség.

— A stilyos tengeri balesetek megelG6zésében nem szabad tiilsa-
gosan az emberi tényezSre hagyatkozni: a tengerészekre nem
szabad ardnytalanul nagy felelGsséget hdritani. A megel6-
zésnek olyan integrélt rendszerre kell tdmaszkodnia, amely
modern, elektronikus biztonsagi késziilékek, valamint a hasz-
nalhatésdg novelésére és a hatékonyabb fedélzeti berendezé-
sekre vald torekvés révén csokkenti az emberi hibdnak (a
kapitany és a személyzet tévedésének) a lehetdségét. A tenger-
észeti jogi rendszer keretében a felel@sségeket méltanyosan és
egyértelmten kell megosztani a tengerészeti szakmak, a parti
6rség, a hajotulajdonosok, a hajényilvantartdsok és a tenger-
észeti hatdsdgok kozott.

3.2.11 A tengerészek kilonosen veszélyes idGjardsi koriilmé-
nyek kozott szokdsos feladatkoreiket messze meghaladd
feladatok elvégzésére kényszeriilhetnek. Az IMO fGtitkdra szerint
a munkakornyezet természeti jellege alkalmanként olyan hely-
zetek elé dllitja a hivatdsos tengerészeket, amelyekre nem vagy
csak alig lehet megfelel6en felkésziilni. Az, hogy miként
reagdlnak, az igazi batorsdg prébdja — ami elismerést és méltany-
last érdemel (). Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
tengeri balesetekkel kapcsolatos jovébeli intézkedésekre vonat-
kozé javaslataiban vegye figyelembe a fenti meggondoldsokat.

3.3 Gazdasdgi kérdések

3.3.1 Az EU (2008 és 2018 kozotti) tengeri kozlekedési poli-
tikdjarol sz616 jovébeli kozleménynek megfelels keretet kellene
létrehoznia, amely beruhdzdsokat vonz a hajézési dgazatba, és
hozzdjirul az eurdpai hajézds globdlis vezetS szerepének és a
tengeri klaszterek tekintetében jtszott katalizdtorszerepének
megerdsitéséhez.

3.3.2 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri:
egy globdlis ipardgban globalis szabdlyokra van sziikség és
fontos a nemzetkozi tengeri szabdlyozds, valamint hogy segiti a
nemzetkozi szerveknél (példdul az IMO-ndl) felmeriil§ szabdlyo-
zdsi problémdk megolddsat. A hajozds globalis jellege és a hozzd
kapcsol6do6 globélis munkaerdpiac, valamint az eurdpai hajézés

(") IMO Award for Exceptional Bravery at Sea [A tengeren kivételes bator-
sdgot tanusitok dija], 2007. november 19.

vildgpiaci versenyhelyzete valoban olyan témak, amelyeket figye-
lembe kell venni.

3.3.3  Ismételten kiemelends, hogy novelni kell a meglévd
kikot6i kapacitds és szolgdltatdsok hatékonysdgat és magat a
kikotdi kapacitdst, és javitani kell a hdtorszdgi osszekottetéseket.

3.3.4 Az EGSZB megillapitja, hogy figyelembe vették az
IMO-egyezmények tagdllami és nemzetkozi ratifikdldsdnak
felgyorsitasaval, a kikotéfejlesztéssel, a hajok altali 1égszennyezés
csokkentésével, valamint a tobb dgazatot Osszefogd klaszterek és
a tengeri klaszterek eurdpai halézatdnak kiépitésével kapcsolatos
ajanldsait. Elismerik tovabbd az eurdpai hajézdsnak az eurdpai
és nemzetkozi kereskedelemben, valamint az eurdpai polgdrok
mindennapi életében jatszott alapvetd szerepét is.

”

3.3.5 A ,hatirok nélkiili tengeri szdllitds eurdpai térségével
kapcsolatban a kozlemény — az EGSZB allaspontjaval ('2) mege-
gyezGen — hangsilyozza, hogy az elképzelés egyediili célja olyan
virtudlis tengeri térség 1étrehozdsa, amelyben az egységes unids
piac kontextusdban egyszeribbé vilnak az adminisztrativ és
vamiigyi formalitdsok, valamint a kereskedelem. Az EGSZB
tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsag dltal inditott konzultaciot,
melynek célja az elképzelés hatékony megvalésitdsdra irdnyuld
esetleges tovabbi javaslatok kialakitdsa.

3.3.6 Az EGSZB gy gondolja, hogy van lehetéség az EU
tagdllamai kozotti megerdsitett egyiittmiikodésre/koordindciora
a nemzetkozi szervezetekben — anélkiil, hogy ez veszélyeztetné
egyéni részvételitket. A nemzetkozi szervezetekben nagyra érté-
kelik az uni6s tagdllamok szakmai hozzdjaruldsat, amelyet nem
szabad aldakndzni, inkdbb fokozni kell.

3.3.7 Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Unié befolyi-
sdval élve arra Osztonozze a harmadik orszdgokat, hogy ratifi-
kaljak és alkalmazzdk a fontosabb tengerjogi egyezményeket. Az
eurdpai kikotsk dllami ellendrzése sordn mind az unibs, mind a
harmadik orszdgok lobogdja alatt kozlekedd hajok esetében meg
kell vizsgédlni a nemzetkozi kornyezetvédelmi és szocidlis elSird-
soknak val6 megfelelést.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Part menti régick és szigetek

4.1.1  Udvozlends, hogy figyelembe vették a part menti
turizmus elémozditdsdval és a part menti régioknak adott unios
tdmogatds adatbazisdval kapcsolatos EGSZB-javaslatokat. A
szigetekkel az Uni6nak kozponti kérdésként kellene foglalkoznia
— az aldbbi intézkedések révén:

— a szigeti infrastruktdra javitdsa a tengeri turizmus 6sztonzése
érdekében,

&) Velemeny a kovetkez§ z6ld konyv targydban: Az Eurdpai Uni jovébeni
tengerpolitikdja felé, COM(2006) 275 végleges, HL C 168., 2007.7.20.,
50-56. o.; vélemény a kovetkezd targyban: Kozds eurdpai kikotdi pOll-
tika, HL C 168., 2007.7.20., 57-62. o.; vélemény a kovetkezd
targyban: Tengeri gyorsfo almi utak a logszttkm ldncban, TEN 297,
CESE 1204/2007, 2007. december 18.
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- az idegenforgalmi szezon meghosszabbitdsa a szigeteken
(kulturalis, valldsi és sportprogramok révén),

- a szigetek és a kontinens kozotti kommunikdcié javitdsa az
unids alapokbdl tdmogatott 1j technoldgidk révén,

— a természetes kornyezet egyensilyit meg nem bonté sétala-
nitd telepek létrehozdsa a foldkozi-tengeri térségben az éghaj-
latvaltozds miatt az egyik legkomolyabb jovébeli kihivasnak
tekintendd vizhidny orvosldsa érdekében.

4.2 A Jeges-tenger és a harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatok

421 Az EGSZB udvozli a fokozott egyiittmitkodésre
irdnyul6 javaslatokat a Foldkozi-tengerrel és a Fekete-tengerrel
val6 gazdilkodds terén, valamint a bévitési és az eurdpai szom-
szédsagi politika és az északi dimenzié keretében.

4.2.2  Avildg még fel nem tart olajtartalékdnak mintegy 20-
30 %-a a Jeges-tenger alatt rejtézik. Az éghajlatvéltozds kovet-
keztében a jeges-tengeri hajozdsi ttvonalak 2015-t6l valdszi-
nileg az év nagy részében haszndlhatéak lesznek. A jeges-
tengeri szakasz megnyitdsa tavolsdgi és biztonsagi szempontbdl
is vonzé: példdul Sanghajbdl Rotterdamba a Jeges-tengeren t
1 000 mérfolddel révidebb az Gt, mint Szuezen keresztil. A
rovidebb haj6zasi titvonalak jelent@sen csokkenthetik az tizema-
nyag-fogyasztast és a kibocsatast. Az EGSZB megjegyzi, hogy —
a szdmos orszdgot érint jogi és kornyezetvédelmi kérdések
sokasdgdt tekintve — elengedhetetlen a tengeri jégre vonatkozd
nemzetkozi jog egyértelmivé tétele. Ebben az osszefiiggésben
érdeklGdéssel vdrja a Jeges-tengerrel kapcsolatos, beharangozott
jelentést, amely kitér majd az éghajlatvaltozds geopolitikai kovet-
kezményeire is. A Jeges-tengeren 4t vezet$ Uj hajozdsi ttvonalak
igénybevételének lehetséges kornyezeti hatdsait szintén eldre
tanulmdnyozni kellene.

4.3 Tengeri feliigyelet

43.1 Az EGSZB iidvozli az eurdpai tengeri feliigyeleti halo-
zatra és a tagdllami parti Orségek kozotti tovabbfejlesztett
egyiittm@ikodésre vonatkozo javaslatokat. Az ilyen intézkedések
elémozditjak a tengeri biztonsagot és védelmet, a haldszat és a
kiils6 hatdrok ellenérzését, emellett védik a tengeri kornyezetet.

4.4 Tenger- és folydszennyezés

4.4.1 A tengerek (a Balti- és a Fekete-tenger) és folyok szdraz-
foldi forrdsokbdl eredd szennyezésének kérdésében a cselekvési
tervben fokozni kell az unids erdfeszitéseket. Politikai szem-
pontbdl célszeri volna, ha a problémak kezelése nem két-,
hanem tobboldalt férumon zajlana.

4.5 Haldszat

451 A tengeri dllatfajok dllomdnyainak riaszté csokkenését,
illetve kipusztuldsukat tekintve az EGSZB hangstilyozza a hald-
szati erSforrdsok ésszerti hasznositdsinak szitkségességét. A
halgazdilkoddsra vonatkozé javaslatok a helyes irdnyba
mutatnak. Mivel a haldszat az egyik legveszélyesebb foglalkozas,
tobbet kellene tenni a szakmabeliek biztonsdgszemléletének javi-
tisa érdekében. Nevezetesen foglalkozni kellene a 24 méter
hossztisigot el nem ér§ haldszhajokra vonatkozé biztonsigi
el6irdsok kérdésével (erre sem a hatdlyos nemzetkozi egyezmé-
nyek, sem az unids irdnyelvek nem térnek ki). Az EGSZB

felhivja a figyelmet arra, hogy a fajok meg6rzésének szikséges-
sége tarsadalmi kovetkezményekkel jdr, amelyeket ekként is kell
kezelni: a haldszok tenger irdnti elkotelezettsége gyakran eréfor-
rashidnnyal pdrosul, és ebben az esetben az életiket kockdz-
tatjak.

452 A haldszszakma fizikai és pénziigyi kockdzatai
stlyosak, és megmagyardzzak, hogy miért hagyjik el oly sokan
a szakmdt. A haldszhajok technoldgiai fejlesztése érdekében
siirg6sen szitkség van unids projektekre és programokra. A
haldszszakma vonzévd tételével kapcsolatos jobb gyakorlatok
dtadasaval osszefiiggésben az EGSZB tidvozli az eurdpai szocidlis
partnerek (Européche és ETF) altal nemrégiben kozdsen megje-
lentetett Handbook for the prevention of accidents at sea and the
safety of fishermen [A tengeri balesetek megelGzése és a haldszok
biztonsaga — kézikonyv] cimii kiadvany széles kord terjesztését.
Ugyanilyen fontos, hogy a tagillamok felgyorsitsik az ILO
(2007. juniusi) haldszati munkaiigyi egyezményének ratifikdldsi
folyamatat. A végs6 cél, hogy a haldszati tevékenységek fenntart-
hatébbak és vonzébbak legyenek.

4.6 A hajok tijrahasznositdsa

4.6.1 Kozelmdltbeli, a hajobontds gyakorlatinak javitdsdrdl
sz616 z6ld konyv (COM(2007) 269) tirgydban megfogalmazott
véleményében az EGSZB aggodalmdnak adott hangot amiatt,
hogy ,vilagszerte hidny van a kornyezetvédelmi és a tarsadalmi
fenntarthatésagi elveknek megfelel§ hajobonté telepekbdl”, és
,ez a helyzet [...] csak siilyosbodni fog azdltal, hogy hirtelen
megnd a forgalombdl kivont hajok szdma az egyhéjazatii olaj-
szallité tartalyhajok globdlis kivondsat [kovetden]” (*%). Dél-
Azsidban (ahol a hajok tjrahasznositdsa tilnyomérészt torténik)
nemzetkozileg elfogadhat6 szintre kellene emelni a 1étesitmé-
nyek allapotat és a munkakorilményeket.

4.6.2 Az EGSZB tamogatja a hasznalatbdl kivont hajok haté-
kony, biztonsigos és kornyezetvédelmi szempontbdl fenntart-
hat6 bontdsaval kapcsolatos nemzetkozi szintii el8relépéseket. A
legfontosabb egy kotelezd érvényii egyezmény megkotése
2008/2009-ben, addig pedig az IMO-irdinymutatisok népszerd-
sitése. Ez a nemzetkozileg elfogadott referenciaalap egyértelm
kovetelményeket tdmasztana a hajétulajdonosokkal szemben a
hajéjukon taldlhaté potencidlisan veszélyes anyagokrdl vald
informdcidszolgaltatds tekintetében, és minimumszabalyokat
dllapitana meg a hajébonté telepeken betartandé egészségiigyi
és biztonsagi kovetelményeket és a veszélyes anyagok kezelését
illetGen.

4.7 A hajodtvizsgdldsra vonatkozé egyezmények és a biztonsdg

4.7.1  Fokozott biztonsigi megfontoldsokbol tobb unids
tagallam kotott kétoldalii egyezményt harmadik orszdgokkal a
hajoatvizsgdlasrol. Az EGSZB tovabbra is kivanatosnak tartja,
hogy az uniés tagéllamok koordindlt médon kozelitsék meg az
ilyen jellegli kezdeményezéseket, és Osszehangoltan osszdk meg
az ilyen szabélyok alkalmazdsival jaré feladatokat az egyes
orszdgok — ezen belill flottdik — kozott. Alternativat jelentene,
ha az EU tagéllamai mielébb ratifikilndk a jogellenes aktusok
megsziintetésérél sz0l6 SUA-jegyzSkonyvet, amely biztosité-
kokat tartalmaz a hajézasi piaci szereplk legitim kereskedelmi
érdekeinek és a tengerészek emberi jogainak védelmében.

(") Vélemény a kovetkezd targyban: Zold kinyv a hajobontds gyakorlatdnak
javitdsdrol (COM(2007) 269), CESE 1701/2007 végleges, 2007.
december 13.
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4.7.2 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a keresked6hajok elleni
tdmaddsok eszkaldcidja, valamint az egyre gyakoribb fegyveres
rablo- és kaloztdmaddsok miatt, kiilonosen Délkelet-Azsia és
Afrika tengerein. Unids intézkedéseket siirget annak érdekében,
hogy a keresked6hajok a veszélyes vizeken haditengerészeti kisé-
retet kapjanak.

4.8 Szdrazfoldi villamos energia

481 A kikotott hajok iiveghdzhatdsigaz-kibocsatdsdnak
csokkentése céljabol az Eurdpai Bizottsdg a szdrazfoldi villamos
energia alkalmazdsit javasolja (cselekvési terv). Szdrazfoldi
villamos energidt alkalmazva a hajok nem sajit iizemanyagukat

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

égetik, igy nem bocsdtanak ki szennyezGanyagokat (kén- és
nitrogén-oxidokat, finomport) és szén-dioxidot.

4.8.2 Az EGSZB tdmogatja a fenti javaslatot, azonban felhivja
a figyelmet a kovetkezd gondokra: valdszintleg nincs olyan
megoldas, amely az Osszes hajotipusra alkalmazhat6; a szdraz-
foldi villamos energidt adott esetben flitGanyagok és szén elége-
tésével miikodd er6mivekben termelik, ami még tobb szén-
dioxid-kibocsdtdssal jdr, ezdltal semlegesitheti a kedvezd hatdst.
Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye
figyelembe a fenti megfontoldsokat annak érdekében, hogy
ésszerti és atfogd politikat javasolhasson.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi rendeletre a kozdti drufuvarozisra vonatkozé statisztikai adatgydjtésrél sz6lo 1172/98/EK

tandcsi rendeletnek a Bizottsigra ruhdzott végrehajtdsi hatiskorok tekintetében torténd
médositasarol

COM(2007) 778 végleges — 2007/0269 (COD)

(2008/C 211/08)

2008. februdr 27-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzdés 285. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a koziti drufuvarozdsra vonatkozo statisztikai adatgydijtésrél szolo
1172/98/EK tandcsi rendeletnek a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok tekintetében torténd modositdsdrdl.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéiftizni, a 2008. dprilis 22-23-dn tartott, 444. plendris iilésén (az dprilis 22-i iilésnapon)
145 szavazattal, 2 tartézkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6 véleményt
bocsét ki (1).

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Az ellendrzéssel tortén szabalyozdsi bizottsgi eljdrdsr6l az EGSZB jelenleg dolgoz ki véleményt (COM(2007) 741
végleges, COM(2007) 822 végleges, COM(2007) 824 végleges és COM(2008) 71 végleges).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, ez Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdginak — Kicsi, kornyezetbarit és versenyképes: A kis- és kozépvillalkozdsokat a kornyezet-

2.2

védelmi jogszabilyoknak valé megfelelésben segitG program
COM(2007) 379 végleges (SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908)

(2008/C 211/09)

2007. oktober 8-an az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, ez Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Kicsi, kirnyezetbardt és versenyképes: A kis- és kozépvdllalkozdsokat a kirnyezetvédelmi jogsza-
bdlyoknak valo megfelelésben segitd program.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. marcius 27-¢én elfogadta véleményét. (El6ad6: Franco CHIRIACO).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az

aprilis 22-i ilésnapon) 109 szavazattal, 7 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak egy olyan
program kidolgozdsira irdnyulé kezdeményezését, amelynek az
a célja, hogy segitse a kkv-kat a kornyezetvédelmi jogszabalyok
betartdsdban, tekintettel e jogszabdlyok bonyolultsdgdra, vala-
mint a kkv-k gazdasdgi és tdrsadalmi jelentGségére az eurdpai
gazdasigon belil. Ezzel kapcsolatban azonban az EGSZB
rdmutat arra, hogy a mikrovallalkozdsokra kiilonés figyelmet
kell forditani, mivel a strukturdlis problémédk sebezhetGbbé
teszik Sket.

1.2 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a kkv-k szdmdra
milyen nehézségeket okoz a bonyolult kornyezetvédelmi jogsza-
balyok betartdsa, ezért helyesli, hogy olyan eszkozoket alaki-
tanak ki, amelyek megkonnyitik megértésiiket. Az elmdlt évti-
zedben ugyan nagyobb figyelmet forditottak a szocidlis és kiilo-
nosen a kornyezetvédelmi megfontoldsokra, a véllalatok tdrsa-
dalmi felelgsségvillaldsit azonban még nem tekintik az iizleti
viligban olyan tényez6nek, amely hozzdjirul ahhoz, hogy a
véllalkozdsok versenyel6nybe keriiljenek.

1.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy az eurdpai bizottsagi kezdemé-
nyezés, amely egy olyan program kidolgozasara irdnyul, amely
segiteni igyekszik a kkv-kat a kornyezetvédelmi jogszabalyok
betartdsdban, igen fontos elsd lépést jelent.

1.4 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg proaktiv megkozelitést dolgozzon ki a kkv-kkal
kapcsolatban, oly médon, hogy teriileti szintd strukturdlt egyiitt-
miikodési rendszert alakit ki a vallalatok szdmdra. A hatdron
atnyal6 egyiittmtikodésre kiilonosen nagy figyelmet kell ezzel
kapcsolatban forditani.

1.5  Kiilonosen a kovetkezSkre lenne sziikség:

— tekintettel a kornyezetvédelmi jogszabilyok bonyolultsigara,
ezek tagdllami harmonizdlds révén torténé egységesitése a
nagyobb mértékd jogi koherencia érdekében,

— a jogi keret egyszertisitése és tokéletesitése tobbek kozott a
jogszabélyok egyszeribbé és érthet6bbé tétele révén,

— a biirokrdcia csokkentése és az adminisztrativ terhek enyhi-
tése,

— testre szabott kornyezetvédelmi dgazati vezetési rendszerek
kialakitdsa, amelyek konnyebben hozzaférhet6k a kkv-k
szamara,

— szakértelem kialakitdsa — els6sorban a kkv-k keretében- -,
helyi szakértSk kiképzése dltal, akik szakmai segitséget tudnak
nydjtani a kkv-knak,

— a program pénziigyi forrdsainak dtszervezése a program egy-
szer(ibbé és hatékonyabba tétele érdekében, és

— a kommunikacié és a tdjékoztatds javitdsa, kiilonosen a bevalt
gyakorlatok eredményeinek terjesztése tekintetében.

2. Az Eurépai Bizottsidg kozleményének 1ényegi tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének az a célja, hogy
segitse a kis- és kozépvillalkozasokat (kkv) abban, hogy hatéko-
nyan haszndljak fel az energidt és az eréforrasokat ('). Ezt olyan
jogi keret és olyan intézkedések meghatdrozdsa révén teszi,
amelyek megerésitik a kisebb véllalkozdsok jellemzd sajatossa-
gait figyelembe vev§ jelenlegi politikdkat és kezdeményezéseket.
Ennek érdekében a kozlemény olyan program kidolgozasat java-
solja, amely segitséget nydjt a kkv-knak az eurépai kornyezetvé-
delmi jogszabalyok alkalmazdsdban. A program pénziigyi forrd-
sokat biztosit a timogaté hdlozatok szamadra, egyszer(ibbé teszi
a kornyezetvédelmi vezetési rendszerekhez torténd hozzaférést,
és noveli e vallalkozasok kornyezetvédelmi tudatossigat.

(") COM(2007) 379 final.
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2.2 Bar az egyes kkv-k kevesebb mint 250 személyt foglal-
koztatnak, a 23 millié kkv egyiittvéve az EU Gsszes vallalkozd-
sdnak mintegy 99 %-dt és az Unié gazdasdga dltal termelt osszes
hozzdadott érték 57 %-at jelenti. Mivel a gazdasdgi forgalom
ilyen nagy hanyadat teszik ki, a kkv-k jelentds hatdst gyako-
rolnak a kérnyezetre is.

2.3 Szamos villalkozds nincs tisztdban azzal, hogy tevékeny-
ségeik milyen hatdst gyakorolnak a kornyezetre, s6t, tobbségiik
abban a hiszemben van, hogy ez a hatds csekély, vagy nem is
létezik. A kkv-k annak feltételezésére is hajlamosak, hogy ha
nem jelzik nekik az ellenkezgjét, akkor megfelelnek a kornyezet-
védelmi jogszabdlyoknak. Ilyen korilmények kozott a kkv-k
tevékenysége fokozott egészségiigyi és biztonsigi kockdzatokkal
jarhat a dolgozdkra nézve, valamint jelentGsen veszélyeztetheti a
kornyezetet. Ha a kkv-k gazdasdgi tevékenységeikbe nem épitik
be a kornyezetvédelmi szempontokat, el6fordulhat, hogy nem
részesiilnek a jobb kornyezetvédelmi vezetésben és az okoinno-
vécioban rejl§ lehetségek gazdasigi elényeibdl.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt, a kornyezetvédelmi
el6irdsoknak valé megfelelést segit§ program olyan intézkedé-
sekbdl dll, amelyeknek az a célja, hogy segitsék a kkv-kat tevé-
kenységiik kornyezeti kovetkezményeinek csokkentésében és a
létez8 jogszabalyoknak valé megfelelésben. A program oly
moédon igyekszik csokkenteni azt a terhet, amelyet a jogszaba-
lyok betartasa jelent, hogy a kornyezetvédelmi megfontoldsokat
a kkv-k tevékenységeinek kozéppontjaba allité eszkozoket és
politikakat alakit ki.

2.5 A kozleményben ismertetett intézkedések kiterjednek a
kimondottan a kkv-kat célz6 informdcidk terjesztésére, a tdmo-
gat6 hdlozatok osztonzésére és a helyi kornyezetvédelmi szakér-
telem kialakitdsdra irdnyul6 képzési tevékenységekre is.

2.6 A program intézkedéseinek finanszirozdsit a LIFE+
forrdsai (5 milli6 eur6 a 2007-2013 id8szakra), valamint a
versenyképességi és innovacids keretprogram (CIP) és a struktu-
ralis alapok révén elérhetd tovabbi forrdsok fogjak biztositani.

2.7 Mar hét nyelven hozziférhet§ egy olyan weblap, amely a
kkv-k érdekeit szolgalé uni6s kornyezetvédelmi politikdrdl nydjt
tdjékoztatdst; ezenkivill az energiahatékonysdggal, a 1égkori kibo-
csatsokkal, a hulladéktermeléssel, valamint a talaj- és vizszeny-
nyezd anyagok kibocsdtdsdval kapcsolatos Gtmutatokat s
terveznek. A finanszirozdsi lehet8ségekrdl kézikonyv jelenik
meg.

2.8 Az 1j vallalkozdsi és innovacids haldzat 2008-t6l részt
vesz a program alkalmazdsdban, és a kkv-kat tdmogaté6 mds
halézatokkal egytitt jelentds segitséget nydjt majd ahhoz, hogy a
kkv-k operativ intézkedések formdjdban alkalmazhassik az
unids kornyezetvédelmi politikdkat.

29 A kozleményhez csatolt bels6 munkadokumentum
szdmos esettanulmanyt és a bevdlt gyakorlatokra vonatkozd
példat ismertet a kkv-k vonatkozdsiban eurdpai és globdlis
szinten.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg prog-
ramjat, mindenekel6tt azért, mert elismeri a kkv-k jelentGségét
és értékét az eurdpai gazdasdg és tdrsadalom szdmara.

3.2 Az EGSZB ezzel kapcsolatban hangsilyozza az Eurdpai
Tandcs 2000. janius 19-20-i feirai Glésén elfogadott hatdro-
zat (%), valamint a Kisvéllalkozdsok Eurépai Chartdjinak jelentd-
ségét (°), amely kimondja, hogy ,a kisvdllalkozdsok az eurdpai
gazdasdg gerincét képezik”, valamint hogy ,a munkahelyteremtés
kulcsfontossdgti forrdsai, és az iizleti elgondoldsok taptalajdt adjak”. A
Chartdnak az az egyik prioritdsa, hogy tdmogassa a vallalko-
zdsok novekedését és versenyképességét, mégpedig nemcsak
helyi szinten, hanem a vildgpiacon is.

3.3 A villalkozdsoknak be kell épiteniiik irdnyitdsi rendsze-
rikbe a kornyezetvédelmi megfontoldsokat. Ezért, mivel a
legtobb kkv — kiilonosen a kis- és mikrovallalkozasok —, dlta-
laban nem folytatnak kornyezetvédelmi politikdt, integralt
kornyezetvédelmi vezetés bevezetésére lesz sziikség, tigyelve
ugyanakkor arra, hogy az adminisztrativ terheket minimalis
szinten tartsdk.

3.4 Az els6 1épés annak a fokozott tudatositdsa, hogy ezek
az eljardsok nem pusztin korldtozé jellegtiek, illetve koltsége-
sebbek, hanem el6segithetik a vallalatok versenyképességének
javitasat, és hosszii tdvon hozzdadott értéket allithatnak el6.

3.5  Azok a kkv-k, amelyek folyamatosan képesek — példaul
kornyezetvédelmi vezetési rendszerek segitségével — ezeknek a
tevékenységeknek a feliigyeletére, ki tudjdk béviteni az ellenGrzé-
snek alavetett irdnyitdsi paramétereket, és egyetlen stratégiai
tervbe foglaljdk mind az idetartozé gazdasigi és pénziigyi
adatokat, mind pedig azokat, amelyek a vallalat szocidlis és
kornyezeti hatdsaval kapcsolatosak (*). Igy nemcsak gazdasigi és
kornyezeti el6nyok szdrmaznak a forrdsok hatékony, ésszer
felhaszndldsdbol, hanem a munkaszervezés modositdsival a
munkahelyi biztonsdgrél is gondoskodni lehet.

3.6 Az EGSZB ezért egyetért azzal, hogy hosszt tivi stra-
tégia elfogadadsdra van szitkség, amelyet aztan a tagdllamoknak
mihamarabb alkalmazniuk kell.

4. Részletes megjegyzések

Megjegyzések az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervében javasolt
intézkedésekrdl

4.1  Jobb szabalyozés a politikdk kialakitdsa és megvalésitdsa
terén: A jobb szabdlyozds ebben az Osszefiiggésben azt jelenti,
hogy a kkv-kat nagyobb mértékben bevonjik a — bevalt gyakor-
latok elemzésére tdmaszkodé - kornyezetvédelmi politikdk
kidolgozasaba. A megfelel6en meghatdrozott és terjesztett bevalt
gyakorlatok a kornyezetvédelmi jogszabdlyok alkalmazdsinak

2 |[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs[pressData/

) http:
enﬁzc/00200-r1.en0.htm.
) hEtIP:/ Jec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_en.
* FL)aisd: ,A Comparative Analysis of the Environmental Management,
Performance and Innovation of SMEs and Larger Firms basedg on the
OECD database”, Julien Labonne, 2006. jilius.
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tdmogatdsdra szolgald, gazdasdgilag leghatékonyabb eszkozt
jelentik. Az adminisztrativ terhek és a biirokracia uniés, nemzeti
és regiondlis szinten torténd csokkentésére, valamint az érthe-
t6ség fokozdsira nemcsak a majdani Gj jogszabélyokkal kapcso-
latban, hanem a jelenlegi rendelkezések barmilyen feliilvizsgalata
esetén is torekedni kell.

4.2 Elérhet6bb, testre szabott kornyezetvédelmi vezetési
rendszerek: ha a kornyezetvédelmi szempontokat a novekedés
és az innovicié érdekében beépitik a stratégiai dontésekbe,
akkor a véllalkozdsok nemcsak hogy be tudjdk tartani a meglevé
jogszabdlyokat, hanem 4j, jobb gyakorlatokat is ki tudnak kisér-
letezni, amelyek figyelembe veszik mind a kezdeményezési
szabadsigot, mind a kis- é mikrovéllalkozdsok sajitos
igényeinek kielégitésére szolgdlé paramétereket. Kiilondsen az
lenne fontos, hogy kornyezetvédelmi vezetési rendszerek
(példaul az EMAS vagy az ISO) elfogaddsit 6sztonozzék. Az
EMAS-szal (kozdsségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer)
kapcsolatban ez a cél példaul tgy érhet§ el, ha az idetartozé
rendeletbe a kkv-k szdmara kedvez$ rendelkezéseket foglalnak
bele, a szabdlyokat a kkv-k struktiirdjanak megfelel6en alkal-
mazzik (°), fokozatosan csokkentik a rendszerhez csatlakozott
cégek ellenérzését és ezek informdcidszolgdltatdsi kotelezett-
ségét. Mindennek az lenne a célja, hogy a kkv-kat csatlakozdsra
Osztonozze, jelenleg ugyanis csak Olaszorszdgban, Németorszdg-
ban és Spanyolorszdgban jelents a csatlakozdsok szdma. Az
EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig — kiilonosen a jelen-
legi EMAS feliilvizsgélata céljabol — figyelembe veszi ezeket a
javaslatokat, valamint az éghajlatvaltozasrél és a civil tarsadalom
ezzel kapcsolatos szerepérél 2006 juliusiban elfogadott vélemé-
nyét (°). Végill az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vizsgdlja meg a helyi és regiondlis szintii informdlis és nem kodi-
fikalt eszkozokben rejl§ hasznos elemeket, amelyek alkalmasak
a jelenlegi kornyezetgazddlkodasi rendszer gazdagitdsdra, mivel a
jelenlegi helyzeten csak a kkv-knak és ezek szovetségeinek
kozvetlen, helyi szint bevondsa véltoztathat.

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

() ,Ellenéroknek sz416 ttmutat6 a kkv-k — kiilondsen a kis- és mikroval-
lalkozdsok — ellendrzésérdl”, A szervezetek kozosségi kirnyezetvédelmi veze-
tési és hitelesitési rendszerben (EMAS) vald dnkéntes részvételének lehetGvé téte-
16l sz0l6 761/2001/EK rendelet végrehajtdsdra vonatkozd ttmutatdsrol
sz616 2001. szeptember 7-i eurdpai bizottsdgi ajdnlds IV. melléklete.

(°) NAT/310 — Valasz az éghajlatvaltozds kihivdsaira — A civil tdrsadalom
szerepe.

4.3  Célzott pénziigyi tdmogatds és tobbéves pénziigyi
program: a pénziigyi eszkozok nagy szdma zavart okozhat, és
akaddlyozhatja az eszkozok hatékony mikodését. Az EGSZB
ezért reméli, hogy az Eur6pai Bizottsig minél hamarabb kozzé-
teszi tervezett kézikonyvét, amely ismerteti a kornyezetvédelmi
jogszabélyok kkv-k éltali fokozott mértékd tiszteletben tartdsat
és a kkv-k kornyezetvédelmi teljesitményének javitdsit célzo
projektek j finanszirozdsi lehetGségeit. Az EGSZB hosszi tivon
kedvezdbbnek tartand, ha a kkv-kkal kapcsolatos valamennyi
intézkedés ugyanahhoz a koltségvetési tételhez tartozna.

4.4  Helyi kornyezetvédelmi szakértSi halézat kialakitdsa a
kkv-k részére: olyan szakértGkre van sziikség, akik szakmai
segitséget tudnak nydjtani a kkv-knak. Ehhez elengedhetetlen a
kkv-k helyi szerveinek és az intézményeknek a bevonasa. Ezen-
kiviil arrdl is gondoskodni kell, hogy a szolgaltatdsok koltségei
ésszer(i hatdrokon beliil maradjanak, és hogy a kkv-knak lehetd-
ségiik nyiljon sajit konzultdnsok képzésére és igénybevételére.

4.5  Jobb kommunikicié és célzottabb tdjékoztatds: A terve-
zett — a kkv-portdlhoz kapcsoldd6 — tébbnyelvii weboldalnak (%)
a kkv-kat tdmogaté hdlézatok szdmdra az unids kornyezetvé-
delmi politikdval és a kkv-kkal kapcsolatos legfébb informacio-
forrdssa kell valnia. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy
a kkv-k azonnal hozziférjenek az informécidkhoz, és kozvet-
leniil kapcsolatba 1éphessenek az unids intézményekkel.

4.5 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsignak az
JEnterprise Europe” halézat elinditdsdra irdnyulé kezdeménye-
zését — ez egy Uj, jelentSs eurdpai hdlézat unids és az Unidn
kivilli véllalkozdsok tdmogatdsara. Azt is alapvet$ fontossdgtinak
tartja, hogy az EU folytassa a kkv-k részére nyujtott szolgalta-
tasok bdvitését, mindenekel6tt a hatdrokon dtnyalé kereske-
delem és beruhdzasok, a kkv-k és a nagyvallalatok kozotti tech-
noldgiai egyiittm(ikodés, az innovaci6, az unids finanszirozasi
forrdsok ismerete, valamint a kkv-knak sz6l6 kutatdsi prog-
ramok tekintetében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() http://ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdginak a tagdllamokban végzett kérnyezetvédelmi ellendrzések minimumkovetelményeinek
megillapitdsirdl sz616 2001/331/EK ajanlds feliilvizsgalatirol

COM(2007) 707 végleges

(2008/C 211/10)

2007. november 14-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak a tagdllamokban végzett kornyezetvédelmi ellendizések minimumkavetelményeinek megdllapitd-
sdrdl sz0l6 2001/331/EK ajdnlds feliilvizsgdlatdrol.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,MezSgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2008. marcius 27-¢én elfogadta véleményét. (El6ad6: Josef ZBORIL).

Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az

aprilis 22-i ilésnapon) 151 szavazattal, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsig nézetét, amely
szerint a tagdllami kornyezetvédelmi ellendrzési rendszerek
keretét ajdnlis formdjiban kellene kialakitani. Az ajdnldson
viszont a végrehajtds zokkenSmentesebbé tétele és a hatékonysa-
ganak novelése végett érdemes lenne moédositani. Az egyes
dgazatokra vonatkozé kilon jogszabdlyok Kozosség-szerte
jogilag kotelezd érvénytieck a legfontosabb teriileteken elvég-
zend§ ellendrzési tevékenységekre, azok hatokorére és megvald-
sitdsdra nézve.

1.2 Ahhoz, hogy egy ajinldst hatékonyan végre lehessen
hajtani, mindennél fontosabb, hogy kozérthetd és vildgos legyen.
Hasonloképpen az is alapvetd, hogy a megéllapitott problé-
mékra vonatkozd kornyezetvédelmi ellenérzések hatdlya megfe-
lel6en koriil legyen hatdrolva.

1.3 A megfelel6 meghatirozis, a viligos fogalmazds és a
fogalmak egységesitése kiemelt jelentGséggel bir az ellendrzési
tevékenységeknek a Kozosség teriiletén valé harmonizacidjat,
valamint a villalatok szdmdra az egyforma koriilmények megte-
remtését tekintve. A kozosségi jogban sok helyiitt eléfordulnak
még ugyanezek a fogalmak, 4m meghatdrozasuk jogi aktuson-
ként eltérg lehet. A fogalmak meghatdrozasdhoz ezenkiviil dlta-
ldnos értelemben vett alaposabb vizsgélatra is sziikség van.

1.4  Emellett az ellendrzések tervezésére, végrehajtisira,
nyomon kovetésére és a jelentéstételre vonatkozd kovetel-
ményeket is feltétleniil meg kell hatdrozni.

1.5 Az ellendrzési tevékenységek irdnyitdsi rendszerét
illetGen helyénval6 a korszerti menedzsmentmaédszerek alkalma-
zdsat ajanlani. Ezek a modszerek el6segitik az ellendrzési tevé-
kenységeknek a legfontosabb kornyezetvédelmi érdekeltségii
teriiletekre valé Gsszpontositdsat, hatékonyabb tervezést tesznek
lehet6vé, és hozzdjarulhatnak a kornyezetvédelem tartds javuld-
sdhoz.

1.6 A hatdlyos kozosségi jognak megfeleléen tovdbb kell
egységesiteni az informdciéhoz valé hozziférést. A rendel-
kezésre bocsdtott informdcioknak megfelels Gsszképet kell
adniuk az ellendrzés dltal megdllapitott tényekrdl, az eldirt
korrekcids intézkedésekrdl és azok végrehajtdsardl.

1.7 A nemzetkozi egyiittmiikddés tovabbi erdsitése, valamint
az ellendrzési és a jogszabaly-érvényesitési normdk jobb Ossze-
hangoldsdnak biztositdsa végett lényeges az IMPEL halézat tdmo-
gatdsa.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum tartalma

2.1 Az ellendrzések fontos eszkoznek bizonyulnak a kozos-
ségi kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtisdnak és érvénye-
sitésének biztositdsira. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001-
ben elfogadta a tagdllamokban végzett kornyezetvédelmi ellenGr-
zések  minimumkévetelményeinek  megéllapitdsarl  sz6lo
2001/331/EK ajnlést ().

2.2 Az ajanlds nem kotelez erejii kritériumokat tartalmaz a
kornyezetvédelmi ellenSrzések tervezésére, végrehajtdsira és
nyomon kovetésére, valamint az ellendrzésekrdl szol6 jelentésté-
telre vonatkozdan. Célja a kozosségi jogszabdlyok betartdsdnak

er@sitése, valamint azok minden tagédllamban kovetkezetes érvé-
nyesitéséhez és végrehajtdsdhoz valé hozzdjirulds.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg vizsgélatot végzett az ajanlds végre-
hajtdsdrol és alkalmazdsirdl, és annak alapjin dolgozza majd ki
az ajanlds 1j valtozatdt, amelynek elGterjesztésére 2008-ban
kertil sor.

2.4 Minden tagallam benytjtott egy jelentést az ajanlas végre-
hajtdsarol és egy madsikat az ajanlds alkalmazasdval kapcsolatos
tapasztalatairol. Megjegyzend$ azonban, hogy az ajanlds végre-
hajtasi folyamata tagdllamonként erésen eltér. Megdllapithato,

() HLL118.,2001.4.27. 41.0.



2008.8.19.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

hogy bar részben mar minden tagallam végrehajtotta az ajanldst,
csupdn kis szdmuk alkalmazza azt teljes egészében. Tovébbra is
jelents kiilonbségek tapasztalhatok a kornyezetvédelmi ellendr-
zések végrehajtdsaban a Kozosségen belil. Ezek a kiillonbségek a
véllalkozdsok kozotti verseny torzuldsdhoz is vezetnek.

2.5 A jelent6s — és megsziintetendd — eltérések kiillonosen az
alabbi teriileteken jelentkeznek:

2.5.1 A hatdly meghatdrozdsa

2.5.1.1 A jelenlegi hatily f6ként az ipari és a hulladékkezeld
létesitményekre terjed ki, és kizdr szdmos olyan tevékenységet,
amelyet a kozosségi kornyezetvédelmi jog szabdlyoz. Az ajanlds
példaul nem tartalmaz kritériumokat a hulladékszallitds ellendr-
zésére vonatkozban. Az orszdghatirokon keresztiil torténd
hulladékszallitdst uniés szinten a hulladékszallitasrél sz6l6 ren-
delet (?) szabalyozza. Ennek a rendeletnek a végrehajtisa az
Eurbpai Bizottsag {6 prioritdsai kozé tartozik.

2.5.1.2 Az ajanlds a Natura 2000 terilletek ellendrzésére
vonatkozéan sem tartalmaz kovetelményeket. Az Eurdpai
Bizottsdg ezért orommel fogadja a ,Green Enforce Network”
(zold jogérvényesitési hdlozat) megalakuldsdt, amelynek célja a
tagdllamok kozotti egytittm(ikodés és tapasztalatcsere Oszton-
zése a természetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsinak elGsegité-
sére. Ez a halézat jelenleg mérlegeli, hogy a Natura 2000 terii-
letek ellendrzésére vonatkozd kovetelmények kidolgozdsaval
hozzdjarulhatna-e a kornyezetvédelmi ellenSrzések tovabbfej-
lesztéséhez.

2.5.1.3 Az ajdnlds alkalmazdsi korébe nem tartozé tovébbi
kornyezetvédelmi jogszabalyok a vegyi anyagok regisztraldsat és
engedélyezését (REACH (%)), az egyes veszélyes anyagok termék-
ekben val6 korldtozdsat (pl. a veszélyes anyagok alkalmazdsit
korldtozé irdnyelv (¥)), a veszélyeztetett fajok kereskedelmét (°),
valamint a géntechnoldgidval moédositott szervezetekkel Ossze-
fiiggd tevékenységeket és a gydrt6i felelGsségi rendszereket
érintik.

2.5.2 A fogalommeghatirozisok tisztdzisa: az ajinldsban
haszndlt bizonyos fogalmak értelmezése tagdllamonként mds és
mds. Eltéré értelmezés kiilonosen az aldbbi fogalmak esetében
tapasztalhato:

() A hulladékszallitisrol sz6l6 1013/2006/EK rendelet (HL L 190.,
2006.7.12., 1. 0.).
(*) Az Euré6pai Parlament és a Tandcs 2006. december 18-i 1907/2006/EK
rendelete a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezé-
sérol és korlétozéséré% (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-tigynokség
létrehozdsdrdl, az 1999/45[EK irdnyelv modositasarol, Va%amint a
793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsdgi rendelet, a
76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93[67/EGK, a
93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezé-
sérél (HLL 396.,2006.12.30., 1. 0.).
Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2003. janudr 27-i 2002/95 [EK irdny-
elve egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezé-
sekben vald alkalmazdsdnak korldtozdsarol (HL L 37. 2003.2.13,,
19.0).
A Tandcs 338/97[EK rendelete a vadon él6 dllat- és novényfajok
szamdra kereskedelmik szabdlyozdsa dltal biztositott védelemrdl
(HLL61.,1997.3.3., 1. 0).

=

—
=

—
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— ellendrzés, kontroll, audit
— ellen6rzd hatdsig
— ellendrzési terv, ellendrzési program
— hatdrokon étnytl6 mechanizmusok
— rutinszer(, nem rutinszer( ellenérzések.
253 Az ellendrzések tervezésére, végrehajtisira,

nyomon kovetésére és a jelentéstételre vonatkozé kovetel-
mények: az ajinldsnak az a célja, hogy az ellendrzott létesitmé-
nyek jobban betartsdk a kornyezetvédelmi jogszabdlyokat, és
hogy a kornyezet védelme fokozddjon. Ennek érdekében az
ajanlds kovetelményeket hatiroz meg a kornyezetvédelmi ellen-
Orzés tervezésének, végrehajtisinak, nyomon kovetésének,
illetve az ellendrzésrdl sz6l6 jelentéstételnek a mddjara vonatko-
zan.

— Az ellendizések megtervezése: az ajanlds ellendrzési tervek kidol-
gozdsit irja el6, a tervekre, valamint minimélis tartalmukra
vonatkozdan dltaldnos feltételeket hatdroz meg. Szdmos
tagdllam ellendrzési tervei azonban nem tartalmaznak straté-
giai elemeket, inkdbb csak az egy bizonyos idStartam alatt
ellen6rzendd létesitmények vagy dgazatok listdjabol allnak.
Megvan arra a lehetSség, hogy a tagdllamok az ellendrzések
tervezésén is javitsanak, és hogy a lehetd legjobban kihaszndl-
hassdk rendelkezésre 4ll6 forrdsaikat. Néhdny tagdllam madr
bevezetett fejlettebb ellendrzés-tervezési rendszereket, amelyek
a kockazatok kiértékelésén alapulé irdnyitdsi stratégidkat alkal-
maznak (°).

— Az ellenGrzések végrehajtdsa: az ajanlds kimondja, hogy az ellen-
6rz6 hatésigoknak rutinszerti kornyezetvédelmi ellendrzéseik
részeként rendszeresen, valamint panasz, balesetek, rendkiviili
események vagy az el6irdsoktdl valo eltérés esetén, tovabbd
engedély kibocsdtdsa utdn és engedély megdjitasa vagy méodo-
sitdsa el6tt kell helyszini szemlét tartaniuk. Meghatdrozza
tovabba a helyszini szemlék végrehajtdsinak modjira vonat-
kozé kritériumokat. Bar ezen a téren nincsenek jelentds elté-
rések a tagdllamok kozott, célszerd itt is harmonizdlni a
gyakorlatokat.

— Az ellendrzési tervek értékelése: Az ellendrzési tervek sikerének

értékelése fontos eszkoznek bizonyult az ellendrzések tervezé-
sének javitdsaban. Néhdny tagdllam mdr korszerd rendszereket
alkalmaz ellendrzési terveinek értékelésére. Ezek a rendszerek
a jovébeli terveik kidolgozdsdban is segitséget nytjtanak.

(°) Példaként emlithetjiik a brit ,Operator and Pollution Risk Appraisal”

[tizemeltetGi és szennyezési kockdzatok felmérése] (OPRA) rendszert.
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2.5.4 A jelentések kidolgozisa: az els§ jelentéstételi iddszak
sordn hatalmas mennyiség(i informdacié gytlt dssze arrdl, hogy a
tagallamokban hogyan hajtjak végre és alkalmazzdk az ajénldst.
Ezek az adatok azonban nem mindig hasonlithaték ossze. Egy
ilyen jelentéstételi rendszerhez teljesen egyértelmd és egységes
formdtumot kellene kidolgozni az adatok 6sszehasonlithatdsd-
ganak biztositdsdra.

2.5.5 Az informdiciohoz valé hozziférés: az ajinlds elSird-
nyozza, hogy az ellendrzési terveket és jelentéseket a hatdlyos
kozosségi iranyelveknek megfelelGen kozzé kell tenni. A jelenté-
sekbdl kideriil, hogy tobb tagdllam sem az ellendrzési terveket,
sem pedig a jelentéseket nem teszi elérhet6vé a nyilvinossig
szdmdra. A kornyezetvédelmi ellendrzésekhez kapcsolodd infor-
mdci6kra a 2003/4/EK irdnyelv kovetelményei vonatkoznak,
tehdt mar fenndll az informdciék hozzaférhetévé tételének jogi
kotelezettsége. Az irdnyelv mentességekre is elegend§ indokot
sorol fel, amikor magasabb renddi érdekek védelmére van
sziikség, és emiatt megtagadhaté az informécidhoz valé hozzi-
férés. Sziikség lesz olyan mechanizmusok bevezetésére, amelyek
ennek a jognak a gyakorldsit lehetévé teszik.

2.6 A javasolt tovdbbi lépések

Az Eurdpai Bizottsig véleménye szerint az ajanlds nem teljes
mértékd végrehajtdsa miatt szitkséges mérlegelni a kornyezetvé-
delmi ellenGrzésekre vonatkozdan jogilag kotelezd erejii kovetel-
mények felllitasat. Ezenfelil tisztdzni kell a kornyezetvédelmi
ellendrzések dltaldnos feltételeit, valamint tovébbi irdinymutatdst
és informdcidcserét kell biztositani a végrehajtishoz. Ennek
megfeleléen az Eurépai Bizottsdg a kovetkez$ lépéseket java-
solja:

2.6.1 Az ajanlds feliilvizsgdlata: az ajanldst a tagdllamok el-
lendrzési rendszereit dtfogd altaldnos keretnek kell tekinteni. A
benne szerepl§ kovetelmények dltaldnos jellegtiek. A kritéri-
umok igen altaldnos és leir6 jellege miatt nem ttinik helyénva-
l6nak azokat jogilag kotelezs erejli kovetelményekké dtformalni.
Az ajénldst azonban végrehajtdsdnak javitdsa és hatékonysdgdnak
fokozdsa érdekében mddositani kell.

26.2 Agazati ellendrzési minimumkovetelmények: a
kornyezetvédelmi ellendrzésre vonatkoz6, az ajanldsban megha-
tdrozott altaldnos kritériumokon kivill bizonyos létesitmények
vagy tevékenységek vonatkozdsiban jogilag kotelez§ erejti kove-
telményeket kellene belefoglalni az dgazatspecifikus jogszaba-
lyokba. A jogilag kotelezs erejii kovetelmények annak biztositd-
sdhoz sziikségesek, hogy az ellendrzések magasabb politikai
prioritdst élvezzenek, és a Kozosségben jobban lehessen érvé-
nyesiteni a kornyezetvédelmi jogot. Az dgazati ellendrzési kove-
telmények kiegészithetik az ajanldst, vagy olyan létesitményeket,
illetve tevékenységeket érinthetnek, amelyekre az ajinlds nem
terjed ki.

2.6.2.1 Az IPPC-irdnyelv (') felilvizsgdlatdnak részeként —
ami az Eurdpai Bizottsdg 2007. évi jogalkotdsi munkaprogram-

(') Akornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérdl szo16
96/61/EK irdnyelv.

jaban szerepel, és az abban foglalt jogszabdlyok végrehajtdsinak
elemzésén alapul — az Eurépai Bizottsig megvizsgdlja, hogyan
lehet jobb megfelelGségi keretet biztositva gondoskodni arrél,
hogy az IPPC-létesitmények tagdllami ellendrzése kovetkezete-
sebb és megbizhat6bb legyen.

2.6.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg a hulladékszdllitds ellendrzésére
vonatkoz6, jogilag kotelez8 erejli szabalyokr6l szol6 javaslat
benytjtdsat is tervezi. Egyedi kritériumokat kellene meghaté-
rozni az ellen6rzések kielégit6 minGségének és gyakorisdgdnak
biztositdsa érdekében. Rendelkezni kellene tovdbbd a hatésagok
megfelel képzésérdl és egyiittmiikodésérdl is.

2.6.3 Irdnymutatis kidolgozdsa és a tagillamok kozti
egyiittmiikodés: Az IMPEL szdmos projektet hajtott végre,
amelyek célja a tagallamok kozotti, a kornyezetvédelmi ellendr-
zéssel kapcsolatos egylittmiikodés erdsitése és az informaci6cse-
re Osztonzése (). Az Eurdpai Bizottsig aktivan tdmogatta a
projekteket és részt is vett benniik. Mindezen kezdeményezések-
nek pozitiv hatdsa volt a K6zosségen beliili ellenérzések megerd-
sitésére, ezért az IMPEL-t 0sztonozni kellene az ilyen projektek
folytatdsara.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg
kozleményét a tagdllamokban végzett kornyezetvédelmi
ellendrzések minimumkovetelményeinek megéllapitdsardl sz6lo
2001/331[EK ajanlds feluilvizsgdlatdrol, és méltinyolja az ajinlds
végrehajtisdra irdnyul6 felmérés érdekében végzett erdfeszité-

seket ().

3.2 A kornyezetvédelmi ellendrzések az egyes tagdllamok
végrehajtoi feladatkorének alapvetd elemét képezik a kornyezet-
védelem terén. Ezért a tagdllamoknak a nemzeti kornyezetvé-
delmi politika végrehajtisa mellett a kozosségi kornyezetvédelmi
politika kozos elveinek megvaldsitdsardl is gondoskodniuk kell,
méghozzd amennyire csak lehet, egységes mddon, fuggetlenil
attol, hogy az egyes tagallamokban a jogszabélyok mely szervre
ruhdzzak az ellenérzések véghezvitelének feladatit.

3.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy mindenképpen
biztositani szitkséges a kozosségi jog nagyobb tiszteletben
tartdsat a kornyezetvédelem terén, és hozzd kell jarulni ahhoz,
hogy annak alkalmazdsa és végrehajtisa koherens mddon
torténjen minden tagallamban, hogy a meghatdrozott és alkal-
mazott minimumkévetelmények a jovében is elGsegitsék az
egyenlé koriilmények megteremtését, kiilonosen a gazdasigi
verseny szempontjabol.

3.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozlemény targydban érdekelt
felekkel folytatott tovabbi vita sordn olyan elengedhetetlen isme-
retek birtokaba lehetne jutni, amelyek segitségével az ellenSrzé-
sekhez olyan optimdlis keretet lehet kialakitani, amely vildgos és
jol alkalmazhat6 Kozosség-szerte mindeniitt.

(®) Részletes informéciok az IMPEL halézat honlapjan taldlhatok:
http://ec.europa.eufenvironment/impel/index.htm  (kizdrélag angol
nyelven).

(°) Az Eurdpai Bizottsig munkadokumentuma: Jelentés a tagdllamokban
végzett kornyezetvédelmi ellenérzések minimumkovetelményeinek
megallapitdsarol sz6l6 2001/331/EK ajinlds végrehajtasarél -
SEC(2007) 1493.
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4. Részletes megjegyzések

4.1  Ahhoz, hogy egy ajanldst hatékonyan végre lehessen
hajtani, mindennél fontosabb, hogy kozérthetd és vildgos legyen.
Az EGSZB azt is 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
erre fel kivanja hivni a figyelmet.

41.1 Az EGSZB nézete szerint mindenképp elengedhetetlen
a legproblematikusabb teriileteken a kornyezetvédelmi ellen6rzé-
sek hatdlydnak megfelel6 meghatdrozdsa, és nem szabad, hogy
ez hitrinyosan befolydsolja az ellendrzések rendszerét, illetve
egyes konkrét nemzeti megkozelitéseket. Ezeket a nemzeti
megkozelitési modokat kizdrdlag akkor lenne szabad alkal-
mazni, amennyiben azt a konkrét nemzeti kornyezetvédelmi
célkittizések megkovetelik.

4.1.2  Abban az esetben, ha konkrét kozosségi jogszabalyok
irjdk el az ellen6rzést, azt egyetlen megadott jogi aktusnak
kellene szabdlyoznia, hogy ne fordulhassanak el6 értelmezési
kiilonbségek.

413 A kozleménybdl kiderill, hogy a megfelel6 meghatd-
rozds, a vildgos fogalmazds és a fogalmak egységesitése kiemelt
jelent@séggel bir az ellendrzési tevékenységeknek a Kozosség
teriiletén val harmonizdcidjat, valamint a véllalatok szdmdra az
egyforma koriilmények megteremtését illetSen. Az ajanlds végre-
hajtdsdnak egységessége végett feltétleniil szitkséges az alapfo-
galmak pontos meghatdrozdsa, amely lehet6vé teszi a mds jogi
aktusokkal valé kapcsolat megteremtését és a velitk valé harmo-
nizaciot.

414 Az EGSZB kiemeli, hogy a kozosségi jogban sok
helyiitt eléfordulnak még ugyanezek a fogalmak, dm meghatdro-
zasuk jogi aktusonként eltérg lehet. A fogalmak meghatdrozi-
sahoz ezenkiviil dltalinos értelemben vett alaposabb vizsgilatra
is szitkség van.

42 Az EGSZB szerint tovabbd az ellendrzések tervezésére,
végrehajtasira, nyomon kovetésére és a jelentéstételre vonatkozd
kovetelményeket is feltétleniil meg kell hatdrozni, dm a konkrét
ellendrzési tevékenységek elvégzéséhez kell§ mozgdsteret kell
hagyni. Létre kellene hozni egy olyan jelentéstételi rendszert,
amely olyan egyszerti és kozérthetd, amennyire csak lehetséges,
és osszevethetS adatokat eredményez az ellen6rzési rendszerek
miikodésérd] és a kornyezetvédelmi jogszabalyok fokozott betar-
tatdsdra irdnyuld célkittizések megvaldsitdsarol.

43 Az ellen6rzési tevékenységek irdnyitasi rendszerét illetGen
helyénval6 a korszeri menedzsmentmddszerek alkalmazasat

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

ajanlani — ezek haszndlatdval bizonyos tagéllamok mar j6 ered-
ményeket értek el. Ezek a modszerek eldsegitik az ellendrzési
tevékenységeknek a legfontosabb kornyezetvédelmi érdekeltségii
teriiletekre valé Gsszpontositdsat, hatékonyabb tervezést tesznek
lehetdvé, és hozzdjarulhatnak a kornyezetvédelem tartés javuld-
sahoz.

44 Az EGSZB azt kéri, hogy az informaciékhoz valé adott
szintd hozzaférés biztositdsardl sz6lé hatdlyos kozosségi rendel-
kezéseknek megfelel@en tegyék egységesebbé az informaciéhoz
valé hozzdférést a tagdllamokban. A rendelkezésre bocsdtott
informdcidknak nem szabad hitranyosan befolydsolniuk az el-
len6rzési tevékenységek hatékonysagat, és osszképet kell adniuk
az ellendrzés altal megallapitott tényekrdl, a kivetett korrekcids
intézkedésekrdl és azok végrehajtasdrol.

4.5 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, amely
szerint a tagdllami kornyezetvédelmi ellenGrzési rendszerek
keretét ajdnlds formdjiban kellene kialakitani. A kritériumok
dltaldnos és leird jellege miatt ugyanis nem tiinik helyénvalénak
azokat jogilag kotelez$ erejli kovetelményekké dtformdlni. Az
ajanldst azonban végrehajtisdnak javitisa és hatékonysigdnak
fokozdsa érdekében médositani kell.

4.6 A jelen vélemény egyébként azon a tényen alapszik, hogy
igen sok jelenlegi és kidolgozas alatt dll6 kozosségi jogi aktus
dgazatspecifikus ellendrzések végrehajtdsanak kovetelményeit és
feltételeit irja elS. Ezek a jogszabalyok Kozosség-szerte jogilag
kotelezd érvényiiek az ellenSrzési tevékenységekre, azok hatéko-
rére és megvaldsitdsira nézve.

4.7 Az EGSZB tugy véli, hogy a nemzetkozi egyiittmikodés
tovabbi erdsitése végett lényeges az IMPEL halézat tdmogatdsa,
amely lehet6vé tette szdmos, az ellenGrzések tervezésére és
végrehajtisdra vonatkozd orientdciés dokumentum elkészitését.
A halézat emellett informdacid- és tapasztalatcseréket is szerve-
zett az ellendrok szdmdra. Az IMPEL hdlézat szaktevékenységei
— kiilonosen a multbeli tapasztalatok mintdjdra kialakitott egyedi
programok révén — kiemelked§ hozzdjéruldst jelenthetnek. Az
IMPEL az dltalinos képzés és a szakmai tovabbképzés elGsegité-
sében is hasznos szerepet tolthet be. Hasznos lehetne tovdbba
kozponti egységet kialakitani az Eurépa-gy(jtemény szdmdra
(atfogé statisztikdk és egyéb informdacids eszkozok az Eurdpa-
szerte végzett ellendrzési és jogszabaly-érvényesitési tevékenysé-
gekkel kapcsolatban).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a kiilonleges tdplilkozdsi célokra szint élelmiszerekr6l (dtdolgozis)

COM(2008) 3 végleges — 2008/0003 (COD)

(2008/C 211/11)

2008. janudr 30-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kiilonleges tdpldlkozdsi célokra szdnt élelmiszerekrdl (dtdolgozds).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és az 1986. szeptember 17-én elfo-
gadott (1), illetve a 2004. jinius 2-dn elfogadott, CESE 848/2004. szdmi véleményében (?) madr nyilatkozott
réla, 2008. dprilis 22-23-dn tartott, 444. plendris iilésén (az dprilis 22-i tlésnapon) 148 szavazattal,
3 tartdzkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban timogaté véleményt bocsit ki,
amelyben az emlitett dokumentumokban kifejtett allispontjara hivatkozik.

Jelenleg késziil az EGSZB véleménye az ellendrzéssel torténd szabélyozdsi bizottsigi eljardsr6l [COM(2007)
741 végleges, COM(2007) 822 végleges, COM(2007) 824 végleges és COM(2008) 71 végleges].

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a tagdllamoknak a kiilonleges tdplalkozasi célokra szant élelmi-
szerekkel kapcsolatos torvényei kozelitésérdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre vonatkozd javaslatrol (HL C 328., 1986.12.22,,
9.0).

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kiilonleges tdpldlkozési célokra szdnt élelmiszerekrdl sz6l6
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozd javaslatrdl (kodifikilt szoveg) — COM(2004) 290 végleges
(HL C 241., 2004.9.28., 23. 0.).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az ellenGrzéssel torténd szabilyo-

zisi bizottsdgi eljirdsnak megfelel§ kiigazitds|Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a

vadon €16 éllat- és novényfajok szdmdra kereskedelmiik szabilyozisa dltal biztositott védelemrdl

sz616 338/97[EK rendeletnek a Bizottsigra ruhdzott végrehajtisi hatiskorok tekintetében torténd
mdédositasirol

COM(2008) 104 végleges — 2008/0042 (COD)

(2008/C 211[12)

2008. marcius 17-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurbpai Ko6zosséget 1étrehozd szerzédés 175. cikké-
nek (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrdsnak megfeleld kiigazitds/Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a vadon €6 dllat- és novényfajok szdmdra kereskedelmiik szabdlyozdsa dltal biztositott védelemrdl szdlo
338/97/EK rendeletnek a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok tekintetében torténd médositdsdrol.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és 1992. mdjus 26-dn elfogadott
véleményében (¥) mar nyilatkozott réla, 2008. aprilis 22-23-4n tartott, 444. plendris iilésén (az dprilis 22-i
tilésnapon) 146 igen szavazattal, 2 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmo-
gatd véleményt bocsét ki, amelyben az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Az EGSZB az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrdsrol jelenleg dolgozza ki véleményét
(COM(2007) 741 végleges, COM(2007) 822 végleges, COM(2007) 824 végleges és COM(2008) 71
végleges).

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

*) Vélemény a vadon €l6 éllat- és novényfajok birtokldsdra és kereskedelmére vonatkozd rendelkezésekrdl szolé tandcsi
y )
(EGK) rendeletre tett javaslat tirgydban — HL C 223., 1992.8.31., 19. o.
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az ellenGrzéssel torténd szabilyo-

zisi bizottsdgi eljirisnak megfelel kiigazitds/Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a

vadon él6 madarak védelmérdl sz616 79/409/EGK tandcsi irdnyelvnek a Bizottsigra ruhdzott végre-
hajtési hatdskorok tekintetében torténd modositdsirol

COM(2008) 105 végleges — 2008/0038 (COD)

(2008/C 211/13)

2008. marcius 10-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 175. cikké-
nek (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrdsnak megfeleld kiigazitds/Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a vadon €16 madarak védelmérdl szolo 79/409/EGK tandcsi irdnyelvnek a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi
hatdskorok tekintetében torténd mddositdsdrdl.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és az 1977. mdjus 25-én elfoga-
dott (¥), illetve az 1994. szeptember 14-én elfogadott (**) véleményében madr nyilatkozott réla, 2008.
aprilis 22-23-4dn tartott, 444. plendris tlésén (az aprilis 22-i Glésnapon) 143 szavazattal, 5 tartézkodds
mellett gy hatarozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogaté véleményt bocsit ki, amelyben az emlitett
dokumentumokban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Az ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi eljardsrol sz0l6 EGSZB-vélemény jelenleg kidolgozas alatt 4ll
[COM(2007) 741 végleges, COM(2007) 822 végleges, COM(2007) 824 végleges és COM(2008) 71
végleges].

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre a madarak
védelmérdl, HL C 152., 1977.6.29., 3. o. (magyarul nem érhetd el).

(**) Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre a vadon él6 madarak védelmérél sz616 79/409/EGK tandcsi
irdnyelv médositasardl (94/C 393/19), HL C 393., 1994.12.31,, 93. o. (magyarul nem érhetd el).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre az (egyes fert§z8 szivacsos agyvelGbantalmak megelGzésére, az elleniik valé véde-
kezésre és a felszimoldsukra vonatkozé szabdlyok megillapitisirdl sz616) 999/2001/EK rendeletnek

a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatiskorok tekintetében torténd modositisarol

COM(2008) 53 végleges — 2008/0030 (COD)

(2008/C 211/14)

2008. februdr 22-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 152. cikke
(4) bekezdésének b) pontja alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az (egyes fert6zd szivacsos agyvel6bdntalmak megel6zésére, az elleniik
vald védekezésre és a felszdmoldsukra vonatkozo szabdlyok megdllapitdsdrdl szold) 999/2001/EK rendeletnek a Bizott-
sdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok tekintetében torténd modositdsdrdl.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és az 1999. jalius 7-én (¥), illetve a
2005. madrcius 9-én (**) elfogadott véleményeiben mdr nyilatkozott réla, 2008. dprilis 22-23-dn tartott,
444. plendris tilésén (a 2008. dprilis 22-i ilésnapon) 154 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodas
mellett gy hatarozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogatd véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett
dokumentumokban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

El6késziiletben van az EGSZB-nek az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljardsrol sz6l6 véleménye
[COM(2007) 741 végleges, COM(2007) 822 végleges, COM(2007) 824 végleges és COM(2008) 71
végleges].

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az egyes fert6z8 szivacsos agyvelGbantalmak megel6zésére és az elleniik valé védekezésre vonatkozd szabd-
lyok megallapitasar6l — HL C 258/1999., 19. o.

(**) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az egyes fert6z6 szivacsos agyveldbantalmak megelGzésére, az elleniik vald védekezésre és a felszdmold-
sukra vonatkozé szabdlyok megdllapitdsar6l szol6 999/2001/EK rendelet médositdsarol (COM(2004) 775 végleges) —
HL C 234, 2005.9.22., 26-27. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdginak — A rugalmas biztonsdg kozos elveinek kidolgozisa felé: tobb és jobb munkahely a
rugalmassdgon és biztonsigon keresztiil

COM(2007) 359 végleges

(2008/C 211/15)

2007. junius 27-én az Eurdpai Bizottsg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak — A rugalmas biztonsdg kizds elveinek kidolgozdsa felé: tobb és jobb munkahely a rugalmas-
sdgon és biztonsdgon keresztiil.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcié
2008. aprilis 2-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Thomas JANSON, tarsel@add: Christian ARDHE).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. dprilis 22-23-4n tartott, 444. plendris {ilésén (az
aprilis 22-i ilésnapon) 147 szavazattal, 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és az eurdpai szocidlis partnerek véleményeit a rugalmas
biztonsdggal kapcsolatos vitdban. Véltozé vildgunkban alapve-
téen fontos megvitatni, hogy a rugalmassig és a biztonsdg
kozotti egyenstly unids és tagdllami szinten hogyan jarulhat
hozza a tobb és jobb munkahely kialakitasahoz.

1.1.1 Az EGSZB mir hangsilyozta, hogy a rugalmas
biztonsdg fogalma nem a munkavillalok jogainak egyoldala és
jogszertitlen korldtozdsat jelenti. Az eurdpai szocidlis partnerek
felkérték a tagéllamokat, hogy vizsgdljdk feliil, és ha szitkséges,
igazitsdk ki a munkaiigyet érint jogszabdlyokat, a munkavé-
delmi rendszereket és — a szocidlis partnerekkel egyiitt — a
kollektiv targyaldsi gyakorlatot, mégpedig példdul abbdl a célbdl,
hogy: ,minden munkaviszonyban biztositva legyen a rugal-
massdg és biztonsdg kozotti optimélis egyensuly, illetve hogy
barmilyen szerzédéssel foglalkoztatott dolgozé szdmdra bizto-
sitva legyen a biztonsdg megfelel§ szintje, hogy igy kezelni
lehessen a szegmentdlt munkaerépiacok problémajat”.

1.2 A rugalmas biztonsdggal kapcsolatos eszmecserék a
tagdllamokban is vitaindit6ként hatottak, sét, bizonyos tagélla-
mokban osszehangolt intézkedésekhez is vezettek. Ez kiemeli
annak fontossdgdt, hogy a szocidlis partnereket a vitdba és a
dontéshozatali folyamatba is tevékenyen be kell vonni.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a rugalmas biztonsigot
nem lehet az Eurdpai Unidra vard tobbi kihivastdl elkilonitve
kezelni. A globalizaci6, az 4 technologidk gyors fejlédése és a
demogréfiai helyzet kihivdsai — csakdgy, mint a kornyezeti kihi-
vasok — megvéltoztatjdk az eurépai munkaerépiacot. A
rugalmas biztonsdg része kell hogy legyen e kiils6 és belss
tendencidkra és kényszerit6 korilményekre adott valasznak,
amely a dolgozdk és a munkaadok kozti igazsigos egyensiily
elérését célozza meg.

1.4  Eurbépdnak az EGSZB véleménye szerint az innovacios
képességére, termékeinek és szolgaltatisainak magas mingségére,

a jol képzett munkaerejére és a tirsadalmi modelljére kell 6ssz-
pontositania, és a mindség terén kell versenyeznie vildgpiaci
versenytdrsaival. Ezt kellene megjeleniteni a foglalkoztatdsi irdny-
mutatdsokban is. Az EGSZB 6rommel fogadnd, ha a rugalmas
biztonsdggal kapcsolatos eszmecserék hatdsdra, és kiillonosen a
munkahelyek mingségének tekintetében moédositandk az irdny-
mutatdsokat.

1.5  Végezetil az EGSZB néhdny ajanldst fogalmaz meg a
rugalmas biztonsag megvalésitdsaval kapcsolatban:

— azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelje ki a kozlemé-
nyéhez érkezett killonboz6 hozzaszoéldsokat és véleményeket,
és minden szinten konzultdljon a tagillami szocidlis partne-

rekkel,

— arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kovesse nyomon a
végrehajts folyamatdt, és hozzon létre férumot, amely lehe-
t6vé teszi a bevdlt gyakorlatok megosztdsdt, és a szocidlis
partnereket is magaban foglalja, tdimogatja a szocidlis part-
nerek aktiv bevondsdt a rugalmas biztonsdgra irdnyuld poli-
tikdk kidolgozdsdba és végrehajtisiba a folyamat minden
szakaszaban az egyes tagallamokban,

— hangsdlyozza, hogy az érintett szerepl6k kozott nagyon
fontos a kolcsonos bizalom,

— kiemeli, hogy a rugalmas biztonsdg mtkodésének fontos
elofeltételei a foglalkoztatds novekedését elGsegitd szilard
makrogazdasdgi politikdk, valamint a novekedési potencidl
telies kiakndzdsdnak és tdmogatdsinak kedvezd izleti
kornyezet, arra biztatja a tagdllamokat és az EU-t, hogy a
rugalmas biztonsig bevezetése sordn olyan, az alkalmazkodé-
képességet el@segits jogi keretet hozzanak létre és tartsanak
fenn, amely egyszerd, &tlithaté és kiszdmithatd, tovdbbd
erdsitsék meg a munkavallal6i jogokat, tiszteletben tartdsukat,
illetve érvényesithet8ségiiket, valamint tdmogassdk stabil jogi
keret kialakitdsat a kollektiv tdrgyalds, valamint a tdrsadalmi
parbeszéd érdekében az Unid egész teriiletén,
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— hangstlyozza, hogy az dltalinos értelemben vett jOléti rend-
szerek annak biztositdsdval javithatjdk a mobilitdst, hogy a
munkahelyiiket érint§ valtozdsokkal szembesiil6 munkaval-
lalék nem keriilnek ki vesztesként a helyzetbdl, ezért a tdjé-
koztatdsra és a konzultdcidra vonatkozé nemzeti és unids
szabdlyok betartdsa fontos a valtozdsokra valé felkésziiléshez
és az azzal jaré kovetkezmények enyhitéséhez, kiemeli annak
fontossdgat, hogy a rugalmas biztonsdg megvaldsitdsdra
gazdasdgi forrdsokat kiilonitsenek el, ideértve az (j munkahe-
lyet betolteni késziil6 munkavéllaloknak folydsitandé allami,
illetve magantdmogatast is,

— hangstlyozza, hogy az idevonatkozé politikdknak kolcso-
nosen erdsiteniiik kell egymast,

— szeretné, ha Osszehangolt, tobbszintli megkozelitést alkalmaz-
nanak, mivel a rugalmas biztonsdg tobbdimenzids jellege
folytan fontos a kiilonb6z8 politikai szintek dsszehangoldsara
torekedni,

— amellett érvel, hogy a rugalmas biztonsdg megvalésitdsa sordn
figyelembe kell venni az 0j kockdzatokat, és a valtast dijazni
kell, azonban nem kellene szisztematikusan megsziintetni a
tartés munkaszerzédéseket,

- Ggy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsignak ot éven belil
értékelést kellene készitenie a rugalmas biztonsdg tagédllamon-
kénti gyakorlatardl, kiilonosen a tagdllamok és az EU foglal-
koztatdsi szintjére gyakorolt hatdsarol.

2. Hattér

2.1 A rugalmas biztonsdg kérdése azéta folyamatosan napi-
renden van, amidta az els6 foglalkoztatdsi irinymutatdsokat elfo-
gadtdk. A jelenlegi vita azonban 2006 janudrjiban, a Tandcs
rugalmas biztonsdgrél sz6l6 informalis tilésén kezdédott. Az
Eurépai Tandcs 2006. tavaszi Glésén arra kérte a tagallamokat,
hogy forditsanak kiemelt figyelmet a rugalmas biztonsdg jelen-
tette alapvetd kihivdsra. A rugalmas biztonsdg kérdését a 2006.
decemberi és a 2007. madrciusi eurdpai csticstaldlkozéval egybe-
kotott két haromoldald szocidlis csticstaldlkozoén is megvitattdk.
Az Eurépai Bizottsdg 2007. juniusdban kozleményt adott ki a
rugalmas biztonsdgrol, amit az Eurdpai Parlament és a Tandcs is
megyvitatott és feldolgozott. A Tandcs dontése egyhangd volt. A
szocidlis partnerek tovdbbd 2007 oktéberében kozos elemzést
készitettek az eurdpai munkaerépiacot érint {8 kihivasokrol, és
ajanldsokat fogalmaztak meg a rugalmas biztonsdggal kapcso-
latban. Az EGSZB mindegyik hozzdszéldst 6rommel fogadja,
kiilonosen az eurdpai szocidlis partnerek dltal készitett kozos
elemzést (').

2.2 A rugalmas biztonsiggal kapcsolatos eszmecserék a
tagdllamokban is vitainditoként hatottak, s6t, a kozelmdltban
néhdny tagdllamban Osszehangolt intézkedésekhez is vezettek.
Az EGSZB orommel fogadja ezeket a vitdkat, dm egyttal
kiemeli: alapvet§ fontossdgd, hogy a szocidlis partnereket a
vitdba és a dontéshozatali folyamatba is tevékenyen be kell
vonni.

(") .Key challenges facing European labour markets: A joint analysis of
European social partners” [Az eurdpai munkaerépiacokat érint§ f6bb
kihivasok: az eurdpai szocidlis partnerek kozos elemzése], 2007.
oktdber.

Internetcim:  http://www.ceep.eu/media/right/publications /key_mar-
ket_challenges_facing_european_labour_markets.

2.3 A rugalmas biztonsdgrol sz6l, 2007. jiliusdban elfoga-
dott és ma is érvényes EGSZB-vélemény (*) alapjin e vélemény
célja:

— hogy a {6 kérdéseket illetSen ismertesse az EGSZB nézeteit, és
ezzel segitse a rugalmas biztonsdg megvalésitdsit a tagalla-
mokban, valamint hogy megvizsgdlja, milyen kovetkezmé-
nyekkel jar ez az unids politikdkra nézve,

— hogy ismételten hangoztassa az EGSZB-nek a szocidlis part-
nerek alapvet§ szerepével kapcsolatos allispontjat, valamint
hogy tjfent kiemelje a civil tirsadalom szerepét ebben a folya-
matban.

3. A rugalmas biztonsig megvalésitdsa

3.1 Az EGSZB orommel fogadja a kiilonbozd véleményeket a
rugalmas biztonsdggal kapcsolatos vitdban. Véltozé viligunkban
alapvetden fontos megvitatni, hogy a rugalmassdg és a biztonsdg
kozotti egyensily unids és tagdllami szinten hogyan jdrulhat
hozza a t6bb és jobb munkahely kialakitdsihoz.

3.2 A munkaerdpiacot érintd kihivdsok

3.2.1 A rugalmas biztonsigot nem lehet az Eurdpai Unidra
var6 tobbi kihivastdl elkiilonitve kezelni. A globalizécié, az j
technologidk gyors fejlédése és a demografiai helyzet kihivasai
megvéltoztatjdk az eurdpai munkaerdpiacot. Ugyanakkor az
EGSZB szeretné hozzatenni, hogy varhatéan a kornyezeti kihi-
vasok is hatdssal lesznek a munkaerGpiacra. A rugalmas
biztonsag része kell hogy legyen e kiils6 és belsS tendencidkra
és kényszerit§ kortilményekre adott valasznak, amely a szocidlis,
a kornyezetvédelmi és a gazdasagi fejl6dés kozti igazsigos
egyensuly elérését célozza meg.

3.2.2 Az EGSZB gy véli, hogy a kornyezetvédelmi kihivasok
hatassal lesznek Eur6pa munkaerGpiacdra. Egyre inkdbb energia-
megtakaritisra és a fenntarthatobb kornyezetet biztositd rend-
szerek bevezetésére kényszeritenek majd. Emellett azonban
Osztonzdbleg hathatnak a technoldgiai innovéciéra, amely hozzé-
jarulhat a gazdasag és a foglalkoztatottsig novekedéséhez.

3.2.3 Az EGSZB felhivta a figyelmet arra, hogy az éghajlat-
véltozds tovabb novelheti a jelenleg is létez tdrsadalmi ardnyta-
lansdgokat és kiilonbségeket () mind az EU-ban, mind a vildg
mds részein. Megjegyezte tovdbbd azt is, hogy az alkalmazko-
ddsra és a hatdsok enyhitésére kell torekedniink anélkiil, hogy ez
munkanélkiiliséghez és tarsadalmi torzuldsokhoz vezetne (%).

() AzEGSZB 2007.jalius 11-i véleménye a kovetkezd targyban: Rugalmas
biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe). ElGadé:
Thomas Janson (HL C 256.,2007.10.27.).

(}) Lasd: http:/[www.etuc.org — ,Az éghajlatvéltozis hatdsa a foglalkozta-
tdsra”.

(*) Az EGSZB 2007. oktéber 24-i véleménye a kovetkezd tirgyban: Az
éghajlatvdltozds és a lisszaboni stratégia. El6ad6: Ernst Erik Ehnmark
(NAT/362, HL C 44.,2008.2.16.), 1.11. pont.
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3.24 A globalizici6 és a piacok ebbdl kovetkezd integralo-
ddsa Eur6pa munkaerdpiacdra is kihat. Valtoznak a fogyasztdsi,
termelési és befektetési szokdsok. Ezek a fejlemények nem elke-
riilhetetlenek, és nem is lehetetlen befolyadsolni vagy alakitani
Gket. Az egészségre, a balesetvédelemre és a munkavéllalok
jogaira vonatkozé jogszabélyok javitjdk a munkdaval toltott idS
minGségét és globdlis normdkat alakitanak ki. A termékszabvd-
nyok novelhetik a versenyképességet, kellGen figyelembe véve a
véllalkozdsok —alkalmazkoddoképességét is. Ugyanakkor az
eurépai munkaerGpiacoknak alkalmazkodniuk kell, hogy megfe-
leljenek a globalizalt vildg kihivdsainak. Eur6pdnak sok tekin-
tetben javdra vilt a globalizdcié. Az egységes piac hozzdjirult a
nemzetkozileg versenyképes villalatok kialakuldsdhoz az EU-
ban. Igy az EU képessé valt arra, hogy kimagaslé szinvonali
arukat és szolgaltatasokat értékesitsen.

3.2.5 A globalizdcié és a technoldgiai fejl6dés nem gétolta
meg a foglalkoztatottsdg novekedését Eurdpaban. 1995 és 2005
kozott nétt a nettd foglalkoztatottsdg, és az EU-ban 18,5 millio
j munkahelyet hoztak létre. A kereskedelemmel kapcsolatos
kiigazitdsok kovetkeztében megsz(ing dlldsok szdma csekély a
gazdasdg dltaldinos munkahely-teremtési ardnydhoz képest. A
kozelmultbeli fejlemények az Eurépai Unidban azt mutatjdk,
hogy a kereskedelmi nyitottsdg ténylegesen névelheti a foglal-
koztatdsi lehet@ségeket.

3.2.6 A globalizici6 azonban novelheti a kiszolgiltatottsdgot
is. A cégeknek egyre nagyobb mértékben kell versenyezniiik.
Bizonyos élldsokért — amelyek kordbban védettnek szdmitottak
- most nemzetkozi szinten folyik a verseny. A kordbban hosszii
éveken 4t helyi jellegtinek tekintett szolgdltatdsokat most hatd-
rokon keresztill is lehet nytjtani. Gyakrabban térténnek dtszer-
vezések és gyorsabban mennek végbe. Amikor a kereskedelmi
okokbol dllasukat elveszitd dolgozokat Gjra alkalmazzdk, jellem-
zGen alacsonyabb fizetést kapnak. Ezért szdmos embernek a
globalizici6 a fizetés csokkenését jelenti, amikor dj dlldst véllal.
A gazdasdgban ugyanis csokkent a munkajovedelmek ardnya. A
szocidlis partnerek azt is kiemelték, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal 6sszehasonlitva az EU az alacsony termelékenység-
novekedésti dgazatokban tobb munkahelyet hozott 1étre, mig a
magas termelékenységnovekedésti  dgazatokban csokkent a
foglalkoztatottsdg (°).

3.2.7 A munkaer8piac véltozasainak kovetkeztében nétt a
részmunkaiddében, illetve a hatarozott id6re sz0l6 szerzédéssel
dolgozdk szdma. Igaz, hogy a foglalkoztatds e tipusai tobbnyire
megkonnyitették a munkaba dllast, és novelték a foglalkoztatott-
sagot Eurépaban, az dtmenetileg alkalmazott dolgozdk azonban
dltaldban kevésbé termelékenyek, a munkaadé altal tdmogatott
képzésekben kisebb ardnyban részesiilnek (%), és konnyebben éri
6ket munkahelyi baleset (). Annak is fenndll a veszélye, hogy
nem tudnak kitorni az ideiglenes foglalkoztatdsbdl. A hatdrozott
ideji  szerzGdéssel rendelkezSknek alig tobb mint a fele

(°) Lasd az 1.l4bjegyzetet.

(°) ,Assessing the impact of labour market policies on productivity: a
difference-in-differences approach” [A munkaerd-piaci politikdk
termelékenységre gyakorolt hatdsdnak kiértékelése: kiilonbségek
kozti kiilonbségek™megkozelités]. OECD  Social, Employment and
Migration Working Papers, 2007. 54. szdm.

Internetcim:  http://www.etuc.org/IMG/pdf/Depliant EN_HD200627.
pdf [csak angol nyelven].

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért: European
Working Conditions Survey [Az eurdpai munkakoriilményekrdl sz6lo
felmérés].

—
S
-

rendelkezik hat év utdn hatdrozatlan idejli szerz8déssel, mig ez
az ardny tobb mint hdromnegyed azokndl, akik eleve hatdro-
zatlan idejd szerz6déssel kezdtek (%).

3.2.8 A demogréfiai kihivasok lekiizdéséhez 4 szolgaltats-
sokat és foglalkoztatdsi lehetGségeket kell 1étrehozni tobbek kozt
a gyermek- és az id@sgondozds terén. Ezen belill Eurdpdnak a
munkaszervezés, a nemek kozotti egyensily, valamint a munka
és a maganélet Osszehangoldsa terén is fejlGdnie szitkséges.

3.2.9 Az addpolitika szdmos unids orszdgban fellendiilés
idején dltalaban enyhiil, a gazdasagi ciklus mélypontjain pedig
szigorodik. Kiulonosen ez a helyzet az eurdovezethez tartozd
nagyobb orszagokban. Ezenkiviil sok EU-tagallamban az dllam-
addssdg a népesség eloregedésének fényében tovdbbra is
magas (°).

3.3 A foglalkoztatdsi stratégia és a rugalmas biztonsdg

3.3.1 A rugalmas biztonsagra vonatkozé politikdk bevezeté-
sekor a foglalkoztatdsi irdnymutatdsok jelzik a tagallamok
szdmdra, hogy Eur6pdnak milyen munkaerépiac és gazdasig
kialakitdsat kellene megcéloznia. Az EGSZB-nek ezzel kapcso-
latban egyértelm az alldspontja: Eurépanak innovdcids képessé-
gére, termékeinek és szolgdltatdsainak magas mindségére, jol
képzett munkaerejére és szocidlis modelljére kell Gsszpontosi-
tania, és a minGség terén kell versenyeznie vildgpiaci versenytdr-
saival, nem pedig beszéllnia a legalacsonyabb bérekért és szoci-
dlis normdkért folyd hajszdba: ez ut6bbi téren Eurdpa ugyanis
csak vesztes lehet (19).

3.3.2  Szdmos foglalkoztatdsi irdnymutatds szolgdlhatna a
rugalmas biztonsdgrdl sz0l6 vita alapjdul. Az EGSZB orémmel
venné, ha ajdnldsainak megfeleléen moédositandk az irdnymuta-
tasokat, kiilonosen a munkahelyek mingségét illetGen, ahogy azt
a foglalkoztatdsi irdnymutatdsokrdl sz6lé véleményében is
megfogalmazta ().

3.3.3 Az EGSZB szdmos alkalommal f(iz6tt megjegyzéseket a
feliilvizsgdlt lisszaboni folyamathoz és az 1j foglalkoztatsi
iranymutatdsokhoz ('?). Az EGSZB iidvozolte az (j, integralt
megkozelitést és a tobbéves ciklust, de rdmutatott arra is, hogy:

— bizonyos teriileteken ellentmondésok vannak az atfog6 gazda-
sagpolitikai irdnymutatdsok és a foglalkoztatdsi irdinymuta-
tasok kozott;

(®) Kozos elemzés (lasd az 1. labjegyzetet).

(°) Ugyanott.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez8 tdrgyban: A munkdval toltott évek
mindsége, termelékenység és foglalkoztatds a globalizdcié és a demogrdfiai
kihivdsok titkrében. ElGado: Ursula Engelen-Kefer (HL C 318,
2006.12.23.), 1.1. pont.

,Foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok” (SOC/303). Elgadd: Wolf-
gang Greif (elfogaddsa 2008. madrciusdban vérhat6). Az Eurdpai
Bizottsdg dltal 2007 decemberében elGterjesztett, a 2008-2010-es
idGszakra vonatkoz6 1j foglalkoztatdsi irinymutatdsokat tartalmazé
csomag megegyezik az el6zével (2005-2008).

Az EGSZB 2005. méjus 31-i véleménye a kovetkezd targyban: Foglal-
koztatdspolitikai irdnymutatdsok 2005—2008, el6ad6: Henri Malosse (HL
C 286.,2005.11.17.); az EGSZB 2006. mdjus 17-i véleménye a kovet-
kez§ targyban: Foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok, el6add: Wolfgang
Greif (HL C 195., 2006.8.18.); valamint az EGSZB 2007. 4prilis 24-i
véleménye a kovetkezd targyban: Foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok,
el6ad6: Maureen O'Neill (HL C 168.,2007.7.20.).

(11
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— a siker mindenekfolott azon mulik, hogy a tagallamok komo-
lyan veszik-e a rdjuk hdrul6 felel@sséget, és nemzeti szinten a
gyakorlatban megvaldsitjdk-e a kolcsonosen elfogadott priori-
tasokat;

— a nemzeti parlamenteket, a szocidlis partnereket és a civil
tarsadalmat ténylegesen be kell vonni a foglalkoztatdsi politika
koordindldsdnak minden szakaszaba.

3.3.4 Az EGSZB hangstlyozta, hogy a nemzeti reformprog-
ramok sikerének egyik zdloga az, hogy valamennyi fontos szoci-
alis szereplSt — killonosen a szocidlis partnereket — minél széle-
sebb korben bevonjdk a folyamat minden szakaszdba, és hogy a
szocidlis partnerek szerepét meg kell erdsiteni (**). Az EGSZB
tovabba azt is hangstlyozni kivdnja, hogy ezen beliil fontos
konzultdlni a nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsokkal.

3.4 A rugalmas biztonsdg fogalma

3.4.1 A rugalmas biztonsdg nagy szerephez juthat a meggjult
lisszaboni stratégia céljainak elérésében, amely a nemzeti
reformok és politikai lehetGségek keretrendszerét adja. Mind-
azondltal sem a rugalmas biztonsag elve, sem az Osszetevdi nem
Uj kelettiek. Mdr az 1998-ban, az eurdpai foglalkoztatdsi stratégi-
aval Osszefuggésben elfogadott elsG foglalkoztatasi irdnymutatds
felkérte a szocidlis partnereket, hogy vegyenek részt a rugal-
massag és a biztonsag kozti egyenstlyrdl szol6 targyaldsokon.

342 Az EGSZB szeretné hangsilyozni, hogy nincsen
mindenki szdmdra megfelel§ egységes megoldds, az intézkedések
optimdlis osszetétele tagdllamonként valtozhat. Az EGSZB mar
felhivta rd a figyelmet, hogy a rugalmas biztonsdgrol szol6 vita
eddig f6ként a kiils6 rugalmassdg novelésére és arra korldtozé-
dott, hogy ezt a névekedést miképpen lehet a munkaerd-piaci
intézkedések, illetve a szocidlis biztonsdgi rendelkezések megerd-
sitésével kompenzdlni. Ehelyett inkdbb egyéb dimenzidkra
kellene sszpontositani, és hatékonyabban torekedni olyan hely-
zetekre, amelyekben valamennyi fél nyertesnek tekintheti
magdt (). A rugalmas biztonsdg magédban foglalja a munkaadok
és munkavallalok kozotti jogok és kotelezettségek egyensulydnak
meghatdrozédsdt, a targyaldsok sordn ezen a téren kiegyensulyo-
zott és igazsdgos megolddsoknak kell sziiletnitik (*%).

3.4.3 A rugalmas biztonsdg fogalmit tobbek kozott az
Eurbpai Bizottsdg alkalmazza a nemzeti reformprogramok érté-
kelésekor, valamint az EU elnoksége a munkaerépiac valtoza-
sairdl folytatott megbeszélések sordn. A rugalmas biztonsdg a
tagdllamok munkaerGpiacainak értékelési keretévé vilt. Az
Eurépai Bizottsdgnak figyelembe kell vennie minden kozelmdalt-
beli fejleményt és hozzaszélast. Ahhoz, hogy ki lehessen érté-
kelni az egyes tagdllamokban fenndll6 kiilonb6z6, gyakran igen
osszetett el6feltételeket, alapvetS az érintett szereplSkkel folyta-
tott szoros egyuittmikodés. A szocidlis partnerekkel is konzul-
tdlni kell, mielStt a kormdnyok benyujtjdk nemzeti reformter-
veiket.

("*) Az EGSZB 2006. mdjus 17-i véleménye a kovetkez§ targyban: Foglal-
koztatdspolitikai irdnymutatdsok, el6ado: Wolfgang Greif (HL C 195,
2006.8.18.).

(") Az EGSZB 2007. jalius 11-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban:
Rugalmas biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe).
Elad6: Thomas Janson (HL C 256.,2007.10.27.), 1.1. pont.

(") Lasd uo. 4.1. pont.

3.5 A rugalmas biztonsdg megvaldsitdsdnak dsszetevdi

3.51 Az EGSZB mdr hangsilyozta, hogy a rugalmas
biztonsdg fogalma nem a munkavillalok jogainak egyoldald és
jogszertitlen korldtozdsdt jelenti — ezt az elképzelést az EGSZB
elutasitja (*). Az eurdpai szocidlis partnerek (V) felkérték a
tagdllamokat, hogy vizsgéljak feliil, és ha sziikséges, igazitsdk ki
a munkaiigyet érint§ jogszabdlyokat, a munkavédelmi rendsze-
reket és — a szocidlis partnerekkel egyiitt — a kollektiv targyalasi
gyakorlatot, mégpedig abbdl a célbdl, hogy:

- ,minden munkaviszonyban biztositva legyen a rugalmassig és
biztonsdg kozotti optimdlis egyenstily,

— barmilyen szerz6déssel foglalkoztatott dolgozé szdmara bizto-
sitva legyen a biztonsdg megfelel§ szintje, hogy igy kezelni
lehessen a szegmentdlt munkaerépiacok problémdjat,

— hatdrozzanak meg kiegészit6 foglalkoztatdsbiztonsagi intézke-
déseket, amelyek elGsegitik a termelékeny és motivalé munka-
helyek felé torténd valtast,

— javitsék a jogbiztonsigot és az 4tlithatésigot mind a
munkaadék, mind a munkavdllalék szempontjabdl a
munkajog hatdskorét, érvényességét és alkalmazdsit illetGen,

— nemzeti szinten hajtsak végre és tartsdk be az eurépai szoci-
dlis irdnyelvekben foglalt alapelveket és szabdlyokat — bele-
értve azokat is, amelyek az eurdpai szocidlis partnerekkel
kotott keretmegéllapoddsbdl szdrmaznak -, valamint az
egyenl$ banasmod és a megkiilonboztetés tilalmanak elvét,

— mozditsdk el§ a stabil munkaviszonyok és a fenntarthat6
munkaerd-piaci gyakorlatok kialakuldsat,

— alakitsanak ki keretrendszert a munka és a maganélet kozti
egyensuly javitdsdra irdnyulé munkahelyi gyakorlatok kifej-
lesztésére, és ennek révén mozditsdk el§ az eur6pai munkaerd
termelési potencidljanak teljes kiakndzdsat”.

3.5.2 Az EGSZB elismeri az egész életen 4t tarté tanuldsra
irdnyul6 dtfogd stratégia fontossdgat, és azt, hogy az emberi
er6forrdsokba torténd fokozottabb befektetés alapvetd a lissza-
boni stratégia megvaldsitdsahoz. Ugyanakkor az Eurostat adatai
azt mutatjdk, hogy csak csekély, illetve semmilyen elSrelépés
nem tortént a dolgozdk egész életen at tartd tanuldsban vald
részvételének novelésére. Szdmos kozelmaltban megfogalmazott
EGSZB-vélemény hangsilyozza az egész €leten 4t tartd tanulds
jelentSségét a munkavallalok képességfejlesztése, illetve karrierle-
het6ségeik és termelékenységitk novekedése szempontjabol.
Noha a tagéllamok és a tobbi szerepl§ a multban sokszor elko-
telezte magdt az egész életen 4t tartd tanulds mellett, a gyakor-
latban még sok tennivalé akad. 2002-ben az eurdpai szocidlis
partnerek cselekvési keretet alakitottak ki a képességek és képesi-
tések egész életen 4t tartd fejlesztésére.

(*) Lasd:uo. 1.4. pont.
(") Lasd az 1.ldbjegyzetet.
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3.5.3 Az EGSZB véleménye szerint az aktiv munkaerG-piaci
politikdkkal 6sszekapcsolt, széles korre kiterjedd joléti rend-
szerek megkonnyitenék a megfelel6 munkahelyek megtaldldsat,
osztonoznék az innovdcidt és magasabb termelékenységhez
vezetnének azokban az érzékeny dgazatokban, amelyek Eurdpa
jovébeni versenyképessége szempontjabdl alapvet§ fontossé-
glak. A rugalmas biztonsdg fontos részét képezik a jovede-
lemhez képest magas, hatékony és foglalkoztatdsorientdlt
munkanélkili-juttatdsok, tovabbi lehetGségeket kindlva a megfe-
lel6, mindségi foglalkoztatdst igér§ munkaerG-kozvetitésre, és
egyuttal a foglalkoztatds biztonsdgat is javitva. Tehdt nem csupédn
arrdl van sz6, hogy ,megfelels” szintl jovedelempotldst kell
ny(jtani, hanem arrdl is gondoskodni kell, hogy az megfelels
életszinvonalat tudjon biztositani, dm egyuttal fenntarthaté is
legyen, valamint 6ssze kell kapcsolni az aktivizaldsi stratégidkkal
és a magas szinti munkakozvetitési szolgaltatasokkal.

3.5.4 Az EGSZB mir kordbban is hangsilyozta a nemek
kozotti egyenlGség fontossagat ('%). Intézkedéseket kell bevezetni
a szakmai, a magén- és a csalddi élet 6sszehangolasdra, és 1épé-
seket kell tenni, hogy mind a nék, mind a férfiak kibontakoztat-
hassak szakmai képességeiket és gazdasdgilag fiiggetlenné vélhas-
sanak. Az EGSZB arra biztatja a Nemek Kozotti EgyenlGség
Eurdpai Intézetét, hogy folyamatosan ellendrizze a rugalmas
biztonsdgot a nemek kozotti egyenlGség szempontjdbol.

3.5.5 A dolgozok foldrajzi és szakmai értelemben vett mobi-
litdsa sziikséges eszkdz a munkaerdpiac hatékonysdgdnak bizto-
sitdsdra, valamint a sz(k keresztmetszetek csokkentése révén a
munkaerd irdnti kereslet és kindlat kozti egyenl6tlenségek kiiga-
zitdsdra bizonyos dgazatokban és szakmdkban. A foldrajzi mobi-
litds hozzdjérulhat a munka- és életkortilmények felzarkoztatd-
sahoz. A foldrajzi és a szakmai mobilitds tovibbd jelentGsen
kihat a novekedés és a foglalkoztatottsdg szintjére is. Az elmalt
években azok a tagillamok, amelyek a legmagasabb &tlagos
mobilitdsi szinttel rendelkeztek, erds gazdasigi novekedésrdl és
a munkanélkiiliség alacsony — illetve a kordbbihoz képest lénye-
gesen kisebb — ardnyardl szdmolhattak be. Ez azt mutatja, hogy
Osszefilggés van a mobilitds szintje és a gazdasdg, valamint a
munkaerdpiac jo teljesitménye kozott.

3.6 A rugalmas biztonsdg és a kiilonboz6 érdekelt felek

3.6.1 Az EGSZB hangstilyozza a szocidlis parbeszédnek és
annak fontossdgat, hogy a szocidlis partnerek tevékenyen részt
vegyenek a rugalmas biztonsdgrol sz6l6 politikdk kialakitdsdban
és megvalésitdsdban valamennyi szinten (*). Amint erre az
EGSZB az €l6z8 véleményében is ramutatott, a munkaadok és
munkavéllalok eurdpai és nemzeti szintli kapcsolatrendszerének
erGsitése elSfeltétele a rugalmas biztonsdgrol szolé barmely
vitinak.

3.6.2 A rugalmas biztonsighoz a bizalom légkorére és az
érdekeltek kozti széles korti parbeszédre van sziikség; arra, hogy
a szocidlisan kiegyensulyozott politikdk érdekében mindenki
véllalja a véltoztatds felel6sségét. Ez magdban foglalja annak
lehetdségét is, hogy a politikdk megvaldsitdsat, csakiigy, mint
azok eredményeit, ellendrizzék és értékeljék.

(") Az EGSZB 2007. jalius 11-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban:
Rugalmas biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe).
El3ad6: Thomas Janson (HL C 256.,2007.10.27.).

(*) Lésd:uo. 4.1. pont.

3.6.3 A civil tirsadalomnak is szerepe van a rugalmas
biztonsdg megvaldsitdsaban. A szocidlis civil szervezetek 1étfon-
tossdgu szolgdltatdst nydjtanak a periféridra sodrédott vagy
ennek veszélyével szembesiil§ embereknek, valamint segitenek a
csalddi és a szakmai élet Osszeegyeztetésében. Az oktatdsi szer-
vezetek Osztonzik a felndttek egész életen at tartd tanuldsdt, és
ilyen képzéseket is nytjtanak. A szervezett civil tdrsadalom
hozzdjirulhat a foglalkoztatds minéségének emeléséhez, és
mérsékli azokat a kihivasokat, amelyekkel az eurdpai munkaerd-
piacon hdtranyos megkilonboztetésnek kitett legsebezhet6bb
csoportok — a fiatalok és az idGsek, a nék, a bevindorldok és a
fogyatékkal él6k — szembesiilnek.

4. Ajinlasok

4.1 Az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurépai Bizottsigot,
hogy értékelje ki a kozleményérdl alkotott kiilonbozs hozzdszé-
lasokat és véleményeket, illetve a kozelmdlt tobbi fejleményét. A
tagdllamok és a szocidlis partnerek a megvalésitdskor minden
szinten szerepet jatszanak a rugalmas biztonsidg elképzelésének
kialakitdsdban. Ez azért alapvet§ fontossdgli, mert a rugalmas
biztonsdgot a tagallamok nemzeti reformprogramjainak értéke-
lése sordn is alkalmazzak.

42 Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
amikor a tagdllamok beépitik a kozos alapelveket nemzeti
reformprogramjaikba, és ezzel a nemzeti politikdk olyan elegyét
hozzdk létre, amely a sajat feltételeiknek és gyakorlataiknak
megfelel, kovesse nyomon a teljes folyamatot, és hozzon létre
forumot, amely lehet8vé teszi a bevalt gyakorlatok megosztasat
és az osszehasonlitd elemzést, és magaban foglalja kiilondsen a
szocidlis partnereket, illetve a szervezett civil tdrsadalmat. Az
EGSZB ezért orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tény-
keresé ,Rugalmas biztonsagi misszi6t” allitott fel.

43 Az EGSZB tdmogatja a szocidlis partnerek aktiv bevo-
nésit a rugalmas biztonsdgra irdnyulé politikdk kidolgozdséba
és végrehajtisdba a folyamat minden szakaszdban. Mér kordbban
kiemelte, hogy ,[o]lyan alapos és élénk szocidlis parbeszédre van
szitkség, amelyben a szocidlis partnerek aktivan részt vesznek,
megvitathatjdk a rugalmas biztonsdg meghatdrozdsdt, Osszete-
véit, kiértékelhetik az eredményeit, és felelgsséget vallalhatnak
mindezért” (2°).

4.4 Az érintett szerepldk kozott nagyon fontos a kolcsonos
bizalom. A szervezett civil tarsadalom jelent8s szerepet tolthet
be a bizalom novelésében, de segithet abban is, hogy azok, akik
igen messze keriiltek a munkaerdpiactdl, kozelebb juthassanak
hozza.

4.5 A rugalmas biztonsdg mtikodésének fontos el8feltételei a
foglalkoztatds novekedését elGsegité szilird makrogazdasdgi
politikdk, valamint a novekedési potencidl teljes kiakndzdsanak
és timogatasdnak kedvez§ iizleti kornyezet.

(*) Az EGSZB 2007. jalius 11-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
Rugalmas biztonsdg (kollektiv tdrgyaldsok, a szocidlis pdrbeszéd szerepe).
El6adé: Thomas Janson (HL C 256.,2007.10.27.), 1.3. pont.
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4.6 Az EGSZB arra biztatja a tagallamokat és az EU-t, hogy a
rugalmas biztonsdg bevezetése sordn olyan, az alkalmazkoddké-
pességet elGsegitS jogi keretet hozzanak létre és tartsanak fenn,
amely egyszerd, dtlithaté és kiszdmithatd, tovdbbd erGsitsék
meg a munkavallaldi jogokat, tiszteletben tartdsukat, illetve érvé-
nyesithetGségiiket, valamint tdmogassk stabil jogi keret kialaki-
tasdt a kollektiv tdrgyalds, valamint a tdrsadalmi parbeszéd érde-
kében az Unié egész terilletén. A rugalmas biztonsdg modell-
jeinek alappillére minden esetben az olyan politika, amely szava-
tolni képes a magas szinti szocidlis védelmet, tovibbd az
elegendd eszkozzel rendelkezd kozszolgaltatdsok teherviselése,
végiil pedig a kollektiv targyaldsok és a szocidlis parbeszéd stabil
jogi kerete. Ezen belul — 4tlathatésiguk és kiismerhetSségiik
folytan — az ILO munkaiigyi normdi és az uni6s jogszabdlyok is
fontos alapot képeznek.

4.7 Az dltaldnos értelemben vett joléti rendszerek annak
biztositdsdval javithatjdk a mobilitdst, hogy a munkahelyiiket
érinté viltozdsokkal szembesiil6 munkavéllalok nem keriilnek
ki vesztesként a helyzetbdl. A tdjékoztatdsra és a konzultdciora
vonatkozé nemzeti és unids szabdlyok betartdsa fontos a vélto-
zésokra valé felkésziiléshez és az azzal jaré kovetkezmények
enyhitéséhez. Az EGSZB egy kordbbi véleményében mdr java-
solta, hogy vizsgdljak feliil az eurdpai iizemi tandcsokrdl sz6lo
irdnyelvet (*'), az Eurdpai Bizottsdg pedig nemrégiben inditotta
utjdra a konzultdcié masodik szakaszat, amelynek révén a szoci-
dlis partnereknek lehetSségitk nyilik arra, hogy tdrgyaldsokat
kezdeményezzenek a meglévs jogszabdlyok feliilvizsgdlata érde-
kében. Az EGSZB arra is Osztonzi a Tandcsot és az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy prébédlja meg rendezni a szocidlis {igyeket
érintd, fiiggdben 1évé jogszabdlyok tigyét.

4.8 Az EGSZB kiemeli annak fontossigat, hogy a rugalmas
biztonsdg megvaldsitdsira gazdasagi forrsokat kiilonitsenek el.
Ha a rugalmas biztonsdgot az intézmények megerGsitésére, az

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

(*) Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
,Eurdpai iizemi tandcsok: 1ij szerep az eurdpai integrdcié elémozditdsaban”.
El8ad6: Edgardo Maria lozia (HL C 318.,2006.12.23.).

aktiv munkaeré-piaci politikdkra és az egész életen 4t tartd tanu-
ldsra val6 raforditdsok nélkiil valésitjdk meg, akkor nem jon
létre kiemelked6 mindségli munkaerdpiac. Ez a biztonsdgnak a
bizonytalan dllasokra val kiterjesztésére is vonatkozna. A politi-
kdknak a ndk, a fiatalok és az idgsek munkaerG-piaci integrala-
sdra kellene 6sszpontositaniuk. A rugalmas biztonsagot 4tfogd
és kovetkezetes megkozelitéssel kell alkalmazni. E tekintetben
alapvet8, hogy megfelel§ forrdsokat kiilonitsiink el az eurdpai
alapok — az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alap (ERFA) — szdmdra.

4.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az idevonatkozé politi-
kdknak kolcsonosen erdsiteniitk kell egymast. A novekedés, a
munkahelyek létrehozdsa, a szocidlis kohézi6, a kornyezetvé-
delem mind egyenl8en fontos, és egymadst ki nem zard tényezdk.
A fenntarthaté novekedés a magasabb szintd joléti torekvések és
a jobb kornyezet figgvénye.

410 Az EGSZB szeretné, ha Osszehangolt, tobbszintd
megkozelitést alkalmazndnak, mivel a rugalmas biztonsdg tobb-
dimenzids jellege folytan fontos a kiilonbozd politikai szintek
oOsszehangoldsdra torekedni. A gazdasdgi és szocidlis kohézid
javitdsa érdekében kovetkezetesebb politikaval kell a kérdést
megkozeliteni, és a kiilonboz8 szerepldk, valamint szintek
kozott tobb kolcsonhatdsra van sziikség.

411 Az EGSZB amellett érvel, hogy a rugalmas biztonsig
megvaldsitdsa sordn figyelembe kell venni az 6j kockdzatokat, és
a valtast dijazni kell. A globalizdci6 hatdsdra novekedni fognak a
dolgozokat és a villalatokat érint6 kockazatok. Ezeket az dj
kockazatokat mindenképpen figyelembe kell venni, ha a globali-
zdci6 kihivdsainak meg akarunk felelni. Alapvet§ fontossg,
hogy pozitiv, minéségi hozzddllassal osztondzzik a mobilitdst,
befektetve az emberekbe és novelve a jogok hordozhat6sagat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak: A nemek kozotti bérszakadék elleni kiizdelem

COM(2007) 424 végleges

(2008/C 211/16)

2007. jalius 18-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak: A nemek kozitti bérszakadék elleni kiizdelem.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2008. aprilis 2-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Ingrid KOSSLER).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az

dprilis 22-i ilésnapon) 128 szavazattal, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak a ndk és
férfiak egyenl6tlen dijazdsa elleni kiizdelem folytatdsara irdanyuld
politikai akaratit. Az Eurdpai Bizottsighoz hasonldan igen
komolyan veszi azt a tényt, hogy semmi sem utal a bérszakadék
érezhetd csokkenésére. A bérszakadék a bevezetett intézkedések
és a lekiizdése érdekében korabban felhasznalt eszk6zok ellenére
tovdbbra is létezik. Ezért fontos, hogy minden szereplS részt
vegyen az erGfeszitésekben, és mutassa meg, hogy valédi vélto-
zasokat akar. A lisszaboni stratégidban foglalt unids gazdasagi és
foglalkoztatasi stratégidnak fontos szerepe van a munkaerdé-piaci
esélyegyenl@ség el6mozditisdban és a nemek kozotti bérsza-
kadék csokkentésében. A lisszaboni stratégia céljainak elérése, a
polgérok jolétének szavatoldsa és Eur6pa globdlis versenyképes-
ségének biztositasa érdekében ki kell egyenliteni a béreket. Ez
mind a nék, mind a férfiak jovSjének szempontjabdl fontos.

1.2 Az egyenl§ bérekért és fizetésekért folytatott kiizdelmet
illet8en az EGSZB az aldbbi ajanlasokkal fordul az eurdpai unids
intézményekhez, a tagdllami kormdnyokhoz, az esélyegyenld-
séggel foglalkozd orszdgos szervezetekhez és a szocidlis partne-
rekhez.

1.2.1 Az EGSZB szerint minden tagillamnak biztositania
kell, hogy a tagéllami torvényekben és a bértargyaldsok sordn
alkalmazzdk a férfiak és ndk egyenl§ vagy egyenlS értékd
munkdért valé egyenld dijazdsdnak elvét, amelyet a 75/117/EGK
irdanyelv mond ki.

1.2.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a tagillami er6feszitéseknek a
bérszakadék okainak megsziintetésére kell oOsszpontositaniuk.
Az okok a kovetkezSkkel vannak Gsszefiiggésben: a férfiak altal
végzett munka értékelése mds, mint a ndk éltal végzetté; a
munkaerdpiacon a munka nemek szerint oszlik meg; a férfiak
és ndk eltérdképpen viszonyulnak a szakmai élethez; eltérd
hatalmi és statuszhelyzetiik is.

1.2.3 A hatélyos elSirdsokra vonatkozdan sziikség van arra,
hogy

— valéban alkalmazzdk &ket a megkiilonboztetésen alapuld
bérkiilonbségek elleni kiizdelemben,

— az alulreprezentalt nem szakmai tevékenységének megkonnyi-
tése céljabol az EK-Szerz6dés 141. cikke (4) bekezdésének
értelmében fenntartsdk és eredményesen alkalmazzdk a bizo-
nyos el6nyoket nyujté intézkedések meghozataldra irdnyul6
jogszabalyi lehet8ségeket,

— a munkaadok évente felillvizsgdljdk a béreket és a bérek
alakuldsdt a munkabesoroldsi rendszerek terén tapasztalhat6
nemi megkiilonboztetés problémdinak feltérképezése és a
megfelel megoldasok végrehajtasa céljabél, oly médon, hogy
esélyegyenl@ségi tervet készitenek, ideértve az dtlithaté fize-
tési rendszereket is,

— a tagdllamok konny(i hozzaférést biztositsanak a fellebbezési
mechanizmusokhoz, és jelentsék a megkiillonboztetés eseteit,
illetve hogy — a nemi alapon torténd megkiilonboztetés bizo-
nyitdsi terhérél sz6l6 97/80[EK tandcsi irdnyelvvel () Ossz-
hangban - az alperes kotelessége legyen annak bizonyitdsa
birsdg vagy mds illetékes hat6sdg el6tt, hogy nem sériilt az
egyenl§ elbdnds alapelve.

1.2.4 A szocidlis partnerek megdllapoddsait illetSen sziikség
van annak biztositdsara, hogy:

— valamennyi szinten megerdsodjenek a kollektiv targyaldsok és
a szocidlis parbeszéd, mivel ezek a nemek kozotti bérsza-
kadék megsziintetéséhez elengedhetetlen eszkozok,

— alapos tanulmdny készilljon a munkabesoroldsok jelenlegi
kritériumairdl — ezek kozvetlen és kozvetett hatdsairdl, a
munka id6beli el6rehaladdsirdl, az elérhet@ségrél és az
otthoni kotelezettségekrdl,

(") http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:319
97L0080:HU:PDF, 4. cikk.
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— az egy véllalkozdson, illetve szervezeten beliil dolgozé nék és
a férfiak bérezésének helyzetével és alakuldsaval kapcsolatos, a
munkavéllalok és képvisel6ik tdjékoztatdsira és meghallgata-
sdra vonatkozé rendelkezésekben adott legyen az 4tlatha-
tosdg,

— intézkedéseket hozzanak a nemek szerinti bérezés elleni
kiizdelem szolgélataban,

— lehet@ség legyen a rugalmas munkaiddre.

1.2.5 Mivel a munkaer§-piaci egyenléség a férfiak és ndk
kozotti bérkilonbségek megsziintetésének kulcsa, fontos, hogy

— osztonzést kapjanak az olyan intézkedések, amelyekkel
mindkét nem szdmdra el8segithetd a teljes munkaerdpiacra
valé egyenjogu bejutds és a munkaerd-piaci részvétel. Ehhez a
lehet8ségeknek megfelel6en a strukturdlis alapok pénziigyi
eszkozeit is fel kell haszndlni,

— a gyermekek és fiatalok — fitk és lanyok egyarant — j6
példakat kapjanak, amelyek osztonzik a ,hagyomdnyokkal
szakit6” palyavalasztast,

— a ndk szakmai életben vald részvétele és befolyasa terén érvé-
nyesiiljon az esélyegyenlség,

— elfogadasra keriiljenek olyan k6zos, egymdssal szorosan dssze-
fligg6 és koherens intézkedések, amelyek biztositjak a magan-
élet és a munka kozotti egyensilyt annak érdekében, hogy a
csalddi kotelességeket és a keresGtevékenységet Gsszhangba
lehessen hozni egymdssal,

— bevezetésre keriiljon a fizetett szill6i szabadsdg (példdul az
unids intézményekben érvényes rendelkezések atvétele révén)
azokban az orszdgokban, amelyekben jelenleg még nem
létezik, és adott legyen a hosszabb pénziigyileg kompenzalt
sziil6i szabadsdg lehetGsége, A tagallamoknak hatékony intéz-
kedéseket kell tenniitk annak érdekében, hogy a férfiak és nék
szdmdra konnyebb legyen megosztani a szili szabad-
sagot (),

— széles kord és tdmogatott gyermekgondozasi intézmények
alljanak rendelkezésre, amelyek lehetévé teszik a sziilsk
szdmdra, hogy munkdban maradhassanak, és csokkentsék
hivatdsuk  megszakitdsanak idGtartamdt, tovabbd hogy
béviiljon a magas szinvonalil és megfizethet§ szolgaltatdsok
kindlata a gondozdsra szorulé személyek és csalddtagjaik
szamadra (%),

— széles kor(i és dllamilag tdmogatott szolgaltatdsok alljanak az
idGsek és egyéb gondozasra szoruldk rendelkezésére.

1.2.6 A tagillamoknak ezen tilmenden gondoskodniuk kell
arrél, hogy

() Ez a kérdés — az eurdpai szocidlis partnereknek a magdnélet és a csaldd
osszeegyeztetésérdl sz6l6 mdsodik meghallgatdsa sordn javasoltak
értelmében — felkeriilt az eurdpai szocidlis partnerek napirendjére.

() Ennek kapcsdn az EGSZB felhivja a figyelmet szdmos ajénldsdra,
amelyeket mér kordbbi véleményeiben megfogalmazott — legutébb a
}avas?;t tandcsi hatdrozatra (az EK-szerz6dés 128. cikke értelmében) a tagdl-

lamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irinymutatdsrél targyban kidolgo-

zott véleményében (SOC/303, CESE 282/2008), eldad6: Wolfgang

GREIF. Lasd kiilonosen a 2.3. pontot.

— minden érintettet tdjékoztassanak a nemek kozotti bérsza-
kadék és a nemi alapon torténé megkiilonboztetés okairdl,

— atadjak egymadsnak bevdlt gyakorlataikat és intenziv parbe-
szédet folytassanak,

— mind &ltaldban a polgdrokat, mind pedig a munkaaddk és a
munkavillalok képvisel6it, valamint az igazsagszolgdltatdsban
dolgozdkat tdjékoztassik azoknak a személyeknek a jogairdl,
akik tgy érzik: diszkrimindljak Gket.

1.2.7 Az EGSZB siirgeti a Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai
Intézetét, hogy feladatainak elvégzése sordn helyezze elStérbe a
nemek kozotti bérszakadék kérdését.

1.2.8 Az EGSZB nagyon nyugtalanitonak tartja A nemek
kozotti egyenldség — 2008 (*) ciml eurdpai bizottsdgi jelentés
eredményeit. A jelentés megdllapitja, hogy a nék alulreprezen-
tdltak az olyan, a gazdasdgi fejl6dés szempontjdbdl kulcsfontos-
sagl dgazatokban, amelyekben dltaldban magasak a fizetések, és
ezért az egyik {8 kihivds az esélyegyenl6ség mindségi aspektu-
sanak osztonzése kellene, hogy legyen.

1.2.9 Az EGSZB tdmogatja a NG&i Tudésok Eurdpai Plat-
formjat (°) is, arra siirgetve valamennyi érintettet eurdpai és
nemzeti szinten, hogy kiilon figyelmet forditsanak a tudomdany
és kutatds terilletén tevékenykedd nékre. Az EU-ban tevékeny-
kedd tudésok és mérnokok mindossze 29 %-a nd.

1.3 Az EGSZB reméli, hogy a tagdllamokban mikodé dllami
intézmények, valamint a vezet§ politikusok az ebben a véle-
ményben megfogalmazott alapelvek végrehajtdsinak tekinte-
tében j6 példaval jarnak majd elol.

1.4 Az EGSZB szerint kiilonos figyelmet kell forditani a
tomegtdjékoztatds szerepére a sztereotip férfi- és ndkép felsza-
moldsdban és a két nem olyan mddon valé bemutatdsinak
tdmogatasaban, amely pontosabban tikrozi hozzdjaruldsukat a
tarsadalom minden vetiiletéhez.

2. Bevezetés

2.1 Az eurdpai bizottsdgi kozleménybdl kideriil, hogy az EU-
ban a nék étlagosan még mindig 15 %-kal kevesebbet keresnek,
mint a férfiak. A ndk és férfiak kozotti egyenléségre vonatkozd
iitemterv (2006-2010) egyik f6 torekvése a nemek kozotti
egyenlGtlen dijazds megsziintetése (°). A férfiak és nék dijaza-
saban fenndllé kiilonbség problémdja tilmegy azon az alapvet
elvardson, hogy egyenld munkaért egyenl bér jarjon. A jelenség
egyik {6 oka azzal fiigg Ossze, hogy a férfiakéhoz képest miként
értékelik a n6k képességeit. A hasonl6 végzettséget vagy tapasz-
talatot igényld munkaért dltaldban kevesebbet fizetnek, ha az
jellemz8en ndi feladatkornek szamit.

(*) COM(2008) 10 végleges, 2008. janudr 23.

() Lasd a www.epws.org honlapon.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A nék és férfiak kozotti
egyenldségre vonatkozé iitemterv (2006-2010), el6ad6: Grace Attard
(HL C 318., 2006.12.23.). Ebben az Osszeftiggésben megnevezendSk
tovadbbé a kovetkezd vélemények: az EGSZB 2005. szeptember 28-i
véleménye a kovetkezd targyban: A Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai
Intézetének létrehozdsa, el6ado: Dana Stechovd, HL C 24.,2006.1.31., az
EGSZB 2005. szeptember 29-i véleménye a kovetkez6 targyban A
ndket érintd szegénység Eurdpdban, el6ado: Brenda King (HL C 24,
2006.1.31.). Itt emlitjiik még a nemek kozotti egyenldseg szakszerve-
zetekben val6 dltaldnos érvényre juttatdsdrdl sz6l6 ETUC-Chartdt,
amelyet 2007. md f{us 23-4n fogadtak el az Eurdpai Szakszervezetek
Szovetsége sevillai konferencidjan, valamint az Europai Blzottsag 2007.
jaliusi kézikonyvét a nemek kozotti egyenléség altalanos érvényre jutta-
tasdr6l a foglalz(‘)’ztata'spolitika terén.
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2.1.1 A fizetésbeli kiilonbség titkr6zi a munkaerépiacon
tapasztalhat6, f6ként a ndket stjté egyenlGtlenségeket, kiilo-
noésen a munka és a magdnélet osszeegyeztetésének nehézségeit
is. Tobb n8 dolgozik részmunkaid6ben, és a nék gyakrabban
szakitjdk meg karrierjiiket, ami korldtozza az egész életen it
tartd tanulds lehetéségeit és hatrdltatja szakmai fejlédésiiket. A
vezetGi pozicidk betoltését illetGen még mindig le vannak
maradva, és szakmai el6menetelitk sordn is tobb akadédlyba és
ellendlldsba titkoznek. Kovetkezésképpen a nék karrierje gyak-
rabban akadozik, lassabb és rovidebb, mint a férfiaké, igy a nék
alacsonyabb jovedelemszintet érnek el. A statisztikdk szerint a
bérszakadék anndl mélyebb, minél magasabb az életkor, jobb a
képzettség és tobb az adott munkahelyen toltott évek szdma: az
eltérés az 50-59 évesek korében tobb mint 30 %, mig a
harminc évnél fiatalabbaknal csak 7 %, a fels6foki végzettséggel
rendelkez8k korében tobb mint 30 %, az altaldnos iskolai
végzettséggel rendelkez8knél 13 %.

2.1.2 A kozlemény négy cselekvési teriiletet jelol meg a prob-
léma megolddséra:

— a meglévd jogszabalyok jobb alkalmazdsa (illetve annak elem-
zése, hogy miként lehetne a jelenlegi torvényeket médositani
és hatékonyabban végrehajtani, tovabba az emberek figyelmét
felhivni a problémara),

— a nemek kozotti dijazasi killonbségek elleni fellépés beemelése
a tagdllamok foglalkoztatdsi politikdjdba (az unids pénzes-
zkozok, kivaltképpen az Eurdpai Szocidlis Alap jobb kiakna-
zasa) (),

— az egyenl6 bérek elvének népszeriisitése a villalkozok
korében, nagyobb tdrsadalmi felelGsségvillaldsra Gsztonozve
6Sket,

— a bevilt gyakorlatok cseréjének Osztonzése Unib-szerte (a
szocidlis partnerek bevondsaval).

2.1.3 A kozlemény célja, hogy elemezze a nemek kozott a
dijazds tekintetében fennalls kilonbségek okait, és az EU
szdmadra cselekvési irdnyokat szabjon ki. Kiemeli, hogy az egyen-
16tlenségeket csak minden érintett fél minden szintre kiterjeds
kozos fellépésével, valamint az osszes kivaltd okra vald egyidej
koncentraldssal lehet megsziintetni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a nemek kozotti bérsza-
kadék csokkentését célzé tevékenységben valamennyi érintettnek
részt kell vennie.

3.1.1 A nd6k dltal az oktatdsban, kutatdsban és vallalkozasban
elért elérelépés nem titkroz8dik munkaeré-piaci pozicidjukban.
A n6k foglalkoztatdsi ardnya alacsonyabb a férfiakéndl (55,7 %,
illetve 70 %); és sokkal alacsonyabb az 55-64 éves nék esetében

(') Lasd a 3. ldbjegyzetet.

(31,7 %). Rdaddsul a munkanélkiiliség magasabb a ndk korében
(9,7 %), mint a férfiaknal (7,8 %).

3.1.2 Az EGSZB véleménye szerint az egyes dallamok
kormdnyzatai és az egyenl§ bandsmoédért felelds nemzeti
szervek, valamint kiillonosen a szocidlis partnerek kotelesek
gondoskodni arrdl, hogy a szegregicié formdjaban kiillonbozs
szakmdkban, foglalkozdsi dgakban és foglalkoztatdsi médokban
jelentkez8 strukturdlis kiilonbségek megsziinjenek, és olyan
munkabérrendszerek jojjenek 1étre, amelyek csokkentik a nemek
kozotti bérszakadékot.

3.1.3 Az az el6relépés, amelyet a n6k nem utolsésorban
olyan fontos teriileteken tettek, mint az oktatas és kutatds, nem
tikroz6dik javadalmazasukban és jovedelmi viszonyaikban. A
n6k férfiakénal alacsonyabb jovedelmének egyik f6 oka, hogy a
nék megszakitjdk hivatali pélydjukat annak érdekében, hogy
gyermekeiknek, csalddjuknak szentelhessék magukat. A nék
sziilnek gyermeket — és gondozdsukra ardnytalanul tobb id6t
forditanak, mint a férfiak. Az anyasdgi szabadsidg r6videbb
munkdban eltoltott idSt, kevesebb szakmai tapasztalatot és
rosszabb tovabbképzési lehetGségeket is jelent. Minél hosszabb a
kies§ id6, anndl nagyobb a veszteség a bérek alakuldsa terén.
Réaddsul az idSsek és egyéb gondozdsra szoruldk elldtdsdnak
felelgssége is elsGsorban a nékre hérul.

3.1.4 A ndk kedvezétlen munkaeré-piaci helyzete, valamint
az abbdl ered§ jovedelemkiilonbségek a nék nyugdijigényeire is
hatdssal vannak. Ezért a nyugdijrendszereket ki kell igazitani,
hogy azok a nék, akik sziilési vagy gyermekgondozasi szabadsdg
miatt szakitjak meg hivatdsukat, ne szenvedjenek hdtranyt, és a
személyre szabott nyugdijakra irdnyulé hosszi tavi céllal bizto-
sitani lehessen a nemek kozotti egyenjogusagot (¥). A férfiaknak
és n6knek meg kell osztaniuk egymds kozott a csalddért vallalt
felelGsséget, és a szill6i felelgsségnek nem szabad rosszabb
nyugdijfeltételekkel egyiitt jarnia.

4. Részletes megjegyzések

41 A Rémai Szerz6dés 119. cikke mar 1957-t6l tartalmazta
a férfiak és a nék egyenlé munkdjdért jaré egyenld dijazds alap-
elvét. Ez a cikk, amely az EK-Szerz8dés 141. cikke lett, el6irja,
hogy minden tagallamnak biztositania kell annak az elvnek az
alkalmazdsat, hogy a férfiak és a n6k egyenl§ vagy egyenld
értékdi munkaért egyenld dijazdst kapjanak.

41.1 Az emlitett cikk (4) bekezdése szerint a tagdllamok
ezért — a férfiak és nék kozotti teljes egyenléség tényleges bizto-
sitdsa érdekében — a szakmai tevékenység folytatdsinak az alul-
reprezentdlt nem szdmadra torténé megkonnyitése céljabdl bizo-
nyos elényoket nyujté intézkedéseket tarthatnak fenn vagy
hozhatnak.

(*) Az EGSZB 2001. november 29-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
Gazdasdgi novekedés, adoztatds és a nyugdijrendszer fenntarthatdsdga az EU-
ban (HL C 48.,2002.2.21.), el6ad6: BYME, tarselGad6: VAN DIJK.
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4.1.2 Az ilyen, el6nyoket nyujté intézkedések meghozata-
lahoz sziikséges jogi lehetSségeket fenn kell tartani, illetve adott
esetben erdsiteni kell, mivel a vezet6i poziciok vonatkozdsdban
tovébbra is nagy kilonbségek vannak a nék és a férfiak kozott.
2000-ben a magasabb tisztségek mindossze 31 %-dt toltotték be
nék; 2006-ig ez az ardny mindossze egy szdzalékkal, 32 %-ra
novekedett (°).

413 A Tandes dltal 1975-ben elfogadott 75/117/EGK
irdnyelv el6irja, hogy a férfiak és nék egyenld dijazdsinak elvét
tgy kell érteni, hogy az egyenld vagy egyenl§ értékdi munka
esetében a dijazds szempontjait és feltételeit illetGen meg kell
sziintetni a nemi alapon torténd megkilonboztetés minden
formdjat. Az egyenlS dijazdsra vonatkozd legtobb nemzeti
jogszabdly, valamint a kollektiv szerz8dések is visszanytlnak a
kozosségi jognak erre a rendelkezésére, amely igy hozzdjarult a
n6k munkaerd-piaci helyzetének erdsodéséhez.

414 Az EK-Szerz6dés 141. cikke értelmében a ,dfjazds” az
,a rendes alap- vagy minimdlbér, illetve illetmény, valamint
minden egyéb olyan juttatds, amelyet a munkavallalé6 a munkal-
tat6jatol kozvetleniil vagy kozvetve, készpénzben vagy termé-
szetben a munkaviszonydra tekintettel kap”.

4.1.5 A n6kkel szembeni kozvetlen vagy kozvetett diszkrimi-
nacié elkeriilése érdekében koherensebbé kell tenni a tagallamok
egyenl$ alkalmazdsi és jovedelmi feltételekre vonatkozé el6ira-
sait.

41.6 A hatilyos jog nyilvdnvaléan nem volt megfelelGen
végrehajtva az egyenlé munkéért egyenlS dijazdst el6ird alapelv
alkalmazdsdnak biztositdsa szempontjdbdl. A diszkrimindciénak
ez a fajtdja nehezen felfedhetd. Az érintettek nem mindig
vannak tudatdban a diszkrimindciénak, ésjvagy nehezen tudjik
azt bizonyitani. Az EGSZB szerint a munkavallalok, illetve
képvisel6ik hozzd kell hogy férjenek olyan hatékony eszko-
z0khoz, amelyek segitségével megvizsgdlhatjdk, hogy egyenld
dijazést kapnak-e az egyenld, illetve egyenl értékii munkaért.

4.1.7 Az igazsagos dijazds feliigyeletének és biztositdsdnak
hatékony dtja az, ha a nagy és kozepes méretli véllalatoknal a
munkaadék évente feliilvizsgaljdk a béreket és a bérek alakuldsat
a munkabesoroldsi rendszerek terén tapasztalhaté nemi megkii-
lonboztetés problémdinak feltérképezése és a megfelel§ megol-
désok végrehajtasa céljabol, oly mddon, hogy esélyegyenldségi
tervet készitenek — ideértve az dtldthaté fizetési rendszereket is —
annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi alkalmazott isme-
reteit, tapasztalatait és képességeit megfelel6 mddon jutal-
mazzdk. EgyenlS dijazdsra vonatkoz6 terveket kell kidolgozni
konkrét célok megadasaval. Ilyen cél lehet példaul a bérkii-
lonbség évi 1 %-kal torténd csokkentése. A tagallamokban a
munkaadoknak minden évben nemek szerint lebontott bérsta-
tisztikdkat kellene a munkavéllalok és képviselSik elé terjeszte-
nitik.

418 A jogszabdlyok teljes kordi alkalmazdsdnak egyik
akaddlya az, hogy az érintettek nem rendelkeznek informacidval,
és nem ismerik a hatdlyos rendelkezéséket. Csak minden

(°) Eurostat, K6zosségi felmérés a munkaerdrdl: VezetSk az EU-ban —
nemek szerinti megoszlds 2000-ben és 2006-ban.

harmadik megkérdezett vilaszolt dgy, hogy diszkriminacio
esetén tisztdban lenne a jogaival (). Az EGSZB véleménye
szerint fontos mind éltaldban a polgdrok tdjékoztatdsa, mind
pedig a munkaadok és munkavallalok képviselSinek, valamint az
igazsigszolgéltatdsban dolgozdknak a jogi helyzetrdl valé infor-
maldsa.

419 A tagillamoknak konny( hozzaférést kell biztositaniuk
a fellebbezési mechanizmusokhoz, valamint jelenteniiik kell a
megkiilonboztetés eseteit, és — a nemi alapon torténé megkiilon-
boztetés bizonyitdsi terhérdl sz6l6 97/80/EK tandcsi irdnyelvvel
osszhangban — az alperes kotelessége kell, hogy legyen annak
bizonyitdsa bir6sdg vagy egyéb mads illetékes hatdsig elstt, hogy
nem sériilt az egyenld elbdnds alapelve.

4.1.10 A jogszabalyok és kollektiv szerz8dések ellenére sem
lehetett megsziintetni a nemek kozotti bérszakadékot. Ebbdl
latszik, hogy mads (pszicholdgiai, tirsadalmi és kulturalis jellegti)
tényez6k szolgilnak a bérkiilonbségek alapjaul, igy példaul a
csaldd és a hivatds Osszeegyeztetésének nehézsége. Fontos a
maganélet és a munka kozotti egyensily megteremtése. Ezért az
EGSZB ugy véli, hogy szdmos teriileten folytatni kell a
kiizdelmet az egyenl bérekért és jovedelmekért.

4.1.11 A szocidlis zdradéknak a kozbeszerzések odaitélésekor
torténd figyelembevételére vonatkozd jogszabdlyi lehetGségeket
ki kell haszndlni, mert igy tdmogathaték azok a gazdasigi
szereplSk, akik tiszteletben tartjdk a férfiak és ndk egyenjogii-
sagat és igazsagos dijazdsat.

41.12 Az EGSZB nézete szerint a tagdllamokban miikodd
kozigazgatasi intézményeknek példat kell mutatniuk valamennyi
mds munkaadd szdmdra, nemcsak azokat a kérdéseket illetGen,
amelyek kozvetlenill osszefiiggnek az azonos bérezéssel, illetve
az azonos karrierlehet@ségekkel, hanem az olyan szervezési
megolddsok tekintetében is (pl. a rugalmas munkaid§ terén),
amelyek lehet6vé teszik a szakmai és a csalddi élet Osszeegyez-
tethetGségét, valamint a nék és férfiak kozotti szakmai esély-
egyenlGség  Osztonzését szolgdld képzéspolitikai megolddsok
létrehozdsa terén.

41.13 A kozismert személyiségek, példdul a politikusok,
komoly szerepet jatszhatnak a tirsadalom figyelmének felkelté-
sében. Ha mind szakmai, mind magdnéletiikben j6 példaval
jarnak elol, nagyobb hatast érhetnek el, mint szdmos koltségigé-
nyes tdmogatdsi program.

4.2 A bérszakadék elleni fellépés beemelése a tagdllamok foglalkozta-
tdsi politikdjdba

42.1 A lisszaboni stratégidban foglalt unidés gazdasagi és
foglalkoztatasi stratégidnak fontos szerepe van a munkaerd-piaci
esélyegyenl@ség el6mozditisdban és a nemek kozotti bérsza-
kadék csokkentésében. Az EGSZB fontosnak tartja azokat az
intézkedéseket, amelyekkel mindenki szdmdra el@segithet a
munkaerd-piaci bejutds és részvétel. Ehhez a lehetSségeknek
megfelel6en a strukturdlis alapok pénziigyi eszkozeit is fel kell
hasznalni.

("% Eurobarometer.
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4.2.2 Az EGSZB a kovetkez§ intézkedéseket javasolja:

— az atlathatosdg biztositdsa a munkabesoroldsi rendszerekben
olyan kritériumok segitségével, amelyeket a nemi alapon
torténé  megkiillonboztetésmentesség  tiszteletben  tartdsa
mellett fogalmaznak meg és hajtanak végre,

olyan kiilonboz§ értékelési kritériumok biztositdsa, amelyek a
munka természetéhez és nem a személyhez kotédnek, és
amelyek nem tartalmazzdk a megkiillonboztetés kilonféle
potencidlis formdit,

a ,hagyomdnyokkal szakité” palyavilasztds tdmogatdsa a
munkaerd-piaci kiegyenstlyozatlan viszonyok befolydsoldsa és
csokkentése érdekében. Célul kell kitdizni, hogy a ndék tudo-
ményos és mszaki szakmdkat vélasszanak, a férfiak pedig
olyan szakmdkat keressenek és valasszanak, amelyekben dlta-
laban nék dolgoznak,

a munkaaddk batoritdsa, hogy — a bérezés felmérését is tartal-
mazd — esélyegyenlGségi terveket készitsenek és alkalmaz-
zanak, az adott §j fejleményekhez igazitva Sket,

a munkaad6k és munkavéllalok bdtoritdsa arra, hogy szdll-
janak stkra a munkavallalok tovabbképzése mellett,

a munkaadok és szakszervezetek Osztonzése a dijazds feliigye-
letét szolgdlé mechanizmusok bevezetésére. Ennek keretében
a munka-némenklatirdt, a jogeseteket, a jogi gyakorlatot és a
szakmdk rendszerezését kell alkalmazni,

annak az Osztonzése és tdmogatdsa, hogy a kutatds és
fejlesztés, a technoldgia és innovicid teriiletén a nék maga-
sabb beosztsokat, illetve vezet8ségi és vezetS pozicidkat
vegyenek célba és fogadjanak el,

a n6k nagyobb arinyd részvételének Osztonzése minden
szakmai szinten az olyan fejl6d6 dgazatokban, mint az
idegenforgalom, a kornyezetvédelem, az djrahasznositds, a
hirkozlés és a biotechnoldgia,

a nemek kozotti egyenlGséget 6sztonzé vezetési gyakorlat
tamogatdsa,

specidlisan kialakitott mutaté beépitése a foglalkoztatasi stra-
tégidba a bérezés kiegyenlitésének kozosségi szintli nyomon
kovetésére.

4.3 Az EGSZB a kovetkezd intézkedéseket javasolja az dltaldnos és
szakmai képzésben az egyenldség el6mozditdsdra:

a technoldgia és informatika terilletén a ndék szakmai és
munkaerd-piaci képzési intézkedésekben vald részvételének
osztonzése és a nék ardnydnak novelése (kiilonosen magasabb
szinteken az IT teriiletén),

a képzés, gyakorlat és egyéb munkaeré-piaci intézkedések
utjdn torténd fejlesztés fellenditése és tdmogatdsa abbdl a
célbél, hogy tobb férfi vilasszon szakmdt a szolgiltatdsi
agazatban, az egészségligyben és az dpolds teriiletén,

— a képzések és tovabbképzések kindlatdnak rugalmasabb kiala-

kitdsa abbdl a célbdl, hogy a vidéken és ritkdn lakott teriile-
teken €16 ndk is elérhetdk legyenek,

annak a tdmogatdsa, hogy a néknek a sziil6i szabadsdg ideje
alatt és kozvetleniill a munkdba vald visszatérésitk utdn lehetd-
ségitk legyen szakmai képzéseken tokéletesiteni szaktuda-
sukat.

4.4 A nék vdllalkozdsalapitdsi lehetGségeinek létrehozdsa és javitdsa

célidb6l az EGSZB a kovetkezd intézkedéseket javasolja:

a strukturdlis alapok felhaszndldsa a ndk dltali vallalkozésala-
pitds osztonzésére ('),

a vezet@ség, a vezet§ személyzet és a vallalkozasalapitasi
tandcsadok figyelmének felhivisa az egyenl6 bdndsmddra,
osztonzésiik az egyenjoglisig kérdéseinek tekintetbe vételére,

a kkv-k szdmdra nydjtott (pénziigyi és technikai) tdimogatdsok
Ujraszervezése és 4talakitdsa abbdl a célbdl, hogy jobban
megfeleljenek a sajat véllalkozast alapitani és felépiteni szdn-
dékozo ndk igényeinek,

a véllalkozast alapité n6k szdmdra pénziigyi tdmogatds|
kolcsonok rendelkezésre bocsatdsa,

a vallalkozast vezet§ néket segitd haldzatok és szervezetek
tdmogatdsa, valamint a ndk altal n6knek nydjtott tanacsadds,
tdmogatds elémozditdsa,

kiemelt tdmogatds azoknak a ndknek, akik a hirkozlési és a
cstcstechnolégiai ipardgakban akarnak vallalkozdst alapitani
és felépiteni,

azoknak a n6knek a tdmogatdsa, akik szocidlis-gazdasdgi terii-
leten 0sztonzik és magukhoz ragadjik a kezdeményezéseket.

4.5 Meg kell erdsiteni a nék jogdt a keresGtevékenységre és a gondo-

zdsra. Fontos, hogy mind a nék, mind a férfiak meg tudjanak élni
sajdt bériikbdl vagy fizetésiikb6l. Az EGSZB a csaldd és a munka
dsszeegyeztethetdségének megkonnyitése céljabdl a kovetkezd intéz-
kedéseket javasolja:

az dllamilag tdmogatott gyermekgondozé intézmények lehe-
t6vé teszik a sziil6k szdmdra, hogy munkdban maradjanak, és
igy lerovidithetik a hivatds megszakitdsanak idejét,

a gyermeket feliigyel§ és gondozd személyzet szakmai képzé-
sének tdmogatdsa,

(") Az EGSZB 2007. oktéber 25-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban:

Villalkozéi szellem és a lisszaboni menetrend, el6add: Madi Sharma, tarse-
16adé: Jan Olsson (HL C 44., 2008.2.16.).
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— azokban az orszdgokban, amelyekben jelenleg még nem
létezik fizetett sziil6i szabadsdg, ezt be kellene vezetni
(példdul az uniés intézményekben érvényes rendelkezések
atvétele révén). Tovabbd meg kellene teremteni a hosszabb
pénziigyileg kompenzdlt sziil6i szabadsdg lehet8ségét. Lehe-
t6vé kell tenni, hogy a szil6k megosszdk a sziil6i szabad-
sdgot. Az apdknak a csalddban villalt nagyobb felelGsségére
irdnyuld erdfeszitések terén komoly elGrelépést jelent, hogy a
szil6i szabadsdg egy része az apdkat illeti. A jovedelemkiesés
ellentételezését szolgdlé pénziigyi 6sztonzdék hozzdjarulhat-
nanak ahhoz, hogy t6bb férfi menjen apasdgi szabadsagra. (Ez
a kérdés — az eurdpai szocidlis partnereknek a maganélet és a
csaldd osszeegyeztetésérdl sz6lé masodik meghallgatdsa sordn
javasoltak értelmében — felkeriilt az eurdpai szocidlis part-
nerek napirendjére) ().

- a tavmunka tdmogatdsa révén tobb lehetéséget kell teremteni
azok szdmdra, akik kiilonb6z8 okokbdl nincsenek abban a
helyzetben, hogy képzéseken valé részvétel vagy munkavél-
lalds céljabdl ingdzzanak,

— lehetGségeket kell teremteni az Gjboli munkdba dlldshoz szik-
séges tanfolyamokra, tobbek kozott adéiigyi intézkedésekkel.
E képzési intézkedéseknek azokra a nékre kell irdnyulniuk,
akik sziil6i vagy gyermekgondozasi szabadsdg miatt hosszabb
ideig nem dolgoztak,

— dllamilag tamogatott szolgaltatdsok biztositisa az idGsek és
egyéb gondozasra szorulok szdmdra, ami kiilonosen a néknek
megkonnyiti a munkaerd-piaci részvételt.

4.6 AZ EGSZB a nék részvételének és befolydsinak fokozdsdra a
kovetkezd intézkedéseket javasolja:

- a n6k és férfiak kiegyensilyozott ardnydnak biztositdsa a
kiillonboz8 bizottsdgokban és dontéshozo szervekben,

— a reprezentativ, egyenjogtisiggal foglalkozé és néi szervezetek
részvétele a feliigyeleti szervekben, partnerségekben és egyéb
féorumokon,

— az irnyitdsi és végrehajtdsi feladatokat elldté szervekben a
nék vezetdi és dontéshozoéi pozicidba jutdsa lehetSségének
javitasa,

— a n6knek éllandd, tartds és egyenl§ helyet kell kapniuk a
munkaer&piacon, hogy ne csak a gazdasagi fellendiilés idején
legyenek keresettek, és a gazdasdgi visszaesés ne Gket érintse
els6ként és a legkeményebben,

— rendszeres eszmecsere az egyenjogusdggal foglalkozé szerve-
zetekkel.

('*) Daéniaban 2006. oktéber 1. 6ta minden véllalkozds kételes hozzdjaru-
last fizetni egy, a sziil6i szabadsdg kompenzaldsdra létrehozott nemzeti
alapba. Igy a sziil6i szabadséag: a?ésszeﬁi 96 kifizetések miatt egyetlen

Vélfalkozés sem keriil htranyba, és a sziil6i szabadsdgon 1évé szulket

nem fenyegeti az a veszély, hogy pénziigyi megterhelést jelentenek

munkaadéik szdmadra. Hasonld rendszer mikodik Izlandon, ahol a

munkaaddk és munkavillalok egy dllami sziilGiszabadsdg-kasszdba

fizetnek jarulékot, és egy hdromrészes modell keretében a kilenc
hénapos sziil6i szabadsagbol hdrom hénapot az anya, harmat az apa

vehet fel, a maradék hdrom hénapon pedig megosztozhatnak. A

szabdlyozds hatdlybalépése 6ta Izlandon az apdk majdnem 90 %-a

kiveszi a sziil6i szabadsdgot.

4.7 Az egyenld bérek és a tdrsadalmi felelgsség figyelembevétele a
munkaadd részérdl

471 Az ,egyenl6 munkdért egyenl§ bért” elvet Eurépaban
egyre novekvs mértékben elismerik, még ha ez az alapelv nem
is mind a 27 uniés tagdllamban magitdl értet6dS. Bar az ILO
100. szdmi egyezményét (amely tobb mint 50 éves: 1951-ben
fogadtdk el) valamennyi tagdllam ratifikdlta, és az a 2. cikkében
kikoti, hogy ,minden egyes tagdllamnak — a dfjazdsi ratak
meghatdrozdsara érvényben 1év6 eljardsokhoz igazitott eszko-
zOkkel — el kell segitenie, és — amennyiben ez a fenti eljards-
okkal osszeegyeztethetS — biztositania kell, hogy a férfi és a ndi
munkavdllalok egyenértékdi munkdért jar6 egyenlS dijazdsdnak
elvét az Gsszes munkavillalora alkalmazzdk”, az a hallgat6lagos
feltevés uralkodik tovdbbra is, hogy a né a férfi jovedelmére
tamaszkodhat — pedig ezt a feltevést napjaink valdsiga megha-
ladta. Az sem magdtdl értet6d és nem dltaldnosan elfogadott,
hogy az egyenld értékdi munkdéért egyenld dijazds jir. Rendkiviil
nehéz a munkékat és hivatdsokat abban a tekintetben értékelni,
hogy egyenl§ értékiick-e. Egyes jogesetek irdnyaddak lehetnek
ezen a teriileten.

4.7.2  AZ EGSZB szerint a munkaaddk a kovetkez$ intézke-
désekkel jarulhatnak hozzd a bérszakadék csokkentéséhez:

— a rugalmas munkaid§ megfelel a munkaerd-piaci esélyegyen-
18ségnek. Az onként vallalt részmunkaid§ a sziil6k szdmadra
lehet8séget nytjt arra, hogy a hivatdst Osszeegyeztessék a
csaladi élettel, fontos azonban, hogy lehetévé tegyik
szdmukra a teljes munkaidGre val6 visszatérést. Azoknak, akik
nem szabad akaratukbdl dolgoznak részmunkaidében, fel kell
kindlni a teljes id6ben torténs foglalkoztatdst, hogy sajat
erejitkbdl ellithassak magukat, ami killonosen azok szdmdra
fontos, akiknek valakirgl gondoskodniuk kell,

— a munkaidé-beosztasnak Osszeegyeztethetének kell lennie a
csaladi élettel. A hézi- és gondozdsi munkdk nemek szerinti
felosztasat gy kell megvaltoztatni, hogy a férfiak és a ndk
ezeket a feladatokat egyenjogtian osszdk meg. A férfiaknak
komolyabb gondozéi szerepet kell vallalniuk a csalddban és a
héztartdsban,

- a szakmdk és munkaterilletek Osszehasonlitdsdt célzd
modellek alapul szolgdlhatnak bérbecslések végrehajtasiahoz,
és ezzel az egyenlS dijazds elvének érvényesiilését mozditjak
els. Olyan munkakovetelmény-alapt értékelési rendszereket
kell kifejleszteni, amelyek segitségével az egyenértékidi munka
killonbozé személyzeti csoportok kozott is mérhetd. Igy
biztosithat6, hogy az egyenld értékdi munkdért a munkaaddk
nemt6l fuggetleniil azonos, kovetelményen alapuld bért fizes-
senek,

— ha a szil6i szabadsdg egyfajta érdemnek mindGsiilne, és az
elémenetel és dijazds sordn megfeleléen honorilndk, ez
hozzdjarulhatna a nemek kozotti bérszakadék csokkentéséhez.
Ennek azonban nem szabad ahhoz vezetnie, hogy a gyermek-
telenek bérezési és szakmai el6meneteli szempontb6l egyen-
16tlen helyzetbe keriilnek,
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- a gyermekgondoz6 intézmények rendelkezésre bocsdtdsival a
tarsadalom és a munkaadok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a
néknek tobb esélyiik legyen munkahelyre és szakmai el6me-
netelre,

— a munkaadé 4gy is hozzdjirulhat a csaldd és a munka
konnyebb és jobb osszeegyeztethet8ségéhez, ha iskolai sziinet
idejére, illetve a gyermek megbetegedése esetére felmenti a
munkavallal6t a munkavégzés aldl,

— azokban a tagillamokban, amelyekben a torvény nem rendel-
kezik az apasagi, illetve 6rokbefogaddsi szabadsighoz val6
jogrél, a munkaadé Uj utakat — és egyben példat — mutathat,
amennyiben dtvéllalja a tdrsadalmi felelGsséget és felkindlja
ezeket a lehetéségeket (1),

— a kozeli hozzdtartozok megbetegedése esetén a munkaadénak
gondozési szabadsagot kellene engedélyeznie,

- tdmogatni kell a nék részvételét a tovabbképzési intézkedé-
sekben és a karrierprogramokban,

— a férfiaknak — és a n6knek maguknak is — meg kell tanulniuk
észrevenni, megérteni, értékelni és haszndlni a nék kompeten-
cidit.

4.8 A bevdlt gyakorlatok fokozott cserdje az EU-ban, a szocidlis part-
nerek bevondsa

4.8.1 AZ EGSZB véleménye szerint a sikerhez vezet§ tény-
leges utat a bevélt gyakorlatok cseréje és Osztonzése, valamint a
tagdllamok kozotti szorosabb parbeszéd jelenti. A valddi

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

(") 2006. jalius 1-jén Svédorszdgban 0 torvényt fogadtak el a sziil6i
szabadsdgrol, amelynek értelmében a munkaadé a sziil6i szabadséggal
osszefiiggd okokbol nem szorithatja hdttérbe a munkavallalot. Az ij
torvény szerint nem szabad kiilonbséget tenni a sziil6i szabadsdgon
1év6, illetve nem 1évé munkavillalok kozott. Az egyenjoglsigért
felel@s megbizott szerint a sziil6i szabadsdgon 1évé munkavallalokat
ugy kell kezelni, mintha 6k is aktivan dolgozndnak. A nék dltaldban
egyértelmtien hosszabb ideig veszik igénybe a sziil6i szabadsdgot,
1r(nilr:t ei férfiak, igy gyakrabban kell lemondaniuk jutalmakrdl és potlé-

okrol.

egyenjogusag és az igazsdgos dijazds csak akkor valésulhat meg,
ha minden tagéllam konstruktiv intézkedéseket tesz és fellép a
nemek kozotti bérszakadék megsziintetése érdekében. E cél
megvalésitdsa sordn fontos szerep hdrul a munkaadok és
munkavallalok szervezeteire, valamint a Nemek Kozotti Egyen-
16ség Eurdpai Intézetére.

4.8.2 A kollektiv bértdrgyaldsokon a szocidlis partnereknek
célirinyosan a jovedelemkiilonbségek leépitésére kell toreked-
nitik. Ilyen sikeres kezdeményezés példaul a nemek kozotti
egyenl@ségre irdnyuld, az eurdpai szocidlis partnerek dltal 2005-
ben elfogadott cselekvési keret, amelyben a nemek kozotti
bérszakadék a négy prioritds egyike (4.

4.8.3  Szdmos valtoztatdsra van szitkség a bérekre vonatkozd
statisztikdkban annak érdekében, hogy a bérezési kiilonbségekre
vonatkozé informdcidk megfelel6bb dontési alapként szolgdl-
hassanak. A bérezési kiilonbségek okait alaposabban meg kell
vizsgdlni, és az ebbdl szdrmazé ismeretek megosztdsa a diszkri-
mindcié felfedésére, orvoslasira és megelSzésére hasznalhato.

4.8.4 Ennek érdekében fontos lenne, hogy a Dublinban
székel Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javi-
tasdért és a Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai Intézete Osszeha-
sonlithaté tagdllami statisztikdkat terjesszen el§ egyrészt a veze-
t6ségi és vezetS pozicidban dolgozd ndk részarinyardl az dllami
és kozsztéraban, mésrészt az egyes tagallamok elGrelépéseirdl az
egyenlé munkaért jar6 egyenld dijazds teriiletén.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Framework of Actions on Gender Equality [A nemek kozotti egyenlGség
cselekvési kerete]:
http:/[ec.europa.cufemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.
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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy: A terrorizmus és az er§szakos radi-
kalizdl6dds megelGzése

(2008/C 211/17)

Margot WALLSTROM, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke 2007. december 17-i keltezésti levelében, az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke alapjan feltdrd vélemény kidolgozasira kérte fel az Eurdpai

Gazdasagi és Szocilis Bizottsagot:

A terrorizmus és az erszakos radikalizdlddds megelGzése.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekcio
2008. dprilis 2-én elfogadta a véleményét. (ElGad6: Daniel RETUREAU, tdrsel6adé: Miguel Angel CABRA DE

LUNA).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. aprilis 22-23-4n tartott, 444. plendris iilésén (az dprilis
22-i tilésnapon) 147 szavazattal, 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg vélemény elkészitésére kérte fel az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot a terrorizmus meg-
elézése, és ezen beliil kilonosen az erészakos radikalizdlodas
megel§zésével kapcsolatos politikdk kérdésében. A tdrgyban az
Eurdpai Bizottsdg 2008. juliusdban kozleményt késziil kiadni. A
kozlemény {6 célkitlizése az erészakos radikalizdlodas elleni
kiizdelemben alkalmazott legjobb gyakorlatok azonositdsa a
politikdk, fellépések és kezdeményezések terén. A jelenlegi
tervek szerint a kozlemény érinteni fogja tobbek kozott a borto-
nokben és mds helyeken — amelyek alkalmasak a toborzdsra,
illetve ahol kiszolgdltatottak az emberek - tapasztalhat6
er8szakos radikalizdloddsnak, az erészakos radikdlisok 4ltal
terjesztett beszédek és eszmék kezelésének, valamint a civil
tdrsadalom bevondsinak és megerdsitésének témaéjat.

1.2 A hideghaborut kovets, gazdasagi globalizdcié jellemezte
vildg nemzetkozi erdviszonyai alapvetSen dtalakultak, ami
hatdssal van olyan globdlis intézményekre, mint az Egyesilt
Nemzetek Szervezete, amely djra és Gjra tanija annak, hogy
szuverenitasukat érvényesit6 és magukat a nemzetkozi jog
hatalya ald helyez6 4j dllami entitdsok jelennek meg, és ezeket el
is ismeri.

1.3 Ezenfelil az Gj orszdgok koziil néhdnyban konfliktusok
alakultak ki, és e teriiletek egyes részeit tovdbbra is fegyveres
mozgalmak tartjdk megszdllva. Az emberi jogokat ezeken a
teriileteken gyakran ldbbal tiporjdk.

1.4 A nem megfelelSen ellendrzott, vagy ellendrizetlen terii-
letek vagy teriiletrészek menedékiil szolgdlnak a f6bb terrorista-
csoportok vezetSinek, akik elsGsorban ott vetik meg a ldbukat,
ahol a jogéllam és a szabadsdgjogok mér nem léteznek.

1.5 A Kklasszikus habort alkalmazdsa bizonyos mértékben
eredménytelennek bizonyult a kiterjedt, tobbféle formaban
megnyilvanuld, szétszort struktirdji fenyegetéssel szemben,
amely a fundamentalizmus, valamint az antidemokratikus poli-
tikai ideoldgia szintjén manipuldlja a politikai erdszakot alkal-
mazni kész szervezeteket és informalis csoportokat.

1.6 A palesztin helyzet és a vilig mds fegyveres konfliktusai
békés rendezésének hidnya szintén a szélsGséges eszméknek és a
nemzetkozi terrorista  cselekedeteknek  kedvezd  politikai
tényez8k a vildgban, de meg kell jegyezni, hogy a terrorista
akci6k nagy tobbségére a belsé konfliktusok keretében keriil sor.

1.7 Minden bizonnyal nem tortént elég erdfeszités azon
tagtoborzdsi inditékok és mddszerek tanulmanyozdsira, amelyek
— mint 2001. szeptember 11-én — képesek vezet§ tisztviselSket,
mérnokoket, értelmiségieket olyan Gsszehangolt ongyilkos
merényletek tervez8ivé és végrehajtbivd viltoztatni, amelyek
szervezettsége magas szintd eltokéltségrsl és intelligencidrdl,
valamint a demokratikus tdrsadalmakba valé behatolasi képes-
ségrdl arulkodik. A széban forgd ideoldgiai és pszicholdgiai
inditékok lehetS legalaposabb megértése — a nélkiilozhetetlen
geopolitikai elemzéseken, és a felderités és informdcidcsere
minden eszkozének alkalmazdsan kiviil — elengedhetetlen ahhoz,
hogy megfelel§ és azonos szintdi ellenstratégiat lehessen kidol-
gozni.

1.8 A nemzetdllamok vélsiga mellett — a kommunikécios
eszkozok és az egész vilagra kiterjed§ folyamatok olyan globalis
vilagot teremtettek, amelyben szdmos kérdést nem lehet egyediil
nemzeti szinten megoldani — valsigba keriilt a nemzetkozi jog
is, amely elrettentd hatdsu ellendrzési eszkozokkel nem, a cselek-
véshez megfelel§ jogi eszkozokkel pedig még kevésbé rendel-
kezik. Egyediil az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa rendel-
kezik elegendd hatdskorrel, amelyet viszont 6t dllam vétbjoga

gyengit.

1.9  Mindazondltal egy tobboldald, kovetkezetes és megtijitott
rendszer kedvez6bb feltételek mellett nézhetne szembe a
globalis, éghajlati, gazdasigi és tdrsadalmi problémdakkal. A
nemzetkozi terrorizmus ellen hatékonyabban lehetne kiizdeni
egy tobboldald, a kormdnyok, nemzetkozi iigynokségek
(Interpol) kozotti koordindciét és egylittmikodést biztositd
keretben, a demokracia és az eljirasi jogok, valamint a szabad-
sagjogok védelme teriiletén tovabbra is éber nem kormdnyzati
szervezetek részvételével.

2. Az Eurépdra hdrulé feladatok és a folyamatban vagy
elGkésziiletben 1év§ intézkedések

2.1 A terrorizmus elleni unids szintd hatékony kiizdelemhez
a tagdllamoknak el kellett fogadniuk a terrorizmus mint biincse-
lekmény kozos meghatdrozasit, valamint kozeliteni kellett
egymdshoz biintetSjogukat a biintethetSségi okok és a biintets
rendelkezések teriiletén. Ez a folyamat, valamint az eurdpai elfo-
gatéparancs elfogaddsa gyorsan végbement, és a Tandcs az évek
sordn — féként a 90-es évektdl — kerethatdrozatokat fogadott el
ez tgyben.
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2.2 Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni, 2001. szeptember
114 gyilkos merényletek 6ta a nélkiilozhetetlen koordindci6
mind nemzetkdzi, mind eurdpai és kozosségi szinten megvald-
sult, a kovetkezd szereplSk részvételével: az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Biztonsdgi Tandcsa, kapcsolatban az Interpollal, a
NATO (a katonai mtiveletekért felelds), az Eurépa Tandcs — kiilo-
noésen a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 eurdpai egyez-
mény tartozik ide, az EBESZ, és végiil az Eurdpai Uni6, illetve
az EUROPOL. Egyiittmitkodés alakult ki az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, a Maghreb-orszdgokkal és az Afrikai Uniéval, vala-
mint bizonyos allamoknak katonai, rend8rségi és pénziigyi téren
alkalmi segitséget nyujté miiveleteken keresztiil.

2.3 Egyetértés alakult ki mind a kozosségi intézményekben,
mind a tagéllamokban a politikai vezet6k és a polgdrok tobb-
sége szintjén a terrorizmus definicidjaval, és azokkal a legdlis
vagy illegdlis tevékenységekkel kapcsolatban, amelyekre ez a
meghatdrozds nem terjed ki. A fenyegetésre és annak fejlemé-
nyeire kell ugyanis 6sszpontositani tudni, hogy az eréfeszitések
ne forgdcsolddjanak szét, és hogy az egyéni és kollektiv jogokat,
valamint szabadsdgjogokat ne korlatozzdk foloslegesen.

2.4 Ugyanakkor bizonyos afrikai és kiilonosen kozel-keleti —
tekintélyuralmi elven mekodé kormdnyzattal rendelkezd -
orszdgban az a tendencia észlelhetS, hogy a politikai ellenzék
minden forméja ellen tigy kiizdenek, hogy azt a terrorizmus
elleni harcnak mindsitik. Erre oda kell figyelnie az Uniénak és
tagallamainak, amelyek ezen orszdgok némelyikének vezetSivel
gazdasdgi, politikai kapcsolatban vannak, valamint katonai
egylittmiikodést folytatnak, és befolydsukat fel kellene hasznal-
niuk e visszaélések visszaszoritdsdra.

2.5  Nemzetkozi téren az a tlinik a legnehezebbnek, hogy
megfelel§ vélaszt lehessen adni azokra a fenyegetésekre, amelyek
tovabbra is fennallnak szerte a vildgon a kilonféle terroristaszer-
vezetek részérdl kovetségek, vagy kiilonboz6 ,célpontok”, kivélt-
képp a civil lakossag ellen. Foldrajzi okokbdl Eurdpa tovabbra is
a terrorista merényletek dltal leginkdbb fenyegetett teriilet
marad.

2.6 A terrorista cselekmények célja, hogy félelmet és bizony-
talansdgot keltsenek, és megrenditsék a demokratikus intézmé-
nyeket. Fontos tehat, hogy ne essiink bele abba a csapdaba, hogy
az emberi jogokat és a polgdri szabadsigjogokat a biztonsdgra
hivatkozva indokolatlanul korldtozzuk. A leginkdbb fenyegetett
orszagokban évek Ota valtozé mértékd kivételes helyzet van
érvényben, bizonyos intézkedések pedig tdlléphetik a szitksé-
gesség és iranyithatosdg hatdrat — példaul a tengeren tilra utazok
személyes adatait illetGen, a tdl sok adat bekérése és tul hosszi
ideig valo taroldsa dltal.

2.7 A hdlézatok megfigyelése, a nyilvinossdg szdmdra hozza-
férhetd koz- és maganteriiletek dltaldnossd vilt videokamerds
megfigyelése, a hatdrellendrzési politika, a tintetések feliigyelete,
az utasok repiilGtereken torténd alapos atvizsgdldsa — ameny-
nyiben tdlzdsba viszik ezeket — sértheti a magdnéletet, a
mozgasszabadsagot, dltalinosabb értelemben pedig a polgari
szabadsdgjogok Osszességét. Ez hatdssal lehet a terrorizmus
elleni politikdk polgarok éltali tdmogatdsdra is, mivel ezek az
intézkedések olyan ldtszatot kelthetnek, hogy els@sorban a
polgarok ellen irdnyulnak.

2.8 A polgérok életébe val6 betolakodds, a megerdsitett ellen-
Grzések azt a (kordbban madr részletesen kifejtett) veszélyt is

magukban hordozzdk, hogy megsokszorozzdk bizonyos célba
vett ,ldthatd kisebbségek” ellendrzését, amelyek ezdltal egyre
inkdbb megbélyegezve, és etnikai vagy faji megkiilonboztetés
dldozatainak érzik magukat. A toleranciaszintet mar bGven
meghaladtdk, ami hozzdjirul egy bizonyos ,erészakos radikali-
zdlédashoz” konfliktushelyzetekben, a rendéri vagy katonai erk
és néhany vérosi gett6 terilletén él§ fiatalok kozotti osszecsa-
pasok sordn — ilyenkor tandi lehetiink épiiletek, valamint koz-
és maganjavak elpusztitdsanak is.

2.9  Ugyanakkor, amennyiben ezeket a vdrosi erészakos
megnyilvinuldsokat az ,erészakhoz vezet§ radikalizdlodds” —
amelyet a terrorizmus el6zményének, mi tobb magdnak a terro-
rizmus egy formdjinak tartanak — fogalma ald soroljuk, ez
ahhoz vezethet, hogy a terrorista btincselekmény, vagy az arra
tett kisérlet, valamint a btinpartolds fogalmat til tdgan hatdroz-
zuk meg, és ezt az erGszak olyan kiilonbozg formdira kiterjesz-
szitk, amelyek stlyossdguk ellenére nem sziikségszertien terro-
rista biincselekmény végrehajtdsdnak szdndékabdl fakadtak, még
ha ez az erészak jelentds targyi romboldst, és néhdny esetben
sdlyos testi sértést idézett is el6.

2.10 A btincselekmény, vagy az arra tett kisérlet inditéka
lényeges ahhoz, hogy azt terrorista cselekedetté lehessen mindsi-
teni.

211 A terrorista mozgalmak kontinensiinkon a kozel-
maltban jelentek meg, és még napjainkban is tevékenykednek. A
politikai erészaknak nincs igazolhat6 inditéka a demokratikus
dllamokban, ahol lehetdség van politikai partok létrehozdsdra,
valamint rendszeres és igazsigos vilasztasokon valé részvételre
a kormdnyzat valamennyi — helyi, nemzeti és esetiinkben az
eurdpai parlamenti képviselSken keresztiil eurépai — szintjén.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Ha a terrorizmus definici6jarél egyetértés is sziiletett,
néhdny 1j fogalom, példaul az ,erdszakos radikalizdl6das”, amely
az Eurdpai Bizottsig 2002. évi meghatdrozdsa szerint ,azt a
jelenséget takarja, amikor bizonyos véleményeket, nézeteket és
gondolatokat képvisel§ bizonyos személyek a 2002. évi keretha-
tarozat 1. cikkének meghatdrozdsa alapjan terrorcselekmény-
eknek mindsiil6 cselekményeket kovethetnek el”, problémat
okozhat.

3.2 Ezt a tényt hangsilyozta a Burgess-jelentés az Eurdpai
Parlamentben, az ,erdszakos radikalizdlodds” 4j koncepcidjanak
vonatkozdsdban — a terrorizmus tdmogatdsdval és Uj tagok
toborzdsanak Osszefiiggésében; a legnagyobb kihivdst az
er@szakos radikalizalodds meghatdrozdsa és megelGzése sordn
eszerint is az inditék kérdése jelenti. Hasonloképpen a radikali-
zal6dds gyakran olyan folyamat, amely id6ben — akar évekre —
elhazédhat, ezzel pedig id6t teremt a parbeszédre, az oktatasi és
tdjékoztatdsi eljardsokra, valamint mds megel6z6 intézkedések
bevezetésére.

3.3 A terrorizmus a politikai életnek mdr régi velejirdja,
amely napjainkban ¢l a globdlis kommunikdci6 eszkozeivel, az
addparadicsomok, a gyenge korményzattal rendelkez8 orszagok
— vagy amelyek allami gépezete dsszeomlott — nydjtotta lehetd-
ségekkel tdmaszpontok és kiképzg taborok létesitéséhez. Ugyan-
akkor inkdbb egy koérvonalazhatatlan jelenséggel, mintsem egy
egységes és strukturdlt nemzetkozi hdlozattal van dolgunk.



2008.8.19.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 211/63

3.4  Hatdsdnak legdjabb dimenzidja minden bizonnyal az
azonnal reagdlé és globdlis médidban rejlik, amelyek részletesen
és szemléletesen képekben, olykor pedig szinte él6ben tudési-
tanak olyan merényletekrdl, amelyeknek visszhangja pdratlan a
torténelemben. A sajtészabadsdg nem teszi lehet6vé e szenzdcid-
hajhdszds mérséklését — ez pedig jelentSsen felerdsiti a polgdri
lakossdg félelmét és bizonytalansdgérzetét, valamint biztositja a
terrorista tdmadasok sajtonyilvanossagat.

3.5 Az internet kommunikdciés eszkoz, felhaszndljdk olyan
ideoldgidk terjesztésére, amelyek éltetik az erészakot, és timoga-
tokat, s6t az ongyilkos merényletekhez jelolteket toboroznak.
Segitségével a merényletek végrehajtéi és vezetSik kommunikal-
hatnak egymédssal, tovdbbd hogy olyan technikdkat terjeszt-
hetnek, mint példdul a hdzi készitésti bombak gyartdsa.

L0t 2

3.6 Ugyanakkor a terrorizmust dics6it§ internetes oldalak
felkutatdsan tal nehéz lesz bizonyos csoportok kozott az
informécidcserét ellendrizni, figyelembe véve azokat a jelenlegi
technoldgidkat, amelyekkel informéciét kédolnak, és az irasbeli
vagy szobeli kodolt informéciét dekddoljak.

3.7 Az EGSZB ezért kétségeinek ad hangot az internetnek és
a maganszemélyek kommunikécidjanak megfigyelését célz6 — az
elfogadds folyamatdban 1év8 — megerGsitett intézkedések elGre-
lathat6 hatékonysagdval kapcsolatban.

3.8 Azzal kapcsolatban is lehetnek kétségeink, hogy a
személyazonossdg ellenérzése, a poggydszok vagy gépjarmiivek
atkutatdsa a kozati hatdrdtkelGhelyeken, repiilGtereken, kiko-
t6kben, és ritkdbban kozati, illetve vastitillomdsokon valdban
megakadélyozzdk-e a terroristdk mozgdsit, még ha a személy-
azonosit iratok biztonsdgossd tétele jo védelmet nyujt is a
hamis személyazonosité dokumentumok ellen. Bir ezek az
intézkedések bizonyos mértékben tényleg megnehezitk a
biin6z6k mozgésdt altaldban, valamennyi polgdr szdmdra nehéz-
ségeket okoznak, és fokozatosan afelé tenddlnak, hogy feltérké-
pezzék a személyek mozgdsdt, ha figyelembe vessziik a videds
megfigyel§ rendszerek, a privat biztonsdgi 6rok, a magdn- és
kozintézményekben az elektronikus belépdkartydk, a mobiltele-
fonos beszélgetések, és a személyek helyét valés id6ben megha-
taroz6 mads eszkozok elterjedését is. Ezek az eszkozok azonban
nem akaddlyozzdk meg az ongyilkos kommandék akcidit. A
renddréllam érzete alakul ki, ha nem tesziink demokratikus 1épé-
seket annak kimutatdsa érdekében, hogy e technoldgidk felhasz-
néldsa nem haladja meg a cél megvaldsitdsdhoz szigortian sziik-
séges mértéket. A feliigyelSk feliigyeletével foglalkozé nemzeti
szervek, valamint egy e teriilettel és a feltételezett terroristdk
adatainak figyelemmel kisérésével foglalkozé eurdpai csoport
létrehozdsa megoldast jelenthet.

3.9  Elviekben az illegilis pénzmozgdsok feliigyelete nem
igazdn gdtolja a polgdrok mindennapi életét, és elGsegiti az —
ugyancsak illegdlis t6ke felhalmozasat lehetdvé tevg — illegalis
gyakorlatok (ember-, fegyver- és kabitdszer-kereskedelem stb.)
feliigyeletét, ami egyrészt a terrorista erGszak elkovetésére szant
eszkozok célba érési idejének lassitdsdhoz, mdsrészt pedig a
terrorista erfszak tdptalajinak jobb megismeréséhez jarul

hozza (). Am nagyon nehéz megakaddlyozni a készpénzes
atutaldsokat, vagy azokat, amelyek esetében az egyik orszdgban
elhelyezett 9sszegeket egy madsik orszdgban 1évS kozvetits veszi
fel, tovabbd a kédolt leveleken vagy tizeneteken keresztiil folyta-
tott vagy megerdsitett miiveleteket. Mindenekel6tt a — terrorista
csoportokkal rejtett kapcsolatban 1év8 — j6tékonysdgi és huma-
nitarius szervezeteknek valé pénzgy(jtés szintjén kell hatékony
feliigyeletet és nyomozast folytatni. Ugyanakkor nem kellene
minden nem kormdnyzati szervezetet megfigyelni, vagy a huma-
nitdrius, vagy szolidaris tevékenységiiket és az adomanygytijtést
neheziteni az altaldnos gyanakvdssal teli hangulatban, amely
feszélyezi a polgdrokat, és bonyolultta teszi szervezeteik akcioit,
olykor olyan mértékben, hogy programjaik rendes lebonyolitdsat
akadélyozza.

3.10 A renddri szervek és a hirszerz§ iigynokségek kozotti
adatcserék  killonosen érzékeny informdacidkat érintenek —
példaul a fotdk, a név, a cim, az ujjlenyomat és a genetikai ujjle-
nyomat, a killonb6z6 szervezetekhez vald hozzatartozds —, és a
bizonytalansdg tovabbra is megmarad a maganélet védelmének
valos garantdldsival szemben, és a VIS és SIS rendszerekbe,
renddrségi jegyzSkonyvekbe, a killonféle nyilvantartdsokba vald
bejegyzési és alkalmazdsi hibdkkal szemben, valamint a nyilvan-
tartott személyeknek az adatok javitdsa érdekében vald fellépési
lehetdségével kapcsolatosan.

3.11  Végeredményben Eurépa hozzdjdruldsit a harmoni-
zdcié, az egyittm(ikodés, a tapasztalatok terjesztése jelenti,
amelyeket ugyan tokéletesiteni kell még, a tdlszabdlyozdst és a
rendkiviili intézkedéseket elkeriilve, mialatt a szervezett, vagy a
pénziigyi blinozés elleni 1étezd jogszabdlyok és szervek hatds-
korét ki lehet terjeszteni a terrorizmus visszaszoritésara.

3.12  Szdmos szakirodalmi adat igazolja, hogy altaldban még
a leggyengébb vagy kozepes szinti kivételes dllapot is elGsegiti a
polgari szabadsagjogok korldtozdsit, a jogdllam garancidinak a
csorbitdsat, valamint a kiilfoldiekkel, a legilis és illegdlis bevan-
dorlokkal, valamint a menedékjogot kérékkel szembeni gyanak-
vast. Ez a legtobb tagdllamban tapasztalhat6. A rasszizmus és
idegengytilolet légkore kezd elterjedni, és szdban, valamint
példaval elol jarva szembe kellene szdllni ezzel a névekvd
tendencidval.

3.13 A tagillamok, az Uni6 intézményei, az Europol, az
Eurojust stb. szerepe jol koriilhatdrolt, de mindenekel6tt a
hirszerzési tigynokségek és nyomozasok szintjén valé egyiittmi-
kodés gyakorlati jellege az, ami folyamatos tokéletesitést igényel.

3.14  Marpedig a radikalis erészak és a terrorizmus megel6zé-
séhez a hdttér és az ideoldgia ismerete szitkséges, ez el6nyods
alapnak bizonyul, és képes megsziirni a befogadott, de nem
ellendrzott informdciokat.

(") Az EGSZB 2005. majus 11-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a pénziigyi rendszerek pénz-
mosas, valamint terroristdk finanszirozdsa céljdra valo felhaszndldsanak
megel6zésérdl”, eldad6: John SIMPSON (HL C 267., 2005.10.27.),
3.1.8.és 3.2.1. pont.
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3.15 A kiizdelem megszervezésére csak hosszi tdvon
keriilhet sor, mert a demokracidnak és a polgari szabadsdgjogok
tiszteletben tartdsdnak jbol meg kell er8sodnie, vagy gyokeret
kell verni a gyengébb vagy olyan dllamokban, amelyek nem felii-
gyelik teriiletiik egészét, illetve az onkényuralmi elven mikods
dllamban vagy a diktatirdkban.

3.16 Az EGSZB gy itéli meg, hogy a hirszerzési iigynok-
ségek és a renddrségi nyomozasok altaldban diszkrét akcidi
sordan nem kell szitkségszertien szisztematikus titoktartdsi poli-
tikat folytatni a polgdrokkal és képviselSikkel szemben mind
nemzeti, mind eurépai szinten. Fontos, hogy a polgarok részvét-
elét tdmogatd tdjékoztatast, valamint demokratikus ellendrzést
meg lehessen valdsitani a kontextustdl fiiggetlentil, megtalalva az
erre megfeleld formdkat, kiilonosen a jogdllamisigtdl vald
mindenféle eltérés megakadalyozasa érdekében.

4. A civil tirsadalom szerepe a terrorizmus és az
erdszakhoz vezetd radikalizilodds megelGzésében

4.1 A civil tdrsadalom legfontosabb feladatai

41.1 A civil tirsadalom a nemzetkozi terrorizmus legf6bb
dldozata (legyen sz6 akar szélsGséges nacionalizmus sziilte vagy
valldsi fundamentalizmus eszkozeként véghez vitt terrorcselek-
ményekrél, vagy egyszertien 6ncéli erészakrol). Ellene irdnyul a
kollektiv és valogatds nélkili biintetést célzé terrorizmus, amely
altaldnos félelmet kivan kelteni, és el akarja érni, hogy az allam
fejet hajtson a kovetelései el6tt. A civil tarsadalomnak ugyanak-
kor, amint az EGSZB midr kifejtette A civil tdrsadalom részvétele a
szervezett biindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben (%), c. vélemé-
nyében, mindenképpen f8szerepet kell jatszania a fenyegetések
elleni stratégidkban, mind a legnyilvinvalobb hatdsok, mind
pedig kivalt6 okok elleni fellépési mechanizmusok tekintetében,
szem eldtt tartva, hogy elsGdleges feladata a terrorizmus kovet-
kezményeit elszenved§ aldozatok tdmogatdsa.

4.1.2  Bar a terrorista fenyegetés legnyilvanvalobb tiinetei és
hatdsai elleni kiizdelemben a fészerepet — killonosen a
biztonsdg, a védelem, az igazsdgiigy és a finanszirozds teriiletén
(a terrorcselekmények megel6zése, a terrorista csoportok iildo-
zése és feloszlatdsa, a terrorcselekményekért felelds személyek
letartéztatdsa, birdsag elé dllitdsa és elitélése, a finanszirozdsi
csatorndk elzdrdsa stb.) — az dllami hatdsdgok és az Eurdpai
Unié (EU) intézményei jatsszdk, a civil tdrsadalomnak is alapvetd
feladatai vannak ezen a teriileten, amelyek a kovetkezSképpen
foglalhatok ossze:

4.1.2.1  FEberen 6rkodjék afelett, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelem soha ne lépje at a jogdllamisdg hatdrait, és hogy az
emberi jogok, valamint a nyitott és demokratikus tdrsadalmak
alapjat képezd értékek, elvek és szabadsigjogok ne sériiljenek.

4.1.2.2  Miikodjék egyiitt a kozosségi és minden szintd tagal-
lami hatdsdgokkal a terroristaszervezetekhez kapcsoldédd tevé-
kenységek és szerepldk azonositdsiban (e téren kiilondsen
fontos a pénzintézetek és a tdvkozlési szolgdltatok munkdja).
Ennek az egyiittmiikddésnek azon kell alapulnia, hogy az 6sszes
fél kolcsonosen villalja, hogy a kozds cél: a terrorizmus felszé-
moldsa érdekében megosztja a birtokdban 1év$ informdciokat,
eszkozoket és erdforrdsokat.

4.1.2.3  Hozzon létre kommunikdcids csatorndkat a terrorista
csoportokkal Osszefiiggésbe hozhaté kozosségek vezetSivel és

() Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye: A civil tdrsadalom részvé-
tele a szervezest biindzes és a terrorizmus elleni kiizdelemben, el6addk: José
Isaias RODRIGUEZ GARCIA CARO, Luis Miguel PARIZA CASTANOS,
Miguel Angel CABRA DE LUNA (HL C 318., 2006.12.23.) 13. pont.

kozszereplGivel folytatand6 parbeszédhez annak érdekében,
hogy kozosen itéljék el és nyilvanitsék illegitimnek az erészakos
szobeli megnyilvanuldsokat és cselekedeteket.

4124 A kilonféle tirsadalmi szereplSkkel, a nemzeti és
kozosségi hatdsigokkal cseréljék ki azokat a tapasztalatokat és
gyakorlatokat, amelyek a kirekesztés vagy az erGszakhoz vezetd
radikalizalodds veszélyének kitett egyének és csoportok elszigete-
1ését és ellenSrzését célozzdk, mindig kiemelt figyelmet forditva
az alapvet§ jogok és szabadsdgjogok garantdldsira, és a jogélla-
misdg normdinak szigord tiszteletben tartdsdra.

4.1.2.5 Sajat (integrdciés folyamatokkal, valamint az e
kérdésben kiillonosen fontos csoportok nézeteivel, cselekede-
teivel és mikodésével kapcsolatos) megkozelitéseivel jiruljon
hozzd a fenyegetéssel valé szembenézés terén fGszerepet jatszé
rendfenntart6, biztonsdgi és hirszerzési er6k munkatarsainak
szervezett képzési programokhoz.

4.1.2.6 Inditson kisérleti projekteket, amelyek azokra a
helyekre oOsszpontositanak, ahol a legvaldszintibb az elidege-
nedés, a radikalizdlodds és a toborzds (bortonok, imahelyek,
iskolak, kiilvirosi negyedek, nyilvanos telefondldst lehet6vé tévd
tizletek és tavkozlési 1étesitmények stb.), és céljuk az egyének
vagy csoportok tdrsadalmi helyzet, nemi vagy etnikai hovatar-
tozds vagy vallds alapjdn torténd kirekesztésének, radikalizdlodé-
sdnak és démonizdldsdnak megakadalyozdsa.

4.2 Az integrdcio mint megelGzési modszer. Konkrét javaslatok

42.1 A civil tirsadalom a legfontosabb szerepet az ergszakos
terrorcselekmények hatterében meghtiz6dé okok feltirdsa terén
jatszhatja. Ugy véljitk, hogy — bar a megnevezett lehetséges okok
egyike sem indokolhat semmiféle erészakos cselekedetet — a
terroristava valds szamos esetben igenis betudhaté elidegenedési,
radikalizdlodasi és toborzasi folyamatok betetSzésének, amelyek
az egyazon terilleten él6 csoportok kozott minden téren
meglévs egyenlStlenségekben, a (tdrsadalmi, politikai vagy
gazdasdgi) kirekesztésben és diszkrimindcioban és a kiilonbozd
személyek cselekedeteinek kettés mércével torténd elbirdldsdban
gyokereznek. Az integracié tehdt kozponti eleme minden, lehe-
t6leg a megelSzést célzd, dtfogd stratégidnak, amely az aldb-
biakat célozza:

422 olyan formdlis és informélis oktatdsi rendszerek
elémozditdsa, amelyek célja a negativ sztereotipidk lebontdsa,
valamint a tolerancia és az elsGsorban az emberi jogokra épiils
kozos értékek alapjdn torténd egymds mellett élés elémozditdsa
(ehhez tobbek kozott feliil kell vizsgdlni a jelenlegi tankonyveket
azzal a szdndékkal, hogy dtfogalmazzdk az esetlegesen konflik-
tust sziil§ sztereotipidkat ugy, hogy azok a tolerancidt és a
multikulturdlis oktatast szolgdljak);

4.2.3  a kilonbozd médiumok kotelezettségvallaldsa (példaul
magatartdsi kddexek révén) arra, hogy nem kozvetitenek a kire-
kesztést, a rasszizmust és az idegengytiloletet tapldlé megnyilat-
kozdsokat és nézeteket. A sajto- és szdldsszabadsdg feltétlen tisz-
teletben tartdsa mellett az olyan médiatermékeket és alldspon-
tokat kell tdmogatni, amelyek a torténelem sordn kozos érté-
keket, valamint a globalizdlt vildg kulturdlis gazdagsdgdnak
elényeit kozvetitik;
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424  lakossdgi kampdnyok révén olyan befogadé iizenetek és
nézetek kozvetitése, amelyek segitenek a téves fogalmak, illetve a
nem megfelel§ képek tisztdzdsiban és felvéltdsdban (pl. ,iszldm
terrorizmus” helyett ,nemzetkozi terrorizmus”, ,asszimildcié”
helyett ,integraci¢”, illetve ,bevandorlok” helyett ,dllampol-
garok”), amelyek erdsitik a megosztottsdgot és a konfliktusokat;

4.2.5  hozzdjarulds annak tudatositisdhoz, hogy a multikultu-
rdlis tdrsadalmakban val6 egyiittélésnek elsGsorban az emberi
jogokon kell alapulnia. Ezzel kapcsolatban a szervezett civil
tarsadalomnak fontos szerepet kell jitszania egy olyan tdrsa-
dalom kialakitdsdt célz6 torekvésekben, amelynek minden tagja
ugyanazon (szocidlis, politikai és gazdasigi) jogokkal és ugyan-
azon kotelezettségekkel rendelkezik;

4.2.6  olyan tirsadalmi férumok létrehozdsinak el6mozditdsa,
amelyekben részt vesznek az egyes orszdgok terilletén éIG
kiilonbozs kozosségek szerepldi, és amelyek a befogadast és az
ellentétek békés felolddsdt célz6 mechanizmusok bevezetését
szorgalmazzdk;

427 az Unid terilletén él6 mds kozosségeket képvisel§
vezetSk és civil szervezetek azonositdsa és tdmogatdsa, amelyek
kiemelt partnerek lehetnek a mds kulturdlis hattérrel rendelkezd
emberek integréldsdban. Ennek kozponti célkittizése a pdrbe-
szédre és egyiittmiikodésre vald torekvés annak érdekében, hogy
e kozosségek egyes tagjainak esetleges elidegenedéséhez és radi-
kalizaléddsahoz vezetd okokat megsziintessék;

42.8 a tarsadalmi integriciéra és a munkahelyteremtésre
iranyuld konkrét programok kidolgozasa, amelyek célja a terro-
rista eszmékkel és cselekményekkel potencidlisan szimpatizdl6
személyek radikalizdloddsanak megel6zése a toborzasra rendsze-
resen felhaszndlt helyeken (bortonok, imahelyek stb.);

429  a decentralizdlt egyiittmdkodés ebbdl a nézdpontbol
torténé megkozelitése mind nemzeti, mind kozosségi szinten
(kihaszndlva a mar meglév8 kereteket, példdul az euro—medi-
terrdn partnerség, az eurdpai szomszédsagi politika vagy az
AKCS-orszagokkal fenntartott kapcsolatok kereteit). Ehhez a
tagdllamok és az EU fejlesztési egyiittmiikodési politikdiban rejls
oriasi lehet8ségeket kihasznalva egytittmdikodési projekteket kell
kezdeményezni azokkal a helyi szereplSkkel, akik még ha vallasi
vagy nemzeti alapokra helyezkednek is, hatdrozottan elutasitjak
az erGszakot mint cselekvési modot;

4.2.10  az Unidn belil és a harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatok keretében a tandrok, didkok, tjsdgirdk, munkaaddi
és munkavallal6i szervezeti tagok, emberi jogi aktivistdk, nem
kormanyzati szervezetek tagjai stb. részére szervezett csereprog-
ramok szdmdnak és koltségvetésének jelentSs novelése — mind-
ekozben kiilonos figyelmet kell szentelni a nemek kozotti egyen-
18ség javitisanak. A személyes ismeretségnek, valamint a tapasz-
talatok és nézetek cseréjének kiemelt szerepe van a negativ szte-
reotipidk lebontdsdban és a kozos jovs épitésében a multikultu-
ralizmus évszdzadanak nevezett XXI. szdzadban (%). Ezzel Ossze-
fuggésben killonosen hasznos lehet az EGSZB tevékenységének

(*) Az EGSZB 2006. aprilis 20-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Kultiirdk kozotti parbeszéd eurdpai
évérdl — 2008, el6add: CSER Agnes (HL C 185.,2006.8.8.).

kiakndzdsa és megerdsitése abbol a célbél, hogy az Unién kiviili
szervezetekkel fenntartott aktiv kapcsolattartdsi és egyiittmiiko-
dési csatorndi révén feltdrja az egyes személyek vagy csoportok
radikalizaloddsdnak  megel6zésére irdnyuld 1j  cselekvési
formakat;

4211  az egész (helyi és bevandorolt) lakossdg részvételével
mikodd forumok kialakuldsanak és konszoliddcidjanak elémoz-
ditasa, amelyek nemzeti vagy valldsi hovatartozds helyett polgari
képviseleten alapulnak;

4212  az Uniéban és az e kérdés szempontjdbdl kiilonosen
fontos orszdgokban miikods szakértdi kozpontok és intézetek
kutatémunkdjdnak és a koztik 1év8 egyiittmtikodésnek az
osztonzése. Killonosen fontos az olyan projektek és tanulmd-
nyok tdmogatdsa, amelyek célja egyrészt azon folyamatok jobb
megismerése, amelyek elidegenedéshez, toborzdshoz és
er8szakos radikalizalodashoz vezethetnek, mésrészt a kiilonbozé
tényezSk kozotti kapesolatok feltardsa;

4.3 Az dldozatok tdmogatdsa

43.1 Végil, de nem utolsésorban a terrorcselekmények
kozvetlen dldozatainak tdmogatdsat tigy kell tekinteni, mint az
atfogd megkozelités azon alapvetd elemét, melynek révén a civil
tarsadalom kiveszi a részét a terrorista fenyegetés elleni kiizde-
lembdl. Annak érdekében, hogy az dldozatokrdl ne feledkez-
ziink meg, és ne rekesszék ki ket a tirsadalombdl, az aldbbi
feladatok élveznek prioritdst:

432  kiizdelem az orszdghatirokon belil és azokon kiviil
elkovetett terrorcselekmények aldozatai Gsszes jogdnak (koztitk
a megfeleld anyagi kdrtéritéshez val6 jog) elismeréséért;

4.3.3  szocidlis (fizikai, pszichikai és anyagi) segitségnyujtdsi
mechanizmusok 1étrehozdsa, amelyek segitenek a trauma feldol-
gozisdban, és elejét veszik a démonizdld, vagy nyiltan rasszista,
illetve idegengytilol6 megnyilatkozdsoknak;

434  annak elérése, hogy az érintett tagdllami kormanyok és
az Unié politikailag elkotelezzék magukat annak érdekében,
hogy kozosen elfogadott alapok mentén elismerjék ezeket az
embereket, valamint segitséget és védelmet nydjtsanak nekik.

4.4 A személyek mint a biztonsdg és a megeldzés elsédleges alanyai:
kiegészitd politikdk

441  Alapvetden ha abbdl indulunk ki, hogy az emberek
jelentik az dllamok — és tovabbmenve: az EU — {6 értékét, az &
biztonsaguk, a béketeremtés és az erdszakos konfliktusok meg-
elézése érdekében ajanlott:

4.42  tobbdimenzi6s stratégidk és erdfeszitések kidolgozdsa
az egyazon terilleten él6k megfelel§ jolétének és biztonsdgdnak
garantdldsa érdekében, nem megfeledkezve szomszédaikrdl sem,
hiszen az & fejlédésiik és biztonsaguk elémozditdsa egyben sajat
fejlédésiink és biztonsdgunk garancidja;
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4.43  a csoportok és az orszdgok kozotti egyenlGtlenségek
csokkentése, majd felszdmoldsa mint az 4ltaldnos biztonsdg
elémozditdsdnak legf6bb médja. Az egymds mellett élés és a
terrorfenyegetés csokkentése ismét csak az emberi jogok szigort
tiszteletben tartdsdn és a demokratikus kornyezet megerdsitésén
alapul, biztositva a szabad valldsgyakorldst a koziigyek szétvd-
lasztdsa keretében. Ezzel egyiitt jir a torvény peremén levd
szocidlis terek elutasitisa (bizonytalan jogi szitudciok vagy e
szempontbdl elfogadhatatlan szokdsokon alapuld gettdk);

4.4.4  annak megértése, hogy a biztonsdg nem teremthetd
meg a szabadsdg, valamint a nyitott és demokratikus tdrsadal-
makat meghatdrozé jogok megnyirbdldsa drdn, sem pedig a
terroristak eszkozeit idéz8 terrorizmusellenes intézkedések és
modszerek alkalmazdsa drdn;

4.4.5 annak elismerése, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
altal megkovetelt — szitkségszertien multidiszciplindris, t6bbdi-
menzids és hosszil tdvii — megkozelités csak akkor hozhat
gyiimolcsoket, ha erre a célra megfelel6 pénziigyi forrdsok
dllnak rendelkezésre, amelyekhez mind a tagdllami, mind a
kozosségi szereplSk hozzdjarulnak.

4.5 Koz-magdn tdrsuldsok

451 A terrorfenyegetés az élet minden teriiletén, mindig és
mindenhol jelen van. A kovetkezményei mindenkit stjtanak,
arculata és eszkozei pedig dlland6an véltoznak. Emiatt — hozza-
téve, hogy ugy tiinik, mind ez iddig nem sikeriilt megfelel stra-
tégidt kidolgozni a lekiizdésére — folyamatosan feliil kell vizs-
gélni az elemzéseket, értékeléseket és az ellene val6 fellépéshez
alkalmazott médszereket. Ebben a kormdnyoktél és a kozosségi
szervektSl kezdve az egész civil tarsadalomig mindenkinek részt

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

kell vennie. Ennek sordn magétdl értet6dGen fel kell tarni, hogy
a hatdésigok és a magdnszféra miként tud egyittmikodni a
kozos cél: az dltaldnos jolét és biztonsdg érdekében, anélkiil
hogy ezdltal utat nyitndnk a biztonsdg és a védelem kontrapro-
duktiv privatizdldsa el6tt (*). Ennek érdekében a legfontosabb
feladatok a kovetkezdk:

4.5.2  ossze kell dllitani egy fogalomtarat, amely a kiilonb6zg
helyeken, killonbozs szereplSk dltal elvégzend§ munka irdnyait
meghatdrozé fogalmak egységes értelmezését szolgdlja mind a
szavak, mind a tettek szintjén;

4.5.3  minden szinten és minden formédban biztositani kell a
terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyulé stratégia demokratikus
kontrolljat;

4.5.4  tudomdsul kell venni, hogy a tagallami kilpolitikdk —
kozosségi szinten pedig a KKBP/EBVP —, valamint a nemzeti és
kozosségi fejlesztési egyiittmiikodési politikdk fontos szerepet
jatszanak a terrorcselekmények és a potencidlis terroristdk radi-
kalizal6ddsanak megel6zésében;

4.5.5 elengedhetetlen, hogy az ebben a véleményben megne-
vezett Osszes program és fellépés hosszt tdvon megfelel§ finan-
szirozast kapjon;

4.5.6  meg kell nyitni, illetve fenn kell tartani a szocidlis, poli-
tikai és gazdasagi szereplGkkel és szervezetekkel folytatott parbe-
széd csatorndit, mind az Unién beliil, mind azon kiviil, annak
tudatdban, hogy az EU egyediil képtelen garantilni a fenyegetés
elleni sikeres kiizdelmet, és hogy az erdfeszitések egységes és
tartos elképzelések és stratégidk kidolgozdsa érdekében torténd
osszehangoldsa milyen el6nyokkel jarhat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az EGSZB 2006. szeptember 13-i, A civil tdrsadalom részvétele a szervezett
biindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben c. feltiré véleményének 13.
pontjdban foglaltakkal 6sszhangban; el6addk: José Isaias RODRIGUEZ
GARCIA CARO, Luis Miguel PARIZA CASTANOS, Miguel Angel
CABRA DE LUNA (HL C 318.,2006.12.23.).
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Az Eurépai Gazdasagl és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: A Blzottsag kézleménye a
Tanicsnak és az Eurépai Parlamentnek a standard HEA-kulcsoktél eltéré HEA-kulcsokrol

COM(2007) 380 végleges — SEC(2007) 910

(2008/C 211/18)

2007. julius 5-én az Eurdpai Bizottsig ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a standard HEA-kulesoktdl eltér’ HEA-kulcsokrol.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2008. marcius 28-4n elfogadta véleményét. (ElGadé: Umberto BURANI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. dprilis 22-én, 444. plendris tilésén 112 szavazattal ellen-
szavazat nélkil, 5 tartézkoddssal elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, amellyel egy politikai vita alapjait kivdnja
megteremteni az Eur6pai Parlamenten és a Tandcson beliil,
amely képes lesz meghatdrozni a HEA-rendszerrel kapcsolatos
eltérések engedélyezését illetd kozos elveket. Mivel kifejezetten
politikai felhangok altal jellemzett folyamatrdl van sz6, az 4
szabdlyok elfogaddsira a 2010 végében meghatdrozott utolsd
idépont teljességében megvaldsithatonak ttinik.

1.2 A HEA-rendszer elfogadisinak eredeti célja az adéiigyi
harmonizicié el6feltételeinek megteremtése volt, amely lehe-
t6vé teszi a belsd piac j6 miikodését. Az id6kozben tett szdmos
valtoztatds, és f6ként a kivételek és az eltérések azonban
pontosan ellenkez§ irdnyba hatottak, {gy az eltérések egysége-
sitésére irdnyulé kisérlet a jelenlegi koriilmények kozott a

legjobb lehetSségnek tiinik.

1.3 Az eltéréseket minden tagdllamban adéiigyi kritériumok
alapjén alkalmazzdk, amelyet ezenkiviil politikai és tirsadalmi
jellegii megfontoldsok is befolydsolnak. Az eltéréseket akkor
fogadjék el, ha nincs hatdrokon 4tnydlé hatdsuk, vagy megfe-
lelnek maér elfogadott, kozosségi politikai alapelveknek. Az
EGSZB a maga részér6l agy véli, hogy az eltérések meg kell,
hogy feleljenek ezeknek a kritériumoknak, és azokat f6ként —
még ha nem is kizdr6lagosan — a bevételek djraelosztisival
kapcsolatos  politikdhoz valé hozzdjarulisuk szempontjabol
kellene vizsgalni.

1.4 Avitdk sordn kiilonos figyelmet kellene forditani a tévol-
sdgb6l nem nyjthaté helyi szolgiltatisokra, amelyeknek ily
moédon nincs kozvetlen hatdsuk a belsd piacra. Olyan kategéri-
ardl van sz6, amelybe szdmos tevékenység beletartozik, amelyek
kétségtelen gazdasdgi és tdrsadalmi hasznuk mellett ellentmon-
ddsos kérdéseket is felvetnek, vagy amelyeket kiilonbozd szem-
pontok alapjin kell figyelembe venni: kézmiives tevékenységek,
vendéglatds, koz- és magdn-egészségiigyi szolgiltatdsok, jelentds
képzetlen munkaer6t foglalkoztaté dgazatok, konyvek és
Gjsdgok.

1.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet annak sziikségességére,
hogy a mentességeket az alacsony és magasabb jovedelemmel
rendelkezd csoportok kiaddsaival kapcsolatos megkiilonboz-
tet§ kritériumok alapjdn allapitsdk meg — ezt a megkiilonbozte-
tést azonban nehéz megtenni. F6ként arra hivja fel azonban a

figyelmet, hogy a mentességek alapjiul az dtlithatosdgi kritéri-
umok kell, hogy szolgiljanak, és figyelembe kell venni
esetiikben a pontatlan, illetve dltalinos szabdlyozds miatt
létrejott koltségeket az adéiigyi hatdsdgok, illetve a villal-
kozasok szimdra — ezek a koltségek végiil a végss fogyasztdkra
hérulnak.

1.6 Kiilonos figyelmet kell szentelni a kézvetlen tdmogatd-
soknak mint a csokkentett HEA melletti alternativ lehets-
ségnek — az Furdpai Bizottsdg megemliti ezt a lehetGséget, de
nem foglal allist vele kapcsolatban. Az EGSZB tigy véli, hogy
kiilonos 6vatossdggal kell tekinteni erre az alternativara, vala-
mint csak kivételesen és csak olyan esetekben kell alkalmazni,
amikor mds megolddsok nehéznek bizonyulnak; a tdimogatdsok
semmi esetre sem nyujthatok dllami tdimogatds formdjéban.

2. Bevezetés

2.1 A HEA-rendszer, amely természeténél fogva osszetett
rendszeren alapul, 1977-ben jott létre ,atmeneti” rendszer-
ként ('), és még napjainkban — harminc év elteltével — is ugyan-
azon a néven létezik. Id6kozben szdmtalan moédositdst végeztek
rajta, melyek oka az egyszeri, illetve tartés helyzetekhez vald
alkalmazkodds, politikai jellegi megfontolasok, a belsG piac
alakuldsa, valamint a bgvités volt.

22 A kézigazgatési szervek és a gazdasigi szerepl6k munkaé-
janak egyszer(isitése érdekében az Eurdpai Bizottsig a 2006-os
HEA-irdnyelvvel ()meghozta a sziikséges intézkedést, amely
rendet teremtett a jogalkotdsban, és gyakorlatilag az ,egyetlen
szoveg” a tdrggyal kapcsolatban. Az dj irdnyelv a 1977-es
elveken alapul, amelyeket 1992-ben részben dtdolgoztak: dltald-
nossigban egy minimdlisan 15 %-os normdl addékulcs van
érvényben (), amelyet az esetek tobbségében a szdrmazdsi
orszagban vetnek ki. ElSirdnyoz azonban eltéréseket és kivéte-
leket is: a normdl addkulcs csokkenthetd, és néhdny drut, illetve
szolgaltatdst a céldllomdson addztathatnak meg.

(") A ,végleges” rendszernek a logika szerint a rendeltetési helyen, jobban
mondva a fogyasztas helyén kellene kivetnie az adét. Annak idején, de
még napjainkban is kilonbozéfajta akaddlyok gétoltdk az altaldnos
alkalmazast.

() A Tandcs 2006. november 28-i 2006/112[EK irdnyelve a kozos
hozzdadottértékado-rendszerrdl (HL L 347.,2006.12.11.).

() A Tandcs 2006. november 28-i, a kozos hozzdadottértékadd-rend-
szerr6l sz6l6 2006/112[EK irdnyelvének 96. és 97. cikke (HL L 347.,
2006.12.11.). Maximalis érték meghatdrozasdra eleddig nem keriilt sor.
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2.3 Az el6irdsok alapjin a tagdllamok alkalmazhatnak egy
vagy két csokkentett adokulcsot, amelyek azonban a HEA-
irdnyelv mellékletében (*) rogzitett javakra és szolgaltatdsokra
korlatozddnak. Ezzel a lehetéséggel — részlegesen Dénia kivéte-
lével — minden tagdllam él, azonban kiilonb6z6 mértékben és
killonboz8 druk és szolgdltatdsok esetében, amelyeket az elfoga-
dott druk és szolgdltatisok koziil vélasztanak ki. Az eljdrds-
moédok ilyen nagy killonbségei miatt messze vagyunk attdl,
hogy a belsg piac j6 mtikodése szempontjabdl sziikséges koordi-
ndciés elvek a gyakorlatban megvaldsuljanak. Az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy a Tandcsot és az Eur6pai Parla-
mentet ,invitdljdk politikai vitdra”, amelyen részt venne a véle-
mény elkészitésére felkért EGSZB is. A vita célja, hogy a tagdl-
lamok kozt megegyezés sziilessen a csokkentett HEA-kulcsok
4j szerkezetével kapcsolatban.

2.3.1 A gyakorlatban a specifikus és a hatridGs kitételek
teljes szerkezetének dtvizsgéldsardl lenne sz6, amelyek koziil
az el6bbicket a régi, az utdbbiakat pedig az @j tagillamok
szdmdra engedélyezték, valamint egy olyan szerkezet wjboli
létrehozdsardl, amely figyelembe veszi a belsG piac logikdjaval
osszhangban 1év8 célokat. Nem egyszert folyamatrdl van szo:
kozos alapon egyensiilyt kell 1étrehozni a politikai, gazdasdgi
és tarsadalmi szikségletek kozott, amelyek annak idején indo-
koltdk az eltéréseket és kizdrdsokat, amelyeket azutin az egyes
tagdllamok sajatos igényeik alapjin alkalmaztak. Az Eurdpai
Bizottsdg a folyamat nehézsége tekintetében nem ringatja magat
illiziékban: abbdl indul ki, hogy ez a konzulticids folyamat
2010 vége el6tt nem fog 1j szabdlyozishoz vezetni.

2.4 Az irdnyelvjavaslattal megtortént az els§ sziikséges 1épés
a tagdllamok eltérések szempontbdl val egy szintre hozésa felé,
mely irdnyelvjavaslat kovetkezményeként az @j tagdllamok
2010. december 31-ig alkalmazhatjdk a szdmukra engedélyezett
hatdridds eltéréseket (). A 2007. december 20-dn elfogadott
javaslat oka az eltérésekkel kapcsolatos szabalyozdsok kiilonbo-
zGsége: a mdr régebb Ota csatlakozott dllamok hatdrid6 nélkili
eltéréseket alkalmazhatnak, mig az 4j tagdllamok esetében ezek
2007 végén lejirnak. A 2007. december 20-dn engedélyezett
meghosszabbitdsnak koszonhetSen ez utébbiak legaldbb 2010
végéig egyenld elbdndsban részesiilnek. Az Eurdpai Bizottsdg
emiatt azt reméli, hogy addig a Tandcs és az Eurdpai Parlament
stabil és egységes szabilyozast fogad el az dltaldnos
kulcsoktol eltéré HEA-kulcsok tekintetében.

2.5 Az ebben a véleményben tirgyalt kozlemény célja egy
politikai vita alapjainak megteremtése az Eurdpai Parlamentnél
és a Tandcsndl, annak érdekében, hogy éltaldnosan elfogadott
elveket alakitsunk ki, amelyek olyan jogszabdly-javaslatok
megfogalmazdsit teszik lehet6vé, melyek nagy valésziniis-
séggel elfogadisra taldlnak. Régebbi és jelenlegi tapasztalatai
miatt az Eurdpai Bizottsdg Gvatosan tesz kijelentéseket, és felté-
telesen beszél a meghozandé dontésekrdl: megfelel6 jelekre var.
Kozleményében arra szoritkozik, hogy kiegyenstilyozott médon
bemutasson minden olyan elemet, amelyet figyelembe kell
venni a gondolkodis és az értékelés sordan, mikozben a belss
piac és a lisszaboni stratégia konszolidalt elveire tdmaszkodik
anélkill, hogy hatdrozottan allist foglalna. Ez a kezdeményezés
az EGSZB véleménye szerint dont§ fontossigi a bels6 piac

() Lisdaz irényelv I mellékletének 98—101. cikkeit.

() Javaslat tandcsi irdnyelvre, COM(2007) SSlvegleges valamint az
EGSZB véleménye a kovetkez§ tdrgyban: Javaslat tanacsi irdnyelvre az a
2006/112/EK irdnyelvnek a hozzdadottértékadé-mértékekre vonat-
kozé egyes dtmeneti rendelkezések tekintetében torténd moédositdsarol
(HL C 44.,2008.2.16.,120.0.).

jov6je szempontjdbol az adé teriiletén — egy olyan egyszeri lehe-
t6ség, amelynek sikere a dontéshozok felelSs cselekvésétdl és jo
szandékatol fugg.

3. A kozlemény lényegi tartalma

31 A kozlemény 0sszefoglalt formdban tartalmazza a
Copenhagen Economics egyik tanulményét amely az Eurdpai
Bizottsdg felkérésére, és a Tandcs és az Eurdpai Parlament felha-
talmazéasa alapjan késziilt el, és a csokkentett HEA-kulcsok és az
ezzel kapcsolatos eltérések hatdsat vizsgalta, kiilonos figye-
lemmel a tdrsadalmi aspektusokra (a bevételek felosztisa), és a
rendszerrel kapcsolatos koltségekre. Az EGSZB kiilénos elisme-
réssel nyilatkozik a tanulmdany alapjan az Eurépai Bizottsdg éltal
elkészitett dokumentum mingségérél. A dokumentumban nem
hanyagoltak el, és abbdl nem hagytak ki semmilyen elemet, a
kialakul6 vitdhoz sziikséges valamennyi kiinduldsi pont megta-
lalhat6 benne.

3.2 Igéretének megfeleléen a Bizottsig kifejti céljat, mely
abban 4ll, ,hogy egyenl§ lehetdségeket biztositson a tagilla-
moknak, valamint hogy nagyobb dtldthatdsdgot, kovetkezetes-
séget, és mindenekelStt a bels§ piac akaddlymentes mikodését
tegye lehet6vé, azaz a hatdrokon dtnydlé gazdasdgi tevékenység
akaddlymentességét és a HEA gerjesztette megfelelési koltségek
csokkenését” (°).

3.3 Konkrétan és a Copenhagen Economics tanulményéra hivat-
kozva az Eurdpai Bizottsdg utal arra, hogy tisztdn gazdasdgi szem-
pontbdl a legraciondlisabb megoldds az egységes HEAkulcs
lenne: hozzdjdrulna a kozigazgatdsi koltségek és a villalkozdsok
szamadra jelentkezd koltségek, valamint — elméletileg — a verseny-
torzuldsok csokkentéséhez. Mint minden merev szabdly, az
egységes ad6kulcs magdban rejti azonban annak veszélyét, hogy
nem alkalmazkodik mindig minden koriilményhez, és emiatt
bizonyos foki rugalmassigot tesz szikségessé — ez az az ely,
amely a csokkentett adokulcsok alapjt képezi.

3.4 A csokkentett adokulcsok alkalmazdsa nemcsak a gazda-
sdgi kritériumoknak felel meg, de tdrsadalmi és politikai kritéri-
umokhoz is igazodik — ennek példai a nagyszdmi munkaerdt
igényl§ szolgdltatisok (f6ként, amikor azokat képzetlen munka-
véllalok latjak el), valamint a helyi szintdi szolgaltatdsok, ameny-
nyiben nem jdrnak jelentds hatdssal a hatdrokon dtivel§ kozleke-
désre. E kritériumok alapja az a koncepcid, hogy az alacsonyabb
addkulesok (és ily mbdon a csokkentett drak) novelik a termelé-
kenységet és a foglalkoztatdst — a polgdrok nagyobb mértékben
fordulndnak professziondlis szolgéltatokhoz, igy csokkenne
mind a sajit er6bdl elvégzett tevékenységek (do-it-yourself),
mind az drnyékgazdasdg igénybevételének mértéke.

3.5  Azon druk és szolgdltatdsok teljes listdja, amelyekre alkal-
mazhaté a csokkentett adékulcs (a HEA- 1ranyelv 98. cikke) az
irdnyelv I mellékletében talilhat; a nagyszdmid munkaerdt
igényld szolgéltatisoknak (107. cikk) hdrom kritériumnak kell
megfelelniiik: az el6z8 pontban emlitetten kiviil olyan szolgal-
tatdsnak kell lenniiik, amelyet leginkibb kozvetleniil a
végsG felhaszndloknak nydjtanak, valamint helyi jellegii
szolgdltatisnak, amely nem képes versenytorzuldsok létre-
hozisidra. A ,normdlisnak tekinthetd” drucikkek és szolgélta-
tasok esetében a kritériumok kevésbé részletesek, az érintett lista

(°) ACOM(2007) 380 végleges kozlemény ,Bevezetés” cimdi fejezete.
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attekintésekor azonban szocidlis  kritériumok téinnek fel:
esetiikben élelmiszeripari, gyogyszeripari termékekrdl, vizrél,
publikaciokrdl, televizibs szolgdltatdsokrdl stb. van szé. Az
EGSZB a kés6bbiekben foglalkozik majd ezekkel a szempon-
tokkal (lasd a 4.12. pontot).

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg véleményt mond az egyik olyan érv
tekintetében, amelyet a leggyakrabban hoznak fel a kedvezmé-
nyes adokulcsokkal kapcsolatban — ennek alapjdn nagyobb
tarsadalmi esélyegyenlGséget tennének lehetGvé, mivel a
bevételeket a kevésbé jomoda tarsadalmi rétegek javara osztanak
el. Mind a tanulmany, mind — agy téinik — maga az Eurdpai
Bizottsdg is csak bizonyos fenntartdsokkal osztja ezt a nézetet:
a kedvezményes ad6kulcsok csak abban az esetben rendelkeznek
valodi djraeloszté hatdssal, ha a kedvezményben részesiild
fogyasztasi javakkal kapcsolatos kiaddsok részardnya idében
stabil marad, és valédi kiilonbségtételhez vezet az alacsony
és a magasabb jovedelmii csoportok kozott. A kozlemény
emellett kiemeli, hogy az egyes orszagok kozott jelentds kilonb-
ségek dllnak fenn, és hogy a kedvezményes addkulcsok kisebb
vagy nagyobb hatékonysdga a kiilonboz$ tdrsadalmi rétegek
jovedelme kozotti kisebb vagy nagyobb kiilonbségtdl fiigg.

3.7 Nem elhanyagolhaté szempont a rendszerrel kapcsola-
tos koltség: a normdlistdl eltérd adokulcsok magas adminiszt-
rativ terheket rénak a véllalkozdsokra és az adoiigyi hatdsi-
gokra, kiilonosen akkor, amikor alkalmazdsuk sordn interpreta-
cids kérdéseket kell tisztdzni — ez az esetek nagy részében igy
van.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg, mikozben a tanulmdnyt idézi, nem
vonja ugyan Kkifejezetten kétségbe a csokkentett addkulcsok
rendszerét, de felteszi a kérdést, hogy vajon alternativ politikai
eszkozok nem lennének-e alkalmasabbak a tagdllamok 4ltal
meghatdrozott célkittizések elérésére. Alternativaként, illetve az
egyik lehetséges alternativaként a kozvetlen tdmogatdsi rend-
szert emliti, melynek segitségével ugyanazokat a célkitiizéseket
kevesebb koltséggel lehetne elérni. Ezt a rendszert gy lehetne
kialakitani, hogy elkeriilhetGek legyenek a negativ visszaesések
unids szinten; nagyobb atlithatésdgot biztositana, és kevésbé
lenne koltséges a tagdllamok koltségvetése szdmadra. Mindazonal-
tal megjegyzi, hogy a kozvetlen tdimogatdsok el6nye kétséges a
véllalkozdsok szdmdra: megitélésitk véletlenszerti és ideiglenes
lehet, a koltségvetés helyzetének, illetve a tagillamok pillanatnyi
politikai orienticiéjanak fiiggvényében.

3.9  Ugy tiinik, az Eurépai Bizottsig kiilonleges jelentdséget
tulajdonit az utdbbi lehetdségnek, illetve minden, a csokkentett
addkulcsok rendszerével kapcsolatos lehetéségnek: voltaképpen
azt ajanlja, hogy ,a tagillamoknak koriiltekintGen meg kell
vizsgdlniuk valamennyi rendelkezésre dll6 lehetGséget”.
Anélkiil, hogy gy ttinne, hogy allast kivin foglalni, az Eurdpai
Bizottsdg megjegyzi: ,Az egyéb eszkozok gyakran hatéko-
nyabbak, mint a kedvezményes HEA-kulcsok, és kevésbé
koltségesek az dllami koltségvetésre nézve, igy ezt is figye-
lembe kell venni a dontéshozatal sordn”.

4. Megjegyzések és észrevételek

41 Az Eurdpai Bizottsdgot dicséret illeti kozleményének
kovetkezetessége és kiegyensulyozottsiga miatt. Az EGSZB
kiilonos megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a mdr régebbi
véleményeiben is képviselt dllispontjai — amelyckre a
tovdbbiakban ismételten utalni fogunk — megalapozottnak

bizonyultak. ElGszor is, visszautalva a 3.9. pontra, az EGSZB
emlékeztet arra, hogy a HEA-irnyelvvel kapcsolatos vélemé-
nyében () csoddlkozisit fejezte ki az eltérések rendszerével
kapcsolatban: ebben megjegyezte, hogy a kivételeket ,a tagélla-
moknak nem kell esetleges megsziintetésiik szempontjabdl
ellendrizniiik”. Ezt az dlldspontot a Copenhagen Economics tanul-
mdnya is osztja, valamint megerdsiti, és tigy ttinik, e tanulmdany-
nyal az Eurdpai Bizottsdg is egyetért. Az alternativdkkal kap-
csolatos feltevések azonban egyelGre csak feltevések maradnak,
amig a tagdllamok nem valtoztatnak jelenlegi allaspontjukon.

42 A HEA 6nmagiban is bonyolult, nehezen alkalmazhato,
magas szint addcsaldsokkal egyiitt jér6 addfajta, melynek alkal-
mazdsa magas koltségekkel jir a tagdllamok és a véllalkozdsok
szdmara (*). Mindenekel6tt azonban nem éri el az eredeti
célkitiizést, vagyis a végleges szabdlyzat létrehozdsit az
adoéiigyi harmonizdcié érdekében. Az addiigyi harmonizdcid
azonban nem onmagéért valé cél, hanem sziikséges elSfeltétel a
belsG piac j6 miikodése érdekében. Ez volt legaldbbis a rend-
szer létrehozdinak szdndéka, amelyre az Eurdpai Bizottsdg is
utalt 1993. janudri kozleményében. Az EGSZB az emlitett doku-
mentumot mérfoldkdnek tartja a hozzdadottérték-adé fejlédé-
sének torténetében, és sajndlatdt fejezi ki, hogy annak (a mini-
malis 15 %-os addkulcs elfogaddsan kiviil) bizonyos tagallamok
ellendlldsa miatt nem volt folytatdsa. Jelenleg a helyzet valto-
zatlan: bar iidvozlendd az Eurdpai Bizottsdg abbéli szdndéka,
hogy legaldbb a kivételekkel kapcsolatos szabalyozasban rendet
teremtsen, ez egyidejileg bizonyitéka is annak, hogy a kozos-
ségi szintii adoharmonizéici6 terén nem lehet tovibb elGre-
haladni. Ezért a helyzetért objektivan tekintve nem az Eurdpai
Bizottsag a felelGs, de csupan a tagdllamok sem tehetSk érte
felel6ssé. Az alapprobléma, mint ahogyan azt mér fentebb
kifejtettitk, a HEA-nak mint ,ideiglenes rendszernek” a szerke-
zetében keresendd.

4.3 Mindenképpen tudatositani kell magunkban és még
hosszti ideig el kell fogadnunk, hogy a HEA mai forméajaban
valamennyi tagdllamban elsGsorban adéiigyi kritériumokat
kovet, ezenkiviil politikai és tdrsadalmi megfontoldsok befolyd-
soljdk, amelyek ahhoz vezetnek, hogy csokkentett, vagy a mini-
malison felilli addkulcsok keriilnek alkalmazdsra. Kozosségi
szinten a harmonizicié ily médon egy olyan cél, amely nem
valosul meg a tények szintjén; a jelen kdzlemény egy kisérlet a
probléma részbeni megolddsdra: a csokkentett HEA-kulcsot
legalibb azon tevékenységek esetében kellene harmoni-
zilni, amelyek hatirokon atnydlé hatdsokkal jarnak, illetve
amely megfelelnek miér elfogadott kozosségi politikai krité-
riumoknak. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a dontéshozoknak
mindig szem el6tt kell tartaniuk azt, hogy a csokkentett HEA-
kulcs egyik célja a )ovedelmek Gjrafelosztisa, amelynek
konkrét tényekben is tiikroz8dnie kell Mds szavakkal
minden HEA-kedvezmény esetében behatéan ellendrizni kellene
azt, hogy valéban tarsadalmi kritériumok alapjin itélték-e meg,
és nem mds, kevésbé nemes célt szolgdl. Tovabbi olyan
kovetelmények, amelyekre figyelemmel kell lenniink, az adé

() V6. az EGSZB véleményével a kovetkezd targyban: Javaslat a hozzda-
dottérték-ad6 kozos rendszerérdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre (dtdolgozds)
(HLC74.,2005.3.23, 21. O)

() Vo. az Europm Guzdasag1 és Szocidlis Bizottsdg kovetkezd véleményével:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadottértékado- kotelezettsegek egyszerilsitése
végett a 77/388/EGK irdnyelv megvdltoztatdsdrdl és Javaslat tandcsi rendeletre
az 1798/2003 /EK rendeletnek az igazgatdsi egyiittmiikodési megdllapoddsok
bevezetésének tekintetében térténd mddositdsardl, az egyablakos iigyintézési
tervezettel és a hozzdadottértékadd-visszatéritési e lidrassal Gsszefiiggésben”
(HLC 267.,2005.10.27., 45. 0.).
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egyszeriisitése és az elGirdsok dtldthatésiga — két olyan kove-
telmény, amelyek nemcsak a vallalkozdsok életét konnyitik meg,
hanem az addhatdsagok szdmdra is egyszertibb és gazdasigo-
sabb ellendrzéseket tesznek lehetévé.

4.4 A HEA-irinyelv IIl. melléklete 18 kategériabol allé jegy-
zéket tartalmaz, amelyekre alkalmazhat6k a csokkentett adokul-
csok; valamennyi tagallam kivélaszthatja a megfelel§ kategéri-
dkat, kivételeket hatdrozhat meg azokon belill, és meghataroz-
hatja a csokkentett adokulcs mértékét. A vizsgdlt kozlemény
alapjdn a tagdllamoknak ,elemzésnek kell aldvetniitk a kedvez-
ményes adomértékek bevezetése tekintetében széba johets
termékcsoportokat, hogy meg tudjak hatdrozni az azok — eset-
leges — alkalmassdgabdl ad6dé torzuldsok szintjét, és hogy
megéllapitsdk, hogy a torzuldsnak az a szintje elfogadhaté-¢” (°).
A kozlemény éltaldnos Osszefiiggésében ezt nem lehet a széba
johetd drucikkek és szolgaltatdsok jegyzékének novelésére vald
felhivasként értelmezni, inkdbb ennek ellenkezgjérdl van sz6. Az
EGSZB mindenesetre kifejezetten ellenzi azon arucikkek és szol-
géltatdsok listdjanak bdvitését, amelyekre a csokkentett addkul-
csok alkalmazhat6k. Amennyiben a harmonizicidhoz vezet§
uton elrelépéseket akarunk elérni — jelenleg leginkdbb csak
elméleti szinten — a tagdllamoknak nemhogy novelni, de inkdbb
csokkenteni kellene a III. mellékletben szerepld jegyzéket.

4.5 Az Eurépai Bizottsdg altal képviselt irdnyvonallal tehét
Osszességében egyet lehet érteni: amennyiben elfelejtjitk — vagy
legalabbis hosszt iddre elhalasztjuk — a ,végleges” szabdlyozasra
irdanyuld célkittizést, az egyik prioritds a tagdllamok 6nallosi-
ganak novelése a kedvezményes adokulcsok meghatirozasa
sordn a tdvolrél nem nyijthaté helyi szolgdltatisok terén.
Az Eurdpai Bizottsdg kiemeli, hogy ezek a szolgdltatisok nem
befolydsoljak hdtranyosan a bels6 piac m@ikodését. Nem annyira
pragmatizmusrdl van itt sz6, hanem inkdbb a politikai és tdrsa-
dalmi sziikségszeriiségek elismerésérdl, amelyek a kivételek
megitélésének alapjit képezik.

4.6 Szitkség van azoknak az dllitdsoknak a figyelmes elemzé-
sére, amelyek konnyen vezethetnek dltaldnositdsokhoz, vagyis ha
a helyi tevékenységek addztatisa nem befolydsolja a belsG piac
miikodését, akkor minden helyi szinten termelt, illetve fogyasz-
tott drucikkre vagy szolgdltatdsra helyi szinten meghatiro-
zott adot kellene kivetni — ez egy olyan alapelv, amely teljes
mértékben és alapjaiban felboritand a HEA-irdnyelvet. Az
Eurépai Bizottsdg természetesen sem bevezetni, sem elfogadni
nem kivén ilyen elvet.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg dltal kiemelt szempontok részlete-
sebb elemzése sordn néhdny észrevételt érdemel az az dllitds,
mely szerint a csokkentett adokulcsok alkalmazdsa elényokhoz
vezethet bizonyos koriiltekintGen kivalasztott dgazatokban,
mivel noveli az dltaldnos termelékenységet, és ezdltal a GDP-t.
Ebbe a kategoridba tartoznak a helyi szinten nydjtott szolgil-
tatdsok: a HEA csokkentése ahhoz vezetne, hogy a fogyasztok
kisebb mértékben végeznék maguk e tevékenységeket, igy tobb
idejitk maradna a munkavégzésre. Szembe kell nézniink viszont
a valosiggal: a tevékenységek 0ndllé elvégzése alapvetGen
szabadidés elfoglaltsdg, amely nemcsak tdrsadalmilag hasznos,
hanem gazdasdgilag is kedvezd a csalddok szdmdra, ezért timo-
gatand6. Masrészr6l lehetséges, hogy az addcsokkenések

(°) V6.a COM(2007) 380 végleges kozlemény 3.3., ,A belsé piac kovetel-
ményei” c. pontjéval.

nagyobb adébevételeket eredményeznek, de csak azon ondlldan
elvégzett tevékenységek esetében, amelyeket adokoteles vallalko-
zdsok vehetnek 4t, nem tudhaté azonban, hogy igy mely mads
részek keriilnek 4t a feketemunka dgazataba. Biztos, hogy a teljes
vagy részleges arnyékgazdasdg, csakigy, mint az addcsaldsok
nem fogak megsziinni pusztin a csokkentett HEA-kulcs beveze-
tése altal. Ehhez mds intézkedésekre is szitkség van.

4.8 Kiemelt figyelmet érdemelnek a vendégldtdipari szolgal-
tatdsok, amelyek az Eurépai Bizottsdg szerint nincsenek jol
koriilhatdrolt helyzetben, jobban mondva ellentmonddsos hely-
zetben vannak. Egyrészrgl megfigyelhetS, hogy ezek f6ként a
belsé fogyasztdsra irdnyulnak, mdsrészr6l viszont tény, hogy
fontos szerepet jatszanak bizonyos orszdgok és f6ként a hatdr-
menti terilletek idegenforgalmi politikdiban. Ezzel az érvvel
kapcsolatban nehéz lesz egyezségre jutni, ahogyan az a maltban
is bebizonyosodott: az EGSZB véleménye szerint ebben a
kiilonos vitds esetben tisztdn politikai jellegli dontést kell
hozni. Minden més, gazdasigi vagy ad6politikai okokon alapuld
megkozelités a végtelenségig meghosszabbitand a vitdt, mivel
mindenki ragaszkodni fog a sajit, nyomds belpolitikai okokon
alapul6 éllaspontjihoz.

49 Az EGSZB, szintén a helyi szint( szolgéltatisokkal
kapcsolatban rdmutat azokra az dgazatokra, amelyekkel kapcso-
latban élénk vitdra lehet szdmitani, vagyis a koz- és magdn-
egészségiigyi dgazatra, amelyek bizonyos feltételek esetén csok-
kentett adokulcsokat (') alkalmazhatnak. Bizonyos tagilla-
mokban megfigyelhetd az a névekvé tendencia, hogy a polgérok
mds tagdllamokban vesznek igénybe orvosi és sebészeti szolgl-
tatdsokat, mivel azokat — jogosan vagy sem — hatékonyabbnak
itélik. Ennek a jelenségnek az adokhoz csak kevés koze van, az
adok szempontjdbdl joval fontosabb az a dontés, hogy mads
tagéllamban veszik igénybe a maginklinikdk vagy maginspe-
cialistdk szolgiltatdsait. Az egyes tagillamokban alkalmazott
rak kozotti jelentSs killonbség, féként bizonyos egészségiigyi
dgazatokban a nemzeti piac eltoléddsdt eredményezheti mads
orszagok felé. Az ilyen szolgaltatdsok helyi jellege ezért csokke-
nében van és — bizonyos szolgdltatdsok és bizonyos orszdgok
esetében — egyre inkdbb felviltja a nemzetkozi 1épték. Ezen a
teriileten nem konny(i megkilonboztetéseket tenni, sem pedig
dltaldnositani, az ellentmondédsok kockdzata igy magas.

49.1 A megegyezés attdl az egyenstilytdl fiigg majd, amelyet
a killonboz8 és egymadssal ellentétes kovetelmények kozott
sikeriil taldlni. Egyrészr6l az egészségvédelem egyértelmten
tarsadalmi jellege miatt az lenne tandcsos, ha ezeket a szolglta-
tasokat bevonndnk a csokkentett adékulest tevékenységek kozé,
madsrészrél a verseny kérdéseit is megemlithetnénk. A végsd
dontésnél szem el6tt kell tartanunk a polgdroknak ahhoz vald
jogdt, hogy a csalddi koltségvetést legkevésbé megterhel§ koltsé-
geken gyodgyittathassa magdt, mas széval a polgdr, illetve a
fogyaszté érdekét elsGdlegesnek kellene tekinteni a verseny
alapelveivel szemben.

4.10  Ellentmonddsos a csokkentett HEA alkalmazdsa a rend-
kiviil sok, képzetlen munkaerdt igénylG dgazatok esetében.
Az Eurépai Bizottsig dltal idézett tanulmany megjegyzi,
hogy ez az intézkedés a foglalkoztatds folyamatos noévekedé-
séhez

(%) Lésd a HEA irdnyelv III. mellékletének 15 és 17. cikkeit.
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vezethet, de csak egy viszonylag behatdrolt kereten beliil, ami
val6szintileg igaz. A dontés ebben az esetben is nehéz: az ilyen
tipust dgazatok (épitGipar, Gtépités, koztisztasgi vallalkozdsok,
piacok stb.) altaldban egy merev keresletnek felelnek meg, igy a
HEA csokkentése csak igen behatdrolt kovetkezményekkel jarna
a benniik 1év6 foglalkoztatdsra. Mdsrészt szintén ezek azok az
dgazatok, amelyekben a fekete munkaerd alkalmazdsa a legin-
kibb elterjedt. A HEA csokkentése bizonyosan hozzdjarulna a
véllalkozasok koltségeinek csokkentéséhez, de nyitva marad az a
kérdés, hogy ez hozzdjirulna-e az drak csokkenéséhez és a
foglalkoztatas ,valodi” novekedéséhez.

4.11 Altalénqsségban az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy
a csokkentett HEA-kulcsok csak abban az esetben hatékonyak,
ha a csokkentett addkulcesal rendelkezd javakra és szolgéltata-
sokra torténé fogyasztdsi kiaddsok mértéke jelentGsen eltér a
magas és az alacsony jovedelemmel rendelkez8 csoportok
esetében, és ez a helyzet tartdsan fenndll. Ezek az eltérések az
élelmiszeripari és a ruhaipari dgazatban, valamint az épitSipar-
ban a legszembetiindbbek: bir az egyes tagdllamok kozott is
van kiilonbség, a legnagyobb és tdrsadalmilag legigazsdgtalanabb
eltérések mégis az egyes tagallamokon beliil figyelhet6k meg. Az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a csokkentett adékulcsot
egyes tagdllamokban kategéridk alapjan alkalmazzdk anélkiil,
hogy figyelembe vennék, hogy ezeken a kategridkon belil
bizonyos termékek a nagykozonségnek szolnak, masok viszont
csak egy egyértelmten privilegizdlt vasdrlorétegnek, melyek dra
esetenként az el6bbiekének tobbszorose. Nyitva marad az a
probléma, hogy milyen médon és milyen kritériumok alapjan
kell kiilonboz6képpen megaddztatni olyan termékeket és szol-
géltatdsokat, amelyek megjelolése ugyanaz, de druk és ming-
ségitk folytdn més tarsadalmi rétegeknek szélnak. A mdsik prob-
léma az, hogyan lehet tartds megkiilonboztetéseket elfogadni,
amelyek nincsenek kitéve a divat valtozasainak, illetve hogyan
lehet azokat betartatni anélkiil, hogy koltséges és bonyolult el-
lendrzéseket vezetnénk be. Végiil figyelemmel kell lenni az
addcsaldsok lehetdségére is valamennyi dgazatban, de f6ként az
elébbiekben emlitett kettGben: a pontos és részletes elnevezések
megkonnyithetik a csaldsokat, ellenSrzésiik pedig minden, csak
nem egyszeri. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy tdrsa-
dalmi szempontok alapjan kell kiilonbséget tenni, mds szavakkal
a csokkentett addkulcsoknak hozzd kell jarulniuk a bevételek
Gjboli elosztasanak szocidlis politikdjahoz, illetve — amennyiben
a 4.15. pontban emlitett alternativ lehetségek hidnyoznak —
fontos szocidlis programok tdmogatdsdhoz. Minden esetben
biztositani kell azonban az étlithatésdgot a sajit polgdrok és
més tagdllamok polgdrai szdmara.

4.11.1  Ugyanezt figyelhetjik meg a konyvekkel és az wijsdg-
okkal kapcsolatban, amelyek esetében a szocidlisan indokolhatd
kiadvanyokat idénként egy kategéridba soroljdk be mds olyan
kiadvanyokkal egyiitt, amelyeknek semmilyenfajta nevel§ vagy
szérakoztatd hatdsuk nincs, vagy, ami még rosszabb, sértik a
torvényeket, illetve az dltaldnos polgdri j6 izlést, vagy azok
hatdran helyezkednek el. Még ha nehéz is, sziikség lenne megkii-
lonboztetésekre, amelyek minden esetben indokolhatéak a
demokratikus 4tlathatésdg szempontjabol.

412 Az Eurdpai Bizottsdg végil megjegyzi, hogy a kiilon-
b6z6 addkulesok alkalmazisa jelentGs koltségekkel jir a
véllalkozasok és az adoiigyi hatésigok szempontjibdl — ez
magitol értet6dS észrevétel. Az EGSZB jobbnak tartand, ha a
koltségek emelkedésérdl beszélnénk, mivel a HEA mdr

onmagdban is olyan jellegii ad6, amelynek mdr alkalmazisa
és beszedése is igen magas koltségekkel jir. Az EGSZB
régebben mdr rdmutatott erre (') és most megerdsiti dllitdsdt,
valamint arra kéri a tagdllamokat, hogy az HEA nett6 6sszegét
forditsdk koltségvetésitk tdmogatdsdra, miutdn levondsra kerilt
az unids koltségvetés szdmdra fenntartott rész, valamint a kozi-
gazgatissal, a beszedéssel, az ellenSrzéssel és a csaldsok elleni
kiizdelemmel kapcsolatos koltségek. Azt ajanlja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy az dltathat6sdg érdekében szivlelje meg ezt a
felszolitast, és gondolkodjon azon, hogy érdemes lenne-e tanul-
ményozni egy alternativ adérendszer lehetdségét ('2). Kivi-
natos lenne, ha a teljes anyag esetleges dtgondoldsakor az
adoiigyi haszon terén elért — esetlegesen megleps — eredmé-
nyekre is tdmaszkodndnk: ha egyszer megismerjik a valddi
kovetkezményeket, nem lehetetlen, hogy maguk az addiigyi
hatésdgok lépnek fel kezdeményezdként.

413 Jelenleg azonban az egyetlen aktudlis vizsgdlt kérdés a
normdlist6l eltér§ szabvinyok alkalmazishoz — és értelmezé-
séhez — kapcsol6dod, a véllalkozasok és az adohatbsagok szdmdra
jelentkezé adminisztrativ kiaddsokkal és konyveléssel kapcsola-
tos koltségek emelkedésének aldrendelt problémdja. Az EGSZB
megjegyzi, hogy a villalkozdsok koltségeinek mindenfajta
emelkedése a végsd fogyasztokon csapddik le, emiatt esetileg
meg kellene vizsgalni, hogy a csokkentett ad6kulcs alkalmazasa
mennyire jelent valodi hasznot a polgdrok szdmadra. Jelenleg a
szdmos jogvita tobbsége az osztilyozdsok til dltalinos jelle-
gére, illetve az ebbdl adddd ellentmonddsos magyardzatokra,
tandcsadéi  beavatkozdsokra, ellendrzésekre, fellebbezésekre
vezethet§ vissza. Az Uj jogszabalyok megfogalmazasakor emiatt
alkalmazdsuk gazdasagossagat is szem el6tt kell tartani.

4.14  Jelenleg a csokkentett adokulcsok rendszere — bar kolt-
séges — az egyetlen alkalmazhat6 megoldds, azonban mivel azt
maga az Eurépai Bizottsdg is ,merevnek és inkoherensnek”
tartja (%), az EGSZB azt szeretné, ha a Tandcs és az Eurdpai
Parlament kozott folyé politikai vitdk kozos hatdrozatokhoz
vezetnének, amelyek a bels6 piac alapelveihez igazodnak,
azonban minden esetben a polgirok/fogyasztok, a

(") Az EGSZB ezzel a probléméval els6ként Az addcsaldsok elleni kiizdelem
az egységes piacon cimd véleményében (HL C 268., 2000.9.19.,
48. oldeﬁ.) foglalkozott, amelyet tobb hasonld kovetett, legutobb az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a Rovetkezd tdrgyban:
JJavaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadottértékadd-kotelezettségek egyszeriisitése
végett a 77/388/EGK irdnyelv megviltoztatdsdrdl és Javaslat tandcsi rende-
letre az 1798/2003 [EK rendeletnek az igazgatdsi egyiittmiikodési megdlla-
poddsok bevezetésének tekintetében torténd mddositdsdrdl, az egyablakos
uigyintézési tervezettel és a hozzdadottértékadd-visszatéritési eljdrdssal dssze-
fii e’sblen” (HL C 267.,2005.10.27., 45. 0.), azonban ezek nem jértak
sikerrel.

("} Az EGSZB ezzel a ponttal kapcsolatban is megprébalta felhivni a
figyelmet 2000-ben, az el6 pontban emlitett véleménye altal, és ezt
tobb, azt kovet§ véleményében is megtette. Az EGSZB ezzel kapcso-
latban kovetkezd véleményében is dllast foglalt: Javaslat a hozzdadott-
érték-add kozos rendszerérdl sz616 tandcsi irdnyelvre (dtdolgozds). (HL C 74.,
2005.3.23,,21.0.).

(") Vo. az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kovetkezd véleményével:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadottértékadd-kotelezettségek egyszertsitése
végett a 77/388/EGK irdnyelv megvltoztatdsdrdl és Javaslat tandcsi rende-
letre az 1798/2003/EK rendeletnek az igazgatdsi egyiittmiikodési megdlla-
poddsok bevezetésének tekintetében torténé mddositdsdrdl, az egyablakos
uigyintézési tervezettel és a hozzdadottértékadd-visszatéritési eljdrdssal dssze-
fiiggésben” (HL C 267.,2005.10.27.,45. 0.).
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véllalkozdsok és az adéiigyi hatésigok igényeinek figye-
lembe vétele mellett.

415 A csokkentett adékulcsok melletti alternativ megolda-
sokat illetGen az Eurdpai Bizottsdg felvetette azt a kérdést, hogy
nem lehetne-e ezeket kzvetlen tdimogatdsokkal felviltani — ez
hatékonyabb,  dtlithatébb  és  koltségkimél6bb  politikai
eszkoznek tinik. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzeti jellegd
alternativ megolddsok bizonyos esetekben, vagy ideiglenes
jelleggel jarhat6 ttnak tlinnek, azzal a feltétellel, hogy elkeriiliink
minden olyan intézkedést, amely dllami tdmogatds jellegd.
Minden fajta nemzeti jellegli, a HEA-val kapcsolatos eltérések
mellett 1étez8 alternativ megolddsrdl az atlathat6sdg kritériumai

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

alapjan kellene donteni, figyelembe véve, hogy ezaltal minden
esetben tdvolodunk a belsd piac célkitiizéseitdl.

416 Az EGSZB végiil, szamos targyhoz kapcsol6dd vélemé-
nyének utolsé adalékaként, a jozan ész és az dtldthatosdg jegy-
ében a kovetkez$ javaslatot teszi: a HEA-val kapcsolatos
szabdlyzatot a jovében ne tekintsiik ,dtmeneti” szabdlyo-
zasnak. Ennek a melléknévnek a haszndlata harminc év utédn,
annak kozéptava lehetésége nélkiil, hogy az véglegessé viljon,
misztifikdci6, és rossz hatdssal van az unids szabélyok hitelessé-
gére. A helyzet ezenkiviil bizonyitja — amennyiben sziikség van
ilyen bizonyitdsra — azt a régi igazsigot, mely szerint nincs
tartdsabb az dtmeneti dolgoknal.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: A legkiils§ régidkra vonatkozé stra-
tégidrol: eredmények és kilatisok

COM(2007) 507 végleges

(2008/C 211/19)

2007. szeptember 21-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban:

A legkiilsg régickra vonatkozd stratégidgrdl: eredmények és kildtdsok.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2008. mércius 28-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Hervé COUPEAU).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. aprilis 22-én és 23-én tartott 444. plendris ilésén (a
2008. aprilis 22-i iilésnapon) 128 szavazattal, 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 299. cikkének
(2) bekezdése elismeri a legkiils§ régiok sajatos jellegét, lehetGvé
téve e régiok sajitossigainak megdrzését és az Oket sijté
hatranyok enyhitését.

1.2 A legkiils6 régiok meghatdrozdsa hét régiot foglal
magdban: a Kandri-szigetek spanyol autondm kozosségét,
Madeira és az Azori-szigetek portugdl autoném régi6jdt, vala-
mint a négy francia tengerentdli megyét (Guadeloupe, Guyana,
Martinique és Réunion).

1.3 1989 6ta e régidkra egyedi kozosségi program irdnyul,
amelynek célja a tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dést szolgdld intézke-
dések tdmogatdsa az Eurdpai Unid tobbi részével valé nagyobb
foku konvergencia érdekében.

1.4 2007. szeptember 12-én kiadott, ,A legkiils6 régidkra
vonatkozd stratégiardl: eredmények és kilatdsok” cimd kozlemé-

nyében az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzultdciot hirdet meg,
hogy osszegytijtse a legkiils6 régidkra vonatkozd politikdban
érdekelt Osszes fél véleményét arrdl, hogy melyek a kozeljo-
vében az ilyen régidk elStt allo legfontosabb kihivisok. Az
EGSZB jelen véleménye ennek a konzulticiénak a keretében
keriilt kidolgozasra.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a legkiils6 régiokkal kapcsola-
tos pénziigyi politikdknak volt néhdny jotékony hatdsa,
maradtak azonban még megolddsra véré strukturalis problémadk.
A politikdkat a jovSben tovabb kell erdsiteni.

1.6 Az EGSZB megillapitia, hogy az eurdpai teriilethez,
illetve piachoz valé hozziférés e régidk szdmdra dllandé prob-
lémat jelent részben rendkiviil tdvoli foldrajzi elhelyezkedé-
siikb6l, (Guyana kivételével) szigetjellegiikbdl, illetve foldrajzi és
strukturalis sajatossagaikbdl adodban.
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1.7 Az EGSZB megillapitja, hogy a legkiils6 régiok elhelyez-
kedése — kozel a Mercosur befolydsa ald tartozd ovezetekhez,
Nyugat- és Dél-Afrikdhoz, valamint a Karib-térséghez — globalis
dimenziét ad Eur6pdnak. A tény, hogy a legkiils6 régidk kiilon-
b6z8 Gcednokban taldlhatéak, kizdrdlagos gazdasigi ovezetet
biztosit Eur6pa szdméra 25 millié km2-en, amelynek gazdagsdga
és er6forrasai mindeddig nem kaptdk meg a megfeleld figyelmet.

1.8 Az EGSZB kijelenti azt is, hogy a rendkiviil nagy foldrajzi
tavolsdg gyengiti e régidk versenyképességét:

— a sztik piacok miatt nem lehet méretgazdasigossigb6l ad6dé
megtakaritdsokat elérni,

— kevés a természeti erGforras, példaul az olaj, a gaz és az dsvé-
nyok,

— a legkiils6 régiok gazdasdgi fejlédése kevéssé diverzifikalt,
hiszen f6ként az idegenforgalomra, a mezdgazdasigra és a
haldszatra tdmaszkodik,

— tekintettel a piacok rendkiviil kis méretére, erdteljes véllalat-
koncentraciés tendencia mutatkozik, ami monopol vagy
oligopol pozicidba juttatja a vallalatokat, ez pedig nem kedvez
a verseny szamara.

1.9 Az EGSZB tugy véli, hogy a legkiils§ régiokkal kapcsola-
tos feladatokra az Eurdpai Bizottsdgon beliil 1étrehozott szolgd-
latkdzi munkacsoportot fenn kell tartani, illetve meg kell erdsi-
teni az eurdpai politikdk hatékonysdgdnak novelése érdekében.

2. A legkiilsG régiok tevékenységi dgazatainak elemzése és
ajanldsok

2.1 Idegenforgalom

2.1.1 Az idegenforgalmi szektor a legkiils6 régidk gazdasd-
ganak jelentds szegmense, s6t, a gazdasdgi novekedés egyetlen
tényezGjét jelenti szamukra.

2.2 A Kandri-szigeteknek vonzé és valtozatos idegenfor-
galmat sikeriilt kialakitania — évente t6bb mint tizmilli6 turista
keresi fel. Madeira befogadoképességének jelentSs novelésével
volt képes felfejleszteni a turizmust. Az dgazat az Antilldk és
Réunion szigete szdmdra jelentés, de tovédbbra is érzékeny. Kivé-
teles kornyezeti adottsdgaikat és éghajlatuk elényeit kiakndzva a
legkiils6 régioknak sikeriilt minéségi turizmust kialakitaniuk. Ez
ugyanakkor fokozott gazdasdgi fiiggéséget eredményezett, ami
nem elhanyagolhat6 kockazatot jelent szdmukra, hiszen a turisz-
tikai kereslet igen hullimzé az éghajlat, az eurd atvaltdsi arfo-
lyamali, az egészségiigyi helyzet stb. fiiggvényében.

2.3 Az EGSZB ugy véli, hogy siirgGsen ki kellene alakitani és
meg kellene hirdetni egy ,legkiilsG régi6” logot, és az osszes
eur6pai orszdgban — még a hozzdjuk kozel es6kben is — rekla-
mozni kellene a legkiils§ régiokat az idegenforgalom viltozato-
sabbd tétele, illetve minGségének és fenntarthatosigdnak javitdsa
érdekében.

2.4 Az idegenforgalmi dgazatban érdekelteknek erdsiteniitk
kell a fenntarthaté gyakorlatok hozzdjaruldsat, figyelembe véve a
természeti erSforrasok megdrzését és egyeztetve az Osszes helyi
szereplGvel a fejlédés megfelels feltételeinek meghatarozasa
érdekében. A legkiils6 régiok tudatossiga kétségtelen, ehhez
azonban a helyi szereplSk dltal, eurdpai pénziigyi tdmogatdssal
meghatdrozott fenntarthatésagi politikdnak is kell tarsulnia.

2.5 Mezdgazdasdg

2.5.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a mezdgazdasdg hagyo-
madnyos helyi dgazat, és jollehet hozzdadott értéke csokkenében

van, még mindig a legkiils§ régidk gazdasdgdnak egyik fontos
alapja. Alapvetd§ munkahely-kinalatot jelent, amelyet minden-
képpen fenn kell tartani, illetve fejleszteni sziikséges:

— alegkiils§ teriiletek koziil az Azori-szigetek a leginkdbb agrar-
jellegli régi6: a szektor itt a munkahelyek 24 %-dt adja (dllat-
tenyésztés, kukorica-, cukorrépa-, dohdnytermesztés stb.); a
haldszat stratégiai exportdgazat, amely f6ként a tonhalra épiil,
am jelentGsége az utébbi id6ben csokken;

— a legkiils6 régiok termékei kozott emlitsiik meg tovabbd a
kovetkezdket:

— bandn (Kandri-szigetek, Madeira, Martinique, Guadeloupe),

cukornad (Réunion, Guadeloupe, Martinique),

trépusi gyiimolesok (Réunion, Guyana),
— tropusi virdgok (Antilldk),
— italok (Madeira, Kandri-szigetek, Martinique, Guadeloupe).

2.5.2  Megjegyzendd, hogy ezeken a teriileteken igen erés a
harmadik orszdgok dltal tdmasztott verseny, ami részben
megmagyarazhatja a hozzdadott érték csokkenését.

2.5.3  Kétféle mezdgazdasigot killonboztethetink meg: a
helyi kereslet szdmdra termeld, illetve az exportra termel§ mez6-
gazdasdgot. E két tipusi mezGgazdasdg gyakran szemben 4ll
egymdssal, de ki is egészithetik egymdst. Az EGSZB szerint a
helyi keresked6knek mindenképpen torekedniiik kell a helyi

kereslet szdmadra termel§ mezd&gazdasdg Gsztonzésére.

2.5.4 Az EGSZB véleménye szerint a kivitelre termel§ mezg-
gazdasdg szdmdra kivanatos lenne egy a legkiils régiok termék-
einek promocidjat célzé6 kampany, illetve az, hogy ezeket a ter-
mékeket kiilon megjel6léssel lassdk el, amely szerint megfelelnek
a szocidlis, kornyezetvédelmi és egészségiigyi szempontbdl
magas elvarasokat tdimasztd eurdpai normaknak.

2.5.5 Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak siirg6sen meg kell
erGsitenie a harmadik orszdgokbdl szdrmazé6 termékek feliigye-
letét célz6 politikdjat annak érdekében, hogy elkerilje az éllatjar-
vanyokat és a kiilonféle novényi szennyezéseket, és igy fenntart-
hassa a mez§gazdasagi tizemeket.

2.5.6 Az EGSZB javasolja, hogy a harmadik orszdgokbdl és a
legkiils6 régiokbdl szarmazé termékek bizonyos szinten egész-
itsék ki egymast, feltéve, hogy:

- ez nem sodorja veszélybe a helyi iizemeket,

— lehetévé teszi a harmadik orszdgok lakossdga életszinvona-
lanak emelkedését, és

— létezik egyeztetési férum a fenntarthaté fejl6dés lehetévé
tétele érdekében.

2.5.7 Az EGSZB megillapitja, hogy a legkiilsé régidk fent
emlitett természeti hdtranyai valésak, és az azok csokkentését
célz6 politika folytatdsat szeretné elérni.

2.5.8 Az EGSZB aggodalmit fejezi ki a termdfold kezelé-
sének egyes legkils§ régiokban tapasztalhaté moédja miatt,
hiszen a mez8gazdasigi terilleteket fenn kellene tartani. Az
eurdpai hatdsigoknak 6sztondzniiik kellene a helyi 6nkormdany-
zatokat arra, hogy a fenntarthat$ fejl6dés keretében adjanak a
foldteriileteknek védelem alatt dll6 vagy beépithetd teriilet beso-
roldst.
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2,59 A legkiils6 régiok bioldgiai sokfélesége jelentds, és
kétségkiviil gazdasigi el6nyt is jelent. Az EGSZB véleménye
szerint megfelel6en finanszirozott, ambicidzus politikdra lenne
szitkség, amely lehetdvé teszi az okoszisztémat tiszteletben tartd
modszereket alkalmazd, valtozatos agrartermelés fenntartdsat.

2.6 Haldszat

2.6.1 A haldszat fontos dgazat a legkiilsG régiok szdmadra, de
a haldszati er6forrdsok kezelése problémdkat fog okozni.
Gondolkodni kell a halelldtds egyéb forrdsainak kérdésén, amire
példaul a tengeri akvakultira jelenthetne megoldast.

2.6.2 E teriileten a kutatdsnak és a célzott politikdknak
kellene megtaldlniuk a megoldast a halelldtds fenntartdsira. A
tobbé-kevésbé pozitiv tapasztalatok alapjan lehetséges a haldszati
dgazat tartés fenntartdsa.

2.6.3 Az akvakultira-dgazat igencsak akadozik, de a Kandri-
szigeteken és Réunion szigetén sikeresen fejlédik. Az EGSZB
emlékeztet a guyanai garnélardk-tenyésztés pozitiv tapasztala-
taira.

2.6.4 A legkiilsg régiok elhelyezkedésének koszonhetSen az
Eurépai Unibhoz jelent8s tengeri teriilet tartozik (Indiai-Gcedn,
Atlanti-6cedn, Karib-tenger), amely révén az Uni6 figyelemre
mélté tengeri bioldgiai sokféleséggel rendelkezik. Az EGSZB
szerint a tengeri medencékkel kapcsolatos irdnyitast egyedileg
kell végezni, mivel az Indiai-6cednon eltér6 a helyzet, mint az
Atlanti-cednon. A differencidlt gazdalkoddsnak figyelembe
kellene vennie a tengeri élgvildg realitdsait.

2.7 Kereskedelem és forgalmazds

2.7.1 A kereskedelem fontos dgazat a legkiilsé régiokban, de
a tagdllamok importjatdl fiigg. A fogyasztdi keresletet a helyi
lakossdg képviseli, azonban a turistdk szdma alapjdn is inga-
dozik.

2.7.2 Az EGSZB szerint ki kellene fejleszteni egy olyan kiske-
reskedelmi halézatot is, amely lehet6vé tenné a termékek diver-
zifikdldsdt, illetve a lakossdg és a turistdk igényeinek megfelel§
szolgdltatdst nydjtana.

2.8 Verseny és villalkozdsok

2.8.1 A legkiils6 régiokban — a helyi piac korlatozott méretei
miatt — egy kisebb villalkozds is hamar monopolhelyzetbe
keriilhet. Igy a nagyvdllalatnak a legkiils6 régiéban hasznélt
fogalma a kontinentdlis Eurdpa viszonylataiban szerény méretd
véllalkozdsokat takar. Kovetkezésképpen ezekben a régidkban
nem beszélhetiink méretgazdasdgossag melletti termelésrdl.

2.8.2 Az EGSZB gy véli, hogy a piacok atlithatésagat
fokozni, a vallalkozdsok kozotti versenyt pedig 0sztonozni kell.

2.83 A legkils6 régiokban a jirulékos koltség fogalmat
gyakran nehéz meghatdrozni. A felmeril6 jarulékos koltségek —
a teljesség igénye nélkiil — a kovetkezok:

— az druk és anyagok tengeri vagy légi dton torténd szallita-
sdhoz kapcsol6dé tobbletkoltségek,

— a kontinens és a legkiilsG régidk kozotti iizleti céld utazds a
kozvetlen osszekottetések hidnya, a jératok ritkasdga, valamint

a tdvolsdg és a ketts elszigeteltség igen magas koltségei miatt
meglehetSsen problematikus,

— a tengeri és 1égi Osszekottetés hidnya miatt jelent@sebbek a
tarolasi koltségek,

— magasabbak a humdnerdforrds koltségek, mivel a kevésbé
képzett munkaerd kisebb termelékenységgel dolgozik, ami a
véllalatokon beliil tovabbképzéseket tesz sziikségessé,

— a magasabb szdllitdsi koltség, a személyzet tovabbképzése, a
kontinentdlis Eur6pa villalataihoz viszonyitott csekély tdroldsi
kapacitdsok kovetkeztében az itteni véllalkozdsok finansziro-
zdsi igénye nagyobb, igy versenyképessége gyengébb,

— a felszerelések importja kovetkeztében magasabbak a letelepe-
dési koltségek.

2.8.4 Az EGSZB szerint az eurdpai politikdknak figyelembe
kell venniiik a fenti jarulékos koltségeket, és igyekezniiik kellene
megoldést taldlni arra, hogy minél jobban lecsokkentsék azokat.

2.9 Energia

2.9.1 A ritka vagy nehezen hozzaférhet6 hagyomanyos ener-
giaforrdsok és a kiils§ energiafiiggéség a legkiils6 régiok gazda-
sdga szdmdra strukturdlis nehézséget jelent. Ugyanakkor a
legkiils6 régiokban szdmos lehetGség nyilik megtjuld energiafor-
rdsok fejlesztésére.

29.2 Az EGSZB megdllapitja, hogy az energia kérdése
visszatérS problémat jelent ezekben a régidkban, ugyanakkor
szdmos lehetGség is rendelkezésre dll, példaul a napenergia, a
geotermikus, a tengeri és a szélenergia formdjaban.

2.9.3  Ezekben a régidkban a hulladékok kezelése is bizonyos
nehézségekbe titkozik — a hulladék viszont potencidlisan ener-
giaforrdsként is hasznosithatd lenne. Az energiaelltds diverzifi-
kéldsat célzd politikdval ugyanakkor meg lehetne oldani a
kozegészségiigy problémdjat is:

a régidk tobbsége tropusi éghajlatd, igy lehet8ség van a nape-
nergia hasznositasdra,

— egyes régiok vulkdni vidékeken talalhatok: ezek esetében lehe-
tGség volna a geotermikus energia kiakndzdsdra,

— a tengerek kozelségét kihaszndlva ki lehetne akndzni azok
energidjat,

a felhalmoz6dé hulladékokat energiaforrasként lehetne hasz-
nalni.

2.9.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az energiaforrasok diverzifi-
kélasanak hossza tava célnak kellene lennie, és a folyamatot
pénziigyi 6sztonzékkel kell timogatni.

2.10 Kutatds és fejlesztés

2101 Az j kommunikdciés technoldgidk fejlesztése
lényeges az elszigeteltségbdl vald kitorés érdekében, illetve
ahhoz, hogy a legkiils6 régiok véllalkozdsainak lehetdségiik
nyiljon a gazdasagi fejlédésre.

2.10.2 A kutatas fejlesztése fontos feladat mind a hagyoma-
nyos, mind a nem hagyomdnyos szektorok szdmdra, illetve a
legkiils6 régiok problematikdinak megolddsa szempontjdbol.
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2.10.3 Az EGSZB szerint igen el6nyos kovetkezményekkel
jérna az, ha kutatokozpontokat vonzandnak ezekbe a régidkba.
Réaddsul ez nem elhanyagolhat6 mértékben hozzdjirulna a
legkiils6 régiok gazdasdganak diverzifikdldsdhoz is.

2.11 A regiondlis gazdasdgok fejlesztésének és diverzifikdldsdanak
fontossdga

2.11.1 A legkiils6 régiok fejl6désében igen nagy egyenlétlen-
ségek tapasztalhatok. Az Uj dgazatok — néhdny kezdeménye-
zéstdl eltekintve — rendkiviil kevés helyen gyokereztek meg a
legkiils6 régiokban, és semmiképpen sem jelentenek alternativat
a hagyomadnyos dgazatokkal szemben.

2.11.2  Hangstlyozni kell a kozszféra (eurdpai, kozponti és
regiondlis kozigazgatds, kozintézmények, egyetemek és kutaté-
kozpontok) kiemelt tevékenységszervezs szerepét. Meg kell je-
gyezni azt is, hogy az egyetemi kozpontok nagy jelent&séggel
birnak a legkiils§ régidkban, ezért fenntartdsuk létfontossdgu.
Az EGSZB javasolja eurdpai tanulményi 6sztondij 1étrehozasat,
amely mindenféle nemzetiség(i didkot a helyszinre vonzana.

2.11.3 A helyi vallalkozasok beruhdzisi kapacitdsok hijan
vannak, kovetkezésképpen nagy mértékben fiiggenek a kozos-
ségi tdmogatdsoktdl a hagyomdnyos dgazatoktdl eltérd teriiletek
projektjeinek megvalésitésa tekintetében.

2114 A villalkozdsok finanszirozdsi kapacitisa a tobblet-
koltségek kovetkeztében korldtozott. Az EGSZB szerint nélkii-
l6zhetetlen volna a megfelel§ finanszirozdsi politika, amely
segitheti a véllalkozdsokat tevékenységeik fejlesztésében. Az
EGSZB a villalkozdsalapitdst tdmogaté politikdt is Osztondzni
kivinja a kockdzati t6kéhez valé hozzdjutds megkonnyitése
révén, ami segitené a legkiils6 régidkat a hozzdadott értéket
teremt§ projektek megvalésitdsdban.

2.12 Fletkoriilmények

2.12.1 Az EGSZB a legkiils régidk sajitossdgainak figyelem-
bevételét javasolja a koherens és hosszi tavi politika kialakitdsa
érdekében. Novelni kell a régidk és a vdrosok vonzerejét a
megkozelithetGség javitdsival és a kutatds és fejlesztés tdmoga-
tdsa altal, ideértve az Gj informdcids és kommunikacids techno-
logiakat is.

2.12.2 Az EGSZB szerint ezekben a régidkban tdimogatni kell
a szocidlis parbeszédet, és az eurdpai politikiknak figyelemmel
kell lenniiik erre a legkiilsé régiokkal kapcsolatos jovébeni célki-
ttizéseikben.

2.12.3  Tobb és jobb mindségli munkahelyet kell teremteni,
tobb embert vonzva a munkaerépiacra, és tdmogatni kell a
vallalkozdsok alapitdsat, javitva a munkavallalok és a véllalko-
zdsok alkalmazkod6képességét, illetve novelve a beruhdzdsokat.

2.12.4 A legkiils6 régidkkal kapcsolatos politikak alkalmaza-
saért felelgs helyi és regionalis onkormanyzatok hajlamosak
megfeledkezni a tdrsadalmi kohézié javitdsardl. Az EGSZB tgy
véli, hogy a tdrsadalmi és teriileti kohézié kiemelt jelentSséggel
bir, és nem szabadna figyelmen kiviil hagyni.

2.12.5 Az eurépai politikdknak tekintettel kell lenniiik a fenti
célkittizésekre, és aktiv fellépésre van szitkség a gazdasigi
fejlédés megvaldsitdsa érdekében. Az EGSZB els6 1épésként egy,
a legkiils6 régiok megkozelithetGségének javitdsit célzé politika
kidolgozdsit tartja kivinatosnak:

— vonzdbb dron kindlt, jobb Osszekottetések, a szdllitdsi piac
megnyitdsa, a tranzitdllomdsok (kikoték és repilSterek) szin-
vonaldnak javitdsa, a széllitds logisztikai struktiirdjanak éssze-
riisitése, kompenzacié a foldrajzi tdvolsdg miatt,

— a hagyomadnyos dgazatok fejlesztése, promocids tevékenység,
munkavillalok tovabbképzése.

2.12.6 Az EGSZB dtérzi a legkiils6 régiok nehézségeit, és
torekedni kivin az itteni munkakoriilmények javitisira és az
életszinvonal emelésére egy olyan ambiciézus politika révén,
amely enyhiti a régidkat sajt6 hatranyokat, és teret nyit a hozzé-
adott érték teremtésének.

2.12.7  Meg kell jegyezni, hogy az altaldnos érdekd kozszol-
géltatdsok jelentik az egyik legf6bb gondot a legkiils6 régiok
lakossdga szamara. Az EGSZB tigy véli, hogy a legkiils§ régidkra
iranyulé kozosségi politikdknak nem szabadna elfeledkezniiik
arrdl, hogy a kozeledés elébbre vitele érdekében a tarsadalmi
kohézidt erdsiteni, a kozszolgdltatdsok mindségét pedig javitani
kell.

2.13 Hatdrokon dtnydld egyiittmikadés

2.13.1 Az EGSZB szitkségesnek tartja a hatdrokon atnyul6
dinamikus egyiittm@ikodést mds, Eurdpai Union kiviili régiokkal
a kozos szinergidk megtaldldsa érdekében, hogy igy biztositsdk
ezeknek a teriileteknek a fejlédését, azzal a feltétellel, hogy a
folyamatba a legkiilsé régiok helyi onkormadnyzatait is bevonjak.

2.13.2 Az EGSZB szeretne mindenre kiterjedS szakértSi
elemzést kapni e hatdrokon d4tnydlé egyiittmdikodésrél, mert
tgy véli, hogy lehet megolddsokat taldlni. A szokdsos el6vigya-
zatossagi intézkedéseket azonban meg kivanja tenni, elkeriilendd
mds problémdk felmeriilését.

2.14 Adédzdsi rendszer

2.141 A legkils§ régiok kiilonleges gazdasigi és addzdsi
rendszerrel birnak, amelyek alkalmazdsit az EU lehet6vé tette
szamukra. Az EGSZB ugy véli, hogy a specidlis gazdasigi és
addzdsi rendszerek fenntartdsa mindenképpen sziikséges ahhoz,
hogy segitsik a legkiils6 régiokat felilemelkedni strukturdlis
problémaikon.

2.15 Kohézids politika

2.15.1 A gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié az egyik
legfontosabb eurdpai célkittizés, amelyet a jovSben erdsiteni kell.
Az EGSZB tgy véli, hogy a legkiils6 régiokkal kapcsolatos
eurdpai politikdknak a kohézié fokozésdt kell célozniuk, hogy a
teljes lakossdg életszinvonala emelkedjen.

2.152 A kohézids politikdnak lehet6vé kell tennie a véllalko-
zdsok modernizdci6jit és fejlesztését, valamint a fiatalok
szdmdra Uj véllalkozdsok alapitdsit. Ennek érdekében prioritds-
ként kell kezelni az innovaciot, ami Gj lehetGségeket teremthet,
valamint tdmogathatja a kutatast és a véllalkozoi szféraval kap-
csolatos képzési kozpontokat.

2153 A kohézi6 fokozdsa érdekében osztonozni kell a
gazdasdgi fejlédést, de javitani kell a foglalkoztatds mindségét, a
jovedelmek és a kozszolgaltatdsok szinvonaldt is.
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2.154 A legkiilsé régiok jelentSs szerepet jdtszhatnak a
regiondlis fejlédésben, ugyanis a villalkozdsok szdmdra igen
fontos eurdpai platformot jelentenek. Regiondlis modellként is
szolgdlhatnak a civil tdrsadalom részvételének javitdsa érde-
kében, és globdlis referenciaként is allhatnak a szocidlis modellek
szdmara.

2.16 A tdgabb szomszédsdg cselekvési terv megerdsitése

2.16.1 A legkiils§ régiok elhelyezkedésiiknek koszonheten
privilegizalt partnerséget alakithatnak ki a tobbi, hozzajuk fold-
rajzilag kozel es§ régidval. Ezt a politikdt azonban még erdsiteni
kell, ugyanis megvaldsitdsa nem megfeleld, tartalma pedig nem
konzisztens. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ez a partnerség
nem valésulhat meg kizdrolag az eurdpai teriiletekkel egyiittmdi-
kodésben, illetve ezek kezdeményezésére; osztonzé intézkedé-
seket kell tenni, amelyek elGsegithetik egymds jobb megisme-
rését az érintett teriileteken belil.

2.17 A gazdasdgi partnerségi megillapoddsok

2171 A gazdasdgi partnerségi megdllapodadsok alkalmat
adhatnak a legkiils6 régiok fejlesztésére, ehhez azonban a
jovében tanulmadnyozni és megbizhaté szakértdi vizsgdlat ald
kellene venni azokat. Az egyezményeknek figyelembe kell
venniiik az Osszes érintett fé] érdekeit.

2.17.2 Az EGSZB dgy véli, hogy ezeknek a megdllapodd-
soknak a legkiils6 régi6kban éppuigy, mint a harmadik orszdgok-
ban meg kell konnyiteniiik a szocidlis partnerek és a civil tarsa-
dalom részvételét.

2.18.3 Az EGSZB parbeszédet és tapasztalatcseréket ajinl a
legkiilsé régiok és az AKCS-orszdgok kozott, hogy a mindenki
javat szolgdlé gazdasagi fejlédés érdekében szinergidkat lehessen
meghatdrozni.

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

2.18 Migridcids dramldsok

2.18.1 Az Eurdpai Unid jelenleg egy kozos bevandorlasi poli-
tika kidolgozdsin munkdlkodik, amely figyelembe veszi a
demogréfiai helyzetet, a munkapiacokat és a szdrmazdsi orszé-
gokkal val6 egyiittm@ikodést. A migraciés hullimok égetS prob-
lémat jelentenek a legkiilsé régidk szdmdra. A legkiilsG
régiokban ki kellene alakitani az illegilis ésfvagy szabdlytalan
bevandorlds megallitasit célzé szabdlyozdst. Az eurdpai migra-
cios politikanak tehat megfelel6képpen figyelembe kell vennie a
legkiils6 régiok kilonleges sziikségleteit, és problémadikra fenn-
tarthaté megoldast kell kindlnia.

2.18.2  Hatdstanulmdnyt kellene végezni e tematika alaposabb
megértése érdekében, és hogy megoldast taldlhassunk a migrd-
ci6s hullimok kérdésére.

2.18.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai bevindorldsi
politikdnak ambiciézusabbnak kell lennie, hogy kozos szabé-
lyozds és atlathaté eljarasok segitségével kezelje a bevandorldst.
A legkiils6 régiokkal kapcsolatban Eurdpanak képesnek kell
lennie arra, hogy a munkapiac demogréfiai alakuldsat figyelembe
véve megkonnyitse a bevandorldst.

2.18.4 Az Eurépdban zajlé6 népesedési folyamatok miatt
fokozddni fognak a migraciés hullimok. Helyzetiikb6l ad6ddan
a legkiilsé régioknak meg kell birkézniuk az illegdlis bevandor-
lasbol szarmazo problémakkal és e tekintetben igénylik az EU
egylittérzését. A kiils6 hatdrokon valé operativ egyiittmtikodési
igazgatdsért felelss Eurdpai Ugynokségnek fokoznia kell a
legkiils6 régiokban kifejtett tevékenységét.

2.19 A legkiilsd régiok szdmdnak novelése

2.19.1  Egyes tagdllamok - konkrétan Franciaorszdg és
Hollandia — a legkiils6 régiok szdmédnak novelését fontolgatjdk.
Egy ilyen 1épéshez a Tandcs jovdhagydsa szitkséges. Az EGSZB
mindenesetre kiemeli, hogy a jelenlegi és az G legkiils6 régiok

s ze s

kellene az erre forditandé pénziigyi keretet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Az egyesiilési szabadsig a medi-
terrdn partnerorszigokban

(2008/C 211/20)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 16-dn gy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki az aldbbi tirgyban:

Az egyesiilési szabadsdg a mediterrdn partnerorszdgokban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekci6 véleményét 2008. februdr 22-én el-

fogadta. (El6adé: Juan MORENO PRECIADO).

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2008. dprilis 22-23-4n tartott, 444. plendris iilésen (a 2008.
aprilis 22-i tilésnapon) 99 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.
1. Osszegzés és ajanldsok

1.1 Az ecuro—mediterrdin partnerséget létrehozé 1995.
novemberi barcelonai nyilatkozat kifejezetten megemliti az egye-
siilés szabadsdgdnak tiszteletben tartdsat mint az aldiré kormd-
nyok egyik kotelezettségvallaldsat.

Az EU és a mediterrdn partnerorszagok (') kozotti tarsuldsi
megallapoddsok tartalmaznak egy zdradékot, amely kimondja,
hogy a demokratikus elvek és az alapvet§ jogok tiszteletben
tartdsa a tarsuldsi megéllapoddsok egyik alapvet§ elemét képezi.

Az Uni6 altal a 2004-ben bevezetett eurdpai szomszédsagi poli-
tika keretében a mediterran partnerorszagokkal kozosen folyta-
tott cselekvési tervek is utalnak a helyes korményzisra és az
emberi jogok és az alapvet§ szabadsdgjogok el6mozditdsara.

1.2 A val6sigban azonban (bar eltérd mértékben) a medi-
terrdn partnerorszagokban nem garantilt az egyesiilés szabad-
saga, a civil tirsadalom fejl6dését pedig politikai és adminiszt-
rativ akadilyok gatoljdk, tobbek kozott az egyesiiletalapitds
tiltdsa vagy a meglévg szervezetek illegdlissa nyilvanitdsa, illetve
felfiiggesztése.

A legilis egyesiiletek normélis mtikodése is korldtokba titkozik,
mivel a hatdsigok nagyon megnehezitik a nemzetkozi egyiitt-
miikodésbdl szarmazd pénziigyi tdmogatdsokhoz val hozzafé-
rést.

1.3 A tdrsadalmi kozosségek szabad egyesiileteinek megjele-
nése a kiilonboz§ civil tdrsadalmi szektorokban (munkavallalok,
munkaadok, mezdgazdasigi dolgozdk, szocidlis gazdasdg, ndk,
fiatalok, fogyasztok stb.) elengedhetetlen feltétele a mediterran
partnerorszdgok demokratizdloddsi folyamatdnak. Az EU és a
mediterrdn partnerorszagok kozotti tdrsuldsi megdllapoddsok
révén gazdasigi téren jol kimunkélt euro—mediterrdn partner-
séget ki kell egésziteni szocidlis és demokratikus dimenziéval is,
amihez sziikség van a szervezett civil tirsadalom részvételére.

1.4 A politikai hatalom beleavatkozik a kiilonféle szintii
szakszervezetek iigyeibe, és gy korldtozza a munkavallalok
képviselSit jogaik — tobbek kozott a sztrdjkhoz valé jog -
gyakorldsdban.

(") Marokkd, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Jord4nia, Izrael, a palesztin terii-
letek, Libanon, Sziria, Torokorszdg, Mauritdnia és Albania (Mauritdnia
és Albdnia 2007 decembere 6ta részt vesz a barcelonai folyamatban).

1.5 A szakszervezeti és munkaad6i egyesilést hatrdltat6
tényezGk kozott meg kell emliteni a szocidlis parbeszéd és
egyeztetés alacsony fejlettségi szintjét. Ez a két- vagy hdromol-
dalt parbeszéd fejletlenebb a kozel-keleti orszdgokban, mint a
Maghreb-orszagokban.

1.6 Az EGSZB az euro—-mediterrdn partnerség keretében, a
tarsuldsi megallapoddsokban és a szomszédsagi politika cselek-
vési terveiben foglalt demokratizdlodast célzé kotelezettségvilla-
lasok teljesitését kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, és azt, hogy értesse
meg az érintett kormdnyokkal, hogy a szovetségeket nem lehet
kozigazgatdsi eljarassal feloszlatni vagy felfiiggeszteni, csak
megfelel§ igazsdgiigyi eljards révén.

1.7  Tovédbbd az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot annak
biztositdsdra, hogy a mediterrdn partnerorszdgok kormdnyai
garantaljak, hogy az egyesiiletek tagjait és vezetdit nem fosztjik
meg szabadsdguktdl legitim egyesiileti feladataik ellatdséért.

1.8 Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a cselekvési
tervekben villalt kozosségi egyiittmiikodés kereteit meghatdrozo
stratégiai orszdgjelentések kidolgozdsa sordn vegyék figyelembe,
hogy a partnerorszdgok kormdnyai mennyire tartottdk tiszte-
letben az egyesiilési szabadsdgot és az emberi jogokat.

Ez a kovetelmény részben a mediterrdn térségre vonatkozd
2005-2010-es  kozosségi  cselekvési  programon  alapul,
méghozzd annak 1. pontjdn (politikai és biztonsagi tarsulds)
ahol els8bbségi célkittizésként szerepel a polgari szerepvallalds
osztonzése; a nék részvételének novelése; a véleménynyilvanitas
és az egyesilés szabadsigdnak garantildsa; a civil tdrsadalom
szerepének erGsitése €s a nemzetkozi egyezmények végrehajtasa.

1.9 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kovetelje
meg a mediterrdn partnerorszdgok civil tdrsadalmanak részvét-
elét a tarsuldsi megéllapodasok és a cselekvési tervek nyomon
kovetésében.

1.10 Az EGSZB javasolni fogja az euro—mediterrdn parla-
menti kozgytilésnek — amelyben megfigyel§ stitust tag —, hogy
kozvetitsék a partnerorszdgok parlamentjeinek, hogy az egyesii-
1ési szabadsdgot barmilyen formaban akadélyozé jogszabalyokat
modositani kell.
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1.11 Az EGSZB (a munkaaddi, munkavillaldi, szocidlis
gazdasdgi és egyéb Euromed-hdl6zatokkal egyiittmiikodésben)
rendszeres id6kozonként részletes jelentéseket dolgozhatna ki az
egyesiilési szabadsdg és az emberi jogok mediterrdn partneror-
szagokbeli helyzetér6l, amelyet megkiild az Eurdpai Bizott-
sagnak és az Eurépai Parlamentnek. Ezt a véleményt megvitatjak
a gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonlé intézmények kovet-
kez8, 2008-ban Marokkoban tartandé csicstaldlkozéjdn, és az
ott elhangz6 nézeteket és adatokat a nyomon kovetési folyamat
soran felhasznaljdk.

1.12 Az EGSZB folytatja a mediterran partnerorszagok civil
tirsadalma szdmdra tandcsokat add intézményi szervek
(gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonlé intézmények) 1étre-
hozésahoz, illetve Libanonban és Jorddnidban a mdr meglévdk
Ujboli mikodtetéséhez nydjtott segitséget, és javasolni fogja,
hogy ezekben a szervekben a kiilonb6zé civil csoportok repre-
zentativ szervezetei képviseltessék magukat, és rendelkezzenek a
fuggetlen és hatékony miikodéshez szitkséges erdforrasokkal.

1.13 Az EGSZB A néi vdllalkozdsok tdmogatdsa az Euromed-
térségben (*) c. véleményében foglalt fontos ajinldsokkal Ossz-
hangban megismétli, hogy meg kell erGsiteni a n6k pozicidjit a
partnerorszagok tarsadalmi és legfGképpen egyesiileti életében.

Ezzel kapcsolatban hangsilyozza az euro-mediterrdn miniszteri
konferencia kovetkeztetéseinek jelentSségét is (}), amely sikra
szdll a ndk képviseletének és a gazdasagi dontéshozatalban vald
részvételének el6mozditdsaért, killonos tekintettel a munkaadéi
és munkavallaloi szervezetekre és egyéb tdrsadalmi-gazdasagi
struktirakra.

1.14 Az EGSZB el6segiti a munkaadéi (UMCE) és munkaval-
laléi (Szakszervezeti Forum) szervezetek kozotti taldlkozdsokat
és pdrbeszédet, valamint fejlédésiiket, csakigy, mint az euro-
mediterrdn térség egyéb civil trsadalmi halozataiét és szerveze-
teiét, ilyen példdul a Szocidlis Gazdasdg Euro—mediterran Halo-
zata (ESMED) vagy a ndi szervezetek.

2. Az egyesiilési szabadsdg alapvet§ szerepe a barcelonai
folyamat demokratizdloddsra vonatkozé célkitiizéseinek
megvaldsitisdban

2.1  E véleményre az euromed dllam- és kormanyf6k 2005.
novemberben tartott, els§ cstcstaldlkozéjan sziiletett kovetkezte-
tésekben jelzett, a civil tirsadalom szerepét illet6 hidnyossagok
miatt van sziikség, és egyben a gazdasdgi és szocidlis tandcsok
és hasonld intézmények legut6bbi euro—mediterran cstcstaldlko-
z6in (Amman, 2005. november, Ljubljana, 2006. november,
Athén, 2007. oktéber) sziiletett zaronyilatkozatok folyomanya
is. A sajat kezdeményezésti vélemény célja az, hogy elGsegitse a
Foldkozi-tenger déli részén fekvs partnerorszdgokban az egyesii-
1ési jogok teljes korti gyakorlasat.

2.2 A Barcelonai Nyilatkozatot aldiré orszdgok kotelezettség-

vallaldsai koziil ki kell emelni:

() REX/233—CESE 1004/2007.
(’) Isztambul, 2006. december 14-15.

— az ENSZ Alapokménya és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozata, valamint egyéb nemzetkozi jogi kovetelmények
szerint jarnak el, kilonos tekintettel azokra, amelyek az
dltaluk aldirt regiondlis és nemzetkdzi okmanyokban foglal-
tatnak,

— politikai rendszereikben fejlesztik a jogdllamisigot és a
demokrécidt, ugyanakkor elismerik minden orszdg jogdt
ahhoz, hogy szabadon vilassza meg és alakitsa ki sajat poli-
tikai, tdrsadalmi-kulturdlis, gazdasdgi és igazsdgiigyi rend-
szerét,

— tiszteletben tartjdk az emberi jogokat és az alapvetd szabad-
sdgjogokat, és garantdljak e jogok és szabadsdgjogok tényleges
és legitim gyakorldsat, ideértve a véleménynyilvanitasi, a békés
céli egyesiilési, a gondolat-, a lelkiismereti és valldsszabad-
sdgot, egyéni és csoportszinten is, faji, nemzetiségi, nyelvi,
valldsi vagy nemi hovatartozds alapjdn torténé megkiilonboz-
tetés nélkil.

2.3 Az euromed dllam- és kormdnyfék 2005-ben Barcelo-
naban tartott, els§ cstcstaldlkozdja, melynek célja az euromed-
folyamat elsé tiz évének értékelése volt, dltalinossigban véve
kedvezd elbirlést kapott, mivel torténtek elSrelépések az 1995-
os nyilatkozathoz képest, és 1j rendelkezéseket hoztak a civil
tarsadalom szerepének fejlesztését illetSen. A demokricia és az
emberi jogok kérdése irdnti, tovdbbra is fenndllé komoly aggo-
dalmat azonban magén a csticson is kifejezték.

2.4 Ezért a 2005-0s cstcson kotelezettséget véllaltak, hogy
érvényre juttatjdk a politikai pluralizmust és az Osszes dllam-
polgdr — kiilonosen a ndk és a fiatalok — részvételét, a versenyen
alapul6 politikai keret elémozditdsa révén, ideértve a tisztességes
és szabad viélasztdsokat, valamint a decentralizdcié és a jobb
kozigazgatds irdnyédba tett lépéseket.

2.5 Az Eurépai Bizottsig burkoltan elismerte, hogy az
emberi jogok terén nem sok elGrelépés tortént, amikor a
Tandcshoz és a Parlamenthez intézett kozleményében (%) e terii-
letet a mediterrdn térséggel kapcsolatos hdrom elsébbségi téma
kozott emlitette, és az Eurdpai Unié és a partnerorszdgok
kozotti kapcsolatok erdsitését illetGen a célkittizések kozott elsd
helyen ,az emberi jogok és a demokrécia elémozditdsat” emliti.
Az EGSZB osztja ezt az eurdpai bizottsagi véleményt, és elen-
gedhetetlennek tartja a mediterrdn partnerorszagokban a
demokratizalodasi folyamatok elinditdsat és megszildrditasat.

2.6 Az ENSZ Fejlesztési Programjanak (PNUD) 2004. évi
jelentésében (°) a legfontosabb ajanldsok kozott szerepel a repre-
zentativabb kormdnyzasra valé fokozatos attérés, melynek elsG
forduldjdban ,fel kell szabaditani a civil tdrsadalmi erdéket, és
hagyni kell, hogy érvényesiiljon a hirom alapvet szabadsdg,
azaz a vélemény, a véleménynyilvanitds és az egyesiilés szabad-
saga”.

(*) A Bizottsdg 2005. dprilis 12-i kézleménye a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek Az euro—mediterrdn partnerség tizedik évforduldja: Mung -
program — felkésziilés a kovetkezd ot év kihivdsaira, COM(2005) 139
végleges.

() Jelentés az emberi fejlédésrdl az arab viligban. PNUD (2005. dprilis).
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Ezzel osszefiiggésben, valamint annak érdekében, hogy a medi-
terrdn partnerorszagokban a nék konnyebben szerepet vallalhas-
sanak a kozélet minden teriiletén, modositani kell a jogszaba-
lyokat, kiilonosen a ,személyes jogallasrol” sz6lé torvényeket,
hogy alapvetd szabadsdgjogaikat gyakorolva szabadon hozhas-
sanak dontéseket.

2.7 A gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonl6 intézmények
két legutdbbi csticstaldlkozdjnak zérényilatkozatai olyan szem-
pontokkal foglalkoztak, amelyek e sajit kezdeményezésii véle-
mény kozponti témdjat érintik.

2.8 A 2006-os ljubljanai taldlkozén kiemelték, hogy az
Euromed-térségben meg kell erdsiteni a kormédnyok és a nem
kormanyzati szereplSk — kiilonosen a néi és ifjiisagi szovetségek
és a tarsadalmi-szakmai szervezetek — kozotti parbeszédet és
egyiittm(ikodést. Ezzel kapcsolatban a zardnyilatkozat azt java-
solta, hogy az Eurépai Unié Tandcsinak szlovén elnoksége
(2008 els6 féléve) szervezzen haromoldali konferencidt a szoci-
alis parbeszéd terén tortént eldrelépésekrsl.

2.9 A gazdasagi és szocidlis tandcsok és hasonl6 intézmények
legutébbi csdcstaldlkozdjanak (Athén, 2007. oktdber 15-16.)
zdrényilatkozata szdmos jelentds célt fogalmazott meg: a) a civil
tarsadalomnak rendszeres id6kozonként feliil kellene vizsgélnia
a nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsdt és végrehajtasat, ennek
elvégzésére a gszt-ket (és hasonl6 szerveket) javasolja; b) eréfor-
rasokat, tdmogatdst és elismerést kért a gszt-knek, hogy
figgetlen médon nyilvanulhassanak meg, a gszt-ktdl pedig kote-
lezettségvallalast arra, hogy megnyitjdk kapuikat a benniik részt
nem vev§ civil tarsadalmi képviselgk el6tt; ¢) a 12. pont pedig
kifejezetten megkoveteli az egyesiilési szabadsdg tiszteletben
tartdsdt a civil tirsadalmi parbeszéd el6mozditdsa érdekében.

3. Az egyesiilési szabadsig helyzete a mediterrin
partnerorszigokban

3.1 A biztonsdg és a békére vald torekvés elengedhetetlen, ha
az Osszes mediterrdn partnerorszagban kedvezd légkort akarunk
teremteni a demokratizdlodasi folyamat végbemeneteléhez.

A palesztin teriiletek dramai helyzete, az iraki hdbord, valamint
a szélsGséges nézetek és a terrorizmus térnyerése igen kdros
hatassal volt a szabadsidgjogok fejlédésére. Egyes kormdnyok a
kiills6 veszélyt vagy fenyegetést arra haszndltdk fel, hogy
igazoljak a demokratikus reformok visszavondsat. Ez a helyzet
bizonyos orszdgokban az egyéni szabadsdgjogok és az egyesiilési
jog megnyirbaldsaval jrt.

3.2 Az emberi jogok gyakorldsinak garantdldsa kétségteleniil
elengedhetetlen feltétele a kinyilvanitott demokratizdlsi szdn-
dékok megvaldsitasinak. Az egyesiilési szabadsag, valamint az
egyesiiletek tamogatdsa és fejlesztése a killonbozs csoportok
érdekeit szolgdlja, és az euro—mediterrdn tdrsulds fejlesztésének,
tovabba a civil tdrsadalom és kilonféle csoportjai benne vald
részvételének kulcsfontossagt tényezdje.

3.3 Meg kell erdsiteni, hogy a szabad egyesiilés jogdnak vele-
jar6ja a killonféle csoportok, szovetségek és tdrsasigok alapita-

sdhoz, a hozzdjuk valé csatlakozdshoz és tartozdshoz és beldlitk
val6 kilépéshez valé jog is. Az dllam nem avatkozhat bele a
torvényesen miikodd egyesiiletek megalakuldsaba és tigyeibe. Az
is sziikséges, hogy az dllam tdmogassa a szabad egyesiilési jog
gyakorldsahoz kedvez§ légkor kialakuldsat és fenntartdsat.

3.4 Az egyesiiléshez val6 jog elvdlaszthatatlan a tobbi poli-
tikai és polgdrjogtdl, pl. a vélemény és a véleménynyilvanitas
szabadsagatol és a szabad mozgdshoz vald jogoktdl, vagy akar a
menedékjogtol. A virdgzé civil tirsadalom pedig hozzdjarul a
pluralistabb politikai rendszerek kialakitdsdhoz, illetve megerdsi-
téséhez.

3.5 A mediterrdn partnerorszdgok tobbségében a nemzeti
jogszabalyok ellentmondanak a kormdnyaik éltal aldirt (a szabad
egyesilési jogot garantdld) nemzetkozi egyezményeknek, a hely-
szini alkalmazds pedig mindkettének ellentmond. Néhiny
orszdg kivételével az egyesiiletalapitds és ezek miikodése bizo-
nyos korldtozdsok ald esik, aminek indoka vagy driigye a
nemzeti egység és biztonsdg megérzése.

3.6 A szabdlyozas iiriigyével torvényben korldtozzdk (sét,
néha tiltjdk) a sztrijkhoz, a gyilekezéshez, a demonstraciéhoz
és az egyesiiletalapitdshoz val6 jogot. A végrehajté hatalom erds
centralizdcidja, ami a partnerorszagok politikai rendszereinek
dltaldnos jellemzdje, az egyesiiletek tiilzott ellenSrzésében jelent-
kezik.

3.7 A hatalom egyesiiletekkel szembeni megkozelitésének
hdrom (néha kombindlva alkalmazott) forméja a tolerancia, az
ellendrzés és az elnyomds. Vannak olyan orszdgok, ahol elfoga-
dhat6 az egyesiilési szabadsdg mértéke, és csak egyes kivételes
esetekben korldtozzdk; mashol engedélyezik a fiiggetlen egyesii-
letek tevékenységét, viszont adminisztrativ és pénziigyi nyomast
gyakorolnak rdjuk; és van, ahol csak a kormanypadrti egyesiile-
teket engedélyezik.

3.8 A beavatkozds és az ellendrzés karosan hat egy egyesiilet
életének killonbozd fazisaira, a megalakuldst6l egészen a felo-
szldsig. Ha az egyesiiletalapitds engedélyezése szelektiv, vagy
egyéni beldtdson mdalik, az egyesiiletek gyakran a hatalomhoz
kozel allé személyeknek vannak fenntartva, és altaldban a
korrupci6 forrdsai. Ha a feloszlatishoz valé jog onkényes, az
egyesiiletek a félelem drnyékdban miikodnek, és nem akndzzdk
ki a benniik rejl6 valamennyi lehetGséget.

3.9  Héromféle egyesiilet van, amelyeket kiilonb6z6 okokbodl
kilonosen szemmel tartanak. Egyrészt a muzulman fundamen-
talista egyesiiletek, amelyek esetében attdl tartanak, hogy erdsitik
a szélsGséges iszlamistdkat, akik néhdny orszdgban a legjelentd-
sebb legdlis vagy illegdlis ellenzéki politikai er6vé valtak;
mdsrészt az emberi jogi egyesiiletek, mivel esetenként az alter-
nativ politikai szektorokhoz is kot6dnek; valamint a szakszerve-
zetek, mivel esetenként olyan, jelentSs tomegbazisii szervezetek,
amelyek megkérdGjelezhetik az orszdg gazdasdg- és szocidlpoliti-
kdjat, és szoros kapcsolatban allnak nemzetkozi szervezetekkel
és intézményekkel.
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3.10 Az emlitett korlitozdsok ellenére meg kell jegyezni,
hogy a partnerorszagokban a szabadsdgjogok és konkrétan az
egyesillési szabadsdg tiszteletben tartdsdnak szintje eltérd.
Sokukban pedig, bar nehézségekbe iitkozik, lehetséges a fizetett
alkalmazottak, a magdnvillalkozok, a munkaaddk, a ndk, a
fiatalok, a mezdgazdasdgi dolgozdk stb. autoném szervezédése.

4. A mediterrdn partnerorszigokban miikodd f6bb egyesii-
letek helyzete és jellemzdi

41 A mar emlitett korldtozdsok ellenére a hagyomadnyos
munkavallal6i, mezégazdasagi, szocidlis gazdasagban tevékeny-
ked6 munkaaddi és egyéb tevékenységeket végzd szervezetek,
bar nem tdl nagy szdmban, minden orszdgban jelen vannak.

42 Az egyesilletek masik tipusdba tartoznak a karitativ és
szocidlis segitségnytijté szervezetek, amelyek a hdtranyos hely-
zeti népességgel foglalkoznak, és elsGsorban kozosségi, valldsos,
regiondlis, torzsi vagy csalddi alapon nydjtanak szolgéltatdsokat.
Egyes esetekben ezek az egyesiiletek igazi szervezett szocidlis
szolgaltatokka nétték ki magukat.

4.3 Kés6bb, a kilencvenes években megjelentek Gjabb egyesii-
lési formdk is, kornyezetvédelmi vagy kulturdlis céllal, amelyek
nemcsak az allami fellépés hidnyossdgainak egyszerti poétldsa
révén, hanem 0sztonzg és konkrét intézkedési javaslatokkal
megprobaltak részt venni a hivatalos szervek vagy az dllam
munkdiban. Ezeket az 0j egyesiileteket a kozigazgatdsi és poli-
tikai rendszerek gyakran bizalmatlansdggal és elutasitdssal
fogadjak.

4.4  Szintén fontos egyesiletek az emberi jogokat, a ndék
jogait, a kisebbségek védelmét és dltaldban a demokricia fejlesz-
tését érintd tigyek érdekvédd szervezetei.

45 A munka viligdnak és a munkaiigyi kapcsolatoknak a
helyzete a mediterrdn partnerorszdgokban részletes vita tdrgyat
képezte a gazdasagi és szocidlis tandcsok legutdbbi csicstaldlko-
z6jan. Ennek alapjit a Spanyol Gszt dltal ismertetett kozos
jelentés képezte, melynek néhdny kovetkeztetése az alabbi négy
pontban olvashaté.

4.6 A szakszervezeti szabadsdg elve le van fektetve a medi-
terrdn partnerorszdgok alapokmdnyaiban. Az utébbi években
elGrelépés tortént az ILO alapvetd szocidlis egyezményeinek rati-
fikdldsa terén. Ezek nemzeti jogszabdlyokba valé Adtiiltetése
azonban vérat magdra. Az ILO egyesiilési szabadsdggal foglal-
kozé bizottsdgdhoz, melynek feladata a munkaadéi vagy
munkavéllal6i szervezetek orszdguk korménya ellen az egyesii-
lési szabadsdg megsértése miatt benyujtott panaszainak kivizsgd-
ldsa, szdmos panasz érkezett a mediterrdn partnerorszdgokbdl,
koztiik is a legtobb Marokkdbdl és Torokorszagbdl (°).

4.7 A szakszervezetek tipusai orszdgonként eltéréek. Van,
ahol kotelez8en csak egy ilyen szervezet 1étezik (monopdlium),
madshol a csatlakozds onkéntes (egy szakszervezet van), szdmos
orszagban pedig tobb szakszervezet mikodik. Emellett a
munkavéllal6i szervezetek dltaldban erdsen fiiggnek a politikai
hatalomtél.

(°) A munkavillaléi jogok torokorszdgi helyzetével jelenleg az EU-Torok-
orszag konzultativ vegyes bizottsag foglalkozik.

4.8 Madsrészr6l mind a munkavéllaléi, mind a munkaado6i
szervezetek tekintetében jellemz$ a reprezentativitisra vonat-
kozé vildgos és megfeleléen korilhatdrolt jogi szabalyozds
hidnya, ami b@séges teret enged a politikai hatalom szdmdra
ahhoz, hogy 6nkényesen befolydsolni tudja ket.

4.9 A mediterrdn partnerorszdgok szakszervezeteinek tobb-
sége nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezik, és az Euromed
Szakszervezeti Férumon keresztill egyeztetnek az eurdpai
munkavillaléi szervezetekkel. E forum tagjai az Eurdpai Szak-
szervezetek Szovetsége (ESZSZ), a Nemzetkozi Szakszervezeti
Szovetség (ITUC), az Arab Szakszervezetek Nemzetkozi Szovet-
sége (ICATU) és az Arab Maghreb Orszdgok Munkavallaloinak
Szakszervezete (USTMA). Célkitlizései kozott szerepel az észak-
déli egyiittmtikodés fejlesztése, valamint a munkavéllalok érde-
keinek védelme és el6mozditisa a barcelonai folyamat kere-
tében.

410 A munkaaddi szervezetek nagy szdmban jelen vannak a
mediterrdn partnerorszdgok mindegyikében, és képviseleti tevé-
kenységiiket dltaldban kevesebb jogi, politikai vagy akdr admi-
nisztrativ korldtozdssal végezhetik. Mdra mindeniitt jelen vannak
az dgazati munkaadoi egyesiiletek, és a legtobb orszagban foko-
zatosan kialakultak a szakmakozi szovetségek. A munkaadoi
szervezetek mellett meg kell emliteni a kereskedelmi kamardkat
is, amelyek fontos szerepet toltenek be a mediterrdn partneror-
szagokban.

A munkaadé6i egyesiiletek korében a pluralizmus szilardabb
alapokon nyugszik, mint a munkavillaléi szervezeteknél. Az
egyes orszagok szervezetei egyetlen munkaaddi szovetségbe
tomorilhetnek, ilyen példdul Tunézidban az UTICA ('), amely
lefedi az 6sszes nem mezGgazdasigi gazdasdgi dgazatot, méshol
azonban tobb szervezet is létezik, példdul Marokkéban hdrom
munkaaddi szervezet van (¥).

4.11  Tizenegy partnerorszdg (és Malta) munkaaddi szerve-
zetei () megalapitottdk a Vallalkozdi Szovetségek Mediterran
Unidjat (UMCE). A tunéziai székhelyl szervezet céljai kozott
szerepel a tdrsadalmi-szakmai szervezetek kozotti intézményes
egyeztetés megvaldsitdsa és egy euro-mediterrn szabadkereske-
delmi 6vezet létrehozdsdnak tdmogatdsa.

412 A szocidlis gazdasig, amely kilonféle szervezddési
formakban (szovetkezetek, kolcsonos onsegélyezd tarsasigok,
fejlesztési egyesiiletek) jelenik meg, a mediterrdn partneror-
szagok lakossdgdnak nagy részét foglalkoztatja, dontd szerepet
jatszik a gazdasdgi novekedés és a munkahelyteremtés szem-
pontjabol — kiilonos tekintettel a kkv-kra és a mikrovillalkozd-
sokra —, és szocidlis szolgdltatéként is fontos a szerepe.

413 A szocidlis gazdasdgi dgazatokban az egyesiilés elméle-
tileg nem utkozik politikai indittatdsti korlatokba, viszont a
tobbi szervezettel kapcsolatban ismertetett adminisztrativ ellen-
Orzések némelyike itt is jelen van. Az ilyen jellegli egyesiilés
kiillonosen Marokkd, Palesztina, Térokorszag, Egyiptom és Izrael
agrrszovetkezetei korében elterjedt.

() Union Tunisienne de lIndustrie, du Commerce et de I'Artisanat
[Tunéziai Ipari, Kereskedelmi és Kézmdipari Szovetség].

(*) Unién Marocaine de 'Agriculture [Marokkéi Agrdruni6]; Union Géné-
rale de I'Industrie et du Commerce [Altaldnos Kereskedelmi és Iparszo-
vetség]; Confédération Générale des Entreprises du Maroc [Marokkoi
Villalkozdsok Altaldnos Szovetsége].

(°) CGEA-Algéria, OEB—Ciprus, FEI-Egyiptom, MAI-Izrael, JCI-Jorddnia,
ALl-Libanon, MFOI-Malta, CGEM-Marokké, PFl-Palesztina, FSCC-
CCI-Sziria, UTICA-Tunézia, TUSIAD-TISK-Torokorszag.
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414 A kilonféle csoportok: a szocidlis és tarsadalmi-szakmai
partnerek, a kornyezetvédd szervezetek, a csalddi és fogyasztoi
szervezetek, a szocidlis gazdasdgi szervezetek stb. aktiv szerepet
probalnak jatszani az egyesilési és szomszédsdgi politikak
végrehajtdsdban, amint az az EGSZB dltal nemrégiben elfogadott
tdjékoztaté jelentésben is szerepel (*°).

4.15  2000-ben Madridban megalakult a Szocialis Gazdasig
Euro—mediterrdan Halézata (ESMED), amelyben jelenleg francia,
gorog, olasz, portugdl, spanyol, marokkdi és tunéziai szerve-
zetek vesznek részt. Az ESMED mar részt vett az EGSZB és az
Euro—mediterran Téarsulds szdmos munkdjdban és foruman.

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

(") REX[223 — CESE 504/2007 , A civil szervezetek helyi szint(i részvétele
az eurdpai szomszédsagi politika cselekvési terveinek megvaldsita-
saban a kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédés érdekében”.

416 A mids szervezetek esetében jelzett nehézségek ellenére
a nem kormdnyzati szervezetek és egyéb, szocidlis fejlesztést
szolgdlé egyesiiletek is fontos szerepet jitszanak kiilondsen az
emberi jogok védelme terén. Tevékenységikk a barcelonai
folyamat célkitizéseinek megvalésitdsa terén is kittinik. A 2005-
ben létrehozott Nem Kormdnyzati Szervezetek Euromed Plat-
formja szdmos halézatot és nem kormdnyzati szervezetet
tomorit, koztik van példdul az Euro-mediterrin Hélozat az
Emberi Jogokért is.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Uj kereskedelmi megéllapodasokra
irdnyul6 tirgyaldsok - Az EGSZB éllispontja

(2008/C 211/21)

2007. szeptember 26-dn tartott plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott,
hogy Eljardsi Szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt készit a kovetkezd tdrgyban:

,Uj kereskedelmi megdllapoddsokra irdnyuld tdrgyaldsok — Az EGSZB dlldspontja”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcid 2008. dprilis 1-jén elfogadta vélemé-
nyét. (El6ad6: Jonathan PEEL, tarsel6add: Evelyne PICHENOT).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. dprilis 22-23-dn tartott 444. plendris iilésén (az
aprilis 22-i ilésnapon) 101 szavazattal, 6 ellenében, 7 tartozkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és dltaldnos ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg megerdsi-
tette a multilaterdlis kereskedelmi liberalizdci6 irdnti 4ltaldnos
elkotelezettségét. Latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg azért fordul a
kétoldald menetrend felé, mert a multilaterdlis menetrendben
nem mutatkozik elGrelépés.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a kétoldalti megéllapoddsokat a
tobboldaltisdggal kompatibilis és azt végs6 soron még erdsits
dolognak is kell tekinteni. A kétoldaltan elért esetleges nyere-
ségek Osztonozhetik a multilaterdlis folyamatot. J6létiink, ahogy
az Eurdpai Bizottsdg llitja, a kereskedelemtd] fiigg.

1.3 Az Eurépai Bizottsdg azonban hangsilyozza, hogy mind-
ségi valtozdsra van sziikség ezeknek az 1j tdrgyaldssorozatoknak
a megkozelitésében: nem elegendd, ha kétoldalti viszonylatban
egyszertien csak ismételni probdljuk ugyanazokat a politikdkat,
amelyek multilaterdlis viszonylatban nem voltak eredményesek.

1.4 A kétoldalt megkozelités taldn tobb teret enged a regio-
nalis és nemzeti kiilonbozgségeknek, mint a multilateralis egyez-
mények, amelyek sziikségszertien szélesebb megkozelitést
kovetnek.

1.5 Az EGSZB ezért hatdrozottan tidvozli a Kereskedelmi
FGigazgatdsig megkozelitését, amely az EGSZB segitségére
szamit az EU-nak az Eurdpai Bizottsdg 2006. oktdberi ,Globalis
Eurépa” cimd kozleményében elGiranyzott kereskedelmi megal-
lapodésokra iranyul6 4j térgyaldsai tekintetében.

1.6 Az EGSZB megerGsiti azt az alapvetS céljat, hogy az
Eurbpai Bizottsdg teljes jogd partnereként vele és mds unids
intézményekkel végzendd jovébeli munkdja sordn az eurdpai
civil tarsadalom nevében tovébbra is jelentGs mértékd egyiittmd-
kodést és reagdlokészséget mutasson és fejlesszen ki.

1.7 Az EGSZB iidvozli azt a lehetdséget, hogy tdmogathatja
az Eurdpai Bizottsdgnak a tdrgyaldsok magasabb szinti nyomon
kovetésére és dtlathatdsdgdnak biztositdsdra irdnyuld torekvéseit,
illetve, hogy bévitheti és fejlesztheti a targyaldsokban részt vevs
Unién kivili orszdgok és térségek civil tirsadalméval fenntartott
kapcsolatait.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy felépitésénél fogva a nyomon
kovetés teriiletén aktiv szerepet tudna jitszani. Tapasztalatai
kiilonosen azt konnyitik meg, hogy més orszdgokban megtaldlja
a megfelel§ potencidlis partnereket.

1.9 Az EGSZB, megjegyezve, hogy az Eurbpai Bizottsig
ebben az esetben a javasolt tdrgyaldsok egészét illetden kér
észrevételeket és egylittmidkodést, arra is ramutat, hogy trgya-
ldsok a témédk és problémdk igen széles korével foglalkoznak
majd, amelyek kozil a jelen vélemény tobbet is konkrétan
megemlit. Az EGSZB ezért nagyon is ajanlatosnak tartja, hogy a
kozeljovében killon véleményekben jobban és mélyebben
feltdrja ezeket a konkrét kérdéseket, példdul a tisztességes munka
és a piaci hozzéaférés osszefiiggésében.

1.10 Az EGSZB kiemelten iidvozli, hogy az Eurdpai Bizott-
sdgnak a tdrgyaldsokhoz késziilt feljegyzésében ismét felbuk-
kannak a szocidlis és kornyezetvédelmi megfontoldsok, és ezzel
kapcsolatban megjegyzi, hogy a fenntarthaté fejlédés gazdasagi,
szocidlis és kornyezeti megfontoldsokat egyardnt magdban
foglal. Az EGSZB azonban arra is rdmutat, hogy a felvetett
kérdések kozott szdmos olyan akad, amelynek, noha elsdsorban
gazdasdgi jellegd, civil tdrsadalmi vetiilete is van. Ilyenek minde-
nekel6tt az emberek szabad mozgdsdt érinté kérdések.

1.11 A jelen kétoldali megkozelitést tekintve az EGSZB tigy
véli, igen fontos, hogy az ILO-normédkban rogzitett alapvetd,
dltaldnos jogok bdzisira épitsenek. Az EGSZB emellett dgy
gondolja, hogy a normdkat fel kell haszndlni arra, hogy nyoma-
tékosabbd tegyiik a tisztességes munka kolcsonosen elfogadhat6
és gyakorlatban alkalmazhaté meghatdrozasait.

2. Hattér — A kereskedelem jelentGsége

21 A kereskedelem a nemzetkozi kapcsolatok kozponti
eleme. Az orszagok kozotti kapcsolatok kiilonbozs szinteken
val6sulnak meg, nevezetesen:

— a geopolitikai/katonai kapcsolatok szintjén,

— a kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok szintjén,
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— ajogalkotasi hatdskorrel nem rendelkezé kormdnyzati szerve-
zetek szintjén: itt egyfeldl olyan dllandé szervezetekrdl van
sz6, mint a WTO (Vildgkereskedelmi Szervezet) vagy az Egye-
siilt Nemzetek Szervezete és tigynokségei — ideértve az ILO-t
(Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet), a Nemzetkozi Valuta-
alapot (IMF) és a Vildgbankot is —, mdsfel6l olyan ad hoc
testilletekr6l, mint a kozos kornyezetvédelmiffenntarthato
fejlédési és klimavéltozdsi célokhoz kapcsol6dd szervezetek
(Rio, Kiotd); ezek mindegyikét a globdlis szinten jelentkezd,
kozos érdekek hivtik életre,

— a sport-, kulturalis ésfvagy torténelmi kapcsolatok szintjén,
valamint

— a civil tdrsadalmak kozotti kapcsolatok szintjén: ezekben ki-
emelt szerepet tolt be az EGSZB.

Mindezek koziil a kereskedelem az orszagok és a globalis régiok
kozotti kapesolatok kiépitésének leghatékonyabb, legmélyebb és
legtartésabb modja, amely leginkdbb serkenti az egyéb kapcso-
latok és kotelékek kialakulasat.

2.2 A nemzetkozi kereskedelem és a kilfoldi beruhdzdsok
valéban az eurdpai gazdasigi novekedés és kiilsG viszonylatban
az unids versenyképesség f6 mozgatérugbinak szdmitanak.
Ahogyan az Eurépai Bizottsdg ,Globélis Eurdpa” cimi kozle-
ménye allitja, jolétiink a kereskedelemtdl fiigg. Az is lényeges,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kereskedelmi iigyekben teljes hatds-
korrel rendelkezik, ugyanakkor a nemzetkozi kapcsolatok
szdmos mas terilletén csak politikai ambiciéi lehetnek. Az
Eurbépai Bizottsdg elszdmoldsi kotelezettsége ugyanakkor
tovabbra is fontos probléma marad, amelyet a szoban forgé
targyaldsok el6rehaladtaval tovabbra is folyamatosan nyomon
kell kovetni.

2.3 A kereskedelem osztonzése, az alacsonyabb tarifdk, vala-
mint az egyéb kereskedelmi és beruhdzdsi akadilyok felszamo-
ldsa sokak szemében alapvets jelentSségii a globalizdcid kedve-
z8bb és el6nyosebb aspektusainak szélesebb korii elfogadtatdsa
szempontjabol. A legfontosabb feltorekvs gazdasagi hatalmak —
Kina, Brazilia és India — amelyek mind szerepelnek az Eurdpai
Bizottsdg 1j stratégidjaban — liberdlisabb kereskedelmi gyakorla-
tokat kezdenek alkalmazni, ami j6l mutatja, hogy a globalizdci6
iiteme exponencidlisan nd. Az intenzivebb gazdasigi kapcso-
latok — a novekvs kereskedelmen keresztiil — lehet6vé teszik a
kulturalis, illetve — ami az EGSZB szempontjabdl még fontosabb
— a civil tdrsadalom szintjén meglévé kapcsolatok jelentds
mértéki erdsitését. Sokan ugy vélik, hogy a fent emlitett kapcso-
latok elémozditjak és osztonzik a kornyezetvédelem bevilt
gyakorlatainak elfogaddsat és tovdbbfejlesztését, timogatjak a
fenntarthat6 fejl6dést, valamint el@segitik a magasabb szocidlis
és foglalkoztatdsi normak fejlesztését. Ez egyel6re nem teljesen
biztos végkifejlet: az EGSZB tgy véli, hogy a civil tdrsadalom
kozvetlen részvétele utjan szorosan figyelemmel kell kisérni a
kérdést.

2.4 Az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit a civil tdrsadalom
szerepének a megdllapoddsok fenntarthat6 fejlédéssel Ossze-
figgd oldalainak végrehajtasi és nyomonkovetési mechanizmusai
terén. J6l tudjuk, milyen el6nyok nyerhetSk az egyiittmtikodésen
alapulé pérbeszédbdl a partnerek kozotti bizalom 1égkorének
megteremtése szempontjab6l — madrpedig csak ebben a
légkorben nyilik lehet8ség arra, hogy a kényesebb részkérdé-
sekkel megfelelGen foglalkozzunk.

2.5 Udvozoljiik, hogy az 0j megéllapoddsokrol val6 térgya-
ldsra sz6016 megbizatdsba beépitették azt a fontos irinymutatdst,
amely kikoti, hogy a megallapoddsoknak torekedniiik kell a

fenntarthaté fejlédés elémozditdsira (killonosen a szocidlis és
kornyezeti normdkat illetSen). Ezt a manddtumot a nagy
globdlis problémdk — az éghajlatvéltozds, az ezredfordulés célki-
tlizések, a szegénység csokkentése, a tisztességes munka és a
(f6leg az élelmiszerre vonatkozd) egészségiigyi normdk -
kontextuséban kell szemlélni.

2.6 Az EGSZB javasolja, hogy a civil tdrsadalmon belil
inditsdk djra a szocidlis piacgazdasdg eurdpai modelljét aldtd-
maszté kollektiv preferencidkrol sz6l6 vitdt. A kétoldald targya-
lasokban Eur6pdnak vildgossa kell tennie, hogy szociilis, élelmi-
szer-biztonsdgi és kornyezetvédelmi kérdésekben ragaszkodik
kollektiv preferencidihoz. Ezt a nézetet megerGsitette az Eur6pai
Bizottsdg 2007. oktoberi kozleménye is: ,Az EU-nak biztositania
kell, hogy harmadik orszdgok a nyitottsdg ardnyos szintjét kindljdk az
EU exportdrei és befektetéi szamdra, olyan alapszabdlyokkal kel
rendelkeznie, amelyek nem iitkznek az érdekvédelmi lehetGségeivel, és
meg kell Griznie termékei magas egészségvédelmi, biztonsdgi, kornyezet-
védelmi és fogyasztévédelmi szinvonaldt”.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy hamarosan 1j, az
EU-nak a piacok megnyitdsa és a tisztességes verseny biztositdsa
irdnti elkotelezettségén alapuld elgondoldsokat tesz majd le az
asztalra e f6 kihivdsok kezelésére. Az EGSZB ezért agy érzi,
hogy a védelem, a korrektség és a viszonossdg hiarmas politikai
célkitlizését kovetve meglehetésen siirgSs lenne el8relépést
kieszkozolni e kétoldald megallapoddsok terén, hogy a megalla-
poddsok j generdcidja sziillessen meg.

3. Az FEurdpai Bizottsig globdlis Eurdpdrél sz6l6
kozleménye - Jelentds fordulat az EU kereskedelmi
politikdjidban

31 A Globdlis Eurdpa — Nemzetkozi versenyképesség cimii
eurbpai bizottsdgi kozleménynek a Miniszterek Tandcsa részérdl
tortént 2007. dprilisi jévahagydsa vildgviszonylatban is igen
jelent8s eseménynek szdmit. Az EU egyike a legnagyobb keres-
kedelmi partnereknek, amely a szolgdltatisok globalis piacdn
26 %-os, a termékekén pedig 17,5 %-os részesedéssel bir
(EU 25-6k — 2005-6s eurbpai bizottsdgi adatok). Megerdsitve az
EU multilaterdlis elkotelezettségét, az eurdpai bizottsdgi stratégia
a kétoldalti és regiondlis kereskedelmi egyezmények 1j generdci-
6jat 0sztonzi, valamint a tarifélis és jogi akadalyok felszdmoldsat
célozza.

3.2 Az Uj stratégiai keret hdtterében nyilvanvaléan az 4ll,
hogy a Dohai Fejlesztési Forduld tekintetében nem tortént
gyakorlati elGrelépés. Jelenlegi formdjiban a kozlemény a libera-
lizdciés menetrend folytatdsira vonatkozé szdndéknyilatkozat-
ként tidvozlendS. Az Eurdpai Bizottsdg jogosan hangsilyozza,
hogy nem a multilaterdlis elkotelezettséget kivanja helyettesiteni,
hanem a lendiilet fenntartdsdra torekszik. Az EGSZB tuidvozli ezt
a hozzddllast. A dohai forduld lezdrdsa tovdbbra is stratégiai
jelent6ségl politikai szitkségszertiség.

3.3 A kozlemény ennek ellenére jelentds irdnyvaltdst jelent
az EU kereskedelmi politikdjdban, mégpedig 1999 6ta az elsét.
Mindazondltal az EGSZB tidvozolte a kozleményt (!), nem utol-
sosorban a kereskedelem fejlesztése melletti elkotelezettség és az
EU multilateralizmus melletti kidlldsanak megerdsitése miatt.

(") Henri MALOSSE véleménye, 2007. mdjusa (REX/228 - CESE
136/2007 fin).
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3.4 Fontos, hogy a kétoldali megéllapoddsok ne gétoljik a 42 A kereskedelem technikai akadilyai: szémos

multilateralizmust. Arra kell ezért korldtoz6dniuk, hogy tdémoga-
tst nytjtsanak a multilaterdlis megkozelitéshez, és a multilatera-
lizmussal Osszeegyeztethetdnek, s6t, végsS fokon azt erdsitének
kell tekinteni Sket. Az EGSZB egyenesen gy gondolja, hogy a
kétoldalt folyamatokban elért nyereségek osztonozhetik a multi-
laterdlis folyamatot annak koszonhetSen, hogy a kétoldald
megkozelitések sordn mélyebbre haté vitdk zajlanak, és az dllds-
pontok is kozelebb keriilnek egymashoz.

3.5 Meg kell jegyezni, hogy Patrick Messerlin professzor
rendkiviil vildgosan ramutatott e kérdés osszetettségére (?). Egyes
kis édllamokban illetve regiondlis csoportokban olyan csekély
emberi er6forrdsokra épithetiink, hogy a tobboldald, illetve
kétoldald megkozelités kozotti dilemma valés és kritikus valasz-
ttként jelenik meg.

3.6 Alapvetden fontos tehdt, hogy az Eurdpai Bizottsdg olyan
megallapoddsokat kosson, amelyek bizonyithatéan valédi tobb-
letértéket teremtenek. A kétoldalti megkozelités taldn tobb teret
enged a regiondlis és nemzeti killonbozdségeknek, mint a tobb-
oldalt egyezmények, amelyek sziikségszertien szélesebb megko-
zelitést kovetnek. Ebben az Osszefiiggésben felhivjuk a figyelmet
arra is, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismételt, viligos hangsulyt
helyez a javasolt szabadkereskedelmi targyaldsok keretében
megvaldsitani kivant hdrom f6 ,szingapuri témakorre” — azaz a
verseny- és beruhdzds-szabalyozdsra, illetve a kozbeszerzésekre
—, annak ellenére, hogy az EU torolte e témakoroket a dohai
fejlesztési menetrendrdl (DDA) folytatott canctni targyaldsokbdl.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg azonban hangstlyozza, hogy mind-
ségi valtozdsra van sziikség ezeknek az 1j tdrgyaldssorozatoknak
a megkozelitésében: nem elegendd, ha kétoldalti viszonylatban
egyszertien csak ismételni probéljuk ugyanazokat a politikdkat,
amelyek tobboldalt viszonylatban nem voltak eredményesek.

3.8 Az EU-nak azt is fel kell ismernie, hogy tdrgyalopartnerei
minden esetben a maguk ritmusdban és médjan kivanjak lefoly-
tatni a tdrgyaldsokat, sajit tradicidikkal Gsszhangban. Szdmos
teriileten jelents megkozelitésbeli killonbségek vannak Eurdpa
és Azsia kozott, és ezeket tiszteletben kell tartani. Maguk az
ASEAN-tagorszdgok kozott is jelentSs kiilonbségek vannak,
killonosen a fejlettségi szint tekintetében. Az EU nem terjeszt-
heti ki a sajat normdit tdrgyaldsok nélkiil.

4. Altalinos ajénlisok a jovébeli szabadkereskedelmi
megillapodisokhoz

4.1 Az Eurbpai Bizottsdg felvdzol egy sor kulcsfontossagt
szabadkereskedelmi megéllapodast, illetve egyéb trgyaldst,
amelyeket tdmogatni kivdn, valamint a kulcsfontossdgu tirgya-
lasi teriileteket — a technikai jellegti és nem tarifélis akadalyokat,
valamint a ,szingapiri témakoroket” is beleértve — amelyek
révén fejleszteni és erdsiteni kivdnja a kereskedelmi politika
yversenyképességi menetrendjét”. A tdrgyaldsokat a lehet§ legta-
gabb korben kell folytatni, mindendron elkeriilve a megéllapo-
désok kozti egyértelmd ellentmonddsokat, illetve a megéllapo-
ddsok normai kozotti osszeférhetetlenséget. Az EGSZB igyekszik
vilagos irdnymutatdsokat adni a leendé szabadkereskedelmi
egyezményekre és egyéb tdrgyaldsokra nézve, amelyek valdszi-
ndsithet8en az alabbi f6bb teriiletekre vonatkoznak.

(® Jan Tumlir politikai esszéje (ECIPE, 2007).

orszdgban ezek ma stilyosabb akadalyai a kereskedelmi kapcso-
latoknak és a gazdasdgi novekedésnek, és jobban gétoljdk a
piacra jutdst, mint a tarifalis akadalyok (nem utolsésorban mivel
sok fejl6d6 orszdg egyoldalian csokkentette a tarifakat, hogy
fejlessze a kereskedelmet és a beruhdzasokat). E szempontbdl a
normak — kiilonos tekintettel az emberi, dllati és n6vényegészség
teriiletére — rendszeresen {6 konfliktusforrdssd 1épnek el6, f6ként
mivel az EU a viligon az egyik legmagasabb szinti normdkat
tartja fent — amit masok gyakran ,hats6 ajtos” protekcionizmus-
ként élnek meg. Az EU-nak fel kell késziilnie az intenzivebb
képzésre, illetve a jelenleg rendelkezésre 4ll6 kapacitdsok széle-
sebb kortd kiépitésére, és egyébirant a meglévs kereskedelemmel
kapcsolatos technikai segitségnyijtdsi programok (TRTA) sike-
rére kell épitenie.

4.3 A tarifdlis akadilyok a Koredval, Indidval és az ASEAN-
orszdgokkal folytatott hdrom kulcsfontossdgt targyalds mind-
egyikén kozponti témaként szerepelnek majd. Kilonosen India
szab rendkivill magas vamtarifikat, amelyeket tovabbi vamté-
telek terhelnek, nevezetesen a kiegészit§ vim, illetve a kilon
kiegészitd vam, ami egyes termékek esetében akdr 550 %-os
ossztarifdt eredményezhet. A harmonizacié hidnya az ASEAN-
orszdgok kozott is gondot jelent, ahol szdmtalan eltérd tarifa-
szintet, illetve diszkriminativ jovedéki adérendszereket alkal-
maznak (%).

44 A menetrendekben kiemelt helyen szerepel a lehetd
legtobb nem tarifdlis jellegii akadily elharitsa, bar itt a prob-
léma maogott a talméretezett biirokratikus gépezetek, a fojtogatd
helyi szabalyozdsok, a felesleges hivatalnokok alternativ foglal-
koztatdsi lehet&ségeinek hidnya, illetve akdr potencialisan a
korrupcié is allhat. A WTO becslése szerint az Indidba irdnyuld
import 93 %-a itkozik valamilyen tipusi nem tarifdlis
akadalyba, mig Brazilia esetében ez csupdn 22 % (). A nem tari-
falis akaddlyok szintje az ASEAN-orszdgokban is magas, de
mértékitk széles skdldn vdltozik (az Indonézidba irdnyuld
importnak példdul 31 %-it, a Szingapurba irdnyulénak csak
2 %-at érintik). Korea esetében ez az ardny 25 %.

4.5 A gazdasdgi kritériumok elsGdlegessége — a meglévd
és leendd piacoknak alapvet§ vezérelvként kell szolgdlniuk a
jovébeli szabadkereskedelmi megéllapoddsok meghatdrozdsakor.

4.6  Lényegében minden drut és szolgiltatdst, legalibb a
kereskedelem 90 %-at be kell vonni: a GATT XXIV. cikke kikoti,
hogy ,fel kell szimolni minden akadélyt a szabadkereskedelmi
megallapoddsok résztvevéi kozott” — ez aldl néhiny kivételt kell
majd tenni, f6ként ott, ahol a mez8gazdasdg fenntartdsi szint-
jér6l van sz0. Ez a korldtozds ugyanakkor a szolgdltatdsok terii-
letén nem alkalmazhatd, ahol az optimalis mértékben torténd
bevonds dontd jelentéséggel bir. Mindkét tdrgyald fél részérdl
6ridsi — els@sorban kereskedelmi tételekben szamszerdsithet§ —
potencidlis elényok forognak kockdn. Az egyes felek szdmdra
maximélisan elérhet§ el6nyok szempontjabdl természetesen
kulcskérdés a t8ke és a finanszirozds szabad mozgdsa. Ugyanak-
kor jelentds problémakat vet fel a személyek szabad mozgi-
sanak kérdése, nevezetesen a 3. és 4. moédozat. Ezek sikeres
megolddsa kiilonosen nagy kihivést jelent, f6ként az, hogy az
egyes tagdllamok szdmdra valamennyi kereskedelmi partneror-
szdg esetében konnyebb hozzaférést biztositsanak a képzett

(%) CBI Utasitas, 2007. marcius.
(*) WTO: ,Piacra jutds: egy lezaratlan fejezet — Leltdr az uruguayi forduld
utdn”, 2003.
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munkavallalokhoz. A civil tdrsadalom szoros figyelemmel
kivanja kisérni az e téren jelentkezd fejleményeket és a végrehaj-
tast is. Igaz, hogy minden fél szdmdra vannak tobbé-kevésbé
érzékeny szektorok, azonban mindendron el kell keriilni a mar
meglévd megéllapoddsoknak ellentmondé vagy azokkal ossze-
egyeztethetetlen megéllapoddsokat. Az EGSZB mindenesetre
tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon szdndékdt, hogy pozitiv
lista alapjan kivdn dolgozni, akdrcsak a DDA tdrgyaldsokon,
ellentétben az Egyesiilt Allamok negativ listds megkozelitésével.

4.7 Az EU-nak 6sztonoznie kellene a bels§ piac nemzet-
kozi dimenzijit, nem utolsésorban hogy bétoritsa a nagyobb
fokt gazdasdgi integrdciét mindeniitt, ahol az el6nyos lehet,
példaul a szamviteli szabvanyok terén, biztositva az egyenld
feltételeket.

4.8 Minden szabadkereskedelmi megallapoddsndl gondos-
kodni kell megfelels védziradékokrél és vitarendezési
mechanizmusokrdl, valamint a szocidlis menetrend valamiféle
ellendrzési folyamatdrol. Az EGSZB azt ajinlja, hogy vezessenek
be egy mechanizmust a nem tarifalis jellegli nézeteltérések gyors
rendezésére. Ez egy kétoldali eszkoz lenne, amely a békélte-
tést céloznd egy rugalmas rendszer révén, az Eurdpai
Unién beliili Solvit tapasztalatai alapjin. Az EGSZB mir
felvetette egy ilyenfajta szocidlis menetrend feliigyeletének
kérdését a bilaterdlis megallapoddsok kontextusdban, ,kozos
kétoldald megfigyelGallomédsok” 1étrehozasdra téve javaslatot (°).

5. Ajinldsok a jovébeli kereskedelmi megillapoddsokhoz:
Szocidlis és koérnyezeti szempontok (°)

5.1 Az EGSZB kiilonosen tidvozli, hogy a kozlemény kiemeli
a tdrsadalmi igazsdgossdg fontossdgdt, megéllapitva, hogy ,fel
kell ismerniink a piacok megnyitdsinak az egyes régiokra és
kiilonosen a kevésbé képzett munkavéllalokra gyakorolt eset-
leges kdros hatdsait is”. A kozlemény hangstlyozza az éghajlat-
valtozdst mint a hattérben mutatkozé fenyegetést is, kiemelve az
energia és a biodiverzitds kérdését.

5.2 Az uruguayi fordulé sordn az Eurdpai Bizottsdg szorgal-
mazta egy viligkereskedelemre vonatkozé szocidlis zdradék
megfogalmazdsdt, dm a kérdést végiil le kellett venni a napi-
rendrdl, nem utolsésorban a fejl6d vildg ellendllisa miatt,
amely az ilyenfajta feltételek tdmasztdsit a protekcionizmus
burkolt formdjaként értékelte.

5.3  Ennek ellenére az EU tovdbbra is aggodalommal tekint a
,szocidlis dompingre” — vagyis a mesterségesen alacsony bérek
és szocidlis jrulékok alkalmazdsira a tisztességtelen verseny
jegyében. Az EGSZB (') fenntartja mindenekel6tt, hogy az olyan
orszdgokban taldlhaté vdmszabad teriiletek, amelyekkel kétol-
dalti megdllapodasokrdl folynak tdrgyaldsok, semmi esetre sem
miikodhetnek a (szocidlis és kornyezetvédelmi kérdéseket szabd-
lyozd) nemzeti jog hatdlyan kiviil. Ezek a szocilis és kornyezeti
domping valés eseteit képviselik. A letdrgyalt megallapodd-

(°) Ld.REX/182 - A globalizici6 szocidlis dimenzidja.

(°) Eurdpai uniés kihivdsok és esélyek a globalizdlt vi{a’gban cimd vélemény,
eldad6: Henri MALOSSE, 2007. méjus 31.

() Avdllalatok tdrsadalmi felelgssége, Evelyne Pichenot, 2006. december.

soknak biztositaniuk kell, hogy egyetlen villalkozds sem alkal-
mazhasson — alvéllalkozdsokon keresztill — a nemzeti szabdlyo-
zdsndl és az alapvet§ ILO egyezményeknél alacsonyabb szinti
normékat.

5.4  Minden kétoldalti targyaldsnak azon a kereten kell alapul-
nia, amely a f6 nemzetkozi kotelezettségvillaldsok vazat alkotja:
az 1998-as ILO-nyilatkozaton, a fenntarthat6 fejlédésrdl rende-
zett 2005-6s cstcstaldlkozé eredményein, valamint a millen-
niumi célkitGzések keretében a szegénység visszaszoritdsira
véllalt kotelezettségeken és a tisztességes munkdrol sz6lé 2006-
os miniszteri nyilatkozaton.

5.5 A szocidlis menetrend WTO-n keresztiili, multilaterélis
el6mozditdsat gatlo érzékenységek és az egy helyben topogis
ellenére az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontolja
meg a folyamat bilaterdlis formdban térténd folytatdsdnak lehe-
t6ségét. Ahogy mdr utaltunk rd, egy kétoldald megkozelités
gyimolcs6z6bb lehet az Eurdpai Bizottsig céljainak elérése
szempontjabol, mivel biztositja a fejlédési killonbségeket kellGen
tekintetbe vevd, jobb és kozvetlenebb parbeszédet.

5.6 Mind tobb eurdpai polgdrban merilnek fel kételyek
Eurépa globalizalt jovgjével kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsdg
a maga részérdl az ,eur6pai érdek” fogalmat igyekszik meghatd-
rozni, amint azt a lisszaboni stratégidrdl készitett 2007. decem-
beri osszefoglald jelentés is szemléltette. Az Eurdpai Bizottsdg a
kiils6 dimenziéra helyezi a hangstlyt (¥): megjegyzi, hogy egyre
inkdbb sziikségessé valik a nemzetkozi szinten is azonos koriil-
mények megteremtése.

A lisszaboni stratégia kiils6 dimenzidjdnak a védelmet és az
eur6pai érdekek jogos érvényesitését kombindlé erdsitése érde-
kében az Eurbpai Bizottsdg egyetértett azzal, hogy a harmadik
orszagokkal folytatott parbeszédet fokozni és racionalizdlni kell,
vilagosabb hangstlyt fektetve az olyan kolcsonos érdekdi kérdé-
sekre, mint a piacra jutds, a szabalyozdsi konvergencia, a
migracié és a klimavéltozds. Minden évben egyedi jelentést fog
elfogadni a piacra jutdsrdl, megnevezve azokat az orszdgokat és
dgazatokat, ahol tovdbbra is jelentGsebb akadalyok maradnak
fenn. Az EGSZB szivesen litna az eurdpai orszdgok és a targya-
l6partner-orszdgok civil tirsadalménak bevondsat, ezek helyredl-
lithatjdk a kereskedelemre, a kiilkapcsolatokra és a fejlesztési
segélyekre vonatkozé unids politika lathatosdgat és koherenci-
ajat.

5.7 A kozvetlen jelenre és a folyamatban 1évé tdrgyaldsokra
tekintettel az EGSZB gy véli, hogy a fenntarthat6 fejlGdés
(szocidlis, kornyezeti, emberi jogi és kormdnyzdsi szempontok)
fejezetének alapjat a jelenlegi GSP Plus rendszer altal mér felso-
rolt 27 egyezmény (°) adja. A cél az, hogy ez valdban kozos
referenciaponttd véljon. Az emlitett 27 nemzetkozi egyezmény
ratifikdldsat, végrehajtasat és ellendrzését az dzsiai orszdgokkal a
fenntarthaté fejlédés fejezetérdl megnyitott tirgyaldsok sordn a
parbeszéd minimumkiiszobének kellene tekinteni (*°).

() A Bizottsidg 2007. december 11-i kozleménye, a lisszaboni stratégia
értékelése és Gsszegzése.
() Alistat Id. a mellékletben.
(") A nemzetkozi egyezmények dzsiai orszagok dltali ratifikdldsdt bemu-
tato tdbldzat.
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5.8 Az érintett dzsiai orszagok eltérd fejlédési szintje, illetve
a tényleges végrehajtdsra vonatkozé intézményi kapacitdsaik
fényében az EGSZB javasolja, hogy ezt a feltételt eseti alapon
értékeljék, és azt javasolja, hogy a pénziigyi tdmogatist Ossz-
hangba kell hozni az egyes orszdgok dltal a felzdrk6zdsig
megteendS Ut hosszisdgdval. Ugyanakkor ez az alap csupdn
kiindulépont, amelyet a fejlettebb orszdgok, mint példaul Dél-
Korea esetében hatdrozottabb kotelezettségvallaldsok is kiegészit-

hetnek.

5.9  E cél érdekében a szabadkereskedelmi megallapoddsokat
egylittm(ikodési megdllapoddsokkal kell tdmogatni, amelyek
szamottevé pénziigyi segitséget nydjtanak a nemzetkozi
normékhoz val6 felzdrkézdshoz. A pénziigyi kotelezettségval-
lalds szintje er6teljesen befolydsolni fogja az elvardsok szigordt,
killonosen a kornyezeti szféraban. A technikai segitségnyujtds
hatékonyabb lesz, ha bizonyos egyezmények végrehajtdsa sordn
elért eredményekhez kapcsolodik. A finanszirozds nyujtdsa
révén a kotelezettségvdllaldsok nyomon kovetése 0sztondzheti
szocidlis téren az elGrelépéseket.

5.10 A technikai segitségnytjtds arra is irdinyul majd, hogy a
végrehajtas feliigyeletére helyi és regiondlis szervek jojjenek létre,
illetve a meglévdk e téren megerdsodjenek (pl. munkaiigyi ellen-
Grzések, a peszticidek alkalmazasaval foglalkozé hivatal stb.). Az
EGSZB kiilonosen azt emeli ki, hogy a kétoldalii nyomon kéve-
tési mechanizmusoknak a helyi és regiondlis intézményekre kell
tdmaszkodniuk, amelyek a kérdéses teriilet egészén hatékonyan
nyomon tudjdk kovetni a termelSket, és szabalyszegés esetén
szankciokat vethetnek ki. A kozbeszerzési piachoz valé tény-
leges hozzdférés ugyancsak a teriileti 6nkormanyzatok nagyobb
mértékd részvételét feltételezi a nyomon kovetés és a végrehajtds
terén.

511 Az EGSZB szerint minden egyes orszdg esetében a
targyaldsok kezdeti fazisatdl rendelkezésre kellene allnia szocidlis
és kornyezeti hatdstanulmdnyoknak, hogy a tdrgyaldsokat az
adott orszdgokkal kothetd realisztikus megdllapodasok esélyeire
és nehézségeire valé objektiv ralatds birtokdban kezdhessék
meg. Erdemesebb lelassitani a targyaldsi folyamatokat a megbiz-
hat6 eredmény érdekében, az éppen zajlé hatdstanulmanyok
figyelembe vételével, amelyek lehetSséget adnak majd a civil
tarsadalomnak, hogy teljes atlathatésag mellett alkosson véle-
ményt a fejleményekrd], illetve értékelje az optimalis szocidlis és
kornyezetvédelmi célkittizések eléréséhez szitkséges pénziigyi
segitségnyujtds nagysagat.

5.12 A vamtarifik csokkentése szdmos orszdgban olyan
dllami bevételek kiesését jelenti, amelyeket a kozszolgéltatdsok
finanszirozdsdra haszndlnak fel. Ez a komplex kérdéskor tovabbi
vizsgdlatokat érdemel. A szabadkereskedelmi egyezménybe nem
szabad tehdt olyan javaslatokat vagy intézkedéseket belevenni,
amelyek kozvetlenil vagy kozvetetten akadalyozhatjak a pénz-
tigyi szolgaltatdsok miikodését.

6. A tisztességes munka dinamikus koncepcidja az EU
kereskedelmi megillapodisaiban

6.1 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy az ILO dltal definidlt
tisztességes munkdnak elsGdleges referencidva kell vdlnia a keres-
kedelemben eurdpai és globalis szinten is. A tisztességes munka

fogalma a munkaltatok, az dllamok és a munkavillalok 4ltal
nemzetkozi szinten is elismert koncepcid. A tisztességes munka
garancidja — a foglalkoztatdst, a munkahelyi jogok biztositdsat, a
szocidlis parbeszédet és a szocidlis védelmet is beleértve — 1étfon-
tossdgll a szegénység elleni kiizdelemben és a globdlis fejl6dés
szempontjabdl ().

6.2 A szabadkereskedelmi megillapoddsok nyomon kévets
bizottsdgainak tdmogatdst kell nydjtaniuk a meglévd parbeszéd-
folyamatokhoz, kiilonosen ott, ahol egy partnerségi vagy tdrsu-
lasi megdllapodas parbeszédstruktirt hozott létre a foglalkozta-
tasrol és a szocidlis kérdésekrdl.

6.3 Az EGSZB véleménye szerint a szocidlis normdk terén
elért haladdsnak a tdrgyaldsi manddtumban rogzitett fenntart-
hat6 fejlédési koncepci6 részévé kell valnia. 1996-ban megalla-
podas sziiletett arrdl, hogy az ILO és a WTO kozos munkdjat
meg kell erGsiteni. 2007-ben ez egy, a kereskedelemrdl és a
foglalkoztatdsrdl sz6lé kozos jelentést eredményezett, amelyet
az ,informdlis” szektorrdl készitett tanulmdny formdjiban foly-
tatni fognak. Az EGSZB javasolja, hogy az EU vegye szdmitdsba
az ILO regiondlis szint(i beavatkozdsait, amikor felméri a keres-
kedelmi integracié tisztességes munkdra gyakorolt hatdst, illetve
a foglalkoztatdsi, szocidlis védelmi és munkaiigyi normdkra
vonatkozé politikdk alakuldsit. Ugyanakkor fel kivanja hivni a
targyalok figyelmét a tisztességes munkdra vonatkozé menet-
renddel Osszeegyeztethet§ mutat6k kidolgozasdnak fontossdgéra.

6.4 A tdrgyaldsok jelenlegi fizisdban az EGSZB lényegbeva-
gbnak 1téli, hogy sor keriiljon a nyolc alapvet§ egyezmény ratifi-
kéldsdra (') és megfelel6 médon torténd végrehajtdsira (egy
kozos WTO|ILO munkacsoport ellendrzése mellett); valamint
felhivja a figyelmet a négy mdsik — az egészségre, a biztonsigra
és a munkahelyi ellendrzésekre vonatkozé — kiemelt egyezmény
figyelembevételére; és siirgeti, hogy az egyes orszdgok szem-
pontjabdl relevins egyezményeket — a differencidlds elvének
alkalmazdsa mellett — minél nagyobb szdmban ratifikaljk.

6.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az 0ij kereskedelmi megal-
lapoddsok tdrgyaldsai a tisztességes munkdra vonatkoz6 nemzeti
programok bevezetésével pdrosuljanak. Siirgeti az érintett dzsiai
allamokat, hogy kérjék az ILO segitségét haromszintii diagnozis
készitéséhez, illetve terveik nemzetkozi intézmények dltali elis-
mertetésének megkonnyitéséhez. Az EGSZB szeretné, ha a kétol-
dald tdrgyaldsok kérdését belefoglalndk a tisztességes munka
helyzetérél 2008-ban készitend kovetkezd kozleménybe.

6.6 Az EGSZB felhivja az EU-t és a tagdllamokat, hogy nyujt-
sanak pénziigyi tdmogatdst, és adomdnyaikkal segitsék a megal-
lapoddsok késébbi ellendrzési fézisait, illetve a tisztességes
munkdra vonatkozé nemzeti programok végrehajtisit. Eves
orszagjelentésében az EU-nak kiemelt figyelmet kellene fordi-
tania a szakszervezeti jogok gyakorldsira, valamint az ILO
munkaiigyi normakkal foglalkozé bizottsigdnak ajanldsaira.

(") A Globalizdcid szocidlis dimenzidjdrdl sz6l6 vélemény, eldad6: Thomas
ETTY és Renate HORNUNG-DRAUS.

(") Az dzsiai ratifikdci6s folyamat fejleményeit bemutaté tdblazatot 1d. a
mellékletben.
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6.7 Az EGSZB 1gy véli, hogy a nyomonkovetési mecha-
nizmus keretében meg kell kérni a regiondlis és helyi szintd
szocidlis partnereket, hogy széljanak hozzd a hatdsvizsgélathoz.
Azt ajanlja, hogy vezessenek be dgazati alapt struktdrdkat az
egyes dgazatok specidlis nehézségeinek helytdlld elemzése
céljabol.

7. A szellemi tulajdonjogok — Es érvényesitésiik

7.1 Az EGSZB iidvozli, hogy a kozlemény hangsdlyt fektet a
szellemi tulajdonjogokra vonatkozé rendelkezések megerdsité-
sére, és tamogatja a felvazolt modozatokat, ideértve elsGsorban
a feltorekvd orszdgokkal keresked§ kkv-knak és egyéb szerep-
16knek nydjtott segitséget. A szellemi tulajdonjogok védelmére
vonatkozé EU-stratégia fejlesztése és az érvényre juttatds erdsi-
tése létfontossdgti az EU szdmdra, ha teljesiteni kivnja a szel-
lemi tulajdonjogsértések, illetve a hamisitott termékek eldallitd-
sdnak és kivitelének csokkentésére irdnyul célkittizését. A jogér-
vényesités itt kulcsfontossagi. A TRIPS egyezményt a szabadke-
reskedelmi partnereknek teljes egészében végre kell hajtaniuk,
igy az EU elsddleges célja e szabadkereskedelmi megéllapoddsok
megkotésével az kell, hogy legyen, hogy hatdrozott kotelezett-
ségvillaldsokat kapjon a szellemi tulajdonra vonatkozé meglévé
jogszabdlyok konkrét érvényesitése tekintetében, tovabbd kelld
ellenérzéshez jusson, és az elért eredmények mérhetSek
legyenek, nem pedig az, hogy teljesen 1ij megdllapodasokra tore-
kedjen. Eurépa kutatdsi és fejlesztési kapacitdsa és kompetencidja
— amelyeket a lisszaboni stratégia teljes joggal domborit ki —
jelentSs tényez$ lesz az EU versenyképességének megdrzése
szempontjdbdl egy olyan vildgban, ahol a legf6bb gazdasigi
kihivasok egyre inkdbb Eurépan kiviilr6l érkeznek.

7.2 A hamisitds elleni kiizdelmet illeten az EGSZB arra
Osztonzi a targyald feleket, kiilonosen India esetében, hogy
vitassdk meg, milyen intézkedésekkel lehetne védeni a fogyasz-
tokat a hamisitdssal jaré kockazatok ellen. A megallapodds
nyomon kovetésének magdban kell foglalnia egy, a hamisitdssal
foglalkoz6 EU-India vegyes bizottsdgot is (amilyen Kina
esetében mar létezik) (V).

7.3 Tekintve, hogy India részt vesz a G8 és 6t feltorekvs
orszdg kozotti, 2007 jiniusdban indult heiligendammi folya-
matban, melynek célja az, hogy strukturélt parbeszéd jojjon létre
az innovéci6 tdmogatdsardl és a szellemi tulajdonjogok védel-
mérdl, a civil tdrsadalom szdmdra hasznos volna, ha a kétoldalu
targyaldsokon figyelembe vennék e folyamat nyomon kovetését.

8. Szdrmazdsi szabilyok

8.1 A szdrmazds kumuldcibjt engedélyezni kellene az EU
szabadkereskedelmi partnerei kozott, és harmonizélni kellene a
szdrmazdsi szabdlyokat, a szabadkereskedelmi partnerekkel val6
kereskedelem megkonnyitése érdekében. A kumuldcié hidnya,
valamint a multilaterdlis kereskedelem (,nem preferencidlis
szabalyok”) és a szabadkereskedelmi zoéndk (,preferencidlis
szabalyok”) kozotti eltérd szdrmazdsi szabélyok igen megnehe-
zitik a gazdasagi szerepl6k szdmadra a szabadkereskedelmi egyez-
mények alacsonyabb tarifiinak maradéktalan kiakndzdsat. Sok
eurépai import6r az alacsonyabb szabadkereskedelmi vam
helyett inkdbb megfizeti a teljes, nem preferencidlis vimot, csak
hogy elkeriilje a kétes érvényességii szdrmazdsigazoldsok elfoga-
dasaért kirétt buntetést. Ezekben az esetekben a szabadkereske-

(%) Lasd tobbek kozott az aldbbi véleményt: INT/390 (eldadé: Claudio
CAPPELLINI) — Kiilonbozd politikai intézkedések, amelyek a megfeleld finan-
szirozdson til hozzdjdrulhatnak a kkv-k nivekedéséhez es fejlddéséhez.

delmi egyezmények nem toltik be szerepiiket, azaz nem bdvitik
a kereskedelmet.

9. Allami kozbeszerzési piacok, beruhdzési és versenysza-
bilyok az EU-n kiviil

9.1 A dohai fejlesztési menetrenddel és a ,szingapuri témako-
r6khoz” vald visszatérés idGszertiségével kapcsolatos aggodalmai
ellenére az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg részletes javasla-
tait az EU-n kivilli — els6sorban kormdnyzati — kozbeszerzési
piacok megnyitdsdra, a beruhdzdsi, verseny- és dllami tdmogatési
szabalyokra vonatkozdan, tekintettel arra, hogy e téren az EU
szdmos vezet$ partnere folytat korldtozd gyakorlatokat. Mint
kordbban kifejtettiik, szabadkereskedelmi megallapoddsokat
akkor érdemes kotni, ha hozzdadott értéket teremtenek.

9.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a WTO-n belill munkacso-
port foglalkozik a korményzati kozbeszerzésekkel, amely
lehetdvé teszi az erre hajlandbsdgot mutat6 orszdgoknak, hogy
a WTO égisze alatt érjenek el konszenzusos elGrelépést a kozbe-
szerzésekkel kapcsolatban. Ez megadja a tovabblépés lehetGséget
anélkil, hogy nyomdst kellene gyakorolni orszagokra, és tobbre
kellene kényszeriteni &ket, mint amit képesek teljesiteni, vagy
mint amivel képesek megbirkézni. Ez a kétoldalii targyaldsokban
kovetendd modellként szolgalhatna.

9.3 A korminyzati beszerzések piaca, mint megallapitasra
keriilt, ,az EU-exportdrok szdmdra jelentds, kihasznalatlan lehe-
tGségeket rejt”, és a feltorekvs orszdgok szdmos szektordban
killonosen fontos az EU-exportdrok szamdra. Az EU és Chile
kozotti hatdlyos szabadkereskedelmi megallapodast véve alapul,
ugy véljiik, hogy az 1994-es kormdnyzati kozbeszerzési megal-
lapodds (GPA) keretében elfogadott normak a minimdlis elva-
rasnak tekinthet8k, amellett hogy az EU szitkség esetén tech-
nikai és egyéb ,kapacitdsépitd” segitséget nydjt a masik félnek,
hogy képessé tegye a megéllapodds teljesitésére. Megjegyezziik,
hogy az USA tdrgyaldsai sordn torekszik e célkittizés érvényesité-
sére, és idvozoljilk, hogy az Eurdpai Bizottsag is megerdsitette
az EU hasonl6 célkittizéseit. Nincsenek illizidink azzal kapcso-
latban, hogy mindez konnyen teljesithetd lenne, nem utolsé-
sorban India esetében, ahol a hatdskor dllami, és nem szovetségi
szinten van.

9.4 A harmadik orszdgok beruhdzisi feltételeinek javitdsa is
fontos tényezSje a novekedés biztositdsinak mind az EU-n,
mind pedig a ,befogadd orszdgokon” beliil. Az EU f6 kereske-
delmi partnerei koziil sokan — ha nem a legtébben — diszkrimi-
nativ rendszerek, jelentGs adminisztrativ ésfvagy biirokratikus
raforditdssal jard engedélyezési szabdlyok révén erds védelmet
tartanak fenn a kozvetlen beruhdzdsok ellen, mikozben szdmos
olyan dgazat is van, kiilonosen a szolgaltatdsok tertiletén (bank-
és pénziigyek, biztositds, jog, tdvkozlés, kiskereskedelem, szl-
litds), amely az eurdpai beruhdzdsok szdmadra részben vagy teljes
egészében hozzdférhetetlen. A 6 szempontnak a felesleges
megszoritdsok felszdmoldsinak kell lennie, tovabba biztositani
kell azt, hogy a tdrgyaldsok és eljardsok teljesen atlathatok
legyenek, és hogy a szabadkereskedelmi partnerorszdgon beliili
engedélyezési eljards tisztességes, gyors és hatékony legyen.
Megjegyezziik, hogy az USA dltal a tirgyaldsokon alkalmazott
szabadkereskedelmi modell olyan dtfogd megkozelitést alkalmaz,
amely a befektetd védelmére is kiterjed.
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9.5 Az EGSZB udvozli, hogy az EU a versenyre vonatkozd
rendelkezéseket is be kivan vonni a szabadkereskedelmi targyald-
sokba. A beruhdzdsok és a kereskedelem konnyitése terén
tapasztalhat6 problémadk jelents része abbdl ered, hogy ezekben
az orszdgokban nincsenek megfelel§ versenymechanizmusok,
ami akaddlyozza és torzitja a globdlis kereskedelmet, és a
beruhdzdsokat is gyakran hdtraltatjdk azok a piaci torzuldsok,
amelyek a verseny hidnydbdl (vagy a végrehajtds nagymértékd
hidnyossdgaibdl) erednek. Ezek tovibbra is a globdlis
kormanyzas alapvetd kérdései. A Dél-Afrikaval és Chilével kotott
hatélyos megdllapoddsok el6irjak az Eurdpai Bizottsdg és a helyi
versenyfeliigyeleti hatésdg egyiittmtikodését. Az Eur6pai Bizott-
sagnak torekednie kellene arra, hogy ilyen kikotéseket épitsenek
be a szabadkereskedelmi megallapoddsokba, bar ezt (talin Dél-
Korea kivételével) nehéz lesz elérni.

9.6 Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismételten
hangstilyozza a piacra jutdsi stratégidt, azzal a kotelezettségval-
laldssal egyiitt, hogy a forrdsokat egyes kulcsorszdgokba kell
koncentrdlni, és a nem tarifdlis és egyéb akaddlyok elhdritdsat
illetGen egyértelmd prioritdsokat kell meghatdrozni a kulcsfon-
tossagu orszdgokban.

9.7 Az EGSZB nyugtdzza, hogy az EU kereskedelmi
védelmi eszkozei jelenleg intenziv feliilvizsgilat alatt dllnak. Az
EGSZB gy véli, hogy a kereskedelmi védelem eszkozeinek
tovabbra is védelmi szerepet kell jatszaniuk, a kétoldald megilla-
podasokban is (domping- és szubvencidellenes intézkedések,
védintézkedések).

10. A kereskedelem megkonnyitése

10.1 A negyedik ,szingaptri témakor” tovdbbra is szerves
része a dohai menetrendnek. A kereskedelem megkonnyitésérdl
sz0l6  'WTO-tervezetrdl, gy tiinik, rovidesen megegyezés
sziiletik. Ez jelentGs elGrelépést jelentene a hatdr-[tranzitforgalom
kezelése alapvetd normdinak létrehozdsa felé, és csokkentené a
kiszdmithatatlan dllami beavatkozasok kockdzatdt. A megéllapo-
désnak ki kellene terjednie az druk kiaddsanak/vimkezelésének
gyorsitott és egyszerdsitett eljdrdsdra, a jogorvoslati és fellebbe-
zési eljardsokra, a kereskedelmi szabdlyzatok kozzétételére, a
koltségek és terhek minimalizéldsdra, illetve mindenekel6tt az
segyablakos rendszer” kialakitdsdra is — az IT eszkozok haszndla-
tdnak ugrdsszerdi megnovelésére a vameljardsok sordn. Mér ez is
jelent@sen csokkentené a dupla munkdt, a koltségeket és az
idéréaforditast, kiilonosen ott, ahol tobb kiilonb6z8 kormanyzati
szerv is bekéri szinte ugyanazokat az informdciokat. E kérdésnek
killonosen az Indidval folytatott térgyaldsokat illetSen lesz nagy
jelentSsége. A Vildgbank szerint (%) dtlagosan tiz napba telik egy
termék exportéldsa Indidbdl (Brazilidbdl 7 napba), mikozben a
termékek behozatala Indidba 4tlagosan 41 (Brazilidba 24) napot
vesz igénybe. Felhivjuk a figyelmet az ASEAN-tagorszdgokon
belilli, nevezetesen a Szingaptr és Thaifold kozotti nagyfoku
eltérésre is. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy
tegyen meg mindent e megallapodds biztositdsdért, még abban
az esetben is, ha a szélesebb korti DDA tdrgyaldsok holtpontra
jutndnak. E megéllapodds magasabb szintli normdkat és egysze-
riibb, hatékonyabb és kevésbé koltséges hatdrkezelési és vamiigyi
eljdrdsokat eredményezne.

10.2  Egy hasonlé megallapodas alapvetd elSnyeit kiilonosen
a tengeri kijdrattal nem rendelkezd orszdgok éreznék meg, ahol
az atlathatd, IT-alapa eljardsok segitenének megsziintetni az

(**) Vilagbank: ,Doing Business 2007”; 2006. szeptember.

druknak a kikotSkbe, illetve kikotSkbdl harmadik orszdgokon
keresztiil torténd széllitdsa sordn elszenvedett veszteségeket és
késedelmeket.

10.3 A kisvéllalkozdsokat érintik leginkdbb a vdmkezelési
koltségek, és esetitkben gyakran nincs meg az a kritikus tdmeg
(méretgazdasigossag, értékesitési volumen, elosztohdlozat, szalli-
tasi infrastruktiira stb. terén), amely elviselhet6vé tenné az admi-
nisztricios késedelmekbdl, korrupciébdl és mds tényezékbdl
ered§ magas vamkoltségeket. Emiatt potencidlis piacok vesznek
el. Az unidbeli kis- és kozépvillalkozdsok kiilonosen nagy
elényét élveznék a kereskedelem megkonnyitésérdl sz6l6 megal-
lapodasnak. A kkv-k rovid tdvon tébbet profitdlhatndnak egy
ambiciézus kereskedelemkonnyitési megallapoddsbdl, mint a
vamtarifa-csokkentésekbdl.

10.4 A DDA-tdrgyaldsok sordn elért eredményektdl fiigget-
leniil az EGSZB éppolyan fontosnak tartja a kereskedelem
megkonnyitése kérdésének hangsilyozasat a jelenlegi szabadke-
reskedelmi megallapoddsok sordn, mint a hdrom mdsik szinga-
puri témakorét.

10.5 Az EGSZB tudomdsul veszi a kereskedelemmel kapcso-
latos technikai segitségnyujtdsi (TRTA) programok sikerét,
amelyek ténylegesen hozzdjarultak ahhoz, hogy a fejl6dé
orszagok teljesiteni tudjdk a WTO-tagsdg kovetelményeit, és
jobban meg tudjanak felelni a pontos elvdrdsoknak, akdr mint
az EU-ba irdnyul6 termékek és szolgdltatdsok exportdrei, akdr
mint az EU beruhdzdsok befogad6 orszdgai. A hasonlé progra-
mokba mds, az ENSZ égisze alatt m{ikodd nemzetkozi testiiletek
(pl. UNIDO, WIPO vagy ITC) technikai szakértelmét is be
lehetne vonni, ami tovdbb bdvitené az EU profiljat, és fokoz-
hatnd az egyiittm(ikodést a nemzetkozi intézmények kozott. Ez
killonosen hatékonynak bizonyulhatna a legkevésbé fejlett
ASEAN-tagorszagok bevondsa esetén, illetve a Latin-Amerikdban
elért fejlédés tekintetében.

11. A civil tirsadalom szerepe

11.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak a tdrgya-
ldsok magasabb szintli nyomon kovetésére és atlathat6sdgdnak
biztositdsdra, illetve arra irdnyuld torekvéseit, hogy bdvitse és
fejlessze a tdrgyaldsokban részt vevd Unidn kiviili orszdgok és
térségek civil tarsadalmdval fenntartott kapcsolatait. A monito-
ring terilletén az EGSZB felépitésénél fogva aktiv szerepet
jatszhat. Tapasztalata révén meg tudja taldlni az EU-n kiviili or-
szagokban a lehetséges kompetens partnereket, és ezek részvé-
tele hozzdjarul majd otthoni szerepiik erdsitéséhez.

11.2 A gazdasdgi partnerségi megéllapodas tirgyaldsaihoz az
EGSZB a cotonoui megillapodds alapjan manddtummal rendel-
kezik arra, hogy konzultdciokat és iiléseket szervezzen az AKCS-
orszdgok gazdasdgi és tdrsadalmi érdekcsoportjaival, és ezt
2003-ban az akkori kereskedelmi biztos (Pascal Lamy) kérésére
kibdvitették azzal, hogy a tdrgyaldsokat is nyomon kévesse. Az
Eurdpai Bizottsdg tdrgyaldinak aktiv részvételével ez oda veze-
tett, hogy az AKCS—EU nyomonkévetési bizottsdg évente kétszer
osszeill, és évente egy vagy két alkalommal regiondlis szemi-
nariumok, illetve Briisszelben altalinos konferencidk zajlanak
valamennyi AKCS-orszdg kiildotteinek részvételével. A konzulta-
ci6k eredményeként a Karib-térségre vonatkozd gazdasdgi part-
nerségi megdllapodds szocidlis és kornyezetvédelmi fejezetet is
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tartalmaz, és rendelkezik egy civil tdrsadalmi konzultativ
bizottsdg létrehozdsarol, amely a gazdasdgi partnerségi megalla-
podds végrehajtdsinak nyomon kovetéséért, illetve a megilla-
podds valamennyi gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
aspektusanak ellendrzéséért felelds.

11.3 A kozép-amerikai és az andoki régiéval kotendd, java-
solt tarsuldsi megéllapoddsok kapcsin 1999 oOta rendszeres
parbeszéd alakult ki a latin-amerikai és karibi szervezett civil
tarsadalom képviselSivel. Az ennek keretében rendezendd
otodik ulés 2008. dprilisaban esedékes. Célja az, hogy biztositsa
a civil tdrsadalom hozzdjruldsat a kétévente sorra keriil§ EU-
Latin-Amerika csticstaldlkozon. Az EGSZB-nek kiterjedt kapcso-
latai vannak a Mercosur gazdasigi és szocidlis konzultativ
forummal, az Andoki Térség Munkavillaloinak Konzultativ
Tandcsdval, az Andoki Térség Munkaaddinak Konzultativ
Tandcsdval, valamint a Kozép-amerikai Integraciés Rendszer civil
tarsadalmi konzultativ bizottsdgdval.

11.4 Az EGSZB emellett részt vesz az EU-India és az EU-
Kina kerekasztalokban is; mindkett6nél az uniés delegéciét adja.
Az el6bbit 2001-ben, az utobbit 2007. jiniusdban alakitottdk.
Mindkét szerv rendszeresen Osszeiil, és mar mindkettd§ munkdjat
méltattdk az éves cstcstaldlkozokon. Az EGSZB-nek emellett a
Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsok és Hasonlé Intézmények
Nemzetkozi Szovetsége (IAESCSI) révén civil tdrsadalmi sikon
kapcsolatai vannak mind Dél-Korea, mind Thaifold nemzeti
gszt-jével.

11.5 Az EGSZB elvarja, hogy egyiittmtikodhessen a kereske-
delmi tdrgyaldsokrdl tartandd rendszeres, regiondlis szintdi civil
tirsadalmi konzultdciok szervezésében, felhaszndlva kiterjedt
regiondlis kapcsolatait és a gazdasdgi partnerségi megdllapo-
désok targyaldsainak nyomon kovetésében Osszegytilt tapasztala-
tait. Szervezhetne munkamdhelyeket vagy mds rendszeres
iiléseket az érintett orszdgok gazdasdgi és szocidlis érdekcso-
portjai véleményének meghallgatdsdra — ahol lehet, a meglévé
kerekasztalok keretében. Az EU (és a tobbi fél) targyaléit is meg
lehetne hivni, hogy tdjékoztassanak a tirgyaldsok helyzetérdl, és
visszajelzést kapjanak az eurdpai és killsG orszdgokbeli civil
tarsadalom képvisel6it6l. Az EGSZB emellett kiegészithetné az
Eurdpai Bizottsdg tevékenységeit azzal, hogy megkonnyiti az

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

eur6pai és harmadik orszdgokbeli képvisel6knek a jelenleg zajlo
fenntarthatésdgi hatdsvizsgalati folyamattal osszefliggd részvét-
elét, és kozvetlen elektronikus hozzaférést nydjt az érintett or-
szdgokban és régiokban €16 valamennyi civil tdrsadalmi kapcso-
latanak.

11.6 Az EGSZB a fenntarthaté fejlédés kényes kérdéseinek
nyomon kovetésével foglalkozé szervek és az alkalmazott elja-
rasok meghatdrozasdnak is figyelmet kell, hogy szenteljen. Ugy
érzi, hogy a rendszeres kétoldalii parbeszédnek meritenie kell a
fenti 5.8. pontban emlitett 27 nemzetkozi egyezmény alapjn
mikodd kiilonbozd mechanizmusokbdl szdrmazé ajanldsokbdl,
figyelembe véve a civil tdrsadalom megfigyeléseit, és kiértékelve
a Vildgbank, illetve a hitelmindsité intézetek orszdgspecifikus,
nem pénziigyi jellegli mindsitéseinek eredményeit. A civil térsa-
dalomnak el6zetes értékelést is kell végeznie a széban forgd
kiilonb6z8 nyomon kovetési mechanizmusokrol.

11.7  Koredra vonatkozdéan az EGSZB azt ajanlja, hogy hasz-
naljdk fel a rendszeres OECD-jelentéseket, kiilonosen a szocidlis
partnerekkel 2010-ig aldirt morat6riummal Osszefiiggésben.

11.8 A villalatok tdrsadalmi felel6ssége mint a fenntarthat6
fejlédés vallalati szintli megjelenési formdja Onkéntes alapon
segithet az 4j kereskedelmi megallapoddsokban szerepld tarsa-
dalmi és kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok végrehajta-
saban. Ez a megkozelités mindenekelStt azon a mintegy Gtven
nemzetkozi keretmegallapoddson alapul, amelyben a legfonto-
sabb, gyakran eurdpai eredet(i vallalatok mdr megegyeztek. Ezek
hozzdjaruldst jelentenek a tisztességes munka témakoréhez, az
dlland6 szocidlis parbeszéd jo példdjat kindlva a partnerorszd-
gokban miikods lednyvallalatokndl, és kiilon vonzerSt jelen-
tenek a helyi képzett munkaer$ szdmadra. Emellett az, hogy egy
konkrét dgazatban a nagy multinaciondlis cégek vagy lednyvlla-
lataik tdrsadalmi felel@sséget vallalnak, 6sztonzéként hat a teljes
értéklancra (a beszéllitokra és az alvéllalkozokra is), kiilondsen
az olyan, nagy és feltorekv$ orszdgokban, mint Kina. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi cimkézést
vegyék fel a kereskedelmi megallapoddst nyomon kovetd bizott-
sdgok napirendjére, hogy a fogyasztok megbizhat6 informdacio-
khoz jussanak, és a nyomon kovethetdség igénye is teljesiiljon.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy: A Bizottsig kozleménye: Partnerség
az Eurépirdl sz6l6 kommunikiciéért

COM(2007) 568 és az ehhez kapcsolédé COM(2007) 569

(2008/C 211/22)

2007. oktéber 3-dn az Eurdpai Bizottsdg Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye: Partnerség az Eurdpdrdl sz6l6 kommunikdcidert.

Es az EGSZB, Eljardsi Szabdlyzatinak 20. cikke alapjan, Jillian van Turnhoutot kinevezte féelGadonak.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. dprilis 22-23-dn tartott, 444. plendris ilésén (a 2008.
aprilis 22-i tilésnapon) 92 szavazattal, 12 ellenében, 26 tartozkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB megismétli kérését az Eurdpai Bizottsdg felé,
hogy foglalkozzon a kommunikdciés politika hidnyzé jogalap-
janak kérdésével. Az EGSZB mindazondltal elismeri, hogy
szdmos jogi és politikai akadaly meril fel, ezért nem ellenzi a
Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsig kozott
létrejové intézménykozi megallapoddst. Az EGSZB maximalis
mértékben kovetni fogja az intézménykozi megallapodds altal
megjelolt célkittizéseket.

1.2 Az EGSZB ismét felhivja a figyelmet a kett8s forrdsprob-
lémdra: a pénzeszkozok elégtelen voltdra és a kifizetésitkhoz
szitkséges elrettentGen bonyolult, birokratikus eljdrdsra. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye zokkenSmente-
sebbé az engedélyezési eljardsokat, és a jovébeni — pl. az audio-
vizudlis szolgaltatdsokrdl, az EbS-r8l vagy a kozvélemény-kutata-
sokrol sz6lé6 — keretszerz8désekbe vonja be az EGSZB-hez
hasonlé tandcsado testiileteket is.

1.3 Az EGSZB udvozli a partnerség keretében — a polgarok
bevondsaval és az eurdpai kozszféra kialakitdsa révén — megvalé-
sitott, egységes és integrdlt kommunikdcié alapgondolatdt. A
polgdrok megszdlitdsa érdekében (i) vildgos, egyszerti és vonzé
tizenetekre; vildgos és a polgdrok szdmdra is dtélhetd jovGképre;
valamint (ii) megfelel§6 kommunikéciés arculatra és eszkozokre
van szitkség. Az EU kommunikécids prioritasai koré kidolgozott
éves munkaterv hozzdjdrulhat e célhoz. Az EGSZB megfelel§
er6forrasok birtokdban kész egyiittmtikodni a tobbi intézmény-
nyel e cél érdekében, elismerve, hogy az EU nem csak Briisszelt
jelenti, hanem ,helyi szinten” is meg kell jelennie.

1.4 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy képviseltesse
magdt az Intézménykozi Tdjékoztatdsi Csoportban (IGI). Az
Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
2007. mdjus 31-én aldirt egylittmiikodési jegyzékonyvéhez
csatolt — a fehér konyv kozzététele utdni — kiegészités kivdlo
kereteket teremt az Eur6pai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament (EP)
és a tagillamokban m(kod6 Eurépa Hdzak szdmdra, hogy
aktivan bevonjdk az EGSZB 344 tagjit a nemzeti és regiondlis
tevékenységekbe. Az Eurdpai Bizottsignak a civil tdrsadalommal
folytatott kommunikdcié keretében el kellene ismernie az
EGSZB lehetséges oOsszekotd hid szerepét az EU intézményei és

a szervezett civil tarsadalom kozott. Egytttal az EGSZB-nek is
kellen értékelnie kell azokat a tagokat, akik aktivan részt
vesznek a javasolt internetes alapt kisérleti informdcids haléza-
tokban. Az EGSZB 6rommel veszi fel és tartja fenn a kapcso-
latot az Eurdpai Bizottsdg osztdlyain és egyéb relevans haloza-
tokon beliil — példdul az EGSZB kapcsolattarté pontokban, az
Eurdpai Bizottsdg képviseletein és az Europe Direct Kdzpon-
tokban — kinevezend§ civil tdrsadalmi kapcsolattartd szemé-
lyekkel. Igy az EGSZB siirgeti az Eurépai Bizottsagot, hogy vizs-
gdlja meg, minként lehetne novelni az ilyen halézatok — pl. a
Europe Direct és a Team Europe Speakers — timogatdsat.

2. Indokolds

2.1 Az Eurbpai Bizottsdg 2007. oktober 3-dn fogadta el
,Partnerség az Eur6pdrdl sz6lé kommunikdcioért” cimd kozle-
ményét (COM(2007) 568). Ez az Eurdpai Bizottsdg negyedik
dokumentuma a kommunikdcié témakorében. El6zményei a
kovetkez8k voltak: i) az Eurdpai Bizottsdg 2006. februdr 1-jén
elfogadott fehér konyve az eurdpai kommunikacids politikdrdl
(COM(2006) 35 final); ii) egy 2005. jalius 20-dn elfogadott
bels§ cselekvési terv (SEC(2005) 985 final); valamint a 2005.
oktdber 13-dn elfogadott, A Bizottsdg hozzdjdruldsa az elméleti
litkeresési  szakasz ~ munkdjdhoz, és azon til: D-terv a
Demokrdcia, Dialdgus és Diszkusszid érdekében cimid koézlemény
(COM(2005) 494 final).

2.2 A Partnerség az Eurdpdrdl sz6lé kommunikdcidért kiemeli az
intézménykozi egyiittmtikodés kulesfontossdgit az EU-hoz
kapcsolddd témdkrol valé kommunikacidban, és megteremti a
f6bb politikai, gazdasagi és tarsadalmi szereplék minden szinten
torténd bevondsdn alapuld sikeres kommunikdciés politika
el6feltételeit. Az Eurdpai Bizottsdg ezzel egy id6ben — az
1.2 pontban kiemelt szempontok alapjin, és az eurdpai
kommunikécids politikdrdl elfogadott eurépai parlamenti dllds-
foglalasnak megfeleléen — elfogadta a ,Partnerség az Eur6pardl
sz616  kommunikdciéért” kereteit megszab6 intézménykozi
megillapoddsra irdnyul javaslatot is (COM(2007) 569). Ez
ut6bbi azt kivanta megerdsiteni, hogy valamennyi EU-intézmény
évr6l évre kotelezze el magdt bizonyos uniés kommunikdcios
prioritdisok mellett, az érdekelt tagdllamok bevondsdval.
Az egyes uniés intézmények oOnallésdganak és kilonbozd
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feladatkorének elismerése mellett az intézménykozi megalla-
podds hangstlyozza az uniés intézmények és szervek unids
kérdésekrsl sz6l6 kommunikdcidja megfelel6bb osszehangold-
sdnak sziikségességét és hozzdadott értékét. A megdllapodds
ehhez koherens fellépési keretet is ad. Tekintettel a 2008-as év
kiemelt jelentGségére a Lisszaboni Reformszerzédés tagéllami
ratifikdldsi folyamata szempontjdbdl, illetve a 2009-es eurdpai
képviselGvalasztis elGkészilleteire, az Eurdpai Bizottsig felhivja
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsagot, hogy fejtse ki a
kozleménnyel kapcsolatos éllaspontjat.

2.3 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a maga rész-
érdl elfogadott hirom, a kozelmdltban késziilt, kommunikéci-
6val foglalkozd véleményt: az els6t ,Az elmélkedés idGszaka:
az Eurépai Uniérdl folytatott vita értékelésének struktiirdja,
tirgya és hdttere” tdrgydban (CESE 1249/2005 (') 2005.
oktober 26-dn, az Eurdpai Parlamentnek cimezve; a mdsodikat
pedig 2005. december 14-én, az Eurdpai Bizottsdg ,D-tervéhez”
kapcsoloddan (CESE 1499/2005 (%). Ez a két vélemény egy sor
konkrét ajanlast terjesztett eld. A harmadik, 2006. jdlius 6-dn el-
fogadott EGSZB-vélemény az eurdpai kommunikdciés politi-
kérdl sz6lé fehér konyvhoz kapcesolédott (CESE 972/2006 (3)).
Ez utébbi felhivta az Eurdpai Bizottsigot, hogy nézzen szembe
a kommunikdci6s politika hidnyzé jogalapjanak problémdjéval,
és tdmogatta a fokozott intézménykozi egyiittmikodést, a
decentralizdlt megkozelitést helyezve elGtérbe.

2.4 A Partnerség az Eurdpdrél sz6l6 kommunikdciéért cimd
kozleményrdl sz6l6 jelenlegi véleményben tehdt nem szitkséges
kitérni olyan teriiletekre, amelyekr6l az EGSZB kordbban kifej-
tette — tovabbra is érvényes — dlldspontjit. Helyénvalobb arra
torekedni, hogy a vélemény megfelelien a kozlemény altal
azonositott hdrom alapvetd teriiletnek. Ezek a kovetkezdSk:

— a polgarok bevondsa,
— az eurdpai kozszféra kialakitdsa, valamint

— a partnerségi megkozelités megerGsitése (a kommunikdciora
vonatkozd intézménykozi megallapodasra irdnyulé javaslatot
is beleértve).

2.5 Az EGSZB fentebb idézett hirom véleményén, illetve a
Partnerség az Eurdpdrdl szolé kommunikdcidért cimd kozleményen
tilmenden ez a vélemény szdmos tovabbi forrdsra tdmaszko-
dott:

— az EGSZB 2005. juniusa Ota tartott plendris iilésein lefolyta-
tott vitakrol késziilt 9sszefoglalokra,

— az EGSZB kommunikdcids csoportjan beliil lezajlott kiilon-
b6z6 vitdkrol késziilt Gsszefoglaldkra,

— az EGSZB-nek az Eurépai Tandcs 2007. janius 21-22-i
tiléséhez vald hozzdjarulds céljabdl kiadott — ,Az alkotményo-
zasi folyamat iitemterve” cimd — 2007. mdjus 30-dn elfoga-
dott alldsfoglalasdra (CESE 640/2007),

— a Rémai Szerzédés 50. évforduldja alkalmdbdl 2007.
marcius 25-én kiadott Rémai Ifjisdgi Nyilatkozatbdl fakad
ajanldsokra,

— az EGSZB részvételére a hat, Eurdpai Bizottsdg ltal tarsfinan-
szirozott ,D-terv” projektben,

() HLC 28.,2006.2.3., 42-46. 0.
() HLC 65.,2006.3.17.,92-93. 0.
() HLC 309.,2006.12.16.,115-119. 0.

— az EGSZB éltal 2007. oktéber 18-dn Dublinban megrendezett
,A Te Eurépdd, a Te szavad” elnevezésii konzultativ férum
kovetkeztetéseire, valamint

— az EGSZB dltal 2007. november 12-én Briisszelben sajtofele-
1656k szdmdra rendezett, ,Kommunikdcié Eur6épardl: milyen
szerepet kivan jatszani a civil tirsadalom?” elnevezésti szemi-
ndrium végkovetkeztetéseire.

2.6 A Partnerség az Eurdpdrdl sz6lo kommunikdcioért c. kozle-
ményrdl kiadott jelen vélemény hdrom szakaszra oszlik -
amelyek megfelelnek az eurdpai bizottsdgi dokumentumban
azonositott hdrom témakoérnek —, és az egyes szakaszokon beliil
csupéan néhany kulcsfontossdga kérdés felvetésére szoritkozik.

3. Altalinos megjegyzések
3.1 A polgdrok bevondsa

3.1.1 A civil tarsadalom kulcsszerepet tolt be az Eur6pardl
folytatott kommunikacié specifikus teriiletén. A megtjult D-terv
elképzelése szamos partnert kivin bevonni az Eurdpai Unid
fejlesztésébe, koztiik a nem kormdnyzati szervezeteket, a
szakmai szervezeteket, valamint az egyre nagyobb szdmi olyan
véllalkozdst, amelyek tobbet szeretnének tudni Eur6pardl, az EU
politikdirdl, programjairdl és folyamatair6l. Az EGSZB tdmogatja
a Romai Ifjusdgi Nyilatkozat felhivisdt, amely nagyobb koltség-
vetési keretet kovetel a nem kormdnyzati szervezetek tdmogaté-
sdra, mivel ezek a nem formdlis oktatds legf6bb szolgéltatoi, és
a civil részvétel, az emberi jogok és a demokrdcia legf6bb
elémozditoi.

3.1.2 Az EGSZB maradéktalanul timogatja a kommunikéci6
tobbnyelvii megkozelitését. Nem pusztdn arrdl van sz6, hogy a
kommunikdaciét a megfelel§ szdmd nyelven kell folytatni, hanem
arrdl is, hogy egyszerti nyelvezetet kell hasznalni. Ez viligosan
megallapitdsra keriilt az EGSZB 2007. novemberi sajtoszemind-
riumdnak vitdi sordn.

3.1.3 Az EGSZB tobbszor is kijelentette, hogy az EU nem
csak Briisszelt jelenti, és fellépéseivel is tdmogatta a ,helyi
szinten megvalosulé Eurépa” gondolatit. Az EGSZB melegen
tidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, hogy 1étesitsenek
EGSZB kapcsolattarté pontokat az Eurépai Bizottsdg minden
képviseletén. Ez a két intézmény kozotti egytittmikodési jegyzd-
konyvhoz csatolt kiegészités aldirdsanak logikus folytatdsat
jelenti. Ez a kiegészités szolgdl majd az egyéb intézménykozi
munkakapcsolatok folyamatos fejlesztésének alapjaul is. Az
EGSZB 344 taggal rendelkezik az EU 27 tagdllamdnak kiilon-
bo6z8 teriileteirsl. E tagok killonb6z8 nemzeti szervezetekhez
tartoznak, amelyek az EGSZB hdrom csoportosuldsat képviselik.
Nemzeti és regiondlis ismereteik mellett az EGSZB-n beliil foly-
tatott munkdjukbol adédéan eurdpai latdkorrel is rendelkeznek.
Az Eurépai Bizottsdg képviseleteinek és az EP tdjékoztatd
iroddknak ki kellene hasznédlniuk ezeket az értékes erforrdsokat.
Erdekes els6 kihivast jelenthetne a kijelolt kapcsolattarté pontok
szdmdra, ha az EGSZB-tagok bevondsdval kezdeményeznék az
EGSZB megalakitdsa 50. évforduléjanak megiinneplését 2008.
mdjusdban.
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3.1.4  Mindezek fényében az Eurdpa-szerte kialakult szdmos
hélozat fontos elemét képezi az Eurdpardl helyi szinten folyta-
tott kommunikdciéra irdnyul6 erdéfeszitéseknek. A Europe Direct
Kozpontoknak példdul az Gsszes EU-intézményt éttekintve
kellene kommunikalniuk az eurdpai politikdr6l. Az EGSZB kész
tuddsdval hozzdjirulni mindezen hilézatokhoz, sziikség szerint
relevns tdjékoztaté anyagokat és képzéseket nydjtva. Az
Eur6pai Bizottsagnak feliil kellene vizsgélnia az e hélézatoknak
nyGjtott ardnylag korldtozott pénziigyi tdmogatdst. Tobb
forrassal és testre szabottabb eur6pai bizottsigi megkozelitéssel
ezek a kozpontok hatékonyabban tudndk tdmogatni a ,helyi
szinten megval6sulé Eurdpdra” irdnyuld torekvéseket. Emellett
az Eurépai Bizottsignak és az Eurépai Parlamentnek meg
kellene fontolnia, miként tudnd bevonni az eur6pai tigynokségek
egész Eurépdra kiterjed§ hédlézatit az unidés kommunikdcios
erbfeszitésekbe. Végiil: az EGSZB tapasztalataibol megtanulta azt
is, hogy a kulturdlis kezdeményezések mennyire felcsigdzzdk a
kozvélemény érdekl8dését, és milyen fontos hordozéi az eurdpai
gondolatok terjesztésének.

3.1.5 Az Eurdpai Bizottsdg éltal a fehér konyvrdl lefolytatott
konzultdcié azt mutatta, hogy a civil tdrsadalom szereplGinek
hatdrozott igényiik van az eurdpai folyamatban valé szorosabb
részvételre. Az EGSZB ki szeretné emelni a 2007. novembe-
rében Briisszelben megrendezett sajtoszemindrium végkovetkez-
tetéseit, ahol a résztvevék arra hivtdk fel a figyelmet, hogy a
meglévd struktdrdkat és halozatokat kellene haszndlni a konzul-
tacié céljdra, ahelyett hogy minden alkalommal az alapoktdl
kezdjiink djra mindent. Az EGSZB-re — mint az eurdpai szerve-
zett civil tdrsadalom képviselGjére — rendkiviil fontos szerep
harul e tekintetben, és ezt a tobbi eurdpai unids intézménynek
is el kell ismernie.

3.1.6 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsiggal abban,
hogy az aktiv polgéri szerepvillaldsra val6 oktatds és felkészités
a tagdllamok felel6sségi korébe tartozik. Az EGSZB felhivja a
figyelmet arra a tényre, hogy az eur6pai polgdrok jogai és kote-
lességei az EU-tagdllamok kevesebb mint felének iskolai tanrend-
jében szerepelnek. Az EGSZB 2007. oktdberében Dublinban
megrendezett Ifjisdgi Féruma megerdsitette, hogy a polgdrok
akkor fognak bekapcsolddni az eurdpai témdkrdl folytatott
vitdkba, ha megfeleld lehetéséget kapnak rd. Ennek fontos eleme
az oktatds, illetve az EU beillesztése az iskolai tanrendekbe. A
szemindrium szorgalmazta az ifjusdg fokozott részvételét a
dontéshozatali folyamatokban. Az EU-nak minden lehetSsége
megvan az Onkéntes programok és csereprogramok hatéko-
nyabb tdmogatasdra, anélkiil hogy ezzel a nemzeti identitdsokat
fenyegetné. Az EGSZB specifikusan erre a teriletre irdnyul6
kezdeményezéseket szorgalmaz.

3.1.7 Az EGSZB udvozli az olyan kezdeményezéseket, mint
az Eurdpai tavasz és a Vissza az iskoldba, és siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, miként lehetne jobban bevonni
ezekbe a meglévd regiondlis és helyi hdlozatokat. A kezdemé-
nyezésekben az alapszintt6l kezdve minden oktatdsi szintnek
részt kellene vennie.

3.2 Az eurdpai kozszféra kialakitdsa

3.2.1 Az Eurbpai Bizottsig nyomatékositja az EU-politikdk
végrehajtdsinak fontossdgdt mint az Eurdpai Projekthez szik-

séges széles kor(i tdmogatds biztositdsinak legmegfelel6bb
modjat. A Lisszaboni Reformszerzédés ratifikdldsat kisérg
gyenge kommunikacié ellentmondani latszik az eurdpai kozsz-
féra gondolatinak. Az Eurépai Tandcs 2007. juniusi léshez
hozzdjérulé, 2007. méjusi dlldsfoglaldsdban az EGSZB siirgette a
részvételi demokracia jelentSségének elismerését, arra szolitva fel
az eurdpai intézményeket, hogy tartsanak fenn 4tlathat és rend-
szeres parbeszédet a civil tirsadalmi szervezetekkel és az EU
polgaraival.

3.2.2 Az EGSZB tidmogatja a 2009-es eurbpai parlamenti
valasztasok részvételi ardnydnak novelésére irdnyuld eurdpai
bizottsagi és eurdpai parlamenti torekvéseket. melyeket erdsit-
heti az Eurdpai Bizottsag dltal a kozos kommunikdciés priori-
tasok elfogaddsira vonatkozdan felvetett gondolatok gyakorlati
megvaldsitdsa. Az EGSZB kész a hasonld kozos célkitiizések
érdekében munkdlkodni. Az EU-nak valédi tervre és olyan tarta-
lomra van sziiksége, amellyel a polgdrok képesek azonosulni.
Egyetlen, Eurdpdra vonatkozé célkitlizés sem hagyhatja
figyelmen kiviil a szocidlis és foglalkoztatdsi szempontokat, és
ennek biztositdsdhoz az EGSZB idedlis helyzetben van. A jo
kommunikéciénak mindig vildgos, jol definidlt terveken kell ala-
pulnia, és értéket kell kindlnia az eurdpai polgdrok szdmdra. Ez
konkrétan példdul azt jelenti, hogy az EGSZB tagjait fel kellene
kérni, hogy vegyenek részt az Eurdpai Bizottsdg online kisérleti
informdcids hélézatanak kezdeményezésében.

3.2.3 Az audiovizudlis média a leghatdsosabb kommuniké-
ciés eszkoz, és a legnagyobb intézmények, mint az Eurdpai
Bizottsdg vagy az Eurdpai Parlament hozzaférnek ilyen eszko-
z0khoz. Az EbS- (Eurépa miholdon), illetve internetes, online
szolgdltatdsokra irdnyul6 szerzédéskotések keretében természe-
tesen biztositani kell a mtsorszolgaltatok fiiggetlenségét. Az
EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kiegyenstilyozott
tajékoztatds biztositdsa érdekében a hasonld szerzddések megko-
tésekor vegye fontoléra, hogyan tudnd megnyitni a kapukat mds
intézmények és unids szervek szdmdra is — azt sem tévesztve
szem eldl, hogy a szerz6déskotéssel jard adminisztrativ eljardsok
milyen terhet jelentenek a tandcsadd és egyéb unids testiiletek
szdmdra. Az Eurdpai Bizottsignak gondoskodnia kellene a
megfelel§ szinergidk kialakitdsardl is. Ez vonatkozhat a kozvéle-
mény-kutatdsok tdrgyat képezd teriiletek azonositésdra is.

3.3 A partnerségi megkozelités megerdsitése

3.3.1 Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg 4ltal szorgalmazott partnerségi megkozelitést. Ez
nemcsak az EU intézményeire terjed ki, hanem a tagdllamokra
és a nemzeti és regiondlis dontéshozodkra is, akiket rd kell birni,
hogy villaljanak felel6sséget az EU-val kapcsolatos dontéseikért.
Az EGSZB iidvozli a nemzeti kommunikacios igazgatokkal vald
hélozatépitést, és siirgeti a civil tdrsadalmi szervezetekkel és
azok kommunikécids forrdsaival kialakitand6  szinergidk
megerdsitését. Az EGSZB is rendelkezik hasonlé platformmal,
sajtofelelGsi hdlzatdn keresztiil. Figyelembe kellene venni azt is,
hogy a legtobb unids tagdllam rendelkezik sajit gazdasigi és
szocidlis tandccsal, és hogy az EGSZB tagjainak j6 kapcsolatai
vannak e szervezetekkel sajit tagorszdgaikban. Ez egy erGteljes
halézat, amelynek koszonhet8en az EGSZB mint intézmény erds
partnere lehet a tobbi intézménynek.
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3.3.2 Az EGSZB megfigyel6i szerepben minden téren részt
vesz az Intézménykozi Téjékoztaté Csoport (IGI) munkdjéban.
Az EGSZB hangstlyozni kivdnja a hasonld taldlkozok megfelel§
technikai el6készitésének fontossdgit. Az EGSZB-nek gyakorlati
probléméja is felmeriil az IGI ilésein val6 részvétellel kapcso-
latban, mivel ezeket mindig Strasbourgban rendezik, az EGSZB
Briisszelben tartott elnokségi és plendris iiléseivel parhuza-
mosan. Az EGSZB azt szeretné, ha az IGI-ilések id6pontjat
modositandk, ami lehet6vé tenné az EGSZB lehet6 legmagasabb
szint({ részvételét. Az EGSZB tidvozli tovdbbd a Tandcs informd-
ciés munkacsoportjdnak ,nyitott ajtd” politikdjat, és kifejezi
reményét, hogy ez az ajté tovdbbra is nyitva marad, lehetgvé
téve az EGSZB részvételét is az EU kommunikécids politikdjanak
formalasdban.

3.3.3  Jollehet az EGSZB kordbban szorgalmazta egy speci-
fikus jogalap kialakitisit a kommunikdciés politika szdmadra,
tudomdsul veszi az Eur6pai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a
Tandcs kozott a kommunikdcié kérdésében megsziiletett intéz-
ménykozi megéllapoddsra irdnyuld javaslatot. Az EGSZB a maga
részérdl folytatja stratégiai kommunikdcios tervének korszertisi-
tését és végrehajtdsat. Ennek részeként folyamatosan feliilvizs-
gilja kommunikécios eszkozeit és azok haszndlatdt, valamint
feltirja az innovativ modszereket. Kommunikdcids prioritd-
saiban az EGSZB figyelembe veszi az Eurdpai Bizottsdg dltal
elSterjesztett kommunikdcios célkittizéseket is. Az EGSZB szor-
galmazza, hogy a célkitlizések legyenek vildgosak, lényegre

Kelt Briisszelben, 2008. dprilis 22-én.

torGek, a polgdrok életére nézve relevansak, és szdmuk
maradjon korlatozott.

3.3.4 Az EGSZB tamogatja a D-terv kezdeményezés altal
rendelkezésre bocsatott pénzeszkozoket, és tovabbra is hangsi-
lyozza annak fontossdgit, hogy atlithat6 és kevésbé biirokra-
tikus adminisztrativ eljardsokkal lehet6vé tegyék a civil tarsa-
dalom barmely szervezete szdmdra a projektekben valé részvé-
telt. Az EGSZB virakozdssal tekint a D-tervnek az Eurdpai
Bizottsag altal bejelentett — Eurdpai vita (Debate Europe) elneve-
zésti — folytatasa elé.

4. Emlékeztet6 az EGSZB koribbi ajinldsaira

41 Az EGSZB felidézi a kordbban (a kommunikdcid
targydban) az Eurdpai Bizottsdghoz intézett javaslatait, killonos
tekintettel ,Az elmélkedés id@szaka: az Eurdpai Uni6rdl
folytatott vita értékelésének struktirdja, tdrgya és hattere”
(CESE 1249/2005) térgyt 2005. oktdberi vélemény mellékle-
tében, a 2005. decemberében elfogadott, A Bizottsdg hozzdjdru-
ldsa az titkereséshez, és azon til: D-terv a Demokrdcia, Dialdgus és
Diszkusszid  érdekében cimd eurbpai bizottsdgi kozleményrdl
kidolgozott véleményében (CESE 1499/2005), valamint az
eur6pai kommunikéciés politikdrdl szolo fehér konyvrsl 2006
jaliusdban kiadott véleményében (CESE 972/2006) megfogalma-
zott ajanldsokra.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a nehéz tehergépjárművek kibocsátásai (Euro VI) tekintetében a gépjárművek és motorok típusjóváhagyásáról, valamint a járművek javítására és karbantartására vonatkozó információkhoz való hozzáférésről COM(2007) 851 végleges – 2007/0295 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a kerekes mezőgazdasági vagy erdészeti traktorok borulás hatása elleni védőszerkezetekről (statikus vizsgálat) (kodifikált szöveg) COM(2008) 25 végleges – 2008/0008 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A közös energiapolitika felé 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a villamos energia belső piacára vonatkozó közös szabályokról szóló 2003/54/EK irányelv módosításáról Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a földgáz belső piacára vonatkozó közös szabályokról szóló 2003/55/EK irányelv módosításáról Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az Energiaszabályozói Együttműködési Ügynökség létrehozásáról Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a villamos energia határokon keresztül történő kereskedelme esetén alkalmazandó hálózati hozzáférési feltételekről szóló 1228/2003/EK rendelet módosításáról Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a földgázszállító hálózatokhoz való hozzáférés feltételeiről szóló 1775/2005/EK rendelet módosításáról COM(2007) 528 végleges – 2007/0195 (COD) – COM(2007) 529 végleges – 2007/0196 (COD) – COM(2007) 530 végleges – 2007/0197 (COD) – COM(2007) 531 végleges – 2007/0198 (COD) – COM(2007) 532 végleges – 2007/0199 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának az Európai Unió integrált tengerpolitikájáról COM(2007) 575 végleges 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a közúti árufuvarozásra vonatkozó statisztikai adatgyűjtésről szóló 1172/98/EK tanácsi rendeletnek a Bizottságra ruházott végrehajtási hatáskörök tekintetében történő módosításáról COM(2007) 778 végleges – 2007/0269 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye a Tanácsnak, az Európai Parlamentnek, ez Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Kicsi, környezetbarát és versenyképes: A kis- és középvállalkozásokat a környezetvédelmi jogszabályoknak való megfelelésben segítő program COM(2007) 379 végleges (SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye a Tanácsnak, az Európai Parlamentnek, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának a tagállamokban végzett környezetvédelmi ellenőrzések minimumkövetelményeinek megállapításáról szóló 2001/331/EK ajánlás felülvizsgálatáról COM(2007) 707 végleges 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a különleges táplálkozási célokra szánt élelmiszerekről (átdolgozás) COM(2008) 3 végleges – 2008/0003 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Az ellenőrzéssel történő szabályozási bizottsági eljárásnak megfelelő kiigazítás/Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a vadon élő állat- és növényfajok számára kereskedelmük szabályozása által biztosított védelemről szóló 338/97/EK rendeletnek a Bizottságra ruházott végrehajtási hatáskörök tekintetében történő módosításáról COM(2008) 104 végleges – 2008/0042 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Az ellenőrzéssel történő szabályozási bizottsági eljárásnak megfelelő kiigazítás/Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a vadon élő madarak védelméről szóló 79/409/EGK tanácsi irányelvnek a Bizottságra ruházott végrehajtási hatáskörök tekintetében történő módosításáról COM(2008) 105 végleges – 2008/0038 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az (egyes fertőző szivacsos agyvelőbántalmak megelőzésére, az ellenük való védekezésre és a felszámolásukra vonatkozó szabályok megállapításáról szóló) 999/2001/EK rendeletnek a Bizottságra ruházott végrehajtási hatáskörök tekintetében történő módosításáról COM(2008) 53 végleges – 2008/0030 (COD) 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – A rugalmas biztonság közös elveinek kidolgozása felé: több és jobb munkahely a rugalmasságon és biztonságon keresztül COM(2007) 359 végleges 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye a Tanácsnak, az Európai Parlamentnek, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának: A nemek közötti bérszakadék elleni küzdelem COM(2007) 424 végleges 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A terrorizmus és az erőszakos radikalizálódás megelőzése 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye a Tanácsnak és az Európai Parlamentnek a standard HÉA-kulcsoktól eltérő HÉA-kulcsokról COM(2007) 380 végleges – SEC(2007) 910 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A legkülső régiókra vonatkozó stratégiáról: eredmények és kilátások COM(2007) 507 végleges 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Az egyesülési szabadság a mediterrán partnerországokban 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: Új kereskedelmi megállapodásokra irányuló tárgyalások – Az EGSZB álláspontja 
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Tárgy: A Bizottság közleménye: Partnerség az Európáról szóló kommunikációért COM(2007) 568 és az ehhez kapcsolódó COM(2007) 569 

