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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

A 2008. MARCIUS 12-13-AN TARTOTT 443. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Az egységes piac jovdje — globdlis szinten

(2008/C 204/01)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljarasi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkez§ targyban:

Az egységes piac jovije — globdlis szinten.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008. februdr
27-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Bryan CASSIDY).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2008. madrcius 12-13-dn tartott plendris iilésén (a madrcius
12-i tilésnapon) 39 szavazattal, 9 ellenében, 12 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A kovetkeztetések és ajanldsok révid 6sszefoglalisa

1.1 Az Egységes Piac Megfigyel6kozpontjat az EGSZB hozta létre azzal a céllal, hogy az egységes piac
megval6suldsa felé tett el6rehaladast figyelje, és az évek folyamdn szdmos véleményt fogalmazott meg vélasz-
ként azokra a feltdré véleményeket kér6 megkeresésekre, amelyek mds intézményektSl, mint példaul a
Tandcst6l, az Eurdpai Bizottsdgtdl, az Eurdpai Parlamenttdl és az EU elnokségektd] is (') érkeztek. A
legutobbi vélemény az Eurdpai Bizottsignak ,Az egységes piac feliilvizsgdlata” targyban kidolgozott helyzet-
jelentésére adott valasz volt (3. Az EGSZB az évek sordn ezen kiviil szdimos tovabbi ,sajit kezdeményezésii”
véleményt készitett.

1.2 Ez a sajat kezdeményezésti vélemény éppen idGszerd, mivel az Eurépai Tandcs 2007. okt6ber 18-19-
i ilésén tigy hatdrozott, hogy az EU-nak nemzetkozileg vezet§ szerepet kell betoltenie a jogalkotds és a piac-
nyitas terén. Az EU részt vehet a globalizdcié formdldsdban, amennyiben a fenntarthaté novekedést, a tarsa-
dalmi igazsdgossagot és a kornyezetvédelmi megfontoldsokat sszekapesolé fejlddési modelljét ehhez a folya-
mathoz kéti. A lisszaboni novekedési és foglalkoztatdsi stratégia jobb vélasz a globalizdciéra, mint a protek-
cionizmus mogé vald rejtGzés.

1.3 A munkéltaték és szakszervezetek egyetértenek abban, hogy a szocidlis partnerek dltal targyalt
Jrugalmas biztonsdg” () kolcsondsen elényods helyzetet tud teremteni a véllalatok és a munkavéllalok
szamadra. Igy tehat megfeleld keretet biztosit az eurdpai munkaerépiacok modernizaldshoz, magéban foglalva

(") HLC 24.,2006.1.31., el6ad6: Daniel RETUREAU, (a brit elnokség felkérésére).

(*) HLC93.,2007.4.27., el6adé: Bryan CASSIDY.

() (HL C 256., 2007. oktéber 27.), el6ado:
Thomas JANSON. A rugalmas biztonsdggal foglalkozé szakértsi csoport id6kozi jelentése (2007 .dprilis 4.): ,A rugalmas
biztonsdg egy olyan politikai stratégia, amely egyrészr6l a munkaerépiacok, munkahelyi szervezetek és munkakapcsolatok
rugalmassdganak, masrészrdl pedig a biztonsag — foglalkoztatdsbiztonsag és szocidlis biztonsdg — egyidej és célzott erdsi-
tésére irdnyul. A rugalmas biztonsag alapjaul szolgalo {8 elv az, hogy a rugalmassagra és a biztonsdgra nem egymas ellent-
éteiként, hanem egymast kolcsonosen segité tényezdkként kell telz,inteni. A rugalmas munkaerdpiacok osztonzése és a
biztonsdg magas szintjének biztositdsa csa%( abban az esetben lehet hatékony, ha a munkavallalok szdmara lehetdvé teszik a
véltozdsokhoz vald igazoddst, a munkaerGpiacra valo belépést, a munkaerdpiacon valdé maradést és a tovabbképzést a
szakmai palyafutds sordn. Ezért a rugalmas biztonsdg koncepcidja nagy hangsulyt fektet az aktiv munkaeré-piaci politi-
kékra, Va{)amint az egész életen 4t tartd tanulds és képzés osztonzésére, ugyanakkor az ers szocidlis biztonsagi rendsze-
rekre is a jovedelemtamogatds biztositdsa érdekében, valamint hogy a muniavéllalék ossze tudjdk egyeztetni munkdajukat a
gondozdssal. Ennek az esclyegyenlGséghez és a nemek kozotti egyenlGséghez is hozzd kellene jarulnia.”
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a munkajogot, az egész életen 4t tartd oktatds és képzés hatékony rendszereit, valamint a megdrzott és foko-
zott szocidlis védelmet. Ezen tdlmenden a hatékony szocidlis parbeszéd (elsGsorban a kollektiv tdrgyaldson
keresztiil) hozzdjarul majd a munkaerdpiacok olajozott mtikodéséhez.

1.4 Az EGSZB nyugtizza az Eurdpai Bizottsdg ,Az eurdpai érdek: Siker a globalizicié kordban” cimii
kozleményét (%), amelyet az Eurdpai Tandcs informdlis lisszaboni iilésére terjesztettek eld.

1.5 Az unids polgarok legtobbje igen sok bels6 kozosségi tevékenységet illetGen természetesnek veszi az
egységes piac sikerét. Az egységes piac azonban nem befejezett md, hanem, ahogy McCreevy biztos fogalma-
zott: folyamatban 1év6 munka” (°). Az egységes unids piac megteremtésének sziikségességétdl eltekintve az
EU-nak most szembe kell néznie a globalizacié kihivdsaival, és batoritania kell az Unié alapjaul szolgald
nyitott piaci elvek érvényesiilését, egy olyan vildgot, ahol nincs helye a protekcionizmusnak a torzuldsoktdl
mentes verseny keretei kozott.

1.6 Az EU globdlis kiildetésének egyik feladata, hogy osszehangolt szabvanyokat hozzon 1étre a t8ke, dru,
szolgdltatdsok és személyek szabad dramldsdnak biztositdsa mellett. Ez azt jelenti, hogy az EU-ban iizleti
tevékenységet folytatni kiviné harmadik orszdgok nem keriilhetik meg a bels§ piac szabdlyait, legyen sz6
akér fogyasztévédelemrdl, miszaki szabvanyokrdl, munkakoriilményekrél vagy kornyezetvédelemrdl.

1.7 A globalizicids kihivds egyik fontos eleme a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO), az ILO és a vildg
egyre inkdbb fuggetlenebbé valé pénziigyi piacainak szerepe, egy olyan kolcsonos fliggéségi viszony, amely
jelentSségét a 2007 masodik felében lezajlott pénziigyi és t6zsdevélsag is megmutatta.

1.8 Az eurdpai egységes piac 6nmagdban nem elegendd. Az EU-nak kereskednie kell, és fejlesztenie kell
kapcsolatait a vildg tobbi részével. Ugyancsak sziikséges, hogy versenyképes maradjon a munkavallalok,
munkaadok és minden polgdr javat szolgalva. A lisszaboni stratégidt ennek érdekében dolgoztdk ki, és hogy
az EU versenyképesebb gazdasdggd véljon a vilagban. Az EU-nak maginak kell arrdl gondoskodnia, hogy
megsziintesse a még meglévé belss korlatokat.

1.9 A jelen sajat kezdeményezésti vélemény célja, hogy tovdbb 6sztonozze az EU-t a globalizacié kihiva-
saival val6 szembenézésre és az abbdl fakadd lehetGségek kiaknazdsara. Eurdpa gazdasagi sikere nem protek-
cionizmusra épiilt, hanem arra a négy szabadsagra, melyekre az eredeti Eurdpai Gazdasagi K6zosség alapult.
(Az EU tovabbra sem oldotta meg néhany sajat kereskedelmi korldtjanak leépitését.)

1.10  Ovakodnia kellene tovabba az amerikai csapditél, azaz a bioiizemanyagok eldillitdsanak tdmogata-
sat6l. A WTO ellendrzése nélkiil ezek az elpazarolt tdimogatdsok elkeriilhetetleniil az élelmiszerdrak noveke-
déséhez és a vildg kevésbé fejlett és fejl6d6 részeinek éhinségéhez vezetnek. (°))

1.11 Az EGSZB nyugtdzza a szocidlis partnerek ajinldsait, amelyeket az eurépai munkaerépiacokat érintd
f6 kihivasokat feliilvizsgdlé és elemzg kozos tanulmdnyuk tartalmaz (%), és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
illetve a tagdllamokat a szoban forgd ajdnldsok figyelembevételére.

1.12 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag lisszaboni informalis tandcsiilésen kiadott kozleményét (%),
és killonosen tdmogatja az Unib és a tagillamok szdmdra megéllapitott négy stratégidt: K+F és innovdci6,
megfelel§ vallalkozasi kornyezet, beruhdzds az emberi erdforrdsokba, valamint energia és éghajlatvaltozas.
Mind a négy teriileten el kell azonban mélyiteni a reformmenetrendet ahhoz, hogy a novekedés és foglalkoz-
tatds terén kihasznédlhatok legyenek a tényleges lehetségek.

1.13 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsigot és a Tandcsot, hogy biztositsik a szocidlis partnerek
szoros bevondsit a rugalmas biztonsdgra vonatkozé politikai intézkedések nemzeti szintli tervezésébe és
végrehajtdsaba.

() COM(2007) 581 final, 2007. oktéber 3.

(°) Lasd az egységes piac feliilvizsgalatardl sz6l6 csomagot, amelyet az Eurdopai Bizottsig 2007 novemberében fogadott el,
COM(2007) 724 final.

(®) HL C 44,2008.2.16., elsadé: Edgardo Maria IOZIA.

(') ETUC/CES, CEEP, UEAPME és BUSINESSEUROPE , Az eurdpai munkaerdpiacokat érint§ f6bb kihivdsok: az eurdpai szoci-
alis partnerek kozos elemzése”, 2007. oktdber.

() Lisd a 4. labjegyzetet.
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1.14 Az EU villalati és munkavéllal6i nem szenvedhetnek hétranyt harmadik orszagbeli versenytarsakkal
szemben egyszertien amiatt, mert az EU vezet§ szerepet kivan jtszani a haladé kornyezetvédelmi gyakor-
latok terén.

1.15 A megoldds a hatdrozott és egységes kozos unids fellépés a globalis felmelegedésrdl folytatott
nemzetkozi targyaldsokon és a normakat megsértS orszdgokra gyakorolt nyomds.

2. Sikeresnek lenni a globalizdcié kordban - a legfontosabb §sszetevék

2.1 Az Eurdpai Bizottsdgnak az oktéberi dllam- és kormanyféi ilés kapcesan kiadott kozleménye a 2005
oktoberében Hampton Court-ban tartott informalis taldlkozé nyomon kévetése, ahol is a globalizacionak az
innovacid, energia, migracié, oktatds és demografiai teriiletein jelentkezs kihivasai keriiltek napirendre.
2007-ben egyetértés mutatkozott abban, hogy Eurdpdt a klimaviltozds problémdinak megolddsara irdnyuld
globalis erdfeszitések élvonaldba allitsak, valamint a biztonsdgos, fenntarthat és versenyképes energia céljait
szolgdlé eurdpai politikdt valdsitsanak meg, azaz, Eurdpat tulajdonképpen a harmadik ipari forradalom
kiiszobére allitsdk.

2.2 Egyre er6sodik a globalizdcionak, valamint el6nyeinek és az dltala okozott nehézségeknek a jelenléte
a koztudatban. Némelyek oromére, masok félelmére, a globalizdcié megkérddjelezte a viliggazdasdg néhdny,
vilaghdbort utdni alapvetd feltételezését (példdul az USA dominancidjdra vonatkozdan), és azt is, hogy a
kormédnyok hogyan segithetnek polgdraiknak a viltozdsok elfogaddsiban. A ,globalizdcié” lehetSséget és
egyben kihivst is jelent az EU szdméra.

2.3 Az eurdpai integricié 50 éve soha nem latott mértékben flizte egymdshoz a tagdllamok gazdasdgi
sorsdt, egyben példanélkiili tirsadalmi fejlGdést is hozva. A kovetkezd szakasznak azt kell célul kittiznie,
hogy az EU képessé valjon a globalis gazdasag fejlédési trendjeinek irdnyitasdra, és eurdpai értékeken alapuld
nemzetkozi szabvanyokat hozzon létre.

2.4 A monetdris unié és az eurd sikere eddig, és a jovSben is el6 fogja segiteni a mélyebb piaci integraciot
és a belsd piac megerdsodését. Az alacsony inflacid, az alacsony kamatldbak, az olcsé és atlathaté tranz-
akciok és a nagyobb mértékii pénziigyi integraci6 dltal fémjelzett gazdasdgi kornyezet élénkiti a hatdron
atnytl6 kereskedelmet és az EU-ba irdnyul6 befektetéseket, valamint segit az eurdpai véllalatoknak a globalis
versennyel valé szembenézésben. Kifelé pedig az eur6 védelmet nyujt a pénziigy piacok jelenleg tapasztal-
haté ers ingadozdsai ellen, és csillapitja az — elsGsorban az j, feltorekv$ oridsok hatalmas keresletébd]
ad6dé — globdlis élelmiszer- és energiapiaci dremelkedések hatdsait. Mindazondltal az eurd erésségének a
fundamentdlis gazdasagi helyzetet kell visszatiikrozni. Az eurd gyors erdsodése a piacokon — amit az EKB tdl
magas irdnyad6 kamatldba is el@segit, amely olyan monetdris politikikhoz kapcsolédik, amelyek a vildg mds
részein kompetitiv értékcsokkenésekhez kotSdnek — veszélyt jelent az EU prosperitdsira nézve. Stlyos
hétranyt képez azon eurdpai véllalatok szdmadra, amelyek eur6ban termelnek, és dolldrban adnak el, megte-
remtve ezzel a tevékenységathelyezések kockdzatit.

3. Az egységes piac kiils6 megitélése
3.1 A kereskedelem liberalizdldsa

A Kereskedelmi Vilagszervezet a nemzetkozi kereskedelem liberalizacids torekvéseinek legfontosabb elémoz-
dit6ja. Egy sikeres Doha-forduld vilagszerte tobb mint szdz orszdgban képes piacokat nyitni az EU export
szdmdra. A tdrgyaldsok lasst el6rehaladdsa nagyon kidbranditd. A WTO-targyaldsok mellett kétoldala keres-
kedelmi megéllapoddsok is sziiletnek. A véllalatoknak és a munkavallaloknak siirgésen j hozzaférésre van
szitkségiik a f6bb kereskedelmi partnerek gyorsan névekvd piacaihoz. Pozitiv 1épés az EU azon stratégidja,
hogy szabadkereskedelmi megallapoddsokrdl tdrgyal Koredval, az ASEAN orszagokkal és Indidval. Ezeknek a
megdllapoddsoknak olyan széles kortinek és ambicidzusnak kell lenniiik, amennyire csak lehetséges,
magukban foglalva az drukat (beleértve a nem vamjellegti korldtokat), szolgaltatdsokat, beruhdzdsokat, szel-
lemi tulajdonjogokat, kereskedelemosztonzést, versenypolitikt, valamint a kornyezetvédelmi és ILO-
normdkat. Erdemes azt is mérlegelni, hogy egy SOLVIT-modell szolgdljon e megallapoddsok alapjdul.

3.2 A kozvetlen szabadkereskedelmi megallapodasok mellett az EGSZB mads innovativ megoldési lehet6-
ségeket is lat az jra és Ujra el6fordulé gyakorlati nehézségek bilateralis alapokon torténg orvosldsdra: utalhat
itt az 4prilis 30-i EU-USA csticstaldlkoz6 utdn létrehozott Transzatlanti Gazdasdgi Tandcsban foly6 vitdkra.



C 204/4

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2008.8.9.

A Tandcs november 9-i elsd tilésén jo kezdeti 1épéseket tettek az EU legnagyobb gazdasdgi partnerére vonat-
koz6 jobb kereskedelmi és beruhdzasi feltételek biztositdsa felé. A targyalt témédk nem feltétleniil kell, hogy
érdekeljenek mds kereskedelmi blokkokat, és ez magyarazza az ilyen bilaterdlis egyezmények fontossagat. (A
hirek szerint mindkét oldalon jelentds l1épéseket tettek a kereskedelem és beruhazdsok el6tti korldtok leépité-
sében és a szabdlyozdsi terhek csokkentésében.)

A megallapodasok dltal szabalyozott kérdések és teriiletek a kovetkezSket érintik:

— elfogadhaté szdmviteli szabvanyok az US-GAAP-ben, ahol eddig a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi
szabvanyokkal (IFRS) 6sszhangban elkészitett EU pénziigyi beszamoldkat elfogadtdk az USA t8zsdéin jegy-
zett unids cégek szdmara,

— a kereskedelem biztonsdganak és megkonnyitésének novelése — iitemterv az EU és USA kereskedelmi part-
nerségi programok 2009-re torténd kolcsonos elismerésérdl, amelyet teljesitményorientalt kulcsfontossagt
szakaszokon keresztiil érnek el,

— a ritka betegségeket kezel§ 0j gydgyszerek bevezetési terheinek csokkentése egy kozos — a killonleges
okbdl gydrtott gydgyszerekre (orphan drug) vonatkozé — elismerési formanyomtatvany segitségével,

— egy olyan jogalkotdsi javaslattal kapcsolatos kozosségi intézkedés, amely lehet6vé teszi, hogy a betegek
hozzétérjenek a jogszert gydgyszerekkel kapcsolatos informécidkhoz,

— az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra az EU tovabbra is megengedi az amerikai és metrikus mértékegységekkel
ellatott termékek behozataldt a transzatlanti kereskedelem koltségeinek mérséklése céljabol.

— A Tandcs kovetkez§ iilésén az USA Munkahelybiztonsagi és Egészségvédelmi Hivatala (OSHA) az Eurdpai
Bizottsag illetékes szakembereivel egyiittmiikodve attekinti az elektronikus berendezések kereskedelmének
terén elért elérelépéseket, killonos tekintettel az azok biztonsdgdra vonatkozé megfelel6ségi vizsgalatokra,
és meghatdrozza azokat a teriileteket, ahol a kovetkezd évben haladds érhet el.

— Az USA Szovetségi Kommunikdcids Bizottsdga [Federal Communications Commission] (FCC) feliilvizsgdlja
a harmadik fé] dltal elvégzendd tesztelésre kotelezett termékeket, hogy lehetévé tegye azon termékek szal-
lit6i megfelelGségi nyilatkozattal torténd elldtdsat, amelyek eddig jol megfeleltek a vonatkozé szabvéinyo-
knak.

— Parbeszéd folyik a pénziigyi piacok szabdlyozdsrdl is, amelynek keretében mérlegelik, hogy hogyan és
mely teriileteken lehet az értékpapirok kolcsonos elismerését megteremteni, valamint tovabbi megkozelité-
seket azonositanak, amelyek megkonnyithetik a pénziigyi szolgdltatdsok hatdron dtnydlé kereskedelmét. A
munka még csak most kezd3dott, és az USA — EU csticstaldlkozok az érintettek bevondsdval azon fognak
dolgozni, hogy tovabbi prioritdsokat hatdrozzanak meg.

3.3 Az Eurdpai Unibnak tovabbd mélyitenie és erGsitenie is kellene gazdasdgi egyiittmiikodését az olyan
szomszédos orszdgokkal, mint Ukrajna, valamint Oroszorszaggal is. Oroszorszdg WTO-hoz val6 csatlako-
zdsa, az EU-Oroszorszdg kozos gazdasdgi térség, valamint az j EU-Oroszorszdg keretszerz8dés fontos
mérfoldkoveket jelentenek egy igazdn stratégiai jellegli gazdasdgi partnerség felé vezetS tdton. Ennek a
megerdsitett egyiittmiikodésnek eld kellene készitenie a talajt egy olyan kozos gazdasagi térségrél folytatandd
jovébeli targyaldsok szdmadra, amely 6szt6nozné a tdke, az druk, a szolgdltatdsok, a személyek, a tudds és a
technoldgia szabad dramlasat.

3.3.1  Mivel a stratégiai gazdasagi partnerség atfogd kérdéseit csak részben vilaszolja meg a WTO-hoz
tortént csatlakozds, az EU-nak és Oroszorszdgnak jovébeli gazdasdgi kapcsolatait — amennyire lehetséges — a
WTO-n tdlmutatd struktirdkra kellene épitenie a tdgabb értelemben vett Eurdpa érdekeit szolgdld kozos
gazdasdgi térség létrehozdsa érdekében. Ehhez arra van sziikség, hogy az EU és Oroszorszdg hatdrozottan
elkotelezzék magukat amellett, hogy a hagyomanyos szabadkereskedelmi megéllapodasok keretében targyal-
taknal sokkal atfogobb és szélesebb korii kérdésekkel is foglalkoznak majd.

3.3.2 Az EU és Oroszorszag kozotti megallapoddsnak tobbek kozott a kovetkezd teriiletekre kellene
vonatkoznia: a hatdrokon 4tnydlé beruhdzdsok nemzeti szintdi kezelésére vonatkozé kozos rendelkezések, a
vamok megsziintetése, a nem vamjellegii korldtok leépitése, a szabilyozds osszehangoldsa, a szabvanyok
kolcsonos elismerése és a megfelelgségértékelés, a kereskedelem el6mozditdsa és a vamkezelés, egyiittmd-
kodés a verseny terén, a szolgéltatdsok liberalizdcidja, kozbeszerzés, higiéniai és novény-egészségiigyi ellendr-
zés, a szellemi tulajdonjogok védelme, vitarendezés, valamint a nemzetk6zi szdmviteli normak hasznélata.
Arra, hogy egy ilyen 4tfogé megdllapodds milyen kérdéseket szabalyozhat, példdul az Eurdpai Gazdasdgi
Térségi Megdllapoddsok keretében taldlhatunk tovabbi példakat.
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3.4 Kutatds-fejlesztés és innovdcid

Az egységes piac sikeres mtikodése az eurdpai innovacids kapacitds osztonzésének is el6feltétele. Egy valodi
egységes piac nytjtja a legnagyobb élénkitS hatdst és az innovativ javak, termékek és szolgiltatdsok felé
torténd nyitast. A K+F-re irdnyuld erdfeszitések tekintetében kozosségi szintli koordindciéra van sziikség a
kkv-k ,klaszterei” és a nagyvéllalatok, kutatbintézetek, egyetemek, valamint az @j Eurdpai Innovaciés és Tech-
noldgiai Intézet kozott. Ez novelni fogja az eurdpai ipar Osszesitett erejét a termékeikbe beépitett magasabb
technoldgiai szint elérésére azon kozos cél keretében, hogy az EU-ban tartsdk a beruhazdsokat, és az ipart
még versenyképesebbé tegyék a magas hozzdadott-értékd termékek és szolgaltatasok terén a globalis piacon.

3.5 A globalizdcié felgyorsitotta a véltozdsokat a technol6gidk, az 4j otletek, a munka- és életmédunk
terén. Az EGSZB mindig is tdmogatta e célokat, és gy véli, hogy ha Eurépa fel tudja szabaditani innovacids
és kreativ képességeit, akkor — kiilonosen szem el6tt tartva az eurdpai értékeket és a kulturdlis sokféleséget —
hatést gyakorolhat a vildg véltozdsdnak irdnydra is.

3.6 A szellemi tulajdon védelme

Az eurbpai innovicids torekvéseket tdmogatni kell a létrejovs, tekintélyes anyagi és emberi beruhdzést
megkovetelS szellemi tulajdonok védelmét biztosité megfeleld feltételek segitségével. Mds kezdeményezések
mellett kivdnatos, s6t mar régdta esedékes, hogy az EU-ban biztositott legyen a kozosségi szabadalom
egységes és mindenre kiterjedS védelme. (°) Az e téren elért sikerek piaci el6nyt hozhatnak az EU termékek
szdmdra a globdlis piacon.

Ezenfelil a szellemi tulajdonjogok védelmének hatdrozott érvényre juttatdsa, valamint a hamisitds és az ille-
gdlis madsolas elleni hatékony kiizdelem kulcsfontossdgt. A jogi keret megvaldsitisa kozosségi szinten
tovabbra is alapvetd feltétel. A probléma globélis kontextusban torténd kezeléséhez szitkség van a fokozott
nemzetkozi egyiittmtikodésre is. Az Eurdpai Bizottsdg éltal Kindval, Oroszorszdggal és egyéb régiokkal a
szellemi tulajdon vonatkozdsaban folytatott kétoldalti parbeszédek hasznos eszkozei a probléma kezelésének,
azonban konkrét eredményekhez kell, hogy vezessenek. A kozelmdltban javasolt hamisitdsellenes kereske-
delmi megallapodaés is a helyes irdnyba tett, pozitiv 1épésként értékelhetd.

3.7 Munkakoriilmények

A legkevesebb, amit az EU azért tenni tud, hogy az eurdpai ipar tisztességesen versenyezhessen a globilis
piacon, annak biztositdsa, hogy mds orszdgok tiszteletben tartsdk az ILO és egyéb nemzetkozi egyezmények
altal meghatérozott, munkakoriilményekre vonatkozé minimalis normékat a személyi jogok, az egyesiilési
szabadsdg, a szervezkedési jog és a kollektiv tirgyaldsi jog, illetve a gyermek- és kényszermunka eltorlésének
terén.

3.8 A behozott termékek piaci feliigyelete

A szabvanynak nem megfelelS, egészségre drtalmas importtermékekrdl sz616, kozelmultban kozétett jelen-
tések felhivtdk a figyelmet a hatékony piacfeliigyelet hidnydra az EU-ban. Ez egy mdsik olyan teriilet, ahol a
tisztességtelen kereskedelem tovabb rontja az unids vallalatok versenyképességi szintjét. A piaci feliigyelet
tagdllami szigoritdsinak biztositani kellene a tengerentdli gyartok mindségi szabvanyokra vonatkozé kijelen-
téseinek ellenSrzését annak érdekében, hogy az EU-n belili gydrtokkal szemben igazsigos egyensily
alakuljon ki, és a kozosségi fogyasztokat megvédjék a szabvinynak nem megfelel6 és nem biztonsdgos
termékekt6l.

3.9 Az energiaelldtds biztonsdga — az EU kozds energiaiigyi kiilpolitikdja

Az energiapiacon kozelmdltban lezajlott események sziikségessé tették, hogy az EU tagorszdgok egyiittmii-
kodjenek, és stratégiai energiapolitikdt dolgozzanak ki az EU és mds orszdgok kozott megkotott, kétoldala
egyezmények keretében. A széban forgd egyezményekrdl sz6l6 megéllapoddsra az dgazat jovdbeli kozosségi
beruhdzdsainak tervezhetésége érdekében van sziikség. Egy ilyen politika az EU fogyasztbinak

(°) Tovabbi informdci6 a Vallalkozaspolitikai és ipari fmgazgatosag tevékenységérél a Szellemi tulajdon jobb védelmével kapcso-
latban a http:|[ec.europa.eu/enterprise/ hbrary}ze online/art34_en.htm. internetes cimen tallhaté.
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életszinvonal-megGrzését is elGsegiti majd. Az EU tagdllamoknak olyan alternativ energiaforrdsokat is kell
kifejleszteniiik, mint a megtijul vagy a nukledris (') energia, és csokkenteniiik kell az orosz és kozel-keleti
géz-, illetve olajszallitdstol valo fuggSségiiket. (1) Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, gondoskodjon
arrdl, hogy a kozelmdltban kozétett energia- és éghajlatcsomag (') kiszdmithat6sdgot kindljon, keriilje el a
negativ gazdasdgi hatdsokat (kiilonosen az energiaigényes kozosségi dgazatok versenyképességének tekinte-
tében), 6sztonodzze az e téren vezetd eurdpai piacok fejlddését, és erdsitse az Skoinnovacidt.

3.10 Kornyezetvédelem

Az EU villalatai és munkavéllal6i nem szenvedhetnek hatranyt harmadik orszdgbeli versenytdrsakkal
szemben egyszertien amiatt, mert az EU vezet§ szerepet kivan jtszani a haladé kornyezetvédelmi gyakor-
latok terén. Az a stratégia, hogy az EU a t6bbi orszdgndl gyorsabban val6sit meg magasabb szint(i kornyezet-
védelmi normékat, gazdasdgilag harom szempontbdl is vitathaté:

1. Az EU 6nmagdban nem fordithatja meg a globdlis felmelegedés folyamatdt, és az EU intézkedéseinek
végsG hatdsat minden bizonnyal semmissé teszi, ha mds orszdgok nem tesznek lépéseket az energiafel-
hasznalds és a kibocsatds ellenérzése terén.

2. Az EU-nak nem szabadna gydrt6inak versenyképességét hdtranyosan befolydsolnia, akiknek a magasabb
kornyezetvédelmi adok megfizetése révén emelkednének miikodési koltségeik, és igy csokkenne globalis
versenyképességiik. Ez tovdbbd az olyan beruhdzdsok dthelyezéséhez is vezethet, amelyek stratégiai
fontossdggal birhatnak az EU egységes piaca szdmdra.

3. Az EGSZB nincs meggy6zdédve arrdl, hogy a magasabb kornyezetvédelmi normdk 1j keresletet tdmasz-
tanak a kornyezetbardt termékek kutatdsa terén. Az ilyen termékekkel kapcsolatos kutatdsok és piaci
bevezetésitk kozott szitkségszertien hosszi id§ telik el. Ezalatt az energiaigényes termékek kozosségi gyar-
toit tisztességtelen verseny révén az olyan orszagok gyartdi kiszorithatjdk a piacrél, amelyek nem til
lelkesek a kibocsdtdsuk ellendrzése érdekében tett 1épéseket illetGen.

3.10.1 A megoldds a hatdrozott és egységes kozos EU fellépés a globdlis felmelegedésrdl folytatott
nemzetkozi targyaldsokon.; és a normdkat megsért6 orszdgokra gyakorolt nyomds. Amennyiben az EU dgy
dont, hogy egymagdban is kész emelni bizonyos kornyezetvédelmi normdk szintjét, akkor mérlegelnie
kellene a WTO el6irdsainak megfelel§ védéintézkedések meghozatalat a koztudottan kevéssé kornyezetbarat
orszdgokbdl szdrmazé termékekkel szemben, hogy a kozosségi gydrtdk versenyképessége ne szenvedjen
hatranyt.

3.10.2 A nyilt globdlis kereskedelmi rendszer az EU érdekében 4ll. Egykor az EU-nak kellett megvédenie
allampolgdrait, azok érdekeit és értékeit. Ma a protekcionizmus nem lehet megoldas. A vildg vezetd kereske-
delmi és beruhdzdsi szereplGjeként gazdasdgi nyitottsigunk alacsonyabb termelési koltségtényezdket tesz
lehet6vé az ipar szdmdra, alacsonyabb drakat kindl a fogyasztoknak, versenyre Osztonzi a vallalatokat és
tdmogatja az Gj beruhdzdsokat. Ugyanakkor az is fontos, hogy az EU kihasznélja befolydsit a nemzetkozi
targyaldsokon, hogy mdsokat is nyitottsigra 6sztonozzon: a nyitottsdg politikailag csak akkor tdmaszthatd
ald, ha a tdrgyalopartnerek pozitivan valaszolnak.

3.10.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kell, hogy az EU exportdrei és beruhdzdi a nyitottsig megfe-
lel§ szintjét taldljak a harmadik orszdgokban, valamint olyan alapvet§ szabdlyokat, amelyek nem dssdk ald
sajat érdekeink, illetve magas egészségiigyi, biztonsagi, szocidlis, kornyezetvédelmi és fogyasztévédelmi szin-
tiink megvédésének képességét.

4. A foglalkoztatottsig és az emberi erdforrdsba valé beruhdzis oszténzése: tobb és jobb munka-
hely teremtése

41 A globalizici6 és a technolbgiaviltds az egyenl6tlenségek novekedésének kockdzatit hordozza,
megndhet a szakadék a szakképzett és a szakképzetlen munkaerd, a gazdag és a szegény nemzetek kozott.
A legjobb megoldds, ha minden egyén és nemzet segitséget kap az alkalmazkoddshoz az oktatds és képzés
mindségének és elérhetdségének minden életszakaszra vonatkozd javitdsa altal.

(") Néhény orszdg a nukledris energia minden formdjdt elutasitja, és teriiletén nem engedi meg atomerdmtivek létesitését sem.
Ugyanakkor ezek az orszdgok hatalmas mennyiség, nukledris energia altal termelt elektromos dramot importalnak, ldsd
pl. Olaszorszdg.

(") HLC 318.,2006.12.23., el6ad6: Ulla SIRKEINEN.

(") Az Eurdpai Bizottsag energidra és éghajlatra vonatkoz6 cselekvési tervét 2008. janudr 28-an inditottak ttjéra. Lasd: http://
ec.europa.eu/energy/climate_actions/index_en.htm.
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42 Az EGSZB és a szocidlis partnerek kifejtették véleményiiket, hogy hogyan kellene a rugalmas bizton-
sdgot tigy alakitani, hogy hatékonyabban segitse az egyéneket a munkahely-valtoztatdsok kezelését illetGen a
felgyorsult gazdasdgi véltozdsok korban.

4.3 A Foglalkoztatasi és Szocidlis Ugyek Tandcsa (%) december 5-én egy sor kozos alapelvet fogadott el a
rugalmas biztonsdgra vonatkozdan, megnyitva az utat a tagillamok el6tt a rugalmas biztonsdg nemzeti

e ser

désben torténd végrehajtisihoz.

4.4 Az EGSZB szeretné, ha tobb figyelmet forditandnak a befogadds el@segitését szolgald, és a vildgpiacon
megkiilonboztetést szenvedS csoportok szdmdra (50 év felettiek, n6k, etnikai kisebbségek és alulképzett
iskolaelhagyok) egyenld esélyeket biztosité aktiv politikakra.

5. A pénziigyi vildgpiac instabilitisa

51 Az EU jelenleg a globdlis pénziigyi és t8zsdevélsag kovetkezményeivel kiizd. A monetaris unié és az
EKB gyors reakcidja ebben pozitiv szerepet jatszott. ElGszor is az EKB a pénziigyi piacok likviditdsdt fenntart-
hat6 hatalmas t6keinjekci6kkal hozzdjarult ahhoz, hogy csokkentse a bankrendszer bizalmi vélsdgdt, és a
véllalati és lakossdgi hitelfeltételek lényeges szigoritdsdnak kockazatit. Mdsodsorban a devizakockazat hidnya
és az alacsony orszdgspecifikus kockdzati feldrak mutatjak, hogy a torékenyebb EU gazdasdgok is viszonylag
sértetleniil vészelték 4t a pénziigyi piacokon zajl6 viharokat.

5.2 A globdlis pénziigyi piaci viharok és az USA-dollar gyengiilése kihat Eurdpdra, példaul a 1ényegesen
felértékel6dott eurd révén, amit az EKB irdnyad6 kamatlibdnak tdl magas szinten vald tartdsa, valamint
olyan monetdris politikdk idéztek el8, amelyek a vildg mas részein torténd kompetitiv értékcsokkenéshez
kapcsolédnak. Ez karos kovetkezményekkel fog jarni az EU gazdasdgdra és annak kozéptavi kilatdsaira.

5.3 A globdlis pénziigyi piacokon kozelmiltban tértént események ravildgitanak a koriiltekintd szabalyok
erGsitésének, a feliigyel§ hatdsdgok és a kozponti bankok kozotti koordindcié és kommunikdcié javitdsinak,
valamint az 4tldthatosdg és a beszamoldsi kotelezettség Gsztonzésének a szitkségességére.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Az Eurdpai Tandcs sajtokozleménye 16139/07, link: http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/hu/07[st16/st16139.hu07.
pdf
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé mddosité inditvanyokat — amely esetén legaldbb a tagok egynegyede igennel szavazott — Gsszevont szavazasra
bocsatottdk, és a vita folyaman elutasitottdk:

1. 2.4. pont
A pont utolso el6tti mondata a kovetkezSképpen médositandé:

olee) Az euro gyors erosodese a placokon - amit elGsegitenek
: a v11ag mads részein kompetitiv értékcsokkenésekhez kotodﬁeko
monetdris politikdk — veszélyt jelent az EU prosperitdsdra nézve. (...)."

Indokolds

Az EKB politikdjanak ilyen nyilvanval6 és mélyrehaté kritikdja, mégpedig ,pontositdsként” feltiintetve, nem fogalmazhatd
meg anélkiil, hogy az EGSZB el6zdleg véleményt ne fogadna el ebben a témdban. A kamatldbak kérdése élénk vita targyat
képezi, és eltéréek a téméban kialakult vélemények — valamennyi tiszteletre mélté —, azonban emlékeztetniink kell arra,
hogy a kamatldb-politika alkalmazdséval az EKB olyan feladatot ldt el, amelyet a Szerzédés ruhdzott rd, ez pedig az
inflaci6 elleni védekezés.

2. 5.2. pont

A szoveg a kovetkez8képpen modositandd:

A globahs pénziigyi p1ac1 v1har0k és az USA- dollar gyengulese klhat Europara peldaul a lényegesen felértékelddott
eurd révén, amit-azE P : : mint olyan monetdris politikdk
idéztek eld, amelyek a v1lag mads részein torténd kompetmv ertekcsokkeneshez kapcsolodnak Ez kdros kovetkezmé-
nyekkel fog jarni az EU gazdasdgdra és annak kozéptavi kilatdsaira.”

Indokolds

Megegyezik a 2.4. pontéval, azonban itt még indokoltabb a médositds, mivel az el6bbinél az eurd erésodését az EKB poli-
tikdja ,elGsegiti”, ebben az esetben viszont egyenesen ok-okozati viszonyt tételez fel a szoveg. llyen radikalis dlldsfoglalds
az EGSZB részérdl nem fogadhato el, és eljarasi szempontbdl sem lenne korrekt.

A szavazds eredménye

Mellette: 22 Ellene: 29 Tartdzkodott: 8
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: A Bizottsig kozleménye Az eredmények
Eurépdja — A kozosségi jog alkalmazdsa

COM(2007) 502 végleges

(2008/C 204/02)

2007. szeptember 5-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban: A Bizottsdg kozleménye:

Az eredmények Eurdpdja — A kozisségi jog alkalmazdsa

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2008. februdr

27-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Daniel RETUREAU.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tilésén (a mdrcius
12-i iilésnapon) 59 szavazattal, 2 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsig 2007. szeptember 5-i, Az eredmé-
nyek Eurdpdja — A kozosségi jog alkalmazdsa cimii kozleményében
(COM(2007) 502 final) megallapitja, hogy a tobb mint 9000
jogalkotési intézkedés kozott taldlhaté 2000 irdnyelv egyenként
40-t6] 300-ig terjed szdmu dtiiltet intézkedést tesz sziiksé-
gessé, valamint hogy a ,jobb szabalyozds” megvaldsitdsa érde-
kében és azon eurdpaiak nagy szdmadra tekintettel, akik az emli-
tett jogszabdlyok alapjan Gket megillet jogokkal élhetnek,
kiilonos figyelmet érdemel a jogalkalmazds, annak megéllapitdsa,
hogy miért maradnak fenn tovabbra is jogalkalmazdsi és jogér-
vényesitési nehézségek.

Az Eurépai Bizottsdg tehdt a kozosségi jog alkalmazdsdhoz és
érvényesitéséhez kapcsolédé problémdk kezelésére vonatkozd
jelenlegi médszer javitdsdra tesz javaslatot.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg a jogalkalmazds javitdsinak négy
lehetséges modjat is meghatdrozza:

a) megel6zés: jobb hatdselemzések, az eurdpai bizottsagi javas-
latokban foglalt kockdzatok értékelése, minden egyes javas-
lathoz megfelelési tabldzat csatoldsa, a nemzeti hatosagok
kozosségi jogi képzése;

b) hatékony és eredményes valaszlépések: az informdcibesere
javitdsa nem csupdn a vallalatokkal és a polgdrokkal, hanem
a nemzeti hatésigokkal is, az ebben kiilonleges szerepet
jatsz6 ,tombositett tilések” dltaldnossd véldsa;

¢) a munkamodszerek javitdsa: az illetékes nemzeti hat6sdg és
az Eurdpai Bizottsdg kozotti kapcsolattartissal megbizott
kozponti kapcsolattart6 kijelolése minden egyes tagdllamban,
a jogsértési eljdrdsok kezelésének javitdsa, tobbek kozott a
prioritdsok meghatdrozdsa altal;

d) a parbeszéd és az atlathat6sag fejlesztése: az intézménykozi
parbeszéd javitdsa, az ,0j megkozelités” hatékonysigira
vonatkoz6 altaldnos informdcidk kozzététele.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsdgnak azzal a szdn-
dékdval, hogy javitsa a kozosségi jog tagdllami alkalmazdsdnak
figyelemmel kisérésére szolgdld eszkozoket.

Ezzel kapcsolatban az aldbbi észrevételeket kivdnja tenni:

2. A probléma meghatirozisa

2.1 A kozdsségi jog helytelen alkalmazdsdval és végrehajtd-
sdval kapcsolatos problémdk legnagyobb részben az irdnyelvek
atiiltetésének elmulasztdsdbol szdrmaznak. Az 4tiiltetés olyan
miveletként hatdrozhaté meg, amellyel az irdnyelv cimzettjeként
szerepl6 tagdllam elfogad valamennyi szikséges intézkedést
annak érdekében, hogy a megfelel6 normativ eszk6zok révén
hatékonyan beillessze az irdnyelvet a nemzeti jogrendszerbe.

2.2 A tagéllamok részérdl két kotelezettséget kell teljesiteni
az atiltetés érdekében:

— egyrészt az irdnyelv normativ tartalmdnak egészét be kell
illeszteni a nemzeti jogrendszerbe,

— masrészt hatdlyon kiviil kell helyezni vagy mddositani kell az
irdinyelvnek nem megfelel valamennyi kordbbi nemzeti

jogszabdlyt.

2.3 Azonos kotelezettség kapcsolodik az Eurdpai Unidrodl
sz0l6 Szerzédés (EUSz.) 34. cikkében meghatdrozott kerethatd-
rozatok beillesztéséhez. A kerethatdrozat — az Eurdpai Kozos-
séget létrehoz6 Szerz6dés (EKSz.) 249. cikkében emlitett irdnyel-
vekhez hasonléan — ,az elérendd célokat illetGen minden cimzett
tagdllamra kitelez6, azonban a forma és az eszkozok megvdlasztdsdt a
nemzeti hatGsdgokra hagyja.”

2.4 A kerethatdrozatok étiiltetése kapcsan szintén nehézségek
meriilhetnek fel. Viszont az EK-Szerzédés 226. és 228. cikkében
el6irt mulasztdsi eljardstdl eltérGen az Eurdpai Uniordl szolo
SzerzG8dés az tiiltetés elmulasztdsa vagy helytelen atiiltetés
esetén nem ir el§ hasonld, az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezé-
sére életbe 1épd ellendrzési mechanizmust. Ez természetesen
semmit sem von le abbdl, hogy a tagédllamoknak tiszteletben kell
tartaniuk a kerethatdrozatok datiiltetésére vonatkozd kotelezett-
séget.

2.5 Meg kell dllapitani, hogy a tagillamok szdmdra még
mindig nehézséget jelent az dtiltet§ jogszabdlyok kidolgozasi
eljarasainak kiigazitasa, mivel azok — a ldtszat ellenére — Ossze-
tett jogi korldtoknak vannak aldvetve, illetve néha figyelmen
kiviil hagyjdk a nemzeti jogalkotdsi hagyomanyokat.
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3. Az dtiiltetési kotelezettség korvonalai és a tagillamok
nehézségei

3.1  Kizdrélag a tagallamok illetékesek eldonteni az irdnyelvek
atiiltetésének formdjat, tovabbd a nemzeti bird és a kozosségi
kozjogi biré ellenSrzésével maguk hatdrozzdk meg azt a médot,
amely segitségével az irdnyelv a bels§ jogban joghatast fejt ki. Itt
kell kiemelni az Eurépai Bizottsignak azt a kotelezettségét, hogy
mint a szerz8dések Gre — elsGsorban a tagdllamokkal szembeni
intézkedések révén — tigyeljen a jog megfelel§ alkalmazdsdra és
az egységes piac jo miikodésére, alkalmazvan adott esetben az
ilyen célokra rendelkezésére &ll6, a tagdllamokkal szembeni
fokozatos intézkedési lépéseket (indokolt vélemény, kereset
benydjtdsa az Eurépai Kozosségek Birdsigahoz, kényszerits
birsdg). A késedelmes, hibds vagy hidnyos dtiiltetés ugyanakkor
nem fosztja meg az érintett polgdrokat annak lehetSségétdl,
hogy a kozosségi jog els6bbségének elvére hivatkozva az
irdnyelv érvényesitését kérelmezzék a nemzeti joggal szemben.

3.2 A helyes atiltetés tehat olyan kotelezd erejli nemzeti
jogszabalyok elfogaddsat feltételezi, amelyeket hivatalosan kihir-
detnek (') oly médon, hogy a Birdsdg megitélhesse, hogy atiil-
tetés helyett egyszerfien a kozosségi jogra torténd altaldnos
utaldsrdl van-e sz6 (3).

3.3  El6fordul, hogy az alkotmdny- vagy a kozigazgatisi jog
dltaldnos elvei feleslegessé teszik a jogalkotdsi intézkedések vagy
egyedi szabdlyozdsok elfogaddsdval torténd dtiltetést, azonban
ehhez az is szitkséges, hogy: ,ezek az dltaldnos alapelvek garantdljdk
az irdnyelvnek a nemzeti hatdsdgok dltali teljes mértékii alkalmazdsdt.”

3.4 Az iranyelveket tehdt a lehetS legpontosabban kell atiil-
tetni. A kozosségi jog egységes értelmezésének és alkalmazd-
sdnak biztositdsa érdekében a nemzeti jogszabalyokat Gsszehan-
gol6 irdnyelveket lehet8ség szerint sz6 szerint kell 4tiiltetni. (°)

3.5  Ez elméletben konnytnek ttinik, azonban a gyakorlatban
el6fordul, hogy ,a kozosségi jog ondllé fogalmainak” (*) nincs
megfelelgje a tagdllami jogi terminoldgidban, vagy pedig az ilyen
tipust fogalmak — jelentésiik és alkalmazasi koritk meghatdro-
zdsa érdekében — nem tartalmaznak a tagallamok jogdra torténd
utaldst (°).

3.6 Az is el6fordul, hogy az irdnyelv olyan cikket tartalmaz,
amely szerint a nemzeti atiiltet§ rendelkezéseknek az irdnyelvre
torténd hivatkozdst kell tartalmazniuk vagy kihirdetésiik alkal-
méval ilyen hivatkozast kell azokhoz csatolni. A Bir6sdg — amely
elutasitja annak a tagallami kifogdsnak a figyelembevételét, hogy
a hatdlyos nemzeti jog mar megfelel az irdnyelvnek — szankcio-
ndlja ennek az ,6sszekapcsoldsi zaradék” elnevezési klauzuldnak
a figyelmen kiviil hagydsat. (°)

() Az Allamtandcs Pour une meilleure insertion des normes communautaires
dans le droit national [A kozosségi jogszabdlyoknak a nemzeti jogrendszerbe
torténd jobb beillesztéséért] cimt tanulmdnya, a tanulmanyt az Allamta-
ndcs kozgytlése 2007. februdr 22-én fogadta el, Documentation fran-
caise, Pdrizs, 2007.

() Az Eurépai Kozosségek Birdsdga, 1997. mércius 20., Bizottsdg kontra
Németorszag, C-96/95. sz. tigy, EBHT 1653. 0.

(’) El6adé: Joost van lersel; HL C 24., 2006.1.31.

() Lasd példdul: az Eurdpai Kozosségek Birdsdga, 2003. junius 26.
Bizottsdg kontra Franciaorszdg, C-233/00. sz. iigy, EBHT [-66. 0.

(’) Az Europai Kozosségek Birdsdga, 2000. szeptember 19., Linster, C-
287/98. sz.ligy, EBHT I-69. o.

(°) Allandé joggyakorlat, Eurpai Kozosségek Birdsdga, 1985. méjus 23.,
Bizottsdg kontra NSZK, 29/84 sz. tigy, EBHT 1961. o., az Eurdpai
Kozosségek Birosiga, 1987. jilius 8., Bizottsdg kontra Olaszorszag,
262[85 sz.iigy, EBHT 3073. 0., az Eurdpai K6zosségek Birdsdga, 2001.
méjus 10., Bizottsdg kontra Hollandia, C-144/99 sz. iigy, EBHT [-3541.
o.

3.7 Az irdnyelvek dtilltetésének nehézsége azok eltérs
normativitisabol is fakad. Az irdnyelvek rendelkezéseinek lénye-
gében két £ kategdridja van:

- a ,vélaszthat6” rendelkezések, amelyek csupan az dltaldnos
célokat dllapitjdk meg, meglehet@sen tdg mozgdsteret hagyva
a tagdllamoknak a nemzeti tiiltet§ intézkedések megvalaszta-
sdra,

- a ,normativ/feltétel nélkili” rendelkezések, amelyek azt a
kotelezettséget réjak a tagdllamokra, hogy a nemzeti dtiiltetd
intézkedések feleljenek meg az irdnyelv rendelkezéseinek;
ilyenek példdul a fogalommeghatdrozdsok, a tagdllamokra
konkrét kotelezettséget kiszabé normativ/feltétel nélkiili
rendelkezések, az irdnyelvek olyan mellékletei, amelyekben
anyagokat, targyakat vagy termékeket, illetve az egész Eurdpai
Unidban alkalmazandé formanyomtatvinyok mintdit tartal-
maz6 listdk vagy tabldzatok szerepelnek.

3.8 A ,vilaszthat6 rendelkezések” esetében az itiiltetés teljes-
ségének, pontossdgdnak, illetve hatékonysdganak értékelése nem
terjed ki maguknak a nemzeti intézkedéseknek a formaéjdra,
hanem csupdn az irdnyelv céljai megvaldsitdsanak biztositdsdra
irdnyul6 nemzeti intézkedések tartalmdra.

3.9  Amennyiben ,normativ/feltétel nélkili rendelkezésekrdl”
van sz6, az Eurdpai Bizottsdg és a Birdsag tobb figyelmet fordit
a nemzeti intézkedések és az irdnyelv intézkedései kozotti
formai megfelelésre.

3.10  Egyes tagdllamok szdmdra mdrpedig az aldbbiakban
osszefoglalhaté komoly nehézséget jelent a ,normativ/feltétel
nélkiili rendelkezéseket” atiiltet§ jogszabdlyok megfelel6 formaé-
janak megtaldldsa: ,a jogszabdlyok egyértelmiisége érdekében az Uj
rendelkezések megdllapitdsdt a jogszabdlyszovegek rendszeres megtiszti-
tdsdnak kell kisérnie annak érdekében, hogy elkeriiliék a foldsleges —
vagy ami még rosszabb — ellentmondd rendelkezések fennmaraddsit.
Meg kell tehdt taldlni a megfeleld egyensilyt az érintett rendelkezések
tdl aprdlékos dtirdsa és azok rendkiviil elnagyolt feliilvizsgdlata kozott.
Ez bizonyos nehézségek forrdsdvd vdlhat.” ()

4. A tagdllamok dltal alkalmazott dtiiltetési médszerek

41 Az étiltetS intézkedések formdjéra vonatkozé technikdk
kivalasztdsa aszerint vdltozik, hogy az érintett rendelkezések
,valaszthatok” vagy ,normativak/feltétel nélkiiliek-e”:

— A jelek szerint a ,normativ/feltétel nélkiili rendelkezések”
esetében a tagdllamok egyre inkabb az ,atmdsoldssal torténd
attiltetést” alkalmazzdk, mivel a rendelkezések atiiltetésének ez

() Az Allamtandcs el6addsa, az Eurdpai Unié Allamtandcsai és Legfels6
Kozigazgatdsi Birdsdgai Szovetségének XIX. Konferencidja, Higa, 2004.
junius 14-15.
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a tipusa nem hagy mozgdsteret a tagdllamok szdmdra, és ig
az Eur6pai Bizottsdg és a Birdsdg figyelme inkdbb afelé fordul,
hogy az atiltetési intézkedések és az irdnyelv feltétel nélkili
rendelkezéseinek megfogalmazdsa megfelel-e egymdsnak, vagy
akdr azonos-e. A Birdsdg azonban azt soha nem mondta ki,
hogy az irdnyelvek pontos dtiiltetésére vonatkozd kotele-
zettség szitkségszertien egyszert dtmdsoldst jelentene.

— Az Eurdpai Bizottsdg tobbnyire tdimogatja ezt az dtmdsoldsra
alapulé eljdrast, ugyanakkor kiemelt figyelmet szentel annak,
hogy — a kozosségi jognak a tagillamokban torténd egységes
alkalmazdsat és hatékony érvényesiilését esetleg veszélyeztet§
jelentésbeli vagy fogalmi eltérések kikiiszobolése érdekében —
az irdnyelvben taldlhaté fogalommeghatdrozdsokat pontosan
vegyék at az atiiltetd jogszabalyszovegbe.

— A vilaszthaté rendelkezések atiiltetésének ellenSrzése ezzel
szemben tobb problémat jelent. Itt olyan esetekrd] van sz,
amikor — az EKSz. 249. cikkének megfelel6en — az irdnyelv
csupéan dltaldnos célkittizések megfogalmazasira szoritkozik,
és a tagdllamok sajit mérlegelési jogkoritkben donthetnek
arr6l, hogy milyen formdban és eszkozokkel kivanjdk azokat
elérni. Az atiiltetés teljességének és pontossiganak a megitélé-
sekor tehdt a nemzeti intézkedések tartalmdt, nem pedig
megfogalmazasdt kell vizsgalni. A Birdsdg ezért azt mondja,
hogy az atiiltetési intézkedések ellenSrzésekor pragmatikus és
esetrl esetre torténd megkozelitést kell eldnyben részesiteni,
figyelembe véve az irdnyelv célkitéizéseit és a vonatkozd
dgazatot. Ez félrevezetheti az Eur6pai Bizottsagot. (*)

4.2 Végil technikai jellegli rendelkezések — igy az irdnyelv
targyak vagy formanyomtatvinyok mintdit tartalmazé, vagy
gyakran modositott mellékletei — esetében a tagdllamok hivat-
kozas segitségével is atiiltethetik azt.

4.3 Hollandia, Szlovakia, Ausztria, Finnorszag és Esztorszdg a
komitoldgiai eljards keretében elfogadott iranyelvekkel gyakran
modositott irdnyelvek technikai mellékletei esetében alkalmazza
a hivatkozds segitségével torténd dtiltetést.

4.4  Konnyen megdllapithats, hogy az irdnyelvek eltérg
normativ tartalma miatt nem olyan egyszer(i az dtiiltetés végre-
hajtdsa, mint amilyennek ttinik. Ez az eltérés a nemzeti itiiltet§
eljdrdsok killonbozdségéhez vezet.

4.5 gy az Egyesiilt Kirdlysdg a ,negative declaration” elnevezésti
gyorsitott eljardst alkalmazza az atiiltetd jogszabilyok elfoga-
désdra. Ennek folyamédn a kormdany benytjtja a parlamentnek az
atiiltet6 jogszabdlynak a minisztériumok kozotti egyeztetés
sordn elfogadott szovegét, amelyrdl ellenkezd kérés hidnydban
nem folytatnak vitdt.

(°) Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga, 2006. junius 15., Bizottsdg kontra
Svédorszdg, 459/04. sz. iigy: a Bir6sdg elutasitotta az Eurdpai Bizottsdg
altal inditott mulasztdsi eljardst. Utobbi szerint Svédorszdg nem tett
eleget a munkavéllalok munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédel-
mének javitdsdt 0sztonz8 intézkedések bevezetésérsl szolo, 1989.
junius 12-i 89/391/EGK tandcsi irdnyelvbdl fakado kotelezettségeinek.
A Bir6sdg tigy itélte meg, hogy az irdnyelvet keretirdnyelvnek kell tekin-
teni, és igy az nem firja el6 a tagallamok munkakornyezetre vonatkoz6
szabdlyozdsdnak teljes harmonizdciéjat.

4.6  Belgium — abban az esetben, ha az étiiltetés hatdrideje
miatt dtilltet§ jogszabdly gyors elfogaddsa sziikséges — a vala-
mennyi jogszabdlyra alkalmazandd siirgdsségi eljdrast alkal-
mazza.

4.7  Mas tagillamok ezzel szemben nem rendelkeznek az
atiiltetd jogszabdlyok elfogaddsdra irdnyulé, hasonlé gyorsitott
jogalkotdsi eljardssal. Németorszdg, Ausztria és Finnorszdg
tartozik ezen allamok kozé.

4.8  Franciaorszdgban nem létezik a kilonbozd atiiltetendd
irdnyelvek tartalmatdl fiigg6 — akdr egyszertisitett jogalkotdsi,
akdr rendeleti Gton megvalésulé — megkiilonboztetett jogalko-
tasi eljaras.

5. Milyen megoldadsok javasolhat6k az irdnyelvek dtiilteté-
sének javitasa érdekében?

— a legfontosabb kérdés annak meghatdrozdsa, hogy ko6zosségi
szinten hogyan alkothatok olyan jogszabalyok, amelyeket
konnyebb atiiltetni, és amelyek a vallalatok tevékenysége és a
polgarok élete szempontjabdl nélkiilozhetetlen fogalmi kovet-
kezetességgel és viszonylagos stabilitdssal rendelkeznek,

— az irdnyelvtervezet vitdjanak kezdetétl - az Egyesiilt
Kiralysdg példdjira — pontos és folyamatosan frissitett megfe-
lel6ségi tabldzat osszedllitisa segitségével az dtiiltetd jogi
eszkoz kivalasztdsdnak megellegezése,

— az irdnyelvnek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjiban torténd
kozzétételétSl kezdve az dtiltetési eljdrds meggyorsitdsa
azdltal, hogy — az Eurdpai Bizottsdg kozleményében tett javas-
latnak megfeleléen — a nemzeti koordindci6t dtengedik egy
olyan nemzeti kapcsolattartonak, amely az e célra 1étrehozott
adatbdzissal, vagy akdr az irdnyelv dtilltetésére rendelkezésre
all6 hatdrid6 lejartdt néhdny hoénappal megel6zden mdko-
désbe 1épd siirgdsségi riasztérendszerrel rendelkezik. Belgiu-
mban, Magyarorszagon és Hollandidban ez mar igy miikodik,

— pontos és feltétel nélkiili rendelkezések vagy fogalommeghata-
rozdsok esetében az dtmdsoldssal torténd dtiiltetés el6nyben
részesitése,

— az irdnyelv normativ/feltétel nélkili rendelkezéseire — igy a
mellékletben taldlhaté, az irdnyelv hatdlya ald tartozd termé-
keket, anyagokat, tdrgyakat, illetve formanyomtatvanyok
mintdit, és tandsitvanyokat tartalmazé listdkra vagy tabldza-
tokra — val6 célzott utaldssal végzett tiiltetés elismerése. Az
utaldsnak feltétleniil célzottnak kell lennie, mivel a Birdsig
ugy véli, hogy az a nemzeti jogi rendelkezés, amely csak az
irdnyelvre val6 daltaldnos utaldst alkalmaz, nem tekinthetd
érvényes atiiltet6 jogszabdlynak. () Hollandia, Szlovakia,
Ausztria, Finnorszdg, valamint Esztorszdg timogatjik az
irdnyelvek technikai mellékleteinek ezen a moédon végzett
atiiltetését,

(°) Eur6pai Kozosségek Birdsdga, 1997. marcius 20., Bizottsig kontra
Németorszag, C-96/65. sz. iigy, EBHT 1653. 0., fent hivatkozott.
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— a nemzeti atiiltet§ eljdrdsok kiigazitdsa az adott irdnyelv alkal-
mazési korétdl fiiggd gyorsitott eljards alkalmazdsdval, anélkiil
azonban, hogy elhanyagolndk a normativ szdvegek elfoga-
dasahoz kapcsol6dé kotelezd belsd konzultacidkat.

6. Kovetkeztetés

6.1 A kozosségi jog alkalmazdsinak az Eurdpai Bizottsig
kovetelésének megfelel§ javitdsa olyan ésszerti célkitiizés,
amelynek megval6sitdsa legnagyobbrészt azokra a tagallamokra
hérul, amelyek — megéllapitdsaink szerint — az els§ ldtdsra szem-
bettin6nél bonyolultabb problémdkkal szembesiilnek.

6.2 A tagdllamok az irdnyelvek atiiltetését nem hasznalhatjak
fel urtigyiil a kozosségi jogszabalyok dltal nem kozvetleniil érin-
tett nemzeti jogszabalyaik feliilvizsgdlatdhoz (,gold plating”)
vagy ahhoz, hogy egyes nemzeti jogi rendelkezések megszorit6
iranyd modositdsaval — azaz az tgynevezett ,downgrading”
alkalmazasaval — korldtozzdk az allampolgarok vagy a vaéllalatok
jogait, mikdzben ,Briisszelre” haritjdk a felelGsséget a véltoztatd-
sokért.

6.3 A tagdllamoknak rendszeresebben meg kellene ragadniuk
az els6dleges jogfa szerzédések éltal kindlt azon lehetSséget,
hogy az irdnyelveket — elsGsorban szocidlis és gazdasdgi tartal-
muak esetében — kollektiv targyaldsok atjan tltessék at; az datil-
tetés el6készitése sordn — a tematikdtdl fiiggéen — ki kellene
kérni a civil tirsadalom szervezeteinek véleményét (1) a nemzeti
jog ezzel kapcsolatban szitkséges mddositdsair6l vagy kiegészité-
seir6l. E tdrgyaldsi és konzultdcios eljardsoknak el6 kell segite-
nitk, illetve meg kell konnyiteniiik a kozosségi jognak a civil
tirsadalom tdmogatdsa segitségével torténé késébbi alkalma-
zdsat. A civil tarsadalommal a nemzeti atiiltetési intézkedések el-
fogaddsa el6tt torténé konzulticié ugyanis kortltekint6bb
nemzeti dontéshozatalt tesz lehet6vé, hiszen igy az dllami haté-
sagok megismerhetik a szocidlis partnerek, a szakértdk, vagy az
attiltetési  intézkedések végrehajtdsa dltal érintett dgazatok
szakmai szereplGinek véleményét. A konzultdcié kétségtelen
pedagégiai erénnyel bir, mivel lehet6vé teszi, hogy ezek a
szerepl6k jobban megismerhessék az elkovetkezd reformok
tartalmat. Igy példaul az Egyesiilt Kirdlysdg, Dénia, Finnorszg és
Svédorszdg kikéri a szocidlis partnerek és a konzultativ szerve-
zetek véleményét: elkiildi nekik az atiiltetés szovegét, valamint a
szoveghez kapcsolddd konkrét kérdéseket.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

(') El6ad6 Daniel Retureau, HL C 24., 2006.1.31. és el6add Joost van
lersel, HL C 24.,2006.1.31.

6.4  FErdemes lenne jobban figyelembe venni tobb tagdllam
bels6 alkotmdnyos berendezkedését (szovetségi dllamok, regio-
nélis decentralizdlds, valamint a szuverenitds dllam alatt elhelyez-
kedd egységre torténd dtruhdzdsinak mds maédjai); kilonosen a
teriileti szervekre ruhdzott jogkoroket érint§ kozosségi rendelke-
zések (regiondlis politika, legkiils§ régiok és szigetek stb.)
esetében id6nként meg kellene hosszabbitani az 4tiiltetés hatdr-
idejét.

6.5 A nemzeti parlamentek, illetve a regiondlis parlamentek
vagy kozgytilések (példdul a skot, a belga, vagy a német tarto-
ményi parlamentek és kozgytlések) killonosen érintettek és
felelgsek azon kozosségi jogszabdlyok dtiltetése tekintetében,
amelyek olyan jogteriiletekre vonatkoznak, ahol dontési vagy
konzultativ hatdskorrel rendelkeznek; az e célbdl létrehozott
bizottsdgoknak meg kell hallgatniuk a szakértSket és az érintett
dgazatokban miikodd civil szervezetek képviseldit, illetve az
atiilltet  jogszabdlytervezet  vizsgdlatdinak  megtervezésére
iranyul6 kiilonleges jogkorrel kell rendelkezniiik annak elkeriilé-
sére, hogy a nemzeti atiiltetd rendelkezések vizsgalatinak iiteme-
zése a siirg6s nemzeti jogszabdlyok miatt kicsisszon a megadott
hatdridébél. Viszont a hatdridében at nem iiltetett irdnyelvek
Jkészletének” drasztikus csokkentése érdekében szdmos olyan
projekt esetében alkalmazhatdk siirgGsségi intézkedések (a jogal-
kotdsnak a végrehajté hatalomra torténd atruhdzasa), amelyek
tekintetében nincs alapvet§ nézeteltérés a politikai partok
kozott.

6.6  Egyes tagdllamok mdr létrehoztak az itiiltetd jogszaba-
lyok elfogaddsira vonatkozé eljdrdsok gyorsitdsira irdnyul6
rendszereket, mds tagdllamok az atiiltetés mindségének javitdsat
célzé technikdkat dolgoztak ki, ismét masok pedig az ttkeresés
szakaszdban vannak, és esetilkben tovébbi kiigazitdsokra lesz
szitkség. A minisztériumok és a parlamentek példaul felllithat-
ndnak az atiltetést vizsgdlé szolgdlatokat, melyek feladata az
atiiltetés vezetésefirdnyitdsa lenne. Ez a kozpolitika korszertsité-
sének esélyeként foghaté fel, nem pedig a kozosségi intézmé-
nyek — illetve elsGsorban az Eurépai Bizottsdg — dltal alkalma-
zott kényszerként. Mds széval: valamennyi szereplSnek teljes
mértékben véllalnia kell az eurdpai integracidban jatszott
szerepét és felelGsségét. (M)

az Eur6pai gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Lényegében ez az Allamtandcs Pour une meilleure insertion des normes
communautaires dans le droit national [A kozisségi jogszabdlyoknak a
nemzeti jogrendszerbe torténd jobb beillesztéséért] cimdi, idézett tanulmd-
nyanak kovetkeztetése.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdr-

ozatra a 76/769/EGK tandcsi irdnyelvnek az egyes veszélyes anyagok és készitmények, 2-(2-metoxie-

toxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, metilén-difenil-diizocianit, ciklohexdn és ammoénium-nitrat
forgalomba hozataldnak és felhaszndldsdnak korldtozdsai tekintetében torténd modositisarol

COM(2007) 559 final — 2007/0200 (COD)

(2008/C 204/03)

2007. oktober 23-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 76/769/EGK tandcsi irdnyelvnek az egyes veszélyes anyagok és
készitmények, 2-(2-metoxietoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, metilén-difenil-diizociandt, ciklohexdn és ammdnium-
nitrdt forgalomba hozataldnak és felhaszndldsdnak korldtozdsai tekintetében torténd médositdsdrdl

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008. februar
27-én elfogadta véleményét. (ElGadé: David SEARS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius

12-i iilésnapon) 125 szavazattal 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Bizottsdg eurdpai parlamenti és tandcsi hatdr-
ozatra vonatkozd javaslatdnak célja a 76/769/EGK tandcsi irdny-
elvnek 6t egymdshoz nem kapcsol6dé anyag forgalomba hoza-
talat és felhaszndldsit érint6 1j korldtozdsok tekintetében
torténd modositdsa. Ezek koziil négy szerepelt az 1994 és 2000
kozott osszedllitott eredeti els6bbségi listakon. A javasolt intéz-
kedések csak a lakossdgot érint6 kockdzatokkal foglalkoznak. Az
utolsé anyagot, az ammoénium-nitratot azért soroltdk ide, hogy
az ammonium-nitrt-alapi miitrdgydk mindennapi kezelése
biztonsdgosabb legyen a gazdak és a forgalmazok szdmdra. A
1épés tovabbd — killondsen a robbandeszkoz-prekurzorokhoz
val6 hozzéférés korldtozdsa révén — terrorizmusellenes célokat is
szolgdl. Ez utdbbi kihat a kiskereskedelmi és a lakossagi értékesi-
tésre is.

1.2 Az EGSZB a javaslatok egy részét tdmogatja, de nem
mindegyiket. Az egyes anyagokra és az Gket tartalmazé készit-
ményekre vonatkozé részletes indokldsok az 5.-t6l a 9.9.-ig
terjedd pontokban taldlhatok.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy ez a 76/769/EGK tandcsi
irdinyelv  (majdnem) utols6  moédositdsa, mielStt  az
1907/2006/EK (REACH) rendelet 2009. jinius 1-jén a helyébe
1ép. Azonban akdrcsak a tobbi mddositds tekintetében, sajndlatat
fejezi ki amiatt, hogy igy egymdssal kapcsolatban nem 4ll6 anya-
gokat és készitményeket tdrgyalnak egyiitt, és ramutat arra, hogy
hosszi id§ telt el azdta, hogy ezek a 793/93/EGK tandcsi rende-
let értelmében felkeriiltek az ,els6bbségi” anyagok listdjira. Ha
ez annak tudhatd be, hogy az Eurdpai Bizottsdg vagy mds ille-
tékes szervek, koztilk a Helsinkiben nemrégiben megnyitott
Eurdpai Vegyianyag-iigynokség forrs- vagy szakértelemhidnnyal
kiiszkodik, ezt mihamarabb, és mindenképpen még 2009.

junius 1-je el6tt orvosolni kell. A gyartoknak emellett el kell
ismerniiik, hogy kotelesek a kockdzatértékelés sordn kell§
id6ben idevdgd informdciokat szolgaltatni. Ha ezt nem tartjdk
be, az eredmények r6vid dton értelmiiket vesztik.

1.4 Végil az EGSZB egyértelmdien tdmogatja a Tandcs terro-
rizmus elleni kiizdelemrdl sz016 nyilatkozatat és az erre épuls
szamos egyedi fellépést. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy
kulcsszerepet kell jatszania ebben a folyamatban, és jelenleg
egyszerre tobb, a témahoz kapcsol6dé véleményen is dolgozik.
A tartés biztonsdg megvaldsitisa szempontjabdl alapvetSen
fontos, hogy egyetértés sziilessen arrdl, hogy mely fellépések
ardnyosak, és mely jogalkotdsi eljdrdst kellene kovetni annak
biztositdsa érdekében, hogy az Gsszes érintett id6ben és eredmé-
nyesen reagalni tudjon.

2. Bevezetés

2.1 A vegyi anyagok regisztraldsardl, értékelésérdl, engedélye-
7€sérdl és korldtozdsdrol (REACH) sz6ld, 2006. december 18-i
1907/2006[EK rendelet 2009. junius 1-jén lép hatilyba. Ez
szdmos meglévd tandcsi és eurdpai bizottsdgi rendeletet és irdny-
elvet — koztiik az egyes veszélyes anyagok és készitmények
forgalomba hozataldr6l és felhaszndldsar6l szolo, 1976. jalius
2741 76]769[EGK tandcsi irdnyelvet — hatdlyon kiviil helyez, és a
helyiikbe 1ép. Az irdnyelv — amelyet a tdrgyalt javaslat médosi-
tani kivin — szdndéka a bels§ piac védelme és ezzel egy id6ben
a fogyasztok egészségének és a kornyezet magas szintli védel-
mének biztositdsa.

2.2 A 76[769[EGK tandcsi irdnyelv I. melléklete lefekteti az
egyes veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozataldra
és felhaszndldsira vonatkozé azon egyedi korldtozdsokat,
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amelyeket az elmdlt 30 év sordn fogadtak el és vezettek be.
2009. junius 1-jétdl fogva ezek lesznek az 1907/2006 (REACH)
rendelet XVIL mellékletének sarokkovei.

2.3 A 76/769[EGK tandcsi irdnyelv tobb kordbbi médositdsa
(azaz tovabbi korldtozé intézkedésekkel valo kiegészitése) tagdl-
lamok éltali végrehajtast igénylS irdnyelvek formdjdban tortént.
Az Eurépai Bizottsdg ezittal hatdrozatot javasol, amely nem
igényli, hogy a tagdllamok atiiltessék nemzeti torvényekbe,
amelyeket 2009. jinius 1-jén, az 1907/2006/EK (REACH) ren-
delet hatédlybalépésekor egyébként is hatdlyon kiviil kellene
helyezni.

2.4 Frtesiiléseink szerint néhany hénapon beliil végleges,
szintén hatdrozatra vonatkozé javaslatot terjesztenek el§ a
76/769/EGK tandcsi irdnyelv tekintetében, a diklér-metdn forga-
lomba hozataldnak és felhaszndldsanak korldtozdsira vonatko-
zban. A veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozata-
lanak és felhasznaldsanak korldtozdsara irdnyulé minden tovabbi
javaslat az 1907/2006/EK (REACH) rendeletre vonatkozik majd.

2.5  Altaldban a 793/93/EGK tandcsi rendeletben foglalt bizo-
nyos ,els6bbségi anyagok” értékelési eredménye alapjn vélasz-
tottdk ki, hogy mely anyagok (és Sket tartalmazé készitmények)
forgalomba hozatalat és felhaszndldsat sziikséges korldtozds ald
vetni. Négy els6bbségi listat allitottak Ossze — az utolsé 2000.
oktéber 30-dn késziilt el —, az ezeken szerepl§ anyagokat a
tagdllamok illetékes hatdsdgainak értékelniitk kell. A felsorolt
141 anyag koziil 83-r6l mar elkésziilt a végleges kockazatértéke-
lési jelentés (RAR). Ezek koziil 39-et értékeltek a megfelel§ unids
tudomdnyos bizottsdgok, és az eredményeket kozzétették a
Hivatalos Lapban. 22 anyag esetében korlitozé intézkedéseket
fogadtak el. A tdrgyalt javaslatban tovdbbi négy anyagra (az
alabb, az 5.-9.9. pontban meghatarozott és targyalt 2-(2-meto-
xietoxi)etanol ~ (DEGME),  2-(2-butoxietoxi)etanol ~ (DEGBE),
metilén-difenil-diizociandt (MDI) és ciklohexdn) vonatkoz6
korldtoz6 intézkedések szerepelnek.

2.6 Az e rendelet tekintetében tapasztalhaté lassii elérehal-
addst nevezték meg annak legf6bb okaként, hogy az 1907/2006
(REACH) rendeletben az Osszes ,létez8” anyag vonatkozdsiban
Uj megkozelitést vezettek be. 2009. junius 1-jével tehdt a
793/93/EGK tandcsi rendelet is hatalyat veszti.

2.7 Az eredeti négy elsébbségi listin nem szerepl§ szdmos
anyag esetében is elkészitették az emberi egészségre és a kornye-
zetre gyakorolt hatdsaikr6l szolo értékelést, ésfvagy javasoltdk
azok forgalomba hozataldnak és felhaszndldsinak korldtozasat,
minthogy a tagdllamok djonnan felmeriilt problémdk megol-
dasat kérték. Az ammoénium-nitrdt is ezek kozé tartozik.

2.8 Az ammonium-nitrat esete kiilonleges és egyedi, ameny-
nyiben jellemz6i jol ismertek, ezért szitkségtelen volt vizsgdlatot
folytatni az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt hatd-
sair6l. Vilagszerte évek 6ta nagy mennyiségben haszndljak nitro-
génalapti mtragyaként, és nem jelent vératlan kockdzatot sem a
munkahelyen, vagyis a szakmai felhasznalokra nézve, sem pedig
a fogyasztokra a hdztartdsban hasznalatos mennyiségben vald

alkalmazds sordn. Sajndlatos médon ez az anyag hatékony, olcsé
és széles korben alkalmazott robbandanyag-Gsszetevd s,
amelyet ipari vagy katonai célokra legdlisan, és terroristdk illegd-
lisan is felhaszndlnak. A 76/769/EGK tandcsi irdnyelv éppen
ezért kivanja korldtozni forgalomba hozataldt és felhasznéldsat.

2.9 Lehetett volna mds alapot is valasztani egy terrorizmussal
és robbandanyag-prekurzorokkal foglalkozé jogszabdlyhoz, de a
jelenlegi EU-Szerz8dés értelmében ez az Osszes tagdllam
egyhangt beleegyezését igényelte volna. A Lisszaboni Szerz8dés
— ha mar minden tagdllam ratifikdlta — mddosit ezen az elji-
rdson, de erre még varni kell.

210  Tudomdsunk szerint az 1907/2006/EK (REACH) rende-
let XVIL mellékletét valészindleg tovabbi kabitoszer- és robba-
néanyag-prekurzorokkal egészitik ki, ezért ezt az eljarasi méodot
jelenleg megfelel6nek tartjuk.

2.11 A fentiek a ,létez6” anyagokra vonatkoznak, azaz arra a
100 195 anyagra, amelyek 1971. janudr 1-je és 1981. szep-
tember 18-a kozott jelen voltak az Eurdpai Kozosség piacan.
Ezeket a Létez§ Kereskedelmi Vegyi Anyagok Eurdpai Jegyzéke
(EINECS) tartalmazza, melyet 1990-ben tettek k6zzé a Hivatalos
Lapban. Az 1981. szeptember 18-a utdn a piacon megjelend
anyagok ,0j” anyagnak mindsiilnek, és az emberi egészség és a
kornyezet védelme érdekében részletes, forgalomba hozatal
el6tti értesitéshez kotottek.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

3.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata az emberi egészség
védelmét célozza — kiilonos tekintettel a fogyasztokra -,
megQrizve ugyanakkor a 793/93/EGK tandcsi rendelet értel-
mében osszedllitott 1994. méjus 25+, elsé elsGbbségi listdn
szerepl6 hirom anyag (DEGME, DEGBE és ciklohexdn), valamint
az 1997. janudr 27-i, harmadik els6bbségi listin szerepld egy
anyag (MDI) bels§ piaci forgalmazast.

32 Az FEurépai Bizottsig az 1999. oktéber 12
1999/721/EGK ajénldsdnak, valamint szdmos anyag kockdzatér-
tékelésének eredményeirSl és kockdzatcsokkentési stratégidjardl
52616 tovabbi hasonl6 ajdnlisoknak megfelelSen egy sor egyedi
és igen részletes korldtozdst javasol, amelyek csak a lakossdgi
értékesitésre vonatkozndnak, és nem lennének hatdssal a munka-
helyi feltételekre vagy a kornyezetre. Az ipardg és a szélesebb
értelemben vett tdrsadalom dltal viselt koltségeket minimadlisnak
tartja, ezért a javasolt intézkedéseket az azonositott kockdza-
tokkal ardnyosnak itéli. Tovdbbi adatok gydjtését kéri az MDI-
tartalma készitmények egészségiigyi hatdsaival kapcsolatban.

3.3 A javaslatban egy 6todik anyag, a miitragyaként széles
korben haszndlt ammoénium-nitrdt (AN) is szerepel, mivel
oxidansként viselkedhet, és kiilonosen mivel mds anyagokkal
keveredve robbandképessé vélik. A javasolt korldtozdsok célja
annak biztositdsa, hogy minden AN-mfitrdgya kozos biztonsagi
el6irdsnak feleljen meg, és hogy az illegilis céli felhasznéldst
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konnytszerrel lehet6vé tévé mennyiségek csokkentése érde-
kében korldtozzdk a lakossdgnak értékesitett AN-alapt termékek
korét. Ezért a korldtozds a lakossdg egészségének és biztonsé-
ganak védelmét szolgalé intézkedésnek tekinthetS. A szakmai
felhaszndlokat (mezGgazdasagi termelSk és legitim robbanda-
nyag-gyartok) a korldtozds nem érinti. Bir a koltségeket (és az
elényoket) nehéz szdmszer(siteni, a javaslat az azonositott
kockdzatokkal (és a javasolt intézkedésekkel) ardnyosnak itéli
Gket.

3.4 A hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjiban val6
kihirdetését kovetd harmadik napon lépne hatélyba.

3.5 A javaslatot indokolds, egy eurdpai bizottsagi belsG
munkadokumentum (hatdsvizsgalati jelentés), a 793/93/EGK
tandcsi rendeletben vizsgdlt négy anyag tekintetében a Vegyi
Anyagok Eurdpai Iroddja dltal kiadott terjedelmes és részletes
kockazatértékelési jelentések (RAR), valamint a vonatkozd
adatok el6készitésében és értékelésében segédkezd killonbozd
tudomdnyos bizottsigok és egyéb szervek éltal készitett — mind
megerdsitS, mind biralé — tovabbi dokumentumok kisérik.

4. Altalinos megjegyzések

41  Akdrcsak a 76769[EGK tandcsi irdnyelv tobb korabbi
modositésa, ez a javaslat is egymashoz nem kapcsoldédd anya-
gokrél sz0l, igy az egyértelmiség kedvéért kilon targyaljuk
Gket.

5. 2-(2-metoxietoxi)etanol (DEGME)

5.1 A DEGME magas forrdspontd, vizzel elegyithet§ glikol-
éter, a szintetikus kémidban jellemz8en kozbensS vegyi anyag-
ként haszndljdk, szdmos hdztartdsi dekordci6s termékben segéd-
oldészerként, valamint alacsony h6mérsékletet tlir6 jegesedésgat-
l6ként, példaul a sugdrhajtémd-iizemanyagokban. A holland
kormdny szdmdra készitett, 1999 jiliusiban elkésziilt RAR
szerint az 1990-es évek elején a teljes eurdpai termelés mintegy
20 000 tonna volt, ennek valamivel tobb mint a felét export-
altak.

5.2 A fogyasztok a hazi, ,barkdcs™-felhasznéldsra értékesitett
festékekben és festékeltavolitd szerekben torténé haszndlata
révén keriilhetnek vele kapcsolatba. Amint fizikai jellemzdi
alapjan vdrhat6, a DEGME béron 4t konnyen felszivodik, és
véddoltozet rendszeres és biztositott hasznédlata hidnydban
bérrel val6 érintkezés esetén kockdzatot jelent a fogyasztokra.

5.3 A legfrissebb felmérések alapjan a lakossdg szdmaéra érté-
kesitett festékekben és festékeltdvolito szerekben a DEGME-t ma
mdr mds olddszerekkel helyettesitik. Ezért azt kellene biztosi-
tani, hogy az EU-ban gydrtott vagy oda importdlt termékek
esetében ez a gyakorlat tovdbbra is érvényben maradjon. A
javaslat ezért biztositja, hogy a hatdrozat hatdlybalépését kovets
18 hoénap elteltével a DEGME festékek és festékeltdvolitd szerek
osszetevGjeként kizdrélag 0,1 tomegszdzalékndl alacsonyabb
koncentrdciéban dobhaté piacra (azaz a koncentriciéja nem

haladhatja meg azt a szintet, amit mds, engedélyezett dsszetevsk
DEGME-vel val6 szennyezettsége vagy kozos gyartdsa okoz). Ezt
ésszertinek tartjuk az érintett ipardgak reagédldsa szempontjabol.
Az EGSZB ezért timogatja a DEGME forgalomba hozatalara és
felhasznéldsdra vonatkoz6 korldtozast.

6. 2-(2-butoxietoxi)etanol (DEGBE)

6.1 A DEGBE szintén a glikol-éterek csoportjdba tartozik, a
DEGME-énél kissé alacsonyabb a forrdspontja, de fizikai tulaj-
donsdgaik hasonléak, példdul ez is vizzel elegyithetd. Vizalapt
festékekben széles korben haszndlt olddszer, segiti a fedSréteg-
képz6dést és noveli a tartdssdgot. Ennek révén pedig ritkdbban
kell festeni, ami Osszességében csokkenti az anyaggal val6 érint-
kezést. A RAR becslése szerint a teljes eurdpai gyartds 1994-ben
mintegy 46 000 tonna volt; ez 2000-re 58 000 tonndra emel-
kedett, ebbdl 33 000 tonndt festékekben hasznéltak fel.

6.2 A RAR megillapitott néhdny fogyasztéi kockazatot: a
DEGBE-tartalmil vizalapti szoréfestékek haszndlata sordn belé-
legzett permetcseppek léguti irritdciot okozhatnak. Az ecsettel
vagy hengerrel val6 festés sordn keletkez§ pdra belégzése nem
jelentett toxikoldgiai veszélyt.

6.3 A RAR 1999-es elkésziiltét kovetSen benydjtott bizonyi-
tékok alapjén, és felismerve, hogy a DEGBE-t nehéz helyettesi-
teni, mivel az a vizalapa festékek alapvet§ OsszetevGje, arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a fogyasztok egészségének
védelme szempontjdb6l megfelel§ volna, ha a szoéréfestékek
DEGBE-tartalmdt legfeljebb 3 tomegszdzalékban korldtozndk.
Ennél magasabb DEGBE-koncentricidju festékek is forgalomba
hozhatdk a lakossdgi piacon, de a csomagoldson el kell helyezni
a ,Ne haszndlja a festéket szordsra” feliratot. A megfelel§ véds-
felszerelést nagyobb valdszindséggel haszndlé professziondlis
felhaszndloknak vald értékesitést ez nem érinti. Az értékesitési
csatorndk eléggé elkiiloniiltnek tekinthetdk ahhoz, hogy ezt
lehet6vé tegyék.

6.4  Ezek az intézkedések a hatdrozat hatdlybalépése utdn 18—
24 hénappal lépnek érvénybe, ami lehetdvé teszi a figyelmeztetd
mondatok szitkséges dtfogalmazdsit, illetve az dtcimkézést. Ezt
ésszertinek tartjuk az érintett ipardgak reagdldsa szempontjabol.
Az EGSZB tehdt tdmogatja a DEGBE forgalomba hozataldra és
felhaszndldsdra javasolt korlatozast, mivel az megfelel6 védelmet
jelent a fogyasztok egészsége és a belsG piac védelme szempont-
jabol.

7. Metilén-difenil-diizocianit (MDI)

7.1 Az MDI tobb hasonl6 termék (izomerek) keverékének a
neve, amelyek tisztdn viaszos szildrd anyagok lennének, alta-
laban azonban igen reakcidképes, viszk6zus barna folyadékként
kaphatok. A RAR szerint 1996-ban a vildgtermelés meghaladta
a 2 500 000 tonndt, ebbdl legaldbb 500 000 tonna az EU-ban
késziilt. Megfelel§ alacsony fajstilyt poliolok vagy glikolok (vagy
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akdr viz) és habositéanyag jelenlétében az MDI kiilonosen
gyorsan reakcidra 1ép, és poliuretinhabok keletkeznek. Ezek
lehetnek kemény vagy lagy habok, amelyek az épitSiparban és
mds ipardgakban szerkezeti Osszetevéként, szigetel§-, tomits-,
ont6forma- és ragasztéanyagként széles korben felhaszndlhatok.

7.2 A fogyasztok elsGsorban a vakolatban és a téglafalakban
1év§ szabélytalan hézagok tomitésére, vagy djonnan beépitett
ajtok vagy ablakok korbeszigetelésére szolgdlo, barkacsbol-
tokban aeroszolpalackban kaphat6 egykomponensti habok
(OCF) hasznalatakor kerillnek vele kapcsolatba. Ez az 4gazat
osszesen évi mintegy 10 000 tonna MDI-t vésérol fel. Ez koriil-
belil évi 36 millié lakossdgi piacra szdnt és tovabbi évi 134
milli6 szakmabeli felhaszndldsra szant palack gyartdsihoz
elegends. Az e célokat szolgdlé egyéb termékek — példaul
ablakok korbeszigeteléséhez az iiveggyapot — hasznalata kevésbé
egyszer(, és mas problémadkat vetne fel.

7.3 A fogyasztok bér- és léguti expozicidja és szenzibiliza-
cidja tekintetében jelentkez$ kockdzatokat a munkahelyi expozi-
ciobdl nyert adatok alapjan nem volt konnyl szdmszerdGsiteni.
Az izomereket kiilon-kiilon, tisztdn nehéz beszerezni. Az, hogy
az MDI felettébb gyorsan reakciora 1ép a vizzel, és igy egy
kémiailag semleges, oldhatatlan szilird anyag keletkezik, megne-
heziti a szabvinyos veszélyességi vizsgdlat elvégzését. A
fogyasztok dltali altalanos felhaszndldsi mod, amely szerint egy
kis, kézben tartott, favokaval felszerelt palackbdl szérjik az
anyagot a kivant feliiletre, korldtozza a rendelkezésre dll6 Ossz-
mennyiséget. Egy atlagos palack 2—4 perc alatt tiriil ki. A levegd
vizpara-tartalmanak jelenlétében bekovetkezS gyors szaradds
sordn az MDI tavozik. A szilard végtermék kémiailag semleges
és veszélytelen. A felhaszndlds valdszintileg egyszeri (egy adott
lyuk, ajtd vagy ablak betomése, illetve szigetelése) és (a felhasz-
nalok tobbsége szdmdra) nem gyakori, és semmiképpen nem
vethet§ Ossze a mihelyekben jellemz8 mindennapos haszna-
lattal. Mint minden barkdcstevékenység esetében, van, aki rend-
szeresen haszndl személyes véddfelszerelést, van, aki nem.

7.4 A fentiek alapjdn nem megleps, hogy — bédr elméleti
kockdzat ugyan létezik —, nehezen vagy egyaltalin nem lehet
bér- és léguti szenzibilizdciot kimutatni a lakossdgnal (sét, a
megfelel§ véddintézkedéseket alkalmazé munkahelyeken sem).
Ez azt jelenti, hogy ardnyos, koltséghatékony és praktikus vilaszt
nehezebb megjelolni.

7.5 Ebben a tekintetben a hatdsvizsgdlat helyesen mutat ra
arra, hogy mig konnyd, olcsé és teljesen megfelel§ polietilén
kesztyiit a lakossdgi vasdrloknak egyszeri (alkalmi) haszndlat
céljdra eladott minden palackhoz biztositani lehet, sét, kellene
is, az ipari alkalmazdsokra el6irt er8s neoprén- vagy nitrilkesz-
tytinél nem ez a helyzet. Ezzel szemben konnyd pamut
pormaszkot lehetne ugyan minden palackhoz adni, de tényleges
kockazat esetében hatdstalan lenne — mig a minden lehetséges
gézexpozicié elleni védelmet biztositd teljes gdzélarc koriilbeliil
tizszer annyiba keriilne, mint a palack, és semmi nem garan-
tdlnd, hogy szitkség esetén haszndlnak is.

7.6 Az Eurdpai Bizottsdg ezért azt javasolja, hogy valamennyi
lakossdgi értékesitésre keriil§ palackhoz adjanak polietilén kesz-
tytit (példdul a palackba hajtogatva), és hogy a palackokon levd
cimkék megfelelSen hivjak fel a figyelmet arra a veszélyre, hogy
az MDI-re mar tilérzékennyé vilt személyek erre az anyagra
allergikus (nem standard), az asztmdaban szenveddk asztmaszerd,
illetve a bérbetegek bérelvaltozdsokban megnyilvanuld reakcid-
ikat mutathatnak.

7.7 Az EGSZB tdmogatja az els§ intézkedést ezek koziil, azaz
azt, hogy mellékeljenek a legtobb barkdcstevékenység sordn
feltétlenul felveendS polietilén kesztyiit. Ha azt akarjuk, hogy
alkalmazhaté maradjon ez a fontos és ardnyos intézkedés, akkor
ellen kell dllni minden olyan kovetelésnek, amely szigoriibb
kovetelményhez ragaszkodva megakadalyoznd a keszty(ik forgal-
mazasat.

7.8 A javasolt tovdbbi cimkézés indokoltsigdt azonban
megkérddjelezi az EGSZB, még akkor is, ha elegendd id6t adnak
ennek ardnyos koltségen torténé bevezetésére. Nem vildgos
példaul, hogy egy lakossagi vasarlé honnan tudhatnd, hogy ,az
MDI-t8l kiilonb6z8 diizociandtokra mar szenzibilizdlt™e — és
hogy ez miért olyan fontos. Az asztmaban vagy bdrbetegsé-
gekben krénikusan (hossza id6n 4t) szenvedd személyek tudjak,
hogy szinte barmilyen hdztartdsi vagy barkdcstermék kivalthat
akut (rovid ideig tartd) kdros reakciét. Ilyen koriilmények kozott
a megfelel§ szell6ztetés és a védGoltozet (keszty(i) hasznalata
egyarant fontos — akdrcsak az a tandcs, hogy a tiinetek esetleges
jelentkezésekor azonnal vessenek véget a termék bdrmilyen
haszndlatdnak. Ez az esetleges kordbbi betegségektdl fiiggetleniil
minden felhaszndlé szdmdra megfogaddsra érdemes tandcs,
amelyet fel kell tiintetni a cimkén. Mivel a palackok, és igy
cimkéik is, kisméretiiek, minden ilyen tandcsnak egyértelmtinek,
lényegre torének és normdlis felhaszndldsi feltételek mellett
olvashaténak kell lennie. Amennyiben tovabbi kezelési vagy
biztonsdgi utasitdsokra van sziikség, ezeket a termékhez
mellékelt fiizetben kell feltiintetni.

7.9 Az EGSZB-nek szintén fenntartdsai vannak a (6) francia
bekezdésben szerepld, kovetkezd javaslattal szemben: ,Az MDI-
tartalma készitményeket elGszor forgalomba hozé természetes
vagy jogi személyek (...) 3 éven belil adatokat gydjtenek az
MDI-tartalmu készitmények haszndlata sordn fellépd léguti aller-
gids megbetegedések lehetséges eseteivel kapcsolatban, és az
adatokat eljuttatjdk a Bizottsdg részére. Az adatgydijtést kutatdsi
jegyz6konyv alapjan kell folytatni, szakositott kozpontok kozre-
mukodésével, (...) annak Dbizonyitdsa céljdbdl, hogy nincs
szitkség tovabbi megszorité intézkedésekre”. Mivel az MDI-t mdr
a hetvenes évek Ota rutinszerfien haszndljdk, és ahogy madr
megjegyeztiik, a jelenlegi gyartok, akikre nem vonatkozik ez a
kovetelmény, jelenleg évente tobb mint 36 millié palackot érté-
kesitenek, nehéz lenne mésképp tekinteni erre, mint a piacra
1épés nem kell6képpen indokolt akaddlyozdsara.
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7.10 Az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgdlati jelentése a kockdza-
tértékelési jelentésben megfogalmazott azon aggodalommal
magyardzza ezt, hogy ,a dolgozékat fenyegetd, 1éguti allergidval
kapcsolatos kockédzatok (...) potencidlisan a fogyasztok szdmdra
is jelentdsek lehetnek”. Ugyanennek a pontnak egy késébbi
részében az a megillapitds olvashatd, hogy ,a méregkozpontok
jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdciéi arra utalnak, hogy az
MDI-t tartalmazé termékek nem vagy csak kevés 1éguti allergiat
okoznak a fogyasztoknal”. Figgetlenill att6l, hogy ez a jelentés
allitolag csak korldtozottan érvényes, kétséges, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslata konkrétabb lenne-e. Ez a javaslat ezért ardny-
talannak ttinik egy olyan kockdzathoz képest, amely elismerten
csak feltételezéseken alapul, és a széles korti alkalmazds ellenére
nem tdmasztjak ald bizonyitékok.

7.11 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az értékesités és
felhaszndlds korldtozdsénak ezt a részét vonjék vissza. Ha
vannak még jogos aggodalmak e — révid tdvon maéssal nem
helyettesithet§ — termékek biztonsdgaval kapcsolatban, ezeket a
gyartokkal egyiitt kellene megvizsgdlni, és az adatgy(jtés és -
értékelés tekintetében megfeleld eljardsokat kellene kovetni.

8. Ciklohexdn

8.1 A ciklohexdn a benzol hidrogénezése révén igen nagy
mennyiségekben el6éllitott szintelen folyadék. Csaknem teljesen
(>95 %) a nylon eldallitdsdra haszndlt adipinsav szintézisében
haszndljak. Az egész vildg termelési kapacitisa meghaladja az
5000 000 tonndt, ebbdl mintegy 1 500 000 tonna az EU
termelési kapacitdsa. Ezek zdrt rendszerdi folyamatok, ahol
alacsony a kitettségi szint. A ciklohexdn természetes formdban is
el6fordul bizonyos égéstermékekben, példdul dohdnyfistben,
nyersolajban és novényekben, valamint a benzing6zokben.

8.2 A ciklohexant oldészerként is haszndljak, tobbek kozott
a bér- (cip6-), gépkocsi- és épitSiparban hasznélt neoprénalapt
ragasztokhoz. Ebbe beletartozik a professziondlisan, nagyban
végzett padloszdényeg-ragasztds és a lakossdg dltal végzett
hasonl6 kisebb javitdsok vagy egyéb barkdcstevékenység. Az EU
teljes ragasztdanyag-felhaszndldsa kevesebb mint évi 10 000
tonna.

8.3  Ahogyan az Osszes szénhidrogén esetében, lényeges a jo
szellszés és a megfelels véddoltozet vagy légzékésziilék.
Szakmai felhaszndlds esetén ez tobbé-kevésbé garantdlhatd, a
lakossdgi felhaszndlok esetében azonban nem. Azonban, akér-
csak az MDI-t tartalmazd készitményeknél, az értékesitett
termékek fizikai jellemzgi lényegesen korldtozzdk a kockdza-
tokat. A gyorsan megkotS ragasztoanyagok kis mennyiségt
alkalmazdsokhoz idedlisak, de a nem szakemberek szdmdra nagy
mennyiségben rendkiviil nehéz a megfelel§ alkalmazdsuk. Ezért

a lakossdgi célra értékesitett termékek csomagoldsi méretének
korldtozdsa megfelelének és altaldban elfogadhaténak téinne.

8.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezért azt javasolja, hogy a ciklohe-
xant neoprénalapti ragasztok OsszetevGjeként 650 grammndl
nagyobb méretli csomagoldsban ne lehessen kereskedelmi forga-
lomba hozni a lakossdg részére. A csomagolason fel kell tiintetni
a ,Padlosz8nyeg-ragasztdsra nem haszndlhat6” és az ,Elégtelen
szell6zési feltételek mellett nem hasznélhatd” figyelmeztetést.

8.5 A legrosszabb esetre vonatkozé forgatékonyvek — példdul
parafatdbldk bels§ falra torténd elhelyezése — gyakorlati tesztjei
arra utalnak, hogy ez megfelel6en csokkentené a fogyasztok
— valészintleg ritkdn fordul el6, és csak rovid ideig tart. Széles
korti, régbta torténs alkalmazdsuk ellenére nem ismeretesek
neoprénalapli ragasztanyagokkal kapcsolatos balesetek. Az
intézkedések mindazondltal a gyartok és a fogyasztok tevékeny-
ségének tdlzott megzavardsa nélkil bevezethet6k. Az EGSZB
tdmogatja a ciklohexdn forgalomba hozataldra és felhaszndldsdra
vonatkoz6 korldtozdst, mivel ardnyosnak tartja a targyalt kockd-
zatokkal.

9. Ammonium-nitrat

9.1 Az ammonium-nitrat fehér, szilird, granuldtumformédban
arusitott anyag, amelyet — tobb mint szdz éve — ammonidbdl és
foldgazbdl llitanak eld. A vildgtermelés tobb mint 20 000 000
tonna. Jelent8s nitrogénmtitrdgya és robbanészer-alapanyag. Ez
utébbi tulajdonsdga, azzal pdrosulva, hogy konnyen beszerez-
hetd és olcso, felkeltette a terroristak érdeklGdését. Mds anyagok-
ra, példaul dizelolajra is sziikségitk van, de ezek is konnyen
beszerezhet8ek. Az ammoénium-nitrdt hossza éveken at az IRA
altal leggyakrabban hasznalt robbandanyag volt, ezenkiviil Okla-
homaban, Bali szigetén és a Vildgkereskedelmi K6zpont elleni
hirhedt bombamerényletekben is ezt haszndltak a terroristdk. A
kozelmaltban Londonban és mds eurdpai f6varosokban is alkal-
maztdk szélsGséges csoportok. Az ilyen pokolgépek eldallitd-
sanak Utmutatdi konnyen megtaldlhatok az interneten. Mar 2 kg
is pusztit6 hatdsd lehet. Ugy ttinik, eltokélt lakossgi fogyasztok
akdr 500 kg-ndl nagyobb mennyiséghez is gond nélkiil hozza-
juthatnak — sziikség esetén tobbszor kisebb mennyiségeket vésa-
rolnak kertészeti szakiizletekben vagy kiskereskedelmi iizlet-
ekben. Az ellendrzés nyilvanvaldéan nehéz ezen a téren.

9.2 A szakmai felhaszndlok (mezdgazdasdgi termelSk)
esetében az ellendrzés dgy torténik, hogy nagyok a minimalis
széllitdsi mennyiségek (hogy ne lehessen egy-egy csomagot
konnyen elszdllitani vagy eltdvolitani illegdlisan), és a szdllitdsi
lanc valamennyi szakaszdban gondos termékkovetést kivannak
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meg. Ahogyan dltaldban szallitjdk, az ammonium-nitrat labilis,
elbomolhat, és haszndlatra alkalmatlannd valhat. Ezért gondosan
kell tirolni, és amint lehet, ki kell szérni. Ez korldtozza a més
célokra is felhaszndlhaté6 mennyiséget.

9.3 Az amménium-nitrat tobbféle (a nitrogéntartalom szdza-
lékdban kifejezett) stiriségben és mds lényeges elemekkel (dlta-
laban foszfor- és kdliumszarmazékok) keverve vagy azok nélkiil
kaphato. Tiszta 4llapotdban koriilbeliil 35 % nitrogént tartalmaz.
A novények kdrositdsdnak elkeriilése érdekében szitkség van
némi higitdsra. A kilonféle minéségli miitragydk tgy dllithatok
els, hogy aktiv elemeket vagy inaktiv toltGanyagokat, példdul
meszet kevernek a miitrdgydba, vagy vegyi reakciokkal hozzak
létre a lényeges Osszetevék kivant ardnydt. A mezdégazdasdgi
termelSknek értékesitett termékek nitrogéntartalma 28 %-os
vagy anndl magasabb is lehet. A 2003/2003/EK rendelet el6irja
ezeknek a nagy nitrogéntartalmi mfitragydknak az ellenérzését,
hogy garantdlni lehessen, hogy tartalmazzdk a sziikséges nitro-
génmennyiséget, ugyanakkor robbandsveszély nélkiil, biztonsa-
gosan lehessen Gket haszndlni. Az e kovetelményeknek megfe-
lel6 miitragyakat ,EK-mfitrdgya” cimkével lehet elldtni, és a bels§
piacokon szabadon forgalomba hozhaték. Az ezeknek a
kovetelményeknek nem megfelel6 mitragyak nem léphetik 4t a
hatdrokat, és ,nemzeti mtragydknak” tekintend6k. A lakossagi
felhaszndldsra szant termékek nitrogéntartalma altaldban 20-
25 %. Minél alacsonyabb a nitrogénardny, anndl magasabb a
mitragya-egységenkénti szdllitdsi koltség, és annal nagyobb az
adott terilletre kiszérandé mennyiség. Noha az ammoénium-
nitrdtot tartalmazé mftragydkat elengedhetetlennek tartjdk a
kereskedelmi céli mezGgazdasagi termeléshez, a lakossdg részére
kiskereskedelmi egységeken at értékesitett kisebb mennyiségek
esetén nem ez a helyzet, és mds termékekkel helyettesithetSk.

9.4 Az illegdlis robbandszereket elGdllitani kivand személyek
szempontjdbol minél nagyobb az ammoénium-nitrat nitrogéntar-
talma, anndl jobb. A mechanikus dton el@éllitott keverékek
egyszeri olddssal és kristalyositdssal Gjra koncentrdlhatok. A
vegyi tton elddllitott keverékeket nehezebb vagy egyaltalin nem
is lehet koncentrdlni. Dénidban kormdanyzati szakért6k mar
16 %-os koncentréciét is fel tudtak robbantani. Ha elegendd id8
és forras dll rendelkezésre, barmi lehetséges, bar az ugyanolyan
mértékben rendelkezésre dll6 nyersanyagokat felhaszndlé konku-
rens termékek végiil vonzobba vdlnak. Felsorolasuk megtaldlhatd
a Terroristak kézikonyvében és a lakossdg szdmadra egyéb hozzi-
térhet6 internetes oldalakon.

9.5 A 2004 maérciusdban Madridban elkovetett bombame-
rénylet nyomdn az Eurépai Tandcs nyilatkozatot fogadott el a
terrorizmus elleni kiizdelemr6l. Létrehoztak egy robbanészerek
biztonsdgaval foglalkoz6 szakért6kbél éll6 munkacsoportot,
amely azt a feladatot kapta, hogy dolgozzon ki cselekvési tervet
a terroristdk 4ltali robbandszer-haszndlat elleni kiizdelemre.
2007 janiusdban elkésziilt ez a terv. A 47 egyedi intézkedés
egyike a robbandanyagok prekurzoraival foglalkozé dllandé

szakértSi bizottsdg (SCEEP) feldllitdsat siirgette. Tobb magdn- és
allami szektorbeli szakért§ tagja ennek a bizottsdgnak, amely
szamithat a vegyszergydrtokat és -forgalmazokat képvisel§
CEFIC és FECC, valamint a mfitrdgyagyartokat képvisel6 EFMA
szakmai segitségére.

9.6 A jelenlegi javaslatnak az a célja, hogy a mez8gazdasagi
termel6k (és forgalmazok) részére értékesitett Osszes ammo-
nium-nitrdt-alapti mitragya megfeleljen a 2003/2003/EK rende-
let el8irasainak, és korlatozni lehessen a lakossagi értékesitésre
keriil§ termékek nitrogéntartalmat. Amennyiben elfogadjak a
javaslatot, az ammonium-nitrdt ,nem hozhaté kereskedelmi
forgalomba a lakossdg szdmadra torténd értékesitésre [a hatdrozat
hatalybalépését kovetd 18 hoénappal] olyan anyag vagy készit-
mény forméjaban, amely az ammoénium-nitratra vetitve legaldbb
20 tomegszazalék nitrogént tartalmaz”.

9.7 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a javaslat elsG
felét, azaz hogy a mezdgazdasdgi termelSk részére értékesitett
valamennyi nagy nitrogéntartalmt mitragya, akdr kereskedelmi
forgalomba keriil a nemzeti hatdrokon at, akdr nem, megfeleljen
a 2003/2003/EK rendeletnek.

9.8 A masodik korldtozassal, a lakossdg részére torténd érté-
kesitéssel kapcsolatban az EGSZB megjegyzi, hogy a mennyi-
ségek nagyobbak lehetnek, mint ezt kordbban gondoltik (t6bb
mint 50 000 tonna), és hogy a miitragyagyartokat képvisel§
EFMA a kevert miitrdgydk (amelyek kiilonosebb nehézségek
nélkil djra strithet6k) esetében elfogadta a 20 %-os korlatot, a
kémiailag kotott termékekre viszont — amelyeknél ez sokkal
nehezebb — 24,5 %-os korldtot javasolt. Mivel a SCEEP-ben
jelenleg folynak a vitdk, ezt és barmilyen mas ezzel kapcsolatos
lehetGséget alaposan meg kell vizsgalni a végs§ dontés el6tt.
Fiiggetleniil a terrorizmus elleni kiizdelem egyéb elemeitdl,
egyértelmt, hogy a robbandszer-prekurzorokhoz valé hozzd-
férés korldtozdsaban csak akkor érhetS el valodi haladds, ha
szamitani lehet a kiilonb6z6 érdekelt felek — tobbek kozott a
gyartok, forgalmazok, kiskereskedSk és a lakossag — teljes egyet-
értésére és elkotelezettségére.

9.9 Az EGSZB némi sajndlkozdssal fogadja, hogy jogi alap-
ként rovid tdvon egyediil a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv 4ll az
Eurbpai Bizottsdg rendelkezésére, és hogy az intézkedéseket
ezért ilyen médon kell javasolni és megvitatni. Reményét fejezi
ki, hogy a Lisszaboni Szerz8dés teljes ratifikdcidja utdn megfele-
16bb rendszer vezethetd be.

10. Részletes megjegyzések

10.1  Akdrcsak a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv korabbi médo-
sitdsairdl kidolgozott véleményeiben, az EGSZB sajnalatat fejezi
ki amiatt, hogy ezek tovdbbra is egymdshoz nem kapcsol6do
termékeket tdrgyalnak, amelyek teljesen kiilon hatdrozatokat
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igényelnek. Ez nem célravezet$, nem helyes eljards, és f6leg nem
példa a megfeleld irdnyitdsra. Nagyon reméli, hogy 2009. jinius
1-jét8l az 1907/2006/EK (REACH) rendelet értelmében mar
tovabbfejlesztett eljdrds keriil alkalmazasra.

10.2 Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy milyen hosszii id6be
telik e modositdsok konkretizdldsa. A prioritdsok els§ listdjat
1994 miéjusdban tették kozzé. Még ha — ahogy ohajtidk — a
javaslatot gyorsitott eljarassal kezelik is, 2010 végéig csak kevés
hatésa lesz a piacra (s6t, azt még akkor is nehéz lesz megallapi-
tani, hogy az emberi egészség javitdsinak terén tortént-e elGre-
1épés). Ezeket a késéseket nehéz lenne kizardlag a gyartok szam-
ldjéra irni, akiknek kockdzatértékelési jelentések alapjaul szolgdld
adatokat kellett szolgaltatniuk, ugyanis ezek egy ideje amugy is
rendelkezésre allnak. Ha ez annak tulajdonithat6, hogy az
Eurépai Bizottsdg, tudomdnyos bizottsdgai vagy a lakossdg
biztonsdgéért felelés mds szervei, testiiletei nem rendelkeznek

Kelt Briisszelben, 2008. mdrcius 12-én.

elegendd forrdssal, nyilvanvaléan orvosolni kell ezt a helyzetet,
miel6tt 2009. jinius 1-jétdl 1ényegesen megnd a — nagyrészt
nem prioritdsos — munkaterhelés.

10.3 Az EGSZB egyértelmden tdmogatja a Tandcs terro-
rizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 2004. évi nyilatkozatat és az
erre épuil§ szdmos intézkedést, és tgy véli, hogy a civil tdrsada-
lomra kulcsfontossdgt szerep hdrul ezen a téren. Ezért hangot
ad annak a reményének, hogy hasznos partnernek és szerep-
16nek tekintik ebben a folyamatban, és megjegyzi, hogy jelenleg
tobb, a témdhoz kapcsolédd véleményen is dolgozik. Ahhoz,
hogy az EU-n belill és az EU szomszédsigdban meg lehessen
teremteni a hosszt tdvid béke és biztonsdg feltételeit, nagyon
fontos, hogy egyetértés alakuljon ki abban a tekintetben, hogy
milyen intézkedések tekinthet8k ardnyosnak, és milyen jogi elja-
rasokat kellene kovetni ahhoz, hogy idében érkezd, hatékony
valaszokat kapjunk valamennyi érintett szerepl6tél.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat tandcsi rendeletre az Uzema-
nyagcella- és Hidrogéntechnoldgiai Kozos Villalkozds létrehozdsirol

COM(2007) 571 végleges — 2007/0211 (CNS)

(2008/C 204/04)

2007. november 30-dn az Eur6pai Uni6 Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozo szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgiai Kozos Vdllalkozds létrehozdsdrdl

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2008. februdr

27-én elfogadta véleményét. (El6add: Gérard DANTIN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris iilésén (a mdrcius
12-i tilésnapon) 117 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Uzemanyagcella- és Hidrogén-
technoldgiai K6z6s Vallalkozds létrehozdsdra vonatkozd dontést.
Ugy véli, hogy a kutatdsba és fejlesztésbe vald beruhdzdsok ily
modon torténd fellenditése képes lehet megbizhaté referenciake-
retet biztositani a véllalkozdsok szdmdra, megszintetni a koz0s-
ségi finanszirozds jelenlegi széttoredezettségét, és Gsszehangolni
a gyakran tilsdgosan elaprézddott kutatdsokat, novelve azok
hatékonysagat.

1.2 Az EGSZB helyesli a szektor megvdlasztisit, amely
egyszerre illeszkedik a lisszaboni stratégidhoz és — a kutatdsra és
fejlesztésre szant forrdsok vonatkozdsiban — a barcelonai célki-

tlizésekhez, illetve egyéb kozosségi politikdkhoz is, nevezetesen
a kornyezetvédelem és a fenntarthaté fejl6dés tekintetében.

1.3 A javaslattal kapcsolatban kinyilvanitott kedvezs vélemé-
nyével az EGSZB elsGsorban a kutatdsi beruhdzdsokra és koordi-
néciéra irdnyul6 stratégia tervezetének fontossigdt szeretné
hangstilyozni az EU szdmdra. Az EGSZB tgy véli, hogy e stra-
tégia fontos mérfoldkd lehet az eurdpai kutatdsi térség kialakita-
sahoz.

1.4 A finanszirozési forrdsok és szereplSk sokfélesége és a
mozgositott kozosségi forrdsok volumene miatt azonban ponto-
sabban meg kellene hatdrozni a kutatds végtermékeinek felhasz-
néldsat, illetve jogi helyzetét, nevezetesen a szellemi tulajdonjog,
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illetve a szabadalmak kérdésének vonatkozdsiban. Az EGSZB
madr kordbban, az IMI és a Clean Sky kozos villalkozdsok létre-
hozdséval kapcsolatban kiadott véleményeiben is felfigyelt erre a
hidnyossdgra. A szoban forgd kozos technoldgiai kezdemé-
nyezés esetében ez a hidnyossdg még kényesebb kérdésnek bizo-
nyulhat, hiszen a végtermék irdnt a piac szdmos konkurens
véllalkozdsa érdeklédik majd, killonos tekintettel a gépjarmd-
gyartokra.

1.5  Végil az EGSZB a kovetkezdket tartja szitkségesnek:

— Az eljardsok valodi leegyszertsitése, nevezetesen a komplex
adminisztrativ eljdrdsoknak a korabbi kutatdsi-fejlesztési prog-
ramokban jatszott negativ szerepe miatt. Az EGSZB e tekin-
tetben killondsen sajndlatosnak tartja, hogy a tovabbi
kudarcok elkeriilése érdekében semmilyen mérleg nem késziilt
az ETP-k (Eurdpai Technoldgiai Platformok) mtikodése sordn
esetlegesen felmeriil§ nehézségek okairdl.

— Téjékoztatd program, amely hozzdjrulhat a sziikséges gazda-
sdgi, dllami és magdnforrdsok mozgdsitasihoz.

— Egyedi szakképzési program inditdsa, amely lehet6vé teszi a
munkavillalok szakképesitésének hozzdigazitdsit a széban
forgé kozos technologiai kezdeményezés dltal generdlt
munkahelykinalathoz.

2. Bevezetés

2.1 A vizsgdlt rendeletjavaslat tirgya az egyik els6 eurdpai
szintd magan- és kozszféra kozotti kutatdsi-fejlesztési partnerség
megvaldsitdsa, amely a hat kozos technoldgiai kezdeményezés
egyike is egyben. Ez a partnerség, amely az ,Uzemanyagcella- és
Hidrogéntechnoldgiai Kozos Villalkozds” nevet viseli, stratégiai
szektort képvisel az energiaellatds diverzifikicidja és jovébeli
tartalékai szempontjabdl.

2.2 A kozos villalkozds éltalanos célkittizése az, hogy lehe-
t6vé tegye az ipardg szerepldi, a tagdllamok és az Eurdpai
Bizottsdg birtokdban 1év6 forrdsok kozos mozgésitdsit a megva-
16sitandé kutatdsi programok javéra.

2.3 A hagyomdnyos koncepciéval ellentétben, amely az egyes
projekteknek eseti elbirdlds alapjan nyujt kozfinanszirozést, a
kozos technoldgiai kezdeményezések nagy volumenti kutatdsi
programokra irdnyulnak, kozos kutatdsi stratégiai célkittizé-
sekkel. Az 4j megkozelitésnek koszonhetSen remélhetbleg az
eur6pai kutatds eléri a kritikus tomeget, a f6bb stratégiai dgaza-
tokban megszilirdul a tudomdnyos kozosség, és a projektek
finanszirozdsa kellGen osszehangolttd vélik a kutatdsi eredmé-
nyek minél gyorsabb kiakndzdsa végett. A kozds technoldgiai
kezdeményezések olyan kulcsfontossdgd 4dgazatokat érintenek,
amelyekben a jelenlegi pénziigyi eszkozok nem elégendGek és
nem is elég gyorsak ahhoz, hogy Eurépa barmilyen el6nyos
poziciét megszerezhessen és megszildrdithasson a globdlis
versenyben. Olyan dgazatokrdl van szd, amelyekben a kutatds
nemzeti, eurdpai és magdnszféra dltali finanszirozdsa jelentds
hozzdadott értéket teremthet, f6ként ha sikeriil 0sztonozni a
kutatdsba és fejlesztésbe valé magdnberuhdzasok novelését.

2.4 Az tizemanyagcelldk olyan, rendkiviil nagy hatékonysdgi
energiadtalakitok, amelyek alkalmazdsa jelentésen visszaszorit-
hatnd az {iveghdzhatdst okoz6 gdzok és egyéb szennyezGa-
nyagok kibocsitdsdt. Azéltal, hogy a hidrogénen kivil mds
izemanyaggal is mukodtethet8k, példdul foldgazzal, etanollal
vagy metanollal, rugalmassdgot vihetnének az energiatermelés

szerkezetébe, és dont6 mértékben hozzdjdrulhatndnak a
kornyezet megévasdhoz és a kornyezetszennyezés elleni
harchoz.

2.5 Az tizemanyagcelldk és a hidrogéntechnoldgia teriiletén
beliil az Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnolégiai Kézos Véllal-
kozds éltalinos célja az, hogy hozzdjiruljon az dgazat szdmdra
létfontossdgti kompetencidk kifejlesztéséhez, erdsitve Eurdpa
versenyképességét. A targyalt rendeletjavaslat megteremti a sziik-
séges jogi kereteket egy hasonlé tipusii véllalkozds megalakita-
sahoz.

2.6 Az Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgiai Kozos
Villalkozds ezen tdlmenden hozzdjirul az Okotechnoldgiai
cselekvési terv (ETAP) végrehajtasdhoz is, a COM (2004) 38 final
szami kozleményben bejelentett mdédon, amely ezt a technolé-
giai platformot az ETAP kiemelt cselekvési teriiletei kz¢é sorolta.

3. Hattér és dltaldnos észrevételek

3.1 Az energia mind ritkdbb kinccsé vélik, és az energiaelld-
tési forrdsok bizonytalansdga dllanddsulni latszik, ami megkér-
ddjelezi az eurdpai polgdrok életmindségét és az eurbpai véllal-
kozdsok versenyképességéhez sziikséges feltételek fenntarthaté-
sdgat. E tényezSk a jov6ben — az dllandd bizonytalansdg és a
folyamatosan emelkedd energiadrak kontextusdt is figyelembe
véve — stlyos kovetkezményekkel jarhatnak.

3.2 A fenti okokbdl a hidrogénnel meikods tizemanyagcel-
laknak rendkiviili tétje lehet a jovdre nézve: amellett ugyanis,
hogy lehet6vé teszik a rendelkezésre dll6 energiaforrdsok diver-
zifikdldsat, szennyez$ hatdsokt6l mentes energiadtalakitok is,
mivel mtikodésik egyetlen mellékterméke a vizgéz. Az egyéb
tipusti iizemanyagcellak, amelyek foldgdzzal vagy egyéb fosszilis
energidkkal mtkodnek, nagyobb energiahatékonysiguknak
koszonhet8en szintén hozzdjarulhatnak a szennyez@anyag-kibo-
csdtds csokkentéséhez.

3.3 A hidrogén mint rugalmas energiahordozé alkalmazasa
hozzdjérulhat tovabbd az energiaelldtds biztonsagahoz, illetve az
energiadrak stabilizaldsdhoz is: a hidrogén barmilyen elsddleges
energiaforrasbdl eldillithatd, és ezaltal diverzifikdlhatja a kozle-
kedés terén alkalmazott iizemanyagok palettdjit, mivel az dgazat

jelenleg 98 %-ban a kdolajtdl figg.

3.4  Globdlis szinten 2005-ben az iizemanyagcella-dgazat
forgalma mintegy 300 milli6 eurdra nétt, ennek csupdn 12 %-a
az Eurdpdra esé rész; a kutatds teriiletén megvaldsitott beruhd-
zdsok Osszegét viszont 700 milli6 euréra becsiilik: ezek 78 %-
ban Eszak-Amerikdban valésultak meg, és mindossze 10 %-ukra
keriilt sor Eurépéban.

3.5 Az iizemanyagcelldk és a hidrogéntechnoldgia dgazatdnak
jelenlegi struktirdja Eurdpdban tehdt egyaltalin nem kielégitd,
jollehet az EU mdr eddig is jelentSs kozforrdsokat mozgésitott
az dgazatban, hiszen a téma mdr a 7. keretprogram ,Energia és
kozlekedés” nevii kutatdsi portfoli6jdban is szerepelt. A kutatdsi
célok érdekében tett eurdpai eréfeszitések messze elmaradnak a
vildg mds régiéiban megval6suld erdfeszitésektsl. Egy kozosségi
tanulmdny (a DG TREN ,Hylights” nevii projektje) szerint
Eurépa a jelen pillanatban legaldbb 6t évvel el van maradva
Japdn és Eszak-Amerika mogott az iizemanyageelldval ellatott
gépjarmiivek tekintetében.
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3.6 Ha nem kap wjabb, konkrét lendiiletet az e téren végzett
kutatds és fejlesztés, konnyen azt tapasztalhatjuk, hogy az ipari
fejlédés egy olyan fontos teriileten, mint az iizemanyagcelldk és
a hidrogéntechnolégia, Gjabb késést halmoz fel a globdlis konku-
rencidval szemben, ami negativ kihatdssal lehet az dgazat ipari
fejlédésére és az dgazatbeli foglalkoztatdsra is.

3.7 Az Eurdpai Bizottsag dltal szervezett konzultdciok sordn
felszinre keriilt f6bb problémdk f6ként az dgazat fejlesztéséhez
sziikséges kutatdsok komplexitdsdbol, valamint abbdl erednek,
hogy nem sziiletett kozosségi szinten konkrét megegyezés egy
hosszt tava befektetési tervrdl.

3.8 Ebben a helyzetben, mikozben a rendkiviil magas forrasi-
gényii innovécio teriiletén kozosségi fellépésre van szikség, nyil-
vanvalonak tlnik, hogy egyetlen intézmény sem lehet képes
egymaga sikeresen véghezvinni a sziikséges kutatdsokat.

3.9 A jelenleg rendelkezésre all6 eszkozok, amellett, hogy
nem elégségesek, nem is a legmegfelel6bben keriilnek felhaszna-
ldsra — ezt bizonyitjak a programokon beliili iiresjaratok és/vagy
a felesleges kettSs foglalkoztatds; ezek az eszkozok nem alkal-
masak arra, hogy finanszirozzanak egy, az EU szintjén meghir-
detett nagyszabdsa kutatdsi programot.

3.10 Az izemanyagcelldk eurdpai dgazata ezen tilmenden
nincs megfelel6en 6sszehangolva a kiillonb6z6 orszdgok és tevé-
kenységi terilletek (egyetemi kutatds, @j ipari vallalkozdsok,
csticstechnoldgidval foglalkozd kkv-k, stb.) kozott, ami megaka-
délyozza a tudds és a tapasztalat kozos hasznositdsdt, és ezaltal
a termékek teljesitményének javitdsdhoz nélkiilozhetetlen tech-
noldgiai fejlédést és a koltségek csokkentését, melyek lehet§vé
tennék a potencidlis 0j vasarlok elvdrdsainak valé megfelelést.

311 Az tzemanyagcellik és a hidrogéntechnoldgia terén
zajlé kutatdsok eurdpai dimenzidba emelése megkeriilhetetlen
dontés; tgy tlnik, ez az egyetlen lehetséges megoldds az
dgazatra var6 sulyos kihivasokra.

3.12 A koz- és magdnszféra kozotti partnerség alapjan feldlli-
tott kozos vallalkozdsnak az dgazatban folyd kozosségi kutatds-
fejlesztés szdmdra ugrést kellene jelentenie egy hatékony kutatds
felé, amelynek ma még nehézségekkel kell szembenéznie a
kritikus tomeg eléréséhez. Ez a dontés létfontossdgiinak tlinik a
tagdllamokban szétszortan zajlé kutatdsi programok toredezett-
ségének megsziintetése érdekében, mivel e programok jelenleg
nem tudjak elérni a nélkilozhetetlen kritikus tomeget, nem
rendelkezvén a sziikséges finanszirozdsi eszkozokkel.

4. Koherencia

41 A kutatdsi programok szdmdra a hetedik keretprogram
(FP-7) jelenti az els6dleges referenciakeretet. Ha val6ban
versenyképes és dinamikus gazdasdgot szeretnénk, megkeriilhe-
tetlen sziikségszertiség a kutatdsba és fejlesztésbe valé beruhd-
zdsok fellenditése.

4.2 Az el6terjesztett rendeletjavaslat koherensnek tiinik mind
a kozosségi kutatdsi politikdval, mind a lisszaboni stratégidval
(versenyképesség), illetve a barcelonai célkittizésekkel (kutatdsra
szant forrdsok novelése), amelyek a GDP 3 %-dnak megfelel§
beruhdzdsokat irdnyoztak el6 2010-ig.

4.3 Ezen tilmenden a rendelet koherensnek ttinik az Eurdpai
Energiapolitika cimii kezdeményezésr6l sz616, 2007 janudrjiban

kiadott eurépai bizottsdgi kozleménnyel, valamint az eurdpai
energiatechnolégiai stratégiai tervvel (SET-terv) is, amelyrdl az
EGSZB jelenleg készit véleményt ('), és amelynek a kovetkezd
évtizedek energiatechnoldgiai kutatdsai szdmdra alapvetd irdny-
mutatdsként kell majd szolgilnia. A rendelet mindemellett a
kozosségi politikdk egyéb fejezeteivel — példdul a kornyezetvé-
delmi vagy a fenntarthat6 fejlédési politikdval — is Gsszhangban
van.

5. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

51 Az Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgiai Kozods
Villalkozds 1étrehozdsdrol szo6l6 bizottsagi javaslat (COM(2007)
571 final) hivatkozdsi alapjit az 1982/2006/EK hatdrozatban
meghirdetett hetedik kutatdsi keretprogram (FP-7) rendelkezései
adjdk, amelyek kozosségi hozzdjaruldst irdnyoznak el a koz- és
magédnszféra kozott a kutatdsi szektorban létesitendé hosszi
tavi, eur6pai szintd partnerségek megvaldsitasihoz.

5.2 Ezek a kozos technolégiai kezdeményezés formdjiban
megval6sulé partnerségek a kordbbi eurdpai technolégiai plat-
formok (ETP-k) altal megkezdett utat folytatjak.

5.3 A Tandcs az ,Egyuttmikodés” egyedi programrol szolo,
2006/971[EK hatdrozatidban hangstlyozta a koz- és magin-
szféra kozotti partnerségek szitkségességét, és kijelolt hat
dgazatot, amelyekben a ko6zos technoldgiai kezdeményezések
létrehozdsa minden bizonnyal alkalmas lehet az eurdpai kutatds
fellenditésére:

— hidrogén- és iizemanyagcelldk,

— repiiléstechnika és 1égi kozlekedés, (?)

innovativ gybgyszerek, (°)

bedgyazott szdmitdstechnikai rendszerek, (¥)

nanoelektronika, (°)

GMES (globalis kornyezetvédelmi és biztonsdgi megfigyelés).

5.4 A fenti dltaldnos stratégia kontextusdban a vizsgalt rende-
letjavaslat [COM(2007) 571 final] az {izemanyagcelldkra és a
hidrogéntechnolégidra vonatkozé kozos technolégiai kezdemé-
nyezés végrehajtasarol rendelkezik, az Uzemanyagcella- és
Hidrogéntechnoldgiai K6z6s Vallalkozds elnevezésti kozos vallal-
kozds megalapitdsan keresztiil.

5.5 A kozos villalkozds a 2004. mércius 31-i, 2004/17[EK
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv 22. cikke, illetve a
2004/18[EK irdnyelv 15. cikke szerinti, jogi személyiséggel
rendelkez8 nemzetkozi szervezet. Székhelye Briisszelben lesz, és
tevékenységét 2017. december 31-ig fogja végezni, kivéve, ha a
Tandcs ugy hatdroz, hogy a széban forg6 rendelet médositasaval
meghosszabbitja manddtumat.

5.6 Az Eurdpai Bizottsdg tervezete a kozos villalkozds létre-
hozédsdval az alabbi célokat kivinja megvaldsitani, amelyeket a
kozos viéllalkozds — a rendeletjavaslat mellékletében taldlhaté —
Alapszabalyanak 1.2. cikke fejt ki részletesen:

— Eurdpa vildgviszonylatban vezet§ szerepének elérése az iizem-
anyagcella- és hidrogéntechnolégidk terén,

() TEN/332 — Eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai terv. El6ado: Josef
ZBORIL.

() HLC 44,2008.2.16, 11 o.

() HLC44,2008.2.16., 1 o.

() HLC 44, 2008.2.16., 15 o.

() HLC 44,2008.2.16., 19 o.

2
3



C 204/22

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.8.9.

— az tizemanyagcella- és hidrogéntechnolégidk piaci dttorésének
lehetévé tétele oly modon, hogy a kereskedelmi, piaci alapon
miikods erdk jelentds kozhasznot hajthassanak,

— a kritikus tomeg elérése a kutatdsi erdfeszitések tekintetében,
kell§ bizalmat teremtve ezzel az iparban, a koz- és magéan-
szférabeli befektet6k, a dontéshozok és egyéb érdekeltek
korében, ahhoz, hogy csatlakozzanak egy hosszi tavil prog-
ramhoz,

— tovabbi kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstricios
befektetések mobilizdldsa az ipardg szerepldi, valamint a
nemzeti és regiondlis szinti hatdsdgok részérdl,

— az Eurdpai Kutatasi Térség kiépitése,

— az innovacié valamint 4j, a kkv-kat is magukba foglalé érték-
lancok kialakitdsinak tdmogatésa,

— az ipar, az egyetemek és a kutatokozpontok interakcidjdnak
el@segitése az alapkutatdsban is,

- az Uj tagallamok és a tagjelolt orszdgok részvételének 6szton-
zése,

— 1j szabdlyozdsok és szabvanyok kidolgozdsdnak tdmogatdsa a
hidrogén piaci értékesitése elStt 4ll6 mesterséges akaddlyok
felszdmoldsa érdekében,

— a kozvélemény megbizhaté tdjékoztatdsa a hidrogéntechnol6-
gidk biztonsdgossdgardl, kornyezetre gyakorolt kedvezs hata-
sardl, az alkalmazdsukbdl ered§ ellatdsi biztonsagrél, az
energia koltségeirdl és a foglalkoztatdsrol.

6. Jogalap

6.1 A javaslat egy tandcsi rendeletbdl all, amelynek melléklete
tartalmazza a kozos véllalkozds alapszabdlydt. A rendelet
jogalapja a Szerz8dés 171. cikke. A kozos véllalkozds kozosségi
szervezetként mikodik, amelynek mérlege az 1605/2002[EK,
Euratom tandcsi rendelet 185. cikkének hatdlya ald tartozik.
Figyelembe kell venni, hogy a kezdeményezés jellegénél fogva az
olyan koz- és magdnszféra kozotti partnerségek kozé tartozik,
amelyekhez a magdnszektor legaldbb a kozszféraval azonos
mértékben jarul hozza.

7. A kozos villalkozis felépitése

7.1 A kozos villalkozds alapité tagjai:
a) az Eurdpai Kozosség képviseletében az Eurdpai Bizottsdg,

b) az Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgidval Foglalkozé
Koz6s Technoldgiai Kezdeményezés Ipari Csoport.

7.2 Ugyancsak tagga vélhat a kozos vallalkozas 1étrehozdsat
kovetSen a nonprofit kutatéi szervezeteket, egyetemeket és kuta-
téintézményeket képvisel§ kutatdsi csoport, amennyiben 1étrejon
jogi személyként a kutatdi tarsadalom képviseletére.

8. Finanszirozas

8.1 A kozos villalkozds adminisztrativ koltségeit, amelyeket
részletesen a rendelet 5. cikke ismertet, az alapitd tagok egyenld
mértékd hozzdjaruldsaibdl finanszirozzak.

8.2 A kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracids tevé-
kenységek mikodési koltségeit egyiittesen fedezik a Kozosség
pénziigyi hozzdjiruldsai és a tevékenységekben részt vevd,
magéanszférabeli jogalanyok természetbeni hozzdjiruldsai. Ez
utébbiak hozzdjdruldsinak legaldbb a kozosségi hozzdjdrula-
sokkal egyezd mértéktinek kell lennie.

8.3 Az Eurépai Kozosség részérSl nydjtott hozzdjirulds —
amely az {tizemeltetési koltségeket és a mikodési koltségeket
fedezi — legfeljebb 470 millié6 EUR. Az EGSZB tgy véli, hogy ez
az Osszeg nagyobb is lehetett volna, tekintettel a k6zos technolé-
giai kezdeményezés targyit képez6 kutatds jelent@ségére. Az
tzemeltetési koltségek becsiilt osszege egyébként nem haladja
meg a 20 milli6 eurét. A hozzdjérulds a kutatdsi, technolégiafej-
lesztési és demonstracids tevékenységekre vonatkozd hetedik
keretprogram (2007-2013) ,Egyiittmikodés” egyedi program-
jara elkilonitett koltségvetési elGirdnyzatbdl fizetend§ ki az
1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet 54. cikke (2) bekezdé-
sének b) pontjdban foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban.

8.4  Létrehozdsa esetén a kutatdsi csoport (ldsd: 7.2. pont)
hozzdjéruldsa az tizemeltetési koltségek 1/12 részét fedezi, és az
Eurépai Bizottsig hozzdjiruldsa ennek megfelel6 mértékben
csokken.

85 A 2014 és 2017 kozotti idszakban csak azokat a
projekteket folytatjdk, amelyekkel kapcsolatban legkésébb 2013.
december 31-ig tdmogatdsi megallapoddst irnak ald, kivéve, ha
2013 (a hetedik keretprogram vége) utdn tovdbbi pénzeszko-
zOket bocsdtanak rendelkezésre.

9. Altalinos megjegyzések

9.1 Az EGSZB kedvezden vélekedik az Uzemanyagcella- és
Hidrogéntechnoldgiai K6zos Vallalkozds megalapitdsira vonat-
kozé dontésrdl, és tdmogatja az errSl sz6l6 COM(2007) 572
final jeld rendeletjavaslatot. Mindenekel6tt hangstilyozni kivdnja
a kutatdsi beruhdzasokra és koordindcidra vonatkozd stratégia
jelentéségét az Eurdpai Unié szdmdra, mivel a stratégia — e
kozos technoldgiai kezdeményezésr6l 1évén sz6 — az energia-
szerkezet diverzifikicidjanak novekedéséhez vezet, kiilonosen a
kozlekedési dgazatban. (%)

9.2 Amint mdr kordbban — az ,Egytittmkodés” egyedi prog-
ramrél sz6l6 2006/971/EK tandcsi hatdrozat alapjan elfogadott
més rendeletekrdl kiadott véleményeiben — is kijelentette, az
EGSZB gy véli, hogy a kutatsba és fejlesztésbe valé beruhd-
zasok ily médon torténd fellenditése képes lehet biztos referen-
ciakeretet biztositani a vallalkozdsoknak, megsziintetni a kozos-
ségi finanszirozds jelenlegi széttoredezettségét, és elkeriilni a
kutatdsok elaprézédast.

9.3 Az EGSZB a kezdetektd] szdmos véleményében hatdro-
zottan sikra szdllt azon igény mellett, hogy az EU egyre ndvekvd
mértékben kotelezze el magit a kutatds és a fejlesztés mellett.
Mivel az 6sszes erre irdnyuld vélemény felsoroldsa lehetetlen
volna, megelégsziink azzal, hogy emlékeztessiink az id6ben két
legkozelebbi, a 2007. oktober 24-25-i plendris iilésen nagy
szavazattobbséggel elfogadott véleményre, melyek tirgya a Clean
Sky, illetve az ENIAC kozos vallalkozds volt.

9.4  Altaldnossigban: az Furdpai kutatdsi térség: ij perspektivik
cimii zold konyvrdl elfogadott véleményében () az EGSZB
megerGsitette, hogy ,tdmogatja a vildgszinvonalii tudomdnyos-tech-
noldgiai kutatdsi infrastruktiirdk létrehozdsdnak céljat, amely infra-
struktirdkat azonban ezt kovetGen tartdsan és megbizhatdan tdmo-
gatni is kell”, emlékeztetve arra is, hogy ,sikeriik és ésszertiségiik
alapfeltétele a megfeleld tagdllami intézetek és egyetemi csoportosuldsok
részvétele, valamint a miiszaki projektek esetén az ipar elkotelezett
szerepvdllaldsa.”

(°) CESE 269/2008 — TEN/297 — Energiaszerkezet a kizlekedésben. ElGadé:
Edgardo Maria IOZIA.
() HLC 44,2008.2.16., 1 0.
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9.5  Konkrétan: A Bizottsdg kizleménye a Tandcs és az EurGpai
Parlament részére — Jelentés a bioiizemanyagok terén elért haladdsrl —
Jelentés a bioiizemanyagoknak és mds megijuld iizemanyagoknak az
Eurdpai Unid tagdllamaiban torténd haszndlata terén elért haladdsrol
cimii véleményében (¥) az EGSZB er6teljesen hangstlyozta a
jelen rendelet tdrgyat képezd teriiletre vonatkozo kutatdsi prog-
ramok kifejlesztésének fontossagat.

9.5.1 Az EGSZB ebben a dokumentumban emlékeztet r4,
hogy ,véleménye szerint kiilonleges figyelmet kell szentelni a kuta-
tdsnak a bioiizemanyagok, killindsen a mdsodik generdcids bioiizema-
nyagok teriiletén, anélkiil, hogy mds lehetGségeket, mint példdul a
szoldris hidrogén fejlesztését vagy a biomassza el6készitését figyelmen
kiviil hagyndnk”.

9.5.2 Az EGSZB tovébbd azt is megdllapitja, hogy ,noha a
hidrogén biomasszdbél — biotechnoldgiai titon is — torténd vagy
meglijuld energiaforrdsokbdl valg kinyerése terén eldrehaladds tortént,
mégis a hidrogénmeghajtdsii jdrmiivek forgalmazdsdnak és értékesité-
sének lehetdsége az iizemanyagcelldk beszerzésének magas koltségeitdl
is fiigg”. Az aldbbi kovetkeztetésre jut: ,annak érdekében azonban,
hogy a hidrogén gazdasdgilag elviselhetd alternativ energidvd fejlddjon,
az elddllitdsi koltségeket csokkenteni kell. [...] Az EGSZB gy véli,
hogy tdmogatni kellene a biofuel cell (vagyis a kémiai energia elekt-
romos energidvd torténd dtalakitdsa érdekében bioldgiai katalizdtorokat
haszndld bioldgiai iizemanyagok) technoldgidihoz kapcsolddd kutatdst”.

10. Részletes megjegyzések

10.1  Tekintettel a finanszirozasi rendszer sokféle osszetevs-
jére és bonyolultsigdra, valamint a mozgdsitott kozdsségi
forrasok volumenére, az EGSZB véleménye szerint pontosabban
meg kellene hatdrozni a kutatds végtermékeinek felhaszndldsat
és céljat. E cél érdekében a szabadalmak és a szellemi tulaj-
donjog kérdését, amelyekkel kapcsolatban a rendeletre irdnyuld
javaslat 17. cikke, illetve a kozos véllalkozds alapszabalydt tartal-
maz6 melléklet 1.24. cikke csupén dltaldnos elveket emlit, ponto-
sabban ki kellene fejteni és nyiltan meg kellene fogalmazni,
hiszen ezek az ,Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgia” kozds
technolégiai kezdeményezés végrehajtisinak és miikodésének
egyik kényes kérdésévé vilhatnak. Az EGSZB mar kordbban, az
IMI és a Clean Sky kozos vallalkozdsok létrehozasaval kapcso-
latban kiadott véleményeiben is felfigyelt erre a hidnyossagra. A
szbban forgd kozos technoldgiai kezdeményezés esetében ez a
hidnyossdg még kényesebb kérdésnek bizonyulhat, tekintve,
hogy a végtermék szamot tarthat a piac egymdssal kozvetleniil
versengd villalkozésainak érdekldésére, kilonos tekintettel a
gépjarm(gyartokra, amelyek kozill szdmosan képviseltetik
magukat a kozos vallalkozdsban. A jelentés volumenti kozosségi
finanszirozds miatt gondolkodni kellene olyan mechanizmu-
sokrdl is, amelyek elGsegitik az eurdpai beruhdzds megtériilését
— de legaldbbis e problémédnak meg kellene jelennie a széban
forgd dokumentumban.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

() HLC 44,2008.2.16., 34 0.

10.2  Amint az 5.2. pontban mdr emlitésre keriilt, a k6zos
technoldgiai kezdeményezések a kordbbi ,eurdpai technoldgiai
platformok” (ETP) helyébe léptek. Ez utébbiak azonban néha
nem érték el az eredeti célkitiizést, vagyis az eurdpai kutatds
stratégiai fellenditését. A kozos technoldgiai kezdeményezések
létrehozdsat killonosen az eurdpai technoldgiai platformokkal
kapcsolatos esetleges nehézségek miatt hatdroztdk el. E plat-
formok szerepe lényegében abban dllt volna, hogy lényegi
hozzéjaruldst nytjtsanak az iparnak a versenyképesség teriiletén.

10.2.1  E szempontbdl az EGSZB sajndlattal dllapitja meg,
hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem tartalmaz részletesebb
ismertetést az eurdpai technoldgiai platformok (ETP-k) kordbbi
tevékenységérdl, semmiféle mérleget nem von le ezzel kapcso-
latban, egyaltalin nem tesz emlitést az elért eredményekrdl, és
semmilyen bibliogréfiai hivatkozdst nem emlit veliik kapcso-
latban. Az ETP-krdl készitett alapos — a esetleges nehézségeik
pontos okainak feltirdsit szem el6tt tartd — mérleg jellegénél
fogva alkalmas lehetett volna arra, hogy az 1j eszkoz esetében
elkeriiljiik a problémdkat.

10.3 Az EGSZB megitélése szerint az ,Uzemanyagcella- és
Hidrogéntechnoldgia” kozos technoldgiai kezdeményezés célki-
tizéseinek megvaldsitdséhoz és az Gj eszkozben rejl§ lehetd-
ségek maradéktalan kiakndzdsa érdekében a kovetkezd intézke-
dések szikségesek:

— az eljardsok valodi leegyszertisitése, mégpedig a komplex
adminisztrativ eljdrdsoknak a kordbbi kutatdsi-fejlesztési prog-
ramokban jdtszott negativ szerepe miatt. Az EGSZB egyébi-
rant dllandé figyelmet fog forditani arra, hogy valamennyi fél
a szitkséges mértékben részt vegyen a célkitlizések meghati-
rozdsdban és a végeredmény elemzésében,

— széles kord tédjékoztatéd program a kozos technoldgiai kezde-
ményezés dltal nydjtott lehetségekrd], f6ként az Gj finanszi-
rozédsi formdkhoz sziikséges gazdasdgi forrdsok mozgdsita-
sanak lehet8ségérdl,

— megfelel§ szakképzési programok inditdsa, amelyek révén
olyan, magasan képzett munkaeréhoz juthatunk, amely
rendelkezik a kozos véllalkozas keretében zajlé kutatdsi-
fejlesztési tevékenységhez sziikséges ismeretekkel; ezek az
ismeretek kiemelt stratégiai szerepet fognak betélteni az EU
jovébeli ipari kapacitdsa szempontjabdl. Ezek a magas szint(
szakképesitések, amelyek megfelelnek a létesitendd kutatasi-
fejlesztési alldshelyekhez szitkséges magas fokii szaktuddsnak,
fékezd hatdssal lehetnek a kutatok kivandorldsdra, és egyuttal
az egyik sziikséges feltételét jelentik az érintett — mind ipari,
mind kornyezetvédelmi szempontbdl stratégiai jelentéségti —
dgazatokban elérni kivant vezetd szerepnek.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Javaslat ...[...[EK sz. eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a szdmit6gépi programok jogi védelmérdl (kodifikilt szoveg)

COM(2008) 23 végleges — 2008/0019 (COD)

(2008/C 204/05)

2008. februdr 13-dn az Eurdpai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat .../...[EK sz. eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a szdmitgépi programok jogi védelmérdl (kodifikdlt
szoveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéiflizni, a 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tlésén (a mdrcius 12-i tilésnapon)
126 szavazattal, 2 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a részvénytirsasigok egyesiilésérdl (kodifikilt szoveg)

COM(2008) 26 final — 2008/0009 (COD)

(2008/C 204/06)

2008. februdr 14-én az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a részvénytdrsasdgok egyesiilésérdl (kodifikdlt szoveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivdn hozzéftizni, a 2008. marcius 12-13-4n tartott, 443. plendris tlésén (a mércius 12-i Gilésnapon)
117 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6
véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre az egész Kozosségre kiterjedd egységes biztositékok kialakitdsa érdekében a tagillamok dltal a
tarsasdgi tagok és harmadik személyek érdekeinek védelmében a SzerzGdés 48. cikkének mdsodik

77

albekezdése szerinti tirsasigoknak elGirt biztositékok osszehangoldsirol (kodifikdlt szoveg)

COM(2008) 39 végleges — 2008/0022 (COD)

(2008/C 204/07)

2008. februar 14-én az Eurdpai Unié Tandcsa ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egész Kozosségre kiterjedd egységes biztositékok kialakitdsa érdekében
a tagdllamok dltal a tdrsasdgi tagok és harmadik személyek érdekeinek védelmében a SzerzGdés 48. cikkének mdsodik
albekezdése szerinti tdrsasdgoknak eldirt biztositékok dsszehangoldsdrdl (kodifikdlt szoveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéiflzni, a 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tlésén (a mdrcius 12-i tilésnapon)
125 szavazattal, 6 tartézkodds mellett (igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: A Bizottsig kozleménye — Transzeurdpai
hél6zatok: egy 6sszehangolt megkozelités felé

COM(2007) 135 final

(2008/C 204/08)

2007. mércius 21-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye — Transzeurdpai hdldzatok: egy dsszehangolt megkozelités felé

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2008. februdr 19-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Marian KRZAKLEWSKI.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. marcius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a mdrcius
134 tilésnapon) 64 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok kiilonb6z8 hélézatok kozotti esetleges szinergidkat figyelmen
kiviil hagyé modszerekkel jar raforditdsokhoz viszonyitva —
csokkenti a transzeurdpai hdlézatok kiépitésének koltségeit.

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ugy
véli, hogy a transzeurdpai halézatok (TEN) 6sszehangolt megko-
zelitése azon eszkozok egyikének tekintendd, amelyek az
Eur6pai Unid fenntarthaté fejlédésének céljat szolgaljak.

1.2 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a transzeur6pai hdlo- 1.2.1  Ennek tudatdban az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsdgot,
zatok Osszehangolt megkozelitésének alkalmazdsa meggyorsitja hogy a kozelgs félidds értékelés eldkészitéseképpen dolgozzon

a tervezett TEN-struktirdk megvalésitdsit, és - a ki javaslatokat az (Osszetett, azaz a kapcsolodd hédlézatokat is
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magdban foglal6) TEN osszehangolt megkozelitésének dtfogd
pénziigyi tdmogatdsr6l egy Osszehangolt megkozelitési alap”
révén.

1.3 Az Osszetett transzeurdpai hdlézatok 6Gsszehangolt
megkozelitésének sikeres alkalmazdséhoz sziikséges feltételeket
elemezve az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy a szinergia-
hatds csak az egyes dgazatok konvergencidja esetén bontakozhat
ki (). Az osszehangolt megkozelités sikeres alkalmazdsinak
hasonléan fontos feltétele az adott hilézat alapstruktirdjinak
miel6bbi kiépitése.

1.4 Kozvetlenill az eurdpai bizottsagi kozlemény tartalmat
tekintve az EGSZB ajanlja, hogy a dokumentumot egészitsék ki
annak elemzésével, hogy a tizenkét 0 tagdllam unids csatlako-
zdsa ezekben az orszdgokban mennyiben van hatdssal az Gssze-
hangolt megkozelités alkalmazdsi lehetségére és korére.

1.5 Az EGSZB megillapitja, hogy a transzeurdpai halézatok
osszehangolt megkozelitése kiilonosen fontos a kovetkezdket
tekintve:

— a hélézatok kiépitésébdl és mikodtetésébdl kovetkezs kornye-
zeti kdrok korlatozdsa,

— a halézatok kiépitése és mikodtetése sordn felmeriil§ érdekiit-
kozésekbdl eredd vitak enyhitése, illetve szdmuk csokkentése.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a TEN 0sszehangolt megkozeli-
tésének optimdlis kihasznaldsa érdekében kiilonosen fontosak az
akdr eurdpai, akdr tagillami kezdeményezésre végzett tudoma-
nyos kutatdsok. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a jelenlegi
kutatdsok tematikus, illetve dgazati alapon tagolodnak, ezért kéri
az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy az eurdpai tudoma-
nyos kutatds Osszes teriiletét egybefogva dolgozzon ki és valé-
sitson meg olyan programokat és intézkedéseket, amelyek az
osszetett TEN-struktira kiilonboz$ hélézatai kozotti szinergid-
kkal foglalkoznak.

1.7 Mivel egyes unids tagallamokban mdr adott az tivegszalas
halézatok egyéb orszagos infrastruktirakkal (példaul elektromos
vagy vasuti halézatokkal) kapcsolatos technoldgiai célokat szol-
gdlo alapstruktardja, az EGSZB meggySz6dése, hogy az Ossze-
hangolt megkozelités megvaldsitdsinak keretében kereskedelmi
szempontbdl (példaul a tavkozlési szolgdltatisok és az adatat-
vitel céljabdl) nagyobb mértékben ki kell hasznalni ezeket az

iivegszdlas hdlozatokat.

1.7.1 Az EGSZB egyttal — a helyi (teleptilési) infrastruktdra
szdmos unids orszdgban megfigyelhetS intenziv fejlédését
tekintve — dgy véli, hogy az Osszehangolt megkozelités értel-
mében ezen Uj infrastruktardk kiépitését ki kell hasznalni az
iivegszdlas halozatok fokozott fejlesztésére és az intelligens tele-
piilési infrastruktardk () kiépitésére. Az intelligens telepiilési
infrastruktara egyik alapeleme egy integrélt foldrajzi informaécios
rendszer (geographic information system, GIS) kell, hogy legyen (°).
Ilyen médon egy informatikai rendszer (intelligens infrastruk-
tira-irdnyité rendszer) révén adott lesz a telepiilési hdlozati
infrastruktdrdra vonatkozé 6sszehangolt megkozelités.

) Itt az egyes dgazatok szervezeti — véllalatokat 4tfogd — konvergencidjéra
gondoigunk

() Az intelligens infrastruktira olyan kapcsolt vagy beépitett elemeket
tartalmaz, amelyek képesek adatokat gytjteni az infrastruktira dllapo-
térol, ma]d egy kozponti szdmitégépbe tovabbltam ezeket, és adott
esetben fogadni is tudjdk az ellen6rz6 berendezéseket irdnyit szdmi-
t6gép utasitdsait. (U of T Civil Engineering, legut6bbi frissités: 2001.
november 9.)

Lasd: Részletes megjegyzések, 4.2.3. pont.

—
=
[

1.8 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a transz-
eur6pai hdlézatok Osszehangolt megkozelitésével kapcsolatos
terveiben vegye figyelembe a megtijulé gazra irdnyuld sszehan-
golt technologidkat. Ezeknek — a villamosenergia-termelést a

végfelhaszndlohoz kozelit6 — technoldgidknak koszonhetSen
csokkenthetd a CO,-kibocsts.

1.8.1 Az Osszehangolt megkozelités keretében torekedni
kellene azon hatdsok kihaszndldsdra, amelyek a biotechnoldgia
és a gazalapu energiatermelési technoldgidk fejlédése révén a
szinergia, a koordindcié és a megtakaritds terén elérhetdk.

1.9 A transzeurdpai energiahdl6zatoknak az EU balti-tengeri
Uj tagallamok helyzetére vonatkoztatott lehetséges szinergidit
elemezve az EGSZB gy véli, hogy az osszehangolt megkozelités
keretében olyan gyorsan megvalosithaté intézkedést kell tenni,
amely egy energiahid segitségével biztositia a balti-tengeri
orszagok rendszereinek az unids rendszerekkel vald osszehango-
ldsat. Ennek megvaldsitdsa sordn azonban hosszabb tdvon
(2020) fontos, hogy a szdllitdsi halézatok terén elkeriilhetSk
legyenek az ,elveszett befektetések” (stranded costs (%)).

2. Bevezetés

2.1 A Szerz8désben (°), valamint a lisszaboni stratégidbdl
kovetkez8 novekedési és foglalkoztatdsi irdnymutatdsokban (°)
ambicidzus célkitlizésként szerepel az eurdpai kozlekedési,
tavkozlési és energia-infrastruktardk fejlesztése, osszekapcsoldsa,
jobb 6sszehangoldsa és jobb koordinacidja.

2.2 A Szerzddés 154-156. cikke, valamint a novekedési és a
foglalkoztatasi irdnymutatdsok rogzitik az eurdpai kozlekedési,
tavkozlési és energia-infrastruktirdk fejlesztésével, osszekapcso-
ldsaval, jobb 6sszehangoldséval és jobb koordindci6javal kapcso-
latos célokat.

2.3 A Szerz8dés és az emlitett irinymutatasok szoban forgd
rendelkezései alapjan sziiletett az unibs gazdasig vérkeringé-
sének tekinthet§ transzeurdpai kozlekedési, energetikai és
tavkozlési hdlozatok elképzelése.

2.4 Annak érdekében, hogy a transzeurépai hélézatok minél
hatékonyabban mikodjenek — kilonosen az Eurépai Unid
versenyképességének megerdsitésére valé tekintettel -, az
Eurdpai Bizottsdg 2005 juliusdban kiilon erre a célra létrehozott
egy irdnyitocsoportot, amelynek megbizatdsa a transzeur6pai
kozlekedési, energetikai és tdvkozlési halozatok megvaldsitd-
sdnak tdmogatdsdra osszpontositd killonféle kozosségi fellépések
jobb 6sszehangoldsat célz6 kozos megkozelités kidolgozdsa volt.

2.41 Az iranyitécsoport mindenekeldtt a kovetkezd kérdé-
sekkel foglalkozott:

— az eurdpai hdlézatok szinergidja,

— a kornyezet tiszteletben tartdsa a transzeur6pai halézatok
osszefiiggésében,

(*) ,Stranded costs”: kizdrolag a maltban keletkezett beruhdzasi koltsegek
és kotelezettségek tortene%ml koltségek), amelyeket a befektetSk meg
nem gazddlkodtak k1 az elektromossdg értékesitése vagy egyéb szolgdl-
tatdsok révén, és a versenyorientlt piacon nem is tudnak majd kigaz-
dédlkodni. A koltsegekre vonatkoz6 hatdridg éltaldban az energiapiac
létrehozdsanak, illetve liberalizdcidjanak idSpontja.

(°) A Szerz6dés 154.,155. és 156. cikke.

() 9. 10., 11. és 16. novekedési és foglalkoztatdsi irinymutatds (2005-
2008).
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— 1j technolégidk alkalmazdsa a transzeurdpai kozlekedési halo-
zatban,

— a transzeurdpai hdlézatok finanszirozdsa, és ezzel Osszefiig-
gésben

— az alapok 0Osszekapcsoldsa,
— a kiemelt fontossagt nagy projektek finanszirozasa,

— koz-magéan trsuldsok (PPP-k) alkalmazdsa a transzeurdpai
halézatok finanszirozdsaban.

2.5 Az alabbi EGSZB-vélemény tdrgya az irdnyitécsoport
tevékenységének alapjat képezs, Transzeurdpai hdlozatok: egy dssze-
hangolt megkazelités felé cimii eurdpai bizottsdgi kozlemény
(COM(2007) 135 final).

3. Altalinos megjegyzések
A transzeurdpai hdlozatok megvalGsitdsdnak jelenlegi helyzete
3.1 Transzeurdpai kozlekedési hdlézat (TEN-T)

31.1 Az EU legutobbi, 2007-es bévitése 6ta a TEN-T
harminc els8bbséget élvezS projektet foglal magiban; ezek
megvalosuldsa 2020-ra varhatd. Az Eurdpai Bizottsdg egyébirdnt
nemrégiben hangstlyozta, hogy a transzeurdpai kozlekedési
halézatokat a szomszédos orszagokra is ki kell terjeszteni (7).

3.1.2  E nagy projektek megvaldsuldsa a kezdeti iitemezéshez
képest késett. Habar néhdny kozilik mir megvalosult vagy
hamarosan megval6sul (%), az els6bbséget élvezd kozlekedési ut-
vonalak épitésének sebessége tovdbbra is tdlsigosan lass. Az
EGSZB egyik sajit kezdeményezésti véleménye () részletesen
vizsgdlja e helyzet okait.

3.1.3 A 30 elsébbséget élvezS projektbdl tizennyolc vasit,
kett§ pedig belvizi és tengeri hajozasi projekt. Igy tehdt a legin-
kabb kornyezetkimél§ kozlekedési modok élveznek elnyt. Az
ECORYS dltal az Eurbpai Bizottsdg részére készitett tanul-
ményban (%) taldlhat6 térképek bemutatjék a 30 kiemelt fontos-
sagti projekt alldsdt jelenleg, illetve a tobbéves pénziigyi keret
végén, 2013-ban. A térképek elemzésébdl kiderill, hogy a
hélézat még mennyire nem teljes.

3.14 A jelen vélemény targyit képez$ eurépai bizottsigi
kozlemény mérleget készit a TEN-T megval6sitdsira a 2000
2006 kozotti pénziigyi idGszakban rendelkezésre bocsdtott
pénziigyi eszkozokrdl, és felvizolja a 2007-2013 kozotti
idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret pénziigyi mechanizmu-
sait. Ezzel osszefiiggésben kozvetlenil az EU koltségvetésébd]
8,013 millidrd eurdt kiilonitettek el a transzeurdpai kozlekedési
halézat fejlesztésére.

3.1.5 A 2007-2013-as programozasi id6szakban tovabbra is
a FEDER és a Kohézios Alap jelenti a kozosségi fellépés legfGbb
forrasat a transzeurdpai kozlekedési halézat projektjeinek tarsfi-

(') COM(2007) 32,2007. janudr 31.

(%) Alland6 Osszekottetés Svédorszag és Dania kozott (befejezés: 2000-
ben), Malpensa repiil6tér (befejezés: 2001-ben), Betuwe vastitvonal:
Rotterdam és a német hatdr kozotti osszekottetés (befejezés: 2007-
ben), PBKAL: Pdrizs—Briisszel/Briisszel-Koln-Amszterdam-London
nagysebességti vonat (befejezés: 2007-ben).

() HLC157.,2005.6.28.,130. 0.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
or synergetic imiacts [Szinergidk a transzeurdpai hdlézatok kozott. A
szinergiahatdsok lehetséges teriileteinek értékelése], ECORYS, 2006.
augusztus.

nanszirozasaban. Altaliban véve elmondhaté, hogy a transzeu-
répai kozlekedési hdlézathoz nyijtott kozosségi hozzdjaruldsnak
a hatdrokon dtnyal6 szakaszokra és a sziik keresztmetszetekre
kell 6sszpontosulnia.

3.1.6 Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) folytatja a kozleke-
dési infrastruktirdk finanszirozdsdt, egyrészt kolcsonokkel,
mésrészt pedig egy sajatos garanciaeszkozon keresztiil, amelynek
koltségvetését az EBB sajat t6kéjébsl szarmazé 500 millid eurd,
valamint a transzeurdpai kozlekedési hélézat koltségvetésébdl
szarmaz6 500 milli6 eur6 (a teljes keret 6,25 %-a) képezi.

3.2 Transzeurdpai energiahdlézat (TEN-E)

3.2.1 2007 janudrjdban az Eurdpai Bizottsdg a kiemelt fontos-
sdgii dsszekapcsoldsi programban értékelte az eurdpai érdekeket
képvisel§ projektek teriiletén elért haladast. A villamos energia
esetében a 32-bSl csak 12 projekt megvalositdsa halad terv
szerint, és mindossze 5 tekinthetd befejezettnek (7).

3.2.2 A giz vonatkozdsdban jobb a helyzet: 7 projekt a 10-
bél véarhatéan 2010-2013 sordn elkésziil. Ugyanakkor késik a
29 LNG-termindl (*3) és gaztdrold létrehozdsa: kilenc projektet
visszavontak, 6t projektnél megszakitottdk a munkat.

3.2.2.1 Az akadozdsok és hidnyossdgok legf6bb okaként az
Eurbpai Bizottsdg a programtervezés és az engedélyezési eljards
osszetettségét emliti. Tovabbi okok a nyilvanossag ellendlldsa, a
pénziigyi eszkozok elégtelen volta, valamint az energiavallalatok
vertikalis struktardja.

3.2.3 A széban forgd kiemelt fontossigi projektek teljes
megvalésitdsdhoz 2013-ig az EU-nak legaldbb 30 millidrd eurdt
kell beruhdznia az infrastruktrdba (6 millidrdot a villamos-
energia-hdlozatokba, 19 millidrdot a foldgdzvezetékekbe és
5 millidrdot a cseppfolydsitottfoldgaz-termindlokba [LNG]). A
beruhdzdsok nemcsak a hatdrokon dtnyilé oOsszekottetések,
hanem az energiatermelés szempontjdbdl is nélkiilozhetetlenek.

3.2.4  Pénzigyi tdmogatdst, amelyet csak kiilonleges és alap-
osan megindokolt esetben lehet szerezni, a TEN-E-beruhdzdsok
szamdra az Eur6pai Unié koltségvetési eszkozeibdl biztositanak:
vagy a kizdr6lag a transzeurdpai hdl6zatok finanszirozdséra el6i-
ranyzott koltségvetési tétel révén, vagy a kohézibs és strukturdlis
alapokbdl (az alapok a koltségvetés tobb mint egyharmadat
teszik ki és a regiondlis fejlédés finanszirozdsira irdnyulnak,
tobbek kozott az energiahdlézatok terén).

3.2.5 A tdmogatott beruhdzds megvaldsitdsival kapcsolatos
lépések finanszirozdsa mas pénziigyi eszkozok (alapok, hitelek)
segitségével torténik. A transzeurdpai hdlézatok legfontosabb
finanszirozdsi forrdsa az Eurbpai Beruhdzdsi Bank. 1993 és
2005 kozott a transzeurdpai haldzatok finanszirozdsara el8ira-
nyzott hitelszerz8dések 6sszértéke elérte a 69,3 millidrd eurdt,
amelybél 9,1 millidrd euré irdnyult az energiahdl6zatokra.

(") Aleksandra Gawlikowska-Fryk, Transeuropejskie sieci energetyczne [A
transzeur6pai energiahdlézatok], 2007.
(") LNG (Liquid Natural Gas): cseppfoly6sitott f5ldgdz.
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3.3 A transzeur6pai tdvkozlési hdlézatok

3.3.1 Az 0Osszes TEN-hdlozat kozil a tavkozlési hdlézatok
infrastruktardjanak kiépitése halad a legjobban. Jelentés eredmé-
nyek koszonhet6k a tdvkozlési szolgdltatdsok 1988 ota zajld
fokozatos megnyitdsdnak a verseny el6tt. A verseny 6sztonozte a
beruhdzdsokat, az innovaciét és az Uj szolgdltatdsok megjele-
nését, emellett a fogyaszt6éi drak jelentds csokkenését vonta
maga utdn.

3.3.2 A beruhdzasok jelenleg a létezd haldzatoknak az {j
generaci6s alkalmazdsokra valé attérés érdekében torténd kor-
szer(sitésére, a harmadik generdcidés mobiltelefonok és egyéb
vezeték nélkiili infrastruktardk kialakitdsdra, valamint az EU
vidéki teriileteinek szélessdvii halozatokkal torténd ellitdsdra
osszpontosulnak.

3.3.2.1 A beruhdzdsok az iivegszdlas hdlozatok telepitését is
célozhatjak, amennyiben az épitési és az épiileteken beliili kdbe-
lezési munkalatok koltsége eléri a kiépitési koltségek 70 %-at. A
vasutvonalak, a kozutak és az energiavezetékek kiépitése
megkonnyitheti a hdlézatok kialakitdsat a rosszul elldtott teriile-
teken.

3.3.3 Az eurdpai tavkozlési hdlozatokkal Osszefliggd egyik
alapvet§ gond a szélessavi hdl6zatokhoz val6 hozzéaférés egyen-
16tlenségeinek megsziintetése. A vdrosi és vidéki teriiletek
kozotti ilyen jellegli kiilonbségekre val6 tekintettel a tagilla-
moknak konkrét 1épéseket kell tenniiik és célokat kell meghaté-
rozniuk annak érdekében, hogy az egyenl6tlenségek 2010-re
megsziinjenek.

3.3.4 A kovetkezetes tervezés és a széles savi lefedettség
kiterjesztése érdekében a kilonboz8 finanszirozdsi forrdsok
(strukturalis alap, vidékfejlesztési alap, TEN-alapok és a nemzeti
finanszirozdsok) jobb 0Osszehangoldsira és integraldsdra is
szitkség van.

A transzeurdpai hdldzatok dsszehangolt megkozelitésének teriiletei
3.4 Az eur6pai hdlézatok szinergidja

341 A TEN-ben rejl§ szinergidk els példdja a vasiti és
kozati hdlozatok 6sszekapesoldsa (V). Az 6sszekapesoldsbol
ad6do el6nyoket A f6 transzeurdpai kozlekedési tengelyek kiterjesztése
a szomszédos orszdgokra — Kozlekedéspolitikai irdnymutatdsok Eur-
pdban és a szomszédos régidkban cimi eurdpai bizottsdgi kozle-
mény () mutatja be. Ezek koziil a legfontosabbak a jobb térki-
haszndlds, az épitési munkdlatok kozos elvégzése, a tdj kisebb
mértékd torzitdsa és megbontdsa, kozos megolddsok az infra-
strukttrdk hatdsainak csokkentésére (zajvédelem, vadfeliljdrd a
nagyvadak és aprévadak szdmadra). Az ilyen Gsszekapcsolt infra-
struktirdk a koltségek és a kedvezdtlen kornyezeti hatdsok
mérséklésére is valos lehetGséget teremtenek.

3.4.2 A hilézat-osszekapcsoldsok tovabbi fejlédési lehetdsé-
geit (llyen példaul a magasfesziiltségli vezetékek athelyezése a
vasati alagutakban, a tavkozlési — kiillonosen az iivegszdlas —
kabelek vasuti sinek mentén valé vezetése) egy tanulminy

(") Egyes tagallamok az efféle szinergidk feltérképezésére jogi kotelezett-
séget vezettek be. llyen tagdllam példdul Németorszdg (lasd: Bundesna-
turschutzgesetz [szovetségi természetvédelmi torvény] (2) bekezdés:
Biindelungsgebot  fiir Infrastrukturen  [utasitds az infrastruktiirdk
egymdshoz kapcsoldsara]).

() COM(2007) 32 final, 2007. janudr 31.

vizsgdlta (), amely elemezte a mdszaki lehetGségeket, a
projektek pénziigyi vonzatait és az eljdrdsok Osszetettségét. Az
aldbbiakban a tanulmany kovetkeztetéseit tekintjiik dt.

3421 A kilonb6z6 haldzatok egymds kozotti osszekapeso-
lasa tényleges el6nyoket jelent — eltekintve a gdzvezetékek mds
infrastruktdrdkkal torténé Gsszekapcesoldsdtdl, mivel ennek
miszaki megvalésithatdsiga az atfogd biztonsigi kovetelmények
miatt nehézkesnek ttinik.

3.42.2 A tavkozlési és kozlekedési hdlézatok szinergidja a
legigéretesebb. Minden kozlekedési hdlézat optimalizalhatd, ha
sajat tavkozlési haldzattal rendelkezik, amely a hdlézat irdnyitd-
sara haszndlhat6. Az esetek tobbségében a vastti és a koziti
hélézatok mar rendelkeznek ilyen kommunikaciés halézattal.
Bizonyos esetekben a halézatok tobbletkapacitdsit mds célra,
példaul adattovabbitdsra haszndljak fel.

3.4.2.3  Egyel6re azonban csak ritkdn keresik szisztemati-
kusan az infrastruktira-irdnyité rendszer és a tavkozlési hdlozat
kozotti szinergiat.

3.4.2.4 A villamosenergia-halézatok, valamint a kozlekedési
és tavkozlési infrastruktirdk Osszekapcsoldsa révén érdekes
megoldds a magasfesziiltségii kibelek lefektetése a csatorndk és
folyok partjan, a korldtozott fesziiltségli vezetékek (2 x 25 kV)
osszekapcsoldsa a nagy sebességli vasttvonalak vezetékei segitsé-
gével és a fold alatti magasfesziiltségli vezetékek (300-700 kV)
rendszeresebb Osszekapcsoldsa a kozlekedési halozatok nyomvo-
naldval. Ezek az ajdnldsok nem kérdGjelezik meg az orszdgos
magasfesziiltségli hdlézatok Osszekapcsoldsdnak siirget§ szik-
ségét, de javaslatnak tekinthet6k az orszdgos villamosenergia-
hélézatok stirtibbé tételére hosszabb, a nagy infrastruktira-
projektek megvaldsitdsinak idStartamdval Osszhangban 1évé
tdvon.

3.5 A kornyezetvédelem és a transzeurdpai hdlézatok

3.5.1 A lisszaboni novekedési és foglalkoztatdsi stratégia
szerint a transzeurdpai hélézatok kialakitdsinak osszhangban
kell lennie a fenntarthaté fejlédéssel.

3.5.2 A TEN-T kiemelt fontossigt projektjeinek tobbsége a
kornyezet szempontjabdl kedvezSbb és kevésbé energiaigényes
kozlekedési médokat, igy a vasutat és a vizi szallitdst célozza. A
transzeurépai  kozlekedési haldzat kiépitésének befejezése jo
hatéssal lesz a kornyezetre. Ha a jelenlegi tendencia folytatodik,
akkor a kozlekedés altali CO,-kibocsdtds 2020-ra 38 %-kal lesz
magasabb a mostani szintnél. Az eurdpai bizottsigi vélemény
szerint a 30 kiemelt fontossagu tengely kiépitése mintegy 4 %-
kal csokkenti e novekedést, ami évi 6,3 milli6 tonndval kevesebb
CO,-kibocsitast jelent.

3.53 A nemzeti energiahdl6zatok osszekapcsoldsa és a
megtjulé energiaforrdsok bekapcsoldsa minden tagdllamban
lehetdvé teszi a jobb kapacitdsfelhaszndldst, ezdltal pedig a
kedvezétlen kornyezeti hatds csokkentését.

(*%) Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
or synergetic impacts [Szinergidk a transzeurdpai hdlézatok kozott. A
szinergetikus hatdsok lehetséges teriileteinek értékelése], ECORYS,
2006. augusztus.
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3.54 A kozosségi kornyezetvédelmi jogszabdlyok vildgos
keretet szabnak a nagy projektek megvalésitdsa tekintetében. A
transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztésének kozosségi irdny-
mutatdsai egyértelmden utalnak erre (). A TEN-hez tartozd
minden 4j infrastrukturdlis programot stratégiai kornyezeti vizs-
gélat ald kell vonni (V), és minden projektet egyedi alapon kell
elbirdlni (*%). Ezek az elemzések az esetleges szinergidk felkutatd-
sdnak alapjaul is szolgdlhatnak.

3.5.5 Minden egyes tervnek tiszteletben kell tartani a zajdrta-
lomra, a vizre, illetve a novény- és dllatvilig védelmére vonat-
koz6 kozosségi jogszabalyokat ().

3.5.6 Ha egy kozhaszninak itélt terv egyetlen alternativ
megolddsa sem jelent megfelel§ és a kozosségi jogszabalyokkal
osszhangban dll6 megoldast, olyan kompenzacids intézkedéseket
lehet elfogadni, amelyek lehet6vé teszik a projekt megvaldsitdsat
és ellensulyozzdk az esetleges negativ hatdsokat.

3.6 A transzeurdpai hdlézatok finanszirozdsdnak
osszehangolt megkozelitése

3.6.1 Az alapoknak a transzeurdpai hdlézatok megvaldsitisa
érdekében torténd osszekapcsoldsa jelentSs gondokkal, s6t konf-
liktusokkal jar. Az Eurépai Bizottsig mindig is szem el6tt
tartotta az ugyanahhoz a projekthez kilonb6z8 forrdsokbodl
érkez6 kozosségi finanszirozdsok halmozdsinak kérdését. A
transzeur6pai hdlézatok Eurdpai Bizottsdg altali megvalésita-
sar6l sz016 szamvevGszéki jelentések is kiemelték ezt a kérdést.

3.6.2 A jelen EGSZB-vélemény targyat képez8 kozleményben
az irdnyitécsoport arra a kovetkeztetésre jut, hogy ki kell zarni
minden lehetSséget a kiilonbozd kozosségi forrasokbdl szér-
mazé tdmogatdsok halmozdsdra. A koltségvetés atlathatdsdganak
biztositdsa és a j6 pénziigyi irdnyitds érdekében a mér elfogadott
vagy az elfogadds folyamatdban 1év§ pénziigyi rendelet és/vagy
dgazati alapokmdnyok kizdrjak az ugyanazon fellépést célzd
kiilonboz8 kozosségi pénziigyi eszkozok halmozasat.

3.6.3 Az eurlpai bizottsdgi kozlemény egyik fontos — az
osszekapcsolt TEN-beruhdzdsok szempontjabdl jelentds kovet-
kezményekkel jiré — megdllapitdsa szerint a strukturdlis vagy a
kohézi6s alap pénziigyi tdmogatdsit élvez$ operativ program
részét képezs projekt keretében felmeriilt kiaddsok nem finan-
szirozhatok mds kozosségi forrasbol.

3.6.3.1 Ebbdl az kovetkezik, hogy ha példdul az ERTMS-
berendezések vagy egy vastitvonal villamositdsa keretében felme-
rillt koltségek nem élvezik a strukturdlis vagy a kohézids alap
pénziigyi tdmogatdsit, akkor finanszirozasuk megoldhaté a

(*9) A fent emlitett 884/ 2004/EK hatdrozat 8. cikke.

("7) Stratégiai kornyezeti vizsgalat (SEA) — A bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt Eatasamak vizsgalatarél sz6lé 2001/42[EK
irdnyelv.

(") A kornyezetre gyakorolt hatdsok vizsgdlata (EIE) — A 97/11/EK és a
2003/35/EK irdnyelv dltal médositott, az egyes koz- és magdnpro-
jektek kornyezetre —gyakorolt hatdsainak vizsgdlatarl sz6l6
8 5/337/EGK irdnyelv.

(") A madarakra vonatkozd irdnyelv (79/409/EGK), az él6helyekre vonat-
koz6 irdnyelv (9243 |EGK) és a viziigyi keretiranyelv (2000/60/EK).

TEN-re elkiilonitett alapbdl. A vasttvonal kiépitését az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) vagy a kohézids alap is finan-
szirozhatja. A projektek regiondlis szakaszokra is feloszthatoak,
és azok akdr az ERFA vagy a kohézios alap, akdr a TEN-re elkii-
16nitett alap tarsfinanszirozasit is élvezhetik.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az energiahdlozatok fejlesztésének dsszehangolt megkozelitése:
elektromossdg és gdz

41.1 A gizalapt termelési technolédgidk (kombindlt techno-
logia (%), kapcsolt energiatermelés (%) fejlédése a villamos-
energia-hdlézatok terén noveli a befektetési kockdzatot (az dram-
szolgéltatds helyébe a foldgazszallitds, valamint a helyi gdzalapt
kapcsolt energiatermelés és a kisméretli és mikroberendezé-
sekben torténd kapcsolt energiatermelés fejlesztése 1ép).

4.1.2 Az Gj gazszallitasi technoldgidk fejlédése pedig a gdzha-
l6zatok terén noveli a befektetési kockdzatot (a csGvezetékes
foldgazszallitdst a CNG (*)- és LNG-technoldgia alkalmazdsa
révén a tengeri és kozati szdllitds valtja fel).

4.1.3 A villamosenergia- és gdzdgazat (illetve az dgazatban
tevékenykedd vdllalatok) konvergencidja, vagyis a tulajdoni
viszonyok, az irdnyitds és a szervezés terilletét érinté konver-
gencia nélkilozhetetlen a foldgdzfelhaszndlds, valamint a villa-
mosenergia- és hdtermelés osszehangolt technoldgiai megkozeli-
téséhez. Ezért miel6bb fel kell hagyni az dgazatokban vald
gondolkodissal (a villamosenergia- és gdzdgazat egymdstdl val6
elkiilonitésével). A villamosenergia- és gdzdgazat konvergencid-
janak felgyorsitdsa kiilonosen az EU {j tagdllamaiban (K6zép- és
Kelet-Eurépaban) fontos. Figyelembe kell azonban venni az
ennek sordn sziikségszertien fellép§ szocidlis hatdsokat az érin-
tett — akdr ,ij", akdr ,régi” — tagdllamokban.

4.2 Az ivegszdlas hdldzatok fejlesztésének dsszehangolt megkazelitése

42.1  Egyes uni6s tagdllamokban, koztik néhany 4j tagdl-
lamban — példdul Lengyelorszagban — is atfog6 iivegszélas halé-
zatok ¢épiiltek technoldgiai — villamos energidval (**) vagy
vastttal (*) kapcsolatos — célokbdl. Ezen halézatok kereskedelmi
céla alkalmazdsa mdr megfigyelhetd (), de rendkiviili integra-
ciés potencidljuk még mindig nincs kihasznédlva. Egyel6re a
gazdgazat sem haszndlja ki ezeket a lehetségeket. Mindenek-
el6tt azonban arrdl a potencidlrdl van szd, amelyet a kiilonféle
infrastruktardkat (ldsd: villamos energia, vastt) tdimogaté techno-
logiai tivegszalas hdlézatok és a tavkozlési haldzat egyetlen,
hatékony halézatta torténd Osszefondsa jelent.

() Altaldban egységenként mintegy 30-200 MW teljesitmény(i gdz- és
g6zturbindk. (Forrds: Jan Popczyk: Elektromossdg — hogyan tovdbb?,
Miesigcznik Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich [a lengyel villamos-
mérnokok szovetségének havilapja], 2000/VL. szdm.

(*') Ldsd a 24. ldbjegyzetet.

(*) CNG (Compressed Natural Gas): izemanyag, 20-25 MPa-ra stiritett
foldgaz.

() Példdul a TelEnergo elnevezési iivegszdlas halézat Lengyelorszdgban.

(*) Példdul a Telekomunikaga Kolejowa — Grupa PKP elnevezésti lengyel
tivegszdlas hédlozat (a lengyel aflamvasutak vastti tdvkozlési hdlozata).

(*) Példa erre Lengyelorszag %an a TelEnergo és Telbank fzidja, amely az
informatikai szolgaltatasok piacdn egy korszerdi cég, az Exatel létre-
jottét eredményezte.
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42.2  Szdmos uni6s tagdllamban, kilonosen az 0 tagdlla-
mokban jelenleg intenziven dolgoznak a telepiilési infrastruk-
tira, példdul a vizvezetékek és a csatorndzdsi rendszer kiépi-
tésén. A munkdkat unids forrdsokbdl, mindenekel6tt a vidékfej-
lesztési és kohézids alapokbdl szdrmazd tarsfinanszirozdssal
végzik. Ez kiting alkalmat jelent a szdéban forgé infrastruktd-
raknak az tivegszdlas hélézatokkal valé 6sszekapcsoldsdhoz,
amely az eurdpai vidéki és kisvdrosi térségek szdmdra esély a
modernizdci6s elSrelépésre. Az imént vazolt integracié gyakor-
lati végrehajtasit nagymértékben elGsegitené, ha — példaul az
integrélt infrastruktara kiépitésének tdmogatdsa révén — Oszton-
zést kapna a telepiilési infrastruktirdk fejlesztésére irdnyuld
unids eszkozok igénybevétele.

4.2.3 Az uvegszalas haldzat alapjat képezheti egy intelligens
telepulési infrastruktara kiépitésének, ideértve ezen infrastruk-
tira kiilonbozd (intelligens) elemeinek (vizvezetékek, csatorna-
rendszer, kozlekedés, hdszolgéltatdsi hdlozatok, kozbiztonsdg)
(mszaki) irdnyitdsit és igazgatdsit is (a mdszaki feliigyelet
vonatkozdsdban és a szolgéltatdsi piacon). Az intelligens telepii-
lési infrastruktiira egyik alapeleme egy integralt foldrajzi infor-
méci6s rendszer (geographic information system, GIS) kell, hogy
legyen (amelyet a telepiilés/régié igazgat, és kizdrdlag az adott
teriileten  tevékenykedd infrastrukturdlis véllalatok szdmdra
hozzéiférhetd). Jelenleg a GIS-rendszerben rejlik a telepiilési
infrastruktirdhoz tartozé hdlézati rendszerek integricidjinak
legjelentdsebb potencidlja.

4.3 Osszehangolt megkozelités — a megiijuldgdz-technolgidk és a
kornyezetbardt energiatechnoldgidk kérdése

431 A megujuldgiz-technoldgidk (kisléptékdi, kapcsolt ener-
giatermeld technoldgidk (%), amelyek a nagyméretii foldmdveld
gazdasdgokbdl szdrmazé biomassza gdzositasdn alapulnak) lehe-
t6vé teszik, hogy korldtozzuk a villamosenergia-hdl6zatok
tovabbi kiépitését és a hdlozati veszteségeket, és jobban kihasz-
ndljuk az els6dleges energiaforrdsokat, csokkentve egytttal a
CO,-kibocsétést.

432 Az Osszehangolt technolégidk fontos kategoridjat
képezik a kornyezetbardt technolégidk (kornyezetbardt kapcsolt
energiatermelés), amelyek energiatermelésre  (villamos és

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 13-4n.

(*) Kapcsolt energiatermelés (Combined Heat and Power, CHP): olyan
technoldgiai folyamat, ame ﬁ/nek sordn egy hderdmii egyszerre termel
villamos energlat és hasznalhat6 h@energiat (forrds: Wikipédia).

héenergia-termelésre), valamint a (telepiilési, mez&gazdasagi és
az élelmiszer-termelésbdl szdrmazd) hulladék felhasznaldsra
vannak kialakitva.

4.4 Az infrastrukturdlis hdlozatrendszer finanszirozdsdnak osszehan-
golt megkozelitése koz-magdn tdrsuldsok titjdn

441 A koz-magin tdrsuldsok révén torténé Osszehangolt
infrastruktdra-finanszirozds célja, hogy az unids eszkozoket
hatékonyabban ki lehessen hasznilni az infrastruktira fejleszté-
sére — kiilonosen az 4 tagallamokban.

442  Koz-magin tarsuldsok a régi tagdllamokban (EU-15)
tobbnyire a nagy infrastrukturalis beruhdzdsok finanszirozdsira
jottek létre. Az 1j tagéllamokban (a kozép- és kelet-eur6pai or-
szagokban) a koz-magdn tdrsuldsokat a telepiilési szintd kis
infrastrukturdlis beruhdzdsok finanszirozdsdra kell kihaszndlni.
Ezért egyre fontosabb, hogy a régi tagillamokban szerzett PPP-
tapasztalatok eljussanak az j tagdllamokba. (Ugyanakkor figye-
lembe kell venni, hogy a tapasztalatokat nem lehet kozvetleniil
atadni, ahogy az egyes nagy infrastrukturalis projektek finanszi-
rozdsit sem lehet Gsszevetni a szerény, de tomeges projektek
finanszirozdsdval.)

4.43 Az unids forrdsok rendelkezésre alldsa ahhoz vezet,
hogy egyes tagdllamokban (koztikk kozép- és kelet-eurdpai or-
szdgokban is) a telepiilések engedélyezik a mértéken feliili
beruhdzést egyes dgazatspecifikus infrastruktardkba — kiilonosen
a vizvezetékekbe vagy csatornahalézatba —, ugyanakkor nem
hasznéljék ki mdr a beruhdzdsi szakaszban az dgazatspecifikus
infrastruktdrdk 6sszehangoldsdnak potencidljat. Ez igen veszé-
lyes, mivel igy elvész az infrastruktirdra irdnyulé beruhdzdsi
koltségek csokkentésének lehetésége (csokken az unibs eszkozok
felhaszndldsdnak hatékonysdga), és a telepiiléseknek indokolatlan
koltségeket kell véllalniuk a mértéken feliili beruhdzassal létrejott
infrastruktdra jovébeli haszndlatdért (magasabb és tartés — a
telepiilés lakosai dltal fizetend§ — infrastruktira-hasznalati kolt-
ségek). A magantSkének az infrastruktira-finanszirozdsba vald
bevondsa hatékony eszkoz az osszehangoldsi lehetéségek kihasz-
ndldsdra és a mértéken feliili beruhdzds kockdzatdnak korldtozd-
sdra.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Furépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre a nemzetkozi kozidti drufuvarozdsi piachoz val6 hozziférés kozos szabilyairdl (itdolgozas)

COM(2007) 265 végleges/3 — 2007/0099 (COD)

(2008/C 204/09)

2007. julius 16-dn a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 71. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nemzetkozi kozati drufuvarozdsi piachoz vald hozzdférés kozos szabd-

lyairdl (dtdolgozds)

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdci6s tarsadalom’

4

szekcié 2008. februar 19-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Eduardo Manuel CHAGAS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tilésén (a mdrcius
12-i ilésnapon) 65 szavazattal 21 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB érdekldéssel fogadja a nemzetkozi koziti
drufuvarozdsi piachoz val6 hozzéférésre vonatkozd rendeletja-
vaslatot. Az Eurdpai Bizottsdg a javaslatban a rendelet atiilteté-
sének harmonizdci6ja mellett dontott, ami lehet6vé teszi a kabo-
tizs pontos meghatdrozdsit, és megkonnyiti az alkalmazds
betartdsdval és ellenSrzésével kapcsolatos szabdlyok alkalma-
zdsat. Ezt a valasztdst a széban forgd dgazatban dolgozék tobb-
sége tdmogatja.

1.2 Az EGSZB azonban gy véli, hogy tobb figyelmet
érdemel a nemzetkozi kozati drufuvarozasi piachoz valé hozzi-
férés szocidlis vetiilete. A régi és 1ij tagallamok gépjarmtivezetdi
kozotti jelentds fizetésbeli kiilonbségek oda vezetnek, hogy a
kabotdzs és a kozosségi drufuvarozds (') versenytorzuldssal és
szocidlis dompinggel parosul.

1.3 Az EGSZB szerint az ellenSrzést megkonnyitheti az az
elvards, hogy a kabotazstevékenységre hét napon beliil keriiljon
sor. A kabotdzstevékenység csak akkor engedélyezhetd, ha egy
mdsik nemzetkozi fuvarmenetre kovetkezik.

1.4  Fontos, hogy a kabotdzstevékenység ellendrzését
beépitsék a kozati fuvarozasi jogszabalyok alkalmazasdnak ellen-
Orzésére iranyuldé nemzeti stratégidkba, és eurdpai bizottsdgi
szinten koordinaljak. Az EGSZB ellenzi az eurdpai szintdi bizott-
sagok elburjanzésat, és amellett szl sikra, hogy mindossze egy
bizottsdg alakuljon, amelyben a tagallami képviselsk tagként, a
szocidlis partnerek pedig megfigyelSként vesznek részt.

1.5 Hosszabb tdvon az EGSZB arra 0sztonozné az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy végezzen tovébbi elemzéseket a mindségi
normdk, a munkdsok védelme, illetve az addzdsi és szocidlis
keret — ideértve a bérszakadék csokkentését is — tovabbi harmo-

(") Kozosségi drufuvarozdson azt értjiik, ha az A és B orszé%kézétti fuva-
rozési tevékenységet egy C orszagban székhellyel rendelkezd fuvarozo
végzi.

nizdcidjaval parosuldé bels6 piac hatékonyabb megvalésitasa
érdekében.

2. Bevezetés

2.1 A nemzetkozi kozati drufuvarozdsi piachoz valé hozzafé-
résre vonatkoz6 rendeletjavaslat Osszefiiggésben dll a kozati
fuvarozds bels piacdnak alappillérjeit képezd rendelkezésekkel.

2.2 Pontosabban fogalmazva: ezek a pillérek egy olyan jogi
keret részei, amely az EU teriiletén torténé nemzetkozi (tehdt
valamely tagdllam teriiletérl vagy teriiletére induld, illetve tobb
tagdllam teriiletén dthaladd) kozuti személy- és druszallitisra
vonatkozé eurbpai vagy tigynevezett kozos elSirdsokat hatdroz-
za meg.

2.3 Ez a keret

- minimumkévetelményeket hatdroz meg, amelyeket a szakma
gyakorldsdhoz teljesiteni kell,

— liberalizdlja a nemzetkozi kozati drufuvarozdst és az alkalmi
személyszéllitast,

— szabdlyozott versenyt teremt a székhellyel nem rendelkezd
fuvarozok menetrend szerinti személyszéllitdsi szolgéltata-
sainak és kabotdzstevékenységeinek.

2.4 A jogszabilyi keret célja az volt, hogy elGsegitse a koziti
fuvarozds bels6 piacdnak a mikodését, de nem mindig vette
figyelembe az elSirdsok szocidlis hatdsait, vagyis a hivatdsos
busz- vagy kamionsof6rok foglalkoztatdsi és munkakoriilmé-
nyeire gyakorolt hatdsokat. Az olyan kérdések, mint a kozati
fuvarozds bels6 piacdnak szocidlis vetiilete és a fenntarthat6
kozlekedés annak idején még nem szerepeltek a dontéshozok
napirendjén (az els§ irdnyelv 1962-ben késziilt).
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3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 Az eurbpai bizottsdgi javaslat 6t politikai lehet8séget
hatdroz meg a ,nincs véltozds” és a kabotdzs szinte minden
mennyiségi korldtozdsit megsziintetd liberalizdci6” opci6
kozotti intervallumban. Az EGSZB tgy véli, hogy Eurépdban
jelenleg tdlsdgosan eltérGek az elSirdsok ahhoz, hogy megval6-
sithat6 legyen a teljes liberalizdcié a szolgdltatds szinvonaldnak
és minGségének, valamint a régéta érvényes egészséggel, bizton-
sdggal és munkakoriilményekkel kapcsolatos normédk romldsa
nélkill az dgazatban. Emiatt egy korldtozottabb kozbens§ megol-
dést javasol, a ,harmonizdci6” lehetGségét, amely viligos és
alkalmazhaté meghatdrozast adna azokra a feltételekre, amelyek
mellett a kabotdzsszolgaltatds engedélyezhetd lenne, illetve jobb
eljardsokat vezetne be az alkalmazds betartdsdra és ellenGrzésére,
valamint a kapcsol6dd adminisztracié egységesitésére és egysze-
riisitésére.

3.2 A javaslat egy jogalkotdsi csomag része. A csomag hdrom
rendeletjavaslatot tartalmaz, melyek a kozati fuvarozéi szak-
méhoz és a koziti személy- és druszallitds piacdhoz valé hozzi-
férés szabélyainak korszersitését, egyszer(isitését és tomoritését
célozzdk. A csomaghoz tartozik tovdbba a munkaid6rdl sz6l6
irdnyelvnek az 6ndll6 véllalkozéi tevékenységet folytat6 fuvaro-
z0kra valé alkalmazdsa. Ezért fontos, hogy a szdéban forgé javas-

latot az emlitett csomag keretében vizsgaljuk.

3.3 Ennek megfelelGen az Eurépai Bizottsag azzal indokolja a
rendeletjavaslatot, hogy sziikség van a jelenlegi szabélyok egyér-
telmiiségének, olvashatésaganak és végrehajthatosiganak javita-
sara. A jogi keret bizonyos intézkedéseit a nem egyértelmd vagy
hidnyos jogi rendelkezésekbdl kovetkezSen egyenl6tleniil alkal-
mazzdk és hajtjak végre.

3.4  Kulonosen a kovetkezd szempontok okoznak gondot az
alkalmazas és/vagy az alkalmazds ellenSrzése soran:

— a rendeletnek a kozosségi fuvarozok harmadik orszdgokba és
onnan torténd szallitdsaira vonatkozo hatdlya,

- az ideiglenes kabotdzstevékenység fogalmanak végrehajtdsi
nehézségei. A szolgaltatdsnyijtdssal Osszefiiggésben a Birdsdg
oideiglenességet” illeté meghatdrozdsa alapjan 2005-ben
kozzétett értelmezd kozlemény ellenére tovabbra is nehézsé-
gek allnak fenn, és a tagdllamok jellemzden egymdstdl eltérd,
nehezen alkalmazhat6 vagy tovabbi adminisztrdcios terhekkel
jar6 szabélyokat hajtanak végre,

— a tagillamok kozotti informécidcsere hatékonysigdnak
hidnya. Ennek kovetkeztében a letelepedésiik szerinti tagdl-
lamtol eltérg tagallam teriiletén tevékenykedd vallalkozdsokat
aligha fenyegeti barmiféle adminisztrativ szankcié kockdzata,
ennélfogva torzulhat a verseny a szabdlyok kovetésére kevésbé
hajlamos és a tobbi vallalkozds kozott,

- a killonboz6 dokumentumok — kozosségi engedély, hitelesitett
masolatok és a jarmivezetSi igazolviny) — sokfélesége, ami
nehézséget okoz a koziti ellenSrzéskor, és gyakran a
szereplSk jelentds idGveszteségét eredményezi.

3.5 A javaslat célja a 881/92/EGK és a 3118/93/EGK rende-
let, valamint a 2006/94/EK irdnyelv feliilvizsgdlata és egységes
szerkezetbe foglaldsa. Ugyanakkor nem egyszer(i dtdolgozdsrol
van sz6, mivel a javaslat — példdul a kabotdzs terén — Uj
elemeket is tartalmaz. A szoveg a Szerz8dés 71. cikkére alapul,
amely a nemzetkdzi fuvarozdsrél sz6l6 kozosségi szabélyozasra
és azokra a feltételekre utal, amelyek mellett valamely tagl-
lamban egy ott nem honos fuvarozé belfoldi fuvarozési szolgal-
tatdsokat nyujthat (3).

3.6 Az Eurépai Bizottsig ugy véli, hogy javaslata Ossz-
hangban van a bels§ széllitdsi piac gordilékeny miikodésére
vonatkozé igénnyel, és hozzdjarul a lisszaboni célkittizések
megvaldsitdsihoz, a kozlekedésbiztonsdg fokozdsihoz és a
,hatékonyabb jogalkotds” érdekében tett erdfeszitésekhez, emel-
lett javitja a szocidlis biztonsagi szabdlyoknak valé megfelelést.

3.7 A javasolt jogszabdly EGT-vonatkozdsi kérdést érint
(EGT: Eurépai Gazdasdgi Térség), és ezért a hatdlyat ki kell
terjeszteni az EGT-re.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB érdeklédéssel fogadja a nemzetkozi kozati
drufuvarozdsi piachoz val6 hozziférésre vonatkozé rendeletja-
vaslatot. Altaldban véve az EGSZB gy véli, hogy a hosszu tavii
cél a liberalizéltabb kozuti drufuvarozdsi piac felé vald elmoz-
dulds kell, hogy legyen az EU-ban, az egészségiigyi, biztonsagi
és munkavédelmi eurdpai normdk helyes alkalmazdsaval, vala-
mint az addzdsi és szocidlis teriiletek — ideértve a bérszakadék
csokkentését is — tovabbi harmonizécidjéval parosulva. Vagyis az
Eurdpai Bizottsdg dltal kindlt 5. politikai lehetSség felé kellene
irdnyt venni, mely osszhangban van a jelenlegi 3118/93/EGK
rendelettel és a bels§ piaci politikdval. Ez a megkozelités
versenyképesebbé tenné az ipart, elényos lenne az drufuvarozdsi
szolgdltatdsok felhasznaloiként megjelend minden eurdpai iizleti
véllalkozds szdmdra és kornyezeti haszonnal is jarna a kabo-
tdzsra vonatkoz6 érvényben 1év§ korldtozdsok miatt tiresen vagy
részben {iresen megtett utak szdmanak csokkentése révén.

() 71.cikk, HL C 325.,2002.12.24,, 61. o.:

»(1) A 70. cikk végrehajtisa céljabdl és a kozlekedés sajatossdgainak
figyelembevételével a Tandcs a 251. cikkben megallapitott elji-
rasnak megfelelSen, a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsaggal és a
Régiok Bizottsdgdval folytatott %(onzultéciét kovetden meghatd-
rozza:

a) a valamely tagdllam teriiletére irdnyulé vagy onnan kiinduld,
illetve egy vagy tobb tagdllam teriiletén 4thaladé nemzetkozi
kézlekegésre alkalmazand¢ kozos szabélyokat;

b) azokat a feltételeket, amelyek mellett valamely tagéllamban
egy ott nem honos fuvarozé szdllitdsi szolgaltatdsokat
vegezhet;

¢) a kozlekedés biztonsagit javit6 intézkedéseket;

d) az egyéb megfelelS rendelkezéseket.

Amennyiben a kozlekedési szabalyrendszer elveire vonatkozé

rendelkezések alkalmazdsa egyes térségekben az életszinvonalat

és foglalkoztatast, valamint a lzézlekedési eszkozok kihasznaldsat
feltehetden silyosan befolydsolja, e rendelkezéseket a Tandcs —
az (1) bekezdésben eldirt eljrastdl eltérve — a Bizottsdg javas-
lata alapjdn, a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdggal és az Eurdpai

Parlamenttel folytatott konzulticiot kovetSen egyhangtlag éﬁa-

itja meg. Ennek sordn a Tandcs figyelembe veszi a kozos piac

Fétrehozésébél ered gazdasagi fejl(’id}éshez valé igazodds sziiksé-

gességét.”

—
r~
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42 Az EGSZB ugyanakkor egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
abban, hogy az 4rufuvarozisi piac egész Eurdpdban torténd,
teljes liberalizdcidja jelenleg tdlsdgosan nagy zavart okozna, és
annak stlyos kockdzatdval jirna, hogy csorbitja a szocidlis
normékat és minGségi szabvanyokat, és csokkenti azok teljesiilé-
sének mértékét. Ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsigot olyan
mélyrehatobb elemzés elvégzésére kellene 6sztonodzni, amelyet
annak érdekében javasolt, hogy el@segitse a tovabbi liberalizdcié
felé torténd elmozduldst a jovében. Egyetért azonban az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy a ,harmonizdciés” megoldds rovid
tdvon a legjobb el8revezetd tt.

43  Ugy véli, hogy foként a kovetkez$ tényezSk jérulnak
hozzd az egyértelmiibb és végrehajthatbb intézkedésekhez:

— a kabotdzs 1j meghatdrozdsa, rogzitve azokat a feltételeket,
amelyek mellett valamely tagdllamban egy ott nem honos
kozati fuvarozé belfdldi kozati fuvarozdsi szolgéltatdsokat
nyujthat,

— a kozosségi engedély, a hiteles mdsolatok és a gépjarmfive-
zet6i engedély egyszertibb és szabvanyosabb formdjanak
megléte,

— a jelenlegi jogi rendelkezések erdsitése a tagdllamok azon
kotelezettségével, hogy egy madsik tagdllam kérésére fellép-
jenek, ha egy altaluk kibocsatott kozosségi engedéllyel rendel-
kez8 fuvarozd jogsértést kovet el akar a székhelyéhez tartozo,
akdr egy mdsik tagdllamban.

44 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsig
altal a jogszabalycsomag — és kiilonosen a szdéban forgd javaslat
— kidolgozasa el6tt szervezett konzulticiobdl kiindulva az
dgazati szerepl6k tobbsége szerint vildgos, egyszerti, alkalmaz-
hat6, az Osszes tagdllamban megegyez$ és konnyen ellendriz-
het8 szabélyokra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsig a javas-
latban a harmonizacié mellett dontétt, amely lehet6vé teszi a
kabotdzs pontos és haszndlhaté meghatdrozdsdt, és javitja az
alkalmazds betartdsaval és ellendrzésével kapcsolatos szaba-
lyokat. Ezt a vélasztast a szoban forgd szereplSk tobbsége tdmo-
gatja.

4.5 Habdr a 881/92 rendelet preambuluma utal arra, hogy
Leltorolnek minden korldtozast, amely a szolgdltat6t dllampol-
garsdga miatt éri, vagy amiatt, hogy székhelye nem abban a
tagdllamban van ahol a szolgaltatdst nydjtja”, az ettdl valé —
adott esetben ideiglenes — eltérés mindenképpen indokolt a Szer-
z8dés 71. cikkének (2) bekezdése alapjdn: a piac teljes liberalizd-
cidja ,egyes térségekben az életszinvonalat és foglalkoztatdst,
valamint a kozlekedési eszkozok kihaszndldsat feltehetGen
stlyosan befolyédsolja”.

4.6 Az EGSZB azonban ugy véli hogy tobb figyelmet
érdemel a nemzetkdzi koziti drufuvarozdsi piachoz valé hozzé-
férés szocidlis vetiilete. Igaz, hogy az Eurdpai Bizottsdg a pream-
bulumbekezdésekben — pontosabban a (12) preambulumbekez-
désben — utal a munkavillalok szolgdltatisok nydjtdsa keretében
torténd  kikiildetésér6l sz6lé  96/71/EK irdnyelvre, amely
azokban az esetekben alkalmazand6, amikor a kabotdzsszolgdl-

tatds teljesitésére a fuvarozék ndluk munkaviszonyban 4all6
munkavallalokat kiildenek ki abbdl a tagillambdl, ahol azok
dltaldban dolgoznak, ezt a preambulumbekezdést azonban
sem a cikkekben, sem az indokoldsban nem emliti djra.

4.7  E szempont jelentGségét noveli, hogy a koziti kozleke-
désre vonatkoz6 kozosségi rendelkezések — kilonosen a szoci-
alis vetiilettel kapcsolatban — nem minden tagallamban keriilnek
alkalmazasra.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Hatdly (1. cikk)

5.1.1 Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a rendelet
nem vonatkozik a 3,5 tonna Ossztomeget meg nem haladé
gépjarmtivekkel végzett nemzetkozi fuvarozdsra. A futdr- és
hdzhozszéllitdsi szolgdltatdsok — hatdr menti régidkban is
megfigyelhetd — fellendiilését tekintve a tisztességtelen verseny
elkeriilése érdekében indokolt lenne a széban forgd dgazatban
haszndlatos, 3,5 tonna 9ssztomeget meg nem halad6 gépjarmdi-
veket is bevonni a rendelet hatélya ald.

5.1.2 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a rende-
letet nem lehet alkalmazni az egy tagdllambdél harmadik
orszdgba vagy harmadik orszdgbdl egy tagdllamba torténd fuva-
rozasokra mindaddig, amig nem kototték meg a Kozosség és az
érintett harmadik orszdg kozotti egyezményt. Ezért az EGSZB
kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen meg mindent a szitkséges
egyezmények miel6bbi megkotése érdekében, kiilonosen ami az
Eurépai Unidval szomszédos orszagokat illeti.

5.2 Meghatdrozdsok (2. cikk)

5.2.1 Az EGSZB 6rommel veszi a fogadd tagillam, a nem
honos fuvarozé és a kabotdzstevékenység fogalméanak dj, vildg-
osabb meghatdrozasat.

5.3 A kabotdzs operativ meghatdrozdsa (2. és 8. cikk)

5.3.1 Az eurdpai bizottsdgi javaslat szerint a fuvarozék
legfeliebb hdrom egymdst kovetd kabotdzsmiiveletet hajthatnak
végre egy nemzetkozi fuvarozds sordn azt kovetSen, hogy a
beérkez6 nemzetkozi fuvar sordn szdllitott druk megérkeztek
rendeltetési helyiikre. Az utolsé kabotdzsmiiveletnek hét napon
beliil meg kell torténnie.

5.3.2 A szdban forgd operativ meghatdrozds el6nye, hogy a
nem honos fuvarozéknak egyértelmtien megtiltja, hogy iires
jarmvel hajtsanak be az adott orszdgba. A kabotdzs csak akkor
engedélyezett, ha kozvetleniil egy nemzetkozi fuvarmenet el6tt
vagy utan kertil rd sor.

5.3.3 Az érem masik oldala az, hogy a fuvarozé elméletileg a
hét nap elteltével ugyanannak a vallalkozdsnak a megbizdsibdl
ugyanolyan drutipussal ugyanazon az ttvonalon megismételheti
a miiveletet. Hogyan lehet ebben az esetben biztositani a kabo-
tazstevékenység ideiglenes jellegét?
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5.3.4  Ennélfogva az EGSZB kéri, hogy az Eurépai Bizottsig
az 1j szovegben emlitse meg és emelje ki, hogy az ,ideiglenes
jelleg” a kabotdzstevékenység alapvetd jellemzéje (°).

5.3.5 A kabotdzs — habdr a nemzetkozi drufuvarozdsnak
mindossze 3 %-at teszi ki (¥) — a kisebb tagdllamok szdmdra
jelent8s dgazat, mivel ezekben az orszdgokban a belfoldi szdl-
litds behatdrolt piaca arra készteti a fuvarozodkat, hogy kiilfoldon
keressenek drufuvarozasi lehetségeket. A statisztikdkbol, még
ha nem is 100 %-osan megbizhatdak (a kabotdzst az az orszdg
jelenti be, amelyben a fuvarozét nyilvantartasba vették), egyértel-
mten kiderill, hogy a jelenség egyre terjed (°).

5.3.6  Habar a statisztikdk megkérdGjelezhet8k, egyértelmten
kideriil, hogy a jelenség a nemzetkozi fuvarozds jelentSs részét
képviseli, f6ként a kisméretli régi tagillamokban. A kabotdzs-
piacon a holland fuvarozék a legaktivabbak, &ket kovetik a
németek és a luxemburgiak. A 25 tagti EU-ban ez a hdrom
orszag felelt a fuvarozdk dltal 2005-ben végzett kabotdzsszol-
géltatdsok feléért. A kabotdzs orszagonkénti terjedése (a kabo-
tazs szdzalékos ardnya az adott orszdg belfoldi fuvarozési
piacdban = belfoldi fuvarozds + kabotdzs) lassan, de biztosan
novekedett, ennek ellenére bizonyos elhanyagolhaté korldtokon
beliil maradt. 1999 6ta Belgiumban, Luxemburgban és Francia-
orszdgban folyt leginkdbb kabotazstevékenység: Belgiumban ez
az arany 2,87 %, Franciaorszdgban 2,50 %, Luxemburgban pedig
1,99 % volt (°). Az 1jj tagdllamokban a kabotdzs térhdditdsa élta-
ldban nem haladta meg a 0,3 %-os ardnyt, kivéve Lettorszdgban
(0,8 %).

5.3.7 Az EGSZB azonban aggodalmit fejezi ki a kabotdzs
dgazatbeli kis- és kozépvillalkozdsokra gyakorolt kedvezétlen
hatdsai miatt. Ezek a hatdsok tovabb er6sodnek, ha az 1j tagélla-
mokbdl szdrmazé vallalkozék gépjarmiivezetdikkel a szokd-
sosndl joval alacsonyabb dron végeztetnek kabotdzsszolgéltatdst
a régi tagillamokban (’).

5.3.8  Nyilvanvald, hogy az EGSZB nem ellenzi az 4j tagalla-
mokbdl szarmazé villalkozok megjelenését a piacon, de a
versenytorzulds és a szocidlis domping elkeriilése érdekében
felveti a kabotdzs korldtozdsanak és ellenSrzésének kérdését.

(%) Lasd: A Tandcs 3118/93/EGK rendelete (1993. oktéber 25.) a nem
honos fuvarozdk valamely tagéllamban nyjtott belfoldi kozati drufu-
varozasi szolgdltatdsai feltételeinek meghatdrozasar6l
(HL L 279., 1993.11.12., 1-16. 0.), valamint az drufuvarozds terén a
kozati kabotdzs ideiglenes jellegérdl sz6l6, 2004. decemberi eurdpai
bizottsagi kozlemény (HL C 21., 2005.1.26., 2-7. 0.).

(*) Statistics in focus, Mathieu Yves, 77/2007: Tendances du transport routier de
marchandises de 1999 a 2005 [Koziti drufuvarozasi tendencidk 1999 és
2005 kozott], 4. o.

() Statistics in focus, Simo Pasi, 27/2007: Tendances du transport routier de
marchandises de 1999 a 2005 [Koziti drufuvarozdsi tendencidk 1999 és
2005 kozott], 6. o. — A kabotdzstevékenység 2005-ben 2004-hez
képest 2 %-kal novekedett.

() Statistics in focus, Simo Pasi, 27/2007: Tendances du transport routier de
marchandises de 1999 a 2005 [Koziti drufuvarozdsi tendencidk 1999 és
2005 kozott], 6. o. — A kabotdzstevékenység 2005-ben 2004-hez
képest 2 %-kal novekedett.

(') Munkadokumentuméban (SEC(2007) 635/2. sz. hatdsvizsgilat) az
Eurdpai Bizottsag kifejti, hogy kiilonosen a munkakoltségek (jarmive-
zet6k koltségei) egyes tagdllamokban hdromszor, de bizonyos
esetekben akar hatszor magasabbak, mint mds tagallamokban. (6. o.,
csak angol nyelven.)

Ezért az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg olyan jogi
keret létrehozdsa mellett tette le voksdt, amely a kabotazs teljes
liberaliz4ci6ja helyett a szabdlyozott versenyt 6sztonzi.

5.3.9 Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt intézkedések hatds-
vizsgalatabdl az is kideriil, hogy fellendil6ben van a kozosségi
drufuvarozds (az tgynevezett ,nagy kabotdzs”) (%). A logisztikai
és fuvarozdsi dgazatban rdaddsul egyre tobb cég alapit lednyval-
lalatot az 1j tagdllamokban, és jirmivezetSivel onnan végeztet —
dompingdron — nemzetkozi fuvarozdsi szolgaltatdsokat a régi
tagdllamok kozott, amit a régi és 4 tagdllamokbdl szdrmazd
sof6rok bérének killonbségei tesznek lehet6vé. A versenytorzu-
lasnak és a szocidlis dompingnek ezt a tipusit a rendeletjavaslat
nem is emliti.

5.3.10 Az EGSZB - ezért is — sajnlatdt fejezi ki amiatt, hogy
a szocidlis vetiilet egyéltalin nem jelenik meg a jogszabdlycso-
magban és kiillondsen a széban forgd javaslatban. A dokumen-
tumok nem veszik figyelembe a régi és Gj tagdllamok kozott
ebben az dgazatban jelentkez$ hatalmas bérkiilonbségeket, de a
kkv-kra, valamit a jirmtvezetSk foglalkoztatisdra és bérezésére
gyakorolt kedvezétlen hatdsokat sem.

5.3.11 Ami a kabotazs ellendrzését (8. cikk) illeti, az Eurdpai
Bizottsdg szerint az ellendrz6 szervek a CMR fuvarlevélnek
koszonhetSen konnyebben megéllapithatjik, torvényes-e a kabo-
tazstevékenység, azon ugyanis szerepel a nemzetkozi fuvarozds
berakodasi és kirakodasi idGpontja. Ezen tGlmenden minden
kabotazsszolgaltatisndl fel kell tintetni a kovetkezSket: a
megbizd, a fuvarozd és a cimzett adatai, az druk 4tvételének
helye és datuma, a széllitasra kijel6lt hely, az druk természetének
és csomagoldsi médjanak kozismert megnevezése, illetve veszé-
lyes druk esetében az dltaldnosan elismert megnevezés, tovabbd
a csomagok szdma, kilonleges jelzéseik és szdmozasuk, az dru
brutté tomege vagy mds moédon kifejezett mennyisége, a
gépjarmt és a potkocsik rendszdma. Ezeknek az adatoknak a
segitségével valéban konnyebb ellendrizni a hét napot meg nem
haladé id@szakra tervezett kabotazstevékenységet.

Az EGSZB szerint azonban a kabotdzsszolgéltatdsok hétnaponta
egy fuvarmenetre valé korldtozdsa is megkonnyiti az ellenSrzést.

6. A munkavillalok kikiildetésérél sz6l6 irdnyelv

6.1 A munkavillalok szolgiltatdsok nydjtdsa keretében
torténd  kikiildetésérsl szolo 96/71[EK irdnyelv azokban az
esetekben alkalmazandé, amikor a kabotdzsszolgéltatds teljesité-
sére a fuvarozok ndluk munkaviszonyban 4ll6 munkavallalokat
kiildenek ki abbdl a tagdllambdl, ahol azok éltaldban dolgoznak.

(®) Munkadokumentumdban (SEC(2007) 635/2. sz. hatdsvizsgilat) az
Eurépai Bizottsdg arra is kitér, hogy a kozosségi drufuvarozds 1999 és
2003 kozott évente dtlagosan 4,4 %-kal, 2004-ben és 2005-ben pedig
tobb mint 20 %-kal novekedett. (6. o., csak angol nyelven.)
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6.2 A nehézséget az okozza, ahogyan az irdnyelvet atiiltették
a nemzeti jogszabélyokba ., és ami ebben a konkrét esetben
oda vezetett, hogy az érintett dgazatokra és a szolgdltatdsnyujtds
idGtartamdra vonatkozé rendelkezések eltéréek. Igy az irdnyelvet
egyes tagallamokban csak az épitGipari dgazatban alkalmazzdk,
mds orszagokban pedig a szolgdltatdsnyujtds els6 napjatdl
kezdve kotelezGen alkalmazandé (°). Rdaddsul az irdnyelv felha-
talmazza a tagillamokat arra, hogy kollektiv szerz8dések révén
eltérjenek az alkalmazastdl, amennyiben a kikiildetés idGtartama
nem lépi tiil az egy hénapot (19).

6.3 A tagdllamok tehdt végrehajtjdk az irdnyelvet, alkalma-
zdsa azonban orszdgonként véltozé. Ezért nem oldja meg a tisz-
tességtelen verseny és a szocidlis domping kabotdzzsal Ossze-
fiiggd problémdit.

6.4  Rdaadasul a kikiildetésrgl sz6l6 irdnyelv alkalmazdsinak
ellendrzése semmiféle forméban nem adott (). Ez a hidny figye-
lemremélt6 - tekintve, hogy az imént emlitett irdnyelv
kimondja: a tagdllamoknak kotelességiik biztositani az egyiitt-
muikodést a szocidlis jog szerint illetékes dllami hatdsigok
kozott ().

6.5 Ennélfogva az EGSZB figyelemmel fogja kisérni a kozati
dgazatban errdl a kérdésrdl folytatott eurdpai szocidlis parbeszéd
eredményeit.

7. JarmiivezetGi igazolvany (5. cikk)

7.1 Az EGSZB kéri, hogy a harmadik orszdgbél szarmazé
jarmivezetdk igazolvanya azt is tanusitsa, hogy a széban forgd
jarmiivezetd be van jelentve a szocidlis biztonsagi rendszerbe.

8. Ellendrzés (10-15. cikk)

8.1 A rendeletjavaslat olyan nemzeti kapcsolattartd pontokon
keresztiil torténd informdacidcserére kotelezi a tagallamokat,
amelyeket a kozuti fuvarozéi szakma gyakorldsinak engedélye-
zésérdl sz0l6 rendelet alapjan hoznak Iétre. E kijel6lt kozigazga-
tasi szervek vagy hat6sagok feladata a tobbi tagallambeli megfe-

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

(°) Jan Cremers, Peter Donders (szerk..), The free movement of workers in the
European Union [A munkaerd szabad dramldsa az Europai Unidban]
European Institute for Construction Labour Research, 4. CLR tanul-
maény, 2004. A fent emlitettek killonosen Hollandidra igazak, ahol az
irdnyelvet az épitSipari dgazatban igen, mds szektorokban azonban
nem alkalmazzdk, mig Belgiumban a kikiildetésr6l sz6l6 irdnyelv a
szolgdltatdsnyujtas els6 napjat6l kezdve érvényes.

( ) 96/71/EK iranyelv 3. cikk (4) bekezdés.

') Ecorys, Study on road cabotage in the freight transport market [A kozdti
kabotazs a fuvarozasi piacon — tanulmany], jelentés az Energiaiigyi és
Kozlekedési Féigazgatosdg (DG TREN) részére, 8. o.

(') 96/71/EK irdnyelv 3. cikk.

lel§ szervvel vagy hatdsdggal torténd informdcidcsere lebonyoli-
tdsa.

8.2  Eldiras tovabbd, hogy a tagdllamok sajit fuvarozéik
minden olyan stlyos, vagy kisebb de ismétl6dS jogsértését,
amely szankciéval jart, bevezessék a koziti kozlekedési véllalko-
zasok nemzeti nyilvantartdsaba.

8.3 A rendeletjavaslat 4j nyomonkovetési eljirdst vezet be
arra az esetre, ha az adott tagillam egy nem honos fuvarozé
altal elkovetett jogsértést dllapit meg. A tagéllamnak egy hénap
all a rendelkezésére az informdcié minimdlis szabvany szerinti
kozlésére. A letelepedés helye szerinti tagdllamot kozigazgatdsi
szankcié kivetésére kérheti. Az érintett fuvarozé letelepedési
helye szerinti tagdllamnak hdrom hénap éll a rendelkezésére a
masik tagdllam értesitésére a kovetkezményekrdl.

8.4 Az EGSZB szerint az #j rendelkezések el6relépést jelen-
tenek. Sajndlatdt fejezi ki azonban a koziti fuvarozéssal kapcso-
latos eurdpai jogszabdlyok ellendrzését és alkalmazdsit érint§
elvek és eljarasok szétaprozdddsa és sokfélesége miatt. Az
EGSZB gy véli, hogy az extraterritorialitds elvét, amely beépiilt
a vezetési és pihendidSkre vonatkozd jogba (561/2006/EK ren-
delet), a kabotdzsra vonatkozd jog megsértése esetén is alkal-
mazni kellene. Egy ilyen intézkedés erGteljesebb 0sztonzé lenne
a jogszabalyok tiszteletben tartdsdra.

8.5 A 2006/22[EK irdnyelv arra szélitja fel a tagdllamokat,
hogy dolgozzanak ki koherens nemzeti végrehajtasi stratégiat, és
jelolienek ki szervet a vezetési és pihendidSkre vonatkoz6
jogszabalyok ellendérzésének koordindldsira. Az EGSZB gy véli,
hogy a kabotdzs ellendrzése e stratégia részét kell hogy képezze.

8.6  Végil egy megjegyzés az Eurdpai Bizottsdg munkéjit
segiteni hivatott bizottsdgrol. Az EGSZB ellenzi a bizottsigok
elburjanzasat, és amellett szall sikra, hogy mindossze egy
bizottsag alakuljon, amelyben a tagillami képvisel6k tagként, a
szocidlis partnerek pedig megfigyelsként vesznek részt. Ez a
bizottsdg tdmogathatja az Eurdpai Bizottsdgot a kozuti fuvaro-
zdsra vonatkoz6 eurdpai jogszabalyok alkalmazdsanak ellenSrzé-
sében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvinyokat, amelyeknél a tdimogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

4.5. és 4.6. pont

Mindkét pont torlendd.

Indokolds

Az aldbbi jogszabalyoknak koszonhetSen a kabotdzs végzésének szocidlis vetillete mar nagyrészt szabdlyozva van: az
561/2006/EK rendelet, mely szabdlyozza a jarmiivezetSk vezetési és pihendidejét; a kozati fuvarozdsban utazé tevékeny-
séget végzs személyek munkaidejének szervezésérdl sz6l6 2002/15/EK irdnyelv; az egyes tagdllami jogszabdlyok és maga
a kabotazstevékenység iddkorlatja is.

A szavazds eredménye:

Mellette: 27 Ellene: 41 Tartézkodott: 5

4.6. pont

A pont az aldbbiak szerint médositandé:

valé lett Volna nehany sz6t e]tem az 1j tagallamokban szekhellyel rendelkezo szalllt(;k altali kabotdzs allltolagos

jelenségérél — ugyanis az 0j tagdllamokkal kotott csatlakozdsi szerzédéseket kovetSen dtmeneti intézkedések
vannak érvényben —, de legaldbbis arrdl a tényrdl, hogy minden dtmeneti intézkedés legkésébb 2009-ben véget
ér, és a kabotdzs engedélyezve lesz.”

Indokolds

Az 4j tagallamokra érvényes dtmeneti intézkedések 2009-ben érvényiiket vesztik. Ett6] fogva minden orszdg a fenti rende-
letet tekintve egyenrangiinak mindsiil majd. A rendelet redlisan nézve csak 2009 utdn 1ép majd érvénybe. Ezt a tényt
fontos megemliteni, mert segit eloszlatni az 4j tagéllamok éltal folytatott tisztességtelen versenyrdl és szocidlis dompingrdl
sz6tt spekuldciokat.

A szavazds eredménye:

Mellette: 27 Ellene: 47 Tartdzkodott: 4

5.3.9. pont

A pont az aldbbiak szerint mddositandé:

i i Az Euro]gal Blzottsag
altal ]avasolt mtezkedesek hatasvxzsgalatabol klderul hogy fellenduloben van a nem unids szallitd dltal végzett
bels piaci drufuvarozds. (") A logisztikai és fuvarozdsi dgazatban rdaddsul egyre tobb cég alapit lednyvillalatot
az Uj tagéllamokban, és jirmtivezetSivel onnan végeztet nemzetkozi fuvarozdsi szolgédltatdsokat a régi tagdl-
lamok kozott. Az EGSZB nézete szerint viszont ez az EU bdvitésének és a belss piac célkittizéseinek sziikség-
szer(i kovetkezménye.”

(") Munkadokumentuméban (SEC(2007) 635/2. sz. hatdsvizsgélat) az Eur6pai Bizottsdg kitér arra, hogy a nem honos széllitok altal végzett
kozosségi drufuvarozas 1999 és 2003 kozott évente dtlagosan 4,4 %-kal, 2004-ben és 2005-ben pedig tobb mint 20 %-kal novekedett. (6.
0., csak angol nyelven.)
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Indokolds

A szoveg djfent a tisztességtelen versennyel és a szocidlis dompinggel kapcsolatos aggodalmaknak ad hangot, a pont
azonban csak azt ismétli, ami kordbban maér t6bbszor elhangzott. Szerencsésebb lenne azt hangstlyozni, hogy az EU-nak
tovabb kell fejlesztenie a belsS piacot.

A szavazds eredménye:

Mellette: 31 Ellene: 61 Tartdzkodott: 0

5.3.10. pont

Az 5.3.10. pont torlendd:

Indokolds:

Az, hogy a rendeletben hangsdlyt kell helyezni a szocidlis szempontokra, nem jelenti azt, hogy mindig az 4j tagalla-
moknak kell jelenteniiik az egyetlen okot erre.

A szavazds eredménye:

Mellette: 33 Ellene: 58 Tartdzkodott: 5

5.3.11. pont
Az 5.3.11. pont torlendd:

»5.3.11. A

Indokolds

Az, hogy a rendeletben hangsilyt kell helyezni a szocidlis szempontokra, nem jelenti azt, hogy mindig az 4j tagilla-
moknak kell jelenteniiik az egyetlen okot erre.

A szavazds eredménye:

Mellette: 27 Ellene: 62 Tartdzkodott: 1

6. pont

A 6. pont torlendd.

7 2 o120 s’ 212 5.2
w6~




C 204/38

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2008.8.9.

Indokolds

A kozlekedési dgazat szocidlis kérdéseire az dgazat egyedi jellegzetességei miatt kiilon szabdlyozds vonatkozik: a munkai-
d6rél sz6l6 2002/15(EK irdnyelv, valamint a sof6rok vezetési és pihendidejének szabalyozasardl és a digitdlis tachograf
hasznélatardl sz6l6 561/2006/EK rendelet.

A tobbi szocidlis szempontot illetSen mds a helyzet, ha a 96/71/EK irdnyelvet olyan dgazatokra alkalmazzdk, mint az
épitSipar — ahol a munkavéllalok tartdsan tdvol vannak otthonuktél — mint a nemzetkozi szillitds keretében egyszeri
kabotdzsszolgéltatds révén tortén$ drufuvarozdsra. Ebben az esetben a sof6r atjai kozosségi fuvarozdsi engedély birto-
kaban, nemzetkozi soférként végzett munkdjanak részét képezik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 24 Ellene: 63 Tartdzkodott: 2

6.3. pont

A 6.3. pont a kovetkezSképpen médositandé:
,6.3. A tagaﬂameleéeh&t—vegfehaﬁjaleaz 1ranyelvet— alkalmazasa a—zeﬂbaﬂ—orszagonkent valtozo Ezert meg a megfe-

lel§ atiiltetés seem oldja meg a 5 problémd-
kait.”

Indokolds

Az, hogy a rendeletben hangsdlyt kell helyezni a szocidlis szempontokra, nem jelenti azt, hogy mindig az j tagélla-
moknak kell jelenteniiik az egyetlen okot erre.

A szavazds eredménye:

Mellette: 32 Ellene: 57 Tartdzkodott: 2

1.2. pont
A pont az aldbbiak szerint médositando:

,1.2. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy tobb ﬁgyelmet erdeme ne a nemzetk021 kozutl arufuvaroza51 plachoz Valo
hozzaférés szocidlis vetiilete. &

Indokolds

Ha a szdban forgd rendeletben a szocidlis szempontokra akarjuk helyezni a hangstilyt, az nem azt jelenti, hogy arra az ij
tagdllamokat kell okként felhozni. Tisztességtelen verseny barmikor 1étrejohet és barmelyik tagdllambol eredhet. Ami pedig
a szocidlis domping emlitését illeti: az EU-ban a szocidlis domping effajta meghatdrozdsa nem alkalmazhatd, ha a villa-
latok és a személyek mindig maradéktalanul betartjék a jogszabalyokat.

A szavazds eredménye:

Mellette: 28 Ellene: 61 Tartézkodott: 1
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye: A repiilGtéri szén-dioxid-kibocsdtis csok-
kentése a repiilGtér-irdnyitds megdjitisa révén (feltiré vélemény)

(2008/C 204/10)

A portugdl elnokség keretében a portugdl kozlekedési minisztérium 2007. julius 4-én kelt levelében, az EK-
Szerz6dés 262. cikke értelmében, felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltir6 véleményt a kovetkezd

targyban:

A repiil6téri szén-dioxid-kibocsdtds csikkentése a repiildtér-irdnyitds megtjitdsa révén.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2008. februdr 19-én elfogadta véleményét. (El6adé: Thomas McDONOGH.).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. mdarcius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a mdrcius
13-i tilésnapon) 103 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinldsok

— Osztonozni kell a repiiltereket olyan stratégidk elfogaddséra,
melyek a repiil6téri szén-dioxid-kibocsdtds csokkentését szol-
gdljak. Ehhez olyan leveg6minGségi modell bevezetése szik-
séges, amely azonosit minden nitrogén-oxid (NO,) —forrdst, és
konkrét célszimokat tartalmaz a szén-dioxid-kibocsatdst ille-
téen. A modellnek rendelkeznie kell helyszini levegdmindség-
ellendrzési pontokkal, és a kovetkezd kulcsfontossagu teriile-
tekre kell kiterjednie: a kozelkorzetre, a repiilStéri épiiletekre
(a termindlra és a kapcsol6do kiszolgdld egységekre), a parko-
16kra és a repiilGterek megkozelitési titvonalaira.

Az 4gazathoz kothet§ szén-dioxid-kibocsitds lehetS legna-
gyobb mértékii csokkentése érdekében 6sztonodzni kellene az
elismert épitési szabvanyok, illetve a repiil6téri infrastruktira
kiépitésével és mikodtetésével kapcsolatos, nemzetkozileg
bevélt médszerek alkalmazdsat. J6 példa lehet erre a szige-
telés, a természetes fény és a napelemek minél nagyobb
mértékii hasznalata, az es6viz és a napenergia hasznositisa,
oOsszetett energiatermeld, f(itG- és hiitérendszerek (CCHP),
intelligens épiiletiranyitasi rendszerek és hdcserél6k alkalma-
zésa.

Oszténdzni kell a repiilStereket arra, hogy megujulé energia-
forrasokbdl nyert energiat haszndljanak.

El§ kell segiteni a kornyezetbarat repiil6téri jarmtvek haszné-
latat az olyan repiilStereken, amelyeken a jelent8s repiil6gép-
forgalom miatt nagy szdmban haszndlnak kiszolgdld jarmii-
veket. A repiilSterek az utasokat is Gsztonozhetik a kornye-
zetbardt jérmtvek haszndlatira azdltal, hogy differencialt
parkoldsi dijakat alkalmaznak és kornyezetbardt jarmtiveket
elényben részesits parkoldsi 6vezeteket mitkodtetnek.

Hulladék-tijrahasznositdsi eszkozok fokozott biztositdséval
osztonozni kell a repiltereket arra is, hogy minimdlisra
csokkentsék a repiil6téri hulladék mennyiségét. Hasznos lenne
annak feltérképezése, hogy egy utas dtlagosan mennyi hulla-
dékot termel, hiszen ez kulcsfontossig kornyezetvédelmi
mutaté lehet.

Az utasok és a repillStéri személyzet szdmdra biztositott
olyan fenntarthaté kozlekedési médokkal, mint a vonat, a
busz, a kozos autdhasznalat és a kerékpdr, a lehetd legalacso-
nyabb szintre kell visszaszoritani a repiilGterekre torténd
autokozlekedés karos hatésat.

— Osztoéndzni kell a repiiltereket, hogy a repiil6gépek iizema-

nyag-felhasznaldsdnak csokkentése érdekében, ahol lehet,
javitsanak a légikozlekedés-iranyitdsi eljardsokon a repiilGte-
reken és azok kornyékén.

Amennyiben lehetséges, a foldon le kell dllitani a segédhajto-
mitveket. A termindl épiletébSl hozzaférhet6vé kell tenni
rogzitett dramfejlesztket és elhiitott levegdt.

A le- és felszdlldsi dijak novelésével, illetve kilonbozd ille-
tékek kivetésével meg kell akadilyozni, vagy akdr be kell
tiltani a régi, nem hatékony tizemanyag-felhaszndldsti repiilg-
gépek haszndlatdt.

A repiill8gépekre vonatkozd zajszint-osztdlyozdsi és ehhez
kapcsolodo zajkvotarendszerek repiilStereken torténd elfoga-
déséaval elejét kell venni a hangosabb repiil6gépek hasznila-
tdnak.

Rendszeralapti megkozelitésre van sziikség a kibocsatds csok-
kentésére. Ennek sordn kiemelten kell kezelni a biztonsagi
szempontokat, illetve valamennyi alabbi tényez6t figyelembe
kell venni: a repiil6gépvazak és motorok kialakitdsa és miiko-
dése, a helyettesitési lehetéségek, alternativ iizemanyagok,
foldi szolgdltatisok, a repiilSterek kapacitisa és a 1égifor-
galom-irdnyitas.

A fokozatos leszéllas médszere (CDA eljards) szerint a repii-
16gép nagyobb magassigban kezd folyamatos siillyedésbe, és
fokozatosan tart a leszdllopélya felé, mig az ezzel ellentétes
lépcsGzéses eljards sordn a repiil6gép hosszabb ideig repiil
egy-egy adott magassagban, ami nagyobb tolderdt tesz szik-
ségessé az dllando sebesség fenntartisdhoz, és ezdltal a gép
tobb kerozint éget el. A fokozatos leszdlls azt jelenti, hogy a
repiil6gép hatékonyabb sebességgel ereszkedik, csokkentve
ezzel az iizemanyag-felhaszndldst. Az eljrdsnak a levegd
mindségére gyakorolt hatdsa a repiil6tér kb. 15-20 mérfoldes
korzetében érzékelhetd.

Az 500 km-nél rovidebb tdvokra, illetve az olyan utakon,
amelyek sordn az uthossz ezt lehetvé teszi, illetve kevesebb
mint 70 utast szdllitanak, turbolégesavaros repiil6gépeket kell
haszndlni.

A kifutépélydra vagy az onnan torténd guruldskor 1-2
hajtém kikapcsoldsaval csokkenthetd az iizemanyag-felhasz-
nalds.
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2. Bevezetd

2.1 A légi kozlekedés jelentSs mértékben hozzdjarul az tiveg-
hazhatdst gazok kibocsdtasihoz, jelenleg az EU teljes kibocsata-
sdnak mintegy 3 %-at jelenti ('), amely 1990-hez képest 87 %-
os novekedésnek felel meg. A 1égi kozlekedés altal okozott kibo-
csatds gyors novekedésével szemben szdmos egyéb gazdasigi
dgazat sikeresen csokkenteni tudja kibocsitdsat. Intézkedések
hidnydban az unibs repiilSterekr6l indulé repiiljaratok altal
okozott kibocsatisnovekedés 2012-re tobb mint a negyedét
teszi majd ki annak a 8 %-os kibocsatascsokkentési értéknek,
melyet az EU-15-nek kell teljesitenie a Kiotdi JegyzGkonyvben
foglalt célok megvaldsitdsa érdekében. 2020-ra a 1égi kozleke-
désbdl szdrmazd kibocsatds valdszindleg a jelenlegi szint
dupldjat is meghaladja majd.

2.2 A légi kozlekedés serkenti a gazdasdgot, a kereskedelmet,
a turizmust, illetve iizleti lehetGségeket teremt, és elGsegiti az
életmindség javitisit mind a fejlett, mind pedig a fejl6dé
régidkban.

2.3 A légi kozlekedés évente 2 millidrd f6s utasforgalmat
bonyolit le, illetve a régidkozi druszéllitds 40 %-at teszi ki
(értékben kifejezve). A nemzetkozi turistaforgalom 40 %-a is légi
uton torténik. A 1égi kozlekedés vildgviszonylatban 29 milli6
munkahelyet teremt. A viliggazdasdgra gyakorolt hatdsit 2960
millidrd amerikai dollarra becsiilik, amely a vilig GDP-je 8 %-
dnak felel meg.

2.4 A repill6tér a helyi infrastruktara szerves részét kell hogy
képezze, és fontos szerepet kell jitszania a helyi szinti kornye-
zetvédelemben.

2.5 A repill6téri infrastruktira hatékony és maximalis kihasz-
néldsa nagymértékben fiigg a légiforgalom-irdnyitdstol. A repiils-
terek és az azok kornyékén alkalmazott hatékony légiforgalom-
irdnyitdsi eljdrdsok bevezetése, illetve az ezekre torténd sszpon-
tositds korldtozhatja a le- és felszallds, valamint a kifutopélydn
torténd gurulds sordn indokolatlanul felhaszndlt {izemanyag
mennyiségét.

2.6 Szdmos repiil6tér (pl. Gatwick, Pdrizs-Orly, Milané-Linate
stb.) mdr most is silyos kapacitdshidnnyal kiizd. 2010-re
mintegy 15 tovdbbi eurdpai repilGtér keriil ugyanebbe a hely-
zetbe. Tobbek kozott a Brit Polgdri Repiilésiigyi Hatdsdg is tigy
véli, hogy a sziikos forrdsok jobb kihaszndldsinak Osztonzése
érdekében résidSket kellene drverésre bocsdtani a légitdrsasdgok
szdmdra, majd 4tlithat6 mdsodlagos piacon lehetne azokkal
kereskedni.

2.7 Ahol lehetséges, nagyobb repiil6gépek hasznalatdval haté-
konyabban ki lehet akndzni a repiilStéri infrastruktdrat és a
kapcsol6do foldi 1étesitményeket. Bar sok jarat telitett, azokon a
repiil6gépeken, amelyek tobb repiilSteret is igénybe vesznek, az
atlagos utasszdm csupdn 68 f6. A repiilGgépek tul kicsik, a 1égi-
tarsasagok pedig nincsenek igazdn motivalva a nagyobb, hatéko-
nyabb gépek iizemeltetésére, mivel a repiilSterek drai nem
osztonzik ezt a fajta hatékonysdgot. A helyzet javitdséhoz piaci
mechanizmusok és olyan hatékonysagi szabélyok 6tvozésére van

(") Lasd: http://ec.europa.eufenvironment/climat/aviation_en.htm.

szitkség, melyek szerint a széllitoknak — a repiil6gép tipusdnak
fuggvényében — Ordnként legaldbb egyszer haszndlniuk kell
induldsi kapujukat, vagy szabaddd kell azt tenniitk mds szallitok
szdmara.

2.8 Az Eurbpai Bizottsignak a nyitott Egységes Eurdpai
Légtér létrehozdsdra irdnyuld javaslata (SESAR) révén, amely
egységesiti a jelenlegi, egymadstdl fiiggetlen, nemzeti légiforgalmi
rendelkezéseket, jelentds eldrelépés varhaté a hatékony futé-
palya-megkozelitési és felszéllasi 1égtérhasznélat szempontjabdl,
hiszen csokkeni fog a gépek le-, illetve felszalldsi varakoztatdsa.
(A Nemzetkozi Légi Széllitdsi Szovetség (IATA) szdmitdsai
szerint 12 %-kal lehetne csokkenteni a repiilGgépek éltal gene-
rdlt teljes szén-dioxid-kibocsdtdst, amennyiben hatékonyabban
miikodnének a légiforgalom-irdnyitdsi rendszerek.) Az EGSZB
minden érintett felet arra buzdit, hogy torekedjenek gyors eldre-
lépésekre a fenti, 0j rendszer létrehozasaval kapcsolatos tirgya-
lasok sordn, illetve ne engedjék, hogy az egyes dgazati érdekek
késleltetS taktikai hatraltassdk a rendszer életbe lépését.

3. Légi kozlekedés — zajirtalom és karosanyag-kibocsatds

3.1  Becslések szerint a teljes légi forgalom mintegy 2 %-kal
jarul hozza vildgszinten az tiveghdzhatdsa gzok kibocsatdsdhoz;
2050-re ez akdr a dupldjdra is néhet.

3.2 A zajcsokkentésben és a termelési egységre esd kibocsatds
visszaszoritdsdban a repiil6gépipar az évek sordn tiltett a tobbi
ipardg tilnyomé részén. Az iizemanyag-hatékonysdg jelenleg
évente mintegy 1-2 %-ot javul, a repiil6gépek dltal okozott
kibocsdtas pedig a teljes érték 2 %-at jelenti. A 1égi kozlekedés
évi 5 %-kal bévil, az energiahatékonysdg pedig 1,5 %-ndl is
kevesebb megtakaritdst eredményez. Ugyanakkor becslések
szerint a légi kozlekedés ennél gyorsabban novekszik, igy a tech-
noldgiai fejlesztések onmagukban nem lesznek elegenddek a
probléma megolddsara.

4. A repiilGterek kornyékén tapasztalhaté zajirtalom és
levegGminGség

41 A légikozlekedési dgazat elkotelezte magat a Nemzetkozi
Polgari Repiilésiigyi Szervezet (ICAO) kiegyenstlyozott zajkeze-
lési irinymutatdsanak alkalmazdsa mellett, melynek célja, hogy a
legkoltséghatékonyabb mddon enyhitsen az egyes kozosségek
zajartalman.

4.2 Ebbdl a szempontbdl kulcsfontossdgu, hogy technoldgiai
beavatkozdsok révén mdr a zajforrdsndl csokkentsék a zajt. Az
elmalt évtizedekben jelentds sikereket értek mar el ezen a téren,
és tovabbi el6relépéseket terveznek az elkovetkezends 15 évben.
A Kozosség egyik iranyelve () lefekteti a repiilGgépek keltette zaj
kezelésének alapelveit, és miikodési korldtozasokat vezet be.
Arra vonatkoz6 zdradékot is tartalmaz, hogy a (3. fejezet értel-
mében) leghangosabb repiil6gépeket kivonjdk az Unié teriiletén
levé repiilGterekrsl. Most sort kellene keriteni a fenti irdnyelv
hozadékénak feliilvizsgélatara.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/30/EK irdnyelve (2002.
marcius 26.) a Kozosség repiilSterein a zajvédelemmel osszefiiggd
tizemeltetési korldtozdsok bevezetésére vonatkozé szabélyok és eljd-
rdsok megdllapitdsir6l (EGT vonatkozdsu szoveg), HL L 85,
2002.3.28., 40-46. 0.
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43 A kifutépilydk kapacitisinak szem el6tt tartdsdval a
repiil6terek és a légi irdnyitok — ahol csak lehetséges — a foko-
zatos leszdllds modszerét, illetve egyéb, alacsony zajszinttel jard
repiilési modot prébdlnak kévetni. Mindez a repil6téri és a
kornyéki szén-dioxid-kibocsatdscsokkentés hatékonyabbd  téte-
lének egyik kulcsfontossdgu teriilete.

4.4 A korményoknak olyan intézkedéseket kell biztositaniuk,
amelyek a repiilSterek kornyékén levd teriiletekre vonatkozdan
preventiv teriilethasznalat-tervezést és —kezelést irnak eld.

45 A helyi levegd mindségével kapcsolatos aggodalmak
olyan dtfogé intézkedéseket siirgetnek, amelyek a levegben,
illetve a foldon taldlhat6 valamennyi szén-dioxid-kibocsétdsfor-
rdsra kiterjednek. Olyan intézkedéseknek is bele kell tartozniuk
ebbe, amelyek az ipar és a kozdti kozlekedés teriiletére vonat-
koznak. Igaz ugyan, hogy ezek nem hozhaték kozvetlenil
kapcsolatba a légi kozlekedéssel, de a repiilSterek kiszolgald-
sanak melléktermékeként foghatok fel. A repiilSterek elérését
szolgalé kornyezetbardt és fenntarthaté kozlekedési lehetSségek
biztositdsdval 6sztonozni kell a repiilGterek és a vastthdlézatok
osszekotését. Kulcsfontossdgli szerepet jitszanak ebben a jol
kiépitett vonat- és buszhalozatok is. A repiilStereknek 6sztonoz-
niitk kell a kornyezetbardt jirmtvek haszndlatdt azaltal, hogy
differencialt parkoldsi dijakat alkalmaznak, és kornyezetbarat
jarmiveket el6nyben részesit§ parkoldsi ovezeteket mikod-
tetnek. Minimalis elvards, hogy a repiil6téri kiszolgdl6 jarmtvek
olyan tisztdbb energiaforrdsokat haszndlva mikddjenek, mint
példdul a gaz vagy az elektromos dram. Szdmtalan jarmiifajta
mér most is akkumuldtoros meghajtdssal mtikodik; ezt tovdbb
kellene bdgviteni minden olyan teriileten, ahol ezt a specidlis
miikodési elvarasok lehet6vé teszik. A repiil6téri alkalmazot-
taknak a munkahelyre torténé napi kozlekedése is jelentds
gépkocsiforgalmat generalhat. A csticsforgalom elkeriilése érde-
kében olyan alternativ lehetéségeket is 6sztondzni kell, mint a
dolgozdkat munkaba szdllit6 buszok, a kozos gépkocsihasznalat,
a személyzet fokozatos, nem egyszerre torténé hazainduldsa,
illetve — amennyiben lehetséges — kerékparhasznalata.

4.6 A technoldgiai tjitdsoknak koszonhetGen a lathat6 fiistot
és a szénhidrogéneket gyakorlatilag teljesen sikeriilt kikiiszo-
bolni, az elmdlt 15 év sordn pedig fokozatosan a felére csokken-
tették a repiil6gépek hajtémiivébdl szarmazd nitrogén-oxidokat.
A nitrogén esetében az 0j hajtémd-technoldgia segitségével
2020-ig tovabbi 80 %-os csokkentés a cél.

4.7 A jelenleg fejlesztés alatt dll6 tizemanyagcellds rendszerek
helyettesithetik a fedélzeti segédhajtomtiveket (APU), és igy
gépenként akdr 75 %-kal is csokkenthetik a kibocsatést.

4.8 A repiil6terek és a légitdrsasigok elkotelezték magukat a
tisztdbb és hatékonyabb foldi kiszolgdld felszerelések és
jarmivek haszndlata mellett, mikzben arra probéljak ravenni a
kormanyokat és a helyi 6nkormdnyzatokat is, hogy biztosit-
sanak olyan tisztdbb kozlekedési mddozatokat a repiilSterek
megkozelitésére, mint amilyen a vasit vagy a metrd.

4.9  Bevett szokds, hogy a gép energiaellitdsa érdekében a
repill6gépek jdratjdk egyik hajtomiviiket, mikozben parkold
helyzetben vannak a foldon.

5. A 1égi kozlekedés hatdsa az éghajlatviltozasra

5.1 A légi kozlekedés a fosszilis iizemanyagokbdl szdrmazd
eurbpai szén-dioxid-kibocsdtds mintegy 2-4 %-aért felelés. Az
ENSZ éghajlatvéltozdssal foglalkozd kormdnykézi munkacso-
portjanak (IPCC) elSrejelzése szerint 2050-ig ez elérheti az 5 %-
ot vagy anndl magasabb értéket is. A dokumentum azt is
megjegyzi, hogy a 1égi kozlekedés altal okozott kibocsatds nove-
kedése 2012-re akdr a negyedével is visszavetheti azt a kibocsé-
tascsokkentést, melyet az EU a Kiot6i JegyzSkonyv keretében
teljesit. Nehezen sziiletik nemzetkdzi megéllapodds a teend6krdl,
de az irdnyelvjavaslat arra irdnyul, hogy globalis szintii cselekvési
modellt kindljon. Ez az egyetlen kezdeményezés, amely lehetd-
séget nyujt erre.

5.2 Az iwveghdzhatdsi gdzok légi kozlekedés dltal torténd
kibocsdtdsdnak 80 %-a az 1500 km-t/900 mérfoldet meghaladé
légi utasszdllitasbol ered, amelynek viszont nincs gyakorlati
alternativdja.

5.3 A légi kozlekedés elkotelezte magat amellett, hogy a
tovabbi szén-dioxid-kibocsatdscsokkentés érdekében alaposan
megvizsgdlja az olyan alternativ izemanyagok fokozatos beveze-
tésének lehet8ségét, mint példdul a cseppfolyésitott biomasz-
szabol késziilt iizemanyag (BTL).

54 Az éghajlatviltozdssal kapcsolatos félelmek kapcsdn, a
megfelel§ piaci alapt intézkedések mellett jelenleg a technoldgiai
és infrastrukturdlis fejlesztéseket, illetve a repiilGtereken bevalt
mikodési gyakorlatokat tartjak a leg(koltség)hatékonyabb eszko-
zOknek.

5.5 A repilStereknek nemzetkozi szabvinyokra és globalis
politikdkra van sziikségiik, nem pedig részleges vagy sztiklaté-
kort megkozelitésre.

5.6 A repiilSterek kialakitdsa is kedvezd hatdssal lehet a kibo-
csdtdscsokkentésre. Kiilonosen a gurulépélydk és a terminalszdr-
nyak dtalakitdsa segithet a repiilGtereken tapasztalhaté zstfoltsig
csokkentésében. A termindlépiiletek tervezésekor tigyelni kell
arra, hogy minimdlisra csokkentsék az energiaigényt mind a
ftitési, mind pedig a légkondiciondlé rendszer szempontjabol.
Ahol megoldhaté, fontoléra kell venni a napelemek hasznalatit,
és az épiiletek kialakitdsa sordn minél nagyobb mértékben ki
kell hasznalni tobbek kozott a természetes fény, a napenergia, az
oOsszetett energiatermeld, fGit6- és hitérendszerek (CCHP), a
hétovabbitd rendszerek (HTS) és az eséviz hasznositdséban
(példdul a mosddokban, a repiil6gépek takaritisa sordn) rejlé
lehetSségeket. A termindlépiiletek bels6 hdmérsékletét hatékony
ellendrzés ala kell vonni, hogy csokkenteni lehessen a tdlfd-
tésbdl, illetve talhiitésbdl eredd energiapazarldst.

5.7 Az tjrahasznositdsi kezdeményezések fokozott alkalma-
zdsdval — ezeknek a repiilStereken beliili kozvetlen ellendrzése,
illetve a légitdrsasdgokkal és egyéb f6 kiszolgdlé partnerekkel
kotott szolgdltat6i szerzédésekbe torténs beépitése révén — a
repiilSterek fenntartdinak célul kell kit(izni az dtmend utasforga-
lombdl keletkezd, egy utasra jut6 hulladék mennyiségének csok-
kentését.
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5.8 A légi kozlekedést az eurdpai kibocsitdskereskedelmi
rendszer hatdlya ald bevond irdnyelv (}) novelheti a nagyko-
zOnség tdjékozottsigat, jelentSs Uj forrdsokat nydjthat a szén-
dioxid-kibocsdtds csokkentésére, és eszkozt biztosithat azon
kiils6 kornyezetvédelmi koltségek beépitésére, melyeket a 1égi-
kozlekedési dgazat mindeddig figyelmen kiviil hagyhatott. A
szén-dioxid-kibocsdtdsi drak szintje és ingadozdsa miatt valdszi-
ntitlen, hogy mindez jelentSs hatdssal jar a légi kozlekedés és a
szén-dioxid-kibocsdtds tovdbbi novekedésére.

6. Kovetkeztetések — kovetkezd 1épések

6.1 A repiilSterek kornyezeti hatdsainak proaktiv, idében
torténd és koltséghatékony kezeléséhez a nemzetkozi szerve-
zetek, kormdnyok és az iparban kozvetlenill érintett felek teljes
egylittmtikodése és megegyezése sziikséges.

6.2 Rendszeralapti megkozelitésre van szitkség a kibocsatds
csokkentésére. Ennek sordn kiemelten kell kezelni a biztonsdgi
szempontokat, illetve valamennyi aldbbi tényez6t figyelembe kell
venni: a repiil6gépvazak és motorok kialakitdsa és miikodése, a
helyettesitési lehetdségek, alternativ tizemanyagok, foldi szolgal-
tatdsok, a repiilSterek kapacitdsa és a légiforgalom-iranyitds.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 13-dn.

(}) COM(2006) 818 final — 2006/0304 (COD), HL C 175, 2007.7.27.,
5.0.

6.3  Kiemelt és siirgGs feladat a megbizhaté és ellenrizhets
adatokon és kovetelményeken alapuld, a repiilterekre vonat-
koz6, hosszi tavi kornyezetvédelmi célok lefektetése. Ezeknek
ki kell terjedniiik a repiilSterek mikodésének valamennyi teriile-
tére (1égi forgalom, épiiletek, megkozelitési ttvonalak stb.).

6.4 A repiilGterek jovdbeli tervezése sordan mindig kulcsfon-
tossagli szempont kell hogy legyen a felszallast megel6z6 és a
leszéllast kovetS iizemanyag-elégetés csokkentésére szolgdld dj
repiil6téri  infrastruktira megteremtése. Tovabbi kutatdst
igényelnek az olyan un. holding grid vagy starting grid (rajtracs)
nagyobb repiilGtereken torténd alkalmazdsara vonatkozé kezde-
ményezések, melybe a kereskedelmi gépeket lehet bevontatni.
Ahol megoldhatd, meg kell ezt valésitani. Lényege, hogy a hajté-
miveket csak mintegy 10 perccel a felszélldst megel6zGen kell
beinditani.

6.5 A fokozatos leszélldis modszere (CDA eljards) szerint a
repiil6gép nagyobb magassigban kezd folyamatos siillyedésbe,
és fokozatosan tart a leszédllopélya felé, mig az ezzel ellentétes
1épcsdzéses eljards sordn a repiil6gép tal sok iizemanyagot éget
el. A fokozatos leszdllds azt jelenti, hogy a repiil6gép hatéko-
nyabb sebességgel ereszkedik, csokkentve ezzel az {izemanyag-
felhasznélast.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Az EK-Szerz8dés 81. cikkének a tengeri
szillitdsi szolgaltatdsokra t6érténé alkalmazdsira vonatkozo irdnymutatdsok kiegészitG vélemény

(2008/C 204/11)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. november 20-dn tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata végrehajtdsi rendelkezéseinek 29. A. cikke alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovet-

kezd targyban:

Az EK-Szerz6dés 81. cikkének a tengeri szdllitdsi szolgdltatdsokra torténd alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsok.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2008. februdr 19-én elfogadta véleményét. (El6adé: Dr. Anna BREDIMA).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. marcius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a mdrcius
12-i tilésnapon) 117 szavazattal 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB gy véli, hogy az irdnymutatds-tervezet jelen-
legi szerkezete és megfogalmazdsa nagyrészt tdmogathato.
Rémutat azonban arra, hogy a vonalhajézésra és a tramphajé-
zdsra (kozos haszndlat) vonatkozé fejezetek nem ugyanolyan
részletesen lettek kidolgozva. A vonalhajézdsi fejezetben az
informécidcserérSl szolo rész egészen részletes, és ardnylag
hasznosnak ttinik az idevonatkozé itélkezési és dontéshozatali
gyakorlat lefrdsa és értelmezése tekintetében. Osszességében véve
a vonalhajézdsra vonatkozé irdnymutatdsok vildgosnak ttinnek,
és a meglévd itélkezési gyakorlaton és az dgazati szereplSkkel
folytatott hosszt, alapos konzulticién alapulnak. Altaliban a
tramphajézasra, és killonosen a tramphajézasi kozos hasznélatra
(pool-rendszerre) vonatkozd részek azonban kevésbé kidolgo-
zottak. Az EGSZB feltételezi, hogy ennek oka nagyrészt az itél-
kezési gyakorlat hidnya, és ebbdl kovetkezden az illetékes
(verseny)hatosagok — koztitk az Eurdpai Bizottsdg — tapasztalat-
lansdga a tramphajézds és a pool-rendszer terén, tekintve, hogy
a hajobérlék mind ez iddig nem nydjtottak be formdlis keresetet.

1.2 Az EGSZB megismétli kordbbi (2004-es, 2006-os és
2007-es) véleményeiben megfogalmazott kérését arra vonatko-
z0lag, hogy az EU kezdjen érdemi konzulticidkat mds joghat6-
sagokkal a vonalhaj6zdsi druforgalomra vonatkozd, vildgszerte
meglévé rendszerek OsszeegyeztethetGségének meghatdrozasa
céljdbol. Az EGSZB tovabbd megismétli az ugyanezen vélemé-
nyekben mdr elhangzott ajinldsat, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
tengeri szallitdsra vonatkozé versenyszabalyok megvitatdsakor a
tisztdn versenyképességi tényezdkon tilmenden mérlegelje a
humadnerdforrdssal kapcsolatos szempontokat (pl. az eurdpai
tengerészek foglalkoztatdsdra gyakorolt hatast) is.

1.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy a vonalhaj6zdsra vonat-
koz6 (tervezett) irdnymutatisok tartalmit tegyék konkrétabba
szemléltetS példdk segitségével, kiilonosen ott, ahol az adatok ,a
mdltra vonatkoznak”.

1.4  Tekintve, hogy a tramphajézdsra és a pool-rendszerre
vonatkoz6 részek a fent megnevezett, feltételezett okokbdl
kevésbé részletesek, az EGSZB-ben felmeriil a kérdés, hogy vajon
elégségesek lesznek-e ahhoz, hogy a (pool-rendszert tizemeltetd)
tramphajézasi szerepl6k szdmdra megadjdk az egytittmikodési
megallapoddsaik altaluk torténd vizsgalatidhoz szikséges irdny-
mutatdsokat. Elképzelhetd, hogy az irdinymutatds-tervezet egyes
tramphajézdssal  (pool-rendszerre) foglalkozé részeit vildg-
osabban kellene megfogalmazni. Hasonloképpen megfontolandé
lehet a jelenleg csak a konténeres druforgalomra korldtoz6do,
konzorciumokrdl sz6lé rendelet kiterjesztése az egész széllitdsi
piac érintett szegmenseire.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a pool-rendszer nem
uralja a tramphajézdsi piacokat, s6t, a tramphajozasi szolgdlta-
tasok dontd tobbségét szdmos, a rakomdnyért egymdssal vers-
engd kis- vagy kozépvdllalkozds ldtja el. Ezért az EGSZB
tovabbra is tigy véli, hogy az e kérdésre vonatkozé irdnymuta-
tisok vildgosabb megfogalmazdsa szitkséges. Ezenfelul az
Eurbpai Bizottsdgnak részletesebb irdnymutatdst kellett volna
adnia a de minimis szabdly olyan poolokra valé érvényességét
illetGen, amelyek tdl kicsik ahhoz, hogy barmiféle érezhets
hatast gyakorolhassanak a piacaikra.

1.6 Csaldddst kelt, hogy a tramphajozdsi pool-rendszerre
vonatkoz6 irdnymutatdsok nem valaszoljdk meg maradéktalanul
az dgazati szerepl6k szdmadra bizonytalansagra, sét, aggodalomra
okot ad6 kérdéseket. Az EGSZB egyetért azzal az irdinymutatds-
tervezetbdl kisztirhet§ felfogdssal, hogy a tramphajézasi pool-
rendszer 6nmagdban nem ellentétes az EK versenyjogaval, ennek
ellenére siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Irdnymutatdsok
végleges véltozatiban adjon konkrétabb tandcsokat a 81. cikk
(3) bekezdésének a tramphajézési pool-rendszerre torténd alkal-
mazdsa tekintetében, hogy az 6ndllé vizsgdlat elvégzéséhez
biztositsa a sziikséges segédeszkozoket.
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1.7 Emlitésre mélt6, hogy az irdinymutatds-tervezet nem hata-
rozza meg, mit ért a ,tramphajézds” fogalman, és ezért nem
viligos, hogy az irdnymutatisok vonatkoznak-e a tengeri
személyszillitisra ésfvagy a kiilonleges druk szillitdsdra is. E
kérdés tisztdzdsa is megfontolando.

1.8 Szintén a tramphajozasi fejezettel kapcsolatban az EGSZB
javasolja tovabbd, hogy az irdnymutatdsok tisztazzdk, hogy a
hajozasi tigynokok tevékenysége — az drak meghatdrozdsa tekin-
tetében — alapveten nem tér el a poolmenedzserekétSl. A
tramphajozdsi piacok, koztiik azok is, amelyeken poolok
mikodnek, drversenyen alapuld piacok, azaz az drakat a részt
vevS felek hatdrozzdk meg artdrgyalds sordn a kindlat és a
kereslet fuiggvényében. A puszta tény, hogy egy poolmenedzser
megallapodik egy hajobérlével egy adott drban a poolhoz
tartoz6 hajo hasznélatdért, tehdt nem szdmit klasszikusan korld-
toz6 arrogzitésnek.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2007. szeptember 13-dn kozzétette
az EK versenyszabélyainak a tengeri szdllitdsra torténd alkalma-
zdsdra vonatkozd, régbta vért irdnymutatdsok tervezetét. Az
iranymutatdsok a kabotdzsra, a vonalhajozasi és a tramphajozasi
szolgdltatdsokra vonatkoz6 1419/2006/EK rendelettel elGidézett
véltozasok altal kozvetleniil érintett tengeri szallitdsi szolgaltatasi
dgazatokban kotott egyiittmikodési megéllapoddsokra vonat-
koznak. Céljuk, hogy ttmutatést és segitséget nydjtsanak a fuva-
rozétarsasagoknak az dltaluk aldirt egyiittmiikodési megéllapo-
désok vizsgalatdhoz, azaz annak megallapitdsahoz, hogy megdl-
lapodésaik OsszeegyeztethetGk-e az Eurdpai Kozosséget létre-
hozé szerz8dés 81. cikkével. Az irdnymutatdsok kezdetben
oOtéves idGszakra lesznek érvényesek.

2.2 Az irdnymutatds-tervezet célja kilonosen azon feltételek
tisztdzdsa, amelyek mellett a vonalhajézasi szereplSk jogszertien
fuvarinformdcidkat cserélhetnek, és a tramphajozdsi szereplSk
kozos haszndlati megéllapoddsokat kothetnek. Ehhez meghatd-
roztak egy Osszetett szempontrendszert. A (tervezett) irdnymuta-
tisok igazi, gyakorlati hozzdadott értékét azonban majd a
jovében kell felmérni, megvizsgdlva példdul, hogy megfeleld
Gtmutatdst adnak-e az {izemeltet6knek annak meghatiroza-
sahoz, hogy tervezett piaci viselkedésiik jogszerii-e.

3. Altalinos megjegyzések

Vonalhajézdsi szolgdltatdsok

3.1 Az irdnymutatds-tervezet vonalhajézdsra vonatkoz6 része
— az Uni6ba befelé vagy onnan kifelé irdnyulé druforgalmat

bonyolité vonalhajézési konferencidk 2008. oktober 18-tdl vald,
madr kozismert eltorlésének megerdsitése mellett — a vonalhajé-
zasi szereplSk kozotti piaci informdciok megosztdsinak megen-
gedett formdival foglalkozik. Bdr néhdny részlet finomitasra
szorulhat, az irdnymutatdsok a jelenlegi formdjukban valdszi-
ntileg éppen biztositjak a vonalhajézdsi dgazat szdmdra a megfe-
lel6 miikodéshez szitkséges informécidcserélési modszert.

3.2 2008. oktéber 18-t6l kezd6dden az unids kikotSbdl
indulé ésfvagy oda irdnyuld szolgdltatast tizemeltet§ vonalhajé6-
zasi szerepl6knek véget kell vetniiik mindenféle versenyellenes
vonalhajézasikonferencia-tevékenységnek, fiiggetleniil attél, hogy
e tevékenységet a viligon mds joghatdsigok engedélyezik-e. Az
EGSZB tovabbra is tigy véli, hogy a viligszerte tevékenykedd
fuvarozéknak nehéz lesz biztositaniuk, hogy az EU-ban jogelle-
nesnek szdmité konferenciatevékenységek észrevehetSen ne
befolyéasoljak az unids piacot.

3.3 A vonalhajézdst illetGen az irdinymutatdsok kiemelten
foglalkoznak az informdcidcsere-rendszerekkel. A vonalhajézési
tdrsasdgoknak e téren bizonyos fokig szabad kezet adnak. A
fontos szempontok kozott szerepel a piaci struktira, a kicserélt
informacié tipusa és hogy mikorrdl szdrmazik, valamint az adat-
csere gyakorisdga. A hangsiily nagyon helyesen a jév8re vonat-
kozé adatok — nevezetesen kapacitds-elGrejelzések és drindexek
— cseréjén van. A kapacitds-elGrejelzések prima facie feltehetGen
mindig jogszertitlennek szdmitanak. Az EGSZB elismeri, hogy
az informdcidcsere hatdsait mindig eseti alapon kell elbirdlni.

3.4 Az drindexeket illetSen az Osszesitett drindex nem valé-
szind, hogy torvénybe titkozik, hacsak az informaciét nem lehet
részekre bontani, ami alapjan a véllalkozdsok kozvetlenil vagy
kozvetve azonosithatjdk a versenytdrsak versenystratégidit. Az
iranymutatds-tervezet kikoti, hogy az adatok Osszesitésének
szintjét, az adatok természetét (,multbeli” vagy ,friss” adatok) és
az érindex kozzétételének gyakorisagat kell vizsgdlni, de nem
hatdrozza meg pontosan, hogy milyen jelentdséget kell tulajdo-
nitani ezeknek a tényezdéknek.

3.5 A vonalhajézdsi szolgdltatdsokat illetGen az irdnymuta-
tasok nem tartalmaznak igazdn j elemet, csak megismétlik az
Eurépai Bizottsdg és az eurdpai birdsdgok éltal kordbban
meghatdrozott dltaldnos kritériumokat.

3.6 Az EGSZB megismétli kordbbi idevonatkozd vélemé-
nyeiben () megfogalmazott kérését arra vonatkozdlag, hogy az
EU kezdjen érdemi konzulticiokat mds joghat6sdgokkal a vonal-
hajézasi druforgalomra vonatkozd, vildgszerte meglévé rend-
szerek Osszeegyeztethet@ségének meghatdrozdsa céljabdl. Az
EGSZB tovibbd megismétli az ugyanezen véleményekben madr

(") HL C 256., 2007.10.27., 62-65. o., HL C 309., 2006.12.16., 46-50.
o,HLC157.,2005.6.28.,130-136. 0.
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elhangzott ajinldsat, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tengeri szalli-
tisra vonatkozd versenyszabilyok megvitatdsakor a tisztdn
versenyképességi tényez8kon tilmenden mérlegelje a huménerd-
forrdssal kapcsolatos szempontokat (pl. az eurdpai tengerészek
foglalkoztatdsdra gyakorolt hatdst) is.

Tramphajozdsi szolgdltatdsok

3.7 A tramphajozdsi szolgdltatisok az egész vildgra kiter-
jednek. Az dgazatban igen ers a verseny, és a tokéletes verseny-
modell szdmos jellemzGje megfigyelhets. A széllitandé dru
homogén, és a piacra lépési koltségek dltalaban igen alacsonyak.
A fuvarokért szdmos tdrsasig verseng, a piaci koriilményektdl
fuiggSen gyakori a kiilonb6z8 hajéoméretek és -tipusok helyettesi-
tése. A piac az informdcidaramlasnak koszonhetden is igen atlat-
hat6. A széllitas f6ként egyszeri vagy egymdst kovet§ utbérleti,
idgbérleti, illetve hajobérleti szerzddések alapjan torténik. Az e
piacokon elérhetd fuvardijak a piaci korillmények fiiggvényében
erGsen ingadoznak. Végiil a tramphajézasi piacok gyorsan
tudnak reaglni a piaci fejleményekre és a széllitok igényeire ().

3.8 A tramphajézdsi dgazat minden szegmensében
miikodnek kozos hajohaszndlati tdrsuldsok, n. poolok. A
,pool” szdmos hasonlé hajét egyesit, amelyek kiilonbozd tulaj-
donban vannak, és amelyeket egységes igazgatds alapjin tizemel-
tetnek. A poolmenedzser egységes, Osszefiiggs flottaként irdny-
itjia a hajokat, beszedi a bevételeket, és el6re megallapitott
,stlyozdsi” rendszer alapjin elosztja Gket. Ekozben az egyes
hajétulajdonosok dolga pusztin a hajé tengerészeti/miiszaki
izemeltetése. A poolok létrejottének dltaldban két célja lehet.
Elgszor is az, hogy a benne részt vevSk képesek legyenek a
legnagyobb {tigyfeleik éltal egyre inkdbb tdmasztott igényeknek
megfeleld szolgdltatdsi szintet nydjtani, mdsodsorban pedig
specidlis beruhdzdsok és a hajok jobb kihaszndldsa révén a szalli-
tasi hatékonysdg novelését célozzdk. A poolok a kereslet és a
kindlat altal meghatdrozott kornyezetben miikodnek, ahol a
szerzGdéseket palyazat alapjan kotik, a dijszabdst nagymér-
tékben az azonnali piac elvei vezérlik, a vev6k nagy és profesz-
sziondlis cégek, az tigynokok pedig mindig kivételes atldthaté-
sagot biztositanak a hajokapacitds és a feltételek tekintetében.

3.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a pool-rendszer nem
uralja a tramphajézdsi piacokat, s6t, a tramphajozasi szolgdlta-
tdsok dontd tobbségét szdmos, a rakomdnyért egymadssal vers-
engd kis- vagy kozépvdllalkozds ldtja el. Ezért az EGSZB
tovébbra is gy véli, hogy az e kérdésre vonatkozé irdnymuta-
tasok vildgosabb megfogalmazdsa sziikséges.

3.10 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tramphajozasi szolgdlta-
tdsok és a tramphajozdsi pool-rendszer mindig is, azaz mdr jéval
az e szolgdltatdsok tekintetében az Eurdpai Bizottsigot végre-
hajtéi jogkorokkel felruhdzé 1419/2006/EK rendelet elfogaddsa

(*) A Fearnley-jelentés, The Legal and Economic Analysis of Tramp Maritime
Services [A tengeri tramphajozdsi szolgéltatdsok jogi és gazdasdgi elem-
zése], 2007. februdr, 14-31. o. http://ec.europa.eu%comm/competition/
antitrust/legislation/maritime/tramp_report.pdf.

el6tt is az EK versenyszabdlyainak hatilya ald tartoztak. Ezen
idGszak alatt azonban a bérl6k nem nydjtottak be hivatalos
keresetet erre az dgazatra vonatkozolag, azaz nincs idevonat-
kozé itélkezési gyakorlat. Az EGSZB feltételezi, hogy nagyrészt
az itélkezési gyakorlat hidnyaval és ebbdl kovetkezden az ille-
tékes (verseny)hatésdgok — koztiik az Eurdpai Bizottsdg —
tapasztalatlansdgdval magyardzhat6, hogy az irdnymutatds-terve-
zetnek a tramphajézasra és a pool-rendszerre vonatkozé részei
kevésbé részletesek, mint a vonalhajézasrol sz6l6 részek. Szintén
emlitésre méltd, hogy az irdnymutatds-tervezet nem hatdrozza
meg, mit ért a tramphajézds” fogalman, és ezért nem vildgos,
hogy az iranymutatdsok vonatkoznak-e a tengeri személyszalli-
tasra ésfvagy killonleges druk szallitdsara is. E kérdés tisztdzdsa
megfontolandé.

3.11 Az irdnymutatds-tervezet nem veszi eléggé figyelembe a
tramphaj6zdsi dgazat jellegzetességeit, és tgy tlinik, a horizon-
talis egyiittm@ikodésre vonatkozd, nem 4gazatspecifikus irdny-
mutatdsokat koveti. A hajozdsi pooloknak ugyanazokat az irdny-
mutatdsokat kell kovetniilkk, mint mds dgazatok szereplSinek
annak biztositdsa érdekében, hogy ne korldtozzdk a szabad
versenyt, illetve ne tandsitsanak kartellmagatartést.

3.12 A tervezett irdnymutatdsok eléggé dltaldnosak, és nem
biztositanak teljes jogbiztonsdgot. Nem mondjék ki nyiltan,
hogy a hajézdsi pool-rendszer Osszeegyeztethetetlen az EU
versenyjogdval, de nem is adnak dtmutatdst ahhoz, hogy mikor
oOsszeegyeztethetd.

3.13 Az irdnymutatds-tervezet legfontosabb része a hajézdsi
pool-rendszer vizsgélatival és osztlyozdsdval foglalkozd rész.
Abbdl indul ki, hogy a pooloknal éltaldban kozos az értékesités,
kozos termelési jellemz6ik azonban eltéréek.

3.14 Az érintett piacot illetGen az EGSZB tovabbra is tigy
véli, hogy az irdnymutatdsoknak jobban figyelembe kellene
venniiikk, hogy a tramphajézdsnak alapvet§ eleme a mind a
keresleti, mind a kindlati oldalon jelentkezd helyettesithetGség
vagy felcserélhetSség (pl. a hajétipus, a hajoméret, a szallitasi
szerzGdések tipusa és a piac foldrajzi elhelyezkedése tekinte-
tében). Ezenfeliil, ha egy poolnak 6nvizsgilatot kell végeznie, a
piaci részesedéseket nem lehet minden egyes szerz8désre megal-
lapitani, hanem egy adott id8szakra lebontva kell Sket megvizs-
gélni.

3.15 Az EGSZB ugy véli, hogy javitani kell majd a hajézasi
poolok piaci részesedésének jelentdségére és fogalommeghatdro-
zdsaira, valamint az druforgalmak és a hajétipusok kozotti
Lhelyettesitésre” vonatkozé részen. Elismeri, hogy az érintett piac
meghatdrozdsat illetéen nem all rendelkezésre gyakorlati dtmu-
tatds. Az alkalmazott médszer fiiggvényében azonban a piaci
részesedések egészen eltérd értéket mutathatnak.
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3.16 A tramphajozdsi kozos haszndlati megéllapoddsok 81.
cikknek valé megfelelésének vizsgdlatdt illetGen hangstlyozni
kell, hogy a poolmenedzser a megallapodds ald tartozé flottat
mind mikodési, mind kereskedelmi értelemben irdnyitja”, igy
az egységes pool révén kozos terméket kindl. A hajok piaci
pélyéaztatdsa de facto mellékes a poolmenedzser szolgaltatdsirdny-
itasi feladata mellett. Az egyes hajotulajdonosok dolga a hajé
tisztdn tengerészeti/mdszaki iizemeltetése. A poolok koézdsen
Jétrehozott” szolgéltatdst nydjtanak, amelyet a részt vevd felek
tevékenységének magas foki integricidja eredményez (). gy a
kozos hasznlatra vonatkozé megéllapoddsokat a kozos terme-
lési vagy kiilonleges szakmai megallapodasi formakkal azonos
kritériumok alapjan kell vizsgdlni.

3.17 Az EGSZB tovibbra is azon az édlldsponton van, hogy
nem tdmogathatd, hogy az irdinymutatisok az ,drrogzitést” a
poolok mtikodési jellemzdjeként (és igy klasszikus versenykorld-
tozdsként) emlitsék, mivel a poolmenedzser és a vdsarlé kozti
drmegdllapodds a sz6ban forgé szolgdltatdsnyujtds szerves része,
és a pool hajéjanak haszndlatdért ajanlattételi formdban zajlé
drtdrgyalds eredménye.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

(’) A Fearnley-jelentés (2007): a jelentés késziti ugyanerre a kovetkezte-
tésre jutottak.

3.18 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a kozos hajohaszndlatra
vonatkoz6 megéllapoddsok céljat és alapvetd jellemzdit tekintve
dltaldban teljesiil a pool-rendszer mentességéhez sziikséges, a
81. cikk (3) bekezdésében felsorolt négy feltétel. Az, hogy a
bérl6k igényeinek kielégitésére a poolok létrejottek, és évtizedek
6ta panasztétel nélkil tizemelnek, megerdsiti ezt az dllaspontot.

3.19 Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsag a tapaszta-
latok alapjan rendszeresen feliilvizsgdlja majd az irdnymutata-
sokat, és ha sziikséges, kiegészit6 vagy magyardzé utmutatdt
készit, és azt azonnal, adott esetben még az Otéves idGszak
lejarta eltt kozzéteszi.

3.20 A Eurdpai Bizottsignak a lehetd leghamarabb meg kell
kezdenie a vonalhajézdsi konzorciumokra vonatkozé csoport-
mentesség hatdlydnak felilvizsgalatat, és ezzel egyiitt meg kell
vizsgalnia, hogy ki kellene-e azt terjeszteni a globdlis hajézdsi
piac mds idevonatkozé szegmenseire is, killonosen azokra a
tramphajézdsi druforgalmakra, amelyek rendszeres id6kozon-
ként és ttvonalakon mtikodnek, ami szdmos specidlis druforga-
lomra jellemz6 (pl. hagyomdnyos hitdhajok, fadruforgalom,
specidlis gépkocsiszallitd és ro-ro hajok).

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a belvizi hajokra vonatkozé hajébizonyitvinyok kolcsénos elismerésérdl (kodifikilt szoveg)

COM(2008) 37 final — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

2008. februdr 13-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz8dés 80. cikkének
(2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a belvizi hajokra vonatkozd hajébizonyitvdnyok kélcsongs elismerésérdl

(kodifikdlt szdveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéflzni, a 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tlésén (a mdrcius 12-i ilésnapon)
121 szavazattal, 6 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rende-
letre az anyagok és keverékek besorolisirdl, cimkézésérGl és csomagoldsirdl, valamint a
67/548/EGK irdnyelv és az 1907/2006/EK rendelet médositisirol

COM(2007) 355 final — 2007/0121 COD

(2008/C 204/13)

2007. julius 13-d4n a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az anyagok és keverékek besoroldsdrdl, cimkézésérdl és csomagoldsdrdl,
valamint a 67/548/EGK irdnyelv és az 1907/2006/EK rendelet mddositdsdrdl

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. februdr 26-4n elfogadta véleményét. (El6add: David SEARS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius
124 tilésnapon) 124 szavazattal, 2 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az ENSZ a tagorszagok nevében javaslatot terjesztett el8
a ,vegyi anyagok besoroldsa, csomagoldsa és cimkézése” terén
alkalmazandé kritériumok és eljardsok ,globdlisan harmonizdlt
rendszerére” (GHS). A javaslat célja, hogy élénkitse a globalis
kereskedelmet, és tdmogassa a kevésbé fejlett orszdgok eréfeszi-

téseit a munkavallalok és a fogyasztok biztonsdgdnak és egészsé-
gének megdvdsa érdekében.

1.2 Az EGSZB messzemendkig tdmogatja a globalis harmoni-
zdci6 célkitlizését, az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt végrehajtdsi
jogszabdly formdjat és jogalapjat, valamint azon javaslatat, hogy
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a gyartok és szdllitok szdmdra elSirt végrehajtdsi hatdridé
egyezzen meg az ,anyagok” regisztrdldsa tekintetében az
1907/2006[EK (REACH) rendelet 4ltal kitizott elsé hatdrid6vel.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon megéllapi-
tésdval is, hogy bdr az elmilt negyven év sordn kifejlesztett
kozosségi rendszer megvaltoztatdsa elkeriilhetetlen és széles
korben elfogadott, az EU-n belul a valtozdsok virhatéan elha-
nyagolhat6 rovid tavi el6nyokkel, ellenben magas koltségekkel
jarhatnak. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy az eredeti hatasvizs-
gilat keretében nagyobb figyelmet kellett volna forditani e
meglehetsen  szokatlan koriilményekre. Mivel szdmottevd
globalis értéktobblet nem virhat6, a meglévs szabilyozds
barmely — az ENSZ-javaslat végrehajtisdhoz nem feltétleniil
szikséges — kiegészitése vagy modositdsa kiilon egészségiigyi,
biztonsdgi vagy gazdasdgi indokldst igényelne. Mindenekeldtt
mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a két nagymér-
tékben egyez§ rendszer kozotti, szitkségszeriien hossza dtmeneti
idgszak sordn a meglév8 szabvanyok ne szenvedjenek csorbat.
Az értékesitési helyen nydjtott tdjékoztatds kulcsfontossigi
kovetelmény.

1.4 Az EGSZB tovabba tigy véli, hogy az igen szoros menet-
rendre és az induld koltségek mérséklésének igényére tekintettel
rugalmasan kellene kezelni mind a javaslatot, mind annak végre-
hajtasat. Sok évbe telt a jelenlegi rendszert olyan szintre fejlesz-
teni, hogy megfelel§ egészségvédelmet és biztonsdgot nyujtson
az EU minden munkavallal6ja és fogyasztdja részére, és valoszi-
niileg igy lesz ez az Uj globdlis rendszerrel is. Kulcsfontossdgii
azonban, hogy mind az ENSZ, mind az Eurdpai Bizottsdg
elegendd hosszi tav forrdst szenteljen a harmonizacios
folyamat folytatdsinak — és annak, hogy a harmonizacié végiil
az osztalyozds alapjat képez§ kritériumokon tdl magdra a széles
korben forgalmazott termékek osztélyozdsira és cimkézésére is
kiterjedjen majd.

1.5 Az EGSZB-t aggasztja a javaslat nagy terjedelme, mind
onmagdban, mind a koézelmdltbeli javaslatokkal — példéul a
REACH-rendelettel —, a szamos kapcsol6dd kozosségi jogsza-
béllyal és a folyamatosan szaporodd, jelenleg sziikségesnek itélt
Gtmutatékkal egyiitt. Uj megkozelitést kell taldlni, ha el akarjuk
keriilni az eurépai ipar helyrehozhatatlan kdrosoddsét (a jogsza-
bélyok utékovetésének és modositdsdnak folyamatdrdl nem is
beszélve). Esszertien nem feltételezhets, hogy minden szerepls,
a legkisebb kkv tulajdonosdtél a nemzeti illetékes hatdsdgok
felelgs tisztviselSinek széles koréig rutinszerien képes lesz
kezelni a csak ehhez a téméhoz kapcsolddd tébb mint 20 000
oldalas, kolcsonosen egymdasra utalé dokumentdciot. Megfele-
16bb megoldast kell keresni.

1.6 E kérdéskor kapcsan az EGSZB sajndlja, hogy hidnyoznak
a kulcsfogalmak meghatdrozdsai, és mindenekeldtt azt, hogy az
egyedi toxikologiai jelentéssel bird ,készitmények” szé helyébe
az ilyen jelentéssel nem biré ,keverékek” sz lépett. A ,vegyi
anyagok” és a ,vegyi” jelz8 kozosségi meghatdrozdsdnak hidnya
tovabbra is zavart kelt a munkavéllalok, a fogyasztok, a vallalat-
vezetSk és a torvényhozok korében egyardnt. A javaslat tartalma
szandéka szerint semleges és egyértelmd. Nagy lehetéséget nyujt
arra, hogy egészen a részletekig menden kijavitsuk a hibdkat,
ami a technikai fiiggelékek esetében mdr most folyamatban van.

Haladéktalanul el kell késziteni egy egységes fogalomtérat, amely
az osszes idevonatkozd jogszabdlyra érvényes, és végs§ soron a
kulcsszavakb6l ossze kell dllitani egy szdszedetet az Gsszes hiva-
talos nyelven, megjel6lve azokat, amelyeknek azonos a jelentése
(feltehet8en a ,vegyi anyag” és az ,anyag” szavak) és azokat,
amelyek vagy mdst jelentenek, vagy nincs kozik egymdshoz
(példdul az ,arucikk” és a ,termék”). A bizonyos nyelvekben
meglévs kulturdlis félreértéseket vagy asszocidcidkat szintén
azonositani és keriilni kell, pl. az ,anyagok” (kbitdszer, alkohol
vagy dohdnytermékre értve) és a ,vegyi anyagok” (mint terro-
rista- vagy egyéb illegdlis cselekmények eszkozei) kifejezéseket
illetGen.

1.7 Az EGSZB tovabbd felhivija a figyelmet a talszabdlyozds
és a tllcimkézés veszélyére, amelyek végs§ soron csokkentik az
alapvet8 fontossaga figyelmeztetések hatdsat, és arra, hogy a
munkavallalok és fogyasztok tdjékoztatdsa nem tdmaszkodhat
egyediil a cimkékre. A cimkéken természetesen fel kell tiintetni a
legfontosabb informacidkat, és a tovabbi informéciok forrasait is
meg kell adni. Az internetes vdsirlds és egyes termékek
elényeirdl és kockdzatairdl folytatott online informécidkeresés
terjedése azt mutatja, hogy e témdan tovdbb kell dolgozni. A
komplex keverékek OsszetevSinek szabvdnyos és kevéssé ismert
neveit tartalmazé hosszi jegyzékek nem a legmegfelel6bben
szolgiljék a siirgdsségi ellatok és a méregkozpontok igényeit. Az
dltaldnos veszélyekre és dvintézkedésekre vonatkozo jelzések — a
naprakész informdciokhoz sziikséges kapcsolattartdsi adatokkal
egylitt — minden érintett szdmara megfelel6bb védelmet nyj-
tanak. Egyedi koriilmények kozott, jogvédett gyartdstechnoldgia
esetén ez a megkozelités a gyartokat is megfelel6 médon védi,
akdrcsak a jelenlegi szabdlyozds.

1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat nem ir el§ kiilon
cimkét a laboratériumok kozotti, egyetemi vagy kereskedelmi
kutatdsi és fejlesztési célzatd, tobbnyire igen kis mennyiségl
széllitdsokra. Ezt kilonosebb nehézség nélkiil hozzd lehetne
adni az ENSZ dltal javasolt cimkearzendlhoz, és elényben kellene
részesiteni a jelenleg javasolt rendkiviil restriktiv, ardnytalan és
koltséges eltéréssel szemben.

1.9  Végezetil az EGSZB megjegyzi, hogy egyre novekvs
igény lesz a vildgszerte, killonb6z8 jogrendszerekben felhasznalt
adatok és az e jogrendszerek keretében szillet§ dontések mind-
ségének ellendrzésére. Bizonyosan néni fog a nyomds az osztd-
lyozds alapjat képez$ kritériumokon és folyamatokon tdl az
eredmények Osszehangoldsdra. Ennek globdlis igénye és elényei
barki szdmadra nyilvanvalok.

2. Bevezetés

2.1 A javaslat célja a meglévs kozosségi szabélyozds hozzdi-
gazitdsa az ENSZ kozelmdltban elfogadott, a ,veszélyes” vagy
,kockdzatos” besoroldst, kiilonféle neveken ,vegyi anyagoknak”,
,anyagoknak”, keverékeknek” vagy ,készitményeknek” nevezett
nyersanyagok, koztes termékek és kész termékek besoroldsira,
cimkézésére és csomagoldsira vonatkozé ,globdlisan harmoni-
zalt rendszer” modelljéhez. Az Gj rendelet az 1967-re vissza-
mend eurdpai szabdlyozds helyébe 1ép. Szdmos mds irdnyelv és
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rendelet — a jelenleg végrehajtds alatt all6 1907/2006/EK
(REACH) rendeletet is beleértve — modositdsra szorul. Az
rendszer az EU-n belil hosszii tdvon pozitiv hatdst fejt ki,
feltéve, hogy sikeriil visszafogni a koltségeket, és néhdny kisebb
elény megvalosul. A javaslat altaldban élénkitheti a globdlis
kereskedelmet, mikozben fenntartja az emberi egészség és a
kornyezet védelmének magas szinti normadit.

2.2 A helyettesitendd 40 éves irdnyelv az Ugynevezett veszé-
lyes anyagokrdl szol6 (67/548/EGK) irdnyelv. Ezt dltaldban a
f6ként a munkavallal6i biztonsdgot szolgdld Gsszeurdpai ,vegyi
anyagokra vonatkozd” szabdlyozds elsd jogi aktusdnak tekintik.
Jelenleg a szdmos mddositd irdnyelvvel és a technikai fejl6dés
miatti kiigazitdssal ez biztositja az EU-n beluli és kiviili gydrtok,
forgalmazok, munkavallalok, keresked6k és fogyasztok szdmdra
a harmonizélt rendszert — a jovdhagyott végpontoknak és kocka-
zati kritériumoknak valé megfelelést vizsgdlo egyedi tesztek
révén — a ,veszélyes anyagok” besoroldsa; — a lehetséges kockdzatok
megnevezését és a biztonsdgos kezelési utmutatdst szolgdld
korlatozott szdmii piktogram és szabvanymondatok révén —
megfelel§ cimkézése; illetve — a rendszeres felhaszndlok és a
sebezhetd csoportok, nevezetesen a kisgyermekek védelme
céljabdl - csomagoldsa terén.

2.3 Huszonegy évvel a 67/548/EGK irdnyelv elfogaddsa utin
a veszélyes készitményekrdl sz6l6 (88/379/EGK) irdnyelv kiter-
jesztette a folyamatot az ,anyagokrdl” (az ,elemek és vegyiileteik”
viszonylag véges jegyzéke) a ,készitmények” (,két vagy tobb anyag
keveréke”) elméletileg végtelen listdjira. Elismerve, hogy az élla-
tokon vald tesztelés ilyen 1éptékben nem kivanatos, illetve lehe-
tetlen, az irdnyelv els§ izben vezette be a kozosségi jogba az
osszetevSk ismert vagy meghatarozhaté kockazatai és a keverék
legval6szintibb kockdzata kozotti elméleti osszefiiggést. Ez az
elmélet anélkiil alkalmazhaté a készitmény besoroldsa, cimké-
zése és csomagoldsa sordn, hogy tovabbi tesztelésre volna
sziikség.

2.4 Tekintettel arra, hogy a fogyasztoknak drusitott termékek
nagy tobbsége valoban készitmény” (vagy akdr ,drucikk”), ez
fontos lépést jelentett a fogyaszt6i biztonsdg felé azon termékek
tekintetében, amelyek nem tartoztak olyan egyedi és restrikti-
vebb irdnyelvek hatédlya ald, mint a peszticidek, tisztitdszerek és
kozmetikumok drusitdsira vonatkozd irdnyelvek. Az 1988-as
irdnyelvet 1999-ben jelentékeny mértékben modositotta az
1999/45/EK irdnyelv.

2.5 A fenti irdnyelvek, az azokat tdmogatd, kés6bb szintén
modositott, biztonsdgi adatlapokrdl sz6lé 91/155/EGK irdny-
elvvel egyiitt sok éven 4t a munkavéllal6- és fogyasztovédelem
sarokkoveit alkottdk az EU-ban. E jogszabdlyok kolcsonhatdsban
dllnak, és kihatnak szinte minden egyéb, az emberi egészség
védelmére, a biztonsdgra és a kornyezetvédelemre vonatkozé
EU-s jogszabdlyra. Folyamatos frissitésre szorulnak, hogy
tikrozzék a hatdly, a gydrtasi technoldgidk és a tesztelési
moédszerek véltozdsait, a termékek hozzéférhetGségét és lehet-
séges felhaszndldst, valamint a mindezek kovetkezményeivel,
illetve a nemkivanatos hatdsok enyhitésével kapcsolatos legtjabb
tudomdnyos édlldspontokat.

2.6  Szintén fontos tényezs$, hogy ezek az irdnyelvek ,belsd
piaci célkitizéseket” szolgdlnak, mivel a kiilonboz8 érintett
termékek egységes bels§ piacdt kivanjdk megteremteni az
Uniéban. A termékek — legyen sz6 nyersanyagokrol, természetes
vagy szintetikus anyagokrol, koztes termékekrdl, hulladékokrol,
késztermékekrdl vagy drucikkekrsl — biztonsdgosan importal-
hatok és forgalmazhatok a tagallamokon belil és azok kozott,
feltéve, hogy megfelelnek a fent emlitett jogszabélyoknak, illetve
az egyéb relevans kozosségi jogszabalyoknak.

2.7 2001-ben az Eurdpai Bizottsdg kiadott egy fehér konyvet
A vegyianyag-politika jovébeni stratégidja cimmel. Ez a milt évben
a ,vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérél, engedélyezésérdl
és korlatozdsar6l” szol6 1907/2006/EK rendelet — mds néven
REACH rendelet — elfogaddsihoz vezetett. A rendeletet kisérd,
vele egy id6ben kozzétett és elfogadott 2006/121/EK irdnyelv
tovibb modositotta a 67/548/EGK irdnyelvet a két jogszabaly
harmonizéldsa érdekében. Ez a folyamat varhatéan folytatodik,
amint Gjabb adatok dllnak rendelkezésre, vagy megvéltoznak a
jogalkotdsi igények.

2.8 A fenti jogszabalyok meghatarozott termékek gyartasara,
Unién beliili forgalmazdsara és piacra dobdsdra, valamint az EU
és importdr, illetve exportér partnerei kozotti kereskedelemre
vonatkoznak. Ugyanakkor elkeriilhetetlen volt, hogy parhuza-
mosan hasonld, de nem azonos rendszerek alakuljanak ki vilag-
szerte szamos mds gazdasdgban, amelyekkel az EU a hatdrain
kiviil és beliill mikods szdmos nagyvéllalaton, illetve kozép- és
kisvallalaton keresztiil rendszeresen kereskedik.

2.9 Szamos egyéb, tobbnyire a gazdasdg és/vagy a torvényho-
zdsi struktira szempontjdbol kevésbé fejlett orszdg elismerte a
szitkségességét a ,veszélyes anyagok” hasonld jellegii besoroldsi,
cimkézési és csomagoldsi rendszerének, de egy globdlisan elis-
mert modell jovdhagydsat varja, amelyet helyi szinten alkalmaz-
nénak.

210 Az ENSZ az 1990-es évek elején felismerte, hogy a
helyi szinten kialakitott nemzeti vagy regiondlis rendszerek —
mikozben az emberi egészség, a biztonsag és a kornyezet szem-
pontjabol létfontossdgiiak — akaddlydt jelenthetik a globdlis
kereskedelemnek, és javaslatot dolgozott ki a ,vegyi anyagok
besoroldsdnak, cimkézésének és csomagoldsinak, valamint a
biztonsdgi adatlapok kidllitdsdnak” globdlisan harmonizalt rend-
szerére (GHS). Ilyen harmonizdciéra mdr léteztek kordbbi
modellek a fuvarozdsi dgazatban, nevezetesen a fizikai kockd-
zatok és a stlyosan mérgezd anyagok terén.

211 E tdgabb megkozelités kidolgozdsit az Egyesiilt
Nemzetek Kornyezetvédelmi és  Fejlesztési Konferencidjdn
(UNCED) 1992-ben elfogadott Agenda 21 19. fejezetében
hagytdk jévd. A folyamathoz a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD), a Nemzetkozi Munkaiigyi Szer-
vezet (ILO) és az Egyesiilt Nemzetek ,Veszélyes Aruk Szdllitdsa”
Szakért6i Albizottsiga (UNSCETDG) nyujtott technikai segit-
séget.



C 204/50

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2008.8.9.

2,12 Kozel egy évtizednyi munka gyiimolcseként mintegy
160 részt vevé ENSZ-tagorszdg képvisel6i 2002 decemberében
megallapoddsra jutottak az 4j GHS technikai tartalmdrél. Ugyan-
ezen év szeptemberében a Johannesburgban megrendezett Fenn-
tarthaté Fejlédés Csticstalilkozé (WSSD) arra bdtoritotta az
aldir6 orszdgokat, hogy ,a lehet§ leghamarabb alkalmazzidk a
GHS-t annak érdekében, hogy a rendszer 2008-ra teljesen
miikodSképessé viljon”. Az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis
Tandcsa 2003 juliusiban elfogadta a GHS-t, amely méar magédba
foglalta a 2008-as végrehajtasi célddtumot. Ezeket a megéllapo-
ddsokat az immadr kibdvitett Eurépai Unié mind a 27 tagilla-
ménak képviseldi aldirtk.

2.13  2004-ben szdmos modositdst fogadtak el az eredeti
ENSZ-javaslathoz, amelyeket belefoglaltak az ENSZ altal 2005-
ben kozzétett, a ,vegyi anyagok besoroldsdnak és cimkézésének
globdlisan harmonizalt rendszerére” vonatkozd ajanldsokba is.
Ez az 540 oldalas dokumentum és késébbi modositasai a bori-
tojahoz kivélasztott szin alapjdn ,rézsaszin konyv” néven lett
kozismert. A relevins ENSZ-honlap részletes tjékoztatdst ad
arr6l, milyen eldrelépések torténtek 65 orszdgban, koztik a 27
EU-tagorszdgban a 2008-as céldatum felé.

2.14 Az ENSZ 2006-ban tovdbbi technikai moédositdsokat
fogadott el, amelyeket belefoglalt a rézsaszin kényv 2007-ben
kozzétett javitott kiaddsdba. A javaslatok — minthogy ez a
meglévd rendszerek globélis harmonizéldsanak ilyen széles kort
és komplex folyamata esetében elkeriilhetetlen — vegyesen tartal-
maznak régi és Uj tesztelési kritériumokat és eredményeket,
piktogramokat, szabvanymondatokat és cimketerveket. A kiilon-
b6z8 szempontok egyiittélése és a részt vevd orszagok kozotti
egyetértés kialakitdsa érdekében az ,épit6kocka” megkozelitést
alkalmaztdk (jollehet e szemlélet tilzott érvényre jutdsa termé-
szetesen a vart elényok jelentds részét semmissé tenné).

2.15 Az ENSZ dltal javasolt modell ugyanakkor nem bir
megfelel§ jogi hatdllyal, és az ajanlésait kovetni kivdn6 orszdg-
oknak megfelel§ végrehajtasi jogszabalyokat kell elfogadniuk. Az
EU tagdllamai esetében ehhez az Eur6pai Bizottsdg altal elSter-
jesztett javaslat sziikséges.

2.16 Az Eurbpai Bizottsdg 2004-ben kezdte kidolgozni a
végrehajtdsi szabdlyozdst, és 2006-ban tette kozzé a GHS-sel
osszehangolt kozosségi rendszer els§ tervezetét. Ugyanezen
idGszakban hatdsértékeléseket is végeztek, illetve tettek kozzé.
2006 harmadik negyedéve folyamdn az interneten konzultdciora
kerillt sor az érintettekkel, ezzel pirhuzamosan az Eurdpai
Bizottsdg jogi szolgdlatai szdmos aggélyukat fejezték ki, ami az
eredeti javaslat jelentds mértékd 4tdolgozasihoz vezetett. E
javaslatot az Eurdpai Bizottsdg végiil 2007 jniusdban hagyta
jova és tette kozzé. A Tandcs megfelel6 munkacsoportja mar
megkezdte a javaslat technikai elemzését. Az Eurdpai Bizottsdg
szokés szerint kikérte az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB), valamint a Régiok Bizottsiga
véleményét.

2.17  Széles korii elvards, hogy a jelenleg folyo feliilvizsgélat
ne jelentse sem a harmonizdciés javaslatok késedelmét, sem
jelentékeny moédositdsit. A harmonizaciotdl altalinos vélekedés
szerint kiterjedt elényoket varnak, amelyek féként a globdlis
kereskedelemhez kapcsolodnak, és amelyeket csokkentene a
harmoniziciés folyamat esetleges elakaddsa. Az EU-n belil

(illetve az EU kereskedelmi partnerei szdmdra) varhat6 koltségek
ugrasszerien megnének, ha a végrehajtdsi menetrend eltér a
REACH tekintetében mdr elfogadott menetrendtsl. Az egész-
ségre, a biztonsdgra és a kornyezetre vonatkozé elényoket az
EU hatdrain tdl is érezni fogjdk, az olyan orszdgokban, amelyek
jelenleg nem rendelkeznek tényleges sajat rendszerrel.

2.18 A GHS végrehajtisa kozvetetten hatdssal lesz az EU
fuvarozassal kapcsolatos szabalyozdsdra, valamint egy sor
kapcsolodd unids szabélyozdsra, a fogyasztasi termékek, a vegyi
anyagok egyedi célzatii kezelése, a veszélyes vagy kockdzatos
vegyi anyagok ellendrzése, a munkahelyi egészség és biztonsdg,
a hulladékkezelés és az életciklusuk végére ért termékek vonat-
kozésdban. E teriiletek lefedése érdekében az elkovetkezendd
évek folyamdn szitkség esetén tovabbi javaslatok keriilnek kidol-
gozdsra. Az Eurdpai Bizottsag szakszolgdlatai 2006 augusztu-
sdban kozzétették a varhatdan érintett szabalyozdsok teljes kord
jegyzékét. A jelen javaslat magdba foglalja az 1907/2006/EK
rendelet (REACH) médositdsat.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak dsszefoglaldsa

3.1 A javaslat 3 ,kotetre” és 7 ,mellékletre” tagolodik. Az
angol nyelvi véltozatban ezek 6sszesen tobb mint 2100 oldalt
tesznek ki. Bar a javaslat f6bb elemei a viszonylag rovid, 64
oldalas elsé kotetre korldtozddnak, az egész dokumentumban
jelen vannak 4j elemek, illetve régi elemek j vagy javitott értel-
mezései. A javaslat tehdt egészében az elsGdleges kozosségi és
nemzeti jog lényeges részének tekintendd, amely a szabalyo-
zOkat, a gyartokat, a széllitokat, a nagy- és kiskereskedket,
munkavillalokat és fogyasztokat egyarant érinti, az EU-n beliil
és kivil.

3.2 A IL kotet, amely az L. mellékletet tartalmazza, a kocka-
zatos anyagok és keverékek részletes besoroldsdt és a cimkézési
elirdsokat tartalmazza (154 oldal).

33 A I kotet, amely a IL-VIL mellékleteket foglalja
magdban, egyedi szabdlyok sorat éllitja fel egyes anyagokra és
keverékekre vonatkozdan; valamint 4j veszélyt jelzd, illetve
elgvigyazatossagra vonatkozé mondatok jegyzékét; 4j veszélyt
jelz6 piktogramokat; egyes veszélyes anyagok részletes harmoni-
zalt besoroldsat és cimkézését; illetve egy forditdsi tdblazatot
tartalmaz, amely a felhaszndlok eligazoddsit segiti a
67/548/EGK irdnyelv szerinti besorolds és cimkézés, illetve a
rendelettervezet 1j kovetelményei és figyelmeztet6 mondatai
kozott (430 oldal). E kotet végén taldlhatd (meglehetGsen rejtve)
a rendelet egészére vonatkozd ,tervezetet kisérd pénziigyi kimu-
tatds”, amely sziikséges kovetelményt jelent a javaslat megfelel§
értékeléséhez, de elsddleges joganyagként csekély tartds értékkel
vagy jelentGséggel bir.

3.4 A llla. és a Ilb. kotet a 3.1., illetve a 3.2. tdbldzatokat
tartalmazza, amelyek a fent emlitett III. kotetben szerepld VI.
melléklet részei. Ezek egyiittesen a meglévs 67/548/EGK irdny-
elvnek az I mellékletben foglalt @ij szabélyozdsi keretre vald
leforditdsat foglaljak magukba — kozel 1500 oldalon felsorolva
az elmilt negyven év veszélyes anyagokkal kapcsolatos EU-s
értékelési munkdja sordn hozott besoroldsi és cimkézési hatdro-
zatokat.
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3.5 Az Eurdpai Bizottsdg hatdstanulmanya, amelyet a fenti
dokumentdcioval osszefiiggésben kell értelmezni, az RPA és a
London Economics tandcsad6 cégek dltal készitett jelentéseken
alapul, és viszonylag kis terjedelmd (34 oldal).

3.6 A javaslatot az Eurdpai Bizottsig az EK-szerzédés 95.
cikke szerinti rendeletként definidlja, célja ,az egyenl$ verseny-
feltételek biztositdsa az anyagok és keverékek valamennyi szalli-
tojanak a bels§ piacon, valamint az egészség, a biztonsdg, a
kornyezet és a fogyasztok védelme”.

3.7 A javaslat elismeri, hogy a meglévS kozosségi szaba-
lyozds és a GHS alkalmazdsi kore nem azonos. Részleteiben
mindkettS eltér a fuvarozds terén alkalmazand6 besorolds és
cimkézés mar nagyobbrészt harmonizalt szabdlyozdsat6l. A
valtozdsokat a javaslat igyekezett, amennyire csak lehetett, mini-
mélisra korldtozni. Egyes esetekben tovdbbi javaslatokra lesz
szitkség, kiilonos tekintettel a REACH végrehajtasi fdzisainak
idGszakdra.

3.8 A javaslat dtvesz az ENSZ dltal javasolt GHS-bél néhany
Uij fogalmat és kifejezést, amelyek koziil a legfigyelemreméltébb
a ,keverék” kifejezés haszndlata a ,készitmény” helyett.

3.9 A javaslat elismeri, hogy minden j besorolasi rendszer a
laborat6riumi dllatok tdlzott mértékd alkalmazdsihoz vezethet.
Ahol csak lehet, alternativ moédszereket kell haszndlni. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslata kifejezetten tiltani ldtszik az osztily-
ozasi rendszer kapcsin az embereken és mds fGemlGsokon
végzett kisérleteket (a megoldatlan jogi és nyelvi megkilonboz-
tetés miatt az EU kilonboz6 hivatalos nyelvein hol a ,nem
szabad”, hol a ,nem engedhet6 meg” kifejezés fordul eld) —
jollehet az ENSZ a GHS modellben megengedi az efféle kisérle-
teket.

310 A javaslat elismeri a ,keverékek” osztilyozdsdhoz
kapcsol6d6 problémakat. Ezért ,interpolacios elveket” éllit fel,
hogy megkonnyitse a varhatéan hasonl6 hatdst termékek ossze-
hasonlitasat.

3.11 A javaslat gondoskodik a r6videbb elnevezések lehetdsé-
gérdl az olyan, tisztin vagy keverékek oOsszetevdiként hasznélt
anyagok esetében, amelyeknek az Elméleti és Alkalmazott Kémia
Nemzetkozi Unidja (IUPAC) dltal meghatdrozott hivatalos elne-
vezése 100 karakternél hosszabb. Az Amerikai Kémiai Tédrsasdg
(CAS) dltal kidolgozott termékazonositék (szdmok, illetve elne-
vezések) tovdbbra is haszndlatban maradnak. A meglévs szaba-
lyozésbdl megtartottdk az olyan gy(jtdnevek haszndlatdt,
amelyek pontosan azonositjdk az esetleges veszélyt, anélkiil
hogy a keverékek pontos osszetételével kapcsolatos barmely
idevonatkoz6 szellemi tulajdonjogot sértenének.

312 A két rendszer kozott szitkséges dtmeneti periddus
kérdése részletesen kifejtésre keriil. A javaslat viligosan elismeri,
hogy az 4j kritériumokat els6ként az ,anyagokra” kell alkal-
mazni, és csak késébb a ,keverékekre”. A véllalkozdsok folos-
leges terheinek elkeriilése érdekében nem kotelez8 az értékesitési

lincba mdr bekeriilt termékek (,anyagok” vagy ,keverékek”)
besoroldsit vagy cimkézését a vonatkozd szabilyozds hatilyba
1épésekor feliilvizsgdlni.

3.13 Az Eurépai Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy
jeloljék ki a rendelet alkalmazdsdért és végrehajtdsaért felelGs
hatésdgokat — és dllapitsdk meg ,a rendelet megsértésének
aranyos szankcidit”. A javaslat megjegyzi, hogy ,alapvet§ a vala-
mennyi illetékes hatdsdg kozotti jo egytittmikodés”.

3.14 A rendelet elvileg minden anyagra és keverékre alkalma-
zando, kivéve azokat, amelyekre vonatkozdan mds kozosségi
jogszabély konkrétabb szabélyokat dllapit meg. A kozmetikai
termékek, az aromaanyagok, az élelmiszer-adalékanyagok, az
allati takarmdnyok és dllatorvosi termékek, bizonyos orvostech-
nikai eszkozok; a polgdri 1égi kozlekedésre és a koziti vagy
vasuti fuvarozdsra vonatkozé szabdlyok hatdlya ald es§
termékek, valamint a l6szerek (kivéve a ,pirotechnikai hatds
elérése érdekében forgalomba hozott robbandanyagokat”, pl.
ttizijatékokat) kiviil esnek a rendelet hatdlyan.

3.15 A 2006/12/EK irdnyelv meghatdrozdsa szerinti hulladék
nem mindsiil a javaslat szerinti ,anyagnak”, ,keveréknek” vagy
Larucikknek”, ezért kiviil esik a rendelet hatalyan.

3.16 Az 1907/2006/EK (REACH) rendelet 3. cikkének 41.
pontjaban meghatdrozott 6tvozetek ugyanakkor ,keverékeknek”
mindsiilnek, és ezért a rendelet hatdlya ald tartoznak, mivel
feltehetGen a természetben elSforduld anyagok, példaul ércek,
dsvanyok és novényi kivonatok valddi keverékei” (de a szé
semmilyen értelmében nem ,készitmények”).

3.17 A cimkézési kovetelmények mind kiilséleg, mind tartal-
mukban megviltoztak a meglévd EU-rendszerhez képest.
Néhdny meglévd piktogram helyébe 4j 1ép; masokat az elsg alka-
lommal vezetnek be. A meglév8 szabvanyositott ,R” és ,S”
mondatokat 4j ,figyelmeztetések”, ,figyelmeztet6 mondatok” és
,ovintézkedésre vonatkoz6 mondatok” helyettesitik.

3.18 A fent emlitett valamennyi elfogadott figyelmeztetés,
illetve mondat az EU osszes hivatalos nyelvén meghatrozdsra
keriil, és kotelezGen szerepelniitk kell minden egyes cimkén, a
termék értékesitési orszagatol fiiggs formédban. Tébb nyelv hasz-
nélata is lehetséges, bar a rendelkezésre all6 hely ezzel ardnyosan
lecsokken. (Néhdny egyedi esetben természetesen — egyes
Gshonos vagy bevandorlé csoportok igényeinek kielégitésére — a
cimkék forditdsait, illetve kiegészit6 dokumenticiokat jogilag
el6irt, de nem ,hivatalos” nyelveken, mint a wales-i, vagy mads
szitkséges nyelveken, mint az orosz, a torok, az arab vagy a
hindi, is el kell késziteni).

3.19 A javaslat elismeri, hogy az osztdlyozdsi folyamat, és igy
a cimkézés és a csomagolds is folyamatos frissitést igényel az
EU-n beliil, amint 4j informécidk vagy feltételek meriilnek fel,
vagy a tesztelési modszerek, illetve jogi elSirdsok megvéltoznak.
A jogszabily megdllapitja, mely véltozdsok igényelnek cselek-
vést, és az ilyen esetben kovetend§ eljdrdsokat is.
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3.20 Az Eur6pai Bizottsdg szdndéka szerint a rendelet a
Hivatalos Lapban val6 kihirdetését kovet§ huszadik napon 1ép
hatélyba. Az anyagokat legkésébb 2010. december 1-jéig lehet a
jelenlegi szabdlyozds szerint besorolni, cimkézni és csomagolni
(ami egybeesik a REACH regisztrdldsi hatdridejével). A keveré-
keket legkésébb 2015. junius 1-jéig lehet a jelenlegi szabdlyozds
szerint besorolni, cimkézni, illetve csomagolni. Ezektdl az
id8pontoktdl kezdve kizardlag az Gj szabdlyozds alkalmazhato.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az ENSZ a tagorszdgok nevében javaslatot terjesztett el§
a ,vegyi anyagok besoroldsa, csomagoldsa és cimkézése” terén
alkalmazandé kritériumok és eljardsok ,globdlisan harmonizalt
rendszerére” (GHS). Az EU tagdllamai megéllapodtak a modell -
idedlis esetben 2008-ig torténé — végrehajtdsirdl. Az Eurdpai
Bizottsag a végrehajtasi jogszabdlyra vonatkozé javaslatit a jelen
vélemény targyat képezd rendelet formdjaban terjesztette el6.

4.2 Az EGSZB messzemendkig tdmogatja a globalis harmoni-
zaci6 célkitlizését, a javasolt jogszabdly formdjat és jogalapjat,
valamint azt, hogy a végrehajtasi hatdrid6 egyezzen meg az
,anyagok” regisztraldsa tekintetében az 1907/2006/EK (REACH)
rendelet altal kit(izott elsd hatdridGvel.

43 Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy rugalmassigot
kellene tandsitani a két rendszer parhuzamos alkalmazdsa terén,
kiilonosen a ,keverékek” esetében, amelyek sok esetben maguk
is ,keverékek” keverékei”, és amelyek meghatdrozhaté szavatos-
sagi id6vel birnak, ami hénapokban vagy akar években mérhetd.
Nem valdszind, hogy az dtmenet teljes egészében végbemegy a
megjelolt hatdriddkon beliil — de szerencsére ez nem jelenti azt,
hogy a folyamat hatdstalan volna. Hasonlé rugalmassig
hidnydban azonban megnéhetnek az induldsi koltségek, és a
remélt hossza tavil elényok is elmaradhatnak.

44 Az EGSZB tovabbd egyetértéssel veszi tudomdsul az
eur6pai bizottsdgi hatdselemzés bevezet§ megjegyzéseit, amely
szerint ,hosszd tdvon a GHS végrehajtisa kifizet6dének tlinik
[...], mivel a koltségmegtakaritdsok végiil meghaladjik a végre-
hajtds egyszeri koltségeit”, bar ,a végrehajtds koltségeit ellenSrzés
alatt kell tartani annak érdekében, hogy a GHS nett6 el6nyei
beldthaté id6n belill megjelenjenek [...] és elkeriiljik a kkv-k
felesleges koltségeit és adminisztrativ terheit”.

4.5 Az EGSZB kiemeli az Eurdpai Bizottsdg dltal a tervezetet
kisérd pénziigyi kimutatdsban kifejtett dlldspontot, amely szerint
,a jogszabalyjavaslat egy nemzetkozi egyezmény végrehajtdsihoz
kapcsolodik. Még egy esetleges negativ elGzetes értékelés sem
tantoritand el az Eurdpai Bizottsdgot att6l, hogy jogszabélyjavas-
latot terjesszen el8, mivel szakpolitikai szempontbdl nem tehet
mdst. és negativ ut6lagos értékelés miatt sem vonnd vissza a
nemzetkozi szinten jévahagyott osztalyozdsi és cimkézési rend-
szer végrehajtdsra vonatkozé kotelezettségvallaldsat”.

4.6 Leegyszeriisitve az Eur6pai Bizottsdg gy véli, nem volt
mds valasztdsa, mint a javaslat elGterjesztése, a becsiilt vagy
tényleges koltségmérlegtdl és az esetleges hasznoktdl fiigget-
leniil. Az EGSZB egyetért a jelenlegi koriilmények kozott e
megkozelités redlis voltdval, de sajndlja, hogy a hatdselemzés —

még ha nem is jatszott kulcsszerepet a dontéshozatalban — a
tervezet készitése sordn nem tdrta fel jobban a végrehajtds
véarhaté koltségeit, azok enyhitése céljdbdl. Az, hogy egyetlen
konzultdns (az RPA) egyetlen szektorrdl (egyes fogyasztisi
cikkek) készitett részletes (és egymadsnak ellentmondd) elemzést,
azt sugallja, hogy mindez szélesebb és hatékonyabb formaban is
elkésziilhetett volna, ha a pénz, az id6 és a szdndék meglett
volna hozzd. Mint minden harmoniziciés folyamat esetében, a
n6vekvs koltségek és az elting el6nyok veszélye tilsigosan is
nyilvanval6nak ttinik.

4.7  Nehéz példaul belatni, miért szdrmazna bdrmilyen
kozvetlen el6ny az EU-n belil az egészség, a biztonsdg és a
kornyezet szempontjabdl egy hosszt ideje kialakult és tokéle-
tesen m(ikodd rendszerrdl egy szintén hatékony, de ismeretlen
rendszerre valé atdllasbol. Rovid tivon a fogyasztévédelem még
meg is gyengiilhet a parhuzamosan futé, killonbozé figyelmez-
tetéseket, mondatokat és piktogramokat tartalmazé két rendszer
miatt. Egy oOsszehangolt, a kiskereskedelemre Osszpontosit6
oktatdsi és képzési program némiképp csokkentheti ennek
kockazatat.

4.8  AlapvetS kétségek merillnek fel annak megértésével
kapcsolatban is, hogyan lehet maradéktalanul kihasznalni a
globalis kereskedelmi el6nyoket olyan orszdgok esetében,
amelyek mas menetrend szerint és az alapvet§ kévetelmények
eltér értelmezésével alkalmazzdk az ENSZ modelljét. A Japan
és Uj-Zéland dltali korai alkalmazds maris aggodalmakat keltett
Eurépaban. Az Egyesiilt Allamok esetében, ahol jelenleg 4 vagy
5 rendszer mikodik parhuzamosan, a modell alkalmazasa
tavolr6l sem zokkendmentes. A globdlisan forgalmazott
termékek esetében természetesen tovdbbra is sziikség lesz kiilon-
b6z8 nyelvi valtozatokra még akkor is, ha az el8irt cimkék és
biztonsdgi adatlapok harmonizédlva vannak.

4.9 A legtobb tehdt, amit kijelenthetiink, hogy ez csupdn egy
globdlis harmonizdciés folyamat kezdete, amely ugyanazt
titkrozi, amin kordbban az EU tagdllamai mdr keresztiilmentek,
és amely a vildgméretd muikodtetéshez ugyanolyan szintti forrd-
sokat, tdmogaté rendszereket és folyamatokat igényel majd.
Mindez szokatlan feladatot r6 az Eurdpai Bizottsdgra, és fontos,
hogy a jovében a Bizottsdg elegendd erSforrdst szdnjon arra,
hogy a jelenlegi javaslaton a technikai fejlédés miatt elvégzendd
elkeriilhetetlen véltoztatdsok, frissitések és kiigazitdsok id6ben és
hatékonyan megtorténjenek. Nem egyértelm, hogy a tervezetet
kisér6 pénziigyi kimutatds, illetve a komitologiai és az ahhoz
kapcsolod6 vizsgilati eljdrdsra vonatkozé javaslatok e tekin-
tetben megfelelének bizonyulnak-e.

4.10 Hasonld észrevételeket lehetne cimezni az ENSZ-hez is,
sirgetve, hogy a lehetd leggyorsabban fejez6djék be a harmoni-
z4ci6 teljes folyamata nemcsak a besoroldsi kritériumok, hanem
a globdlisan, nagy mennyiségekben forgalmazott ,vegyi alap-
anyagok” (és végs6 soron a globdlisan, nagy mennyiségben
forgalmazott fogyasztdsi cikkek tobbsége) esetében maguk a
cimkézés és csomagolds alapjaul szolgdlé besoroldsok tekinte-
tében is. Mindkét esetben alapvetd a termékek gydrtdi és az ille-
tékes szabdlyozdsi szervek kozotti szoros és folyamatos egyiitt-
mikodés.
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411 Az EU-n belil az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is kettSs
problémaval szembesil: kezelnie kell a rendelet és a sajit
kapcsolodo szabdlyozdsa kozotti szdmos, sokszor csak részle-
gesen definidlt kolcsonhatdsokat — és kozben fel kell ismernie, és
ki kell elégitenie az egyes szektorok igényeit, kiilonos tekintettel
a fogyasztasi cikkekre. Tekintettel arra, hogy elvileg mindkét
rendszer egyformdn hatékony, meg kellene hagyni bizonyos
rugalmassdgot annak érdekében, hogy a javaslat atfog6 keretei a
lehetd leghamarabb jévahagydsra keriiljenek.

412  Hasonléképpen a ,munkavallalok” (a munkahelyen) és a
Jfogyasztok” (a kiskereskedelmi egységben, internetes vdsar-
laskor, illetve otthonukban) egészsége és biztonsdga természe-
tesen tovabbra is maximadlis védelmet kell, hogy élvezzen. A két
kornyezet, illetve az érintettek informdcidigénye és a rendelkezé-
sitkre 4ll6 segitségnyujtasi formdk azonban meglehetésen elté-
réek. Ezt a javaslat csak részben ismeri fel. Nem kell mindenre
egyetlen receptet alkalmazni. Tekintetbe kell venni a vésarldsi
szokdsok terén az utdbbi id6ben bekovetkezett fejleményeket,
kilonosen az internetes vésarldst. Emellett a siirgdsségi és els6-
segélynydjté szolgdlatok és a méregkozpontok szakmai jellegii
igényeit is teljes mértékben figyelembe kellene venni a cimkék
tartalma és a megjelolt informéciok relevancidja tekintetében.

413 El kellene ismerni tovabbd a cimkén kiviili egyéb infor-
méci6forrdsok hozzaférhet8ségét és értékét, kiilonos tekintettel a
fogyasztokra, akik a fogyaszt6i szervezetek vagy a gyartok,
illetve szallitok internetes tdjékoztatdsa alapjan megalapozott
dontést hozhatnak. Az Eurdpai Bizottsig merész kijelentése,
amely szerint ,a cimke a fogyasztd tdjékoztatdsdnak egyediili
eszkoze”, éppen ezért tilzott leegyszeriisités. Azok szdmdra,
akik csak a cimkére tdmaszkodnak, akar joval az eredeti vasdrlds
utdn, a viligosan Osszeszedett, érthet§ és relevins tdjékoztatds
mindennél fontosabb. Ha viszont barki mélyebbre kivan dsni, a
jelenlegi EU-szabdlyozds, illetve a bevalt kereskedelmi gyakor-
latok szerint konnyen hozzdjuthat kiegészit§ tdjékoztatishoz. A
kizdrélag a markahtség alapjan hozott egyéni vasarléi dontések
magas ardnya mindkét irdnyba visszahat — egy terméket a
vasarl6 egyszertien azért biztonsdgosnak feltételezhet, mert azt
az X véllalat gyartja — és ugyanakkor a vdsarl6i hiség értéke az
X villalat szdmdra garancia arra, hogy a termékek valéban
biztonsdgosak; ha pedig egy termék mégsem az, biztosan atter-
vezik, Gjragyartjak, illetve visszahividk. (A kozelmdltban tobb, a
bels6 mingség-ellendrzés mulasztasabol fakad6, nyilvan igen
koltséges onkéntes jaték- és egyéb termék-visszahivasi akci6
meglehetSsen vildgosan szemlélteti ezt a megéllapitast.)

414 A munkavallalok szdmdra, és minden olyan munka-
helyre belépd személy szdmdra, ahol a kitettség dltaldban
nagyobb mértékii és/vagy hosszabb ideig tart, és ahol a legmaga-
sabb szintli egészségiigyi és biztonsdgi szabvanyok fenntartdsa
minden érintett szdmdra mindennapos prioritdst jelent, a csoma-
goldsok és a csomagolt mennyiségek dltaldban nagyobbak, és a
cimkék részletesebbek lehetnek. Itt sincs hidny kiegészit6 infor-
maéciokbol, amelyek jelentGs részét a kozosségi és mds jogrend-
szerek szerint kotelez8 elérhet6vé tenni minden feldolgozasra
szant nyersanyag, illetve koztes termék leszéllitisakor, vagy azt

megel6zGen. Egy amerikai honlap, amely az EGSZB REACH-r6l
készitett kordbbi tdjékoztatd jelentése (2005. februdr) idején
mintegy 1,4 milli6 anyag biztonsdgi adatlapjdt tette hozzaférhe-
t6vé, mdra tobb mint 3,5 milli6 adatlapot tartalmaz — és allitdsa
szerint naponta mintegy 10 000 djat tolt fel adatbizisiba. Az
uniés szabvanyok szerinti, megfelel6 nyelvi biztonsdgi adat-
lapok mind az anyagok, mind a készitmények esetében besze-
rezhetSk a legtobb gydrt6tdl és szallitotdl, illetve egyes kozponti
forrasokb6l — ezeknek természetesen a fogyaszték rendelkezé-
sére kell dllniuk, még miel6tt a termék els§ kiszéllitdsa megtor-
ténhet. Mivel az adatlapoknak minden gydrt6 és szdllité minden
terméke esetében minden relevins nyelven rendelkezésre kell
dllniuk, rendkiviil nagyszdmi egyéni adatlapra van szikség,
ezeket rendszeresen, illetve ha 1j jogszabdly irja el6 — mint a
jelen esetben —, naprakésszé kell tenni.

4.15 A fentieket kiegészitve az OECD kozelmdltban (2007.
junius) elinditott eChemPortal honlapja konnyd hozzaférést kindl
a tagallamok és iigynokségeik — koztitk az EU esetében a Vegyi
Anyagok Eurdpai Iroddja — dltal fenntartott adatbazisokhoz.
Ezek az adatbazisok tobb tizezer, az EU-ban gyartott és forgal-
mazott anyagrdl szolgdltatnak adatokat, és szdmos, betiisza-
vakkal jelolt szervezettdl szdrmaznak, koztik az ESIS (EU), a
CHRIP (Japén), az OECD HPV (OECD), a SIDS HVPC (UNEP), a
HPVIS (US EPA), az INCHEM (IPCS), illetve olyan ismertebb és
rendszeresen haszndlt EU-s forrdsokat tesznek elérhet6vé, mint
az IUCLID, az ORATS, a HPVCS, az LPVCS, az ELINCS és az
EINECS, egyéb dgazatspecifikus honlapokkal egyiitt, mint a
SEED, a EUROPHYT, a PHYSAN és a CAT. Globdlisan 6sszehan-
golt tdmogaté programok, példdul a pharmacovigilance és a
cosmetovigilance biztositjdk, hogy az egyedi termékek kéros
hatésai kozpontilag és gyorsan regisztrélva legyenek. Tdmogatni
kellene az ipar és a szabdlyozék hasonld kozos korai el6rejelzs
programjainak kiterjesztését egyéb, széles korben fogyasztott
termékekre is.

4.16  Egyértelmiien j6 hir, hogy mindezek az adatbdzisok
léteznek és konnyen hozzéférhet6k — és még jobb hir lenne, ha
a fent emlitett adatokat valéban adatlaprél adatlapra, terméklei-
rasr6] termékleirdsra naprakésszé tennék, hogy tikrozzék a GHS
nemzeti és regiondlis végrehajtdsa dltal megkivant részletes
véltoztatdsokat anélkiil, hogy az elfogadhatatlan mértékd koltsé-
geket réna az érintett felekre — bdr ezittal sem egyértelmd,
vajon e szempontot teljes mértékben figyelembe vették-e a
hatéselemzés soran.

417 Az interneten hozzdférhet6 informdcidk bdsége
azonban a végrehajtasi jogszabdlyok terjedelmével egyiitt leter-
helheti, illetve jogi és intellektudlis szempontbdl igencsak
prébdra teheti a szabdlyozé hat6sdgokat és a felhaszndlokat
egyarant. Az 1907/2006/EK (REACH) rendelet végleges, angol
nyelv(, publikdlt valtozata 850 oldalt tett ki. A REACH végrehaj-
tasi projektek (RIP) és a még nem véglegesitett titmutatdk alli-
tolag tobb mint 10 000 oldalra rignak. Ezek végleges formdja
és jogi stitusa még nem ismeretes. A jelenleg tdrgyalt GHS-
javaslat meghaladja a 2000 oldalt. Tovdbbi Gtmutatdkra is
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szitkség lesz a térgyalt rendelet, illetve a mintegy 20 jelentGsebb
kapcsol6do jogszabdly — koztiik a szintén érintett 1996/82/EK
(Seveso II) irdnyelv — végrehajtdsdnak tdmogatdsdhoz. Az EU ille-
tékes intézményei és testiiletei dltal egyedil ebben a témdban
elGéllitott vagy feliilvizsgalt jogszabdlyok, illetve kapcsol6dd
dokumentumok mennyisége igy a kozeljovében megkozeliti a
20 000 oldalt. Nehéz elképzelni, hogy ez lenne a jobb szaba-
lyozas modellje — illetve, hogy ez volna az idedlis médja a lissza-
boni célkitlizések tdmogatdsinak, és az odafigyel6 és timogato,
kozpontilag irdnyitott EU uni6s polgdrokkal valé megkedvelteté-
sének.

4.18  Ha azonban ezeket az alapvet§ kommunikdciés problé-
maékat sikeriil id6ben megoldani (a megolddst valdszintleg a
jogszabalyok szétbontasa jelenti lényeges alkotéelemeikre — vild-
gosan megfogalmazott és jovdhagyott definicidkra; tesztelési
modszerekre; végpontokra; eredményekre; el6irt modszerekre és
eljdrdsokra stb.; s mindezeket kiilon és megfelelS, de eltérd
menetrend szerint kellene kozzétenni és frissiteni, ahelyett hogy
valamennyit egyszerre hirdetnék ki elsGdleges joganyagként),
valéban jelent8s elényok varhatok. Az adatbdzisokra alapulé és
dltaldnosan alkalmazandé GHS kihatna, és irinymutatdst jelen-
tene mindazok szdmdra, akik az emberi egészség és biztonsdg,
illetve a kornyezet védelmének javitdsin munkalkodnak — és az
ebbdl szdrmazé el6ényok jéval nagyobbak lehetnek, mint a
globdlis kereskedelem és a helyi foglalkoztatds terén varhat6
meglehetdsen csekély novekedés, amely jelenleg a javaslat gazda-
sdgi indokoldsdul szolgal.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy a rendeletjavaslat elfo-
gaddsdra igen kevés id§ 4ll rendelkezésre, ha azt akarjuk, hogy a
végrehajtds menetrendje az egyszeri induldsi koltségek mérsék-
lése érdekében a REACH-ben meghatdrozott hatdrid6ket
kovesse. Az EGSZB tovabbd hangsiilyozza, hogy mindez még
csak a globdlis folyamat kezdete, amely folyamatos véltozdsokat
kovetel meg valamennyi részt vevd szabalyozé hatdsdgtol, illetve
minden kozvetleniil érintett ipardgtol és egyéb szerepl6tdl. Ezért
nyilvanval6 szitkségszertiség, hogy minél tobb felmeril§ prob-
lémat megértsiink és kijavitsunk, és hogy a javaslat lényegét a
lehetd legrugalmasabban hajtsak végre. Tekintettel arra, hogy
egy megfelel§ és jol bevilt rendszert helyettesitenek egy remél-
het6leg ugyanolyan j6 madsikkal, csekély kockdzattal jir az olyan
eltérések engedélyezése, amelyek révén a kérelmezd id6t nyerhet
a problémak megoldésara.

5.2 Példaként emlithetS, hogy az Eurdpai Bizottsdg szakszol-
gilatai és a nemzeti szakért6k a meglévé irdnyelv 1. mellékle-
tének az 4j rendelet VI. mellékletévé torténd atiiltetése sordn —
jollehet médositottdk a régi mellékletet, és kiegészitették azt egy
Lforditasi tdblazattal”, ami hasznos ttmutatdst jelent a régi kove-
telményekrSl az Gjakra valé attéréshez — eltekintettek minden
ilyenkor eldirt ellenérzési és jovdhagydsi eljarast6l, amelyre a
tobb mint 1000 oldalnyi hatdrozat eredetileg épiilt. Ha ez a
melléklet azonnal hatélyba 1ép, 4j eréforrdsokat kell forditani a
részletes ellendrzésre, mikozben a villalkozdsok tobbsége
minden erejével azon munkdlkodik, hogy eleget tegyen a
REACH regisztracios kovetelményeinek. Miutdn az unids jogsza-
balyok esetében gyakori, hogy elfogaddsukkor a mellékletek egy
részét vagy egészét iresen hagyjdk, az daltalinos menetrend
betartdsa érdekében hasonlé eljardshoz kellene folyamodni itt is.
Ezzel egyittal elkeriilhet6 volna a kovetelmények helytelen

Jeforditdsaért”, illetve tiiltetéséért” valé felelGsség problémdja,
amely feleldsség a jelen pillanatban — helytelen médon — a
felels bizottsdgi szakszolgdlatokat terhelné. Az, hogy a vissza-
jelzések szerint e folyamat sordn a hatdlyos jogszabdlyokban
szdmos hibat fedeznek fel, killondsen a szdmos 4j hivatalos
nyelv bevezetésével, ahol a szokdsos nyelvészeti értelemben vett
Lforditds” igen fontos, sovany vigaszt jelent. Tekintettel az adatok
nagy mennyiségére, feltételezhet, hogy ez a folyamat djabb
hibédkat sziil, amelyeket csak majd az adott termék gyartdja vagy
széllit6ja fedez fel a munkdja soran.

5.3 Hasonl6 megjegyzések vonatkoznak minden olyan esetre,
ahol a GHS megfelel6 mérlegelés nélkiil a jelenlegi osztdlyozds,
és ennél fogva a cimkézés és a csomagolds szigoritdsit vonja
magéval, és potencidlisan a fuvarozdsi és egyéb kapcsol6dd
jogszabélyok értelmében mds hatdsok is varhatok. Ez lehetne a
helyzet néhdny széles korben haszndlt fogyasztasi cikk, példaul
a haztartdsi tisztitoszerek esetében is, amelyek esetében az dj
GHS a jelek szerint olykor ésszertitlen talcimkézést kovetel meg.
Gyakran idézett példa, hogy ,egy éltalinosan hasznédlt mosdszer
kiontése esetén a felhaszndlonak minden ruhdjit le kellene
vetnie, és ugyanabban a mosodszerben ki kellene mosnia 8ket” —
mindez csak arra jo, hogy lejarassa a rendszert és annak alkal-
mazdit. Egészen bizonyos, hogy nem ez az Gt vezet az emberi
egészség és biztonsdg, illetve a kornyezet védelmének magas
szintd normdihoz. A 30. cikk (1) bekezdésében foglalt eltérés
koriiltekint$ alkalmazdsa, amely szerint ,ha az évintézkedésekre
vonatkozé mondatok [...] nyilvanvaléan sziikségtelenek, akkor
az ilyen mondatok elhagyanddk a cimkérdl”, igen lényegesnek
ttinik.

5.4  Szintén aggdlyos a szigoriibb besoroldsok alkalmazisa,
amely egyes torvénykezési gyakorlatok esetében a gyartok
felelgsségének korlatozdsat szolgdlja, de szintén nem igazén jérul
hozzd a munkavéllalok és fogyasztok megfelels védelméhez.
Nevezetesen a jelenlegi javaslat nem alkalmaz megfelel megkii-
lonboztetést a potencidlisan ,irritdl6” hatdsti (vagyis egyes
esetekben a b6rén dtmeneti és visszafordithatd voros foltokat és
viszketegséget okozd), illetve a ,mar6” hatdst termékek kozott
(vagyis amelyek a bér maradandé és akdr visszafordithatatlan
kdrosoddsat okozzdk, példdul erds savak, ligok, vagy az oxigén
hatdsa kovetkeztében). A ,szemkdrosodds” eshetGsége Onma-
gdban j6val gyakoribb, és egyes esetekben stlyosabb kovetkez-
ményei lehetnek, akdr vaksdgot is eredményezhet, és ahol csak
fenndll, megfelels és konnyen felismerhet§ szimbolummal
kellene jelezni. Mindezeket a hidnyossdgokat stlyosbitja az dlla-
tokon végzett tesztek oOnkéntes korldtozdsa olyan termékek
esetében, amelyek kozel dllnak a véglegesitéshez, és amelyek
cimkézése és csomagoldsa a fogyasztoknak valé forgalmazds
el6tt csupdn a jovahagyott besoroldstdl fiigg. Mivel az ily médon
érintett termékek inkabb kivételt alkotnak, semmint szabélyt, a
rovid tavi eltérések alkalmazdsa lehetdvé tenné, hogy a javaslat
egésze késedelem nélkiil elfogaddsra keriilhessen.

5.5 A tilcimkézésnek emellett nemkivanatos mellékhatdsa is
van a csomagolds tekintetében, amikor a gyermekbiztos zdrak
az id8s vagy fogyatékkal él6 személyek szdmdra is nyithatat-
lanok. A termékek koriiltekintS kezelésére és tdroldsdra vonat-
kozé tandcsok dltaldban tobbet érnek, mint az olyan csoma-
golds, amely a felhasznalok szdmara hozzaférhetetlenné teszi a
terméket, ami miatt nyitva hagyjdk a taroléedényt, vagy kevésbé
biztonsdgos egyéb tdroldsi moédokat keresnek tartalmédnak.



2008.8.9.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 204/55

Az eligazité cimkék, valamint a jézan ész és a mindennapi
tapasztalatok segitségével a fogyasztok megértik, hogy az olyan
termékeket, mint a stroloszerek vagy a lefolyétisztitok, rend-
kiviill 6vatosan kell kezelni; és a legtobb esetben viszonylag
konnyen képesek sériilések nélkiil kezelni a mosdport vagy a
szilird mosogatotablettakat. Ha valamennyit a ,VESZELY”
kulcssz6 hangstlyozdsaval ,maré hatdsi” termékként tiintetjik
fel, az nem szolgilja a célt, és az egész folyamat sikerét veszé-
lyezteti.

5.6 A fenti példdk megkérdgjelezik azt is, milyen mértékben
vizsgdltdk meg a kiilonbozd 4j (és régi) piktogramok, kulcsz-
szavak és mondatok hatdsdt a vildg killonboz8 kozonségeire.
Jollehet az ENSZ dltal javasolt GHS meglévS formdjin madr til
késé véltoztatni, néhdny kiegészités vagy a vildgossdgot szolgald
modositds mégis hasznosnak bizonyulhatna. A széles korben
felismert, narancssdrga hattér el6tt feketével rajzolt andrdskereszt
szimbdlumédnak elvetése kiilonosen sajndlatos. Hosszi idGbe
telik majd, amig a helyettesitd szimbélumokat megfelelGen felis-
merik, ami fokozott veszélyt jelent a fogyasztokra mindaddig,
amig az 4j szimbolumok teljesen meghonosodnak. Minél el6bb
meg kell kezdeni tehdt a rendszeres vésdrlok szdmdra inditott
(és kozpontilag tdmogatott) druhdzi tdjékoztatdsi programok
végrehajtdsit. Tanulmdnyozni kell tovdbbd azok igényeit, akik
interneten vasarolnak fogyasztdsi cikkeket, ahol a cimkék ritkdn
lathatdk a vésarlds idGpontjaban.

5.7 Az egyes készitmények, illetve keverékek osszetevSinek
azonositdsa tekintetében a javaslat ésszeri mdodon a CAS-
szamok haszndlatdt irja el (ezek jelenleg tobb mint 32 millid
szerves és szervetlen, részben vagy egészében ismert struktdrdj
anyagot foglalnak magukba, amelyek koziil mintegy 13 millié
besoroldsa szerint kereskedelmi forgalomban is hozzéférhetd,
gyakran igen kis mennyiségben), és az azonositdst az IUPAC,
CAS vagy egyéb megnevezéssel egésziti ki. Ugyanakkor helyén-
valé megjegyezni, hogy ezek a nevek csupdn atomstruktiirdk
meghatdrozdsdra, nem pedig a kockdzatok vagy veszélyek
azonositdsira szolgdlnak. Ritkdn hasznosak tehdt a siirgGsségi
ellité helyek vagy méregkozpontok szdmdra, mivel dltaldban
nincsenek egyedi ellenanyagok. A hanyatdsos médszer vagy a
gyomorban torténd semlegesités kozotti valasztds pedig kritikus
lehet a felhaszndlonak nyujtott elsGsegélykor. A bévebb informa-
cidszerzést szolgdldé utdlagos kapcsolatba 1épés a gyartdval, a
nap barmely 6rdjaban és a hét barmelyik napjan szintén kriti-
kusnak bizonyulhat. Inkabb a fenti informéciét kellene a felhasz-
naloknak szdnt cimkéken feltiintetni a siirgSs esetek esetére,
mint egy-egy komplex keverék egy vagy tobb Osszetevdjének
hivatalos kémiai elnevezését vagy molekuldris szerkezetét.

5.8  Ebbdl kovetkezik, hogy azokban az esetekben, amikor
egyes OsszetevGknek a pontos vegyi szerkezet feltiintetését is
magdban foglal6 megnevezése csupdn a versenytdrsak szdmdra
bir jelent6séggel, mikozben az eredeti gyartd elvesziti a hozzd
kapcsolddo szellemi tulajdonjogokat, a meglévé dltaldnos készit-
ményekrdl sz6l6 irdnyelvben foglalt figyelmeztet§ jelzéseket
kellene megtartani. Ez a probléma altaldban csak az olyan telje-
sitménynoveld adalékok esetében meriil fel, mint a kendolajok

és egyéb csticstechnoldgiai készitmények, ahol a fogyasztok
kitettsége dltaldban korldtozott, és az dltalinos veszélyek nyil-
véanvaloak, fuggetleniil a készitmény konkrét osszetevditdl.

5.9 A fenti megfontoldsok felvetik a ,keverék” sz6 javasolt
hasznélatdnak problémadjdt, amely kizardlag olyan anyagok rend-
szerére utal, amelyek fizikai eszkozokkel szétvilaszthatok, igy
kilonboztetve meg Sket a ,vegyiiletektdl”, illetve ,anyagoktol”
(amelyek ily médon nem viélaszthatok szét). Ez a definicid, agy
tiinik, egy sor meglehetGsen kilonb6z8 anyagrendszert (a
természetben el6fordulé ércek, dsvanyok, koncentrdtumok és
novényi kivonatok) vesz egy kalap ald a ,készitményekkel”,
amelyek lényegéhez tartozik, hogy ismert Osszetevék szdndé-
kosan eld@illitott keverékei, és az Osszetevdk alapjan a végtermék
kockdzatai ésszerlien meghatirozhatok. Az otvozetek (és
tivegek) természetesen egyikbe sem tartoznak bele, és kilon,
megfelelébb szabdlyozdst igényelnének mind e rendelet, mind a
REACH esetében. Nem vildgos az sem, hogy miért zdrjak ki a
hulladékokat mint kategéridt a rendelet alkalmazdsi korébdl,
holott egyes esetekben szerepelnek az EINECS-nyilvintartisban
mint ,iszap” vagy ,iiledék” formdjdban létez8 ,anyagok”. Mind-
ezek alapjdn Ggy tiinik, hogy egy vegyes érc természetes formd-
jaban besorolandé anyag (bar ennek célja nem nyilvanvald,
hiszen a fogyasztokkal valé kapcsolat nem valészind, és nincs
lehetGség helyettesitésére sem), a fémhulladék vagy a vegyes
papirhulladék, amely adott allapotdban folyamatos kezelési és
Ujrahasznositdsi eljardsokat igényel, viszont nem az. A munka-
helyen a fentiek mindegyikét koriiltekintGen kell kezelni, de nem
ez a besorolas elsGdleges célja, raaddsul ezek a termékek gyakran
nincsenek is csomagolva és cimkézve. Az dgazat- vagy munka-
hely-specifikus jogszabalyok daltaldban jobb védelmet biztosi-
tanak.

510 A fogalommeghatdrozdsokat tartalmuktdl fiiggetleniil
maradéktalanul bele kellene foglalni a javaslatba, és nem pusztin
atvenni Gket a GHS-bdl, vagy egyéb dokumentumokra vald
hivatkozassal jel6lni. Hasznos alkalom volna ez, hogy végre els6
izben meghatdrozasra keriiljon a ,vegyi anyag” és a ,vegyi” jelz6.
Ha a vegyi anyag azonos — madrpedig vélhetSen azonos — az
,anyag” fogalmaval, azt vildgossa kellene tenni. Ez egyuttal vildg-
osabbd tenné a szdban forgd és egyéb irdnyelvek és rendeletek
hatalyat is, amelyek a szigordbban vett ,vegyipar” termékeinél
joval szélesebb korben alkalmazanddk. Ezzel egyuttal vildgossa
valna az is, hogy a ,chemical” kifejezés ,vegyi anyagként” val6
leforditisa az olyan nyelvekre, amelyek nem rendelkeznek
egyetlen megfelel§ kifejezéssel, nem jelenti azt, hogy ezzel
parhuzamosan volndnak tgymond (vélheten nem mérgezd?)
,nem vegyi anyagok” is. A fogalommeghatdrozds remélhetéleg
csokkentené az olyan j6l hangzd, de értelmetlen mondatokat is,
mint hogy ,a legtobb drucikk vegyi anyagokat tartalmaz” (')
(mit tartalmaz a tobbi?), vagy hogy ,vegyi anyagokat szinte
minden munkahelyen haszndlnak” () (vajon mit hasznalnak a
tobbi munkahelyen?). Az EGSZB természetesen megérti, hogy
barmely felhaszndlt fogalommeghatdrozdsnak minden jogsza-
balyban kovetkezetesnek kell lennie. Azt azonban nem fogadja
el, hogy egyes jogszabilyok ,alapvet6bbek” volndnak, mint

(") Forrds: Eur6pai Bizottsdg, a REACH-csel kapcsolatos ,gyakran feltett
kérdések”.

(%) Forrds: A brit kornyezetvédelmi, élelmezési és vidékiigyi minisztérium
e javaslattal kapcsolatos tdjékoztatdja eurdpai parlamenti képviselsk
szdméra.
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mdsok (vagy ha ez igy van, ez a javaslat egyértelmten az), és
f6ként nem fogadja el azt, hogy minden érintettnek a teljes
idevonatkoz6 szabdlyozdst el kellene olvasnia csupdn azért,
hogy meghatdrozza, mit jelent, vagy éppen mit nem jelent egy
sz6. Ez nagy jelentGséget nyer, amikor a kiilonb6z6 nyelvekre
torténd leforditds az eredeti véltozatban nem szerepl§ kiilonbsé-
geket eredményez — vagy éppen alapvet§ kiilonbségeket mos el.
Példaul a ,termék” szot itt a munkahelyen vagy a fogyasztok
altal valdszintileg megvésarolt vagy felhaszndlt barmely
arucikket magdban foglald, semleges értelemben haszndljuk.
Semmiféleképpen nem szinonimdja az ,drucikk” szénak, amely
az uniés és mds jogszabdlyokban kiilonleges jelentéssel bir.
Angol nyelven ez elég egyértelmti, mis nyelveken azonban
lehet, hogy nem annyira az. Helyzettdl fiiggetleniil a jelentéskii-
lonbséget meg kell 6rizni, és a tobbi nyelvi és kulturdlis félreér-
tést is azonositani kell és el kell keriilni. Példdul az ,anyagmentes
kornyezet” kifejezésen Eurépaban taldn a vilagtrt értik. Az Egye-
siilt Allamokban olyan iskoldt, ahol tilos az alkoholfogyasztas és
a dohdnyzds. Szdmos kultirdban a tomegsajt6 terroristinak
feltételez minden olyan személyt, akinek ,vegyianyag-maradva-
nyokat” taldltak a kezén vagy a ruhdzatan.

5.11 Minden esetben és mindenki szdmdra vildgossd kell
tenni, beleértve a nagykozonséget is, milyen sajitos jelentést
hordoznak a rendeletben haszndlt kilonboz8 szavak. A
wveszély” szo és a figyelmeztetés” sz6 egyiittes haszndlatdnak
tiltdsa relevns lehet a cimkézés szakértSinek, bar a két szét
gyakran alkalmazzdk egyiitt a kockdzat csokkentését szolgdld
egyéb lizenetekben. Ha a ,veszélyes” sz6 jelentése eltér a ,kocka-
zatos” sz6étol az EU (és kereskedelmi partnerei) bdrmely
nyelvén, azt szintén tisztdzni kellene. Angol nyelven a ,dange-
rous”, illetve ,hazardous” szavak jelentése kétségtelenil igen
kozel dll egymdshoz. Keriilni kellene tovdbbd az olyan révidi-
tések haszndlatit, mint az ,m-factor” (,szorzdtényezd”), ame-
lyeknek csak azokon a nyelveken van értelme, ahol a ,szorzé”
sz6 ,m” betiivel kezdédik. (Az, hogy a jelenlegi jogszabalyok
rendszeresen hivatkoznak az ,R” és ,S” mondatokra a ,veszé-
lyekre” és az ,6vintézkedésekre” vonatkozé mondatok kapcsdn,
pusztin azt mutatja, hogy a jogszabdlyokat angol nyelven
terjesztették elS, kevéssé véve tekintetbe az egyéb nyelveket
beszél6k igényeit.)

5.12  Tekintettel a javaslat dltaldnos hatdlydra, és annak érde-
kében, hogy a folyamat ne vesszen el a sokmilli6 kis vagy akar
minimélis mennyiségben forgalmazott anyagrol sz6l6 adatrenge-
tegben, hasznosnak bizonyulna egy als6 hatdr meghtzasa, amely
az éves eladott mennyiségen, a csomagolds méretén, a stlyon
vagy az ismert toxicitdson alapulhatna. Hasonl6képpen megfe-
lel6 cimkével kellene elldtni a kutatasi és fejlesztési célokra szol-
gdlo, tobbnyire laboratériumok kozott és igen kis mennyiségben
széllitott mintdkat, amely jelezné, hogy ,a terméket nem tesz-
telték, és besoroldsa nem tortént meg”, és hogy kizdrolag
szakmai felhasznaldsra szolgal”, ami hasznos kiegészitése lenne a

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

jelenleg 1étez8 cimkéknek. (Az Uj javaslat, amely kizdrja a ,tudo-
ményos kutatdsi és fejlesztési céli anyagokat és keverékeket”, de
csak ha olyan feltételek kozott haszndljak ket, mintha ,rakkeltd,
csirasejt-mutagén vagy reprodukciot kdrosité” anyagként vagy
keverékként lennének besorolva, inadekvat és torolni kellene.
Nincs egyértelmd érv, amely aldtdmasztand, hogy a laboraté-
riumi veszélyek kiemelt intézkedéseket igényelnének, illetve,
hogy a laborat6riumban dolgozé személyek — a jozan elvardssal
szemben — tudatlansiguk miatt kilonds veszélyben volnanak.
Ha mégis bebizonyosodna, hogy ez igy van, helyesebb volna a
bevdlt laborat6ériumi gyakorlatokrdl sz6l6 EU-jogszabélyokat
modositani.)

5.13  Ugyelni kellene arra is, hogy a javasolt osztlyozasi és
cimkézési folyamat — az aktudlis rendszerhez hasonléan — mara-
déktalanul tikkrozze az egyes egyedi anyagok és készitmények,
illetve keverékek kereskedelmi formdjukban megmutatkozd,
potencidlisan veszélyes tulajdonsdgait. A gydrtok vagy a szallitok
részérdl a lehetséges, illetve varhaté felhaszndldshoz kapcsolddd
barmely kiegészit, informalis vagy szabélyozatlan kockdzate-
lemzést torolni kellene, mivel ezek nincsenek osszhangban a
létez8 unids joggal és a ENSZ dltal javasolt GHS-sel.

5.14 A végrehajtas, a jelentések és a szankci6k tekintetében a
javaslat a felelGsséget — ésszeri mddon - a tagdllamokra
ruhdzza, azzal a kikotéssel, hogy a rendelkezéseknek ,haté-
konynak, ardnyosnak és visszatarté erejinek” kell lenniiik, és
legkésébb a rendelet hatdlybalépését tizennyolc hénappal kove-
t6en értesiteni kell réluk az Eurdpai Bizottsigot. Az EGSZB
ugyanakkor megjegyzi, hogy a javaslat célja - akdrcsak a
meglévd szabilyozdsé — a besorolds terén alkalmazand6 kritéri-
umok és eljdrdsok harmonizdldsa, nem pedig az osztdlyozds
eredményeinek Osszehangoldsa. A szankciok mértéke, hatdsa és
végrehajthat6sdga valoszintileg kevésbé hathatds tényezd, mint a
gyartok azon vdgya, hogy teljes és megfelel6 védelmet nytijt-
sanak dolgozdiknak és fogyasztéiknak, akiken boldoguldsuk
malik. Eppen ezért az dltalinos javaslat osszeegyeztethetGsége
az egyéb olyan jogszabdlyokkal, mint a REACH rendelet,
tovabbra is kritikus.

5.15  Végezetiil értékelni kell a killonboz8 jogrendszerrel
rendelkez8 helyekrdl szdrmazé adatok minGségét, megvizsgélva
ezek Osszehasonlithatosdgat, valamint azt, hogy relevansak-e az
j és komplex anyagok — beleértve az ,ismeretlen vagy valtozé
osszetevSket” tartalmazd keverékek — potencidlis veszélyeinek
megallapitdsa szempontjabol. Erre a célra léteznek rangsoroldsi
rendszerek, példdul a Society for Chemical Hazard Communica-
tions [Tarsasag a Vegyi Anyagok Veszélyeirdl sz0l6 Tajékoztatd-
sért] részér6l. Bizonyos felillvizsgdlt adatok hozziférhetSk a
Kémiai Anyagok Toxikus Hatdsdnak Nyilvantartdsiban is
(RTECS). Ugy tiinik, a vélhetSen az ENSZ-en beliil kialakitandd
megfeleld eljardst e téren még nem teljesen hatdroztdk meg, és
forrdsokat, illetve koltségvetések sem rendeltek hozzd.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye: Foldrajzi jelzések és eredetmegjelolések

(2008/C 204/14)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Foldrajzi jelzések és eredetmegjeldlések

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. februdr 26-dn elfogadta véleményét. (El6add: Mario CAMPLI)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. marcius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a mércius
12-i ilésnapon) 124 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB stratégiailag ésszertinek tartja az EU éltaldnos
mindségi politikdjardl szol6 vita djjaélesztését és elmélyitését.
Ennek sordn harmonikus egyensulyt kell taldlni az élelmiszer-
biztonsdggal, a kornyezetvédelemmel és a szocidlis érdekek
figyelembevételével kapcsolatos jogi kovetelmények (egy eset-
leges uniés mindségjelzés létrehozasdra vald tekintettel is), vala-
mint azon rendelkezések kozott, amelyek az EU kiilonbozd
teriileteir6l szdrmazé termékek és élelmiszerek kiilonleges,
magasabb szinti normdkon alapul6 jellegzetességeinek kiemelé-
sére iranyulnak.

1.1.1 A foldrajzi jelzések és eredetmegjelclések rendszerének
hatékonysdgdra vonatkozdan az EGSZB szerint a kovetkezSkre
van sziikség:

— a kérvényezés egyszertisitése és érthet6bbé tétele,

— a vizsgélatokat csak fuiggetlen és akkreditdlt magin- ésfvagy
allami szervek végezhessék (a tandsitdsi szervek akkreditdcié-
javal kapcsolatos ISO/EN-szabvanyokkal (') 6sszhangban),

— ajogvitdkra vonatkozo jogi keret tovabbi javitdsa a problémdk
megel6zése ésfvagy megolddsa, valamint a hosszadalmas és
farasztd pereskedések elkeriilése érdekében. Ennek kapcsin
példaul azt is meg kell hatdrozni, hogy a k6zosségi jogszaba-
lyok mindennemd megszegésére a tagdllamoknak reagalniuk
kell (¥, birdsagon kiviili békéltets testiileteket kell létrehozni

stb.

Az EGSZB ugy véli, hogy az 510/2006/EK rendelet dtdolgozasa
sordn ezeket a kritikus pontokat csak részben vették figyelembe,
most pedig javitani kell Sket, mivel a rendszer harmadik orszdg-
okra vald kiterjesztése sordn még nagyobb problémdk varhatok.

(") Nemzetkozi Szabvéanytigyi Szervezet.
(3) Lasd az Eurdpai Birdsdg 2008. februdr 26-i itéletét (,Parmesan” igy).

1.1.2 A hatékonysigra val6 tekintettel az EGSZB azt java-
solja, hogy egyrészt intézkedéseket kell hozni a termékek sziik-
séges piaci tekintélyének biztositdsa érdekében, mégpedig a fold-
rajzi jelzések kezelésével megbizott szervezetek ersitése révén,
mésrészt egyértelmiien meghatdrozott és hiteles termékleirdsokat
kell bevezetni, amelyek ténylegesen fiiggetlen, hatékony és ered-
ményes vizsgalatokon alapulnak.

1.1.3 Az EGSZB ezért annak biztositdsit ajanlja, hogy a
kérelmezS szervezetek reprezentativitisanak rogzitett kritéri-
umai révén a bejegyzésért felelds hatdsagok egységesen alkal-
mazzdk a termékleirdsi tartalmakat. Ezaltal garantdlhaté az
osszetett és ellentétes szempontok megfelel§ figyelembe vétele
is.

1.1.4 A hatékonysdgra vonatkozdan az EGSZB hangstlyozza
ezenkivill, hogy a foldrajzi jelzéseket egyre nagyobb mértékben
be kell vonni az alapvetd vidékfejlesztési eszkozokbe a tagalla-
mokban. Ennek soran minden elképzelhetd eréfeszitést meg kell
tenni a foldrajzi jelzések bevezetésének és a madsodik oszlop
keretében tervezett intézkedések Osszekotése érdekében, és
féként az j tagéllamokra, valamint &ltaldban a hdtranyokkal
kiiszkodd régiokra kell figyelmet forditani.

1.1.5  Végil pedig az EGSZB gy véli, hogy a foldrajzi
jelzések rendszerét, amely j6 esélyt jelenthet a vidékfejlesztés
szamdra, a fogyasztok novekvs (tobbek kozott etikai, tarsadalmi
és okologiai) elvdrdsaihoz kell igazitani. Amennyiben ez a
megkozelités a vildg mds régibival valé partnerségre irdnyuld
stratégidban jut kifejezésre (a foldrajzi jelzéssel rendelkezd
termékek harmadik orszdgokbdl valé behozatala el6tti, jol
szabalyozott és ellen6rzott nyitds révén is), akkor ez széles kort
megegyezéshez vezethetne az eredetmegjeloléseket illetGen, és
kedvezne a tobboldalii térgyaldsoknak.
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1.1.6 A foldrajzi jelzéssel rendelkezd termékek értékelését
tekintve az EGSZB tgy véli, hogy fokozottan tdmogatni kell a
kozosségi védjegyeket 0sztonzd intézkedéseket. Az ilyen intézke-
déseknek a termel6k nagyobb tdjékoztatdsdra és a fogyasztokkal
val6 jobb kommunikaciéra kell irdnyulniuk (kiilonosen azokban
az orszdgokban, amelyekben ezek a szempontok aldrendelt
szerepet jatszanak). Céljuk, hogy novekedjen a foldrajzi jelzéssel
rendelkezd termékek szdma, egységesebben terjedjenck el az EU-
ban, valamint a piacon novekedjen irdntuk a kereslet.

1.1.7 A rendszer EU-ban és a piacokra gyakorolt hatdsaival
kapcsolatos felismerések kutatdsira és terjesztésére vonatkozdan
az EGSZB azt ajanlja, hogy megfelel6 moddon, egységesen
terjessz€k az Eurdpai Bizottsdg kiillonbozs szervei dltal végzett
sikeres vizsgalatok eredményeit, mégpedig minden tagdllamban
és minden érintett szerepl8 korében.

1.1.8 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a foldrajzi jelzések és
eredetmegjelolések terén folytatott viligkereskedelemi tdrgyala-
sokat a szélesebb értelemben vett nemzetkozi egytittmiikodési
politika kereteibe dgyazzéak be. Ebben az Gsszefiiggésben sziiksé-
gesnek tartja, hogy nyomatékosabb médon és nagyobb meggy6-
z8déssel 1Gjbdl tlizzék napirendre a tdrgyaldsi csomagot (a szel-
lemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsairdl sz6l6 megalla-
podds, a TRIPS kiterjesztése minden foldrajzi jelzéssel rendel-
kez8 termékre; nemzetkozi jegyzék; technikai tdmogatds a
fejl6d6 orszagoknak), ugyanakkor szintén hatékonyan folytat6d-
janak a tovabbi kétoldalt targyaldsok.

1.2 Az EGSZB kilonosen a kovetkezd hat szabdlyozandé
szemponttal szeretne foglalkozni, amelyekre az Eurdpai
Bizottsdg is ramutatott (vO. az Eurépai Unié Tandcsdanak 2006.
marcius 20-i 2720. iilése):

1.2.1  Els6 szempont: ,Oltalom alatt dllé foldrajzi jelzések és
eredetmegjelolések megdllapitdsa OsszetevSk esetében”. Az
EGSZB szerint a kérvényez§ szervezetekben részt vevé minden
érintettel (védelmi konzorciumok stb.) egyetértésben meg kell
allapitani a foldrajzi jelzésekkel rendelkez8 6sszetevSkre vonat-
kozdan azokat a kritériumokat és paramétereket, amelyeket
teljesiteni kell ahhoz, hogy a végtermék esetében haszndlhatd
legyen egy foldrajzi jelzés vagy eredetmegjelolés.

1.2.2  Miésodik szempont: ,Alternativ eszkozok, pl. védjegyek
alkalmazdsa a foldrajzi jelzések és eredetmegjelolések oltalma
érdekében”. Az EGSZB szerint minden bizonnyal jarhat6 at a
bejegyzett védjegyek haszndlata a foldrajzi jelzések EU-n kiviili
védelmére. Nem jelenthet azonban megoldadst a megjelolések
nemzetkozi oltalmdnak problémdjira, mivel (az esetlegesen érin-
tett orszdgok szdmdt tekintve) bonyolult és koltséges (vagyis
csak olyan kereskedelmi szervezetek esetében valdsithaté meg,
amelyek rendelkeznek a megfelel pénziigyi eszkozokkel),
tovdbbd nem nyjt 4tfogd védelmet.

1.2.3  Harmadik szempont: ,A rendelet hatdlya ald es§
termékek, kiilonos tekintettel a séra, fliszernovény-keverékekre,

ftiztabdl font termékekre és fiiszerekre” Az EGSZB uidvozli azt a
tényt, hogy a kozosségi jogszabilyok keretében igy a nem
tisztdn mezdgazdasdgi termékek (pl. s6, fliszernovény-keverékek,
ftiztabol font termékek, fiiszerek) bejegyzési kérelmei el6tt is
nyitva 4ll az Gt, mégpedig az egyes teriiletek vidéki kultdrdjanak
felértékelését tekintve. Ugyanakkor a jogszabalyoknak vala-
mennyi eddig még nem trgyalt mezGgazdasdgi termékre vald
kiterjesztését ajanlja.

1.2.4  Negyedik szempont: ,A nyersanyagok eredetének
megallapitdsa”. Az Osszes érintett részvételével megvaldsulé alta-
lanos onkéntes dgazati megegyezések keretében, amint ez a
jelenlegi kérelmezési eljardsban szerepel, az EGSZB azt ajanlja,
hogy a foldrajzi eredetmegjel6lések esetében pontosabban vizs-
gdljdk meg a nyersanyagok felhaszndldséval, valamint azzal a
kotelezs feltétellel kapcsolatos aspektusokat, hogy a nyers-
anyagok az adott foldrajzi teriiletrdl szdrmaznak.

1.2.5 Otddik szempont: Kritériumok annak megitélésére,
hogy egy elnevezés szokdsossd valt-e”. Nem utolsésorban az
eddigi vitds eseteket tekintve az EGSZB pontosabb eszkozok
kifejlesztését ajanlja, amelyek lehet6vé teszik egy megjelolés
hosszabb fennallasdnak ésjvagy tekintélyének konnyebb megélla-
pitdsat, igy példaul a kilonb6z6 EU-tagdllamokban esetleg mar
létez8 megjelolések kisziirésével ésfvagy ellenSrzésével foglal-
koz¢ hatdsag (vizsgalotestiilet) vagy mds, birdsigon kiviili békél-
tet§ testiiletek 1étrehozdsdra.

1.2.6  Hatodik szempont: ,K6z0sségi szimbolumok létreho-
zdsa a foldrajzi jelzések és oltalom alatt dllo eredetmegjelolések
felismerhetdvé tétele érdekében”. Az EGSZB tigy véli, hogy az
OEM és az OF jelzések egyetlen védjeggyé valo Osszevondsa
azzal a veszéllyel jarhat, hogy az nem kiegyensiilyozott médon
felel meg két egyenértékd, hatékonyan mikods és a kiilonboz
régiokban gyokerezd koncepcionak. Mivel azonban hatékonyabb
kommunikédciéra van sziikség a fogyasztokkal, egyértelmiibb
grafikai kiilonbségtételre kell torekedni az OEM és az OF] kozott
(példdul killonb6zd szinekkel), ugyanakkor a tébbi eurdpai
védjegyet (HKT, okoldgiai termelés) tovabb kellene differencidlni
(tobbek kozott killonboz8 szimbolumok segitségével).

1.3 Az EGSZB kovetkezésképpen amellett foglal dlldst, hogy
az 4tfogd EU-stratégia keretében (varhatéan 2013-ban) a kozos
agrarpolitikdrdl sz6l6 targyaldsok Gjboli megkezdése sordn atfo-
gban és szisztematikusan kell kezelni az eur6pai mezégazdasdgi
és élelmiszer-ipari dgazat el6tt dll6 minden kihivast. Ennek része
a koz0s piacpolitika, amelynek az egyre nyitottabb és globalizalt
agrarpiacok volatilitdsdra visszavezethetd, novekvd jovedelmi
kockdzatok kivédésére kell irdnyulnia. Ide tartozik tovdbbd az
er@sebb és hatékonyabb vidékfejlesztési politika és az egész
eurdpai agraripar jovGjének alappillérének tekintett mindéségpoli-
tika. Végill pedig ide tartozik a természeti erdforrdsok és az
energiaforrdsok kezelésének kiegyenstlyozott és folyamatos poli-
tikdja.
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1.4 Az EGSZB ezenkivil sajat kezdeményezések kidolgoza-
sdra szoélitja fel a tagdllamokat annak érdekében, hogy az OFJ és
OEM eur6pai rendszerét a legjobban hasznositsak egyrészt
régi6ik mez@gazdasdgi termékeinek, mdsrészt az eurdpai agrdr-
modellnek erésebb tdmogatdsdhoz.

2. Bevezetés: A foldrajzi jelzések és eredetmegjel6lések
eurdpai rendszere: torténelmi dttekintés

2.1 Az eurdpai tarsadalomban régéta megfigyelhetd, hogy
folyamatosan novekszik a fogyasztoknak az élelmiszerek és
mezdgazdasgi termékek jellegzetességeivel kapcsolatos tudatos-
saga. Ennek kovetkeztében novekszik a kereslet a mindségi
termékek irdnt. Erre a keresletre az EU a mindségi mezGgazda-
sagi termékek felértékelését biztosité sajat jogszabalyokkal
vélaszol, amelyek mind az élelmiszerbiztonsdgi szempontokra
(vhigiéniai csomag”, visszakovethet8ség stb.), mind bizonyos
termelési moddszerek megkillonboztetésének szempontjaira
(minGségi védjegyek: okologiai termelés, foldrajzi jelzések)
figyelmet forditanak. A ,mindség” fogalmdt ebben a véle-
ményben ilyen értelemben haszndljuk.

2.2 Ebben az Osszefiiggésben az eurdpai politika keretében
specifikus jogszabdlyokat fogadtak el egy bizonyos szdrmazasi
teriilet helyi jellegzetességeinek elismerése érdekében, példdul
olyan helyi termékek esetében, amelyek minésége vagy tekin-
télye egy bizonyos foldrajzi termelési helyr6l valé szarmazi-
sukon, vagy egy korlatozott foldrajzi régiéra jellemz8 nyersa-
nyagokon vagy termelési modszereken alapul.

2.3 A foldkozi-tengeri eurbpai orszdgokban az élelmiszerek
szarmazdsi hellyel osszefiiggd jelzéseinek védelme a huszadik
szdzad elejére nyulik vissza. Ezt kovetGen vezették be a bord-
szatban, majd végiil mds élelmiszerekre is kiterjesztették.

2.4 1992-ben az Eurdpai Bizottsdg elsé izben hozott létre
egy minden EU-tagéllamra érvényes kozos jogi keretet a mez6-
gazdasagi termékek és élelmiszerek jelolésére. Az 1j jogszaba-
lyokban madr létezd tagillami jogrendszerekbdl szdrmazé
meghatdrozasok, kovetelmények és eljarasok is megjelentek,
amelyet egyértelmtien mutat az oltalom alatt dll6 eredetmegjelolés
eurdpai jelzése, a francia appellation dorigine controlée, a spanyol
denominacion de origen és az olasz denominazione di origine control-
lata kozotti nagymértékii hasonlosag.

2.5  Kozos jogi keret alatt a mezGgazdasdgi termékek és élel-
miszerek foldrajzi jelzéseinek és eredetmegjeloléseinek oltal-
mdr6l sz6l6 2081/92/EGK rendeletet és a mezdgazdasagi
termékek és élelmiszerek kiilonleges tulajdonsdgainak tandsitd-
sarol szl 2082/92/EGK rendeletet értjikk. Mindkét rendeletet

nemrég modositottdk a 2006. madrciusi 510/2006/EK és
509/2006/EK rendelet révén.

2.6 Az 510/2006/EK rendelet mez6gazdasagi termékek olyan
jelzéseinek és megjeloléseinek oltalmdrdl szol, amelyek specidlis
jellegét foldrajzi eredetitk hatdrozza meg, vagyis az oltalom alatt
allé eredetmegjelolésr6l (OEM) és az oltalom alatt all6 foldrajzi
jelzésrdl (OF)).

2.6.1 Az OEM jelzésti termékek olyan jellemzdkkel rendel-
keznek, amelyeket kizdrélag szdrmazdsi régijuk természetes
kornyezete és termelGinek képességei hataroznak meg. Az OEM
jelzés esetében ezért sziikséges, hogy a termelési folyamat
minden szakasza (a nyersanyagok el@dllitasa, a feldolgozas és az
el6készités) az érintett régidban torténjen, és hogy a termék
jellemzsi szorosan kapcsolddjanak a foldrajzi eredethez. Az
OEM jelzéssel rendelkezd termékek példéi: huile dolive de Nyons,
Parmigiano reggiano, Shetland lamb.

2.6.2 Az OF jelzéssel rendelkezd termékek is kiilonleges
jellegzetességeket mutatnak fel, amelyek egy bizonyos régidval
fiiggenek Gssze. Ebben az esetben azonban elegendd, ha csak egy
termelési szakasz zajlik az érintett régidban, mig példaul a felhasz-
nalt nyersanyagok akdr mds régiobdl is szdrmazhatnak. Ilyen
termékek példaul: Clare Island salmon, arancia rossa di Sicilia, Dort-
munder Bier.

2.7 Az 509/2006/EK rendelet tdrgyit a hagyomanyos kiilon-
leges termékek (HKT) képezik, amelyek log6ja olyan termékek
esetében haszndlhatd, amelyek kiilonleges tulajdonsdgai a
felhaszndlt nyersanyagoknak vagy hagyomdnyos készitési
moédnak  koszonhet6k, nem pedig a foldrajzi szdrmazési
régiénak. Példdk a hagyomdnyos kiilonleges termékekre: Serrano
sonka, Kriek sor, Kalakukko kenyér.

2.8 Az 509/2006/EK és az 510/2006/EK rendeleteket az
Eurépai Unié Tandcsa 2006. maércius 20-dn fogadta el. Ugyan-
ezen a tandcsiilésen az Eur6pai Bizottsdg kijelentette, hogy alap-
osan meg fogja vizsgdlni az 510/2006/EK rendelet végrehajtdsat,
valamint annak tovabbfejlesztését (°).

2.9 Az drumegjelolésekkel kapcsolatos 4j jogszabalyok révén
jelentdsen leegyszertisodott a rendszer. Azel6tt pl. a kérelmezdk
a bejegyzés irdnti kérelmeket az illetékes tagdllami hatésiaghoz
nydjtottdk be, amely alapos vizsgalat utin az Eurépai Bizott-
saghoz tovabbitotta a teljes anyagot. A Bizottsdg ezutdn ujra
teljes korfien megvizsgilta a kérelmet. Ezentdl a tagallamok
feladata, hogy a kozosségi rendeleteknek és irdnymutatdsoknak
megfelelGen értékeljék a kérelmeket. Az Eurdpai Bizottsig
szerepe az egyetlen dokumentumban osszefoglalt legf6bb adatok

(}) Lasd a Tandcs 7702/06 ADD 1 dokumentumét (kiegészités a Tandcs
(mezGgazdasag és haldszat) 2720., 2006. madrcius 20-dn Briisszelben
tartott ilésérdl késziilt jegyzSkonyv tervezetéhez).
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vizsgélatdra korldtozédik. Ezt a dokumentumot azutdn kozzéte-
szik a Hivatalos Lapban. Egy tovabbi jitds abban éll, hogy a
harmadik orszdgokbeli gyartok ezutin kozvetleniil az Eurdpai
Bizottsighoz nyujthatjdk be bejegyzés irdnti kérelmeiket. Azel6tt
a kérelmeiket el6szor a tagillami hat6sdgokhoz kellett benytjta-
niuk, amelyek nem mindig mutatkoztak készségesnek, illetve
nem mindig voltak felkésziilve ezek vizsgdlatdra.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg 2007. februdr 5-én konferencidt
rendezett az élelmiszermindség taniisitdsdinak témdjaban, ahol jelen-
t6sen kiterjesztették a megvitatandé témdk korét (tanusitdsi
rendszerek, védjegyek), és napirendre kerillt az élelmiszerek
fogyasztdsra val alkalmassdgdnak kérdése is, vagyis a mindség
mint élelmiszer-biztonsigi rendszer az Eurdpai Unidban. Nem
véletlentil az volt a konferencia els§ kovetkeztetése, hogy
Jminden (eur6pai) élelmiszernek, akdr az EU-ban dllitottdk el6,
akdr importéltdk, szigort biztonsagi és higiéniai elSirdsoknak

kell megfelelnie” ().

2.10.1  Ki kell azonban emelniink, hogy az élelmiszerlanccal
és az allategészségiiggyel foglalkozé édllandé bizottsdg, amely az
Eurépai Bizottsig és a tagdllamok képvisel6ibsl 4ll, 2004.
december 20-dn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nyomon
kovethetGségrdl szolé rendelkezések nem érvényesek az impor-
télt termékekre. Az EGSZB nem ért egyet ezzel a megdllapi-
téssal.

2.11 A 2007. februdri konferencia eredményeinek és kovet-
keztetéseinek fényében az Eurdpai Bizottsdg dgy hatdrozott,
hogy z6ld konyvet dolgoz ki az eurdpai mezGgazdasagi termelés
minGségérdl, és 2008 oktoberében teszi kozzé. A foldrajzi
jelzések el6reldthatolag nagy szerepet kapnak majd benne. A
z0ld konyvet jogalkotdsi javaslatok kovethetik.

2.12 Az Eurdpai Bizottsdg (pontosabban a Mez8gazdasdgi és
Vidékfejlesztési Fdigazgatosdg) ugyanakkor belsS vizsgilatot
folytat le a foldrajzi jelzések védelmének jelenlegi rendszerét ille-
téen. Az eredmények 2008 jaliusdra varhatok.

2.13 Az EGSZB ebben az dltalinos 6sszefiiggésben dolgozta
ki ezt a sajit kezdeményezési véleményt. A véleményben
azonban nem a mindségpolitika el6z8 pontokban felvizolt
szdmtalan aspektusdt és problémdjit szeretné elemezni, hanem
inkdbb a foldrajzi jelzések és eredetmegjelolések eurdpai rend-
szerének hatékonysdgdval és eredményességével Gsszefiiggl szem-
pontokat, valamint a tébboldalti és kétoldalii kereskedelmi megdlla-
poddsok kérdését szeretné megvilgitani.

(*) Lasd: http:/[ec.europa.eufagriculture/events/qualityconference/conclu-
sions_en.pdf.

2.14 Az EGSZB-nek az itt tirgyalandé témakorrel kapcsola-
tos eddigi tevékenységeivel és dllispontjaval foglalkozik a
,Tipikus mezégazdasdgi mindségi termékek fejlesztési eszkoz-
ként val6 alkalmazdsa az Gj KAP keretében” cimd sajat kezdemé-
nyezésti vélemény (el6add: Maria Luisa Santiago) (°). Ezenkiviil
»A KAP jovGje” tirgydban kidolgozott véleményében (el6ado:
Lutz Ribbe) (%) az EGSZB utal arra, hogy az eurdpai mez§gazda-
sdgnak olyan termelésre kell irdnyulnia, amely biztonsdgot és
magas mindséget biztosit.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A rendszer alkalmazdsa és eredményei: Eredményesség és haté-
konysdg

3.1.1 A 2081/92/EK rendelettel létrehozott rendszer Gsszes-
ségében hatékonynak bizonyult. Funkciondlis szempontbdl
azonban az EGSZB fel szeretné hivni az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét néhany kritikus pontra, amelyekre id6kozben deriilt
fény. Ezek elsGsorban a kovetkezd teriileteket érintik:

- A termékleirdsok engedélyezésére irdnyul6 eljards, amely
gyakran sziikségteleniil hosszadalmas, és Osszeegyeztethe-
tetlen a kérelmezd igényeivel (mivel megneheziti az értéke-
sités, a kommunikdcids stratégidk stb. tervezését); ezdltal
f6ként azokra az eredetmegjellésekre nézve hdtranyos,
amelyek a piacon nagyobb lathat6sdghoz és ttoréshez vezet-
nének.

— A vizsgidlatok, amelyeket eddig olyan hatdsigok végeztek,
amelyek nem mindig mentesek potencidlis érdekiitkozésektd],
vagy legaldbbis nem rendelkeznek a fliggetlen értékeld felada-
tanak betoltéséhez szitkséges elfogulatlansdggal.

— A jelzések és megjelolések értékelésének a sokéves fenndl-
ldson, az elismertségen és az elterjedtségen alapul6 kritéri-
umai, valamint az a kérdés, hogy szokdsos elnevezésrdl van-e
sz6; ezek gyakran panaszokat és jogvitdkat eredményeznek az
EU-n belil és kivil is.

3.1.2  Osszességében a rendszer hatékonynak bizonyul. A
termékek  gyakorlatilag minden termékfajtit képviselnek
(novényi és allati termékek, friss és feldolgozott termékek, italok,
halak, ftiszerek stb.; 1asd ehhez a kovetkezd attekint§ téblazatot,
amely 2007 decemberében frissitett adatokat tartalmaz). A
mellékletbdl kideriil, hogy 6sszesen 772 foldrajzi jelzéssel, illetve
eredetmegjeloléssel rendelkezd termék van. 2002-2006 kozott
példdul a bejegyzett OEM-termékek szdma 22 %-kal, a bejegy-
zett OFJ-termékek szdma 40 %-kal novekedett, ami Osszesen
atlagosan 29 %-os novekedést jelent mindossze 5 év alatt.

() HLC 284.,1998.9.14., 62. 0.
() HLC125.,2002.5.27.,87.0.
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Gyiimoles, zoldség és gabona 3 3 0 0 1 34 1 27 | 32 0 0 53 0 2 0 22 0 1 0 0 0 0 179
Sajt 4 6 1 0 2 19 0 45 20 0 1 33 0 4 1 12 0 12 0 0 1 0 161
Friss hus (és vagdsi melléktermékek) 3 0 0 0 0 13 0 50 0 0 1 2 1 0 0 27 0 7 0 0 0 0 104
Olaj és maés zsiradékok 1 1 1 0 0 20 0 91 26 0 0 38 1 0 0 6 0 0 0 1 0 0 104
Husipari termékek 8 2 2 0 0 10 0 4 0 1 1 29 1 0 0 28 0 0 0 0 0 0 86
ASVényVI’Z 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 31
Kenyér, péksiitemények, cukraszsiitemé- 4 0 1 1 0 71 0 3 1 0 0 31 0 0 0 0 4 0 1 0 1 0 26
nyek és egyéb pékdru
Egyéb dllati eredetéi termékek (tojds, 0 0 0 0 0 31 0 6 1 0 0 2 1 0 0 10 0 1 0 0 0 0 24
méz, tejtermékek, kiilonbozd  tejter-
mékek a vaj kivételével stb.)
Az I Melléklethez tartozd egyéb 0 0 0 0 0 41 0 7 1 0 0 410 0 0 0 1 3 0 0 0 1% 21
termékek (ftiszerek stb.)
Sor 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 17
Friss hal, puhatesttiek és rakfélék, vala- 3 0 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 13
mint ezekbdl késziilt termékek
Ml6olajok 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Természetes enyvek és gyantdk 0 0 0 0 0 0| O 0 2 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Széna 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

OSSZESEN | 69 12 5 1 3 111 1 155 | 85 1 4 165 4 6 1 105 10 29 1 1 2 1 772

(*) Café de Colombia
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3.1.3 A foldrajzi jelzések rendszerét specifikus tanulmaé-
nyokban és kutatdsi projektek keretében (vo. a Kutatdsi Féigaz-
gatdsdg dltal finanszirozott DOLPHIN 1999-2003 és SINER-GI
2004-2008 projektek) () killonboz8  szempontokbdl s
megvizsgaltdk. Ezekben az egymdst kovet6 projektekben
lényeges aspektusokra deriilt fény a kozosségi foldrajzi jelzések
hatékonysdgdra vonatkozoan.

3.1.3.1 Ebben az oOsszefiiggésben az EGSZB killonosen a
foldrajzi jelzések szervezésével és irdnyitdséval kapcsolatos prob-
lematikdra utal (ennek megfelel§ vizsgdlatokat és specifikus
tanulmdnyokat koordindlt Bertil Sylvander professzor, a parizsi
INRA képviseldje, és Filippo Arfini professzor, a parmai egyetem
munkatdrsa az Eurdpai Bizottsiggal egyiittmiikodve), amelynél
héromféle eljardsmadd 4ll elGtérben:

- a teriileti” eljdrdsmod, amelybe az érintett régioban tevékeny-
ked§ valamennyi szerepl6t (tobbek kozott intézmények,
véllalkozdsok, szovetségek) bevonjik,

- az ,agazati” eljdrdsm6d, amelybe csak az érintett dgazat
szerepldit vonjdk be (a régiok mindossze a keretet adjak),

- a Jkorporatly” eljdrdsmdd, amelyben az dgazatnak csak
néhany szereplGje vesz részt (amelyek esetleg tisztdn opportu-
nista okokbdl vehetnek részt).

A hatékonysagot tekintve ,erés” és ,gyenge” eljaraismédot kiilon-
boztethetiink meg. ,Erds” eljardsmdd alatt olyan eljdrdst értiink,
amely biztositani képes, hogy a termék a kiilonboz8 felhasz-
nalok és f6ként a fogyasztok korében megfelel§ tekintélynek
orvendjen.

3.1.3.2 Az EGSZB tovdbbd arra hivja fel a figyelmet, hogy a
foldrajzi jelzések kereskedelmi sikere még jelentéktelen, és csak
ott jellemzd, ahol j6 kiinduldsi alapot jelent§ struktirdk
léteznek, amelyek tartalmas termékeket kinalnak, az ket
irdnyit6 szervezetek pedig képesek véllalati hdl6zatokat létre-
hozni és hatékony kereskedelmi stratégidkat megvalésitani. A
foldrajzi jelzéssel rendelkezd termékek tartalmainak és mindségi
(valamint esetleg terilleti) értékeinek kozvetitése dontd jelentd-
ségli az eredetmegjelolés sikere szempontjabdl. Ehhez természe-
tesen kedvezd a foldrajzi jelzés hosszi fenndlldsa, nem pétolja
azonban a szervezeteket tdmogatd hatékonyabb intézkedések és
a hatékonyabb kommunikdci6s intézkedések sziikségességét.

3.1.3.3 Az EGSZB kiemeli azonban, hogy a foldrajzi jelzések
rendszerének hatdsa, illetve gazdasigi és tdrsadalmi jelentSsége
nem csak az eladdsra kindlt brutté termelés ardnydra vonatkozo
adatokon és statisztikdkon mérhet$, mivel a régidkra, valamint
az egyes orszagok és az EU kereskedelmi mérlegére gyakorolt
hatdsok és kovetkezmények szdmos tdrsadalmi-gazdasagi jelleg-
zetességet érintenek, és messze tilmutatnak a mezdgazdasig
specifikus teriiletén.

3.1.4 A foldrajzi jelzések egy igen lényeges aspektusa az
EGSZB szerint az ezen jelzések és a vidékfejlesztés kozotti ossze-
fuggés. Az eredetet jelz8 védjegyek, amelyek eredetileg a termék
védelmére szolgald eszkozt jelentettek, most mdr gyakran egy
egész régié kulturdlis killonlegességének felértékelésére adnak
alkalmat. Mindebbdl kittinik, milyen lehet&ségekkel jarhat a fold-
rajzi jelzések nem mezdégazdasdgi termékekre vald kiterjesztése,
és mennyiben felel ez meg a vidékfejlesztés terén mdr régéta

() Lasd: www.origin-food.org.

1étez8 kozosségi irdnyvonalaknak (1985-6s fehér konyv, a vidék
jovGjérdl szolo 1988-as kozlemény, az 1995-6s corki nyilat-
kozat).

3.1.4.1 A tipikus termékek a kultirdt tdimogaté szerepiikben
hozzdjdrulhatnak és hozzd is kell jarulniuk a vidéki teriiletek,
kiilonosen a legnagyobb hétranyokkal kiizd§ teriiletek gazdasdgi
fellendiiléséhez. Ezt az aspektust azonban nem csak a kozosségi
nézépontbdl kell megvildgitani. Az EGSZB hangsilyozza, hogy
az EU-s védjegyek jelenlegi eurdpai rendszerét és harmadik
orszdgok daltali esetleges hasznélatat tekintve féként a fejl6dé
orszdgok esetében vonzonak tlinik a foldrajzi jelzések rendszeré-
nek a vidékfejlesztéssel valé Osszekapcesoldsa, valamint ezt
kovetS végrehajtasuk. JelentSs és mérvadé nemzetkozi allasfog-
lalasok (FAO, Vilagbank) ténylegesen logikai parhuzamot
vonnak a foldrajzi jelzések rendszere és a fejl6dg orszdgokban
Jhelyi tuddsnak” vagy egyszerien hagyomdnynak nevezett
koncepcié kozott. Ebbe az irdnyba mutatnak a foldrajzi jelzé-
sekkel kapcsolatos irdnyvonalak (az EU eljardsainak és jogszaba-
lyainak megfelel@en), amelyeket a FAO és a Vildgbank jelenleg
dolgoz ki és terjeszt a fejl6dé orszdgokban.

3.1.5 Tovabbi el nem hanyagolhaté szempontot jelent az
EGSZB szerint a foldrajzi jelzések rendszerének a kornyezeti
aspektusokra gyakorolt kedvezd hatdsa azokban a régidkban,
amelyekbdl a foldrajzi jelzéssel rendelkezd termékek szar-
maznak. A tipikus termelési mddszerek esetében olyan gyartasi
ésfvagy feldolgozési eljardsokhoz nyutlnak vissza, amelyek nagy-
részt a hagyomdnyokon alapulnak. Csak kevés vagy egyaltalan
semmilyen technikai eszkozt nem hasznalnak, amely karos lehet
a kornyezetre, ésfvagy nem intenziv mez8gazdasagi modszereket
alkalmaznak, amelyek kedvezSek a biodiverzitdsra és a tdj- és
kornyezetvédelemre nézve.

3.1.6 A hatékonysagra nézve fontos, hogy szem el6tt tartsuk
az adottsagok esetleges jovébeli véltozdsit. Az EGSZB megité-
lése szerint vannak arra mutaté jelek, hogy az eddig viltozat-
lannak tartott helyzetek esetlegesen nagy mértékben megvaltoz-
hatnak. Szdmos multinaciondlis élelmiszergydrtd konszern és
forgalmazdi linc példdul kezdeményezéseket tesz annak érde-
kében, hogy a foldrajzi jelzésekkel rendelkezd termékeket
felvegye sajat termékskaldjdra, és ezdltal részben tulhaladjdk azt
a nemzetkozi piaci politikdt és vildgpiaci stratégiat, amely (legiti-
mitdsa mellett) az eredetmegjelolések szitkségességét eddig
kétségbe vonta. Ez egy precedens értékd, érdekes helyzet,
amelynek tovabbi alakuldsa igen fontos lehet a foldrajzi jelzések
fejlédése szdmara.

3.1.7  Egyes tanulményokbdl ebben az Osszefiiggésben az
ttinik ki, hogy az Egyesiilt Allamok kezd engedni a foldrajzi
jelzések eurdpai modelljével szembeni elutasité hozzddlldsdbol
(amely a mezdgazdasdgi termékek és élelmiszerekre vonatko-
zban teljesen mds adottsdgokbdl, valamint gyakran ellentétes
irdnyt kereskedelmi stratégidkbdl ered), mégpedig az orszdg
viltozé termelési feltételei alapjan. Igy mdr az Egyesiilt Alla-
mokban is megjelentek az elsé olyan termel6iizemek, amelyek
termékeik sikerét a szdrmazdshoz is kotik, és hidnyoljak a
megfelel§ védd rendelkezéseket. Kozismert példdul a kaliforniai
Napa volgybdl szdrmazd borok esete. Emellett nemrég tovabbi
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esetek vdltak ismertté kilonboz6 amerikai és kanadai dlla-
mokbdl szdrmazé termékekkel kapcsolatosan (Florida Orange,
Bleuet du Lac Saint-Jean), amelyeknek most olyan eredetmegjelo-
lési gyakorlatokkal és utdnzatokkal kell kiizdeniiik, amelyek
torzitjak az dllamok kozotti, illetve a szomszédos orszdgokkal
val6 versenyt.

3.1.8 Az EGSZB végill utal arra az éltalinos tendencidra,
hogy a fogyasztok egyre inkdbb figyelnek a termékek szdrmazd-
sira — ez a jellemz8 befolydsolja vasarldsi szokasaikat (ldsd
példaul a TYPIC-2005 és a DOLPHINS-2002 eurdpai projektek
eredményeit). Ugyanakkor a fogyasztok latszélag készek arra,
hogy tobbet fizessenek a szdrmazasuk alapjn tandsitott termék-
ekre, mivel ezek dltaldban jobb és biztonsigosabb mindségtinek
tekinthet8k. Ebben az 9sszeftiggésben kell szemlélni az Gjonnan
megjelend témakat, a nyersanyagok oltalom alatt dll6 eredetmeg-
jeloléseit és a foldrajzi jelzéssel rendelkezd termékek kész élelmi-
szerek OsszetevSiként valo felhasznaldsat.

3.1.8.1 Az EGSZB azonban megillapitja, hogy az eurdpai
tantisitdsi rendszerek, megjelolések és cimkézések észlelése még
nem alakult ki igazdn, és meglehetdsen kiilonbozd. A foldkozi-
tengeri térségi nemzetkozi agrartudomdnyi kozpont (CIHEAM)
altal végzett, a foldkozi-tengeri térségb6l szdrmazé élelmiszerek
minGségérdl sz6l6 tanulmdnybdl (Parizs, 2007) kideriil, hogy a
polgérok 80 %-a még nem hallott az oltalom alatt 4ll6 eredet-
megjelolésrél, 86 %-uk pedig a foldrajzi jelzésekrdl. Ha azonban
a kérdésben szerepelnek a megfelel§ tagillami elnevezések
(példaul ,denominacion de origen” Spanyolorszdgban, vagy ,appel-
lation d'origine controllée” Franciaorszdgban), akkor jelentGsen
novekszik az ismertség ardnya. Ez nyilvanvaléan a fogyasztokkal
val6 kommunikdcié és a tdjékoztatds kozosségi szintd problé-
mija.

3.2 A két- és tobboldalii kereskedelmi tdrgyaldsok eurdpai rendszere

3.2.1 Stratégiai érdek

3.2.1.1 A 2003 szeptemberében Canctinban megrendezett
miniszteri konferencia és kedvezétlen eredménye megmutattdk,
hogy a kereskedelmi tdrgyaldsok mar nem csak az drakrdl és
vamokrol folytatott egyeztetésrl szdlnak a kolesonos piaci
hozzéférés megkonnyitése érdekében, hanem ugyanakkor kiilon-
boz6 termelési modelleket is szembesitenek egymassal (vagyis a
termelés és az élelmezés torténetét, hagyomadnyait és tipoldgi-
djat). A termelési és tdpldlkozasi hagyomanyok kolcsonos elis-
merése tehdt elengedhetetlen feltétele a kereskedelmi targyaldsok
sikerének.

3.2.1.2  Amikor tehdt az Eurépai Kozosség kereskedelmi
targyaldsokat folytat, akkor a maga specidlis tarsadalmi és gazda-
sdgi modelljét dllitja szembe mds legitim modellekkel. Az EGSZB
ezért gy véli, hogy az Eurdpai K6z0sség tdrgyaldsi kezdeménye-
zései csak akkor lehetnek hatékonyak és konszenzus kialakitd-
sdra készek, ha részét képezik a szellemi tulajdon védelmérdl és
a kereskedelemr6l sz6l6 tdrgyaldsokat is magdban foglalé kiilpo-
litikinak. Az ilyen Osszefiiggésbe dgyazott minGségbiztositasi
politika olyan szabalyozasi rendszerként szolgalhat, amely ossze-
egyeztethet§ a nemzetkozi egyiittmikodés messzire nydld és

dltaldnosabb politikai megkozelitésével, amely egyre jelent8sebb
a vildgméretd stabilitds szempontjabol.

3.2.2 A jogalkotdsi folyamat

3.2.2.1  Mint koztudott, a kozosségi jog egyik alapelve az
aruk szabad mozgédsa az eurdpai bels§ piacon (EK-Szerzédés 23.
cikk). Ez az alapelv kezdetben az igen kiilonboz§ tagéllami
jogrendszerek miatt csak nehezen volt megvalésithaté. Ezek a
kiilonbségek torténelmileg a nemzetkozi megallapoddsok és
el6irasok Osszetett, ellentmonddsos és nem Osszehangolt kere-
tére vezethetdk vissza, amely a globalizdlt piacokat tekintve még
nagyobb aggodalomra ad okot. Ezért egyre nagyobb stratégiai
jelentéségli a gazdasagi szereplk méltanyos versenyének bizto-
sitdsa az egyre nyitottabb piacon. Ehhez hozzdjarulhatndnak a
foldrajzi jelzésekkel kapcsolatos koherens el8irdsok is.

3.2.2.2  Eurdpai szinten jogi tton lehetett lassanként fontos
lépéseket tenni a harmonizicié irdnydba (az Eurdpai Birdsdg
itéletei révén, amelyek kezdetben a kolcsonds elismerés elvére
iranyultak).

3.2.2.3  Nemzetkozi szinten a foldrajzi jelzések terén az ipari
és ehhez kapcsoloddan a szellemi tulajdon védelmérdl szold
targyaldsokon és megdllapoddsokon keresztiil vezet az 1t a
kozosségi megkozelitéshez. A Pdrizsi Egyezménytdl (1883, 169
orszdg) kezdve a Madridi Megdllapoddson (1891, 34 orszdg)
keresztiil a Lisszaboni Megdllapoddsig (1958, 23 orszdg) elismerik
a termék és szdrmazdsi helye kozotti kapcsolat elvét. A jogbiz-
tonsagot, az ellendrzéseket, valamint a csalds és a plagium lehe-
t6ségét illetGen azonban tovabbra is messzemenden nem kielégi-
tGek ezek a rendelkezések.

3.2.3 TRIPS: A folyamat vége és holtpontja

3.2.3.1 Az 1994-ben aldirt TRIPS-egyezmény egy kiilon feje-
zetet tartalmaz a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi aspektu-
sairdl, amely a foldrajzi jelzésekkel foglalkozik.

a) a foldrajzi jelzések definicidja (22. cikk),

b) a foldrajzi jelzések dltaldnos oltalmdnak normdi minden
termékre vonatkozdan (22. cikk 2—4. bek.),

¢) a bor és alkohol foldrajzi jelzéseinek kiegészitS oltalma (23.
cikk),

d) jovébeli targyaldsok és kivételek (24. cikk).

3.2.3.2 A nemzetkozi egyezményekben a ,hely” és a ,termék”
kozotti kapcsolatra haszndlt terminolégia a kapcsolat foka
szerint killonbozs: a szdrmazds megjelolése (Madrid 1891),
foldrajzi jelzés (TRIPS 1994) és eredetmegjelolés (Lisszabon
1958). Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy minden eredet-
megjelolés foldrajzi jelzés, de nem minden f6ldrajzi jelzés eredet-
megjelolés. Az egy bizonyos régidhoz kot6d6 kilonbozd
termékkategoridk rendszerét (a nemzetkozi egyezményeknek
megfelelSen) Sabrina Cernicchiaro vézolta fel a parmai egye-
temen irt, ,A foldrajzi jelzések nemzetkozi elismerési politik-
janak elemzése” (Analisi della Politica di riconoscimento internazio-

sz s
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3.2.3.3 A nemzetkozi kereskedelmi forgalomba keriil§
termékek szellemi tulajdondnak védelmérdl sz6l6 megéllapo-
dasok torténetében a TRIPS-egyezmény fontos lépést jelentett,
szdmos dontS kérdést azonban megoldatlanul hagyott. Az
egyezmény bevezette a f6ldrajzi jelzések egységes, jelenleg 151
orszagban érvényes definicidjit, és egységes rendszert dllapitott
meg a vitdk elkeriilésére és rendezésére. Ugyanakkor meg kell
emliteniink legaldbb hdrom stilyos hidnyossdgot:

a) a negativ védelem elvének bevezetése (az orszdgok eszko-
z6kkel rendelkeznek a foldrajzi jelzések tisztességtelen hasz-
nélatdnak megakaddlyozésara),

b) egy tobboldalti értesitési és bejegyzési rendszer nem eléggé
kidolgozott és kozelebbrsl nem meghatdrozott 1étrehozdsa
(az eldirdsoknak jelenleg két killonbozd, egymdssal ellentétes
értelmezési mddja van: az egyik kotelez6nek, a mdsik 6nkén-
tesnek tekinti Gket),

c) egyenlStlenség megteremtése a gyakorlatban (ugyanabban a
jogforrasban!) a mezGgazdasagi termékek dltaldnos oltalma
és egy kiegészit§ oltalom kozott.

3.2.3.4  Emellett léteznek a foldrajzi jelolések védelmével
foglalkoz6 egyéb regiondlis egyezmények is, példdul a Szellemi
Tulajdon Afrikai Szervezete (OAPI) 1977. mérciusi egyezménye,
vagy az Afrikai Terileti Iparjogvédelmi Szervezetnek (ARIPO) a
védjegyekrdl sz616, 1997. marciusi banjuli jegyzdkonyve.

3.2.4 Az eurdpai gydrtok problémdi és a tisztességes
eurdpai verseny kulcselemei

3.2.41 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a foldrajzi jelzéssel
rendelkezd termékek eurdpai gydrtdi szdmdra komoly nehézsé-
geket okoznak a nem megfelel§ nemzetkozi el6irdsok. A fold-
rajzi jelzések egyre gyakoribb tisztességtelen hasznélata és a fold-
rajzi jelzések oltalmdnak orszdgonként kiilonboz8 jogi kerete a
Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) tagillamai kozotti kereske-
delem és a verseny sdlyos torzuldsaihoz vezet.

3.24.2 Az els6 problémat gyakran az érintett piac bels§
rendelkezéseinek helyes értelmezése jelenti. Egyes foldrajzi jelzé-
sekkel rendelkezd termékek eurdpai gyartéinak sikeriilt a megje-
16lésiik szdmadra oltalmat szerezni az Eurdpai Union kivil is, de
ezekben az esetekben is vannak példak visszaélésekre és hamisi-
tdsra, valamint komoly, biirokratikus kereskedelmi akadélyokra.
A visszaélés egyenesen ardnyos a foldrajzi jelzéssel rendelkezd
termékek ismertségével. Ennek a kedvezStlen gazdasigi hatdsa
igen nagy, és az eurdpai villalkozok semmiféle marketingstraté-
gidja sem tudja a fogyasztokat megnyerni a termék szdmadra. Ez
Osszességében csalast jelent a harmadik orszigbeli fogyasztokkal
szemben, valamint drt az eurdpai mezdgazdasagi és élelmiszeri-
pari modell hirnevének.

3.2.4.3  Olyan orszdgokban, amelyek sajit rendszerrel rendel-
keznek a foldrajzi jelzések bejegyzésére, az eurdpai termelSk
kisebb nehézségekkel szembesiilnek. Az osszetett (pl. ,médra”
vagy hasonlé kifejezéseket tartalmazd) megjelolések oltalmat
tekintve tovabbra is nagy problémék tapasztalhatok. Az eurdpai
termelSknek dltaldban ardnytalanul magas koltségeket kell véllal-

niuk és komoly jogi problémakkal kell szembenézniiik, ha bizo-
nyitani szeretnék, hogy az dltaluk alkalmazott foldrajzi jelzés
nem szokdsos elnevezés.

3.2.4.4  Részletes és elismert nemzetkozi jogi keret hidnydban
az eurdpai gyartok a gyakorlatban védjegyoltalom révén férnek
hozzé a piachoz (véllalatok védjegyei, egyiittes védjegyek, tand-
sité védjegyek). Ez a stratégia is nehézségekkel jar azonban. A
nemzetkozi piacokon gyakran forgalmaznak olyan termékeket,
amelyek elnevezése mdr tartalmazza azt a foldrajzi jelzést,
amelyeket az eurdpai gyartd be szeretne jegyeztetni (ebben az
esetben célszerd jogi l1épéseket tenni a védjegy haszndlata ellen).
Ezenkivill egy mér bejegyzett védjegy oltalma elveszitheti érvé-
nyét, ha az érintett piachoz valé hozziférést egészségvédelmi
okokbdl megsziintetik, és a védjegy nem hasznalhaté folyama-
tosan.

3.2.5 Kétoldalu tdargyaldsok és egyezmények

3.2.5.1 A tobboldali megkozelités valsagat vagy zsdkutcdba
jutdsat tekintve (amelyet mindenképpen meg kell oldani) egyre
jelent@sebbek a kétoldalii egyezmények a nemzetkozi kereske-
delmi targyaldsok terén. Vildgszerte kb. 300 kétoldali egyez-
mény étezik. 2010-ig varhatéan 400-ra fog ndni ez a szdm. Ez
a tendencia aggodalomra ad okot, mivel a kétoldalti egyezmé-
nyek a WTO altal elérni kivant tobboldalii megkozelitést tulaj-
donképpen csak kiegésziteni hivatottak, a kovetkezd stratégiai
felosztasnak megfelel6en: a tobboldald targyaldsok feladata,
hogy olyan Osszetett kérdéseket oldjanak meg, mint a segélyek,
a dompingellenes intézkedések és a szellemi tulajdon védel-
mének kérdései, mig az egyszeriibb kérdések megolddsa és az
egyes orszagok kozotti kereskedelem prioritdsairdl valé mege-
gyezés a kétoldald szintre hérul.

3.2.5.2 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy az EU nem
nézheti tétlenil, amint a viligkereskedelem lényeges szereplsi
kétoldalt tirgyaldsokat tartanak, fontos szabdlyokat allitanak fel
és meghatdrozzdk a kolcsonds kereskedelmi kapcsolatokat.
F6ként a mez8gazdasdgi termékeket és élelmiszereket tekintve
dltaldnosan megdllapithat6, hogy a kétoldalii kapcsolatok rugal-
massiga megbizhaté kiinduldsi alapot jelent a tdrgyaldsok
megkezdéséhez, valamint az elfogadhaté és ellendrizhetd
megoldds megkereséséhez. A tapasztalatok tovdbbd azt
mutatjék, hogy tobbek kozott azért jottek létre ilyen eredmé-
nyek, mert a kétoldalii egyezmények esetében a még elégtelen
adminisztrativ rendszerrel rendelkez$ aldiré orszdagok szamdra
az ilyen egyezmények keretében rendelkezésre bocsitjdk az elen-
gedhetetlen jogi aktusok kidolgozdsdhoz szikséges technikai
tdmogatast. Ez a kovetelmény egyébként a tobboldald tdrgya-
lasok esetében is fenndll.

3.2.5.3 Az EU midr régéta kezdeményez ilyen trgyaldsokat
és kétoldali egyezményeket kot a foldrajzi jelzéssel rendelkezd
mezGgazdasagi  termékekrdl. Jelenleg gyakorlatilag minden
Eur6pdn kiviili kereskedelmi partnerrel léteznek ilyen egyezmé-
nyek és valamennyi élelmiszer-kategéridra kiterjednek, valamint
a foldrajzi jelolések oltalmdnak témdja is szisztematikusan
megjelenik benniik.
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3.2.6 A foldrajzi jelzések a dohai fordulé keretében: a
megfelel§ védelem mindenkinek hasznos

3.2.6.1 A Dohai Nyilatkozat (2001. november) 18. pontja
kettds, tobbrétii tirgyaldsi stratégidt emlit:

a) Nyomatékosan megdllapitjdk, hogy a borok és szeszes italok
foldrajzi jelzéseinek bejegyzésére és értesitésére szolgdld
tobboldalt rendszer létrehozésarél a TRIPS keretében folynak
a targyaldsok (,megegyeziink abban, hogy [...] az 6todik
miniszteri konferencidig targyaldsokat folytatunk”).

b) A foldrajzi jelzések védelmének a bor mellett mas termékekre
torténd kiterjesztésére vonatkozéan a nyilatkozat csak azt
hatdrozza meg, hogy a témdt a TRIPS Tanics keretében
vitatjak meg (,a kiterjesztéssel sszefiiggs kérdéseket a TRIPS
Tandcs vitatja meg”).

3.2.6.2 Az a) pontra vonatkozéan a Dohai Nyilatkozat az
Eurbpai Bizottsdg faradozdsai ellenére semmiféle kovetkezmé-
nyekkel nem jart. A nyilatkozattal kapcsolatban tovabbra is két
ellentétes felfogds 1étezik. Az EU, Svéjc, India, Torokorszadg és
més orszagok azt az dllispontot képviselik, hogy megallapodast
szitkséges kotni a nyilvantartdsnak az 6sszes WTO-tagdllamban
val6 kotelezd bevezetésérsl, mig tobbek kozt az USA, Auszt-
ralia, Uj-Zéland ezen eszkoz onkéntes bevezetésére korlitozza a
targyaldsokat és a megallapodast, és azt csak azon orszdgok
esetében szeretné érvényesiteni, amelyek az eredetmegjelolések
védelmére szolgdld jogi rendszerrel (egyfajta adatbankkal)
rendelkeznek.

3.2.6.3 A b) ponttal kapcsolatban (a foldrajzi jelzések védel-
mének a bor mellett mds termékekre torténd kiterjesztése)
mindeddig még nem keriilt sor tényleges targyaldsokra.

3.2.6.4 A TRIPS-tirgyalds tényleges tovabbfejlesztési lehetdsé-
geinek hidnydban az Eurdpai Unidé kozvetlenil a 2003-as
canclini miniszteri konferencia el6tt megprébalta az agrartdr-
gyaldsok napirendjére tiizni 41 eredetmegjelolés tobboldali
védelmét, de nem jart sikerrel. A cél az volt, hogy visszaallitsak

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

olyan termékek piacra jutdsdnak torvényességét, amelyek megje-
16léseivel nemzetkozi szinten rendkivill gyakran torténtek
visszaélések. A canciini miniszteri konferencia kudarca miatt a
targyaldsokat felfiiggesztették.

3.2.6.5 Utoljara 2005-ben a WTO tett hivatalosan kisérletet
a tobboldald nyilvantartds létrehozdsira, valamint a bor és
szeszes italok megerGsitett oltalmdnak mdas termékekre vald
kiterjesztésére (). A technikai jellegli vitdk még ma is tobbek
kozt az EU dltal el6terjesztett nem hivatalos dokumentumok
alapjan folynak. A dokumentumok elsdsorban azt javasoljdk,
hogy a tobboldalii nyilvantartasba torténd bejegyzés esetén az
jelentse a kiindulépontot, hogy az adott foldrajzi jelzés minden
mds orszdgban is oltalommal rendelkezik, ami ellen 18
hénapon belill lehet 6vast benydjtani. Ennek ellenkezdjét az
6vast benyujtonak kell bizonyitania. A nyilvantartdsra vonatko-
z6an két akadalyt kell megemliteni: Az Egyesiilt Allamok és mds
angolszdsz orszdgok azt az dllispontot képviselik, hogy jogi
kovetkezményei Osszeegyeztethetetlenek a teriiletiség elvével,
mig a fejl6dé orszdgok a bejegyzés elleni 6vds tul révidnek
érzett hatdridejének Dbetartdsaval kapcsolatban adminisztrativ
problémakkal kiizdenek. Az Eurdpai Bizottsdg 2007 decembe-
rében hivatalosan kovetelte egy olyan szdveg elSterjesztését,
amely a nemzetkozi nyilvantartds alapjat képezheti.

3.2.6.6 Az EGSZB szerint Ujra napirendre kell tlizni a tdrgya-
lasi csomagot (a TRIPS 23. cikkének kiterjesztése minden fold-
rajzi megjeloléssel rendelkezd termékre, nemzetkozi nyilvan-
tartds, technikai tdmogatds a fejl6d6 orszdgok részére), valamint
az olyan termékek irdnti tudatossig novelésére kell helyezni a
hangsdlyt, amelyek eredete tandsitott, és amelyek egyes
harmadik orszdgokban és fejl6d6 orszdgokban egyre inkdbb
meghdditjdk a piacot. Emellett meg kell emliteniink a tdrgya-
l6asztalndl lezajlott folyamatok dinamikajat: Svéjc Osztonzésére
egyes tagdllamok spontin mddon csoportot alakitottak (,G.I.
Friends”), amely kifejezetten a zsdkutcabdl vald kijutdsra torek-
szik.

3.2.6.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a foldrajzi jelzések a
szellemi tulajdon egyetlen olyan formdjdt jelentik, amellyel az
egész vilagon helyi kozosségek rendelkezhetnek. Ennek fényében
nem lenne megvaldsithaté a WTO észak—déli felosztdsa.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(®) AWTO TN/IP/W/11sz. dokumentuma, 2005. jinius 14.
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Az Eurdpai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: A kozosségi polgiri védelmi mechanizmus
fejlesztése — a természeti katasztrofikra adott vélasz

(2008/C 204/15)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. szeptember 25-én Ggy hatdrozott, hogy az Eljardsi
Szabalyzatdban foglalt végrehajtasi rendelkezések 29. cikkének A. pontja alapjdn sajit kezdeményezésii véle-

ményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

A kozdsségi polgdri védelmi mechanizmus fejlesztése — a természeti katasztrofdkra adott vdlasz.

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcio
2008. februdr 26-4n elfogadta véleményét. (El6add: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. marcius 12-13-4n tartott, 443. plendris iilésén (a marcius
134 tilésnapon) 108 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1  AZ EGSZB a civil tdrsadalom képviselGjeként tigy véli,
hogy hozza kell jérulnia a természeti katasztrofik kezelésérdl az
EU-n belill folyé vitdhoz tigy, hogy ennek sordn a megel6zésre,
a beavatkozdsra és a felelGsségvillalasra épiils megkozelitési
moédot alkalmaz, amennyiben ezek a természeti katasztrofik
emberi tevékenység vagy mulasztds okdn keletkeznek.

1.2 Ebbdl kiindulva figyelembe kell venni, hogy a jelenleg
hatélyos eurépai jogszabdlyok elegendd elSirdst tartalmaznak
egyes természeti katasztrofdk lehetséges kovetkezményeinek
elkeriilésére vagy enyhitésére. Ezért ismételten ragaszkodni kell
ahhoz, hogy az illetékes szervek ellendrizzék ezek végrehajtdsat
az EU egész teriiletén. Ennek értelmében a viziigyi keretirdny-
elvnek és kiegészitG rendelkezéseinek a végrehajtdsa, kilonos
tekintettel az drvizvédelmi irdnyelvre, enyhitené a természeti
katasztrofdk hatdsait, amelyek, ha el nem is keriilhetdk, de drviz-
védelmi tervek feldllitdsdval és ezeknek a vizgytjtd teriiletekre
vonatkozé tervezetekbe torténd beépitésével mindenképpen
enyhithet6k. Az erd6tiizek megel6zésére szolgdlé el6irdsok
hasonlé hatéssal jarhatnak.

1.3 Fontos téma a katasztrofdk megel6zése, illetve az oktatds
és a képzés, valamint az elegend§ informéciot biztositd rendszer
felallitasara iranyuld igény kozotti kapcsolat. Utébbi lehetdvé
tenné, hogy a szakemberek és a polgdrok ismerjék azokat a
modszereket, amelyekkel egy adott teriileten bekovetkezhetd
eseményt kezelni lehet. Ennek tudatdban az EGSZB idvozli a
polgari védelmi oktatds teriiletkozi kozpontjainak rendszerét,
melyet az Eurdpai Bizottsdg inditott el.

1.4, Ami a polgdri védelmet illeti, az EGSZB 1idvozli, hogy az
Eurépai Bizottsdg rovid id§ alatt felallitott egy eurdpai szolidari-
tdsi rendszert, amely nemcsak teriiletkozi, hanem nemzetkozi
alapon mtikodik, és amelyet olyan megfelel§ eszkozokkel lattak
el, amelyek hatékony fellépést tesznek lehet6vé nemesak kataszt-
rofahelyzetekben, hanem az azt kovetS helyredllitds sordn is.
Ebben az értelemben a Lisszaboni SzerzGdés 1j, 176c¢. cikke
megerdsiti azokat a célkitlizéseket, amelyeket idevonatkozdlag
az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozott meg.

1.5.  Végezetil az EGSZB ugy véli, hogy alkalmazni kell a
kornyezetvédelmi felelGsségrsl sz0l6 irdnyelvben foglalt, a
kornyezeti kérok elkeriilésére és a kornyezet helyredllitdsira
szolgdlé kornyezetvédelmi felelGsségi rendszert, egyértelmden
lesz6gezve bizonyos katasztréfdk, példaul a gydjtogatasbol eredd

erdétiizek okozodinak felel@sségét. Az EGSZB ugy véli, hogy a
nemzeti rendelkezések jobb végrehajtisa, valamint az abbdl
ad6dé  kovetkezményekrdl sz6lé  tdjékoztatds, hogy nem
tartottak be a megel6zést szolgdld el8irdsokat vagy hogy csalard
moédon jartak el (nemcsak dllampolgdrokat, hanem illetékes
hatésdgokat is értve ezalatt), segitséget jelenthet a természeti
katasztrofdk kovetkezményeinek enyhitésében.

2. Bevezetés

2.1  Egyre gyakrabban torténnek katasztréfak, nemcsak az EU
hatdrain beliill, hanem vildgviszonylatban is. Néhanyuk termé-
szeti jelenségeknek tudhaté be, mint példaul az arvizek, foldren-
gések, tiizek stb., mig mdsok terrorcselekmények eredményei,
melyek aggodalommal toltik el a polgdrokat. Az emberi tevé-
kenység bizonyos mértékben, kozvetleniil vagy kozvetetten,
mindkét esetben felel@ssé tehetd, bar a szandékossdg mértéke
nem hasonlithaté ossze.

2, 2

2.2 Az EU igéretet tett arra, hogy megel6z8 lépéseket fog
tenni az éghajlatvaltozdssal kapcsolatban, nem pusztin eleget
téve a Kiotdi Jegyzékonyv aldirdsdval véllalt kotelezettségeknek,
hanem szdmos, a termdfold, a viz és a levegd dllapotdnak
meglrzését célzd hatdrozat révén is. Ez a kezdeményezés a
megelGzésre irdnyul; nemcsak a foldek, a tengerek és a levegd
jelenlegi dllapotdnak megGrzését és helyredllitisat segitheti eld,
hanem mds orszdgokban is intézkedések meghozataldt 0szto-
nozheti. Az Eurdpai Bizottsdg el6készité munkdkat is folytat a
természeti katasztrofdk megelGzésére szolgdld, integrélt eurdpai
koncepcié kifejlesztéséhez, melyet 2008 végéig terjesztenek
majd el6.

27z

2.3 A fenti megel6z8 intézkedéseken felil az EU olyan
kozosségi rendszert is feldllitott, amely barmilyen, az Unid
hatdrain belil bekovetkezd katasztrofa esetén segitséget nydijt.
Kolcsonos segitségnytijtasi rendszerrdl van sz6, amely nemcsak
az unids orszagokra terjed ki, amelyekben mdr szdmos esetben
alkalmaztdk is, hanem az Indiai-Gcedn térségében, Dél-Ameri-
kdban stb. bekovetkezd katasztrofdkra is.

2.4  Fontos tisztdzni a katasztréfaelhdritds és a humanitdrius
segitségnyujtds egymdst kiegészit6 viszonydt. Lényegében
mindkét eszkoz elsGdleges célja az, hogy enyhitse a katasztré-
faknak vagy egyéb hasonlé eseményeknek a lakossdgra gyakorolt
hatdsdt. A katasztrofaelhdritds a polgdri védelem hatdskorébe

tartozik, amely a katasztréfdknak a természetre vagy valamilyen
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koz/magdntulajdonra gyakorolt hatdsdnak csokkentésében is
segitséget nydjt az EU terilletén, illetve azon kivill is. Ehhez
tagdllami forrdsokra és munkacsoportokra van utalva. A huma-
nitdrius segitségnyujtds viszont bizonyos harmadik orszdgokra
vonatkozik, és ebben nem kormdnyzati szervezetek, illetve
egyéb humanitdrius szervek mikodnek kozre. Mindkét eszkoz
egylittmiikodik az ENSZ kiil6nb6z8 tigynokségeivel is.

2.5 Meg kell jegyezni, hogy az Elba volgyét stjté6 komoly
arvizek kapcsan feldllitott katasztrofavédelmi alap segitséget
jelentett az EU-ban végrehajtott segitségnyujtdsi beavatkozdsok
sordn. Ugyanilyen fontos a 2001-ben létrehozott polgdri
védelmi segitségnyijtdsi eljards ('), melyet kés6bb moddosi-
tottak (%). Ez a tagdllamokban vagy harmadik orszdgokban beko-
vetkezhet katasztrofakra torténd gyors reagéldst szolgdlja.

3. Megel3z6 intézkedések

3.1 A megel6zésnek alapvet szerepe van a kornyezet védel-
mében, megdrzésében és a polgdrokat érg artalmak kikiiszobo-
lésében. A cél a természetes forrdsok fenntarthat6 haszndlata. A
legbordldtobb joslatokat is tdlszdrnyalva valosiggd véltak a
biodiverzitds széles kor(i hanyatldsarol és elttinésérdl sz6l6 eldre-
jelzések. Amennyiben az emberi tevékenységekbsl adédé -
gyakran szandékos — beavatkozdst is hozzdszdmitjuk mind-
ehhez, akkor maéra ismétlédSen el6forduld katasztréfakkal
taldljuk szemben magunkat, amelyek természetieck ugyan, de
gyakorisagukat és f6ként hatasuk mértékét tekintve nem normad-
lisak.

3.2 Az ebben a véleményben emlitésre keriil6 megel6z8
intézkedésekre médr vonatkoznak hatilyos jogszabalyok, azaz az
illetékes hatésdgoknak minden tagallamban végre kellett volna
mdr hajtaniuk és ellendrizniitk kellett volna &ket. AlapvetSen
megdllapithatd, hogy szdmos katasztréfa megel6zhet6 vagy
minimédlisra csokkenthetd, igy arra a kovetkeztetésre lehet jutni,
hogy a hatélyos jogszabalyoknak valé megfelelés révén az Unib
egész teriiletén hasonld kornyezetvédelmi feltételeknek kellene
hatélyban lenniiik.

3.2.1 A természeti katasztrofdk elkeriiléséért legtobbet tevd
megel6z6 jogszabdlyok egyike a tengerekbe és 6cednokba beke-
rilt iizemanyagok okozta szennyezésrGl sz6lo jogszabaly,
nemcsak a szallitdssal kapcsolatos feltételek (duplafenekd hajok)
miatt, hanem az Erika I és Erika II tengerbiztonsdgi csoma-
gokban foglalt tengerészeti intézkedések miatt is, melyek elGsegi-
tették a fenti szennyezések hatdsainak minimalizaldsat.

3.3 A kornyezetvédelmi kutatds kapcsolédik a megel6zés
kérdéséhez, az EGSZB pedig mér szorgalmazta a kutatds és a
kornyezetvédelmi programok kozotti hatékonyabb és szorosabb
egyiittm@ikodést (), hogy bizonyos kutatdsi alapokat gyakorlati
kornyezetvédelmi kutatdsokra lehessen forditani.

(") 2001/792/[EK, Euratom tandcsi hatdrozat.

() Kordbban polgdri védelmi cselekvési terv létezett, melyet az 1999.
december 9-1 1999/847[EK tandcsi hatdrozat hozott létre, és amelyet a
2005. dprilis 6-i 2005/52 tandcsi rendelet médositott. 2007.
november 8-dn elfogadtdk a kozosségi polgdri védelmi eljdrdsrdl sz6l6
tandcsi hatdrozatot (atdolgozds).

CESE 578/2003. sz. EGSZB-vélemény, HL C 208.,2003.9.3., 16-22. 0.
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3.4 A megel6zés a képzés és a tdjékoztatds teriiletéhez is
kot6dik — nemcsak a polgdri védelemben érintettekre, hanem a
nyilvinossdg egészére vonatkozdan —, hogy a természeti kataszt-
réfdk sordn még hatékonyabbak legyenek a fellépések. Minden
tagdllamban tdmogatni és mindenkiben tudatositani kell a
kornyezetvédelmi politikdkat, melyeket nemcsak az egyete-
meken, hanem az iskoldkban is oktatni kell.

Py

3.5 Arvizmegelzd intézkedések

3.5.1 Az elsg itt targyalandé teriilet a viziigy. A viz gyakori
szereplGje a természeti katasztrofdknak; nemcsak az drvizek,
cunamik vagy egyéb tengeri jelenségek kapcsan, hanem éppen
hidnya révén is (*), amely olyan jelentSs valtozasokat idézhet
el, mint példaul nagy kiterjedésti dél-eurdpai teriiletek elsivata-
gosoddsa.

3.5.2 A vizligyi keretirdnyelvbdl (°) mindig is hidnyzott
valami: a megel6zésre vonatkozd cél kittizése, az arvizekkel kap-
csolatos védelem és felkésziilés kérdései. Az elmdlt évtizedben
bekovetkezett katasztrofdk nagy szdmat és a szdmtalan dldozatot
figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg kozleményt és irdnyelvja-
vaslatot (%) terjeszt el az drvizekkel kapcsolatos kockdzatok
értékelésének és kezelésének szabdlyozdsira, egyben a jelenlegi
helyzet és a jov6beli kockdzatok elemzését, illetve EU-szerte
osszehangolt fellépést és megelGzési tervet javasol.

3.5.3 Az EU-t sjt6 arvizek szdmanak névekedése két f6 okra
vezethet§ vissza: el6szor is, ma mdr altaldnosan elfogadott az a
feltevés, mely szerint az éghajlatviltozds egész Eurépaban
hatdssal van az drvizek intenzitisira és gyakorisdgara (7),
részben a szokatlanul heves felh@szakaddsok és a tengerszint
emelkedése miatt; masodszor pedig az olyan emberi tevékenysé-
gekre, mint amilyenek a foly6kon torténd épitkezések és a folyé-
szabalyozdsi és —elterelési projektek, valamint mds olyan, a
kornyezeti hatdsok felmérése és korrekcidja nélkiil végrehajtott
tevékenységek, melyek elzdrjdk a talajt, csokkentve ezdltal annak
természetes képességét, hogy arvizek idején felszivja a megnove-
kedett vizmennyiséget. A kockdzatok abban az értelemben is
nének, hogy egyre komolyabbak az drvizek okozta kirok, mivel
egyre tobben telepednek le a magas arvizkockazatok jellemezte
teriileteken.

3.5.4  Korabbi dllispontjdnak megfelel6en (%) az EGSZB ugy
véli, hogy meg kell valdsitani az drvizek értékelésérdl és kezelé-
sér6l sz6l6 iranyelvben szerepl$ intézkedéseket. Az Eurdpai
Bizottsdg elfogadja az EGSZB-nek a 2004-es kozleményrdl irt
véleményében szerepl javaslatdt, mely szerint a viziigyi kereti-
rinyelv végrehajtdsaba be kell épiteni az arvizekkel kapcsolatos

() COM(2007) 414 final — A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parla-
mentnek és a Tandcsnak az Eurdpai Uniban a vizhidny és az aszély
jelentette kihivés kezelésérdl.

() HLL 327.,2000.12.22., 72. 0-t6L.

(©) Kozlemeny az_arvizkockazatok kezelésérdl, az arvizmegel6zésrél,
arviz elleni védekezésrdl és az drvizkdrok mérséklésérél. COM(2004)
472 final, HL C 221., 2005.9.8., 35. o.
Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre az drvizek értékelé-
sérdl és kezelésérél COM(2006) 15 final, 2006. janudr 18.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007. oktober 23-i 2007/60/EK
irdnyelve az drvizek értékelésérél és kezelésérdl, HL C 195.,2006.8.18.,
37.0.

() Az ENSZ egha}latvaltozassal foglalkozé korménykozi munkacso-

ortjdn (IPCC) beliil miikods 1. munkacsoport ,Hatdsok, alkalmaz-

Eodas és sebezhetoseg cimdi jelentése.

(°) Lisd a 6. labjegyzetet.
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intézkedéseket. Mindez segitséget jelent az drvizkezelési terv-
eknek a vizgyijté terilletek kezelésre vonatkozd tervekbe
torténd beépitésében, és ezdltal biztositja a vizgyijtd teriiletek
kapcsan sziikséges tervezést, valamint azt, hogy valamennyi ille-
tékes hatdsig (helyi, dllami és transznaciondlis) hatékony intéz-

kedéseket hozzon.

3.5.5 Az EGSZB azt is megismétli, hogy az drvizkockdzatok
el6zetes értékelését minden egyes vizgyiijt§ terilletre ki kell
terjeszteni, egyszersmind meg kell vizsgalni, hogy mely folydsza-
kaszokat érint az arvizveszély. Igy olyan beavatkozasi térkép
készitésére nyilik lehet8ség, amely megkonnyiti a megel6z6
intézkedések meghozataldt, kiilonos tekintettel a hegyvidéki
teriiletek (Gjra)fdsitdsara, a mocsaras teriiletek és az ott taldlhat6
okoszisztémak védelmére. Ennek kapcsdn fontos a civil tdrsa-
dalom tdjékoztatdsa és bevondsa, hiszen ez megkonnyiti a mege-

1626 intézkedések meghozatalat.

3.6 A tiizvészre vonatkozd megel6zd intézkedések

3.6.1  Meg kell erdsiteni a megel6zést szolgalé politikdkat. A
megel6zés ugyan elsGsorban a tagdllamok felelGsségi korébe
tartozik, de a Kozosség is segitséget nyutjthat nekik a természeti
katasztrofdk, koztiik az erddtiizek megelSzésében, hatdsuk csok-
kentésében.

3.6.2 A Kozosségnek tovdbbra is fontolora kell vennie intéz-
kedéseket, melyek a kozfigyelem felkeltésétdl a teriiletrendezésig
terjednek. Az ilyen intézkedések egyéb kedvezd hatdsokkal is
jarhatnak, példaul segitséget jelenthetnek az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodasban.

3.6.3 Az intézkedéseknek integralt megkozelitésen kell ala-
pulniuk, figyelembe véve a kiilonboz8 dgazatok kozotti koleson-
hatdsokat. A hagyomdnyosan az erdészet dltal hasznositott terii-
letek beépitése nem csupdn a tiizvész és ezdltal a kornyezet
kérosoddsanak kockdzatdt noveli, hanem azt is jelentheti, hogy
gondolni kell az ott él6k evakudcibjira is, mely fontosabb szem-
pont, mint az erdGpusztulds.

3.6.4  Felil kell vizsgdlni és aktualizdlni kell a tagédllamok
megel6zésre irdnyuld torekvéseinek tdmogatdsdhoz igénybe
vehet8, killonb6z6 unids finanszirozdsi eszkozoket, nemcsak
azért, hogy osszhangban legyenek az aktudlis helyzettel, hanem
hogy az élet, a kornyezet és a kulturdlis orokség hatékonyabb
védelmét szem el6tt tartva Otvozni lehessen a kiilonbozd
eszkozok hatdsait. Ahol kozosségi alapok dllnak rendelkezésre a
tizvészeket kovetS helyredllitishoz vagy az erdGtelepitéshez,
illetve az ujrafdsitishoz, a tagdllamoknak bizonyitaniuk kellene,

27,z

hogy dtgondolt megel$z§ intézkedéseket hajtanak majd végre.

3.6.5 Az Eurdpai Bizottsignak tovdbbra is osztondznie kell
az informdcidk és tapasztalatok tagdllamok kozotti cseréjét is
annak érdekében, hogy a bevilt gyakorlatok minél szélesebb
korben elterjedjenek. Tekintettel kell lenni a killonb6z6 orszagok
eltérd helyzetére, és régidk szerinti bontdsban kell fokozni a
fellépéseket.

3.6.6 A megel6z8 intézkedéseknek jogi rendelkezéseket is
magukban kell foglalniuk a tiiz okozéinak polgari és biintetdjogi
felel@sségét illetGen, akdr szandékos gytjtogatdsrol, akdr véletlen
balesetrdl van szo.

4. Polgiri védelem

41 Az EGSZB udvozli, hogy a Lisszaboni Szerzédést (%)
bévitették egy 1j cikkel (176c. cikk), amely szabdlyozza a
polgdri védelmet: ,Az Unidé 0Osztonzi a tagdllamok kozotti
egylittm(ikodést a természeti vagy ember okozta katasztréfik
megelGzését és az azokkal szembeni védekezést szolgdld rend-
szerek hatékonysdgdnak javitdsa érdekében.” Hangstlyozni kell
azt is, hogy ennek a fellépésnek nemcsak az a célja, hogy tdmo-
gassa a tagdllamokat, hanem hogy el6mozditsa azoknak az in-
tézkedéseknek a koherencidjit, amelyeket az EU nemzetkozi
szinten hajt végre.

42 A polgari védelmi intézkedések szabalyozasi kerete két {6
eszkozre épiil: a kozosségi polgari védelmi mechanizmusra és a
polgari védelmi pénziigyi eszkozre (*°). A polgari védelmi
mechanizmus megfigyel és informdcids kozpontja az Eurdpai
Bizottsdg keretén belill, éjel-nappal mtkodik. A kézpont az
egyes tagallamok polgdri védelmi szolgdlataival kapcsolatos
informdcidit tartalmazé adatbazissal rendelkezik, amelynek
katonai adatbdzisokb6l szdrmazo, rendkiviil hasznos adatok is
részét képezik. A kozpont készenléti programokat is tizemeltet,
amelyekbe kiképzési és gyakorl6 programok is tartoznak.

43 Az elmdlt néhdny év tapasztalatai bebizonyitottdk, hogy
milyen fontos a kozpont koordindciés munkdja — jol példaztak
ezt a kozelmdltban bekovetkezett gorogorszagi erddtiizek.
Mindazonaltal van még mit javitani, ezért is kéri az EGSZB a
kozpont koltségvetésének novelését. Igy az tobb és jobb forra-
sokkal rendelkezhetne munkdja elldtasdhoz. A polgari védelmi
mechanizmus megfigyel§ és informdcids kozpontja kibgvitett
személyzettel rendelkezd, valddi operdcids kozponttd kell hogy
véljon, hogy proaktivan részt vehessen a vélsdghelyzetek mege-
16zésében, azok alakuldsinak nyomon kovetésében, a készenléti
tevékenységek megszervezésében, valamint az unidés polgari
védelmi segitségnyijtds megkonnyitésében és dsszehangoldsdban
mind az EU teriiletén, mind annak hatérain kiviil.

44 A komolyabb Kkatasztrofikkal szembeni jobb felké-
sziiltség érdekében erdsiteni kell a polgari védelmi (ki)képzést és
gyakorlatozast célz6 unibs torekvéseket. Ennek leghatékonyabb
modja az Eurdpai Polgdri Védelmi Kiképz8 Kozpont 1étrehozasa
lenne, amely kapcsolatban dllna a nemzeti szakért6i kozpon-
tokkal. Az eurdpai intézményeknek miel6bb tanulmanyozniuk
kellene az ilyen strukturdlt halézat felallitdsra vonatkozé javasla-
tokat.

4.5 A legtobb fébb eurdpai veszélyt illetGen maér léteznek
el6rejelzd rendszerek, de nagy hidnyossdg, hogy nem mtkodik
olyan rendszer, amely a cunamik el6rejelzésére szolgdl. A kozos
riasztorendszerek és eljdrdsi Gtmutatok hidnya szintén nagy
aggodalomra ad okot, hiszen egyre né a polgdrok Eurdpin
beliili és harmadik orszdgokra kiterjed6 mobilitsa.

() HLC 306.,2007.12.17.

(") Egyes tagdllamokban katasztrofakutatdsi és -tdjékoztatasi intézmények
is mikodnek, melyek fontos szerepet jatszanak a katasztrofak megeld-
zésében.
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4.6 Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt 2005-6s javitdsok
hozzdjérultak a polgari védelmi mechanizmusnak az EU-n beliili
hatékonyabb mikodéséhez, és lehet6vé tették, hogy a régiokozi,
nemzetkozi szolidaritds eszkozévé véljon. Nem szabad tehdt
sajndlni az annak érdekében tett erdfeszitéseket, hogy biztositsuk
a katasztrofdk valamennyi formdjira torténd leggyorsabb és
leghatékonyabb reagdldst. Ehhez el6re meghatdrozott eljdrasokra
és segitségnyujtdsi tervekre van szitkség, amelyeket minden
esetben gyakorlati tesztelésnek is ald kell vetni, aktualizdlva ket
az ezek révén nyert tapasztalatok alapjan.

47 A terveknek magukban kell foglalniuk a miiholdas
kommunikaciot és a legfrissebb térképeket, valamint rendelkez-
niiik kell a megfelel§ eréforrdsokkal a kell§ koordindcié megva-
16sitdsa érdekében. Ezeknek az erdforrdsoknak az EU tulajdo-
ndban kell lenniiik. Ezeknek a terveknek példaképiil kell szolgal-
niuk, és nemzetkozi szinten erdsiteniiik kell a szolidaritds elvét
és a hatékonysdgot.

4.8 A kozosségi polgari védelmi mechanizmus dtdolgozasa
biztositja, hogy a tagdllamok —nemzeti forrasok felhaszndldsaval
— polgdri védelmi modulokat hozzanak létre, ami elGsegitené
egy, a nagyobb katasztrofik esetén bevethetd, unids gyorsreagd-
lasa kilonitmény felallitdsat. A tagallamoknak siirgGsen meg kell
hatdrozniuk ezeket a modulokat, biztositva hozzdjuk a megfe-
lel6 (ki)képzést, elsGsorban a tlizvédelem terilletén. A tagilla-
moknak biztositaniuk kell, hogy a kozosségi mechanizmus akti-
véldsakor ezek a modulok révid idén belil iizemkészek
legyenek.

49 A kozelmiltban bekovetkezett katasztréfdk bebizonyi-
tottdk, hogy az unids szolidaritds ellenére a bevetett eszkozok
nem mindig megfelelGek. A fenndllé hidnyossigok feltdrasahoz
mostanra égetGvé valt egy katasztréfaszcendriokra épiilg elemzés
elkészitése. Azokon a teriileteken, ahol ez az elemzés arra mutat
14, hogy az EU teriiletén bizonyos forrdsok/eszk6zok nem dllnak
megfelel§ mennyiségben rendelkezésre, vagy hogy a (koltség)
hatékonysdg szempontjabdl el6nyds lenne eurdpai polgari
védelmi eszkozok készleten tartdsa, az EU-nak biztositani kell az
ilyen eurdpai forrdsokat.

410  Unids elemzdi csoportokkal és koordindtorokkal is
konzultdlni kell a katasztréfdk dltal sdjtott teriiletek helyredllita-
sar6l, mivel az § szakértelmitk mindenképpen hasznos a helyre-
allitds sordn. Ezzel megel6zhetS egyes spekulansok tevékenysége
is, amely sajndlatos médon néhdny tiizesetet kovetGen tapasztal-
hatd.

411  Amennyiben nem EU-tagillamban keriil sor valamilyen
akciora, a mechanizmus keretében alkalmazott ilyen bevetéseket
az uni6s kilpolitika és humanitdrius segitségnyujtds szerves
részének, illetve az érintett orszdgokkal szembeni uniés szolida-
ritds bizonyitékadnak kell tekinteni.

412 Végezetil meg kell hatdrozni, hogy a humanitarius szer-
vezeteknek az egyiittmtikodés milyen formdjaban kell részt
venniiik a polgdri védelemben. Az EU-n kiviili fellépéseket Gssze
kell hangolni a kiilonb6z8 manddtummal rendelkez8, humanita-
rius segitségnyujtdssal foglalkozé partnerekkel, mint pl. az
ENSZ, a Voroskereszt, a Voros Félhold, illetve egyéb nemzetkozi
és civil szervezetek.

5. A kornyezeti felelGsség
5.1  Meg kell jegyezni, hogy a természeti katasztréfik okozta

kdrokat illetéen a megel6zéssel kapcsolatos jogszabdlyok nem
hoztdk meg a vart hatdst. A kornyezeti felelGsségre vonatkozd

jogszabdlyi rendszer () feldllitdsa stlyos késedelmet szenvedett,
a kornyezeti biintetGjogi felelGsség jogi szabélyozdsanak kidol-
gozdsa (') pedig még mindig csak a masodik tervezetnél tart.

5.2 Erre a teriiletre vonatkozéan szdmos, eltéré nemzeti
jogszabdly van érvényben, ami eltorzitja az idevdgd jogi szaba-
lyozdst. A gyakorlatban nem létezik a kornyezeti felelGsség
uniés harmonizacidja, és nincsenek altaldnos szabdlyok a termé-
szeti katasztrofdk dltal sdjtott teriiletek helyredllitdsira sem,
mivel ez a teriilet nem esik az unids jog hatdlya ald. Rdaddsul a
,szennyez§ fizet” elv az Uni6 szdmos régi6jaban nem alkalmaz-
hato.

5.3  Egyéb tényezSket is szdmitdsba kell még venni, példaul
azt, hogy bizonyos kdrok tobb orszdgot is érintenek, azaz
kiilonb6z8 jogszabilyok vonatkoznak rdjuk. Az illetékes haté-
sdgok helyi és nemzeti szintli széttagoltsdga is komoly gondot
jelent, mivel ez konfliktushelyzetet teremt a felelgsség kérdé-
sében, hiszen adott esetben ezeket a hatésdgokat is bevonjik a
helyreallitdsba.

5.4 A biodiverzitdsrdl, illetve a viz- és talajszennyezésrdl
sz616, hatélyos unids jogszabalyok alapjin a felelGsségrél sz6lo
jogszabélyok irdnyelvben lefektetett alkalmazdsi kore a termé-
szeti kdrok megel6zésére vagy helyredllitisira osszpontosit.
Ennek a hatdskornek a meghatdrozdsa nagyrészt, de nem kizd-
r6lag, a hatilyban levs kozosségi jogszabalyokra valé hivatkozas
alapjan torténik. Hangstlyozni kell ezért, hogy csak az irdnyelv
. mellékletében felsorolt, hatdlyban levé kornyezetvédelmi
el6irdsok be nem tartdsdért lehet a kdr okozdjat beperelni.

5.5 Az els§ felel@sségi rendszer az irdnyelv III. mellékletében
felsorolt szakmai tevékenységekre vonatkozik, melyek lehetséges
vagy valos veszélyeket rejtenek magukban. Ezek az integralt
kornyezetszennyezés-megel6zésr6l  és  —ellendrzésrdl  sz616
irdnyelv értelmében engedélykoteles mezSgazdasagi vagy ipari
tevékenységek, illetve olyan tevékenységek, melyek végzése
sordn nehézfémek keriilnek a vizbe vagy a levegébe, illetve bizo-
nyos tzemekben veszélyes vegyszerek gydrtdsdval jarnak. Ide
tartozik még a hulladékkezelés (szemétlerakdk és —égetdk),
illetve olyan tevékenységek, melyek keretében géntechnoldgiailag
modositott  szervezetekkel és mikroorganizmusokkal foglal-
koznak. Az els6 felelgsségi korben az iizemeltet§ akkor is
felelGsségre vonhat6, ha nem & volt a hibds. A mdsodik felelds-
ségi rendszer minden olyan szakmai tevékenységre kiterjed,
mely nem szerepel az irdnyelv II. mellékletében, viszont csak
abban az esetben alkalmazhatd, ha a kozosségi jogszabalyok
altal védett fajokat vagy élGhelyeket illet6en mér bekovetkezett a
kér, illetve az kozvetleniil fenyeget. Ebben az esetben csak akkor
vonhat$ felelGsségre az iizemeltet§, ha az & hibdjabdl vagy
hanyagsdgab6l tortént a kdr. Az irdnyelv azonban bizonyos
esetben mentesit a kornyezeti felel6sség alol.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/35/EK irdnyelve (2004. dprilis
21.) a kornyezeti kdrok megel6zése és felszdmoldsa tekintetében a
kornyezeti felelgsségrél, HLL 143., 2004.4.30., 56-75. 0..

(') Az els6 rendeletjavaslat 2001-ben sziiletett, amelyet a Tandcs vissza-
vont. Késébb konzultdltak az EGSZB-vel egy 1j javaslattal kapcso-
latban (COM(2007) 51 final — 2007/0022 COD), amelyben kiélltak az
Eurdpai Birésdg 2005. szeptember 13-i {télete mellett, amelyet az
Eurdpai Bizottsagnak a kornyezeti btincselekmények teriiletére vonat-
kozé torvénykezési jogkorérdl hozott, 2007. oktdber 274 itélet is
megerdsitett.
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5.6 A kdr helyredllitdsdra két lehetGség kindlkozik: vagy maga
az lizemeltet§ végzi el — sajat koltségén — a szitkséges helyredlli-
tast, vagy pedig az illetékes hatdsdg végezteti azt el valamilyen
harmadik személy bevondséval, majd a koltségeket a kdr okozo-
jara terheli. A nagyobb hatékonysdg érdekében a két lehetdség
kombindcidjara is lehetdség van.

5.7  Amennyiben tobben is felel§ssé tehet6k a karért, az
irdnyelv a tagillamokra bizza a koltségmegoszlds eldontését.
Ebben az esetben is két lehetSség dll fenn: egyetemleges vagy
megosztott felel§sség. Bar a kettds rendszer célja a tagdllami

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 13-dn.

jogszabdlyi rendszerhez valé alkalmazkodds megkonnyitése,
meg kell emliteni, hogy rendkiviil nehéz a kornyezeti kdr mérté-
kének megdllapitdsa, ami miatt koriilményes a rendszer gyakor-
lati megvalositdsa.

5.8 Végezetiil hangsulyozni kell, hogy a vizzel, a talajjal és a
biodiverzitassal kapcsolatos jogszabalyok dltal érintett iizemel-
tet6k pénziigyi biztonsdganak kivanalma megkonnyiti a haté-
kony helyredllitast, egyben elkeriilhetGvé teszi a fizetésképtelen-
ségbdl eredS negativ kovetkezményeket.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a harmadik orszigok illegilisan tart6zkodé dllampolgérait foglalkoztaté6 munkaltatokkal szem-
beni szankciokrol (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2008/C 204/16)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljérdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre harmadik orszdgok illegdlisan tartozkodd dllampolgdrait foglalkoztatd
munkdltatokkal szembeni szankcidkrél COM(2007) 249 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
2008. februir 21-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Metka ROKSANDIC, tdrsel§add: Pedro ALMEIDA
FREIRE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius

12-i tilésnapon) 118 szavazattal 56 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy harmadik
orszagok az EU teriiletén illegdlisan tartézkodé éllampolgérait
foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankciokrdl sz6l6
irdnyelvjavaslattal kapcsolatban az EGSZB-hez nem érkezett
véleménykidolgozési felkérés, holott az irdnyelv bevezetd hivat-
kozésaiban ez szerepel. A javasolt irdnyelv ugyan szigortian véve
nem tartozik egyik olyan szakteriilethez sem, amellyel kapcso-
latban kotelez8 konzultdlni az EGSZB-vel, bizottsigunk mégis
tgy véli, hogy ilyen és chhez kapcsolodd kérdésekben ki kell
kérni a civil szervezetek képviselSinek véleményét, mert olyan
kulcsfontossagu teriiletek szabdlyozdsat érintik, amelyek amel-
lett, hogy a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilése kérdés-
koréhez kapcsolodnak, a foglalkoztatds- és szocidlpolitikdkra is
hatdssal vannak.

1.2 Az EGSZB dgy hatdrozott, hogy sajt kezdeményezésii
véleményt dolgoz ki az irdnyelvjavaslatrél. Az EGSZB meggy6-
z6dése, hogy a szervezett civil tdrsadalomra, és kiilonosen a

szocidlis partnerekre jelentSs szerep hdrul a harmadik orszdgok
illegdlisan  tartozkodd dllampolgdrait ~foglalkoztaté munkdltatokkal
szembeni szankcidkrél sz6l6 eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslat
alakitdsa és végrehajtdsa terén.

1.3 Az eddigiek sordn elfogadott véleményeiben (') az EGSZB
hangsulyozta, hogy egyszerre kell fellépni a legdlis bevandorlas
megfelel§ feltételeinek megteremtéséért és ugyanakkor a ,jogsze-
riitlen” bevandorlds okainak megsziintetéséért.

(") Lasd az EGSZB 2004. december 15-i véleményét: Az Eurdpai Bizott-
sdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga részére a kovetkezd témdban me(gfo alma-
zott kozleményérol: Tanulmdny a legdlis és az illegdlis bevdndorlds kozotti
kapcsolatrdl, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 157,
2005.6.28.).

Lasd az EGSZB 2005. janius 9-i véleményét: Zold konyv a gazdasdgi
migrdcié_kezelésének unids megkozelitésérdl, eléadé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 286., 2005.11.17.).
Lasd az EGSZB 2005. december 15-i véleményét a kdvetkezd tirgyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai
;p;rogmm: Tiz prioritds a kovetkezd 6t évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg,
iztonsdg és jog teriiletén vald megijuldsdért, el6ado: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 65.,2006.3.17.).
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1.4 Az EGSZB o6rommel fogadja a javaslatot, mivel a gyakor-
latban szorgalmazza az emberi jogok tiszteletben tartdsat.
Ugyanakkor kételyei vannak a javasolt irdnyelv tartalméval, a
javaslat kidolgozdsdnak idébeli keretével, illetve a jogalkotasi
javaslatok elSterjesztésének sorrendjével kapcsolatban. A bevan-
dorlok foglalkoztatdsinak problémdja szorosan Osszefigg a
munkaerépiac miikodésével és dltaldnossdgban az illegilis foglal-
koztatds kérdésével, és ezért nem el6zhet6 meg pusztin a
munkdltatok szankcionaldsaval.

1.5  Tekintettel arra, hogy itt két kilonbozs, de az unids
szintd bevandorldshoz kapcsolddd teriilet fonddik 6Gssze az
Eurépai Bizottsig munkdjdban, azaz egyrészrdl a szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége, masrészrdl pedig a
foglalkoztatds- és szocidlpolitika, az EGSZB hangstlyozni
kivanja annak fontossdgat, hogy a meglévs unids jogszabélyokat
harmonizdlni kell a legdlis és illegdlis bevandorldsrdl szélo,
jelenleg késziil§ jogszabédlyokkal. Az EGSZB tugy véli, hogy az
illegdlis bevandorlds problémdjit nem lehet pusztdn a hatdrok
lezérdsaval, illetve kényszerit6 intézkedések alkalmazdsdval
megoldani.

1.6 A legalis Union beliili migracio, illetve az EU-ba torténd
bevindorlds, valamint a be nem jelentett munka elleni
kiizdelmet célzé intézkedések szabdlyozdsa siirget§ feladat. Az
EGSZB ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy alap-
osan vizsgélja meg a be nem jelentett munka elleni kiizdelmet
célz6 tovabbi intézkedések lehetSségét is.

1.7 A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az ille-
gélis foglalkoztatds elleni kiizdelem akkor a leghatdsosabb, ha
tobb teriileten, egymadssal parhuzamosan végrehajtott intézkedé-
seken alapul. Igy amellett, hogy az illegdlis bevandorlokat
leggyakrabban foglalkoztaté gazdasgi dgazatokban lehetGvé kell
tenni a munkavallalok legdlis migracidjat, olyan tdjékoztatd és
felvilagositd kampdnyok szervezésére is szitkség van, amelyek
bemutatjak az illegdlis foglalkoztatds kovetkezményeit, a
munkaadékkal szembeni szankciék politikdja pedig egységes
kell, hogy legyen — tekintet nélkiil az illegdlis munkavallal6
allampolgarsagara. Jobb lenne tehdt, ha az irdnyelvjavaslat nem
az alapvet§ eszkoz lenne, ahogy azt az Eurépai Bizottsdg java-
solja, hanem a — tobbek kozott illegdlis bevandorldkat érintd —
illegélis foglalkoztatas elleni kiizdelemmel kapcsolatos atfog6bb
intézkedéscsomag részét képezné.

1.8 Az EGSZB hangsiilyozni szeretné annak jelentSségét,
hogy az irdnyelvet hatékonyan végrehajtsdk a tagallamokban. Ez
nem lesz konnyt feladat, mivel i) a megfigyel§ szerveknek nincs
elegendd képzett személyzete, ii) az illetékes szervek kozti
felel6sségmegosztas nehézségekbe iitkozik, és iii) nagyon magas
az ellen8rzendg véllalkozdsok szdma.

1.9 Az EGSZB tugy véli hogy meg kellene erGsiteni az
irdinyelv mindazon javaslatait, amelyek gyakorlati elényoket
eredményezhetnek. Az EGSZB iltal javasolt véltoztatsok, illetve
kiegészitések, amelyeknek felsoroldsa a ,Részletes megjegyzések”
cimti  fejezetben taldlhat6, a  felelgsség  megfelelbb
megosztdsanak biztositdsit és az engedéllyel nem rendelkezd

munkavallalok helyzetének javitdsat célozzak. Ha ezeket a javas-
latokat figyelmen kiviil hagyjdk, a hasonlé helyzetben 1évé
munkavallalokra a jelenleginél is stilyosabb kizsdkmanyolds var.

2. Bevezetés

2.1 Az irdnyelvjavaslat egyike az Eurdpai Bizottsdg ,Politikai
terv a legdlis migraciérdl” cimd 2005-6s (3, illetve a harmadik
orszdgok dllampolgarainak illegilis bevindorlasa elleni kiizdelem
politikai prioritdsairél sz6l6 (2006. jdliusi) (°) kozleményével
osszhangban kiadott szdmos jogalkotdsi javaslatnak. Ezekben a
kozleményekben az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett az EU-ba
torténd illegdlis bevandorlast elémozdit6 tényezdk visszaszoritd-
sdra, amelyek legfontosabbika a munkalehetség vonzereje. A
tagdllamoknak egységes biintetéseket kell bevezetniik a
harmadik orszdgok dllampolgarait foglalkoztaté munkaadékkal
szemben, és e szankcidkat hatékonyan végre is kell hajtaniuk.
Az Eurépai Tandcs 2006 decemberében elfogadta az eurdpai
bizottsagi javaslatot ().

2.2 Az iranyelvjavaslatot 2007-ben az aldbb felsorolt doku-
mentumok kovették:

— a korkoros migraciordl, valamint az Eurdpai Unié és
harmadik orszdgok kozotti mobilitdsi partnerségekrdl szol6
bizottsagi kozlemény (°);

— a harmadik orszdgbeli allampolgirok magas szinti képzett-
séget igényl6 munkavdllalds céljabol valéo belépésének és
tartozkoddsanak feltételeirdl sz6l6 tandcsiiranyelv-javaslat (°);

— a harmadik orszdgok allampolgdrainak valamely tagallam
teriiletén valé tartézkoddsdra és munkavdllaldsira vonatkoz
osszevont engedélyre irdnyuldé Osszevont kérelmezési elja-
rasrdl, valamint a harmadik orszdgokbdl szdrmazd, a tagdl-
lamok teriiletén legdlisan tartézkodé munkavillalok kozos
jogairdl sz616 tandcsiiranyelv-javaslat (7);

— a be nem jelentett munkavégzés elleni hatdrozottabb fellé-
pésrdl sz0l6 bizottsagi kozlemény (¥).

3. A javasolt irdnyelv osszefoglaldsa

3.1 Az irdnyelv célja az, hogy a munkaltatok altal kindlt
munkalehetdségek kevésbé legyenek vonzoéak a megfelel6 enge-
déllyel nem rendelkez6 migransok szemében (az ,0sztonzd
tényez3” csokkentése). A tagdllamokban meglévé intézkedésekre
épitve az irdnyelv azt kivdnja biztositani, hogy i) minden
tagdllam hasonl6 szankcidkat vezessen be a megfelel§ engedély-
lyel nem rendelkez$ harmadik orszagbeli dllampolgédrokat foglal-
koztat6 munkaltatokkal szemben, valamint hogy ii) ezeket a
szankciokat hatékonyan végre is hajtsak.

3.2 Az irdnyelv tirgya a bevdndorldsi politika, nem a foglal-
koztatdsi vagy a szocidlpolitika. Jogalapja az EK-szerz8dés 63.
cikke (3) bekezdésének b) pontja, és célja az EU-ba torténd ille-
gdlis bevandorlds visszaszoritdsa.

3.3 A javaslat nem érinti a legdlis bevandorldst, illetve az
olyan foglalkoztatds kérdését, amely megszegi a meglévé tartdz-
koddsi engedély feltételeit (példdul a didkok vagy turistak
munkavégzése esetén), sem pedig a harmadik orszigbeli dllam-
polgédrok be nem jelentett munkavégzését.

() COM(2005) 669 final.

() COM(2006) 402 final.

(*) A Bizottsdg kozleménye a harmadik orszdgok dllampolgdrainak illegdlis
bevdndorldsa elleni kiizdelem politikai prioritasairél, COM(2006) 402 final.

() COM(2007) 248 final.

(®) COM(2007) 637 final.

() COM(2007) 638 final.

(®) COM(2007) 628 final.
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4. A javaslat tartalma

41 Az irdnyelv az EU terilletén illegilisan tartézkodd
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok foglalkoztatisdnak tilalmara
iranyul. A jogsértéseket (adott esetben kozigazgatdsi jellegii)
szankciok kisérnék, amelyek birsdgok lennének, valamint vallal-
kozésok esetén egyéb intézkedések is alkalmazhatdk, ideértve az
allami tdmogatdsok visszafizetését, illetve az azokbdl valé kizé-
rast, valamint a kozbeszerzési eljarasokbol valé kizarast. Stlyos
esetekben biintetjogi szankciok volndnak alkalmazhatok.

4.2 Az irdnyelv 2. cikke tartalmazza a foglalkoztatds fogal-
ménak az irdnyelv alkalmazdsiban tortén6é meghatdrozdsit. A
meghatdrozds szerint munkéltaté az a természetes vagy jogi
személy, akinek a részére a harmadik orszdg allampolgdra
juttatds ellenében munkat végez.

43 A munkdltatok kotelesek: i) a harmadik orszdgok dllam-
polgérainak foglalkoztatdsit megel6z8en ellendrizni, hogy a
munkavallalok legaldbb az adott foglalkoztatds idGtartamara
érvényes tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek, valamint ii) a
kérdéses dokumentum egy médsolatdt megdrizni a lehetséges el-
lendrzések esetére. A munkadltatok fenti kotelezettségét igy telje-
sitettnek kell tekinteni, kivéve, ha a bemutatott okirat nyilvinva-
16an nem felel meg a valésignak. Csak a villalkozdsi tevé-
kenység korében eljar6 vagy jogi személy munkaltatok kotelesek
egy héten beliil tdjékoztatni az illetékes hatésdgokat a harmadik
orszagok dllampolgdrai foglalkoztatisinak megkezdésérdl és
befejezésérdl egyarant.

4.4  Azokkal a munkaltatokkal szemben, akik megsértik a
harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrainak
foglalkoztatdsdra vonatkozd tilalmat, hatékony, ardnyos és
visszatarté ereji szankci6kat kell alkalmazni. Minden egyes
jogsértés esetén pénzbintetést kell fizetniiik, és dllniuk kell a
hazatelepitéssel kapcsolatos koltségeket (a munkaltatd koteles
kifizetni a harmadik orszdg illegdlisan foglalkoztatott dllampol-
gérdnak jar6 elmaradt jaranddsdgokat, valamint az Osszes elma-
radt adé6t és tdrsadalombiztositsi jarulékot). A 10. cikk értel-
mében bizonyos koriilmények fenndlldsa esetén a szdndékosan
elkovetett jogsértés blincselekménynek minGsiilhet.

45 A tagillamok emellett kotelesek bevezetni pénziigyi
szankciokat (birsagok, illetve a harmadik orszagbeli dllampol-
garok visszatérési koltségeinek megfizetése) és egyéb szankciokat
(allami tamogatdsokbdl, illetve kozbeszerzési eljardsokbdl vald
atmeneti kizdrds, a mar kiutalt unids tdmogatdsok visszafizetése,
a létesitmény atmeneti vagy tarts bezdrdsa). Az irdnyelv a jogi
személyek felelGsségérdl és a lehetséges szankciokrol is rendel-
kezik. A jogi személyek felelGsségére vonatkozd megléve
nemzeti szabalyokat fenn lehet tartani.

4.6 Amennyiben a munkdltaté alvdllalkoz6, a tagdllamok
biztositjak, hogy a févéllalkoz6 és az alvillalkoz6 kozosen
feleljen valamennyi pénziigyi szankcid, illetve visszamendleges
tartozds megfizetéséért.

47 A munkéltaténak vissza kell téritenie az érintett
harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak minden elmaradt jarulékot,
illetve adot. Ezenfelill a tagdllamok kotelesek olyan mechaniz-
musokat bevezetni, amelyek biztositjdk az elmaradt jirandé-
sagok kifizettetéséhez sziikséges eljardsok automatikus megindi-
tasat anélkiil, hogy a harmadik orszdg llampolgdrdnak kérelmet
kellene benytjtania. A munkaltaté ellenkez6 bizonyitdsa

hidnydban vélelmezik a legaldbb hathénapos munkaviszony
fenndlldsat. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik
orszdgok illegdlisan foglalkoztatott llampolgdrai megkapjanak
minden elmaradt juttatist azon esetekben is, ha szdrmazdsi
orszdgukba mdr visszatértek, vagy hazatelepitették Gket. Biincse-
lekmények esetén a hazatelepitést mindaddig nem szabad végre-
hajtani, amig a harmadik orszdg dllampolgdra meg nem kapta
minden elmaradt jaranddsdgat.

4.8 A tagillamok biztositjak, hogy évente a teriiletitkon lete-
lepedett vallalkozdsok legaldbb 10 %-dndl vizsgilatot folytatnak
a harmadik orszagok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrai foglal-
koztatdsdnak ellendrzése érdekében. Az ellendrizendd vallalko-
zasokat kockdzatfelmérés alapjan vélasztjak ki, amely figyelembe
vesz olyan tényezGket, mint példdul az dgazat, amelyben az
adott vallalkozds miikodik, valamint barmely kordbbi jogsértés.

4.9 A tagdllamok az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjdban val6
kozzétételtdl szamitott két éven belill kotelesek atiiltetni az
iranyelvet.

5. Altaldnos megjegyzések

5.1 Az irdnyelvjavaslat az Eurdpai Bizottsdg két munkateriile-
téhez is kapcsolddik, amelyek a bevindorldsi politika végrehaj-
tdsa terén szorosan osszefonddnak: a szabadsdg, a biztonsdg és
a jog érvényesiilése, valamint a foglalkoztatds- és szocidlpolitika.
Az EGSZB nem ellenzi a javaslatban foglalt azon elgondoldst,
hogy nyomadst gyakoroljanak mind a tisztességtelen munkaa-
dékra, mind pedig az okmdnyokkal nem rendelkezd emberekkel
kereskedd illegdlis szervezetekre. Az EGSZB 6rommel fogadja a
javasolt irdnyelvet, mivel szorgalmazza az emberi jogok tiszte-
letben tartdsat.

5.2 Az EGSZB dgy érzi, hogy az eurdpai intézményeknek
figyelembe kellene venniiik az unids intézmények dontéshoza-
taldt, valamint:

— biztositaniuk kellene, hogy a legdlis és illegalis bevandorldsrol
sz616, készill§ jogszabilyok sszhangban legyenek a meglévé
unids jogszabalyokkal;

— tisztdzniuk kell mind az unids bels6 migransokra, mind pedig
az EU-ba harmadik orszdgokbdl bevandorlokra gyakorolt
hatdsokat és kovetkezményeket.

E kényes kérdéseket igen pontosan kell tisztdzni, mivel nemcsak
biztonsdgi, igazsdgiigyi és versenypolitikai, hanem emberi jogi
kérdéseket is érintenek — ez pedig hatdssal van a piacra, a négy
szabadsdgra, a munkaerére, mind kollektiv, mind egyéni szem-
pontbdl —, és mivel az EU-nak sziiksége van a bevandorldsra. Az
eddigiek sordn elfogadott véleményeiben az EGSZB hangsu-
lyozta, hogy egyszerre kell fellépni a legélis bevandorlds megfe-
lel§ feltételeinek megteremtéséért és ugyanakkor a ,jogellenes”
bevandorlds okainak megsziintetéséért.

5.3 Az Unién beliili legdlis migracio, illetve az EU-ba torténd
bevandorlds szabdlyozdsa siirget§ feladat. A tagdllamok kozotti
migraci6 kordbbi korldtozdsai szdmos problémdt okoztak,
akaddlyoztdk a munkavillalok szabad mozgdsit egyes tagal-
lamok kozott, és bizonyos harmadik orszdgbeli dllampolgarokat,
s6t, egyes unids polgdrokat is, akiket e korldtozasok kovetkez-
tében munkaad6juk szabélyellenesen foglalkoztatott és kizsdk-
ményolt. Az EU-n és az egyes tagdllamokon belili, be nem
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jelentett munkavéllalds elleni kiizdelem 1épéseinek azonosnak
kell lenniiik minden hasonlé alapon foglalkoztatott munkaval-
lalé tekintetében, fiiggetleniil att6l, hogy a munkavéllalé uni6s
polgdr vagy harmadik orszdg dllampolgdra-e. Az EGSZB ezért
surgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kozelrdl vizsgdlja meg a
javasolt irdnyelv jogalapja kiszélesitésének lehetdségét oly
moédon, hogy lehetdség legyen fellépni barmely olyan személy
illegdlis foglalkoztatdsa ellen, aki nem rendelkezik a sziikséges
engedélyekkel, illetve dokumentumokkal.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a migransokra haté 0sztonzd
tényezS, amelyre az irdnyelv hivatkozik, és amelyet egytttal
vissza kivdn szoritani, nem feltétleniil maga az illegilis munka
lehetésége, hanem inkdbb a munkavallalds lehetsége egy madsik
orszdgban. Ezért van az, hogy az osszevont tartézkoddsi és
munkavallaldsi engedély kiaddsi eljdrdsainak egyszerdsitése
irdinydban tett lépések kétségkiviil csokkenteni fogjdk az
osztonzé tényez6t. Ugyanakkor maguknak a tagdllamoknak is
hozzé kellene jarulniuk az eljdrdsok egyszertisitéséhez.

5.5 A munkaaddk hangsilyozzik az illegdlis foglalkoztatas és
a tisztességtelen verseny elleni kiizdelem fontossgdt, mert
egyesek kozilik, akik illegdlisan foglalkoztatnak munkavalla-
l6kat, jogellenes és tisztességtelen versenyt timasztanak mds,
becsiiletes versenytarsaikkal szemben.

5.6  Bdr az irdnyelv végrehajtisa a tagllamok feladata, az
Eurépai Bizottsdgnak tisztdban kell lennie azzal, hogy ez nem
lesz konnyti, mivel i) nincs elég kozigazgatdsi feliigyeleti szerv,
i) az egyes érintett szervek kozti felelGsségmegosztds nehézsé-
gekbe titkozik, és iii) nagyon magas az ellenérzendd villalko-
zdsok szdma. Az irdnyelv erdsségét maga a végrehajtds kell,
hogy jelentse.

5.7 Az eurépai intézményeknek a nemzetkozi és regionlis
szervezeteknél, illetve a nemzetkozi jogban haszndlatos, kovet-
kezésképpen nemzetkozileg elismert kifejezéseket kellene alkal-
mazniuk: ,illegdlis munkavallalok” illetve ,illegalis bevandorlds”
helyett példaul ,jogszertitlen foglalkoztatdsrol” vagy ,engedéllyel
nem rendelkezd migrdns munkavillalokrol” kellene beszélni. Az
Jillegdlis beviandorlo” kifejezésnek rendkiviil negativ kicsengése
van. A javasolt irdnyelv stilyosbithatja a hasonlé fogalmak koriili
zavarokat. Téptalajt adhat a fokozott diszkrimindcidnak és az
idegengytiloletnek a migrans munkavéllalokkal szemben, akiket
pusztdn a kinézetiik alapjin ellenSrzéseknek vethetnek ald.

5.8 A javasolt irdnyelvvel kapcsolatban felmerils kétségek
ellenére az EGSZB gy véli, hogy meg kellene erdsiteni az
iranyelv mindazon javaslatait, amelyek gyakorlati el6nyoket
eredményezhetnek. Ezek felsoroldsa a ,Részletes megjegyzések”
cimi fejezetben taldlhato.

6. Részletes megjegyzések

6.1 1. cikk — Ennek a cikknek lehetdséget kellene adnia azon
tagallamok szdmdra, amelyek a kordbbiakban mar lépéseket
tettek a jogszerfitlen bevandorlds szabdlyozdsdra, hogy
meglrizzék a munkavéllalokra nézve kedvez6bb nemzeti
rendelkezéseket.

6.2 2. cikk — a fogalommeghatdrozdsokat a kovetkez6képpen
kellene médositani:

- 2.b) ,foglalkoztatds™ mds személy részére és annak irdnyitdsa
alapjdn, juttatds ellenében vagy gazdasigi fiiggést okozd
koriilmények kozott torténd munkavégzés;

- a ,munkdltat6” — a 2. cikk €) pontja — illetve az ,alvillalkoz6”
— a 2. cikk f) pontja — fogalmdhoz hozzd kellene adni az

ideiglenes munkét kozvetits tigynokségeket is, mivel a jelen-
legi meghatdrozds nem vildgos e tekintetben. Sok harmadik
orszdgbeli munkavillalé kozvetit6k — koztik tigynokségek —
atjan jut munkalehetdséghez.

6.3 4. cikk 1. bekezdés c) pont — a munkiltatoknak a
munkavallalds id6szakdnal hosszabb ideig kellene megtartaniuk
a tartozkoddsi engedély madsolatdt, mivel egyes szektorokban a
foglalkoztatds éltaldban rovid tavi, és a munkdltatok gyakran
véltoznak.

6.4 5. cikk

— Azokban az esetekben, amikor a munkaltatok i) teljesitették
az illegdlis foglalkoztatdssal kapcsolatos kotelezettségeiket, és
i) az el8irdsnak megfelelGen ellendrizték a tartézkoddsi enge-
délyeket, illetve meg6rizték annak madsolatdt, és ennek
ellenére kideriil, hogy a harmadik orszagbeli munkavallalénak
végsé soron nincsen érvényes tartézkoddsi engedélye,
tovabbra is fenndll az elmaradt bérek megfizetésére és az
irdnyelv 7. cikkében foglalt egyéb feltételekre vonatkozé kote-
lezettség. Ezért a cikket a kovetkezdkkel kellene kiegésziteni:
,Ez nem érinti az elmaradt munkabérek kifizetésére, illetve a
7. cikkben foglalt egyéb feltételekre vonatkozé kotelezettsé-
geiket”.

— A javaslatnak kilon rendelkezést kellene tartalmaznia arra
vonatkozdan, hogy a munkaadok kotelesek legyenek betartani
a tagdllamok dltal lefektetett foglalkoztatdsi eljdrdsokat. Elkép-
zelhetd, hogy a munkaaddk olykor csak a tartzkoddsi enge-
délyt ellendrzik, és nem foglalkoznak a szdmos tagdllamban
kotelez6 munkavallaldsi engedélyekkel. Igy a harmadik
orszdgbeli munkavallalok be nem jelentett foglalkoztatdsa
tovabb ndhet annak ellenére is, hogy a munkaaddk betartjak
az irdnyelv rendelkezéseit.

6.5 6. cikk

— A 2. bekezdés a) pontjdban felsorolt szankcidkkal kapcso-
latban ki kell kotni, hogy a pénziigyi szankcidk szintjének leg-
alabb olyan magasnak kell lenniiik, hogy kompenzdljék a
munkaadok altal az illegilisan foglalkoztatott harmadik
orszdgbeli munkavallalok révén szerzett nyereséget. A pénz-
gyl szankcié Osszege igy megfelelne annak az Osszegnek,
amelyet egy illegdlisan alkalmazott személyre hatdroznak meg,
és az illegdlisan alkalmazott harmadik orszagbeli dllampol-
gdrok szdméval ardnyosan novekedne. Nyilvanvald kiilonbség
van a haztartdsi vagy mezGgazdasagi alkalmazottakat illega-
lisan foglalkoztaté magdnszemélyek nyeresége és a hdrom,
négy vagy ennél tobb dolgozét kifejezetten profitszerzési célii
tevékenység végzésére illegdlisan foglalkoztaté munkaaddok
nyeresége kozott.

— Rendelkezni kellene az azon munkaadékra kirdhaté pénziigyi
szankciok novelésérdl, amelyek nem hagynak fel a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok illegilis foglalkoztatdsdval, vagy akik
tobbedszerre kovetnek el szabdlysértést. A biintetés mértékét
Ujboli elkovetés vagy a szabélysértés folyamatos fennallasa
esetén visszatartd céllal minden egyes alkalommal jelent8sen
névelni kell.

~ Esszertitlen volna ugyanakkor elvirni a munkaadéktol, hogy a
pénziigyi szankciok mellett 6k alljdk az illegdlisan foglalkozta-
tott harmadik orszdgbeli munkavallalok visszatérésének kolt-
ségeit. Ez a valdsdgban nem volna mds, mint az egyes tagor-
szagok bevandorldsi hivatalai 4ltal viselt felel6sség athdritdsa a
munkaltatokra. A munkaaddknak csak akkor kellene e koltsé-
geket kifizetniiik, ha a 10. cikkben leirt biincselekmény esete
all fent.
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6.6  7.cikk

— A rendelkezések kozé bele kellene foglalni, hogy a fizetési
kotelezettség attdl a naptdl 1ép érvénybe, amikor a kifizetés
irdnti kérelem benyujtisra keriilt, és nem att6l, amikor a
kérelem jogerSre emelkedik.

— A munkaszerz8déssel rendelkezd munkavallalok jogainak
érvényben kell maradnia, fiiggetleniil attdl, hogy van-e tartdz-
koddsi, illetve munkavallaldsi engedélyiik.

— A gyakorlatban nehézségek meriilhetnek fel az id6kozben
hazatért munkavéllalok elmaradt béreinek megfizetését ille-
téen is; ezt a tényt is figyelembe kellene venni. Rdaddsul meg
kell bizonyosodni r6la, hogy a munkabér valoban a megfeleld
személynek keriiljon folyositdsra.

— Ezen tdlmendGen vildgossd kellene tenni, hogy a munkdlta-
toknak az elmaradt munkabérek Osszegét a hasonlé munkdra
rendes esetben alkalmazandé torvények, rendeletek, kozigaz-
gatdsi hatdrozatok és/vagy kollektiv megéllapoddsok alapjn
kell kiszdmitaniuk.

6.7 A 8. cikk a tagdllamok dltal foganatositand6 egyéb intéz-
kedésekre vonatkozik.

— Hasznos volna 6sszedllitani az ilyen intézkedések kotelezd
jellegti jegyzékét.

— A d) pont alatt felsorolt — a szabdlysértések helyszinéiil szol-
gdl6 1étesitmények dtmeneti vagy végleges bezdrdsdra vonat-
koz6 — intézkedés ésszertitlennek tiinik, f6ként mert legdlisan
alkalmazott munkavallalokat is érinthet. Ezen intézkedés
végrehajtdsa sordn konzultdlni kellene az érintett létesitmé-

nyekben foglalkoztatott munkavallalokkal, illetve képvise-
16ikkel.

6.8 A 9. cikk lefekteti a f6vallalkozok és kozbensd alvéllal-
kozék szankcio- és hatralékfizetési felelgsségét. Hasznos volna
itt tisztdzni, hogy ez milyen koriilmények kozott alkalmazando.
Az alvillalkozok hossza sordt felvonultaté némely 4dgazatban,
példaul az autdiparban, nehézkesnek bizonyulna a kiilonbozd
helyszineken és orszdgokban alkatrészeket gydrt6 alvallalkozok
egyiittes felel@sségének biztositdsa. Az EGSZB tgy véli, hogy a
f6vallalkozoknak lehet8ségiik kell, hogy legyen arra, hogy
ésszerli Gvintézkedések révén mentesitsék magukat az ilyen
jellegti felelGsség alol.

6.9 10. cikk

— E cikk szerint a jogsértés akkor mindsiil blincselekménynek (a
3. cikknek megfelelGen), ha ,szdndékosan” kovetik el. Mivel
azonban ezt nehéz bizonyitani, megfelel6bb meghatdrozast

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

jelentene a biincselekményre, ha bizonyithat6, hogy a
munkadltatd ,tudott” vagy ,tudhatott” a biincselekményr6l.

— Az 1. bekezdés a) pontjiban emlitett jogsértés tekintetében a
3. cikk megsértését minden Gjabb jogsértés esetén biincselek-
ménynek kellene tekinteni.

— A szandékos biincselekménynek mindsiil6 — az 1. bekezdés a)
pontjaban emlitett — jogsértések esetében fontos figyelembe
venni azt a lehet@séget, hogy a jogi eljdrdsok idSigényesek
lesznek. Fenndll a kockdzata annak, hogy a rendelkezés egyal-
talan nem keriil alkalmazasra, ha a tagdllamok ugy dontenek,
hogy a nemzeti birdsigoknak, illetve hatésdgoknak két éves
idGszakon beliil kell meghatdrozniuk, tortént-e jogsértés.
Mivel ezek az eljardsok felettébb idSigényesek lehetnek, és
mivel a fellebbezés érdekében minden jogorvoslati lehetSséget
igénybe vennének, konnyen megeshet, hogy a rendelkezés
egyaltaldn nem keriil 4tiiltetésre a gyakorlatba.

— A széban forgd cikk tagillamok dltal torténs végrehajtdsa
sordn az esetleges hatdskor-iitkozések elkeriilése érdekében vi-
lagosan meg kell kiilonboztetni a szankcidkat kirové kozigaz-
gatdsi testiiletek, illetve az egyes illetékes birdsdgok hatdsko-
reit.

6.10  14. cikk

— A tagdllamoknak megfelel§, hatékony mechanizmusokat
kellene kidolgozniuk, amelyek biztositjdk az eljdrdsok gyors
és jelentGsebb koltségektSl mentes lefolytatdsat.

— Egyuttal gondoskodniuk kellene arrdl is, hogy a szankciondld
testilletek haladéktalanul értesitsék az eljards meginditdsirol
az érintettek képviselGit.

- A 3. bekezdésben nemcsak azoknak a munkavillaléknak
volna hasznos kiilonleges jogalldst biztositani, akik kizsdkmad-
nyol6 munkakoriilmények kozé kényszeriiltek és hajlandéak
egylittm(ikodni a munkdltaté ellen folytatott biintetelja-
rasban, hanem a tandknak is.

6.11  15.cikk

Udvozlends az a rendelkezés, amely szerint tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy évente a véllalkozdsok legaldbb 10 %-
andl vizsgalatot folytatnak. A javasolt irdnyelv hatékonysiga
azonban majd magin a rendelkezés végrehajtisin mdalik. A
tagéllamok tobbségében ehhez kiegészit6 humdn- és pénziigyi
er6forrdsokra lesz szitkség. Ennek hidnydban az ilyen kiegészit§
kotelezettségek kétségteleniil az érintettek kozotti egyenlStlen
elbandst eredményeznének.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez$ moédositd inditvanyokat, amelyek esetében a tdmogaté szavazatok szdma az Gsszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (Eljarasi Szabdlyzat 54. cikk (3) bekezdés).

1.7. pont
A kovetkez&képpen mddositando:

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az illegdlis foglalkoztatds elleni kiizdelem akkor a leghatdsosabb, ha
tobb teriileten, egymdssal parhuzamosan végrehajtott intézkedéseken alapul. Igy amellett, hogy az illegdlis bevindor-
lokat leggyakrabban foglalkoztaté gazdasagi agazatokban lehet6vé kell tenni a munkavallalok legdlis migracidjat,
olyan tdjékoztaté és felvildgositd kampanyok szervezésére is szukseg van, amelyek bemutat]ak az 1llegahs foglalkoz-
tatds kovetkezmenyelt a—munkaad ¢ g A

ﬂeﬂeu%—az—lﬂegahs—ﬂwﬂkavaﬂa}e—alflaﬂ:qaelgafsagafa Jobb lenne tehat ha az 1ranyelv]avaslat ossze lenne hangolva nest

: ; az—Eurépa it a — tobbek kozott illegdlis bevandorldkat
érinté — 1llegahs foglalkoztatas ellem kuzdelemmel kapcsolatos mtezkedesekkel—a%fegebb—nmez—kedesesemag—reszet
képeznd.”

A szavazds eredménye

Mellette: 64 Ellene: 101 Tartézkodott: 9

5.3. pont
A kovetkezdképpen médositandé:

A legdlis Union beliili migracid, illetve EU-ba torténd bevandorlds szabdlyozésa siirgets feladat. A tagdllamok kozotti
migracié kordbbi korldtozdsai szdmos problémdt okoztak, akaddlyoztdk a munkavallalok szabad mozgdsit egyes
tagdllamok kozott, és bizonyos harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat, s6t, egyes unids polgdrokat is, akiket e korlato-
zdsok kovetkeztében munkaad6juk szabdlyellenesen foglalkoztatott és kizsékmdnyolt. Az EU-n és az egyes tagélla-
mokon beliili, be nem ]elentett munkavallalas ellenl kuzdelem lepeselﬂelea-zeﬂesnalekeﬂ—leﬁmulemmdeﬂ—haseﬂ-le

Europal Blzottsag és a szoc1ahs partnerek naplrend én, és v1tak folynak arrol hogy mllyen intézkedésekkel lehet

kiizdeni e kedvezdtlen jelenségek ellen. Az EGSZB az illegdlis bevindorlds és a be nem jelentett munkavéllalds
megsziintetésére irdnyuld intézkedések gondos sszehangoldsét ajinlja.”

A szavazds eredménye

Mellette: 56 Ellene: 102 Tartézkodott: 10

6.6. pont
A kovetkezképpen egészitendd ki:

7. cikk

A rendelkezések kozé bele kellene foglalni, hogy a fizetési kotelezettség attdl a naptdl 1ép érvénybe, amikor a kifi-
zetés irdnti kérelem benydjtdsra keriilt, és nem att6l, amikor a kérelem jogerére emelkedik.

— A munkaszerzédéssel rendelkez8 munkavillalok jogainak érvényben kell maradnia, fiiggetleniil attdl, hogy van-e
tartézkoddsi, illetve munkavillaldsi engedélyiik.

— A gyakorlatban nehézségek meriilhetnek fel az id6kozben hazatért munkavallalok elmaradt béreinek megfizetését
illetGen is; ezt a tényt is figyelembe kellene venni. Rdaddsul meg kell bizonyosodni réla, hogy a munkabér valéban
a megfelel§ személynek keriiljon folyositdsra.

— Ezen tdlmenden vildgossd kellene tenni, hogy a munkaltatéknak az elmaradt munkabérek Gsszegét a hasonld
munkdra rendes esetben alkalmazand6 torvények, rendeletek, kozigazgatdsi hatdrozatok ésfvagy kollektiv megalla-
poddsok alapjan kell kiszdmitaniuk.

— A tagdllamok tobbségében az unids munkavéllaléknak az elmaradt kifizetések iigyében panaszt kell tenniiik az ille-
tékes szerveknél. A 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak, amelyek szerint az illegdlisan foglalkoztatott
harmadik orszigbeli dllampolgdroknak nem kell kérvényt benyijjtania ahhoz, hogy meginduljanak az elmaradt
jarandodsagok kifizettetéséhez sziikséges eljardsok, indokolatlanul kiilonbséget tennének ezen harmadik orszagbeli
allampolgdrok, valamint az egyéb unids vagy legdlisan foglalkoztatott harmadik orszagbeli dllampolgarok kozott.

— Az EGSZB azonban elfogadja, hogy a tagdllamok a teriiletiikon illegdlisan tart6zkodd, harmadik orszdgokbdl szér-
maz6 édllampolgdroknak megadhatjik az ahhoz sziikséges segitséget, hogy esetleges elmaradt bériiket kivetelhessék,
és hogy a cikknek erre vonatkozo garancidt kellene tartalmaznia.
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— Az EGSZB 1gy véli, hogy a 7. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban rogzitett (jelen esetben) hat hénapos munkavi-
szony feltételezése serkentheti az EU felé irdnyuld jogszertitlen bevdndorldst, és indokolatlan megkiilonboztetést
vezet be, hiszen sokkal kedvez8bb helyzetbe juttatja a jogszeriitleniil munkat véllalokat mds dolgozdkkal szemben.
Rédaddsul ez a megoldds egyértelmtien nem megfelel§ a rovid és nagyon rovid tdvii munkakapcsolatok (példdul
szezondlis mez8gazdasdgi munkdk) esetében.”

A szavazds eredménye

Mellette: 59 Ellene: 111 Tartézkodott: 11

6.8. pont
A kovetkezdképpen egészitendd ki:

A 9. cikk lefekteti a f6véllalkozok és kozbensd alvéllalkozok szankcio- és hitralékfizetési feleldsségét. Hasznos volna
itt tisztdzni, hogy ez milyen koriilmények kozott alkalmazandé;. A 6. és 7. cikkben emlitett szankciok szempontjdbdl
a harmadik orszdgoknak az EU teriiletén illegilisan tartézkodd édllampolgdrait nem kozvetleniil alkalmazo fGvallal-
kozé és alvdllalkozok egyetemleges felel6ssége csak abban az esetben legyen megillapithatd, amennyiben bebizonyo-
sodik, hogy tudomdsuk volt arrdl, hogy alvallalkozdjuk harmadik orszdgnak illegdlisan az EU teriiletén tartézkodd
allampolgdrdt alkalmazta. Az alvillalkozok hosszd sordt felvonultatd némely 4dgazatban, példaul az autbiparban,
nehézkesnek bizonyulna a kiilonb6z8 helyszineken és orszagokban alkatrészeket gyartd alvéllalkozok egyiittes felels-
ségének biztositdsa. Ugyanez az épitGiparra is érvényes. Az EGSZB ugy véli, hogy a f6vallalkozdknak lehetSségiik kell,
hogy legyen arra, hogy ésszerti dvintézkedések révén mentesitsék magukat az ilyen jellegti felelGsség alol.”

A szavazds eredménye

Mellette: 57 Ellene: 106 Tartézkodott: 8

6.9. pont

A kovetkezd részek torlendsk:

,10. cikk
— E cikk szerint a jogsértés akkor minGsiil blincselekménynek (a 3. cikknek megfelelGen), ha »szdndékosan« kovetik

— Az 1. bekezdés a) pontjdban emlitett jogsértés tekintetében a 3. cikk megsértését minden Gjabb jogsértés esetén
btincselekménynek kellene tekinteni.

— A szandékos biincselekménynek mindsil6é — az 1. bekezdés a) pontjaban emlitett — jogsértések esetében fontos
figyelembe venni azt a lehetdséget, hogy a jogi eljdrdsok idGigényesek lesznek. Fenndll a kockdzata annak, hogy a
rendelkezés egydltalan nem keriil alkalmazésra, ha a tagillamok tigy dontenek, hogy a nemzeti birsdgoknak, illetve
hatésdgoknak két éves idGszakon beliil kell meghatdrozniuk, tortént-e jogsértés. Mivel ezek az eljardsok felettébb
idSigényesek lehetnek, és mivel a fellebbezés érdekében minden jogorvoslati lehetGséget igénybe vennének,
konnyen megeshet, hogy a rendelkezés egyéltaldn nem keriil dtiiltetésre a gyakorlatba.

— A szoban forgé cikk tagillamok dltal torténd végrehajtdsa sordn az esetleges hatdskor-iitkozések elkeriilése érde-
kében vildgosan meg kell kiillonboztetni a szankciokat kirové kozigazgatisi testiiletek, illetve az egyes illetékes biré-
sagok hatdskoreit.”

A szavazds eredménye

Mellette: 66 Ellene: 100 Tartézkodott: 10

6.11. pont

A kovetkez&képpen mddositando:

,15. cikk

Az, hogy a javasolt Hdvbzlendé-aza rendelkezés, amely szerint tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy évente a véllal-
kozdsok legaldbb 10 %-dndl vizsgdlatot folytatnak, mennyire lesz hatékony,. A iré é :

majd magdn a rendelkezés végrehajtdsdn malik. A tagdllamoknak a vizsglat ald vont vdllalkozdsokat olyan kockdzate-
lemzési rendszer alapjin kell kivilasztaniuk, amely mds megfelel§ségi feltételek mellett figyelembe vesz olyan ténye-
z8ket, mint harmadik orszdgok illegélisan tartézkodé allampolgdrai foglalkoztatdsanak valdszintisége az dgazatban,
illetve a villalat esetleges kordbbi ilyen jellegti jogsértései. A cikknek ezeket a mindségi tényezdket is tikkroznie kell, és
ki kell fejtenie, hogy elvdrds a tagdllamokkal szemben annak biztositdsa, hogy a vallalatok igy kivalasztott legaldbb
3 %-andl évente vizsgélatot folytassanak. A tagallamok tobbségében ehhez kiegészitd6 humdn- és pénziigyi erSforra-
sokra Jesz lehet szitkség. Ennek hidnyaban az ilyen kiegészit§ kotelezettségek kétségteleniit az érintettek kozotti egyen-
16tlen elbandst eredményezhetnek.”

A szavazds eredménye

Mellette: 65 Ellene: 105 Tartézkodott: 8
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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Zo6ld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszerrdl

COM(2007) 301 végleges

(2008/C 204(17)

2007. junius 6-dn az Eurépai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Zold kinyv a jovébeni Kozos Eurépai Menekiiltiigyi Rendszerrdl

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2008. februar 21-én elfogadta a véleményét. (ElGadé: An LE NOUAIL-MARLIERE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tilésén (a mércius
12-i tilésnapon) 118 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezet6 a ,Zold konyv a jovGbeni Kozos Eurépai
Menekiiltiigyi Rendszerr6l” tirgyban folytatott konzul-
ticiéhoz

1.1 A jovSbeni Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer
(KEMR) jogilag az Amszterdami Szerzédés (1999) vizumokrol,
menekiiltiigyrdl, bevandorlasrdl és a személyek szabad mozgi-
sdra vonatkoz6 egyéb politikdkrol sz6l6 IV. cimébdl, az 1999.
évi tamperei (Finnorszdg) cstcstaldlkozon hozott hatdroza-
tokbol, valamint a kozelmultbeli hdgai cstcstaldlkozobdl ered.
Fel kell idézni a ,funkcionalis” gyokereket is, éspedig az 1997.
évi I, és a 2006-ban hatédlyba 1épett 2003. évi II. Dublini Megal-
lapodast, valamint a kézelmdltban, 2007-ben néhdny dj tagal-
lamra kiterjesztett 1985-6s els6 Schengeni Egyezményt. Nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az elsddleges célkittizés a
tagallamok tobbsége dltal elfogadott, a menekiiltek nemzetkozi
védelmét biztosité 1951. évi Genfi Egyezmény alkalmazdsa és
az Eur6pai Uniéba torténd egységes dtiiltetése volt, biztositva a
nemzetkozi védelemre szoruldk hatékony védelmét. Mindez
abbdl a szdndékbdl ered, hogy az Eurdpai Uniét a menekiiltek
szamdra a Genfi Egyezmény teljes és mindenre kiterjedd alkal-
mazdsdn és az osszes tagdllam dltal vallott, koz6s humanitdrius
értékeken alapuld, egységes védelmi teriiletté kellene tenni. A
hégai program cselekvési terve értelmében a KEMR-re vonat-
kozé javaslatot 2010 végéig kell elfogadni.

1.2 A masodik szakasz el6készitésének céljaval, valamint a
2008 juliusaban kozzétételre keril§ cselekvési terv bevezetése
el6zményeként az Eurdpai Bizottsdg dtfogd konzultdcios eljardst
inditott e zold konyvvel kapcsolatosan, hogy meghatirozza,
milyen valasztdsi lehetGségek dllnak rendelkezésre a jelenlegi
unids jogi keretben.

1.3 A késébb a hdgai program dltal is megerdsitett tamperei
programot a kovetkez6képpen lehet Gsszefoglalni: k6zos eljards
kialakitdsa, egységes jogdllds létrehozdsa, homogén keret megte-
remtése, illetve magas szint(i, harmonizalt védelem valamennyi
tagdllamban, ami biztositja a Genfi Egyezmény egységes alkal-
mazdsat.

1.4 Az els6, 1999 és 2006 kozotti szakaszban a négy {6
jogalkotdsi aktus elfogaddsa megteremtette a jelenlegi vivma-
nyokat, és lefektette a KEMR alapjait. Az Eurdpai Bizottsdg

biztositja, hogy a maér elfogadott jogalkotdsi aktusokat a tagdl-
lamok id6ben dtiiltessék és alkalmazzdk.

1.5  Bdr az els szakasz intézkedéseinek értékelése még folya-
matban van, a 2010-es elfogaddshoz idében be kell terjeszteni a
madsodik szakaszra vonatkozd javaslatokat, ezért az Eurdpai
Bizottsig mar most alapvetéen fontosnak tartja, hogy a KEMR
jovébeni felépitését alaposan dtgondoljak és megvitassak.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg célul t(izi maga elé az unids tagdl-
lamok kozotti nagyobb foki szolidaritds biztositdsit, az eljards
dltaldnos szinvonaldnak és az abban részt vevs valamennyi érde-
kelt fél képességeinek fejlesztését, a jelenlegi hidnyossigok
megsziintetését és a tagdllamok gyakorlati egytittmikodésére
vonatkozé kisérg intézkedések révén a menekiiltiigyi gyakorlat
harmonizaldsat.

1.7 A Bizottsdg a konzulticiot 4 fejezetbe csoportositott 35
kérdés formdjaban dllitotta Gssze. A négy fejezet a kovetkezd:
jogalkotdsi aktusok, végrehajtds, szolidaritds és a terhek megosz-
tasa, kiils6 dimenzi6.

2. A kovetkeztetések és ajanlisok osszefoglaldsa

2.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag, tekintettel a
targyban kordbban elfogadott (szdmos) véleményére, a mene-
kiiltek segélyezésében aktiv nem kormdnyzati szervek ajinla-
saira, valamint az UNHCR (")-nek az Eurdpai Unid portugdl és
szlovén elnokségéhez cimzett észrevételeire;

2.2 emlékeztetve arra, hogy menekiiltiigyi kérdésekben a
Tandcs mdr mindsitett tobbségi szavazdst alkalmaz, mikozben a
bevandorlds témdja még mindig egyhangti dontést kivan meg, és
a Lisszaboni Szerzddés keretében keriil majd 4t a mindsitett
tobbségi teriiletek kozé, javasolja, hogy a kozos eljards bevezeté-
sekor az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs zdrja ki vagy keriilje el az
egyes tagdllamok dltal gyakran alkalmazott nemzeti mentességi
(Lopt-out”) zaradékokat.

(") Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga.
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2.3 Az EGSZB tdmogatja a méltinyos — azaz emberarcti —
menekiiltiigyi rendszer elfogaddsat, amely valodi célkittizésként
veszi figyelembe a menedékkérSk védelmi igényeit — a tobbek
kozott szocidlis igényli — Eurdpa épitésének tobbi célkitiizése
kozott. Emlékeztet arra, hogy e szocidlis célok nincsenek ellent-
monddsban, és nem Osszeegyeztethetetlenek sem a befogadd
lakossdg, sem pedig a tagdllamok gazdasdgi és biztonsdgi érde-
keivel.

2.4 Sikra szdll a nemzetkozi egyezmények, a nemzetkozi és
emberi jogokkal 6sszhangban levé eurdpai irdnyelvek, valamint
az Eur6pa Tandcsnak az emberi jogok és alapvetd szabadsigok
védelmérdl sz0l6 eurdpai egyezménye tiszteletben tartdst lehe-
t6vé tevd feltételek kialakitdsa, a tagillamokat terhel§ felelGsség
jobb megosztdsa, a menekiilt- vagy helyettesité védelemben
részesil6k gyors letelepedése és integricidja, valamint egy
Gszinte egyittmtkodési és kozos fejlesztési politika mellett,
amely emeli egyes harmadik orszdgok demokrécidjanak szinvo-
naldt, é hozzdjirul a menedék irdnti igénnyel kapcsolatos
nemzetkozi szolidaritdshoz.

2.5  Ennek érdekében egymadstdl elvalaszthatatlan és egymast
kiegészit§ intézkedéseket javasol:

2.5.1  hogy a nemzetkozi védelemre szoruldk az ellendrzések
szigorusdganak szintjét6l fiiggetlentil mindig beléphessenek az
Eurépai Unié teriiletére, hogy legalibb a menedékkérelem -
barmilyen forméban torténd — benyujtisdhoz és az igazsigos és
hatékony eljardshoz valo jogot tiszteletben tartsak;

2.5.2  hogy a menekiiltstatusz elismerése iranti kérelmeket
mindig vizsgaljak ki, és a helyettesit§ védelem sziikségességének
megvizsgaldsdra a hatdrozatot meghoz6 hatdsg irisban megin-
dokolt dontése utdn keriiljon sor, a hatdrdllomdson benyujtott
kérelmek esetében is;

2.5.3  hogy a menedékkér6k mindig szabadon vélaszthassdk
meg, hogy melyik orszdgban nyujtanak be kérelmet;

2.5.4  hogy a kisér§ nélkilli kiskortiak és a ndk, valamint a
kiszolgaltatott () személyek (a fizikailag, pszicholdgiailag vagy
szellemileg fogyatékos, illetve kiilonleges elbdndst igénylé mene-
dékkérsk — terhes ndk, gyermekek, idések, betegek, fogyatékkal
él6k stb.) kiilonleges timogatdsban részesiiljenek;

2.5.5 hogy az egyes ndket érg sajitos iildoztetéseket figye-
lembe vegyék és elfogadjék a védelem irdnti egyéni igény indo-
kaként, fiiggetleniil a kiséretitkben 1év6, vagy ket kisér§ szemé-

lyektdl (kiskord gyermekek vagy férj, sziilg stb.) ();

2.5.6  hogy minden menedékkérd szdmdra biztositsdk
kérelme érdemi és egyéni szint(i elbirdldsat, tolmacsoldsi szolgdl-
tatdst, ingyenes jogi segitséget és a kérelem benyujtdsdhoz szik-
séges hataridét;

() Az UNHCR szerinti értelmezés (Master Glossary of Terms, 2006. jinius).

(’) Erdszak, konfliktusok sordn elkovetett erdszak, fizikai, szellemi vagy
tarsadalmi zaklatds amiatt, hogy nem hajlandé magit aldvetni egy a
férfiak dltal kialakitott rendnek stb. Lasd az EGSZB ,Mindsités” irany-
elvré] alkotott véleményét; elad6: An Le NOUAIL MARLIERE (HL C
221.,2002.9.17.). ,Bar az 1951-es Genfi Egyezmény kifejezetten nem
rendelkezik roluk, a sajitos nemi megkulg nboztetés formdit (a ndi
nemi szervek megcsonﬁltasa a kényszerhdzassdg, feltételezett hdzas-
sdgtorésért valo megkovezés, ndk és fiatal linyok dboris stratégiaként
torténd  szisztematikus elrabldsa, hogy csak néhdnyat emlitsiink)
megalapozott indokokként kellene elismerni a menedékkérés benyjtd-
sdhoz, illetve jogos indoknak kellene tekinteni a tagallamokban torténd
menedéknytjtashoz.”

2.5.7 hogy a menedékjog irdnti kérelmekre alkalmazand6
f6bb alapelveket minden menedékjog irdnti kérelemre alkal-
mazni kelljen, beleértve a nyilvinvaléan megalapozatlan kérel-
meket is;

2.5.8 hogy a menekiiltstatuszt vagy helyettesité védelmet
elutasité hatarozattal szembeni fellebbezésnek minden esetben
halaszt6 hatdlya legyen a kiutasit6 hatdrozatra, kiilonosen olyan
személyek esetén, akiknek egy mdsik orszdgba torténd kiutasi-
tasa életitk vagy szabadsdguk kockaztatdsat vagy veszélyeztetését
jelentené;

2.5.9  hogy az 6nll6sdg lehet6vé tételével garantdlva legyen a
normdlis és emberhez méltd életkorilmények kozott torténd
beilleszkedés és letelepedés. Az ondllosag feltételeit (egészségiigyi
ellatds, a nyelv megismerése és megtanuldsa, kapcsolat a mene-
kiiltekkel foglalkozo szervezetekkel és a helyi lakossiggal, képzés
— ideértve a képesitések értékelését és elismerését — legdlis
munkéhoz jutds stb.) az érdekelt féllel egyeztetve a lehetd legha-
marabb, mar az érkezéskor biztositani kell.

2.6 Azt javasolja, hogy a menekiilteknek torténd jogi, anyagi
és humanitdrius segitségnyujtassal foglalkozé NGO-k és szerve-
zetek szdmdra folyamatosan biztositva legyen a bejutds a foga-
dékozpontokba vagy ideiglenes Grizet céljara haszndlt teriile-
tekre, fuggetleniil att6l, hogy zdrt vagy nyitott intézményekrdl
van-e sz6. A menekiiltstatuszt megkapott személyek letelepedé-
sével kapcsolatosan, a tagédllamok kozotti felel6sségmegosztds
érdekében az EGSZB megemliti 2004. december 15-i, CESE
1643-2004. szdm0 véleményét, kilonosen annak 2.4. pontjt,
amely szerint ,Javitani kellene — a fogadé orszdg hatdsdgaival
kotott partnerségi megallapoddsok vagy legaldbb jogaik tisztd-
zdsa révén — a nem kormdnyzati szervezetek jelenlétének koriil-
ményein a fogadékozpontokban”;

2.6.1 hogy a személyiséget tiszteletben tartd befogadasi
normdkat megkiilonboztetés nélkiil alkalmazzdk minden, akar
menekiiltstatuszra, akdr helyettesit6 védelemre jogosult mene-
dékkérére;

2.6.2  hogy részesitsék elényben az alternativ megolddsokat
(nyitott kozpontokban valé elszdlldsolds) a menedékkérdk teljes-
séggel zart, az NGO-k, s6t, néha a Voroskereszt szdmdra is
megkozelithetetlen kozpontokban valé  Grizetben tartdsival
szemben.

2.7 Nem tandcsolja az tdgynevezett biztonsigos orszagok
listdjanak haszndlatdt (a menedékkérGket a Genfi Egyezmény
szerint megillet§ egyedi eljirdsnak megfelelGen), és javasolja az
olyan szdrmazdsi vagy tranzitorszdgok ,biztonsdgos harmadik
dllam” minGsitésének feliilvizsgalatat, amelyek a menedékké-
r6knek nem adnak lehetdséget egyéni helyzetiik megvizsgald-
sdra, és igy megfosztjdk 6ket az ahhoz kapcsolddo jogoktdl (¥).

() Az EGSZB 2004. december 15-i véleménye a kovetkezd térgyban: A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — Egy hatéko-
nyabb Kozs Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer: a kovetkezd lépés az egységes

eljdrds; el6adé An LE NOUAIL MARLIERE (HL C 157.,2005.6.28, 2.7.
pont.
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2.8  Javasolja ugyanakkor, hogy ha a biztonsdgosnak tekintett
orszagok listdjat mégis fenn kell tartani, akkor a lista legyen
egységes minden tagdllamban, és elGzetesen hagyja jovd az
oOsszes nemzeti parlament és az Eurdpai Parlament, figyelembe
véve a megfeleléen konzultdlt NGO-k altal nydjtott informdci-
Okat. Az egységesités megtorténtéig a lista hasznalatdnak mellg-
zését javasolja.

2.9 Azt javasolja, hogy a menedékkérékkel az els6 napokban
(parti Grség, hatdsigok, dllami vagy magdnszolgaltatok képvi-
sel6i) és az azt kovetS idGszakokban (rendGrségi, vamdrségi,
egészségiigyi, oktatdsi és munkaiigyi dolgozék) kapcsolatba
keriil6k részesiiljenek a menedékjoggal és az emberi jogokkal
kapcsolatos képzésben.

2.10  Megismétli és fenntartja javaslatat, hogy vegyék figye-
lembe a helyi és regiondlis teriileti onkormdnyzatoknak a mene-
kiiltstatuszban vagy helyettesit6 védelemben részesiil6 menedék-
kérék szamdra torténd helyszini segitségnydjtassal és fenntart-
hat6 beilleszkedésiikkel kapcsolatos kotelezettségeit, és megfeleld
mértékben vonjdk be ket a menedékjoggal kapcsolatos kozos
politika kidolgozdsaba, illetve folytassdk és tegyék étlathatovd az
Eur6pai Menekiiltiigyi Alap (EMA) felhaszndldsat és kiosztdsdt az
alabbiakban meghatarozott méodon.

2.11  Helyesli egy tdmogaté iroda létrehozdsit a tagilla-
mokban, feltéve, hogy az kiegésziti az UNHCR regiondlis vagy
helyi iroddinak munkdjét, és feltéve, hogy megfelel a célkit(izés-
eknek: javitja a dontések mindségét és koherencidjat annak érde-
kében, hogy garantdlhassa, hogy a nemzetkozi védelemre
szorul6k valdban részesiiljenek a védelemben, fiiggetleniil attdl,
hogy hol kérelmezték azt az Eurépai Unidban, illetve folyama-
tosan értékeli, hogy az eurdpai jogszabdlyok teljes mértékben
megfelelnek-e a nemzetkozi menekiiltjognak és a humanitdrius
jognak. Ez a tdmogaté iroda megszervezhetné a hatdr6rok
képzését, hogy kilonbséget tudjanak tenni a menekiiltek és az
egyéb bevandorlok kozott. Mindez torténhetne az UNHCR-rel
egylittmiikodésben, amely a schengeni térség kibGvitése 6ta a
mai napig gondoskodik ezekrdl a — kiilondsen, de nem kizardlag
az EU keleti hatdrain (Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Szlovakia,
Szlovénia) foly6 — képzésekrdl, és részt is vesz benniik.

2.12 Azt javasolja, hogy a bevindorlds ellenSrzésére tett
intézkedések ne vezessenek az alapjogok — kiilonosen a mene-
dékjog tldoztetés miatti kérvényezésének és az abban vald
részesiilés joga — megsértéséhez.

213 Kéri, hogy legyen egyértelmdi a hajoskapitinyok teljes
mértékd kotelezettsége arra nézve, hogy tengeri elfogskor és
tengerbdl valé mentéskor segitséget nydjtsanak a bajba jutot-
taknak; hogy torténjenek 1épések a tengerbdl kimentett szemé-
lyek partra vitelével kapcsolatos felelGsségiik elismerésére; illetve,
hogy a kérelmek kivizsgdldsdra azonnal keriiljon sor, és sziikség
esetén legyen biztositott a nemzetkdzi védelem.

2.14 A kozos egységes eurdpai eljards bevezetésérdl szolo
vitdval kapcsolatosan megismétli a 2004. december 15-i CESE
1644-2004. szdmi véleményében foglaltakat, kiilonosen a
védelmi normdk szintjének a 2004 és 2008 kozotti idGszakban,

az egységes eljdrdssal kapcsolatos konzultdcid, valamint a kozos
menekiiltiigyi politikdrdl sz616 zold konyv kiaddsa kozott esetle-
gesen bekovetkez8 csokkenésére vonatkozd javaslatait és figyel-
meztetését illetGen.

2.15  Emlékezteti a tagdllamokat, hogy az eljards formdjatol
(adminisztrativ, birdsagi) fiiggetlenill az emlitett szakaszoknak a
védelem, nem pedig a vad logikéjat kell kovetniiik.

2.16 Azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak és a Tandcsnak,
hogy egyszertiség és dtlathatosdg jellemezze az Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Alap 2008-2013 kozotti, a ,Szolidaritds és a migracios
dramldsok igazgatdsa” dltalinos program keretében torténd
felhasznéldsat. Ezt mdr javasolta véleményében (°) is, megem-
litve, hogy ,hozzanak konkrét rendelkezéseket e kiilonbozd
alapok felallitdsara irdnyulé dontések részeként annak érde-
kében, hogy a nem allami szereplSket a lehet§ legkordbban
bevonjdk a tevékenységekbe a tagdllamok és maga az Eurdpai
Bizottsdg dltal meghatdrozott irinymutatdsok éves és tobbéves
keretében”.

2.17 Azt javasolja, hogy az egyes tagdllamok — példdul Svéd-
orszdg — jelent8s erdfeszitéseivel, vagy — mint Mélta és Ciprus
esetében — korldtozott képességeivel (foldrajzi kiterjedés,
népesség ardnya) ardnyositott pénziigyi osztonzé intézkedések
ne vezessenek ahhoz, hogy mds tagillamok 4thdritsék egyes, a
menekiiltcsoportoknak akdr az orszdgba torténS belépésével
vagy kérvényeinek kivizsgaldsaval, akdr bels6 (szolidaritds és
tehermegosztds) vagy kiilsé (a région kiviili erdfeszitésekhez valo
hozzdjérulds) letelepedésével kapcsolatos felel@sségiiket vagy
kotelezettségeiket.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB udvozli a jovSbeni kozos eurdpai menekiilt-
tigyi rendszerrdl a jelen zold konyv keretében folytatott nyil-
vanos konzulticiét. Elégedettségének ad hangot, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kihaszndlja az alkalmat annak bemutatdsara,
hogyan kell megbirkézni az eur6pai jogi eszkoz hidnyosségaival,
valamint az eurdpai torvények és a tagdllamok gyakorlata
kozotti kilonbségekkel.

3.2 Az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a
Tandcsot, hogy biztositsik, hogy a hatarigazgatdsrdl sz6l6 vitdk
(ideértve a szdrazfoldi, 1égi és tengeri hatdrokon — kiilonos tekin-
tettel a tagillamok felségvizein tortén vagy azokon kiviili
tengeri feltartoztatds és a tengerbdl valé kimentés sordn — alkal-
mazott intézkedéseket) ne csokkentsék a menedék vagy nemzet-
kozi védelem kérelmezésére val6 jogot.

3.3 Kilonosen a terrorizmus, de dltaldban a blinozés és az
embercsempészet elleni kiizdelem keretében az EGSZB siirgeti
az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy biztositsdk, hogy a
biztonsdg vildgszintii hidnydnak ne legyen negativ hatdsa a
kozvélemény menekiiltekkel és a menedékkérdkkel szembeni
reakcidjara, és ne sodorja veszélybe a menedékjog integritdsat és
természetét.

() Az EGSZB 2006. februdr 14-i véleménye, el6adé: An LE NOUAIL
MARLIERE (HL C 88., 2006.4.11.); 2.4. pont és a Kovetkeztetések 4.
francia bekezdése.
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4. Részletes megjegyzések

4.1 Jogalkotdsi eszkizok; A menedékkérelmek kezelése; Nemzeti
mentességi zdradékok

Szdmos nem kormdnyzati szervezet és az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossdga jelentései alapjan az Eurdpai Bizottsdg ugy véli,
hogy a ,menekiltiigyi eljdrdsokrdl” sz6l6 irdnyelv rogzitette a
kozos minimumszabdlyokon alapulé eljérasi k(’jvetelményeket
mozgasteret hagyva a tagdllamoknak a nemzeti jogba torténd
dtiiltetés és a mentességek megéllapitdsa terén. Eppen ezért az
EU teriiletén védelmet keresd személyeknek nyujtott garancidk a
kérelmet befogad tagillamok szerint — s6t, egyes esetekben a
menedékjog irdnti kérelem benyujtdsdnak orszdgon belili helye
alapjan is — eltéréek lehetnek. E tdg mozgastér masik kovetkez-
ménye — amint azt egyes nemzeti jogi reformok mutattdk — a
menedékjogot kérdket védd jogok tiszteletben tartdsinak foko-
zatos csokkentése.

Az EGSZB tamogatja a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kialakitdsdnak célkitizését, amelynek alapvet§ célja, hogy
minden menedékkér§ szdmdra garantdlja az igazsigos és haté-
kony eljarast. Az egységes eljirds végrehajtisa azonban
kevéssé tiinik dsszeegyeztethetnek a tagdllamok dltal rend-
kiviil széles korben alkalmazott nemzeti mentességi zaradé-
kokkal. Az EGSZB ezért figyelmet fordit az Eurdpai Bizottsdg
dltal a ,cselekvési terv” keretében elGterjesztett konkrét eljdrdsok
kozos jellegére, illetve arra, hogy az eljdrasi szabdlyok és a kozos
kritériumok ne a legkisebb kozos nevez6hoz igazodjanak a
menekiiltek védelme tekintetében.

4.2 Biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok

Az EGSZB aggddik az egyes menedékkérék méltanyos elja-
rashoz valé hozzaférése elé gorditett akadalyok miatt, ami
ellentétes a megkiilonboztetésmentesség Genfi Egyezményben
lefektetett elvével (3. cikk).

A fentiek vonatkoznak a ,biztonsigosnak” vagy ,biztonsdgos
harmadik orszdgnak” tekintett orszdgokbdl érkezd személyek
helyzetére, akiknek kérelmét egy gyorsan lefolytatott eljards kere-
tében ,megalapozatlannak” itélhetik, vagy ,gyorsitott”, illetve
,els6bbségi” eljards keretében vizsgdlhatjdk, ami nem biztosit
szdmukra fellebbezési lehetéséget. Az a tény, hogy egyes tagilla-
moknak nem sikeriilt kozos listar6l megegyezésre jutniuk, tény-
leges egyenltlenséget teremt, kiilondsen a Dublin II. rendelet
alkalmazdsdban: a felel6s éllam” a biztonsdgos orszdgok
nemzeti listdja alapjdn a kérelmet el nem fogadhaténak nyilva-
nithatja, mikozben esetleg az adott orszdg az dtadé orszdg
listdjan nem szerepel.

Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamok minél elébb allit-
sanak Ossze egy egységes jegyzéket.

Mikozben emlékeztet arra, hogy ,a teriilethez és a menekiiltiigyi
eljdrdshoz vald szabad és korldtlan hozzdférés alapvetd garancidt jelent,
amelyet a tagdllamoknak feltétleniil meg kell probdlniuk biztosi-
tani” (), az EGSZB gy véli, hogy az dgynevezett biztonsdgos

() Az EGSZB 2001. dprilis 26-i véleménye: Javaslat a tagdllamokban a
menekilltstdtusz megaddsdnak és megyondsanak eljdrdsaira vonatkozé mini-
mumszabdlyokr6l sz616 tandcsi irdnyelvre, eléadé: Vitor MELICIAS (HL C
192.,2001.7.10.), 3.2.2. pont.

orszdgokra valé hivatkozds ,dnmagdban semmilyen esetben sem
igazolhatja egy kérelem elutasitdsdt” ('), hanem egyedi elbirdldssal
kell egytitt jarnia, a Genfi Egyezménynek megfelelSen. A véde-
lemre és a menedékjogra vonatkozé kérelmek egyedi kivizsgd-
lasa nem egyeztethet§ Ossze azzal a feltételezéssel, hogy egy
orszdg mindenki szdmdra biztonsdgos lehet, vagy hogy egyes
személyek nem szenvedhetnek esetleges iildoztetést egyéni statu-
szuk (bizonyos tdrsadalmi csoporthoz valé tartozds, nem dllami
szerepl6(k) dltali tldoztetés vagy egyéb okok) miatt.

Ezenkiviil hangsulyozhatjuk, hogy a tervezett jogi eszkozok
nem teszik lehetévé annak biztositdsdt, hogy azon orszigok,
amelyekbe a menedékjogot kérSket iranyitjdk, tényleges és tartds
védelmet nydjtsanak a szdmukra.

4.3 Felfiiggesztd hatdlyt fellebbezés

A ténylegesség és az igazsigossdg elve alapjan hozott hatdroza-
tok nem jelenthetnek kivételt a partatlan és fiiggetlen hatdsag,
illetve birdsag el6tt torténd fellebbezés lehetGsége aldl. Megalla-
pitva, hogy e jogot néhdny tagillam szdmos helyzetben korld-
toz6 moédon vagy csak latszatszertien alkalmazza, az EGSZB
hangsdlyozza, hogy a fellebbezésnek minden alkalommal
felfiiggesztG hatillyal kell birnia, és kéri a Bizottsdgot és a
Tandcsot, hogy iigyeljen ennek betartdsdra.

4.4 A szdrmazdsi orszdgokrdl rendelkezésre dllé informdcidk

Az EGSZB ugy véli, hogy a menedék irdnti kérelemhez megbiz-
hat6 adatokat kell csatolni a szdrmazdsi orszdgban meglévd
valés kockdzatokrol. 2001. dprilis 26-i véleményében az EGSZB
kifejezte Ohajat, hogy ,a menedékjogért folyamodok szdrmazdsi
orszdgdrdl, valamint az dltala igénybe vett tranzitorszdgokrdl szolé
informdcickat a civil tdrsadalom megfelelGen reprezentativ, a mene-
dékjog irdnti kérelmet vizsgdld orszdgokban tevékeny szervezetei is szol-
gdltathassdk” (%).

A valamennyi tagorszagra kiterjeds ,kozos” rendszerrel kapcso-
latban az EGSZB gy véli, hogy az els6fokt hatdrozatok mind-
sége és homogén jellege nagymértékben fiigg a szdrmazdsi
orszagokrdl rendelkezésre 4ll6, és a tagdllami hatésdgok és biré-
sagok szamdra hivatkozasi alapot szolgiltaté informaciék mind-
ségétSl és homogén jellegétdl.

4.5 A hatdron nytjtott menedékjog

Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a tagdllamokat az eljdrds-
okhoz valé hozzaférés javitdsira oOsztonzik, de aggodalommal
latja, hogy a menedékkérSk hidnyos tdjékoztatdst kapnak az ket
megillet§ jogokrdl, illetve garancidkrol.

(') MELICIAS- vélemény, 3.2.12.3. pont.

() Az EGSZB 2001. dprilis 26-i véleménye: Javaslat a tagdllamokban a
menekiiltstdtusz megaddsdnak és megvondsanak eljdrdsaira vonatkozd mini-
mumszabdlyokr6l sz616 tandcsi irdnyelvre, eléadé: Vitor MELICTAS (HL C
192.,2001.7.10.), 2.3. pont.
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Az EU-hoz benytjtott menedékjog iranti kérelmek szdmdnak
folyamatos — a média porverésében hangoztatottakkal ellent-
étben — csokkenése (°) miatt az EGSZB emlékeztetni kivdn arra,
hogy minden menedékkérdnek, helyzetétdl és a foldrajzi
helytdl fiiggetleniil joga van kérelme érdemi kivizsgéldsdt kove-
telni, és ennek érdekében tolmdcsoldsi szolgdltatist, ingyenes
jogi segitséget és a kérelem benyiijtisdhoz sziikséges hatdr-
id6t kell biztositani a szdmdra. Az EGSZB emlékeztet
kordbban megfogalmazott javaslatdra, mely szerint ,a kérelme-
z6nek [tovdbbd] biztositani kellene a jogot, hogy kapcsolatba léphessen
olyan elismert nem kormdnyzati szervezetekkel (NGO-kkal), amelyek a
menedékjog védelme és eldsegitése érdekében munkdlkodnak” (*°).

A fentiek szellemében az EGSZB emlékeztet a kérelmek tagdl-
lami elbirdldsa sordn a ,nyilvinvaléan megalapozatlan” mindsités
talzott alkalmazdsdval kapcsolatos fenntartdsaira. Megdllapitja,
hogy a fent leirt helyzetek elszaporoddsa az ,eljdrdsok” irdnyelv
23. cikke (4) bekezdésének kilonosen pontatlan megfogalmaza-
sabdl eredeztethetd, és tigy véli, e fogalom tovabbi pontositdsra
szorul. Az UNHCR-rel egyetértésben megismétli arra vonat-
koz6 6hajit, hogy ,a menedékjog irdnti kérelmekre alkalmazandd
fobb alapelveket (...) minden menedékjog irdnti kérelemre alkalmazni
kelljen, beleértve a nyilvdnvaldan megalapozatlan kérelmeket is” ('1).

Mindezek alapjan az EGSZB érdeklGdéssel fogadja ,a hatdrokon
folytatott eljdrdsok kezdeti, dontd jelentdségii szakaszdhoz, kiilondsen a

.....

megerdsitését” célzo bizottsagi javaslatot.

4.6 Egységes eljdrds

A Bizottsdg gy véli, hogy ,a kozos menekiltiigyi eljards létre-
hozdsa felé tett (..) jelentds 1épés lehet, ha a KEMR kotelezd
elemévé teszik a menekiiltstatusz irdnti és a helyettesit6 védelem
iranti kérelmek elbirasdra vonatkozd egységes eljdrast” ('3). A
tapasztalat azt mutatja, hogy ahol az eddigiek sordn alkalma-
zasra kerilt, az ,egységes eljdrds” jelentSs mértékben csokkenteni
tudta a hatdrozat meghozatala el6tti virakozdsi id6t, és ezzel
egyiitt a bizonytalansigot, amelynek minden menedékkérs ki
van téve.

Egy hasonlé eljards magdba foglalja azt is, hogy a kérelmezének
csupan egyetlen ,ligyfélablakhoz” kell fordulnia, és hogy a hata-
rozatot meghozé hatdsdg elséként a menekiltstitusz Genlfi
Egyezmény alapjan torténd elismerésérdl hatdrozzon, és csak
késdbb, masodlagos hatdrozat keretében rendelkezzen a helyet-
tesité védelemrdl. E célkitiizés eléréséhez a fenti egységes
eljardst mindeniitt alkalmazni kellene, beleértve a mene-
dékjog irant a hatiron benydjtott kérelmeket is (*°).

(°) 2006-ban a 27-tagii EU-ban 192 300 menedékjog irdnti kérelmet
regisztraltak, ami 50 %-al kevesebb a 2001-ben, és 70 %-kal kevesebb
az 1992-ben (15-tagi EU) regisztrdlt adatoknal — Eurostat: Gyorssta-
tisztikdk, 110/2007.

(") MELICIAS-vélemény, 3.2.4.4. pont.

(") MELICIAS-vélemény, 3.2.15.2. pont; Az UNHCR sajtétjékoztatdja és
javaslatai az Eurépai Unié portugil elnokségének és az 1ij elnokségnek;

2007. janius 15., illetve 2007. december 11.

('*) Zold konyv, 4. o.

() ,Menedékjog az Eurdpai Unidban — Tanulmdny a Mindsitési Irdnyelv
alkalmazasar6l”; UNHCR, 2007. november.

Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozza, amint 2002. méajus 29-i
véleményében is tette, hogy ,a helyettesité védelem nem vdlhat a
menekiiltstdtuszhoz rendelt védelem meggyengitésének eszkizévé” ('4),
és az UNHCR-hez hasonléan (**) megallapitja, hogy a tagl-
lamok a jelek szerint jelentds mértékben alkalmazzdk a helyette-
sit6 védelmet anélkiil, hogy e helyzet valoban 6sszefiggene a
szarmazdsi orszdgokban tapasztalt helyzet javuldsdval, illetve a
hatdrozatokban szerepld indoklds sem mindig felel meg annak,
amit a kérvényez6k joggal elvirhatndnak.

4.7 A menedékkérék befogaddsdnak feltételei; normdk

A menekiiltek befogaddsanak koriilményeivel kapcsolatban az
EGSZB jelentGs mértékdi ardnytalansagokat tapasztal a tagdl-
lamok kozott. Megallapitja, hogy egyes tagdllamok szeretnék, ha
a harmonizicié korldtozottabb jogi normak, koztik példaul ,a
kérelem leaddsdra és a tartdzkoddsi helyre vonatkozo (...) foldrajzi
korldtozdsok” (%) bevezetését jelentené, igy kivinva csokkenteni
az egyes orszagok vonzereje kozti kiilonbségeket.

Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az aszimmetrikus
nemzeti normak fennmaraddsa mdsodlagos mozgdsokat valt ki;
ebbdl azonban nem kovetkezik szdmadra az, hogy ezért csokken-
tetni kellene a menedékkérék szamdra biztositott jogok szintjét.
Ahhoz, hogy sikeriiljon kiegyenliteni az egyenlétlenségeket, nem
kell a szitkségesnél magasabb szintl védelmet igényelni, ha a
tagdllamok a k6z0s normdkat egyforma médon alkalmazzak.

4.8 A képzéshez és a munkaerdpiachoz vald hozzdférés

Ami a menedékkérék munkaerépiachoz valé hozzaférésének
kérdését illeti, egyes tagallamokban két {6 elutasitdsi indok érvé-
nyesill: a tagdllamok egyrészrdl nagyobb mozgasteret kovetelnek
az orszagon belili foglalkoztatdsi helyzet kezelése terén;
mésrészrdl azzal érvelnek, hogy a menedékjog irdnti kérelmek
elutasitdsinak magas ardnya és a gyorsabb kivizsgéldsi eljardsok
miatt a munkaerépiachoz valé hozzaférés csak dtmeneti lehet.

Az EGSZB véleménye szerint a menedékjog irdnti kérelmek
gyorsabb elbiraldsanak célkittizése ellenére egyes orszagokban a
benydjtott kérelmek szdma és szdmos kérelmez$ iigyének
természete megnovelheti a kérelmek kivizsgaldsdra felhasznalt
id6t. Az EGSZB megéllapitja, hogy jollehet a ,befogadas”

(") Az EGSZB 2002. méjus 29-i véleménye: Javaslat tandcsi irdnyelvre azon
feltételekre vonatkozé minimalis normdkat illetGen, amelyeknek a harmadik
orszdgokbdl érkezdknek, illetve a hontalanoknak eleget kell tenniiik ahhoz,
hogy a menekiilt stdtuszra igényt tarthassanak, vagy azon személyeknek,
akiknek — mds, e stdtuszok tartalmdhoz kapcsolodd, okokbdl — nemzetkozi
védelemre van sziikségiik, el6ad6: An LENOUAIL MARLIERE (HL C 221.,
2002.9.17.) 2.3.5. pont.

Emlitett tanulmdny. Az EGSZB ezenkiviil utal a ,MinGsités” irdnyelv
modositd inditvanyaira (8.3., 8.1. cikk, a 15.c cikk 26. preambulumbe-
kezdése, 12. és 14. cikk (megfelelés az 1951-es Genfi Egyezménynek),
17. és 19. cikk), illetve a kovetkezd, az Eur6pai Bizottsaghoz benytj-
tott javaslatokra: Az Eurdpa Birdsdg értelmezéseinek és hatdrozatainak
kikérése; Az eurdpai unios hatdrozatok mindségbiztositdsa és —ellendr-
zése; Képzés; Irdnymutatdsok elfogaddsa; Az EU tagdllamainak figyel-
mébe: az UNHCR irdnymutatdsainak alkalmazdsa; Nemzeti birgsagok
elézetes dontéshozatali kérelmei az Eurdpai Birdsighoz; Irdsbeli
dontéshozatal; Nemzeti szinten hozott hatdrozatok mindgségellendr-
zése; A védelemben dolgozdk képességeinek elemzése; Helyszini
védelem; Igénybevétel és jogosultsig; Komoly kockazatok; Indokldsok
és kizdrds. UNHCR, 2007. november.

A Nemzetgytilés delegicidja dltal az EU részére dtadott tdjékoztatd
jelentés, benytjto: Pierre LEQUILLER.

—
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irdnyelv el6irja, hogy a tagillamok kotelesek gondoskodni ,a
befogaddsnak a kérelmezdk egészségének megfeleld és alapsziik-
ségleteiket kielégitd életszinvonalat biztosité anyagi feltételeirgl”
(13. cikk), a menekiiltek befogad6 orszigba torténd beillesz-
kedésének eldfeltétele az ondllé egzisztencia lehetGségének
biztositisa, és a tényleges beilleszkedés annak fiiggvénye,
hogy ennek feltételei a megérkezést kvetGen minél rovi-
debb id6n beliil teljesiiljenek.

2001. november 28-i véleményében az EGSZB gy vélekedett,
hogy ,,semmi kétség nem lehet afeldl, milyen anyagi és morilis
elonyt jelent mind a befogadé orszdg, mind a menedékkérd
szdmdra, ha az utébbiak részére lehetGséget adnak a munkae-
répiachoz valé hozzdféréshez” (V).; Ezt a megjegyzését most
megismétli, egyuttal hangsdlyozva, hogy a menedékké-
r6knek megfelel§ szakképzésben és nyelvi képzésben kell
részesiilniiik, illetve hozziférést kell biztositani résziikre az
orvosi ellitishoz.

Az a tény, hogy koziilik egyesek kérelmiik elutasitdsa esetén
nem maradhatnak az adott orszdg teriiletén, nem szolgdltat rele-
vans ellenérvet az olyan intézkedésekkel szemben, melyek a
menedékkérsk ondllésaganak novelését célozzdk, és amelyek ,a
sikeres beilleszkedési folyamat, illetve adott esetben a szdrmazdsi
orszdgba valé mélté visszatérés legfébb garancidjdt jelentik” (*%). Ezzel
szemben minden jogunk megvan feltételezni, hogy a munkaerd-
piacr6l valdé kizdrds hatdsa a feketemunka tovdbbterjedését
véltand ki.

Az EGSZB mindemellett egyetért a Bizottsaggal abban, hogy a
személyiséget tiszteletben tarté6 befogaddsi normadkat
megkiilonboztetés nélkiil alkalmazni lehetne minden mene-
dékkérdre, akdr menekiiltstatuszra, akir helyettesitG véde-
lemre jogosult az illetd.

4.9 Fogva tartds

Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt a szdmos tagorszdgban
mutatkozé tendencia miatt, hogy a menedékkérSket ,zdrt
kozpontokban” helyezik el, amely a befogadas filozéfidja helyett
sokkal inkdbb az internalds szellemét idézi.

Az EGSZB az Eurépa Tandcs ajanldsathoz csatlakozva mar
kordbban kifejtette azon véleményét, hogy a menedékkérdk
fogva tartdsa kizdrélag kivételes esetekben és szigoriian
korlitozott ideig elfogadhaté eljirds (). Az alternativ
megoldisokat kell eldnyben részesiteni (*').

(') Az EGSZB 2001. november 28-i véleménye a tagillamokban mene-
déket kérsk fogaddsinak minimdlis kovetelményeirdl szol6 tandcsi
irdnyelvre vonatkoz6 javaslatrdl; el6adé: Dario MENGOZZI és Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 48.,2002.2.21.), 4.3. pont.

(**) Uo., 3.1. pont.

(") Az EGSZB 2001. dprilis 26-i véleménye: Javaslat a tagdllamokban a
menekiiltstdtusz megaddsdnak és megvondsanak eljdrdsaira vonatkozé mini-
mumszabdlyokrdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre, el6ad6: Vitor MELICIAS (HL C
192.,,2001.7.10.), 3.2.11. pont.

(*) Egy nemzetkozi tényfeltdré csoport jelentése: ,A  kiilfoldieket

bezdrni, a menekiilteket eltdntoritani: a migrdciés dramldsok keze-
lése Maltin” Emberi Jogok Ligdjdnak Nemzetkozi Szovetsége, Cathe-
rine TEULE, 4.1.1. pont.
Lasd még az ellendrzott, de nyilt fogadékozpontok modernizacijat
Romania EU-hoz valé csatlakozdsakor az EGSZB kovetkezs, 2004.
december 15-én elfogadott véleményeinek elkészitése kapcsdn megva-
16sult kikiildetés megfigyelései szerint: vélemény az Eurdpai Bizottsdg
kozleményérdl a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez a nemzetkozi
védelemre szoruld személyek szabdlyozott belépésérsl az Eurdpai
Unid teriiletére, valamint a kibocsato regiok védSképességének erdsité-
sérél — Tartés megolddsok kénnyeb% elérése; illetve az Eurdpai
Bizottsdg kozleményérsl a Tanadcshoz és az Eurépai Parlamenthez:
Hatékonyabb kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer — Az egységes
eljaras a kovetkezd dllomds; el6add: An LE NOUAIL MARLIERE (HL C
157.,2005.6.28).

A hasonlé helyzetbe juttatott kérelmezdvel semmilyen esetben
nem bdnhatnak ,biinozéként”, és az érintetteknek — a tobbi
menedékkérével azonos mdédon — biztositani kell az ingyenes,
fuggetlen és professziondlis jogi segitségnyijtist; az NGO-k
szdmdra pedig lehetGséget kell kinalni arra, hogy tandcsot adhas-
sanak és segitséget nydjthassanak a menedékkéréknek. A
Jkiszolgdltatott” személyeknek (*'), koztik a kiskortiaknak -
kilonos tekintettel a kiséret nélkili kiskordakra — kiilonleges
védelemben kell részesiilnitik.

Az egyes nbket érd sajitos ildoztetéseket figyelembe kell venni
és el kell fogadni a védelem irdnti egyéni igény indokaként,
fuggetlenill a kiséretikben 1év8, vagy Gket kisérd személyektdl
(kiskorti gyermekek, vagy férj, szil6 stb.).

Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy a ,zdrt kozpontokat” rendsze-
resen ald kellene vetni a Kinzds Megel6zésére Létrehozott
Eurépai Bizottsdg (CPT) altal végzett értékelésnek.

4.10 Védelemnyijtds

A védelemben nem részesiillé, dm ki nem utasithatd
személyek

A Bizottsdg harmonizdlni kivinja azon személyek helyzetét, akik
sajatos okokbdl nem tdvolithatok el az adott orszdg tertiletérdl,
holott menedékjog irdnti kérelmiik elutasitdsra keriilt. E torekvés
a nemzetkozi okmdnyokban foglalt, a menekiiltek jogaira, illetve
az emberi jogokra vonatkozo elvek alkalmazdsdra irdnyul, és az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak dllandé itélkezési gyakorlata
is aldtdmasztja azt.

E téren eltér§ gyakorlatokat tapasztalhatunk a tagillamokban,
ami az EGSZB szerint megerdsiti a kérdéses stitusz tényleges
és az egész EU teriiletén egységes meghatirozdsinak sziik-
ségességét. Kilonosen vitathaté gyakorlat, hogy bizonyos or-
szagokban egyes személyek ,stitusz nélkiil” taldljdk magukat —
tartdzkoddsi engedélyitkk nincsen, de ki nem utasithaték — ami
az emberi méltdsaggal Osszeegyeztethetetlen jogi, szocidlis és
gazdasdgi kiszolgiltatottsigot eredményez, és a rendezetlen
statuszti személyek eltdvolitdsdra irdnyul6 politikdk célcsoport-
java teszi Gket. Anélkill, hogy aldbecsiilné a helyzet Osszetett-
ségét, az EGSZB 1gy véli, a hasonl6 helyzetekben lehetGséget
kellene talilni a munkavillaldsi jogot is magdba foglalg,
ideiglenes tartézkoddsi engedély kiaddsdra.

4.11 Szolidaritds és a terhek megosztdsa
A felel8sség megosztisa — A dublini rendszer

A 2001. jalius 12-én a ,kozos menekiiltiigyi eljardsrol és az
egységes menekiiltstatuszrol” kiadott véleményében () az
EGSZB Kkifejtette véleményét a dublini egyezmény alkalmaza-
sar6l. Megillapitotta, hogy e mechanizmus tobb problémat

(*') A HCR szerinti értelmezésben (Master Glossary of Terms, 2006. janius):
a fizikailag, pszicholdgiailag vagy szellemileg fogyatékos, illetve kiilon-
leges elbanast igényld menedégkér()'k: ndk, terhes ndk, gyermekek,
idGsek, betegek, fogyatékkal é16k stb.

(*) Az EGSZB 2001. jalius 12-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek: Kozds mene-
kiiltiigyi eljdrds és egységes, az Unid teljes teriiletén érvényes menekiiltstdtusz
felé, amely minden menedékjogban részesiil§ szdmdra; el6addk: Dario
MENGOZZI és Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 260.,
2001.9.17.).
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okozott, mint amennyit megoldott, és az elért eredményekhez
képest ardnytalanul koltséges volt, mikdzben nem tudta megaka-
délyozni egyes menedékkérdk onkényes tivozdsit az els§ érke-
zési orszagba val6 dtszillitdsuk eldtt.

A fenti észrevételekre visszatérve az EGSZB tgy véli, hogy a
dublini rendszer (a rendelet és az EURODAC) {6 tétje abban 4llt,
hogy felvetette a menedékjog irdnti kérelmek kozosségi szinti
kezelésének kérdését. De egyuttal megéllapitja, hogy a rendszer,
melynek elsGdleges célja az volt, hogy ,gyorsan megdllapithatévd
tegye, mely tagdllam felel6s az Eurdpai Unid teriiletén benydjtott mene-
dékjogi irdnti kérelmek megvizsgdldsdért”, nem érte el mdsik célkitd-
zését, hogy ,megakaddlyozza a tagdllamok kozotti mdsodlagos
mozgdsokat” (¥’), rdaddsul — olykor meglehetSsen stlyos — tobb-
letterheket 16 egyes tagdllamokra, nevezetesen az EU kiilsG
hatarait alkotd orszdgok némelyikére.

Egyébként a Bizottsdg dltal végzett értékelések (**) szerint az
egyes dllamok kozotti dtaddsi ardny megkozelitSleg kiegyenlitett,
olyannyira, hogy lehetségesnek tiinik ,hogy a tagdllamok kétoldalii
megdllapoddsokat kithessenek arrdl, hogy meghatdrozott koriilmények
kozitt kolesondsen »érvénytelenitik« azonos szdmi menedékkérd
taddsdt (*)”. A menedékkérdk ujjlenyomatdnak az EURODAC-
ban torténd rogzitése 6nmagéban elegend6nek bizonyulhat az
asylum  shopping, illetve a tobbszoros kérelmek gyakorlatinak
tovabbi csokkentéséhez.

Az EGSZB tehit megillapitja, hogy a dublini rendszer alkal-
mazdsa technikai céljaihoz képest ardnytalan emberi rifor-
ditdssal jrt. Ugy véli, hogy a kozos szabélyok elfogaddsa, amely
enyhitené a kérelmek tagédllami elbirdlisdéban mutatkozé kiilonb-
ségeket, csokkentheti e kritérium jelentéségét a kérelmezdk
vélasztdsiban a killonboz§ tagdllamok kozott, és ezzel szemben
a kulturdlis és szocidlis megfontoldsok tovdbbra is tagadhatatlan
szerepet jatszanak majd a menekiltek befogadd orszdgba
torténd beilleszkedésében.

Az EGSZB - korabbi véleményeihez (*) hasonléan — azt java-
solja, hogy a menedékjogért folyamodék szabadon vilasz-
thassik meg az orszigot, amelyhez kérelmiiket intézik, és
hogy e cél érdekében a tagillamokat mdr most a rendelet
15. cikke (1) bekezdésében foglalt humanitirius zdradék
alkalmazasdra 6szt6nozzék. Amennyiben a stitusszal rendel-
kez8 menekiltek szabadon dttelepiilhetnének barmely mds, a
statuszukat elismer6tdl eltérd tagorszagba, az valéjaban csupdn
e jog alkalmazdsinak megel8legezését jelentené.

Az EGSZB mindenesetre ugy véli, hogy a rendeletet nem
szabadna a kiséret nélkiili kiskortiakra alkalmazni, kivéve azokat
az eseteket, amikor ez a gyermek érdekeit szolgdl6 legjobb
megoldast jelenti.

() Zold konyv, 12. pont.

(*!) Eurépai Bizottsag: ,A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak a dub%ml rendszer értékelésérél” — COM(2007) 299 final —
2007. janius 6.

(%) COM(2007) 299, 8. oldal.

(*) Az EGSZB 2001. jdlius 12-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: A
Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Kozos mene-
kultugyl eljdrds és egységes, az Unid teljes teriiletén érvényes menekiiltstdtusz
felé, amely minden menedékjogban részesiilé szdmdra; eldaddk: Dario
MENGOZZI és Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 260.,
2001.9.17.), illetve az EGSZB 2002. méjus 29-i véleménye a kovet-
kez§ targyban: Javaslat tanacs1 irdnyelvre azon feltételekre vonatkozd mini-
malis normdkat illetGen, amelyeknek a harmadik orszdgokbdl érkezdknek,
illetve a hontalanoknak eleget g Il tenniiik ahhoz, hogy a menekiilt stdtuszra
igényt tarthassanak, vagy azon személyeknek, akiknek — mds, e stdtuszok
tartalmdhoz kapcsolddo, okokbdl — nemzetkozi védelemre van sziikségiik,
el6adé: An Le NOUAIL MARLIERE (HLC 221.,2002.9.17).

4.12 Pénziigyi szolidaritds

A dublini rendszer ilyen irdnyd reformja jelentGs mértékben
csokkenthetné a menedékkérdk jelenlegi els6 szdmii céldlloma-
sait jelentd tagdllamokra harul6 terheket. Mindez azonban nem
jelentené a tagdllamok kozott a bejegyzett kérelmek sulya tekin-
tetében mutatkozo, nagyfokt ardnytalansdgok megsziinését. A
legnagyobb szdmii kérelmet regisztrdlé orszdgok megsegitése
érdekében szitkségesnek ttinik tehdt egy hatékony tehermegosz-
tasi mechanizmus kialakitdsa.

Az ugynevezett ,bels6” (az Unién beliili) letelepités szintén rész-
leges megolddst jelenthetne, de nem vilhat sem dltalinos
szabillyd, sem kizdrolagos megolddssd, mivel a letelepités nem
torténhetne az érintett menekiilt kell§ tdjékoztatis birto-
kdban kinyilvdnitott beleegyezése nélkiil, valamint annak
garantildsa nélkiil, hogy a letelepités a menekiiltnek az dj
befogad6é orszigban valé magas szintdi beilleszkedése
mellett megy végbe.

4.13 A menekiiltpolitika kiils¢ dimenziGja

A harmadik orszdgok segitése a védelem megerdsité-
sében — Regiondlis védelmi programok

Emlékeztetve a regiondlis védelmi programok keretében inditott
kisérleti programokra melyek célja a menekiiltek részére azok
szdrmazasi- és tranzitrégiéjdban nyujtott védelem megszervezése
volt, a Bizottsdg e programok megerGsitését és dllanddsitdsat
javasolja. Ez az irdnyvonal a Hagai Program f6bb tengelyei kozé

tartozik.

Az EGSZB tdmogat minden kezdeményezést, amely javithatja a
menedékkér6k harmadik orszdgokban torténd befogaddsanak
feltételeit, de kétségeinek ad hangot az egyes harmadik orszagok-
ban — példdul az Gjonnan fuggetlenedett orszdgokban (Ukrajna,
Moldavia, Belorusszia) — szervezett befogadé kozpontok célsze-
rliségével kapcsolatban, amelyek tdvolrél sem tlinnek alkal-
masnak arra, hogy garantljdk a menedékkér6k befogadasanak
valamennyi feltételét. Az EGSZB kiemeli, hogy tgy tiinik, e
programok célja nem annyira a menekiiltek jobb védelme, mint
a menekiiltek elriasztdsa att6l, hogy az Eurdpai Unié hatdraindl
jelentkezzenek.

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése (¥) leszogezi, hogy ha
a hasonlé menekiiltkozpontok létesitése folytatddik, ,azokat elgbb
az Eurdpai Unidn beliil kell kialakitani, miel6tt a kisérletet kiterjesz-
tenék az Unid, illetve Eurépa hatdrain kiviilre”. Az EGSZB ragasz-
kodik ahhoz, hogy a menekiiltek nemzetkozi védelmérdl szold
egyezményt (Genf, 1951.) ald nem ir6 dallamokat zdrjdk ki
ezekb6l a programokbdl. Ugyanakkor tdmogatja, hogy az
Eurdpai Unié véllaljon szolidaritdst a kisebb-nagyobb bevindor-
lasi hullimokkal szembesiil6 harmadik orszdgokkal.

(¥) Eurdpa Tandcs — Parlamenti Kozgyfilés: , A menekultbefoiado és -elltd
kozpontok értékelése mint a mlgransok és menedékjogot kérék
tomeges mozgdsara adott vdlasz” — 11304. sz. dok., 2007 janius 15.
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4.14 A kiils¢ hatdrokon jelentkezd vegyes menekiiltdramldsok

Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Frontex-rdl kiadott vélemé-
nyében hangstlyozta: a hatdrellen6rzés hatékonysiagdnak nem
szabadna ellentmonddsban dllnia a menedékjoggal. ,Az
Ugynikség feladatai kozétt szerepelnie kell a (kiilondsen tengeri)
mentdszolgdlatokkal vald egyeztetésnek, a megeldzd fellépés, valamint
az illegdlis belépést kockdzatos eszkozokkel megkisérld, veszélybe jutott
személyeknek vald segitségnyiljtds érdekében (*%)”, és kérte, hogy a
part menti Orségek részesiiljenek humanitirius jogi
képzésben.

A tengeri feltartéztaté miveletekkel kapcsolatban az EGSZB
megjegyzi, hogy ebben az esetben semmilyen eljdrdst nem foly-
tatnak az orszdgba torténg belépés — illetve tobbnyire a mene-
dékjog — irdnti kérelmek elbirdldsa tekintetében. Az EGSZB kéri,
hogy torténjenek 1épések hasonld eljdrdsok kialakitdsa érde-
kében, hogy a menedékjog irdnti kérelmeket az elfogds helyéhez
a lehetd legkozelebb regisztrélhassak.

4.15 Az Eurdpai Unidnak a menekiiltiigyi kérdésekben jdtszott,
nemzetkozi szerepe

Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak is oly médon kellene kiala-
kitania leendd kozos menekiiltiigyi rendszerét, hogy ez a rend-
szer Osztonzdleg hasson a vildg tobbi orszdgdra azzal, hogy
példds médon vesz részt a menekiiltek nemzetkozi védelmi
rendszerében, hogy garantdlja az eurdpai torvények teljes

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

(**) Az EGSZB 2004. janudr 29-i véleménye a kovetkezd targyban: Javaslat
tandcsi rendeletre: A kiilsg hatdrokon valo operativ egyiittmiikodési igazgatd-
sért felel6s Eurépai Ugynikség létrehozdsziréf)szélé tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslat; el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 108,
2004.4.30.), 3.2. pont.

mértékd osszhangjat a menekiiltek nemzeti jogaval és a humani-
térius joggal, valamint hogy felvéllalja a rd juté felelGsségeket.

4.16 Az ellen6rzés eszkozei

Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozos eurdpai rendszer leendd
felépitésérdl az Eurdpai Bizottsdg olyan pillanatban kérte ki a
véleményét, amikor az els§ szakasz eszkozei és kezdeményezései
még nem jutottak az értékelési szakaszba, és az irdnyelvek nem
keriiltek dtiiltetésre minden nemzeti jogrendszerbe. Az EGSZB a
2010-es hatdrid§ betartdsdnak sziikségessége miatt javasolja a
jovébeni értékelésekre alapulé kiigazitdsi mechanizmusok kiala-
kitasat, valamint hogy az 4j jogi aktusok alkalmazasdhoz, illetve
a meglévok feliilvizsgalatdhoz parosuljon elemzési és ellenSrzési
rendszer, amely értékeli a kozos menedékjogi rendszer hatdsdt a
menekiiltek helyzetére. Ezeket az elemz$ és ellendrzé felada-
tokat a zold konyvben javasolt tdmogaté iroddra lehetne bizni,
amelyhez az UNHCR, a teriileten tevékenyked§ NGO-k és az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége is tarsulhatna, amelyek rend-
szeres jelentést killdhetnének az Uni6 és a tagdllamok intézmé-
nyei részére.

Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezutdn minden
évben gondoskodjon a kozos rendszer megvalésuldsardl sz6lo
jelentés elkészitésérdl, amelyet a konzultativ szervek (az EGSZB,
illetve a Régidk Bizottsdga), valamint az Eurdpai Parlament is

megkap.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Osszefoglalis és ajanldsok 1.4

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdr-

ozatra a harmadik orszigokkal torténd egyiittmiikdésen keresztiil a felsGoktatds minGségének javi-

tasdra és a kultdrdk kozotti megértés eldmozditdsira irdnyulé cselekvési program (Erasmus Mundus)
(2009-2013) létrehozdsirdl

COM(2007) 395 végleges

(2008/C 204[18)

2007. szeptember 10-én az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a harmadik orszdgokkal torténd egyiittmiikddésen keresztiil a felsGok-
tatds mindségének javitdsdra és a kultirdk kozitti megértés eldmozditdsdra irdnyuld cselekvési program (Erasmus
Mundus) (2009-2013) létrehozdsdrdl

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2008. februdr 21-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Mério SOARES, tdrsel@add: José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a marcius
12-i iilésnapon) 125 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Az EGSZB felszdlitja a tagdllamokat és az Eurdpai Bizott-

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli a
harmadik orszagokkal torténs egyiittmiikodésen keresztill a
felsGoktatds mindségének javitdsit és a kultirdk kozotti
megértés el6mozditdsit célzé cselekvési program (Erasmus
Mundus) (2009-2013) 1étrehozdsardl szol6 eurdpai parlamenti
és tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatot, amely kiterjeszti és
fejleszti a jelenlegi Erasmus Mundus cselekvési programot,
amelyet az EGSZB annak idején szintén tidvozolt.

1.2 Az EGSZB iélldspontja szerint igen nagy jelent8séggel bir
az eurOpai egyetemek kivdlosagi kozpontokkd fejlesztése,
amelyek a vildg minden részérgl vonzanak hallgatokat, és az
eurépai felsGoktatds és kutatds kivdlé minéségének bemutats-
sdban is segitenek. Ugy véli azonban, hogy a programnak nem
szabad hozzdjirulnia a harmadik orszdgokbdl torténd agyelszi-
vashoz. Ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsgot, hogy harmadik
orszagbeli hatdsdgokkal és egyetemekkel egylittmiikodve
kutasson fel lehetséges stratégidkat arra, hogy hogyan osztonoz-
het6k a hallgatok és az oktatdk arra, hogy kihaszndljdk az
Erasmus Mundus nytjtotta el6nyoket, és utdna hazdjukba vissza-
térve hozzdjiruljanak az ottani fenntarthaté fejlédéshez. Az
EGSZB hangsilyozza, hogy amennyiben ezt a célt el szeretnék
érni, az EU fejlesztési egytittmikodési politikdinak szorosan az
Erasmus Mundushoz hasonlé programokhoz kell kapcsol6d-
niuk.

1.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az 0j cselekvési
program hozzd fog jdrulni az el6adék mobilitdsinak fokozd-
sahoz azdltal, hogy az Osszes tervezett osztondij 40 %-it az
oktat6knak nytjtja, szemben a tovabbra is hatdlyban 1évd, jelen-
legi program szerinti 16,6 %-kal. Az ilyen oktatécserék nemcsak
tudomdnyos, hanem kulturdlis és oktatdsi gazdagité ténye-
z8knek is tekintendSk. E célbdl tehat az EGSZB hangsilyozza,
hogy az oktatok és a hallgatok mobilitisdnak — a szdmos jelen-
legi esettel ellentétben — tobbé nem szabad egyéni felelGsségnek
lennie, hanem egyre inkdbb intézményi felelGsséggé kell valnia.

sdgot, hogy biztositsdk a nemzeti jogalkotdsbol szdrmazo, az
oktaték és a hallgatok mobilitdsit befolydsolé korldtok lehetd
leggyorsabb és leghatékonyabb megsziintetését (mind a kiilon-
b6z6 EU-tagillamok elérhet8ségét, mind pedig a megszerzett
képesitések elismerését és érvényesitését illetGen), hogy egyetlen,
a programban részt venni kiviné személyt se akaddlyozzanak a
kilfoldi tanuldsban vagy tanitdsban, vagy tdntoritsanak el att6l.

1.5 Az EGSZB figyelembe veszi, hogy a kivélasztdsi folya-
matnak EU-szint kompenzicids eszkozoket kell alkalmaznia,
hogy megel6zhesse a hallgatok és oktatok tanulmdnyi, ill. okta-
tasi teriileteire, és szdrmazdsi régiGjira, valamint a célorszdgra
vonatkozd, silyos egyenlStlenségeket. Az EGSZB ezért timo-
gatja az Erasmus Mundus programot létrehozé 2317/2003. ha-
tarozat mellékletének szovegét, és javasolja, hogy ezt az Eurdpai

Parlament és a Tandcs is foglalja bele a szoban forgd javaslatba.

2. Javasolt hatdrozat

2.1 A hatdrozat f6 célja az eurdpai felsGoktatds minéségének
javitdsa, a tarsadalmak és kultiirdk kozotti parbeszéd és megértés
el@segitése a harmadik orszdgokkal valé egyiittm(ikodés révén,
valamint az EU kilpolitikai célkittizéseinek és a harmadik
orszdgok felsGoktatds terén torténd fenntarthatd fejlGdésének a
tdmogatdsa. A program a 2009 és 2013 kozotti otéves perid-
dust fedi le.

2.2 Ajavasolt hatdrozat egyes céljai a kovetkezSk:

,a) szorosabbra flizni az eurdpai és harmadik orszdgbeli fels6-
oktatdsi intézmények és tuddstarsadalom kozotti strukturdlt
egytittm@ikodést [...];

b) hozzdjérulni a tirsadalmak kolcsonos gazdagoddsdhoz [...],
eldsegitve a legtehetségesebb harmadik orszdgbeli hallgatok
és egyetemi oktatok mobilitdsit annak érdekében, hogy az
Eur6pai Unidban szerezzenek végzettséget és/vagy tapaszta-
latokat, és a legtehetségesebb eurdpai hallgaték és egyetemi
oktatok mobilitdsdt harmadik orszagok felé;
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¢) hozzdjarulni a humdneréforrds és a nemzetkozi egyiittm-
kodési kapacitas fejlédéséhez a harmadik orszdgok felsGok-
tatdsi intézményeiben [...];

d) javitani az eurdpai felsGoktatdshoz valé hozzéférést, erdsi-
teni arculatdt és fokozni ismertségét a vildgban, tovabbd
novelni vonzerejét a harmadik orszdgok allampolgdrai
szemében.”

2.3 A kezdeményezést a kovetkez$ cselekvéseken keresztiil
kell megval6sitani:

- ,[...] Erasmus Mundus kozos mester- és doktori képzések

[...];

— eurépai és harmadik orszigbeli felsGoktatdsi intézmények
kozotti [...] partnerségek;

— olyan intézkedések, amelyek novelik Eur6pa tanulményi hely-
szinként gyakorolt vonzerejét;

— kozos oktatdsi programok kialakitdsa, valamint a tapasztalat

és a helyes gyakorlat cseréjét elGsegitd egyiittmiikodési halé-
zatok tdmogatésa;

— a felsGoktatds teriiletén a Kozosség és a harmadik orszdgok
kozotti mobilitds kiemelt tdmogatdsa;

— a nyelvi készségek el6mozditdsa, lehetSleg tigy, hogy a hall-
gatok szamdra biztositjak legaldbb két olyan orszdg nyelvének
a tanuldsdt, ahol a felsGoktatasi intézmények taldlhatok [...J;

- kiils6 dimenziéval rendelkez8 partnerségeken alapuld olyan
kisérleti projektek tdmogatasa, amelyek célja az innovéci6 és a
mindség fejlesztése a felsGoktatdsban;

— a felsGoktatasi trendek és az e téren zajl6 fejlGdés nemzetkozi
tavlatokban torténd elemzésének és nyomon kovetésének a
tdmogatdsa.”

2.4 A program célja az els§ szakasz (2004-2008) tevékenysé-
gének () folytatdsa, de a kilsG egyiittmtikodés eszkozének
(External Cooperation Window) kozvetlenebb bevondsaval, még
ambiciézusabb mddon, miikodését a felsGoktatds minden szint-
jére Kkiterjesztve, javitva az eurdpai didkok szdméra elérhetd
finanszirozdsi lehetéségeket, és megnovelt lehetSséget nydjtva a
harmadik orszdgokban 1év§ felsGoktatdsi intézményekkel folyta-
tott egylittmiikodésre.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Amint azt az Erasmus Vildg programrdl (2004-2008) (3
sz6l6 véleményében megallapitotta, az EGSZB 1idvozli a javasolt
eur6pai parlamenti és tandcsi hatdrozatot, mindazon elfogadott
és elfogads alatt 4ll6 kezdeményezésekkel egyiitt, amelyek segi-
tenek az oktatds min@ségét javitani az Eurdpai Unibban, és
fokozzak a harmadik orszdgokkal torténd egyiittmikodést az
EK-Szerz&dés 140. cikkével osszhangban.

3.2 Akkor az EGSZB jelezte ,tdmogatdsit olyan kezdeménye-
zések elfogaddsa irdnt, amelyek a mindségi felsGoktatds felé
vezet§ utat egyengetik, tobbek kozott harmadik orszdgokkal
torténd egyiittmiikodésre, a legjobb egyetemekkel vald kozos
munkdra, és az adott orszdg legjobban képzett didkjaira és értel-

—_
-

Lasd az EGSZB 2003. februdr 26-i sajit kezdeményezésti véleményét
az aldbbi térgyban: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a
harmadik orszdgokkal torténd egyuttmiikodésen keresztill a felsGok-
tatds minGségének javitdsdra és a kulttirdk kozotti megértés elémozdi-
tdsdra irdnyulé program (Erasmus Vildg) (2004-2008) 1étrehozdsardl;
el6ad6: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO” (HL C 95,
2003.4.23)).

Lasd ugyanott.

—
S
-

miségére gyakorolt vonzerére alapozva. Ez a kolcsonds
elényokon alapuld szinergia hozzd fog jarulni a szorosabb
kapcsolatok kialakuldsdhoz, és a jovébeni jobb megértés és
egylittm(ikodés alapjait képezheti az Eurépai Unié és harmadik
orszagok kozott” (3).

3.3 Annak tudatdban, hogy jelen esetben ugyanolyan tipusii
programr6l van sz6, az EGSZB megismétli akkori megallapitd-
sait aprd, de fontos valtoztatdsokkal, amelyeket a kovetkezd
megjegyzések tartalmaznak:

331 Az Erasmus Mundus program Osszhangban van a
bolognai folyamat f6 céljdnak eléréséhez vezetS 1épésekkel,
amely cél a nemzeti felsGoktatdsi rendszerek egységesitésén
keresztiil 2010-re létrehozandé eurdpai felsGoktatdsi és kutatasi
térség megvaldsitdsara irdnyul.

3.3.2  Ezzel egyiitt egy masik — kitekint§ — céllal is egybeesik,
mégpedig az Eur6pa mindségi felsGoktatdsi és kutatdsi helyszin-
ként, viligszerte torténd népszerdsitésével. Igy tehdt alapvetd
fontossaga a bolognai folyamat sikere, hogy a jelenlegi néhany
eurdpai egyetemnél joval tobb intézmény vonzhasson didkokat
harmadik orszdgokbol.

3.3.3 Az Eurdpai Bizottsdg ezt azdltal ismerte el, hogy a
bolognai folyamatot az oktatdsi és képzési rendszerébe illesztette
be, ugyanolyan stituszt biztositva a szdmdra, mint amivel a
kutatds rendelkezik az Eurépai Unidban.

3.3.4 Az Eurépai felsGoktatdsi térség” megteremtésének célja
egy tovabbi célt foglal magaban, mégpedig azt, hogy hallgat6kat
és oktatokat vonzzon harmadik orszdgokbdl. Mivel ez fontos,
s6t alapvetd cél Eurdpa vildgban elfoglalt pozicidjanak erdsité-
séhez, az EGSZB 1jbdl felhivia az érintettek figyelmét a fejl6dé
orszagokbdl torténd agyelszivas fékezésének sziikségességére.

3.3.,5 Az ,Action 2" (Erasmus Mundus partnerségek) jo
példdja ennek, hiszen nemcsak hogy figyelembe veszi a
harmadik orszdgforszdgok sajitos fejlesztési szitkségleteit,
hanem korlatozott, rovid tavii tartdzkoddsokat tesz lehet6vé. Az
EGSZB szerint a javasolt intézkedések mind a harmadik
orszdgbdl jové tandrok, mind a didkok szdmdra meg kell, hogy
engedjék, hogy profitdljanak az eurépai egyetemeken tanuldssal
és tanitdssal eltoltott, értékes idGszakbdl, az érintetteket azonban
erbteljesen 0sztondzni kell a szdrmazdsi orszdgukba torténd
visszatérésre, hogy hazdjukban jarulhassanak hozza a tdrsadalmi
kohézibhoz és a fenntarthaté fejlédéshez, és egyben hirt adjanak
egyetemeink magas szinvonaldr6l az Eurépai Unién kiviil.

3.3.6 Az agyelszivas sebessége felgyorsulasanak kockdzatat —
éppen azon orszagokbdl, ahol (a munkaeré-piaci lehetSségek
vagy egyszertien a tudomdnyos munka folytatdsa kielégits lehe-
téségeinek hidnya miatt) a sziirkedllomdnyra a legnagyobb
szitkség lenne — az olyan mesterképzések és doktori programok
harmadik orszdgokban torténd kifejlesztésével is lehetne ellensi-
lyozni, amelyek olyan eurdpai tanfolyamokat és tanulmdnyi
programokat tartalmaznak, amelyek nem tartanak elég hossza
ideig ahhoz, hogy a didkok ugy érezzék, elvesztették az Gket a
hazdjukba visszahtizé gyokereiket.

(*) Lasd az EGSZB 2007. december 12-i sajit kezdeményezésii véleményét
az aldbbi trgyban: ,Migracié és fejlesztés: lehetSségek és kihivasok”;
elgadd: Sukhdev SHARMA (CESE 1713/2007 —REX/236).
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3.3.7  Ezt a kockdzatot a magukat az egyetemeket is bevond
intézkedésekkel is lehet csokkenteni, példdul minden egyes aldirt
szerzGdésbe bele lehet foglalni a visszatérési stratégidkat,
amelyek — lehetéség szerint — még 0sztonzd elemeket is tartal-
maznak.

3.3.8 Az eurbpai unids politikdk dtfogd megkozelitésének
részét képez$ Erasmus Mundus program oOsszhangban dll a
lisszaboni stratégidnak azzal a célkittizésével, hogy Eurdpdt a
vildg legdinamikusabb és versenyképesebb tudasalapt gazdasi-
géva alakitsa, mind a mar megéllapodasokkal rendelkez$ orsza-
gokkal val6 egylittm@kodésben, mind pedig a harmadik orszi-
gokkal valé stratégiai egyiittmiikodés szélesebb kontextusdban.
A program komoly problémaként kell, hogy tekintsen az agyel-
szivas kérdésére azon orszdgok kiegyenstlyozott fejl6désének
érdekében, amelyekben miikodik (%).

3.3.9  Szintén fontos hangsilyozni, hogy a programnak van
egy masik célja is, mégpedig a kulturdlis csere jobb mindségi
oktatds és tudomdnyos alapossdg dltal torténd Osztonzése (°).
fgy a program semmiképpen sem szolgdlhat iiriigyiil az iizleti
szemlélet felsGoktatdsba vald bevezetésére, hanem inkdbb tdmo-
gatnia kell a felsGoktatdst, a fiiggetlen kutatist, az egyetemi
oktatds és a kutatds szabadsiganak tiszteletét, és ahogy azt a
javaslat is tartalmazza, el§ kell segitenie a tdrsadalmi kirekesz-
tettség minden formdja elleni kiizdelmet.

3.4  Végil — a bolognai folyamat mentén — az egyetemek
bels6 és kiilsé értékelési rendszereinek olyan kritériumokon kell
alapulniuk, amelyek figyelembe veszik a jelenlegi egyetemi hely-
zetet, és a kivalosdg magas szintjének elérésére 6sztonoznek —
ez elengedhetetlen feltétel szdmukra, ha sajit identitdsuk megér-
zése mellett akarnak sikeresen vonzerdt gyakorolni harmadik
orszdgbeli hallgatokra és oktatokra.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Erasmus Mundus program egyik kulcseleme a hall-
gatok és oktatok mobilitdsdhoz kapcsolddik. A bolognai tapasz-
talat megmutatta, hogy a hallgatok mobilitdsinak tobb figyelmet
szenteltek, mint az oktatkénak, annak ellenére, hogy az oktatdi
mobilitds fontossigit szdmos nyilatkozat a bolognai stratégia
sikergarancidjaként emelte ki. Az Eurdpa Tandcs is hangstlyozta
2006-ban, hogy a stratégia befejezetlen és inkonzisztens volt.

41.1 A fenti szemléletes példa alapjan fontos, hogy az
Erasmus Mundus program kedvezd tényezdként jelenjen meg az
oktat6i mobilitdsban, és — amint azt a bolognai folyamat okta-
tokra és kutatokra vonatkozo, hat {6 céljanak egyike is megfo-
galmazza — fontos, hogy megkiizdjiink a hatékony oktatéi mobi-
litdst gatlé akadalyokkal, killonos figyelmet forditva az oktat6
altal a megszokott munkahelyétdl tavol toltott id6 alatt szerzett
kutatdsi, oktatdsi és képzési tapasztalatok és képességek elisme-
résére és tovabbfejlesztésére.

4.1.2  AlapvetGen fontos figyelembe venni a téma kiilonb6z6
nézdpontjait, melyeket nem lehet aldbecsiilni:

— az oktatdkat kiildg és fogadd orszdgok kozotti oktatdsi rend-
szerek kozotti eltérések;

(*) Lasd az EGSZB 2007. oktdber 25-i véleményét az aldbbi targyban: ,A
bevandorldsra és a szdrmazési orszagokkal folytatott egytittmtikodésre
vonatkoz, a fejlédés elGsegitésére iranyuld kozosségi politika”; el6add:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 44.,2008.2.16.).

(°) Lasd az EGSZB 2006. aprilis 20-i véleményét az aldbbi tdrgyban:
LJavaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Kultardk kozotti
parbeszéd eurdpai évérdl (2008)” — eldadd: Cser Agnes (HL C 185,
2006.8.8).

— az érintettek képzési, oktatdsi és kutatdsi tapasztalatai elisme-
résének és hasznositdsdnak sziikségessége;

— nemcsak a tudomdanyos, hanem a szocio-kulturalis hozzajiru-
lasok elismerése is;

— az oktatok és kutatok cseréjét a kultdrdt és a képzést gazda-
git6 tényezdnek is kell tekinteni, nem pedig csak a legjobban
képzett, harmadik orszagbeli oktatok, didkok és kutatok kiva-
lasztdsa mddszerének, mintha ,magasan képzett” bevandor-
16krél lenne sz0.

41.3 Ebben a sajitos Osszefiiggésben -erdfeszitéseket kell
tenni azért, hogy az oktatdi csere a killd§ és fogad6 orszdg, a
didkok és maguk az egyetemek javit is szolgdlja. Harmadik
orszdgok dllampolgdrainak ahhoz valé hozzdsegitése, hogy
képesitésekre és tuddsra tegyenek szert eurépai tanulmdnyi lto-
gatdsok sordn, az egyik eszkoze lehetne az olyan intellektudlis
cserék elémozditisinak, amelyek mind az oktatbikat és didk-
jaikat kiild6 orszdgok, mind pedig az ket fogadé orszdgok
szdmdra elényosek. A csere kiilonb6z6 formdi koziil a latogatds,
a rovid gyakorlat, a kutat6év és a specidlis kutatoprogram a
legismertebb, de még szdmos lehetdség van ezen a teriileten.

4.2 A kozlemény néhdny olyan pontot is megemlit, amelyet
az EGSZB teljes mértékben tdmogat, és amelyet fontossigdnal
fogva hangsulyozni kell:

42.1 Az eurdpai soknyelviiség elérésének kihivisdt, amelyet
ez az egész témakor felvet, az Eurdpdra mint célrégiora tekint
személyeknek egy poétldlagos lehetSségnek kellene ldtniuk.
Annak tudomdsulvétele, hogy egy bizonyos nyelv a ,tudomény
nyelvévé” vélds utjdn van, nem jelenti azt, hogy egy globalizdlt
vilagban figyelmen kiviil kellene hagyni az idegen nyelvek tanu-
lasdnak, az azokon torténd oktatdsnak és kutatdsnak az értékét;
az ilyen tanulds biztositja a nyelvi gazdagsdgot, és mindenkinek
tobb lehetSséget kindl, beleértve az Eurdpai Unid azon polgarait
is, akik csak az anyanyelviiket beszélik.

42.2 Az éllandéan véltoz6é (és egyre rugalmasabbd valo),
bonyolult bevandorldsi szabélyok tovébbi problémdt jelentenek
a harmadik orszdgokbdl érkezd egyetemi oktatok, kutatdk és
didkok tekintetében. Semmi esetre sem szabadna ennek alapot
szolgdltatnia mobilitdsuk korldtozdsahoz. Kiillondsen fontos az
Eurépai Tandcs dltal az ilyen programban részt vevs didkok és
oktatok szamdra a vizumok megaddsdnak feltételeird] kiadando
allasfoglalds véglegesitése.

4.2.3 Az Erasmus Mundus programnak teljes egészében meg
kell felelnie egy masik javasolt célnak is: a kirekesztés minden
formdja elleni harc eszkozének is kell lennie, beleértve a rassziz-
must, és az idegengyloletet, valamint segitenie kellene a n8k és
a férfiak kozotti egyenl6tlenségek megsziintetésében.

4.3 Az ,Academic Cooperation Association” egyik 2004 és
2005 kozotti, az Eurdpai Bizottsdg kérésére készitett tanulma-
nyanak eredményei rdvildgitanak arra, hogy eurépai stratégiat
kell alkotni az eurdpai felsGoktatasi térség kialakitdsdra vonatko-
zban, azon nézet megcdfoldsa érdekében, hogy Eurépdban csak
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a legfejlettebb, vagy pedig a legkiemelked6bb egyetemi hagyo-
maényokkal rendelkezé orszdgok egyetemei nyujtanak kivald
minGségll szolgdltatdsokat.

43.1 E stratégia azon a (mdr a jelenlegi Erasmus Mundus
programban formalizdlt) kovetelményen alapult, hogy a partner-
ségeket legaldbb harom orszdg legaldbb 3 egyeteme kozott kell
létrehozni ahhoz, hogy a programban val6 részvételre jogosult
legyen. A 2009-2013 kozotti idGszakra vonatkozd program
fenntartja e kovetelményt, amelyet az EGSZB teljes mértékben
tamogat (°).

432 Ugyanakkor mds olyan tényezdk is dontS fontossagiak
az eurdpai egyetemek didkvonzé képessége szempontjabdl, mint
példdul a nemzetkozi hirnév, az oktatogarda szinvonala, a tanul-
ményok koltsége, a megpdlydzhaté 6sztondijak értéke, a
diploma presztizse, a vdrhat6 elhelyezkedési lehetdségek, a
harmadik orszdgbeli polgdrok informdci6i az egyes EU-tagor-
szagok egyetemeirl, a megélhetés koltségei, valamint a vizum
megszerzésének nehézségi foka. Mindezen tényezdk (kiilonosen
a megélhetési koltségek és a tandijak) figyelembevétele dontd
befolydssal bir az 6szténdijrél valé dontésben.

4.3.3  Igy az Erasmus Mundus program ezen (j szakaszinak
az egyetemi képviselSkkel, oktatokkal és hallgatokkal torténd
eszmecserére is lehetGséget kell teremtenie azzal kapcsolatban,
hogy milyen intézkedések segithetik a tobbi EU-tagorszag egye-
temei értékeinek népszertisitését abbdl a célbdl, hogy arra 6szt6-
nozzék a harmadik orszdgbdl érkezd oktatokat és hallgatdkat,
hogy tobbféle hasonlé intézménybe is jelentkezzenek.

434 Az ennek eléréséhez vezet6 egyik Ut (a bolognai
folyamat példdjén) az Eurdpai FelsGoktatdsi Térség egésze érté-
keinek kiemelése azon informdci6forrdsokban  (internet,
honlapok, EU képviseletek), amelyekbSl a hazdjukon kivil
tanulni vagyok tédjékozddnak.

435 A tagdllamok, az Eurdpai Bizottsig és az egyetemek
szoros egyuttmiikodésén keresztiil lehetséges lehet tehdt, hogy i)
létrehozzanak egy jOl elkészitett eurdpai egyetemi portalt,
amelyet folyamatosan frissitenek, amely konnyen elérhetd,
vonzé tartalommal rendelkezik és széles korben ismert, lehet6vé
téve a kilonboz6 eurdpai egyetemek honlapjanak elérését, és ii)
hogy olyan részlegeket alakithassanak ki az EU képviseletein,
amelyek specialisan az Eurépai Egyetemi Térségrél képesek felvi-
lagositast és informaciot adni.

4.4 Az Eurbpai Egyetemi Térség hallgatok és oktatok felé
irdnyul6 vonzerejének egyik alapvet§ eleme a magasan képzett,
jol fizetett és szakmailag elismert tandri kar megléte.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

(°) Az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett adatok szerint eddig tobb mint
350, szinte valamennyi unids orszdgot lefedd egyetem vett részt az
Erasmus Mundus programban, és a 27 tagdllambol 12-nek az egye-
temei véllaltdk fel a rendszer koordindldsat. Az adatok azt is mutatjdk,
hogy e rendszerek nagy részéhez olyan partnerségek kapcsolodtak,
amelyekben tobb mint 4 egyetem vett részt kilonbozd orszagokbol.

4.5 Az EGSZB 1jbdl kifejezi azzal kapcsolatos szildrd
meggy6z8dését, hogy az Erasmus Mundus program kivél6 lehe-
tGséget nydjt a legigéretesebb harmadik orszdgbeli fiatal didkok,
tandrok és kutatok megtaldldsdra, akik minden bizonnyal Eurépa
fejlédését illetden is jelentds értéket képviselnek majd. Mind-
azondltal gy latja, rd kell, hogy mutasson arra, hogy sok fiatal
diplomds eurdpai polgdrnak nagy nehézséget okoz az, hogy
tisztes és megfelel6 munkahelyet taldljon a sajt orszdgdban. Ez
kevésbé az Erasmus programra vonatkozd megjegyzés, inkdbb
az e témardl folytatand6 eszmecserére torténd felhivasként lehet
értelmezni.

4.6 Fontos hangstilyozni, hogy sok fejl6d§ orszdgban csak az
dllami egyetemek alkalmasak a felsGoktatds demokratizaldsdra, a
diszkriminacié és az egyenl6tlenségek megsziintetése dltal (ez az
Erasmus Mundus program egyik kifejezett célja). Ezért attdl
fuggetleniil, hogy a programnak nem kellene kiilonbséget tennie
az éallami és a magdnszektor kozott, ezekben az esetekben a
harmadik orszdgokban miikodd éllami egyetemeknek kellene
segitséget és tdmogatdst adniuk azok konszoliddldsiban, hogy
elérhessék céljaikat a kutatdi és oktatdi szabadsagot és az oktatds
és a kutatds magas szinvonalat illetGen.

4.7 A javaslat 5. cikkének f) pontjaba bele kellene foglalni
egy hivatkozdst a szocidlis parbeszédben részt vevd partnerekre
(munkaaddk és munkavallalok képvisel6i), mivel a szocidlis part-
nerek tudjak leginkdbb, hogy mi torténik a mindennapokban,
valamint 6k ismerik leginkdbb a munkaerdpiac éltal valéban
keresett készségeket és képesitéseket. A harmadik orszdgok
gazdasdgi és szocidlis fejlédési sziikségleteit is szdmitdsba kell
venni a mesterképzések és a doktori programok tartalmdnak
kidolgozasakor.

48 A jelenlegi Erasmus Mundus programot létrehozd
2317/2003. hatdrozat mellékletének b) franciabekezdése szerint
,a kivélasztasi eljardsok keretében biztositani kell eurdpai szintd
ellendrzési rendszert annak érdekében, hogy megel6zzék a
sulyos kiegyenstlyozatlansdgokat a tanulmdnyi teriiletek, a hall-
gatok és az oktatok szdrmazdsi régidja és a céltagillam tekinte-
tében”. Ez az utalds kimaradt az @j Erasmus Mundus programrol
sz016 javaslat mellékletébdl. Ha a program egyik prioritisa az
eurbpai egyetemek helyzetének javitisa és a programban vald
részvételitk biztositdsa, az EGSZB gy érzi, hogy ezen elv érvé-
nyesitése a részt vevs kozpontok kivalasztdsdban igen fontos
annak elkeriilésére, hogy a tdmogatds ugyanazon orszdgok
ugyanazon egyetemeihez keriiljon.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok 1.5

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye: A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak:
Cselekvési terv a felnSttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem késg

COM(2007) 558 végleges

(2008/C 204[19)

2007. szeptember 27-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak: Cselekvési terv a felndttkori tanuldsrél — Tanulni sohasem késd

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcié
2008. februdr 21-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Renate HEINISCH, tdrselsadok: An LE NOUAIL
MARLIERE és José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius
13-i tilésnapon) 117 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

A demogréfiai véltozdsokat tekintve komplex moédositdsi

1.1 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg ,Tanulni
sohasem kés§” cimd, 2007-2010-re sz6l6 els6 felndttoktatdsi
cselekvési tervével 4 fejezetet kezd oktatdspolitikai munkaprog-
ramjdban, és az e véleményben megfogalmazott észrevételek
mellett tdimogatja a tervet.

1.2 Az EGSZB dvozli, hogy a felnSttoktatdsra irdnyuld
eurdpai tdmogatdsi programok bevezetésitk utdn 13 évvel most
elszor kilon politikai alapot kapnak. A cselekvési tervet mege-
1628, a felnGttoktatdsrdl szO0l6 eurdpai bizottsagi kozle-
ménynek (') ugyanis sajat allitdsa szerint kettSs célja van:
egyrészt a Grundtvig tdmogatdsi program (%) elSkészitése,
mdsrészt egy ennek megfelel§ politikai cselekvési terv a felndt-
toktatdsrol.

1.3 Az EGSZB sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy ebben az els§
tervben még nem kap megfelel6 hangsiilyt a nem szakmai
felndttoktatds: az dltaldinos személyes fejlédést és a polgari
szerepvallalds ersitését szolgdlé nem formadlis és informalis
tanulds kiépitése, amelyre a munkavallaloknak és mds polga-
roknak egyarant szitkségiik van. Megdllapitja, hogy a cselekvési
tervben igen nagy szerepet kapnak a szakképzés terén vald jobb
eurdpai egyiittmitkodéssel kapcsolatos ismert és dltala is timoga-
tott célok.

1.4 Az EGSZB kéri, hogy a munkaviszonnyal nem rendel-
kez8k kiilonleges tanuldsi igényei szdmdra is hozzanak létre
vonzo keretfeltételeket, amelyek lehetdvé teszik az egész életen
at tart6 tanuldsba val6 ,aktiv bevondsukat”.

(") ,Felndttkori tanulds: Tanulni sohasem kés6” (COM(2006) 614
végleges).

() A 19. szdzadban a felndttképzés terén tevékenykedd din N.ES.
Grundtvig inspirdlta demokratikus és szocidlis eszmeivel a népféiskolai
mozgalmat. 2001-t6] az Eur6pai Bizottsdg réla nevezte el a mdsodik
felnéttoktatdsi tdmogatdsi programot, a 2001-2006-0s Gj Socrates
program alprogramjat.

folyamatokat tart szitkségesnek a felnGttoktatds szervezésének és
témdinak terén.

1.6 Az EGSZB ugyanakkor minden oktatdsi teriiletre kiter-
jedd, atfogd elmélkedésre 0sztonoz arrdl, hogy a még mindig
kiillonboz6 oktatdspolitikai szintek miért megosztva és részben
egymdst atfedve Osszpontositanak a fiatal felnSttekre, és ehelyett
kiilon feln6ttképzési szakmai struktardk létrehozésdt javasolja a
tagallamokban és eurdpai szinten is.

1.7 Az EGSZB szerint semmiképpen sem szabad megtor-
ténnie, hogy a kisebb felndttoktatdsi intézmények és kezdemé-
nyezések még jobban hattérbe szoruljanak, sokkal inkdbb erdsi-
teni kell Sket.

1.8 Megillapitjia, hogy a felnéttoktatdsra nem harulhat {6
feladatként a nem eléggé hatékony formalis oktatasi rendszert
kompenzal6 oktatds. Aggodalommal tolti el, hogy a korai isko-
laclhagydk aranya tobb mint 15 %-ra nétt. Kéri a tagallamokat
és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eurépaban és az OECD-or-
szagokban megvalosulé szamos jo példa alapjin kezdeményez-
zenek szocidlpedagdgiai irdnyultsdgd reformokat az oktatdsi
rendszer terén.

1.9 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon
ki egy kisérS tervet a nemek esélyegyenléségének érvényesité-
sére.

1.10 Az EGSZB hidnyolja a szikséges befektetésekrdl sz616
egyértelmd kijelentéseket.

1.11 Az EGSZB azt ajénlja, hogy nagyobb figyelmet kapjon a
felnéttoktatds teriileti dimenzidja, valamint — f6ként a tdvol esé
teriileteken — a szocidlis kohézihoz valé hozzdjdruldsa.
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1.12 Az EGSZB sajndlkozva dllapitja meg, hogy a régiok
feletti és eurdpai szinten miikodd népféiskoldk (,Heimvolks-
hochschulen”) felnéttekre irdnyulé kilonleges oktatdsi és tanu-
lasi formdirdl nem esik szo.

1.13 Az EGSZB ajanlja az §j tervezésti, tobbfunkciés helyi
felnéttoktatasi kozpontok népszertisitését, integrdlva az 1j tech-
noldgidkat és az elektronikus tanuldst.

1.14 Az EGSZB a felnéttoktatdsban dolgozé oktatok és
adminisztrativ munkavallalok emberhez mélté munkakoriilmé-
nyei (decent work), valamint minden felndtt esetében emberhez
méltd, esélyteremt oktatasi koriilmények mellett foglal alldst.

1.15  Javasolja, hogy a cselekvési terv keretében késziiljon
megvaldsithatosdgi tanulmdny a killon felndttképzési eurdpai
infrastruktara kiépitésérél a kutatds és tovabbképzés terén, és
hangsulyozza, hogy ennek kapcsin fejleszteni kell a feln6ttok-
tatds specifikus modszereit, és sziikséges ezek terjesztése is.

1.16 Az EGSZB a nemzetkozi tanulminyi mozgalmakban
valo részvétel érdekében az eurdpai tanulmdnyi fesztivalok
tdmogatdsdt ajinlja, és eurbpai informdcids és motivacids
kampdnyokat javasol, amelyek vonzobba tehetik a tanuldst a
felnéttek szdméra.

1.17 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig a
jovében nagyobb figyelmet szenteljen a felndttoktatds nemzet-
kozi dimenzidjinak, és vonja be az EGSZB-t ezekbe a folyama-
tokba. Kéri, hogy részt vehessen az Egyesiilt Nemzetek kovet-
kezd, 2009-ben Brazilidban tartandé nemzetkozi felndttoktatdsi
konferencidjanak (CONFINTEA VI) eurdpai el6késziileteiben.

1.18 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsagnak az alapvetd
eurépai adatbdzis és az egységes terminoldgia érdekében tett
erbfeszitéseit, hidnyolja azonban a felndttekkel kapcsolatos
egyértelmd prioritdsok megfogalmazdsit a tervezett mutaték
esetében.

2. Bevezetés

2.1 A felnbttoktatds Eurépa szdmos orszagdban nagy hagyo-
ménnyal rendelkezik. A tdrsadalmi mozgalmakkal, példdul a
munkdsmozgalommal, a néjogi mozgalommal és a nemzeti,
valamint vélaszt6jogi mozgalmakkal valé szoros kapcsolata
révén hosszd ideig még tdrsadalmi és emancipativ oktatdsi
célokkal is rendelkezett. Eurépa szdmos orszdgdban kulturdlis,
egytttal pedagdgiai dimenziéval rendelkez8 népmiivelési
kozpontok és népfiskoldk jottek létre, amelyek mindenki
szamdra elGsegitik a személyes fejl6dést és a polgdri szerepvilla-
last is. Ehhez jottek még az id6k sordn a ,mdsodlagos képzésfor-
mékat” kindl6 intézmények, a szakképzési kindlat és az olyan
f6iskolak, amelyek tudatosan nyitni akartak az eddig hatrdnyban
1év6 népességesoportok felé.

2.2 Eurdpai szinten sokdig a szakképzés allt az érdeklGdés
kozéppontjdban a bizottsigok és az erre szakosodott intézmé-
nyek, példaul a CEDEFOP és az ETF kiépitésével. Mdr a 70-es
évektsl kezdve terveztek és megvaldsitottak eurdpai progra-
mokat a fogyatékkal él8k, bevandorlok, iskolai végzettséggel és
szakképzettséggel nem rendelkezd fiatalok oktatdsdnak tdémoga-
tasa, valamint a n6k munkaer6-piaci esélyegyenl@ségének eldse-
gitése céljabol. A CEDEFOP keretében megosztottak és értékelték
a jo gyakorlat példait.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg csak az egész életen at tartd tanulds
politikdjaval nyitott utat a szakpolitikiban eddig elhanyagolt
teriiletek, példdul az oktatdspolitika mostohagyermeke, a feln6t-
toktatds felé. A mindség és az innovicid javitdsdt a felnéttokta-
tasban is tdmogatd killonleges programok bevezetése (1995 és a
kovetkez8 évek), az egész életen 4t tartd tanulds eurbpai éve
(1996), valamint az egész életet végigkisér§ tanuldsra irdnyuld
stratégidnak az 1996. december 20-i tandcsi kovetkeztetésekben
foglalt alapelvei 4j, sokrétdi politikai tevékenységet felmutatd
idGszakot nyitottak meg. Az Eurdpai Bizottsdg 2000. oktober
30-dn memorandumot tett kozzé az egész életen 4t tartd tanu-
lasr6l, amely az egész életen 4t tarté tanulds rendszerének kifej-
lesztésére irdnyuld stratégidt fogalmaz meg, valamint vitdra
bocsitja a rendszer célkitlizéseit meghatdrozé hat kulcsfontos-
sagu tizenetet (°).

2.4 A lisszaboni stratégia keretében jottek létre a Tandcs
hatdrozatai az egész életen 4t tartd tanuldsrdl (*), valamint az
,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram (°), amelynek els§
szakasza még nem forditott kiilondsebb figyelmet a felnéttokta-
tisra. A kozos eurdpai szakképzési politika erdsitésére az
,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram ezenkiviil kezdemé-
nyezte a ,koppenhdgai folyamatot”, amelynek elsg része a 2006
végén tett helsinki kozleménnyel (%) fejez6dott be.

2.5 Bar a felsGoktatdsi politika a munkaprogramhoz tarto-
zott, egyuttal azonban a bolognai folyamat keretében 1999 6ta
az Eurdpai FelsGoktatdsi Térség érdekében torténd alapvetd
atszervezésekre Osszpontositott, ami eleinte hdttérbe szoritotta a
felsGoktatdsi intézményeknek a hétranyos helyzeti célcsoportok
felé torténé nyitdsit és az egyetemi szintli tovabbképzés
feladatat.

2.6 Az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram tevékenysé-
gein kivil az elmdlt években eurdpai szinten sor keriilt a
fiatalok oktatdsban, foglalkoztatasban és tdrsadalomban vald
teljes kordl részvételének integrdlt tdmogatdsdra () is, amely a
kiilonb6z8  korosztdlyhoz tartozd feln6ttek esetében még
hidnyzik.

2.7 Az Eurépai Bizottsig ,Uj keretstratégia a tobbnyelviiség
osztonzésére” cimd (°) és a globalizalédé viligban az eurdpai
kulturdlis programrél sz6lé kozleménye (°) kozvetetten a felndt-
toktatds szdmadra is 0j lehetéségeket nyitott.

() SEC(2000) 1832, 2000. oktéber 30.

(*) A Tandcs 2002. jinius 27-i hatdrozata az egész életen 4t tart6 tanu-
lasrél, HL C 163.,2002.7.9.

() A Tandcs 2002. jonius 14-i részletes munkaprogramja ,Az eurdpai
oktatasi és szakképzési rendszerek céljainak megvaldsitdsa” témaban,
HL C 142.,2002.6.14.

) A kop enhagal folyamat prioritdsainak és stratégidinak feliilvizsgalata,
Helsm{z 2006. december 5., www.minedu.filexport/sites/default/
vet2006/pdf/Helsmkl_Commumque_de.pdf.

() COM(2007) 498 vegleges

(!) COM(2005) 596 végleges. Lasd ehhez az EGSZB véleményét, HL C
324.,2006.12.30., el6adé6: An LE NOUAIL MARLIERE.

() SEC(2007) 570 Vegleges
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2.8 Az EGSZB alapvetSen iidvozolte, tdmogatta és vélemé-
nyeivel kisérte az Eurdpai Bizottsignak az egész életen 4t tartd
tanulds terén az elmdlt években végzett tevékenységét.

3. A cselekvési terv osszefoglaldsa

31 A ,Cselekvési terv a feln6ttkori tanuldsr6l — Tanulni
sohasem kés§” cimidi dokumentum az Eurdpai Bizottsdg
,Felndttkori tanulds: Tanulni sohasem kés§” cimd kozlemé-
nyének (%) folytatdsa. A cselekvési terv eurdpai szinten 6t suly-
pontot hatdroz meg: az irdnyitds szerkezete, beleértve a felnét-
toktatdsi rendszerek mindségét, hatékonysagit és elszdmoltatha-
tosdgat, a tanuldshoz nytjtott tdmogatdst és a végzettségek elis-
merését.

27,z 7

3.2 A cselekvési tervnek hozzd kell jarulnia az el6z8 eurdpai
bizottsdgi kozlemény (') céljainak megvaldsitisahoz, tehdt a
kovetkez6khoz: ,a részvétel elStti akaddlyok megszintetése; az
dgazat minGségének és hatékonysdginak novelése; a jovahagyds
és elismerés folyamatdnak felgyorsitisa; a megfelels befektetés
biztositdsa; az dgazat figyelemmel kisérése”.

3.3 Ez a cselekvési terv azokra irdnyul, akiknek alacsony
iskoldzottsdguk, nem megfelel6 szakmai képzettségik, illetve
készségek hidnya miatt kevés kildtdsuk van a tdrsadalmi beillesz-
kedésre.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a 2007-
2010 id6Sszakra kidolgozta elsS feln6ttoktatdsi cselekvési tervét.
Az EGSZB a véleményben megfogalmazott észrevételek mellett
teljes mértékben tdmogatja a cselekvési tervet. A cselekvési terv
ismételten megerdsiti, hogy az ,Oktatds és képzés 2010”
munkaprogram célja tobbek kozott a felndttek tanuldsa a térsa-
dalmi Gsszetartds, az aktiv dllampolgdrsdg, a sikeres szakmai és
magdnélet, valamint az alkalmazkoddsi és foglalkoztatasi
képesség érdekében.

4.2 Figyelmeztet arra, hogy a koppenhdgai folyamat, a 2005-
2008-as eurépai foglalkoztatdspolitikai ~irdnymutatdsok, az
Eurépai Szocidlis Alap és a szakképzést tdmogaté Leonardo
program keretében megvalosuld szakképzés céljaival vald
egyezés kevéssé hatékony. Ebben az Osszefiiggésben kiilonos
figyelmet kap mdr az informdciés és tandcsadd szolgdlatok
kiépitése, az informdlis médon szerzett kompetencidk elisme-
rése, az Eurdpai Képesitési Keretrendszer kiépitése és megvalosi-
tsa, valamint a szakképzd intézmények irdnyitdsa.

43 Az EGSZB tovébbra is sziikségesnek tartja, hogy Eurdpa
minden polgdra egész élete folyaman hozziférjen a modern
felnéttoktatashoz, 1) kompetencidkra tegyen szert, a régieket
felfrissitse és aktualizdlja. A demografiai valtozds, az éghajlatval-
tozds, az j informdcids és kommunikdcios technoldgidk, vala-
mint a globalizdci6 jelentette kihivdsok és esélyek is megvaltoz-
tatjdk a szakmdkat és az életiinket. Ezek a valtozdsok teljesen dj

(') COM(2006) 614 végleges.
(") Ugyanott.

ismereteket és kompetencidkat kovetelnek, amelyeket a kiilon-
b6z6 korosztélyhoz tartozé felnéttek iskolds korukban, valamint
képzésiik vagy felsGoktatdsi tanulmdnyaik sordn még nem
tudtak megszerezni.

44 Az EGSZB hidnyolja ezért az integrdlt, elSretekintd
keretet, amelyben minden felndtt tanuldsi lehetségei és igényei
megkapjdk a megfelel§ helyet. Az EGSZB mindig is kidllt a
mindenki, koztitk a fogyatékkal él6k szdmdra is esélyt teremtd
feltételek mellett. Ezdltal minden érintett esetében sokréti
szinergidk jonnek létre. Konnyebbé vilik a generdciok kozotti,
az interkulturdlis és a tobb nyelven torténd tanulds is.

4.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy cselekvési
tervéhez felnGttoktatdsi szakemberek csoportjdval dolgoztasson
ki egy kiegészitS tervet a nemek esélyegyenlGségének az egész
élet folyamdn valé érvényesitésére, amely eldremutaté cselekvé-

seket is tartalmaz.

4.6 Utal a kulcskompetencidk eurépai referenciakeretére (%),
amely kulcskompetencidk megszerzésére minden feln6tt
szdmdra is lehetGséget kellene biztositani. Ujra és Gjra megemlit
szamos kozponti fontossdgl fogalmat, amelyek a felndttoktatds
terén is Uj szervezési modokat és innovativ oktatdsi modszereket
inspirdlhatnak: kritikus gondolkodds, kreativitds, kezdeményez6-
készség, problémamegoldds, kockdzatértékelés, dontéshozatal és
az érzelmek konstruktiv kezelése.

4.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja
meg, hogy a felngttoktatdsi cselekvési tervet nem lehetne-e egy
vonzd, évenkénti eurdpai tanulmdnyi fesztivillal és az egész
életen 4t tart6 tanuldst a sajtdban, rddidban, televiziéban népsze-
riisit6 informdciés és motivaciés kampdnyokkal gazdagitani.
Siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe a megke-
res§ tevékenység — amelynek célja, hogy az oktatastdl tavol 4ll6
személyeket a tovabbképzés szdmdra megnyerje — irdnti igényt.
Az EGSZB szerint ez a tevékenység, a szocidlisan hétranyos
helyzettiekkel valé személyes kapcsolatfelvétel fontos alkoté-
eleme annak a célnak, hogy a képzési szint emelkedjen, a
megvéltozott koriilményekhez valé alkalmazkoddsi képesség
mindenki esetében erésodjon, valamint hogy az egész életen 4t
tart tanuldshoz valé egyenjogii hozzaférés tdmogatast kapjon.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB udvozli, hogy a cselekvési terv az elején (a
cselekvési terv 1. pontja) nemcsak a versenyképes tuddsalapii
gazdasdg céljat emeli ki, hanem a tdrsadalmi integraciot és a
tarsadalmi Osszetartdst figyelembe vevd, mindenkit magdban
foglalé tuddsalapti tdrsadalom jovEképébdl indul ki. Ezért dgy
véli tovabbd, hogy a tovabbképzési igények elemzése és az egész
életen 4t tarté tanuldsba valé integrdldsanak dtgondoldsa sordn
be kell vonni a helyben tevékenykedd szocidlis partnereket,
véllalkozdsokat, civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint az
oktatds terén hatranyos helyzet( felnétteket és csalddjukat.

("3 COM(2005) 548 végleges. Lasd az EGSZB kulcskompetencidkrdl sz616
véleményét is: HL C 195., 2006.8.18., el6ad6: HERCZOG Miria. Az
anyanyelven, valamint az idegen nyelveken folytatott kommunikécio,
a matematikai és természettudomanyos-mdszaki kompetencia, a digi-
talis kompetencia és a tanulds megtanuldsinak kompetencidja mellett
ugyanennyire fontos a szocidlis és dllampolgari kompetencia, a kezde-
ményez(ikészsé% a villalkoz6i kompetencia, valamint a kulturalis
tudatossag és kifejezGkészség is.
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5.1.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsig
dltal emlitett ,alacsony képzettségiiek” tdmogatdsdhoz nemcsak
az érintetteket illetGen szikségesek valtoztatdsok, hanem a még
mindig fenndllé tanuldsi akadalyokat is meg kell sziintetni. Ugy
véli, hogy a cselekvési terv a célcsoportok kivalasztdsa sordn tdl
kevés figyelmet fordit a tobbszorosen hétrdnyos helyzetiiek, a
szegénységben €l6k, a tavol esg régidkban és helységekben, vala-
mint otthonokban, intézetekben és zdrt intézményekben él6k
tanuldsi akaddlyaira.

5.1.2 Az EGSZB figyelmeztet arra a veszélyre, hogy az ilyen
felndttekre irdnyuld szolgaltatasokkal valé helyi és regiondlis
Jkereskedelem” tovabbi szegregdciét eredményezhet, pl. a
munkatigyi és szocidlis kozigazgatasi szervek kiilonleges oktatasi
intézkedésekre kifrt palyazatai révén. Ugy véli, hogy a felnéttek
még inkdbb fogékonyak lennének az oktatasi lehetGségek irant,
ha az altaluk latogatott tanfolyamok sordn felel6s mddon tdjé-
koztatndk Gket a helyi és a transzregiondlis munkaerdpiac hely-
zetér6l, és ha a munkalehetGséghez val6 hozzaférés sordn nem
meriilne fel annak veszélye, hogy szembesiilnek a torvényes
vagy a gyakorlatban alkalmazott korhatdr tényével.

5.1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a migrinsok dltal
eur6pai és Eurdpdn kiviili orszdgokbdl behozott nyelvi és kultu-
rdlis gazdagsdg lényeges kincs Eurdpa szdmdra. Az eurdpai és
Eurépan kivili orszdgokban kiadott diplomdk és képesitések
elismerését tovabb kell fejleszteni. Utal arra, hogy a migransok
igen kiilonboz§ jogi helyzete (pl. menedékjogot kérdk, elismert
menekiiltek, Eurdpén beliil vindorlé munkaerd, harmadik orsza-
gokbdl szarmazd személyek stb.) gyakran korldtozza a tovab-
bképzéshez valé hozzaférésiket, mdsrészt viszont kotelezd
képzési intézkedéseket, példdul nyelvtanfolyamokat eredményez.

5.1.4 Az EGSZB hidnyolja a demogrifiai valtozdsokbdl az
egész életen 4t tartd tanulds esélyeire vonatkozoéan levont kovet-
kezetéseket a munkdban mdr nem 4&ll6 id&sebb generdcid
esetében. Ennek kapcsdn utal a demogréfiai véltozdsokrol sz6lo
sajat kezdeményezésti véleményében (**) megfogalmazott kiilon-
b6z6 ajanlasaira. A vélemény egyértelmiivé tette, hogy az ember-
eknek minden életkorban mind a magdn-, mind a szakmai
életben tanuldsra van sziikségiik ahhoz, hogy részt tudjanak
venni a folyamat alakitdsdban, hogy felelGsséget véllalhassanak
maésokért, és hogy minél tovdbb o6ndllé életet élhessenek.
Szdmos szakmaban tovabbi képesitésekre van szitkség, mds terii-
leteken teljesen Uj szolgéltatasi profilok alakulnak ki, amelyekhez
mielébb képzés és tovabbképzés szitkséges.

5.1.5 Az EGSZB ezen cselekvési terv kapcsdn is ajanlja a
specidlis igény( tanul6k figyelembe vételét és a fogyatékkal élok
specidlis igényeivel valé aktiv foglalkozdst, kiilonosen az dlta-
lanos oktatasba és képzésbe vald integricidjuk elGsegitését célzd

(") Lasd az EGSZB ,7. Kutatdsi Keretprogram: Kutatdsi igény a demografiai
véltozés keretében — iddskori életmindség és technoldgiai igény” cimd,
2004. szeptember 15-i sajat kezdeményezésti véleményét, elGadé:
Renate HEINISCH (HL C 74., 2005.3.23.).

intézkedésekkel ('¥), kiépitve egytttal a tdvoktatdshoz vald
hozzaférést, tobbek kozott elektronikus tanulds forméjaban.

5.1.6 Az EGSZB birdléan jegyzi meg, hogy a gazdasigilag
nem aktiv, de kozéletileg és tdrsadalmilag elkotelezett felnGttek
személyes tanuldsi igényei tal kevés figyelmet kapnak. Ok
gyakran nem rendelkeznek elegend§ eszkozzel ahhoz, hogy
hozzaférjenek a felndttoktatishoz.

5.1.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy az egész formdlis oktatasi
rendszer nagyobb mértékben nyisson a felnéttek oktatasi igényei
felé. Ezért megismétli, hogy ,eljott az ideje annak, hogy ma mar
megsziintessék a kor szerinti elhatdroldst, amelyet az oktatdsban
az eurdpai képzési és oktatdsi rendszerek az eurdpai polgdrokra
rakényszeritettek” (**). Az esetlegesen eddig véghezvitt megfelels
teljesitményeket a formdlis oktatdsi rendszer nyilt és rugalma-
sabb struktdrdinak keretében el kell ismerni. Az oktatdsi intéz-
mények informatikai eszkozeihez mindenki szdmdra biztositott
hozzéférés elGsegithetné az egész életen 4t tartd, valamint az
interneten keresztiil torténd tanuldst.

5.1.8 A felsGoktatdsi politikdban nem vették figyelembe,
hogy a f6iskoldknak tovabbképzési feladatokat is el kell latniuk.
A felsGoktatds is felelSs kell, hogy legyen az egész életen 4t tart6
tanuldsért. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a felsGoktatds keretein
beliil zajlé felndttképzést és a diplomdsok tovdbbképzését
szorosan a feln6ttképzés kiépitéséhez kell kotni, és az egész
életen 4t tart6 tanulds részét kell képeznie.

5.2 Az EGSZB megillapitja, hogy a felnéttoktatasi cselekvési
terv dltalinos célja a ,Tanulni sohasem kés6” cimd bizottsigi
kozlemény ot legfontosabb tizenetének végrehajtisa kell, hogy
legyen. Birdléan jegyzi meg, hogy a negyedik kulcsfontossigii
izenet (a megfelels befektetés biztositdsa) terén semmiféle
cselekvést nem javasolnak. Ugy véli, feltétleniil fel kell venni a
tervbe a negyedik tizenethez kapcsol6dé cselekvéseket.

5.2.1 Az EGSZB javasolja, hogy a gazdasig és az dllam emel-
lett vonzé osztonzdket is biztositson a tovabbi tanuldshoz. A
tovabbképzési intézmények ,megtériiléssel” kapcsolatos elvérdsai
(a cselekvési terv 2.2. pontja) nem jelenthetik az egyetlen moti-
valo tényezSt a nagyobb esélyegyenlGség eléréséhez az egész
életen 4t tart6 tanuldshoz valé hozzaférés terén.

52.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az informdlis médon
megszerzett kompetencidk elismerését illetGen még nincs
megbizhaté koltségbecslés. ElSreldtéan utal arra, hogy emiatt
semmiképpen sem szabad lemondani a felnéttoktatds tovabbi
kiépitésérdl. Az elismerések Osszefiiggésében az eurdpai képesi-
tési keretrendszer (EKKR) (**) és a nemzeti képesitési keretrend-
szer a 2007-2010-es cselekvési terv idejében tobb tagdllamban
még a fejlesztés kezdeti szakaszdban van.

(") Lasd az EGSZB ,Javaslat az oktatds és az élethosszig tart6 tanulds terén
integrdlt cselekvési programot létrehoz6 eurdpai parlamenti és tandcsi
hatarozatra” cimd 2005. februdr 10-i véleményét, el6adé: Christoforos
KORYFIDIS (HL C 221.,2005.9.8.).

(*) Ugyanott.

(') COM(2006) 479 végleges. Lasd ehhez az EGSZB 2007. méjus 30-i
véleményét az egész életen 4t tartd tanulds témdjdban, elGado: José
Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO (HL C 175.,2007.7.27.).
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5.2.3 Az EGSZB ezenkivil nyomatékosan utal azokra a
szocidlis és gazdasdgi koltségekre, amelyek hosszt tdvon kelet-
keznek az alacsony daltaldnos és szakmai képzettséggel rendel-
kezd nagy tdrsadalmi csoportok révén.

5.2.4 Az EGSZB megfontolandénak tartja, hogy az ESZA és
,az egész életen 4t tartd tanulds” program iidvozlends esetleges
nyitdsdra valé utaldsok jelents dtszervezést tesznek szitkségessé
a felndttoktatds terén az eddigi prioritdsok és dllami eszkozok
terhére. Utal arra, hogy az ESZA-t csak kevés eurdpai orszdg és
1égié képes nagymértékben innovdcids célra — de nem a felndt-
toktatds rendszeres tdmogatisdhoz — felhaszndlni. Az ESZA-
eszkozoknek az 1j tagdllamokban jelenleg folyé dtcsoportositdsa
mds régiokban is korlatozdsokhoz fog vezetni.

5.3 Az EGSZB iidvozli, hogy az eurdpai szocidlis partnerek
és a nem kormanyzati szervezetek az el6készit6 idGszakban a
konzultdcids eljarasban vald részvételiik utdn (a cselekvési terv
1.1. pontja) részt vehetnek a cselekvési terv megvaldsitdsdban is,
és beleadhatjdk specidlis szaktuddsukat. Az EGSZB szerint ki-
emelt figyelmet érdemelnek a szolgdltatdst nyudjtok emberhez
mélté munkakoriilményei és a felnStt tanuldk esélyteremtd,
emberhez mélté tanuldsi koriilményei, valamint fogyasztéi jogai
is, fuggetleniil attdl, hogy az oktatdsban részt vevSk maguk
fizetnek-e ezekért a szolgdltatdsokért.

54 A cselekvési terv tovabbi kidolgozdsdhoz az EGSZB
ajanlja az Eurdpai Bizottsag tobb fGigazgatdsiganak és a tobbi
érintett eurdpai intézménynek a bevondsat is. Ez az egyiittmd-
kodés elbsegitené az egyes féigazgatdsigok céljai és tevékeny-
ségei kozotti politikai koherenciat.

5.5 Az EGSZB idvozli, hogy a konzulticiokba nemzetkozi
szervezeteket is bevontak (a cselekvési terv 1.1. pontja). Azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kovetkezd 1épésként az érin-
tett fGigazgatosagokkal egyiitt dolgozzon ki egy kiegészits
nemzetkozi felnttoktatdsi cselekvési tervet.

5.6 Az EGSZB kéri, hogy a felnéttoktatasi intézmények jo
vezetésével (,Irdnyitds”, a cselekvési terv 2.2. pontja) kapcsolatos
szabalyok megallapitisa sordn elegendd teret biztositsanak a
kiilonboz8ségnek és a sokféleségnek, hogy a kozhasznii célokat
kovetd kisebb, nagy kulturdlis ,tobbletértékkel” rendelkezd és
innovativ munkamddszerekkel dolgozé intézmények is esélyt
kapjanak a tdmogatasra.

5.7 Az EGSZB szerint a korszertien felszerelt, tobbfunkcios
helyi tanulmdnyi kozpontok a j6 intézményvezetés alapfeltételét
jelentik (a cselekvési terv 2.2. pontja).

5.7.1 Az EGSZB iidvozli a hasznos vérosi és regiondlis ,part-
nerségek” emlitését a bevezetSben (2.pont), hidnyolja azonban a
konkrét ajanldsokat a felndttoktatds szisztematikus teriileti kiépi-
tésének koordindcids igényét illetSen. Ennek kapcsdn utalunk a
,Tanulé védrosok” és a ,Tanulé régiok” példaértékdi eurdpai
mozgalmadra (V).

('7) Tovabbi példak: Eurdpai Bizottsdg, Oktatasiigyi és Kulturlis Féigazga-
tosdg (szerk.): ,European Networ%(s to promote the local and regional
dimension of lifelong learning” (The ,R3L Initiative”) [Eurépai hdlé-
zatok az egész €leten at tartd tanulds helyi és regiondlis dimenzi6janak
tdmogatdsara, R3L-kezdeményezés], 2003. marcius.

5.7.2 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a cselekvési terv keretében
nagyobb figyelmet kapjon a minden felnétt el6tt nyitott, eldre-
1at6 médon megtervezett, vonzd helyi tanulmdnyi kézpontok
kiépitése Eurdpa minden régidjaban. A felnéttoktatds tdlnyomo-
részt tovabbra is eredetileg mds célra épiilt és id6ben csak korld-
tozottan rendelkezésre dllé helyiségek mdasodlagos hasznilatdra
van utalva.

5.7.3 Az EGSZB hidnyolja a cselekvési tervbél a népfdiskoldk
(,Heimvolkshochschule”) kifejezett bevondsat, pedig ezek az
eurdpai felndttoktatds didaktikai-médszertani  irdnymutatoit
jelentik, kollégiumaikkal lényeges taldlkozohelyet biztositanak az
egész Eurdpabdl érkezd, mobil hallgatok és oktatok szdmadra. Az
utébbi tiz évben az ilyen intézmények jelentSs veszteségeket
szenvedtek a tdmogatdsok terén, és szdmos — eurdpai hirnevli —
intézményt bezdrtak az elmult években.

5.8 Az EGSZB megillapitja, hogy pontosabban kell dbrézolni
és nagyobb mértékben be kell vonni a cselekvési tervbe az 4
kommunikécids technolégia jelentette esélyeket és problémékat
a cselekvési terv végrehajtdsa sordn. Az informécids technoldgid-
khoz val6 hozziférés hidnya a tdrsadalmi kirekesztés egy
tovabbi, egyre novekvd jelentdségii vetiilete. Az eurdpai hdztar-
tdsok 46 %-dnak nincs otthoni internet-hozzdférése (%), az eurd-
paiak 40 %-a pedig sajat dllitdsa szerint semmiféle internetes
kompetencidval nem rendelkezik (**). A minden feln6tt szdmdra
elérhetS, ingyenesen hozzéaférhet internetes képzési kindlat
tovabbi nyitdsa még nem ért el nagy haladdst, ugyanakkor mdr
vitatjdk és kérvényezik a tantervekkel kapcsolatos szabadal-
makat (*°).

5.9 Az EGSZB elismeri, hogy a munkaadék is nagymér-
tékben nydjtanak felnSttképzési szolgdltatist Eurdpdban (a
cselekvési terv 2.2. pontja). Ezenkivill sajit intézményeikben és
az tizemekben a szakszervezetek is el@segitik a felnGttoktatdst
példaul sajat szervezésti helyi és transznacionalis tanfolya-
mokkal, valamint motivdlé tanulményi tandcsadds és a tanulmd-
nyok figyelemmel kisérése révén. Lényeges, hogy a cselekvési
terv iigyeljen a képzési kindlat és a mindenki szdmdra teljesit-
het8, méltanyos hozzaférési feltételek kozotti egyensily megte-
remtésére.

5.10 Az EGSZB nagy stlyt helyez arra az alapelvre, hogy az
intézmények dllami alap- és projektfinanszirozdsa esetén sem
szabad megsérteni a tovabbképzési szolgaltatist kindlok onélld
tanterv- és programtervezésre, valamint az oktatok szabad
megvalasztdsira val6 jogdt, amennyiben megfelelnek bizonyos
minGségi és hatékonysdgi normdknak.

("*) Legaldbb egy 1674 éves személlyel rendelkezd hdztartisok, EU-27
(Eurostat, 2008. februdr 8-i dllapot).

(") 16-74 évesek, EU-27 (Eurostat, 2008. februdr 8- dllapot).

(*) Politikai szempontbdl alapvets tobbek kozott ,Az informécids tarsa-
dalom lehet8ségeinek kihaszndldsa a szocidlis integracié érdekében”
cim tandcsi hatdrozat (HL C 292., 2001.10.18., 6. 0.), az ezt kovets
tevékenységek eredményeinek kiértékelésére azonban nem keriilt sor a
cselekvesi tervhez.
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5.11 Az EGSZB fontosnak tartja azt az utaldst, amely szerint
a jo irdnyitds kozéppontjdban a tanuldk dllnak, valamint hogy
,szoros egyiittm{ikodés” ajanlott a ,tanuldi szervezetekkel”, tigy
véli azonban, hogy a feln6ttoktatdsban ez nem elég.

5.11.1 Hidnyolja a tanuld felndttek részvételével és a felnét-
toktatdsi érdekképviseleteikkel kapcsolatos egyértelmd kijelenté-
seket. A fiatal tanuldk és felsGoktatdsi hallgatok formalis oktatasi
rendszerben létez8 demokratikus jogait Eurdpa legtobb orszdg-
dban mindeddig lényegesen jobban biztositjak torvények, mint a
felndttoktatasban részt vevdk jogait.

5.11.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a tanuldk 6ndll6 értéke-
lése dlljon az értékelések kozéppontjaban. ElsGsorban tapaszta-
latcsere sziikséges a keresletet és a tanuldkat a kozéppontba
allité mindgségellendrzési modellekrdl, és ennek meg kell el6znie
a szolgdltataskindlat mindségének feliigyeletére” szolgdld dj
allami intézkedések bevezetését ().

5.11.3  Javasolja, hogy fontoljdk meg az ilyen, fizetés ellen-
ében kindlt képzési szolgaltatdsok feln6tt  felhaszndldi
(.fogyasztok”) jogainak biztositdsat. Ki kell dolgozni, hogy
milyen jogok illetik meg &ket pl. a tanfolyamok kényszert
megszakitdsa, nem tetszés miatt a tanfolyamtdl valé visszalépés,
id8pont-athelyezések és az oktatds elmaradasa esetén. Példaként
szolgalhatnak az eurdpai utasok jogair6l sz6l6 ajanlasok.

5.12 Az EGSZB megerdsiti, hogy a tagillamoknak és az
Eurépai Bizottsignak nagyobb figyelmet kellene forditaniuk a
felnéttoktatisban dolgozék alap- és tovabbképzésére, az alkal-
mazottak stitusdra és fizetésére (a cselekvési terv 3.2. pontja).

5.12.1 Az EGSZB elismeri, hogy a felnéttoktatdsban igen
rugalmasan alkalmazhaté munkavéllalokra van sziikség, mivel a
tanuldk dllnak a kozéppontban, kéri azonban, hogy a rugalmas-

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 13-4n.

(*') Németorszdgban tdmogatjdk az oktatds feliigyeletével foglalkozd
fiiggetlen alapitvanyt.

sdggal kapcsolatos magas kovetelmények magas szintd szocidlis
védelemmel jdrjanak egyiitt. A szocidlis partnerek tdmogatd
intézkedéseket tehetnek az dgazatban az oktaték bizonytalan
foglalkoztatasi korilményeinek leépitése és részvételi jogaik javi-
tasa érdekében.

5.12.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szakmai felkésziiltség
javitdsa sordn a felndttek igényeinek megfelel§ oktatds kompe-
tencidja mellett a tematikus szakmai kompetencia is kiilonos
figyelmet kapjon, mivel igen lényeges mértékben befolydsolja a
tanulds sikerét.

5.12.3 Az EGSZB javasolja tovdbba, hogy elemzések és ajan-
lasok el8készitésére keriiljon sor a felnGttoktatdsi dgazatban a
civil szervezetekben tevékenykedd onkéntesek helyzetérdl.

5.13 Az EGSZB tudomdsul veszi azt az elsGdleges célt, hogy
minél tobb feln6tt szerezzen ,eggyel magasabb szintl” végzett-
séget (3.3. pont). A tanuldk és oktatdsi céljaik képzettségi szint
szerinti csoportositdsa az dltalanos felndttoktatdsban csak korld-
tozott mértékben elismerhetd, még ha az egyes tanfolyamokon
természetesen kilonds figyelmet kell is forditani az egységes
szintd elGismeretekre. Azt sem lehet garantilni, hogy az
emberek egy Gjabb formdlis oktatdsi szint elérése utdn nagyobb
tarsadalmi elismerést vagy akdr munkahelyet kapnak. Sokkal
inkabb a teljesen killonboz8 tanuldk taldlkozasa az, ami ,megft-
szerez” szamos felndttoktatdsi tanfolyamot, vagy gazdasagi kife-
jezéssel élve: ez jelenti a benne rejlg ,szocidlis t6két”.

5.14  Pontositani kell, melyek azok a tervezett mutatdk,
amelyek bevonjak a nem szakmai felndttoktatdst, a terileti elld-
tist és az eddigieknél nagyobb mértékben a munkavallalok
korhatdr nélkiili oktatdsat is.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: A szocidlis partnerek szerepe a fiatalok
munkaerd-piaci helyzetének javitisdban (feltir6 vélemény)

(2008/C 204/20)

2007. szeptember 19-én a jovdbeli szlovén elnokség felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot,

hogy alkosson véleményt a kovetkez§ targyban:

A szocidlis partnerek szerepe a fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitdsdban

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2008. februdr 21-én elfogadta véleményét. Az el6ad6 Mdrio SOARES, a tdrsel6adé Eve PAARENDSON volt.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius
12-i ilésnapon) 119 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB javaslatainak lényegi tartalma

1.1 Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy a szlovén elnokség
(2008 els@ féléve) prioritasként kivanja kezelni a fiatalok integ-
raldsat a munka vildgdba, ez ugyanis jelenleg az Eurdpai Unib
elstt 4ll6 kihivasok egyik legnagyobbika.

1.2 Ez a prioritds pontosan tikrozi a feliilvizsgdlt lisszaboni
stratégia novekedési és foglalkoztatdsi célkitlizéseit, amelyek
megvalésitdsa a Foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok dtdolgo-
zdsdval immdr a mdsodik szakaszdba lépett. A lisszaboni stra-
tégia — azdltal, hogy a teljes foglalkoztatast téizte ki egyik céljaul
— j6 példat adott arra, hogy a gazdasdgi és tzleti versenyké-
pesség nem Osszeegyeztethetetlen az emberek jolétével, a
munkdval kapcsolatban érzett elégedettséggel, valamint a szinvo-
nalas foglalkoztatds és a tisztességes munkakorilmények biztosi-
tdsaval. A tagdllamok nemzeti reformterveinek ezért modszere-
sebben és dtfogdbb mddon kellene kezelnie a fiatalok munka-
nélkiliségének okait, figyelembe véve az Eurdpai Ifjusigi
Paktumot is.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdgnak azzal a véle-
ményével, hogy annak, hogy tarthat6 legyen Eurépdban a nove-
kedés és a jolét, a tarsadalmi kohézi6 és a fenntarthatd fejlédés
tdmogatdsa mellett az is alapfeltétele, hogy minden fiatal jelentds
mértékben hozzdjaruljon ehhez a projekthez, és maradéktalanul
részt vegyen benne. A fiataloknak megfelel§ korilményeket kell
biztositani az aktiv polgdri szerepvillaldsra. Ez anndl is fonto-
sabb, mivel a fiatalok szdma a népesség egészéhez viszonyitva
egyre csokken.

1.4 A fiatalok helyzete ma tobb szempontbdl is vélsdgosnak
mondhatd, 4m a legnagyobb veszély a munkaerd-piaci integralé-
désukat fenyegeti, ugyanis Eurdpdban a statisztikdk szerint a 15
és 24 év kozotti fiatalok kozott (1) 2,4-szer annyi a munkanél-
kiili, mint a 25 és 54 év kozotti korcsoportban, bar a 2007. évi
adatok némi javuldst mutatnak.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a munka nem csupén a tdrsa-
dalom szocidlis és gazdasagi fejl6déséhez elengedhetetlen terme-
lési tényezd, hanem ma mdr az ember méltosdgdnak és érté-
kének egyik forrdsa is, és lehetséget kindl a szocializdlodasra.

() Erdemes megemliteni, hogy egyes tagdllamokban a fiatalok foglalkozta-
tdsanak alsé korhatdra 15 év.

1.6 A XXL szdzadban a foglalkoztatds kulcsdt a munkdaval
toltott életszakasz sordn val6 tanulds és alkalmazkodds képes-
sége jelenti. Az EGSZB két f6 megolddst lit a fiatalok
munkaerd-piaci helyzetének javitdsdra: a fiatalok szdméra tobb
és jobb minGségii oktatasi lehetdséget, valamint a tanulmanyok
befejezése és a ténylegesen munkaval toltott életszakasz megkez-
dése kozotti dtmenet zokkenSmentesebbé tételét.

1.7 Az EGSZB teljes mértékben tisztdban van a feladat
nehézségével, ezért azt ajanlja, hogy a tdrsadalom egésze fogjon
ossze a cél érdekében. Ez anndl is fontosabb, mivel leginkdbb a
legifjabb nemzedéket sujthatjak a hanyatlé piaci trend kovetkez-
ményei.

1.8 A 15 és 24 év kozotti fiatalok korcsoportjaban ugyanis
nemcsak hogy tobb mint kétszer annyi a munkanélkiili, mint a
munkaképes felndttek kozott, de még a munkahelyeik bizton-
sdga is a legrosszabb: ez a bizonytalansdg egyes orszdgokban a
fiatalok tobb mint 60 %-at érinti, és ennek messzemend kovet-
kezményei vannak a fiatalok fiiggetlenné véldsdra, a csalddalapi-
tasi lehetGségeikre, a gyermekvallaldsi dontéseikre, illetve a tdrsa-
dalombiztositdsi rendszerek novekedésére és finanszirozdsara
nézve.

1.9 A szocidlis partnerek a munkaerépiac {8 szerepldiként —
mér amennyire atlitjak ennek miikodését és igényeit — igen
fontos szerepet jitszanak az olyan megkozelitések kidolgoza-
sdban, amelyek elGsegitik a fiatalok beilleszkedését a munka
viligdba. Az EGSZB szerint azonban érdemes Ujfent hangsi-
lyozni, hogy az oktatds és a szakképzés ugyanolyan alapvetd
szerepet tolt be abban, hogy a fiatalokat — sokféleségiiket sem
tévesztve szem elSl — felruhdzza azokkal a készségekkel és
kompetencidkkal, amelyekre sziintelen viltoz6 vildgunkban
szitkségiik van a boldoguldshoz.

1.10  Ezenkiviil ahhoz, hogy a szocidlis partnerek fel tudjanak
lépni a fiatalok hatékonyabb munkaeré-piaci integrdldsdért, a
nemzeti, regiondlis és helyi onkormdanyzatok, valamint a civil
tirsadalom kiilonboz8  szereplSinek egyiittmiikodésére van
szitkség — killonos tekintettel az ifjisagi szervezetek, illetve az
egyetemek kutatdsi és tudomdnyos kozpontként betoltott szere-
pére. A csalddok és a fiatalok tdgabb korii szocidlis kapcsolat-
rendszere dltal nydjtott aktiv tdmogatds szintén elengedhetetlen.
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1.11  Nem feledkezve meg az eurépai szocidlis partnerek dltal
kozosen készitett A kompetencidk és képzettségek egész életen dt
tartG fejlédését szolgdld intézkedések kerete (*) cimd dokumentumrol,
illetve a munkaerdpiacok el6tt dll6 legnagyobb kihivasokrdl
sz616 kozelmdltbeli jelentésekrdl, amelyek novelik az Eurdpai
Bizottsignak a munkaerdpiacok alkalmazkodoképesebbé és
befogad6bbd tételére irdnyuld erdfeszitéseit, az EGSZB szdmos
konkrét célkitiizést és cselekvési teriiletet fogalmazott meg, ahol
a szocidlis partnereknek meghatdrozébb szerepet kellene szanni.

1.12 A szocidlis partnerek 4ltal elfogadott intézkedéseket a
kovetkezd kulcsfontossdgt célkittizésekre kellene alapozni:

- a nemzeti kormdnyok meggy6zése arrdl, hogy hajtsanak
végre megfelel§ reformokat, és vezessenek be tagallami szintii
politikdkat a fiatalok munkaeré-piaci helyzetének javitdsa
érdekében;

— minden lehet6ség — kiilonosen az eurdpai strukturalis alapok
altal finanszirozott programok (}) — felhasznaldsa annak érde-
kében, hogy minden fiatalnak stabil, mindségi és megfelelGen
megfizetett foglalkoztatds révén, 4j és korszertibb foglalkozta-
tasi formakat és munkaid6-kezelési modszereket, valamint 4j
foglalkoztatasbiztonsdgi formakat is bevetve, lehetSsége
nyiljon a személyes kiteljesedésre, és ezaltal elérhet legyen a
zokken8mentesebb dtmenet, a nagyobb mobilitds, illetve a
munka és a maganélet kozotti egyensuly;

— a tanulmanyok befejezése és a ténylegesen munkdval toltott
életszakasz megkezdése kozotti dtmeneti idGszak leroviditése,
és ez alatt az dtmeneti idGszak alatt a fiatalok szdmdra az elsG
foglalkoztatdsi lehetGség biztositdsa, ami a biztos j6v4 igéretét
is magaban hordozza;

- segitségnytjtds a fiatalok szdmara, hogy épit6 modon tolt-
hessék el az inaktiv id@szakokat, amikor éppen nincs munka-
helyiik, vagy els6 munkahelyiiket keresik;

- a fiatalok legsériilékenyebb csoportjai (tirsadalmi problé-
maékkal kiizd8 vagy fogyatékossdggal ¢l fiatalok, korai isko-
laclhagyok, fiatal bevandorlok stb.) beilleszkedésének tdimoga-
tdsa;

— annak biztositdsa, hogy a munka Osszeegyeztethet§ legyen a
magéan- és a csalddi élettel;

— a rugalmassdg és a biztonsdg kozotti megfelels egyensily
megteremtése, megkiilonboztetve azokat a munkavéllalokat,
akik maguk vilaszthatjdk a rugalmassdgot, mivel megvan a
biztonsaguk, és azokat, akik a rugalmassdg karvallottjai, mivel
szamukra nincs meg ez a biztonsdg;

— jobb egyuttmikodés biztositdsa a vallalkozdsok, a kozépis-
kolék és az egyetemek kozott;

— a vallalkozd szellem, a kreativitds és az innovacié osztonzése,
valamint segitségnytijtds a fiataloknak, hogy megérthessék,
hogy sajat felelGsségiik folytatni a tanuldst; ebben az Gsszefiig-

(*) Ldsd: http:/[www.etuc.org[IMG/pdf/Fram_of_actions_LLL_evalua-
tion_report_FINAL_2006. pdfg csak angol nyelven). Ldsd még az ezen
a téren folyo eurdpai szocidlis parbeszéddel kapcsolatban:
http:/Jec.europa.eu/employment_social/dsw/dspMain.do?lang=en.

(%) Lasd:
http:|ec.europa. eu(employment social[social_dialogue/docs|
If_ 070227_donnelly.pps, valamint http://ec.europa.eufemployment_-
socialfesf/fields/education_en.htm. Hamarosan egy széles teriiletet
atfogo informacids dokumentum is olvashato lesz az aldbbi cimen:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/partnership_en.htm.

gésben a kozszféranak fel kell véllalnia a felel6sség rd esd
részét abban, hogy miikodd kapcsolatot biztositson az okta-
tasi rendszer és a munkaerépiac kozott;

— a szakmai gyakorlatok vonz6bba tétele és mindségiik javitdsa;

— a fiatalabb korcsoportok hosszd tdvii munkanélkilliségének
elkertilését célz6 intézkedések el6mozditdsa;

— a fiatalok tdjékoztatdsa gazdasigi és szocidlis jogaikrol,
tovdbbd az egyenlGség és a megkiilonboztetésmentesség tisz-
teletben tartdsa és érvényre juttatdsa.

1.13 A szdmos kilonb6z6 cselekvési teriilet hét {6 csoportba
sorolhaté:

— Oktatds: torekvés nemzeti, regiondlis és helyi szinten arra,
hogy az iskoldk és a tandrok tisztidban legyenek azzal,
mennyire fontos szorosabb kapcsolatokat kialakitani a munka
vilagaval; a cégek és a szakszervezetek megnyitdsa az iskolak
felé, valamint ennek a célnak a tdmogatdsa és szerepeltetése
iskolai kezdeményezésekben; illetve partneri egyiittmiikodések
kialakitdsa iskoldkkal, hogy a fiatalok tanuldsi tapasztalatokat
szerezhessenek cégeknél.

— Szakképzés: részvétel a szakképzési sémdk tervezésében és
szervezésében, a személyes fejl6dés és a szocidlis készségek
megszerzésének Osztonzése, a véllalkozdi szellem novelését
célzé programok kidolgozdsa, a sziikséges készségekre és
képesitésekre vonatkozd piaci igények felbecslését el@segits
képzési intézkedések népszertisitése és tdmogatdsa, valamint a
fiatalok tdjékoztatdsa a technikai jellegi foglalkozdsokrol és az
azokban rejl6 munkaerd-piaci lehetdségekrol.

— Szakmai gyakorlatok: szakmai gyakorlatok felkindldsa az
iskolai tanterv részeként, a munkafeltételekrdl és a fizetésrél
sz616 etikai kodexek kidolgozdsa a véllalkozdsok kozotti vers-
engés megel6zése érdekében, tovabbd a fiataloknak a szakmai
gyakorlat sordn valé mentori tdmogatdsival kapcsolatos
fogalmi keret és az idevonatkozé bevdlt gyakorlatok meghata-
rozésa.

— Kollektiv tirgyaldsok: a fiatalok mint teljes értékd polgdrok
jogainak beépitése a konzultdcidba és a szocidlis parbeszédbe,
illetve olyan munkahelyi gyakorlatok egyeztetése, amelyek a
munkdba dlldsig tarté dtmeneti idészak sordn biztos jovét
igérnek nekik, és igy megkonnyitik szdmukra tanulmdnyaik
folytatdsat, illetve befejezését.

— A harmadik szektorban végzett tevékenységek: ifjiisdgi
szervezetekkel folytatott kozos munka, a fiatalok és a munka
Vila’ga kozotti kapcsolatteremtést segitS hdlézatok tdmogatisa
és népszertisitése, valamint a harmadik szektorbeli megkoze-
lités Osztonzése a fiatal véllalkozok és dolgozdk kozott az
Gket képvisel§ szervekben, elismerve a nem formadlis oktatds

sordn szerzett képességeiket és készségeiket is.
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— Bevilt gyakorlatok: a bevilt gyakorlatok cseréjének tdmoga-
tdsa, killonosen olyan hdlézatok létrehozdsa révén, amelyek
lehet6vé teszik a cégek, egyetemek, illetve munkéltatéi szévet-
ségek és szakszervezetek dltal végzett projektekkel kapcsolatos
bevilt gyakorlatok, tapasztalatok és informdaciok megosztasat.

— Mobilitdis (Az Eurépai Unién és vallalkozdsokon belil
egyarant): idegen nyelvek tanuldsanak osztonzése (*), szakmai
tapasztalatcsere lehet6vé tétele a munkavallal6i jogok garanta-
lasabol kiindulva. A szocidlis partnereknek kiilonos figyelmet
kell forditaniuk a hatdrokon dtnydld egyiittmdikodésre,
amelyben a fiatalok mobilitdsa jitssza a legjelentdsebb
szerepet.

1.14 Az EGSZB — mint a szervezett civil tirsadalmat képvi-
sel6 eurdpai intézmény - hatdskorénél fogva konferencia
megszervezését javasolja, amelyen villalatok, szakszervezetek,
iskoldk és fiatalok érdekeit képvisel§ civil szervezetek képvisel6i
vennének részt, hogy eldsegitsék a legjobb gyakorlatok cseréjét a
fiatalok munkaerdé-piaci integraciéjanak javitdsa érdekében.

2. A jelenlegi helyzet

2.1 A fiatalok jelenlegi munkaerd-piaci helyzetét tekintve az
EGSZB orommel fogadja, hogy a Tandcs szlovén elnoksége
feltiré vélemény alkotdsdra kérte fel a kovetkezd tdrgyban: A
szocidlis partnerek szerepe a fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitd-
sdban.

2.2 A fiatalok munkanélkiilisége és dltalinosabb értelemben
véve a tdrsadalomba val6 beilleszkedésitk vilagméretdi prob-
léma. ()

2.3 Az iparosodott tdrsadalmakban ugyszintén globdlisan
megfigyelhetd a népesség eloregedése, amely jellemzGen kérosan
hat a stabilitdsra, a versenyképességre és a gazdasdgi néveke-
désre. Ez egyre nagyobb koltségeket r6 az egészségiigyi és nyug-
dijrendszerekre (%), mig azok az emberek, akik ezeket a jarulé-
kokat fizetik, egyre kevesebben vannak (). Olyan intézkedések
megvaldsitdsira van tehdt sziikség, amelyek nem csupin a

() E tekintetben ldsd az EGSZB Uj keretstratégia a tobbnyelviiség dsztonzé-
sére cimd véleményét (CESE 1372/2006), el6adé: An Le NOUAIL
MARLIERE.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:324:0068:007 3:HU:PDF)

(*) Ha Eurdpét mds iparosodott orszagokkal, példdul az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, Kanadéval vagy Japannal vetjikk ossze, azt tapasztaljuk,
hogy mig ndlunk 2006-ban a 15 és 24 év kozottiek foglalkoztatottsdgi
aranya 35,9 %-on éllt, addig ugyanez az USA-ban 54,2 %, Kanaddban
58,7 %, Japanban pedig 41,4 % volt.

(%) A tdrsadalombiztositasi rendszerek finanszirozdsa kiilonlegesen nagy
kihivést jelent majd az elkovetkez 25 évben, amikor is az EU munkae-
r6piacdt 20 millidan hagyjak el.

() Eurépaban a munkaképes kord emberek 2004-ben négyszer annyian
voltak, mint a nyugdijas kortak, 4m ez az ardny hamarosan mdr csak
feleekkora lesz. 2015-t6l kezd6dden a munkal{épes lakossag fogydsa
akadalyt képez majd az Uni6 potencidlis gazdasagi novekedése eldtt,
amelynek jelenlegi mértéke az eurbovezetben 2,6 %, az EU-27
egészében pedig 2,9 %. Ez a mérték 2040-re virhatéan mindossze
1,25 %-ra esik vissza. Ennek hatdsa az 0j tagdllamokban még ennél is
jobban lesz érezhetd.

népesség ,aktiv oregedését” tdmogatjak, de kivaltképp osztonzik
a fiatalok munkavdllaldsit és tdmogatjak a nemzedékek meguju-
lasat, melyben a fiatalok jelenleg nem vesznek részt, mert féltik
munkahelyiik biztonsdgdt. Ehhez az eurdpai, a nemzeti, a regio-
nélis és a helyi szint 6sszefogdsara van sziikség, amelybe be kell
vonni a kozszférdt és a szocidlis partnereket is, hogy a fiatalok
kérdése kozponti helyre keriiljion a gazdasdgi, a szocidlis, az
oktatdsi és a demogrdfiai politikdkban.

2.4 Igaz, hogy 2005 és 2007 kozott 7 millié6 4j munkahely
jott létre az EU-ban, dm a ,lisszaboni ciklus” a fiatalok munka-
nélkiliségének mértékét nem tudta csokkenteni. Az Eurdpai
Bizottsdg szdmadatai alapjan a 15 és 24 év kozotti fiatalok
kozott 2006-ban éatlagosan 17,4 % volt a munkanélkiiliség
ardnya. Ez azt jelenti, hogy mintegy 4,7 millié fiatalnak nem
volt stabil a szocidlis, illetve foglalkoztatdsi helyzete. Egyes or-
szdgokban a fiatalok munkanélkiiliségi arinya meghaladta a
25 %-ot (f). A legutébbi (2007. 8szi) negyedéves unids
munkaerd-piaci szemle alapjan 2007 harmadik negyedévében a
fiatalok munkanélkiiliségi ardnya 15,2 %-ra esett vissza, de még
mindig kétszer akkora, mint az dltalinos munkanélkiiliségi rata.

2.5 Tovabbd a fent emlitett 4,7 millié fiatal uniés munkanél-
killi esetében dltaldban kicsi a valdszintisége, hogy a munka
nélkiili idészak els6 hat hénapjiban 1ij munkahelyet taldlnak,
ami pedig vildigosan mutatja, hogy hidba fogadtdk el 2005-ben
az Eur6pai Ifjusdgi Paktumot, a lisszaboni stratégidnak mind-
eddig nem sikeriilt javitania a fiatalok munkaeré-piaci helyzetén.
Ezért egyre fontosabb az Eurdpai Ifjisdgi Paktum hatékonyabb
atiiltetése a gyakorlatba.

2.6 A fiatalok foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi gorbéi
azonban tagillamonként eltérek. (°) Hollandidban, frorszigban
és Danidban, ahol a fiatalok munkanélkiiliségének ardnya keve-
sebb mint 10 %, sikeriilt ezt az ardnyt csokkenteni, a helyzet
azonban gyokeresen mds az olyan orszdgokban, mint Franciaor-
szdg, Olaszorszdg, Spanyolorszag, Gorogorszag, Belgium,
Lengyelorszdg, Szlovakia, s6t, Svédorszdg, ahol az ardny
tovébbra is 20 % koriili (*°).

2.7 Igen val6szin, hogy a fiatal felnSttek munkanélkiilisége
hosszt tavii munkanélkiiliségbe vagy akdr inaktivitdsba torkollik
(a hosszt tavii munkanélkiliségi esetek kb. egyharmadaban) ().
A nd6k helyzete ezen a téren még ennél is rosszabb, és a kor
el6rehaladtdval a probléma még szembet(inébbé valik.

2.7.1  Nem meglepd, hogy azok a fiatalok, akik kordn
otthagytdk az iskolat (minden hatodik), illetve nem fejezték be
kozépfoki tanulmanyaikat (a 25 és 29 év kozotti fiatal felnGttek

(®) Eurostat-tanulmdny az eurépai munkaerd-alloményr6l. ,Employment in

Europe [ A foglalkoztatds Eurdpdban] 2007”, Eurépai Bizottsdg.

Az EGSZB tisztdban van vele, hogy a fiatalok munkanélkiliségi ardnya

onmagdban nem ad teljes képet a fiatalok munkaeré-piaci helyzetérél.

Az ezzel kapcsolatos elemzéseknek a fiatalok kozotti munkanélkiiliségi

ardnyt is vizsgalnia kell, valamint 6ssze kell vetnie a fiatalok munkanél-

kiiliségi ardnyat egy adott orszdgban a teljes munkanélkiliségi arannyal.

A 2.6. pontban fgrsorolt szdmadatok csak példajellegtiek. A probléma

teljes kort kifejtése pl. az Employment In Europe [A foglalkoztatds Eurd-

pdban] 2007 cim(i jelentésben olvashaté.

(') Econolrgicl Outlook [Gazdasdgi kitekintd], 2007. 6sz. BUSINESSEUROPE,
14. oldal.

(") Eurostat-tanulmény az eurépai munkaeré-dllomanyrol. ,Employment
in Europe [ A foglalkoztatds Eurdpdban] 2007”, Eur6pai Bizottsdg.

—
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koziil minden negyedik ('?), nehezebben taldlnak munkdt, mint
a magasan képzett tdrsaik.

2.7.2 Ami azonban meglepd, az az, hogy magasan képzett és
nagy gyakorlattal rendelkezd fiatalok is csak nagy nehézségek
dran taldlnak munkdt. Egyes tagillamokban a munkanélkiiliségi
ardny a legmagasabb foka iskolai végzettségtiek kozott maga-
sabb, mint az alap- vagy kozépfoku végzettséglick kozott (V7).
Az a helyzet, hogy a kordbbi nemzedékekhez képest magasabb
oktatdsi szint manapsdg nagyobb nehézséget jelent a munkaerd-
piacra val6 belépéskor. Erdemes kiemelni, hogy bdr a végzettség
értékes fegyver a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben,
manapsdg semmit sem garantél.

2.7.3  Sok fiatal olyan munkahelyen dolgozik, amely nem
felel meg a képzettségének (a tagdllamokban a szakteriiletitkon
kiviil dolgozé 35 év alatti fiatal munkavallalok ardnya 29 és
47 % kozott mozog). Minél alacsonyabb végzettségti valaki,
annal aggasztébb a helyzet.

2.8  Ez az dllapot tovabba arra késztet szamos fiatalt, hogy
més orszagokban probéljon szerencsét, ahol jobb munkakoriil-
ményeket, akdr négyszeres-Otszoros fizetést, vonzobb szakmai
el6menetelt, illetve a személyes kiteljesedésre jobb lehet8ségeket
kinalnak. (')

2.9  Azok kozil a fiatalok koziil, akik pedig taldlnak munkat,
sokak helyzete rendkiviil bizonytalan, mivel nem garantdlt a
munkahely biztonsdga. A 15 és 24 év (%) kozotti fiatalok 41 %-
a rovid tdva szerz8déssel dolgozik, és ez az ardny egyes orszéi-
gokban a 60 %-ot is meghaladja (*). Ez gyakran a fiatalok
tudatos dontésére vezethet§ vissza, akik rovid tdva 4alldst
keresnek, de igen sokan vannak (minden negyedik fiatal), akik
sajat akaratukon kivill keriilnek ebbe a helyzetbe (V).

2.10 A fiatal munkavallalok csoportja szenvedi el tovabbd a
munkdval kapcsolatos balesetek és  sériilések legnagyobb
hanyadat, (**) ezért a fiatal munkavéllalok helyzetének megitélé-
sekor figyelembe kell venni a munkahelyi egészségiigyi és
biztonsagi feltételeket.

2.11 A munkanélkiiliség leginkabb a fiatal néket sjtja (**),
akik esetében nagyobb a valdszintsége, hogy rossz mindségd,
bizonytalan, rosszul fizetett munkahellyel rendelkeznek, annak

('3 Lasd: Az oktatdsban, a foglalkoztatdsban és a tdrsadalomban a fiatalok
teljes korti részvételének el()’segl’tése —COM(2007) 498 végleges.

(") Az oktatdsban, a foglalkoztatdsban és a tdrsadalomban a fiatalok teljes kori
részvételének eldsegitése cimd eurdpai bizottsagi kozleményhez mellékelt
europa1 bizottsdgi munkadokumentum (SEC(2007) 1093).

() Példaképpen érdemes megemliteni, hogy mintegy 400 000 tudomd-
nyos és technoldgiai téren képzett europai polgar él az E?yesult Alla-
mokban, tovibbd az USA 1,45 millié doktori fokozattal rendelkezd
lakosanak kozel 10 %-a az EU-ban szerezte diplomdjat.

(%) Frdemes megemliteni, hogy egyes tagdllamokban a fiatalok foglalkoz-
tatdsdnak also korhatdra 15 év.

(") Eurostat-tanulmdny az eur6pai munkaeré-llomdnyrol.

() Ugyanott.

(") Lasd az EGSZB véleménytervezetét A munkahelyi egészségvédelemrdl és
biztonsdgrél (SOC/258 — el6ad6: CSER Agnes).

(*) A ndk foglalkoztatdsi ardnya 15 %-kal alacsonyabb, mint a férfiaké.

ellenére, hogy dltaldban magasabban képzettek, mint a fiatal
férfiak. A ndknek — kiilonosen a sziil6képes kortiaknak — a
nemilk miatt megkiilonboztetéssel is szembe kell nézniik. Az
EU-ban a fiatal (30 éves kor alatti) n6k dtlagosan 6 %-kal keve-
sebbet keresnek, mint a fiatal férfiak. ()

2.12 A fiatalok sajnos még mindig tal gyakran vélnak
alacsony jovedelmiik miatt a kirekesztés vagy a szegénység dldo-
zataiva (a fiatalok 40 %-a az alacsony fizetéstick kozé sorol-
hatd) ().

2.13  Manapsdg szdmos fiatal keriil olyan helyzetbe, amely
tirsadalmi Dbeilleszkedésiik, killonosen személyes és szocidlis
fuggetlenségiik szempontjdbdl visszalépést jelent. Ezeket a hely-
zeteket a kovetkezSképpen Osszegezhetjitk:

— egyre nagyobb anyagi fiiggéség a csaladtdl, illetve az dllamtol;

— egyre hosszabb id6tartamd egyiittélés a sziil6kkel, vagy félme-
goldasok kialakuldsa (a sziil6i otthon mint mésodlagos laké-
hely haszndlata, a sziil6i hiz elhagydsa utdn Gjbdl visszatérés,
illetve a csalddtdl kilon lakva szoros kapcsolatok fenntartisa

a sziil6kkel);

— a fiatalok egyre idGsebb korban alapitanak sajit csalddot
(6sszehdzasodds, egyiittélés, gyermekvillalds elhatdrozdsa stb.);

— a tehetetlenség okozta stressz nyilvinvalé fokozddédsa és a
frusztraci6 (amelyet az egyre novekvd ongyilkossdgi és kabito-
szer-fogyasztasi ardny is jol mutat).

3. A munka mint a személyes és a kozosségi méltosig
egyik tényezdje

31 A munka amellett, hogy dltaldban véve a tdrsadalom
gazdasdgi fejlédésének kulcsfontossdgt eleme, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdra visszavezethet§ szempontokat is
felvet. A fiataloknak a foglalkoztatdshoz és a biztos munka-
helyhez val6 jogdt ezért egyetemes jogként kell elismerni és
olyan eszkoznek, amely mint egyéneknek biztositja a jovéjiiket.

3.2 Ezért szitkség van a munka tdrsadalomban betoltott
kozponti jelentGségének (4jboli) megerdsitésére, illetve jelenlegi
osszetevéi koziil a kovetkezSk elemzésére:

— tisztességes munka mint a mindenkori megélhetés forrdsa és a
nemzedékek kozotti szolidaritds egyik nézépontja

— a munka mint egyetemes jog, olyan dimenzid, amelyben az
emberi méltésag és érték kifejezhets

(*) Lésd az EGSZB késziil§ véleményét A nemek kozotti bérszakadék cimmel
(SOC[284).

(*) Az oktatdsban, a foglalkoztatdsban és a tdrsadalomban a fiatalok teljes korif
részvételének eldsegitése cimd eurdpai bizottsagi kozleményhez mellékelt
eurdpai bizottsdgi munkadokumentum (SEC(2007) 1093).
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- a munka mint a termelés egyik eleme

— a munka mint tevékeny polgdri szerepvillalds és tarsadalmilag
hasznos tevékenység

— a munka mint a szocializdci6 alapvetd eleme

— a munka mint az emberek képzettségének és kreativitdsinak
megjelenitése

— a munka mint a fogyasztoi tevékenységhez és a kiilonféle
életstilusokhoz val6 hozzaférés feltétele

— a munka mint olyan emberi tevékenység, amely alkalmaz-
kodni képes és amelyet értékelnek egy olyan tdrsadalomban,
amelyt6l egyre nagyobb mértékben vérjék el, hogy vigydzzon
a kornyezetre és az okoldgiai értékekre

- a munka mint az Onfelfedezés, a személyes fejlédés és a
személyes kiteljesedés foruma.

3.3 Napjainkban a foglalkoztatds olyan ij formdival taldlko-
zunk, amelyek a munka vildgdban bekovetkezett alapvetd vélto-
zdsok kovetkezményei, és amelyek nem feltétlentil veszik figye-
lembe a fontos tdrsadalmi szempontokat, illetve nydjtjak a
kivant jogi garanciakat.

3.4 A fiatalok munkahelyi bizonytalansdga, — amelyet szaba-
lyozatlan munkamddszerek és munkadrak tetéznek — megnehe-
ziti a munka, a magdn- és a csalddi élet kozti egyenstily megtald-
lasat. A fiatal ndket ez kiilonosen hétridnyosan érinti, mivel
gyakran sikeres karrierjitkr6l kénytelenek lemondani. Kiilonosen
a fiatal szil6k véleményét kellene kikérni a kisgyermekkor
tdmogatdsara szolgalé infrastruktira kialakitdsakor.

3.5 A fiatalok jelents mértékben hozzdjirulhatnak egy
Osszetartobb és demokratikusabb tudésalapt tirsadalom kialaki-
tdsdhoz. Ehhez azonban a koézeljovén tdlmutatd kildtdsokra van
szitkségiik, amelyek a személyes, a csalddi és a kollektiv bizton-
sdgban gyokereznek.

4. Oktatds és képzés: a munkaerG-piaci és a sikeres tdrsa-
dalmi integrdcié, valamint a tdrsadalmi részvétel alap-
vetd elemei

41 Az EGSZB a Foglalkoztatds a kiemelt népességcsopor-
tokban () cimd véleményében megersitette az oktatds és
képzés jelentGségét, kiilonos tekintettel az aldbbiakra:

- ,magas szinti képesitések biztositdsa az elsGdleges képzéstdl a
szakmai képzésig és szakmai tovdbbképzésig annak érde-
kében, hogy az érintettek minél problémamentesebben

(*) Az EGSZB 2007. jalius 12-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
Foglalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban  (lisszaboni — stratégia),
el6ad6: Wolfgang GREIF (HL C 256., 2007.10.27.)
(http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2007:256:0093:0101:HU:PDF)

léphessenek a munkaerdpiacra, és folyamatosan ott is marad-
hassanak, ennek sordn nemcsak az dllamnak, hanem a gazda-
sagnak is meg kell tennie a magaét,

— a képzési és munkahelyet keresé fiatalok korai aktiv segitése
(adott esetben mar 4 hénap utdn), a tartésan munkanélkiili
fiatalok integracijra, valamint az iskoldt elhagyd, tanulma-
nyaikat megszakit6 fiatalokra irdnyul6, megerdsitett specidlis
programok és egyéni fejlesztés és oktatds, tobbek kozott
kozhasznt foglalkoztatdsi projektek révén,

— fiataloknak sz6l6, atfogd, konnyen hozzdférhet§ szakmai
orientdciés és informdcis lehetéségek kiépitése minden
képzettségi szinten, a munkaerdpiac irdnyitdsinak megfeleld
mindségi javitisa és személyi erdforrdsokkal valé ellatdsa,

— a meglévd és a munkaerdpiacon keresett képesitések kozotti
kilonbségek kikiiszobolése; az els6dleges képzési rendszerek
teljesitGképességének fokozdsa (tobbek kozott az iskolaelha-
gyok ardnydnak csokkentése (), az analfabetizmus elleni
kiizdelem), valamint az iskolai szakképzés és a tovibbi szak-
képzés kozotti dtjdrhatésdg novelése; a nemi alapon torténd
elkiilonités leépitése a szakmai orientdcid terén.”

42 Az iskoldk {8 feladata tovdbbra is a szabad, vizsgdl6dd
szemléleti és 6ndllo polgdrok kinevelése kell, hogy maradjon,
viszont ez nem zdrja ki azt, hogy az iskoldk ij modszereket
keressenek, kiilonosképpen a munka vildgdval és az tizleti élettel
val6 kapcsolataikat illetden, amelyek — altaldnossdgban szdlva —
nem tdl szorosak. E kapcsolatok manapsdg val6sdggal kotelezd
jellegtiek, ha az iskola és a munka kozott zokkenSmentesebb
dtmenetet szeretnénk elérni.

43 A viltozds kezeléséhez szikséges készségek birtokldsa
tovabba azt jelenti, hogy az iskoldknak a — személyes és szakmai
— felelGsségérzet kifejlesztésére irdnyuld feladatai kozé a villal-
kozéi szellemet és a kezdeményezdSkészséget is be kell venni,
hogy a fiatalok felkésziilten tudjanak megolddsokat keresni
azokra a problémdkra, amelyekkel az iskola befejezése utdn elke-
riilhetetleniil szembe kell nézniiik. Természetesen ennek a célki-
tlizésnek az elérésében a nem formdlis oktatdsnak is szerepe
van.

(*) Az EU-ban a fiatalok kozel 16 %-a hagyja abba id§ el6tt tanulményait.
Ez az ardny joval magasabb, mint a 2000-ben mért 10 %. Ez az ardny
tagéllamonként véltozé: kiemelkedSen magas a mediterrdn orszdgok-
ban, mig a skandindv dllamokban és néhany kozép- és kelet-eurdpai
dllamban alacsonyabb.
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4.4 Az egész életen dt tartd képzés ugyancsak egyre nagyobb
jelentSségtivé vdlik a fiatalok szdmdra, mivel itt kaphatjadk meg
mindazokat az eszkozoket, amelyek segitségével alkalmazkodni
képesek az 1j helyzetekhez, valamint 4j készségeket és képesité-
seket szerezhetnek.

4.5 A szakmai képzési modelleket szintén naprakésszé lehet
tenni, néhdny orszdg pedig véllalatoknal eltolthetd gyakornoki
id6 révén biztosit munkaerG-piaci integricids tapasztalatot. E
teriileten is fontos a fiatalok szdmdra vonzé modellek kidolgo-
zdsa, amelyeket csalddjukkal egyiitt hasznosnak tartanak (*4).

4.6 A huzamosabb ideje munkanélkiili fiatalok korében nyj-
tott egyéni munkavdllaldsi szaktandcsaddssal kapcsolatban
érdemes megemliteni azt az osztrdk projektet, amelynek segitsé-
gével sikeriilt egy adott célcsoportban 43,5 %-kal csokkenteni a
hosszt tavii munkanélkilliség ardnydt (*). A projektben részt
vevs 2 000 fiatal koziil 820-nak sikeriilt munkdt taldlnia, 293
pedig szakmai gyakorlatra kapott lehetdséget cégeknél, ami
60 %-os sikernek felel meg. (*)

4.7  Ezenkivil az eurdpai kutatdsi politikdk és programok
munkdit tagdllami és eurdpai szinten is Ossze kellene hangolni
az oktatds terén, mind az alapszinti oktatds, mind pedig a
szakmai és a szakositott képzés vonatkozdsaban.

5. A szocidlis partnerek szerepe

5.1 A kilonféle, fiatalokra irdnyuld politikdk dtfogd megko-
zelitése sziikséges. E célbdl az Eurdpai Bizottsdg kozleményt
adott ki Az oktatdsban, a foglalkoztatdsban és a tdrsadalomban a
fiatalok teljes korii részvételének eldsegitése cimmel, melyet az
EGSZB is timogatott. () Az Eur6pai Bizottsdg ugyancsak hang-
stlyozta az eurdpai strukturdlis alapok felhasznaldsanak sziiksé-
gességét, mivel az azokra vonatkozé szabdlyozds kilon rendel-
kezik a fiatalok munkaerd-piaci integracidjanak javitdsat célzd
intézkedések finanszirozdsardl. (*)

sz

5.2 A fiatalok munkaer§-piaci integracidjanak javitdsat kozos
feladatnak kell tekinteni, amely az egész tdrsadalom részvételét
igényli, beleértve a szocidlis partnereket és mds szereplSket, igy
a hatdsagokat, a nemzeti, regiondlis és helyi onkormdnyzatokat,
a csalddokat és az ifjusagi szervezeteket is.

(*) A kovetkez§ példakat emlithetjiik: francia projektek, amelyek a tudo-
ményos és technikai dgazatot kivdnjdk vonzévd tenni a fiatalok
szamdra (http:/[halde-prod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-initia-
tives-86/consulter-90/bonne-pratique-91 [scientifiques-techniques-
9109.html ), a ,Foglalkoztatdsi ttlevél” (http://halde-prod.gaya.fr|
repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90/initiatives-92/
autres-95/emploi-pour-9154.htmlevar_recherche=d %E9favoris %
E9s), ,Cselekedve tanitani”, a Dijoni Vallalkozdsi Ismeretek FSiskoldja
(az oktatasi intézményeknek felelGsséget kell véllalniuk a gyakornoko-
kért (www.halde.fr/repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6
consulter-90/bonne-pratique-91 Jaction-ecole-9207.html ), valamint
foglalkoztatasi forumok a vallalatok és a hatranyos helyzeti teriile-
teﬁr()’l érkezd, frissen végzett fiatalok kozotti kapesolatok javitdsdra
(http://halde- rod.gaya.fr%repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6/
consulter-90/initiatives-92 [autres-9 5 Jemploi-pour-9192.html. )

(*) Lésd: http:/[portal.wko.at/wk/format_detail. wk?AngID=1&S-
tID=314163&DstID=0.

(%) Lasd: http:[[portal.wko.at/wk/sn_detail. wk? AngID=1&Do-
cID=729805&StID=345901

(*") Az EGSZB nemrégiben készitette el véleményét a kovetkezd dokumen-
tumrdl: A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az
oktatdsban, a foglalkoztatdsban és a tdrsadalomban a fiatalok teljes kord rész-
vételének eldsegitése (CESE 76/2008).

(%) Ldsd a 2. labjegyzetet.

5.3 A fiatalok munkaeré-piaci integrdldsdnak sajdtos esetében
a szocidlis partnerek dontd szerepet jétszanak, mivel ismerik a
piac miikodését és sziikségleteit; az utdbbiak vonatkozdsdban
tdjékozottak a jelenlegi munkaerdvel kapcsolatos problémakat
illeten; a piacon belil lejatsz6dé dtalakuldsokbol, valamint az
Uj munkamédszerekbdl adédé gondokat ismerik, ezekkel
kapcsolatosan tapasztalatokkal rendelkeznek.

54 A szocidlis partnereknek fokozott erdfeszitéseket kellene
tenniitk a fiatalok foglalkoztatdsi szintjének noveléséért, azaz
megerdsithetnék és fejleszthetnék egyiittmitikodésiiket a fiata-
lokat és az oktatdsi létesitményeket képvisel§ szervezetekkel,
adott esetben a munkaerGpiac dltal megkivant képesitésekre
osszpontosithatnanak, meghatdrozhatnik a bizonyos munkako-
rokhoz szitkséges készségeket, egyesitett erével munkahelyeket
hozhatndnak létre fiatalok szdmdra, merve a képességeikre
tdmaszkodni anélkiil, hogy korabbi gyakorlatot kérnének téliik,
miel6tt elkezdhettek volna dolgozni stb.

5.5 A szocidlis partnerek bevondsdnak kilon célokat kell
szolgélnia, kiilonosen a kovetkezSket:

— a nemzeti kormdnyokra befolydst kell gyakorolni, hogy
hajtsdk végre a megfelel§ reformokat és vezessenek be tagdl-
lami szint( politikdkat a fiatalok munkaeré-piaci helyzetének
javitasa érdekében;

— a biztos és magas szinvonald foglalkoztatdson keresztiil vala-
mennyi fiatal szdmdra biztositani kell az 6nmegvaldsitds lehe-
tségét;

— le kell roviditeni a tanulmdnyok befejezése és a munkdba
1épés kozotti idGszakot;

— ezen dtmeneti idGszakban biztositani kell a jovébeli biztonsag
kildtdsét;

— segiteni kell a fiatalokat, hogy konstruktiv mddon toltsék el
az inaktiv id@szakokat, mikor munkanélkillieck vagy els§
munkahelyiiket keresik;

— konnyebbé kell tenni az integraciét a fiatalok legsériiléke-
nyebb csoportjai szdmdra, kiilonos tekintettel a korai iskolael-
hagy6kra;

— biztositani kell, hogy a munka Osszeegyeztethet§ legyen a
magén- és a csalddi élettel;

— megfelel§ egyensilyt kell teremteni a rugalmassig és a
biztonsag kozott;

tovabbd kiilonboz4 teriiletekre kell kiterjednie, tobbek kozott:

5.5.1 Oktatds

— Fel kell hivni az oktatdsban érintett hatdsigok, az iskoldk és
az oktatok figyelmét a munka vildgdval kiépitett szorosabb
kapcsolat sziikségességére.
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Helyi szinten 6sztonozni kell olyan, iskoldk vagy véllalatok és
szakszervezetek dltal szervezett kezdeményezéseket, amelyek
révén a fiatalok valos képet nyerhetnek a munka vildgarol.

partneri egyiittmiikodést kell kialakitani az iskoldkkal annak
érdekében, hogy a fiatalok munkatapasztalatot szerezhessenek
cégeknél.

Osztonozni kell a kreativitast és a villalkozé szellemet az
osszes érintett féllel egyuttmikodésben (a vallalatokat és a
szakszervezeteket is beleértve). (*%)

A felsGoktatdsi intézményeket tdjékoztatni kell a helyi foglal-
koztatds kovetelményeirdl és az azzal kapcsolatos képzési és
képesitési igényekr6l.

Az érintett ifjisdgi szerveket és szervezeteket minden szinten
be kell vonni a fiatalok munkaerd-piaci integralasardl sz0l6
parbeszédbe.

5.5.2 Szakképzés

Aktivan részt kell venni a szakképzési rendszerek tervezé-
sében és szervezésében az Uj készségek és ismeretek terén
jelentkezd szitkségletek kielégitése érdekében, és ezdltal felké-
sziilni az egész életen at tartd képzési sziikségletekre.

A kollektiv tdrgyaldsokat illetSen globdlis, regiondlis, illetve
helyi szakképzési megdllapoddsokat kell fontoléra venni.
Gondoskodni kell tehdt arrdl, hogy a tagdllamok adé6rend-
szerei timogassdk a huméntSke-befektetést.

Tdjékoztatni kell a fiatalokat a mitiszaki szakmdkrdl és a
benniik rejl6 munkaerd-piaci lehetdségekrdl.

Segitségnyujtds az Eurépai Képesitési Keretrendszer (*)
megvaldsitasiban és kiértékelésében a fiatalok képesitéseinek
elismerése, és ezdltal Eurdpan belili mobilitdsuk elGsegitése
érdekében.

5.5.3 Szakmai gyakorlatok

Az iskolai tanterv részeként szakmai gyakorlatokat kell szer-
vezni, hogy a fiatalok kordn kapcsolatba keriilhessenek a
véllalatokkal és a dolgozdkkal.

— A gyakornokok foglalkoztatdsi min@ségérdl, munkafeltéte-
leirl és fizetésérdl etikai kddexeket, valamint kollektiv megél-
lapodésokat kell kidolgozni.

(*) E tekintetben ldsd az EGSZB Vdllalkozdi szellem és a lisszaboni menetrend

cimdi sajit kezdeményezésti véleményét (HL C 44., 2008.2.16., 84-90.
- http:/|eur-lex.europa. eu/LeerlSerV/LeerlSerV do?uri= 0J:

C 2008:044: 0084 0090:HU: PDF)

(*) Lésd: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajinldsra az egész életen 4t

tartd tanulds Eurdpai Képesitési Keretrendszerének létrehozdsirdl

(COM(2006) 479 végleges).

— A fiatal gyakornok ellenGrzéséért felel6s mentor kollégdkat

kell kijelolni az oktatdsi céli szakmai gyakorlat sikeressége
érdekében, elGsegitve ezzel az egyes dgazatokban a j6 mentori
gyakorlat kodexének kidolgozdsat.

5.5.4 A kollektiv tdrgyaldsok és a fiatalok jogai

Az eurdpai, nemzeti, regionalis, helyi és vallalati szintd
targyaldsokon fontoléra kell venni a fiatalok munkaerd-piaci
integracidjanak tdmogatdsat segitG gyakorlati politikdk kidol-
gozdsanak ¢és a fiatalok jogaikrdl valé tdjékoztatdsanak szik-
ségességét.

A megtdrgyaland6 és a szerzGdésekbe beépitend§ munka-
modszerekrdl és megéllapoddsokrdl sz6l6 tdrgyaldsok sordn
kiilonos figyelmet kell forditani a fiatal munkavéllalokra, hogy
a rugalmassdgot kozos megegyezéssel kialakitott szabdlyok
irdnyitsdk, amelyek garantdljék a szdmukra szitkséges bizton-
sdgot. A kollektiv targyaldsok sordn figyelembe lehet és kell
venni azt a biztonsdg irdnti igényt, amely a fiatalok munkdba
alldsakor jelentkezik.

A kollektiv térgyaldsi folyamat részeként segiteni kell abban,
hogy a didkok szdmdra olyan munkafeltételekrdl sziilessen
megallapodds, amelyek rugalmas munkaid6t, megfelel§ fize-
tést (killonosen a szakmai gyakorlatok esetén) és képzési
szabadsagot biztositanak.

Ugyancsak ezen a teriileten maradva: biztositani kell a munka
és a maganélet GsszeegyeztethetGségét, killonos tekintettel a
munkafeltételekre és a munkaidGre.

5.5.5 A harmadik szektorban végzett tevékenységek

Kulcsszerepet kell betolteni a harmadik szektorban fiatalok
altal végzett tevékenységek tdmogatdsiban: tdmogatni kell a
fiatal véllalkoz6i szovetségek létrehozdsit, vagy be kell vonni
a dolgozdkat az érintett dgazatok munkavdllaléi szovetsé-
geibe.

Osztondzni, népszerdsiteni és tdémogatni kell a fiatalok és a
kiilonféle szocidlis partnerek kozotti kommunikaciét el@segits
hélozatokat. (*')

Egyiitt kell mtikodni az ifjusdgi szervezetekkel a fiatalok aggo-
dalmainak és célkittizéseinek megértése érdekében, valamint —
kiilonos tekintettel a munkaerdpiacra — a megolddsok kidol-
gozisdba torténd bevondsuk érdekében.

(") llyen példdul a Fiatal Vdllalkozok Eurépai Szovetsége (https/fwww.

jadenet.org/ ), valamint az EUROCADRES (Eurdpai VezetSk és Ertelmi-
ségiek Tandcsa) STARPRO kezdeményezése egyetemistdknak és frissen
végzett fiataloknak (http:/[www.eurocadres.org/en/p_ms_in_europe/
students_and_young_graduates ).
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— El kell ismerni a nem formadlis oktatds soran, ifjisdgi szerveze- kialakitdsa révén biztositani kell a bevélt gyakorlatokkal kap-
tekben szerzett kompetencidkat és készségeket a munkaerd- csolatos informdacidcserét (*).

piacra val6 belépéshez sziikséges képesités fontos részeként.
5.5.7 Mobilitds

— Tédmogatni kell a mobilitist mind az Eur6pai Uni6n, mind

5.5.6 Bevdlt gyakorlatok pedig a kiilonb6z8 eurdpai orszdgokban miikodd villalatokon
beliil, tdjékoztatni kell a fiatalokat az Eurdpéan beliili mobili-

tassal kapcsolatos jogaikrdl, és ezzel Osszefiiggésben Oszto-

— Villalatok, egyetemek, iskoldk, helyi és regionlis onkormany- nozni kell az embereket idegen nyelvek tanuldsdra, lehetGséget
zatok, tzleti szovetségek és szakszervezetek dltal megvaldsi- kell biztositani szakmai tapasztalatcserére a munkavallaléi
tott projektekhez kapcsol6dd nemzeti és eurdpai platformok jogok garantdldsabdl kiindulva (*3).

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) J6 példa ilyen gyakorlatra a BusinessEurope és munkapartnerei 4ltal
elinditott ,Jlaborat6rium” ,a véllalkoz6i gondolkodésmé(f serkentésével
és a véllalkozdssal foglalkozé oktatds 6sztonzésével” kapcsolatban. Ez
a laboratérium nemcsak a kovetendS gyakorlatra hoz eurdpai
élddkat, de segit a novekedési és foglalkoztatdsi stratégidban, A va’lﬁll—
0zGi készségek eldmozditdsa az oktatds és a tanulds révén cimd eurdpai
bizottsagi kozleményben és az osl6i ajanldsokban kittizott célokat is
elérni.
A szocidlis partnerek mindig is nyiltan tdmogattdk az Erasmus és az
Erasmus Mundus programok, valamint az Erasmus — Ifji vdllalkozdk
cimd Eurdpai Bizottsagi kezdeményezés elveit.

—
o
o

-
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Az Eurdpai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: A hosszii tivi gondozishoz valé dltalinos
hozzéférés biztositdsa és az idGseket célz6 hosszi tiva gondozdsi rendszerek fenntarthaté finanszi-
rozisa

(2008/C 204/21)

2007. szeptember 19-i levelében a jovébeli szlovén elnokség az EK-Szerz8dés 262. cikke alapjan kikérte az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A hosszii tavii gondozdshoz vald dltaldnos hozzdférés biztositdsa és az iddseket célz hosszii tdvii gondozdsi rendszerek

fenntarthatd finanszirozdsa

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2008. februdr 21-én elfogadta véleményét. (Az el6adé6 Waltraud KLASNIC volt.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. marcius 12-13-dn tartott 443. plendris ilésén (a mdrcius
13-i tilésnapon) 99 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Kovetkeztetések

1.1.1 A gondozisra val raszorultsdg olyan életkockdzat,
amelynek hatdsaival az egyén oOnmagdban csak nehezen
birkdzhat meg, és amely ezért generdcidkon dativel§ szolidari-
tason alapul6 kozos felelGsséget kovetel (1).

1.1.2  E kozos felel8sség mddjat elsGsorban nemzeti és regio-
ndlis szinten, az adott csalddszerkezetek és adérendszerek,
foglalkoztatasi helyzet, mobilitds, lakdshelyzet, népstirtiség, kiala-
kult hagyomdnyok és magatartdsformék figyelembevételével kell
szabdlyozni.

1.1.3  Mivel ezen a téren nemcsak hasonlé problematikdrol
van sz az Eurdpai Unié tagdllamaiban, hanem hatdrokon
ativeld kérdésekrdl is, ésszerti és sziikséges a témanak az Eurdpai
Uni6 intézményei keretében torténd kezelése. Ennek soran rend-
kiviili jelentGsége van a tapasztalatcserének, példdul a nyitott
koordindciés modszer keretében, és egyes esetekben jogalkotasi
intézkedésekre is sziikség van.

1.1.4 Az egészségiigyi rendszerhez hasonléan a hosszi tavi
gondozds terén is az utolsé életévekben merill fel a koltségek
nagy része. A jelenlegi tirsadalombiztositdsi rendszerek (egész-
ségiigyi és nyugdijrendszerek) kidolgozdsa 6ta a varhat6 atlagé-
letkor jelentGsen megnétt. Az ebbdl kovetkez8 1 szitkségletek
kielégitése nehéz kérdéseket vet fel a generdcidkon ativel§

(") Ldsd az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs kozos jelentését a kovetkezd
targyban: , Az egészségiigyi ellitds és az id6sgondozds nemzeti stratégi-
dinak tdmogatdsa”, CS 7166/03, 2003. mdrcius.

igazsdgossdg és szolidaritds tekintetében, amelyek megfelel§
felvilagosit6, oktaté és tdjékoztaté munkat, valamint politikai
intézkedéseket tesznek sziikségessé (3).

1.1.5  Célul kell kittizni, hogy Eurdpaban az idGs és magas
korti emberek szdmdra gondozasra utaltsig esetén is lehetévé
valjon a méltosgteljes és biztonsdgos megoregedés, és figyelni
kell egyuttal arra is, hogy a nemzedékek kozotti szolidaritds
értelmében ezdltal ne keletkezzenek olyan terhek a kovetkezd
nemzedékek szdmdra, amelyeket azok ne birndnak el.

1.2 Ajdnldsok

1.2.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg arra kéri
fel az Eurdpai Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagal-
lamokkal kozosen stirgésséggel kezeljék az id6s6dS lakossdg
problémdit annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi
id6s6d6 ember olyan tdmogatdshoz és olyan mindségli gondo-
zdshoz juthasson hozzd, amilyenre szitksége van.

1.2.2 A hosszl tiva gondozds kihivdsainak valé megfelelés
érdekében szdmos intézkedésre van szitkség. Ennek sordn
fontosak az alabbi szempontok:

Finanszirozds és teljesithetdség

— A mindségileg magas szint( ellitdsi kindlathoz valé dltalanos
hozzaférést a killonleges nehézségekkel vagy alacsony jovede-
lemmel rendelkezd személyek szamara is biztositani kell.

— Olyan fenntarthat6 finanszirozdsi rendszereket kell kialakitani,
amelyek nem hagyjik magukra az embereket ennek az élet-
kockdzatnak a lekiizdése sordn, ugyanakkor a tdrsadalom
szdmadra is vallalhatéak maradnak, és a kovetkezd generdci-
Okat sem terhelik tdlzott mértékben.

(%) V6. az EGSZB 2007.12.13-i véleményével a kovetkez$ tdrgyban: ,A
Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak.
A nemzedékek kozotti szolidaritds elémozditdsa”, el6adé: Luca JAHIER
(CESE 1711/2007 - SOC/277).
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— Az ellatds és megelGzés terén tett intézkedések tdmogatdsanak

célja, hogy a lehet§ legnagyobb mértékben korldtok kozé
szoritsdk az igények jovdbeni novekedését. Ennek sordn a
tigabb értelemben vett megel6zésbdl kell kiindulni, amely
magédban foglalja az egészségiigyi megel6zést, a pénziigyi és a
szocidlis felkésziilést és a mindennapokban haszndlt képes-
ségek erdsitését.

Meg kell vizsgilni az egyéni felkésziilés OsztonzSinek —
példaul a pénzigyi felkésziilésbdl eredd addelényoknek — a
megteremtését, amikor az szitkségesnek tiinhet az altalanos
érdekd cél (a kozegészségiigy) megfelel§ eléréséhez.

Elldtds és szolgdltatdsi kindlat

— Biztositani kell az igényorientalt, differencidlt ellatdsi kindlat

kiépitését az e tekintetben jelenleg hatrdnyos helyzetdi térsé-
gekben is.

— A mir létez8 csalddi és szomszédsdgi halozatok szdmadra,

=

amelyek jelenleg a gondoz6i munka nagy részét végzik, a
lehetd legjobb tdmogatast kell nytjtani, akdr a hozzitartozok
képzésének tdmogatasa és fejlesztése ttjan is.

A nem kormanyzati szervezeteket, a szocidlis-gazdasagi
kezdeményezéseket és a szovetkezeti struktirdkat fokozott
mértékben be kell vonni az dpoldsi és gondozisi tevékenysé-
gekbe.

Kiemelten tdémogatni kell az 6nkéntes munkdt a nem egész-
ségiigyi dpolds és a gondozds teriiletén, f6ként az onkéntesek
képzése altal.

A gondozisi szolgaltatast nyajtok kozotti egészséges verseny
célja, hogy az egyes tagdllamok torvényhozdi legyenek
felel6sek azért, hogy novekedjen az érintettek valasztasi
szabadsdga, és hogy a meghatdrozott minGségi el6irdsok,
illetve célkittizések, feladatok, dokumentdcidk és a tdrsadalmi
gondoskodds rendszere mellett tovdbb fejlédjon a kindlat,
mivel ezek a szolgdltatdsok az dltaldnos érdekii szocidlis szol-
gdltatdsok kozé tartoznak. (%)

Az id6s és gondozdsra szorulé embereket nagyobb
mértékben be kell vonni a tdrsadalmi hélézatokba, figyelembe
véve a bantalmazdsok és a rossz bandsmod megelGzésének
szempontjait is.

Modelleket kell kialakitani legjobb gyakorlatokra a gondo-
zbotthonokban, illetve otthon torténd palliativ dpolas terii-
letén.

Ki kell épiteni a Hospice-hdlézatot.

Lasd az EGSZB 2008. februdr 14-i véleményét az dltalanos érdekd szol-
géltatdsokrol (el6add: Raymond HENCKS) (TEN/289).

Apold és gondozé személyzet

— A személyi er6forrdsokat a gondozashoz és dpoldshoz f6ként
az dpold személyzet j6 képzése, a jobb munkafeltételek és az
dpoldi munka felértékelése dltal kell biztositani.

— Meg kell konnyiteni a megszerzett képesitések beszamitsat
az EU-n beldl.

— Felszolitjuk az Eurépai Bizottsdgot, hogy ellendrizze a
gondozds hatdrokon dtnyil6é vonatkozdsainak szabdlyozdsit,
példaul a gondozasi szolgdltatasok kiilfoldi igénybevétele vagy
akdr a gondozd személyzet migracidja kapcsan.

— A be nem jelentett munka megsziintetése érdekében intéz-
kedni kell, hogy az eddig jogszertitleniil nydjtott gondozasi
szolgaltatdsok — a maganhdztartisokban folyd tevékenységek
sajdtossdgait figyelembe véve — legilis jogviszonyokkd alakul-
janak 4t.

Gondozds és dpolds a csalddban

— Jobban kell 6szténdzni az akdr a csaldd keretében, akar tarsa-
dalmi munkdban nytjtott nem egészségiigyi gondozdsi, vala-
mint dpoldsi szolgaltatdsok nyujtasat. (%)

— Stratégidkat és kindlatot kell 1étrehozni a demencia és az oreg-
kori depresszi6 teriiletén, amelyek jelenleg a legnagyobb kihi-
vasok kozé tartoznak a csalddok és a gondozdsi rendszerek
szdmdra.

— A csaldd és a munka OsszeegyeztethetGségét a hivatdsszertien
dpolé hozzatartozok érdekében hozott tdmogatdsi és teher-
mentesitési intézkedések (pl. idGsek napkozije a nagyvillala-
tokndl, tehermentesitési lehetéségek, mobil gondozds) dtjdn
javitani kell.

Szabdlyok, elGirdsok és mindség

- Az id6sgondozds minden teriiletén szitkség van mindségi
normdk  kialakitdsdra, amelyek hatékony ellendrzését
fuggetlen, az emberi jogi intézmények dltal elismert szerve-
zetek, illetve feliigyeleti hatdsdgok dltal kell biztositani.

— Ezdltal szavatolhaté mind a magdn, mind az 4llami kezelési
gondozdsi intézményekben az emberi jogok és az emberi
méltdsdg tiszteletben tartdsa, valamint az, hogy a gondozdsra
szoruld személyek korldtozott cselekvBképességét és azok
ellatastol vald fuggdségét nem haszndljak ki azok kérara.

Az informdcids és kommunikdcids technoldgidk alkalmazdsa

— Az etikai szempontok figyelembevétele mellett 6szt6ndzni
kell az informéci6s és kommunikécids technolégidk, a telema-
tika és a technikai segédeszk6zok haszndlatdt a gondozds és a
feligyelet teriiletén.

() Az onkéntes munka Osztonzésével kapcsolatban 1dsd az EGSZB 2006.
12. 13-i véleményét: , Az onkéntes tevé enﬁség: szerepe az eurdpai tdrsada-
lomban és kihatdsa”, el6add: KOLLER Erika (HL C 325., 2006.12.30.).
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2. Hattér

2.1 A szlovén elnokség szeretné folytatni a demografiai
véltozds problematikdjanak megolddsardl sz6lo, eurdpai szinten
foly6 vitdt, és elsGsorban a generaciok kozotti szolidaritds kérdé-
sére helyezi majd a hangsulyt. A fiatalok, kozépkortak és idgsek
generaci6janak szdzalékos megoszldsa viltozdban van. Egyre né
az idGsek ardnya. Egyes helyeken a mai fiatalok generdcidja mar
csak feleannyi emberbdl dll, mint a mdasodik vildghdbort utdn
sziiletettek generdcidja. Ezen tények alapjan egy sor, a genera-
ciok kozotti szolidaritasra és azok egyiittélésére vonatkozd
kérdés meril fel. A mai életméd és munkamegosztds (kiilo-
nosen, ami a varosokat illeti) kdros hatdssal van a generdciok
kozti kapcsolatokra, illetve gyengiti és jelentGsen megvéltoztatja
egymashoz val6 kot8désiiket. Az egyes generaciok egyre inkdbb
elkiiloniilnek, és megszerzett jogaik alapjin kezelik Gket. Az
ebbdl ad6dé hibds reakcié akdr generdcids konfliktushoz is
vezethet.

2.2 A szlovén elnokség a szolidaritdsr6l és a generdciok
egylittélésérdl sz0l6 konferencia megrendezését tervezi (2008.
aprilis 28-29-én). A konferencia kozéppontjidban az aldbbi
témadk dllnak:

1) Az egészségiigyi elldtdsra, a csalddi életre és az otthonterem-
tésre vonatkozé szolidaritds a generaciok kozott.

2) Az id6seket célzd hosszi tavi gondozs.

2.3 Ennek kapcsin a szlovén elnokség felkérte az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen feltiré véle-
ményt az aldbbi témdban: A hosszii tdvii gondozdshoz vald dlta-
ldnos hozzdférés és az iddseket célzé hosszii tdavii gondozdsi rendszerek
fenntarthato finanszirozdsdnak biztositdsa.

3. A hosszd tivd gondozds mint eurdpai kihivds

3.1 A hosszi tava gondozds témdja az Eurdpai Unid orszdg-
ainak egyik kozponti szocidlpolitikai és tdrsadalompolitikai kihi-
vésa. Ezért az eur6pai intézményekben is napirenden kell szere-
pelnie.

3.2 Az eurdpai intézmények — a nemzeti hatdskorok ellenére
— szdmos kezdeményezésben (°) foglalkoztak a téméval, és kiilo-
nosen a nyilt koordindciés modszer (°) keretében tdmogattik a
kolcsonos tapasztalateserét. E faradozdsokat folytatni és fokozni

(°) Lasd: az Eurdpai Uni6 Tandcsa, K6zos jelentés a szocidlis védelemrd] és
a tdrsadalmi integraci6rol — 2007, Konferencia a hossza tivii gondo-
zdsrol transzatlanti eszme- és tapasztalatcserével, Briisszel 2006., ,Az
id6sek hosszi tavii gondozdsa” cim konferencia, 2005. stb.

(°) VO. a Bizottsig 2004. 04. 20-i, a Tandcs, az Eurépai Parlament, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga szdméra
készult kozleményével: ,A szocidlis végelem modernizélésa a j6 mind-
ségl, hozziférhet§ és fenntarthatd egészségiigy és hosszl tavi
Eondozés kiépitése érdekében: a nemzeti stratégizilg< tdmogatdsa a »nyilt

oordindciés mddszer« felhasznaldsdval’”, COM(2004) 304, valamint
az EGSZB e tirgyban kiadott, 2004. 10. 28-i véleményével, elGadé:
Paolo BRAGHIN (HL C 120., 2005.5.20.).

kell, mikozben az EGSZB e moédszer keretében igen nagy hang-
salyt fektet a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szereplSk
bevonésara.

3.3 Az egyes tagdllamok dltal ebben az Gsszefiiggésben készi-
tett orszdgjelentések rdmutatnak, hogy az eltéré kiinduldsi és
keretfeltételek ellenére szdmos kihivds a legtobb éllamban
hasonloképpen jelentkezik. Ennek fényében ésszerti, hogy
kozosen munkalkodjanak a megolddsi médozatok kidolgozasan.

3.4 A szolgéltatdsokhoz valé univerzilis hozzaférésre, a szol-
gdltatdsok magas szinvonaldra és a rendszerek fenntarthat6
finanszirozasara vonatkozo, kozosen megéllapitott unids célkitd-
zések is megerdsitést nyertek e jelentésekben. Ezek a célok szol-
gédlnak alapul ehhez a véleményhez is.

4. A demogrifiai és tirsadalmi hattér

4.1 A hosszu tdva gondoskodds sordn novekvé mértékd kihi-
vasokat eredményez egy olyan folyamat, amely tobb irdnybodl
fokozza a problémat.

4.2 A vérhat6 élettartam folyamatos emelkedésének koszon-
heten jelent6s mértékben novekszik tdrsadalmainkban a
nagyon id@s (80 év folott) emberek szdma: Az elSrejelzések
szerint 2005 és 2010 kozott 17,1 %-os, 2010 és 2030 kozott
pedig 57 %-os novekedés varhat6. Ez alapjan 2030-ban Eurd-
paban kozel 34,7 milli6 80 évnél idgsebb ember fog élni,
szemben a mai 18,8 milliéval. Mig 1975-ben csak 2 % volt az
EU dllamainak teljes lakossigdban a 80 éven foluliek ardnya,
addig ez a szdm 2050-ben 11,8 % lesz. (')

oz

43 A kozos trendek ellenére felttinGen nagy kiilonbségek is
megfigyelhet6k a tagdllamokon belil, illetve a tagdllamok
kozott. Igy példdul a férfiak varhat6 élettartama 65,4 és 77,9 év
kozott, a n6ké pedig 75,4 és 83,8 év kozott van az Unib tagélla-
maiban.

4.4 Ezzel parhuzamosan egyre tobb idds ember ¢l egyediil,
mert hozzatartozéik elkoltoztek, vagy mert megozvegyiiltek. Az
unids, illetve nemzetdllami politikai keretek kozott mds teriile-
teken tdmogatott — akdr hatdrokon atnytlé — mobilitds 4j kihi-
vasokat jelent a gondozds és az dpolds teriiletén.

4.5 Az alacsony sziiletési rita (1960-ban szinte valamennyi
uniés dllamban meghaladta a termékenységi rta a sziikséges
2,1 %-os értéket, mig 2003-ban kivétel nélkiil valamennyi EU-s
tagdllam alatta maradt) miatt nem csak a generdciok kozotti
tdmogatdsi potencidl (a gondozdsra szorulék és a potencidlis

() Az Eurdpai Bizottsig 2005. 3. 16-i kozleménye, Zold konyv: ,A
demogrétiai vltozasok kihivdsa, a nemzedékek kozotti szolidaritds dj
formai”, COM(2005) 94.
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gondozok kozotti viszony) — és vele a csalddi gondozdsi poten-
cidl is — fog csokkenni, hanem egyre nehezebb lesz fedezni a
hivatdsos gondozd személyzet irdnti munkaerG-piaci igényt is.
Ezen tilmenden ez a fejlédési folyamat kiélezi a hosszi tavi
gondozis terén a finanszirozds kérdését is.

4.6 A demogrifiai és tdrsadalmi véltozdsok, igy a csalddi
struktirdk médosuldsa és a nék nagyobb ardnyt foglalkoztatott-
sdga folytdn a kordbban a csaldd — els6sorban a né — dltal nyuj-
tott gondozdsi szolgéltatisok egy jelentSs része mar nem vagy
nem ugyanabban a mértékben lesz nydjthaté (%).

4.7 Az orvostudomdnyban rendelkezésre dll6 jobb lehetd-
ségek lényeges tényezdi a varhaté élettartam novekedésének és
az életmindség javuldsanak. Az orvosi kezelések gyakran anélkiil
is jelentdsen megnovelhetik a varhaté élettartamot, hogy gydgy-
uldst biztositandnak. Ezdltal né a folyamatos kezelést sziiksé-
gessé tevd kronikus, illetve hosszan tarté betegségek szama.

4.8 Kiilonos kihivast eredményez az egyre nagyobb szdmban
el6forduld demencia, amely az érintettek fokozottan idSigényes
gondozasi szitkségleteivel és magas gondozasi koltségekkel jar,
valamint az id@skori depresszid, amely gyakran egyiitt jir a
demencidval, illetve hasonlé kihivdsokat jelent a gondozds
szamara. Ezek kezelésére specidlis szolgdltatdsokra és létesitmé-
nyekre van szikség, amelyekben lehetséges ezeknek a szemé-
lyeknek a méltésagon és tiszteleten alapuld kezelése. Ez azért is
fontos, mert a magasabb varhat6 élettartammal ardnyosan
novekszik az oregkori demencia-betegség kockdzata. Ebben az
osszefiiggésben szintén aggodalomra ad okot a novekvs szamu
ongyilkossdg problematikdja az idds embereknél.

49 A tdrsadalmi keretfeltételek mellett az 4j gondozasra
szorulé generdciok megjelenésével a gondozdsra szoruldk
hozzaallasa, igényei és képességei is valtoznak. A jovdre irdnyuld
megkozelitések kialakitdsa sordn ezt a dinamikat is figyelembe
kell venni.

5. A differencidlt ellitisi rendszerhez valé hozziférés
biztositdsa

5.1 A hosszii tivd gondozds azon emberek tdmogatdsit
jelenti, akik nincsenek abban a helyzetben, hogy o©ndlléan
élienek, és ezért mindennapjaik sordn mdsok segitségére
szorulnak. A segitség irdnti sziikségletiik feloleli a mobilitdsuk
megkdnnyitését, szocidlis gondozdsukat, a bevésarldst, f6zést és
egyéb hazimunkdkat, a tisztdlkoddst és a tdpldlkozast is. Az ilyen
jellegii hosszii tavii gondozds nem feltétleniil kovetel meg egész-
ségiigyi képzettséget. Ezért szdmos tagdllamban mindez sokszor
a hozzdtartozOkra marad, rendszerint a hdzastirsra és az
utddokra, akikre a hosszd tdvii gondozds tovabbra is legna-
gyobbrészt hérul.

5.2 A mdr vézolt okokbdl a jovében nem lesz elvdrhaté a
hozzitartozoktdl, hogy a kordbbival megegyez6 mértékben
lassdk el a gondozasi feladatokat. Ezért a beteg idds emberek

(®) Vo.az EGSZB 2007. 3. 14i, kovetkezd targyt véleményével: A csaldd és
a demogrdfiai vdltozdsok, ElGadd: Stéphane BUFFETAUT (HL C 161
2007.7.13.).

novekvé szdmban szorulnak hivatdsos gondozé személyzetre,
akiknek képesitést biztosito képzésben kell részesiilniiik, és akik
az ellatdst a gondozdsra szoruld személy lakdsdban vagy kiilon
intézményekben nyujtjdk.

5.3 Hosszi tav gondozas kilonféle médokon nytjthatd. A
csalddi gondozéstol fiiggetleniil hivatdsos gondozds otthon,
napkozi otthonokban, lakécsoportokban specidlis  gondozd
intézményekben vagy kérhdzakban is nytjthatd. A gondozasra
szorulé személyek rendszerint tobbféle egészségiigyi és nem
egészségiigyi elldtdst igényelnek, ami jo egyiittmikodést kovetel
meg a csaldd, a hivatdsos gondozdk és az egészségiigyi
személyzet kozott. Ezzel fontos szerep hdrul a szolgéltatdsok
koordindci6jdra (a kapcsoloddsi pontok kezelése, Case-Manage-
ment).

5.4 Az ellatdsi kindlat tekintetében nincs ésszerdi univerzilis
stratégia a hosszii tdvd gondozdsban. Az érintettek kiilonbozd
szitkségletei a gondozdsi elldtdsok differencidlt kindlatdt teszik
szitkségessé. Anndl fontosabb, hogy ezen kindlatok jellege,
felépitése és hatdsa tekintetében mds orszdgok tapasztalatai is
hasznositasra keriiljenek.

5.5 A gondozisi forma és a szolgdltat tekintetében a lehetd
legnagyobb vélasztasi szabadsagra kell torekedni. Ez nemcsak a
kinalatok sokféleségének rendelkezésre bocsdtdsat feltételezi,
hanem alkalmas keretfeltételek létrehozdsit is a magan-,
kozhasznt vagy dllami szolgdltatok mikodéséhez, valamint az
ezen szervezetek kozotti verseny tdmogatasat az allandé kinalat-
javitas céljiabol. Annak érdekében, hogy ez a verseny ne jelentsen
terhet a gondozottak szdmdra, meghatdrozott minGségi el6i-
rasok keretein beliil kell folynia, amelyeket megfelelGen ellen-
Grizni is kell, és dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsként a
jogszabélyalkotdkat kell felel§ssé tenni az elvégzendd feladatok
és az elérend6 cél meghatdrozdsdért, valamint az eredmények
értékeléséért.

5.6 Az egyes orszagokban a mindenkori szocidlis védelmi
mechanizmusok befolydsoljdk a gondozds igénybevételének
modjat. Ha példaul tobb pénzt forditanak a gondozd intézmé-
nyekre, mint a hazi gondozdsra, akkor tobb ember fog ilyen
intézményekben élni.

5.7  Alapvetden sok minden sz6l amellett, hogy a hazi
gondozds részesiiljon el6nyben. Sok ember kivinsiga az, hogy
id8s kordban, betegen is otthon élhessen. A hézi gondozds, ha
csaladi er6forrasokat haszndl fel, kevesebb koltséggel jar, mint az
intézményi gondozds. Ez azonban nem vezethet oda, hogy a
hozzdtartozora, f6ként a nékre, nyomdst gyakoroljanak, hogy
egyediil viseljék ezeket a terheket.

58 A cél az kell, hogy legyen, hogy minden egyéni hely-
zetben — valamennyi érintett fél érdekeinek figyelembevétele
mellett — megtaldljuk a legjobb gondozdsi format. Sok esetben
azonban az intézményi elhelyezésnek nincs alternativdja.
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6. A gondozdsi rendszerek finanszirozdsa

6.1 A gondozdsi rendszerek finanszirozdsanak médja tagalla-
monként, de néha azokon beliil is jelentdsen valtozik. Ennek az
az oka, hogy a hosszi tavii gondozdst gyakran kiilonbozd
allami struktirdkra és koltségvetésekre osztjak, és gyakran helyi
szinten nyudjtjdk, valamint, hogy a tdrsadalombiztositdsi és
adérendszerek, tovabbd a maganbiztositok terén kiilonbozd
rendszerek 1éteznek.

6.2 A hosszii tdvd gondozds finanszirozdsi rendszerei a
nemzeti és regiondlis keretfeltételektd] és politikai stratégiaktol
val6 fiiggGségiikk miatt a kozeljovében is eltérGek maradnak.
Mivel jelenleg szdmos orszdgban megkérdGjelezték ezeket, az
egyes finanszirozdsi eszkozok (pl. biztositdsi rendszerek, adoked-
vezmények), valamint juttatdsi rendszerek (személyes gondozdsi
koltségvetés, pénzbeli és természetbeni ellatdsok) kialakitisa és
hatdsmechanizmusa tekintetében a tapasztalatcsere hasznos és
fontos.

6.3 A gondozds hosszi tavh finanszirozdsanak kulcskérdése
az lehet, hogy hogyan sikertil a jarulékos koltségnovekedést e
teriileten visszaszoritani. E tekintetben a kovetkezd intézkedések
és stratégidk jonnek széba:

— a csalddi gondozdsi eréforrdsok megtartdsa és erdsitése, kiilo-
ndsen 6sztonz8 mechanizmusok, valamint tehermentesitési
intézkedések (példaul révid tavi gondozds, szabadsdg alatti
gondozas, nappali gondozé intézmények) révén,

— az 4polasi és gondozasi kindlat folyamatos fejlesztése és javi-
tésa, figyelemmel példdul a vilasztékra, az drra, a minGségre
és a hatékonysdgra is,

— versenystruktirdk meghonositdsa (ahol ez lehetséges és
ésszerti), annak érdekében, hogy a konkurencia 6szténozze az
artudatossagot ¢és a fejlesztést,

— A megel8zés atfogb fogalméanak alkalmazdsa a gondozas terii-
letén. Ennek ki kell terjednie az egészségiigyi megelGzésre és a
sériilésveszély kivédésére (esések megel6zése a haztartdsban),
az egyéni pénziigyi felkésziilésre, az 1j szocidlis halézatok
létrehozdsira az idGsek szdmdra, amelyek atvehetnek bizo-
nyos tdmogatdsi intézkedéseket, valamint a mindennapi
képességek (példaul a hdztartds vezetésével kapcsolatos képes-
ségek) erGsitésére is,

— az Onkéntes szerepvillalds fokozott mobilizdldsa a gondozas
sordn (pl. szomszédi segitségnyjtds, latogatdssal és kiséréssel
kapcsolatos szolgéltatdsok, segitség az dpolds sordn, hospice-
tevékenység). A generdcidkon dtivel6 megfontoldsok kere-
tében ezt a tanuldkra és a fiatalokra is ki kell terjeszteni,

— miszaki segédeszkozok fokozott felhaszndldsa a gondozds
sordn, valamint az informacids és kommunikdcids technolé-
gidk alkalmazdsa (pl. Smart Housing, tavfeliigyelet, az id6s
kortiak megtanitdsa informatikai eszkozok segitségével vald
kommunikécidra).

7. A hosszi tdvi gondozds minGsége

7.1  Barkinek is van szitksége segitségre, megérdemli az elld-
tast. Ennek értelmében az Eurdpai Unid célul tiizte ki, hogy
biztositja a hozzaférést a mindségileg magas szinvonald és fenn-
tarthat6 gondozdshoz. ()

7.2 Az egyes tagdllamok jelentései alapjan jelenleg nagy
kiillonbségek tapasztalhatok a gondozdsi szakteriilet mindségre
vonatkozé el6irdsainak kialakitdsa, jogi kotelezd erejiik vagy
azon kérdés tekintetében, hogy ezek az eldirdsok orszagos vagy
regiondlis szinten érvényesek-e. Osszességében a legtobb

tagdllam azt jelezte, hogy kevés ilyen el8irds van, a szabdlyo-
zdsok pedig nem megfelelGek.

7.3 A finanszirozds teriiletéhez hasonléan itt is megma-
radnak a nemzeti és regiondlis szabdlyozdsok. Pontosan ez az a
teriilet azonban, ahol az unids szintli informécidcsere értékes
oOsztonzést és tampontot jelenthetne a tagillamok szdmdra a
nemzeti és regiondlis szabédlyozdsban. Az EGSZB ezért kezdemé-
nyezi, hogy kozos unids projekt keretében dolgozzanak ki
mindségi kritériumokat a hosszd tévd gondozds teriiletén,
amelyek az egyes dllamok szdmdra a sajat el8irasaik kidolgoza-
sakor irdnymutatasként szolgdlhatnak, és figyelembe veszik a
gondozasra szoruldk és a gondozdok novekvs mobilitasat.

8. A munkaerdpiac és a hosszii tdvii gondozds

8.1 Az egészségiigyi ellité és a hosszi tavii gondozdsi
szektor az Eurdpai Unié teljes foglalkoztatottsiganak jelent8s
aranyat képviseli (2001-ben az EU teljes foglalkoztatottsdganak
9,7 %-a), és 1997-2002 kozott a 15 unids dllamban 1,7 milli6
Gj dllast teremtett. A gondozdsi terilleten jelentSs eurdpai
munkaerdpiac 1étezik — részben legdlis piacként, egyes teriile-
teken azonban illegélisan is.

8.2 A gondozdsi dgazat olyan csoportoknak is munkaerd-
piaci esélyt kindl, amelyek egyébként gyakran nehézségekkel
kiizdenek a munkaerépiacon (pl. djra beilleszkedni kivandk,

() Vo. az egészségiigyre vonatkozd kozosségi cselekvési programmal
(2008-2013).
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illetve bevandorl6k). Az EGSZB arra 6szténoz, hogy ezt a koriil-
ményt mind a munkaerépiac fejlesztésének nemzeti program-
jaiban, mind pedig az eurdpai foglalkoztatdsi programokban
vegyék figyelembe (dtképzés, szakképzés).

8.3 A magdnhdztartisokban nydjtott személyes szolgélta-
tdsok novekvd piacot képeznek. A munkamegosztason alapuld
tirsadalomban egyesek szdmdra lehet6vé tehetik a vélasztds
szabadsdgdt a hivatdsgyakorlds és a munka és csaldd 6sszeegyez-
tethetGsége tekintetében. A hdztartasi foglalkoztatds a foglalkoz-
tatds olyan formdja, amely némileg eltér a klasszikus munkal-
taté—munkavallalé kapcsolattdl. Itt szitkség van a be nem jelen-
tett munka megsziintetésére, valamint a legdlis jogviszonyok
megfelel§ keretfeltételeinek kialakitdsdra.

8.4 A képzési intézkedések tekintetében az EGSZB tdmogatja
az Eur6pai Szocidlis Alap igénybevételét — az egészségiigyi
elldtds és a hosszii tdva gondozds terén a munkahelyek mingsé-
gének hosszi tava javitdsa, a munkdbol val korai kiszéllds meg-
elézése, és az ellatdsi ldinc mindségének, rugalmassiginak és
ezzel hatékonysdgdnak javitisa érdekében. Ezekbe a képzési
erdfeszitésekbe onkénteseket is be kell vonni.

8.5 Az eurbpai munkaerépiac tekintetében a megfeleld
végzettségek lehetbleg gyors, nem biirokratikus, kolcsonos elfo-
gadésara kell torekedni.

8.6 A gondozdi és dpoldi munka — akdr egészségiigyi, akdr
nem - fizikailag és lelkileg is megterhel6 munka, ezért fontos
szerepet kell jtszania a gondozok tehermentesitésének, hogy ne
csak a gondozds mindsége legyen biztositva, hanem a
személyzet szakteriileten maraddsa is Osztonozve legyen. A
tulterhelés veszélye nagyon nagy ezen a teriilleten. A gondozdi
és dpoléi munka megerSltetdé munka, amelyhez optimalis
munkafeltételeket kell biztositani, méltinyosan meg kell fizetni,
és amely tdrsadalmi elismerést érdemel.

8.7 A gondozdi és dpoléi munkdt elsGsorban nék végzik,
ezért azt figyelembe kell venni az EU megfeleld, a nék tdmoga-
tisdra és a nemek kozotti egyenl@ség megteremtésére irdnyuld
torekvéseiben.

9. A gondozis, a csaldd és a munka GsszeegyeztethetGsége

9.1 A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok cimd feltdré vélemé-
nyében (') az EGSZB kimeriten utalt az Eurdpai Unidban
végbemend demografiai valtozasra és annak a csalddokat érint§

(') V6. az EGSZB 2007. 03. 14-i feltdré véleményével a kovetkezd
targyban: A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok. El6ado: Stéphane BUFFE-
TAUT (HLC161.,2007.7.13.).

kovetkezményeire. A demografiai helyzet alakuldsa ahhoz fog
vezetni, hogy a jovében a munka mellett tobb embernek kell
majd az id8s hozzdtartozok gondozdsaval torédnie. A gondozds
teriiletén kiépill§ szolgéltatdsokat ezért abbdl a szempontbdl is
vizsgalni kell, hogy tehermentesitik-e a gondozé hozzdtarto-
zokat és biztositjik-e a munka és a gondozdsi kotelezettségek
osszeegyeztethetGségének lehetGségét.

9.2 A szocidlis partnerek feladata lehet az, hogy elémoz-
ditsdk azoknak a gondozd hozzdtartozdkat tehermentesit§ in-
tézkedéseknek a cseréjét, amelyek a gyakorlatban jol
beviltak. (')

10. Hospice-tevékenység és emberhez mélté haldl

10.1 Az eloregedd tdrsadalomrdl szolé eszmecserében szot
kell ejteni az élet végével kapcsolatos megfontoldsokrol is. Az
ENSZ idds emberekre vonatkozé alapelveivel Osszhangban
mindenki szdmdra biztositani kell az emberhez mélt6, az adott
kulturélis értékrendszereknek megfelel§ haldlhoz valé jogot.

10.2 Az EGSZB madr foglalkozott ezzel a témaval A hospice-
tevékenység: az onkéntes tevékenység egyik példdja targyban kiadott
véleményében ('2). Az ott tett javaslatokra itt is utalni kell. (%)

11. Erdszak a gondozdsban

11.1 Az EGSZB a kozelmdltban foglalkozott egy, az idések
bantalmazdsrdl sz6l6 véleményben () az erGszak problemati-
kdjaval a hdzi és intézményi gondozdssal Osszefiiggésben, és
kiilonboz6 javaslatokat dolgozott ki, amelyekre itt szintén utalni
kell.

12. Tapasztalatcsere a nyilt koordinici6 keretében, kutatdsi
projektek és kiegészitG tevékenységek

12.1  Azon tényre val6 tekintettel, hogy a hosszi tavi
gondozds terén kozosségi szakpolitikdra jogilag nincs lehetGség,
az EGSZB hangstilyozza, hogy a nyilt koordindciés médszer
rendkiviill fontos eszkdz a mindségileg magas szinvonald,
mindenki szdmdra hozzdférhet§ és fenntarthaté hosszi tavi
gondozds korszerdsitését és fejlesztését illetd célok tdmogati-
saban.

12.2 Az EGSZB egy korabbi véleményében mar kifejtette (*°),
hogy az elemzés és a tapasztalatcsere sordn mely témdknak kell
a kozéppontban éllniuk.

(") V6. az EGSZB 2007. 07. 11-i feltiré véleményével a kovetkezd
targyban: A szocidlis partnerek szerepe — A hivatds, a csaldd és a magdnélet
dsszeegyeztetése, el6add: Peter CLEVER (HL C 256.2007.10.27.).

(") V6. az EGSZB 2002. 03.20-i véleményével a kovetkez tirgyban: A
hospice-tevékenység: az onkéntes munka egyik példdja, el6adé Soscha
EULENBURG (HL C 125.,2002.5.27.).

(") Vo. A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eur6pai Parlamentnek:
JEurépa vilasza a vildg népességének oregedésére — a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés el()’mozgftésa az id(’isé(fé népességli vilagban. Az
Eurdpai Bizottsdg hozzdjaruldsa az Oregedésrdl rendezett mdasodik
\dlégﬁonferenciéhoz", COM(2002) 143 final.

(") Vo. az EGSZB 2007. 10. 24-i feltdré véleményével a tirgyban: Az
iddsekkel szembeni rossz bandsméd, el6adé: Renate HEINISCH (SOC/279
-HL C 44.,2008.2.16.).

(**) Lisd a 3. labjegyzetet.
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12.3 Az EGSZB a Kutatdsi igény a demogrdfiai vdltozds keretében
— iddskori életminGség és technoldgiai igény tirgyban kiadott véle-
ménye (%) keretében dtfogd kutatdsi igényt dllapitott meg a
megel6zés és a kezelési lehetGségek terén, a kvalifikdcié tekinte-
tében a gondozdi szakmdban, a gondozdsi kindlat, a mdszaki
megolddsok, valamint a hozzdtartozék tdmogatdsa terén. A
megemlitett kutatdsi kérdések éppuigy aktudlisak még, mint az
ott megfogalmazott kovetelés a gondozdsi szakteriilet eurépai
szinten oOsszehangolt fogalommeghatirozasainak kidolgozdsa
irdnt.

12.4  Emellett szitkség van workshopok, konferencidk és
hasonlé rendezvények szervezésére az eurdpai tapasztalatcsere

és a cselekvési stratégidk kidolgozdsinak el6mozditdsa érde-
kében.

12.5  Ezen talmenden az OECD-vel és a WHO-val, valamint
hasonlé nemzetkozi szervezetekkel val egytittmitikodést is
Osztonozni kell.

13. Eurépai jog

13.1  Bdr az eurdpai jogalkotds kozvetlenil nem illetékes a
hosszti tavi gondozds teriiletén, mds jogteriileteken keresztiil

Briisszel, 2008. mdrcius 13.

(') Lasd a 7. Kutatdsi Keretprogram: Kutatdsi igény a demogrdfiai vdltozds kere-
tében — iddiskori életmindség és technoldgiai igény cimd sajit kezdeménye-
zésti véleményt, 2004. szeptember 15., el6ad6: Renate HEINISCH, HL
C74.2005.3.23).

jelentds befolydst gyakorol erre a teriiletre is. Egyrészt az
irdnyelv bizonytalan kovetkezményekkel jir a belsé piac és kiilo-
nosen az altaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsok tekintetében,
mdsrészrdl pedig a Luxembourgban miikodd Bir6sdg a szolgdlta-
tasnytjtds szabadsdgdt szigordan értelmezi (*). Az elldtdsi szol-
galtatdsok nyujtdi, alkalmazottaik és a hosszd tdvi gondozds
alatt dllok bizonytalan jogi helyzetben taldlhatjdk magukat,
mikozben az Eurépai Uni6 minden orszdgdban né az ilyen
jellegii szolgdltatdsok irdnti igény. A kinalat ersen differencialt
lesz tagédllamok és drak szerint is, ami miatt — legaldbbis a hatdr
menti teriileteken — megnéhet a mdr ma is 1étez8 egészségiigyi
turizmus, és jelentGs problémdakat okoz az érintett helyi 6nkor-
maényzatoknak. E jogteriiletek fejlesztése sordn tehdt a hosszii
tdva gondozdsra gyakorolt hatdsokat is at kell gondolni.

13.2 A gondozési terillet a verseny és az elltdsi garancia
tkdz6zondjaban fekszik. Ezért a hatdrokon atnydlé szolgdltatd-
sokrdl, a munkajogrol, a kozszolgéltatisokrdl és az dltaldnos
érdekdi szolgiltatdsokrdl folytatott vitdban megfelelGen figye-
lembe kell venni.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az Eur6pai Birsdg 2007. december 18-i itélete a C-341/05. szdmi
tigyben (Laval un Partneri Ltd kontra Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet és masok).
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi

irdnyelvre a munkavillalok fizikai tényezdk (elektromdgneses terek) hatdsibdl keletkez6 kockdza-

toknak valé expozici6jira vonatkozd egészségiigyi és biztonsigi minimumkévetelményekrdl sz6l6

2004/40[EK irdnyelv (18. egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének értel-
mében) médositdsirdl

COM(2007) 669 final — 2007/0230 (COD)

(2008/C 204[22)

2007. november 21-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehoz6 szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre a munkavdllaldk fizikai tényezok (elektromdgneses terek) hatdsdbdl
keletkezG kockdzatoknak vald expozicidjdra vonatkozo egészségiigyi és biztonsdgi minimumbkovetelményekrdl sz6lo
2004/40/EK irdnyely (18. egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében) médositd-
sdrdl

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika” szekcié 2008. februdr 21-
én elfogadta véleményét. (ElGad6: Krzysztof PATER.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. mdrcius 12-13-4n tartott 443. plendris ilésén (a 2008.
mércius 12-i iilésnapon) 66 szavazattal 1 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy véli,
hogy az elektromdgneses terek kozvetlen és kozvetett negativ
hatdsai elleni, munkavdllalokra vonatkoz6 egészségvédelem
kérdéskorét minél el6bb eurdpai irdnyelv kell, hogy szabilyozza.
Figyelembe véve azonban az Eurdpai Bizottsdg és az alabbi véle-
mény érvelését, az EGSZB kedvezden értékeli az eurdpai bizott-
sdgi javaslatot.

1.2 A 2004/40[EK irdnyelv atiiltetési hatdridejének meghosz-
szabbitdsa 6nmagdban nem oldja meg az irdnyelv kovetelmé-
nyeinek gyakorlati megvaldsitdsdval kapcsolatos gondokat. Ezért
az EGSZB egyetért azzal, hogy — ahogyan az Eurépai Bizottsdg
bejelentette — siirgdsen meg kell kezdeni a széban forgé irdnyelv
feliilvizsgalatat.

1.3 Az EGSZB kiemeli, hogy a fenti irdnyelv hatilybalépé-
sének a javaslatban emlitett négy évvel val6 elhalasztdsa és egyi-
dejiileg az a bejelentés, hogy ez alatt az id§ alatt tartalmi méodo-
sitdsokra van szitkség, a munkavallalok korében bizonytalan-
sdgot okozhat azzal kapcsolatban, hogy mi az Eurdpai Bizottsdg
jogalkotdsi szdndéka. Kovetkezésképpen az EGSZB elvirja, hogy
az Eurépai Bizottsdg siirg6sen tegyen erdfeszitéseket az unids
jogrendszer e téren tapasztalt bizonytalansigabdl kovetkezd
kedvezétlen hatdsok korldtozdsa érdekében.

1.4 Az EGSZB ajinlja, hogy az Eurépai Bizottsig tovibbi
idevonatkozé munkdi sordn vegye figyelembe az aldbbi véle-
ményben kifejtett részletes megjegyzéseket és javaslatokat.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat l1ényegi tartalma

2.1 Az eurdpai bizottsagi javaslat célja, hogy a munkavallalok
fizikai tényez6k (elektromdgneses terek) hatdsabol keletkezd
kockdzatoknak valé expozicidjira vonatkozd egészségiigyi és

biztonsdgi minimumkovetelményekrdl sz6l6, 2004. dprilis 29-i
2004/40/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv atiiltetésének
hatéridejét négy év hosszabbitdssal 2012. dprilis 30-ra mddo-
sitsa.

2.2 Az Eurdpai Bizottsig mindenekel6tt azzal az aggoda-
lommal indokolja javaslatat, hogy az irdnyelvben rogzitett expo-
ziciés hatdrértékek korlatozdsa hatrdltatja a mdgneses rezonan-
cidn alapul6 technikdval (MRI) végzett orvosi diagnosztika fejlé-
dését. Ezen tGlmenden az Eurdpai Bizottsagnak tobb idére van
szitksége ahhoz, hogy mélyrehatéan megvizsgdlja az irdnyelv
hatdsait az egyéb munkavéllaléi csoportok biztonsdgdra, vala-
mint az elektromdgneses mez6t alkalmazé egyéb gazdasagi
dgazatok fejlédésére.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg egyuttal bejelenti, hogy — figye-
lembe véve a 2008. és 2009. évre varhat6 4 kutatdsi eredmé-
nyeket, koztik az ICNIRP (') és a WHO (3 ajdnldsait, amelyek
az Eurdpai Bizottsdg szerint varhatéan az irdnyelvben jelenleg
meghatdrozottaktdl eltér hatdrértékeket emlitenek — javaslatot
fog kidolgozni a 2004/40/EK irdnyelv mddositdsdra.

2.4 A szbban forgd eurdpai bizottsdgi javaslat az eurdpai
szocidlis partnerek véleményének meghallgatdsa nélkiil késziilt.

2.5 Az EGSZB jelen véleményének targyit képezd
2004/40[EK irdnyelv a 18. egyedi irdnyelv a 89/391/EGK
iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében, és az elektro-
mégneses tereknek valé munkahelyi expoziciébél ereds kocka-
zatokkal szembeni védelmet érinti — valamennyi munkavallaléi

(") ICNIRP: Nemzetkozi Nem lonizdld Sugdrzés Elleni Védelmi Bizottsdg
(International Commission for Non-ionising Radiation Protection).
() WHO: Egészségiigyi Viligszervezet (World Health Organization).



2008.8.9.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 204/111

kategéria esetében (). Ezen irdnyelvjavaslattal kapcsolatban nem
kérték ki az EGSZB véleményét, mivel kielégitdnek tekintették a
négy munkahelyi fizikai tényez$ hatdsardl sz6l6 irdnyelvjavas-
latrdl (*) 1993-ban kidolgozott véleményét (°).

2.6 Az elektromagneses tereknek val tdlzott mértékd expo-
zici6 elleni védelem jelenleg tagdllamonként igen killonboz6: hét
tagdllam (Ausztria, Csehorszdg, Szlovakia, Litvdnia, Lettorszdg,
Esztorszag és Olaszorszag) (°) mdr jelentette az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy az irdnyelv kovetelményeit dtilltette nemzeti
jogrendszerébe, mas orszagokban tovdbbra is régebbi szabdlyo-
zasok érvényesek (ez jellemz8 tobbek kozott Svédorszagra,
Finnorszdgra, Lengyelorszagra, Bulgdridra, Romdnidra, Nagy-
Britannidra és Franciaorszagra) vagy még nincsenek erre a terii-
letre vonatkozé specifikus elGirdsok (7).

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Figyelembe véve a 89/391/EGK keretirdnyelv rendelkezé-
seit, valamint a szdmos idevonatkozé kutatdsi eredményt,
kétségtelen, hogy az elektromagneses tereknek a munkavallalok
(kiilonosen az esetleges leend§ anydk) egészségére, valamint
adott szakmai tevékenységitk korrekt gyakorldsdhoz sziikséges
képességére valé kozvetlen és kozvetett negativ hatdsai elleni
védelem kérdéseit mihamarabb egy eurdpai irdnyelv keretében
kell szabélyozni.

3.2 Figyelembe véve azonban az Eurépai Bizottsdg és az
aldbbi vélemény érvelését, az EGSZB kedvezSen értékeli az
eur6pai bizottsagi javaslatot.

3.3 Az EGSZB egyetért a szoban forgé irdnyelv siirg8s feliil-
vizsgdlatdnak az Eurdpai Bizottsdg dltal bejelentett megkezdé-
sével, amelyre annak érdekében van sziikség, hogy az irdnyelv
rendelkezéseinek gyakorlati végrehajtdsa biztosithaté legyen. Az

() A killonboz4 gazdasdgi dgazatokban éltaldban elforduld elektromag-
neses mezdk forrdsai tobbek kozott a kovetkezdk: elektrotermikus ipari
létesitmények (indukcids ftitGberendezések és kohodk), dielektrikus és
ellendllds-forrasztok, hegesztSkésziilékek, elektrolitikus berendezések,
ipari és mezGgazdasagi elektromos berendezések, radids és televizios
msorszord allomasok, vezeték nélkiili telekommunikdciés készii-
lékek, koztiikk mobiltelefon-bazisdllomdasok, radarkésziilékek, orvosi
diagnosztikai és terdpids késziilékek, példdul elektrosebészet, fizikotera-
pids diatermia, mégneses rezonancian alapul6 tomogréfia, transzkra-
nidlis mdgneses stimuldcio stb.
A Tandcs irdnyelve a munkavallalok fizikai tényezdék hatdsdbol kelet-
kez§ kockdzatoknak valé expozicidjira vonatkozd egészségiigyi és
biztonsagi minimumkovetelményekr6l, HL C 77.,1993.3.18., 77. o.
Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: A Tandcs irdnyelvjavaslata a
munkavdllaldk fizikai tényez6k hatdsdbdl keletkezd kockdzatoknak valg expo-
zicidjdra vonatkozd egészségiigyi és biztonsdgi minimumkovetelményekrdl, HL
C249,1993.9.13, 28.0.
(%) A Foglalkoztatdsi FSigazgatdsag tdjékoztatdsa alapjdn.
() AWHO weblapjén taldlhat6 informdcié alapjén, lasd: http:/[www.who.
int/docstore/peh-emf/EMFStandards/who-0102/Worldmap 5.htm.

—
-

—
<z

EGSZB szerint az atdolgozott irdnyelv rendelkezéseinek dtfo-
gobb védelemre kell torekedniitk az elektromdagneses tereknek
valé6 munkahelyi expoziciébdl ered6 kockdzatok vonatkoza-
sdban, és figyelembe kell venniiik jelen vélemény aldbb kifejtett
részletes megjegyzéseit.

3.4 Az EGSZB sajndlattal édllapitia meg, hogy eddig nem
tapasztalt modon az Eurdpai Bizottsdg igen jelentGsen meghosz-
szabbit egy — a munkavéllalok munkahelyi kockdzatokkal szem-
beni védelmének minimumkévetelményeit szabdlyozé — kote-
lez§ érvényi irdnyelv rendelkezéseinek hatdlybalépésére vonat-
kozé hatdridét.

3.5 Figyelembe véve az irdnyelv tartalmi moédositdsdnak az
Eurdpai Bizottsdg altal bejelentett sziikségszertiségét, valamint a
tagdllamok felszolitdsdt a 2004/40/EK irdnyelvben meghatdro-
zott rendelkezések dtiiltetésének elhalasztsdra (%), valdjdban a
2004/40[EK irdnyelv jelenlegi véltozatdban meghatdrozott
rendelkezések visszavondsarél beszélhetiink. Formai szem-
pontbdl azonban minddssze az irdnyelv atiiltetési hatdridejének
meghosszabbitdsdrdl van sz4. Ez jogilag inkoherens helyzetet
teremt, az érintettek ugyanis ellentmonddsos jelzéseket kapnak
azon intézkedésekkel kapcsolatban, amelyeket az eurdpai
munkaerépiacon az elektromdgneses tereknek valé expozicid
korldtozdsa érdekében meg kell hozni. Az EGSZB ezért kiilo-
nosen fontosnak tartja, hogy a lehet§ leghamarabb egységes
el6irdsok sziilessenek.

3.6 A 2004/40[EK irdnyelv rendelkezéscinek az A4tiiltetés
el6készitéseképpen kiilonbozs tagdllamokban elvégzett elemzése
szamos hidnyossdgot hozott napvildgra, amelyek a teljes
mértékd atiltetést legaldbbis megnehezitik. Az EGSZB elvarja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal 2009-re igért dtdolgozott irdny-
elvjavaslat targydban kérjék ki véleményét, és komolyan vegyék
esetleges észrevételeit.

3.7 Az EGSZB tugy véli, hogy az elektromdgneses tereknek
valo expozicidval kapcsolatos kockdzatok elleni, munkavélla-
16kra vonatkozd védelem szintjét tagallamonként kiilonbségek
jellemzik. Ezért prioritdsként kell kezelni az elektromdagneses
tereknek valé expoziciébdl eredd kockdzatokkal szemben vala-
mennyi munkavallalonak megfelel§ védelmet biztosité dtdolgo-
zott irdnyelv miel6bbi kidolgozdsat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé indokldsa, hogy
miért van szitkség az irdnyelv atiiltetési hatdridejének meghosz-
szabbitdsara, til egyoldalinak tlinik, és minddssze egy nagyon
kicsi, eurdpai szinten néhdnyszaz fGs, az elektromagneses hatd-
soknak kilonos mértékben kitett munkavéllaléi csoportra
vonatkozik, koztilk azokra a munkavdllalokra, akik az MRI-
késziilékeket kezelik. Az Eurdpai Bizottsig érveinek korébdl

(%) 1P/07/1610, 2007. okt6ber 26.
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kimaradnak azonban azok a hatdsok, amelyek a munkavallalok
védelmét célz6 intézkedések késleltetésébsl adédnak, akiknek
szamos, nagyobb létszdmu csoportja — Eurdpa-szerte minimum
tobb millié f6 — van kitéve a gazdasdg kiillonb6z8 dgazataiban
az elektromdagneses hatdsoknak (példdul a hegesztés, az elektroli-
zisen alapulé berendezések, az ad6-vevdk, illetve az energetikai
berendezések teriiletén dolgozok stb.).

42 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az irdnyelv atiiltetési
hatéridejének meghosszabbitisa onmagdban nem sziinteti meg a
pontatlan meghatdrozdsokhoz kapcsol6d6, nemrég megillapi-
tott problémdkat, amire pedig sziikség volna annak érdekében,
hogy egyenl§ feltételeket biztositsunk mind a munkaaddk, mind
a munkavillalok szdmadra.

43 Az EGSZB gy véli hogy a lefektetett szabalyoknak
szilird tudomdnyos alapon kell nyugodniuk. Az elektromdg-
neses tereknek vald expozicié hatdsaival foglalkozé tudomanyos
kutatdsok hosszi mdltra tekinthetnek vissza: a XX. szdzad
kozepén kezdSdtek el, jol megalapozott tudomanyos hatteret
biztositva a munkavillalok expoziciéjira vonatkozé minimalis
egészségiigyi és biztonsdgi hatdrértékeknek. Ilyen koriilmények
kozott az EGSZB ugy véli, hogy az édtdolgozott irdnyelvet az
Eurépai Bizottsdg 4ltal javasolt négy éves halasztds tallépése
nélkil el kell fogadni.

4.4 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak tobb
kezdeményez8készségrél és ondllosigrol kellene tantbizony-
sagot tennie a munkavallalok elektromagneses terekkel szembeni
aktiv munkahelyi védelmét szolglé politika kidolgozdsa érde-
kében, f6ként az 519/1999. sz. ajanldsra (°) valé tekintettel,
amely a teljes lakossdg szdmadra irdnyozza el§ ezt a fajta
védelmet, néhany orszdg pedig mar létrehozta az elektromdg-
neses tereknek kitett munkavéllalok védelmét szolgalé jogrend-
szert (*°).

45 Az EGSZB véleménye szerint amennyiben az Eurépai
Bizottsag egy eurdpai szintii konzultdcié keretén beliil nagyobb
mértékben tdmaszkodna mind a 27 tagdllam szakértSinek és
kutatéintézeteinek kutatdsi eredményeire és jogi tapasztalataira,
akkor a gyakorlati tapasztalatokat hatékonyabban lehetne alkal-
mazni, és jobban figyelembe lehetne venni a nemrég azonositott
problémdk megolddsa érdekében a jogalkotds teriiletén kovetett
kiilonboz8 gyakorlatok sajatossdgait a kiilonféle régidkban,
amely problémak jelenleg akadalyozzak a 2004/40/EK irdnyelv
attiltetését és hatékony végrehajtdsat.

4.6 Ennek megfelelGen, az 1993-ban készitett véleményéhez
hasonléan ('), olyan tudomanyos kutatdsok elvégzésére kéri fel
az Eurépai Bizottsdgot, amelyek célja a munkavallalokra a

(°) A Tandcs 1999/519[EK ajanldsa (1999. julius 12.) a lakossdg elektro-
mdgneses tereknek valé expozicija korlatozdsardl (0 Hz-300 GHz),
HLL 199., 1999.7.30., 59. 0.

(**) A mdr emlitett ICNIRP, amely évek 6ta vezetd szerepet jétszik az e terii-

letre vonatkoz6 uni6s eldirdsok kidolgozdsaban, kilenc eur6pai orszdg

néhény tucat kutat6janak elemzé munkdira tdimaszkodik; a 2004 6ta
csatlakozott tagallamokbol sem szocidlis partnerek, sem szakemberek
nem vesznek részt ebben a munkdaban.

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A Tandcs irdnyelvja-

vaslata a munkavallalok fizikai tényezdk hatdsdbél keletkezd kockdza-

toknak val6 expozicidjara vonatkozo egészségiigyi és biztonsagi mini-

mumbkovetelményekrél, HL C 249.,1993.9.13., 28. o.

(11

-~

munkakdrnyezetbdl — tobbek kozott a magnetosztatikus hulld-
moknak vagy a kozepes frekvencidju elektromdgneses hulld-
moknak vald, esetenként tobb évig tartd expoziciébdl — kifo-
lydlag jellemz8 egészségiigyi veszélyeztetettségi szint megdllapi-
tdsa.

4.7 Amennyiben figyelembe vesszikk az Eurdpai Bizottsdg
altal bejelentett javitdsokat a 2004/40/EK irdnyelvben, valamint
a tagdllamokhoz intézett azon felhivast, hogy fiiggesszék fel a
rendelkezések tagallami jogrendbe torténd formdlis atiiltetésének
folyamatdt, az irdnyelv moédositott valtozatinak elkésziiltéig
biztositani kell, hogy a CENELEC ('?) szabvanyaiban ne torténjen
utalds ,a 2004[40/EK iranyelvvel valé6 harmonizicidra”. Ily
moédon biztositani lehet az eurdpai jogrendszer koherencidjat.

4.8 Annak fényében, hogy a munkavillalok expozicids felté-
teleinek hozzdigazitdsa az 1j irdnyelvben meghatérozott hatdrér-
tékekhez bizonyos esetekben jelentds technikai intézkedéseket
(tobbek kozott a berendezések lecserélését) teheti szitkségessé,
az irdnyelv elGirdsainak a véllalkozdsok altali végrehajtisa soran
bizonyos mértékig figyelemmel kell lenni a gazdasdgossigi
szempontokra. Ebben az oOsszefliggésben figyelembe kellene
venni a gépekkel kapcsolatos irdnyelv (%) dtiiltetése sordn szer-
zett tapasztalatokat, amely esetében megfelel§ atdllasi id6t bizto-
sitottak a munkahelyek szdmdra a szovegben foglaltakhoz valé
alkalmazkoddsra.

4.9 A munkaaddk szempontjabél kiilonosen annak van nagy
jelentésége, hogy els6ként az Gj berendezésekre vonatkozd
rendelkezéseket vezessék be, hiszen a gydrtok képesek a
legkonnyebben és a legkoltségkimélébb moddon bevezetni az
olyan technikai megolddsokat, amelyek dltal csokkenthetd, s6t
megsziintethet a munkavallalok veszélyeztetettsége. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy az ilyen jellegli intézkedések azokat a
személyeket is megvédik a kockdzatoktdl, akik 6ndllé gazdasagi
tevékenység keretében haszndljak az emlitett berendezéseket, és
akiket az irdnyelv kizdrélag munkavallalokra vonatkozé rendel-
kezései formdljogi szempontbdl nem védenek (példdul a csalddi
véllalkozdsokban vagy a mezégazdasigi iizemekben végzett
hegesztési munkak esetében).

410  Ugyanigy, amennyiben azok a gyartok, illetve szallitok,
akiknek késziilékei esetében elektromdgneses terek jonnek létre,
megfelel§ dokumentdciot mellékelnek e terek jellegérdl és erds-
ségérdl, a jovében radikdlisan csokkenthetSk az elektromdgneses
tereknek val6 expoziciobdl adédé munkahelyi kockdzatok érté-
kelésével kapcsolatos koltségek. Jelenleg az erre vonatkozd, haté-
kony eurbpai szintli szabdlyozds hidnya ahhoz vezet, hogy az
ilyen jellegli informdcidkat gyakran nem kozlik. Ez kiillonésen

("») CENELEC - Eurdpai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag.

(") A Tandcs 89/655/EGK 1ranyelve (1989. november 30.) a munkaval-
lalok dltal a mun 4juk soran haszndlt munkaeszkozok biztonsagi és
egészségvédelmi minimumkovetelményeirl (mdsodik egyedi irdnyelv
a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében), a
95/63(EK és a 2001/45EK irdnyelvben foglalt véltoztatdsokkal.
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hétranyos a kis- és kozépvillalkozdsok szempontjabdl, amelyek
gyakran nem rendelkeznek megfelel§ eszkozokkel a kockdzatok
szakszer( értékeléséhez.

411 A termel6k megfelel6 dokumentécidjahoz valé hozzi-
férés a szakszervezetek ¢és Dbiztositotirsasigok szdmdra az
irdnyelv és jov6beni rendelkezései atiiltetésének idSpontjatdl
fuggetlenul lehet6vé tenné, hogy — a felesleges kockdzatok lehe-
t6ség szerinti elkeriilésének altaldnosan javasolt gyakorlata kere-

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

tében — kiilonboz4 intézkedéseket foganatositsanak a munkaval-
lalok védelme érdekében.

412 Az EGSZB aggodalminak ad hangot azzal kapcso-
latban, hogy az irdnyelv atiiltetési hatdridejének meghosszabbo-
désa miatt az elkovetkezendd években wjabb berendezéseket
helyezhetnek iizembe anélkil, hogy elégséges dokumentdci6
dllna rendelkezésre a mikodtetésiik, illetve javitdsuk sordn
fennall$ veszélyeztetettség mértékérdl.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye: Az EU koltségvetési reformja és a jovGbeni
finanszirozasi médozatok

(2008/C 204(23)

2007. szeptember 25-én az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eljardsi
Szabdlyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban:

Az EU koltségvetési reformja és a jovébeni finanszirozdsi médozatok

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2008. februdr 20-dn elfogadta véleményét. (El6add: Susanna FLORIO.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. marcius 12-én tartott, 443. plendris iilésén 113 szava-
zattal 18 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az utdbbi évtizedekben végbement radikalis valtozdsok
fényében az Eurépai Unié 4j politikai menetrendet indit el,
amelynek prioritdsi kozott szerepel az éghajlatvdltozds, az
energia, a bevandorlds, vagyis olyan @j problémdk, amelyek
gyors vélaszt igényelnek. Az EGSZB emiatt gy véli, hogy részt
kell vennie az Eur6pai Bizottsdg altal a koltségvetési politikdkkal,
mint a kihivisoknak valé megfelelés legfontosabb eszkozeivel
kapcsolatban elinditott nyilt gondolkodasi folyamatban.

1.2 Az Eurépai Uni6 koltségvetése feliilvizsgalatanak illesz-
kednie kell a Lisszaboni Szerz6dés atiiltetése igen kényes idGsza-
kénak Osszefiiggésébe, és kozvetlenill kell kotGdnie a kohézids
politikdval, a kutatdssal, illetve a KAP dllapotfelmérésével kap-
csolatos vitadhoz. Nemsokdra vélasztdsokra keriil sor az Eurdpai
Parlamentben és az j Bizottsdgot is kinevezik. Az EGSZB ezért
hangstilyozza, hogy nehéz egy ilyen fontos vitt folytatni a két
fontos intézmény megtjuldsdnak idGszakdban. Az EGSZB emel-
lett abbéli reményének ad hangot, hogy a 27 tagi EU orszdg-
ainak kormdnyai fenntartdsok nélkiil képesek lesznek szembe-
nézni a stratégiai dontésekkel. Emellett arra kéri az Eurdpai

Bizottsdgot, hogy tisztdzza, milyen eszkozoket kivan alkalmazni
a konzultdcios folyamat sordn.

1.3 A koltségvetési politikdk meghatdrozdsira nem keriilhet
sor anélkill, hogy ne vdlasztandnk megalapozottan a fodera-
lizmus és a kormdnykozi rendszer kozott. Magatdl értetédik,
hogy az eurdpai integraci6 el6rehaladdsianak mértékét is a kolt-
ségvetés finanszirozdsi médozatainak alapjin mérhetjiik.

1.4 Miel6tt megvizsgdlndnk, hogy a koltségvetés mely gazda-
sdgi forrdsokra fog tdmaszkodni, és azokat hogyan teremtik eld,
szitkség lesz a jelenlegi kozosségi politikdk aktualitdsdnak ellen-
Orzésére, f6ként azokéra, amelyeket hosszii tdvon hajtanak
végre, és amelyek bér elsegitették a fejlédést és a gazdasigi
novekedést, adapticiora és megerGsitésre szorulnak annak érde-
kében, hogy megfeleljenek az 4j kihivdsoknak. Bdtran és mélyre-
hatban kellene megvizsgalni a strukturélis alapokat, a kohézids
alapokat, a regiondlis politikdkat stb. f6ként annak érdekében,
hogy elemezziik hatdsukat és hatékonysdgukat az Gjonnan csat-
lakozott orszdgokban, figyelembe véve a negyedik jelentést a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6rél (COM(2007) 273 final),
amelyrdl az EGSZB nemrég adott ki véleményt (').

(") V6. az EGSZB kovetkezd targya véleményével: ,Negyedik jelentés a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziordl”, CESE 1712/2007.
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1.5 A felilvizsgdlatnak az eurdpai integricié alapjt képezd
elvekbdl kellene kiindulnia a fenntarthat6 fejlédés koncepcidja
alapjan. Ezek a szolidaritds, az ardnyossdg, a béke, a jolét, a
szabadsdg, a biztonsdg, a kollektiv és dltaldnos jolét, a mélta-
nyossdg és az Gjraelosztds. Minden, a jovdbeni pénziigyi pers-
pektivikkal kapcsolatos javaslat referenciakeretét az éghajlatval-
tozdssal kapcsolatos stlyos kockdzatokra adott hatékony vilasz
kell, hogy képezze. Ezzel egy id6ben — az EU-val kapcsolatos
szkepticizmus elleni kiizdelem céljabdl is — jelent8s erdfeszité-
seket kell tenni a polgdroktdl érkezd hozzdjarulds Gsszegyfiijtési
és kiaddsi mddozataival kapcsolatos jobb tdjékoztatds, atltha-
tosdg és olvashat6sdg elengedhetetlen javitdsa érdekében.

1.6 Meg kell vizsgdlni annak lehet8ségét, hogy megsziintet-
het6-e véglegesen valamennyi engedmény, jogosultsdg, illetve
eltérés, amelyek a jelenlegi koltségvetést jellemzik. A feliilvizs-
gilat jelentSs elSrehaladdst kell, hogy jelentsen ezen intézke-
dések tekintetében, amelyek nem felelnek meg az eurdpai integ-
raciot jellemz§ szolidaritds szellemének.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozosségi koltségvetés finan-
szirozdsdt a Szerz6dés 269. cikkének fényében felil kell vizs-
gélni. () A reform kiilonb6z8 lehetGségeinek figyelembevételével
az EGSZB hangsilyozza, hogy barmely megolddst részesitjik is
elényben, azt fokozatosan kell bevezetni. Széles kord konszen-
zusra kell torekedni a nemzeti parlamentekkel és a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokkal, de legf6bbképpen arra kell tore-
kedni, hogy tiszteletben tartsuk az egyes tagallamok hozzdjiru-
ldsi képességét, szdmitdsba véve a felhasznaldsi célok megnove-
kedett szdmadt is. Ezzel kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra,
hogyan foglalt allst egyik el6z6 véleményében, melynek tdrgya:
A kibdviilt Unié politikai kihivésai és koltségvetési eszkozei” (3).

1.8  Egy olyan jelenséggel szemben, mint a politikdk dltaldnos
nemzeti hatdskorbe keriilése, a koltségvetés végrehajtdsinak
id6szaka még kényesebb lesz a kozosségi intézmények és a
polgdrok kozotti kapcsolat tekintetében, valamint a tekintetben,
hogy ez utébbiak hogyan gondolkodnak a kozosségi fellépésrdl.
Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok nagyobb felel@ssége a kolt-
ségvetés végrehajtdsiban fontos elem az Gsszes gazdasdgi és
tarsadalmi szerepl6 bevondsinak szempontjdbdl (a Lisszaboni
Szerz8dés 1j 274. cikkében foglaltaknak megfelel6en). Az
EGSZB ugy véli, hogy a hosszt tava stratégidkat pénziigyi foly-
tonossdg mellett kell végrehajtani, mikozben gyors reakciok
vagy megvaltozott koriilmények esetén sziikség lehet egy bizo-
nyos mozgastérre.

1.9 Ugy ttinik, hogy a leghatisosabbnak és a leghatéko-
nyabbnak az Eur6pai Unié szdmos orszdgaban a pénziigyi rend-
szer alapjat képezd részvétel és hozzdjirulds elve bizonyult,
amely a méltdnyossdgon és az Ujraelosztdson alapul.

1.10 Az 0Osszes szinten jelen 1év6 valamennyi érdekelt fél, a
nemzeti kormanyoktdl az egyes polgdrokig, felelGs a kozosségi
alapokért, és részesedik azokbol.

() A 269. cikk els6 bekezdése szerint ,a koltségvetést mds bevételektd]
fuggetleniil teljes egészében sajat forrasokbdl kell finanszirozni”.

(*) Vo.az EGSZB kovetkez6 targyt véleményével: ,K6z6s jovénk épitése: a
kib6viilt Unid politikai kihivasai és koltsegvetési eszkozei 2007-2013”
,HLC74.,2005.5.23,,32.0.

1.11 A régi és az ] politikdknak a nemzetkozi kihivasokkal
val6 j6 Osszehangoldsa érdekében, vagyis azért, hogy a szik-
séges forrdsok mennyiségét feliil lehessen vizsgdlni, meg kell
erdsiteni mind az ex ante, mind az ex post értékelési rendszert.
Biztositani kell az értékeld szerv fuggetlenségét és atlathatdsagat.

1.12 Az értékelésben figyelemmel kell lenni a kilonbozs
kozkiaddsi rendszerekre (kozosségi, nemzeti és regionilis), vala-
mint arra a lehetSségre, hogy a folyamatban tobb szerepld is
részt vesz (Eur6pai Beruhdzdsi Bank, a koz- és a magdnszféra
partnerségei).

1.13 A koherencidt makrookonémiai eszkozokkel kell bizto-
sitani. A stabilitdsi és novekedési paktum példdul szigoru stabili-
tasi kritériumokat tartalmaz, de szinte semennyire sem enged
teret a novekedésnek, és igy a kozberuhdzdsoknak. Ezenkivil a
nemzeti koltségvetési politikdk koordindci6jat is javitani kellene.

1.14 Az utébbi években 0j globdlis gazdasigi és pénziigyi
jelenségek jatszodtak le: nétt a piacok kozotti verseny és kocka-
zatosabb lett az Eur6pai Unidban a foglalkoztatds helyzete. Az
olyan alapok, mint a globalizdciéhoz val6 alkalmazkodds el@se-
gitését célz6 alap, példdk a sziikséges eszkozokre, de még nem
elégségesek az ilyen tipusi jelenségek kezelésére.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Bizottsig SEC(2007) 1188 final sz. kozlemé-
nyében nyilvinos konzulticiét inditott el minden érdekelt fél
részvételével a  koltségvetés 2008-2009-es feliilvizsgdlatara.
Ennek az els6 konzulticibnak az eredményei alapjin, amely
2008. éprilis 15-én fejez6dik be, az Eurdpai Bizottsdg el6relt-
hatélag 2008 végén, vagy 2009 elején egy olyan szoveget ad ki
(az, hogy fehér konyvrdl lesz-e sz6, még nem tisztdzott), amely
javaslatot tartalmaz az Unid sajatforras-rendszerének feliilvizsga-
latdra és megvaltoztatdsara, valamint a kozosségi tevékenységek
finanszirozasanak és koltségeinek értékelésére.

2.2 A konzulticié idejének lejartdval, 2008. dprilis 15-én a
kovetkeztetéseket egy konferencia alkalmaval terjesztik az
Eurdpai Bizottsdg elé (2008. mdjus 27-én). 2008 végére vagy
2009 elejére az Eurdpai Bizottsdg 1j dokumentumot terjeszt el8
feliilvizsgélatra, mig a konkrét javaslatot a harmadik és egyben
legutolsé id8szakban (2010-2011) mutatjak be.

2.3 Az EGSZB feladata és lehetGsége, hogy sajit részérdl
vélaszt adjon az Eurdpai Bizottsdg dltal elinditott konzulticién
felmeriilt kérdésekre, valamint véleményt mondjon az egyéb
intézményi szerepl6k altal az EU koltségvetési rendszerének
reformjdval kapcsolatban tett konkrét javaslatokrol.

2.4 Az eurdpai koltségvetés mélyrehatd reformjdnak sziiksé-
gessége alapvetd és elsGrendd fontossdgd, nemcsak az Unid és
politikdi méltdnyos és atlathaté mikodése és finanszirozdsa
szempontjabol, hanem az Gjabban jelentkezett intézményi krizis
lekiizdése és a Lisszaboni Szerz8dés dltal elért eredmények
leghatékonyabb kihasznaldsa érdekében is.
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3. Az EU koltségvetésének rovid torténete

3.1 Az Eurépai Uni6 koltségvetése az Uni6 politikai célkit-
zései megvaldsitasanak egyik alapvet§ eszkoze. Jollehet abszolit
értelemben véve jelentSs a sdlya, szdzalékos értelemben véve
viszont szerény, és az utébbi években a 27 orszdgra torténd
bévités ellenére is folyamatosan csokken (*).

3.2 Az Eurdpai Unié egyes politikdi, igy a kohézids politika
megvalésitdsahoz pénziigyi tdmogatdsra van szikség, mig
madsok, igy a versenypolitika egyéb eszkozokhoz folyamodnak
célkittizéseik teljesitése érdekében. A koltségvetés finanszirozdsat
és mitkodését tehdt oly médon kell megoldani, hogy az lehetgvé
tegye azon politikdk célkittizéseinek az elérését, amelyek éppen
a koltségvetésbdl meritik 1ényegi alapjukat.

3.3 Az EU Kkoltségvetése a kezdetekt6l moddositdsokon és
atalakitdsokon ment keresztiil, az eurdpai integracié allomdsait
kovetve: egységes piac, bévitések és killonosen az Eurdpai Unid
politikdinak szdmbeli novekedése. A koltségvetés egy jelentds
részét hagyomanyosan viszonylag korlatozott szamu politikdhoz
rendelték hozzd, azonban maguk a politikai célkittizések is
modositdsokon és dtalakitdsokon mentek keresztiil, ami indo-
kolja a koltségvetés feliilvizsgdlatat.

3.4 Az 1952-ben létrehozott Eur6pai Szén- és Acélkozosség
(ESZAK) finanszirozdsa valodi sajitforrds-rendszeren alapult,
minden egyes megtermelt tonna acél utdn meghatirozott kvéta
szerint, amelyet a szén- és acéldgazatban mtikod§ véllalkozdsok
kozvetleniil a Kozosség koltségvetésébe utaltak. A szolidaritds
elvének megfelel6en és a nemzeti kovetelésektSl vald fiigget-
lenség biztositdsa érdekében az EK-SzerzGdés megerdsitette,
hogy .Az egyéb Dbevételek sérelme nélkiil, a koltségvetést teljes
egészében sajdt forrdsokbdl kell finanszirozni”(269. cikk).

3.5 Az 1970. aprilis 21-i luxemburgi Eurdpai Tandcs vezette
be a sajit forrdsokbdl torténd finanszirozés eredeti rendszerét, a
sajat forrdsokat mint végérvényesen a Kozosségnek jutatott
bevételeket hatdrozva meg annak koltségvetése finanszirozasara;
ezek 6t jogosan illetik meg a tagdllamok késdbbi dontése nélkiil.
A pénziigyi keret a mai napig sajit forrdsokbdl tevddik ossze,
melyek a kovetkezdkbdl dllnak: agrarlefolozések és a kiilss
hat;irokon a behozatalra kivetett vamok, a hozzdadottérték-add
(HEA) harmonizalt addalapjit, illetve a brutté nemzeti jove-
delmet (GNI) terhel6 adémérték, mely utébbi akkor haszné-
lando, ha az els6 hirom forrds nem elegends a Kozosség pénz-
tigyi kotelezettségvallaldsainak fedezésére.

3.6 A HEA-forrdsok kiszdmitdsa a bevételek netté ossze-
gének stlyozott datlaga alapjan (az dgynevezett ,bevételi
moédszer”) azt eredményezte, hogy ,sajat” forrasbél statisztikai
eszkozzé alakult at ez a forrds az egyes tagdllamok hozzdjaruld-
sanak meghatdrozdsdra, eltdvolodva attdl a szellemiségtdl, amely
bevezetésekor dthatotta.

3.7 Az évek sordn a sajit forrdsok eredete valdsigos forra-
dalmon ment keresztiil. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a konzultd-
ciés dokumentumban (°) feltiintetett adatok szerint mig 1988-
ban a GNI-forrds kevesebb, mint 11 %-ot képviselt, szemben a
vamokbdl és az agrérlefolozésekbdl szdrmazd 28 %-kal és a
HEA-bol szdrmazé 57 %-kal, 2013-ban a GNI-forras el§relatha-
télag a koltségvetési bevételek 74 %-dt fogja elérni, mikozben a

(*) Lasd a mellékelt grafikonokat.

(’) SEC(2007) 1188 final — A Bizottsdg kozleménye — A koltségvetés
reformja, véltozdsok Eurdpéban: nyilvanos konzultdciés dokumentum
a koltsegvetés 2008-2009. évi feliilvizsgdlata kapcsan.

vamok és az agrarlefolozések 13 %-ot tesznek majd ki, a HEA-
forras pedig 12 %-ot.

3.8  Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Uniénak szdnt forrdsok
tobbsége mér mostantdl és a jovében még inkdbb az egyes
tagdllamok koltségvetésébdl érkezik, ahol gyakran a ,kiaddsok
rovatiban” szerepelnek. Elegend§ arra gondolni, hogy 2013-ban
a sajat forrdsok mint olyanok 12 %-ra cs6kkennek, ami arra
utal, hogy a koltségvetés finanszirozdsa teljes mértékben eltér a
Szerz8dés bettijétdl és szellemétdl.

3.9 A finanszirozdsi forrdsokon tilmenden a koltségvetési
kiaddsok szerkezete is jelent@sen megvéltozott az idék sordn. A
kozos agrrpolitikinak (KAP) juttatandé kifizetések példaul
1985-ben 70,8 %-os csticsot értek el, mig 1988-ban az Osszes
kiadds 60 %-dt tették ki. 2013-ban a KAP-ra forditandé kiaddsok
gyakorlatilag a felére csokkennek, 32 %-ot téve ki. A kohézids
politika esetében ezzel ellentétes trend érvényesiilt: mig 1965-
ben a kiaddsok 6 %-dbol részesiilt, ez az ardny 1985-ben
10,8 %, 1988-ban 17,2 % volt, 2013-ban pedig az EU koltség-
vetésének 35,7 %-a lesz. A KAP tervezett feliilvizsgalata sordn
nem csupdn a tdmogatdsokat kell majd tekintetbe venni, hanem
azokat az el6nyoket is — elsGsorban mindségi és ellendrzési
szempontok alapjan —, amelyeket a mez&gazdasdg biztositott az
Unié polgdrai szdmdra.

3.10  Kilonosen a Maastrichti Szerz6dés 6ta jelent meg egy
kovetkezetességi probléma: Gj hatdskoroket kaptak a tagallamok
és fokozatosan 1j célkitlizések fogalmazddtak meg (példaul
nemrégiben a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos kotele-
zettségvdllalds), ennek azonban nem volt hatdsa az EU koltség-
vetésének volumenére, amely alapvetSen ugyanaz maradt.

3.11 Tobb olyan eszkoz is létezik, koztik a nemrégiben
létrehozott, a globalizdcidhoz val6 alkalmazkodis elGsegitését
célzd eurdpai alap, amely nem szerepel a koltségvetésben: ezek
nem rendelkeznek specidlis pénziigyi fedezettel, de mikodésiik
és felhaszndldsuk mads kiaddsi plafonok koltségvetési tobbletének
és mds felszabaditott kozosségi alapoknak van aldrendelve. Ez a
mechanizmus gyakorlatilag kisebb jelentGséget, ezdltal korlato-
zott finanszirozdst és miikodést tulajdonit az emlitett eszko-
zOknek.

3.12  Tovabbi elemek, példdul az tigynevezett ,brit kivétel”
1985-0s bevezetése, illetve késGbbi kiterjesztése mds tagdlla-
mokra, valamint a szdmtalan eltérés és ardnytalansag, amely csak
noveli a koltségvetés érthetetlenségét és atlathatatlansdgdt, még
siirgetébbé és fontosabbd teszik a koltségvetésnek, illetve miiko-
dési és finanszirozdsi moédozatainak minden szempontbdl
nélkiilozhetetlen feliilvizsgalatat.

4. A koltségvetés feliilvizsgilatira van sziikség ahhoz, hogy
az Eurépai Unié készen illjon a jové kihivdsaival valé
szembenézésre

4.1 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az Eur6pai Unié mint a
vilagon egyedildlld realitds koltségvetésének el6feltételei meg
kell hogy feleljenek az eurdpai integricié alapelveinek, amelyek
alapul szolgiltak a szerz6dések — kiilonosen az alapitd szerzd-
dések — szdmadra. A béke, a prosperitds, a szabadsdg, a biztonsig,
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a kollektiv és dltaldnos jolét, az igazsdgossdg és az Ujraelosztds
célkittizései kell, hogy legyenek a hivatkozdsi pontok a dontések
meghozatalakor. Tekintettel az olyan kihivdsokra, mint amilyen
az éghajlatvéltozds és a kornyezet dllapotdnak romldsa, a fenn-
tarthatosdgot is a jovébeni koltségvetés kiaddsainak hatirozott
vezérelvei kozé kellene foglalni.

42 Az elfogadandé megolddsokat az dtlithatosdg és az
érthet6ség jegyében kell meghozni a koltségvetést atfogd keret
egésze tekintetében, hozzdjarulva ezzel az eurdpai polgirok és
az Unié intézményei kozotti kozvetlenebb kapcsolat kialakitd-
sdhoz.

43 A koltségvetés feliilvizsgdlatdnak biztositania kellene,
hogy tiszteletben tartsdk a killonbozé tagdllamok kozotti igaz-
sagossdg elvét, megsziintetve ezdltal minden eltérést, enged-
ményt és kivaltsigot. A koltségvetés egyes tagdllamok dltali
finanszirozdsdnak tekintetbe kell vennie a jolét dltaldnos szintjét
és meg kell felelnie a szolidaritds elvének is.

44 A megkiilonboztetésmentesség és a minden eurdpai
polgarra vonatkozd egyenlGség elvének nevében a koltségvetés
feliilvizsgalata soran kulonleges intézkedések révén tul kellene
lépni az eltérések, kivaltsigok és kivételek rendszerén, melyet
egyes tagdllamok kihaszndlnak.

7 22

5. A jelenlegi finanszirozasi rendszer meghaladdsdért

5.1 Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt konzulticiés doku-
mentum alkalmat kell, hogy adjon a minden — intézményi, poli-
tikai és tdrsadalmi — szerepld részvételével folytatandé komoly
vita beinditdsra az eurdpai koltségvetést és f6ként annak finan-
szirozésdt jellemzd ellentmonddsok meghaladdsa érdekében.

5.2 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a kérdés kényes voltdra
val6 tekintettel széles korii konszenzust kell taldlni minden érin-
tett szereplS kozott — a nemzeti parlamentektdl a szocidlis part-
nereken 4t a civil tirsadalomig — az elfogadott mddositdsokat
végrehajtd folyamat sordn, tovabbd torekedni kell a fokozatos-
sagra, mely biztositja a reformtervezet altalinos timogatottsigat,
szem el6tt tartva az egyik vagy mésik tagdllam felé megnyilvé-
nulé kedvezményes elbanas elkeriilését.

5.3 Az 0j Lisszaboni Szerz8dés fényében az EGSZB ugy véli,
hogy a koltségvetés feliilvizsgdlata a sajit forrdsok tj formdin
alapuld finanszirozasi rendszerhez kell, hogy vezessen. Minde-
nekel6tt két, a jelenlegi helyzetet jellemzd kovetkezetlenséget
kell megsziintetni: a forrdsok 70 %-a a brutté6 nemzeti jovede-
lembdl szdrmazik, ami legaldbbis formalisan, de masodlagos
jellegti, valamint a teljes Osszeg mintegy 85 %-a olyan forra-
sokbdl szdrmazik, amelyek val6jaban nem ,sajt” forrdsok, tehat
nem kozvetleniil az Unidnak juttatandok.

5.4 Az EGSZB tehdt a Szerz8dés 69. cikkének betdijéhez és
szelleméhez val6 visszatérést siirgeti, amely egyértelmden
kimondja a sajat forrdsok elsGbbségét a koltségvetés finansziro-
zasaban. Erdekesnek tiinik az a vita, amelyet az Eurépai Parla-
ment Lamassoure-jelentése () inditott el, amelyben példaul

(°) Eurépai Parlament, Az Eurdpai Unid sajdt forrdsainak jovéjérdl széld
jelentés (A6-0066/2007), 2007. mdrcius 13., el6add: Alain LAMAS-
SOURE.

tobbek kozott emlitést nyernek a sajat forrdsok rendszerének
feliilvizsgélatdra vonatkoz6 gondolatok:

— HEA,

— kozlekedési iizemanyag fogyasztdsi addja és egyéb energia-
adok,

— dohdény és alkohol jovedéki addja,
— vallalati nyereségado.

5.5 Az eurbpai polgiroknak tobb és jobb informdciéval kell
rendelkeznitik, és élvezniitk kell a rendszer atlithatésdgat és
hatékonysagat. Ezenkiviil lehetdséget kell kapniuk arra, hogy — a
lehetd legtudatosabb részvétel mellett — ellendrizhessék és érté-
kelhessék azon hozzdjiruldsok rendeltetését, amelyeket az EU-
nak fizetnek mtikodése és politikdinak megvaldsitasa céljdbdl. Ez
minden demokratikus kormanyzds egyik alapgondolata.

5.6  Magdtdl értet6dik, hogy az eurdpai integricié el6rehala-
ddsdnak mértékét a koltségvetés finanszirozdsi modozatai
alapjan is mérhetjik. Egy foderativabb jellegli rendszerben
helyénvalo és atlathatébb lenne egy eurdpai ad6. Tévedés lenne
azonban azt gondolni, hogy a jelenlegi helyzetben az eur6pai
kozgazddszok nem tudndnak megolddst taldlni, inkdbb a poli-
tikai akarat hidnyardl van szé.

6. Az Eurépai Unié politikdi és szerepe

6.1 Az Eurdpai Bizottsig SEC(2007) 1188 final sz. kozlemé-
nyében egy sor olyan tényezét () ismertet, amelyek kozvetlen és
kozvetett médon befolydsoljék az Unié stratégiai dontéseit, vala-
mint politikai menetrendjét. E tényez8k a lakossdg eloregedé-
sétdl a tudomdnyos és technoldgiai fejlédésig, a globdlis piacok
versenyképességétSl az éghajlatviltozdsig, az Eurdpa szdmdra
kotelezettséget jelentd szolidaritdstdl a vidékfejlesztési politikakig
terjednek.

6.2 Mivel az EU el6rehaladdsat biztosité célkitlizések megva-
l6sitdsdnak egyik alapeszkoze a koltségvetés, felillvizsgdlatit a
27 tag Unid szerepérdl és céljairdl valo széles kord és alapos
elemzést kovetSen kell elvégezni.

6.3 Az EGSZB ugy véli hogy ebben a konzulticis
szakaszban az Eurdpa jovGje szempontjdbdl alapvetd fontossa-
gtnak itélt politikdkr6l konszenzusnak kell létrejonnie az intéz-
ményeken beliill és kiviill. Ezt kovetSen — lehetGség szerint az j
Szerz8dés fényében — definidlni kell, hogy az Unid e teriileteken
hogyan erGsitette meg szerepét és tevékenységét.

6.4  Azokra a politikdkra vonatkozé dontések meghozata-
lakor, amelyek az elkovetkezendd évek sordn az EU tevékenysé-
gének kozéppontjaban kellene, hogy dlljanak, figyelmesen
elemezni kell valamennyi, mindenekel6tt a finanszirozasi rend-
szerben el6fordult kovetkezetlenséget és késedelmet, annak érde-
kében, hogy az azonos hibak elkeriilhetSek legyenek.

(") Lasd a SEC(2007) 1188. sz. kozlemény 2.1. pontjat.
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6.5 Az Eurépai Bizottsdg dltal a konzultdciés dokumen-
tumban a jovd kihivdsaként ismertetett tevékenységi teriiletek és
szakpolitikdk kozil kilonosképpen ki kell emelni, gazdasdgi
szempontbdl is, a gazdasigi és szocidlis kohézi6 érdekében
végrehajtott intézkedéseket. Az egyenl6tlenségek novekedtek,
kiilonosképpen az Unié nemrég lezajlott bévitése ota; a koltség-
vetés feliilvizsgdlatanak arra is alkalmat kell teremtenie, hogy a
kevésbé fejlett régiok fejlédésének tdmogatdsa folytatédjon, azon
nyilvdnvalé oknal fogva, hogy a gazdasdgi és szocidlis fejlgdés,
még az Unibé kevésbé gazdag régidiban is, pozitivan hat vala-
mennyi tagéllamra és gazdasdgukra.

6.6  Ezen tdlmenden, a szolidaritdsnak és a tdrsadalmi igaz-
sagossagnak az elbbiek értelmében olyan értéknek kell
maradnia, amely tovabbra is befolydssal bir az EU tevékenysé-
gére. Szemben az olyan kihivdsokkal, mint példdul a bevin-
dorlds, az EU képes kell, hogy legyen szerepének és szocidlis
modelljének hatdrain tdli kivetitésére is, amihez haszndlnia kell a
rendelkezésére 4ll6 eszkozoket, ideértve a pénziigyieket is, annak
érdekében, hogy a szdrmazdsi orszdgokban felszdmolja a kivan-
dorlds okait.

6.7 Az éghajlatvaltozds kihivdsinak kezelése mind fonto-
sabbd vélik Eurdpa szdmdra, és ezt meg kell jeleniteni a jovébeni
kiadasi prioritdsokban is. Tovabbi forrdsokat kell elGirdnyozni az
ttord energiaipari és kozlekedési technoldgidkban torténd kuta-
tisra és a fejlesztésre, valamint a szén-dioxid-megkotés és
-tdrolds modszereinek kifejlesztésére. Jelentds forrdsokat kell
forditani a legkevésbé fejlett orszdgok alkalmazkoddst és hatds-
csokkentést célzé intézkedéseinek, illetve a feltorekvs gazda-
sagok alacsony szén-dioxid-kibocsatdst technoldgidkba torténd
befektetésének tdimogatasara.

7. A polgdrok kozelitése a koltségvetési politikikhoz

7.1 Az Eurdpai Uni6 intézményi valsigdt maga a halasztha-
tatlan reformokra szoruld koltségvetési szerkezet is stlyosbi-
totta: az elmult évek sordn a sajat forrdsokrol folytatott rovidlaté
vita a jelenlegi helyzetben erdsiti az Uni6rdl él6 kedvezétlen
képet. Az eltérések és a kivételek komplexitdsa, érthetetlensége
és megléte mind olyan tényez6, amely tdvol 4ll az eurdpai integ-
racié elveitdl és tapldlja az euroszkepticizmust.

7.2 Figyelembe véve egyuttal az alkotmdnyszerz6dés, majd a
Lisszaboni Szerz6dés folyamatdhoz kapcsolédd nehézségeket is,
a koltségvetés és sziikséges feliilvizsgalata nem erdsitheti azt a
felfogast, mely szerint az eurdpai polgirok pénze ,egy fene-
ketlen kat” finanszirozdsat szolgdlja. Pontosan ezért viligossa
kell tenni az Osszefiiggést a kiaddsok és az elért eredmények

kozott.

8. Milyen jov§ vir a sajdt forrdsokra?

8.1 Az Uni6 finanszirozdsi rendszerérgl foly6 vita egyike
azon tényezSknek, amelyek leginkdbb 0sztonzik a koltségvetés
feliilvizsgalatardl folyd targyaldsokat. A koltségvetés finansziro-
zdsdnak jelenlegi kerete (amelyet a 3.7. pont emlit) objektiven
elhatdrolédik az alapvetden a sajat forrasokon alapulé finanszi-
rozastol. A feliilvizsgalat perspektivdjaban a lehetéségek egy dj,
a finanszirozds kordbbi formdit helyettesit§ sajat forrds bevezeté-
sétdl kezdve az olyan megolddsokig terjednek, amelyek a tagal-
lamok brutté nemzeti jovedelmét (GNI) helyezik el6térbe.

8.2 Az Eurdpai Parlament a tavaly mdrciusban elfogadott,

Jelentés az Eurdpai Unié sajit forrdsainak jovGjérél” cimd

dokumentuméban (el6add: Lamassoure) (¥) elmarasztaléan szolt
a koltségvetés jelenlegi szerkezetérdl és finanszirozdsarél, java-
solva a két szakaszban végrehajtandé reformot, amely mind-
azondltal egyetlen hatdrozat tirgydt képezné. Az els§ dtmeneti
szakasz a nemzeti hozzdjaruldsok jelenlegi rendszerének javi-
tdsdt szolgdlnd, mig a mésodik szakasz az EP véleménye szerint
egy sajat forrds létrehozdsdhoz vezetne, amely a jelenlegi mecha-
nizmusokat helyettesitené.

8.3  Megismételve azt, hogy egy eurdpai add bevezetése nem
jelentene forradalmi wjitdst, mivel nem valtoztatna az adofize-
t6kre nehezedd terheken, az Eurdpai Parlament felsorolja azokat
a kritériumokat, amelyeknek az 1j rendszer meg kellene hogy
feleljen: elegendSség, stabilitds, lathatosdg és egyszertiség,
alacsony muikodési koltségek, a forrdsok hatékony elosztdsa,
vertikdlis méltanyossdg (Ujraclosztds), horizontilis egyenlGség
(azonos hatds valamennyi eurépai addfizetére), valamint mélta-
nyos hozzdjiruldsok (koherencia a kiilonb6z6 tagdllamok
gazdagsagdval és jolétével).

8.4  Tekintette] a mdr tobbszor elhangzott megallapitdsara,
mely szerint az eurépai koltségvetés nem elegendd az EU célki-
tizéseinek eléréséhez és az elStte dll6 kihivdsok lekiizdéséhez,
az EGSZB kivdnatosnak tartja egy eurépai adé bevezetésének
mérlegelését. Az egyes kozosségi jogszabilyok fontossdgi
sorrendjét értékelve és az eurdpai érdekd projektek finansziro-
zdsa érdekében esetleges szankcidkat lehetne alkalmazni azokkal
az orszdgokkal szemben, amelyek nem tartjék tiszteletben az
alapvetd jelent@séggel bird irdnyelvek A4tiiltetésére vonatkozd
kotelezettségeket.

8.5 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurépai Parlament dlldsfog-
laldsdnak koherencidjit és a javaslatok nagy szdmat, valamint
csatlakozik az alldsfoglaldsnak a koltségvetés jelenlegi helyzetére
és feliilvizsgdlatira vonatkozé megdllapitdsaihoz. Ugyanakkor
azonban azokra a nehézségekre is fel kivanja hivni a figyelmet,
amelyek egy, a dokumentumban ismertetetthez hasonlé rend-
szer bevezetését kovetnék. Az ,eurdpai adéra” alapozott finan-
szirozds bevezetése kétségteleniil jelentds ellendlldsba {itk6zne,
mindenekel6tt a polgdrokkal folytatott kommunikdcié nehéz-
ségei miatt.

8.6 E tekintetben az Eurdpai Uniénak nagyobb eréfeszité-
seket kellene tennie a versenyképesség tdmogatdsaval parhuza-
mosan a kohézi6, a kornyezet, a foglalkoztatds és az eurdpai
szocidlis modell megdrzése és dsztonzése érdekében.

8.7 Az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy az unids koltség-
vetés finanszirozdsdnak reformjdra vonatkozé dontések megho-
zatalakor olyan megolddsokat keressenek, amelyek az egyenld
elbands, az egyenlGség és a szolidaritds jegyében az eltéréseket és
a kivételeket megsziintetve az egyes tagallamok hozzdjdruldsi
kapacitdsat helyezik el6térbe. Ezen tilmenden kijelenti, hogy a
forrdsokrdl folytatott vita, habér elsérendd fontossigd, nem
szorithatja a héttérbe és nem teheti mdsodrendtivé az Unid stra-
tégiai dontéseirdl, szerepérél és politikdirdl folytatott vitdt.

9. A koltségvetés végrehajtisinak dtlithaté és hatékony
moédozataiért

9.1 Egy masik, feliilvizsgdlatra szdnt fontos téma a koltség-
vetés végrehajtdsa. Az atlithatosdg, a megbizhatdsag és az érthe-
tGség olyan kritériumok, amelyek e szakaszban kiemelten fontos
szerepet jatszanak. Ezen tdlmenGen az eurdpai polgirok a kolt-
ségvetés végrehajtisdn keresztiil keriilnek kapcsolatba az EU

(®) http://[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP//
NONSGML+REPORT+A6-2007-0066+0+DOC+WORD+VO0]//HU.
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tevékenységével és annak konkrét eredményeit itélik meg. Ezen
tilmenden biztositani kell a koltségvetési ciklus, valamint az
Eurépai Parlament, az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs
hivatali id6szakainak 6sszhangjat.

9.2 Az EGSZB ugy véli, hogy tovdbbra is 6sztonozni kell az
eurdpai polgarok tdjékoztatdsat az eurdpai politikdk és alapok
révén elért eredményekrdl, elsGsorban két ok miatt: 1) az atlat-
hat6sdg érdekében; 2) az euroszkepticizmus legy§zéséért, vala-
mint egy olyan tdjékoztatds kiegyensilyozdsdra, amely, sokszor
tendencidzusan, a sikerekhez képest kisszdmu kudarc bemutata-
sara helyezi a hangsalyt.

9.3  Ami a pénziigyi keretek stabilitisit és bels§ rugalmas-
sdgat illeti, az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Uni6 hosszi
tava stratégidi (pl. a foglalkoztatds, a kutatds és fejlesztés, a
kornyezetvédelem és az energia teriiletén) bizonyos folyama-
tossag esetén bontakozhatnak ki, mig a rovid tavi prioritdsoknal
meg kell 8rizni némi rugalmassdgot — annak érdekében, hogy
alkalmazkodni lehessen a valtozé feltételekhez és lehet6vé véljon
a gyors reagdlds — mozgdsteret biztositva igy a tagdllamok
szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

s s s s

9.4 A koltségvetés végrehajtasdrardl szolo vita elkeriilhetet-
leniil érinti a koltségvetés kezelésének, valamint az ebbdl kovet-
kez§ felelGsségnek a kérdését is. Jelenleg a koltségvetés 80 %-dt
kozvetleniil a tagdllamok, mig a fennmarad6 20 %-ot az Eur6pai
Bizottsdg kezeli, utdbbi viseli viszont a teljes koltségvetés végre-
hajtdsdnak felel6sségét. Az EGSZB hangsilyozza, hogy korszert-
ségének megitélése céljabdl a fenti megosztast szintén feliil kell
vizsgalni.

9.5 E célbdl kiilonos figyelemmel kell lenni az 4j Szerzd-
désre, amely a 274. cikket az aldbbiak szerint mddositja: az elsé
bekezdésben a mondat eleje ,A Bizottsdg a koltségvetést (...)
hajtja végre” a kovetkez8képpen moédosul: ,A Bizottsdg a kolt-
ségvetést a tagdllamokkal egyiittmiikodve (...) hajtja végre”; a
mésodik bekezdés a kovetkezSképpen médosul: ,A rendelet
meghatdrozza a koltségvetés végrehajtdsa sordn a tagallamokat
terheld ellendrzési és szadmviteli kotelezettségeket és az ezekkel
jar6 felelGsséget. A rendelet valamennyi intézmény szdmdra
megdllapitja a sajat kiaddsaik végrehajtdsaban betoltott szere-
piikre vonatkozé részletes szabélyokat.”

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az 9sszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (Eljdrdsi Szabalyzat, 54. cikk, (3) bekezdés):

1.3. pont

Az 1.3. pont torlendd.

Szavazds

Mellette: 40 Ellene: 87 Tartdzkodds: 10

7.3. pont

A jelenlegi 7.2. pont utdn @j 7.3. pont illesztendd be.

,Az EU jelenlegi pénziigyi rendszerével kapcsolatos egyik legfébb aggodalom, hogy nem lehet dgy kezelni, hogy a

konyvvizsgdldk aldirjék a szdmldkat. Annak az évente megismétldds szinjdtéknak, hogy a konyvvizsgdlok visszauta-

sitjdk a kiaddsok legnagyobb részének aldirdsit, igen rossz a sajtdja a tagllamokban. Birmilyen 4j rendszernek meg

kell oldania ezt a problémét.”

Szavazds

Mellette: 37 Ellene: 94 Tartdzkodds: 12
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzia-
dottértékad6-rendszerrdl sz616 2006. november 28-i 2006/112[EK irdnyelv egyes rendelkezéseinek
moédositdsirol

COM(2007)677 végleges

(2008/C 204/24)

2007. november 22-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 93. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadé-rendszerr6l szélé 2006. november 28-i 2006/112/EK irdnyelv

egyes rendelkezéseinek modositdsdrol

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2008. februdr 20-4n elfogadta véleményét. (Onéll6 el6add: Umberto BURANL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mdrcius 12-13-4n tartott 443. plendris iilésén (a 2008.
marcius 12-i ilésnapon) 123 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A 2007. évben hatdlyba lépett HEA-irényelv (") egyetlen
szovegben foglalja Gssze az évek sordn elfogadott és modositott
HEA-rendelkezéseket. Az irdnyelv alkalmazasa sordn nyilvanva-
lova wvéltak bizonyos gyakorlati nehézségek és problémék,
amelyekrdl véllalkozdsok és néhdny tagdllam elemzést készi-
tettek, vagy amelyekhez kapcsolodban javaslatokat tettek.
Megvizsgdlasuk utdn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy
modositasi javaslatokat dolgoz ki; ezek képezik a vizsgalt
javaslat targyat.

1.2 A modositdsok kiilonbozd jellegliek, és mds-mds szem-
pontokat érintenek. Az adminisztrativ és eljarasi terhek elkerii-
lése érdekében az Eurépai Bizottsig — az EGSZB véleménye
szerint helyesen — tgy dontott, hogy valamennyi moédositast
egyetlen javaslatba gyijti Gssze.

2. A javaslat lényegi tartalma

2.1 Néhidny modositds az energiadgazatra vonatkozik,
amelynek adorendszerét eredetileg egy 2003. évi irdnyelvben (?)
hatdroztdk meg, a késébbiekben pedig ezeket a rendelkezéseket
atiiltették a HEA-irdnyelvbe. A dokumentumban hasznalt szakki-
fejezések miatt az irdnyelv alkalmazdsi terilete tilsdgosan
sztiknek bizonyult, és nem felelt meg a valds gazdasigi hely-
zetnek. A jovedéki addzds ald esé ,energiatermékek” kozé kiilo-
nosen a gazvezetéken vagy a foldgdzszdllité tartdlyhajon
keresztiil széllitott foldgdzt, a villamos energidt, valamint a
tavititési, illetve tdvhdtési halozatokon  (,széllitéhalozat”)
keresztiil szolgdltatott fiitést és a hiitést sorolta. Az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy e termékek mentesiiljenek a HEA
alol.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg elGirdnyozza, hogy a széban forgd
energiaforrasok abban a tagillamban keriiljenek megadéztatdsra,
amelyben a hozzaférés biztositisdval Osszefiiggs szolgdltatdst
nyujtjdk. A javaslat egyébirdnt azokat az eljardsokat egyszerdsiti,

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

() A kozos hozzdadottértékadé-rendszerrdl sz6l6 november 28-i
2006/112 tandcsi irdnyelv.
(3) 2003. oktdber 7-i 2003/92/EK tandcsi irdnyelv.

amelyek kedvezményes HEA-kulcs alkalmazdsdt teszik lehet6vé
a tagdllamok szdmadra.

2.3 A derogdcidkat illetSen Bulgdria és Romdnia csatlakoza-
sukat kovetSen engedélyt kaptak, hogy adomentességet biztosit-
sanak a kisvallalkozdsok szamadra, és folytassak a nemzetkozi
személyforgalom HEA aldli mentesitését. E tekintetben a jogsza-
bélyban nem tortént viltozds, egyszertien csak hasznosnak téint
e derogacidkat a HEA-1ranyelv sz6vegében feltiintetni, ahogyan
az a tobbi tagdllam esetében is tortént.

2.4 Az adélevondsi jog vonatkozdsiban a javaslat bevezet,
jobban mondva, pontosit egy nyilvinvalé, és a HEA alapelveibe
illeszkeds elvet: azokban az esetekben, amikor a villalkozds
vagyondba vegyes felhaszndldsti ingatlan keriil, az addlevondsi
jog eredeti gyakorldsat a tényleges gazdasagi tevékenységhez val6
felhasznélds mértékére korlatozza. A javaslat korrekci6s rendszer
bevezetését irdnyozza el6 a szoban forgd javak gazdasgi tevé-
kenységhez tartozé és a gazdasdgi tevékenységi koron kiviili
hasznélatdban bekovetkezé id6beli valtozdsok figyelembevétele
érdekében.

3. Eszrevételek és kovetkeztetések

31 A 2.3.és a 2.4. pontokban ismertetett javaslatok nem
igényelnek kiilonosebb észrevételt. Az els§ esetben mindossze
egy korabbi kihagyds szabdlyozdsdrol, a mdsodik esetben pedig
egy tisztdzasrol van sz0, amely sziikséges, még ha egy egyér-
telmd, széles korben elismert és alkalmazott elvre vonatkozik is.

32 A 21. é a 2.2. pontokat illetéen az EGSZB elfoga-
dhaténak tartja azt a javaslatot, amelynek célja, hogy a kozosségi
jogszabélyokat a valds gazdasdgi helyzetnek megfelelSen mddo-
sitsdk, valamint hogy a kiilonboz6 energiaforrdsokra azonos
addeljarast alkalmazzanak.

3.3 Az EGSZB O0sszegzésképpen egyetértését fejezi ki az
Eurépai Bizottsdg javaslataval.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye: Az Eurépai Unié és Maceddnia Volt Jugo-
szldv Koztarsasdg kozotti kapcsolatok: a civil tirsadalom szerepe

(2008/C 204/25)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Unid és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kozotti kapesolatok: a civil tdrsadalom szerepe

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. janudr 30-dn elfogadta véle-

ményét. (ElGadé: BARABAS Miklos.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mdrcius 12-13-4n tartott 443. plendris iilésén (a 2008.
marcius 12-i iilésnapon) 125 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalis és f6bb kovetkeztetések

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elismeri a
Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg dltal az Eurdpai Unidval
(EU) valé kapcsolatainak fejlesztése és stabilizdldsa terén tett
jelentSs eldrelépést, melynek végs6 célja az unids tagsdg. A
tagjelolt stitus az eddig megtett haladds elismerését jelenti. A
térségbeli konfliktusok politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi kovet-
kezményeinek, az dtmeneti id6szak kihivdsainak és az ohridi
keretmegéllapodds végrehajtdsinak fényében az EGSZB nagyra
értékeli a kedvezd fejleményeket.

1.2 Az EGSZB kész tdmogatni Maceddnia Volt Jugoszldv
Koztarsasignak a csatlakozdsi tdrgyaldsok miel6bbi, lehetSleg
még 2008-ban torténd megkezdése érdekében tett erdfeszitéseit.

1.3 Figyelembe véve az EGSZB és a maceddnia volt jugoszlav
koztarsasagbeli gazdasagi és szocialis érdekcsoportok képviseldi
dltal az Eurépai Unié és az orszdg civil tdrsadalma kozotti
parbeszéd és egyiittmiikodés megerdsitése irdnt tandsitott elkote-
lezettséget, elS kell késziteni a terepet Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag Eurdpai Unibhoz valé csatlakozdsdhoz. Ebben a
folyamatban igen fontos szerepet jatszik az EGSZB-vel kozos
konzultativ vegyes bizottsdg feldllitdsa. E kozos szerv macedénia
volt jugoszlav koztarsasagbeli tagjait nyilt, atlathat6 és demokra-
tikus folyamat utjan kell kivalasztani.

14 Az uniés csatlakozdssal Osszefuggésben az EGSZB
kiemeli a macedénia volt jugoszlav koztdrsasdgbeli civil tdrsa-
dalom kulcsszerepét az dllami politikdk és a jogalkotds alakita-
saban, végrehajtasaban, alkalmazdsiban és megfigyelésében
(reformmenetrend), amely az uniés vivmanyok elfogaddsinak
el6készitését célozza. E folyamat elémozditisa érdekében a
macedé6nia volt jugoszldv koztrsasagbeli civil tdrsadalmat be
kell vonni a csatlakozdsi targyaldsokba.

1.5 A kilonboz6 szakszervezeti szovetségeknek egyenld fel-
tételek mellett kell egymdas mellett miikodniik. Az e cél eléré-

séhez szitkséges kedvez$ kornyezet megteremtéséhez kiilon a
szakszervezetekr6] sz6l6 jogszabélyra van sziikség, és Gjra at kell
gondolni, és csokkenteni kell a kollektiv tdrgyaldsokban szer-
z8d6 félként vald szerepléshez elGirt jelenlegi kovetelményt (a
munkaerd 33 %-a). Ez jelentGsen hozzdjirulna a megerdsitett
szocidlis parbeszédhez és a szakszervezeti jogok teljes kord tisz-
teletben tartdsahoz.

1.6  El§ kell mozditani a meglévd munkaaddi szervezetek
fejlédését és egylittmikodését, és a Gazdasagi és Szocidlis
Tandcsban (Gszt) valé részvételik egyértelmd kritériumainak
meghatdrozdsa végett felil kell vizsgdlni a jogi keretet.

1.7 Meg kell er8siteni Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg
Gazdasagi és Szocidlis Tandcsdnak a szerepét; az sszes érdekelt,
koztikk a civil szervezetek bevondsdval reprezentativabbd kell
tenni. Ez szilird intézményi alapot teremtene a gazdasigi és
szocidlis kérdésekrdl valédi partnerségben folytatott érdemi
parbeszédhez. Ahhoz, hogy erre sor keriilhessen, az érdekelt
felek bevondsaval 1ij jogi keretet kell kidolgozni, majd rogton el
is fogadni.

1.8 Az EGSZB komoly aggodalmat fejezi ki az igen magas
szegénységi és munkanélkiiliségi ratdk miatt, és kéri a kormanyt,
hogy fogadjon el hatékony politikdkat a szegénység lekiizdésére
és a tarsadalmi kohézié megerGsitésére.

1.9 Az dllami és az unids forrdsok elosztisit a meglévs
regiondlis és etnikai kilonbségek csokkentése érdekében foko-
zottan a szegényekre kell dsszpontositani, és a szolidaritdsra és a
tarsadalmi kohéziora kell alapozni. Egyedi intézkedésekre van
szitkség a romdak helyzetének javitdsahoz.

1.10 Az EGSZB idvozli a civil tdrsadalommal valé egyiitt-
miikodésre vonatkozé kormdnystratégia erdfeszitéseit és elfoga-
désit mint a szervezett civil tdrsadalom fejl6dését tdmogatd
kornyezet biztositdséhoz vezet§ elGrelépést és az érdemi,
konstruktiv civil parbeszédhez valé hozzdjarulast.
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1.11 A fokozottabb civil szerepvéllaldssal parhuzamosan
erdsiteni kell a szocidlis és civil partnerek kapacitdsait. E tekin-
tetben fontos Macedénia Volt Jugoszldv Koztirsasdg kormdny-
dnak kozvetlen és kozvetett pénziigyi timogatdsi mechanizmusa.
Emellett az iskoldkban specidlis oktatdsi programokat kell beve-
zetni a civil tdrsadalom szerepér6l.

2. Bevezetés

2.1 2001. dprilis 9-én Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag
a Nyugat-Balkdn els6 orszdgaként irt ald — levélvaltds atjan —
stabilitdsi és tarsuldsi megdllapoddst, amely 2004. aprilis 1-jén
1épett hatélyba.

2.2 Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasdg 2004. marcius 22-
én hivatalosan benytGjtotta az uni6és tagsigra vonatkozd
kérelmét. 2005. november 9-én az Eurdpai Bizottsdg pozitiv
véleményt adott ki a jelentkezéssel kapcsolatban, majd 2005.
december 16-dn az Eurdpai Tandcs ugy hatdrozott, hogy Mace-
dénia Volt Jugoszldv Koztdrsasig megkapja a tagjelolt statust.

2.3 Az EU-Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg Stabilitdsi
és Tarsuldsi Tandcs (STT) 2007. julius 24-i, 4. iilésén megallapi-
tottdk, hogy erls az elkotelezettség a reformok iitemének
felgyorsitdsa mellett. Az STT tdmogatta konzultativ vegyes
bizottsagok felallitisat is az EGSZB-vel, valamint a Régiok
Bizottsdgaval.

2.4 A Maceddnia Volt Jugoszlav Koztdrsasagban elért ered-
ményekrSl sz6l6 legutdbbi, 2007. november 6-dn kozzétett
jelentés értékeli a szdmos terilleten tortént elGrehaladdst, és
szdmba veszi azokat a kihivdsokat is, amelyekkel az orszdgnak
még szembe kell néznie.

2.5 A csatlakozdsi tdrgyaldsok kiiszobondlld megkezdésére
tekintettel az EGSZB kiemeli a civil tirsadalom kulcsfontossdgti
szerepét. Eppen ezért ez a vélemény a macedénia volt jugoszlav
koztarsasagbeli civil tirsadalommal és kornyezetével, lehetdsé-
geivel, illetve kihivdsaival, az orszdgon belilli szocidlis és civil
parbeszéddel, illetve az EU és a nyugat-balkani orszagok kapcso-
lataval foglalkozik.

3. A macedénia volt jugoszliv koztirsasigbeli civil tdrsa-
dalom néhény egyedi jellemzdgje

3.1 A civil tirsadalom a XIX. és a XX. szdzad fordul6jin
alakult ki, és komoly befolydst gyakorolt a tdrsadalmi fejl6dés
egészére. Az irodalmi és kulturdlis korokbél, jotékonysagi és
egyéb polgdri kezdeményezésekbdl alakultak ki a kulturdlis,
sport- és killonféle szakmai szervezetek. A szocializmus alatt
ezek politikai ellendrzés alatt dlltak. Az 1990-ben kikidltott

fiiggetlenség és a parlamentdris demokrdcidba torténé dtmenet
erGteljesen Osztonozte a civil tdrsadalom szerepének megerdsi-
tését.

3.2 A macedénia volt jugoszldv koztdrsasagbeli civil tarsa-
dalom 1990-es évek elején torténd ujjdéledését erdteljesen és
kedvezGen befolydsoltik az orszdgban végbemend politikai fejle-
mények, amelyek kitapostdk az utat a fiiggetlen, sokszindi és
szolgltatasorientdlt civil tdrsadalom kialakuldsa szdmdra. A
mésik kilonds ismertetSjegy az orszag civil tdrsadalmdnak
értékkozpontisiga, amelyet ugyanakkor erGteljes normativ
megkozelités szabélyoz.

3.3 Macedénia Volt Jugoszldv Koztrsasigban nem eléggé
széles kort és mély a polgdrok részvétele a civil tarsadalomban.
Jollehet erésodik a partoktdl fiiggetlen politikai fellépés, a polga-
roknak még mindig csupan a kisebbik része (kevesebb mint
30 %-a) vesz részt civil tirsadalmi tevékenységekben (jotékony-
kodds, civil tdrsadalmi szervezetekben vallalt tagsdg, onkén-
tesség, kollektiv, kozosségi cselekvés stb.).

4. Altalinos megjegyzések
4.1 Politikai hdttér: az ohridi keretmegdllapodds és a jogdllamisdg

41.1 A 2001 augusztusiban megkotott ohridi keretmegalla-
podés (') és a jogallamisdg az orszdg politikai stabilitdsdnak {6
tényez6i. Az ohridi keretmegallapodds hozzdjarult ahhoz, hogy
szembe lehessen nézni a Macedénia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg
sokféleségével kapcsolatos kihivdsokkal. Hozzdjdrult a stabilitds
és a fejlédés alapjainak 1étrehozdsihoz is, és meghatdrozta a
politikai, tdrsadalmi, gazdasdgi élet és az etnikumok kozotti
kapcsolatok iitemét.

41.2 A 2006-0s parlamenti vélasztdsok és az 1j, jobbkozép
kormédny megalakuldsa utdn @j egyensuly kialakitdsdra volt
szitkség. A kormdnynak elkotelezettséget kellett vallalnia a poli-
tikai parbeszéd mellett, és tdmogatdst kellett biztositania az
osszes politikai er6nek az orszdgra vonatkozé unids menetrend
teljesitése érdekében. ElSrelépés tapasztalhaté a nemzet szdmadra
alapvet fontossdgi kérdésekrdl foly6, épits jellegti politikai
parbeszéd tekintetében. Ezt a folyamatot azonban visszafoghatja
a jobb kormdnyzast és a j6l mtikodé demokratikus intézmények
kiépitését is megakadalyozé allandé politikai fesziiltség.

413  JelentSs elSrelépés tortént az ohridi keretmegéllapodds
jogi részének végrehajtdsaban, valamint a kozosségeknek a kozi-
gazgatasban val6 igazsigos képviseletében. A keretmegallapodas
rendelkezéseit egyébirdnt a parlamenti médosité inditvanyok el-
fogadasat kovetSen beépitették az alkotmanyba. Mig 2001 juliu-
saban a népesség 41,4 %-a érzékelte az orszdg legnagyobb

(") 2001 elején Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasag etnikai csoportjai
kozott fegyveres dsszecsapdsokra keriilt sor, ami valsdgba torkollott. A
helyzet politikai megoldasat végiil a keretmegdllapodds (mds néven ohridi
megdllapodds) jelentette, amelyet a négy vezetd politikai part kotote
meg 2001. augusztus 13-dn Ohridban, és a koztarsasgi elnok, vala-
mint a nemzetkozi kozosség (az EU és az USA) villalt érte kezességet. A
keretmegdllapodds célja az dllam integritdsdnak és egységességének a
megdrzése, a demokracia elémozditdsa és a civil tirsadalom fejlesztése;
az euro-atlanti integrci6 elémozditdsa; valamint egy multikulturalis
tarsadalom kialakitisa, amelyben az etnikai csoportok egyenld
mértékben részt vesznek. A keretmegéllapodas jogi részét mintegy
négy év alatt, 2005 juliusara teljesitették.
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problémdjaként az etnikumok kozotti kapcsolatokat, 2007
maérciusdra ez az érték 1,4 %-ra csokkent. 2005 janudrjiban az
dllampolgdrok 19,7 %-dnak értékelése szerint az etnikumok
kozotti kapesolatok ,nagyon rosszak” voltak, 2007 madrciusdban
7,6 % vélekedett igy (%).

4.1.4  ElGSrelépés tortént a kozosségi oktatdsban, az igazsigos
képviseletben és a decentralizici6ban. Mivel a megdllapodas
csupan keretet” jelent, igy teret enged kiilonboz8 értelmezés-
eknek és kiegészitd intézkedésekre irdnyulé igényeknek. Elkép-
zelhetS, hogy Gjabb kihivdsokkal kell szembenézni a nyelvhasz-
nélatot (nyelvtorvény, Szkopje kétnyelviisége), az albdn vete-
ranok jogi sttusdt, a teriileti szervezddést (Kicevo, 2008) és a
kisebb és elszortan él6, az ossznépesség 10,6 %-at kitevs kozos-
ségek, példaul a torokok, a romdk, a szerbek, a bosnydkok és a
vlachok helyzetét illetGen.

4.1.5 A romék helyzete tovdbbra is aggodalomra ad okot,
annak ellenére, hogy az orszdg ,A roma beilleszkedés évtizede
2005-2015" cselekvési program egyik elkotelezett résztvevdje.

41.6 A mdltban az orszdg (tilsdgosan) lasst {itemben haladt
a jogdllamisdg megerdsitése felé, jorészt a torvények végrehajtd-
saban és a birdsidgokon tapasztalhatd szerkezeti hidnyossigok
miatt, illetve a politikdval atitatott, gyenge kozigazgatds, a
korrupcié és a szervezett blinozés folytin. Ma madr ezeken a
teriileteken tapasztalhaté némi haladds. Az igazsigszolgaltatds
fiiggetlenségének és hatékonysdganak javitdsihoz jorészt rendel-
kezésre dll a jogi keret, hiszen 2005 decemberében sor keriilt az
alkotmédny modositdsira. Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasig
korményanak napirendjén kiemelt helyet foglal el a korrupcié
elleni kiizdelem. 2007 méjusdban 4j dllami programot fogadtak
el a korrupcié megelGzésére és megsziintetésére. Azonban
tovébbra is erds politikai elszdntsdg sziikséges a korrupcié elleni
hatékony kiizdelemre tett eréfeszitések fokozdsdhoz.

4.2 Tdrsadalmi-gazdasdgi hdttér: novekvd munkanélkiiliség

4.2.1  Maceddnia Volt Jugoszlav Koztrsasdg az egykori Jugo-
szldv Foderdcié tobbi koztdrsasigdhoz képest elmaradottabb
volt, gazdasdga a fuiggetlenség el6tt hat évvel mdr hanyatldsnak
indult. Fiiggetlenségének elsg éveit a makrogazdasdg instabilitasa
és a koltségvetési hidny novekedése jellemezte. A régi6 valsiga, a
gorog embargd, a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasagra kirdtt
ENSZ-szankciok, valamint a koszovéi vélsdg kedvezGtleniil
hatott az orszag gazdasagi és politikai helyzetére, és kozvetleniil
hozzdjérult ahhoz, hogy az orszdg képtelen volt sajit politikai és
gazdasdgi reformjaira koncentralni.

422 A gazdasigpolitikdk tekintetében meglévs széles kort
egyetértésnek koszonhetGen ma mér viszonylagos makrogazda-
sdgi stabilitas jellemzi az orszdgot, és egyre nagyobb mértéki a
kereskedelmi liberalizdcié (@ WTO és a CEFTA tagja), konkrét
gazdasdgi fejl6dés azonban még nem tapasztalhaté.

423  Ennek eredményeképpen nagyfoki szegénység ural-
kodik az orszdgban, Macedénia Volt Jugoszliv Koztdrsasdg

(3 Early Warning Report — Former Yugoslav Republic of Macedonia, UNDP,
Szkopje, 2007 . jinius.

népességének mintegy 29,8 %-a a szegénységi kiiszob alatt él. A
szegénység kozvetleniil kapcsolodik a kiugréan magas munka-
nélkiiliségi ratdhoz (36 %).

424 A szegénység, a tarsadalmi kirekesztés, a magas munka-
nélkiliségi rita és a rosszul mekod§ munkaerdpiacok az
alacsony gazdasdgi novekedés (kb. 4 %), a nem megfelel§ valla-
lati struktiira (f6ként a kkv-k szdma kevés), a merev munkaerd-
piac, a gyenge oktatdsi rendszer és az erls népességnovekedés
(negativ) kovetkezményei. A kormdny mindeddig gyakran folya-
modott szocidlis joléti intézkedésekhez a szegénység kezelése
érdekében anélkill, hogy aktiv foglalkoztatdsi politikdja lett
volna.

425 A 2007 els6 negyedévében tapasztalt 7 %-os GDP-
novekedés azonban a dinamikusabb gazdasigi fejl6dés régéta
vart kezdete lehet.

4.3 Tdrsadalmi-kulturdlis hdttér: széles korii bizalomhidny

431 A tirsadalmi kapcsolatokat a bizalom, a tolerancia és a
kozszellem széles kordi hidnya jellemzi. A kozintézményekbe
vetett bizalom alacsony szintli. A kormdnyba vetett bizalom
azonban tavaly nétt.

432 A World Values Survey szerint a toleranciamutaté 2,08,
ami azt jelenti, hogy Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasig
tarsadalmdt alacsony toleranciaszint jellemzi. Nagyon magas a
marginalizdloédott csoportok  (kdbitészer-fogyasztok, alkoho-
listdk, homoszexudlisok és a romak) irdnti intolerancia. A k6zos-
ségi szellem — ami a kozszolgaltatdsok (kozlekedés, viz stb.) vagy
az addk be nem fizetésén, illetve a kormdnytamogatasok felhasz-
naldsan mérhet§ le — szintén alacsony szint.

5. A macedoénia volt jugoszliv koztirsasigbeli civil tdrsa-

dalom
5.1 Jogi hdttér

5.1.1 A gyilekezés szabadsigit az alkotmdny (20. cikk)
biztositja és az 1998-ban elfogadott, polgari egyesiiletekrdl és
alapitvanyokrdl sz616 torvény szabalyozza.

5.1.2 A szakszervezetekre és a munkaadéi egyesiiletekre nem
vonatkozik kiilon szabélyozds, csak a munkatorvénykonyv és a
kereskedelmi tdrsasigokrél sz6l6 torvény néhdny cikke szaba-
lyozza mikodésiiket. Eget§ sziikség van arra, hogy a szocidlis
partnerek szdmdra egyenl§ feltételeket teremtsenek, kiilonosen
fuggetlenségiik biztositdsa érdekében. A kereskedelmi kamardkra
kiilon torvény vonatkozik.

5.1.3 A civil szervezetekre vonatkozd addtorvények, illetve a
jotékonykoddsért jaré addkedvezmények a legutdbbi kedvezd
véltozdsok (az adomanyozdsrol és a szponzordldsrél stb. sz6l6
torvény) ellenére is akaddlyozzak a tovabbi fejlédést.
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5.1.4  Készill a polgdri egyesiiletekrdl és alapitvanyokrdl sz616
Uj torvény. A legnagyobb vdrhatd viltozdsok a kovetkezdk: a
civil szervezetek létrehozdsdval kapcsolatos jogok tovabbi javu-
ldsa, gazdasagi tevékenységeik szabdlyozdsa és a kozhaszni szer-
vezet mint jogi stitus bevezetése.

5.2 Pillanatkép a maceddnia volt jugoszldv kiztdrsasdgbeli civil tdrsa-
dalomrél

5.2.1 A civil szervezetek sokfélesége és reprezentati-
vitdsa

5.2.1.1 A macedénia volt jugoszldv koztarsasagbeli szervezett
civil tdrsadalom szakszervezetekbdl, polgiri szervezetekbdl,
kereskedelmi kamardkbdl, valamint egyhdzakbdl és wvallasi
kozosségekbdl dll. A munkaad6i egyesiiletek 4j jelenségnek
szamitanak az orszdgban, a kereskedelmi kamarakat (nemzeti
szinten kett6 miikodik: a Maceddniai Gazdasdgi Kamara (SKM) és
a Kereskedelmi Kamardk Unidja (USKM)) pedig még mindig a
magdnszféra képviselSinek tekintik.

5.2.1.2 A munkaaddi szervezetek kozotti kapcsolatokat az
bonyolitja, hogy csak egyikitk (a Macedén Munkaaddk Egyesiilete,
ZRM) tagja a Macedonia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcsdnak (Gszt). A mdsik, Macedén Koztdrsasdg
Munkaadéinak Konfoderdcidja (KRM) azért kiizd, hogy a Gszt
nyitottabb és befogadébb legyen.

5.2.1.3 A szakszervezetek négy szovetségbe tomoriilnek: a
Maceddniai Szakszervezetek Szovetsége (SSM), a Fiiggetlen Szakszerve-
zetek Szovetsége (KNS), a Maceddniai Szakszervezeti Szovetségek
Konfoderdcidja (KSS) és a Szabad és Autondm Szakszervezetek Unidja
(UNS). Rivalizdlds és néha személyes indittatdst ellenségeskedés
jellemzi a koztiik 1évé kapcsolatokat. Ez jelentGsen meggyengiti
targyaldsi poziciéjukat, killonosen a kormannyal szemben.

5.2.1.4 5289 bejegyzett civil szervezet van az orszdgban
(2003-as adat). Szinte minden tdrsadalmi csoport képviseltetve
van a civil tarsadalomban, a szegények, a vidéki kozosségek,
illetve a nemzetiségi csoportok, kiilonosen az alban etnikum
részvétele azonban alacsonyabb. A szervezetek jelentds része
(43 %-a) a f6varosban, Szkopjéban taldlhatd, és szinte egyaltaldn
nincsenek civil szervezetek a vidéki teriileteken.

5.2.2 Szervezettségi szint és kapcsolatok

5.2.2.1 A civil szervezeteknek mintegy 200 gytijtGszervezete
van az orszagban. A szervezetek tobbsége tagja valamilyen egye-
suletnek, szovetségnek, férumnak vagy mds gy(jtGszervezetnek,
melyek a civil szervezetek tipusa vagy a célcsoportok alapjan
szervezGdnek. Ezek az ernyGszervezetek jelentSs szerepet
jatszanak az orszag civil szektordnak megerdsitésében.

5.2.22 A macedbnia volt jugoszldv koztdrsasdgbeli civil
tirsadalom szdmdra problémdt okoz, hogy kell§ figyelmet
forditson a kommunikdciéra, a koordindciéra és az egytittmiiko-
désre. A munkaadok, a szakszervezetek és egyéb civil szerve-

zetek kozott gyakorlatilag nincs interakcié/parbeszéd. A 29 tagt
Maceddn Civil Férum azonban kovetendd példaval jar elol e téren.

5.3 A macedénia volt jugoszldv koztdrsasdgbeli civil tdrsadalom erds
és gyenge pontjai

5.3.1 Az orszdg civil tarsadalmdnak pozitivumai: t6bb bele-
sz0lasi lehetdséget teremt a polgdrok szdmdra, emellett nagy
becsben tartjdk a békét, a nemek kozotti egyenléséget és a
kornyezet fenntarthat6sdgat.

5.3.2 A civil tdrsadalom legjelentSsebb hatdsa az, hogy noveli
a polgdrok, kiilonosen a nék és a marginalizdlodott csoportok
lehetGségeit. Fokozddott a nék kozéleti szerepvallaldsa (a parla-
mentben, a helyi 6nkormanyzatokban és a civil szervezetekben).

5.3.3 A kornyezetvédelmi szervezetek dlltak az élen 1996 és
2001 kozott, amikor érdekvédelmi tevékenységitknek koszonhe-
téen a kormdny sikeresen beépitette programjiba a kornyezeti
fenntarthat6sdgot. Még mindig valddi esélyiik van arra, hogy a
jovében fontos szerepet jatsszanak.

5.3.4 A pluralizmus a macedénia volt jugoszlav koztarsasdg-
beli szervezett civil tirsadalom Gsszes {6 szereplGjére jellemzd,
bar az dgazaton belilli parbeszédkészség fejlesztésre és erdsitésre
szorul.

5.3.5 A civil tdrsadalom gyenge pontjai a kovetkezdk: a
szegénység megsziintetése, dtlithatésdg és oOnszabalyozds, a
demokricia gyakorldsa, a civil tirsadalom és a maganszektor
kolcsonds kozombossége, elégtelen erdforrdsok, nem kellen
diverzifikdlt pénziigyi forrdsok (napjainkban erds a kilfoldi
adomdnyozoktol vald fiiggdség).

5.3.6 A multbéli 6rokség és az egymdssal (és az dllammal)
szembeni, sokszor érzelmekkel ,fliszerezett”, eltér poziciondlds
és hozzdallds komolyan akadilyozza a parbeszédet és a cselek-
vést.

5.3.7  Nagy bizalom tapasztalhaté az egyhdzak és a valldsi
kozosségek irdnt, ugyanez mérsékelt a polgari szervezetek
esetében és alacsony a kereskedelmi kamarak, valamint a szak-
szervezetek irdnt. Utdbbi a dolgozdk helyzetének érzékelhetd
romldsdval és a passzivitdssal magyarazhato.

6. Szocidlis és civil pirbeszéd és az EGSZB-vel kozos
konzultativ vegyes bizottsdg feldllitisa

6.1 Szocidlis pdrbeszéd
6.1.1 A parbeszéd keretei

Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasdg az ILO tagja, és a legtobb
ILO-egyezményt ratifikdlta. Ezek kozil a legfrissebbek a 2002-
ben ratifikdlt, a gyermekmunka legrosszabb formadirdl sz6l6
egyezmény (C182) és a 2005-ben ratifikdlt, (a nemzetkozi
munkaiigyi normékra vonatkozd) hdromoldali egyeztetésrdl
sz616 egyezmény (C144).
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6.1.2 Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg Gazda-
sdgi és Szocidlis Tandcsa

A szocidlis parbeszéd intézményi kerete, kiilonosen Maceddnia
Volt Jugoszldv Koztdrsasdg Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsdn keresztiil
foly6 hiromoldalii parbeszéd, még a fejlédés korai stddiumdban
jar. Nemzeti szinten az 1996-ban létrehozott Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcs vezeti a hdromoldalt parbeszédet (szakszerve-
zetek és munkaadok a kormanyzat tdrgyalopartnereként). A
Tandcs munkdjdban azonban csupdn korldtozott szdmd szer-
vezet vesz részt. Csak a Macedoniai Szakszervezetek Szovetsége
(SSM) és a Maceddn Munkaaddk Egyesiilete képviselteti magét, a
Tandcs elnoke pedig a munkaiigyi és szocidlpolitikai miniszter.

6.1.3  Erre a helyzetre komoly veszélyt jelentenek azok a
munkaadéi és szakszervezetek, amelyek nem tagjai a Gszt-nek,
és keményen birdljdk a munkdjat. Latszolag altalinos az egyet-
értés — még a kormdny részérdl is — a tekintetben, hogy a jelen-
legi jogi keretet médositani kell és vildgosabba kell tenni a Gszt-
ben vald részvétel kritériumainak meghatdrozdsa révén. A kielé-
git6 megoldds és a Gszt G jogi keretének kialakitdsa azonban
varhatdéan csak hosszas vitdk utdn sziiletik majd meg.

6.1.4 Kollektiv targyaldsok

Jelenleg két altalanos kollektiv megéllapodds van érvényben a
koz- és a maganszférara vonatkozdan, és koriilbeliil huszonnégy
dgazati megéllapodds létezik. A szakszervezeteknek a kollektiv
targyaldsokon vald részvételhez jelenleg a megfelels dolgozodi
dllomdny legalabb 33 %-at kell tomoriteniiik. Ezt a kovetelményt
szdmos szakszervezet keményen birdlja, és a kiiszobérték
jelentds csokkentését kéri. Ezenfelil a tapasztalatok szerint
nehéz egyértelmtien bizonyitani, hogy egy szervezet valdban
elérte-e ezt a kiiszobértéket.

6.2 A civil pdrbeszéd az 1ij kormdnystratégia fényében

6.2.1 A kormdny és a civil szervezetek kozotti kapcsolatokat
a kezdetekben ad hoc kapcsolatfelvételek és megolddsok jelle-
mezték. Az els§ lépés az intézményesitett kapcsolatok kiépité-
sére 2004 novemberében tortént a kormdnyon belili Civil
Tarsadalmi Egység létrehozdsdval.

6.2.2 2007 janudrjdban elfogadtdk a kormény civil szektorral
kapcsolatos  egyiittm(ikodési stratégidjat és a végrehajtdsdra
vonatkoz6 cselekvési tervet. Ez a dokumentum megfelel§
konzulticids eljards eredményeként sziiletett meg.

6.2.3 A stratégia f6 stratégiai céljai a kovetkezdk: a civil
szektor részvétele a politikaformaldsban; a civil tdrsadalom
bevondsa az unibs integracids folyamatba; kedvezdébb feltételek
teremtése a civil tirsadalom miikodéséhez; a civil tirsadalom
helyzetének javitdsa érdekében a szabélyoz6 jogi keret korszerd-
sitése és fejlesztése; intézmény- és dgazatkozi egylittmiikodés
kialakitasa.

6.3 Az EGSZB-vel kizos konzultativ vegyes bizottsdg (kvb) feldllitdsa

6.3.1 Az osszes érdekelt nagy jelentGséget tulajdonit az
EGSZB-vel kozos kvb-nek, és minél elébbi feldllitasat siirgeti.

6.3.2  Egy megfelel§ osszetételt kvb hatékony eszkoz lehet
nemcsak ahhoz, hogy az orszdgot és szervezett civil tirsadalmat
kozelebb hozza az EU-hoz, hanem a civil szervezetek kozti
nemzeti szintdi parbeszéd elémozditdsihoz is.

6.3.3 Minden Cérintett félnek komoly eréfeszitéseket kell
tennie annak biztositdsa érdekében, hogy a kvb macedénia volt
jugoszlav koztdrsasigbeli tagjait nyilt, atlithat6 és demokratikus
moédon vilasszdk ki, és a leendd tagok legitimek és reprezenta-
tivak legyenek.

7. Maced6nia Volt Jugoszliv Koztirsasig, az EU és a
Balkdn

7.1 Az EU és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kozotti kapcso-
latok helyzete

7.1.1 Tagjelolt orszdg

Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg tagjelolt orszdg, amely
késziil az EU-val torténé csatlakozdsi tdrgyaldsokra. A Nyugat—
Balkdn els§ orszdgaként irt ald stabilitdsi és tdrsuldsi megéllapo-
dést 2001 éprilisdban. A 2003. janius 19-21-i szaloniki cstcs
fokozott tdmogatast allapitott meg a nyugat-balkdni orszdgok
EU-csatlakozdsdhoz. Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg
korménya 2005. februdr 14-én vilaszolt az Eurépai Bizottsdg
kérdGivére, melynek alapjin utébbi 2005. november 9-én
kedvez$ véleményt adott ki, majd pedig az Eur6pai Tandcs
2005. december 16-dn tagjelolt stitust adott az orszdgnak.

7.1.2 Az EU-val folytatott kereskedelem

2006-ban a teljes kivitel 1,43 millidrd euréra, a teljes behozatal
pedig 2,25 millidrd eurdra rigott. Az EU-val folytatott kereske-
delem a kivitel 51,85 %-at és a behozatal 44 %-4t tette ki. Az 6t
legfontosabb unids kereskedelmi partner Németorszdg, Gorogor-
szag, Olaszorszdg, Szlovénia és Lengyelorszag.

Néhdny megoldandé kereskedelmi probléma: a hatdrszervek
hidnyzé integrécidja, illetve az Gj technolégidk, az elektronikus
vamkezelés és vamdru-nyilatkozatok, valamint (kiilonosen a
mezGgazdasag esetében) a tandsitvanyt add referencialaboratéri-
umok hidnya.

7.1.3 Vizumok

Az emberek mobilitdsa — kiilonosen az {izleti viligban —, az
oktatds és a kulturdlis cserék kulcsfontossdgiiak az Uni6 felé
hidakat épit6 orszdg szdmdra. 2007. szeptember 18-dn vizum-
konnyitési és visszafogaddsi megallapodast irtak ald az EU-val,
ami a kolcsonds vizummentesség felé tett els6 1épés, 2008.
februdr 20-dn pedig pérbeszéd kezd6dott a vizummentes
utazdsrol.
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7.1.4 EU-tdmogatas

Az orszdgnak adott uniés tdmogatdsok Gsszege 1992 és 2006
kozott elérte a 800 millié eurdt. A 2007-2009-es idGszakra
210 milli6 eurdt irdnyoztak eld.

7.2 A civil tdrsadalom szerepe az unids integrdcids folyamatban

7.21 Az eurbpai integricié lényeges kihivast jelent Mace-
dénia Volt Jugoszlav Koztirsasdg civil tdrsadalma szdmdra. A
csatlakozasi folyamattal az eurdpai integracié jelentds mozga-
toerdt jelent a civil tarsadalom tovébbi fejlGdéséhez. A civil szer-
vezetek az Uj értékek — a részvételi demokracia, a befogads, az
egyenlGség, az atlathatésdg és az elszdmoltathat6sdg — hordozoi.
A civil szervezetek fontos szerepet jtszanak a hagyomadnyos,
multikulturdlis és tobbnemzetiségli balkéni tarsadalom, valamint
a posztmodern Eurépa kozotti kozvetitésben is.

7.2.2  Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg kormanya azzal
kezdte a civil tdrsadalom EU-integrdciés folyamatban jdtszott
szerepének az elismerését, hogy e részvételt egyik stratégiai
célkittizéseként nevezte meg.

7.2.3 A civil tdrsadalom uniés timogatdsa a CARDS 2001-es
bevezetése utin novekedett. Szdmos civil kezdeményezést tdmo-

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

gattak, koztikk technikai segitségnyujtast kapott a civil tdrsada-
lommal vald egyiittm(ikodésre vonatkozd kormdnystratégia

gy y g
kidolgozésa és a Maceddn Civil Férum tdmogatésa.

7.3 A balkdni szomszédok és a hdlézatépités

7.3.1  Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg a kétoldald
kapcsolatok és joszomszédsagi politika kialakitdsa irdnti elkotele-
zettsége révén tevékeny szerepet véllal a regiondlis egyiittmiiko-
désben. Aktivan részt vesz az olyan regiondlis folyamatokban,
mint a Regiondlis Egyiittmiikodési Tandcs feldllitdsa, a Délkelet-
Eurépai Egyiittmiikodési Folyamat (SEECP), az Energiakozosséget
létrehoz6 szerz8dés, a Kozos Eurdpai Légtér, a Délkelet-Eurdpai
Egylittmdkodési Kezdeményezés (SECI) és a Kozép-Eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA). Ezzel kapcsolatban
az orszagos és helyi sajtonak kilonleges feladata, hogy tdmo-
gassa e folyamatok elGrehaladasat.

7.3.2 Mas teriileteken, koztitk a civil tdrsadalomban is egyre
nagyobb teret nyer a regiondlis szintli hdlézatépités és egyiittmdi-
kodés. Vannak pozitiv példdk munkaaddi és szakszervezetek,
illetve egyéb civil tirsadalmi szervezetek aktiv macedén részvé-
tellel torténd kozos fellépéseire.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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