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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. MAJUS 30-31-1, 436. PLENARIS ULES

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tdrgy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre az alkohol
és az alkoholtartalmii italok jovedékiad6-mértékének kozelitésérGl szolé 92[/84/EGK irdnyelv
moédositdsirdl”

COM(2006) 486 final

(2007/C 175/01)

2006. szeptember 26-4dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédés 93. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. dprilis 19-én elfogadta. (El6ad6: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a
méjus 30-i ilésnapon) 78 szavazattal 10 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy nem helyes az 1992. 6ta eltelt
idgszakban az EU-12-ek orszdgaiban mért inflacios ratdval vald
automatikus kiigazitds, mivel id6kozben 1995-ben 3, 2004.
méjus 1-jét6l 10, 2007. janudr 1-jét6l pedig 2 tovabbi orszdg
csatlakozott az Eurépai Unidhoz.

1.2 Az EGSZB dgy véli, hogy a kivanatos harmonizdci6
EU-27-eken beliili megvalésitdsa érdekében mérlegelni kell egy
maximdlis jovedelemadé-mérték alkalmazasit is, mivel ez
minden bizonnyal olyan intézkedés, amely — a csempészet és
csalds hatékony lekiizdése, valamint az addszintek kozelitése
perspektivdjaban — lehet6vé teszi a bels§ piac valds fejl6dését. A
fogyasztok érdekeinek védelme — akik nem tekintenddk csem-
pészeknek csak azért, mert ott visdrolnak szeszes italokat, ahol
azok kevesebbe keriilnek — a fokozatos harmonizaciéval valésul
meg.

1.3 Az EGSZB javasolja — 6sszhangban az Eurdpai Birdsag
hatdrozatdval (') — annak kifejezett tilalmdt, hogy a tagdllamok
egyéb fogyasztisiado-formdkat kapcsoljanak a szokdsos jovedéki
és HEA-ad6rendszerhez, és ezeket az addkat esetleg a ,kozosségi
add” eredeti megnevezéssel illessék.

(") C-437\1997 Evangelischer Krankeshausverein Wien (EKW)/Bécsi
Evangélikus Kérhazegyesiilet/.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint a javaslatban nem dllnak
fenn a kovetkezetesség azon feltételei, amelyek indokolndk a
Szerz8dés 93. cikkével hivatkozott jogalapot, amely engedélyezi
a Tandcs szamdra, hogy az adéiigy terilletén egyhangtilag a
nemzeti jogszabdlyok harmonizaldsdra irdnyulé rendelkezéseket
fogadjon el. A javaslat ugyanis — mivel a tagallamok szabad bela-
tisara bizza adémértékeik megszabdsit a minimalis adomérté-
kekbél kiindulva — semmit nem harmonizal.

1.5 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tévesen
jar el, amikor a javaslatot csekély jelentGségiinek itéli, és ezzel
indokolja, hogy miért nem késziilt hatdstanulmdny, illetve miért
nem kérték ki az érdekelt felek véleményét. Az EGSZB székhe-
lyén tartott meghallgatds folyaman valamennyi résztvevé — tdl
azon, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata ellen foglalt allast —
kérte, hogy a jovében az Eurdpai Bizottsig készitsen gondos
hatdstanulményt.

1.6 Az EGSZB a javaslat visszavondsat tartja kivdnatosnak.
Kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg jov6beni tevékenysége sordn
aktualizdlja a 92/83 irdnyelvben szerepld, a Kombindlt Némen-
klatiira kddjaira valé hivatkozdsokat, valamint vizsgélja felil az
osztdlyba sorolds modszereit.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 Az alkohol és az alkoholtartalmii italok jovedékiadd-mérté-
kének kozelitésérdl szolo 92/84/EGK irdnyelv mddositdsdrdl szold
tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat az alkohol és az alkoholtartalmu
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italok valamennyi kategéridja vonatkozdsiban meghatdrozza a
minimum jovedékiad6-mértékeket. Az irdnyelv 8. cikke értel-
mében az Eurdpai Bizottsdgnak rendszeres feliilvizsgdlatokat kell
végeznie és jelentést, adott esetben modosité javaslatot kell
készitenie.

2.2 Az Eurépai Bizottsig 2004. mdjus 26-dn benyujtott
jelentését — melyben az EB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kiilonbozg tagallamok jovedékiado-mértékének nagyobb egysé-
gességére van szitkség a bels§ piac jobb miikodése, valamint a
tagdllamokban 1étez§ eltérd rendszereket kihaszndlé csaldsok és
csempészet megel6zése érdekében — kovetS vita vezetett a
Tandcs azon felhivasdhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,nytjtson
be javaslatot a jovedéki adé6 minimum mértékeinek kiigazitdsarol
a kozosségi minimum mértékek redlértékében bekovetkezd
csokkenés elkeriilése érdekében, atmeneti id@szakokat és eltérést
biztositva azon tagillamok szdmdra, melyeknek nehézségeik
tdmadnak sajit mértékeik felemelésében”. ,Az Eurdpai Bizott-
sagnak kell@en figyelembe kell vennie tovdbbd ennek a kiilon-
leges kérdésnek az dltaldnos politikai érzékenységét”.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg ezért javasolja az irdnyelv kovet-
kezé médositdsat:

— az alkoholra, a koztes alkoholtermékekre és a sorre kivetett
minimum adémértékek tjraértékelése az 1993-2005 kozotti
infliciéval osszhangban, amely 31 %, 2008. janudr 1-ei
hatéllyal,

— moratérium biztositdsa az 0j adémértékek hatdlyba 1épésekor,
amelynek id6tartama egy év lenne azon orszdgok vonatkoza-
saban, amelyeknek tobb mint 10 %-kal kell emelniiik ad6mér-
tékeiket, valamint két év azon orszdgok vonatkozasdban,
amelyek esetében az emelés mértéke meghaladja a 20 %-ot,

- a fellvizsgalati eljdrds hatdridejének az irdnyelv 8. cikkében
megszabott két évr6l négy évre valé meghosszabbitdsa.

2.4 A Tandcs kérésének megfelelGen a javaslat elsGdleges célja
az adomérték 1992-ben érvényes redlértékének visszadllitasa,
amely az Eurépai Bizottsdg fogalmazdsinak megfelelGen képes
,az adoiigyi hatdroktdl mentes bels piac mikodésének biztosi-
tdsdra”.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSZB hatdstanulmany hidnydban ésszertinek tartotta
a termeldi, a fogyasztévédelmi szervezetek, valamint a szakszer-
vezetek véleményének kozvetlen meghallgatdsit. A meghallgatds
sordn valamennyi résztvev$ egyhangilag aggodalmait fejezte ki
az irdnyelvjavaslattal kapcsolatban. Egyes szervezetek megje-
gyezték azt is, hogy ezzel a javaslattal novekedne a szakadék a
kiilonbozs alkoholtartalmii italok kezelésében, ami nyilvanva-
16an hétranyos lenne valamennyi jovedékiad6-fizetésre kotelezett
szdmdra. Mésrészt a nem jovedékiadé-koteles italok termel6i azt
kérik, hogy ne médosuljon a jelenlegi rendszer, amelyet egyéb-
ként a kozos agrarpolitikdrdl sz6l6 megdllapoddsokban rogzi-
tettek.

3.2 A meghallgatds résztvevéi (%) abban is egyetértettek, hogy
a szocidlis-egészségligyi szempontokat tekintetbe kell ugyan
venni, azonban ezek nem szolgdlhatnak az addztatds hivatkozasi
pontjaként. Ugyanakkor azt kérik — amivel az EGSZB is egyetért
— hogy tdmogassik a felel6s alkoholfogyasztisra® irdnyul6
kampényt, az alkohollal val6 visszaélés kockdzatainak mérsék-
lése érdekében. Azt is kiemelték, hogy az eurdpai ipar vildgelsé
ebben az dgazatban, és nem elhanyagolhaté mértékben jarul
hozza az eurdpai GDP-hez, valamint a kozvetlen és a kozvetett
foglalkoztatshoz.

3.3 Az irdnyelvjavaslat ldtszolag rutinmivelet, amely az
értékeknek az 1993. 6ta regisztralt inflicidhoz vald egyszerd
hozzdigazitisat szolgdlja. Val6jaban azonban egy rendkivil
bonyolult és kényes témdt érint, amely megmutatja: a nemzeti
politikdk és érdekek igencsak tdvol dllnak attdl, hogy 4tadndk a
helyet egy ambicidzus kozosségi addharmonizicidonak. Az
EGSZB tobb izben nyilatkozott kedvez8en az adéharmonizécids
folyamatr6l, ami elengedhetetlen eszkoz ahhoz, hogy a
fogyasztok képesek legyenek értékelni az egységes piac el6nyeit.

3.4 Az Ecofin-Tandcs 2006. november 7-i, valamint 28-i
iilésén, amelyek e javaslat megvizsgdlasat tlizték ki célul, végelat-
hatatlan vitdk bontakoztak ki az egyes tagillamok kozott. E
vitdk sordn lényegében djfent azt a keretet mutattdk be,
amelynek nyomdn 1992-ben az irdnyelv létrejott. Ezen irdny-
elvnek kizardlag a minimélis adomértékeket sikertilt megszabnia,
azonban semmiféle lehetGséget nem vézolt fel a jovedékiadd-
mértékek egységesitésére, illetve kozelitésére irdnyuld kozos
folyamat vonatkozasaban.

3.5 Ha behatéan megvizsgiljuk az egyes tagillamok dltal
alkalmazott adémértékeket, a killonbségek valéban oridsiak. A
2004. méjus 26-i jelentés felsorolja a 25 tagillam, valamint az
akkori tagjelolt orszdgok (Romdnia és Bulgdria (})) — amelyek
2007. januar 1-jével valtak az Eurbpai Unié tagjavd — dltal a
kiilonboz8 kategéridkra alkalmazott intézkedéseket. A minimalis
és a maximalis adomértékek kiilonbsége 1 100 %!

3.6  Példaképpen, a borra alkalmazott adé Osszege 0 és
273 eur6 kozott van, a pezsgdre hektoliterenként 0 és 546 eurd
kozott; a sorre Balling-fokonként () 0,748 eur6tdl indul, amely
hektoliter/alkoholfokonként 1,87-19,87 eurd kozotti osszegnek
felel meg, a csendes és habz6 koztes alkoholtermékekre hektoli-
terenként 45 és 497 eurd kozott, a tiszta alkoholra hektoliteren-
ként 550 és 5 519 eurd kozott, amely a 40 fokos alkoholtar-
talm italok vonatkozdsdban hektoliterenként 220 és 2 210 eurd
kozott véltozik.

() CESPS - The European Spirits Organisation; AICV — The Association of
Cider and Fruit Wine; The Brewers of Europe; Comité Européen des
Entreprises Vins.

() Lasd a mellékletben a Javaslat tandcsi irdnyelvre az alkohol és az alkoholtar-

talmii italok jovedékiado-mértékének kozelitésérdl szlo 92/84/EGK irdnyelv

médositdsdrél cim(i dokumentumot, valamint az Eurépai Bizottsdg

2004. méjus 26-i jelentésében kozzétett tdbldzatokat.

A szabad lexikon, a Wikipédia meghatdrozdsa szerint a Balling-fok eg

oldat siiriiségének mérésére haszndlt mértékegység. Alkalmaza’se’mai

egyszeriisége miatt kiilondsen a soriparban haszndljdk elGszeretettel a

Balling-skaldt. A meghatdrozds értelmében egy oldat Balling-fokban

mért strtisége megegyezik a stlyszdzalék/egy vizben higitott cukros

oldat salya révén mért stirtiséggel. Azaz: ha példdul azt mondjuk, hog
egy liter sormust 12 Balling-fokos szdrazanyag-tartalommal rendefj
kezik, akkor ez azt jelenti, hogy a kivonat (vagy a mustban oldott
cukrok) stirtisége megfelel egy liter 12 %-os fajsﬁ%yﬁ szacharozt tartal-
maz6 vizes oldatnak, ha a viz fajsalyat 1 kg/l-re becsiiljiik, és feltéte-
lezziik a tengerszintnek megfelel§ magassagot és a szobahSmérsék-
letet. Azt mondhatjuk, hogy a mustmintdnk koriilbelill 120 gramm
kivonatot tartalmaz.

—
=
=
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3.7 A minimélis adomértékek Eurépai Bizottsdg dltal javasolt
kiigazitdsa a kiilonbozd orszdgok éltal alkalmazott adomértékek
kozotti  killonbséget a jelenlegi 1 100 %-r6l 800-1 000 %
kozottire csokkentené. Valoban meggondolatlannak ttinik tehdt
az Eurbpai Bizottsdg azon kijelentése, mely szerint ezen intéz-
kedés képes a bels§ piac miikodésének biztositdsdral A jo ered-
mény elérése érdekében az EGSZB javasolja a minimdlis
adémérték mellett a maximdlis adémérték bevezetését. Ez a
megoldds a jov6ben lehetGvé tenné a csempészet és a csalds
lekiizdését.

3.8  Hasonloképpen logikédtlannak téinik az a kijelentés, hogy
a minimum jovedékiadé-mértékek inflaciot kovetS emelése nem
eredményez redlérték-novekedést. Az Eurépai Bizottsignak a
tdjékoztatds teljessége érdekében dinamikus médon kellett volna
bemutatnia a tagdllamok altal alkalmazott jovedéki adok alaku-
ldsat, mégpedig a harmoniziciéra irdnyulé javaslat benyjtd-
sdnak évétdl, azaz az 1985. évi fehér konyvtl kezdSdGen. Ezzel
szemben a konkrét hatds az volt, hogy — néhany kivétellel - az
intézkedés kovetkeztében az egyes orszdgokban alkalmazott
eltérés rendszerének megsztintével nétt a jovedéki adé redlértéke
a tagdllamokban. Az EGSZB kedvezdtlennek tart minden olyan
nemzeti gyakorlatot, amely a jovedéki adokhoz egyéb — esetleg
,kozosségi add” elnevezéssel illetett — adéformakat térsit.

3.9 Ezt egy az Eurépai Bizottsig megbizdsdbdl készitett
tanulmdny (°) is megerGsitette, amelybdl kideriil, hogy a tagdl-
lamok — hdrom kivételével — évente vagy néhdny évenként
novelték a jovedéki add értékét.

3.10  Ugyanez a tanulmdny, amely figyelembe vette a kereslet
rugalmassagdt az drakhoz képest, kiemelte, hogy a jovedéki add
minimdlis értékeinek az inflacidhoz valf igazitdsit feltételezve:

— az égetett szeszek lényegében profitdltak volna az adémér-
tékek valtozasdbol, f6ként az északi orszdgokban, de az Egye-
stilt Kiralysagban és Irorszdgban is,

— az drak viszonylag nagyfoku rugalmassiga esetén az égetett
szeszek fogyasztdsa novekszik a keresztrugalmassag (egy bizo-
nyos tipusi termék irdnti kereslet és az egyéb kategéridju
termékek dra kozotti viszony) () tekintetbevételével, amikor
az ilyen tipusti magas alkoholtartalm italokat érinti,

- nagyfokt drrugalmassdg esetén valdszintileg a sor és a bor
lenne a legnagyobb vesztes, az északi orszdgokban jelentdsen
csokkenne a borfogyasztds, Németorszdgban, Belgiumban,
Franciaorszdgban és Luxemburgban pedig a sorfogyasztas.

3.11  FErdekes lenne a 27 tagii EU @j dimenzi6ja alapjdn
oOsszevetni a minimdlis jovedéki adok vdltozdsai dltal kivaltott
hatdsokat, valamint a csupdn az EU-15-6kre szoritkozd tanul-
maényban leirt hatdsokat.

(’) Customs Associates Ltd, Study on the competition between alcoholic
drinks — Final report — 2001. februdr.

(°) Az drhoz képest tapasztalt keresztrugalmassag felvildgositdst nyujt az
italok kozott fenndlld verseny fokarol.

3.12 Az EGSZB felveti a kérdést: vajon egy ,rendkiviil érzé-
kenynek” nyilvanitott téma kapcsin az Eurépai Bizottsdgnak
tovabbra is pusztdn adminisztrativ szerepet kell-e jétszania, vagy
inkdbb a tagdllamokkal val6 egyiittmiikodésben olyan javasla-
tokat kellene benydjtania, amelyek valéban csokkenthetik az
ennyire eltéré adérendszerek fenntartdsabdl eredd erds verseny-
torzuldsokat?

3.13 Az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvjavaslat modositasara
vonatkoz6 javaslatdnak kialakitdsa sordn nem vett tekintetbe egy
madsik elemet sem: mégpedig azt a tényt, hogy 1992-ban az
12 tagdllambdl 4ll6 Eurdpai Kozosségben az egy fdre esd jove-
delmek kozotti kiilonbség nem volt olyan mértékd, hogy
valéban magassd tette volna a megéllapitott adémértékeket. A
27-ek Eurdpdjdban, ahol a bér- és a nyugdijszintek kozott
ekkora kiilonbségek vannak, a régi és az j tagdllamokban
tovabbra is az addzds azonos mértékérSl beszélni igazsigtalan
intézkedés, amely kizdrolag a szerényebb jovedelemmel rendel-
kez8ket stjtja. Azokndl a munkavéllaloknal és nyugdijasoknal,
akiknek a bére, illetve nyugdfja nem haladja meg a havi
100-150 eurdt, és akiknek mar el kellett szenvedniiik a szeszes
italok jovedéki addjanak 50 %-r6l 400 %-ra valé emelését, egy
tovabbi 31 %-os emelés bizonyosan kedvezdtlen hatdssal jarna a
csalad fogyasztasara. Tekintettel a 12 tovabbi tagorszagot ered-
ményez8 Uj csatlakozdsokra, az EGSZB tgy véli, hogy nem
helyes az EU-15-6kben 1992-t6] kezd6dden regisztralt inflacios
ratahoz val6 automatikus kiigazitds alkalmazasa.

3.14  Nagyon ritka kivételektdl eltekintve a javasolt automa-
tizmus a tagdllamok 4ltal alkalmazott valamennyi infldcidellenes
intézkedésnek ellentmond: hiszen a tagdllamok j6 ideje
megsziintették — ahol egyéltaldn 1éteztek ilyenek — a fizetések és
a nyugdijak infldci6s ratdhoz valé automatikus hozzdigazitdsat
szolgdlé mechanizmusokat. Az Eurépai Bizottsdg nem magya-
rizza meg megfelelGen, miért kellene életben tartani egy effajta
mechanizmust csupdn az addk és a jovedéki adok vonatkozd-
saban!

3.15 Az EGSZB ellenben tgy véli, hogy a jelenlegi rendszer a
legkevésbé sem megfelels, valamint hogy az (EU-12-ek, az
EU-25-6k vagy az EU-27-ek) infliciés ratdjahoz valé igazitds
felesleges biintetd intézkedés, kiilonosen az alacsonyabb jovedel-
miek vonatkozdsiban, hasonléan valamennyi kozvetett
adénemhez, amely nem fiigg az addalany tényleges jovedel-
métdl.

3.16  Ahogyan néhdny tagillamban a borfogyasztds, az egyéb
szeszes italok mértékkel torténd fogyasztdsa mds eurdpai népek
kultiirdjdnak és torténelmének részét képezi. A problémat tehat
- noha részleteit is figyelembe véve — dltaldnos szinten kell
megvizsgalni.

3.17 Az EGSZB tiszteletben tartja azon orszdgok dontését,
amelyek szigort adopolitikdt vezettek be a szeszes italokra és a
dohdnydrukra vonatkozdan, valésziniileg a f6ként a fiatal
korosztilyban  tapasztalhaté  tdlzott  alkoholfogyasztdshoz
kapcsolod6 jelenségek okdn. Egyes tagdllamok kijelentették,
hogy adédpolitikdiknak tekintetbe kell vennie a kozegészségiigyet,
de szabad elhatdrozdsaik nem hathatnak ki mds tagdllamok
dontéseire és motivacidira.
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3.18  Ezzel kapcsolatban az EGSZB madr részletes véle-
ményben () adott hangot nézeteinek, amelyben kiemelte: ,A
talzott fogyasztdssal az elsGsorban a tdlzott fogyasztokat
megcélzé oktatdsi, tdjékoztatsi és képzési programok segitsé-
gével lehet a leghatékonyabban szembeszallni.”

3.19 Az EGSZB véleménye szerint nem éllnak fenn a Szer-
z8dés 93. cikkében foglalt feltételek. Eszerint a Tandcs jogosult
az addrendszer harmonizacidjara irdinyuld azon rendelkezésekrdl
egyhangulag hatdrozatot hozni, amelyek célja a belsd piac 1étre-
hozdsa vagy mikodésének javitdsa a 14. cikkben megfogalma-
zottak szerint. A minimdlis jovedékiadé-mérték novelése nem
segiti el a harmonizdciét, ez csupin egy minimdlis alap,
amelyet minden tagallam sajit beldtdsa szerint, korldtozds nélkiil
névelhet. A 92/84 EGK irdnyelv elfogaddsdtol mostandig eltelt
idGszakban a tényleges adémértékek kozotti kiilonbség tovabb
nétt; mindez azt bizonyitja, hogy ezzel az irdnyelvvel nem volt
lehetséges a harmonizacié megvaldsitdsa.

4. A csalds és a csempészet elleni kiizdelem

41 Az adbzds erGsen eltér§ szintjei dltal kivéltott kedve-
z8tlen hatdsok egyik vetiilete, a bels6 piac j6 mikodésének
akaddlyozdsan tdl a jovedéki addk részleges kikeriilésére vald
er8s Osztonzés, amennyiben a jovedéki addkat egy a végfo-
gyasztds orszagatdl eltér§ orszagban fizetik meg, vagy a teljes
kikeriilésre valé osztonzés, amennyiben a termékeket harmadik
orszdgokbdl importdljak, vagy eltéritik” a kilonbozs drukat,
amelyek ily médon mentesiilnek az adéfizetés alol.

42 Az e-kereskedelem fejlGdése Gjabb lehetGséget teremt az
addcsaldsra, mivel lehetetlen a tavértékesitések ellendrzése, vala-
mint hidnyzik a szeszesitalok jovedéki addjaval kapcsolatosan
elkovetett csaldsok lekiizdésére irdnyulé koordindlt politika,
tekintettel arra, hogy egyes tagdllamok nem tekintik ezt problé-
maénak, és a jelenség szinte kizdrdlag a magasabb adoémértékkel
rendelkez§ teriileteket érinti.

4.3 A bdvitéssel az Eurdpai Unid kiils§ hatdrai elérték azokat
az orszagokat, ahol az addszintek joval alacsonyabbak, mint az
EU-ban alkalmazott atlagos addszintek — ezdltal a csalds lehetd-
sége robbandsszertien megnétt. Ezen orszdgok koziil egyesekben
a korrupcié rendkiviil elterjedt, és a vdmhatdsagokat is érinti. A
csempészet lekiizdésére irdnyul6 intézkedéseket tovabb kell
erdsiteni; ha viszont a jovedéki adok novelése a javasoltnak
megfelelden torténne, a nemzetkozi csempészek nyereségei még
jelentsebbek lennének.

4.4 Az Eurdépai Unié 1992 6ta foglalkozik a jovedéki rend-
szerben forgalmazott termékekkel kapcsolatos csaldsok lekiizdé-
sének problémdjaval, mégpedig az 1992. februdr 254,
92/12/EGK tandcsi irdnyelv révén, amely a jovedékiad6-koteles
termékekre vonatkozo dltaldnos rendelkezésekrdl és e termékek
tartdsarol, szallitasarol és ellendrzésérdl szol. Az elégtelen ered-
mények miatt az irdnyelvet a Tandcs 2004-ben a 2004.
november 16-i 2004/106/EK irdnyelvvel modositotta, amely
egyben a tagallamok illetékes hatdsdgainak a kozvetlen addzds, a

() HLC 69.,2006.3.21. (El6ad6: WILKINSON).

bizonyos jovedéki adok és a biztositdsi dijak addzdsa teriiletén
torténd  kolcsonds  segitségnytjtasarl  szolé  77/799/EGK
irdnyelv médositdsara is kiterjedt.

4.5  Ezzel kapcsolatban az EGSZB egyik véleményében (%)
kifejtette, hogy a csaldsok hatékony lekiizdése érdekében nyil-
véanvaldan sziikséges a tagdllamok kozotti kozigazgatdsi egyiitt-
mtikodés és a jovedéki addval kapcsolatos informdcidesere
eszkozének korszer(sitése, ersitése, egyszertisitése és hatéko-
nyabbd tétele.

4.6  Ugyanezen vélemény kiemelte azon tényt, hogy az
egységes piac hatékonyabb miikodésébdl ereds elényoket, vala-
mint a konkrét helyzetben a csaldsok és az adoelkeriilés felderi-
tésére és lekiizdésére alkalmas eljardsokat djfent korldtoznd a
nemzeti érdekek védelmének szdandéka. Szintén a vélemény
szerint kétségtelen, hogy a csalds szdmos formdja kozvetlen
kapcsolatban all az olykor jelentés kilonbségekkel, amelyek az
egyes tagdllamokban alkalmazott jovedéki adomértékek kozott
fennéllnak.

Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy rdmutasson az
egyhangd hatdrozathozatal elvének alkalmazdsihoz kot6dé
korldtokra, mely elv jelenleg az ad6jogszabdlyok terén a kozos-
ségi hatdrozatok legnagyobb részére érvényes; ramutat ugyanak-
kor ezen elv meghaladdsdnak sziikségességére az — akdr minGsi-
tett — tobbségi elv javdra, amikor olyan ad6kr6l van szd,
amelyek befolydsoljdk a belsé piac mikodését, vagy versenytor-
zuldsokat okoznak.

4.7 Az EGSZB id6kozben kifejezte és hangoztatta az aldbbi
alapvetd koncepciokat:

— a kozosségi egyiittmiikodés, az addhatdsigok kozotti dllandé
parbeszéd, a kolcsonos segitségnytjtds, a csaldsok lekiizdé-
séért felel6s alkalmazottak egész életen 4t tarté és kozos
képzésének erdsitése, a rendfenntartd erék és az addhatdsig
kompatibilis platformokra épiilG, halézatban valé osszekap-
csoldsaval és az adatbankok megosztdsaval,

— az addharmonizdciés folyamatok elGsegitése, mind a
kozvetlen ad6zds, mind a jovedéki ad6 ettSl Osszetettebb terii-
letén,

— elinditani az egyhangt dontéshozatal meghaladdsdra irdnyuld
folyamatot egyes adoiigyi témdkkal kapcsolatban, a legegysze-
riibben megvalésithatoktél kiindulva,

— meghaladni a HEA-adézdsi modellt, amely lehet6vé teszi a
csaldst,

— nem novelni az addterhet.

4.8  Svédorszigba a 2004-es évben példaul csak a sordga-
zatban a beutazok vagy a csempészek révén koriilbelil
164 millié liter sor keriilt, amely mennyiség koriilbeliil meg-
egyezik az dllami monopdlium (Systembolaget) altal eladott
173 millié literes volumennel. Ennek kovetkeztében koriilbeliil
190 millié eurd osszegli jovedékiado- és HEA-veszteség keletke-
zett. E vdsarldsok volumene 2002-t8] kezd6dGen 40 %-kal nétt
a kilfoldi termékek vdsdrldsira vonatkozéan bevezetett

() HLC 112., 2004.4.30. (El6ad6: PEZZINI).
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korldtozdsok specidlis rendszerébdl vald kivalds kovetkeztében.
A becslések szerint a csempészet az elmalt két év sordn megkét-
szerez&dott. Dania becslései szerint 95 milli6 liter Németorszdg-
ban vasdrolt sort hoznak be az orszdgba, és a 10 %-ra becsiilt
csempészarut hozzdszdmitva a Dénidban fogyasztott sor koriil-
beliil 30 %-a utdn nem fizetnek ddn adét. 2005-ben a beutazék
tobb mint 42 millié liter sort vittek be Finnorszdgba, amely a
teljes mennyiség 10 %-a; ez egy 50 milli6 eurét meghaladd
adébevételi veszteséget okozott. Ausztridba 30 millid liter sort
visznek be Németorszdgb6l és a Cseh Koztdrsasigbol, Nagy-
Britannidba pedig — a jelent6s mértéki csempészetet nem
szdmitva — tobb mint 100 milli6 litert (°).

5. Az alkoholtartalmd italokra alkalmazott jévedéki adék
szerkezete

5.1  2004-es jelentésében az Eurépai Bizottsig kiemelt
néhdny olyan problémat, amely a 92/82 irdnyelv gyakorlati
végrehajtdsa sordn meriilt fel. Kiilonos figyelmet szentelt az
alabbi harom kérdésnek:

— az az opcid, amely lehetGvé teszi a tagdllamok szdmdra a
csendes és a habz6 alkoholtartalmd italok eltéré adozta-
tasat,

- a 92/83[EGK irdnyelvben szerepld, a Kombindlt Nomen-
klatdra kédjaira valé hivatkozisok aktualizalisinak sziik-
ségességét az alkoholtartalmu italok kategéridinak addzdsi
célokra torténd meghatdrozasihoz, a némenklatiira-kédokban
az 1992-t6l mostandig eltelt iddszak sordn bekovetkezett
esetleges valtozasok figyelembevétele érdekében,

- azt a tényt, hogy az alkoholtartalmi italoknak a
92/83/EGK irdnyelvben elSirt kategoridk szerinti osztd-
lyozdsa miatt eltér§ osztdlyozdsok, kovetkezésképpen ugyan-
azon termék killonbozg tagillamok dltali eltérd addztatdsa

alakult ki.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

(°) Oxford economics ,The consequences of the proposed Increase in the
minimum excise duty rates for beer”. 2007. februdr.

5.2 Az elsé pontot illetden az Eurdpai Bizottsdg a pezsgdk és
a csendes borok kiillonbozd kezelésének megsziintetésére
irdnyul6 javaslatdt azzal indokolja, hogy jelenleg médr nem dllnak
fenn azok az indokok, amelyeken ez a megoldds alapult, azaz,
hogy a pezsgét mar nem tekintjiik luxusterméknek (s6t, egyes
csendes borok esetében éppen ennek az ellenkezdje igaz!).

5.3 A masodik ponttal kapcsolatban a jovedékiadd-strukti-
rardl sz616 92/83 irdnyelv 26. cikke el6irja, hogy a Kombinalt
Némenklatiira altala megjelolt kodjai az irdnyelv elfogadasa
napjan (1992. oktéber 19.) hatdlyos kédok; az Eurdpai Bizottsdg
ezzel szemben azt javasolja, hogy a Kombindlt Némenklatira
lehetd legnaprakészebb kodjai képezzék a hivatkozdsi pontot, a
jovében pedig a 92/12 EGK irdnyelv 24. cikkének megfelelGen
moédosité  hatdrozatokat kell elfogadni (a jovedéki bizottsdg
bevondsaval, ahogyan ez az energetikai termékek esetében
rogzitve van).

5.4  Végezetil, a harmadik pontot illetden, az irdnyelv tdl
dltaldnos fogalmazdsmodjaval kapcsolatos, szdmos érintett dltal
felvetett probléma megoldédsa érdekében — amely nem jeloli meg
pontosan, hogy milyen mértékben adhaté a desztilldlt alkohol
az ,egyéb erjesztett italokhoz”, az Eurdpai Bizottsdg javasolja,
hogy az alkoholtartalmd italok jovedéki ad6 céljira valé osztd-
lyozasa kevésbé fliggjon a Kombindlt Némenklatira osztilyoza-
satol.

5.5 Az EGSZB szerint az agazati szereplSk egyszerdsitésre és
a versennyel szembeni védelemre vonatkozéan kért médositasai
megalapozottak és kovetkezetesek. Ezzel kapcsolatosan egyetér-
tiink az Eurdpai Bizottsdg dltal annak idején megalkotott javasla-
tokkal; ugyanakkor felmertil a kérdés: miért nem keriilt sor e
modositdsok beillesztésére, a 92/83/EGK irdnyelv ilyen érte-
lemben valé médositdsara?

5.6 Az EGSZB kivdnatosnak tartand az irdnyelvjavaslat
visszavondsat, ugyanakkor javasolja a az Eurdpai Bizottsdg altal
a 92/83/EGK irdnyelvhez javasolt médositdsok elfogaddsat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Elutasitott médosité inditvanyok

A kovetkezé médosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottak.

4.6. pont

A pont utolsé mondata térlendd:

LUgyanezen vélemény kiemelte azon tényt, hogy az egységes piac hatékonyabb mitkidésébdl eredd elGnyoket, valamint a konkrét
helyzetben a csaldsok és az addelkeriilés felderitésére és lekiizdésére alkalmas eljdrdsokat tjfent korldtoznd a nemzeti érdekek védel-
mének szdndéka. Szintén a vélemény szerint kétségtelen, hogy a csalds szdmos formdja kozvetlen kapcsolatban dll az olykor
jelentds kiilonbségekkel, amelyek az egyes tagdllamokban alkalmazott jovedéki adémértékek kozitt fenndllnak.

Indokolds

A dontéshozatali eljards kérdése nagy horderejd politikai téma, amelyrdl a jovébeli szerz8désben meg kell dllapodni. A
kozos pénz bevezetése nyoman, miutdn igy megsziint annak a lehetGsége, hogy az egyes orszdgok gazdasdgi helyzetének
fuggvényében alakitsdk ki a monetdris politikdkat, az adépolitika maradt az egyetlen olyan eszkoz a tagdllamok szdmdra,
amellyel gazdasdgpolitikdjukat irdnyithatjdk. Amig nem torténik tovabbi elSrelépés a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié elmé-
lyitésében, addig nem szabad kidllni amellett, hogy barmilyen tobbség, még ha mindsitett tobbségrsl van is sz, képes
legyen sajit szempontjait rdkényszeriteni az EU valamennyi tagéllamara.

Az egyhangu szavazds elvének elhagydsa rdaddsul oda vezetne, hogy egyes orszagok, amelyek ennek a rendelkezésnek
koszonhetSen tovabbra is tdmogatdsban részesithetik gazdasdguk olyan kulcsdgazatait, mint példdul bizonyos orszagok
esetén a bor- vagy sordgazat, kénytelenek lennének elfogadni killonboz8 dontéshozatali modozatokat, és ezaltal elvesz-
tenék azt a jelenleg is alkalmazott lehetGséget, hogy tovdbbra is megvétdzzanak bizonyos, nemzeti érdekeikkel ellentétes
tervezeteket.

A szavazds eredménye:
Mellette: 21

Ellene: 54

Tart6zkodott: 4

4.7. pont

A szoveg a kovetkez6képpen egészitend§ ki:

Az EGSZB id6kizben kifejezte és hangoztatta az aldbbi alapvetd koncepcidkat:

— a kozosségi egyiittmiikodés, az adéhatésdgok kozotti dllandG pdrbeszéd, a kolcsinds segitségnytjtds, a csaldsok lekiizdéséért felelds
alkalmazottak egész életen dt tartd és kozos képzésének erdsitése, a rendfenntartd erék és az addhatésdg kompatibilis platformokra

épiilG, hdldzatban valG Gsszekapcsoldsdval és az adatbankok megosztdsdval,

— a vdsdrldi jogok érvényesitésének megkonnyitése bdrmilyen fajta termék belsd piacon torténd tdvvdsdrldsa esetén,

— az adéharmonizdciés folyamatok elGsegitése, mind a kozvetlen addzds, mind a jovedéki add ettdl dsszetettebb teriiletén,

— az egységes eurdpai_addpolitika keretében elinditani az egyhangii dontéshozatal meghaladdsdra irdnyuld folyamatot egyes addiigyi
témdkkal kapcsolatban, a legegyszeriibben megvaldsithatoktdl kiindulva,

— meghaladni a HEA-adézdsi modellt, amely lehetGvé teszi a csaldst,

— nem névelni az adéterhet.”
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Indokolds

1. indokolds:

2. indokolds:

Kiilonbséget kell tenni, legaldbb formalisan, a maximdlis adémérték és a harmonizicibra, az addszintek
kozelitésére és a fokozatos harmonizicira vonatkozé elképzelések kozott. A maximdlis adémérték alkal-
mazdsdnak egyik kovetkezménye — ahogyan a 3.5, 3.6. és 3.7. pontokban szerepel — az adémértékek
kozott jelenleg meglévs killonbségek csokkentése lenne a valés harmonizicié novelésével, mely e pont
jelenlegi megfogalmazdsa szerint azt sugallhatja az olvasonak, hogy a maximdlis mértéket az objektiv
mértékkel azonositsa. A médositd inditvany ennek a félreértésnek az elkeriilését célozza.

A jelenlegi problémdt az egyes orszagok ([rorszdg, Egyesiilt Kirdlysig, Finnorszdg és Svédorszdg) dltal
megszabott magas ad6értékek jelentik, amelyek hatalmas kiilonbségekhez vezetnek a szomszédos orszagok
viszonylatdban.

Ezen tilmenden javasolt, hogy az alkoholos termékek meghatdrozas helyett a megfelelébb ,alkoholtartalmi
italok” megnevezést haszndljuk. Gydgyszertdrban is kaphatbak egyes alkoholt tartalmazé termékek, ezeknek
semmi koziik az e pontban tdrgyalt italokhoz.

Egyébirdnt a bels6 piac fejlesztésének és a csalds elleni kiizdelemnek egyik hatékony modja, ha hagyjuk az
eurdpai polgdrokat, hogy élhessenek a tavértékesitéssel torténd italvasarlds jogaval, mint ahogy ez az élelmi-
szerek esetében is torténik. Ezaltal legalis elosztdsi csatorndk jonnének létre, amelyeket az add- és egészség-
tigyi hatésdgok ellendrzésiik ald vonhatnak, igy a fogyasztok is tobb ismerettel rendelkeznének ezekrdl a
termékekrSl. Ez lehet6vé tenné tovabbd az druk szabad mozgdsa szerzGdésbe foglalt elvének tiszteletben
tartdsat, amely nemcsak a kereskedelmi dgazatot, hanem a magénszemélyek éltal bonyolitott tranzakciokat
is magdban foglalja. A szabad mozgds magiban rejti, hogy az egyik tagillamban tartézkod6 fogyasztok
javakat szerezhessenek mds tagdllamok teriiletén, mindezt a fogyasztasi javak adds-vételét szabdlyozé mini-
malis és egységes, igazsdgos szabdlyok Osszességét alapul véve.

Az EGSZB nemrégiben kijelentette, hogy az egységes piac dltal a fogyasztoknak nydjtott elényok tdmoga-
tast prioritdsként kellene kezelni a belsé piac teljes megvaldsitdsanak elémozditdsa érdekében (Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az egységes piac felilvizsgdlatirol, HL C 93. 2007.4.27. —
INT/332).

Pontositis sziikséges, mivel — mint az el6z6 pontban emlitettiik — a HEA keretszabalyozasinak megfelelsen
kialakult modell terjedelmes itélkezési gyakorlatot eredményezett a jogalkotdsi hidnyossdgnak koszonhetden,
valamint az eurdpai és nemzeti szint(i alkalmazés sordn. A véleményben emlitett folyamat elinditdsa esetén
ezért lényeges a koordindlds biztositdsa.

A szavazds eredménye:

Mellette: 20
Ellene: 55

Tart6zkodott: 4
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a K6zosség 2008-2012-ig tartd statisztikai programjirél”

COM(2006) 687 final — 2006/0229 (COD)

(2007/C 175[02)

2007. janudr 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2007. dprilis 19-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Sergio E. SANTILLAN CABEZA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. mdjus 30-31-én tartott 436 plendris iilésén (a 2007.
méjus 30-i tilésnapon) 159 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az EGSZB iidvozli a 2008-2012 kozétti idGszakra szdlo,
otéves statisztikai programra vonatkozé javaslatot, és egyetért
azzal az dllitdssal, mely szerint az osszehangolt és dsszehasonlit-
hat6 statisztikdk elengedhetetlenek ahhoz, hogy a nagykozonség
jobban megértse Eurdpdt, illetve a polgdroknak a vitdba torténd
bevondsdhoz és a gazdasdgi szereplSknek az egységes piacon
val¢ jelenlétéhez.

1.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurostatnak és a
nemzeti statisztikai hivataloknak a koltségvetésiik dltal megenge-
dett, lehetS legjobb emberi és pénziigyi erGforrdsokkal kell
rendelkezniiik, egyrészt azért, mert ezek igen lényegesek a
statisztikai informaciokkal szemben tdmasztott egyre magasabb
szintl kovetelmények teljesitéséhez, mdasrészt pedig az Eurdpai
Unio jelentds vildgszint(i szerepe miatt.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint nagyobb hangsilyt kell
fektetni az eurdpaiak jolétével kapcsolatos szempontokra, és
ennek értelmében azt javasolja, hogy a statisztikai programot
terjessz€k ki az alabbi teriiletekre:

— a gyermekek érdekeit képvisel§ politikak,
— a térsadalom eloregedése és az idGs emberek helyzete,
— acsalad és a munka Osszeegyeztetése,

— illetve a szocidlpolitikdnak a tobbitd] elkiilonitett fejezetet kell
képeznie.

1.4  Figyelembe véve, hogy mindez milyen fontos a
lisszaboni célok elérésének szempontjdbdl, gy tlnik, hogy a
2008-2012-es statisztikai program nem szentel elég figyelmet
az oktatds és a szakmai képzésrdl sz6l6 statisztikai informacidk
javitdsanak.

1.5 Tovabbd helyénvalé lenne statisztikdkkal szolgdlni a
szocidlis gazdasdgrol, mivel az magas fejlettségi szintet ért el az
Eur6pai Unibban.

1.6 Midsrészt léteznek olyan teriiletek, amelyeken a jelenleg
rendelkezésre all6 statisztikai adatok nem kielégitSk, ezért az
otéves programnak nagyobb hangsulyt kellene fektetni ezekre.
Ebben az 6sszeftiggésben a kovetkezdkrdl van szé:

— bevéandorlds és menekiiltiigy. Ezek egyre nagyobb jelentd-
séggel birnak, de hidnyoznak az idevonatkozd megbizhatd
statisztikak,

— biindzés és biintetGjog,

— munkaiigy. Bdr léteznek jelenleg statisztikai adatok az aktiv
népességrdl, a foglalkoztatottsdgrol, a munkanélkiiliségrdl
stb., a munkaerGpiacon tapasztalhaté gyors fejlédés —
gazdasdgi tevékenységek megjelenése, Gj szakmak létrejotte,
szerzGdéstipusok kialakuldsa — az idevonatkozd vizsgilati
moédszerek és a vizsgdlati teriilet dllandé naprakésszé tételét
teszi sziikségessé.

1.7 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a Szerz8dés szerint a
kozosségi statisztikdk osszedllitdsa ,nem réhat terheket a gazdasdgi
szereplokre” (') Ez az aldbbiakat feltételezi:

a) egyrészt arra irdnyulé erdfeszitéseket, hogy ne réjanak feles-
leges és talzott koltségeket a vallalatokra, kiilonos tekintettel
a kkv-kra,

b) mdsrészt a tobbszoros adatszolgdltatds elkeriilését. Azon
alapelvnek kell érvényesiilnie, hogy a kozosségi statisztikdkra
érvényes elvek (statisztikai titkok stb.) betartdsa mellett
minden adatot csak egy alkalommal szabadjon megadni,
tovabbitani és statisztikai szervek dltal egymds kozott
megosztani.

1.8  Kilkereskedelmi statisztikdk: javitdsra szoruld eltéréseket
tapasztaltak az egy bizonyos orszdgbdl egy mdsikba torténd
kiviteli adatok és a mdsik orszdgnak az el6z6bdl torténd beho-
zatali adatai kozott. Azaz az A-nak B-be torténd exportjat érinté
adatok kiilonboznek B-nek az A-bdl torténd importjdt jelzd
adatoktol.

1.9 Az EU 27 tagdllama kozott tapasztalt kiilonbségekre valo
tekintettel az EGSZB hangstilyozza a statisztika terén a lehetd
legnagyobb terminoldgiai egyiittm(ikodés megteremtése érde-
kében tett eréfeszitések fontossagat.

1.10 Az EGSZB alapvetGen azon a véleményen van, hogy a
statisztikai adatok nagyobb semlegessége, valamint a bevalt
gyakorlatok kodexében foglalt egyéb elvek (pl. a statisztikai
titok) biztositdsa érdekében ellendrizni kell azoknak a magén-
tigynokségeknek a tevékenyégét, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetetten az Eurdpai Statisztikai Rendszeren beliil mitkodnek.

(") Az Eurdpai Kozosség Alkotmanyszerzddése, 285. cikk (2) bekezdés.



2007.7.27.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C175/9

2. A javaslat lényegi tartalma

21 A 322/97[EK tandcsi rendelet (}) tobbéves kozosségi
statisztikai program (%) 1étrehozdsat kezdeményezi a legfeljebb 6t
évre tervezett tevékenységek céljainak, {6 teriileteinek és megko-
zelitéseinek meghatdrozdsdra, tovabbd az Osszes kozosségi
statisztika el6dllitdsi kereteinek megalkotdsdra. A kozosségi
statisztikai program az egyes évekre részletes célkitizéseket
tartalmazo, éves munkaprogramokon, tovabbd a f§ tevékenysé-
gekre vonatkozd, egyedi jogszabalyokon keresztiil valosul meg.
A kozosségi statisztikai programrol félidei elérehaladdsi jelentés,
a programid@szak lejartdt kovetSen pedig formalis értékelés
készitendd.

2.2 Ezekre valé tekintettel a javaslat, amelynek jogi alapjat az
Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 285. cikke képezi,
atfogo stratégiai program megvaldsitasat tiizi ki célul a hivatalos
kozosségi statisztikdkra vonatkozéan. Ennek tartalmaznia kell a
szolgaltatasok és a termékek elallitdsat és a felhaszndlokhoz
valo eljuttatdsat, a statisztikdk mindségének javitdsit, valamint
az Eurépai Statisztikai Rendszer (ESR) (*) tovabbfejlesztését.

2.3 A hivatalos kozosségi statisztikdk 6 célja a kozosségi
politikdk fejlédésének, nyomon kovetésének és értékelésének
rendszeres aldtimasztdsa megbizhato, tirgyilagos, 6sszehasonlit-
haté és koherens tényadatokkal. Egyes teriileteken a statisztikai
adatokat kulcsfontossdga politikdk kozosségi intézmények éltali
irdnyitdséhoz kozvetlenil is felhaszndljak.

2.4 A 2008-2012 kozotti kozosségi statisztikai programot
az alabbi politikai prioritdsok vezérlik:

— jolét, versenyképesség és novekedés;

— szolidaritds, gazdasagi és tdrsadalmi kohézié és fenntarthat6
fejlédés;

— biztonsdg, valamint
— az Eurdpai Uni6 tovabbi bévitése.

2.5 A javaslat hatdrozathozatalra val6 megfogalmazasakor az
Eur6pai Bizottsdg valamennyi érdekelt fél véleményét kikérte,
beleértve az EU tagdllamait, az EFTA orszdgait és a tagjelolt
orszagokat, tovabba az ESR technikai munkacsoportjait is. A
gazdasagi és szocidlis statisztikai informdcidkkal foglalkozd
eurdpai tandcsadd bizottsdg (CEIES) (°), valamint a monetdris,
pénziigyi és fizetési mérleggel kapcsolatos statisztikdkkal foglal-
kozé bizottsdg (CMFB) (°) is fogalmazott meg véleményeket e
targyban.

() HLL52.,1997.2.22. 1.0.

() 3.cikk (1) bekezdés.

(*) Partnerség, amely magdban foglalja az Eurostatot, a nemzeti statisztikai
hivatalokat és mds, az egyes tagdllamokban az eurdpai statisztikdk
el6éllitdsdért és terjesztéséért felelds nemzeti hatosdgokat.

(’) Létrehozta (a 97/255/EK tanacsi hatdrozattal médositott) 91/116/EGK
tandcsi hatdrozat.

(°) 91/115/EGK tandcsi hatdrozat (mddositotta a 96/174[EK tandcsi hatd-
rozat).

2.6 A program megkozelitésére tekintettel a két vdlasztdsi
lehetSség (a ,korldtozott” és az ,atfogd” vdltozat) kozil az
Eurépai Bizottsig a mdsodikat vdlasztotta, hdrom tényez6t
tartva szem elStt: a) az eurdpai statisztikai rendszerben rejlé
lehetSségeket és annak hatékonysdgat; b) az ezen intézkedéseket
végrehajt6 tagdllamok szdméra fellépett koltségeket és ¢) a véllal-
kozdsokra és a hdztartdsokra hdrul6 terhet.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB az évek soran mér szdmos alkalommal kifej-
tette nézetét a statisztikai programok (’) és az Unid statisztikai
politikdjanak tobb, kiilonféle vonatkozdsa kapcsan. Altaliban
véve elmondhat6, hogy az EGSZB éllandban arra torekszik,
hogy kiemelje a statisztikai rendszer jelent8ségét az EU gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai célkit(izéseinek elérésében, valamint
az Eurostat tdmogatdsinak és megerGsitésének szitkségességét,
mivel az a rendszer kulcseleme, csakiigy, mint a nemzeti statisz-
tikai hivatalok, jollehet ezek a tagillamok illetékességébe
tartoznak.

3.2 Az EGSZB megerdsiti e kritériumokat, és a fenti hatdro-
zat kapcsdn rd kivin mutatni ezenkiviil hdrom olyan szem-
pontra, amelyek szitkségessé tették, hogy a lehetS legjobb
statisztikai rendszerrel rendelkezziink. Ezek: az EU vildgszintd
szerepe, a lisszaboni és a bdvitési célkittizések teljesitése, tovabbd
az a tény, hogy 27 éllam statisztikdjdnak osszehangoldsa soha
nem ltott kihivdst jelent. Di6héjban tigy foglalhaté Gssze, hogy
az EU-nak a sikerhez tobbek kozott hatékony statisztikai rend-
szerre van sziksége.

3.3 Ami a pénziigyi erSforrasokat illeti, a 2008-2012 kozotti
otéves program koltségvetési kerete 274,2 millié eurd (ez
24,3 %-os novekedést jelent a 2003-2007 kozotti programhoz
rendelt operativ eréforrasokhoz képest). Ugyanakkor szdmitasba
kell venni az ezzel az Osszeggel nem fedezett, egyéb tényezSket
is (). Az adminisztrativ koltségeket és tagallamok vagy egyéb
szervek dltali tarsfinanszirozdst is hozzdszdmolva a kotelezett-
ségvallaldsi elGirdnyzatok teljes 6sszege 739,34 millié eurd.

3.4  Statisztikai irdnyitds A magatartdsi szabdlyzat (°) értel-
mében a nemzeti hivatalok és a kozosségi statisztikai hivatal

feladatai az aldbbiak:

a) olyan intézményi és szervezeti kornyezet kialakitdsa, amely
fokozza a hivatalos statisztikdkat készit§ és terjeszt6 nemzeti
és kozosségi statisztikai hivatalok eredményességét és hiteles-
ségét;

—
3
-

1998-ban az EGSZB véleményt fogalmazott meg a Javaslat tandcsi hatd-
rozatra a Kozosség 1998-t6] 2002-ig tartd statisztikai programjdrdl
targydban (HL C 235., 1998.7.27., 60. 0.), majd 2002-ben a Javaslat
europai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Kozosség 2003-tdl 2007-ig tarté
statisztikai programjdrdl targydban (HL C 125.,2002.5.27.,17. 0.).

Az alkalmazottakra és az iigyvitelre forditott kiaddsok; operativ eréfor-
rdsok mds statisztikai koltségvetési tételektdl elvonva, amelyeket p6tl6-
lagosan hozzaférhet6vé lehetne tenni annak érdekében, hogy 4j szaba-
lyozési szitkségleteket fedezzenek a 2008-2012 kozotti idGszakban
(Edicom-tipust intézkedések); egyéb Féigazgatdsagok dltal, koltségve-
tési tételeik terhére rendelkezésre bocsdtott operativ eréforrasok;
nemzeti és regiondlis szint( er6forrdsok. Az Eurostat 4t fogja csoporto-
sftani sajdt operativ és emberi er6forrdsait a program 4tfogd priorita-
sainak betartdsa céljabol.

(’) A Bizottsdg ajénldsa a nemzeti és kozosségi statisztikai hivatalok
fﬂgg?tlerllségér(il, integritdsrol és elszamoltathat6sagarol. COM(2005)
217 final.

—
3
=
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b) az eurdpai szabvanyok, irinymutatdsok és bevalt gyakorlatok
betartdsa a hivatalos statisztikai adatok Gsszegytijtése, feldol-
gozdsa és terjesztése, tovabbd e feladatok megszervezése
céljdbodl az orszdgos és kozosségi statisztikai hivatalok dltal
alkalmazott eljardsok sordn, valamint az ahhoz sziikséges
lépések megtétele, hogy e hivatalokat elismerjék j6 vezetésii-
kért és hatékonysdgukért az dltaluk készitett statisztikak hite-
lessége megerGsitésének érdekében;

¢) annak biztositdsa, hogy a kozosségi statisztikdk megfeleljenek
az eurdpai minGségi szabvanyoknak, és kielégitsék az
Eurépai Uni6é intézményi felhasznaléinak, kormdnyainak,
kutatbintézeteinek, civil szervezeteinek, vallalkozdsainak és
lakossdganak igényeit.

3.5 A 2008-2012 kozotti statisztikai program 32 dtfogd cél
elérését javasolja (ezeket az I. melléklet részletezi), és mintegy
90 célkitiizést és gyakorlati tevékenységet irdnyoz el§ (lisd a
II. mellékletet), amelyek egyardnt vonatkoznak altaldnos politi-
kékra és a jelenlegi uni6s politika 18 konkrét teriiletére.

3.51 A program az aldbbi fébb terilleteken rendelkezik
intézkedésekrdl:

— az aruk szabad mozgdsa;
— mezdgazdasig;
- a személyek, a szolgdltatdsok és a t6ke szabad mozgdsa;

— vizumok, menedékjog, bevindorlds és egyéb, a személyek
szabad mozgasdval kapcsolatos politikdk;

— kozlekedés, szallitas;

— kozos versenyjogi, addzdsi és a jogszabdlyok kozelitésére
vonatkoz6 szabélyok;

— gazdasdgi és monetdris politika;

— foglalkoztatds;

— kozos kereskedelempolitika;

— vamiigyi egyiittmikodés;

— szocidlpolitika, oktatds, szakképzés és ifjasagpolitika;
- kultira;

— kozegészségiigy;

— fogyasztovédelem;

— transzeurdpai halézatok;

— ipar (beleértve az informdcibs tdrsadalommal Osszefiiggs
statisztikdkat is);

— gazdasagi és tarsadalmi kohézid;

Kelt Briisszelben, 2007. mdjus 30-4n.

— kutatés és technoldgiai fejlesztés;
— kornyezetvédelem;
— fejlesztési egyiittmiikodés;

— gazdasagi, pénziigyi és technikai egytittmikodés harmadik or-
szagokkal.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Tekintettel a 2008-2012 kozotti idGszakra szolo
program ambicidzus célkitlizéseire, amelyek kozott most az
Eurostat és a 27 tagdllam statisztikai hivatalainak szoros egyiitt-
mkodése is szerepel, meg kell dllapitani a statisztikai munka
prioritésait, és a korldtozott erGforrdsokat a lehetS leghatéko-
nyabban kell felhasznalni.

42 A javasolt hatdrozat 4. cikke statisztikai prioritdsok
meghatdrozdsara utal, tekintettel annak sziikségességére, hogy a
korlatozott erdforrasokat a lehetd leghatékonyabban hasznaljak
fel. Ugyanakkor nem jelol ki semmilyen kritériumot vagy
eszkozt e prioritdsok meghatdrozdsdra. Ezt nehéz is megtenni,
amikor ezzel parhuzamosan elismerten szitkség van meglévd
munkateriiletek tovabbfejlesztésére, illetve 4j teriiletek kialakitd-
sara.

4.3 Az EGSZB osztja azt a nézetet, miszerint ,kapacitdsdnak
és elérhetdségének villimgyors fejlédése a jovSben a statisztikai
adatok terjesztésének elsGdleges eszkozévé teszi az internetet.
JelentGsen megndoveli a lehetséges felhaszndloi kozosséget, és igy
Uj terjesztési lehetGségeket teremt” (1%) Ennek a célnak az elérése
érdekében, tovibbd figyelembe véve azt, hogy az Eurostat
weboldalai egyfajta képet adnak az Eurépai Uniérdl, fontos,
hogy az adatok megjelenitése a technika dltal elérhetd legdtte-
kinthet6bb és legvonzobb médon torténjen.

4.4 Az EGSZB egyetért azzal az dllitdssal, hogy az Eurostat és
a nemzeti statisztikai hivatalok kozotti egytttmikodést fokozni
kell (""). Az EGSZB hangstlyozni kivdnja azonban, hogy a java-
solt hatdrozat nem fektet le semmilyen konkrét intézkedést az
egylittmtikodés fokozdsara.

4.5 Az eurdpai statisztikdk teriilete és prioritdsai. Az EGSZB
hangstilyozza, hogy — mint ahogyan azt a vélemény 3.5.1. pont-
jaban feltiintetett intézkedési teriiletek listdja is jelzi — a statisz-
tikai rendszer alapvet8en gazdasdgi szempontokra sszpontosit,
és nem szolgdl kell§ informéciéval azokrdl a szocidlis szempon-
tokrol, amelyek kozvetlen hatdssal vannak az eurdpai polgdrok
életére. Utal arra is, hogy a tobbi teriilettel szemben a szocialpo-
litika szorosan Osszefligg az oktatdssal, a szakmai képzéssel és
az ifjlisaggal.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") L sz. melléklet 3.6. pont: Terjesztés.
(") L melléklet, 3.6. pont: Terjesztés.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre a k6zosségi iires dllishelyekre vonatkozo negyedéves statisztikai adatokrol”

COM(2007) 76 final

(2007/C 175[03)

2007. dprilis 4-én az Eurbpai Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

Az EGSZB elnoksége 2007. 4prilis 24-én e vélemény kidolgozdsaval a ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazda-

sdgi és tarsadalmi kohézié” szekcidt bizta meg.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én
tartott 436. plendris tlésén (a mdjus 31-i lésnapon) f8elGadot jelolt ki Susanna FLORIO személyében,

tovabba egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Hattér

1.1 A megbizhaté, j6 minGségii statisztikai adatok rendelke-
zésre dlldsa elengedhetetlen eszkoz az intézményi, gazdasdgi és
szocidlis szereplSk szdmdra bizonyos jogalkotdsi dontések haté-
konysdgdnak figyeléséhez és értékeléséhez, valamint a jovét
érint§ dontések el6készitéséhez.

1.2 Ahhoz, hogy a lehetd legjobb intézkedéseket lehessen el-
fogadni, a lehet§ legpontosabb és leghivebb képet kell kapni a
valosagrol.

1.3 Ez killonosen érvényes az eurdpai foglalkoztatdsi hely-
zetet illetd statisztikdkra, ha vizsgalni akarjuk, hogy a tagdllamok
milyen elGrelépést értek el a lisszaboni stratégia céljainak megva-
l6sitasdban.

1.4 Az uniés munkaerdpiac alakuldsdnak megértéséhez feltét-
lentil tudni kell, hogy mely dgazatokban és régidkban, milyen
mértékben dllnak rendelkezésre betoltetlen allashelyek. Az iires
alldshelyek szdmdnak alakuldsa tikkr6zi az egyes dgazatok
konjunkturdlis helyzetét és annak valtozdsdt, igy ravildgithat
arra, hogy melyek a nagyobb munkaerShidnnyal kiizd§ vagy —
éppen ellenkezéleg — jelentSs gazdasagi és foglalkoztatdsi nove-
kedést mutatd régiok.

1.5 Az ires allashelyek adatai az eurdpai gazdasigi f6mu-
tatok (PEEI) kozé tartoznak, s ezen til — ha gyorsan rendelke-
zésre dllnak — hasznos jelzszdmok az Eurdpai Kozponti Bank
és az Eurdpai Bizottsdg szdmdra a konjunktiira alakuldsinak
felméréséhez az egyes d4gazatokban, illetve a pénzpolitikai
dontések mérlegeléséhez.

1.6 A lisszaboni stratégia 4j életre keltésének — melyrdl az
Eurépai Tandcs 2005. marciusi tilésén hatdroztak — legfontosabb
prioritdsai kozé tartozik, hogy Uj és jobb munkahelyeket kell
teremteni. Ez mindenképpen azt vonja maga utdn, hogy a

munkaerd-keresletr6l megbizhatobb statisztikai informdaciokra
van sziikség.

1.7 A 2005-2008-as iddszakra sz6l6 integralt novekedési és
foglalkoztataspolitikai irdanymutatdsokhoz, valamint az atfogd
gazdasdgpolitikai irdnymutatdsokhoz az eurdpai foglalkoztatasi
stratégia keretében eurdpai szinten Osszegzett adatokra van
szitkség az egyes gazdasdgi dgakban 1évé ires dlldshelyekrdl,
hogy vizsgdlni lehessen a munkaeré-kereslet mértékét és struk-
tardjat.

1.8 Ha megbizhaté és folyamatosan aktualizdlt adatok dllnak
rendelkezésre, igy az egyes tagdllamok is képet alkothatnak a
munkaerdpiacrdl, és — regiondlis alapon is — megfelel6 munka-
erpiac-politikai dontéseket hozhatnak.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 Az dires és a betoltott alldshelyek orszdgos adatait 2003
Ota egy informdlis, ,becsiiletbeli” megédllapodds keretében
rogzitik. Ez a megéllapodds ugyan rugalmassagot és fiiggetlen-
séget biztositott a tagdllamoknak, az adatfelhaszndlok igényeit
azonban nem tudta teljes mértékben kielégiteni.

2.2 Jelenleg négy tagillam nem juttatta el a megfeleld
adatokat az Eurostatnak, és az eljuttatott adatok sem mindig
teljesen Osszehasonlithatok. A negyedévenkénti adatgytjtés nem
teljesiti az EKB-nak és az Eurdpai Bizottsignak a lefedettséggel,
az id@szertiséggel és a harmonizaldssal kapcsolatos valamennyi
kovetelményét.

2.3 A foglalkoztatdsi bizottsdg egyik kezdeményezésébdl
ered6 COM(2007) 76 final rendeletjavaslat révén tehdt olyan
rendeletet kell alkotni, amely lehet6vé teszi, hogy a megélla-
podds szerinti hatdridékre Osszehasonlithaté statisztikdk érkez-
zenek be az tires dlldshelyekrdl.
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24 A javaslat elGkészitése folyamdn, melynek sordn
szakértSk és a statisztikai programbizottsdg (SPB) véleményét is
kikérték, tobb lehetSséget is szdmba vettek. Végil azon lehe-
t6ség mellett dontottek, amely szerint a strukturdlis adatok éves
osszegyjtése r6vid tdvon tovdbbra is a becsiiletbeli megélla-
podas keretében torténik.

2.5 A javaslat igy els@sorban az tires dlldshelyekre vonatkoz6
negyedéves statisztikai adatok felvételének szabdlyozasira
koncentrdl. Kiltdsba helyezik azt a lehetdséget, hogy e rendelet
tapasztalatai alapjdn a jov6ben j rendeletet fogadnak el, amely
az éves adatigényekkel foglalkozik majd.

2.6 A gazdasigi tevékenység szerinti részletesség szintjének
meghatdrozdsahoz a Kozosségen belilli gazdasdgi tevékenységek
dltaldnos osztilyozdsinak (NACE) jelenleg érvényes verzidjat
szitkséges hasznalni.

2.7 A tagdllamoknak biztositottdk azt a lehet8séget, hogy a
véllalatok terheinek csokkentése érdekében — lehet6leg bizonyos
mindségi normdk betartdsa mellett — adminisztrativ forrasokat is
felhaszndljanak vagy a bevonandé gazdasdgi dgak korét korla-
tozzdk (5. cikk).

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg egy sor megvaldsithatdsdgi tanul-
mdnyt irdnyoz el8 azon tagdllamok szdmadra, amelyeknek nehéz-
séget okoz az aldbbiakra vonatkozé adatok rendelkezésre bocsé-
tdsa:

a) 10 alkalmazottndl kevesebbet foglalkoztatd egységek; és/vagy
b) a kovetkezd tevékenységek:
i) mezdégazdasdg, erd6gazdasdg és haldszati tevékenységek,

ii) dltaldnos kozigazgatds és védelem; kotelezS tdrsadalom-
biztositds,

ifi) oktatds,
iv) egészségiigy és szocidlis ellatas,
v) mivészet, szorakoztatds, szabadidd, valamint

vi) tagsdggal rendelkez$ szervezetek tevékenységei, szdmi-
togép, fogyasztdsi cikk javitdsa és egyéb személyi szolgal-
tatdsok.

2.9 A kezdeti idGszakban (az els§ hirom évben) a tervek
szerint az EU pénziigyi hozzdjaruldst nydjt a tagdllamoknak.
Ezeket az eszkozoket az els6 hdrom évben a PROGRESS (')
kozosségi foglalkoztatdsi és tdrsadalmi szolidaritdsi program
biztositja majd (9. cikk). Igy hozzd lehet fogni az adatgyijtés
megUjitasat és javitdsdt szolgdl6 intézkedésekhez, illetve ki lehet
egésziteni a becsiiletbeli megallapodds keretében mar megkez-
dett munkdkat.

(") Elfogadva az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. okt6ber 24-i,
1672/2006/EK hatarozatdval. A ,Foglalkoztatds” cimdi 1. szakasz kon-
krétan szol a megfelelS — tobbek kozt statisztikai — intézkedések finan-
szirozasarol: ,[...] a foglalkoztatdsi helyzet és a kildtdsok megértésének javi-
tdsa, kiilondsen [...] statisztikdknak és kozos indikdtoroknak |[...] kidolgo-
zdsdn keresztiil”.

3. Kovetkeztetések és ajanlisok

3.1 Az EGSZB hangsilyozza, milyen fontos, hogy az eurdpai
foglalkoztatasi helyzetr6l minél koherensebb és megbizhatébb
adatokat kapjunk. Udvozli és tdmogatja ezért az Eurdpai
Bizottsdg torekvését olyan jogi keret megteremtésére, amely
lehet6vé teszi, hogy eurdpai szinten aktudlisabb, osszevethetd és
célszerti statisztikdk dalljanak rendelkezésére az ires dalldshe-

lyekrdl.

3.2 A lisszaboni gazdasigi és mindenekel6tt foglalkoztatds-
politikai célok elérését olyan, dlland6 és hatékony statisztikai
tdmogatdssal kell megkonnyiteni, amely a statisztikik vala-
mennyi felhaszndl6ja, valamint az eurdpai és tagillami szint
gazdasdgi, szocialis és intézményi szerepl6k szdmadra rendelke-
zésre 4ll.

3.3 Az EGSZB udvozli azt is, hogy jogi eszkozként az
eurdpai rendeletre esett a valasztds, mivel a javaslatot annak
céljabol eredGen — a legtobb statisztikai tevékenységhez hason-
l6an — az Eurépai Unid egész teriiletén pontosan és egységesen
kell végrehajtani.

3.4  Annak a dontésnek, hogy a rendeletjavaslatba csak a
negyedéves adatgytijtést veszik bele, a strukturalis adatok éves
felvételét pedig tovdbbra is az informadlis megallapodds alapjan
folytatjdk, nyilvan az volt az alapja, hogy fokozatos dtmenetet
biztositsanak az informdlis megéllapoddson alapulé adatgyj-
tésrél az eurdpai rendeleten alapuléra. Az dtmeneti szakaszban
feltétleniil az elért eredmények folyamatos ellenérzésére van
szitkség, és az EGSZB reméli, hogy a beldthaté jov6ben az
eurépai munkaerépiac lehetdségeire vonatkozd éves adatokhoz
és negyedéves statisztikdkhoz egyardnt 4tfogébb és stabilabb
keretet hoznak létre.

Az EGSZB sajndlatat fejezi ki, amiért még nincsen hatdselemzés,
és arra szdmit, hogy az Eurdpai Bizottsdg késziteni fog, miel6tt
elfogadndnak egy mésodlagos végrehajtdsi rendeletet, mivel az
eur6pai véllalatokra nehezedd terhek és koltségek elvileg nove-
kedni fognak anélkiil, hogy ellensiilyozdsképpen csokkennének
az egyéb ellendrzési tevékenységek.

3.5  Ugy véli azonban, hogy a statisztikai adatok gyjtésének
egyszertsitési és koltségesokkentési igényébdl kiindulva nem
egészen érthetd, hogy a szezondlis dgazatokban — mindenekeldtt
a mezd@gazdasdgban, a haldszatban és az erdGgazdasdgban — az
adatgytjtésnek miért kell fakultativnak lennie.

3.6 A szezonilis kiigazitds problémdja egy sor kérdést vet fel
ezen adatok megbizhat6sdgat illetGen, mivel mds ipardgakban
(pl. a textiliparban, az élelmiszeriparban, a turizmusban) ésfvagy
a kozigazgatdsban évek Ota szokdsos a szezondlis szerzGdési
formdk alkalmazésa.
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3.7 Emellett a munkaszerz8dések killonbozdsége folytin az
unids tagdllamokban jelenleg a munkakapcsolatok tobb tucat
kilonféle formdja létezik. Tudni kell tehdt, hogy milyen jellegti
iires alldshelyrgl van szé (hatdrozatlan vagy hatdrozott idére
sz6l6 allasok, részid6s munka, projekthez kot6d6 munka,
fuggetlen kozremikoddi tevékenység stb.).

3.8  Ha valdsigkozelibb képiink van a munkaerépiac lehetd-
ségeirdl, fejlédési tendencidirdl és gyenge pontjairdl az egyes
gazdasagi dgakban vagy régidkban, akkor célirdinyosabb stratégi-
dkat lehet kidolgozni a lisszaboni célok eléréséhez.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

3.9 Az EGSZB - kiilonosen e teriileteken — mdr csak ezért is
szitkségesnek tartja az eurdpai szocidlis partnerek meghallga-
tasdt és kozvetlen részvételét.

Az EGSZB orommel fogadja, hogy a Parlament fenntartdssal
élhet a javaslatot illetSen, amelynek elfogaddsdra — az Eurdpai
Parlament részvételével — egyittes dontéshozatali eljdrds kere-
tében keriil sor. A végrehajtasi rendeletek — ellendrzéssel torténd
szabalyozasi eljards keretében — komitoldgiai eljdrds tdrgyat
képezik, az 1999/468EK és a 2006/512[EK tandcsi hatdroza-
tokban foglalt eljardsnak megfelelGen.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a statisztikai célii teriileti egységek némenklatirdjinak (NUTS) létrehozisirdl szo6ld
1059/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek Bulgdria és Romdnia Eurépai Uniéhoz vald

e

csatlakozdsa kovetkeztében térténd médositasarol”

COM(2007) 95 final - 2007/0038 (COD)

(2007/C 175/04)

2007. dprilis 25-én az Eur6pai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az EGSZB Elnoksége megbizta a ,Gazdasagi és Monetaris Uni¢” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdjus 30-dn és
31-én tartott 436. plendris tilésén (a 2007. mdjus 30-i iilésnapon) féelGadét jelolt ki Umberto BURANI

személyében (), tovabbd egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1059/2003/EK rende-
lete 1étrehozta a statisztikai céld teriileti egységek némenklatii-
rdjat a tagdllamok szdmdra.

1.2 2005-ben, a 10 4j tagllam csatlakozdsdt kovetGen sor
keriilt az els6 moédositdsra. Bulgiria és Romdnia csatlakozdsat
kovetSen tjabb modositds valik szitkségessé: az emlitett 4 tagdl-

Briisszel, 2007. méjus 30-an.

(") A plendris iilés jovdhagydsatol fuiggden.

lamokkal kapcsolatos tdbldzatokat be kell illeszteni a rendelet
mellékletébe.

2. Eszrevételek és kovetkeztetések

2.1 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eur6pai Bizottsdg javas-
latat, amellyel csak egyet tud érteni, mivel ez a javaslat — mely
egyébirant tisztin technikai jellegli — az (j tagédllamok csatlako-
zdsa miatt valt sziikségessé.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



C 175/14

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.27.

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A szolgiltatisok bels§ piaca -
A munkaerdpiac és a fogyasztovédelem kovetelményei”

(2007/C 175/05)

2005. szeptember 29-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban: ,A szolgdltatdsok belsd

piaca — A munkaer6piac és a fogyasztovédelem kovetelményei”.

A munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét 2007.

méjus 3-dn elfogadta. (El6ad6: Karin ALLEWELDT.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdjus 30-31-én tartott 436. plendris iilésén (a
méjus 30-i tilésnapon) 110 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Célkitiizés

1.1 A bels8 piaci szolgéltatdsokrdl szolo irdnyelv (') célja,
hogy a lisszaboni stratégidnak megfelelen fokozddjon a
versenyképesség, a novekedés és a foglalkoztatds. A tervezet
ugyanakkor élénk vitdt valtott ki a szolgdltatdsok szabadsdgdnak
kialakitdsdr6l. Vitatott pont volt és tovdbbra is az a nemzeti
munkaerépiacokra gyakorolt hatds, a szocidlis feltételek és a
fogyasztovédelem igényei. 2005. februdri véleményében (%) az
EGSZB részletesen allést foglalt a bizottsdgi dokumentum terve-
zetével kapcsolatban, ezért itt most nem az irdnyelv jogi
szovegét vitatjuk meg, hanem a foglalkoztatdsra és a fogyasztoi
érdekekre gyakorolt hatdsdt, amely a szolgdltatisok belss
piacdnak ilyen szdndéka megvaldsitdsa esetén varhatd.

1.2 A szolgaltatasok szabad dramldsa mint a bels§ piac négy
alapszabadsaganak egyike szerepel az EU-Szerz8désben, és poli-
tikailag régéta hatdlyos. A bizottsagi stratégia, amely az EU szol-
géltatdsi irdnyelvében fejez8dik ki, a szolgaltatdsi tevékenység
minden korldtozdsdt meg szeretné sziintetni. Ennek kapcsdn
részben nem kozvetleniil a munkaerdpiac vagy a fogyasztové-
delem aspektusair6l van sz6. Ha azonban a szolgéltatdsok
szabadsdgdt a gyakorlatban nagyobb mértékben szeretnénk
megvaldsitani, akkor a killonbozé nemzeti rendszerek kozotti
kiilonbségek még élesebbek és érezhet6bbek lesznek. Ugyanak-
kor viszonylag kevés EU-szerte érvényes szabalyozds létezik a
munkavéllalok és a fogyasztok érdekeinek védelmére. Nemzeti
és gyakran nagymértékben kilonbozd jogi, szocidlis és foglal-
koztatasi feltételek domindlnak. Ehhez jon még, hogy a szolgdl-
tatdsi irdnyelv rendelkezései szerint a szdrmazdsi és a szolgalta-
tasvégzés helye szerinti orszdg bizonyos tagillami szabdlyozdsai
parhuzamosan, illetve megosztva érvényesek, aminek hatdsat
majd a gyakorlat fogja megmutatni.

1.3 A szociilis stabilitas és a fogyaszték bizalma az eurdpai
integraci6 jelentds eleme, valamint a szolgdltatdsok sikeres belsd
piacanak el6feltétele is. Az EU szolgdltatdsi irdnyelvérdl foly6
vita nagy hidnyossiga, hogy nem elemzi mélyrehatéan a
nemzeti szocidlis feltételekre, a foglalkoztatdsra és a fogyasztoi

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/123[EK irdnyelve (2006.
december 12.) a belsd piaci szolgaltatdsokrol.
() CESE 137/2005, HL C 221.,2005.9.8.

érdekekre gyakorolt hatdst. A hatdrokon dtnyalé szolgaltatasi és
letelepedési forgalom szdmszertisitésének hidnyzé statisztikai
alapja volt az EGSZB dltal birdlt egyik pont (}). A tagdllamok
munkaerépiacdnak virhat strukturdlis valtozdsair6l is alig
léteznek megbizhaté adatok. Igy kevés és nagyon dltalinos
statisztikai hatdstanulmany all szemben gyakran illegdlis vagy
félig legdlis egyedi esetekkel. Targyilagos hatdsvizsgdlathoz egyik
sem nyujt elegendd alapot.

1.4 A szolgdltatdsok bels§ piacanak megvalésitdsa a lissza-
boni stratégia fontos alkotéeleme. A szektor névekedési esélyei
lényeges 16kést jelentenek a foglalkoztatottsig novekedése
szdmadra. A szolgéltatasi piac liberalizdci6jabol ad6dé megnove-
kedett versenynek pozitiv hatdsai lesznek, hiszen a szolgdltatasi
kindlat béviilni fog, az drak pedig csokkenni fognak. Ennek
sordn azonban sziikséges a munkavallalok szocidlis védelmének
folyamatos javitdsa és a megfelel§ fogyasztévédelem biztositdsa.
Ugyanez vonatkozik a tagdllamokban érvényes minGségi és
biztonsagi, ezen beliil a kornyezetvédelmi szabvanyokra is. A
foglalkoztatottsdgra gyakorolt hatds kiilonboz8 lesz az egyes
szektorokban és az egyes tagdllamokban. DéntS tényezd a kis-
és kozépvdllalkozdsokra gyakorolt hatds.

1.5 A sajit kezdeményezésti vélemény célja az, hogy felhivja
a figyelmet az aktudlis szolgdltatdsi belsG piaci stratégidnak a
munkaerdpiacra, a foglalkoztatdsi feltételekre és a fogyasztovéde-
lemre gyakorolt hatdsaira, és ezdltal gyakorlati hasznot hozzon
az érintettek és az EU-intézmények szdmdara. Az EGSZB korabbi,
a szolgéltatasok bels6 piacdnak témdjdban tartott konzultdcidi
sordn ezek a szempontok nem kaptak elegend§ figyelmet (%).

(}) V6. CESE 137/2005, 3.2. pont, HL C 221.,2005.9.8.

(*) Az EGSZB 2001. szeptember 19-én az altaldnos belsé piaci stratégia
témdjaban tartott konzultciét, 2004. médjus 24-én pedig a szolgaltatasi
irdnyelvrdl sz6l6 vélemény keretében hat olyan Eﬁzponti kérdésrél,
mint pl. a szakmai kdrfelel6sség viselése, az egyablakos rendszer,
statisztikai adatgytijtési modszerek stb.
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1.5.1 A ,szolgdltatdsok szabadsdgdnak” eur6pai jogi értelme-
zésébdl kiindulva, amely szerint ez minden, kiillénb6z6 tagilla-
mokban 1év6 két gazdasigi alany kozotti szolgéltatdsra
kiterjed (°), hdrom témakorrdl van szé:

— dllitasok a foglalkoztatdsra gyakorolt szamszeri hatdsokrol,
dgazatokra és orszagokra vonatkozdan, valamint az egyes
szolgdltatdsok ki- vagy dthelyezése, illetve behozatala dltal
vérhaté hatdsokrol,

— Uj kihivasok a foglalkoztatdsi feltételek esetében azéltal, hogy
a szolgdltatisok hatdrokon atnyul6, egyre novekvd dramldsa
révén a kikiildott munkavéllalok mobilitdsa is gyorsan nove-
kedni fog,

— a fogyasztoi érdekek és figyelembevételitk a bels6 piaci szol-
géltatdsi stratégidban,

- a kis- és kozépvillalkozdsoknak (kkv-knek) mint a foglalkoz-
tatds legf6bb szereplSinek ennek sordn fontos szerep jut.

1.6 A vélemény egyrészt elsG 1épést jelent, mdsrészt hozza-
jarul az Eurdpai Bizottsag altal a bels6 piac feliilvizsgalatardl
kidolgozandé végleges jelentéshez (%) és az IMAC () vitdihoz. A
jelenleg rendelkezésre dll6 adatokra, valamint a szakért8k és
érintettek gyakorlati tapasztalataira és elvardsaira épit. Mind-
ezeket a 2006 dprilisiban Bécsben tartott konzultdcién és a
2006 8szén rendezett, tobb mint 600 gazdasagi, szakszervezeti
és egyéb érdekcsoporthoz tartozé szakemberhez, valamint tudé-
sokhoz és minisztériumokhoz intézett kérdSives felmérés sordn
gytjtottiik Ossze, amelyre tobb mint 150 vdlaszt kaptunk. A
vélemény nem tudomdnyos igényd, nem is pétolhat egy tudo-
manyos tanulmanyt. Sokkal inkdbb az a célja, hogy olyan
tdimpontokat adjon a létez8 problémakat és a jovdbeli fejlemé-
nyeket tekintve, amelyeket az EGSZB keretein belil mikods
Egységes Piac Megfigyel6kozpontja hosszi tavii vizsgilat sordn
fog elmélyiteni, és amelyek 0sztonzést adhatnak az EU-intézmé-
nyek vagy masok szdmadra politikai dontéseikhez és tudomdnyos
kutatdsaikhoz.

2. A szolgiltatisok gazdasiginak dinamikdja az EU-ban

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg bels§ piaci stratégidjat azzal indo-
kolja, hogy a szolgéltatasok hatdrokon atnydl6 forgalma az EU-
ban gyengén fejlédik. A vdrakozdsok szerint a szolgaltatdsok
dinamikusabb bels§ piaca egyuttal lendiiletet ad a foglalkozta-
tottsagnak és kedvezd hatdst gyakorol a fogyasztokra és a valla-
latokra. Hogyan irhaté le ez a dinamika?

2.2 Még mindig megoldatlan probléma a hatdrokon atnytlé
szolgaltatasok gazdasigdnak statisztikai leképezése. Az Eurostat
és a nemzeti statisztikai szervek jelenleg is a kifizetési statiszti-
kékbol indulnak ki, vagyis szolgaltatdsok exportja vagy importja

) Szo dgaltatas az EK-Szerzédés 50. cikkében foglalt minden olyan 6néll6

gazdasdgi tevékenység, amelynek esetében egy teljesitésért gazdasdgi
ellenszolgéltatdst nyujtanak.

(%) Ajelentés a portugdl elnokség idGszakdra varhato.

(") Internal Market Advisory Committee (BelsS Piaci Tandcsad6 Bizottsag).

csak akkor valosul meg, ha megfelels, hatdrokon tnyul6 fizetési
folyamatot is kivalt. Mig a szolgdltatdsok gazdasdgdnak terén
gyakori az egyiittmitkodés, a tuddsdtvitel és a szolgdltatdsok
cseréje, addig cégek egyes részei kozt, hdlézati partnerek kozt
vagy akdr folyamatosan egytittm(ikodd, jogilag 6ndllé gazdasagi
egységek kozott terjedelmes elszdmoldsi rendszer létezik. Az
ilyen halézati struktirdk esetében a partner a tudds, az id6 és a
szolgdltatds 4tvitelét a sajit orszdgdban, sajit teljesitésként
szdmolja el az dtvevd felé, ami azonban nem valt ki hatdrokon
atnyald fizetési folyamatot.

2.3 Ez azt eredményezi, hogy a szolgdltatdsok gazdasdga az
EGSZB szerint jelentdsen nagyobb volumendi és igy nagyobb
hatdst gyakorol a bels§ piacra, mint ahogyan ez a hivatalos
statisztikdkban ma megjelenik. Az EGSZB ezért nyomatékosan
tgy véli, hogy az Eurépai Uniénak tudomédnyosan orientalt alap-
vet§ adatgytjtést kellene végeznie arrdl, hogyan alakulnak az
eur6pai tagdllamokban a szolgdltatdsi gazdasagi dgakban a mds
orszagokbeli vallalkozdsokkal val6 egyiittmikodési torekvések.
Ebbdl kiindulva és ez alapjin szdmolva ki kell dolgozni az
eurdpai szolgdltatasi piac valédi méreteinek megbizhat6 dbrazo-
lasat. Ezt tdmasztjdk ald az eurdpai statisztikusok azért tett fira-
dozdsai is, hogy minden szolgdltatds esetében drindexeket
dolgozzanak ki, és minden tagdllamban bevezessék ket.

2.4 Szemléltetésképpen: az Eurdpai Bizottsdg a legutobbi
informacidk alapjan abbdl indul ki, hogy az EU-ban a szolgalta-
tasi szektor termeli a GDP 56 %-dt, a foglalkoztatds 70 %-dt
jelenti, de csak 20 %-at teszi ki az EU-ban val6 kereskede-
lemnek. Az USA-hoz képest joval alacsonyabb az EU szolgalta-
tasi gazdasdgdban a termelékenység fejlédése (¥).

2.5 A vildgpiacon nem ismerhet§ fel ez a gyenge pont, az EU
ugyanis a szolgdltatdsi kereskedelemben a legerGsebb, egyértel-
mien novekvs tendencidval. A 2003-as évben az EU ardnya
26 %, mig az USA-¢é valamivel 20 % folott volt. India és Kina, a
feltorekvs kereskedelmi partnerek nagy dinamikdjuk ellenére
még egyiitt sem érték el az 5 %-os ardnyt. 1997 és 2003 kozott
az EU ardnya 1,8 %-kal nétt, és az EU ezdltal e tekintetben is
élen jart.

2.6  Egyes megillapitdsok szerint a gyengeség elsGsorban az
EU-n belili kereskedelmet érinti. A szdmok azonban itt sem
feltétleniil erre engednek kovetkeztetni. 2000 és 2003 kozott a
szolgdltatdsokkal ~ valo, kozosségen belili  kereskedelem
10,8 %-kal nétt, az EU-n kivilli partnerekkel folytatott kereske-
delem pedig csak 6,4 %-kal. Egyértelmii tehdt a bels§ piac
viszonylagos dinamikdja, anndl is inkdbb, mivel 2003-ban
oOsszességében gazdasdgi hanyatlds volt észlelhetS. Ehhez jarul
még, hogy a szolgdltatdsok drdnak csokkenését is figyelembe kell
venni.

(®) Ajelen, illetve a 3.5. és a 3.6. pontban felsorolt adatok forrdsa: Eurépai
Bizottsdg, 2004 és 2005.
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2.7 Az EGSZB felkéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a szolgal-
tatdsok bels6 piacdnak tovabbi megvaldsitdsara vonatkozé hatds-
tanulmdnydt intenzivebben folytassa. Segitséget jelenthetne az
un. SWOT-elemzés (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats — ersségek, gyengeségek, lehetdségek, veszélyek).

3. A szolgiltatisok hatékonyabb belsé piacinak a foglal-
koztatdsra gyakorolt hatdsai

3.1 A foglalkoztatdsi hatds becslései Gsszefiiggenek a noveke-
dési elGrejelzésekkel. Az unids szolgdltatdsi irdnyelv hatdsdval
foglalkoz6 egyik legelsd elemzést 2004 oktdberében készitette a
holland Bureau for Economic Policy Analysis (°). Az elemzés az
OECD szokdsos feltételezését koveti, amely szerint a szabélyozds
mell6zése mindig n6vekedést és ezdltal a foglalkoztatds néveke-
dését valtja ki. Erdekes, hogy a tanulmdny arra a kovetkeztetésre
jut, hogy nem onmagukban a szabdlyozdsok hatnak hdtra-
nyosan, hanem a szabdlyozasok heterogenitdsa. Becslései szerint
a szolgdltatdsi irdnyelv 15-30 %-kal novelné a szolgdltatdsok
kereskedelmét, a kereskedelmi szektorba torténd kiilfoldi
kozvetlen beruhdzasok ardnyat pedig 20-35 %-kal.

3.2 A Copenhagen Economics Institut 2005 tavaszan az Eurdpai
Bizottsdg megbizdsabol megjelentetett egy tanulmdnyt (*°),
amely hatdrozott kijelentéseket tett a foglalkoztatdsra gyakorolt
hatasrél. A fogyasztds varhatd, az uniés GDP 0,6 %-dnak megfe-
lel6 novekedése esetén a munkahelyek szdmdnak netté noveke-
dése a 25 tagdllamra vonatkozéan kb. 600 000 lenne. Szamit-
hatunk a termelékenység novekedésére is, és emellett a bérek
atlagosan 0,4 %-kal torténd novekedése is varhato.

3.3 A koppenhdgai intézet tanulmdnydnak kovetkeztetései
vitatottak, elsGsorban azért, mert a tanulmény kizdr6lag a kiné-
latra osszpontositva érvel, és csak a szabdlyozdsok leépitése
kovetkeztében csokkend drak és novekvd kereslet hatdsival
foglalkozik. Nem vesz figyelembe olyan tényezdket, amelyek a
novekvs kereslet ellen hathatnak, mint példaul a vésarléerd eltd-
nése vagy a fogyaszt6i viselkedés megviltozdsa. Emellett az
dgazatok kivdlasztdsa is vitatott. A foglalkoztatdsra gyakorolt
hatdsokrdl més becslések nem dllnak rendelkezésre, illetve a
koppenhdgai tanulményra timaszkodnak és igy ugyanazokra a
kovetkeztetésekre jutnak (). A belsd piac hatékonysdganak javi-
tisa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani a kutatds és az
innovacié hatdsdra, a képesitések szintjének emelésére, valamint
a kommunikdcios technoldgidkra.

34 A 600000 ¢j munkahely természetesen kedvezs, a
magas  elvirdsokhoz  képest azonban inkdbb  csekély

(°) The Free Movement of Services within the EU, Kox et al, CPB report
No 69, 2004. oktdber.

(') Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for
Services, Copenhagen Economics, 2005. janudr.

(") Mint példéul az osztrék gazdasgi és munkaiigyi minisztérium tanul-
ménya: ,Deepening the Lisbon Agenda: Studies on Productivity,
Services and Technologies”, Bécs, 2006.

novekedés ('?). Sokkal fontosabb azonban, hogy az ilyen nove-
kedés nagyon kiilonféleképpen jelentkezhet a kiilonbozs dgaza-
tokban, orszagokban és a foglalkoztatottak kiilonbozd
csoportjai esetében. Errdl eddig semmiféle tapasztalat nincs. Az
EGSZB az Egységes Piac Megfigyel6kozpontja segitségével és a
szoban forgd kezdeményezés altal indittatva szeretne megpro-
bélni egyértelmtibb képet adni ezekrdl a munkaerd-piaci struk-
turalis véltozdsokrol.

3.5 Az EGSZB felmérése azt mutatja, hogy nagy az érdek-
16dés az ilyen felismerések irdnt. A vélaszolok 90 %-a gy vélte,
nem 4ll rendelkezésre elegend informécié a szolgdltatasi belsG
piacon jelentkez§ foglalkoztatasi hatdsokra vonatkozdan. Kérdé-
seink elsGsorban azokra az dgazatokra vonatkoztak, amelyek
killonosen érintettek a munkahelyek megsztinésében vagy
teremtésében. 60 % pozitiv hatdsokra szdmit dltaldban vagy
bizonyos adgazatok esetében. Leggyakrabban a villalati és jogi
tandcsadast emlitették, tovdbbd a kovetkez8ket: kereskedelem,
kézmiiipar/kkv-k, kozlekedés, egészségiigyi szolgaltatasok,
mezdgazdasig és erd@gazdalkodas, ipari szolgdltatdsok, képzés,
idegenforgalom, személyi szolgéltatdsok, épitési és épiiletgazdal-
kodés. Arra a kérdésre, hogy a vilaszad6k szdmitanak-e munka-
helyek megsziinésére, 44 %-uk igennel valaszolt. Itt az ipart
nevezték meg leggyakrabban vesztesként. Tovabbi vesztes dgaza-
tokként a kovetkezdket emlitették: kozszolgaltatdsok, épitési és
épiiletgazdalkodds, mez8gazdasig és erdGgazdalkodds, vallalati
szolgéltatasok, élelmiszerek/élvezeti cikkek, személyi szolgalta-
tasok, kereskedelem/kiskereskedelem, idegenforgalom, textilipar.

3.6 A folyamat haszninak kérdése felvet néhdny érdekes
ellentétet. Varhat6, hogy a piachoz valé alkalmazkodds dontd
jelentGségli szerepet fog jitszani, és mindazok veszitenek, akik
nem tudnak 4tdllni az dj, liberalizdlt feltételekre és a hatdrokon
atnyald piacra. A képesitett munka tobb esélyt kindl majd, mint
a képesités nélkili; a fiatal, szakosodott és helyileg rugalmas
munkaerének tobb lehetdsége lesz, mint az idGsebb és kevésbé
rugalmas munkaerének. A felmérés szerint a magas szocidlis
normdakkal rendelkez6 munkahelyek veszitenek a nem védett
foglalkoztatdssal vagy az o©néllosiggal szemben, amelyek a
jovében befolydsosabbak lesznek. Hatranyosabb lesz a helyzete
a mindségnek az drral szemben, valamint a szigort szakmai
kovetelményeknek és a magas szocidlis koltségekkel rendelkezd
orszdgoknak. Az Uj tagdllamok profitilnak ebbdl majd legin-
kabb, a régiek pedig a legkevésbé. A kisebb vagy helyi szintd
szolgéltatoknak szembe kell nézniitk a nemzetkozi villalatok
nyomdsdval. A fogyasztékkal kapcsolatban nehéz egyértelmd
kovetkeztetést levonni.

3.7 A kis- és kozépvillalkozdsok helyzete kiilonleges suly-
pontot jelentett: vajon a hatdrokon atnydlé szolgéltatisnyujtds
novekedése nagyobb foku foglalkoztatottsagot fog eredmé-
nyezni, vagy az drak és a konkurencia jelentette nyomds a kkv-k
visszaszoruldsdhoz és ezdltal a foglalkoztatds csokkenéséhez
vezet majd? A vilaszolok kétharmada (68 %) pozitivan ldtja a
foglalkoztatasi esélyeket. 55 % ugyanakkor a kiszoritdsra torekvd
piaci verseny hatdsit is latja. A szolgéltatidsok bels§ piacdnak
liberalizdldsa azonban a megkérdezettek egyértelm( tobbségének

(") Léteznek olyan, komolyan veendd kritikdk, amelyek még ezt a becslést
sem tartjak realisnak.
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(69 %) véleménye szerint nem rendelkezik 1ényeges befolyassal a
kkv-k fejlédésére — az szerintitk nagyobb mértékben fiigg mds
befolydsolé tényez8ktsl. Osszegzés: az elvardsok tdlnyomorészt
pozitivak, de lehet, hogy 6sszességében inkabb szerények
lesznek. Arra azonban szdmitanak a vélaszol6k, hogy a foglal-
koztatottak képesitése, az innovécis képesség és a szolgéltatds
minGsége a siker, illetve a talélés dontd tényezdje lesz. Erdsodik
(a képzéseket és szakmai képesitéseket, a vezetéssel szembeni
kovetelményeket, az drakat és béreket, a tdrsadalombiztositasi
jarulékokat, a vallalati ad6zdst, az unidés és nemzetkozi
normakhoz val6 alkalmazkoddst illetGen). Rosszabboddst varnak
a szocidlis normdkra vonatkozdan, illetve a fogyaszté- és a
természetvédelem terén. Fél6, hogy hatranyba keriilnek a helyi,
kulturdlis sajatossagok, ha a nagy szolgéltatok héditjadk meg a
piacokat.

3.8 Arra a kérdésre, hogy az 6ndllé véllalkozdknak a jovében
tobb esélye lesz-e a hatdrokon 4tnyuld tevékenykedésre, 84 %
vélaszolt igennel.

4. Uj kihivisok a munka- és foglalkoztatdsi feltételek
esetében

41 A hatdrokon étnyilé szolgdltatdsok csaknem minden
esetben a foglalkoztatottak mobilitdsdval jarnak egyiitt. Az EU-
ban eddig kevéssé harmonizélt feltételek kozott ilyen esetben a
tagdllami munkaerépiacon vagy egy villalaton beliil kiilonb6z6
szocidlis szabdlyozdsok taldlkoznak. A munkavallalok kikiildeté-
sérdl sz6l6 EU-irdnyelv meghatdroz minimdlis szdmud lényeges
feltételt a kikiildott munkavallaloknak a helyi foglalkoztatot-
takkal azonos kezeléséhez. Emellett a munka- és szocidlis jogi
kérdéseket elvileg kivették az unids szolgéltatasi irdnyelvbdl. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a hatdrokon atnydld, novekvd
szolgdltatdsi piacnak ne lennének hatdsai. A munkavallalok
kikiildetésérdl sz6l6 irdnyelv ellenére még mindig nincs harmo-
nizacié a kollektiv szerz6déssel kapcsolatos szabalyozdsok terii-
letén. A munkajognak a szolgdltatdsi irdnyelvbdl valé kivétele
kovetkeztében nem alakult ki a ,munkavégzés helyének elve” a
foglalkoztatottakra nézve; a vilasztott jogi megfogalmazds
erGsen vitatott volt és nem feltétleniil szdmit egyértelmtinek. E
téren meg kell majd varni a nemzeti jogba vald atiiltetést. Végiil
pedig — a szolgdltatdsok belsG piaca elmélyitésének sikerét felté-
telezve — a kikiildetés novekvs gyakorisiga és valdsziniileg
id8tartama is (j minGséget fog teremteni.

4.2 Itt most nem tudjuk és nem akarjuk megvitatni a munka-
véllalok  kikiildetésér6l szolé irdnyelv végrehajtdsat. Sokkal
inkdbb az a legf6bb kérdés, hogy milyen 4j problémdk kelet-
keznek, illetve mennyiben erdsodnek fel a régiek, ha a jovdben a
szolgdltatdsi megbizdsok keretében gyakrabban és esetleg
hosszabb ideig dolgoznak kiilonbozs tagdllamokbdl érkezd
foglalkoztatottak ugyanazon a munkahelyen — részben kiilon-
b6z6 feltételek mellett. Ez azonban esélyeket is jelenthet,
gondoljunk csak példdul a koppenhdgai intézet tanulmanyanak
eldrejelzéseire a novekvd bérekrdl. Kifejezetten nem arrdl van
sz6, hogy a szocidlis domping dltaldnos szdndékdval gyanusitsuk

a piaci résztvevSket és a politikai felelgsoket, hanem arrél, hogy
objektiven szemléljitk a gyakorlatot.

43 82 % vélaszolt igennel arra a kérdésre, hogy a hatdrokon
atnyald szolgéltatdsok és ezdltal a kikiildott munkavallalok mas
orszdgban végzett tevékenysége novekedésével parhuzamosan
szamit-e a sajit orszagdban a tagdllami foglalkoztatdsi feltételek
véltozdsdra is. 20 % a munkafeltételek javuldsat varja, mig 17 %
rosszabboddsra szamit. Mindossze 7 % véli gy, hogy a munka-
helyek biztosabbak lesznek. 56 % abbdl indul ki, hogy nove-
kedni fog a munkaviszonyok rugalmassaga és a hatdrozott idejd
munkaviszonyok aranya.

4.4 A rugalmassignak ez az aspektusa jelenik meg a kovet-
kezd nyitott kérdésre adott valaszokban is. Sokan az édlland6
munkaerd-dllomdany csokkentését varjak a részmunkaid@s foglal-
koztatds, a vallalkozdsi szerz8dések és a szinlelt ondlld tevé-
kenység novekedése javdra. A pozitiv elvardsokat is részletezik:
nyelvi képzés, 1j latdsmod és pozitiv 6sztonzés a képesitések
megszerzésére; novekvs bérek és tobb munkaajinlat. Tobb-
ségben vannak azonban az aggodalmak a kovetkezdk miatt:
nagyobb verseny, rosszabb munkakoriilmények, hosszabb és
rugalmassd tett munkaid6k, valamint névekedne a szocidlis
konfliktusok és a jogszertitlen gyakorlatok szdma és csokken-
nének a bérek. A szocidlis rendszerek 0j terhekkel szembe-
siilnek. A kevésbé mobil munkavéllalok, f6ként a nék helyzete
is nehezebbé vilik a jov6ben, a csaladi struktirdk pedig
megszenvedik az egyre novekvé mobilitdst. A szolgéltatdsok
liberalizdlt bels6 piacdnak a bérek alakuldsdra gyakorolt jov8beni
hatdsdra vonatkozo kérdésre 50 % a bérek csokkenésére, 43 % a
bérek novekedésére szamit, 7 % pedig nem lat kiilonosebb
hatdst, vagy az adott szektortdl vald fiiggGséget hangsilyozza.

4.5 Arra a kérdésre, hogy a munkavillalok kikiildetésérsl
sz616 irdnyelv elegendd-e a szocidlis védelemhez, 48 % igennel,
52 % nemmel vilaszolt. Uj szabdlyozdsok sziikségességének
esetén a tobbség az eurdpai szintli megolddsi médot részesiti
elényben (65 %), a vélaszolok harmada szerint jobb tagdllami
szinten megoldani a problémdkat, 2 % pedig mindkett6t sziiksé-
gesnek tartja. Az arra a kérdésre adott valaszokat, hogy mely
problémdkra kell nyomatékosan utalni, tigy foglalhatjuk Gssze,
hogy a szocidlis teriilet harmonizdcidjdnak hidnya (beleértve a
szakmai és iparizési engedélyekét is) és az ebbdl ered§ nem
egyenl6 bandsmod dll elsé helyen a leggyakrabban emlitett
tényez8k kozt. Kovetkezésképpen egyesek a munkavillalok
kikiildetésérsl sz616 irdnyelv hatdlydnak kiterjesztését tartjdk
szitkségesnek az dgazatokra és a szabdlyozdsi tartalmakra vonat-
kozdéan. A kikiildetési rendelkezések hibds alkalmazdsa, a jogi
bizonytalansigok és a jogszeritlen gyakorlatok novekedése,
valamint az ellendrzések és a biintetGeljarasok hidnyossdgai még
mindig jelentdsek. Ehhez jarulnak még a munkahelyi biztonsag-
és egészségvédelem terén, a szocidlis biztonsdgi rendszerek és a
szinlelt 6ndll6 tevékenység elleni kiizdelem terén felmerild
problémak. Végiil pedig birdljak a tdl nagy biirokracidt, a még
fennall6 tagéllami akadalyokat és a tagdllami elszigetel6dés felé
mutaté tendencidkat. Problémdkat litnak abban is, ha nem
veszik eléggé figyelembe a nyelvi és kulturdlis kiilonbségek keze-
1ését.
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4.6 Milyen kovetkezményekkel jirnak ezek a viszonyok a
véllalatok szintjén, ha szolgéltatdsi megbizdsok keretében mds
orszagokbdl szdrmazé munkavdllalokat részben kiilonbozd
tagdllami feltételek szerint foglalkoztatnak? A valaszolok 6 %-a
nem szdmit kiilonos kovetkezményekre, 23 %-uk szerint ezt ma
még nem lehet megbecsiilni. 24 %-uk szerint néni fognak a
véllalaton beliili kilonbségek a munkakoriilmények vonatkoza-
saban, 34 % 1j nehézségekre szamit a szocidlis és munkatigyi
rendelkezések betartdsa sordn, 13 % pedig megerGsiti, hogy a
tagdllami egyiittdontési jogok nem fedik le teljesen a kikiildott
munkavéllalok helyzetét. A kérdés tovabbi, szabad megvélaszo-
ldsa sordn 4j aspektusok is megjelennek. A vélaszad6k szerint
Gjabb bér- és szocidlis nehézségek alakulnak ki, példdul az
azonos munkéért kapott eltérd fizetés vagy az onkéntes vallalati
szocidlis juttatdsok csokkentése révén. Ugyanilyen gyakran feje-
z6dik ki az az elképzelés, hogy a ,jobb gyakorlatok” megisme-
rése lehet@séget nyijthatna a munkafeltételek javitisira és a
munka mindségének novelésére. Ebben az értelemben ,tobb
intelligenciat” kellene tandsitani a vallalati szintd szocidlis parbe-
szédben. A kommunikdciés akaddlyok ronthatjdk a munka
mindségét, megnehezithetik a csapatmunkét, és dltaldban véve
csokkenhet a szolidaritds az alkalmazottak kozott. Sajit jogaik
ismerete és gyakorldsa bizonyos korilmények kozott nehezebbé
valik az egyes foglalkoztatottak szdmdra. A tdl nagy egyenetlen-
ségek a véllalatok sikerét is gatolhatjdk (konfliktusok, adminisz-
tracidés raforditds, munkamindség), a torvényi rendelkezések
betartdsa pedig talterheltséghez és tobb visszaéléshez vezethet.
Végiil pedig a szolgéltatdsok szabadsigdnak konnyitése lehetd-
ségként is értékelhet6 a magas képzettséget igénylS dllasok
személyzeti nehézségeinek megoldasara.

4.7 Az egyes gyakorlati példdkra vonatkozé kérdés nehezen
osszefoglalhatd, a specifikus példak felsoroldsanak célja ugyanis
a jobb érthetSség. Itt ezért csak néhdny gyakorlati példat
idéziink, amelyek eddig még nem emlitett problémakorokre
vildgitanak rd. Utalunk példdul a munkahelyi balesetekkel kap-
csolatos szabélyozdsokra és eljdgrdsmodokra, a cégen belilli kikiil-
detés kiilonleges problémdira, a munkaszerz8dések dtalakitdsara,
mds orszagokbdl vald kollektiv szerz6dések alkalmazdsara, vala-
mint a munkaiigyi bevindorlok kezelésére.

5. Fogyasztéi érdekek a szolgiltatisok belsé piacin

5.1 A szolgdltatdsok bels6 piaca a fogyasztoknak is javdra
kell, hogy véljon, ez a rendelkezésre élldson (ir, hozzaférés,
kindlat), a minéségen, az atlithatésagon (tdjékoztatds, bizalom)
és a jogbiztonsdgon (feleldsség, fogyasztévédelem) mulik. Elég-
séges mértékben megvaldsulnak ma ezek a szempontok? Tdmo-
gatjdk Gket a szolgdltatdsi belsé piac megvalositdsit célzé javas-
latok, vagy léteznek fogyaszt6i szempontbdl problematikus
tendencidk? A kérdSiv harmadik sdlypontjdnak célja, hogy
fogyasztoi szempontbdl deritsen fényt a szolgdltatdsok hati-
rokon dtnydlé forgalméval kapcsolatosan szerzett gyakorlati
tapasztalatokra.

5.2 A fogyasztovédelem szempontjab6l nem egyértelmd az
EU szolgdltatdsi irdnyelvének megitélése. A 2006 dprilisdban
tartott EGSZB-konzultdcién olyan birdld megjegyzések is
elhangzottak, amelyek szerint a fogyasztévédelem Osszességében
rendkiviill rosszul jart. Vannak pozitiv értékelések is, amelyek
elssorban a kindlati oldal javuldsdra vonatkoznak. Osszességé-
ben nem eléggé egyértelmden vet8dnek fel a fogyasztovédelmi
kérdések, valoszintileg csak akkor fogalmazddnak majd meg, ha
nemzeti szinten szemléljik a hatdsokat. A fogyasztok bizalma
azonban nagy jelent8ség(i a szolgaltatdsok unids belsd piacdnak
sikere szempontjabol.

5.3 A szolgdltatdsok fogyasztobardt belsG piacdnak kritéri-
umait, amelyeket az 5.1. pontban irtunk le (rendelkezésre 4llds,
mindség, atlithatésdg és jogbiztonsdg), a kérdSiv keretében
sorrendbe kellett dllitani — egyszer a vélaszadd sajit nézetei
szerint, egyszer pedig azt értékelve, hogy az EU szolgiltatdsi
irdnyelve mennyiben mozditja el6 ezeket az aspektusokat. Mig a
valaszadok sajat magukbdl kiindulva nagyra értékelik a mind-
séget és a jogbiztonsdgot (1. és 2. hely), a szolgaltatdsi irdny-
elvrgl agy vélik, hogy elsGsorban a rendelkezésre dllast tamo-
gatja, a jogbiztonsig pedig az utolsé helyen all. Ezen aspektusok
megvaldsuldsdnak jelenlegi helyzetével mindossze 23 % van
megelégedve, 77 % szerint javulds sziikséges.

5.4  Bar a szolgéltatasi irdnyelv alapvetSen érintetleniil hagyja
a szolgdltatdsnydjtds orszdgaban hatdlyos fogyasztévédelmi
rendelkezések érvényét, a vitdban tobb izben is elhangzottak
olyan aggodalmak, hogy nem hagyja ket teljes mértékben érin-
tetleniil. Arra a kérdésre, hogy veszélyeztetettnek latjdk-e a jovo-
beli tagdllami fogyasztévédelmi rendelkezéseket, 52 % vdlaszolt
igennel. Leggyakrabban a jogérvényesiilés rosszabboddsarol
osszhangban 4l egy mésik kérdésre adott vélaszokkal is, ahol a
megkérdezettek 76 %-a szerint léteznek problémak a felelGsség-
véllaldssal és a végrehajtdssal osszefiiggésben. 51 %-uk tart a
fogyasztovédelem szintjének dltalanos siillyedésétSl. Kilonosen a
magasabb (az EU-minimum feletti) tagallami normdk szdmi-
tanak veszélyeztetettnek. Ez a veszélyeztetettség igaz az ipartizési
kozigazgatdsi jogi elSirdsokra is, amelyek kozvetlen jelentSséggel
birnak a fogyasztokra nézve, mivel a jovében a szdrmazdsi
orszag elve alapjan fogjdk szabdlyozni 6ket, mint példdul a be-
csapds elleni védelmet vagy a kdrtéritési igények alapjait. A
garancianyUjtds és a szolgdltatdisok mindségének csokkenése
miatt is vannak aggélyok. Végiil pedig tobben fejezik ki aggodal-
maikat az informdcio-hozzaférési jog csokkenése miatt, példaul
a termékinformdciokat (a kornyezet veszélyeztetése, felel@sség,
dltaldnos atlathat6sag), az drak jelolését, a szolgaltatdkat (a szol-
géltatd integritdsa, minGsitési szint, megfelels fedezet), a jotdl-
last, a felelGsséget stb. illetGen.

5.5 A hatdrokon éatnyul szolgaltatdsok esetében kivant és
nélkiilozhetetlen fogyasztdi informdciokkal kilon kérdés foglal-
kozott. A legels6 helyen 4l a jogi garancidk, a kartérités és a
fellebbezési jogok megjelolése, a tovabbiakon a szolgéltatd/
eredet megaddsa, az drak dtlithatésiga és a szolgdltatds
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minGségére, valamint a termék biztonsdgdrafjotalldsra vonatkozd
pontos adatok. Nyilvdn a szdrmazdsi orszag elve korili vitatdl
elbizonytalanodva sokan kovetelik annak megaddsit, hogy
melyik jog érvényes és melyik feliigyeleti szerv/hatdsag illetékes.

5.6  Eurdpai fogyasztovédelmi tandcsadé szervekkel vagy EU-
szint{ fogyasztovédelmi egyiittmiikodéssel kapcsolatban csak a
megkérdezettek 25 %-a rendelkezett tapasztalatokkal. Vélemé-
nyiik altaldban kedvezd volt, megneveztek azonban hidnyoss-
gokat is, példdul a hatdrokon é4tnyild jogérvényesitésben nyuj-
tott segitséggel vagy a megfelel§ tagdllami kapcsolattart6 kozve-
titésével kapcsolatban. Vannak olyan kritikus hangok is, amelyek
szerint az eljardsok tiil biirokratikusak és dragdk, a fogyasztové-
delmi egytttmikodés pedig Gsszességében til gyenge és kevésbé
hatésos, f6ként bonyolult esetekben. Az éltalinos benyomds az,
hogy nem terjedtek el széles korben az informdcidk az unids
fogyasztovédelmi tandcsad szervekrdl, illetve az egytittmiikodés
lehetdségeirdl.

5.7 A szolgdltatdsok jobb minéségének biztositdsa érdekében
az unids szolgéltatdsi irdnyelv onkéntes normédk és mindsitések
bevezetését ajanlja. Ezt a javaslatot 54 % nagyon jonak tarja,
46 %-nak azonban kételyei vannak. Az Onkéntes minGségi
normdk tdmogatdi hatékony eszkoznek tartjak ezeket, amelynek
meg kell dllnia a helyét a piacon és a fogyasztokkal szemben. A
birdlok meglehetdsen egyontetdien ugy vélik, hogy édllami ellen-
6rzés nélkill nem biztositott az ilyen normdk betartdsa. Ezért az
egyértelmd jogi szabalyozast részesitik el6nyben. Az onkéntes
normdkat a tisztességes vdllalatok Dbetartandk, a fekete
baranyok” ellen azonban nem segitenck az ilyen normak. Eppen
ez lenne pedig rendkiviil fontos a hatdrokon atnyulé szolgdlta-
tasok terén.

5.8 A szolgdltatdsi irdnyelv bevezeti a szdrmazdsi és a szol-
géltatdsnydjtds helye szerinti orszdgban illetékes hatdsdgok
megosztott ellendrzési tevékenységének rendszerét is. Szerettitk
volna tudni, hogy ez nagyobb bizalmat eredményez-e a
fogyasztok korében. 82 % igennel vélaszolt, 18 % kevéssé bizik
ebben. Nyilvdnval6an jelentds mértékben fiigg ez a gyakorlati
megvalositdstol.

5.9  Végil ismételten lehetdséget adtunk a szolgdltatdsok
jovébeni bels6 piacdnak fogyasztovédelmére vonatkozd nyilt
kérdések felvetésére. Itt megint az mutatkozik meg, hogy a suly-
pontot a jogi egyértelmiiségnek és a jogbiztonsignak a fogyasz-
tovédelemben tapasztalt hidnya jelenti, méghozzd a garancidra, a
felelgsségvallaldsra (példaul fizetésképtelenség esetén), a jotalldsi
igényekre (hidnyz6é harmonizicid, a bizonyitds terhének problé-
makore) és a kdrtéritési igények megvalésitdsdra (tal hosszi
id6tartam, tdl bonyolult eljardsok, harmonizacids igény) vonat-
kozéan. Mdsodik helyen a szolgdltatdsrdl és a szolgiltat6rol
sz616 megfelel§ informdcidk nyijtdsa all. Problémat ldtnak a
kozosségi mindségi szabvdnyoknak és a kompetencidk és
szakmai végzettségek osszehasonlithatésdganak a hidnyaban is.
A fogyasztévédelmi elSirdsok gyakran nem valdsulnak meg
megfeleléen vagy egyes terileteken hidnyoznak (példdul a

magannyugdijak, az egészségiigyi szolgdltatdsok esetében).
Fontosak a szocidlis kérdések is (a minimélbérnél alacsonyabb
bérek, feketemunka, migracid), valamint a kornyezeti és bizton-
sdgi normak elveszitése miatti aggodalom. Meg kell hatdrozni a
tarsadalmi részvételt biztositd, dltalinosan hozzaférhetd szolgdl-
tatdsok minimédlis szintjét. Tovabbi aggodalmak szerint verseny-
torzitds lehetséges a helyi szolgdltatok szdmadra (pl. killonbozd
szocidlis terhek), valamint problémak 1éphetnek fel a killonboz6
valutdk miatt.

6. A legfontosabb eredmények

6.1 A kérd6ives felmérés eredménye azt mutatja, hogy nagy
az ¢érdekl6dés a szolgdltatdsok bels6 piacdhoz kapcsol6dé
munkaerdpiacok, a foglalkoztatds és a fogyasztovédelem dj kihi-
vésai irdnt. Szdmos utaldst tesznek problematikus tendencidkra,
de meghatdrozzdk a jovébeli esélyeket is. Mindkettd§ dltaldban
tobb figyelmet érdemel, és mindkettGnek 6sztondznie kell az EU

szolgéltatasi irdnyelvének kiiszobon allé megvaldsitasit.

6.2  Még mindig megoldatlan probléma a hatdrokon atnyul6
szolgaltatasok gazdasagdnak statisztikai leképezése. A valdsaght
dbrazolas el6feltétele az ebbdl adddd foglalkoztatdsi dinamika
értékelésének. Az EGSZB ezért ismételten kovetel egy egyszeri
alapvet8 felmérést, amely egymagdban a probléma megoldasat
jelentheti.

6.3 A megkérdezettek 90 %-a szerint az Gj bels§ piaci stra-
tégia lehetséges foglalkoztatdsi hatdsair6l nem &ll rendelkezésre
elég informdci6. 60 % pozitiv foglalkoztatdsi hatdsokat véar. 44 %
munkahelyek megsztinésére is szamit. Osszességében elsésorban
a foglalkoztatds ,eltoloddsat” varjak. Az SMO tovabbi vizsgalata
szamdra ésszertinek téinik az dgazatspecifikus és differencidlt
megkozelités, mint példdul az iparhoz kapcsol6dd szolgilta-
tasok, képzés, valogatott liberalizalt kozszolgdltatdsok, személyi
szolgdltatdsok, kézmdipar. Tanulsdgosak a folyamatbél a legna-
gyobb mértékben profitdlokra torténd utaldsok. Ajanlatos a
kovetkez8 aspektusok pontos vizsgdlata: képzett/képzetlen
munkaerd, illetve a szaktuddssal rendelkez$, mobilis munkaerd
esélyei a kevésbé mobilis munkavillalokkal szemben. Az els§
olyan folyamat, amely mind tagéllamok ko6zott, mind egyetlen
dgazaton beliil varhat6. A mdasodik kiilonleges kihivést jelent a
munkaerdpiacok és a szocidlis rendszerek szdmara.

6.4 A kisebb és kozepes villalatok fejl6dését tilnyomorészt
kedvezdnek tartjdk, valamint ezzel egyiitt a foglalkoztatds fejls-
dését is, az uniés szolgdltatdsi irdnyelv erre vald befolydsat
azonban inkibb csekélynek vélik. Uj kihivdsok is varhatok
azonban, amelyekkel a jobb mindség, a foglalkoztatottak maga-
sabb képzettsége és az innovdcids képesség segitségével kell
szembenézni. Egyesek gy vélik, hogy az ujfajta verseny jelen-
tette nyomdsra a keretfeltételek nagyobb fokt harmonizécidjdval
lehet vélaszolni. Fél6, hogy a helyi és kulturdlis sajatossagok
hétranyba keriilnek, ha a nagy szolgdltaték hoditjdk meg a
piacokat.
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6.5 A szolgdltatisok belsé piacdnak jovébeli elmélyiilésétSl
tobbségében a tagdllami munka- és foglalkoztatdsi feltételek
véltozdsat véarjak (82 %). Ez nem a szolgdltatdsi irdnyelv nem
ismeretébdl adddik, hanem a nem harmonizilt el6feltételek és
az 1j piaci befolydsok figyelembevételébdl. Talnyomorészt a ha-
térozott ideji munkaviszonyok és a foglalkoztatdsi viszonyok
rugalmassdgdnak novekedését vdrjak. A pozitiv elképzelések a
jobb munkaajanlatokra, a nyelvi képzésre és dltaldban a képesité-
sekre vonatkoznak.

6.6 A hatdlyos kikiildetési rendelkezések fontos szerepet
jatszanak ebben az osszefiiggésben. Az el6irdsok hidnyos végre-
hajtdsa gyakran jelenik meg problémaként. Az @j kihivdsokat
tekintve azonban a megkérdezettek fele szerint nem elegendGek
a jelenlegi rendelkezések a szocidlis védelem biztositdsahoz. Ez a
véllalati szint pontosabb megszemlélése soran valik nyilvanva-
16vd. Minél nagyobb a nem harmonizélt teriilet, anndl nagyobb
alapja van a nem egyenlé bandsmddnak azonos értékd munka
esetén. Ez részben lehetdségként is érthetd, ha a ,jobb gyakorla-
tokkal” valé kapcsolat jobb munkafeltételek megteremtését
Osztonzi a szdrmazdsi orszdgban. Osszességében az éllapithaté
meg, hogy az egy iizemen/véllalaton beliili kiilonb6z8 munka-
feltételek, illetve torvényi szabdlyozdsok a villalatok szdmdra is
kihivdst jelentenek. A munkavéllalok kikiildetésérl sz616
irdnyelv koriili vitira nem ez a megfelel§ hely. Itt az a megalla-
pitds fontos, hogy novekedni fog az egyenl6tlenség és ezdltal a
konfliktusok szdma. Ez feladat elé dllitja az EU-t és a tagallami
jogalkotokat, féként az unids szolgaltatdsi irdnyelv kiiszobon
dll6 megvaldsitisa sordn, de kihivdst jelent az EU-ban zajlé
szocidlis parbeszéd szdmara is.

6.7 A hatdrokon dtnyul6 szolgdltatdsi megbizdsok keretében
megvalosulé nagyobb munkavillaléi mobilitds és a sajat
jogosultsdgok nagyobb étlathatatlansdga kovetkeztében nagyobb
az igény a tandcsaddi szolgéltatdsokra. Az ilyen tandcsadast EU-
szerte biztositani kell. Lényeges tdjékoztatdsi alap az eurdpai
informéciés kozpontok munkdja, valamint a munkavallaléi
kérdések adatbankjanak felépitése, amelyet az EGSZB is fokozott
figyelemmel kisér.

6.8  Fogyasztdi szempontbdl nem egyértelmii az EU szolgdl-
tatdsi irdnyelvének megitélése. Vannak kritikus hangok és
kedvezd vélemények is. A kérd6iv kiértékelése azt mutatja, hogy
nagyra értékelik a mindséget és a jogbiztonsagot, a szolgdltatdsi

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

irdnyelv azonban - a megkérdezettek véleménye szerint —
nem tdmogatja kell6képpen ezeket az aspektusokat. Minddssze
23 %-uk elégedett a fogyasztévédelem jelenlegi helyzetével.

6.9 A jogbiztonsdg és a jogalkalmazds miatti aggodalom 4ll
el6térben. Bér a szolgdltatdsi irdnyelv alapjdban véve érintetleniil
hagyja a nemzeti fogyasztévédelmet, 52 % szerint a jovében
veszélyeztetve lesznek a nemzeti rendelkezések. Egyértelmd
szabdlyozdsokat szeretnének a jotdllasr6l és a felelgsségvalla-
lasrdl, és kivanatos a kartéritési igények gyors érvényesitése. E
téren, Ugy tdnik, nem elegenddek a létez8 szabdlyozdsok, illetve
a jovébeli versenyben veszélyeztetve latjdk a magas tagdllami
normdkat. Ugyanilyen lényeges a szolgdltatasr6l és a szolglta-
tordl vald kielégits tdjékoztatds. Problémdt latnak a kozosségi
mindségi normdknak és a kompetencidk és szakmai végzett-
ségek Osszehasonlithatésaganak hidnyaban is (az onkéntes tand-
sitdsr6l megoszlanak a vélemények). A fogyasztovédelmi eldi-
rasok gyakran nem valdsulnak meg megfelelGen, egyes teriile-
teken pedig hidnyoznak (példdul a magannyugdijak, az egészség-
tigyi szolgdltatdsok esetében).

6.10 Az eurdpai fogyasztovédelmi szervekkel, illetve a hata-
rokon atnyal6 egyiittmtikodéssel csak keveseknek van tapaszta-
lata. A létez8ket dltaldban kedvezden értékelik, nem elegend8ek
azonban. Tdl gyengék, keveset segitenek a jogérvényesitésben,
illetve osszetett esetekben.

6.11 A fogyasztovédelmi céloknak nagyobb szerepet kell
jatszaniuk a szolgdltatdsok bels§ piacdn. A hatdrokon dtnyuil6
szolgéltatasok jogi helyzetével kapcsolatban megéllapithaté elbi-
zonytalanoddst nemzeti és kozosségi szint(i informacios stratégi-
aval kell lekiizdeni. A szolgdltatdsra és a szolgéltatéra vonatkozd
pontos adatok igényét nem szabad aldbecsiilni. Ezt a szolgilta-
tasi irdnyelv atiiltetése sordn is figyelembe kell venni.

6.12 Az EGSZB az Egységes Piac Megfigyel6kozpontja kere-
tében, az ECO szekcidval egylittmiikodve tovabbra is foglalkozni
fog azzal, hogy a szolgdltatdsok bels6 piaca milyen hatdst
gyakorol a szolgdltatdsok tagdllamok kozotti kereskedelmének
fejlédésére, a foglalkoztatdsra és a fogyasztévédelemre. A jelen
vélemény felismeréseire tdmaszkodva ésszeri kozelebbrdl
megvizsgalni egyes szektorokat/szakteriileteket, és ezekre alkal-
mazni a kérd6iv 1ényegesebb eredményeit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A szocidlis partnerek és egyéb civil
szereplGk szempontjibél tiszteletben tartandé mindségi szabvinyok a tdrsadalmi hatdstanulmanyok
tartalma, eljirdsai és médszerei vonatkozéisiban”

(2007/C 175/06)

2006. szeptember 19-i levelében Dr. Wilhelm SCHONFELDER rendkiviili és meghatalmazott nagykovet, a
Német Szovetségi Koztarsasag allandé EU-s képviselgje az EU német elnoksége nevében az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdgot vélemény kidolgozasdra kérte fel a fenti tirgyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét

2007. méjus 3-4n elfogadta. (El6ad6: Daniel RETUREAU.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott 436. plendris iilésén (a 2007.
méjus 31-i tilésnapon) 102 szavazattal 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

A tény, hogy a német elnokség feltiré véleményt kért a szocidlis
partnerek és egyéb civil szereplék szempontjabdl tiszteletben
tartandd mindségi szabvanyokrél a tdrsadalmi hatdstanulmaé-
nyok tartalma, eljardsai és modszerei vonatkozasdban, jol
tikkrozi a német kormdny azon szandékét, hogy a portugdl és
szlovén elnokséggel egyiittmtikodve és egy 2004-ben hat
elnokség dltal kozosen elfogadott nyilatkozatot kovetGen a ,jobb
jogalkotds” targyara fektesse a hangstlyt. Kovetkezésképpen az
Uj tervek hatdstanulmanyainak (") kovetkezetes végrehajtdsa a
német cselekvési terv fontos eleme lesz annak érdekében, hogy a
jogalkotdsi folyamatok sordn ne maradjanak figyelmen kivil a
tarsadalmi kihatdsok (). A hatdstanulmdnyt roviden egy adott
intézkedés elGrelathatd vagy valds kihatdsai felmérésének
moédszereként hatdrozhatjuk meg. A hatdstanulmdny célja a
dontések alapjaul szolgalé adatok, ezdltal a dontéshozads mindsé-
gének javitasa. (%)

2. Altalinos megjegyzések

Az Eurbpai Bizottsagnak az Eurdpai Unidban végzett hatdstanul-
maényok tovabbfejlesztésérdl sz6l6, 2006. marcius 20-an, Briisz-
szelben megrendezett konferencidjan megéllapitottak: széles
kort egyetértés alakult ki azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hatdstanulmdnyi rendszere alapjat képezd elvek éssze-
rliek ugyan, de gazdasagi, tdrsadalmi és okoldgiai szempontokat
is figyelembe kellene venniiik (*). Hatdstanulmanyokat els§ alka-
lommal az unids jogszabdlyozds tokéletesitésének elGkészits
szakaszdban vezettek be. Az unids jogszabalyok tdrsadalmi
dimenzidjanak, illetve tdrsadalmi kihatdsainak figyelembevétele
elengedhetetlen a szocidlis menetrend végrehajtdsa szempont-
jabol. Az eurdpai polgdrok elvarjdk, hogy Eurdpa szocidlis

(") Angol roviditéssel IA (impact assessments).

(®) ,Eurdpa — sikeresen egyiitt”, az elnokség programja (2007. janudr 1-
jinius 30.), a Német Szovetségi Koztdrsasdg kiadvanya (vo.:
http:/[www.eu2007.de).

Lésd: European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact Assess-
ment [Az eurdpai kormdnyzds reformja: A tenntarthatdsagi hatdstanul-
mény szerepe], C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Manchester University,
2002.

A Parlament a hatdsvizsgalatok negyedik, az alapvetd jogokkal kapcso-
latos pillérére tesz javas?atot. Tovabbra is nyitott a kérdés: killon ﬁeze-
lend(’iﬁ—e az alapvetd jogok, vagy pedig a mdsik harom javasolt pillérbe
illesztend6k-e be? Az alapvetd jogokra kifejtett hatdst azonban minden-
képpen fel kell mérni.

—
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legyen — illetve, hogy a bels6 piacon érvényesiiljenek a tdrsa-
dalmi szempontok —, és gyakran kifejezik, hogy részt kivinnak
venni a koztik és az EU kozott 1évé tavolsdg csokkentésében.

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg hatdstanulmdnyok végzésére irdnyuld kezde-
ményezése — rovid visszatekintés

Az Eurdpai Bizottsdg 2003. évi, arra irdnyulé kezdeményezése,
hogy minden fontos jogalkotasi javaslathoz (azaz minden olyan
javaslathoz, amely szerepel az Eurépai Bizottsdg éves stratégiai
tervében vagy munkaprogramjdban) hatdstanulmany késziiljon,
azon a feltevésen alapul, hogy ezek a javaslatok lehetséges
gazdasdgi, tdrsadalmi ésfvagy kornyezeti hatdsokkal jdrnak,
illetve  végrehajtdsukhoz ~ szabalyoz6é  intézkedésekre van
szitkség (). A kezdeményezés célja az volt, hogy a hatdstanul-
mdnyokat 2005-re fokozatosan bedgyazza a jogalkotdsi folya-
matba. (%)

2003 o6ta dltaldnossdgban sok minden elhangzott a hatdstanul-
ményokrol — de igen kevés sz6 esett kifejezetten a hatdstanulmaé-
nyokban foglalt tarsadalmi szempontokrol.

2.2 Tdrsadalmi szempontok a hatdstanulmdnyokban: az EurGpai
Bizottsdg munkdjdnak gyors mérlege

2.2.1  Kézenfekvs, hogy az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigaz-
gatésdg és a Foglalkoztatdsi, Szocidlis Ugyek és Munkakapcso-
latok Féigazgatosaga hatdstanulmdnyai a tdrsadalmi szempon-
tokat is tekintetbe veszik. Mds teriileteken az elemzés ardnyossd-
gdnak elve () alapjan a tdrsadalmi tényezdket kiilonbozd
mértékben veszik figyelembe. Ennek kapcsan felvetSdik a kérdés,
hogy a tarsadalmi szempontok (koztik az EU szocidlis

(*) Lasd: The inclusion of social elements in Impact Assessments [A tarsadalmi
tényezSk bevondsa a hatdstanulmanyokba], 13. 0., az olasz tdrsadalom-
kutaté intézet (Istituto per la ricerca sociale) kiadvanya, 2006. janudr. Az
intézet hdrom éven keresztiil (2003-2005) gy(jtotte az idevonatkozd
bizottsdgi dokumentumokat (hatdrozatokat, rendeleteket, kozlemé-
nyeket és iranyelveket).

Az Eurdpai Bizottsig 2005 jaliusiban adta kozre a hatdstanulmi-
nyokra vonatkoz6 iranymutatdsait: SEC(2005) 791. Lasd még:
http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Az elemzés aranyossdganak elve az adott javaslat val6szinti hatdsainak
részletes leirdsiban ingadozdsokat implikal. Ez azt jelenti, hogy a vizs-
gdlat pontossdga ardnyos a kovetkezmények jelentéségével. Lasd: COM
(2002) 276.

—
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menetrendjével Osszefiiggdek is) alapkovetelménynek (bottom
line) tekintenddk-e, tovabbd, hogy mi a teend§ azon javaslatok
esetében, amelyek nem tdrsadalmi vonatkozdsiak, vagy valdszi-
ntileg csekély tarsadalmi kovetkezményekkel jarnak. Az Istituto
per la ricerca sociale (ldsd a 4. labjegyzetet) tanulmdnydban empi-
rikus eszkozokkel kimutatta, hogy a tdrsadalmi szempontok
f6ként a gazdasdg terén végzett hatdstanulmanyokban jatszanak
mindossze aldrendelt szerepet. Az ezen a téren végzett hatdsta-
nulményok egyharmada a tdrsadalmi szempontokat csak mellé-
kesen vagy egyaltalin nem emliti. (%)

2.2.2  Ha az intézkedés tdrsadalmi jelentdsége nyilvanvald, a
hatdstanulmany messzemenden figyelembe veszi a tdrsadalmi
szempontokat, és a vizsgilati dokumentum egészében
viszonylag részletesen foglalkozik veliik (°). A tdrsadalmi kovet-
kezmények kozill egyértelmtien a foglalkoztatdsra gyakorolt
hatdst nevezik meg és emelik ki leggyakrabban. (*°)

2.2.3 Az Istituto per la ricerca sociale szerint a tdrsadalmi
tényezSk figyelembevételének mértéke nem feltétleniil ,ardnyos”
az intézkedés tartalmdval és valdszint kovetkezményeivel. A
kovetkezményeket gyakran csak felszines médon irjdk le, élta-
lanos érvény( feltételezések alapjan. Ezekre az osszefiiggésekre
azonban csak ritkdn térnek ki, amikor az intézkedés részletes
tartalmat, a célcsoportokat, az érintett régidkat, a politikai
eszkozok specifikus megvalasztdsat és a végrehajtsi folyamat
hatasat vizsgaljdk ('!). Az intézet tanulmdnydban azt is megalla-
pitja, hogy tobb hatdstanulmdnyban figyelmen kiviil maradtak a
kolcsonhatdsok az EU mds politikateriileteivel vagy intézkedé-
seivel. A hatdselemzések szdmottevd terhet jelentenek, azonban
nem szabad hidnyosnak vagy felszinesnek lenniiik, mert akkor
hidnyossagaik megkérdGjelezik a jogszabaly értékét.

2.3 Az érdekelt felek szerepe a hatdstanulmdnyokban

2.3.1 Az adott javaslat kihatdsainak vizsgalata nem tekinthetd
Lkipipdlandé listdnak”. Ellendrizni is kell — idedlis esetben a
jogalkalmazok, kiilonosen a kozvetlenill érintett szereplk altal,
vagy szoros egylittmikodésben velik. Mivel a tarsadalmi vetiilet
az unids intézkedések harom értékelési szempontjanak egyike, a
hatastanulmanyok keretében torténd specifikus informaciok
gytijtéséhez egy atlathatd és egyszerii alapeljdrdsra van sziikség.
A kovetkezSkben néhdny opciot emlitiink.

— Internetes konzulticié. A széles korti online konzultdcié a
tarsadalmi kovetkezményekkel jard specifikus jogalkotdsi
javaslatok esetében nem felel meg. Az online konzulticidkat a
kozvetleniil érintett szereplSkre kell korldtozni. A célirdnyos
konzultdcidhoz tematikus halok (hatdstanulményokkal foglal-
koz6 webes kozosségek?) kialakitdsa, valamint egy minimadlis
struktiira, 6sszehangolds és ellenGrzés sziikséges.

— Az ‘rintett felek férumain keresztiil zajlé konzulticié. Az
id6beli megkotottség miatt ez az opcié adott esetben nem
teszi lehet6vé a megfelelGen gondos munkat.

(%) Lasd: The inclusion of social elements in Impact Assessments [A tarsadalmi
tényezSk bevondsa a hatdstanulmanyokba], 28. o.

(°) Ugyanott, 30. 0.

(*°) Ugyanott, 31. o.

(") Ugyanott, 77. o.

— A hivatalos tandcsadd testiiletekkel folytatott konzulticio.
Ehhez kapcsolédik az olyan testiiletek bevondsdnak kérdése a
tarsadalmi hatdstanulmdny elvégzésébe, mint az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (példdul — lehetleg — a fenn-
tarthat6 fejlédés terén végzett hatdstanulmdnyok esetében is).
Ezeket a testiileteket alapveten azért hoztdk létre, hogy figye-
lembe lehessen venni a kiilonféle érdekek kozotti pluralizmust
és a killonbozd politikatertiletek kozotti kolesonhatdst.

— Az adott érdekelt felekkel folytatott célirdnyos konzultdcié.
Ezt az opcidt szamos civil szervezet koveteli.

3. Alapvetd metodikai megfontoldsok

3.1  Szdmos kérdést fel kell tenniink ahhoz, hogy meghati-
rozhassuk az ajanlott metodikat:

— Mi a jelenlegi helyzet? Mds széval: mit ért el az Eurdpai
Bizottsdg a tdrsadalmi szempontoknak a hatdstanulmanyokba
val6 bevondsa tekintetében?

— Minden javaslatra érvényes-e a jogalkotdsi javaslatok tarsa-
dalmi kihatdsainak vizsgélata, vagy valamennyi javaslat ad hoc
tanulmdnyt igényel?

— Milyen szerepet jatszanak az érdekelt felek? Hogyan kapcsol-
hatok be legjobban a folyamatba?

— Milyen szerepet jdtszhatna az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg mint a szervezett civil tdrsadalom képviselGinek
gytilése és mint kapcsolat- és halozatépitési szempontbdl stra-
tégiailag idedlisan elhelyezkedd ,borze™?

— Javaslatai tdrsadalmi kihatdsainak vizsgalatakor mennyiben
vette figyelembe az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis partnerek és
a legfontosabb civil szervezetek hozzdjaruldsat? Hogyan lehet
a szocidlis partnereket és a civil szervezeteket a legjobban
bevonni ebbe a folyamatba?

— Nem kellene-e mérlegelniink az Eurépai Bizottsdg altal
jelenleg alkalmazottnal pontosabb viselkedési kddex kidolgo-
zdsat, vagy etikai szabdlyok rogzitését a szoban forgd tarsa-
dalmi hatdstanulmanyok vonatkozdsaban?

— Milyen médon késziiljenek a tdrsadalmi hatdstanulméanyok
(hdzon belill vagy kiszervezéssel, palydzati felhivisok révén —
és ez utdbbi esetben milyen kritériumok alapjan)?

4. A szovegezéssel kapcsolatos megfontolisok

4.1 A jogalkotdsi javaslatok tdrsadalmi kovetkezményei tanul-
ményozdsinak bonyolultsdgdt és jelent@ségét tekintve minden
érintett félnek, azaz a szocidlis partnereknek — csakiigy mint a
szervezett civil tdrsadalom képviselSinek — el kellene gondolkod-
niuk a kovetkez8 modszertani kérdéseken:

— Milyen legyen a vizsgilat formdja és terjedelme?
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— A vizsgdlat tobb tdrgykort fogjon at (példdul a jobb jogalko-
tést, a vagyonjogrol, azon beliil a kolcsonos elismerésrél sz616
z6ld konyvet), vagy Osszpontositson az egyértelmd tdrsadalmi
jelentGsséggel biré kérdésekre (példaul a kikotsi szolgdltatd-
sokra, a tengeri kozlekedés biztonsdgdra, a munkajog korsze-
riisitésérdl sz616 zold konyvre)?

— Mit jelent ez az el6készités és a kidolgozds szempontjabol?

- A ,tudomdnyos” megkozelités szitkségességét tekintve (a cim
,mindségi normdkat” emlit) vajon meg kell hatdroznunk az
értelemszerti, gyakorlati tényez6kon és tapasztalatokon
alapulé6 normdkat, vagy el@szor még ki kell dolgoznunk
ezeket a normdkat?

4.2 Egy EGSZB-n beliili nyilvinos konzulticié lehet6vé tette
a szocidlis civil szervezetek, a szocidlis partnerek, a civil tdrsa-
dalom egyéb szerepl6i és a szakértSk szdmdra, hogy elmondjik
nézeteiket és megvitassdk a véleménytervezetet. Igy vildgos
iizeneteket lehetne eljuttatni az eurdpai intézményekhez, kiilo-
nosen az Eurdpai Bizottsighoz.

4.3 Mivel a tarsadalmi hatdstanulmanyok igen nagy jelentGsé-
gliek az EU dontéshozatali folyamata szempontjabdl, az EGSZB-
nek végil javaslatokat kellene tennie azzal a kérdéssel kapcso-
latban, hogyan javithat6 a folyamat, és hogyan lehet jobban
bevonni a civil szervezeteket.

5. Mutaték: dltalinos meggondolisok és metodoldgiai
kérdések

5.1  Tarsadalmi mutat6kra tobbféle orszagos és nemzetkozi
rendszer létezik, de meg kell vizsgdlni, hogy ezek mennyire
haszndlhatéak és alkalmasak a hatdstanulmdnyok specifikus
kovetelményei szempontjabol.

5.2 Mintegy 30 évvel ezel6tt tobb orszdg kezdett ilyen muta-
tokat kidolgozni annak érdekében, hogy az egyszer(i, mennyi-
ségi jellegii adatokon tilmenden is értékelni tudja a gazdasagpo-
litikai intézkedések célszertiségét és kovetkezményeit, ezéltal a
gazdasagi fejl6déssel 6sszhangban irdnyithassa a tarsadalmi fejl-
dést, és eszkozokhoz juthasson a tdrsadalmi jolét és a jolét
alakuldsdnak értékelésére.

5.3 Mindezek folytdn jelentGsen megnovekedett a tirsadalmi
statisztikdk szdma, kiilonosen a f6bb tdrsadalmi feladatok, igy az
oktatds, az egészségiigy, a szocidlis védelem, a kornyezet, a
lakasiigy, a kozlekedés, a kutatds és a munkanélkiiliség vonatko-
zéasdban. A statisztikdk azonban nem vezetnek automatikusan a
tarsadalmi mutaték kidolgozasdhoz: eldbb osztilyozni, Ossze-
gezni és értelmezni kell Gket.

5.4 A mutaté6 mindossze egy olyan statisztika, amelynek az
ismeretek, az értékelés ésfvagy a cselekvés tekintetében kiilon-
leges jelentdséget tulajdonitunk.” (**) A hatdstanulményok vonat-
kozdsdban tehdt nemcsak arrdl van sz6, hogy osszeidllitsuk a
tagallamok kiilonb6z8 forrdsokbdl tdplalkozé tarsadalmi statisz-
tikdit, hanem arrdl, hogy ezeket az adatokat feldolgozzuk annak
érdekében, hogy az adott ténydllist a kivalasztott kérdésko-
rokben értékeljitk annak megfelelden, mennyiben jelentds a ha-
tastanulmany szempontjabol.

('3 Bernard Perret, Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives [Tarsa-
dalmi mutaték: helyzetfelmérés és kildtdsok], a francia foglalkozta-
tasi, jovedelmi és tarsadalmi kohézids kérdésekkel foglalkozé tandcs
(Conseil de Temploi, des revenus et de la cohésion sociale, CERC) kiad-
véanya, 2002/01. szdm,
www.cerc.gouv.fr.

5.5  Lehetséges, hogy egyes teriileteken csak toredékes tanul-
ményok és szorvanyos vizsgdlatok dllnak rendelkezésre, és igy
nem lehet koltség-haszon elemzést késziteni. Igy példdul a
novényvédd szerek bizonyos kategéridi koztudottan kdrosak az
egészségre, és adott mértékd kitettség esetén siilyos betegsé-
gekhez vezetnek. A bizonyos vegyi alapii novényvéds szerek
hasznélatdnak korldtozdsdra irdnyulé hatdrozat kedvezden hat a
lakossdg és az ilyen novényvédd szerekkel dolgozé munkaval-
lalok egészségére. Ugyanakkor a viszonylagos hatdstanulmanyok
keretében nem lehet pontosan szdmszertsiteni az ilyen jellegti
intézkedések hosszi tavii elényeit.

5.6 Az is vilagos azonban, hogy az egészség tirsadalmi vetii-
lete indokolhatja az ilyen intézkedéseket, és aldtimaszthatja a
gazdasdgi meggondoldsokat (példdul a mezdgazdasigi termelés
koltségeinek csokkentése, illetve a versenyképesség ebbdl eredd
novekedése révén). Ezenkivill az egészséges kornyezethez vald
alapvet§ jog is felhozhat6 a javaslat aldtimasztdsara.

5.7  Tény, hogy a gyakorlatban igen sok tdrsadalmi statisztika
all rendelkezésre. Ezeket az egyes orszdgok az éppen idGszert
kérdésekrdl folytatott vitdk fiiggvényében készitették (igy példaul
a munkafeltételek, a fiatalok foglalkoztatdsa, az id8sek, a
biinozés, a jovedelemkiilonbségek, a munkahelyi diszkrimindci6,
a véllalatathelyezések stb. tdrgydban). A legutobbi évekig
azonban csak kevés tdrsadalmi mutatét szlrtek ki a statisztikdk
tomkelegébdl. Szerencsére az elmdlt évtized sordn kialakult dj
tarsadalmi-gazdasagi légkorben, amely djraértékelte az allam
szerepét a szocidlis politika és a gazdasigi szabélyozdsok vonat-
kozdsiban, ismét felismerték a széban forgd mutatdk jelentd-
ségét.

5.8 A tdrsadalmi mutaték azonban, ha egymadstdl elszige-
telten szemlélik Gket, nem mindig jdrnak elégséges haszonnal.
Csak akkor van értelmiik, ha egy atfogébb koncepcidba, példaul
a tdrsadalmi és gazdasdgi fejl6dés vagy a fenntarthaté fejlédés
koncepcidjdba illesztik Gket. Az adatok id6kozben egyre tobb
forrdsbol szdrmaznak, mar nemcsak a kozponti dllami adatban-
kokbdl, hanem civil szervezetektSl és agytrosztoktSl (a nagy
alapitvanyok think tank-jeitdl) is. Igen eltérd tovdbbd e mutatdok
prezentdlisa a tematikus alapon valogatott statisztikdktdl
egészen az Osszetett tematikus vagy altaldnos mutatok kidolgo-
zdsat szolgdlé adat-osszedllitdsokig.

5.9  Szdmos nemzetkozi szervezet tesz kozzé tdrsadalmi
mutatokat és statisztikdkat, és hasonlitja Ossze az egyes tagélla-
mokat. Ebben az Osszefiiggésben az EU-tagillamok szempont-
jabol a kovetkezd szervezetek a legfontosabbak (tetszbleges sor-
rendben): az OECD, az ENSZ Fejlesztési Programja (United
Nations Development Programme, UNDP), az Eurdpai Bizottsdg —
mindenekel6tt az Eurostat —, az UNESCO, a Vildgbank és a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO).

510 A forrdsok kozotti jelents kilonbségek gondot
okoznak egyfeldl a statisztikdk minésége vonatkozdsdban,
hiszen nem minden orszdg rendelkezik megfelelGen fejlett
statisztikai hivatalokkal; madsfel6l az adatok 6sszehasonlithaté-
sdga és a megkozelitések Gsszehangoldsa tekintetében. ,Az EU-
tagdllamok tdrsadalmi konvergencidjdnak mérését szolgdld
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mutaték megvdlasztidsa mondhatni politikai jelentdsséggel bir.
Az 6sszehasonlitdsok alapjaul szolgdlé mutaték nem semle-
gesek: a prioritdsokat és olykor a tdrsadalom kivant éllapotat
titkrozik, és mindez orszdgrél-orszagra joggal kilonbozhet. A
munkanélkiliség példdja mutatja, hogy bizonyos mutaték tény-
legesen — adott esetben még kedvezdtleniil is — befolyasolhatjak
a politikdk kialakitdsat ("*). Meg kell tehdt dllapitanunk, hogy a
mutatérendszerek kidolgozdsa napjainkban kizdr6lag szakem-
berek kezébe vald.” (%)

511 A GDP és a novekedés tdrsadalmi joléti mutatoként vald
hasznélatdt killonosen az UNDP birdlta, amely program kere-
tében ezen a teriileten kiilon indexet (human development index,
HD]) dolgoztak ki, mindenekelStt Amartya Sen szegénységgel,
éhezéssel és demokrécidval kapcsolatos munkdinak, illetve annak
indittatdsdra, ahogyan az indiai kozgazddsz a tisztdn gazdasdgi
(mennyiségi) mutaték hasznalatdt birdlta — amiért egyébként a
kozgazdasagi Nobel-dijjal jutalmaztak.

5.12 A tdrsadalmi jolét és a kornyezet allapotdnak értékelé-
séhez fontos tényezének tekintenddk az ivoviz elérhetGségére
vonatkoz6 adatok, az olvasni és irni tudé férfiak és ndk aranya,
az egészségiigy rendszere, a pandémidk elleni kiizdelem eredmé-
nyei, a demokratikus folyamatban valé részvétel, a nemek
szerint vizsgalt varhat6 élettartam, a csecsemd- és gyermekkori
haldlozds ardnya stb. is. Ezek az adatok azonban nincsenek
kozvetlen 6sszefiiggésben a GNP-vel.

513 gy az UNDP els§ Osszesitett HDI-mutat6i hosszas és
ellentmondasos vitdkhoz vezettek, mivel a ,brutté nemzeti
boldogsdg” osztilyozdsinal a ,gazdag” orszdgok gyakran nem
keriiltek az élre. A mutaté azonban megalapozottsiga révén
(képzés, varhatd élettartam, kiigazitott bevételek a szegénység
figyelembevételére) a tisztin gazdasdgi mutatok vitathatatlan
alternativija lett.

5.14 A tarsadalmi statisztikdk a gazdasdgi statisztikdk elva-
laszthatatlan kiegészitését alkotjak, és az alapvet§ szocidlis
kérdéseknek a kozvéleményben megmutatkozé jelentdsége poli-
tikai sdllyal ruhdzza fel Sket, amit az egyes vezetSknek feltét-
lentil figyelembe kell venniiik.

5.15  Megdllapitandd, hogy a figyelembevételt nemcsak a
gazdasagi szempontokra és a rovid vagy kozéptivl pénziigyi
elényokre valo Osszpontositds neheziti meg, hanem egészen
objektiven szemlélve az is, hogy a tdrsadalmi kérdések igen
sokrétliek, és nehéz Gket osztilyozni, illetve a gazdasagpolitikai
iranymutatdsokban val6 figyelembevételiik érdekében szdmsze-
riisiteni.

5.16  Intuitiv médon ugyanerre a kovetkeztetésre juthatnank,
ha olyan kornyezetvédelmi mutatdkat dolgozndnk ki, ame-

(") »A munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek dllandé veszélye, hogy a
munkanélkiiliséget jelz6 szdmadatok elleni kiizdelemmé gjul«, jegyzi
meg Jean-Baptiste de Foucault a kovetkezd kiadvanyban: Joelle Affi-
chard, La pertinence des indicateurs statistiques pour le pilotage des politiques
sociales [A statisztikai mutatok jelent@sége a szocialis politika irdnyitd-
sdban), Institut Paris La Défense.

() Bernard Perret, Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives [Tarsa-
dalmi mutatok: helyzetfelmérés és kildtdsok], les Papiers du CERC,
2002/01. szam,
www.cerc.gouv.fr.

lyeknek a gazdasdgi novekedés kiils6 tényezdit is figyelembe
kellene venniiik. Alapjdban véve egy GserdS kivagdsdval jird
novekedésnek az ilyen jellegli novekedési modell elutasitdsahoz
kellene vezetnie, ha a hatdstanulmany az osszes tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi tényezdt tekintetbe venné, amely tényezék —
mint id6kozben tudjuk — jéval tobbet nyomnak a latban, mint a
gazdasdgi-pénziigyi el6nyok. Rendkivill nehéz azonban a kiils§
tényez6k — példdul az éghajlatviltozds, a bioldgiai sokféleség
csokkenése, a gytijtégazdalkodasbdl vagy gydgynovények hasz-
nositasdbol él6 emberek sorsa, a talaj gyors romldsa és az ehhez
kapcsolodo erdzié — koltséghatékonysdgdt szdmszertsiteni. A
rovid tavi mérleg taldn nagyon kedvezd lenne, mig a hosszi
tavi mérleg, amely a kiils6 tényezSket is figyelembe veszi,
jelentés hidnyt mutatna — méghozzd nemcsak az érintett terii-
letek vagy orszdgok, hanem egész bolygonk szempontjabol.

5.17 A tarsadalmi és kornyezetvédelmi tényezdk hatdstanul-
ményokban torténd figyelembevételének objektiv hatdrait viligo-
san kirajzolja a koltség-haszon elemzés, amely a ,jobb jogal-
kotds” keretében szdmos értékelés alapjdul szolgdl, és amelyet a
koz0sségi hatdstanulmanyok sordn is elvégeznek (**). Habdr a
kovetkezményeket mértékadé mutatd (az elvesztett munkahe-
lyek szdma, az alternativ foglalkoztatdsi lehet@ségek hidnya)
alapjan vizsgéljdk, a politikai dontéshozatali folyamat szempont-
jabol a térsadalmi hatdsok nem feltétleniil dontd jelentdségtiek.
A dontéshozatalt gyakran alig szdmszertisithet§ tényezSk befo-
lydsoljdk, killonosen akkor, ha a hatdstanulmanyok rovid vagy
legfeljebb kozéptavi pénziigyi elényokbdl vagy hatranyokbol
indulnak ki. A hosszi tavii kovetkezményeket sokkal nehezebb
megragadni: hogyan is lehetne a csokkend halandésdg eldrelat-
haté pénziigyi haszndt a tengerek hajéiizemanyag dltali szennye-
zése megelGzésével osszefiiggésben értékelni? (')

5.18  Végil a tarsadalmi kérdésekrdl folytatott vitdban olykor
pontatlanul meghatdrozott fogalmakat hasznalnak. Igy példaul a
flexicurity (rugalmas biztonsdg) egyik mutatéjit minden orszig
mésféleképpen fogalmaznd meg, annak fiiggvényében, hogy
lehet-e épiteni megfelel§ tapasztalatokra, vagy a koncepci6t
elébb bele kell vonni az eurdpai (V) vagy tagdllami vitdba, olyan
tagdllami modellekre hivatkozva, amelyek kiilonleges keretfelté-
telek kozott jottek létre és aligha alkalmazhatéak egy masik
tarsadalmi valdsdgra. Mely tényezdket kellene itt figyelembe
venni, és mindenekel6tt: ezeknek milyen — pozitiv vagy negativ —
értéket kellene tulajdonitani? ,Bizonyos mutatdk figyelembevé-
tele — vagy éppen figyelembe nem vétele — tdjékoztathat a rejtett
értékekrdl, illetve az ideoldgiai bedllitottsagrol.” (') A probléma
még bonyolultabb, ha 6sszetett mutatékrdl van sz6: mely muta-
tokat kell bevonni, milyen egyiitthatokat kell hozzdjuk rendelni,
és mire utal valéjaban az igy kapott Gsszetett mutat6?

(") A KAP keretében a bandn-KPSZ reformja rdvilagit arra, hogy ameny-
nyiben az EU legkiils§ — mar most magas munkanélkiiliséggel kiizd6 —
regiGiban fekvd termelGteriileteken nincsenek alternativ foglalkozta-
tasi lehetGségek, tigy Osszességében tobb tizezer teljes munkahely vész
el visszafor ithatat?;nul. A magas tdrsadalmi koltségek ellenére dgy
dontottek, hogy a WTO felszdlitasara folytatjak a KPSZ reformyjat.

Ldsd az ebben a tdrgyban készitett hatdstanulmdnyt, amely a megmen-

tett életek és a megel6zott betegségek pénzértékét igyekszik szamsze-

risiteni. Egy késGbbi hatdstanulmany (a novényvéds szerekre vonat-
koz6 irdnyelvjavaslatrol) eltekint ett6l.

(") A munkajog fejlédésérdl sz616 zold konyv.

(**) Les Associés de Recherche EKOS, Lutilisation d'indicateurs sociaux comme
instruments d'évaluation, 1998 (A kanadai kormdny szdmédra készitett
jelenltés a tdrsadalmi mutatk értékelGeszkozként val6 alkalmazd-
sarol).

-
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519 Az osszetett mutatok mind mennyiségi, mind mingségi
szempontokra kiterjedhetnek és életkor, nem és egyéb jellegze-
tességek alapjdn osztilyozhatok, de fontos, hogy konnyen
érthetSk legyenek. Hogyan lehetne kidolgozni példaul az Eurd-
para jellemz§ életminGség indexét? Vegyiik figyelembe példaul a
jovedelmet, a vdrhaté élettartamot, a nyugdijakat, az datlagos
képzettségi szintet és azt, hogy ki mennyire érzi hatékonynak az
egészségiigyi rendszert és mennyire elégedett munkdjdval? De
miért ne térjiink ki a munkanélkiiliségi ratdra, az alulfoglalkozta-
tottsigra vagy a lakashelyzetre is? Es mekkora viszonylagos
jelentSséget tulajdonitsunk az egyes sszetevéknek?

5.20  Nyilvanval6 tehdt, hogy a mutaték Osszedllitisa nem
tisztdn technikai kérdés, sokkal inkdbb egy kozos értékrend-
szerre vagy az adott tdrsadalomban €16 hagyomdanyokra utal, és
konzulticidkat tesz sziikségessé a tdrsadalmi szervezetekkel,
ezdltal pedig ideoldgiai vagy politikai dontéseket tikroz.
Manapsdg ,ritka, hogy a tdrsadalmi mutaték megkozelitése
valoban azokra a tdrsadalmi célokra tér ki, amelyek az értékeket
és a tarsadalmi normdkat titkrozik. [...] A megkozelités egyik
kozponti eleme a kiilonb6z§ tarsadalmi teriiletek vonatkoztatasi
pontjainak felismerése és osztalyozasa konzulticiok segitségével
és egyeztetéssel. Az adatok és az eredmények, valamint az ezek
kozotti kapcsolatok vizsgdlata szintén a folyamat része. [...] Mds
széval: annak érdekében, hogy a tdrsadalmi mutatok befolyast
gyakorolhassanak a politikdra, a folyamatnak az eredmény részét
kell képeznie” (Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Felmeriil tovdbbd a statisztikailag vizsgdlandé targy
megvilasztasinak kérdése is: egyéneket, kozosségeket vagy
haztartasokat kell legkisebb gazdasdgi és tdrsadalmi egységként
megvizsgalni? Az etnikai csoportokkal valé foglalkozds a
megkiilonboztetésmentesség  alapelvére tekintettel problema-
tikus, pedig ésszer(i lenne annak érdekében, hogy fel lehessen
mérni a diszkrimindcié médjat és mértékét, és intézkedéseket
lehessen javasolni a megkiilonboztetés visszaszoritdsdra, illetve
hosszl tavi megsziintetésére.

5.22 A statisztikik megvalasztdsa és az indikdtorok kidolgo-
zdsa mdr folyamatban 1évé intézkedések értékeléseképpen vagy
vélasztasi lehetdségek kozotti dontés céljabol is torténhet. Adott
intézkedésekrsl hozandé dontésekhez atfogd  statisztikai
adatokra van sziikség (a célok és a megfelel§ eszkozok vonatko-
zésdban), amelyek korét a késGbbiekben — amint kirajzolodtak a
megfelel§ statisztikdk és mutatok — sztkiteni lehet. Az ilyen
dontések mindezek ellenére erGteljesen empirikus jellegtiek,
mivel nem konkrét tudomédnyrdl van sz6, és egy és ugyanazon
adathalmaz - amely mind gazdasdgi, mind nem gazdasigi
jellegli adatokat tartalmaz — kilonboz8 értelmezési lehetSsé-
geket rejthet magdban.

523 Az OECD példaul a Panorama de la société 2005
(2005-0s tarsadalmi korkép, ldsd az irodalomjegyzéket) vizsgdlat
alapjaul szolgdlé minden egyes tdrsadalmi mutaté vonatkozd-
saban a kovetkezd alapadatokat gytijtotte ossze:

— kontextus-mutatok: egy fére juté nemzeti jovedelem, életkor-
hényados, termelékenységi rata, a kilfoldiek és a kilfoldon

sziiletettek részardnya az Osszlakossdgban, hdzassagkotések és
véldsok,

— autondmidra vonatkozé mutatok: foglalkoztatds, munkanélkii-
liség, keresettel nem rendelkezd hdztartasok, keresS tevékeny-
séget végz4 anydk, keresd tevékenységen kiviili tevékenységek,
szocidlis segély, képzettségi szint, nyugdijazdsi korhatdr, a
fiatalok inaktivitdsa, hatranyos helyzet(i tanuldk,

— a tdrsadalmi igazsigossdg mutatdi: szegénység, jovedelmi
kiilonbozbségek, gyermekek szegénysége, iddsek bevétele,
szocidlis kozkiaddsok, a magdnszféra szocidlis kiaddsai, a
szocidlis kiaddsok Osszessége, oregkori nyugdijak, elSrelathatd
jovébeli nyugdijbevételek,

— egészségligyl mutatok: varhat6 élettartam, az egészségi alla-
pothoz igazitott varhaté élettartam, gyermekkori haldlozds, az
egészségiigyi kiaddsok Gsszessége, tartds gondozds,

— a tarsadalmi kohézié mutatdi: szubjektiv jolét, tdrsadalmi
elszigeteltség, egyesiileti tagsag, tinédzserkori sziilések, fiiggs-
ségek és az ezzel Osszefiigg8 haldlozds, ongyilkossagi ratak.

5.24 Az Eurostat a maga részérdl a kovetkezd tdrsadalmi
mutatdkat alkalmazza:

— Strukturdlis mutatok

— foglalkoztatds: foglalkoztatasi kvota, az idésebb munkavél-
lalék foglalkoztatdsi kvotdja, a keres§ tevékenység abbaha-
gyasakor jellemzd§ atlagos életkor, nemek kozotti jovede-
lemkiilonbségek, az alacsony jovedelmiek addkvotdja, a
munkakoltségek addterhe, munkanélkiiliségi csapda, egész
életen 4t tartd tanulds, (stlyos/haldlos) munkahelyi bale-
setek, (Osszesitett/nemek szerinti) munkanélkiiliségi kvotak,

— térsadalmi kohézié: a jovedelemelosztis egyenl6tlensége, az
elszegényedés veszélyének kvotdja, az elszegényedés tartds
veszélyének kvotdja, a regiondlis foglalkoztatdsi kvotdk
diszperzidja, az iskoldt id§ el6tt elhagyok, tartésan munka-
nélkiliek kvotdja, a keresettel nem rendelkezd haztartdsban
él6 személyek.

— Fenntarthaté fejlédés

— szegénység és tarsadalmi kirekesztés: a tdrsadalmi transzfert
kovets elszegényedés veszélyének kvotdja, monetdris
szegénység, a munkaerdpiachoz valé hozziférés, a tarsa-
dalmi kirekesztés egyéb szempontjai,

— Oreged§ tarsadalom, id6sek ardnya, a nyugdijak megfelel§
volta, demogréfiai védltozdsok, az dllamhdztartds stabilitdsa,

— kozegészség: a sziiletéstSl (és nemek szerint) szdmitott
egészséges életévek, az emberi egészség és életmdd
védelme, élelmiszerbiztonsdg és -mindség, vegyszerek keze-
lése, kornyezetbdl fakadd egészségiigyi kockazatok.

— Munkaerdpiac
— harmonizélt munkanélkiiliségi rata;

— a munkaer§ drdra irdnyul6 mutat.
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5.25  Kérdéses, hogy ezeket és az egyéb mutatokat
mennyiben lehet eredményesen beépiteni a 2006. marciusi nyilt
koordindciés médszer dltaldnos célkitiizéseibe, melyek a kovet-

kezsk:

— a tarsadalmi kohézié osztonzése, a ndk és férfiak kozotti
egyenlGség, esélyegyenldség mindenki szdmdra — méghozza
tarsadalombiztositdsi rendszerek és megfelels, elérhetd, alkal-
mazkod6képes és hatékonyabb tarsadalmi beilleszkedési intéz-
kedések révén,

— eredményes egyiittm(ikodés egyrészt a lisszaboni célokkal a
gazdasagi novekedés fellenditése, a foglalkoztatds mindségi és
mennyiségi javitdsa és a tdrsadalmi kohézié megerdsitése érde-
kében, masrészt az Eurdpai Unid fenntarthaté fejlédési straté-
gidjaval,

- a kormdnyzds és az 4tlithat6sdg javitdsa, valamint az érin-
tettek fokozott részvétele a politika kialakitdsban, végrehajta-
sdban és ellendrzésében.

5.26  Ezen tdlmenden pontositani kell az egyes mutatokndl
haszndlt fogalmakat és modszereket. Igy példdul a szegénység
esetében a francia foglalkoztatdsi, jovedelmi és tdrsadalmi kohé-
zios kérdésekkel foglalkozé tandcs (Conseil de I'emploi, des revenus
et de la cohésion sociale, CERC) (%) kiemelte a koncepcié sokréti-
ségét.

5.26.1  Ennek alapjin a szegénységnek tobb vetilete van:
hidnyos pénzeszkozok, rossz  életkoriilmények, elégtelen
kognitiv, tarsadalmi és kulturdlis eréforrasok. Minden ilyen
vetillet tekintetében kétféleképpen lehet megkozeliteni a
szegénységi dllapot meghatdrozdsat:

— az els6 megkozelités az alapszitkségletek ,abszolit” meghati-
rozasa. Azokat a személyeket, akiknek az alapszikségletei
nincsenek kielégitve, szegényként hatdrozzuk meg.

- a mdsodik megkozelités a szegénység ,relativ’ meghatdrozdsa.
Ez az 1948-ban az Eurdpai Tandcs altal elfogadott megkoze-
lités vezetett a szegénységnek ahhoz a meghatdrozasdhoz,
amely az Eurdpai Unié statisztikai munkdinak alapjat képezi.
Ennek megfeleléen akkor szegény valaki, ha jovedelme és
(anyagi, kulturdlis és tdrsadalmi) erdforrdsai annyira elégte-
lenek, hogy nem biztositanak szdmdra olyan életkoriilmé-
nyeket, amelyek a lakéhelyéiil szolgdl6 tagdllamban elfogad-
haténak szdmitanak.

5.27  Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a tdrsadalmi muta-
toknak olyan tdrsadalmi problémdkra kellene felhivniuk a nyilvé-
nossag és a dontéshozok figyelmét, amelyeket killonben esetleg
alabecsiilnének vagy félreértenének. A dontéshozok figyelmét
kiilonosen azért fontos az alapvetS kérdésekre irdnyitani, mert
dltaldban tdlsigosan sok informdaciéval van dolguk. Ugyanis,
ahogy Herbert Simon viligosan megfogalmazta, az informdcié-
dradat informaci6veszteséghez vezet.

5.27.1  Funkciondlis szempontbdl tehdt a mutatérendszerek
célja ,az informaci6 optimalis aggregaldsa”.

5.28 A mutatd tobb, mint a statisztika:

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

a mutatérendszer tillép az egyszer(i adatgy(jtésen, ami szdmos
kovetkezménnyel jér:

1) minden egyes mutatot meg kell tudni indokolni annak révén,
hogyan fiigg 0ssze az éltala Gsszefoglalandé oGsszetett jelen-
ségek vizsgalatdval;

2) a mutatéknak ilyen értelemben kifejezSknek kell lenniiik,
tehdt nagymértékben alkalmasnak a val6sdg dbrdzoldséra,
illetve bemutatdsira. Egyesek ennek vonatkozdsiban a
mutatdk ,metaforikus értékérdl” beszélnek;

3) a cél szempontjabdl (az indikdtorok feladata, hogy a politi-
kaalkotds befolydsoldsa végett felhivjdk a dontéshozok és a
nyilvanossdg figyelmét a legfontosabb tényekre és tendenci-
dkra) a legjobban haszndlhat6 mutaték olyan értékekre
vonatkoznak, amelyek ingadozdsdra egyértelmd (pozitiv vagy
negativ) értékekkel hatni lehet. Ezt értjiik ,normativ egyértel-
mség” alatt. Ellenpélda a részmunkaid§ térhoditdsa, amit
nem mindenki tekint kedvez$ jelenségnek, kivéve azt az
esetet, ha a munkavdllalé kérte azt. Ez az egyértelmdségi
kritérium oda vezethet, hogy a tervink szempontjabdl
kevésbé mérvadé — példaul a szokdsokkal vagy a kulturdlis
tendencidkkal (népszerti ruhdzkoddsi vagy zenei stilusokkal
stb.) kapcsolatos — mutaték némelyikét ki kell hizni az
oOsszesitésbdl, jollehet ezek hatdssal jarnak a munkaszerve-
zésre és a gazdasigra;

4) gyakorlati meggondoldsbdl kivanatos, hogy a mutaték kiva-
lasztasat funkcionalitdsuk indokolja. Tobbé-kevésbé a kovet-
kez8 hdrom alkalmazisi teriiletnek felelnek meg: nemzetkozi
vagy régiok kozotti osszehasonlitdsok, iddbeli osszehasonli-
tasok, a kozintézkedések, illetve a kozszolgaltatdsok mindsé-
gének és teljesitményének nyomon kovetése és értékelése;

5) a mutatokat végiil egy rendszerezett keretben kategéridkba
és alkategéridkba kell sorolni, megkonnyitve a jo érthetd-
séget. Killonosen a kontextus-, eszkoz- és eredménymuta-
tokat, valamint az objektiv és szubjektiv mutatékat kell elkii-
loniteni egymastdl.

5.29 A mutat6k jellemzéi a gyakorlatban:

— egyértelmtség: a mutaté csak akkor hasznos, ha az dltala
tikkrozott jelenség természetét illetGen nincsenek kétértelmi-
ségek (jellemz6 ellenpélda: a biincselekményekrdl és torvény-
sértésekrdl sz6l6 adatok egyszerre titkrozik a biinozés alaku-
lasat és a renddrség tevékenységét),

— reprezentativitds: a mutaté anndl hasznosabb, minél tobb
jelenséget foglal 6ssze megbizhatdan egyetlen szdmmal,

— normativ egyértelmdség (lasd fent),

— megbizhatdsdg, rendszeresség: a mutaték kidolgozasdhoz
szitkséges adatokat rendszeresen és megbizhaté médon kell

gytjteni,

— id8beli ésfvagy térbeli (orszagok, régiok stb. kozotti) dsszeha-
sonlithat6sdg: az Gsszehasonlithatdsdg szorosan Osszefiigg az
egyértelmiiséggel és a megbizhatdsdggal.
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5.30 A mutatérendszerek jellemzsi:

— teljesség: figyelembe kell venni a vizsgdlandé jelenség legfon-
tosabb aspektusait,

— kiegyensillyozottsg: az egyes témakhoz rendelt mutaték
szamdnak és stituszanak tikkroznie kell az adott téma
viszonylagos jelentGségét. A valsdg egyetlen oldalat sem
szabad a tobbi oldal kdrdra megalapozatlanul elényben része-
siteni,

— vélogatds és[vagy hierarchia: a mutatdk szdmat korldtozni kell,
illetve vildgos hierarchikus sorrendbe kell 4llitani Sket.

6. Az EGSZB kéri, hogy az unids jogalkotdsi és politikai
kezdeményezések tdrsadalmi kovetkezményeinek  vizsgdlata
minden politikateriileten helyet kapjon. Mas széval: az Eurdpai
Bizottsagnak az osszes érintett kezdeményezés tarsadalmi kovet-
kezményeit alaposan meg kellene vizsgalnia — fiiggetleniil az ille-
tékes fGigazgatdsagtol és az adott témdtdl. Ez igen fontos, ha
Eurépa valéban ,szocidlis Eurdpdvd” szeretne vilni, és meg
szeretné szerezni a polgdrok tdmogatdsit. A jobb jogalkotdsra
iranyulé kezdeményezés megfelel§ alapot kindl az ebbe az
irdnyba teend§ 1épésekhez.

6.1 A hatdstanulmdny keretében egyenként kell megvizsgalni
azokat a csoportokat, amelyeket egy 4j jogi aktus esetleg kiilon-
bozéféleképpen érint. Ennek sordn kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a hdtranyos helyzet(i csoportokra, példaul a nékre, a fogya-
tékkal él6kre és az etnikai kisebbségekhez tartozokra. Egyes
esetekben a kezdeményezés tirgya fiiggvényében sziikség lehet
specifikus alcsoportok — példdul a vakok — kiilondllé vizsgdla-
tara.

7. Koévetkeztetés

7.1 Az el6z8ek, valamint az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg édltal 2007. mdrcius 28-dn tartott nyilvinos meghall-
gatds alapjin elmondhat6, hogy bizonyos fogalmak kiilonbozd
vetiiletei miatt lehetetlen egyetlen kritériumon alapulé szocidlis
mutatét érvényesiteni. Magdbdl a tdrsadalmi vita jellegébdl
eredSen ugyanis bizonyos fogalmak meghatdrozdsa rosszul
korvonalazott és szitkségképpen viltozd az egyes orszdgokban,
illetve az egyes tdrsadalmi realitdsokat tekintve, bar nem szabad
elfelejteniink azt sem, hogy az adott mutat6k alkalmazdsa vagy
kihagydsa tobbé-kevésbé explicit értékekre és ideologidkra utal.
A mutatdk kivalasztisa ezenkiviil erés empirikus konnotdciéval
bir, aminek elméletileg ellentétesnek kellene lennie mindenfajta
merev gondolkoddsméddal.

7.2 Bizonyosan hasznos és sziikséges, sét elengedhetetlen
felhivni a politikai dontéshozok figyelmét a tervezett jogszaba-
lyok tdrsadalmi hatdsaira, ami azonban mddszerbeli kérdést vet
fel, mivel a til sok informdacié akadilyozza a tdjékoztatast. Az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy véli, hogy killonos
sulyt kell fektetni a mddszerekre, amelyek még meghatdro-
zandok.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

7.3 Ezért az EGSZB véleménye szerint az elmélkedésnek
ebben a szakaszdban alapvet$ fontossdgu felhivni tobbek kozott
az Eurdpai Bizottsdg figyelmét a mutatékkal szemben tdmasz-
tott mindségi kovetelményekre, amelyek a kovetkez6k:

— egyértelmiség;
- reprezentativitas;
— normativ egyértelmdiség;

— megbizhatdsdg és rendszeresség, valamint idSbeli ésfvagy
térbeli Gsszehasonlithat6sdg, tovabba azt sem szabad elfelejte-
niink, hogy maga a mutatérendszer minGsége teljességet,
egyensulyt és szelektivitdst, illetve hierarchidt igényel.

7.4 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt is kéri az
Eurépai Bizottsdgtol, hogy az Eurdpai Uni6 jogalkotdsi és poli-
tikai kezdeményezései tirsadalmi hatdsainak értékelését vala-
mennyi k6zosségi politikaba illesszék bele, és hogy a tdrsadalmi
hatds elemzésének szikségességérdl a vezets fGigazgatdsag isme-
rete nélkiil dontsenek. Ez dontd jelentGségti, ha valoban egyfajta
yszocidlis Eur6pdt” kivanunk létrehozni, és el kivanjuk nyerni a
polgarok tdmogatasat.

7.5 Az EGSZB-nek — az dltala véleményezendd jogalkotdsi
javaslaton kiviil — teljes mértékben figyelembe kellene vennie az
ttitervet és a hatdselemzést is. J6 lenne, ha a munka késlekedés
nélkiil, mar a jogalkotdsi javaslatot kisér$ kozlemény megjelené-
sekor megkezddGdne.

7.6 Dont6 fontossdgd, hogy rendszeres értékelésekre és eset-
leges javitdsokra keriiljon sor valamennyi olyan jogszabdly
végrehajtasdt illetGen, amelynek kapcsdn elzetes hatdstanul-
madny késziilt, és hogy ebbe bevonjuk a szocidlis partnereket és
adott esetben az érintett civil szervezeteket is. Erre szitkség van
az alkalmazott mutaték és a tdrsadalmi hatds vizsgdlatira
felhaszndlt kombindcidik alkalmassigdnak ellenSrzéséhez, vala-
mint a tanulsdgok lesziiréséhez, illetve adott esetben ahhoz,
hogy a jogalkotét egy esetleges feluilvizsgélatra 6szt6nozzik.

7.7  Bizonyos egyedi, kiilonos tdrsadalmi jelentdséggel bird
esetekben (példaul a munkajog teriiletén) a szocialis partnerekkel
még kordbbi szakaszban kellene konzultilni a legmegfelel6bb
mutatok megtaldldsa érdekében, hogy a lehetS legteljesebb és
legtargyilagosabb hatdselemzést végezhessiik.

7.8 A jobb jogalkotdsra irdnyulé kezdeményezés kétségkiviil
a megfelel6 platform arra, hogy elérehaladjunk ebben az
iranyban, amely a kovetkez8ket foglalja magdban: olyan jogsza-
bélyt javasolni, amelyre szikkség van, amely hatékony, és
amelynek kovetkezményei elSreldthatéak és valtozatlanok az
érintettek szdmdra, akiket a kozosségi konzultativ szervek (az
EGSZB és az RB) egyrészt kozvetlenil, mdsrészt pedig — a
jogszabély jellegétdl fiiggSen — a szocidlis partnerek és az adott
szakteriileten mtikodS civil szervezetek révén — szorosabban
bevonnak a hatdselemzési és -ellenSrzési folyamatba.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Az Eurépai Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdgnak a tivollevik

kozott kotott szerzddések esetén a fogyasztok védelmérdl szo6lé, 1997. mdjus 20-i 1997/7[/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv végrehajtisirol”

COM(2006) 514 final

(2007/C 175/07)

2006. szeptember 21-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elGkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid, véleményét

2007. méjus 3-dn elfogadta. (El6ad6: Jorge PEGADO LIZ))

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a
méjus 30-i iilésnapon) 61 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az 1997. mdjus 20-i 1997/7[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv végrehajtdsardl sz0l6 kozlemény dltal az Eurdpai
Bizottsdg nemcsak az irdnyelv 4tiiltetésének és végrehajtdsanak
eredményérdl tdjékoztatja a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet és
az EGSZB-t, hanem egyuttal nyilvinos konzulticiét indit az
érintett felek részére, véleményiik meghallgatdsa érdekében. Az
Eurdpai Bizottsdg azonban nem javasolja az irdnyelv feliilvizsgé-
latdt a fogyasztokra vonatkoz6 kozosségi vivmanyok széles kort
felilvizsgalatdnak lezdrdsaig.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy bér az irdnyelvben meghata-
rozott hatdrid6hoz képest a kozlemény késébb jelent meg,
mégis iidvozli a kezdeményezést és egyetért az Eurdpai Bizottsdg
szdmos megjegyzésével, melyek koziil tobb az EGSZB sajit véle-
ményeiben is megtaldlhatd, kilonosen altaldban a tévértékesi-
tésrdl, illetve konkrétabban a pénziigyi szolgdltatisok tdvértéke-
sitésérél sz016 véleményekben. Az EGSZB egyetért azzal, hogy
az erre a teriiletre vonatkozé szabélyokat 6sszhangba kell hozni
az id6kozben — bizonyos esetekben a szitkséges koordindcié és
kozos tervezés nélkiil — bevezetett egyéb jogi eszkozokkel.

1.3 Az EGSZB dllaspontja szerint azonban hasznos lenne
feliilvizsgalni ezeket a szabdlyokat a pénziigyi szolgéltatdsok
tavértékesitésére és az elektronikus kereskedelem bizonyos
aspektusaira vonatkozdé szabdlyokkal egyetemben, mégpedig
azonnal, még a fogyasztdi szerzddésekre vonatkozd kozosségi
vivmanyok feliilvizsgalatinak lezdrdsa el6tt, hogy a kiillonbozd
helyeken szerepl6 rendelkezések Osszességitkben hozzéaférhe-
t6bbé és érthetdbbé valjanak.

1.4  Ennek érdekében az EGSZB arra biztatja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy elemezze ki részletesen a nyilvanos konzul-
téci6 sordn id6kozben kapott védlaszokat, az elemzés eredményét
egészitse ki a bels§ piacon torténd tévértékesités alkalmazdsi
korére és mértékére vonatkozé megbizhaté  statisztikai
adatokkal, a folyamatnak pedig ezt kovetSen az érdekelt felek
szdmdra megrendezett nyilvinos meghallgatdsban kellene kitelje-
sednie.

1.5 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak az irdnyelv
szovegezésének és szerkezetének javitdsdt célzé legtobb javasla-

taval, de megerGsiti — kordbbi véleményeiben mdr kifejtett —
allaspontjat, hogy az irdnyelv alkalmazdsi korének nem lenne
szabad csak a véllalkozas/fogyasztd kapcsolatira korlatozddnia,
és rendkiviil hasznos lenne ennek a szempontnak az dtgondo-
ldsa, hogy az irdnyelv — az alapvet§ kérdésekben — Gsszhangba
keriiljon az elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 rendeletek alkal-
mazdsi korével.

1.6 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsignak a
,minimumzaradék” haszndlatinak kovetkezményeirdl alkotott
véleményével, amely szerinte nem okolhat6 az irdnyelv végrehaj-
tdsa sordn tapasztalt — jogosan hangsilyozott — problémékért.
Az EGSZB ugyanakkor nem utasitja el a — rendeleten keresztiil
torténé — teljes harmonizacié felé valdé elmozduldsra irdnyuld
elképzelést, amennyiben a fogyaszték magasabb szint(i védelme
biztositott.

1.7 Annak érdekében, hogy hozzdjiruljon a tavértékesitésre
vonatkozé szabdlyok mélyrehatd elemzéséhez az EGSZB széles
kord, konkrét ajinldsokat kivin tenni, melyeket véleménye
szerint a bels6 piac jelenlegi fejlettségének szintjén tanulmad-
nyozni kellene a fogyasztok bizalmdnak novelése érdekében,
valamint azért, hogy az ilyen tipusi tranzakciok sordn a
fogyasztknak ugyanazt a védelmet lehessen biztositani, mint a
személyes taldlkozds sordn kotott szerzédések esetében.

1.8 Az EGSZB rdmutat, hogy kiilonos hangsulyt kell fektetni
arra, hogy a szerz8dé felek — kilonosen a kevésbé tdjékozott
fogyasztok — valés tdjékoztatdst kapjanak, valamint hogy élljon
rendelkezésre a mar meglévé jogi rendelkezéseket megsért§
gyakorlatokat szankciondl6 hatékony rendszer.

2. A kozlemény lényegi tartalma

2.1 Az 1997. mdjus 20-i 1997/7[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv végrehajtdsar6l szol6 kozleménnyel az Eurdpai
Bizottsdg az irdnyelv kozzététele ta eltelt 10 évben az irdnyelv
atiiltetésének és végrehajtisdnak terén elért eredményekrdl tdjé-
koztatja a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, ezdltal — bar hat év késéssel —
teljesiti az irdnyelv 15. cikke (4) bekezdésében foglalt kovetelmé-
nyeket.
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2.2 Az Eurbpai Bizottsdg amellett, hogy megallapit els6-
sorban az irdnyelv megfogalmazdsib6l és bizonyos nyelvekre
tortént forditdsab6l adéd6é néhdny végrehajtdsi problémdt ('),
megjegyzi, hogy a minimumzdradék haszndlatinak eredménye-
ként jelentSs eltérések tapasztalhatok a nemzeti kovetelmények
kozott, valamint hogy ,az irdnyelv elég rugalmasnak latszik
ahhoz, hogy az 1j technolégidkra és marketingformakra is kiter-
jedjen”.

2.3 Végiil az Eurdpai Bizottsdg ,kérdGivet” készitett, melyet
2006. november 21-ig kellett visszakiildeni, és amelynek célja
az érintett felekkel folytatott ,nyilvinos konzultdcié” volt, annak
érdekében, hogy azok megerdsitsék vagy megcifoljak a bizott-
sdgi észrevételeket. Az Eurépai Bizottsdg ezenkiviil nyilvnos
meghallgatds megrendezését irdnyozta el6.

2.4 Bar az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a jelenlegi szaba-
lyok elvi hibakat és értelmezési nehézségeket rejtenek
magukban, ami végrehajtdsi problémakhoz vezet, az Eurdpai
Bizottsig mégsem tartja ,helyénvalénak” az irdnyelv feliilvizsga-
latara vonatkozé javaslatok elGterjesztését a fogyasztokra vonat-
kozd kozosségi vivmdnyok feliilvizsgdlata feltdr6 szakaszdnak lezé-
rasa el6tt, ez utdbbi tekintetében azonban nem ttiztek ki hatdr-
idét.

2.5  E vélemény készitése kozben az Eurdpai Bizottsdg rendel-
kezésiinkre bocsitott 84, a fent emlitett konzulticié sordn
kapott vélaszt, és a valaszok nagy részét osszefoglalé munkado-
kumentumot hozott nyilvinossigra. Az Eurdpai Bizottsig a
fennmaradé  valaszok elemzésének  befejezését javasolja,
mégpedig belathat6 id6n beliil, valamint részletesebb hatdstanul-
manyt kivin késziteni.

3. Az EGSZB legf6bb megjegyzései az Eurépai Bizottsig
észrevételeivel kapcsolatban

3.1 Altaldnos

3.1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, de sajndlja, hogy azt nem sikeriilt az eredetileg tervezett
id6pontra (azaz 2001 jiniusdra), de legaldbb a tagdllami 4tiilte-
tésre meghatdrozott négy éves hatdridén beliil (2004 jtiniusa)
végrehajtani, és gy véli, hogy a ma felmeril§ kérdések tobbsé-
gével mér harom évvel ezel6tt foglalkozni lehetett volna, és nyil-
vanval6 el6nyokkel jaré megoldés is sziilethetett volna.

3.1.2 Az EGSZB rd kivin mutatni, hogy a koézleményben
felvetett szdmos kérdéssel az EGSZB madr foglalkozott vélemé-
nyeiben, egészen az irdnyelv tervezési szakaszdig visszamenGen.

A tavollev8k kozott kotott szerzGdések esetén a fogyasztok
védelmérdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre vonatkozé eurdpai bizottsagi
javaslatrol megfogalmazott véleményében (}) az EGSZB mar

(') Az Eurdpai Bizottsdg észrevételeiben és megjegyzéseiben szdndékosan
nem tért ki az olyan szempontokra, mint példdul: ,nem kért értéke-
sités”, ,bankkartyaval torténd fizetés”, ,jogorvoslati lehetGségek”.

() Az EGSZB véleménye: HL C 19/111., 1993.1.25., el6ad6: Roberto
Bonvicini.

felhivta a figyelmet az irdnyelv 2. cikkében meghatdrozott
koncepcidkra, killondsen az irdnyelv hatdlya ald tartozé szerzd-
dések és magdnak a ,fogyasztonak” a koncepcitjdra.

Az EGSZB hangot adott tovabba azon allaspontjanak is, hogy
az Eurdpai Bizottsdgnak pontosabban kellene kifejeznie magdt
az irdnyelvben meghatdrozott, a szerz6déstdl vald eldlldsi joggal
kapcsolatban, amelyet — véleménye szerint — a gondolkodési
id6hoz vald jog titkrében kell értelmezni, és nem szabad Gssze-
téveszteni a szerz8dés felbontdsdnak jogaval, vagy ez dltal veszé-
lyeztetni a fogyaszt6 jogdt a szerz6dés felbontdsara, ha az abban
foglaltak nem teljesiiltek, illetve ha csaldrd gyakorlatra deriil
tény.

Az EGSZB arra is felhivta a figyelmet, hogy a szerz8déstdl vald
eldllds jogdnak gyakorldsira adott 7 nap kevésbé kedvezd, mint
a jelenlegi iranyelvekben, illetve néhdny tagdllamban az
érvényben 1év6 jogszabalyokban meghatdrozott idGkeret, és azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangolja dssze a jog gyakor-
ldsdra rendelkezésre 4ll6 hatdridSket. Az EGSZB a gondolkodasi
id6 jogdra vonatkozo6 szabdlyok pontositdsdra irdnyulé kérését a
pénziigyi szolgdltatdsok tavértékesitésére vonatkozd javaslatrol
megfogalmazott véleményében is megismételte (%).

Ezenkiviil hasonlé kritikdt sorakoztattak fel a régebben késziilt,
igen nagy tiszteletnek 6rvendd szakirodalmi akadémiai kiadva-

nyokban is (¥).

3.1.3 Az EGSZB meglepGdését fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg
szdmdra rendelkezésre dll6 informdcié nyilvanvalé hidnya miatt
arra vonatkozdlag, hogy az egyes tagillamokban mikor 1éptek
hatalyba az irdnyelv atiiltetését szolgdlé rendelkezések (°), ugyan-
akkor azt is meglepdnek taldlja, hogy néhany tagdllam az atiil-
tetés sordn valészindleg kirivo jogsértéseket kovetett el, ennek
ellenére nem keriilt nyilvdnossagra, hogy jogsértési eljaras indult
volna ezen tagillamok ellen, és az esetleges eljardsok eredmé-
nyeir6l sem esett szo.

3.1.4 Az EGSZB ezenkiviil ugy véli, hogy jobban megfelelt
volna a val6di részvételi folyamatnak, ha a kozleményt megeldzte
és nem pedig kovette volna a nyilvanos konzultdcio, és ezéltal
az is elkeriilhet§ lett volna, hogy az Eurdpai Bizottsdg szdmos
megjegyzése és észrevétele pusztin szubjektiv ,benyomdsokon”
és véleményeken ,alapuljon” (°).

Az EGSZB emlékeztet tovdbbd a 2000. mércius 10-i, a tdvérté-
kesitésekhez kapcsol6dé fogyaszt6i panaszokrél (COM(2000)
127 final) sz6l6 jelentésre, és azt ajinlja, hogy készitsenek
hasonlé jelentést, de ez alkalommal a nyilvanos konzultécira
adott Gsszes vilasz objektiv elemzése alapjdn, az adatok napra-
készre hozdsdval és Osszehasonlitdsdval, hogy a problémdk
mérlegeléséhez objektiv alapot teremtsenek.

() Az EGSZB véleménye: HL C 169/43., 1999.6.16., el6add: Manuel
Ataide Ferreira.

(*) Lasd: ,La protection des consommateurs acheteurs d distance”, a CEDOC éltal
rendezett szemindrium jegyzSkonyve, Bernd Stauder szerkesztésében
(1999), a legfontosabb dozumentumok szerzGi: Hans Micklitz, Jules
Stuyck, Peter Rott és Geraint Howells (Bruylant, 1999).

(*) Belgium (?), Magyarorszdag, Lettorszag, Litvania.

(°) Lasd példaul a 3. pont misodik bekezdését: ... mégis tigy véli, ...” és
ugyanennek a pontnak a harmadik bekezdése ,A Bizottsdg gy véli,
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3.1.5 A jelenlegi koriilmények kozott az EGSZB tdmogatja az
Eur6pai Bizottsdg javaslatdt, és kéri, hogy minden érintett fél
bevondsdval rendezzenek nyilvinos meghallgatdst, valamint
gondoskodjanak réla, hogy a kérdés ne meriiljon el a kozosségi
fogyaszt6i vivmdnyokrdl inditott széles kordi vitdban, amelyrdl
nemrégiben az Eurdpai Bizottsdg zold konyvével (7) egyiitt egy
terjedelmes, kb. 800 oldalas szakirdnyd tanulmény (%) jelent
meg.

3.1.6  Figyelembe véve a CFR-hdlézatok (°) eddig végzett
munkdjat, az EGSZB kétli, hogy elényos vagy ajanlatos lenne az
irdnyelv felilvizsgalatat a fogyasztéi jogokhoz kapcsolddé atfogd
kozosségi  vivmdnyokkal Osszefiigg6 munka vagy konzultdcid
lezdrasatol, és az ezt kovetSen meghozandé dontésektdl figgdvé
tenni, még az Eurdpai Bizottsdg daltal legutébb elGterjesztett
sztikitett valtozatot (') alapul véve is.

3.1.7 Az EGSZB tovdbbd azt javasolja, hogy lehetéleg
gondoljdk dt az irdnyelv jovdbeni feliilvizsgdlata sordn alkalma-
zott jogi eszkoz jellegét, ha tigy vélik, hogy az ezen a teriileten
szitkséges alapvet valtozdsok biztositdsidhoz a feltételeket ren-
delet segitségével lehetne megteremteni — ami a legmegfelelébb
megkozelités lenne (') —, mikdzben Grizzék meg a legfébb célt,
azaz az egyenstly és egyenlGség visszadllitdsat az érintett felek
kozott, mint ahogyan az a személyes taldlkozds sordn, az iizlet
telephelyén lebonyolitott iizleti tranzakcidk esetében torténne.

3.2 Részletes megjegyzésck

3.2.1 Az Eurépai Bizottsdg irdnyelvhez fizott megjegyzéseit
két csoportba sorolhatjuk:

(') COM(2006) 744 final, 2007. februdr 8. A dokumentumhoz kapcso-
16d6 Velemeny kidolgozdsahoz az EGSZB mar tanulmanyozécsoportot
allitott fel, melynek el6adéja Richard Adams lesz.

(®) ,EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis” (,E [fogyasztm}og
kompendlum — dsszehasonlitd elemzés”), prof. dr. Hans Schulte-Nolke, d
Christian Tw1gg -Flesner és dr. Martin Ebers, 2006. december 12., Biele-
feldi Egyetem (az Eurdpai Bizottsdg megblzasabol al7y. 020100/04/
389299. szdmu szolgéltatdsi szerzodes alapjan: ,Annotated Compen-
dium 1nclud1ng a comparative analysis of tﬂw Commumty consumer
acquis” [,Jegyzetekkel elldtott kompendium, amely tartalmazza a
kozosségi fogyasztoi vivmanyok osszehasonlité elemzését is”]).

(°) Melyek szuksegesseget a legtijabb legkivalobb elméletek egy része
megkérdgjelezi (lasd: ,The need for a European Contract Law — Empirical
and Legal Perspectives” (,, Az eurGpai szerz6désjog sziikségessége — empirikus és
jogi szempontok”), Jan Smits, Europa Law Publishing, Groningen, 2005).

(") A 22 kozosségi jogi eszkozbdl, melyet az Eurdpai Bizottsdg 2003
mdjusdban hatdrozott meg, a feliilvizsgdlat hatdskorét nyolc iranyelvre
szikitették.
A rendelet hozzdjarulna az Eurdpai Bizottsdg dltal leirt killonb6zd
helyzetek orvosldsdhoz, mely esetekben a tavértékesitésrdl sz616 irdny-
elvet nem tltették 4t, vagy helyteleniil iltették at, példaul a 4. cikk
(2) bekezdésében szerepld johiszemdiség elvét, a 6. cikkben a szerzs-
déstdl vald eldllds esetén a visszatérités idSzitését, valamint az elallasi
jog aloli mentességet. Egy ilyen rendelet kiterjedhetne olyan teriile-
te re, mint a fogalmak meghatdrozésa, ezek alkalmazdsa az drukra és
egyenekre valamint az ezek al6li mentesség, a tdjékoztatds formdja,
tartalma, hat6kore, és idGzitése, az eldllasi jog gyakorldsa és annak
kovetkezményei, a szerz8dés teljesitése és a fizetesi megdllapoddsok,
valamint a tisztességes kereskedelem — hogy néhdny kiemelkedd
fontossdga kérdést emlitsiink.

(11

~

a) a szovegezésre és szerkezetre vonatkoz6 megjegyzések;

b) a végrehajtdsra vonatkoz6 megjegyzések.

A) Szovegezés[szerkezet

3.2.2 Az irdnyelv megfogalmazdsival és szerkezetével
kapcsolatban az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,

hogy:

a) néhdny fogalmat és meghatdrozast felill kell vizsgdlni jelen-
tésiitk pontositdsa érdekében ('?);

=

az eltér§ értelmezések elkertilése érdekében pontositani kell
az elGzetes tdjékoztatdsra vonatkozé szabélyokat és a tdjékoz-
tatds idGzitését;

(g)
~

bizonyos rendelkezéseket dsszhangba kell hozni a tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6l6 irdnyelvvel (*%);

=

javitani kell a tdjékoztatdst az emelt dijas szolgdltatdsok
dijszabésarol;

(¢)
-~

elengedhetetleniil sziikséges a szerzGdéstdl vald eldllas (,cool
off’) lehet8ségére vonatkozé idGszak jellegének kimeritGbb
leirdsa, besoroldsa és meghatérozésa ennek kettds funkcié-
jaban: ,a szerzédéses szdndék megévdsdra szolgdld technika annak
biztositdsdra, hogy a fogyaszté teljes hozzdjdruldsdt adta”, vala-
mint ,a szdllit¢ dltal betartandd, a tdjékoztatdsi k(’)’telezettséghez
kapcsolddd  hivatalos  kovetelmények  teljesitésének  elmulasztdsa
esetén szankcidk kiszabdsdra (**)”, hogy Osszhangba lehessen
hozni hasonl6, de jogi szempontbdl kiilonallé fogalmakkal,
koztik ,a gondolkodési id6 (»warm up«) jogdval”, az eldlls
jogdval és a szerz6dés felbontdsdnak jogédval;

3

f) hasonloképpen harmonizélni kell a ,gondolkoddsi idg”
hosszdt, kiszdmitdsdnak modjét, hatdsait, kiilonds tekintettel
az alkalmazdsit kovetS pénziigyi kovetkezményekre (vissza-
térités, visszakiildés stb.), a szerz6dés semmissé nyilvanita-
sdnak maddjdt a fent emlitett idGszak kifejezett vagy hallgaté-
lagos kizarasaval, valamint a kivételeket (**);

-
S}
<

Ide tartoznak példdul a kovetkezd fogalmak: ,szervezett tavértékesitési

rendszer”, ,tavkozlg eszkoz iizemeltetGje”, mgatlannal kapcsolatos

jogok”, kilonosen az ,id6ben megoszott hasznalat"-ra vonatkozéak,
“rendszeres 4rukihorde”, széllitas”, ideértve az autékolcsonzést, a

,,meghatérozott kérijlményeket” a ,,tart()s hordozéfeliiletet” stb.

(") 2005. me%jus 11-i 2005/29[EK irdnyelv, HL L 149., 2006.6.11; az

EGSZB véleménye: HL C 108., 2004.4.30.

(") Ldsd: Cristine Amato: »Per un diritto europeo dei contratti con i consu-
matori« (Az eurbpai fogyaszt6i szerz6désjog felé), 329. o., Giuffré,
Milan 2003.

() Meg kell jegyezni, hogy a 97|7[EK irdnyelv elfogaddsakor a Tandcs

kiadott egy nyilatkozatot, amelyben siirgette az Eurdpai Bizottsagot,

hogy vizsgdlja meg a gondolkoddsi idGszak alkalmazott kiszdmitdsi
modjainak harmonizaci6s lehetSségeit a jelenlegi fogyasztévédelmi
ira'nyelvekben.
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g) az ,drverések” mentességét feliil kell vizsgdlni, mivel a prob-
léma nem csupdn abbdl adddik, hogy ugyanaz a kifejezés
jogi szempontbdl mdst jelent a killonb6z8 tagédllami fordita-
sokban és nemzeti jogi hagyomdanyokban (), hanem hogy
az interneten megrendezett ,drverések” olyan egyedi problé-
madkat vetnek fel, amelyek az irdnyelv megfogalmazasakor (1)
még ismeretlenek voltak.

3.2.3 Az EGSZB azonban nem ért egyet az Eurdpai Bizott-
saggal abban hogy:

a) a pénziigyi szolgdltatdsokat mar a kezdetektSl kivonja a
tavértékesitésrdl szol6 egységes irdnyelv hatdlya aldl (*%);

b) fenn kell-e tartani a killonbséget a ,tavértékesitési” és az
Lelektronikus kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv” kozott, tekintve
a kozottik részben fenndllo atfedést, valamint azt, hogy
egymasnak ellentmondé megolddsokat kindlnak a benniik
lefektetett szabédlyok szdmos kulcsfontossdgii szempontjdbol
a gyakorlatban azonos helyzetekre (**). Ennek nyilvanvalo
oka, hogy a jogi szovegek bels§ ,eredete” nem ugyanaz, és
nem tortént megfelel koordinicié a killonbozs részlegek
kozott.

324 Az EGSZB emellett azt ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg torekedjen a tdvértékesitésre vonatkozd — jelenleg
kiilonbozd jogi eszkozokben szétszort — rendelkezések egysze-
riisitésére, és tegye Gket hozzaférhet6bbé és konnyebben érthe-
tGvé.

B) A végrehajtishoz kapcsolédé kérdések

3.2.5  Figyelembe véve az irdnyelv végrehajtisit és az EGSZB
ismereteit a bizonyos tagdllamokban szerzett tapasztalatokrol,
az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg legtobb megjegyzésével
és tdmogatja azokat, de agy véli, hogy mélyrehatébb munkét
kell végezni annak érdekében, hogy val6di rélatast és ne csupdn
egy részleges képet lehessen nyerni azokrdl a helyzetekrél, ahol
az irdnyelv atiiltetése vagy értelmezése tekintetében eltérés vagy
osszeférhetetlenség tapasztalhaté a tagallamok kozott.

Az EGSZB tehdt arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy amint
végzett a kérdGivre kapott valaszok elemzésével, végezzen mély-
rehat6 tanulmdnyt, és ismertesse annak eredményeit.

(") A portugdl jogi fogalom ,leilio” példdul nem ugyanazt takarja, mint a
,vente aux enchéres”, ,auction”, és a ,vendita all'asta” a francia, angol-
szész, illetve olasz jogban.

('7) Lasd a Gottingeni Egyetem professzordnak, Gerard Spindlernek egy
fontos cikkét: ,Internet-Auctions versus Consumer Protection: The Case of
the Distant Selling Directive” (,Internetes drverés szemben a fogyasztévéde-
lemmel: a tdvértékesitésrél szol irdnyelv esete”, német jogi kozlony,
2005/6. szdm, 3. rész, a 725. oldaltdl).

("®) Ahogyan az mdr eclhangzott a fogyaszt6i pénziigyi szolgdltatdsok
tavértékesitéssel torténd forgalmazasdra vonatkozé irdnyelvjavaslatrol
megfogalmazott véleményben (az EGSZB véleménye: HL C 169/43.,
1999.6.16., el6ad6: Manuel Ataide Ferreira). Az Eurdpai Parlament a
két olvasatban ugyanerre az dlldspontra jutott.

(*) 2000. jiinius 8-i, 2000/31/EK irdnyelv, HL L 178., 2000.7.17. Ezt az
alldspontot tikrozte az iran elvr(’if’megfogalmazott vélemény is (HL
C169/36.,1999.6.16., el6add: Harald Glatz).

Azt is meg kell emliteniink, hogy az Eurdpai Bizottsdg még nem
bocsétotta rendelkezésre azokat a statisztikai adatokat, amelyek
lehetévé teszik annak megéllapitdsit, hogy a fogyasztoknak
torténd tavértékesités mekkora részét teszi ki az Osszes hatd-
rokon 4tnydlé tranzakcionak, illetve, hogy az ilyen értékesités
milyen nagysagrendii a fogyasztokkal lebonyolitott tranzakcio-
khoz viszonyitva az egyes tagdllamokban. Az ilyen jelleg( infor-
maéci6t nem lehet megfelel6en objektiv médon 6sszegytijteni az
Eurobarométer dltal Gsszegytjtott legfrissebb adatokbdl (*°),
pedig elengedhetetleniil fontos annak eldontéséhez, hogy mi
tartozzon az irdnyelv hat6korébe, valamint annak meghataroza-
sahoz, hogy az irdnyelvben lefektetett mentességek helyénva-
l6ak-e.

3.2.6 Az EGSZB aggasztonak taldlja az Eurépai Bizottsig
allaspontjat, mivel egyrészrdl az irdnyelv atiiltetéséhez kapcso-
16d6 szamos problémat allapit meg, mésrészrdl viszont megkér-
d6jelezi az irdnyelv jelentGsségét a fogyasztok bizalmanak szem-
pontjabdl, kijelentve, hogy az semmilyen véltozdst nem fog
eredményezni, ugyanakkor semmit sem tesz az dtiiltetés problé-
mait célba vevs erdteljesebb intézkedések bevezetése érdekében.

3.2.7  El6szor is, az 1997|7[EK irdnyelv hatdskorét illetGen
maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy az irdnyelvben
meghatdrozott mentességeket kiilonbozképpen iltették 4t a
tagallamokban és hogy ezen mentességek egy részét feliil kellene
vizsgdlni. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
hozzon konkrétabb intézkedéseket ezen a teriileten.

3.2.8 Az EGSZB nem ért egyet a Eurdpai Bizottsignak a
,minimumzdradék” haszndlatdnak hatdsairél alkotott vélemé-
nyével, amely szerint a felsorolt kovetkezmények a 14. cikkben
lefektetett zdradék helytelen alkalmazdsdbol adodnak.

3.2.8.1 Az EGSZB inkdbb tgy véli, hogy a megfigyelt val6di
eltérések tobbsége nem a minimumzdradék helytelen alkalmazd-
sanak kovetkezménye, hanem az irdnyelv megtervezésében,
szovegezésében és dtilltetésében/forditdsdban meghatdrozhatd
hidnyossdgoké.

3.2.8.2 Az EGSZB véleménye szerint a minimumzdradék,
amely lehet6vé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy tovabblépjenek
az irdnyelvekben el6irt minimdlis harmonizdcid kozosségi kove-
telményénél a Szerz6désben foglaltak betartdsa mellett — a
153. cikkben foglaltaknak megfelelGen — hasznos eszkoz, amely
magas szint(i fogyasztévédelmet fog biztositani és hozzd fog
jarulni az egyes tagallami rendszerek sajitos kulturdlis, szocidlis
és jogi jellegzetességeinek figyelembevételéhez.

3.2.8.3 Az EGSZB mindamellett azt javasolja, hogy ha igy a
fogyasztovédelem magasabb szintje valéban garantdlt, akkor az
egységesség biztositdsdnak eszkozeként a jog bizonyos teriileteit
teljes mértékben Ossze kellene hangolni — mégpedig lehetéleg
rendelet formédjdban — és ez vonatkozhatna a széban forgé
iranyelvre is.

(*) Lasd az Eurobarométer 252. szam kiilonkiaddsat: , Consumer protection
in the Internal Market”(,Fogyasztovédelem a belsG piacon”), 2006. szep-
tember, a SANCO Féigazgatésdg megbizdsdbol a Kommunikdcios

Féigazgatdsdg koordinaldsaval. Ezek az adatok azonban nagy vona-

lakgan jelzik a fogyasztéi tendencidkat a belsé piac kiépitésének befeje-

zésére irdnyuld kozosségi munka titkrében.
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C) A felillvizsgédlatbdl kimaradt kérdések

3.2.9

Az EGSZB 1gy véli, vannak tovdbbi kérdések,

amelyeket az irdnyelv feliilvizsgdlata sordn 4t kellene értékelni és
amelyeket az Eurépai Bizottsdg nem emlit meg.

3.2.10

a)

Pontosabban:

hogy a pénziigyi szolgdltatisok tavértékesitésérdl sz6lo
irdnyelvet az irdnyelvvel egyiitt és egyszerre kell-e feliilvizs-
gdlni. Az EGSZB hatdrozott egyet nem értésének kivin
hangot adni az Eurépai Bizottsdg 2006. dprilis 6-i kozlemé-
nyének (COM(2006) 161 final) vezérfonaldval kapcsolatban;

a tavkozls eszkozok haszndlatdnak kizardlagos” jellege
szerepel tovabbra is az ilyen eszkozok hasznélatanak ,tdlsd-
lyara” vonatkozé koncepcid helyett (2. cikk (1) bekezdés);

a szerzGdés aldirdsira mint a vdsarlisra vald felhivasra
iranyul6 felkérés jogi jellege, valamint az abban foglalt felté-
telek és jellemz6k mint magdt a kereskedelmi szerzSdés

s

targyat felépitS alkotdelemek kiemelkedd fontossiga;

a ,bizonyitasi teher” teljes rendszere, amelyet az irdnyelv
nem, illetve csak nagyon csekély mértékben szabalyoz, a
tagallamok fogyasztokkal kotott szerzédésekre nézve
irinyad6 jogdnak dltaldnos elveire hagyatkozva, kivéve, ha
élni kivannak a 11. cikk (3) bekezdésében lefektetett, a bizo-
nyitasi teher megforditasat szolgdlé mechanizmussal;

a fogyasztdval” val6 kapcsolat — fiiggetlenil a vitdtdl, hogy
ez a meghatdrozds helyes-e (amiben nincs egyetértés) —
marad tovédbbra is az irdnyelv egyediili kozéppontja, bar az
irdnyelv altaldban egy bizonyos tipust értékesitésre vonat-
kozik, kiilonleges jellemzSkkel, és nem kizdrdlag a
cimzettre, ahogyan errdl az elektronikus kereskedelemrdl
sz016 irdnyelv helyesen rendelkezik;

a tdvkozlG eszkoz” és a szervezett tdvértékesitési rendszer” jelen-
tésének pontositdsa, valamint mélyrehatobb tanulmdny
készitésének szitkségessége annak megindokoldsdra, hogy
miért tartottdk meg ezt a kritériumot és miért zdrtdk ki
azoknak a fogyasztoknak a kiilonleges védelmét, akik olyan
cégektdl visdrolnak tédvértékesitésen keresztill, akik ezt a
modszert csak alkalmanként alkalmazzdk;

az irdnyelv hatdskorébdl latsz6lag indokolatlanul tovabbra is
ki vannak zdrva a szervezett utazdsok, az idébeli megosz-
tasra vonatkozd szerz6dések, valamint az élelmiszerek tavér-
tékesitése;

h) a fogyasztoknak nytjtott el6zetes tdjékoztatdsra vonatkozd
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felsoroldsbdl hidnyzik az értékesités utdni szolgdltatdsrol és
a kereskedelmi garancidkrél adott informdcié, melyet a
garancidkrdl sz616 irdnyelv tikrében feliil kell vizsgalni (*);

a haszndlati jogra, a gondossdg kotelezettségére és az dru
elvesztésének vagy megrongdlodasinak kockazatira vonat-
koz6 szabalyok az elalldsi idGszak és a szdllitds alatt, akdr a
szallitotol a fogyasztohoz, akdr visszakiildés esetén forditva,
az okra val6 tekintet nélkil (legyen az a szerz6déstdl valo
elallas, vagy hogy az dru nem megfelel§/hibas/sériilt) a
garancidkrdl sz016 iranyelvben lefektetett szabalyokkal ossz-
hangban;

a szerzddések nyelvének kérdése, amelyet nem lenne szabad
tobbé a ,tagdllamok beldtdsdra bizni” (8. preambulumbe-
kezdés);

a ,munkanap” meghatdrozdsa az eurépai kozosségi jogban,
amely elengedhetetlen a hatdrid6k osszehangolt kiszdmitd-
sahoz, killonosen a hatdrokon dtnydlé értékesitések
esetében, illetve a hatdrid6k egyszerti, egymadst kovetd
naptéri napokban torténé meghatérozdsa;

az elallasi jogrol szol6 tdjékoztatds formdja — szitkséges-e az
informécié dtaddsnak igazoldsa — és a kapcsol6dd jogi
kovetkezmények;

a szerz8dés be nem tartdsinak megel6zése, a szerzédés
id6beli teljesitésének elmulasztasra, illetve az druk széllita-
sdra vagy szolgdltatds nyujtisdra vonatkozd kotelezettség
részleges teljesitésére vonatkozé szabalyok (*2);

a kifejezetten a fogyaszté igényére készitett termékek
tovabbra sem tartoznak az irdnyelv hatdlya al4;

nagyobb figyelmet kell szentelni az egyre inkdbb elterje-
ddben 1év6 telefonon, illetve mobiltelefonon lebonyolitott
fizleti tranzakcidknak (m-kereskedelem), ideértve a nem
kivant ajanlatok ellen védelmet biztositd ,részvételi” rendszer
mérlegelését;

1999.05.25-i 1999/44/[EK irdnyelv, HL L 171., 1999.7.7. Az EGSZB

midr kifejtette a tavértékesitésrdl sz616 irdnyelvjavaslatrol megfogalma-
zott véleményében, hogy a fogyasztokat tdjékoztatni kellene a garan-
cidra vonatkoz6 szabdlyok létezésérdl, kiifénésen a szerz6dés kése-
delmes teljesitése vagy nem teljesitése esetén.

Az EGSZB mir kifejtette dllaspontjdt a tavértékesitésrdl sz0l6 iranyelv-
javaslatrél megfogalmazott véleményében, és felhivta az Eurdpai
Bizottsag figyelmét, hogy a pénziigyi érdekek védelmét meg kell erdsi-
teni, valamint gondoskodni kell a szerz8dés teljesitésének elmulaszti-
sabol eredd kockdzatok megelSzésérdl, példaul biintetések kiszabdsa
altal. Az EGSZB azt javasolta, hogy az ebben azdgazatban tevékeny-
léed(’i vallalatok hozzanak létre garanciaalapot az ilyen helyzetek kivé-

ésére.
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p) hivatkozds az irdnyelvben taldlhat6, az druk hamisitdsdra és
igazoldsdra, valamint a szerz6i jog védelmére és a kapcso-
16d6 jogokra vonatkozé szabdlyokra, amelyek a tdvértéke-
sités sordn gyengiilnek;

q) a minden érdekelt fél tdjékoztatdsira irdnyulé kotelezettség
kiterjesztése, kiilonos tekintettel a fogyasztok legsebezhe-
t6bb csoportjaira, mint példdul a kiskortiak, az idések vagy
a fogyatékosok, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol
sz616 irdnyelvben foglaltakhoz hasonldan;

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

1) hatékony és megfelelGen visszatart6 erejli szankcidkrol kell
gondoskodni az irdnyelvben foglalt kotelezettségek elmulasz-
tdsa esetére.

3211 Az EGSZB ugy véli, hogy a fenti kérdések alapos
megfontoldsa elengedhetetlenill fontos azon célok eléréséhez,
melyeket az irdnyelv biztositani kivdn, azaz hogy azok a
fogyasztok, akik az drukat és szolgaltatdsokat tavértékesitésen
keresztiil vasdroljak meg, ugyanolyan védelemben részesiiljenek,
mint a személyes taldlkozds sordn megkotott szerzddéssel
vasarl6 fogyasztok.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
irdnyelvjavaslata a részvénytdrsasigok egyesiilésérdl sz616 78/855/EGK tandcsi irdnyelvnek és a rész-
vénytdrsasigok szétvilisirdl sz616 82/891/EGK tandcsi irdnyelvnek a fiiggetlen szakért§ dltal egye-

siilés vagy szétvilds alkalmaval készitendd jelentésre vonatkozé kovetelmény tekintetében torténd
médositisarol”

COM(2007) 91 final — 2007/0035 (COD)

(2007/C 175/08)

2007. marcius 29-én az Eurdpai Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
95. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti trgyban.

A bizottsdgi munka elSkészitéséért felelSs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét 2007.
méjus 3-dn elfogadta. (Ondll6 elgad6: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. médjus 30-31-én tartott 436. plendris {ilésén (a 30-i ulés-

napon) 143 szavazattal 26 ellenében, 12 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsignak a részvénytdrsasigok egyesiilé-
sének és szétvaldsinak szabdlyozdsira vonatkozé mddositd
javaslata annak a tervnek a része, amely a véllalati jog moderni-
zaldsara és az EU-s vdllalatirdnyitds javitdsara irdnyul ('). Az
ebben a javaslatban szerepld cselekvési terv rovid, kozép és
hosszii tdvon olyan édtfogd jogszabdly-mddositést visz véghez,
amely tallép a fiiggdben levd irdnyelvtervezetek véglegesitésén.

1.2 Egy altalanosabb tervben, azaz az EU adminisztrativ
terheinek csokkentését célzd cselekvési program () harmadik
mellékletében pedig tiz konkrét, ,gyorsitott eljdrdssal megindi-
tand6 intézkedések” meghozataldra tett javaslatot fogalmaznak
meg azzal a céllal, hogy csokkentsék az alacsonyabb szintd
kovetelményeket, amelyek nem veszélyeztetik a jogszabalyok

(') Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek COM(2003) 284 final (magyarul nem érhetd el).
(3 COM(2007) 23 final.

altal biztositott védelmi szintet. Ez a célja a fenti javaslatnak,
amely arra szoritkozik, hogy ,minden” részvényes egyetértése
esetén lemond az egyesiilési vagy szétvdldsi tervezetekrd] késziilt
szakért6i jelentésrol.

1.3 Ahogy kordbban, most is meg kell jegyezni, hogy a
t6keegyesité tdrsasdgok hatdrokon dtnyild egyesiilésérsl sz6lo
2005/56EK irdnyelv (*) 8.4. cikke tartalmazza az egyesiilési
tervekrdl késziilt szakértdi véleményre vonatkozd kivételt, tehat
azt, hogy errdl le lehet mondani, ha ezzel minden érintett
egyetért. Ugyanebben a vonatkozdsban a részvénytdrsasigok
alapitdsdra, valamint a t6kéjiuk megtartdsira és dtalakitdsira
vonatkozé 77[91/EGK irdnyelv utolsé modositdsa két 4j cikket
—a 10. a)-t és a 10. b)-t — vezet be, amelyek szerint a nem pénz-
beli hozzdjaruldsokrdl készitett szakértdi jelentéstSl akkor lehet
eltekinteni, ha tobb olyan kériilmény is fenndll, amelyek garan-
téljdk az ilyen értéktargyak valds értékét. (*)

() HLL 310, 2005.11.25., 1. old.
(*) 2006/68/EK irdnyelv, HL L 264., 2006.9.25.
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2. A javaslat tartalma

2.1 A részvénytarsasigok egyesiilésérdl és szétvalasardl szolo
irdnyelv e médositdsinak az a célja, hogy Osszehangolja annak
tartalmat a hatdrokon dtnyilé egyesiilésekrdl sz616 irdnyelv
tartalmaval, amelyben megengedik a szakért6k olyan jellegd
kozremikodését, hogy jelentést készitsenek az egyesiilési vagy a
szétvalasi tervrdl, feltéve, hogy minden részvényes és szavazati
joggal rendelkezd tisztségvisel§ egyetért ezzel.

3. A javaslathoz fiizott megjegyzések

3.1 Az EGSZB érdeklGdéssel figyeli az egyszer(sitési, és
kivéaltképp az eurdpai villalatok adminisztrativ terheinek csok-
kentésére irdnyulé folyamatot. Véleményiink szerint ebbe a
vonulatba illeszthetd ennek a javaslatnak is a tartalma, f6ként a
részvényeseknek szdnt biztositékot illetGen, azaz, hogy mind-
annyiuk egyhangil egyetértése szikséges ahhoz, hogy eltekint-
senek az egyesiilési, illetve a szétvélasi tervekrdl készitend§ szak-
értdi jelentéstdl.

3.2 Mindazondltal véleményiink szerint léteznek még prob-
1émak, killonosen a nagy tdrsasdgok egyesiilése esetében a tobb-
ségitkben Dbefektet6ként funkciondld részvényesek sokfélesége
miatt. Ha a részvények kezelése nem kozvetleniil torténik, a
kisrészvényesek védtelenné valhatnak, és kénytelenek lehetnek
elfogadni az értékpapirjaikat kezel§ testiiletek éltal elfogadott
megallapoddsokat. Még ha a hatdlyos jogszabdlyok a fenti tevé-
kenységek, kiilonosen a részvénycserék gazdasdgi eredményeivel
valé egyet nem értés esetén lehet6vé is teszik az ellentmondasi
és visszalépési jogot, ennek megvalésitisa az egyesiilési tervrdl
sz6l6 szakért6i jelentés hidnya esetén nehézségekbe itkozik.

3.3 Ugyanebbdl a megfontoldsbdl gy véljitk, hogy a valla-
latok hitelezdi és dolgozdi védtelenek, ha nem kapnak elegendd
informdciot a szakértSk felelGsségi korébe tartozd objektiv érté-
kelés hidnya miatt. A javaslat elismeri, hogy a hitelez6knek
joguk van az ellentmondasra, miutdn kozzétették az egyesiilést,
hacsak nem nytjtottak biztositékot hiteleikre. Azt is meg kell
azonban jegyezni, hogy sem az egyesiilésrdl, sem pedig a szétvé-
ldsr6l sz616 irdnyelv nem szabdlyozza semmilyen szinten a
dolgozdk jogait. A hatdrokon dtnylé egyesiilésrél sz6l6 irdnyelv
viszont a 16. cikkben biztosit szdmukra egy részvételi opciot,
amely megfelel§ informdciés csatorndk révén jobb eredmény
elérését teszi lehetvé.

3.4  Egy jogszabély hatékonysdgit azon lehet lemérni, hogy
milyen jogokat biztosit a jogi folyamatokban, ez esetben az
osszeolvaddsban és a szétvaldsban érintett szereplSknek; és

Kelt Briisszelben, 2007. majus 30-4n.

mivel ezek nagyon Gsszetettek, biztositani kell azokat az eszko-
zoket, amelyek ezeket 4tlithatobbd teszik annak érdekében,
hogy ne alakuljanak ki konfliktusok az osszes érintett fél kozott.
A szakértSi jelentésnek az Osszes részvényes kérésére torténd
eltorlése azzal a feltétellel valésithaté meg, hogy érvényesiilnek a
2006/68/EK iranyelv 10a. cikkében foglaltak, azaz, ha dtruhdz-
hat6 értékpapirokbdl, pénzpiaci eszkozokbdl vagy figgetlen
szakértdk altal frissen felbecsiilt javakbdl all6 vagyonrdl van sz,
mivel az érték ellendrizhet§ és ,az értékelést [...] a hozzdjiru-
lasra szant eszkozok fajtdjara alkalmazott [...] értékelési standar-
doknak megfelelGen végezték el.”

4. Kovetkeztetések

4.1 Az EGSZB elismeri, hogy a részvénytdrsasigok egyesiilé-
sérél és szétvaldsarol szOlo irdnyelvre vonatkozé modositd
javaslat az eurdpai vallalatok adminisztrativ terheinek csokkenté-
sére irdnyul6 célkitlizés szellemében késziilt. Mindazonaltal
figyelembe kell venni, hogy az ilyen tipust jogi mveletek nagy-
részt nagy tGkeegyesitG tdrsasigokra jellemzGek, amelyekben
egyszerre vannak jelen részvényesek, részvénnyel rendelkezd
vezetSk és befektetsk, akiknek eltérd érdekeik vannak. A befek-
tetG részvényesek a részvénycserébGl szarmazd legnagyobb
haszonra térekednek.

4.2 A reform a szdban forgd jogi miveletek minden érintett-
jének dltaldnos érdekét szem el6tt kell hogy tartsa. A szakért6k
altal elvégzett becslések biztositjdk az egyesiilési és szétvaldsi
tervekben levd ajdnlatok nagyobb atlathatsdgat és megbizhaté-
sagdt, mivel a szakért6k fuggetlenek, és igy meghatirozzdk az
ilyen tervek tartalmanak objektiv kritériumait.

4.3 Ugy gondoljuk tovibbd, hogy a szakérték kozremtikodé-
sére vonatkozé alapvet§ szabélyozds megtaldlhaté a madsodik
iranyelv 10., 10a. és 10b. cikkeiben, amelyekben a szakértdi
jelentéstdl valé eltekintés feltételeként a kozelmdltban valds
értéken torténd értékelés megléte szerepel.

4.4 Masrészt, véleményiink szerint figyelembe kell venni a
10. irdnyelv tartalmdt, nemcsak azért, mert a kozelmdltban
tették kozzé, hanem azért is, mert jobban igazodik a vallalati
el6irdsok altal védett érdekek 1j szempontjaihoz, nemcsak a
részvényesek és a hitelez8k, hanem a villalati struktdra részét
képz8 dolgozok figyelembe vételével is. Ennek értelmében sziik-
ségesnek tartjuk, hogy a javaslat tartalmit a széban forgd
iranyelv 16. cikkének értelmében kibdvitsék, mivel igy jobban
megfelel az egyesiilések és szétvalasok terén érvényes nemzeti
jogszabélyok harmonizdcidjara irdnyul torekvésnek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

a kovetkez§ szoveghez: Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény

A kovetkez6 modositd inditvanyokat, melyeket az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyed része timogatott, elutasi-
tottdk:

1.) A 3.2. pont torlendé:

Indokolds

A részvénytirsasdgok egyesiilésérdl és szétvaldsardl sz6l6 irdnyelvre vonatkozé médositd javaslat célja a hatdrokon étnytilo
véllalategyesiilésekre vonatkozé javaslattal val6 tartalmi egységesités a szakértGknek az egyesiilési vagy szétvldsi tervrdl
sz610 jelentés elkészitésében vald részvétele tekintetében, amennyiben a részvényesek vagy a szavazati jogot biztosito rész-
vénnyel rendelkezdk szakérték igénybevételérdl dontenek. Az eljardsok egyszertisitésére vonatkozé javaslat elGsegiti a
véllalatok hatékonysagdnak és versenyképességének fokozasat anélkiil, hogy csokkenne a tdrsasdg kisebbségi részvénye-
seinek és hitelez8inek védelme.

Amennyiben egyhangt dontés sziiletik, a 3.2. pontban felvetett problémdk megsziinnek, ugyanis az értékpapirokat kezel§
testiileteket a részvényesek pontosan érdekeik védelmében vilasztottdk, kovetkezésképpen nem sziilethetnek a kisebbségi
részvényesek érdekeivel ellentétes dontések, mivel 6k is tudjak érvényesiteni érdekeiket.

2.) A 3.3. pont térlend§:

Indokolds

A 3.3. ponttal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy mind a villalategyesités, mind pedig a szétvélds a villalatokra
tartozé probléma. A hitelezéknek az egyesiilés, illetve annak tervezetének kozzétételét kovetSen visszavonhatatlan és elis-
mert vétéjoguk van. Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szabélyozdsnak nem célja e jog eltorlése, pusztdn az eljdrds egysze-
rdsitésére torekszik. A munkavillalok jogdt illetSen elmondhat6, helyzetikon semmit sem viltoztat, hogy késziilt-e
tervezet, illetve szakértdi értékelés vagy sem. A szakértdi jelentés kidolgozdsdnak koltsége — amely gyakran igen jelentés —
ezenkivill igy megmarad a munkakoriilmények és az alkalmazottak jogainak javitdsara.

3.) A 3.4. pont torlendd:
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Indokolds

A véleménytervezet 3.4. pontja utal a 77/91/EGK tandcsi irdnyelvet a nyilvinos részvénytdrsasigok alapitdsa, valamint
t6kéjikk megdrzése és 4talakitdsa tekintetében modositéd 2006. szeptember 6-i 2006/68/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv 10a. cikkére. A jelen esetben ez a cikk nem alkalmazhatd, és az irdnyelvjavaslat nem maédositja. A 2006/68/EK
irdnyelv 10a. cikke egy elismert, fiiggetlen szakértd éltali megfelel§ szinvonali értékelés el6zetes elvégzésének feltételeit
szabélyozza, tovabba annak lehetGségét, hogy az adminisztrativ vagy irdnyité szerv kezdeményezésére és felelGsségére a
késébbiekben tjabb értékelésre keriilhessen sor. Ha ilyen djabb értékelés nem torténik, a vallalat jegyzett t6kéjének leg-
aldbb 5 %-at birtokld kisebbségi részvényeseknek jogukban dll értékelést kérni egy fiiggetlen szakért6tsl. Mivel a szabé-
lyozés rendkivil ritka, de viligosan meghatérozott helyzetre vonatkozik — arra, hogy az 9sszes részvényes egyhangulag
dont —, nem meriilhet fel a véleménytervezet 3.4. pontjdban ismertetett, a kiillonboz$ érdekelt felek kozotti konfliktus
kialakuldsdra vonatkozé probléma.

4) A 4.1. pont az aldbbiak szerint médositando:

Indokolds

Széban torténik.

5.) A 4.2. pont torlendG:
42 A-reform—d

Indokolds

A 4.2, 4.3. és 4.4. pont torlését ugyanazok az okok indokoljék, mint a 3.2., 3.3. és 3.4. pont torlését.

6.) A 4.3. pont torlendd:

Indokolds

Javasolt a 4.2., 4.3 és 4.4 pont elhagydsa ugyanazon érvek alapjdn, mint amelyeket a 3.2, 3.3 és 3.4 pont elhagydsdra tett
javaslat alitdmasztdsdra felsoroltak.

7.) A 4.4. pont torlendG:

Indokolds

A 4.2, 4.3 és 4.4 pont elhagydsit javasoljuk, a 3.2, 3.3 és 3.4 pont elhagydsdra tett javaslat aldtdmasztdsdra felsorolt érvek
alapjan

A szavazds eredménye:

Mellette: 44

Ellene: 104

Tartézkodott: 28
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Térgy: ,Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi

rendeletre az Eurdpai Gazdasigi K6zosséget 1étrehozo szerzddés 79. cikke (3) bekezdésének végre-

hajtisa keretében a fuvardijakban és fuvarozisi feltételek terén alkalmazott hitrinyos megkiilonboz-

tetés megsziintetésérdl sz6l6 11. rendelet és az élelmiszer-higiénidrél sz6l6 852/2004/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet médositdsirél”

COM(2007) 90 final — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

2007. méjus 11-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.
Az EGSZB Elnoksége megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a bizottsdgi munka el6ké-

szitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én
tartott, 436. plendris iilésén (a mdjus 30-i tlésnapon) fGelGadot jelolt ki Panagiotis GKOFAS személyében,
tovabba egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB-hez eljuttatott javaslat két rendelet médosita-
sdra vonatkozik: egyrészt az Eur6pai Gazdasdgi Kozosséget létre-
hozé szerz6dés 79. cikke (3) bekezdésének végrehajtasa kere-
tében a fuvardijakban és fuvarozasi feltételek terén alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésérsl szl 11. rende-
letre, masrészt az élelmiszer-higiénidrdl sz6l6 852/2004/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre.

1.2 A ,jobb jogalkotdst” célzé kozosségi politikdkkal kapcso-
latban az EGSZB azon a véleményen van, hogy a jelenlegi
joganyagbdl ered@en a villalkozdsokra nehezedd adminisztrativ
terhek csokkentése kiilonosen fontos és szitkséges, mivel ez
alapveten hozzdjarul versenyképességik noveléséhez és a
lisszaboni  célkitizések eléréséhez. E cél megval6sitdsahoz
minden bizonnyal hozzdjirul az Eurdpai Bizottsignak a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsighoz és a Régidk Bizottsigdhoz intézett két
kozleménye: Az Eurdpai Unidn beliili jobb szabdlyozds stratégiai
felilvizsgdlata és Az adminisztrativ terhek csokkentésének cselekvési
programja az Eurdpai UniGban.

1.3 Az elsé mddositds a 11. rendeletre vonatkozik. E rendelet
elfogaddsa killonésen régen tortént, és az Eurdpai Gazdasigi
Kozosséget létrehozd szerz8dés 79. cikke (3) bekezdésének
végrehajtdsa keretében a fuvardijakban és fuvarozési feltételek
terén alkalmazott hdtranyos megkiilonboztetés megsziintetésére
vonatkozik. Az EGSZB egyetért az informdci6szolgaltatasi kote-
lezettség eltorlésével az ttvonalakkal, tdvolsdgokkal, dijszabé-
sokkal és egyéb fuvarozisi feltételekkel kapcsolatosan, valamint
a fuvarlevelek haszndlatdnak engedélyezésével, hiszen utébbiak
tartalmazzdk azokat az adatokat, amelyeket a jelenlegi széllitasi
okmanyoknak tartalmazniuk kell. Ily médon ugyanis csokkent-
het6k a felesleges adminisztrativ terhek mindamellett, hogy
folyamatosan rendelkezésre dll a sziikséges informacio.

1.4 Az EGSZB ezért helyesli a 11. rendelet modositdsat,
f6ként az 5. cikk eltorlését, csakigy mint az 1. cikk 6todik és
hatodik mondaténak, illetve a 6. cikknek az eltorlésére iranyuld
modositast. Szintén tdmogatja a 6. cikk (2) bekezdése harmadik
mondatdnak a kovetkez8 szoveggel torténd helyettesitésére
iranyulé6 modositast: ,Amennyiben a mar létez6 okmdnyok
(mint példdul fuvarlevelek vagy egyéb fuvarokmdnyok) is alkal-
masak az (1) bekezdésben felsorolt dsszes informdacié megadd-
sara, és a fuvarozok nyilvantartdsi és szdmviteli rendszerével
egylitt lehetdvé teszik a fuvardijak és fuvarozasi feltételek teljes
kor( ellenSrzését annak megdllapitdsa végett, hogy a Szerzdés
75. cikkének (1) bekezdésében emlitett hatrinyos megkiilénboz-
tetéseket megsziintették-e vagy elkeriilték-e, gy a fuvarozok
részérdl nincs sziikség 1) okmanyok bevezetésére.”

1.5 Az EGSZB egyetért a 852/2004/EK rendelet médosita-
sdval, melynek célja egyes vallalatok mentesitése a 852/2004/EK
rendelet 5. cikke (1) bekezdésének kovetelményei aldl, tekintettel
arra, hogy ezek a villalkozdsok kotelesek megfelelni az emlitett
rendelet tobbi kovetelményének. A 852/2004/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdése értelmében minden olyan villalkozds
— és ezek elsGsorban a kisvallalkozdsok — amely termékeit
kozvetleniil a végfelhasznaloknak értékesiti, vagyis a pékségek,
husboltok, vegyesboltok, piaci standok, éttermek és badrok,
egyszoval —a 2003. mdjus 6-i, az élelmiszeripari mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok  meghatdrozdsirél sz0l6  2003/361/EK
ajanlas értelmében — a mikrovéllalkozdsok, bevezet, alkalmaz és
fenntart a veszélyelemzés és a kritikus ellendrzési pontok elvén
alapulé eljardst vagy eljardsokat.

1.6 Az EGSZB ugyanakkor ugy itéli meg, hogy a mentes-
séget, amelyben a fent emlitett termékeiket kozvetleniil a végfel-
hasznaloknak értékesit6 villalkozdsok, vagyis a pékségek,
hiisboltok, vegyesboltok, éttermek és barok részesiilnek, ki kell
terjeszteni az élelmiszeripari mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok
meghatdrozdsarol sz6l6, 2003. mdjus 6-i 2003/361/EK ajdnlds
értelmében definidlt kisvéllalkozdsokra is.
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1.7 A 852/2004[EK rendelet 5. cikkének modositdsakor
szitkség lesz két paraméter kiigazitdsara, kiterjesztve a cikk hatd-
lyat a kisvéllalkozdsokra is (mely kategéria természetesen legfel-
jebb 50 f6t foglalkoztaté egység értelmében van meghatdrozva
— ez olyan létszdm, mely til magas a HACCP-eljardsok aldli
mentesitéshez), vagy pedig, ha a kisvillalkozdsokat a rendelet
hatélya ald vonjuk, ugy kilon rendelkezésre és korlatozdsokra
van szikség a vendéglato-ipari egységek vonatkozdsaban.

1.8 Az els6 paraméter a higiéniai szabdlyok és a
852/2004/EK rendelet 4. cikkében leirt specifikus higiéniai kove-
telmények lelkiismeretes betartdsdnak kotelezettsége lehetne,
tovdbbd a személyzet képzése. Ez a két elem elegend lenne a
higiénikus  élelmiszer-elddllitds  garantdldsahoz, és egyben
megkonnyitené a véllalkozdsok feladatdt jogi kotelezettségeik
betartdsdban.

1.9  Ugyancsak a vendégldté-ipari kisvéllalkozdsok (természe-
tesen — a meghatdrozds értelmében — csak az 50 f6nél keve-
sebbet foglalkoztatokra gondolva) mentesitésének érdekében a
maésodik — kiegészit — paraméter az lehetne, hogy kifejezetten e
véllalkozasok esetében az élelmiszer-elGéllitasban (kis élelmisze-
riizemben, konyhdban) dolgozé alkalmazottak szdma mfisza-
konként nem haladhatnd meg a 10 f6t. A vallalkozds koteles
lesz egy tdblazatban el6re megadni az élelmiszer-elGallitdsban
dolgozdk nevét.

1.10  E megkiilonboztetés bevezetésével, valamint az azzal
kapcsolatos  fogalmi  tisztdzdssal tiszteletben tartjuk a
2003/361[EK ajanlast, amellett, hogy a vendéglaté-ipari vallalko-
zésok, illetve a pékségek, hisboltok, vegyesboltok, éttermek és
barok esetében meghatdrozzuk a termelés mértékének és az egy
miiszakban dolgozdk létszamdnak korlatait, oly médon, hogy
betartjuk a kozegészség védelméhez és meg6rzéséhez szitkséges
feltételeket.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg konzultdcids felkérése két rendelet
modositdsdra vonatkozik: egyrészt az Eurépai Gazdasdgi Kozos-
séget 1étrehozd szerz8dés 79. cikke (3) bekezdésének végrehaj-
tisa keretében a fuvardijakban és fuvarozasi feltételek terén
alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésérdl sz6lo
11. rendeletre, madsrészt az élelmiszer-higiénidrél sz616
852/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre.

2.2 Az Eurépai Gazdasigi Kozosséget létrehozd szerzédés
79. cikke (3) bekezdésének végrehajtdsa keretében a fuvardi-
jakban és fuvarozdsi feltételek terén alkalmazott hdtranyos
megkiilonboztetés megsziintetésérél szol6  11.  rendelettel
kapcsolatban a javaslat az elavult kovetelmények elhagydsanak
és bizonyos egyéb kovetelmények modositdsinak lehetSségét
vizsgdlja meg azzal a céllal, hogy a villalkozdsokra nehezedd
adminisztrativ terhek a lehetS legkisebbre csokkenjenek. Konk-
rétan az 5. cikk el8irja, hogy a fuvarozissal foglalkozoé véllalko-
zdsok (és a tagdllamok korményai) 1961. julius 1-je eldtt
kotelesek informdciét szolgédltatni a fuvardijakkal, a dijszabd-
sokkal és a fuvarozdsi feltételekkel kapcsolatosan. A rendelet
6. cikkének (1) bekezdése olyan fuvarokményt tesz kotelezGvé,
amely kiilonboz8 informacidkat tartalmaz a feladdra, a szdllitott
aru fajtjira, az druk szdrmazdsi és érkezési helyére, illetve a

megteendd Gtvonalra vagy tdvolsdgra, beleértve adott esetben a
hatératkelShelyekre vonatkozéan. Mivel ez utébbi informaciok
mdr nem feltétleniil szitkségesek a rendelet célkittizései eléré-
séhez, elhagyhatok. A rendelet 6. cikke (2) bekezdésének
harmadik mondata el8irja, hogy a fuvaros koteles egy példanyt
meg6rizni a fuvardijakrol és -feltételekrdl, az egyéb dijakrél,
valamint adott esetben az engedményekrsl vagy egyéb ténye-
z8krdl. Ez a mondat elhagyhatd, hiszen manapsag ezek az infor-
mdciék a fuvaros szdmviteli rendszerében hozzdférhet6k. A
6. cikk (3) bekezdésének hatdrozott hivatkozdst kell tartal-
maznia a fuvarlevelekre, amelyeket a szdrazfoldi szdllitdsi
dgazatban jol ismernek, és gyakran haszndlnak. E hivatkozds
javitja a fuvarozdssal foglalkozé vallalkozdsok jogbiztonsdgit,
mert egyértelmiivé teszi, hogy e fuvarlevelek — amennyiben
tartalmazzdk a 6. cikk (1) bekezdésében el6irt valamennyi
adatot — elégségesek.

2.3 Egy misik ,gyorsitott eljirdst intézkedés” az élelmiszer-
higiénidrdl sz6l6 852/2004[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozik. Célja, hogy azokat a kisvallalkozdsokat,
amelyek az élelmiszer-higiéniai ellenGrzéseket képesek egysze-
rifen a 852/2004/EK rendelet egyéb kovetelményei végrehajtd-
sdval elvégezni, mentesitse a veszélyelemzés és kritikus ellendr-
zési pontok elvén alapulé eljrds vagy eljdrasok (,HACCP”) beve-
zetése, alkalmazdsa és fenntartisa aldl. E mentesség azokra a
mikrovéllalkozdsokra alkalmazand6, amelyek legjellemz6bb
tevékenysége a végfelhaszndlok szdmdra torténd kozvetlen élel-
miszer-értékesités.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB helyesli az Eurépai Gazdasigi Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés 79. cikke (3) bekezdésének végrehajtisa
keretében a fuvardijakban és fuvarozasi feltételek terén alkalma-
zott hdtrdnyos megkiilonboztetés megsziintetésére vonatkozo
11. rendelet médositdsit. Ez a médositds az elavult kovetelmé-
nyek elhagydsdnak és bizonyos egyéb kovetelmények modositd-
sdnak lehetGségét vizsgdlja meg azzal a céllal, hogy a villalkozd-
sokra nehezed$ adminisztrativ terhek a lehetd legkisebbre csok-
kenjenek.

3.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a 852/2004/EK rendelet médo-
sitdsakor a 2003. médjus 6-i 2003/361/EK ajanlas értelmében a
kisvéllalkozdsokat is figyelembe kell venni. A gyakorlati tapasz-
talatok szerint e vallalkozdsok esetében bizonyos rugalmassigra
van sziikség.

3.3 El kell ismerni, hogy a mikrovéllalkozasokhoz hasonldan
bizonyos kisvallalkozdsokndl sem lehet HACCP-kritériumokat
meghatdrozni. Csupén kritikus ellenérzési pontok megéllapitasa
lehetséges, mindenekel6tt azért, mert a dokumentumok meg6r-
zése nehézségekkel jar, és talsigosan megnoveli az ezekre a
véllalkozdsokra nehezed§ terheket.

3.4 A 2003/361[EK ajanlds értelmében olyan véllalkozdsokat
neveziink mikrovéllalkozdsoknak, amelyek alkalmazottainak
szdma tiznél kevesebb, és éves forgalmuk nem haladja meg a
2 milli6 eurét. Ez az osztdlyozds bizonyos tagillamok esetében
a véllalkozdsok alkalmazottainak szdmdt illetSen helyes lehet. A
2 milli6 eurds éves forgalom viszont tdlzott ehhez az alkalma-
zottszdmhoz viszonyitva az érintett tagallamokban.
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35 A 2003/361/EK ajanldsban szerepl6 meghatdrozds
semmiféle megkiilonboztetést nem tesz a villalatok kozott —
vagyis hogy vendéglaté-ipari vagy kereskedelmi vallalkozadsokrol
van-e sz6 —, legalabbis az alkalmazottak szdmadt illetGen. A
kereskedelmi véllalkozdsok esetében azért vezették be a 2 millid
eur6s kritériumot, mert — legaldbbis bizonyos tagéllamokban —
egy mindossze 3 f6bdl dllo kereskedelmi vdllalkozds évi
forgalma is meghaladhatja az 1,5 milli6 eurdt. Ezt az elfogadha-
tatlan definiciét csak egy bizonyos tipust véllalkozdsra nézve
helyesbitették. Ezért ésszertinek ttinik annak szem el6tt tartdsa —
legalabbis ebben a véleményben —, hogy az egyes tagdllamokban
miikodd vendéglatd-ipari villalkozdsokat nem csak akkor tart-
hatjuk mikrovallalkozdsoknak, ha 10-nél kevesebb alkalma-
zottjuk van, ugyanakkor évi forgalmuk nem haladja meg a
2 milli6 eurét. Egyes tagallamokban a vendéglatd-ipari vallalko-
zasok két miiszakban dolgoznak, igy az alkalmazottak szdma
10-nél jéval magasabb, az iizleti forgalom viszont természetesen
tavolrél sem éri el az 500 000 eurdt.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB ugy véli hogy a vizsgdlt szovegben a
2003/361/EK ajanldsra torténS hivatkozdst — a vallalatok
meghatdrozdsaval, kiilonosen a HACCP alkalmazasdval kapcso-
latban — mds megkozelités szerint kell értelmezni.

42 A 852/2004/EK rendelet 5. cikkének mddositdsakor
sziikség lesz két paraméter kiigazitdsara, kiterjesztve a cikk hatd-
lyat a kisvéllalkozdsokra is (mely kategéria természetesen legfel-
jebb 50 f6t foglalkoztaté egység értelmében van meghatdrozva
— ez olyan létszdm, mely til magas a HACCP-eljardsok aldli
mentesitéshez), vagy pedig, ha a kisvillalkozdsokat a rendelet
hatélya ald vonjuk, ugy kiilon rendelkezésre és korlatozdsokra
van szikség a vendéglato-ipari egységek vonatkozdsaban.

43 Az els6 paraméter a higiéniai szabilyok és a
852/2004/EK rendelet 4. cikkében leirt specifikus higiéniai kove-
telmények lelkiismeretes betartdsinak kotelezettsége lehetne,
tovdbbd a személyzet képzése. Ez a két elem elegendd lenne a
higiénikus  élelmiszer-elddllitds  garantdldsdhoz, és egyben
megkonnyitené a vallalkozdsok feladatdt jogi kotelezettségeik
betartdsdban.

Kelt Briisszelben, 2007. majus 30-4n.

4.4 Ugyancsak a vendéglato-ipari kisvallalkozdsok (természe-
tesen — a meghatdrozds értelmében — csak az 50 f6nél keve-
sebbet foglalkoztatékra gondolva) mentesitésének érdekében a
mésodik — kiegészit§ — paraméter az lehetne, hogy kifejezetten
az olyan véllalkozdsok, mint a pékségek, husboltok, vegyes-
boltok, piaci standok, éttermek és barok esetében az élelmiszer-
eldallitasban (kis élelmiszeriizemben, konyhdban) dolgozé alkal-
mazottak szdma miiszakonként nem haladhatnd meg a 10 f6t.
A villalkozés koteles lesz egy tdbldzatban el6re megadni az élel-
miszer-elGllitdsban dolgozdk nevét.

4.5 E megkilonboztetés bevezetésével, valamint az azzal
kapcsolatos  fogalmi  tisztdzdssal tiszteletben tartjuk a
2003/361/EK ajanlast, amellett, hogy a vendéglat6-ipari vallalko-
zasok esetében meghatarozzuk a termelés mértékének és az egy
mszakban dolgozdk létszdmanak korldtait, oly médon, hogy
betartjuk a kozegészség védelméhez és megSrzéséhez sziikséges
feltételeket.

4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a 852/2004[EK rendelet
5. cikkének (3) bekezdését ki kellene egésziteni a kovetkezd
mondattal:

4.6.1 A rendelet egyéb kovetelményeinek sérelme nélkil az
1.bekezdés gy mddosithatd, hogy a HACCP alkalmazdsa aléli
mentesség a vendéglato-ipari kisvillalkozasokra, pékségekre,
husboltokra, vegyesboltokra, piaci standokra, éttermekre és
barokra is kiterjedne a 2003/361EK tisztdzé jellegi ajanlds
értelmében, feltéve, hogy lelkiismeretesen betartjdk a higiéniai
szabalyokat és a 852/2004/EK rendelet 4. cikkében leirt speci-
fikus higiéniai kovetelményeket, és gondoskodnak a személyzet
képzésérdl. Ez a két elem elegend§ a higiénikus élelmiszer-el§al-
litds garantdlisdhoz, egyben megkonnyiti a villalkozdsok
feladatat jogi kotelezettségeik betartisdban. A legfontosabb
szempont a kozegészség meglrzése.”

4.6.2 ,Ugyancsak a  vendégldté-ipari  kisvallalkozasok,
pékségek, husboltok, vegyesboltok, piaci standok, éttermek és
barok (természetesen — a meghatdrozas értelmében — csak az
50 fénél kevesebbet foglalkoztatokra gondolva) mentesitésének
érdekében be kell tartani a kovetkezd kiegészitG paramétert:
kifejezetten e vallalkozdsok esetében az élelmiszer-elGéllitisban
(kis élelmiszeriizemben, konyhdban) dolgozé alkalmazottak
szdma miszakonként nem haladhatja meg a 10 f6t.”

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kerekes mezdgazdasigi és erdészeti traktorok viligité és fényjelzG berendezéseinek
elhelyezésérdl”

COM(2007) 192 — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

Az Eurdpai Unié Tandcsa 2007. majus 11-én gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 95. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivin hozziftizni, a 2007. mdjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a mdjus 30-i iilésnapon)
162 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6

véleményt bocsdt ki.

Briisszel, 2007. méjus 30.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi
rendeletre a veszélyes vegyi anyagok kivitelér6l és behozataldr6l”

COM(2006) 745 final — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

2006. december 21-én a Tandcs az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 133. cikke és 175. cikkének
(1) bekezdése értelmében tigy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét

a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. mdjus 8-dn elfogadta. (ElGad6: Antonello PEZZINL)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdjus 30-31-én tartott 436. plendris iilésén (a 2007.
méjus 30-i iilésnapon) 148 szavazattal 2 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
mindig is tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg aktiv szerepvallaldsat a
nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi
anyagokra és novényvéds szerekre vonatkozd, az el6zetes tdjé-
koztatdson alapulé jévahagyasi (PIC) eljardsrdl sz6l6 rotterdami
egyezmény, valamint a kornyezetben tartésan megmaradd
szerves szennyez$ anyagokrdl (POP) szolo stockholmi egyez-
mény létrehozdsdban és végrehajtdsaban.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg ré-
szérdl harmonizélt megkozelitésre van sziikség, amely az emberi
egészség és a kornyezet védelmét hivatott javitani az importdld
orszagokban — kiilonos tekintettel a fejl6d6 orszdgokra —, vala-

mint azzal, hogy gordiilékeny és egységes eljardsokon alapuld,
egyszerd, egyértelm és tlathaté mechanizmusokra van szitkség
ahhoz, hogy tobbletterhek és késedelmek nélkiil megfelel§ tdjé-
koztatast lehessen biztositani a veszélyes vegyi anyagokat impor-
tdlé orszagok szdmdra.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a téves jogalap miatt a Birdsdg
altal megsemmisitett 304/2003/EK rendeletben foglalt szigoriibb
rendelkezések, amelyeket az 0j rendeletjavaslat djfent beiktat, a
veszélyes vegyi anyagok dltaldnos biztonsdganak és kezelésének
szempontjabdl elsédleges fontossagi elemek.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg az irdnya
szandékdt, hogy a rendelet jogalapjanak helyesbitésére szolgalo
alkalmat megragadva novelje a kozosségi eszkoz hatékonysagat
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és a jogbiztonsdgot, szoros Osszefiiggésben a vegyi anyagokkal
kapcsolatos jogszabélyokrdl sz6l6 1907/2006/EK rendelettel,
amely 2007 juniusdban 1ép életbe.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint az j szabdlyozasnak el§
kellene irnia egyfeldl az alkalmazdsra vonatkozé irdnymutatdsok
és tajékoztatd dokumentdciok elkészitését, masfelsl a kozosségi
minta szerint megrendezendd, elsGsorban vamtisztviselGket
célzd képzéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsag és féként a
Kozos Kutatékozpont szolgdlatainak munkatarsai tartandnak.

1.5.1 Az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgit, hogy a
cimkézésnél és a miszaki adatlapokon az importdlé orszig
hivatalos nyelvét hasznaljék.

1.6 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja azt az elgondoldst,
hogy az egyértelm(i jovahagyds megszerzésére irdnyuld eljards
lefolytatdsa sordn dtmeneti jelleggel lehetéség legyen a kivitelek
lebonyolitdsara.

1.7 Az EGSZB dgy véli, hogy a javasolt mechanizmusok
hatékony, gordiilékeny és atlithaté mikodésének kulcsfontos-
sagt alkotéelemét a vamellenSrzési rendszerek, valamint a
vamhatdsagok és a rendelet végrehajtasara kijelolt nemzeti haté-
sagok kozotti teljes kord egyiittmikodés képviseli.

1.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a Kombindlt Nomenkla-
tiira javasolt javitdsai, valamint az EDIXIM adatbdzis kifejezetten
a vamhat6sagok részére szdnt véltozatdnak kifejlesztése mellett
rendszeres és kozosségi szinten Osszehangolt tdjékoztatdsi és
képzési kezdeményezésekre is szikség van.

1.8.1  Ezzel kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy nem
elegend8ek az Eurdpai Bizottsdg és kiilonosen a Kozos Kutaté-
kozpont rendelkezésére 4ll6 pénziigyi és humdn erdforrdsok,
amelyek az aldbbiakat hivatottak biztositani:

— tdjékoztatdsi és képzési csomagok, valamint a kiilonbozd
felhaszndloi csoportok szdmdra dtmutatok osszedllitdsa,

— a koztes és végfelhasznalok, illetve kivaltképp a munkaval-
lalok szdmadra készitett miszaki biztonsagi adatlapok helyes-
sége,

- az importdlé orszdgok technikai segitségnyujtasért felels
munkatdrsaival valé parbeszéd, kiilonos tekintettel a fejl6dd
és az dtalakulé gazdasdggal rendelkezd orszdgokra,

— a civil tdrsadalomban a fenndll6 kockdzatokkal és azok meg-
el6zésével kapcsolatos tudatossag novelése.

2. Indokolds

2.1 Az EGSZB annak idején (') tdmogatta a rotterdami egyez-
ményben () foglalt célkitlizéseket és mechanizmusokat. Az
egyezmény a veszélyes vegyi anyagok kivitelét és behozatalat
megel6z8, el6zetes tdjékoztatdson alapuld jovahagydsi eljdrdst
vezetett be, ugyanakkor javitotta az informaciokhoz valé hozza-
férést, és technikai segitséget nydjtott a fejl6d6 orszdgok
szdmdra.

2.2 Az EGSZB osztotta a tagillamok azon véleményét, amely
szerint ,A fejl6d6 orszagok szdmadra valé segitségnytjtds végett
az egyezmény dltal el8irt rendelkezéseken til kell menni” (%).

2.3 A veszélyes vegyi anyagok kivitelét és behozataldt szaba-
lyoz6 304/2003/EK rendelet, amelyet 2003. januir 18-dn
fogadtak el, és ugyanazon év madrcius 7-én lépett életbe, elsd-
sorban a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszé-
lyes vegyi anyagokra és novényvéds szerekre vonatkozd, az
elzetes tdjékoztatdson alapulé jévahagydsi (PIC) eljardsrol sz6lo
rotterdami egyezmény végrehajtasat célozta.

2.3.1  Ugyanakkor az emlitett rendelet tartalmazott néhdny
olyan rendelkezést, amely tdlmutatott az egyezmény dltal el6irt
kovetelményeken.

2.4 A rendelet el6irja nevezetesen, hogy az abban felsorolt
vegyi anyagok exportdrének az anyag els6 kivitelét megel6zGen
bejelentést kell tennie a kijelolt nemzeti hatdsagnal. Miutdn a
bejelentések teljességét megvizsgaltdk, azt tovabbitjadk az Eurdpai
Bizottsig részére, amely kozosségi kiviteli bejelentésként
bejegyzi azt az EDEXIM adatbdzisba, a vegyi anyag és az impor-
tl6 orszdg megnevezésével.

2.5 Ugyanigy a harmadik orszdgbdl szdrmazd vegyi anyag
kozosségi behozatala esetén az Eurdpai Bizottsdg kézhez kapja a
kiviteli bejelentést, és errdl igazoldst dllit ki, amelyet bevezet az
EDEXIM adatbdzisba.

2.6 Altaldban véve az Eurdpai Bizottsg felel a rendelet valodi
alkalmazdsdnak biztositdsdért, mds széval & kezeli a kiviteli és
behozatali bejelentéseket.

(") Az EGSZB 2002.6.20-i véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti

és tandcsi rendeletre a veszélyes vegyi anyagok kivitelérdl és behozata-

larél, HL C 241.,2002.10.7., 50. 0.

A rotterdami egyezmény — amelyet 1998. szeptember 11-én irtak ald,

és amely 2004. februdr 24-én Iépett életbe — szabdlyozza egyes veszé-

lyes vegyi anyagok és novenyve § szerek kivitelét €s behozataldt, és a

Vegyl anyag 1mp0rt0re dltali el6zetes tdjékoztatdson alapuld jovéhagyds
apelvére épiil (az ugynevezett PIC-re, amely elnevezés az angol prior
form consent kifejezés roviditése). Jelenleg tobb mint 30 vegyi anyagot

vetettek az egyezményben elSirtaknak megfelelgen a PIC ala.

(’) Lisd az 1.ldbjegyzetben emlitett véleményt.

—
S
~
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2.7 A kozosségi kiviteli és behozatali bejelentési eljards
jelenleg kozel 130 vegyi anyagra és vegyianyag-csoportra alkal-
mazand6, amelyek jegyzékét a 304/2003/EK rendelet ()
L. mellékletének 1. része tartalmazza.

2.8 A rendelet a vegyi anyagok csomagoldsaval és cimkézé-
sével kapcsolatban is egyértelmd kotelezettségeket ir el6.

2.9 A 304/2003/EK rendelet el6irja tovabbd, hogy a taglla-
moknak meg kell hatdrozniuk a rendelkezések megsértése esetén
alkalmazandé szankcidkat, és hogy a biintetéseknek ,haté-
konynak, ardnyosnak és visszatarté erejlinek kell lenniiik”.

2.9.1  Ezen tGlmenden, 2006. december 18-dn elfogadtik a
vegyi anyagok regisztraldsardl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és
korlatozdsar6l (REACH) sz6lé 1907/2006/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletet, amely 2007. janius 1-jén lép

életbe ().

2.10 Az Eurépai Kozosségek Birdsiga a C-94/03. és a
C-178/03. sz. iigyekkel kapcsolatos itéletekben (mindkettd
2006. janudr 10-én Iépett életbe) megdllapitotta, hogy a
304/2003/EK rendelet jogalapjdul az EK-szerz6dés 133. és
175. cikkét kellett volna vdlasztani, nem pedig csak a
175. cikket, kovetkezésképpen a rendeletet meg kell semmisi-
teni. A Birdsdg azonban megillapitotta, hogy a rendelet jogha-
tasai a megfelel§ jogalapokon nyugvé 1j rendelet ésszerti hatar-
id6n beliil val6 elfogaddsdig fennmaradnak.

2.11 A 2006. november 30-dn a 304/2003/EK rendelet
21. cikke értelmében benyujtott, a 2003-2005. idGszakra vonat-
koz6 jelentésben (°) az aldbbi szempontok vizsgilatira keriilt
sor:

— a rendelet alkalmazasa,
— az eljardsok sordn tapasztalt problémadk,

— a rendelet hatékonysdgdnak noveléséhez sziikséges modosi-
tasok.

2.12  Jelenleg valamennyi tagdllam rendelkezik a rendelet
végrehajtasdhoz és betartatdsdhoz sziikséges jogszabalyokkal és
adminisztrdcids rendszerrel: a mai napig 2 273 kiviteli bejelen-
tést tettek (amelyeknek tobb mint 80 %-a Németorszagbdl, az
Egyesiilt  Kirdlysagbdl, Hollandidbdl, Franciaorszdgb6l —és
Spanyolorszagbdl szdrmazik), az importdlé orszdgok szdma
pedig a 2003-ban szdmolt 70-r6] 2005-ben 101-re emelkedett.

2.13 A rendszer kritikus pontjit a vimellendrzési rendszerek
jelentik, ezért a kijelolt nemzeti hatésdgok és a vdmhivatalok
kozott fokozott egyiittmitkodésre van szitkség, rendszeres infor-
mécidcserével és vildgosabb rendelkezésekkel, kiilonosen az
export6rok kotelezettségeinek, valamint a Kombinalt Némenkla-
tirdra és az Integrdlt Kozosségi Vamtarifira (TARIC) alkalma-
zand6 hatékonyabb ellendrzési eszkozok tekintetében.

(*) Legutobb a 777/2006/EK eurdpai bizottsagi rendelette] moédositott
rendelet.

(°) Lasd 3.ITACA (2006. december), 8. oldal — Réma, Sergio Gigli.

(°) Lasda2006.11.30-i COM(2006) 747 dokumentumot.

2.14 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eur6pai Bizottsdg
részér6l harmonizalt megkozelitésre van szitkség, amely az
emberi egészség és a kornyezet védelmét hivatott javitani az
importdlé orszdgokban — kiilonos tekintettel a fejl6dé orszé-
gokra —, valamint azzal, hogy gordiilékeny és egységes eljira-
sokon alapuld, egyszerti, egyértelmi és dtlithaté mechanizmu-
sokra van sziikség ahhoz, hogy adminisztriciés tobbletterhek és
késedelmek nélkiil megfeleld tdjékoztatdst lehessen biztositani az
importdlé orszagok szdmdra az EU-bOl szdrmazd veszélyes
vegyi anyagok importjaval kapcsolatban.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg Uj rendeletre irdnyuld javaslata azon
tal, hogy megoldast javasol a jogalappal kapcsolatos problémara,
amely a 304/2003/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezését vonta
maga utdn, az aldbbi szempontokat érinté moédositdsok beveze-
tését irdnyozza eld:

- 1j jogalapok,

- 1j fogalommeghatdrozasok (az ,export6r” fogalom meghata-
rozdsat ki kell béviteni, és helyesbiteni kell a ,készitmény”
fogalmit),

— 1ij, egyértelmii jovdhagydsi eljards,
— a vamellendrzések megerGsitése és szigoritdsa,

— 1j komitoldgiai szabalyok ().

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB - amint azt mar a REACH jogszabily elfoga-
dasdhoz nyujtott hozzdjiruldsa keretében szdmos alkalommal
kifejtette (¥) — megerGsiti, hogy hatdrozottan timogatja a fenn-
tarthat6 fejl6dést elGsegit6 kozosségi stratégidkat (ideértve a
SAICM () irdnti onkéntes elkotelezettséget), és hangsilyozza,
hogy a vegyi anyagok kezeléséhez megel6z6 megkozelitésre van
szitkség az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt negativ
hatésok lehetséges elkeriilése érdekében.

4.2 Az EGSZB ennek fényében tdmogatta a REACH rendszer
bevezetését, és killonosen a termeld, importdlé és feldolgozo
véllalatok felelGsséggel valo felruhdzdsit a regisztricié és a
kockdzatok els§ felmérése céljdbol a vegyi anyagokrdl szold
dokumentici6 elkészitésében. Az EGSZB ezért pozitivan érté-
kelte az eurdpai regisztriciés rendszer bevezetését és az azt
kezelS kozosségi testiilet létrehozasat (1°).

421 A veszélyes vegyl anyagokra vonatkozd specifikus
rendelkezésekben tervezett jelentési kotelezettség kapcsin az
EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozza it az
emberi egészségre és a kornyezetre veszélyes vegyi anyagokat
tartalmazo listat, és amennyiben a technoldgiai kutatds és inno-
vacio kifejlesztett, illetve tesztelt konkrét alternativdkat, akkor
ezeket a vegyszereket helyettesitse kevésbé veszélyes anyagokkal
és készitményekkel.

() Lasd a 2006 juliusaban médositott 1999/468 [EK hatdrozatot.

(®) Lasd a kovetkezd véleményeket: CESE 524/2004 és 850/2005 a vegyi
anyagokra vonatkozd jogszabélyokkal (REACH) kapcsolatban. HL
C112.,2004.4.30.és HL C 294.,2005.11.25.

(’) SAICM, Strategic Approach to International Chemicals Management-
UNEP.

(*) Lasd az CESE 5242004 vélemény 3.1. pontjat. HL C 112., 2004.4.30.
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43 Az EGSZB mindig is tdmogatta az Eurépai Bizottsdg
aktiv szerepvallaldsit a nemzetkozi kereskedelemben forgalma-
zott egyes veszélyes vegyi anyagokra és novényvéds szerekre
vonatkozo, az el6zetes tdjékoztatdson alapuld jévdhagyési (PIC)
eljardsrdl szOl6 rotterdami egyezmény, valamint a kornyezetben
tartésan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol (POP) sz616
stockholmi egyezmény létrehozdsdban és végrehajtdsaban. Az
EGSZB-nek egyébként a kozelmdltban alkalma nyilt e témdban
véleményt nyilvéanitani. ()

4.4 Az EGSZB gy véli, hogy a téves jogalap miatt a Birdsig
altal megsemmisitett 304/2003/EK rendeletben foglalt szigortibb
rendelkezések, amelyeket az Gj rendeletjavaslat (%) Gjfent beiktat,
a veszélyes vegyi anyagok dltalinos biztonsigdnak és kezelé-
sének szempontjabdl elsGdleges fontossagti elemek.

4.5 Az EGSZB tovibbd tgy véli, hogy a 2003-2005. évi
jelentésben napvildgra kerillt makodési hidnyossagok és végre-
hajtasi nehézségek orvosldsdhoz a rendelkezd rész moédositdsdra
van sziikség.

4.6 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg az irdnyu
szandékat, hogy a rendelet jogalapjinak a Birdsig itélete értel-
mében torténd helyesbitésére (amely kérdésben az EGSZB mar
hangot adott véleményének (") annak idején) szolgdl6 alkalmat
megragadva novelje a kozosségi eszkoz hatékonysigat azdltal,
hogy nagyobb foki vildgossagot, étlithatdsigot és jogbizton-
sagot nyujt mind az export6rok, mind pedig az importérok
szdmdra.

4.7 Az EGSZB tgy véli, helyénvald, hogy a javasolt 1ij kozos-
ségi szabdlyozdsban a jogbiztonsdg, egyértelmiiség és dtltha-
tosdg biztositdsa végett az ,exportdr”, készitmény” és ,PIC elja-
rashoz kotott vegyi anyag” fogalmak meghatdrozasdnak javita-
séra keriiljon sor.

4.8 Az adminisztricié egyszerdsitését, a terhek csokkentését
és a hatdridgk leroviditését célz6 folyamathoz valé hozzéjirulds-
ként az EGSZB teljes mértékben timogatja azt az elgondoldst,
hogy az egyértelm(i jovahagyds megszerzésére irdnyuld eljards
lefolytatdsa sordn atmeneti jelleggel lehetSség legyen a kivitelek
lebonyolitdsara, valamint a vegyi anyagoknak az OECD orszdg-
aiba torténd exportja esetén a jovahagydsi kotelezettségtdl vald
eltérésre.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

(") Lasd a NAT/331, CESE 23/2007. sz. véleményt. HL C 93., 2007.4.27.

('3 Akozosségi rendelkezések értelmében valamennyi, az EU-ban betiltott
vagy szigordan korldtozott vegyi anyaghoz/novényvéds szerhez és az
azokat tartalmazo vegyiiletekhez figyelmeztetést és az importdr egyér-
telm jovahagyésdt kell mellékelni. Ez vonatkozik azon termékekre is,
amelyek teljesitik az elGzetes tdjékoztatdson alapuld jévdhagyasi elja-
rashoz szitkséges kovetelményeket annak ellenére, hogy nem
tartoznak az egyezmény alkalmazdsi korébe, tovabbd nem tartoznak
alzok kozé a termékek kozé, amelyekre mar vonatkozik az emlitett
eljras.

(") Lgisd az 5.10. ponthoz fiizott 1. lbjegyzetet.

4.9 Az EGSZB hangsilyozza tovdbbd annak fontossagit,
hogy a jévahagydsi kérelmeket és az azok rendszeres feliilvizsgd-
latdra irdnyulé kérelmeket az Eurdpai Bizottsdgon keresztiil
nytjtsdk be annak érdekében, hogy a felesleges atfedések és a
tobbletmunka, valamint az importalé orszdgokban a félreértések
és a bizonytalansdg elkeriilhet8ek legyenek. Az EGSZB ugy véli,
hogy az e célra az Eurdpai Bizottsdg és kiilonosen a Kozos Kuta-
tokozpont rendelkezésére all6 pénziigyi és emberi erdforrd-
soknak képeseknek kell lenniitk biztositani a kovetkezSket:
egységes tajékoztatd és képzési csomagok, a kilonbozs felhasz-
ndl6i csoportok szdmdra utmutaték és a biztonsdgi adatlapok
osszedllitisa és végil — a kiviteli és behozatali bejelentésekkel
kapcsolatos problémak beazonositisa és tisztdzdsa végett —
parbeszéd folytatdsa az importdlé orszdgokkal, kilonos tekin-
tettel a fejl6d6S orszdgokra.

4.9.1 Az EGSZB megerGsiti, hogy tekintettel az olykor veszé-
lyes vegyi anyagok éltal okozott silyos munkahelyi balesetekre,
valamint az ezekre vonatkozé nemzetk6zi ILO-egyezmé-
nyekre (%), milyen fontos, hogy a koztes és végfelhaszndlok és
f6ként a mezdgazdasigban és a kkv-kben foglalkoztatottak érde-
kében a cimkézés és a miiszaki biztonsdgi adatlapok az impor-
talé orszag hivatalos nyelvén legyenek kidllitva.

410 Az EGSZB gy véli, hogy a javasolt jogszabdly értel-
mében bevezetend§ mechanizmusok hatékony, gordiilékeny és
atlathaté mtkodésének kulcsfontossaga elemét a vamellenGrzési
rendszerek, valamint a vimhatdsigok és a rendelet végrehajtd-
sara kijelolt nemzeti hatdsdgok kozotti teljes kord egyiittmi-
kodés képviseli. A Kombindlt Nomenklatira figyelmeztet§ jelzé-
sekkel val6 kiegészitése révén javasolt javitdsa, valamint az
EDIXIM adatbézis kifejezetten a vdmhatdsdgok részére szant
valtozatanak kifejlesztése mellett rendszeres és kozosségi szinten
osszehangolt tdjékoztatdsi és képzési kezdeményezésekre is
szitkség van.

411 Az EGSZB ugy véli, hogy az 1jj szabalyozds sordn tervbe
kellene venni felhasznaldsi atmutaték és tdjékoztaté anyagok
kidolgozasat, valamint - kiilonosen a csatlakozé allamok
szdmdra — kozosségi szabvanyokon alapuld képzési intézkedé-
seket.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ldsd az 1990. évi 170. sz. nemzetkozi ILO-egyezmény 7. és 8. cikkét a
vegyi anyagok munkahelyi felhasznéldsdnak biztonsdgdr6l, valamint
az 1993. évi 174. sz. nemzetko6zi ILO-egyezmény 9., 10. és 22. cikkét
ajelent@sebb ipari balesetek megelGzésérdl.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre n6vényvédd szerek forgalomba hozatalir6l”

COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD)

(2007/C 175[12)

2006. szeptember 15-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédés 37. cikke
(2) bekezdésének és 152. cikke (4) bekezdése b) pontjanak alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. méjus 8-dn elfogadta. (El6ad6: Frank VAN OORSCHOT.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a 2007.
méjus 31 iilésnapon) 65 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. A kovetkeztetések és ajinlisok 6sszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak a névény-
véd§ szerek (a mezdgazdasigban és kertészetben felhaszndlt
gombaold, rovarirtd, gyomirtd és hasonld szerek) forgalomba
hozataldrél sz6l6 rendeletre tett javaslatat.

1.2 A hatékony és biztonsigos novényvéds szerek forga-
lomba hozatala mellett az ilyen szerek fenntarthaté és bizton-
sagos hasznalata is els6rendd fontossigd. Az EGSZB ezért
tidvozli, hogy a széban forgd rendeletre tett javaslattal egy
idében az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett egy, a novényvéds
szerek fenntarthaté haszndlatit szabdlyozé irdnyelvre is.

1.3 Az EGSZB megallapitja, hogy a javaslat preambulumbe-
kezdéseiben a hangstly nyomatékosan a novényvéds szerek
emberre és kornyezetre gyakorolt kdros hatdsainak megel6zésére
és korlatozdsdra helyezédik. Rendkivil fontosnak tartja a
névényvédd szerek kornyezetre és az emberre gyakorolt kdros
hatdsainak megel6zését, utal azonban arra, hogy a fenntartha-
tosdg szempontjabdl ugyanennyire figyelembe kell venni a
gazdasigi érdekeket is. A biogazdilkodds (organic farming)
termékei irdnti novekvs érdekldés mellett ugyanis a mai
fogyasztok tilnyomd része els@sorban azokat a termékeket
keresi, amelyek j6 mindségtiek, rdaddsul az év barmelyik id8sza-
kaban elfogadhaté dron elérhetdk. A fogyasztok egyben abszoliit
feltételnek tekintik a termék biztonsigit. Ez sok erdfeszitést
igényel a mezGgazdasdgi termelési linc részér6l. Ugyanakkor
elengedhetetleniil fontos, hogy elegendd hatékony és bizton-
sdgos novényvéds szer alljon rendelkezésre.

1.4 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki a novényvédd szerek
olyan jovahagydsi kritériumainak bevezetése miatt, amelyek a
hatbanyagok természetébdl kovetkezd tulajdonsdgokon alap-
ulnak, valamint e kritériumok bevezetésének az dj, jobb szerek
kifejlesztésére gyakorolt hatdsa miatt. A rugalmatlan kezelés
ahhoz vezethet, hogy nem hagynak j6va olyan anyagot, amely
bar egy (és csak egy) kritériumnak nem felel meg, a t6bbi kritéri-
umot tekintve eldrelépést jelent. Az EGSZB olyan kockdzatérté-

kelés mellett érvel, amely figyelembe veszi a tényleges alkalma-
zdst és a kitettséget.

1.5 Az EGSZB gy véli, hogy az engedélyezési zondk kialaki-
tasdra és a kolcsonds elismerésre tett javaslat az els§ lépést
jelenti az engedélyek teljes eurdpai harmonizildsa felé vezetd
tton. Azt javasolja, hogy az engedélyek kolcsonos elismerését az
engedélyezési z6ndk hatdrain dtnytléan is tegyék lehetdvé
hasonlé éghajlati és mezdégazdasagi koriilményekkel rendelkezd
(szomszédos) orszagok esetében.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a potencidlisan helyettesitends
anyagokat tartalmazé novényvédd szerek Gsszehasonlité értéke-
lésének elvét. Ugyanakkor az értékelések kisebb gyakorisdga és a
rendes adatvédelmi id@szak megtartdsa mellett foglal alldst az
ilyen anyagok esetében annak érdekében, hogy az ipar tovabbra
is bizonyos mértékben kész legyen beruhdzni az ilyen anya-
gokba, és ezdltal elkeriilhet8k legyenek a mezdégazdasagi prob-
1émak.

1.7 A javaslat az EGSZB szerint til kevéssé Osztonzi a
n6vényvédd szerek kisebb jelentdségti felhasznaldsok (minor uses)
esetében torténs engedélyezését. Az EGSZB két intézkedést
javasol ennek javitdsdra. Egyrészt egy olyan rendszert, amelyben
az els@ kérelmez8 hosszabb idStartamd adatvédelemben részestil
a kisebb jelentSségli felhaszndldsok mértékével ardnyban,
mésrészt azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg aktudlis jegyzéket
bocsdsson a tagdllamok rendelkezésére az engedélyezett (kisebb
jelentdségti) felhasznaldsokrol.

2. Bevezetés

2.1 Altaldnos megjegyzések

2.1.1 A n6vényvédS szereket a novények egészsége érde-
kében és védelmében alkalmazzdk. A szerek lehetévé teszik a
termel6k szdmdra a terméshozam novelését és a rugalmasabb
termelést. Ez biztositja a megfizethet§, biztonsdgos (élelmi-
szeripari) termékek elGallitdsat az adott régidban.



2007.7.27.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 175/45

2.1.2  Eurépdban a fogyasztok tobbsége egyre magasabb
kovetelményeket tdmaszt az élelmiszerek mindségével és egész
éves rendelkezésre dlldsdval szemben, az élelmiszerbiztonsdgot
pedig abszolut feltételnek és magdtdl értet6dének tekinti. Ez
nagy kihivést jelent a mezégazdasagi termelési lanc szdmdra. A
hatékony és biztonsdgos n6vényvédd szerek megfelelSen széles
vélasztéka szikséges ahhoz, hogy ki lehessen elégiteni a
fogyasztok e népes csoportjdnak igényeit.

2.1.3  Mdsrészt viszont a novényvédd szerek felhaszndldsa
hathat a mezégazdasdgi-okologiai rendszerekre, veszélyeztetheti
a felhaszndlok egészségét, befolydsolhatja az élelmiszerek ming-
ségét, és hdtranyos kovetkezményekkel jarhat a fogyasztok
egészségére nézve, kilonosen abban az esetben, ha a névény-
véd§ szerek veszélyes maradvdnyai taldlhatok az élelmiszerekben
a novényvédd szerek nem rendeltetésszeri (vagyis nem a jo
gyakorlatnak megfeleld) alkalmazasinak kovetkezményeként.

2.2 Jogi keret

2.2.1 A rendeletjavaslat a novényvédS szerek forgalomba
hozataldrdl sz6l6 jelenlegi 91/414/EGK irdnyelvet vdltja fel,
amelynek célja a kockdzatoknak a forrdsndl torténé kikiiszobo-
lése az egyes hatdanyagok és az azokat tartalmazé novényvédd
szerek nagyon atfogd kockdzatelemzésével, még azel6tt, hogy
azok forgalomba hozatalat és hasznalatat engedélyeznék.

2.2.2 A javaslat emellett hatdlyon kiviil kivinja helyezni a
meghatdrozott hatéanyagokat tartalmazé novényvéds szerek
forgalomba hozataldnak és haszndlatdnak tilalmarol sz6l6 jelen-
legi 79/117/EGK irdnyelvet.

223 A novényvédS szerekre vonatkozd kozosségi jogi
keretbe tartozik emellett az Eurépai Parlament és a Tandcs
396/2005/EK rendelete a novényi és dllati eredetii élelmisze-
rekben és takarmanyokban, illetve azok felilletén taldlhaté
megengedett novényvédGszer-maradékok hatdrértékérdl, vala-
mint a 91/414/EGK tandcsi irdnyelv médositdsdrél, amely legna-
gyobb megengedett szermaradék-koncentraciot (MRL) hatdroz
meg a mezbgazdasigi novényvédS szerekben 1év hato-
anyagokra.

2.2.4  E rendeletjavaslattal egyiitt az Eurdpai Bizottsdg elSter-
jeszt egy javaslatot egy olyan eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre is, amely a peszticidek fenntarthaté haszndlatdnak
elérését célz6 kozosségi fellépés jogi keretét hoznd létre
(COM(2006) 373 final). Az emlitett javaslat a haszndlat és a
forgalmazés fazisaival foglalkozik azokon a teriileteken, amelyek
e javaslat keretén kiviil esnek.

2.3 A javaslat hdttere

2.3.1 A 91/414[EGK irdnyelvnek az Eurdpai Bizottsdg altal
végzett értékelése alapjan az Eurdpai Parlament és a Tandcs

2001-ben az irdnyelv dtdolgozdsit kérte a kovetkezék érde-
kében:

— a hatéanyagok jovahagydsi kritériumainak meghatdrozésa,

— a fokozottan veszélyes anyagok jovdhagydsi kritériumainak
szigoritdsa,

— egyszer(sitett eljdrds bevezetése kis kockdzatli anyagok
esetében,

— a helyettesités elvének bevezetése,

— a kolesonos elismerés javitdsa a novényvédd szerek engedélye-
zési zOndinak bevezetése révén.

2.3.2 Az érdekeltekkel vald részletes konzultdci6 idGszaka (6t
év) és egy hatdstanulmdny utdn az Eur6pai Bizottsdg 2006 juliu-
sdban terjesztette el§ javaslatit a 91/414/EGK irdnyelv dtdolgo-
zdséra. Az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az egyszer(-
sités és a tagdllami jogalkotds tovabbi uniés harmonizaldsa érde-
kében rendelettel véltja fel az irdnyelvet.

2.4 A javaslat rovid tartalma

241 Az engedélyezhetS hatéanyagok listdjat EU-szinten az
Elelmiszerlinc- és Allategészségiigyi Allandé Bizottsg dllitja
ossze. A hatbanyagok jovdhagydsa egyértelmd kritériumok
alapjan torténik, amelyek célja az emberek, dllatok és a
kornyezet magas védelmi szintjének biztositdsa.

242 A hatéanyag értékelése sordn léteznie kell legaldbb egy,
a felhaszndl6 és a fogyaszté szdmdra biztonsdgos felhasznd-
lasnak, és nem lehetnek elfogadhatatlan kornyezeti hatdsok.
Egyértelmd hatdridSket szabnak az értékelés kilonbozg fazi-
sainak és a hatéanyagok jovdhagydsardl sz6l6 dontésnek.

243 A tagillamok tovdbbra is maguk felel6sek a novény-
véd§ szerek tagdllami engedélyezéséért, a jovahagyott hatéanya-
gok listdjabdl kiindulva.

244 Az engedélyezési dossziék megitélése sordn a tagélla-
moknak osszehangolt kritériumokat kell alkalmazniuk, ha
léteznek ilyenek, és figyelembe kell venniiik a nemzeti sajétossd-
gokat.

245 A kis é az 4tlagos mértékben veszélyes anyagok
esetében az Eurdpai Bizottsdg zondk szerinti engedélyezési rend-
szert vezet be a novényvédd szerek engedélyezésének kotelezd
kolcsonos elismerése révén. A zoéndk szerinti engedélyezés azt
jelenti, hogy a javaslatban szerepl6 hdrom éghajlati zéna (az
Eurbpai Bizottsig hiarom zéndra osztja fel az EU-t) mindegyi-
kében egy tagéllam itéli meg a tagdllami engedélyezést, és csak
azokban a tagdllamokban kell engedélyezni az adott szert,
amelyekben a gydrt6 kérelmezte az engedélyezés kolesonos elis-
merését.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 A novényvédd szerek jelentGsége az EU magas szintii élelmiszerel-
latdsdban

3.1.1 Az irdnyelv preambulumbekezdései felsoroljak a rende-
letjavaslathoz vezet§ megfontoldsokat. Nyomatékosan meg kell
emliteni koztiik az elegendS novényvéds szer rendelkezésre alla-
sanak jelentGségét az igényes eurdpai fogyasztok biztonsdgos,
kivalé min6ségti és biztos élelmiszer-elldtasira nézve.

3.2 Ideiglenes engedélyezés bizonyos feltételekkel

3.2.1 Az irdnyelv nem teszi lehet6vé, hogy egy tagillam
ideiglenes engedélyt adjon tagéllami szinten. Ez azt eredményez-
heti, hogy az innovativ, jobb anyagok a jelenlegi helyzethez
képest lassabban keriilnek a piacra. Az Eurdpai Bizottsdg ezt
rovidebb hatdrid8kkel probélja elkeriilni, amelyek révén az dj
anyagok gyorsabban felkeriilhetnek az engedélyezhetd hatdanya-
gok listdjdra.

3.2.2 Az EGSZB javasolja, hogy a rendelet mégis biztositson
lehetGséget az ideiglenes tagdllami engedélyezésre olyan ese-
tekben, amikor a kit(izott hatdridéket adminisztracios késlekedés
miatt 1épték till, és amelyek eleget tesznek a legnagyobb megen-
gedett  szermaradék-koncentrdciét szabalyozé 396/2005/EK
rendeletbdl kovetkezd kotelezettségeknek.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Kockdzatkezelés és a jévdhagydsi kritériumok alkalmazdsa

4.1.1 A javaslat 4. cikke a II. mellékletre utalva a hatéanya-
gok jovdhagydsi kritériumaival foglalkozik. A  kritériumok
szigord alkalmazasa ahhoz vezet, hogy mdr egyetlen tulajdonsdg
elegendd ahhoz, hogy egyes hatéanyagokat ne lehessen jova-
hagyni, mivel mindig minden kovetelménynek meg kell
felelniik.

4.1.2 A novényvédelmi szerek jovdhagydsanak ilyesfajta krité-
riumai, amelyek minddssze a szerben 1év4 hatéanyagok tulaj-
donsagain alapulnak, és nem veszik figyelembe a tényleges alkal-
mazdst és a kitettséget, alddssdk a veszélyelemzés alapjin hozott
dontések elvét. Ennek eredményeképpen fokozatosan eltlin-
hetnek a piacrdl egyes jelenlegi termékek/felhasznéldsok,
amelyek pedig szitkségesek ahhoz, hogy széles legyen a
vélaszték novényvéds szerekbdl.

413 A 4. ckk {gy megakaddlyozza, hogy forgalomba
hozzanak olyan innovativ termékeket, amelyek minden kritéri-
umot tekintve javuldst jelentenek, csupdn egyetlen kovetel-
ménynek nem felelnek meg. Az EGSZB ezt nem tdmogatja,
mivel ez szitkségteleniil akadilyozza az (j, jobb anyagokra
irdnyul6 innovéciét. Ugy véli, hogy a hatéanyagok tulajdonsi-
gain alapulé j6vdhagydsi kritériumokat csak a helyettesitésre

szant szerek azonositdsa céljdbol kell alkalmazni, nem arra,
hogy alapos értékelés nélkiil, el6re elutasitsanak bizonyos termé-

keket.

4.2 Zondk szerinti engedélyezés és a kolcsonds elismerés kiterjesztése

4.2.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az engedélyezési z6nak rend-
szere és a kolcsonos elismerés fontos 1épést jelent a novényvédd
szerek forgalomba hozataldt szabdlyzé teljes eur6pai harmoni-
zalt rendszer felé vezetd tton.

4.2.2 A tagdllami szint(i rendes engedélyezési eljards mellett
az engedélyek egy zéndba tartozd tagillamokban valé kételezd
kolcsonos elismerésének bevezetése révén elkeriilhetd a kétszeres
munka a tagdllamokban, valamint gyorsabban rendelkezésre
dllhatnak az innovativ, krnyezetbardt novényvéds szerek.

4.2.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy az engedélyek kolcsonos
elismerése a z6ndk hatdrain dtnydldan is lehetséges legyen az
osszehasonlithatd termesztési koriilményekkel rendelkezd szom-
szédos orszdgok esetében.

4.2.4  Uveghdzakban valo vagy betakaritds utdni kezelésre
valé haszndlat esetén az Eurépai Bizottsdg olyan megkozelitést
javasol, amely szerint mindegyik zéndban kotelezd a kélcsonos
elismerés minden tagéllam éltal (39. cikk). Az EGSZB szerint ide
kell tartoznia a vet6magok kezelésének is, amely az integralt
névényvédelem fontos pillérét jelenti.

4.3 Az osszehasonlitd értékelés adaptdldsa

431 A veszélyesebb (potencidlisan helyettesitend6) anyago-
kat tartalmazé n6vényvédS szerek esetében a tagdllamnak az
engedélyezést kovetd négy éven belill alternativ tesztelést (Gssze-
hasonlitd értékelést) kell végeznie (48. cikk) alternativ szerek
felkutatdsa céljdbdl, hogy ezdltal tobb kdros szert lehessen
helyettesiteni, hacsak nem az adott szer sziikséges a névény
védelméhez esetleges rezisztencia esetén.

432 A négyévenkénti értékelés, valamint a helyettesitend§
szerek dossziéjanak hétéves adatvédelme az EGSZB szerint nem
nyujt elegendS biztonsdgot az iparnak, és ahhoz vezet, hogy az
ilyen szereket til kordn visszavonjdk a piacrdl, ami negativ
kovetkezményekkel jarhat az elegendd szer rendelkezésre dlldsa
szempontjabdl — a rezisztencidt és a kisebb alkalmazdsokat
tekintve.

433 Az EGSZB az értékelések kisebb gyakorisiga és a
rendes adatvédelmi id@szak fenntartdsa mellett foglal alldst a
potencidlisan helyettesitend szerek esetében annak érdekében,
hogy az ipar tovdbbra is bizonyos mértékben kész legyen
beruhdzni az ilyen anyagokba, és ezzel megel6zhet8k legyenek a
mezGgazdasagban és az értéklancnak a fogyasztok felé vezetd
tovabbi szakaszaiban jelentkezd problémaék.
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4.4 A kisebb jelentdségii felhaszndldsok elégtelen dsztinzése

441 A 49. cikk tobbek kozott professziondlis felhaszndlok
és szakmai szervezetek részére lehetGséget biztosit arra, hogy
kérelmezzék egy névényvédS szer engedélyezésének kiterjesz-
tését a kisebb jelentSségli felhaszndldsokra. Ugyanakkor a cikk
el6irja, hogy a tagdllamok aktudlis jegyzéket vezessenek a kisebb
jelentSségti felhaszndlasokrol.

4.4.2 Az EGSZB idvozli ezt a cikket, megallapitja azonban,
hogy nem eléggé osztonzi az engedéllyel rendelkezSket arra,
hogy 6k maguk tevékenykedjenek a kisebb jelentdségti felhasz-
nélésokra vald kiterjesztés érdekében.

4.43 Az EGSZB azt javasolja, hogy az engedéllyel rendel-
kez8k, amennyiben az engedélyezés utdn elséként kérelmeznek
kisebb jelent8ségii felhaszndldsokra vald tobbféle kiterjesztést,
abban a kedvezményben részesiiljenek, hogy meghosszabbodik
az adatvédelmi idGszak.

444 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
bocsdsson a tagdllamok rendelkezésére egy kozponti, eurdpai
jegyzéket a kisebb jelentGségti felhasznaldsokrol, és ezzel helyet-

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

tesitse a 49. cikk (6) bekezdésében meghatdrozott tagillami
listdt.

4.5 Tdjékoztatds

4.5.1 A rendeletben szerepel az adott szer hasznilata el6tt
azon szomszédok tdjékoztatdsdnak esetleges kotelezettsége, akik
ezt kérték, és akik ki lehetnek téve a permetvandorldsbdl szdr-
maz6 hatdsoknak (30. cikk).

452 Az EGSZB szerint a novényvéds szerek alkalmazdsdnak
atlathatésdga nagyon jé dolog, de a javasolt tdjékoztatdsi kotele-
zettség alddssa a novényvédd szerek forgalomba hozataldnak
alapjaul szolgdlé jogalkotdsba vetett bizalmat. Biztonsdgosnak
itélt szerekrdl van ugyanis sz6, a tdjékoztatdsi kotelezettség
azonban esetleg éppen ennek ellenkezgjét sejteti.

453 Ugy véli tovibbd, hogy e cikk alkalmazisa nem
gondoskodik a felhaszndlok és szomszédaik kozotti kolesonos
megértésrSl, sokkal inkdbb megzavarja a tirsadalmi kohéziot a
vidéki kozosségekben, mivel a tdjékoztatdsi kotelezettség azt a
latszatot keltheti, hogy a felhaszndlt szerek nem biztonsdgosak.
Ez az el6irds tehat nem célravezetd.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 2003/87[EK irdnyelvnek az iiveghdzhatist okoz6 gizok kibocsitisi egységei K6zosségen

beliili kereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténd
moédositdsirol”

COM(2006) 818 final — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175[13)

2007. februdr 8-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerz8dés 175. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. majus 8-dn elfogadta. (El6add: Richard ADAMS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a
méjus 31-i ilésnapon) 50 szavazattal 8 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az irdnyelvjavaslatot, amely jol dtgon-
dolt, pragmatikus megkozelitést kindl a légikozlekedési ipardg
rohamosan novekvd iiveghdzhatdstigaz-kibocsatasanak csokken-
tésére, illetve ellenstlyozasara.

1.2 Az, hogy a légi kozlekedés az eurdpai kibocsdtdskereske-
delmi rendszer (ETS) hatdlya ald kertll, erdsiti, és még inkdbb

alatdmasztja a CO,-kibocsatds kezelésének vildgviszonylatban is
kiemelkedd példdjaként miikodd rendszert.

1.3 A javaslat realisztikus: szdmol a 1égi kozlekedés és szdl-
litds folyamatos fejlesztésére irdnyulé politikai, gazdasdgi és
fogyasztéi nyomds erejével, mikozben az ETS piaci
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mechanizmusat haszndlja a légikozlekedési ipardg egyik legfon-
tosabb kdrosité kiils§ hatdsdnak ellenstlyozasara.

1.4 A javaslatnak azonban megvannak a gyengéi is: sikere az
ETS sikerén éll vagy bukik — egy olyan rendszerén, amelyet mdr
szamos érdekelt birdlt, amelynek még bizonyitania kell, és amely
a CO,-kibocsdtdsi egységek igazsdgos elosztisdn, a CO,-kibo-
csatds csokkentését célzo taldlékony és innovativ befektetésen és
a Nemzeti Kiosztdsi Tervek tagdllami végrehajtdsan alapul.

1.5 Az EGSZB iidvozli, hogy a rendszerbe 2012-t8l bevonjak
az Osszes Eurdpdbdl indulé vagy oda érkezd jaratot, de tgy véli,
hogy a kezdddatum — ahogy az eurdpai szolgdltatok esetében is
— 2011 kell hogy legyen.

1.6 Az irdnyelv a kiotdi kozos végrehajtdsbol vagy a tiszta
fejlédési mechanizmusbdl (JIJCDM) szarmazé, ,kiils6”, rugalmas
projektkreditek bevitelét is megengedi a rendszerbe. Orvendetes,
hogy a fejl6dd orszagokban tdmogatjak a megtjulé energidkkal
és energiahatékonysaggal kapcsolatos tantsitott rendszereket és
a szén felhasznaldsdnak csokkentését, feltéve, hogy fenntartjdk a
szigoru ellendrzést.

1.7 Az EGSZB elismeri, hogy ez bonyolult kérdés, de ugy
érzi, hogy a javaslat kissé homalyos, és nem mutatja be viligo-
san, hogy milyen el6nyoket kindl. A javaslat tobbféle médon és
szinten hivatkozik az EU egészére, az egyes tagdllamokra, az
ipar kiilonboz8 dgazataira és a nagykozonségre. Mindenekel6tt
azt a pozitivumot kellene hangstilyozni, hogy az irdnyelv poten-
cidlisan tdmogatja és erdsiti az ETS-t. Megjegyzend§ az is, hogy
az Eurdpai Bizottsdg mds egységei — killonosen az Energiaiigyi
és Kozlekedési, valamint a Kutatdsi FSigazgatosdg — részérdl
aktiv, kiegészit jellegli tdimogatdsra lesz majd sziikség.

1.8 Az EGSZB ezért a kovetkezdket javasolja:

1.8.1 A légi kozlekedésnek az ETS-be valé bevondsit a rend-
szer feliilvizsgdlatira nyil6 lehetdségként haszndljdk ki, korri-
gilva a meglévé hibdkat és megerdsitve a gyenge teriileteket,
hogy kifejlédhessen a szénkereskedelem valodi és hatékony
piaca, ami dontd tényez8 az EU azon kotelezettségvallaldsinak
teljesitéséhez, hogy 2020-ra 20 %-kal csokkenti szén-dioxid-
kibocsétdsat.

1.8.2 A kibocsdtdsok javasolt fels§ hatdrértékét csokkenteni
kell, hogy a légi kozlekedésnek az ETS-ben mdr részt vevs egyéb
ipardgakhoz hasonl6an lépéseket kelljen tennie az alkalmaz-
kodés érdekében.

1.8.3 A kibocsdtdsi egységek javasolt ingyenes elosztdsdt
torolni vagy jelentsen csokkenteni kell, hogy igy minden kibo-

csdtdsi egységet vagy a tobbségiiket be lehessen vonni a kereske-
delembe.

1.8.4 A JI/CDM rendszerekbdl torténd kreditvasarldsra dlta-
ldnos limitet kell megallapitani, hogy a kibocsitdscsokkenés
jelentds része az EU-n beliil menjen végbe.

1.8.5 Elére gondolni kell annak kidolgozdsira, hogy az
irdnyelv hatdsait miként mutassuk majd be a nagykozonségnek.
Amellett, hogy még inkabb felhivjuk a figyelmet a 1égi kozleke-
désnek a klimavaltozasra gyakorolt hatdsdra, 6szt6ndzni kell a
nagyobb nyitottsdgot a rendszernek a fogyasztokra és a szolgl-
tatokra gyakorolt pénziigyi kihatésait illetGen, és minimalizdlni a
hatalmas, rendkiviili profitok elérésének kockdzatat.

1.8.6 A tagdllamokat fel kellene kérni, hogy az dllamfék,
korményf6k és miniszterek repiil6atjaib6l — amelyek jelenleg
adminisztrativ okokbdl (tobbnyire katonai egységek dltal biztosi-
tott repiilGutakrol 1évén sz6) mentességet élveznek — szdrmazd
kibocsatdsokat 6nként kompenzélva mutassanak jé példat.

1.8.7 A nem az ETS-hez tartozd szénkibocsitds-csokkentd
intézkedéseken végzett kiegészit§ munkat is kiemelt kérdésként
kell kezelni. Ide tartozik az add- és szabdlyozdsi 1épések el6tt
allé jogi akaddlyok kikiiszobolése, kiilonosen a repiil6gépek
izemanyagaval Osszefuggésben; a  nitrogén-oxid-kibocsatds
korlatozasa; a légiforgalmi irdnyitds javitdsa, valamint a hatéko-
nyabb motorok és repiil6gépvazak kifejlesztésére iranyuld
kutatds.

2. Bevezetés

2.1 A repiilés szerves és fontos része a b6vil§ globdlis gazda-
sagnak, és az is marad. A légi kozlekedés sok szempontbdl
sikertorténet. 1960 O6ta évente dtlagosan 9 %-kal bévilt -
2,4-szer olyan gyors iitemben, mint a vildg GDP-je. Ez a nove-
kedés folytatddik, és a jelenlegi trendek alapjan a légi szallitds
volumene 2020-ra megdupldzddik.

2.2 Ez a sikeresség szikségszerdien problémdkat okozott —
példaul a repiilSterek novekedése és helyi hatdsaik —, de az
éghajlatvaltozdssal osszefiiggésben a figyelem egyre inkdbb arra
irdnyult, hogy a légi kozlekedés révén kibocsdtott tiveghdzhatdst
gdzok és mds emissziok miként jarulnak hozzd a globalis felme-
legedéshez. A légikozlekedési ipardg — mint szolgaltatdsi szektor
— az EU gazdasdgi hozzdadott értékéhez mintegy 0,6 %-kal, az
tveghdzhatdst okoz6é gdzok (GHG) kibocsitasdhoz viszont
3,4 %-kal jarul hozzd. A légi forgalombdl szdrmazé kibocsi-
tasok az EU-ban 1990 6ta 87 %-kal néttek, mikozben az EU
osszes forrdsbol szdrmazd, teljes GHG-kibocsatdsa 3 %-kal csok-
kent.
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23 A nemzetkozi 1égi jaratok hagyomdnyosan {izem-
anyagadé-mentesek, és nem vonatkoznak rdjuk a Kiotdi Jegyz6-
konyv célszdmai sem. Ha figyelembe vesszikk a repiil6gépek
hosszti élettartamét és a tovabbi, mdszaki és mikodési jellegti
hatékonysagnovelési lehetGségeket, a légi forgalom novekedése
azt jelenti, hogy az dgazat GHG-kibocsitdsa tovdbbra is nove-
kedni fog, alddsva azokat az erdfeszitéseket, amelyeket mds,
csokkend kibocsdtdst dgazatok tesznek. Noha a repiilés terén
egészében véve jelent@s javulds tortént a szabalyozds, dsszehan-
golds és a biztonsigi intézkedések végrehajtdsa terén, eddig
nehéz volt nemzetkozi megallapoddsokra jutni olyan kérnyezet-
védelmi kérdésekrdl, amelyek kereskedelmi érdekeket is érint-

hetnek.

2.4 Az Eurbpai Bizottsig egy ideje keresi a lehetéséget a
repiilés GHG-kibocsdtdsa csokkentésének Osztonzésére, illetve
érvényesitésére. 2005-ben ,A repiilés éghajlatvdltozdsra gyakorolt
hatdsdnak csokkentése” (') cimmel elfogadott egy kozleményt.
2006 éprilisaban az EGSZB a kozleményrdl készitett vélemé-
nyében () arra a megéllapitdsra jutott, hogy tovabbi politikai
intézkedésekre van sziikség a repiilés éghajlatvaltozdsra gyako-
rolt hatdsianak mérséklése érdekében, és tobbek kozt azt ajan-
lotta, hogy a repiilést vegyék be az EU kibocsdtdskereskedelmi
rendszerébe. A Kornyezetvédelmi Miniszterek Tandcsa, az
Eurépai Tandcs és az Eurdpai Parlament hasonlé élldspontra
helyezkedett. Az Eurdpai Bizottsdg most irdnyelvet javasolt — ez
a jelen vélemény targya —, amelynek révén a légi kozlekedés
bekerill a GHG-kibocsdtdsi egységek kozosségi kereskedelmi
rendszerébe.

3. A javasolt irdnyelv osszefoglaldsa

3.1 A javasolt irdnyelv bevezetGjében szerepel, hogy a légi
kozlekedés kdrosanyag-kibocsatdsa 2012-re az EU Kiotdi Jegyzd-
konyvben villalt kornyezetvédelmi hozzdjruldsinak tobb mint
a negyedét emésztheti fel. Nehezen sziiletik nemzetk6zi megélla-
podas a teendd6kr6l, de az irdnyelvjavaslat arra irdnyul, hogy
globlis szintii cselekvési modellt kindljon. Ez az egyetlen kezde-
ményezés, amely lehetdséget nyujt erre.

3.2 A jelenlegi javaslat a GHG-kibocsatdsi egységek kereske-
delmérél sz616 2003/87[EK irdnyelvet modositja a légi kozleke-
désnek a kozosségi rendszerbe valdé bevondsaval. Egy, a javas-
latot kisér6 hatdstanulmdny megallapitja, hogy — noha a kibo-
csataskereskedelem a leghatékonyabb megoldas a 1égi kozlekedés
éghajlati hatdsdnak csokkentésére — az intézkedéseknek csupan
csekély hatdsuk van a kereslet prognosztizalt novekedésére, s igy
a kibocsatasok volumenére (}). Meg kell tehdt érteni, hogy e
javaslat célja nem az, hogy magit a 1égi forgalom novekedését
csokkentse, hanem azt kivanja biztositani, hogy annak néhany
kéros kornyezeti hatdsit mds — tobbnyire egyéb gazdasigi
dgakban tett — [épések ellenstlyozzak.

() COM(2005) 459 final, 2005.09.27.
() NAT/299: Légi kozlekedés és éghajlatvaltozds.
() A hatdstanulmdny osszefoglaloja, 5.3.1. bekezdés.

3.3 Az EU jelenlegi ETS rendszere () mintegy 12 000 ener-
giaigényes ipari létesitményre terjed ki, amelyek az EU teljes
CO,-kibocsdtdsanak 50 %-aért felel6sek. A javaslat szerint a légi-
tarsasdgok minden évben druba bocsathat6 szén-dioxid-kibocsé-
tasi egységeket kapndnak, mikozben az Gsszesitett fels§ hatart a
légikozlekedési ipardg dltal a 2004-2006 kozotti hdrom évben
generdlt kibocsdtds éves atlagos szintje jelentené. Az {izemel-
tet6k az ETS piacdn eladhatjak folosleges kibocsatdsi egységeiket,
illetve vésdrolhatnak is tovdbbi kibocsatisi egységeket, példaul
olyan ipari létesitményektdl, amelyek csokkentették kibocsdtd-
sukat vagy a Kiotdi Jegyz6konyv mechanizmusdnak megfelel6en
harmadik orszdgokban foly6 ,tiszta energia” projektektél.

3.4 Az irdnyelvjavaslat 2011-t6l az EU-n beliili repiiljaratok
kibocsatasaira, 2012-t8l pedig az EU repiilStereire érkez8 vagy
onnan indulé valamennyi jarat kibocsitdsdra kiterjed majd,
uniés és Unién kivilli 1égijarmd-iizemeltetSk esetében egyardnt.
A becslések szerint a javaslat révén 2020-ra 1,8-9 eurd adodik
hozza az Eurdpan beliili menettérti jegyek ardhoz; a hossza tavi
jaratok esetében ez tobb lesz, egy New Yorkba sz6lé menettérti
jegy esetén példdul 8-40 eurd. Mivel ez a dij igen csekély befo-
lyast gyakorol a nagy drrugalmassdgti légi forgalmi iparra, tigy
vélik, hogy a rendszernek nem lesz nagy hatdsa a névekedésre.

3.5  Megjegyzendd, hogy az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy
a légi kozlekedés beépitése az eurdpai kibocsitaskereskedelmi
rendszerbe csak egyike a lehetséges 1épéscknek, amelyekre
nemzetkozi szinten szitkség lehet annak érdekében, hogy kezelni
lehessen a 1égi  jarmtvekbsl szdrmazd, iiveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsitdsanak novekvd hatdsat az éghajlatra. Egy
2008-ra tervezett hatdsvizsgdlat nyomdn az Eurdpai Bizottsig
javaslatok el6terjesztésére késziil a nitrogénoxid-kibocsatdsokkal
kapcsolatban. 2007. szeptemberi kozgytlésén a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) szintén tovabbi javaslatok
el6terjesztésére késziil, bar a jelek szerint n a nyomds az unids
kezdeményezés gyengitésére és aldasdsara.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB udvozli a légi kozlekedés beépitését az eurdpai
kibocsataskereskedelmi rendszerbe, amely nemzetkozi szinten
az elsg 1épés abba az irdnyba, hogy a légi kozlekedéssel megfi-
zettessék a kornyezeti koltségek egy részét, amelyekért kialaku-
ldsa ota felel6s. Az Unién kivilli iizemeltet6k bevondsat szintén
iidvozoljik. A javasolt rendszer szerint ezenkiviil a kevésbé
izemanyag-hatékony 1égijarmtiveknek nagyobb mértékd kibo-
csatasiegység-kiosztast kell igénybe venniikk, ami némileg
Osztonzi a mdszaki és az tizemeltetési hatékonysagot. Mivel az
olcsé jaratokat tizemeltetS (fapados) légitdrsasigok kihaszndlt-
saga atlagosan 10 %-kal nagyobb, mint a hagyomanyos fuvaro-
z0ké, a javaslat e fapados szallitokat valamivel kevésbé érinti,
ugyanakkor valamennyi légitdrsasdgot arra osztonzi, hogy iires
helyeiket kedvezményes dron értékesitsék.

() Az ETS rovid leirdsat 1sd az I. mellékletben.
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42 Az EGSZB elismeri, hogy a jdratok hatékonysdgédra, az
alternativ tizemanyagokra, a tervezés tokéletesitésére és a kihasz-
néltsdg novelésére irdnyul6 intézkedések bizonyos mértékben
mind hozzdjirulnak az {iveghdzhatdst okozé gazok kibocsitd-
sdnak csokkentéséhez. Ezeknek az intézkedéseknek a legtobbjét
azonban 1990 6ta aktivan alkalmazzak, ebben az idGszakban
mégis tobb mint 85 %-kal néttek a kibocsdtdsok — és ez a szdm
az utasok szdmdnak és a fuvarozott dru mennyiségének noveke-
dése miatt tovdbbra is emelkedik.

4.3 Az irdnyelv azt javasolja, hogy a légikozlekedési dgazat
novekvs hozzdjaruldsit az éghajlatviltozashoz a 1égi kozlekedés
eurdpai kibocsatdskereskedelmi rendszerbe torténs bevondsaval
kezeljék. A kibocsatdskereskedelmi rendszer az egyetlen nemzet-
kozi, piaci vonatkozdst, nagyszabdst szén-dioxid-szabalyozé és
-kiegyenlit6 mechanizmus, dm kisérleti szakaszdban, amely
2007-ben zarul le, jelentGs kezdeti problémak meriiltek fel vele
kapcsolatban, amit jelentds mértékben a tagdllamok tualzott
mértékd kibocsitdskiosztisa okozott. Az EU kibocsatdskereske-
delmi rendszere csak akkor érheti el céljat, azaz csak akkor
valhat a CO,-kibocsitds csokkentésének piaci eszkozévé, ha az
Eurépai Bizottsag — valamennyi tagéllam tdmogatdsdval — elkote-
lezi magat a CO,-kvétdk megdllapitdsa és alkalmazasa mellett, és
gondoskodik betartasukrol.

4.4 A légi kozlekedés bevondsa nagy gyakorlati haszonnal
jarna a kibocsdtaskereskedelmi rendszer szamdra. A légi kozle-
kedés kevésbé érzékeny az drakra, mint a CO,-kibocsitdsok
tobbségéért jelenleg felelSs legtobb ipari folyamat és energiater-
mel§ ipardg. Amint a légi kozlekedés CO,-részesedése (szitkség-
szerien) novekszik, a kibocsdtdskereskedelmi rendszer jelentds
j finanszirozdsban részesiil, ami mds dgazatokban tovabbi
szén-dioxid-megtakaritasokat célzé befektetéseket tesz lehetdvé.
Bar magdnak a légi kozlekedésnek taldn korldtozottak az ilyen
megtakaritdsokkal kapcsolatos lehet8ségei, finanszirozdst bizto-
sithat erre mds dgazatoknak.

4.5  Példdul az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint az irdnyelv
hatdsdra az iiveghdzhatdst okoz6 gdzok CO, kibocsétdsa tisztdn
183 milli6 tonndval csokken 2020-ig, ahhoz képest, ha minden
véltozatlanul folytatédna. A szén drdnak erre az idGszakra
torténd becslése pontatlan, és egy hatdrozott elosztdsi rendszer
fiiggvénye, de ha a 1égi kozlekedési dgazat 4tlagosan 30 eurds
dron 100 millié tonndt védsdrolna ebben az id@szakban, akkor
elvileg 3 millidrd eurét juttatna a CO,-csokkentésére.

4.6 Az EGSZB 2007-ben dtfogd programot inditott a civil
tarsadalom korében az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos intézke-
dések és bevdlt gyakorlatok 6sztonzésére, amelynek fontos
eleme az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitdsa tovabbi foko-
zdsdnak minimalizdldsa. Az EGSZB elismeri ugyan, hogy prag-
matikus szempontbdl a vizsgalt javaslat jelenti a legjobb megko-
zelitést arra, hogy a légi kozlekedést bevonjik a szén-dioxid-
csokkentésre irdnyuld stratégidba, rd kell azonban mutatnia arra,
hogy az irdnyelvjavaslat gyakorlatilag semmit nem tesz az iiveg-
hézhatdst okoz6 gazok légikozlekedési dgazat dltal torténd egyre

novekvd mértékd kibocsitdsdnak korlitozdsira. Ez jelentds
,prezentdciés” problémdt okoz. A légikozlekedési dgazat mar
jelenleg is az iveghdzhatdst okozé gdzok leggyorsabban
novekvd forrdsa Eur6pdban, és az irdnyelv engedékeny az dgazat
novekedési igényeivel szemben, ugyanakkor nem koveteli meg a
kdros kibocsitdsok korldtozdsit. A nagykozonséggel meg kell
értetni, hogy az irdnyelv szdmottevs forrdsokat mozgdsithat,
amelyeket a CO,-kibocsdtds kompenzdlé céli csokkentésére
forditanak.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az dgazat kdros kibocsdtdsainak jelentds mérséklésére
vonatkozé kinyilvanitott cél elérésének szempontjabdl az irdny-
elvjavaslat terminoldgiailag pontatlan. Mivel a légitdrsasdgok
,piaci” dron kvétdkat vésdrolhatnak a kiosztdsmaximumot
meghaladé kibocsitdsok fedezésére, a légikozlekedési dgazat
csak minimdlis mértékben jdrul hozzd az iiveghdzhatdst
okoz6 gizok kibocsatisanak mérsékléséhez. A becslések szerint
2020-ig ez 3 % nettd csokkenést jelenthet, ami az {iveghazhatast
okozé gazok légi kozlekedésbdl szdrmazé kibocsitdsinak egy
évi novekedésénél is kevesebb. Az Eurdpai Bizottsdg sajat
adataibdl kideriil, hogy a jegydrak elhanyagolhat6 mértékd emel-
kedése csak kevéssé hat majd a légi kozlekedés irdnti keresletre.

5.2 Azzal, hogy a kezdeti kvotdk nagy tobbségét ingyen adja
a légitarsasagoknak, és lehetdvé teszi a tovabbi vésarlast az alta-
lanos ETS-en beliil (a 1égi kozlekedés — vagy talan éltaldban a
kozlekedés — nyilt, nem pedig zart rendszere), az Eurdpai
Bizottsag elfogadja a status qudt, és nem sokat tesz az iiveghdz-
hatdst okozd gazokat kibocsitd légikozlekedési dgazat folya-
matos, gyors novekedésével kapcsolatban. A probléménak
azonban az a lényege, hogy egy ilyen korldtozas jelenleg politi-
kailag és gazdasagilag elfogadhatatlan. Az el6relépés érdekében
az Eurdpai Bizottsdg kiszdmitotta, hogy a 1égi kozlekedés bevo-
nasa az ETS-be nemcsak hatékonyabba teszi a szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentésére iranyuld folyamatot, hanem — a légi kozle-
kedési dgazat nagyobb CO, kibocsitdsdt mds dgazatokbeli csok-
kentéssel ellenstilyozva — lehetdvé teszi a piac valodi 6szton-
zését, valamint a mds terilleteken torténé CO,.-csokkentésekre
iranyul6 4j kutatdsok és alkalmazdsok finanszirozasat.

5.3 Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, hogy a kereskedelmi
egységek ,zdrt” — vagyis kizdr6lag a légi kozlekedési dgazaton
belilli — rendszerében az egység dra 114-325 eurd lenne, ellen-
tétben a feltételezett 30 eurdftonndval. Ez a zdrt rendszer valé-
szintileg 8-30 eurdval megemeli a jegydrakat a rovid tdva légi
jaratok esetében. Mig ez realisztikusabb mddszernek tiinhet a
kereslet befolydsoldsa és az iizemanyag-hatékonysdg, valamint a
kibocsdtds minimalizdldsdra irdnyul6 kutatdsok tdmogatdsa
terén, valészinttlen, hogy unids szintli tdmogatdsban részesiil
ott, ahol nyilvanvaléan kilonboznek a kozlekedési prioritdsok.
A zart vagy ,kizdrdlag kozlekedési” rendszer esetében még vald-
szintitlenebbé vilna a globdlis megéllapodas.
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5.4 A javasolt irdnyelvben az Eurépai Bizottsdg elismeri, de
dontése értelmében nem veszi figyelembe azt a koriiltekint§
kutatdson alapulé elemzést, mely szerint a légi jarmtivek kibo-
csdtdsai kétszer-négyszer olyan kdrosak az éghajlatra nézve, mint
az egyéb ipardgak kibocsdtdsai (). (Ez nagyrészt abbdl adédik,
hogy a legtobb kibocsitdsra a fels6bb légrétegben keriil sor,
emellett a CO,-n kiviili, egyéb kibocsdtdsok hatdsai, példdul a
kondenzcsikok és a nitrogénoxid okozzdk.) Kiegészit 1épéseket
kell tenni a nitrogénoxid-kibocsatdsok csokkentésére vagy ellen-
stlyozésara.

5.5 A légitdrsasigok mdr részesiilnek abban az el6nyben,
hogy a repiil6gépek iizemanyaga adémentes, és a szénkibocsi-
tasi egységek kezdeti ingyenes kiosztdsa tovabb fogja novelni az
dllami tdmogatasbol szdrmazé elényeiket az egyéb kozlekedési
dgazatokkal szemben. Fenndll annak kockdzata, hogy az iizemel-
tet6k az ETS-rendszer bevezetését az drak dltaldnos emelésére
fogjdk hasznalni. Ha az Eurdpai Bizottsdg viligos mddon nyilvé-
nossagra hoznd, hogy a rendszer milyen valds pénziigyi hatdssal
van az iparag koltségeire, azzal csokkenthetné az indokolatlan
nyereségeket.

5.6  Tovdbb kellene gondolkodni az irdnyelvben javasolt kivé-
telekr6l. Példdul az allamfdk, kormanyfék és miniszterek repii-
l6atjainak mentesitése nagyon helytelen, hiszen ennek a
csoportnak jo példat kellene mutatnia. Ez a mentesités (tobb-
nyire katonai egységek dltal biztositott repiilGutakrol 1évén szo)
magyardzhaté ugyan adminisztrativ okokkal, de a tagallamokat
fel kellene kérni, hogy e kibocstdsokat onként kompenzéljdk —
néhany tagdllam mar el is hatdrozta ezt.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

() IPCC Osszefoglal a politikai dontéshozok szdmdra 2007, Az éghajlatvéltozds
tudomdnya.
http:/[www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm

5.7  Mivel az Eurépai Bizottsdg nyilt tobbletegység-vasarldsi
rendszert vélasztott, nehezen téinik indokolhaténak, hogy a
rendszer baziséve nem igazodik jobban az EU jelenlegi kotele-
zettségvéllaldsihoz a Kiotdi Jegyzkonyv els6 idészakat illetGen
(8 %-0s csokkentés 2008 és 2012 kozott az 1990-es szintekhez
képest), valamint a jovébeni kotelezettségvallalisokhoz (példdul
30 %-os csokkentés 2020-ra az 1990-es szintekhez képest). A
2005. év bazisévként torténd kivalasztdsa az dgazat szdmadra
olyan kiindul6pontot jelent, mely nagyjdbol 100 %-kal maga-
sabb a Kiot6i JegyzSkonyvben foglaltakndl. Természetesen —
figyelembe véve azt, hogy a 1égi kozlekedés az els§ olyan dgazat,
amelyet bevezettek az EU-ETS rendszerbe —, az a méltanyos, ha
a kezdeti kiosztds az EU-ETS szabdlyokban lefektetett elvek
szerint torténik.

5.8  Valészinditlen, hogy ez az irdnyelv jelentds hatdssal lesz a
légi kozlekedésbdl szdrmazd Osszes kibocsitds novekedésének
lassitdsdra. Mindazonaltal a tény, hogy stabilizilhatja a nettd
CO,-kibocsdtdst az ETS segitségével, ugyanakkor forrdsokat
biztosithat a tovdbbi csokkentésekre, indokolja a megvaldsitds
koltségét és az azzal jaré bonyolult adminisztrdcidt. A javasolt
irdnyelv nem puszta kornyezetvédelmi fugefalevél” a 1égi kozle-
kedési dgazat szdmdra: novelheti a nagykozonség tdjékozott-
sdgat, jelentSs 4j forrdsokat nyujthat a szén-dioxid-kibocsatds
csokkentésére, és eszkozt biztosithat azon kiils6 kornyezetvé-
delmi koltségek beépitésére, melyeket a 1égi kozlekedési dgazat
mindeddig figyelmen kiviil hagyhatott.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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I. MELLEKLET
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint
egynegyede volt, elutasitottdk:

1.8.2. pont

A szoveg a kovetkez8képpen médositandé:

,1.8.2. A kibocsdtdsok javasolt felsd” hatdrértékéte esokkenteniket—hogy-a-tégikozlekedésnek az EU-ETS-ben mdr részt vevd
egyéb ipardgakhoz hasonldan megdllapitottiépéseket-kellien-tennic-azathatmazkodds érdekében.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 18
Ellene: 33
Tart6zkodott: 9

1.8.3. pont

A szoveg a kovetkezéképpen mddositandé:

»1.8.3. A klbocsatast egysegek }avasolt mgyenes elosztasat srlni-vagyjelents: 6 i - ibocsdtdst
oys6e iiketb PotHH e be bele kellene foglalni az EU- ET S szabalymba és utmu—

tato dokumentumalba

A szavazds eredménye:

Mellette: 13
Ellene: 24
Tart6zkodott: 6

II. MELLEKLET

2005-ben az Eurdpai Uni6 bevezette a szén-dioxid-kibocsdtds egész Eurépdra kiterjedS piacdt az iiveghdzhatdst okozd
gdzok kibocsdtdsdnak f6bb ipardgai szdmdra. Ez annak a hasonl6 rendszernek az el6futdra, mely a Kiot6i JegyzSkonyv
értelmében fog mikodni az aldirdk részvételével 2008-t6l. Az EU kibocsétds-kereskedelmi rendszerének (ETS) célja, hogy
felkészitse az eurdpai nemzeteket a Kiotoi JegyzSkonyvben foglaltakra.

A rendszer az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsétdsi egységeinek (EUA) konkrét ipardgak szdmdra torténd kiosztdsin
alapul, mely Nemzeti Kiosztdsi Terveken keresztiil torténik, az Eurdpai Bizottsdg feliigyelete alatt. A kibocsatdsi egysé-
gekkel kereskedni lehet. Az EU ETS els§ idGszaka a 2005-2007-es idGszakot fedi le, mig a mésodik id8szak egybeesik a
Kiotéi Jegyz8konyv elsé kotelezettségvallaldsi id6szakaval (2008-2012).

Az EU ETS elsg idGszaka 7 300 vallalatra és 12 000 létesitményre vonatkozik a nehézipari dgazatokban az EU-n belil.
Ide tartoznak az energiaelltdst nyujto vallalatok, az olajfinomitdk, a vas- és acélgyartok, a celluléz- és papiripar, valamint
a cement-, {iveg-, tégla-, mész- és kerdmiagyartok.

Az ETS éves célokat irdnyoz el§ a szén-dioxid (CO,) kibocsdtdsdra nézve valamennyi unids tagorszdg szdmara, és a tagor-
szagok nemzeti kibocsatdsi egységeiket kiosztjak azon villalatok kozott, amelyek gydrai és telepei a legtobb szén-dioxidot
bocsatjak ki — energiatermeldk, épitipari termékek gydrai és egyéb nehézipari véllalatok.

Egy EUA birtokosa egy tonna szén-dioxid kibocsdtdsdra jogosult. Azok a vdllalatok, amelyek nem hasznaljdk fel vala-
mennyi kibocsdtdsi egységiiket, vagyis kevesebb a kibocsatdsuk anndl, amire jogosultak, eladhatjdk az egységeiket. A kibo-
csdtasra vonatkoz6 kitizott célt meghaladé véllalatok vagy tovabbi EUA-kat kell, hogy vegyenek, vagy 40 eurd birsigot
kell, hogy fizessenek tonndnként.

A kibocsdtdsi egységek kereskedelmének irdnyitdsdhoz és az egységek birtokldsdnak ellenérzéséhez az ETS felkéri az unids
tagdllamokat, hogy hozzanak 1étre nemzeti kibocsatasi nyilvantartdst, melyben a rendszerhez tartozé valamennyi véllalat
szdmldval rendelkezik.

A piac brokereken és elektronikus t6zsdén keresztil mtikodik, ahol EUA-k kereskedelme pedig napi szinten torténik.
Leginkdbb az EUA-k hatdridSs szerzédéseinek (kés6bbi id6pontban dtadandé EUA-knak) a kereskedelme folyik. Ezek a
jovébeli iddpontok megfelelnek a kibocsatési egységekhez tartozé naptdri évek végének.
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a gyiimolcs-
és zoldségigazat tekintetében kiilonleges szabélyok megillapitdsir6l, valamint egyes rendeletek
moédositdsirdl”

COM(2007) 17 final — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

2007. februdr 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 36. és
37. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. mdjus 8-an elfogadta. (El6ad6: Mario CAMPLI)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdig 2007. mdjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a
mdjus 30-i iilésnapon) egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a reform célkittizései, ha azokat
teljes mértékben kovetik, koherens politikdt alkothatnak az
Eurépai Unié e fontos mezdégazdasdgi, ipari és élelmiszeripari
szektordnak fejlesztésére.

1.2 Az EGSZB kedvezGen fogadja a termelSi szervezetek
kozponti szerepének megerdsitését a gytimolcs- és zoldségdgazat
kozos szervezésti piacan.

1.3 Az EGSZB a pénziigyi timogatast az eurdpai gytimolcs-
és zoldségdgazat versenyképességének szavatoldsira alkalmas
koherens politika egyik lényeges elemének tekinti. Arra kéri
azonban az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondolja it alaposabban
a bevezetett innovaciok pénziigyi kovetkezményeit, még ha azok
kedvezGek és elfogadhatdak is.

1.4 Az EGSZB rdmutat arra, hogy j, fontos intézkedések
bevezetése a mitkodési programokba a beruhdzasok és a foglal-
koztatds szdmaéra rendelkezésre dllé forrdsok tényleges csokkené-
séhez vezet.

1.5 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
stratégidjat, hogy 2013-ig az els§ pillért homogén és kiegyensi-
lyozott egésszé alakitsa. Ennek érdekében arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a gyiimolcs- és zoldségdgazatban is alakitson
ki megfelel§ dtmeneti tervet annak érdekében, hogy az dgazat
valamennyi szerepl@jét kozel hozza az Gj rendszerhez, valamint
ezzel egyidejlileg biztositsa az eurdpai fogyasztok szdmdra a
mindségileg és mennyiségileg megfelel§ kinalatot.

1.6 Az EGSZB kedvez8en fogadja az Eurdpai Bizottsagnak a
kornyezet aktiv védelmére irdnyul6 politikdjat. Ennek érdekében
rugalmas intézkedéseket ajdnl, amelyek tdmogatjdk a kiilonboz6
szerepl6k gyakorlatait és megkozelitéseit. A gytimolcs és zold-
ségtermékek fogyasztdsdnak bizonyos kiilonleges fogyasztoi
rétegek korében vald népszertisitésére vonatkozdan a horizon-
télis promociés politikdval jobban Gsszhangban 1évS stratégidt
ajanl.

1.7 Az EGSZB a forgalomba hozatal normdinak fenntartdsat
ajanlja a fogyasztok védelme érdekében, kiilonos tekintettel az
egészségbiztonsdgra és a termékek szdrmazasi helyére.

2. Az Eurépai Bizottsig megjegyzései és javaslatai

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd célkittizéseket hatdroz-
za meg:

— az unibs gyiimoles- és zoldségtermékek versenyképességének
és piacorientdltsaganak javitdsa, vagy, mds szavakkal, a fenn-
tarthaté termelés elérése, amely a belsS és a kiils§ piacokon is
versenyképes,

— a gyiimoles- és zoldségtermeszték jovedelmében a vélsigok
hatdsdra jelentkez8 ingadozdsok csokkentése,

- a gyumolcs- és zoldségfogyasztds megnovelése az EU-ban,

— a kornyezet megdrzésére és védelmére tett dgazati erfeszi-
tések folytatdsa,

— az adminisztrativ terhek egyszer(sitése és ahol lehetséges,
csokkentése minden érintett szdmara.

2.2 A reform szerkezete a kovetkezd hdrom alapfeltételre
épul:

— koltségvetési semlegesség,

— a piac kozos szervezésének hozzdigazitisa a KAP 2003-es
reformjéhoz és az azt kovetd rendeletekhez,

— a kozos piacszervezés szerkezetének megszildrditisa a
termel6i szervezetek megerdsodésének koszonhetGen.

2.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy a fent emlitett
célkittizéseket a WTO-val val6 OsszeegyeztethetGség, és a megre-
formalt kozos agrarpolitikéval, illetve az érvényben 1évS pénz-
tigyi tervvel valé 6sszhang igényének figyelembevételével hata-
roztdk meg.

2.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 27 tagi
EU gyiimolcs- és zoldségtermesztése a Kozosség koltségveté-
sének 3,1 %-dt, a teljes uniés mez8gazdasdgi termelésnek pedig
17 %-at teszi ki.
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2.2.3 A friss gyiimoles- és zoldségpiac reformjdra vonatkozd
javaslat dltal elSirdnyzott forrdsok tovabbra is az egyes termel6i
szervezetek éltal forgalomba hozott termék értékének 4,1 %-at
teszik ki, mig az dtalakitott termékekre vonatkozd legmagasabb
nemzeti értékeket — melyet az egyes orszdgokra jellemz§ torté-
nelmi értékek alapjdn, az 4j tagdllamok esetében pedig a csatla-
kozési szerz6désekben leirtak alapjan hatdroztak meg — dtvették
a mez@gazdasdgi tizemek egységes tdmogatdsaba (SFP).

2.2.4  Azon régiokban, amelyekben a termel6k csak kis
részben tomoriilnek szervezetekbe, engedélyezhetk a nemzeti
jellegt, kiegészit6 pénziigyi tdmogatdsok is.

2.2.5 A mikodési programok tarsfinanszirozasa tovabbra is
50 %-os lesz, bizonyos kiilonleges esetekben 60 %-os (transzna-
ciondlis jellegi intézkedések, szakmakozi szintd intézkedések,
biotermesztés, 1j tagallamok termeldi, a termelSi szervezetek
egyesiilése, legkiils§ régiok, 20 %-ndl kevesebb szervezett terme-
léssel rendelkezd régiok).

2.2.6 A termelésmennyiség 5 %-dt nem meghaladé piacrdl
val6 kivondst 100 %-ban az Eurdpai Bizottsag fizetheti, ameny-
nyiben az a kovetkezd célokbdl torténik: szétosztds jotékonysagi
célbdl, illetve jotékony szervezeteknek, biintetés-végrehajtdsi in-
tézményeknek, iskoldknak, gyermekudiiltetési tdboroknak, vala-
mint kérhazak és oregotthonok részére.

2.2.7 Az 1782/2003[EK rendelet 51. cikkét meg kivanjak
sziintetni, aminek koévetkeztében a gytimolcs- és zoldségtermeld
teriiletek részesiilhetnének a mezGgazdasdgi iizemek egységes
tdmogatasaban.

2.2.8 A tagdllamok a minden egyes gyiimolcs- és zoldség-
termék piacdnak megfelel6 reprezentativ iddszak, valamint
objektiv és megkilonboztetésmentes szempontok alapjn
meghatdroznak egy referenciadsszeget, valamint az egységes
tdmogatdsi rendszer keretében tdmogathaté teriiletek kiterje-
dését.

229 Az Eurbpai Bizottsdg elSirdnyozza, hogy minden
mikodési program kiaddsainak legaldbb 20 %-at forditsik
mezGgazdasagi-kornyezetvédelmi  intézkedésekhez kapcsolodd
tevékenységekre.

2210 A javaslat nem érinti az érvényes kiilkereskedelmi
szabalyokat, azonban javasolja a kiviteli korldtozasok eltorlését.

2211 A gyumoles- és zoldségdgazatnak a vizsgdlt javas-
latban foglalt szabdlyozdsa részben mdr az Eurdpai Bizottsdg
egységes kozos piaci szervezetre iranyulé rendeletjavaslatiban is
szerepelt (amelyet jelenleg a Tandcs vizsgdl).

2.2.12  Reformjavaslatdban az Eurépai Bizottsig a kereske-
delmi normék fokozatos feliilvizsgdlatat is elGirdnyozza, f6ként
a kovetkezSk tekintetében: mindség, osztilyozds, stly, méret,
csomagolds, baldzds, raktdrozds, szdllitds, bemutatds, kereske-
delmi forgalomba hozatal és cimkézés. Az Eurdpai Bizottsdg
javaslata biztositia a friss gyiimolcsok és zoldségek piaca
szdmdra a termeld szervezetek alapvetd szerepét,

— megvéltoztatva azon druk korét, amelyek esetében alapithatok
termel6i szervezetek,

— a termel6i szervezetekre ruhdzza a kockdzatkezelés felelds-
ségét is a mikodési programban meghatirozott Osszeg
egyharmadaig,

— bevezeti a kozvetlen eladdst, melynek mértékét a tagdllamnak
kell - legaldbb 10 %-ban — meghatdroznia.

2.2.13 A javaslat elismeri a szakmakozi szervezeteket, és a
termelSi szervezetek tagjaira érvényes szabdlyok hatokorének
kiterjesztését tervezi a szervezethez nem tartozd termelkre,
amennyiben az érintett gazdasigi terilet kindlatdt legaldbb
60 %-ban a termeldi szervezet ellendrzi.

2.2.14 Az Eurépai Bizottsdg elSirdnyozza, hogy a tagallamok
hatdrozzanak meg nemzeti stratégidt, amely lehet6vé teszi a
termeldi szervezetek mikodési programjainak értékelését.

2215 Az egyes mikodési programokon belil a javaslat
szerint kotelez§ promocids tevékenységet kellene folytatni a
18 év alatti fiatalok javéra.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a reform célkittizései, ha azokat
teljes mértékben kovetik, koherens politikdt alkothatnak az
Eurépai Unié e fontos mezGgazdasagi, ipari és élelmiszeripari
szektordnak fejlesztésére. Az Eurdpai Bizottsig maga is hangsi-
lyozza ,A reform okai” cimd részben a kovetkezdket: ,A 25 tagi
Eurépai Uni6 (EU) 9,7 millié mez8gazdasagi tizemébdl 1,4 millio
termel gyiimolcs- és zoldségféléket. Az dgazat a megmiivelt terii-
letek 3 %-dn gazddlkodik, és az uniés mezdgazdasigi termelés
értékének 17 %-at teszi ki. Az dgazat a nagymértékben koncen-
trélt kiskereskedelmi ldncoktdl ered6 nyomadssal és a harmadik
orszagokbol szarmazd termékek miatti megnovekedett verseny-
nyel szembesiil. [...] A gytimolcs- és zoldségdgazat a kozos
mezdgazdasagi koltségvetés koriilbelul 3,1 %-dt kapja.” () Az
EGSZB a maga részérdl kiemeli, hogy a gyiimolcs- és zoldség-
dgazat — a mezbgazdasagilag hasznositott teriilethez képest — a
legmagasabb  szinti foglalkoztatdssal rendelkez8 termelési
dgazat. A gyiimélcs- és zoldségdgazat ezenkiviil egy nemzetkozi
versenyhelyzet részese (tdrgyaldsok a WTO keretében, euro-
mediterrdn szabadkereskedelmi ovezet 2010-ben) amely egyre
nagyobb mértékben befolydsolja majd az eurdpai gyiimélcs- és
z6ldségtermelés fejlédését.

3.2 Ezen feliil az Eurdpai SzdmvevGszék 2006/8. szdmdl, ,A
siker ttjdn? A gyiimélcs- és zoldségtermelk mikadési programjaira
nytjtott eurdpai unids tdmogatds eredményessége” cimd, a termeldi
szervezetek miikodését is kritikai vizsgalat tirgyava tevd kilon-
jelentésében ,jelentds elSrelépésrsl” beszél ,a kiinduld helyzethez
képest”, a tdmogatds hatékonysdganak jobb utékovetésére
0sztonoz, valamint kéri, hogy a termeldi szervezetek megerdsi-
tése érdekében ,a szakpolitika fokozottan irdnyuljon a koncent-
racié és a piaci kereslethez val6 alkalmazkodads elGsegitésére”.

" A Blzottsag szolgdlatainak munkadokumentuma: A friss és feldolfg
zott gylimolcs- és zoldse§felek koz0s piacszervezésének reformja
A hatasvizsgdlat osszefoglaldsa SEC (2007) 75.
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3.3 Az EGSZB kiemeli, hogy eltérés van a bejelentett célkitti-
zések és a pénziigyi tdmogatds kozott — amely a koherens poli-
tika lényeges eleme, és amelyet az el6bbiek megvaldsitdsira
bocsatottak rendelkezésre, és amely megerGsiti a KAP ardnyta-
lansdgdt a foldkozi-tengeri térség termelésének vonatkozdsaban.

Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy it nem
lépett koltségvetési kiiszobértéken beliil fogalmazta meg javasla-
tait. Kiemeli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg a piacrdl vald
kivonds és kiviteli korldtozdsok megsziintetésével a jovdbeni
miikodési programok szdmdra rendelkezésre 4llo lehetséges
forrdsok névekedését idézi el8, amelyeket igy esetleg nem hasz-
nélnak majd fel, és nem fektethetnek be a hatékonyabb termeldi
szervezetek javdra.

3.4 Az EGSZB egyébirdnt megjegyzi, hogy a javaslat egyrészt
Uj, nagy politikai és gazdasdgi horderejdi intézkedéseket vezet be
a mitkodési programokba (a piaci krizisek kezelése, kornyezetvé-
delmi politika, a fogyasztds Osztonzése), mdsrészt megemeli
néhdny stratégiainak értékelt intézkedés tdrsfinanszirozdsianak
szintjét (legfeljebb 60 %-ra).

Ez az innovativ politika, amely egyiitt jar a mdkodési programok
kozosségi pénziigyi tdmogatdsa kiiszobértékének allandésdgéval,
amelyet az egyes termelSi szervezetek dltal forgalomba hozott
termék értékének 4,1 %-dban hatdroztak meg, valdjiban a
beruhdzdsok szdmdra rendelkezésre dll6 forrdsok csokkenéséhez
vezet.

3.5 Az EGSZB egyébirint rdmutat arra, hogy az dtalakitott
termékekre nyujtott segélyek teljes levdlasztdsa nagy valdszind-
séggel a forgalomba hozott termék értékének és ennek kovetkez-
tében a rendelkezésre dll6 pénzeszkozoknek a csokkenéséhez
vezet a jelenlegi helyzethez képest.

3.6  Ezen okokbdl kifolydlag az EGSZB ugy véli tehat, hogy —
a valodi” koltségvetési semlegesség elvének megtartdsa mellett —
legaldbb hdrom javitds elvégzésére van sziikség:

— a termeldi szervezetek miikodési programjaiba nem kellene a
konyvelés szempontjabdl bevonni a piaci krizisek kezelését,

— azokban az esetekben, amikor a tevékenységek tarsfinansziro-
zdsa 60 %, el kell térni a 4,1 %-os kiiszobértéktdl, hogy lehe-
t6vé valjon a mar konszolidalt termeldi szervezetek szdmdra
is, hogy ellenstlyozni tudjdk ,a nagy alapteriiletd kiskereske-
delmi egységek kereskedelmi hatalmat” (3,

—a termel6i szervezetek és a kindlati koncentrdcid
kozotti egytittmikodés osztonzése érdekében be kell vezetni
a 60 %-os kozosségi tarsfinanszirozds korébe esd, két vagy
tobb termel6i szervezet altali kozos fellépéseket.

3.7 Az EGSZB egyébirint tudomdsul veszi az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy a valsagkezelést bizzak a
termel6i szervezetekre, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy

() HLC255.,2005.10.14., CESE 381/2005. sz. vélemény — A nagy alap-
teriiletd kiskereskedelmi egységek szektora — Tendencidk és a terme-
16kre és fogyasztokra gyakorolt hatdsok.

alakitson ki dtldthaté kritériumokat a vélsdgkezelés vonatkozd-
saban, valamint hogy az e célra rendelkezésre dll6 eszkozoket
minden termel§ igénybe vehesse annak érdekében, hogy a
vélsdghelyzetekbe valé lehetséges beavatkozds hatékony legyen
és lehetdvé tegye a piacok eredeti dllapot szerinti helyredllitasat.

3.8 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tobb izben is bejelentette hosszi tdva stratégidjdt,
amelynek célja, hogy 2013-ig minden kozds piaci szervezet
legyen az egységes tdmogatdsi rendszer része. Az EGSZB
megfontolandénak tartia — az eddig elfogadott reformokkal
osszhangban — egy megfelel§ dtmeneti id6szak beiktatdsat, figye-
lembe véve az egyes tagillamok és a kiillonb6z8 termékek saja-
tossdgait. Az EGSZB tudatidban van annak, hogy az elsietett
lépések zavart okozhatnak a foglakoztatdsban és a feldolgozo-
iparban, mely ut6bbi Osszetett dtszervezési folyamattal kénytelen
szembenézni. Ez termelGegységek bezdrdsat is magdval vonhatja,
amire a reformjavaslat semmilyen konkrét kisérS intézkedést
nem irdnyoz el@.

3.9 Az EGSZB egyébirant tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg, a WTO-val valé Osszhang érdekében sziikségesnek
tartja az 1782/2003/EK rendelet 51. cikkében szerepld rendel-
kezéseken valé tillépést. Ez az dgazaton beliil tovabbi
versenyhez vezetne a hagyomdnyos gyiimolcs- és zoldségter-
mesztSk és a lehetséges Gj termelSk kozott. A szektor hozamdi-
namikdjdban jelentkez8 mesterséges torzuldsok elkeriilése érde-
kében az EGSZB - dtmeneti idészakra — elengedhetetlennek
tartand a tagdllamok felhatalmazdsit arra, hogy szelektiv
moédon, egyes érzékeny termékekre érvényben tartsik az 51.
cikket, vagy pedig 0j jogokat biztositsanak azoknak a zoldség-
és gytimolcstermesztSknek, akik eddigi termesztési gyakorla-
tukban nem igényeltek ilyet.

3.10 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
a harmadik orszdgokkal val6 kereskedelemben az dgazat export-
visszatéritéseinek eltorlését javasolja, és megjegyzi, hogy ez az
Unié egy olyan dltaldnos politikdjaba illeszkedik, amely nem
egységes és nem teljesen koherens a kiilonb6z6 mezdégazdasigi
dgazatok tekintetében. Azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy
keriiljon barmilyen olyan kereskedelmi koncessziét, amely
megsérti a kozosségi preferencia elvét, és ajanlja az Eurdpai
Bizottsignak, hogy garantilja a vdmkontingens szigort betar-
tasat, valamint tartsa fenn a kiilonleges védzaradékot, figyelembe
véve azt a tényt is, hogy az EU a vildg legnagyobb gyiimélcs- és
z6ldségimportdre, és behozataldnak tobb mint 70 %-a olyan or-
szagokbdl szdrmazik, amelyekkel preferencidlis kereskedelmi
szerzGdések vannak érvényben, valamint arra, hogy az
dgazatban Un. érzékeny termékek is jelen vannak.

3.11 Az EGSZB, noha egyetért az egyszer(sitési tendencidval
kapcsolatos célkittizéssel, tgy véli, hogy a forgalomba hozatal
normdinak megtartdsa alapvetd eszkoz egyrészt a fogyasztoknak
nyujtott dltaldnos garancia szempontjdbdl (a termék biztonsdga
és szdrmazdsi helye tekintetében), mdsrészt amiatt a fontos
szerep miatt, amelyet ezek a normdk a piac szabélyozdsiban
toltenek be. Ennek érdekében az EGSZB kiemeli annak fontos-
sdgat, hogy az EU képes legyen bevezetni alapvet§ intézkedés-
ként a nyomon kovethet@séget az egészségiigyi és novényvé-
delmi kockdzatok kezelése sordn a nemzetkozi kereskedelmet
szabdlyoz6 normék kozé.
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3.12 Az EGSZB ezenkivil kiemeli annak sziikségességét,
hogy az Eur6pai Uni6 nemzetkozi szinten mozditsa el§ a terme-
lési folyamatokban részt vevd dolgozok esetében mar alkalma-
zott kornyezetvédelmi és szocidlis normék elismerését.

3.13 Az EGSZB kedvez8en fogadja az Eurdpai Bizottsignak
a kornyezet aktiv védelmére irdnyuld politikdjat. Ezzel kapcso-
latban az EGSZB dgy véli, hogy a kiiszobértékek és a hatdrozott
szazalékos paraméterek meghatdrozasandl lényegesen hatéko-
nyabb a fokozatos tdrsfinanszirozdsi moddszer alkalmazasa,
amely minimaélis kotelez8 6sszegrdl indul és az e célokat szol-
2dl6 mikodési programokat kivanja tdmogatni.

3.14 A zoldség- és gyuimolestermékek fogyasztisinak a
fogyasztok bizonyos csoportjaiban valé promdcija tekintetében
az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg nagy jelen-
t6séget tulajdonit e célkittizésnek, és hasznosnak tartand a hori-
zontdlis promocids politika keretében kiilon promocids stratégia
kialakitds4t, 4m kételyeit fejezi ki a miikodési programokon beliil
kotelezdvé tett, szitkségszertien korldtozott mértékd promdcids
intézkedések hatékonysdgédval kapcsolatban.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurépai Bizottsig
javaslata nem jelent megolddst a feldolgozdsra szént piros
gytimolcesok termelSinek problémdjira. Az EGSZB gy véli,
hogy mindenképpen kozvetlen segélyek rendszerét kell létre-
hozni a feldolgozdsra szdnt piros gyiimolesok 4gazataban,
ahogyan az mds, hasonl6 felhaszndldsra termesztett gyiimolesok
és zoldségek (példaul a szdritott gyiimolcsok) esetében is megva-
16sult.

4.2 Az EGSZB kedvez8en fogadja, hogy a fliszernovényeket
bevették azon termékek kozé, amelyekre 1étrehozhaték termeldi
szervezetek, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja feliil,
vajon a javaslatdban meghatdrozott jegyzék valamennyi unids
teriilet kovetelményeinek megfelel-e.

43 Az EGSZB a jotékony céla elosztds terilletén szerzett,
hasonlé régebbi tapasztalatoknak a fényében felhivja az Eurdpai

Kelt Briisszelben, 2007. majus 30-4n.

Bizottsdg figyelmét a gyors és hatékony alkalmazdsi médozatok
kidolgozdsanak sziikségességére.

4.4 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a joté-
kony céli elosztdsra irdnyuld intézkedések célpontjai kozott
vegye figyelembe a nem élelmiszeripari alkalmazasokat is

4.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye
figyelembe az j tagillamokbdl szdrmazé termelSk kiilonleges
nehézségét a vilsdgkezelés térsfinanszirozésat illetGen.

4.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a reform célkittizéseivel ellen-
tétes a termeld dltali kozvetlen értékesités minimdlis szintjének
meghatdrozdsa, és javasolja az el6z6 rendelet megfogalmaza-
sanak megtartdsat.

4.7 Az EGSZB a mdr létez$ nyilvdnos struktirdk alkalmazasa
és hasznositdsa érdekében sem ellenzi, hogy a tagdllamok
nemzeti stratégiat hatdrozzanak meg a mtikodési programokkal
kapcsolatban; hangstilyozza azonban, hogy ezeknek a nemzeti
stratégidknak fakultativaknak kell lenniiik az érdekelt tagallam
szamdra, és nem szabad, hogy a nemzeti szint(i pozitiv intézke-
dések listdinak 0jboli megjelenéséhez vezessenek.

48 Az EGSZB egyébirint megéllapitja, hogy bizonyos
esetekben ellentmondds alakulhat ki a kindlati koncentraciét —
tobbek kozott a termelSi szervezetek egyesiilését — 0sztonzd
kozosségi politika és a kozosségi vagy tagillami versenyhato-
sagok intézkedései kozott. Ezért kéri, hogy a versenyszabalyok
alkalmazdsanal vegyék figyelembe a gyiimolcs- és zoldségpiac
eurdpai dimenzidjat.

49 Az EGSZB azt javasolja az Eurépai Bizottsignak, hogy
hozza létre az drak és kereskedelmi gyakorlatok kozosségi
megfigyel6kozpontjdt, amely javithatnd a piac étlithatdsdgat
minden érintett fél javéra.

410 Az EGSZB, annak tudatdban, hogy a javasolt reform
megerGsiti az dgazat 6ndlloé kozos piacszervezését, arra kéri az
Eurbpai Bizottsagot, hogy az tin. egységes kozos piacszervezésre

vonatkoz6 szabilyozdsba ne vegyen be utdlagos, a gyiimolcs- és
z6ldségdgazatra vonatkozé specifikus normadkat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre az elemekrGl és akkumuldtorokrdl, valamint a hulladékelemekrdl és -akkumuldtorokrél

sz6l6 2006/66/EK irinyelv a Bizottsigra ruhdzott végrehajtisi hatiskorok gyakorldsa tekintetében
torténd médositdsirol”

COM(2007) 93 final - 2007/0036 (COD)

(2007/C 175[15)

2007. aprilis 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 175. cikke
(1) bekezdésének alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti trgyban.

Mivel az EGSZB a 2004. dprilis 28-dn elfogadott véleményében (') mdr nyilatkozott a fenti javaslat
targydban, a 2007. mdjus 30-31-én tartott, 436. plendris @ilésén (a médjus 30-i iilésnapon) 159 szavazattal
11 ellenében gy hatarozott, hogy nem dolgoz ki Gjabb véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumen-
tumban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") 2003/0282 COD, HL C 117., 2004.4.30.

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Eurdpai unids kihivisok és esélyek a
globalizilt viligban”

(2007/C 175/16)

Az Eurdpai Uni6 német elnokségének tevékenysége keretében Michael GLOS szovetségi gazdasdgi és techno-
16giai miniszter 2006. szeptember 26-dn kelt levelében felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizott-
sdgot, hogy készitsen véleményt az aldbbi témaban: ,Eurdpai uniés kihivdsok és esélyek a globalizdlt vildgban”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2007. méjus 4-én elfo-
gadta. (El6adé: Henri MALOSSE, tirsel6adé Staffan NILSSON.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdig 2007. mdjus 30-31-én tartott 436. plendris iilésén (a
méjus 31-i iilésnapon) egyhangulag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds

Kozos stratégia a globalizdci6 kihivdsaival szemben

Az EU-t a globalizdlt vildg kisérleti laboratériumédnak tekint-
hetjikk. Demokratikus alapon jott létre, nem torekszik vildgura-
lomra, és tiszteletben tartja a véleményszabadsdgot és a kultu-
rdlis sokszintiséget, mikozben figyelmet fordit a gazdasgi és
tarsadalmi kohéziéra és a nyitottsigra is. Még ha az Gj vildg-
rendet nem is az EU arculata hatdrozza majd meg, az Eurdpai
Uniénak érvényre kell juttatnia értékeit és elveit, mikozben
olyan globélis kormanyzds kialakitdsdra kell torekednie, amely
az eur6pai épitkezés legfontosabb vivmadnyaira tdmaszkodik. Az
EU csak akkor Grizheti meg hitelességét, ha értékeinek dtadd-
séhoz és integraciés modelljének felvizoldsidhoz nem tarsul sem
arrogancia, sem pedig egyeduralmi torekvés. Ha az Eurdpai
Uniénak nem sikeriil a globalizaci6 altal allitott kihivdsokra és

lehetSségekre sem konkrét elképzelést, sem pedig kozos straté-
giat kialakitania, akkor az eurdpai polgarok agy érezhetik, hogy
magukra maradtak, és megkérdGjelezhetik az Eurépai Unid
értelmét.

1.1 ,Globdlis jogdllam”

Az Eurdpai Unidnak a globalizdciéra adott elsé valasza kere-
tében tevékenyebben hozzd kellene jirulnia a ,jogdllamisdg”
kialakitdsdhoz, amely — eltilzott elnézés nélkil — figyelembe
venné a realitdst, ugyanakkor nem sajnilnd a faradsdgot arra,
hogy minden eszkozzel elGsegitse az emberarcti globalizdciot,
amely az er@viszonyok helyett a tobboldaldsigra, az egyén alap-
vet§ jogaira — ideértve a munkakorilményeket és a munka-
jogot —, természetes Orokségiink felelGsségteljes kezelésére, a
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pénzpiacok nagyobb 4tlithat6sdgdra, a lakossdg jobb egészségi
dllapotdra és a nagyobb élelmiszerbiztonsigra — mégpedig a
teljes lakossdg tekintetében, ideértve a legsebezhetdbbeket is —, a
kulturélis és nyelvi sokszintségre, valamint az ismeretek terjesz-
tésére és megosztasara épiil.

1.2 Vetélytdrsak létrehozdsa

Mésodszor pedig, az EU tdmogathatja és tdmogatnia is kell a
regiondlis csoportosuldsokat. Elmondhat6, hogy — néhdny kivé-
tellel — a vildg legtobb orszéga részt vesz valamilyen kozeledési
folyamatban: az egyszer(i tematikus egyiittmiikodéstél egészen
az EU-hoz hasonl6, val6di integrciés folyamatokig. A globali-
zéci6 valoszintileg konnyebben szabélyozhaté lenne, ha az EU
tobb vetélytdrsat hozna létre, és ha még tobb koherens regio-
ndlis csoportosulds — amely 6nmaga is a pluralizmuson, a
sokszintiség tiszteletben tartdsin és a konszenzuson alapul —
parbeszédet alakitana ki ahelyett, hogy az erGviszonyok logikdjat
kovetné. A regiondlis integrcié ezenkiviil a vildg legsebezhetSbb
régibi szdmdra egyértelmten a jovd egyik kulcsa, mivel a piacok
szlikossége szdmukra legyGzhetetlen hétrdnyt jelent, és ezek a
régiok nem elég erdteljesek ahhoz, hogy érdekeiket érvényesiteni
tudjak.

1.3 A kereskedelem kiegyenstilyozott és feleldsségteljes megnyitdsa

A nemzetkozi kereskedelem tekintetében az EGSZB gy véli,
hogy a kétoldalti megkozelités csak abban az esetben lehet
hasznos, ha a WTO-n belili tobboldali megkozelités kiegészi-
tését szolgalja. Az EGSZB az elGrelépést a kovetkezd kérdé-
sekben javasolja: a piacokhoz valé hozziférés, kolcsonosség, a
kereskedelem el6tt dll6 akadalyok elleni kiizdelem, valamint a
jogellenes gyakorlatok. Az EGSZB pérbeszéd meginditdsat
ajanlja tovabbd a globdlis kormdnyzds mds, kereskedelemre
hatast gyakorlé aspektusainak tekintetében is (ideértve a szoci-
alis normdkat és a kornyezeti kérdéseket). Az EU-nak egyttal
hozzad kellene jarulnia egy befogadd stratégia kialakitdsahoz,
hogy minden fejl6d6 orszdg, ideértve az afrikai dllamokat is,
kihasznalhassa a globalizacié ltal kinalt elényoket.

Az EGSZB véleménye szerint az EU-nak meg kell vizsgdlnia
minden 1j kereskedelmi koncesszié hatdsdt, f6ként az EU-s
gyartok érdekeinek védelmében hatékonyabban kell alkalmaznia
a kereskedelmi védelmi eszkozoket, valamint tdmogatnia kell a
kozos fellépést a kiilsG piacok tekintetében. Az EGSZB ugy véli,
hogy a globalizdci6hoz valé alkalmazkodds elGsegitését célzd
eur6pai alapot a globalizdcié dltal érintett régidk és személyek
tdmogatdsdra irdnyul stratégiai eszkozként kell felhaszndlni, és
a nemzeti alapokkal kell kiegésziteni.

1.4 Az integrdcid felé vezetd lépések felgyorsitdsa a kulturdlis sokszi-
niiség megdrzése mellett

Eurépa minél koherensebb és integraltabb egységgé vdlik, anndl
meggy6z6bb lesz, és anndl erGsebben tudja majd latba vetni
silydt a tobbpdlust, felelés globédlis kormdnyzati rendszer
mellett. A globalizdcié ma lehet8ség lehet az eurdpai integracid
szdmdra, mivel az integricié felgyorsitdsira kényszerit
benniinket. Jelenleg gyorsasigi verseny folyik. A siker kulcsa az
innovacid, az ismeretek dltaldnos terjesztése és a demokratikus

folyamatok folytatésa lehet. Eppen ideje a belsG piac tényleges

megvaldsitdsinak, az oktatdsi és kutatdsi hdl6zatok sszekapcso-
lasdnak, valamint 4j, kozos politikdk — koztitk az energiapolitika,
a kornyezetvédelmi politika és a kutatdsi politika kialakitdsdnak.

1.5 A szervezett civil tdrsadalmat az emberarcii globalizdcid elGsegit6-
jévé tenni

Magdnak Eur6pdnak jobban be kellene vonnia, és fokozott rész-
vételre kellene 0Osztonoznie polgdrait, mikdzben tdmogatnia
kellene a kultiirdk kozotti globalis parbeszédet. A szervezett civil
tarsadalom, az 6t képvisel§ szervezetek és intézmények — mint
példdul az EGSZB — segitségiil hivisa mind a mai napig nem
megfelelden feltdrt teriilet, pedig kiilonleges jelentdsége van a
globalizaci6ban, hiszen jol lathato, hogy a nemzetkozi kapcsola-
tokat az egyes dllamokon tdl ma mdr a médidk, a szocidlis part-
nerek, a véllalkozdsok, a tudomdnyos és kulturdlis kozosség, a
szovetségek és a civil tarsadalom egyéb er6i is formaljak.

2. A globalizicié kihivdsainak megvilaszoldsa globalis
megkozelitésen keresztiil

2.1 Az eurdpai épitkezés mdr a kezdetektdl fogva a nyitott-
sdgon keresztill fejlédott. Az Eur6pai Uni6 belsé hatdrainak
fokozatos megsziintetésével nagy belsd piacot tudott létrehozni,
modernizdlta gazdasdgdt, fejlesztette az infrastruktirdt és a
nemzetkozi kereskedelem vezetd szereplGjévé 1épett eld.

2.2 Az eurdpai integricié folyamata sokkal tobbet jelent a
belsé piac létrehozdsdndl. Az Eurdpai Unié kozos szabélyokat
allitott fel, sajt jogrendet és megfeleld jogi folyamatokat vezetett
be, létrehozta az AlapvetS Emberi Jogok Chartdjit és kozos poli-
tikdkat dolgozott ki. Ezek koziil is kilon emlitést érdemel a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézids politika, amely a szolidaritds
elvének egyik alkalmazdsi csatorndja a tagdllamok és régiok
kozott. E politika célja az EU kozelmiltban tortént bdvitései
nyomdn az egyes teriiletek fejlettségi szintje kozott tapasztalhatd
eltérések mérséklése.

2.3 Ma a globalizdcié kihivdsa nagyon kiilonbozé feltéte-
lekkel rendelkezd hdttér mellett jelentkezik, melyet tobbek
kozott a kovetkezdk jellemeznek: egy fajta globdlis irdnyitds,
amely azonban még mindig gyermekcipdben jdr, kisértés hege-
monia kialakitdsdra, valamint a fejlett és felemelkeddben 1évd
gazdasdgok kozotti fokozddd fesziiltség. Ez a globilis erdvi-
szony az Eurdpai Unié szdmdra is teljesen 4 helyzetet eredmé-
nyez.

2.4 Az eurdpai projekt mdr sziiletésekor sem csak Eurdpdra
korldtozédott. Az elsG szerz6dések megalkotéi mar akkor tgy
képzelték, hogy az Eurdpai Kozosségek majd megnyilhatnak
Eur6pa minden nemzete el6tt, amint azok felszabadulnak a
diktatdra aldl, és modellként szolgdlhatnak a jogdllamisdgon,
nyitottsagon és bizalmon alapulé 4j vildgrend szdmara.

2.5 A globalizici6 tehdt tobb tekintetben is hasonlit az
eurdpai orszgok daltal, egymds felé val6 kolcsonos megnyitdsuk
sordn tapasztalt pozitiv hatdsokhoz, példdul az Osszehasonlit-
hat6 elényok és a méretgazdasigossdg kiakndzdsa, valamint a
fejlédés 1j dinamikdjdnak és az 1 piacoknak a kihaszndldsa
terén.
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2.6  Ugyanakkor szdmos, eddig nem tapasztalt kihivast is
felvet, melyek megolddsdhoz gyakran igen osszetett valaszokra
és valtoztatdsokra van szitkség. Ilyen probléma tobbek kozott a
piacokhoz valé hozzéiférés szimos nehézsége és aszimmetridja,
az agyelszivds, a tobbnyelviiség és a kulturdlis sokszintiség
megGrzése, a migracid, rendkivili kilonbségek a munka- és
termelési feltételek tekintetében, a t6ke és a pénzpiacok
kordbban ismeretlen mértékdi nemzetkozivé véldsa, a globali-
zaci6 okozta versenyhelyzet nyomdsdra a szocidlis vivmanyok
sebezhetdsége a fejl6dd orszdgokban és végiil jelentSs vilto-
zdsok a kornyezetvédelem, az egészségiigy és a biztonsdg terén.

2.7 A globalizici6 nem mindeniitt ugyanazokat a hatdsokat
véltja ki: mig a vildg egyik részén kedvez$ hatdst gyakorol a
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésre, mds részeken hdtranyosan
befolydsolja azt. A fejlett régidknak erésebb versennyel kell
szembenézniiik, a fejl6désben elmaradott orszdgok pedig
magukra maradhatnak.

2.8  Ha az EU meg akar felelni ezeknek a kihivasoknak, akkor
ki kell haszndlnia a globalizdcidt, nem elég csak sodrddnia vele.
Az EU-nak meg kell ragadnia minden kindlkoz6 alkalmat,
ugyanakkor azt is fel kell mérnie, hogy a globalizdcié milyen
hatéssal jar régibira, dgazataira és a népesség egyes csoportjaira
nézve ahhoz, hogy a tagillamokkal, a szocidlis partnerekkel és a
civil tirsadalom mads érintett szereplGivel egyiitt pontosan olyan
konkrét intézkedéseket hatdrozhasson meg, amelyek lehetdvé
teszik a szitkséges valtoztatdsok sikeres végrehajtdsat.

2.9 A globalizdci6 kihivésaira adott valaszul alkalmazott
megkozelités nem lehet pusztin gazdasdgi jellegi. A politikai,
tarsadalmi, kornyezeti és kulturdlis szempontokat egyardnt
szigortian figyelembe kell venni. Az EU dltal a globalizaci6 kihi-
vésaira adott vélasznak tehdt mindezekre a teriiletekre ki kell
terjednie, kiilonben fenndll a veszély, hogy nem bir majd a sziik-

27,z

séges meggy6z6 erdvel.

210 Az Eurdpai Unibra jellemz$ regiondlis integricios
megkozelités lehetGvé teszi szdmdra, hogy tagédllamai nevében
nyilatkozzon a WTO-ban. Bér léteznek mdas példak is a regio-
nalis integraciéra a vildgon, ezek még nem értek el az integracié
Eurépéhoz hasonld szakaszdba. A Karibi K6zosséget osszefogd
CARICOM kivételével tehdt ezek a regiondlis csoportosuldsok
nem egységes hangon szélalnak fel a WTO-ban. Egy jobban
strukturdlt és hatékonyabb globdlis kormdnyzas sokat nyerhetne
ugyanakkor az ilyen irdnyt fejlédéssel.

2.11 Az EU-n belill az egyes tagallamok és a népesség kiilon-
b6z6 csoportjai eltér6 modon vélekednek a globalizaciordl. Ezt
a sokszintiséget tekinthetjiik a kulturdlis gazdagodas egyik forra-
sanak, am mivel a fejl6dés titeme gyorsul és a globalizacié kihi-
vasainak mértéke fokozddik, kozos stratégiat és konkrét javasla-
tokat kell elfogadnunk.

3. Hozzdjirulds hatékonyabb globdlis szabilyok 1étrehoza-

sdhoz az emberarcd globalizicié elGsegitése érdekében

3.1 Az eurdpai projekt alapjit megteremtd értékek (koztiik a
sokszindiség, a bajtdrsiassdg, a jogallamisdg, a szubszidiaritas,

valamint a gazdasdgi és szocidlis szempontok és a fenntarthat6
fejlédés kozott megteremtett egyensiily) nem eléggé elterjedtek a
nemzetkozi szintéren.

3.2 A globalizdci6val egyiitt jré szdmos jelenséget mar nem
lehet pusztdn az dllamkozi kapcsolatokkal elrendezni. Ezekhez a
jelenségekhez sorolhaték tobbek kozott: a  bevdndorldsi
hullimok, a pénziigyi forrdsok mozgdsa, szennyezés és az
éghajlat kdrosoddsa, valamint az informdcids csatorndk, kiilo-
nosen az internet. Az allamok mellett a globalizacié folyama-
tdban ilyen vagy olyan médon részt vesznek az alabbi szereplSk
is: nemzetkozi vallalatok, pénziigyi piacok, a média, a tudoma-
nyos kozosség, a szervezett civil tirsadalom és annak intézmé-
nyei, a szocidlis partnerek, a civil szervezetek és sokan mésok.

3.3  Eppen ezért fontos, hogy az EU tovibbra is dontd
szerepet jatsszon a globdlis kormdnyzas elGsegitésében, kozte:

— a dohai fordul6 djrainditdsiban a WTO-ndl a kereskedelem
fokozottabb megnyitésa érdekében. Ezt a folyamatot azonban
a kiegyenstlyozottabb és tisztességesebb kereskedelmet bizto-
sit6 rendeleteknek kell aldtdmasztania,

— tovabbi globélis szabdlyok — példdul a (munkajoggal foglal-
kozd) ILO-egyezmények, a kulturdlis kérdésekkel foglalkozo
UNESCO-egyezmények (sokszintiség), a kornyezetre vonat-
kozé Kiot6i Jegyz6konyv, a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség (IAEA) energidval kapcsolatos hatdrozatai, a
Nemzetkozi Szabvanyiigyi Hivatal szellemi tulajdonjogra
vonatkozé egyezményei, a WHO egészségiigyi rendelkezései,
az ENSZ Iparfejlesztési Szervezetének (UNIDO) ipari egyiitt-
miik6dési rendelkezései és egyéb szabalyok kialakitdsdban és
hatékony végrehajtasdban,

— a globdlis kormdnyzds kiilonbozd eszkozei kozotti koordi-
néci6 terén az ENSZ keretében a jogdllamisdg irdnyvonaldnak
létrehozdsdban, amely a pluralizmus tiszteletben tartdsin
alapul6 rendelkezési és jogalkotdsi mechanizmusokat foglalna
magéba.

3.4 A fenti célkitlizések figyelembevételével a kovetkezd 1épé-
sekre lenne szikség, killonosen a nemzetkozi kereskedelem
szabalyainak tekintetében:

— a kereskedelem megkonnyitését célzd6 WTO-egyezmények
véglegesitésére annak érdekében, hogy normdkat lehessen
megallapitani a vamszabdlyok és vameljirdsok, az eljdrdsok
egyszerisitése és megkonnyitése — kiilonos tekintettel az
segyablakos rendszer” bevezetésére — hatékony és atlithat6
szabalyok el6mozditdsa, valamint az informatikai eszkozok
alkalmazésa terén,

— a kozegészségligyi, novényvédelmi, egészségiigyi és novény-
egészségligyi intézkedések, valamint a WTO-egyezmények (az
élelmiszerek egészségiigyi biztonsdga, az allatok egészsége és
a novényfajok megbrzése), és az dllatvédelmi és dllatjoléti
intézkedések elfogaddsinak, végrehajtdsinak és tiszteletben
tartdsdnak megszildrditdsara,
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— a szellemi tulajdonjogok valdban hatékony védelmét szolgdld
intézkedések, illetve stratégia kidolgozdsa dltal hatékonyabb
kiizdelemre az eurdpai termelésnek jelentSs és novekvs kart
okoz6 termékkaldzkodds és hamisitds ellen a TRIPS-egyezmé-
nyekre tdmaszkodva,

— a kereskedelmi tdrgyaldsok el6menetelének a szocidlis, etikai
és kornyezeti normdk elfogaddsaval és tiszteletben tartdsaval
val6 Osszekapcsoldsara,

— a felemelkeddben 1év§ gazdasigoknak (killondsen Kindnak és
Indidnak) és a fejl6d6 orszdgoknak a fent emlitett teriileteken
torténd eldrelépéshez nytjtott segitségre.

3.5 Egyéb szabdlyok

3.51 Még ha mindezen kereskedelmi kérdésben jelentds
elérelépés torténne is, ez 6nmagdban nem elegendd a valddi
Jfenntarthat6 fejlédés” feltételeinek biztositdsahoz, mely célkiti-
zést pedig a WTO a dohai menetrendben kifejezetten elismerte.
Egy ilyen cél eléréséhez tovabbi szabalyozdsra is sziikség van,
melyek bevezetése tekintetében az Eurépai Unid szintén
Osztonz6 szerepet jatszhat. Ezek a szabdlyok elsGsorban a
kornyezethez, a biztonsighoz, az alapvetd jogokhoz, a munka-
koriilményekhez és a kulturdlis sokszintiséghez kapcsolédnak.

3.5.2  Elengedhetetlenil fontos a kornyezet védelme az el6t-
tink 4ll6, egyre novekvd fenyegetésekkel szemben (az él6
kornyezet és a fajok védelme, harc az iiveghdzhatds és a kornye-
zetszennyezés ellen stb.). Ez a kihivds — jellegébsl adéddéan —
nem ismer hatdrokat, és kibogozhatatlanul Gsszefonddik
magdval a globalizdcioval is. Ezért a kereskedelmi targyaldsok
teljes értékdl részévé kellene vélnia, és datfogd moddon jelen
kellene lennie a killonboz§ targyalasokban. Az Eurépai Unidnak
kiemelkedd fontossdgot kellene tulajdonitania ennek a kovetel-
ménynek, mégpedig a kévetkezé modon:

— az tveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsardl szol6 Kiotdi Egyez-
mény megujitdsinak kezdeményezésével, azt tiizve ki célul,
hogy a Fold minden orszdga csatlakozzon az egyezményhez a
globilis felmelegedés csokkentése érdekében (az éghajlatvélto-
zdssal foglalkozé — nemzetkdzi szinten feldllitott — kormdny-
kozi szakértSi csoport altal készitett jelentés is jovahagyta az
EU célkitiizését),

— kutatdsi er6feszitések és a kornyezeti technoldgidk elsajatita-
sdra val6 0sztonzés — ugyancsak kozos — kialakitasaval, amely
az Uj globalis kovetelményeknek megfelelGen a gyartési folya-
matok, termékek és szolgdltatdsok terén vezetS szakértelmet
biztositana szdmos teriileten (pl. a mez8gazdasigban és a
vidéki kozosségekben, a viz- és energia iparban, az Gjrahasz-
nositasban, a lakdskérdés és teriiletrendezés terén stb.).

3.5.3 A biztonsdghoz tartoz6 kérdések is fokozottan és tobb
szempontbdl is jelentGssé valtak. Megemlithetjitk ezzel kapcso-
latban példdul az egészségvédelmet, tobbek kozott a jarvanyo-
kkal szemben, a blin6zés elleni kiizdelmet, a nukledris fejlesz-
tések nyomon kovetését, az informdcids technoldgiai adatok
védelmét, valamint a termékek biztonsdgossagat, kiilonos tekin-
tettel az élelmiszerek mindségére. A globalizciénak semmi
esetre sem szabad a nagyobb bizonytalansdggal azonosulnia.

Ehhez célravezetS szabdlyokat kell taldlni, melyek biztonsigo-
sabb keretet nydjtanak a kereskedelem fejlédéséhez, az dllamok
alapvetd kiildetéséhez, valamint az életkoriilményekhez. Az e
tekintetben elért elGrelépéshez a kormdnyzati gyakorlatok javu-
lasdnak, valamint a korrupcié és minden mds fenyegetés elleni
harcnak kell tdrsulnia.

3.54 A globalizdcié szocidlis dimenzi6jt, és kiilonosen az
[LO-egyezményeken (') alapulé munkajogi normakat hatdro-
zottan érvényesiteni kellene az egész vildgon. A tisztességes
munkakorilmények és a méltanyos kereskedelem koncepcidjat
segitségiil hivva az Eur6pai Unié az ILO-val karoltve alapvetd
értékeket és gyakorlatokat allapithat meg. Fel kell vetni az ILO-
normdk hatékony alkalmazdsinak — egészen a joghat6sdg megal-
lapitasdig terjeds — kérdését.

3.5.5 A nem allami szerepldk, a vallalkozdsok és a szocidlis
partnerek szdmos biztat szocidlis kezdeményezést inditottak
Utjdra a fejl6dé orszdgokban. Ide sorolhaték a tobb eurdpai
vallalkozas altal kidolgozott, az OECD keretén beliil elfogadott
legfontosabb elveken és az ILO szocidlis normdin alapulé poli-
tikdk. Kilon emlitést érdemelnek a nem dllami szereplk éltal
inditott kezdeményezések az oktatds, szakképzés, egészségiigy,
az élet- és munkakoriilmények terén, ideértve a regiondlis szoci-
dlis parbeszéd keretében létrehozott, hatdrokon atnydld kezde-
ményezéseket is. Meg kellene ersiteni — kezdve az AKCS-orsza-
gokkal — az Eurépai Unié éltal a hasonl6 kezdeményezéseknek
nydjtott tdmogatdst. Az Eurépai Uni6 altal nydjtott tdmogatast
ugyanakkor nagyobb mértékben fiigg6vé kellene tenni a civil
tarsadalmi szereplSknek — koztitk a regiondlis szintnek — a prog-
ramokban vald tevékenyebb részvételétdl.

3.5.6 A pénziigyi piacok egyre fokoz6d6 nemzetkozivé vala-
sanak tekintetében az EU egységesen léphetne fel, hogy az IMF
valddi stabilizdcios eszkozzé vélhasson. Az eurddvezet orsza-
gainak el kellene hatdrozniuk magukat az IMF-ben valé egyestilt
részvétel mellett, ez megerSsitené Eurdpa sulyat. Ezzel parhuza-
mosan az EU-nak az OECD-egyezményekre tdmaszkodva el§
kell mozditania a globalis kormanyzas kialakitdsat a pénzmosas
és a csalds elleni kiizdelem tekintetében.

3.5.7 Az oktatds és az ismeretek megosztdsa alapvet§ fontos-
sagu az emberek szolgdlatdban 4ll6 globdlis kormanyzds szem-
pontjabdl. A pluralizmus tiszteletben tartdsaval és az interkultu-
ralis parbeszéd keretének meg6rzésével UNESCO-projekteket
kell kidolgozni, és tdmogatni kell a szakértelem és ismeretek
lehetS legszélesebb korben torténs megosztasit lehet6vé téve
halézatokat. A jobb globdlis kormanyzast célzé unids megkoze-
litésnek tehat figyelembe kell vennie a kulturdlis sokszintiség és
a tobbnyelviiség szempontjait, melyek bar az EU szdmdra
kiemelten fontosak, mégis veszélyeztetettek.

(") ILO-egyezmények: 87. szdmu egyezmény az egyesiilési szabadsdg és a
szervezkedési jog védelmérdl, 98. sz. egyezmény a szervezkedési jog és
kollektiv tdrgyaldsi jog elveinek alkalmazdsardl, 29. szdmu egyezmény
a kényszer- vagy kotelez6 munkér6l. 105. szdmd egyezmény a kény-
szermunka felszdmoldsdrol. 138. szdmu egyezmény a foglalkoztatds
alsé korhatdrérol, 182. szdmii egyezmény a gyermekmunka legrosz-
szabb formdinak betiltdsardl és felszdmolasdra irdnyuld azonnali 1épé-
sekrdl, 100. szdmd egyezmény a férfi és n6i munkaerd egyenl$ munka
esetén egyenld dijazasarol, 111. szamd egyezmény a munka és foglal-
koztatds szerinti megkiilonboztetésrél.
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3.5.8  Végil az alapvet§ jogok tekintetében az EU-nak egysé-
gesen fel kellene 1épnie, hogy a kulturdlis sokszintiség vonatko-
zdsdban hatékonyabban érvényesiiljenek az ENSZ Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatinak rendelkezései, valamint a nemzet-
kozi buntet6torvényszék szerepét terjesszék ki.

3.6 Az EU hozzdjdruldsdnak eredetisége

3.6.1 A globilis kormanyzds megerGsitése tekintetében az EU
hagyatkozhat az aldbbi teriileteken szerzett tapasztalataira is,
melyek kulcsfontossdgtiak lehetnek a globélis kormanyzés lehetd
legszélesebb korben vald elfogadtatisa céljdbol:

— szubszidiaritds, az elv, amely lehet6vé teszi a felelGsség megfe-
lel§ szintre torténd kiosztdsat, ezaltal valodi ,jatékteret” bizto-
sitva a tagallamok, régiok és a civil tarsadalmi szereplSk
szamadra,

— egy Osszetett unid igazgatdsinak gyakorlata, amely magdban
foglalja az eljarasok kiilonboz8 titemben torténd alkalmazdsat
és elGsegiti a kulturalis sokszintiség tiszteletben tartdsat,

— a gazdasdgi és tarsadalmi szereplékkel folytatott konzultdcio a
dontéshozatali folyamattal és a folyamatban valé részvéte-
liikkel kapcsolatban.

3.6.2 Az Eurdpai Unibnak a partnereivel kialakitott politikai,
gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolataiban, amikor csak lehet-
séges, elényben kellene részesitenie a regiondlis megkozelitést —
ahogyan azt az AKCS orszagokkal kapcsolatban jelenleg is teszi.
Az Eurdpai Unid és mds regiondlis egységek kozotti kolcsonos
kapcsolatok ilyen jellegii alakuldsa, melyet a versenyszellem és a
kolcsonods nyitottsdg kisér, kedvezd hatdssal lenne minden érin-
tettre, mikozben kiegészitené és kétségkiviil hatdrozottan
megerdsitené a WTO t6bboldald keretét.

4. K6z6s unids stratégia kialakitdsa a nemzetkozi kereske-
delem tekintetében

4.1 Tobboldalti vagy kétoldalii kapcsolatok?

Az Eurdpai Bizottsig 2006. oktdber 4-i, ,A globalis Eurdpa:
nemzetkozi versenyképesség” cimd kozleményében vazolja fel
ezt a megkozelitést.

41.1 A WTO dltal a dohai menetrendben t6rténd elGrelépés
terén tapasztalt nehézségek és magdnak a menetrendnek a
korlatai 4j kezdeményezések megtételére kellene, hogy 0szto-
n6zzék az Eurdpai Unidt. Az EGSZB ezért iidvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg 2006. oktoberi kozleményében dj, a kétoldalt
és tobboldalti megkozelitést egyardnt érvényre juttaté kereske-
delmi stratégia kialakitdsat ajanlotta.

41.2 A globalizdciéval osszefiiggS problémak multilaterdlis
megkozelitése a legkivanatosabb, mivel ez biztositja legjobban a
kiegyenstlyozott és fenntarthaté eredményeket. Az EGSZB
éppen ezért egyetért az Eur6pai Bizottsdggal a tobboldalisdg és
a WTO beliilrd] fakadé értékei tdimogatdsdnak megerdsitésében.
A cél, hogy az atfogd keret részét képez8 dohai menetrend sike-
resen zdruljon, és minden részt vevS orszdg kotelezettséget
véllaljon a kozos szabdlyok tiszteletben tartdsdra.

413 Az EGSZB aldhtizza, hogy az Eurdpai Bizottsignak
megfelels keretbe kellene foglalnia arra vonatkozé javaslatait,
hogy a WTO-ban folytatott tdrgyaldsokban fenndllé nehézsé-
gekre valo tekintettel az Eurdpai Uniénak most kiemelt

figyelmet kellene forditania mds, kiegészitd jellegd, kétoldali
megkozelitések feltdrdsdra. Az egyik lehetSség az erdteljes nove-
kedést felmutaté fejl6dd gazdasigokkal (Kindval, Indidval, vala-
mint az Asean-, a Mercosur- és az Obél-orszdgokkal) folytatott
parbeszéd elmélyitése. Ugyanakkor a szomszédos gazdasi-
gokhoz (Oroszorszdghoz, Ukrajndhoz, Moldovéhoz és a Fold-
kozi-tenger orszdgaihoz) kapcsoldédé stratégiai kapcsolatait is
meg kellene erGsitenie, valamint a folyamatban 1év8 regionilis
partnerségi megdllapoddsokon keresztiil sikeresen modernizélnia
kellene kapcsolatait az AKCS (afrikai, karibi és csendes dcedni)
orszagokkal is.

4.1.4 Az EGSZB rdmutat, hogy az EU nemzetkozi stratégid-
janak kétoldali megkozelitésen alapulé dtcsoportositisa nem
veheti dt a helyét a tobboldali megkozelitésnek, melynek
tovabbra is alapvetS célkitéizésnek kell maradnia, mivel ez a
megkozelités dll 6sszhangban az eurdpai értékekkel.

41.5 Nemcsak meg kell &rizniink e megkozelitések
WTO-ban vallalt kotelezettségekkel valé kompatibilitisdt — mely
kovetelményt az Eurdpai Bizottsig is méltdn hangsulyozza -,
hanem:

— nem szabad korldtoznunk a tobboldalti targyaldsok sordn
torténd elGrelépés esélyeit,

— éppen ellenkezbleg, a vitdk elmélyitésével és a kétoldali
megkozelitésekbdl eredd dlldspontok kozelitésével végil meg
kell konnyiteni ezeket.

41.6 Az EU dltal alkalmazott kétoldald megkozelitésnek
tehdt a tobboldali megkozelitések tdmogatdsira kell szorit-
koznia, azzal a céllal, hogy:

— el6készitse a tobboldalil tirgyaldsokat tobbek kozott azdltal,
hogy felhivia a figyelmet az EU szdmdra kiemelten fontos
kérdésekre (a dohai fordulé megoldatlan kérdéseire, kereske-
delmi gyakorlatokra, a csalds elleni intézkedésekre, kozbeszer-
zési szerzGdésekre stb.), illetve

— a kétoldalt vitdk segitségével elrelépést érjen el a globilis
kormanyzds mds aspektusainak tekintetében: a politikai, tarsa-
dalmi és kornyezeti kérdésekben a kulturdlis politika és az
energia terén.

4.1.7  Szdmos pontositisra és kiigazitdsra van szikség kiilo-
nosen a bizonyos orszdgok, elsGsorban Kina, Korea, India vagy
akdr Oroszorszag tekintetében meghatarozott feltételek alkalma-
zasi modjaira és a velik kapcsolatban koévetendd politikdkra
vonatkozolag.

4.2 A kapcsolatok javitdsa a szomszédos dllamokkal, kiilonleges
kapcsolatok

421 A szomszédos orszdgokra (Oroszorszagra, Ukrajndra,
Fehéroroszorszagra, Moldovira és a Foldkozi-tenger menti
orszdgokra) kovetkezetes szomszédsagi politika keretében kiala-
kitott kiilonleges partnerségek, valamint kozos érdeklGdés
alapjan kozosségek kialakitdsat célzé stratégia dltal ugyancsak
kiemelt figyelmet kellene forditani.

4.2.2 A transzatlanti parbeszéd keretében az EU-nak és az
USA-nak fokoznia kellene arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy a
globalizacival kapcsolatos elképzeléseiket kozelitsék, valamint
hogy stabil keretet hozzanak létre az EU és az USA kozotti
egylittm(ikodés és kereskedelem szdmdra.
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4.2.3 Az EU-nak kétoldalti kapcsolatain keresztiil tovébbra is
tdmogatnia kell mds kontinensek regiondlis integricidjinak fejl6-
dését (vo. az AKCS-orszdgok, Mercosur, ASEAN, stb.). Ezek a
csoportosuldsok hozzdjarulndnak a globdlis kereskedelem szer-
kezetének és egyensilydnak javuldséhoz, ugyanakkor megkony-
nyitenék a WTO-ban folytatott trgyaldsok eldrelépését. Az
Eurépai Unié integricidja sordn nyert tapasztalatnak — egyedi
jellegén tilmenden — tovdbbra is inspirdlnia és tdmogatnia
kellene mads regiondlis csoportosuldsok kialakuldsdt, melyek a
fenntarthat és strukturdlt globalizacié elengedhetetlen feltételei.
Ez a megkozelités killonosen helytdllo a fejl6d6 orszagok,
példaul az AKCS-orszdgok vonatkozdsdban. A partnerségi egyez-
ményekrdl foly6 targyaldsokhoz a regiondlis integricids folyamat
osztonzésének kellene tarsulnia, mivel ez kulcsfontossdgti annak
elkeriiléséhez, hogy ezek az orszdgok ,magukra maradjanak” a
globalizdci6 sordn. E tekintetben a CARICOM példdja igen
jelent8s és egyben reményt keltS is. Az EU-nak ezzel kapcso-
latban tdmogatnia kell a regiondlis integraciok adminisztrativ
kapacitasdt, valamint a civil tirsadalmi szereplék csoportosula-
sait is.

4.2.4  Arra is torekedhetiink, hogy okuljunk mds orszagok
vagy regiondlis csoportosuldsok bevélt vagy akdr rossz tapaszta-
lataib6l. Az EU-nak tovébbra is timogatnia kell, és kedvez§ elba-
ndsban kell részesitenie a regiondlis csoportosuldsokat, melyek
annak ellenére, hogy mds iitemben fejlédnek és mds célokat
ttiztek ki maguk elé, mégis az EU-hoz hasonld uton jarnak. Illyen
regiondlis csoportosulds példdul, a Mercosur és az Asean stb.

4.2.5 A kétoldalt megkozelitések elGsegitésének tekintetében
nem szabad aldbecsiilni a civil tdrsadalmi szereplSk szerepét és
munkdjit. Az EGSZB részvétele a civil tdrsadalommal folytatott
parbeszédben, melyet az Eurdpai Bizottsig a WTO-ban folyta-
tott tdrgyaldsok nyomon kovetése céljabdl inditott el, valamint
az EGSZB-nek az dltala 1étrehozott kiilonbozs kozvetits kere-
teken keresztiil végzett munkdjanak stratégiai jelent@sége érzé-
kelhetd, 4m ezt jobban el kell ismerni, és lathatobba kell tenni.

4.3 A kereskedelem feleldsségteljesebb liberalizdciGja

431  Arrdl is gondoskodni kell, hogy a megdllapoddsok
elényeit, korlatait és a résziiket képezs koncesszidkat elemzd
hatésvizsgalatok megfelelGen figyelembe vegyék azok gazdasigi
és szocidlis kovetkezményeit, killonosen dgazati szinten (ideértve
a mezdgazdasigot és a munkaerG-igényes ipardgakat). Az dj
megdllapoddsokhoz kapcsolédé — az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezése alapjan végzett — vizsgilatokba pedig jobban be
kellene vonni a helyi szakembereket és a civil tirsadalom képvi-
selSit. Alaposabban ki kellene dolgozni ezenkiviil az Eurdpai
Bizottsdg altal felvazolt, a kozleményben is megjelend kockdzat-
kezelési stratégiat.

432 Az EGSZB tdmogatdsdnak ad hangot a globalizici6hoz
val6 alkalmazkodds elGsegitését célzd eurdpai alappal (EGF)
kapcsolatban. Véleménye szerint az EGF-et a globalizdci6 dltal
érintett régiok és személyek tdmogatdsdra irdnyuld stratégiai
eszkozként kellene felhaszndlni. Bir az EGF szerepe a nemzeti
finanszirozdsi forrdsok kiegészitése, elengedhetetleniil fontos,
hogy lathat6 legyen, és hogy elérje a pénziigyi kritikus tomeget.
Az Eurdpai Szocidlis Alaphoz hasonléan az EGSZB szerint az
EGF-et is hdromoldal bizottsignak kellene kezelnie, mégpedig
a szocidlis partnerek részvételével.

4.3.3 Ebben az Osszefiiggésben a mezdgazdasigi dgazatot
kiemelt figyelemben kell részesiteni, mégpedig nemcsak a
sztikebb értelemben vett mezdgazdasigi termelést, hanem a
mezdgazdasighoz kapcsolddo ipart is, amely az eurdpai hozzé-
adott érték 14 %-at képviseli, valamint 4 milli6 polgart foglal-
koztat. A KAP 2003-t6l az érintett foglalkozdsok szdmdra
jelent@s aldozatokkal jard radikdlis reformon ment keresztiil,
hogy megéllapodas szillethessen a WTO-ban. Egy jovébeli
WTO-megéllapoddsnak tehat kolcsonosséget kell biztositania a
piacokhoz valé hozzaférés tekintetében, valamint el kell érnie az
USA-beli termelSknek folydsitott dllami tdmogatdsok hasonld
mértékd, jelentSs csokkentését.

4.4 Kozos fellépés az EU-n kiviili piacok tekintetében

441 A tagdllamoknak végre igazdn el kellene hatdrozniuk
magukat a viligpiacokhoz valé hozzaférésre irdnyulé valddi
kozos stratégia eléréséhez vezetd célok és eszkozok tekintetében,
mégpedig az alabbi hirom hidnyossdg orvosldsaval.

4.42  El6szor is Eurdpa politikai, gazdasdgi, pénziigyi és — az
eurd keretében — monetdris integracidja ellenére az exporthitel-
biztositdsi rendszerek tovdbbra is f6leg a nemzeti szintre
épiilnek. Az EU-nak tdmogatnia kellene ezeket a nemzeti rend-
szereket, annak érdekében, hogy minden eurdpai vallalkozas,
killonosen a kkv-k vonatkozdsiban 6sszehangoljék és harmoni-
zdljék Gket.

443  Masrészr6l legnagyobb kereskedelmi partnereinket
egymds utdn, lényegében nemzeti szintd, egymdssal versenyzd
kereskedelmi kiildottségek keresik fel. Ezeket a gyakran torté-
nelmi gyokerekkel rendelkezd kétoldalti megkozelitéseket nem
megkérdGjelezni kell, hanem — ha az gazdasigi szempontbdl
indokolt — ki kell egésziteni és meg kell erGsiteni az eurdpai
identitdsunkat megszildrdité, proméciés céli dgazati ldtogatd-

sokkal.

444 A kereskedelmi védelmi eszkozoket (killonosen a
dompingellenes eszkozoket) jobban kellene ismerni és hatéko-
nyabban kellene haszndlni tobb forrast elirdnyozva az ilyen
eszkozok szdmadra.

5. Az integrici6 felgyorsitisa annak érdekében, hogy a
globalizicié valés lehetGséggé véljon Eurépa népei
szamdra

Az Eurdpai Unibnak a globalizdci6 kihivdsaival gazdasagi integ-
keretében folyamatosan a jobb termelékenységre torekedve
kellene szembenéznie. Csak egy megerGsitett Eurdpai Uni6 lesz
képes latba vetni salyat a globalizaciés szintéren a kontinentalis
méret(i kereskedelmi hatalmakkal szemben.

5.1 Az eurdpai telephelyek vonzerejének megerdsitése a befektetdk
szemében

5.1.1  El8szor is el kell érni, hogy az EU a megfelelGen integ-
rdlt, hatékony és versenyképes bels§ piacra tdmaszkodhasson.
Felesleges globdlis partnereinktSl olyan koncessziok megszerzé-
sére torekedni, amelyet még mi, eurdpaiak sem szivesen oszta-
nénk szét magunk kozott. Tehdt e téren még messze vagyunk a
céltol.
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5.1.2  Szdmos régi akadily még mindig fenndll, és az eurdpai
véllalkozdsok nem igazan taldltak modot arra, hogy valéban
azonosulni tudjanak az ,eurdpai villalkozds” szereppel. A GDP
kétharmadat kitevd szolgdltatisok tovdbbra is leginkdbb
egymdstdl elvalasztott nemzeti piacokon mitikodnek. A tagal-
lamok kozbeszerzési piacain a védelemhez kapcsol6dé druk,
tevékenységek, szolgdltatdsok és minden egyéb tekintetében a
legutobb ebben a tirgyban késziilt komoly elemzések -
melyeket mar 10 éve nem aktualizdltak — azt mutatjdk, hogy a
kozbeszerzési piacokon tobb mint 90 %-ban még mindig a
nemzeti szolgdltatoknak itélik oda a szerzGdéseket.

5.1.3  El kell keriilni, hogy a kozosségi vivmanyok veszélybe
keriiljenek a tagallamok kozotti egyértelmii verseny: a domping,
az dllami tdmogatdsok, a ,nemzeti bajnokokat” elényben része-
sit§ politikdk, valamint az @j korldtozdsok és akaddlyok miatt. A
védelmi szektorra is kiterjed§ eurdpai iparpolitika kialakitdsa
jelent@sen hozzdjarulna az EU gazdasigi és technoldgiai helyze-
tének megerdsitéséhez a globalizdlt gazdasigban. Hatdrozot-
tabbd kell tenni az EU versenypolitikdjdt is, tovabbd a kettds
adézds, a versenyhelyzet legszembeotl6bb torzuldsai, valamint a
HEA-val valé kozosségen beliili visszaélések elleni harc érde-
kében elengedhetetleniil fontos az EU-n belil egy étlithat6
adéiigyi és szocidlis keret létrehozésa.

5.1.4 A valéban eurdpai dimenzidval bir6 infrastruktira
hidnya (olyan teriileteken, mint példdul a kozlekedés, energia, 0
technol6gidk, technoldgiai parkok és kutatokozpontok) karos
kovetkezményekkel jar Eurdpa képességére a legjobb beruhdzdsi
lehetGségek felkindlasa tekintetében a viligban még mindig
vezetS szerepet betoltd piacon.

5.2 Az eurdpai polgirok képzettségének és oktatdsi szint-
jének fokozdsa az innovativ tdrsadalom létrehozdsa, valamint
annak érdekében, hogy mindenki hozzaférhessen az ismere-
tekhez

5.2.1  Eurépa nem gazdag nyersanyagokban és nem verse-
nyezhet a vildg tobbi részével azéltal, hogy szocidlis, kornyezeti
vagy ad6dompinget vezet be, ugyanakkor nem toltheti be a vildg
,szupermarketjének” szerepét sem. A ,vildg mihelyének”
szerepét pedig jobb Azsidra hagyni. Jovéje mindenekel6tt attél
fiigg, hogy mennyire lesz képes az innovécidra, a vallalkozésra,
valamint hogy az eurdpai nék és férfiak milyen képességeket
tudnak majd felmutatni. Az egész életen 4t tartd tanuldsba
iranyuld hossza tava beruhdzds a harmonikus fejlédés kulcsa.
Fontos tehdt, hogy tdmogassuk nemcsak magdt a képzést és az
oktatdst, hanem az EU keretein beliili, célzott mobilitdst is —
tobbek kozott a kozigazgatds terén — melyhez a tobbnyelvi-
ségen és a megtervezett karriereken dt vezet az 1t, legyen sz
akdr eurdpai, akdr nemzetkozi dimenziérél.

5.2.2 Az Eur6pai Uni6 tagdllamai még mindig tdlzottan elha-
tarolodnak egymdstol. Az EGSZB nagy volumend projektek
megvaldsitasat siirgeti, koztitk: a tobbnyelviiség eredményesebb
fejlesztését az iskolaban, a fiatalokat — ideértve az egyetemi hall-
gatokat, a szakmunkdsokat és fiatal munkavillalokat — célzé
mobilitdsi programok megvaldsitasit, eurdpai egyetemek létre-
hozdsdt, az egész életen 4t tartd eurdpai oktatds kialakitdsat,
valamint a képesitések kolcsonos elismerésének kozosségi
keretét stb.

5.2.3  Eurdpa megérdemli tehdt a széles korti eur6pai kezde-
ményezéseket az oktatds és képzés, valamint az ismeretek

terjesztése terén. Képzési lehetGségek biztositdsaval és 4j munka-
helyek létrehozasaval kiilonleges figyelmet kell szentelni az ipari
szerkezetvaltds és az dthelyezések dldozatdul esett polgdroknak
és teriileteknek.

5.3 Fel kell szerelkezniink a globalizdcid kihivdsaival valg szembené-
zéshez sziikséges hatékony eszkozokkel.

5.3.1 A globalizaci6 éltal tdmasztott kihivisok az Eurdpai
Unidt termékei és szolgdltatdsai versenyképességének megerdsi-
tésére kényszeritik. Az Unié gazdasdgi érdekei éppen olyan
fontosak, mint amilyen kiilonbozéek is. Ahhoz, hogy a vildgke-
reskedelemben vezetd szerepet toltsén be, az Eurdpai Unidnak
egyforman meg kell erdsitenie a kiemelt minéségli termékek és
szolgdltatdsok — melyek exportjdnak felét és a globdlis kereslet
egyharmadat teszik ki —, valamint a népesség igényeinek megfe-
lel6 mads jellegli termékek és szolgdltatdsok piacdn elfoglalt
helyét.

5.3.2 A villalkozdsokat és az innovdciét tdmogaté eurdpai
politika bevezetése, melyet az oktatds, képzés és az ismeretek
terjesztése terén tett intézkedések kisérnek — a ,Lisszabon utdni”
Uj eurbpai stratégia részeként — az elkovetkezendS évek kiemelt
feladata. Az EGSZB a tagdllamok és az EU munkdjit sszefogo,
az allami és magdnszféra dltal egyardnt finanszirozott menetrend
készitését javasolja e teriiletek vonatkozdsiban.

5.3.3  Mivel mdr nincs id6 az EU szdmdra a 2007-2013-ig
tart6 idGszakra jobb koltségvetést késziteni, a meglévét kell a
lehetd legjobban kihaszndlni. Kiilonos figyelmet kell forditani a
kovetkezdkre:

— a legfontosabb transzeurdpai hdldzatok szdmdra hatékony
finanszirozdst kell biztositani a koz- és magdnszféra kozotti
partnerségek szdmadra kiirt palydzatok segitségével,

— fokozni kell az Eurdépai Unié képességét kolcsonok és
garancia biztositdsdra, és innovativabb pénziigyi tervezést kell
kidolgozni a strukturdlis alapok szdmdra, amely ma leginkdbb
egyszer(i timogatdsok nyujtasdra korldtozodik.

5.3.4  Eurdpa egyik nagy el6nye ma az eurd, amely nemcsak
13 tagillam kozos valutdjdvd valt, hanem fontos tartalékvaluta
és a nemzetkozi dtvaltdsok lebonyolitdsit szolgdlé fontos
pénznem. Az eurd jelenleg egyre tobb orszagban kindl hiteles és
hasznos alternativat a dolldrral szemben. Megkonnyiti véllalko-
zdsaink szdmdra a kereskedelmi szerzGdések megkotését,
mikozben pénziigyi biztonsdgot nydjt. Az egységes Eurdpa
érzetét sugdrozza az EU hatdrain kiviil és belul egyardnt. Az
eur6hoz nem kapcsolédik azonban kozos dontéshozatali szerv
a gazdasagpolitika terén, és ez a hidnyossig jelenleg gitolja az
egységes valuta vért elényeit.

5.3.5 Az Eurépai Unié kohézidja a kozos politikdkra épiil.
Bar ma mér a szén és az acél nem tekinthet az eurdpai kohézid
alapjanak, a gazdasdgi és tdrsadalmi szerepl6k hatdrozottan
elvarjék, hogy az Eurdpai Unié fokozottan felelGsséget véllaljon
az energiapolitika (a forrdsok meg6rzése, az ellitds biztonsdga, a
kornyezetbardt energiaforrdsokba irdnyulé 4j beruhizasok, a
hatékonysidg és az energiamegtakaritds) és a kornyezetvédelem
terén. Ez a két teriilet pedig tobb, valoban kozos eurdpai poli-
tikdt igényel.
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5.3.6 Az Eur6pai Unibnak ezenkivil az Alapvet§ Emberi
Jogok Chartdjaval és a menekiiltek jogair6l sz6l6 genfi egyezmé-
nyekkel 6sszhangban 1év8 6sszehangolt integrcios és befogadasi
politikdval atfogébb és koherensebb bevandorlaspolitikdt kell
kialakitania, mikozben hatékonyabban kell fellépnie az ember-
csempészettel szemben. Az EU-nak a partnerségi politikdn
keresztiil, valamint a mobilitdst és a szakmai fejl6dést lehet&vé
tévd, illetve (j piacokat megnyité regiondlis csoportosuldsok
elGsegitésével hatdrozottabban kellene tdimogatnia a szakképzett-
séget igényl6 munkahelyek 1étrehozdsit a fejl6dé orszdgokban.

5.4 Tegyiik a globalizdciét emberarciivd

54.1 A globalizici6 kihivdsait megvélaszol6 stratégidra
tdmaszkodva az Eurdpai Unié ismét felsorakoztathatja az
eurdpai integracios projekt mogé polgarait.

5.4.2  Altaldban véve az EGSZB hangstilyozza a szocidlis part-
nerek és a szervezett civil tdrsadalmat képvisel§ kiillonbozd
szerepldk teljes bevondsanak szitkségességét az 1j atfogd megko-
zelitésbe, melyet a globalizdci6 dltal tdimasztott kihivasok lekiiz-
désének eszkozeként tdmogat. A Tandcstdl és az Eurdpai Bizott-
sdgtol nagyobb atlathatésdgot kell megkovetelni a kereskedelmi
targyaldsok kérdésében is. Az EGSZB — harmadik orszdgokbeli
civil tdrsadalmi partnereivel egyiitt — hatdrozottan részt kivn

venni mind a tobboldali, mind a kétoldalii kezdeményezé-
sekben.

5.43 Az EGSZB a szocidlis partnerek és mads civil tarsadalmi
szereplSk bevonadsat kiilonosen javasolja:

— a globalizaciébdl ered§ kérdésekhez kapcsol6d6 eurdpai
informdciés kampdanyokba és vitdkba: ezeket a kampdnyokat
és vitakat a civil tdrsadalommal egyiitt kellene vezetni,

— az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs dltal tervbe vett 0j nemzet-
kozi stratégidrdl szolo rendszeres tdjékoztatisokba és konzul-
taciokba, valamint az Eurdpai Konvent témdjaban az EGSZB
altal szervezett tdjékoztatokba és konzulticidba,

— az Uj kereskedelmi megdllapoddsok gazdasigi és szocidlis
kihatdsait elemz8 hatdsvizsgalatokba, a globalizdcidhoz val6
alkalmazkodds el@segitését célzé eurdpai alap (EGF) irdnyita-
sdba,

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

— a regiondlis csoportosuldsokkal folytatott kétoldalii tdrgya-
ldsok nyomon kovetésébe — mint példdul az AKCS-orszdgok-
kal kialakitott partnerségi egyezmények — melyekhez az
EGSZB sajt és harmadik orszdgokbeli civil tarsadalmi partne-
reinek szakértelmével hozzdjarulhat,

— az EU politikdinak megszildrditasdhoz szitkséges politikikban
val6 részvételbe (egységes piac, egylittmiikodésre és kohézidra
irdnyulé stratégidk, eur6 stb.),

— az EU-ban, a tagdllamokban és azok régi6iban, valamint hata-
rokon étivel§ dimenzidban sziikséges kiigazitdsok és
reformok kiilonboz8 aspektusairdl sz6l6 hatékony szocidlis
parbeszéd kialakuldsdnak tdmogatdsiba.

5.4.4 Az EGSZB siirgeti az dltaldnos érdekii szolgaltatdsokra
vonatkoz6 feladatok elvégzésének eurdpai szinti szervezését,
amely az egyszerd egyittmiikodésen tilmenden magdban
foglalnd a forrdsok integraldsdt a gazdasigi biztonsdg, a polgdri
és kornyezetvédelem, valamint az Eurépai Unié kiils6 hatdrainak
vamfeliigyelete, a rend6ri szervek és még a védelmi dgazat tekin-
tetében is, és nem engedné, hogy ezek az elképzelések ne
jussanak tovdbb a nemzeti elefintcsonttornyokon ezdltal gdtolva
az eurdpai fejlédést.

5.4.5 Az EGSZB egyben timogatja az egységes piacban val6
nagyobb részvételen alapulé megkozelitést a k6zos kezdeménye-
zések, a szocidlis parbeszéd, a vallalatok szocidlis felelGssége, az
onszabdlyozds és a tdrsadalmi-szakmai egyiittes szabélyozds
(kiilonosen a szolgéltatdsok, a kereskedelem, a pénziigyi piacok,
a kornyezet, az energia, a szocidlis dimenzié és a fogyasztdi
jogok terén) Osztonzésével.

5.4.6 A szervezett civil tdrsadalom szerepldi maguk is
kozvetlen és fiiggetlen szerepet jitszanak abban, hogy kapcso-
latot alakitsanak ki az Eurdpai Unié kereskedelmi partnereit
alkoté orszdgokban és regiondlis csoportosuldsokban taldlhatd
hasonlé szervezetekkel.

5.4.7 Mind az emberarc globalizicibhoz, mind pedig az
eurdpai integracidhoz szitkség van az emberek és a szervezett
civil tarsadalom részvételére. Ha jobb tdjékoztatdst kapnak, véle-
ményiket is kikérik, illetve szisztematikusan bevonjdk &ket,
Eurépa népei el fogjak fogadni azt a stratégiat, amelyet Sk
maguk alakitottak, és amely felett ellenérzést gyakorolhatnak.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Zold kényv — A munkajog korszertisi-
tése szembenézve a XXI. szdzad kihivisaival”

COM(2006) 708 final

(2007/C 175/17)

2006. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 262. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Zéld konyv — A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival”.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. médjus 2-an elfogadta (el6ad6: Daniel RETUREAU).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a 2007.
méjus 30-i iilésnapon) 140 szavazattal 82 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A munkajog korszer(sitésérdl sz6lo zold konyv céljai a
kovetkezdk:

— azon legfontosabb kihivasok meghatdrozdsa, amelyek egyér-
telmden tikrozik a meglévs jogi és szerz8dési keretek, vala-
mint a munka viliganak valdsiga kozott titongd szakadékot.
A hangsaly inkdbb a munkajog személyes alkalmazési teriile-
teire helyez8dik, mint a kollektiv munkajogra,

— vitdt kell inditani arrdl, hogy a munkajog hogyan segitheti el§
a foglalkoztatdsi biztonsdggal egyiitt jaré rugalmassigot a
szerz8dés formdjatdl fuggetlenil, hozzdjarulva a munkahely-
teremtéshez és a munkanélkiiliség csokkentéséhez,

— el6 kell segiteni a vitdt arrdl, hogy a szerz6déses viszonyok
kiilonféle tipusai a valamennyi munkavallalora alkalmazandé
munkavallal6i jogokkal egyiitt hogyan nyujthatndnak segit-
séget a munkavdllaloknak és a vallalatoknak egyardnt a
munkaerdpiaci dtmenetek konnyitése, az egész életen 4t tart6
tanulds tdmogatdsa és a teljes munkaerd kreativitisanak el6se-
gitése altal,

— hozzd kell jdrulni a jobb szabdlyozds célkittizéséhez a
munkajog korszer(sitésének Osztonzésével, figyelembe véve
az éltaldnos el6nyoket, a felmeriil§ koltségeket, valamint kiilo-
nosen azokat a problémadkat, amelyekkel a kis- és kozépvillal-
kozésok szembesiilhetnek.

1.2 Mindekozben a zold konyv — helyesen — olyan, igen
kilonboz6 teriiletek vizsgdlatdt javasolja, mint a hdromoldali
munkaviszony, az ondll6 véllalkozoi stdtuszi, azonban az ket
alkalmaz6 vadllalatt6l gazdasagilag fiigg6 munkavdllalok, vala-
mint a munkaid6rdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalata, illetve az ille-
gilis foglalkoztatds komoly probléméja.

1.3 A munkajog korszer(isitésére vonatkoz6 lehetséges
irdnyok tekintetében elmondhat6, hogy az Unié a tagédllamok
cselekvésein kiviil kiegészitd cselekvéseket indithat. A zold
konyv azon az elgondoldson alapul, hogy a hagyoményos szer-
z8dés (teljes munkaidejdi, hatdrozatlan id6re sz6l6 munkaszer-
z6dés) és az ehhez kapcsolédd védelmi rendszer szdmos
munkaadé é munkavéllalé szdmdra alkalmatlannak bizo-
nyulhat, mivel megnehezitheti a véllalatoknak a piac fejl6dé-
séhez val6 gyors alkalmazkoddsdt, emiatt akaddlyt jelenthet az

0j munkahelyek teremtésében, kovetkezésképpen feliilvizsgala-
tukat kell javasolni.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg bejelenti, hogy a zold konyv az
egyéni munkajog kérdésén feliil vitat készit el6, melynek célja
egy, a rugalmas biztonsagrol sz6l6 kozlemény kiaddsa varhatéan
2007 juniusdban. A kozlemény tovabb kivéanja fejleszteni ezt a
koncepciot, amely mdr tobb tagdllamban létezik, és amely tudo-
mésunk szerint a munkavéllalok kiils6 és bels§ rugalmassdgat
kivénja 6tvozni egy olyan fajta biztonsdggal, amelynek hatékore
és finanszirozdsa jelenleg még nincs tisztdzva. A masodik félévi
vita tehat kibGvitett témakorben folyik majd, melynek keretében
bizonyosan foglalkozni kell majd a torvények, illetve a kollektiv
targyaldsok eredményeképpen mar elért rugalmassdggal, vala-
mint a rugalmas biztonsdg finanszirozasaval anélkiil, hogy egyik
vagy masik modellt vennénk alapul.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB érdeklédéssel fogadja az Eurdpai Bizottsig vita
inditdsdra vonatkozé kezdeményezését arrdl, hogy a munkajog
mennyiben felel meg a lisszaboni stratégia célkittizéseinek,
amelyek Osszekapcsoljdk a nagyobb szdmi, és egyben jobb
mindéségli munkahely, valamint a tdrsadalmi kohézi6 4ltal
jellemzett fenntarthaté fejlédés megvalésitdsdra irdnyul6 torek-
vést. Sajndlatosnak tartja azonban, hogy a konzulticidra ilyen
sztik id6keretek kozott keriil sor, és hogy bizonyos el6készits
munkdk elmaradnak.

2.2 A 2003 novemberében kiadott Wim Kok-féle jelentés a
kovetkezSket hangsilyozta: sziikség van a munkaerépiac bizton-
sdggal egyiitt jaré rugalmasabbd tételére, f6ként a munkaszerve-
zés javitdsa, valamint a tipikus és atipikus munkaszerz&dések
vonzobbd tétele 4ltal mind a munkavéllalék, mind a munkél-
tatok szdmdra annak elkeriilése érdekében, hogy kétpdlusi
munkaerdpiac jojjon létre. A biztonsdg és a foglalkoztatottsig
fogalmdt korszertGsiteni kell és ki kell terjeszteni annak érde-
kében, hogy az ne csak a munka védelmét foglalja magaban, de
egyuttal haszndlja ki a munkavallalok arra valé képességét, hogy
dlldsban maradjanak és fejlédjenek. Fontos, hogy minél tobb
munkahelyet teremtsiink és fejlesszitk a termelékenységet az j
véllalkozdsok létrehozdsa el6tti akaddlyok csokkentése és az
atalakitdsok jobb megtervezhet8ségének és irdnyitdsinak el@segi-
tése altal.
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2.3 Hasznos emlékeztetni a munkacsoport kovetkezteté-
seinek kiillonb6z8 Gsszetevdire, amelyeket a Tandcs jévahagyott,
mivel azok teljesebb képet nytjtanak a feliilvizsgdlt lisszaboni
stratégidnak  val6  megfelelésre  irdnyulé munkaerd-piaci
reformrél — az Eurdpai Bizottsdg zold konyve ezt nem teszi
meg, mivel az egyéni munkajog bizonyos meghatdrozott pont-
jaira helyezi a hangsalyt. A zold konyv ugyanis csak részlegesen
veszi 4t a Kok dltal elSirdnyzott, egymdst kiegészitd és elvdlaszt-
hatatlan elemeket, és nem tér ki a ,biztonsigosabb kornyezet”
kérdésére, amely a szocidlpolitikai menetrendben szerepel.

2.4 A korlitoz6 hozzddllis az eurdpai szocidlis tervvel
kapcsolatban amugy is egyre szkeptikusabb eurdpai polgdrok
bizalménak elvesztéséhez vezethet. Az Eurdpai Bizottsdg célsze-
rlinek tekinti a rugalmassdg mértéke feliilvizsgalatdnak mérlege-
1ését a hagyomanyos (hatdrozatlan idejd, teljes munkaid@s) szer-
zGdésekben a felmonddsi iddre, az egyéni és tomeges elbocsd-
tasok eljarasainak koltségeire, vagy az ,indokolatlan elbocsatasra”
vonatkozélag, holott ezek az elemek torténelmileg a munkahely
megGrzésére vonatkozé biztonsdg alapkovei.

2.5 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a miatt a feltételezés
miatt, mely szerint a munkajog jelenleg nem egyeztethet§ ossze
a feluilvizsgdlt lisszaboni stratégidval, mivel akadalyozza a foglal-
koztatast, valamint hogy jelenleg a munkajog nem képes biztosi-
tani a véllalkozdsok és a munkavéllalok kell§ mérték alkalmaz-
kodasit.

2.6 Az EGSZB megillapitja, hogy a 2000-ben meghatdrozott
stratégia célkit(izései nem valdsultak meg maradéktalanul,
azonban Ugy gondolja, hogy 6vatosnak kell lenni a kialakult
helyzet okainak elemzésekor, és el kell keriilni a csupdn a
munkajogra valé osszpontositdst. A felillvizsgélt lisszaboni stra-
tégia célja tovdbbra is az kell, hogy legyen, hogy Eurdépa verseny-
képesebbé vdljon, ugyanakkor képes legyen visszatérni a teljes
foglalkoztatishoz egy olyan tdrsadalomban, amely nagyobb
hangsalyt helyez az egyén csalddi és szakmai élete kozotti
egyensulyra, jobban alkalmazkodik a vilasztott szakmai
élettithoz, és az egyének adaptaci6jaba torténd befektetések altal
kiizd a tdrsadalmi kirekesztés ellen. A munkajog korszertisitése
csak egy eszkoz a sok koziil az e célok eléréséhez vezetS tton.

2.7 Az EGSZB tehdt, miel6tt allist foglalna az eurdpai
munkajog korszer(sitésének irdnyairdl, vissza kivin térni
néhdny, magatdl az Eurépai Bizottsigtdl szdrmazé megfonto-
lashoz és kezdeményezéshez, példdul az Alain Supiot professzor
trt6l megrendelt jelentéshez, amelyet tdlsdgosan ritkdn emli-
tenek ebben az Osszefiiggésben, vagy az EPSCO Tandcs
2006.11.30-i és 12.01-i kovetkeztetéseihez a ,mindenki szdma-
ra hozzaférhet§ tisztességes munkdrél”. A Supiot-jelentés célja
hosszanti és konstruktiv elemzés készitése volt a foglalkoztatds
és a munkajog interkulturdlis és interdiszciplindris kozosségi
kereten belili jovGjérdl, de tigy ttinik, nem volt elegendd hatdssal
a zold konyvre.

2.8 Milyen képet alkothatunk vagy milyen mérleget vonha-
tunk a munkajog védelmezd kereteinek sikerérdl sz616 nyilvanos
statisztikdk alapjdn, amennyiben a ,tobb és jobb munkahely”
célkittizést tartjuk szem el6tt?

2.9  Supiot csoportjdnak zirdjelentése szdmos témdt emlit,
amelyek jo kérdéseket tartalmaznak a munkaviszony fejlédésére
vonatkozolag — ilyenek a verseny és a gazdasigi tevékenységek
globalizdci6ja, a fogyasztdsi attit@idok és szokdsok hatdsa, a
piacok liberalizdcidja, a technoldgiai valtozasok, az a tény, hogy
a munkavéllalok is véltoznak (t6bb oktatisban és képzésben
részesiilnek, onallobbak és mobilisabbak, individualistdbbak), és
végill, de nem utolsésorban a véllalkozdsok 4j gyakorlatai a
humaén erdforrdsok, a munkaltatok fizetése, a sokoldaltsig és a
munkaid8 rugalmassdga irdnti igény teriiletén. A Supiot-jelentés
érintette a rugalmassag és a biztonsdg, valamint a szakmai véltds
igen fontos kérdéseit is, és bejelentette a ,linedris szakmai karrier
modelljének idejétmultsagat”.

210  Azok kozil a specifikus demokratikus kovetelések
koziil, amelyek a szocidlis jog alkalmazdsdval valdsultak meg
tarsadalmi és gazdasdgi téren, a Supiot-csoport féként négy
pontot emelt ki, amelyek a zold konyvrdl sz6l6 vita sordn is
megdrizték aktualitdsukat ().

Ezek a kovetkezsk:

— az egyenlGség irdnti igény, beleértve a nék és a férfiak egyen-
18sége és dltalinossdgban a megkiilonboztetésmentesség prob-
lematikdjat, tovdbbra is aktudlis megkozelités, mivel ezen
keresztiil vizsgdlva lehet leginkdbb megoldast taldlni a 1étbi-
zonytalansdg és a kétpolusi munkaerépiac problémdira,

— a szabadsdg irdnti igény, amely kotelez6vé teszi a munkaval-
lalé védelmét a filggdségtdl, tovabbra is megoldast jelent a
titkolt munkaviszony, az alvéllalkozok és a feketemunka
kérdéseire,

— a személyes biztonsdg irdnti igény, amely vélaszt jelent a
tigabban vett tdrsadalmi bizonytalansdg névekedésére,
amelyet a munkavallalok és a szocidlis segélyben részesiil6k is
érzékelnek,

— a kollektiv jogok, amelyek a munkavillaloknak a munka értel-
mében, céljaiban, illetve a gazdasdgi fejlédésben vald részvéte-
lében oltenek konkrét format.

2.11 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak — a
korabbi kovetelményekre tdmaszkodva — dlldst kell foglalnia a
munkajog korszertisitésével és a munkaszerzGdéssel kapcso-
latban hagyomanyosan hangoztatott védelmek, példdul az
egészség, a biztonsdg, a munkahelyi balesetek, a munkaid§
beosztdsa, a fizetett szabadsagok stb. vonatkozdsaban.

212 A zold konyv kiemeli azt a szakadékot, amely a tagdl-
lamok nagy részében a jogi és szerz6dési keretek, valamint a
munka vildgdnak viszonylag rovid id§ alatt, a nyolcvanas évek
vége és a kilencvenes évek eleje kozott kialakult valdsdga kozott
hiizédik. A tigabb értelemben vett munkajog védelmezd és
emancipalé torténelmi szerepe, beleértve a kollektiv szerz6dé-
sekbdl fakad6 feladatokat, azokat is, amelyek a tagdllamok
kulturdlis, tdrsadalmi, gazdasdgi és jogi megkozelitéseinek ered-
ményei, sehol sem keriil megemlitésre.

(") Au dela de l'emploi (A foglalkoztatdson tdl), editions Flammarion 1999,
294. 0.
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2.13 A kiilonbozd felek kozotti egyensily tiszteletben tarta-
sar6l nemcsak a munkajog gondoskodik, hanem a tdrsadalmi
parbeszéd is.

2.14  Minden olyan érvelés, amely a védelmez6 munkajogot
akadalyként fogja fel a novekedés és a foglalkoztatds szdmadra,
korlatozott ldtokérre vall, amelyben a munkdhoz valé jog a
munkaerépiac egyszerti politikai eszkozévé vagy gazdasagi
valtozova vélhat.

2.15  Mivel a munkavillalok mindig fiigg$ helyzetben vannak
a munkaaddkkal szemben, a munkajog alapvet6 védelmi és
emancipdcios szerepét Ujra meg kell erGsiteni, alkalmazdsat
pedig jobban kellene biztositani, elkeriilend a munkavallalokra
torténd nyomdsgyakorlast, figyelembe véve a globalizdcié és a
tarsadalom eloregedése dltal tdmasztott 0j kihivdsokat. Ezen a
teriileten az Eurdpai Unid biztos szerepet tolt be a tagallamok
irdnyaban.

2.16  2000-ben az akkori Eurdpai Bizottsdg kezdeményezést
inditott el, amelynek vitdkhoz kellett volna vezetnie a jogrend-
szer és a kollektiv szerz8dések lényegi elemei feliilvizsgdlatdnak
szitkségességérél annak biztositdsdra, hogy azok osszhangban
alljanak a munkaviszonyok korszerd szervezésével, de azok javi-
tasaval is.

2.17  Ezt a javitdsi kezdeményezést nem folytattdk, pedig
egyértelmiinek tlinik, hogy j6 eredményhez vezetett volna
azaltal, hogy konkrét formdt adott volna a modernizaciora és a
munkafeltételek javitdsira irdnyulé torekvésnek. A témdt tobb
évvel kés6bb, mds szemszogbdl nézve Gjra napirendre tiizte az
Eurdpai Bizottsag.

2.18 Az EGSZB tobb fontos mulasztdst vett észre, amelyek
kiilonosképpen meggyengitik az érvelést és a zold konyvben
szerepld perspektivikat. Az EGSZB a kovetkez$ pontokat emeli
ki, amelyek esetében sajndlja, hogy azon nem keriiltek részlete-
sebb kidolgozasra vagy kiemelésre:

— a hatékony gazdasigi novekedésre valé torekvés nem mond
ellent az eurdpai épitkezés szocidlis dimenzidjdnak, illetve ez
utébbi fejlesztésének,

- a munkdhoz valé jog nem korldtozddik az egyéni munkaszer-
z8désre, hanem kiterjed a kollektiv munkajogra is,

— a tisztességes munka koncepcidja, amely az EU és a Nemzet-
kozi Munkatigyi Szervezet (ILO) kozotti egyiittmiikodéshez
kapcsolodd kotelezettségek kozott is szerepel, valamint az EU
tagdllamai és a tagjelolt orszdgok pozitiv eréfeszitései az ILO
198 sz. ajanlds elfogaddsakor 2006 jiuniusdban — amely
ajanlds j6 meghatdrozdsokat és miikodési elveket tartalmaz
annak érdekében, hogy megsziintesse a munkaviszonnyal
kapcsolatos bizonytalansdgokat, és ily médon garantdlja a
tisztességes versenyt és a munkavallalok hatékony védelmét a
munkaviszonyon belil — a gyakorlatban is meg kell, hogy
val6suljanak (3),

- a szocidlis partnerek mind tagdllami, mind uni6s szinten
hozzdjarultak mér kollektiv megéllapodasaik és szerz8déseik

() A munkaaddk csoportja nem tdémogatta az ILO 198. sz., munkavi-
szonyrél sz616 ajanldsanak elfogaddsat.

révén az 0j formdju szerz6dések biztonsdgosabbd tételéhez,
beleértve az atipikus szerzédéseket is. Ezdltal kinyilvanitottdk:
képesek a munkaviszonyt hozzdigazitani az 0j valésighoz és
képesek a rugalmassdg megfelel§ garancidkkal egyiitt jrd Gj
formdinak megtaldldsara,

— a tarsadalmi parbeszéd egyiittszabdlyozdsi eszkoz, emiatt azt
0sztonozni kell, valamint hatdsosabbd és hatékonyabbd kell
tenni, hogy jobban szabdlyozza a munkaszerzédés rugalmas-
sagit,

2z

— a munkaviszonyban meglévd biztonsdg feltétele a termelé-
kenység fejlédésének, hiszen a bizonytalansig nem teremt {j
munkahelyeket. A mobilitds és a rugalmassig a termelé-
kenység fejlédéséhez és nagyobb biztonsighoz vezethet, de a
véltozdsokat nem szabad olyan mdédon végrehajtani, hogy a
kovetkezmény a szegény munkavéllalok szdmdnak noveke-
dése legyen.

— a vilasz nem egy olyan érvelésben rejlik, amely szembedllitja
egymdssal a munkavallalokat, és rdjuk héritja annak felel8s-
ségét, hogy taldljanak megoldast a munkanélkiliségre, és a
képzés és az elvart szakértelem kozotti ellentmondasra,

— a hagyomadnyos szerz8dések j, rugalmas tipusa, amelynek
célja, hogy megoldja a ,belsg” és kils6” munkavallalok
kozotti konfliktust, nem ruhdzhatja a munkavallalokra a
munkaerdpiac  kettGsségének megsziintetéséhez  szitkséges
dontések felelGsségét; ezenfelil ez a szerz8dés, amennyiben
létezne, nem sziintetné meg a munkahelyek teremtésének
valodi akadalyait.

2.19 Az EGSZB ugy véli, hogy ideje teljes kord és alapos
elemzést végezni, amelynek a kovetkez6kon kell alapulnia:

— a tagdllamok jogi rendszereinek osszefoglaldsin — az alkalma-
zott védelemre, céljaikra, hatékonysdgukra, a szervezetekhez
és eljarasokhoz val6 hozziférésre vonatkozdan a jogi és nem
jogi konfliktusok kezelése sordn,

— a tdrsadalmi pdrbeszéd nytjtotta, a munkajognak a tisztes-
séges munka korszertisitésére és javitdsdra, valamint a fekete-
munka elleni kiizdelemre irdnyulé megkozelitéshez vald
hozzdjéruldson, valamint a munkaerépiac mikodésének és a
munka vallalatoknal t6rténd, megfelels szintl (eurdpai,
nemzeti, regiondlis, hatdrokon dtnyilé villalkozdsok vagy
csoportok) megszervezésének kérdésén,

— a kozszolgltatdsoknak, valamint annak az aktiv szerepnek a
figyelembevételén, melyet a hatékony és j6 mingségti kozszol-
galtatdsok jatszanak a foglalkoztatdsban és a novekedésben,
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— a véllalatvezetésnek, a munkdsok részvételének, a munkavilla-
l6kat (f6ként az tizemi tandcsokban) képvisel§ szervek ellen-
Orzési és figyelmeztet§ mechanizmusainak figyelembevételén
a valtozasokhoz valé alkalmazkodds sordn és a szerkezetatala-
kit4s vonatkozdsaban,

— a val6di 6ndllé vallalkozok helyzetének elismerésén, akik els-
renddi szerepet jatszanak a vallalkozéi szellem erdsitésében és
a kkv-k 1étrehozasdban, valamint a szocidlis gazdasdgban és a
gazdasdgilag fiigg§ munkavillalok megfelels védelmének
megteremtésében — figyelembe véve egyes 6ndll6 vallalkozék
(példaul a kozvetlen eladdssal foglalkozok) specifikus hely-
zetét,

- az ILO munkaviszonyrél sz6l6 2006-os, 198. sz. ajanldsanak
népszerdsitésén,

— a feketemunka hatdsdn, és az illetékes hatdsdgok e gyakorlat
jobb eurdpai szintli koordindci6 éltali megsziintetését célzd
eszkozein (egy ,szocidlis Europolon™?)

— a migrdciés hullimok hatdsan, amelyeket jobban kellene koor-
dinélni,

— a két nyertes félen alapulé6 megolddsokon, vagyis a rugalmas-
sagnak a véllalkozdsok szikségleteihez, valamint a munkaval-
lalok szitkségleteihez és igényeihez mért megfelel§ alkalma-
zdsan, akik ily médon tjra maguk irdnyithatjak életterviiket,

— az aktiv, illetve az 4talakitdsok dltal veszélyeztetett, vagy a
munkaerdpiacra személyes okok miatt karrierjik megszaki-
tisa utdn Gjbdl integralddd dolgozok alap- és kiegészits
képzésével kapcsolatos elmélkedéseken és kezdeményezé-
seken, valamint a szakmai életiit biztonsdgosabbd tételén,
ahelyett, hogy egy esetleges ,egységes szerz8déssel” kapcsola-
tos javaslatokra tdmaszkodnank.

220 A német elnokség iitemterve, a munka mindségének
Ujboli kozéppontba dllitdsa a munka- és szocidlis tigyi minisz-
terek informdlis taldlkoz6jdn 2007 janudrjdban, valamint kilenc
munkaiigyi miniszter nemrégiben megfogalmazott levele ,a
szocidlis Eurépanak adott 4j lendiiletr6l” — kiilonosen a fiigge-
lékben szerepld, a foglakoztatds és a rugalmassdg politikdival
kapcsolatban megemlitett irdnyok - tdvlatokat nyitottak az
EGSZB dltal kivant atfogd elemzés, valamint az eurdpai épit-
kezés szocidlis osszetevGjének 1jboli figyelembevétele el6tt.

3. Részletes megjegyzések: vilaszok és kommentirok az
Eurdpai Bizottsdg dltal felvetett kérdésekre

3.1 Mit tekintene egy ésszerdi munkajogi reformprogram prioritd-
sainak?

3.1.1 A munkajog nem veszitett védg jogként betoltott érvé-
nyességébdl sem a munkavéllalok, sem a munkdltatok szem-
pontjab6l. Az el6bbiek szdmdra megfelel§ alapot biztosit a
legdlis munkaszerz6déshez, melynél a jogok és a kotelezettségek
egyenstlyban vannak, figyelembe véve a munkéltatok — ame-
lyeknek ald vannak rendelve — irdnyit6 és rendelkezési hatalmat.
Az utébbiak szdmdra jogbiztonsdgot teremt, amely kiemelten

fontos, mivel a killonbozg tipusi hagyomdnyos szerzédések
egyértelmd rendelkezéseket tartalmaznak, és legfontosabb zdra-
dékaik rogzitettek, illetve esetenként szabalyozottak, beleértve az
egyoldalti szerz8dés-megszakitdst is. Ezenkiviil az dllampolgdri
felelGsség tekintetében a munkajog példdul garancidkat nyujt a
munkavallalok és a munkéltatok szdmara, illetve jogbiztonsdgot
ad a munkavillalonak a koltségtérités és az esetleges munkakép-
telenség elismerésének tekintetében, valamint a munkaltaténak
az onhibén kiviil, a biztonsagi normék betartdsival bekovetkezd
karokért vallalt dllampolgdri felel§sség korlatozasa tekintetében.
A kollektiv tirgyaldsok és a konzultativ testiiletek hozzdjarulnak
a jo ipari kapcsolatokhoz, és amennyiben sziikséges, megfelel§
megolddsok kereséséhez vita esetén.

3.1.2 A legfontosabb kivinatos véltoztatdsok tekintetében
arra lenne sziikség, hogy — az egyes tagdllamok torvényeinek és
sajat gyakorlatainak tiszteletben tartdsa mellett — a munkajog
foglalja magaban a munkaszerz8dések Gjonnan kialakuld, rugal-
masabb formdit is annak érdekében, hogy dj feltételek mellett
toltse be tovabbra is a munkaviszonyt védelmezd és kiegyensi-
lyoz6, valamint a jogbiztonsagot valamennyi fél szdmdra szava-
tol6 szerepét megalapozott elbocsitds, munkahelyi baleset vagy
szakmai drtalom esetében. A korszerti munkajognak ezenkiviil
lehet6vé kellene tennie a munkavéllalok szdmadra, hogy szakmai
életatjukra vonatkozd jogokat szerezhessenek aktiv életitk sordn
annak érdekében, hogy viltakozva vehessék igénybe a folya-
matos képzést, a szerzédések kiilonbozg formadit, amelyek bizo-
nyos idGszakokban esetlegesen jobban megfelelnek a szakma és
a maganélet OsszeegyeztethetGségével, az elSléptetéssel vagy a
szakmai atképzéssel kapcsolatos személyes szitkségleteiknek stb.,
és hogy a munkdltatok igy hossza tdvon élvezhessék az elége-
dett munkavillalok munkajénak hasznit.

3.1.3 A munkajogi reformok a munkaerd-piacrdl leginkabb
kirekesztettek érdekét szolgdld tevékenységeket kell, hogy tdmo-
gassanak. A bizonytalan foglalkoztatds elkeriilése mellett a
munkajog reformjai ezért a munkaerd-piacra torténd belépéshez
is utakat kell, hogy biztositsanak, beleértve az egész életen dt
tart6 tanuldshoz és a foglalkoztatdsi integracidt biztositd szoci-
alis gazdasagi kezdeményezésekhez val6 hozzaférést.

3.1.4 Jobban kellene szabilyozni a hdromoldald munkavi-
szonyt is, valamennyi érintett fél jogainak és kotelességeinek
pontositdsa érdekében, beleértve az dllampolgdri és a biintetd-
jogi felelGsséget is. Megfelel§ védelmet kellene biztositani azon
munkavallalok szdmdra is — f6ként a munkahelyi balesetek, a
szakmai 4rtalmak, illetve a szocidlis védelem tekintetében —, akik
gazdasdgilag egy f6 munkaltat6tol fiiggenek, amelynek munkas-
zervezési szempontbdl aldrendeltek. A szoban forgé teriiletre
vonatkozé normdk médositdsit azonban igen koriiltekintGen
kell elvégezni, figyelembe véve a kiilonboz6, gazdasdgilag fiiggd
helyzetben 1év6 6ndll6 villalkozéi csoportok (példaul a
kozvetlen eladdsban dolgozdk) specifikus helyzetét is annak
érdekében, hogy ezek a csoportok ne veszitsék el bevételi forrd-
sukat és azt a lehetGséget, hogy elvardsaiknak megfelel§ tevé-
kenységet végezzenek.
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3.1.5  Elengedhetetlen ezenkiviil a bejelentetlen munka elleni
kiizdelem és a munkaviszonyok jogi kereteken beliili formalizé-
ldsa is. Ebben a tekintetben, valamint altaldnosabban az alkal-
mazhat6 jogi és szerz8dési rendelkezések hatékonysdganak
biztositisa érdekében elengedhetetlen a munka ellendérzésének
fokozésa.

3.1.6 Az ILO 198. sz, munkaviszonyr6l sz6lé ajanldsa,
amelyet 2006 juniusdban fogadott el a nemzetkozi munkaiigyi
konferencia, fontos otletforrast jelent a tagillamok szdmdra a
munkajognak a technoldgiai, gazdasigi és szocidlis fejlGdési
folyamatokhoz val6 hozzdigazitasat illetGen, amelyek tobb mint
hisz éve viltoztatjdk meg alapjaiban a termelést, a szolgdltatd-
sokat és a vildgszintd cseréket. (%)

3.2 A munkajog és a kollektiv szerzGdések dtalakitdsa hozzdjdrulhat-
e, avagy sem a nagyobb rugalmassdghoz és foglalkoztatdsi bizton-
sdghoz, valamint a munkaerdpiac megosztottsdgdnak csikkenté-
séhez?

3.2.1 A gyakorlat azt mutatja, hogy megfelel§ szabalyozds
nélkill a rugalmas munkaszerzédések szdméanak megsokszoro-
z0ddsa noveli a piac megosztottsdgat és a bizonytalansigot,
példaul alacsonyabb bérek formdjaban a legjobban elterjedt szer-
z8dési formdk (részmunkaidd) esetében, ami nem teszi lehet&vé
az alapszikségletek megfelel kielégitését, valamint alacsonyabb
szocidlis védelem formdjdban (a2 munkanélkiliségi jaradékhoz
val6 hozziférés kiiszobe, kiegészitd nyugdij, folyamatos képzés).
Figyelembe kellene venni a munkanap id6tartamat is, mivel ha a
részmunkaidd vagy a teljes munkaid§ tobb iddszakbdl 4ll a nap
folyaman, a munkavéllaloknak gyakorlatilag nem marad nem
munkdval toltott idejitk egyéni tigyeik elintézésére.

3.2.2 A gyakorlat azt is mutatja, hogy a legelterjedtebb (hata-
rozott ideji és részmunkaidds) rugalmas munkaszerzddéseket
gyakran olyan személyeknek ajanljdk fel, akik szivesebben
dolgozndnak teljes munkaid@s dllisban. Noha az ilyen szerzs-
dések kiindulépontot jelenthetnek a fiatalok késbbi karrier-
jéhez, és lehet8séget biztosithatnak a munka és a csalddi élet
vagy a tanulmdnyok és a munka Osszeegyeztetésére, elfogaddsuk
nem mindig szdndékos dontés eredménye. Az iddsebb munka-
véllalék még hatdrozott iddre is nehezen taldlnak 4lldst. A piac
megosztottsiga nem a dolgozéknak tudhatd be; a munkdltatok
vélasztasanak kovetkezménye, akik végeredményben egyoldaliian
dontenek a felkindlt szerz6dés tipusdrdl. A munkajog egyik célja
az kellene, hogy legyen, hogy megakaddlyozza a fiatalokkal, a
nékkel és az id6s munkavéllalokkal szembeni diszkrimindciét a
munkaerépiachoz val6 hozzéférés és a jovedelmek tekintetében.

3.2.3  Annak érdekében, hogy a rugalmassig vélaszthatd
legyen, ne pedig diszkriminativ, a nagyobb biztonsdg megterem-
tése végett, és azért, hogy a munkavallalok o6ndlléan szervez-
hessék életitket (pl. hatdrozott idejii szerzédéssel rendelkezd
fiatalok, akik a magas lakdskoltségek miatt sziileiknél kényte-
lenek élni, egysziil6s csalddok, amelyekben a sziil6 nem sajit
vélasztdsabdl részmunkaidében dolgozik, igy gyakran szegény
munkavéllalévd valik), a munkajog atfogé reformjira van
szitkség az els6 kérdésre adott vdlaszban szerepld szempontok
alapjan, f6ként — a tagdllamok és a megfelel§ szint fiiggvényében
harom- illetve kétoldalt — tarsadalmi parbeszéd segitségével.

(*) A munkaaddk csoportja nem tdémogatta az ILO 198. sz., munkavi-
szonyrél sz616 ajanldsanak elfogaddsat.

3.3 A meglév§ szabdlyok — akdr jogszabdly, akdr kollektiv szerzGdések
formdjdban — akaddlyozzdk vagy osztinzik-e a vdllalatokat és
munkavdllalékat abban, hogy kihaszndljdk a lehetdségeket a
termelékenység novelésére, és alkalmazkodjanak az 1j technolGgidk
bevezetéséhez és a nemzetkozi versennyel jdré vdltozdsokhoz?
Hogyan javithaté a kkv-kat érintd szabdlyok mindsége célkitiizé-
seik megtartdsa mellett?

3.3.1 Az EGSZB nem vélaszolhat erre a 27 tagallam nevében,
megfogalmaz azonban néhdny killon megjegyzést; a versenyre
val6 felkésziilés leggyakrabban az innovicid, illetve a mindGség
adujdnak bevetése révén torténik.

3.3.2 A termelékenység valddi tényez6i a munkavdllalok
kompetencidja, vagyis képzettségiik és tapasztalatuk, valamint az
j technoldgidk alkalmazdsa, amely az oktatdsba és képzésbe,
valamint a kutatds-fejlesztésbe torténd dllami és magdnberuha-
zasok fuiggvénye (Eurdpdban f6ként ez utdbbiak hidnyoznak).

3.3.3 A szabélyok (a szocidlis partnerek képzéssel kapcsola-
tos cselekvési keretéhez hasonléan jogszabdlyok és szerzGdések)
célja tehdt az oktatds és a képzés folytatdsa, az 1j technoldgi-
dkhoz valé — a munka, illetve a szakmai karrier tekintetében
torténé — alkalmazkodds kell, hogy legyen, és a munkavallalok
egyes kategoridira egyformdn kell vonatkozniuk. Annak a vallal-
kozasnak, amely hozzdért6 szakembereket kivin kiképezni és
megtartani, a hatosdgokkal vagy a megfelel§ intézményekkel
kozosen viselt erdfeszitésekkel kell szdmolnia, azonban el6nyre
tesz szert versenytdrsaival szemben, a munkavéllalok pedig
kelend6bbé vélnak a munkaerdpiacon. A jogszabilyok elGsegit-
hetik a szakértelem és a képzettség javitdsit, amennyiben
megszervezik a finanszirozdst, a képzési struktirikat, illetve
megkonnyitik azok kialakitdsat, pontositjdk (szerz6dések utjan
és egymast kovet6 munkaltatok esetében) a szakmai karriert
elGsegits képzéssel kapcesolatos jogokat és osztonzdket (képzési
szabadsdg, id6megtakaritds) az érvényben 1évé, illetve elfoga-
dand6 torvények és gyakorlatok, és a kollektiv targyaldsok
alapjan ().

3.3.4 A minGsitéssel és képzéssel kapcsolatos erdfeszitések
kolcsonos megosztasat — példaul a kkv-k esetében — tdmogatni
lehetne a helyi szintii jogszabalyok és finanszirozas segitségével
annak érdekében, hogy a koltségek egy teriileten oszoljanak
meg, figyelembe véve, hogy a mikrovallalkozdsok és a fiiggetlen
munkavallalok nem képesek a munka altal szerzett szakértelmen
feliil huzamosabb ideig tarté képzések megszervezésére és finan-
szirozdsdra.

3.3.5 A tdgabb értelemben vett munkajog azonban az {j
technologidk kezeléséhez és az ipari és tarsadalmi szerkezetval-
tashoz val6 alkalmazkoddshoz elengedhetetlen tényezdSknek csak
korlatozott részét fedi le (folyamatos képzés, a munkavallalok
bevondsa). A versenyképes és koordinalt iparpolitika keretében
regiondlis, tagdllami és uni6s szinten a felsGoktatds, a kutatds, a
kockazati téke, az indulé véllalkozdsok ,bolcs6i” és az innova-
ciés kozpontok is meghatdrozé szerepet jatszanak.

(*) Lasd az OECD PISA 2003 és PISA 2006 jelentéseit az oktatdsi rend-
szerek hatékonysdgarol, melyekben az észak-eurdpai orszdgok, legf6-
képpen Finnorszag el6keld helyen szerepelnek.
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3.4 Hogyan lehetne kinnyiteni a hatdrozatlan idejii és hatdrozott
idejii szerzGdésii munkavdllalok toborzdsdn, akdr jogszabdlyokkal,
akdr kollektiv szerzédésekkel, hogy e szerzGdések keretén beliil
nagyobb rugalmassdgot lehessen biztositani, ezzel egy iddben
megfeleld foglalkoztatdsi biztonsdgot és szocidlis védelmet garan-
tdlva?

3.4.1 Az ilyenfajta megkozelités nehezen fogadhat6 el, ha a
rugalmassdg tobb vagy bizonytalanabb foglalkoztatdsi format
jelent. A rugalmas biztonsdgot gy hatdrozzdk meg, mint lehe-
tGségeket a munkaerd-piaci rugalmassag kiilonb6zg formdi és a
biztonsdg Osszekapcsoldsira a munkavéllalok és a véllalatok
alkalmazkodasi képességének kiegyenstilyozott médon torténd
fejlesztése érdekében, védve Gket a kockdzatokkal szemben is.
Igy tehdt a rugalmas biztonsig tobb, mint a kiilsé rugalmassig
és a szocialis védelmi rendszer kozotti egyenstly. Minél rugal-
masabb egy szerz8dés, anndl kisebb a foglalkoztats biztonsiga
és anndl erésebbeknek kell lenniiik a védelmi mechanizmu-
soknak (szocidlis védelem, biztositott szakmai életit, illetve
szocidlis biztonsdg szakmai téren az aktiv id6szakban). (°)

342 A kérdés mar tartalmazza a vélaszt: a rugalmassdg
munkahelyeket teremt, ezt az allitdst azonban semmilyen érvelés
vagy bizonyiték nem tdmasztja ald. A biztonsdg inkdbb a szoci-
alis jogtol fugg, amellyel a zold konyv nem foglalkozik.

3.5 Hasznos lehetne-e megfontolni a rugalmasabb munkavédelmi
jogszabdlyok dsszekapcsoldsdt a munkanélkiiliek jol szervezett
tdmogatdsdval, mindkettGt jovedelemkompenzdcié (azaz passziv
munkaerdpiaci politikdk) és egyben aktiv munkaerdpiaci politikdk
formdjdban?

3.5.1 A munkanélkillieknek nydjtott, valéban jol szervezett
tdmogatdst minden esetben, az dllds ,védettségétdl” fiiggetleniil
komoly képzéseknek és hiteles atképzéseknek kell kisérniiik.
Réadasul az testre szabott tdmogatdst jelent a munkaerdpiac
peremére szorult emberek (tartésan munkanélkili személyek
stb.) felvételére kész vallalkozasok szdméra. Az ,aktiv munkaerd-
piac-politika” pedig nem jelenti azt, hogy ,a tdmogatas elveszté-
sének terhe mellett minden javasolt alldst el kell fogadni, még
akkor is, ha az képesitésen aluli, vagy alulfizetett”.

3.5.2 A torténelem azt bizonyitja, hogy a tdrsadalmi helyzet,
a kollektiv tdrgyaldsok szerepe és a megolddsok orszdgonként
kiilonbozbek. A szubszidiaritisnak fontos szerepet kell jtszania
a munkajog teriiletén, beleértve az unids irdnyelvek végrehaj-
tasdt, fiiggetleniil attdl, hogy azok eurépai keretmegdllapodas
vagy kozosségi kezdeményezés eredményeként jottek-e létre;
bizonyos, hogy a kozosségi szintnek is felelGsséget kell véllalnia,
osztonoznie kell a targyaldsokat, konkrét javaslatokat kell elSter-
jesztenie a hatdskorok teriiletén, és nem szabad Osszetévesztenie
a ,jobb jogalkotdst” a ,dereguldci6val”.

() Ezzel Osszefuggésben fontos emlékeztetni arra, hogy Eurdpdban a
munkaszerz(ic?ések 78 %-a teljes munkaidGre sz616, hatdrozatlan idejd
szerz6dés, és hogy a munkavallalok 18,4 %-a ugyancsak hatdrozatlan
idejti szerzédéssel dolgozik részmunkaidében. A Katérozott idejdi szer-
z6dések az EU-27 munkaerejének 14,5 %-4t, mig az ideiglenes munka-
véllalds 2 %-at érintik, az 4j munkaszerz&déseknek azonban tobb mint
60 %-a rugalmas szerzédés.

3.6 Milyen szerepet jdtszhatnak a jogszabdlyok ésfvagy a szocidlis
partnerek kozott kialakitott kollektiv szerz6dések a képzéshez vald
hozzdférés elGsegitésében és a kiilonbozd szerz6dési formdk kozotti
dtmenetben a mobilitds tdmogatdsdban a maximdlisan aktiv
munkavdllalg élete sordn?

3.6.1 A folyamatos képzés és a foglalkoztatds dtmeneti
idgszakainak biztositdsa érdekében lényeges, hogy szilird és
tartds normativ alapokkal rendelkezziink; a szabdlyok és a
kollektiv  szerz6dés jelent8sége az orszagokban meglévs
modellek, a jogi és tdrsadalmi feltételek, valamint a képvisel§
szervezetek erejének fiiggvényében valtozik, a hagyomdnyok és
a gyakorlatok pedig a tdrsadalom torténelmétdl, illetve attdl
fuiggSen kiilonbozdek, hogy a szocidlis partnerek altal elfogadott
kompromisszumok betartdsdnak igen hosszt tavil szavatoldsdra
mely eszkozok dllnak rendelkezésre. Mindennek alapjan a bérbdl
és fizetésbdl élék valodi védelmének megteremtésére lenne
szitkség.

3.6.2 A bevezetend§ rendszer egyrészrdl illeszkedik a
munkaszerzdésekhez, masrészrél meg kell jelennie azokndl az
intézményeknél, amelyek biztositjdk a tdmogatdst az dtmenetek
sordn, a pénziigyl tdmogatdst (a finanszirozds formdir6l
targyalni kellene, illetve vitdt kellene inditani), és a nyilvinos,
kollektiv, illetve szovetségi alapon szervez8d6 képzési intézmé-
nyek létrehozdsdt, vagy a villalkozdsok képzési koncepcidit
(képz§ véllalkozds) az ily modon szerzett végzettségek elismeré-
sével.

3.6.3 A munkajog ezen a teriileten jdrulhatna hozzd haté-
kony médon a lisszaboni célkittizésekhez mind a tuddson, mind
pedig a biztonsdgon alapul6 tdrsadalom tekintetében, amely
lehetdvé teszi az élet megszervezését, a jov6 megtervezését és
tervek készitését; mindez kozvetleniil hozzdjarul a termelékeny-
séghez és a munka minGségéhez.

3.7 Egyértelmiivé kell-e tenni a tagdllamok részérél a foglalkozta-
tottsdg és az ondllé vdllalkozdi tevékenység jogi meghatdrozdsait,
hogy konnyebbé vdljanak a foglalkoztatottsdgbdl az ondllé vdllal-
kozdi stdtuszba, illetve ellenkezd irdnyba torténd jéhiszemi dtme-
netek?

3.7.1 A megfeleléen alapos 0Osszehasonlité tanulmanyok
alapjan természetesen lehetdség nyilik vita inditdsdra, a kérdés
azonban nagymértékben elméletinek tiinik, mivel a munkajog,
illetve a szocidlis védelem harmonizdcidja nincs napirenden. A
nemzeti szinti meghatdrozdsok és az ezeknek megfelel§ jogal-
kotdsok érvényben vannak, és célszertibbnek tdinik ezeket
megGrizni, mivel a munkajog és az dllampolgdri (kereskedelmi)
jog legfébb felosztdsarol van szd.

3.8 Van-e sziikség egyfajta ,jogi szervre”, amely a munkaszerzédés
tipusdtdl fiiggetleniil foglalkozik valamennyi dolgozé munkakoriil-
ményeivel? Véleménye szerint ezek a minimdlis kovetelmények
milyen hatdssal lennének az ij munkahelyek teremtésére és a
dolgozdk védelmére?

3.8.1 Mindez attdl fiigg, mit értiink a ,valamennyi dolgozé
munkakoérilményeivel foglalkozé jogi szerv” alatt. Amennyiben
olyan kérdésekrgl van sz, mint a munka idStartama, a
munkaid§ moduldldsa, vagy a fizetés, gy azokat a szerzddés
forméja és az édltaldnosan alkalmazhaté jogi feltételek hatdrozzdk
meg.
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3.8.2  Amennyiben a részvételi jogrdl, az alapvet§ szabadsdg-
jogokrél, az egyenléség elvérdl, a megkiilonboztetésmentes-
ségrél, a kockdzatokkal (baleset, betegség, munkanélkiiliség stb.)
szembeni védelemhez vald jogrdl van szd, egyértelmd, hogy
azok mint alapvet§ jogok természetiiknél fogva fiiggetlenek a
munkaszerz8déstSl. Teljes mértékben kizdrt, hogy azok ,mini-
malis kovetelményként” valé megjelolését vagy ,rugalmassd
tételét” vegyiik tervbe.

2

3.9 On szerint a tobbszords munkaviszonyban részt vevd kiilonféle
felek felelgsségi korét egyértelmiivé kell-e tenni, hogy meg lehessen
hatdrozni, ki az, aki elszdmoltathaté a munkavdllaldi jogokkal
torténd megfelelésre vonatkozéan? A mdsodlagos felelGsség haté-
kony és megvalGsithaté médja lenne-e e feleldsség létrehozdsdra az
alvdllalkozdk esetében? Ha nem, ldt-e mds lehetdséget a ,hdromol-
dalti munkaviszonyban” részt vevd dolgozék megfeleld védelmének
biztositdsdra?

391 A munkajog a valamennyi fél szdmdira kotelezd
érvény( térsadalmi kozrenden alapul. A megbizéknak rendel-
kezniitk kell bizonyos fajta ellenérz8 vagy feliigyeleti hata-
lommal alvéllalkozéik felett, és elGvigydzatossighdl bizonyos
elveket (érvényben 1év§ szocidlis és miiszaki normdk tiszteletben
tartdsa) be kell venniik a szerz8désbe, amennyiben nem
kivainnak szdndékuk ellenére kozremtikodni a munkajog vagy
mds nemzeti szinti, az épitkezéséken vagy munkahelyeken
alkalmazhaté normak megsértésében.

3.9.2 A kozos felelgsség, amely lehet6vé teszi a megbizd
szdmdra, hogy mulasztist elkovetd alvillalkozoi ellen fordul-
hasson, a munkavillalok jogait legjobban véd6 megolddsnak
tinik, akik igen nehezen tudjak megvédeni magukat abban az
esetben, ha az alvéllalkozé szocidlis székhelye mds tagallamban,
esetleg egy harmadik orszdgban taldlhat6, mikozben 6k a
megbizd vezetése ald tartozd helyszinen dolgoznak. A munka-
feltételek és a munkabérek kifizetésének biztositdsa érdekében
alkalmazni kellene a szolidaritds ezen szabdlydt, fiiggetlenil
attdl, hogy a megbizé magdn- vagy kozjogi személy, esetleg
vegyes villalkozds-e.

3.9.3  Fokozni kell a kilfoldon dolgozé6 munkavallalok
védelmét. A nem nemzeti alvéllalkozoknak be kellene fizetniiik
azokba a pénztdrakba vagy intézményekbe, amelyek a munka-
véllalok védelmében jottek létre a munkéltaté mulasztdsa
esetére. A megbizé kotelezettségei kozott ezenkiviil szerepelnie
kellene a munkavéllalé6 hazautazési koltségei dtvallaldsinak az
alvéllalkozé mulasztdsa esetében. Errdl a kotelezettségrdl a tagal-
lamoknak kellene rendelkezniiik.

394 A hdrom-, esetleg tobboldald munkaviszony egyik
problematikus pontja, hogy nagyobb a kockdzat a munkaval-
lalok/dolgozok szdmdra arra nézve, hogy a linc egyik szeme
kiesik, a felel6sség pedig homalyossd vélik. Nem nemzeti alval-
lalkozok dltal foglalkoztatott munkavallalok esetében kizdrélag
az egyrészr6l a megbiz6, mdsrészrél valamely alvdllalkozdja
kozott 1étrejott kozos felelGsség nyujt — a jogszabalyokkal aldtd-
masztva — megfelel, teljes kord védelmet a jogok tiszteletben
tartdsdra, valamint az elvégzett munka és a szocidlis juttatdsok
kifizetésére. Fontos, hogy a munkaad6i mulasztds esetén felme-
ril6 munkavdllaléi kovetelések védelmérgl szolo irdnyelvre

alapulé nemzeti garanciarendszerek megfelelen hatékonyak
legyenek, sét kiterjedjenek a harmadik orszdgokbéli véllalkozd-
sokra is, ha ezekben az orszdgokban nem létezik nemzeti garan-
ciarendszer, vagy ez nem megfelel6, ebben az esetben a
megbizok kozos felel@ssége ardnyosan csokkenne. A nemzeti
jogi rendszereknek ezenkiviil olyan mechanizmust is nydjtaniuk
kell, amely lehetévé teszi, hogy az alvillalkozé a févallalkozd
dltal a szdmdra kifizetett Osszeg egy részét garanciakeretbe
fektesse, amely az alvéllalkozé fizetésképtelensége esetén fedezi
az alvéllalkozénak az alkalmazottaival szemben fenndllé pénz-
tgyi kotelezettségeit. (°)

3.10 Szitkség van-e a munkaerg-kolcsonzd cégeken keresztiili dolgozok
munkavdllaldi stdtuszdnak egyértelmiisitésére?

3.10.1 A kozosségi jogi keret hidnya olyan visszaélésekhez
vezetne, mint az ideiglenes dthelyezéssel kapcsolatos jogszabé-
lyok megkeriilése. Mindent meg kellene tenni annak érdekében,
hogy a Tandcs megtaldlja a konszenzust az ideiglenes munka-
kozvetit6 iigynokségek tevékenységének eurdpai szintl szaba-
lyozdsara.

3.11 Hogyan lehetne médositani a minimdlis kovetelményeket a
munkaidd-beosztdst illetden, hogy nagyobb rugalmassdgot
lehessen biztositani a munkdltatoknak és munkavdllaldknak
egyardnt, mikdzben a dolgozok egészsége és biztonsdga is magas
szintii védelmet élvez? A munkaidd-beosztds mely szempontjait
kellene a Kozdsségnek prioritdsként kezelnie?

3.11.1 Az érvényben lév6 1993-as irdnyelv az Eurdpai
Birdsag joggyakorlatdnak figyelembevétele mellett olyan véds
keretet biztosit, amely még alakithat6, kiegészithetS, vagy
szitkség esetén tovabbfejleszthet6 nemzeti szinten, f6ként a
kiilonbozd szintd kollektiv targyaldsok dtjan.

3.11.2 A kérdés implicit mddon elismeri a munkadrdk
hossza/idGtartama, illetve a baleseti vagy egészségiigyi kocka-
zatok kozotti Osszefiiggést. Valoban létezik ilyen Osszefiiggés, és
a valés munka id6tartamdnak csokkentése — mindenekel6tt a
stressz csokkenése és az dllandé talfiradds elkerilése révén —
hosszii tdvon a munkavéllalok egészségi dllapotdnak javuldsit,
tovabba 0j munkahelyek teremtését tenné lehet6vé.

3.12 Hogyan biztosithaték a Kozosségben a transznaciondlis Gssze-
fiiggésben tevékenykedd dolgozék munkavdllaldi jogai, ideértve
killonosen a hatdr menti ingdzékat? Sziikség van-e az unids
irdnyelvekben a ,dolgoz6” fogalmdnak gsszehangoltabb meghatd-
rozdsdra annak Dbiztositdsa érdekében, hogy ezek a dolgozok
fiiggetleniil attdl, hogy melyik tagdllamban dolgoznak, élhes-
senek munkavdllaldi jogaikkal? On szerint a tagdllamoknak
ebben a kérdésben fenn kell-e tartaniuk a mérlegelés jogdt?

3.12.1  Lasd az elsg kérdésre adott vélaszt és az ILO 198. sz.
ajanldsat; a jelenlegi eltérések miatt a meghatdrozasnak a tagal-
lamok hatdskorében kellene maradnia, mivel az nemcsak a
munkaszerzGdéseket érinti, hanem a szocidlis jog alkalmazdsat
is (a kedvezményezettek meghatdrozdsa, a juttatisokhoz vald
hozzaférés feltételei).

(°) Lasd a Tandcs 1980. okt6ber 20-i, a munkaltaté fizetésképtelensége
esetén a munkavéllalok védelmérdl sz6l6 80/987[EGK iranyelvét (HL
L283.,1980.10.28.,23. 0.).
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3.12.2  Ugy tidnik, hogy nem az eurdpai irdnyelvek (amelyek
a jogszabdlyok természete alapjdn hatdrozzdk meg a célszemé-
lyeket) altal okozott valédi problémdrdl van sz6. Valészintileg
szitkség lenne egy alapos tanulmanyra ebben a kérdésben,
miel6tt — szitkség esetén — valtoztatdst terveznénk.

3.13 Véleménye szerint sziikség van-e az érintett hatdsdgok kozotti
kozigazgatdsi egyiittmitkidés megerGsitésére annak érdekében,
hogy a kozdsségi munkajog végrehajtdsa tekintetében hatéko-
nyabbd vdljanak? On szerint a szocidlis partnerek ebben az
egyiittmiikodésben szerepet jdtszanak-e?

3.13.1 A tdrsadalmi pdrbeszéd, a Szerzédések és a Charta
szellemében a szocidlis partnerek szerepe elengedhetetlen a
kozosségi munkajog alkalmazdsdnak és betartdsanak vizsgdla-
tdban.

3.14 Véleménye szerint van-e sziikség tovdbbi unids szintii kezdemé-
nyezésekre az illegdlis munka elleni kiizdelemben a tagdllamok
intézkedéseinek tdmogatdsdra?

3.14.1  ErGsiteni kellene az Eurostat szerepét annak érde-
kében, hogy jobban megértsiik az egyes orszagokban lejatsz6d6
jelenségeket. Ugy ttinik, hogy a nemzeti GDP kiszamitdsénal
aldbecsiilik az informdlis, illetve a bejelentetlen munka szerepét.
Amennyiben — amint azt bizonyos tanulmadnyok sejteni engedik

Kelt Briisszelben, 2007. majus 30-4n.

— az okok f6leg a tagdllamokon beliili helyzetben keresenddk, a
tagdllamok sajat cselekvéseit kellene kiillonésen tdmogatni és
0sztonozni.

3.14.2  Mindazondltal, mivel kevéssé ismert jelenségekrdl van
sz0, tisztazni kellene a munka formdi és a csalds kozti osszefiig-
géseket, valamint a biiniigyi halézatok jelent@ségét a bejelen-
tetlen munka teriiletén, az illegdlis bevandorlassal val6 kapcsola-
tokat. Mindez megfelel§ alapot szolgaltatna az EU-n beliili aktiv
igazsigszolgéltatdsi egytittmtikodéshez, és az EU megnovekedett
szerepéhez, mivel a munka emlitett formdi hdtrdnyosan érintik a
bels@ piacot és a versenyt.

3.14.3 A szocidlis partnerekre fontos szerep hdrul a fekete-
munka megakaddlyozdsa és az drnyékgazdasig visszaszoritdsa
sordn. Unids szintl intézkedésekkel arra kellene 6szt6ndzni a
tagdllamok szocidlis partnereit, hogy kozosen, valamint az
onkormdnyzatokkal egyiittmiikodve valdsitsanak meg nemzeti
és dgazati projekteket e problémdk megolddsa érdekében. A
szocidlis partnerek unids szinten egyiittmtikodve elemezhetnék
és ismertethetnék a tagdllamokban bevilt gyakorlatokat.

3.14.4 A feketemunka elleni kiizdelem el6feltétele a tagallami
hatésdgok hatdrokon atnyul6, hatékony egyiittmikodése, a felii-
gyelet és a tdjékoztatds arrdl, hogy milyen biintetésekre szamit-
hatnak a feketén dolgozok és munkaadoik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé médosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottak.

A teljes véleménytervezet a kovetkez§ szoveggel helyettesitendd:

L Eurépa manapsdg jelentds kihivdsok el6tt dll, ilyen az ipargazdasdgbdl egy szolgdltatds-orientdlt és tuddsalapti gazdasdgba vald
dtmenet, a globalizdcid, a gyors technolGgiai fejlédés, az eurdpai lakossdg eloregedése, a sziiletésszdmok csikkenése, valamint a
tdrsadalom és a tdrsadalmi igények vdltozdsa.

Ahhoz, hogy ezeknek a kihivdsoknak megfelelhessiink és az eurdpai tdrsadalmi modellt megérizhessiik, tobbek kizt a munkajog
korszertisitésére van sziikség.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ezért iidvizli az Eurdpai Bizottsdg zold konyvét, amely nyilvdnos vitdt indit
a munkajog korszertisitésérél. Ennek a zold kinyvnek a forrdsai gazdagitidk majd az Eurdpai Bizottsdg tervezett, rugalmas bizton-
sdgrdl sz6lG kozleményét. A foglalkoztatds rugalmassdga és biztonsdga kozotti egyensilynak a dolgozdk és a vdllalatok sziikségle-
teit egyardnt ki kell elégitenie.

A munkajog korszeriisitésének tdmogatnia kell a lisszaboni stratégidnak a novekedéssel, a versenyképességgel, a tobb és jobb
munkahellyel, valamint a tdrsadalmi integrdcidval kapcsolatos célkitiizéseit. E célok eléréséhez az EGSZB a kivetkezdket javasolja:

1. A foglalkoztatds meglévd, sokféle szerzédéses formdjdt meg kellene tartani, feltéve, hogy megvan hozzd az a stabil jogi keret,
amely a munkavdllalék és a vdllalatok — kiilondsen a kkv-k — igényeit egyardnt figyelembe veszi. Bdr a_munkaszerzédések
78 %-a hatdrozatlan idejti és teljes munkaiddre szdl, Eurdpa-szerte nd az 1j tipust, rugalmas szerzédések szdma. A rugalmas
munkaszerz6dések, mint példdul a részidejil vagy hatdrozott iddre sz6l0 szerzGdések elGsegithetik az iskolai kornyezetben meg
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nem tanulhaté szakmai készségek elsajdtitdsdt, nivelve ezzel az esélyt egy olyan munkahely megtaldldsdra, amelyhez teljes
munkaidds, hatdrozatlan idejii szerzddés tartozik. A rugalmas munkaszerzGdések jo kiinduldpontot jelenthetnek a fiatalok
késgbbi karrierje szdmdra, tovabbd kivdld lehetdséget nyijtanak a munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetésére, vagyis hozzdjd-
rulnak a befogadd munkaerdpiac létrehozdsdhoz. Ezen munkavdllalék szdmdra fontos a megkiilonboztetés elleni védelem,
amint azt az eurdpai szocidlis partnerek kozitti megdllapoddsokon alapuld, a részidds és a hatdrozott id6re sz6l6 munkdrdl
52016 eurdpai irdnyelvek is rogzitik.

2. A munkajog korszeriisitésének legfGképpen a tagdllamok szintjén kell végbemennie. A munkajog csak része a rugalmas
biztonsdg elvének, ezért a rugalmassdg és a biztonsdg kozitti megfeleld egyensillyt a megfeleld nemzeti kereten beliil kell
meghatdrozni. A nemzeti reformokat a legjobb gyakorlatok felismerése és cseréjének megkinnyitése révén a tudatossdg felkelté-
sére irdnyuld eurdpai fellépésekkel kell kiegésziteni.

3. Nemzeti, dgazati és vdllalati szinten egyardnt tdmogatni kell a szocidlis partnereknek a munkajog korszerilsitésében, valamint
a rugalmassdg és a biztonsdg kozotti egyensiily megtaldldsdban betiltitt fontos szerepét. A kollektiv szerzédések a szocidlis
partnerek autonémidjdnak elvét kell, hogy alapul vegyék, és a kiilinboz6 tagdllamokban az ipari kapcsolatok tirténelme és
kultiirdja szerint kiilonbozni fognak.

4. A hatdrozatlan iddre sz6l6 munkaszerzédéseken beliil a foglalkoztatds rugalmasabb védelmét olyan aktiv munkaerd-piaci poli-
tikdkkal kell Gtvizni, amelyek testre szabott tdmogatdst nyijtanak azoknak a munkavdllaléknak, akik a munkaerdpiac
igényeinek megfelelden képzik magukat tovdbb. A foglalkoztatds biztonsdgdra kellene koncentrdlni, nem pedig egyes munkahe-
lyek védelmére. Tdmogatni kellene a szocidlis gazdasdg és a vllalatok pozitiv intézkedéseit, hogy a legjobban kirekesztett réteg
is hozzdférhessen a munkaerdpiachoz. A munkaaddk a munkavdllalok és a kozszféra kozétti hdromoldalii partneri egyiittmii-
kodés révén konnyebben megdllapithatok a képzési igények, és megoszlanak a pénziigyi terhek. A munkavdllalok és az egyéni
vdllalkozok szdmdra kialakitott foglalkoztatdsbardt szocidlis védelmi rendszerek megkonnyithetik a kiilinbozé foglalkoztatdsi
formdk kozétti dtmenetet.

5. Az ondllo vdllalkozds nagyban kedvez a vdllalkozdi szellemnek. E téren Eurdpa a vildgon a t6bbi versenytdrsdhoz képest
hdtrdnyban van, pedig ez mutatja legjobban a modern gazdasdg dinamizmusdt. A gazdasdgilag fiigg6 ondllg vdllalkozdst
azonban vildgosan meg kell kiilonboztetni az dlvdllalkozoktdl: ez utébbiaknak pl. a szocidlis biztonsdg, az egészség- és baleset-
védelem, valamint a foglalkoztatdsvédelem terén ugyanolyan védelmi szintet kell biztositani, mint a munkavdllaléknak.

6. A be nem jelentett (mds néven fekete-) munka torzitja a versenyt és tinkreteszi a nemzeti tdrsadalombiztositdsi és adérendszer
pénziigyi alapjdt. A feketemunka dsszetett jelenség, okai tobbfélék lehetnek. A feketemunka elleni kiizdelemhez emiatt a szak-
politikdk megfeleld elegyére van sziikség, olyan elemekkel, mint a munkajog dtalakitdsa, az adminisztrativ kotelezettségek
egyszeriisitése, konzisztens bérpolitikdk, addiigyi dsztonzd intézkedések, az dllami infrastruktira és a kozszolgdltatdsok javitdsa,
illetve a mdsik oldalrdl ellendrzések és elrettentd szankciék. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért vezetd szerepet kell vdllalnia a helyes
gyakorlatok Gsszegyiijtése érdekében és azért, hogy azokat minél kinnyebben el lehessen terjeszteni a tagdllamokban a fekete-
munka elleni cselekvések dsztonzése végett.”

Indokolds

Szdban.

A szavazds eredménye
Mellette: 89
Ellene: 126

Tart6zkodds: 7

Uj 3.9.2. pont
A szoveg 4j ponttal egészitend§ ki:

L Altaldban véve a megbizénak nincs befolydsa arra, hogy az alvdllalkozé hogyan teljesiti munkavdllaléival szembeni kitelezettsé-
geit, és az alvdllalkozé pénziigyi helyzetét sem ismeri, vagy nem tudja befolydsolni. Ezért nincs olyan helyzetben, hogy megitélje,
teljesiteni tudja-e az alvdllalkozé a munkavdllaldival szembeni Ritelezettségeit. Igy nem lehet a megbizéra hdritani az ezzel jdrd

pénziigyi kockdzatot.”

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos kérdést vet fel a zold konyvben, amely nem csak a transznaciondlis kapcsolatokra vonat-
kozik. Ezért javaslom egy tovabbi, dltalinos jellegli pont beillesztését a jelenlegi 3.9.1. és 3.9.2. pont kozé. Ebben az
esetben az emlitett altaldnos szabdly (transznaciondlis kapcsolatok) aloli mentességet részletezd 3.9.2. pont is megéllnd a
helyét.

A szavazds eredménye

Mellette: 75

Ellene: 122

Tartdzkodds: 12
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
ajdnldsra az egész életen dt tartd tanulds Eurépai Képesitési Keretrendszerének létrehozdsirol”

COM(2006) 479 final — 2006/0163 (COD)

(2007/C 175[18)

2006. oktober 19-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitéséért felels ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcié véle-
ményét 2007. mdjus 2-dn elfogadta. (ElGadé: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a
méjus 30-i tilésnapon) 156 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az EGSZB sziikségesnek tartja az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer 1étrehozdsardl sz6l6 javaslatot, mivel a képesitések
és a szakértelem 4tldthatdsdga megkonnyiti az Unidn belili
mozgast, és unids szintd, szabdlyozott és széles kord munkaerd-
piaci hozzaférést biztosit azaltal, hogy lehetévé teszi, hogy az
egyik tagillamban szerzett okleveleket egy madsik tagdllamban
felhaszndlhassak. Megjegyzi azonban, hogy a javasolt modell
szamos hidnyossdggal bir, amelyek megnehezithetik az alkalma-
zésdt; a jelen véleményben ravildgitunk ezekre.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat elfogaddsihoz jogi
formaként az ajanldst vélasztottdk, amely az Eurépai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 249. cikke értelmében nem bir kotelezd
érvénnyel.

1.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy vildgosabbd és egyszeriibbé
kellene tenni a modell jellemzdit — kiilonosen a szakmai képesi-
tésekre vonatkozokat — annak érdekében, hogy éltaldban a
polgdrok, valamint a véllalatok és a szakértSk is konnyebben
megértsék Sket. Az egyszerisités mellett szitkség van egy olyan
mellékletre is, amely hivatkozdsi alapként szolgdlhat a tagdl-
lamok szdmdra nemzeti képesitési keretrendszereik elkészitése
sordn, ezaltal biztositva az egész kiépitend§ referenciarendszer

egységességét.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB véleményének tdrgyit képezd javaslat az
Eurdpai Tandcs 2000-es lisszaboni iilésén megfogalmazott egyik
célkittizést szandékozik megvalésitani, ahol arra a kovetkezte-
tésre jutottak, hogy a képesitések dtlathatdsdgdnak novelése és
az egész életen 4t tartd tanulds el6mozditisa révén az eurdpai
oktatdsi és képzési rendszerek dtalakithatok oly médon, hogy
elérjék a Tandcs dltal kitizott eurdpai versenyképességi, néveke-
dési, foglalkoztatottsdgi és tirsadalmi kohézids célokat.

2.2 Ezt a kovetkeztetést az Eur6pai Tandcs a 2002-es barce-
lonai ilésén megerdGsitette, és az iilésen sziiletett dlldsfoglald-

saban kérte a tagdllamokat, hogy fokozzdk az egytittmikodést a
formalis, nemformalis és informdlis tanulds 4thidaldsa érde-
kében, mivel ez elengedhetetlen feltétele az egész életen 4t tartd
tanulds eurdpai térsége létrehozdsinak, amely a bolognai
folyamat eredményein alapul, és az a célja, hogy 2010-re az
eurdpai oktatdsi és képzési rendszerek mingségi mércét jelent-
senek az egész vilagon.

2.3 Az Eurdpai Tandcs idei sevillai iilésén felkérte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a Tandccsal és a tagdllamokkal szoros egyiitt-
mikodésben fejlesszen ki egy keretrendszert az oktatdsi és
képzési képesitések elismerésére.

2.4 A Tandcs és az Eurdpai Bizottsig 2004-es, az Oktatds és
képzés 2010 programrol szOl6 idkozi jelentése hangsiilyozta
egy eurdpai képesitési keretrendszer 1étrehozdsdnak szitkséges-
ségét. A Tandcs 2004 Gszén tartott koppenhdgai tilésén ismét
kiemelte, hogy prioritasként kell kezelni egy nyilt és rugalmas
rendszer kidolgozdsit, amely az é4tlithatésigon és a kolcsonds
elismerésen alapszik, és amely kozos oktatdsi és képzési referen-
cidt jelentene.

2.5 A felsGoktatasért felel6s miniszterek 2005 tavaszan,
Bergenben tartott konferencidjan, ahol elfogadtik az Eurdpai
FelsGoktatasi Képesitési Keretrendszert, hangsulyoztdk annak
fontossagat, hogy megérizzék az eurdpai felsGoktatasi térség és
az Eurdpai Képesitési Keretrendszer egymast kiegészit§ szerepét.

2.6 A lisszaboni stratégia feliilvizsgdlatdnak keretében sziile-
tett, a 2005-2008-as idGszakra vonatkozé foglalkoztatdsi irdny-
elvek hangsalyoztdk, hogy garantdlni kell a rugalmas tanuldshoz
val6 hozzaférési modokat, ekdzben bdviteni kell a didkok és a
képzésben részt vevs személyek mobilitdsinak lehetSségeit, és
egész Eurépdban javitani kell a képesitések atldthatdsdgit és a
nemformdlis tanulds hitelesitését.

2.7 Az Eurdépai Tandcs 2005. mdrciusi ilésén siirgette az
Eurbpai Képesitési Keretrendszer 2006-ban torténd elfogaddsit.
Az errdl sz6l6 dllasfoglaldst a Tandcs 2006. marciusi tlésén rati-

fikélta.
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2.8 A jelen javaslatot és azon beliil is az Eurdpai Képesitési
Keretrendszert (EKKR) meghatdrozé jellemzdket az aldbbiak
alapjan dolgoztdk ki: az Eurdpai Bizottsdg éltal irdnyitott, a
CEDEFOP és a bolognai folyamat nyomon kovetésével foglal-
koz6 csoport részvételével zajlé6 modszeres konzulticids
folyamat; Az egész életen dt tartd tanuldst szolgdld eurdpai képesitési
keretrendszer felé c. munkadokumentum ('), amelyben részt vett
az Oktatds és képzés 2010 programban részt vevs 32 orszdg, a
szocidlis partnerek, az dgazati szervezetek, az oktatdsi intézmé-
nyek és civil szervezetek; a 2006. februdri budapesti konferen-
cidn folytatott vitdk eredményei; valamint az Eurépai Bizottsdgot
segitS, szakért6kbsl és tandcsadokbdl 4l csoportok altal
végzett munka.

2.9 Miutan elemezték, hogy az Eurdpai Képesitési Keretrend-
szer létrehozdsardl szolo javaslatot milyen formdban lehet
el6terjeszteni, és hogy ezek milyen hatdssal jarhatnak, az eurdpai
parlamenti és tandcsi ajanlds mellett dontottek.

2.10 Az Eurdpai Parlament 2006. szeptember végén jelentést
fogadott el az eurdpai képesitési keretrendszer 1étrehozasardl (3).

3. A javaslat 6sszefoglalisa

31 Az ajanldsjavaslat olyan referenciaeszkozt tartalmaz,
amely révén Osszehasonlithatok a kiillonb6zg tagdllami rend-
szerek képesitési szintjei. Nyolc referenciaszinten alapul,
amelyeket a tanulds eredményei szerint hatdroznak meg, és
magdban foglalja az dltaldnos és felnGttoktatast, a szakmai okta-
tast és képzést, valamint a felsGoktatdst. A javaslat az ajdnlds
szovegébdl, fogalom-meghatdrozdsokbdl és két mellékletbd] 4ll,
az egyik az eurdpai képesitési keretrendszer szintjeinek meghaté-
rozdsdhoz szitkséges jellemzGket, a masik pedig az oktatdsi és
képzési minGségbiztositast vezérld elveket tartalmazza.

3.2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs ajanlja a tagilla-
moknak, hogy:

— a keretrendszert referenciaeszkozként haszndljik a kiilonbozd
képesitési szintek osszehasonlitdsihoz,

- nemzeti képesitési rendszereiket 2009-ig kapcsoljdk az
eurdpai képesitési keretrendszerhez, és fejlesszenek ki nemzeti
képesitési keretrendszereket,

- biztositsdk, hogy 2011-ig minden @j képesités és Europass-
okmdny hivatkozzon az eurdpai képesitési keretrendszer
megfelel§ szintjére,

— tanuldsi eredményeken alapulé megkozelitést alkalmazzanak a
képesitések meghatdrozasakor és leirdsakor,

— mozditsdk el a nemformdlis és informdlis tanulds hitelesi-
tését,

— jeloljenek ki egy nemzeti kozpontot a nemzeti képesitési
rendszer és az Eurdpai Képesitési Keretrendszer kozotti

() SEC(2005)957.
() A6-0248/2006, el6ad6: Thomas Mann.

kapcsolat tdmogatdsdra és osszehangoldsdra, melynek feladatai
a kovetkezdk lennének:

— a két rendszer szintjeinek egymdshoz viszonyitasa,

— a mind@ségbiztositds elveinek tdmogatdsa és alkalmazdsa a
szintek viszonyitdsa sordn,

— annak biztositdsa, hogy a szintek viszonyitdsira haszndlt
mddszertan 4tlthato legyen,

— Gtmutatds az érdekelt feleknek, valamint részvételiik bizto-
sitasa.

3.3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg azon szdndékdt, hogy:

- tdmogassa a tagdllamokat és a nemzetkozi dgazati szerveze-
teket az Eurdpai Képesitési Keretrendszer referenciaszintjeinek
és elveinek hasznélatéban,

— létrehozza az EKKR tandcsadé csoportjit a képesitési rend-
szerek EKKR-hez valé viszonyitdsi folyamatidnak monitoro-
zdsa, Osszehangoldsa, valamint mindségének és koherencia-
janak biztositasa érdekében,

— figyelemmel kisérje a valaszlépéseket, és ot év mulva jelentést
készitsen az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a tapaszta-
latokrdl és a jovére vonatkozd kovetkeztetésekrdl.

3.4 Az L melléklet leirja az egyéni tanulds eredményét alapul
vev$ nyolc referenciaszintet, amelyek azt mutatjdk, hogy egy
adott személy mit tud, mit ért és mit képes megcsinalni. Ezek a
tuddst, készségeket és képességeket titkrozs elemek jelennek
meg az egyes szintek jellemzGiben.

4. Altaldnos észrevételek

41 Az EGSZB - a jelen dokumentumban foglalt megjegyzé-
sekkel — kedvez@en fogadja a véleményezésre eléterjesztett ajan-
lasjavaslatot. Az EGSZB tgy véli, hogy a képesitések és a szakér-
telem 4tlathatdsiga megkonnyiti az Unién belili mozgast,
tovabbd unids szintl, szabdlyozott és széles kordi munkaerd-
piaci hozzéaférést biztosit aziltal, hogy lehet6vé teszi, hogy az
egyik tagdllamban szerzett okleveleket egy madsik tagdllamban
felhasznalhassdk.

4.2 A Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a szakmai
képesitések elismerésérdl (*) tdrgyban késziilt véleményének ()
kovetkeztetéseiben az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
tdmogatta egy kozos platform létrehozdsit, amely az Osszes
képesités elismerésével foglalkozik, azaz a felsGoktatdsi, a
szakmai oktatdsi és képzési, valamint a nemformélis és az infor-
madlis tanulds révén szerzett képesitésekkel is. Megitélésiink
szerint az Eurdpai Képesitési Keretrendszer jelents el6relépést
jelent a képesitések elismerése és atlithatdsdga terén.

() COM(2002) 119 final.

(*) Ld. az EGSZB ,A szakmai képesitések elismerése” cimd, 2002. szep-
tember 18-i véleményét, el6ad6: Ernst Erik Ehnmark (HL C 61,
2003.3.14.).
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4.3 Mivel a tanulds eredményeire épiil, az EKKR-nek hozzd
kellene jarulnia a munkaeré-piaci sziikségletek és az oktatdsi és
képzési kindlat osszeegyeztetéséhez, eldsegitve ezzel a nemfor-
mdlis és informdlis tanulds hitelesitését, és tdmogatva a képesi-
téseknek az egyes orszdgok, valamint oktatdsi és képzési rend-
szerek kozotti 4tvitelét és felhaszndldsit is. Az EGSZB véleménye
szerint a referenciaszintek foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa
mellett ezek a kezdeményezés legfontosabb el6nyei.

4.4 Az Eurépai Képesitési Keretrendszerbe bele kell foglalni
az 6ndllé tanuldshoz sziikséges elemeket: a tudds hitelesitését, a
képességeket, valamint ezek tdrsadalmi integraciojat, az alkal-
mazhatdsdgot, valamint a humdnerforrdsok fejlesztését és
felhasznéldst. Az eur6pai munkavallalok nemformélis és infor-
mdlis tanuldsdnak hitelesitését az Eurdpai Képesitési Keretrend-
szer egyik f6 vezérelveként kell kezelni.

4.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Képesitési Keret-
rendszer hozzd fog jarulni ahhoz, hogy az eurdpai oktatdsi és
képzési rendszerek altaldnossdgban vildgosabbak és hozziférhe-
t6bbek legyenek a polgdrok szdmdra. Sziikség van arra, hogy az
Eurdpai Uni6é munkavéllaléi és e polgdrok lehetséges munkaadéi
kezében legyen egy olyan referenciakeret, amelynek segitségével
az illet6k dltal egy vagy tobb tagdllamban szerzett képesitések
osszehasonlithatok az azon tagdllambeli referenciaképesitésekkel,
amelybe munkavillalds céljabol 4t kivannak telepedni. Ezért
kedvez8en értékeljiik, hogy a javaslat hozzdjirul majd a transz-
naciondlis mobilitds el6tt 4ll6 akaddlyok leépitéséhez. Az
Eurépai Képesitési Keretrendszernek hidakat kell képeznie a
kiilonbozs képzési rendszerek kozott, elsegitve a szakképzés és
az dltaldnos oktatds atjarhat6sdgat, beleértve a felsGoktatdst is.

4.6 Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer jogi formdjdt illetSen
az EGSZB megérti az Eurdpai Bizottsdg altal az ajanlasjavaslat (°)
hatdsértékelésérsl sz6l6 dokumentumban végzett elemzést, és
elismeri, hogy a tagéllamok az oktatds, a képzés és a mobilitds
teriiletére vonatkozd szdmos ajanldst kisebb-nagyobb mértékben
kovettek. Ennek ellenére az EGSZB gy véli, hogy az ajanldst,
mivel nem kotelez8 érvényt, tehdt a célcsoportot jogilag nem
kotelezi semmire, valdszintileg csak rovid ideig veszik figye-
lembe, azaz kozéptivon mér nem teszi lehetévé az éltala kitdi-
zott cél elérését, f6ként, ha az EKKR a tagdllamokban csak
elvileg meglévé nemzeti képesitési keretrendszerek szdmadra
jelent referencidt.

4.7  E lehetséges forgatokonyvet még inkdbb aldtdmasztja,
hogy a 2006. februdri budapesti konferencia eredményeivel
osszhangban 6t uniés tagorszdg mdr létrehozta nemzeti képesi-
tési referenciakeretét, a tobbi orszdg pedig vagy mér a kidol-
gozds fazisdban volt, vagy kifejezte ebbéli szandékat vagy hajlan-
désdgét, vagy jelezte, nem fog nemzeti képesitési referenciake-
retet kidolgozni.

4.8  Ebbdl kiindulva gy ténik, hogy a projekt végrehajtasa
nagy nehézségekbe fog iitkozni, és a nemzeti képesitési referen-
ciakeretek hidnya az eurdpai keretrendszer tartalmanak hidnyét
jelenti, mivel amint az Eurdpai Bizottsdg is kijelenti Az egész

() COM(2006) 479 final.

életen dt tartd tanulds Eurdpai Képesitési Keretrendszere felé (°)
c. dokumentumdban: ,Az EKKR szempontjdbdl az lenne az opti-
malis megkozelités, ha minden orszdg létrehoznd sajit nemzeti
képesitési referenciakeretét, és ezt az eurdpai képesitési keret-
rendszerhez viszonyitand”.

4.9 Az EGSZB tgy véli, hogy nagyobb 4tlithat6sdg és mind-
ségbiztositds révén elsGbbséget kell adni a formadlis, nemformalis
és informadlis oktatds eredményéhez kapcsol6dé kiilonféle képe-
sitési formak orszdgok és oktatdsi szektorok kozotti eredményes
hitelesitésének és elismerésének. Ezzel az EGSZB megismétli a
Tandcsnak az egész életen 4t tarté tanuldsrdl széléo 2002.
jonius 27-i alldsfoglaldsdban foglaltakat (), és nem feledkezhet
meg arr6l, hogy ugyanebben az illdsfoglalisban a Tandcs felkéri
az Eur6pai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki szabdlyozasi keretet
a felsGoktatdsi és szakképzési képesitések elismerése szdmadra.
Ezért ezt az Uj érvet is figyelembe véve az EGSZB hangstilyozza,
hogy az ERRK nyolc referenciaszintjének teljes kidolgozasa nem
maradhat a folyamat végére, a tagdllamok beldtdsra bizva azok
végrehajtsit, azaz ajanlds formdjdba ontve.

410 Az EGSZB szikségesnek tartja, hogy az Eurépai
Bizottsdg feltdrja, milyen kovetkezményekkel jarna a folyamatra
nézve, ha egy vagy tobb tagdllam nem fogadna el nemzeti képe-
sitési keretrendszert, illetve azt nem viszonyitand az eurdpai
keretrendszerhez. Ennek tudatdban az EGSZB agy véli, az
Eurépai Bizottsignak elemeznie kellene ezt a forgatokonyvet,
hogy lehetséges megolddsokat javasoljon rd annak érdekében,
hogy kés6bb képes legyen valaszt adni a vératlan helyzetekre. A
dokumentum végs6 vdltozatdnak tartalmaznia kell egy
Osztonzbt arra, hogy a tagéllamok elfogadjdk ezt az eszkozt.

411 Az EGSZB-nek nem az a célja, hogy egységes oktatdsi
és képzési rendszer épiiljon ki az egész Unibban, és nem 4l
szandékdban elSirni a tagdllamoknak, hogy oktatdsi intézmé-
nyeikben milyen képesitések megszerzését tegyék lehetdvé.
Pusztdn arra kivanunk rdmutatni, hogy a képesitések dtlathato-
sdga, elismerése és tagdllamok kozotti hordozhatdsdga irdnydba
tett [épéseket meg kell erdsiteni. Ehhez a tagdllamok szintjén —
kilonosen a bizonyitvanyokat adé testiiletek vonatkozdsdban —
tokéletesitett mindségbiztositdsi mechanizmusokra is sziikség
van. Ennek hidnydban nincs sok értelme a didkok és képzésben
részt vev$ személyek mobilitdsinak, és nehezebb a munkavil-
lalok mobilitdsa is.

Tagdllami és regiondlis szinten a nemzeti képesitési keretrend-
szerrel kapcsolatos dontéseket a szocidlis partnerekkel egyiitt
kellene meghozni. Ezeknek a partnereknek az illetékes hatdsd-
gokkal egytitt meg kellene hatdrozniuk és alkalmazniuk kellene
a nemzeti képesitési keretrendszer kidolgozdsihoz sziikséges
elveket, normakat és célkittizéseket. Mindemellett figyelembe kell
venni az e teriilettel foglalkoz6 civil szervezetek szerepét is.

(%) SEC(2005) 957.
() HLC 163/1,2002.7.9.
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412 Az ajanldsra tett javaslatban szerepel egy EKKR
tandcsad6 csoport 1étrehozdsa a képesitési rendszerek EKKR-hez
val6 viszonyitdsi folyamatdnak monitorozdsa, Gsszehangoldsa,
valamint mindségének és kohézidjanak biztositdsa érdekében.
Ezzel kapcsolatban és a tagdllami rendszerek viszonyitdsi krité-
riumainak egységesitése érdekében az EGSZB tgy véli, hogy a
széban forgd csoportnak — a javasolt tagok képesitésébdl kifo-
lyélag — hitelesitenie is kellene a nemzeti szintek és a referencia-
keret kozotti viszonyitdst, miel6tt azt végs6 formdban elfogad-

jak.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az ajanldstervezet magyar valtozatdban a 9. oldal aljin
az Unié 25 tagillamdra hivatkoznak, ezt a legutobbi bdvitésre
tekintettel 27-re kellene médositani.

5.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az ajanldsban a tagallamok
szdmara kit(izott hatarid6k talsigosan koraiak — a 2. sz. ajan-
lasban foglalt kiilonosen —, tekintettel arra, hogy a tagallamok
hogy éllnak sajat nemzeti képesitési keretrendszereik elkészité-
sével. Tudomasul vesszik, hogy a nevezett hatdrid6 nem kote-
lezd, de megjegyezzik, hogy a valds helyzet alapjin a folyamat
hosszabbra fog nytlni.

5.3 Az ajdnldstervezetben az Eurdpai Bizottsignak szant
feladatok koziil a harmadik az, hogy figyelemmel kisérje az erre
az ajanlasra valaszként adott lépéseket, jelentést készitsen az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a tapasztalatokrol, és
sziikség esetén feliilvizsgalja magét az ajanlast is. Az EGSZB tgy
véli, hogy az EK-Szerzddés 149. cikke (4) és 150. cikke
(4) bekezdésének értelmében a jelentés cimzettjei kozé fel
kellene venni az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot is.

54 Az L mellékletben foglalt jellemzdket illetGen, mivel a
viszonyitdsnak e kritériumokra kell épiilnie, az EGSZB ugy véli,
hogy egyszertibben, kevésbé tudomdnyos, a szakképzéshez
kozelebb all6 nyelvezettel kellene azokat megfogalmazni, hogy
érthet6bbek, vildgosabbak és konkrétabbak legyenek. A jellem-
z8ket tartalmazé mellékletet kiegészithetné egy madsodik,
magyardzé melléklet, amely alapjén a képesitéseket be lehetne
sorolni az egyes szintekre, ami megkonnyitené késGbbi, a tagdl-
lamok kozotti osszehasonlitdst célzd atvételitket.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

5.5  Ha a meghatdrozdsok vildgosak, konnyebben érthetSk az
elemzett dokumentumban alkalmazott szakkifejezések. Az
EGSZB tovabbd ugy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsig Az
egész életen dt tartd tanulds Eurdpai Keépesitési Keretrendszere felé (%)
c. dokumentumadban foglalt egyes meghatdrozdsok vildgosabbak,
mint az dltalunk tdrgyalt ajdnldstervezetben szereplék. Kon-
krétan példaul javasoljuk, hogy a ,kompetencia” meghatdrozdsit
cseréljék ki az imént emlitett dokumentum 47. oldaldn szerepld
definiciora.

5.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer hdrom legfelsS szintjét megfeleltették a bolognai
képzési (alap-, mester- és doktori) fokozatoknak. E képzési
szakaszokban a megszerzett tuddst, készségeket és képességeket
a kapott egyetemi képzés révén elért tanuldsi szint alapjan kell
csoportositani.

5.7 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a tagdllamokban tovébbra
is minden oktatdsi és képzési szinten minGségi kritériumokat
kell alkalmazni. Az EGSZB madr t6bbszor, mind a Javaslat tandcsi
ajdnldsra a felsGoktatdsi mindségbiztositds kérdésében folytatott eurdpai
egyiittmiikodésrél (°), mind pedig a Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi ajdnldsra a felsGoktatdsi mindségbiztositds érdekében folytatott
szorosabb eurdpai egyiittmiikodésrdl ('°) targyban megfogalmazott
véleményeiben kifejtette ezt. Konkrétan az ut6bbi véleményben
az EGSZB kijelentette, hogy ,a kivdlé min@ségli oktatds és
képzés megkovetelése elengedhetetleniil fontos a lisszaboni
célkittizések megvalositdsa érdekében”.

5.8 Az EGSZB teljes egészében egyetért az ajanldsra tett
javaslat II. mellékletének tartalmaval. A mindség tekintetében
minden teriileten tapasztalhat jelenlegi tendencidkhoz vald
alkalmazkodds érdekében azonban tgy véljiik, helyesebb volna a
mellékletnek Az oktatds és képzés mindségének folyamatos javitdsdt
vezérld elvek cimet adni, és szovegét ennek megfelelSen kiigazi-
tani.

5.9 Az EGSZB azt ajénlja a tagillamoknak, valamint a tagdl-
lami oktatdsi és képzési kozpontoknak, tovabbd a szocidlis part-
modelljével dolgozzanak. Ez az Eurdpai Unié dltal tdmogatott,
elismert modell jelenthetné az oktatdsi kozpontok szdmdra a
hivatkozasi alapot folyamatos mindségfejlesztési eljardsuk kidol-
gozdsihoz.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(% SEC(2005)957.

() Ld. az EGSZB ,Eurdpai egyiittmiikodés a felsGoktatdsi minGségbizto-
sitds kérdésében” cimd, 1997. oktéber 29-i véleményét, elGado: José
[safas Rodriguez Garcia-Caro (HL C 19.,1998.1.21.).

(") Ld. az EGSZB ,MinGségbiztositds a felsGoktatdsban” cimd, 2005.
aprilis 6-i véleményét, eléad6: Mdrio Soares (HL C 255.,2005.10.14.).
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak:
A tagdllamokat az alkohollal kapcsolatos kirok csokkentésében timogaté unids stratégia”

COM(2006) 625 final

(2007/C 175/19)

2006. oktober 24-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. médjus 2-an elfogadta. (El6adé: Jillian VAN TURNHOUT, tarsel6adé: Thomas JANSON)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a 2007.
méjus 30-i tilésnapon) 96 szavazattal 14 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
idvozli az Eurdpai Bizottsdg A tagdllamokat az alkohollal kapcso-
latos kdrok csokkentésében tdmogatd unids stratégia cimd kozlemé-
nyét. Ugyanakkor az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy a
kozlemény nem tolti be a 2001. jinius 5-i tandcsi kovetkezteté-
sekben kért ,atfogd stratégia” szerepét.

1.2 Ez a vélemény az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkenté-
sének kozegészségiigyileg fontos kérdését vizsgdlja: a kdros és
salyos alkoholfogyasztds, valamint a fiatalkordak alkoholfo-
gyasztasa hozzdjérul az alkohollal kapcsolatos kérokhoz.

1.3 Az EGSZB atfogdébb és atlathatobb elemzést vart volna
az Eurdpai Bizottsdgtol a hatdstanulmédnyban azonositott vala-
mennyi fontos kozosségi politikai teriiletet illetGen, illetve
azokra a nehézségekre vonatkozéan, melyeket a kozosségi piaci
szabélyok miatt néhdny tagéllam tapasztalt az alkoholra vonat-
koz6 kozegészségiigyi politikdk mindségének biztositdsa sordn.

1.4 SzerzSdéses kotelezettségeit elismerve, az EGSZB siirgeti
az Eur6pai Bizottsdgot, hogy erGs vezetésrdl tegyen tandbizony-
sagot, aktivan tdmogatva a tagallamokat abbéli eréfeszitéseikben,
hogy az alkohollal kapcsolatos kirok csokkentése révén magas
szintd egészségvédelmet nydjtsanak, és biztositsik, hogy a
kozosségi szintl fellépés kiegészitse a nemzeti politikakat.

1.5 Az EGSZB elismeri, hogy eltér§ kulturdlis szokdsok élnek
szerte Eurdpdban. Ezeket a kiilonbségeket is figyelembe kellene
venni a javasolt kezdeményezések és intézkedések sordn.

1.6 Az EGSZB udvozli a kozds tuddsalap kidolgozdsit —
ideértve az adatgytijtés standardizalt meghatdrozdsait — ami a
kozosségi tobbletérték erds dimenzibjat hozza majd létre. Az
EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a legtobb kiemeltnek

tartott teriilet nem tartalmaz specifikus célkittizéseket, egyértel-
mten mérhetd célokkal és idSkeretekkel.

1.7 Az EGSZB sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kozleményben egy helyiitt sem ismeri el, hogy az
alkohollal kapcsolatos karok jelentSs mértékének egyik oka az,
hogy az alkohol, tilzott mértékben fogyasztva, pszichoaktiv
drog, toxikus anyag, mely egyesek szdmdra fiigg8séget okoz.

1.8 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a gyermekek jogait, és
ugy véli, hogy a gyermekek - sériilékenységiik és specidlis
igényeik folytdin - kiilonleges védelemre és gondoskoddsra
szorulnak, ideértve a megfelel6 jogi védelmet is. Az EGSZB
ajanlja, hogy a stratégia szempontjabdl a gyermek fogalmat tgy
hatdrozzdk meg, hogy a gyermek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyez-
ménnyel (UNCRC) Osszhangban gyermeknek tekintsenek
minden, tizennyolc évesnél fiatalabb embert.

1.9 Az EGSZB siirgeti, hogy a gyermekek alkoholtartalmi
termékeknek, alkoholra vonatkozé hirdetéseknek és proméciok-
nak valé expozicidja csokkentését a gyermekek hatékonyabb
védelme érdekében a kozleménynek specifikus célkittizésként
tartalmaznia kellene.

1.10 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglal-
kozzon az alkohollal kapcsolatos kdrok gazdasdgi kovetkezmé-
nyeivel. A negativ hatdsok a lisszaboni stratégia célkittizései ellen
hatnak, tovdbbd hatdssal vannak a foglalkoztatdsra, tdrsadalomra
és gazdasagra.

1.11 Az EGSZB iidvozli az Alkohol és Egészség Férum létre-
hozdséit, amely a parbeszéd hasznos platformja lehet az sszes
fontos érintett kozott zajlo parbeszédnek, és konkrét, az alko-
hollal kapcsolatos karok csokkentését célzd intézkedésekhez
vezethet. Az EGSZB iidvozolné, ha megfigyelSként lehetdséget
kapna az Alkohol és Egészség Forumon vald részvételre.
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1.12 Az EGSZB siirgeti, hogy a felvildgositds és a tudatossig
novelésére irdnyulé kezdeményezések képezzék részét egy, az
alkohollal kapcsolatos kdrok enyhitésére irdnyul6 4tfogé, integ-
ralt stratégidnak.

1.13 Az EGSZB-t aggodalommal tolti el, hogy zavaré kovet-
kezetlenség tapasztalhat6 az alkohollal kapcsolatos kdrok csok-
kentését célz6 hatékony intézkedések kutatdsi eredmények dltal
igazolhat6 alapja és a javasolt kozosségi cselekvések kozott. A
kozleményben gyakran a felvildgositdst és tdjékoztatdst emlitik a
tervezett intézkedések példdiként. Azonban a kutatdsi eredmé-
nyek azt mutatjdk, hogy az ilyen jellegii intézkedések hatékony-
sdgi ratdja nagyon csekély az alkohollal kapcsolatos kirok csok-
kentésében.

2. Hattér

2.1 Az Eurbpai Uni6 illetékessége és felelGssége, hogy a karos
és stlyos alkoholfogyasztdssal kapcsolatos kozegészségiigyi
problémdkkal foglalkozzon. A  Szerz8dés 152. cikkének
(1) bekezdése (') megallapitja, hogy ,Valamennyi kizdsségi politika
és tevékenység meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn biztositani kell az
emberi egészségvédelem magas szintjét”. Tovabbd megallapitja, hogy
»A Kozosség fellépése, amely kiegésziti a nemzeti politikdkat, a nép-
egészségiigyi helyzet javitdsdra, az emberi megbetegedések és betegségek,
valamint az emberi egészséget fenyegetd veszélyek okainak megel6zésére
irdnyul”.

2.2 2001-ben a Tandcs ajanldst fogadott el a fiatalok, kiils-
nosen a gyermekek és serdiil6k alkoholfogyasztasardl (?), és a
fejlemények, illetve a bevezetett intézkedések nyomon koveté-
sére, vizsgdlatira és ellendrzésére kérte fel a Bizottsdgot, vala-
mint arra, hogy jelentse, ha tovabbi intézkedésekre van szitkség.

2.3 2001. jonius 5-i kovetkeztetésében a Tandcs felkérte a
Bizottsagot, hogy olyan, az alkohollal kapcsolatos kirok csok-
kentését célzé atfogd kozosségi stratégidra vonatkozd javasla-
tokat dolgozzon ki, amelyek kiegészitik a nemzeti politikdkat.
2004 janiusdban a Tandcs megerdsitette ezt a felkérést (3).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
idvozli az Eurdpai Bizottsag A tagdllamokat az alkohollal kapcso-
latos kdrok csokkentésében tdmogatd unids stratégia cimii kozlemé-

nyét (4.

(") Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés:
http:/[europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre2 3 5. html.

() A Tandcs 2001. jinius 5-i ajinldsa (2001/458[EK). A teljes jelentést a
kovetkezd internetes oldalon tették kozzé:
http://ec.europa.eu/comm/health.

(*) 2001-es és 2004-es tandcsi kovetkeztetések:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/lsa/80729.pdf.

() .A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak
— A tagdllamokat az alkohollal kapcsolatos karok csokkentésében
tdmogatd unids stratégia” COM(2006) 625 final. A kozleményt kiegé-
sziti két, az Eur6pai Bizottsdg megbizasabdl készitett atfogo jelentés: P.
Anderson and A. Baumberg, Alcohol in Europe: A Public Health Pers-
pective [Az alkohol Eurdpaban: kizegészségiigyi perspektiva], St. Ives:
Cambridgeshire: Institute of Alcohol Studies, 2006. (http://ec.europa.
eufhealth-eu/news_alcoholineurope_en.htm); valamint, a hatdselem-
zési eljards részeként, az alkoholnak az EU gazdasdgi fejlédésére gyako-
rolt hatdsdnak részletes gazdasagi elemzése (http:|[ec.curopa.eu/health|
ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_co-
m_625_al_en.pdf). - ,RAND Report”.

3.1.1 Az orszagok kozott jelentGs eltérések figyelhetSk meg
az alkoholfogyasztdst és az ezzel kapcsolatos karokat illetGen,
mind a mennyiség, mind pedig a jelenség jellege tekintetében,
valamint az egészségiigyi és szocidlis kockdzatok szintjének
vonatkozdsdban. Ennek fényében az EGSZB gy véli, hogy ,a
tagdllamok hatdskoreinek tiszteletben tartdsdval” kezdeménye-
zendS ,kozosségi tevékenységeket” leginkdbb dgy kell értel-
mezni, mint olyan ,k6zos irdnymutatdsokat”, amelyek az alko-
hollal kapcsolatos kdrok valamennyi formdjanak csokkentésére
vonatkoz6, kozos elképzelésekbdl meritenek. E k6zos irdnymu-
tatdsok keretében valamennyi tagéllam maga hatdrozza meg a
fellépések modjat, eszkozeit és hatdsfokat.

3.2 Ugyanakkor sajndlja, hogy a kozlemény hosszadalmas
kidolgozdsi folyamata, az alkoholfogyasztdssal kapcsolatos,
Unié-szerte tapasztalhaté problémdk és ezeknek az eurdpai
polgarok egészségiigyi, szocidlis és gazdasdgi jolétére gyakorolt
hatdsa ellenére sem tudja betolteni a Tandcs Rovetkeztetéseiben
stirgetett ,atfogd stratégia” szerepét.

3.3 A Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az egész-
ségvédelem magas szintjének biztositdsa érdekében a kozosségi
tevékenységek sordt javasolja valamennyi fontos politikai terii-
leten. Az érintett politikai teriiletekhez a kovetkez6k tartoztak:
jovedéki add, kozlekedés, hirdetés, marketing, szponzorilds,
fogyasztovédelem és kutatds — mindez a tagdllamok hatdsko-
rének tiszteletben tartdsaval.

3.4 Az EGSZB idvozli annak felismerését, hogy a karos és
stlyos alkoholfogyasztds kulcsfontossdgt egészségiigyi tényezd,
az EU-n beliilli megbetegedések és id6 el6tti elhaldlozdsok egyik
6 okozdja. Szdmos alkohollal kapcsolatos koriilmény esetében
nem létezik biztonsagos alkoholkiiszob (°).

3.5 Az EGSZB sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kozleményben egy helyiitt sem ismeri el, hogy az
alkohollal kapcsolatos karok jelentSs mértékének egyik oka az,
hogy az alkohol, tdlzott mértékben fogyasztva, pszichoaktiv
drog, toxikus anyag, mely egyesek szdmadra fiiggGséget okoz. Ez
csalodast keltS, mivel a stratégidt az Eurdpai Bizottsdg Egészség-
és Fogyasztovédelmi Fdigazgatdsiga dolgozta ki, amely kiterjedt
orvosi szaktuddssal rendelkezik.

3.6 Az EGSZB udvozli annak elismerését, hogy a kdros és
stlyos alkoholfogyasztds nemcsak az alkoholfogyasztéra magdra,
hanem mdsokra is negativ hatdssal van, kiilonosképp balesetek,
sériilések és erdszakos cselekmények kapcsan. Az EGSZB elis-
meri, hogy a legsebezhetdbb kockazati csoportot a gyermekek
jelentik, és hogy az egyéb sebezhetS csoportok kozé tartoznak a
tanuldsi nehézségekkel vagy mentélis jellegli egészségiigyi prob-
lémakkal kiiszkod8k, valamint az alkohol- és egyéb drogfiiggdk.

() Alkohol Eurdpdban. — A kiizegészségiigyi perspektiva.



C 175/80

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.27.

3.7 A csalddon beliili erszak szdmos orszagban stilyos prob-
léma (). Az EGSZB siirgeti, hogy forditsanak kiilén figyelmet
erre a problémdra, mivel a csalddon beliili erészak és a nagy
mértékd alkoholfogyasztds kozott erds kapcsolat all fenn (7).
Jollehet a csalddon belili ergszak alkoholfogyasztds nélkil is
bekovetkezhet, egyes emberek esetében, bizonyos kériilmények
kozott a nagy mértékd alkoholfogyasztds hozzdjérul a csalddon
belili erdszakhoz. A nagy mértékd alkoholfogyasztds tobb
er@szakos cselekedetet és komolyabb erdszakot is kivédlthat. Az
alkoholfiigg6ség kezelését a partner elleni er8szak csokkenté-
sének egyik eszkozeként mutattdk be. A nagy mértéki alkohol-
fogyasztas csokkentése nem csupdn az erdszak dldozatai és elko-
vetGi szdmdra el6nyos, hanem az ilyen csalddokban él6 gyer-
mekek szdmdra is.

3.8  Eurépa sorsa az egészséges és produktiv népességen
mulik. Az arra utal6 bizonyiték, hogy a karos és stlyos alkohol-
fogyasztdsra visszavezethet§ megbetegedések nagyobbrészt a
fiatalokat sajtjdk, az EGSZB-t ezért mély aggodalommal tolti

el ().

3.9  Mig Eurépdban tovibbra is eltérd kulturdlis szokdsok
kotSdnek az alkoholfogyasztdshoz, a fiatalok és gyermekek ivasi
szokdsai kozelednek egymdshoz. Az EGSZB-t aggodalommal
tolti el, hogy a kdros és silyos alkoholfogyasztds ardnya a
fiatalok és gyermekek korében az elmdllt tiz évben szdmos tagal-
lamban novekedett, kiilonosen az esetenkénti nagy mértékd
alkoholfogyasztds az Gn. ,binge drinking” ardnya. Ezeket a kdros
fogyasztasi szokdsokat elésegiti egy olyan életstilus tarsadalmi el-
fogaddsa, amelyben az alkohol 4lland6an jelen van.

310 Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy
ismerje el, hogy a rendszeres, mérsékelt alkoholfogyasztdk, akik
id6rdl idére kdros mértékben isznak, alkohollal kapcsolatos akut
kérokat okozhatnak, mint példdul az ittas vezetés, az alkohol
altal kivaltott erGszakos viselkedés nyilvanos helyen, a sport- és
egyéb killonleges eseményekhez kapcsolddd talzott alkoholfo-
gyasztds. Az ilyen alkalmankénti, alkohollal Osszefliggs karos
események — a tobbség mérsékelt alkoholfogyasztdsa ellenére —
jelentSs kozegészségiigyi és kozbiztonsdgi problémédkhoz vezet-
hetnek (°).

3.11 A stratégia killonosen felhivja a figyelmet az EU-nak a
kozegészség meglrzésére irdnyulé nemzeti politikdk kiegészité-
sére vonatkoz6, a Szerz6désben rogzitett hatdskorére. Megjegyzi
azt is, hogy az Eurépai Birdsdg tobbszor is megerGsitette, hogy
az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkentése fontos és érvényes
kozegészségiigyi cél, melynek sordn a sziikségesnek itélt és a

(°) 2006. marcius 13-i EGSZB-vélemény a kovetkez§ tdrgyban: Csalddon
beliili erdszak a nékkel szemben (HL C 110, 2006.5.9.) és 2006.
december 14-i EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: A gyermekek
mint a csalddon beliili erdszak kozvetett dldozatai (HL C 325.,2006.12.30.).
El6adé: Renate Heinisch.

() Alkohol Eurdpdban. — A kozegészségiigyi perspektiva.

(%) Alcohol-related harm in Europe [Alkohollal kapcsolatos kdrok Eurpéban]
— Key data October 2006, Brussels, MEMO/06/397, 2006. okt6ber 24.
Forrés: Global Burden of Disease Project (Rehm et at 2004).

() Alkohol Eurdpdban. — A kiizegészségiigyi perspektiva.

szubszidiaritds elvével oOsszhangban 4ll6 intézkedéseket kell
alkalmazni.

3.12  Ennek fényében az EGSZB valamennyi érintett kozos-
ségi politikai teriilet atfogébb és atlathatobb elemzését varta
volna az Eur6pai Bizottsagtol.

3.13 Az Eurbpai Bizottsdg éltal végrehajtott hatdsvizsgalat
minden fontos politikai teriiletet feltérképezett, azokkal a
hatdron éatnydlé tevékenységek okozta nehézségekkel egye-
temben, amelyeket egyes tagdllamok tapasztaltak a mingségi
kozegészségiigyi alkoholpolitikdk biztositdsa sordn, példdul a
hatdron 4tnyal6 maganbehozatal vagy a hatdron étnytld hirde-
tések vonatkozdsiban. Ugyanakkor az alkoholra vonatkozé stra-
tégia nem terjeszt el§ javaslatokat e probléma kezelésére.

4. A kiros hatdsok dttekintése

41  Egy f6re esé 11 literes évenkénti tisztaszesz-fogyaszta-
saval az Eurépai Unié az a régid, ahol vildgviszonylatban a
legtobb alkoholt fogyasztjak (*°). Mig a fogyasztds Osszességében
csokkend tendencidt mutat, a kdros ivasi szokdsok egyre inkdbb
elterjedben vannak.

4.2 Megjegyezve, hogy a legtobb fogyaszté legtobbszor
mértékkel iszik, az EGSZB-t aggodalommal tolti el, hogy a becs-
lések szerint az EU-ban mintegy 55 millié felnétt (a felndtt
lakossdg 15 %-a) szamit stilyos alkoholfogyasztonak (). A kdros
alkoholfogyasztds a becslések szerint évente hozzavetSlegesen
195 000 haldlesetért felel6s az EU-n beliil, példdul balesetekhez,
a mdj betegségeihez stb. kapcsolédban. A kéros alkoholfo-
gyasztds az EU-n belili id6 el6tti elhaldlozdsok és betegségek
harmadik legnagyobb okozéja ('2).

4.3 A kdros alkoholfogyasztds a megnovekedett egészségiigyi
és szocidliskoltségek, valamint a termeléskiesés révén a gazda-
sagot is érinti. Az EU gazdasdgdt sujt6, alkohollal kapcsolatos
kdrok koltségét 2003-ban 125 millidrd eurdra becsiilték, ami a
GDP 1,3 %-dnak felel meg; ez az Osszeg tartalmazza a biino-
zésbél, kozati balesetekbdl, egészségkarosodasbdl, korai haldlo-
zasbol, betegségek kezelésébdl és megel6zésébsl adddéd kiadi-
sokat (V).

5. Kiemelt témakoérok

5.1 Az EGSZB sajndlatdnak ad hangot amiatt, hogy a kozle-
mény nem tartalmaz specifikus célkittizéseket, egyértelmtien
mérhetd célokkal és idSkeretekkel.

() Uo.

(") Ez tobb mint 40 gramm alkoholt, azaz 4 italt jelent naponta a férfiak
esetében, és tobb mint 20 gramm alkoholt, azaz 2 italt naponta a nék
esetében.

(") Alkohollal kapcsolatos kdrok Eurépdban — 2006. oktéberi f6 adatok,
MEMO/06/397, Briisszel, 2006. oktober 24. Forrds: Global Burden of
Disease Project (Rehm et al 2004).

(") Uo.
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Gyermekek védelme

52 A gyermekek killonosen ki vannak szolgiltatva az
alkohol okozta kdroknak. Becslések szerint 5 és 9 millié kozot-
tire tehet§ azoknak a csalddban €16 gyermekeknek a szdma, akik
hatranyos helyzetben vannak az alkohol miatt, és a gyermekek
bantalmazasa és elhanyagoldsa az esetek 16 %-dban az alkoholra
vezethet§ vissza, tovdbbd évente mintegy 60 000 korasziilés
hozhaté kapcsolatba az alkohollal (*4).

5.3 Az Eurdpai Bizottsdg mdr jelenleg is elismeri a gyer-
mekek jogait és tdmogatja az alapsziikségleteik kielégitéséhez
szitkséges intézkedéseket. A gyermekek jogait prioritdsként
hatdrozta meg, jelezve, hogy a gyermekeknek joguk van a
gazdasdgi kizsdkmdnyolds és a visszaélések valamennyi fajtdja
elleni hatékony védelemre (*°).

5.4 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatta a gyermekek védelmét
és ugy véli, a gyermekek — sériilékenységiik és specidlis igényeik
folytin — kiilonleges védelemre és gondoskoddsra szorulnak,
ideértve a megfelel§ jogi védelmet is. Az EGSZB szintén elis-
merte a csaldd fontos szerepét és a tagdllamok arra vonatkozé
felel6sségét, hogy tdmogassdk a sziil6ket gyermeknevelési felada-
taik teljesitésében (*°).

5.5 Az EGSZB elismeri, hogy az alkohol okozta kdroknak
torténd kitettség komoly, negativ kovetkezményekkel jirhat a
gyermekek esetében, ideértve elhanyagoldsukat, a szegénységet,
tdrsadalmi kirekesztést, bantalmazdst és erGszakot, melyek kiha-
tassal lehetnek a gyermekek egészségére, nevelésére és kozérze-
tére a jelenben és a jovGben is.

5.6 Az EGSZB siirgeti, hogy a gyermekeknek az alkohollal
kapcsolatos kdrokkal szembeni védelmét vegyék fel a javasolt,
gyermekek jogaira vonatkozé EU-stratégia specifikus célkitiizései
kozé, prioritisok meghatdrozasa és a konzulticids folyamatba
torténd integracio révén.

5.7 Az EGSZB javasolja, hogy az alkoholra vonatkoz6 kozos-
ségi stratégia a gyermek fogalmdnak azt a meghatdrozdsat
fogadja el, amelynek értelmében — a gyermek jogairdl sz6l6
ENSZ-egyezménnyel (UNCRC) Osszhangban és ahogy azt ,Az
EU gyermekjogi stratégidja felé” cimt kozlemény is elismeri — gyer-
meknek tekintendd minden, tizennyolc évesnél fiatalabb ember.

5.8 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy 0szto-
nozze a helyi kozosségek dltal szervezett akciokat, tekintettel
arra, hogy az ilyen megkozelitéseknek a fiatalkortiak alkoholfo-
gyasztdsa és az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkentésében
jatszott szerepe pozitiv kutatdsi eredményekkel aldtdmaszthato.
A hatékony kozosségi fellépés Gsszekapcesolja az informdcié és
felvilagositas révén tdmogatott helyi politikdkat és gyakorlatokat,
bevonva az 6sszes fontos érintettet (*7).

(") Alkohol Eurdpdban. — A kozegészségiigyi perspektiva.

(") A Bizottsig kozleménye — Az EU gyermekjogi stratégidja felé —
COM(2006) 367 final.

(") Az EGSZB 2006. december 13-i véleménye a kovetkez$ tdrgyban:
A Bizottsdg kozleménye — Az EU gyermekjogi stratégidja felé, (HL C 325.,
2006.12.30.) el6ado: Jillian van Turnhout.

("7) Alkohol Eurdpdban. — A kozegészségiigyi perspektiva.

5.9 Az EGSZB a WHO 1995-ben az Gsszes EU-tagallam dltal
elfogadott, alkoholrdl sz6l6é eurdpai chartdjdnak (*%) elismerésére
szélitja fel az Eurdpai Bizottsdgot, és kiilonosképpen annak az
etikus elvnek az elfogaddsat siirgeti, hogy minden gyermeknek és
serdiilékoriinak joga van az alkoholfogyasztds negativ kovetkezmé-
nyeitdl, és — amennyire lehetséges — az alkoholtartalmii italok népsze-

//////

riisitésétl mentes kornyezetben felndni.

5.10 Az Eurdpai Unié Tandcsa ajinldsdban siirgette a tagalla-
mokat, hogy hozzanak létre hatékony mechanizmusokat a
népszer(isités, a forgalomba hozatal és az drusitds terén, vala-
mint biztositsdk, hogy az alkoholtartalmd termékeket megjele-
nésitk vagy reklimjuk ne tegye vonzdvd a gyermekek vagy a
serdiil6k szdmdra. Ebben a tekintetben az EGSZB felhivia a
figyelmet a tizenévesek ,alcopop”-fogyasztasinak egész Euré-
paban megfigyelhetd trendjére (*%).

511 Az alkalmankénti nagy mértékd alkoholfogyasztds
(.binge drinking”) novekvd tendencidja és az alkoholfogyasztis —
szdmos tagdllamban megfigyelhet6 — korai kezdete a gyere-
keknél arra enged kovetkeztetni, hogy a jelenlegi politikdk nem
érték el a kivant hatdst. Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg
elismeri, hogy tovabbi intézkedésekre van szikség a til korai
alkoholfogyasztds és a fiatalok kdros alkoholfogyasztdsinak
megfékezésére.

5.12 Az EGSZB siirgeti, hogy a fiatalok alkoholtartalmii
termékeknek vald kiszolgdltatottsiganak, a hirdetésnek és
reklimnak a csokkentését vegyék be a gyermekek magasabb
szintd védelmének specifikus célkittizései kozé.

5.13 Az EGSZB iidvozli az alkoholtartalma italok elosztasi
lanca szereplGinek a kozleményben szerepld, arra vonatkozd
kijelentését, hogy készek proaktivabb moédon részt venni a
szabalyozasi és onszabalyozasi intézkedések végrehajtisdban. A
szesziparban érdekelt felek fontos szerepet jdtszanak annak
biztositdsaban, hogy termékeiket felelGsségteljes méodon allitsak
eld, terjesszék és hozzak forgalomba, és eziltal hozzdjarulnak az
alkohollal kapcsolatos kdrok csokkentéséhez.

5.14 Az EGSZB siirgeti, hogy a fiatalok védelme érdekében a
tagallamoknak tovdbbra is maradjon mozgésterik az adék
kiszabdsa tekintetében az egyes kiilonleges alkoholtartalmi
italok, példaul a fiatalok szdmdra kiillonosen vonzd, un. ,alco-
popok” esetében felmeriil§ problémdk kezelése végett.

Az alkohol okozta koziiti balesetek szdmdnak visszaszoritdsa

515 Az EGSZB idvozli azt a kilonleges célkitiizést,
amelynek lényege a kozuti balesetekben elhunyt személyek
szdmdnak felére (50 000-rSl 25 000-re) csokkentése tiz év alatt
(a 2000 és 2010 kozotti idszakban) (). Az alkohollal kapcso-
latos kozuti balesetek hossza tdvra szl fogyatékossdgot is
okozhatnak.

(") Egészségligyi Vildgszervezet. Alkoholrdl szolé Eurdpai Charta. Koppen-
haga: Egészségiigyi Vilagszervezet, Eurdpai Regionalis Iroda, 1995.

(") Az alcopop a populdris média éltal az uditGitalokra vagy limonddéra
hasonlitd, palackozott alkoholtartalmi italok lefrdsdra hasznalt kife-
jezés (

Jhttp://en.wikipedia.org/wiki/Alcopop).

(*) EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: Eurdpai kozlekedésbiztonsdgi

politika és hivatdsos jdrmiivezeték (TEN/290). El6ad6: Thomas Etty.
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5.16 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a gyakori és rendszeres
véletlenszerti tesztelés lényegesen hatékonyabb mddja az alkohol
okozta kozati balesetek visszaszoritdsinak, valamint, hogy az
oktaté és tdjékoztaté kampdnyok tdmogaté stratégiaként alkal-
mazhatok ugyan, azonban nem bizonyultak hatékonynak az
alkohol okozta végzetes kimenetelti kozlekedési balesetek
szamdnak csokkentésében (*'). Az EGSZB azt ajinlja, hogy az
EU kozuti biztonsdgi ajinldsdval (*) Gsszhangban legfeljebb
0,5 mg/ml-ben maximdljdk a megengedett véralkoholszintet, és
a friss jogositvannyal rendelkez8k, illetve a professziondlis
jarmtivezetSk szdmdra ez az érték legyen alacsonyabb. A véral-
koholszintre vonatkozé szigorabb jogszabdlyokhoz hatékony el-
lendrzésnek és érvényesitésnek kell kapcsolddnia.

Az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkentése a felndttek kirében és a
munkahelyeken

5.17 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy foglal-
kozzon az alkoholfogyasztdssal kapcsolatos karok negativ
gazdasagi hatdsaival. A negativ hatdsok a lisszaboni stratégia
célkittizései ellen hatnak, tovdbbd hatdssal vannak a foglalkozta-
tdsra, tirsadalomra és gazdasagra.

5.18 Az EGSZB elismeri, hogy az alkohol hozzaférhetGsége,
forgalmazdsa és népszertisitése tekintetében hatékony szabalyo-
zdsdra van sziikség, példdul a nyitvatartdsi iddk, az ,egyet fizet —
kettSt kap” akcidk és a korhatdrok terén. Az EGSZB ugy véli,
hogy nincs helye az 6nszabélyozasnak.

5.19 A munkahely olyan helyszin, ahol az alkohol nem
csupan az egyénnek, hanem harmadik félnek is kart okozhat.
Az alkohollal kapcsolatos kdrokkal a munkahelyen is foglalkozni
kellene az egészségiigyi és biztonsagi elSirdsok keretében, és ez
els6sorban a munkdltat6 feleldssége. A munkahelyi alkoholel-
lenes politika segithet munkahelyrgl valé alkohol miatti bale-
setek és tdvolmaradds csokkentésében és a munkaképesség nove-
lésében. (¥)

5.20 Az EGSZB siirgeti, hogy a munkaltatdk és a szakszerve-
zetek, a helyi 6nkormdnyzatok és egyéb illetékes szervezetek
vegyék komolyabban ezt az kérdést és miikddjenek egyiitt a
munkahelyeken tapasztalhaté alkohollal kapcsolatos kérok csok-
kentése érdekében. Tobb tagdllamban ldthatunk példdkat a
szocidlis partnerek kozotti szoros és hossza tdvi egytittmiko-
désre az alkoholmentes munkahelyek megteremtése érde-
kében (*4.

Tdjékoztatds, oktatds és figyelemfelkeltés

521 Az EGSZB udvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elismeri: az oktatds és a tdjékoztatds egyik legfonto-
sabb szerepe a nyilvinossdg tdmogatdsinak biztositdsa a haté-
kony intézkedések végrehajtisahoz. A kozleményben emlitett
mésik fontos szerep a megbizhaté és fontos informécidk szol-
géltatdsa a kdros és stilyos alkoholfogyasztds egészségiigyi kocka-
zataival és kovetkezményeivel kapcsolatban.

(*') Alkohol Eurdpdban. — A kozegészségiigyi perspektiva.

(**) Az Eurdpai Bizottsdg 2004. aprilis 6-1 2004/345EK ajinldsa a kozati
biztonsdg fokozdsarol (HLL 111.,2004.4.17.).

(*)) Alkohol Eurdpdban. — A kozegészségiigyi perspektiva.

(**) Lasd pl. a kovetkezd honlapot: www.alna.se.

5.22 Az EGSZB siirgeti, hogy az oktatds és a figyelemfelkelt§
kezdeményezések képezzék egy atfogd, integralt stratégia részét.
A tdjékoztatds ne kizdrdlag a fiatalokat célozza meg, hanem
annak elismerésére alapuljanak, hogy a kdros mértékii alkoholfo-
gyasztds valamennyi korcsoportban eléfordul. Az ilyen kezde-
ményezéseknek 6sztonozniiik kell a fiatalokat az egészséges élet-
modra, és kisérletet kell tenniitk arra, hogy megsziintessék az
alkohol vonzé imazsit és a mértéktelen fogyasztds normalizé-
lasat, melyeknek ilyen médon torténd dbrazoldsa a médidban
dltaldnosan elterjedt.

Kozos tuddsalap

5.23 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozos
tuddsalapot kivan létrehozni, illetve timogatni az alkoholfo-
gyasztdsra és az alkohollal kapcsolatos karokra vonatkozé adat-
gyljtés standardizdlt meghatdrozasainak kialakitdsira a nemek
kozotti killonbségek, a korcsoportok és a tdrsadalmi osztilyok
figyelembevételével, valamint az alkoholpolitika hatdsdnak és a
kozleményben megfogalmazott kezdeményezéseknek az értéke-
1ésére. Az EGSZB siirgeti egy sor mérheté mutatd kidolgozdsat,
melyek segitségével nyomon kovethetS lenne az alkohol ltal
okozott kirok csokkentésében elért haladds Eurdpdban. Az e
teriileten javasolt intézkedések jelentSs EU-szintli hozzdadott
értéket jelentenek.

6. A tagillamok dltal végrehajtott intézkedések feltérképe-
zése

6.1  Tekintve, hogy az Eurdpai Bizottsdg az emlitett EU-s stra-
tégia kialakitdsdnak el6készitésekor atfogo, az alkohollal kapcso-
latos kdrok csokkentésének hatékony modjéval kapcsolatos
tudomdnyos bizonyitékokra is kiterjed§ helyzetelemzésre adott
megbizdst, megleps, hogy a stratégidban a bizonyitékokat
figyelmen kiviil hagytdk ().

6.2 Az EGSZB abbéli aggodalmanak ad hangot, hogy zavar6
ellentmondds &ll fenn az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkenté-
sére vonatkozé kutatdsi eredmények adatbazisa, illetve a javasolt
kozosségi intézkedések kozott. Az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében gyakran az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkentésére
javasolt eszkozként emliti az oktatast és a tdjékoztatdst. A kuta-
tasi eredmények azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy az
oktatds és a tdjékoztatds hatékonysiga igen csekély az alkohollal
kapcsolatos kdrok csokkentésében.

6.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tagallamok dltal bevezetett
intézkedések feltérképezésekor az Eurdpai Bizottsdg megfeledke-
zett két hatékony stratégidrdl, nevezetesen az alkoholra kivetett
magas adok dltal jellemzett drpolitikardl, illetve az alkohol forga-
lomba hozataldnak jogi szabdlyozdsirdl, melyek segitségével
egyes tagdllamok sikeresen kezelik az alkohollal kapcsolatos
karokat.

(*) Alkohol Eurdpdban — A kizegészségiigyi perspektiva.
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7. Az intézkedések EU-szintii 6sszehangoldsa

7.1 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szer-
zG6désben megfogalmazott kotelezettségeit teljesitve 1épjen fel
erbteljes vezetSként, tdmogatva a tagallamokat — az alkohol altal
okozott karok csokkentése révén elérni kivint — magas szintd
egészségvédelemre irdnyuld torekvéseikben, valamint biztositsa,
hogy a kozosségi fellépés kiegészitse a nemzeti politikdkat.

7.2 Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsig a legjobb
gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztdsinak megkonnyité-
sében jatszott szerepét, valamint elkotelezettségét az EU az alko-
hollal kapcsolatos karok csokkentésére hatéssal 1év6 politikdinak
jobb 0Osszehangolaséra.

7.3 Az EGSZB udvozli az Alkohol és Egészség Forum létre-
hozdsat, és amennyiben a férum betolti az eurdpai bizottsagi
kozleményben szdmdra meghatdrozott szerepet, hasznos plat-
formja lehet az 6sszes fontos érintett kozott zajlo parbeszédnek,
és konkrét, az alkohollal kapcsolatos kérok csokkentését célzd
intézkedésekhez vezethet. Az EGSZB szivesen venné, ha megfi-

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

gyel6ként lehetGséget kapna az Alkohol Férumon vald részvé-
telre.

7.4 Amennyiben nem fejlesztik ki a kutatdsi eredmények
szélesebb, eurdpai szintli bazisat, az EU alkohollal kapcsolatos
stratégidja a tagdllamokon alapul, amelyeknek tovabbra is poli-
tikai intézkedéseket kell foganatositaniuk az alkohollal kapcsola-
tos kdrok csokkentésére. Mindazonaltal az EU bels§ piacdnak
szabalyai tovdbbra is problémakat fognak okozni egyes tagdl-
lamok szdmdra, igy az alkohollal kapcsolatos kdrok csokkenté-
sének titeme esetlegesen lelassulhat. Az EGSZB sajnalatat fejezi
ki, hogy az EU alkohollal kapcsolatos stratégidja nem tartalmaz
semmilyen ajanlott intézkedést ennek az elmaraddsnak a kikii-
szobolésére.

7.5 Az EGSZB arra kivinja 6sztonozni az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos intézkedésként
készitsen az egészségre vonatkozé hatdstanulmdnyokat a magas
védelmi szint biztositdsa érdekében mds kozosségi politikdk
teriiletén, erdsitve a Szerz6dés 152. cikkében megfogalmazott
kotelezettségeket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyokat, amelyek esetében a tdmogatd szavazatok szdma az Gsszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (Eljardsi Szabdlyzat 54. cikk, (3) bekezdés).

1.1. pont

A kovetkezképpen médositando:

,Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvizli az Eurdpai Bizottsdg »A tagdllamokat az alkohollal kapcsolatos
kdrok csokkentésében tdmogatG unids stratégia« cimii kozleményét, és tdmogatia az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely kizds,

GSAB Ri-gHiaH—HOgY—

A szavazds eredménye:

Mellette: 31
Ellene: 67

Tart6zkodott: 6

1.5. pont

A teljes pont torlendd:

dtfogd stratégia kidolgozdsdt célozza a tilzott mértékii alkoholfogyasztdsbdl eredd kdrok csokkentésére Eurdpa-szerte. Heyanakkor
a7z F B cq Tt Lot o conni o oov—akozlemeny—em—tolibea 2001 —ariy i tandcsikovetkeztetdsekben—kertrdtiosd
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A szavazds eredménye:
Mellette: 29
Ellene: 74

Tart6zkodott: 5

1.11. pont

A teljes pont torlendd:

aaatod ROZO
2y

/

oktatdst-Es—a—+

A szavazds eredménye:
Mellette: 27
Ellene: 80

Tart6zkodott: 2

3.5. pont

A pont torlendd.

A szavazds eredménye:
Mellette: 30
Ellene: 82

Tart6zkodott: 4

6.2. pont

A teljes pont torlendd:

A szavazds eredménye:
Mellette: 31
Ellene: 81

Tart6zkodott: 3

7.4. pont
A kovetkezdképpen médositando:

~Amennyiben nem fejlesztik ki a kutatdsi eredmények szélesebb, eurdpai szintii bdzisdt, az EU alkohollal kapcsolatos stratégidja a
tagdllamokon alapul, amelyeknek tovdbbra is politikai intézkedéseket kell foganatositaniuk az alkohollal kapcsolatos kdrok csok-

kentésére. Mind oye

A szavazds eredménye:
Mellette: 28
Ellene: 83

Tart6zkodott: 4
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Kozosségben a légikozlekedési szolgiltatisok mikodtetésére vonatkozé kozos szabd-
lyokrél (dtdolgozis)”

COM(2006) 396 final — 2006/0130 (COD)

(2007/C 175/20)

2006. szeptember 15-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzddés 80. cikké-
nek (2) bekezdése alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tirgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekci6 véleményét 2007. mdjus 7-én elfogadta. (ElGadé: Thomas McDONOGH.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2007. mdjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a
méjus 31 tilésnapon) 58 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Ajanlisok:

1. Minden, kozszolgdltatdsi kotelezettségnek eleget tevs 1égi-
tarsasignak kotelezettséget kellene villalnia a teljesitményére
vonatkozélag.

2. A kozszolgdltatdsi kotelezettség keretében biztositott
jaratok dltal kiszolgalt repiilStereknek és a szerz6dg édllamnak
szolgdltatdsi szintre vonatkoz6 megallapodast kellene kétnie.

3. A kozszolgdltatdsi kotelezettség keretében kiszolgdlt
utasoknak a 261/2004/EK rendeletben meghatdrozottndl maga-
sabb kompenzéciot kellene biztositani, mivel szdmukra nem all
rendelkezésre mds alternativ kozlekedési lehetdség.

4. A pilyazati eljdrdsban legaldbb kettS palydzatnak szere-
pelnie kellene.

5. Az eurdpai jaratok esetében a visszaut dijanak meg kellene
egyeznie az odadtért felszdmitott dijjal. Amennyiben mégis
jelentds killonbség van a kettd kozott, ezt indokolni kell.

6. A kozszolgéltatasi kotelezettség keretében teljesitett utakra
drusitott jegyeknek — a tobbi repiilGjeggyel egyezden, bizonyos
feltételek mellett — visszatérithetSknek kellene lenniiik.

7. A viteldjj kiszdmitdsdnak modjit (igy pl. az adokat, a
reptéri illetékeket) a repiilGjegyen egyértelmden fel kell tintetni.

8. a) Az intermodalitds megkozelitésének egyenld feltételeket

kellene biztositania valamennyi széllitési 4g szdmara.

b) A légi kozlekedés ardnytalanul nagy terhet visel a bizton-
sagi koltségek kapcsan. Ez kiigazitdsra szorul.

9. Meg kell Grizni a nagy sebességli vonatokra tett utaldst,
mivel néhdny tagallamban nem léteznek.

10. Az Eurdpai Bizottsdgnak ellendrzéseket kellene végrehaj-
tania annak vizsgalatdra, hogy a nemzeti 1égi kozlekedési szabd-
lyozé hatdsigok partatlanul és méltinyosan tesznek-e eleget
kotelezettségeiknek, és hogy egyetlen tevékenységiik sem torzitja
a versenyt.

11. Az Eurépai Bizottsdg dltal eredetileg javasolt ,egyablakos”
biztonsagi ellenGrzést be kellene vezetni az eurdpai repiilSte-
reken dthaladékra.

12.  Ennek magdban kellene foglalnia az utasok reptéri 4tvild-
gitdsdnak kiegészitését egy gyors nyomon kovetést biztositd
(biometrikus) rendszerrel a torzsutasok vizsgélatdnak megkony-
nyitésére.

13. Az egy hénappal el6re megvésdrolt jegyeknél utélagos
gondolkoddsi id6t kell biztositani, hogy a vevék 48 6rdn belil
kilon dij nélkiil toroltethessék azokat. A jegy sztorndzdsa esetén
a vevd igényt kell, hogy tarthasson a 1égi kozlekedéshez kapcso-
16d6 valamennyi adé visszatéritésére is.

1. Bevezetés

1.1  Tobb mint tiz évvel elfogaddsa utdn a harmadik csomag
nagyrészt valora valtotta a hozzd fizott reményeket: soha nem
latott fejlédés ment végbe az eurdpai légikozlekedési piacon. A
régi monopdliumok eltiintek, bevezetésre keriilt a Kozdsségen
beliili kabotdzs intézménye, a verseny pedig minden piacon
kiélez8dott, ami kedvez a fogyasztéknak.

1.2 Mindezen sikerek ellenére azonban a kozosségi 1égikozle-
kedési vallalatok tobbsége tobbletkapacitdssal rendelkezik és
szenved a piac tiilzott fragmentdcidjatdl. A harmadik csomagnak
a tagdllamok kozotti kovetkezetlen végrehajtdsa és a Kozosségen
beluli 1égi jaratok tekintetében fennmaradt korldtozasok a kovet-
kezdket idézik el6:

1.3 a versenyfeltételek nem egyenlGek: a piaci hatékonysdgot
alddssak a versenyt torzitd tényezék (pl. a mikodési engedély
kovetelményei tekintetében valtoz6 a végrehajtds; az eurdpai légi
fuvarozok kozott gyakori a nemzeti alapon valé megkiilonboz-
tetés; a harmadik orszdgokba vezet§ dutvonalak kapcsdn is
megkiilonboztetések tapasztalhatok stb.);
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1.4 a repiil6gépek és személyzetitk harmadik orszdgtdl val6
kolcsonbérletére (lizing) vonatkozdé szabélyok kovetkezetlen
végrehajtdsa miatt torzul a verseny, ami tdrsadalmi igazsdgtalan-
saghoz vezethet;

1.5 az utasok nem élvezhetik a bels6 piac nyijtotta
elényoket, mert nincs atlathaté drstruktdra, vagy mert lakéhe-
lytik alapjdn diszkrimindci6 érheti ket.

2. A javaslat tirgykorében meglévd rendelkezések

2.1 A javaslat célja a rendeletek feliilvizsgalata és egységes
szerkezetbe foglaldsa.

2.2 A javaslat ersiti a bels piacot azdltal, hogy el@segiti a
versenyképesebb kornyezet kialakitdsit az eurdpai légi fuva-
rozok szdmdra, akik versenyre kelhetnek nemzetkozi vetélytar-
saikkal.

2.3 A javasolt véltoztatdsok némelyikének kihatdsa lehet a
kornyezetre, mivel a légi forgalom tovdbbi novekedését fogjak
varhatéan el@segiteni. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a
légi forgalom folyamatos novekedése egyre inkabb jelentds
okéva vilik az iiveghdzhatdsii gdzok kibocsatdsa novekedésének,
és ezért jelenleg véleményt készit e tirgyban. Barmi is teendd
azonban e téren, az EGSZB tdmogatja a légikozlekedési
dgazatban az egyenlS feltételek megerdsitését az Eurdpai
Bizottsdg jelenlegi javaslatdinak megfelelGen.

3. Hatasvizsgdlat

3.1 A harmadik csomag felilvizsgilata nem a jogi keret
gyokeres megvéltoztatdsdra, hanem a megdllapitott problémak
megolddsahoz sziikséges kiigazitdsok elvégzésére iranyul.

3.2 A viltoztatastdl vald eltekintés kovetkezménye, hogy a
légikozlekedési bels6 piac harmadik csomagjit alkoté hdrom
jelenlegi rendelet érintetlen marad.

3.3 A viltoztatds a harmadik csomag moddosuldsit jelenti a
szabélyok egységes és hatékony végrehajtdsa érdekében. Ennek
magdban kellene foglalnia az utasok reptéri dtvildgitdsanak
kiegészitését egy gyors nyomon kovetést biztositd (biometrikus)
rendszerrel a torzsutasok vizsgdlatdnak megkonnyitésére.

3.4 A rendelettervezet a légikozlekedési bels6 piacra vonat-
kozé kozosségi jogszabélyok hatékony és egységes végrehajtdsat
hivatott biztositani szigoribb és pontosabb végrehajtisi kovetel-
mények bevezetése révén (példdul a miikodési engedélyek, repii-
16gépek kolcsonbérlete, kozszolgaltatdsi kotelezettségek és a 1égi
forgalom megosztdsa teriiletén). Erdsiti a belsG piacot, mivel a
tagdllamok kozott fenndllé régi kétoldald megéllapoddsokbdl
fakadod, a 1égi jaratok biztositdsira vonatkozd, még érvényben
1év6 korlatozasokat feloldja, valamint a K6zosséget hatalmazza

fel arra, hogy harmadik orszdgokkal tdrgyaljon a Ko6zdsségen
beliili 1égi ttvonalakon érvényes forgalmi jogokrdl. Szolgdlja a
fogyasztok védelmét is, hiszen dtlthatd drakat és megkiilonboz-
tetésmentességet mozdit eld.

3.5 A harmadik csomaggal kapcsolatos tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a légikozlekedési belsé piacon a jogszabdlyokat
nem azonos médon értelmezik és hajtjdk végre a kiilonbozd
tagdllamokban. Ez a helyzet gétolja a kozdsségi 1égi fuvarozok
kozotti egyenld verseny kialakuldsat.

3.6 A javaslat rendelkezik a jogszabélyok egyszertisitésérél.

4. A javaslat részletes magyardzata

41 A m(kodési engedélyek kiaddsdra és visszavondsira
vonatkozé kovetelmények szigoritdsa. A 1égi fuvarozok pénz-
tigyi helyzetének ellendrzését eltérg alapossiggal végzik az enge-
délyt kiadd killonbozd tagéllamokban.

4.2 A javaslat a mikodési engedélyek szigorabb feliigyeletére
kotelezi a tagallamokat és amennyiben a rendelet kovetelményei
nem teljesiilnek, az engedélyek felfiiggesztésérdl vagy visszavo-
nasarol rendelkezik (5-10. cikkek).

4.3 A légi fuvarozok hatékony és kovetkezetes feliigyeletének
biztositdsa érdekében a javaslat megfogalmazdsa lehetSséget
biztosit az Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség hatdskorének
jovébeni kiterjesztésére a biztonsagi feliigyelet és/vagy engedé-
lyezés teriiletére.

5. A javaslat szigoritja a repiil6gépek kolcsonbérletének
feltételeit is

51 A harmadik orszdgok repiil6gépeinek teljes bérlete
jelent8s rugalmassdgot biztosit az unié 1égi fuvarozdinak. Ez a
gyakorlat azonban bizonyos hétranyokkal, s6t stlyos biztonsagi
kockdzattal is jir, ahogyan azt tobb nemrégiben bekovetkezett
baleset bizonyitja.

5.2 A harmadik orszagoktdl bérelt repiil6gépek biztonsagi el-
lenérzése nem egyforma szigorral torténik a kiilonb6zé tagalla-
mokban. DontS jelentéségli ezért, hogy a 13. cikket (teljes/
személyzet nélkiili kolesonbérlet) maradéktalanul végrehajtsa az
engedélyez§ hatdsdg.

6. A javaslat a kozszolgiltatisi kotelezettségre (PSO)
vonatkozé szabdlyokat is egyértelmiibbé teszi

6.1 A kozszolgaltatsi kotelezettségre vonatkozd szabélyokat
feliilvizsgéltak az adminisztrativ teher csokkentése, az ilyen kote-
lezettségek tilzott igénybevételének elkeriilése, valamint tobb
pélydzo6 bevondsa érdekében.
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6.2 Annak érdekében, hogy elkeriilhets legyen a kozszolgal-
tatdsi kotelezettség (PSO) talzott igénybevétele, az Eurdpai
Bizottsig egyes esetekben megkovetelheti gazdasdgi jelentés
készitését annak hdtterér6l. Olyan dtvonalakon, amelyeket a
nagysebességii vasit harom 6rdnal rovidebb id6 alatt kiszolgdl,
kiilonos figyelemmel kell megvizsgdlni a szolgdltatdsok adekvat
voltdt. A palydzati eljdrds is modosul, mivel a koncessziot nem
hérom, hanem négy évre lehet majd kiadni.

7. Verseny

7.1 Annak érdekében, hogy biztosithaté legyen az 6sszhang
a bels§ piac és a kiilkapcsolatok kozott, ideértve az egységes
eurdpai égboltot is, célszerti a harmadik orszdgok légitarsasa-
gainak a bels§ piachoz valé hozzaférését egységesen, a forgalmi
jogokrél a harmadik orszdgokkal kozosségi szinten megalla-
podva szabélyozni.

7.2 A tagillamok kozott fenndllé kétoldali kapcsolatokbdl
fakadd korldtozdsokat a javaslat feloldja, ezzel megkiilonbozte-
tésmentességet biztosit a kozosségi légi fuvarozok harmadik
orszdgokba tartd, de a tagdllamokat is kiszolgdl6 jdratain a
kozos tizemeltetés és a dijszabas teriiletén.

8. A javaslat elémozditja az drak dtlithatésigit és az igaz-
sigos dijszabdst az utasok szdmdra

8.1  Igen elterjedt gyakorlattd valt, hogy a légi fuvarozok az
adok, illetékek, s6t az iizemanyag-potlék felszdmitisa nélkiil
teszik kozzé viteldijaikat, ami rontja az drak 4tlithatésdgat. Az
arak atldthat6sgdnak hidnya torzitja a versenyt, a fogyasztok
szamdra pedig Osszességében magasabb drakat eredményez. Az
Eurépai Bizottsig még mindig taldlt olyan eseteket, ahol az
utasokat lakohelyiik alapjdn éri megkiilonboztetés.

Kelt Briisszelben, 2007. médjus 31-én.

8.2 A javaslat szerint minden viteldfjnak tartalmaznia kell a
vonatkozé adokat, illetékeket és dijakat, a 1égi fuvarozok pedig
kotelesek kozérthetS formdban tdjékoztatni a nyilvdnossdgot a
viteldfjaikrol és egyéb dijakrol.

8.3 A dfjakat a Kozosségen belili lakohely vagy édllampol-
garsag alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil kell megdllapi-
tani. A 1égi fuvarozok viteldijaihoz valé hozzaférést az utazisz-
szervez$ tigynokség székhelye sem befolyasolhatja.

8.4 A dijakat egyértelmien kell feltiintetni. Jelenleg a vitel-
dijhoz kiilonbozs egyéb dijak is jarulnak, ami dltal a teljes dij
osszege jelent@sen megemelkedhet; killonosen emlitésre méltdak
ezek kozill a repiil6téri dijak, amelyeket a 1égitdrsasigok maguk
novelnek sajat nyereségiik fokozdsa érdekében.

Eur6pdn beliil az drakat gyakran torzitja a valutanemek kozotti
atvaltasi kiilonbség, bar az eurd bevezetésével ennek csokkennie
kell. Ennek ellenére mégis nehéz megmagyardzni, hogy miért
olcsébb példaul Londonba, Réméba, Madridba repiilni, mint
onnan vissza.

Az oda- és visszait kozotti dijkiilonbozet Eurdpa legtobb
dtvonaldra érvényes.

8.5  Teljesen egyetértiink azzal a javaslattal, hogy az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) miikodését megfelelGen
kellene finanszirozni és az iigynokséget elegends személyzettel
kellene ellatni, valamint fel kellene ruhdzni a minden EU-
orszdgra nézve kotelezd erejli szabdlyozds bevezetéséhez sziik-
séges jogkorrel, ahogyan ezt mér egy korabbi véleménytinkben
is javasoltuk ().

8.6 A kozszolgéltatdsi kotelezettség tovabbra is sziikséges és
kivinatos az elszigeteltebb teriileteken nyujtott szolgaltatds
elémozditasdhoz. A kozszolgéltatdsi kotelezettségnek eleget tevd
légitdrsasigokra vonatkozé szabdlyok azonban egyiltalin nem
elég szigoruak. Bdr a kozszolgiltatdsi kotelezettségben
kikotik a jaratok szdmdt és a 1égi jarmi féréhely-kapaci-
tdsit, a menetrend be nem tartdsa és a késések nem vonnak
maguk utin biintetést.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() HLC 309.,2006.12.16., 51-54. 0.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Eurdpai kozlekedésbiztonsdgi politika
és hivatdsos jarmiivezetSk — Biztonsdgos és Grzott parkolohelyek”

(2007/C 175/21)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkez8 targyban: ,Eurdpai kozlekedésbiztonsdgi
politika és hivatdsos jarmiivezeték — Biztonsdgos és 6rzott parkoldhelyek”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. majus 7-én elfogadta. (ElGadé: Thomas ETTY, majd Eduardo Manuel CHAGAS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a 2007.
méjus 30-i tilésnapon) 118 szavazattal 4 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A kozlekedésbiztonsag és a tehergépkocsi-vezetSk egész-
sége és biztonsiga érdekében, valamint a koziti drufuvarozds
terén megfigyelhetd biindzés miatt tobb biztonsdgos és védett
parkoldhelyet kell biztositani a hivatdsos jarmtvezetSk szdmdra
az EU-ban.

1.2 A Nemzetkozi Kozuti Széllitok Egyesilete (IRU) és az
Eurépai Szdllitdsi Dolgozok Szovetsége (ETF) elfogadhaté és
betarthat6 dltaldnos kritériumokat allapitott meg, melyeket
figyelembe kell venni az ilyen jellegli pihendhelyek kialakita-
sakor.

1.3 Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg altal timogatott
eur6pai parlamenti kezdeményezést, mely szerint kisérleti
projektet kell elinditania a kivitelezhetSség vizsgélatara, illetve
tevékenységkezdési tdimogatdst kell biztositani a hivatdsos jarmdi-
vezetSk szamdra kiépitendd biztonsdgos és 6rzott parkoldhelyek
létrehozdsahoz.

Az EGSZB a kivetkezdket ajdnlja:

1.4 az Eurdpai Bizottsdg vonja be a hivatdsos jarmiivezetSk
biztonsdgos és védett parkoldhelyeinek témakorét a transzeu-
répai kozuthalézat megtervezésébe és tarsfinanszirozasaba;

1.5 hasonlé ajinlds az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
keretében térsfinanszirozott, a kozati infrastruktiirdval kapcsola-
tos projektek jovahagydsa esetében. Az Eurdpai Befektetési Bank
hasonléképpen kellene, hogy cselekedjen a kozuti infrastrukti-
rdra irdnyul6 hitelek nyjtdsa sordn;

1.6 a tagdllamok fontoljdk meg e kérdést a kozuti kozleke-
désbiztonsagrol sz016 cselevési terv végrehajtasinak keretében;

(Megj.: a harom javaslat tekintetében kiilonleges figyelmet kell
forditani arra, hogy a hivatdsos jarmivezet6k szdmdra tobb
pihendhelyet biztositsanak, killondsen azért, mert a ,régi” és az
,Uj” tagorszagok kozotti kozlekedés mértéke egyre jelentGsebb.)

1.7  az Eurdpai Bizottsig a 2009 dprilisdig tarté idGszakra
vonatkozdan értékelje ki, hogy milyen szerepet jitszhat az EU a
témakor idevagd aspektusaival kapcsolatos jogalkotds, valamint
a ,puha jogszabdlyok” kialakitdsa terén azokon a teriileteken,
melyek f6képp a tagallamok hatdskorébe tartoznak. Ez minden

bizonnyal lehet6vé teszi majd az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok szdmédra, hogy gyorsan és dsszehangolt mddon cseleked-
jenek az 2.9., 2.10. és 2.11. pontban emlitett kisérleti projekt
lezdrdsit kovetSen. Az értékelést a Szerzddés 71. cikkének
tényében kellene végrehajtani, de figyelembe kellene venni a
munkaiddre és a dolgozok egészségére és biztonsdgira vonat-
kozé intézkedések kozott kapcsolatot is. Ide tartozhatnak a
hivatdsos jarmtivezetSk biztonsigos és védett parkol6helyeire
vonatkoz6 intézkedések;

1.8 az Eurdpai Bizottsig teljes mértékben vonja be a szocidlis
partnereket ebbe a tevékenységbe;

1.9 Az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, hogyan tudnd erdsi-
teni és segiteni a szervezett civil tirsadalom altal tett, a bizton-
sagos és védett parkolohelyek probléméjira irdnyuld kezdemé-
nyezéseket, illetve tdmogatni az érintett szervezeteket abban,
hogy segitsék tagjaikat a meglévg és az Gjonnan épitett pihend-
helyek torténé kihaszndldsban. Példdul az Eurdpai Bizottsdg
segithetne a pihendhelyekkel kapcsolatos informacidk kiegészité-
sében és a tdjékoztatds javitdsdban, illetve az informdcik
tagokhoz torténd — akdr online — eljuttatisdban. Tovabbi példdk:
a biztonsagos és védett parkolShelyek (az IRU/ETF kozos kritéri-
umokon alapuld) tantsité rendszere, valamint napi informdcios
rendszer a még rendelkezésre 4ll6 parkolohelyekrdl. Az Eurdpai
Bizottsag a tagallamokkal és az érintett szervezetekkel egyiitt-
mikodve kifejleszthetne moddszereket a jarmiivezetSk kell§
idében torténd tdjékoztatisdra.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az eurdpai kozlekedésbiztonsdgi politika — beleértve a
Harmadik eurdpai cselekvési program a koziti kozlekedés biztonsdgdért
(2003) és az Eurdpai cselekvési program a koziiti kozlekedés biztonsd-
gdért — félidds mérleg (2006) cimd dokumentumokat — tobbek
kozott a motorkerékparosok a gyalogosok, a fiatalok, valamint a
hivatdsos jarmtvezetSk célkozonségére irdnyult. Az Eurdpai
Bizottsdg ugyanakkor szdmos olyan relevdns témakorrel nem
foglalkozott, melyek koziil rdaddsul az egyik a szocidlis part-
nerek véleménye szerint alapvetd fontossdgii: a kozati infra-
struktdra biztonsdgdnak részeként a hivatdsos jirmiivezetSk
pihendhelyei, kiilonos tekintettel a biztonsdgos és védett pihend-
helyekre.
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2.2 Miért olyan lényeges témakor ez? Erre valaszként leg-
alabb hdrom okot lehet felsorolni.

2.3 Az els6 a kozlekedésbiztonsdg témakore. A vezetési és
pihendidérél szol6 Gj, 561/2006. szdmi rendelet nemrégiben
1épett hatdlyba. 12. cikkében kozvetetten felismeri annak fontos-
sdgat, hogy elegendd biztonsdgos és védett pihendhely élljon a
hivatdsos jarmtivezet6k rendelkezésére az EU aut6palya-hdloza-
tdban (!). Tovdbbd az unids szabdlyozdssal kapcsolatosan meg
kell emliteni azokat a nemzeti jogszabdlyokat is, melyek bizo-
nyos tagallamokban tiltjdk a nagy sdlyu teherautok kozlekedését
hétvégenként. Ehhez a tagdllamok kozotti egylittmiikodés javitd-
sdra és jobb tdjékoztatdsra van sziikség.

2.4 Az miésodik a kozati drufuvarozds terén megfigyelhetd
blin6zés mértéke. Bar a tagdllamok statisztikai adatai szdmos
szempontbdl elégtelenek, és nehéz ket Osszevetni, ugy tlnik,
hogy a tehergépkocsik és a rakomdany lopdsa és a jarmtvezetSk
ellen elkovetett erdszak novekvd tendencidt mutat. Kilonbozs
forrdsok azt mutatjdk, hogy a nemzetkozi kozati kozlekedésben
elkovetett biinesetek mintegy 40 %-a az autdpdlydk melletti
parkol6kban torténik. A kozlekedési miniszterek eurdpai konfe-
rencidja és a Nemzetkozi Kozati Szdllitok Egyesiilete dltal
jelenleg kidolgozds alatt 4ll6 tanulmdny rovidesen friss adatokat
fog szolgdltatni a pihendhelyeken a hivatdsos jarmtivezetdk ellen
elkovetett timaddsok és erészak vonatkozédsaban.

241 A Parlament nemrégiben (2007. méjus) adott ki egy
tanulmdnyt ,Kereskedelmi gépjarmtivek és rakomdnyaik szerve-
zett eltulajdonitdsa az EU-ban” cimmel (%), amely a lopasok dltal
okozott kart tobb mint 8,2 millidrd eurdra, azaz fuvaronként
6,72 euréra becsilli. A tanulminy szerint évente mintegy
9 000 hivatdsos gépjarmiivezet§ esik effajta kozlekedési biin-
esetek dldozatdul az Uni6 dtjain.

2.5  Harmadszor pedig figyelembe kell venni a tehergépkocsi-
vezetBk egészségét és biztonsdgat. A faradt jarmiivezet§ veszé-
lyeztetheti az dtbiztonsdgot. ElsGsorban a verseny szempont-
jabol lényeges azonban a vezetési id§ csokkentése. Magdban ez
az aspektus igen kis szerepet kap csak a jelenlegi jogalkotdsban.

2.6 Ezenkivil egyéb témakoroket is meg lehet emliteni.
Példdul a 3,5 tonndndl konnyebb jirmtveket vezet§ hivatdsos
jarmivezet8k mentesiilnek a vezetési és pihengidére, valamint a
sebességkorlatozé eszkozokre vonatkozd unids szabalyozds aldl,
annak dacdra, hogy az ilyen tipust jarmiivekkel végzett szallitds
folyamatosan n6 — beleértve az igen értékes rakomanyok szalli-
tdsat is — és hogy a velitk kapcsolatos balesetek szdma tovabb
novekszik.

2.7 Megemlitend§ itt a szocidlis elemek alkalmazdsdnak
megkonnyitése is a teherautd-vezetSkre vonatkozd szocidlis

(") 12. cikk: Amennyiben az a kozlekedés biztonsdgat nem veszélyezteti,
és annak érdekében, hogy a gépjarmii megfelel§ megéllohelyet érhessen
el, a jarmdvezetS a személye]z, a jarmd vagy a jarmd rakomdnydnak
biztonsdga miatt a szitkséges mertékben eltérhet a 6-9. cikktSl. A
jarmtivezetSnek a menetir6 késziilék adatrogzitd lapjan vagy a meneti-
r6bol kinyomtatott lapon, vagy a munkalapon kézi bejegyzéssel meg
kell jelolnie az ilyen jellegli eltérések okat, legkésébb egy megfeleld
megallohelyre érkezéskor.

Ideiglenes véltozat (magyar nyelven nem hozziférhetd): 2007.05.03.,
IP/B/TRAN/IC/2006-194. A tanulmdnyt az NEA Transport Research and
Training Ltd. készitette az Eurdpai Parlament Kozlekedési és idegenfor-
galmi Bizottsdganak felkérésére.

—
S
-

jogszabédlyokban, ami mindeddig nem részesilt kell§ figye-
lemben.

2.8 Végill pedig az EU aut6pilydi mentén egymadstdl megfe-
lel6 tavolsagra elhelyezkedd, biztonsigos és védett parkolShe-
lyeknek pozitiv kornyezeti hatdsa is lenne, és hozzdjirulna a
forgalom akadélytalanabb dramldsdhoz.

2.9  Jelenleg vita folyik a hivatdsos jarmtvezet6k szdmdra
kiépitett biztonsigos és védett pihendhelyek jelentSségérdl. A
vita egyik fontos eleme az dgazat szakszervezetei és munkaadéi
(IRU - Nemzetkozi Kozuti Fuvarozdk Szovetsége és ETF -
Eurdpai Kozlekedési és Szdllitdsi Dolgozdk Szovetsége) dltal
nemrégiben (2006-ban) az EU-hoz és a tagdllamok nemzeti,
regiondlis és helyi hatdsdgaihoz benyujtott felkérés, mely megfe-
lels szdmd ilyen jellegli 1étesitmény kialakitdsat kéri, az dltaluk
kozosen kidolgozott kritériumoknak megfelelGen.

210 Az 561/2006. szdmu rendelettel kapcsolatos parlamenti
tandcskozdsok sordn felmeriilt a biztonsdgos és védett pihendhe-
lyek kérdése, és kiilonleges figyelmet forditottak a kozuti drufu-
varozds terén megfigyelhet§ bitinozésre is. A Parlament kezde-
ményezésére és az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsaval 5,5 millio
eurds keretet bocsatottak rendelkezésre egy kisérleti projektre. A
projekt megvaldsitdsa jelenleg folyamatban van. Kivitelezhet8ségi
tanulmanyok késziilnek, és tevékenységkezdési timogatdst bizto-
sitanak biztonsdgos parkolohelyek kiépitésére.

2.11  2006-ban az Eurépai Bizottsig megbizdst adott egy
olyan tanulmany elkészitésére, amely a transzeurdpai kozatha-
l6zat kozuti fuvarozéi szdmdra kialakitand6 védett parkolohe-
lyek halézata megszervezésének kivitelezhetGségét vizsgdlja (a
tanulmény 2007 elején késziilt el) ().

2.12 A tevékenységkezdési tdmogatdst 6t mintaprojekt kapta
meg. A f6 célkittizések: a biztonsdgos parkolShelyek kozos
kovetelményeinek meghatdrozdsa, és néhdny dj biztonsdgos
parkoléhely kiépitése legaldbb két tagéllamban. A {6 kérdések
kozott szerepel a koz-magdn partnerségek modelljeinek vizsgd-
lata.

2.13 Az Eurdpai Bizottsdg kozvetleniil annak befejezése utdn,
2009 daprilisaban értékeli ki majd a kisérleti projektet, és ebbe,
valamint a projekt 2009 sordn torténé megvalésitasiba be fogja
vonni a kozvetlenill érintett feleket. Lehetséges, hogy 2009-ben
az Eurdpai Bizottsdg az értékelés alapjan politikai javaslatokat
(jogalkotds, puha jogszabalyok, egyiittmiikodés, legjobb gyakor-
latok cseréje stb.) is tesz majd.

2.14 Az Eurdpai Parlament tovabbd 2 milli6 eurdt irdnyozott
el6 a 2007. évi koltségvetésbdl a biztonsagos és Srzott parkold-
helyek taniisit6 rendszerének kialakitdsara.

(}) NEA Transport Research Training, Rijswijk, Hollandia, 2007. januar.
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2.15 Az EGSZB nemrégiben, TEN/217-es véleményében (%)
és TEN/270-es véleményében (°) roviden foglalkozott a hivatdsos
jarmtivezetSk biztonsdgos és védett parkol6helyeinek kérdésével.

2.16 A Parlament 2007. mdrcius 20-i, a koziti infrastruktira
biztonsigkezelésérl sz6lé  jelentésében (2006/0182/COD,
el6zetes valtozat) szintén foglalkozik a rendelkezésre dll6 parko-
16helyek problémdjaval.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig, ameny-
nyiben szabalyokat allit fel a vezetési és a pihendidével kapcso-
latban, felel6s azért, hogy a hivatdsos gépjarmtvezetSk be is
tudjak tartani ezeket a szabalyokat. Ez azt jelenti, hogy megfe-
lel6 parkolShelyeket kell biztositani a f6bb eurdpai autépalydk
mentén egymdst6l olyan tdvolsdgra, hogy a gépjarmtvezetSk
betarthassak az el8irt pihend idészakokat.

3.2 A megfelel§ parkolohelyekre a Nemzetkozi Kozati Szdl-
litok Egyesiilete és az Eurdpai Szdllitdsi Dolgozék Szovetsége
dltal 2006 mdrciusdban kidolgozott kritériumok elfogadhatdk és
betarthatok. Megfelel6en titkroznek szdmos, a 2.10. pontban
emlitett kivitelezhetSségi tanulmdnyban megfogalmazott szak-
politikai ajdnldst. A kritériumok kétfajta pihendhelyre vonat-
koznak: az egyik a legalapvetSbb elldtdst tartalmazza, a mdsik
viszont, a stratégiai csomépontokban, tobb kételezd szolgélta-
tast ir els. Az IRU és az ETF ezenkiviil mds lehetéségeket vagy
szolgaltatdsokat is javasolt, amelyek ersen ajanlottak vagy
fakultativak a pihenShelyek mikodtetSi szdmadra, igénytdl
figgéen. Az EGSZB azon a véleményen van, hogy a kritériumok
taldljadk meg az egyensilyt a kozat-biztonsagi, a vezetd és az dru
biztonsdgdra vonatkozd szempontok, illetve a jarmiivezet8k
munkabiztonsaga és egészsége kozott.

Kelt Briisszelben, 2007. mdjus 30-4n.

(*) Vélemény a kovetkezd targyban: Szdllitdsi mddok biztonsdgvédelme, CESE
14882005, 3.10. pont, 2005. december 14. HL C 65.,2006.3.17.

() Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a koziiti infrastruktira biztonsdgkezelésérdl, CESE 613/2007, 4.8.
pont, 2007 . dprilis 26.

3.3, Jelenleg az EU-ban, sem a ,régi", sem az ,0j" tagdlla-
mokban nincs elegend6 szdmd olyan parkolShely, amely
megfelel az IRUJETF kritériumainak. Kozép- és Kelet-Eurépaban
az 1j autdpdlydk tervezési és épitési szakaszdban gondolni
kellene ezekre. Kiilon figyelmet kellene forditani a hatdratkelSkre
az EU kiils6 hatdrain, ahol a jarmiivezet6k gyakran hosszi vdra-
kozdsnak vannak kitéve.

3.4 Az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak — feladataik
és hataskoreik figyelembevételével — siirgdsen foglalkozniuk
kellene ezzel a helyzettel. Az EGSZB érdeklGdéssel veszi tudo-
mésul a Parlament és az Eurdpai Bizottsag kezdeményezéseit, és
reméli, hogy azok az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok korai
fellépéséhez vezetnek a 2.11. pontban emlitett kisérleti projektek
befejezését kovetden kidolgozandd politikdk elSkészitését ille-
t6en.

3.5 Az EGSZB orommel tapasztalja, hogy a szervezett civil
tarsadalom, kiilonosen pedig a kozati széllitdsi dgazat szocidlis
partnerei konstruktiv és konkrét médon foglalkoznak a bizton-
sdgos és védett parkolohelyek probléméjaval. Ez arra osztonzi az
Eurépai Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg, hogyan tudnd ersiteni
és segiteni ezt a kezdeményezést, illetve tdmogatni az érintett
szervezeteket abban, hogy segitsék tagjaikat a meglévg és az
Gjonnan épitett pihenShelyek optimalis kihaszndlasban. Példaul
az Eurdpai Bizottsdg segithetne a pihendhelyekkel kapcsolatos
informdcidk kiegészitésében és a tdjékoztatds javitdsdban, illetve
az informdcidk tagokhoz torténd — akar online — eljuttatdsaban.
Egy masik példa: napi informdci6s rendszer a még rendelkezésre
all6 parkoldhelyekrSl. Az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal és
az  érintett szervezetekkel egyiittmikodve  kifejleszthetne
modszereket a jarmivezet8k kell§ id6ben torténd tdjékoztata-
séra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: , Az elektronikus hozziférhetGség jovo-
beli szabilyozdsa”

(2007/C 175/22)

2007. februdr 26-an az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai K6zosséget 1étrehozd Szerzdés 262. cikke értelmében
vélemény kidolgozasdra kérte fel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot a kovetkezd tdrgyban: ,Az

elektronikus hozzdférhetdség jovébeli szabdlyozdsa”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsadalom”
szekcid véleményét 2007. majus 7-én elfogadta. (ElGado: Bernardo HERNANDEZ BATALLER.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott 436. plendris iilésén (a 2007.
méjus 30-i tlésnapon) 136 szavazattal ellenszavazat nélkill, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.
1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a digitélis
hozzaférésrél hozott intézkedéseit, és siirgeti, hogy haladjon
tovdbb a megkezdett tton, ugyanakkor a téma irdnti élénk
érdeklGdésre vald tekintettel fenntartja annak lehetSségét, hogy
kiegészitd véleményt fogadjon el.

1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak kozos-
ségi szint{i intézkedéscsomagot kellene elfogadnia, amely a
kovetkezdket foglalja magdban:

— a hatélyos jogszabdlyok megerGsitése, kovetkezetessé és kote-
lez8 érvénytivé tétele, a tagallamok kozott jelenleg — kiilo-
nosen az elektronikus kommunikacié (azon beliil is f6ként az
univerzdlis szolgéltatdsok) és a kozbeszerzések terén -
meglevé  killonbségek, eltérések kikiiszobolése érdekében;
tovabbd a kozosségi joganyag tovabbfejlesztése az EK-szer-
z8dés 13. és 95. cikkén alapul6 Gj szupranaciondlis intézke-
dések elfogaddsa révén, amelyek garantdljdk, hogy a hozzafér-
hetSségre vonatkozé kovetelmények kozszolgdlati kovetelmé-
nyeknek szdmitsanak,

— a digitalis hozzaférés horizontilis jellegdi kiterjesztése a tobbi
kozosségi politikdra,

— olyan, nem kotelez§ érvényi intézkedések meghozatala a
digitalis hozzaférésrSl, amelyek javitjdk a fogyatékkal él6k és
az id6sek életmindségét.

1.3 A digitdlis hozziféréssel kapcsolatos megfelel§ politika
végrehajtdsa érdekében fontos a civil szervezetek bevondsa. Ezek
ugyanis tovabbi intézkedéseket 6sztondzhetnek példdul maga-
tartds- vagy koreguldcids kodexek kapcsan.

1.4 A tdmogatdst szolgdl6 intézkedéseknek olyan teriiletekre
kellene 6sszpontositaniuk, amelyek megkénnyitik a fogyatékkal
€16k és az idGsek hozzaférését az informdcids tirsadalomhoz, és
bevezetik Sket azoknak az Gj technoldgidknak a haszndlatdba,
melyek alkalmasak arra, hogy elGsegitsék tdrsadalmi beilleszke-
désiiket, elkeriiliék a digitalis kirekesztettséget és javitsdk életmi-
néségiiket.

1.5  Osszhangban a szupranaciondlis irdnymutatdsokkal, a
tagdllamok hatésdgainak kilonféle tdmogaté intézkedéseket
kellene hozniuk, amelyek finanszirozndk a fogyatékkal élgk és
az id@skortak szervezeteinek digitdlis kornyezetbe torténd
bekapcsolodasit, és elésegitenék hozzaférésiiket ehhez.

2. Bevezetés

2.1  Levelében az Eurdpai Bizottsdg felkéri az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltir6 véle-
ményt ,az elektronikus hozzéférhet8ség jovébeli jogszablyi
keretérdl”, amelyben kiemelt figyelmet kell szentelni az idGsko-
raak helyzetének.

,Elektronikus hozzaférhetdségen”azon technikai akadalyok és
nehézségek lekiizdését értjitk, amelyekkel a fogyatékkal él6k és
egyéb csoportok keriilnek szembe, amikor megprébalnak
egyenld feltételek mellett részt venni az informadcids tdrsada-
lomban. Ez a fogalom része az ,elektronikus befogadds” tagabb
fogalmanak, amely mds tipusi — példaul gazdasdgi, foldrajzi
vagy oktatdsi — akaddlyokra is kiterjed.

2.2 A felkérés alapvetGen arra irdnyul, hogy hatdrozzdk meg
annak a mdsodlagos joganyagnak a jogszabalyi tipoldgidjat,
amelynek alapjdn a jelenlegi gyors gazdasdgi és tarsadalmi vélto-
zdsok kapcsin a teljesen befogad6 tdrsadalom kialakitdsra
irdnyul6 EU-s cél megvaldsithatd.

2.3 Kétségtelen, hogy ez a jogalkotdsi tervezet ersen kotddik
az eurdpai értékeket és elveket megtestesitG olyan jogi ala-
pokhoz, mint az EK-szerz6dés 13. cikke vagy az Alkotmdany-
szerz8dés masodik és negyedik paragrafusdban, illetve egyéb
rendelkezések mellett az 1-3-3, 1I-81 és 11-86. cikkeiben megfo-
galmazott specifikus hivatkozasok, melyek ,valamennyi polgdrnak”
a demokratikus életben és a tdrsadalmi folyamatban val6 részvé-
telérdl szolnak.

2.4 Mindemellett az EU-s intézmények és szervek idevagd
dlldsfoglaldsai és dontései — eltérd jellegiik ellenére — olyan kiter-
jedt alapot képeznek mdr, amely hozzdjirul a diszkrimindciot
proaktiv médon lekiizdeni szdndékoz6 és a digitalis hozzaférést
tamogatd kozosségi politikdk progressziv kialakitdsahoz. Ezek a
kovetkezdk:

— A Tandcs 2002. december 2-i dlldsfoglaldsa a fogyatékkal €16
személyek ~ szdmdra  biztositott  elektronikus  hozzdférhetdségral.
Ebben felkérték az Eurdpai Bizottsigot, hogy akndzza ki az
informdcids tirsadalomban rejlg lehetSségeket a fogyatékkal
él6k szdmadra, féleg pedig, hogy kezdje meg mindennem
korlatozds felszamoldsit.
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— A Kozlekedési, Tavkozlési és Energialigyi Tandcs kijelentette,
hogy szitkség van az eurdpai elektronikus hozzaférés javita-
sdra (') a Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és
Fogyasztasiigyi Tandcs pedig az elektronikus hozzdférhetd-
ségrél sz6l6 2003-as édlldsfoglaldsiban () arra siirgette a tagdl-
lamokat, hogy hozzanak meg minden sziikséges intézkedést,
amely tuddsalapt, minden polgdrt magaban foglal6 és minden
polgér szdmadra hozzéférhetd tarsadalmat tesz lehetGvé.

241 Az Eurdpai Bizottsdg 2005-ben adta ki az ,i-2010” (%)
cimi kozleményét, melynek célja az eurdpai informécids tarsa-
dalom 1j keretstratégidjanak megteremtése. Ezt kovetGen az
Eurdpai Bizottsdg elektronikus hozzaférhetSségrdl szolo kozle-
ménye (*) politikai kezdeményezéscsomagot javasolt az elektro-
nikus hozzaférhet8ség timogatdsira.

242 Ez az eclektronikus vagy digitdlis hozzéférhet6ségrol
sz016 kozlemény konkrétan a probléma hdrom kiilonbozd
megkozelitését ismertette:

— a kozbeszerzési szerz6dések odaitélése sordn a hozzaférhetd-
ségre vonatkoz6 kovetelmények kidolgozdsdnak osztonzése,

— a hozzaférhetGség igazoldsinak garantdldsa,
— a hatdlyos jogszabélyok alkalmazdsdnak javitasa.

Az eurdpai bizottsdgi kozlemény megjelenését kovets két évben
a fentieck nyomon kovetését tervezték sziikség esetén esetleges
tovabbi intézkedések meghozataldnak megfontoldsa érdekében.

243 Az EGSZB elfogadta a széban forgd kozleményrdl
sz616 véleményét (°), amelyben a harmonizalt jogszabalyokat és
az interoperabilitdst érintd szempontokat, a kozbeszerzési elji-
rasokat; az Onbevalldssal szembeni, harmadik felek altal elvég-
zett igazoldst és ellendrzést; a jogalkalmazdst; az integraciot; az
internethez val6 hozzéférhetGséget, a jogalkotdst és az informd-
cids tarsadalom 0j keretstratégidjat vizsgaltdk meg.

2.5  Még aktuilisabb a Tandcs 2007. marcius 22-i, a bizton-
sdgos eurdpai informdcids tdrsadalom stratégidjdrgl szo6l6 éllasfogla-
ldsa, amely a hatodik pontban hangsilyozza annak sziikséges-
ségét, hogy kiemelt figyelmet szenteljenek a specidlis igényekkel
rendelkez8 vagy a hdlozati és az informdacids biztonsigot
kevésbé tudatosan kezel§ felhasznaloknak, ideértve az idGseket
és a fogyatékkal élGket is.

(") ATandcs dlldsfoglaldsa az ,cEurope 2002” cselekvési tervrdl: A publikus
weboldalakhoz és azok tartalmahoz valé hozziférhet6ség, HL C 86.,
2002.4.10. (magyarul nem érhetd el).

() ATandcs 14892/02. sz. dllasfoglaldsa.

(’) COM(2005) 229 final. EGSZB-vélemény a kovetkezd térgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak
i2010: eurdpai informdcids tarsadalom a novekedésért és a foglalkozta-
tasért” HL C 110., 2006.5.9. 83. 0.

() COM(2005) 425 final.

(°) CESE 404(2006 sz. vélemény, amelyet a 2006. mdrcius 15-én tartott
plendris iilésen fogadtak el. El6adé: Miguel Angel Cabra de Luna. HL C
110.,2006.5.9.

3. Altaldnos megjegyzések

31 Az EGSZB nagy érdeklGdéssel fogadja az Eurdpai
Bizottsdg ezen feltdré vélemény kidolgozdsdra irdnyuld felké-
rését, és kijelenti, hogy bar az informadciés tirsadalom teriiletén
megvaldsitandé integraciot célzé kozosségi intézkedések dlta-
ldnos jellegtiek, globdlisak kell hogy legyenek, léteznek olyan
csoportok — példdul az idéskortiak vagy a fogyatékkal él6k —,
amelyek az informdcids tirsadalomba torténd megfeleld beillesz-
kedésiik érdekében specidlis figyelmet igényelnek. (°)

Mivel a szoban forgd témdt élénk érdekl6dés Gvezi, az EGSZB
fenntartja annak lehetdségét, hogy a jelenlegi mellett tovabbi,
illetve kiegészit§ véleményt dolgozzon ki.

3.1.1  Mindez teljes 0sszhangban van a rigai nyilatkozat ()
nyolcadik pontjaval, amely szerint az ,eBevonds sikeres elGsegi-
tése érdekében az EU-s polgdrok jelenlegi atlagos, illetve az
id@sek, a fogyatékkal él8k, a nék, az alacsonyabban iskolazottak,
a munkanélkiiliek és a fejletlenebb régiokbol szarmazok inter-
nethaszndlata kozott megfigyelhetS kiilonbségeket a 2005 és
2010 kozotti idGszakban a felére kell csokkenteni.”

Az elmult évek jelent@s politikai és tarsadalmi természetd vélto-
zdsaira valé tekintettel az EGSZB kiemelt fontossdgtinak tartja
az elektronikus hozzaférhetGségrdl sz6lo kozosségi intézkedé-
seket, és agy véli, hogy a kommunikdcié- és informacidtechno-
logiai eszkozokhoz valé hozzaférhetSséget alapjogként kell
biztositani a kozszolgéltatdsok terén.

Tekintettel arra a hozzdadott értékre, amelyet a kozosségi
szerepvillalas jelent, ennek a kozosségi intézkedés keretében a
hatalyos jogszabalyokat erésit6 jogi eszkozt egyéb, a kiilonboz
politikdkat érint6, nem kotelez8 érvény(i intézkedéssel kell
kombindlni.

Az EGSZB tdmogatja ezt a kozosségi szerepvdllalast, mivel:

— térsadalmi szempontbdl eldrelépést jelent a polgarok jogainak
tekintetében, gazdasagi szempontbdl nagysagrendi megtakari-
tasokhoz vezet, tovabba javitja a bels6 piac mtikodését, egy
kulcsfontossagu szektor versenyképességét és az innovaciot,

— hangsdlyozza, hogy a tagdllami megkozelitések kiilonbozs-
sége, az egyeztetés hidnya bizonyos problémadkat okoz, kiilo-
nosen, ami a meglévg irdnyelvek eltérG gyakorlati alkalma-
zdsat jelenti. Ezt a kérdést tisztdzni kell, kivaltképp a kozbe-
szerzési piac és az dltaldnos jellegli szolgdltatdsok teriiletén.

— Mindez nem csokkentheti az elfogaddsra keriil§, tdmogatast
célz6 intézkedések alkalmazasdnak hatékonysagat.

—
=S
=

A CESE 404/2006. sz. vélemény 3.4. pon?a szerint: ,A fogyatékkal

él6k csoportja egy igen sokféle emberbdl dllé csoport, de a csokkent
képességtiek csoportjai koziil a kovetkezdk kiiszkddnek a leginkdbb az
IKT-hozzdférés nehézségeivel: értelmi sériiltek és tanuldsi nehézséggel
kiizddk, érzékszervi fogyatékkal él6k (siketek és halldssériiltek, Va%(
és latdssériiltek, mketval%ok beszedhlbas személyek) és mozgdskorlato-
zottak.” HL C 110., 2006.5.9.
Az 12010 kezdemenyezes keretében 2006. junius 11-én Rigdban az
elektronikus befogaddsrél au EU-s miniszterek dltal elfogadott nyilat-
kozat Gjra megerdsitette az elektronikus hozzdférés javitdsaval kap-
csolatos elki)teﬁizettse et.
http://ec.europa.cufinformation-society/events/ict-riga-206 6|
indléxﬁen.htm.

—
3
-~
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3.2 Ami az elektronikus hozzaférés kérdéseit szabilyozo el6-
irdsok jogalapjat érinti, ajanlatos, hogy

— egyrészt az EK-szerzGdés 13. cikkét alkalmazzdk, amely dlta-
lanos jelleggel felhatalmazza a Tandcsot arra, hogy barmilyen
tipusti kozosségi jogi aktust elfogadjon, amely a diszkrimi-
nacié elleni kiizdelemre szolgdl,

— masrészt az EK-szerz6dés 95. cikkét is alkalmazni kell, mivel
a belsd piac megteremtésérdl és miikodésérdl szold kérdé-
sekrdl van sz, és ezekre kell alapozni az emeltszint(i véde-
lemr6l sz6l6 javaslatokat.

Ennek sordn nem szabad, hogy sériiljon az a horizontélis hatds,
amellyel az elektronikus hozzaférhetséget érintd kérdéseknek
kell rendelkezniiik.

3.2.1  Mivel sajndlatos moédon az  alkotmdnyszerzédés
nincs hatdlyban, az emlitett jogi aktusok nem fogadhatdk el a
I1I-124. cikk 1. bekezdése alapjin, mely szerint a Tandcs ,az
Eurépai Parlament egyetértését kovetSen” egyhangilag hatdroz.
Mivel a fenti jogi aktusok elfogaddsdhoz az EK-szerz8dés hati-
lyos 13. cikke csupdn az Eurdpai Parlamenttel torténd konzulta-
ciot teszi sziikségessé az egyhangd tandcsi dontéshez, ez
megfosztja ezeket a jogi aktusokat a széles korti, demokratikus
vitatol és attdl a nagyobb legitimitdstdl, amely az egyiittdontési
eljards alapjan elfogadott EU-s jogi aktusokat jellemzi.

3.2.2 Az, hogy a tandcsi dontésnek egyértelmien egyhan-
gtnak kell lennie, annyiban mindenesetre kiilonosen megfelels,
hogy minden szdéban forgé elSirdsnak figyelembe kell vennie a
szubszidiaritds elvét. Az EU kormdanyainak egyhangti timogatdsa
révén természetesen hatékonyabban bevonjak a nemzeti dllami-
gazgatdsokat az ilyen el6irdsok orszdgon beliili alkalmazdsiba és
kialakitdsiba. Mindez azt is jelenti, hogy a majd elfogadasra
keriil§ intézkedések célja nem korldtozddik az ezen a teriileten
még meglevé akadalyok felszimoldsdra, hanem hatékonyan
hozzdjirulnak az integricié tdmogatdsdhoz, ezdltal azzal a
proaktiv jelleggel birnak, mellyel az EK-szerz8dés 13. és
95. cikkén alapul6 kozosségi fellépéseknek rendelkezniiik kell.

3.2.3  Ennek értelmében a megfelel6 jogalkotsi forma az
irdnyelv lenne, mivel ez 4ltaldban nagyobb mozgésteret biztosit
a tagdllamok részére annak eldontésére, hogy milyen eszkozt
vélasszanak a szupranaciondlis szinten lefektetett célok megvalé-
sitdsdra.

3.3 Ami a jovdbeli kozosségi jogalkotdsi keret tartalmdt illeti,
elengedhetetlen, hogy beépitsék tobbek kozott az alabbi célkitd-
zéseket, amelyek kozott — azok dltaldnos, illetve specifikus
jellege alapjan — kiillonbséget kell tenni.

3.4 A kovetkezdk tekintenddk dltaldnos jellegti céloknak:

a) az IKT-szolgéltatdsok interoperabilitdsanak k6zos szabvanyok
és specifikdciok révén torténd tdmogatdsa, hogy az eurdpai
szabvéanyliigyi szervezetek a széban forgd szabvanyok elfoga-
désakor és kidolgozasakor figyelembe vegyék a hozzaférhe-
téség szempontjat;

—az INCOM (inkluziv kommunikdciéval foglalkoz6
csoport) () ajdnldsaival Osszhangban az elektronikus
kommunikéciordl szolé irdnyelvekben foglalt, a digitalis
hozzaférhetséget érint§ rendelkezések erdsitése, valamint
a digitdlis hozzaférhet6ség olyan teriilleteken torténd
osztonzése, mint példdul — ahogy azt az EGSZB mir
jelezte ) — az audiovizudlis szolgaltatdsokrdl sz6l6
irdnyelv reformja (televiziézds hatdrok nélkiil) vagy a
szerz6i jogok az informdcids tdrsadalomban témaja irdnyelv.

b) az IKT-hdlézatokhoz val6 hozzéférés megkonnyitése szdmi-
tastechnikai  felszerelések és infrastruktira —segitségével
azokon az eurdpai teriileteken és régiokban, amelyeket érint
a digitdlis szakadék probléméja. A strukturélis és a vidékfej-
lesztési alapoknak, valamint a kozelmultban létrehozott kuta-
tési és fejlesztési alapnak is el§ kell irdinyoznia majd bizonyos
osszegeket, hogy 2010-re az EU teriiletének 90 %-a rendel-
kezzen hozzaféréssel az IKT-eszk6zokhoz;

¢) a tdrsadalom minden tagja haszonélvezdje kell hogy lehessen
minden IKT terméknek és szolgdltatdsnak, igy ezek kialakita-
sakor és miikodésiik szempontjdbdl szdmitdsba kell venni a
tarsadalom leghdtrdnyosabb helyzetben levs csoportjait is,
féként a fogyatékkal él6ket és az idGseket. Ennek érdekében
kett8s felelGsségvillaldsra van sziikség: egyrészt a hatdsdgok,
madsrészt a maganszektor szintjén.

3.4.1  Egyrészt a kozosségi és a tagallami hatdsdgoknak sajat
hataskoriikben tevékenységi paramétereket kell kialakitaniuk az
IKT teriiletén, a belsé piacon — f6ként olyan teriileteken, mint a
szabvéanyiigy — m(ikodd vallalatok szdmadra, és ellendrizniiik kell
e paraméterek helyes alkalmazasat.

3.4.2  Ezeket a kovetelményeket lehetdség szerint alkalmazni
kell a kozos kereskedelempolitikdra is annak érdekében, hogy a
hozzaférhetéséggel jard elényok ne csak eurdpai, hanem vildg-
szinten is érzékelhet8k legyenek. Masrészt 0sztonozni kell
azokat a magatartiskddexeket, amelyek tekintettel vannak
minden hétrinyos helyzetdi csoport sziikségleteire is, hogy
megteremtsék ezen a teriileten a véllalatok tarsadalmi felelGsség-
véllalasdnak kultardjat.

3.4.3  Masrészt helyénval a civil tdrsadalom érintett szerep-
16inek bevondsa a technoldgiai innovicié teriiletére, illetve az
[KT-eszkozok haszndlata és az ezekhez valé hozzaférés soran
kialakitott bevett gyakorlatok terjesztésébe. Mindezt olyan
transznaciondlis halézatok megteremtése révén, amelyek Ossze-
kottetést biztositanak az egyetemi kutatokozpontok és a szektor
véllalatainak sajat kutat6kozpontjai kozott. Egyéb intézkedések
mellett meg kellene hirdetni olyan, a fenti célt szolglé éves
projekteket, amelyeket kozosen finansziroz az EU és a nemzeti
kormdnyzatok; illetve Gsztonozni kellene a kiemelkedS kuta-
tasok kultiirdjat, ideértve egy eurdpai dij alapitdsit, amely az
eBefogaddst megkonnyitd dj, magas szinvonald technolbgidkat
jutalmazna.

(®) Az INCOM-ot 200 3-ban alapitottk. Tagjai a tagdllamoknak a telekom-
munikécié teriiletén, a fogyasztdi szervezetekben és a szabvényiigyi
szervekben tevékenyked6 képvisel6i.

(°) CESE 486/2006. sz. vélemény. HL C 185.,2006.8.8.
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3.5 Az aldbbiak tekintendSk specidlis céloknak:

a) a nyilvdnos, fizetGs telefonokhoz, a siirg6sségi szolgaltati-
sokhoz és az el6fizetSk telefonszdmdrdl szol6 informacidk-
hoz val6 hozzaférést magdban foglalé univerzdlis szolgaltata-
sokrol sz616 irdnyelv alkalmazdsi teriiletének olyan irdnyt
kib8vitése, hogy az kiterjedjen a széles savi technoldgidkra
és a mobiltelefonokra is — ahogy azt az EGSZB maér tobb
alkalommal kérte.

b) meg kell tiltani a kozintézményeknek, hogy olyan IKT termé-
keket és szolgdltatdsokat haszndljanak, amelyek nem felelnek
meg a hozzéférésr6l sz6l6 hatdlyos szabvanyoknak, illetve a
kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos jovébeli kozosségi
jogalkotds sordn kotelez8 rendelkezéseket kell bevezetni a
hozzaférésrdl;

¢) az IP-hil6zatok hasznélatira vonatkozé hozzdférés kovetel-
ményeinek harmoniziciéja, amely magaban kell hogy foglalja
a siirg6sségi szolgaltatdsokat és az interaktiv digitalis televi-
zi6zds haszndlatat;

d) megismétli ('), hogy a tagdllamoknak teljes egészében at kell
venniitk a webhozzaférési kezdeményezésr6l (WAl Web
Accessibility Initiative) sz6l6 irdnyelv 2. véltozatdt, és azt be
kell épitenitik nyilvanos weboldalaikba;

€) a tartalomszerkeszt§ eszkozok” hasznédlatinak dltaldnossd
tétele, feltételezve, hogy ezek megfelelnek a fent emlitett
webhozzaférési kezdeményezésr6l (WAL — Web Accessibility
Initiative) sz6l6 irdnyelv 2. véltozatdnak;

4. Részletes megjegyzések

41 A 65 évnél idGsebbek részardnya novekvs tendencidt
mutat a ,korfaban”, illetve az életkor szerinti népességstrukti-
raban. Ez a tény alapvetGen az alacsony sziiletési rdtdra, az élet-
mindség javuldsira és a novekvd varhatd élettartamra vezethetd
vissza. A fentiekre val6 tekintettel a tandcsi elnokségek a
népesség eloregedését az elnokség kozos programjaiban keze-
lend§ témaként jelolték meg.

4.2 Abban az (j tarsadalomban, amelyben az id8sek is élnek,
tobb, a magdnyossaghoz vezet§ jel figyelhet6 meg. Ilyenek
példaul a tobbgenerdci6s csaldidmodell eltéinése és az egysziilds
csalddok terjedése. Az informécids tdrsadalom j lehetéségeket
nydjt a tdrsadalmi elszigetel6dés lekiizdésére. Ezeket az id8s
embereknek is ki kell haszndlniuk, és 6sztonozni kell az olyan
terveket is, amelyek csokkentik a meglévg digitélis szakadékot.

Ez a szakadék kilonosen nyilvdnvalé az elektronikus hozzafér-
het6ség terilletén. Az egyhangiilag elfogadott rigai miniszteri
nyilatkozat szerint a 65 évnél idésebb eurdpaiaknak csupan
10 %-a haszndlja az internetet.

(") Lasd a CESE 404/2006 sz. vélemény 7.5.1. pontjit: ,Az EGSZB arra
kéri az EU tagallamait, hogy hivatalosan fogadjik el valtozatlan
formdban a web-hozzéférhetdségi kezdeményezés (WAI) 2. véltozatdt,
és a 2. véltozat alapjan médositsak osszes kozszolgalati weboldalukat.”
HLC110.,2006.5.9.

4.3 Az internet-hozzdférés dltaldnossd tétele mellett az idGs
embereknek és a fogyatékkal él6knek az informdcids tdrsada-
lomba torténd tarsadalmi beilleszkedését elGsegitends — a szub-
szidiaritds elvének figyelembevételével — olyan, tobb teriiletre
kiterjed§ szocidlpolitikai intézkedéseket kell javasolni, amelyek
az egyenjogusagot és az életmindség javitdst célozzdk, azdltal,
hogy optimalizaljdk a szolgaltatdsokat és a digitdlis képzés és a
szabad szoftverekhez valé hozzdjutds akadalyainak felszdmolasa
révén Osztonzik az idGsek részvételét az informdacids tdrsada-
lomban.

Az id8sek és a fogyatékkal él6k informécids tarsadalomhoz vald
hozzaférésének megkonnyitése Gsztonzdleg hathat az intellek-
tudlis tevékenységekre, és e személyek életét is kényelmesebbé
teheti példdul az alabbi szolgéltatdsok révén:

- ingyenes tandcsadas,
— dokumentumok eljuttatdsa a lakohelyre,

- jogi tandcsadds magdnszemélyeknek vagy nyugdijasottho-
nokban vagy fogyatékkal él6k otthonaiban,

— rekredcios és szabadidés tevékenységek,

— gerontoldgiai segitségnytjtds és kapcsolat a teriileti szocidlis
szolgalatokkal,

— virtudlis alapt képzés,
— nyaraldsi programok és
— fakultativ tdvgydgydszati szolgaltatdsok.

Az EGSZB hangsilyozza, hogy az IKT-eszkozok azért is
fontosak, mert el8segithetik az idGsek és a fogyatékkal él6k —
képviseleti szervezeteik révén torténd — részvételét a gazdasigi
és tarsadalmi életben, és igy hozzdjarulhatnak a jelenlegi uni6s
helyzet javitisdhoz. A szervezett civil tirsadalmi szerepl6k rész-
vétele fontos lehet a koreguldcid, a magatartdskddexek kidolgo-
zdsa, illetve a vallalatok tdrsadalmi felel@sségvillalsa terén.

4.4 Az EGSZB tgy véli, hogy olyan, a projektek és a kezde-
ményezések tdmogatdsit szolgdlé intézkedéseket kell hozni,
amelyek megkonnyitik a fogyatékkal él6knek és az idGseknek az
informdcids tdrsadalomhoz torténd hozzaférését, és bevezetik
Sket azoknak az 1j technolégidknak a haszndlatiba, melyek
alkalmasak arra, hogy elGsegitsék tdrsadalmi beilleszkedésiiket,
elkeriiljék a digitélis kirekesztettséget és javitsak életmindségiiket.
A gyakorlatban ezek a kovetkezdk:

— olyan digitalis halézatok kialakitdsa és megerGsitése, amelyek
osztonzik az idGsek és a fogyatékkal él6k kiilonbozd csoport-
jainak sziikségleteihez megfelelden igazodd és azokat segit
kilonféle testilletek és szovetségek irdnyitdsi rendszerének
szakszer(sitését és hatékonyabbd tételét,



2007.7.27.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 175/95

— kisérleti projektek alkalmazdsokon és eszkozokon alapuld
megvalésitasa annak érdekében, hogy az informdcids tarsada-
lomba val6 bevondsuk révén elGsegitsék az idGsek és a fogya-
tékkal él6k aktiv és fuggetlen életét.

4.5 Az id6s emberekrdl sz6l6 ENSZ-alapelvek atiiltetése az
EU dltal kialakitott politikdkba megerGsitheti a gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohézidt, ezzel is tdimogatva a megfelel§ okta-
tasi és képzési programokhoz val6 hozzaférést.

£

4.6 Az ,Uij megkozelités” Eurdpai Bizottsdg dltal elvégzendd
feliilvizsgalata kapcsdn a jogszabdlyok kidolgozdsakor figye-
lembe kell venni az id6s emberek azon sziikségleteit, hogy a

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

fejlesztés alatt dll6 termékek altal nydjtott szolgdltatdsok egysze-
riibbek legyenek. Mtikodési teriileteiken a szabvanyiigyi szer-
veknek és az iparnak is tekintettel kell lenniiik ezekre a kortilmé-

nyekre.

4.7  Kornyezetvédelmi szempontbdl jelentSs lehetSségek
rejlenek a digitdlis technoldgia alkalmazdsanak bdvitésében,
ennek révén ugyanis bizonyos szolgdltatisok a helyszinen
vehetSk igénybe, és igy kevesebb utazdsra lehet sziikség. Az
Eurépai Bizottsdgnak e lehetSség megvizsgdldsival a jovében
ambiciézusabb szupranaciondlis intézkedéseket kellene java-
solnia az elektronikus hozzaférhetdséggel kapcsolatban.

az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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