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II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2006. MARCIUS 15-16-1, 425. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,, Turizmus és kultdra: a novekedés két
tényezdgje”

(2006/C 110/01)

2005. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag gy hatdrozott, hogy a Mtikodési Szabalyzat
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,Turizmus és kultira: a nove-

kedés keét tényezdje”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét

2006. februdr 21-én elfogadta. (El6adé: Patrizio PESCI).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdrcius 15-én tartott, 425. plendris iilésén 135 szava-
zattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A turizmus jelentSs gazdasdgi sullyal bir az Eurdpai
Uni6 életében, hiszen az idegenforgalmi tevékenység az Unid
GDP-jének 5,5 %-at termeli (ez az ardny a tagdllamok esetében
3% és 8 % kozott valtozik), és tobb mint 2 millid véllalkozast
érint, amelyek egyiitt mintegy 9 millié embert foglalkoztatnak.
A turizmus fontos hajtéerét jelent a gazdasdg egyéb dgazatai,
példdul az ipar — kiillonosen a divathoz, a kozlekedéshez, az
élelmiszeriparhoz, a kereskedelemhez kapcsol6dé dgazatok,
valamint egyéb szolgaltatasi dgazatok szamdra is.

1.2 Az eurdpai turizmus tobb mint 80 %-a egyéni, illetve
csalddi turizmus, a fennmaradé rész pedig a véllalatok dltal
igénybe vett dizleti turizmus. Az eurdpai csalddok személyes
kiaddsaiknak koriilbeliil egy nyolcadat koltik a turizmushoz
kapcsol6dé fogyasztdsra.

1.3 Eurépa még mindig a vildg legldtogatottabb idegenfor-
galmi régidja. Oroszorszaghdl, Kindbdl és Indidbol — ahol a
gazdasagi fejl6dés kovetkeztében ugrasszerien novekszik a
népességen beliil a turizmus lehet6ségéhez hozzdjutdk ardnya —
egyre novekvd szamban érkeznek turistdk Eurdpéba.

1.4 E néhdny kedvezd korilmény ellenére az Eurdpdba
irdnyuld turizmus minden évben egyre inkabb héttérbe szorul a
gazdasdgilag felemelkedS orszagok dltal tdmasztott verseny
szoritisdban. Jelen sajit kezdeményezésti vélemény célja
felhivni az eurdpai intézmények figyelmét azon pozitiv hatésra,
amelyet a kultira gyakorolhat a turizmusra Eurdpaban, és

egyben felkérni Sket, hogy vallaljanak szerepet az ,6reg konti-
nens” kulturdlis kincseinek felértékelésében és védelmében. E
kulturdlis 6rokség ugyanis — az egyéb ipardgakban lezajl6 folya-
matoktdl eltéréen — nem ,szervezhetd ki”, nem madsolhato; azaz
hatékony fegyvert jelenthet az egyéb foldrajzi teriiletek konku-
rencidja elleni kiizdelemben.

1.5 Jelen vélemény megalkotdsa céljabol tobb taldlkozora
keriilt sor az Eurdpai Bizottsdg a turizmus és a kultara targyko-
rében érintett kiilonbozs fSigazgatdsdgainak illetékesei és az
Eurépai Parlament néhdny képviselGje kozott. Ezenkiviil 2005.
november 18-dn Eurdpa legldtvanyosabb régészeti lel6helyeinek
egyikén, Paestumban nyilvinos meghallgatds zajlott, amelyen
politikai intézmények, nemzetkozi szervezetek (Unesco), kultu-
rdlis szervezetek és idegenforgalmi magdnvillalatok szdmos
képviselGje vett részt. A nyilvinos meghallgatds a ,Régészeti
Turizmus VIIL.  Foldkozi-tengeri Vasdra” keretében keriilt
megrendezésre, és lehetdvé tette a Foldkozi-tenger mdsik
partjan elhelyezkedd orszagok képviselGinek a részvételét is.

2. Uj lendiilet a lisszaboni stratégia szdméra

2.1 A 2005. marciusi Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai
Bizottsdgot, a Tandcsot és a tagdllamokat arra, hogy toltsék
meg Uj lendilettel a novekedésrdl és a foglalkoztatdsrol sz616
lisszaboni stratégidt, és aktivan vegyenek részt a lisszaboni
célkittizések elérésében. Nyilvdnvald, hogy a turizmus és a
kultdra jelentds mértékben képes hozzdjarulni a névekedéshez



C110/2

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.9.

és a foglalkoztatishoz egyarant. A novekedés szempontjabol
ugyanis a turizmus a kovetkez§ években a legnagyobb fejlédési
perspektivakkal rendelkez$ gazdasdgi dgazatok egyike: becs-
lések szerint 2006 és 2015 kozott ebben az dgazatban atla-
gosan 3,1 %-os béviilés virhaté. A turizmus a foglalkoztatds
szempontjabdl szintén olyan dgazat, amely jelentSs mértékben
képes hozzdjarulni a munkanélkiliség ellen folytatott kiizde-
lemhez. Mivel a turizmusban foglalkoztatottak kozott magas a
n6i munkavallalok ardnya, ezért ez az dgazat a lisszaboni stra-
tégia azon specifikus célkitiizéséhez is hozzdjirulhat, amely a
n6i munkavallalok ardnydnak emelésére iranyul. (') Noha a
szamitdsok szerint a kovetkez§ 25 év sordn az Eurdpdba
irdnyuld turizmus volumene megkétszerezdik, novekedési
iteme mégis a nemzetkozi dtlag alatt marad, és még kevésbé
éri el a gazdasdgilag felemelked§ orszagok egyes régidiban
tapasztalhatd novekedési szintet. Az idegenforgalom tovabbi
noveléséhez tehdt valamennyi intézmény részérdl megfeleld,
kedvezd intézkedésekre van szitkség, hogy az Eurdpai Uni6
ezen dgazatban vezet§ pozicidt érjen el a novekedési {item
tekintetében.

3. A kulturdlis turizmus

3.1 A kulturdlis turizmus, vagyis a mtivészet szépségére és a
tdjak sokszintiségére, a mdemlékvarosokra, és a jelentds torté-
nelmi o6rokséget illetve helyi tradicidkat felmutaté régidkra
alapulé turizmus egyike a legjelentésebb névekedést mutatd
szegmenseknek. E vélemény célja nem az, hogy a kultirdval
kapcsolatos témdkat azok Osszetettségében tdrgyalja, hanem
annak felmérése, hogy milyen hatdssal lehetnek a kulturdlis
aspektusok a turizmusra.

3.2 E sajatos szegmensen belill az Eurépai Uni6 kiilonosen
nagy elényoket élvez, hiszen ez a vildg legnagyobb ,kulturdlis
stiriségti” régidja. Az UNESCO dltal 137 orszdgban ,vildgorok-
ségi helyszinekként” nyilvantartott Osszesen 812 kulturélis és
természeti helyszinbdl 300 az Unié 25 tagdllamdnak teriiletén
taldlhat6. Ha a jelenlegi négy tagjelolt orszdg, vagyis Bulgdria,
Horvétorszdg, Romdnia és Torokorszdg is csatlakozik a 25
tagdllamhoz, a vildgorokségi helyszinek szdma 331-re emel-
kedik. (3} A European Cultural Tourism Network II. éves konferen-
cidja soran rendkiviil fontos aspektusra deriilt fény: a Kinabdl
és Indidbol Eurdpaba latogatd turistdk tomege kizdrélag azon
érdeklédésnek koszonhetS, amelyet ezen orszagok polgérai
tapldlnak az eurdpai kulturdlis és épitészeti kincsek irdnt. Ezért
az Eurdpai Unibnak és a tagillamoknak tovabbra is be kell
fektetniiik gazdag kulturalis 6rokségitk meg6rzésébe és a kultu-
rlis turizmus tdmogatdsaba.

(') Az ECTN (European Cultural Tourism Network) hdl6zat adatai
szerint a kulturdlis turizmus kozvetlen elényokkel jir legaldbb
hdrom, a lisszaboni stratégidban kijel6lt teriilet szdmadra, amelyek a
kovetkezSk: 8. terillet, a foglalkoztatds novelése, 9. teriilet,
munkaerd, 10. teriilet: oktatds. A 2003-ban alapitott ECTN célja a
kulturdlis turizmus kiilonb6z8 szegmensei kozotti egyiittmtikodés
elémozditdsa; a projekt az Europai Unid tdrsfinanszirozdsaval
mikodik.

Az UNESCO (az ENSZ kulturdlis szervezete) altal a vilagoroksé
részének nyilvanitott helyszinek eloszldsa az Eur6pai Unid 25 tagdl-
lama kozott: Ausztria 8, Belgium 10, Ciprus 3, Dédnia 4, Esztorszag
2, Finnorszdg 6, Franciaorszdg 30, Németorszdg 31, Gordgorszag
16, Irorszdg 2, Olaszorszdg 42 (beleértve a Vatikdn két helyszinét
is), Lettorszdg 2, Litvdnia 4, Luxemburg 1, Mélta 3, Hollandia 7,
Lengyelorszdg 12, Portugdlia 13, Egyesﬁ%t Kiralysdg 26, Csehorszag
12, Szlovékia 5, Szlovénia 1, Spanyolorszdg 38, Svédorszdg 14,
Magyarorszag 8.

—_
S
-

3.3 A gazdasagi értékeken tal a kulturalis turizmus a tdrsa-
dalmi és a civil értékek fejlesztésében is fontos szerepet jatszik,
elGsegiti tovabba az eurdpai integraciét és a népek, valamint a
kultirdk kozotti parbeszédet. Az eurdpai azonossigtudat
fejlesztése csak a vdltozatos eurdpai ,mozaikot” alkotd
orszagok, kulturdlis hagyomédnyok és kiilonbozdségek alapos
megismerésével lehetséges. Az ,eurdpai tudat valsiganak” jelen-
legi id@szakdban az eurdpai kulturdlis értékek tdmogatdsa az
Eurépai Uni6 jovéjébe vetett bizalom és az optimizmus jeleként
értelmezhetd. (%)

3.4  Ezenkivil az Eur6pai Unibonak szerepet kell véllalnia —
féként ebben a multikulturalitds szempontjdbdl nehéz
idgszakban — abban, hogy a kulturdlis turizmus elGsegitése
révén is fejleszti a mds népekkel folytatott kulturdlis és valldsi
parbeszédet. Kilonosen helyesnek tlinik ezért az EU azon
dontése, hogy 2008-at ,A kultirdk kozitti pdrbeszéd eurdpai évévé”
nyilvanitja.

3.5 A kulturélis turizmus fejlesztése — az eurépai mivészeti
kincsek torténelmi és tdrsadalmi oOsszefiiggéseinek bemutatdsa,
valamint a természeti kincsek feltdrdsa révén — a vildg barmely
orszagabdl érkezd turista szdmdra lehet6vé teszi Eurdpa kultu-
ralis hdtterének val6di megértését.

4. Az eurépai intézmények jelenlegi szerepvillaldsa

4.1 Az Eurbpai Uni6é immadr t6bb éve foglalkozik az idegen-
forgalmi dgazattal, illetve a kulturdlis 6rokség védelmével és
fejlesztésével, noha az idegenforgalmi tevékenységeket — az ezt
lehet6vé tevé jogi alap hidnydban — soha nem tudta kozvetleniil
finanszirozni. Az 4j alkotmanyszerz8dés végre tartalmazza ezt
a jogi alapot, e szerz8dés ratifikdldsa azonban sajnos még nem
zarult le. A turizmusban rejlé lehetségek maximdlis kihaszna-
ldsa érdekében az EU dltal mostandig alkalmazott megkozelités
lényegében horizontilis jellegti volt: a turizmust olykor a struk-
turdlis alapok felhaszndldsdval, olykor pedig kozvetett intézke-
désekkel, projekteken keresztill tdmogatta, amelyek — noha
egyéb dgazatokra, példdul a kornyezetvédelemre vagy a kuta-
tdsra irdnyultak — kedvezd hatdssal voltak a turizmusra is. E
latszolag kedvezs koriilmény ellenére a Vallalkozasi és Ipari
Féigazgatosdg (Idegenforgalmi Ugyosztily) nehezen tud haté-
kony koordindciot kialakitani a kozvetleniil vagy kozvetetten az
idegenforgalommal foglalkoz6 mads fSigazgatosagokkal. Ezdltal
semmivé vilhatnak azok a pozitiv hatdsok, amelyek a
killonb6z8 kozosségi kezdeményezésekbdl szdrmazhatnak ezen
dgazat javdra.

42 A strukturdlis alapok vonatkozdsdban a 2000-2006
kozotti idészakban az EU a kozvetlenil vagy kozvetetten a
turizmus dgazatdhoz kot6d8 projektekre korilbeliil 7 millidrd
eurdt kiilonitett el, és koriilbeliil 2 millidrd eurdt szant kultu-
rdlis projektekre (Interreg III, Leader+, Urban programok).

() Az EUROPA NOSTRA (az eurdpai kulturdlis orokség szovetsége,
amelynek célja az eurdpai kulturdlis orokség felértékelése és
Védef;ne; a szovetségnek 40 eurdpai orszdg, valamint 200, a kultu-
ralis orokség védelmével és felértékelésével foglalkozd szervezet
tagja) hangstlyozza, hogy az eurdpai kulturdlis orokség az eurdpai
azonossdgtudat, valamint az eurdpai polgdrsdg kifejlesztésének és
elémozditdsdnak fontos eleme.
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A turizmus és a kultdra tehat 6sszesen mintegy 9 millidrd eurd
finanszirozasban részesiilt; fenndll azonban a veszély, hogy ez
nem hozza meg a vart eredményt, mivel a strukturalis ala-
pokbdl finanszirozott két emlitett szegmens kezelésének koor-
dindldsa nem a legmegfelelSbb.

4.3 Az Eurépai Uni6 kulturdlis 6rokség fejlesztésére irdnyuld
kezdeményezései koziil kiilonosen sikeres a ,Kultira Eurdpai
Févérosai” projekt. Egy, a Kulturdlis FSigazgatsdg megbizd-
sabol nemrégiben késziilt tanulmdny (*) megjegyzi, hogy a ,Kul-
tira Eurépai FGvdrosai” program eredményeként az esemény
évében a ,Kultira Eurépai Févirosa” cimet elnyert vdrosban az
idegenforgalom dtlagosan 12 %-kal novekedett, és az azt kovetd
évben is meghaladta az eseményt megel6z8 évek atlagat.
Ugyanezen tanulmdny szerint az esemény novekedési potenci-
dlja tovabbra is magas, azonban azt jobban ki kellene hasznélni.
Ezen okndl fogva a Kulturdlis Figazgatdsdg j javaslatot dolgo-
zott ki, amely a ,Kultira Eurépai Fdvdrosa” cimet elnyerni
kivané vdrosok vonatkozdsiban 1j és vildgosabb kivdlasztasi
kritériumok elfogaddsdra irdnyul, hogy 0szténdzze a varosok
kozotti versengést és vetélkedést, kiemelje a kulturdlis prog-
ramok eurbpai dimenzidjit és fenntarthatdsdgat, valamint
elésegitse a kulturdlis események menedzselésével kapcsolatos
bevidlt gyakorlatok terjesztését. A javaslat kéri tovabbd a ,Kul-
tira Eurépai Févdrosa” cimet elnyert vdros szdmdra nyujtott
eurépai pénziigyi hozzdjarulds meghdromszorozdsit. E finan-
szirozds oOsszege jelenleg 500 ezer eurd.

4.4 2005. december elején az Eurdpai Parlament Koltségve-
tési Ellen6rz6 Bizottsdga a turizmusban és a kultiraban rejlé
lehetSségek lehetS legoptimélisabb kiakndzasa érdekében elsg
izben hagyta j6vd 1000000 eurd elkiilonitését, amelyet a
Jkiemelt eurdpai idegenforgalmi célpontok” fejlesztésére
irdnyul6 projekt kidolgozasara kell forditani.

4.5 Az Eurépai Bizottsdg Vallalkozdsi és Ipari FSigazgaté-
saga létrehozta a ,Turizmus fenntarthatdsigaért” csoportot,
amely tobbek kozott az intézmények és az dgazatban mikodsk
kiilonboz8 kategéridinak szakértd képviselGibgl dll. Feladata,
hogy javaslatokat nydjtson be az Eurdpai Bizottsagnak a fenn-
tarthaté turizmus megvalositisira vonatkozéan, mindezt a
turizmussal kapcsolatban kidolgozandé Eurépai Agenda 21
el6késziileteként, amelyet 2007-ig kell kidolgozni. Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig egyetért az Eurdpai Bizott-
saggal és az Eurdpai Parlamenttel abban, hogy az idegenfor-
galom egyetlen tdmogatandé formdja csak és kizdrdlag a fenn-
tarthaté turizmus.

4.6 Gunter Verheugen biztos ezen tilmenden az Eurépai
Turizmus 6todik, 2005. oktober 20-dn Mdltan tartott foruman
bejelentette, hogy 2006 elsé honapjaiban beinditjék az eurdpai
turizmus portdljdt, amely hozzaférést biztosit a nemzeti idegen-
forgalmi szovetségek weboldalaihoz. A cél az eurdpai idegen-
forgalmi célpontok népszertsitése a vildg tobbi részével
szemben.

(*) Palmer/Rae Associates, Nemzetkozi Kulturdlis Tandcsadok, ,Euro-
pean Cities and Capitals of Culture”, az Eurdpai Bizottsdg megbizd-
sabdl késziilt tanulmdny, 2004. augusztus.

4.7 Az Eurbpai Bizottsdg Villalkozdsi Féigazgatosiga
nemrégiben tanulmdny elkészitését kezdte meg a kovetkezd
témdban: ,A kulturdlis és sportesemények hatdsa az idegenfor-
galmi dgazathoz kapcsolddo kis- és kozépvallalkozdsokra”, mig
a Kulturdlis FSigazgatdsdg kutatdst inditott az eurdpai kulturdlis
gazdasdggal kapcsolatosan.

5. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig szerep-
vallaldsa

5.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, tudatiban
annak, hogy mennyire fontos az idegenforgalmi dgazat Eurdpa
szdmara, jO ideje érdekl8dik az e szegmenshez kapcsolddé poli-
tikdk irdnt, mint példdul a kibdvitett Eurdpa idegenforgalmi
politikdi, a turizmus és a tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédés, a
turizmus és az dllami, valamint a magdnszektor kozotti egyiitt-
mikodés, a turizmus és a sport stb (°).

5.2 Az el6z6, 4.7. bekezdésben felsorolt két tanulmdnnyal
egyiitt a turizmusrél és a kultirdrél sz6l6 jelen vélemény is — a
korabbiakban (Id. 5.1.) emlitett véleményekhez hasonléan -
hozza kivan jérulni az idegenforgalom eurdpai szinten kialaki-
tand6 jovébeni irinymutatdsainak meghatdrozasédhoz.

6. A polgirok kultdra irdnti érzékenységének fejlesztése

6.1 A kulturdlis értékek jelentSségét elGszor is a helyi polga-
rokban kell tudatositani, akiknek jobban meg kell ismerniiik a
teriiletiikon taldlhat6 torténelmi, mdvészeti és kornyezeti érté-
keket. (°) Ha a polgdrokban tudatosulnak a fenti értékek, nagy-
mértékben hozzdjarulhatnak a sajat teriiletiik védelméhez és
felértékeléséhez, oly médon, hogy timogatjik az dllami haté-
sagok intézkedéseit.

6.2  Ezen széleskor kulturdlis tudat kifejlesztését mdr az
iskoldkban el kell kezdeni, mégpedig olyan programok révén,
amelyek dltal a fiatalok jobban megismerik sajat lakohelyiik
torténelmi, mdvészeti és kornyezeti értékeit, tovdbbad olyan
kezdeményezések révén, amelyek a fiatalokat aktiv résztvevsivé
teszik ezen értékek fejlesztésének (')

() Az EGSZB dltal tdrgyalt, turizmushoz kapcsol6dd témdk kozil a
kovetkezdket emlithetjiik: ,Idegenforgalmi politika a kibdvitett Eurd-
dban”; ,Az idegenforgalom hozzdjdruldsa a tdrsadalmi-gazdasdgi
¢jlédéshez”, valamint ,Idegenforgalmi politika és a magan-, vala-
mint az &llami szektor kozotti egyittm@kodés”, eléadd: Juan
MENDOZA CASTRO; ,Turizmus és sport: Eurdpa jovébeni kihi-
vasai”, el6add: Patrizio PESCIL.
Példaként utalunk az antwerpeni (Belgium) 6nkormdnyzat kezdemé-
nyezésére, amelynek révén valamennyi antwerpeni polgdr szdmdra
ingyenessé vélt a helyi mizeumok ltogatdsa.
Olaszorszdgban példdul 1étrejott néhdny érdekes kezdeményezés e
terilleten: az Olasz Kornyezeti Alap (FAI) Szovetség minden évben
az els§ tavaszi honapokban elGsegiti a kevéssé ismert vagy a nagy-
kozonség elstt dltalaban zdrt miemlékek megnyitdsat, és azt kéri a
helyi iskoldk tanul6itdl, hogy ,egy napra vdljanak idegenvezetSkké”,
és mutassdk be a latogatoknak ezeket a mtiemlékeket.
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7. A kulturilis turizmus kiil6nb6z8 aspektusai

7.1 A kulturdlis turizmus hatékony el6mozditdsa érdekében —
hogy a ,kulturdlis szempontbdl kozonyos turistat” is meghdditsuk —
elemezni és fejleszteni kell az dgazat kiillonb6z6 aspektusait,
megprobdlva azonositani altaldnos tendencidit és fejlGdési
potencidljat. A kulturdlis turizmus legfontosabb aspektusai a
kovetkez6k: mivészetek és tradiciok; vasdrok és kidllitdsok;
fesztivalok és kulturdlis események; bordszat és gasztrondmia;
Jilmturizmus”, illetve torténeti és kulturalis témdja parkok.

7.2 Miivészeti Grokség

7.2.1 A kulturdlis turizmus leghagyomdnyosabb aspektusa a
Jmateridlis” mivészeti 0rokség, amelybe a torténelmi
kozpontok, a mizeumok, illetve a régészeti 6vezetek tartoznak
bele. Ezek esetében az elsGdleges feladat a kulturdlis javak,
illetve a turisztikai szolgéltatdsok kezelésének jobb Gsszehango-
ldsa oly médon, hogy jobban hozzaférhet6vé tegyiik e javakat a
turistdk szdmdra. El kell fogadni az ,idegenforgalmi és kulturdlis
rendszerek” egységes kezelésének integrdlt megkozelitését.
Elényben kell példdul részesiteni a kiilonféle miivészeti és
kornyezeti rendszerek egységes kezelését abban az esetben is,
ha azok egy része dllami kezelésben, mds részitkk magankézben
van; a nyitvatartdsi id6k és belépdjegyek tekintetében olyan
politikdt kell kovetni, amely optimalizdlhatja a helyszinekre
valé bejutast, és lehetévé teheti a bevétel novelését, s ezdltal a
kezelési koltségek fedezését; tovabba ,életet kell lehelni” a kultu-
rdlis orokségbe, példdul olyan idGszakos kidllitdsok rendezésével
a miizeumokban, torténelmi épiiletekben vagy varakban,
amelyek a kortdrs mtivészetet is népszertisitik.

7.2.2  E teriileten szdmos érdekes kisérlet valosult mar meg.
Példaként emlitsiik a kiillonboz8 eurdpai virosokban bevezetett
Jturistakdrtydkat”, amelyek egyesitik egyfeldl a kozlekedési szol-
géltatdsokat, mésfel6l a miizeumokba, illetve régészeti helyszi-
nekre val6 bejutdst.

7.2.3 A kisebb mitvészeti kozpontok esetében kiilondsen
hasznos az un. kulturdlis korzetek” mikodtetésébdl lesziirt
tapasztalat. Ez ut6bbiak tobb telepiilést magukban foglalo
homogén teriiletek turisztikai és kulturdlis szolgaltatdsait
kapcsoljak ossze, amelyeket egyiitt népszerdsitenek, és egy
helyre 6sszpontositjdk az dllami szervek és a magdnszerepldk
finanszirozdsait. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
szerint kivdnatos, hogy a regionalis idegenforgalmi szovetségek
egytittmtikodjenek a kulturdlis korzetek fejlesztésében és létre-
hozdsdban, akdr hatdrokon dtnyild jelleggel is.

7.2.4 A kilonboz8 orszdgokban taldlhaté kulturdlis javakat
,halézatba kellene szervezni” (°) vagy egy tdtvonalld osszekap-
csolni, példdul a varak, illetve kastélyok, a torténelmi épiiletek,
a régészeti lel6helyek (példdul a Magna Grecia varosainak halé-
zata) (°) vagy egyes sajatos tipusi muzeumok, példaul az ,ipari

(*) Erdekes kezdeményezés az erdditett varosok hdlézata. A 17 torté-
nelmi vdros hdlozatdnak koszonhetSen, amelyet Kent (Nagy-
Britannia), Nord-Pas-de-Calais (Franciaorszdg) és Nyugat-Flandria
(Belgium) régidk alkotnak, felértékel6dott e teriilet jelenté%(eny koz6s
torténelmi-miivészeti oroksége.

(°) Ahogyan ezt a 2005. november 18-dn Paestumban lezajlott nyil-
vénos meghallgatdson Campania tartomdny és Gorogorszag egyes
idegenforgalmi tandcsnokai javasoltak.

muzeumok” vagy a transzeurdpai ttvonalak (°) (mint példaul a
via Francigena) esetében. Ezeket a hdlézatokat vagy ttvonalakat
egységes védjeggyel és megfelel§ jelzésekkel kellene elldtni,
valamint integralt moédon népszerdsiteni. Ezenkiviil, ameny-
nyiben lehetséges, ajdnlatos lenne egységes vendégldté-ipari
szolgaltatdsokat nydjtani.

7.3 Kulturdlis események, kidllitdsok, rendezvények

7.3.1 A kulturdlis események, példdul a vasdrok, koncertek,
fesztivilok és egyedi kezdeményezések a kulturdlis turizmus
egy masik fontos aspektusdt képviselik. Az elmdlt tiz-tizenét év
folyaman a kulturdlis események a turizmus elémozditdsdnak
fontos tényezdivé léptek els. A miivészetrajongdk — f6ként a
fiatalok — mind novekvd szdmban utaznak egy-egy nagy vasdr,
koncert, fesztivdl, illetve egy-egy olyan egyéni kezdeményezés
kedvéért, mint példaul a Pdrizsban, Versailles-ban, Briisszelben,
Rémdban, Bécsben, Varséban, stb. megrendezett fehér
éjszakak”.

7.3.2  Ha tdmogatni kivanjuk a kulturdlis turizmus ezen
aspektusat, vagy az infrastruktdardk szintjién kell kozbelépni,
tdmogatva a vasarok és fesztivilok befogadasira alkalmas léte-
sitmények épitését vagy dtalakitdsat; vagy az események {ite-
mezése, promocidja illetve kommunikacidja terén kell intézke-
déseket hozni. Az Eurdpai Unibnak el§ kellene mozditania egy
egységes kulturdlis eseménynaptdr kidolgozdsat, batoritania
kellene a kiilonboz8 orszagok és kulturdlis intézmények kozotti
egyiittmiikodést, és Osztonoznie kellene az e téren kevesebb
tapasztalattal és hagyomdnnyal rendelkez$ orszagok kezdemé-
nyezéseit, éliikon a tiz Gj tagdllammal.

7.4 Bordszati-gasztrondmiai értékek, falusi turizmus

7.41 A kulturdlis turizmus harmadik fontos aspektusa a
kiilonboz8 régidk bordszati és gasztrondmiai értékeihez
kapcsolodik: e, materidlis  kultiira” jelentésége az utébbi
években folyamatosan novekedett, és a jellegzetes termékek
tdmogatasdra valdsagos kulturdlis és gazdasdgi mozgalmat indi-
tott el. (')

(") A sok érdekes tapasztalat koziil megemlitjitk az aldbbiakat:

- A ,Téglagétika Eurdpai Utja” [,European Route of Brick Gothic”[,
a projekt%en 7 orszag (Svédorszdg, Ddnia, Németorszag, Lengye
orszag, Litvdnia, Lettorszdg és Esztorszdg), valamint 26 véros és
két tartomdny vesz részt.

- A zsid6 kulturdlis orokség eurdpai tGitvonaldt” az Eurdpa Tandcs
az ,Eurdpa Tandcs legjob% kulturdlis dtvonala” dijjal tuntette ki
(2005. december 5.).

A jellegzetes termékek népszertsitésének killonboz tapasztalatai

kozott emlithetjilk az olasz ,Slow Food” elnevezésti, Carlo Petrini

altal alapitott nemzetkozi szervezetet, amelynek jelenleg 83 000

tagja van; Olaszorszdgban, Németorszdgban, Svdjcban, az Egyesiilt

Allamokban, Franciaorszdgban, Japdnban, Nagy-Britannidban szék-

hellyel, 122 orszdgban pedig képviselettel renégelkezik. A Slow Food

az 1zlés uniformizédldsa ellen kiizd, védi a fogyaszték tdjékozta-

tishoz val6 jogat, valamint a hagyomdnyos élelmiszerekhez és a

gasztronomiai tradiciokhoz két()’i’)’ kulturdlis identitdst. A jelleg-

zetes termékeket népszer(sit eurdpai tGtvonalak koziil val6sziniileg

a kovetkezdk a legjelent&sebbek: a whisky-tit Skdcidban, amely a

vildgon az egyetlen, a maldtawhiskynek szentelt Gtvonal, valamint a

belga és a holland trappista sorok ttvonala, vagy a Bretagne-ban

kialakitott osztrigatitvonal, stb.
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7.4.2 A cél ebben az esetben is olyan ,bordszati és gasztro-
némiai dtvonalak” létrehozasa, amelyek ugyanakkor mtvészeti
és kulturdlis értékeket is magukban foglalnak, és olyan egységes
turisztikai korutazasokat kindlnak, amelyek egyesitik a kultu-
rlis ldtogatdsokat és a kostolokat, tovdbbd a falusi élet élmé-
nyeit, vagyis egyfeldl a torténelem és a miivészetek megisme-
rését, masfel6l pedig a bordszati hagyomanyok és jellegzetes
ételek megtapasztaldsat.

7.43 Az Eurbpai Uni6nak el kellene mozditania az
seurépai bortirdk és gasztrondmiai tirdk, valamint a falusi
turizmus eurdpai atlaszanak” kidolgozdsat, és kiilonos figyelmet
kellene forditania a két vagy hdrom orszdg hagyomadnyait
osszefogd, hatdrokon ativel§ ttvonalakra; mindez hozzdjarulna
a tradiciok és a ,mdssdg” megannyi kozos gyokerének megis-
mertetéséhez is.

7.5 Filmturizmus

7.51 A kulturdlis turizmus negyedik aspektusa, amely a
tomeges turizmus egyre jelentGsebb hullimait indukalja, a TV-
és mozifilmgydrtds. A nagysikerdi mozifilmek és televizios alko-
tasok forgatdsi helyszineinek és tdjainak megldtogatdsa szamos
régiéban ldtvdnyosan megnovelte az odaldtogat6 és ott id5z8
turistak szamdt. A Northumberland gréfsigban (Nagy-Britannia
északi részén) taldlhaté alnwicki kastély példaul, amely a
J. K. Rolling regényei alapjan készilt filmek forgatdsanak kere-
teként szolgdlt — melyek f6hdse Harry Potter —, a semmibdl
rovid id6 alatt tekintélyes szdmd turistdt vonzott magdhoz, ma
mér évi 13 millié eurds turisztikai forgalmat bonyolitva, és
ezzel Nagy-Britannia egyik legjelentdsebb turisztikai ati céljava
lépve elS. Ugyanez a jelenség figyelhetd meg Olaszorszagban a
piemonti Agli¢ kastély esetében, amely az ,Elisa di Rivombrosa”
cimi televizios alkotds forgatdsi helyszine volt, és ahol a lato-
gatok dtlagos szdma heti 100-rél 3 500-ra emelkedett. A filmek
népszer(sitd hatdsa olyan filmek esetében is megfigyelhetd,
amelyek még nem keriiltek a mozikba, de forgatdsuk folya-
matban van. Nagy-Britannidban példdul egy Lincoln nevd
kisvaros, ahol Dan Brown azonos cimt bestsellerbdl késziils ,A
Da Vinci k6d” cimd filmet forgatjak, mar most jelentds szdmu
turista ati céljdva valt. Pdrizsban pedig olyan utazdsi iroddk
alakultak, amelyek kizdrélag a Brown regényében szerepld
helyekre szerveznek utakat.

7.5.2  Egy 2005 augusztusiban Nagy-Britannidban készitett
felmérés szerint a felnSttek 27 %-dt, a 16 és 24 év kozotti fiata-
loknak pedig 45 %-it befolydsoljak a szinid§ szinhelyének
kivélasztdsdban a moziban vagy televizioban litott filmek. A
brit idegenforgalmi hivatal, a VisitBritain éppen ezért figye-
lemmel kiséri a filmgyartds eseményeit, és honlapjin tgyneve-
zett ,movie map™-eket tesz kozzé, vagyis olyan részletes térké-
peket, amelyek valamennyi forgatdsi helyszint jeleznek, az oda
vezeté Ut és a helyszinen elérhetd turisztikai szolgaltatdsok
pontos leirdsdval.

7.6 Kulturdlis jellegii tematikus parkok

7.6.1 A kulturdlis turizmus 6todik aspektusa a torténelmi,
illetve miivészeti jellegii tematikus parkok létrehozdsa lehetne,
amelyek kiegészitik a muzeumok, torténelmi kozpontok és
régészeti Ovezetek latogatdsit. A lehet8ség szerint a hires és

frekventalt idegenforgalmi célpontok kozelében kialakitandd
park segitené azon torténelmi korszak alapos megértését,
amelybe a litogatd — az idegenforgalmi célpont ldtogatdsa
soran — éppen ,belemeriil”. ('3 Hasonlé parkokat lehetne létre-
hozni a f6bb eurdpai kulturdlis 6vezetekben, (%) és az Unidnak
el kellene mozditania az tgynevezett info-tainment (infor-
mécios és szérakoztatd) infrastruktirdk kiépitését, amelyek még
nagyobb szdm turistat vonzhatnak.

8. Az 1j technolégidk felhaszndldsa

8.1 Az Uj informatikai és kommunikdciés technoldgidk
szamtalan médon hozzdjarulhatnak a kulturdlis javak turisztikai
célok érdekében torténd kamatoztatdsahoz: internetes honlapok
illetve mtholdas és digitdlis televiziés csatorndk létrehozdsa,
audio- és videoklippek készitése a legtijabb generdciés multimé-
dids mobiltelefonok szdmdra, mdemlékek és torténelmi-
mivészeti hangulatok rekonstrudldsa a virtualisvalosdg-techno-
logidk segitségével stb. (%)

8.2 Az Uj technoldgidk alkalmazasdnak egy sajdtos teriiletévé
léphetne el6 a kiilondsen népszerti miemlék helyszinek turisz-
tikai fenntarthatésdga és védelme, amelyeket a tomeges turista-
forgalom konnyen kdrosithat. Az informatika tj lehetSségeket
kinal a turistaforgalom tervezése, feliigyelete és sziirése terén,
ami ugyanakkor azon kornyezeti véltozok (példdul a mizeumi
termekben tapasztalt pdratartalom) automatikus ellenSrzésével
is parosulhat, amelyek karosithatjdk a mdtalkotdsokat. Ezenkiviil
az online helyfoglalds és az eldre bejelentett id6pontban torténd
latogatdsok rendszere el@segitheti az egyszerre csak kis csopor-
tokban ldtogathaté helyszinek jobb kihasznaldsat.

8.3 Nem szabad megfeledkezniink arr6l sem, hogy a
modern technoldgidk értékes segitséget nydjthatnak az épité-
szeti akadalyok — amelyek gyakran lekiizdhetetlen gatat jelen-
tenek a fogyatékkal él6k szdmdra — megsziintetését lehetévé
tév§ létesitmények és rendszerek létrehozdsaban.

8.4 Az Eur6pai Unid, amely a 7. Kutatdsi és Innovacids
Keretprogramban kifejtette, hogyan tdmogathatnak a kutatdsi
eredmények a turizmus dgazatat és a kulturdlis 6rokséghez valé
hozzaférést, batorithatnd az ilyen tipusi kezdeményezések

(%) Erdekes példa erre a ,The Malta Experience”, amely egy koriilbeliil
egy Oréds filmben bemutatja a sziget torténelmét a kezdetektdl, és
azokat a népeket, amelyek a szigetet laktdk. Ily médon a fiatalabb
ldtogatdk is konnyebben megértik az Sket koriilvevs valdsagot.

A pompeji dsatdsi teriiletek mellett példdul 1étre lehetne hozni egy
virtudlis parkot az 6kori Pompejir6l, amely bemutatnd a korabeli
mindennapok életét, és akdr reprodukdlhatnd a Vezdvnak a vdrost
elpusztitd kitorését is. Hasonl6 parkot lehetne 1étrehozni a belgiumi
Waterloo-ban is, amelynek révén a turistdk jobban megértenék,
hogyan zajlott le a torténelem egyik leghiresebb csatdja, stb.

A luxemburgi elnokség dltal tdmogatott ,Kulturdlis turizmus: az
eurdpai integraci6é kihivdsa” cimi, 2005 dprilisiban tartott konfe-
rencia alatt néhdny érdekes példa meriilt fel az 4j technoldgidk
alkalmazdsdval kapcsolatban: példdul a mini-computerek haszné-
lata, amelyek lehet6vé teszik a folyamatos tdjékoztatdst azon terii-
letrdl, amelyen a litogaté éppen athalad (a példa a via francigena
zarandokai dltal bejart ttra vonatkozott).
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konkrét megvaldsitasat. Ennek érdekében létre lehetne hozni a
rendelkezésre all6 technoldgidk és a bevalt gyakorlatok kozos-
ségi szintl nyilvantartasat, hogy megfelel§ tdjékoztatast kaphas-
sanak a kiilonb6z6 orszdgok érdekelt szerepldi.

8.5 Az 1j technoldgidk hasznélata létfontossigli az eurdpai
turisztikai és kulturdlis helyszinek nem csupdn az Unién beliil,
hanem az Unién kiviil torténé promécidja szempontjabdl is. E
teriileten is indokolt lenne létrehozni az egyes orszdgokban
folyamatban 1évd kezdeményezések nyilvantartasat. Az Eurdpai
Uni6 a turizmus eurdpai portdljaval egyiitt létrehozhatna egy
mtholdas TV-csatorndt is, amely az Eurépdba irdnyuld turiz-
must népszerdsitené az Eurdpan kiviili orszdgokban.

9. A kulturilis javak kezelésének és a személyzet képzé-
sének problémadja

9.1 A kulturdlis 6rokség idegenforgalmi célokra torténd
kiakndzdsat szolgdl6 hatékony rendszer kérdése felveti a kultu-
rdlis javak kezelésének problémdjit. E javak ugyanis egyes
esetekben koztulajdonban (az dllam vagy helyi hatdsdgok keze-
lésében), madskor valldsi vagy kozhaszni szervezetek, egyes
esetekben pedig tovdbbra is magdnszemélyek tulajdondban
vannak. Kiilonosen kényes a helyzet egyes j tagdllamokban,
ahol az elmult évtizedek kényszerdllamositdsai a tulajdonjogi
keret bizonytalansdgdhoz és sok kulturdlis kincs dllaganak jelen-
tékeny romldsdhoz vezettek.

9.2  Tamogatni kell tehdt azokat a kezelési modelleket,
amelyek tiszteletben tartjdk a mdemléki és kulturdlis javak
jelenlegi tulajdoni viszonyait, és maximélis garancidt nytjtanak
a védelem és megévds terén, ugyanakkor lehetGvé teszik a
kiilonboz8 idegenforgalmi és kulturdlis javak osszehangolt
kezelését, batoritva az dllami, illetve magdnberuhdzdsok ossze-
kapcsoldsat, akdr megfelel§ adéjellegli 0sztonzék révén is.

9.3 Az Eurdépai Unidnak el kellene végeznie a kiillonbozd
tagdllamokban meglévs kezelési rendszerek feliilvizsgalatat,
értékelve azok hatékonysdgat, és batoritva a tobbi tagallamban
torténd elterjesztésiket, illetve — akdr az adérendszerekhez
kapcsoldéddan is — javaslatot kellene tennie a kulturdlis javak
kezelése terén az dllami és a magdnszektor kozotti egyiitt-
miikodést elGsegits innovativ rendszerekre.

9.4 A kulturdlis javak kezeléséhez kapcsol6dé madsik prob-
léma az dgazatban dolgozd személyek képzésének kérdése,
akiknek a mtvészettorténeti és torténelmi ismereteken til
immar megfelel§ tuddssal kell rendelkeznitik a gazdalkodads, a
marketing és az Uj technoldgidk teriiletén is, valamint a turis-
tdkkal kozvetlen kapcsolatba keriil§ személyeké (szdllodai
személyzet, keresked6k, a kozérdeki szolgdltatdsok alkalma-
zottjai stb.), akik esetében a megfelel§ nyelvtuddson tdl kiva-
natos a szitkséges szakértelem, valamint az, hogy képesek
legyenek a turistdk kulturdlis kiilonbozdségeit tiszteletben
tartani. Az Eurdpai Unidnak a képzési gyakorlatok teriileten is
nyilvantartdsba kellene vennie a legel6rehaladottabb kisérle-
teket, a tapasztalatcsere, a benchmarking-kezdeményezések,
illetve a bevalt gyakorlatok 6sszehasonlitdsa és terjesztése érde-
kében; mindez a mindségi turizmus fellenditését szolgalja.

10. A kulturdlis turizmus és az egyéb idegenforgalmi szeg-
mensek kozotti integricié

10.1 A kulturdlis turizmus hatékony kezelése pozitiv
hatdssal lehet az dgazat kilonféle egyéb szegmenseire is, a
vizparti tidtil6turizmustdl a hegyvidéki turizmuson at az {izleti
turizmusig, vagy akdr az idsek szdmara szervezett utazasokig.

10.2 A mdemlék-atvonalak, a vdsdrok, koncertek, feszti-
vélok illetve bordszati és gasztrondmiai események jelenléte
pozitivan befolydsolhatja a turistdk dontését egyes eurdpai
iidiil6helyek javdra, és segitheti ez utobbiakat abban, hogy
megdrizzék versenyképességitket a gazdasigilag felemelkedd
orszdgok idegenforgalmi kozpontjaival szemben, amelyek -
jollehet a természeti erdforrdsok, illetve az drak tekintetében
versenyképesebbek — nehezen tudnak olyan kulturdlis lehetdsé-
geket kindlni, amelyek versenyre kelhetnének az Unié lehetdsé-
geivel.

10.3  Ami az izleti turizmust illeti, itt is hasonléképpen igaz,
hogy a szakmai célii utazds osszekotésének lehetésége a kultu-
rilis turizmus gyakorldsdval arra Gsztonozheti az érintetteket,
hogy utazdsukat adott esetben néhany nappal meghosszab-
bitsdk (esetleg egy hétvége beiktatdsdval), és azt — hdzastarsukat,
gyermekiiket bevonva — csalddi utazdssd alakitsak.

10.4  Tekintettel az eurdpai népesség varhatd élettartamdra,
amely ma joval magasabb, mint a mdltban, a kulturdlis
turizmus jol sszeegyeztethetS az iddsek igényeivel, akik egyre
gyakrabban szentelik szabadidejiiket a tanuldsnak és 6j kultirak
megismerésének. Ez a tényez$ azon igénnyel is Osszeegyez-
tethetd, mely szerint a turizmust 0sztondzni kell az év utdsze-
zonnak tekintett idgszakaiban is.

10.5 Az Eurdpai Unié kétségkivil meghatdrozé szerepet
jatszhat olyan intézkedések megvaldsitdsiban, amelyek célja a
kulturdlis turizmus és az dgazat egyéb szegmensei kozotti
integracié elémozditdsa.

11. Kovetkeztetések és ajanldsok

11.1  Azon kedvezd hatds alapjdn, amelyet a kultira gyako-
rolhat a turizmus fejlédésére, és killonosen annak figyelembevé-
telével, hogy a turizmus, til azon, hogy a gazdasig egyik
hazdagazata, jelentds mértékben hozzdjirul a lisszaboni stra-
tégia f6 célkitlizései, a ,novekedés” és a foglalkoztatds” megvaldsi-
tisdhoz, e véleménytervezet elsGdleges célja, hogy tovabbi
elemekre hivja fel az eurdpai intézmények figyelmét e dina-
mikus, azonban az Eurépéan kivili orszdgok erds versenyének
kitett dgazat népszerdsitése érdekében.

11.2 Kommunikdcid és integrdlt tamogatds

11.2.1 Az eurdpai kulturdlis turizmus hatékony osztonzése
érdekében javitani kell Eurdpa és az eurdpai turisztikai
célpontok integralt kommunikdcidjat és promocidjat. Ugyanak-
kor el8 kell segiteni a bevalt gyakorlatok alkalmazasit a
védelem, a hasznositas, a kezelés és a képzés teriiletén. E célra
bizonyosan nagyon hasznos lehet a turizmus eurdpai portalja,
f6ként, ha megfelel az aldbbi feltételeknek:
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— a tagallamok idegenforgalmi hivatalainak kellene ,taplélnia” a
portdlt, mégpedig egységes modon, konkrét, gyakorlati és
dllandéan frissitett informacidkkal,

— a portdlnak lehet6vé kell tennie a nemzeti és a transzeurdpai
turisztikai-kulturdlis hal6zatokkal és utvonalakkal kapcsolatos
részletes tdjékoztatast, valamint promociot,

— az dgazatban makoddk szdmadra is hasznos lesz, hogy napra-
kész informdcidkat szerezhetnek a kezeléssel kapcsolatos
bevidlt gyakorlatra vonatkozéan a turisztikai-kulturdlis rend-
szerek és a kulturdlis javak kezelésének teriiletén, tovdbbd a
kezdeményezések és rendezvények fejlesztésérdl, valamint az
alkalmazottak idGszerti tovabbképzési lehetGségeirdl,

- tartalmazzon eurdpai szinten Osszefogott informdcidkat is:
példdul az eurdpai kulturdlis események és rendezvények
naptardt, és a bordszati-gasztrondmiai ttvonalak, valamint a
vidéki turizmus ,atlaszat”,

— legyen biztositott a turizmus eurdpai portdlja és a kultdra
eurdpai portdlja kozotti koordindcié és szinergia.

11.3 A bevdlt gyakorlatok tdmogatdsa pdlydzati és premizdld rend-
szereken Reresztiil

11.3.1 Az Eurépai Unié el6mozdithatnd a bevalt gyakor-
latok alkalmazdsat a turisztikai-kulturélis szolgéltatdsok kezelé-
sében, mégpedig oly mddon, hogy programjaiban — elséként a
JKultdra Eurépai Fdvarosai” (**) programban és a ,Kiemelt
eurdpai turisztikai célpontok” jovébeni programban — pélydzati
és premizald rendszereket alkalmaz. Az Eurdpai Unid ezenkiviil
tandcsadasi szolgéltatdst nyujthatna azon vdrosok és teriiletek
szdmdra, amelyek 1gy dontenek, hogy pdlydzoként részt
vesznek e két programban és a jelenleginél nagyobb mértéki
pénziigyi hozzdjaruldst biztosithatna szamukra, tovabbd esetle-
gesen el6nyben részesithetné Sket a strukturalis alapokhoz valé
hozzdjutdsnal. Nemzeti szinten pedig hasznos lenne elémozdi-
tani a két programban palydzéként résztvevd, turisztikai-kultu-
rdlis érdekeltségli varosok és telepiilések kozotti egészséges
versengést, amelynek sordn eurépai szinten meghatdrozott
kritériumokat kellene alkalmazni: kezelési rendszerek, a magén-
és az édllami szektor kozotti egytittm(ikodés, a turisztikai és a
kulturdlis szolgaltatdsok integrdcidja, kulturdlis események
promécidja és kommunikdcidja, stb. a Kultira Eurdpai
FGvdrosai” szdmdra; a fenntarthatosdg, az idegenforgalmi
szezon meghosszabbitdsa, kezelési rendszerek, a magdn- és az
dllami szektor kozotti egytittmikodés, szolgdltatdsok integra-
cidja, stb. a ,Kiemelt eurdpai turisztikai célpontok” szdméra stb.

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

(") 2005-ig ez a program korméanykozi megéllapoddsokon alapult.

11.4 A kultirdk kozotti pdrbeszéd el6mozditdsa

11.41 A kultiirdk kozotti parbeszéd elémozditdsa a turisz-
tikai-kulturdlis programok szdmdra is az egyik f6 célkittizés
kellene, hogy legyen, mind az Eurépai Unién beliil, kilonos
tekintettel a tovdbbi 4 tagjelolt orszdggal val6 bévitésre, mind
pedig az EU és a vildg egyéb térségei kozott. Killonosen
helyesnek tinik ezért az EU azon dontése, amellyel 2008-at ,A
kultirdk kozotti pdrbeszéd eurdpai évévé” nyilvénitotta. Hasznos
lenne azonban mdr 2008 elétt is egy sor, példdul az iskoldkra
irdanyulé projektet beinditani, a kozépiskolai didkokra is kiter-
jeszteni az Erasmushoz hasonlé nemzetkézi didkesereprogra-
mokat, vagy elGsegiteni a killonbozd orszagok iskolai osztédlyai
kozotti testvérkapcsolatok kialakitdsat. Az idések is lehetnének
a kultdrdk kozotti parbeszéd elémozditdsdra irdnyuld specifikus
projektek cimzettjei. Ily médon 2008 a mdr folyamatban levs
kezdeményezések ,kirakatéve” lenne, és djabb kezdeményezé-
seknek adhatna lendiiletet.

11.5 Az Eurdpai Turisztikai Ugynokség létrehozdsa

11.5.1 Az EU nem rendelkezik a turizmusra irdnyul6
kozvetlen eszkozokkel, mivel sajnos még hidnyzik ehhez a jogi
alap. Hasznos lenne azonban Eurdpa részérél egy olyan intéz-
kedés, amely kezelési szinten megerdsiti a koordindciét, hogy
az agazat felértékelésére irdnyuld jelenlegi és jovSbeni projek-
teket el8 lehessen mozditani. Az EGSZB 1idvozolné az Eurdpai
Turisztikai Ugynokség lehetd legrovidebb idén beliil és a szub-
szidiaritds elvének mindenkori tiszteletben tartdsdval torténd
létrehozasat, amely eurdpai megfigyel6kozpontként mikod-
hetne azzal a céllal, hogy a Kozosséget és a tagdllamokat elldssa
a turizmussal kapcsolatos megbizhaté és Osszevethetd informaé-
ciokkal és adatokkal. E javaslatot mar a ,Turizmus és sport:
Eurépa kihivdsai a jov6ben” cimd kordbbi sajit kezde-
ményezésii véleményiinkben is bemutattuk.

11.6 A turisztikai-kulturdlis tevékenységek politikai koordindldsdnak
el@segitése

11.6.1 Az EGSZB pozitivan értékeli Giinther Verheugen
biztos Méltan, az eurdpai turizmus IV. forumdn (*°) tett javasla-
tait, valamint az eur6pai parlament nemrégiben elfogadott allds-
foglaldsat, amely szerint a Vallalkozdsi és Ipari FSigazgatdsigot
kellene megbizni a turizmus d4gazatira kihaté kiilonb6z8
kozosségi kezdeményezések koordindldsaval.

11.7 Az EGSZB a jelen véleményt Paestumi Nyilatkozatnak
nevezte el, tekintettel arra a nyilvanos meghallgatdsra, amely
novemberben zajlott ezen a vardzslatos olaszorszdgi régészeti

lelGhelyen.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Az Eurépai Parlament 2005. szeptember 8-i dllisfoglaldsa a fenn-
tarthat6 eurdpai turizmus Gj perspektivairdl és kihivasair6l.
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2005. junius 17-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ targyban:

,2004. évi jelentés a versenypolitikdrol”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. februdr 21-én elfogadta. (El6ad6: Henri MALOSSE).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2006. marcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a 2006.
mércius 15-i tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 2 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Uni6 versenypolitikdjat igen hosszu ideig az eurdpai
integrdcié  kulcselemének, megkérddjelezhetetlen kozosségi
vivmdnynak tekintették. Az alkotmdnyszerzdésrél folytatott
vita alkalmédval azonban a ,szabad és nem torzitott verseny”
biztositdsdt célzo politika megalapozottsdgdnak kapcsan szdmos
kétség meriilt fel. A versenykorldtoz6 megallapodasok és erdfo-
lénnyel val6 visszaélések ellendrzésére szolgdld eszkozok
reformjit kovetSen az Eurdpai Bizottsig megkezdte az dllami
tdmogatdsok rendszerének reformjat is, egy cselekvési terven
keresztiil. A 2004. évi jelentés elSterjesztése megfeleld alkalmat
ad az EGSZB-nek, hogy kifejtse a kozosségi versenypolitika
céljairél és modszereirdl val6 atfogd alldspontjdt, nevezetesen a
kovetkezd kontextusok tekintetében:

— a kereskedelem globalizdlodasa;

— az EU bdvitése és a fejl6dési ardnytalansigok megnoveke-
dése;

— az Eurépai Unié novekvd hitrinya a novekedés és a foglal-
koztatds terén a legf6bb gazdasdgi versenytdrsakkal szemben;

— az unids polgdrok jogos elvirdsa a jobb kormdanyzds, a
kozosségi politikdk szélesebb legitimacidja és a dontéshoza-
talban valé szélesebb kori részvétel irant.

1.2 A Versenypolitikai F8igazgatosdg fGosztalyvezetGjének
Lpolitikai alapvetése” utdn a jelentés korképet ad a Bizottsdg
tevékenységérdl az alabbi teriileteken:

— versenykorldtozé megéllapoddsok és eréfolénnyel vald
visszaélés (a SzerzGdés 81. és 82. cikkei), a kozosségi itélke-
zési gyakorlat valamint az EU egyes nemzeti itélkezési
gyakorlatai altal hozott néhdny egyedi hatdrozatdval kiegé-
szitve;

— Osszefonbddsok, dgazatok szerinti értékeléssel;

— az allami tdmogatdsok ellendrzése, beleértve a jogalkotdsi és
értelmezési  szabdlyokat, valamint az eurdpai itélkezési
gyakorlat egyes egyedi hatarozatait;

— az Unié bdvitése, valamint a két- és tobboldalt egyiitt-
mtikodés.

A 2004-es évet, mely az Unid tiz Gj tagdllammal torténd
kibgvitésének éve volt, egyuttal a kozosségi versenyjog reform-
janak majus 1-jével torténd életbe 1épése tette nevezetessé.

2. Gondolatok az Eurépai Uni versenypolitikdja kapcsin

2.1 A jelentés hangstlyozza a versenypolitika és az dtdolgo-
zott lisszaboni stratégia kozotti kapcsolatot: a versenyképes-
séget, a novekedést, a foglalkoztatdst és a fenntarthaté fejlédést.
Az Eurdpai Bizottsdg tehdt fellépéseit a belsé piac szempont-
jabol 1étfontossdgu dgazatokra, illetve a lisszaboni menetrendre
kivdnja Osszpontositani, a hangsulyt a verseny akaddlyainak
elhdritdsdra fektetve a kozelmultban liberalizdlt dgazatokban,
illetve néhany mds, szabdlyozott szektorban, mint a telekom-
munikdcio, a postai szolgdltatdsok, az energia és a kozlekedés.
A jelentésnek alaposabban indokolnia kellene, és ki kellene
fejtenie a lisszaboni menetrenddel valé osszefiiggéseket.

2.2 Mindenek el6tt azt a kérdést kell feltenni, hogy vajon a
versenypolitikdnak a konjunkturdlis politikai prioritdsokat kell-e
tikkroznie, vagy inkdbb sajit, autoném logika szerint kell-e
muikodnie. Az EGSZB az utébbi felfogdst részesiti el6nyben,
mégpedig az alabbi okokbdl:

2.2.1 A villalatoknak, a fogyasztoknak, valamint a gazdasagi
és tdrsadalmi szereplSknek szildrd és kiszdmithato jogi kere-
tekre van szitkségiik. A pillanatnyi politikai prioritdsok szerint
véltozé versenypolitika jogi bizonytalansdg forrdsa, tehdt sem a
beruhdzdsoknak, sem a foglalkoztatisnak nem kedvez.

2.2.2 A szabad és nem torzitott verseny kialakitdsa 6nma-
gdban véve alapvetd célkitlizés, amelyet nem egy alkalmi gazda-
sagi stratégia diktal, hanem ez az egységes eurdpai bels§ piac
megfelel6 mikodésének feltétele. Ennek hidnydban az egységes
piac elvesziti minden létjogosultsdgat, illetve mindazokat az
elényoket, amelyeket az eurdpai gazdasagnak kindlhat, azaz a
kereslet 0sztonzését, a kindlat szélesitését, illetve a 450 millié
fogyasztot szamlalo piac gazdasdgi erejét.
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2.2.3  Ma a kibdgvitett Unidban a tagallamok kozott jelent8s
eltérések tapasztalhatok a gazdasdgi és tarsadalmi feltételek
szintjén. A versenypolitika ebben az osszefiiggésben tehdt kiils-
nosen akut kérdés. Mds szoval az igazdn szabad és torzitatlan
verseny megvaldsitdsa meghatdrozé abbdl a szempontbdl, hogy
a leggazdagabb és a legkevésbé fejlett orszagok gazdasigi és
tarsadalmi szereplSi szdmadra egyarant adott legyen az esély-
egyenl@ség és az egyenld banasmdd, és igy adottak legyenek az
Eurépai Uni6 gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidja erdsitésének
feltételei.

2.2.4 A versenypolitika autonémidjat fenn kell tartani, és
erdsiteni kell. Az Unié tobbi politikdjaval — a gazdasdgi fejls-
désre, az innovacidra, a novekedésre, a foglalkoztatottsdgra és a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziéra irdnyuld politikdkkal — egyiitt
kell érvényre jutnia. A versenypolitikdnak és a versenypolitikat
jelenleg és a jovGben érintd reformoknak tikrozniiik kell ezt a
kifelé iranyul6 jov6képet. Ebben a szellemben az Eurdpai
Bizottsdgnak sziikségszertien arra kell torekednie, hogy éllandé
egyensulyt teremtsen a fogyasztok, a véllalkozdsok és az Unié
altalanos érdekeinek védelme céljabol. Kovetkezésképpen a vitds
esetek kezelését célzd {6 irdnyvonalaknak bizonyos alapvetd
szitkségszertiségek koriil kell korvonalazddniuk, nevezetesen:

— tovédbbra is szigortian alkalmazni kell a verseny szabdlyait,
kiilonosen az allami tdmogatdsok terén, keriilve a ,nemzeti
bajnokok”, illetve monopolhelyzett vallalkozdsok tdmoga-
tasit szolgdlé nemzeti politikdkkal szembeni mindenfajta
engedékenységet, ami a verseny elfojtdsahoz vezethetne akdr
nemzeti, akdr eurdpai szinten, kiilonosen a kis- és kozépval-
lalkozdsok kdrdra. Ezzel szemben tdmogatni kellene az inno-
vaciora és a kutatdsra irdnyuld nyilvanos erdfeszitéseket, a
nagyszabdst eurdpai szovetségi projektek érdekében, vala-
mint tdmogatni kellene a kis- és kozépvéllalkozasok innova-
cios lehetdségeit.

Ehhez hasonléan a munkahelyteremtést célzé politikdk
esetében prioritdst kell adni az egyéneknek nyjtott szolgélta-
tasoknak (az egész életen 4t tartd tanuldsnak, a gyermek-
megdrz6 intézményeknek, a mobilitdsnak, valamint a diszkri-
mindcié minden formdja elleni kiizdelemnek), a kozvetlen
tamogatdsok helyett, amelyek torzithatjak a versenyt;

— tovabbi ,versenyellenes gocok” felszdmoldsdra kell torekedni:
ilyen példdul a magin monopdliumok allami monopdliu-
mokkal torténd helyettesitése, vagy a gazdasdgi tevékeny-
ségek helyzetébsl adodo erdfolény (példaul a kereskedelem
er6folénye a termelSkkel szemben és forditva). Jobban meg
kell érteni tehdt a kis- és kozépvallalkozdsok sajitossdgait,
amelyek Eurdpdban a névekedés motorjat jelentik, de
amelyek 1étrehozdsat és fejlesztését gyakran fékezik a rdjuk
nézve diszkriminativ gyakorlatok (dllami tdmogatdsok,
monopdliumok, gazdasagi er6folény). Nevezetesen tdmogatni
kellene a kis- és kozépvillalkozdsok egytittmiikodését és
tomorilését, ami gyakran az egyetlen eszkozt jelenti
szamukra ahhoz, hogy versenytdrsaikkal egyenld esélyeik
legyenek;

— biztositani kellene, hogy a fogyasztoknak valéban hasznukra
viljon a méretgazdasdgossdg és az egységes eurdpai piac
lehetSségei;

2.2.5 Figyelembe kell venni a kozérdekd szolgaltatasok
specidlis jellegét, kiilonosen az egészségiigyi, a tarsadalombizto-

sitdsi, valamint az oktatdsi szektorban, tekintettel a tdrsadalmi
igazsdgossag értékeire és az atlathatdsdgra, a nemzeti gyakor-
latok hagyomanyainak tiszteletben tartdsival. Abban az
esetben, ha a kozérdekd szolgaltatdsokat teljes egészében vagy
részben maganszereplSkre bizzak, a versenyhivataloknak bizto-
sitaniuk kell, hogy az 6sszes potencidlis szerepld egyenl$ bands-
moédban  részesiiljon, valamint garantdlni kell a szolgdltatds
hatékonysdgat, folyamatossdgat és mindségét. Ebben a tekin-
tetben az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg munkdjdt, amely
az Altmark-itélet 6ta a kozszolgdlati kotelezettségekre vonat-
koz6 szabélyok tisztazdsara irdnyult: ez a SGEI-szektor irdnyita-
saban nagyobb atlathatésdgot eredményez majd.

2.2.6  Altalinosabban megfogalmazva a koézosségi verseny-
politika problémdjit az jelenti, hogy az egységes piac idedlis
miikodésének feltételezésén alapszik: a piaci szereplék szdmdra
maradéktalanul és ingyenesen rendelkezésre dllnak az informé-
ciok, a véllalatok szabadon beléphetnek a piacra, illetve elhagy-
hatjdk azt, annyi piac létezik, amennyit az érintett szereplSk
létre képesek vagy létre szeretnének hozni, nincsen novekvd
skdlahozadék és nincsen gazdasdgi eréfolény. A valdsdg kilon-
bozik ettdl az idedlis képtdl: egyes tagdllamok tovabbra is
,nemzeti” indokokkal érvelnek.

2.2.7 A Versenypolitikai Figazgatésignak gazdasdgi és
tarsadalmi értékeléseket kellene végeznie, hogy nyomon kovet-
hesse az dltala tanulmdnyozott eseteket. Emellett hatdselemzé-
seket kell készitenie az dltala hozott legfontosabb dontések
vonatkozdsdban, gazdasdgi szinten — ideértve az Eurdpai Uni6
globdlis versenyképességét —, tdrsadalmi szinten, valamint a
fenntarthat6 fejlddés szempontjdbol.

3. Megjegyzések a versenypolitika végrehajtisirél az
EU-ban a 2004-es évben

3.1 A formai megjelenités illetve a rendszer jobb megértése
szempontjabél a jelentés még vildgosabbd vdlhatna azdltal, ha
abban helyet kapna — nevezetesen az dllami tdmogatdsok terén
— mindazon hatdrozatok jegyzéke, amelyek nem tdmasztottak
kifogast az allami tdmogatdsok megitélésével szemben, s a
jelentés elmagyardznd, ezekben az esetekben a tdmogatds miért
nem esett a 87. cikk (1) bekezdésének hatdlya ald. E tdbldzat
egytittal a bevdlt gyakorlatokat is keretbe foglalnd a tag-
allamok szdmdra a tdmogatdsok odaitéléséhez.

3.2 Mivel a 2004-es év legjelentdsebb eseménye az Uni6
bévitése volt, sajnalatosnak tartjuk, hogy a jelentés igen kevés
adattal szolgdl a kozosségi versenypolitikdnak az @ij tagdllamok
altal torténd végrehajtasardl. Az EGSZB tehdt reméli, hogy a
2005. évi jelentés teljesebb és naprakészebb informaciokkal
szolgal majd.

3.3 A versenykorldtozé megdllapoddsok elleni jogszabdlyok alkalma-
zdsa

3.3.1 A jelentésbdl kittinik, hogy a gazdasdgi elemzés immar
a versenypolitika szerves részévé valt, amit az EGSZB mindig
is, visszatérg jelleggel igényelt. Mindezek alapjan a kozosségi
jogalkotds a versenyjog terén (a Szerzédés 81. és 82. cikke)
kiilonosen jelentds és pragmatikus 1épést tett elSre, aminek a
lényege a piac pontosabb meghatdrozasa, és a horizontdlis és
vertikdlis gyakorlatok kozelitésének finomitasa.
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3.3.1.1 A 81. cikk (3) bekezdése kapcsin (a versenykorld-
tozé megéllapoddsok tiltdsa aldli kivételek) megjegyezhetjiik,
hogy a gazdasigi elemzés terén kiilonosen a hatékonysagi
elényok tekintetbevétele jelentett fejlédést. A vallalkozasok ily
moédon hivatkozhatnak ) technol6gidk, modernebb termelési
modszerek bevezetésére, az eszkozatvételbdl eredd szinergidkra,
jelent6s megtakaritdsokra; vagy példdul kozos kutatdsi és
fejlesztési programok révén mozdithatjdk el§ a mdszaki és tech-
noldgiai fejlédést.

3.3.2 A birsag al6li mentesités politikdja

3.32.1 Mint a jelentésben idézett esetek is tanusitjak, a
birsdg al6li mentesités politikdja sikeresnek bizonyult. Emlékez-
tetiink rd, hogy e mechanizmus alapja a versenykorlitozé
megdllapoddsban részt vevd villalkozdsok osztonzése arra,
hogy ,jelentsék” e megdllapoddsokat a versenyjogi hatdsa-
gokndl, amiért cserébe teljesen vagy részlegesen mentesiilhetnek
a rajuk kiszabhat6 pénzbirsdg alol. E cél érdekében az Eurdpai
Bizottsdg ¢és egyes tagdllamok mentesitési programokat
hirdettek meg, amelyek megteremtik e rendelkezések jogi alap-
jait. Ezek kiilonosen fontosak a villalkozdsok szempontjdbol,
mivel ugyan tisztdn egyiittm(ikodd kartellek nem jottek létre,
gyakran rdjonnek, hogy ontudatlanul — f6ként a kereskeddik és
mds vallalatok képvisel6i kozotti e-mail-, vagy faxvaltds ered-
ményeként — tényleges egylittmiikodést hoztak létre.

3.3.2.2  Ugyanakkor a jelentés nem fektet elég hangstlyt a
rendszer egyes lappangé mikodési hibdira: az Unién belil
meglévS mentesitési programok igen sokfélék mind a birsdg
aloli mentesség elnyerésének alapvet§ feltételei, mind az elja-
rasok tekintetében; rdaddsul nem minden nemzeti hatdsig léte-
sitett mentesitési programot: csupdn tizennyolc hatésdg (és az
Eurépai Bizottsdg) rendelkezik ilyennel (').

3.3.2.3  Végezetil az egyik hatésighoz intézett birsdg aldli
mentességre vonatkozé kérelem nem érvényes a tobb haté-
sagra. Ilyen feltételek mellett az érintett vallalkozds a mentesség
megszerzéséhez kénytelen valamennyi illetékes versenyjogi
hatésighoz kérelmet benyijtani. Az EGSZB tgy véli, hogy a
rendelkezések optimalizéldsinak dont6 fontossdga lehet a
kérelmek megszaporoddsa esetén. Sziikségesnek bizonyul ezért
a létez6 eljardsok egyszertisitése annak érdekében, hogy egy
osszehangolt rendszert lehessen megvalésitani a kartellekrdl
érkez8 ,bejelentések” tekintetében, ami automatikusan véget
vetne a kartellben valé barmilyen részvételnek.

3.3.3 Az Eurdpai Versenyhdl6zat (ECN)

3.3.3.1 A jelentés szerint az ECN dltal elért elsé eredmények
kielégit6nek tinnek. Az ECN keretében az Eurdpai Bizottsdg és
valamennyi tagdllam nemzeti versenyjogi hatdsdgai egyiitt-
miikodnek, kolesonosen tdjékoztatva egymdst az 0j tigyekrdl,
illetve hatdrozatokrdl. Adott esetben a hatésdgok Osszehan-
goljdk a vizsgdlatot, kolcsonosen segitve egymast, és kicserélve
a bizonyitd tényelemeket.

3.3.3.2  Ez az egyittm(ikodés hatékony mechanizmust hiv
életre az olyan véllalkozdsok elleni kiizdelemben, amelyek hata-
rokon dtnyalé versenykorldtozé gyakorlatokat folytatnak, és
segit kiszirni azokat a vallalkozdsokat, amelyek megsértik a

(") Belgium Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszdg, Franciaorszdg,
Nemetorszag, Gorogorszag, Magyarorszdg, Irorszdg, Lettorszag,
Litvdnia, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszdg, Szlovakia, Svédor-
szag, és az Egyesiilt Kirdlysag.

piac szabdlyait, és ezzel jelentSs karokat okoznak mind a

versenynek, mind a fogyasztoknak.

3.3.3.3  Ezzel kapcsolatban alapvet kérdés az informaciok
bizalmas kezelése. Ezt egy sajatos intézmény, az ADO (,Autho-
rised Disclosure Officer”) hivatott biztositani, amely révén egy
vagy tobb személy felhatalmazast kap a bizalmas informaciok
dtaddsa sordn valé kozbelépésre. Ezeket a mechanizmusokat
2004. médjus 1-je Ota tobb izben is életbe 1éptették, f6ként az
Eurépai Bizottsdggal valé informdcidcserében, a jelek szerint
sikerrel.

3.3.3.4  JOllehet a gazdasagi szereplk igen pozitiv mérleget
vonnak az ECN mikodésérdl, az EGSZB figyelmezteti a Bizott-
sdgot arra az eshetGségre, hogy az iigyek megszaporoddsa
esetén milyen nehézségeket okozhat a teljes védelem biztositdsa
a bizalmas jelleg?i informdciok ataddsa soran.

3.4 82. cikk — Erdfolénnyel vald visszaélés

3.41 A Szerzddés 82. cikke megtiltja, hogy egy vallalat
barmilyen médon visszaéljen a piacon szerzett erdfolényével
(tisztességtelen drak, a piac felosztdsa kizdrdlagos kereskedelmi
megallapoddsok révén, a beszallitok versenytarsaktdl valo elcsa-
bitasat szolgalé hiiségdijak). Az Osszefonddasok ellendrzése is e
rendelkezés hatalya ald esik, amennyiben egy fizi6 a kezdemé-
nyez$ vallalat eréfolényének megerdsitése révén visszaéléshez
vezethet. Ez a cikk, amely a trosztellenes jogszabalyok kulcsfon-
tossagli eleme, egyes aspektusaiban felemds értelmezéseknek ad
alapot, ami j6l megfigyelhetd a villalatok viselkedésének elem-
zésében és a kereskedelmi gyakorlataik mélyén rejlé indité-
kokban. Mdsként fogalmazva: az eréfolénnyel valo visszaélés
fogalmara még nem sziiletett valdés meghatdrozds, és éppen
ezért a véllalatoknak néha igen nehéz megitélni, hol huzédik a
hatdr akozott, amit megtehetnek, és amit nem tehetnek meg.
Tekintettel az dremelésekkel és az drengedményekkel kapcsola-
tos visszaélésekre, az egyes viselkedési formdk mds és mds
hatdst valtanak ki; egy igen hatékony versenytirs jol boldo-
gulhat egy olyan piacon, ahol a domindns villalat egy bizonyos
szinten tartja az drakat, ugyanakkor a ,kevésbé hatékony”
versenytars kiszorulhat a piacrél. A versenypolitikdnak a valla-
latok e masodik kategoridjat kellene védenie? Nem lenne-e ezzel
szemben jobb, ha olyan szabdlyokat hoznank létre, amelyek
azon az elven alapulnak, amelynek értelmében csak a ,jol
teljesitd” versenytdrsak kiszoritdsa minGsil visszaélésnek?

3.4.2 Az Eurdpai Bizottsig nemrégiben kiadta a 82. cikk
megvaldsitdsdra vonatkozé irdnymutatdsok tervezetét, amit az
EGSZB is helyesel. Ezéltal létre kivin hozni egy kovetendd
modszert annak érdekében, hogy értékelni lehessen a legelter-
jedtebb gyakorlatok koéziil néhdnyat, mint példdul a kapcsolt
értékesitéseket, a visszatéritéseket és drengedményeket, amelyek
gyengithetik a versenyt (). Az EGSZB idvozli az Eur6pai
Bizottsdg erdfeszitését, amely arra irdnyul, hogy a lehets
legtobb forrdst mobilizdlja a fogyasztokat leginkdbb sérts
gyakorlatokkal szemben, az dtlathatésdg és jogbiztonsdg bizto-
sitdsa érdekében és a gazdasdgi eréfolénnyel vald visszaélés
pontos meghatdrozdsaval. Reméli, hogy a jelenleg tanulmdnyo-
zott tervezet lehetdvé teszi a gazdasigi erdfolényben 1évé

) A Verseny}iiohtlkal FGigazgat6sdg vitairata az EK-szerz6dés 82.
c1kkenek irekesztéses visszaélésekre torténd alkalmazdsdrol. Nyil-
vanos konzultdcio, 2005. december.
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véllalkozasok szdmara annak egyértelmii értékelését, hogy visel-
kedésitk mennyiben jogszerd. Ezenkiviil emlékeztet arra, hogy a
vita befejezéséhez biztositani kell az érintett szereplSkkel (a
véllalkozasokkal, killonosen a kis- és kozépvallalkozasokkal, a
fogyasztokkal, a szocidlis partnerekkel stb.) folytatott parbe-
szédet.

3.5 Az dsszefondddsok ellendrzése

3.5.1 Az EGSZB udvozli a pragmatizmus jegyében elért
markdns fejlédést, ami egyrészrdl az osszefondddsok bejelentése
egyablakos rendszerének kialakitdsdban, mdsrészrél a verseny-
magatartast értékel teszt feltétleniil sziikséges pontositdsiban
mutatkozott meg, ami altal az utobbi kozelebb keriilt a gazda-
sdgi realitdsokhoz, és Osszeegyeztethet6bb lett az osszefoné-
désok ellendrzése terén vildgszerte alkalmazott rendszerek
szabdlyaival. Végezetiil, ugyan a faziok dltal nyujtott hatékony-
sagi el6nyok megmutatdsa a gyakorlatban még nehéznek bizo-
nyul, remélhetjiik, hogy ezen jobb keretek kozott az dsszefoné-
ddsok ellendrzése tartésan képes lesz az eurdpai fogyasztok
érdekeit szolgalni.

3.52 Ami a nagykereskedelem és a lakohelyhez kozeli
kereskedelem kapcsolatat illeti, az utébbi néhdny évben a
koncentracié nagymértékdi jelensége figyelhet6 meg, ami
jelentSsen csokkenti a kiskereskedelem piaci részesedését a
nagykereskedelem javara. Tekintettel az olykor erésen kény-
szerit§ jellegti kereskedelmi gyakorlatok kialakuldsdra, az arpo-
litikdkra és a vasarlds mennyisége utdn adott jelent8s arkedvez-
ményekre, a kiskeresked6k nehezen dlljdk a versenyt az drak
tekintetében a nagykereskedelem jelents mozgasterével, illetve
az éltala képviselt vonzerdvel szemben. Mésrészrdl, ugyanebben
az Osszefiiggésben a termelSkre olykor tdlzott nyomds nehe-
zedik. Végezetiil a faziok novekvs szdmdnak mindenképpen
azt kellene eredményeznie, hogy a versenypolitika célkitiizéseit
Osszeegyeztessék a fogyasztokat érint6 politikaval, a piacok elld-
tasdnak folyamatos biztositdsa és a kindlat sokszintisége — pozi-
ciondlds és mindség szempontjdb6l egyarant — érdekében.
Ugyanakkor nem kellene korldtozni a kisvéllalkozdsok egytitt-
mtikodését mindaddig, amig globalis piaci részesedésitk az
adott teriileten nem jelentds.

3.6 A Versenypolitikai Fdigazgatdsdg dtszervezése

3.61 A jelentés pozitiv mérleget ad a Versenypolitikai
Féigazgatosdg dtszervezésének hatdsairdl, valaszul a kozvéle-
mény részérdl bizonyos tigyek kapcsdn (Airtours/First Choice,
Tetra Laval/Sidel illetve Schneider/Legrand.) az Eurdpai Bizott-
saggal szemben megfogalmazott kritikdkra.

3.6.2 A vezet§ kozgazdaszi (Chief Competition Economist)
tisztség 1étrehozdsa, akinek munkdjat tobb kozgazddsz segiti; a
tapasztalt tisztvisel6k egy csoportjanak megbizdsa, hogy vizs-
géljdk meg elfogulatlan szemmel a Fdigazgatdsig nyomozdinak
az érzékeny osszefondddsokkal kapcsolatos végkovetkeztetéseit;
a meghallgatisi tisztvisel§ szerepének megerdsitése az Osszefo-
ndddsok vizsgdlati eljardsdban — mindezek az intézkedések
hozzdjarulnak az osszefondddsok ellendrzési eljardsa szigo-
rabbd és dtlathatobbd tételének kozos célkitlizéséhez. Ezzel
megfelelnek az EGSZB ismételt kérésének, amely tidvozli Sket.

3.6.3 Az EGSZB helyesli a ,fogyasztokkal val6 kapcsolattar-
tasért felel@s tisztvisel8” kinevezését is, akinek feladata a

fogyasztok képviselete a Versenypolitikai Féigazgatdsagnal, am
ugyanakkor sajndlattal veszi tudomdsul, hogy kozel egy évvel a
kinevezés utdn a jelentés nem tartalmaz konkrét mérleget az
eurépai fogyasztokkal kialakitott valodi pdrbeszéd eredmé-
nyeirdl. Az EGSZB tehdt gyakorlati informécidkat vir a 2005.
évi jelentéstdl, amelyek lehet6vé teszik a parbeszéd ténylegessé-
gének és hatékonysdgdnak értékelését. Az EGSZB egyébként
mér megkezdte egy sajit kezdeményezésii vélemény kidolgo-
zdsit e targyban.

3.6.4 Az EGSZB kozelmultbeli véleményei mar felszinre
hoztdk az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére all6 eszkozok
kérdését, nevezetesen az Osszefondddsok feliigyelete terén,
melyeket az EGSZB tdlsdgosan kevésnek itél az érintett
szerepldk dltal mozgésithaté forrdsokhoz képest. Ez a kérdés
tovdbbra is nyitva marad. Ugy tiinik, hogy bizonyos dlla-
mokhoz — kiilondsen az 4 tagdllamokhoz — kapcsolddé esetek
kezeléséhez a Versenypolitikai FSigazgatésig nem rendelkezik
elegendd szakképzett személlyel. Az EGSZB-t aggodalommal
tolti el, és zavarba ejtének taldlja, hogy az Eurdpai Bizottsignal
a humadn erdforrdsok irdnyitdsa nem el6retekintd, és mihama-
rabbi intézkedések megtételét kéri a helyzet megolddsa érde-
kében.

3.6.5  Végezetil, az atlithatosdg javitdsa érdekében nemré-
giben hozott intézkedések ellenére az EGSZB megjegyzi, hogy
nincs olyan igazi politika, amely az érintett szereplkkel val6
aktiv parbeszédre irdnyulna: ha tekintetbe vessziik a Versenypo-
litikai F&igazgatdsdg altal vizsgalt horizontélis eseteket, az
Eurdpai Bizottsdg honlapjan a fazidkkal kapcsolatosan rendel-
kezésre bocsétott egyetlen informacié nem tekinthetd megfeleld
eszkoznek arra, hogy Osszegytjtsiik a civil trsadalom, illetve a
kiilonféle érdekelt szervezetek tdjékozott véleményét.

3.6.6 Az Eurdpai Bizottsdg honlapjan a gazdasdgi verseny
targyaban kozzétett nemzeti itéletek kapcesdn pedig meg kell je-
gyezni, hogy a didaktikai tdjékoztatdsi célkittizéseket nem sike-
rillt elérni (1/2003 EK rendelet 15. cikk (2) bekezdés). Egyfeldl
megdllapithatjuk, hogy az oldalon taldlhaté rendszer csak
részben miikodik. Az 4j tagillamok nem — vagy csak ritkdn —
teszik fel a nemzeti joghatdsdgaik dltal hozott itéleteket. Ez
gitolja annak megértését, hogy ezekben az orszdgokban
hogyan alkalmazzdk a versenyjogot, valamint akadalyozza
annak sziikséges harmonizdciojat. Mésfeldl ezek az itéletek csak
az adott orszdg nyelvén dllnak rendelkezésre: tehdt annak
ellenére, hogy az éltaluk felvetett problémdk tekintetében nagy
gyakorlati jelentéséggel birnak, elolvasdsuk gyakorlatilag lehe-
tetlen.

3.7 Az dllami tdmogatdsok ellendrzése

A 2005. mdrciusi Eurépai Tandcs emlékeztetett arra a
célkittizésre, hogy tovabb kell haladni az édllami tdmogatdsok
dltaldnos szintje csokkentésének dtjan, amitl ugyanakkor a
piac esetleges miikodési zavarai esetén eltéréseket kell alkal-
mazni.

3.7.1 Az Eurépai Bizottsig 2005. jinius 7-én cselekvési
tervet terjesztett el§ az dllami tdmogatdsokrol, amely vonatko-
zdsdban az EGSZB is éllast foglalt (*), és amely a jelen vélemény
hivatkozasi alapja. A 2004-es jelentés vizsgilata azonban felvet
néhdny éltaldnos kérdést, amelyek a kovetkezdk:

() HL C 65., 2006.3.17., el6ad6: Antonello PEZZINI
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3.7.2  Nélkilozhetetlenil fontos az dtlithatésdg novelése az
egyedi tdmogatasban részesiil§ véllalkozasoknak adott tdjékoz-
tatds terén (értesités ddtuma, a tagdllamok altal benydjtott
igazoldsok). Ezt az 4tlathatosagot killonosen szitkségessé teszi,
hogy a villalkozdsok — kiilonésen a kis- és kozépvallalkozdsok,
s6t, akar mikrovallalkozdsok — feje folott ott lebeg a jogellenes
tdmogatasok visszafizetésének kockdzata, mikozben a bejelen-
tési eljarast a tagdllam végezte el!

3.7.3 A nemzeti hatésdgok, melyek feladata annak megité-
lése, hogy a tdmogatdsok eleget tesznek-e vagy sem az eldirt
kritériumoknak, nem mindig rendelkeznek a feltétleniil sziik-
séges informdacidkkal az értesitési eljarassal kapcsolatos vizsgdlat
megfelel levezetéséhez; gyakran megesik példdul, hogy teriileti
onkorményzatok dontenek foglalkoztatdssal vagy kornyezettel
kapcsolatos tdmogatdsok odaitélésérdl, a piaci részesedések
optimdlis elemzésének elvégzése nélkiil, ami jogellenes tdmoga-
tasok esetén rendkiviili pénziigyi bizonytalansdgot eredményez
a véllalkozasok szempontjabdl.

3.7.4 A szerkezetdtalakitdsi és a megmentési céli tdmoga-
tasok ellendrzésének keretében megfigyelhetd, hogy a kozosségi
politika elsGsorban az dllami tdmogatds kedvezményezettjének
versenytarsaindl jelentkezd gazdasdgi kovetkezményekre 6Gssz-
pontosit, kiilonos tekintettel az utdbbiak karpétldsira”. A
versenytorzuldsok kialakuldsdnak elkeriilése érdekében az
Eurdpai Bizottsdg bizonyos korldtozdsokat kényszerit a kedvez-
ményezett véllalatokra: példdul eléfordul, hogy meghatdrozott
foldrajzi teriileten maximdljdk a piaci részesedés szdzalékos
ardnydt, mint a Thomson Multimédia tigyben lathattuk, vagy
éppen kotelezik a kedvezményezettet, hogy partnerségi progra-
mokat létesitsen versenytdrsaival.

3.7.5 Az EGSZB sajnilattal allapitja meg, hogy ez a torekvés
hattérbe szorit egy éppilyen fontos aspektust, nevezetesen a
tdmogatasok hatdsait a végs§ fogyasztéra (a vasdrléra mint
adofizetbre), az Eurdpai Bizottsdg ugyanis nem vizsgalja kells-
képpen azt, vajon a tdmogatds nem lesz-e az arcsokkentés, a
szélesebb termék- és szolgaltatdsvalaszték, illetve a j6 mindGség
kérdra. Pedig a fogyasztok érdeke a versenypolitika kozponti
kérdése, és az dllami tdmogatdsokra vald jogosultsdg vizsgala-
takor ugyanolyan szigor kritériumok alapjan kellene tudni
elvégezni a hosszi tdvi elemzést, mint a versenykorlitozé
megéllapoddsok vagy az 6sszefondddsok esetében.

3.7.6  Altaliban véve az EGSZB aggodalmit fejezi ki a
killonbozg tagdllamok kozott az dllami tdmogatdsok terén
fenndll6 eltérésekbdl kovetkezd esetleges versenytorzuldsok
eshetGsége miatt. Az EGSZB kiilonosen aggasztonak taldlja az
allami tdmogatasok terén tapasztalhaté diszkriminativ tendenci-
dkat. A tagdllamok tobbnyire munkahelyet biztosité nagyvalla-
latok fejlesztése vagy megmentése érdekében lépnek kozbe,
figyelmen kiviil hagyva a kis- és kozépvillalkozdsokat (amelyek
a valésigban a munkahelyek négyotodét teremtik az Unidn
belill), és bizonyos dgazatokat vagy vallalkozastipusokat
elényben részesitenek. Ez a helyzet hdtrinyosan hat a villal-
kozé szellemre, és a nem kelléen dinamikus és az 4j piaci
szerepl6k szdméra tilsigosan hétrinyos gazdasdgi struktardk
megbénuldsahoz vezet.

4. Javaslatok egy erGteljesebb versenypolitika érdekében

A fenti elemzés alapjan az EGSZB az aldbbi ajanldsokat fogal-
mazza meg:

4.1 Technikai jellegti ajdnldsok

4.1.1 Az Eurbpai Bizottsignak kovetkezs jelentéseiben
kiemelten kellene foglalkoznia a bdvités hatdsaival, adott
esetben kiilon fejezetet szentelve az elért eredmények felsorola-
sanak mind a jogalkotds, mind a kozosségi jog alkalmazasdnak
ellendrzése terén.

4.1.2 A nagyobb jogbiztonsdg érdekében elsddleges fontos-
sagtnak tinik a birsdg aloli mentesités rendszerének egysze-
riisitése. Tekintettel az eljirds keretében dtadandé informdciok
érzékeny jellegére, és az eljards tobbszori megismétlésének
terheire, amennyiben t6bb érintett hat6sdg van (tobb tagdllamra
is hatdssal 1év6 korldtozé megéllapodds), a kolesonos elismerés,
illetve egy egyablakos rendszer kialakitdsa révén megvalésitott
reform igencsak idGszerti volna.

4.1.2.1  Ezen talmenGen rendkiviil kivinatos volna a kartel-
lekkel kapcsolatos nemzeti specifikus programok kozelitése egy
rugalmas és kozvetett harmonizacién keresztiil, amely példaul
,best practices” formdjat olthetné.

4.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg eréfolénnyel vald visszaéléssel
kapcsolatos politikdjanak jelenleg folyé feliilvizsgalata fényében
- az irdnymutatdsok tervezetének keretében — tisztdzni kell
bizonyos alapkérdéseket annak érdekében, hogy a hasonld
visszaélések értékelése sordn a fogyasztok dltal elszenvedett kir
keriiljon a kozéppontba. Az Eurbpai Bizottsignak pontositania
kell, mit kell érteniink eréfolény alatt, f6leg azt, hogy mit jelent
a visszaélés, és milyen tipusai vannak. Végezetiil az Eurdpai
Bizottsdgnak pontosabban meg kell hiiznia a hatdrvonalat a
teljesitményre épiil jogszerli versenymagatartds, valamint a
jogellenes versenymagatartds kozott, amely a verseny miikodése
terén, igy a fogyasztoval szemben is elvardsokat tdmaszt.

4.1.4 Az Osszefondddsok ellendrzése terén a hatékonysdgi
elényok tekintetbevétele hatdsinak felmérése céljabol az
Eurdpai Bizottsdg jelentése a jovdben teret szentelhetne az érin-
tett mveletek, illetve a fogyasztokra tett hatdsaik ismerteté-
sének.

4.1.5 A termelés és a kereskedelem kozotti, illetve magédn a
kereskedelmen beliili igazsdgosabb egyensuly biztositdsa érde-
kében (a kiskereskedelem teljes elttinésének elkeriilésére a hatra-
nyos helyzetii agrarovezetekben vagy vérosi teriileteken illetve
a kevéssé lakott régidkban) ideje lenne elgondolkodni, milyen
megfelel§ eszkozoket kellene kialakitani a versenypolitika, a
kereskedelmi szabdlyozds, illetve a kisvéllalatoknak nydjtott
tdmogatds terén annak érdekében, hogy ne akaddlyozzuk a
lehetséges szereplk piacra jutdsat, és lehetGvé tegyiik a KKV-k
részesedését az allami tdmogatdsokbol.

4.1.6  Hasznos volna, ha a kovetkez§ jelentések részletesen
felsorolnak a ,fogyasztokkal valé kapcsolattartasért felelSs tiszt-
viseld”, illetve a fogyasztdi szervezetek kozotti kapesolatfelvétel
eseteit az iigyek kivizsgdldsiban: utébbiak kifejthették-e vélemé-
nyiiket, és volt-e alkalmuk informdacidkat szolgéltatni az
Eurdpai Bizottsdg szdmdra az egyes Osszefondddssal, verseny-
korldtoz6 megdllapoddsokkal vagy eréfolénnyel vald vissza-
éléssel kapcsolatos iigyek keretén beliil? Nagyon lényeges
megmutatni a fogyasztéi kapcsolatokért felelds személyek
munkdjanak hatékonysagat.
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4.1.7  Annak érdekében, hogy javitani lehessen a nemzeti
joghatbsdgok itéleteinek kozzétételén, hasznos lenne azon
személyek halézatanak 1étrehozdsa, akik a jogi itéleteket
gytjtenék Ossze; ez hatékonyabba tenné a jelenlegi rendszert.
Ehhez tobb emberi és pénziigyi eréforrdsra van sziikség.

4.2 Politikai és gazdasdgi jellegti ajdnldsok

4.2.1 A legsulyosabb versenytorzuldsok elemzésének

erdsitése

4.2.1.1 A versenypolitika értékelésének lehetévé kell tennie
annak ellendrzését, vajon az ténylegesen eldsegiti-e a ,szabad és
torzitatlan versenyt” az Unién belil, és annak felmérését,
milyen valés hatékonysdggal zajlik a tényleges monopdliumok,
illetve az eréfolénnyel valé visszaélés elleni kiizdelem, és milyen
hatdssal van az 4j villalkozdsok alapitdsdra, valamint a véllal-
koz6 szellemre. Az Eurdpai Bizottsignak nem kellene korla-
toznia a kis- és kozépvillalkozdsok kozott kotott megdllapoda-
sokat, hogy azok fel tudjék venni a versenyt a nagy, integralt
véllalkozdsokkal, és tobb olyan eszkozt kellene mobilizdlnia,
amelyek révén hatékonyabb kiizdelmet folytathat a legsulyo-
sabb versenytorzuldsok ellen.

4212 A szellemi szabadfoglalkozdsok vonatkozdsdban
2004. februdr 9-i kozleményét kovetSen az Eurdpai Bizottsdg
kozzétett egy jelentést az dgazat versenyérdl (!). A jelentés a
versenyt gatld szitkségtelen korldtozdsok — mint példdul az
arszabdlyozds, a reklamra vonatkozé szabilyok, a szakmdba
valo belépésre iranyuld korlatozasok és bizonyos fenntartott
tevékenységek — terén tett el8relépésrél szamol be. Az EGSZB
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartsa magdt kotelezettség-
véllaldsaihoz, és megerdsititi egyhangtlag kialakitott nézetét
(amely a versenypolitikdr6l szolé6 2003. évi jelentésrdl irott
véleményében szerepel): miszerint a verseny szempontjdbél
kedvez8bb mechanizmusok bevezetése tdmogatni fogja a
szabadfoglalkozdstiakat abban, hogy javitsdk szolgdltatdsaik
mindségét és kindlatdt, ami mind a fogyaszték, mind a valla-
latok haszndra vélik majd.

4.2.2 Kiizdelem a piac felosztdsa ellen, valamint
gazdasdgi és tarsadalmi tanulmdnyok készitése

4221 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy elemezni kell a
versenypolitika kérdéseit az Unid globélis kohézidja szempont-
jabol, és fel kellene tenni a kérdést, hogy nem célja-e egyes,
még mindig tulsdgosan nemzeti jellegli viselkedéseknek (a
befektetSk csabitdsdra, valamint a ,nemzeti bajnokoknak” nytij-
tott kozvetlen vagy ,dlcdzott” dllami tdmogatdsok, diszkrimi-
nativ viselkedések, monopolhelyzetek fenntartdsa és a gazdasagi
er6folénnyel valo visszaélés stb.) az egységes piac szétforgdcso-

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

() Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, a Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsd-
ganak COM(2004) 83, 2004. februdr 9., (SEC(2005) 1064).

l6ddsanak fenntartdsa és az Unié gazdasagi szereplSi kozotti
kozeledés fékezése. Az Eurdpai Bizottsignak ebben a szel-
lemben kell gazdasagi és tarsadalmi elemzését végeznie politi-
kdinak globalis hatdsdrdl, valamint fel kell kérnie a Tandcsot és
a tagdllamokat, hogy biztositsdk azoknak a magatartdsoknak és
piacfelosztdsi gyakorlatoknak a megvaltozdsat, melyek sértik a
gazdasdgi és szocidlis szereplk érdekeit.

4.2.3 Optimélis tdjékoztatds és konzulticié biztosi-
tdsa

42.3.1 Az EGSZB felajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
dtgondolja milyen mddon lehetne biztositani — az tizleti titok-
tartds tiszteletben tartisdval — a nagyobb atlithatésigot a
versenypolitika dltal érintettek szdmdra: a vdllalatoknak, a
gazdasdgi és szocidlis partnercknek, a fogyasztoknak és a civil
tarsadalom mads szereplGinek. Kilonosen az Osszefonddasok
tekintetében kell megvizsgalni, hogy a felek aktivabb részvételét
mely eszkozokkel lehetne biztositani: tigy konzultdcids eljards,
mint meghallgatdsok révén, ami eleget tesz a j6 kormanyzds és
a részvételi demokrdcia elvdrdsainak. Altalinosabb értelemben
helyi tédjékoztaté halozatot kellene létrehozni, amely biztositja a
versenypolitika jobb megismerését, és felhivja mind a véllalko-
zdsok, mind a fogyasztok figyelmét jogaikra és kotelezettsé-
geikre. A hdlézat alapjdt a Vallalkozasi Fdigazgatésdg Euro Info
Kozpontjai, a kereskedelmi- és iparkamardk és a fogyasztoi
szervezetek dltal létrehozott halok jelentenék. Ez az dllandé és
hatékony tdjékoztatds nélkillozhetetlen, killonosen az 4j tagalla-
mokban és a tagjelolt dllamokban.

424 A versenypolitika és az Unié tobbi politikaja
kozotti globdlis koherencia biztositdsa

4.2.4.1 Az eurépai bels§ piac hatékony miikodésének bizto-
sitdsa szempontjabdl a versenypolitika alapvetd jelentdsséggel
bir. Az e teriilleten tapasztalhaté mikodési hidnyossdgok
felhiviadk a figyelmet arra, hogy az egységes piac létrehozdsa
életbevagd, és meg kell sziintetni a piac felosztdsit el6idézd
gyakorlatokat. Azonban ez a politka 6nmagiban nem
elegendd, az dtdolgozott lisszaboni stratégia sikerének és a
fogyasztovédelmi politika hatékonysdgdnak Dbiztositdsa érde-
kében az Unid osszes politikdjdt ossze kell hangolni. Minden-
esetre az Unid szdmdra siirgdsen meg kell hatdrozni egy, a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézidra irdnyulé tervet, amely révén
megdrizhetd a versenypolitika specidlis szerepe, és amely
megteremti a versenypolitika 0j legitimitdsdt: az egységes
piachoz val6 hozziférés terén mindenki szdmadra biztositani kell
az esélyegyenlGséget annak érdekében, hogy a fogyasztok, a
véllalkozok és az alkalmazottak egyardnt részesiiljenek a vildg
legnagyobb piacdnak eldnyeibdl.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az eurépai szabvinyositds finanszirozdsar6l”

COM(2005) 377 final — 2005/0157 (COD)

(2006/C 110/03)

2005. szeptember 16-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az EK-SzerzGdés 95. cikke alapjan kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti témdban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. februdr 21-én elfogadta. (El6ad6: Antonello PEZZINI.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. madrcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a
mércius 15-i tilésnapon) 140 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amely biztos, egyértelmd és atte-
kinthet§ jogi keretet kivdn nydjtani az eurdpai szabvanyositds
finanszirozdsdnak, a szabvdnyositdsi rendszer ugyanis nagy
jelentdséggel bir a belsé piac normalis mtikodésére, az eurdpai
ipar versenyképességére, valamint az eurépai miiszaki szabva-
nyoknak az eurdpai jogalkotds és politikdk tdmogatdsiban
jatszott szerepére nézve.

1.2 Az EGSZB megerdsiti, hogy az eurdpai szabvanyositds
az érintett felek onkéntes tevékenysége, annak is kell maradnia,
és pontosan az érintett felek feladata az igényeiknek megfeleld
szabvdnyok és egyéb szabvanyositdsi termékek kidolgozdsa.

1.3 Az EGSZB azt ajdnlja a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek és az Eurdpai Bizottsagnak, hogy az eurdpai szabvi-
nyositdsi politikdt tekintve proaktivabb magatartdst tandsit-
sanak. A nemrég aktualizalt lisszaboni menetrend megvaldsitdsa
kapcsdn a szabvanyositdsi politikdt az uni6 egyik legalapvetdbb
politikateriiletének kell tekinteni, s annak hozzé kell jarulnia az
eurdpai és tagdllami intézmények és vallalatok valddi ,szabva-
nyositasi kultirdjanak” kialakulasdhoz, amely stratégiai elemet
jelent kozosségi és nemzetkozi szinten.

1.4 Az EGSZB nézete szerint rendkiviil fontos biztositani,
hogy minden érintett fél, mégpedig elsésorban a nem kormany-
zati szervezetek, a KKV-k, valamint fogyasztdi és kornyezetvé-
delmi szervezetek teljes mértékben részt vegyenek az egységesi-
tett eurdpai szabvanyositasi rendszer 1étrehozdsaban, melynek
soran a munkaer§ képzésére irdnyuld intézkedéseket pénzii-
gyileg is tdmogatni kell.

1.5 Az EGSZB kiemeli, hogy az eurdpai szabvanyositds
lényeges a belsé piac miikodése és megerdsodése szempont-
jabol, ami killonosen az ,0j megkozelitésti” irdnyelveknek
koszonhet§ az egészségligyi, a biztonsdgi, a kornyezet- és
fogyasztovédelmi teriileten, valamint biztositja az interoperabi-
litdst tobb dgazatban, elsGsorban a kozlekedés és a telekommu-
nikdci6 terén. A szabvanyositds emellett a vallalatok versenyké-
pességének novekedését is lehet6vé teszi, mivel Osztonzi az
aruk és a szolgdltatdsok szabad dramldsit a belsG piacon és a
vildgpiacon.

1.6 Az EGSZB szerint biztositani kell, hogy az eurdpai szab-
vanyositasi rendszer keretében stratégiailag fontos és nélkiiloz-
hetetlen eréforrdsként finanszirozott intézkedéseket megfeleld

moédon, hosszd tdvon gondolkodva irdnyitsdk; hogy legyen
lehetSség az egytttmitkodés kozos célkitiizéseinek tovabbi
kovetésére; és hogy adva legyenek a sziikséges igazgatdsi és
pénziigyi feltételek egyrészt a szabvdnyositdsi rendszer fugget-
lenségének és semlegességének fenntartisdéhoz, mdsrészt a
miikodSképesség és a szabvanyositdsi munka erdsitéséhez.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint a javasolt osszkoltségvetés
nem elegend$ az eurdpai szabvényositdsi rendszer egészének
finanszirozdsdra az érintett 6téves idszakban, ezért a jelenlegi
2 %-os kiiszobértéknél magasabbra kell novelni a szabvanyok
fiiggetlen létrehozdsanak és terjesztésének biztositasdhoz, hogy
ezek a szabvinyok megfeleljenek az EU 25 tagillamra vald
bévitésének, illetve a tagjeldlt orszdgok vdrhaté csatlakozd-
sanak.

1.8 Az EGSZB hangsulyozza a kovetkezd intézkedések sziik-
ségességét:

— minél nagyobb atldthatdsdg és bizonyossdg megteremtése az
eur6pai  kozponti szabvanyositdsi szervek finanszirozdsa
sordn, az eurdpai szabvanyligyi szervezetek (ESO-K) infra-
struktirdira és szolgdltatdsaira engedélyezett koltségek
meghatdrozdsa a szabvanyok, vagyis a mfszaki bizottsa-
gokban részt vevd szakértdk dltal kidolgozott termékek 1étre-
hozdsa esetén;

- a finanszirozdsi eljdrdsok egyszertisitése és karcsusitdsa,
melynek sordn biztositani kell az dtaldny jellegti darabkoltség
engedélyezését, hogy elkeriilhet6k legyenek a pénziigyi
beszdmoldsi kotelezettség komplex eljdrdsai, mivel ezek
gyakran a pénziigyi eszkozok akdr 30 %-dt is felemésztik;

— palyézati eljards alkalmazdsa az ESO-k dltal nyujtott szolgdl-
tatdsokhoz hasonld esetekben, amikor a szolgaltatisok tény-
legesen teljesitik az ESO-k és az Eurdpai Bizottsdg, vagyis a
szolgaltatds értékesitGje és vasarloja kozotti ,egyenrangti part-
nerség” feltételeit; ez azonban semmiképpen nem lehet érvé-
nyes az Onkéntesen létrehozott szabvanyokra, amelyeknek
tovébbra is a szabvanyiigyi szervek kezében kell maradniuk.

1.9 Az ESO-k nyujtjdk a szabvanyok létrehozdsahoz sziik-
séges infrastruktardt és szolgdltatdsokat, nem &k maguk
dolgozzak ki azonban a szabvanyokat, hanem azok a mdszaki
szakért6k munkdjanak eredményei. Az EGSZB nézete szerint ez
lényeges pont, ezért fel kellene venni a preambulumbekezdések
kozé.



2006.5.9.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C110/15

1.10 Az Eurbpai Bizottsag dltal a 2006-2010 id6szakra
javasolt 134 milli6 eurds oOsszkoltségvetés nem  tiinik
elegendének.

2. Indokoléds

2.1 Az EGSZB mar kordbban is allist foglalt az eurdpai
szabvanyositisnak az unids politikdkban és jogalkotdsban
torténd nagyobb mértékd alkalmazdsa mellett, hogy a tdrsa-
dalmi és vallalkozéi igényeknek megfeleléen a miszaki szabva-
nyositds 0j teriiletekre is kiterjedjen: a szolgéltatdsok, az infor-
méciés és kommunikicids technoldgidk, a kozlekedés, a
fogyaszto- és kornyezetvédelem teriiletére.

2.2 Foéként a véllalatok képviseldi, illetve az egyéb érintett
felek szdmadra valik egyre tudatosabbd, hogy az eurdpai szabva-
nyositds elényoket jelent az tizleti életben: ez a tudatosodds
mutatkozik meg abban, hogy er8sodnek a legfontosabb eurdpai
szabvdnytigyi szervezetek (CEN/Cenelec/ETSI), és az dsszes érin-
tett, kiilonos tekintettel a KKV-kre, korlatlanul részt vesz a szab-
vanyok kidolgozdsanak folyamatdban.

2.2.1  Tekintettel arra, hogy ezek a szervezetek hozzdjarul-
hatnak a lisszaboni stratégia célkitizéseinek megvaldsitdsahoz,
az EGSZB kivdnatosnak tartja a szervezett civil tarsadalom erds
képviseletét az emlitett szervezetek igazgatotandcsaiban.

2.3 Annak érdekében, hogy erdsodjon a civil tdrsadalom
kiilonboz8 szereplSinek jelenléte és részvétele a CEN, a Cenelec
és az ETSI (') keretében torténd szabvanyositasi folyamatokban,
teljes jogt tagként olyan szervezetek is részt vesznek ezekben,
mint az ANEC, az ETUI-REMS, a NORMAPME, valamint a
2002-ben létrehozott ECOS (3.

2.4 Az EGSZB midr t6bb alkalommal (%) dlldst foglalt a szab-
véanyositds jelenlegi jogi keretének 4tdolgozdsa mellett, hogy az
igy jobban illeszkedjen az eurdpai miiszaki szabvanyokkal kap-
csolatos legijabb kihivasokhoz és fejlddéshez, illetve a jogi
aktusok egyszertsitéséhez, Osszeegyeztetheté legyen a jobb
jogalkotds () alapelvével, és kozelitsen a kibvitett Eurdpa iparpoli-
tikdjdnak (°) feltételeihez és a 2003-2006 idGszakra meghatdro-
zott belsd piaci stratégia (%) prioritdsaihoz.

(") CEN = Eurdpai Szabvanytigyi Bizottsdg, Cenelec = Eurdpai Elektro-
technikai Szabvdnyligyi Bizottsdg, ETSI = Eurdpai Tdvkozlési Szab-
vanyligyi Intézet.

() ANEC = fogyasztéi szovetség, ETUI-REMS (kordbban TUTB)
munkavéllaloi képviselet, NORMAPME = KKV-szovetség, ECOS
kornyezetvédelmi szovetségek konzorciuma.

) HL C 48., 2002.2.21. és HL C 74., 2005.3.23.

% COM(2002) 278 final

%) COM(2002) 714 final

% COM(2003) 238 final

2.5 Az EGSZB-nek volt mar alkalma arra is, hogy az eurdpai
szabvanyositds biztos jogi alapokon nyugvd, stabil pénziigyi
keretének bevezetése mellett foglaljon allast. Szintén biztositani
kell az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok éltal torténd tdrsfinan-
szirozdst is a szabvédnyositdsi munkdkat, az eurépai infrastruk-
tardkat, valamint az ESO-k kozotti szinergidk javitdsdra szol-
gdlo intézkedéseket illetden, az eurdpai mdszaki szabvanyok
kidolgozdsdnak és a nemzetkozi szabvanyok fejlesztésének
hatékonyabbd tétele érdekében.

2.5.1 A tagdllamok képviselSinek nagyobb mértékd bevo-
ndsa biztosithatnd az érintettek szdmdra a szabvanyok jobb és
célszertibb kidolgozasat.

2.6 A miszaki szabvanyositds eurdpai kultirdjanak kialaki-
tasa fontos ahhoz, hogy biztositani lehessen a 25 tagii EU belsg
piacdnak hatékony és kiegyensulyozott mitikodését. Ezért olyan
eurdpai szintii strukttrakat kell 1étrehozni, amelyek hatékonyan
megfelelnek a kovetkezSknek:

— az ,lij megkozelités” kovetelményeinek;

— a piacok interoperabilitdsat illetd kovetelményeknek;

— a versenyképesség kényszerének és esélyeinek, amelyek egyre
fontosabbd vélnak a vildg piacain.

2.7 2004-ben a CEN kb. 1200, a Cenelec kb. 400 uj
eurdpai szabvannyal rendelkezett; a két intézmény dltal kidol-
gozott eurdpai szabvinyok szdma ezzel egyiitt Osszesen
mintegy 15 000.

2.8 Az EGSZB megitélése szerint az ilyen sikerhez vezetd
elemeket meg kell tartani és adott esetben tovabbfejleszteni. Az
EGSZB szerint az 4j jogi keret, amely az EK-Szerz8dés 95. és
157. cikkén alapul és a szabvanyositdsi munkdk finanszirozdsat
szabalyozza, semmi esetre sem befolydsolhatja a szabvanyosi-
tasi folyamat modjat és jellegzetességeit; a folyamatnak fuigget-
leniil, onkéntesség és megegyezés alapjan kell zajlania.

2.9 Masrészt azonban az EGSZB tudatdban van annak, hogy
a kozponti eurdpai struktirdk pénziigyi keretét ésszertsitent,
erGsiteni és kozéptdvon garantdlni kell, a normativ mdszaki
szabvanyok alkalmazdsinak az utébbi években észlelhets
felgyorsuldsara tekintettel is.

2.9.1  Egyre nagyobb az érdekl6dés a kereskedelem 4j akada-
lyainak egy olyan szabvanyositasi rendszer révén torténd elke-
riilése irdnt, amely képes az eurdpai ipar termékeinek, szolgalta-
tdsainak és eljardsainak tdmogatdsira, mégpedig a fejl6dés
gazdasdgi, szocidlis és 0Okoldgiai dimenzidja fejlesztésének
céljabdl a lisszaboni stratégidnak megfelelGen.
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2.10  Eurdpai szinten mindeddig semmiféle olyan kifejezett
jogi alap nem létezik a mdszaki szabvanyositds rendszerének
finanszirozdsara, amely az Eurdpai Bizottsdg szdmdra lehetévé
tenné az Osszes szabvanyositdsi munka kiegészit§ eszkozokkel
val6é pénziigyi tdmogatdsat.

2.10.1  Mint ismeretes, az ilyen munkdk az informécids és
kommunikdcids technoldgidktdl a kozlekedésig, a kornyezet- és
fogyasztovédelemtdl az élelmiszer-feldolgozds és az élelmiszer-
ipari termékek biztonsdgossdgdig, a szabvanyositdst megel6z6
és kiséré kutatdstol a szolgaltatdsi szektorig, valamint az dj
dokumentumok és folyamatok (,new deliverables”) kidolgozdsaig
terjednek. ()

2.11  Emellett nagyobb koherencidt és stabilitast kell biztosi-
tani a CEN, a Cenelec és az ETSI kozponti struktirdi részére,
féként az 0j tagillamok csatlakozdsa utdn és az EU jovdbeli
bévitéseire Valo tekintettel.

2,12 Mig a nemzeti szabvanyiigyi intézmények finansziro-
zasdt a termékek értékesitésébdl és szolgaltatisok nyujtdsabol
szarmaz6 kozvetlen bevételek teszik lehet6vé, az uni6s infra-
struktarak kizdrélag a tagdllamok hozzdjaruldsdra, illetve az EU
és az EFTA tovabbi pénziigyi eszkozeire vannak utalva,
amelyek tobb okbol nem elegenddek az eurdpai szabvéanyositasi
rendszer hatékonysaganak és megbizhatdsagdnak biztositdsdra.

2.13 A Tandcs 2002-es kovetkeztetéseiben felkérte a hatdsd-
gokat arra, hogy tulajdonitsanak stratégiai jelentGséget a szab-
vanyositisnak és egyértelmtien kotelezzék el magukat mellette,
elsgsorban az eredményes és hatékony szabvanyositdsi infra-
strukttrak megtartdsahoz tett specifikus hozzdjaruldssal.

2.14 2004 decemberében a Tandcs tudomdsul vette az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezését, amely az intézményi keret
megreformdldsdra irdnyult, illetve 4j jogi alapot javasolt az
eurdpai szabvényositds finanszirozdsa szdmadra (*); ennek sordn
a Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, a tagdllamokat, vala-
mint az eurdpai és tagdllami szabvdnyiigyi szerveket annak
megvizsgdldsira, hogy milyen moédon optimalizdlhat6 az
eurdpai szabvdnyositdsi rendszer a rendelkezésre dllo eréfor-
rdsok minél jobb kihaszndldsdval, illetve arra, hogy keressenek
tovdbbi lehetéségeket az eurdpai szabvanyositds hatékony
miikodésének biztositdsara (°).

2.15 Az Eurdpai Bizottsag kiillonboz§ javaslatokat (%) dolgo-
zott ki a lehetséges forgatokonyvekre az eurdpai szabvanyosi-
tdsi rendszer finanszirozasat illetGen:

— a beavatkozds mell6zése;

() New Deliverables: kevésbé koltséges és gyorsabb konszenzusos
folyamatokat eredmenyezo specidlis technikdk, amelyek lehetévé
teszik a piaci bizonytalansdgok gyors csékkentését, anélkiil, ho y
hivatalos, hosszabb id6t és nagyo%b munkaraforditdst 1geny10 sza
vanyokat kellene alkalmazni. Ervényességiik idStartama korlatozott
és az informdci6s tdrsadalomban haszndljék Gket. Kidolgozdsuk a
CEN Workshop Agreements keretében torténik.

(®) A Tandcs 2004.12.21-i kovetkeztetései

(°) A Tandcs 2004.12.21-i B 2 ajanldsa

(*%) SEC(2005) 333, 2005.8.19. (elGzetes értékelés)

— kizérdlag az ipar és az érdekelt felek altal torténd finanszi-
10Z4s;

— kizdrélag a tagdllamok és a nemzeti szabvdnytigyi szervek
altal torténd finanszirozds;

- hozzdadott érték a kozosség pénziigyi részvételével.

2.16 A csupan az ipar és az egyéb érdekelt felek dltal
torténd finanszirozds azzal a hatrdnnyal jarna, hogy szinte kizé-
rélag a ,piacorientdlt” miszaki szabvanyok létrehozdsdra Ossz-
pontositana, vagyis amelyek az eurdpai termékek vildgpiaci
versenyképességének javitdsira szolgdlnak.

2.16.1 Az ilyen jellegli finanszirozds elénye lenne viszont,
hogy kozvetlenil a véllalkozdsok igényeibdl eredne és a piac
kovetelményeit tiikrozné, kiilsé befolydsolds nélkil. Ugyanak-
kor pedig jelentds hatdssal lehetne minden képviselt érdek —
elsGsorban a KKV-k érdekeinek — védelmére, mégpedig kiegyen-
sulyozott védelmére.

2.17 A kizdrdlag a tagdllamok daltal, a CEN, a Cenelec és az
ETSI tagjaiként tevékenykedd nemzeti szabvanyiigyi szervek
révén torténd finanszirozds gyengithetné az eurdpai koordiné-
ciot és az eurdpai szabvanyositdsi rendszer koherencidjat.

2.17.1  Mdsrészt azonban ez a lehetéség messzemenden
eleget tenne az EK-Szerz8désben szerepl$ szubszidiaritdsi és
ardnyossagi alapelvnek.

2.18 Az Eurdpai Bizottsdg nagyobb mértékd részvételének
az volna az el6nye, hogy a miiszaki szabvinyok jelentds
eurdpai tobbletértékéhez, a nem konform tagallami szabvanyok
leépitéséhez és a bels piac miikodképességének erdsodéséhez
vezetne, az eurdpai ipari termelés skdlahozadékat tekintve is.

2.18.1 Az Eurépai Bizottsignak ezdltal lehet&sége lenne a
szabvanyositasi folyamat befolydsoldsara és kozosségi kialakita-
sdra, ami el6nyokkel jirna politikdi tdmogatdsdnak 4tldthato-
sdga, koherencidja és hatékonysdga terén.

2.19 A kiaddsokat tekintve a CEN/Cenelec/ETSI szabvanyosi-
tasi rendszer éves koltsége a legfrissebb tanulmdnyok szerint (')
mintegy 700 millié eurét tenne ki, amely a kovetkezSképpen
oszlana el:

- 26 % az ESO-k intézményi koltségeire;
— 2 % a CEN Management Center (CMC) igazgatasi koltségeire;

- 72 % a nemzeti szakért6k killonbozg szabvanyositasi bizott-
sagokban val6 részvételének koltségeire.

(") Ronald Berger & Partner GmbH, 2000. december
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2.20 A bevételeket tekintve a jelenlegi lényeges finansziro-
zasi forrdsok a kovetkezéképpen oszlanak meg:

— 2% az EK és az EFTA hozzdjaruldsa;
— 8 % a kormanyok hozzdjarulasa;
— 90 % az ipar és az érintettek hozzdjdruldsa.

221 Az eurbpai szabvanyositds pénziigyi tdmogatdsa
jelenleg tobb jogi aktuson alapul, amelyeknek tobbsége nem
tartalmaz specifikus rendelkezéseket a finanszirozasi feltéte-
lekr6l. Ezek a jogi aktusok olyan alapot jelentenek, amely az
Eurdpai Bizottsdg szdmdra lehetévé teszi, hogy az ESO-kat
(CEN, Cenelec, ETSI) eurdpai szabvanyok kidolgozdsaval bizza
meg politikdi tdimogatdsihoz.

2.22 Az eurbpai szabvanyositds pénziigyi tdmogatdsa az
Eurdpai Bizottsdg, az EFTA és az ESO-k kozott 1étrehozott part-
nerségi kapcsolatok keretében valésul meg, ahogy azt az
egyiittmiikodés dltaldnos feltételeir6l sz6lo, 2003. madrcius
28-an alairt dokumentum meghatdrozza.

2.23 Az eurbpai szabvanyositds finanszirozisa elsGsorban a
kovetkezdket érinti:

— éves miikodési szerz6dések az ESO-kkal a kozponti titkdrsa-
gaik munkamodjanak javitisa érdekében a koherencia, a
hatékonysdg, a minGség és a lithatdsdg szempontjdbol;

— az eurbpai szabvanyositds minGségi javitdsa az egységes
szabvanyok terveinek kiils§ szakértdk dltal torténd értékelése
és szitkség esetén végsd valtozatuk forditdsa dltal;

— az eurdpai szabvdnyok vagy mds szabvanyositdsi termékek
kidolgozdsa érdekében végzett szolgdltatdsok a kozosségi
politikdk és jogalkotds tdmogatdsahoz;

— az eurdpai szabvényositdsi rendszer és az eurdpai szabvi-
nyok kozzététele és lathat6sdga;

— harmadik orszdgok technikai tdmogatdsa, a veliik val6
egyiittmiikodés, valamint nemzetkozi egyiittmiikodés.

2231 A mdszaki szabvanyositds a vildgkereskedelem
miiszaki akadalyainak leépitéséhez is hozzdjirul azéltal, hogy a
WTO szintjén olyan egyezmények jonnek létre, mint a TABD
(Trans Atlantic Business Dialogue) és az MEBF (Mercosur Euro-
pean Business Forum), valamint azéltal, hogy az eurdpai
miiszaki szabvdnyokat nemzetk6zi szabvanyokba (ISO, IEC,
ITU) iiltetik at.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az eurbpai szabvanyositdsi folyamat - amelynek
onkéntes alapon kell zajlania, konszenzuson kell alapulnia és
piacorientdltnak kell lennie — elengedhetetlen jellegzetessé-

geinek védelmében az EGSZB megitélése szerint célszer( lenne
a hatdrozat szovegét a kovetkez§ preambulumbekezdéssel
kiegésziteni:

,A szabvanyositdsi folyamatnak tovadbbra is oOnkéntesen,
konszenzuson alapulva és piacorientdlt médon kell zajlania.
Ezeket a jellegzetességeket megfelelGen figyelembe kell
venni és biztositani kell az eurdpai szabvanyositds finanszi-
rozasanak 4j jogi alapjaiban; igy az eurdpai szabvanyosi-
tasrol sz016, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2005 oktéberében
elfogadott cselekvési tervben is, amelyet az ESO-kkal és az
érdekelt felekkel egyeztetve évenként aktualizdlni kell.”

3.2 A technoldgiai fejl6dés gyorsasiga az EGSZB megitélése
szerint nem indokolja, hogy az iparban a hivatalos eurépai
szabvanyositas keretein kiviil egyre tobb konzorcium és forum
jon létre a miszaki specifikdciok fejlesztésére. Ez ugyanis gyen-
githeti az eurdpai szabvanyositas alapvet§ elemeit, pl. minden
szakérté potencidlis részvételét (f6ként a kisvallalkozdsok
esctében), az egész folyamat datlithatdsigat és az Onkéntes
konszenzus alapjanak kiterjesztését. Ezért a szoveget a
kovetkezd preambulumbekezdéssel kell kiegésziteni:

,Az Uj finanszirozasi el6irdsok révén biztositani kell a szab-
vanyositds nagyobb hatékonysdgdt és erdsitését, hogy egy
atlathatd, nyilt és onkéntes folyamat keretében megfelel-
hessen az tigynevezett »new deliverables« (%) (szakmai jelen-
tések, miiszaki specifikdcidk, dtmutatok) kovetelményeinek.
Mindezeket az ESO-knak kell feliigyelnie, hogy mind az
Osszes résztvevs (f6ként a kisebb, kevésbé szervezddott
érdekelt felek) igényeinek, mind a fogyasztéi szervezetek
megalapozott koveteléseinek eleget lehessen tenni.”

3.3 Az EGSZB megitélése szerint célszerti lenne a jelenlegi
negyedik preambulumbekezdés olyan médon torténd megval-
toztatdsa, hogy olyan jogi alap megteremtése szerepeljen benne
célként, amely dltal a K6zosség nemcsak minden, politikai
és jogalkotisi intézkedései végrehajtisihoz sziikséges
eurdpai szabvinyositdsi munkdt képes finanszirozni,
hanem amely emellett erdsitheti az eurdpai szabvanyositasi
folyamatot is. A szabvanyositds ugyanis fontos alkotdeleme az
eurdpai ipar versenyképességének, a fogyasztévédelemnek, az
eurdpai polgarok egészsége és joléte védelmének.

,Sziikséges a vildgos, teljes és részletes jogi alap biztositdsa
a Kozosség dltali, annak politikdi és jogszabdlyai végrehajtd-
séhoz szilkséges eurdpai szabvanyositdsi tevékenységek
finanszirozdsdhoz, illetve az eurdpai szabvdnyositdsi
folyamat erdsitéséhez, amely fontos alkotéeleme az eurépai
ipar versenyképességének, az Uj, innovativ technologidk
elterjesztésének, a fogyaszt6- és egészségvédelemnek, vala-
mint az uni6s polgdrok j6léte védelmének.”

(") Ld.: 7. labjegyzet
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3.4 Az EGSZB nézete szerint erésebben ki kellene hangsi-
lyozni, hogy az ESO-k nemcsak mdszaki szabvanyokat hoznak
létre, hanem olyan eurdpai infrastrukturalis szolgdltatdst is,
amelynek keretében az érintettek nevében szakérték dolgozzak
ki a szabvdnyokat. A nyolcadik preambulumbekezdés utdn
ezért Uj preambulumbekezdést kell beilleszteni:

LAz eurdpai szabvdnyiigyi szervek lényegében a miiszaki
szabvdnyok  kidolgozdsdhoz szitkséges infrastruktarat
bocsatjak rendelkezésre. A szabvdnyokat az érdekelt felek
képvisel6i dolgozzdk ki egy figgetlen, egyeztetésen alapuld,
szakmai jelleg(i eljdrds keretében.”

3.5 Az EGSZB az tandcsolja, hogy a javaslat 3. cikke
(,KOzosségi finanszirozdsra jogosult szabvanyositasi tevékeny-
ségek”) az f) pont utdn két 4j, g) és h) ponttal egésziiljon ki:

3.5.1 Mint médr e vélemény 1.4. pontjdban is emlitettiik, a
szabvanyositds témakorében érintettek  szdmdra  kiilonos
jelentGségtiek a képzési intézkedések (3. cikk, 4j, g) pont).

Jképzési intézkedések az érdekelt felek képviselSi szdmadra
(f6ként a kisvallalkozdsok, a szolgdltatasi szektor, a kereske-
delem és a kevésbé strukturdlt szervezetek esetében), mind
a szabvanyositdsi folyamat terén éltalinossdgban, mind a
szakteriileteken, az eurdpai és nemzetk6zi szabvanyok
kozos kidolgozasdhoz sziikséges kapacitds novelése érde-
kében;”

3.5.2  Ahhoz, hogy a civil tirsadalom szdmos szereplGjének
a szabvanyositasi folyamatokban valé nagyobb részvételét
biztositani lehessen, elengedhetetlennek téinik egymadssal valo
kapcsolataik jobb kiépitése (3. cikk, 4j, h) pont).

,a modszerek, eljardsok és politikdk szakteriiletek feletti
koordindci6janak, valamint a nemzeti/regiondlis szabvany-
tigyi szervezetek kozotti interaktiv eurépai informatikai
halézatoknak megerdsitése.”

3.6 A finanszirozds médja
3.6.1 A szabvanyositdsi szervek munkdja annyiban hasonlit-
haté egy dltalinos gazdasigi érdekd tevékenységhez, hogy

nélkiilozhetetlen szolgdltatdsokat nyujt az egészséget, a kornye-
zetet és a fenntarthat6 fejlédést illetGen.

Briisszel, 2006. marcius 15.

3.6.2 Az EGSZB megitélése szerint az ESO-k kozponti
titkdrsdgai munkdjanak finanszirozdsa nem torténhet kizarolag
intézkedési tdmogatdsok vagy mikodési tamogatdsok forma-
jaban (**), hanem a kozbeszerzési eljdrasoknak megfelelGen
ajanlattételi felhivisok dtjan is folynia kell, 1ényegében a
nagyobb rugalmassig elvei alapjan.

3.6.3 5. cikk (,A finanszirozds médja”), (5) bekezdés: Az
EGSZB nézete szerint az ESO-k és az Eurdpai Bizottsdg kozotti
partnerségi keretegyezményeknek (az 5. cikk szerint) tényleges
,egyenrangl partnerség” eredményeképpen kell létrejonniiik,
nem pedig egyoldaldan meghatdrozva. Kivanatos a biirokratikus
eljaraismddok és az irdnyitasi feliigyelet egyszerdsitése is. Ennek
sordn keriilni kell a keletkezd koltségek igazoldsanak és vizs-
gélatinak nehézkes rendszereit, és a minimalis koltségek
100 %-os fedezetét biztositd dtaldnyszabdlyozast kell bevezetni.

3.7 Kaornyezeti szempontok

3.7.1 A szabvanyositds {6 célkitlizései — a kereskedelem
megkonnyitése, az életmin@ség javitdsa, az egészség javitisihoz,
illetve az eljdrdsok és szolgaltatdsok biztonsdgahoz valé hozzi-
jarulds — mellett kiilonos figyelmet kellene forditani a kornye-
zeti szempontokra is.

3.7.2  Példaként emlithetjiik az integrdlt termékpolitikat,
amely az okoldgiai életciklus koncepcidjara ('*) Osszpontosit.
Az tizemi és helyi szintl kornyezetvédelmi szempontok vizsga-
lata mdr az eurdpai szabvanyként elfogadott EN/ISO 14001-
ben is szerepel. Az ISO 14000 sorozat (Kornyezetkdzpontd
irdnyitds) tobbi szabvanya is megjelent az eurdpai gyakorlatban:
ISO 14020 (Kornyezeti cimkék és nyilatkozatok); ISO 14030
(Kornyezeti hatds értékelése); ISO 14040 (Eletciklus-értékelés).

3.8 Irdnyitds, megvaldsitds és feliigyelet

3.8.1 Az EGSZB szerint a 6. cikk (2) bekezdését az Uj
negyedik preambulumbekezdéssel 0sszhangban meg kell véltoz-
tatni.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) COM(2005) 377, 5. cikk (2) bekezdés
() COM(2003) 302 final
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Zold konyv a befektetési alapok
EU-szint{i keretének javitdsirol”

COM(2005) 314 final

(2006/C 110/04)

2005. julius 12-én az Eurépai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

,Z0ld konyv a befektetési alapok EU-szintii keretének javitdsdrol

”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2006. februar 21-én elfogadta. (El6add: Angelo GRASSO).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdrcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a 2006.
mércius 15-i tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 4 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg zold konyve kiillonosen fontos
stratégiai utmutatdsokkal szolgdl az eurdpai pénziigyi piacok
teljes integracidja felé vezetd uton. Ismeretes, hogy az eurdpai
orszagok gazdasdgi fejlédése és novekedése szorosan kapcso-
lodik a pénzpiacok fejlédéséhez és integriciéjdhoz, ez utdbbi
pedig az unié harmadik szakaszdnak teljes megvaldsitdsat is
jelenti.

1.2 Félretéve az akadémiai vitdt arr6l, hogy a pénziigyi
fejlédés megelSzi-e vagy koveti a gazdasdgi fejlédést, fontosnak
tinik aldhdzni azt, hogy — az ,eurdpai modellel” valé osszeha-
sonlitidsban — az tn. ,angolszdsz” (és kiillonosen az amerikai)
modellt jellemzd dualisztikus bank- és pénzpiac-orientdlt
megkozelitéshez képest a jelenlegi jogalkotdsi tendencia és az
Unié éltal kovetett irdny szemmel lithat6lag a két orien-
tdcié teljes integraldsat kivdnja tovdbbvinni gazdasdgi rend-
szeriinkben.

1.3 A pénziigyi piacok és intézmények azt a tdrsadalom
szdmdra alapvetd feladatot hajtjak végre, hogy a hatékony allo-
kécion és az ésszerliségen alapuld jdtékszabdlyok betartdsa
mellett kapcsolatba hozzdk a ,deficites” és a ,tobbletet” felmu-
taté egységeket. Ezenttil emlékeztetni kell arra is, hogy a villa-
latok kozotti tisztességes verseny és konkurencia hamarabb
jelentkezik a t6ke- és hitelpiacon, mint a termékpiacon.

2. Az UCITS-piac az EU-ban és a harmonizilds sziikséges-
sége

2.1 Az iranyitott megtakaritdsokra dltaldban és az UCITS-
okra (dtruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befekte-
tési véllalkozdsokra) kiillonosen vonatkozd eurdpai szabalyozds
a 85[/611/EGK alapvet§ irdnyelv koré szervezddik, mely az
utébbi években az dgazat fejlddésének szabalyozdsi keretét
nyUjtotta. Bar az EU még nem sziintette meg teljesen a haté-
rokon dtivel6 kihelyezés és termékmarketing szabalyozdsi
korlatait, az UCITS-piac mégis harmonizélt szabdlyozasi koriil-
mények kozott miikodik.

2.2 Az UCITS-piac fejlédése folyamatosan er8sodd megallit-
hatatlan folyamatnak ttinik. Az elmdlt években az igy kezelt
netté vagyon kétszamjegyii novekedési ratdt mutatott. A ,Euro-
pean Fund and Asset Management Association, Investment Company
Institute, and other Mutual Fund Associations” (,Eurépai alap- és
vagyonkezel§ tdrsasdg, a Befektetési tdrsasigok intézete és az
egyéb kolcsonos befektetési alapok tdrsasdga”) adatai szerint
1996 és 2005 kozott az EU-t, Csehorszagot, Magyarorszdgot,
Lengyelorszagot, Norvégidt és Svdjcot magdba foglalé piac
Osszetett éves novekedési ratdja 14,5 % volt, ami 1 450 milli-
ardrol tobb mint 4 900 millidrdra nétt netté vagyonnak felel
meg.

2.3 Az alapok szdmdra és vildgszinten az alapok teljes
t6kéjére vonatkozé éves adatok (') az mutatjdk, hogy
egyértelmid noévekedés tapasztalhaté mind az alapok szdmat,
mind a kezelt mennyiségeket illetGen.

2.4  Bar tudatdban van az ezzel kapcsolatos nehézségeknek,
az EGSZB nagyon fontosnak tartja az adokonvergencia problé-
mdjinak megolddsit az UCITS novekedési potencidljanak
emelése érdekében. Az dgazat nemzetkozivé tételének stratégidi
belépési és kilépési korlatokkal befolydsolhatdak. Kilépési
korlatok akkor keletkeznek, ha a nem rezidens alaptulajdono-
sokat az alapokat kibocsdté orszdg jogszabdlyai szerint addz-
tatjak meg; belépési korldtokat az alaptulajdonosok lakéhelye
szerinti orszdg jogszabdlyai dllithatnak.

2.5  Eurépdban az UCITS adézdsi szabélyozds szinte min-
denhol az alapokon keresztiil torténd és a kozvetlen befektetés
kozotti semlegesség elvére épill. Majd valamennyi eurdpai
orszdg — formdlisan vagy lényegileg — az dn. ,no-veil”
(atldthaté addzds) modellt koveti, melyben a befektetési
jovedelmet kozvetleniil adéztatjdk meg. Az étlithatdsig
modellje a t6kekiviteli semlegesség (capital export neutrality) elvét
alkalmazza, igy amennyiben az alapokbdl szdrmazd jovede-
lemre nem vetettek ki forrdsadot, akkor a befektetSket a lako-
hely elve szerint addztatjak meg.

(") Forrds: European Fund and Asset Management Association, Invest-
ment Company Institute, and other Mutual Fund Associations
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3. Eszrevételek az ,,Altaldnos értékelés” cimii részhez

3.1 Az eurdpai pénziigyi dgazatban az UCITS-ok itlagos
mérete az USA-beli megfelelSik kevesebb mint harmadat teszi
ki; ennek kovetkeztében az alapok kezelése sordn kevésbé
élvezik a méretgazdasdgossdg kindlta el6nyoket, ami a végbe-
fektetSket sajté nettéhozam-csokkenést eredményez.

3.2 Bar az Eurdpai Bizottsdg f6 célja a termékfinanszirozds
keretének meghatdrozdsa, az EGSZB dlldspontja szerint a
befektetGk valos nyeresége a pénziigyi rendszer komplex
szabélyozdsitol fiigg (azaz mind a termékek, mind a szolgdlta-
tasok szabalyozdsatol).

3.3 A z6ld konyv kiemeli bizonyos funkciok kiszervezé-
sének magas muikodési kockdzatdt, ami pedig érdekellentéteket
vonhat maga utdn: az EGSZB szerint ez olyan jogos félelem,
amely megfelel§ jogi szabilyozast igényel.

3.4  Amikor egy folyamatot részekre osztanak és kiillonbozd
szervezetekre delegdlnak, a f6 probléma nem annyira a
megosztds technikai vetiileteinek kezelése, hanem sokkal
inkdbb a vasdrlé és az eladd kozotti kapesolatot szabalyozé
egyensuly megtaldldsa a(z) (0j) piac szintjén. Vegyiik példanak a
pénziigyi elemzés dgazatit. A jelenlegi gyakorlat szerint az
elemzések nem képezik fuggetlen adds-vétel tdrgyat, hanem
mis, féleg miikodéssel kapcsolatos szolgiltatdsokba beépiilve
jelentkeznek. Igy egy kotvényekkel foglakozo broker az egyes
kotvényekrdl késziilt elemzéseit a mitikodési folytonossagért
cserébe osztja ki, az elemzés koltségét is beszdmitva az ezzel

kapcsolatos jutalékba.

3.5 Az informécié (az elemzés) dramldsa tehdt a ,kozja-
vakra” jellemz6é piaci logika szerint torténik: megadjdk az
igényelt informaciémennyiséget, melynek dra az egyes vasarlok
altal kifizetett drak egyittese; ugyanakkor e vevSk koziil csak
néhény fizet ténylegesen. Ennek hatdsa finoman szélva destabi-
lizal6: az elemz§ tevékenység alulfizetett, ez pedig az elemzések
készitése sordn méretgazdasigossdgi megtakaritdsok végzésére
Osztonoz, ami a mindség elkeriilhetetlen csokkenését vonja
maga utdn, s6t az érdekellentétekbdl szdrmazé koltségmegtaka-
ritdsok kihasznaldsdra is Osztonozhet (lasd példaul a brit FSA
kozbelépését a brokerek/iizletkot6k és vagyonkezelsk kozotti
Llagy jutalék” (soft commission) kérdésében) Az EGSZB szerint
szitkség van szabdlyok felallitisdra ahhoz, hogy a pénziigyi
t6kekockdzat kezelésének dgazatdban alkalmazott dralakitd
mechanizmusok a lehet§ legkevésbé se keveredjenek ossze a
befektetési kockdzat kezelésének/dtalakitdsdnak dgazatdban
alkalmazott dralakité tényezSkkel.

4. Vilaszok a zo6ld konyvben feltett kérdésekre

4.1 1. kérdés: A fenti kezdeményezések elegendd jogbiztonsdgot ered-
ményeznek-e az irdnyelv alkalmazdsihoz?

A. Az UCITS [-b6l az UCITS Ill-ba valé dtmenet sordn létreho-
zott alapok elismerését Gvezd bizonytalansdg megsziinte-
tése;

B. Az eurépai utlevéllel rendelkezd alapok bejelentési eljara-
sanak egyszerfisitése,

C. A derivativdk haszndlatdra vonatkozé eurdpai bizottsagi
ajanldsok és az egyszertsitett tdjékoztatd alkalmazdsanak
elémozditésa,

D. Azon ,eszkozok” meghatdrozdsanak tisztdzdsa, melyeket az
UCITS megszerezhet.

41.1 A kérdésre val6 vdlaszoldshoz sziikség van a ,,termék-
finanszirozds” és a ,szolgdltatisfinanszirozas” kozotti
kiilonbségtételre. Az elsé célja olyan mikodési eszkozok
meghatdrozdsa, melyek lehetévé teszik a pénziigyi téke kibo-
csatdi és befogadodi kozotti taldlkozdst; az utdbbi célja viszont
azon eszkozok azonositdsa, melyek az alapok befektetSinek
vagy azok szolgdltatdinak igényeit legjobban kielégitik, ill. a
hidnyz6 jellemz8k megjelolése megfelelS termék hidnyaban.

41.2 A pénziigyi rendszerek ,bankkozpontardl” ,piackoz-
pontava” valé atallitdsa megvdltoztatja a pénziigyi kozvetits
szerepét, akinek egyre gyakrabban kell kockdzatok kozvetité-
sével foglalkoznia az azokat magiba foglalé pénziigyi tSke
kozvetitése mellett. A kockdzatkozvetités addig jovedelmezd,
amig a kozvetit§ a befektetdnél alacsonyabb koltséggel képes a
kockazat kezelésére. Ezért jogosan meril fel a kérdés, hogy a
kockazat teljes lecsokkentését célzd jogszabalyi rendszer haté-
konyabb-e anndl, amelyik a kockdzatkozvetités megfelel§ haté-
konységi szintjeit igyekszik elérni.

4.1.3  Tekintetbe kell venni azt, hogy még hatékony piaci
kornyezetben is egy befektetéshez kapcsoldé teljes kockazatot
két részre kell osztani: ,kifizetési (pay-off) kockdzatra” és
Hinformdciés kockdzatra”. Az els§ egy befektetés hozamédnak
tényleges bizonytalansdgdit méri. A maésodik a kifizetési
kockazat pontos felmérésének nehézségét méri (ez pedig
els@sorban a gazdasagi alanyok informacihidnyabdl adodik).
Tudatdban kell lenniink annak, hogy a gazdasigi szolgéltat6
altal kiszdmitott kockdzati prémium mindkét fajta kockazatbol
szarmazik, valamint hogy e két kockazatfajta nem egyszertien
osszeadddik, hanem kapcsolatuk kiilonb6zé foka korrelaciok
tuggvénye.

4.1.4 A fentiek fényében az EGSZB igennel vilaszolna, de
csak a termékfinanszirozds vonatkozdsaban. A szolgaltatasfi-
nanszirozds tekintetében nagyobb szabadsig biztositdsira van
szitkség a befektetési szolgaltatdsok nydjtdsa terén, példdul a
pénziigyi promociot sujtd jelenlegi korldtozdsok feloldasa
révén, melyek nem veszik teljesen figyelembe az anyaorszdg
feliigyeleti jogdnak (home-country-control) elvét.
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4.1.5  Ez a gyakorlat azon tisztan érthet§ aggodalmon alapul,
hogy megel6zzék azon személyek adéelkeriild magatar-
tdsat, akik promdcids hélozatok kiépitése révén igyekeznek az
egyes eurdpai orszagokban létez8 legkedvezdbb feltételeket
kihasznalni. Az EGSZB szerint ez a logika gyokereiben hibds:
az addelkeriilés lehetdségének ténye ugyanis azt jelenti, hogy az
egyes orszagok rendszerei kozott nem tortént valédi harmoni-
Z4cio.

4.1.6 Az EGSZB tehat tgy véli, hogy a szolgaltatdsfinanszi-
rozds terén a mozgdsszabadsdg novelésére lenne szitkség annak
osztonzése végett, hogy az egyes orszdgok egységesebben alkal-
mazzdk a befektetésekrdl és az dtruhdzhaté értékpapirokrol
(beleértve az UCITS Ill-at is) sz616 unids irdnyelveket.

4.2 2. kérdés: Az irdnyelv mindennapos alkalmazdsinak vannak-e
olyan tovdbbi problémds pontjai, amelyeket elsGbbségi feladatként
kell kezelni?

4.2.1 A szabilyozdsi konvergencidt az dgazatra vonatkozé
adojogszabdlyok koordindldsat célzé intézkedéseknek kell kisér-
niiik. Az eurdpai piacon még mindig kill6nb6z6 nemzeti rend-
szerek léteznek egymds mellett — ahogyan ez a pénziigy
minden mds teriiletén is érvényes —, és némely dgazatban
ezekhez a kettSs adoztatds elkeriilését célzé kétoldalti megalla-
poddsok adédnak hozzd.

422 A kiilonbo6z8 addszabdlyozasok bonyolult egyiittese a
verseny torzuldsa mellett a kettGs adéztatdst és az arbitrdzs
lehetGségét vonja maga utdn, csakiigy, mint az addelkeriilést
és az adocsaldst. EbbSl a szempontbdl és a piac fokozott
nemzetkozivé valdsa miatt hatékonyabbd kell tenni a nemzeti
szabalyozdsi keretet.

4.2.3 Az egyes tagorszagok hatalmas promocids és protekei-
onista eszkozzel rendelkeznek: az adéztatdssal. Mivel a mds
uniés orszagokbodl szdrmazd UCITS-ok adézdsi feltételeinek
eltérd értelmezéseire lehetdség van, méd nyilik kevésbé kedvezd
adoszabdlyok alkalmazdsdra, és ezdltal belépési korldt kelet-
kezik. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a harmonizaci6
nem tekinthetd konnyen elérhetd rovid tavi célnak, részben az
e téren szitkséges teljes egyetértés kényszere miatt. Ezért javas-
latunk értelmében megfontolandé a befektetési termékek
kozosségi szintii addztatdsi rendszerének meghatirozasa
mind az adé kivetését, mind annak beszedését illetGen.

4.3 3. kérdés: A hatékony alapkezeld-tdrsasdgi eurdpai titlevél bizto-
sitana-e tovdbbi jelentds gazdasdgi eldnyoket az dtruhdzdsi
megdllapoddsokhoz képest? Kérjiik, tiintesse fel a forrdsokat és a
vdrt eldnyok valdszindsithetd nagysdgrendjét.

43.1 Az utlevél és az egyszeriisitett tdjékoztaté megfeleld
eszkoznek tlinik a piac toredezettségével és a t6ke és piac teljes
mozgdsszabadsagat akaddlyozé korldtokkal kapcsolatos prob-
lémdk megolddséhoz, valamint az elégséges jogbiztonsig
felallitisinak megkezdéséhez. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy

alapvetGen fontos az UCITS I-bgl az UCITS IlI-ba val6 atvitel
soran elinditott alapok elismerése koriil jelentkezd bizonyta-
lansag kikiiszobolésén dolgozni.

4.4 4. kérdés: Az alapkezeld tdrsasdg és az alap feliigyeleti feleldssé-
gének két joghatdsdg kozitti megosztdsa eredményezne-e tovdbbi
miikddési kockdzatokat vagy feliigyeleti problémdkat? Kérjiik
ismertesse a problémaforrdsokat és azokat a lépéseket, amelyeket
e kockdzatok hatékony kezelésére kellene megtenni.

4.4.1  AZ EGSZB tisztdban van azzal, hogy az EU-n beliil két
pénziigyi modell 1étezik: az Egyesiilt Kirdlysdgé és a kontinen-
talis Europaé, melyeket nehéz lesz révid tdvon konvergencidba
hozni. Az EGSZB azonban reméli, hogy az 1j jogszabalyok egy
egységes szabdlyozé felillitisa révén meg fogjik konnyi-
teni a konvergenciafolyamatot. Az EGSZB szerint ugyanis az
csak a jelenlegi labilis helyzet fennmaraddsit szolgilnd, ha
olyan jogszabalyi korlatokat vezetnének be, melyek az egyes
intézményeket igyekeznének abban megakadalyozni, hogy
kedvik szerint vdlogassanak az éppen alkalmazandé szabalyo-
zdsi rendszerek kozott.

442 Az EGSZB meggy6zGdése szerint az alapkezel§
tirsasdg és az alap feliigyeleti felelGsségének két tagorszdg
kozotti megosztdsa a feliigyeleti gondokat novelné, és a
miikodési hatékonysdg csokkenésének kockdzatdval jir. Az
EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a befektetGvel szembeni
felelgsséget a befektetG anyaorszdgdban levé alap képezze
akkor is, ha a kezel§ tirsasag kiilfoldi székhelyf.

4.5 5. kérdés: Az alapok forgalmazdsa sordn a jobb dtldthatésdg,
dsszehasonlithatésdg, valamint a befektetdi igények jobb figye-
lembevétele lényegesen javitia-e a befektetési alapok eurdpai
piacainak miikodését és a befektetGvédelem szintjét? Prioritdsnak
kell-e lennie ennek?

4.5.1 Az alapok piacdnak miikodését és a befektetGvédelmet
javitandé nem elég a pénziigyi eszkozoket pusztdn a termék-
oldal feldl szabélyozni. Az EGSZB szerint ahhoz, hogy a befek-
tet6k tudatos dontéseket hozhassanak, megfelelGen oda kell
figyelni igényeikre az alapok elosztdsdnak szakasza sordn,
melyet dtldthatbbd kell tenni.

4.5.2 A befektetSknek szolgaltatott informacié valamennyire
figyelembe kell hogy vegye a befektet8k otthoni kornyezetét és
kultirdjit. Az Eurépai Unié kibdviilése olyan orszdgokkal,
melyek 15 évvel ezelGtt még nem vettek részt a piacgazda-
sigban, felveti azt a kérdést, hogy fenn kell-e tartani az
egységes informdciés normdt. Az EGSZB véleménye szerint
mindez megfontolds targyat kell hogy képezze annak figye-
lembe vételével egyrészt, hogy sziikség van a lehetd legegysége-
sebb és legegyszertibb szabalyozdsi keretre, mdsrészt pedig,
hogy némely tagorszagok kozott még mindig kiilonbségek
vannak a gazdasdgi és pénziigyi kultira terén.
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4.6 6. kérdés: Az alapokat kiskereskedelemben értékesitG vdllala-
tokra vonatkozd iizletviteli szabdlyok pontositdsa jelentdsen
hozzdjdrul-e ehhez a célkitiizéshez? Fontoléra kell-e venni egyéb
lépéseket?

4.6.1 Az EGSZB szerint az elosztdk dltal kévetendd uizleti
magatartds” szabdlyainak tisztdzdsa csak jo lehet. Ugyanakkor
nem szabad aldbecsiilntink az irdnyelv nap mint nap torténd
végrehajtasdbol ad6do, sokszor nehezen megoldhaté nehézsé-
geket a kockdzatkezelés és a jutalékok atldthatsaganak terén.

4.6.2  Vegyik csak példaként a benchmark konyvelés tech-
nikai feladatat. Ez egészen mds jelentést kaphat aszerint, hogy a
kittizott cél a ,benchmark tdlszarnyaldsa” vagy a ,benchmark
elérése”; az atruhdzasi folyamat — melynek sordn ugyanazokat a
technikai eszkozoket alkalmazzak - kiilonbozé kockazati
szintek viéllaldsdt jelenti, feltételezve, hogy a benchmark tdlszdr-
nyaldsahoz a kezel6k szdmdra engedélyezni kell az allokdciok
véltoztatasat, ami magasabb kockdzati fokokkal jar.

4.6.3  Ebben az 0Osszeftiggésben javasoljuk olyan szabélyo-
zdsok bevezetését, melyek a portf6liés befektetések rotdcios
modozataiba (és nem pedig azok mennyiségébe) nagyobb atlat-
hatésagot visznek: egyenl§ brutté teljesitmény mellett maga-
sabb rotdcids szintek magasabb tranzakcids koltséggel jarnak,
ami az igyfél szdmdra a nett6 teljesitmény csokkenésével jar.
Ez kilonosen égeté kérdés, f6ként ha a tranzakcids koltségek
egy részét a kezel6knek maguknak kell viselni.

4.7 7. kérdés: Vannak-e olyan kiilon alap-specifikus problémdk,
amelyekkel nem  foglalkozik a jelenleg zajlo — a pénziigyi
eszkozok piacairdl szol6 irdnyelv iizletviteli szabdlyainak részletes
alkalmazdsdval kapcsolatos — munka?

471 A MIFID irdnyelv fontos szabdlyozasi alapot nytjthat,
f6ként ha az UCITS-ok elosztdsa magas atldthatésigi normdinak
elérése a cél.

4.7.2  Ugyanakkor MiFID irdnyelv nem fektet le 4tlitha-
tosdgi szabélyokat a kotvények tdrgyaldsinak vonatkozi-
sdban, noha az igen homdlyos lehet. AZ EGSZB szerint ezért a
MiFID irdnyelv nem tekinthetd olyan eszkoznek, mely a UCITS-
okra irdnyad6 jogszabdlyi keret kiegészitését és hidnyainak
tokéletes potldsat biztositana.

4.8 8. kérdés: Az alapok hatdrokon dtnyild osszeolvaddsdnak van-e
kereskedelmi vagy kozgazdasdgi alapja (nettd elonyok)? Tobbsé-
giikben elérheték-e ezek a célok a nemzeti hatdrokon beliili racio-
nalizdldssal?

48.1 Az eurdpai alapok még mindig viszonylag kis
méretﬁek:,2004-ben 195 milli6 USD-t tettek ki, szemben az
Egyesiilt Allamok 628 millié USD-s értékével ugyanebben az
évben. Ez kihatdssal van a méretgazdasigossagi lehetGségekre,
ebbdl kifolydlag a hozamokra, és végiil, de nem utolsésorban
az alapot kezel§ térsasdg jovedelmez@ségére.

4.8.2  Széles korben ismeretes, hogy a gazdasdgi globalizacié
folyamatanak egyik pénziigyi hatdsa az abszolit kockdzati szint
csokkenése, mely a rendszeres (novekvs) és a specifikus
(csokkend) kockdzati szintek kiegyenlitédéséhez tarsul. Bar elfo-
gadott nézet szerint a hatdrokon dtnyilé Osszeolvaddsok
novelhetik a méretgazdasigossigot, mégis csupin olyan
termékekre korldtozottan szabad ezeket végrehajtani, ahol
az oOsszeolvadds a siker hajtéereje lehet, illetve a kezelt
megtakaritidsok minden olyan dgazatiban, ahol a hatékonysdg
fontosabb az eredményességnél. Ugyanakkor mindazon dgaza-
tokban, ahol hidnyzik a eredményesség, az agglomerdciobdl
nem szarmazhat haszon.

4.9 9. kérdés: A kivint elényoket el lehet érni Gsszevondssal
(pooling)?

49.1 Az Osszevondsos eszkozkezelés egyértelmtien méret-
gazdasdgossaghoz vezet jellegitkben igen hasonld alapok esetén,
és mar haszndljak alapkezelS tdrsasdgok az alapkezelési haté-
konysdg novelésére. A hatdrokon atnytlé Osszevonds esetében
ugyanakkor a befektetési alapok az el6zekben targyalt, kiilon-
téle addzdsi és jogszabélyi problémdkba titkoznek. Az EGSZB
ezért gy véli, hogy ez nem lehet alternativ eszkoze a befekte-
tési alapok dgazatanak konszoliddcidjat akaddlyozd, jogszabalyi
és intézményi nehézségek megkeriilésének.

4.10 10. kérdés: Az alapkezelés ésfvagy forgalmazds szintjén elég
intenziv-e a verseny annak Dbiztositdsdra, hogy a befekteték
hasznot hiizzanak a nagyobb hatékonysdgbdl?

4.10.1 A vélasz erre: nem, amint azt az egyesiilt dllamokbeli
tapasztalatok mdr megmutattdk. A befektetési alapok madr
hatvan éve jelen vannak az amerikai piacon, ahol ezalatt — a
rendelkezésre dll6 alapok szdmdnak és méretének latvanyos
novekedése ellenére — az alapok és befektetSk dltal viselt kolt-
ségek Osszességiikben véve kozel a kétszeresitkre néttek (3). Ez
hatdrozottan elégtelen teljesitményhez vezetett a viszonyitdsi
alaphoz képest: mig az 1945-1965 kozotti idGszak sordn a
viszonyitdsi alap az alapokndl dtlagosan évi 1,7 %-al teljesitett
jobban, addig 1983-2003 kozott e kilonbség novekedett,
elérve az évi 2,7 %-ot.

4.11 11. kérdés: Mely elonyok és hdtrdnyok (feliigyeleti vagy kereske-
delmi  kockdzatok) erednek mdsik tagdllambeli letétkezeld
vdlasztdsdnak lehetdségbdl? Az dtruhdzdsi és egyéb megdllapo-
ddsok milyen mértékben teszik sziikségtelenné a jogszabadlyi
intézkedéseket e kérdésekben?

411.1  Annak lehet8sége, hogy az alapkezel§ tarsasdg szék-
helyének otthont ad6 tagdllamtdl eltérd tagallamban lehessen
letétkezelSt vélasztani, novelhetné a letétkezel6k kozotti
versenyt, csokkentve az alap dltal viselt koltségeket.

(%) Bogle J.C. (2005): ,The Mutual Fund Industry 60 Years Later: For
Better or Worse?” (A kolesonos segitségnytjtasi alapok szektora 60
év mulva: Jobbra vagy rosszabbra szdmithatunk?), Financial Analysts
Journal, janudr/februar
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4.11.2  Ez megnovekedett feliigyeleti kockdzattal is jarhatna,
amennyiben nincsen elegend§ egytittmikodés és kozeledés a
szabalyoz hatdsigok kozott.

411.3 A letétkezel6i dijak — bar jelentékenyek — alacso-
nyabbak az egyéb, példdul forgalmazdsi koltségeknél. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a vonatkozé jogalkotdsi kezdemé-
nyezés hasznait és kockdzatait Gvatosan mérjék fel.

4.12 12. kérdés: On szerint a folyamatos, dgazat dltal vezérelt szab-
vdnyositds vezet-e ésszerti hatdridén beliil eredményekre? Sziik-
séges-e a kozszektor beavatkozdsa?

4.12.1 A szabvanyositds, az automatizdlds, valamint a rende-
lésleadds és a szamlakiegyenlités szadmitogépesitése alapvets
eléfeltételek, amennyiben a forgalmazéknak bdviteniitk kell
termékskéldjukat, és novelniiik kell a versenyt.

4122  Ez azonban a miikodési és informatikai eljardsokra
vonatkozé szabédlyok és szabvanyok jelentds modositdsat
igényelné, ami szdmottevs koltséget okozna a szereplSknek.
Szem el6tt kell tartani, hogy Eurépa kontinentalis teriiletein az
alapkezel tdrsasigok és a forgalmazdk gyakran egyazon
csoporthoz tartoznak. Ebben a helyzetben feltételezhetGen
kevéssé 0Osztonzottek a szereplSk arra, hogy élljak a verseny
forgalmazasi szint novelésének koltségeit. Lehetséges tehat,
hogy a kozszektor beavatkozdsa felgyorsithatnd e folyamatot.

4.13 13. kérdés: Fontos-e mindenképpen hagyatkozni a formalis
befektetési korldtokra a magas szintii befektet6védelem biztositd-
sdnak érdekében?

4131 A kockizatkezelésre vonatkozé szigord magatar-
tasi szabdlyok hatékonysdgir6l mindig is hevesen vitat-
koztak a gazdasdgi vilagban, kiilonosen a Bretton Woods-i
arfolyam-megéllapoddsok ota szerzett tapasztalatokbdl ered,
killonb6z8 hasznok fényében. Ez a gazdasdgi kockazat idGvel
véltoz6 jellegébdl ered: rovid tdvon a fluktudcié a korldtozdssal
szemben kockdzatot eredményez, mig hosszt tavon épp ellen-
kezbleg: az is kockdzathoz vezet, ha valami mereven valto-
zatlan marad, mig a rendszer fejlédik. Ennek eredményeképpen
a formilis korlitozdsok révén bevezetett merevség rovid
tdivon el6ny6s lenne, hosszd tivon azonban jelentds
kockazatokat sziilne.

4.13.2  Itt megjegyzést kell tenniink a kozelmdaltban az Gn.
pénzilgyi viselkedéstan teriiletén késziilt tanulmanyokra vonatko-
zban is: az egyes gazdasdgi szereplSk 1épéseit és dontéseit egyre
erésebben befolydsolja a vonatkozé kockazati szint. A kocka-
zati szint emelkedésével a magatartds egyre reaktivabbd vilik,
és forditva; ezért az EGSZB nem tdmogatja azokat a jogszaba-
lyokat, amelyek talzottan merev rendszert vezetnének be, és
amelyek hatdsa hosszti tavon kettds lehetne: az eszkozok
nagyobb mtikodési  kockazatot jelentenének, a gazdasagi
szereplk reaktivitdsa pedig csokkenne, aminek végeredménye

még megallapitdsra vdr, azonban bizonyosan negativ lenne.
Mésrészrdl viszont a ,valodi t8keveszteség” tudata lehetne a
leghatdsosabb 0sztonzé erd a téke védelmére.

4.13.3  E fejl6dés tovabbi piactorzuldst von maga utdn: arra
irdnyul6 varakozdsok kialakuldsat, hogy ha a kockdzati tényezd
kedvezd eredményt hoz, a befektet§ haszonra tesz szert, mig
ha kedvezétlen eredményre vezet, akkor ezt ,elnyeli” a piac.

4.14 On szerint az Gvintézkedések az alapkezeld tdrsasig vagy a
letétkezeld szintjén eléggé megalapozottak ahhoz, hogy kezelni
tudjdk az UCITS-ok kezelése és igazgatdsa sordn felmeriild
kockdzatokat? On szerint milyen mds intézkedések johetnek
szoba a befektetGvédelem magas szintjének fenntartdsdhoz?

4.14.1 Az EGSZB rovid tavh beavatkozdst javasolna, esetleg
szigort, formalis szabdlyok bevezetésével, azonban kizdrélag a
kartellek megsziintetésének céljaval; amennyiben ez megtor-
ténne, a piac érettebbé vdlna, és igy tobbé nem lenne sziikség
szigort korldtozdsokra. A szamvitel kiilonosen jelentds teriilet:
til gyakran fordul el§ ugyanis, hogy a szdmviteli kotelezettsé-
gekbdl eredd idkeretek egydltalin nem dllnak osszhangban a
termékfinanszirozas idékereteivel (tiil rovidek), és ezért a kony-
velés csupdn kevéssé tantskodik egyes befektetések id6leges
diverzifikdci6jarol.

4.14.2 A befektetévédelem novelése érdekében az EGSZB
kiilonleges garanciaalap feldllitdisinak megfontoldsét javasolja,
amelynek 6sszegéhez a feliigyeleti hatdsdgok dltal kirétt biinte-
tések is hozzdjarulhatndnak. A fenti alapnak természetesen nem
szabad az UCITS-befektetésekbsl ered§ piaci kockazatokat
fedeznie; azon befektetSk kartalanitdsdra kell, hogy szolgéljon,
amelyeket veszteség ért, amikor a kozvetit6k nem tartottdk be a
jatékszabdlyokat.

4.15 15. kérdés: Vannak-e olyan esetek, amelyek a befektetGi
vdlasztds torzuldsdt eredményezik, és amelyek az eurdpai és/
vagy nemzeti politikai dontéshozok kiilon figyelmét igénylik?

4.15.1 A befektetési alapok olyan pénziigyi termékekkel
versenyeznek, mint példdul a befektetési egységekhez kotott
biztositdsi kotvények, amelyeket a befektet6k hasonlonak
érzékelnek annak ellenére, hogy azokra igen eltéré jogszabalyi
keret vonatkozik.

4.15.2  Ez torzithatja a befektetSi valasztdst, és negativ
hatdssal lehet az érintett befektetések koltség- és kockazati
szintjére. Az EGSZB ugy véli, hogy e problémat nem lehet
korlatozott versennyel vagy a befektetési alapokra el6irt korla-
tozasok és garancidk konnyitésével kezelni. Ehelyett a szabva-
nyok felfelé igazitdsat javasolndnk, hogy a befektetési alapok
kozvetlen alternativajaként érzékelt pénziigyi termékekre a fenti
alapokra vonatkozd szabdlyozdsi kovetelményekhez hasonld
kovetelmények legyenek érvényesek.
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4.16 16. kérdés: A szabdlyozdsi széttagoltsdg problémdi milyen
mértékben eredményeznek piacra jutdsi problémdkat, amelyek
a) a magdntéke alapok; b) a fedezeti alapok és a fedezeti alapok
alapjainak kozos EU-szintii megkozelitését igénylik?

4.16.1 Az e kérdésben szerepld fogalmak és az el6z6 kérdés
dltal felvetett téma tisztdzdsidhoz az aldbbi bevezetést kell
vélaszunkhoz nytjtanunk. Az Eurépai Bizottsignak tisz-
tdznia kell az dltala az dtruhdzhat6 értékpapirokra adott
meghatdrozdst. A tisztdzdsra azért van szitkség, hogy
eloszlassa a kételyeket arra vonatkozdan, hogy a fogalom
likvid eszkozt takar-e. Ugy tiinik, hogy az Eurdpai Bizottsdg e
két fogalmat szinonimaként haszndlja, mivel arra torekszik,
hogy az atruhdzhaté értékpapirok fogalmdt megfossza az olyan
mellékjelentésektd], amelyek szerint ezen értékpapirok alter-
nativ befektetési formaként vagy az UCITS-ok helyettesitésére
szolgdlhatnak. Ugy véljiik, hogy e félreértés komoly kovetkez-
ményekkel jarhatna, mivel két meglehetSsen kiillonb6z8 pénz-
piaci fogalom: a hatékonysdg és a teljesség Osszekeveréséhez
vezethetne.

416.2 A pénzpiacok akkor hatékonyak, ha viselni
tudjék a befektetési tranzakciés koltségeket; a pénzpiacok
akkor teljesek, amikor valamennyi lehetséges befektetést
magukban foglaljak.

4.16.3 A magantSke alapokat és a fedezeti alapokat elsédle-
gesen eredményességiik (a legjobb befektetések kivélasztdsara
irdnyulé képességiik) alapjan kell megitélni, és csak masod-
sorban hatékonysaguk (a koltségekkel kapcsolatos méretgazda-
sagossag elérésére valo képességiik) alapjan. Ebbdl kovetkezGen
az alapok méretének kérdése kevésbé lényeges: igy az eredmé-
nyességgel 0Osszefiiggd problémak (a piacon valé gyors
mozgdsra valo képesség, a teljesitmény befolyasoldsa nélkiil) és
a rendszerkockazat visszaszoritdsa (ldsd az LTCM alap 1998.
évi megmentését) arra engednek kovetkeztetni, hogy lehetéleg
nem kellene 6szt6nozni az alapok méretének talzott noveke-
dését.

4.17 17. kérdés: Allnak-e fenn egyedi (befektetG-védelmi vagy piac-
stabilitdsi szempontii) kockdzatok a magdntke vagy a fedezeti
alapok tevékenységeivel kapcsolatosan, amelyek kiilon figyelmet
igényelnek?

4.17.1  E befektetések jellemz$ vondsa — a kifizetési kockd-
zaton kivil — a jelentSs informéciés kockazat. Helyénvalo
szabalyozni e kockdzatot, kiilonosen a csalds kockdzatdnak
csokkentése érdekében, azonban hiba volna tdlzottan nagy
mértékd csokkentésére torekedni. Ugyanis amennyiben ezek az
alapok teljesen dtlithatévd kellene hogy vdljanak, akkor
fennallna annak a veszélye, hogy nem érvényesiil a kezel6i
szaktudds, amely val6jdban el@segiti a piaccal csupan kis
mértékben osszefiiggd hozamok termelését.

4.17.2 Az EGSZB véleménye szerint a tovabbvezet§ Gt nem
egy Osszetett folyamat tisztdzdsira irdnyuld, utdpisztikus
kisérlet kell, hogy legyen, hanem inkabb az ,atlagos” befektetd
tdjékoztatdsa arrdl, hogy az alternativ befektetések igen speci-
fikus szaktudast igényelnek, amelynek hidnydban szaktanacs-
addsra van szitkség.

4.18 18. kérdés: A zdrtkorii kibocsdtds kozos rendszere milyen
mértékben segithetné lekiizdeni az alternativ befektetések —
mindsitett befektetGknek torténd, hatdrokon dtnydlé — felkindld-
sdnak korldtait? A forgalmazdsi és értékesitési folyamat e
pontositdsa végrehajthatd-e az alapkezelGi stb. szintdi kisérd
intézkedésektdl fiiggetleniil?

4.18.1 A zértkord kibocsdtds kozos rendszerének mindsitett
befektetdk szdmdra valé 1étrehozdsa jelentésen 9sztonozhetné a
magdntdke alapok fejlédését az Eurdpai Unidban.

4.18.2 A mindsitett befektetSknek — a fogalom lényegénél
fogva — rendelkezniiik kell a nagy kockdzati befektetések
megtételéhez (példaul a magdntSke terén) sziikséges szaktu-
déssal és eszkozkezelési képességekkel. Fel kell tehdt tételezni,
hogy képesek felmérni a kezel6k képességét és hitelességét. Sét,
mivel a magdntGke alapok a kockdzat tényleges diverzifikdciojat
nyujtjak, ezért nem vélhat szitkségessé semmilyen kisérg intéz-
kedés, amely a kezelGtarsasagi tevékenység tilszabdlyozdsihoz
vezethetne.

4.19 19. kérdés: A jelenlegi termékalapti és normativ UCITS jogsza-
bdlyok hosszii tdvon biztositjdk-e a befektetési alapok kelld-
képpen feliigyelt és integrdlt eurdpai piacdnak életképes alapjdt?
Milyen feltételek mellett, vagy melyik fdzisban kellene elmoz-
dulni egy alapelvek dltal vezérelt, kockdzati alapii szabdlyozds
irdnydba?

4.19.1 Tobb példat is lathatunk a jelenlegi megkozelités
hidnyossagaira. Példdul a t6zsdén forgd alapok (ETF), amelyek
az alapok el6nyos jellemzdit (jelentds diverzifikdci6) 6tvozik a
részvények kedvezd tulajdonsagaival (barmikor értékesithetk a
piacon). Az irdnyelv 0sztonzi a fenti eszkoz haszndlatat azéltal,
hogy lehet6vé teszi, hogy (UCITS-stdtusza alapjan) az eurépai
utlevél elényeit élvezze. Masrészrdl korldtozdsokat ir el6 egy
mésik, eurdpai ttlevéllel rendelkez8 UCITS szdmadra, mivel azt
igy részjegyként kezelnék.

4.19.2  Tobbek kozott az alternativ befektetési gondolko-
ddsmdéd fényében, tovabbd annak fontossdgat figyelembe véve,
hogy a termékfinanszirozdsra valé kizardlagos Osszpontositds
helyett a szolgdltatdsfinanszirozdsra is stlyt kell helyezni, az
EGSZB ugy véli, hogy o6rvendetes lenne 1épést tenni az alap-
elvek altal vezérelt szabalyozas felé. Az EGSZB ugyanakkor tgy
véli, hogy a jogszabdlyi keret dttekintését fokozatosan kell
végezni, és kisérletet kell tenni a megfelel§ egyenstily megtaldla-
sdra a kell6en hosszii konzultdciés id6 biztositdsa és az dtte-
kintés miel6bbi befejezése kozott.

5. Jovébeli kihivisok

5.1  Amint ldthattuk, az eurépai UCITS-rendszer tovibbra
is széttagoltnak tiinik, az USA-hoz viszonyitva kis méretd
véllalkozdsokkal és lathat6lag véltozatlanul lassi hatdrokon
atnyuld egyuttmtikodéssel és forgalommal. Ez valdszintileg nem
tesz lehet6vé szdmottevé méretgazdasagossagot vagy — ez
alapjan — koltségcsokkentést.
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5.2 Rdadasul eltalzott a zold konyvben () is kifejezett aggo-
dalom az UCITS dltal megszerezhetS eszkozok definicidjat
illetden, az UCITS-jogszabalyok arra kényszeritik az alapokat,
hogy els@sorban likvid pénziigyi eszkozokbe fektessenek be, ez
megakadadlyozna a szabdlyozatlan piacokon valé jelenlétet.

5.3 Tandcsos lenne tehdt megfontolni a magintéke-
miiveletek lehet§vé tételét. Ez Gsszhangban dllna azzal a
torekvéssel, hogy a KKV-tSke elStt megnyissak a kockdzatitSke-
miveletek és igy a magdntSke lehetdségét.

5.4 Az eurdpai gazdasdgi rendszert kis- és kozépvillalko-
z4sok jellemzik erdteljesen, amelyek gyakran alultGkésitettek,
mivel tobbnyire bankokhoz folyamodnak.

5.5  Ezt az alult6késitettséget sokszor talzott - kiilonosen
rovid lejaratd hitelekbGl eredd - eladésodottsig kiséri,
nagy mértékd kereskedelmi addssiggal és hitellel, ahhoz a
tényhez kapcsoléddan, hogy egy adott ipardg vallalkozdsai
nagymértékben fiiggenek egymastol. Ez a csalddi kapitalizmusra
jellemzé tulajdontipus kovetkezménye is, amelynek esetében a
véllalkoz6 eszkozei és a cég t6kéje gyakran Osszekapcsolédnak.

5.6  Ezek az tizleti problémdk, valamint annak szitkségessége,
hogy dltalinosabb, a ,termelési rendszerrel” kapcsolatos
célkittizéseket érjenek el unids szinten, elengedhetetlenné teszik,
hogy a KKV-k dltal tapasztalt pénziigyi problémdkra megol-
désok sziilessenek. Harom ilyen célkittizés létezik, amelyek az
aldbbiakban foglalhatok 6ssze:

- tdmogatni a vallalkoz6i kultiirdt, amely megnyithatja a KKV-
t6ke szdmdra a harmadik felektdl és pénziigyi szervezetektdl
szarmaz6 kockazati t6ke lehetSségét;

- tdmogatni az innovdciét mint a versenyképesség eszkozét a
globilis piacokon;

- tdmogatni az izletfolytonossigot (és az o6roklést), amelyet
olyan folyamatnak tekintenek, amelynek nem szabad ,folyto-
nossaghidnyt” okoznia, mivel az veszélyeztethetné a villal-
kozas életét.

5.7 Az EGSZB reményét fejezi ki, hogy a fenti megfonto-
lasok alapjan az eurdpai unids torvényhozé kiterjeszti figyelmét
a magantdke jelentSs teriiletére, bar a kockdzati téke tovabbra
is alulfejlett Eurépdban.

5.8 Az EGSZB ezenkivill gy véli, hogy a befektetési alapok
szabdlyozdsi keretérdl jelenleg foly6 vitdnak arra is lehetGséget
kell nydjtania, hogy kozelebbrdl megvizsgiljdk a tdrsadal-
milag felelGs pénziigyi irdnyitds fejlesztését, amely nem
dldozza fel a tirsadalmi fejlédést és a kornyezetvédelmi
iigyeket a haszon érdekében. 2003-ban az etikus befektetési
alapok az eurépai UCITS-ok dltal kezelt eszkozok Osszessé-
gének koriilbeliil 0,37 %-at tették ki (*). Osszehasonlitdst

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

(®) COM(2005) 314 final, 5. o., 4. pont.
(*) Sustainable Investment Research International (SiRi) Group

végezve az amerikai piaccal, ahol azonos id@szakban az UCITS-
ok altal kezelt eszkozok Osszességének 11,3 %-a etikus befekte-
tési alapokhoz tartozott, lathatjuk, hogy a tarsadalmilag felelds
pénziigyi irdnyitds tovdbbra is igen nagy novekedési potencii-
llal rendelkezik Eur6pdban.

5.9 A tarsadalmilag felel§s pénziigyi irdnyitds fejlédésének
meggyorsitdsa érdekében a tagdllamok addzdsi 0sztonzSk beve-
zetését tervezhetik, amelyek magukban foglalnak az e befekteté-
sekbdl szdrmazé jovedelem részleges adomentesitését, olyan —
néhdny tagllamban mdr bevezetett — gyakorlat alapjdn, amely
lehetdvé teszi a tdrsadalmilag hasznos szervezeteknek juttatott
onkéntes tdmogatdsoknak az adobdl vald leirdsdt. Ezenkiviil
adokedvezményeket kellene lehetévé tenni az alapok nyeresé-
gének tdrsadalmilag hasznos szervezetekbe dwjra befektetett
részére vonatkozdan.

5.10 A javaslat wjitd jellegét figyelembe véve az EGSZB
reményét fejezi ki, hogy a javaslatot részletesen megvitatjdk
majd, és megvaldsithatdsagi tanulmanyt készitenek arrdl a
jelenlegi bevalt gyakorlat fényében.

5.11 A kozép- és hossza tavi kihivdsok f6ként az aldbbiak:

— attekinteni a pénziigyi innovdcié dltal szitkségszertien ,létre-
hozott”, 1j termékeket, killonosen az alternativ befekteté-
seket, amelyek egyre inkdbb nélkilozhetetlenek az ,inno-
vaci6 finanszirozdsdhoz” a KKV-k szdmara;

— megoldani a ttlzottan kis méretli — és ezért versenyképtelen
miikodési koltségekkel kiizd6 — eurdpai alapok dltal felvetett
problémadkat, tobbek kozott egyesiilések révén, ugyanakkor
el8segiteni az informécios és elemzési piac ,attorését”;

— valamint ,teljessé tenni” a piacot a ,termékfinanszirozds” és a
,szolgaltatastinanszirozds” szabdlyozdsaval.

5.12 A szitkséges szabalyok mellett a kockazatokra és a
kapcsolodd  termékekre vonatkozd, megfelel6  informdcid,
tovabbd a kezel6i hitelesség a tranzakcids osszegek és feltételek
kapcsan mind olyan tényez8k, amelyek révén a piacon bizalom,
korrektség és magatartdsi szabalyok sziilethetnek. Ezek a piaci
hatékonysdgnak és az eréforrds-elosztds eredményességének
dont§ tényezd6i.

5.13  Fentiekbdl eredden, az ad6zdsi szabdlyok harmoniza-
cija, az egyesiilések Osztonzése, az alapok kozos kezelésének
(pooling) el@segitése, a termékek és szolgdltatdsok kezelése és
forgalmazdsa terén megvalosuld verseny osztonzése, a szétta-
golt jegyzési és téritési eljarasokkal osszefliggs, magas ,tranzak-
cios koltségek” elkeriilése, valamint az arra irdnyul6 kivanalom
megsziintetése, hogy az alapkezel§ és a letétkezel§ ugyanahhoz
a tagallamhoz tartozzon, mind novelni fogjdk a piaci miikodés
hatékonysdgdt és eredményességét.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak
- elektronikus hozziférhetGség”

COM(2005) 425 final

(2006/C 110/05)

2005. szeptember 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. februdr 23-dn elfogadta. (EI6add: Miguel Angel CABRA DE LUNA.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2006. mdrcius 15-16-dn tartott 425. plendris {ilésén (a
marcius 15-i tilésnapon) 142 szavazattal 2 ellenében, 3 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Indokolds

1.1 FEgetden nagy szitkség van annak biztositdsdra, hogy a
hozzaférhet6 1KT-termékek (informéciés és kommunikdcids
technoldgidn alapul6 termékek) és szolgdltatdsok piaca ugy az
eurépai régioban, mint vildgszerte az interoperabilitds és a
kompatibilitds elvén alapuljon.

1.2 Az IKT-ipar most kezd felfigyelni a fogyatékkal él§
fogyasztok kiakndzatlan piacdra, illetve arra, hogy milyen nagy
haszndra vélna az egyre novekvd idésebb fogyasztdi rétegnek,
ha ebben a szektorban mdr a tervezés és a gydrtds folyaman
figyelembe vennék a termékek és a szolgaltatdsok hozzéaférhetd-
ségének kérdését.

1.3 A tagdllamok egyre tobbet tesznek — egyiittesen és
killon-kiilon is — a digitdlis megosztottsdg problémdjanak
megolddsa érdekében, valamint az elektronikus hozzaférhetGség
és az elektronikus befogadds (eInclusion) jogalkotdsi és
onkéntes intézkedések utjdn torténd tdmogatdsara. Okvetleniil
szitkséges, hogy legyen EU-szintli koordindcié ebben a
kérdésben, mert csak tgy lehet a jelenlegi piac elaprézottsiga
ellen tenni valamit, és elkeriilni a piac tovébbi elaprézdddsit,
valamint azt, hogy megismétlédjenek a mdltban elkovetett
hibdk, amikor nem lehetett hozzaférni az IKT-termékek jelentés
részéhez, illetve elszigetel6dott sok potencidlis fogyasztd a
piactdl, mert nem illeszkedtek a segédtechnolégidk a termékek
és szolgaltatdsok nagy részéhez. Az ilyen hibdknak tovdbbi
negativ hatdsa volt a tdgabb értelemben vett gazdasdgi hely-
zetre, elsGsorban azért, mert sokak szdmdra dllanddsult a tdrsa-
dalmi kirekesztettség, és ez akaddlyozta a munkaerépiachoz
val6 hozzaférést.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg elektronikus hozzaférhetGségral
sz6l6 kozleménye ismerteti azokat a prioritdsokat, melyeket at
kell gondolni annak érdekében, hogy el lehessen keriilni a piac
elapr6zdddsit, valamint tdmogatni lehessen a szektorban a
magasabb foka konvergencidt és a gazdasagi novekedést.

2. Az elektronikus hozziférhetGségrdl sz6l6 kozlemény
hittere

2.1 Az Eurbpai Bizottsag elektronikus hozzaférhetdségrdl
sz6l6 kozleménye a 2005 juniusaban kozzétett 12010-r6l sz616

kozleményben (') az ,Eurdpai Informéciés Tdrsadalom” néven
ismertetett 4tfogd stratégiai keretben megfogalmazottakhoz
kivin hozzdszélni.

2.2 A kozlemény kinyilvénitott {6 célja az, hogy tdmogassa
annak elérését, hogy kovetkezetesebb dlldspontot foglaljanak el
a tagdllamok és az ipar az elektronikus hozzéférhetdség kérdé-
sében.

2.3 Ez a kozlemény részletesen ismerteti egyrészt azokat az
elényoket, amelyeket ez az 4j technoldgia nyujt a fogyatékkal
él6k szdmdra, mdsrészt azokat a problémdkat és 0j akadalyokat,
melyek az ilyen technoldgidk kifejlesztése révén keletkeznek.

2.4 A kozleményben hangot kapnak a hozziférhetd techno-
16gidk mdr létez8 piacdnak elaprozottsiga miatti aggélyok,
illetve az, hogy piaci harmonizdcié és interoperabilitds
hidnydban fenndll a veszély, hogy a jovében még élesebben
jelentkeznek a problémék.

2.5 A kozlemény hdrom néz6pontbdl vizsgilja meg a prob-
léma megolddsdnak lehetSségét:

— hozzaférhet8ségi kovetelmények tdmogatdsa a kozbeszerzési
eljarasban;

- hozzéaférhetGségi tantsitdsi eljards bevezetése;

— a mdr létezd jogszabalyok hatékonyabb alkalmazasa.

3. A fogyatékkal él6 személyek és az informdcids tdrsa-

dalom

3.1  Egyre nagyobb azoknak a tdbora, akik felismerik, hogy a
digitalis megosztottsdg és a kettészakadt tdrsadalom problémé-
janak megolddsa érdekében az informdcids és kommunikdcios
technolégia (IKT) teriiletén tett elérehaladds keretében ki kell
elégiteni a tdrsadalom minden tagjnak igényeit, f6leg azokét,
akik leginkdbb ki vannak téve a tdrsadalmi kirekesztettség
veszélyének.

(') COM(2005) 229 final.
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3.2 A fogyatékkal él6k informéciohoz valé hozzaférésének
kérdését elsGsorban és leginkdbb jogi szempontbdl kell
megvizsgalni. Az EU lakossdgdnak 10 szadzalékat kitevd fogya-
tékkal él6knek ugyanolyan joguk van a termékekhez és szolgdl-
tatdsokhoz valé hozzaféréshez — beleértve ebbe az IKT-termé-
kekhez és -szolgiltatdsokhoz valé hozzaférést —, mint a nem
fogyatékosoknak.

3.3 A kormdnyoknak és az iparnak fontos gazdasdgi indi-
tékai is vannak arra, hogy komolyan foglalkozzanak ezzel a
kérdéssel. A fogyatékkal él6k IKT-hozzaférésével kapcsolatos
kihivdsokra taldlt megolddsok minden felhaszndlé el6nyére
valnak majd, elsGsorban az egyre novekvs szami idGsebb
korosztdly, a gyermekek és az atmenetileg fogyatékkal élgk
javara.

3.4 A fogyatékkal él6k csoportja egy igen sokféle emberbdl
all6 csoport, de a csokkent képességliek csoportjai koziil a
kovetkezdk kiiszkodnek a leginkdbb az IKT-hozzaférés nehézsé-
geivel: értelmi sériiltek és tanuldsi nehézséggel kiizddk, érzék-
szervi fogyatékkal él6k (siketek és halldssériiltek, vakok és latds-
sériiltek, siketvakok, beszédhibds személyek) és mozgdskorlato-
zottak.

3.5 Az IKT-dgazat fejlddése sok elényt hozott a fogyatékkal
él6knek, tgy az édltaldnos technoldgidkat, mint a segédtechnolé-
gidkat tekintve. Néhdny ilyen példa:

— az SMS dltal nydjtott eldnyok siketek szdmaéra, bdr ehhez
hozzd kell tenni, hogy ez egyelére még nem jelent valés
ideji kommunikdciot;

— vannak beszéd- és irdsfelismerd, valamint nagyité szoftverek
vak és latdssériilt szamitogép-felhaszndlok szamdra;

— hangfelismerd rendszerek.

3.6 Ugyanakkor ujabb akaddlyok is keletkeznek. Néhany
ilyen példa:

- Az Uj szdmitdstechnikai fejlesztések kovetkeztében dramai
csokkenés dllt be a vakok személyiszdmitogép-haszndlatra
valo képességében. Mig vak személyek a szamitogépek
99 %-at tudtdk haszndlni 1990-ben, ma mdr csak 33 %-uk
hozzéférhet szdmukra, ami tobbek kozt annak tudhaté be,
hogy a vizudlis parancsok hasznélata jelentGsen megnoveke-

dett (3).

- A mobiltelefonok novekvd bonyolultsdga, illetve a vizudlis
kijelz8feliileten taldlhaté parancsok gyakorisiga tgy a

(*) Forrds: Eurdpai Vakok Szovetsége.

fogyatékkal él6k, mint a nem fogyatékos fogyasztok szdmara
Gjabb akadalyokat teremt.

— Eurdpéban jelenleg kiilonb6z8 szoveges tizeneteket tovabbité
telefonhdlozatok mikodnek, és egyik sem kompatibilis a
mésikkal. Eurépdban a siket és halldssériilt személyek
szdmara a jelenlegi telekommunikdcids rendszerek nem
teszik lehetdvé a valds idejd, illetve nemzetk6zi kommunika-
ciot.

- A digitdlis televizio, mely az interaktiv kommunikacié és az
informdcié terjesztésének egyre fontosabb technoldgiai
eszkozévé valik, kevésbé hozzaférhetd médium a fogyatékkal
él6k szamdra, mint az analdg televizié. A digitdlis televizi6
technoldgidja igen nagy mértékben haszndlja a képernydn
megjelend vizudlis parancsokat, és rendkiviil bonyolult a
hasznélata, ami a kisebb hozzaférhetéség miatt a televizié-
nézdk tovabbi 4,4 %-at rekesztheti ki (°).

— Az Eurépai Bizottsag kozleménye is szamos példat hoz arra,
hogy milyen kihivdsokkal kell szdmolni az IKT-késziilékek és
-rendszerek interoperabilitdsdval kapcsolatban.

4. Az elektronikus hozziférhetdség és az elektronikus
befogadis gazdasdgi és iizleti megalapozottsiga

4.1 A lisszaboni stratégia kihangsilyozza, hogy a foglalkoz-
tathatdsdg révén minden személy tdrsadalmi és gazdasagi befo-
gaddsat biztositani kell. Ha azonban az informécids és kommu-
nikdcids technoldgidkat a tervezdk nem teszik hozzaférhet6vé,
a fogyatékkal él6k huzamosan és egyre nagyobb mértékben
valnak kirekesztettekké a munkaerdpiac jelentSs részébdl.
Alapvetd fontossagu az elektronikus hozzaférhetéségi alapelvek
teljes kord és hatékony alkalmazasa ahhoz, hogy megvaldsuljon
a fogyatékkal él6k gazdasdgi és tarsadalmi befogaddsa. Az elekt-
ronikus hozziférhetdség elveinek betartdsa egyben a kornyezet-
védelmi biztonsdgi elSirdsok betartdsdt is jelenti (példdul a
hallokésziiléket visel6k dltal mobiltelefon haszndlata sordn
tapasztalt elektronikus és zaj interferencia inkompatibilitds
kikiiszobolése). Az EU fogyatékkal él6 munkaerd-dllomdnydnak
atlagosan 35 %-a dolgozik, mig a nem fogyatékosok esetén ez
70 %. Viszont az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a befo-
gaddst érdemben elGsegité akaddlymentesits intézkedések révén
megkozelitleg 2-3,5 millié fogyatékkal él6 személy kaphat
munkdt a munkaerdpiacon (*). A fogyatékkal él6k gazdasdgi
befogaddsa a tdrsadalom és az egész eurdpai gazdasdg javdra
valik majd, mivel ezzel csokkenni fog sok fogyatékkal él§
fuggdsége.

(%) Digitdlis televizidt mindenkinek!, az Egyesiilt Kirdlysdg Digital Television
Project-je kapcsdn a Generics Groups altal készitett jelentés a hasz-
nalhatosdgrol és a hozzaférhetd tervezésrol.

(*) Az Eurdpai Bizottsig Aktiv munkaerdpiaci programok fogyatékkal élk
szdmdra cimd jelentése (2002).
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4.2 Bar az IKT-iparban mar egyre tobben felismerik, hogy
milyen gazdasagi és uizleti elényokkel jar, ha a fogyatékkal é16
és idGsebb felhasznalok igényeivel jaré problémdkat megoldjak
a termékek és szolgdltatdsok tervezdi, ezeket az elényoket
intenzivebben és mds ipari dgazatokban is ismertetni kell. Nagy
sziikség van arra, hogy a novekvd igények jobb kielégitése érde-
kében az iparban dolgozok — a vezetSktdl a technikusokon 4t
egészen a gyari dolgozdkig — hozzaférhet8ségi kovetelmé-
nyekrdl és sajatossagokrodl sz616 tovabbképzést kapjanak.

4.3 Eurdpa lakossdganak 10-12 %-a fogyatékkal é16 személy,
és Eurdpa fontos demografiai valtozdsok el6tt dll. Eurdpa lakos-
saganak eloregedése jelentds kovetkezményekkel fog jarni.
2050-re Eurbpa lakossiga 34,5 %-dnak életkora meghaladja
majd a 60 évet.

4.4 A fogyatékkal él6k, az dtmenetileg fogyatékkal élk és
az idGsek egyiittesen Eurdpa lakossdgdnak 30 %-at teszik ki (°).
A hozziférhet6 technoldgia a szélesebb fogyasztéi kornek is
javara vdlna, beleértve a gyermekeket és azokat, akik nem
ismerik az 4j technoldgidkat, valamint a tdrsadalombdl kire-
kesztett széles csoportokat is. Erre jo példa a valds idejd
szoveges kommunikdcid, melynek piaca sokkal nagyobb, mint
a fogyatékkal él6k kozossége.

4.5 A fogyatékkal él6k és az id6s korosztily olyan kiaknd-
zatlan piac, ahol az ipar sokkal jobban jelen lehet, ha az ilyen
fogyasztok szamdra termékeit nem a jelenlegi médon dobja
piacra. Egy német tanulmdny adatai szerint az 50 év folottiek
48 %-a gondolja tgy, hogy az IKT-termékekhez és -szolgaltatd-
sokhoz nem az & korosztilyuk szdmdra megfelel6 mdodon
férnek hozzd (°). Tovabbd egy nemrégiben, a Microsoft altal
készitett tanulmdny éllapitotta meg, hogy az 59 év folotti
lakossdg 50 %-dnak vilna nagy haszndra az IKT-technoldgiai
hozzéférhetdségi sajdtossdgainak tovabbfejlesztése. A hozzi-
férhet6 és Design mindenkinek technoldgidk ¢j munkahelyeket
teremtettek a szektoron beliil, els6sorban az olyan KKV-k
korében, melyek attord szerepet vallaltak a hozzéférhetd tech-
noldgidkat érint§ innovéaciok terén, illetve az 0j teriiletek és
foglalkozdsok fejlesztésében.

5. Altalinos megjegyzések

— Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg elektronikus hozza-
térhetSségrdl szolo kozleményét, melyben fontos javaslatok
és kotelezettségvillalasok fogalmazodtak meg a kozbeszerzés,
a tanusitdsi eljarasok és a jogszabalyok targyaban. Az elektro-
nikus hozzaférhet8ségrél sz016 kozlemény az i2010: eurdpai
informdcios tdrsadalom a novekedésért és a foglalkoztatdsért c.
kozlemény fontos megerdsitését jelenti.

— Az EGSZB arra kéri az EU-intézményeket, hogy az elektro-
nikus hozzaférhet8ségrél sz616 kozleményben javasolt intéz-
kedések kapjanak kozponti szerepet az informadcids tdrsa-
dalmat létrehozé eurdpai stratégiai keretprogramban. Az

() Az OECD-ECMT tanulmdnya: A mozgdskorldtozottak kozlekedési feltéte-
leinek javitdsa, 1999, az EU-15 el6tti idGszakbol.
(°) A hivatkozott tanulmdny forrdsa: www.seniorwatch.de.

elektronikus  hozzéférhet6ség és befogadds céljai  és
célkittizései sokkal kiemelkeddbb szerepet kapnak majd az
i2010-es intézkedésekben.

- Az EGSZB tudatdban van annak, hogy szdmos magdnsze-

mély és csaldd nem rendelkezik folyamatos telefonkapcso-
lattal, mert korldtozott jovedelmiik ezt nem teszi lehet&vé.
Az IKT-késziilékek és -szolgaltatisok (mint példdaul az
internet-hozzaférést biztositok) ezenkiviil megfizethetetleniil
dragak lehetnek az ilyen személyek szdmadra, beleértve a
fogyatékkal élGket és az idGsebb korosztdlyt; az EGSZB arra
kéri a tagdllamok kormdnyait, hogy adjanak IKT-termé-
kekhez ¢és -szolgdltatasokhoz valé hozzaférést megkonnyitd
gazdasagi tdmogatast a hdtranyosabb helyzetd, tarsadalombdl
kirekesztett csoportoknak a tdrsadalomban.

— Az EGSZB o6rommel #idvozli azt a munkdt, melyet az

Inkluziv Kommunikdciéval foglalkozé Csoport (INCOM) és a
fogyatékossdg kérdésével foglalkoz6 TCAM () munkacso-
portok végeznek az Eurdpai Bizottsdg elnoklete alatt. Ezek a
munkacsoportok osszehoztdk az Osszes érdekelt felet annak
érdekében, hogy meghatdrozzdk a f6bb prioritdsokat és
intézkedési teriileteket a hozzaférhetSség kérdésében, bele-
értve a termékekhez és a szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést.

— Az EGSZB emlékeztetni kivdn arra, hogy mar tobb EGSZB-

alldsfoglalds vizsgdlta és tdmogatta az elektronikus hozzafér-
hetGség kérdését gy nagy dltalinossigban, mint a fogya-
tékkal él6k termékekhez és szolgaltatdsokhoz val6 hozzaféré-
sére vonatkozdan:

— Az EGSZB véleménye a Fogyatékkal El6 Emberek Eurdpai
Evér6l (2003) sz0l6 tandcsi hatdrozatra tett javaslatrol
(COM(2001) 271 final — 2001/0116 (CNS), CES 1064/
2001

- Az EGSZB véleménye az Eurdpai Bizottsignak a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsigahoz
intézett kozleményérdl, melynek cime: eEurdpa 2002: A
nyilvdnos weboldalak hozzdférhetdsége és tartalma COM(2001)
529 final, CES 1546/2001

— Az EGSZB véleménye a fogyatékkal él6 emberek tdrsa-
dalmi integrdcidjardl (CES 853/2002)

- Az EGSZB véleménye az Eurdpai Bizottsignak a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsigdhoz
intézett kozleményérdl, melynek cime: Esélyegyenldség a
fogyatékkal €l emberek szdmdra — Eurdpai Cselekvési Terv,
COM(2003) 650 final, CESE 311/2004

- Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a légi jarmiiveken
utazé csokkent mozgdsképességli személyek jogairdl,
(CESE 730/2005).

() Tavkozlési megfelelGségértékelési  és  piacfeliigyeleti  bizottsdg

(TCAM).
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6. Az EGSZB dltalinos megjegyzései a kozlemény {8
javaslataival kapcsolatban

6.1 Osszehangolt szabvdnyok és interoperabilitds

6.1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsola-
tos aggodalmdt, hogy jelenleg nincsenek 6sszehangolt megol-
ddsok az elektronikus hozzéférhetdség kérdésében. Figyelembe
véve az IKT-ipar globilis jellegét, alapvetd fontossdgi annak
elkeriilése, hogy - a kiillonbozs tagdllamokban haszndlt
killonb6z8 megolddsok, illetve fejlesztések révén — az Eurdpai
ipar elaprézddjon. Ugyanakkor a lehet§ legnagyobb méretgaz-
dasdgossdgi megtakaritds, valamint a fogyaszték szdmdra a
legnagyobb vilaszték biztositdsa érdekében, az is elkeriilendd,
hogy egyoldalti regiondlis kovetelmények bevezetése révén
névekedjen a piac vildgszintd elaprozédasa.

6.1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy annak ellenére, hogy az IKT-
iparban mdr egyre tobben felismerik, hogy a fogyatékkal €16 és
idsebb fogyasztok kiakndzatlan piacot jelentenek tigy Eurd-
paban, mint vilagszinten, ezt a felismerést még jobban kell
tamogatni és ismertetni.

6.1.3 Az EGSZB teljességgel tamogatja olyan eurdpai hozza-
férhet6ségi szabvanyok kidolgozasdt és bevezetését, melyek
nyitottak, konszenzuson alapulnak és objektivek. Ezeknek a
szabvanyoknak ugyanakkor figyelembe kell venniiik a globdlis
helyzetet, és illeszkedniiik kell a nemzetkozi szabvanyokhoz is.
Az eurdpai és nemzetkozi szabvanyok komplementaritdsdnak
hidnya ztirzavart és frusztrciot okozna mind a fogyatékkal él8
fogyasztok, mind az ipar szdmdra.

6.1.4  Fontos, hogy aktivan bevonjdk a felhasznalokat a szab-
vanyositdsi folyamatba, és gondoskodni kell arrél, hogy a repre-
zentativ fogyatékossdgi szervezetek képviselhessék érdekeiket
az eurdpai hozzéférhetGségi szabvanyok dontéshozatali folya-
mataban.

6.1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai szabvanyiigyi
testiileteket az Gsszes szabvéany kidolgozdsakor kotelezni kell az
elektronikus hozziférhet8ségi kérdések figyelembevételére.

6.2 Kozbeszerzés

6.2.1 A hozzéférhetSségi kovetelmények kozbeszerzési elja-
rasokba valé felvétele nagyon hatékony eszkoznek bizonyult az
altalanos és a hozzaférhet6ségi technoldgidk alkalmazasanak,
valamint a foglalkoztatottsagnak és a novekedésnek a timogata-
sara. A hozzaférhet8ség kozbeszerzési eljardsokon keresztiil
valé terjesztése Osztonzi az ipart arra, hogy ez a megkozelités
kozponti szerepet jatsszon mikodési modjuk egészében.
Tovabba az EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag j, Elekt-
ronikus titon végzett beszerzés (eProcurement) az on-line vdsdrlds
tdmogatdsdra c. kezdeményezése legyen teljességgel hozza-
férhet6 fogyatékkal él6 személyek szdmdra (az elektronikus
hozzaférhet8ségi célkitiizéseknek megfelelden) és gondoskodjon
a visszaélések és a korrupcié megel§zésérdl.

6.2.2 Az EU kozbeszerzési irdnyelveinek feliilvizsgalata
lehet6vé teszi a hozzaférhet8ségi kritérium beillesztését az IKT-
termékek és -szolgdltatdsok beszerzése esetében. Ne feledjiik,
hogy a kozbeszerzés az EU bruttd hazai termékének 16 %-at
teszi ki, azaz 1 500 millidrd eurdt, az IKT-szektor részesedése
pedig az EU GDP-jének 6 %-a. Az eurdpai kozszféra atlagos
IKT-kiaddsa a GDP 0,8 %-a, azaz 76 millidrd eurd. Ilyen méretd
befektetések esetén feltétlentil fontos, hogy a kozbeszerzések
olyan, hosszi tivli kozbeszerzési politikdt tegyenek lehetdvé,
mely révén a térsadalom OSSZES tagja szémdra hozzéférhet6vé
valnak a termékek és a szolgdltatdsok. Az ilyen befogadasi poli-
tika alapvet8en fontos a helyi gazdasdgok hatékony miikodése
és a kozosség tagjainak a joléte és fliggetlensége szempontjdbol.

6.2.3 Az EGSZB ezért teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdgnak azt a javaslatit, hogy az eurdpai szabvanyiigyi
testiiletek dolgozzanak ki eur6pai hozziférhetGségi kovetelmé-
nyeket az IKT-termékek és -szolgdltatasok kozbeszerzési eljara-
saihoz. Felettébb fontos ugyanakkor, hogy ezekben a kovetel-
ményekben kiegyensilyozottan érvényesiiljenek a felhasznéldi
igények és a gyartdsi kovetelmények, valamint az is, hogy
gyakorlatban tudjak alkalmazni ket a hatdsdgok, és ne vezes-
senek az eurdpai, illetve minél kevésbé vezessenek a globdlis
piac elaprézéddsihoz.

6.2.4  Tovibbd az EGSZB orommel iidvozolné, ha az EU
kozbeszerzési irdnyelveinek (%) jovébeni feliilvizsgalatai alkal-
méval az irdnyelv rendelkezéseiben kotelez kovetelménnyé
vélna a hozzdférhetGség a kozbeszerzési eljdrasokban.

6.3 Terméktanilsitds és harmadik fél dltali tesztelés, illetve az ontani-
sitds kérdése

6.3.1 Az IKT-iparnak a fogyasztokkal jobban meg kell
ismertetnie f6bb termékeik és szolgdltatdsaik olyan sajdtossi-
gait, mint a hozzaférhet6ség és Design mindenkinek.

6.3.2 Az EGSZB érdekesnek tartja az Eurdpai Bizottsignak a
javaslatdt, hogy egyrészt meg kell vizsgdlni tanisitdsi és Ontant-
sitdsi rendszerek bevezetésének lehetdségét, illetve hogy az
atlathat6sdg novelésére és az elektronikus hozzaférhet8ség elis-
merésére 0sztonoz, és hogy mdsrészt egy, a termékek és szol-
géltatdsok elektronikus hozzaférhetdségi szintjét mér§ tanusi-
tasi eljards bevezetését mérlegeli.

6.3.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy a kérdés tovabbi tanulma-
nyozdsa és a kiilonbozg lehetdségekkel kapcsolatos adatgyijtés
segit majd annak eldontésében, hogy milyen irdnyban kell
tovdbbhaladni, ezért is iidvozli az ehhez a kérdéshez kapcso-
16d6, kiiszobon 4ll6 EU-konferencidkat és -kezdeményezéseket.

(*) A 2004/18[EK irdnyelv és a 2004/17[EK irdnyelv.
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6.4 Jogszabdlyok alkalmazdsa

6.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg helyesen irdnyitja rd a figyelmet
maér 1étez6 EU-jogszabélyokra, melyek alkalmazhaték az elekt-
ronikus hozzaférhetSség elGsegitésére és érvényesitésére.

6.42 Az ipar részérgl torténd onkéntes vallaldsok igen
orvendetesek és tamogatni kell Gket. Az onkéntes véllaldsok
annak a jelei, hogy az ipar mekkora érdeklédést mutat a
termékek és a szolgdltatdsok tervezésében a hozzaférhetSségi
problémak megolddsa irdnt. Ugyanakkor az onkéntes véllaldsok
magukban soha nem bizonyultak elegendének ahhoz, hogy a
hozzéférhetdségi kovetelményeket kell6képpen megvaldsitsik
és elhdritsdk azokat az akaddlyokat, melyekkel a fogyatékkal
él6k szembesiilnek a {6 technoldgidk esetén. Az 6nkéntes valla-
ldsokat jogalkotdsi kezdeményezéseknek kell kiegésziteniiik,
tobbek kozott a kozbeszerzés teriiletén is.

6.4.3  Fontos, hogy az EU egyértelmtien elkotelezze magdt
az elektronikus befogadds és hozzaférhet6ség irdnt a témat
érint6 osszes tobbi EU-kezdeményezésben is.

6.4.4 Példdul a mdr létez§ kozbeszerzési és elektronikus
kommunikdcids jogszabdlyokat ugyancsak jelentSs mértékben
tdmogatjdk az EU foglalkoztatottsigra vonatkozé megkiilon-
boztetésmentességi jogszabalyai, ami jo alkalmat nyjt a fogya-
tékkal él6k hozzaférhet8ségi igényeinek ismertetésére is.

— Rendszeres és atfog6 ellenGrzésre van szitkség dgy az
Eurdpai Bizottsdg, mint a tagallamok szintjén annak megalla-
pitdsra, hogy mennyire hatékonyan alkalmazzdk a gyakor-
latban a jogalkotdsi kotelezettségvallalasokat az elektronikus
hozzaférhet8ség kérdésében.

— Meg kell vizsgalni azt a kérdést, hogyan lehet a jovében a
jogalkotas feliilvizsgalatakor az elektronikus hozzaférhetGségi
rendelkezéseket szigoritani és kiterjeszteni. Az elektronikus
hozzaférhetGség kérdését egyértelmten ki kell hangstlyozni
és tdmogatni az EU strukturdlis alapokra és kutatdsi keret-
programjdra vonatkozé rendelkezésekben (2007-2013).

- Az EU intézményeinek hatdrozottabb és atfogdbb jogszaba-
lyokat kellene bevezetniiitk a fogyatékkal élék drukhoz és
szolgaltatisokhoz valé hozzaférésének vonatkozdsdban,
koztik az informdcidés és kommunikdcids technoldgidhoz
valé hozziférés terén, ahhoz, hogy az EU ezdltal biztosit-
hassa a fogyatékkal él6k tarsadalmi és szocidlis jogait, vala-
mint a fogyatékkal él6k szdmdra az drukhoz és szolgdlta-
tishoz vald hozzaférés terén az esélyegyenlGséghez vald
jogot.

— Az EU elektronikus kommunikdciora vonatkozd irdnyel-
veiben meg kell erdsiteni és szélesebb korre kell kiterjeszteni
a hozzaférhetdségre vonatkozo rendelkezéseket.

6.4.5 Az egyetemes szolgdltatasnyujtasi irdnyelv (°) jelenleg a
nyilvanos telefonkésziilékekhez és a nyilvanos telefonszolgalta-
tasokhoz (példdul a segélyhivo- és tudakozdszolgdltatdsokhoz)
valo hozzaférést foglalja magaban. Az EGSZB sajndlatat fejezi
ki amiatt, hogy az irdnyelv nem vonatkozik sem a mobil, sem a
széles savii szolgéltatdsokra. Az egyetemes szolgaltatdsnyujtasi
irdnyelvet ki kell terjeszteni a mobil és a széles savu telefo-
nokra (') is, tovabbd korrekt — és ahol lehetséges — kedvezmé-
nyes dijszabds biztositdsa révén a hdlézatokhoz és szolgaltati-
sokhoz valé egyenl$ hozzéférésre.

6.4.6  Sok fogyatékkal ¢l6 kiiszkodik tovabbra is stlyos hasz-
nélhatésdgi és hozzaférhetdségi problémdval a mobil telekom-
munikacio teriiletén. Valds idejdi interaktiv mobil telekommuni-
kaciora van sziiksége a siket és a halldssériilt személyeknek,
tovabbd a beszédhibds és siketvak személyeknek, akik azt
szeretnék, hogy mobil telefonjukon ugyantigy fogadni tudjanak
hivésokat, mint a nem fogyatékosok, és azt is, hogy az egyenld
feltételek vonatkozzanak a szolgéltatdsok és a késziilékek hasz-
nalhatésdgdra, minGségére, valasztékara, elérhetGségére és drara
is.

6.4.7  Meg kell oldani, hogy az érzékszervi fogyatékkal él6k
altal haszndlt jelenlegi rendszerek interoperdbilisak legyenek.
Lehet6vé kell tenni, hogy a fogyatékkal él6k telefondlni
tudjanak kiilfoldre, Eurépdban és az egész vildgon.

6.4.8 Az internetet egyre tobben és egyre inkabb kozszolgal-
tatdsi és kommunikdciés eszkozként haszndljak, de a fogya-
tékkal él6k még mindig komoly problémdkkal kiiszkodnek,
amikor az internetet akarjak haszndlni. Egy példa a széles savi
szolgéltatdshoz val6 hozzdféréssel kapcsolatos problémaéra: az
olyan 1j szolgéltatdsok, mint az internetprotokollra épiil6 hang-
atvitel (VOIP) mdr olyan széles savt ,telefonszolgdltatdst” nyuj-
tanak rendkiviil vonzé dron, mely elsGsorban nemzetkozi
hivésok esetén nagyon olcsé. Ugyanakkor nincs garancia arra,
hogy a VOIP hozzaférést biztosit a segélyhivo vagy felvildgosi-
tast nyjté szolgéltatdsokhoz. Ezt a kérdést tisztdzni kell.

7. Az EGSZB konkrét javaslatai

A fentebb emlitett célkitizések és kérdések ismeretében az
EGSZB tgy véli, hogy az aldbbi konkrét javaslatok hozzdjarul-
ndnak a kit(izott célok eléréséhez:

(’) 2002/22/EK irdnyelv

(") Az EGSZB megjegyzi, hogy feltoltSkartyds mobiltelefon szolgaltatds
jelentds mértekben hozzdjérult ahhoz, hogy a telefonszolgalta-
tashoz val6 hozzaférés kiterjedt az alacsony jovedelmtek korére is,
s6t vitathatatlanul tobbet tett ezen a téren, mint szamos nemzeti
telefonszolgéltato.
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7.1 Osszehangolt szabvdnyok és interoperabilitds

7.1.1 Az EGSZB kéri, hogy az eurdpai szabvanytigyi testiile-
teket kotelezzék arra, hogy az Gsszes IKT-szabvany kidolgozé-
sakor vegyék figyelembe az elektronikus hozzaférhetdségi
kérdéseket.

7.1.2 Az EGSZB kéri, hogy az alabbi teriileteken az EU szab-
vanyokat és jogalkotdsi kotelezettségvallaldsokat fogadjon el a
fogyatékkal él6k hozzaférhetéségi kovetelményeinek osszehan-
goldsa érdekében:

— a segélyhivo szolgéltatdsokat is magukban foglalé IP hdléza-
tokhoz val6 hozzaférés;

— val6s idejli kommunikdcié kifejlesztése elsGsorban siket és
hallassériilt személyek részére;

- az interaktiv digitélis televiziohoz valé hozzaférés;

— a hozzéférhetSségi szolgdltatdsra vonatkozd rendelkezés
osszekotése a készilékek hozzaférhetGségének és hasznalha-
tosdganak kérdésével.

7.2 Terméktaniisitds és harmadik fél dltali tesztelés, illetve az ontanii-
sitds kérdése

7.2.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg tanusitdsi
eljdrasra, termékcimkézésre és megfelel6ségi nyilatkozatra tett
javaslatat, beleértve ezen folyamatok kotelez vagy onkéntes
jellegét, és tamogatja az Osszes érdekelt fél bevondsdt, kiilonos
tekintettel a fogyatékkal él6k reprezentativ szervezeteire. Az
EGSZB azt kéri, hogy az eredményt az Eurdpai Bizottsig 2007
folyaman bocsassa rendelkezésére.

7.3 Kozbeszerzés

7.3.1 Az EGSZB arra biztatja a tagillamokat, hogy kése-
delem nélkal teljes egésziikben iiltessék at a kozbeszerzési
irdnyelveket a nemzeti jogba, és hogy gondoskodjanak arrdl,
hogy a fogyatékkal él6k hozzaférhetSségi kovetelményeirdl
sz616 rendelkezések kell§ eréllyel épiiljenek be a nemzeti jogba.

7.3.2 Az EGSZB arra kér minden hatésdgot, hogy épitse be
a hozzaférhet8ségi kritériumot a kozbeszerzési eljardsaba.

7.3.3 Az EGSZB azt kéri, hogy az IKT-termékekhez és -szol-
géltatdsokhoz valé hozzaférhetéséget vegyék fel a kotelezd
érvényt rendelkezések kozé a kozbeszerzési irdnyelv kovetkezd
atdolgozasakor, ezzel megtiltva a hatdsdgok szdmdra azt, hogy
olyan szoftvert, hardvert vagy egyéb IKT-terméket és -szolgdl-
tatast haszndljanak, mely nem felel meg az érvényes hozzafér-
het8ségi szabvanyoknak.

7.3.4  Tekintettel arra a szabvdnyositdsi megbizatdsra, melyet
a CEN, a CENELEC és az ETSI kaptak, és az IKT-termékek és

-szolgdltatisok kozbeszerzésére vonatkozd eurdpai hozzafér-
het8ségi kovetelmények tdmogatdsa érdekében, az EGSZB arra
kéri a tagdllamokat, hogy készitsenek cselekvési tervet arra,
hogy — egy kozos és kovetkezetes megkozelités tiszteletben
tartdsa mellett — hogyan alkalmazhaté az eurdpai szabvéiny a
leghatékonyabban nemzeti szinten.

7.4 A f6 irdnyelvekhez valg illeszkedés

7.4.1 Az EGSZB kéri, hogy az IKT-vel kapcsolatban az elekt-
ronikus hozzaférhetSség és a Design mindenkinek és az ergoné-
miai megkozelitések egyértelmd elismerést kapjanak az EU
minden relevins jogalkotdsi és nem jogalkotdsi javaslatdban,
elsGsorban az EU-nak az informdcids tarsadalomra és a struktu-
ralis alapokra, valamint az Gjonnan csatlakoz6 orszdgok finan-
szirozdsi eszkozeire és a 7. kutatdsi keretprogramra vonatkoz6
kulcsfontossdgt dokumentumaiban.

7.5 Web-hozzdférhetdség

7.5.1 Az EGSZB arra kéri az EU tagillamait, hogy hivata-
losan fogadjdk el vdltozatlan formdban a web-hozzéférhetdségi
kezdeményezés (WAI) 2. vdltozatit, és a 2. valtozat alapjan
modositsdk Osszes kozszolgalati weboldalukat.

7.5.2 Az EGSZB a W3C-WAI webes tartalmak hozzifér-
sdnak alkalmazdsat kéri minden webes feliileten, mert az maga-
sabb hozzaférhetdségi szintet tesz lehetévé.

7.5.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy nagy sziikség van kénnyen
elérhet6 honlapkészits eszkozok (') fejlesztésére és készitésére,
amit honlapkészit6k arra haszndlhatnak, hogy weboldaluk
megfelelien a W3C-WAI WCAG 2.0 eléirdsoknak. Ezek az
eszkozok meg kell, hogy feleljenek az W3C WAI honlapkészits

;;;;;;

2. véltozatdnak.

7.6 Jogszabdlyok

7.6.1 Az Eurépai Bizottsdgnak hatdrozottabb lépéseket kell
tennie annak érdekében, hogy a tagallamok eleget tegyenek a
fogyatékkal él§ felhaszndlokkal szembeni kotelességeiknek az
elektronikus  kommunikaciordl sz616, mér létezd irdnyelvek
értelmében. Az egyértelmten kideriilt az elektronikus kommu-
nikdciordl sz6lé INCOM-kérdSivre az Eurdpai Bizottsighoz
beérkezett vélaszokbdl, hogy a tagdllamok nem tartottdk
kellGen tiszteletben kotelességvallaldsaikat.

7.6.2 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
inditsanak szabalysértési eljarast azok ellen a tagdllamok ellen,
amelyek nem tesznek eleget az EU-jog szerinti kotelezettsé-
geiknek, hogy ilyen médon tartassak be azokat.

(") A ,honlapkészité eszkozok™ kifejezés minden olyan szoftverre utal,
mellyel weboldalak tartalmdt lehet elkésziteni.
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7.6.3 Az EGSZB azt kéri, hogy amikor az elektronikus
kommunikdciéra vonatkozé EU-jogszabalyokat a legkozelebbi
alkalommal dtdolgozzdk, jelentSsen szigoritsanak a hozzafér-
het8ségi rendelkezéseken és tegyék azokat kotelezGvé.

7.6.4 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
készitsen dsszehasonlit6 tanulmdnyt arrél, hogy a mi a helyzet
a hozzéaférhetGséggel kapcsolatban hozott intézkedések terii-
letén a kiilonbo6z6 tagdllamokban, és tegyen jogi lépéseket azon
tagdllamok ellen, melyek nem tettek eleget az elektronikus
kommunikdci6s irdnyelvben lefektetett kotelességeiknek.

7.6.5 Az EGSZB azt kéri, hogy szigoritsak és terjesszék ki az
EU szolgéltatasokrdl és felszerelésekrdl sz6l6  elektronikus
kommunikdcids irdnyelveiben foglalt, hozzaférhet8ségre vonat-
koz6 rendelkezések alkalmazdsi korét. Kilonosképpen:

- az egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv alkalmazdsi korét terjesz-
szék ki a mobil kommunikaciora és a széles sdvi technoldgi-
dkra;

— az RTTE-irdnyelvet dolgozzdk 4t olyan médon, hogy az
terjedjen ki az elektronikus felszerelések kotelezd hozzafér-
het8ségi kovetelményeire is.

7.7 Az eurdpai informdcids tdrsadalom dj stratégiai kerete

7.7.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
eurépai informdcids tirsadalommal foglalkozé straté-
gidja (') kotelezi a tagallamokat arra, hogy éves jelentésben
szdmoljanak be arrdl, hogyan valdsitottdk meg a nemzeti
reformprogramokat.

7.7.2 Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy éves jelenté-
sitkben kiilon fejezetben szamoljanak be az elektronikus hozza-
férhet6ség és befogadds kérdésérél, az Eurdpai Bizottsigot
pedig arra, hogy tdmogassa ezt a kérést.

7.7.3 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy egyértelmd
és konkrét célkittizéseket és menetrendet fogalmazzanak meg
nemzeti cselekvési tervitkben az elektronikus hozzéférhetd-
séggel kapcsolatos rendelkezések végrehajtdsaval kapcsolatban.

7.8 A felhaszndlok bevondsa

7.8.1 Az EGSZB arra kéri az EU dontéshozéit, hogy konzul-
tacié keretében szisztematikusan vonjanak be teljes mértékben

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

() COM(2005) 229 final.

és egyenl§ partnerként reprezentativ fogyatékos szervezeteket
képviselg fogyatékkal é16 felhaszndlokat a termékek és a szol-
géltatdsok fejlesztésébe és tervezésébe, valamint a szabvanyok
kidolgozasdnak folyamatdba. Kiegészit8 forrasokat kell biztosi-
taniuk az EU intézményeinek, hogy a fogyatékkal él§ felhasz-
nalok megfelelden részt tudjanak venni a folyamatban.

7.9 Oktatds, tovdbbképzés és a Design mindenkinek tanterv

7.9.1 Az EGSZB arra kéri a kormdnyokat és az ipart, hogy
az egész Eleten 4t tartd tanulds keretében dolgozzanak ki és
tdmogassanak olyan intézkedéseket, amelyek segitik az IKT-
oktatdst és -tanfolyamok tartdsit — mds kirekesztett csoportok
mellett — a fogyatékkal ¢él6 és bizonyos idGsebb személyek
szdmadra, hogy az érintettek konnyebben, olcsébban és jobban
hozzaférjenek az ilyen technolégidkhoz.

7.9.2 Az olyan tudatositd intézkedések, mint a Design
mindenkinek eurdpai tanterv, segithetnek megérteni és alkal-
mazni az IKT-ben a hozziférhet8ség szempontjait.

7.9.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Osszes
tagallamot és az ipart, hogy aktivan tdmogassik ¢és hasznéljdk a
Design  mindenkinek tantervet minden IKT-vel kapcsolatos
képzésen és oktatdsi programban.

7.9.4 Az EGSZB arra kéri az ipart, hogy biztositson rendsze-
resen hdzon belili vagy kiils6 tovdbbképzéseket a dolgozok
szamdra a tervezés hozzaférhetségi szempontjair6l.

7.10 Az EGSZB hdzon beliili intézkedései

7.10.1 Az EGSZB villalta, hogy elSszor is a ,sajat hiza tdjan
rak rendet”, és gondoskodni fog arrdl, hogy kozbeszerzési tevé-
kenységeiben tiszteletben tartsa a kozbeszerzésre vonatkozoé
hozzéférhet8ség elvét és gyakorlatat.

7.10.2 Az EGSZB megvizsgdlja majd azt is, hogy milyen
mértékd valtoztatdsokat kell majd végrehajtania annak érde-
kében, hogy teljes és egyenld hozzaférhetdséget biztositson a
fogyatékkal él6k szamdra az EGSZB weboldaldhoz, a szdmité-
gépes szoftverrendszerekhez és az IKT-felszerelésekhez.

7.10.3 Az EGSZB bels§ eljardsokat fog bevezetni annak
érdekében, hogy minden dokumentum hozziférhet§ forma-
tumban késziiljon el.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a

2037/2000/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek a 2004. mdjus 1-jén csatlakozott

tagdllamokra tekintettel a részlegesen halogénezett klorozott-fluorozott szénhidrogének kvotdi
elosztdsinak baziséve tekintetében torténé médositisirdl”

COM(2004) 550 final — 13632/05 ADD 1 + COR 1

(2006/C 110/06)

2005. november 16-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 175.
cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti
targyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. februdr 27-én elfogadta. (E6ad6: Giacomina CASSINA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mércius 15-én tartott 425. plendris ilésén 139 szava-

zattal 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért a 2037/2000/EK rendelet modosita-
saval (a 4. cikk (3) bekezdésének dj, i) alponttal val6 kiegészité-
sével), valamint az emlitett jogszabdly cimében az Eurdpai
Parlament mint egyiittes dontéshozé nevének feltintetésével,
tovabbd tdmogatja a jogalapnak az azonos rendelkezésben java-
solt modositdsat.

2. A médosité javaslatok tartalma és értékelése

2.1 A 2037/2000/EK rendelet médositdsdra irdnyulo javaslat
lényege egy i) alpont hozzdaddsa a 4. cikk (3) bekezdéséhez. Az
Uj alpont értelmében az EU-hoz 2004. mdjus 1-jén csatlakozott
orszdgok szamdra megvéltozik a részlegesen halogénezett
klérozott-fluorozott szénhidrogének kvétai elosztdsdnak bdzis-
ddtuma: ezeket a jovében nem az 1999. évi kvétdk alapjan
osztjak ki, hanem a 2002. és 2003. év piaci részesedésének
atlaga alapjan.

2.1.1 A bézisddtum e modositdsa tisztan kereskedelmi kove-
telménynek tesz eleget, azdltal, hogy meggdtolja a csak 1999

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

utdn piacra lépett vallalkozdsok kizardsdt, és csekély mértékben
befolydsolja az dsszmennyiség tekintetében amugy valtozatlanul
marad6 kvotdk elosztdsit. A kornyezetre gyakorolt barmiféle
hatds tehdt kizdrt. A bazisdaitum moédositdsa ezenkivil az olyan
esetleges jovébeli jogvitdknak is elejét kivdnja venni, amelyek a
,megkiilonboztetésmentesség és a jogos elvirdsok” elveinek
megsértése kapcsdn meriilhetnének fel.

2.2 Az EGSZB tudomdsul veszi és egyetértéssel nyugtizza
az Eurdpai Parlamentnek a tdrgyalt jogszabdly cimében a
Tandccsal egyiittes dontéshozoként vald rogzitését.

2.3 Végezetill az EGSZB ugyancsak egyetért az emlitett ren-
delet jogalapjanak modositasdval, amely a Csatlakozdsi
Szerz8dés 57. cikkének (2) bekezdése helyett az 1. kiegészi-
tésben szereplS 1. helyesbités rendelkezése szerint, illetve a
,Kornyezetvédelmi csoport” 2005. oktéber 21-i megéllapodi-
sanak megfelelden a jovében az EK-Szerzddés 175. cikkének
(1) bekezdése lesz.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A kultira tirsadalmi dimenzidja”

(2006/C 110/07)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. szeptember 16-dn agy hatdrozott, hogy Mikodési
Szabdlyzata végrehajtdsi rendelkezéseinek (29) cikke alapjan kiegészité véleményt dolgoz ki a kovetkezd

targyban: ,A kultira tdrsadalmi dimenzidja”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
véleményét 2006. februdr 22-én elfogadta (el6ad6: Daniel LE SCORNET).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. marcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a
mdrcius 15-i tilésnapon) 137 szavazattal 3 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1  E kiegészit6 vélemény célja, hogy javaslatot tegyen
visszacsatoldsra és néhdny operativ eszkozre az EGSZB dltal
2004. mdrcius 31-én elfogadott ,A kultira tdrsadalmi dimen-
zidja” vélemény kapcsdn.

1.2 Hérom kulcssz6 koril prébdlja meghatdrozni a kultdra
tarsadalmi dimenzidja” fogalmat. E harom kulcssz6 — a ,tudds-
alapt tarsadalom”, ,a gazdasdg globalizacidja” és a ,civil tdrsa-
dalom” — ismerésen csengenek az EGSZB szdmadra, és alapos
elemzést folytat tdrgyukban.

1.3 Nem fogadja el elGzetesen az els§ vélemény hipotézisét
az 0j struktirdk — ,megfigyel6kozpont”, ,laboratérium” és
,munkacsoport” — feldllitdsdval kapcsolatban.

1.4 Kéri ugyanakkor az Eurdpai Bizottsigot, hogy hata-
rozzon meg mennyiségi és mindségi mutatdkat, hogy ellendriz-
hessiik, hogy a jelenlegi kozosségi eszkozkészlet alkalmas-e a
kovetkez6k mérésére:

— az Unién belili kulturdlis és mvészi foglalkoztatottsdg,
annak mind@ségi és mennyiségi hatdsa az dltaldnos foglalkoz-
tatottsagra, a novekedésre, a tarsadalmi kohézidra, valamint
mindenki - elsdsorban a leginkdbb nélkiil6z6 népességi
csoportok és kategoridk — elismerésére és bevondsira.

— a kultardk kozotti parbeszéd elmélyitésének realitdsa. Nem
csupan a mindenfajta cserék és kezdeményezések szdmanak
mechanikus értelmében, hanem ezek belsé lényegét tekintve
is. Az EGSZB-t aggasztja a kirekesztéshez, a rasszizmushoz
kothetd jelenségek erésodése (még ott is — példaul Hollan-
didban és Franciaorszdgban —, ahol az integraciés politika és|
vagy a multikulturalizmus ldtszélag stabil modelleket hozott
létre) az egyéni és az dltaldnos érdek novekvd eltdvolodasa
egymdstdl, a toredezettség fokozodddsa és a konvergencia
hidnya.

1.5 A vélemény javasolja — els6sorban 2008, a kultirdk
kozotti parbeszéd éve kapcsdn —, hogy az Eurdpai Bizottsdg
készitsen igen részletes jelentést e jelenségekrdl és e
célkittzésr6l. Az EGSZB kész igen aktivan hozzdjirulni e
jelentés kidolgozasdhoz.

1.6 Ezért javasolja a kultdrdrdl valé 4j kulturdlis gondol-
kodas elinditdsat. Utobbi még ugy tinik tilsigosan megmereve-

dett a kulturdlis 6rokség és annak megdrzése koncepcidjaban,
és kevéssé tamaszkodik a teremtésre, a folyamatra és az Gj
képzeletvildgra. Kevés teret enged a tdrsadalom, a gazdasag, a
kornyezetvédelem kulturédlis 0sztonzésének.

1.7 Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy a Dublini Alapit-
vany tevékenysége érvényre juthasson ezeken a teriileteken.
Javasolja, hogy amennyiben az EGSZB olyan témdkat érint,
ahol felmeriil a ,kulturdlis forradalom”, a ,mentalitdsvéltds”, az
,0rokolt paradigmdk megvéltoztatdsa” szitkségessége, ezek a
fogalmak keriiljenek konkrét elemzés ald, vagy legaldbb kiilon
bekezdést szenteljenek nekik.

1.8 Hangsulyozza, hogy a ,bevilt vagy legjobb gyakorlatok”
modszere a parbeszéd, az ismeretek és a kultirdk cseréjének és
taddsdnak legfontosabb eszkoze lehetne, ha tdl tudna lépni
sokszor pusztdn retorikus aspektusan.

2. Bevezetés

2004. marcius 31-én az Eurdpai Parlament felkérésére elfogad-
tdk ,a kulttra tarsadalmi dimenzidja” véleményt.

2.1 A vélemény pontosan meghatdrozott szima ,javaslatot”
tartalmaz:

2.2 az EGSZB kulturdlis kiildetésének megerdsitése annak
ellenére, hogy intézményiink e teriileten formadlisan nem rendel-
kezik hataskorrel;

2.2.1  hozzéjarulis a kulturdlis egyiittmi{ik6dés eurdpai
megfigyel§ kozpontjanak fokozatos kiépitéséhez, amely — az
Eurdpai Parlamenttel egyiittmiikodésben — sajat éves jelentést
lesz képes kiadni;

2.2.2  szoros munkavégzés kialakitdsa az Eurdpai Parla-
ment és az EGSZB kozott, ami — az emlitett megfigyelS
kozpont létrehozdsdn kiviil — lehetdvé tenné ,évente legaldbb
egy valoban kozos kulturdlis érték népszersitésének célként
val kitlizését”;

2.2.3  a tarsadalom, a gazdasdg és a kornyezetvédelem terii-
letén megjelend kulturdlis véltozdsok laboratériumdnak
el6készitése;
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2.2.4  egy olyan eurdpai ,task force” (munkacsoport) felalli-
tdsa, amely ,alkalmas a kulturalis és mtvészeti cserekapcsolatok
tdmogatasdra a konfliktusos teriileteken”.

2.3 Jelen kiegészit§ véleményt az indokolja, hogy a véle-
ményt magdt nagyon gyorsan kellett elkésziteni, ugyanis az
Eur6pai Parlamenttd] a felkérés egy folyamat és egy EGSZB/EP
partnerség megkezdésére a hivatali idészak végén érkezett.
Bizottsdgunk anndl is inkdbb lelkesedéssel végezte a munkat,
mivel az Eur6pai Unié intézményi berkein beliil ,kettds gyor-
sitds” fedezhetd fel a kulturdlis ,dimenzi6” megkozelitésének
felfogdsaban is.

2.3.1 Az Eurdpai Bizottsig elnokének, J. M. Barrosénak
legelsd nyilatkozatai, amelyekben az szerepel, hogy elérkezett a
ykultiira pillanata”, s hogy ,az értékek rangsordban a kulturdlis
értékek a gazdasdgi értékek felett helyezkednek el” ('), nagyon
batoritdak, és alapvetd fordulatot jeleznek. Szdmunkra ez volt a
gyorsitas els§ jele.

2.3.2 A gyorsitdis mésodik fdzisa sajat intézményiinknek
koszonhetd. Az elndk asszony, Anne-Marie Sigmund, egyhan-
gulag elfogadott programjaban a kultira témdjit a hivatali
id8szak kozponti prioritdsdnak nevezte.

2.3.3  Le kell szogezni, hogy ezek a 1épések még torékenyek,
mert az Uj Eurdpai Bizottsdg dltal bemutatott program nem
részletezi igazdn a fordulatot. S6t, még kifejezett utaldst sem
tartalmaz a kultirdt el6térbe helyezd 1j rangsoroldsral Az
Eurépai Bizottsdg 2007-2013 kozotti idszakra sz6l6 kulturdlis
programjat intézménytinknek nem kell véleményeznie. E véle-
ményben tehdt nem célunk annak értékelése. Csupan megje-
gyezzik, hogy a program nem vesz tudomdst a ,kultdra trsa-
dalmi dimenzi6jardl”, és koltségvetése jelentdsen alatta marad
annak, amit az Eurdpai Parlament kivanatosnak tartott volna e
célra aldozni. Ugyanakkor a kultdrdnak az EGSZB program-
jaban elfoglalt kiemelt helyével kapcsolatban is tdlzds lenne azt
allitani, hogy konkrét 1épések torténtek mér ebbe az irdnyba.

2.3.4  Rdaddsul a Tandcs dltal az Eurépai Alkotmdny létreho-
zdsardl szolo szerz8dés tervezetének franciaorszdgi és hollan-
diai leszavazdsat kovetden kezdeményezett elmélkedési id@szak
(az alkotmdnyszerzGdés a kultirdt az Unié célkitizéseinek
sordba emelné (I-3.3. cikk), és mddositand a dontéshozatali elja-
rast a kultdra teriiletén, és szdmos teriileten lehet6vé tenné,
hogy t6bbé ne a dontéshozatalt bénitd egyhangt szavazast
alkalmazzdk (I-17. és 11-280. cikk)), valamint az Unié pénziigyi
tervével kapcsolatos kompromisszum szerény mértéke a kultd-
rdnak és még inkdbb a kultira tdrsadalmi dimenziéjdnak”
helyét igen bizonytalannd teszi az Eurdpai Uni6 tovabbi fejlgdé-
sében.

(") Beszéd az ,Eurdpa és a kultira” konferencidn, Berlin, 2004. nov. 26.

3. A ,kultdra tirsadalmi dimenzi6jinak” tovibbi megvild-
gitdsa, az eurépai politikikba illeszkedd erdvonalak
azonositdsa

3.1 Az EGSZB dltal megszavazott, ,A kultira tdrsadalmi
dimenziéjat” tirgyald vélemény elsé megkozelitésben hdrom
alapvet§ irdnyban 6sztonoz gondolkoddsra:

— a gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti gyakorlatok kozotti
kolesonhatdsok 4j kultdrdjara vonatkozé vizsgdloddsok;

— a munka vildgdnak véltozasai altal a tdrsadalom szerkezetére
és a kulturdlis értékekre gyakorolt hatds vizsgalata;

— a demokrécia 6j kultardjanak vizsgalata.

3.2 Jelen kiegészit6 vélemény célja, hogy hozzdjiruljon
azoknak az erévonalaknak és kulcsszavaknak” a megtaldld-
sahoz, amelyek révén lehet6vé vilik a fenti kiindulé megfonto-
ldsok lehetd legegyszertibb leforditdsa a jelenlegi kozosségi poli-
tikak nyelvezetére.

3.3 Az els6 kulcsfogalom a ,tuddsalapii tdrsadalom”.

3.3.1  Mint ahogyan a kultdra tdrsadalmi dimenzi6jardl”
sz6l6 véleményiinkben szerepel, a munka valamennyi szférd-
janak — ide értve a fogyasztdi ,munkat” is — értelmiségi
jellegtivé  tételére, intellektualizdldsara irdnyulé egyetemes
tendencidk, s ezen belill a kapcsolati, stilisztikai és kreativ
tényez8k mar jelenleg is — és egyre novekvd mértékben — a
versenyképesség, a vonzerd, a polgari és a vallalkozdi szellem
tekintetében a Fold kiilonbozé foldrajzi-kulturalis régioi kozott
meglévé killonbségek meghatdrozé tényezdit alkotjdk. Euré-
pénak tdmaszkodni kell, és tud is tdmaszkodni a ,kreativ gazda-
sagra”.

3.3.2 A munka, a kulturdlis és miivészi foglalkoztatottsdg és
a kulturdlis gazdasdg kérdése ezért szerepel azon pontok
kozott, amelyekkel kapcsolatban az EGSZB véleménye hangsii-
lyozza és érvényre kivanja juttatni a Dublini Alapitvany tevé-
kenységét. Hasznos lehet annak vizsgdlata, hogy a kulturdlis és
mivészeti munka kialakult formai hogyan tdjékoztatnak az
dltaldnossagban vett munka kreativabb értékelésérdl, és hogyan
vesznek részt a tuddsalapt tdrsadalomban.

3.3.3 Az EGSZB nem nyugszik bele a ,magas kultdra” és a
technika, a gazdasdg, a tdrsadalom, az egészségiigy és a kornye-
zetvédelem kulturdlis dimenzidi elvalasztisdba. Az EGSZB
azonban — az egész életen at tartd tanulds és a ,tanuld tdrsa-
dalom” megvaldsitdsa érdekében kifejtett folyamatos munké-
janak keretében tudatosan részt villal e teriiletek osszekapcsola-
saban.

3.3.4 Az a rendkiviil fontos kovetelmény, hogy az ismeretek
dtaddsa, a kozlés, a mtivészet, a minden értelemben vett abrd-
zolds, valamint a tuddsrél sz0l6 tudds kiilonbozd teriiletein
megfelel§ gyakorlatokat és rugalmas, ugyanakkor biztonsdgos
alkalmazast alakitsunk ki, a paradox médon merev, ugyanakkor
bizonytalan foglalkoztatdsi modellekbe titkozik.
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3.3.5 A szakmai elismerés 6rokolt hierarchidjanak merev-
sége szintén akaddlyozza Gj szakmdk kialakuldsit Altalinos-
sagban meg kell jegyezni, hogy nem alakult ki az immateridlis
szféra valodi gazdasdgtana, az eurdpai térségben tilsigosan
alacsony szint(i a mivészek és a kultdra munkdsainak, illetve az
altaluk 1étrehozott alkotdsoknak és miveknek csereforgalma.
Megjegyzend§ a kulturdlis Gjitdsok Osszevetésének és cseréjének
hidnya, ami pedig lehetévé tenné, hogy elkeriiljiik a folyamatos
kisérletezgetést a mar ismert dolgokrol.

3.3.6 Az ERASMUS és a Hatdrok Nélkili Televizidzdsért
programok sikere, az eurdpai hozzdjarulds az emberi kornyezet
helyreéllitaisahoz, a nagyvarosi negyedek 1j életre keltése a
miivészeti tevékenység fejlesztésével, a vonzder6bdl eredd
haszon, amely tartsan szolgdlja Eurdpa kulturalis févarosait,
mindez megmutatja, mit érthetiink a ,kultdra tarsadalmi dimen-
zidjanak” fogalma alatt. Az, hogy az Eurdpai Unié — amelynek
illetékessége csak a nemzeti politikdk tdmogatasira terjed ki —
gyakran meghatdrozé tényezSként van jelen szdmos kulturélis
gyakorlat és esemény tekintetében, megmutatja, hogy ,0sz-
tonzd” politikardl van sz6. Egy ,tuddsbank” folyamatos taplala-
sanak, jelentés multiplikdlé hatdsa lehet.

3.3.7  Ezzel ellentétben a fesztivilok és a kulturdlis tevé-
kenység akdr csak iddleges sziinetelése kovetkeztében beko-
vetkezd bevételcsokkenés, a beindult — a gazdasagi és szocidlis
szféra egészét érint6 — kapcsolatfejlesztés hanyatldsa, arrdl
tantskodik, hogy a fenntarthaté fejlédésre a miivészeti és kultu-
ralis és kozvetit§ foglalkozdsoknak és gyakorlatoknak, ezek
szabad forgalmanak és keresztez8désének ,holisztikus” hatdsa
van.

3.4 A mdsodik kulcsfogalom a ,gazdasdg globalizdloddsa”

3.4.1 Az EGSZB véleménye szerint a lisszaboni stratégia — a
nagyra toré célkittizésekhez képest — kozepes eredményeit
leginkdbb az emberi és kulturdlis tényezd aldbecsiilése magya-
rzza. A ,globalizdlodott gazdasdgban” csak egy olyan eurdpai
kultira, amely nem vdlasztja el, nem dllitja szembe és nem
hierarchizdlja a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
tényezSket, képes csokkenteni, s6t megforditani az eurdpai
térség és a foldgoly6 legtobb mads térsége kozotti — szdmdra
hétranyos — fejl6dési kiilonbségeket.

3.4.2  Szdmos eurdpai orszdgban, de a vilig mds részein is a
kulturdlis ipar gazdasdgi jelentGsége mar megkérdGjelezhetetlen,
és ezt szdmos jelentés, tanulmdny és szamokkal aldtdmasztott
értékelés bizonyitja. E teriileteken sok villalkozds, és ily mddon
munkahely jott létre az utébbi években. Nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil, hogy kis-, mikro- és egyszemélyes vallalko-
zdsok jonnek inkabb létre, aminek Osszetett tdrsadalmi kihatdsai
vannak.

Példdul hélozatokat kell kiépiteni, hiszen a vallalkozdsok
kicsinysége miatt a feladatokat gyakran meg kell osztani. Ehhez
az érintett szerepl6knek kommunikécids technikai, targyaldsi és
el6addi képességekre, a szerzédési jogban és a szellemi tulaj-
donjogok dtaddsaban valo jartassdgdra van szitkség.

E képességek — melyek minden modern véllalkozds szdmara
nélkilozhetetlenek — gyakran komoly kihivasok elé éllitjdk a
kisvallalkozdsokat, hiszen esetenként csak részben vagy egydl-
talan nem allnak rendelkezésre, a szakemberek segitsége pedig
sokszor tul koltséges a véllalkozds pénziigyi lehet8ségeihez
képest, még akkor is, ha mds kis- és kozépvallalkozdsok kivalo
eredményeket értek el e teriileteken.

A szocidlpolitikdnak valaszt kell taldlni a szocidlis védelmet
(betegbiztositas, nyugdijbiztositds, munkanélkiiliek biztositdsa)
érint8 kérdésekre, amelyek a vallalkozdsok 4j struktdrdibdl, az
1j foglalkoztatdsi formakbdl stb. erednek.

3.4.3  Egy masik tdrsadalmi dimenzi6 abbdl ered, hogy azok
a vallalatok, amelyek az ,0j" gazdasdgi dgazatokban, mint
példaul az ,alkotd” ipar, mtikodnek, gyakran elszigeteltek, mivel
olyan teriileteken tevékenykednek, amelyek még nem vagy csak
kevés referenciaértéket, szerz8désmintdt vagy dgazati mutatot
stb. tudnak felmutatni. Ez az aspektus az ,alkotd” ipar tovabbi
fejlédése szempontjabdl is fontos, és megfelel6 mértekben
figyelembe kellene venni anndl is inkdbb, mivel a globalizdci6
terjeszkedése és a nemzetkozi verseny miatt ezek az alapinfor-
maéciok dontSek lehetnek a gazdasdgi fejlédés szempontjabol.

3.4.4 Az Eurdpai Unié anndl is inkdbb képes annak megér-
tésére, hogy a gazdasdgi globalizdcié miképpen befolydsolja és
fogja befolydsolni a vildg 4j kulturdlis értékeinek kialakuldsat,
mivel 6nmaga szdmdra is Gjra kell fogalmaznia céljait. Most
mdr nem — és nem is lehet — a ,fejlett” és gazdasdgilag, kulturd-
lisan, szellemileg viszonylag homogén dllamok kis létszamii
klubja vagy szovetsége. Kapuit mdra teljesen megnyitotta a
protestdns, ortodox és iszldm vildg el6tt; ma mar tdrgyaldsokat
folytat Torokorszdg csatlakozdsdrdl is — s ez a bdvités siker
esetén egészen masféle lesz, mint az eddigiek. Jelenleg
modszeres kapcsolatépités folyik a kozvetlen szomszédokkal, s
at kell tekintenie helyét és egyedi funkcidjat is az egész bolygot
atfogd globalizdciés folyamatban, amely oly viharos gyorsa-
saggal valtoztatta meg a lehetGségeket (2).

3.4.5 A torténelem tandsdga szerint a nemzetdllamok vezér-
elvei a hdboraskodds, a gyarmatositds és az imperializmus
voltak: a beldlikk megsziiletett ,Kultdr-Eurépa” ma mdr az ,Eré-
Eurépa” talin legmegfelel6bb formdja, amennyiben képes a
,béke kultirdjanak”, a polgdri érzilletnek és a mindségnek az
exportéldsdra, terjesztésére és ,professziondlis” szintre emelé-
sére. Itt visszatérnek azok az eszmék, amelyek az Uni6 épitését
is irdnyitottdk. Az uralomvagy és a hierarchia helyébe a béke, a
kapcsolatépités, a cserekapcsolatok értékeinek és technikdinak
vilagméret(ivé tételéhez valé hozzdjiruldsra irdnyulé szandék
kerilt.

() Nem csak kontinensnyi dllamok — Kina, India, Oroszorszdg, Brazi-
lia... — gyors és védrakozdsainktol eltér$ formdban (6sszeomlott az a
klasszikus nemzetkozi munkamegosztds, amelyben a ,fejlett” Eurdpa
,gyarai” a kilviligban {izemeltek) zajlo felemelkedése (felemelke-

¢siik el6relathato  volt, de elképzelésiink sem lehetett annak
észbont6 {itemérdl), hanem a kornyezeti ,kockdzatok” és a szellemi
er6formdk titkozése is 4j tényekként jelentkeznek.
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3.5 A harmadik kulcsfogalom a ,civil tdarsadalom”

3.5.1 Az, hogy az EGSZB - amelynek formdlis hatdskore
hivatalosan nem is terjed ki a kulttira teriiletére — elnoke javas-
latdra a kultdrit kozéppontba llit6 () dtfogd cselekvési prog-
ramot hirdet, kidltvannyal ér fol.

3.5.2  S6t, egyfajta fellépésnek is tekinthet§ a kizdrdlag a
gazdasagon alapuld, termelékenységkozpontti szemlélet vagy
akar a kizarolag a szocidlis és kornyezeti kérdésekre 6sszponto-
sitd megkozelités egyeduralmaval szemben. Ez a kidllds anndl
értékesebb, mivel az Unié gazdasdgi és szocidlis szerepl8itd],
valamint a szervezett civil tarsadalom, a termelés, a fogyasztds

%

és az Ujraclosztds szférdjanak képvisel§itsl eredt.

3.5.3 Ez a fejlédésben levd eurdpai kultira, amely a folya-
matos és torténelmi jelent@ségli bévitések folytdn egyesiil, olyan
egyedi torténelem, fejlédési szint és mdd terméke, amelyeknek
masutt nem lelni a parjat (*). Anndl is inkabb szitkség van rd,
hogy ezt vilagosan ldssuk, mivel ellenstlyozhatja az el nem
rejthetd és nem lebecsiilhetd tényt: ,az egyes orszdgok kozvéle-
ménye alapjdban véve nem tandsit érdeklGdést és kivancsisigot
— s6t egyenesen kozombos — az Unié mds orszdgai irdnt ().
Ezt a hidnyt az 6sztonzd jellegl politikak (az Unid ,kulturalis”
programjai) persze érezhetSen csokkenthetik, de csakis a
kultdra ,holisztikus” megkozelitése, a kulttira tdrsadalmi dimen-
zidjanak teljes elismerése révén lehetséges teljes mértékben
megsziintetni.

3.5.4 Az igazi tarsadalmi és kulturdlis demokrdcia kialakitdsa
érdekében létrejovs kezdeményezések sokasdgdt a tdrsadalmi
mozgalmakra, a kulturdlis hdlézatokra és a szocidlis partnerekre
— nem pedig csupdn az intézményekre — tdmaszkodva kellene
tovabb gazdagitani. Az egyiittmiikodés valamennyi partnert
kotd etikdjdnak és technoldgidjanak kialakitdsa nyilvanvaldan
az egyik el6ttiink 4ll6 nagy kihivds, amelyet véllalnunk kell, ha
épit6 moédon kivinunk hozzdjarulni az er@szakmentességen
alapulé kulturdlis viligmodell elterjedéséhez.

3.5.5 Téarsadalmaink a jovében nem lehetnek meg vala-
mennyi szerepld, illetve az Gket 6vezd kornyezet tényezSinek
figyelembe vétele nélkal. Mint ahogyan a ,Fogyatékkal élok
eur6pai éve” és az EGSZB ide vonatkozé véleményeinek és
kezdeményezéseinek sorsa mutatja — mint a megkiilonbozte-
téssel és a nagy szegénységgel kapcsolatos témak esetében
mindig —, ezek, illetve az dltaluk a legelesettebbeknek és legin-
kabb kitaszitottabbaknak juttatott szerep megitélésére a hely-
szinen keriil majd sor. Nem azért csupan, mert a minden egyes
embernek kijdr6 szerepet mindenkinek meg kell kapnia, hanem
azért is, hogy a nyomor elleni kiizdelem kulturdlis hozadéka
atjarja az emberiséget és lehetGvé tegye a modern humanizmus
megUjitdsat. A hierarchizdlt megrendelések és a ,tdmogatott
fligg8ség” olyannyira ismert rendszereivel (lisd a gondviseld

() Az EGSZB 2004. december 15-16-i plendris iilésén elfogadott
program.

() A ,Dublini Alapitvany az ecurépai életkoriilmények javitdsaért”
felmérése szerint az (akkor 15 tagt) Eurépa lakossdgdnak 80 %-a
elégedett az életkoriilményeivel, ami aldtdmasztja egy koherens és
mindségi jellegli eurdpai éf:etfelfogés tézisét.

(°) Tanulmdny a személyek és termékek mobilitdsardl és szabad mozga-
sar6l a kulturdlis szektorban. Olivier AUDIARD, 2002. 4prilis,
Université de Paris X.

dllam kiilonb6z8 formdit) nem kell-e ma szembeszegezniink a
valamennyiiink tevékeny részvételén nyugvé paradigmit, az
Osszes gazdasagi, tdrsadalmi, csalddi és kulturdlis szerepld
Lempowerment™jét? Ami annyit tesz, hogy a ,civil tdrsadalom”
— jollehet nem részesedik kozvetleniil a hatalombdl — nem
jelenhet meg tobbé aldrendeltként vagy egyszerd ellenhatalom-
ként abban az 0j demokratikus képzetrendszerben, amely
igényli és lehet8vé is teszi a globdlis gazdasagot. A jové épitése
és az 6nkényesség elleni védelem érdekében el kell mozditania
a szolidaritashoz kapcsolddé értékeket, és meg kell Griznie a
,kollektiv gondolkodds” képességét és garancidit.

4. A kultdra tdrsadalmi dimenzibja fogalmdnak tovdbbi
elemzése és néhény javaslat

4.1 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy, legaldbbis pillanat-
nyilag, a ,megfigyel6 kozpontok”, ,laboratériumok”, ,munka-
csoportok” 1étrehozdsa intézményi partnerei (Eurdpai Bizottsag,
Parlament), és részben sajit maga szdmadra is feleslegesnek,
korainak, s6t akdr elérhetetlennek t(inik.

4.2 Az Eurépai Bizottsdg, és tgy tlinik a Parlament véle-
ménye szerint is, a mdr 1étezd, kiilonféle tipust struktirdk,
elsGsorban a megfigyel§ kozpontok, hdlézatba szervezése
lehetdvé teszi valodi eredmények elérését az eurdpai kulturdlis
egylittmikodés teriiletén anélkiil, hogy sziikség volna wjabb
eszkozok bevezetésére.

4.3 Az EGSZB ugyanakkor mennyiségi és mindségi mutatok
kidolgozdsit — illetve a 1étezdk egyértelmtivé tételét — kéri az
Eurépai Bizottsdgtol, amivel lehet6vé vdlik a mindeddig
egymastdl elkiiloniild teriiletek — a kultdrdk kozotti parbeszéd,
a mivészek és a mualkotdsok mobilitdsa, az ismeretek és az
otletek dtaddsa — céljainak megyvitatdsa, formadldsa és értékelése.

4.4 Az EGSZB szdmdra ez nem csupdn e célok mennyiségi
fejlédésének ex post értékelését jelenti. Az interkulturdlis
kapcsolatok és rendezvények szdmdnak novekedése a kibdvitett
Eurépdban, a szolgaltatdsok terén fejlettebb egységes piacon
csak tovabb gyorsulhat.

A kérdés az, hogy a kulturdlis fogyasztds és az idegenforgalmi
cserék mérhet6 novekedésével mechanikus médon nyer-e a
tudds, az egymadsra valé odafigyelés és a kultdra. A kirekesz-
téshez, a rasszizmushoz kothetd jelenségek megsokszorozddasa
(még ott is — példaul Hollandidban és Franciaorszagban —, ahol
a hosszi tavra sz6l6 integracids politika ésfvagy a multikultura-
lizmus latszélag stabil modelleket hozott 1étre), az egyéni és az
dltalanos érdek novekvd eltdvoloddsa egymadstol, a toredezettség
fokozddasa és a konvergencia hidnya nem csupan mérést és
mindsitést, hanem megértést is érdemel.
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4.5  Raaddsul mindenki tudatdban van annak, hogy szdmos
nemzeti kulturdlis politikdnak — koztiik azoknak is, amelyeket
az EU-tagdllamok tudatos és koherens irdnyitdsa jellemzett évti-
zedeken keresztiil — csupan igen csekély hatdsa van az 6rokolt
tarsadalmi rétegzGdésre.

4.6 Az EGSZB ezért ragaszkodik annyira ahhoz, hogy az
Eurépai Unié az egyes tagdllamok kultdrpolitikdi szdmdra
legyen az onreflexio és a vita térsége. Az a térség, ahol kibonta-
kozhat a kultirardl val6 Gj kulturalis gondolkodds. A kultardk
kozotti parbeszéd évének (2008) el6készitése alkalmat kellene,
hogy nytjtson az Eurdpai Bizottsdg szdmaéra egy, ¢ parbeszéd
valodi méreteir6l, a még meglévd vagy j akadélyokrdl és az j
— az elmélyités szandékaval sziletd — hipotézisekrsl sz6lo
jelentés elkészitésére. Az EGSZB kész e jelentés elkészitéséhez
hozzdjarulni, elsGsorban ,a kultdra tdrsadalmi dimenzidjaval”,
valamint ,a tdrsadalmi kulturdlis dimenzi6janak” a ,generaciok
kozotti kapcsolatok” szemszogébdl torténd érintésével.

4.7 E kiegészit vélemény tobbek kozott az aldbbiakat java-
solja:

4.7.1  bizottsaigunk dllandé ,kulturdlis higiénidja” ameny-
nyiben egy vélemény olyan témakat érint, amelyek kulturdlis
aspektusa alapvet§ jelent@ségii lehet, a vélemény egy részét
kifejezetten szenteljitk ennek az aspektusnak. Ne elégedjiink
meg az elvont utaldsokkal a ,kulturdlis forradalomra”, az elke-
riilhetetlen ,mentalitdsvaltdsokra” és az immadr elavult, 6rokolt
paradigmdk sziikséges megvéltoztatisira. A kulturélis dtalaku-
ldsok elérésének feltételeit konkrétabban targyaljuk meg.

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

4.7.2  tobb figyelem forditdsa a ,bevdlt gyakorlatok” koordi-
naldsanak és haszndlatanak nyilt médszerére

Nem kellene-e ,keményiteni” ezeket a koncepcidkat és eljard-
sokat, hogy azok sokkal konkrétabb operativ képességet
kapjanak? Mindezt azért, hogy az ismeretek és a kulturdlis
véltozasok azonositsa és dtaddsa hatékonyabb, gazdasdgosabb
és konvergensebb reformokhoz vezessen, amelyek egyér-
telmdien elmagyardzhatok, elsajatithatok és ily médon megvéla-
szolhatok.

4.7.3  az EGSZB — mely idedlis ,jatéktér” a nemzeti, szakmai,
szocidlis és tarsadalmi kultirdk titkoztetésére — arra irdnyuld
szandéka, hogy megkezdédjék annak kutatdsa, hogy az egyes
szektorokban mely tevékenységi teriiletekr6l mi adhaté at a
mésiknak. Példdul az egészségiigy és az oktatds kozott
képzelhet§ ez el, ahol a — mind a mar folyd, mind a kivanatos
— kulturédlis valtozasok kozott szoros parhuzamok vonhaték.
Ennek kapcsan megemlitend§ az a jelentds homoldgia, amely a
hivatdsgyakorlds elszigetelt jellegének — a tobb szakteriiletet
atfogd csapatmunka tdmogatdsa révén elérhet§ — meghalada-
saval fiigg Ossze, tovabbd szdmos egyéb homoldgia. lly médon
visszaszorithatd az egyes diszciplindk zdrtsaga és a kilvildg felé
val6 vaksdga, és az egyes teriileteken kirajzolodo fejlédés — a
szokdsosndl gyorsabb és teljesebb médon — mds teriileteknek is
javara valhat. Az egységes szemléletdi kultira — amely nem
vélasztja szét a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
aspektusokat — megerésodhet, mivel Eurépa kulturdlis egysége
sokféleségében, illetve népei életkoriilményeinek fejlédésében
rejlik.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



2006.5.9.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C110/39

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Targy: A JEREMIE kozos kezdeményezés
(Mikro-, kis- és kozépvillalkozisokat timogaté k6zos eurdpai forrdsok)

(2006/C 110/08)

2005. december 20-dn Margot Wallstrom eurdpai biztos az Eurdpai Bizottsdg nevében felkérte az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen véleményt a kovetkezd tdrgyban: ,JEREMIE (Mikro-, kis-

és kozépvdllalkozdsokat tdmogatd kizds eurdpai forrdsok)”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2006. februdr 24-én elfogadta. (ElGadé: Antonello Pezzini).

2006. marcius 15-16-dn tartott, 425. plendris iilésén (a 2006. mércius 15-i tilésnapon) az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg 142 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kedvezSen
és érdekl@déssel fogadja az Eurdpai Bizottsignak a JEREMIE
programot (') (Mikro-, kis- és kozépvdllalkozdsokat tdmogaté
kozos eurdpai forrdsok) ismerteté dokumentumat.

1.1.1 Az EGSZB megkoszoni Danuta Hibner regionadlis
politikdért felelgs biztosnak, a Regiondlis Féigazgatosdgnak és
az EBA-nak e komplex program kifejlesztése irdnt tandsitott
elkotelezettségiiket és a bizottsigi munkdhoz nydjtott tdmoga-
tasukat.

1.1.2 Az EGSZB mindig is tdmogatta a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok hitelhez jutdsinak megkonnyitését célzo
eurdpai bizottsdgi kezdeményezéseket, mivel — az Eurdpai
Parlamenthez hasonléan — meggy6zGdése, hogy ez a kérdés
mindig is nehézségeket jelentett a kisebb méretd vallalkozdsok
szdmdra.

1.1.3 A kisvéllalkozdsok megerGsitése a lisszaboni stratégia
egyik alapvetd eleme, mivel szorosan kotddik az innovécidhoz,
stabil munkahelyeket teremt, és hozzdjdrul a munkaer$ folya-
matos képzéséhez.

1.1.4 Az EGSZB - kilonosképpen az 1982 (3 ota eltelt
idgszakban — szdmos véleményben rdmutatott az Eurdpai
Bizottsdg és konkrétan a XXIII. Féigazgatdsdg (°) arra irdnyuld
erbfeszitéseire, hogy tdmogassdk a véllalkozdsokat a hitelezési
rendszerrel, elsGsorban a bankokkal fenndllé kapcsolataik
fejlesztésében.

(') JEREMIE: a REGIO Féigazgatosdg és az EBB-csoport kozos kezdemé-
nyezése a régiokban tevékenykedé KKV-k és mikroviallalkozdsok
fejlesztési finanszirozdshoz valé fokozottabb hozzaférésének tdamo-
gatdsdra (a 2005. november 21-i 2. sz. dokumentum), amelyet a

2005. november 24-én, Briisszelben megtartott ,A novekedés és a

kohékzié finanszirozasa a kibgviilt Eurépdban” c. konferencidn ismer-

tettek.

1982 a KKV-k és a kézmiipar eurdpai éve volt.

() Az 1982-ben felmeriil§ problémdk nyomdn az Eurdpai Bizottsag is
felallitott egy munkacsoportot Cresson biztos irdnyitasa alatt abbol a
célbél, hogy az eurdpai politikdkat a KKV-k igényeihez igazitsdk. Az
1980-as évek mdsodik felében a munkacsoport a XXIII. Féigazgaté-
sdggd nétte ki magat.

—
S
N

1.1.5 Az EGSZB hangsulyozta a szocidlis partnerek széles
korének minden, vallalkozdsokat érinté és kiillondsen a hitellel
kapcsolatos kérdésekbe torténd bevondsdnak szitkségességét,
mivel ezeknek jelentds befolydsuk van a szocialis jolétre és a
fejlédésre.

1.2 Az 1990-es évek sordn a XXII Fdigazgatosag () a
kézmiives szektort és a KKV-kat képvisel§ szervezetekkel szoros
egyiittmikodésben megprobalt megoldast taldlni a hitelezési
problémadkra. Az egymast kovetd Eurdpai Kézmyiipari és Kisval-
lalkoz6i (KKV-k) Konferencidk (°) és a szdmos elGkészits iilés
(minden konferencia el6tt dtlagosan 10, amelyeken tobb szaz
kisvallalkozds vett részt) a kovetkezd eredményeket hozta:

— segitett az Eurdpai Beruhdzasi Banknak (EBB) a KKV-kba
torténd beruhdzds formdjiban megvaldsuld tevékenységeinek
véglegesitésében;

— megteremtette az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) létrehoza-
sanak az eldfeltételeit (°);

— elGsegitette a fizetési idGszakokrdl szolé jogszabdlyok
megsziiletését;

— elérte, hogy az Eurdpai Tandcs luxemburgi rendkiviili ilésén
lépéseket tegyen az eurdpai foglalkoztatds szinten tartdsa és
fellenditése terén, részben a kisvéllalkozdsoknak szdnt
konkrét hitelkezdeményezések révén (');

— lehetdvé tette az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy 1998-ban
az EBB és az EBA kozvetlen részvételével elinditsa a Noveke-
dési és Foglalkoztatdsi Kezdeményezést (1998—-2000) azokra az
intézkedésekre alapozva, amelyekr6l Luxemburgban sziiletett
hatdrozat;

(*) Jelenleg a Villalkozdspolitikai és Ipari Figazgatdsdg (Enterprise
DG).

(*) 1990-ben Avignonban, 1994-ben Berlinben, 1997-ben pedig Mild-
néban tartottéi meg.

(°) Lasd a 28-as labjegyzetet.

() 1997. november 20-21-én, az Eurdpai Tandcs luxemburgi rendki-
vili iilésén, melynek napirendjén egyetlen napirendi pont — a foglal-
koztatds — szerepelt, harom gyakorlati kezdeményezést inditott el,
hogy segitse a vallalkozdsokat abban, hogy versenyképesek marad-
janak a piacon, és kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen eld
javaslatoiat a villalkozdsi szektor fellenditésére és a foglalkoztatds
elGsegitésére azon a teriileten. A hdrom kezdeményezés az ETH
(eurdpai technoldgiai hitelkeret) véllalkozdsalapitdsi program, a JEV
(Joint European Venture — Eurdpai Kozos Vallalkozds) és a KKV-
garanciaprogram volt.
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— lehet6vé tette a vdllalkozdsokra és elsGsorban a KKV-kra
vonatkozo tobbéves programok elkészitését, killon hangsalyt
fektetve a kolcsonokre. A negyedik ilyen programot (2001-
2005), amelyet meghosszabbitottak a 2006-0s év egészére,
2000. december 20-dn fogadtdk el;

— lefektette a KKV-k igényeihez igazitott és viligosan megfogal-
mazott célokkal rendelkez$ versenyképességi és innovdcios
keretprogram (VIK) () létrehozdsdhoz sziikséges alapokat;

- megértette a KKV-kkal, hogy hdlézatokat kell épiteniik a
méretgazdasigossdg megteremtése, a jobb piacra jutdsi
képesség elérése, valamint a kritikus tomeg érdekében, amely
utdbbi szitkséges mind az innovacids folyamatokhoz, mind
pedig ahhoz, hogy a pénziigyi intézményeknél megteremtsék
a presztizsitket. A hédlozat kiépitését illetGen még rengeteg a
tennivalo.

1.2.1 A fent vazolt tapasztalatok alapjn, valamint figye-
lembe véve mind az Gj, 2007-2013-as tervezési idGszakot,
mind pedig a lisszaboni célkittizéseket az EGSZB tgy itéli meg,
hogy a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom részvételével a
tagdllamokban szervezett taldlkozok révén tobb informdcidval
kellene szolgalni az 1j, és killonosen a mikro- és kisvéllalkoza-
sokat célzé programokrol.

1.2.2 Az elmdlt hdsz év sordn tett intézkedések és erdfeszi-
tések ellenére azonban a 25 tagi EU szdmos régidja — kiilo-
noésen a leghdtranyosabb helyzetben lévék — nem rendelkezik
olyan projekttel, amelynek segitségével ssze tudnd hangolni és
optimalizdlni tudnd a jelenleg rendelkezésre 4&ll6 szdamos
kolesonlehetdséget.

1.2.2.1  Kozel négymillié vallalkozds — az Osszes 20 %-a —
gy itéli meg, hogy a finanszirozdsi forrasokhoz valé csekély
hozzaférés komolyan gétolja a novekedésiiket (°).

1.2.2.2  Csak néhdny tizezer véllalkozas tudta felhaszndlni a
kozosségi pénziigyi eszkozoket ('), ebbdl viligosan latszik a
kérdés talaldsa és a valos eredmények kozott titongd szakadék.
Ennek hatdsira pedig beindulhat az olyan rendszerek segitsé-
gével torténd beavatkozds valds lehetGségeinek keresése,
amelyek fellendithetik a pénziigyi intézmények részvételét, és
komolyabb eredményeket produkalnak.

1.2.2.3 Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy fokozottabb
eréfeszitéseket kell tenni az Eurdpai Bizottsdg, az EBB, az EBA,
az EBRD, valamint a nemzeti és regiondlis kormdnyzatok altal
rendelkezésre bocsdtott hitellehetdségekrd] sz6l6 tdjékoztatds
javitdsdra. A mikro- és kisvallalkozdsok igen gyakran — részben
ugyan sajat hibdjukbél — nem tudnak rdkapcsol6dni az infor-
mécios csatorndkra.

1.3 A JEREMIE-t ezért a meglévS lehetGségek osszehango-
lasat és racionalizdldsat szolgdlo ,intelligens” eszkozként lehetne
hirdetni.

(% V6. COM(2005) 121 final.

(°) Konzultdciés dokumentum a 2006-2010 kozotti idGszakra szold
véllalkozdsi és versenyképességi kozosségi programrél, Vallalkozds-
politikai Fdigazgatdsag, 2004, 46. pont, http:||/europa.eu.int/your-
Voic;[c‘cj)nsultations/in exhtm#open (magyar nyelven nem érhetd el
— A ford.).

(") Lasd uo. 118. pont.

1.3.1 A JEREMIE kezdeményezés a Kohézids politika a nove-
mutatdsok korébe tartozik. Az EGSZB ezzel kapcsolatos allas-
pontja az alabbiakban foglalhat6 6ssze:

— tamogatni kell a nem juttatasjellegti eszkozoket, mint példaul
a hitelek, a hétrasorolt tartozdsok finanszirozdsira szolgal6
biztositott kotelezettségek, az dtvalthaté eszkozok (mezza-
nintartozds) és a kockdzati t6ke (pl. magvetStSke és kockd-
zati t6ke);

— ajuttatdsokat ugy kellene felhaszndlni, hogy olyan infrastruk-
tirdkat hozzanak létre és tartsanak fenn, amelyek megkony-
nyitik a pénzeszkozokhoz valé hozzéférést (ilyenek pl. a
technoldgiadtaddsi hivatalok, az inkubdtorok, az izleti
angyalok” hdlézata, a beruhdzdsra valé készséget el6segits
programok);

— A garancia- és kolcsongarancia-mechanizmusokat is tdmo-
gatni kellene, kiillondsen a KKV-k dltal felvehetd mikrohite-
lekhez val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében. Az EBB és
az EBA (") e tekintetben értékes hozzdjaruldssal szolgalhatna;

— fel kell karolni a kiilénleges csoportokbdl, mint példdul a
fiatal vagy ndi, vagy a hétrdnyos helyzetben 1év§ — az etnikai
kisebbségeket is ideértve — csoportokbdl szdrmazé vallalko-
zokat;

— kiilonosen fontos, hogy szoros egytittm(ikodés valdsuljon
meg az EBA-val — tekintve az dltala az évek sordn kifejlesztett
szakértelmet —, hogy ily médon a KKV-kat hozzdjuttassik a
szitkséges tdmogatashoz, és egyidejtileg fejlesszék az eurdpai
kockazatitSke-piacot is;

— az adéssdg-értékpapirositds (') alkalmazdsit tdmogatni kell
és ki kell terjeszteni a hitelez8i konzorciumok hitelezési
kapacitdsinak novelése érdekében.

1.3.2 Az EGSZB hangstlyozza annak jelentGségét, hogy az
Eurdpai Bizottsdg nemcsak latszolag tdmogatia a JEREMIE
kezdeményezést, hanem a mikro-, kis- és kozépvéllalkozdsok
tdmogatdsat célzé intézkedéseket irdnyité szervezeti egységei
kozotti bels6 koordinaci6 révén is, a ,JEREMIE-kozpont” létre-
hozésdval, amely a kiilonféle intézkedések kozotti kolesonos
informdcidelldtast és osszehangoldst végzi az eredmények opti-
malizdldsa érdekében.

1.3.3 Az EGSZB dgy véli, hasznos volna, ha az Eurépai
Bizottsdg kétévente jelentést készitene az Eurdpai Parlament, a
Tandcs, a Régiok Bizottsiga és maga az EGSZB szdmdra a
program végrehajtasarol és hatékonysdgarol annak érdekében,
hogy az itt szerzett fontos tapasztalatokat mds dgazatokban is
fel lehessen haszndlni.

(") Ldsd még a 29-es labjegyzetet.

(") Olyan eljrds, amelynek sordn egy fél eladhatja sajit kockazati
t6kéjét mésik feleknek, ezdltal novelve az eladd fél KKV-hitelezési
kapacitdsat. Lasd még az 56-os libjegyzetet.
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1.3.4  Végil az EGSZB annak biztositdsat javasolja, hogy a
palyaztatasi és kivalasztasi eljdrasok, a regiondlis holdingalapok
kezelése és a projektirdnyitdssal megbizott pénziigyi kozvetiték
engedélyének kiadasa teljes mértékben feleljen meg a gazdasi-
gossdg, a hatékonysdg és az dtlithatosdg elveinek. Elssorban
az idevonatkozd kozosségi jogszabélyok teljes kordi betartasat
kell biztositani, még kizdrélagos jogok fenndlldsa esetén is.
Lehet6vé kell tenni birsigok kiszabdsit, a nem hatékony
holdingalapok felszdmoldsdt és az akkreditdlt pénziigyi kozve-
titSk jegyzékeinek feliilvizsgalatat.

2. Indoklas

2.1 Az EGSZB mir t6bb alkalommal kiemelte a kisvéllalko-
zdsoknak a sajat tagallamukban jatszott — mind gazdasdgi, mind
pedig tarsadalmi — szerepét, és erre kiilon felhivta a figyelmet
szdmos véleményében, tobbek kozott az 1992-ben (V), az
1997-ben (**), a 2001-ben (*°) és a 2003-ban (') kozzétett, vala-
mint a Kisvallalkozdsok Eurdpai Chartdjarél megfogalmazott (V')
véleményeiben.

2.1.1 A mikro- és kisvallalkozdsok létfontossigti szerepet
toltenek be az eurdpai gazdasdgban. Szamuk mintegy 25 millid,
ezek teszik ki az Osszes véllalkozds 99 %-dt, és kozel 95 millié
embert foglalkoztatnak, ezdltal 6k biztositjak a maganszféra
munkahelyeinek 55 %-at (*%).

2.1.2  Ezek az adatok ravilagitanak a KKV-knak a lisszaboni
stratégidban betoltott szerepére és jelent@ségére, valamint arra,
hogy szoros partneri kapcsolatot kell kiépiteni a szocidlis part-
nerek képviselGivel annak érdekében, hogy lehetSség nyiljon dj
egyiittmiikodési formdk kialakitdsara (*). Céljuk az eurdpai
szocidlis piacgazdasdg alapjat képezd tarsadalmi és gazdasagi
értékek gyakorlati érvényesitése (*°).

2.1.3 A mikro- és kisvillalkozdsok 1étesitési és fejlesztési
fazisait érint6 legf6bb problémak fontossigi sorrendben a
kovetkezdk:

— pénziigyi és hitellel kapcsolatos megfontolasok
— lassti és koltséges tigyintézés,

— a munkaerdpiachoz k6t6dg kérdések (a foglalkozdsi profilok
meghatdrozdsa és a szakképzés megerGsitése, amelyek sziik-
ségesek ahhoz, hogy a munkaerd is valtozni tudjon, valamint
a vallalatok tevékenységi korének kiszélesitéséhez és munka-
hely-teremtési lehetGségeik noveléséhez).

2.1.4 A hitelhez vald hozzédférés ezért a véllalkozdsalapitas
el6feltétele, és alapvet§ kovetelmény a novekedéshez és a fejls-

(") KKV-k és kézmiipari vdllalatok. HL C 332., 1992.12.16.

(") Kézmdipari vdllalatok, valamint kis- és kozépvdllalkozdsok. HL C 158.,
1997.5.26.

() HL C 221, 2001.8.7.

(") A mikro- és kisvéllalkozdsok szerepe az eurdpai gazdasagi életben
és termelési haloban, HL C 220., 2003.9.16.

(V) HL C 48., 2002.2.21.

(") KKV-k eurépai megfigyel6kozpontja, 2003/7, a 25 tagi EU-ra.

(") Vo. példaul az Olaszorszdg-szerte és egyéb eurdpai orszdgokban
kétol%ahi testiiletekkel folytatott kisérleteket.

(*) Lasd a ,Partnerség a strukturdlis alapok felhasznaldsdért” tdrgyban
megfogalmazott EGSZB-véleményt HL C 10., 2004.1.14., 21. o.

déshez a mikro- és kisvallalkozdsok szdmdra, akik egyér-
telmiibben és erdteljesebben érzik a hitelrendszer korlatozé
hatdsait, mint a nagyvallalatok.

2.1.5 A hitelfelvétel kedvezd hatdsai csak a vallalkozdsokkal
és problémdikkal valé kozvetlen kapcsolat révén, valamint
akkor érvényesiilhetnek, ha a véllalatok 4tlatjdk a — kiilonosen a
sajat tevékenységi korzetikkben elérhetd — hitelrendszer altal
nydjtott lehetségeket. Ezdltal megakadalyozhat6 a finansziro-
zdsi konstrukciok tdlzott rugalmatlansdga és az ebbdl ad6do
kockézatnovekedés, tekintettel tobbek kozott a bazeli egyez-
ménnyel kapcsolatos fejleményekre. A vallalatoknak tehat sajdt
maguknak kell megtaldlniuk pénziigyi egyenstlyukat, és
meghatdrozni az ehhez szitkséges eszkozoket.

2.1.6 Az onfinanszirozasnak kulcsszerepe van, még akkor is,
ha ezzel az eszkozzel a kisvéllalatoknak ritkdn sikeriil teljesite-
niiik sajat beruhdzdsi terveiket. Az esetek 90 %-dban a kovet-
kez6kre van sziikség:

— tdjékoztatdsi és tandcsaddsi kezdeményezések beinditisa a
rendelkezésre allo kiillonféle tSkefajtak (kockdzati téke, adds-
sageszkozok vagy mezzaninfinanszirozds) kozotti vélasztds
megkonnyitése érdekében;

— az alkalmazand6 pénziigyi eszkozok és modszerek kivalasz-
tdsa.

2.1.7  Ezek kozil a kisvéllalatok gyakran bizalmatlanul tekin-
tenek a kockdzati t6kére. A rengeteg mikro- (') és kisvallal-
kozds (*) mindossze 5 vagy 6 %-a (ezek 90 %-a egyéni vagy kis
tarsas vallalkozds) haszndlja ki annak el6nyeit. Amennyiben
célunk az, hogy fellenditsiik a jelenleg elenyészd mértékd hitel-
felvételt, az egyéni vallalkozdsok éltal is alkalmazhatd, 4j kocka-
zatitGke-fajtakat kell létrehozni.

2.1.8 A pénzforrdsok és a kisvéllalkozdsok kozotti szakadék
athidaldsdhoz meghatdrozott prioritdsokat a kovetkez8kben
lehet 6sszegezni:

— a hitelintézetek altal nytjtott szolgaltatdsok magasabb szin-
vonaldnak biztositdsa;

— a hitelintézetek a véllalkozas fennalldsat végigkisérd, nagyobb
tandcsaddi szerepének elGsegitése az dtlathatésdg és a
tirsasdg pénziigyi jelentései kozzétételének Osztonzése
céljabol. A kisvillalatok kiilonosen rdszorulnak az effajta
segitségre azért, hogy nagyvallalattd vilhassanak, illetve hogy
felkésziiljenek a kockdzati t6ke felhaszndldsara, és némelyek
esetében azért, hogy a megfelel§ t6zsdére keriilhessenek (¥);

(*) A 25 tagdllamban 23 milli6, KKV-k Megfigyel6kozpontja, 2005.
(*) 1,8 milli6, KKV-k Megfigyel6kozpontja, 2005.
(*) Olaszorszagban a KKV-index neve: STAR.
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— a hitelnydjtishoz megkovetelt biztositékoktdl val6 fiiggGség
csokkentése. Ezdltal novekszik a pénziigyi tervezési eszkozok
hasznélatdra valé hajlanddsdg. Erre a bevalt gyakorlat példa-
jaként megemlitheték a szdmos eurdpai orszagban miikods
hitelez6i konzorciumok. Bar ezekhez az eszkozokhoz banki
koleson felvétele sziikséges, 0sztondzni és tdmogatni kell
Sket, és a JEREMIE-nek kulcsfontossagt szerepe lehet ebben;

— a hitelkoltségek kozelitése a nagyvillalatokndl alkalmazott
szabvdnyokhoz (*¥).

2.1.9 A JEREMIE el6készit6 szakaszdban az igények és a
lehetdségek elemzését és értékelését az egyes EU-régidkban kell
elvégezni az érintett gazdasdgi és szocidlis partnerek aktiv rész-
vételével, a velitk val6 eredményes és felelGsségteljes partner-
kapcsolat részeként.

2.2 A regiondlis dimenzié

2.2.1 A kolesonhoz valé hozziférés fent vazolt nehézségi
foka a gazdasdgi és piaci fejlettség fuggvényében vdltozik. A
konvergenciarégiok (¥), amelyek a leginkdbb rd vannak
szorulva a hiteleszk6zokre a foglalkoztatds villalkozdsokon
keresztiil torténd fellenditése érdekében, éppen azok a régiok,
ahol a legnehezebb hitelhez jutni, és ahol a kamatldbak maga-
sabbak, mint a fejlettebb régiokban (*).

2.2.2 A kozvetit6 bankoknak rotdcids alapon (¥) nydjtott, a
KKV-k kozott véltozd, de maximalt kamattal (**) kihelyezendd
EBB-kolcsonoket els@sorban a fejlett régiokban mitkods bankok
haszndljik fel, ahol szorosabb a bankok kozétti verseny, és az
EBB-kolesonok nyujtdsa a hiséges tigyfelek megtartdsdt szol-
gilja.

2.2.3  Mivel a kevésbé fejlett régidkban kevés — kiilonosen
szovetkezeti, vagy ,népbanki” hitelt nydjté — bank mdkodik, a
bankszektorban kevésbé éles a verseny, és kevés figyelmet fordi-
tanak a kisvéllalkozokra: ennek eredményeképpen ritkdn fordul
el6, hogy az EBB dltal nyujtott értékes eszkozoket ezekben a
régiokban hasznéljdk fel.

(*) a keresztértékesités (cross-selling) elkeriilése végett.

(*) A 25 tagdllamban 254 NUTS Il-szintii régio taldlhat6. Ezek koziil
koriilbelul 100 konvergenciarégioban a jovedelmi szint a kozosségi
atlag 75 %-a alatt van.

(*) A kevésbé fejlett régiokban a kamatldbak dtlagosan 3 %-kal maga-
sabbak, mint a fejlettebb régidkban (forrds: Artigiancassi, Olaszor-
szag).

() Altaldban 30 vagy 50 milli6 euré osszegben, ami tjra felvehetd.

(%) Altaldban egy szizalékponttal a 6 havi EURIBOR felett.

2.2.4  Egyszéval ha nem tesziink erdfeszitéseket e tendencia
visszaforditdsa érdekében — részben a hagyomdnyosabb EBB- és
EBA-eszkozok (*) mellett a JEREMIE révén bevethetd eszkozok
pénziigyi kozvetitése segitségével — az elmaradottabb régidk
hosszi tava szegénységre lesznek karhoztatva.

225 A kolesonok biztositdsa érdekében, killonosen a
konvergenciarégiokban, JEREMIE-részleget lehetne szervezni az
EBA-ndl, amelynek feladata a kezességi eszkozokkel rendelkezd
banki kolesonok garancidjanak tdmogatdsa lenne féként a
hatrdanyosabb helyzeti régiokban aktiv hitelez6i konzorciu-
mokon vagy més testiileteken keresztiil.

2.3 A hitelezés és a pénziigyi tervezés szocidlis dimenzidja

2.3.1 A mikro-, kis és kozépvillalkozdsok hitelhez jutdsanak
problémadja szdmos piaci hidnyossagra irdnyitja rd a figyelmet:

— a pénzintézetek a hitelek kezelését illetSen felelGsséggel
tartoznak igazgatésiguknak: ezek pedig cseppet sem
meglep6 médon sokszor nem hajlandéak kis méretd, isme-
retlen véllalkozdsoknak hitelt nydjtani, amelyeknek nincs
pénziigyi jelentése, vagy ha van is, az feliiletes, és ezért
fenndll a fizetésképtelenség kockdzata;

— a banki alkalmazottak sokszor nem tudjék felmérni az ,iizleti
kockazatot”, és szivesebben nyujtanak hitelt megfelel§ kezes-
séggel (rokonok vagy harmadik fél dltal biztositott ingatlanfe-
dezet vagy személyi biztositék). A személyi biztositék megle-
het8sen — taldn tdlsdgosan is — gyakori, kiilondsen a ndk
vagy fiatal vallalkozok szdmara nyujtott hitelek esetében;

— a teljes hiteldllomdny nagy szdmu kisvillalkozds kozotti
elosztdsa mind munkaerd, mind adminisztricié6 szempont-
jabol sokkal nagyobb terhet r6 a bankokra, mint a kis szdmu
jol ismert és jelentGs ingatlanparkkal rendelkezd nagyvalla-
latnak nytjtott, joval nagyobb 6sszegii kolesonok kezelése;

— a piaci kindlat novelését segit8, pénzintézetek kozotti verseny
igen erds a fejlett régidkban, a konvergenciarégiokban
viszont lazabb, azaz éppen ott, ahol a legnagyobb sziikség
lenne az alacsonyabb kamatii termékek szélesebb skaldjara a
helyi — sokszor kis méretd, kisebb befolydssal birdé — vallal-
kozok igényeinek kielégitése érdekében.

(*) Az EBA-t (Eurdpai Beruhdzdsi Alap) 1994-ben hoztdk létre kettSs
céllal: (1) az eurdpai hdlézatok tdmogatdsa és (2) a KKV-k hitelhez
jutdsinak megkonnyitése. Az EBA tulajdonosai az EBB, az Eurdpai
Bizottsdg és szdmos eurdpai bank. Kiilonosen az elmdilt években a
mikro- és kisvéllalkozdsok tdmogatdsa lett az EBA f§ ismérve (Id.
tobbek kozott a KKV-garanciaprogramot, amelynek otlete — a JEV-
vel és az ETH (technoldgiai hitelkeret) véllalkozdsalapitdsi prog-
rammal egyiitt — az 1997-es Luxemburgi Eurépai Tandcs alkal-
méval sziiletett meg.
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2.3.2 A cél tehdt a piaci hidnyossigok pétlasa olyan intézke-
désekkel, amelyek:

— osszeegyeztethetdk az dllami tdmogatdsokkal;

- pénziigyi tervezéssel egyiitt alkalmazhaték — az EBA Adltal
irdnyitott tobbéves programokbdl szdrmazé forrasokbdl (*°),

— midr eleve a VIK részét képezik,
— a strukturdlis alapokbdl szdrmaznak, valamint
— a késébbiekben mind a JEREMIE koordinacidja alatt allnak.

2.3.3 A lisszaboni stratégidt az Eurdpai Tandcs 2005.
marciusi ilésén inditottdk Gjra, ekkor a kormdnyokat és a
gazdasagi és szocidlis partnereket a kovetkez8 hdrom prioritdsi
teriileten torténd cselekvésre siirgették:

— a tudést és az innovéciot a fenntarthaté fejlédés motorjava
kell tenni;

— az EU-t vonzdvd kell tenni a befektetSk és a munkavallalok
szamadra;

— a kohézi6 novelése érdekében el6 kell segiteni a foglalkozta-
tast és a vallalkozdsokat.

2.3.4 A tagdllamok néha jelentGs Osszegeket koltenek a
foglalkoztatds és a munkahelyteremtés tdmogatdsdra, ezek
szocidlis hozadéka azonban indokolttd teszi azokat (*'). A 25
tagallamban tevékenyked6 KKV-k felének — azaz mintegy 12
milli6 véllalakozdsnak — nyujtott 20 000 eurds altalanos
koleson esetén a fizetésképtelenség (*2) miatti varhatd veszteség
nem haladnd meg a 6,5 millidrd eurdt, ami a 25 tagdllam GDP-
jének 0,07 %-at teszi ki; ugyanakkor széles kord hitelnyujtdssal
a legtobb vdllalkozds megerGsithetné a pozicidjdt, és folyama-
tait, illetve termékeit is fejleszthetné.

2.3.5 Ha a kolcsonoket a fizetésképtelenségek 50 %-dt
elnyelni képes hitelez6i konzorciumokon keresztiil nydjtandk, a
veszteségen egyenld mértékben (fele-fele ardnyban) osztozna az
adott konzorcium és a bank.

2.3.6  Ha széles korben elfogadottd vélik, hogy a hitelnek
szocidlis funkcidja is van, a sziikséges pénziigyi tervezési eszko-
zoket kozpénzek, unids forrdsok, valamint a konzorciumoknak
maguk a vallalkozdsok altal akdr a hozzdjuk torténd bejelent-
kezés alkalmaval, akdr a banki kamat adott szazaléka (**) formd-
jaban lerétt osszegekbdl létrehozott szolidaritdsi alapok bevona-
saval is ki lehet alakitani.

(*) Az EBA jelenleg hdrom projektet irdnyit: (1) a induldsi timogatds
az alapitasi fazisban 1év6 véllalkozdsok szdmara; (2) ETH vallalkoz4-
salapitdsi program (eurdpai technoldgiai hitelkeret a fejlett techno-
l6gidji vallalatok szdmdra), hozzdjarulds a vdllalati alapokhoz,
mezzanin-beruhdzds; (3) KKV-garancidk (hitelgarancidk, mikrohitel,
sajat forrasok, értékpapirositds).

(*') A Sviluppo Italia, a munkahelyteremtéssel foglalkozé dél-olaszor-
szagi dllami hivatal szdmitdsai szerint egyetlen munkahely megte-
remtése 40 000 eurds koltségekkel jar.

(*) A mikro- és kisvillalkozdsok fizetésképtelensége éatlagosan nem
haladja meg a nydjtott hitel 3 %-dt.

(**) Altalaban 0,50 %.

2.4 A hitelezéi konzorciumok szerepe, a pénziigyi tervezés és a
JEREMIE

2.41 Az indulé véllalkozdsok és az eurdpai mikro- és kisvél-
lalkozdsok dltal igényelt nagy szdmd, alacsony osszegl hitel
nyujtasahoz a kovetkezSkre van sziikség:

— a forrdsok redlis koltségek mellett rendelkezésre dllnak a
pénzpiacon;

— a hitelintézetek gy vannak megszervezve, hogy egy adott
térségben mindenhol jelen vannak, a véllalkozasokhoz kozel
es6 fidkokkal kirendeltségekkel;

— olyan banki kultira, amelyben az alkalmazottak ismerik a
kisvallalkozok szitkségleteit is;

— a kockdzat megosztisinak lehetGsége mds partnerekkel
(pénziigyi tervezés);

— a kezelési koltségek alacsonyan tarthatok a hitelkamatok
csokkentése érdekében.

2,42  Némi megoldist jelentenek ezekre a problémdkra a
mdr 1étezd eszk6zok, amelyeket azonban hatékonyabban és
szélesebb korben kellene alkalmazni:

— A felhaszndlt EBB-alapok igen hasznos eszkoznek bizo-
nyultak a mikro- és kisvéllalkozdsok hitelhez jutdsinak
megkonnyitésében. Az ,EBB-kozvetitd banki” statuszt igényl§
bankok rotdciés alapon, kedvezd kamattal jutottak
hitelhez (**). A bankoknak biztositott korldtozott kamatrés
(115 bézispont) ahhoz vezetett, hogy csak a tehetds
régiokban, erds versenyhelyzetben miikod6 bankok éltek
ezzel a finanszirozdsi lehetGséggel, amely a villalkozdsok
szamdra hasznos, a bankok szdmadra viszont ardnylag kevéssé
kifizet6d6. A konvergenciarégiokban ez nem tortént meg,
ami megerGsiti azt, hogy a szegényebb térségek szdmdra
kevesebb fejlesztési lehetSség adddik, mint a tehetsebbek
szdmara.

— A hitelszovetkezeti formdk gyakoribbak a gazdasagilag fejlet-
tebb régidkban. Ez a hitelszerzés tovabbi komoly akadalyat
jelenti az elmaradott térségekben. A JEREMIE segithetné uj,
pénziigyi tervezési eszkozok felhaszndldsdval és dgazati szer-
vezetek bevondsidval m(ikodds hitelkonstrukciok kialakitdsat,
fenntartdsat és bevezetését azokban a régi6kban, amelyekben
a képzési folyamatok és a hitelrendszer a fejlédés alapjat
jelentik.

(* Atlagosan 15 bézisponttal a 6 havi EURIBOR alatt, azzal a felté-
tellel, hogy a villalkozdsok szdmdra dtlagosan 6 havi EURIBOR +
maximum 100 bézispontos (1 %-os) kamattal nydjtjdk a kolesont.
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A kisvallalkozdsokra valé odafigyelés kultirdjanak elésegitése
érdekében igen fontos tdmogatni az dgazati szervezetek
erbfeszitéseit — kilonosen azokét, amelyek részt vesznek a
szocidlis parbeszédben —, hogy el@segithessék a gyakran mar
a fejlettebb régidkban kiprobdlt kedvezd tapasztalatok alkal-
mazdsat a hdatranyosabb helyzet(i régiokban is. A JEREMIE
ebben is tevékeny részt vallalhatna.

A hitelez6i konzorciumok — azokban az orszdgokban, ahol
vannak ilyenek — mind a pénziigyi tervezésben, mind pedig a
hitel szocidlis funkcidjanak tudatositisdban kulcsszerepet
jatszanak, ami hozzdjarul ahhoz, hogy egész Eurépdaban
megvaldsuljon a szocidlis piacgazdasdg, amelynek sarokkove
a foglalkoztatds (**). Ha a JEREMIE racionalizalni tudja és ki
tudja béviteni az EU dltal az EBB és az EBA tevékenységein
keresztiil végzett munkdt, az évente kényszerliségbdl
megsz(ing véllalkozdsok (20 %) nagy részét megmentheti.

A hitelez6i konzorciumok altal végzett kockazatértékelés és
ebbdl eredGen a nydjtott hitelekkel kapcsolatos csddok
50 %-anak fedezése ténylegesen mentesiti a bankokat bizo-
nyos terhektdl, csokkenti a kockdzatskalat, és ebbdl kovet-
kez8en mérsékli a hitelkamatlabat (*°).

5 A szorzék szerepe a hitelgazddlkoddsban és a JEREMIE szerepe

5.1  Kilonosen az elmdlt néhdny év sordn mind a hitelez8i

konzorciumok, mind pedig a bankok megvizsgdltdk a szorzé

€s
CS

zkozét, és felhaszndltdk a hitellehetségek novelésére (7). A
Gdhelyzet részletes elemzése révén, kiilondsen a konvergen-

ciarégiokban, a szorzot a helyi koriilményekhez lehet igazitani.
Természetesen a cs6dok ardnya magasabb a legelmaradottabb

ré
a

2

giokban — itt akdr 10 % is lehet —, mig a fejlettebb régiokban
mikro- és kisvéllalkozdsok csédrdtdja 2,5 % koriil mozog.

.5.2 A JEREMIE-ben rejl6 lehetdségeket elsésorban a

konvergenciarégiokban lehet kiakndzni, a hitelez6i konzor-
ciumok személyi biztositékokkal valé ellatdsa és az értékpapiro-
sitdsi folyamatok elGsegitése révén a hitellehetéségek javitdsa és
a gyenge szorzd hatdsanak semlegesitése érdekében.

(35

) Az Osservatorio imprese (vallalkozdsi me lgﬁgye Skozpont) kutatd-

saibol az deril ki, hogy a sikertelen villalkozasok aranya évi kozel
20 %, és hogy a kudarc 6 oka a hitellel kapcsolatos problémakra
Izezithet(ﬁ vissza (gazddlkodds, terjeszkedés, innovécids szikség-
etek).
Koriilbeliil 2 %.
A szorzd révén a hitelnyjtdsi lehet@ségek kiszélesithetSk az adott
teritleten bekovetkez$  fizetésképtelenség becsiilt ardnydval és a
hitelhez csatolt garancidk szdzalékos ardnydval megegyezden. Ha a
térségben a hltel%el kapcsolatos ﬁzeteskeptelensegrr( alakuldsanak vizs-
dlata kevesebb mint 5 %-os ardnyt mutat, akkor 1 milli6 eurds
orrdssal akdr 20 millié eurds Ossze hatarlg is hitelt lehet nydjtani
tobb személy részére, mivel a rendeﬁ<ezesre allé egymillié eurd azt
jelenti, hogy a ﬁzeteskeptelenseg fedezhets: 20 millié 5 %-a éppen
egym11110 Ebben az esetben a szorzé 20. Ha a hitelez8i konzor-
cium dltal nydjtott garancia 50 %-ot fedez, mig a fennmarad6
50 %-ért a bankot terheli a felel@sség, a szorzé 40-re emelkedik,
azaz egymilliés forrdsbol, megfelelden closztva, 40 millié eurds
hitel nyujthaté.

2.6 A JEREMIE és a VIK

2.6.1 A versenyképességi és innovaciés keretprogram
(2007-2013) (**) kulonféle kozosségi intézkedéseket és progra-
mokat foglal ossze, tobbek kozott:

— az eurdpai ipar versenyképességét erdsitS intézkedéseket (*?),
valamint a véllalkozdsokra és kiilonosen a kis- és kozépvillal-
kozdsokra vonatkozd tobbéves programot (*),

— a kornyezetvédelmi céld pénziigyi eszkozt (LIFE) (*!),

— az eEurope 2005 cselekvési terv figyelemmel kisérésére
vonatkozé tobbéves programot (*2),

— az eurépai digitalis tartalom interneten torténd fejlesztését és
felhasznaldsat el@segitd tobbéves kozosségi programot (*%),

— a kozosségi pénziigyl tdmogatdsnak a transzeurdpai halo-
zatok terén torténd odaitélésére vonatkozé dltalinos szabé-
lyokat (*4),

— a transzeurépai hirkozlési hdl6zatokra vonatkozé irdnymuta-
tasokat (¥),

— Az ntelligens energia Eurdpdnak” elnevezésti tobbéves
programot (*9).

2.6.2  Elemezni kellene az 531,5 milli6 eurds kolt-
ségvetésti (V), a VIK-be beolvasztandé és majd a JEREMIE-stra-
tégia részét képezd negyedik tobbéves programban (a 2006.
december 31-ig meghosszabbitott MAP  2000-2005-ben)
szerepld pénziigyi eszkozoket is.

2.6.2.1 A MAP hdrom pilléren nyugszik:
elsg pillér: tizletfejlesztési politika;
mésodik pillér: az eurdpai tdjékoztatisi kozpont (EIC) héldzat;

harmadik pillér: pénziigyi eszk6zok.

(*) COM(2005) 121 final, 2005. 4prilis 6.

(*) HLL 167, 1996.7.6.

(* HL C 333., 2000.12.29., és a hatdrozat mddositisa: HL L 268.,
2004.8.16.

(* HL L 192., 2000.7.28., és a rendelet mddositdsa: HL L 308,
2004.10.5.

(*}) A 2256/2003EK hatdrozat.

(*) A 2001/48[EK hatdrozat.

(*) A 2236/95 sz. rendelet

(*) HL L 183., 1997.7.11., és a hatdrozat mddositdsa: HL L 200.,
2002.7.30.

(*) HLL 176, 2003.7.15.

(*) Ld. INT/261 2005 (Elgad6: Antonello Pezzini)
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fényt derit arra, hogy melyek hoztdk a legjobb eredményeket,
kovetkezésképpen melyeket lehet majd beépiteni a JEREMIE-
stratégidba. Ezek az eszk6zok a negyedik MAP legjelentsebb
kiaddsi tételét jelentik: 2003-ban példdul a program teljes kolt-
ségvetésének 67 %-at tették ki (**). A forrdsokon ezek a pénz-
tigyi eszkozok a kovetkezSképpen osztoznak:

— KKV-garancia (*): 90 % (*%);
— ETH villalkozésalapitdsi program (°!): 10 %.

2.6.2.3  Ezeket az eszkozoket mar hasznédltdk kordbban,
1998-2000 kozott a novekedést és a foglalkoztatdst célzd
kezdeményezési programban, tobbek kozt az aldbbiak mellett:

— SCA (kezd6tSke-finanszirozdsi program), a 1997-2000-es
MAP CREA (Capital-Risque pour les Entreprises en phase
d’Amorcage, kockazati téke induld vdllalkozdsok szdmdra) kisér-
leti programja;

— JEV (Eurépai Kozos Vallalkozds), amely 1997-ben indult, és
2004. december 29-én zarult le (*3).

2.6.2.4  Sem az SCA, sem a JEV nem hozott még szamottevd
eredményeket.

2.6.2.5 2003 végéig korilbelil 178 000 KKV élt a KKV-
garanciaeszkozzel (°**) (136 000 a novekedési és foglalkoztatdsi
programban, 32 000 a hitelgarancia-programban és 10 000 a
mikrohitelprogramban).

2.6.2.6  Ugyanezen id6szak alatt mintegy 240 000 KKV (*¥)
vett részt az ETH villalkozasalapitasi programban.

2.6.3 A JEREMIE ezért folytathatnd e két pénziigyi eszkozzel
kapcsolatos tapasztalatok terjesztését, midltal — kiilonosen a
konvergenciarégiokban — novekedne a részt vevé KKV-k szdma.

2.6.4  Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy ezen idészak
alatt az eur6pai KKV-k mindossze 0,81 %-a részesiilt a Villalko-
zaspolitikai Figazgatdsdg, a Gazdasdgi és Pénziigyi FSigazga-
tosag és az EBA kozos tdmogatdsaibol.

2.6.5 Fontos azonban, hogy a JEREMIE j utakon prébal
elindulni, koztitk azokon, amelyekrdl az @ij programokban sz6
van, kiillonosen az aldbbi teriileteken:

(*) Ld. fent a Kovetkeztetések és ajanldsok részben, a 6. oldalon a 15-
0s labjegyzetet.

(*) KKV-garancia (SMEG).

(*) Forrds: Az EBA éves jelentése.

(*') ETH: eurdpai technoldgiai hitelkeret, véllalkozdsalapitdsi program.

(") A 2004. jalius 21-i 593/2004/EK hatdrozat.

(*?) Forrds: negyedik EBA-jelentés, 2004 elsG negyedév.

(*% Uo., hozzaférés mezzanin-forrdsokhoz.

mar targyalt kolesongarancia-mechanizmus;

— a KKV-garanciaprogramon keresztiil hozzaférhet§ mezza-
ninhitel (**): ez felettébb fontos a véllalkozdk szdmara, hiszen
ehhez nem kell t6kéjiik egy részét dtengedniiik vagy dtruhdz-
niuk, és a vallalat atirasa esetén is hasznos lehet;

— a bankok és hitelez8i konzorciumok kockazati alapjainak
értékpapirositdsa (*%);

- SBIC-k (programok kisvéllalkozdsokba befektetS tdrsasdgok
szdmdra) létrehozdsa az 1958-ban az Egyesiilt Allamokban
inditott programok mintdjdra, amelyek vagyonrészesedést
vagy hossza tavi hitelt nydjtanak, és a Small Business Admi-
nistration [Kisvallalkozdsi Hivatal] engedélye alapjdn kereske-
delmi jelleggel mtikodnek.

2.6.6 Az EGSZB azonban bizonyos abban, hogy e tdmogata-
sokkal kapcsolatban 6ridsi problémat jelent az informdcid és a
képzés hidnya: ennek megolddséba be kellene vonni a pénziigyi
intézményeket, valamint a munkavallalok és a dolgozdk szerve-
zeteit is, és azt a vallalatok tdrsadalmi felel@sségének és a hitel
szocidlis funkcidjanak elve kell hogy vezérelje.

2.7 A JEREMIE és a pdlydztatdsi és engedélyezési eljdrdsok

2.7.1 Az EGSZB megitélése szerint a JEREMIE kezdemé-
nyezés sikerének biztositdsa érdekében elengedhetetlen a
kozszolgéltatdsi pdlydztatdst szabalyozé kozosségi jogszabalyok
teljes kort betartdsa.

2.7.2 Az Eurdpai Bizottsdg JEREMIE-vel foglalkozd szerve-
zeti egységének, illetve az EBA-nak mindenképpen garantdlnia
kell, hogy a pdlydztatdsi eljdrdsok megfeleljenek a gazdasi-
gossag, a hatékonysdg, a partatlansdg, az egyenld elbdnds és az
atlathatosdg elveinek. Az Eurdpai Bizottsdg dltal eldre felvazolt
szerz6désmintdkban az aldbbiaknak konkrétan szerepelnie kell
a pdlydzni kivand tdrsasdgokra vagy konzorciumokra vonat-
kozé, részvételre jogositd kritériumok kozott:

— a tdrsasdg legaldbb ot éven keresztiil sikeresen folytatta a
tevékenységeit;

(*) A mezzaninhitel inkdbb a kedvezményezett tdrsasdg vart pénzfor-
galmdn alapul, mint val6di garancidkon. Kétféleképpen mukodhet:
(1) masodrangd tartozds (fix vagy indexhez kapcsolt kamatozdsi
kolesonok); (2) tokerészesedés (equity kicker) (a hitelez§/befektets
jogosult a hitelfelvétel targyat képezd tulajdon megnovelt értékének
szazalékos ardnydra). A mezzaninhitel futamideje 4-8 év.

(*) Az értékpapirositds tigy mtikodik, hogy a hitelez6i konzorciummal
(vagy bankkal) szemben fenndllé tartozds egy részét vagy az egészet
atengedik szakosodott pénzintézeteknek azért, hogy kiilonosen a
hitelez8i konzorciumok névelhessék a véllalakozasok széméra nyj-
tott hitelgarancidkat.
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- a nytjtott szolgéltatdsok megfelelnek a CEN technikai szab-
vanyainak;

— objektiv és megkiilonboztetés-mentes kritériumok alapjn
vizsgélva a tdrsasdg rendelkezik a sziikséges miiszaki-szakmai
és gazdasdgi-pénziigyi kapacitdssal.

2.7.2.1 A holdingalapok 2007-2015-6s id@szakra vonat-

koz6 operativ programjit meghatdrozé megéllapoddsokat pedig

ki kell egésziteni olyan pontokkal, amelyek lehet6vé teszik

szankciok alkalmazdsdt, egy-egy holdingalap felszamoldsdt, a

lekotott forrdsok felszabaditdsdt nem hatékony, szabdlytalan

miikodés vagy silyos kotelezettségszegés esetén. Az irdnyitdst
kétévenként ellendrzésnek kell aldvetni a regiondlis gazdasagi és
szocidlis partnerek segitségével, és a nemzeti kozponti hatdsi-
gokhoz, az Eurépai Parlamenthez az EGSZB-hez és a Régiok

Bizottsdgdhoz eljuttatandd jelentések kozzétételére 4tldthatd

eljdrasokat kell alkalmazni.

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

2.7.3  Azok szdmdra a mdsik tagdllamban vagy a kozszer-
z8désekrdl sz6l6 megéllapodast aldirt orszagban honos pénz-
iigyi intézmények vagy konzorciumok szdmadra, amelyek bizo-
nyitjak, hogy megfelelnek az osszes kovetelménynek, a WTO-
megdllapodas mellékletében foglaltak értelmében a hazai részt-
vevikkel azonos feltételek mellett engedélyezni kell a részvételt,
az érintett orszdgok jogszabdlyainak megfelel§ dokumentumok
alapjan.

2.7.4  Ezeknek a rendelkezéseknek a kozvetits hitelezési
intézmények engedélyezési eljdrdsdra is vonatkozniuk kell: a
megfelel§ gazdasdgi és szocidlis partnerek képviselGivel kozosen
kidolgozott, rendszeres teljesitményellendrzési eljardsoknak kell
Sket aldvetni, és az engedélyiiket is rendszeres id6kozonként
felil kell vizsgdlni. Az engedélyezett elemek egy részének
cseréjét haromévente mindenképpen biztositani kell.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,Az Eurdpai Bizottsig EK, Euratom

rendeletének tervezete az Eurdpai Kozosségek altalinos koltségvetésére alkalmazandd koltség-

vetési rendeletrél sz616 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtisira vonatkozé rész-
letes szabélyok megdllapitdsirdl sz616 2342/2002/EK, Euratom rendelet médositdsirél”

SEC(2005) 1240 final

(2006/C 110/09)

2005. oktéber 12-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcid véleményét 2006. februdr 24-én elfogadta. (El6add: Umberto BURANI)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. mdrcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a
mércius 15-i tilésnapon) 146 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1  AZ EGSZB elismeréssel adozik az Eurdpai Bizottsdgnak
az adminisztrativ eljrdsok egyszersitése érdekében végzett
osszetett és gondos munkdjdért; ugyanakkor egyfajta ellent-
mondist vél felfedezni az indokolds elején tett kijelentés
(,az alabbi rendelettervezet ... a jelenlegi koltségvetési rendelet
szerint bevezethet§ technikai modositdsokrdl szol”) és szamos
rendelkezés konkrét hatokore kozott.

1.1.1 A vallalatokkal és a polgarokkal fenntartott kapcsola-
tokra vonatkozé ,technikai” moédositisok koziil jo néhany
Lpolitikai” értelemmel és hatdssal bir: a nagyobb dtlathatdsdg,
az cljarasok felgyorsitdsa, a gyorsabb vélaszadds, a szocidlis
partnerek felé tanusitott nagyobb bizalom a kozigazgatds

,magatartisiban” tapasztalhaté és mindenképpen tidvozlends
fejlédés megannyi jele.

1.2 Masrészt viszont az EGSZB nem tekinthet el attdl, hogy
felhivja a figyelmet a sziikséges Gvatossdgra: a szocidlis part-
nereknek valé kedvezés kivansigit nem szabad elvdlasztani
att6l a megfontoldstdl, hogy a kozpénzek kezelSi szdmara
hatdrt kell szabni a rugalmassdgnak: ezt a hatart pedig a lehet-
séges veszteségekhez mért biztos megtakaritds mutatja, vagy
madsként fogalmazva, a kockdzatszdmitdsnak nevezett nehéz,
de sziikséges feladat. A kozpénzek kezelSi szdmdra a népsze-
riitlenség kockdzatdt hozhatja magéval ez a feladat, de csak ez
tinik ésszertien jarhato ttnak.
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2. Hattér

2.1 A vizsgdlt dokumentum a jelenleg hatilyos 1605/2002-
es koltségvetési rendelet végrehajtisira vonatkozé rész-
letes szabalyokat édllapitja meg, de figyelembe veszi — a végre-
hajtdsi id§ leroviditése céljabol — a koltségvetési rendeletrdl (*)
sz6l6 1j tandcsi rendeletre tett javaslatban bevezetett, jelenleg
elfogadas alatt 4ll6 tobb technikai médositast is. Errél a most
érvényben levé dokumentumrél az EGSZB madr készitett véle-

ményt. ()

2.2 Az el6z8 véleményben kovetett modszerrel egyezden az
EGSZB tartozkodik a tisztdn konyvviteli szempontok vélemé-
nyezésétSl. Ennek elvégzésére a szakmai hozzdértéssel és
kozvetlen tapasztalattal rendelkezd intézményi szervek inkabb
hivatottak. A kordbbiakkal egyez8en azon pontokra dsszponto-
situnk, melyek az eurdpai intézményekkel kapcsolatban all6
harmadik felekre (civil szervezetekre) is kihatdssal lehetnek.

2.3 A konyvviteli elvek koziill hdirom — azaz az egységesség,
az évenkéntiség és az elszdmoldsi egység elve — nem viltozik
lényegileg, hanem csak moédosul vagy pontositdst nyer; a
negyedik elv, azaz a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodas esetében a rendeletre vonatkozé javaslat a mdr most
alkalmazott kritériumokon alapul, de jobban részletezi az
elézetes értékelés tartalmdt, és pontositja az elGzetes, az
id6kozi, illetve az utdlagos értékelés hatokorét az ardnyossdg
elvének fényében. Az EGSZB latja az Eurépai Bizottsdg kifeje-
zett szandékdt az értékelési prioritdsok ,ujrafogalmazdsdra”
,annak érdekében, hogy a gazdasdgra és a polgdrokra ténylegesen
haté javaslatokra Gsszpontositson™: ezt a kijelentést csak teljes
megelégedéssel lehet nyugtazni.

2.4 A gazdasdg és a polgdrok elvdrdsainak valo megfelelés
vagyatol vezérelve, de a lehet§ legnagyobb gondot forditva a
kozpénzek ésszerti felhaszndldsira is, az Eurdpai Bizottsdg
aldhtizza annak szitkségességét, hogy az értékelésbe be kell vonni
a kisérleti projekteket és az el6készit§ intézkedéseket is, ameny-
nyiben lesz programként val6 folytatdsuk. Ugyanakkor az elji-
rasok egyszertisitésének érdekében az értékelés duplikdlodasat
el kell keriilni, ha a projekteket vagy fellépéseket mar értékelték,
igy példdul abban az esetben, ha a feladatok megoszlanak az
Eurdpai Bizottsdg és a tagllamok kozott.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB-nek a rendeletre vonatkozé javaslatrdl sz616
fent idézett véleményében megfogalmazott észrevételei termé-
szetesen a végrehajtds modozataira is érvényesek: egyrészt csak
{idvozolni lehet az eljardsok vonatkozdsdban elfogadott egysze-
riisitéseket és a szabélyok alkalmazdsdval kapcsolatos nagyobb
rugalmassdgot, masrészt viszont nem lenne elfogadhat6 az a
tendencia, hogy egy elére meghatdrozott kiiszobérték ald esé
minden osszeget ,alacsonynak” tekintsiink. Mas szavakkal kife-
jezve az EGSZB amellett van, hogy emeljék meg azt az Gsszeg-
hatdrt, amely alatt az eljdrasok leegyszertisodnek. Ez viszont
nem jdrhat azzal, hogy rugalmasabbd vélik a figyelem és a
kiadasok ellenSrzésének szintje abbdl a meggy6z8désbdl kifo-

(") COM(2005) 181 final
(3 HL C 28.,2006.2.3., 83. o.

lydlag, hogy egy esetleges anyagi kdr gyakorlatilag hatdstalan
maradna a koltségvetés egészére nézve.

3.2 Anélkil, hogy a kozerkoles tal gyakran felhdnytorgatott
elveire akarna itt hivatkozni, az EGSZB mégis fel kivdnja hivni
a figyelmet arra, hogy a ,csekély” sszegtinek tekintett kiaddsok
szabélyszer(iségére forditott figyelem csokkenése milyen veszé-
lyeket hordoz a palydzatok és tdmogatdsok esetében. Az eljd-
rdsok felgyorsitdsa nem szabad, hogy azt a benyomast keltse az
allampolgdrokban, hogy lehetség van nem egészen torvényes
moédon kézpénzekhez jutni: egy ilyenfajta benyomds stlyos
csapast jelentene az Eurdpardl kialakitott kép szdmadra.

3.3 A mdr meglévg vagy még késSbb bevezetend§ egyszerti-
sitések helyességével vagy ,gyongéivel” kapcsolatosan az EGSZB
szerint hasznos ellenérzési moédszer lehet az OLAF jelenté-
seinek figyelmes dttanulmédnyozdsa az Eurdpai Bizottsdg szdm-
viteli hatdsdgai részérdl: a felfedett csalasokkal kapcsolatos rész-
letek értékes iranymutatdsokkal szolgalhatnak.

4. Kiilonleges észrevételek

4.1 Az 4j 85a. cikk harmadik felek fellebbezésérdl szdl az
Eurépai Bizottsdg pénzbirsigot, kényszeritd birsigot vagy
egyéb birsdgot kiszabo hatdrozata ellen: az Eurdpai Bizottsdg
érdekeinek védelme céljabdl a konyvvizsgdld koteles a felleb-
bez6tdl a szoban forgd Osszeg iddleges letétbehelyezését
igényelni, vagy alternativaként pénziigyi biztositék nyujtdsat
(kezességet) kérni. A biztositéknak tartalmaznia kell azt, hogy a
fellebbezés elutasitdsa esetén a kezes azonnal, feltétel nélkiil és
elsg felszolitasra kifizeti az ajanlatkérg altal kovetelt Osszeget.
Technikailag az els§ felszolitdsra végrehajtand6 készfizetd
kezességrél van szd, mely a palydzatok sordn sok ajanlatkérd
altal elfogadott ,solve et repete” (fizess és utdna kérj) elvet koveti.

4.1.1 Az EGSZB-nek nincsenek kiilon ellenvetései e biztosi-
téki formaval szemben. Mindossze annyit észrevételez, hogy az
elsé felszolitdsra végrehajtandé készfizet§ kezesség koltségesebb
az egyszer(i kezességnél, a dijak pedig a biztositék érvényességi
idejével ardnyosan vannak megallapitva. A fellebbezdt terhels
dijakat figyelembe véve a fellebbezések vizsgdlati eljardsait
az ésszertiség szerint a mostanihoz képest fel kellene gyorsitani.
Ezt az egyes szocidlis partnerek dltal nehezményezett kérdést —
bar nem vonatkozik kozvetleniil a pénziigyi szabdlyzatra, sem
annak végrehajtdsi médozataira — figyelmesen meg kellene vizs-
gdlni az ajanlatkérd hat6sdg és a harmadik felek viszonydnak
keretén beliil.

42 Az 4j 90. cikk tobbek kozott agy rendelkezik, hogy
dgazati programokhoz kapcsolodé kozbeszerzések és
timogatdsok esetén az éves munkaprogramok jévdhagydsa
onmagaban felér a kiaddsi kotelezettségvallaldsnak a kozosségi
koltségvetésbe valdo  beirdséhoz  szitkséges finanszirozdsi
dontéssel. Ez az intézkedés, bar belsd konyvelési-adminiszt-
rativ jellegd, felgyorsithatja a pénzek elosztdsanak folyamatit,
és az EGSZB szerint kedvezd hatdssal lehet a hitelez6kre és a
kedvezményezettekre egyarant.
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43 A 129. cikk értelmében a meghatdrozott kiiszobérték
alatti értékdi kozbeszerzések kezelését konnyiteni kell. A
gyakorlatban, ha a szoban forgd Osszegek nem jelentdsek, az
adminisztricié ,tdrgyaldsos eljardshoz” (vagy vildgosabban
fogalmazva magdntargyaldshoz) folyamodhat tobb padlydzo
felkérését kovetSen, pontosabban:

- 60 000 eurdéval megegyez8 vagy annal kisebb érték estén 6t
palyazé;

— 25000 eurdval megegyez8 vagy anndl kisebb érték estén
harom palyazé;

- 3500 euréval megegyez§ vagy anndl kisebb érték estén
egyetlen palydzé ajinlattétele is megengedett;

Gyakorlatilag az 0j rendelkezés nem hoz jat, mindossze meg-

emeli és naprakésszé teszi az el6z8 normakban meghatdrozott
hatdrértékeket.

43.1 A 130. és 134. cikk viszont néhdny egyszeriisitést
vezet be. Az els@ értelmében a 60 000 euréndl kisebb kozbe-
szerzések esetén az ajanlatkérS ,a versenytdrgyaldsi dokumen-
tici6 tartalmdt a feltétleniil sziikségesre korldtozhatja’
(természetesen a sajat kritériumai és felelGssége szerint); a
masodik értelmében a pélydzaton valé részvételhez sziikséges
feltételeket bizonyité dokumentdcié helyettesithetd becsiilet-
beli nyilatkozattal is, de az ajinlattevd az eljdrds késGbbi
szakaszaban kérheti az eredeti nyilatkozat hitelességének bizo-
nyitdsat

4.3.2 A 134. cikkben szerepl6 madsik egyszerdsités szerint
felmentés kaphaté a dokumenticié bemutatdsa aldl, ameny-
nyiben a palydzé ugyanazon vagy mds ajanlatkéré mas beszer-
zési eljardsidban hat hoénapndl nem régebben mar beadta a
dokumentdci6t. Ebben az esetben is becsiiletbeli nyilatkozat
helyettesiti a dokumentdciot.

433 A 135. cikk tovadbbi konnyitéseket irdnyoz el§ a
palydzok pénziigyi, gazdasdgi, mdszaki és szakmai képességeit
igazol6é dokumentdci6val kapcsolatban. Ez a cikk ugyanis tgy
rendelkezik, hogy az ajdnlatkér6 a kockdzatok felmérését
kovetSen tgy hatdrozhat, hogy nem kéri ezt a dokumenti-
ciot. Ez a lehetéség azonban a 60 000 euréval megegyezd vagy
anndl kisebb értékii szerz6désekre korlatozddik akkor, amikor a
szerz6dés kedvezményezettje maga az ajanlatkérd; amikor a
kedvezményezett egy harmadik fél, a kérdéses Osszeg mds is
lehet az esetek fiiggvényében. A dokumentdciordl vald
lemondaés esetében tovabbi korldtozdst jelent az el6finansziro-
zdsra vagy a koztes kifizetésekre vonatkoz6 tiltds: ez biztositék
az ajanlattevd részére, de a mdsik felet is korldtozza, ameny-
nyiben lehet, hogy mégis inkdbb a dokumentdcié bemutatdsa
mellett dont egy esetleges stlyos pénziigyi teher elkeriilése
végett.

4.3.4 Az EGSZB mindezen rendelkezéseket helyesli, ameny-
nyiben azok a szerzGdések odaitélése sordn kovetett — a
palyazok és az ajanlattevé szdmdra egyarant koltséges — elja-
rasok konnyitését szolgdljdk viszonylag szerény Osszegek esetén;
ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy fokozott éberségre
van szitkség az esetleges visszaélések elkeriilése érdekében,

hiszen ezek annal vonzobbak, minél rugalmasabbak az elji-
rasok.

4.4 A tdmogatasokkal kapcsolatos végrehajtdsi modozatok
tdrgyaldsa a tobbi szocidlis partner felé valé nyitottsdg szellemé-
ben torténik Ggy, hogy figyelembe veszik — amennyire ez a
rendelkezések Osszességébdl kikovetkeztethetd — a kedvezmé-
nyezettek sajdtos természetét. Els6 intézkedésként a 164. cikk
elirdnyozza azt, hogy 25 000 euréval megegyezd vagy anndl
alacsonyabb osszegek esetében az utalvinyozoénak lehetésége
van rendkiviili médon egyszeriisitett dokumentdciét kérni.
Az EGSZB udvozli ezt az eljardst, ugyanakkor nem mulaszt-
hatja el felvetni egyrészt az utalvinyozora nehezed6 hatalmas
felelgsséget, mdsrészt pedig annak veszélyét, hogy bizonyos
esetekben a konnyitést éppen a felel6sség vallaldsaval kapcsola-
tos — érthet8 — habozds teheti semmissé.

4.5 Tobb egyéb rendelkezés célja a kozosségi alapokhoz
valé hozziférés konnyitése vagy megnyitisa kilonbozd
tipusti intézmények szdmdra. A 168. cikk arra korldtozodik,
hogy e célbdl — de iure vagy de facto monopolhelyzetben
lev8 szervezetek szdmdra — formalitdsokat nélkiil6z6 egyszerd
vizsgalatot kovetel meg, melynek eredménye az utalvinyozd
altal megindokolt nyilatkozat. A 162. cikk, mely kordbban —
megUjitds esetén nem csokkend — mikodési timogatdsokrol
szolt dltaldnos eurépai érdekekre vonatkozé célokat kovets
szervezetek szamdra, most kiszélesiti a lehetséges kedvezménye-
zettek korét a kutatds és innovacid, valamint az dllampolgari
részvétel elémozditdsanak terén tevékenykedd szervezetekre. A
172. cikk megengedi az utalvinyozoénak, hogy a természet-
beni tirsfinanszirozast (mint példdul az 6nkéntes munkdt) a
finanszirozott intézmény apportjaként szdmitsa be.

45.1 Az EGSZB kedvezden itéli meg mindezen rendelkezé-
seket, de még egyszer emlékeztet arra, hogy a szabélyok rugal-
massdga kockdzatokkal jar a kozosségi koltségvetés szdmara,
tovabbi felelGsséget ruhdz az utalvinyozokra és megerGsitett
ellendrzést tesz sziikségessé.

s

4.6 Egy sor mas rendelkezés az eljdrdsok egyszeriisitését
célozza: valamennyi oktatdsi intézmény (és nem csupdn, mint a
multban, a kozép- és felsGoktatdsi intézmények) mentesiil a
pénziigyi kapacitds ellendrzése aldl (176. cikk); a 25 000
eur6ndl alacsonyabb értékd timogatdsok esetében az utalvanyo-
z6nak lehetSsége van korldtozott szdmid elemet tartalmazé
megéllapodds megfogalmazasdra (164. cikk). Ezen felul a 173.
cikk a 750 000 eur6nal alacsonyabb értékdi timogatdsi megalla-
poddsok esetében felmentést ad a kiilsG ellendrzés bizonyita-
sanak kotelezettsége aldl, és ugyanez vonatkozik a 100 000
eur6ndl kisebb értékii intézkedésekrdl kotott megéllapoddsokra,
valamint a kozos felelgsséget vallalé kedvezményezettek altal
kozosen aldirt megallapoddsokra is.

4.6.1 Az EGSZB megérti az eljardsok maximalis egyszer(si-
tésére irdnyuld akaratot, és elviekben csak tdmogatni tudja azt.
Ugyanakkor felteszi magdnak azt a kérdést, hogy nem
megyiink-e tal messzire ebben az irdnyban: egy dolog ugyanis
az, hogy felmentjitk a kedvezményezetteket a koltséges és néha
oridsi mennyiségi dokumentdcié bemutatdsa aldl, mas dolog
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viszont lemondani a tdmogatottak pénziigyi helyzetének megis-
merésérdl olyan esetekben, amikor — f6leg a 173. cikkben emli-
tett esetekben — az Gsszeghatdrok egyértelmden tl magasaknak
tlinnek. Az irdnyadé kritérium mindig a helyes egyensiily
megtaldldsa kell, hogy legyen a vdrt haszon (id6- és pénzmeg-
takaritds az Eurdpai Bizottsdg és az allampolgdrok szdmdra) és
a lehetséges koltségek kozott (kozpénzek elvesztése a valo-
szintiség ¢és a kockazat nagysdga alapjan kiszdmitva)

Py

4.7 A kockdzatok Ovatos szidmbavételének az el6z8
pontban emlitett kritériuma viszont, dgy ténik, elfogaddsra
keriilt az el6finanszirozds vonatkozdsiban: biztositékot
(kezesség formdjdban vagy madsként) igényelnek ugyanis dlta-
laban a tdmogatds értékét elérd minden el6finanszirozdsra, vala-
mint a tdmogatds értékének 80 %-dt meghaladd és 60 000 eurdnal
magasabb Osszegii el6finanszirozasokra is.

4.7.1 Az EGSZB ugy latja, hogy a fenti szabdlyt az évatos-
sagnak a 3.6.1. pontban emlitett egészséges kritériumai ihlették;
de felteszi a kérdést, hogy ugyanezen kritériumokat nem lehe-
tett volna-e a tényleges tdmogatdsok esetében is elfogadni
(példdul a 3.6. pontban emlitett esetekben), mivel az elfinan-

Briisszel, 2006. marcius 15.

szirozds és a tdmogatds kozotti kiilonbség a konkrét
kockdzat szempontjdbol — még ha létezik is néhdny, egyes
esetekben jelentds kivétel — igen gyakran inkdbb adminisztrativ,
mintsem valds természetd.

4.8 A 165. cikk egy teljesen elfogadhatd, még ha a mdltban
nem is mindig kovetett kritériumot vezet be: ha a tdmogatdsok
kedvezményezettjei dltalinos eurdpai érdekeket szolgild
szervezetek, az Eurdpai Bizottsignak joga van a kérdéses
szervezetek koltségvetésében valé részvételének szdzalékos
ardnydban beszedni az éves haszonrészt. Ez a rendelkezés
viszont csak azokban az esetekben érvényes, amikor a széban
forgd szervezetek koltségvetésének fennmarad6 részét a tagdl-
lamok hat6sdgai finanszirozzdk, melyek szintén kotelesek
beszedni a hozzdjéruldsukkal ardnyos éves haszonrészt.

48.1 Az EGSZB teljesen egyetért ezzel a szabdllyal, de
habozik elhinni, hogy a szoveg megfogalmazdsa szerint ne
lenne elSirdnyozva a haszonnak az Eurdpai Bizottsdg részérdl
torténd beszedése azokban az esetekben is, amikor a koltség-
vetés fennmaradd részét nem a kozszféra, hanem magénintéz-
mények alljak.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tdrgy: ,Megiijulé nyersanyagok — az alap-
anyagként torténd és energetikai hasznositds fejlesztési perspektivai”

(2006/C 110/10)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 14-én tgy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,Megiijuld nyersanyagok — Az
alapanyagként torténd és energetikai hasznositds fejlesztési perspektivdi”.
A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. februdr 27-én elfogadta. (EI6ad6: Bernd VOSS)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2006. mdrcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a
mércius 15-i tilésnapon) 95 szavazattal 19 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A lisszaboni stratégia tjraélesztése rogzitette a fenn-
tarthatésdg  kritériumait az EU politikdjdnak els6rendd
célkittizései kozott. Az EGSZB véleménye szerint ez a megujuld
nyersanyagokrol szol6 sajit kezdeményezésti vélemény fontos
kapcsoloddsi pontokon adhat lendiiletet:

— fenntarthatd, kornyezetbarat, munkahelyeket teremt$ nyers-
anyagbazis Eurdpa régidiban;

— Eurépa mint dinamikus, tuddsalapi, novekvs vildigméreti
kereslettel ~6sszekapcsoldédd  jovorientdlt  technoldgidkkal
rendelkezd gazdasdgi térség;

— biztonsdg- és fejlesztéspolitikai kovetelmények  szigoritdsa
fenntarthaté megoldadsok eléréséhez;

— a nyersanyagok biztositdsa és diverzifikdlasa Eurdpaban;

— a mds nyersanyagokra val6 atdllas mint éghajlatvédelmi stra-
tégia, illetve a biodiverzitds biztositdsa.
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1.1.1  Még a megdjulé nyersanyagok egyre nagyobb mértéki
felhasznaldsa esetén is a takarékos és hatékony nyersanyag-
felhasznalds marad a jovébeli fejlédés kozponti kihivasa
minden téren.

1.1.2 Az EGSZB felismeri, hogy a megtijul6 nyersanyagokon
alapulé gazdasag nagyobb foglalkoztatottsagot eredményezhet
a régidkban, és latja, hogy a megujulé nyersanyagok elgallitd-
sdhoz és hasznositdsihoz kapcsol6dé minden teriileten sziikség
van a foglalkoztatottak és a felhasznalok képzésére és tovabb-
képzésére iranyulé megfelel§ szakpolitika kialakitdsara.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy érintettségiik révén az Eurdpai
Bizottsdg szdmos killonbozd szolgdlata foglalkozik a témdval.
Hidnyol azonban az Unién belil egy viligos koordindlé
szervet vagy munkacsoportot ezen a politikai teriileten. Ezért
kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy megfelel§ dtszervezéssel
biztositsa a megdjulé nyersanyagokkal kapcsolatos politika
célorientdltsagat.

1.3 A kozvetlen kifizetések levdlasztdsa a 2003-as luxem-
burgi agrarreform sordn, az EVFMA-rendelet, valamint a cukor-
répa megljuld nyersanyagként torténd jovébeli engedélyezése
fontos sarokkovet jelentenek a szélesebb kordi termesztés
szdmdra Eurépédban.

1.3.1 Az energianovény-tdmogatdst 2006-os feliilvizsgdlata
alkalmdval az aldbbi pontokat illetGen kellene mddositani:

— lehetdséget kellene biztositani arra, hogy a tdimogatdst az Gj
tagdllamokban is egyszer(sitett KAP-eljardssal lehessen kérel-
mezni;

— hasonloképpen lehetévé kellene tenni, hogy a tdmogatds
olyan telephelyekre is igényelhetd legyen, amelyek az atalaki-
tasi folyamat kovetkeztében nem lennének tdmogatdsra
jogosultak;

— az eljardsok egyszerfisitése;
- a tdmogatdsok mértéke.

1.4 Az EGSZB elvérja, hogy e gazdasagi teriilet fejlesztését a
strukturdlis alapok timogatdsainak odaitélésénél is jelentds
részardnyok megallapitdsdval vegyék figyelembe.

1.5 A 6. kutatdsi keretprogramban eléggé elhanyagoltik a
megjuld nyersanyagokkal 6sszefiigg8 technoldgidkkal kapcso-
latos kutatdst és fejlesztést. Az EGSZB ezért konkrét intézkedé-
seket var el a 7. keretprogramban a megdjulé nyersanyagok
fejlesztésével és — a biomasszdbdl elédllitott energidra szant
eszkozok mellett — alapanyagként torténd hasznositdsdval
kapcsolatban. Ez szamottevSen magasabb pénziigyi juttatdsokat
tesz szitkségessé.

1.6 Az EGSZB megallapitja, hogy jelenleg nem a termett
vagy ma maér eldllithaté megdjulé nyersanyagok kindlatdnak

mennyisége a fejlédést korlitozé tényezd. Inkdbb a feldolgo-
zasi technologidk fejlettségi szintje elmaradott a lehetséges
piaci termékekhez képest.

1.7 Az EGSZB iidvozli az EU ,Biomassza” cselekvési
tervét. Sajndlja ugyanakkor, hogy az csak a biomasszabdl nyert
energidval foglalkozik, az alapanyagként torténd hasznositassal
nem, és elvirja a cselekvési terv értékelését, valamint arra
szamit, hogy az lendiiletet ad a nemzeti és regionalis cselekvési
terveknek.

1.7.1 A megtijul energidk és f6ként a biomassza esetében a
nem elegend§ jogi keretfeltételek alapjan a legtobb tagdllamban
csak csekély mértékben haszndljdk ki a lehetSségeket. Az
EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy
hatékonyabban alakitsdk politikdjukat.

1.8 Az EGSZB kifejezetten timogatja az EU célmeghatdro-
zisait a regenerativ nyersanyagok ardnya tekintetében. 2020-ig
a 4x25-0s ardnyt javasolja, tehdt 25-25 %-ot a villamos energia,
héenergia, iizemanyag és 1j anyagok, mint pl. hengerelt
anyagok, természetes rostokkal megerdsitett mianyagok vagy
mds petrolkémiai termékek esetében.

1.9 Az EGSZB kiemeli, hogy dontd jelentéségli a piaci
bevezetést szolgdlé hatékony intézkedések kidolgozdsa és
megvaldsitdsa az Osszes alkalmazdsi teriiletre (villamos energia,
héenergia, tizemanyag, valamint alapanyagként torténd haszno-
sitds). Sikeres példaként szolgdlhat ehhez néhany tagallam ener-
giabetdplalasi torvénye. Fontos a rugalmas szabélyozds, amely
biztonsdgot és 6sztonzést ad az Uj technoldgidkba valé beruha-
zdsok esetén, valamint kiilonboz$ kiinduldsi helyzeteket vesz
figyelembe pl. a technoldgidt és a koltségesokkentést illetGen.

1.10 A politikai kezdeményezések és politikai akadai-
lyok azonositdsa tekintetében a vélemény a tovabbi kiilonbozs
pontokat targyalja: kibocsatdsi és hulladékjog, csomagoldsi és
hasznalatbél kivont autdkra vonatkozo rendelet, adéjog, szab-
vanyok és a rostnovények piaci rendtartdsa. A vegyi anyagokkal
kapcsolatos jogra vonatkozé REACH-rendelettel itt Gj tavlatok
nyiltak a biomasszdn alapulé eljardsok el6tt. A politikai és
biirokratikus akaddlyok a 25 tagdllamban a politikdk eltérs
atiiltetése és a kiilonféle rendszerek miatt rendkiviil sokréttiek.
Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot a politikai akaddlyok
azonositdsara és megolddsi javaslatok elterjesztésére.

1.11 Az EGSZB a termesztésre vonatkozban kovetelmé-
nyeket fogalmaz meg az élelmiszernovényekkel vald teriileti
verseny, az energia és Okomérleg, valamint a természet-,
kornyezet- és tdjvédelem tekintetében. Olyan akkreditdcios
rendszert javasol, amely feltiinteti a termékek eredetét és feldol-
gozasat.
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1.12 A nemzetkozi dimenzidval kapcsolatban a vélemény
hangstilyozza az EU lehet8ségeit a technologiakivitel tertiletén.
Az EGSZB azonban a bio-energiahordozdkkal folytatott
nemzetkozi  kereskedelemben mindsit6  WTO-szabélyokat
stirget. Ezeknek mindenekel6tt a taplalékellatds szuverenitdsat,
valamint 6koldgiai és szocidlis szabdlyokat kell tartalmazniuk.

1.13 Az EGSZB kilon véleményben fog foglalkozni a
biomasszardl sz616 kozosségi cselekvési tervvel.

2. A kiinduldsi helyzet indokldsa és helyzetleirds a
megdjulé nyersanyagbazishoz

2.1 Az EU politikdjanak céljai: A lisszaboni stratégia Gjjd-
élesztésével és a fenntarthatdsdg kritériumaival kapcsolatban a
kovetkez8 fontos kapcsoléddsi pontokban hidnyzik a jovébe
mutaté lendiilet:

— fenntarthatd, kornyezetbarat, munkahelyeket teremt$ nyers-
anyagbdzis Eur6pa régidiban;

— Eurépa mint dinamikus, tuddsalapti, viligméretdi kereslettel
osszekapesolodd  jovGorientdlt technoldgidkkal rendelkezd
gazdasdgi térség;

— a biztonsdg- és fejlesztéspolitikai kovetelmények szigoritdsa
fenntarthaté megolddsok eléréséhez Eurépdban;

— nagyobb foku gazdasdgi fuggetlenség a nyersanyagok eurdpai
alapon torténé biztositdsa és diverzifikaldsa dltal;

- a nyersanyag-felhaszndlds alapjainak dtalakitdsa mint éghaj-
latvédelmi eszkoz, valamint a biodiverzitds biztositdsa.

Ez a sajit kezdeményezésti vélemény lényeges pontokat nevez
meg az eurdpai civil tdrsadalom szemszogébdl nézve.

2.2 A megtijul nyersanyagokat gy hatdrozzik meg, mint
olyan mezd-, erdd- és halgazdasdgi termékeket, amelyek nem
az élelmiszer-, illetve takarmdanyipar teriiletén keriilnek haszno-
sitdsra. Igy ehhez a teriilethez tartozik minden, ami fotoszinté-
zisb8l és az azt kovetd életfolyamatokbdl keletkezik, vagyis
tdrolt napenergidr6l van sz6. A biomassza hasznositdsa ily
modon alapanyagként és energetikai célbdl is torténhet.

2.3 Torténelmi hdttér: a meghjulé nyersanyagok termelése
az élelmiszer- és takarmdnygyartds mellett a mezGgazdasag {6
feladatai kozé tartozik. Ezeknek a mezdgazdasagi termékeknek
a hattérbe szoruldsa az ipari forradalommal kezdédott. A
petrolkémiai termékek szdmottevéen csak a 20. szdzad
kozepétdl kezdve helyettesitették a biomasszan alapuld termé-
keket. Az energiatermelés, gydgyszeripar, vegyipar, az épitGipar
és a kozlekedés teriiletén ma a régi tuddsra alapozott, 4j tech-
nolégidk és kreativ tudomdnydgak altal tdmogatott sokrétdi Gj
hasznositési lehetSségek jelennek meg.

2.4 Az erdforras-politika viligméretdi kerete: Az EU
nemzetgazdasdgai nagyon nagy mértékben fiiggenek az ener-
giahordozok és nyersanyagok vilagméret(i importjatol. Az egyre
novekvs felhasznalds és a fosszilis nyersanyagoktdl, példaul a
kéolajtdl, foldgaztdl és széntSl vald fiiggdség korldtokba
itkozik és szamos kedvezdtlen hatdssal jar.

2.41 A nyersanyag-felhaszndlds valtozdsaval kapcsolatos
innovativ fejlesztések és beruhdzasok hidnya az ipari orszdgok-
ban a politikdk egyoldalt kialakitdsinak eredménye. A kéros
okologiai kovetkezmények és a globélis éghajlatvaltozas mellett
kiil- és biztonsagpolitikai kockazatok kisérik a fosszilis nyers-
anyagoktol valo fiiggSséget.

2.42 A globilis éghajlatvéltozdsnak, az energiadrak noveke-
désének és a hatékony alternativak hidnydnak kovetkezményei
a negativ fejlédés tovabbi aspektusait jelentik, amelyek tobbek
kozott a szegénységet okozzdk a fejl6ds orszagokban.

2.43 Az éghajlatviltozds dramaisigival, a Kiotoi Egyez-
mény megvaldsitisanak vildgszerte jelentkez$ problémdival,
valamint a montreali éghajlat-valtozdsi konferencia nagy elvara-
saival és korldtozott eredményeivel az EGSZB dokumentumai
mdr részletesen foglalkoztak. Ujra és Gjra eurdpai és nemzet-
kozi megolddsokat kovetelnek mindenhol.

2.5 A megdjulé nyersanyagok dllandéan ujratermel6dd
anyag- és energiaforrdsok. Pozitiv okomérlegiikkel csokkent-
hetik a kornyezetterhelést, kiilonosen a CO, kibocsdtdsat.
Lehet8séget kindlnak regiondlis gazdasdgi és értékteremtd
lancok kialakitdsdra. Hozzdjarulnak munkahelyek teremtéséhez
és megtartdsdhoz Eurdpa vidékei teriiletein, és itt is, mint a
mezGgazdasdg és az erdészet elsGdleges és mdsodlagos dgaza-
taiban, az Uj gazdasdgi dinamika hajtéerejét jelenthetik. Lazit-
hatnak a mez8gazdasdgi vetésforgdn, és ezdltal hozzdjarul-
hatnak a biodiverzitdshoz. Innovicios képességiik dltal sokrétii
felhasznaldsi lehetdségeket kindlnak, és széles nyersanyagbdzist
jelentenek a vegyipari termékek szdmara.

2.6 A nemzeti politikdk az EU-ban reagilnak a viltozd
nyersanyaghelyzetre.

Szdmos eurdpai orszdg rendelkezik a megijulé médon termelt
dram betaplaldsardl sz6l6 torvényekkel. A betdplalt energia drat
kiilonbo6z8 technoldgiai és gazdasagi kritériumok alapjan maga-
sabban allapitjdk meg. Ennek hatdsa az 4j technoldgidk széles
kori kialakitdsa és piaci bevezetése, az atfogd iizemi tapaszta-
latok révén torténd koltségesokkentés és a technoldgidk tokéle-
tesitése. Amint azonban tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg
COM(2005) 627 és 628 szamu kozleményeibdl is kideriil, sok
eurdpai orszagban siirg6sen cselekedni kell ahhoz, hogy haté-
kony 6sztonzést kapjon a fejlesztés és a piaci bevezetés.



€ 110/52

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.9.

2.7 Viligméretdi politikdk: a megijulé nyersanyagok a
kiilonboz8 kultardkban és orszagokban, killonosen a vidéki
régiokban egyre kiemeltebb szerepet jdtszanak. Politikai és
gazdasdgi kezdeményezés példdul az etanolprogram Brazili-
dban, a purgddioval (olajnovény) folytatott kisérletek India és
Afrika szdraz teriiletein. Nagyon aggaszt6 fejlédési tendencidk
is tapasztalhatok azonban, pl. Délkelet-Azsidban és Dél-Ameri-
kéban, ahol erdéteriileteket irtanak ki azért, hogy a biotizem-
anyagok irdnti vildgszerte novekvs kereslet miatt ilyen olajat
tudjanak termelni. Ennek mérlege nemcsak az éghajlatra nézve
rendkiviil negativ. Az USA tervezi energiapolitikdjanak régéta
esedékes Gjjaszervezését. 2030-ig az tizemanyagok 20 %-dt és a
vegyi anyagok 25 %-dt biomasszdb6l akarja elddllitani. Az
elnok és az Egyesiilt Allamok kongresszusa jelenleg arra torek-
szik, hogy az energiabiztonsdgi torvényen keresztil a
biomassza-gazdasdgot az amerikai gazdasdg pilléreként
rogzitse.

2.8 Megijulé nyersanyagok az EU tevékenységében: az
Eurdpai Bizottsigban tobb mint tiz kilonbozs fSigazgatdsig
foglalkozik ezzel a témaval, kilonb6z8 szempontok figyelem-
bevételével. A kozéppontban a MezGgazdasagi Féigazgatdsag és
az Energiatigyi és Kozlekedési Figazgatosdg dll. De a Villalko-
zaspolitikai, Ipari, Fejlesztési, Kutatdsi, Regiondlis Politikai,
Kereskedelmi, Versenypolitikai és Adoiigyi Féigazgatdsagok is
dolgoznak ezen a teriileten. A koppenhdgai Eurépai Kornyezet-
védelmi Ugynokség is jelentSsen hozzdjarul a munkdhoz.

2.8.1 Az EU megujul6 energiaforrdsokkal kapcsolatos kezde-
ményezései a kovetkezdk:

a 2001/77[EK irdnyelv a megtjuld energiaforrdsokbol elSalli-
tott villamos energia tdimogatasarol;

— a 2003/30/EK irdnyelv a biolizemanyagok hasznositdsdnak
elémozditdsardl;

— a 2003/96 irdnyelv az energiatermékek és a villamos energia
adéztatdsarol;

- a 98/70[EK irdnyelv az tizemanyagok mindségérdl;

— az Eurdpai Bizottsdg fehér konyve a regenerativ hdnyad
2010-ig torténd megdupldzdsinak kovetelésével;

— a rostnovények piaci rendtartdsinak reformja;

— teriiletek pihentetése az EU-ban 1992 6ta nem élelmiszer-
nyersanyagok termesztésével;

— a 2003-as luxemburgi agrarreform: megmarad a teriiletek
pihentetése termesztési opcidval, a szétbontds alapvetGen
lehet6vé teszi a mivelt kultira szabad megvdlasztdsit a
kozvetlen kifizetéseknél torténd veszteség nélkill, 4j az 1,5
millié hektdr energianévény kapcsolt timogatdsa az EU-ban;

— a vidékfejlesztésrdl sz6l6 EVEMA-rendelet szintén elGird-
nyozza e politikai teriilet timogatdsat;

- a strukturdlis alapok;
— a 6. kutatdsi keretprogram.

Az Eurépai Bizottsig 2005. december 7-én jelentette meg a
kovetkezdket:

— A biomasszdval kapcsolatos cselekvési terv, COM(2005) 628;

— Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a megtjuld energiaforrd-
sokb6l  eldéllitott  villamos  energia  tdmogatdsdrdl;
COM(2005) 627.

A kovetkezé dontési folyamatok zajlanak eurdpai grémiu-
mokban:

— az EU vidékfejlesztési stratégiai irdnymutatdsai;

— a cukorrépa elismerése tobbek kozott energianovényként az
4j cukorpiaci reformnak megfelelGen;

— 7. kutatdsi keretprogram;

— az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a biotizemanyagokrol
(2006-ban);

— a vegyi anyagokra vonatkozé REACH rendelet (ij perspekti-
vakkal a megtjulé nyersanyagok hasznositdsara, killondsen
egyéb anyagok helyettesitése esetén).

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hangsilyozza a megijulé nyersanyagok
gazdasdgdnak alapvet§ jelentGségét a nemzetgazdasagok fenn-
tarthatosagaban. Az EGSZB azt is latja, hogy szdmos fontos
mezbgazdasagi termék energiaértéke ma magasabb, mint élel-
miszer- vagy takarmdnyértékitk. Nem all szdndékaban, hogy
vitdt nyisson az értékekrdl, de meg kell dllapitania, hogy az
energiadr jelenleg gyakran azt a piaci szintet hatdrozza meg,
amely a mezGgazdasagi termékek drdnak alsé hatdra. Ennek
fényében az alapanyagként torténd és az energetikai haszno-
sitds terén Uj alternativak nyilnak, valamint f6ként az 4j tech-
nikdk kifejlesztésének és kialakitasdnak sziikségessége jelenik
meg.

3.2 Integrélt teriilethasznositds: az EGSZB alapvetden elis-
meri, hogy verseny van az élelmiszertermelés, a biztositand6
biodiverzitds, a természet- és kornyezetvédelem, valamint a
takarmdnycéli és nem-élelmiszer nyersanyagok teriiletigénye
kozott. Ez a verseny régiénként kiilonbozd jellegd, és eltérGen
fog fejlédni. Az is nagyon eltéré képet mutat, hogy mennyi
tertilet dll rendelkezésre a termeléshez.



2006.5.9.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C110/53

321 A novekvé hozamok és a csokkend élelmiszer-
felhasznalds alapjan az EU-ban kozéptdvon varhatéan a 104
milli6 hektdr szantoteriiletbSl tovabbi 13,7 millié hektdr fog
rendelkezésre dllni. Ehhez jonnek még azok a teriletek,
amelyeken a KAP keretében megsziintetik a termelést. A feldol-
gozott dllati termékek jelenlegi fogyasztdsi szerkezete mellett
ugyanakkor az eurdpai szantéteriileteknek jelentSs részére
takarmdnytermesztési célbdl lesz sziikség.

3.2.2 A mez8gazdasigi és erdészeti terilletek azonban
eurdpai szemszogbdl nézve is sziikosek. Eurdpa vildgszerte a
legnagyobb élelmiszer- és takarmdnyimportér. Az EGSZB
komoly aggodalommal figyeli a szdntéteriiletek méretének
viligszerte megfigyelheté csokkenését. Evente a viligon
mintegy 7 millié hektdr mezSgazdasigi hasznositdst teriilet
megy veszendSbe. Az Osszes mivelésbe vett teriilet
25 %-a veszélyeztetettnek szamit. 1970-ben a viligon egy f6re
még 0,18 hektdr szantoterilet jutott, ma ez mdr csak 0,11
hektdr. Emellett teljesen bizonytalan, hogy az éghajlatvéltozds
nem vezet-e vildigméreti terméshozam-csokkenéshez, illetve
-kieséshez.

3.2.3 Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hozam
novekedése mellett kiilonosen a lignocelluldz-tartalmd nové-
nyek, igy a fivek és fak, valamint a kapcsol6dé mezdgazdasigi
termékek, példdul a szalma hatékony hasznositdsara kell nagy
figyelmet forditani. Emellett az energetikai hasznositdsba
ésszerli bevonni az anyagok korforgasanak mellék- és hulladék-
termékeit is, példdul a biogdz-berendezésekben felhasznilt
tragyat. Uj, magasabb kovetelményeket kell tdmasztani a haté-
konyabb feldolgozasi és dtalakitasi technoldgidk fejlesztésével
szemben. Jelenleg ezen a téren léteznek a legnagyobb kihivésok,
amelyeknek az eurdpai kutatdsi és fejlesztési politika nélkiloz-
hetetlen elemévé kell valniuk.

3.2.4 Az EGSZB megillapitja, hogy az djonnan csatlako-
zott kozép-kelet-eurépai orszdgok nagy agrérteriiletekkel
rendelkeznek. Ugyanakkor a strukturalis alapok tdmogatdsainak
jelentSs része ezekbe az orszdgokba keril. Ez az EU és a
nemzeti politikdk szdmdra j6 feltételeket kindl, hogy beruhazasi
és innovécids Osztonzést adjanak a megdjulé nyersanyagokkal
osszefiiggésben. Az EGSZB nyomatékosan kéri az EU-tdl és
kiilonosen a tagallamoktdl annak biztositdsat, hogy a megfeleld
jogalkotds és tervezés révén a strukturdlis alapokbdl jelent8s
eszkozoket lehessen felhaszndlni a megtijulé nyersanyagok
terén.

3.2.4.1  Egyes tagallamokban az dtalakuldsi folyamat kovet-
keztében nagy mezdgazdasagi teriileteket nem miveltek meg.
Mivel ezekre a teriiletekre a KAP szerint dltaldban nincs kifize-
tési igény, az EGSZB megemliti, hogy e teriiletek rosszabb
versenyhelyzetben vannak a megmiivelés sordn. Az EGSZB
felkéri az Eurdpai Bizottsagot, a Tandcsot és a tagdllamokat,
hogy vizsgdljdk meg a strukturélis alapok célzott felhaszndldsat,

hogy ezeket a teriileteket is hatékonyan lehessen hasznositani a
struktarak kialakitdsa és a foglalkoztatds szempontjabol.

3.2.4.2  Maér 2006 végén sor keriil az EU agrarreformjahoz
kapcsolodd luxemburgi hatdrozatokkal létrehozott energiano-
vény-tdmogatds feliilvizsgdlatira, amely 1,5 millié hektdrnyi
foldtertiletet érint, mértéke pedig hektdronként 45 eurd. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot: mérlegelje, hogy elegendé-e
a tdmogatds mértéke. Az EGSZB tul biirokratikusnak tartja a
jelenlegi kérelmezési eljdrdst, és siirgés modositdsokat javasol
az Uigyintézés vonatkozdsdban. Az energianovény-tdmogatds
ugyanis jelenleg nem igényelhet$ azokban az Gjonnan csatlako-
zott orszdgokban, amelyek az egyszertisitett KAP-eljrdst vélasz-
tottdk (a tiz Gj tagdllam koziil nyolcban). Az EGSZB kéri, hogy
a modositds keretében 2006 végétdl ezen orszdgok is hozzafér-
hessenek a teriiletalapti timogatdsokhoz. A tdmogatds mértékét
illet6en mérlegelni kellene egy tovabbi mddositds lehetSségét
azon telephelyekre vonatkozdan, amelyek az dtalakuldsi folya-
matok kovetkeztében nem kaptak kifizetési jogokat.

3.3 Regiondlis értékteremtés — iij munkahelyek létrehozdsa

3.3.1 Az EGSZB nézete szerint a vidéki teriiletek regiondlis
gazdasdgdnak erdsitéséhez szitkség van arra, hogy éppen az
elsG feldolgozdsi 1épcséfokok lehetSség szerint a régiéban
maradjanak. Ebben az sszefiiggésben a régiok fejlesztéséhez és
erdsitéséhez komoly potencidlt kindlnak a decentralizdlt techno-
logidk, egyrészt a biogén nyersanyagok szallitdsi koltségeinek
csokkentéséhez, mdsrészt és a regiondlis feldolgozds és haszno-
sitds révén az értékteremtés noveléséhez a régidban. Az ilyen
regiondlis gazdasdgi korforgds révén egyrészt megtarthatok az
agrardgazat munkahelyei, valamint a mez6gazdasighoz kapcso-
16d6 teriileteken Gjak teremthetdk.

3.3.1.1 A meghjulé energiahordozék aranyanak 2010-ig
5 %-kal tortén6 novelése csak a biomassza dgazatdban
250 000-300 000 4j munkahelyet hozna létre, nagyrészt
vidéken, feltételezve, hogy a biomassza 70-90 %-at Eurdpdban
termelik meg. A biolizemanyagok munkaerdigénye 50-100-
szor annyi, mint a fosszilis iizemanyagoké. A biomasszabdl
torténd  elektromosdram-termelés ~ 10-20-szor ~ nagyobb
munkaerSigényi. A hdétermelés kétszer ennyi munkaerdt
igényel. Ehhez még tovdbbi munkahelyek jirulnak az atdllds,
illetve a fiit6rendszerek kiépitése kovetkeztében, tehdt sok
régioban a hdhasznositds terén varhatok a legnagyobb hatdsok.
A 2003-as MITRE jelentés szerint az EU megtjulé energidkon
alapulé ambiciézus nyersanyag-stratégidja esetén 2020-ig csak
az EU terilletén csaknem 2,5 millié ¢j munkahely johet létre.
Ennek kb. kétharmad része a biomassza tertiletén varhatd. Az
EGSZB ezért hangstlyozza a jelentSs foglalkoztatdsi lehet8sé-
geket, amelyek — az el@relathatéan magasabb koltségekre vald
tekintettel — csak megfelel6 6sztonzd intézkedések kiséretében
hasznédlhatok ki. Szitkség van dinamikusan tovabbfejl6dd, de
megbizhaté keretfeltételek kialakitdsara.
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3.3.1.2 A kedvez$ foglalkoztatdsi perspektivik éppen a
vidéki régioknak vdlnak majd haszndra. Egyrészt Gjra igény van
a magasan képzett munkaerdre, f6ként a kutatds és fejlesztés
terén. Ez kb. 400 000 fére tehetS. Ugyanakkor alacsonyabb
végzettségli munkaerdre is szitkség van. Osszességében a
termelSk és a felhaszndlok szdmadra is minden teriileten szitkség
van az Uj képzési és szakképzési intézkedések széles skaldjara.

3.3.1.3 Az EGSZB ugyanakkor megallapitja, hogy a kutatds
és felsGoktatds, ipar, kézmdipar, mezégazdasdg, kozigazgatds,
média és fogyasztovédelem terén egyre nagyobb a képzési és
tovabbképzési kindlat a megtjuld nyersanyagokat illetGen.

3.3.2  Tekintettel a jelenleg példdul a vidéki régidkban a
cukorpiaci rendtartas reformja keretében zajlé szerkezeti vélto-
zdsokra, az EGSZB nyomatékosan kéri a meglevd kistizemi,
illetve ipari potencidl kihaszndldsat és a megudjul6 nyersanyagok
hasznositdsdra valé 6sszpontositdsit. Az Uj orientdciéhoz az EU
szerkezetdtalakitdsi alapjai, az 0j telephelyek kialakitdsdhoz
pedig a strukturdlis alapok kindlnak alkalmas eszkozt. Az
EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a szerkezetdtalakitdsi
alapok eszkozeinek felhaszndldsa nincs az innovativ, nagyobb
foglalkoztatdst eredményezé telephelyek koncepcidjdhoz kotve.

3.4 Megiijuld nyersanyagok kaszkddszerii hasznositdsa

A megtjulé nyersanyagok alapanyagként és energetikai céllal
hasznosithatok. A hasznositdsi lehet&ségeknek kaszkddszertinek
kell lennitik. Ezért az energetikai hasznositds el6tt meg kell
vizsgdlni az alapanyagként torténd felhaszndldsit. Az olaj
esetében jelenleg 80 %-os a felhaszndlds ezekben a feldolgozdsi
folyamatokban, a biomasszdndl pedig 59 %. A hasznositdsi
sorrend kévetelményeit kaszkddszertien a kovetkezdképpen kell
meghatdrozni: élelmiszerként torténd hasznositds — alapanyag-
ként torténd hasznositds a mindenkori értéken — mdsodlagos
nyersanyag vagy nyersanyag az energetika teriiletén, vagy akdr
takarmanyként is (olajpogdcsa) — alacsony energiaigény nyers-
anyagok hasznositdsa lignin-celluloz kitermelésével — tragya-
ként torténd hasznositds.

3.4.1 Megtjulé nyersanyagok alapanyagként torténd
hasznositdsa

Az alapanyagként torténd hasznositds terilletén az EGSZB a
megjuld nyersanyagokkal oOsszefiiggésben szdmos alkalmazasi
lehetSséget lat. A német autdipar terén a természetes rostok
felhaszndldsa 1996-t6l 2003-ig 10000 tonnardl 45 000
tonndra nétt. EpitGanyagként fit és természetes rostokat hasz-
nalnak, amelyek épitészetbioldgiai és energiatakarékossagi
szempontbdl elényosek. A novényi olaj alapt lebomlé kend-
anyagok lebonthatésaguk révén hozzdjarulnak a kornyezeti

karok elkeriiléséhez. A megtjuld nyersanyagok moso- és tiszti-
toszerek, lakkok és textilidk alapanyagaként szolgdlhatnak. Az
autbiparban a fa és természetes rostok alkalmazdsa javitja az
Ujrahasznosithatdsdgi tulajdonsdgokat, és az alkalmazott alap-
anyagok esetében tomegcsokkenés is elérhetd. A megtjuld
nyersanyagokon alapulé hosszii és  rovid élettartamui
mdanyagok alkalmazdsa révén a hulladékhasznositdsban is
teljesen 4j perspektivak nyilnak, mert az tgynevezett biologia-
ilag lebonthaté alapanyagok komposztdlhatdk és energetikai
szempontbol ésszertibben, termikusan vagy — biogdz-berende-
zések segitségével — termikusan és elektromosan is hasznosit-
haték. Bioldgiailag lebonthaté alapanyagként alkalmazhaté
nyersanyagok mindenekelStt a keményitStartalmi novények,
valamint a cukor, az olaj és a lignocellul6z. Ardnyuk 1995 6ta
vilagszerte 350 000 tonndra ndtt, csaknem kizarolag megtijuld
nyersanyagok alapjan.

3.41.1 Az EGSZB megitélése szerint az épitSiparban a fa
felhaszndldsdnak rengeteg 0j lehetGségét tovabb kell fejleszteni.
Ezzel az erd6gazdalkoddsi tervek keretében is részletesen foglal-
kozni kell. Bir az emlitett alkalmazdsi teriileteken szdmos
termék elérte mdr a piacérettséget, tovabbi fejlesztésre van
sziikség, kiilonosen az ehhez szitkséges eljardstechnolégia terii-
letén.

3.4.1.2 A vegyi anyagokra vonatkozd rendelet megvalosita-
sdnak sordn az EGSZB 1j kapcsoldddsi pontokat lat a biomasz-
szan alapuld vegyipar tovabbfejlesztésével, ami még gyerek-
cipében jir, tehdt fokozott kutatdsi tevékenységet igényel. A
REACH folyamata sordn a problematikus anyagok kiértékelése
esetében alternativdkat kell kifejleszteni, ez igéretes kutatasi
teriilet lenne a megtijulé nyersanyagok vonatkozdsaban. Német-
orszdgban igy a megtjulé nyersanyagok ardnya a vegyiparban
1991 és 2005 kozott 8 %-rdl 10,4 %-ra ndtt (csak a gydgyszer-
ipari vegyészet esetében, a papiripar és a rostfeldolgozé ipar

nélkil).

3.4.1.3 Az EGSZB a biomasszdan alapulé termékvonalak
fejlesztésének kovetkezd céljait hangsilyozza:

— anyag- és energiahatékonyabb gazdalkodas,

— fosszilis és mds kimerithet6 nyersanyagok helyettesitése,

— kornyezeti kdrok elkeriilése,

— bioldgiai lebonthatdsdg kihaszndldsa,

- konnyt anyagok beépitése révén tomegesokkenés elérése,

— ¢épitésbioldgiai elényok kihasznéldsa és

— munkavédelem megvaldsitasa.
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hat a sokszor még nem megvaldsitott koltségcsokkentés. Ennek
oka a termék- és piaci bevezetési timogatdsoknal megfigyelhetd
hidnyossdgokban, valamint a tdl csekély kutatdsi és fejlesztési
raforditdsban rejlik. Ezenkiviil ezek a nyersanyagok néhany
orszagban az addézds szempontjabdl hétranyos helyzetben
vannak. Ezért az EGSZB a nyersanyag-hasznositds tekintetében
azt javasolja, hogy az alkalmazasi elSirasok révén, a villamos-
energia-szolgdltatds szabdlyozdsihoz hasonldan gyorsabb piac-
és versenyképességet kell elérni.

3.4.2 HGenergia-piac

Az EGSZB véleménye szerint a h@energia regenerativ forrd-
sokbdl torténs  biztositdsdnak klimapolitikai szempontbdl
kiemelked$ jelentGsége van. Az energia végfelhasznaldsdnak
mintegy 60 %-a erre az dgazatra jut. Mind a termék, mind a
nyersanyag esetében csak kis energiaigény mindségre van
szitkség. Az EGSZB aggodalommal szemléli, hogy — még ha a
maradék fa sziikséges ardnydt figyelembe is vessziik — az évente
novekvs fa 35 %-a kihaszndlatlan marad az EU erdeiben (a
Natura 2000 teriiletei nélkiil). Nem jelentéktelen szempont,
hogy kevesebb maradék fa esetén kisebb az erdétiizek esélye,
valamint hogy az 6szténzott erdShasznositds impulzusokat ad
a regiondlis gazdasdgnak. A kdolaj és foldgdz helyettesitése a
h@energia piacdn miiszakilag elérehaladt és 6kondémiai szem-
pontbdl sokkal egyszertibb, mint mds dgazatokban, és ezzel
egyenesen kornyezet- és gazdasdgpolitikai sziikségszertiséggé
valik. A biomassza hdtermelésre vald felhaszndldsa azonban
nagyon lassan novekszik.

3.4.2.1 Az elektromosiram- ¢és az {izemanyag-dgazattol
eltér8en a hdenergia-iparban hidnyoznak a megdjulé energidk
felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyok. A biomasszan alapul6
hé@energia-biztositds eurdpai szintli oOsztonzése érdekében az
EGSZB tovabbi torvényi szintli kezdeményezéseket siirget a
regenerativ hdenergia termelése és hasznositdsa terén. Az
EGSZB abbdl indul ki, hogy a szabélyozasok az energiabetapla-
ldsrdl sz616 torvényekhez hasonléan dinamikus megvaldsitdst
eredményezhetnek.

3.4.2.2  Jelenleg 56 millié uniés polgdr haszndl tavfttést,
61 %-uk az Gj tagallamokban. Az EGSZB kéri, hogy a struktu-
rdlis eszkozoket célzottan forditsdk az ilyen rendszerek
megsziintetésére és a megljuld nyersanyagok alapjan torténd
helyettesitésiikre. Ennek sordn f8ként a kapcsolt energiatermelés
felhasznaldsat kell 6sztonozni.

3.4.2.3  Mivel a flités- és er6miivi héenergia-technoldgia, a
tavhé és az elltdsi rendszerek teriiletén a beruhdzdsok hosszi
tdvaak, az EGSZB rovid tdvon joval nagyobb cselekvési igényt
lat a régi unids tagorszagokban is. A tdjékoztatds mellett itt
f6ként adminisztrativ kiigazitasokra van siirg6sen sziikség.

helyzet oda vezet, hogy a haztartdsok szdmdra problémas az
erddk hulladékfajahoz valé hozzdjutds. Itt kiilonosen a kereslet
véltozdsa miatt kell torekedni a biirokrdciamentes szabalyo-
zasra.

3.43 Uzemanyagpiac

3.4.3.1 Az EU energiafelhaszndldsinak mintegy 30 %-a a
kozlekedésre jut. A névényi olaj, biodizel, etanol és a biomasz-
szabol késziilt szintetikus fizemanyagok az olaj alternativdja-
ként dllnak rendelkezésre. Az EGSZB tudomésul veszi, hogy a
biotizemanyagokrdl sz616 irdnyelv étiiltetése meglehetdsen
vontatottan halad. A cél az 5,75 %-os piaci részesedés elérése
2010-ig, a 2005-0s 2 %-os referenciaértéket alig 1,4 %-kal nem
sikeriilt elérni. Az EGSZB kimondottan timogatja az ,Intelli-
gens energia — Eurdpa (EIE)” programban (1230/2003/EK hata-
rozat) megfogalmazott célteriileteket:

— {izemanyagokkal Osszefiiggd jogi el6irdsok, addzds, valamint
szabvanyok/standardok;

— szallitdsi lancok javitdsa;
— alternativ izemanyaggal m@ikodd jarmtvek piaci kereslete;
— kisérd intézkedések.

3.4.3.2 Az eurdpai etanolgyartds kiépitésének terén jelenleg
a WTO-tdrgyalasok keretében kovetelik, hogy az etanol behoza-
tali mennyisége igy alakuljon. Ennek a fiatal gazdasdgi dgnak
csak ilyen médon nyilik fejl6dési lehetGsége a benzin helyettesi-
tésére Eurdpdban is.

3.43.3 Az Eurbpai Bizottsig és a tagillamok is tervezik,
hogy a megtjulé {izemanyagok bevezetésének Osztonzése
tekintetében az addokedvezmények eszkozét édllandd keverék-
kvotaval helyettesitik. Az EGSZB aggodalommal latja, hogy
ebben az esetben e fiatal gazdasdgi dgazat szdmos nemrégiben
tett beruhdzdsa veszélybe keriilne, ezért a politikdt6l tobb
kovetkezetességet kér. Hangstlyozza tovabbd, hogy éppen a
biotizemanyagok terén alkalmazott adokedvezmények eszkoze
teszi lehet6vé a regiondlis adottsigokhoz igazodd beruhdzd-
sokat.

3.43.4 Még a kedvezd prognézisok szerint is csak a jelen-
legi iizemanyag-felhaszndlds maximum 35 %-dt lehet majd
novényi eredetti anyagokkal helyettesiteni. A biomasszabdl
elgéllitott masodik generdcids tizemanyagok technoldgidjukat
és piacérettségiiket tekintve még jelentds fejlesztést igényelnek.
Az ilyen prognoézisokat illetGen ne felejtsiik el, hogy egy terii-
esetén. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a hatékonyabb kozleke-
dési politika és a jelentGsen kisebb iizemanyag-felhaszndlds
els6rendd  cél kell, hogy maradjon nemzetgazdasigaink
jov6jének biztositasahoz.
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3.4.4 Villamosenergia-piac

3441 Az elkovetkezend§ hdrom évtizedben Eurépdban
200000 MW villamosenergia-teljesitménynek  megfelelé
erémdvi kapacitast kell felvdltani. Ez legalabb 200 millidrd
eurds beruhdzdsi volument jelent. Ezzel lényegi irdnymutatds
torténik a jovébeli energiabdzisra vonatkozéan. Az EGSZB
szerint itt annak lehet8sége is fenndll, hogy a megfelel6 méretd
er6miivek dltal tobb kapcsolt energiatermeld rendszer johet
létre. Ez jelentGsen fokozhatja az energiahatékonysdgot.

3.4.42 Eddig a villamos energia piacin biomasszaként
lényegében hulladékfat, tragyat, biohulladékot és egyéb allati és
novényi eredeti hulladékanyagot haszndltak fel. A biomassza
aramtermelésre torténd felhaszndldsdnak ardnya csak lassan
novekszik. A meguijulé energiaforrasokbdl elddllitott villamos
energia tdmogatdsardl sz6l6 irdnyelv (2001/77[EK) célkittizései
nem érhetdk el a biomassza fokozott felhasznaldsa nélkiil.

3.4.43  Mivel a villamos energia teriiletén az dramelldtdsi
rendszer szitk keresztmetszetet jelent, a rogzitett szolgdltatdsi
feltételeket hatékonyan lehet kialakitani. Az EGSZB a kovetkezd
kialakitdsi pontokat tartja fontosnak: megbizhat6sdg az inno-
vativ beruhdzdsok szdmdra, a szolgdltatds drdnak meghatdro-
zésa a keletkezési koltségek szerint és a rendelkezésre ll6 tech-
nolégidnak megfelelGen differencidlva, otéves értékelés a szol-
géltatdsi drakhoz torténd alkalmazkoddsndl 4j, hatékony tech-
noldgiat alkalmazo6 beruhdzdsok esetében, bonuszrendszer az j
technoldgidkhoz, hdenergia hasznositasa, kisebb és ezzel regio-
nalisabb egységek. Esszer(i egy, az alkalmazott nyersanyagokon
alapulé bonuszrendszer is. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy
kiilonosen a legelSket és a koztes kultirdkat, a kapcsol6dé ter-
mékeket, mint a szalma, de a melléktermékek, mint az olajpo-
gdcsa és a cefre feldolgozasat is, bonuszrendszerrel tdimogassak.

3.4.5 Célkittizések

Az EU a bioiizemanyagok és a megujulé energiaforrdsokbol
szdrmazd elektromos dram hasznositdsi teriileteire is llapitott
meg célkittizéseket. Ezeket, tekintettel a fosszilis energiahor-
dozok piacdn megfigyelhet§ dralakuldsra, aktualizdlni kell. A
bizottsdg azon a véleményen van, hogy az EU-nak az alap-
anyagként torténd hasznositds és a hdfelhaszndlds teriiletén is
kozos célokat és kozos cselekvési kereteket kell megfogal-
maznia.

3.4.51 A célok megfogalmazdisa tekintetében az EGSZB
azon a véleményen van, hogy 2020-ig a 4 x 25 célt kell
kit@izni. Ez a biomassza jovébeli hasznositasa tekintetében azt
jelenti, hogy az dramelldtds 25 %-at, a hdelldtas 25 %-dt, az
tizemanyagok 25 %-dt és a kdolajalapt termékek, mint a
mianyag 25 %-dt megtjulé nyersanyagok és megujuld energia-
forrdsok fedezzék. Ennek alapja a fosszilis nyersanyagok jelen-
legi felhaszndldsa. Még ha e célok mentén alakitjuk is ki a
megljuld erdforrasokra irdnyuld 4j politikdt, a nemzetgazda-
sagok fejlédésének szempontjdbdl akkor is dontd marad az
Osszes eréforrds hatékony felhaszndldsa. A széles korti megvalé-

sitds szempontjabdl ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Unidban
nélkilozhetetlen az anyag- és energiahatékonysag jelentds javi-
tdsa.

3.5 Politikai akaddlyok azonositdsa a terméksorok fejlesztésénél

A politikai és biirokratikus akaddlyok a 25 tagdllamban a poli-
tikak eltér$ atiiltetése és a kiilonféle jogi keretfeltételek miatt
rendkiviil sokréttiek. Az aldbbiakban azokat a fontos teriileteket
vesszitk sorra, amelyeket mind az EU-nak, mind pedig a tagdlla-
moknak feliil kell vizsgdlnia a megtjulé nyersanyagok alkalma-
zdsakor tapasztalhaté indokolatlan, a fejlédést akaddlyozo
hatdsok szempontjabol.

3.5.1 Rostnovények

A befektet6k szamdra a rostnovények teriiletén, a hosszd, illetve
rovid rostd novények esetében meghatdrozott orszagkontin-
gensek korldtozéan hatnak a befektetésekre. Rovid rostnové-
nyek esetében a feldolgozdsi tdmogatds kialakitdsa vonatkoza-
saban az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsdg altal megren-
delt Ernst & Young tanulmany kijelentéseit a len és kender piaci
rendtartasdrél. A tanulmany a rovid rostd novények tdmogaté-
sdnak megtartdsit és mindenféle rostnévényre vonatkozé tdmo-
gatdssd alakitdsit javasolja. A természetes rost gazdasigdnak
dinamikus fejlesztéséhez az EU-ban az EGSZB a piaci rendtartds
e teriiletén tervezési biztonsdgot siirget.

3.5.2 Epitdanyagok

Az épitési jog szempontjdbdl az engedélyezési gyakorlatot tigy
kell kiigazitani, hogy el6nyben részesiiljon a megajulé nyers-
anyagok épitGanyagként valé hasznositdsa kedvezd termék- és
Ujrahasznositasi tulajdonsdgaik alapjan. Az EGSZB hangstilyo-
zottan felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgilja meg,
milyen mértékben zarjdk ki a jogi keretfeltételek az ¢épitd-
iparban torténd felhasznalast, és felszolitja, hogy terjesszen el§
javaslatokat ennek javitdsara.

3.5.3 Kibocsdtdsi és hulladékjog

A kibocsatési szabélyok, kiillonosen a kis égetémivek esetében,
valamint a biomasszdbdl torténd dramtermelésre vonatkozo6
hulladékgazddlkoddsi és a bioldgiailag lebonthaté alapanya-
gokra vonatkozé el6irdsok sok helyen akadélyozzak a megtjul6
nyersanyagok hasznositdsi lehet@ségeinek végrehajtasat. Ezen a
teriileten az EGSZB azt kéri, hogy a kornyezetbarat keretfeltéte-
leket tigy alakitsdk ki, hogy lehet6vé valjon e termékek dina-
mikus piaci bevezetése, illetve a biomassza felhasznaldsanak
oOsztonzése kornyezeti problémak nélkiil. Ez a leveg6mindségrdl
sz6l6 irdnyelv betartdsira is vonatkozik. Az EGSZB kéri
tovabbd, hogy a hasznalt autdkrdl szol6 irdnyelv jobban alkal-
mazkodjon a jobb hulladékfeldolgozds céljahoz, valamint e
téren killonosen az energiahatékonysdg vizsgdlatit az 4j anya-
gokra, a konny(épitésre és az Ujrahasznositdsi tulajdonsdgokra
val6 tekintettel.
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3.5.4 Addjog

Az addrendszerek eurdpai kereteken belill torténd Gsszehango-
lasa tekintetében az EGSZB siirgeti, hogy az addrendszereket
kornyezet- és er6forrds-orientaltabban alakitsdk ki. Ebben az
osszeftiggésben tobbek kozott az a cél, hogy megsziinjenek a
fosszilis nyersanyagok felhaszndldsanak addjogi privilégiumai.
Ezzel szemben meg kell vizsgdlni a forgalmi adé csokkentését
példaul a természetes rost terilletén. Példaként emlithet§ a
forgalmi ad6é kulcsdnak csokkentése is a megtijuld nyers-
anyagok tavflitési rendszerekben torténé felhasznaldsdnak
esetében.

3.5.5 Eurdpai szabvdnyositds

Még ha torvény szabdlyozza is a feldolgozdsi szabvanyokat,
els6rendd fontossaga és folyamatos vizsgélatot igényel a szab-
vanyrendszerek 1ij nyersanyagokhoz és  technoldgidkhoz
torténd igazitdsa és javitdsa a biomassza teriiletén. A folya-
matok szabvinyositisa dltal f6ként a szdrmazds pozitiv
mérlegét kell biztositani. Ennek sordn sziikséges kell, hogy
legyen az akkreditdcié. Példdul a szénmérleget tekintve egy
esGerdd kiirtasa és az ehhez kapcsolddd palmaolaj-elGillitas 30
éves idGszakra negativ szénmérleget jelent. Emellett az eurdpai
normarendszereket ki kell egésziteni a biomassza pozitiv
termék- és tGjrahasznositasi tulajdonsdgaival.

3.6 Politikai kezdeményezések a megijuld nyersanyagok nagyobb
mértékii felhaszndldsdra az EU-ban

Az EGSZB aggodalommal latja, hogy jelenleg nincs el6reha-
ladds a hatékonyabb eurdpai energia- és nyersanyag-politika
irdnyéban.

Az EGSZB birdléan szemléli, hogy az Eurdpai Bizottsdg rend-
kiviil sok szervezeti egysége egymastdl fiiggetleniil foglalkozik a
megjuld nyersanyagokkal. A politikai teriilet alapvetd jelentd-
sége miatt koveteli, hogy hozzanak létre az Eurdpai Bizott-
sagban koordindciés egységet vagy akdr munkacsoportot.
Nélkiilozhetetlen a 3.4.5.1. pontban is megfogalmazott ambici-
6zus célmeghatarozas.

3.6.1 Biomassza cselekvési terv

3.6.1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kozosségi biomassza cselekvési tervet hozott létre. E cselekvési
terv alapjan nemzeti/regionalis cselekvési terveket kellett megfo-
galmazni. Ennek sordn szitkség van a célok elérésének monito-
ringjara. Az EGSZB tdvozli, hogy a cselekvési terv foglalkozik
a h§ teriiletén fennalls, nagy mértékben még nem kihasznalt
lehetSségekkel. Sajnélja azonban, hogy a biomassza cselekvési
terv csak a biomassza energetikai hasznositdsdval foglalkozik.
Kéri ezért, hogy a biomasszdrdl sz6l6 cselekvési tervet a nyers-
anyagként torténd hasznositds terén oly modon egészitsék ki,
hogy tdmogassa az innovativ felhasznaldsokra iranyulé kutatdst
és Osztonozze a tdjékoztatdsi, PR- és tandcsaddsi tevékenységet.
A gazdasagpolitikdban sziikség van a meg@julé nyersanyagok
teriletén a vallalatalapitisok kezdeményezésére, hogy kiilo-

nosen a KKV-kat erdsitsék a nehezen megszerezhet$ kockdzati
t6kére vald tekintettel. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt,
hogy a cselekvési terv nem tesz javaslatot a piacra jutds feltéte-
leinek megfelel6 modositisira a nemzetkdzi kereskedelem
problémdinak megvélaszoldsa érdekében.

3.6.1.2 A megljulé energiaforrdsokbdl elddllitott villamos
energia tdmogatdsdr6l sz0lo eurdpai bizottsdgi kozlemény
(COM(2005) 627, 2005. december 7.) kifejti, hogy féként a
biomassza és a biogdz terén a legtobb eurdpai orszdgban a
hidnyos jogi keretfeltételek kovetkeztében nem eléggé hasz-
ndljdk ki a lehetdségeket. A megtjulé energidk piaci bevezeté-
séhez nagyon hatékonynak bizonyultak a koltségekhez igazodd
drakat alkalmazo betdplaldsi rendszerek. Az EGSZB elvdrja,
hogy az Eur6pai Bizottsdg ebbdl a jelentésbdl levonja a kovet-
keztetéseket, és messzebbmend elSirdsokat hoz létre.

3.6.2 Kutatds és fejlesztés

3.6.2.1 Az EGSZB még nem ismeri fel, hogy a 7. kutatdsi
keretprogram  tervében jelentés hdnyadot képviselien a
biomassza hasznositisa. Mind az energiakutatds, mind a
megujulé nyersanyagok alapanyagként torténd hasznositdsa
teriiletén dtfogdbb kutatdsi programok szitkségesek. Az EGSZB
emlékeztet a mds kutatdsi teriiletekhez, mint példdul az anyag-
kutatdshoz, vegyi kutatdshoz és nanotechnoldgidhoz vald
kapcsolodasi pontokra, amelyeket fel kell tarni. A REACH-ren-
delet elfogaddsa az EGSZB szerint tovabbi indokot szolgéltat az
intenzivebb kutatdsi tevékenységekhez a biomasszdn alapuld
vegyiparban.

3.6.2.2 Az Uj kutatdsi keretprogramban az EGSZB ailtal
kovetelt alapvetd paradigmaviltds nélkiil akaddlyoztatva lesz a
nyersanyagokkal kapcsolatos sziikséges fordulat. Jelenleg nem a
megUjulé nyersanyagok kindlati mennyisége a korldtozé
tényezd. Sokkal inkdbb az, hogy a tovabbfeldolgozds és a piaci
vagy feldolgozott termékké val6 dtalakitds technoldgiai szintje
elmaradt a fejlédésben. Ezen a téren erGsiteni kell a kutatdsi
tevékenységeket.

3.6.3 Strukturdlis alapok

Az EGSZB a strukturdlis alapok tdmogatdsainak kovetkezd kolt-
ségvetési periodusban torténd felhaszndldsdnal elvar egy mini-
malis ardnyt a megtjulé nyersanyagok teriiletén megval6suld
beruhdzdsok esetében.

3.7 A kirnyezet, természet és tdj védelme — a fajgazdagsdg biztosi-
tdsa

Az EGSZB-nek az a véleménye, hogy a megujul6 nyersanyagok
hasznositdsdnak fejlesztése nem torténhet mds okoldgiai célok
terhére. Ezért javasolja a kovetkezd alapelvek figyelembevételét:

— a megjuld nyersanyagok termesztése tekintetében a jo
szakmai gyakorlat ugyanazon alapelvei érvényesiiljenek, mint
az élelmiszertermelés esetében;
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— a teriiletek a nem élelmiszer nyersanyagok termesztése utdn
is — amelynek a 3.2. és a 3.2.3. pontokban szerepld médo-
zatok szerint kell torténnie — maradjanak alkalmasak élelmi-
szertermelésre;

- a megljulé nyersanyagok termesztése mdr mezdgazdasigi
hasznositdst teriileteken és pihentetett teriileteken torténjen.
Ide tartoznak azok a teriiletek is, amelyeket pl. az dtalakulds
kovetkeztében ideiglenesen nem mdvelnek meg. A
termesztés nem vezethet a tartos legel6k csokkenéséhez;

— a széllitds — amelynek ismertek a kornyezetre gyakorolt
kedvezdtlen hatdsai — csokkentése céljabdl 0sztonozni kell a
regiondlis, illetve helyi felhasznaldsra torténd termelést;

— biztositani kell az okoldgiai szempontbdl értékes teriiletek
védelmét és a természetvédelmi célok figyelembevételével kell
folytatni a gazddlkoddst;

— kiilonosen azokat a megtjulé nyersanyagokat kell tdimogatni
és termeszteni, amelyek j6 okomérleget mutatnak fel.

Ezeknek az alapelveknek kell a nemzeti és nemzetkozi akkredi-
taciés normak alapjaul szolgalniuk.

Az alapelvek figyelembevétele biztosithatja, hogy a megujuld
nyersanyagok termesztése a gazdasdg fejlédése és a kornyezet
szdmara is el6ny0s lehet: az osszetartozd célok taldlkoznak.

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

3.8 A megtijuld nyersanyagok fejlesztésének nemzetkozi dimenzidja

Tekintettel az olyan nyersanyagok koriili fenyegeté konfliktu-
sokra, mint az olaj, a megijuld nyersanyagok fejlesztésének az
Eurépai Unidban kiilpolitikai, fejlédéspolitikai és béketeremtd
dimenzidja is van.

3.8.1 Az 0Osszes népcsoport élelmiszerrel val ellatdsa
minden orszdgban elsérend(i fontossagt kell, hogy legyen.
Ezért az EGSZB a nemzetkozi kereskedelem vonatkozasdban
azt kéri, hogy a bio-energiahordozék termesztése és kivitele
semmi esetre sem veszélyeztethesse egy orszdg élelmiszer-elld-
tasit. A WTO szabilyait ebben a tekintetben is mindsiteni
kell. A mindenkori kormanyoknak meg kell tudniuk hatdrozni
a szitkséges politikai keretfeltételeket, amelyek szavatoljak az
orszdg élelmiszer-ellatdsdnak biztonsagdt. Az EGSZB egyuttal
ugy véli, hogy a megtjulé nyersanyagokkal valé nemzetkozi
kereskedelemhez sziikségesek a szocidlis munkaiigyi normak és
az okologiai szabvanyok a WTO nem tarifdlis szabdlyozdsaban.
Az EGSZB tdmogatja egy nemzetkozi iigynokség 1étrehozdsdt a
megUjulé energiahordozok vonatkozdsiban (IRENA), és
nagyobb atlathatésigot kovetel a nemzetkozi nyersanyaggazda-
sagban.

3.8.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU gazdasiga fiigg
az innovativ technoldgidk fejlesztését6l és kivitelétdl.
Innovativ eljardsok és megajulé nyersanyagokbdl készilt
termékek teremtik meg az alapokat ahhoz, hogy a vilagkereske-
delemben a jovébeli technoldgidk teriiletén vezet§ szerepet
lehessen jdtszani. Ezért az Eurdpai Unién belili gazdasagi fejls-
désben kozponti jelentéséget kapnak a megtjulé nyersanyagok
fejlesztésének politikai keretfeltételei.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez8 modositd inditvanyokat, melyeket az Gsszes leadott szavazat legaldbb egynegyed része tdmogatott, elutasi-
tottak:

Az 1.8. pont torlendd.

,Az EGSZB kifejezetten tdmogatia az EU célmeghatdrozdsait a regenerativ nyersanyagok ardnya tekintetében.
2020-ig a 4x25-0s aranyt javasolja, tehdt 25-25 %-ot a villamos energia, hGenergia, tizemanyag és 1ij anyagok, mint
pl. hengerelt anyagok, természetes rostokkal megerdsitett mtianyagok vagy mds petrolkémiai termékek esetében.”

Indokolds

A 2020-ra javasolt 4x25-6s célmeghatdrozds tilsdgosan ambicidzus, és nem veszi figyelembe a sok energidt igényls
termelési dgak, példdul a papiripar vagy a vegyipar érdekeit.

A szavazds eredménye:

Igen: 43

Nem: 66

Tartézkodds: 14

3.4.5.1. pont — a kovetkezSképpen modosul:

A célok megfogalmazisa tekintetében az EGSZB azon a véleményen van, hogy 2020-ig a 4 x 25 célt kell kittizni.
Ez a biomassza jovébeli hasznositdsa tekintetében azt jelenti, hogy az dramelldtds 25 %-4t, a héelldtds 25 %-4t, az
tizemanyagok 25 %-dt és a kdolajalapt termékek, mint a mdanyag 25 %-dt megtjul6é nyersanyagok és megtjuld
energiaforrdsok fedezzék. Ennek alapja a fosszilis nyersanyagok jelenlegi felhaszndldsa. Még ha e célok mentén
alakitjuk is ki a megtjulé eréforrdsokra irdnyulé @j politikdt, a A nemzetgazdasigok fejlédésének szempontjibél
akkor is tovadbbra is dontd marad az Gsszes eréforrds hatékony felhaszndldsa. A széles korti megvaldsitds szempont-
jabol ez azt jelenti, hogy az Eurépai Unidban nélkiilozhetetlen az anyag- és energiahatékonysdg jelentds javitdsa.”

Indokolds

A 2020-ra javasolt 4 x 25 cél tilsdgosan ambicidzus és nem veszi figyelembe az energiaigényes gyartasi dgazatok, mint
pl. a papiripar vagy a vegyipar érdekeit.

A szavazds eredménye:

Igen: 44

Nem: 70

Tartézkodds: 12
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Eurdpai Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,A fa mint energiaforrds a kibGvitett
Eurépdban”

(2006/C 110/11)

Olli REHN, Mariann FISCHER BOEL és Andris PIEBALGS eurdpai biztosok 2005. jilius 11-i leve-
liikben az EK-Szerz8dés 262. cikke alapjin vélemény kidolgozdsira kérték fel az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgot a kovetkez§ targyban: ,A fa mint energiaforrds a kibévitett Eurépdban”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. februdr 27-én elfogadta. (El6ad6: Seppo KALLIO.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. madrcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a
marcius 15-i iilésnapon) 130 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Kévetkeztetések

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerint a fa
energiaforrasként valé felhaszndldsa nagyrészt a tul csekély
mértékben kihaszndlt megudjul6 eurdpai energiapotencidl felta-
rasdnak (!) és az iiveghdzhatdst szén-dioxid-kibocsatds csokken-
tésének kérdése. Fontos az erdSk kozjoléti funkcidja is (az
erd6k védelmi funkcidja és fajgazdagsiga — biodiverzitds). A fa
mint nyersanyag nagyobb ardnyd hasznédlata megkonnyitené a
fa mint energiaforrds kihaszndlatlan lehetéségeinek kiakndzdsat
is az ipari feldolgozds szdmdra. Emellett hozzdjirul az éghajlat-
véltozas elleni kiizdelemhez, noveli az EU alacsony szintd
energia-onelldtdsdt, és hozzdjarul az energiaellatds biztonsa-
ganak javuldsidhoz — mindez 6sszhangban 4ll az EU energiapoli-
tikai célkittizéseivel. A fa azonban csak korldtozott mértékben
képes hozzdjarulni az energiaprobléma megolddsdhoz. Emellett
sziitkség van mds alternativ energiaforrasok fejlesztésére és ener-
giatakarékossagi intézkedések kidolgozasdra is, ideértve az
épiiletek hészigetelését. A fa novekedése sordn megkoti a szén-
dioxidot — egy kobméter fa dtlagosan mintegy 800 kg-nyit. A
magas él6fakészlet tehdt alapvetSen nagy jelentGségli a szén-
dioxid hosszti tivii megkotéséhez az erdében. A hatékony
erd6gazdilkodas, illetve az erdd fejlédésének biztositdsa el@se-
giti a tdrolt szén-dioxid készletek novekedését. A ,faenergia”
nagyobb mértékd felhasznaldsdval helyettesithet6k a nem
megljuld energiaforrdsok és egyidejlleg csokkenthet§ a
fosszilis tiizel6anyagokbdl eredd szennyez8anyag-kibocsdtds. A
fa energiaforrasként torténé felhasznaldsa tehdt hosszi tivon
hozzdjarul a hatékonyabb erdégazdilkodashoz és a magasabb
él6fakészlethez.

1.2 A fa mint energiaforrds megnévekedett felhasznaldsa
esetében az EGSZB szerint emellett hosszi tdvii stratégidra van
szitkség, amelynek a fa felhasznaldsit akadalyozo és fékezd
szabdlyok felszdmoldsdra kell irdnyulnia. A fa energiaforrasként
val6 felhaszndldsdhoz egyenrangt feltételeket kell teremteni,
példdul addkedvezményekkel vagy a fosszilis tiizel6anyagok
szubvenciondldsinak megsziintetésével. A szildrd biolizem-
anyagok osztdlyozdsaval és specifikdcijaval kapcsolatban mar
megjelent az eurépai szabvany — CEN/TS 14961.

(") 2001/77[EK irdnyelv, HL L 283., 2001.10.27., 35 o., 2b. cikk.

1.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy minden orszdg
erGsebben osszpontositson a fa fenntarthaté felhasznaldsara,
illetve hogy el@segitse az ipari melléktermékek, az erd6kbdl
energiatermelési céllal kitermelt fa, valamint a feldolgozott
faalapt tiizel6anyagok piacdnak kialakuldsit. A tiizel6anyagok
termelése és felhasznaldsa gyakran szorosan kotédik az erdd- és
fagazdalkoddshoz. 1d6kozben kialakult a modern faalapt tiize-
16anyagok, mint a pellet, a brikett vagy a folyékony biotizem-
anyagok nemzetkozi piaca. Az emlitett 1ij piac tovdbbi fejlédé-
séhez gazdasdgi irdnyité intézkedések sziikségesek, amelyek
lehetdvé teszik azt is, hogy 4j szereplSk léphessenek a piacra.
Az ilyen intézkedések Osztonozhetik a fa irdnti kereslet és a
kindlat novekedését. A fosszilis tiizel6anyagokra kivetett szén-
dioxid-ad6 és a faalapt tiizelGanyagok alacsony hozzdadott-
érték-addja fokozza a faenergia irdnti keresletet. Befektetési célt
tamogatdsok segitségével novelhet az energiatermelSk részérdl
a faalapt tiizelGanyagok irdnti kereslet. Ugyanakkor a faalapt
tiizel6anyagok népszersitését, a képzést és a kutatdsi-fejlesztési
tevékenységeket is fokozottabban tdmogatni kell. A gazdasdgi
irdnyité intézkedéseknek a szén-dioxid-kibocsatdsi egységek
kereskedelmének szektoran kiviilre kell irdnyulniuk. Az 4j tagal-
lamokban kiilondsen a technoldgia dtaddsa, a bevalt gyakor-
latok terjesztése, valamint az informdciés stratégia létrehozdsa
lehetnek fontos tdmogaté intézkedések.

1.4 Az EGSZB meggySz6dése szerint e kihaszndlatlan
forrdsok feltirdsa és haszndlatba vétele csak olyan gazdasdgi
szerepl6k dltal kovetkezhet be, amelyek gazdasdgi szempontbol
életképesek a miikodS piacon. Olyan orszagokban, ahol még
nincs piaca a faenergidnak, a szereplék gazdasagi életképességét
dtmenetileg példdul a vidékfejlesztési alapok eszkozeivel lehetne
tdmogatni. Rendkivill fontos, hogy tdmogatdst kapjanak az
erdGbirtokosok egyesiiletei, a helyi véllalkozok, valamint a
KKV-k.

1.5 Az EGSZB reméli, hogy novekedni fog a fa mint tiizel§-
anyag iranti kereslet; ehhez olyan kornyezetvédelmet tdmogaté
gazdasdgi iranyité eszkozoket kell alkalmazni, amelyek minden
fogyasztot egységesen kezelnek és a piac minden teriiletén
osztonzik a fafelhaszndlast. Felhasznaldsi teriiletek lehetnének a
maganhaztartdsok tiizifival vagy feldolgozott faalapt f(its-
anyaggal valo fitése, egyes épiiletkomplexumok fiitése,
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kozponti tiizel- és dramtermeld berendezések falvak, varosok,
teleptilési kozpontok tavhé- és elektromosaram-termelése terén,
valamint természetesen a faipar és egyéb ipari tizemek, amelyek
fitGenergidt és dramot igényelnek, és helyi vagy regiondlis
szinten hozzdjutnak a fahoz. Nagyobb mennyiségl fa energia-
hordozoként vald felhasznéldsdra csak akkor keriilhet sor, ha a
hészigetelés minden lehet8ségét kihasznéltuk, valamint ha elké-
sziil egy mds alternativ energiafajtdk (f6ként a napenergia) alkal-
mazdsan alapulé 4j ftitési koncepcio.

1.6  Majdnem minden tagdllamban — de féként az 4j tagalla-
mokban és tagjelolt orszdgokban, ahol szdmos kis erdébirtokos
létezik, a maganbirtokok szervezettsége alacsony szintdi, az
erdei erdforrdsokat pedig csak csekély mértékben hasznositjak
— kiilonleges intézkedésekre lenne szitkség a faalapt tiizeld-
anyagokkal, a tdzifdval és a faalapi dramtermeléssel foglalkozo
véllalkozdsok tdmogatdsdra. Gyakran azonban a villalkozoi
tevékenység megkezdésének akaddlyai is til magasak. Ha
sikeriil csokkenteni Sket, akkor osztonozhetSk a villalkozdsi
tevékenységek, és kedvezSbbek lesznek a piacok létrejottének
és fejlédésének feltételei. Az unids strukturdlis alapokat aktivan
fel kell haszndlni a vallalkozdi tevékenység tdmogatdsira és a
helyi és regionalis piacok létrehozdsara.

1.7 Minden bioenergia-forrast ugyantigy kell kezelni. A fa
mint energiaforrds mds bioenergia-forrdsokhoz viszonyitott
versenyképességét nem szabad mds dgazatok irdnyité mecha-
nizmusaival veszélyeztetni. A technika mai dlldsa lehet6vé teszi
a faalapt biomassza felhasznaldsdt az energiatermelés minden
formdja szdmdra, valamint az {izemanyag alapanyagaként
torténd felhaszndldsat is.

1.8 Az EGSZB a faalapt tiizel6anyagok szabad eurdpai
forgalmat korldtoz6é egyezmények, rendelkezések és egyéb
kereskedelmi akadalyok megsziintetése mellett foglal alldst. A fa
nagymértékben hozzdjirulhat a verseny fokozdsihoz az ener-
giaszektorban. A tiizifa f6ként helyi és regiondlis szinten jelent
versenyképes alternativat mds energiaforrasokhoz képest.

1.9 Az EGSZB megillapitja, hogy a fa energiatermelésre val6
felhasznaldsa és ennek lehetGségei az EU-ban még nem eléggé
ismertek. Minden tagdllamban és a tagjelolt orszdgokban is javi-
tani kellene az energiacélu fakészletek feltérképezését, mivel az
informdcié a fenntarthat6 fejlédés alapja. Ennek sordn differen-
cidltan kell eljarni. A nagy kozép-eurdpai lomberdéteriileteken
megfelel§ fadllomdnyt kell meghagyni, hogy biztositva legyen
az erddkben a fajgazdagsdg. Az elhelyezkedésitk miatt az ipar
altal nem hasznosithaté erdei eréforrdsok jelentSs részeirdl
egyelSre csak hidnyos ismeretek allnak rendelkezésre. Ezeket a
forrdsokat éppen ezért az EU-n beliili fakereskedelem torzuld-
sainak elkeriilése végett pontosan meg kell hatdrozni, valamint
osztilyozni és szabvanyositani kell. Nemzeti szint( feltérképe-
zésre, illetve a faalapt tiizel§anyagok felhasznédldsinak nyomon

kovetésére van sziikség. A konkrét lehetSségeket a kiilonbozg
tagdllamok és a tagjelolt orszdgok szdmadra egységes Osszeha-
sonlitdsi alappal kellene kidolgozni. Igy lehetséges a célok
megaddsa és a kilonboz§ osztonzd eszkozok eredményeinek
mérhetdvé tétele.

1.10 A fa mint energiaforrds fokozottabb felhasznaldsdban
az EGSZB egyes régiok vonatkozdsiban a telepitett fenyd
monokultirdkban kialakul6 erdétiizek elleni harc egyik fontos
elemét latja. A f6ként energiatermelésre hasznalt fa intenzivebb
felhasznaldsa valoszintileg csokkentheti az erdétiizek veszélyét
és nagysagat.

1.11 A fa energiaforrasként torténg felhaszndldsanak prog-
ramjat a hatékony fajok és okotipusok kivdlasztisdrdl, az
intenziv termelési moddszerekrdl, illetve a termelési ciklusok
r6viditésérdl szolé tanulmdnyokkal kell kiegésziteni. Ki kell
fejleszteni az ltetvényekre szakosodott erdGgazdélkodasi
szakdgat. Az energiaforrdsként felhaszndlhaté fa hatékony
termelési moédszereinek keresése nem érintheti hdtrdnyosan a
biodiverzitds meg6rzését, és a vizgazdilkoddsban sem okozhat
problémdt sem helyi, sem pedig regiondlis szinten. A tiize-
l6anyagként és energiatermeléshez haszndlt fa kitermelésének
technoldgidjit és logisztikdjat, valamint a tiizelési technikit az
EGSZB szerint tovabb kell fejleszteni. Kutatasi és fejlesztési
tdmogatdsokkal, valamint a tudds- és technoldgiadtadds timoga-
tisaval lehet tartés eredményeket elérni. A szildrd tiizeld-
anyagokkal mikods kis teljesitményii tiizel6berendezések
szdmdra kozos eurdpai szabvinyokat kell kidolgozni a piaci
verseny torzuldsdnak elkeriiléséhez.

1.12 Az EGSZB szerint jobb tdjékoztatast kellene adni a fa
mint energiaforrds lehetGségeirdl. Ez a szektor egészére érvé-
nyes, a csalddi hdzak fapellettel valo ftitésétdl kezdve az iparban
és a varosokban torténd nagymértékd felhaszndldsig, melynek
sordan az apriték és a hulladékfa is hasznosithat6. Szdmos
modern fliter6mtiben a fit mds szildrd tiizel6anyagokkal
parhuzamosan is el lehet égetni.

1.13 A faalapt tiizel6anyagok, az erd8gazdalkodds mellék-
termékei és a vagastéri hulladék (korondk, dgak, tuskok és az
erdk gyéritése sordn keletkezd vékonyfa) hozzdjirulhatnak a
tartamos erdGgazdalkodds rentabilitdsanak és versenyképessé-
gének noveléséhez anélkiil, hogy mindez emlitésre méltd
mértékben befolydsolnd az erdészeti szektor nyersanyagalapjat
vagy az erdészeti dgazatban, illetve a faiparban 1év6é munkahe-
lyeket. A faenergia fokozott felhaszndldsa révén az erdészeti
szektor jobban hozzdjrulhatna a lisszaboni stratégia céljainak
eléréséhez.

1.14 A fa mint energiahordozé termelésére olyan teriileteket
is fel kell haszndlni, amelyek kiesnek a mezdgazdasdgi terme-
1ésbél (energiaerdd céli erdésités).
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2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurdépai Unidnak nincs egységes energiapolitikdja.
Az elmult években sziilettek jogszabélyok a villamos energia
(96/92[EK) () és a foldgdz piacdra (98/30/EK) (), az energiael-
ldtds biztonsdgdra, a megtjuld energiaforrdsok fokozott felhasz-
naldsdra és az energiatermeléssel Osszefiiggd kornyezeti kérdé-
sekre vonatkozdan. A fosszilis tiizelSanyagokbdl ered szén-
dioxid-kibocsdtds egységes addztatdsa révén a megijuld ener-
giaforrdsok érezhet§ tdmogatdsdra irdnyuld kisérletek kudarcot
vallottak.

2.2 Az 1997-es fehér konyv () a megtjuld energiaforrdsokra
vonatkoz6 célként az 1995-6s 45 milli6 tonna nyersolaj-
egységrél 2010-re 135 millié tonna nyersolajegységre vald
noévekedést adta meg. Ez az EU akkori 15 tagillama szdmdra
meghatdrozott cél a megajulé energiaforrdsok ardnydnak
5,2 %-r6l 2010-ig 12 %-ra valo novekedésének felel meg.
2001-ben ez az ardny 6 % volt — kedvezd esetben 10 %-ra
néhetne, a legrosszabb esetben viszont 8 % koriil maradna.
Ennek figyelembevételével megallapithatd, hogy az eddig tett
intézkedések nem terelték elég gyorsan a folyamatot a helyes
irdnyba. Az Eurdpai Bizottsdg is hasonld kovetkeztetésre jut
kozleményében (°).

2.3 Az energiaellitds biztonsdganak eurdpai stratégidjardl
sz6l6, 2000. évi zold konyv (%) azt az elhatdrozdst juttatja kife-
jezésre, hogy az EU csokkenti az importdlt energiahordozdktol
valo fiigg8ségét és noveli az Onelldtdsat. Az Onelldtds jelenleg
mintegy 50 %-ban valésul meg — a stratégidhoz képest igen
alacsony aranyban.

24 A meghjulé energiaforrdsokbdl elllitott  villamos
energia tdmogatdsarol sz6lo 2001/77[EK irdnyelv () azt a célt
ttizte ki, hogy az ilyen villamos energia ardnya a belsd piacon
2010-ig 22 % legyen. Az eddigi intézkedések értékelése és az
eredmények ellenSrzése azt mutatja, hogy a célul kitizott
id8pontra ez az ardny mindGssze 18-19 % lesz. A biomasszabdl
elgallitott villamos energia ardnya egyértelmten ndtt. Az egyes
orszdgok kozotti kiilonbség azonban nagyon magas.

2.5 A biotlizemanyagok felhaszndldsanak novelése érdekében
a 2003/30[EK iranyelv (*) azt a célt tlzi ki, hogy 2010-re az
Osszes tizemanyag 5,75 %-a bioiizemanyag legyen. KozbiilsG
célként 2005-re 2 %-os értéket hatdrozott meg az irdnyelv. Az
eredmény minddssze 1,4 % volt.

2.6 Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatdsi  keretének  dtszervezésérdl szolo6  2003/96/EK
irdnyelv (°) engedélyezi a tagdllamok szdmdra, hogy a faalapt

() 96/92/EK irdnyelv, HL L 27., 1997.1.30., 20-29. o.

(’) 98/30/EK irdnyelv, HL L 204., 1998.7.21., 1-2. o.

() COM(97) 599 final, 1997.11.26.

() COM(2004) 366 final, 2004.5.26.

() COM(2000) 769 final, 2000.12.1.

(') 2001/77EK irdnyelv, HL L 283., 2001.10.27., 33-40. o.
(% 2003/30/EK irdnyelv, HL L 123., 2003.5.17., 42-46. o.
(°) 2003/96/EK irdnyelv, HL L 283., 2003.10.31., 51-70. o.

tiizelGanyagok adomentesek legyenek vagy alacsony kulccsal
ad6zzanak. Ez lehet6vé teszi az iizemanyagokban 1évé
biolizemanyag teljes vagy részleges adomentességét, és az eldirt
minimumszint alatti addkulcs alkalmazdsa is lehetséges.
Adomentesség csak legfeljebb hat évnyi idStartamra adhaté.
2012. december 31. utdn az irdnyelv értelmében nem adhaté
tobbé adomentesség, legkésébb 2018-ra minden ilyen
mentesség megsziinik.

2.7 Az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsi egységeinek
Kozosségen beliili kereskedelmérdl szoléo 2003/87[EK irdny-
elvet (') 2003 &szén fogadtdk el. Az ezt mddositd
2004/101/EK irdnyelv (") lehet6vé teszi a kibocsatdsi egységek
kereskedelmét az EU-n kivili (CDM, Clean Development
Mechanism) vagy az ipari orszdgok kozotti (I, Joint Implemen-
tation) fejlesztési projektekben is.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg 2005 decemberében dolgozta ki a
biomasszdval kapcsolatos cselekvési tervet (*?), amely a bioenergia
nagyobb ardnyt és hatékonyabb felhasznéldst célozza a tagdl-
lamokban.

2.9 Az energiatermelésre szolgdlé biomassza legnagyobb
részét flitGenergia elGdllitdsdra haszndljdk fel. A biomassza
héenergia-termelésre val6 felhaszndldsanak tdmogatdsdrdl ki
kellene dolgozni egy irdnyelvet.

2.10 Az dram- és hétermelés leghatékonyabb mddja az, ha
az dram és a hg eldallitdsa egyidejtileg, ugyanabban a berende-
zésben torténik. A kapcsolt energiatermelésnek kiemelt jelentd-
sége van a tavhGellatdsban, valamint a biomassza hasznélatdnak
elterjesztésére irdnyuld torekvések soran. A kapcsolt hé- és
villamosenergia-termelés ~ tdmogatdsirdl mar sziletett egy
irdnyelv (2004/8/EK) (**).

2.11 Az EU hetedik, a 2007-2013 id8szakra sz6lo keret-
programjaban szdmos el6készit6 munka szerepel. Az eurépai
erdészeti szektor létrehozta a ,forest-based sector technology plat-
form™ot, amelynek kutatdsi programja nagy mértékben foglal-
kozik a faenergia terén torténd kutatdssal és fejlesztéssel is.

2.12 Az energiapiac versenyhelyzete Eurépa kiilonbozd
részeiben nem egységesen fejlédott. Ez mind a termelésre, mind
az értékesitésre érvényes, f6ként a villamosenergia-gazdalkodas
terén, és tobbszorosen igaz a fosszilis tiizelSanyagok értékesité-
sére is. Az energiaszektoron beliil rosszul mikodik a verseny.
A fa mint helyi vagy regiondlis tiizel6anyag gondoskodhatna a
nagyobb piaci versenyrdl.

(%) 2003/87[EK iranyely, HL L 275., 2003.10.25., 32-46. o.
(') 2004/101/EK irdnyelv, HL L 338., 2004.11.13., 18-23. o.
() COM(2005) 628 final, 2005.12.7.

(") 2004/8[EK iranyelv, HL L 52., 2004.2.21., 50-66. o.
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2.13 Az energiaszektor 4 szereplSinek nehéz dolguk van,
ha talpon akarnak maradni, f6ként a kisebb energiacllatoknak,
akik ugyanolyan feltételekkel szeretnének aramot betdpldlni a
halézatba, mint a versenytdrsaik. Az egyes tagdllamokban
nagyon kiilonb6z8 a helyzet.

2.14 Az Eurdpai Parlament 2005. szeptember 30-dn elfoga-
dott egy jelentést, amely 2020-ra a megtijuld energidk 20 %-os
ardnyat tdzte ki célul. Ez a jelentés arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a megtjulé energiaforrasok nem férnek hozzd szabadon a
piachoz. Meg kell sziintetni azokat az adminisztrativ intézkedé-
seket, amelyek gdtoljak a fejlgdést. A fosszilis energiahordozok
felhasznéldsdnak kiilsé koltségeit be kellene épiteni az energia
drdba. A hagyomadnyos, kdros hatdst energiaformdk tdmoga-
tdsdt vissza kell szoritani, a megtjuld energiaforrdsokat terheld
adokat pedig meg kell sziintetni.

2.15  Eur6pai nem kormdnyzati szervezetek aktivan munkal-
kodnak a megtjuld energiaforrdsok tdmogatdsan az elektromos
dram kornyezetvédelmi tandsitdsa révén. A fa mint megajul6
biotiizelGanyag teljesiti a fenntarthaté energiatermelés kovetel-
ményeit. A fa energiaforrisként valé hasznositdsa erdsiti az
erd@gazdalkodds tartamossdgdnak eldfeltételeit. A fa tartamos
felhaszndldsanak szempontjdbdl lényeges, hogy a kitermelt fa
mennyisége ne haladja meg a novedékét. Az eurdpai erdészeti
miniszterek konferencidja, az MCPFE (Ministerial conference on
the protection of Forests in Europe) keretében hozott, a fenn-
tarthaté eurdpai erdGgazdilkoddsra vonatkozé hatdrozatok
alapozzdk meg és szavatoljdk a tartamos erdégazdalkoddst. A
tartamos erdégazdalkoddst az erdSkre vonatkozd tantsitdsi
rendszerek is biztositjidk. A tartamos erdégazdalkoddsnak az
erdészeti miniszterek lisszaboni taldlkozdjdn elfogadott kritéri-
umai értelmében az erdés teriiletekrsl oly médon kell energe-
tikai céllal biomasszat kinyerni, hogy megmaradjon a talaj szén-
megtartd és szénmegkotS képessége. Szintén szavatolni kell a
fejlédési folyamatokat, a tdpanyagok bevitelét, valamint a talaj
fizikai és kémiai tulajdonsdgainak megG6rzését. Jelenleg a fa
felhaszndldsdnak fenntarthaté novelése a cél. A fakitermelés
bevélt gyakorlati eljardsait is ki kell fejleszteni. Az EU tobb
tagdllamaban mar 1éteznek jo példak a faenergia jelolési rend-
szereire, amelyek garantiljak az energiatermelés feliigyeletét és
informdciét nydjtanak a felhaszndlonak a szigort kornyezetvé-
delmi feltételek teljesitésérél.

2.16 Az EU 2004-es, tiz tagdllammal valdé bdévitése altal
Eurdpa fakészlete kb. 30 %-kal megnétt (torzstérfogat kobmé-
terben, dgak nélkiil). Az EU Osszes erddteriilete jelenleg 140
millié hektdr, a tagjelolt orszdgokban kb. 22 millié hektar. A
gazdasdgilag hasznositott erdéteriiletek (olyan erddk, amelyek
esetében torvényi, gazdasdgi vagy kornyezetvédelmi feltételek
nem befolydsoljak jelentdsen a fatermelést) mérete az EU tagdl-
lamaiban 117 millié hektdr, a tagjel6lt orszdgokban 19 milli6
hektar. Az éves netté novedék (= a brutté novedékbdl levonva

a természetes veszteségeket) az EU-ban 560 millié kobméter.
2002-ben 350 milli6 kobméter fat termeltek ki, amelybdl
41 millié kobméter hagyomdnyos tlzifa volt. Az EU nettd
gombfabehozatala kb. 25 millié kobméter. Az ipar és a magan-
haztartdsok az éves fanovedék 62 %-dt haszndljdk fel, ebbdl
kb. 7 %-ot hagyomanyos ttizifaként hasznositanak maganhdz-
tartdsokban. Az Osszes novedék mintegy 10 %-a védett
erddkben képzddik vagy mds mddon esik ki az erddgazdalko-
désbol.

2.16.1  Ezzel egyiitt a novedék még csaknem 30 %-a felhasz-
nélatlan marad, ezért a fakészlet az elmdlt 50 évhez hasonl6an
tovédbbra is novekszik. A fel nem haszndlt famennyiség (170
milli6 kobméter) esetében részben vékonyfirél van sz,
amelyeket nem lehet masképp felhaszndlni, mint energiaterme-
lésre. Ebbdl a mennyiségbdl 30 millié kobmétert lehet felhasz-
nélni energiatermelésre mas nyersanyagok felhasznaldsa mellett.
A fakitermelésnél keletkez§ vdgdstéri hulladék, amely az
erd6ben marad, 6sszesen 173 millié kobmétert tesz ki évente.
Mdszaki, gazdasdgi és okoldgiai korldtok figyelembevételével
ebbdl 70 millié kobméternyi dg-, tuskéfa és egyéb hulladék
hasznalhato fel.

2.16.2 A legnagyobb lehetGségekkel az erdészeti ipar
melléktermékei (f6z8lag, fakéreg, flrészpor stb.) és az wjrahasz-
nositott fa rendelkeznek, amelyeket tobb orszdgban nagymér-
tékben hasznositanak, f6ként az integrélt erdd- és fagazdasig
keretében. A melléktermékekbdl és az djrahasznositott fabol
nyert energia 30-50 %-ban kivélthatja a gombfa felhasznéldsat
(100-167 milli6 kobméter gombfanak felel meg).

2.16.3 Az energetikai céli fa fenntarthaté médon hasznosit-
haté készlete az EU-ban ezek szerint 267 milli6 kobméterre
becsiilhet, bar az ebbe beleszdmolt ipari melléktermékek egy
részét jelenleg is hasznositjdk. Ez a famennyiség kb. 50 milli6
tonna nyersolajegységnyi energidnak felel meg. Erddink kihasz-
nalatlan energiakészlete gy legalabb 100 milli6 koébméterre
tehetd. Ha az erdészeti ipar tobb gombfat haszndl fel, ugyano-
lyan mértékben novekszik a melléktermékek mennyisége is.
Energetikai célokra szolgalé fa kis mennyiségben a tdjgondozasi
munkdlatok sordn is nyerhet6. A FAOJ/UNECE Timber
Committee jelenleg fejleszti ki a faalapt tiizel6anyagok felhasz-
naldsanak nyomon kovetését, és tiz orszdgban tesztel egy
adatgy(jtS rendszert.

2.16.4. Az EU terilletén (a 25 tagi EU-ra vonatkoztatva)
2001-ben az 1668 millié6 tonna nyersolajegységnyi eurdpai
energiafelhaszndldsbol csak 101,3 millié tonna nyersolajegy-
ségnyi energia szarmazott megljuld energiaforrdsokbdl. A
legtobb orszagban (négy kivételével) a megujulé energiafor-
rasok koziil a biomassza felhaszndldsa a legnagyobb ardnyd,
tizenegy allamban tobb mint 75 %-o0s. Az 4j tagdllamokban
(Malta és Ciprus kivételével) killonosen nagy az ardnya.
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3. Az iiveghdzhatdsi gizok és a fa mint CO,-semleges
helyettesit§ anyag

3.1 Az éghajlatviltozds a legfontosabb indirekt koltségté-
nyezd$ a fosszilis energiahordozok esetében. A szén-dioxid a
legjelentSsebb iiveghdzhatdsi gdz. Néhdny orszdgban a szén-
dioxidra kivetett addval prébéljdk csokkenteni a szén-dioxid-
kibocsdtast. Az egyéb kiils6 koltségek a kén-dioxid, a nitrogén-
dioxid és a szildrd részecskék kibocsdtdsa szamldjdra frhatok. A
fa ezzel szemben szén-dioxid-semleges tiizelSanyag, amely nem
bocsat ki nagy mennyiségben szennyezd anyagokat a légkorbe.
Mis tiizel6anyagokkal Osszehasonlitva a fa kevés ként és nitro-
gént tartalmaz. A részecskekibocsdtds legfontosabb forrdsa a fa
esetében a hagyomadnyos, kis volument égetés.

3.2 Jelenleg a globdlis jolét csaknem kizdrlag a nem
megljuld energiaforrdsok kizsdkmdnyoldsan alapul. Ez kilo-
nosen érvényes energiatermelésiinkre és -felhasznaldsunkra,
amely féként fosszilis tiizel6anyagokon alapul, mint a barna- és
készén, kdolaj, olajpala, foldgaz.

3.3 Az iiveghdzhatdsti gdzok kibocsdtdsa vildgszerte féként
(59 %-ban) az energiatermelés szamldjdra frhat6. A kibocsitds
féként szén-dioxidbdl dll, melynek légkori ardnya évtizedek 6ta
emelkedik.

3.4 A fosszilis tiizel6anyagok elégetése sordn mads, a kornye-
zetre kdros anyagok is felszabadulnak, mint pl. kén-dioxid,
nitrogén-oxidok és kiilonb6z8 méretii lebegS részecskék. A
fosszilis tiizelGanyagok faval valé helyettesitése csokkentheti az
ilyen anyagok kibocsatdsat. Az energiatermelés sordn tehdt a
faalapu tiizelGanyagok kivélthatjak az egyértelmden kornyezet-
szennyezSbb fosszilis tiizel6anyagokat.

3.5 A fa kilonbozd jellegli termékekben val6 felhasznéldsa
hatékony médja lehetne a szén-dioxid-kibocsdtds csokkenté-
sének, mivel a fdbol torténd termék-elGllitds dltaldban joval
kevesebb energiaraforditdst igényel, mint mds nyersanyagok
dtalakitdsa. A fa mint nyersanyag helyettesithet mds, nem
megljuld természeti készleteket. A fabol késziilt termékek
versenyképessége az ,energiaintenzivebb” termékekhez képest —
példdul az acéllal és a betonnal 6sszehasonlitva — javul a kibo-
csatdsi egységekkel vald kereskedelem kovetkeztében.

3.6 A megijuld energiaforrdsok felhaszndldsa fosszilis ener-
giahordozok helyett csokkentheti az tiveghdzhatdst gazok kibo-
csatdsat. A csokkentés ardnya természetesen attdl fiigg, milyen
tiizelGanyagot és milyen termelési modot helyettesitenek
megljuld energiaformdkkal. Az egyes fosszilis tiizel§anyagok
kiilonboz8 szén-dioxid-kibocsatdsi hanyadossal rendelkeznek. A
kibocsatds csokkentését illetden tehdt kilonosen fontos, hogy
az energiatermelés olyan formdira Osszpontositsunk, amelyek
esetében az egységnyi energiatermelésre esd kibocsatds kiilo-
nosen alacsony.

3.7 A kizdrélag fosszilis energiahordozokbdl — torténd
energia-elGallitds kornyezetvédelmi szempontbdl nem kielégits
megoldds. Szamos ipari eljards nagy mennyiségl hét, gzt és
elektromos dramot igényel, ezért éppen itt célszer(i az dramter-
melés ipari folyamatokhoz valé kapcsoldsa.

3.8 A mechanikus és vegyi fafeldolgozé ipar a fat elsésorban
fa- és papirtermékek el6dllitasara hasznalja fel. Ek6zben szdmos
melléktermék keletkezik, amelyek kivaléan alkalmasak tiize-
|6anyagként energiatermelési célra. A modern cellulézgyartds és
a firészipar nett6 energiatermel8, vagyis tobb energidt allit el6,
mint amennyit felhasznal. Ha ezeket a termékeket nem hasz-
naljak fel az tizemen beliil energiatermelésre, akkor a biotiize-
16anyagok piacan értékesithetSk.

3.9 A szulfitcellulozgydrak legfontosabb mellékterméke a
lignintartalma {6z6lag, amely elektromos dram és flitGenergia
elGallitasara is felhaszndlhat. A fézéligot a jovében tiizelGa-
nyag-gyartasi alapanyagként is lehet hasznositani. Ezen a terii-
leten tovabbi kutatdsra és fejlesztésre van sziikség. A facellu-
16zbdl, valamint az elgdzositdssal kinyert etanol, illetve a szinte-
tikus eldallitdst dizel is potencidlis energiahordozdkat jelent.

3.10 Az {j tagdllamok jelentSs potencidllal rendelkeznek a
faipar kiterjesztéséhez és a fa mint nyersanyag faalapt termékek
gyartasara és energiatermelésre val6 felhaszndldsahoz.

3.11 A biotiizelanyagok piaca altaliban helyi vagy regio-
nalis piac, amelyet tobbek kozott a szdllitasi koltségek hatdroz-
nak meg. A példdul a butorgydrtds vagy a flirésziizemek
melléktermékeinek pelletté, pirolizissel bioolajja, illetve briketté
torténd tovabbi feldolgozdsa konnyen teremthet @j, nagyobb
értékesitési teriileteket. Sziikség lenne az elosztohdldzatok
fejlesztésére, valamint mdkodésik szavatoldsira is, hogy
megkonnyitsitk a fogyasztok szdmdra e termékek hasznalatat.
Az 0j CEN-szabvanyok leegyszerdsitik az ellatdst és a kereske-
delmet.

3.12 Az erd6tiizek nagy problémdt jelentenek, féként a
mediterrdn térség orszdgaiban, mint Portugdlia, Spanyolorszdg,
Franciaorszdg, Olaszorszdg, vagy Gorogorszdg. Bar kisebb
mértékben, de Eszak-Eurépaban is problémat okoznak. Az ilyen
teriileteken folytatott erdGgazdalkodds és az erd6tiiz veszélyét
fokoz6 faanyag osszegytjtése csokkenthetné a gazdasagi veszte-
ségeket. Erddtiizek szdmos okbdl kialakulhatnak, melyek koziil
fontossaguk miatt harmat érdemes kiemelniink: az erddk élla-
pota — a tiiz veszélyének csokkentése érdekében el kell tavoli-
tani a vagastéri hulladékot —, az emberi magatartds, valamint a
feliigyeleti és tiizoltasi rendszerek hidnyossagai. Az erdétiizek a
legnagyobb természeti katasztroéfdk kozé tartoznak, és minden
eszkozzel torekedniink kell megel6zésiikre és megfékezésiikre,
mind a tagdllamok, mind az EU szintjén.
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4. Nemzetkozi politika és fejlesztés

4.1 Az energiapiacon 2005-ben kényes helyzetet eredmé-
nyeztek a megemelkedett nyersolajrak és a kSolajtermékek til
alacsony finomitdsi kapacitdsa. Jelenleg az elektromos dram
dranak dltalanos emelkedése figyelheté meg — ennek egyik oka
a kibocsatdsi egységekkel val6 kereskedelem, amelynek osszha-
tdsdt most még nem lehet felbecsiilni. Ehhez jon még az is,
hogy az energiapiac liberalizdlisa messze elmarad az elvdra-
soktol.

42 A megljuld energiaformdk felhaszndldsit dontéen a
nemzetkozi klimapolitika 6sztonzi. Az EU a 2005. februdr
18-dn hatalyba 1épett Kiot6i JegyzSkonyv értelmében kotele-
zettséget vallalt a szén-dioxid-kibocsdtds 8 %-os csokkentésére
1992-h6z képest. Ezt a csokkentést felosztottdk a tagdllamok
kozott, igy a kibocsatds csokkentését az egyes orszagok lehetd-
ségei szerint hatdrozzdk meg. A kibocsdtdsi egységekkel vald
kereskedelem az EU klimastratégidjanak eleme, és csak részben
kotédik a Kiotdi JegyzSkonyvhoz.

43 A kibocsitdsi egységekkel valé unids kereskedelem
2005. janudr 1-jén vette kezdetét. Az elsd, 2005-t61 2007-ig
tarté idészak kizdrdlag a szén-dioxidot érinti. A belsé elosztasi
kulcs abban az esetben érvényes, ha az egész 15 tagli EU-nak
sikeriil csokkenteni a kibocsdtdsokat, egyébként a 15 tagi EU
minden egyes tagdllamdnak a tobbi orszdghoz hasonléan
gondoskodnia kell a 8 %-os érték elérésérdl. Egyes tagallamok
még becsvagyobb tervekkel rendelkeznek a 2008-2012-es
idGszakra. Nemzetkozi viszonylatban még nem vildgos, mi
torténjen 2012 utdn. Az egyes tagillamok kiilonbozd célokat
ttiztek ki az EU, illetve sajat maguk elé.

4.4 Az Eurdpai Unibnak nincs egységes erdészeti politikdja,
a tagdllamok azonban sajit nemzeti erdészeti programokat és
politikdt valésitanak meg. Az EU miniszteri tandcsa 1998-ban
fogadta el az EU erdészeti stratégidjit. Az erdészeti stratégia
alapjaihoz tartozik a szubszidiaritds elve, melynek értelmében
az erdészeti politika elsGsorban a tagillamok felelGssége. Az
Eurépai Bizottsig 2005 madrciusdban kozleményt (') adott ki
az erdészeti stratégia megval6sitdsarol, melyben utalt arra, hogy
a faenergia-szektorban hozott intézkedések tobbletértéket
teremtenek a fenntarthatd fejlédés eurdpai politikdja szdmdra.
Az Eurébpai Bizottsdg kozleményérdl az EGSZB 2005 oktébe-
rében dolgozott ki egy véleményt (**), melyben timogatja azt.
Az Eurdpai Bizottsag jelenleg cselekvési tervet dolgoz ki az EU
tartamos erdGgazdalkoddsardl, bemutatdsat 2006-ra tervezi.

() COM(2005) 84 final, 2005.3.10.
(%) CESE 1252/2005, HL C 28., 2006.2.3., 57-65. o.

4.5 1998 6ta az EU erddteriilete 20 %-kal novekedett. A
magéan erd@birtokosok szdma ezzel egyidejiileg 12 milliérél 16
milliéra nétt. Az @j tagdllamok tobbségében az dllam még
mindig jelent8s erd6tulajdonos. Az Gj és a leendd tagélla-
mokban feltétlenil javitani kell a vallalkozdsi kornyezetet. A fa
piaca tobb ilyen orszdgban még csak gyerekcipében jir. A
magan erdégazdilkodds ezekben az orszdgokban mindeddig
még nemigen terjedt el, az erdGgazdalkodas fejlédésének el6fel-
tételei azonban jonak mondhatok, ha sikertil hatékony és
mikoddképes erdészeti politikdt kialakitani. Ugyanakkor az
energetikai céli fa termelése irdnti érdeklGdést is lehet Oszto-
nozni. Ennek egyik el6feltétele az erdgazdilkodds egészének
atfogd mobilizdlasa, f6ként a termelési ldnc elsg szakaszaiban.

4.6 Az EU teriiletén sok kisméretd erdégazdasig van,
amelyek szervezettsége és egyiittmiikodése az erdGgazdasdg és
a faenergia fokozott termelése fejlesztése érdekében tdmoga-
tand6. Az Eurdpai Unié oldalardl a szaktudds és a kapacitdsok
kiépitése lenne tdmogathat6 az erdégazdilkoddsi szervezetek
esetében.

4.7 A konkurens energiaformdkat gyakran monopolisztikus
piaci struktirdk védelmében fejlesztették ki, amelyek csak
nehezen teszik lehet6vé a faalapi nyersanyagok helyi, regio-
nélis vagy nemzeti piacainak megteremtését.

4.8 A tiizel6anyag-piacok globilis jellegtiek. Az dramot is
lehet nagy mennyiségben, orszdghatdrokon 4t széllitani. Ennek
ellenére Eurdpa jelenleg nem eléggé onelldt6 az energia tekinte-
tében, és sohasem lesz az. Az energiaelldtds javitdsahoz
elsGsorban azokat a célokat kell megerdsiteni, amelyek az EU
energidval val6 Onellatdsdnak nagyobb ardnyédra és az energia-
behozataltdl valé kisebb mértéki fiiggdségére iranyulnak.

5. Faalapd tiizelGanyagok és timogatdsuk

5.1 Az erddben gazdag orszdgokban a fa az energiaelldtds
nagyon fontos eleme. Mivel az erd6k iparilag hasznosithat6
lehetdségeinek csak mintegy 50 %-at meritik ki, egyrészt jobban
ki lehetne hasznélni a fakitermelés melléktermékeit, masrészt a
kihasznalatlan potencidlt energiatermelésre lehetne felhasznélni.
A fenntarthaté fejlédés szempontjabdl a faenergia még mindig
a fosszilis nyersanyagokbdl valé energia-elGallitas legjobb alter-
nativdja. Ez ugyanakkor haszndra vilna a helyes, tartamos
erdégazdalkodasi gyakorlatnak, f6ként az erd6k megdjitdsa és a
fiatal erdéallomanyok gyéritése soran.
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5.2 A fa meg@julé nyersanyag, a fatermékek pedig egyben
széntartalékként is szolgdlnak. A fabol késziilt termékeket egyre
nagyobb mértékben tjrahasznositjak.

5.3 A fabdl késziilt termékeket az tjrahasznositasi folyama-
taik végén energidva lehet alakitani. Ennek megfelelGen az erdé-
szeti és faipar minden termékét és melléktermékét fel lehet
haszndlni nyersanyagként energiatermeléshez. Az erdészeti ipar
és az energiatermelés hatékony kornyezetbarat kombindcié.

54 A fa felhaszndlhaté tiizelGanyagként energiatermelés
céljabol példaul magdnhdzakban, tobbemeletes épiiletekben,
tavfttésre, valamint az ipar energiaigényének fedezésére. Az
dramtermelés leghatékonyabb maédja, ha tdvhével vagy az ipari
hével és gzzel egyiitt dllitjdk eld, vagyis az un. CHP-eljards
(combined heat and power generation) keretében.

5.5 A szén-dioxidra kivetett adé hatékony eszkoz lenne a
faenergia piaci versenyképességének erdsitésére. A faenergia
felhasznaldsat emellett példdul agy lehetne fokozni, hogy az
erddbirtokosok tdmogatdst kapnak olyan erdSkben végzett
gazdalkoddsért, amelyeket az ipar nyersanyagelldtdsira nem
hasznositanak. Ugyanakkor egy ilyenfajta adé6 nem vezethet a
fakészlet csokkenéséhez, mert ez az erdék szén-dioxid-elnyeld
funkciéjat gyengitené. Kiegészitésképpen adoiigyi eszkozokkel
is dfjazni kellene az erddbirtokosok szdmadra a fakészlet nove-
1ését és az ezzel jard szén-dioxid-megkotést.

5.6 A fa tiizel6anyagként valé felhasznaldsdnak tdmogatdsat
el6segitd eszkozok novelik az olyan feldolgozhaté faanyagok
irdnti keresletet is, amelyek épitészeti célra farostlemezzé
dolgozhatok fel. A fiitGenergia elddllitdsa regiondlisan kotSdik
ahhoz a helyhez, ahol felmeriil az energiaigény, ezért az
energia-elGallitast a gépesitett erdé- és fagazdasdggal — amely az
Gjrahasznositott fat is értékesiteni tudja — egyiitt kell fejleszteni.

5.7 Az erdd- és fagazdasignak annyiban van maradandé6
elénye, hogy a termelési létesitmények mar rendelkeznek egy
bizonyos logisztikaval, amely a faalapt tiizel6anyagok beszer-
zése és hasznositdsa sordn is felhaszndlhato.

5.8  Addkedvezményekkel is lehet Osztondzni a faenergia
versenyhelyzetének javuldsat, példaul a fapelletre, a kereske-
delmi forgalomban 1év§ tiizifira vagy a fabol eléillitott elekt-
romos dramra kiszabott hozzdadottérték-ado kisebb adékulcsa

altal.

5.9 Az aramtermelSknek versenyképes drakat kell felajanlani
a faalapt tlizel6anyagokbdl el@allitott dramért, hogy gyorsan be
tudjanak szallni a termelésbe. A termel8berendezéseket finan-
sziroz6 beruhdzoknak fel kell tudniuk becsiilni a megijuld
nyersanyag rendelkezésre allasdt és az dramtermelésbe torténd
beruhdzasok rentabilitdsat.

5.10  Annak érdekében, hogy megnoveljék a megtjuld ener-
giaforrdsok felhasznaldsat a villamos energia piacdn, egyes
tagdllamok kvotdkon, illetve visszavdsarlasi dijakon alapulé
tdmogatasi rendszereket fogadtak el (fix és szavatolt drakkal a
megUjulé energiaforrdsok esetében). Szdmos orszagban ezek a
rendszerek elengedhetetlenek a faenergia felhasznaldsanak
osztonzésére. A ,biodram” és féként a fabol elddllitott dram
kornyezetvédelmi tanusitvanyai kiindulépontul szolgalhatnanak
a faenergia fokozott felhaszndldsdra.

5.11 Kezdetben beruhdzasi tdmogatdsokat kell folydsitani
olyan gyartéberendezések esetében, amelyekben fat hasznalnak
fel tiizel6anyagként, valamint a faalapt tiizel6anyagok elgallita-
sara hasznalt gépek és mds specidlis mdszaki berendezések
esetében, mivel az ilyen berendezések kezdeti beruhdzdsi kolt-
ségei nagyon magasak.

5.12 A kutatdst és fejlesztést tdmogatni kell — f6ként a faki-
termelés, a technoldgia, az energiatermelés, valamint a faalapt
tiizel6anyagok hasznositdsdnak terén folytatott tovabbi fejlesz-
téseket. Az erdégazdilkodds szdmdra olyan forgatokonyveket
és el@rejelzéseket kell késziteni, amelyek biztositjidk az erdSk
atfogé fenntarthatosagat — a biodiverzitds szempontjabodl betol-
tott szerepiikben is. A cellulézgydrtds melléktermékeinek fino-
mitott tiizeldanyagokkd (mint példdul folyékony tizemanyagok
jarmtvek szdmadra) val6 tovabbfeldolgozasa terén is kell kutatd-
sokat végezni.

5.13 A fa mint energiahordozé tdmogathaté lenne a kibo-
csdtdsok — mint példdul a kénkibocsdtds — hatdrértékeinek
szigoribb megszabasa révén is. A finak mint tiizel6anyagnak
kedvezne ezenkiviil az is, ha megadéztatnak a kipufogdgazokat,
a hamut vagy a mds tiizel6anyagok hasznalata soran keletkezd
egyéb hulladékokat.

5.14  Bar a faalapt tiizel6anyagok, kiilonosen a tiizifa piaca
helyi jellegti, a faenergia felhaszndldsa unidszerte munkahe-
lyeket teremtene a gépek és berendezések gyartdsa terén, mivel
az erd6kben a fa gépesitett kitermeléséhez haszndlt gépek az
egyes orszagokban hasonléak. A pellet, brikett és egyéb faalapt
tiizelGanyag-termékek eldallitdsdhoz is specidlis gépekre és
berendezésekre van szitkség. Az energiatermeléshez nagy
mennyiségben haszndlnak fel fit6kazanokat és egyéb berende-
zéseket, amelyek nagy gazdasdgi értéket képviselnek — itt nagy
novekedési potencidl jelentkezik! A faenergia fokozott haszna-
lata tehdt jelentds tavlatokat nyit a technolégia harmadik
orszagokba valé kivitele eltt is.

5.15 A technoldgia és a tudds EU-tagéllamok kozotti terjesz-
tése atfogd informdcids tevékenységet igényel. Ezt a munkdt
fuggetlen szervezetek is végezhetik. Szdmos kampény teljes
mértékben vagy részben finanszirozhaté kozpénzekbdl.
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5.16 A gazdasigi 0sztonzd tényezdk optimalizdldsa a legha-
tékonyabb mddon nemzeti dontések altal valosul meg, amelyek
esetében az EU-nak koordinald szerepet kell vallalnia.

6. Foglalkoztatisi szempontok és vidékfejlesztés

6.1 A fa jelent8s megujuld energiakészlet, amely a vidékfej-
lesztés és munkahelyteremtés eszkoze lehet. A nettd foglalkoz-
tatdsi hatds egymillio6 kobméternyi fira vonatkoztatva tobb
mint 1 000 munkaévre becsiilhetd, a multiplikdtorhatdst bele-
szamitva 1 500-2 000 munkaévre. ('°) Ezek a becslések nem
veszik figyelembe a hazi felhaszndlast tlizifa sajat hasznositdsat.

6.2 Az importdlt energiahordozdk faval valé helyettesitése
azt jelenti, hogy a kiilfoldi t6kébdl eldallitott energia koltségeit
a helyi munka és helyi vagy regiondlis termékek valtjak fel. Az
Osszhatds attdl fiigg, mennyi importalt energidt helyettesit helyi
vagy regionalis termelést tiizelGanyag.

6.3 Ha az importdlt energiahordozékat faval valtjak fel,
akkor ennek a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa elsGsorban a
vidéki emberek javara valik. Az iizemek kicsik, novekedésitkhoz
mind a szaktudas fejlédése, mind beruhdzdsi timogatdsok sziik-
ségesek. A fakitermeld iizemek és a vallalati modellek fejlédése
sziikséges a fa és a faenergia fokozottabb felhaszndldsahoz.

Briisszel, 2006. marcius 15.

(") Lasd a forrdsok mellékelt listdjat.

6.4 A fa mint energiahordozé jelenleg még nagy jelentd-
séggel bir a magdnhaztartdsok szdmdra az erdSben gazdag Gj
tagdllamok vidéki teriiletein, ahol ipari hasznositdsra csak
viszonylag kis mértékben keriil sor. A faenergia felhaszndldsa
jol kiegésziti a jellemzden kistizemekbdl 4ll6 fiirészipar mellék-
termékeinek hasznositasat.

6.5  Ahhoz, hogy a faenergia-piacokon részt vehessenek az
eurépai erdGgazdadlkodasi kistizemek is, amelyek szdma
millickra tehetS, 6sztonozni kell a piacorientdlt egyiitt-
mikodést, példdul egyesiiletek és kozos vallalkozdsok formad-
jaban. Sokan ezt tartjdk megolddsnak a faban rejlé lehetGségek
kiakndzdsdhoz. A jobb egyiittmikodés, killonosen a termelési
linc elején, illetve a kiilonboz8 szereplSk kozott, szolgdlnd az
tigyet. F6ként az j tagdllamok tobbségében és a tagjeldlt orszé-
gokban nagyon gyenge az erddbirtokosok szervezettsége.
Szdmos régi tagdllamban az erddbirtokosok szervezetei és
egyéb szervezetek bizonyultak a leghatékonyabb dtnak az
erd6birtokosok  képzéséhez és aktivaldsdhoz a megijuld
faenergia fapiacokon vald értékesitése terén. A jol megvalésitott
egyiittmiikodés jelentds koltségmegtakaritisokhoz vezethet a fa
mint nyersanyag beszerzésénél.

6.6 A gépgyartds terén is sok Uj munkahely johet létre, ha
novekszik a faalapd tiizel6anyagok felhaszndldsa és a fafeldol-
gozas.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Térgy: ,,Az EU és Kina kapcsolata: a civil tdrsa-
dalom szerepe”

(2006/C 110/12)

2005. februdr 7-én kelt levelében a brit elnokség az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot, hogy készitsen véleményt a kovetkezd
targyban: ,Az EU és Kina kapcsolata: a civil tdrsadalom szerepe”

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdjinak elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcesolatok” szekcié 2006. februdr
20-dn elfogadta véleményét. Az el6adé Sukhdev Sharma, a tarsel6adé Thomas Etty volt.

2006. mércius 15-16-dn tartott, 425. plendris tilésén (a marcius 15-i tilésnapon) az Eurbpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg 93 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Hattér

1.1 Ez a feltdré vélemény a brit elnokség felkérésére késziilt.
A Kindval val6 stratégiai partnerség kialakitdsat a brit elnokség
egyik legfontosabb feladatdnak tekinti. Mandelson biztos ugyan-
csak rdmutatott, hogy fontos Kindval az emberi jogokon és a
fejlettebb, tobbrétegti civil tdrsadalom eszméjén alapulé kapcso-
latokat kiépiteni.

1.2 Az EU a tagdllamai dltal kozosen elfogadott értékeken
nyugszik. Ezeket az értékeket, koztitk az emberi méltésdg tisz-
teletben tartdsdt, a szabadsdgot, a demokrécidt, az egyenldséget,
a jogéllamisdgot és az emberi jogokat az EU megerdsiti, és
hirdeti a vildg tobbi részével fenntartott kapcsolatai sordn. Ezen
értékek alapjan az EU partnerkapcsolatok kiépitésére torekszik
olyan harmadik orszdgokkal és nemzetkozi, regiondlis vagy az
egész vilagot behdlozo szervezetekkel, amelyek egyetértenek az
emberi jogok és az alapvet§ szabadsigok egyetemességének és
oszthatatlansdganak gondolatdval.

1.3 Eurdpdnak hatdrozott politikai és gazdasigi érdeke
ftiz6dik ahhoz, hogy segitse Kina szilard, virdgzd, nyitott
orszaggad torténd sikeres dtalakuldsdt, amely teljes mértékben
magédénak vallja a demokrdcidt, valamint a szabad piac és a
jogdllamisdg elvét.

1.4  Kina rendkivill gyors gazdasdgi novekedésen és tdrsa-
dalmi szerkezetvdltdson ment keresztil, ami egyrészrél a
népesség bizonyos szegmenseiben a bevételek novekedését
eredményezte, mésrészrdl viszont az élet- kornyezeti, egészség-
igyi és munkafeltételekben jelentds kiilonbségek kialakuldsat
vonta maga utdn, mivel a hdtrdnyosabb helyzeti csoportok
lemaradtak. Miutdn azonban Kindban nincsenek olyan
csatorndk, melyeken keresztiil a kdrosultak legdlisan és hatéko-
nyan felemelhetnék hangjukat jogaik és torekvéseik védelme
érdekében, ez a helyzet a tdrsadalmi nyugtalansig novekedé-
séhez vezetett, amely veszélyezteti a kinai kormany — EU éltal
teljes mértékben osztott — reményét egy jomédban él6, harmo-
nikus tdrsadalom kialakitdsdra.

1.5 Az EGSZB mar kordbban is kifejtette, hogy az erds,
fuggetlen civil tdrsadalom jelent8s mértékben hozzdjarul a
felelGsségteljes kormdanyzashoz és a politikai, gazdasdgi és tdrsa-

dalmi stabilitishoz, és EU-n kivili, a fejlett és a fejl6ds
orszagok civil tarsadalmdhoz ko6t6dS kapcsolatai megerdsitik
ezt a meggy6zGdését. Az EGSZB tehdt tdmogatja a szabad,
figgetlen és reprezentativ munkaaddi, munkavallaléi, gazdal-
kodéi, fogyasztdi, kornyezetvédSket tomorits, szovetkezeti stb.
civil szervezetek fejlédését. Siirgeti a civil szervezetek jogait
garantdlé jogszabalyok kidolgozdsat, valamint az erre vonat-
kozé nemzetkozi eszkozok ratifikaldsat és a jogban és gyakor-
latban torténd alkalmazasit. Ezek az alapvetd allaspontok jol
mutatjdk, hogy az EGSZB val6ban érdekelt a mar meglévd, és a
még most kialakuloban 1évd kinai civil tdrsadalommal vald
egyiittmiikodésben. Az EGSZB arra fog torekedni, hogy az
dltala képviselt szervezetek eurdpai szovetségeit is bevonja ebbe
a tevékenységbe.

1.6  E vélemény célja, hogy gércs6 ald vegye a kinai civil
tarsadalmi szervezetek jellegét, miikodését és miikodési keretét,
és hogy ajdnldsokat tegyen, ami dltal az EU és Kina civil térsa-
dalmanak lehetdsége nyilik az EU és Kina kozotti kapcesolatok
fejlesztésére. A legfontosabb kérdések rovid megvitatdsa el6tt az
EGSZB hangstilyozni szeretné, hogy megjegyzéseit a kolcsonos
tisztelet szellemében kivinja megtenni. Ami a nemzetkozi
normadkat illeti, amelyek mellett az EU és Kina egyarant elkote-
lezte magdt, gy véljik, hogy ezen normdk megszegése nem
tekinthetd egy orszdg beliigyének. Ebben az esetben a normak
tiszteletben tartdsa — gy a torvényekben, mint a gyakorlatban
- a nemzetkozi kozosség egyetemes felelGssége.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Nem kormdnyzati szervezetek

211 A nem kormdanyzati szervezetek helyzete
Kindban

2.1.1.1  Nem kormdnyzati (azaz civil) szervezetek csak 1978,
azaz a reformok kezdete ota jottek 1étre. 2004 végére 289 476
bejegyzett civil szervezet volt Kindban. Az azonban nem isme-
retes, hogy ezek koziil hiny olyan szervezet van, amely elég
er6s ahhoz, hogy EU-szervek partnerszervezete lehessen. Ezen
tilmenden jelenleg 3 000 és 6 500 kozé tehet6 a Kindban
miikod§ kiilfoldi civil szervezetek szdma.
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2.1.1.2 A nem kormdnyzati szervezetek kinai meghatéro-
zdsa magaban foglalja mind a szocidlis, mind a gazdasagi szfé-
raban m@ikodd szervezeteket, kovetkezésképpen a kereskedelmi
és ipari szervezetek is civil szervezetnek mindsiilnek. Az EGSZB
tgy véli, hogy a munkaadoi szovetségek és a szakszervezetek a
civil tdrsadalom igen fontos részét képezik, bar a sz6 szoros
értelmében nem tartoznak a civil szervezetekhez.

2.1.1.3 A kinai nem kormdnyzati szervezeteket két
csoportra bonthatjuk, egyrészrdl ,szocidlis szervezetekre”,
amelyek tagsigon alapuld szervezetek, és ,a magdnszférahoz
tartozé nem gazdasigi egységekre”, amelyek tagsiggal nem
rendelkezd, nonprofit, szocidlis szolgdltatdsokat nyujt6 szerve-
zetek: ide tartoznak példdul a magdniskoldk és -korhdzak.

2.1.1.4  Nyolc nagyobb dllami szocidlis szervezet van,
melyeket gyakran ,népi szervezetekként” vagy ,tomegszerveze-
tekként” emlegetnek. Ezeket a szervezeteket, melyek kozott
megtaldlhatjuk az Szakszervezetek Osszkinai Szovetségét
(ACFTU), a Kommunista Ifjisdgi Ligt (CYL) és a N6k Osszkinai
Szovetségét (ACWF), valdjdban az dllam hozta létre, és admi-
nisztrativ és egyéb feladatok végzésével bizta meg Oket. Az
ACFTU, a CYL és az ACWF gyakorlatilag a kommunista part
munkaiigyi, ifjisdgi és néi tagozataként miikodik. Ezért az ilyen
szervezeteket nem kormdnyzati szervezetnek nevezni félre-
vezetG.

2.1.1.5 A kinai civil szervezetek jogszerti mikodéséhez a
Kinai Polgdri Ugyek Minisztériumanak vagy helyi kirendeltsé-
gének jovdhagydsa és e szervnél torténd nyilvdntartdsba vétele
szitkséges. A civil szervezetek bejegyzésekor hdrom rendelet
irdnyado:

— A szocidlis szervezetek nyilvantartdsba vételérél és igazgata-
sardl sz016 rendelet (1998);

— A magdnszférahoz tartozé nem gazdasdgi egységek nyilvin-

tartdsba vételérdl és igazgatdsardl szolo ideiglenes rendelet
(1998);

— Az alapitvanyok igazgatdsardl sz6l6 rendelet (2004).

2.1.1.6 A jelenleg érvényben 1évS rendeletek megnehezitik
néhény civil szervezet szamdra a bejegyzést. Ennek két {6 oka
van:

— A civil szervezeteknek taldlniuk kell egy ,hivatdsos igazgatdsi
egységet”, amely a feliigyel6 tigynokség szerepét tolti be.
Csak a feliigyel§ iigynokség jovahagydsat kovetGen kérelmez-
heti a szervezet a Polgdri Ugyek Minisztériumandl térténd
nyilvantartisba vételét. A feliigyeletet gyakorlé szervnek
allami szervnek, illetve egy ilyen szerv dltal meghatalmazott
szervezetnek kell lennie. Ugyanakkor a civil szervezet éltal
javasolt tevékenységekhez is ,kapcsolddnia” kell, azaz ugyan-
azon a teriileten kell mtikodnie, amelyen a civil szervezetnek.
Egy irodalmi tdrsasigot példaul a Kulturdlis Hivatalnak kell
feliigyelnie, nem pedig az Oktatdsi Bizottsdgnak. Mdsrészrdl
viszont az éllami szerveket semmilyen kotelezettség sem
terheli a szakmai teriiletikon mtkodd civil szervezetektdl
érkez8 szponzori felkérés elfogaddsa tekintetében. A Kultu-

ralis Hivatal példaul megtagadhatja a bejegyzését kérs
barmely irodalmi tarsasdg szponzoraldsat.

— A hasonl6 hatdskorrel rendelkezd civil szervezetek mitikodése
ugyanazon a foldrajzi teriileten belill nem megengedett. Ha
példdul Pekingben maér létezik fogyatékosok -egyesiilete,
akkor nem adnak engedélyt Gjabb ilyen jellegli egyesiilet
bejegyzésére Pekingben.

2.1.1.7 A fenti szabdlyok eredményeképp szdmos polgarko-
zeli civil szervezet nem tudta magdt bejegyeztetni vagy azért,
mert nem taldlt olyan kormdnyzati szervet, amely hajlandé lett
volna szdmdra a hivatdsos irdnyit6 egység szerepét betdlteni,
vagy azért, mert hasonl6 kiildetéssel rendelkezd szervezetet
madr korabban nyilvantartdsba vettek ott, ahol mtikodni szere-
tett volna. A jogszer(i miikodés érdekében néhdny civil szer-
vezet — bar kozérdekd tevékenységet folytat és nem profitorien-
talt — véllalkozdsként jegyeztette be magdt az ipari és kereske-
delmi hivataloknal.

2.1.1.8  Némely civil szervezet egydltalin nem kérelmezi
nyilvantartasba vételét. Bar ez azt jelenti, hogy ezek illegdlisan
mikodnek, szdmos ilyen szervezette]l mégsem foglalkozott az
dllam, mivel tevékenységiiket drtalmatlannak tekintette. Nem
legalis jogélldsuk azonban mégis nagyon sebezhet6vé teszi
ezeket a civil szervezeteket az id6kozonként alkalmazott, a
nem kormdnyzati szféra megtisztitdsdt és legalizdldsat célzd
kormdnyzati intézkedésekkel szemben. Szdmos jel arra mutat,
hogy az elmdlt évben a kinai hatésdgok aktivabban feliigyelték
és ellendrizték az ilyen civil szervezeteket, abban a hitben, hogy
az engedély nélkiill mdkods civil szervezetek ténylegesen vagy
potencidlisan kormdnyellenes szervezetek, melyek destabilizalo
hatéssal is lehetnek.

2.1.1.9 Az EGSZB tudomdsa szerint a civil szervezetekrél
sz6l6 1j rendelet késziil6ben van. Ennek értelmében, most
el6szor, a kiilfoldi civil szervezeteknek is regisztraltatniuk kell
magukat.

2.1.1.10  Kindban gyakran megkiilonboztetnek ,az allam
altal szervezett” és ,népi” civil szervezeteket. Az el@bbieket
(GONGO-k) kormédnykezdeményezés hivja életre, és dllami
tdmogatasban részesiilnek. A bennitk tevékenykeds alkalma-
zottak neve nem ritkdn szerepel az dllami bérlistdn, és nyugdija-
zott kormdnyzati tisztvisel6k toltik be a vezetSségi tisztségeket.
Ezzel szemben a ,népi” nem kormdanyzati szervezetek magdn-
személyek elképzelései alapjan jonnek létre, és szdmukra nem
jar allami tdmogatas. Alkalmazottaik nem édllami alkalmazottak,
és ezekben a szervezetekben a fels§ vezetdi tisztségeket nem
allami tisztviselSk toltik be.

2.1.1.11 A GONGO-knak néha jobb kapcsolataik vannak a
kormédnnyal. A kapcsolatoknak koszonhetGen a kormény
jobban megbizhat a GONGO-kban, ezért ,szabadabban” enged-
heti &ket, ami gyakorlatilag nagyobb autonémidt jelent
szamukra. A GONGO-k ezenkiviil dltaldban konnyebben
hozzaférnek a kormanyzati korokhoz, ezaltal tobb lehetSségik
van a dontéshozatalban valo részvételre.
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2.1.1.12 A ,népi” civil szervezetek tilnyomé tobbsége a
kormannyal val6 egyiittmtikodésre torekszik, nem pedig fuigget-
lenségének hangstlyozdsdra. A piaci reformok tobb mint két
évtizede utdn a kinai kormdny csokkentette a gazdasigi és
szocidlis tevékenységek felett gyakorolt kozvetlen ellendrzését,
bar még mindig jelentds befolydssal bir ezeken a teriileteken. A
kormanyzati igynokségek és tisztviselsk bizonyos fokt jévaha-
gyasa ¢és tamogatdasa nélkiil egyetlen civil szervezet sem
mtikodhet megfelelGen. A kormdnnyal valé kapcsolat kiépitése
az egyetlen médja a civil szervezet hatékony miikodésének,
éppen ezért a kinai civil szervezetek altalaban tobbre becsiilik a
kapcsolatokat és a befolydst, mint a kormdnytdl valé fuggetlen-
séget, kiilonosen annak tudatdban, hogy a kormdny megfeleld
hatalommal rendelkezik ahhoz, hogy felettiik ellendrzést gyako-
roljon, és ezt meg is teszi, ha dtlépnek bizonyos hatdrokat.

2.1.1.13 A nem kormdnyzati szervezetek igazgatdsa terén a
kinai korményt ellentmonddsos célok vezérlik. Egyrészrdl
Osztonzi a civil szervezetek novekedését annak érdekében, hogy
dtadhasson szdmukra bizonyos feladatokat, amelyeket a terv-
gazdasdgi modell keretében kordbban maga végzett. Azt reméli
példdul, hogy a civil szervezetek kiveszik résziiket a szocidlis
jolétrsl valé gondoskoddsbdl, és segitséget nydjtanak a tdrsa-
dalmi forrdsok mobilizdldsdban a kormdnyzati szocidlis
kiaddsok kiegészitése végett. Mdsrészrdl a kormdny igyekszik
Gvatosan eljarni, nehogy a civil szervezetek miikodése olyan
tarsadalmi mozgalmakkd alakuljon, amelyek politikai fenyege-
tést jelenthetnek szdmdra, és instabilitishoz vezethetnek. Ennek
eredményeképpen az elmdlt két évtizedben a kormdny, amikor
tigy itélte meg, hogy nem tartja elég erdsen kézben a dolgokat,
szamos ,megtisztitd és legalizdl6” kampdnyt inditott a nem
korményzati szervezetek tevékenységei feletti ellenérzésének
megszildrditdsa végett. Az ilyen idészakos kampdnyok ellenére
a civil tirsadalom erGsodése és terjeszkedése nem dllt meg,
ahogyan azt a civil szervezetek szdmdnak folyamatos noveke-
dése is igazolja.

2.1.1.14  Hivatalos kiadvdnyokban a kormdny bejelentette,
hogy meg fogja konnyiteni a Kindban t6bb mint hdsz
killonboz4 teriileten tevékenykedd tobb szdz kiilfoldi civil szer-
vezet munkdjat azdltal, hogy makodésiiket legalizdlja.

Nagy érdeklddést mutatott ugyanakkor a kilfoldi bejegyzést
civil szervezetek és kinai partnerszervezeteik tekintetében. Tobb
kinai civil szervezet is jelentette, hogy fokozott ellenérzések
célpontjava valt. Arra is felhivtdk a figyelmet, hogy a kornyezet-
védelem és a nemi egyenlGség kérdéseit a hatdsigok most mar
Jkényes” teriiletként kezelik.

2.1.1.15 A kormdny ezt azzal indokolja, hogy a tdrsadalmi
stabilitds és a ,harmonikus” tdrsadalom létrehozdsa mindenek
felett 4ll6 cél. Ugyanez volt a magyardzat a disszidensek letar-
toztatdsara és az internet cenzdrajira. Az EGSZB megjegyzi,
hogy nyugati véllalatok adtak el Kindnak a szdldsszabadsag és a
tdjékoztatds szabadsdganak ellendrzését és korlatozasat szolgdlo
biztonsagi eszkozoket és tiizfalakat. Koziilik néhany még azt is
megfogadta, hogy ,onfegyelmet” gyakorol, biztositva a
kormdnyt arr6l, hogy kovetni fogja a kinai cenziratorvényeket.

2.1.1.16  Szembeotld, hogy bér a korrupcid igen elterjedt, és
kérdése folyamatosan napirenden van Kindban, a helyi civil
szervezetek mégsem foglalkoztak vele eddig.

2.1.1.17 A tudomdnyos élet képviselsi fontos kapcsolati
pontot jelentenek a kilfoldi és kinai civil szervezetek szdmara
egyarant. A kilfoldi civil szervezetek — de még az Eurépai
Bizottsdg is — gyakran mtkodnek egyiitt velitk, és tdmogatjdk
kutatdsi tevékenységeiket.

2.1.1.18 A hongkongi civil tdrsadalom tovabbra is virdgzik
és igen aktiv mind a szolgdltatisnyujtds, mind az érdekvédelem
terén. Mindkét tevékenyég tekintetében fenntartja kapcsolatait a
kinai anyaorszdg szomszédos teriiletein miikod§ civil szerveze-
tekkel.

2.2 A civil tdrsadalom jelenlegi szerepe az EU és Kina kapcsolatdban

2.2.1  Mind az EU, mind pedig Kina kijelentette, hogy oszto-
nozni kivanja a két oldal civil tarsadalmi szervezetei kozotti
kapcsolatokat. 2003-ban, az Eurdpai Unidval kapcsolatos politi-
kdjardl szolé6 dokumentumdban Kina kinyilvanitotta, hogy ,a
maganszemélyek, valamint a kinai és eurdpai uniés civil szerve-
zetek kozotti kapesolatot 6sztondzni kell”.

2.2.2  Bar tortént kapcsolatfelvétel az EU és Kina civil tdrsa-
dalmi szervezetei kozott, ezek eddig nem gyakoroltak jelentds
befolydst a kétoldali kapcsolatokra. Az EGSZB EU és Kina
kapcsolatdrdl megfogalmazott 2003-as véleményében a civil
tarsadalmi pdrbeszéd megerdsitését célzé szdmos ajanlds taldl-
hat6. A 4.7. pontban példdul azt javasoltuk, hogy ,az EU-nak
tdmogatnia és fokoznia kellene az EU és Kina szervezett civil
tirsadalma, valamint gazdasdgi és szocidlis érdekcsoportjai
kozotti parbeszédet az olyan témakban, mint példdul a tdrsa-
dalmi igazsdgossdg (a szegénység visszaszoritisa, a nemi
egyenl@ség kérdései, a fokozottabb polgdri részvétel, kornyezet-
védelem stb.), és a parbeszédnek ki kellene terjednie olyan
kérdésekre is, mint az emberi jogok, a felelGsségteljes
kormdnyzas és a kisebbségi politikdk”.

2.2.3 A 4.14. pontban azt javasoltuk, hogy ,[a]z EGSZB
jovébeli kinai ldtogatdsait nemcsak a Kinai Gazdasagi és Szoci-
dlis Tandccsal kialakitott kapcsolat megszilarditdsira kellene
felhaszndlni, hanem - a 2002. juliusi ldtogatishoz hasonl6
irdnyvonalakat kovetve — a kinai civil szervezetekhez (és
kozilik is kilonosen a szabad és fliggetlen szervezetekhez)
fiz6d6 kapcsolatok felfrissitésére és kiterjesztésére is, olyan
teriileteket célba véve, mint példdul az egészségiigy és a kornye-
zetvédelem”.

2.2.4  Eddig nem tortént jelentds el6relépés ezeken a teriile-
teken. Az EGSZB 2005. oktéberi kinai litogatdsa sordn az
EGSZB és a Kinai Gazdasagi és Szocidlis Tandcs elnoke a 2002-
es kozos elnoki nyilatkozatot kiegészits fuggeléket irt ald. A
fuggelék éves taldlkozok rendszeresitésének mechanizmusat
javasolja, melynek célja az EU és Kina civil tarsadalmi kapcsola-
tainak felélénkitése. A fuiggelék azt is javasolja tovabbd, hogy a
kovetkez6 EU—Kina csticstalilkozén inditvanyozni kellene az
EU és Kina civil tarsadalmat Osszekapcsold kerekasztal feldlli-
tdsdt.
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2.2.5 Ezek a javaslatok az EU és Kina civil tdrsadalmi
kapcsolatainak megerdsitését célzé konkrét 1épéseket tartal-
maznak, egyben magukban rejtik annak lehet6ségét, hogy a
civil tarsadalom jelentésebb szerepet jtsszon az EU és Kina
viszonyédban, ,ideértve Hongkong Kiilonleges Kozigazgatdsi
Teriiletét és Makaot is”.

2.2.6 Munkavallaléi és szakszervezeti jogok, tripar-
tizmus és ipari kapcsolatok

2.2.7 Kindban a munkavallalékra és a szakszervezetek
jogaira vonatkozé jogszabélyok sokkal szigorubbak a civil szer-
vezetekre vonatkozoknal. Az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament és az EGSZB maga is szdmos alkalommal felhivta a
figyelmet ezekre a megszoritdsokra, amelyek szemben dllnak a
nemzetkozi munkaiigyi normakkal, amelyek mellett Kina és az
EU tagillamai egyardnt elkotelezték magukat. Konkrétabban,
Kina rendszeresen megszegi az ILO 87. és 98. szdmui, az egye-
siilési szabadsagrol és a kollektiv tdrgyaldsokrol sz6l6 egyezmé-
nyeket.

2.2.8  Bdr a kinai kormdny azt allitja, hogy a munkavallalok
és szakszervezetek jogait dtfogd jogszabdlyok védik, a torvény
és a fenndll6 gyakorlat kozott titongd szakadék oridsi. A kinai
kormédny nemrégiben el is ismerte ezt. A Kinai Orszdgos Népi
Gytilés Bizottsiga ezzel kapcsolatban megfigyeléseket végzett
200 vallalatnal, és megdllapitotta, hogy ezen vallalatok
80 %-ban a jogszabdlyokban lefektetett munkavallaléi jogokat
sulyosan megsértik. A problémdk a konnyiiiparban, az épit-
iparban és a banyaiparban a legsilyosabbak.

229 Az EGSZB tugy véli, hogy a civil tdrsadalom EU-Kina
kapcsolatdban jatszott szerepével kapcsolatos részletes vitdnak
ki kell térnie ezekre a problémadkra is. Fontos, hogy az EGSZB
hangot adjon erre vonatkoz6 nézeteinek, és javaslatokat tegyen
az EU és Kina kozott ezen a teriileten torténd egyiittmikodésre,
ezaltal elSrelépés érhetd el. Ezeket a javaslatokat az EGSZB és a
Kinai Gazdasigi és Szocidlis Tandcs egyiittmiikodésének kere-
tében kellene megvizsgalni és megvitatni.

2.2.10 Az ILO tagjaként Kindnak is be kell tartania a 87. és
98. egyezményben rogzitett jogokat. Ezek a jogok részét
képezik az ILO alkotmdnydhoz tartozé Philadelphiai Nyilatko-
zatnak is. A 87. és 98. egyezményt még nem ratifikdlt tagdl-
lamok dltali be nem tartdsuk az ILO feliigyeleti rendszere,
pontosabban a vezetdtestiillet Egyesiilési Szabadsdg Bizottsiga
elé terjeszthetd vizsgdlat céljdbol. A bizottsagi értékelés alapja
az egyesiilési szabadsdgra és a munkavallalok és munkaaddok
kozotti kollektiv targyaldsra vonatkozd atfogd joggyakorlat,
amely tobb évtized alatt gy(lt Ossze, és dltalanossdgban
objektiv, elfogulatlan és fiiggetlen jogi elemzések eredményének
tekinthetd.

2.2.11 Kindt az elmualt években szdmos kritika érte, és
néhanyszor igen keményen birdltak a 87. és 98. egyezményben
rogzitett jogok megsértése miatt. A legnagyobb eltérés a szak-
szervezetekre vonatkozo kinai jogszabalyok és a 87. egyezmény
kozott a szakszervezeti monopélium engedélyezése a Szakszer-
vezetek Osszkinai Szovetsége (ACFTU) szémdara. Az egyezmény

nem zdrja ki a munkavallalok érdekeit képvisel§ egyetlen szak-
szervezet lehetGségét, ha ez a munkavéllalok kivansdga; ebben
az esetben teljesen Osszhangban van az ILO normadival. Ami
szemben éll az egyezménnyel, az a szakszervezeti monopdlium
torvény altali el6irdsa, amely megfosztja a munkavallalokat az
ACFTU keretén kiviil es§ alternativ szervezet felallitdisinak
jogatol.

2.212 A szakszervezetekrdl sz6l6 torvény ezenkivill megha-
tirozza a létez8 egyetlen szakszervezet politikai irdnyultsdgat,
és kimondja tobbek kozott, hogy tiszteletben kell tartania a
Kinai Kommunista Part fennhatésagat. Rendelkezik tovdbbad a
,2demokratikus centralizmusrél” is, amely azonban — ahogyan
azt Kindban gyakoroljdk — ellentmond minden demokratikus
szervezeti felépitésnek.

2.2.13  Kindban nincs a kollektiv tdrgyaldsokat szabdlyozd
torvény. Vannak ugyan a kollektiv szerzédésekre vonatkozo
rendeletek, dm az ilyen szerzédések inkdbb konzultativ, mint
tirgyaldsos jellegtieck. A  kollektiv konzulticiét” Kindban
megfelel§ eszkoznek tekintik a munkavallalok és a munkaadok
kozott fenndllé érdekkiilonbségek rendezéséhez. Ezek a rende-
letek egyaltalin nem titkrozik az ILO 98. egyezményének a
kollektiv targyaldsok jogdhoz kapcsolodé alapvetd elemeit, mint
példdul a kollektiv targyaldsok kormdny dltali tdimogatasat, vala-
mint azt az elvet, melynek értelmében a tdrgyal6 felek nem
avatkozhatnak bele egymas beliigyeibe.

2.2.14 Az onszervezGdéshez valo jog tekintetében gyakorla-
tilag nem engedélyezett fiiggetlen szakszervezet Kinaban, és
minden, ilyen szervezet létrehozdsira irdnyulé -erdfeszitést
hatdrozottan elfojtanak. Az ilyen eréfeszitések kezdeménye-
z8inek letartoztatdssal, dltaldban bortonbiintetéssel és néhany
esetben ,munka(tdbor) dltali dtneveléssel” vagy elmegydgyinté-
zetben valé kezeléssel kell szembenézniik. Az elnyomds
ellenére azonban egyértelmd tendencidk érzékelhetk az
ACFTU-n kiviili kollektiv fellépés terén, ideértve az 6nszervezd-
dési tevékenységeket is. A jogaik meghatdrozdsira torekvd
fiiggetlen aktivistdk és a munkavillalokat tdimogaté civil szerve-
zetek fontos szerepet jdtszanak a kinai jogdllamisdg tdmogatd-
sdban, dm 2005-ben fokozott adminisztrativ és renddrségi
nyoméssal kellett szembenézniiik.

A Népi Gytlés Bizottsdganak kordbban is emlitett jelentése az
1995-6s, kollektiv szerzédésekrdl szol6 torvény gyakorlati
alkalmazdsdval kapcsolatban megdllapitotta, hogy a magén-
szféra véllalatainak 80 %-a nem készit kollektiv szerzédést,
holott azt a torvény elSirja. Ha mégis van szerz8dés, akkor
annak érvényességi ideje altaldban kevesebb mint egy év. A
szerz6dések tobb munkavallaloi kotelezettséget, mint jogot
tartalmaznak. A jelentés szerint a helyzet talin némileg jobb az
allami vallalatok esetében.

2.2.15 A munkavillal6i jogok egyik teriilete, amely gyakran
keriil szoba a munkahelyi viszonyokrdl sz6lé nyilvanos
iratokban, és amelynek tekintetében a szakszervezet tevékeny-
sége komoly hidnyossdgokat mutat: a munkahelyi egészség és
biztonsag kérdése. Ennek jol ismert példdja a banydszat.
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2.2.16  Ez vitdra és egyuttmikodésre érdemes teriilet lehet a
civil tdrsadalom EU és Kina viszonydban jatszott szerepének
feltardsakor. A munkahelyi egészség és biztonsdg kérdése
természetesen mds jellegti, mint az alapvet6 munkavallaléi és
szakszervezeti jogok problémdja. Kina még nem ratifikdlt
egyetlen idevagd ILO-egyezményt sem, melyek koziil sokat még
egyes EU-tagdllamok sem erdsitettek meg. Az Onszervezddés
joga egyértelmtien kapcsolddik a munkahelyi egészségre és
biztonsdgra vonatkozé politikdk bizonyos rendelkezéseinek
végrehajtasdhoz.

2.2.17  Ezzel Osszefiggésben az EGSZB udvozli a kinai
kormdny dontését, melynek értelmében 100 000 munkahelyi
biztonsdggal foglalkoz6 képviselSt jelol ki Kina 24 000 szénba-
nydjaba és kész hozzdjarulni felkészitésiikhoz is.

2.2.18 A munkavallaléi és szakszervezeti jogok tekintetében
az Egyesilt Nemzetek Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa a kovet-
kezdket jegyezte meg a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok
Nemzetk6zi Egyezményének végrehajtdsardl szol6 els6 kinai
jelentésre adott vélaszdban, azaz az oOnszervezGdés jogdnak
tilalma és a veszélyes munkaviszonyok mellett az aldbbi teriile-
teket taldlta aggasztonak:

— Diszkrimindcié a munkaerd és foglalkoztatds terén;

- Kényszermunka mint korrekciés intézkedés alkalmazdsa
vademelés, tdrgyalds és vizsgdlat nélkiil;

— Veszélyes gyermekmunka;
— A belsé migrdns munkavillalok jogainak sérelme;

— Tisztességes életszinvonal fenntartdsdhoz nem elegendd
munkabérek, kiillondsen a vidéki teriileteken, valamint az
elmaradt munkabérek dlland6 probléméja, f6leg az épitSipari
dgazatban.

2.3 Munkaaddi jogokat védd szervezetek

2.3.1 Az ILO 87. és 98. egyezménye nemcsak a munkaval-
lalok, hanem a munkaaddk jogait is védi. Az 1990-es évek vége
6ta a Kinai Munkaaddk Szovetsége (CEC) a reprezentativ
munkaaddi szervezetek néhdny alapvet§ szerepének elsajtitd-
sdra torekszik. Eddig nem tortént jelentds elSrelépés, bar ez
nem a kormdny beavatkozdsinak koszonhetd. Igen korldtozott
szerepének oka els@sorban a pénziigyi gyengeségben, a nagy,
dllami véllalatok dominancidjdban és az ipari kapcsolatok rend-
szerének hidnyaban keresendd, amelyben a szervezet szerepet
jatszhatna. A kiilfoldi multinaciondlis véllalatok lednyvallalatai
nem kapnak szerepet a CEC-ben.

232 A CEC latszélag nem munkdlkodik azon, hogy
tagjainak érdekeit teljes mértékben képviselje. Ugy véli, hogy a
kommunista part képes Kindban minden érdeket képviselni
ellentmondasok nélkiil, és kovetkezésképpen szerepét igen
szerényen hatdrozza meg: Gtmutatdst nydjt a tagoknak, hogy
azok kovetni tudjak a kormany makro- és mikroszabélyozasait,
segitséget nydjt a konkrét problémdk megolddsiaban és mélta-
nyos bandsmédot kér, amennyiben ezt helyénvalénak itéli meg.

A miésik legnagyobb munkaadéi szervezet, az Osszkinai Ipari
és Kereskedelmi Szovetség hasonld nézeteket vall.

Frdekes megfigyelni azonban, hogy szdmos j szervezet,
példdul a Villalkozok Osszkinai Szovetsége képviseli az ,4j
kapitalistak” érdekeit. Ezenkiviil tobb tdrsadalmi-szakmai szer-
vezet képviseli a tudomdnyos palya és mds szakma érdekeit
azaltal, hogy szoros kapcsolatot biztosit a szakemberek és a
kormény kozott, tovabbd férumot nyudjt az elképzelések és
eldrelépés megvitatdsdhoz sziikséges taldlkozoknak.

2.4 Ipari kapcsolatok és tripartizmus

2.4.1  Erre vonatkozodlag az EGSZB szeretné megismételni a
fokoz6dé szocidlis elégedetlenség és nyugtalansdg miatti aggo-
dalmdt. A hivatalos adatok szerint 2004-ben 74 000 nagyobb
munkdstiintetés tortént, amelyen Osszesen tobb mint 3,7 milli6
ember vett részt. 2003-ban a kinai kormdny 58 000 tiltako-
z6akciorol értesiilt. A 10 000 demonstracidt szamldlé 1994-es
év Ota a tiltakozdsok szdma folyamatosan emelkedik. A széles
kori szocialis nyugtalansdg komoly fenyegetést jelent a stabili-
tasra nézve. A kinai kormdny és a kommunista part tovabbra is
ugy véli, hogy a folyamatos gazdasigi novekedés és a kirivo
egyenlGtlenségek mérséklésére tett kisérletek elfogadhatak
lesznek a kinai munkaer$ szdmra. Ily médon azonban, a gyors
fejl6dés és a stabilitas kozott kell egyensilyozniuk.

242 Az EGSZB meggyGz8dése viltozatlanul az, hogy az
ipari kapcsolatok modern rendszerének korai kialakuldsa,
melyben a szereplék szabadok és fiiggetlenek, egyike a stabil
gazdasdgi dtalakulds legfontosabb garancidinak. Az ILO 144.
egyezményének megfelel§ valédi tripartit konzultdci6, amely a
fuggetlen munkavallaléi és munkaaddi szervezeteken alapul,
egy ilyen rendszer sarokkove lehetne.

2.43 A jelenlegi feltételek mellett a civil tirsadalom szerepe
egy ilyen rendszer kifejlesztésében meglehetSsen korldtozott.

A munkaadé6i oldalrél a kilfoldi multinaciondlis véllalatok
lednyvallalatai és az Eurépai Kereskedelmi Kamara pekingi
képviselete vallalhatna aktivabb szerepet a folyamatban. Eddig
azonban nem mutattak til nagy elkotelezettséget ez irdnyban.
Taldn a vallalatok szocidlis felelGsségének eszkoze, mely irdnt a
kinai kormdny érdeklédését fejezte ki, hasznos lehet.

Az EU szakszervezetei dltaldban nem szivesen miikodnek
egyiitt az ACFTU-val, amig az nem torekszik valéban tagjai
érdekeinek képviseletére. Erdekl6dés mutatkozik azonban az
olyan tevékenységek tdmogatdsa irdnt Kindban, amelyek célja,
hogy tudatositsa a munkavallalokban az ket megillet§ jogokat,
képzést biztositson szdmukra a munkahelyi egészség és
biztonsdg terén, valamint jogsegélyt nytjtson szdmukra a
birdsag el6tt, Az EU szakszervezetei egylittmtikodnek ezenkiviil
alkalmanként a helyi civil szervezetekkel is. Ha ezek a tevékeny-
ségek végiil egy megfelel§ ipari kapcsolatrendszer létrehoza-
sahoz vezetnek, akkor ezek az elsG (és sziikségszertien nagyon
Gvatos) lépések egy nagyon hosszi tton.
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3. Kovetkeztetések és ajanldsok

3.1  Mindnydjan tisztdban vagyunk vele, hogy nem konny
eredményes kapcsolatot kialakitani az EU és Kina civil tdrsa-
dalma kozott. A két kultira és a politikai rendszerek igen
killonbozdek, és még nem igazdn értjik meg pontosan
egymadst. Amig ez igy van, addig fenndll annak a veszélye, hogy
Kina vélasza az EU aggdlyaira abban meriil ki, hogy a mi
tapasztalatunk nem mérvadé az ottani helyzetben. Nem
kérhetjiik, hogy ,inkdbb hozzdnk kellene hasonlitaniuk”, ez
tgysem mikodne. A kapcsolat azonban mindenképpen
hasznos, és ezért meg kell teremteni.

3.2 Az EU-nak alaposabban at kell gondolnia a kinai civil
tarsadalom fejlédésének Osszetettségét. Bar érthets, hogy a
fuggetlen kinai civil szervezetekkel valé egyuittmtikodés keriil
el6térbe, és ennek igy is kell maradnia, az EU-nak nem szabad
megfeledkeznie arrdl, hogy még a ,népi” (azaz nem a kormdny
altal szervezett) civil szervezetek is informdlis kapcsolatokkal
kot6dnek a kormdnyhoz, és tobbre értékelik a kormannyal
kialakitott kapcsolatokat, mint sajat fuggetlenségiiket. Az
Eurépai Bizottsdgnak folytatnia kellene annak feltdrdsit, hogy
bizonyos ,4llami tdmegszervezetek”, mint példdul a N6k Ossz-
kinai Szovetsége (ACWEF), milyen lehetSséget rejtenek
magukban a demokrdcia, az emberi jogok és a jogdllamisdg
elémozditdsanak tekintetében. Az elmdlt években a GONGO-k,
a tomegszervezetek és ezek helyi fiokszervezetei dtnak indi-
tottak néhdny kezdeményezést és innovativ projektet ebben a
témadban.

3.3 Az EU-nak tehdt ajdnlatos tobboldald megkozelitést
alkalmaznia, melynek keretében egyszerre mikodik egyiitt a
killonbozd tipust civil szervezetekkel, valamint erésségeik és
illetékességiik figyelembevételével mds-mds feladatokba vonja
be Gket. Ki kell ezenkiviil terjesztenie kapcsolatait a civil tdrsa-
dalmi szervezetekkel regiondlis és helyi szinten is.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Kinai Gazda-
sdgi és Szocidlis Tandcs kozotti egyiittmiikodés fokozdsdra
iranyul6 megallapodds a munkakapcsolatok szorosabbra ftizését
veszi célba az elnoki szintii éves taldlkozok megrendezése dltal,
melyeken mindkét fél részér6l a szervezett civil tdrsadalom
killonb6z8 gazdasigi és szocidlis szereplSinek képvisel6i
vesznek majd részt. A megéllapodds elSirdnyoz ezenkiviil egy
kozos felkérést is az EU-Kina cstcstaldlkozon, melynek lényege
az EGSZB és a Kinai Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs mdr
meglévs egyiittmiikodésén alapulé EU-Kina kerekasztal feldlli-
tdsa lenne. Ha a kerekasztalra irdnyuld javaslatot elfogadjak,
célszerti lenne, ha a kiildottségben a kinai oldalrél nemcsak a
kormanyzati szervezetek, hanem a civil tirsadalmi szervezetek
is jelentds mértékben képviseltetnék magukat, és a kiildotteknek
lehetSségitk nyilna a kerekasztal iiléseivel egyidejlleg a
fuggetlen civil tarsadalmi szervezetek képviselGivel valé taldlko-
zésra is.

3.4 A kinai jogillamisdg tekintetében a civil tarsadalom
szamos képviselGje, akinek alkalma volt taldlkozni az EGSZB
kiildottségével, azt hangsulyozta, hogy inkdbb a mar meglévé
jogszabalyok érvényesitését, mintsem az tj torvények megalko-
tasat kell elsédleges feladatként tekinteni. A kormanyzasnak, az
emberi jogok védelmének és a demokratizaléddsnak tobb prob-
lémdja és hidnyossiga a mdr meglév8 jogi rendelkezések be
nem tartdsanak, illetve megsértésének tudhat6 be. A fenti terii-
leteken torténd eldrelépés elGsegitése végett tehdt célszertibb,

ha az EU nagyobb hangsdlyt fektet a mar meglévs torvények
tiszteletben tartdsdra. Azaltal, hogy az EU arra kéri a kinai
kormdnyt, hogy tartsa tiszteletben sajit torvényeit, nagyobb
hangsulyt adhat a kinai dllam irdnt tandsitott tdimogatdsanak.

3.5 Az EGSZB elismeri, hogy a kinai kormény tovabbra is
mindent megtesz a politikai és szocidlis stabilitds fenntartdsa
érdekében, mikozben attdl tart, hogy a civil szervezetek tevé-
kenységei megszoritdsok nélkiil instabilitishoz vezetnének.
Ajanlatos tehdt, hogy az EU tovabbra is igyekezzen hangsu-
lyozni a kinai kormdny szdmadra, hogy a stabilitds és az aktiv
civil tdrsadalom nem mond ellent egymdsnak, ha a jogallamisdg
elvét tiszteletben tartjdk. Erre felhaszndlhatja sajat példajat,
kiilonosen a kozép- és kelet-eurdpai 1j tagillamok tapasztala-
tait, melyen keresztiil bemutathatja a kinai kormanynak, hogy
egy jol fejlett civil tarsadalom hozzdjérulhat a kormdnyzds javi-
tasdhoz és a stabilitds fokozdsdhoz.

3.6  Figyelembe véve a munkatigyi kérdések jelenleg rend-
kiviil érzékeny jellegét Kindban, a kinai kormdny nem biztos,
hogy készen all a munkatigyi szervezetek feletti ellendrzés
enyhitésére. Csak ha az egyesiilési szabadsdg kulcsfontossdgii
kérdése rendszeresen napirendre keriilne a Kindval folytatott
nemzetkozi parbeszéd sordn, akkor lehetne reménykedni, hogy
a kormdny enged a szakszervezetek felett gyakorolt szigoru
ellenérzésbél.

3.7  Figyelembe véve azonban, hogy a kinai kormdny kész a
kereskedelmi és ipari szovetségek fejlesztésére, ésszerti lenne
megragadni ezt az alkalmat, és segitséget nydjtani a kinai keres-
kedelmi és ipari szovetségeknek, hogy tanulhassanak a hasonld
eurdpai szervezetek tapasztalataibol. A civil tdrsadalom barmely
szegmensében végbemend pozitiv véltozds végil majd tovab-
bgytirtizhet a tobbi szegmensre.

3.8 Az EU dltal Kindnak folyositott fejlesztési tdmogatds
lehetséges csokkentésével Osszefiiggésben a kinai civil szerve-
zetek vezetdi és a Kindban jelen 1évg kiilfoldi civil szervezetek
képvisel6i egyardnt azt szorgalmazzdk, hogy az EU legaldbb a
Kindban taldlhat6 civil trsadalmi szervezeteknek nyujtott pénz-
igyi tdmogatds jelenlegi szintjét tartsa fenn. Jelenleg a kinai
kormény csak igen korldtozott mértékii pénziigyi tdmogatdst
biztosit a civil tirsadalmi szervezeteknek, a nem kormdnyzati
szervezetek tevékenységeinek magdnszféra dltali szponzoraldsa
pedig még gyerekcipSben jir. Kivdnatos lenne tehdt, hogy az
EU fenntartsa, vagy akdr novelje a kinai civil tarsadalmi szerve-
zeteknek nytjtott pénziigyi tdmogatdsat, dm ezt olyan intézke-
dések szdmdra irdnyozza el6, amelyek az alapvetd és a munka-
vallal6i jogok elémozditdsat is szolgdljdk. Az EGSZB idvozli a
kinai civil tdrsadalom fejlesztésének tdmogatdsa céljabol az
Eurépai Bizottsdg altal nydjtott és javasolt segélyprogramokat,
és azt ajanlja, hogy az EU novelje a kinai civil szervezetek
szdmdra biztositott pénziigyl tdmogatdsdt, egyben hangsi-
lyozza, hogy ebbe bele kellene tartoznia a polgarkozeli szerve-
zetek szdmadra elGirdnyzott tdmogatdsoknak is, amely egyszert-
sitett kérelmezési eljdrds alapjan kiosztott kisebb 6sszegti tdmo-
gatds lehetne, amely magdban foglalnd a kérelmek elkészité-
sében nyujtott technikai segitségnyujtast is.

3.9  Hasonlban fontos a kinai civil szervezetek képességeinek
erGsitését célzo programok tovabbi unids tdmogatdsa. Ezeket a
programokat tigy kellene dtalakitani, hogy jobban megfeleljenek
a kinai civil szervezetek egyéni igényeinek és magukban
foglaljak az ilyen szervezetekkel folytatott konzultdciot is.
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3.10 A kinai civil tdrsadalom képvisel8i azt is siirgetik, hogy
az EU vesse latba befolydsat és timogassa a civil szervezetek és
a kormdny, valamint a civil szervezetek és a vallalkozdsok part-
nerségét Kindban. Arra kellene buzditania a kinai kormdnyt,
hogy hozzon létre csatorndkat, melyeken keresztiil a civil szer-
vezetek is tudathatjak koziigyekkel kapcsolatos véleményiiket a
kormdnnyal. Ezzel a kérdéssel az EU-nak foglalkoznia kellene.
Az EU és Kina kapcsolatar6l megfogalmazott 2003-as vélemé-
nyében az EGSZB Kkijelentette, hogy a civil szervezetek csak
abban az esetben képviselhetik valoban az érdekeket, ha ez az
egyesiilési szabadsag alapjan torténik (3.13. pont). Bir az egye-
stilési szabadsdg jelenleg Kindban korldtozott, mégis lenne
lehetdség a civil szervezetek részvételének novelésére a dontés-
hozatalban. Az EU bemutathatnd a kinai kormdnynak és a civil
szervezeteknek, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek Eurépdban
hogyan ldtnak el érdekvédelmi feladatokat, miként feliigyelik a
kormény eredményeit, és hogyan jarulnak hozzd az dllami poli-
tikdkhoz. Az eurépai tapasztalat bizonyédra hasznos lenne Kina
szamdra is.

3.11 A sajtészabadsdg kiilonb6z6 korlatai ellenére az elmult
években a kinai média kulcsfontossdgti szerepet jatszott a civil
tarsadalom fejlédésének elsegitésében. Az EU-nak fel kellene
tehdt tarnia, hogy milyen médon tdmogathatja a kinai médiat,
annak érdekében, hogy az tovabbra is aktiv szerepet jatsz-

//////

3.12 Az EGSZB tgy véli, hogy a hongkongi civil tdrsadalom
még mindig elengedhetetlen szerepet jitszik a demokrécia és az
emberi jogok védelme terén Hongkongban, emellett 6sztonzést
és tdmogatdst nyujt az anyaorszdg (azaz Kina) civil tdrsadalma
szdméra. Célszerli tehdt fenntartani az egylittmikodést és a
kapcsolatot a hongkongi civil tdrsadalommal is.

3.13  Kivdnatos lenne, hogy az EGSZB és mds érintett
eurdpai civil tdrsadalmi szervezetek figyelemmel kisérjék az
Eurdépai Bizottsig munkdjit, és arra 0sztonozzék, hogy az

Briisszel, 2006. marcius 15.

Eurdpai Parlamenttel és a Kinai Gazdasagi és Szocidlis Tandcs-
csal egytitt megfelel6 médon jarjanak utdna az olyan eseteknek,
amikor az alapvetd jogokat megsértették.

3.14 Az EGSZB és a CESC emberi jogokkal kapcsolatos
kérdések terén végzett kozos munkdjdban az onszervezddéshez,
illetve a munkavallalok és munkaaddk kozotti kollektiv targya-
lashoz vald jogrél sz616 vitanak kozponti helyet kell kapnia.

Az Eurépai Bizottsdgnak folytatnia kell a kinai kormdannyal
folytatott parbeszédet, ezzel hozzdjirulva a ,kormanyellenes
szervezetek”, a ,Solidarno§¢-hatds” és a ,szines forradalmak”
irdnti, mélyen gyokeredz8 gyantjinak eloszlatdsdhoz. Az
Eurépai Bizottsdgnak arra kell torekednie, hogy pozitiv tarta-
lommal t6ltse meg a ,munka terén folyé kilonbozs jellegti
egytittmikodéseket”, melyeket a kinai kormdny is fontos pont-
ként jelolt meg a 2003. oktéberi, EU-val kapcsolatos politika-
jarol sz60l6 dokumentumdnak gazdasdgi egyiittmiikodésre és
kereskedelemre vonatkozd javaslataiban. A Spidla biztos és a
kinai munkatigyi és szocidlis biztonsdgi iigyekkel foglalkoz6
miniszter dltal aldirt, a munkaiigy, a foglalkoztatds és a szocidlis
tigyek terén az EU és Kina kozott folytatand6 strukturdlt parbe-
széd j6 alkalmat kindlhat erre. Az EGSZB hasonl6 médon élni
fog a CESC-vel kialakitott kapcsolata éltal nytjtott lehetdsé-
gekkel.

3.15 Az EGSZB fel fogja tdrni, hogy a villalatok tdrsadalmi
felel6ssége és a multinaciondlis véllalatok nemzetkdzi magatar-
tasi kodexe (kiilonosen az OECD irdnymutatdsai) hogyan jarul-
hatnak hozzd a kiilf6ldi véllalatok Kina ipari kapcsolatrendsze-
rének fejlesztésében jatszott szerepéhez.

Kilonleges figyelmet kellene forditani a szakszervezetek, a
munkaaddi szervezetek és a civil szervezetek biztonsdgosabb és
egészségesebb munkahelyi feltételek el@segitésében jatszott
szerepére.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A fiatalkori biin6zés megel§zése. A
fiatalkori biin6zés kezelésének médjai és a fiatalkordakra vonatkozé igazsigszolgiltatisi rendszer
szerepe az Eurépai Uniéban”

(2006/C 110/13)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én tgy hatdrozott, hogy a Mikodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt készit a kovetkezd targyban: ,A fiatalkori biingzés
megeldzése. A fiatalkori biinozés kezelésének mddjai és a fiatalkoriiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rendszer

szerepe az Eurdpai Uniéban”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
véleményét 2006. februdr 22-én elfogadta. (EI6adé: José Marfa Zufiaur Narvaiza.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. madrcius 15-16-dn tartott, 425. plendris {ilésén (a
mdrcius 15-i tilésnapon) 98 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A fiatalkori blinozés manapsdg egyre novekvs aggo-
dalmat okoz az eurdpai tdrsadalmakban, és a mult évszdzadtdl
fogva nemzetkozi szinten dlland6 vizsgdlat targyat képezi. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a fiatalok viselkedésének gyakran
nagyobb tdrsadalmi visszhangja van, mint a felndttekének,
killonosen akkor, ha elitélendd cselekedetekrél van sz, a
btincselekményt elkovetd fiatalok tdrsadalmi megitélése ezért
killonosen rossz. Azt is meg kell emliteni, hogy a fiatalkori
biinozés sértettjei gyakran maguk is fiatalkordak. Figyelembe
véve azt, hogy az eurdpai tdrsadalom mekkora jelentGséget
tulajdonit a fiatalkori béinozésnek, hatékony valaszintézkedé-
seket kell kidolgozni hdrom {8 pillér, illetve cselekvési irdny-
vonal: a megel6zés, a biintetG-nevel§ intézkedések, valamint a
biincselekményt elkovetd fiatalok tdrsadalmi integracidja és
visszailleszkedése mentén.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Unidnak
kiemelt figyelemmel illetett célkittizésként kellene kezelnie a
fiatalkori biinozés elleni harc kozos stratégidjanak kidolgozdsat,
nemcsak azért, mert a lakossdg kilonosen sériilékeny szeg-
mensét (a fiatalkortiakat és gyakran ezen belill is a tdrsadalmi
kirekesztés veszélye altal fenyegetett csoportok tagjait) érinti,
hanem azért is, mert ha ma megel8zziik a fiatalkortiak torvény-
sért§ viselkedését, és beavatkozunk, azzal nem csak tjraszociali-
zdljuk &ket, hanem a jov6 felndttkori blinozésének is elejét
vehetjiikk. Bdr léteznek mér olyan kozosségi projektek és poli-
tikdk, amelyek kozvetetten hozzdjarulhatnak a fiatalkori
biin6zés megel6zéséhez (az 1997 novemberében a Luxemburgi
Eurépai Tandcs alkalmdval elfogadott Eurdpai Foglalkoztatdsi
Stratégia, a Tandcs dltal 2000 decemberében, Nizzdban elfoga-
dott eurdpai szocidlis menetrend, az Eurdpai Tandcs 2005.
marciusi briisszeli tilésén elfogadott, az eurdpai ifjisdgi paktum
végrehajtasardl és az dllampolgdri szerepvillalds Osztonzésérél
sz016 élldsfoglalds stb.), valamint kiilonféle, az ifjusdggal kap-
csolatos megallapoddsok és dlldsfoglaldsok ('), amelyek szintén
hozzdjarulnak ugyan a népesség ezen szegmense tdrsadalmi
integréldsinak megszokott eljdrséhoz, hidnyoznak azonban

(') A Tandcsnak és a tagdllamok kormdnyai a Tandcs keretén beliil
tlésez8 képviselGinek 2000. december 14-i alldsfoglaldsa a fiatalok
tarsadalmi integrdcijarél (HL C 374, 2000. december 28.); A
Tandcsnak és a tagdllamok kormanyai a Tandcs keretén beliil
iilésezé képviseldinek 2002. jinius 27-i dlldsfoglaldsa az eurdpai
ifjasdgiigyi egyuttmikodés keretérdl (HL C 168, 2002. julius 13.);
Az Eurdpai Bizottsdg 2001. november 21-i, Uj lendiilet az eurdpai
ifjiisdg szamdra c. fehér konyve — COM (2001) 681 final; Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak az ifjasdgot érint8 eurdpai szak-
politikdkrél. COM(2005) 206 final.

bel6litk a specidlisan a fiatalkori blin6zés jelenségére szabott
eszkozok és intézkedések.

1.3 Nem egyszerii feladat az Eurdépai Uni6 tagdllamaiban
elemezni a jelenlegi helyzetet, mivel mindegyik orszdg sajat
maga, mds és mds tényezdk alapjan hatdrozza meg a fiatalkori
biinozést. Egyes orszdgokban ez a fogalom a fiatalkortiak altal
mutatott olyan viselkedésformdkat foglalja magdban, amelyek
biintet§ torvénykonyviikben, illetve idevonatkozd jogszaba-
lyaikban eleve benne foglaltatnak. Ezzel ellentétben azok az
orszagok, amelyekben a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszol-
géltatdsi rendszer a nevelési vagy joléti modellre épil, kiter-
jesztik azoknak a cselekményeknek a tartomdnydt, amelyek —
amennyiben fiatalkort hajtja végre azokat — biintetendének
mindsiilnek (ide értve olyanokat is, amelyek nagykorti elkovets
esetén csak kozigazgatdsi vagy polgdri peres tton biintethetdk,
illetve egydltalin nem biintetenddk (%). Emellett a biintetési
rendszerek is jelent@sen eltérnek, hiszen mig egyes orszagok a
fiatalkortiak vonatkozdsdban specidlis szankciokkal él8 biintetd-
jogot hoztak 1étre, mdsok bizonyos korldtozdsokkal és enyhébb
mértékben ugyan, de ugyanazokat a biintetéseket alkalmazzdk
a fiatalkordakra, mint a felndttekre. Rdaddsul a fiatalkordak
biintetdjogi felelgsségére vonatkozo korhatart illetéen is vannak
killonbségek: mig a felsd korhatdrban nagyobb egyezés tapasz-
talhat6 (18 év, egyes csatlakozd orszdgokban azonban akar 21
év is lehet), az alsé korhatdr jelentdsen eltér: (7-t6l 16 éves

korig) (%).

1.4 Az ilyen kilonbségekben rejlé korlatokat figyelembe
véve meg kell jegyezni, hogy az Gsszes EU-tagallamra kiterjedd
osszehasonlité statisztika szerint a fiatalkori blin6zés az sszes

() Példdul az dn. ,jogi helyzettel kapcsolatos vétségek™ szokés
otthonrdl, csavargis stb.

() Az Unid tagillamaiban a fels6 korhatirt illetéen nagyobb egyezés
tapasztalhato, a fiatalkortiakra vonatkozo igazségszoiggéltatési rend-
szer 18 éves korig minden esetben teljes mértékben alkalmazando,
bar egyes orszégoiban (Ausztria, Németorszdg, Gorogorszdg, Olasz-
orszag, Hollandia és Portugdlia) lehetGség van bizonyos mértékig és
az ugy jellegétdl fiiggSen akdr 21 éves fiatalokra is alkalmazni azt.
A DbuntetSjogi felel6sségre vonatkozdé alsé korhatdrt illetGen
nagyobbak a kiilonbségek: Irorszdgban 7 év; Gorogorszagban és
Skocidban 8; Anglidban, Walesben és Franciaorszdgban 10; Hollan-
didban és Portugdlidban 12; Lengyelorszdgban 13; Ausztridban,
Esztorszagban, Németorszdgban, Magyarorszagon, Olaszorszdgban,
Lettorszdgban, Litvdnidban, Szlovéniégan és Spanyolorszagban 14;
Csehorszagban, Danidban, Finnorszdgban, Szlovékidban és Svédor-
szdgban 15; Belgiumban pedig 16 év. Nem szabad azonban megfe-
ledEezni arrol, Eogy a legtobb esetben, a 7 és 13-15 év kozotti
korosztély szdmdra el6irt intézkedések nem kifejezetten biintet§
jellegtiek, illetve enyhébbek, mint a 13-15 és 18-21 év kozotti
korosztély szdmara kir6hat6 biintetések, és a nevel@intézeti elzdrds
sok esetben ki van zarva.

-~
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biinozésnek dtlagosan kb. 15 %-at teszi ki, bar egyes orszagok-
ban elérheti a 22 %-ot is. Mindazonadltal fontos megjegyezni,
hogy az dgynevezett ,nyilvantartdsba nem keriil§” biinozés
(olyan biincselekmények, amelyeket nem jelentenek a hivatalos
tarsadalmi ellen6rzé hatdsdgoknak, azaz a renddrségnek és a
bir6sdgnak) f6ként fiatalkordak altal elkovetett
biincselekményeket foglal magdban. Ennek oka az, hogy ezek a
biincselekmények altaldban nem sulyosak, és a sértettek — akik
sokszor maguk is fiatalkortiak — kevésbé hajlamosak felvenni a
kapcsolatot az illetékes hatésdgokkal.

1.5  Akdrmilyen eredményeket mutassanak is a statisztikak,
az eurépai orszdgokban széles korben elterjedt az a nézet, hogy
a fiatalkori blinozés egyre nagyobb méreteket olt, és hogy a
fiatalok egyre stlyosabb biincselekményeket kovetnek el. Ebben
a helyzetben a polgirok eredményesebb ellenérzé mechaniz-
musokat  kovetelnek, aminek eredményeképpen  szdmos
orszagban szigoritjdk a fiatalkoriakra vonatkozé torvényeket.
Mindez aldtdmasztja, hogy koordindcids és orientdcids intézke-
désekre van sziikség, amelyek lehet6vé teszik, hogy a jelenség
eurdpai szinten hatékonyabban kezelhetd legyen, valamint jol
megtervezett tdjékoztatdsi politikdkra, melyeknek segitségével a
kérdésnek a vélemény 1. pontjaban emlitett tdldramatizélt felfo-
gisa a helyes ardnyok felé terelhetd.

1.6 Bar nem dll szandékunkban elbagatellizdlni a fiatalkori
blin6zés okai vizsgdlatdnak jelentdségét (hiszen még ha cimsza-
vakban is, a kovetkezd részben errdl a kérdésrdl lesz szd), vagy
akdr a megel6z§ intézkedések részletes vizsgalatdnak sziikséges-
ségét (ezekre is kitériink majd a véleményben, viszont ezeknek
mindenképpen az emlitett okok megsziintetésére kell irdnyul-
niuk), jelen vélemény elsGdleges célja azon fiatalkordak
helyzetének elemzése, akik a biintetGtorvénybe iitkozG
viselkedésitk miatt a fiatalkoriiak megfelel§ birdsiga elé
keriilnek, valamint az § védelmiik, dtnevelésiik és tdrsa-
dalmi Dbeilleszkedésiik  céljab6l felhaszndlhaté azon
eszkozok vizsgdlata, amelyekkel elkeriilhetd, hogy 1ijbél
devidns viselkedésformdk felé forduljanak.

2. A fiatalkori biin6zés okai

2.1  Sokféle ok vagy koriilmény vihet rd egy fiatalkortt, hogy
biincselekményt kovessen el, és a teriilet szakért6i még nem
jutottak dltalanos konszenzusra ezekkel kapcsolatban. Mind-
azonaltal a legszélesebb korben elfogadott okokat alapul véve,
ezek kozill is f6ként a gazdasdgi és tarsadalmi-kornyezeti
tényez6khoz kapcsol6dd okokra Gsszpontositva (mivel ezek
lesznek a legfontosabbak a jelen vélemény vonatkozdsiban), a
kovetkezs okokat emelhetjiik ki:

2.1.1  Csonka csaladi kornyezet, azok a nehézségek, amelyek
a csaladi €let és a munka Osszeegyeztetésekor gyakran felme-

rilnek, és mindazon helyzetek, amelyekben egyre inkdbb
jellemz6 a gyermekek elhanyagoldsa, valamint a korldtozds és
az ellen6rzés hidnya. Ez esetenként ahhoz vezet, hogy egyes
fiatalok ezeket a hidnyossagokat gy prébdljadk meg pétolni,
hogy kiilonféle (ideoldgiai, zenei, etnikai, sporthoz kot6dé stb.)
kozos szimbolumok koré épiils, fiatalokbdl allé banddkhoz
csatlakoznak, amelyek viszont altaldban hajlamosak a szabalyok
athdgdsara. Ezeknek a csoportoknak tulajdonithaté az antiszoci-
alis viselkedésformdk (gardzdasdg, falfirkdk), illetve a kimon-
dottan erészakos vagy egyéb btincselekmények jelentds része.

2.1.2  Tarsadalmi-gazdasdgi peremre keriilés vagy sze-
génység, amely szintén megneheziti a fiatalkorti szdmadra a
tarsadalomba valé megfelel§ beilleszkedést. Ez a fajta peremre
szorulds gyakoribb jelenség a bevandorld csalaidokbdl szarmazé
fiatalok korében (a felnétt kiséret nélkiili bevandorl6 gyerekek
kiilonosen veszélyeztetettek), valamint egyes nagyvarosi ,get-
tokban”, ahol gyakran embertelen lakhatdsi koriilmények ural-
kodnak, ami elkeseredettséget és agresszivitdst szithat az ott
lakok korében.

2.1.3 Az iskolakeriilés és a tanuldsi kudarcok, amelyek madr
az iskoldban ,beskatulydzdshoz” vagy tdrsadalmi megbélyeg-
zéshez vezetnek, ez pedig gyakran egyenes Gt az antiszocidlis
viselkedés vagy a blinozés felé.

2.1.4 A munkanélkiiliség, amely a fiatalok korében a legna-
gyobb mértékd, és gyakran frusztraciot, kétségbeesést okoz,
amely pedig taptalajt biztosit a blinozés szdmara (*).

2.1.5  ErGszakos képek és viselkedés kozvetitése egyes
médiumok bizonyos programjaiban vagy a fiataloknak készilt
videojatékokban, ami olyan értékrend kialakitdsit segiti a
fiatalok korében, ahol az erGszak elfogadhaté viselkedésforma-
ként jelenik meg.

2.1.6  Kabitoszer és egyéb fuggdséget okozd mérgezd szerek
fogyasztasa, amelyeknek megszerzése érdekében gyakran
kovetnek el biincselekményeket. Ezenkiviil a szerek hatdsa alatt
vagy az elvondsi tiinetek jelentkezésekor az éltaldnos gatldsok
alacsonyabbak vagy teljesen megsztinnek. Szintén meg kell
emliteni itt a (még ha csak esetenként is el6forduld) tilzott
alkoholfogyasztast, amelynek kiilonosen a gardzda tevékeny-
ségek és a kozuti biztonsdgot veszélyeztetd viselkedés esetén
van jelent6sége.

2.1.7  Személyiség- és viselkedészavarok, az el6z8 pontban
vazolt tényezével kapcsolatban, vagy attdl fiiggetleniil. Ezek
dltaldban  Osszejatszanak mds szocidlis  vagy kornyezeti
tényezdkkel, midltal a fiatalok impulziv vagy meggondolatlan, a
tarsadalmilag elfogadott viselkedési mintdkat nem kovetd visel-
kedést tantsitanak.

(*) VO. e tényezdvel és a 2.1.2. pontban emlitett szegénységgel kapcso-
latban az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatdsi és Szocidlis Féigazgatd-
sdga jelenleg dolgozik a Thematic Study on Policy Measures concerning
Disadvantaged Youth [Tematikus tanulmidny a hdtrdnyos helyzetd
fiatalokat érint6 politikai intézkedésekr6l] c. tanulmdnyon, a munkdt
a Iliegionélis Innovécids és Tarsadalomkutatdsi Intézet (IRIS) koordi-
nélja.
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2.1.8 A tirsadalmi vagy allampolgari értékekre — mint a
szabalyok betartdsa, a szolidaritds, a nagylelkiiség, a tolerancia,
madsok tisztelete, az Onkritika, az empatia, j6l végzett munka
érzése — nevelés, illetve ezek ataddsa nem megfeleld, és ,globali-
zalt” tdrsadalmunkban ezek szerepét egyre inkdbb az olyan
haszonelviibb értékek veszik 4t, mint az individualizmus, a
versenyszellem vagy a javak mértéktelen fogyasztdsa, amelyek
bizonyos helyzetekben a tdrsadalomtSl vald eltavolodast
véltanak ki.

2.2 Ezen tényezSk kiilonféle mértékben dltalinosan jelen
vannak az Unié minden orszdgdban — olyan joléti tarsadal-
makban, ahol a tdrsadalmi kohézié csokkenése ilyen jellegti
antiszocidlis vagy devidns viselkedéshez vezetett.

2.3 Az erlszakos viselkedés megelGzése és a fiatalkori
biin6zéssel vald szembeszallds érdekében a tarsadalmaknak
olyan stratégidkat kell elfogadniuk, amelyek megel6z6, beavat-
kozasi, és biintet intézkedéseket is magukban foglalnak. A
megel6z8 és beavatkozdsi stratégidknak az Osszes gyermek és
fiatalkort szocializacidjara és integraldsara kell irdnyulniuk,
els@sorban a csaladon, a kozosségen, a kortdrsakon, az iskoldn,
a szakképzésen és a munkaerépiacon keresztiil.

A jogi és biintet§ intézkedéseket, illetve kovetkezményeket
minden esetben a torvényesség elveire, az artatlansdg vélelmére,
a védelemhez vald jogra, az Osszes jogi biztositék meglétére, a
maganélet tiszteletben tartdsdra, az ardnyossdgra és rugalmas-
sdgra kell alapozni. Mind a birdsdgi eljards lefolytatdsa, mind
pedig az intézkedés kivalasztdsa, majd annak végrehajtdsa sordn
mindenekel6tt a fiatalkord érdekét kell szem eldtt
tartani (°).

3. A fiatalkordakra vonatkozé hagyomdnyos igazsdg-
szolgdltatdsi rendszerek korldtai

3.1 A fiatalkordakra vonatkozé hagyomanyos igazsigszol-
géltatdsi rendszerek sok nehézségbe itkoztek a biinozés mai
helyzetére valé valaszadds és az ahhoz vald igazodds sordn.
Ennélfogva a fiatalkortiakra vonatkozé eurdpai igazsigszolgal-
tatasi rendszerek nagyon lasstiak, kevéssé hatékonyak és gazda-
sagi szempontbdl életképtelenek voltak: hosszas vdrakozasi
idgszakok jellemezték, és a fiatal elkovetSk kozotti visszaesési
ratdk nagyon magasak voltak. Ezzel egy id6ben a nem hivatalos
tarsadalmi ellendrzés hagyomdnyos forrdsai (iskola, csalad,
munkahely stb.) fokozatosan meggyengiiltek.

3.2 Néhany orszdg (kiilonosen a skandindv orszdgok) a fiatal
biinozdket a tarsadalom betegeinek tekint8 (mds védtelen fiatal-
kortakkal egy kategéridba tevd és Osszekeverd), a XX. szdzad
elsg éveiben kialakult, gydmkodé ,védelmezési modellrél” a ,neve-
lési” vagy ,joléti modellre”, a fiatalkori blinozés orvosldsdra létre-
hozott szocidlis vagy kozosségi modellre tért at, amely viszont
— lévén, hogy kivill esett a jogrendszeren — nem biztositotta a
fiatalkortiak szdmadra a sziikséges jogi védelmet.

() Az ENSZ Kozgy(ilése dltal 1989 november 20-dn elfogadott Gyer-
mekjogi Egyezmény 40. cikke.

3.2.1 Az 1980-as évektsl kezdve szdmos, a fiatalkortakra
vonatkozé igazsagszolgaltatasi rendszerhez kapcsolodé nemzet-
kozi egyezmény és szerz8dés sziiletett (A fiatalkortiak igazsag-
szolgaltatdsi rendszerére vonatkozé minimadlis szabalyokkal
kapcsolatos ENSZ-szabvény (a ,pekingi szabdlyok”), 1985; Az
ENSZ iranymutatdsai a fiatalkori blinozés megel6zésére (,A
rijddi irdnymutatdsok”), 1990; Az ENSZ szabdlyzata a szabadsi-
guktol megfosztott fiatalkortiak védelmére, 1990; valamint az
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R (87) 20 sz., a fiatal-
kori biinozésre adott tdrsadalmi vélaszokra vonatkozd ajdnldsa);
ezek a felelfsségi modell” bevezetésével fokozatos véltozdst
idéztek el6 az eurdpai orszdgok fiatalkordakra vonatkozé igaz-
sdgszolgdltatdsi rendszerében. Kilonos jelentSséggel bir itt az
ENSZ Kozgytilése dltal 1989. november 20-4n elfogadott Gyer-
mekjogi Egyezmény, amelyet az EU Osszes tagdllama ratifikalt,
tehdt rdjuk nézve az mér kotelez8 érvényd. Az dltalunk tdrgyalt
kérdéssel az egyezmény 37. és 40. cikke foglalkozik. A felelds-
ségi modellben a fiatalkort szilirdabb jogi helyzettel rendel-
kezik, és a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgéltatdsi rend-
szer kozelebb kertl a felnSttkori biintetGjogi rendszerhez, mivel
a fiatalkordak szdmadra ugyanazokat a jogokat és jogi biztosité-
kokat garantdlja. A cél a nevelési és igazsigiigyi szempontok
osszehozdsa, egy védelmezs modell és tisztdn oktatdsi jellegti
intézkedések alkalmazdsa révén. Mds széval ennek a modellnek
az a célja, hogy ,felelGsségre neveljen”.

3.3 A fent emlitett nemzetkozi el6irdsok alapjan késziilt
modellt fokozatosan épitik be a 25 tagallam jogszabélyaiba.

3.3.1 A felel6sségi modell a kovetkezd elveken alapul:

— Megeldzés, még miel6tt szigord fellépésre keriilne sor: a
fiatalkori btinozés elleni legjobb fegyver annak megakaddlyo-
zdsa, hogy a fiatalok btinoz6kké vdljanak — ez megfelel§
tarsadalmi, foglalkoztatdsi, gazdasigi és oktatasi tdmogat6
programok révén val6sithaté meg (itt nem szabad megfeled-
kezni a szabadid§ megfelel§ eltoltését elsegité és erre
lehetdséget biztosit programokrol sem).

— A hagyomanyos igazsigszolgaltatdsi rendszerek alkalmazasat
az elengedhetetleniil sziikséges szintre kell csokkenteni, és dj,
kifejezetten a fiatalkori biinozés ellen irdnyulé rendszereket
kell felllitani, a fiatalkortiakat érint§ egyéb helyzetek (elha-
gyott, bantalmazott, rosszul alkalmazkodé stb. gyermekek)
kezelését egyéb (csaladsegitd, szocidlis) teriiletekre bizva.

— Az dllam biintetd jellegli beavatkozasinak csokkentése és
ezzel egy id6ben a fiataloknak biztositott szocidlis segitség-
nytjtas, a szocidlpolitika, a munkaerépiac, a szervezett
szabadidés foglalkozdsok és dltaldban a vérosi politika terii-
letén megel6z6  stratégidk életbe 1éptetése, valamint a
kozosség és mds tarsadalmi csoportok — mint példdul a
csalad, a szocidlis munkdsok, az iskola, a kozosség, a tarsa-
dalmi szervezetek stb. — aktivabb részvétele a konfliktusok
megoldasdban és megvaldsithaté alternativak keresésében.
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- Az olyan intézkedések vagy biintetések minimalizdlasa,
amelyek megfosztjdk a fiatalokat a szabadsiguktdl, illetve
ezeknek kivételes esetekre val6 korldtozasa.

— A fegyelmez§ vdlasz rugalmasabbd és véltozatosabbd tétele
olyan adaptilhaté intézkedések révén, amelyeket a kezelés
vagy az intézkedés alkalmazdsa sordn elért fejlGdéssel és felté-
telekkel 6sszhangban a fiatalkort koriilményeihez lehet
szabni, és amelyek a javitintézet mellett alternativat nydjt-
hatnak.

- A fiatal biin6z6k szdmdra a biintetGeljdrds sordn ugyanazo-
kat a jogokat és garancidkat kell biztositani, mint a felnéttek
szamdra (igazsdgos, pdrtatlan és méltinyos targyalds).

- A fiatalkortiakra vonatkozé igazsagszolgéltatdsi rendszer
részét képezd hivatalos tarsadalmi ellenérzd szervek komoly
szakmai, szakértdi hatterének megteremtése. Ezért specidlis
képzést kell nytjtani mindazoknak, akik részt vesznek a
fiatalkordakra vonatkozé igazsdgszolgaltatisban (rend6rok,
birdk, iigyészek, tigyvédek és a biintetés-végrehajtd szakem-
berek).

4. Uj irinyzatok a fiatalkordakra vonatkozé igazsig-
szolgdltatisban

41 A hagyomdnyosan alkalmazott elzdrdson kiviil igenis
léteznek alternativdk a fiatalkori blinozés kezelésére. A nemzet-
kozi tendencidk tovabbi vagy kiegészit§ rendszerek alkalmazdsa
felé mutatnak, amelyek lehet6vé teszik, hogy a fiatalkoriakat
hatékonyabb, valamint a személyes és tdrsadalmi-szakmai fejl6-
désitk  szempontjabdl kedvezdbb elbdndsban  részesitsék,
mikézben — indokolt esetben — az elzdrds eszkozét sem vetik el.

4.2 A fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgaltatdsi rendszer
terén Eurdpdban alkalmazott bevilt gyakorlatokat hdrom f6
csoportba lehet sorolni: megel6zés, nevelés jellegii kezelés a
helyi kozosségben vagy kozpontokban, valamint tdrsadalmi-
foglalkoztatasi integracid.

421 A fentieckben mdr tdrgyalt megel6zést félretéve, a
nevel§ jellegli foglalkozds sordn lehetSleg a fiatalkord sajat
kornyezetéhez ill§ eszkozoket és intézményeket kell alkal-
mazni, mivel a cél azon készségek és szitkséges tudds dtaddsa,
amelyek hidnya miatt Osszeiitkozésbe keriilt a torvénnyel. A
fiatalkorat kiilonbozg  szakteriileteket képvisel§ szakember-
eknek meg kell vizsgdlniuk annak érdekében, hogy kideritsék,
melyek ezek a hidnyossdgok, és hogyan lehet biztositani azokat
az elemeket, amelyek révén csokkenhet a devidns viselkedéshez
val6 visszatérés kockdzata. Ugyanakkor a csaldddal is foglal-
kozni kell: biztositani kell, hogy egyiittmiikodjon, és hogy elko-
telezett legyen a fiatalkort nevelése és jraszocializdldsa irdnt.

422  Masfelgl a fiatalkord elkovet6k — mds rétegekkel
egyiitt, pl. fogyatékkal €6k, etnikai kisebbségek, idések stb. — a
tarsadalombdl kirekesztett, illetve e veszélynek kitett csoportok
kozott taldlhatok: a fent emlitett killonleges hidnyossagaik és
nehézségeik miatt célzott segitségre szorulnak személyes auto-
némidjuk keresésében. Ha ezt nem kapjak meg, kudarc éri
6ket, és nem tudnak alkalmazkodni kornyezetiikhoz, ez pedig
noveli a visszaesés és a felnéttkori btinelkovetés kockdzatat.

4.2.3  Eppen ezért kell ezeket a fiatalokat segiteni, és kisérni
beilleszkedésiik folyamatat, a modszerek azonban igen kiilon-
bozbek lehetnek (pl. tdrsadalmi, kulturdlis, nyelvi stb. integ-
raci6). Nincs egyetlen jarhaté at a fiatal binelkovetSk trsa-
dalmi beilleszkedésének biztositdsdra, mint ahogy nincsenek
tévedhetetlen mddszerek, amelyek garantdlnak, hogy a tdrsada-
lomba tokéletesen beilleszkedett személy ne mutasson semmi-
féle antiszocialis viselkedésformdt. Abban azonban széles kord
az egyetértés, hogy a munkaerd-piaci integracié alapvetd
eszkoz ahhoz, hogy a biinelkovetd fiatalok kozelebb keriiljenek
a gazdasdgi és tarsadalmi integraciohoz és stabilitashoz.

43 A fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rend-
szerek terén elért fejlédéssel kapcsolatban és a 3.2. és a 3.3.
pontban foglaltakat visszaidézve fontos megjegyezni, hogy a
biintet§ jellegii igazsigszolgdltatds (fizetni kell az okozott
kdrért) helyett terjed6ben van a javitd, illetve helyredllité
jellegii igazsagszolgiltatis koncepcidja, amely a sértett/dldozat
érdekeit nézg, és szerepét a biintetSjogi eljarasban visszadllito
politikai-kriminolégiai mozgalommal, a viktimoldgidval egyiitt
sziiletett meg. A helyredllité igazsdgszolgaltatds olyan megkoze-
litést jelent, amelyben a sértett, az elkovet§ és a kozosség
kozosen keres megoldast a biincselekmény altal okozott konf-
liktus kovetkezményeire. Célja az okozott kdr helyredllitdsinak
szorgalmazdsa, a felek kozotti helyzet rendezése és a kollektiv
biztonsdgérzet erdsitése. A helyredllité igazsdgszolgaltatds
megkisérli meg6vni egyrészt a sértett érdekeit (azéltal, hogy az
elkovetSnek el kell ismernie a neki okozott kart és meg kell
probdlnia helyrehozni azt), mdsrészt a kozosség érdekeit (azzal
a céllal, hogy biztositsa az elkovetd rehabilitdcidjit, megelGzze
a visszaesést és csokkentse a biintetGeljardsok koltségeit), és
mindemellett az elkovets érdekeit is (aki ezédltal nem keriil be a
bliniigyi igazsdgszolgaltatis korforgdsdba, és akinek alkotma-
nyos garancidi mindvégig biztositottak).

4.4 A helyredllitds kiilonleges nevelési értékkel bir, ameny-
nyiben a fiatalkortit — szembesitve 6t a sértettel — elgondolkod-
tatja sajat vétkességér6l, ami visszatarthatja attl, hogy a
jovében hasonlé cselekedeteket hajtson végre. Ezért idedlis
modell a fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsdgszolgdltatdsi rendszer
szdmdra: megbélyegz6 hatdsa elenyész8, pedagdgiai értéke
magas, és nem nagyon biintetd jellegd.

4.5  Roviden Osszefoglalva: az elmdlt hisz évben a fiatalko-
riakra vonatkozé igazsagszolgéltatds cljrdsa, a biintet§ intéz-
kedések tipusai és az itéletek jelentSs valtozasokon mentek
keresztiil. Egyre inkdbb teret nyernek a nem biintetd jellegi
intézkedések, mint példdul a kozhasznd munka, a kdrtérités és
helyredllitds, a helyzet rendezése a sértettel, illetve a kozos-
séggel, a szakmai, gyakorlati képzés, vagy a kébitdszer- vagy
egyéb, pl. alkoholfiiggdség kiilonleges kezelése. Ez a fajta intéz-
kedés a fiatalkoru éltal elért fejl6dés és eredmények feliigyeletét
és folyamatos ellen6rzését kivanja meg. Ezeket az intézkedé-
seket egyre gyakrabban alkalmazzdk, sokszor partfogd drizet,
részleges szabadsdgvesztés, feliigyelet és folyamatos ellendrzés,
probaidd, elektronikus nyomon kovetés stb. formdjaban vagy
ezek kombindcidjaként. Mindezek ellenére a — javitéintézetben
vagy foghdzban letoltendS — szabadsagvesztés tovabbra is igen
gyakran alkalmazott médszer.
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4.6 Ezzel szemben a leginkdbb az eurdpai nagyvarosokban
egyre gyakrabban tapasztalhaté Gj jelenségek (szervezett
biinozés, fiatalokbdl all6 banddk, utcai gardzdasdg, a sport
kortli erészak, iskolai verekedések, a sziil6kkel szembeni
erGszak, szélsGséges nézeteket vallo  csoportok, illetve
idegengytilolet, az tjfajta blinozési formdk és a bevandorlds
kozotti kapcsolat, drogfogyasztds stb.) tarsadalmi jelentGsége a
legutobbi években arra késztetett néhdny eurdpai orszdgot,
hogy a fiatalkortakra kiszabhaté legsiilyosabb itéletek meg-
emelése és a javitdintézetekben vald biztonsagi drizet kiilonféle
formdinak bevezetése révén szigoritson a fiatalkordakra vonat-
kozé biintetjogon, sét, a gyermekik dltal elkovetett biin-
cselekményekért bizonyos mértékig a sziilSket tegye feleldssé.

4.6.1 Ebben az Osszefiiggésben érdemes emlitést tenni az
1995-ben Hollandidban és 1996-ban Franciaorszdgban beveze-
tett, fiatalkordakra vonatkozd biintetjogi reformokrél, vala-
mint az Egyesiilt Kirdlysigban 1994-ben hozott Biintetdjogi és
Kozrendr6l sz6l6 Torvényrdl, melynek értelmében a 15 és 18
év kozotti fiatalokra kiszabhaté legstlyosabb itéletet egy évrdl
két évre emelkedett, a 12 és 14 év kozotti korosztily esetében
pedig bevezették a 6-t6] 24 hoénapig terjed§ Grizetet. Beveze-
tésre kertilt az tn. ,parenting order” is, amely a biincselekményt
elk6vetd vagy iskolakeriil§ fiatalkord sziileit maximum hdrom
hénapig tartd, heti nevelési tanfolyamok ldtogatdsara kotelezik.
Azokra a szill6kre, akik rendszeresen elmulasztjdk nevelési
kotelezettségeiket, akdr 1 000 font birsdg is kiszabhato.

4.6.2 Az ilyen jellegli intézkedésekkel az a f8 probléma,
hogy a felelsség terhét leveszi a fiatalkortiakrél, pont azokrol,
akiket a buntet6jog modern, felelGsségorientdlt megkozelitései
szerint kotelezni kellene az okozott kir megtéritésére, illetve
helyreéllitdsara. Ezenkivil bizonyos korilmények kozott a
sziil6ket (kilonosen azokat, akik csekély gazdasdgi erdforrd-
sokkal, kovetkezésképpen rosszabb gyermeknevelési és -felii-
gyeleti lehet8ségekkel rendelkeznek) esetleg igazsdgtalanul
biintetik meg, amennyiben nem képesek bizonyitani, hogy ket
semmiféle felelGsség nem terheli. Val6jaban a sziil6knek arra
van szitksége, hogy tdmogatdst kapjanak a megfelel6 gyermek-
neveléshez; nem pedig arra, hogy jogtalanul rdjuk haritsdk a
felelsséget.

4.6.3 Néhdny orszdg esetében az 1980-as években
elavultnak szamité6 megolddsokhoz vald visszatérés tapasztal-
hatd, ilyen példaul az olyan zart nevel8intézetekben vald Grizet,
ahol a partfogd nélkiili fiatalkordak szdmdra joléti ellatdst is
nyUjtanak. Mas széval visszatérnek ahhoz a gyakorlathoz, hogy
a szocidlis ellatérendszerre szorul¢ fiatalokat keverik a biintetd-
jogi rendszerbe tartozokkal.

5. A jelenlegi helyzet az Uniéban

5.1  Bar az Eurépa Tandcs mar tobb alkalommal is kiilon
foglalkozott a fiatalkortakra vonatkozé igazsagszolgéltatds
kérdésével (kilon kiemelend§ az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsdganak fent emlitett, A fiatalkori biingzésre adott tdrsadalmi
reakciok cimd R (87) 20 sz. ajanldsa és Gjabban A fiatalkori
biingzés kezelésének 1j mddszerei és a fiatalkoriiakra vonatkozé

igazsdgszolgdltatds szerepe cimd, Rec (2003) 20 sz. miniszteri
bizottsagi ajanlds (%)), ugyanez nem mondhaté el az Eurépai
Uni6 intézményeirdl, amelyek épp hogy csak érintették a témat,
amikor mds kérdésekkel, pl. a blinmegel6zéssel foglalkoztak.

5.2 Az Eurdpai Unié és az Eurdpai Kozosség alapité doku-
mentumainak segitségével kétféle tton kozelithetjik meg a
vélemény targyat képezd kérdést: az Eurdpai Unidt létrehozé
szerzGdés (EUSz.) VI. cime: A biintetdiigyekben folytatott renddrségi
és igazsdgiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo rendelkezések; valamint az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés (EKSz.) XI. cime: Szoci-
dlpolitika, oktatds, szakképzés és ifjtisdg irdnyabol.

5.2.1 A bintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdg-
tgyi egyuttmdkodés teriiletén az EUSz. 29. és azt kovetd
cikkeiben foglaltakat kell alapul venniink, melyeknek célja,
hogy a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térségben biztositsa a polgdrok magas szintli bizton-
sagat. E rendelkezésekben a renddrségi és birdi szintli kormany-
kozi biiniigyi egytittmtikodés lehetséges mddjait irdnyozzdk eld,
tobbek kozott a szervezett vagy nem szervezett biindzés mege-
16zését és az ezek elleni kiizdelmet tartva szem el6tt. Ezzel
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag 2004. dprilis 30-dn kozzé-
tette az Eurdpai Unidban hozott biintetdjogi szankciok kozelitésérdl,
kolesonds  elismerésérdl és végrehajtdsdrdl szolé zold konyvet. E
konzulticiés dokumentummal az Eurdpai Bizottsdg célja
elemezni, hogy az Unidéban meglévg kiilonb6z§ rendszerek
problémat jelentenek-e a tagdllamok kozotti igazsagiigyi egyiitt-
mikodésben, és azonositani a kolesonds elismerés elvének
alkalmazdsa elé gorduld akadalyokat. A dokumentum egyal-
talan nem emliti a fiatalkori blin6zésre, illetve a fiatalkortakra
vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rendszereket; semmi akadélya
azonban annak, hogy ezekre is alkalmazzuk a bevezetSben
felsorolt célkittizéseket, valamint a szankciokra — akdr szabadsa-
gelvondsrol, akdr ennek alternativdirdl legyen sz6 — és a media-
cibra torténd utaldsokat.

5.2.2  Megemlithetjik itt még az Eurépai Bizottsdg altal
2002. julius 22-én elfogadott AGIS keretprogramot (’), amely
elémozditja a biintetdiigyekben folytatott renddrségi, vamiigyi
és birdi egyiittmiikodést, és timogatja a szakemberek erdfeszi-
téseit az e teriiletre vonatkozé eurdpai politika kialakitdsaban.
Ennek keretén beliil tobb kezdeményezés is sziiletett a fiatalkori
biinozés és a fiatalokra vonatkozé igazsigszolgaltatas teriiletén
rendelkezésre 4ll6 torvénykezési rendszerek és bevdlt gyakor-
latok kolesonos elismerésére.

(°) Megemlithetjiik itt még a (66) 25 sz., ,A 21 év alatti fiatalkorii
btinelkovetSk rovid tavia kezelési modszerei” c. dlldsfoglaldst, a (78)
62 sz., ,A tarsadalmi 4talakulds és a fiatalkori btinozés” c. dlldsfogla-
last, a (88) 6 sz., ,A bevdndorld csalddbdl szdrmazé fiatalok altal
elkovetett biincselekményekre adott tdrsadalmi reakciok” c. ajanldst,
valamint a (2000) 20 sz., ,A korai pszicho-szocidlis beavatkozds
szerepe a blinmegel6zésben” c. ajdnldst.

Ez a program a VI. cimnek megfelelen mtikods kordbbi programok
— Grotius I Criminal, Oisin II, Stop II, Hippocrates és Falcone — folyta-
tasa és kibdvitése.

—
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5.2.3  Ugyanigy az EUSz. VI. cimével kapcsolatban meg kell
emliteniink az Eurépai Unié Tandcsdnak 2001. méjus 28-i
hatdrozatt, amely létrehozta az eurdpai biinmegeldzési hdlo-
zatot (), amely a biinozés minden fajtdjra kiterjed, és kiilon
figyelmet szentel a fiatalkori (°), a varosi és a kabitoszerrel kap-
csolatos biinozésnek.

5.2.4 A szocidlpolitika, az oktatds, a szakképzés és az ifjusag
teriiletén az EKSz. 137. cikke kiemeli a kozosségi intézmények
fellépésének sziikségességét a munkaerdpiacrol kirekesztett
személyek beilleszkedése és a tdrsadalmi kirekesztettség elleni
kiizdelem érdekében. A fentiek alapjan kétség sem férhet hozza,
hogy a szocidlis-foglalkoztatdsi és a tdrsadalmi integracié a
fiatalkori bitinozés megelSzésének és az ellene folytatott i
harcnak két alapvetd pillérét képezi. Az Eurdpai Tandcs —
egymdst kovetS ilésein — és a kozosségi intézmények e téren
szdmos stratégidt, menetrendet, projektet és programot
fogadtak el. Ezek kozil némelyekre mar utaltunk az 1.2.
pontban, a fiatalkorti blinozékkel valé szorosabb kapcsolata
miatt pedig kiilon ki kell emelni az Eurépai Szocidlis Alap 1.
célkittizésének részét képezs, a diszkrimindcid elleni kiizdelemre
irdnyuld cselekvési programot ('°).

5.3 Az Eurépai Parlament — bdr csupén tervek formdjdban —
szamos intézkedést tiizott napirendre a fiatalkortak védelme
terén, és szamos allasfoglaldst fogadott el, ideértve a Gyermekek
Jogainak Eurdpai Chartdjdt (A3-0172/1992 sz., 1992. julius 8-i
allasfoglalds), amelynek 8.22. és 8.23. pontja szdmos biztosi-
tékot dllapit meg a bintetSeljards alatt 4ll6 fiatalkortiak
szamdra, valamint azokat az alapelveket és kritériumokat,
amelyekre a kiszabandé szankcidkat és alkalmazandé eszko-
zOket alapozni kell a fiatalkort biinozék eljdrasa sordn.

6. A fiatalkordakra vonatkoz6 igazsigszolgiltatdsi rend-
szerrdl sz6l6 eurdpai referenciakeret haszna

6.1  Amint azt fent hangsilyoztuk, a fiatalkori biin6zés sok
eurdpai  polgdr szdmdra aggaszté jelenség.  Ezenkiviil
egyértelmd, hogy az Gsszes eurdpai orszag szdmdra problémat
jelent, és hasznos lenne, ha az Eurépai Uni6 intézményei foglal-
kozndnak a kérdéssel. Ez a 2001-es Eurobarométer-felmérésbdl

() HLL 153, 2001.6.8.

() Az eurbpai btinmegel6zési halézat egyik munkdja: A review of the
knowledge on juvenile violence: trends, policies and responses in the EU
Member States [A fiatalkori erészakrol szerzett ismereteink attekin-
tése: trendek, politikdk és vélaszok az Unié tagdllamaiban] Fitzge-
rald, Stevens and Hale, 2004.

(") Egy példa a programnak a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgal-
tatdsi rendszerre torténd alkalmazdsdra: Spanyolorszdgban a Funda-
cién Diagrama nevli nem kormdnyzati szervezet (amely szdmos
autoném kozosségben a fiatalkort blinozékre kiszabott, szabadsdg-
elvondssal jar6 {téletek végrehajtdsdval foglalkozik) a helyi kozos-
ségek kormdnyzataival karoltve a fiatalkortiakkal foglalkozé rend-
szerben kiszabott szabadsdgvesztéssel jard biintetésiiket toltd, illetve
letoltott fiatalkordakat célzo operativ programot mitikodtet. A figye-
lemre mélté eredményeket elér6 program célja e fiatalok tarsa-
dalmi-foglalkoztatdsi integracidjdnak egyénre szabott és integralt
megtervezése — amelyben az integricids folyamat mdr azel6tt
megkezdédik, hogy a f}i,atal elhagynd a javitdintézetet.

is kiderilt (az elsg, amely foglalkozott a tagallamok belbizton-
sagaval). A felmérés szerint az eurdpai polgdrok 45 %-a tgy
érzi, hogy a fiatalkori blin6zés megel8zését célzd politikdkkal a
nemzeti hatésdgoknak és az unids intézményeknek kozosen
kellene foglalkozniuk.

6.2 Mint kordbban emlitettiik, az ENSZ és az Eurdpa Tandcs
mar szdmos nemzetkozi szabalyt allitott fel a fiatalkori
blinozéssel és a fiatalkordakra vonatkozé igazsigszolgdltatdsi
rendszerrel kapcsolatban. Ezek azonban (a kordbban emlitett
Gyermekjogi Egyezmény kivételével) alig vagy egydltalin nem
kotelezs érvénytek, és csak a nemzetkozi kozosség altal kove-
tend6 minimumszabdlyokat tartalmaznak. Ezen szabdlyokat
alapul véve az Eurdpai Unidnak — erGsebb belsé homogenitdsa
és fejlettségi szintje miatt — torekednie kell arra, hogy a nemzet-
kozileg feldllitott elveket a sajat tertiletén beliil jobba és eredmé-
nyesebbé tegye.

6.3 Az EU tagillamainak a fiatalkori biin6zés kezelésére
vonatkozd — megel6z6, igazsagiigyi, védelmi és integracids —
intézkedések kidolgozdsakor el6nyei szirmaznanak a mds tagal-
lamokban szerzett tapasztalatok és bevalt gyakorlatok megisme-
résébél. Kiilondsen, mivel a fiatalkori binozés kiilonféle okai és
megnyilvanuldsi formdi egyre inkdbb hasonléak ezekben az or-
szagokban  (kabitoszer-fuigglség, idegengytilols viselkedési
formék, erdszak a sportban, a biincselekmények elkovetéséhez
hasznalt 4j technologidk, virosi gardzdasdg stb.).

6.4 Az curbpai integriciés folyamatbdl eredd tényezdk,
mint a hatdrellen6rzések megsziintetése és a személyek szabad
mozgdsa, szintén aldtdmasztjak a kozos szabdlyok feldllitdsdnak
sziikségességét: a fiatalok szabadon utazhatnak a tagdllamok
kozott — a 25 tagdllam teriiletén tobb ezer kilométeren hatdros
szomszédos régiok kozotti mozgasrdl nem is beszélve. A tagdl-
lamok idevonatkozé torvénykezése és politikai kozotti fokozot-
tabb egységesség, illetve koordindcié kiiktathatnd vagy csok-
kenthetné a nagyobb mobilitdssal kapcsolatos egyes kockaza-
tokat, illetve Gij helyzeteket (mint példdul annak lehetdsége,
hogy egy fiatalkorti b(in6z6 az egyik tagdllamban lakik, és egy
mésikban itélik el biincselekmény elk6vetése miatt).

6.5  Tovabbd, mivel az egyes orszdgokban a fiatalokra vonat-
kozé igazsagszolgéltatdsi rendszerek gyakran a felnéttekre
vonatkozé biintet8jogi rendszerek reformjanak kisérleti terepei,
a fiatalokra vonatkoz6 rendszerek koordinicidja és kozelitése
az emlitett nemzeti buntetSjogi rendszereket is kozelebb
hozhatja egymashoz. Ahogyan kordbban emlitettitk, ez a cél
maér az Unié eddigi célkittizései kozott szerepel, és mar jelentds
elérelépés tortént ez tigyben (az eurdpai letartéztatdsi parancs,
az itéletek kolcsonos elismerése és végrehajtasa stb.). Emellett a
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fiatalkortiakra vonatkozd igazsdgszolgaltatds terén ardnylag
frissek a jogszabalyok (a legrégibbek a XX. szdzad elejérdl szar-
maznak), ezért a kozelitési folyamat elvileg nem jir annyi
nehézséggel és problémaval, mint a felnétt biintetGjogi rend-
szerek esetében, melyeknek régebbre visszanyuld torténetében
mélyen gyokerez$ torténelmi, kulturdlis és jogi tényezdk is
szerepet jatszottak.

6.6  Ehhez hasonléan nagyon lényeges annak -elismerése,
hogy egy kozosségi referenciakeret milyen hatdssal lehet a
fiatalkorti blinozés kezelésében és a fiatalokra vonatkozé igaz-
sdgszolgaltatdsi rendszerben jelentkezd regressziv tendencidk
korldtozdsdban és megakaddlyozdsdban, amelyek — mint madr
emlitettik — megfigyelhet6k bizonyos tagallamokban.

6.7 Mind a megel6zd[szocidlis szempontot alapul véve,
mind a megtorldfjogi megkozelitésbdl egyértelmt, hogy az
unids orszagokban e téren mindenhol el6forduld jelenségek azt
hangstlyozzdk, hogy a kérdés megolddsihoz kozos jogi kere-
tekre van sziikség. Az Eurpa Tandcs Rec (2003) 20 sz. ajanli-
saban konkrétan is elismeri a ,a kozisségi szankcidkra és intézkedé-
sekre vonatkozé kiilondlld eurdpai szabdlyozds, valamint a fiatalok
bebortinzésére vonatkozo eurdpai szabdlyok sziikségességét”.

7. Javaslatok a fiatalkordakra vonatkozé eurdpai igazsig-
szolgaltatési politikdra

7.1 A fenti pontok alapjin a kovetkez§ dltaldnos irdnyvon-
alak mentén indulhatunk el:

7.1.1  Bar kilonboz6 mértékben, minden tagillamban nagy-
jabol hasonld jelenségek tapasztalhatdk, amelyekre hasonld
valaszt is kell adni: az informdlis tdrsadalmi ellenSrzés (csaldd,
iskola, munkahely) hagyomdnyos eszkozeinek kudarca; gettok
kialakuldsa a nagyvarosok kozpontjaiban, ahol a lakossdg
jelentSs ardnyat fenyegeti a tdrsadalmi kirekesztés veszélye; a
fiatalkori blin6zés Gj formdi (otthoni és iskolai erdszak, fiata-
lokbdl 4ll6 bandak, vérosi gardzdasag); kabitdszer- és alkoholfo-
gyasztés stb.

7.1.2 A tagdllamok fiatalkortiakra vonatkozé igazsagszolgdl-
tatdsi modelljei a 3.2.1. pontban emlitett nemzetkozi jogi
eszkozok megjelenését kovetSen az 1970-es és 1980-as évektdl
kezdddGen folyamatosan kozeledtek egymdshoz. A feleldsségi
modell, amelyet altaldban 6tvoznek a helyredllitd, illetve javito
jellegii igazsdgszolgdltatdssal, terjed6ben van. A tagéllamok kozott
azonban tovébbra is jelentds kiilonbségek allnak fenn (ezek
kozil, mint lathattuk, kiemelkedik a biintetGjogi felelsség
korhatara).

7.1.3 A jelen dokumentumban kordbban madr részletesen
targyalt sokféle ok — a tagdllamok hasonlé tarsadalmi-gazdasagi
és politikai hattere, a néha egymdshoz igen kozel dll6, mds
esetekben pedig legaldbbis nem Osszeegyeztethetetlen jogi
hagyoményok, a fiatalkori biindzés megel6zését is érints, a
kozosségi koltségvetésbSl mar finanszirozott vagy tdmogatott

szocidlpolitikdk — mind a fiatalkori btinozéssel és a fiatalko-
raakra vonatkozé igazsdgszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos
megel8zési, védelmi, cselekvési és kezelési modellek és rend-
szerek fokozatos egységesitése mellett szol.

7.1.4  Végiil szdmos mds tényezd is tdimogatja a fokozottabb
kozelités, koordindcié és tapasztalatcsere gondolatat:

7.1.41 A fiatalkori btindzéssel és a fiatalkortiakra vonatkoz6
igazsdgszolgdltatdsi rendszerrel kapcsolatos intézkedések nem
korldtozédnak az igazsdgszolgiltatds teriiletére (ahol az eltérd
jogi modellek és hagyomanyok korlatokat vethetnek), hanem
interdiszciplinaritdsra és szdmos intézmény részvételére torek-
szenek egyéb tudomanydgak — példdul a tdrsadalom- és viselke-
déstudoményok — és kiilonféle intézmények, hatdsigok és szer-
vezetek (nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzatok, kiilonféle
szocidlis ellatok, renddrségi és birdsdgi rendszerek, nonprofit
szervezetek, a vallalatok tdrsadalmi felelgsségén alapuld
projektek révén magdnvidllalatok, csalddszervezetek, gazdasigi
és szocidlis szereplSk stb.) bevondsaval, akik gyakran osszehan-
golas nélkiil dolgoznak.

7.1.4.2 Az informdci6s tirsadalom, a technoldgiai fejlédés, a
hatdrok megnyitdsa és egyéb hasonlé tényezSk bizonyosan
jelentdsen hozzdjrulnak a fenti 7.1.1. pontban leirt jelen-
séghez (1), bar arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy az ilyen
viselkedésformak egyszertien ,utdnzdsra” késztetnek (amit
felerGsit az, hogy a tomegtdjékoztatasi eszkozok kozvetitik az
eseményeket): mindezen valtozdsok szédit6 gyorsasdggal kovet-
keznek be, és az eurdpai dllamok nem engedhetik meg
maguknak, hogy szemet hunyjanak felettiik.

7.2 Mindezek fényében az EGSZB dgy véli hogy a
kovetkezd 1épéseket kellene megtenni a fiatalkori blindzéssel és
a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rendszerrel kap-
csolatos kozosségi politika kialakitdsdhoz:

7.2.1  ElSszor is naprakész, osszehasonlithat6 statisztikai
adatokra van sziikség a fiatalkori btinozés helyzetérgl az EU
25 tagdllamaban azért, hogy megbizhaté képet kapjunk a prob-
1émarol, valédi méreteirdl és arrdl, hogy hogyan lehet vele
megbirkozni, egyéb tényezSk mellett figyelembe véve a néi és a
térfi biinelkovetdk kozott esetleg fellépd killonbségeket.

7.22 A min8ség szempontjabol az EGSZB meg van
gyGz8dve arrdl, hogy a tagallamoknak rendelkezniiik kell kozos
alapvetd szabvanyokkal vagy irdinymutatdsokkal, amelyek a
kérdéskor minden szempontjat lefedik a torvénnyel Gsszetitko-
zésbe kertilt fiatalokkal foglalkozé renddrségi és birdsagi
modszerektdl kezdve az djranevelésig és ujraszocializacioig.
Ezeknek a szabvdnyoknak a Gyermekjogi Egyezményben, kiil-
nosen annak 37. és 40. cikkében lefektetett alapelveket, vala-
mint a fenti 3.2.1. pontban idézett egyezményekben foglalt
nemzetkozi irdnymutatdsokat kell kovetniik, azaz tovabbi
fejlesztésiiket és végrehajtasukat ezekre kell alapozni.

(") Erdemes rdmutatni, hogy a 2005 novemberében a francia véro-
sokban kitort zavargdsokban latszélag fontos szerepet jdtszottak a
cseveglszolgaltatdsok, az e-mail, a blogok, a mobiltelefonok stb.
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7.2.3  Ezen alapvetd§ szabvanyok el6készitésének elsG 1épése
elvileg a lehet§ legalaposabb ismeretanyag Osszegytjtése az
egyes tagallamokban el6fordulé kilonféle helyzetekrdl és
tapasztalatokrol. Ennek tobbféle médja is van, az egyik szerint
a tagdllamokhoz kikiildott felmérések révén lehetne informdci-
6kat gytjteni, amelyeket aztdn kés6bb kiegészitenének a teriilet
szakért6ibdl és szakmabeliekbdl allo csoportoknak a tapaszta-
latok és a bevalt gyakorlatok cseréjét célzé iilésein. Ezeket az
iiléseket stabilan meg lehetne alapozni szakértdi hdlozat létre-
hozdsdval, amelynek tagsdgdt és feladatait az elérni kivant cél
szerinte lehetne megszabni. Szintén hasznos volna, ha az
Eurdpai Bizottsdg zold konyvet adna ki a tdrgyban, az eszme-
csere és a vita céljainak pontosabb koriilhatdroldsa és annak
érdekében, hogy minél tobb intézményt, szervezetet és magin-
személyt lehessen megszolitani.

7.2.4  Ezekkel az intézkedésekkel osszefiiggésben, vagy lega-
labbis a kozos ismeretanyag elmélyitésének és a tagallamok
fiatalokra vonatkozé igazsagszolgéltatdsi modelljei kozotti foko-
zott kozeledés masodik 1épéseként létre kellene hozni a fiatal-
kori biinozés eurdpai megfigyelGkozpontjit. Ez nemcsak a
kérdés tanulmdnyozdsit, hanem az eredmények terjesztését is
elésegitené, és tandcsot és tdmogatdst adna az illetékes haté-
sdgok és intézmények szdmadra a dontéshozatalhoz. Mds széval
biztositani kell, hogy e komoly kutatdsok és tanulmdnyok ered-
ményei nem pusztin a szakirodalmat gazdagitjdk, hanem a
gyakorlatban is segitik a politikdk és stratégidk elfogadasat (*2).

7.3 A fentiek sérelme nélkiil és annak ismeretében, hogy a
fiatalkori btinozéssel és a fiatalokra vonatkozé igazsdgszolgdlta-
tdsi rendszerrel kapcsolatos sokféle kérdéssel a kiilonféle unis
politikdk (szabadsdg, igazsdgossg és biztonsdg; ifjusdg; oktatds
és képzés; foglalkoztatds- és szocidlpolitika) kiilon-kiilon foglal-
koznak, eredményes koordindciéra van szikség az Osszes
illetékes szervezeti egység és tigynokség kozott annak érde-
kében, hogy a fiatalkori btinozésre — mint azt a jelen véle-
ményben mér tobbszor jeleztitk — a hozzd leginkabb ill§ inter-
diszciplindris és tobb intézményt dtfogd alapon lehessen vélaszt
adni.

7.4 A fiatalkori btinozés egyedi jellegzetességeire tekintettel,
és eredend@en dinamikus és valtozd jellegét is hozzdszamitva
elengedhetetlen, hogy az érintett fiatalokkal foglalkozok -
birék, dllamiigyészek, tigyvédek, renddrok, tisztviselk, kozve-

Briisszel, 2006. marcius 15.

(') Az Eurdpai Parlament (B5-0155/2003) fiatalkori biinozés eurdpai
megfigyel6kozpontja felallitdsdra vonatkozé dlldsfoglalds-javaslatat
még 2003. februdr 21-én terjesztette el§ egy szdmos EP-képvisel6t
tomorité csoport.

tit6k, szocidlis munkdsok, a végrehajtasért felel6s személyek
stb. — a lehetd legcélzottabb és mindig naprakész képzésben
részesiiljenek. A kozosségi intézményeknek kulcsszerepet kell
jatszani e tekintetben, a fent vazolt eszkozok (szakértSi halo-
zatok, megfigyel6kozpont stb.) és egyéb eszkozok segitségével,
mint a tagdllamok kozotti szakmai csereprogramok, hélézat-
épités, 1j tavképzési modszerek, pl. az e-tanulds stb. E specidlis
képzési sziikségletek kielégitése céljabol 4j kozosségi progra-
mokat kellene bevezetni. Ezenkiviil a fiatalkordakra vonatkoz6
igazsdgiigy teriiletén az Unidban elért bdrmiféle elSrelépés
emelné ennek a tudomdnyteriiletnek a presztizsét, és az eurépai
egyetemeken 0Osztondzné a szakdgi kutatdst, amely az egész
folyamatot végig kell, hogy kisérje.

7.5  Hasonloképpen, mivel a kérdés tirsadalmi és dllampol-
gari vetillete szembetling, vigydzni kell arra, hogy egyetlen
kozvetleniil érintett civil szervezet és szakember (,harmadik
szektorbeli” testiiletek, szovetségek, csalaidok, nem kormdnyzati
szervezetek stb.) se maradjon ki a folyamatb6l, mivel hozzdji-
rulhatnak az Unidban bevezetett barmely program vagy stra-

tégia kialakitdsdhoz és végrehajtasdhoz.

7.6 A gyermekek és fiatalkort elkdvetSk tarsadalmi integra-
cijaval és jboli beilleszkedésével — ez az 1.1. pontban emlitett
harmadik pillér — kapcsolatos barmiféle jovébeni kozosségi
politikdnak a tdrsadalombdl kirekesztett fiatalok tdrsadalmi-
foglalkoztatasi integracidja és ajboli beilleszkedése felé vezets
ut feltérképezése sordn figyelembe kell vennie a munkavallaléi
és munkaaddi szervezetek szerepét, valamint a parbeszéd rjuk
jellemzé modjat. Ezért minden érdekelt szerepls elkotelezett-
sége szikséges, mivel a tdrsadalmi-foglalkoztatdsi integrici6 a
szoban forgd fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének egyik legfon-
tosabb eszkoze.

7.7 Végiil az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ha mindezen
politikakat véghez akarjuk vinni, ahhoz megfelel§ koltségvetési
forrdsokra is szitkség van. Az Eurdpai Bizottsignak ezért a
fiatalkordak védelmét és a fiatalkori blinozés megel6zését, vala-
mint a fiatalkord elkovetSk kezelését tdmogatd koltségvetési
tételeket kellene létrehoznia, vagy méar meglévs projektek vagy
kezdeményezések (pl. a tdrsadalmi kirekesztettség megsziinte-
tését célzd és a fiatalok tarsadalmi és munkaerd-piaci integraci-
ojat segit8 programok) (*) keretében, vagy a kifejezetten e célt
szolgalé 1j programokon keresztiil.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Példdk a jelenleg folyamatban 1évd hasonld projektekre és progra-
mokra: AGIS, Daphne II, Equal és a diszkrimindcié elleni kiizde-
lemre irdnyulé cselekvési program.



2006.5.9.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 110/83

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak
»12010: eurépai informdcids tirsadalom a novekedésért és a foglalkoztatdsért«”

COM(2005) 229 final

(2006/C 110/14)

2005. janius 1-jén az Eur6pai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. janudr 31-én elfogadta. (El6adé: Goran LAGERHOLM)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2006. mdrcius 15-16-dn tartott 425. plendris ilésén (a
2006. marcius 16-i iilésnapon) 141 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Osszefoglalé

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg i2010-r8l sz616
kozleményét, amelyet az eurdpai informdcios tdrsadalomra
irdanyulé jovébeli stratégiai keret alapvetd elemének tekint. Az
EGSZB teljes mértékben egyetért a javaslatban megfogalmazott
hédrom prioritdssal, amelyek a kovetkezSk: el@szor, egy olyan
egységes eurdpai informdacids tér kialakitdsa, amely egyetemes
hozzéférést és gazdag digitalis tartalmat kindl; masodszor, az
informdciés és kommunikdcids technoldgidk (IKT) teriiletén
végzett kutatds és innovacié szinvonaldnak javitdsa és végil a
befogadd, életmindséget javité informdcids tirsadalom Oszton-
zése.

1.2 Mivel az IKT a lisszaboni folyamat oly fontos részét
képezi, az EGSZB hangstilyozni kivanja, hogy a tagdllamokkal
— kiilonosen az elmaraddsban 1év6kkel — szemben mind tobb
tdmogatdsra, mind pedig tobb nyomdsgyakorldsra is sziikség
van annak érdekében, hogy a kérdéses teriiletek fejlesztésének
uteme felgyorsuljon és teljesiiljenek a lisszaboni stratégia
célkittizései 2010-ig torténd elérésének elbfeltételei. Jelentds
pénziigyi eréforrdsok raforditdsa nélkil, killonosen az IKT-vel
kapcsolatos kutatast és fejlesztést illetGen, nem lehetséges a
kozleményben megfogalmazott célkitlizések megvaldsitdsa. A
K + F és az innovécids politikdk kulcsszerepet jatszanak mind
az IKT-4gazat egészének, mind pedig az IKT felhaszndldi dgaza-
tdnak vonatkozasdban. A koltségvetés novelése kulcsfontossagu,
de ugyanolyan fontos annak biztositdsa is, hogy a K + F
projektek a lehetS legerdsebb hatast fejtsék ki az dgazatra,
garantdlva ezdltal a lehet§ legnagyobb hasznot a polgirok
szdmadra.

1.3 A kozlemény jogosan foglalkozik a konvergencia és az
interoperatibilitds kérdéseivel, amelyek a végfelhasznaloknak
szant stratégia legfontosabb szempontjai kozé tartoznak. Az
EGSZB meg van gy6z3dve arrdl, hogy a szabélyozdsnak 6szto-
noznie kellene az interoperabilitdst, megdrizve egyidejtileg a
technoldgiailag semleges megkozelitést, és a nehézségek dacara
meg kell oldania az interoperabilitdis és a semlegesség kozti
esetleges ellentéteket. Az EGSZB véleménye szerint az ezen a
teriileten végzett K + F és szabvdnyositds potencidlisan igen
produktiv tevékenységek, melyek a piac irdnyitdsa alatt kell,
hogy maradjanak, bevonva az Gsszes szitkséges érintettet.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a ,digitdlis megosz-
tottsdg” dthidaldsa eldfeltétele annak, hogy az IKT megvaldsitsa
a benne rejlé tdrsadalmi és gazdasdgi potencidlt. A ,digitalis
megosztottsagot” csak akkor lehet 4thidalni, ha az informdci-
6hoz torténd mdszaki, illetve jogi hozzdférés biztositott, egye-
temes és megfizethet§ a széles sdva szolgdltatisokhoz valo
hozzaférés, megfelel§ mértékd szdmitégépes szaktudds all
rendelkezésre és a programok felhaszndlobardtok. Ez azt is
jelenti, hogy a politika alakitdsa sordn figyelembe kell venni a
tarsadalmilag hétranyos helyzetben 1évék egyedi sziikségleteit,
ezdltal biztositva a befogadd, egyenjogti informdcids tarsadalom
létrejottét. Szitkség van az informdcié feldolgozdsat és az isme-
retek megbizhatdsdgdnak ellenSrzését segitS oktatdsi kulttrdra
is. Az eurdpai oktatdsi rendszer mindeddig nem adott vélaszt a
digitalis kor sziikségleteire. Az EGSZB ezért javasolja az i2010-
es stratégia Osszekapcsoldsat az eurdpai oktatdsi rendszerek
javitdsdval — f6ként azok erdteljesebb finanszirozdsa révén. Csak
ha a fent emlitett feltételeknek eleget tesziink, hasznélhatjuk ki
azokat a lehetGségeket, amelyeket az informdcids tarsadalom
nytjt nemcsak a novekedés és a foglalkoztatottsdg terén, hanem
a személyes fejl6dést illetGen is.

1.5  Masfeldl az egyetemes és megfizethet§ hozzaférés fogal-
méhoz olyan konkrét mszaki lépéseknek is tarsulniuk kell,
amelyek az informdcids tdrsadalom gerincéiil szolgdld tavkoz-
lési infrastruktiira korszertsitésére és fejlesztésére iranyulnak.
Az EGSZB egyuttal szeretné hangstlyozni a biztonsagi kérdé-
seket illetd tudatossdg fokozdsdnak fontossagat is, hiszen az
informdciés technoldgidba vetett bizalom eléfeltétele gyakori
hasznélatdnak és kiemelt jelent@ségli az Internet dltal nydjtott
lehet8ségek teljes mértékd kiakndzdsaban. A tudatossdg Gszton-
zésének érdekében szitkséges, hogy a helyi, nemzeti és EU-
szintl kozigazgatdsi szervek batoritsdk a gazdasdggal torténd
egyiittmiikodést a szamitogépes bilindzés elleni harc érdekében.

2. Bevezetés: a javaslat lényege

2.1 Javaslatival (COM (2005) 229 final) az Eurdpai
Bizottsdg folytatni kivanja az ,eEurdpa 2005” elnevezésti cselek-
vési tervet, (') amely az ,eEurdpa 2002” (3 cselekvési terv utdda.
Ez utébbit 2000 juniusdban inditottdk dtjara a lisszaboni stra-
tégia tdmogatdsa érdekében, azaz hogy az EU legyen 2010-re a

(") ,eEurépa 2005: informdcids tdrsadalom mindenki szamdra” (COM
(2002) 263)

() ,eEurépa 2002: A nyilvanos weboldalak hozzdférhetdsége és
tartalma” (COM(2001) 529)
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vildg legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb tuddsalapt gazda-
saga, amely képes a fenntarthaté gazdasagi fejlédésre, tobb és
jobb munkahely, illetve nagyobb tdrsadalmi kohézié6 megterem-
tésére. Az ,eEurdpa 2005” cselekvési terv kozelgs befejezése, az
IKT egyre fejlettebbé és globélisabbd vélé vildganak 1j kihivasai,
valamint a lisszaboni stratégia félidds feliilvizsgélata sziikségessé
teszik egy, az dgazat novekedését 0sztonzd, atfogd és holisz-
tikus stratégia kialakitasat.

2.2 A Bizottsag az IKT-dgazatot a novekedés és foglalkoz-
tatds motorjanak tekinti, amely kulcsszerepet tolt be az Eurdpai
Unié politikdjdnak alakitdsdban. Ugyanakkor a Bizottsdg elis-
meri, hogy az informdcids tirsadalom, a médiaszolgdltatdsok, a
halézatok és késziilékek digitalis konvergencidja fontos kihivast
jelent a kovetendd eljdrdsok kialakitdsinak szempontjabol,
hiszen ezek — a keretszabdlyozdshoz valé gyors alkalmazkodads
képességén tul — proaktiv és egységes politikai hozzddlldst és
politikai konvergencidt igényelnek.

2.3 A Bizottsdg ,i2010 Eurdpai Informdciés Tarsadalom”
néven dtfogd politikai irdnyokat kijel6l§ 4 stratégiai keretet
javasol. E keret egy nyitott és versenyképes digitalis gazdasdg
létrejottét segiti el és hangstlyozza az IKT szerepét mint az
integracié és az életmindség motorja. A megtjitott lisszaboni
névekedési és foglalkoztatdsi partnerségben kulcsszerepet jatsz6
i2010 az informdcids tarsadalomra és az audiovizudlis médidra
irdnyulé politikdk egységes kezelését célozza.

2.4 Az informdciés tdrsadalom kihivdsainak atfogd elemzé-
sére, valamint az érdekeltekkel a kordbbi kezdeményezésekrdl
és eszkozokrdl (%) széles korben folytatott konzultdciora épitve
az Eurdpai Bizottsdig hdrom prioritdst javasol. Az els§
célkitizés az egységes eurdpai informdciés tér kialakitdsa,
amely megfizethetd és biztonsigos nagy savszélességli kommu-
nikdciét, gazdag és véltozatos tartalmat valamint a késziilékek
és operdcids rendszerek interoperabilitdsinak elvét tiszteletben
tarté digitalis szolgdltatdsokat kindl. A mdsodik célkitiizés az
IKT terilletén végzett kutatds és innovacid vildgszinvonaliva
tétele. A harmadik és egyben utolsé célkitiizés a befogado,
mindségi kozszolgéltatdsokat nyujté és életmindséget javitd
informdciés tdrsadalom létrehozdsa.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A javasolt i2010 cselekvési terv el8djér6l, az eEurdpa
cselekvési  tervrgl szolo  véleményében (*), az EGSZB a
kovetkezd észrevételeket tette:

() Um. az eEurépa kezdeményezések, valamint az audiovizudlis teriilet
eurdpai szabé{)yozési politikdjanak jovjérdl sz6l6 kozlemény, COM
(2003) 784.

() A vélemény el6adéja Christoforos Koryfidis volt.

,Az EGSZB tdvozli az eEurdpa kezdeményezést, és azt az
Eurdpai Uni6 eddigi legfontosabb és legnagyobb hordereji
erbfeszitésének tartja polgdrai, véllalkozdsai és kozjogi
intézményei a digitédlis kor és az »j gazdasag« Gjszer( felté-
teleivel valé miel6bbi megismertetését illetGen. Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag gy véli, hogy e kezdemé-
nyezés a megismertetés és alkalmazkodas folyamatdnak
nem csak egyszer(i kezd6pontja, hanem egyben tdmpillére
is a piacokon és a tdrsadalomban lassan ugyan, de kibonta-
kozé ilyen irdnyt folyamatoknak.” (°)

,Az EGSZB szilird meggy6z8dése, hogy az internethasz-
ndlat 6sztonzésére, az informdcids tarsadalom létrehozdsdra
és az Unié 0j stratégiai célkitizésének elérésére irdnyuld
minden intézkedés kozpontjdban az emberek és sziikségle-
teik, az eurdpai polgdr, az eurdpai tirsadalom és az eurépai
gazdasdg kell, hogy élljanak. Ennek az elvnek a szolgdla-
taban, az informdacids tdrsadalom létrejotte — a tuddsalapi
tarsadalom el6feltételeként — valddi jelentSséget nyer
majd.” (%)

,Az EGSZB tisztdban van a cselekvési terv végrehajtdsa el6tt
all6  problémdk nagysdgrendjével és  sokrétliségével.
ElsGsorban ott szdmol nehézségekkel, ahol Eurépa az dj
miszaki kihivdsokra adott késedelmes vdlaszabol ad6do
elmaraddsdnak felszdmoldsdr6l és a keletkezett hézagok
potlésardl van sz6.” (7)

,Az EGSZB szerint az egyének, csoportok vagy akdr egész
régiok az alapkezdeményezésbdl valé kirekesztGdésének
veszélye valos és sokréti probléma, hiszen az egyetemes
szolgéltatdsokhoz valé nem szdmitgépesitett hozzdférés a
szamitogép-alapti szolgaltatdsok kindlatdnak bdviilésével
fokozatosan leépiil majd. Ezért az EGSZB egyetért azokkal,
akik amellett szdllnak sikra, hogy a program egészének és
az egyes intézkedéseknek is tartalmazniuk kell e kockdzatok
elhdritdsdra alkalmas modszereket.” (%).

3.2 Az EGSZB - az eEurope 2002 programhoz kapcsolodd
zarbjelentés és mds eurdpai bizottsdgi dokumentumok, vala-
mint a hozzdjuk kapcsolodd fenti és egyéb (°) észrevételei
alapjan — a kovetkez6 kovetkeztetésekre jutott az Eurdpai
Bizottsdg ,i2010: eurdpai informdcids tdrsadalom a novekedésért és
a foglalkoztatdsért” cimdi kozleményérdl.

3.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg 12010-r8l sz616
kozleményét, amelyet az eurdpai informécids tdrsadalomra
irdnyuld jovdbeli stratégia kidolgozdsa elengedhetetlen eszko-
zének tekint.

5

(°) HL C 123., 2001.4.25.

(°) wo. (3.1.4. pont)

() uvo. (3.2. pont)

() uo. (3.2.2. pont)

() V6. az ide vonatkozd EGSZB-véleményekkel, tobbek kozott: HL C
123., 2001.4.25., HL C 139., 2001.5.11., HL C 80., 2002.4.3., HL
C 94., 2002.4.18., HL C 116., 2000.4.20., HL C 61., 2003.3.14,,
HL C 133., 2003.6.6., HL C 36., 2002.2.8., HL C 311., 2001.11.7.,
HL C 85., 2003.4.8., HL C 36., 2002.2.8., HL C 241., 2002.10.7.,
HL C 221., 2001.8.7., HL 133., 2003.6.6. stb.
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3.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg az irdnyu
szandékat, hogy az eEurépa kezdeményezést folytassa és
megerdsitse 2005-0n tilmutatdan is.

3.5 Az elmilt évtizedben Eurdpa jelentSs el6rehaladdst
konyvelhetett el az 4j informécids technoldgia kiakndzdsa terén,
mind az informdcids technoldgia atvételét, mind pedig az IT- és
a tavkozlési dgazat erGs szinvonaldnak fenntartasat illetGen. Ezt
az Eurépai Bizottsdg fontos politikai kezdeményezései is 6szt6-
nozték, nem utolsésorban az eEurépa 2005 Cselekvési Terv,
amely kulcsfontossaga szerepet jatszott ebbdl a szempontbol.
Sok azonban még a tennivalé a kialakul6félben 1évS informd-
cids és tuddsalapt tdrsadalom lehetGségeinek teljes kort kiakna-
zdsa és el6nyeinek kihaszndldsa terén.

3.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
az USA és Eurdpa kozott észlelt termelékenységi kiilonbség
részben az IKT-be torténd beruhdzdsok és az IKT-vel kapcsola-
tos kutatds mértékével magyardzhat6, és hogy az IKT-be
torténd fokozottabb beruhdzds Eurdpdban is termelékenységi
novekedéshez vezethet, 6sztondzve a fejlédést, a foglalkozta-
tottsagot és a jolétet.

3.7 A globalizdci6 Gj kihivdsokat jelent az EU szdmdra. Kina,
India és Dél-Amerika gyors iitemben novekvd gazdasdgok,
melyekben az IKT-dgazat rohamosan fejlédik. Ha versenyképes
akar maradni, az EU-nak megbizhaté stratégidk kidolgozésdra
van sziiksége, nem utolsdsorban az IKT terén.

3.8 Az IKT jelentSségét az EU versenyképességének erdsitése
szempontjabdl a lisszaboni stratégia is hangstlyozta. A lissza-
boni célkitlizés fényében, amely az Eurdépai Uniét 2010-ig ,a
vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapti gazdasdgdvd”
akarja tenni, ,amely képes a fenntarthatd gazdasdgi fejlodésre, tobb
és jobb munkahely, illetve nagyobb tdrsadalmi kohézid megteremté-
sére”, az. EGSZB tidvozli az 12010 kezdeményezést.

3.8.1 Mivel az IKT a lisszaboni folyamat oly fontos részét
képezi, az EGSZB szeretné hangstlyozni, hogy a tagallamokkal
— killonosen az elmaraddsban 1évékkel — szemben tobb erdfe-
szitésre, timogatdsra vagy akdr nyomdsgyakorldsra van sziikség
annak érdekében, hogy a kérdéses teriiletek fejlesztésének
iiteme felgyorsuljon és teljesiiljenck a lisszaboni stratégia
célkittizései 2010-ig torténd elérésének eldfeltételei.

3.9 Az IKT ,dltalinos céla technoldgia” (General Purpose
Technology, GPT). A GPT gyakorlatilag az egész tarsadalom
atalakitdsat teszi lehet6vé azdltal, hogy szdmtalan (gyakran
bedgyazott) alkalmazdsban jelen van. A 20. szdzad egyik masik
altalanos célii technoldgidja a robbandémotor volt. Az autd felta-
lalasdnak kordban nem az autdipar volt a mozgatérugdja a 20.
szazadban a nyugati gazdasidgokban tapasztalt hosszan tart6
fellendiilésnek, hanem az auté hasznalata koré épitett infra-
strukttira — az utaktdl és Uj szolgdltatd dgazatoktdl a gyokeresen
megvaltozott életmddon 4t az druforgalmazds teljesen atalakult
rendszeréig.

3.9.1 Az Uj technoldgia puszta bevezetése — amennyiben
nem jar egyiitt a munka- és termelési folyamatok atszervezé-
sével — nem hoz feltétlenil tobbletértéket vagy hasznot. A

termelékenységi elényok gyakran csak hosszd id6vel az inno-
vacié bevezetése utdn jelentkeznek. Ugyanez érvényes az IKT-re
is. Fontos megérteniink, hogy az IKT-ben mint dltaldnos céld
technolégidban rejlg lehetdségek teljes mértékii kihaszndldsa
csak akkor lehetséges, ha az dsszes érintett (ideértve a véllalko-
zasokat, munkavallalokat, polgdrokat és a kozigazgatasi szer-
veket a kormanyzat valamennyi szintjén) széles korben atveszi
a technolégidt. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a ,digitdlis
megosztottsdg” 4thidaldsa eldfeltétele annak, hogy az IKT
megvaldsitsa a benne rejl6 potencidlt.

3.10 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye kiilonosen hangsi-
lyozza annak sziikségességét, hogy fokozottabb beruhdzasok
torténjenek a kindlati oldal erdsitése érdekében. Az EGSZB tgy
érzi, hasznos lett volna, ha az Eurdpai Bizottsdg alaposabban
megvizsgalja azokat a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik az
ilyesfajta beruhdzdsok megvalésitisit. Az EGSZB tovébba tgy
véli, hogy ez az innovécids kapacitds és a technoldgia terjeszté-
sének kérdése.

3.10.1  Ahhoz, hogy az 1 technoldgia a hatékonysdg és a
termelékenység novekedéséhez vezethessen, fontos a munkit
ugy megszervezni, hogy az jobban kihaszndlja az j techno-
logia dltal nyujtott lehet&ségeket. Ehhez az izletpolitika
megvéltoztatdsa lesz majd sziikséges, illetve nyilt, innovativ
munkastruktirdk tirsadalmi pdrbeszéd dtjdn torténé beveze-
tése. Ez a munkavillalokra is szélesebb kord felelGsséget
ruhdzna és gazdagitand a munkatartalmat. Hasznos lett volna,
ha az Eurdpai Bizottsig mélyrehatébban is megvizsgdlja e
dimenzidt.

3.10.2 A tuddsalapt tdrsadalom, illetve gazdasdg létrehoza-
sahoz mérlegelni kell az IKT a gydr- és szolgaltatd iparban
torténé alkalmazdsat a valtozd termelési és munkaviszonyok
dltalanos 0Osszeftiggésében. Az IKT sikeres véllalati alkalmaza-
sanak példdit vizsgalva kideriil, hogy ezeket mindig a munka-
szervezés djfajta, ,lapos hierarchidju” formdinak bevezetése
el6zte meg, amelyekben a bizalmat a munkavdllalok tapasztala-
tdba és szaktuddsaba helyezik, és a szakértelem gyakran Ossze-
fonédik a dontéshozatallal.

3.10.3 Az Eurbpai Bizottsdg stratégidja nagy hangsilyt
fektet a kindlati oldal javitdsa érdekében torténd fokozottabb
beruhdzdsokra. Hasznos lett volna azonban annak részletesebb
megvitatdsa is, hogy milyen keretfeltételekre és felhasznaléi
kovetelményekre van sziikség ahhoz, hogy az ilyesfajta beruhd-
zdsokbdl egydltaldn sikeres innovdciok valjanak.

3.11 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglal-
kozhatott volna az informdcios tdrsadalomrdl késziilt statisz-
tikak osszedllitdsinak kérdésével is. Az eddig haszndlt statisz-
tikai eszk6zok nem alkalmazhatok az Gj kommunikdcids tech-
nolégidkra és az ehhez kapcsolodé dgazatokra. Az e téren kiala-
kitott politikdnak szabvanyositott, nemzetkozileg dsszehasonlit-
hat6 statisztikdkra van sziiksége a szolgéltatdsok és technold-
gidk haszndlatat, illetve fejlesztését illetGen. Habdr a kozlemény
nem foglalkozik e problémaval, az EGSZB 6rommel veszi tudo-
maésul, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezte e kérdéskor
vizsgélatat.
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4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet az informdcios
tarsadalom gerincéiil szolgdl6 tavkozlési infrastruktira korsze-
riisitésére és fejlesztésére, mint a kozleményben megfogalma-
zott célok elérésének kulcsfontossagu elSfeltételére. A jovdbeli
politikai kezdeményezések alakitdsa szempontjabdl nélkiilozhe-
tetlen annak felismerése, hogy az Osszes érintett szdmdra
azonos feltételeket biztositd beruhdzdsosztonzd, illetve a kiilon-
féle dgazatokban és az Gsszes piaci résztvevd kozotti zajlo haté-
kony versenyt élénkité intézkedések rendkiviil fontosak. Az
EGSZB azonban azt is hangsilyozni szeretné, hogy kiemelt
figyelmet kell szentelni a meghatdrozé szerepldk jelenlétének és
az IKT-dgazatban uralkodd egyéb sajitos versenyfeltételeknek,
kiilonos tekintettel a szoftverfejleszts, -gyartd és -értékesits

cégekre.

4.2 Az EGSZB szeretné hangstlyozni annak sziikségességét,
hogy a nagy sdvszélesség kiterjesztése olyan titemben torténjen,
ami nem gatolja az 4j technoldgia fejlett alkalmazdsainak hasz-
nalatat.

4.2.1  Nem konnyti részletes, dltalinosan elfogadott meghatd-
rozast taldlni a széles sdv fogalmdra, de egyfajta hozzdvetdleges
definiciéra azért szitkség van, ha konstruktiv vitdkat kivinunk
folytatni fejlesztésérdl. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének ezt
vildgosabban ki kellett volna fejtenie. Az EGSZB tgy véli, hogy
minimumkévetelményként a nagy sdvszélesség mdsodpercen-
ként 2Mbit feletti aszinkron adatdtvitelt kell, hogy jelentsen, és
csak kivételes esetekben lehessen mdsodpercenként 512 kbitet
széles sdvként elismerni.

4.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg az elektronikus
kommunikacié szabédlyozasi keretének feliilvizsgédlatdra irdnyuld
szandékdt. Az innovdciok és beruhdzdsok 6sztonzésének érde-
kében nagy sziikség van egy ilyesfajta feliilvizsgalatra.

4.4 Az EGSZB szeretné hangsilyozni, hogy a konvergencia
a politikai dontéshozokat j kihivasok elé dllitja az IT dtvéte-
lének osztonzésére irdnyuld torekvések tekintetében. A konver-
gencia azt jelenti, hogy a felhaszndlé ugyanazon tartalmakat és
szolgéltatdsokat (hang-, nagy sebességii adat- és képatvitel)
killonféle, hagyomdnyos szdmit6gép-termindlokat, mobiltele-
font, TV-t, autdban haszndlatos integralt informécids technol6-
giai elemeket, hdztartdsi gépeket és egyéb szerkezetek sokasdgat
is magukban foglal6 végberendezések segitségével, a kiilonbozs
platformok (ADSL, kdbel, mthold, PLC, 3G stb.) széles skdldjan
keresztiil is el tudja érni. Hogy a konvergencia mennyi hasznot
hoz, azon mulik majd, hogy milyen mértékben férnek hozza a
végfelhaszndlok innovativ, kivalé minGségii tartalomszolgéltatd-
sokhoz és nagy sebességii Osszekottetésekhez.

4.4.1  Fontos tovabbd az 4j alkalmazdsok gyors fejlédésének
és a megszokott keretekbdl kilép6 technologidk — mint példaul
az intelligens cimke (smart tag) vagy az IP-alapi hangdtvitel
(voice-over IP) — meghonosodasinak figyelembevétele az j
szabalyozdsok és szabvanyok megalkotdsdban. Az EGSZB meg

van gy6z8dve arrdl, hogy a szabélyozdsnak — az interoperabi-
litds és a semlegesség kozott fesziil§ ellentétek megoldasa el6tt
all6 nehézségek dacdra is — 0sztonoznie kellene az interoperabi-
litdst mint a végfelhasznalokat érint6 legfontosabb kérdést,
megdrizve egyidejiileg a technoldgiailag semleges megkozeli-
tést.

4.5 Maga az IKT-dgazat is er@sen dtalakuléban van, ami
el6segiti majd e kihivasok megvalaszoldsat, tobbek kozott a
széles sdv haszndlatanak elterjedése, a technoldgiai fejlédés, a
fogyasztok elvarasainak és tapasztalatainak kialakulé tendencidi,
az Uj tzleti modellek létrejotte és a platformok kozotti verseny
kiélez8désének tekintetében.

4.5.1 A kozlemény jogosan foglalkozik a konvergencia és az
interoperabilitds kérdésével. Az EGSZB véleménye szerint az
ezen a teriileten végzett K + F és szabvdnyositds potencidlisan
igen produktiv tevékenységek. A szabvanyositdsi tevékenység a
piac irdnyitdsa alatt kell, hogy maradjon, bevonva az osszes
sziikséges érintettet és figyelembe véve a felhasznalok igényeit.
Az EGSZB utalhat itt a GSM-szabvany, illetve az IP-protokoll
korabbi tapasztalataira.

4.6 A mind az tzleti mind pedig a kozszektor teriiletén
mikods, nagyobb mértékben integralt IP-alapi halézatok
irdnydba tett lépések messze haté kovetkezményeket vonnak
maguk utdn az érdekeltek, azaz a villalkozdsok, hatdsdgok és
polgdrok kozotti kapcsolattartds tekintetében. A tavkozlési
izemeltet6k nagymértékd beruhdzdsaira lesz sziikség a konver-
genciakovetelmények megteremtéséhez, a meglévé hdlézatok
felgjitdsdhoz, az architektirdk leegyszertsitéséhez és a
kovetkez$ generdcios hélozatok fejlesztéséhez. Az EGSZB tgy
véli, hogy az eurdpai informdcids tarsadalom szdmara kulcsfon-
tossdgti, hogy az EU- és a nemzeti politikdk alakitéi gondoskod-
janak olyan légkor kialakitdsardl, amely kedvez e nagyszabasti
beruhdzdsoknak.

4.7 A biztonsdg kérdése kozponti helyet foglal el az infor-
mdcids tarsadalomrdl folytatott vitdban a digitdlis médiumokkal
szemben tandsitott magatartds és bizalom alakuldsa tekinte-
tében. A digitalis tranzakcik vélt biztonsdga és a beléjiik vetett
bizalom hatdrozza meg, hogy a véllalatok vdrhatéan milyen
sebességgel vezetik be az IKT-t iizleti tevékenységitkben. Hason-
16képpen, a fogyasztdi hajlanddsdg hitelkdrtya-adatok webolda-
lakon torténd kiszolgaltatdsira nagymértékben a tranzakcid vélt
biztonsigdnak fiiggvénye. Ezenfelil az IKT iranti bizalom
nélkilozhetetlen eleme az e-kormdanyzds kedvezd fogadtati-
sanak és kiterjesztésének.

471 Az informdciés infrastruktirdk biztonsdga és a szdmi-
tégépes bilindzés egyre nagyobb probléma, mind az tzleti és
kozigazgatdsi, mind pedig a magdnszférat illeten. Az EGSZB
szeretné hangstlyozni, hogy az informdciés tdrsadalom politi-
kdjat ugy kell alakitani, hogy az novelje a bizalmat, és egy piaci
szerepld se riadjon vissza az Internet dltal nydjtott lehetSségek
maradéktalan kihaszndldsatol (*°).

(") Megfelel6 mértékben mérleﬁelni kellene a nyilt forrdskoda operd-
cids rendszerek és szoftverek dltal nydjtott biztonsdgi megolddsokat
is a kaldzkodds, illetve a halézati behatoldsok elleni kiizdelemben.
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4.7.2 Az egyre nagyobb mértékben integrdlt informdcios
halézatok kovetkeztében a tdrsadalom egyre inkdbb rd van
utalva a rendszer zavartalan és folyamatos mikodésére. Ezért
aztan a fizikai infrastruktira mdkodése kulcsfontossagti, ha az
informdciés és hdlozati biztonsdgrol van szo. Fontos, hogy a
halézati redundancia is része legyen a rendszereknek.

4.7.3 Az IKT felhaszndl6i szdmdra rendkiviil fontos a szdmi-
togépes bilindzés elleni — ahol lehetséges, nemzetkozi szinten
egyeztetett keretekben torténg — fellépés és a jogszabdlyok
kovetkezetes végrehajtdsa, ami vildgossd teszi, hogy az ilyen
tipust biinozés nem fizetddik ki. Fontos azonban a szdmité-
gépes biinozés elleni harcot segit6 kezdeményezések kiértéke-
lése, biztositandd, hogy azok ne sértsék az dgazat érdekeit vagy
olyan alapvet§ jogokat, mint példdul a maganélet tiszteletben
tartdsdhoz val6 jog. Az ilyesfajta értékelésekre fontos szerep
harul, kiilonosképp a szigoribb adatmegdrzési kovetelmé-
nyekrdl jelenleg folytatott vitdkban ().

4.7.4 A biztonsdg problémakorének fontossdgdt az Eurdpai
Bizottsdg szdmos kozleményben és ajanldsban, valamint az
Eurépai Halozat- és Informécidbiztonsdgi Ugynokség létrehoza-
saval is elismerte. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az
Eurépai Bizottsdg az Ugynokség révén egy olyan kozos
miikodési keretet teremtsen, amelyben a koz- és magdnszektor
egyiittmiikodik az informdcids rendszerek védelme érdekében,
és mindez az egyre gyorsabban véltozé technoldgiai vildg figye-
lembevételével, de felesleges adminisztrativ és pénziigyi terhek
bevezetése nélkiil torténik.

47.5 Az EGSZB uagy véli, hogy a tudatossdg fokozdsa
alapvetd az informdcids és hdlozati biztonsdg javitdsinak szem-
pontjabdl. A tudatossdg osztonzésének érdekében szikséges,
hogy a helyi, nemzeti és EU-szintl kozigazgatdsi szervek bato-
ritsdk a gazdasdggal torténd fokozottabb egyiittmtikodést a
szamitogépes biinozés elleni harc érdekében.

4.8 Mas szempontbdl is sziikségesnek latszik az elektronikus
uton torténd tranzakciok irdnti bizalom megerdsitése. Az
e-izletrdl és a magdnszféra védelmérdl szol6 iranyelvek és
nemzeti jogszabdlyok kusza Osszevisszasdga sem konnyiti meg
éppen a megengedett és a tiltott dolgok kozotti eligazoddst.
Réaddsul a jogszabdlyok végrehajtisa és a torvényhozds még
mindig gyerekcipdben jdr.

4.8.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig a maganélet
tiszteletben tartdsardl és az e-iizletrdl sz6l6 irdnyelvek kiértéke-
lésére tett javaslatdt. Gyakran egyszerdsitésre van lehet6ség, ami
nagyobb dtlathatésdgot eredményez. Olykor a tovabbi harmo-
nizdci6 is hasznos lehet, példaul annak tekintetében, hogy a
tagdllamok hogyan kezeljék az elektronikus kommunikaci6
soran fellépS spam problémakorét.

4.9  Azonban nem csak a biztonsdgi szempontok és a létezd
szabdlyok ismerete gdtolja meg a KKV-ket abban, hogy teljes
mértékben kihasznéljdk az IKT fejlédése dltal nydjtott lehetdsé-
geket. Fontos tényezd a kell6en felhaszndlobardt programok

(") HL C 68/16., 2006.3.21. El6adé: Bernardo Herndndez Bataller.

hidnya is. Az EGSZB ugy véli, hogy a KKV-kben alkalmazhatd
IKT-termékek és -szolgaltatasok fejlesztésének — példaul K + F
tdmogatasok, szabvanyositds és oktatasi projektek altal torténd
— tdmogatdsa dont8 mértékben hozzdjarulhat az EU versenyké-
pességének fokozdsihoz.

410 A K + F és az innovdcids politikdk kulcsszerepet
jatszanak mind az IKT-dgazat egészének, mind pedig az IKT
felhaszndl6i dgazatdnak vonatkozdsiban. Nem csak a K + F és
az innovacios tevékenységek szamdra elkiilonitett koltségvetés
novelése a fontos, hanem az is, hogy az eurdpai polgarok és az
ipar a legnagyobb hatékonysdggal és a legtobbet profitdljanak a
K + F projektekbdl. E tekintetben rendkiviili fontossdggal bir a
K + F projektek {6 szereplSinek bevondsa, kiilonosen azoké,
akiknek nagyobb a beleszoldsuk a technoldgidk végss alkalma-
zdsdba: ilyenek az érintett ipardgak, a gydrtok és a szolgaltatok.

411 Az ITTKTF keretprogram 5 éves értékelését végzd
fiiggetlen munkacsoport nemrégiben kozzétett jelentésében arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az informécids tdrsadalom tech-
noldgidinak (ITT) teriiletén végzett eurdpai kutatdsnak és
fejlesztésnek meghatdroz6 szerepe van a vildg legversenyképe-
sebb tuddsalapti gazdasdgdnak létrehozdsdra irdnyuld erdfeszi-
tések kozott. Sziikséges azonban, hogy Eurdpa névelje ez
irdnyt beruhdzdsait, ha el akarja érni a ,kritikus tomeget” e
technolégidk vonatkozdsdban. A jelentés szintén hangsilyozza
a kutatds visszafogdsanak veszélyét magdban rejt6 biirokracia
leépitésének jelent@ségét. Az EGSZB egyetért ezzel az elem-
zéssel.

412  AZ EGSZB tugy véli, hogy az IKT-vel kapcsolatos poli-
tika egyik f6 pillére a hatésdgok tdgabb értelemben vett IKT-
alkalmazasa. Az IKT nem ritkdn igényes és hozzaért6 felhasznd-
16iként, illetve vasarloiként a hat6sdgok az 12010 cselekvési terv
célkitlizései megvaldsitdsinak {6 politikai  eszkozei. A
killonbo6z8 intézkedések széles skaldjara gondolhatunk ebben a
tekintetben, ilyen példdul az elektronikus kozbeszerzés, az IKT-
nek a villalatok adminisztrativ terheinek megkonnyitésére
torténd alkalmazdsa (e-kormdnyzds), az e-egészség, e-tanulds és
a K + F céla kozkiaddsok.

413  Fontos, hogy szdmoljunk a ,digitdlis megosztottsag” és
az IKT fokozott mértéki alkalmazdsanak kovetkezményeivel. A
hatds gazdasdgi, tarsadalmi és kulturalis szempontbdl egyardnt
érezhetd lesz. Az informécids tarsadalomban rejl§ lehetéségek
teljes kordi kiakndzasdhoz szitkséges, hogy a villalkozdsok,
polgarok és munkavallalok jartassagra tegyenek szert az infor-
méciods technoldgia terén. Ez az egész életen 4t tartd tanulds és
a készségek fejlesztésének kérdése.

414 A témdval kapcsolatos eddigi munkdja alapjin az
EGSZB ugy itéli meg, hogy az integrdlt és hatékony eurdpai
informdcids tarsadalom kiépitésének egyik {6 akaddlya az, hogy
az eurdpai polgdrok jelents része hidnyos ismeretekkel rendel-
kezik a megbizhaté informacié és tudds szerepérdl, értékérdl és
az éltaluk nyujtott lehet8ségekrdl, csakigy, mint a termelés és a
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piac mai vildgdnak dtalakuldsdrdl; valamint az, hogy nem
alakult ki szisztematikusan és tomeges méretekben ,az infor-
maécié feldolgozdsat és az ismeretek megbizhatésdganak ellend-
rzését segitS oktatasi kultdra” (*?), azaz olyan oktatdsi kultdra,
amely feloldand az informdciédramlds mai méretei, iiteme és
sebessége dltal keltett zavart.

4.14.1 Az EGSZB ugy véli, hogy ezek a problémik az
eurépai oktatdsi rendszerekben megfigyelhetS alacsony haté-
konysdgban gyokereznek a digitdlis kor sziikségleteire adott
vélaszok szintjén. Az EGSZB ezért javasolja az i2010-es stra-
tégia lehet§ legszorosabb és leghatékonyabb 6sszekapesoldsat
az eurdpai oktatdsi rendszerek javitdsdval — f6ként azok erdtel-
jesebb finanszirozdsa révén.

4.14.2 A digitalis képzésben részt vevé munkaerd ardnydnak
megkettézése minden bizonnyal 4j lendiiletet adhatna a folya-
matnak. Fontos, hogy ez a képzés egyforma mértékben vonzza
mind a magasan, mind pedig az alacsonyan képzett munkaerét.
A munkaaddkra és a munkavallalokra egyardnt fontos szerep
harul e tekintetben.

4143 A kilonbozé szinteken miakods kozigazgatdsi
szervek is fontos szerepet jdtszanak az egész életen dat tartd
tanulds Osztonzésében és integrldsiban. Ez nyilvanvalé ossz-
hangban 4ll a lisszaboni folyamat keretében megfogalmazott
dltaldnos unids politikai célkittizésekkel, amelyek kozé a fenn-
tarthaté fejlédés is tartozik. Ezzel egyidejtleg a munkanélkiiliek
szdméra biztositani kell a kozpénzbdl tdimogatott IT képzési
programokhoz valé hozziférést, hogy elésegitsék a munkaerd-
piacra torténd visszatérésiiket.

4.14.4  Ebben a vonatkozdsban az EGSZB tjra meg szeretné
ismételni egyik kordbbi véleményében kifejtett dlldspontjat (*?),
kiemelten hangsulyozva, hogy kedvezébb légkort kell teremteni
ahhoz, hogy az e-tanulds valamennyi szinten az oktatds és
képzés részévé valjon.

s

415 A tdrsadalmilag hdtrdnyos helyzetben 1év6 csoportok
hozzéférésének biztositdsa azonban nem csak oktatdsi kezde-

Briisszel, 2006. mdrcius 16.

(') Ezen a kifejezésen az informdciok megbizhatésigdra vonatkozd
ellendrzés és az informdcidfeldolgozds egyéni modszereinek az
oktatds révén valo fejlesztését értjitk. HL C 157., 1998.5.25., 2.3.8.
pont.

Az EGSZB-nek az oktatds eurdpai dimenzi6jardl, annak természe-
térél, tartalmdrdl és kildtdsairol sz6l6 véleménye (HL C 139,
2001.5.11.— 4.5. pont, el6adé: Christoforos Koryfidis) a kovet-
kezSket szogezi le: ,Az EGSZB az »e-tanulds« kezdeményezést
mérfoldkdnek tekinti Eurépa polgdrainak a digitalis korba torténd
atvezetését illetGen, kiilonds tekintettel az internethaszndlat, az
oktatdsi intézmények hél6zatai és a virtudlis mobilitds 6sztonzésére.
Ezért a kezdeményezés hatékony fejlédésének utjaban dllo akada-
lyok miel8bbi eltdvolitdsat javasolja, ideértve mindenekel6tt a sziik-
séges elektronikus infrastruktdra l)diltsége és minGsége, a csatlakoz-
tatasi koltségek, a digitdlis tartalom és az Internet nyelvi valdsé-
ganak kérdéseit.”

—
~

ményezések kérdése. Gazdasigi vagy foldrajzi adottsigaikbdl,
illetve sajatos sziikségleteikbdl (pl. a csokkent latoképességtiek
vagy az idGsebbek) addddan szdmos csoport gyakran kire-
keszt6dik a modern kommunikdcié nydjtotta lehetGségekbdl.
Az ilyesfajta akadélyok legy6zése a sikeres, egyenjogti informé-
cios tarsadalom létrehozdsdnak fontos kritériuma.

4.15.1  Tovabbi kihivdst jelent egy olyan befogadé eurdpai
informdciés ovezet létrehozdsa, amely erdsiti a polgdrok részvé-
teli jogdt és tdmogatja a kulturdlis és nyelvi sokszintiséget.
Ennek megvalésitdsdhoz demokratikusabbd kell tenni az infor-
mdci6 dramldsit és az innovacidt, illetve biztositani az informé-
cidhoz valé akadélytalan hozzaférést. Tekintettel az informécios
ovezet digitalizaldsdra és az informdcié dramldsdnak feliigyele-
tével és korltozdsaval kapcsolatos (ij mdszaki fejleményekre,
jogi garancidknak kell biztositaniuk azt, hogy a kozszektorban
az informdcié6 mindenki szdmdra hozzéiférhet§ maradjon, és
hogy a koz érdekeit is figyelembe vegyék a szerzdi jogvédelem
alatt 4ll6 informécié tekintetében. Az innovdciés képességet
nagyban befolydsolhatjak a szellemi tulajdon védelmére vonat-
koz6 jogszabalyok, a szabadalmaktdl a szerzdi jogon ét a szoft-
verek és adatbazisok védelméig. Egyrészrdl a szellemi tulajdon
védelmét szolgdld szabédlyok, mdsrészrdl pedig az egyén a
kultdrdhoz és tuddshoz valé hozzaférésének joga kozott kell
megteremteni az egyensulyt tigy, hogy az egyidejiileg lehetévé
tegye az innovacié és beruhdzds 6sztonzését szolgdlé dtmeneti
védelmet, illetve — Osszhangban a lisszaboni stratégidval — a
lehetS legszélesebb korti hozzaférést az informdcidhoz és
tuddshoz.

416 A ,digitdlis megosztottsdgot” csak akkor lehet dthidalni,
ha az informdcidhoz torténd mdszaki, illetve jogi hozzaférés
biztositott, egyetemes és megfizethetd a széles sdvi szolgdltata-
sokhoz val6 hozziférés, megfeleld mértékdi szamitogépes szak-
tudds 4ll rendelkezésre, és a programok felhaszndlébardtok.
Csak ekkor haszndlhatjuk ki azokat a lehetGségeket, amelyeket
az informécids tdrsadalom nydjt a novekedés és a foglalkozta-
tottsdg terén, de a személyes fejlédést illetGen is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Térgy: ,Csalddon beliili erdszak a nékkel
szemben”

(2006/C 110/15)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. jilius 14-én tgy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban: ,Csalddon beliili erdszak a

ndkkel szemben”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és unids polgarsig”
szekcié véleményét 2006. februdr 22-én elfogadta. (Egadd: Renate HEINISCH.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. marcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a 2006.
mdrcius 16-i {ilésnapon) 99 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A n6kkel szemben férfiak dltal elkovetett, csalddon beliili
erGszak, akdr fizikai, akdr lelki jellegdi, az emberi jogok — az
élethez, valamint a testi és lelki sértetlenséghez valé jog — egyik
legsilyosabb megsértése. Az ilyen jellegli erdszak a nemek
kozotti egyenldtlen hatalmi viszonyokra vezethetd vissza, és ez
tarsadalmainkra még mindig jellemz§, ezért a tdrsadalom vala-
mennyi rétegéhez tartozé ndket érinti. Ugyanakkor a demokra-
tikus tdrsadalmi fejl6dés egészét fékezi. Ezért az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartdsan alapul6 eurdpai politikdnak
egyik legfontosabb feladata, hogy megakaddlyozza az ilyen
jellegti erészakos cselekményeket, és hatdsos pedagdgiai,
megel$z3, biiniildozési és tdimogatd eljardsokat dolgozzon ki.

1.2 Fontos, hogy a ndk biztonsiga és az egyenjogli
bandsméd, melyek az alapvetdé emberi jogok részét képezik,
alapveté kiindulépont és feltétel legyen minden olyan dllam
szdmdra, amely tagja — vagy tagja szeretne lenni — az Eurdpai
Uniénak. Ezért az EGSZB nyomatékosan kéri az EU minden-
kori elnokségét, hogy tovdbbra is odaadéan foglalkozzon a
,n6kkel szembeni, csalddon beliili er6szak” kérdéskorével.

A mindenkori EU-elnokség, illetve az Eurdpai Bizottsdg figyel-
mébe

1.3 A csalddon belilli erészak lekiizdéséért elsGsorban a
tagllamok felelGsek. Mivel azonban az egyes nemzetek reakcidi
felettébb eltéréek, az EGSZB szerint siirgdsen szitkség van egy
osszeurdpai stratégidra.

— Tekintve, hogy a nékkel szembeni, csalddon beliili erdszak
egyfeldl titkrozi, mésfell azonban generdlja is a nemek
kozotti egyenl6tlenséget, az EGSZB a probléma megolddsa
érdekében a mdr meglévd, szerzdésben rogzitett szabalyo-
zdsok alapjan dtfogd stratégia kidolgozdsira Osztonzi az
Eurdpai Bizottsagot.

— Az emlitett Osszeurdpai stratégiat egy olyan tanulmdnyra kell
alapozni, amely els6ként vizsgalnd meg unids tdvlatban a
nékkel szembeni, csalddon beluli erdszak elterjedtségét,

személyes és trsadalmi kovetkezményeit, illetve pénziigyi
vonzatait.

— Tekintettel arra, hogy a csalddon belilli erészak elsGsorban a
nemek kozotti egyenlGséget (,gender equality”) érintS prob-
léma, valamint, hogy a Foglalkoztatdsi és Szocidlpolitikai
FGigazgatosag (DG EMPL) hatdskorébe tartozik, azt ajanljuk,
hogy az Osszeurdpai stratégia kidolgozasanak feladatai tekin-
tetében ez a f8igazgatdsig legyen illetékes.

Az Eurdpai Bizottsdg, illetve a Foglalkoztatdsi és Szocidlpolitikai
FGigazgatdsag figyelmébe

1.4 A nokkel szembeni, csalddon beliili erészak ellen csak a
megfelel§ nemzeti szinten lehet eredményesen kiizdeni. Eppen
ezért fontos, hogy minden tagéllam a kidolgozandé dsszeurdpai
stratégia fényében egyéni, specifikus koriilményeinek megfe-
lelsen nemzeti cselekvési tervet készitsen a nkkel szembeni,
csalddon beliili erdszak lekiizdésére, amely konkrét cselekvé-
seket és hataridket tartalmaz a stratégia gyakorlati megvalosi-
tisdhoz. Ennek sordn a hatdrid6k és a rendelkezésre all6
eszkozok megjelolése mellett mindenekeldtt a kovetkezdkre kell
figyelemmel lenni:

— A torvényi szabalyozasokra, mindenekel6tt a rendGrség és az
igazsagszolgaltatds tertiletén.

— A csalddon beliili erészak statisztikai megkozelitésére.

— Intézkedésekre az ilyen jellegti erészak dldozatainak és poten-
cidlis dldozatainak megsegitése és tdmogatdsa, mindenekelGtt
felvértezésik (,empowerment”) érdekében. Ennek sordn feltét-
lentil figyelembe kell venni azokat az intézkedéseket is,
amelyek a munkaerépiacra és a konkrét munkahelyre vonat-
koznak.

— Célzott figyelmet kell szentelni a csalidon belilli erdszak
specifikus csoportokhoz tartozé dldozataira (ilyen csoportok
példaul a bevandorldk, a nagyon fiatal, illetve az id8s nék).

— Kilonos figyelmet kell forditani a megel6z8 és a repressziv,
elkovetSkre irdnyuld cselekvésekre.
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— Minden intézkedést és elképzelést egymdssal Gsszefiiggésben,
az intézményeken és hatdskorokon tdlmutaté médon kellene
kidolgozni és megvaldsitani.

— Anélkill, hogy megkérdGjeleznénk az dllam felelGsségét a
csalddon belilli erészak lekiizdésében, mind pénziigyileg,
mind szervezetileg tdmogatni kellene a civil szervezeteket (az
NGO-kat), mivel fontos szerepet toltenek be a nékkel szem-
beni, csalddon beliili erdszak megel6zésében, az informdcids
kampanyok és képzések szervezésében, az dldozatok megse-
gitésében és tdimogatdsiban, valamint az elkovetdkre irdnyuld
cselekvésekben.

— Biztositani kell olyan jogi, renddrségi, pedagdgiai, pszicholé-
giai, orvosi, illetve szocidlis szakteriileten dolgozé személyzet
képzését is, amelynek feladata a csaladon beliili erdszak korai
felismerése és az érintett személyeknek nydjtott hatékony
segitség.

— Nemzeti eladdkat kellene kinevezni a ndkkel szembeni,
csalddon belilli erészakrol sz6lé informdcidk és statisztikai
adatok Osszegytjtésére, dtaddsara és feldolgozdsara, illetve a
bevdlt gyakorlatok dtaddsinak osztonzésére a tagdllamok, a
csatlakozo orszdgok és a tagjelolt orszdgok kozott.

— A nemzeti cselekvési terveket és az ezekben felsorolt intézke-
déseket és elképzeléseket tdjékoztatd kampdanyok segitségével
kellene kozzétenni.

1.5 Az EGSZB szerint siirg8sen biztositani kell a tervezett
intézkedések tényleges megvaldsitdsanak gyakorlatban val6
ellendrzését (az Gn. monitoringot). Ennek sordn kiilonos
figyelmet kell forditani arra, hogy a csalidon beliili erdszak
dldozatai és tanti mennyiben készek feljelentést tenni, ez
ugyanis kifejezi a rendérségbe, altaldban az igazsagszolgalta-
tisba, valamint a szocidlis intézményekbe vetett bizalom
mértékét.

A tagillamok figyelmébe

1.6 Annak érdekében, hogy rélassunk a ndékkel szembeni,
csalddon belili erszak mértékére, hogy felhivhassuk a nyilvé-
nossag figyelmét a kérdéskorre és intézményi szinten hatékony
véalaszokat dolgozhassunk ki, minden tagdllam szintjén infor-
maéciéra és statisztikai adatokra van sziikség — akkor is, ha a
statisztikdk természetesen soha nem képesek teljességében
visszatitkrozni egy olyan probléma egészét, mint amilyen a
csalddon beliili erdszak.

1.7 Az EGSZB szerint minden tagéllamban, valamint a csat-
lakoz6 és tagjelolt orszagokban siirgdsen szitkség van megbiz-
hatd és Osszevethetd statisztikak készitésére a nékkel szembeni,
csalddon beliili erészakrol. Az ehhez szitkséges alapok és szaba-
lyozdsok kidolgozdsat azonnal meg kellene kezdeni.

Az Eurépai Bizottsdg, az Eurostat, a Nemek Egyenldségének
Eurdpai Intézete (European Gender Institute), illetve a tagallamok
figyelmébe

1.8 Az EGSZB szerint feltétlentl szitkség van Gj megolda-
sokra a ndkkel szembeni, csalddon beliili erészak elleni mind
preventiv, mind repressziv kiizdelemben, valamint a bevalt
gyakorlattal kapcsolatos projektek dtaddsa terén, illetve a tagdl-
lamok kozti és eurdpai szintd intézkedések vonatkozdsdban.
Ugy véli, hogy a nagy nemzeti médidk igénybevétele olyan
izenetek rendszeres terjesztésére, amelyek hozzdjdrulnak
ahhoz, hogy az aldozatok megszabaduljanak biintudatuktdl,
hozzésegitheti ket ahhoz, hogy feljelentést tegyenek az Gket
ért bantalmazdsokrdl, és igy megtegyék az els6 1épést a felelds-
ségre vonds felé. A tagdllamoknak torekedniiik kell a nagy
médidk igénybevételére, hogy tdjékoztassak az dldozatokat
jogaikrél, valamint a segitségnyjtds eljardsairdl és rendszerérdl.

A tagdllamok, illetve az Eurépai BiinmegelGzési Halozat
(EUCPN) figyelmébe

2. Indokolds

2.1 A nokkel szemben férfiak dltal elkovetett erdszak mértéke, okai és
hatdsai

2.1.1 A ,ndkkel szemben férfiak altal elkovetett erdszak”
témdja az utobbi négy évtizedben az érintett nék ,maganiigy”
cimén tabuként kezelt problémdjabdl nyilvanos, biintetSpoli-
tikai szempontbdl erdsen vitatott tdrsadalmi problémava valt.
Az Ujraértékelésben donts szerepe volt a né6mozgalomnak és a
feminista mozgalomnak, amely nyomatékosan és tartésan
felhivta a figyelmet egyfeldl a ndkkel szemben férfiak altal elko-
vetett erészakra a maganszféraban és a csaladon beliil, mésfel6l
a hivatalos hatdsdgok és intézmények elégtelen reakcidira.

2.1.2 A ndkkel szembeni, csalddon beliili erészak nem az
adott nd személyes gondja, hanem tdrsadalmi probléma, és
osszefiigg a nék strukturdlisan hdtranyos helyzetével és megkii-
16nboztetésével a még mindig férfiak domindlta tarsadalomban.
Még ha kiilonbozé mértékben is, de minden orszdgban és tarsa-
dalmi rétegben jelen van. Erinti a nék hozzaférését a munkaer-
piachoz, illetve visszatérésiiket oda és/vagy azon képességiiket,
hogy teljes mértékben, felel6sséggel helytalljanak munkahe-
lytikon.

2.1.3 Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2002-ben kiadott ,Vio-
lence and Health” (Er6szak és egészség) cimi kozleménye
alapjan, amely 48, a nékkel szembeni erészak elterjedtségével
kapcsolatos tanulmanyt elemzett, orszagtdl és a felmérés jelle-
gétdl fuggben a n6k 10-69 %-a szenvedett el élete sordn fizikai
erGszakot férjétdl vagy partnerétdl (). Eurdpat illetGen a Német-
orszagi Szovetségi Koztarsasag Csaldd-, Idds-, Néiigyi és Ifjusagi
Minisztériumdnak 2004-ben megjelent ,A németorszagi nék
élethelyzete, biztonsdga és egészsége” cimd tanulmdnya
kiilonboz§ testi erGszakra vonatkozé eurdpai vizsgdlatokat kiér-
tékelve 7 % és 45 % kozotti értékeket allapit meg. ()

(") Egészségiigyi Vilagszervezet (2002): World Report On Violence And
Health [Jelentés az erészak és az egészség Osszefiiggéseirdl]
(www.who4int/Violence_injury_prevention/%/iolence/world_report/en/
summary.pdf).

() A Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg Csaldd-, 1dds-, NGiigyi és
Ifjisdgi Minisztériuma (2004): ,A németorszdgi nék élethelyzete,
biztonsdga és egészsége” — Reprezentativ felmérés a ndk elleni
erdszakrol Németorszdgban (www.bmfsfj.de).
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2.1.4 A széban forgd statisztikai adatok kiértékelésekor
figyelembe kell venni, hogy egyfel§l rendkivil kis szdmban
dllnak rendelkezésre, masfel6l csak nagyon korldtozott
mértékben vethet6k Ossze — ha egyaltalan OsszevethetSk: az
adatok a ,ndkkel szembeni erdszak” jelenség legkiilonfélébb
meghatarozdsain alapulnak, a gydjtés modszerei és a szaré-
probék ardnyai egyértelmten eltérek, és nem utolsé sorban
maguk a ndk is nagyon killonboz8 mértékben hajlandok besza-
molni a partneriiktdl elszenvedett erszakr6l. Annyit azonban a
meglévé  adatokbdl is  kikovetkeztethetiink, hogy ndkkel
szemben férfiak dltal elkovetett erészak a vildig minden orsza-
gdban — igy az Eurdpai Uni6 tagdllamaiban is — létezik, és abbdl
kell kiindulnunk, hogy az ilyen jellegti erdszak elterjedtsége az
Osszes orszagban joval nagyobb, mint azt a statisztikai adatok
mutatjak.

2.1.5 Mdra mdr senki sem vonja kétségbe, hogy a ndkkel
szemben férfiak dltal elkovetett erdszak jellege és mértéke a
patriarchdlis hatalmi struktirdk jelenlététdl, illetve a férfiaknak
és ndknek az adott tdrsadalomban betoltott — nem utolso
sorban a hatalmi struktiirdk dltal meghatdrozott — szerepétdl
fiigg. A ndkkel szemben férfiak dltal elkovetett erészak olyan
jelenség, amelynek kozvetlen okai tdrsadalmi struktirdkban,
kozelebbrdl a férfiak és nék kozotti egyenlétlen viszonyban
keresenddék. A nemek kozotti egyenl@ség hidnyabdl ered az is,
hogy az ilyen jellegi erészak kutatdsa, megakaddlyozdsa és
buntetSjogi tildozése nem kielégitS. Ennek megfeleléen a nék
és férfiak egyenjogiisiga, az egyenl$ elbdnds, a nék azonos
jogdllasinak és szabadsdgjogainak biztositdsa igen nagy
mértékben hozzdjarul az emlitett erészak csokkentéséhez. A
nék szocidlis helyzete, iskolai végzettsége és szakmai lehetd-
ségei, partneritkt6l valé gazdasigi/pénziigyi fuggetlenségiik,
illetve tarsadalmi részvételik mértéke Osszességében dontd
fontossdgti tényezdi egy olyan életnek, amelynek sordn a
csalddon beliili erészak kockdzata csekély.

2.1.6  Egyértelmtick az elemzések azzal kapcsolatban is,
hogy a ndkkel szembeni erdszak komoly lelki, pszichoszocidlis
és egészségiigyi kovetkezményekkel jar — igy kihatdssal van a
kozegészségligyre és a munkaer@piacra is.

2.2 A csalddon beliili, nékkel szembeni erdszak mint eurdpai unids
téma

221 A nd8kkel szembeni erészak djraértékelése sordn
mérfoldkének szdmitott az Egyesiilt Nemzetek 1995-ben
Pekingben (Kina) megrendezett negyedik ndéi viligkonferencidja,
amelyen részt vett az Eurdpai Uni6 osszes tagdllama is. Képvi-
sel6ik a konferencia tobbi résztvevGjével egyiitt elfogadtdk a
Pekingi Nyilatkozatot és Akcibtervet, és ennek keretében
tobbek kozott a nékkel szembeni erdszak megel6zését és meg-
sziintetését célzd intézkedések meghozataldrdl dontottek. (%)

%(esult Nemzetek — N&i Vildgkonferencia: Pekingi Nyilatkozat és
cibterv (Beijing Declaration and Platform for Action), (www.un.org/
womenwatch/daw/bel}mg/platform/mdex html).

2.2.2  Bar az intézkedések megvaldsitdsa a tagdllamok kote-
lessége, eurdpai szinten is torténtek 1épések a tagdllamok tdmo-
gatdsdra a feladat megolddsaban. Ennek sordn a kiemelt teriilet —
a n6kereskedelem mellett — a ,csalddon beliili, nékkel szembeni
erGszak” volt (Id. a ,European Women's Lobby” 2004-es
,Peking+10 1995-2005" cimi jelentését ().)

2.2.3 A legfrissebb eurdpai szintl cselekvések kozé sorol-
hat6 az Eurépa Tandcs 2005. mdjus 16-17-i varséi cstcstaldl-
kozoja alkalmaval elfogadott egyik hatdrozat tervezett megvalé-
sitdsa, amelynek értelmében az Eurépa Tandcs intézkedéseket
hoz a ndkkel szembeni erészak megfékezésére. Ezek magukba
foglaljgk a csalidon belilli erdszak megfékezésére irdnyuld
megfelel§ intézkedéseket is. Az Eurdpa Tandcs munkacsoportot
hoz létre, amelynek feladata az egyes dllamok idevonatkozo
elérelépéseinek értékelése és a paneurdpai folyamatok 4ttekin-
tése, célja pedig javaslatok kidolgozdsa lehetséges intézkedé-
sekre (°).

2.2.4  Ezenkivill mar az Eurdpai Parlament elé terjesztették a
NGjogi és Esélyegyenl@ségi Bizottsdg (FEMM) dltal készitett
jelentést a nék elleni erdszak lekiizdésének jelenlegi helyzetérdl
és a tovabbi intézkedésekrdl (°).

2.3 Az EGSZB elemzése és javaslatai

2.31 Az utébbi években az EU szintjén kétségkiviil sok
minden tortént a ,nbkkel szembeni, csalddon belili erdszak”
targydban. Az EU Osszes tagallamdban problémaként tartjak
szamon, és minden tagdllamban programokat és intézkedéseket
inditottak az ilyen jellegli erészak tudatositdsa, valamint meg-
akadalyozasa és visszaszoritdsa érdekében. A tagjelolt orszagok
is elismerték a hidnyossagokat, és torekednek ezek megszinte-
tésére (').

2.3.2  Mindamellett a régi tagillamok tekintetében is csak
igen hidnyos és nehezen osszevethet§ idevagd informdciok
dllnak rendelkezésre: hidnyoznak a kozos definiciok, f6ként az
ilyen jellegli erdszak statisztikai kiértékeléséhez, nincsenek
pontos ismeretek az egyes tagdllamok dltal hozott, a meg-
el6zésre, beavatkozdsra és megfékezésre irdnyuld intézkedé-
sekrdl a csalddon beliili, nékkel szembeni erészakkal kapcso-
latban — nem is beszélve hatékonysdguk megitélésének lehetdsé-
geirdl.

(*) European Women’s Lobby: Beijing+10 1995-2005: ,Review of the
Implementaion of the Beijing Platform for Action by the European Union”
[Peking+10 1995-2005: a Pekingi Akcidterv végrehajtdsa az Eurdpai
Uniéban], 2004. november (www.womenlobby.org).

() CM-SUIVI3(2005)7; www.coe. 1nt/ [der[summit/20050517_plan_ ac-
tion_en.asp. A munkacsoport e l6reldthatolag 2006-ban kezdi meg
munkdjét.

(°) Az EP NO]Ogl és Eselyegyenlose i Bizottsdgdnak 2005. december 8-i
jelentése (A6-0404/2005) a ndk elleni erdszak lekiizdésének jelen-
legi helyzetérdl és a tovébbi intézkedésekrdl (2004/2220(INI))

() Lasd az EP Néjogi és Esélyegyenlségi Bizottsdgdnak 2004. mdrcius
24 jelentését (A5-0182/2004) a ndkrédl Délkelet-Eurépdban (2003
2128(INT))
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2.3.3  Jelen véleményben a ,ndkkel szembeni, csalddon belili
er8szak” alatt a partner dltal elkovetett erdszakot kell érteni:
a hdzassigon vagy hazassigszer( egyiittélésen beliil elkovetett
lelki vagy fizikai (ezen belil szexudlis) er8szakot — abban az
esetben is, ha erre a vélds vagy szakitds utdn keriil sor, ameny-
nyiben az er@szak kozvetlen kapcsolatba hozhatd az egyiittélés
id@szakaval. Az ilyen jellegli erészak esetén egy kontrollt és
dominancidt megcélzé folyamatrél van szé, amely vét a szabad-
sdgjogok, valamint a partner testi, lelki és szexudlis sértetlen-
sége ellen. Ennek sordn f6ként a pszichikai erdszak (,lelki
terror”) lehet karos befolyassal az érintett né azon képességére,
hogy védekezzen az erdszak ellen, illetve hogy véget vessen a
kapcsolatnak. A csalddon beliili erészak esetében az elkovetsk
tobbnyire férfiak, az dldozatok pedig ndk.

234 Az er6szak nemcsak az dldozatokat sdjtja, hanem a
tobbi csalddtagot is, mindenckelStt a gyerekeket. Az a
gyermek, amelyik tantja a csalddon beliili er8szaknak, egyben
lelki erdszak dldozatdvd is vélik, és a tobbi gyereknél gyak-
rabban szenved el testi erdszakot is. A csalddon beliili erdszak
mégsem tekinthetd gyermekek elleni kozvetlen erdszaknak.

2.3.5 A gyermekekkel szembeni erészak — kiilonosképpen a
kozvetlen tdrsadalmi kornyezetben — olyan fontos téma, hogy
kiilon kell foglalkozni vele, nem pedig a nékkel szembeni,
csalddon beliili erdszak Osszefiiggésében.

2.3.6 Az imént vazoltak tikrében tobbek kozott a
kovetkezd ajanldsok keriiltek megvitatdsdra:

2.3.7 A nékkel szembeni, csalddon beliuli erdszak
megakaddlyozdsa ¢és ildozése jogalapjdnak,
illetve a jogalap gyakorlati megvaldsitdsdnak
felmérése a tagdllamokban

2.3.7.1 Az eddigi tapasztalatok alapjdn a torvényi szabd-
lyozds megléte donté jelentSségli az erészak tudatositdsaban és
lekiizdésében — mind a megel6zés, mind pedig a megfeleld
beavatkozé intézkedésekkel torténé megfékezés szempontjabol.
Példaértékdtiek erre az Ausztridban, ,A csalddon beliili erdszak
elleni torvény” 1997. mdjus 1-jei bevezetése Ota tett 1épések.
Azéta tobb eurdpai dllamban Iéptettek életbe hasonld szabélyo-
zdsokat (%).

2.3.7.2 Az Eurbpai K6z0sségen beliili vitdhoz fontos lenne a
vonatkozé jogi szabdlyozds pontos, naprakész ismerete, f6ként
a renddrség kozbelépését, a birdsdgok illetékességét, és minde-
nekel6tt az egyéb szereplSk, példdul a segély- és tandcsadd szer-
vezetek (NGO-k) tevékenységét és kapcsolatrendszerét illetGen.

2.3.7.3  Hasonl6an fontos lenne azonban megbizhaté isme-
reteket szerezni a torvényi szabdlyozdsok gyakorlati megvalési-

() Albin Dearing/Max Haller, Das Osterreichische Gewaltschutzgesetz [Az
erbszak elleni védelemrdl sz6l6 torvény Ausztridban], Bécs, 2000;
Maria Ullmann, Der polizeiliche Umgang mit hauslicher Gewalt in Oster-
reich [Renddrségi eljards csalidon beli‘ﬁi erészak esetén Ausztridban],
In: Detlef Schroder/Peter Petzolt (szerk.), Gewalt im sozialen
Nahraum I. Eine erste Zwischenbilanz nach Einfithrung des Gewalt-
schutzgesetzes [Erészak a kozvetlen tdrsadalmi kornyezetben I. Els§
id6kozi mérleg az erdszak elleni védelemrdl sz616 torvény beveze-
tése utan], Frankfurt, 2004, 7-23. o.

tasardl. A tagdllamok arrdl szdmolnak be, hogy a torvényi
szabalyozasok megléte onmagaban nem elegendd a ndkkel
szembeni, csalddon belilli erészak eredményes megakadalyoza-
sdra és elnyomdsara.

2.3.8 A nb6kkel szembeni, csalddon beliili erészakkal
kapcsolatos statisztikai adatok gytGjtése és
értékelése

2.3.8.1 A statisztikai informdcidk jelenlegi allapota egyal-
talan nem kielégitd: a ndkkel szembeni, csalidon belilli erészak
témdjdban egyel6re nem dllnak rendelkezésre olyan megbizhatd
és kifejezd statisztikai adatok, amelyek az EU szintjén 6sszehan-
goltak és ezdltal osszehasonlithatak lennének. A dén elnokség
idején kifejlesztett ,mutatékat”, tgy tiinik, ez iddig nem tiltették
at a gyakorlatba.

2.3.8.2 Az egyes tagdllamoknak a problémakérhoz kapeso-
16d6 biintigyi statisztikai mutatdit, amennyiben egyaltalin
rendelkezésre allnak, az Eurostat legjobb esetben is csak Gssze-
gytjti. Az Igazsdgiigyi, Szabadsdgjogi és Biztonsdgi Figazga-
tosdg (DG JLS) tdjékoztatdsa szerint az Eurostat jelenleg egy, az
osszehasonlithaté  biiniigyi statisztikai adatok értékelésére
alkalmas eszkozt dolgoz ki. Az Europol mindeddig ugyanolyan
kevéssé foglalkozott ezzel a problematikdval, mint az Interpol.
A jelenlegi éllapot javitdsat nagymértékben segitik a DAPHNE-
program keretein beliil tett eréfeszitések; ezeket feltétleniil foly-
tatni kell.

2.3.8.3 Habdr a csalddon belili erdszakkal kapcsolatos
adatok Osszehasonlithaté biiniigyi statisztikai Osszegyfijtése
tovébbra is elérend§ cél, az orszdgos szinten hasonlé kritéri-
umok alapjén zajlé6 felmérések/kozvélemény-kutatisok
(.Victim Surveys”) valoszintileg hamarabb megvaldsithatok. A
DAPHNE program dltal tdmogatott EIDIV (European Indicators
Database on Intimate Partner Violence [parkapcsolatban ¢élgk
kozotti er6szak mutatdinak eurdpai adatbazisa]) projekt ,0ssze-
hangolt eurdpai kozvélemény-kutatdsra” vonatkoz6 javaslatokat
tartalmaz, amelyek viszonylag konnyen és rovid tdvon megva-
16sithatok. Ebben az dsszefiiggésben az intervencids hivatalok
(NGO-k) bevondsaval és tevékenységével kapcsolatos adatok
Osszegyjtésére is sor keriilhetne.

2.3.8.4  Reprezentativ felmérések az Eurobarometer felmé-
réseinek keretében is lehetségesek. Igy példdul a mar idézett
,csaladi erészak elleni eurdpai kampany” keretében az Euroba-
rometer felmérte, hogyan vélekednek az eurdpai emberek a
csalddon beliili er8szakrél. Ugy tudni, 2006-ra Gj adatgyijtést
terveznek.
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2.3.9 A nd6kkel szembeni, csalddon beliili erdszak
megel8zésének jelentSsége

2.39.1 A ndkkel szembeni, csalddon belilli erészak meg-
el6zése dontd jelent8ségti: nagyon fontos megtorni a hallgatdst,
és az ilyen jellegli erészakot nyilvanossdgra hozni, btintettként
kezelni — minthogy az is —, illetve segiteni, védelmezni és tdmo-
gatni az dldozatokat. De még fontosabb olyan intézkedéseket
hozni, amelyekkel elérhetd, hogy ne is keriiljon sor ilyen jellegii
er8szakra.

2.3.9.2 A mindenre kiterjed§ tdrsadalmi megel6zés kere-
tében mindenekeldtt tdjékoztatdst és felvildgositast kell nydjtani
arra vonatkozdlag, hogy a férfiak dltal a ndkkel szemben elko-
vetett erdszak elfogadhatatlan egy modern, demokratikus tarsa-
dalomban. A gyermekeknek — mind a kisfidknak, mind a
kislanyoknak — mar kora gyermekkorukban meg kell tanulniuk,
hogy a fitk és a lanyok (vagyis a ndk és a férfiak) egyenér-
tékdek, azonos jogaik, kotelességeik és lehetdségeik vannak. Az
egyenjogtisagra nevelésnek folytatédnia kell az iskoldskor
egészében és a felndttkorban is.

2.3.9.3 A csalddon beliili er8szak komoly nyomot hagy a
gyermekekben, akik szemtandi az ilyen jellegli erdszaknak, és
erdszaktol terhes légkorben kénytelenek felnéni. A gyermekeket
ezért idében és tartdsan segiteni kell abban, hogy elhagyjdk az
erGszak teremtette Ordogi kort, és megtanuljdk gondjaikat
erGszakmentesen megoldani.

2.3.9.4  Megfelel§ tirsadalmi, gazdasdgi és jogi intézkedé-
sekkel biztosithatd, hogy ne is alakuljanak ki olyan életkoriil-
mények, amelyek a csalddon beliili erészak tdptalajaul szolgdl-
hatnak. Gondolhatunk itt a rossz anyagi kériilményekre, a part-
nertdl vald pénziigyi és gazdasigi fiiggdségre, a szlikos lakoko-
riilményekre, illetve kiilonosképpen a talzott alkoholfogyasz-
tasra és a kdbitészer-haszndlatra. A rossz szocidlis koriilmények
novelhetik a nékkel szembeni erdszak kockizatit, még akkor
is, ha a nékkel szembeni er8szak minden tdrsadalmi rétegben
el6fordul.

2.3.10 Az intervenciés projektek ¢és az egyiitt-
miikodési szovetségek Osztonzése: a segitség
javitdsa, az elkovetdk kezelése és az dldozatok
felvértezése (,empowerment”)

2.3.10.1 A csalddon belili erdszaknak dldozatul es6 nék
tarsadalmi kornyezetiiktSl altaldban kevés tdmogatdst kapnak.
A kérdéskorben a voltaképpen illetékes intézmények is gyakran
vaknak vagy tehetetlennek bizonyulnak, mivel ezt a jelenséget a
maganélet részének tekintik. Bevdltak viszont a ndotthonok;
segit6 és tdmogaté munkdjuk lehet8ségeit meg kell Srizni és
tovabb kell épiteni. Ezen feliil a killonbozd dllami és civil szer-
vezetek és intézmények egyiittmtikodésének tovabbi javitdsira
van szitkség, példaul intézményesitett egyiittmtikodési szovet-
ségek (,intervencids projektek”) dltal.

2.3.10.2 Az intervencids projektek és az egytittmtikodési
szovetségek szemléletvéltast indithatnak el, illetve eredményez-

hetnek: a férfiakat bevonjdk a parkapcsolatban jelentkezd
er6szak elleni kiizdelmet érint6 vitdba és cselekvésekbe,
(megosztott) felel6sséget ruhdznak rdjuk, és nem csak a prob-
1éma, hanem a megoldas cselekvé részesének is tekintik Sket. A
csalddon beliili erészaknak dldozatul esett ndket pedig nem
skatulydzzdk be dldozat-szerepiikbe, inkdbb felvértezik Gket
(.empowerment”). Ezek a feladatok féként a civil szervezetek
(NGO-k) szamdra jelentenek kihivast.

2.3.10.3 A teljesség igénye nélkiil az alabbiakban 6t tovabbi
problémakort emlitiink meg.

2.3.11 A bevandorlé ndék helyzetének fokozottabb
figyelembevétele

2.3.11.1 A rendelkezésre dll6 ismeretek alapjin a bevan-
dorlé nék korében léteznek olyan csoportok, amelyeket a
csalddon beliili erészak nagyobb mértékben érint, mint a hely-
beli lakossdg hasonlé csoportjait; mindekozben az elébbiek
kevesebb dllami és civil tdmogatdsban részesiilnek. Ennek
sokféle oka lehet. Gondolhatunk itt a bevandorlé nék kozossé-
geinek bizonyos mértékd tartds elszigeteltségére, a civil térsa-
dalom intézményeihez valé nehéz hozzaférésére, a nyelvi korla-
tokra, a tdrsadalmi-kulturdlis kiilonbségekre, vagy a timogat6
struktirdk ismeretének hidnydra. A bevandorlé nék kozil kiils-
nosen nehéz helyzetben vannak az adott orszdgban illegalisan
tartozkodok: léthelyzetik, és a jogaikkal kapcsolatos tdjékoz-
tatds hidnya egyenesen megakaddlyozza, hogy csalddon beliili
erGszak esetén segitséget vegyenek igénybe — pedig ugyanolyan
joguk van rd, mint a helybeli n6knek és az adott orszdgban
legalisan tartézkodé bevandorloknak.

2.3.12 A jogi, renddrségi, pedagdgiai, pszicholdgiai,
orvosi, illetve  szocidlis  szakteriileten
dolgozék fokozottabb bevondsa

2.3.12.1 Az e teriiletre irdnyulé nemzeti politikdnak arra
kellene torekednie, hogy a jogi, rendSrségi, pedagdgiai, pszicho-
16giai, orvosi és szocidlis szakteriileteken dolgozok képesek
legyenek id6ben felismerni az erdszakot. Ha az illet§ szakmai
csoportok nem tudnak eleget az erdszak tiineteir6l, megjelenési
forméirdl, ciklusairdl és eszkaldciéjanak fokozatair6l, gy az
erszakot agyon lehet hallgatni, a folyamatokra nem deriil fény,
és nem megfelel§ intézkedések sziiletnek — ami végzetes kovet-
kezményekkel jarhat.

2.3.13 A kapcsolattartdsi tilalmak feliilvizsgdlata

2.3.13.1 A csaladon beliili erészak ellen védg torvényekben
tobbnyire ki lehet térni a kapcsolattartdst érinté tilalmakra is.
Az (elvalt) apak azonban a gyermekeiknél engedélyezett
lathatds dltal konnyen ,kijatszhatjdk” ezeket — az dldozatokat az
erGszakos partnerrel szemben védeni igyekvs — tilalmakat. Az
emlitett helyzetek kezelésére néhdny éllam torvényhozdsdban
mér van szabélyozés.
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2.3.13.2 A csalddon beliili erdszakot elszenvedd néknek
gyakran még mindig a segitséget nydjté intézményekben kell
védelmet keresniiik. A segitséget nyujté intézmények firado-
zasai ellenére az ott-tartézkodds kedvezétleniil hathat az dldo-
zatok — és kilonosen a velitk levé gyermekek — lelkidllapotara.
Ezért meg kellene teremteni annak jogi feltételeit, hogy a
csaladon beliili er8szak elkovetdit alapvetden ki lehessen utasi-
tani a kozos lakdsbdl, és azt az aldozatok kizdrélagos hasznala-
tdra lehessen bocsdtani.

2.3.14 A csalddi erdszak dldozatdva valé idGs ndék
helyzetének fokozottabb figyelembe vétele

2.3.141 A n6k szdmdra létrehozott tandcsadd intézmények
tapasztalatai alapjan f6leg az id6s ndk szdmdra okoz nehéz-
séget, hogy erlszak elszenvedése esetén segitséget kérjenek és
kapjanak. A nemi szerepmegosztds mintdi az § esetiikben még
mélyebben gyokereznek. A csalddon beliili erdszakot illetd
kozonségkapesolatok keretében hangsilyosabban meg kellene
nevezni az idés néket mint célcsoportot, hogy ne csak a segit-

Briisszel, 2006. mdrcius 16.

ségnytijtas lehetSségeit ismerjék meg, hanem - és minde-
nekel6tt — az is tudatosuljon benniik, hogy joguk van a segit-
séghez.

2.3.15 A csalddon belili erdszak dldozatainak tarsadalmi
részvétele dltalaban és — kiilondsen — a munkaerépiacon

2.3.15.1 A ndkkel szembeni, csalddon belilli ergszak akadd-
lyozza a n6k szocidlis részvételét (dltaldban) a tdrsadalomban és
(kiilonosen) a munkaerépiacon. Ennek kovetkezménye a margi-
nalizacio, a szegénység, a pénziigyi és anyagi fiigglség. Az
erdszak testi és lelki kovetkezményei nemcsak a munkdhoz
val hozzdférésre lehetnek befolydssal, hanem a munkahelyi
viszonyokra is — a hidnyzdsok, a lelki terhek, vagy a lakhelyval-
toztatdsok stb. miatt. Ezért e problémdnak a munkaerGpiac
intézményein keresztiill torténd 4tfogd megolddsira van
szitkség, példdul a munkaaddk és a szakszervezetek kozott
kotott megdllapoddsok révén, melyek célja a csalddi erdszakot
elszenvedett ndi dolgozok védelme és tdmogatdsa, ahogyan az
példdul Svédorszdgban mikodik.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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