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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

421. PLENARIS ULES 2005. OKTOBER 26-27-EN

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,Z6ld konyv — Oroklés és végrendelet”

COM(2005) 65 final

(2006/C 28/01)

2005. mdrcius 1-jén az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ targyban:

,Zold konyv — Oroklés és végrendelet”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2005. szep-
tember 21-én fogadta el véleményét. (El6ad6: Daniel RETUREAU).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26-27-¢én tartott, 421. plendris iilésén (az
oktéber 26-i ilésnapon) 118 szavazattal, 2 tartozkodas mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai

1.1 A 2001-es hdgai programnak megfeleléen az Eurdpai
Bizottsdg konzultativ zold konyvet jelentetett meg, amely a
problémakor egészét érintve ismerteti az 6roklés és a végrende-
letek nemzetkozi aspektusait, tigy, mint:

- alkalmazandé jog,

— a jogi illetékesség kérdése, a birdsdgi iratok és hatdrozatok
kolcsonos elismerése,

- kozigazgatdsi intézkedések, a kozjegyz8i és kozigazgatdsi
iratok és azok kolcsonos elismerése,

— az eurdpai szintli egyszer(sités lehetségei: 6roklési bizonyit-
vanyok; végrendeletek jegyzékbe vétele.

1.2 A transznaciondlis oroklési iigyekben a jogosultak
kiilonos nehézségekkel és akadédlyokkal szembesiilnek, az egyes
tagdllamokban érvényes anyagi jog, az eljdrasi szabdlyok, és a
kollizi6s szabalyok sokfélesége folytan.

1.3 A zold konyv ezért alapvetd szabélyok, valamint az ille-
tékességre, az alkalmazandd jogra, a jogi hatdrozatokra, illetve
a végrendeletekkel és az orokléssel kapcsolatos kozigazgatdsi
iratokra és hatdrozatokra vonatkozé szabalyok esetleges elfoga-
ddsdnak mérlegelését javasolja az egész Unidra kiterjedGen,
beleértve azon eseteket is, amikor Oroklési iigyek esetén a
nemzetkoziség egy harmadik orszdg vonatkozasiban jelenik
meg.

2. Az EGSZB iltalinos megjegyzései

2.1  Nemzetkézi szinten a témdval hdrom, a végrendele-
tekhez és az 6rokléshez kapcsolddé Hagai Egyezmény, valamint
egy, az Oroklési vagyonkezelSket érint§ egyezmény foglalkozik:

— A végrendeleti intézkedések szabdlyaival kapcsolatos kolli-
ziokrol sz6l6, 1961. oktober 5-én megkotott, 1964. janudr
5-én érvénybe lépett egyezmény. Aldird felek: Németorszag,
Ausztria, Belgium, Dénia, Spanyolorszdg, Esztorszdg, Finnor-
szag, Franciaorszdg, Gorogorszag, Luxemburg. Ez az egyez-
mény érvénybe lépett a kovetkezd tagdllamokban is:
Hollandia, Egyesiilt Kirdlysag és Svédorszdg (ratifikdcio);
frorszdg és Lengyelorszdg (csatlakozds); és Szlovénia (a
korabbi Jugoszlavia utddéllamaként).

— Az 6roklés nemzetkozi kozigazgatdsaval kapesolatos 1973.
oktdber 2-dn megkotott, 1993. jalius 1-jén érvénybe lépett
egyezmény, mely a kovetkezd unids tagdllamokban lépett
érvénybe: Portugdlia (ratifikdcid), Szlovdkia és Csehorszdg (a
kordbbi Csehszlovédkia utodallamaiként).

— A haldleset miatti 6roklésre alkalmazandé jogszabélyokkal
kapcsolatos, 1989. augusztus 1-jén megkotott, jogerére még
nem emelkedett egyezmény, melyet egy tagdllamban mar
ratifikaltak (Hollandia).
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— Az oroklési vagyonkezelSkre és azok elismerésére alkalma-
zand6 jogszabdlyokra vonatkozd, 1985. jalius 1-jén megko-
tott, 1992. janudr 1-jén életbe lépett egyezmény. Aldir6 felek:
Olaszorszdg, Luxemburg. Ez az egyezmény érvénybe 1épett a
kovetkez$ tagdllamokban is: Hollandia, Egyesiilt Kirdlysdg
(ratifikdcio) és Malta (csatlakozds).

2.2 A nemzetkozi végrendeletek alakisigara vonatkozd
egyezményes jogrol sz6l6 UNIDROIT egyezményt 1973.
oktober 26-dn kototték meg Washingtonban és 1978. februdr
9-én lépett érvénybe. Az egyezmény tagjai a kovetkezd
orszdgok: Belgium, Ciprus, (Csehszlovdkia), Franciaorszdg,
(Vatikdn), Olaszorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg, Szlovénia, valamint
t6bb harmadik orszdg, koztitk az Amerikai Egyesiilt Allamok és
az Orosz Foderdcio. Az egyezmény gondoskodik a nemzetkozi
jegyzékbe vételi rendszerrdl és a sziikséges egységes nyomtat-
vanyrol.

2.2.1 A kovetkezd unids tagdllamok tagjai az 1972-es, az
Eurépa Tandcs védnoksége alatt megkotott, de harmadik
dllamok szdmdra is nyitott bdzeli egyezménynek, amely a
végrendeletek jegyzékbe vételének rendszerével foglalkozik:
Belgium, Ciprus, Spanyolorszdg, Esztorszdg, Franciaorszdg,
Olaszorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia és Portugdlia.

2.3 Mig a hdgai egyezmények a hatdskorokkel és az alkalma-
zand6 jogszabdlyokkal foglalkoznak, addig az UNIDROIT
egyezmények az anyagi joggal, a nemzetkdzi vonatkozdsii
esetekben. Jelenleg csak a végrendeletek alakisigdra vonatkoz6
nemzetkozi rendelkezések és azok nemzetkozi jegyzékbe vétele
esetében tekinthetd jelentékenynek a ratifikdciok és a csatlakozé
dllamok szdma.

2.4 Az anyag a tulajdonjog (mint alapvet§ emberi jog)
atorokitésének egy kiilonleges esetével foglalkozik, ez pedig az
elhaldlozds esetén fellépd helyzet. A hatdskorokkel, az alkalma-
zand6 joggal és a nemzetkozi 6roklés kolesonos elismerésével
foglalkoz6 kozosségi jogszabalyoknak rendelet formajdban kell
megjelennitik.

2.5 A téma Osszetettsége miatt az Eurdpai Bizottsdg
célkitizései és javaslatai ambicidzusak, de egyben — a szdmos
magdnszemélyt érinté belsé piac igényeinek megfeleléen -
helytalléak és sziikségszertiek is. A rendelet hatékonysdgdnak
biztositdsa érdekében és minden olyan antinémia elkeriilése
érdekében, mely a tagdllamok eltérg szabalyozasi rendszerei és
hatdrozatai kozotti kilonbségekbd] adodhat, fel kellene venni a
kollizi6s szabdlyokrdl sz6l6 részbe minél tobb olyan kérdést,
melyek — dgy funkcidjukat mint lényegiket tekintve — az
oroklés kérdéskorébe tartoznak (példdul elkeriilendd az olyan
kérdések targyaldsa itt, melyek lényegiiket tekintve a dologi jog
rendelkezéseinek illetékességi korébe tartoznak).

2.6 A kozosségi szabdlyozas gazdasagi jelent@sége tagadha-
tatlan, f6ként az Eurdépan belul miikods kis- és kozépvallalko-
zasok mitkodésének — a vallalkozé elhaldlozdsa esetén is — foly-
tonossagat biztosité dtorokitést tekintve. Ez a kérdés ugyanak-
kor az eurdpai foglalkoztatottsdg és versenyképesség szempont-
jabol is jelentds.

2.7 Tervbe kellene venni a bizonyos tagdllamokban
érvényben 1év6, a jovSben megnyilé hagyatékra vonatkozé
megallapoddsokat, illetve az 6rokség egy részének kilonleges
célbdl vald felhaszndldsdt nem engedélyezd jogszabdlyoknak a
kiigazitdsit ezekben az orszdgokban, azért, hogy azoknak a
kozosségi jog szintjére valé emelése révén az anyagi jogot
jobban lehessen harmonizalni és garantalni lehessen a vallalko-
zdsok, illetve kisgazdasdgok folytonossigat, mivel azok tobb
orokos kozotti megosztdsakor fenndllna a felszdmolds veszélye.

2.8 Az EGSZB, a jelenlegi nemzeti jogrendek kozott — bizo-
nyos Gjabb tendencidk ellenére — fenndll6 jelents killonbségek
miatt, és a fontos nemzetkozi egyezmények kis szdma ratifikd-
cidjat figyelembe véve, osztja az Eurdpai Bizottsdg azon véle-
ményét, hogy jelenleg nem lehet kidolgozni egységes, az Unid
minden tagdllamédban érvényes, nemzetkozi végrendeletekre és
oroklésre vonatkozé anyagi jogot. Egyetért a munka lényeges
pontjaival és a javasolt prioritdsokkal, mivel az ezeken a teriile-
teken torténd eldrelépés az érintett jogosultak, kozjegyzék,
kozigazgatasi dolgozok, birdk és jogi szakemberek szdmos
gyakorlati nehézségét megoldana.

2.8.1  Ugyanakkor a nemzetkozi jog figyelembe vételével
mds lehetséges utak is jarhatok, példdul a tagallamokat fel lehet
kérni arra, hogy mérlegeljék bizonyos egyezmények ratifikdcio-
janak vagy csatlakozds utjdn valé elfogaddsdnak lehet8ségét
(végrendelet alakisdga, alkalmazandé jog, nemzetkozi végrende-
letek, nemzeti és nemzetkozi jegyzékbe vétel).

2.8.2 Az 0rokosodési és végrendelkezési jogot a rdmai-
germdn jog éltal érintett orszdgokban hosszu ideig az 6rokoso-
désrdl alkotott meglehetésen tilhaladott szemléletmod jelle-
mezte. Az érintett (') orokségét gy tekintették, mint a szemé-
lyének egy fajta folytatdst az orokosei dltal. Késébb az 6rok-
0sodési jog egyre inkdbb a szerz8dések irdnyaba fejlédott:
Németorszdg és Svajc utdn most Franciaorszagban is az orok-
6s0dési jog reformja zajlik, amely lehet6vé teszi majd, hogy az
orokhagyo, illetve az orokosok akarata joval nagyobb
mértékben érvényesiilhessen az 6rokosodés szabalyozdsa sordn,
ideértve a villalkozdsok folytonossdgdnak megfelel6bb biztosi-
tdsdt is.

2.8.3 Azt az engedékenyebb szabdlyozast, amely lehet6vé
teszi az Orokhagyé szdmdra, hogy az o6rokségbdl indokolds
nélkiil kizdrja bizonyos leszdrmazottait, egyre tobb birdlat éri —
erre utal a peres tigyek szdmadnak jelentds emelkedése is.

2.8.4  Anélkill, hogy megsziintetnénk a kiilonb6z46 jogi rend-
szerek bizonyos torténelmi és szocioldgiai sajatossdgait, hosszi
tavon elképzelhet, hogy nagyobb mértékd harmonizicid, vagy
legaldbbis konvergencidk jonnek létre — megvaldsuldsukat
felgyorsithatja a kozos eurdpai végrendelet megalkotdsa, illetve
a megfelel§ mértékben nyitott és megengedd eurdpai alkalma-
zand6 jog — amelyek megkonnyitenék a végrendeletek és a
nemzetkozi érdekeltséggel rendelkezd orokosodési szabalyzat
végrehajtsat. A ,professio juris” (%) elve elfogaddsdnak kérdéskore
kapcsdn érdemes lenne tanulmdnyozni azt a felvetést, hogy a
jelentGsebb kozosségi rendelkezések egy vagy tobb nemzeti
alkalmazand6 jog alternativdjaként szolgalhatnak.

(") A szdban forgd személy (az elhaldlozott személy).
() Az o6rokhagy6 azon joga, hogy megvilassza melyik jog alkalma-
zand6 az 6rokléskor.
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2.9 A Régiok Bizottsiga kiemeli, hogy a Tandcs 2003.
november 27-i, a hdzassdgi és gondvisel6i joggal kapcsolatos
hatdrozatok jogkoreire, elismerésére és végrehajtdsira vonat-
koz6, a 1347/2000/EK rendeletet hatdlyon kiviil helyezd
2201/2003/EK rendelete kiindulépontként szolgdlhat. Kiilo-
nosen a 2201/2003 rendelet 21. cikke (3) bekezdése és 46.
cikke jelentenek fontos forrast, legaldbbis a csalddjogi prece-
densek segithetnek néhdny tervezett torvényi rendelkezés tartal-
manak meghatdrozasdban ().

2.10 Az EGSZB tehdt tidvozli a zold konyvet, és az dltala
felvetett kérdéseket alapvetének és siirget6nek tartja. Az
eurdpai polgdrok érdekeibdl és sziikségleteibdl kiindulva, tore-
kedni fog az EGSZB a felvetett kérdések megvdlaszoldsara, szem
el6tt tartva igy az eurdpai polgdrok novekvd mobilitdst, mint
a miltban lezajlott jelentds migraciokat.

2.11  Helyénval6 lenne a végrendeletek alakisdgdra, a
nemzetkozi jogalkotdi hatdskorre és az alkalmazandé jogot
érint6 jogosszeiitkozések megolddsdra, a végrendeletek jegy-
zékbe vételére, valamint a jogi és egyéb illetékes hatdsagok
hatdrozatainak kolcsonos elismerésére, és a kiilfoldi dokumen-
tumok elismerését illet§ formalitdsokra vonatkozd kérdésekkel
inditani, mivel ezek olyan témdk, amelyekre vannak prece-
densek az eurdpai és a nemzetkozi jogban.

2.12 Az EGSZB azon a véleményen van, hogy el8nyosebb
az, ha egy egységes rendszer (egységes Orokosodési jog és
egységes orokolt vagyonra vonatkozé rendtartds) jon létre az
oroklési szabalyozasok sokfélesége helyett. Gyakorlati okok
miatt azonban, bizonyos esetekben még kivételt kell tenni,
példdul kiilfoldi ingatlanok vagy ingésdgok esetén (hajok, 1égi
jarmivek, tizletek stb.).

2.13 A hagyatéki szerzédések és az 6roklési vagyonkezelSk
kérdése példaul nemzeti hatdskorben marad (*), viszont a
kovetkez8 kérdéseknek bele kell keriilnitik a tervezett eurdpai
jogszabalyokba: vitds vagy nem vitds 6rokosodési tigyekben a
birésdgi hatdrozatok elismerése végrehajtévd nyilvanitasi eljards
nélkili; a fennmarad6 joghatdsdg; a dontések, illetve a nem
birésagi, nyilvanos, vagy magdnjellegii hatdsdgi iratok elisme-
rése, vagy a nemzeti foldhivatali nyilvantartisokba torténd
bejegyzése eurdpai 6rokosodési bizonyitvany alapjan.

3. A z6ld kényv egyedi kérdéseivel kapcsolatos megjegy-
zések

3.1 A nemzetkozi Oroklés problémdjanak megolddsihoz
nem lenne elegend§ egy, az el6z8ekben idézett 2201 (2003)
szamuhoz hasonld, de 6rokosodési tigyekben alkalmazhaté ren-
delet. Az 6rokosodési tigyek nagy része ugyanis nem peres Giton
zajlik, és a felvet6dott problémdkat jogvita nélkiil kell megol-
dani. Ezen felil néhdny orszdgban néha sziikséges a birdi
beavatkozds bizonyos kérdések kapcsan, anélkiil, hogy jogvita
sordn kéne eldonteni azokat.

() HL L 338, 2003. december 23.

(*) Az o6roklési vagyonkezelSket szdmos kontinentélis orszdgban nem
ismerik el. Ezen tdlmenden vannak olyan orszdgok, ahol a koteles
rész vagy az Orokhagyotdl életében kapott ajandékok kozrendi
kérdésnek szdmitanak. Ez pedig egyébként az o6rokosodési jog
megkeriilését célzé stratégidkat alkalmazok malmdra hajtja a vizet,
nevezetesen az olyan ingatlanok esetében, melyek ezekben az orszd-

gokban taldlhatok.

3.2 A kozosségi jogi eszkozzel megoldhaték kell, hogy
legyenek az illetékes forum vagy féorumok meghatdrozdsaval és
a jogi dontések elismerésével kapcsolatos mdr emlitett prob-
1émak, de mérlegelni kell azt is, hogy milyen médon szabalyoz-
haték az aldbbi kérdések is:

— Végrendeleti 6roklés: a végrendelet érvényességének feltételei
(forma és tartalom, végrendelkezési képesség, az 06ndlld
akarat korldtozdsa), a koteles rész intézménye, a szokdsostol
eltér oroklés, o6rokosodési szerzédések (engedélyezett vagy
tiltott, a koteles rész intézménye, oroklési vagyonkezeldk,
orokosi mingség).

— Torvényes és végrendeleti oroklés: 6rokosi mindség és az
orokrészek, a tulajdonkozosségre, a felszdmoldsra és az
orokség felosztasara vonatkozé szabélyok stb.

— Az itéletek (és a nyilvdnos szint(i esetleges kivételek) elisme-
résén kivill az 6roklésre vonatkozé nem peres Gton létrejott
nem jogi természetli okiratok: végrendelet, kozjegyzs altal
kiallitott jogi aktusok és mds kozigazgatdsi aktusok, valamint
a bevont hat6sdgi személyek és jogi szakértk nemzetkozi
joghat6sagai.

— Nélkiilozhetetlennek ttinik egy bizonyos fokt rugalmassdg
annak érdekében, hogy a jogi illetékességre vonatkozd krité-
riumok megfeleljenek a végrendelkezd dltal alkalmazni kivant
jognak, vagy esetleg annak a jognak, amelynek alkalmazdsara
az 0rokosok szamitanak (a végrendelkez6 nemzetisége,
szokdsos tartozkodasi helye, az elhaldlozds helye, a végrend-
elet megirdsanak és letétbe helyezésének helye, a hely, ahol a
vagyon legjelentGsebb része taldlhato...).

3.3 Az EGSZB tdmogatja a hdgai kozosségi programot,
amely egy ,eurdpai Oroklési bizonyitvany” létrehozdsat, vala-
mint a végrendeletek jegyzékbe vételét tervezi. A tagdllamoknak
meg kell hatdrozniuk az emlitett bizonyitvany kidllitdsara
jogosult hatdsdgot, valamint, amennyiben még nem létezik,
kozponti nemzeti letétet kell 1étrehozniuk. Kozponti kozosségi
— vagy az Eurdpa Tandcs dltal haszndlt értelemben eurdpai —
jegyzéket kell 1étrehozni (feltéve, hogy azokat az orszdgokat,
melyek még azt nem tették meg, felkérik a bazeli egyezmény
ratifikdldsra), és az ebben szerepl$ informacidkhoz hozzaférést
kell biztositani az alkalmazandé nemzeti jogszabalyban megha-
tarozott birdknak, kozjegyzéknek és mds illetékes tisztvi-
sel6knek (legaldbb az o6rokhagyé neve és sziiletési ddtuma
alapjan kiderithet§ kell, hogy legyen, mely tagdllamban, esetleg
harmadik orszdgban, mely id6pontban és mely hatdsagnal
helyezték letétbe a végrendeletet, annak érdekében, hogy mdso-
latot kérhessenek arrél a széban forgd nemzeti hat6sdgnal).

3.3.1 Az ecurdpai jegyzékbe vételi rendszernek minden
korilmények kozott kompatibilisnek kell lennie a bazeli egyez-
ményben és a washingtoni egyezményben meghatdrozott rend-
szerrel, szamitdsba véve azt, hogy mdr tobb tagallam az emlitett
egyezmények tagja, valamint azt, hogy a kozosségi szabélyozds
terve a harmadik orszdgokra is kiterjed§ 6rokosodési tigyekre is
vonatkozik majd.
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3.4  Amennyiben az 6rokosi mindség elismerése és orokség
felszamoldsa és felosztdsa mar megtortént, az adminisztrativ
eljdrasok lehetd legnagyobb mértékii egyszertsitésére van
szitkség. Az EGSZB a helyi jog altal torvényesnek elismert tiszt-
visel6k dltal kidllitott iratok és dokumentumok kolcsonos elis-
merése, valamint a tulajdonjog, illetve a szoban forgé tulajdont
terhel§ szolgalmak, jelzdlogjogok, harmadik személynek
részben dtengedett tulajdonjogok foldhivatali nyilvantartisba
valo kozvetlen bejegyzése (vagy az ingatlannal kapcsolatos
jogok bejegyzésében illetékes hatdsdgok éltali nyilvantartdsba
vétele) mellett szall sikra.

3.5 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét azokra
az adotigyi problémdkra, amelyekkel egy — két vagy tobb
orszdg terilletén — elhelyezked§ vagyon orokosei taldljak
szembe magukat; szitkséges a kettSs adézds esetleges problé-
mdinak elkeriilése a teljes orokségre, illetSleg annak egyes
részeire vonatkozdan, amely egyes oroklések estében elkobza-
sokhoz vezethet, vagy egyenlStlenségeket eredményezhet az
orokosok kozott, az dltaluk 6rokolt javak természetének fiigg-
vényében. Osszesiteni kellene a tagdllamokban a nemzetkozi
oroklésre alkalmazott addiigyi rendelkezéseket annak érde-
kében, hogy azonosithassuk kozilik azokat, amelyek a
hozzdjuk tartozé adérendszer folytin vélhetSleg hatdssal
vannak a hatokoriikon kiviili vagyonra és értékekre is; fontos
lenne rétdjuk Osszehasonlitdsa és igazsigos megolddsok kere-
sése az érintett orszdgok szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg javasol-
hatja egy olyan egyezménytipus létrehozasit is, melynek célja a
kett@s adozds elkeriilése lenne a tagorszdgokban nemzetkozi
oroklés esetén.

3.6 Szitkség van-e a washingtoni egyezményben szerepld
Jnemzetkozi végrendelet” mintdjdra ,eurdpai végrendeletre”, és
gondoskodni kell-e a béazeli egyezményben elSirdnyzott
formaban torténd eurdpai jegyzékbe vételen kivill nemzetkozi
jegyzékbe vételrdl is? Mindez a washingtoni és bazeli egyezmé-
nyek nagyobb mértékd ratifikdlisdhoz vezethetne, és nagyobb
garancidt jelentene a nemzetkozi, nem csak tagdllamokra,
hanem harmadik orszdgokra is kiterjedd végrendeleti oroklés
jogosultjai részére. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdg
illetékes munkatarsainak, hogy munkajuk sordn ezt a nyomvo-
nalat kovessék, mivel ezek az egyezmények madr ismertek a
tagdllamokban, amelyek vagy ratifikéltdk azokat, vagy kozhiva-
talnokaik és birdik mdr szereztek tapasztalatokat az emlitett
jogi szabdlyozasnak aldvetett végrendeletekkel és bejegyzésekkel
kapcsolatban.

3.7  Ha az el6bbi feltevés valosdgga vélna, az eurdpai végren-
deletet az adott formdban minden nemzeti jogrendszer elfoga-
dnd; az eurdpai jognak valdjadban meg kellene tudni akadi-
lyozni azt, hogy pusztin formai kérdések miatt bukjon meg a
végrendelkez§ akarata tiszteletben tartdsanak dltaldnosan elis-
mert elve (,favor testamenti”) az alkalmazandé jog dltal megen-
gedett hatdrokon beliil.

3.8 AlapvetS fontossigi egy kiilon kozosségi szabalyozds
bevezetése annak érdekében, hogy ezek a jogszabalyok minden
oroklési tigyben — melyek mindig legalabb kett6 vagy tobb
tagdllam hatdskorébe tartoznak, esetleg még harmadik orszag-
okéba is, beleértve azokat is, melyek mar nemzetkozi egyezmé-
nyek részes dllamai — garantaljak a kozosségi jog alkalmazasat

(tehat a kilonleges” kozosségi jognak elsdbbsége van a
nemzetkozi joggal szemben).

4. Egyéb felmeriilt kérdések

4.1 A zold konyv 39, alpontokkal kibdvitett {6 kérdést tesz
fel. Az EGSZB nem tudja mindegyiket megvalaszolni ebben a
kezdeti stddiumban, de azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak,
konzultdljon kiilon-kiilon minden egyes — a zold konyv altal
felvetett — témaban az illetékes jogi szakmai képviseleti szer-

vekkel.

42 Az EGSZB megelégszik azzal, hogy néhdny lehetséges
vélaszt javasoljon néhdny, dltala kilonosen fontosnak itélt
kérdéssel kapcsolatban. Altaldnos elv a hagai, valamint a bazeli
és a washingtoni egyezményekkel valé kompatibilitds, annak
érdekében, hogy az eurdpai szabilyok a lehet§ legnagyobb
mértékben Ossze legyenek hangolva a lehetd legtobb tagallam
és harmadik orszdg szdmdra elfogadhaté jogi konszenzus
jovébeni tavlatdban.

4.3 Az 1961-es hdgai egyezményben a témahoz kapcsolddo,
jogosszelitkozésekre vonatkozé végrendeleti rendelkezés forma-
jaban lefektetett kollizids szabdlyokat meg kellene tartani, mivel
olyan sokréttiek, hogy az esetek tobbségében indokolttd tennék
ama torvény alkalmazdsat, melynek keretében a végrendelet
létrejott.

4.4 Az eurépai kontinensen a kozelmultban végbement,
vagy folyamatban 1év6 egyes reformok logikdja szerint kivételes
védelmet kell biztositani a (kiskord vagy nagykort) cselekvé-
képtelen, illetve stlyosan fogyatékos 6rokosok szamdra, ameny-
nyiben az 6roklés szerz6désbe foglaldsdnak, illetve az alkalma-
zand6 jog 6rokosok altali kivdlasztdsanak kiterjesztése a koteles
rész intézményes szabdlyainak megvaltozdsdhoz vezetne, vagy
egyenl6tlenségeket okozna az 6rokosok kozott. Ez a nagyobb
rugalmassdg a végrendelkezd, illetve a jogutdd szdmdra nem
kérdgjelezheti meg az 6rokosok emlitett csoportjara vonatkoz,
az alkalmazand6 jogszabalyok valamelyikében fellelhetd, lehets
legnagyobb védelmet biztosité rendelkezéseket (ldsd a zold
konyv 5. és 10. sz. kérdését).

4.5 Az oroklés az 6rokos vagy képviseldje dltali kozigazga-
tasi aktusait nem szabad a felel6sség nélkiili oroklés kozvetett
elfogaddsdnak tekinteni azokban az orszdgokban, amelyekben
nem kell kételezden kijelolni iigygondnokot.

4.6 Mérlegelni kell annak lehetdségét is, hogy az 6rokosok
elfogadhassanak egy orokséget az orokséget terhels kovetelések
hatdrain belul, és ezt tehessék egy olyan, 6rokosok kozotti
megegyezés vagy Orokosodési szerzGdés révén, mely jogos
esetekben  (egy  tzlet  vagy  mezdgazdasigi  {izem
mukodtetésének folytatdsa, egy szellemi vagy fizikai fogyatékkal
él6 orokos szamdra juttatott el6ny) egyenlStlen elosztdsrol
rendelkezhet, vagy olyan megallapodds keretében, mely — olyan
esetben, ha az alkalmazand6 jog nem rendelkezik egyenld
bandsmodrdl — egyenléen osztja el az orokséget killonbozd
hazassagokbdl szarmazé vagy torvénytelen gyermekek kozott,
illetve lehet6vé teszi az Oroklési jog kozvetlen dtaddsat az
orokos utddai szamdra, figyelembe véve a vdrhatd élettartam
hosszabbodasat.
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4.7  Bizonyos keretek kozott azt is lehet6vé kell tenni, hogy
az Orokhagy6 megvélaszthassa, hogy mely jog alkalmazandé az
orokségre, példaul olyan esetekben, ha olyan allamnak a jogat
jeloli meg (tobb allampolgdrsdg esetén & donthetné el, melyiket
vélaszthatja), melynek allampolgdra vagy azét az dllamét,
melyben éllandé lakhelye van.

4.8 Végil az EGSZB ugy véli, hogy szitkséges az Eurdpai
Bizottsdg illetékes munkatdrsai altal mar elkezdett Gsszehason-
lit6 munka nyomon kévetése és tovabbvitele, valamint ennek
rendszeres ismertetése az Eurdpai Bizottsdg internetes oldaldn
és megfeleld szamu nyelvre torténd leforditasa ahhoz, hogy az
dltaldnosan hasznos legyen a jogi szakérték, kozhivatalnokok,
nemzetkozi 6roklési tigyekkel foglakozé birdk és iigygond-
nokok szdmdra. A szerkesztés sordn tigyelni kell arra, hogy a
fejezetek oOsszefoglaldi érthet6vé tegyék az dltalanos elveket a
nemzetkozi vonatkozdsti végrendeletet megfogalmazni kivdné
eurdpai polgdrok, illetve 6rokoseik szdmara.

Briisszel, 2005. oktdber 26.

49 Az EGSZB érdeklGdéssel varja azoknak a konzultdcios
folyamatoknak az eredményét, melyeket az Eurdpai Bizottsdg
mar elinditott, illetve azokét, melyek a jovSben kezdSdnek el.
Az EGSZB azt a reményét fejezi ki, hogy a véleményre vald
felkérést egy daltalinos megkozelitésen alapulé és konkrétabb
jogalkotasi javaslatokat tartalmazé szoveg elkésziilte utdn kapja
meg, illetve azt tervezi, hogy a javaslatokat részletekbe menden
fogja megvizsgalni, mivel azon az allasponton van, hogy a
végrendeletek és 6roklés az unids polgdrok szdmdra igen
jelentés kérdésnek szdmit. Nem szabad csaléddst okozni a
polgaroknak, akik a formalitdsok egyszertisitését, nagyobb jog-
és adobiztonsagot, valamint nemzetkozi 6rokosodési tigyekben
a lehetd legnagyobb gyorsasdg biztositdsdt varjdk el a kozosségi
irdnyelvtdl, fuggetlenil att6l, hogy az magdnembereket vagy
véllalkozdsokat érint, mezdégazdasdgi tizemeket vagy egyéb
gazdasagi tevékenységet, melyeknek tulajdonosai arrdl szeret-
nének gondoskodni, hogy elhaldlozdsuk utdn is biztositott
legyen a folyamatossdg.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,A »klasszikus« energiahordozdk: a szén,
a kdolaj és a foldgaz helyzete és tavlatai a jovGbeli energiamixtdrdban”

(2006/C 28/02)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én tgy hatdrozott, hogy Mitikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt készit a kovetkezd targyban: ,A
»klasszikus« energiahordozok: a szén, a kdolaj és a foldgdz helyzete és tdvlatai a jovébeli energiamixtirdban”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. szeptember 1-jén elfogadta. (El6ad6: Gerd WOLF.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis Bizottsdg 2005. oktober 26-27-én tartott 421. plendris tilésén (az
oktdber 26-i ilésnapon) 119 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

Az EGSZB az utdbbi idében tobb véleményt (') is elfogadott az
energiakérdés kiilonbozd oldalairdl. Mivel az energiaelldtds ma
a kordbbiakhoz hasonléan tdlnyomérészt fosszilis energiahor-
dozékon — szénen, kéolajon és foldgazon — alapul, s ezek hasz-
nalata felveti az erdforrdsok végességének, valamint az tiveg-
hazhatdst gazok felszabaduldsdnak kérdését, a jelen vélemény e
.klasszikus” energiahordozok értékelésével foglalkozik.

A megijul6 energiaforrdsokrol sz6l6 véleménnyel, valamint a
jelen véleménnyel zdrulé véleménysorozat stratégiai célja az,
hogy alapot kindljon a jovébeli energiamixtira realisztikus
lehetdségeinek kidolgozdsihoz.

(") Lasd: ,A megtjulé energiaforrdsok tdmogatdsa: cselekvési lehetd-
ségek és finanszirozdsi eszkozok” (HL C 108., 2004.4.30.), ,Az
atomenergia jelentGsége az dramtermelés szempontjabol” (HL C
112., 2004.4.30.), ,Fuziés energia” (HL C 302, 2004.12.7), ,A
geotermikus energia hasznositdsa — H6 a Fold mélyébsl” (HL C
110., 2004.4.30.).

Az ezekre épild, a véleménysorozat eredményeit sszefoglalo
szintézist ,Az EU energiaelldtdsdrdl: az optimdlis energiamixtira
stratégidja” cimd vélemény tartalmazza majd.

Tartalomjegyzék:

1. Osszefoglalds és ajanldsok

2. Az energia kérdése
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3. Készletek, tartalékok, idétavlatok

4. Energiatartalékok az EU-ban — importfiiggség

5. Az energiafelhaszndlds alakuldsa az EU-ban

6. Szén, kdolaj és foldgaz a fenntarthatd energiamixtirdban
7. Kornyezetvédelem és a klimavdltozds megelGzése

8. Technoldgiai fejlédés

9. A CO2 levilasztdsa és végs taroldsa

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 A hasznosithaté energia a mai életmédunk és kultirank
alapja. Jelenlegi életszinvonalunkat csak a kielégit§ mennyi-
ségben rendelkezésre dll6 energia tehette lehet6vé. A megbiz-
hatd, olcs6, kornyezetbarat és fenntarthaté energiaelldts elen-
gedhetetlen feltétele a lisszaboni stratégia, valamint a Tandcs
goteborgi és barcelonai hatdrozatai megvalésitdsanak.

1.2 Az eurdpai és a globilis energiaelldtds alapjdt jelenleg a
fosszilis tiizel6anyagok: a szén (3, a kdolaj és a foldgdz képezik.
JelentGségitkbdl a kovetkezd évtizedekben sem veszitenek majd,
tehdt nélkiilozhetetlenek maradnak.

1.3 Kitermelésik és felhaszndldsuk azonban kiilonbozd
kornyezeti drtalmakkal, tobbek kozott iiveghdzhatdst gdzok —
els6sorban szén-dioxid és metdn — kibocsdtasdval jar egyiitt, és
véges eréforrdsok felhaszndldsat jelenti.

1.4 Felhaszndlasuk Eurdépa nagyfoku importfiiggGségéhez
vezetett e létfontossdgti alapanyag terén, s ez a jovében még
novekedhet, killonosen a kdolaj és egyre inkdbb a foldgdz
tekintetében.

1.5 A vildg szén-, olaj- és foldgazkészleteinek és -tartalé-
kainak () valoszindsithetS rendelkezésre allasa tobb tényez6tdl
fugg (gazdasdgi novekedés, feltdrds, technikai fejlédés). Ezek az
erforrasok és tartalékok feltehetGen még sok évtizedig (a szén
esetében akdr évszazadokig) kitartanak, bar — féként az olaj
esetében — még ennek az évszdzadnak a kozepe el6tt bekovet-
kezhet a tartalékok csokkenése és a kindlat sztikiilése. Az olaj-
piacok jelenlegi alakuldsa bizonyitja, hogy rendkiviil révid idén
belil is felléphetnek alig elSreldthaté drugrdsok, amelyek
jelentds kihatdssal vannak a nemzeti gazdasdgokra (¥).

1.6 Az EU energiapolitikdjaban tehat egyrészt minden intéz-
kedést meg kell tenni annak érdekében, hogy ez a fiiggGség
hosszii tavon csokkenjen, mindenekeldtt takarékossagi intézke-
dések, valamennyi energiahordozé hatékonyabb hasznalata,

(%) Barnaszén és kdszén.

(%) Lasd a 3. fejezetet.

() A Goldman Sachs befektetési bank 2005 4prilisdban kozzétett tanul-
maénya szerint elképzelhet§, hogy az olajar robbandsszerti noveke-
dési szakasz kezdetén dll; a bank szerint az olaj dra akdr a barrelen-
kénti 105 § Osszeget is elérheti. Az elGrejelzés szerint az olaj dra
2005-ben 50 $, 2006-ban pedig 55 $ lesz, ezzel szemben az olajir
mdr 2005.08.29-én meghaladta a 70 $-t.

valamint az alternativ energiarendszerek, példdul a megtjul6
energidk és az atomenergia fokozott felhasznaldsa révén. Ezéltal
az alternativ energiarendszerek tovabbfejlesztése kiilonleges
jelentGséget nyer.

1.7 Az EU energiapolitikdjanak mdsrészt mindent meg kell
tennie, hogy a fosszilis tiizel6anyagokbdl az elldtast és az ella-
tasi Utvonalakat biztositsa; kiilonleges problémat jelent ennek
soran néhdny f6 beszdllito orszdg politikai stabilitdsdnak
kérdése. Az Orosz Foderdcidval, a FAK—orsza’gokkal, a Kozel- és
a Kozép-Kelet allamaival, valamint az EU-val szomszédos
régiokkal (példaul Algéridval vagy Libidval) val6 egyiitt-
muikodésnek e tekintetben kiilonleges jelentésége van.

1.8 A tekintélyes eurdpai szénkészletek fokozottabb igény-
bevétele is csokkentheti ezt a fiiggéséget.

1.9 Egy jol mikods eurdpai bels6 piacon és megfeleld,
klimabardt intézkedések keretében a fosszilis tiizelanyagok
eljuthatndnak azokra a felhaszndlasi teriiletekre, amelyek illenek
sajatossdgaikhoz és ar-, illetve koltségszintjiikh6z, ami automa-
tikusan e tiizel6anyagok gazdasdgi és energetikai szempontbdl
igen hatékony hasznalatdt eredményezi.

1.10 Ez oda vezetett, hogy az acéliparban ¢és az
er6mivekben tdlnyomorészt szenet haszndlnak, az olajt és a
gazt pedig mindenekel6tt héfejlesztésnél és nem energetikai
felhaszndldsi teriileteken alkalmazzak. A kozlekedés teriiletén a
kéolajbdl nyert termékek dominalnak.

1.11 Az energiamixtirdban a sztikosebb mennyiségben
rendelkezésre dll6 és rugalmasabban haszndlhaté foldgaz és
kéolaj felhaszndldsat ezért azon alkalmazdsokra — mint példdul
kozlekedési tizemanyagok, vegyipari nyersanyagok — kellene
koncentralni, amelyek esetében a szenet csak tobbletkoltsé-
gekkel, megnovelt energiafelhaszndldssal és CO2-kibocsdtdssal
lehet alkalmazni.

1.12 Az egy termékegységre es§ CO2-kibocsatdst (pl. kg
CO2/kWh, t CO2/t acél, g CO2[személygépkocsi-kilométer) a
technika fejlédése segitségével folyamatosan tovabb kell csok-
kenteni. Ehhez az energiahatékonysdg javitdsdra van sziikség az
energiadtalakitds és az energiafelhaszndlds minden teriiletén.

1.13 Az energia- és gazdasagpolitikinak tehdt megbizhat6
keretet kell nytjtania az olyan befektetésekhez, amelyek jobb
miszaki megolddsokhoz vezetnek az ipar, a kisipar és a magan-
beszerzések teriiletén.
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1.14  Eurépaban az elkovetkez8 évtizedekben 400 GWel (%)
Uj erémdii teljesitményre lesz szitkség. A CO2-kibocsdtds és a
tiizel@anyag-felhaszndlds  korldtozdsa/csokkentése  céljabdl
ezeket az 0j épitményeket a rendelkezésre all6 legjobb techni-
kaval kell felszerelni.

1.15 A kozlekedés terén mindent meg kell tenni a fajlagos
tizemanyag-fogyasztds  (jarmd-kilométerenkénti  fogyasztas)
csokkentéséhez és az osszfelhaszndlds tovdbbi novekedésének
megéllitdsdhoz. Ehhez egyrészt miiszaki el6relépésekre van
szilkség a gépjarmiivek és az iizemanyagok fejlesztésének
szamos teriiletén, mésrészt a dugdk kialakuldsdnak elkeriilésére
(it- és alagltépités, iranyitorendszerek), tovdbbd a forgalom
csokkentésére (°). Az elektromos meghajtdst jairmivek — mint
példaul az elektromos vastit — nagyobb mértékdi hasznélata is
csokkenti a kdolajtol vald fiiggéséget, mivel lehetGvé teszi az
alkalmazott primer energiahordozok (szén, foldgdz, megujuld
energiaforrasok, atomenergia) fokozottabb diverzifikalasat.

1.16 Az energiafelhasznalds hatékonysdgdnak terén torténd
eldrelépés eléfeltétele az intenzivebb kutatds és fejlesztés, kiilo-
nosen a fosszilis tiizel6anyagot haszndlé erémiveknél,
mégpedig mind az ipar, mind pedig a kdzpénzekbdl timogatott
intézkedések oldalarol.

1.17  Ennek megfelel6en az EGSZB tdvozli az ,Energia” {6
témakor szerepeltetését a 7. kutatds-fejlesztési keretprogram
javaslatdban, amelyet megfelel§ pénzeszkozokkel kell elldtni, és
at kell fognia az energiatechnikdk valamennyi lehetGségét.
Kivéltképp a fosszilis tiizelGanyagokat felhaszndlé rendszerek
hatdsfokdnak emelésére irdnyulé intézkedéseket kell tartal-
maznia, mivel ettS] kiilonosen nagy dsszeredmény varhato.

1.18 A fosszilis energiahordozdk révén torténs energia-
elgdllitdsndl is van esély az egységnyi energiaforgalomra esd
CO,-emisszié hosszt tavi és jelentSs csokkentésére, ha CO,-
levalasztast és végleges CO,-tarolast magukban foglalé eljaras-
okat alkalmaznak (Clean Coal Technology). Az ilyen jellegt
eljardsok kifejlesztésének és kiprobdldsanak tehdt a 7. kutatds-
fejlesztési keretprogramon beliil nagy jelent&sége van.

2. Az energia kérdése

2.1 A hasznosithaté energia (') a mai életmédunk és kultd-
rank alapja. Jelenlegi életszinvonalunkat csak a kielégitd
mennyiségben rendelkezésre 4allo energia tehette lehet6vé. A
megbizhatd, olcsd, kornyezetbardt és fenntarthatd energiaellatds

() A modern er6miivek blokkonként jellemz8en maximum 1 GW
elektromos  teljesitmény (Gwel) leaddsira képesek. Egy GW
(gigawatt) 1000 megawatt (MW), 1 millié kilowatt (kW), iﬁetve 1
millidrd watt (W). Egy wattszekundum (WS) 1 joule-nak () felel
meg, egy kilowattéra (kWh) tehdt 3,6 millid jou{e—nak (illetve 3,6
megajoule-nak (M]) felel meg. 1 megajoule (M)) tehdt 0,28 kilowatt-
6ranak (kWh) felel meg.

(°) A forgalomcsokkentés és -kikiiszobolés jelent&ségérdl lasd a CESE

93/2004 sz. véleményt is.

Az energidt nem fogyasztjuk, hanem dtalakitjuk és ekozben hasz-

naljuk. Ez a megfelel6 dtalakitdsi folyamatok sordn torténik, mint pl.

a szén elégetése, a szélenergia drammd alakitdsa vagy a maghasatgis

(energia-megmaradds; E = mc2). Ekozben energiaelldtdsrol, energia-

elddllitasrol vagy energiafelhaszndldsrol beszéliink.

—
3
-

szitkségessége all a Tandcs lisszaboni, goteborgi és barcelonai
hatdrozatainak kozéppontjdban.

2.2 Az EGSZB mir tobbszor megallapitotta, hogy az ener-
giaellatds és -hasznalat kornyezeti terhelésekkel, kockdzatokkal,
valamint kiilpolitikai fiigg6ségekkel és kiszamithatatlansaggal
jar. A jovébeni energiaellatds lehetséges alternativai és technolo-
gidi kozil egyik sem tokéletes technikailag, nem teljesen
mentesek a kornyezetre gyakorolt zavaré hatdsoktdl, nem
felelnek meg az Gsszes igénynek, és az draik alakuldsa, illetve a
hossza tava felhaszndldsi lehet&ségeik nem ldthatok kellGen
hossza tdvra. Ehhez jdrulnak a tartalékok és készletek sziikossé
véldsdnak kérdései, azok minden kovetkezményével. A prob-
lémat a globdlis népességnovekedés, a fejl6d6 orszagok foko-
z6d6 energiaéhsége és kiilondsen a nagy Uj ipari orszdgok, igy
Kina, India és Brazilia gyorsan ndévekvs energiasziikséglete
varhatéan még tovabb fokozza.

2.3 Az el6reldté eurdpai energiapolitikdnak tehdt tovdbbra is
fontos célja kell, hogy maradjon a hosszt tdvon rendelkezésre
allo, kornyezetkiméls és versenyképes energiaelldtds. Az emli-
tett okok miatt ez nem korldtozédhat csupan néhdny energia-
hordozé felhaszndldsdra. Az energiaellatds sztik keresztmetsze-
teivel és az egyéb kockdzatokkal inkdbb egy tipus és eredet
tekintetében igen valtozatos Gsszetételdi energiamixtiraval lehet
felvenni a kiizdelmet, amelyben minden rendelkezésre all6
energiahordozoét és technikdt felhaszndlnak és (tovabb)fejlesz-
tenek, hogy azok végiil az elfogadott 6koldgiai el6irdsok keretei
kozt versenyezzenek egymdssal a folytonosan valtozé feltételek
kozott.

3. Készletek, tartalékok, idGtavlatok

3.1 A vildg energiaellitdsa — és hasonloképpen az EU-25-
0ké — jelenleg mintegy négy6tod részben a fosszilis energiahor-
dozdk (k6olaj, f6ldgaz és szén) felhaszndldsdn alapul.

3.2 A jovébeli fejleményekkel kapcsolatos el8rejelzések dlta-
ldban a jovébeli demografiai és gazdasdgi valtozdsokra, az
egyéb feltarasi és kitermelési technikdk fejlédésére, valamint az
egyes orszagokban fennallé mindenkori politikai keretfeltéte-
lekre vonatkozé feltételezésektdl fiiggenek, és ezért kilon-
boznek nézépont szerint, illetve néha az érdekhelyzet szerint is.
Ez kilonosen érvényes a nukledris energidra, valamint a
megljuld energiaforrdsok tdmogatdsi intézkedéseinek mérté-
kére.



C28/8

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.2.3.

3.2.1 A parizsi Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) és az
Egyesult Allamok energiaiigyi minisztériumanak Energiainfor-
mdciés Hivatala (EIA) 2004-ben beterjesztett progndzisai ()
szerint még 25 év mdalva is az emlitett fosszilis energiahordo-
z6kbol fedezik majd a vildg energiafelhaszndldsdnak tobb mint
80 %-at.

3.2.2 A meguijulé energiaforrdsok mennyisége ugyan nove-
kedni fog — de az IEA és az EIA becslései szerint nem jobban,
mint a teljes energiafelhaszndlds, igy az ardnyuk vdltozatlan
marad. Az atomenergia esetében ugyan a jelenlegi tendencia
szerint szintén kissé novekvd mennyiséget varnak, a novekedés
azonban elmarad majd a fogyasztds teljes novekedése mogott,
hacsak jelent6sen nem véltoznak a politikai keretfeltételek
Eurépéban. Igy az [EA és az EIA kovetkeztetései szerint az
atomenergia részardnya a vildg energiafogyasztisinak fedezé-
sében akdr még csokkenhet is.

3.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg altal az EU-25-6k szamdra 2004
szeptemberében kozzétett (°),alapvaltozat” (baseline scenario)
az IEA és az EIA dltal eldrejelzett nemzetkozi trendektdl
eltéréen abbdl indul ki, hogy a megtijulé energiaforrdsok résza-
ranya a 25 tagu EU energiafogyasztdsiban 2030-ra a mai 6 %-
16l 9 %-ra né majd. Mivel azonban mdsrészrél az atomenergia
hozzéjdruldsa e becslés szerint a 25 tagi EU-ban csokken, igy
az Eurdpai Bizottsdg alapvdltozata arra az eredményre jut, hogy
a fosszilis energiahordozok 2030-ban a 25 tagu EU tekinte-
tében is a teljes energiafelhaszndlds tobb mint 80 %-dt fedezik
majd.

3.3 A fosszilis energiahordozok kimerithet§ nyersanyagok.
Ahhoz, hogy felmérjiik, meddig maradhat fenn a kdolaj,
foldgaz és a szén meghatirozé szerepe, figyelembe kell
venniink a fosszilis energiahordozdok potencidljat.

3.4  Ehhez fogalom meghatdrozdsokra és mértékegységekre
van sziikség. Fogalomként a tartalék, készlet és potencidl kifejezé-
seket haszndljuk. Az energiahordozéknal kilonféle mértékegy-
ségeket (%) haszndlnak, a kdolajndl példdul a tonndt vagy a
barrelt, a szénnél a metrikus tonndt vagy a tonndban szdmitott
készénegyenértéket, a foldgdz esetében pedig a kobmétert vagy
a kobldbat. Ezek osszevetéséhez a joule-ban vagy wattszekun-
dumban (Ws) kifejezett energiatartalmat hasznaljuk.

(®) (IEA) World Energy Outlook 2004, 57. old.: ,Fossil fuels will
continue to dominate global energy use. Their share in total demand
will increase slightly, from 80 % in 2002 to 82 % in 2030.” [A
fosszilis energlat%rrasok tovdbbra is meghatdrozzdk a globilis ener-

iafelhaszndldst. A kereslet egészéhez viszonyitott részardnyuk
assan novekszik, a 2002-es 80 %-rdl 2030-ig 82 %-ra.]

(EIA) International Energy Outlook, April 2004, [http://www.eia.-
doe gov/oiaffieof]: Az IEOZOO4 el6rejelzés szerint 24 éves tévlatban
valamennyi primer energiaforrds megnovekedett fogyasztisa
varhatd. (14. dbra és ,A” melléklet, ,A2” tablazat )

(Eurépai  Bizottsdg), ~[http:/ /europa eu.int/comm/dgs/energy_tran-
sportﬁlgures [scenarios/doc/chapter_1 pdﬂ ,EU-25 energy and tran-
sport reference case to 2030 (baseline)” [A 25 tagt EU-ra vonatkozd
energlafelhasznala51 és kozlekedési eldrejelzés 2030-ig (alapval-
tozat)]; 9. oldal, 1-8. tdbldzat

(") 1 kg kéolaj = 42,7 MJ; 1 kdszénegyenérték = 29,3 MJ; 1m’
foldgdz Hu = 31,7 MJ (a ]ouf -lal (J) és Megajoule-lal (MJ) kapcso-
latban ldsd a 3. 14bj jegyzetet)

3.5 A teljes potencidl (Estimated Ultimate Recovery, réviditve:
EUR) a foldkéregben 1évé teljes kinyerhet energianyersanyag-
mennyiséget magdban foglalja, az ember Adltali kitermelés
megkezdése el6tti allapot szerint. Ez becsiilt érték, amelyet
illetGen a kiillonbozd szakértSk eltérd eredményre juthatnak.
Ahogy egyre jobban megismerjik azonban a foldkérget és
ahogy finomodnak a kutatdsi technoldgidk, ugy kozelitenek
egymashoz a prognoézisok is.

3.6 A teljes potencidlba csak az el6forduldsok kinyerhetd
része szamit bele. Ez azonban fligg a rendelkezésre all6 techno-
16gidkt6l és azok gazdasdgossdgdtdl, ezek javuldsival tehét
novekedhet. Ha a teljes potencidlbdl levonjuk az eddig madr
kitermelt mennyiségeket, a maradék potencidlt kapjuk.

3.7 A maradék potencidl a tartalékokbdl és a készletekbdl
tevGdik Ossze. Tartalékok alatt egy energiatermelési nyersanyag
azon mennyiségeit értjilk, amelyeket mdr biztonsdggal kimu-
tattak, és amelyek a jelenlegi mszaki lehetségek mellett
gazdasdgosan kitermelhetSk. Készletek alatt azokat az energia-
nyersanyag-mennyiségeket értjiik, amelyeket mar kimutattak,
de gazdasdgi és/vagy miiszaki okok miatt jelenleg nem nyer-
het6k ki, s emellett azokat is, amelyeket ugyan még nem
mutattak ki teljes biztonsdggal, de a geoldgiai jelek alapjin
feltételezhet6k.

3.8 A nyilvdnos vitdban a tartalékok dllnak az el6térben,
mivel ezekbdl vezetik le, hogy meddig lesznek elegendSek az
energiahordozok. Ha a tartalékokat elosztjuk az aktudlis éves
kitermeléssel, megkapjuk az ugynevezett statikus iddtdviatot.
Ilyen médon kiszdmithatjuk a viligméretd tartalékok statikus
id6tavlatat, ami a kGolaj esetében kb. 40, a f6ldgdz esetében kb.
60 és a szén esetében mintegy 200 év.

3.9 A tartalékok mennyisége és azok statikus idStdvlata
azonban semmiképp sem allandé érték. Eppen ellenkezéleg, a
tartalékok statikus id6tavlatdnak csokkenése intenzivebb feltdr6
munkdhoz vezet, amelynek kovetkezményeként — és a miszaki
haladds folytan is — a készletek egy része a tartalékok kozé
kerul at. (Az olaj statikus idStavlatat példdaul a malt szdzad
hetvenes éveiben jo 30 évre tették.)

3.10 A statisztikailag kimutatott készletek a kéolaj esetében
példaul kb. kétszer olyan magasak, mint a tartalékok, a foldgdz
és a kdszén esetében pedig akdr a tartalékok tizszeresét is
elérhetik.

3.11 A fosszilis energiatermelési nyersanyagok jovébeli
rendelkezésre alldsanak egy tovabbi indikdtora a teljes potencidl
mar kitermelt részének ardnya. Ha ez az ardny tullépi az 50 %-
ot, s ezzel félig elérjiik a kimertilést (,depletion mid point”),
megnehezedik a kitermelés tovabbi novelése, vagy akdr csak a
szinten tartdsa.
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3.12  Koolaj: A ,hagyomdnyos” kdolaj mintegy 380 millidrd
tonna olajegyenértéknek megfelel§ teljes potencidljinak mara
mar tobb mint egyharmaddt kitermelték. A hagyomadnyos
potencial fele dllandé kitermelési volumen mellett koriilbeliil tiz
év alatt fogyna el. A kitermelés tovdbbi noveléséhez ezt
kovetSen mér egyre inkdbb be kellene vonni a nem hagyoma-
nyos lelShelyeket (nehézolaj, olajhomok, olajpala) is. Ezzel a
,depletion mid point” idében kitolhaté. Ellenkezd esetben mar
az évszdzad kozepétdl a tartalékok csokkenése és a kindlat
drasztikus mértékd szdkiilése (') kovetkezhet be.

3.13  Foldgdz és szén: a f6ldgdz esetében annyiban hasonld
a helyzet, hogy a maradék teljes potencidl a nem hagyomaényos
lel6helyek, pl. a gazhidrat-lel6helyek figyelembevételével ugyan-
csak megnd. Szénbdl a 3400 millidrd tonna olajegységre
becsiilt teljes potencidlnak eddig csak koriilbelil 3 %-at
termelték ki.

3.14 A gdzhidritok (metdnhidratok) feltdrdsa és kinyerésiik
technoldgidja még kutatdsi stadiumban van; ezért jelenleg még
nem tehet6k felelSs kijelentések arra vonatkozdan, hogy milyen
nagy lesz az energiaellitishoz valé hozzdjarulasuk. Vannak
olyan becslések, melyek szerint a lehetséges készletek energia-
tartalma meghaladja minden eddig ismert fosszilis energiahor-
dozé-készletét, kinyerhetSségiiket illetGen (elviekben, technika,
koltségek) azonban még teljes bizonytalansdg uralkodik. Ezen-
kiviil a gézhidratoknak a klimatikus hatdsok vagy az ember
altal elSidézett felszabaduldsa jelentds bizonytalansagi tényezd-
ként, illetve jelentds kockdzatként tekinthetS, mivel igy az
erésen iiveghdzhatdsi metdngdz felszaporodhat a légkorben,
rendkiviili médon veszélyeztetve ezzel a klimat.

3.15 A fosszilis energiahordozok kitermelésének koltségei
nagyon kiilonbozSek. Az olaj esetében jelenleg — lelShelytdl
figgSen — 2 és 20 dolldr/barrel kozott vannak, de egyre kisebb
lel6helyeket kell feltarni, egyre kedvezdtlenebb geoldgiai és
foldrajzi feltételek kozott. Ezt a koltségfelhajté hatdst azonban a
termelékenység — f6ként miiszaki innovaciékon alapulé — nove-
kedése kiegyenlitheti, s6t, akdr meg is fordithatja. A foldgdz
kitermelésének koltségei is széles sivban mozognak. A szén
esetében a koltségek a lelShely mélységétdl, a telepvastagsagtol
és attdl is fuggnek, hogy a kitermelés kiilszini miiveléssel vagy
csak mélymiiveléssel lehetséges-e. A koltségsdv igen széles:
néhany dollar/tonnatdl (pl. az Egyesiilt Allamokban, a Powder-
foly6 medencéjében) akdr 200 dolldr/tonndig is terjedhet,
példaul a kdszén fejtésénél egyes eurdpai korzetekben.

316 A fosszilis tartalékok regiondlis eloszldsa is nagyon
egyenetlen. Ez mindenekel6tt a kdolajra érvényes. A kdolajtar-
talékok 65 %-a a Kozel-Keleten taldlhat6. Nem sokkal kiegyen-
stlyozottabb a foldgdz eloszlisa sem, amely elsGsorban két
teriileten fordul elé: a Kozel-Keleten (34 %) és a volt Szovjet-
uni6 utédallamaiban (39 %). A széntartalékok eloszldsa viszont

) S6t: a jelenlegi olajdrvélsdg és annak folyamatos kiélezGdése egyér-
telmuen a kulmindcio jelentds eléretoloddsdra utalnak.

egyenletesebb: a legnagyobb széntartalékok Eszak-Amerikiban
talalhatok, emellett nagy széntelepek vannak Kindban, Indidban,
Ausztraliaban, Dél-Afrikdban és Eurdpaban.

3.17  Abbdl, hogy a stratégiailag fontos fosszilis energiahor-
dozok — féként a kdolaj, de a foldgdz is — el6forduldsa a Kozel-
és Kozép-Kelet geopolitikailag kockdzatos térségeiben osszpon-
tosul, az energiaelldtds biztonsdgdt illetSen specidlis problémdk
ad6dnak.

4. Energiatartalékok az EU-ban (%) — importfiiggGség

41 A 25 tagli EU primer energiafelhaszndldsa 2004-ben
mintegy 2,5 millidrd tonna készénegyenérték, illetve mintegy
75 exajoule (75x1018 joule) volt. Ez a vildg 15,3 millidrd tonna
kdszénegyenértékre ragd energiafogyasztdsa 16 %-dnak felel
meg. A 25 tagd EU fejenkénti 5,5 tonna készénegyenértéknek
megfelel§ energiafelhaszndldsa tobb mint a vildgatlag kétsze-
rese, viszont csak feleakkora, mint az észak-amerikai fogyasztas.
A gazdasigi teljesitményhez viszonyitva Eurdpa energiafogyasz-
tasa csak mintegy feleakkora, mint az Eurdpdn kivili teriiletek
atlaga, mivel az energidt itt sokkal hatékonyabban hasznaljak
fel, mint a vildg sok mds részén.

4.2 A 25 tagli EU legfontosabb energiahordoz6i 2004-ben a
kovetkez8k voltak (a teljes primer energiafogyasztast tekintve):
dsvanyolaj 39 %, foldgdz 24 % és szén 17 %. Az EU energiaelld-
tdsdnak tovabbi lényeges eleme az atomenergia (14 %), vala-
mint a megajuld és egyéb energidk (6 %). Az egyes fosszilis
energiahordozok részardnya a 25 tagdllamban nagyon széles
savban mozog: a foldgdz esetében 1 %-tol (Svédorszag)
csaknem 50 %-ig (Hollandia), az dsvanyolaj esetében 30 % alatti
értéktdl (Magyarorszdg) kétharmad részig (Portugdlia), a szénnél
pedig 5 %-t6l (Franciaorszdg) 60 %-ig (Lengyelorszdg). E
killonbségek f6 oka, hogy az egyes tagdllamok eltéré mértékben
vannak elldtva a fosszilis energiahordozok tartalékaival.

43 A 25 tagi EU energiahordozé-tartalékainak osszesitett
mennyisége viszonylag csekély, mintegy 38 millidrd tonna
kdszénegyenértéket tesz ki. Ez a vildg tartalékainak j6 3 %-a, ha
a nem hagyomdnyos szénhidrogéneket is beleszamitjuk. Ennek
nagy részét a j6 31 millidrd tonna kdszénegyenértéknek
megfelel6 nagysdgti széntelepek adjik, melyeknél koriilbelil
fele-fele a barnaszén és a kdszén ardnya. A foldgdztartalékok 4
millidrd tonna, az olajtartalékok pedig 2 millidrd tonna kd&szé-
negyenértéknek felelnek meg. Ezzel az EU beldthaté id6re a
vildg legnagyobb netté energiaimportére marad. Az Eurdpai
Bizottsdg becslései szerint ez az importfigglség 2030-ra
kétharmad rész felettire emelkedik.

("*) World Energy Council, Németorszdg energiaelldtdsa, Tények, perspek-
tivdk és dlldspontok globalls osszefuggesben 2004 F§ témakor: ,A kdolaj-
és foldgdzpiacok fejlodéséhez”
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4.4 A fosszilis energiahordozok tartalékai nagyon egyenlGt-
leniil oszlanak meg az EU 25 tagdllama kozétt. Az olaj el6for-
duldsa féként az Eszaki-tenger brit részére, s emellett a din
teriiletére koncentraldik. Ezek mar nagymértékben kimeriiltek,
tgyhogy a termelés vissza fog esni. Gaztartalékok Hollandidban
és Nagy-Britannidban fordulnak el6 a legnagyobb mennyi-
ségben. A széntartalékok féleg Németorszdg, Lengyelorszag,
Csehorszdg, Magyarorszdg, GoOrogorszdg ¢és Nagy-Britannia
kozott oszlanak meg. Fontos szerepet jatszanak ezenkiviil a
norvég olaj- és gaztartalékok, mivel Norvégia — noha nem EU-
tag — az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) tagja.

45 A 25 tagli EU-nak — mivel a fosszilis energiahordo-
z0kbdl dltalaban véve csekély tartalékokkal rendelkezik — mar
ma is energiaszitkségletének tobb mint a felét importbdl kell
fedeznie. Az Eurépai Bizottsdg zold konyve szerint 2030-ra ez
az ardny 70 %-ra fog néni. Kilonosen a nyersolaj esetében
jelentds az importfiiggSség: ennél az energiahordozénal a sziik-
séglet tobb mint hdromnegyed részét kiilsé orszagokbdl szar-
mazé import révén kell kielégiteni. A foldgdzndl az import
részardnya 55 %, a szén esetében pedig egyharmad résznyi.

4.6 Mindez Eurépa nagyfokd importfiiggdségéhez vezetett a
létfontossdgti alapanyag, az ,energia” terén, s ez a jovében még
novekedhet, killonosen a kdolaj és egyre inkabb a foldgdz
tekintetében. Igy az EU a vilig legnagyobb netté energiahor-
dozé-importdre.

4.7 Az EU energiapolitikdjanak tehdt egyrészt mindent meg
kell tennie, hogy a fosszilis tiizel6anyag-ellatdst és az ellatdsi
utvonalakat biztositsa. Kiilonleges problémadt jelent e tekin-
tetben egyes & beszdllité orszagok politikai stabilitdsdnak
kérdése. Az Orosz Fodericidval, a FAK—orszégokkal, valamint a
Kozel- és a Kozép-Kelet dllamaival, valamint az EU-val szom-
szédos régiokkal (példaul Algéridval vagy Libidval) val6 egyiitt-
miikodésnek e tekintetben kiilonleges jelentGsége van.

4.8 Az EU energiapolitikdjdban mdsrészt minden intézkedést
meg kell tenni annak érdekében, hogy ez a fligg6ség hosszu
tivon csokkenjen, mindenekel6tt valamennyi energiaforrds
hatékonyabb felhaszndldsa, valamint az alternativ energiarend-
szerek, példaul a megtjuld energidk és az atomenergia fokozot-
tabb alkalmazdsa, fejlesztése és piaci bevezetése révén. Ezdltal
az alternativ energiarendszerek tovabbfejlesztése kiilonleges
jelentéséget nyer.

49  Ezt a fugglséget a tekintélyes eurdpai szénkészletek
fokozottabb igénybevétele is csokkentheti, anndl is inkabb,
mivel az eurdpai szénbdnydszatban mar ma is 1ényegesen szigo-
rabb kornyezetvédelmi szabalyozasok érvényesek, mint a vildg
mads tdjain.

5. Az energiafelhaszndlds alakuldsa az EU-ban

5.1 A 25 tagl EU energiafelhasznaldsanak alakuldsa valo-
szintileg az Eurdpai Bizottsdg ,European Energy and Transport

Scenarios on Key Drivers” (%) cim( kiadvanyaban bemutatott, a
jelenlegi trendek és politikdk folytatodasdra épiil§ alapvéltozatot
(baseline scenario) koveti majd. Ebbdl a kovetkezd progndzis
adddik:

5.2 A primer energiafelhasznalds 2040-re 2,9 millidrd tonna
kdszénegyenértékre emelkedik, vagyis évente csupdn 0,6 %-kal
nd. A brutté hazai termék ezzel szemben 2030-ig évi dtlagban
varhatéan 2,4 %-kal novekszik majd. Az energiaintenzitds
(energiafelhaszndlds/brutté hazai termék) ehhez sziikséges tobb
mint évi 1,7 %-os (1) csokkenését strukturdlis valtoztatdsokkal,
az energiahatékonysdg javitdsival és korszerd technoldgidk
felhasznaldsaval kell elérni.

5.3 A fosszilis energidk ardnya a primer energiafelhaszndlds
fedezésében 2030-ig még akdr 2 szdzalékponttal (82 %-ra) is
emelkedhet.

5.4  Szén: a kezdeti visszaesés utdn koriilbelil 2015-t6l
ismét a szénfelhaszndlds emelkedése varhatd, ezen energiahor-
dozénak az dramtermelésben addigra megjavuld versenyhely-
zete folytdn. E fejlemény f6 oka a foldgdzarak emelkedése
mellett az lesz, hogy vérhatéan felhasznéldsra éretté valnak a
szénbdl torténé dramtermelés korszerdi technoldgidi. E becs-
lésnek megfelelGen tehdt a szénfelhaszndlds 2030-ra ismét eléri
a 2000. évi szintet. Részardnya ekkor a 25 tagi EU primer
energiafelhaszndldsaban — éppagy, mint a 2005. évben -
mintegy 15 % lesz. Mivel a 2005-t61 2030-ig terjedd
idgszakban az EU-ban a szénkitermelés mintegy 40 %-os csok-
kenésével, s emellett a szénimport 125 %-os emelkedésével
lehet szdmolni, a 25 tagi EU szénfogyasztdsinak fedezésében
az import részardnya a 2005. évi egyharmadr6l 2030-ra kozel
kétharmadra emelkedik.

5.5  Olaj: mivel a 0,2 %/év novekedési rta a fentiek szerint
eldrelathat6lag dtlag alatti, az olaj ardnya a primer energiafel-
haszndldsban 2030-ra eldreldthatélag 34 %-ra csokken, tehét 5
szazalékponttal kevesebb lesz, mint ma.

5.6 Gaz: a gazfogyasztds el@szor (2015-ig) 2,7 %[év
ardnyban, atlag feletti mértékben novekedni fog. Ez a folyamat
késébb lelassul, aminek oka tobbek kozt a szénnel szemben
romlé versenyképesség az dramtermelés terén. A 2030-ig
terjedS teljes id@szakban az Osszes fosszilis energiahordozé
kozil mégis a gdz esetében vdrhatd a felhasznalds legnagyobb
mértékd novekedése. A foldgaz ardnya a 25 tagd EU primer
energiafelhasznaldsdban a 2005-6s 26 %-r6l 2030-ra 32 %-ra
emelkedik. A cseppfolyésitott foldgiz (Liquified Natural
Gas, LNG) lehet6vé teszi a gazellatds diverzifikdlasdt, mivel
tengeren keresztiil széllithatd. Jelenleg a vildg gdzkereskedel-
mének 25 %-a jut az LNG-re. A legnagyobb LNG-exportdr
Indonézia, amelyet Algéria, Malajzia és Katar kovet a sorban.

(") Eurdpai Bizottsdg, Energiaiigyi és Kozlekedési FSigazgatdsdg, 2004.
szeptember
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5.7 A fosszilis energiahordozok kitermelése a 25 tag EU-n
beliil 2030-ig évi mintegy 2 %-kal csokken majd. Ezzel az
importfiigg8ség ardnya az Osszes fosszilis energiahordozé tekin-
tetében 2030-ra kétharmad rész felettire emelkedik. Az import
részardnya 2030-ban példdul a szén esetében — ahogy emli-
tettilk — csaknem eléri a kétharmad részt, a gdznal meghaladja
a 80 %-ot, az olajndl pedig csaknem eléri a 90 %-ot. Kiilonosen
kritikus a gdzimport korlatozott szamu szallitotol valé novekve
fuggdsége.

5.8 Az dramfogyasztds 2030-ig évi dtlagban 1,4 %-kal né,
igy az er6mikapacitds-igény a mai mintegy 700 GW-r6l (maxi-
malis villamos teljesitmény) 2030-ra 400 GW-tal, vagyis 1100
GW-ra nd. Emellett arra is szitkség van, hogy a régi erémdiveket
Uj létesitményekkel véltsak fel. Az Eurdpai Bizottsignak az
alapvéltozatban szerepl becslése szerint a varhaté kapacitdsno-
vekedést a fosszilis energidk, illetve a szél-, viz- és napenergia
terén torténd teljesitménynovekedéssel (300, illetve 130 GW)
érjiik el, mikozben az atomerémiiveknél 2005 és 2030 kozott
30 GW-os nagysagrend(i kapacitasleépitést varnak, amennyiben
nem keriil sor a politikai keretfeltételek tartés valtozdsdra.

5.9 Az EU energiaelldtdsdban igy az elkovetkezd 25 évben
komoly kihivadsokkal és feladatokkal kell szembenézni, amelyek
azonban gazdasdgi esélyekkel tdrsulhatnak. Ilyen példdul az
ellatds biztositisa — beleértve az importfiiggdség csokkentését —,
a tovabb szigorodd kornyezetvédelmi kovetelmények teljesitése,
a versenyképes energiadrak garantdldsa és a szitkséges beruhd-
zasok elvégzése.

6. Szén, kbolaj és foldgiz a fenntarthaté energiamixti-
riban

6.1 A szén, a kéolaj és a foldgdz természetes szénhidro-
gének, amelyek évmilliok alatt, biologiai eredetli anyagokbdl
Osszegy(lt biomassza dtalakuldsabdl keletkeztek, tehdt nem
mésok, mint elraktdrozott napenergia. A geoldgiai keletkezési
koriilményektdl (pl. nyomds, hdmérséklet, kor) fuggSen kiilon-
féle termékek jottek létre. Lényeges megkiilonboztetS jegy a
tiizel§anyag hidrogéntartalma. A hidrogén szénhez viszonyitott
ardnya a foldgdzndl a legmagasabb — 4:1 —, a kdolajndl koriil-
beliil 1,8:1, a szénnél pedig 0,7:1. Nagyrészt ez hatdrozza meg,

hogy e fosszilis nyersanyagok milyen teriileteken haszndlhatok
fel.

6.2 A szén, a kbolaj és a foldgdz energiahordozéként,
szamos  termék  (a  gydgyszerektSl a  tomeggydrtasi
miianyagokig) nyersanyagaként, tovdbbd a vas- és acélgyartds
széntartalmu redukaloszereként mdssal egyel6re nem pétolhaté.
Specifikus  fizikai-kémiai tulajdonsdgaik (pl. halmazallapot,
hidrogéntartalom,  széntartalom, hamutartalom) folytdn

azonban egyes célokra kilonosen jol, mdsokra kevésbé jol
alkalmazhatok. A felhaszndlandé szénhidrogéntipus kivalasz-
tdsa gazdasdgi, mszaki és kornyezetvédelmi szempontok
alapjdn torténik.

6.3 Az EU-ban felhaszndlt fosszilis energiahordozok mintegy
7 %-a szolgal ugynevezett ,nem energetikai” célra, azaz fGleg
vegyipari termékek el6éllitdsira. Kezdetben, a mult szdzad
elején még a szénbdl kinyert anyagok képezték az djonnan
kialakul6 termelési dg alapjat. A szénleparlsi termékeket mara
mér szinte teljesen kiszoritottdk a foldgaz- és kdolajtermékek.
Ebben a piaci szegmensben — amig ez az elltds oldalardl lehet-
séges — a jovében is a kéolaj és a foldgdz dominal majd. Az
olaj- és foldgaztartalékok ehhez lényegesen hosszabb ideig
igénybe vehetdek lennének, ha sikeriilne visszaszoritani ezen
energiahordozdk energia- és hétermelésre valé felhaszndldsat.

6.4 Az oxigénes acél elGdllitdsindl a szénalapi nagyol-
vasztos-konverteres eljards honosodott meg. A nagyolvasztd-
folyamat a nyersvas elGallitdisdhoz redukaloszerként kdszén-
koksz felhasznaldsat igényli, amely egyuttal tartévazként és
gazellatd rendszerként is szolgdl. Az atlagos redukdloszer-
felhasznalds a korszer( eurdpai 1étesitményeknél 1 tonna nyers-
vasra 475 kg, ami kozel van a technolégiai minimumhoz.

6.5 A kozlekedési-szdllitasi szektor még mindig nagyardnyt
novekedést mutat. Az energiafogyasztds mintegy 25 %-a esik e
szektorra, és a kozuti forgalom szinte teljes egészében a kdolaj-
termeléstSl figg. A folyékony tiizelanyagoknak magas a
térfogat-, illetve tomegegységre esé energiatartalmuk, ami a
kozlekedési szektorban valé gazdasigos és hatékony felhasz-
nalés el6feltétele. A folyékony tiizel6anyagok és a hozzdjuk
kapcsolodé infrastruktdra ezért a kozati kozlekedésben elter-
jedt. Az elektromos meghajtdsti jarméivek — mint példdul az
elektromos vastt — nagyobb mértéki hasznalata lehet6vé teszi
az alkalmazott primer energiahordozék (szén, foldgdz,
megUjulé energiaforrdsok, atomenergia) fokozottabb diverzifi-
kaldsat, és ezaltal csokkenti a kolajtdl valo fiiggbséget.

6.6 A kdolaj alapt folyékony tizemanyagok versenytdrsa az
izemanyagként kozvetleniil alkalmazott f6ldgdz és a cseppfo-
lyésitott foldgaz (LNG). Még nem deriilt ki, hogy e termékti-
pusok képesek-e nagyobb piaci részesedést nyerni (**).

6.7 A haztartdsok és a kisfogyasztok az energia mintegy
30 %-at igénylik. Az energiahordozé megvilasztdsit a gazda-
sagi kritériumok mellett egyre inkdbb kényelmi és kornyezetvé-
delmi szempontok is meghatirozzdk. Ebben a szektorban a
ftGolaj, a foldgdz, az dram, illetve a stirtin lakott teriileteken a
hével kapcsolt villamos energidt termeld létesitményekbdl nyert
tavhd dll versenyben egymdssal.

(") Ugyanez érvénf/es a biomasszdbdl elddllitott folyékony iizema-
nyagokra, amelyek egyébként is csak magas tdmogatas mellett

lehetnek piacképesek.
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6.8 Az EU dltal elfogyasztott energia 40 %-at er6mtvekben
drammd és hévé alakitjak at. Az drammd torténd atalakitdshoz
technoldgiai szempontbdl a szén, a kéolaj és a foldgdz, de az
atomenergia is egyforman alkalmas. A miszakilag magas hatds-
fokt er6miivekben foldgaz felhaszndldsa esetén a hatdsfok
(primer energiabdl elektromos energidva) a 60 % korili értéket
is eléri. K@szén felhasznaldsa esetén korszerd létesitményeknél
45-50 %-os, barnaszén esetében 43 %-os hatdsfok érhetd el.

6.9  Vildgviszonylatban az dramsziikséglet mintegy 40 %-dt,
az EU-ban mintegy 30 %-t allitjdk el§ szénb6l. A vildg szénter-
melésébdl 63 %-nyit dramtermelésre haszndlnak fel: a szén az
dramtermelésben olcsébb, mint a kéolaj vagy a foldgdz, és
vildgszerte szdmos kitermelési teriiletrdl all biztonsigosan
rendelkezésre.

6.10 A szénfelhasznélds acélgydrtdsra és dramtermelésre vald
koncentraldsdval olyan fosszilis energiamixttrdt lehet megcé-
lozni, amely 6tvozi a gazdasdgi elénycket a kornyezetvédelmi
szempontokkal, az ellatds biztonsdgdval és az er6forrdsok kimé-
lésével. A vildg szénkészletei lényegesen nagyobbak, mint a
kéolaj- és foldgazkészletek.

6.11 A politikai keretfeltételeknek 6sztonozniiik kellene azt,
hogy a sztikos mennyiségben rendelkezésre 4ll6 és rugalmasan
hasznalhat6 nyersanyagokat, tehat a foldgdzt és a kdolajat azon
alkalmazasokra — kiillonosen a kozlekedés és a vegyipar céljdra
- tartsdk fenn, amelyekhez a szén (vagy az atomenergia és
részben a megujulé energidk) csak tobbletkoltségekkel, tovabbi
technikai és energiaraforditds révén — tehdt tovdbbi CO2-kibo-
csatdssal! — haszndlhatok fel. Ily médon ki lehetne tolni a tarta-
lékok kimeriilését a jovébeli generdciok érdekében.

6.12  Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy tdmogatni kell a szén
(valamint a megdjuld energia és az atomenergia) erémtvekben
val6 felhaszndldsat villamos energia termelése céljdra, hogy ott
kéolajra és foldgdzra ne legyen sziikség (ldsd a 8.12. pontot is).
Eurépanak Kozép- és Kelet-Eurdpa teriiletén tekintélyes ké- és
barnaszénkészletei vannak. E tartalékok haszndlata meggétol-
hatja, hogy az EU energiaimporttdl vald fiiggésége tovabb
noveked;jék.

7. Kornyezetvédelem és a klimaviltozis megelGzése

7.1 A fosszilis energiahordozdk kornyezetvédelmi elemzé-
seinek és Osszehasonlitdsainak a teljes termelési és felhasznaldsi
lancra — a nyersanyag-kitermelésre, a széllitdsra, az energiaatala-
kitdsra és a végsG energiafelhaszndldsra is — ki kell terjedniiik.
Valamennyi 1épés tobb vagy kevesebb kornyezeti hatdssal és
energiaveszteséggel jar. Az importalt energiahordozok esetében
az EU hatdrain kiviil felléps kornyezeti hatdsokat is figyelembe
kell venni.

7.2 A szén, kéolaj és foldgaz kitermelésénél kiilonféle
kornyezeti hatdsokat kell figyelembe venni. A szénfejtésnél a
tdjhasznalatot és a poremissziét korlatok kozt kell tartani. A
kéolajfurasoknal és -kitermelésnél meg kell akadilyozni a
kdolaj és foldgdz, valamint a melléktermékek kikeriilését;
ugyanez érvényes a foldgazkitermelésre, illetve a kdolaj és
foldgaz ezt kovetd, csGvezetéken vagy hajon torténd széllitasara
is. A tengeri kitermelésnél kiilonleges 6vintézkedésekre van
sziikség. Az olajkitermelésnél felszabadulé metint nem
szabadna gézfiklya formdjédban elégetni, hanem ipari felhasznd-
lasra kell forditani. Hasonlé érvényes a szénbdnydszatndl
keletkez6 banyagdzra, amely nagy ardnyban tartalmazhat
metdnt.

7.3 A nagy tuzel6berendezésekre vonatkozé eurdpai
irdnyelv szigori kornyezetvédelmi hatdrértékeket szab az 50
MWth vagy anndl nagyobb teljesitményti erémdvek létesitésére
és tizemeltetésére nézve. A gdz-, olaj- és szénerémiivek fistgd-
zdban taldlhat6 kdros anyagok koncentrdcidjat az ezen irdny-
elvben meghatdrozott technoldgiai szintnek megfelel6en korla-
tozni kell. A régebbi létesitményeket megfelels pétldlagos
berendezésekkel kell elldtni. Ily modon kell biztositani, hogy a
kibocsdtott por (beleértve a finom port is — ldsd a 7.6. pontot),
kén-dioxid, nitrogén-oxidok és a kiilondsen kéros nehézfémek,
valamint a mérgezd, illetve rakkelt§ szerves anyagok mennyi-
sége a természet és az ember szdmdra elviselhetd szintre korla-
tozédjon. Ovatossaghdl a zajkibocsatdst is célszerd olyan
mértékben csokkenteni, hogy a zajterhelések nagyrészt elkeriil-
hetdk legyenek.

7.4 A szén nem éghetS anyagokat is tartalmaz, amelyek az
er6miben égetés utdn (elektro- vagy hdlods filtereken) hamuként
visszamaradnak. A készén hamutartalma rendszerint legfeljebb
10 % (egyes esetekben legfeljebb 15 %). A hamut, dsszetételétSl
figgGen, a cementiparban adalékanyagként vagy utépitésnél,
illetve drok- és terepfeltoltésre hasznéljdk.

7.5 A kéolajban is van hamu-alkotérész, bar csekély
mennyiségli. A kolaj feldolgozdsakor a finomitékban a hamu
tomor formdban, dn. ,petrolkoksz’-ként marad vissza, amely
tobbek kozt vanddiumot és nikkelt is tartalmaz. Ezt a maradék
energia hasznositdsra olyan erémivekben és tiizelGberendezé-
sekben haszndljék fel, amelyek rendelkeznek az osszes kéros
anyag levalasztasdhoz sziikséges tisztitoberendezésekkel.

7.6 Néhdny éve egyre élénkebb vita folyik az Gn. finompor-
emissziokrol (V). Ez alatt a 10 pm-nél kisebb méretd, a tiid6be
bejutd lebegd porrészecskéket értjiik, amelyek 1égtiti betegsé-
geket vélthatnak ki. Ilyen részecskék az olaj és a szén elégetése
soran is a leveg@be keriilnek, mivel a legkisebb hamurészecskék

szlir6kkel valo teljes levalasztiasa nem lehetséges. A finompor-
emissziok legjelent@sebb forrdsai azonban a dizeliizemd

(**) A Tandcs 1996. szeptember 27-én kiadott 96/92[EK sz. irdnyelve a
levegémindség értékelésérdl és ellenSrzésérdl.
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gépjarmiivek, ha nincsenek elldtva részecskesziirvel. Szén- és
olajtiizelésti erémiveknél a poremisszié hatdrértékét a nagy
tiizel@berendezésekre vonatkozd eurdpai irdnyelv 20 mg/m-
ben szabja meg. A nagy er6miiveknél a finompor-emissziét egy
nedves fiistgaz-kéntelenit§ tovabb csokkenti. A finompor-
emisszok tovabbi csokkentése és az immisszids hatdrértékek
Eurdpa-szerte torténd betartdsa érdekében az EU a dizeliizemd
jarmtvekre szigoritott rendelkezéseket bocsatott ki, amelyek
2008-t6] részecskesziir6ket {rnak el a személygépkocsik
szamdra.

7.7 Az EU egyes tagdllamaiban mdr a XX. szdzad nyolcvanas
éveiben kotelezGen el6irtdk a nagy szénerémivek és az ipari
tiizel6berendezések fustgdzainak kéntelenitését. A talajok és
tavak akkoriban megfigyelt elsavanyoddsdnak ezzel gdtat lehe-
tett vetni. A 300 MW-ndl nagyobb tiizel6berendezésekre vonat-
kozé eurdpai rendelet legtijabb valtozata a fiistgazra 200 mg/
m?-es maximalis SO2-hatdrértéket ir el6. A mai technoldgidkkal
maér a kéntartalma OsszetevSk tobb mint 90 %-a levdlaszthato.
A levélasztott kénbdl el@allitott termékek — féleg a gipsz -
szdmaéra Uj piacok nyiltak, csokkentve a természeti eréforrdsok
igénybevételét.

7.8 A fosszilis tiizel6anyagok magas hémérsékleten torténd
elégetése sordn a magukban a tiizel6anyagokban, illetve az
égéstér levegdjében 1évg nitrogénbdl és az égetésnél felhaszndlt
oxigénbdl tdgynevezett nitrogénoxidok képzdédnek. Ezek a
nitrogénoxidok magasabb koncentrdcié esetén léguti betegsé-
geket vélthatnak ki, és egyben a kérnyezetre kdros 6zon képzd-
désének kozbensd vegyiletei is. A nagy tiizel6berendezésekre
vonatkozd eurdpai rendelet megkéveteli, hogy a 300 MW-nél
nagyobb erémtvek nitrogén-monoxid-emisszidja 1 m* fust-
gdzra vetitve ne haladja meg a 200 mg értéket.

7.9 A tudomdny abbdl indul ki, hogy ok-okozati &ssze-
figgés van a CO2 és mds, tgynevezett ,iiveghdzhatdst okozo
gazok” emberi tevékenységekbdl ered§ kibocsitasa és a foldfel-
szin hémérsékletének emelkedése kozott (iiveghdzhatds). A
hatds mértékét illetéen még bizonytalansdg uralkodik. A
szénbdl, kéolajbdl és foldgazbdl az égetési folyamatok révén
évente mintegy 20 millidrd tonna CO2 keriil a 1égkorbe; ez az
antropogén CO2-emisszi6 f6§ forrasa. A hatékonysig novelésén
és az energiatakarékossdgi intézkedéseken kiviill a CO2-levalasz-
tasi technoldgidk (lasd alant) azok, amelyek fejlesztésére szitkség
van, s amelyek jelentésebb tehermentesitést hozhatnak.

7.10 A klima megdrzésében csak akkor érhetiink el 4tfogé
eredményeket, ha néveljitk az energiadtalakitds és az energiafel-
hasznélas hatékonysdgat. Ehhez hatdrozott 1épéseket kell tenni.
A tiizelanyagok mdssal valé helyettesitésének stratégidi
ellenben kevésbé célravezetSk, mivel ezek egyoldalian bizonyos
energiahordozok, pl. a gdz felhaszndldsdra irdnyulnak, kérdé-
sessé téve az EU energiaellatdsinak gazdasigossagat és bizton-

sagat. Emellett a gdz tdlsdgosan fontos nyersanyag a vegyipar
és a kozlekedési szektor szdmdra ahhoz, hogy dramtermelésre
hasznéljuk fel.

7.11  Egységnyi energidra vonatkoztatva a foldgaz égetésekor
a szén égetésénél képzdds, a klimat kdrosité CO2-mennyi-
ségnek csak 50-60 %-a képzddik, mert a foldgazban 1évé szén-
tartalom mellett az abban taldlhaté hidrogén is energetikai
felhasznaldsra (elégetésre) keril. Maga a metdn azonban -
amely a foldgaz {6 alkotorésze — sokkal (kb. 30-szor) nagyobb
mértékben valt ki iiveghdzhatdst, mint a szén-dioxid. A fosszilis
energiahordozok  kitermelésénél és  felhasznaldsanal —ezért
mindent meg kell tenni a metdnemisszé elkertilésére. A kéolaj-
és kdszénkitermelésnél szabaddd vdlo metant fel kell fogni és
hasznositani kell. A foldgaz szallitdsandl is feltétleniil el kell
keriilni a metdnszivargast. A foldgdz ugyanis mdr a csGveze-
tékek rendkiviil csekély szallitdsi vesztesége esetén is elvesziti a
szénnel szemben fenndll6 széllitasi el6nyét.

7.12 A szén, olaj és gdz haszndlata mellett a klima- és
kornyezetvédelem terén — ahogy a miltbeli tapasztalatok
mutatjdk — elsdsorban akkor érhetSk el gyors eredmények, ha
az eloregedett létesitményeket és er6miiveket a legkorszertibb
technoldgidjiiakkal és leghatékonyabbakkal valtjdk fel. Az
technoldgidkba torténd befektetéseket tdimogatd politikai keret-
feltételek ezért kiilonosen alkalmasak az ambicidzus kornyezet-
védelmi célok elérésére.

7.13 Az eurdpai kornyezetvédelmi jogalkotds az utébbi hdsz
évben elérte a kornyezetvédelmi normdk harmonizéldsit az
Eurépai Kozosség orszdgaiban. Ehhez a nagy tiizel6berendezé-
sekre, valamint a levegé tisztasigdnak megdrzésére vonatkozo
eurdpai irdnyelv mellett az energiahatékonysdg novelésére és az
iiveghdzhatdst okozé gdzok emisszidjanak csokkentésére
irdnyulé politikdk és intézkedések is nagymértékben hozzdji-
rultak.

8. Technoldgiai fejldés (*°)

8.1 A 25 tagli EU-ban a szén-, olaj- és gazerémiivek a teljes
kiépitett er6miivi teljesitmény tobb mint 60 %-dt adjdk, s ezzel
az eurOpai dramtermelés gerincét képezik. Mivel a régi
erémiiveket le kell cserélni, rdaddsul ki kell elégiteni a novekedd
er6mikapacitds-igényt (lasd az 5.8. pontot), az elkovetkez§ 25
évben szdmos Gj er6md épitésére lesz szitkség. Az ebbdl ad6dé
kiilonbozet jelentSs részét még a megtijuld energiaforrsok és
az atomenergia fokozottabb igénybevétele esetén is a szén- és
gazer6miiveknek kell fedezniitk. Minél jobb lesz ezen erémtvek
hatdsfoka és szennyez8anyag-visszatartdsa, anndl konnyebben
teljesithetjik a klima meg6rzésének céljat és a kornyezetvé-
delmi kovetelményeket.

(") A témahoz ldsd az EGSZB ,A biztonsdgos és fenntarthatd energiael-
latds kutatdsigénye” cimd véleményét is.
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8.2 Ezért a fosszilis er6miivek fejlesztése terén is intenzivebb
kutatas-fejlesztési munkdra van sziikség. A kilencvenes években
ezt a tevékenységet elhanyagoltdk, és a kutatdsok dllami tdmo-
gatdsat szinte minden tagdllamban drasztikusan csokkentették.

8.3 Az EGSZB o6rommel nyugtdzza, hogy elfogadtdk ismételt
ajanldsat, mely szerint a 7. kutatds-fejlesztési keretprogramban
killonallo ,Energia” f6 témakort kell 1étrehozni. Emellett
azonban a tagdllamok témédba vdgd kutatdsi programjait is
megfelelGen at kellene szabni. Ez valédi fordulatot hozhatna. Ez
a fosszilis energiahordozok felhasznaldsira irdnyulé erémdvi
technoldgia tovabbfejlesztését is érinti, ami emellett az eurdpai
izemépités és berendezés-gydrtds versenyképességének is jot
tenne a vildgszerte bviil§ er6miivi piacon.

8.4 A korszerii széner6mivek ma k@szén hasznalata esetén
tobb mint 45 %-os, barnaszén haszndlata esetén tobb mint
43 %-os hatdsfokot érnek el. Tudjuk, hogy milyen fejlesztési
lépéseket kell tenni ahhoz, hogy a széner6miiveknél 2020-ra
elérhessiik az 50 %-os hatdsfokot. A hosszabb tavi cél az, hogy
a g6z korfolyamatban a nyomdst és a hémérsékletet 700°C-ra,
illetve 350 bérra emeljik, amihez ki kell fejleszteni a sziikséges
anyagokat. A barnaszéner6mitivek 4j generdci6jdhoz a barna-
szén szaritdsdra szolgdld el6tét-berendezéseket kell kiprobélni.
Ezek az igényes fejlesztési célok nemzetkozi egylittmtikodést
tesznek sziikségessé, ahogy az pl. a 700 °C-os erémd kifejlesz-
tését célz6 AD 700 és a Comtes 700 unids projekteknél
torténik. Az 4j er6mi-koncepcidk bemutatdsa akar 1 millidrd
eurd befektetést is igényelhet. Mivel egy-egy villalat aligha
képes egyediil viselni a koltségeket és kockdzatokat, az eurdpai
véllalatok egyiittmtikodésére kell torekedni.

8.5 A nagy teljesitmény( gdzturbindk kifejlesztése az elmult
évtizedekben a gdzer6miiveknél jelentSs hatékonysdgjavuldst
tett lehet6vé. Az 0j foldgazer6mivek hatdsfoka megkozeliti a
60 %-ot. A gdzpiacon tortént drasztikus dremelkedés miatt
azonban bizonytalansdg uralkodik a f6ldgdzer6mtvek hosszi
tava versenyképességét, s ezzel az Uj foldgdzerémiivek épitését
illetGen.

8.6  Hogy a gdzturbina-technoldgidban elért eldrelépéseket a
szénbdl torténd dramtermelésnél is hasznosithassuk, a szenet
el@szor gdzzd kell alakitani. Az EU a nyolcvanas és a kilenc-
venes években kutatdsra forditott eszkozeivel jelentdsen hozza-
jarult a gdzositdsi technoldgia fejlesztéséhez, és két, integralt
szénelgdzositdst bemutatd erémd (IGCC) felépitését timogatta.
E fejlesztési irdnyokat nem csupdn a szénerémiivek hatékonysa-
ganak novelése érdekében kell tovabbvinni, hanem azok egyben
az ugynevezett ,CO2-mentes” szénerémtivekké vald tovabbfej-
lesztés miiszaki alapjat is képezik.

8.7 A hatékonysdgnovelés és a CO2-csokkentés nem korld-
tozodhat az ipari teriiletre és az dramtermelésre. A takarékosko-
dési lehetéségek a hdztartdsi és ipari végfelhaszndlokndl ma
még meglehetsen nagyok, mivel itt eddig gyakran hidnyoztak

a koltségek oldaldrdl az osztonzdk (fogyasztasbeli megtakari-
tasok/aj beszerzések és atalakitdsok koltségei).

8.8 Az EU-ban a kozlekedési szektor energiasziikséglete
tovabbra is emelkedik, ami részben a bévités folytan kialakult
nagyobb mobilitdsra vezethet§ vissza. Az egészségre karos
szennyez$ anyagok és az tiveghdzhatast okozd gazok kibocsa-
tasdnak emelkedését hatékonyabb és kevesebb kdros anyagot
kibocsdté motorok és jarmivek kifejlesztése utjdn el@szor
korldtok kozé kell szoritani, majd teljes mértékben le kell csok-
kenteni. A kipufogdgdzok tisztitdsdnak technolégidit folyama-
tosan tovabb kell fejleszteni. Ezt a célt elSreldthatblag csak egy
sor korszerdi technoldgia eredményes kifejlesztésével és dlta-
ldnos bevezetésével lehet elérni. Ide tartozik a bels6 égést
motorok, a dizeltechnoldgia, a hibrid hajtas, az tizemanyagok
és a jarmtihajtdsok hatdsfokdnak tokéletesitése, valamint a
tiizel6anyag-cella és esetleg a hidrogénes technoldgia fejlesztése.

8.9 A tiizelGanyag-cella alapvetéen alkalmas arra, hogy
mind a jarmtvekben, mind helyhez kotott hdztartdsi, kisipari
vagy ipari haszndlat esetén akdr mintegy 20 %-kal novelje az
dram és a hé kombindlt elSdllitdsanak hatékonysdgdt. Ehhez
gdz halmazdllapott tiizel6anyagra — foldgdzra, szintézisgazra
vagy tiszta hidrogénre — van szitkség, amely példdul egy, a cella
elé kapcsolt metanol reformerbdl (iizemanyag-atalakitobol)
nyerhetd ki. A tiizel6anyag-cella — noha médr 150 éve ismert —
ennek ellenére eddig nem érte el azt a gazdasdgi-technoldgiai
attorést, ami  ahhoz  sziikséges, hogy  (versenyképes)
gépjarmahajtisként vagy decentralizdlt dram- és hdtermeld
egységként alkalmazzdk. A kutatdst és fejlesztést, kozpénzekbdl
is tdmogatva, mégis folytatni kell, hogy a benne rejl6 lehetd-
séget felmérjiik és — ha lehet — felhasznalhatéva tegyiik.

8.10  Egyetlen energialehetéség sem keltett az elmdalt
években annyi izgalmat, mint a ,,hidrogén”, sokszor egyenesen
a jov6 ,hidrogéntdrsadalmarol” beszélnek. A kozvéleményben
ugyanakkor az a félreértés €I, hogy a hidrogén a kdolajhoz vagy
a szénhez hasonléan primer energiahordozé. Ez nem igy van: a
hidrogént vagy fosszilis szénhidrogénekbdl vagy vizbdl, elekt-
romos energia felhaszndldsaval kell elGéllitani. Ugyantgy, ahogy
a CO2 elégett szén, a viz (H20) elégett hidrogén.

8.11  Emellett a hidrogén szdllitisa mdszaki, energetikai és
koltségszempontbdl kedvezétlenebb az dram vagy a folyékony
szénhidrogének szallitdisdhoz képest. Ez azt jelenti, hogy hidro-
gént csak ott volna célszerti alkalmazni, ahol az dram haszna-
lata nem ésszerti vagy nem lehetséges. ElGitéletektdl mentesen
elemezni kell ezt az elképzelést, hogy a kutatds realisztikus

célokra Gsszpontosithasson.

8.12 A jol szdllithat6 szénhidrogéneknek (hajtéanyagoknak)
a kozlekedési szektorban elfoglalt dont§ szerepe miatt a tartalé-
kokat/er6forrasokat, amennyire csak lehet, kimélni kell, vagyis
a kéolajat nem kellene olyan terileteken felhaszndlni, ahol a
szén, a nukledris tiizelanyagok vagy a megujulé energiafor-
rasok is sikert igérden alkalmazhatok.
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9. A CO2 levalasztdsa és végsd tiroldsa

9.1 Az iiveghdzhatdst okoz6 gdzemissziok globdlis kibocsd-
tasdnak e szdzad kozepéig torténd jelentSs és ,Kioton” messze
tilmutaté csokkentése, ahogyan azt az EU célul tdzte, csak
akkor érhetd el, ha az er6mtvek és mds nagy ipari létesitmé-
nyek néhdny évtizeden beliil nagyrészt CO2-mentes vagy CO2-
szegény termelési modokat tudnak kidolgozni, létrehozni és
tizemeltetni. Az atomenergia és a megudjuld energiaforrdsok
még erételjes bovités és fejlesztés esetén sem lesznek képesek
ennek a feladatnak egyediil megfelelni és néhany évtizeden
beliil felvéltani a fosszilis tiizelGanyagokat.

9.2 A szénerémdvek ,CO2-mentes” tizemeltetésére mar tobb
eljdrast is javasoltak. Ezek az eljardsok — médositasokkal — olaj-
és gaztiizelésnél is alkalmazhat6k. AlapvetSen harom eljdrdst
kovetnek: (i) a CO2-levélasztdsa a hagyomdnyos erémiivek fuist-
gazabdl, (i) az oxigénes égetés fejlesztése és (iii) az elgdzosi-
tassal miikods kombinalt erémd a CO2 f{it6gdzokbdl torténd
levalasztasaval. A fejlesztés a legutdbbi koncepcié esetében a
legel6rehaladottabb.

9.3 A CO2-nek a szénelgdzositds f(it6gazabol torténd eltdvo-
litdsdval tiszta hidrogén keletkezik, amit hidrogénturbinakban
dramfejlesztésre lehet haszndlni. Tdvozé gazként drtalmatlan
vizg6z marad vissza. Ha ez a technoldgia sikeresnek bizo-
nyulna, kézenfekvg lenne az egyiittm(kodés az egyéb teriile-
teken alkalmazott hidrogénes technolégidval.

9.4 Az integrilt szénelgdzositisi (Integrated Gasification
Combined Cycle — IGCC) erémiivek koncepcidit mar tobb mint
hisz éve intenziven kutatjdk és fejlesztik. A gdzelGkészités
lépései elvi sikon ismertek, de azokat a széntechnoldgidhoz kell
igazitani. Az ilyen tipusi er6mivekben azonban az dramter-
melés koltsége a hagyomdnyos, CO2-levalasztds nélkiili
erémtivekhez képest kozel a dupldja lehetne, és a felhaszndlt
er6forrasok is mintegy egyharmadnyival novekednének. Ennek
ellenére ez a technoldgia a legtobb helyen kedvezébb koltségt
lehet a tobbi CO2-mentes dramtermelési technoldgidnadl, pl. a
szélenergidndl, a napenergidndl vagy a biomasszabdl torténd
dram-elGallitdsndl.

9.5 A nyolcvanas években Eurdpdban kiillonbozé — termé-
szetesen még CO2-levalasztds nélkili — IGCC-elképzeléseket
dolgoztak ki, részben az EU tdmogatdsdval. Spanyolorszdgban

Briisszel, 2005. oktdber 26.

és Hollandidban 300 MW-os, k&szénnel mtikodé bemutatd 1éte-
sitményeket épitettek és tizemeltettek. A barnaszén felhasznala-
sahoz — ugyancsak EU-tdmogatassal — kifejlesztettek, megépi-
tettek és tizemeltettek egy metanolszintézisre szolgdld szintézis-
gzt el6dllité bemutatd létesitményt. Eurdpa tehdt kitting tech-
noldgiai  adottsdgokkal  rendelkezik ~a  CO2-mentes
széner6mitivek kifejlesztéséhez és bemutatd létesitményekben
val6 teszteléséhez.

9.6  Nem csak az er6miiveknél, hanem mds olyan ipari folya-
matokndl is meg kell vizsgdlni a CO2-levédlasztds lehetGségeit,
amelyeknél nagy mennyiségben keletkezik CO2-emisszid. Ilyen
példdul a H2 elddllitdsa, killonb6z8 vegyipari és dsvanyolaj-
feldolgozdsi folyamatok, valamint a cement- és acélgyartds. A
levélasztast sok ilyen folyamat esetében eldrelathatéan
olesébban és miiszakilag egyszertibben meg lehet oldani, mint
az er6mtveknél.

9.7  Jelent6s kutatdst igényel a végleges CO2-tdrolds bizton-
sagos, kornyezetbarat és alacsony koltségli megolddsa. Vizs-
gédljdk a kimeriilt olaj- és gdzlelShelyeken, a geoldgiai akviferré-
tegekben, a szénlelShelyeken és az Ocednban torténd tdrolds
lehet8ségeit. Mig a kimeriilt olaj- és gdzlelGhelyeken torténd
tarolds, ahol lehetség van rd, a legolcsobb alternativa lehet,
nagyobb mennyiségeknél a geoldgiai akviferrétegekben torténd
tarolast tartjak kedvezébbnek, részben azért, mert ilyen geold-
giai feltételek a vildg minden részén rendelkezésre dllnak. A
fontos az, hogy minden kétséget kizdréan bebizonyitsdk, hogy
az ilyen lel6helyeken, illetve rétegekben a CO2 hossza ideig és
karos kornyezeti hatdsok nélkiil, biztonsdgosan tarolhatd. Az
EU egy sor, ezzel foglalkozé kutatdsi projektet timogat, s az
eddigi eredmények biztatdak, de bizonytalan, hogy példaul az
6cednban torténd tarolds esetén a tengerviz hémérsékletének
esetleges emelkedése kovetkeztében nem keriilhet-e sor ismételt
CO2-kibocsatasra (ldsd a 3.14. pontot is).

9.8 A CO2-levilasztds és végleges tdrolds technoldgidja
széles korti felhaszndldsra csak 2020 utdn allhat majd rendelke-
zésre, és ekkor is csak abban az esetben, ha a szikséges
kutatds-fejlesztési munkdkat idében elvégzik és azok sikeresek
lesznek. Tanulmédnyok szerint a CO2-levilasztds, széllitds és
végleges tdrolds koltsége minden tonna elkerilt kibocsitdsra
30-60 eurd, ami kedvezébb, mint a meguajuld energiaforrasbél
torténd dramtermelés legtobb eljardsa esetében.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: ,,Az Eurdpai Bizottsig javaslata eurépai

s

parlamenti és tandcsi rendeletre a hajok dltal okozott szennyezés esetén torténd beavatkozds terii-
letén az Eurépai Tengerészeti Biztonsigi Ugynokség intézkedéseinek tobbéves finanszirozdsirdl és
az 1406/2002/EK rendelet médositdsirdl”

COM(2005) 210 final — 2005/0098 (COD)

(2006/C 28/03)

2004. junius 7-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 71. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekcid véleményét 2005. oktdber 4-én elfogadta. (ElGad6: Eduardo Manuel Chagas.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. oktdber 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (az
oktéber 26-i iilésnapon) 124 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurbpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség létreho-
zasardl szol6 1406/2002[EK rendelet médositdsdr6l szolo,
2004. marcius 31-i 724/2004[EK eurbpai parlamenti és tandcsi
rendelet elfogaddsdval az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség (a tovabbiakban: iigynokség) szamara j feladatokat
jeloltek ki az olajszennyezés bekovetkezése esetén torténd
beavatkozds teriiletén.

1.2 A jelen jogalkotdsi javaslat egy hétéves idészakot (2007—
2013) felolel6 tobbéves kotelezettségvallalds alapjin megalla-
pitja a kozosségi pénziigyi hozzdjaruldsra vonatkozé eljardsokat
az tgynokség Uj feladatainak finanszirozdsa érdekében. Az
Eurbpai Bizottsdg 154 millio eurds keretosszeget javasol a
hétéves iddszak koltségeinek finanszirozdsara.

1.3 Uj feladatainak végrehajtdsa érdekében — az olajszeny-
nyezés elhdritdsat célz6 késziiltségre és a szennyezés elleni fellé-
pésre — az iigynokség igazgatdsi tandcsa 2004 oktéberében
cselekvési tervet fogadott el. A cselekvési terv meghatirozza
azon intézkedéseket, amelyekbe az tigynokség az alapul szol-
gdlé rendelettel Osszefiiggésben bele kivan kezdeni, mind a
specidlis szennyezéscsokkentd hajok révén egy olajszennyezés
esetén torténd beavatkozds, mind a hatékony beavatkozdsi
miiveletek megszervezésére irdnyuld felkésziiltség tekintetében.

1.4 Az igynokség négy régiot hatdrozott meg a miveleti
segitségnyujtas elsGdleges teriileteként, ez a Balti-tenger, a La
Manche-csatorna nyugati részei, az atlanti partvidék és a Fold-
kozi-tenger (kiillonosen a Fekete-tengertdl vezet$ kereskedelmi
olajszallité utvonal mentén 1évé teriilet), amely teriileteken az
tigynokség szennyezés esetén bevethetd hajokat fog dllomdsoz-
tatni, melyek egy vagy tobb tagdllam segitségkérése esetén
készenlétben éllnak a bevetésre. Hangstlyozni kell, hogy az
tigynokség szerepe ezen a teriileten az olajszennyezés esetén
torténé nemzeti beavatkozdsi mechanizmusok kiegészitése
(nem pedig helyettesitése). A cselekvési terv ezenkiviil a veszé-
lyes és kdros anyagokkal jar6 balesetek esetére tovabbi beavat-
kozasi kapacitdsokat tartalmaz.

1.5 A 2004-ben mddositott rendelet értelmében az
tigynokség ellatja a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot a
sziikséges technikai és tudomdnyos segitséggel a szennyezés
esetén torténd beavatkozds terén. Ez a segitség hdrom kategé-
ridba sorolhat6: informdcid, egytittmikodés és osszehangolds,
valamint miiveleti segitségnyujtas.

1.6 Ezek kozil a miveleti segitségnyujtds igényli a legna-
gyobb pénziigyi beruhdzdst, mivel a cselekvési terv az
olajgy(ijt6 hajok készenléti rendszerének kialakitdsdrdl és egy
mtholdas lépeket szolgaltaté kozpont létrehozdsardl is rendel-
kezik. Az olajgytjtésben torténs segitségnytjtds biztositdsa
érdekében az tigynokség dltal megkotends szerz8dések minden
tevékenységet és azok pénziigyi kovetkezményeit magukban
foglaljék az olajfolt kialakuldsat kovet§ beavatkozds megkezdé-
séig. Az olajgytijt6 hajo dltal végzett beavatkozds koltségét a
beavatkozdst kérg tagdllamnak kell allnia.

1.7 Mivel az {igynokségnek ezeket az j feladatkoroket
tartésan el kell ldtnia, az Eurdpai Bizottsdg tobbéves koltségve-
tést javasol, amely biztositja a sziikséges hosszii tavi beruhdza-
sokat és a megfelel§ pénziigyi fedezetet, emellett a hosszabb
tavh szerz8dések targyaldsa sordn csokkenti a kiaddsokat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az ugynokség szdmdra olajszennyezés esetén torténd
beavatkozds tekintetében kijelolt j feladatokra vonatkoz
javaslatrol alkotott véleményében (') az EGSZB idvozolte az
Eurépai Bizottsdg javaslatit, és hangsilyozta, hogy az
tigynokség kulcsfontossdgu szerepet jatszik a tagallamok tengeri
biztonsdganak javitdsiban. Sajnalattal vette tudomdsul azonban,
hogy szdmos tagillam még mindig nem rendelkezik a komo-
lyabb — az ,Erika” vagy a ,Prestige” olajszdllité hajokéhoz
hasonlé — balesetek sordn torténd beavatkozdshoz sziikséges
eszkozokkel.

(") HL C 108., 2004.4.30., el6ad6: Eduardo Manuel Chagas
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2.2 Az ezen a téren tortént elSrelépések ellenére bizonyos
esetekben a jelenlegi helyzet még mindig hagy kivannival6t
maga utdn. A cselekvési tervvel egyidejlileg az iigynokség
bemutatta a tagallamok olajszennyezés esetére vonatkozd
beavatkozdsi kapacitdsdnak dttekintését, melybdl kideriilt, hogy
a Dbeavatkozdsi kapacitdst bizonyos régidkban tovabbi
olajgyfijt6 hajokkal és felszereléssel kell kiegésziteni.

2.3 Nem virhaté el, hogy minden part menti tagdllam
onmagdaban is dlland6an rendelkezzen a stlyosabb tengeri bale-
setek, kiilonosen a jelentdsebb olajfoltok esetén torténd beavat-
kozdshoz szitkséges felszereléssel. A jelenlegi forrdshidny
azonban olyan kornyezeti kdrokat eredményezett, melyek
kovetkezményei hossza tavon érezhet8k lesznek.

2.4 Az EGSZB éppen ezért tdmogatja azt a javaslatot, hogy
az tgynokségnek elegendd forrdst kell biztositani ahhoz, hogy
segitségkérés esetén ki tudja egésziteni a tagdllamoknak a
szennyezés megelGzését és a szennyezés esetén torténd beavat-
kozdst szolgdlé mechanizmusait. Az EGSZB azonban hangsu-
lyozza, hogy ezek a forrdsok csak a kiegészitést szolgalhatjak.
Semmilyen koriilmények kozott sem szabad a fenti forrdsokat a
tagallamok dltal foganatositandd, a szennyezés megel8zésére
iranyulé intézkedések helyettesitésére haszndlni.

2.5 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja a tobbéves finan-
szirozdsi program sziikségességét ezeknek a mechanizmu-
soknak a finanszirozdsaban. Ez az egyetlen mddja annak, hogy
az uigynokség e téren végzett tevékenységeit kovetkezetesen
lehessen iitemezni, és a forrdsokat optimalisan lehessen felhasz-
nalni, minimum hdrom éves id6tartamu szerz8dések megkotése
dltal a gyors beavatkozdsra képes hajok készenlétben tarta-
sara. (%)

2.6 Az EGSZB megismétli a 2.1. pontban hivatkozott véle-
ményében tett megjegyzését, mely szerint biztositani kell, hogy
az emlitett feladatok ellatdsara szerzdtetett hajok tulajdonosafi)
tiszteletben tartsdk az idevdgd kozosségi és nemzetkozi jogsza-
balyokat, killonosen a hajok biztonsdgi feltételeire és a tenger-
észek élet- és munkakorilményeire vonatkozokat.

2.7 Mivel az tigynokség dltal elfogadott cselekvési terv a
rendelkezésre all6 korldtozott forrdsok alapjan hatdrozza meg a
prioritdsokat, az EGSZB aggodalmat fejezi ki, hogy tekintettel a
kozosségi koltségvetésrdl sz616 megdallapoddst 6vezd jelenlegi
nehézségekre, a végiil rendelkezésre bocsdtott forrdsok esetleg
alacsonyabbak lehetnek javasolt koltségvetésben megallapi-
tottndl. Ez azt eredményezné, hogy bizonyos intézkedések
el6térbe keriilnének a tobbivel szemben, vagy bizonyos teriile-
teken az el6relépések mds teriiletek rovdsdra torténnének. Az
EGSZB nem tdmogathatja ezt a megkozelitést, mivel a tagdl-
lamok dontése arrdl, hogy az iigynokséget tovabbi hatdskorrel
ruhdzzdk fel, maga utdn vonja a szitkséges forrdsok biztosita-

(3 ,Gyors beavatkozdsra képes” ebben az Osszefiiggésben azt jelenti,
hogy az adott hajo képes beavatkozni 24 6rdn belill. Altaliban az
ata%akftés — ideértve a sziikséges berendezések felszerelését a hajora
— 4-8 o6rét vesz igénybe, és tovdbbi 4-8 ora sziikséges, hogy a hajo
a baleset szinhelyére érkezzen.

sanak sziikségességét ahhoz, hogy az tigynokség elérje céljat a
tengeri szennyezés megel8zésének terén. Elengedhetetlen, hogy
a tengeri szennyezés megel6zése és a szennyezés esetén torténd
beavatkozds megfelel§ jelentéséget kapjon kozosségi szinten is,
és ne pusztdn gazdasigi szemszogbdl keriiljon megitélésre.

2.8 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki, hogy néhdny tagdllam
késlekedik a tengeri szennyezés megel6zése és a szennyezés
esetén torténd beavatkozds terén madr elfogadott intézkedések
végrehajtdsdban, killonosen a menedékhelyek és védett teriiletek
kijelolése, a tengerészeti biztonsdgi informdciok vételére
alkalmas berendezések biztositasa, illetve a kikots szerinti ille-
tékes dllam hatdsdga altal végzett hatékony ellen6rzéshez sziik-
séges forrdsaik megerGsitése terén. Ezek a késedelmek
megkérdGjelezik ezen orszdgok valddi elkotelezettségét a
tengeri szennyezések megel6zése és a szennyezés esetén torténd
beavatkozds irdnt, a rendszeresen — kiilonosen komolyabb
tengeri baleseteket kovetSen — hangoztatott j6 szandék ellenére.

2.9 Beruhdzdsra van szitkség a légi feliigyeleti eszkozok és
felszerelések terén a szennyezés észleléséhez és lekiizdéséhez,
valamint a szennyezéscsokkent6 rendeletek megsértésének
megel6zéséhez.

2.10 A mtholdképeket a feliigyeleti és ellendrzési tevékeny-
ségek kiegészitésére is fel lehet haszndlni. Az EGSZB tdmogatja
az Eurdpai Bizottsag mtholdképeket szolgaltaté kozpontjanak
felallitdsara vonatkozo javaslatat, melynek célja, hogy segitsen a
tagdllamoknak felfedni, ellendrizni és kezelni az olaj tiltott
kiontését és a véletlen olajszennyezéseket.

2.11  Tekintettel a mdholdkép-szolgdltatds magas koltsé-
gére (), az EGSZB tgy véli, hogy a forrdsok felhaszndldsdt opti-
malizdlni kell, mindenekel6tt a mtholdképek felhaszndldsit
koordindlva a tagdllamok kozott, ami jelentds megtakaritdst
eredményezhet. Ugyanakkor a miholdkép-gytijtés fejlesztésére
irdnyulé beruhdzdsoknak is van alapja minden eurdpai tenger-
parti teriileten, mivel a jelenlegi lefedettség nem igazan 4tfogo,
killonosen a Foldkozi-tenger térségében.

2.12 Az EGSZB a tervezett informdcids, egytittmtikodési és
koordindcids intézkedéseket is nagyon fontosnak tartja. Ezek
lehet6vé fogjak tenni a mar meglév$ forrasok racionalisabb
felhasznaldsat, és ebben az tigynokségnek igen fontos szerepe
van.

3. Koévetkeztetések

3.1 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy az iigynok-
ségnek biztositsdk a szitkséges forrdsokat ahhoz, hogy segitség-
kérés esetén ki tudja egésziteni a tagdllamoknak a szennyezés
megel8zését és a szennyezés esetén torténs beavatkozdst szol-
gdl6 mechanizmusait.

() Az 500 km? teriiletet lefed6 mdholdkép dra 800-1000 eurd kozott
van, szdmos tényez6tdl fiiggSen (pl. mennyi idén belil kérik a
tovabbitdst, mennyivel el6bb kototték a szerzédést). Az tigynokség
altal készitett szerény becslés alapjan évente 1000 miholdkepre van
sziikség.
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3.2 Az EGSZB sajnélattal veszi tudomdsul azonban, hogy
szamos tagallam még mindig nem jelolte ki a sziikséges forrd-
sokat, illetve nem alakitotta ki a sajit mechanizmusat, ezért kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy 0Osztonozze Oket a folyamat
felgyorsitasara.

3.3 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki, hogy tekintettel a
kozosségi koltségvetésrdl sz6016 megdllapoddst dvezd jelenlegi
nehézségekre, a végill rendelkezésre bocsatott forrdsok esetleg
alacsonyabbak lehetnek javasolt koltségvetésben megéllapi-
tottndl. A tagillamok dontése arrdl, hogy az iigynokséget

Briisszel, 2005. oktdber 26.

tovabbi hataskorrel ruhdzzdk fel, maga utdn vonja a sziikséges
forrasok biztositdsat ahhoz, hogy az tigynokség elérje céljat a
tengeri szennyezés megel8zésének terén. Elengedhetetlen, hogy
a tengeri szennyezés megel6zése és a szennyezés esetén torténd
beavatkozds megfelel§ jelentéséget kapjon kozosségi szinten is,
és ne pusztdn gazdasdgi szemszogbdl keriiljon megitélésre.

3.4 Racionidlis és koltséghatékony stratégia kialakitdsdhoz az
igynokség szerepe a tagdllamok erdforrdsai és tevékenységei
osszefogdsanak, valamint osszehangoldsdnak elGsegitése terén
elengedhetetlen.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a
Tandcshoz »Kockdzat- és vilsigkezelés a mezdgazdasigban« cimmel”

COM(2005) 74 final

(2006/C 28/04)

2005. dprilis 20-dn az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke alapjdn tigy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben: ,Az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz »Kockdzat- és vdlsdgkezelés a mezdgazdasdgban« cimmel”

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezet-védelem”
szekcié 2005. oktober 7-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Gilbert BROS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktdber 26-dn és 27-én tartott 421. plendris ilésén (a
2005. oktéber 26-i iilésnapon) a jelen véleményt 122 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfoga-

dta.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Bizottsdg emlitett kozleménye szdmos olyan
uniés szint munka sordba illeszkedik, mint az Eurdpai
Bizottsdg Jelentése a kockazatok kezelésérél (2001. janudr), vita
a Tandcsban a svéd elnokség idején (2001 tavaszdn), a spanyol
Memorandum és a madridi nemzetkozi konferencia (2002
elején) a mezdgazdasagi biztositasokrol és a jovedelemgarancia-
krol, a gorog Memorandum és a theszaloniki szemindrium a
természeti  katasztr6fidkrol  (2003), konferencia a holland
elnokség idején (2004 decemberében) az dllatbetegségek elleni
kiizdelem anyagi és nem anyagi koltségérél.

1.2 Pontosabban a kozlemény az Eurdpai Bizottsdg daltal
2003 juniusdban Luxemburgban — a KAP reformjdnak kere-
tében —, nyilatkozat formdjaban tett kotelezettségvallalds ered-
ménye:

A Bizottsdg tanulmdnyozni fogja, milyen egyedi intézkedé-
sekkel lehet a mezdgazdasigi kockazatokat, valsdgokat és
természeti katasztrofdkat nemzeti szinten kezelni. A Tandcs
szamdra 2004 vége clStt megfelel§ javaslatokkal kiegészi-
tett jelentés késziil. A Bizottsag kiilonos figyelemmel fogja

tanulmdnyozni annak lehet6ségét, hogy az intézkedések
finanszirozdsa olyan moduldcids-szazalékaranyos méd
igénybe vételével torténjék, amely kozvetlenil juttat Gssze-
geket a tagdllamoknak, tovdbbd, hogy valamennyi kozos
piaci szervezet keretében hatalmazza fel kilon cikk a
Bizottsdgot arra, hogy kozosségi szinti valsdg esetén
kozbelépjen, hasonldan ahhoz, ahogyan ezt a marhahtsd-
gazat kozos piaci szervezetének esetében lefektetett elvek
lehetdvé teszik.”

1.3 A kozlemény a 2003. decemberi Tandcs kovetkezteté-
seivel is Osszhangban van, amelyek felszolitottak a vita folytata-
sdra és a kockdzatkezelés céljaira rendelkezésre dllo eszkozok
leltdrba vételére tovdbbd a kockdzatok és az esetleges uj
eszkozok (kozos piacszervezés, pénziigyi kotelezettségvilla-
lasok, versenyszabdlyok) kezelésében rejl6 lehetdségek vizsgdla-
tara, illetve az dllami tdmogatdsokra vonatkozé irdnyvonalak
értékelésére és kiigazitdsra a mezégazdasigban.

1.4 A KAP kordbban védelmet nydjtott a piac- és drtdmoga-
tasi politikdk révén. A legutdbbi reformot kovetden azonban a
mezbgazdasagi termelSk kozvetlenebbiil szembesiilnek egy sor
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kockdzattal. Az Eurdpai Bizottsig a KAP keretében uj, a
mezdgazdasdgi termelSk kockdzat- és vélsagkezelési képessé-
gének javitdsat célzd eszkozoket szeretne kiprobélni.

1.5  Munkadokumentumaiban az Eurdpai Bizottsdg Osszealli-
totta a mez@gazdasigban fenndlld — emberi vagy személyes
eredeti — kockdzatok listdjat; tékekockdzat (épiiletek stb.);
pénziigyi kockdzat; felel@sségi kockdzat (biotechnoldgia stb.); a
termelést érinté kockazatok (éghajlati stb.); az drakat érint§
kockazatok; osszedllitotta tovabbd a fennallé kockdzatok keze-
lésre szolgdlo eszkozok listdjat: eladésodds és beruhdzasok
(adomentes megtakaritdsok); a termelési technikdk adaptdldsa;
diverzifikalds; forgalomba hozatali technikdk (szerzédések,
integrdci6); hatdridds piacok; kockdzatmegosztdsra szolgdld
segélyalapok és biztositds.

1.6 Ezek az igen széles fogalmi korok pontositanddk a véra-
kozdsoknak val6 megfelelés és annak érdekében, hogy csokken-
teni lehessen a mezdgazdasdgot stjtd vélsdgok kdros hatésait.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurépai Bizottsdg a kozlemény elsé harom oldaldn a
kockdzat- és vélsdgkezelés problematikdjanak meghatdrozdsat
végzi el. A kozleményhez csatolt munkadokumentumokban
szamos gondolat megfogalmazddik. Az ezutdn kovetkezd javas-
latokban az Eurépai Bizottsdg a Tandcs kovetkeztetéseiben
explicit moédon szerepl§ igényekre valaszol, iigymint: a bizton-
sagi hdlo kiterjesztése, a kockdzat- és vilsigkezelést szolgdld
intézkedések finanszirozdsa moduldcids eljardssal és hdrom
opci6 figyelembevételével: természeti katasztrofik elleni bizto-
sitds, a segélyalapok tdmogatdsa, alaptimogatds a jovedelmi
valsagok ellenében.

2.2 A moduldciés eljirds Osszegeinek felhaszndldsa maga
utdn vonja a vidékfejlesztési intézkedésekre alapozd eszkozok
igénybe vételét. Tehdt az Uj intézkedéseknek javitaniuk kellene
a gazdasdgok versenyképességét (els6 csapdsirdny), tekintetbe
kell venniiik a koltségvetés éves lehetSségeit és az dllami tdmo-
gatdsokra vonatkozé szabalyozdst, tovabba Gsszhangban
kellene lenniitk a WTO ,z6ld dobozdval”.

2.3 Az els6 opcid a természeti katasztrofdk elleni biztosi-
tdssal kapcsolatos. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ezzel csok-
kenthetd a tagdllamok dltal eseti alapon eszkozolt kifizetések
mértéke. A gazdilkodok az dltaluk fizetett dij 50 %-os mérté-
kéig tdmogatast kaphatnak. Kifizetésre akkor keriil sor, amikor
a veszteségek mértéke meghaladja a legutolsé 3 év termésatla-
ganak 30 %-at vagy a legutolsé 5 év termésatlagat (szdmitaskor
a legutolsd 5 év legjobb és legrosszabb esztendejét nem veszik
figyelembe). A kompenzélds nem lehet tobb, mint a veszteségek
100 %-a. A kompenzdlds nem lehet tekintettel a jovSben
varhaté termés fajtdjara vagy mennyiségére. A dijtdmogatds
alternativdja lehet a magdnbiztositok viszontbiztosit6 tevékeny-
sége.

2.4 A masodik opcié a segélyalapokkal kapcsolatos. Itt a
gazdalkodok Osztonzésérél van szé annak érdekében, hogy

osszdk meg maguk kozott a kockdzatokat. Ideiglenesen és
degressziv médon, az adminisztrativ koltségek atvallaldsdval
tdmogatds adhatd. A tdmogatds Osszege a belépd gazdilkodok
szamatol figg. Az alapnak el kell nyernie a tagdllam elisme-
rését. A WTO ,z6ld dobozdval” valé osszhangot esetrd esetre
kell megvizsgalni.

2.5 A harmadik opcié a jovedelemp6tld tdmogatds. Ehhez
mintdul a kanadai megoldds és a ,z6ld doboz” kritériumai szol-
gdlnak. A cél a tartalékalapok feltoltése valsaghelyzet esetére
(jovedelempoétlds). A rendszernek valamennyi gazddlkodé el6tt
nyitva kell dllnia. Kompenzaciéra akkor keriil sor, ha a veszte-
ségek meghaladjdk a referencia-idészak 30 %-dt (mint az 1.
opcid esetében). A jovedelem mérdszamdt még meg kell hata-
rozni. A kompenzdcié nem lehet a veszteségek 70 %-dndl
alacsonyabb, és nem tartalmazhat a jovébeli termelésre vonat-
kozé tipus- vagy mennyiségi meghatdrozdst.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely
megnyitotta a vitdt errdl a mezdgazdasdg jovSje szdmdra oly
fontos kérdésrsl. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye kényszert
vélasz a felmeriilt konkrét igényekre. Az EGSZB tgy véli, hogy
csak az els6 megfontolasok keriiltek napvildgra, s ezeket még el
kell mélyiteni, ha vilaszt akarunk adni a bevezetésben emlitett
kockdzatokra és valsigokra.

3.2 A kozlemény 1. (,Bevezetés”) és 2. (,Hattér") fejezetében
az Eurdpai Bizottsdg roviden ismerteti a KAP 2003-as reformja
Ota hatélyos 0j feltételeket (az egységes kifizetés rendszerének
bevezetése), valamint attekinti a Tandcs altal a mez&gazdasagi
kockézatok és vélsdgok kezelése céljabdl elfogadott intézkedé-
seket és kijelolt feladatokat. Sem az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye, sem a Mezd&gazdasdgi Fdigazgatésdg munkadokumen-
tuma nem tesz kifejezett emlitést az eurépai mezdgazdasigra
leselkedd kockazatokkal kapcsolatos, eddig bekovetkezett vélto-
zdsokrol.

3.3 Az EGSZB észrevételezi, hogy a 2003. juniusi reform a
mezGgazdasdgi drak volatilitdsdnak erés novekedéséhez vezet,
mely hozzdadédik az inputanyagok drdnak meglévé volatilitd-
sdhoz, és {gy a mezégazdasdgi villalkozdsok szdméra veszélyes
gazdasdgi vilsdgok val6szintiségének novekedéséhez. Rdaddsul
szdmos tudomdnyos szakember szerint az éghajlati kockdzatok
is egyre jelentdsebbek. Vilsdg esetén mindig a gazdilkodok
vilnak a ldnc leggyengébb lancszemévé. Ezért — ha ellen
kivinnak dllni a valsignak és a kockdzatoknak — hatékony
eszkozokre van szitkségiik. Ezért az EGSZB az Eur6pai
Bizottsdg dltal felvetett szdmos kérdés kapcsdn szeretné kifejteni
véleményét.

3.4 Az Eurbpai Bizottsig szerencsére hdrom opciot is
javasol. A hdrom opcié a tagdllamok szintjén fakultativ lenne,
illetve kiegészithetik egymdst. Onmagdban mindegyik értékes,
és egyikiiket sem szabad eleve elvetni. Eppen ellenkezéleg,
mindegyikiik alapos elemzése szitkséges.
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3.5 Az opcidk finanszirozdsira az Eurdpai Bizottsdg
megvizsgalta a moduldciés pont alkalmazdsdnak lehetdségét.
Ezt megel6z8en az Eurdpai Bizottsignak fel kellett volna
mérnie a javasolt intézkedések pénziigyi vonzatait. Az EGSZB
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata koltségvetési
szempontbdl semleges hatdsti, ugyanakkor felveti, hogy az
elGiranyzott alapok elegendGek-e a pénziigyi igények kielégité-
sére.

3.6 Az els pillér kerete a piacok és a jovedelmek stabilizdl6
szerepét tolti meg, amire a gazddk 2013-ig garancidt kaptak. Ez
feltétleniil sziikséges szdmos gazdasdg tovabbéléséhez, ezért
tigyelni kell rd, hogy a kozvetlen tdmogatisok moduldcibja ne
noveked;jék.

3.7 A moduldci6 révén kialakul6 6sszegek igencsak eltéréek
a tagdllamok szintjén, s6t, az j tagdllamok esetében zérd
osszeglick. Az EGSZB ezért a moduldciés pont kérdésében
alternativat javasol: minden tagdllam hozzdjirulhatna a
kockdzat- és vélsdgkezeléshez sajat nemzeti EVEMA-keretébdl a
nemzeti mezégazdasagi ossztermék 0,1 %-dig.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg a moduldciés alapok felhaszndldsa
folytin a vidékfejlesztés keretében gondolkodott. Az EGSZB
szerint tagabb megkozelitésre van sziikség, illetve mds lehet8sé-
geket is szdmitasba kell venni, nevezetesen a kozos piaci szerve-
zetek (KPSZ), a versenypolitika, a kereskedelmi kapcsolatok stb.
szintjén.

3.9  Bizonyos szdmu kockdzat és vdlsdg tanulmdnyozdsdra
szitkség van, de kezelésitk nem mindig a Ko6zos Agrarpolitika
feladata. A nem el6relathat6 természeti katasztréfakkal kapcso-
latos — tehdt biztositdsra nem alkalmas — kockazatok és a jarva-
nyok — pl. szdj- és koromfajds — nem tartozhatnak a KAP
hatdlya ald. Ezekre a kiilonleges helyzetekre egyéb meglévé
eszk6zok — mint példaul az allatorvosldsi alap vagy a szolidari-
tisi alap — felhaszndldsival kell reagdlni. Ezen tdlmenden
eurépai  szintli  természetikatasztrofa-rendszer  feldllitasat
tervezik ('), amelynek vonatkoznia kell ezekre a mezd&gazdasagi
kockdzatokra.

3.10 Az EGSZB hangstlyozza, hogy mindeme mechaniz-
musok csakis a KPSZ-ek keretében jelenleg alkalmazott piaci-
rdnyitdsi mechanizmusok kiegészitGiként miikodhetnek, mert
azok mdr tartalmazzdk az egyes dgazatok tekintetében leghaté-
konyabb eszkozoket. Kereskedelmi szempontbdl ugyancsak
rendkiviil fontos, hogy a dohai ciklus keretében az EU ragasz-
kodjék a kozosségi preferencia fenntartdsdhoz.

(') Vo.: az EGSZB kidolgozds alatt dllo véleménye (el6ad6: Maria
Candelas Sdnchez Miguel) a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai parlament, az Eurdpai
gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére: A
polgéri védelem kozosségi mechanizmusainak tokéletesitése”

3.11 Eszrevételek az Eurdpai Bizottsdg javaslatdhoz a vidékfejlesz-
tésre vonatkozélag

3.11.1 A mez6gazdasdgi biztositdsok

3.11.1.1 Az EGSZB emlékeztet ,A mezdégazdasdgi biztosi-
tasok kozosségi rendszere” cimd véleményére (?). Az e véle-
ményben kifejezett kérések koziil sok még jelenleg is aktudlis.
A mezbgazdasdgi biztositdsok megfelel§ eszkozt jelentenek
szdmos meghatdrozott kockazat lefedésére. A kivételes kocka-
zatok kezelésében azonban ezek az eszk6zok nem helyettesit-
hetik az dllami szerveket.

3.11.1.2  Jelenleg a mezdégazdasdg teriiletén az allami tdmo-
gatdsokra vonatkozé irdnymutatdsok szerint a tdmogatdsok a
természeti katasztrofdknak — foldrengésnek és mds egyéb
természeti eseményeknek — betudhatd veszteségeket fedezd
biztositdsi dijakra forditott koltség 80 %-at tehetik ki. A
kedvezétlen éghajlati feltételek vagy dllati és n6vényi betegségek
miatt bekovetkezs veszteségek csak akkor tekintheték termé-
szeti katasztrofdnak, ha a kdrok egy bizonyos — a hdtrdnyos
helyzetli régidkban a szokdsos termés 20 %-dban, mds
régiokban 30 %-dban meghatdrozott — kiiszobértéket megha-
ladnak.

3.11.1.3  Azon biztositdsok esetében, amelyek a természeti
katasztrofdkon tilmenGen a kedvezétlen éghajlati viszonyok,
illetve dllati vagy novényi betegségek miatt bekovetkezd, de a
kiiszobértéket el nem éré veszteségekre is fedezet nydjtanak,
allami tdmogatds a dijkoltség 50 %-ig nyujthato.

3.11.1.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai e tekintetben elma-
radnak az dallami tdmogatdsok keretében mdr engedélyezett
eszkozok mogott. Ha valoban 6sztondzni akarjuk az emlitett
eszkozoknek a lehet§ legtobb gazdélkodoéra kiterjedd alkalma-
zasat, akkor a tdmogatott szdmdra tobb el6nyt nyujté mecha-
nizmusra van sziikség.

3.11.1.5  Egyes tagallamok rendelkeznek olyan eszkozokkel,
amelyek bizonyos dgazatokban mér alkalmasnak bizonyultak a
kockazatok megel6zésére (példaul tobbféle kockazatra is fede-
zetet nydjt6 biztositds formdjaban). Az EGSZB tdmogatja az
Eurdpai Bizottsig megkozelitését egy 1j kiegészit6 mezdgazda-
sagi biztositdsi eszkoz létrehozdsa tekintetében. Az 0j unids
rendelkezések bevezetése ugyanis nem kérdGjelezheti meg a
létez6 és nemzeti szinten bevdlt rendszerek mikodését.

3.11.1.6  Bar a mez8gazdasdgi biztositdsok rendszere a
vidékfejlesztés szempontjabol horizontdlis jellegti, 4gazati
szinten is megvaldsithatonak kell lennie, ha alkalmazkodni
kivanunk az Eurdpai Uni6 régidinak eltérd sziikségleteihez.

3.11.1.7 A viszontbiztositds lehet8ségeir6l is szdmos, még
nem publikalt elgondolds sziiletett. A viszontbiztositdsi alapok
létrehozdsdhoz a kockdzatmegoszté segélyalapok és a magdn-
biztositdsok kozotti szolidaritdsra lenne szitkség. Az eurdpai
szint(i viszontbiztositds kialakitdsa valédi hozzdadott értéket
jelenthetne kozosségi szinten.

() HL C 313.,1992.11.30,, 25. o.



2006.2.3.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 28)21

3.11.2 A kockdzatmegosztd segélyalapok

3.11.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg altal tervezett tamogatdsok
nem eléggé 6sztonzd jellegtiek. Az ilyen alapok beinditdsahoz
legaldbbis t6ketdmogatdsra van szitkség a kezdeti mikodés
biztositdsa érdekében. Ez az opcid akkor lehet operativ jellegd,
ha a termel6k szervezeteire tdmaszkodik.

3.11.2.2 Az ilyen jellegli feladat nehézségét titkrozi a Tana-
cson beliili egyet nem értés egy ilyen alapnak a sertésagazatban
val6 létrehozdsdval kapcsolatos munkédk terén. Egy adott dgazat
jelentds vdlsdga esetén a szakma szereplSinek befizetései nem
elegenddek az igények kielégitésére. Ugyanakkor a kockdzatme-
goszté segélyalapok szdmos vilsdg esetén lehetGvé teszik a
gazdasdgilag életképes gazdasdgok fennmaradasat.

3.11.2.3 A termel6k és az Osszes dgazati szereplSk tomorii-
1ését nagyban el6segitené, ha a piaci fellépés — promocio, feldol-
gozas, tarolds vagy harmadik orszdgoknak torténd értékesités —
tekintetében megvaldsulna a kockdzatmegoszté segélyalapok
kozvetlen irdnyitdsa. Ennek révén az dgazat szerepl6i nagyobb
felelgsségtudattal — és a 2003-as reform irdnyvonaldnak megfe-
lel6en — Iéphetnének fel a piacokon. Ezenkivil a gazdasigi
szereplék kozelében megvaldsitott tevékenységek gyakran
inkdbb Osszhangban vannak az eszkozrendszer megfeleld
mitikodtetésével, mintha a kozszféra szervei intéznék azokat.

3.11.2.4  Amennyiben a segélyalapokat mar korabban létre-
hoztdk, az 1j eszkoznek azok ne versenytdrsai, hanem inkabb
haszonélvezdi legyenek.

3.11.3 Jovedelemp6tl6 alaptdmogatds

3.11.3.1  Ezzel az opcidval kapcsolatban tovabbi tapasztala-
tokra van sziikség, illetve folytatni sziikséges az ide vonatkozé
munkdt. Az Eurépai Unidban a j6évedelemtdmogatdsi politika
szdmos dgazatban kozvetlen tdmogatdsok formdjiban valdsul
meg. Ezért jelenleg a javasolt rendszer semmiképpen nem vilt-
hatja ki a gazdalkoddknak juttatott kozvetlen kifizetéseket. Ettdl
azonban az Eurépai Bizottsdg még feltdrhat mds, hosszi tavi
lehetSségeket.

A Kanaddban bevezetett hasonld rendszer elemzése () azt
mutatja, hogy egy ilyen rendszer alkalmazdsa kozép- vagy
hosszii tdvon az Eurdpai Unidban is elképzelhetd lenne. Egyes
kereskedelmi partnereink, példdul az Egyesiilt Allamok és
Kanada esetében ez jelentSs eszkozként szerepel. Ugyanakkor a
Kanaddban alkalmazott mechanizmus a jovedelemtdmogatdsi
politika egyik f6 eszkoze a mez8gazdasigban, és jelentds kolt-
ségvetési tamogatdast igényel, ami viszont pillanatnyilag nem all
rendelkezésre az EU-ban.

() Tovdbbi informdcidk interneten:  http://www.agr.gc.ca/pcsraf
main.html

3.11.4 Tajékoztatds a fenndllé kockdzatok és
vélsdgok kezelésének mérését szolgdld intéz-

kedésekrél
3.11.41 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azon véle-

ményét, hogy szitkség van a kockdzatkezelés céljait piaci alap-
okon szolgdlé eszkozrendszer (biztositds, hatdridds szerzédések
piaca, szerzédéses mezdgazdasigi tevékenység) fejlesztésének
tdmogatdsdra.

3.11.42 Az EGSZB emlékeztet a vidékfejlesztésrdl sz6lo
véleményére (%), és kéri, hogy induljanak képzési és tdjékoztatdsi
céla  tevékenységek, méghozzd az Eurdpai Szocidlis Alap
terhére, mivel a vidékfejlesztés forrasai mds célt szolgdlnak.

3.11.5 Harmonizalt eszkozok

3.11.5.1 A vidékfejlesztés irdnyitdsa tagdllami szinten a
szubszidiaritdsi elv alapjan torténik. Tehdt kizdrdlag az agrdr-
kornyezetvédelmi intézkedések kotelezSek. Az EGSZB elismeri
a megkozelités jogossdgat, mivel az elGsegiti, hogy a politika
igazodjék az EU régi6inak valds szitkségleteihez. Mindazonaltal
a kockdzatok és valsigok valészintisége az egész Eurbpai
Uniéban megnovekedett. Ennek megfelelGen szitkség van vala-
miféle harmonizéciéra annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid
gazdalkodoi valamennyien azonos bandsmédban részesiiljenek,
s hozzdjussanak a kockdzat- és vélsdgkezelés eszkozeihez.

3.12 Javaslatok a kozos piaci szervezetekre vonatkozdlag

Az Eurdpai Bizottsdg altal ismertetett hdrom opcién tilmenden
az EGSZB tovébbi javaslatokat kivdn tenni. A hatékonysdg és a
koltségtakarékossdg jegyében az Eurdpai Bizottsignak a
megfelel korai fellépést biztositd eszkozoket kell elGirdnyoznia
— promdcid, maganraktdrozds, a termelés csokkentése stb. —,
hogy valsagok esetén gyorsan be lehessen avatkozni.

A piacismereti eszkozok jelenleg szdmos dgazatban lehet6vé
teszik a konjunkturlis valsagok eldrejelzését. E valsdgok okai
gyakorta a kindlat és a kereslet egyensilydnak idéleges
megbomldsa regiondlis szinten. A gyors és esetleg regiondlis
szint fellépés elkeriilhetévé tenné a valsdg dllandésuldsdt és
szélesebb foldrajzi kornyezetre torténd kiterjedését.

3.12.1 A mez6gazdasdgi termékek promécidja

3.12.1.1 Az EU szintjén a promocids akcidk finanszirozdsat
olyan kiilonbozd eszkozokkel lehet megoldani, mint a vidékfej-
lesztés, belsé piac és harmadik orszdgok piaca. Mint ahogyan
errdl jelen iratban mdr sz6 esett, a korai promdcids akcid
nagyon hatékony eszkoz ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen a
valsagok stlyosboddsa. Az Eurdpai Bizottsignak kiilonbozd
rendeleteiben a gyors fellépés érdekében egyszertsitenie kellene
ezen akcidok megvaldsitdsi modjat.

() HL C 221., 2005.09.08., 40. o.
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3.12.2 A terméktdrolds tdmogatdsa

3.12.2.1  Bizonyos szdmu KPSZ teriilletén mér bebizonyoso-
dott, hogy dgazati valsdg esetén a tdrolds tdmogatdsit szolgdlo
intézkedések célszertiek lehetnek. Ugyanis segitségiikkel elke-
riilhetd a taltermelésbdl ad6dd konjunkturalis vélsdg, mivel a
termékértékesitést hosszabb idGszakaszra teritik szét. Az
Eurdpai Unidnak engedélyeznie kellene, hogy ezt az eszkozt a
termelGi szervezetek alakithassdk ki a kockdzatmegosztd segé-
lyalapok keretében. Ezenkiviil ezzel a termel6i csoportosuldsok
létrejottét is tamogatni lehetne.

3.12.3 A ,biztonsdgi hdlé” kiterjesztése piaci vilsdg
esetén

3.12.3.1 A marhahts kozos piaci szervezetének stilyosabb
kozosségi szintli zavara esetén az Eurdpai Bizottsdgnak lehetd-
sége van a kozbelépésre a marhahusdgazat kozos piaci szerve-
zetérdl sz016 rendelet 38. cikke (°) alapjan: ,Ha a Kozdsség piacdn
lényeges dremelkedést vagy dresést regisztrdlnak és ez a helyzet
vélhetéen folytatddni fog, megzavarva vagy zavarral fenyegetve a
piacot, meg lehet tenni a sziikséges intézkedéseket.”

3.12.3.2 Az EGSZB sajnédlatira az Eurdpai Bizottsdg véle-
ménye szerint az dltaldnos kortivé tétel nem indokolt, mivel
egyetlen mds kozos piaci szervezet sem részesiil az elényeibdl.
A Miniszterek Tandcsa ebben egyetértett az Eurépai Bizott-
saggal.

3.12.3.3 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a 2003-as reform
6ta a helyzet megvdltozott. Rdaddsul egyes KPSZ-ek szdmdra
nem all rendelkezésre biztonsdgi hdlé. A fogyaszték bizalmi
vélsdga, ami a fogyasztds hirtelen zuhandsahoz vezet, a sertés-
és baromfidgazatban szdmos gazdasdg tonkremenetelét okoz-
hatja.

3.12.3.4 Az Osszes agazat igazsigos kezelése érdekében,
mivel a cél csupdn jogi alap biztositdsa az Eurdpai Bizottsdg —
adott esetben altala célszertinek tartott — fellépése szamadra, az
EGSZB kéri, hogy a ,biztonsdgi hdlo” zdradék jelenjen meg
valamennyi ko6zos piaci szervezetben, s ennek megfelel6en kéri
az Eurdpai Bizottsdgtdl és a Tandcstdl dlldspontjuk feliilvizsga-
latt.

3.12.4 A feldolgozds tdmogatdsa

3.12.4.1  Azokban az dgazatokban, amelyekben a termékek
friss vagy feldolgozott édllapotban is fogyasztdsra keriilnek, a
feldolgozdst tdmogaté intézkedések révén elkeriilhetd, hogy
valsdg alakuljon ki a friss termékek piacdn, ha a feldolgozas
teriiletén engedélyezik az idGleges tiltermelést, hiszen itt a piac
nem ingadozik annyira, azaz kevésbé érzékeny a termelés
mennyiségi valtozdsaira. Ezeket az akcidkat a tagdllamoknak
vagy a termeldi szervezeteknek kellene levezényelniiik.

() 1254/1999 sz. rendelet, HL L 160, 1999.6.26., 21. o.

3.12.5 Tamogatds a termelés onkéntes csokkenté-
séhez

3.12.5.1 A termeléscsokkentd intézkedések az elképzelhetd
leghatékonyabb intézkedések korébe tartoznak. Ha a piaci pers-
pektivakbdl az latszik, hogy a kindlat meghaladja majd a keres-
letet, akkor a termelés mennyiségét még a betakaritds el6tt
onkéntes vagy kotelezd jellegti akcidk révén lehet csokkenteni,
és igy a valsdg megel6zhetd. Ezeket az akcidkat a tagdlla-
moknak vagy a termeldi szervezeteknek kellene levezényelniiik.

4. Specifikus észrevételek
4.1 A mezbgazdasdgi vdlsdg fogalmdt definidlni kell

4.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezSképpen hatdrozza
meg a valsdg fogalmdt: ,a vdlsdg egy olyan elére nem ldthato
helyzet, amely veszélyezteti a mezdgazdasdgi iizem életképességét akdr
helyi szinten, akdr egy egész termelési dgazatban (°)". Az EGSZB
szerint egyértelmtien meg kell killonboztetni a gazdasigi vélsa-
gokat a tobbi valsdgtol, ezért a gazdasagi valsdgokat objektiv és
atlathat6 kritériumok segitségével kell definidlni.

4.1.2 A gazdasdgi vilsdg esetében az Eurdpai Bizottsignak
pontosan meg kell hatdroznia a ,regiondlis vélsighelyzet”, az
,orszdgos valsdg” és a ,kozosségi valsig” fogalmdt. A definici-
6nak megfelel6 piacismereten kell alapulnia, s ennek alapjin
meghatdroznia a 3 vagy 5 legutébbi esztend$ dtlagarat agy,
hogy a legrosszabb és a legjobb évet nem veszi figyelembe. A
termékek drdnak y napon 4t tarté x %-os zuhandsa esetén
megtorténik a piac vélsdgdnak kinyilvdnitdsa. X és Y kiilon
meghatdrozandd az egyes dgazatokra, az egyes tagdllamokra,
s6t az egye termelési helyekre is. A vélsdg kezdetét és végét a
kozszféra szerveinek kellene meghatdrozni.

4.1.3 A tobbi vilsdgfajtira minden tagdllam megfelel§ defi-
niciokkal rendelkezik annak érdekében, hogy az egyes helyze-
teket sajat osszefiiggéseikben tudja kezelni.

4.2 A vdlsdaghelyzethez kell alakitani a versenyszabdlyokat

4.2.1  Vilsdg esetén a termeldnek fizetett dr csokkenése nem
mindig érezhet§ a fogyasztdi oldalon (), s ez akaddlyozza a
piac optimalis mtikodését. A Tandcsnak feliil kell vizsgdlnia a
mezGgazdasdgi termékek termelésére és értékesitésére vonat-
kozé bizonyos versenyszabdlyok végrehajtdsarol szol6, 1962-es
rendeletét (%), kiterjesztve a Versenyligyi Féigazgat6sdg feladat-
korét annak érdekében, hogy az koteles legyen vidlsdg esetén —
a szokdsos elveken tullépve — gondoskodni a piac megfeleld
miikodésérsl.

() COM(2005) 74
() HL C 255, 2005.10.14., 44. o.
(¥) 26/1962 sz. rendelet, HL B 030, 1962.4.20., 993. o.
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4.2.2  Ehhez specifikus eszkozokre is sziikség lehet, kiillonos-
képpen a gyiimolcs- és zoldségdgazatban. A kozszféra szer-
veinek beavatkozdsat a piac mikodésébe az Eurdpai Bizott-
sagnak el kell fogadnia, a kivételes helyzetekre érvényes szaba-
lyozds keretében egyes dgazatokban, példaul a biztositdsokndl.
A vilsaghelyzetben torténd tullépés a versenyszabdlyokon
dtmeneti és a kozszféra szervei dltal ellenSrzott.

4.2.3 Az édrakra vonatkozé olyan szakmakozi megegyezések
sziikségesek, amelyeknek megkotésére az dgazat egészét dtfogd
véllalatok vagy a bevasarloi szervezeteken keresztiil értékesitd
forgalmazok képesek.

4.2.4 A feldolgozatlan termékek esetében korldtozni kellene
a felvdsarloi és a fogyaszt6i drak kozotti kiilonbséget.

4.3 A kereskedelmi folyamatok jobb irdnyitdsdra van sziikség

431 A mezégazdasigi termékek kereskedelmének liberali-
zdldsdra vonatkozd 2004. augusztusi WTO-keretmegallapodds
lehetévé teszi a termékkiviteli tdmogatdsok teljes megsziinte-
tését, amennyiben azokkal pdrhuzamosan mds eszkozok is
alkalmazasban vannak. Hdtra van a megsziintetés idépontjdnak
és titemének meghatdrozdsa.

432 Ugyanakkor minél nyitottabb az Eurépai Unié piaca, a
termelk anndl inkdbb ki vannak téve a valsigok kockdzatdnak.
A most folyé tdrgyaldsok sordn ezért meg kell Grizni a kozos-
ségi preferencia elvét. Az EU tdrsadalmi, 6koldgiai és drnormdi
nem szenvedhetnek csorbdt az olcsé importdruk tarsadalmi és
okologiai dompingje dltal. Az élelmiszer-szuverenitds kritéri-
umait figyelembe kell venni. A fent emlitett okokndl fogva
szitkséges a piaci kiils§ védelem és hozziférés megfelel§ rend-
szerének létrehozdsa és tovabbfejlesztése.

433  Vilsdgok esetén az Eurdpai Unidnak a jovébeli, WTO-
megdllapoddsok megvalésitdsnak ideje alatt az export elésegi-
tése érdekében korldtoznia kellene az importot, és teljes
mértékben ki kellene haszndlnia a rendelkezésére ll6 mozgds-
teret.

4.3.4 Az Eurdpai Bizottsdg fontolora vehetné a Genfben
megdllapitott jogok egy részének megtartdsat egy uj, a kereske-
delmi folyamatok irdnyitdsdt szolgdlé eszkoz létrehozasa
céljabol.

435 A WTO keretében megtartott jogok célja nem az
dgazati visszatéritések fenntartdsa lenne, hanem példaul olyan,
a harmadik orszagokkal egyeztetett mechanizmus (hasonlé mar
mikodik egyiptomi viszonylatban), amely kozosségi valsagok
esetén lépne mikodésbe a kiilpiacok elldtdsdnak — a valsdg
exportjdval nem egyiitt jaré — megkonnyitése érdekében.

43.6 A harmadik orszdgok illetékes hatdsigaival torténd
egyeztetés ugyanis lehet6vé tenné olyan dr megallapitist a
tdmogatasban részesiil§ orszdg szdmdra, amely nem zavarnd
meg sajt bels§ piacdt. Az unids tdmogatds megnyilvdnulhatna
a szdllitdsi és adminisztrativ koltségek, illetve (élelmiszersegély
esetén) az aru drdnak szintjén.

4.4 Az éves koltségvetés helyett

4.41 Az Eurdpai Unid sajdt forrdsaira és az éves kiaddsokra
épill§ jelenlegi koltségvetés keretében most a lehetetlenséggel
hatdros az elv alkalmazdsival felhagyni. Ugyanakkor ennek
stlyos kovetkezményei vannak, s az EU miikodésének javitdsa
érdekében feliilvizsgalatra van sziikség.

4.4.2  Rovidebb tdvon is lehetséges e kényszeren enyhiteni.
Megoldds lehet, ha a stabilizdlast szolgdlé alapokba juttatott
oOsszegek kiadasként keriilnek konyvelésre. Ezek az alapok csak
valsdg esetén és csak a valsdg esztendejében, sziikség esetén
keriilnek felhasznéldsra.

4.5 A termeldi szervezeteket kell igénybe venni

4.5.1 Ha sikeriil a termelSket szervezetbe tomoriteni — s
ezdltal tényleges sulyt adni nekik a kereskedelmi tdrgyaldsok
alkalmaval —, az j6 eszkoze lehet a kereskedelmi kockadzatok
kezelésének. Az Eurdpai Bizottsignak tovdbbra is ebben az
irdanyban kell haladnia, és 6sztonzd eszkozok segitségével tdmo-
gatnia kell a termel6k gazdasdgi jellegii szervezddéseit.

452 A valsigkezelés vonatkozdsiban az EGSZB kivdna-
tosnak tartja a termel6i szervezetek és az dgazati szereplSk
tomoriilését annak érdekében, hogy ellathassdk a redjuk harul6
feladatokat.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai az elsé 1épést jelentik a
jo irdnyba, azaz a kockdzatok és vilsigok kezelésével kapcsola-
tos problémdk megoldasa felé. De csupan elsg [épésrdl van szé.

5.2 A javaslatok csak kiegészitik a mez8gazdasigi piacok
irdnyitdsat, amelyet eurdpai szinten a kozos piaci szervezetek
és a kereskedelmi folyamatok szabalyozdsa végez. Semmi esetre
sem szabad egy olyan rendszert megkérdGjelezni, amely mar
bizonyitotta hatékonysagat.

5.3  Biztositani kell a meglévs, és egyes kockazatokra és
véalsaghelyzetekre vélaszt jelentd eszkozok Osszehangoldsat.
Ezért az Eurdpai Unio éllatorvosldsi és szolidaritasi alapjat fenn
kell tartani és javitani kell annak érdekében, hogy azok, a jelen-
tésben leirt javaslatokon tul, kiegészit§ valaszt jelenthessenek az
agrardgazat kockdzataira és valsagaira.
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54 A KAP 2003-as reformja és az éghajlati kockdzatok
novekedése jelentés kovetkezményekkel jar a mezdgazdasagi
tizemek irdnyitdsa tekintetében, amelyeknek kockdzat- és valsa-
gérzékenysége novekedni fog. Ezért feltétlenil szitkséges, hogy
a kereskedelmi kapcsolatoknak a dohai ciklus keretében megva-
16sul6 liberalizdldsa ne tegye semmissé a kozosségi preferenciat.

5.5 Az Eurbpai Bizottsdg altal javasolt hdrom opciot
mélyebben 4t kell gondolni, illetve révid-vagy kozéptdvon it
kell siltetni a gyakorlatba. Ugyanakkor a javaslatok elégtelenek
ahhoz, hogy szembenézhessiink az elkovetkez§ esztendSkben
elreldthatdlag bekovetkezd vdltozdsokkal. Ezért a kérdést a
KPSZ-ek elkovetkezs reformjai alkalmdval dgazati szinten — de
horizontilisan is — fel kell dolgozni.

5.6 A finanszirozds tekintetében nyilvinvald, hogy el6nyos,
ha a moduldci6 1 %-dt erre szdnjuk, de tigyelni kell arra is,
hogy az EU valamennyi gazdilkodéja egyenlé bandsmodban
részesiiljion — példdul a nemzeti mezdgazdasdgi Ossztermék
0,1 %-dnak felhaszndldsdval. A jov6ben egyéb finanszirozdsi
forrdsokra is sziikség lesz.

Briisszel, 2005. oktdber 26.

5.7 Az EGSZB hangstlyozottan kéri, hogy ex ante és ex post
értékelések késziiljenek egyrészt a KAP reformja, a WTO-
targyalasok és az éghajlati valtozasok kovetkeztében elGallott
Ujabb mezGgazdasagi kockazatok és sziikséges koltségvetési
igények felmérése céljabol, mdsrészt a viltozdsokra adandé
vélaszok érdekében a javasolt megoldasok elemzésére.

5.8 A termel6k és az dgazati szereplSk szervezetbe tomorii-
lése perspektivat nyithat az eurépai mezdégazdasdg jovije szem-
pontjabdl. Az Eurdpai Bizottsignak erdfeszitéseket kell tennie
az ilyen szervez8dések tdmogatdsa céljabol.

5.9 Az Eurdpai Bizottsdg javara szol, hogy hdrom opcidra
tett javaslatot. Nem véglegesen kell donteni egyik vagy masik
mellett, hanem a jov6 érdekében fenn kell tartani és el kell
mélyiteni nyitott jellegiiket.

5.10 A kockdzat- és valsigkezelés kérdése alapvetd fontos-
sdgti az EGSZB szdmdra. A kockdzat- és vdlsigkezelés teriiletén
végzett eddigi tevékenysége alapjan kivanatos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kozeljov6ben — jogalkotdsi javaslat révén — operativ
format adjon a kiilonféle rendelkezéseknek, amelyrdl az EGSZB
véleményt kivan formalni.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a hdstermelés
céljabol tartott csirkék védelmét szolgdlé minimumszabalyok megdllapitdsirol”

COM(2005) 221 final —

2005/0099 CNS

(2006/C 28/05)

2005. junius 13-dn a Tandcs a Szerz8dés 37. cikke alapjdn Ggy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB idevonatkozé munkdinak kidolgozdsaval megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezet-
védelem” szekci6 2005. oktober 7-én elfogadta véleményét (el6ad6: Leif E. Nielsen).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2005. oktdber 26-27-én tartott 421. plendris tlésén (az
oktéber 26-i tilésnapon) 123 szavazattal 3 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 A hastermelés céljabdl tartott csirkék intenziv tenyész-
tése problémakat vet fel ezeknek az dllatoknak a jolétére és
egészségére nézve. Az allat-egészségiigyi és allatjoléti tudomad-
nyos bizottsdg jelentése a problémdk java részét annak tulajdo-
nitja, hogy a nagyobb novekedési iitem és a jobb tdplalékhasz-
nositds érdekében torténd fajtakivalasztds nem jir egyiitt az
allatok jolétének és egészségiigyi feltételeinek emelkedésével. A
genetikai kivalasztds az anyagcsere- és viselkedési jellemzdk
széles skéldjat véltoztatta meg. Az anyagcsere-rendellenességek
el6forduldsa végtagproblémadkat, hasvizkért, hirtelen elhulldssal
jaré szindromdt és mds egészségiigyi problémdkat okoz. A
tudomanyos bizottsdg emellett megdllapitja, hogy a magas éllo-
manys(riségi ardnyok negativ hatdsai csokkennek az olyan
épiiletekben, ahol jo beltéri klimatikus feltételeket tudnak fenn-
tartani (').

1.2 Az EU csak dltaldnos kovetelményeket tdmaszt a
tenyésztés céljabol tartott dllatok védelmére vonatkozodan ().
Egyes tagdllamok azonban nemzeti szinten mdr elfogadtak
rendelkezéseket a hustermelés céljabdl tartott csirkék védel-
mérél, tovabbd olyan onkéntes mindségbiztositdsi rendszerek is
miikodnek, amelyek dgyszintén tartalmaznak a j6létre vonat-
koz6é szempontokat. Az Eurdpai Bizottsig nézete szerint a
ko6zos minimumszabalyok lehetévé tennék a joléti problémak
megolddsdt, biztositandk az egyenlébb versenyfeltételeket és a
belsS piac jobb miikodését. Ez az allisfoglalds egyébként azt a
civil tdrsadalomban egyre nagyobb mértékben tapasztalhat6
felismerést is tikrozi, hogy ésszerti normdkra van sziikség az
allatok védelme érdekében, emellett az Eurdpai Bizottsdg allat-
joléttel kapesolatos cselekvési tervének is részét képezi.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a csirkék négy-

zetméterenkénti maximalis stirtiségét a haszndlhatd teriileten (a
tovabbiakban: ,dllomdnystirtiség”) 30 kilogramm élésilyban
hatdrozzak meg. A tagdllamok viszont engedélyezhetik a

(") Lasd a 2000. mércius 21-i, ,The Welfare of Chickens Kept for Meat
Production (Broﬂers) (A histermelés céljabdl tartott csirkék joléte
(broiler csirkék)) cim jelentést.

() 98/58/EK irdnyelv, HL L 221, 1998. 08. 08., 23. oldal (az irdnyelv
alapja az eurdpai egyezmény, amely utal a baromfiakrdl sz6lo, a
})aromflhusra vonatkoz6 kiegészitd rendelkezéseket tartalmazé ajin-
asra)

tenyésztendd csirkék 38 kilogramm élGstilyt meg nem haladé
llomdnystrtiséggel torténd tartdsit a létesitményekben vagy az
egyes létesitményegységekben, feltéve, hogy a tulajdonos vagy
tartd betart bizonyos a tagdllam altal végzendd ellendrzésre,
feliigyeletre és nyomon kovetésre vonatkozé elSirdsokat. A
javaslat tobbek kozt részletes minimumkovetelményeket is el6ir
minden létesitmény szdmdra a kovetkez$ teriileteken: felii-
gyelet, ellendrzés, itatdk, etetés, alom, zajszint, vildgitds, tisz-
titds, fertStlenités, nyilvantartds, mtéti beavatkozds, képzés és
eligazitds. Azoknak a létesitményeknek, amelyekben nagyobb
az &llomanysrtiség, tovabbi, kiegészitd maximumfeltételeknek
kell eleget tenniiik a nyilvdntartdsra, az NH;- és a CO,-koncent-
raciora, a h6mérsékletre és a paratartalomra, a berendezésre és
a szell6z6rendszer ellenSrzésére, a hiitésre és a f(itésre, valamint
a post mortem vizsgélatok sordn az dllatok jolétére vonatkozo
indikétorok kiértékelésére és az emlitett kovetelmények teljesité-
sének elmulasztdsa esetén kovetend§ eljardsokra vonatkozdan.
Az Eurépai Bizottsdg tovabbd szabdlyozdsi eljdrdst is javasol a
mellékletekben felsorolt rendelkezések egységes alkalmazdsdnak
és folyamatos adaptaao]anak biztositdsdra az ,Elelmiszerlanc és

Allat-egészségiigy” Allandé Bizottsig kozremiikodésével.

o

1.4 A nagyobb édlloménystiriségii létesitményeknek és egyes
létesitményegységeknek ez az integrdlt megkozelitése” a
termeld, az illetékes hatdsdg és a vagohid kozotti, post mortem
vizsgélatokon alapuld informdciék megnovekedett dramldsdra
épill. A tenyésztési paraméterekkel kapcsolatos adatgydjtést —
kereskedelmi céllal, illetve azt ellendrizends, hogy milyen
mértékben tartjak be a tdpokra és takarmdnyokra vonatkozé
jogszabalyokat és a higiéniai el6irdsokat () — az Eurdpai
Bizottsdg szerint az dllatjoléti normdak javitdsa érdekében is fel
lehetne haszndlni. Ez az integrélt megkozelités képezi tobbek
kozott az 4j, élelmiszer-higiénidra és allat-egészségligyi ellend-
rzésekre vonatkoz6 rendelkezések (%) alapjat.

1.5 Az Eurdpai Bizottsig — az irdnyelv elfogaddsatdl szami-
tott két éven belil és az onkéntes cimkézési rendszerekben
szerzett tapasztalatok fényében — jelentést kivan benydjtani a
csirkehts, valamint a csirkehtsalapti termékek és készitmények

(*) 882/2004 sz. rendelet, HL L 165, 2004. dprilis 30., 1. oldal; helyes-
bités: HL L 191, 2004. mdjus 28., 1. oldal

(*) 882/2004 sz. rendelet, HL L 165, 2004. 04. 29. (higiénia csomag),
HL L 165, 2004. éprilis 30.
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kozosségi szintdi, kotelez8, harmonizalt és az édllatjoléti szabva-
nyoknak valé megfelelésen alapuld specifikus cimkézési rend-
szerének esetleges bevezetésérdl, tovabbd meg kivanja vizsgélni,
hogy milyen mértékben felelne meg egy ilyen rendszer a Keres-
kedelmi Vildgszervezet szabalyainak. Tovébbi tudomdnyos véle-
mények alapjan az Eurdpai Bizottsdg kiilon jelentés, illetve —
adott esetben — megfelel§ jogszabdlyjavaslatok benytjtasat is
tervezi a genetikai paramétereknek a csirkék jolétét kedvezdt-
leniil befolydsolé azonositott hidnyossdgokra gyakorolt hati-
sarol.

2. Altaldnos észrevételek

2.1  Ahogyan az Eurdpai Bizottsig rdmutat, az intenziv
tenyésztési rendszerekben nevelt dllatok jolétével kapcsolatos
szempontok egyre nagyobb aggodalmat keltenek az Eurdpai
Uni6 polgdrai kozott. Ez tobbek kozott egy 2005-6s Eurobaro-
méter tanulmdnybdl () is egyértelmden kittinik. Az ,eurdpai
tarsadalmi modell” GsszetevGjeként tehdt ugyanigy figyelembe
kell venni az allatj6létet is, mint barmely mds tényezdt, hogy az
EU-n beliil és a vildg tobbi részében egyarant orvosolni lehessen
a kereskedelem liberalizdldsinak és a verseny erésodésének
hatrdnyos kovetkezményeit.

2.2 Az dllajoléti problémakkal kapcsolatos felelGsséget nem
lehet csupan a hustermelés céljabdl tartott csirkék unids
tenyésztési és értékesitési lincanak szintjérdl szemlélni. Szami-
tasba kell venni a nemzetkozi szintre dsszpontosuld tenyésztési
kozpontokban végzett genetikai kivdlasztdst, a csirkék tenyé-
szallomdnydnak tenyésztését, a keltetStelepeket, a termelési
szintet teljes egészében, a vagohidakat, az értékesitést és a
fogyasztokat is. Emellett az egyes kategdridkon belill is megosz-
lanak a vélemények mind az dllatj6léti problémakkal, mind
pedig a versennyel kapcsolatos szempontok vonatkozdsaban.
Az EGSZB-nek, mint a civil tdrsadalom képviselGjének — tagsa-
ganak valtozatossdgat is figyelembe véve — egyértelmden
feladata, hogy egyiittmtikodjon az ésszert és elfogadhat6 unids
allatjoléti minimumszabdlyok kidolgozdsaban.

2.3 Az EGSZB dicséretesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg dltal
végzett el6készitd munkdlatok alapossdgdt, és egyetért a java-
solt megkozelitési moddal. A minden dllomdnyra vonatkozé
dltaldnos rendelkezések a létesitményeken belili fokozott
ellendrzésen alapulé kovetelményeket tdmasztanak, igy egyiitt-
véve nem jelentenek problémadt. Az EGSZB tovdbbd nagy vona-
lakban egyetért a nagy stirtiségti dllomdnyokra vonatkozé integ-
ralt megkozelitésben leirt kovetelményekkel, amelyek a talp-
parna-sériillések pontozdsi rendszerét, az elhulldsi ardnyt és a
rossz higiéniai koriilmények esetleges egyéb jeleit veszik alapul
a kérdéses létesitményben elvégzendd esetleges intézkedésekhez
vagy a koriilmények megviltoztatdsihoz.

2.4 A legfontosabb kérdés az allomanystrdiséget érinti: az
ezzel kapcsolatos normdknak a rendelkezésre 4ll6 legjobb tudo-
mdnyos adatokon, valamint a fizioldgiai édllapotra, a viselke-
désre és az egészségre vonatkozd kilonféle mutatdk kozotti

(*) Eurobarométer, 2005. jinius: Hogyan viszonyulnak a fogyasztok a
tenyésztett dllatok jolétének kérdésehez?

egyensuly keresésén kell alapulniuk. Az EGSZB a tudoményos
bizottsag jelentése alapjan védhetdnek és elfogadhaténak itéli a
négyzetméterenkénti 30 kg-os felsG hatdrszint rogzitését az
dllomanyok esetében dltaldban, illetve a 38 kg/m?-es maxi-
mumot az olyan dllomdnyok esetében, ahol az ezzel jir6 hdtrd-
nyos kovetkezményeket a bels§ klimatikus koriilményekre
vonatkozé kiilonleges kovetelmények ellenstilyozzak.

o 2

2.5 El kell ismerni ugyanakkor, hogy az dllomdnys(rtisé
dontd tényezd a termelési koltségek és a versenyképesség tekin-
tetében. Egy 2005 marciusdban, Hollandidban végzett kutatds
szerint a javasolt maximdlis dllomdanys(r(iség gyakorlatilag az
orszdg minden baromfigazdasdgdra kihat. Ebben az orszdgban
egy atlagos csirkegazdasigban a bevétel az egyes dlland6 és
valtozé koltségek levondsa utdn csirkénként mindossze 1,89
eurdeent (°). Ez jOl mutatja, mennyire szk mezsgyén lehet
termelési mandGvereket végezni. Ahhoz, hogy ugyanezt a
hasznot tartani lehessen 30, illetve 38 kg/m?-es dllomdny-
stiriség mellett, egy vdgocsirke drdt a fenti becslések alapjan
koriilbelil 8, illetve 2,5 centtel kellene emelni, ami a fogyaszt6
szemsz0gébdl  elhanyagolhaténak tinik. Eurdpai szinten
azonban az dgazati szakemberek gy tartjdk, hogy a 42 kg/m?-
nél alacsonyabb dllomdnystrtiség konyorteleniil azt eredmé-
nyezné, hogy az EU-n kiviili {6 exportdr orszdgok konkuren-
cidja miatt az EU-s eladdsok fokozatosan kiszorulndnak mind a
bels§ piacrél, mind a harmadik orszdgok piacair6l.

2.6 Ezért az allomanys(riség EU-n belili csokkentésére
irdnyulé kovetelménynek egyiitt kell jarnia a nemzetkozi keres-
kedelmi szabdlyok adapticidjaval annak érdekében, hogy az
azonos vagy egyenértékd kovetelések a harmadik orszagokbdl
szarmazé behozatalra is alkalmazhatbak legyenek. Az EGSZB
elismeri, hogy nehézségekbe iitkozik a kérdés megvitatdsa a
Kereskedelmi Vildgszervezet jelenleg folyd tdrgyaldssorozata
sordn. Mindazondltal ha az EU tgy dont, hogy megfelel§ és
helyénvalé allatj6léti normdakat fogad el ezen a teriileten vagy
valamely mds kérdésben, képesnek kell lennie arra, hogy — mint
a vilagkereskedelem egyik f6 szerepl@je — sikerrel fogadtasson el
nemzetkozi szinten valamilyen jogi intézkedést annak érde-
kében, hogy ezek a normdk fenntarthatéak legyenek ().

2.7 Természetesen a viszonylagos elényokkel és megfeleld
allatjoléti normakkal rendelkezé nem unids orszagok nagyobb
unids piaci részesedésre tehetnek szert, ennélfogva feltéte-
lezhet8, hogy tdmogatni fogjak a nemzetkozi normdk beveze-
tését. Mindazondltal ellentmonddsos — és elfogadhatatlan -
lenne, ha a magasabb uniés normak kovetkezményeképpen az
alacsonyabb normdkkal rendelkez8 nem unids orszdgok foko-
zatosan kiszoritandk az EU-tagorszagok termelését és értékesi-
tését mind az Unid, mind a harmadik orszdgok piacair6l, vagy
ha az EU semmit sem tehetne az éllatok jolétéért a kulcsfontos-
sagt kereskedelmi partnereknél tapasztalhaté hidnyossagok
miatt, illetve mert fenndll annak a veszélye, hogy a termelés
athelyezddik ezekbe az orszdgokba.

(°) P. van Horne, ,Economic consequences of reduction of stocking
density of broilers” (A broiler csirkék csokkentett 4dllomany-
stiriségének gazdasdgi kovetkezményei), LEI (Agricultural Econo-
mics Research Institute), Wageningeni Egyetem és Kutatokozpont,
2005. mércius

() Ezzel a kérdéssel a kovetkezé dokumentum foglalkozik: ,A Bizottsdg
kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a nem unios
orszagok mez@gazdasdgi haszondllatokra vonatkozé dllatvédelmi
el8irasairdl és azok kovetkezményeirdl az EU-ra nézve” (COM(2002)
626, 2002. november 18.)
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2.8  Ennélfogva szikséges, hogy az Unié — el6zetes nemzet-
kozi egyezmények utjan vagy anélkiil — megkovetelje, hogy az
Osszes union kiviili orszagbdl torténd behozatal megfeleljen az
ide vonatkozé szabdlyoknak. Amennyiben nem jon létre
nemzetkozi egyezmény, valoban sziikség lehet arra a kissé
provokativ eljarasra, hogy felhivjuk a figyelmet a jogszabalyok
megvaltoztatdsanak sziikségességére, valamint megértetjiik,
hogy miért van erre sziikség. Az Eurépai Bizottsagnak két évvel
azutdn, hogy az irdnyelv a tagorszdgokban hatdlyba Iépett,
mindenféleképpen részletes gazdasdgi elemzést kell adnia a
versenyhelyzetrdl a helyzet alakuldsanak értékelése érdekében.

2.9 A Nemzetkozi Allatjdrvanyiigyi Hivatal (francia rovidi-
téssel élve: OIE) nemrég fogadott el ajanldsokat az allatok jolé-
tének néhdny mds kérdésére vonatkozdan, ezzel is jelezve, hogy
nemzetkozi szinten né az igény a nemzetkézi minimumszaba-
lyok kidolgozdsdra. Az OIE-ajanldsok egy 2004-ben intézmé-
nyek, tudomdnyos szakértk, érdekcsoportok és civil szerve-
zetek szdmdra megrendezett, konstruktiv parbeszédet lehetévé
tévé  konferencia eredményeként szilettek meg, amelyen
szamos fejl6d6 orszdg is részt vett. A konferencidn hangsu-
lyoztdk az dllatjolétre vonatkozé nemzetkdzi normak kidolgo-
zdsara szolgdlé tudomdnyos alap sziikségességét. Az EGSZB
tigy véli, hogy a WTO-nak napirendre kell ttiznie ezt a feladatot
annak érdekében, hogy az OIE védnoksége alatt meghatdrozott
minimumszabdlyok a WTO keretein beliil is alkalmazhatok
legyenek.

2.10  Figyelembe véve a negativ tapasztalatokat — mint
példdul a végrehajtdsi hidnyossigok, vagy nemzeti szinten
szigorubb, versenytorzité kovetelmények alkalmazdsa -, EU-
szinten az dgazat szakértSi ugy vélik, hogy a szabalyokat rende-
let keretein belil kellene lefektetni. Az EGSZB elismeri, hogy a
rendelet bizonyos elényokkel jir, de tgy véli, hogy a tagdl-
lamok az irdnyelveket részesitik elényben, amelyek lehetévé
teszik, hogy a végrehajtdsi rendelkezések a sajitos nemzeti
korilményekhez igazodjanak. A javasolt integralt megkozelités
megvaldsitdsdra is az irdnyelv tlinik alkalmasabbnak. Hasonl6-
képpen: ha a tenyésztési modszerek miiszaki részletei is kozos
szabalyozds ald esnek, nem lesz meg a jelenleg alkalmazott
rendszerek irdnti kell§ rugalmassig, és ez géatolja a hatéko-
nyabb, az éllatjolétet jobban figyelembe vevd tenyésztési prak-
tikdk megszildrditdsdra irinyul6 mdszaki fejlesztéseket. Meg kell
azonban gyGzni az Eurdpai Bizottsigot arrdl, hogy a végre-
hajtds elmulasztdsat vagy hidnyossdgait szankciondlni kell.

2.11 Mindazondltal ellentmonddsos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a meglévé nemzeti rendelkezések kozotti kiilonbsé-
gekbdl ered§ versenybeli torzuldsokat emliti a javaslat 1étrejot-
tének — valamint a kozos szabalyok sziikségességének — egyik
okaként, mig maga a javaslat még szigoribb nemzeti szabélyok
szdmdra nyit meg kapukat az egyes tagdllamokban. Az Eurépai
Uni6 kozos szabdlyai kulcsfontossagti kiindulopontot jelentenek
az Unié szdmdra a kozos szabélyozds nemzetkozi szintd
megszildrditdsa terén. Ami a tagallamokban az irdnyelvek
hidnyos végrehajtdsat vagy a végrehajtds elmulasztasat illeti, az
Eurdpai Bizottsagnak a jovében komolyan kell vennie a Szerzé-
désben meghatdrozott hatdskorét, és biztositania kell, hogy a
szabalyok megfelelGen keriiljenek alkalmazisra a tagallamok
kozremtikodésével meghatdrozott id6kereteken beliil.

2.12 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az oOnkéntes
rendszerek kibGvitését ,gyakorlati kédexek” formdjaban, és
kedvez8en fogadnd azok kivaltdsat egy kozos, eurdpai szintt, a

biotermékek szabalyozdsanak szellemében létrehozott rendszer
dltal. Igy a fogyasztok valasztasi lehetséghez jutninak, a
piacon pedig megmutatkozhatna, milyen mértékd igény van az
allatjolét szempontjainak a jelenleg érvényben lévé minimalis
kovetelményeknél magasabb szintli figyelembe vételére. Az
EGSZB ezenfelil kedvezen fogadnd az EU-ban készilt
termékek kotelezd cimkézésének rendszerét, amennyiben az
ilyen gyakorlat kompatibilis a WTO szabalyaival. A 1étezd
kozosségi jogszabdlyokat azonban minden esetben, a cimkézés
sziikségességétdl fiiggetleniil be kell tartani. Az el6recsomagolt
baromfi esetében annak lehetdségét is fontolora kellene venni,
hogy a gyartasnal alkalmazott mddszer is fel legyen tiintetve a
csomagoldson, ahogy azt a tojasndl mar megteszik.

2.13 Az Eurépai Bizottsignak igérete szerint jelentést kell
benytjtania, amely a rendelkezésre 4ll6 1j tudomdnyos
adatokon alapul, és amely figyelembe veszi az Gj kutatdsokat és
gyakorlati tapasztalatokat annak érdekében, hogy még nagyobb
mértékben javitson a huastermelés céljdra nevelt csirkék életko-
rilményein. A jelentésnek ki kell terjednie a genetikai
tényezSknek az észlelt hidnyossdgokban jatszott szerepére is.
Mindazondltal a javaslatnak mdar ezen a szinten is ki kell
terjednie a genetikai kivalasztds hatdsaira, valamint szitkség van
a tenyészallomdny életkoriilményeire vonatkozo szabalyokra is.
Ennélfogva ezen a teriileten haladéktalanul meg kell kezdeni a
munkdt, és amennyiben sziikséges, feliil kell vizsgdlni egy
kés6bbi szinten, a vdgdsi adatok fényében. Miskiilonben az
Eurépai Bizottsdg csak akkor lesz képes elkezdeni a munkit,
amikor a vdgdsi adatok — 5 évvel az irdnyelv elfogaddsat
kovetSen — mar rendelkezésre dllnak.

2.14 Az EGSZB elismeri, hogy a kutatds hossza tdva
folyamat, és hogy az érvényben 1év§ szabdlyokat az 1j ismeret-
eknek és a technika fejlédésének fiiggvényében kell alkalmazni.
Ugyanakkor ismereteink bdvitése és sokrétibbé tétele céljabol
szitkség van a témdhoz és mds teriiletekhez kapcsol6dé kuta-
tasok felélénkitésére, ahol esetleg hidnyossdgok tapasztalhatok.
Egyebek kozt ez az dllomdnys(riiség, valamint a klimatikus és
kornyezeti koriilmények kozotti kapesolatra is érvényes (). Az
allatok egészsége, joléte és a kornyezet kozotti szoros Ossze-
figgés miatt pedig sokkal nagyobb figyelmet érdemel a biolé-
giai biztonsdg is (példdul a maddrinfluenza vonatkozdsaban (°)).

3. Kiilon megjegyzések

3.1 A tenyésztési rendszerektSl, az dllomdnysirtiségtsl, a
technikai felszereltségtdl stb. fuggetleniil az allatok gondozasa,
az iranyitds és a j0 mez8gazdasagi gyakorlatok dontd hatdssal
vannak az allatok jolétére és egészségi dllapotdra. Az emlitett
feltételek és azok fontossiga az éllatokkal valé mindennapi
érintkezésben — valamint azok gondozdsiban — természetitknél
fogva nem garantdlhatdk jogszabélyok és ellenérzés dltal. Ebben
az Osszefiggésben maguktdl értetédének kell lenniiik a vizsgalt
irdnyelvjavaslat utasitdsokra és eligazitdsokra, tanfolyamokra és
képzésekre, valamint a naponként legaldbb kétszeri ellendrzé-
sekre vonatkozé rendelkezéseinek. Az EGSZB-t azonban

() A legtjabb tudoményos publikdciok kozé tartozik példdul a
,Chicken welfare is influenced more by housing conditions than by
stocking density” (A csirkék jolétét jobban befolydsoljak a tartdsi
korilmények, mint az dllomanystrtség) cimd cikk (NATURE/VOL
427, 2004. 01. 22.; www.nature.com).

(°) Lasd az Eurdpai Bizottsdg 2005. 04. 28-i javaslatdit (COM(2005)
171), valamint az EGSZB-nek a madarinfluenza (klasszikus baromfi-
pestis) elleni védekezésrdl sz616 2005. 09. 28-i véleményét.
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nyugtalanitja, hogy hidnyoznak a szakértelemre vonatkozé
kovetelmények, valamint az, hogy a tapasztalat — jellegétdl
fuggetleniil — helyettesitheti a képzettséget.

3.2 Gondoskodni kell arrdl, hogy az éllatok jolétének értéke-
lése fuggetlen mddon torténjen, és iigyelni kell arra, hogy azt
megfelelGen képzett és gyakorlott ellendrok végezzék. Az frott
nyilvantartdsnak hasonloképpen egységesnek kell lennie a tagdl-
lamokban.

3.3 Az atlathat6sdg érdekében azt is értésre kell adni, hogy
az alacsony édllomdnystirtiséggel nevelt baromfi csak a ,higiéniai
csomag” részeként kerill feliilvizsgalatra. Jévdhagyott képzési
rendszerekre és dokumentalt képzési idGszakokra is szitkség
van az Osszes, bizonyos méreteket meghaladd létesitmény
esetében.

3.4 A NH, és a CO, maximdlis koncentricidjira vonatkozé
kovetelményeket gy kell megfogalmazni, hogy normél feltéte-
lek mellett ne lehessen tillépni a hatdrértékeket. Atipikus klima
esetén a legtobb idedlis tenyésztési rendszerben nem lehet
tallépni ezeket a kiiszobértékeket.

3.5 Az irdnyelvjavaslat szerint ,minden épiilet legaldbb 20 lux
fényerejii’ fénnyel rendelkezik a madarak szemmagassdgdban mérve, a
vildgos iddszak alatt”, valamint ,a fénynek [...] dsszesen legaldbb 8
Ordn dt tarté sotét iddszakokat magdba foglalé 24 drds ritmust kell
kovetnie, amelyekben legaldbb egy legaldbb 4 drdn dt tartd megsza-
kitds nélkiili sotét iddszak van”. Ez pontosan megfelel az Eurdpa
Tandcs ajanldsainak (). Ezzel ellentétben az dgazat szakértSi —
tudomdnyos jelentések és gyakorlati tapasztalatok alapjan —
elégségesnek tartjdk az elsé 14 nap alatt a 15 lux, az ezt kovetd
id@szakban pedig az 5 lux minimaélis fényerésséget, legaldbb 4
6ran at tartd megszakitds nélkili sotét idgszakok mellett. Azzal
érvelnek, hogy az ennél intenzivebb erejdi fénnyel és hosszabb
sotét id@szakokkal végzett kisérletek a talpparna sériiléseinek
noévekedését és az dllatok bdrsériilések miatti elutasitdsat ered-
ményezték. Az EGSZB tgy véli, hogy meg kell taldlni az arany
kozéputat, és az e targyra vonatkozo politika kidolgozdsandl az
ide vonatkozé tudomadnyos felfedezéseket és gyakorlati tapasz-
talatokat kell alapul venni. Bizonytalansdg vagy dokumentdci6
hidnya esetén kiegészitS vizsgdlatok elvégzésére van szitkség,
hogy az érvényben 1év8 rendelkezéseket a helyzethez lehessen
igazitani, és hogy azok minden esetben a tdrgykorben meglévd
legfejlettebb ismereteket titkrozzék.

3.6 A vizsgdlt irdnyelvjavaslatban szerepel a beavatkozds
lehetSsége olyan Iétesitményekben, amelyekben az allomany-
stiriség a legmagasabb, ha az elhullds ardnya 1 % plusz 0,06 %
szorozva az dllomdny napokban szdmitott vagdsi kordval, ami
nagyjabol 3,5 %. Az dgazatban dolgozdk szerint a legfeljebb

Briisszel, 2005. oktdber 26.

(") Az Eurépa Tandcs 1995-6s ajanldsinak 14. cikke, amelyet a kb.
negyven tagéllam az alkotmdnnyal sszhangban egyhangulag elfo-
gadott.

0,12 %-os napi elhullds redlis, és gy vélik, hogy semmilyen
kapcsolat nem all fenn a jolét és az els6 hét nap alatti elhulldsi
arany kozott. Amennyiben erre sziikség van, a hatdrt ésszertien
1,5 %-nal lehetne meghatdrozni. Az EGSZB véleménye szerint
ezen a teriileten, csakiigy, mint mdshol, a hatdrt a megfelel6en
mikods tenyésztés gyakorlati lehetGségeit titkrozd szinten kell
meghatdrozni. Masrészt az olyan tenyészetekben, ahol komoly
hidnyossdgokra derilt fény, fontoléra kéne venni az elhullds és
a talppdrna-dermatitisz ardnydnak rogzitése helyett példdul a
végtagproblémak és hashdrtyagyulladds ardnydnak rogzitését.

3.7 Az osztdlyozdsi normdk egységesitésére az Eurdpai
Bizottsdgnak a kiilonboz8 csoportok talppdrna-elvaltozasairdl
készitett felvételekkel ellatott, részletes lefrasokat kellene készi-
tenie.

4. Zarszo6

4.1 Az EGSZB - a fentebbi megjegyzéseket szem el6tt tartva
— nagy vonalakban tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozeli-
tését és az irdnyelvjavaslat részletes rendelkezéseit. A megvild-
gitds fényerejének, a NH, és a CO, maximdlis koncentrcié-
janak, az elhulldsi ardnynak és a talppdrna sériiléseinek
kiilonboz8 kiiszobértékeit a 1étesitmények normalis miikodési
feltételek melletti gyakorlati lehetSségeit titkroz$ szinten kell
megéllapitani.

42 Az dlloménys(rtség minden fajta, az érvényben 1évé
gyakorlathoz képesti csokkentését sziikségszertien a jolétet
biztosit6 kikotésnek kell kisérnie a nemzetkozi kereskedelemre
vonatkozé szabdlyokban. Ez lehet6vé teszi az EU szdmadra,
hogy a harmadik orszdgokbdl szdrmazé behozatalra azonos
szabalyokat dolgozzon ki oly médon, hogy az EU-n kiviili
legfontosabb  kiviteli orszdgokban észlelt hidnyossigok ne
akadalyozzdk egy ésszerli és megalapozott norma elfogadasat
az EU-n belill. Nemzetkozi elismerés hidnydban az EU-nak
egyoldald intézkedéseket kell foganatositania, melyekben
egyrészt fel kell hivnia a figyelmet arra, hogy szitkség van a
jogszabalyok megvaltoztatdsara, masrészt meg kell értetni, hogy
miért. Ellenkez§ esetben varhatéan a termelés olyan orszdgokba
helyezddik 4t, amelyekben alacsonyabbak a normdk. Emellett
az Eurdpai Bizottsignak két évvel azutdn, hogy az irdnyelv
hatdlyba lépett a tagorszagokban, részletes gazdasdgi elemzést
kell adnia a helyzet alakuldsarol.

43  Mivel a kutatds szitkségszertien hossza folyamat, a
szabalyokat az tijabb ismeretek és a technikai fejl6dés fényében
pontositani kell. Ezzel egy id6ben a kutatdsokat fokozni kell
annak érdekében, hogy bdvithessiikk ismereteinket azokon a
teriileteken, ahol hidnyossdgok észlelhetdk.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a 2007-2013. évi, aktiv eurdpai polgirsigot tidmogatd, »Eurépai polgdrokat« cimii
program létrehozdsirol”

COM(2005) 116 final — 2005/0041 (COD)

(2006/C 28/06)

2004. médjus 11-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 151., 305.,
és 251. cikkei alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2005. oktdber 5-én elfogadta (El6add: Daniel LE SCORNET).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26—27-én tartott, 421. plendris {ilésén (a 2005.
oktdber 26-i iilésnapon) 125 szavazattal, 6 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A jelen program célja a kiilonboz6 orszdgok polgarai és
polgdri szervezetei kozti egylittmdkodés osztonzése annak
érdekében, hogy a polgdrok taldlkozhassanak, egyiitt cseleked-
hessenek és egy olyan eurdpai kornyezetben alakithassdk ki
sajat elképzeléseiket, amely tallép a tisztdn nemzeti ldtokoron
és tiszteletben tartja sokféleségitket. A polgdrok részvétele a
kolcsonos megértésen, a szolidaritdson, és az Eurdépahoz
tartozds érzésén alapszik.

1.2 A program biztositja a folyamatban 1év8 polgari részvé-
teli program folytonossdgdt, és rugalmassdga, a jovébeli fejls-
dési folyamatokhoz valé alkalmazkoddsa révén 1j kezdeménye-
zéseknek is utat nyit.

1.3 A javasolt program dltaldnos célkittizése, hogy hozzdji-
ruljon — a javaslatban haszndlt kifejezésekkel élve — a kovet-

kezskhoz:

— lehet6séget adni a polgdroknak arra, hogy egyiittesen csele-
kedjenek és részt vegyenek egy hozzdjuk kozelebb allo,
kulturdlis sokszintiségében is egységes, és e sokszintiség dltal
gazdagodd Eurdpa épitésében;

— az elismert, kozos értékekre, torténelemre és kultdrara alap-
ozott eurdpai identitds megteremtése;

— az eurdpai polgarok kolcsonos megértésének javitdsa a kultu-
ralis sokféleség tiszteletben tartdsa és megbecsiilése, valamint
a kultardk kozotti parbeszédhez val6 hozzdjaruldsa révén.

1.4 A jelenlegi helyzetet és a nyilvanvalé igényeket figye-
lembe véve a legmegfelelSbb, transznaciondlis szinten megvalé-
sitand6 konkrét célkittizések a kovetkezsk:

— taldlkozdsi lehet8séget nydjtani a helyi kozosségek lakdinak
Eurdpa-szerte, hogy megoszthassdk és kicserélhessék tapasz-
talataikat, véleményeiket és értékeiket, levonhassik a torté-
nelmi tanulsdgokat és a jové épitésén munkédlkodhassanak;

— a civil szervezetek eurdpai szintl egyiittmtikodése révén
tdimogatni az eurdpai unids polgdrsiggal kapcsolatos
megmozduldsokat, eszmecseréket és gondolatokat;

— az eurdpai értékek és eredmények népszertisitése és megbe-
csiilése révén, dm mdaltjdnak emlékét megdrizve az eurdpai
eszmét kézzelfoghat6bbd tenni a polgdrok szdmara;

— bétoritani az 6sszes tagillam polgdrainak és civil szerveze-
teinek kiegyenstlyozott integracidjat, hozzdjarulva a kultdrdk
kozotti parbeszédhez, kiemelve Eurdpa sokféleségét és egysé-
gességét, kiilonos figyelmet szentelve azoknak a tevékenysé-
geknek, amelyekben az Eurdpai Unibhoz nemrég csatlako-
zott tagallamok is részt vesznek.

1.5 A célkitlizések megvalositdsa érdekében hdrom tipusi
kezdeményezés kerillt meghatdrozdsra: 1. kezdeményezés:
Aktiv eurdpai polgdrokat (testvérvdros-program, a polgarok
projektjei és az azokat tdmogatd intézkedések); 2. kezdemé-
nyezés: Aktiv eurdpai civil tdrsadalmat (strukturdlis tdmogatds
az eurdpai politikat kutaté és elemzd szervezeteknek, struktu-
rdlis tdmogatds eurdpai szintfi civil szervezeteknek, civil szerve-
zetek altal kezdeményezett projektek tdmogatdsa); 3. kezdemé-
nyezés: Egyutt Eurdpéért (széles tomegeket vonzd események,
kutatdsok, a tdjékoztatds és a terjesztés eszkozei).

2. Hattér

2.1 Az Eurépai Bizottsdg javasolja, hogy az unids polgdrsag
fejlesztését emeljék az EU legfébb prioritdsainak rangjara (). Ez
az els6bbségben részesités az EGSZB véleménye szerint nem
csupan igazsdgos, hanem egyenesen siirgss, dontd jelentségti
az eurdpai épitkezés folytatdsa szempontjabdl. A program indo-
koldsa is kiemeli a szavazok alacsony részvételi ardnydt a
legutdbbi eurdpai parlamenti vélasztdsokon, ez azonban nem
az egyetlen tényezd, ami a siirgGsséget jelzi. Az eurdpai Alkot-
manyszerz3dés ratifikdldsa sordn tapasztalt kellemetlenségek azt
mutatjak, hogy ha az eurdpai polgirokat nem vonjik be az
eurdpai épitkezés folyamatdba és részvételitket nem biztositjak
abban, az az intézmények irdnt bizalmatlansigot, vagy akdr
elutasité hozzaallast is eredményezhet.

2.2 Az ilyesfajta helyzet minden tagdllamban — nyilvdn
killonb6z8 mértékig — jelen van, és a tagjelolt orszagokat is
érinti vagy érinteni fogja. Ebbdl a szempontbdl orvendetes,
hogy a program ezeket az orszdgokat is egyenrangtiként kezeli.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,Kozos jovénk épitése — A
kibévitett Uni6 politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei — 2007
2013” (COM(2004) 101, 2004. 02. 10.)
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2.3 Pedig ez a mdr létez8, az eurdpai realitdishoz gyengén
igazodd helyzet, még akkor is, ha nem ugyanolyan mddon
fejez8dik ki minden tagdllamban — ami az egyes dllamokban
vélasztott ratifikdciés modszerek eltérésébdl adddik —, és ezért
nem mindenhol ugyanazzal az intenzitdssal jelenik meg, tgy
ttinik, hogy eltér6 mértékben, de minden tagdllamban jelen
van.

2.4 Még ha létezik is egy — kilonosen az eurdpai Alkot-
maényszerz8désr6l népszavazdst rendezd, vagy rendezni akar6
orszdgokban megjelend, idénként rendkiviil intenziv, szokatlan
— ,eurdpai vita”, ez a vita inkdbb a nemzeti dllampolgdrsig és
identitas koril forog (illetve ezek védelmi céld, vagyis ,naciona-
lista” modon valé meg8rzésérdl szdl), mintsem az eurdpai
vivményok realitisa és az Alkotmdnyszerz6dés altal javasolt
el6remenetel koriil; kiilonosen a szocidlis politikdk (mint,
jogosan, az éllampolgdrsdg legfébb mutatbjaként felfoghatd
tényezd), és a demokratikus politikdk terén (melyeket szinte
maér dltaldnosan elGitélettel ,bélyegeznek meg” — pedig a nem-
demokratikus, technokrata Eur6pa nem ezt érdemli — szinte
szandékosan tavolitva el a polgdrokat a dontéshozatalban val6
részvételtd]).

2.5 Bdr a 2007 és 2013 kozotti id6szakot fedi le, vagyis
tilmutat azon a periéduson, amikor — valamilyen formdban —
minden tagdllam mdr vagy ratifikdlta, vagy éppenséggel nem
ratifikdlta az Alkotmdnyszerz8dést, a javasolt program, annak
vitdja és az aktudlis Osszefiiggésben torténd elfogaddsa nem
maradhat azonnali kovetkezmények nélkiil az eurdpai
polgarsg ,itt és most” felmeriil§ kozponti kérdésére. A 2007
és 2013 kozotti periddusra vonatkozé program viszont
tovdbbra is tdlsigosan a Tandcs 2004-es hatdrozatdt (%)
utdnozza: az eszkoztir nem elegends, az dltala értékesnek
tartott modszerek pedig, ha régebben be is valtak, ma mdr nem
elég innovativak ahhoz, hogy megfeleljenck a ma még
élesebben jelentkezd kihivdsoknak. Mdrpedig a probléma mar
most jelentkezik, hiszen a ma sziilet§ gyerekek 2013-ban mar
8 évesek lesznek, és mint jovébeli polgdroknak, a gondolkodaési
sémdik addigra mdr részben kialakultak.

2.6 Az EGSZB meg van arr6l gy6zédve, hogy a jelenlegi
kortilmények és az ebben a keretben, az 4j, 2007 és 2013
kozotti évekre vonatkozo, ,polgdrok Eurdpdért” programrol
folytatott vita — paradox médon — rendkiviil kedvezg arra, hogy
végre érdemben tegyiik fel az eurdpai uniés polgdrsdgra vonat-
koz6 kérdéseket. Véget kell vetniink a kissé szokvanyossd valt,
a ,sokféleség egységérdl” sz016 beszédeknek, amelyekben
fenndll az a veszély, hogy ha nem igyelink eléggé, csak a
sokféleség, sét, a heterogenitds kap hangsulyt. Az EGSZB tehdt
jovahagyja a 2004-2006 kozotti id6szakra vonatkozé program
meghosszabbitdsit, még a kiilsG értékelési jelentés — melyet
tovabbra is fenn kell tartani — bevardsa nélkiil is (2006 végére
varhato a jelentés). Az EGSZB sajit mingségében kivin vezetd,
szintetizdlé szerepet jtszani, a program fontossdgdnak megfe-
lel6en. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy egy ilyen prog-
ramnak biztositania kell a mar folyamatban 1év8 polgari részvé-

() HLL 30., 2004.2.2., 6. o.

teli programokkal val6 folytonossagot, mégis erdteljesen osztja
az Eurdpai Parlament és bizonyos civil szervezetek kritikdjat
ezen programok ambicidjanak hidnyat illetGen. Javaslatainak
célja ezért az, hogy a 2007-2013-as program ne csak a folya-
matban 1év6 program tjabb véltozata legyen.

2.7 Rendkivill szerény pénziigyi eszkozeinek birtokdban a
jelenlegi program nyilvinvaléan nem fedi le az eurdpai
polgarsag problematikdjanak egészét, ellentétben mindazzal,
amit az dltala tartalmazott célkitlizések és akcidk sokasiga
sugall. A program azonban fontos lancszem, tudniillik az ,aktiv
eurépai polgarsagrol” szol, amely a polgdroknak a politikai
hatalom gyakorldsa és felelgsségvallaldsa céljabdl torténd
autonoém Onszervezddését jelenti, a kozos javak védelmének és
fejlédésének biztositdsa érdekében (). Az EGSZB siirgetGen
kéri, hogy rogzitsék az e célra rendelkezésre bocsitott koltség-
vetést (235 millié € 7 évre!), barmi legyen is az Eurépai Uni6
pénziigyi tervérdl folytatott vita végkimenetele.

2.8 Amennyiben a koriilmények mingségi vdltdst kivan-
ndnak meg, az EGSZB abba is beleegyezik. Ebbdl a szem-
pontbdl az EGSZB azt szeretné, ha tanulmdny késziilne a
polgérok Eurépai Unibhoz val6 tartozdsinak jelenlegi helyze-
térdl, vagy legaldbbis hogy 6sztonozzék a mar meglévs, megfe-
leléen pontos diagnézis megallapitdsat lehetévé tevd tanulmaé-
nyok kozzétételét.

2.9 Az EGSZB-nek tigy ténik, mintha az eurdpai polgi-
roknak az eurdpai intézményektdl valé szemmel lathaté eltdvo-
loddsa és az a tény, hogy csak nehezen tudnak azonosulni az
eurépai integrcié folyamatdval (), paradox moédon éppen a
mdr létezd, eurdpai polgirsdg és kiilonosen annak legaktivabb
és legszervezettebb formdi elismerésének hidnyabdl kovetkezik
— nem beszélve a kozosségi ,mechanizmus” félreismerésérél és
meg nem értésérdl, valamint a globalizdcié altal keltett,
killonb6z8, objektiv és szubjektiv veszélyekhez és félelmekhez

fiz6d6, tagadhatatlanul  nacionalista és  protekcionista
attittidokrdl.

2.10  Ebbdl a szempontbdl azzal is lehetne érvelni, hogy a
jelentSs kozeledések, a minden rendbeli mobilitas (még ha ezek
az eurdpai integracié dltal teremtett lehetGségeken tul is
mutatnak), a hatdrok fizikai és materidlis eltorlése, a kozos
fizetGeszkoz, az egységes piac, nem lettek eléggé hangsilyozva:
,az eurdpaiak kozos identitdsa nem észlelhet§, mivel nem
mondjak ki (°)”. Anndl nyilvanvalébbnak ttinik viszont azok
szamadra, akik Eurépat kiviilr6l szemlélik, utaznak vagy Eurdpan
kiviil laknak, hogy mindeniitt érezhetd egyfajta valodi ,eurdpai
életstilus”, és mindeniitt vonzdan hat.

2.11 A nemzetek jelenlegi identitdsgorcse nem szabad, hogy
elfedje az ezeken a demokratikus és részvételi formakon alapulé
eurdpai életmdd mar magas szintl koherencidjat és mindségét.
Ha az ,aktiv eurdpai polgdrsdgot” tdmogatd program nagyra
torébb lenne, csokkenthetné, enyhithetné és dtalakithatnd
ezeket a gorcsoket.

(*) Giovanni Moro: Manuale di Cittadinanza Attiva [Az aktiv polgar kézi-
konyve], Carocci Editore, 1998.

(Y COM(2005) 116 final, Bevezetés.

() Tiz, a 25 tagillam lakossdgdnak 85 %-dt képvisel§ orszagban, az
eur6paiak kozos értékeinek tirgydban a TNS-Sofres dltal végzett
kozvélemény-kutatds (2005).
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2.12  Mindenesetre barmilyen nehézségeket vagy pillanatnyi
megtorpandsokat is eredményezzenek az Alkotmdnyszerz&dés
ratifikdciéja — mint az eurdpai épitkezés elkovetkezd, szitkség-
szertien zaklatott periédusa — koriili aktudlis vitdk, az EGSZB
tgy itéli meg, hogy a koriilmények rendkiviil kedvezdek az
aktiv eurdpai polgdrsdg kérdéskore vonatkozdsiban. A 2007-
2013 kozotti periddusra vonatkozd programot olyan Osszefiig-
gésben kell ldtni — és ha lehetséges, elmélyiteni —, hogy vajon a
polgdrok érdeklddése ujra feltdmad-e Eurdpa irdnt — barmilyen
irdnyt is legyen ez az érdekl6dés —, valamint hogy mennyire
tudnak kozvetlentl, illetve onkéntes szervezeteik révén az
eurépai dontéshozatalba beavatkozni.

2.13 Az EGSZB nyilt szimpdzium rendezését javasolja,
amely lehet6vé tenné az eurdpai polgdrsdg kérdéskore teljessé-
gének az Uj kontextusban valé megkozelitését, valamint a
koncepci6 tényleges, alapos dtgondoldsat, nem pedig csak
vilaszok  felvillantdsdit a  kiilonbozé  olvashatatlan  és
muikodésképtelen programok sokasigdban. Az EGSZB lehetne
egy ilyen szimpézium szervezSje. Orommel fogadja, hogy az
Eurépai Bizottsdg pozitivan {téli meg egy ilyen kezdeményezés
lehet8ségét. ()

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mint a szervezett civil tdrsadalom eurdpai
szintli intézménye, amely ugyanolyan jogon szerepel a szerz6-
désekben, mint a tobbi eurdpai intézmény, nagyra értékeli
ugyan, hogy véleménynyilvéanitasra kérték fel egy ilyen prog-
rammal kapcsolatban — ami formadlisan nem is kotelezd -,
azonban agy véli, hogy jobb lett volna mindjirt az elején
kikérni a véleményét az Eurépai Unié Tandcsihoz és az
Eurdpai Parlamenthez cimzett javaslatrdl. A program természe-
tesen online konzultdcié tirgya volt 2004. december és 2005.
februdr kozott — koriilbelil ezer valasz érkezett a konzultdci6
keretében —, valamint 2005. februdr 3. és 4. kozott konzultativ
forum szervezésére is sor keriilt, mintegy 350 résztvevével.
Azonban az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg sokkal
erésebb, elsédleges — nem pedig utdlagos véleményalkotdsra
kérhoztatott — konzultativ szerepére tdmaszkodva is lehetne
kiizdeni az eurdpai polgdrok azon érzése ellen, hogy egyre
tdvolabb keriilnek annak lehet8ségétsl, hogy — egyénenként
vagy szervezetten — konkrétan befolydsolni tudjdk az unids
dontéshozatalt.

3.2 Az EGSZB sajndlja, hogy a program — amely az Eurdpai
Bizottsdg dltal meghatdrozott hdromféle tipust vélaszt adja az
eurdpai polgdroknak az eurdpai intézményektdl vald tivolsdg-
tarté magatartdsara — nem ad lehet8séget arra, hogy azt a prob-
lematika egészében helyezzék 1j alapokra. Bar az EGSZB
ragaszkodik ahhoz, hogy az egyes témdknak megfeleld, speci-
fikus valaszokat adjon, mégis azt javasolja, hogy ezt a hirom
tipusti valaszt is foglaljak egy keretprogramba, amely lehetévé
tenné a kérdéskor elemeinek egyiittes kezelését, a kozos
célkittizések, Osszefiiggések és komplementaritisok kidolgo-
zdsat.

3.3 Az eurdpai polgirok tdjékoztatisa az eurdpai intézmé-
nyekrsl, az eurdpai kérdésekrdl zajlé kommunikdcid, az
eurépai polgarsdg altal dtruhdzott jogkorok tudata és az

(%) Jan Figel eurdpai biztosnak az EGSZB SOC szekcidja eldtt tett nyilat-
kozata — 2005. janius 21.

uniéhoz vald tartozds érzése, valamint az eurdpai identitds
mind egységes egészet alkot. Bar az Eurdpai Bizottsdg prog-
ramja a Kozosség mds intézményeinek programjihoz és egyéb
eszkozeihez képest kiegészitG jellegrdl beszél, ez a lényeges
kérdés mégsem tisztdzott, és nem vildgosak a célkittizések és
tevékenységek koherencidjat biztositani hivatott modszerek
sem. Egy olyan megkozelités, amely nem képes ezt a hirom
aspektust megfelelGen 6sszekapcsolni, nehezen fogja az eurépai
identitds és Osszetartozds jelenlegi kedvezdtlen helyzetét az
ellenkezd irdnyba forditani.

3.4 Az EGSZB biztos szeretne lenni abban, hogy ez a sajitos
program ki fog egésziilni egy parhuzamosan futo, erdteljes, az
intézményekrdl és az eurdpai polgdrok jogairdl sz6l6 informé-
ciés és kommunikdciés kampdnnyal. Ennek tdjékoztatdst kell
tartalmaznia az EGSZB létezésérdl és szerepérdl, amit egyéb-
ként a tobbi eurdpai intézmény kevésbé tesz meg az eurdpai
szint(i kommunikécié sordn. Ezt akkor is meg kell tenni, ha igy
az EGSZB-nek is radikdlisan at kell gondolnia az dltala mint
privilegizdlt helyzetben 1év6 intézmény altal az aktiv eurdpai
polgdrsdg kialakuldsdban jtszani vélt szerepérdl adott — de
amogott messze elmaradé mértékd — kommunikacidjat.

3.5  Ugy tiinik azonban, hidba a polgirok eurépai intézmé-
nyektSl vald tdvolsdgtartdsa, és az a tény, hogy a polgdrok
nehezen taldljak a helyiiket az eurdpai integracié folyamatdban,
a benytjtott program nem vonja le az osszes kovetkeztetést. Ez
az dltala haszndlt szavakbdl és kifejezésekbdl latszik, pedig
kozismert, hogy az Gnazonositdsi és a részvételi vilsidg megne-
vezése mdr 6nmagdban fontos szerepet jdtszik lekiizdésiikben.
Kovetkezésképpen kevéssé tlinik hitelesnek egy olyan prog-
ramot kiadni, amely esetében a szoban forgd téthez — ,a
polgérok kozpontba helyezése” az eurdpai épitkezésben -
rendelt pénziigyi eszkozok ennyire szerények. Ugyan ki hinne
ebben a programban? Ugyanigy, a tét nagysdgdra vald tekin-
tettel — amely igen jol kitéinik a program indokldsibdl — a
jelentds ujitdsokon tdl (a projektek tobb évre valé kiterjesztése,
a tapasztalatok kozkincesé tétele, a partnerek korének szélesi-
tése, a kedvezményezettekre nehezed§ terhek konnyitése, a
nagy ivi események tdmogatdsa, féként a kultardk kozotti
parbeszéd keretében) nehéz észrevenni a jelenlegi helyzetet
valdsdgosan megvaltoztatd jelentGs innovaciot.

3.6 Osszességében véve rendkiviil erds a folytonossig a
2004-2006-0s programmal. A program daltal megnevezett, élta-
lanos eurdpai érdekekkel kapcsolatos tevékenységet folytatd
bizonyos szervezeteknek juttatott Gjbdli strukturalis timogatdst
meg kell sziintetni, és az alapokhoz valé hozzaférést biztosito,
nyilt, egyértelmd és atlathatd kritériumokra alapozott eljarassal
kell helyettesiteni. Az ,dltaldnos eurdpai érdek” fogalmat
pontosan meg kell hatdrozni ahhoz, hogy mikodsképes
legyen.

3.7 Az EGSZB teljes mértékben tudatidban van annak, hogy
ez a program inkdbb az olyan szovetségek és civil szervezetek
el6tt all nyitva, akik szdmdra — mds civil tdrsadalmi szerveze-
tekkel, nevezetesen a szocidlis partnerekkel ellentétben — nem
dllnak rendelkezésre mas programok és lehetGségek, amelyek
lehet6vé tehetnék szdmukra, hogy jelentsen hozzdjaruljanak
az aktiv unids polgdrsag kiszélesitéséhez.
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Ezzel szemben, ha eleget szeretnénk tenni a szocidlis partnerek
és mds civil tdrsadalmi szervezetek, segélyszervezetek, szovetke-
zetek kifejezett Ohajanak, miszerint egyedi és lathaté mddon
szeretnének részt venni ebben a bdvitésben, a programot —
formalisan és a gyakorlatban egyardnt — Gel6ttitk is meg kell
nyitni. El6fordulhat, hogy cserébe — mds koltségvetési szalakat
kovetve — maguk a szocidlis partnerek gondoskodnak majd
arr6l, hogy minél jobban keveredjenek a szovetségekkel és a
civil szervezetekkel.

3.8 Amint mar tobb alkalommal is lehetésége volt rd, az
EGSZB ismételten siirgeti, hogy sajit jogokkal jird, nyitott
unids polgdrsdgot kell meghatdrozni, amely mindenki szdmdra
elérhetd, aki dlland6 és rendszeres jelleggel, vagy régéta tartdz-
kodik az Eurépai Uni teriiletén (’). Az Alapjogi Charta beeme-
lése az Alkotmdnyszerz8désbe, valamint az Eurdpai Unidnak az
Emberi Jogok és Alapszabadsdgok védelmérdl szolo Eurdpai
Egyezményhez valé csatlakozdsa feltételezik egy ,polgdri”
dllampolgdrsdg elismerését, amely az unidstél viszonylag
figgetlen, ez utdbbi jelenleg csak a tagallam nemzeti dllampol-
garsdga altal nyerhet§ el. Az Eurdpai Uni6 teriletén allando
jelleggel tartézkodd személyek részvételi polgdrsaga felé vezet
ezen elsG 1épést ,legalizdlni” kellene, ha valoban sajit, eurdpai
polgdrsagot és identitdst akarunk elérni; ha valéban az a cél,
hogy ez az édllampolgdrsdg ne csak a tagdllami dllampolgar-
saghoz illesztett, elvont eurdpai polgdrsag legyen.

3.9 Az EGSZB iélldspontja szerint ezen a lényeges teriileten
nehéz, és nehéz is lesz valddi haladdst elérni, ha hidnyzik az
uniés polgdrsag konkrét anyagi tdmogatasinak elGremutatd
jellege — ez nem varhaté el egyedill a nemzeti polgarsagtél,
hiszen az unids polgarsag is ugyantgy nemcsak jogokat, hanem
kotelezettségeket is tartalmaz. Kovetkezésképpen kérdéses, hogy
miért nem vesszilk igénybe a polgdri részvétel elémozditdsara
szolgald jogi eszkozt — még ha ez specidlis anyagi tdmogatds
hidnydban érthetd is — ha valdban az uniés polgdrsighoz
kotéds jogok és kotelezettségek megteremtése felé haladunk.
Az EGSZB-nek az a véleménye, hogy ezeken a teriileteken
haladni kell, mégpedig az anyagi vagy jelképes tdmogatdsoktol
fuggetleniil — példdul az Eurdpai Bizottsdg dltal mér javasolt
eurdpai ifjisdgi polgdri szolgdlat bevezetésén kiviil ilyen lehet
barmilyen csekély osszegli személyes hozzdjirulds az eurdpai
koltségvetéshez — még ha kényes témardl van is sz6 —, illetve a
népképvisel6k ugyanazon a napon tartott vélasztdsa, melyben
az Unié minden édllama rész vesz.

4. A program tevékenységeire vonatkozo kiilon megjegy-
zések

4.1 1. kezdeményezés: aktiv eurdpai polgdrokat

Az EGSZB természetesen figyelemmel kiséri és tdmogatja a test-
vérvaros-programokat, amennyiben ezek hozzdjarulnak egymds
kolesonos megismeréséhez és a polgdrok eurépai mobilita-
séhoz, amely még mindig meglehetésen alacsony szintd. A
helyi szint részvétel eredeti gyakorlatinak el6mozditdsa és

() Az EGSZB véleménye a ,Hozzdférés az Eurdpai Unié dllampolgdrsd-
gdhoz” (HL C 208, 2003.9.3., el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS), valamint a ,Bevdndorlds, integrdcié és foglalkoztatdspoli-
tika” témakorokben (HL C 80., 2004.9.30., el6add: Luis Miguel
PARIZA CASTANOSY).

ezek testvérvaros-programon beliili cseréje lehet ennek a kezde-
ményezésnek az egyik elsédleges célja. Ami a polgdrok kezde-
ményezéseit illeti, a szoveg rendkiviili elnagyoltsiga e ponton
megneheziti az ezekben rejl§ lehetdségek megértését. Végiil
megkérdgjelezhetd, hogy a mdr eleve sztikre szabott koltség-
vetés 40 %-at fel lehet-e haszndlni erre az 1. szdmu kezdemé-
nyezésre, killonosen a testvérvaros-programra gy, hogy ez az
eszkoz nem tlinik a legmegfelelébbnek a célok elérésére.
Rédaddsul ez a program kevésbé részesiti elényben az innovéciot
az adott teriileten, kiilonosen a ,hdrom pillérd” vdros-parosi-
tasok esetében, amikor két eurdpai teriileti kozosség kot megal-
lapodast a vildg barmely részén 1évs kozosségekkel azok fenn-
tarthat6 fejlesztése céljabol. Pedig ezek az djitdsok az eurdpai
polgdrsag jellegzetességeként a vildg felé nyitnak utat — f6ként
az ifjusdg dltal és szdmdra. Mindenesetre a testvérviros-prog-
ramok fajtdjat6l fiiggetleniil fontosnak téinik tdjékoztatni a
polgérokat arrdl a kozvetlen tdmogatdsi lehetSségrdl, amellyel
az Eurdpai Uni6 az aktiv polgarsdg effajta el6mozditdsi torekvé-
seit segiti, és amelyet az érintettek kevéssé ismernek.

4.2 2. kezdeményezés: aktiv eurdpai civil tdrsadalmat

42.1 Az EGSZB szdmdra a programnak ez a része lehet
hatdrozottan értékes, hiszen az eurdpai polgarsdg alapja maga a
nemzetkozi szintd taldlkozds és a kozos cselekvés. Ebbdl kiin-
dulva az EGSZB 1gy itéli meg, hogy mindez — még ha ez nem
is ezen a konkrét programon mulik, — egyben lehetdséget is ad
az eurdpai egyesiiletek, segélyegyletek és alapitvanyok stdtusza
kérdésének végleges rendezésére, a szolidaritds és a féként
onkéntes alapti kolesonos akciok felértékelése érdekében.

4.2.2 Az EGSZB megldtdsa szerint az eurdpai hdlézatoknak
a jelen programmal Gsszhangban valé megerGsitése donts
fontossaga elem. Mindemellett az EGSZB djra hangstlyozza,
hogy ezen hdlézatok mindegyikének azonos lehetSséget kell
biztositani a strukturalis timogatdsokhoz val6 hozziférés tekin-
tetében, anélkiil, hogy egyes szervezetek finanszirozdsa elényt
élvezne, még ha az Eurdpai Bizottsdg ellendrzi is, hogy ne
,automatikus” odaitélésr6l legyen szd, hanem kiértékelendd
projektekrdl. Masrészt még a kis projektek finanszirozdsa is
alapvet jelent@ségli, mivel lehet6vé teszi a polgdrokkal
kozvetlen kapcsolatban 1év8 helyi vagy nemzeti szervezetek
szamdra, hogy eurdpai dimenziét nyerjenek és ezéltal hozzdji-
ruljanak a polgarok és az eurdpai intézmények kozotti tavolsig
athidalasdhoz. Az EGSZB egyébirnt 6rommel fogadja, hogy a
program a kis projektek tdimogatdsa révén lehetévé teszi, hogy
nemzeti hdlézatokbdl kiindulva nemzeteket dtfogd kezdemé-
nyezések sziilessenek, még ha azok nem is terjednek ki az
Osszes tagallamra.

423 Az EGSZB-t rendkivilli nyugtalansdggal tolti el az
Eurépai Bizottsdg minden olyan javaslata, amely — a Szabadsdg,
Biztonsag és Igazsigiigy Féigazgatbsagdéhoz () hasonldan — a
biztonsag, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem nevében azt

(®) Ajdnlastervezet a tagdllamok részére: Etikai kddex a nonprofit szer-
vezetek szdmdra az 4tlithatdsig és az elszdmoldsi kotelezettség
bevilt gyakorlatainak népszertsitésére — 2005. jalius 22.
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eredményezheti, hogy az emberek gyanakvassal tekintenek a
civil szervezetekre és az egyesiiletekre. Ezek ugyanis természe-
tilknél fogva ki vannak téve az ilyesfajta ,belilr6l bomlasz-
tasnak”. Ez oddig vezethet, hogy a sulyos biirokratikus rendel-
kezések értelmében az egyesiiletekre hdrul a bizonyitdsi teher.
Egy ilyen 1épés — ha valaha bekovetkezne — mind elméletileg,
mind pedig gyakorlatilag a jelen programmal homlokegyenest
ellenkez6 irdnyba hatna.

424 Az EGSZB dagy véli, hogy — az Eurdpai Parlament
egyetértésével — kifejezetten az EGSZB-re és a Régiok Bizottsa-
gara kellene bizni a helyi 6nkormdnyzatokkal és a tarsadalmi
szervezetekkel folytatott konzulticié koordindldsanak felelds-
ségét és a vélemények Osszefoglaldsit, hogy egyrészt igy bizto-
sitsak azok tovdbbkozvetitését a tobbi kozosségi intézmény felé;
maésrészt az informdcié megfelel§ tovabbitdsanak figyelemmel
kisérését is. Azt is javasolni kell, hogy az Eurdpai Parlament
rendszeresen konzultdljon az EGSZB-vel és az RB-vel ebben a
témadban.

4.2.5 Az Eurdpai Parlament és az eur6pai intézmények dltal
strukturdlt szervezett civil tdrsadalom kozotti, a feladatok sokfé-
leségén alapulé formdlis (°), nem csupdn eseti partnerség
célkittizése dontd jelentSségd, bar elméleti és gyakorlati szem-
pontbdl is egyarant messze van még a megvaldsitdsa. Az aktiv
eurdpai polgdrsag programjanak arra kell torekednie, hogy még
a nyomait is eltiintesse az eurdpai férumok hierarchizélasanak,
mivel az eurdpai kultira a hatdskorok és a feladatok megoszta-
sanak kultardja is egyben.

4.3 3. kezdeményezés: egyiitt Eurdpdért

431 Az EGSZB-nek a jelenlegi programban az Eurdpdn
belili kultardk kozotti parbeszédre kellene elsésorban 6sszpon-
tositania. Az Alkotmdnyszerz8désrél folyé jelenlegi vita azt
mutatja, hogy az Eurdpan belili kulturdlis killonbségek jelentd-
sége, a rogziilt sztereotipidk, illetve a legalapvetdbb forrdsoknak
— killonosen a jognak és az alkotmanynak, amelyek a tagdl-
lamok latdsmodjat meghatdrozzdk — idénként ellentmonddsos
jellege ald lett becsiilve. Ugyanigy ald lettek becsiilve az
életmdd-, érték- és vildglatasbeli konvergencidk, valamint az a
meggy6z6dés, hogy a ,homo europeeus™t a vildg barmely mds
polgaratdl — polgarsag szempontjabol — elég vildgosan meg
lehet kiilonboztetni. A ,homo europaus” az Unid szellemi és
erkolesi  6rokségének konkrét megvaldsitdsabol sziiletett —
annak az Uniéénak, amely az emberi méltdsig, a szabadsdg, az
egyenl@ség és a szolidaritds egyetemes és oszthatatlan értékein
alapszik, a demokricia, valamint a jogallamisdg elvére épiil, az
unids polgarsag létrehozdsdval és a szabadsag, a biztonsdg és a
jogérvényesités térségének kialakitdsaval pedig az embert
helyezi tevékenységének kozéppontjaba. Fokozottan tdmogatni
kell tehdt az olyan kutatdsokat, széles tomegeket vonzd esemé-
nyeket, valamint tdjékoztatasi és terjesztési eszkozoket, melyek
nemcsak a valddi sokféleséget (és nem a sztereotipizalt kiilonb-
ségeket) formalizdljdk, hanem — f6ként — ezt az ,eurdpai életsti-
lust” is. Az eurdpai kultiira nemcsak az 6rokolt, de magukbdl
az Eurdpai Unid épitésébdl eredd értékeken is alapszik: ilyen az

(°) Az Eurdpai Parlament maga javasolt egy effajta formélis partneri
egytittmiikodést a polgdrok és a szocialis szféra képviselSinek az
Eurépai Unié intézményrendszerében vald részvételérdl szolo jelen-
tésében — 1996, el6adé: Philippe Herzog.

egységes piac, a kozos fizetSeszkoz, illetve Eurdpa djraegyesi-
tése (a kelet-eurépai orszdgok csatlakozdsa). Mindazonaltal
azért, hogy ezek a széles tomegeket vonzd események elGse-
gitsék az Osszetartozast és hatékonyan erdsitsék az eurdpai
identitdst, alapvetd fontossdgt, hogy a polgdrokat és szerveze-
teiket széles korben bevonjik az elképzelések kidolgozdsdba és
azok megvaldsitasdba — illetve, ha t6litk ered a kezdeményezés,
az még el6nyosebb —, hiszen 6k képesek leginkdbb meghatd-
rozni a hétkoznapok sordn megélt identitds alapelemeit és
szimbolumait.

432 Az EGSZB 1gy véli, hogy a maga részérdl és sajit
hatdskorén beliil a kulturdlis és tdrsadalmi dimenzié el6mozdi-
tdsdra, valamint az Eurépai Parlamenttel valé megfelel§ és
végleges partnerség létrehozdsara tett eréfeszités lényeges felté-
tele annak, hogy meg lehessen hatdrozni és folyamatosan alaki-
tani lehessen az eurdpai polgdrsdg kozos kulturdlis identitdsat.
Ez olyan kulturdlis identitds, amelyet nem lehet Uigy megsze-
rezni, mint ahogy megdrziink egy kulturdlis 6rokséget — amely
gyakran sokkal kevésbé ,kozos”, mint ahogy valaha is bevalla-
ndnk. A k6z0s unids polgdrsagnak van egy erds kortdrs jellege:
a szuverenitds megosztdsinak nehéz, de lényeges munkdja
révén, azon dontések dltal alakul ki, amelyek az eurdpai
orszdgok, egész Eurdpa egyesitését célozzdk. Hiszen — ahogy
Claude Lévi-Strauss mondta: ,ismertem egy olyan korszakot,
amikor a nemzeti identitds volt az egyetlen elképzelhetd alapelve az
dllamkozi kapcsolatoknak. Mindannyian tudjuk, hogy ez milyen
borzalmakat eredményezett.” A megosztott — és nem feladott —
szuverenitds kultirdja jelenti a ma, és még inkdbb a holnap
eurépai polgdrdnak kultardjdt és identitdsat.

5. Kovetkeztetések és javaslatok

51 Az uniés polgirsdg az Alkotmdnyszerzédés egyes
orszdgok dltali elutasitdsa kovetkeztében kialakult valsdg kozép-
pontjaban &ll. Az Eurdpai Bizottsdg figyelmének és politikd-
janak tehdt — erdteljesebben, mint valaha — az Eurdpai Unid
polgérainak és intézményeinek kozelitésére kell osszpontosi-
tania, mégpedig az aktiv eurdpai polgdrsdg segitségével. Ezért
szitkséges egy az dgazat minden szereplGjére kiterjed§ alapos
Legyttt gondolkodds” megszervezése, még miel6tt az aj, 2007-
2013 kozotti idészakra sz616 program jovahagydsra keriil.

Erre killonosen alkalmas lenne a jelen vélemény 2.11. pont-
jaban emlitett, az EGSZB altal el6készitendd szimpdzium.

5.2 A szimpéziumnak nyitott médon kellene tdrgyalnia az
aktiv eurdpai polgarsdgrol, meghatirozva azokat a jogokat és
kotelezettségeket, amelyek az eurdpai polgarokat megkiilonboz-
tetik az ,egyszerd” tagdllami dllampolgarsaggal rendelkez8kt6l.

Az aktiv eurépai polgirsighoz kot6d6 gazdasagi, szocidlis,
politikai, kornyezeti stb. jogok meghatdrozasit — killonosen a
szolidaritds és a biztonsdg, nevezetesen a polgdri biztonsdg
vonatkozdsdban — egy egységes, eurdpai, altaldnos szavazds
keretében kell megvizsgalni és kiprobalni.
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5.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a jelen szakaszban égetd
szitkség van az egyesiiletek eurdpai alapszabélydnak konkrét
formaba oOntésére — a véghezvitelt kiséré valds nehézségek
ellenére — ha megfelels, dam az egyszerd és vitathat6 ,bizton-
sdgi” magatartdsi kodexet meghaladd keretbe szeretnénk
foglalni az aktiv eurépai polgarsag kérdését.

5.4  Mindenesetre — bdrmi legyen is az eurdpai koltségve-
téssel kapcsolatos targyaldsok kimenetele —, az EGSZB azt kéri,
hogy a jelen programra szant koltségvetést nyilvanitsdk
szentnek és sérthetetlennek, mivel az uniés polgdrsdg fejleszté-
sének egy olyan kulcsfontossdgd Osszetevgje szdmdra képvisel
minimdlis keretet, amelyet az Eurdpai Bizottsdg jogosan tekint
L,alapvetd prioritdsi” kozosségi tevékenységnek. Emellett az
EGSZB nem javasolja a 6 évre sz6l6, lakosonkénti 0,55 eurds
koltségvetéshez valé ragaszkoddst, hanem inkdbb az Eurdpai
Bizottsdg kiilonbozd fGigazgatdsagai kozti szinergidk kihaszné-
lasdt tdmogatja annak érdekében, hogy ebbe a jovére nézve
kozponti jelentGségli témakorbe tartozd, az osszes eurdpai
intézményt érint6 célkitlizéseket és eszkozoket egyesiteni
lehessen. Ekképpen az Eurdpai Uni6 aktiv eurdpai polgdrsagi
politikdjat egy dllando jellegli intézménykozi egységnek kellene
kidolgoznia, amelynek munkaban az Eurdpai Bizottsdg érintett
fGigazgatosdgai és az Osszes intézmény képviseldi vennének
részt.

5.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az eurdpai polgarsig
kialakitdsanak az alapfokd oktatdsban — és ne csak az egész
életen 4t tartd tanuldshoz k6t6dd programokban — legyen meg
a helye és ideje, melyet 6nmagdban lehetne oktatni, és tobbé
nem csak dekordcids foglalkozdsokon szerepelne (szinek,
matricdk, sapkak, tinnepségek stb. ,képében”). A polgirsig nem
csak az aktiv korosztdlyokat érinti.

Ennek megfelel6en az Eurdpai Bizottsdg javasolhatnd a tagélla-
moknak, hogy vezessenek be a tantervbe eurdpai unids, vala-
mint kifejezetten az eurdpai polgarsagrol sz6lé ismeretanyagot
és modszereket. A hagyomdnyos nyelvtanuldsi csereprogra-
mokon tdlmutatd, a korosztilyhoz igazitott Erasmus programot
is 1étre kellene hozni.

Oszténozni kell az Gj IKT-ben rejl§ lehetSségek potencidl
jatékos, interaktiv és részvételen alapuld haszndlatdit — akar

Briisszel, 2005. oktdber 26.

minden egyes Gj polgari alkalmazasra kialakitott pszicholdgiai
értékels egység létrehozdsaval — meghaladva a statikus, kevésbé
vonzo jelenlegi eurdpai ,site”-okat. A fenti és hasonlé javaslatok
osszhangban vannak a Comenius programmal, melynek céljai a
kovetkezdk:

1) jobban megismertetni a fiatalokkal és a pedagdgusokkal az
eurdpai kulttirdk sokféleségét és az ebben rejlg értékeket;

2) hozzésegiteni a fiatalokat olyan alapvetd képesitések és
készségek megszerzéséhez, amelyek személyes fejlédé-
sikhoz, jovébeli szakmai tevékenységitkhoz és az aktiv
eurdpai polgari léthez elengedhetetlenek.

5.6 Ami a konkrét cselekvéseket illeti, ezeket az Osszes
szinten egyiittesen kell elémozditani, anélkiil, hogy a polgdrok
részvételével zajlo, az eurdpai identitdst helyi és nemzeti
szinten propagalé mikroprojektek dldozatul esnének az eurépai
halézatoknak juttatott tdmogatdsoknak. A killonbozs tipust
tevékenységekre szant alapok kiosztdsdnak csak az aktiv
eurépai polgdrsagra gyakorolt hatds, illetve a polgéroknak az
Eurdpai Unié épitésében, valamint politikdi meghatdrozdsdban
és végrehajtasaban vald részvétele lehet a feltétele.

5.7 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatni kivdnja az
Eurépai Bizottsdgnak azokat a javaslatait, amelyek technikai
sikon az eljardsok jol dttekinthet§ egyszertsitését célozzdk egy
olyan teriileten (maga az unids polgar kozvetlen és aktiv részvé-
telérél van sz6), amely mds teriiletekhez képest még kevésbé

ttkozik biirokratikus akadalyokba.

27,z

5.8 Az EGSZB meg van rdla gy6zédve, hogy az unids
polgarsighoz tarsitandé egyedi jellegzetességek feltalaldsa”
(legyenek azok szimbolikusak, gazdasdgiak, kulturdlisak vagy
jogiak) — ami nem azonos azzal, hogy csupan a nemzeti dllam-
polgarsagok jellemzdinek Osszességét vesszitk —, ezentdl az
Eurépai Unié abszolat prioritdsat képezi, s ehhez az aktiv
polgdrsag elémozditdsa jelentds modon jarulhat hozzd. Az
EGSZB kész arra, hogy kivegye részét ebbdl a folyamatbdl a
szervezett civil tarsadalom szervezeteivel folytatott konzultaciok
koordindldséval, valamint annak elGsegitésével, hogy ezek
nézépontjait a tobbi eurdpai intézmény megismerje és figye-
lembe vegye.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Tdrgy: ,,Az Eurépai Bizottsidg kozleménye a
Tandcsnak az ifjisigot érintd eurdpai szakpolitikikrél — Napirenden az eurdpai fiatalokat foglalkoz-
taté kérdések: Az Eurépai ifjisigi paktum végrehajtisa és az allampolgdri szerepvillalds 6szton-

COM(2005) 206 final

(2006/C 28/07)

2005. médjus 30-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2005. oktdber 5-én elfogadta. (El6adé: Jillian van Turnhout.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. oktdber 26-27-én tartott 421. plendris ilésén (a
2005. oktdber 26-i iilésnapon) 126 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tudomasul
veszi az Eurdpai ifjisdgi paktumot és annak kidolgozdsit abban
a formdban, ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg ifjusdgot érint8
eurdpai szakpolitikakrol sz6lé kozleménye kifejti. Ez a kozle-
mény megfelel§ keretet biztosit, amely alkalmas arra, hogy az
Eurépai Uni6ban €6 fiatalokat érinté teriiletek szakpolitikdinak
jovébeli kialakitdsdhoz alapként szolgdljon.

1.2 Eurdpa sorsa egyre inkdbb azon a képességén mudlik,
képes-e gyermek- és ifjisdgbardt tdrsadalmak kialakitdsdra a
gyermekek és a fiatalok szdmdra. A novekedésre és a munka-
helyteremtésre koncentrdlé dtdolgozott lisszaboni stratégia
részét képezd Eurdpai ifjusdgi paktum elfogaddsa az Eurdpai
Tandcs 2005. tavaszi iilésén annak elismerését jelenti, hogy a
fiatalok integraldsa a tdrsadalomba és a munka vildgdba, vala-
mint a benniik rejlé lehetdségek jobb kihasznalasa létfontos-
sagu feltételei a folyamatos és fenntarthatd fejlédéshez vald
visszatérésnek Eurdpdban.

1.3 A fiatalokkal szemben a mai tdrsadalomban megfogal-
mazodé szdmos kihivds jelentGségét felismerve az EGSZB
immadr tobb mint egy évtizede rendszeresen hozzdjérul a kzos-
ségi szintd ifjusdgpolitika kialakitdsahoz. (') Fontos vitdkat

(") Fehér konyv: Ifjusdgpolitika (HL C 116., 2001.4.20. — El6adé: Jillian
Hassett van Turnhout), )
,Az Eurdpai Bizottsdg Fehér Konyve - Uj lendiilet Eurdpa fiataljai
izéméra" (HL C 149.,.2002.6.21 — El6ado: Jillian Hassett van Turn-

out),

,Javaslat a »2004 — A Sporton keresztiil megvalsul6 oktatds eurdpai
évének megalapitdsarol« sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdro-
zatra” (HL C 149.,.2002.6.21. — El6ado: Christoforos Koryfidis),
Javaslat” Az eurdpai szinten tevékenykedd ifjisdgi szervezetek
tdmogatdsat célzd kozosségi cselekvési program létrehozdsdrdl
,sz0l6 eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra” (HL C 10,
2004.1.14. — El6ado¢: Jillian Hassett van Turnhout)
SOC/174 ,Nemzedékek kozotti kapcsolatok” (HL C 157,
2005.6.28. — El6adé: Jean-Michel Bloch-Lainé),
SOC/177 ,Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozatira a”
Cselekvé ifjusdg ,program létrehozdsarél a 2007-t61 2013- ig
terjed id8szakra”. (HL C 234., 2005.9.22. — El6adé: J.I. Rodriguez
Garcia-Caro).

kezdeményezett olyan kozponti jelentSségt teriiletekrd], mint a
fiatalok foglalkoztatdsa, a tdrsadalmi integrdci6, az oktatds, a
mobilitds, a tdrsadalmi folyamatokban val6 részvétel vagy a
civil szervezetek szerepe. Emellett az EGSZB tudatdban van az
Eurépai Unidra jelenleg vard kihivasoknak is, valamint annak,
hogy mennyire szitkséges a bizalom visszaszerzése.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy e keret kozéppontjaba a
fiatalok keriiljenek, akiket — megfelel§ lehetSségeket biztositva
szamukra — 0sztonozni kell arra, hogy tevékeny részt villal-
janak e politikdk kialakitdsdban. A véltozdsokhoz valé hozzdja-
rulds fontos motivacié a fiatalok szdmdra, ami képes lehet akti-
vizdldsukra. A tagdllamoknak és intézményeiknek rendelkezésre
kell bocsitaniuk a sziikséges erdforrdsokat, tdmogatdsokat,
illetve mechanizmusokat annak érdekében, hogy a fiatalok
szdmdra minden szinten konnyebbé valjon az életiiket befolya-
sol6 dontésekben és cselekedetekben vald részvétel.

1.5  Eurdpdnak minden eddiginél nagyobb sziiksége van a
fiatalok folyamatos elkotelezettségére azirant, hogy integralt,
versenyképes, biztonsdgos és befogaddé Eurdpat épitsiink.
Ahhoz, hogy igazan jelentsen valamit a fiatalok szdmdra, az
Eurépai Unidnak pozitivan kell hatnia életiikre, kifejezetten
érdeklédnie, illetve ldthaté médon, kreativan vélaszolnia kell
igényeikre. E kezdeményezés sikere egyben valamennyi érintett
fél bevondsan mdalik, kiilonos tekintettel az ifjlisdgi szerveze-
tekre, valamint a regiondlis és helyi onkormanyzatokra, illetve a
szocidlis partnerekre. Az EGSZB magaéva teszi a magas szint(
munkacsoportnak a kib@vitett Eurdpai Unid tarsadalompoliti-
kdja jovGjérsl készitett jelentésébdl ,meritett gondolatot™ ,a
generdciok kozotti Gj paktumrél”, az ,idéskortakra koncentrdld
és félelemre alapuld paktumrol... az ifjusdgot kozéppontba éllité
és bizalmon alapulé paktumra vald attérés...mindezen félelmek
atalakitdsa egy olyan folyamattd, amelyben »mindenki nyers, és
amely a pozitiv jov6képen és a generdcidk kozotti Gj egyensu-
lyon nyugszik.”

1.6 Kovetkezésképpen az EGSZB azt reméli, hogy a tdrgyalt
kozlemény mind eurdpai, mind tagéllami szinten megteremti a
dontéshozok és a fiatalok kozotti szorosabb partnerség alapjat.
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A fiatalok és az ifjusdgi szervezetek valodi és folyamatos bevo-
ndsa a politikdk kialakitdsaba és végrehajtasiba lehet6vé teszi
majd, hogy napirendre keriiljenek valddi igényeik, és hogy
sajatjuknak érezzék a lisszaboni folyamatot.

2. Hattér

2.1 Az Eurbpai Tandcs mércius 22-23-i, tavaszi @ilésén az
EU dllam- és kormdnyfSi elfogadtdk az ,Eurdpai ifjusdgi
paktumot”. () Az e paktumot javasol6 Franciaorszdg, Németor-
szdg, Spanyolorszdg és Svédorszdg allamféi négy 6 kérdést
hatdroztak meg: a fiatalok sebezhetSségét; a nemzedékeken
ativeld szolidaritds kialakitdsdnak igényét az eloregedd tarsada-
lomban; a fiatalok oktatdssal és képzéssel vald ellatdsdnak
igényét; a fiatalokat érintd politikai teriiletek jobb Gsszehango-
ldsdnak igényét.

2.2 A kozlemény szdmos olyan tiggyel és politikai teriilettel
foglalkozik, melyek kiemelt jelentSségiick az eurdpai fiatalok
szdmdra és melyeknek fontossigdt az Eurdpai Bizottsig ,Uj
lendiilet Eurdpa fiataljai szdmdra” cimd fehér konyve, valamint az
ezt kovet§ 2002. janius 27-i, az eurdpai ifjisagpolitika kereteit
meghatroz tandcsi allasfoglalas is rogziti.

2.3 A Tandcs tavaszi tilésének kovetkeztetéseire adott valasz-
ként az Eurdpai Bizottsdg aprilis 12-én integrdlt irdnymutaté-
sokat () fogadott el. Ez az irdnymutatds-csomag, mely
egyrészrdl egy atfogd gazdasdgi irdnymutatdsokra tett ajin-
lasbol, masrészrdl pedig egy foglalkoztatdsi iranymutatdsokra
vonatkozé tandcsi hatdrozatra tett tdimogatott javaslatbdl all, a
tagdllamok dltal meghatdrozandé nemzeti reformprogramok
alapjaként fog majd szolgalni.

2.4 Az irdnymutatdsok bevezetje hangstlyozza az érintett
szerepl6k bevondsdnak fontossigdt a lisszaboni stratégidba,
leszogezve azt is, hogy a tagdllamok, illetve az EU minden
alkalmat ragadjanak meg, hogy bevonjdk a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, a szocidlis partnereket, valamint a civil
tarsadalmat az integrdlt irinymutatdsok végrehajtdsaba.

2.5  Mig az atfogd gazdasdgpolitikai irdinymutatdsok a gazda-
sagpolitikdknak a lisszaboni célok eléréséhez nytjtott hozzdja-
ruldsdt taglaljdk, a foglalkoztatdsi irdinymutatdsok els@sorban az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégidhoz kapcsoldédnak és a tagdl-
lamok foglalkoztatdsi politikdjanak Gsszehangoldsdt hivatottak
szolgélni. Epp a foglalkoztatdsi irdnymutatdsok teriilete az, ahol
(kiilon hivatkozdssal az Eurdpai ifjiisdgi paktumra) a paktum
néhdny tevékenységi korét dtvették az integralt irdinymutatdsok
kozé. Kulonosen két irdnymutatds titkrozi az Eurdpai ifjasdgi
paktum tartalmdt: a 18. irdnymutatds, mely magdban foglalja a
fiataloknak szant foglalkoztatdsi pdlydk kialakitdsdt, a fiatalok
munkanélkiiliségének visszaszoritdsdt, a munka és a magdnélet
jobb 0GsszeegyeztethetSségét, valamint jobb gyermekgondozdsi

() http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf

() SOC[206 ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-Szerz8dés 128.
cikkének alkalmazdsaként) a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé irdnymutatdsokrdl” (HL C 286., 2005.11.17.), elGadé:
Henri Malosse.

lehetSségeket; illetve a 23. irdnymutatds, amely magdban
foglalja az iskoldkbol kimaradok szdmdnak csokkentését, a
szakmai alapképzéshez, valamint a kozépfoku és felsGokta-
tashoz valo fokozottabb hozzaférést, ideértve a szakmai gyakor-
noksdgot és a véllalkoz6i ismeretek oktatdsat is. Hasonloképp a
24. iranymutatds targyalja az oktatasi és képzési eszkozok kind-
latanak kiszélesitését, a képesitések dtlithatosdgat tdmogatd
keretek kialakitdsat, a képesitések tényleges elismerését és a
nem formdlis és informdlis tanulds érvényesitését. A foglalkoz-
tatdsi irdnymutatdsok végén djfent leszogezik, hogy a tagilla-
moknak a valtozds érdekében széleskori partnerséget kell létre-
hozniuk a parlamenti szervek és az érdekelt felek bevondsaval,
ideértve a regiondlis és helyi szintii szereplSket is.

2.6 Ez a kezdeményezés kiemeli a fiatalok szerepét a nove-
kedésre és munkahelyteremtésre irdnyuld lisszaboni partnerség
legfontosabb teriiletein, kiilonosen az Eurdpai foglalkoztatasi és
tarsadalmi befogadasi stratégidkon, illetve az ,Oktatas és képzés
— 2010” munkaprogramon keresztiil, és felveti az ezeken beliili
kezdeményezések osszehangoldsanak igényét.

2.7 A paktum elfogaddsa egybeesik az ,Uj lendiilet az
eurépai ifjisdg szdmdra” targyaban 2001-ben kiadott fehér
konyv els6 végrehajtdsi id@szakdnak lezdrdsival. Az emlitett
fehér konyv folyomdnya volt a 2002 jiniusiban elfogadott
tandcsi allasfoglalds. Ez — a fiatalok aktiv szerepvallalasat elGse-
gitend§ — eurdpai egyiittmiikodési keretet teremtett az ifjisdg-
politika teriiletén a nyilt koordindcié modszerének bevezetése,
illetve az ifjusagpolitikai dimenzié mds politikakba valé bevo-
ndsa révén.

2.8 Az Eurdpai ifjlisdgi paktum az Eurdpai Tandcs tavaszi
ilésén elfogadott végleges formdjaban hangsilyozza annak
sziikségességét, hogy az ecurdpai fiatalok haszonélvezdi
legyenek egy sor a lisszaboni stratégia szerves részét képezd
politikdnak ¢és intézkedésnek; emellett a fiatalok oktatdsdnak,
képzésének, mobilitdsinak, szakmai beilleszkedésének, illetve
tarsadalmi integracidjanak javitdsat célozza, valamint igyekszik
megkonnyiteni a hivatds és a csalddi élet Osszeegyeztetését. Az
Eurdpai ifjlisdgi paktum torekvései kozott az is szerepel, hogy
biztositsa az ez irdnyd kezdeményezések altalinos Gsszhangjat
és a fiatalsag érdekében torténd erdteljes és folyamatos mozgé-
sitds kiinduldsi pontjaként szolgaljon. Azt is megjegyzi, hogy az
Eurdpai ifjusagi paktum sikere az Osszes érintett szerepl$ bevo-
nasin mualik, ideértve elsGsorban nemzeti, regiondlis és helyi
ifjusdgi szervezeteket, valamint az eurdpai, regiondlis és helyi
onkormadnyzatokat, illetve a szocidlis partnereket. A tagdllamok
szdmadra intézménycsomag kidolgozdsat javasoljak a kovetkezd
hdrom teriileten: 1) foglalkoztatds, integracié és tdrsadalmi
el6rejutds; 2) oktatds, képzés és mobilitds; és 3) a csaladi élet és
a hivatds Osszeegyeztetése
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3. A fiatalok bevondsa

3.1  E vélemény kidolgozdsakor az EGSZB 2005. szeptember
6-an konzultdciot szervezett fiatalokat tomorité szervezetek
képviselgi szdmdra. E konzulticié eredményei bekeriiltek a
véleménybe.

3.2 A fiatalok bevondsa a cselekvés minden széldnak kiindu-
l6pontja kell, hogy legyen. Barmilyen fiatalokra irdnyulé poli-
tikdt az ifjisdgi részvétel alapelvének kell jellemeznie: olyan
elvrél van sz6, mely mind eurdpai, mind nemzetkozi szinten
tobbszorosen megerdsitésre keriilt (*) Mikozben tidvozli a fiata-
lokkal valé eurdpai szinti konzulticiéra irdnyul6 intézkedé-
seket, kiillonosen a ,[Etats généraux” 2005-0s megszervezése
révén, az EGSZB sajndlattal allapitja meg, hogy a kozlemény
nem fejti ki kell6képpen, megfoghat6 ajinldsok formdjiban a
fiatalok és az ifjisdgi szervezetek tagdllami szinti bevondsdnak,
részvételik Dbiztositdsinak modjat. Az EGSZB felhivia az
Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy haszndljanak krea-
tivabb modszereket a fiatalok megnyerése és a velik val6
kapcsolatfelvétel érdekében.

3.3 Az EGSZB hangsilyozza a fiatalok tevékeny részvéte-
lének és autondémidjanak fontossdgdt, nem csak a munkaerd-
piacon, hanem dltaldban véve a tdrsadalomban. A fiatalok auto-
némidja és aktiv részvétele a tdrsadalomban egyszerre kell,
hogy cél és olyan eszkoz legyen, amely hozzdjarul a fiatalok
személyes fejl6déséhez, kezdeményezSkészségitk kialakula-
sdhoz, tarsadalmi beilleszkedésiikhoz, valamint altaldban véve a
tarsadalmi kohézi6hoz.

3.4 Az EGSZB sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a fiatalok és
az ifjusagi szervezetek valodi bevondsdnak mechanizmusai nem
keriilnek vildgos kifejtésre a kozleményben. A 3.1. pontban
emlitett 2005. szeptember 6-i meghallgatds sordn példdul didk-
szervezetek hangsulyoztdk, hogy az, hogy az ifjusdg kozérdekd
intézmények megbizdsabdl 1ép fel — ebben az esetben az egye-
temistdk szocidlis védelmének kotelez rendszere tigyében —
milyen mértékben teszi lehet6vé az ifjisig egésze — és nem
csupan a szervezett ifjusdg — szdmadra, hogy felvéllaljdk a
felelGsséget és mint olyanok megnyilvanulhassanak. Az EGSZB
felhivia az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, politikdikat a
fiatalokkal és az ifjusagi szervezetekkel partnerségben
dolgozzdk ki és hajtsdk végre, és ezt kovetden is minden
lépésbe vonjdk be Gket. A fiatalok és az ifjusdgi szervezetek,
valamint a szocidlis partnerek véleményét feltétleniil ki kell
kérni, az ehhez a nemzeti lisszaboni reformprogramokhoz
kot6dS kezdeményezéshez kapcesol6dd intézkedések kidolgo-
zdsa és végrehajtasuk nyomon kovetése kapcsan.

() EGSZB fehér konyv: Ifjusagpolitika, (HL C 116., 2001.4.20; az
ENSZ nyilatkozata az Ifjisdg Nemzetkozi Evérdl (1985): ,Béke, rész-
vétel, fejlédés”; ENSZ Gyermekjogi egyezmény, 1989; A fiatalok
telepiilési és regiondlis életben valo részvételének eurdpai chartdja,
Eurdpai Regionalis és Helyhatosdgok Kongresszusa, 1992; A Tanacs
és az ifjusagi miniszterei kozos élldsfoglaldsa, 1999. februdr 8-i
tandcsiilés (HL 1999/C 42/01).

3.5 Az EGSZB vérakozassal tekint az elé, hogy kézhez kapja
az Eurdpai Bizottsdg Osszefoglald jelentését, (°) amely a tagdl-
lamok eddigi, az OMC-folyamat (%) részét képezé ifjusagi rész-
vétel terén végzett munkdjit dokumentdlja. Az osszefoglald
jelentés remélhetSleg a bevdlt gyakorlatok néhdny olyan példa-
javal tud majd szolgdlni, amelyeket a tobbi tagdllam is dtvehet.

3.6 Az EGSZB tisztdzni kivdnja a civil szervezetek, igy kiilo-
nosen az ifjisdgi szervezetek szerepét a nyilt koordindciés
modszer ciklusdban. Erdemes emlékeztetni arra, hogy a Lissza-
boni Eurépai Tandcs kovetkeztetéseinek 38. bekezdése leirja az
NGO-k szerepét a nyilt koordindciés mddszerben (). Az EGSZB
szaktuddsdval és tapasztalatdval e téren tevékenyen felléphet és
részt véllalhat egy olyan, a fiatalok és ifjasdgi szervezetek bevo-
ndsdt célz6 eljards kidolgozdsdban, amely aztdn a sajat berkein
beliil keriil bevezetésre.

4. Az ifjiisdg szerepe a novekedésre és munkahelyterem-
tésre irdnyuld lisszaboni partnerségben

41 Az EGSZB idvozli azt a kiemelt figyelmet, amelyet a
paktum a fiatalok foglalkoztatdsa kérdésének szentel. Minda-
zondltal az ifjusdgi paktum kidolgozdsa és végrehajtdsa egy
olyan szemszogbdl kell hogy torténjen, mely a paktumot nem
csak a lisszaboni stratégia egyik elemének, hanem 6nmagdban
is fontos célnak tartja. Ezen tdlmenden, mikozben a lisszaboni
stratégia sikere fontos a fiatalok szdmadra, a fiatalok ugyancsak
fontosak ahhoz, hogy egyiltaldn sikerre lehessen vinni a lissza-
boni stratégidt. A fiatalokba val6 befektetés létfontossagu felté-
tele a kedvezdbb novekedési és foglalkoztatdsi rataknak, a folya-
matos innovacionak és az erdsebb villalkoz6i kedvnek. A
lisszaboni stratégia mikodésbe hozdsahoz sziikséges a fiatalok
bevondsa, az, hogy a lisszaboni célkittizéseket sajatjuknak
érezzék, és elkotelezzék magukat irdntuk.

42 A foglalkoztatds kérdése hasonloképp kozponti helyet
foglal el az eurdpai polgdrokat nyugtalanit6 kérdések kozott, és
minden eréfeszitésre szitkség van a munkanélkiiliség lekiizdése
érdekében, melynek elfogadhatatlan szintje valodi fenyegetést
jelent tarsadalmaink kohézidjara nézve (). A fiatalok munkanél-
kiiliségi szintje Eur6paban még mindig tobb mint kétszerese az
atlagos munkanélkiliségi ratdnak. Sok fiatal kell, hogy

(’) Ez varhatéan 2005 végén fog majd megjelenni.

() A nyilt koordindciés mddszer.

() A lisszaboni kovetkeztetések (38) bekezdése kinyilvénitja, hogy az
Eurépai Bizottsdg, killonbozé szolgdltatokkal és felhasznél()ikal
nevezetesen a szocidlis partnerekkel, vallalatokkal és NGO-kkal
egylittmiikodve kialakitja a legjobb gyakorlatok kiértékelésének és a
valtozdsok megfelel6 mederbe terelésenek modszerét

(*) Az Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetései, Luxembourg 1997.
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szembenézzen azzal a nagyon is redlis lehetSséggel, hogy
munkanélkiiliként vagy alacsony jovedelemmel kell tengetnie
életét. A hatteriiket tekintve hdtrdnyos helyzetd fiatalok, etnikai
kisebbségek, bevandorldk, fogyatékkal élék és nék szdmara
még nagyobb a szocidlis kirekesztés kockdzata. Mindent egybe-
vetve az ifjisdg egészét érinti a destabilizdlodas, az elszegé-
nyedés és a fiigg6ségi viszonyok jelensége, ami soha nem latott
torténelmi drama, de egyben a fiatalok és a tdrsadalom kozos
szolidaritdsinak j lehetdsége is az ebbdl az Eurdpdban
szokatlan helyzetbdl torténd kildbaldsra.

4.3 A fiatalokat jobban fenyegeti a munkanélkiliség, illetve,
amennyiben dolgoznak, az alacsony jovedelem veszélye. () A
lisszaboni stratégidnak nem csak a mennyiségi, hanem a
mindségi munkahelyteremtés is célja. Annak érdekében, hogy a
munkaerépiacra valdé bejutds minden fiatal szdmdra valoban
lehetséges legyen, nagyobb hangsulyt kell fektetni a megfeleld
szakmai képzésre, illetve a fiatalok szdmdra megfelel§ oktatésra,
szakmai gyakorlatszerzésre és modozatokra, amelyek lehetgvé
teszik szdmukra az alapvet&en fontos képesitések megszerzését,
valamint arra, hogy a fiatalok elsajatitsik a személyes és
szakmai onmegvalositdsukhoz és az életben valé boldogula-
sukhoz sziikséges készségeket. Ezenkiviil olyan iskolai képzés
szitkséges, amely képessé teszi a fiatalokat arra, hogy megalljak
a helyitket szakmai életitkben, és sikeresen tudjanak élni a jaru-
1ékos tovabbképzési lehetdségekkel.

4.4 Az EGSZB aldhtizza az eurdpai demogrifiai valtozdsok
felismerését és az Eurdpai Bizottsag demogréfiai véltozasokkal
valo szembenézésrgl kiadott zold konyvével valé kapcso-
latot. (1% A 0-14 évesek szama példdul 2000 és 2015 kozott
11 %-kal fog csokkeni, amit 2030-ig tovabbi 6 %-os csokkenés
kovet. E véltozdssal parhuzamosan az EGSZB kiemeli az Euré-
paban zajlé tarsadalmi, kulturdlis és politikai valtozasok jelentd-
ségét is. A demografiai véltozdsok nem pusztdn statisztikdkban
és szamokban ragadhatok meg, igy elengedhetetlen, hogy a
megfelel6 politikdk és intézkedések megfontoldsakor ennél
tigabb nézépontbdl tekintsiink a kérdésre. Ahogyan azt a
kibgvitett Eurépai Unid tdrsadalompolitikdjanak jovéjét tanul-
mdanyozé magas szintl munkacsoport észrevételezi, a fiatalok
csoportja relativ silydnak legaldbb 2025-ig szdmottevd csokke-
nését jelz8 demogréfiai helyzet egyfajta esélyt jelent, ha megra-
gadjuk, mivel implikdlja a ,tdrsadalmi erdforrasok irdnt csok-
kent keresletet” és annak a lehet8ségét, hogy fenntarthaté rafor-
ditdssal 1ényegi javuldst lehessen elérni ezeken a teriileteken.

4.5  Ezért az EGSZB tgy véli, hogy a fiatalokért és a fiatalokkal
megvalésitandé eurdpai paktum lehetSséget teremthetne az
eurépai fiatalok életkorilményeinek és kilatdsainak jelentds
javitasdra, mig egyidejiileg megerdsithetné a lisszaboni stratégia
eredményes végrehajtdsat.

5. Az Eurdpai ifjisdgi paktum

5.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseit,
melyek szerint a fiatalok haszonélvezsi lesznek egy sor, a
lisszaboni stratégia szerves részét képezd politikdnak és intézke-
désnek.

() A magas szint( csoport jelentése a kibdvitett Eurdpai Unié jovébeni
szocialpolitikdjarol.

(') COM(2005) 94 — ,Demogrifiai véltozds — generdcidk kozotti szoli-
daritds”

5.2 A kozleményben az integralt irinymutatdsok kovetkezd
szempontjait azonositottdk, mint az ifjusdgi paktum hatdsdnak
maximalis kihaszndldsahoz szitkséges eszkozoket:

(i) A foglalkoztatdst, integraciot és tarsadalmi el8rejutdst célzo
intézkedések. Az integrdlt irdnymutatisok f6képp a
mennyiségi és mindségi munkahelyteremtésre irdnyul6
foglakoztatisi politikdkkal foglalkoznak.

(i) Az oktatdsra, képzésre és mobilitdsra irdnyulé intézke-
dések. Az integralt irinymutatdsok kiemelik annak sziiksé-
gességét, hogy Eurépa kiterjessze és javitsa a humdn
er6forrds terén tett befektetéseket, illetve kiigazitsa oktatdsi
és képzési rendszereit. Ezenfelil arra 0sztonzik a tagélla-
mokat, hogy néveljék a mobilitds lehetGségeit, ideértve
példaul a fiatalok kiilfoldi munkavéllaldsi, illetve tanulasi
lehetSségeinek szélesitését.

(i) A csalddi élet és a hivatds Osszeegyeztetésére irdnyuld
intézkedések. Az integralt irdnymutatdsok megolddst
keresnek a hivatds és a magdnélet kozotti jobb egyensily
megvalésitdsira, kitérve olyan kérdéskorokre is, mint a
gyermekelldtds, a csalddbardt munkahely és az egyenjo-
gusdg.

5.3 Az EGSZB csalédottan veszi tudomdsul, hogy mikézben
a fenti tertiletek mindegyikén sor keriilt intézkedések megfogal-
mazdsdra, a kozlemény elmulasztja az explicit, szimokban is
kifejezhetd célok meghatdrozdsit akdr a tagdllamok, akdr az
Eurépai Bizottsdg szdmdra. Olyan id@szakban, amikor a
polgdrok megkérdGjelezik az Eurdpai Uni6 értékét, létfontos-
sdgli, hogy Eurépdt a hatékony cselekvd szerepében ldssik.
Ennek elérése érdekében alapvetd jelentségt, hogy egyértelmd,
eredményorientlt, szimokban kifejezett célokra van sziikség.

5.4  Osztondzni kell a nemzeti kormanyokat célkitiizéseik
szamszer(sitésére, és viligos célszamok megfogalmazasara
nemzeti reformprogramjaikban. Ezek a célkitlizések és
célszdamok nem csak a felsorolt teriileteken azonositott kihivd-
sokat kell, hogy érintsék, hanem olyan kérdésekre is ki kell
terjedniiik, amelyek bar kozvetett, dm mégis jelentds hatdst
gyakorolnak a célkitlizések elérésére. A lakdshoz jutds és a
lakdskoriilmények, valamint a fiatal sziil6kkel kapcsolatos
csaladpolitika kiemelked§ fontossdgtiak ezen kérdések kozott.
Az is fontos, hogy hathatds egyeztetd mechanizmusok épiil-
jenek ki mind eurdpai, mind tagdllami szinten, biztositand
minden teriilet 6sszehangolt megkozelitését.

5.5 Az EGSZB azt kéri, hogy keriiljon megfontoldsra az
alabbi szamszerdsitett céloknak a tagdllamok lisszaboni straté-
gidra vonatkozd reformprogramjaiba valé beépitése:

— Célok kijelolése minden tagillam szdmdra a munkanélkili
fiatalok szamdnak legaldbb 50 %-kal valé csokkentésére a
2006 és 2010 kozotti idGszakban (a jelenlegi munkanélkiili-
ségi rita 17,9 % az Eurdpai Unidban a 25 év alattiakat
illetGen) (')

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, 3. oldal.
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— Szocidlis védelmi rendszerek kialakitdsa, melyek lehetévé
teszik a fiatalok szdmdra, hogy maguk donthessenck sajat
jovéjiikrol.

- A fiatalok tdrsadalmi befogaddsit eldsegits intézkedések
kezdeményezése, kilonos  tekintettel az  oktatdsbol,
képzésbdl, foglalkoztatasbdl kikeriilt, illetve munkanélkili-
ként nem bejegyzett fiatalok problémdjanak lekiizdésére.

- A szakmai és technoldgiai képzésekben a lanyok és a fitk
hozzaférése kozott tapasztalhatd eltérés csokkentésének,
valamint a kezd§ fizetések kozotti eltérések mérséklésének
célként val6 kittizése.

— A korai iskolaelhagydk szamdnak 50 %-kal torténd csokken-
tése a 2006-2010 kozotti idGszakban, és a szakmai gyakor-
latok tdmogatésa.

— Az idegen nyelvek ismeretének el6térbe helyezése az oktatdsi
és foglalkoztatdsi lehetSségek, illetve a fiatalok mobilitdsanak
javitdsa révén.

- A fiatalok villalkozéi kedvének el6mozditdsa pénziigyi és
technikai tdmogatds nyujtdsdval, valamint a vallalkozdsok
megvasarldsahoz, dtruhdzdsdhoz és inditdsahoz kapcsol6dd
biirokratikus akaddlyok minimdlisra csokkentésével.

— A szabdlyozott és felligyelt koragyermekkori oktatds és
ellatas megallapitott feltételek szerinti timogatasa.

— A hdtrdnyos helyzet(i csalddok kiegészit§ timogatasa.

5.6 Az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, foly-
tassa munkdjat az ifjisdgi munka elismerése terén, és 6rommel
tekint az olyan intézkedések bevezetése elé, mint a ,Youthpass”.
Azonban ugy véli, hogy a ,Youthpass” ©nmagdban nem
elegendd az ifjisdgi munka elismerésének megerdsitéséhez.
Ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig kezdjen térgyald-
sokat a munkaadéi és munkavallaléi szervezetekkel, a formalis
oktatdsi rendszer képviselGivel és a megfelel6 nem kormanyzati
szervezetekkel olyan sokoldali mddszer kidolgozdsa végett,
melynek segitségével fokozhaté a koztudatban annak felisme-
rése, hogy az ifjisdgi munka hozzdjarul a fiatalok fejlédéséhez,
valamint hogy a fiatalok szakértelmet, értékrendet és viselkedés-
formdt sajatitanak el az ifjusdgi szervezetekben és ifjusdgi
munkdban valé aktiv részvétel dltal. Az EGSZB megkonnyit-
hetné ezt a folyamatot.

5.7 A Vildggazdasdgi Forum versenyképességre vonatkozoé
ranglistdjan magas helyezéseket elérd eurdpai orszdgok mind-
egyikére jellemz§ a tarsadalompolitikdba, illetve szocidlis véde-
lembe torténd erdteljes beruhdzas, a nagy mértéki foglalkozta-
tottsag, és a tdrsadalmi transzferek utdni alacsony szegénységi

mutaték. ('?) A siker zdlogai az olyan szolidaritds elvén alapul6
fenntarthaté tarsadalombiztositdsi rendszerek, melyeket dgy
terveztek, hogy az egyén életében el6forduld legfontosabb
kockdzatok ellen védelmet nydjtsanak.

5.8 Az EGSZB siirgeti a vidéki teriileteken és a szegény
vérosi terilleteken €l§ fiatalok helyzetének alaposabb dtgondo-
lasat. A fiatalok gyakran keriilnek hdtranyos helyzetbe lakhe-
lyiikbdl kifolydlag. Szdmos vidéki és szegény vérosi teriileten a
fiatalok nem férnek hozza magas szintii oktatdshoz, képzéshez,
mobilitdshoz, egészségiigyi szolgdltatisokhoz, szdrakozdsi
lehetSségekhez, foglalkoztatdsi alkalmakhoz, illetve nincs
esélytik a civil tdrsadalomba valé bekapcsolddasra. Céliranyos
intézkedésekkel kell biztositani, hogy a bizonyos foldrajzi terii-
leteken €l6 fiatalok teljes mértékben részesiiljenek a lehet8sé-
gekbdl, és megfeleld vdlasztdsi lehetéségeik legyenek a
kiilonboz8 élethelyzetekben. Sok vidéki teriilet annyira kiesik,
hogy az ott él§ fiatalok nem jutnak megfelel§ tdjékoztatdshoz,
killonosen lehetSségeik tekintetében.

59 Az EGSZB udvozli a stlyosan hdtrdinyos helyzet
fiatalok tdrsadalmi integracidjardl készitend§ tanulmany 2005-
os elinditdsdra vonatkozé javaslatot. A tagallamoknak azonban
szembe kell nézniitk a gyermekszegénység felszamoldsdnak
kihivasaval, és azonnal megfelel6 szamszertsitett célokat kell
megfogalmazniuk. Az ezzel a kihivdssal valé szembenézés
atfogd, folyamatos és mindenféle forrdssal elldtott cselekvési
programot igényel majd, amely szdmot vet a gyermeksze-
génység sokdimenzids természetével. A gyermekszegénység
stlyos hatdssal van a gyermekekre kérdések egész sora tekinte-
tében, mint az egészség, az oktatds, és még a tekintetben is,
hogy milyenek egy gyermek életkildtdsai”, arra valé esélye,
hogy valaha kitorjon a szegénységcsapdabdl. A tagdllamoknak
haladéktalanul el kell kezdeniik az e kérdések teljes korére
kiterjed6 politikdk végrehajtdsat.

5.10 Az Eurépai Bizottsdg elkotelezte magdt a fogyatékosok
esélyegyenlGségének  biztositdsdra, ahogy azt a 2003-as
keltezést, a fogyatékos emberek esélyegyenl@ségére vonatkozé
eurdpai cselekvési terv is vildgosan megerdsiti. (") Ezért az
Eurépai Bizottsdg kotelessége, hogy Osszes cselekvési teriiletén
fellépjen a megkiilonboztetés ellen. A fogyatékossdg terén
biztositott esélyegyenl@ség sziikséges ahhoz, hogy a fogyatékos
emberek teljes és egyenjogli tagként vegyenek részt a tdrsada-
lomban és oda be is illeszkedjenek. Annak érdekében, hogy a
fiatal fogyatékosoknak az ifjusdgpolitikdba torténd teljes kord
bevondsa megvalosulhasson, az EGSZB a kovetkezé pontok
beillesztését szorgalmazza a kozleménybe: az ifjisdgi program
intézkedéseiben val6 egyenjogii részvétel; az ifjusagpolitikdval
és ifjusdgi projektekkel, valamint a tudatossdg erdsitésére
irdnyul6  intézkedésekkel kapcsolatos informdcidhoz vald
egyenjogti hozzaférés.

(") A magas szintd csoport jelentése a kibGvitett Eurdpai Unid
jovdbeni szocidlpolitikajardl, 2004. méjus.
(") COM(2003) 650, final. Briisszel, 2003.10.30.
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5.11 A fiatalok terminus nem homogén kategdridt takar.
Ezért az EGSZB kéri, hogy tagdllami szinten olyan politikdkat
fogalmazzanak meg, amelyek megfelel6 modon figyelembe
veszik mind a munkaerdpiac igényeit, mind pedig az egyének
érdekeit. Ugyanakkor javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
készitsen elemzést az eurdpai fiatalok helyzetérdl és igényeirdl.

6. A fiatalok dllampolgdri szerepvillaldsa

6.1 Az EGSZB elismerését fejezi ki az Eurdpai Bizottsagnak,
amiért az e kezdeményezés részévé tette a fiatalok dllampolgari
szerepvallalasdt, noha az nem keriilt be az Eurdpai ifjusigi
paktumba. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
latdval, hogy megtartsa és megerGsitse a négy jelenlegi
célkittizést, vagyis: a részvételt; az informdcidt; az Onkéntes
tevékenységeket és az ifjusagi kérdések ismeretét. Az EGSZB
azonban kiemeli annak fontossigit, hogy a nyilt koordinaci6
modszere mostantdl koncentrdljon a megfoghaté eredmé-
nyekre. Ezért ahol a nyilt koordindciés mddszer hidnyossigai
kimutathatok, ott erre fel kell hivni a figyelmet, és a problémat
orvosolni kell.

6.2 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a tagillamok a rész-
vétel és az informdcié kozos célkitiizései tekintetében 2005
végéig készitenek jelentést, valamint, hogy az onkéntes tevé-
kenységekrdl és az ifjisdgi teriilet alaposabb ismeretérdl sz6l6
jelentések 2006-ban késziilnek el. Azonban az EGSZB fokozott
partnerséget tart sziikségesnek, és kiemeli minden érintett bevo-
nasanak értékét, ami az elért haladdsrél sz6l6 nemzeti jelen-
tések osszedllitasat illeti, kiilonos tekintettel a fiatalokra és az
ifjasdgi szervezetekre. Az tldthatdsdg érdekében az is fontos,
hogy ezeket a jelentéseket a nyilvdnossdg bevondsaval alakitsak
ki, és/vagy legaldbb tegyék ket kozzé benyujtasukat kovetSen.
Minden civil szervezetet dsztonozni és anyagilag timogatni kell
annak érdekében, hogy alakitsa ki sajat értékelését a nyilt
konzulticiés mddszer folyamatardl.

6.3 A civil szervezetek és a szocidlis partnerek szerves részei
minden pluralista demokracidnak. E tekintetben az ifjisagi szer-
vezetekre értékes szerep hdrul az dllampolgdri szerepvallalds és
részvétel Osztonzésében. Ezt a szerepet a fiatalokkal és a fiatalo-
kért folytatott kozvetlen munka révén toltik be, fejlesztve azok
egyéni készségeit és bizalmdt, dgy, hogy megismerhessék a
magukban rejlg lehetGségeket és elérhessék az optimalis élet-
szinvonalat és -min@séget. Ezek a szervezetek az alulrdl jové
kezdeményezések szintjén mtkodnek, a sajat kornyékiikrdl
szarmazé egyének és csoportok segitségével keresve megoldast
a helyi problémdkra. Azon is munkélkodnak, hogy 6sztonozzék
és fejlesszék a fiatalok az irdnyd képességét, hogy érdekeiket
sajait maguk védjék meg. Az ifjusdgi civil szervezeteket
megfelel§ pénziigyi timogatasban kell részesiteni, és biztositani
kell szdmukra a megfelel§ elismerést és az ahhoz sziikséges
eszkozoket, hogy minden szinten valddi szereplSként vehes-
senek részt a dontéshozatalban és a tarsadalomban.

6.4 Az curdpai civil szervezetek civil parbeszédben valé
képviseletérsl folyd vitdk sordn az EGSZB mar tobb alka-
lommal (**) hangsulyozta, hogy csak a szilirdan megalapozott
reprezentativitds ruhdzhatja fel a civil tdrsadalom szerepldit
azzal a joggal, hogy részt vegyenek az eurdpai bizottsdgi hatd-
rozatok alakitdasdnak és el6készitésének folyamatdban, ahogy ez
igaz az eurdpai szocidlis parbeszédben részt vevd szocidlis part-
nerek esetében.

6.5 Az EGSZB csalédottan veszi tudomasul, hogy az 6nkén-
teseknek az Eurdpai Bizottsdg altal kiemelt {6 tarsadalmi hozza-
jaruldsa a természeti katasztrofdkban jatszott szerepiik volt.
Mikézben mélté és fontos szereprdl van szo, az EGSZB gy
véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak el
kellene ismernie és ki kellene emelnie azt a folyamatos szerepet,
amelyet az oOnkéntesek civil szervezetek széles korében
jatszanak helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten. Az
EGSZB meg van gyGz8dve arrdl, hogy a fiatalok onkéntes tevé-
kenysége nem csak azok pszicholdgiai és erkolesi sziikségleteit
elégiti ki, hanem a szocidlis elldtds és gondozds terén szdmos
szolgéltatds egyenes eldfeltétele, illetve hozzdjirulhat e szolgdl-
tatdsok koltségeinek csokkentéséhez. Ezért felkéri a tagélla-
mokat, hogy tobbek kozott megfeleld adopolitikai intézkedések
segitségével 6sztonozzék az ilyen onkéntes tevékenységet.

6.6 Az EGSZB sajndlja, hogy a javasolt intézkedések szdma
minimélis, és ezek sem tartalmaznak szdmszerdsitett célokat,
illetve vildgos célkittizéseket. Ez kihagyott lehet6ség arra, hogy
ezen a fontos teriileten elérelépjiink.

6.7 Az eurbpai programok fontos szerepet jdtszanak,
amennyiben hozzdjarulnak a nyilt koordindciés médszer és az
Eurépai ifjusdgi paktum célkittizéseihez, valamint ahhoz, hogy
a fiatalok nagyobb mértékben vegyenek részt az Sket érint§
politikdkban. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdgnak azt
az dlldspontjat, hogy a fiatalok tevékeny és szerepvallald
polgérrd valdsit 0Osztonzé projekteket, valamint az olyan
projekteket, melyek képességeik fejlesztését hivatottak segiteni,
helyi, regiondlis és eurdpai szinten a kiilonboz8 eurépai prog-
ramok keretein belill kell fejleszteni. Bdr igaz, hogy sok
program mikodSképes e keretek kozott, arra is szitkség van,
hogy 0sztonozzék e programoknak a fiatalok és az ifjusdgi
szervezetek dltal, illetve javdra torténd felhaszndldsat, és hogy
ezeket a programokat ,ifjisdgbardtabbd” tegyék. A kiilonbozd
programok és kiilonosképp az Eurdpai Szocidlis Alap, illetve a
strukturdlis alapok felhaszndldsa kitinG alkalom arra, hogy az

(") Ldsd tobbek kozott az 1999. oktdber 15. és 16. kozott iilésezett,
,Eurépai szinten szervezett civil tdrsadalom els§ konventjének”
dokumentacios anyagat, valamint a 2001. november 8. és 9. kozott
megrendezett ,A szervezett civil tdrsadalom szerepe az eurdpai
korményzdsban” elnevezésti konferenciat, illetve az ide tartozé véle-
ményeket: ,A civil tdrsadalmi szervezetek szerepe és hozzdjaruldsa
az eur6pai épitményhez”, 1999. szeptember 23., (HL C 329., 1999.
november 17.), ,Az Eurépai Bizottsdg és a nem kormdnyzati szer-
vezetek: egy erGsebb partnerség kiépitése”, 2000.jalius 13., (HL C
268., 2000. szeptember 19.), ,Szervezett civil tdrsadalom és
eurépai kormdanyzds — Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
hozzdjaruldsa a fehér konyv kidolgozasdhoz”, 2001.4dprilis 26., (HL
C 193, 2001. jalius 10.), ,Fehér konyv az eurdpai kormanyzasrol”,
2002. marcius 21., (HL C 125., 2002.mdjus 27.).
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ifjusagpolitika terén elmozduljunk a retorikdtl a cselekvés
irdnydba. A fiatalok életkoriilményeinek és foglalkoztatdsanak
javitasat célzd kilonbozd projektek gyakran tdl kicsik ahhoz,
hogy ezekbdl az alapokbdl tdmogathatndk Gket. Ezért az
Eurdpai Bizottsdgnak, illetve a tagallamoknak fel kellene vennie
a kapcsolatot az ifjusdgi szervezetekkel annak érdekében, hogy
konnyebbé valjon az EU programok forrdsainak felhasznalhaté-
saga Eurdpa fiataljai javara.

6.8 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai ifjisdgi program
az, amely a legtobb lehetGséget rejti magdban a fiatalok szemé-
lyes és tarsadalmi fejlédése erdsitésének és az dllampolgari
szerepvéllalds dsztonzésének szempontjabol. Udvozoljik az Gj
keletd, 2007-t6l 201 3-ig tart6 ,Cselekvd ifjisdg” program létre-
hozdsara irdnyul6 kezdeményezést és tovdbbra is tevékeny
részesei maradunk az el6készitési folyamatnak. Tekintve a
program kibdvitését és a fiatalok egyre fokozddd igényét arra,
hogy részesiiljenek bel6le, hatdrozottan kérjiik a Tandcsot, hogy
tdmogassa a program forrdsainak mérsékelt, 1,2 millidrd eurdra
torténd megemelését célzo javaslatot. Ugy gondoljuk tovabbd,
hogy rendszeres konzulticiéra van szitkség a fiatalokkal, az
eurdpai ifjasagi szervezetekkel, valamint az Eurdpai Ifjusdgi
Férummal a program végrehajtdsat illetGen. Az EGSZB felkéri a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokat, hogy tegyenek ujit6
kezdeményezéseket annak érdekében, hogy el6segitsék a
fiatalok részvételét a nemzeti konzultdcids eljardsokban, és tdjé-
koztassdk egymdst a bevalt gyakorlatokrdl azzal kapcsolatban,
hogy a fiatalok milyen szerepet toltenek be szerveiknél.

7. Az ifjasigpolitikai dimenzi6é beépitése mds szakpoliti-
ikba

7.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
hogy elsGsorban az Eurépai ifjusdgi paktum dltal lefedett

Briisszel, 2005. oktdber 26.

teriiletekre koncentrédljunk. Mindazonaltal aldhtzza az integralt,
dgazatokat atfogé ifjusdgpolitika fontossdgat az ifjusdgi terii-
leten megvaldsitandd politikdk kialakitdsakor.

7.2 A politikdk kialakitdsinak horizontdlis megkozelitése
osszehangoltabb és eredményesebb stratégidt tesz lehet6vé. A
tagdllamok foglalkoztatdsi irinymutatdsok kidolgozdsakor rend-
szeresen konzultdlnak a munkaaddi és a szakszervezeti szovet-
ségekkel. Ugyanigy konzultdlniuk kell a fiatalokkal és azok
szervezeteivel, amikor Gket érinté politikdkat dolgoznak ki.

7.3 Az EGSZB ,Az elhizds Eurépdban — a civil tdrsadalmi
partnerek szerepe ¢és felel@ssége” cimii sajat kezdeményezésd
véleményében (*°) felhivja a figyelmet arra, hogy Eurépdban
tobb mint 14 millié gyermek tdlstlyos, kozilik 3 millié igen
nagy mértékben. Az azonban még nagyobb aggodalomra ad
okot, hogy ez a szdm minden évben 400000-rel novekszik. Az
EGSZB az osszes érintett egyiittes bevondsdra hiv fel, beleértve
a fiatalokat is.

7.4 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg dltal tandsitott
nagymértékdi érdeklédést a gyermek- és ifjusdg-egészségiigyet
érint§ intézkedések irdnt, killonosen az egészséges életmdd
osztonzését illetéen. Ugy véli, hogy ezek kiilondsen fontos és
stirgds intézkedések a polgdrok szdmadra. Ezért a 2006-ra terve-
zett, az ilyen intézkedések tdmogatdsdt célz6 kezdeményezések
2005-re torténd elérehozataldt szorgalmazza, a mar Gtjdra indi-
tott konzultdcidk és kezdeményezések figyelembevételével.

7.5 Az EGSZB arra 6sztonzi a Hetedik kutatdsi keretprog-
ramot, hogy inditson kutatdst a fiatalok részvételének hatdsardl
a képviseleti demokracidban és az onkéntes tevékenységekben.
Ez a jelentés alkalmas lenne arra, hogy fel tudjuk mérni a rész-
vétel hatdsat.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") SOC 201 (2005) — ,Az elhizds Eurépdban — a civil tdrsadalmi part-
nerek szerepe és felelgssége” (CESE 649/2005_fin)
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Vélemény Targy: ,, Az elmélkedés idGszaka: az Eurépai
Uniordl folytatott vita értékelésének struktiirdja, tirgya és hdttere”

(2006/C 28/08)

2005. szeptember 6-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Az elmélkedés iddszaka: az Eurdpai Unidrdl folytatott vita értékelésének struktiirdja, tdrgya és hdttere.”

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Mkodési Szabdlyzata 19. cikkének (1) bekezdésében biztosi-
tott hatdskorében eljarva elhatdrozta, hogy albizottsagot allit fel tirgyi munkdjdnak el6készitésére.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Az elmélkedés id@szaka: az Eurépai Uni6rdl folytatott vita”
albizottsdg véleményét 2005. oktdber 13-dn elfogadta. (El3adé: Jillian van Turnhout.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktber 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (az
oktéber 26-i iilésnapon) 130 szavazattal, 3 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:
1. Az alapvet§ logika és elemzések nem viéltoztak

1.1 A logika és az elemzések, amelyek az EGSZB-t az Alkot-
manyszerz8dést tdmogaté véleményének (2004. oktdber 28.)
ilyen nagy tobbséggel torténd elfogaddsdra késztették, nem
véltoztak, ebbdl kovetkezSen az érvek és a megfogalmazott
ajanlasok is vdltozatlanok. Az EGSZB véleménye szerint, az
Alkotmdnyszerz6dés ratifikdcios eljdrdsdnak kiszdmithatatlan-
sdgai csak megerGsitették korabbi dlldspontjdnak érvényességét.

1.2 Példdul a franciaorszdgi és hollandiai népszavazds ered-
ményei azon tilmenden, hogy jol mutatjék a tagallamok és az
eurdpai intézmények kudarcat azzal a tdjékoztatdssal kapcso-
latban, hogy milyen is valéjaban Eurdpa, hogyan torekszik a
kompromisszumokra, egydttal arrél is tantskodnak, hogy
szakadék tatong a polgdrok és az eurdpai gondolat kozott. Ez a
szakadék természetesen nem kizdrélag ezekre az orszdgokra
jellemz8, nem kizarélag kommunikécids és konjunktirajelleg,
hanem magdt a kompromisszumot kérdGjelezi meg, tehdt felé-
pitésének modjat. Ez a szakadék természetesen nem kizardlag
ezekre az orszdgokra jellemzd, nem kizardlag kommunikécios
és konjunktarajellegli, hanem magdt a kompromisszumot
kérdGjelezi meg, tehdt felépitésének modjat.

1.3 Erdemes felidézniink a ,viligos iizeneteket”, melyeket —
ahogyan azt az EGSZB 2004-es véleményében vélte — el kellene
juttatni a civil tdrsadalomhoz:

- a ,Konvent” moédszere ,elSrelépés az eurdpai épitkezés
demokratizdldsdnak Gtjdn”;

— az Alkotmény ,forradalom” az eurdpai épitkezés torténe-
tében;

— demokratikusabb Unidt kell létrehozni, amely felismerné,
hogy a polgirok érdekei a legfontosabbak Eurdépa épitése
sordn;

— olyan Unidt kell létrehozni, amely az eddigieknél jobban
védelmezi Eurdpa polgdrainak alapvetd jogait;

— olyan Uniét kell 1étrehozni, amely a kozosségi modszereknek
és kozosségi politikdknak koszonhetSen képes megfelelni
polgdrai elvarasainak.

1.4 Az Alkotmdnyszerz8dés szdmos hidnyossiga ellenére —
amelyekre szintén rdmutatott — az EGSZB hatdrozottan az
eurdpai civil tdrsadalomnak az Alkotmdnyszerz6dés eredmé-
nyei koriili mozgésitdsa mellett emelt sz6t — éppen e hidnyos-
sdgok lekiizdése érdekében.

1.5 Az EGSZB a kovetkezd hidnyossdgokat allapitotta meg:

— a részvételi demokrdcia elvének végrehajtasdhoz elégtelen
operativ rendelkezések,

— a szubszidiaritds elvének végrehajtisiban a szervezett civil
tarsadalom dltal jatszott szerepet elismerd rendelkezések
hidnya;

— a kozosségi kormanyzds gyengesége a gazdasdg- és foglalkoz-
tatdspolitikdban, valamint ezeken - a civil tdrsadalom
szerepl@it leginkabb érint§ — teriileteken az Eurdpai Parla-
menttel és az EGSZB-vel val6é konzulticiét el6ird szabdlyok
hidnya.

1.6 Az EGSZB meglatdsa szerint a fenti Osszes észrevétel
tovabbra is helytdll6 és érvényes. 2004. oktoberi véleményében
az EGSZB nemcsak az Alkotmdnyszerzédés ratifikdlasa mellett
tette le hatdrozottan voksit, hanem azt is hangsdlyozta, hogy
az EU polgdraiban tudatositani kell az Alkotmdnyszerzédés
tervezete dltal megvaldsitott demokratikus elGrelépést és annak
elényeit.

1.7 A ratifikdcios folyamat koriil zajlo vita Gjra bemutatta,
hogy az Eurdpai Unié elétt all6 egyik legnagyobb kihivds annak
a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy hogyan tarthaté fenn és
biztosithaté a novekedés, a foglalkoztatds és a jolét a jelenlegi
és a jovébeli nemzedékek szdmdra. Ahogyan azt az Eurobaro-
méter dltal végzett legfrissebb felmérés (Eurobarométer 63,
2005. szeptember) is mutatja, ez az a kérdés, amely leginkdbb
foglalkoztatja az eurdpai polgarokat.

1.8 A kihivdsra adand6 valasz kulcsfontossdgu része megta-
lalhaté a 2000-ben az allam-, és kormanyfék dltal az eurdpai
tarsadalom szdmadra konkrét jov6képet kindlo lisszaboni stra-
tégia keretében meghatdrozott célkitlizések kozott.
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1.9  Fontos rdmutatni azonban, hogy ot év eurdpai szintd
heves vita és kiilonbozd tevékenységek ellenére az eddigi ered-
mények kidbranditoak, és a stratégia végrehajtdsa kivannivalot
hagy maga utdn.

1.10  ,A tagadhatatlan elGrelépések mellett hidnyossdgok és
egyértelmii késedelmek is mutatkoznak” — jelentette az Eurdpai
Tandcs 2005 marciusdban. Ezeknek a hidnyossdgoknak és kése-
delmeknek szdmos oka lehet, de a legtobben egyetértenének az
alabbi két megjegyzéssel:

— A stratégia tdl elvont. Nincsenek a véllalkozdsok és a
polgérok szdmadra lithat6 eredmények. A kozvélemény nem
tesz kiillonbséget a globalizdcio, az EU-politikdk és a nemzeti
politikdk életszinvonalra és munkakorilményekre gyakorolt
hatdsai kozott;

— A stratégia tovabbra is felilrgl jové folyamat. A szervezett
civil tirsadalom alig vett benne részt. Szdmos tagorszdgban a
stratégia tobbé-kevésbé ismeretlen az érdekelt felek szdmdra.
Ugy ttinik, hogy nem tortént valédi konzulticio, legkevésbé
a kutatdsra és oktatdsra vonatkozé nyilt koordindcids
modszer teriiletén.

1.11  Ezért az Eurdpai Tandcs 2005. mdrciusi tilésén hatdro-
zottan kiemelte annak szitkségességét, hogy a civil tdrsadalom
magdénak vallja a lisszaboni stratégia célkittizéseit, és aktivan
részt vegyen azok megvaldsitdsdban.

1.12  Ennek fényében kiilondsen egyértelmd, hogy az
eurdpai tdrsadalmi modell, beleértve a szocidlis modell jovéijét
is, ami egyben az eurdpai polgdrok kollektiv identitdsanak is
alapvet§ része, és amellyel a polgdrok hatdrozottan azono-
sulnak, a lisszaboni stratégia célkittizéseinek megvaldsitasan fog
mdlni. Igy a kihivas tirgya — barmilyen fontos is — nem maga
az Alkotmdnyszerz8dés, hanem olyan feltételek megteremtése,
melyek lehet6vé teszik az eurdpai polgdrok szamdra, hogy az
eurépai projektet Gjra magukénak valljdk az dltaluk kivana-
tosnak tartott tirsadalom dtfogd, kozos jovSképe alapjan.

1.13  Ezért a 2004. oktéberi véleményében az EGSZB parhu-
zamot vont az Alkotmdanyszerz8dés és a lisszaboni stratégia
kozott, és a kovetkezdket jelentette ki:

LErrdl a [lisszaboni] stratégidrdl beszélni kell a vitdk sordn, mivel
minden eurdpai polgdr szdmdra a jovét jelenti: versenyképességet,
teljes foglalkoztatottsdgot, az ismeretek megosztdsdt, beruhdzdst
az emberi t6kébe, novekedést, de az életkiriilmények és az élet-
mindség megdvdsdt is a fenntarthatd fejlédés révén...”

2. Visszatérés a helyes dtra — kozos jovekép a részvételi
demokracidn keresztiil

2.1 Az Eurépai Uni6 el6tt dll6 kihivasok lekiizdése érde-
kében az eurdpai integriciés folyamatot Gjra ,igazolni” kell,
mégpedig a demokratikus fellépés olyan ij szemlélete alapjan,
amely a civil tdrsadalomnak és képviseleti intézményeinek
meghatdrozo szerepet tulajdonit.

2.2 Ezért a civil tdrsadalom részvétele az dllami dontéshoza-
tali eljardsban elengedhetetleniil fontos az eurdpai fellépés és az

eurdpai intézmények demokratikus legitimitdsinak megerdsité-
sében. Még ennél is fontosabb tényez§ viszont az ,Eurdpa”
céljgra és az dltala kovetend§ irdnyra vonatkozd kozos
nézépont kialakitdsdnak Osztonzésében. Ezen 1j konszenzus
alapjan ugyanis lehet6vé vélna az eurdpai integraciés folyamat
kovetése és az eurdpai polgdrok elvardsainak jobban megfeleld,
a jov8 Eurdpdjardl szo6lo projekt meghatdrozdsa és végrehajtasa.

2.3 Az Eurépai Unié intézményeinek és a tagdllamok
korményainak 6sztonozniiik kell a valodi szubszidiaritds kultd-
rdjanak kialakuldsat, amely nemcsak a kiilonboz8 szintti onkor-
ményzatokat, hanem a tarsadalom kiilonbozd alkotdelemeit is
magédban foglalja, mégpedig tgy, hogy az eurdpai polgdrok
tisztdn lathassdk: az EU csak akkor cselekszik, ha ezdltal értéket
hoz létre, és ugy, hogy kozben tiszteletben tartja a jobb jogal-
kotds elvét.

2.4 Az Eurobarométer legfrissebb adatai szerint a megkérde-
zettek 53 %-a gy vélte, hogy szavanak nincs sulya az Eurépai
Uni6ban. Minddssze 38 % érezte ennek ellenkezdjét.

2.5  Ezek az eredmények jol mutatjdk olyan eszkozok kidol-
gozasdnak és alkalmazdsdnak sziikségességét, amelyek lehetdvé
teszik az eurdpai polgdrok szdmdra, hogy valdéban részesei
legyenek a kibdvitett eurdpai projekt meghatdrozdsanak,
melynek valédi tartalmat kell adni, és amely majd az eurépai
integracios folyamat tdmogatdsdra és az azzal val azonosuldsra
fogja 0sztonozni Gket.

2.6 Ezzel osszefiiggésben hangstlyozni kell, hogy az Eurdpai
Uni6 demokratikus legitimitdsa nem csak az uniés intézmények
hataskorének és feladatdnak vildgos meghatdrozdsan nyugszik.
hanem egyuttal azt is jelenti,

— hogy ezek az intézmények az dllampolgdrok bizalmdt élvezik
és szamithatnak az eurdpai tervet tdmogaté polgdrok erGs
elkotelezettségére,

- hogy a polgérok aktiv részvétele az Eurdpai Unié demokra-
tikus életében teljes mértékben garantilva van.

— hogy torekedjiink az eurdpai polgarsighoz tarsitandé egyedi
jellegzetességek meghatdrozdsdra, ami nem azonos a nemzeti
allampolgdrsdgok egyszerti egymads mellé rendelésével (')

2.7 Az EGSZB véleménye szerint az alkotmdnyszerzédés
felfiiggesztett, illetve elhalasztott ratifikdcios eljdrasdnak metsz8
ironidja, hogy az Alkotmdny hidnya, és kilonosen az Eur6pai
Unié demokratikus mtikodésérdl sz6l6 VI. cim rendelkezéseinek
hidnya még inkdbb kiemeli az Alkotmdny sziikségességét. Az
Eurdpai Uni6 el6tt dll6 alapvet§ kihivds tehdt ennek a sarka-
latos tizenetnek az dtaddsa.

2.8 Az EGSZB meglitdsa szerint az Alkotmdny részvételi
demokrdcidra és civil pdrbeszédre vonatkozé rendelkezései
mogott meghtz6dd logika tovabbra is teljesen helytdllo. Az
eurépai intézményeknek tehdt teljes mértékben osztaniuk kell
az AlkotmdnyszerzGdés logikdjat és valodi részvételi demokrd-
cidt kell létrehozniuk.

(") EGSZB-vélemény (SOC/203): ,Aktiv polgdrsdg cselekvési terv”.
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2.9 A részvétel fokozdsit még siirget6bbé teszi, hogy a
kozelmultban torténtek ellenére a polgdrok sokat varnak az
Eurépai Uni6tdl. Az Eurobarométer méar kordbban is emlitett
adatai szerint az Eurépai Unié polgdrainak mintegy 60 %-a
tdmogatja az Eurdpai Unién beluli nagyobb integraciét (ezt
més felmérések is megerGsitették). Az eredmények azt is
jelezték, hogy az eurdpai polgarok az Eurdpai Uni6 szerepének
megerdsitését kivanjak az olyan kihivasokkal szemben, mint pl.
a munkanélkiiliség, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés.

2.10 Az EGSZB mér 2004 oktoberében kijelentette, hogy az
Alkotmdnyszerz8dés hidnyossdgainak lekiizdése érdekében,
valamint ratifikdldsanak a civil tdrsadalom mozgésitdsa dltali
biztositdsa végett szdmos intézkedést lehetne hozni a javasolt
intézményi keret tartalommal valé megtoltésére és operativ
intézkedésekkel torténd javitdsira. Az EGSZB kilondsen az
alabbiakat emelte ki:

— a részvételi demokricidra vonatkozd rendelkezéseket vizs-
gdlat ald kell vetni az EGSZB-vel val6 konzultdcios eljdrdst és
az EGSZB szerepét tisztdz6 kozlemények sordban.

— konzultdlni kell a civil tdrsadalommal a polgirok kezdemé-
nyezési jogdnak gyakorldsdhoz sziikséges eljardsokat megha-
taroz6 eurdpai torvény tartalmardl. Az EGSZB-t fel lehetne
kérni feltar6 vélemény készitésére ebben a targyban.

— a részvételi demokracia elvét alkalmazni kellene a novekedés,
foglalkoztatds és fenntarthatd fejlédés el@segitését célzd
legfontosabb EU-stratégiakban.

2.11  Igy az EGSZB megkisérelte meggy6zni az Eurépai Unid
kormdnyait és intézményeit annak elengedhetetlen sziikségessé-
gérdl, hogy a civil tirsadalom és civil tdrsadalmi szervezetek
kialljanak az Alkotmdny szelleme és az Alkotmdanyban foglaltak
mellett egyardnt.

2.12 Az EGSZB megjegyzi, hogy jelenleg nem folyik az
dllam- és kormdnyf6k juniusi nyilatkozatdban elSirdnyzott
,széles korii vita”. Az EGSZB tgy véli, hogy a széles kori vitat
minél hamarabb el kell kezdeni, ugyanakkor tgy érzi, hogy a
vita terméketlen lehet, ha a kozvéleményt valahogy nem gy6zik
meg az eurdpai integrcios folyamat jellegérdl, kiilonos tekin-
tettel a folyamat demokratikus szempontjaira.

2.13 A tagdllamok éallam- és kormanyf6i éltal juniusban
elhatdrozott elmélkedési idGszakot a franciaorszdgi és hollandiai
népszavazds eredményéhez vezet§ politikai és intézményes
helyzeten valé tdljutds lehetséges mddjairél val6 elgondolko-
ddsnak kellene szentelni.

2.14 Az EGSZB véleménye szerint azonban az elmélkedés
idGszakat leginkabb az Eurdpa jovGjére vonatkozd kozos, a
polgarok altal is osztott elképzelés és Eurépa és a polgdrai
kozotti 4j szocialis kapcsolat, azaz konszenzus megalapozasara
kellene haszndlni, mely altal létrejohetne az a keret is, amelybe
a novekedés, a foglalkoztatds és a jolét biztositdsahoz sziikséges
politikdk beilleszthet6k lennének. Ez azt jelenti, hogy a tagdl-
lamok kormdnyainak ,haza kellene vinniitk az EU-t".

2.15  Kiemelked6en fontos annak igazoldsa, hogy a ,részvé-
teli demokracia” és a ,civil parbeszéd” nem pusztan tires szavak,
hanem alapvet§ elvek, amelyeken az Eurdpai Uni6 politikdinak
és ezaltal jov6jének sikere mulik.

2.16  Eppen ezért nemzeti, regiondlis és helyi szinten
egyarant elengedhetetlen a civil tarsadalom lehetd legszélesebb
kordi bevondsa minden jovébeli vitdba, ezdltal 6sztonozve az
Eurépai Unié polgdrait konkrét elvdrdsaik kifejezésére. Ennek
megvalésitisdhoz az Eurdpai Unié politikdira és a polgdrok
altal elképzelt kozos jovképre irdnyuld hiteles meghallgatds és
vita stratégidjat kell kialakitani.

2.17 Az EGSZB ezzel kapcsolatban figyelmesen meg fogja
vizsgdlni az Eurdpai Bizottsdg ,D” tervét, anndl is inkdbb, mivel
meg van gy6z8dve arrdl, hogy pillanatnyilag még nem kezdg-
dott meg a vita, és hogy a modszer, az idGpontok és az egyes
orszagokban, illetve a kozosségen beliili szinten is a vita
osztonzésére szdnt eszk6zok meghatdrozé jelentSségtiek
lesznek. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg alelnoke,
Margot Wallstrom dltal ismételten hangoztatott dlldspontot,
hogy a kommunikdci6 kétirdnyt folyamat, és hogy Eurépdnak
jobban kellene polgdraira figyelnie. Az EGSZB értelmezése
szerint a figyelni” nem sziikségszertien jelenti azt, hogy
Jkovetni”, de azt mindenképpen jelenti, hogy ,bevonni”, és
valdjdban azt is kellene jelentenie, hogy ,megérteni”.

3. ,, Tajékoztatis Euréparol”

3.1 Az EGSZB iltaldban véve tidvozolte azt a kialakuléban
1év8 egyetértést, hogy az Eurépai Unidnak Gj kommunikdcids
stratégidra van sziiksége, kommunikdcids eszkozei pedig atala-
kitasra és tokéletesitésre szorulnak. Az EGSZB iidvozolte az
Eurépai Uni6 informécids és kommunikdcids stratégidjanak
végrehajtasar6l szolo, 2005. dprilis 26-i eurdpai bizottsagi
jelentést, és ugyancsak iidvozolte, hogy az Eurdpai Bizottsig
2005. julius 20-dn az dltala végzett tdjékoztatds javitasdt célzd
cselekvési tervet fogadott el.

3.2 Az EGSZB maga is elfogadott egy stratégiai kommunika-
cids tervet, melyet rendszeresen feliilvizsgdl. Az EGSZB elnok-
sége ezenkiviil 2004 decemberében jovédhagyta a ,Tdjékoztatds
Eurépardl” kihivds tekintetében alkalmazandé dltalinos straté-
giai megkozelitést. Az EGSZB mindkét vonatkozasban igyeke-
zett megerGsiteni a tagjai és az dltaluk képviselt szervezetek
,hidépits” szerepét. Az EGSZB elkotelezett résztvevgje volt a
2004-es ,Wicklow-kezdeményezésnek”: az amszterdami infor-
malis miniszteri @ilésen stratégiai dokumentumot terjesztett el8
A szakadék 4thidaldsa” cimmel, amely azt targyalta, hogy dlta-
ldban a szervezett civil tirsadalom és kiilonosképpen az EGSZB
hogyan vehetne részt még teljesebben a kommunikécids folya-
matban.

3.3 Az EGSZB idvozolte, hogy az Eurdpai Tandcs 2004.
novemberi ulésén megbizta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki koherens kommunikdcids stratégidt az Eurdpai
Uni6 szdmdra. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdggal szoros
egyiittmiikodésben forumot szervez az érdekeltek szdmdra a
kommunikdcioés kihivasrol, melynek célja, hogy lehet6vé tegye
a civil tarsadalmi szervezetek szdmadra, hogy a jelenlegi elmélke-
dési idGszak keretében megosszak nézeteiket, melyeket az
Eurdpai Bizottsdg szintén figyelembe vehet a kommunikdcids
kihivasrdl sz6lé konzultativ fehér konyvének megfogalmaza-
sakor.
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3.4 Az EGSZB 2005 dprilisdban mar szervezett egy hasonl6
férumot az érdekeltek szamdra a fenntarthaté fejlédés politikai
kérdéseirdl, és kész hasonld konzulticiés és a meghallgatdst
szolgald eseményeket szervezni a legfontosabb politikai kérdé-
sekrdl is, ezzel erésitve a szervezett civil tdrsadalom hangjdt, és
ezaltal hozzdjarulva ahhoz is, hogy ,Briisszel” is jobban figyel-
hessen a polgarokra.

3.5 Az EGSZB ezzel 6sszefiiggésben hangstlyozni kivanja
az Eurdpai Parlamentnek mint a demokratikus hidépités elsg és
legfontosabb elemének kozponti szerepét, amely — reményei
szerint — tovébbra is folytatédni fog. Az EGSZB kész a partner
szerepét betolteni az Eurdpai Parlament mellett — ahogyan azt
mér a Konvent munkdja sordn is tette — sajat kezdeményezést
meghallgatdsok és forumok szervezésével azokrol a kérdésekrdl,
amelyeket az Eurdpai Parlament killonosen szeretne megvitatni
a szervezett civil tdrsadalommal.

3.6 Ezek a szempontok arra késztették az EGSZB-t, hogy két
alapvetd gondolatot is kiemeljen. Elszor is, bar az EGSZB
idvozli a kommunikdcids stratégidra és a kommunikdcios
eszkozokre fektetett fokozodd hangsilyt, nem szabad elfelej-
teni, hogy bdrmilyen kommunikdciés megkozelités csak
annyira lehet j6, amennyire a benne rejlé iizenet tartalma. A
kommunikdcié tehdt csak egy kiegészit6 mechanizmus és
onmagaban nem végcél. Mdsodszor, bar az EGSZB teljesen
elkotelezte magat az eurdpai szintli kommunikacids stratégia
létrehozdsanak és a kommunikacids eszkozok megerdsitésének
kettGs folyamata mellett, a kozosségi szintli tevékenységet a
tagéllamokban zajlé kommunikdciés folyamatok kiegészité-
sének kell tekinteni. Az eurdpai szintdi stratégia tehdt elenged-
hetetleniil fontos, de messze nem elegends.

3.7  Ezzel Osszefiiggésben a reprezentativ és konzultativ
intézmények — koztiik killonosen a nemzeti parlamentek és a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok — szerepét tagédllami
szinten, valamint regiondlis és helyi szinten egyardnt hangsi-
lyozni kell.

4. Ajanldsok
Kezdjitk meg a részvételi demokrdcia megvaldsitdsdt!

4.1 Az EGSZB-t az Alkotmdnyszerz8dés — és killonosen az
Eurépai Uni6 demokratikus életérdl sz6l6 rendelkezések — ilyen
nagy tobbséggel vald elfogaddsdra késztet6 okok és logika
véltozatlanok. Az EGSZB tovédbbra is tigy véli, hogy az Eurdpai
Unié demokratikus életét legjobban az erre vonatkozé rendel-
kezések alkotmanyos keretben torténd rogzitésével lehet bizto-
sitani. A jelenlegi bizonytalansdg azonban nem akadélyozhatja
meg az Eurdpai Unié minden szerepl6jét abban, hogy azonnali
intézkedéseket hozzanak a részvételi demokricia megvalosita-
sanak megkezdésére. Minden eurépai unids intézménynek tehdt
mélyen el kell gondolkodnia azon:

— hogyan biztositsa a polgdroknak és az Gket képvisel§ szovet-
ségeknek a lehetGséget dllaspontjuk kifejtésére és a nyilvanos
véleménycserére az unids tevékenységek minden teriiletére
vonatkozdan;

— hogyan tartson fenn nyilt, atldthat6 és rendszeres parbeszédet
a képviseleti szovetségekkel és a civil tarsadalommal;

— hogyan folytasson széles korti konzultdciot az érintett
felekkel annak biztositdsara, hogy az Eurdpai Uni6 tevékeny-
ségei koherensek és atlathatéak legyenek.

Az Eurépai Bizottsignak ezenkivill mérlegelnie kellene az
Alkotmanyszerz6dés 1-47. cikkének (4) bekezdésében foglalt
rendelkezések feliilvizsgdlatat a civil tdrsadalommal a polgdrok
kezdeményezési jogdnak gyakorldsira vonatkozé eljdrdst
meghatdrozé eurépai torvény tartalmdrol folytatott konzultdcid
alapjan (az EGSZB-t feltdrd vélemény megfogalmazdsara kellene
felkérni ebben a tdrgyban).

4.2 Az EGSZB tjra hangsilyozni szeretné, hogy béar csak
kiegészit$, de mégis fontos szerepet kivan jatszani a civil parbe-
széd fokozdsiban, és nemcsak a hagyomdnyos konzultdcios
mechanizmusokon keresztiil, hanem az Eur6pa és a szervezett
civil tarsadalom kozotti hidként betoltott szerepe révén is. Az
EGSZB ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet, hogy a szerve-
zett civil tdrsadalomhoz fz6d6 kapcsolat médozatait Gjra at
kell gondolni. Az EGSZB kész, hajland6 és képes a teljes jogti
partner szerepét betolteni a civil parbeszéd fokozdsdra irdnyul6
minden tevékenységben.

Az Eurépai Unidnak meg kell ragadnia a polgdrok képzeletét, és ered-
ményt kell felmutatnia a lisszaboni stratégia vonatkozdsdban.

43 Az eurdpai gazdasigi viszonyok kulcsfontossagtak a
polgarok eurdpai integracids folyamattal kapcsolatos érzel-
meinek meghatdrozdsiban. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg megerdsiti, hogy tdmogatja a lisszaboni stratégiat, de
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unibnak és tagdllamainak ered-
ményeket kell felmutatnia a kotelezettségek vonatkozdsaban.
Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy a lisszaboni stratégia
a lehetd legjobb garancia az Eurdpai Unié jovébeli gazdasdgi,
tarsadalmi, kornyezeti és kulturdlis jolétének biztositdsdra,
ugyanakkor meglepé médon mégsem sikeriilt megragadnia a
polgérok képzeletét, ahogyan azt példdul az ,1992-es”, az
egységes piac létrehozdsit célz6 kampdny tette. A tagélla-
moknak el kell fogadniuk, és megtiszteltetésnek kell venniiik az
ezen a téren rdjuk hdruld felel@sséget. A stratégidt meg kell
véltoztatni, hogy ne legyen ilyen elvont, és a céljait (vagy akdr a
cimét is) be kell vezetni a tagdllamok belpolitikai nyelvhaszndla-
tdba. Be kell vonni a civil tdrsadalmat és a civil tdrsadalmi szer-
vezeteket.

4.4 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis bizottsdg a maga
részérdl folytatni fogja a munkdt az Eurdpai Tandcstdl a
madrcius 22-23-i iilésén kapott megbizatdsa keretében, azaz
shogy a tagdllamok szocidlis és gazdasdgi bizottsdgaival és
egyéb partnerszervezetekkel egyiitt hozzon létre egy, a civil
tirsadalom kezdeményezéseit Osszefogd interaktiv haldzatot,
amelynek célja, hogy elGsegitse a stratégia végrehajtdsit.” (A
Tandcs 7619/1/05] rev. 1 sz. dokumentuma, 9. pont).

A szakadék dthidaldsa — a kommunikdcié fokozdsa

4.5 Az EGSZB kovetkezetesen kidll az Eurdpai Unid és a
munkdjanak értelmet add polgdrok kozotti kommunikacid
fokozdsa mellett. Az EGSZB elismeri, hogy az utdbbi id6ben az
EU-intézmények egyenként és egyiittesen is hatalmas munkdt
végeztek: két jo példa erre az Eurdpai Parlament weboldaldnak
teljes datalakitdsa és az Eurdpai Bizottsig ,Europe Direct”
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szolgdltatdsa. Az EGSZB tdmogatja a szoros intézménykozi
egyiittmiikodést a kommunikdcié terén. Tudomadsul veszi az
Eurépai Bizottsag ,D” tervét, valamint egy fehér konyv kozel-
jovében torténd kiaddsira vonatkozd szandékdt. Teljes
mértékben elkotelezte magdt, hogy a téle telhet6 médon tdmo-
gatni fogja a szakadék athidaldsat, és ezt igazolja a november
7-8-dn ebben a témdban az érdekeltek szamdra megrendezett
forum is.

4.6 Az EGSZB azonban dgy véli, hogy a kommunikdcié
csak annyira lehet j6, mint a benne foglalt {izenet tartalma.
Visszautalva a lisszaboni stratégidrdl kifejtett nézeteire, tigy érzi,
hogy az eurdpai intézményeknek, de mindenekel6tt a tagalla-
moknak el kell gondolkodniuk arrél, hogy hogyan juttassik el
Eurbpa tizenetét. Mar sok sz6 volt arrdl, hogy abba kellene
végre hagyni egymds hibdztatdsdt, de az tény, hogy Eurdpat
gyakran vélik negativnak és a polgdroktdl tavolinak, és hogy
nem tortént elég erdfeszités az integraciés folyamat pozitiv
szempontjainak elStérbe allitdsa érdekében.

4.7 Az egytttm(ikodés fokozdsdval kapcsolatban az EGSZB
kéri az tgy nevezett ,Wicklow-kezdeményezés” (az eurdpai
tigyekért felelds miniszterek informdlis tlései) felélesztését,
mégpedig azzal a hatdrozott és dllandé megbizatdssal, hogy
vizsgdljadk meg, milyen médon lehet Eurdpdrdl tdjékoztatdst
adni, valamint biztositsanak olyan informdlis kornyezetet,
amelyben a tagdllamok szdmba vehetik a polgarok véleményét
és megoszthatjdk egymdssal bevalt gyakorlataikat. Intézmény-
kozi szinten az EGSZB azt kéri, hogy az intézménykozi csoport
hasonlé megbizatdst kapjon gyakoribb taldlkozok megrendezé-
sére a kommunikdcié problémdinak megvitatdsa céljdbol.
Tekintettel a gyors technoldgiai fejlédésre (pl. mobiltelefonok,
széles sdva adatdtvitel) és az ezek kiakndzdsdt szolgdlé dj
kommunikdciés technoldgidk rohamos fejlédésére, az ilyen
mechanizmusok kiilondsen fontosak.

4.8 Az EGSZB hangsilyozza véleményét, hogy a kommuni-
kécionak folyamatosan a figyelem kozéppontjaban kell allnia,
nem pedig adott kérdésben megrendezett alkalmi kampdnyok
targyat képeznie.

Fel kell ismerni, kit terhel elsGdlegesen a feleldsség

4.9 Az Eurbpai Uniénak Grizkednie kell attél a helytelen —
bar egyértelmtien j6 szandéki —elképzeléstsl, hogy a polga-
roktdl valé jelenlegi elszakadds problémdja a briisszeli, kozponti
szinten oldhaté meg. Amit az eurdpai intézmények tehetnek a
kommunikdcié terén, csak kiegészitést nydjthat. Az elsédleges
felelgsséget mashol kell keresni. Az eurdpai parlamenti valasz-
tasok, valamint az Alkotmanyszerz8désrdl megrendezett fran-

Briisszel, 2005. oktdber 26.

ciaorszdgi és hollandiai népszavazds eredménye jol mutatja,
hogy sok eurdpai polgar igen szkeptikusan szemléli Eurépat. Ez
mindenekelStt az eurdpai jogalkotdsnak a polgdrok élet- és
munkakoriilményeire gyakorolt hatdsdra vonatkozik. A tagdl-
lamok feladata, hogy elmagyardzzdk polgdraiknak, mit is jelent
az EU val6jdban, miért van sziikség egyes eurdpai jogszaba-
lyokra, valamint, hogy nemzeti szinten ismertessék a jogszaba-
lyok hatdsat.

410 A kozvéleményt — beleértve a civil tdrsadalmat is — csak
akkor lehet meggy6zni az Eur6pai Unid legitimitdsarol és kozos
jovGjérdl, ha a hitelesség, a bizalom, az 4tlithatd jogalkotdsi
eljards és a jogallamisdg miikodése érezhetd. Errdl pedig
els6sorban a tagdllamok kormdnyainak kell gondoskodniuk. A
tagdllamok kormdnyainak tgy kell cselekedniiik, hogy abbdl
egyértelmden kideriiljon, hogy magukénak tekintik az Eur6pai
Uni6t, ezért tartézkodniuk kell a ,mi és 6k” tipust kijelenté-
sektdl és az ezzel jar6 dllandd kétértelmii megnyilvanuldsoktol.

411  Ahogyan azt az ,Irish National Forum on Europe” (Eurd-
pardl rendezett ir nemzeti férum) jol bemutatta, a civil tdrsa-
dalmi szervezetek részvétele néha meghatdrozé lehet. Elenged-
hetetlen a megfelel§ szintd (helyi, szakmai stb.) kommunikdcié
megerdsitése, valamint az eurdpai politikdk vagy a jogalkotdsi
eljaras sikereinek hangoztatdsa szemléletes és érthet6 médon az
adott szinten. A civil tarsadalmi szervezetek kivald helyzetben
vannak ennek elvégzéséhez. Az EGSZB tehat elhatdrozta, hogy
segitséget és batoritdst nyujt a tagillamok civil tarsadalmi szer-
vezetei szdmdra, kiilonosen tagjai ,hidépit8” szerepének kihasz-
naldsaval. Ha valoban elindul a széles kord vita az eurdpai
projektrdl és az eurdpai politikdkrdl, akkor annak a tagélla-
mokon beliil, a civil tdrsadalmi szervezetek alsé szintjein kell
megkezdGdnie. Az egész Eurdpdra kiterjedS forumnak csak
akkor van értelme, ha egyardnt lehetdséget ad a felilrdl és
alulrdl jové vélemények kifejezésére. Amire valdban sziikség
van, az nem is igazdn a fentrdl lefelé (top-down) vagy a lentrdl
folfelé (bottom-up) valé megkozelités, hanem egy lentrdl lefelé
irdnyul6 (bottom-down) szemléletméd alkalmazdsa.

412 EbbAl a véleménybdl szandékosan kimaradt az Alkot-
madnyszerz8dés jovGjének és az Eurdpai Unid el6tt dll6 lehetd-
ségeknek a részletes megvitatdsa. A Nizzai Szerz6dést megel6z8
status quo dllapotdhoz valé visszatérés egyértelmien nem
vélaszthat6 lehetGség. Az allam- és kormanyfdk altal elképzelt
széles kordi vita viszont taldn segithet ravildgitani a legmegfe-
lel6bb kovetends dtra. Az EGSZB azonban aggodalmanak ad
hangot, mivel ilyen széles kor( vita a legtobb tagéllamban alig
érzékelhetS. Ilyen vita hidnydban pedig nehéz elképzelni,
hogyan érhet6 el el6relépés.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,A személyek mobilitdsa a kibGvitett
Eurépai Uniéban és ennek hatdsa a szillitdsi eszk6zokre”

(2006/C 28/09)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig dgy hatdrozott, hogy a Mukodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében sajt kezdeményezésti véleményt bocsdt ki a
kovetkezd targyban: ,A személyek mobilitdsa a kibdvitett Eurdpai Unidban és ennek hatdsa a szdllitdsi eszkozokre”

A bizottsigi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsa-
dalom” szekci6 2005. oktober 4-én elfogadta véleményét (el6ado: Philippe LEVAUX).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26—27-én tartott, 421. plendris ilésén (a 2005.
oktober 26-i tilésnapon) 74 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. A sajit kezdeményezésii vélemény tirgya

1.1 2020-2030-ra a ma 25 tagot szamlalé Unié minden
bizonnyal 1j tagallamokkal bdvill majd, Romanidval, Torokor-
szaggal, Bulgdridval, Horvatorszaggal stb. kezdve. Tovabbi
lehetséges bévitések feltételezése nélkiil is valdszint, hogy —
egyiittmiikodés és kereskedelem tekintetében — az EU kozvetlen
hatokorzete kiterjed majd olyan periféridn elhelyezkedd orszag-
okra, mint példdul Ukrajna, Gruzia és Oroszorszag.

1.2 Ezen a hatalmas, kontinens méret(i teriileten — amely
egy kelet-nyugati irdnyban 6 000 km, észak-déli irdnyban
4000 km hosszt téglalapot formdl — a személyszillitds terii-
letén 4j igények meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a
szabadsdg elvének megfelelGen lehetévé viljon a szabad
mozgds, hogy az eurdpai demokricia olyan formdja alakul-
hasson ki, amely feltételezi a kulturdk kozotti kapcsolatot,
illetve a gazdasdgi fejl6dés elGsegitése érdekében.

1.3 A lisszaboni csticson  2000-ben  meghatdrozott
célkittizésre vald tekintettel olyan szallitbeszkozoket kell kifej-
leszteni, amelyek megfelelnek a kovetkezd két-hdrom évtized
valoszind mobilitdsi igényeinek:

,Eurépanak a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb
tuddsalapti gazdasdgi térségévé kell vélnia, amely képes a
fenntarthaté gazdasagi fejlédésre, s ugyanakkor a foglalkoz-

,,,,,,

tarsadalmi kohézié megteremtésére.”

1.4 Igy az egyéni és kozforgalmi személyszdllité eszkozok
elengedhetetlen fejlesztését célzd javaslatokban a kovetkezd
tényezdket kellene figyelembe venni:

- a személyek mozgdsdval kapcsolatos, 2020-2030 tdjin
fellépd mennyiségi és minGségi igényekre vonatkozé frissebb
el6retekintd tanulmdanyok,

- ,aktivabb” viselkedés az eurépai polgrok részérdl, az
Eurdpai Uni6 dltal a 21. szdzad kezdetén kitlizott versenyké-
pességi célokbdl eredden;

— az eurdpai polgdrok magatartdsinak véltozdsa — kornyezet-
bardtabb magatartds,

— cserekapcsolatok igénye a kultira, a kulturalis orokség
(miivészet, épitészet stb.), az oktatds, a tudomdny teriiletén,

— az Unidé népessége kozmopolitabbd valik, teriilete pedig
csaknem kétszeresére né;

— Uj technoldgidk megjelenése és elterjedése, ami 1j kozlekedési
eszkozoket alakithat ki (éppen ezért a létrehozdsukhoz és
megvalositisukhoz sziikséges szabalyozdst, kutatdsi elGirdny-
zatokat és a befektetések finanszirozdsi modjat gyorsan meg
kell hatdrozni),

~ az Eurépan kiviilrdl, elsésorban Délkelet-Azsidbol, Kindbol és
Indidbol érkez6 kereskedelem és idegenforgalom novekedése.

1.5 A személyszéllitsi eszk6zok fejlesztésének vizsgdlatakor
és az erre vonatkozd intézkedések meghozatala sordn - a
befogadds és az esélyegyenlGség elvét szem el6tt tartva —
mindenképpen gondolni kell a csokkent mozgdsképességti
utasokra, vagyis a fogyatékkal €6 vagy idds személyekre és a
kisgyermekekre. Annak érdekében, hogy biztositani lehessen a
korldtozott mozgdsképességli utasok szdmdra is az 6ndllo,
akaddlymentes mobilitdst, olyan szabalyozé rendelkezéseket kell
kialakitani, amelyek garantdljdk, hogy a jovdbeli széllitdsi
eszkozok és a hozzdjuk kapcsolodd infrastruktirdk elérhetSk
lesznek szamukra. Ez megtorténik a légi kozlekedésben, amely
esetében az Eurdpai Bizottsdg olyan rendelet terjeszt eld, amely
meghatirozza a csokkent mozgdsképességii utasok jogait (!).

1.6 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eur6pai Unié évtizedek
Ota aktivan foglalkozik az 4ruszallitdssal, szdmos intézkedést
hozott a teherszdllitds kapacitdsdnak novelésére az eurépai
kereskedelem, és ezdltal a gazdasdgi fejlédés osztonzése érde-
kében. A kozlekedési infrastruktira igy megsokszorozddott,
els@sorban a kozhton, ritkdbban vasdton, és csak kivételes
esetben a vizi szallitds teriiletén.

(") Kidolgozds alatt 4ll6 EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban:
,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 1égi jarmiveken
utazé csokkent mozgdsképességti személyek jogair6l”
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1.7 2005 végén az Eurdpai Bizottsig kozleményt ad ki ,Az
eurdpai kozlekedési politika, 2010: a vélasztds ideje” cimdi fehér
konyvben tett javaslataira kapott félidei eredményekrél. Ekkor
lehet6vé valik az utasok altal a kozlekedési politikaban elfoglalt
hely valtozasanak értékelése, és annak ellendrzése, hogy a fenn-
tarthatd fejlédés figyelembe vétele megnyilvanul-e abban, hogy
az aruszallitds egyre inkdbb atterelédik a kozuatrdl az alternativ
szallitdsi modokra (vasit, belvizi és tengeri hajozds stb.). Az
EGSZB a fent emlitett mérleg alapjin, a megfelel6 idSben,
szokdsos formdban véleményt fog alkotni, amelynek itt most
nem kivan elébe menni.

1.8 A mérlegre virva azonban az EGSZB megillapitja, hogy
— bdr léteznek a Nemzetkozi Vastti Szovetség dltal kiadott
becslések az Osszes utas- és kilométerszamrol Nyugat-Euré-
pdban a 2010-2020-as idGszakra () — a személyszallitdsrol
nincs 4tfogd elemzés. Evtizedek Gta az uralkodd nézet, tigy
tiinik az, hogy a teherszdllitds igényeinek kielégitésével
megfelel6 megolddsokat kapunk a személyszallitasban is. Ez a
megkozelités aldtdmasztja a koziti infrastruktira fejlesztését,
amely mind a teherszéllitdsra, mind az egyéni és kozforgalmu
személyszdllitdsra haszndlhaté (személygépkocsi, autébusz). A
kozitnak mindig megvolt ez a kettSs feladata. Ma azonban — a
forgalom erésodése miatt — a teherszdllitds és a személyszallitds
sok dtvonalon nehezen fér meg egymds mellett, s6t veszélyes.
Ez, a teherszallitds iranti kiemelt igény a kozuti infrastruktira
elényben részesitését eredményezi a tobbi széllitdsi mod kardra,
hiszen az mind teherszéllitdsra, mind személyszallitdsra felhasz-
nalhato.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy ez a helyzet:

— a fehér konyvben rogzitett prioritdsoktdl tavol dll, hiszen az
az utast helyezi a kozlekedési politika kozéppontjaba,

— nehezen felel meg annak a megerdsitett szandéknak, mely
szerint a fenntarthaté fejlédés elveit figyelembe kell venni,

— kevéssé kedvez6 a mindenképpen sziikséges eurdpai kohé-
ziéra nézve, hiszen az a csere — legyen az barmilyen
természetl, tehdt a személyek mobilitdsa is — megkonnyi-
tésén keresztiil érhetd el,

— nem szdmol azzal az el6nnyel, amelyben az Eurdpai Unié
részesiilhet a Kindbol és Indidbol érkezd nemzetkozi idegen-
forgalom fejlédése folytan, amelynek 2030-ra olyan szintet
kellene elérnie, amellyel lehet6vé vdlna évente tobb szdz-
milli6 dllampolgaruk utazdsa a viligban.

1.10 A fentickbdl kifolyolag az EGSZB, mivel maga nem
készithet tanulmdnyokat, kéri az Eurépai Bizottsdgot egy gyors,
globalis felmérés elkészitésére a kovetkezs célokkal:

(%) Lasd az 1. mellékletet.

— az EU-ban és annak kozvetlen hatokorzetében a személyfor-
galom jelentdségének  felbecsiilése a  2020-2030-as
idGszakra,

— a 2020-2030-as idGszak tekintetében az eurdpai térségbdl a
nemzetkozi ati célok felé utazd eurdpaiak jelentségének
felbecsiilése, illetve az EU-ba idegenforgalmi vagy tizleti céllal
beutazd, és annak teriiletén utazé kilfoldiek nagysdgrend-
jének értékelése,

— az elGretekintd becslések alapjan annak ellendrzése, hogy a
killonb6z8 programokban jelenleg tervezett kapacitdsok
megfelelGek-e a személyszillitdsi igények kielégitésére a
2020-2030-as idGszakban,

— az Eurépai Uni6 és polgdrai céljainak és érdekeinek
megfelel cselekvési tervvel egyiitt egy, a jelenleginél fonto-
sabb helyet kap6 kozlekedési politikdnak szentelt 4j, 2010-es
fehér konyv kidolgozdsa, melynek témdja: ,A személyek
mozgdsa a kibdvitett Eurdpai Unidban és hatdsa a szdlli-
tdsi modokra a 2020-2030-as iddszakban’.

2. A személyek helyviltoztatisival és mobilitisival foglal-
koz6 globadlis felmérés irdnyvonalai és vizsgilodasi terii-
letei

2.1 Az eurdpai térség ij dimenzioi: tér és id6

2.1.1 Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg fellépne
annak érdekében, hogy a dontéshozékban és az eurdpai polgi-
rokban egyardnt tudatosuljanak a mai és a jovébeli eurdpai
térség foldrajzi dimenzidi. Egy nemzedéken belill ugyanis az
Eurdpai Uni6, amely ma 25 tagdllamot szamldl, 2020-2030-ra
valosziniileg 1j dllamokat fog fogadni, kozvetlen hatékorzete
més allamokhoz val6 kozelsége révén (vagy a szomszéd dlla-
mokkal val6 egyiittm(ikodés kapcsdn) kibéviil, és dtfogja az
egész eurdpai kontinenst, amikor a személy- és teherszallitds
problémadjat mar mads léptékben kell tervezni.

2.1.2  Jelenleg tulsdgosan kevés eurdpai van tudatdban
annak, hogy az EU és hatokorzete kelet-nyugati irdnyban az
Atlanti-6cedntél Oroszorszdg szivéig, a Fekete-tengerig és a
Volgdig, észak-déli irdnyban pedig a Balti-tengertdl a Foldkozi-
tenger medencéjéig, tehdt gyakorlatilag Afrikdig fog terjedni.

2.1.3  Ebben az 4j térségben a tdvolsagok és a helyvaltozta-
tashoz szitkséges id6 mdr nem tekinthet§ a jelenlegi helyzet
egyszeri folytatdsinak, ha figyelembe vesszik a kozéptdvra
tervezhetd technoldgiai korlatokat és sebességet.
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2.1.4  Hasonloképpen a globalizacié és bizonyos stirtin lakott
orszagok életszinvonaldnak vart és valdszind emelkedése az
EU-n kivil €16 tobb szdzmilli6 ember helyvaltoztatdsanak
mennyiségi novekedését idézi majd el8, akik minden évben be
kivinnak majd 1épni vagy be kell majd 1épniiik az eurdpai
térségbe, hogy ott utazzanak egymdst kovetd, viszonylag révid
id6tartamok alatt. Az EGSZB ezért gy véli, hogy Eurdpa dj
dimenzi6it figyelembe kell venni mind a tdvolsigok tekinte-
tében (magdban az eurdpai térségben, szomszédos hatdkorze-
tében és nemzetkozi kapcsolataiban), mind pedig az id6 tekin-
tetében (a helyvdltoztatdsok id6tartama, a szdlliteszk6zok
sebessége, a helyvaltoztatdsra szant id6 optimalizaldsa a felhasz-
nalok kivansaga és kotottségei szerint).

2.2 A személyek mobilitdsdval foglalkozé globdlis felmérés lehetséges
teriiletei

2.2.1 A személyszéllitdsra val igény {6 okai:

A személyek és druk szabad mozgdsa az eurdpai folyamat
kozéppontjat képezd egyik alapelv. Az EGSZB ugy itéli meg,
hogy folyamatosan ellendrizni kell ennek az elvnek a megfelels
alkalmazdsat, f6ként ma, a bdvités és a globalizacid kettds
hatdsa alatt. Ennek az elvnek a tiszteletben tartdsa az eurdpai
demokrécia és kohézié 6 feladata.

A személyek szabad mozgdsa (jogi, jogalkotdsi, a terrorizmus
elleni védelemre vagy a csokkentett mozgdsképességli szemé-
lyek széllitdsdra vonatkozé stb.) szabalyok rogzitését kivanja
meg. Ez nem tirgya ennek a sajit kezdeményezésdi véle-
ménynek, amely a személyek szabad mozgdsa, azaz mobilitdsa
elvének kielégitéséhez sziikséges eszkozok és létesitmények
biztositdsdt targyalja.

Annak meghatdrozasa, hogy a személyek miért kivannak, illetve
miért kell nekik kozlekedni elengedhetetlen alapfeltétel, mivel
ezen okok, és azok mennyiségi és mindségi jelentésége szerint
mads-mds eszkozokre van sziikség.

2.2.2 Az EGSZB, a teljesség igénye nélkill, a kovetkezd
okokat ltja:

— hivatalos 1t (kereskedelmi, szakmai stb.)

— a képzéshez, az ismeretek cseréjéhez kapcsol6do utazds
(didkeserék, konferencidk, kutatdsi egytittmiikodések stb.)

— szakmai okbdl torténd utazds (kikilldetésekkel jaré munka,
foglalkozas gyakorlasa stb.)

— felfedezés és informdacidcsere miatti utazds (idegenforgalom,
kultdra, kulturélis 6rokség stb.)

— egyéb

2.2.3 Az EGSZB javasolja, hogy az dltala kért globalis
felmérés az olyan utazdsokra korldtozédjon, amelyek bizonyos
nagysagrendet elér$, ismétl6d6 vagy folyamatos dramldst
okoznak.

2.2.4 Az utazds két mddja

Figyelembe kell venni, hogy a személyek milyen modon
kivannak utazni, mivel ez részben meghatdrozza a hasznalandd
eszkozoket.

Két nagy kategéridt kiilonboztethetiink meg:

— Egyéni vagy nagyon kis csoportokban torténd utazds (néhany
ember, csaldd stb.)

Megj.: A kis csoport méretének meghatirozdsihoz alapul
vehetjik a KRESZ-ben megadott személyek szdmadt, akik
maganszemély altal vezetett jairmtiben utazhatnak.

— Kiilonféle csoportos utazdsok (munka miatt utazok, turistdk,

nyugdijasok, nyaralok stb.)

2.2.5 A megtett tavolsdgok

Az EGSZB a globilis felmérés teriiletét korldtozni kivanja, de
magét a korlatozast is 4t kell gondolni. Ugyanis az nyilvanvald,
hogy a megtett tdvolsigok alapjan a haszndlhaté eszkozok is
tobbfélék, kilonbozSek lehetnek, kiegészitd és Osszehangolt
jellegtiek. Hasonloképpen az utasok dltal az utazdsra szdnt id§
is fiigg a megteendd tavolsagtdl, a hasznalt eszkoztdl vagy az
utazds okdtol. Ugyanigy a megvaldsitandé eszk6zok meghatdro-
zdsakor gondolni kell arra, hogy azok mely kozigazgatdsi szint
hatdskorébe tartozzanak (allam, helyi 6nkormdnyzatok, telepii-
lések stb.).

2.2.6 Az EGSZB ezért véli tigy, hogy kiilonbséget kell tenni
a tavolsagok kozott

— 0-100 km: ezzel nem foglakozik a globdlis felmérés, mivel
ez varosi vagy varoskornyéki kozlekedést jelent, amiben a
varosok vagy varoscsoportok illetékesek, tehdt specialis
témakor, amelyet kiilon kell kezelni. Ugyanakkor a vérosi
kozlekedés megfelel és koherens fejlesztése (a szolgltatds
biztonsdgossdga, kényelme, kornyezetbarit jellege, minGsége
és folyamatossdga) terén mindeniitt Eurdpdban tapasztalhat6
nehézségek megkivanjdk a tapasztalatok cseréjét az utazdko-
zOnség javara;

— 100-250 km: a napi ingdzds, a hatdr menti is, egyre gyako-
ribb. Példaul a lakohely és munkahely kozotti dtvonalon, a
gyors és olecsé kozlekedési eszkozoknek koszonhetSen,
amelyek lehetévé teszik a nagy véaroskozpontoktdl tévol
lakok szamadra a munkahelyre torténd napi bejarast;
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- 250-750 km: olyan tdvolsdgok, amelyeknél meg kell vizs-
gélni, hogy milyen koriilmények kozott konkurdlhat
egymdssal a koziti (személygépkocsi vagy autdbusz) és a
vasuti kozlekedés (hagyomdnyos vagy nagy sebesség(i vonat);

- 250-750 km: olyan tdvolsdgok, amelyeknél meg kell vizs-
gélni, hogy milyen koriilmények kozott konkurdlhat

egymadssal a vasati (nagy sebességli vonat) és a 1égi kozle-
kedés;

— t6bb mint 1500 km: Eurépdban kontinens 1éptékii
tavolsdg, amely esetén — a kisebb tdvolsdgokkal ellentétben —
az idéfaktor elsGdleges, és megkeriilhetetlenné teszi a légi
kozlekedést.

2.2.7  Végil a tdvolsigokat elemzd fejezetben szdlni kell a
nemzetkozi és mds foldrészekre irdnyuld utazdsokrol is, hogy
figyelembe lehessen venni az eurépai térségbe bejovd, illetve az
onnan tdvozé hullimokat.

2.2.8 Az EGSZB természetesen azt szeretné, ha az altala kért
globdlis felmérés a személyszdllitdsra haszndlhaté kozlekedési
eszkozokkel és infrastruktirdval foglalkozna. E téren nem
csupan meghatdrozni, értékelni és optimalizdlni kell a meglévé
eszkozoket, amelyek madr jorészt ismertek, hanem 4j utakat kell
feltarni, amelyekbe gyorsan integrdlhatok az elkovetkezendd
évtizedekben vdrhatéan felting technikdk és technoldgiak.
Mindez azt feltételezi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat
terjeszt el§ a szdllitoeszkozok fejlesztésére, illetve a jovdbeli
szitkségletek megel6zésére vonatkozé kutatdsi programok
elésegitésére, megszervezésére ¢és  koordindldsdra, amivel
egyszersmind a lehetdségek integraldsa is elérhetd lesz.

229 A jelenleg létezd személyszdllitd eszkozoket a globalis
felmérés keretében a kovetkez6képpen csoportosithatjuk:

- Kozati szdllitéeszkozok: személygépkocsival vagy autd-
busszal torténik az utazds. Jelenleg semmi nem indokolja
ezeknek a szdllitéeszkozoknek a megkérdGjelezését (épp
ellenkez6leg), amelyekre valdszindleg pozitivan hat majd a
motorok és kornyezetkimél§ iizemanyagok fejl6dése. Két
megkozelités lehetséges:

— Hagyni, hogy a folyamatok maguktdl alakuljanak, varni és
figyelni a valtozdsokat abban a reményben, hogy a legne-
gativabb hatdsok korrigdlhatok lesznek,

— Egy voluntarista politika f6 tengelyeinek meghatarozasa
példdul az djfajta tzemanyagokkal mtikods jovébeli
jarmtvek karbantartdsi és tizemanyag-ellatasi hal6zatainak
el6készitése, bizonyos jarmtvek és utasok szdmdra kiilon
infrastrukttra kialakitdsa és fenntartdsa, illetve az intelli-
gens autdpdlydval’, az Gt menti és a hosszt autdzdskor
szitkséges szolgaltatdsokkal kapcsolatos kutatdsok folyta-
tdsa révén.

— A vasiti széllitds: manapsdg tgy t(inik, a nagy sebességti
széllitast helyezi el6térbe, és néha sajnos elterelédik a
figyelem a hagyomanyos halézatok hidnyossdgairdl.

— A 1égi kozlekedés: figyelembe véve az EU fejl6désének
irdnyat, megkeriilhetetlen eszkoz mind a nagy tavolsigok
megtételéhez, mind a nemzetkozi cserekapcsolatokhoz. Ezek
a véltozasok, illetve az Airbus A380 gyors piacra dobasa
szitkségessé teszik az eurdpai 1égikikotdi infrastruktira (bele-
értve ebbe a kiszolgilt varosok kozpontjaival valé osszekot-
tetést is) alkalmassd tételét arra, hogy fogadni tudja a nagy
méretli repiilégépeket, és meg tudjon felelni az ezdltal
megnovekedett utasforgalom igényeinek.

— Tengeri szdllitds: a Balti-tengeren, az Eszaki-tengeren, illetve
a Foldkozi-tengeren helyileg és rendszeresen biztositja a
személyszallitast tobbé-kevésbé nagy tdvolsgokra. Ezt a szdl-
litbeszkozt, elsGsorban a ,tengeri autépalydk” vonaldn,
fejleszteni lehet és ki lehet egésziteni mds kozlekedési eszko-
zokkel.

— A belvizi hajézds: ma margindlisnak tekinthetd, kivéve
néhdny folyoparti f6varosban, ahol munkédba jirdsra vagy a
turizmus céljaira hasznaljdk (folyami utasszdllitds vagy ,vizi-
buszok”). A tovdbbiakban lehetéségként kellene vele
szamolni, és nem kellene rendszeresen elvetni (a velencei
repiilStérre valé kijutds stb.).

2.3 A személyszdllitds igényeinek értékelése 2020-2030 tdjdn

2.3.1 Az EGSZB, miutdn megvizsgilta a személyszallitasrol
rendelkezésre all6 becsléseket és szamadatokat a kovetkezd
évtizedekre vonatkozdan, megéllapitotta, hogy e teriileten
hidnyossdgok tapasztalhatok. Az elmdlt idGszakokrdl szdmos
adat dll rendelkezésre, viszont ez nem elegend§ megbizhat6
joslasok kialakitdsdhoz a jovére nézve. Ezek nem veszik figye-
lembe a 25 tagdllamra bgviilt Eurdpai Unidban végmend valto-
zasokat, a tovabbi tervezett csatlakozdsok kozéptava hatdsait,
sem pedig az EU kozvetlen hatokorzetében elhelyezkedd orsza-
gokban végbement véltozdsokat.

2.3.2 Az EGSZB-nek nincs tudomdsa olyan vizsgdlatrol,
amely azzal foglalkozott volna, hogy milyen kovetkezményei és
hatésai lehetnek a feltorekvé orszagok életszinvonal-novekedé-
sének, amivel tobb szdzmillié ember kiilfoldi utazdsa valik
lehetségessé minden évben, 2020-t4] kezdve Kindban, 2030-t6]
valoszindileg Indidban (kiilonbozd forrasokbdl szarmazd becs-
lések). Az a tobbszor is elhangzott adat, amely szerint 100
milli6 kinai tudna minden évben turistaként kilfoldre utazni
2020-t6l kezdve, ma irredlisnak tiinik. Ez ugyanakkor csupdn a
kinai népesség 8 %-at jelenti. Ez a jelenleg kiilfoldre utazé
japanok szazalékos ardnya alatt van (kb. 12 millié6 ember). Egy
nemrégiben megjelent tanulmdny megerdsiti, hogy ma a kinai
népesség 4 %-a €l azon az atlagos életszinvonalon, mint az
eurdpai atlag. 4 % kevés, de Kindban ez 50 millié embert jelent!
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2.3.3  Osszehasonlitdsképp, azt feltételezve, hogy csupdn 50
millié kinai akar Eurépédba jonni, és repiilgvel kivan az EU tobb
orszagaba is elldtogatni viszonylag rovid idStartamra (atlagban
10 napra), az EGSZB szeretné, ha az EU megfontolnd a kapaci-
tasok szitkséges fejlesztését, miutdn megvizsgdlta a jovdre
vonatkozé hipotézisek jogossagat. Arra Osztonzi a tagalla-
mokat, hogy késziiljenek fel megfelel§ eszkozokkel azoknak a
gazdasagi elényoknek a kiakndzdsdra, amelyeket a turizmus
ilyetén fejlédése hozhat. Ennek hidnydban, mobilitdsi igényiik
esetén, a kinaiak és az indiaiak oda mennek majd, ahol fogadni
tudjak Sket.

2.3.4 Az EGSZB érdeklédéssel szerzett tudomdst az Eurdpai
Bizottsdg altal 2004 szeptemberében, ,European energy and tran-
sport: Scenario on key drivers” cimmel kiadott dokumentumrodl. A
fenti dokumentum, amelyre mindenképpen utalni kell, egy
szamos teriileten, hdrom kiillonb6z8 id&szakra — 2010, 2020,
2030 — végrehajtott elSretekintd vizsgalat eredményeit kozli.
Célja elsGsorban az energetikai szitkségletek és a kevésbé szeny-
nyez$ ésfvagy megijuld energiafelhasznaldsi lehetéségek felé
fordul. A VI fejezet a kozlekedéssel foglalkozik ebbdl a szem-
sz0gbdl, és tesz néhany becslést, amelyet Gjra kellene vizsgélni,
hogy kivehetGek legyenek beldlikk a személyszallitdsra vonat-
koz6 adatok, amelyek most a domindns helyet elfoglalé teher-
széllitdssal egyiitt jelennek meg ezekben a statisztikdkban.

2.3.5 A jelentés mellékletében (’) taldlunk néhdny jelzést a
véarhaté véltozdsokra vonatkozdan.

Megjegyzendd, hogy ezek a becslések 30 orszdgra vonatkoznak
(a Bizottsdg a 25 jelenlegi tagdllamhoz hozzdvette még Romd-
nidt, Bulgdridt, Svdjcot, Norvégidt és Torokorszdgot). Globadlisan
a személyszallitds ebben a 30 orszdgban 40 év alatt novekszik.
(Gpkm = Gigapassenger-kilometer = millidrd utas/km)

- 4196 Gpkm 1990-ben 5021 2000-ben (+ 20 % 10 év
alatt)

— 5817 Gpkm 2010-ben (+ 16 % 10 év alatt)
- 6700 Gpkm 2020-ban (+15 % 10 év alatt)
— 7540 Gpkm 2030-ban (12,5 % 10 év alatt)

2.3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy — érdekes médon — az
elkovetkezd évtizedekre sz6l6 novekedési becslések alatta
maradnak az 1990-2000 kozotti id@szakban tapasztalt noveke-
désnek. Ezért ugy tiinhet, hogy a személyek mobilitdisa madr
nem a gazdasdgi vitalitds kritériuma.

2.3.7  MegjegyzendS, hogy a személygépkocsival torténd
kozati személyszallitds 2000 és 2030 kozott 45 %-kal nS, mig
a vasuti szdllitds csupan 30 %-kal. A 1égi kozlekedés ugyanak-
kor 300 %-kal béviil. Az EGSZB nem tudja megitélni ezeknek a
josldsoknak a koherens voltdt, de megjegyzi, hogy azokat

() Lasd az 2. sz. mellékletet.

alapos vizsgalat ala kellene venni ahhoz, hogy globdlis képet
kaphassunk a k6zép- és hosszt tava helyzetrdl.

2.3.8 Az EGSZB tehédt felkéri az Eurdépai Bizottsigot egy
teljes és specifikus elSretekinté vizsgalat elinditdsdra, hogy a
lehetd legteljesebben fel lehessen mérni a mennyiségi és
mindgségi igényeket, hogy 2020-2030 tdjan meg lehessen
felelni majd a személyszallitdsi igényeknek.

239 Ennek a vizsgilatnak nem kizdrélag az Eurdpai
Bizottsdg dltal a fent emlitett dokumentumban megadott 30
orszdgra kellene irdnyulnia, hanem az EU hatékorében és
kozvetlen kozelében elhelyezkedd orszdgokra is (Horvdtorszag,
Albania, Ukrajna, Oroszorszdg, Eszak-Afrika stb.), amelyeknek
a kovetkezd 25 esztendében, tobbféle médon ugyan, de szoro-
sabba vélik a kapcsolata az EU-val.

2.3.10 A vizsgdlatnak értékelnie kellene a nemzetkozi
utazdsok hatdsét is, elsGsorban a feltérekvs orszagokbdl (Kina,
India stb.) érkezdkét, hogy fel lehessen mérni az eurdpai
térségbe vald beutazdsokat és az onnan torténd kiutazdsokat,
illetve a térségen beliili mozgdsokat.

3. Javaslatok és kovetkeztetések
Az EGSZB:

31 Ugy itéli meg, hogy a kibGvitett Eurdpai Unidban
mindenképpen biztositani kell a személyek mobilitdsit a
demokracia megerGsitése és az eurdpai kohézié érdekében.

3.2 Megillapitja, hogy kevés eldretekint6 tanulmdny 4ll
rendelkezésre a személyek mobilitdsirél a 2030 korili
idgszakban, amely lehet6vé tenné a sziikséges szdllitoeszkozok
volumenének és az ennek megfelel§ infrastruktirdnak az érté-
kelését.

3.3 Hangsilyozza, hogy minden nagyszabdst, eur6pai
1éptékd infrastruktira kialakitdsdhoz hosszd idére (mintegy 20
évre) van szitkség, miel6tt az miikodSképessé valna.

3.4 Ugy itéli meg - a rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan,
amelyek a személyek mozgdsa terén erds valtozdsokat jeleznek
elére —, hogy az Eurépai Bizottsdgnak tanulmdnyokat, majd ezt
kovetSen egy globdlis és specifikus felmérést kellene készitenie
ezen a téren, az druszéllitds alakuldsardl késziilt szdmos tanul-
madnnyal és felméréssel parhuzamosan.

3.5  Javasolja, hogy ezek a felmérések képezzék a kozlekedési
politikardl sz0l6 1j, 2010-es fehér konyv targyat, melyben a
2020-2030 korili idszak személyszallitdsi igényei nagyobb
helyet kapndnak, mint 2001-ben. Az aldbbi kritériumokat
kellene figyelembe vennie:

— a személyek utazdsanak f6bb okai,
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— az utazds mddja (egyéni vagy csoportos),
- a megtett tdvolsdgok szerinti csoportositds,

— a személyek dltal haszndlt kozlekedési modok, az elérhet8ség,
a megbizhatdsdg, a biztonsdg stb. mingsége.

3.6 Javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az érintett élla-
mokkal egylitt hozza 1étre azokat az eszkozoket, amelyek sziik-
ségesek a személyek mobilitdsdnak biztositisdhoz — optimdlis
és a fenntarthatd fejlédés elveinek megfelels koriilmények
kozott — az aldbbiak figyelembevételével:

— a fogyatékkal €16 vagy id6s személyek, illetve a kisgyermekek
nehézségei és korldtai, a csokkent mozgdsképességii szemé-
lyeket képvisel§ szervezetekkel egyiittmiikodve;

Briisszel, 2005. oktdber 26.

— a személyszallitdsi eszkozoknél alkalmazhaté Gj technikdk és
technoldgidk kutatdsa és fejlesztése terén szitkséges finanszi-
10Z4s;

— jogalkotdsi, szabalyozdsi és pénziigyi eszkozok, amelyek
segitségével a tagdllamok az igényeknek megfelel§ befektetési
projekteket hajthatnak végre.

3.7  Végezetill hangstlyozza, hogy az Eurdpai Uniénak
tigyelnie kell arra, hogy a tagallamok kiegyensulyozott szallitasi
szolgaltatdsokat nyujtsanak mind a személy-, mind a teherszdl-
lités teriiletén. Tédjékoztatdst kér a globdlis felmérés elinditasarol,
kéri, hogy vonjdk be abba, és konzultdljanak vele a kovetkezte-
téseket illetGen.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy:

- ,Javaslat tandcsi rendeletre a cukordgazat piacdnak k6zos szervezésérdl”, valamint

- ,Javaslat tandcsi rendeletre a kozos agrirpolitika keretébe tartozé kozvetlen timogatdsi rend-
szerek kozos szabdlyainak megallapitisirol és a mezdgazdasdgi termelGk részére meghatirozott
tdmogatasi rendszerek 1étrehozdsarél sz616 1782/2003/EK rendelet médositdsarél”, valamint

- ,Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Kozosségen beliil a cukoripar szerkezetdtalakitdsdra szol-
gilé ideiglenes rendszer megillapitisir6l és a kozos agrirpolitika finanszirozdsirél szolo,

1258/1999/EK rendelet médositisirdl”

COM(2005) 263 final — 2005/0118-0119-0120 CNS

(2006/C 28/10)

2005. jalius 25-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 36. és 37.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid
véleményét 2005. oktbber 7-én elfogadta. (El6ad6: Jean-Paul BASTIAN.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktéber 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (az
oktéber 26-i tilésnapon) 103 szavazattal 22 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurbpai Unié huszonegy orszagdban dllitanak el
répacukrot. A francia tengerentdli megyék és Spanyolorszdg
kisebb mennyiségben (280 000 tonna) nddcukrot is termelnek.
Osszességében az Eurdpdban gyértott cukor mennyisége az

egyes évektdl fiiggden 17 és 20 millié tonna kozétt mozog,
mikozben az eurdpai cukorfogyasztast 16 millié tonndra teszik.

1.2 A vetésforgéban alkalmazott cukorrépat 350 000
termelS termeszti 2,2 millié hektiron (egy termel$ atlagban
valamivel kevesebb, mint 7 hektiron termel cukorrépdt). A
cukorrépat 236 cukorgydr dolgozza fel; ezek kozvetlenil
mintegy 75 000 munkavallalét foglalkoztatnak tartésan, illetve
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idényjelleggel. Az eurdpai cukor-, illetve cukorrépa-dgazat
Osszesen 500 000 kozvetlen vagy kozvetett munkahelyet
biztosit.

1.3 Az Eurdpai Unibban ezen kiviil 500 000 tonna izoglu-
kézt és 250 000 tonna inulinszirupot allitanak el8. Nyerscukor
finomitasa is folyik (a nyerscukor nagyobb része — 1,6 milli6
tonna — az AKCS-orszdgokbdl () érkezik.

1.4 A cukor, az izoglukéz és az inulinszirup teriiletén a
termelési kvotdk rendszerének hosszabbitdsdra legutoébb 2001-
ben keriilt sor.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2004. jdlius 14-én kozleményt
adott ki a cukordgazat reformjdrdl (%), amellyel kapcsolatban az
EGSZB 2004.december 15-én véleményt fogadott el. ()

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. janius 22-én hirom jogal-
kotdsi javaslatot terjesztett el6 (*);, amelyek jelen vélemény
targyat képezik.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesztett
el§ eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az EU cukorpiaci
rendtartdsinak reformja dltal érintett, a cukorrdl szoélo jegy-
z8konyvet aldir6 orszdgok szdmdra hozandd kisérd intézke-
dések megallapitdsarol (°).

1.7 Az Eurépai Bizottsig jogalkotdsi javaslata a kovet-
kezSkben tér el a 2004. jilius 14-i kozleménytdl:

— a 2014/15-6s gazdasagi év végéig sz6l6 idStartam;

— a cukorrépa legalacsonyabb drdnak csokkenése két 1épésben
(gazdasdgi évben) 42,6 %-kal (tonndnként 25,05 eurdra),
illetve — d4gazati megegyezés utjan — lehetséges mddon
tovabbi 10 %-kal;

— a cukor referencia drdnak csokkenése négy lépésben 39 %-kal
(tonndnként 385,5 eurdra), a nettd referencia dr csokkenése
két lépésben (a killonbség a szerkezetdtalakitdsi alapnak jutta-
tott illetékbdl adodik);

— a kvétacukor tonndjdra vetitve 12 eur6s termelési dij beveze-
tése, amelynek koltségét a termelSk és a gydrtok egyenld
ardnyban viselik;

- az A és a B kvotdk Gsszefogdsa egyetlen termelési kvotdban,
a jelenleg C cukrot termeld tagéllamok kozott — kiegészits
kvéta-tonndnként 730 eurd illeték befizetése ellenében —
egymillié tonndnyi kiegészitd kontingens szétosztdsa;

— az els6 négy évre sz016 szerkezetdtalakitdsi rendszer, melyet
a kvota esetleges linedris csokkentése kovet;

(') AKCS-dllamok: azok az afrikai, karibi és csendes-6cedni fejléds
orszagok, amelyek aldirtdk a Cotonoui Egyezményhez csatolt cukor-
jegyzdkonyvet.

— az izoglukdzkvotak megemelése harom éves periddusban évi
100 000 tonndval;

— piacirdnyitasrol sz60l6 rendelkezések, melyek tartalmazzdk, a
piaci kvotacukortobblet lehetséges visszavondsat, valamint a
magdanraktdrozds lehetséges timogatdsat, ha a piaci ar a refe-
rencia dr ald esik;

— lehetGség a vegyi és gydgyszerdgazat, valamint az éleszts- és
alkoholdgazat szdmdra kvoétan kivili cukor megvasarldsara,
ellatasi nehézségek esetén egy kiilonleges vamkontingens
megnyitdsanak lehetSsége;

— ellatdsi garancia a finomitok szdmdra a 2009/10-es gazdasagi
évig, eddigi ellatdsi sziikségleteiknek megfelel§ mértékben;

— a javaslat 2009/10-t6] nem korldtozza az importot a legke-
vésbé fejlett orszdgok szdmara;

— Az export vonatkozdsdban a javaslat el8irdnyozza a kvétan
kiviili cukor exportjanak tilalmat, a kvétacukor export-vissza-
térités nélkili exportjara nem tér ki;

— Az Eurdpai Bizottsdg lemond a kvotdk eurdpai szintdi atru-
hazhatdsagardl, de négy éven beliili 2,8 millié tonnds linedris
csokkentésiikrgl is. A szerkezetdtalakitdsra terv késziil,
amelynek koltségeit a cukor-, izoglukéz- és inulinkvétara
kivetett illetékbdl fedezik. Az illetékek tobb, mint 50 %-at a
mezdgazdasagi termelSk finanszirozzdk, a cukorrépa drdnak
csokkentése altal;

— A szerkezetatalakitdsi alap a termelésledllitds évének megfe-
lel@en csokkend segéllyel tamogatja azokat a cukor-, izo-
glukdz- és inulingyartokat, akik lemondanak kvotdjukrol,
leallitjak a gyartdst, és leszerelik termel8berendezésiiket;

— Az Eurdpai Bizottsdg tervei szerint a szerkezetdtalakitdsi alap
akdr 6,160 milli6 kvota-tonndt érinthet. Ezek Osszértéke
mintegy 4,2 millidrd eurd;

— A cukorrépa- és cikériatermelSk a termeléstSl fiiggetlen
kiegyenlit6 tdmogatasban részesiilnek, melynek Osszege a
cukorrépa dranak csokkentésébdl adodé jovedelemveszteség
60 %-at teszi ki, figyelembe véve az A és B cukor hektdron-
kénti termelési koltségét, illetve a tagdllamonként megallapi-
tott maximumot;

— Az eszkozok elosztdsdra szdnt referencia-id@szak megvalasz-
tdsa a tagdllamok hatdskorébe tartozik;

— A gazddk kozvetlen jovedelemtdmogatdsdra szdnt pénziigyi
keret 2006/07-re 907 milli6 eurd, 2007/08-t6l kezdve pedig
1,542 milli6 eurd.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB sziikségesnek tartja a kozos cukorpiaci rend-
tartds reformjdt. Ebben a tekintetben 2004. december 15-i véle-
ményére (%), f6ként annak 2.1., 2.4., 2.6., 2.7., 2.8., 2.9., 2.10.
pontjaira hivatkozik.

2.2 Az EGSZB azonban megillapitja, hogy a reformjavaslat
sokkal tovabb megy, mint azt a 2004. julius 14-i kozlemény
jelezte. Az ar és a termelés csokkentése joval erdteljesebb a
vartndl, az export besziintetésére pedig igen hirtelen keriil sor.
Igy a javaslat félreérthets a WTO-tirgyaldsokon részt vevé
versenytarsaink szdmdra. Ezenfelil nem tdmogatja egy olyan
eurdpai cukorgyartds célkittizését, amely képes a piac ellitdsira
— féként azokban a régiokban, amelyekben nehéz a szerkezeta-
talakitds.

2.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy a javasolt ar- és termeléscsokkentések
kedvezdtlen hatdssal lesznek a mez6gazdasighdl szarmazé
jovedelmekre és a foglalkoztatdsra. Ebben az Osszefiiggésben
hangstilyozza a cukordgazat szdmos régié gazdasigdban betol-
tott fontos szerepét. Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat nincs
tekintettel az eurdpai agrarmodellre, a Tandcs altal tobbszor
hangoztatott célkittizésre, mely szerint a hatrdnyos helyzetd
régiokban és tagallamokban is tdmogatni kell a hagyomanyos
mezdgazdasdgi termelést, a multifunkcionalitdsra, a fenntartha-
tosagra, valamint a lisszaboni stratégidra. A reformjavaslatok
kozvetlenil ~ vagy  kozvetetten 150 000  munkahely
megszlinéséhez vezetnek.

2.4 Az EGSZB tigy gondolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal
vélasztott reform, amely a piaci egyenstlyt az drak csokkenté-
sével kivdnja megvalésitani, nem lesz képes elérni a kittizott
célt, vagyis az erételjes eurdpai cukorrépa-termelés és cukoripar
hosszd tavi fennmaraddsat, és a preferdlt cukorszdllit6 fejléds
orszagok tiszteletben tartdsit. Az EGSZB tgy véli, mindent meg
kell tenni annak elkeriilése érdekében, hogy a cukorra vonat-
kozdé SWAP (haromoldalt kereskedelem) révén, amely semmi-
lyen hasznot sem hoz a legkevésbé fejlett orszagoknak, a vildg-
piac Gjabb részei nyiljanak meg, f6ként Brazilidban. Ebben a
vonatkozdsban az EGSZB kiemeli, hogy a bioetanol eldallitdsat
0szt6nz8 politika, valamint a monetdris politika 4ltal nagymér-
tékben tdmogatott brazil cukorgydrtds elfogadhatatlan szocidlis,
kornyezeti és foldtulajdonldsi feltételek kozott valosul meg,
amelyek azonban magyardzattal szolgdlnak a rendkiviil
alacsony elddllitasi koltségekre, a vildgpiaci készleteknek az
utébbi évek termelésnovekedése révén bekovetkezd emelkedé-
sére és a vildgpiacon ajdnlott dr alacsony szintjére. Az EGSZB
véleménye szerint a kozosségi piachoz valdé hozzaférést bizo-
nyos szocidlis és kornyezeti normdk betartdsatol kell figgdvé
tenni, ahogy azt a Nemzetkozi Munkaszervezet 1998-as konfe-
rencidjdnak nyilatkozata leszogezi.

2.5 Az EGSZB () szerint a javasolt ar- és kvotacsokkentések
igen komoly 1épést jelentenck a cukorpiac teljes liberalizalasa
felé. Az eurdpai orszdgok cukorrépa termeldi, a cukordgazat

(%) Ld. a 3. ldbjegyzetet
() HL C 157., 2005.6.28.

munkavéllaloi és az eurdpai fogyasztok elStt azonban nem
nyilnak hosszt tava perspektivak.

2.6 Az EGSZB nem érti (*), hogy az Eurdpai Bizottsdg miért
vetette el a kedvezményes behozatali kvotdkrol a legkevésbé
fejlett orszdgokkal folytatandé tdrgyaldsok gondolatét, hiszen az
utébbiak egyébként is igényt tartottak rd.. Ennek révén célzot-
tabb modon lehetne kielégiteni a legszegényebb fejléds
orszdgok igényeit, és el lehetne érni Eurépdban — fenntarthat6
drakon — a kiegyensulyozott piaci elldtdst. Az EGSZB felhivja a
figyelmet arra az Eurépai Bizottsdg el6tt dll6 alapvetd ellent-
mondasra, hogy egyfel6l a cukorpiac kozos szervezésének
gyokeres reformjdt a ,Mindent, csak fegyvert nem” elnevezésii
kezdeményezéssel igazolja, masfeldl viszont elutasitja a legke-
vésbé fejlett orszdgok arra irdnyuld kifejezett kérését, hogy
kedvezményes kvotakat kapjanak.

2.7 Az EGSZB nem osztja azt a nézetet (°), mely szerint a
cukordr jelentSs csokkentése a fogyasztok javdt szolgdlja. A
cukor 70 %-at feldolgozott termékek elddllitdsira hasznaljdk,
amelyek esetében az drcsokkentések csak nehezen adhaték
tovabb a fogyasztoknak. Rdaddsul a cukorpiacot liberalizal6 or-
szagokban egydltalan nem cs6kkentek a fogyasztéi drak.

2.8 Az EGSZB nem latja at, miért javasolja az Eurdpai
Bizottsdg a cukor feldolgozas nélkili édllapotban valé export-
janak ilyen hirtelen besziintetését. A WTO dontébirdsdga el6tt
vereséget szenvedett ugyan, de az Eur6pai Unidénak még mindig
jogdban all 1,273 milli6 tonna szubvenciondlt cukrot — export-
visszatéritésben részesiil§ kvotacukrot, illetve export-visszatéri-
tésben nem részesiilg kvotan kiviili cukrot — feldolgozas nélkiili
allapotban exportalni. Rdaddsul a cukorrépa terméshozama
meglehetésen ingadozik, a piac helyzete pedig az import
mennyiségének ingadozdsa szerint valtozik, ezért j6 volna, ha
az export némi rugalmassigot biztositana, amelynek segitsé-
gével kiegyenlithet6k a kvotacukor és a kvétan kiviili cukor
megszerezhetségének ingadozdsai. Ez a rugalmassdg elenged-
hetetlen a termelés fenntarthatsdganak, illetve a munkaerd és
az tizemi berendezések ésszerti alkalmazdsdnak biztositdsdra.

2.9 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt az
onkéntes szerkezetdtalakitds tervével kapcsolatban, hiszen
ennek segitségével egyértelmtien javulnak az 4talakitds végrehaj-
tasdnak feltételei. Kéri azonban a terv olyan mddon valé kiegé-
szitését, hogy az figyelembe vegye a cukorrépa-termelSk és a
cukoriparban foglalkoztatottak érdekeit.

2.10 Az EGSZB 0Osszességében tgy értékeli ('), hogy az
Eurépai Bizottsdg nem mérte fel kell6képpen javaslatdnak hatd-
sait, amelynek kovetkezményeképpen Eurépa és a fejl6ds
orszdgok vidéki gazdasdgabdl (a mezdgazdasigbdl és az els6d-
leges feldolgozd iparbdl) nagyardnyti forrdskivondsra keriil
majd sor az élelmiszeriparban és -kereskedelemben mikods
nagy nemzetkozi véllalatok javdra, s egyidejiileg felszdmolja az
eurdpai és az AKCS-orszdgok cukoripardnak jelentds részét is a
brazil cukorgyértds szinte kizdr6lagos haszndra. (')

8

() HL C 157., 2005.6.28.
() HL C 157., 2005.6.28.
() HL C 157., 2005.6.28.
(") HL C 157., 2005.6.28.
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3. Kiilonos megjegyzések

3.1 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg — az
EGSZB kérésének megfelelGen — szabdlyozdst javasolt a 2006.
jalius 1-jétdl 2015. szeptember 30-ig terjedd idGszakra.

3.2 Az EGSZB gy véli, hogy a javasolt drcsokkentések indo-
kolatlanul nagyok, rdaddsul semmiféle hatdsuk nem lesz arra a
cukorimportra, amely a mértékében a vilagpiaci dr ingadoza-
saitdl, illetve az drfolyamoktdl fiiggd hdromoldalt kereskedelem
(vildgpiac, legkevésbé fejlett orszdgok, EU) keretében zajlik.
Ezért kéri, hogy az drcsokkentéseket a WTO-tdrgyaldsok figye-
lembe vétele mellett a sziikségesre korldtozzdk, és — a vimok
csokkentéséhez hasonléan — lassabban, tobb lépésben hajtsak
végre, f6ként azért, hogy az 1j tagdllamoknak ezdltal megadjdk
az alkalmazkoddsukhoz sziikséges idét.

Az EGSZB ezen feliil arra kéri a Tandcsot, hogy legyen kiilonos
figyelemmel a ,nehéz’régidk, illetve az olyan régidk terme-
16inek problémdi irdnt, amelyek a cukorrépa termesztésének
kivéltasara kevés jovedelmezd alternativat kinalnak.

3.3 Az EGSZB-t meglepi, hogy a javaslat termelési adot
irinyoz el§ a termelSk és a gyartok koltségére, mikozben a
kvotdk szintje egyértelmtien a fogyasztdsi szint alatt lesz.
Csodalkozik az Eurdpai Bizottsdg logikdjan is, amely az eurdpai
és az importalt cukor kozotti versenyt célozza. Ebben a tekin-
tetben a termelési ad6 diszkriminativ a kozosségi termeldk és
cukorgydrtok szdmadra. Ezért az EGSZB kéri a dij eltorlését vagy
maskiilonben a teljes cukorimportra valé kiterjesztését.

3.4 Az EGSZB tgy véli, hogy nincs esély hatékony cukor-
piaci rendszerre, ha nincs lehet8ség a behozatal valamilyen
moédon valé ellendrzésére. Ezért EGSZB biztonsagi intézkedé-
seket ajanl, amelyek megtiltjdk a legkevésbé fejlett orszdgokkal
val6 hdromoldali cukorkereskedelmet, valamint arra az esetre,
ha az Eurdépai Bizottsdg bizonyos mennyiségli kvétacukor
piacrdl valé kivondsa mellett dont (kivondsi eljdrds), illetve
amennyiben alkalmazdsra keriil egy magdnraktdrozdst tdmo-
gatd intézkedés (piaci dr alacsonyabb, mint a referenciadr), az
ugyanezen orszagokbdl érkezé import vonatkozdsiban egy
mennyiségi védzdradék automatikus alkalmazdsit szorgal-
mazza.

3.5 Az EGSZB tugy véli, hogy a rendeletjavaslat indokolat-
lanul korldtozza az exportot. Meggy6z8dése, hogy a rende-
letnek minden, a WTO dltal jévdhagyott exportlehetéséget
engedélyeznie kell, mindenekel6tt a kvétan kiviili cukor kiegé-
szit§ exportjat, amennyiben az export-visszatéritésben részesiilg
kvétacukor exportja nem éri el a szubvenciondlt export WTO
altal jovahagyott mennyiségi és pénziigyi maximumat.

Ezenfelil a rendeletnek fel kellene szabaditania az export-
visszatéritésben nem részesiil§ kvétacukor exportjét.

3.6 Az EGSZB birdlja az Eurdpai Bizottsig éltal az inter-
vencié felvaltdsara javasolt piaciranyitdsi eszkozok csekély haté-
konysdgat. Ugyanis elSre lathatd, hogy — tekintve a behozatal

szabalytalansagat ¢és kiszdmithatatlansdgat, amelyek egy, a
piacra nehezed§ élland6é nyomdshoz vezetnek — a maganrakta-
rozds és a kotelez$ visszavonds nem fogja biztositani azt, hogy
a piaci dr a referenciadrhoz igazodjon. Ezért az EGSZB kéri az
intervencios rendszer fenntartdsat.

3.7 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javasolja a cukorrépa drdnak csokkentésébdl adodd jovedelem-
veszteség 60 %-anak kiegyenlitését. Ugy véli, hogy a kompenzd-
cidknak igazsagosaknak kell lenniiik, valamint, hogy szazalékos
ardnyuknak azonosnak kell lennie a mds novénykultarak
esetében folyositott kompenzacidk szintjével. Megéllapitja, hogy
a cukorrépa dranak valosdgos csokkentése tekintettel a termelési
dijra, valamint egy tovabbi 10 %-os csokkentés kockdzatdra, az
50 %-ot is elérheti. Ebben az esetben mindossze 51 % keriilne
kiegyenlitésre. Ezért az EGSZB — a javasolt eszkozhatdrok tisz-
teletben tartdsa mellett — mérsékeltebb drcsokkentést és maga-
sabb ardnyu kiegyenlitést ajanl. Az EGSZB fontosnak tartja
kihangsulyozni, hogy — a piac 6sszeomldsanak megakadalyoza-
sa és a mezdGgazdasdgi termelSk jovedelmének biztositsa érde-
kében — az drak csokkenése miatti kiegyenlit§ tdmogatdsok
juttatdsa hosszi tdvon nem teszi szitkségtelenné az irdnyitds
hatékony eszkozeit.

3.8 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a javaslat kompenzdci-
oként termeléstdl fiiggetlen, hektdronkénti tdimogatdst irdnyoz
el olyan, cukorrépa vagy cikéria termesztésére szant teriiletek
esetében, amelyek A és B cukor vagy inulinszirup termelésére
vonatkozé szerz8dés targydt képezték. Az EGSZB szerint
megfelel§ rendelkezések segitségével a tagdllamoknak szabad
kezet kell kapniuk abban, hogy a javaslatban elSirdnyzott
nemzeti hatdrértékeken belil maximalis tdimogatast nyujtsanak
a cukorrépa- és cikoriatermelSknek. Az EGSZB ajanlja, hogy az
Eurdpai Bizottsag készitsen értékelést a termeléstdl figgetlen
tdmogatas hosszi tava kovetkezményeirdl.

3.9 Az EGSZB kiillonosnek tartja, hogy a javaslat az ingyenes
izoglukézkvétdk indokolatlan, 300 000 tonnds megemelését
irja el8, mikozben koltséges szerkezetatalakitdsi programot hajt
végre, amelynek célja a cukorkvéta egyértelmd csokkentése,
valamint, hogy az ezen feliil megitélhets, millié tonnds cukork-
votéért fizetni kell majd.

3.10 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfo-
gadta javaslatdt, és a kezdeti szakaszban megvaldsitja az
onkéntes szerkezetvaltdst célzd karpétlsi programot, amely a
kotelez8 kvotacsokkentés mechanizmusa és a kvétdk eurdpai
szinten val6 dtruhdzdsa helyébe 1ép.

Az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy a termel6k és a gyartok
kozosen donthessenek a szerkezetdtalakitdsrol, és hogy a szer-
kezetdtalakitds dltal hdtranyosan érintett gazddk megfelel§ szer-
kezetdtalakitdsi karpotldsban részesiiljenek.

Ebben a vonatkozasban az EGSZB megdllapitja, hogy az A és B
cukorrépa tonndnként 4,69 eurds kiegészité karpotlasa,
amelyben 2006/07-ben a szerkezetdtalakitds dltal hdtranyosan
érintett gazddk részesiilnek, nem mds, mint a 2007/08-t0l érvé-
nyes arcsokkentés kiegyenlitésének korai kiutaldsa ugyanezen
gazdak részére, tehdt nem tekinthet§ szerkezetdtalakitdsi
karpotlasnak.



C 28/56

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.2.3.

311 Az EGSZB szerint fontos, hogy a Tandcs kiemelt
jelent6séget tulajdonitson annak, hogyan hat az Eurdpai
Bizottsag javaslata a cukordgazat szerkezetvaltdsa dltal érintett
régiok foglalkoztatottsigara. Kéri hogy a tagdllamok és az
Eurdpai Bizottsdg konnyitse meg az eurdpai strukturdlis alap-
okhoz és az Eurdpai Szocidlis Alaphoz val6 hozzaférést, f6leg
az Uj tagallamok szerkezetdtalakitds dltal leginkdbb érintett
régidiban annak érdekében, hogy a torvény dltal el6irt kere-
teken messze thlmutaté szocidlis tervek daltal csokkenjen a
reform foglalkoztatottsdgi szintre gyakorolt kedvezdtlen hatdsa,
és ez el@segitse az j munkahelyek teremtését, a diverzifikaciot
és az atképzést.

3.12 Az EGSZB ebben a tekintetben sziikségesnek tartja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok, megfelel§ szabdlyo-
zasi és pénzigyi eszkozok segitségével, siirgdsséggel tdmo-
gassdk a bioldgiai tizemanyagok — melyek kozt a cukorrépa
fontos szerepet tolt be — felhaszndldsdval kapcsolatos célirdnyos
politikdkat. Az EGSZB szerint siirg6sen szitkség van a kvotdn
tilmenden termelt cukor hasznositdsi eljardsainak tovabbfej-
lesztésére a nem élelmezési célu teriileteken.

3.13 Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg és a Tandcs
figyelmét a Balkdnrdl a kornyezd orszdgokba importalt cukor
erGsen destabilizdl6 hatdsdra. Ajanlja a szitkséges véd§ intézke-
dések (f6ként az intervencids dr és a referenciadr tiszteletben
tartdsdt) meghatdrozdsat és alkalmazdsdt, valamint siirgeti
Horvatorszag kvotdjanak miel6bbi megallapitdsat.

4. Z4aré kovetkeztetések

41 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig nem
tagadja, hogy sziikség van a kozos cukorpiaci rendtartds médo-
sitdsdra, de agy véli, hogy a reformjavaslatok a termelés- és az
arcsokkentés szempontjabél tal messze mennek.

Megvaldsitasuk jelentés kovetkezményekkel jarna az eurdpai
cukoragazatra, f6ként azért, mert legaldbb 150 000 munkahely
veszne el gyakran mdr amdgy is nehézségekkel kiiszkodd
régiokban, amelyek szdmdra nem all rendelkezésre mds gazda-
sagos alternativa.

4.2 Az EGSZB kéri, hogy a Tandcs az Eurdpai Bizottsignal
nagyobb mértékben élljon ki az eurdpai cukorrépa- és cukorter-
melés iigye mellett, és szalljon sikra a behozatal mennyiségének
ellendrzése, valamint a WTO dltal jévdhagyott Osszes kiviteli
lehetSség  kihaszndldsianak engedélyezése mellett. Lehetséges
ugyanis az Eurdpai Bizottsdg javaslatiban el@irdnyozottnal 2-3
tonndval magasabb termelési cél elérése, f6ként a behozatal
ellendrzése altal. Ez az Unié kilonbozs régidiban 50 000-
75000 munkahelyet, illetve mintegy 50000 cukorrépa-
termesztéssel foglalkoz6 tizemet menthetne meg.

4.3 Az EGSZB attdl tart, hogy a ,Mindent, csak fegyvert ne”
kezdeményezés, valamint a cukorpiac kozds szervezése

Briisszel, 2005. oktdber 26.

politikai reformjanak célkitizései nem fognak megval6sulni,
ezért tdmogatja a legkevésbé fejlett orszdgok arra vonatkozé
kérését, hogy az Unid kezdjen tdrgyaldsokat a cukorbehozatali
kvotakrol. Mindenképpen tiltani kell a SWAP gyakorlatit, auto-
matikus védzdradékokat és magatartdsi kdodexet kell bevezetni,
a szocidlis és kornyezetvédelmi fenntarthatdsag, illetve az élel-
mezési szuverenitds terén pedig kritériumokat kell megallapi-
tani, s a kozosségi piachoz vald hozzdférés csak ezek teljesitése
esetén legyen lehetséges.

4.4 Az EGSZB ajanlja a kvétacukor és a kvotan kivili cukor
kiviteli gyakorlatinak fenntartdsit a WTO dltal jovahagyott
mennyiségeknek megfeleléen - annak érdekében, hogy
tovdbbra is kiszolgdlhassuk a hozzdnk legkozelebb éllo, tradici-
onalis vevdkoriinket.

4.5 Az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy az drcsokkentéseket
lassabban, tobb 1épésben hajtsdk végre és szigortian a nemzet-
kozi kotelezettségekhez szabjdk, valamint, hogy — sziikség
esetén — a cukrot a Dohai Fejlesztési Menetrend (DDA) kere-
tében érzékeny termékként kezeljék.

4.6 Az EGSZB ajanlja az intervencids rendszer fenntartdsat,
valamint a piac irdnyitdsdra szolgdl6é hatékony eszkozok tartds
alkalmazdsat.

4.7 Az EGSZB kéri, hogy a termelSknek juttatando, a cukor-
répa dranak csokkentésébdl ad6do jovedelemveszteség részleges
karpotlasat a lehetSségek szerint noveljék, és maradéktalanul
utaljadk ki. Az EGSZB szerint szitkséges biztositani az efféle
tdmogatasok tartos jellegét és a cukorkoltségvetés fenntarthaté-
sagat.

4.8 Az EGSZB tamogatja az Eurépai Bizottsag szerkezetdta-
lakitdsi programra vonatkozé javaslatdt, de a termelSk részére
egylittdontési jogot, az iizembezdrdsokban érintett termelSk
részére pedig megfelel tdmogatdst kér, amellyel lehet6vé valik
ezen tizemek dtalakitdsa.

4.9 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg nyomaté-
kosan kéri, hogy az eurdpai strukturdlis alapokbdl és az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl — a szitkséges kartéritéseken feliil —
elegend§ eszkoz alljon rendelkezésre ahhoz, hogy a cukoripar
szerkezetatalakitdsa altal hatrdnyosan érintett munkavallalok
minél jobb dtképzési lehetdségekkel rendelkezhessenek.

410 Az EGSZB szikségesnek és siirgGsnek tartja, hogy az
energetikai vitdba (a bioldgiai {izemanyagok politikdjiba)
vonjdk be a cukordgazatot is, mint a reform negativ hatdsait
kiegyenliteni képes eszkozt.

411 Az EGSZB kiemeli, hogy a cukor Balkdnrdl torténd
importjanak destabilizdl6 hatdsait miel6bb ki kell kiiszobolni.

412 Az EGSZB kéri a Tandcsot, hogy legyen figyelemmel a
ynehéz” régiok, illetve a kevés jovedelmezd mezdgazdasigi
alternativat kindl6 régiok helyzetére.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Térgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és
az Eurdpai Parlamentnek - Jelentés az EU erdészeti stratégidja alkalmazdsirol”

COM(2005) 84 final

(2006/C 28/11)

2005. marcius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2005. oktéber 7-én elfogadta. (E8ad6: Seppo KALLIO, tdrsel6adé: Hans-Joachim WILMS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (a 2005.
oktdber 26-i iilésnapon) 97 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Sem az Eurdpai Uniét létrehozd szerzdés, sem az alkot-
manyszerz8dés tervezete nem szl kozos erdészeti politikardl.

1.2 Az Eurépai Unié 1998. november 18-dn kozleményt
adott ki az Eurépai Uni6 erdészeti stratégidjarol. 1998.
december 15-én a Tandcs egy, az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyén alapulé allasfoglalast fogadott el az Unid erdészeti straté-
gidjarol.

1.3 A Tandcs a kozos erdészeti stratégia kozponti tényezGje-
ként és a cselekvés dltalanos kiindulépontjaként az eurdpai
erdészeti miniszterek 1993-as helsinki konferencidjan kidolgo-
zott meghatdrozds szerint értelmezett tartamos erddgazdalko-
dést, valamint az erd8k tobbcélt hasznélatdt hatirozta meg.

1.4 Az erdészeti stratégia legfontosabb elvei kozé tartozik a
szubszidiaritds is, amely szerint az erdészeti politika az egyes
tagdllamok illetékességi korébe tartozik. Ha unids szintd 1épé-
sekkel tobbet lehet elérni, akkor a Kozosség hozzdjarulhat a
tartamos (") erd6gazdalkoddshoz és az erdk tobbcéla hasznila-
tdhoz.

1.5 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 1999.
december 9-én kiegészit§ sajit kezdeményezésti véleményt
fogadott el az EU erdészeti stratégidjarol.

1.6 A Tandcs ebbdl az id6bdl szarmazd dllasfoglaldsiban
felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 6t éven belill terjesszen
elé jelentést az EU erdészeti stratégidjanak végrehajtasarol.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. mdrcius 10-én jelentést tett
kozzé az EU erdészeti stratégidgjanak megvaldsitdsrdl. Az
Eurdpai Bizottsdg illetékes szervezeti egységeinek az Eurdpai
Bizottsdg kozleményéhez mellékelt munkadokumentumdban
részletesen le van irva, hogy 1999 és 2004 kozott az EU erdé-
szeti stratégidjanak keretében milyen intézkedéseket és tevé-
kenységeket hajtottak végre.

(') (a fordité megjegyzése): Az erdégazdilkoddsban hagyomdnyosan a
Jtartamos” szot haszndljadk a fenntarthatosdg kifejezésére. Ezért a
dokumentumban — a szovegosszefiiggésnek megfefel(’ien — mindkét
valtozat el6fordul.

1.8 Az EGSZB csatlakozik az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyének érveléséhez, killonosen ami az erdészeti stratégia foko-
zottabb végrehajtdsat és koordindcidjanak javitdsat illeti. Amel-
lett szdll sikra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjin
miel6bb megsziilessen a tartamos erddgazddlkodast szolgdlo
cselekvési terv.

2. Az EU erdészeti stratégidjinak végrehajtisa

2.1 A hdttér vdltozdsai

2.1.1 Az EU erdészeti szektordnak és erdészeti politikdjanak
1998 utdn a politikai kornyezet tobb jelentds valtozdsaval
kellett megbirkdznia — az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az EU
bévitését, az Unid stratégiai politikai céljainak elfogaddsat, vala-
mint a nemzetkozi erdészeti és kornyezeti politika fejleményeit
emliti.

2.1.2 Az EU bdvitése révén az Unié erddteriilete mintegy
20 %-kal, a fakészlet koriilbeliil 30 %-kal novekedett, s egyben
az erd6tulajdonosok szama is nétt, 12 milliérél 16 millidra. Az
Uj tagdllamokban gondot jelent a tartamos erdégazdilkodds
elsegitését szolgdld intézményi kapacitds kiépitése; kiilon
kihivds a strukturdlis és intézményi keretek kidolgozdsa a
magéanerddk esetében.

2.1.3 A fenntarthaté fejlédésrdl rendezett 2002-es johannes-
burgi csticstaldlkozon kiemelték, hogy a tartamos erd8gazdal-
kodds a fenntarthatd fejlédés egyik alappillére és eszkoz a
millenniumi fejlesztési célok (Millennium Development Goals)
tobbi elemének megvalésitisdhoz. A csticstalilkozon elfogadtak
egy, a kormanyokra nézve kotelez§ cselekvési tervet, amely
szamos erdészeti vonatkozasu hatdrozatot is tartalmaz.

2.1.4 Az EU erddgazdasiganak az erdGgazdasigi termékek
mindinkdbb globalizdlt piacan kell helytdllnia, az erdGgazdal-
kodds egyre nagyobb fokt koncentréltsdga mellett. Emiatt a fa
elGallitasanak hatékonysdgaval szemben tdmasztott igények
folyamatosan nének.
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2.1.5 Az erddknek fontos szerepik van, és sokféle hasznot
hoznak a tdrsadalom szdmdra. Ugyanakkor egyre nagyobb
hangstlyt kap az erdSk tartamos haszndlata és kornyezetvé-
delmi szerepe. Kulonosen az EU ¢és tagdllamai altal alairt
nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények jelentenek j kihi-
vasokat az erdGgazdalkodds szdmara.

2.1.6 A lisszaboni Eurdpai Tandcs 2000 madrciusiban Uj
stratégiai célt fogadott el az EU szdmdra, méghozzd azt, hogy
Eurépa a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsa-
lapt gazdasdgi térségévé valjon — olyan gazdasdgi térséggé,
amely tobb és jobb munkahely, valamint nagyobb szocidlis
kohézié mellett tartés gazdasdgi novekedést képes elérni. A
goteborgi Eurdpai Tandcs 2001 jiniusdban a lisszaboni straté-
gidt kiegészit§ stratégidt fogadott el az EU fenntarthaté fejlesz-
tésére, amely szerint a gazdasdg-, szocidl- és kornyezetvédelmi
politikat gy kell alakitani, hogy azok egymast erdsitsék.

2.1.7  Szdmos unids politikdnak, rendelkezésnek és intézke-
désnek van kozvetett vagy kozvetlen kihatdsa az erd6gazdalko-
ddsra. Annak vizsgilatdra nem keriilt sor, hogy ezek mennyire
egyeztethet6k Ossze az EU erdészeti stratégidjaval és annak
végrehajtdsdval, illetve mennyiben egészitik ki azt.

2.2 Az Eurépai Unid és a nemzetkozi erdészeti politika

2.2.1 A Tandcs az erdészeti stratégidhoz kapcsolodo dllds-
foglaldsdban hangstlyozza, hogy a Kozosség aktivan részt vesz
az eurépai erdészeti miniszterek konferencidjin sziiletett kovet-
keztetések végrehajtasiban, és az erdészeti kérdésekrdl folyta-
tott nemzetkozi megbeszéléseken és targyaldsokon — kiilonosen
az ENSZ kormanykozi erdészeti foruman — is hallatja hangjat.

222 1999-es véleményében az EGSZB amellett foglalt
alldst, hogy az EU egy valamennyi erdének a Riéban elfogadott
serdGalapelvek” szerinti kezelésére, fenntartdsdra és tartamos
fejlesztésére szolgdlo globilis, jogilag kotelezs érvény( eszkoz
létrehozdsdn faradozzon. Tekintve az erdégazdasigi termé-
kekkel folytatott nemzetkozi kereskedelmet, az erd6gazdalkodds
globalizdloddsdt, az erddteriiletek folyamatos csokkenését, s
figyelemmel az erd6tdl fliggd helyi kozosségek jogainak védel-
mére, ez a cél semmit sem veszitett aktualitdsdbol.

2.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az illegdlis fakiterme-
lések és fakereskedelem lekiizdésére sziiletett FLEGT (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade) intézkedési programot,
tovabbd egy FLEGT engedélyezési rendszer feldllitdsdra irdnyuld
rendelet javaslatit. Az EGSZB az illegdlis fakitermelés és -keres-
kedelem elleni harcot igen siirgetd feladatnak tartja. Az illegdlis
fakitermelések stilyos okoldgiai, gazdasdgi és szocidlis kdrokat
okoznak; az illegdlis fakitermelésbdl szdrmazé termékek
torzitjdk a fatermékek kereskedelmét. A fat elGallitdé orszagok-
ban folytatott illegdlis fakitermelés elleni kiizdelem sordn els6d-
legesen az olyan intézkedésckre kellene helyezni a hangstlyt,
amelyeket az exportdl6 orszdgokban és az importdl6 orszagok-
ban egyiittesen hozhatnak az adminisztracié hatékonyabb kiala-
kitisa és a jobb jogérvényesités érdekében. Igy optimdlisan
figyelembe lehetne venni a tdrsadalmi tényezdket és hatdsokat,
tobbek kozott az erd6tdl fuggs kozosségek életfeltételeit és
jolétét. Kulonos figyelmet kell szentelni a természetes
GserdSknek és fajgazdagsaguk fenntartdsinak. A foldhasznélati

jogok tisztazasa fontos része az illegalis fakitermelés lekiizdé-
sére tett erdfeszitéseknek. A javasolt engedélyezési rendszer
nem valtoztat azon, hogy ezeket az intézkedéseket szigoritani
kell.

2.24 A nemzetkozi gazdasig-, szocidl- és kornyezetvédelmi
politika és az ENSZ kornyezetvédelmi egyezményei egyre
nagyobb hatdssal vannak az EU erdeire és az erd6gazddlkodds
keretfeltételeire. A biologiai sokféleségrdl szolé6 ENSZ-egyez-
mény keretében 2002-ben  kibGvitett ~munkaprogramot
fogadtak el az erd6k bioldgiai sokféleségének megdrzésére. Az
ENSZ klimaegyezményének keretében egyetértés uralkodik az
erd6k a klimavéltozds elleni kiizdelmet segit6 szénlekotd
szerepét illetGen. Eppen a Kiotdi Jegyz8konyv hozott 1j kihiva-
sokat és lehetGségeket az erdészeti szektor szdmdra. A tarta-
mossagra torekvs erdészeti politika nagyban megkonnyitheti a
nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények keretében villalt
kotelezettségek betartdst. Ennek azonban el6feltétele, hogy az
EU a nemzetkdzi kornyezetvédelmi, gazdasdg- és szocidlpoliti-
kdban és sajit politikdiban 6sszehangolt és kongruens megko-
zelitést alkalmazzon, a tartamos erdégazdilkodds kiillonbozd
oldalait egyforman figyelembe véve és az erd6k sokrétii haszno-
sitdsi formdit tiszteletben tartva.

2.2.5  Osszeurépai szinten a Miniszteri Konferencia az
Eurdpai Erd6k Védelméért (MCPFE) a legfontosabb erdészetpoli-
tikai vitaforum. Ennek a grémiumnak sikeriilt hatékony keretet
teremtenie a gazdasdgi, okoldgiai, szocidlis és kulturdlis szem-
pontbdl fenntarthat6 erd6gazdalkodds timogatdsara.

2.3 Az EU erdészeti stratégidja és a tagdllamok erdészeti politikdi

231 Az erdészeti minisztereknek az eurdpai erd6k védel-
mérdl tartott negyedik konferencidjan (Bécs, 2003. dprilis 28—
30.) kiemelték a nemzeti erdészeti programok jelentSségét az
erdészeti szektor és mds dgazatok kozti egyiittmitikodés fejlesz-
tésében. A miniszteri taldlkoz6 megallapitdsai szerint a nemzeti
erdészeti programok az orszdgos és/vagy helyi szintd politikai
irdinyvonalak részvételen alapuld, integrdlt, tobb dgazatra
kiterjedd, alland6 fejlédésben 1évS tervezési, végrehajtdsi,
ellendrzési és kiértékelési folyamatdt jelentik, amely tdmogatja a
tartamos erdGgazdalkoddsnak az erdészeti miniszterek helsinki
taldlkozéjdn meghatdrozott tovabbfejlesztését és dltaldban véve
a fenntarthato fejlédést.

2.3.2 A szubszidiaritds elvével 6sszhangban a nemzeti erdé-
szeti programok az EU erdészeti stratégidjaban foglalt célok
megvalésitisdnak egyik kozponti eszkozét képezik. A nemzeti
erdészeti programok atfogd és tobb szektorra kiterjedd keret-
tervek, amelyek szdmitdsba veszik az erdészeti dgazat mds
dgazatokra val6 hatdsat, illetve a tobbi dgazatnak az erdészeti
szektorra gyakorolt hatdsat is. Figyelembe vehetik az erdk
tobbcéla haszndlatit, valamint a tdrsadalom erdékkel szembeni
elvardsait és egyensulyt teremthetnek kozottik, tekintetbe véve
a nemzeti sajatossigokat is. A nemzeti erdészeti programok
osszhangot és koherencidt teremtenek az orszdgos politikai
keretek és a nemzetkozi kotelezettségek kozott. E programokat
ki kell értékelni, hogy nyomon lehessen koévetni, elérik-e a
kittizott célokat.
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2.3.3 Az EU és a tagallamok altal aldirt nemzetkozi kornye-
zetvédelem- és erdészetpolitikai egyezményeknek az erdészeti
dgazatban torténd, helyszini végrehajtdsa is akkor a legeredmé-
nyesebb, ha az ezekbdl az egyezményekbdl eredd kotelezettsé-
geket dtemelik a nemzeti erdészeti programokba.

2.3.4 Az EU-nak tdmogatnia kellene az olyan nemzeti erdé-
szeti programok kidolgozdsat, amelyek az MCPFE irdnyelveinek
megfelelGen a tartamos erdgazdalkodasra, valamint a Kozosség
és a tagillamok erd6gazdalkoddsaban és erdészeti politikdjaban
az atfogd megkozelitésre helyezik a hangsalyt.

2.4 Vidékfejlesztési politika és erddgazddlkodds

2.4.1 A Kozosség szintjén a vidékfejlesztési politika az erdé-
szeti stratégia végrehajtdsinak f8 eszkoze. A vidékfejlesztési
politika keretében a 2000-t6l 2006-ig terjedS id@szakban
4,8 millidrd eurdt bocsdtanak rendelkezésre erdészeti intézkedé-
sekre; ennek az egyik felét mezdgazdasagi teriiletek erddsité-
sére, a masik felét egyéb erdégazdilkoddsi intézkedésekre
forditjak.

2.4.2 A Szamvevészéknek az erdészeti intézkedésekrsl mint
a vidékfejlesztési politika részérdl sz6lé 9/2004. szamu kiilon
jelentésébdl az ttinik ki, hogy sem az Eurdpai Bizottsdg, sem a
tagdllamok nem villaltdk magukra az EU erdészeti stratégii-
janak végrehajtdsdban elért elSrelépések értékelésének felelds-
ségét.

243 A Tandcs a vidékfejlesztés tdmogatdsardl sz6lo
1257/1999 (EK) szdmt alaprendeletében (29. cikk) megalla-
pitja, hogy a tagdllamok vidékfejlesztést szolgalé erdGgazdasigi
intézkedéseinek nemzeti és szubnaciondlis erdészeti progra-
mokra, illetve megfeleld eszkozokre kell tdmaszkodniuk. Ezeket
az erdészeti programokat néhdny tagdllamban csak most dllitjdk
ossze, és egyelére mindossze egy-két tagdllamban mikaodnek.

2.4.4 A vidékfejlesztési politika keretében torténd erdészeti
intézkedések értékelését megneheziti, hogy az Eurépai Bizott-
sdgnak hidnyos adatai vannak a tagillamok erdészeti intézkedé-
seir6l. A tagdllamok EU-tdmogatdsban részesiilt erdGgazdasagi
intézkedéseinek nincs mitkodé megfigyel6rendszere.

245 Noha az eszkozok jelentds részét erdételepitésre
forditjak, nem allapitottak meg vildgos, funkciondlis célokat a
tekintetben, hogy az erdészeti stratégidnak megfeleléen -
kiillonos tekintettel a kornyezetvédelmi célokra — miként kell
ezeket az erdGtelepitéseket kialakitani.

2.4.6 Az Eurdpai Bizottsignak tobb féigazgatosiga és egyéb
szervezeti egysége foglalkozik a vidékfejlesztési tervek és intéz-
kedési programok engedélyezési eljardsaval, s illetékes egyuttal
az erdGgazdasagi intézkedések engedélyezésében is. A vidékfej-
lesztési stratégidnak az EU erdészeti stratégidja megvaldsitasandl
torténd alkalmazdsit a bonyolult dontéshozatali folyamat
akadélyozza.

247 Az is tisztazand6 volna, hogy nem lenne-e hatéko-
nyabb, ha az unids tdmogatdsokat nem erddtelepitésekre,

hanem az erddk kornyezetvédelmi szerepét honordld rendsze-
rekre, a fa piaci értékesitését szolgdld, illetve kutatasi, oktatdsi
és tandcsaddsi kezdeményezésekre, valamint vidékfejlesztési
intézkedésekre forditandk, amelyek révén biztositott lenne az
erdészeti dgazat keretfeltételeinek és foglakoztatdsi helyzetének,
valamint az erd6k kornyezetvédelmi szerepének tartds javuldsa.

2.4.8  Emellett azt is figyelembe kell venni, hogy az erdd- és
fagazdasdg a szabad piacgazdasdg egyik szektora, vagyis a
miikodS bels6 piac érdekében a tdmogatdsi politikinak nem
szabad torzitania a versenyt a fapiacokon.

2.5 Az erddk védelme és az erddk kornyezetvédelmi szerepének bizto-
sitdsa

2.5.1 Az erdGgazdilkodast gazdasdgi, 6kologiai, szocidlis és
kulturdlis szempontbdl fenntarthaté mddon kell alakitani. Az
erd6k védelme, az erd6kdrok megfigyelése, a kdrosodott erdsk
helyreallitdsa, valamint a kornyezetvédelmi funkcidk elldtdsanak
biztositdsa a tartamos erdGgazdalkodds lényeges alkotdeleme.
Az erdSk tartamos hasznalatit megfelel§ regenerdcié révén
biztositani kell.

2.5.2 Az EU erdeit illetSen alapvets cél egészségiik és életké-
pességitk megGrzése azdltal, hogy megvédjik Sket a levegd-
szennyez3déstSl, az erddtiizektdl, valamint az egyéb, biotikus
(betegségek, kdrositok) és abiotikus (er6zid) tényezdékbdl eredd
kdroktol.

2.5.3 Az erd6tiizek az EU-ban évente mintegy 0,4 millio
hektar erd6t semmisitenek meg. Killonosen a déli tagélla-
mokban jelentenek stlyos problémat. Az erd6tiizek elleni
kiizdelem mellett a K6zosség adatokat is gyfiijt az erdétiizekrdl,
kiterjedésiikr6l és okaikrdl. Az Unié megteremtette az
erdétiizek kiterjedésére és okaira vonatkozd mddszeres adatfel-
vétel rendszerét. E rendszer segitségével kiértékelhet6k és
nyomon kovethet6k voltak a tagillamok és az Eurdpai
Bizottsdg dltal végrehajtott intézkedések. Az erdétiizek nyomon
kovetését és lekiizdését célzé hatékony koncepci6 feldllitasa
nélkil az EU erd6- és kornyezetvédelme nem lehet eredményes.

2,54 Az erd6k és vitalitdsuk megSrzését célz6 szabélyozdsi
rendszer kozponti elemei a névényvédelmi irdnyelv, az erdé-
szeti szaporitéanyagok forgalmazdsdrdl sz6l6 irdnyelv, valamint
a Kozosségen belilli erdék és kornyezeti kolcsonhatdsok
megfigyelésérdl szo16 rendelet (Forest Focus).

2.5.5 A Forest Focus” rendelet megteremti a Koz9sség azon
cselekvési programjanak kereteit, melynek segitségével az erd6k
egészségi dllapotdnak megfigyelését, valamint az erddtiizek
lekiizdését szolgdlé programokat tovdbb lehet vinni, illetve
monitoringrendszereket lehet kiépiteni és differencidltabban
kialakitani. A cél az, hogy megbizhaté és Osszehasonlithatd
adatokat nyerjiink az erddk allapotardl, tovabba hogy kozosségi
szinten felmérjik azokat a kdrosoddst okozé behatdsokat, ame-

lyeknek az erddk ki vannak téve.
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2.5.6  Nemzetkozi egyezmények, az ENSZ Elelmezési és
Mezbgazdasagi Szervezete (FAO), az ENSZ Eurépai Gazdasagi
Bizottsaganak (UN/ECE) fabizottsdga, az EUROSTAT és az
MCPEE keretében mar folyamatban van az adatgydjtés az erd6k
bioldgiai sokféleségérdl, a fadllomdanyrdl, a lekotott szénrdl, a
szénciklusrol, valamint az erdészeti termékekrél és a véds
hatdsrél. A kozosségi monitoringrendszerek kidolgozasakor
figyelembe kell venni a meglévs és a fejlesztés alatt all6
orszdgos, Osszeurdpai és viligméreti monitoringrendszereket,
és biztositani kell, hogy az adatok kezelésekor és nyilvanossagra
hozatalakor tiszteletben tartsdk a foldtulajdonosok személyes
adatainak védelmét.

2.5.7 A novényvédelemrdl sz616 irdnyelv rendelkezéseket
tartalmaz a novények, illetve novényi eredetdi termékek kdro-
sitok elleni védelmérdl, és szol arrdl is, hogy a kértevdk terje-
dését meg kell akaddlyozni. A névényvédelmi irdnyelv emellett
normdkat fektet le a fa- é novényi anyagokkal folytatott
nemzetkozi kereskedelemre nézve. A klimaviltozds noveli az
erdei kdrositok terjedésének és elszaporoddsanak veszélyét. Az
EU terilletén az erdSk egészségének védelme és a jelentSs
erdSkdrositok terjedésének megakaddlyozdsa érdekében kellGen
szigori novényvédelmi rendelkezésekre és hatékony feliigye-
letre van sziikség. Az ilyen intézkedések azonban nem vezet-
hetnek kereskedelemtorzité 1épésekhez abbdl adéddan, hogy az
irdnyelvet a kereskedelem nem vdmjellegli korldtozdsaként
alkalmazzdk.

2.5.8 Az erddk és bioldgiai sokféleségiik az EU természeti
kornyezetének fontos alkotorészei. Az erdék bioldgiai sokféle-
ségének megdrzése az EU kornyezetvédelmi politikdjanak
kulcseleme. Az erdészeti stratégia leszogezi, hogy az unidbeli
erdSk biolbgiai sokféleségének megdrzése — megfelel§ erdGgaz-
dasdgi intézkedésekkel — nagyrészt elérhetS. A bioldgiai sokfé-
leség megGrzését (a tartamos erddgazdalkodds keretében) védett
erdGteriiletek kijelolésével is segiteni lehet. A szubszidiaritds
elve alapjdn a bioldgiai sokféleség az egyes tagallamok felelSs-
ségi korébe tartozik; az § feladatuk, hogy a bioldgiai sokféleség
szempontjit a nemzeti erdéprogramokba, illetve a megfeleld
eszkozokbe beépitsék.

2.5.9 Az erd6k bioldgiai sokféleségének megdrzését illetSen
az EU-szabdlyozds legfontosabb elemei a Tandcs 92/43/EGK
szdmdu, an. ,FFH irdnyelve” (fauna—flora-habitat irdnyelv), illetve
a Tandcs 79/409/EGK szdmd, Gn. ,maddrvédelmi irdnyelve”. A
védelemre érdemes fajokat és élShelyeket az EU-ban a védett
teriiletek egy kiilonleges halzata, a NATURA-2000 hélézat
kialakitdsa révén védik. A Natura-2000 teriiletek kezelésénél
figyelembe kell venni a szocidlis, gazdasdgi és informécids
el6feltételeket, a pénziigyi folyomanyokat, valamint a regionalis
és helyi sajatossdgokat.

2.5.10 A biodiverzitds védelmének bevondsa az egész
erdéteriiletre vonatkozd, tartamos erdGgazdalkodds megvaldsi-
tdsdba, illetve a Natura-2000 hdlézat alapfeltételei a bioldgiai
sokféleség meglrzésének és a nemzetkozi egyezményekben
véllalt kotelezettségek betartasanak.

2.5.11  Kozosségi szinten a fajgazdagsig meglrzését célzd
kozosségi stratégia (COM/98/42 irdnyelv) irdnymutatdsokat ad
az erdSk bioldgiai sokféleségének megGrzésére. A fajgazdagsdg

meglrzésére iranyuld stratégia kiemeli: fontos, hogy kiegyensi-
lyozott moédon folytatédjon az erdSk biodiverzitdsdnak
meglrzése és megfeleld bévitése. Biztositani kell az erdSk
egészségét és oOkologiai egyenstlyat, valamint az erdészeti
dgazat és a tdrsadalom dltal igényelt druk és szolgiltatdsok,
illetve az erdészetre épiil6 ipardgak nyersanyagainak fenntart-
haté eléallitasat is. A stratégia emellett megdllapitja, hogy az
erd6k biodiverzitdsanak novelésére és meg6rzésére irdnyuld
intézkedések az EU erdészeti stratégidjanak részét kell, hogy
képezzék.

2,512 Az erd6k kornyezetvédelmi szerepe egyre nagyobb
hangstilyt kap, és a tirsadalom elvardsai is novekednek e téren.
Az erd6k szocidlis és szabadidgs funkcidinak meg6rzése és
fejlesztése a tartamos erdGgazdilkodds fontos oldala. BGviteni
kell a nem kormdnyzati szervezetekkel és a fogyasztoi szerveze-
tekkel folyd egyiittmtikodést, hogy az erdészeti dgazat képes
legyen olyan termékeket, szolgdltatdsokat és egyéb el6nyoket
biztositani, amelyek megfelelnek a polgarok sziikségleteinek. A
nagykozonséget és az erdétulajdonosokat tdjékoztatni kell arrdl,
hogy cselekedeteiknek milyen kihatdsuk van a kornyezetre, és
milyen fenntarthaté modszereket alkalmazhatnak. Az erdsk
szolgéltatdsai Osszgazdasdgi és -tdrsadalmi értékének megallapi-
tasahoz minden tagdllamban mérleget kell feldllitani az erddk
szolgéltatdsi értékérdl.

2.5.13 Az Uni6 tagorszdgaiban az erd8k kezelését és hasz-
nalatat egy sor erdészetpolitikai intézkedés szabdlyozza. Tiszte-
letben kell tartani az erdStulajdonosnak azt a jogdt, hogy az
érvényben 1évé jogi elirdsok és az erdSk tartamos haszndla-
tanak alapelvei adta keretek kozott maga dontson erddbirto-
kdnak és erdforrdsainak hasznalatdr6l. Ahol a szocidlis és
kornyezetvédelmi szerep betdltése tulmutat az erdégazdalkodas
torvényi feltételein, tovabbd negativan hat az erddgazdilkodds
jovedelmezGségére és az erddbirtokosnak az erddtulajdonhoz
kapcsolédé dontési jogdra, ott megfelel6 kompenzdciés és
6sztonz6 rendszereket kell 1étrehozni.

2.5.14 Az erd6k nytjtotta kornyezetvédelmi és egyéb
elényoket az erd6tulajdonos ,termékének” kell tekinteni — és
igy is kell kezelni. Az erd8kbdl kiindulé kornyezetvédelmi
elényoket mérhetvé kell tenni, és megteremtésitkre 6nkéntes-
ségen és piacorientdltsdgon alapuld, 6sztonzd hatdst terveket
kell kidolgozni.

2.6 Az erd6k és a klimavdltozds

2.6.1 Az erd6k (és talajuk) mint szén-dioxid-lekotSk és
-tarolok fontos feladatot teljesitenek. Azdltal, hogy lekétik a
szenet, fékezik az tiveghdzhatdst és a globdlis felmelegedést. Az
erd6k mint szén-dioxid-lekotSk kiilonleges szerepe tigy biztosit-
haté, ha gondoskodunk termdképességitk meg6rzésérdl és a
felajitdsrol.

2.6.2 A fatermékek helyettesithetnek mas, a klima védelme
szempontjabdl aggdlyos termékeket. A fa felhasznaldsanak
tdmogatasdval a  termékekben lekotott  szénmennyiség
novelhetS. A fa energiatermelési célokra torténd kiterjedtebb
alkalmazdsdval kevesebb fosszilis tiizelGanyagot kellene
elégetni, ami csokkentené a levegd terhelését.
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2.6.3 A klimavaltozds nem marad hatds nélkil az okoszisz-
témakra és az erdGgazdalkoddsi tevékenység alapvetd keretfelté-
teleire sem. Egy jol kezelt erd rendelkezik a klimavaltozashoz
val6 alkalmazkodas el6feltételeivel. Az erd6gazdalkodasi dgazat
hossza id6tavlatai miatt idében meg kell kezdeni a klimavilto-
zashoz valé alkalmazkodast. Az erdészeti dgazat haszonélvezdje
is lehet a klimavaltozdsnak, és egyfajta ,pozitiv domindhatast”
gyakorolhat a tdrsadalomra, illetve a klimavéltozds enyhitése
terén. Mivel az EU teriiletén az erdei okoszisztémdk és az
erd@gazdalkoddsi tevékenységek igen vdltozatosak, legjobb, ha
az alkalmazkodast szolgdld intézkedéseket orszdgos szinten
hozzak meg. Kozosségi szinten az idevagd kutatdsokat és az
informdci6cserét, valamint az informdciés rendszerek kifejlesz-
tését lehetne tdmogatni.

2.7 A versenyképesség és a foglalkoztatds tdmogatdsa az EU erdé-
szeti dgazatdban

2.7.1 Az erd6gazdilkodds az EU egyik legjelentGsebb gazda-
sagi dga. Az erdészeti szektor — és ezen beliill killonosen a
szorosan vett erd6gazddlkodds mint munkaeré-igényes gazda-
sagi ag — fontos munkahelyforrds. Az erdészeti dgazat kis- és
kozépvallalkozdsainak nagy jelentGsége van a vidéki teriiletek
életképessége és foglalkoztatdsi helyzete szempontjabdl. Az
erdégazdilkodds és ra épilS ipardgak unids szinten mintegy
3,4 milli6 embernek adnak munkdt, 356 millidrd eurd éves
termelési érték mellett.

2.7.2 Az erdészeti dgazat foglalkoztatdsnovelS szerepe nem
csak a fafeldolgozé ipardgakra korldtozédik, hanem kiterjed az
erdei melléktermékekre és az erdSk egyéb bioldgiai jellegii
termékeire is. Az erdei melléktermékek, példdul a parafa, a
gombdk és bogyok, de emellett az dkoturizmus és a vaddszat is
jelentGs bevételi forrasok. Az erdSk kornyezetvédelmi és tidiilési
funkcidjanak jobb kihaszndldsaval is 4j munkahelyek és bevételi
forrasok teremthetdk.

2.7.3 Az erdészeti stratégia végrehajtdsa a kornyezetvédelem
mds teriileteinek is javdra vélik. A kornyezetvédelmi intézke-
dések kidolgozdsat az EU erételjes kornyezetvédelmi politikdja
is tdmogatta. Az EU erdészeti szektordt és az erdészetre alapuld
ipardgakat az EU-nak a goteborgi Eurdpai Tandcs alkalmaval el-
fogadott fenntarthaté fejlédési stratégidjaval, valamint a lissza-
boni stratégidval Gsszhangban olyan irdnyban kell fejleszteni,
hogy azok teljes értékd hozzdjarulast jelenthessenek a versenyt,
a gazdasdgi novekedést és a foglalkoztatdst érint6 kittizott célok
megvalésitisdhoz, illetve a tarsadalmi kohézidhoz.

2.7.4  Bdr a kilonféle felhaszndldsi formdkat illetGen nagy
eltérések figyelhet6k meg az egyes orszdgok és régiok kozott, a
fatermelés tovdbbra is az erdészeti dgazat legfontosabb feladata.
A fakitermelés ennek ellenére az erdék éves novedékének csak
mintegy 60 %-at teszi ki. Az EU erdeiben a fakészlet felhaszna-
lasa és az egyéb haszonvételi lehetségek kimeritése tehdt a
tartamossdg és a természet sokszintiségének csorbitdsa nélkiil
novelhet6. Az EU fakészletének hatékonyabb kihaszndldsa
révén e szektorban munkahelyek teremthetdk, illetve novelhetd
az erdészeti dgazat kapacitdsa és az EU onellatdsanak foka ezen
ipardg termékeibdl.

2.7.5 Az EU erdészeti adgazatdnak versenyképességét egy
kiilon kozlemény, valamint egy idevdgd értékelés targyalta.
Ezek alapjdn fontos volna, hogy az erd6gazdalkodas és az erdé-
szetre alapuld gazdasdg 0Osszehangoljdk tevékenységiiket az
erdészeti dgazat keretében.

2.7.6 Az EU-nak vonzerét képvisel§ fafeldolgozé iparra van
sziiksége. Ez tobbek kozott feltételezi az erdészeti dgazat
egylittmiikodését a kornyezd tirsadalommal a képzettségi szint
javitdsa terén. A tartamossdg biztositdsa és az erdGkben megter-
melt kell6 mennyiségli nyersanyagalap az erdd- és fagazdasdg
termelésének lényeges alapfeltétele.

2.7.7 A tartamos erddgazdilkoddsnak kell a versenyképes
eurépai erdészeti dgazat alapjait képeznie, ezért moddot kell
talalni arra, hogy nyereséges legyen.

2.7.8  Emellett az EU erdégazddlkoddsdnak és fatermelésének
hatékonysdgat, jovedelmezdségét és versenyképességét el kell
vélasztani az erdd- és fagazdasdg versenyképességétsl. Az erdé-
szeti stratégia sem a gazdasagi oldalnak, sem a fapiacok
miikodési modjanak nem szentel kell§ figyelmet. A versenyké-
pesség megszilarditiséhoz és noveléséhez az  erdészeti
dgazatban jobb koltséghatékonysdg, tovabba a gazdasigi erdék
hatékony hasznalatdhoz szitkséges kedvez$ cselekvési keretek
megteremtése és a fatermesztés eljardsainak tovabbfejlesztése
szikséges. A jovedelmezd fatermesztés teremt alapot ahhoz,
hogy az erddk hasznalatinak okoldgiai és gazdasagi fenntartha-
tosagat biztositani és fokozni lehessen. Ez azonban nem mehet
az Okoldgiai és tdrsadalmi szempontbdl nézve tartamos
erdégazdilkodds rovasdra. Nagy sziikség van tehdt itt kutatdsra
ahhoz, hogy tisztizni tudjuk az egyre inkdbb gépesitett
erdégazdilkodds okologiai és tarsadalmi tényezdkre gyakorolt
befolydsat, és el tudjuk keriilni a negativ hatdsokat.

2.7.9 Az erd6k minél sokoldaliibb haszndlata nem csupdn
tobbletértéket teremt, hanem a tartamossdgot is javitja, mind
magdngazdasdgi, mind Osszgazdasdgi szempontb6l. Erdforra-
sokat kell bevetni — kiilonosen a kutatds és fejlesztés terén — az
erd6k és nyersanyagforrasaik 0j felhaszndldsi lehetségeinek
kidolgozdsdra, valamint az e termékek szempontjabdl jol
miikod§ piacok feltdrdsdra.

2.8 A fa felhaszndldsdnak tdmogatdsa

2.8.1 A fa megajulé és djrafelhaszndlhaté nyersanyag. Az
ebbdl a nyersanyagbdl késziilt termékek jelentds mennyiségt
szenet kotnek meg, s ezzel a klima melegedése ellen hatnak. Az
serdGenergia” a kornyezetre kdrosabb, nem megijulé energia-
hordozdkon alapulé energiatermelés helyébe 1éphet.

2.8.2 A fa hasznalatdnak tdmogatdsdra hosszu tavii stratégiat
kell kidolgozni, amely rendelkezésekben és normdakban, a
kutato-fejlesztd tevékenységben, az innovativ fafelhasznalasi
célok tekintetében, a képzettség javitdsa, valamint a kommuni-
kacié és a tdjékoztatds terén tobbek kozott a fa felhasznala-
sanak akadalyaira 6sszpontosit.
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2.8.3 A fa energiahordozdként valé felhaszndldsit — a
megljuld energiaformakra és a bioenergidra vonatkozé unids
stratégia intézkedési programja keretében — tdmogatni kell. A
fabol nyert energia piacat keresletcentrikusan kell fejleszteni. A
fa energiahordozoként valé felhaszndldsinak tdmogatdsakor a
fafeldolgozé ipar nyersanyagszikségletét figyelembe kell venni.

2.8.4 A megljuld energiahordozok — mint a versenyké-
pesség és a fenntarthaté gazdasdg lényeges elemei — jelent8sé-
gének hangstilyozdsa az erdészeti dgazat helyzete és keretfelté-
telei meghatdrozdsanak tovdbbi fontos szempontja. Az EU
fenntarthat6 fejlédési stratégidjaban és az EU kornyezetvédelmi
politikdjaban — kiilonosen a természeti eréforrdsok fenntarthat6
hasznalatdnak stratégidjiban — figyelembe kell venni a megujulé
energiaforrdsoknak a maindl fenntarthatobb tdrsadalom kialaki-
tasdban betoltott kiilonleges szerepét.

2.9 Az erdészeti dgazat szerepléi készségeinek és szaktuddsdnak
fejlesztése

2.9.1 Eur6pdban az erdStulajdon skdldja igen széles. Az
dllam, a kozszféra egyéb intézményei és a nagyvallalatok nagy
erdSket birtokolnak, mig a csalddi tulajdonban 1évé teriiletek
kicsik. Az dllami erdészeti szektor komoly szerepet jdtszhat
egyrészt a fatermesztésben, de még inkdbb az erdSk szocidlis és
kornyezetvédelmi funkciéi terén.

2.9.2  Bdviteni kell az erdészeti dgazatban szerepet jitszo
killonb6z8 csoportok (pl. a munkavallalok, a megfelel§ ipar-
dgak, az erddbirtokosok, az dgazat tandcsad6 és szolgéltatd
szervezetei, az dllami erd6gazdasdgok) szakismereteit, és el kell
érni, hogy e szerepl6k jobban szembe tudjanak nézni a jové
kihivasaival. E munka része az dgazat szerepl6ibdl alakult szer-
vezetek keretfeltételeinek és lehetGségeinek javitdsa, valamint a
gyakorlati 1épések tdmogatdsa. Hatékonyabba kell tenni az erdé-
szeti dgazat és a civil tirsadalom tartamos erdégazdalkodds
kialakitdsdt célz6 egyiittmiikodését.

2.9.3  Unibs szinten az erd6k mintegy 60 %-a van magdntu-
lajdonban; mintegy 16 millié a magan-erd6tulajdonosok szdma.
Az erd@gazdilkodast végz8 csaladi tizemek szdmdra meg kell
teremteni a lehetéséget, hogy egyenjogti félként vehessenek
részt a tartamos erdGgazdalkoddsban és a fatermesztésben, és a
piachoz is egyenld esélyekkel férjenek hozzd. Az erdébirto-
kosok szervezetei hatékony szécsének bizonyultak a tartamos
erd6gazdilkodasra és tartamos erdégazdilkodds gyakorldsdnak
el6feltételeire  vonatkozé informdcidk —kozvetitésénél. Az
erddbirtokosok szovetkezésének tdmogatdsa az erddbirtokok
szétforgacsoldddsanak jelensége ellen is hatékony volt.

2.10 Az erd6taniisitds

2.10.1 Az erdStantsitds a tartamos erddgazdalkodds elGsegi-
tését szolgald piacorientdlt, onkéntes intézkedés, amelynek célja
a tartamos erdégazdalkodds irdnti elkotelezettség jelzése az
tigyfelek és mds érdekcsoportok felé. Az erdGtandsitdssal a
tartamos erdégazdalkodast elGsegit6 tovabbi intézkedéseket
lehet tdmogatni. Az erdGtantsitasi rendszereknek eleget kell
tenniitk az onkéntesség, a hitelesség, az atlithatdsdg, a koltség-

hatékonysag, az egyenl§ elbdnds, illetve a kilonbozs érdekelt
feleknek nyujtott részvételi lehetGség alapelveinek.

2.10.2 Az erdGtantsitds onkéntes voltdt feltétlenil meg kell
Grizni. Unids szinten nem szabad olyan rendelkezéseket kibo-
csatani, amelyek a gyakorlatban az onkéntesség megsztinéséhez
vezetnének, és az erdSbirtokosokra vagy az erdészeti dgazat
mds szereplSire az erd6k kezelését illetSen a jogszabalyokon
tulmend egyéb kotelezettségeket rondnak.

2.10.3  Mivel az erd8tantsitds piacorientdlt eszkoz, a korma-
nyok, illetve az EU szerepe e téren csupan a maganszektor és a
nem korményzati szervezetek kezdeményezéseinek tdmogatd-
sdra, valamint az erdGtantsitds alkalmazdsdnak tdmogatdsdra
korldtozodik. Fontos azonban, hogy a kormdnyok ne kapjanak
kulcsszerepet az erd@tandsitds teriiletén.

2.10.4 Az EU-nak az a feladata, hogy gondoskodjon a bels
piac zokkendmentes miikodésérdl. Az erdészeti dgazat szem-
pontjabdl dontd, hogy a kormanyzat ne csak egy erdStandsitdsi
rendszert tdmogasson. A piacon alternativaknak és szabad
versenynek kell lennie. Az édllami szféranak feladata arrdl
gondoskodni, hogy ne keletkezzenek mesterséges kereskedelmi
akadalyok.

2.11 Az EU és az erdészeti kutatds

2.11.1 Az erdészeti dgazat a vele szemben tdmasztott,
versenyképességre és  fenntarthaté fejlédésre  vonatkozd
kovetelményeknek csak akkor tud megfelelni, ha tevékenysége,
termelési modszerei és termékei terén 4j és innovativ koncepci-
Okat dolgoz ki. Az EU jelenlegi és jovébeli kutatdsi keretprog-
ramjaiban novelni kell a kutatdsi és fejlesztési tevékenység erdé-
szeti dgazathoz kapcsol6dd részének ardnyat.

2.11.2 Az EU 7. kutatdsi keretprogramja a 2007-2013
kozotti idészakot fogja dt. A keretprogram megtervezésének és
megvalésitdsdnak 1j eszkozei a technologiai platformok. Az
Eurépai Papiripari Szovetség (CEPI), az Eurépai Faipari
Szovetség (Cei-Bois) és az Eurdpai Erdébirtokosok Kézponti
Szovetsége (CEPF) egy, az erdészeti erdforrdsok innovativ és
tartamos haszndlatdt célzé technoldgiai platform tervezetét
terjesztették az Eurdpai Bizottsdg elé.

2.11.3  Novelni kell az éghajlatvéltozasrol, az erdSk egészségi
allapotardl, valamint a megfelel§ monitoringrendszerekrél foly-
tatott kutatdsok ardnyat. Az EU-nak kutatasi tevékenységek és
ezekhez kapcsolodd informécidcsere révén kell tdjékoztatnia az
erddbirtokosokat és 6sztonoznie Sket arra, hogy az erdGgazdal-
kodas sordn vegyék figyelembe az éghajlatvaltozast.

2.12 Az erdészeti kérdések dsszehangoldsa

2.12.1 Az erdészeti kérdések adminisztrativ oldalrél torténd
kezelésének és az erdészeti intézkedések végrehajtasanak eléfel-
tétele az erddk és az erdészeti dgazat szempontjabodl lényeges
politikai szektorok kozotti hatékony koordindcié. Azt kell
kittizni célul, hogy az EU killonboz8 agazati politikdinak
dontései sordn az eddiginél jobban vegyék figyelembe az erdé-
szeti szektorra gyakorolt hatdsokat.
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2.12.2 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az erdé-
szeti kérdések Osszehangoldsanak javitdsa terén nagy jelentd-
séget tulajdonit az Eurdpai Bizottsdg tobb szervezeti egységet
atfogé munkacsoportjdnak (Inter-Service Group on Forestry). A
koordindci6 javitisdhoz és az illetékességi kérdések tisztdza-
sahoz azonban sziikség lehet egy olyan grémiumra, amely az
erdészeti stratégia Osszehangolt megvaldsitdsa, a kiillonbozd
f6igazgatosagok kozotti informdacidesere és -dramlds, az egyes
dllamok erdészeti hat6sdgaival és az érdekeltek csoportjaival
torténd kommunikdcio, illetve ezek tdjékoztatdsa tekintetében
illetékes. Fontos annak biztositdsa, hogy az Osszehangolds
kell6en magas szinten torténjék. A Kozosség tartamos erdégaz-
délkoddst célzé intézkedéseihez kell§ személyi és egyéb eszko-
zoket kell rendelkezésre bocsatani.

2.12.3 Az Erdészeti Allandé Bizottsdg, az ErdG- és Parafa-
gazdalkodds Tandcsadd Bizottsdga és az Erdd- és Fagazdasigi
Tandcsad6 Bizottsig munkafeltételeit elegendd forrds révén kell
biztositani. Az érdekeltek csoportjanak a dontési folyamatban
val6 kozremiikodési lehet@ségeit a tandcsadd bizottsdgok rend-
szeres iléseivel kell béviteni. Az egyes tagallamok erdészeti
szakmai koreinek az erdészeti vonatkozdsti kérdések tdrgyald-
sakor a Tandcs mds munkacsoportjaiban, killondsen a STAR-
Bizottsdgban, fokozottabban képviseltetniiik kell magukat. Az
erdészeti kérdésekkel foglalkozé bizottsigokat és munkacsopor-
tokat mind az Uni6n belil, mind nemzetkozi jellegli erdészeti
kérdéseknél hatékonyan kell koordindlni. A tandcsad6 bizott-
sagok és munkacsoportok iiléseit tigy kell kialakitani, hogy az
erdészeti kérdésekkel foglalkozd fGigazgatdsigok (mezdgaz-
dasdgi, energiatigyi, kornyezetvédelmi, vallalkozdspolitikai,
kutatdsi) fenntartsik a pdrbeszédet a legfontosabb, mérvado
szerepl6kkel (erdébirtokosok és foldtulajdonosok, erdészeti
dgazat, egyéb nem kormanyzati szervezetek, szovetségek).

2.12.4 A nemzetkozi kotelezettségek végrehajtdsdndl tisz-
tazni kell az illetékességi korok megosztdsat az Unid és a tagdl-
lamok kozott, és tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét.
Nemzetko6zi kérdéseknél a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg a
Tandcs erdészeti munkacsoportjdban sszehangoljék allaspont-
jukat. E munkacsoport jelentéségét fel kell értékelni: hivatalos,
megfelel§ szerepkorrel kell Sket felruhdzni.

3. Cselekvési terv az erdészeti stratégia végrehajtisinak
javitdsara

3.1.1 A tartamos erdGgazddlkodds kialakitisdhoz és az
erd6kben rejlg lehetéségeknek a fenntarthatd fejlédés keretei
kozt torténd kiakndzdsahoz a maindl hatékonyabb megkozelités
szitkséges. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag cselekvési
tervet illet§ javaslatdt, amely az erdészeti szektor intézkedé-
seinek végrehajtasakor hivatkozasi keretrendszerként és koordi-
ndcids eszkozként szolgdlhatna.

3.1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
tagdllamokkal karoltve az eurdpai erdészeti modell keretében
vildgos jovéképet dolgozzon ki, és egyértelm stratégiai célokat
fogalmazzon meg az EU erdeire nézve. E jovéképnek és a stra-
tégiai céloknak a ri6i nyilatkozat és a fenntarthatésagrél rende-

zett johannesburgi csticstaldlkozd dltal megerdsitett Agenda 21
erdészeti vonatkozdst hatdrozatain kell alapulnia, és azokkal
osszhangban kell lennie. E dokumentumok megerdsitették,
hogy a tartamos erddgazddlkodas a fenntarthaté fejlédés egyik
eleme. Emellett az erddgazdalkoddst érinté kozosségi akcidknak
tdmogatniuk kellene az erdék hozzdjiruldsit a fenntarthaté
tarsadalom és a magasabb rendd fejlesztési célok — igy példaul
a lisszaboni stratégia, a goteborgi megéllapodds és a millen-
niumi fejlesztési célok — eléréséhez.

313 A jelen vélemény ajdnldsai alapjin az emlitett
joveképnek legalabb a kovetkezd elemeket tartalmaznia kell: az
eurdpai erd6k és az erds- és fagazdasdg a fenntarthatd eurépai
tarsadalom megvaldsitdsdnak kulcselemei lesznek. A piacorien-
talt, gazdasdgilag teherbird és versenyképes, a regiondlis
gazdasdg vérkeringését erdsit§ erdGgazdalkodas, fatermelés és
erdészetre alapulé ipar munkahelyeket és megélhetési lehetd-
séget teremt, s kiilondsen nagy hatdsa lehet a regiondlis gazda-
sagra és a teriletfejlesztésre. Az erd6k az altalanos érdekd szol-
géltatdsok nélkilozhetetlen alapjat képezik, és jelentSs rekred-
cids, kulturdlis, valamint okoldgiai értékiik is van. Az eurépai
erdészeti alapu ipardg innovativ szaktudast és csticstechnologiat
fejleszt ki. Az EU-nak a johannesburgi csticcsal és az ENSZ
Erdgférumdval oOsszhangban aktivan hozzd kell jirulnia az
erdégazdasagot érint6 nemzetkozi folyamatokhoz.

3.1.4 A cselekvési terv stratégiai céljainak a koordindci6
elveihez kell igazodniuk, és a fenndllé dllami erdSpolitikdkhoz
képest tobbletértéket kell képviselniiik. Az erd6re alapulé ipar-
dgat fuggetlen szektorként kell elismerni, ezért valamennyi
hozzd kapcsol6dd, jovendd politikdt és intézkedést mar el§ze-
tesen értékelni kell.

3.1.5 A tartamos erddgazdalkoddst szolgdlé cselekvési
tervnek a tartamos erd@gazdalkodds minden vetiiletét és az
erdészeti dgazat teljes tevékenységi lancdt le kellene fednie. Az
eszkozoknek a cselekvési terv végrehajtasakor torténd hatékony
felhaszndldsa érdekében azonban meg kell hatdrozni azokat a
soron kiviili akciokat és intézkedéseket, amelyeket elséként kell
bevezetni és kozosségi eszkozokbdl finanszirozni.

3.1.6 A cselekvési tervben a tartamos erdégazdalkodds
tamogatdsakor tigyelni kell arra, hogy a Kozosség tobbi politi-
kdja — példaul a kornyezetvédelmi és energiapolitika, a vidékfej-
lesztési politika és az iparpolitika — végrehajtdsakor figyelembe
vegyék az erdészeti dgazat érdekeit, méghozza agy, hogy tekin-
tettel vannak a tartamossdg gazdasdgi, okoldgiai, szocidlis és
kulturdlis vetiiletére is.

3.1.7 A cselekvési terv keretében ki kell épiteni az erdék
kornyezetvédelmi szerepérdl folytatott informdcidcserét és e
szerep értékelését. A cselekvési tervnek tdmogatnia kell az
erd6k kornyezetvédelmi szerepének jobb betoltését szolgdld
innovativ és piackozeli gyakorlatok kifejlesztését. Fel kell tarni,
milyen lehetdségek vannak olyan, piaci alapt fizetési rend-
szerek kialakitdsdra, melyek révén az erdébirtokosok szdmara
kompenzalni lehet erdeik nem fa jellegdi, kornyezetvédelmi
szolgaltatasait (pl. a vizkészletek védelme, szénmegkotés).
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3.1.8  Kiilonos figyelmet kell szentelni annak, hogy az
erd6gazdilkodds szdmdra kedvezd cselekvési kornyezetet
teremtsiink, amelyben kibontakozhat az erdészeti szektor
versenyképessége ¢és gazdasagi ¢életképessége. A cselekvési
tervben meg kell hatdrozni azokat az eszkozoket, amelyek
segitségével tdmogatni lehet az erdészeti dgazat vallalkozodi
kezdeményezéseit, illetve innovativ, tobbletértéket teremtd
modszereit. Ennek keretében gondoskodni kellene egy vizudlis
eurdpai fatézsde létrehozdsdrdl, amely aktuélisan, globdlisan és
atlathaté médon dokumentélja az egyes fafajok és vdlasztékti-
pusok gazdasdgi dramldsait (kereslet és kindlat), és amelyet az
erddbirtokosok barmikor igénybe vehetnek (Internet).

3.1.9  Alapvet6, hogy a cselekvési terv egyik kozponti téma-
kore a fa és az egyéb erdei termékek — mint megtjuld és
kornyezetbardt anyagok — felhaszndldsdnak tdmogatdsa legyen.
A cselekvési terv keretében a fa és az erdei termékek vonatko-
zdsaban tdjékoztatasi és kommunikdcids programot kell kidol-
gozni és végrehajtani. A programnak fel kell hivnia a figyelmet
a fara mint megujuld energiaforrdsra.

3.1.10 A cselekvési tervnek az erdészeti vonatkozdsu kuta-
tasi és fejlesztési tevékenység tdmogatdsat is segitenie kell.
Ennek egyik oldala az erdészeti szektor kozponti kutatdsi
projektjeinek felvétele a 7. kutatdsi keretprogramba, illetve az
erdészeti szektor technoldgiai platformjainak tdmogatdsa. A
tudomdnyos vizsgalatokban (kutatdsi megbizdsokban) az
eurdpai erdészeti egyetemekkel kozosen tisztazni kell, hogy az
eurdpai erdészeti dgazatnak hany és milyen képzettségli foglal-
koztatottra van sziiksége ahhoz, hogy a torvények, rendeletek
és a tanusitds adta keretek kozott tartamos, természetkozeli és
sikeres gazddlkoddst folytathasson. Az erd6gazdasagi klaszterrdl
ugyancsak tanulmdanyt kellene késziteni.

3.1.11  Emellett a cselekvési tervben megoldast kell taldlni
arra, az EU miként tudja tdmogatni az eurdpai erdészeti minisz-
teri konferencia folyamatdt és az annak keretében hozott haté-
rozatok végrehajtasit. MindenekelStt a cselekvési tervben
kellene ésszertsiteni a nemzeti erd6programok végrehajtasat —
az eurdpai erdészeti miniszterek konferencidjan kidolgozott
kozos megkozelités alapjan.

3.1.12 A cselekvési tervnek az egyes orszdgok kozott olyan
csereprogramokat kellene elSirdnyoznia, amelyek keretében az
erdészeti agazatban foglalkoztatottak megismerhetik az egyes
nemzeti rendszerek erésségeit és gyengéit, és azokbol — otthoni
munkdjukhoz — cselekvési lehet8ségeket sztirhetnek le.

3.1.13 A cselekvési terv egy részét olyan konkrét méodszerek
meghatarozdsianak kell szentelni, amelyek az EU erdészeti
kérdésekben folyé dontéshozatala sordn tapasztalhaté koordi-
ndci6 és tuddstranszfer javitdsat szolgdljdk. Egy eurdpai infor-
maéciés és kommunikdcios platform keretében, melynek az a
célja, hogy Eurdpat kozelebb hozza az emberekhez, ossze kell
fogni Eurdpa erdészeti dgazatdnak sokoldald és érdekes tevé-
kenységeit, kozvetitve azokat az orszdgok és régiok erdészeti
dgazatban érdekelt feleinek.

3.1.14 A cselekvési terv végrehajtasakor emellett meg kell
nevezni az illetékes grémiumokat, és kell§ eszkozoket kell
rendelkezésre bocsdtani.

3.1.15 Az erdék biodiverzitdsinak megdrzésére és fokoza-
sara szolgdld intézkedéseket a cselekvési terv fontos részévé kell
tenni. Ehhez egyrészt a természetvédelmi teriileteken specidlis
programok (pl. Natura-2000) segitségével kell tdmogatni a
biodiverzitast, vagy a tudatossagot és az elfogadottsagot kell
novelni a lakossdg, az erddbirtokosok és szervezetek korében.
Masrészt a biodiverzitds tovabbi erdéteriileteken valé biztosita-
sahoz olyan eszkoztdrat kell létrehozni, amely garantdlja az
erddkben €16 fajok sokféleségének fenntartdsit és fokozdsat.
Emellett a teljes védelem alatt 4ll6 teriiletek létrehozdsat is
tdmogatni kell. A kiilonleges kotelezettségek alapjan az dllami
tulajdond erdSknek kell az ilyen tevékenységek kozéppontjdban
allni, mig a magdntulajdonban 1év6 erdSk esetében megfelels
6sztonz6 rendszereket kell kialakitani.

3.1.16 A megtett intézkedések és eszkozok hatékonysdgdnak
megitéléséhez elengedhetetlen a kiilonb6z8 monitoringrend-
szerek kiterjesztése a cselekvési tervben, és teljes koncepci6
kidolgozdsa. Igy szitkséges a természetvédelmi teriileteken beliil
és kiviill az erd6k biodiverzitdsinak kartografiai lefrdsa, vizsgd-
lata és feliigyelete. Ugyanennyire elengedhetetlen az erdék élla-
potédnak rendszeres és dtfogd felmérése. Kutatds és monitoring
altal felil kell vizsgdlni, mennyiben tudnak hozzdjirulni az
erdészeti intézkedések a biodiverzitds megdrzéséhez.

4. Z4r6 kovetkeztetések

4.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
fontosnak tartja, hogy az erdészeti stratégia és végrehajtdsa a
jovében is a szubszidiaritds elvén, valamint a tartamos erdégaz-
ddlkodds gazdasagi, okoldgiai, szocidlis és kulturdlis koncepci-
6jdn alapuljon.

4.2 Az EGSZB kiemeli, hogy az erdészeti stratégia végrehaj-
tasandl tigyelni kell a lisszaboni és goteborgi unids stratégidk
céljaival valo 6sszeegyeztethetSségre.

4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Unidnak médsze-
resen egy olyan, valamennyi erdd kezelését, fenntartdsat és
tartamos fejlesztését szolgdld, az egész vildgon érvényes, jogilag
kotelez8 egyezmény tetS ald hozdsdn kellene munkélkodnia,
amely koveti az ENSZ kornyezetvédelmi és fejlesztési konferen-
cidjgn  1992-ben elfogadott ,erdGalapelveket”. Tdmogatja
tovabbd a Kormdanykozi Erdészeti Panel (IPF), illetve az Erdé-
szeti Forum dltal elfogadott cselekvési javaslatok megvaldsitasat.
Az EGSZB emellett hangstilyozza, hogy az Eurépai Unibénak
lépéseket kell tennie azért, hogy a nemzetkozi kornyezetvé-
delmi egyezményekben széles kortien figyelembe vegyék a
tartamos erdégazdilkodds tdmogatdsira szolgdls, meglévd
mechanizmusokat és eszkozoket.
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4.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az eur6pai miniszterek erdgvé-
delmi konferencidjanak fontos szerepe van az orszagok egyiitt-
miikodésében, és hogy a konferencia keretében hozott hatdro-
zatok megfelel§ vetileteit be kell épiteni az Eurdpai Uni erdé-
szeti stratégidjaba.

4.5 Az EGSZB szeretné kiemelni az erdészeti dgazat kedvezd
hatdsat a foglalkoztatdsra, a vidék életképességére, valamint a
gazdasagi fejlédésre. A vidékfejlesztési politikdval Osszeflig-
gésben végrehajtandé erdGgazdasdgi intézkedéseknek az EU
erdészeti stratégidjanak céljait kovetd nemzeti erd6programokra
kell épilniiik. Az EGSZB tovabbd amellett szdll sitkra, hogy a
tagdllamok dltal végrehajtandd, a vidékfejlesztési rendelet kere-
tébe tartoz6 erdSgazdasdgi intézkedésekre, amelyekre az EU
tarsfinanszirozdsdban keriil sor, hatékony monitoringrendsze-
reket hozzanak létre. Kiemeli, hogy a vidékfejlesztési politika
keretében az erdészeti dgazatnak nytjtott tiamogatdsoknak nem
szabad a fapiac vagy az erdészeti termékek egyéb piacainak
torzuldsahoz vezetniiik.

4.6 Az EGSZB hangstlyozza az erd6k emberi egészségre
gyakorolt jotékony hatdsat, hiszen serkentSen hatnak a gondol-
koddsra és hozzdjarulnak a dolgozdk kikapcsolodasahoz. Ezért
kéri a tagdllamokat, hogy tartsdk tiszteletben azt az elvet, hogy
a természet mindenkié, biztositsak mindenki szdmdra a szabad
hozzaférés lehetSségét az erd6khoz, ugyanakkor alakitsak ki az
emberekben a felel@sségtudatot a jogszabalyok, valamint az
erdS tulajdonosa altal meghatdrozott, az erdébe valé belépés
idejére vonatkoz6 és a kornyezetvédelmi szabdlyok betartdsa
irant.

4.7 Az EGSZB ugy latja, hogy az erdészeti stratégia kiegyen-
stlyozott végrehajtasahoz alapvet8, hogy az EU kornyezetvé-
delmi politikdja terén hozott hatdrozatok és az EU erdészetfej-
lesztési politikdjanak céljai Osszhangban legyenek, és kiegé-
szitsék egymadst.

4.8 Az EGSZB megdllapitia, hogy az erd6k védelme és
kornyezetvédelmi, illetve szocidlis szerepitk Dbiztositdsa a
tartamos erdGgazdalkodds fontos eleme; az erd6k védelmét és
kornyezetvédelmi funkcidjuk biztositdsat illetSen az 6nkéntes-
ségen és piacorientaltsigon alapulé koncepciok kidolgozasat
kell elényben részesiteni. A jogalkotdsi és a tartamos erdégaz-
délkodds megkovetelte keretek betartdsa nem korldtozhatja
szitkségteleniil sem azon szocidlis és  kornyezetvédelmi
szerepkor betoltését, amelyre a tdrsadalomnak sziiksége van,
sem pedig az erd@birtokosok tulajdon- és dontési jogait, illetve
az erd6gazdilkodds jovedelmezdségét.

49 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy elismerjék az erddk
és az erdGgazdasigi termékek jelentGségét a klimavaltozds
enyhitése szempontjabdl, és hogy az EU a kutatdsi tevékenység
és az informdcidcsere révén segitse a klimavaltozashoz val6
alkalmazkodast.

Briisszel, 2005. oktdber 26.

410 Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy az Eurdpai
Bizottsdg killonosképpen az olyan kérdéseket targyalja, amelyek
a Kozosségnek a tartamos erdégazdilkodds kedvezd keretfelté-
teleinek megteremtését célzé intézkedéseihez kapcsolddnak. Az
EGSZB nézete szerint az erdészeti stratégia végrehajtdsa sordn,
akdrcsak a lisszaboni és a goteborgi stratégia céljainak kiegyen-
stlyozott megvaldsitasakor, nagyobb figyelmet kell forditani a
gazdasdgos erd@hasznalat tdimogatasdra, a jovedelmezdségre és
a versenyképességre, valamint az erdészeti szektor foglalkozta-
tasi oldaldra.

411 Az EGSZB tgy véli, hogy tdmogatni kellene a fa és
mds erdészeti termékek mint megtjulé és kornyezetbarat nyers-
anyagok, illetve energiahordozok felhasznéldsat; e cél érdekében
hosszii tava stratégiat kell kidolgozni.

412 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy fejlesszék az erdészeti
dgazat szerepldinek a tartamos erdégazdilkodds megvalosita-
sara valo képességét. Ugy véli, hogy kiilonosen a magdn-
erdébirtokosok tartamos erdégazdalkoddsanak fejlédését segi-
tené, ha er@sodnének a magdnerdészeti szektor szervezetei. Az
Uj tagdllamokban gondot jelent a tartamos erdégazddlkodds
elsegitését szolgdld intézményi kapacitds kiépitése; kiilon
kihivds a strukturdlis és intézményi keretek kidolgozdsa a
magdnerdSk esetében.

413 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az erdGtantsitis
piacorientalt, onkéntes 1épés a tartamos erd6gazdilkodds elGse-
gitésére. Fontosnak tartja, hogy az EU biztositsa a bels§ piac
mikodését — az erdStandsitds nem vilhat a kereskedelem
mesterséges akadalydva.

4.14 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy a tartamossigot,
valamint az erdészeti szektor lehetGségeit €s versenyképességét
kutatdssal és fejlesztéssel javitsdk.

4.15 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja az erdészeti kérdé-
sekkel foglalkozé kiilonbozd féigazgatdsiagok kozotti koordi-
nacié javitdsat; a kilonboz8 dgazati politikdk dontéseinél az
eddiginél nagyobb mértékben kell figyelni az erdészeti szektorra
gyakorolt hatdsokra. A koordinaci6 javitdsara ki kell jelolni egy
olyan grémiumot, amely az erdészeti stratégia végrehajtasanak
osszehangoldsaért, valamint a kilonbozs f6igazgatdsagok,
tagdllamok és érdekcsoportok kozti kommunikécidért felelds.

416 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
javaslatdt, hogy késziiljon kiillon cselekvési terv az erdészeti
stratégia végrehajtdsdra. Ebben a cselekvési tervben kellene
meghatdrozni a teenddk {6 irdnyait és az illetékes grémiumokat.
A cselekvési terv végrehajtasiahoz elegend§ forrdst kell biztosi-
tani.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Térgy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a vetGmagok
piacdnak kozos szervezésérdl”

COM(2005) 384 final — 2005/0164 (CNS)

(2006/C 28/12)

2005. szeptember 21-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 36.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB elnoksége 2005. szeptember 27-én megbizta a ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-
delem” szekcit a targyban folytatandé bizottsdgi munka el8készitésével.

A munka siirgdsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2005. oktéber 26-dn és
27-én tartott 421. plendris iilésén (az oktdber 26-i iilésnapon) f6el6adot jelolt ki Gilbert Bros személyében,

tovabbd 61 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta a véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli a 2358/71 sz. rendelet tobb mddosi-
tdsdt is tartalmazé Gj rendelet megszovegezését. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslata azonban korldtozd, ezért mddositdsra
érdemes. F6ként a védzdradékot nem szabad a Kereskedelmi
Vildgszervezeten (WTO) kiviili orszdgokra korldtozni, hanem
minden harmadik orszdgra ki kell terjeszteni.

1.2 Az EGSZB javasolja, hogy a 2358/71/EGK rendelet (2)
preambulumbekezdését 4t kellene emelni a szovegbe:

,Mivel a vet6magok piacdnak helyzetére jellemzs az az
igény, hogy az drak ezeknek a termékeknek a vildgpiaci
arahoz viszonyitva versenyképesek maradjanak; mivel ezért
megfeleld intézkedéseket kell tenni a piac stabilizéldsa és az
érintett termel6k ésszeri jovedelmének biztositdsa érde-
kében”;

1.3 Az EGSZB javasolja, hogy a 2358/71/EGK rendelet (6)
preambulumbekezdését 4t kellene emelni a szovegbe azzal a
véltoztatdssal, hogy az minden érzékeny termékre kiterjedjen:

JMivel athibsi az érzékeny
vetdmagok termelése esetében el kell keriilni a vildg-

piacon rendkivill alacsony dron tett ajanlatok altal a
Kozosség piacdn okozott zavarokat; mivel ebbdl a célbél
referenciadrakat kell megdllapitani erzekre a termékekre
vonatkozdan, és a vamokhoz kiegyenlit6 dijat kell
hozzdadni abban az esetben, ha a vidmokkal megnovelt,
hatdrparitdsos ajanlati drak a referenciadrakndl alacso-
nyabbak”.

1.4 Az EGSZB a 7. cikk (1) bekezdésének modositasat java-
solja:

,Ha az aruk behozatala vagy kivitele miatt az 1. cikkben
emlitett termékek kozill egynek vagy tobbnek a kozosségi
piacat olyan sulyos zavar éri vagy fenyegeti, amely kétsé-
gess¢ teheti a Szerz6dés 33. cikkében lefektetett

célkittizések teljesitését, megfelel6 dtmeneti intézkedéseket
lehet alkalmazni a —Vild frith
harmadik orszdgokkal folytatott druforgalomra, ameddig a
zavar vagy annak veszélye nem hdrul el.”

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a vetSmagpiac kozos
szervezésének feliilvizsgdlatardl elsGsorban a 2358/71/EGK ren-
delet egységes szerkezetbe foglaldsat célozza a tobbszori médo-
sitdst és legutobb a KAP reformjat kovetSen. Ugyanakkor alap-
jaira sztkiti a vetGmagokra vonatkozé mezdgazdasagi politikat:
a védzaradék fenntartdsira és a statisztikai adatok tagdllamok
kozotti cseréjére vonatkozd kérésre.

2.2 A vetdmagokat nem tekinthetjiik egyszerfien csak
mezbgazdasagi nyersanyagnak. Stratégiai termelési tényez8k
ezek, nem csupan a mezdgazdasagi és mezGgazdasagi-élelmi-
szeripari dgazat kiigazitdsdban, hanem a fogyaszték elvari-
sainak val6 megfelelés terén is (példdul a GMO-mentes terme-
lésben). A vet6mag ugyanis — genetikdjandl és tulajdonsdgaindl
fogva — az elsé lancszem a piac versenyképességi kovetelmé-
nyeinek és a polgdrok elvdrdsainak valé megfeleléshez az élel-
miszerbiztonsdg és a kornyezettudatossdg terén. A vetémagok
piacdnak kozos szervezése nagyra torébb eszkozoket kell, hogy
meghatdrozzon az eurdpai mezdgazdasdgi termelés megGrzé-
sére és irdnyitdsdra, valamint a vele val6 egyiittmtikodésre.

3. Kiilon észrevételek

3.1 A rendelet feliilvizsgalatdndl ténylegesen figyelembe kell
venni a Szerz8dés 33. és 34. cikkét. Legaldbb a 2358/71/EGK
rendelet (2) és (6) preambulumbekezdését at kellene emelni a
szovegbe. Az Eurdpai Bizottsdg szamara meg kellene adni azt a
lehet6séget, hogy a vet6magok piacan jelentkezd nehézségek
esetén cselekedhessen a Szerzddésnek és az eurdpai fogyasztok
igényeinek tiszteletben tartdsa érdekében.
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3.2 A kozos piacszervezés hatdlya ald esG termékek listdjat
(1. cikk) jogalkot6i szempontbdl kovetkezetesebb lenne a
vetémagok kereskedelmét szabdlyozé 1966. évi 66/401 és
66/402 iranyelvre (") hivatkozva feldllitani, a vimnémenklatira
kiegészitéseként.

3.3 Az eurbpai bizottsdgi javaslat a WTO-n kiviili orszdg-
okra korldtozza azt a védzdradékot, mely engedélyezi az
Eurépai Bizottsdg szdmdra, hogy intézkedéseket alkalmazzon
olyan stlyos zavarok esetén, melyek a Szerzédés 33. cikkében
lefektetett célkittizések teljesitését kétségessé tehetik. Ugyanak-
kor a csticstechnoldgiai termékek — mint a vet6magok — terén
az Eurépai Uni6 jelenlegi versenytdrsai mind fejlett orszdgok
(USA, Chile, Ausztralia, Uj-Zéland stb.), és természetesen tagjai
a WTO-nak. A védzdradék haszndlatinak a WTO-n kiviili
orszdgokra torténd korldtozasa ezért nem helyénvalo.

3.4 A vetémagok minGségét és az afeletti ellendrzést a
66/401, a 66/402, a 2002/54 és a 2002/57 irdnyelvek szabd-
lyozzdk a tagdllamokban. A harmadik orszdgok esetében is
biztositani kell a vet6magok mingségének ugyanezt a szintjét.
Mivel ez utébbi kérdés az Eurdpai Unid és a harmadik orszagok
kozotti ekvivalenciatdrgyaldsok illetékességébe tartozik, a kozos
piacszervezésnek is meg kellene emlitenie — példdul a preambu-
lumbekezdésekben — ezt a mindségre vonatkozo kovetelményt.

Briisszel, 2005. oktdber 26.

() HL P 125, 1966.07. 11.

3.5 A kozos piacszervezésnek valodi tdmogatdsi politikat
kell meghataroznia a termelSk szervezésére. A vetémagtermelés
kotelez8en egy vet6mag-vallalkozds és egy mezdgazdasagi
termelS kozott 1étrejott szerzddéses viszony keretében szer-
vezédik. A vet6magtermel§ gazda ugyanis a novényfajta-
oltalmi jogok védelmérdl szo0l6 1994-es rendelet (3) értelmében
koteles atadni a teljes termését annak a vallalkozdsnak, amellyel
szerz8déses viszonyban all. E szervezés keretében el6nyos
lenne, hogy a kozos piacszervezés segitse a — véllalkozdsokkal
szemben gyakran védtelen — mezdégazdasdgi termelSk szerve-
zését, illetve meghatdrozza a szerz6déskotés minimumszabé-
lyait.

3.6 A kozos piacszervezésnek meg kell hatdroznia azokat az
eszkozoket, amelyek megerdsitik a statisztikai adatok gytijtését
a javaslat  (8)  preambulumbekezdésében  lefektetett
célkittizésekkel 6sszhangban.

3.7 Az Eurdpai Bizottsagnak mtikodési eljardst kell meghata-
roznia a védzdradékok végrehajtdsira vonatkozoan. Igen nehéz
ugyanis bebizonyitani, hogy a nagyon alacsony ard, célzott
behozatalok ,kétségessé tehetik a Szerzddés 33. cikkében lefek-
tetett célkittizések teljesitését” — ahogy az az Eurdpai Bizottsdg
tervezetében szerepel —, vagy hogy nem tartjdk tiszteletben az
eurdpai fogyasztok elvardsait.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) A Tandcs 2100/94/EK rendelete, 1994. 07. 27. — HL L 227, 1994.
09. 01.
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a borpiac
kozos szervezésérdl sz616 1493/1999/EK rendelet médositisarol”

COM(2005) 395 final — 2005/0160 CNS

(2006/C 28/13)

2005. szeptember 21-én az Eurépai Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé
szerz6dés 37. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett
kérdésben.

Az EGSZB elnoksége 2005. szeptember 27-én megbizta a ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-
delem” szekcidt a bizottsigi munka el8készitésével.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktéber 26—27-én
tartott 421. plendris wilésén (az oktéber 26-i ilésnapon) féelGadét jelolt ki Pedro Mauricio BARATO
TRIGUERO személyében, tovabba 88 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tiidvozli az
Eurbpai Bizottsdg javaslatait a 1493/1999 tandcsi rendelet (')
cikkeinek és mellékleteinek modositdsdt illetGen. Az emlitett
moédositasok olyan véltoztatdsokat szorgalmaznak, amelyek
szitkségesek ahhoz, hogy a rendelet a bordgazat valds helyze-
téhez igazodjon. Az EGSZB azonban azt javasolja, hogy a boré-
szati célokat szolgdld faszénnel torténd kezelést alkalmazzik a
borokra is, mivel semmi nem indokolja, hogy ezt kizarjak az el-
fogadott gyakorlatok koziil.

1.2 A technikai feltételek figyelembe vételével ez az egyetlen
ellendrizhetd, ellenjavallatok nélkiili kezelési mddszer az okra-
toxin kivondsdra az ilyen kezelést igénylS vorosborok esetében.

1.3 Az EGSZB megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg javas-
latit — mely szerint a IV. melléklet 1. pontjdnak i) pontja
helyébe a kovetkezd szoveg lépjen: ,a még erjedésben levd
must és djbor kezelése bordszati célokat szolgdlé faszénnel,
bizonyos hatdrokon belil” — dgy kellene médositani, hogy a
borok is a bordszati faszénnel kezelhet§ kategéridba tartoz-
zanak.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata ezért a kovetkezéképpen
modositandé: ,,a még erjedésben levé must, Gjbor és a bor keze-

Briisszel, 2005. oktdber 26.

() HL L 179, 1999.7.14, 1. old. A rendeletet legutébb a
1795/2003[EK bizottsdgi rendelet révén médositottdk (HL L 262.,
2003.10.14., 13. old.)

lése bordszati célokat szolgdlé faszénnel, bizonyos hatdrokon
beliil”.

2. Indokolds

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg modositani kivdnja a borpiac
kozos szervezésérdl szol6 1493/1999[EK tandcsi rendeletet.

2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg azon
érthet§ okbdl tett javaslatot, hogy a kozosségi szabalyozdsokat
az Uj tagallamok csatlakozdsa révén elddllt helyzethez, valamint
az eurbpai bordszati dgazatban bekovetkezett valtozdsokhoz
kell igazitani. A javaslat atlathaté és vildgos, és jogi szabalyozasi
keretet biztosit a Nemzetkozi Szélészeti és Bordszati Hivatal
altal elismert és elfogadott bordszati gyakorlatok szdmara.

2.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a dimetil-dikarbonat
hozzdaddsdt Gj bordszati technoldgiaként javasoljdk; hangsii-
lyozza azonban, hogy amennyiben az Egészségiigyi és Fogyasz-
tovédelmi Féigazgatdsdg gy hatdroz, hogy szigoritja a szulfit-
tartalom korldtozdsat, és a metanoltartalmat novel§ hatdsa
miatt csokkenti vagy megsziinteti a dimetil-dikarbondt alkalma-
zdsat, a bordszati dgazat alternativ technolégidk nélkiil marad.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tdrgy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eur6pai Unié Szolidaritdsi Alapjanak létrehozdsirol”

COM(2005) 108 final — 2005/0033 (COD)

(2006/C 28/14)

2005. szeptember 27-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eur6pai Kozosséget létrehozo szerz8dés 262.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2005. oktober 3-dn elfogadta. (ElGadé: Paulo Barros Vale).

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2005.oktdber 26-27-¢n tartott 421. plendris iilésén (az
oktdber 27-i tilésnapon) 74 szavazattal, ellenszavazat nélkill, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Uni6 Szolidaritdsi Alapjat (EUSZA) 2002-
ben hoztdk létre azzal a céllal, hogy tdmogatdst nyujtsanak a
tagdllamok, illetve tagjelolt orszagok azon régiéi szdmadra,
melyeket jelent8s katasztrofa ért.

1.2 Annak érdekében, hogy azonnali segitségnytjtast bizto-
sithasson az érintett régiok szdmdra, fontos, hogy az EUSZA
rugalmas legyen, és minél mentesebb a biirokraciatol.

1.3 A 2002-2006-os periédusra az alap szdmdra évi 1
millidrd eurds koltségvetést allapitottak meg.

1.4 A Szolidaritdsi Alap létrehozdsardl sz6l6 rendeletet
2006 végéig vizsgaljdk felill, jelen vélemény e felulvizsgalatrdl
szol.

1.5 A jelenleg hatdlyos EUSZA csak természeti katasztrofak
esetén mozgosithatd, ami azt jelenti, hogy ipari balesetek,
terrorcselekmények, vagy akdr silyos kozegészségligyi vész-
helyzet esetén is rendkiviil nehéz tdmogatdst nydjtani.

1.6 Az alap mobilizdldsit lehetévé tevs jelenlegi pénziigyi
kiiszob igen magas (3 millidrd eurd a kozvetlen karokbol ered
koltségek fedezésére, vagy a brutté nemzeti jovedelem (GNI)
tobb mint 0,6 %-a). Ez oda vezetett, hogy a tdmogatdsok tobb
mint kétharmadat egy, a kivételekre vonatkoz6 zaradék alapjan

fizetik ki, amely mindossze 75 millio eurds éves koltségvetéssel
rendelkezik.

2. Az 4j javaslat
2.1 Altaldnos kérdések

2.1.1 Az EUSZA teriileti hatdlya nem valtozik, tovabbra is a
tagdllamok és a tagjelolt orszdgok tartoznak ald.

2.1.2 A beavatkozdsok kore kibdviil: a természeti kataszt-
rofdk mellett az EUSZA mostantdl mdiszaki és ipari kataszt-
rofak, kozegészségiigyi fenyegetettség és terrorcselekmények
esetén is felhaszndlhato.

2.1.3  Két — mennyiségi és politikai megfontoldsokon alapuld
— kritérium alapjan hatdrozhaté6 meg, hogy mi szdmit olyan

,katasztrofdnak”, amely jogosult az alapbdl torténs tdmoga-
tdsra.

2.1.3.1 A mennyiségi kritérium: az EUSZA mobilizdldsdra
vonatkozé pénziigyi kiiszobértéket 3 millidrdrél 1 millidrd
euréra, illetve a GNI 0,6 %-drél annak 0,5 %-dra csokkentették,
mialtal az alap t6bb esetben mozgésithato.

2.1.3.2 A politikai kritérium: megfelelGen igazolt korilmé-
nyek kozott, bizonyos esetekben (kiilonosen akkor, ha a hatéro-
zat meghozatalakor a teljes kir még nem mérhet§ fel), az
Eurépai Bizottsdg mozgésithatja az alapot akkor is, ha a
mennyiségi feltételek nem teljesiilnek.

2.1.4  Jogosultak az érintett orszdggal szomszédos dllamok
is, amennyiben ket is stjtjak a katasztrofa hatdsai.

2.1.5 A szubszidiaritds elvét az EUSZA-ra is alkalmazni kell.

2.1.6 A javaslat alapjin az érintett orszdg elGleg kifizetését
kérheti (a jogosult miiveletek becsiilt sszkoltségének mintegy
5 %-a erejéig, legfeljebb 5 millid eurd értékben), amely a tdmo-
gatdsi kérelem benyujtdsdt kovetSen azonnal kifizetésre keriil.
Amennyiben a kérelem utélag nem mindsiil jogosnak, ezt az
oOsszeget a szoban forgé dllamnak vissza kell téritenie.

2.1.7  Tédmogatds megitélése esetén alkalmazni kell az
ardnyossdg elvét, figyelembe véve a kir teljes mértékét, az
orszdg méretét és azt, hogy a katasztréfinak mennyire stlyos
kovetkezményei virhatok a jovSben.

2.1.8 A kedvezményezett tagdllam teljes mértékben felelds a
tdmogatds felhaszndldsdért, és részletes jelentést kell benydjtania
a kiaddsokrol, amelyeket teljes mértékben indokolni kell, és
csak a rendeletnek megfelelGen intézhetdk.

2.1.9 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata fenntartja az EUSZA
szdmdra elGirdnyzott évi 1 millidrd eurds koltségvetést.

2.1.10 Az alap forrdsait nem az EU koltségvetésébdl fedezik:
amennyiben az mozgésitasra keriil, modositott koltségvetést
vesznek igénybe.
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2.1.11 Az éves forrasok tullépése esetén indokolt esetben a
kovetkezs évi keret is felhaszndlhaté — ez biztositék a tdmo-
gatds megkapdsdra.

3. Altaldnos és konkrét megjegyzések

3.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg célja a Szolidaritdsi Alap
tdmogatasi korének kibgvitése és az, hogy az alap valsgos
helyzetben gyors vélaszt adhasson.

3.2 Meglatdsa szerint azonban a javaslat hatékonysdganak
novelése érdekében az szamos ponton kiigazitdsra szorul, hogy
ezdltal az alap hasznos és rugalmas kozosségi eszkoz legyen,
amelynek segitségével a hatdlya ald tartozo teriileteken él6
lakossdg teljes mértékben élvezhesse annak tdmogatdsit. A
hozzéjaruldst nem hdtraltathatja a biirokrdcia, és a szabdlyo-
zdsnak alkalmassd kell tennie arra, hogy kiilonféle katasztrofik
esetén — barmi okozza is azokat — segitséget nytjtson a tdmo-
gatds célteriiletein €16 kozosségek szdmdra a legkritikusabb
idGszakban. Amellett, hogy értékes segitséget nyujt az infra-
struktira helyredllitdsahoz és ahhoz, hogy a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi élet visszatérjen a normalis kerékvdgdsba, a stlyos vész-
helyzetben 1év8 polgdrok szdmdra Eurdpa egyértelmd politikai
iizenetét is kozvetitenie kell.

3.3 Bar a javasolt pénziigyi keret latszolag megfelel az
elmalt években benyujtott tdmogatasi kérelmeknek, az EGSZB
kétli, hogy jelentds katasztrofa, példaul foldrengés, nagyobb
sz0kdar, az egész kontinensre kiterjedd jarvany, baleset, illetve
tomegpusztitd fegyverekkel torténd tdmadas esetén ki tudnd
elégiteni az igényeket. Ezek a helyzetek kétségkiviil kivételesek,
mégis tervet kell késziteni olyan, szintén kivételes mechanizmus
alkalmazdsdval, amelyet az Unié felhaszndlhat, amennyiben
mégis bekovetkezne egy ilyen méretii katasztrofa.

3.4 Az EGSZB dagy véli, hogy az alaphoz val6 hozzaférésre
vonatkoz6 szabdlyoknak olyan egyszertinek, vildgosnak és
biirokraciamentesnek kell lenniiik, amennyire csak lehet, ugyan-
akkor olyan mechanizmusokkal is rendelkezniiik kell, amelyek
garantdljak az atlathat6sdgot, illetve annak utdlagos értékelését
és nyomon kovetését, hogy a kedvezményezett dllam mire
hasznalta fel a rendelkezésére bocsdtott forrasokat.

3.5 Az unids koltségvetési vitdknak és Eurdpa gazdasigi
helyzetének fényében az EGSZB nem ellenzi az elére meghata-
rozott plafonértékkel mitk6ds koltségvetés-meghatdrozds java-
solt mddosithaté formdjat. Ugy véli azonban, hogy az EUSZA-
nak minél el6bb sajat hatdrozott éves koltségvetéssel
rendelkezd, dllando, fuggetlen alapként kellene mikodnie; az
adott évben fel nem haszndlt forrdsok ,maradéka” képezné a
jelentds katasztrofak esetére félretett tartalékot.

3.6 A felhasznalds hatdridejére vonatkozd szabalyokat
illetden az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata
j6 dton jar. Udvozli a tervezett dgynevezett gyors reagaldst
mechanizmust, mivel az el8segiti a ténymegdllapitdst kovetd
gyors segitségnydjtds biztositdsat, amely az alap mozgositd-
sanak a legfébb célja.

3.7 A kdrbecslés igen bonyolult feladat lesz, mivel a javasolt
rendelet sokféle helyzetet fed le. A folyamat is szdmos hibale-
het8séget hordoz magdban, mivel sokféle koltséggel és
szereplével lehet/kell szamolni, és mivel az alap koz- és magén-
tulajdont ért kdreset fedezésére is szolgdl. Az, hogy a kérelmet
szoros hatdridén beliil kell benytjtani az Eurdpai Bizottsdg
részére ¢és az, hogy sokféle érdekrdl és anyagi javakrdl lehet
sz0, a szoban forgd karesemény hatdsainak jelentds tal-, illetve
aldbecsléséhez vezethet. Az dllamok kérelmeit éppen ezért
szigortian meg kell vizsgdlni, szakért6k bevondsdval, kordbbi
adatok és tapasztalatok felhaszndldsdval, és a tdmogatds
Osszegét a kedvezményezett dllam megélhetési koltségeihez
igazitva.

3.8 Az alapbdl finanszirozhaté koltségtipusokat illetden az
EGSZB egyetért a rendeletjavaslat 4. cikkében felsorolt timogat-
haté miiveletek listdjéval, szeretné azonban ezeket a kovetkezd
kategoridval kiegésziteni: ,egyéb, kozérdeket szolgdlé miiveletek,
amelyeknek célja az érintett lakossdg ésfvagy teriiletek gazdasdgi és
tdrsadalmi életének helyredllitdsa, mikozben a még meghatdrozandd
feltételek és biztositékok mellett minden civil tdrsadalmi szerepld
szdmdra hozzdférést biztosit az alaphoz”. Az Gj pont hozzdadi-
sdnak az a célja, hogy megoldast taldljon az alap dltal lefedett
események fajtdinak és kovetkezményeinek kiszamithatatlansa-
gdra azdltal, hogy szokatlan helyzetekben rugalmasabbd teszi a
hatdrozathozatali folyamatot azokban az esetekben, amikor
veszélybe keriilnének a tdrsadalmi és termel6i struktardk, ha a
magéantulajdonban keletkezett kir kialakuldsakor nem nyilna
lehet8ség segitségnyjtasra.

3.8.1 A hozziférhetSség kibdvitésére irdnyul6 torekvéssel
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a rendelkezésre dll6
tdmogatdsok felvételének mértéke mostandig alacsony vol,
nem utolsésorban azért, mert az alapok az egyik feltétel szerint
kizdrélag kozkiaddsokra haszndlhatok fel. Ezédltal nem lehet
segitséget nyujtani olyan helyzetekben, amelyek egyébként
megfelelnek az alap feltételeinek.

3.8.2 A kiiszobértékek szintén feliilvizsgdlatra szorulnak,
hogy az alap intervenciés potencidlja jobban megfeleljen a helyi
sziikségleteknek, és tiikrozze bizonyos természeti jelenségek
teriileti jellegét.

3.9 Az EGSZB tgy véli, hogy az uniés polgdroknak kell az
alapbdl finanszirozott miveletek végsé kedvezményezettjeinek
lennitik. A tagallamok csak logisztikai vagy szervezési okokbdl,
kozvetit§ jelleggel toltik be a kedvezményezettek szerepét,
mivel 6k kapjik meg az EUSZA koltségvetésébdl szarmazé
megfelel§ forrasokat. Ugyanezért nem lehetnek az dllami szer-
veztek az alapbdl szdrmazd forrdsok egyediili cimzettjei; a civil
tarsadalmi szervezeteknek is részesiilniiik kell beldlitk, mivel
gyakran részt vesznek a jogosult tevékenységekben, hiszen az
dllamok onmagukban dltaldban nem rendelkeznek az effajta
katasztrofdk hatasainak kezeléséhez sziikséges erdforrasokkal. A
tlizoltokat, az egészségiigy és a szocidlis segitségnyujtds terii-
letén tevékenykedd onkéntes civil tdrsadalmi szervezeteket és
az egyéb civil tarsadalmi szereplSket megfelel6en kompenzalni
kell erdfeszitéseikért, elkotelezettségiikért és az ket terheld
koltségekért, mivel altaldban nem rendelkeznek ilyen hatalmas
léptékd eseményekhez szikséges koltségvetéssel.



2006.2.3.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 28/71

310 Az EGSZB megldtasa szerint feliil kellene vizsgélni,
hogy katasztrofa esetén mely orszdgok tartoznak a rendelet
teriileti hatdlya ald, annak biztositdsa érdekében, hogy az érin-
tett orszdggal nem hatdros allamok is részesiilhessenek a tdmo-
gatasokbol. A nagy teriileteket érinté katasztrofdk (pl. egy
nukledris katasztrofa) azon orszdgokat is érinthetik, amelyek
nem hatdrosak azzal az orszdggal, amelyben a tragédia bekovet-
kezett, ezért ezeknek is tdmogatdsra jogosultnak kellene
lenniiik. Amennyiben az alapot mozgésitottdk, és tobb orszdg
is érintett, az Osszes érintett dllamban tdmogatdst kell adni,
akkor is, ha egyesek nem felelnek meg a javaslat 2. cikkében
foglalt kiiszobértékeknek.

311 Az EGSZB emellett tgy véli, hogy a szomszédos
orszagokat akkor is figyelembe kell venni, ha egy EU-tagdllam
vagy tagjelolt orszdg teriilletén tortént eseményben nem tagdl-
lamok, illetve nem tagjelolt orszdgok is érintettek. Ha az
EUSZA-t a hatdlya ald tartozé f6ldrajzi teriileten beliil bekovet-
kezett vagy okozott kdresemény miatt mozgésitjdk, a tobbi
szomszédos édllam is jogosult az Unié tdmogatdsdra, akdr az
alap keretébdl, akdr egyéb, hatdlyos nemzetkozi egyiitt-
miikodési eszkoz felhaszndldsaval, feltéve, hogy ez nem befo-
lyasolja és akadalyozza a mar folyamatban 1év§ egyiittmiikodési
programokat.

3.12 Az EGSZB véleménye szerint az alapot az olyan hely-
zetek halmozddésa vagy folyamatossd véldsa altal elGidézett
katasztrofa esetén is mozgésitani kell, amelyeket bekovetkez-
tilkkor nem nyilvanitanak azonnal killonosen kdrosnak (példaul
széls@séges aszély); még tisztazni kell azonban, hogy mikortdl
tartozzanak a rendelet hatdlya ald. A részben a globalis felmele-
gedés — amelyért az egész Unio is felels — dltal okozott klima-
véltozdsok egyes dllamokat komolyabban érintenek, mint
madsokat, és az Eurdpai Uni6 részérdl sem ésszert, sem szoli-
déris nem volna, ha kibtjna az éghajlatvaltozds okaival és
kovetkezményeivel kapcsolatos kotelezettségei aldl.

3.12.1 Az EGSZB 2005. szeptember 14-16-dn, Portugdli-
dban és Spanyolorszdgban tett tényfeltiré ldtogatdsa sordn a

helyszinen 6sszegytjtott észrevételekbdl kittinik, hogy szdmos
esetben Ossze kell hangolni:

— az EUSZA gyorsreagildsi képességének felhaszndldsat — hogy
a siirgetd szitkségleteket azonnal ki lehessen elégiteni mind
az érintett kozosségek megsegitése, mind pedig anyagi segit-
ségnytjtas biztositdsa céljabol;

— az inkdbb strukturdlis segitségnyujtdst biztosit6 alapok igény-
bevételével, amely hosszi tdvd megolddst jelenthet az alap-
vetébb problémadkra, példdul az aszdly elleni infrastruktiraé-
pités, GjraerdGsités és a tiizek dltal elpusztitott térségek
szdmdra alternativ tevékenységek kidolgozasa révén.

3.12.2 Az Eurdpai Bizottsagnak a projektek kivélasztdsakor
fontos kritériumként kellene alkalmaznia azt, hogy az EUSZA-
tdmogatasokat beillesszék a nagylépték és hosszu tavi intézke-
dések szélesebb kontextusdba. Ez javitand mind a Szolidaritdsi
Alap, mind pedig a strukturdlis alapok éltalanos eredményes-
ségét.

3.12.3 Az érvizek, torndddk és pusztitd viharok mellett —
melyek mdr most is az alap hatilya ald tartoznak — az aszily,
illetve héhullimok el6re nem lithaté bekovetkeztekor a
lakossdg szdmdra a vizellatdst, a haszndlhatd infrastruktirdk és
a szocidlis és egészségiigyi segitség nyujtdsit is a tdmogathatd
események kozé kell sorolni. A rendeletnek ezekre a helyze-
tekre is ki kell térnie, pontosan meghatdrozva, hogy mikortdl
tartoznak a hatdlya ald, mivel ezeket nem hirtelen bekovetkezd
és azonnal azonosithaté esemény okozza, hanem egy adott
helyzet fokozatos rosszabboddsa (akdr éghajlattal kapcsolatos,
akdr nem).

3.13  Ennek érdekében be lehetne vezetni, hogy az illetékes
nemzeti vizgazddlkoddsi hatdsdg koteles legyen egy térséget
yhivatalosan stlyos aszély” dltal sdjtott tertiletté nyilvanitani az
Osszes tagdllam vizgazdidlkoddsi hatdsdga dltal kovetendd
egységes, objektiv kritériumok alapjan.

3.14 Az EGSZB emellett gy véli, hogy a tagallamoknak és
az Unibnak vildgos szabdlyokat kell felallitaniuk bizonyos
tipusti kockdzatok — amelyeket a biztositotarsasagok gyakran
megprobdlnak elkeriilni — kotelezs fedezésére vonatkozodlag az
unids biztositasi rendszerben. Ez azért is nagyon fontos, mert a
nemzeti és az EUSZA-bdl szarmazd tdmogatasok dltalaban nem
fedezik a maganszemélyek karait, amelyek koltségei dltaldban
joval magasabbak, mint az a segitségnyujtds, amelyet az dllami
hat6sdgok az egész kozosséget érintd problémdk esetén kotele-
zettségiiknek tartanak biztositani.

3.15  Végill az EGSZB ugy véli, hogy az ilyen helyzetek
kovetkezményeinek enyhitése, illetve megsziintetése érdekében
minden szinten osztonozni kell a kockdzat-megel6zési tevé-
kenységeket, az effajta események elGrejelzése, a katasztrofa-
megel8zés, és korai valaszmechanizmusok el6készitése és életbe
léptetése révén az emberek életének és jolétének védelmére,
valamint az infrastruktira és az anyagi, illetve immateridlis
javak megsemmisiilésének megel8zésére. Az EGSZB ezért nem
ellenezné, ha a rendelet egy korldtozé zdradékot is tartalmazna,
amelyben a megel6zés Osztonzése végett — amennyiben a
tagdllam képes az esemény kovetkeztében fellépd koltségek
fedezésére — korldtozndk, csokkentenék, illetve megsziintetnék
a bizonyitottan a széban forgd dllam hatdsdgai gondatlansiga
kovetkeztében bekovetkezett események EUSZA-timogatdsat.
Az alap ettd] fuggetleniil nydjthatna tdmogatast ilyen esetekben
is — segély helyett kolcson formdjdban —, mivel a cél végss
soron a katasztrofa dltal érintett lakossdg tdimogatdsa. A gondat-
lanul eljar6 allamoknak nyujtott EU-tdmogatdsok nemtor6dom-
séghez és felelGtlenséghez vezetnek, és novelik bizonyos fajtdjd,
egyes esetekben elkeriilhet katasztrofdk bekovetkeztének a
kockazatat.

4. Kovetkeztetések

41 Az EGSZB kitart korabbi éllispontja mellett, mely
szerint tdmogatni kell a megel6zést, az elszamoltathatdsigot és
a sulyos katasztrofdk eldrejelzését. Emellett azonban igen
fontosnak tartja egy olyan mechanizmus meglétét is, amilyen
az EUSZA, amennyiben az a fenti 3. pontban foglalt birala-
toknak és javaslatoknak megfelel@en kiigazitasra keriil.
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4.2 Az EGSZB udvozli a rendeletjavaslatban foglalt elremu-
tatd modositisokat, meglatdsa szerint azonban ezek nem
elegendéek ahhoz, hogy az EUSZA-ban rejld, a megfeleld intéz-
kedések meghozataldhoz sziikséges Osszes lehetéséget és kapa-
citdst ki lehessen akndzni.

43 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata
hdrom szempontbdl szorul médositésra annak érdekében, hogy
jobban 6sszhangban dlljon a valés kovetelményekkel:

a) ki kellene terjeszteni a hatdlydt egyéb katasztrofik, kiilo-
nosen az aszalyok esetére;

b) a kir mértékére vonatkozé kiiszobértékeket lejjebb kellene
szallitani (tdl magasak, és a kozelmultban bekovetkezett
katasztrofdk nagy részét nem fedik), ésfvagy nagyobb
mozgdsteret kellene adni az Eurdpai Bizottsagnak, hogy elis-

Briisszel, 2005. oktdber 27.

merhesse a stlyos regiondlis kovetkezményekkel jir6
katasztrofakat;

(a)
~

rugalmasabban kellene kezelni a tdmogathaté kiaddsok tipu-
sait 4j, atfogobb feltételek bevezetése révén, amelyek
lefednék az Eurépai Bizottsdg altal a ,tdmogathatd
miveletekrd]” osszedllitott listdbdl kimaradd egyéb jelentds
koltségeket.

4.4 Annak érdekében, hogy a mar felismert problémakra
megoldast taldljunk, sajat kezdeményezésti véleményt is lehetne
kiadni a kozeljovében a Szolidaritisi Alap elveinek és
muikodésének értékelésérdl, illetve arra vonatkozdan, hogy az
alap mennyire képes megfelelni az EU tagallamai és régidi sziik-
ségleteinek.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Térgy: ,Etikus kereskedelem és fogyasztoiga-
rancia-rendszerek”

(2006/C 28/15)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg az EU kovetkezd, nagy-britanniai elnokségétSl 2005 februdr-
jaban kapott felkérést elfogadva 2005. februdr 8-dn tgy dontott, hogy feltdré véleményt készit a kovetkezd
targyban: ,Etikus kereskedelem és fogyasztdigarancia-rendszerek”

Az EGSZB idevonatkozé munkdjanak elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcid véleményét

2005. oktéber 10-én elfogadta.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktdéber 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (az
oktéber 27-i iilésnapon) 75 szavazattal 12 ellenében, 10 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

Vezetdi 6sszefoglald

1. Az etikus kereskedelem (a vélemény altal meghatdrozott
kiilonboz8 formadiban) (') jelentds mértékben hozzdjarulhat a
fenntarthatd fejlédéshez és a fogyasztoknak a globalizdciora
adott pozitiv és tdmogatdst kifejez$ valasz melletti kozvetlen
elkotelezettségéhez.

2. Tudésalapt rendszerek Osszességének alkalmazdsaval tdjé-
koztatdst nyujthat az druk és szolgdltatdsok kindl6janak és
termelGjének egyarant, valamint 6sztonozheti a piacorientdlt
fellépést és a fogyasztoi reakcidkat. Eurdpa globélis vezetd
szerepet tolt be ezen a teriileten. Ez a tevékenység dsszhangban
van a lisszaboni stratégiaval, és ezzel egyidejiileg hozzdjarul a
millenniumi fejlesztési célok eléréséhez.

(') Mivel a véleményben szerepld fogalmak esetleg kiilonféleképpen értelmez-
hetdk, a legfontosabb kifejezesekfhez a 9. pontban definicié is taldlhaté.

3. Az egyre szaporodd fogyasztdigarancia-rendszerek az
etikai, szocidlis és kornyezeti garancidk sordt torekszenek bizto-
sitani. Legtobbjiik az adott termékkel Gsszefiiggd egyetlen vagy
néhdny konkrét kérdést érint, mint példul a tisztességes keres-
kedelmet, a biotermelést, a fenntarthat6 erddket, a kornyezeti
hatdsokat, a gyermekmunkdt vagy az dllatjolétet.

4. A vélemény kritikusan tdrja fel az ilyen rendszerek ered-
ményességéhez sziikséges kovetelményeket, a politika kozosségi
meghatdrozdsinak helytdllésdgdt, valamint a pontositds és
koordindci6 siirgés igényét. Az unids intézmények, a tagdl-
lamok, valamint a regionélisfhelyi kozosségek és onkormany-
zatok édltal megtehet§ gyakorlati 1épéseket javasol a kezdemé-
nyezések megszildrditdsa, timogatdsa és megerdsitése végett.

5. A jelen vélemény emellett olyan politikai keretre tesz
javaslatot, amely segitséget nyujt a kiilonb6z8 EU-intézmény-
eknek és az etikus kereskedelmi kezdeményezések széles
korének abban, hogy feltegyék ugyanazokat a kérdéseket a
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hatds biztositasar6l és kimutatdsarol, és megosszak tapasztala-
taikat arrdl, hogy e kérdések miként vdlaszolhatok meg. Ez
hozza fog jarulni az eredményesség fokozasihoz, és minima-
lisra fogja csokkenteni a nyomon kovetést szolgald erdfeszi-
tések felesleges ismétlését és pazarldsit.

6.  Egy ilyen keret intelligens alapot nytjthat a fogyasztdiga-
rancia-rendszerek mds, hasonlé célokat szolgdlé politikai eszko-
z6kkel torténd Osszehasonlitdsihoz, és megmutathatja az EU-
intézményeknek és a tagdllamoknak a helyes utat a politikai
koherencia felé, valamint gyakorlati eszkozt kindlhat a forrdsok
befektetésének értékeléséhez.

7. A vélemény kidolgozdsa messze nyulo érdeklGdést és
részvételt eredményezett az Eurdpai Bizottsigban, valamint a
f6bb kereskedelmi érdekkoroknél és a nem kormdnyzati szerve-
zetek korében. Az EGSZB tovébbi gyakorlati tevékenységeken
keresztiil 6sztonozni fogja:

— az érintettek pdrbeszédének gyakorlati megkonnyitését
2006-ban egy kozos etikus kereskedelmi hatdsvizsgalatif
mindségi garanciakeret kidolgozasa érdekében;

— az érintettek pdrbeszédének gyakorlati megkonnyitését
2006-ban, hogy el6készitsék az EU részvételét az ISO 26000
munkdjdban, és az EGSZB részvételét a tdrsadalmi felelGsség
konkrét alkalmazdsarol sz6l6 ISO 26000 szabvéany kidolgo-
zdsdban;

— a fogyasztdi tudatossdgot elGsegité programot, amely gyer-
mekkorban, az oktatdsi rendszer kereteiben torténd okta-
tassal kezddédik, majd élethosszig tartd tanuldssd alakul,
melynek témdja, hogy a fogyasztoknak a tdjékozott vasarlds
révén milyen lehet8ségeik vannak arra, hogy a szociilis és
kornyezetvédelmi kérdések alakuldsat befolyasoljdk.

1. Bevezetés

1.1 2005 februdrjdban az Egyesiilt Kirdlysig kormdnya
felkérte az EGSZB-t, hogy az Eurépai Unié Tandcsaban 2005
juliusdtol 2005 decemberéig betoltendd elnokségével osszefiig-
gésben készitsen feltdr6 véleményt az etikus kereskedelemrdl és
a fogyasztoigarancia-rendszerekrdl, és jaruljon hozzd a fenntart-
hat6 fejlédés céljghoz kapcsolédé kezdeményezésekhez. Az
Letikus kereskedelem” kiilonb6z8 formdi szdmos kozelmdltbeli
EGSZB-véleményben szerepeltek, elsGsorban a fenntarthat6
fejlédéssel (CESE 661/2004), illetve a vallalatok szocidlis felelds-
ségével (CESE 355/2002) osszefiiggésben. A tisztességes keres-
kedelem (fair trade) hosszt ideje — 1996 (})-os véleménye Ota —
fontos kérdés az EGSZB szémdra. Udvozoljik tehdt ezt a
tovabbi lehet8séget, hogy konkrétan foglalkozhatunk a témdval.

1.2 A kereskedelem rendszerint gazdasdgi novekedést,
vagyongyarapoddst indukdl, és szocidlis esélyeket teremt, dm
ekozben emberi t8két és egyéb erdforrasokat haszndlhat fel, és

() A fair trade” jelzést szorgalmazé eurépai mozgalom, EXT/134,
1996. aprilis.

kihathat a kornyezetre. Az ,etikus kereskedelem” esetleg lehetd-
ségeket kindl e fesziiltségek némelyikének felolddsira. Annak,
hogy a fogyasztok vasdrlderejiket mire forditjdk, jelentds
hatdsai lehetnek: a cégek igen érzékenyek a fogyasztdi igények
véltozdsaira, és igyekeznek minimdlisra csokkenteni annak
lehet8ségét, hogy hirneviikon csorba essék. Az ,etikus kereske-
delem” pozitiv hatdsa jelentSs lehet. A vildg 100 legnagyobb
gazdasagi egysége kozil 51 véllalat, 49 pedig orszdg. (°) 2003-
ban az orszdgok kozotti kereskedelem volumene — az utébbi
tobb mint 20 évben évi 6 %-ndl is gyorsabban novekedve —
meghaladta a 9,1 billio dolldrt, a viligg GDP-jének mintegy
25 %-at. () Az ,etikus kereskedelem” abszoldt mértéke nehezen
mérhetd, de a szocidlis és kornyezetvédelmi auditrendszerekben
részt vevd villalatok altal eladott druk és szolgdltatdsok alapjan
felbecsiilhetS. Ez alapjan az érték a teljes vildgkereskedelem 5-
7 %-ara tehetd.

1.3 A gazdasdg globalizicidja, a fogyasztéi tarsadalom vildg-
formald szerepe és a transznaciondlis véllalatok novekvd befo-
lydsa vitakat gerjesztett az ,etikus kereskedelem™-rdl, felkeltve a
nagyobb szocidlis és kornyezeti felelGsség igényét a kereske-
delmi ldncban részt vevsk oldalardl, illetve az dsszehangoltabb
orszdgos és nemzetkozi szabdlyozérendszer révén. Ez az
irdnyzat az ,etikus kereskedelem” mérésére tett, kiilonféle
modszerekkel torténd probalkozasok sordn gyorsan megerdso-
dott.

1.4 Az ,etikus kereskedelem” az EU stratégiai érdekei szem-
pontjdbdl kozvetlen jelentSséggel bir. A lisszaboni stratégia
fontos eleme, hogy a versenyképesség alapjainak biztositdsa
érdekében nagy hangsulyt fektet a tuddsalapti gazdasigra. Az
yetikus kereskedelem” az druk és szolgdltatdsok kindléjanak és
termelGjének tdjékoztatdsdra, valamint a piacorientalt akcidk és
fogyasztdi reakcidk Osztonzésére szolgdld tuddsalapd rend-
szerek Osszességén alapszik. Eurdpa vildigméretekben is vezetd
szerepet tolt be az ,etikus kereskedelmi” kezdeményezésekben,
és e pozicidjanak megerdsitésével egyidejileg a millenniumi
fejlesztési célokhoz is hozzd fog jarulni. A jelenlegi, hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési program (°) emellett kiemeli a
kornyezeti hatdsok minimalizdldsira irdnyuld  specifikus
céloknak megfelel§ termékek és szolgaltatdsok fontos szerepét.

1.5 Az ,etikus kereskedelem” 0sztonzését szolgdl6 kiilonféle
j stratégidkban és kezdeményezésekben a nem kotelezs erejii
megkozelités és a fogyasztok, illetve befektet6k kezében 1évé
hatalom felismerése a kozos, a véllalatok nagyobb tdrsadalmi
felel6sségét (VTF) célul kitliz6 mozgalmakhoz pedig médszereik
és elemzéseik jelentSs részének azonossiga, illetve egymadst
kiegészit§ jellege révén kapcsolédnak. Az Eurdpai Bizottsdg
2002 jaliusaban 4 irdnymutatasokat fogadott el a VTF 9szton-
zésére, és hamarosan kozzétesz egy ,Stratégia a VIF 6sztonzé-
sére és fejlesztésére az Eurdpai Unidban” cimii dokumentumot.

() ,Top 200: The Rise of Corporate Global Power.” (Top 200: A villalatok
globalis hatalmédnak novekedése) Unit for Policy Analysis, Studies &
Inter-institutional Legislative Planning (A Vélla?;tok orgalmdnak és
az orszdgok GDP-jének felmérése)

() WTO kereskedelmi statisztika, 2004. dprilis

() COM(2001) 31
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1.6 Az EGSZB ,A villalkozdsok tdrsadalmi felel@sségének
vizsgalatdhoz és méréséhez szitkséges eszkozok a globalizdlo-
dott gazdasdgban” cim, nemrég készitett sajat kezdeményezés
véleménye behatban foglalkozott ezzel a konkrét teriilettel. (%)

1.7 A jelen vélemény kozos alaprél kiindulva, mas oldalrél
egésziti ezt ki, ezaltal elismeri, hogy széles korben elfogadott
nemzetkozi etikai keretrendszerek léteznek vagy dllnak kidol-
gozds alatt a transznaciondlis iizleti életben, a nemzetkozi
fejlesztések, a kornyezetvédelem, a korrupcié elleni harc, a
kiiliigyek, a munkaiigyi kérdések és az emberi jogok terén. Ezek
a humanitdrius etika és a nemzetkozi jog kombindciéjan alap-
ulnak.

1.8  Ezek nemzetkozi szinten mércét nydjté normdakban
oltenek testet, példaul a multinaciondlis vallalatokra és a szocid-
Ipolitikdra vonatkozd, ILO dltal kibocsatott alapelvek tripartit
nyilatkozatdban, az ILO Alapelvek és Jogok nyilatkozatdban,
illetve a foglalkoztatds feltételeir6l és munkajogokrdl sz616
egyezményekben, az OECD multinaciondlis cégekre vonatkozé
irdnyelveiben, az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkoza-
tdban, valamint a GSP+ intézkedésekkel kapcsolatban felsorolt
egyezményekben (lasd az 1. fiiggeléket).

1.9 A viéllalatok tdrsadalmi felelGsségének Osztonzése,
példdul az Eurdpai Bizottsdg 4ltal timogatott Erdekelt Felek
Féruma (,Multi-stakeholder Forum”) (), valamint az Egyesiilt
Kirdlysdg kormanyanak Etikus Kereskedelmi Kezdeményezése
(Ethical Trading Initiative) (%) szerepet jdtszottak a fogyasztok
bevondsa piaci kereteinek tovdbbi kiépitésében. Az ilyen és
hasonlé kezdeményezések révén kialakuldban 1évé elgondo-
lasok és eszkozok egyre inkdbb gyakorlatias, elégséges konszen-
zust nytjtanak a termelés és az elldtdsi ldncok terén.

1.10 A VTF a szallitoktol kiindulé folyamatokra koncentral,
mig az ,etikus kereskedelem” szélesebb kord, és a fogyasztoktol
kiindulé kezdeményezéseket is magdban foglalja. Féként a
kiskereskeddk fejlesztettek ki programokat az elldtdsi lanc audi-
tdldsara (°), melyek koziil néhdnyat a nem kormdnyzati szerve-
zetek és a szakszervezetek is tdmogatnak. Némely nem
kormdnyzati szervezet a fiiggetlen termékcimkézést is tdmo-
gatta. Ezek a kezdeményezések felhividk a termeldk, illetve a
fogyasztok figyelmét a piac szocidlis vetiiletére, és utat kindl-
hatnak a védsdrléerd révén megvaldsitandd erkolcsi és szocidlis
befolydsgyakorldsra.

1.11 A jelen vélemény elismeri, hogy nem minden fogyasz-
tonak van meg a gazdasagi lehetésége arra, hogy ,etikus” ter-
mékeket vélasszon, ezért arra Osszpontosit, hogy az etikus”
rendszerek tdmogatdsa mellett dontd fogyaszték miként bizto-
sithatok arrdl, hogy e rendszerek (és vallalatok) valoban azt
széllitjdk, amit igérnek, és nem igérnek - kimondva vagy
kimondatlanul — tobbet anndl, mint amit szdllitani tudnak.
Behatdan foglalkozik azzal, hogy a targykor unids politikdjanak
meghatdrozdsa mennyire megfelels; megvizsgdlja a felelsségi

() LA villalkozdsok tdrsadalmi felelGsségének vizsgdlatdhoz és méré-
séhez sziikséges eszkozok a globalizdlodott gazdasdgban”, SOC[192.

() Az ,European Multistakeholder Forum on CSR” (Az érdekelt felek
eurdpai foruma a VTF-r6l) zdrd beszamol6ja, 2004. junius.

(%) Vallalatok, nem kormdnyzati szervezetek és szakszervezetek szovet-
séie, amely tdmogatja és javitja a beszdllitéi lanc munkafeltételeire
is kiterjedd vallalati magatartdsi szabdlyzatok bevezetését.

() llyen példdul a BSCI (www.bsci-euorg) vagy az ICS
(www.scd.asso.fr).

koroket, az 0sszehangolds szitkséges mértékét és az unids intéz-
mények, a tagallamok, valamint a regionalis/helyi kozosségek
és onkormanyzatok dltal megtehetd lépéseket javasol.

1.12  E kezdeményezés eredményei mds érdekelteknek is
haszndra véalnak majd. A szakszervezetek és tagjaik szdmdra
kiilonosen érdekes annak biztositdsa, hogy a munka méltdsagat
elismerd, tagjaik és mds hdtranyos helyzetd dolgozék munka-
korilményeit javitd garanciarendszereket megkiilonboztessék
azokt6l, amelyek nem ilyenek. A cégek hasonloképpen érde-
keltek annak biztositdsdban, hogy a fogyasztok bizalma a j6
mindségigarancia-rendszerek nyilvanos tdmogatdsa révén foko-
z6djék. Bar az allami hat6sdgokat kotik az EU kozbeszerzési
rendeletei, kozbeszerzési stratégidikban mégis tehetnek a
mindségi normédkra vonatkozé kikotéseket az etikus kereske-
delem” alapjdn, ezaltal tdimogatva politikai célkittizéseiket.

1.13  Ez hozzdjirul az olyan garanciarendszerek fejlédéséhez,
amelyek koltség-haszon ardnya kedvezd, szocidlis és kornyezeti
téren valodi javuldst hoznak, a fogyasztok megelégedettségéhez
vezetnek, és lehetvé teszik, hogy a felel§s munkaaddk objektiv
alapon kittinjenek a tobbiek kozil, akik f6 szdndéka az, hogy
piaci elényre tegyenek szert.

2. Teriilet

2.1 Az ,etikus kereskedelem” fogalomkorébe szdmos olyan
megkozelités tartozik, mely lehet6vé teszi a fogyasztok
szamadra, hogy figyelmet szenteljenek a termelés néhany szoci-
dlis és kornyezeti koltségének. Tekintve, hogy az egyes tagdl-
lamok eltérd jelentSséget tulajdonitanak e kérdéseknek, fontos,
hogy vildgosan behatdroljuk e vélemény érvényességi korét.

2.2 Mig a ,VTF” azt jelenti, hogy a vallalat teljes tevékeny-
ségi korének negativ kovetkezményeit kezelni kell, és minimé-
lisra kell csokkenteni, olyan kezdeményezések jol meghatdro-
zott kore alakult ki, amelyek a cégek beszerzési miiveleteinek
szocidlis, gazdasagi és kornyezeti hatdsait hivatottak nyomon
kovetni, kezelni és javitani. Ezt nevezik Etikus Kereskede-
lemnek, és dltaliban magdban foglalja azokat az eszkozoket is,
melyekkel a cég javitja szdllitéinak szocidlis és kornyezetvé-
delmi teljesitményét.

2.3 E széles kategéridn beliil megkiilonboztetjiik a kockdzat-
kezelésre Osszpontositd kezdeményezéseket és azokat, amelyek
célja a vallalat hirnevének javitdsa vagy piaci el6ny szerzése
nyilvédnos dllitdsok révén. Az Etikus Kereskedelemmel kap-
csolatos legtobb kezdeményezés alapvetSen defenziv jellegt:
olyan eszk6zokr6l van szd, amelyekkel a véllalatok mege-
16zhetik a médidban megjelend negativ hireket ésfvagy ilyen
esetben hiteles, defenziv vélaszt dolgozhatnak ki. Mds kezdemé-
nyezések nyiltabban célozzak a piaci lehetSségek javitasat azzal,
hogy garancidt kindlnak vagy a nagykozonség, vagy mds céges
vev6k szdmdra.
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2.4 Kiilonbséget tehetiink emellett a f6ként garancia nyuj-
tasat célzé kezdeményezések, illetve az olyan kezdeményezések
kozott, amelyek egy adott helyzet javitdsinak szandékat is
magukban foglaljdk. A kizdrdlag garancia nyujtasat célzé rend-
szerek konnyen egyfajta ,megfelelés-kozpont” mentalitdshoz
vezetnek, melyet szankciok alkalmazdsa kisér. A javitast célzd
kezdeményezések ezzel szemben kevésbé ,megfelelésorien-
taltak”, és inkabb a nem megfelelés mogott allo okokkal foglal-
koznak. Az ellenérzés igényénél itt rendszerint nagyobb sillyal
esnek latba a hossza tavi kapcsolatok és vezetés.

2.5 S végiil vannak olyan rendszerek, amelyek alapvetSen a
nagy tomeget képvisel§ atlaghoz kapcsolodnak, ellentétben
azokkal, amelyek a fogyasztok azon kisebbségére épiilnek, akik
méar modokat keresnek arra, hogy vasdrldsaikkal kifejezzék,
milyen szocidlis és kornyezetvédelmi értékeket vallanak. A javi-
tdst vagy a piaci elény biztositdsat célzd rendszerek gyakran a
fogyasztok azon hajlandésdgdra épiilnek, hogy hajlandok
tobbet fizetni egy termékért — vagy legaldbbis demonstrilni,
melyik terméket részesitik elényben. Mds rendszerek gyakran
alacsonyabb koltségtiek, és a vdllalat hirnevének biztosabb
megovasaval indokolt tobbletkoltségeket az elldtdsi lanc nyeli
el.

2.6 A jelen vélemény csak az olyan kezdeményezésekkel
foglalkozik, amelyek azt kivdnjdk garantdlni a fogyasztok
szdmadra, hogy vasarlasuk meghatdrozott szocidlis vagy kornye-
zeti el6nyoket eredményez. E rendszerek némely esetben termé-
kalapa védjegy hasznélatdrdl ismerhetSk fel, és legtobbjik az
adott termékkel Osszefiiggd egyetlen vagy néhdny konkrét
kérdést érint. Altaldnosan ismert példak: Fairtrade, Organic,
Marine and Forest Stewardship, Eco-label, Child Labour. Mas
rendszereket adott esetben egy-egy vallalat vagy szakmai
szovetség tdmogat, és azok esetleg nem alkalmaznak kiils§ fél
altal biztositott ,cimkét”, hanem a csomagolds, az eladdsi hely
vagy PR-anyagok révén teszik ismertté magukat a fogyasztok
elétt.

2.7 Minden ilyen rendszerre nézve veszélyt jelent az, hogy
ha egyes rendszerek tiil sokat allitanak a hatdsokrdl/elényokrdl
vagy félrevezetik a nagykozonséget, az valamennyi rendszert
érint6, dltaldnos bizalomvesztéshez vezet. Ezért a fogyasztbiga-
rancia-rendszerek hiteles mindségi értékelésére van sziikség.
Mivel a rendszerek igen valtozatos célokat téizhetnek maguk
elé, nem valésithaté meg és nem is kivdnatos az ,etikus keres-
kedelem” kozponti meghatdrozasa. Ehelyett egy magas szintd
keretrendszerrdl lehet sz6, amely meghatdrozza, miként kell a
mindséget értékelni. A kereteket egy, a kereskedelmi/operativ
nyomdsoktdl mentes testiiletnek — példaul egy széles érdekelt-
ségi kort magaban foglalé csoportnak — kell meghataroznia.

2.8 Nem minden kezdeményezés alapul azonban ilyen
konkrét célokon. A nagy-britanniai ,Etikus Kereskedelmi Kezde-
ményezés” (Ethical Trading Initiative, ETI) példdul olyan civil
tarsadalmi szervezetekre épiil, amelyek egymadssal egyiitt-
miikodve igyekeznek feltarni, hogy az ilyen programok miként
lehetnek hatékonyak, és segitségiikkel hogyan érhetd el a remélt
eredmény. Noha az ETI nem a fenti értelemben vett ,rendszer”,
ismeretei haszonnal alkalmazhatok tobb kategéridt dtfogd rend-
szerekre, és céges tagjai idével a rendszerek szillitdivd vagy
tagjaiva valhatnak.

2.9 A gyakorlatban a kategéridk kozt nincsenek vildgos
vélasztovonalak; a legtobb rendszer sajat dllitdsa szerint a fenn-
tarthaté fejlédés irdnti tudatossdg fejlesztéséhez és annak
gyakorlati megvalésitasdhoz kivin hozzdjarulni. A jelen véle-
mény azokra a rendszerekre Osszpontosit, amelyek céljaik
elérése  érdekében a tdjékozott fogyasztdk cselekvéseire
épitenek.

3. Az ,etikus kereskedelem” jelentdsége az EU szempont-
jibol

3.1 Az eurdpai polgdrok haszonélvezdi annak a védd és
tdmogat6 szocidlis halonak, amelyet a GDP dtlagosan 40 %-ara
ragé szint adokbdl finansziroznak. Az EU-n beliili gyartds és
szolgdltatds bedgyazodik a munkaiigyi, kornyezetvédelmi és
szocidlis jogalkotds adta szabdlyozdsi keretbe, s ennek koltségei
beépiilnek a gydrt6 dltal felszamitott és a fogyasztd dltal fize-
tendd drba.

3.2 Mikozben azonban ez az eurdpai modell szdmos terii-
leten hozzdjarult a j6 normdk széles kori eléréséhez, globdlis
szinten a piac nagymértékben befolydsolja a legjobb gyakorlat
elterjedését. Az dr és a minéség marad ugyan a {8 szempont, de
egyes fogyasztok novekvs hajlandésigot mutatnak arra, hogy
olyan cégektSl vélasszanak termékeket és szolgdltatdsokat,
amelyek dllitdisuk szerint a legnagyobb mértékben jarulnak
hozzd az eldrelépéshez szocidlis és kornyezetvédelmi téren,
akdr az EU-ban, akdr masutt, mindenekeldtt a kevésbé fejlett or-
szagokban. A megbizhaté, atlithat6 és hatékony garanciarend-
szerek a legjobb gyakorlat ,jutalmazdsival” kiegészithetik a
jogalkotast. A kereskedelem vildgdban jelentds er6vé kezd vélni
a szocidlis értékek altal vezérelt fogyaszt6i erd, amely jutal-
mazza a fogyasztokat foglalkoztaté kérdésekre megoldist taldlo
cégeket, és lehet6vé teszi, hogy a wvillalatok viselkedése
titkrozze a véltozd szocidlis-gazdasdgi értékeket. E téren — a
gazdasdg teljesitGképességének és a prioritdsoknak megfelelGen
— persze vannak bizonyos kiilonbségek az egyes tagdllamok
kozott.

3.3 Az ilyen fogyasztéigarancia-rendszerek nem kotelezd
jellege megkivdnja, hogy a megvaldsitds koltségeit a fogyasztok
véllaljdk, ezért a — piac mikodésén keresztill kifejezett —
fogyasztéi igény az, ami 6sztonzi vagy fékezi a novekedést. Ez
azt is jelenti, hogy a versenyszabdlyoknak és a WTO kereske-
delmi szabdlyainak valé megfelelést nem veszélyeztetik a jo
gyakorlat el6mozditdsdra irdnyuld er6feszitések. Mdsrészrél
viszont az oOnkéntes rendszerek nem helyettesitik azokat a
WTO-n belili, megfelel§ szabélyozdsi kereteket, amelyek az
alapvet6 minimdlis normdk betartdsit biztositjak az orszdgok
kozott 1étrejovs minden kereskedelmi kapcsolatban.

3.4 Az egyes tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg a jelenleg a
piacon megtaldlhaté garanciarendszerek koziil tobbnek a kifej-
lesztését is tamogatta pénziigyileg, potencidlis kornyezeti és
szocidlis hatdsuk mellett azt is felismerve, hogy milyen szerepet
jatszhatnak a fogyasztok tudatossigdnak javitdsdban ¢és a
fogyasztoi attitlidok fejlédésében. Fontos, hogy az ilyen rend-
szerek értékét felmérjék — mind a kinyilvanitott célok elérése,
mind a koltséghatékonysdg szempontjabdl.



C 28/76

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.2.3.

3.5  Ehhez hasonldan az EU és a tagallamok pénziigyi tdmo-
gatassal és jogalkotdssal segitették az ilyen garanciarendsze-
rekr6l gondoskodé gydrtasi szisztémadkat. Felismerték, hogy a
normdk rogzitése és a gyartoknak vald segitségnyujtds e
normdk elérésében a specidlis eur6pai megkozelités fontos
oldala. A megfelel6 csomagolds, az energiahatékonysdg, az
elhasznalt termékek hulladékként valé kezelése és a biogazdal-
kodds példdi mar mind meghonosodtak. Megjegyzendd, hogy
az ilyen rendszerekre vonatkozé jogalkotdst jol meghatdrozott
onkéntes programok lebonyolitdsaban szerzett kiterjedt gyakor-
lati tapasztalatok el6zték meg.

3.6  Komoly figyelmet forditottak arra, hogy milyen hatdsa
van a tuddsalapt gazdasdgnak az eurdpai gyarto- és szolgdltatd-
ipar kindlati oldaldnak elldtdsdra (technoldgia, élethosszig tart6
tanulds, kutatds stb.), az azonban kevesebb figyelmet kapott,
hogy ez mit jelent a gazdasdg keresleti oldala szempontjabol.
Ha az eurépai fogyasztok a legjobban informaltak a vildgon,
akkor minden bizonnyal a legvdlogatésabbak és legkoriilte-
kintdbbek is — tehdt valésziniibb, hogy az ar és a minGség mint
hagyoményos elemek mellett egy sor szocidlis és kornyezetvé-
delmi tényezGre alapozva hozzdk meg beszerzési dontéseiket.
A termékcimkézéssel egyszerti mddon bonyolult témakorokrdl
lehet informéciot kozolni. Az ,etikus kereskedelem” kérdéseinek
emogott rejlé komplexitdsa azonban 4j, a fenntarthaté fejlédés
figyelembevételén alapulé megkozelitést tesz sziikségessé a
fogyasztok oktatdsa és tdjékoztatdsa terén.

3.7 A nemzetkozi gazdasag alakuldsa — a globalizdlt, diverzi-
fikélt termelés és a fogyasztok szdmdra rendelkezésre 4ll6 Ossze-
hasonlité adatok egyre szélesedd kore — ij tipust piacok létre-
jottéhez vezetnek. A fogyasztok egyre inkdbb olyan helyzetben
vannak, hogy megkovetelhetik — és meg is kaphatjdk - a
személyes preferencidikhoz szabott drukat és szolgdltatdsokat. E
preferencidk kore kiszélesedett, s a hagyomdnyos elemek (dr,
jelleg és mindség) mellett ma mdr egy sor olyan szocidlis és
kornyezetvédelmi értéket is magdban foglal, amelynek egyik
irdinyban a beszallit6i ldncra, masik irdnyban a hasznélatra és
késébb a hulladékként val6 kezelésre is kihatdsa van. Ennek az
osszetett megkozelitésnek az Osztonzése nagyon is érdekében
all az tizlet és a munka eurdpai viligdnak, amelynek megfeleld
helyzetben kell lennie ahhoz, hogy reagdljon. Szoros ossz-
hangban 4ll hatékony szabad piac igényeivel is, melyben a
fogyasztoknak megvan az informdciéjuk és a tudatossiguk az
igények hatékony kifejezéséhez. Ezen ismeretek nélkil torzu-
lasok lépnek fel a piacon, melyek folytin a szocidlis és kornye-
zetvédelmi koltségek hatékony felosztdsa, illetve viselése nem
torténik meg.

3.8 Mindazonaltal lathatd, hogy a 25 tagallam fogyasztdinak
sokfajta és eltér§ szempontjai és prioritdsai vannak. Kiilonosen
az Uj tagdllamokban foglalkoztatja a fogyasztokat indokoltan
jelent6s mértékben a termékek min@ségének, biztonsdganak és
értékének kérdése, mivel e téren még biztositani kell néhany
alapvet6 garancidt ezen orszdgok némelyikében. Az EGSZB
ismét kiemeli az etikai garanciarendszerek nem kotelezd
jellegét, ami lehet6vé teszi, hogy azokat osszhangba hozzdk a
fogyasztok prioritdsaival.

4. Eurépai kezdeményezések az ,etikus kereskedelem”
érdekében

41 Tobb olyan rendszer van (a példakat lasd a 2.6.
pontban), amely a véllalatok hirnevének javitdsa, a telephelyek
ellendrzése és tantsitdsa vagy specidlis termékcimkézés révén
garancidt nydjt a fogyasztok szdmara Eurépaban és nemzetko-
zileg. Mindegyikiik jelentés kiaddst jelent, mind a sziikséges
normdk elérése, mind a megfelelés dokumentdldsa és garantd-
ldsa terén; e koltségeket dltaldban a haladdshoz szocidlis és
kornyezetvédelmi téren hozzdjarulni kivin6 fogyasztok viselik,
a termék drazdsa révén. Ezekrdl a rendszerekrdl nehéz dtfogd
informéci6t kapni, mivel jelenleg nincs elszdmol6 szerv, keres-
kedelmi szovetség vagy elfogadott hivatkozdsi alap. Arra
azonban kovetkeztetni lehet, hogy a 25 tagdllamban 6sszesen
100-ndl tobb cimkealapt fogyasztdigarancia-rendszer van a
piacon, s becsiilt forgalmuk meghaladja a 20 millidrd eurét.

4.2 Mindegyik rendszernek megvannak a sajit fejlesztési
mechanizmusai, amelyek biztositjdk, hogy a normdkat a valé-
sdgban is betartsak. Kezdeményezések vannak folyamatban
tobb rendszert atfogd kozos megkozelitések kidolgozdsdra a
garancidk e szintje tekintetében. A megkozelitések e koheren-
cidja egymdssal Osszevethet§ mindségirdnyitdsi rendszereket,
tovabbd nagyobb hatékonysdgot és mds megtakaritdsokat ered-
ményezhet — és kell is eredményeznie —, amelybsl mindegyik
fél profital.

4.3 Ugyancsak szitkség van arra, hogy kozos megkozelité-
seket dolgozzanak ki és fogadjanak el a hatdsok nyomon kove-
tésére, mivel a normdk betartdsdnak garantdldsa 6nmagdban
még nem biztositja, hogy javitdsok torténnek, sem egy-egy
helyen, sem pedig dltaliban. A minimdlis munkaiigyi normdk
betartdsa példdul igen konnyen elérhets azon szdllitok elGzetes
kivdlogatdsdval, amelyek mdr megfelelnek a normdnak, vagy
pedig a normdnak nem megfelel§ telephelyektSl a mindsités
megvondsaval. Noha ez technikai szinten megfelel a normdnak,
és garanciat nyujthat a fogyasztok szdmadra, val6jaban leszallit-
hatja az dltalinos normdkat azzal, hogy még hatrinyosabb
helyzetbe hozza a gyenge termeldket.

4.4 A fuggetlen fél dltal figyelemmel kisért garanciarend-
szerek koziil sok (de nem az osszes) kozos megkozelitéseket
fejleszt ki a sajat normdinak valé megfelelés demonstraldsara.
Példaul a Nemzetkozi Szocidlis és Kornyezetvédelmi Akkreditd-
cids és Cimkézési Szovetség (ISEAL) kozos megkozelitéseket
fejleszt ki tagjai szdmara a minéség kérdését illetGen. Hasonldan
koherens munkdra van sziikség a fogyasztdigarancia-rendszerek
teljes skaldjaban annak biztositdsdra, hogy a normdk az elérni
kivant eredményhez vezessenek. Ennek hatdsvizsgalat formajat
kell oltenie. A hatas felmérésének kozos megkozelitése — azaz,
hogy a hatds mennyire titkr6zi a fogyasztok értékelését és indo-
kolja az altaluk viselt koltségeket — az ilyen rendszerek nyitot-
tabb értékelését teszi lehetvé. Elvezet azon mindségek megha-
tarozasdhoz is, amelyekre az ilyen rendszereknél sziikség van
ahhoz, hogy megfeleljenek az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsi
feltételeinek — amit, ha hozzd kivanunk jdrulni a politika megal-
lapodas szerinti céljainak eléréséhez, a hatds bizonyitékaira kell
alapozni.
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4.5  Ahhoz, hogy a fogyasztok és a szallitok bizzanak az
Letikus kereskedelem”-ben, garancidkra van sziikségiik afeld],
hogy a fogyasztok és a vallalatok felé érvényesiilg koltségek és
elényok a ,megcélzott” szocidlis/kornyezetvédelmi elényokkel
ésszerli egyensulyban vannak. A fejl6d6 orszdgok munkdsai
szamdra jobb feltételeket biztositani kivind rendszer révén
esetleg csupan athelyezddik a termelés a szabdlyozatlan periféri-
dkra; a kornyezeti hatdsok csokkentését célzé rendszerek audi-
tdldsa esetleg tobbe keriil az indokoltndl vagy nagymértékben
csokkenti a hatékonysdgot; a bio-dllattenyésztés normdi mecha-
nikusan alkalmazva esetleg rontjdk az éllatok kozérzetét; a
fogyasztokat a gyermekmunka kikiiszobolésérdl biztositani
kiviné kezdeményezés folytdn a gyermekek esetleg veszélye-
sebb foglalkozdsokba keriilnek 4t vagy nem lesznek képesek
kifizetni a részidés oktatdst.

4.6 Mivel az etikus kereskedelmet a f6 irdnyvonalba tartozé
gyartok és szolgdltatok jelentés piaci tendencidnak tartjak,
fontos szerepet jatszanak a fogyasztok idealista elvdrdsainak
gyakorlati, mikoddképes rendszerekké valé transzformadld-
saban. A vdrakozdsok és a valdsag kozotti elkeriilhetetlen
szakadék azt jelenti, hogy az ,etikus kereskedelem” mozgalmdt
(szdmos formdjaban) a naivitds vadja fenyegeti. A vallalatok
viligiban a megkozelitésmodok az adott cég fogyasztdi
nyomdsra valé érzékenysége és a kereskedelmi lancban érvé-
nyesiil§ viszonylagos ereje szerint valtoznak. Némely reakciot a
kozonségkapesolatok miatti aggodalom (a madrka értékének
védelme) hatdroz meg, mds reakciok a piac dltal irdnyitottak
(termékek tervezése ezen 1j érdeklSdési teriiletek tikrében),
megint mds reakciokat a beszerzés hatdroz meg (az dtvildgitds
és a kockdzatkezelés kulttrdja). Mindegyik megkozelités értékes
lehet, de a vallalatok eltéré motivécidja afelé mutat, hogy kozos
elemzési keretekre van sziikség.

5. Kézos keret

5.1  Minden olyan ,etikus kereskedelmi” rendszer, amelyben
er6s a fogyasztdi garancia eleme, fesziiltségeket rejt magdban.
A rendszer egyrészt szocidlis és kornyezetvédelmi célok eléré-
sére torekszik az elldtdsi lancon belil, mdsrészt garancidkat
kivin kindlni a fogyasztoknak. Ebbdl egy sereg potencidlis
probléma adddik:

5.2 A garancia nytjtdsa érdekében meghozandé intézke-
dések ardnytalanok lehetnek a célok eléréséhez vald ,tényleges”
hozzéjaruldshoz képest — példdul az auditdlds koltséges lehet,
az atlathatésdghoz sziikséges adminisztrativ véltoztatdsok pedig
ugyancsak koltségesek és bonyolultak lehetnek.

5.3 Még sulyosabb probléma, hogy a garanciakovetelmények
a rendszer céljai szempontjabodl valdjaban negativ hatdstak is
lehetnek — példdul ha arra koncentrdlnak, mi az, ami mérhetd
és auditdlhato, az eltérithet a tényleges prioritdsoktdl, vagy az
auditdlds kovetelményei és koltségei éppen azokat a termelSket

zarhatjdk ki, akiknél a legnagyobb sziikség lenne a korrekci-
Okra.

5.4  Emellett sok esetben a fogyasztok korldtozott ismere-
teikb6l adod6 prioritdsai torzuldsokat okoznak a rendszerben.
Példaul a fogyasztok dltaldban a ,tiszta” ellitdsi lincnak (nincs
gyermekmunka, nincsenek novényvédészer-maradvanyok) tulaj-
donitanak nagy jelent6séget ahelyett, hogy az adott helyszinen
elért tényleges elGrehaladdsra figyelnének (magasabb bérek,
elérhetdbb iskoldk, jobb kornyezetgazdalkodds).

5.5 Ez maga is arra 6sztonozheti a vallalatokat, hogy olyan
Gj szdllitokat valasszanak, akik eleve jo szinvonalnak felelnek
meg, ahelyett hogy a meglévé elldtdsi lancukkal egy hosszabb
tavii fejlesztési folyamatba kezdenének. Ez utébbi az dtfogdbb
célok szempontjabdl esetleg nem is hoz nett6 hasznot.

5.6  Végill pedig az olyan rendszerek, amelyeknek egydltalin
nincs fiiggetlen ellendrzése, esetleg olyan garanciaigéreteket
tesznek, amelyek eltilozzdk vagy tilzottan leegyszertisitik a
rendszer hatdsait (vagy akdr hamis dllitdsokkal élnek!), ami
rovidtdvon a célok megvaldsitdsat, hosszabb tdvon pedig a
fogyasztok garanciarendszerekbe vetett dltalinos bizalmdt dssa
ala.

5.7 Az olyan rendszerek esetében, amelyeket néhdny f6
adomdnyozé alapitott, e kérdéseket jO vezetés révén kezelni
lehet, azokndl a rendszereknél viszont, amelyeket nagyrészt az
egyéni fogyasztdi beszerzési dontések révén fizetett drtobblet
egy részébdl finansziroznak, nem feltétleniil alkalmazzdk a
megfelel vezetési eljdrdsokat, maguk a fogyasztok pedig
nincsenek abban a helyzetben, hogy meg tudjik itélni egy
fogyasztdigarancia-rendszer mindségét vagy koltséghatékony-
sagat.

5.8  Gyakran birdljdk a fogyasztdigarancia-rendszereket
amiatt, hogy — mivel tobbé vagy kevésbé a fogyasztdi
attitidoktdl fiiggenek, és a fogyasztok csak korlatozottan latjak
it a problémakort — egyszer(ibb és kiterjedtebb garanciat
kindlnak, mint az a valdsdgban indokolt lenne. Csak egy nyil-
tabb és tobb informdcion alapulé vita oldhatja meg ezt, és
teheti lehetvé egy nyitott és tdjékozott (tuddsalapti) piac kiala-
kulasat.

5.9 Nem lenne azonban j6, ha az EU vagy a tagdllamok
kozpontilag probélndk el6irni az ,etikus kereskedelem” kiilon-
féle dgai szdmdra az alapvet8 normdkat vagy a definiciokat. Egy
ilyen kozponti szabalyozds nem lehetne elég rugalmas ahhoz,
hogy figyelembe vegye a javul teljesitményeket és a valtozd
korulményeket, emellett a fogyasztok azon joganak is ellent-
mond, hogy sajt, valtozd értékeik szerint valaszthassanak.
Amit kozpontilag le lehet — és le is kellene — fektetni, azok az
alapfeltételek, amelyek alapjan a fogyaszték garanciit
kaphatnak arra nézve, hogy e rendszerek teljesitik is, amit
igérnek.
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5.10 A jelen vélemény olyan keretet kivan teremteni,
amelyben a kezdeményezések széles kore kezdheti feltenni
ugyanazokat a kérdéseket a hatds biztositdsardl és kimutati-
sar6l, és megosztjdk tapasztalataikat arrdl, hogy e kérdések
miként vilaszolhatok meg. A dinamikdt a 2. fiiggelékben
vazoltuk fel. A kiilonb6z8 garanciarendszerek mas-mds célokat
kovetnek, igy egy egyszerti koltség-haszon elemzés elvégzése
nem volna konnyd, és nem is valdészind, hogy sikerre vezetne,
tekintve, hogy az ilyen szertedgazé és szubjektiv ,javak” értéke-
lése nehéz. Egy olyan, kozos keret kiépitése azonban lehetséges,
amelyen beliil minden rendszer mindségérél ugyanazokat a
kérdéseket tehetjitk fel, és egymadssal Osszevethet§ valaszokat
kapunk. VégsS soron a fogyasztok és a fogyasztoi szervezetek
feladata, hogy egyéni értékeiket alkalmazzdk az eredményként
kapott informdciokra.

5.11 Mikozben a részletes feltételek és teljesitmény-
mérészamok az adott rendszer érvényességi korétdl és céljaitdl
fuggben kulonfélék lehetnek, mogottitk tobb kozos mindségi
kérdés rejlik. Tovabbi kutatdsokat és konzultdcidkat kovetSen
lehet6vé valik majd, hogy meghatdrozzunk néhany olyan kulcs-
kérdést, amelyre a minéség demonstrdldsa céljabol valamennyi
rendszernek vélaszt kell adnia, és bizonyitékokat kell szolgdl-
tatnia. A legfontosabb azoknak a magas szintdi tdrsadalmi,
kornyezeti és gazdasdgi céloknak a megillapitdsa, amelyekhez a
rendszerek hozzd kivannak jdrulni: ezek fogjdk aztdn meghatd-
rozni a rendszerek alapvetd elemeit, koztitk az érdekelteket, a
hatékort és a hatdsra vonatkozo intézkedéseket.

5.12  Kiindulépontként a kovetkezket ajanljuk (bar a
tovabbi konzultdciok folyamdn ajanlatos a mar meglévd, hiteles
mindségi keretekkel valé koherencidra torekedni):

a) A rendszer irdnyitdsa

Ki gyakorolja a végsd ellendrzést a rendszer felett?

Tobb érdekelt felet tomoritd rendszerrdl van-e szé, amelyben az érde-
keltek ardnyosan képviseltetik magukat a dontéshozo szervekben?

Fiiggetlen és pdrtatlan ,feliigyel csoport” gyakorolja-e az ellendizést,
amelyhez az érdekeltek fordulhatnak?

b) A rendszer céljai

A célokat vildgosan meghatdroztdk-e?

A rendszer céljai Gsszevignak-e a kereskedelmi rendszer folytdn legin-
kdbb hdtrdnyos helyzetben 1év§ érdekeltek igényeivel?

A rendszer céljai Gsszevignak-e a fogyasztékat érdekld kérdésekkel és a
rendszer dltal népszertisitett elképzeléssel?

— Az érintett feleket (koztik a fejl6d6 orszagokbeli érintetteket)
bevonjik-e a célok tisztdzdsdba és lefektetésébe?

— A rendszer céljai nyilvanosan hozzaférhetSk-e?

) A rendszer érvényességi kore

A rendszer a szokdsos definicidjdnak megfelelden kezeli-e a ,prob-

lémdt”?

— A rendszer feltételei kell6 mértékben atfogjak-e a ,probléma”
korét, vagy annak csak jelentéktelenebb, konnyen elérhetd
oldalaira koncentrdlnak?

- A tanusitdssal rendelkezd telephelyek (,termel6k”) profiljai
megfelelnek-e a kinyilvanitott j6v6képnek és céloknak?

— A telephelyek mdr most megfelelnek-e a normdknak, illetve a

folyamatos javitdsok a rendszer kulcselemét képezik-e?

d) A rendszer normdi vagy feltételei

A rendszer keretében lefektetett és nyomon kovetett normdk tiikrozik-e
a célokat?

— A normdkat olyan eljdrds keretében hatdrozzdk-e meg,
amelyben az érdekelt felek (koztik a fejl6d6 orszagokbeli
érdekeltek) is részt vehetnek?

— Van-e olyan hiteles mechanizmus, amelynek révén a normak
elfogaddsa hozzd fog jarulni a célok eléréséhez?

— A rendszer feltételei vagy normai hozzaférhetk-e a nagyko-

z0nség szdmdra?

e) Hatdsvizsgdlat

A rendszer célokra gyakorolt hatdsdnak van-e hiteles felmérése?

— Nyomon kovetik-e az dgazatra gyakorolt szélesebb kordi és
hosszabb tavi hatast, és a véltoztatdsok (az ,eredmények”)
egybevignak-e a rendszer céljaival?

— A helyi érdekelt feleket aktivan és tudatosan bevonjik-e a
hatdsvizsgalat feltételeinek meghatdrozdsiba és annak végre-
hajtdsaba?

— Létezik-e eljards az esetleges negativ hatdsok megallapitdsira

és kezelésére?

f) Fiiggetlen feliilvizsgdlat

Van-e a rendszer miikodésének valamiféle fiiggetlen feliilvizsgdlata?

— Az érdekelt feleket (koztikk a fejl6d6 orszdgokbeli érdekel-
teket) bevonjk-e a feltételek meghatdrozdsiba vagy magédba
a felilvizsgélatba?

- A felulvizsgdlatok eredményei hozziférhetSek-e a nyilva-

nossag szamara?

g) Koltség—haszon elemzés

Van-e valamilyen eljdrds annak figyelésére és kiértékelésére, hogy a
rendszer szdllitok, kereskedék és fogyasztok dltal viselt koltségei milyen
ardnyban dllnak a célok elérése felé tortént elGrehaladdssal?
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h) Nyilatkozatok

A taniisitott vdllalatok vagy szdlliték nyilatkozatai illenek-¢ a rendszer
céljaihoz, normdihoz és eredményeihez?

- A fuggetlen kiilsg fél, illetve az érdekelt felek altal végzett
feliilvizsgdlat nyomon koveti-e a rendszerben szerepld villa-
latok nyilatkozatait?

5.13 A fentiekhez hasonlé mindségi normdknak (amelyeket
tovabb kell finomitani és tesztelni kell) minden olyan rend-
szernek meg kell felelnie, amely el akarja nyerni a fogyasztok
bizalmdt, vagy tdmogatdst akar kapni az Eurdpai Bizottsdgtol,
illetve az egyes orszdgok kormdnydtdl. Ha egy rendszer nem
felel meg ezeknek a normdknak, dgy lehet tekinteni, hogy a
raforditott pénzhez képest alacsony értéket kindl.

5.14  E normék kifejlesztésének és terjesztésének hitelességét
tobb érdekeltet tomorité megkozelitéssel kell garantdlni, és azt
az eurdpai szintdi hatésagoknak kell timogatni.

5.15 E téren barmiféle Gsszehasonlitd koltség-haszon érté-
kelés kidolgozasdnal nyilvanvaldéan nehézségekkel kell szembe-
nézni, de ez intelligens alapjat kell, hogy képezze a fogyasztoi-
garancia-rendszerek hasonlé célokat szolgdlé mds politikai
eszkozokkel valé osszevetésének.

6. Politikakeretek és felelGsségi korok

6.1 E gyorsan fejl6dg teriileten mindenképpen koherens
politikai alapokra van sziikség. A gyakorlati jelleg(i javaslatokat
a 7. pontban ismertetjiik. Az EU és az egyes tagdllamok tgy
vélik, hogy a szigorti etikai és humanitdrius normédknak a
globdlis kereskedelem és diplomdcia szerves részét kellene
képezniiik. A ,jobb” vildig nem csupdn 6nmagdban kivanatos
cél, hanem az ilyen kozos feladatok egyben hozzdjarulnak az
értékeken alapuld, egész Eurdpdra kiterjedd kulttira tovabbfej-
lesztéséhez is. A gyakorlatban a fogyaszték vésdrlasainak
osztonzése és figyelmik felkeltése az ,etikus” mivolt irdnt j6
lehet8ség lehet az eurdpai ipar szdmadra, mivel az kedvezd hely-
zetben van ahhoz, hogy kihaszndlja a kindlkozé kereskedelmi
lehetSségeket. Fontos, hogy az EU és tagdllamai ne tdmogas-
sanak egyetlen konkrét markat sem, hanem egy olyan garancia-
rendszer mellett szalljanak sikra, amelyhez valamennyi elismert
fogyasztdigarancia-kezdeményezés csatlakozhat.

6.2 A koherens politika tehdt elsérendd cél. E vélemény
kidolgozdsa sordn madr széles kord, értékes informdci6- és
eszmecserék, illetve politikai perspektivakrol folytatott megbe-
szélések zajlottak le. Ajanlatos, hogy a jelen vélemény folyoma-
nyaként, az EGSZB tdmogatdsdval formalisan is létrejojjon egy
irdnyitott, aktiv pdrbeszéd az etikus kereskedelem” és a
fogyasztobigarancia-rendszerek kérdéseiben az érintettek kozott.

6.3  Ennek a parbeszédnek a kovetkezdk lennének a céljai:

- a szocidlis és kornyezetvédelmi jellegii fogyasztdigarancia-
rendszerek kérdéseivel foglalkozd, Osszehangolt politika
alapvetd elemeinek kidolgozasa,

— lépések kidolgozasa e politikdnak az EU kereteibe val6 beil-
lesztésére;

— annak megallapitdsa, miként Osztonozhet§ e politika figye-
lembevétele a tagdllamokban.

7. Gyakorlati 1épések

7.1 A jelen vélemény az etikai garanciarendszerek fogyasz-
toknak valé bemutatdsit osztonzd folyamatok koherencidjival
foglalkozik. Olyan javaslatokat tett, illetve politikai eszkozoket
ajanlott, melyek segitségével az EU eldontheti, hogy nytjtson-e
tovdbbi tdmogatdst e teriiletnek, és hogy miként tegye ezt
ésszerii és koltséghatékony formdban. Van néhdny gyakorlati
lépés, amelyet az EU megtehet, hogy olyan mddon 6sztonozze
és tamogassa az ,etikus kereskedelem” folyamatos fejlédését
(ahogy azt a jelen vélemény szempontjabdl definidltuk), hogy
az Osszhangban legyen az EU szélesebb politikai céljaival.

7.2 Tudomasul vesszitk, hogy az EU és néhdny tagdllam
esetleg tovdbb kivdnja tdmogatni e teriilet egyes konkrét kezde-
ményezéseinek fejlesztését. Ajnlatos a tdmogatdst olyanokra
osszpontositani, akik — amellett, hogy fogyasztéi garancidkat
kindlnak —, képesek objektiven bizonyitani, hogy kézzelfogha-
téan hozzdjarulnak az adott szdllitéi linc éltal érintett kozos-
ségek szociogazdasigi és kornyezetvédelmi feltételeinek javitd-
sdhoz is. A déli orszdgokban a kapacitdsépitést segits rendsze-
reket mindenképpen 6szt6nozni kell.

7.3 Ennek megkonnyitése érdekében ajanlatos, hogy az EU
adjon megbizast feltiré jellegli kutatdsokra, hogy vildgos és
széles korben elfogadott mindségi kritériumok sziilessenek,
amelyek alapjan e fogyasztéigarancia-rendszerek kiértékelhetSk.
A fogyasztéi szervezetek mellett e kutatdsoknak ki kell terjed-
nittk szdmos kornyezetvédelmi és szocidlis jellegli cimkézési és
més rendszerre, és a teljes ellatdsi lincban szerepld érdekelt
feleket be kell vonni a minél szélesebb kord alkalmazhatdsdg
érdekében, valamint azért, hogy konnyebb legyen a koherens
mindségiigyi eszkozok kifejlesztése az dgazaton beliil.

7.4 Az 5. pontban ajinlott kérdések hasznos kiindulépontot
jelenthetnek egy dtfogdbb kiértékelési keretrendszerhez. Az
EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy a cél nem a biirokricia egy
Gjabb szintjének létrehozdsa vagy tovdbbi piaci akadalyok
gorditése a vallalatok és a garanciarendszerek elé. Ugy véli,
hogy bérmely rendszernek képesnek kell lennie hatdst,
mindséget és koltséghatékonysdgot felmutatni, és a kozos keret
hozzd fog jarulni a felesleges parhuzamos eréfeszitések mini-
malizaldsahoz.

7.5  E kutatdsok ahhoz is hozzdjarulnak majd, hogy megeré-
sodjon a fogyasztok bizalma az ilyen garanciarendszerekben, s
igy a civil tdrsadalmi szervezetek ajdnlhassdk tagjaiknak és
partoléiknak, hogy tdmogassdk a sajat szocidlis vagy kornyezet-
védelmi problémdikhoz kapcsolédé rendszereket. Mivel ez a
kérdés szdmos féigazgatdsdg tevékenységét érinti, sziikség lesz
egy koordindcids pontra, ahol egy koherens politika informaé-
cidi és fejlesztése osszpontosulhatnak.
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7.6 Mivel a fogyasztok jelenleg a termékek cimkéi alapjan
allapitjak meg, hogy melyek azok a termékek, amelyeket kiilon-
leges szocidlis, kornyezetvédelmi és dllatjoléti normédk betartsa
mellett gyartottak és forgalmaznak, és mivel a termékeken tobb
cimke is lathatd, egyre valdsziniibb, hogy a hatékonysdg
csokken, és a fogyasztok Osszezavarodnak. Azt is javasoljuk
tehdt, hogy az EU adjon megbizast alternativ eszkozok felkuta-
tdsdra, amelyekkel az egyes termékek szocidlis és kornyezetvé-
delmi értékei megbizhatéan mérhetSk és a fogyasztdk tudomaé-
sdra hozhatok.

7.7 A tagdllamok ,fogyasztonevel§” stratégiai programjainak
arra kel 0Osszpontositaniuk, hogy felhivjdk a fogyasztok
figyelmét azon lehetGségekre és eszkozokre, melyek révén
beszerzési dontéseiket a sajat prioritdsaiknak megfelel§ szociélis
és kornyezetvédelmi célok elérésére hasznalhatjék fel.

7.8 Megjegyezziik, hogy az értékesités helyén — interneten
vagy mas csatorndkon keresztiil — hozzéférhetd termékinforma-
ciés rendszerek rohamos fejlédésével az elkGvetkezd néhany
évben egyre inkdbb megvaldsithaté lesz a termékek eredetét és
mindségét tartalmazé adatbazisok kialakitdsa. Ezek a jelen véle-
mény témdjdhoz kapcsolédd szocidlis és kornyezetvédelmi
kérdések mellett szélesebb értelemben vett minéségi és bizton-
sdgi témakat is magukban foglalhatnak (példdul specidlis étrendi
tényezdket), lehet6vé téve, hogy a fogyasztok az egyes kérdé-
seket sajat értékeik vagy sziikségleteik alapjin rangsoroljak.

7.9 Az ,etikus kereskedelem” garanciarendszereinél alkalma-
zott mingség- és hatdsvizsgalat kozos kereteinek kialakitdsa
megkonnyiti majd az objektivebb és fenntarthatobb etikus
beszerzési politikak kialakitdsat az Eurdpai Bizottsagon beliil, és
taldn a tagdllamokban is.

7.10 A termékek irdnti keresletet a kozbeszerzési eljdrasok
tovabb novelhetik. Az utébbi 6t évben sokat tisztult és egysége-
sedett az dllami szervek részérdl torténd szocidlis szemponti
beszerzés szerepe, és a fenti javaslatokkal biztosithato, hogy ha
a beszerzd hatésdg az EU jogalkotdsi keretein beliil a szocidlis
és kornyezeti szempontbdl elényos termékek mellett dont, az
kézzelfoghat6 eredményt hoz.

8. El@retekintés

8.1 A jelen vélemény kidolgozdsa, ha szerény mértékben is,
de lehetSséget nytijt a {6 érintettek szdmdra, hogy reagdljanak,
és parbeszédbe bocsitkozzanak. E konzulticié eredményeként
az EGSZB-nek lehetdsége nyilik arra, hogy 6sztonozze az 6t Gj
kezdeményezésen végzett munkat:

— Az EU egészére (illetve ahol sziikséges, az egész vildgra)
kiterjed folyamatos parbeszéd az ,etikus kereskedelem”-re
és a fogyasztbigarancia-rendszerekre vonatkozd politikak
koherencidjanak elérésérdl a legf6bb érdekeltek kozott, bele-
értve a fogyasztoi egyesiileteket is. Az EGSZB felajanlja, hogy
2006-ban kezdeményezni fogja egy olyan,

kifejezetten az érdekelteknek sz6l6 forum létrehozdsit,
amelyhez hasonl6k mér a multban is értékesnek bizonyultak.
Ez magdban foglalhatja egy olyan dtfogd termékinformécios
adatbdzis megvaldsithatésdganak vizsgdlatdt, amelyben a
termékek mindségét és teljesitSképességét meghatirozo
szocidlis, kornyezeti és egyéb tényezSk Osszegytjthetdk,
vilagos értékelési protokollok segitségével objektiv médon
megerdsithetSk és kozzétehetSk. A Fejlesztési FSigazgatdsig
mar érdeklGdését fejezte ki az ,etikus kereskedelmi” rendsze-
rekre vonatkozé kritikus értékelési adatok kozzététele irdnt,
ezzel segitve a termelSket és exportSroket az eurdpai
piachoz valé hozzaférésben. (*°)

- Az etikus kereskedelem” hatdsvizsgdlati és a mindségre
irdnyulé intézkedésekre vonatkozd garanciakereteinek kidol-
gozdsa a tagdllamokbeli és a tagdllamokon kiviili érdekel-
tekkel folytatott szélesebb kord és mélyrehatobb konzultd-
ciok révén. Ez lehetévé teszi, hogy az EU és a tagdllamok
objektivebben tehessenek killonbséget a valdban értéktobb-
letet nyujté kezdeményezések és az olyanok kozott, amelyek
pusztin megerGsitést kindlnak. A fenntarthatobb kereske-
delmi kapcsolatok osztonzése dltal az ilyen politika tdmo-
gatni fogja a Fejlesztési FSigazgatosdg politikai célkitiizéseit,
a megbizhaté fogyasztéi tdjékoztatok biztositdsin keresztiil
pedig az Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi Féigazgatdsig
(DG SanCo) munkajat.

— Az ISO 26000 szabvany kialakitdsdban valé részvételt,
melynek célja a tarsadalmi felelGsség konkrét alkalmaza-
sahoz, az érdekeltek meghatdrozdséhoz és a velik val6
targyalashoz, valamint a tdrsadalmi felelGsségrél késziilt
jelentések és a hozzd kapcsol6dé kijelentések hitelességének
fokozdsahoz kapcsol6dd gyakorlati irdnymutatdsok biztosi-
tasa. Bar ennek elsGdleges célja a véllalatok tarsadalmi felel6s-
ségére vonatkozé norma kidolgozdsa, alapvetd mérceként is
szolgalhat, amelyhez az egyes etikus kereskedelmi rendszerek
is viszonyithatok.

- A fogyasztdi tudatossdgot elsegité program, amely gyer-
mekkorban torténd oktatdssal kezdédik, végigkiséri az okta-
tési rendszert, majd élethosszig tart6 tanuldssd alakul; témdja,
hogy a fogyasztéknak a tdjékozott vésdrlds révén milyen
lehetdségeik vannak arra, hogy a szocidlis és kornyezetvé-
delmi kérdések alakuldsdt befolydsoljdk. Az Egészségiigyi és
Fogyasztovédelmi Féigazgatésdg ugyancsak jelezte, hogy
részt kivan venni a fogyasztok tisztességes kereskedelemmel
kapcsolatos oktatdsdnak elGsegitésében, mivel a tdjékozottabb
és megerdsodott fogyaszti tirsadalom, amely képes célra-
vezet§ dontéseket hozni a piacon, kulcsfontossdg szamdra.

— Javaslat olyan nemzetkézi kutatokozpont 1étrehozdsdra,

amely a szdllitok és a piac kutatdsdra, értékesitési és technikai
informdci6kra, képzési kezdeményezésekre és politikdk kidol-
gozdsdra Osszpontosit, és amelyet az Eurdpai Bizottsdg, a
tagdllamok és valamennyi f6bb érdekelt fél kozos programja-
ként tdmogatni kell.

(%) Erdemes lesz feltirni az EU PRISMA prjoektjéhez hasonlé horizon-

tilis adat- és informdcidszolgéltatasokkal vald egyiittmtikodés
lehetdségeit.
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9. Zir6 megjegyzések: a véleményben hasznilt fogalmak
definicidja

A kereskedelmi tevékenységnek a tdrsadalomra és a kornyezetre gyako-
rolt egyre novekvd befolydsa szdmos Uj kifejezés és fogalom kialakuld-
sdhoz vezetett. Az aldbbiakban definidljuk, hogy egyes alapvetd kifeje-
zéseket és fogalmakat milyen értelemben haszndltunk a jelen véle-
ményben. Mivel e teriileten orszdgrol orszdgra eltérd kifejezéseket és
meghatdrozdsokat haszndlnak, és szeretnénk elkeriilni a forditdsbél
eredd félreértéseket, fontos, hogy mindig a jelen széjegyzéket alkal-
mazzuk.

Villalatok tdrsadalmi felelgssége (Corporate Social Respon-
sibility) Ez a fogalom immdr meghonosodott a koztudatban.
Elfogadott, hogy a jolétteremtés és az adott orszdg torvényeiben
el6irt makodési feltételek teljesitése minden felel@s tizleti tevé-
kenység szerves része. A véllalatok tdrsadalmi felelgssége (VTF)
ezért kifejezetten a vidllalatok azon onkéntes politikdira és
eljdrdsaira vonatkozik, amelyek egész miikodésiik szocidlis és
kornyezetvédelmi teljesitményének fenntartdsdt és javitdsdt
szolgdljdk. Magéban foglalhatja a bels6 vezetési és értékelési
rendszerek vagy kiils6 audit Gtjan torténd vizsgalatot is.

Etikus kereskedelem (Ethical Trade)

Ez sziikebb és tjabb keletli fogalom, mint a VTF, és két {6 érte-
lemben hasznadlatos.

Kozhaszndlatban a kovetkezdt értjitk alatta: tudatos torekvés
egy villalat, szervezet vagy egyén kereskedelmi tevékenysé-
geinek (termelés, eladds és beszerzés) oly mddon térténd
alakitdsdra, hogy azok bizonyos etikai értékeket tiikrozzenek.
Az etika a filozéfia emberi jellemmel és viselkedéssel foglalkozo
dga. Az ,etikus kereskedelem” kifejezés ebben az értelemben
alkalmazva tehdt az értékek igen széles korét titkrozheti, kiter-
jedhet a termékek és szolgdltatisok széles skdldjara (kozte a
pénziigyi szolgédltatdsokra és a turizmusra is) bdrmely
orszdgban, ideértve az EU tagillamait is. A véleményben
ilyenkor ,etikus kereskedelem” formdban haszndljuk. A véle-
mény cimében is ebben az értelemben szerepel a kifejezés.

A masodik, ettd] eltéré hasznalati méd az Eurdpai Bizottsagndl
és szamos eurdpai kezdeményezésnél szerepel — ilyen példaul
az Egyesiilt Kirdlysagban az Ethical Trading Initiative (ETI), Fran-
ciaorszagban az Initiative Clause Sociale (ICS) vagy a nemzetkozi
tagsagu Business Social Compliance Initiative (BSCI). Itt a kifejezés
rendszerint a vdllalatok azon politikdit és eljdrdsait jelenti,
amelyek célja beszerzési miiveleteik szocidlis és kornyezeti
hatdsdnak és kiilonosen a beszdllitok munkafeltételeinek javi-
tisa. A véleményben ilyenkor ,Etikus Kereskedelem”
formédban hasznaljuk.

Briisszel, 2005. oktdber 27.

Tisztességes, illetve méltdnyos kereskedelem (Fair Trade)

Ez az ,etikus kereskedelem” részhalmazanak tekinthetd; dlta-
ldnos értelemben a kifejezés alatt a kovetkezét értik: olyan
kereskedelem, amelynek részesei — akdr termel6ként vagy
fogyasztoként, akdr eladdként vagy vdsdrloként vesznek részt
a folyamatban — nem keriilnek hdtrdnyos helyzetbe, és

ésszerii, ardnyos eldnyoket konyvelhetnek el. A véleményben
ilyenkor ,tisztességes kereskedelem” formédban hasznaljuk.

A madsodik, ettdl eltérd meghatdrozds szerint a méltdnyos kereskedele-
molyan kereskedelmi kapcsolat, amely pdrbeszéden, dtldthato-
sdgon és tiszteleten nyugszik és nagyobb méltinyossigra
torekszik a nemzetkozi kereskedelemben. A piacokrol kizdrt,
hdtrdnyos helyzetben 1évd" — elsdsorban déli — termelék
szdmdra Dbiztositott jobb kereskedelmi feltételek, és ezen
termeldk jogainak biztositdsa dltal hozzdjdrul a fenntarthato
fejlodéshez. A Méltanyos Kereskedelem Eurdpai Egyesiiletében
(European Fair Trade Association) magukat képviseltet§ szerve-
zetek példdul ezt a meghatdrozast fogadjék el. A véleményben
ilyenkor ,méltinyos kereskedelem” formdban haszndljuk a
kifejezést.

Fogyasztdigarancia-rendszerek (Consumer Assurance Schemes)

A jelen vélemény az ,etikus kereskedelem” és a tisztességes
kereskedelem” egy konkrét oldaldval foglalkozik: azzal, amikor
a fogyasztok nyomdsa jelentds tényezs, és amikor a véltozas {6
hajtéereje a fogyasztok vélasztdsa, és sokszor az arra vald
készségiik, hogy egy termékért tobbet fizessenek. A jelen véle-
ményben a ,fogyasztdigarancia-rendszer” kifejezést a kovetkezd
értelemben haszndljuk: Olyan rendszer, amely lehet6vé teszi és
Osztonzi, hogy a fogyasztok is részt vegyenek az etikus kereske-
delemben azéltal, hogy olyan javakat és szolgdltatdsokat vasi-
rolnak, amelyeket bizonyos kozosségek vagy a tdrsadalom
egészének javat szolgdlva, meghatdrozott szocidlis vagy kornye-
zetvédelmi célok szem el6tt tartdsdval allitottak el8.

Megjegyzendd még, hogy a ,rendszer” (scheme) szé azért
szerepel a kifejezésben, hogy az mind az egyes cégek vagy
cégszovetségek szocidlis és kornyezetvédelmi garanciamegkoze-
litéseit, mind a fuggetlen kiils§ felek rendszereit és a tobb érde-
kelt felet tomorité rendszereket is magaban foglalja.

Fenntarthato fejlodés

LA fenntarthatd fejlédés olyan fejlédés, amely megfelel a jelen
igényeinek anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékeinek
a sajat sziikségleteik kielégitésére vald képességeit.” (1)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") A Kornyezet és Fejlodés Vildgbizottsiga (WCED). Kozds jivonk,
1987
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a koml
piacinak kozos szervezésérl”

COM (2005) 386 final — 2005/0162 (CNS)

(2006/C 28/16)

2005. szeptember 21-én az Eurépai Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozo
szerzGdés 36. cikke, valamint a 37. cikk (2) bekezdésének (3) albekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB Elnoksége 2005. szeptember 27-én a ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szek-

ciot bizta meg a vélemény kidolgozasaval.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktéber 26-27-én
tartott 421. plendris iilésén (az oktSber 27-i iilésnapon) fGeldadot jelolt ki Adalbert KIENLE személyében,
tovabbd 63 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kévetkezd véleményt:

1. Az EGSZB dllispontjinak osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg azon javas-
latat, hogy a koml6 piacdnak kozos szervezését érint§
kiillonb6z6 rendeleteket egyetlen j rendelettel kell felvaltani.

2. Eszrevételek

2.1 A Tandcsnak a komlé piacdnak kozos szervezésérdl
sz616 1696/71 (EGK) szdmd, 1971. jalius 26-dn kiadott rende-
lete az eltelt id6 alatt szdmos jelent8s modositdson ment
keresztiil. A kozosségi rendelkezések vildgossagdt és érthetd-
ségét szolgdlja, ha a tdrgytalannd vélt rendeleteket hatdlyon
kiviil helyezik, és a régi rendelet egységes szerkezetbe foglalt
véltozata alapjdn 0j rendeletet dolgoznak ki.

2.2 Az EGSZB az utdbbi id6ben tobb alkalommal is adott ki
véleményeket a koml6piaci rendtartds targyaban (!). Legutobb
2004. februdr 26-dn tartotta ,kovetkezetesnek és koherensnek”,
hogy a KAP 2003-as reformja (luxemburgi hatdrozatok) szerint

Briisszel, 2005. oktdber 27.

(") HL C 110, 2004.4.30., 116-124. o.
HL C 80, 2004.3.30., 46. o.
HL C 193, 2001.7.10., 38-39. o.

immar a komldéra vonatkozd kozvetlen kifizetéseket is beépitik
a kozvetlen kifizetésekrdl sz616 dltaldnos rendeletbe.

2.3 Az EGSZB a jelen véleményben is szeretne ramutatni,
hogy a komlé (Humulus lupulus) a sorgyértas nélkiilozhetetlen
alapanyaga, és azt nyolc unids tagallamban termelik, tdlnyomo-
részt erre szakosodott, 8 hektdr alatti atlagtertiletd, kis csalddi
gazdasdgokban. Az eurépai komlétermelSk tartjidk vezetd
helyiiket a vildgpiacon. A komld piacinak kozos szervezése
pozitiv médon kisérte végig az utébbi évek hatalmas piaci
korrekcidit, elfogadva és tdmogatva azt az — eredményes
termesztéshez és forgalmazashoz nélkilozhetetlen — dtfogd
mindségbiztositasi és szerz8déskotési rendszert, amely a komlo-
piaci rendtartds ,lelkeként” kotelez a termelSi csoportok
szamdra. Ezeket az alapelveket az 1j piaci rendtartdsban is meg
kell tartani.

2.4 Az EGSZB utal arra, hogy a komlbdgazatra forditott
kiaddsokat (13 millié euré korilli osszegben) évek Ota stabil
szinten sikeriilt tartani.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: ,,Az Eurépai Ko6zosségek dltalinos kolt-
ségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrl sz616, 1605/2002/EK, Euratom rendelet médosi-
tdsdra vonatkoz6 Tandcsi rendeletjavaslat”

COM(2005) 181 final — 2005/0090 (CNS)

(2006/C 28/17)

2005. jalius 15-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben a fent emli-

tett kérdésben.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. oktdber 26-dn
és 27-én tartott 421. plendris iilésén (oktober 26-i iilésnapon) féel6addt jelolt ki Umberto BURANI
személyében, tovabbd 82 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a fent emlitett kérdésben.

1. Hattér

1.1 A Tandcs 2002 jiniusdban elfogadta az Gj koltségvetési
rendeletet (KR), amelyet 2002 decemberében a végrehajtdsi
szabélyzat (VSZ) szovege kovetett. Ez utdbbiak elfogaddsakor
az Eurdpai Bizottsag kotelezettséget vallalt a Tandccsal szemben
arra vonatkozéan, hogy 2006 janudr 1-jéig jelentést készit a
rendelet alkalmazdsardl, és sziikség esetén benydjtja a megfelels
modositd javaslatokat. A vizsgdlt dokumentum pontosan telje-
siti ezen kotelezettségvdllaldst, és jelenleg a Tandccsal és a
Szamvevészékkel folytatandé konzultdcié targydt képezi. Az
eljdrdsi szabdlyzatban foglalt sziikséges hatdriddket tekintve
feltételezhetS, hogy az — a legjobb esetben is — csak 2007.
janudr 1-jét kovetSen lesz haszndlhatd: a Tandcs Koltségvetési
Bizottsdga ugyanis ez év végéig ismerteti az egyes tagillamok
alldspontjat, és csupdn ezt kovetSen indul meg az Eurdpai
Parlamenttel a konzulticiés és — esetlegesen — az egyeztetési
folyamat.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatirdl szolo jelen vélemény
elkészitésekor az EGSZB a rendeletnek foként azon szempont-
jaira kivan osszpontositani, amelyek kozvetleniil vagy kozve-
tetten k6tddnek a civil tdrsadalmi szervezetekkel fenntartott
kapcsolatokhoz. Ugy véli azonban, hogy alapvet8en tartdz-
kodnia kell a rendelet szigortian vett technikai és ,belsé” aspek-
tusainak véleményezésétSl, amelyeket a szakértelemmel és
kozvetlen tapasztalattal rendelkezd aldbbi intézményi szervek
médr megjegyzések és javaslatok tdrgydva tettek: az Eurdpai
Bizottsdg pénziigyi egységeinek hdlézata (RUF), a Tandcs igaz-
gatasi szervei, az Eurdpai Birdsdg, a Szamvev@szék, tovabba az
EP, az EGSZB ¢és a RB szamviteli szolgalatai.

1.3 Az EGSZB tudomdsul veszi azt a civil tarsadalmi szerve-
zetek — killonosen az NGO-k — korében elterjedt véleményt,
mely szerint a hatdlyos KR és alkalmazdsa tdl bonyolult, nem
konnyiti meg a hatékony egytittmikodést és kedvezétleniil hat
az emlitett szervezetek és az Eurdpai Bizottsdg kozotti kapcso-
latokra. A civil tarsadalmi szervezetek tovabbi panaszként emli-
tették a konzultdcié és a parbeszéd hidnydt az Eurdpai
Bizottsdg részérdl, amely az dltaldnos zlrzavar, frusztrcié és
csalodottsag dllapotdhoz vezetett.

1.4. Az EGSZB a maga részér6l kivdnatosnak tartja az
eurdpai intézmények és a szervezett civil tarsadalom kozotti,
strukturalt konzultaciok révén megvaldsitandd egyre szorosabb

egyiittmiikodést; azonban nem feledkezik meg arrdl, hogy az
intézmények felelGsségét és elGjogait azon az dron is meg kell
Grizni, hogy nem vesznek tekintetbe minden igényt. Arra van
tehat szitkség, hogy a felek kozott az édlldspontok kolesonos
megértésén és tiszteletben tartdsin alapuld kapcsolatok jojjenek
létre; vildgosan rogziteni szitkséges tobbek kozott — a KR-ben
vagy egyéb helyen — hogy a kérelem visszautasitasarél tajékoz-
tatni kell az érintetteket és azt megfelelden indokolni kell.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 A 2003. janudr 1-jétSl bevezetett koltségvetési rendelet
és a végrehajtdsi szabdlyok 1j rendelkezései néhany éltalinos
elven alapulnak; ezen elvek kozil a legfontosabb a centralizdlt
el6zetes (ex ante) ellendrzés megsziintetésével kapcsolatos elkép-
zelés, amelynek értelmében az engedélyezésre jogosult
vezetSket nagyobb hataskorrel és felelgsséggel ruhdzzak fel a
pénziigyi ellenSrzések és a szdmviteli igazgatok keresztellendr-
zéseinek sorozata révén. Ugy ttinik, hogy a rendszer bevélt, bar
az eddigi tapasztalatok alapjan szitkséges még néhany kiiga-
zitds.

2.2 Az el6z8 1.2 pontban emlitett szakértGi szervek, vala-
mint a civil tdrsadalmi szervezetek altalaban kiemelték annak
sziikségességét, hogy jobb egyensilyt kell teremteni a sziik-
séges ellendrzés és a szabdlyok nagyobb rugalmassiga
kozott, kiilonosen, ha nem jelentds pénzosszegekrdl van szo.
Az Eurdpai Bizottsdg a jelek szerint helyt kivan adni ezen
kérésnek. Az EGSZB a maga részérdl felhivja a figyelmet arra,
hogy az — Osszességében hatalmas 6sszegeket kezel§ — kozos-
ségi intézmények szdmdra ,nem jelentGs osszeg” teljesen
mds jelent8ségli a civil tdrsadalom azon része (beszdllitok,
tandcsadok, NGO-k stb.) szdmdra, amelynek mérete csekély:
10.000 euré az EU szdmdra talin nem képvisel jelentds
Osszeget, azonban a kis- és kozepes méretl civil tdrsadalmi
szereplék szemében tekintélyes osszegnek mindsiilhet.

2.3 Ezzel kapcsolatban emlékeztetlink arra, hogy a rendelet-
tervezetre vonatkozé el6zetes jelentésben az Eurdpai Bizottsdg
tobbek kozott kimondja: ,a javasolt vdltoztatdsok eleget tesznek a
kovetkezdknek (...) megerdsitik az EU pénziigyi érdekeinek védelmét a
csaldssal és a torvénytelen tevékenységekkel szemben”. Mds szavakkal
és eltérd nézépontbdl az EU szamviteli szabélyainak hozzd kell
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(vagy kellene) jarulniuk a piac ,erkolcsossé tételéhez”, elret-
tentve azokat, akik vissza akarnak élni ezen szabélyok ,rugal-
massagaval”. Az EGSZB tudatiban van annak, hogy az apré-
lékos és bonyolult szamviteli ellendrzések terhesek az EU
szdmdra, azonban Ugy véli, hogy az adminisztrativ koltségek
csokkentésének jogos szdndéka nem vezethet szélsGségesen
engedékeny vagy tilsigosan egyszerdisit6 megolddsokhoz.
Ahogyan az OLAF jelentéseibdl kittinik, csaldsok minden szinten
eléfordulnak. Az EGSZB ezzel kapcsolatosan megjegyzi, hogy
az Eurdpai Bizottsdg taldn értékes — és megfeleld szabdlyokkd
alakithaté — tanulsagokkal gazdagodhatott volna, ha a KR gj
szovegének megalkotdsa sordn kikéri az OLAF véleményét.

2.3.1.  Mindezek el6rebocsatdsaval az EGSZB tudomdsul
veszi a civil tarsadalmi szervezetek altal kihangsulyozott igényt
a hatékonysdg, gazdasigossig és a felelgsség kozotti egyenstily
megteremtésére vonatkozdan, amely nem veszélyeztetheti a
tdmogatast nytjté és a tdmogatdsban részesild kozotti part-
nerség elvét, valamint nem akadélyozza az esetleges innovativ
fejlesztéseket és a kozpénzek koriiltekintd felhasznaldsat. Az
EGSZB egyetért enneck sziikségességével, azonban hangsi-
lyozza, hogy a kozpénzek felhaszndlasdnak alapelvei — az atlat-
hatdsdg, a felhaszndlds hatékonysdga és a beszdmoldsi kotele-
zettség — semmi esetre sem séritlhetnek.

2.4 Egy masik emlitésre méltd megjegyzés szerint ,[a]
szabdlyok tiil gyakori vagy megfeleld indokolds nélkiili megvdltoz-
tatdsa negativ hatdst gyakorolhat a kedvezményezettekre vagy az
Eurépai Unidrdl kialakult képre”. Ezzel az dllasponttal csak egye-
térteni lehet, azonban enyhitend§ azzal a megfontoldssal, hogy
az 1j szabdlyok indokoltak lehetnek azokban a szektorokban,
amelyekben gyakrabban fordulnak el§ csaldsok. Ebben az
esetben is hasznos javaslatokat merithetiink az OLAF jelenté-
seib6l.

3. Kiilonleges észrevételek

3.1 Az EU koveteléseinek behajtisit illetSen (72-73a
cikk), az 4j KR el6irja, hogy az Eurdpai Unié koveteléseire az
igazsdgiigyi egyiittmitkodés keretében megfelel§ irdnyelvekkel mar
elfogadott eszkozok is legyenek érvényesek, és eldirja a tagdl-
lamok szdmadra, hogy az EU koveteléseinek behajtisira a
nemzeti addiigyi kovetelések esetén alkalmazand6 kivaltsa-
gokat alkalmazzdk. Noha tudatdban vagyunk annak, hogy a
rendelet minden tagdllamban kozvetleniil alkalmazand6, az
EGSZB felveti a kérdést, hogy ez a jogszabdly nem igényli-e a
nemzeti jogalkotds moédositdsdt, kiilonosen a csGdtorvények
tekintetében, amelyek altaldban el6irjdk a (nemzeti) adékovete-
lések kivdltsdgait, azonban nem tesznek emlitést az EU-val
szemben fenndllé kovetelésekr6l. Hogy harmadik személyekkel
szemben kényszerité erével birjanak, a nemzeti jogszaba-
lyoknak tartalmazniuk kell valamennyi tipusd kivéltsdgot.

3.2 A kozbeszerzésekrl 2004-ben elfogadott 1j EK
irdnyelv sziikségessé teszi, hogy az Gj KR-javaslat igazodjon az
j szabélyokhoz; az Unié mdr 2002-ben elfogadta a tagélla-
mokban hatédlyos, kozbeszerzésekre vonatkozd irdnyelvet. Az
EGSZB nem itéli sziikségesnek a véleménynyilvanitast a mar el-
fogadott szabalyokat illetGen, amelyek megfelel@ségérél csak a
tapasztalat segitségével bizonyosodhatunk meg, illetve kapha-

tunk Gtmutatdsokat arra vonatkozoéan, hogy szikség van-e eset-
leges médositdsokra.

3.2.1  Fel szeretnénk hivni a figyelmet a kovetkezé szem-
pontra: a 95. cikkhez illesztett bekezdés eléirja ketté vagy tobb
intézmény kozos adatbizisinak létrehozdsit, mégpedig a
kizart palydzék azonositdsa céljabol (93-94. cikk). Kivanatos
lenne egy kazpontositott (nem az egyes intézményekre korlato-
z6d6) adatbank létrehozdsa, azonban az Eurdpai Bizottsdg
csupdn arrdl szol, hogy el§ kell irni annak a lehetdségét, hogy ket
vagy tobb intézmény megoszthassa egymadssal a rendelkezésére
all6 adatokat. Az EGSZB dltalinossigban egyetért az adat-
bankok hasznossdgit illetGen, azonban felmeriil a kérdés, hogy
a konkrét esetben az eredmények indokolttd tennék-e¢ az egye-
sités koltségeit, mivel az egyes intézmények tigyfelei nagyrészt
eltéréek, és az adatgytjtés kovetelményei sem mindig
azonosak.

3.3 Egy masik, bizonytalansdgot ébreszt§ tényezd a kizdrast
jelent6 okokkal kapcsolatos (93. cikk), amelyek kozott
megemlitik a ,,jogerdre emelkedett itéletek” révén kiszabott
biintetéseket. A jogszabdlyt a tagdllamok legnagyobb részében
hatdlyban 1év6 torvények és Alkotmdny altal meghatdrozott
elvek tiszteletben tartdsdval alkottdk meg, ilyen értelemben
tehdt megtdmadhatatlan; az EGSZB rdmutat azonban arra, hogy
egyes tagdllamokban egy ,els6foku” itélet (birdsdg) elleni felleb-
bezési eljarasok két tovabbi itélkezési fokon mehetnek keresztiil
(fellebbviteli birdsdg, semmitSszék), és egy itélet csak akkor
minGsiil ,véglegesnek”, amikor mdr valamennyi fellebbezési
lehetSség kimeriilt. Az {télkezési fokok kozott hosszi id§ telhet
el, ekozben egy els6- vagy mdsodfoki itélet, még ha nyil-
vanvaléan megalapozott is, nem tekinthetd jogilag érvé-
nyes kizdrdsi oknak. A gyakorlatban a felelgsok feladata, hogy
a kozbeszerzési eljardsok vagy szerzédések odaitélése sordn a
lehetd legnagyobb gondossiggal jirjanak el, azonban nem
mindig konnyt — kiilonosen bizonyos esetekben — olyan donté-
seket hozni, amelyek tiszteletben tartjdk a torvényt, ugyanakkor
kellGen el6vigyazatosak is.

3.3.1 A fenti rendelkezés — noha megtdmadhatatlan — széles
teret hagy a bizonytalansdgnak; ezenkiviil gy ténik, hogy a
kovetkez8 93.1 cikk b) bekezdésével kapcsolatban kovetkeze-
tességi probléma vetSdik fel, amely utébbi bekezdés eldirja,
hogy a versenytrgyaldsrél kizdrandék mindazok, akikkel
szemben a 96. cikk szerinti kozigazgatdsi szankcié alkalma-
zdsa van folyamatban”. A kozigazgatdsi szankcié alkalmazdsa
ellen kozigazgatdsi vagy birdsagi Giton mindenkor fellebbezéssel
lehet élni, az idézett szovegrész azonban azt sugallja, hogy a
kozigazgatdsi szankcié végleges, még akkor is, ha alkalmazdsa
még folyamatban van. A két rendelkezés Gsszevetése kétségeket
ébreszt az azok alapjdul szolgdld logikai és jogi kovetelmé-
nyeket illetSen: egyrészrél a 93.1.a) cikk megengedi, hogy a
stlyos vétségek vélelmezett” elkovetSi végleges elitélésiikig
élvezzék az drtatlansdg vélelmét, mig a 93.1.b) cikk értelmében
az alkalmazds alatt dllé (tehat fellebbezhetd) kozigazgatdsi szank-
cidk azonnali kizardsra adnak okot. Az EGSZB nem a 93.1.b)
cikk rugalmasabbd tételét kéri, hanem inkdbb azt, hogy
taldljunk olyan kiegészitd kovetelményt, amely kevésbé
Lnyitottd” teszi a 93.1.a) cikket.
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3.4 A tdmogatdsokra vonatkozé fejezet (108. és kovetkezd
cikkek) megkiilonboztetett figyelmet érdemel, nem csupan a
téma kényes volta miatt, hanem azért is, mert a kozpénzek
kiilonboz8 kedvezményezettek sokasdga részére a lehetd legkii-
1onb6z6bb jogcimeken valé folyésitdsa kivalthatja a kozvéle-
mény kritikdjat. Ezen kritikdk lehetnek tobbé vagy kevésbé
indokoltak, azonban gyakran az 4tldthatdsdg vélt vagy valds
hidnydbol erednek, ekként fogva fel a jogszabalyok és azok
alkalmazdsi kovetelményei megértésével kapcsolatos ne-
hézségeket is. El kell ismerniink tovdbbd, hogy egydltalin nem
konnyt rendelkezéseket alkotni egy ennyire valtozatos és sok
formdt olt6 teriilet szabdlyozdsira, ahol az esetek nehezen
vezethet6k vissza pontos sémdkra. Az dtlithat6sdg (amelyet
féként a fogalmak és a nyelvezet vildgossdgaként fogunk fel)
jelenti tehdt az adminisztracié legnagyobb garancidjdt mérlege-
lési  jogkore széles hatdraibol kovetkezd  felelGsségekkel
szemben.

3.4.1 A megértési nehézségek egyik példajaként emlithetjiik
a 109. cikk egyik részét, amelynek (2) bekezdése kimondja,
hogy .a tdmogatdsok célja vagy hatdsa nem lehet a nyereség
termelése”, mig a kovetkezd (3) bekezdés ¢) pontja szerint ,a
(2) bekezdés nem alkalmazhaté az aldbbiakra: (...)olyan fellépések,
amelyek célja a kedvezményezett pénziigyi kapacitdsinak megerdsitése
vagy Dbevétel képzése” A ,nyereség” és a ,bevétel” kozotti
kiilonbség elmosddik: az EGSZB kivanatosnak tartand, ha a
rendelkezés megfogalmazdsit — mind annak formdjit, mind
tartalmat illetGen — pontositanak.

3.4.2 A 109.2 cikk d) pontja kimondja, hogy a nyereség-
termelés tilalma al6li mentesités a csekély értékii tdimoga-
tdsokra is alkalmazand6, amennyiben azok (113a cikk, (1)
bekezdés, ¢) és d) pont) dtalinydsszeg vagy fix kamatozisi
finanszirozds formdjiban keriilnek folydsitdsra. A ,csekély
érték(i” vagy ,nem jelentds” fogalmdra vonatkozdan az EGSZB
utal az el6z6 2.2 pontban szerepld észrevételekre: szitkségesnek
tiinik egyensilyt taldlni az EU szdmdra ,csekély érték”, vala-
mint a tdmogatdsok kedvezményezettjei szdmdra ,szubjektivan
jelentds érték” fogalma kozott. A kérdést mindenképpen meg
kell oldani, és a KR-ben, nem pedig a VSZ-ban megtaldlni a
helyét.

3.4.3  Szintén a tamogatdsok — kiilonosen a csekély értékiiek
— kapcsdn a KR egyik része sem tesz emlitést a beszdmoldsi
kotelezettségrdl, sem pedig a kapott Osszegek tényleges
felhasznaldsaval kapcsolatos jelentés bemutatdsira vonatkoz
barmely kotelezettségrél. Az EGSZB tudomdsul veszi az
Eurdépai Bizottsdg az adminisztrativ koltségek csokkentésére
irdnyul6 szandékdt, de nem fogadhatja el azt, hogy kozpénzeket
folyositsanak a késébbi felhasznédldsukra vonatkozé barmely
informdci6 nydjtisa nélkill. EIS kellene frni a beszdmolok

Briisszel, 2005. oktdber 26.

sziiroprobaszerii ellen§rzését, valamint szankciok kiszabdsat
azok terhére, akik nem nydjtanak be beszdmoldt, legaldbb a
koziigy egészséges kezelése elvének megszilarditasa céljabol.

344 A 114. cikk is tartalmaz néhdny megfontoland6
megjegyzést. A (4) bekezdés kimondja, hogy ,az engedélyezésre
jogosult tisztviseld hatékony, ardnyos és visszatartd jellegii adminiszt-
rativ vagy pénziigyi szankciokat réhat ki a pdlydzékra”, mégis
jogosan vetSdik fel a kérdés, hogy milyen garancidkat nydjtanak
a tamogatdsok kedvezményezettjei (akik jellemz6ik vagy
vagyoni viszonyaik tekintetében sok esetben teljesen eltérnek a
versenytargyaldst kiirok vagy megbizok viszonyaitdl) arra
vonatkozdéan, hogy meg képesek-e vagy meg szandékoznak-e
felelni a szankciokbdl eredd kotelezettségeknek. Az EGSZB
véleménye szerint sziikséges lenne — a barmely tagallam terii-
letén székhellyel rendelkez8 palyazok esetében —, hogy maga a
tagdllam kozvetitse a kérelmeket és szolgdltasson garanciat az
esetleges adminisztrativ szankciokbol vagy pénzbiintetésekbdl
eredd kotelezettségek teljesitésére vonatkozdan.

4. Zéar6 kovetkeztetések

4.1 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdg dltal az 4j kolt-
ségvetési rendeletre vonatkozé javaslatban elfogadott irdnyvo-
nallal, kiilonosen ami a centralizdlt el8zetes ellendrzések
megsziintetését illeti, valamint helyettesitésitket a mar elfoga-
dott projektek kifizetéseinek jovdhagydsa el6tt végrehajtandd
ellendrzésekkel.

42  Masrészt az EGSZB szerint ovatosan kell eljarni a
szdmos intézmény pénziigyi szolgdlataitdl érkezd kérelmek el-
fogadasat illetGen, amelyek a szerz8dések és a ,szerény Osszeg(i”
tdmogatasok killonbozs formasdgainak és ellendrzéseinek
egyszertisitésére vagy megsziintetésére iranyulnak. Noha
osztjuk azt a véleményt, hogy az ellendrzések koltségesek, tehat
jelentSs eréforrasokat és hosszabb hatariddket igényelnek; ugy
véljiik, hogy a koltségek csokkentésére iranyuld szandékot —
amellyel csak egyetérthetiink —, fékeznie kellene az ellenkezd
elgjeli aggodalomnak: azaz ne keltsiik az eurdpai polgdrokban
és tarsadalmi szerepl6kben azt a benyomdst, hogy feliiletes és
hanyag médon kezeljiik a ,kis” 0sszegeket.

43 A civil tdrsadalmi szervezetek azt kérik, hogy a KR
barmely feliilvizsgélatdra az Eurdpai Bizottsiggal valé konzul-
tacio keretében keriiljon sor, a kolcsonds megértés elvét
kovetve és szem eldtt tartva a felel@sségteljes pénziigyi gazdal-
kodas sziikségességét. Az EGSZB tdmogatja ezt a kérést,
azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a dontéshozatalnal nem
sériilhet a kozpénzek egészséges és atlithatd mddon val6 keze-
lésének kovetelménye.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Tdrgy: ,Javaslat a nem az adott orszdg teriiletén,
hanem mds tagillamban letelepedett adbalanyoknak a 77/388/EGK irdnyelvben biztositott hozzia-
dottértékadd-visszatérités részletes szabdlyainak megéllapitisardl sz616 tandcsi irdnyelvre”

COM(2004) 728 final — 2005/0807 (CNS)

(2006/C 28/18)

2005. jalius 20-an az Eurépai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 93. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emli-

tett kérdésben.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktéber 26-27-én
tartott 421. plendris {ilésén féel6adét jelolt ki Umberto BURANI személyében, tovabbd 79 szavazattal, 1

tartozkodas mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés: az Eurépai Bizottsig dokumentuma

1.1 2003. oktdberében az Eurdpai Bizottsdg dokumentumot
adott ki (), amelyben visszanydlt a mar 2000 juniusdban felva-
zolt, hozzdadottérték-adoval kapcsolatos —stratégidjdhoz. A
dokumentum egyik célja az eljdrdsok egyszertsitése volt. Ezzel
osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg egyik késGbbi, 2004. okté-
beri dokumentumadban (%) harom konkrét kezdeményezést java-
solt. Ezek koziil kettével (°) az EGSZB mdr véleményben foglal-
kozott (*), a harmadik jelen dokumentum targya.

1.2 A eurdpai bizottsdgi javaslat célja annak az eljardsnak a
meggyorsitdsa és leegyszerGsitése, amelynek sordn a nem
belfoldi illet8ségti adbalanyok részére visszatéritik azt a hozzda-
dottérték-adot, amelyet mds belfoldi addalanyok altal szallitott
druk vagy nytjtott szolgdltatdsok, illetve belfoldre behozott
druk utdn kellett megfizetniiik.

1.3 Az dltalinos szabdlyozds lényegében nem valtozik. A
valodi el6relépést az a javaslat jelenti, amely a visszatéritésre
jogosultakra vonatkozé adminisztracids kotelezettségeknek az

s s s

megalapozdsdra vonatkozik olyan esetekben, amikor az illetékes
adohatosagtol érkezd kifizetés egy meghatarozott idGponton tdl
elhazédik.

() COM(2003) 614 final

() COM(2004) 728 final

() ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a hozzdadottértékadd-kotelezettségek
egyszer(sitése végett a 77/388[EGK irdnyelv megviltoztatdsdrdl és
Javaslat tandcsi rendeletre az 1798/2003/EK rendeletnek az igazga-
tasi egytttmikodési megéllapoddsok bevezetésének tekintetében
torténd modositdsardl, az egyablakos tigyintézési tervezettel és a
hozzdadottértékad6-visszatéritési eljéréssa% osszefuiggésben”

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre a hozzaadottértékadé-kotelezett-
ségek egyszertisitése végett a 77/388/EGK irdnyelv megviltoztatd-
sardl és Javaslat tandcsi rendeletre az 1798/2003/EK rendeletnek az
igazgatdsi egyiittmtikodési megéllapoddsok bevezetésének tekinte-
tében torténé modositdsardl, az egyablakos tigyintézési tervezettel és
a hozzdadottértékadd-visszatéritési eljardssal osszefiiggésben COM
(2004) 728 final. — 2004/0261 (CNS) —2004/0262 (CNS)

—
=

1.4 Az irdnyelvjavaslat 5. cikke az adminisztricis kotele-
zettségek leegyszersitését szabdlyozza. Azt irdnyozza el8, hogy
az érintett addalanyok a szabvanyos drlap helyett — melyhez
kotelesek mellékelni az eredeti szamlédkat és vampapirokat is —
elektronikus dton nyujtsik be kérelmiiket. Természetesen a
kérelemnek ebben az esetben is szamos — az 5. cikkben koze-
lebbrl meghatdrozott — adatot kell tartalmaznia, amelyek
lehetévé teszik az addhatdsdg szdmdra az igényjogosultsig
ellendrzését.

1.5  Kérelmet alapvetGen olyan szadmldval aldtdmasztott
termékvdsarldsokra, szolgdltatasok igénybevételére vagy impor-
tokra lehet benytjtani, amelyeket egy legalibb hdrom
hénapig, de legfeljebb egy naptiri évig tarté idGszak
folyaman eszkozoltek. A kérelmet azon naptdri év végét kovets
hat hénapon beliil kell benytijtani, amelyben az adé felszdmit-
hatévd vdlik. LehetGség van azonban bizonyos koriilmények
kozott mind a vonatkoztatdsi idGszak, mind az igénylés hatar-
idejének megvaltoztatdsara.

1.6  Annak a tagillamnak az adéhatdsiga, amelyben a HEA
kifizetésre keriilt, a visszatéritési kérelem benyujtasit kovetd
hirom hoénapon beliil koteles tdjékoztatni dontésérdl a
kérelmez6t és visszatériteni az esedékes Osszeget. Az eluta-
sitd hatdrozatokat indokolni kell. A hatdrozat ellen 6vds nyujt-
hat6 be az érintett tagéllam addalanyaira érvényes hataridéknek
és feltételeknek megfelelGen. A hatosdgok kiegészitd informa-
ciokat is bekérhetnek, de csak a kérelem benyujtdsit kovets
hdrom hoénapon belill. Ebben az esetben a kifizetés teljesité-
sének hatdrideje az emlitett informdciok megkérésének idépont-
jatol  szamitodik. A kérelmet, ha az a meghatirozott
hatdriddn beliil nem keriil elutasitisra, elfogadottnak kell
tekinteni.

1.7 A 1.6. pontnak megfelelGen a visszatéritend8 Osszeget a
kérelem benyujtdsdtél szdmitott hdrom hénapon beliil kell
kifizetni, ennek barmilyen jellegti késedelme esetén a tagallam
koteles a kérelmezének a visszatéritendd osszeg utdn havi 1 %
kamatot fizetni.
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2. Az EGSZB megjegyzései

2.1 Az érintettek adminisztraciés kotelezettségeit egyszer-
tisiteni kivané javaslatok bizton szdmithatnak az EGSZB timo-
gatdsdra, f6ként olyankor, amikor — mint a mostani esetben is —
az egyszer(sités egyuttal az allamigazgatdsi gyakorlat szigorita-
sdban és a jobb munkaszervezésben is megnyilvdnul. Jelen
javaslat esetében az egyszertisitésnek nemcsak az eljdrds szigori-
tdsa a célja, hanem valoban sziikség van rd. Emlékezziink arra,
hogy az Eurépai Bizottsdg — ahogy azt az EGSZB mar egy
izben kiemelte (°) — a hdrom javaslat bevezet6 indokldsdban
sajat maga is megdllapitja: a ,visszatéritési eljards annyira
nehézkesnek ttinik, hogy a nagyvillalatok tobb mint 53,5 %-a
részben ezen nehézségeknek betudhatéan nem igényelte azon
osszegek visszafizetését, amelyekre jogosultak voltak.” (°)

2.2 Ahogy azt a cim is kifejezi, az irdnyelv alkalmazhat6 ,a
nem az adott orszdg terilletén, hanem mds tagallamban letele-
pedett” addalanyokra a végrehajtasi rendelkezéseknek megfe-
lel@en, valamint az érvényes szabdlyozdsban szerepld iigyle-
tekre.

2.3 Az irdnyelvjavaslat 5. cikkében eszkozolt jitds
kiemelten fontos. A cikk el8irdnyozza, hogy a tovdbbiakban a
visszatéritési kérelmet nem papiron (szdmldk, eredeti vimpa-
pirok és mds bizonyité dokumentumok kiséretében), hanem
elektronikus tton kell benydjtani, valamint utalni kell a
sziikséges dokumentumokra, melyek mdr a hatésdgok tulajdo-
ndban vannak. Az EGSZB természetesen egyetért a javaslattal,
azonban megjegyzi, hogy az emlitett eljirds, ha nem is elektro-
nikus dton, mdr jelenleg is lehetséges lenne, ha a hat6sdgok
hatékonyabban és szervezettebben mitikodnének.

2.4 Ez utdbbi megjegyzés bar altalanositonak ttinhet, nem
az; a kovetkezd konkrét iizenetet tartalmazza: ha az irdnyelv
megvalésitasa tal hosszi ideig elhiizddna, kivanatos volna, ha
az add- és vamhatdsigok ez id6 alatt igyekeznének munka-
modszereiket racionalizilni, és lehetévé tenni az ad6alanyok
szamdra, hogy akdr papiron, akar elektronikus formédban egy-
szer(sitett kérelmet nydjthassanak be.

2.5 Az EGSZB teljes mértékben egyetért a javaslat 6.
cikkével (). Elégedetten veszi tudomdsul az Eurdpai Bizottsdg
abbéli torekvéseit, hogy a tagdllamok szdmdra szabélyozdst
tegyen kotelez6vé, amely a polgdrokkal valé kapcsolataik
alapjat hivatott képezni, fuggetlenill attél, hogy gazdasdgi vagy

Briisszel, 2005. oktdber 26.

() HL € 267.,2001.10.27.
() COM(2004) 728, 2004.10.29., 1. pont, 7. bekezdés.
() Lasd jelen vélemény 1.6. és 1.7. pontjait.

egyéb szerepl6krdl van sz6. A kozigazgatds kotelessége,
hogy a beérkezett kérelmeket mihamarabb feldolgozza. A
szabalyozasban meghatdrozott feldolgozasi hatdridék — f6ként
a kozigazgatds szdmdra érvényes hdrom hoénapos hatdridg,
amelyen beliil sor kell, hogy keriiljon a visszatéritésre, illetve az
elutasité hatdrozat megkiildésére — megfelel6nek és ésszertinek
tinnek. Az viszont mdr mds kérdés, hogy vajon mind a
huszonot uniés tagdllam szdmdra realisztikusak-e. Néhany
tagdllamban a visszatérités olyan hosszu ideig tart, hogy a haté-
konysdg alapvetd hidnyat feltételezhetjiik, amelyet ilyen révid
idg alatt aligha lehet megsziintetni.

2.6 A 8. cikk egyrészrdl a hat6sagok és az adofizetSk kozott
fenndll6, minden fajta kapcsolatra vonatkozd egyenlGség elvén
alapul. Ennek értelmében a kozigazgatds a kérelmezdnek havi
1 % késedelmi kamatot koteles fizetni, amennyiben a visszaté-
ritésre nem keriilt sor a kérelem benyujtasat, illetve a kért
pontositdsok megtételét kovet6 hdrom hénapon belil. Az
EGSZB alapvetSen egyetért ezzel, azonban ugy véli, hogy a
meghatarozott kamatldbat nem lesz konnyt alkalmazni. Emlé-
keztetniink kell arra, hogy a havi 1 %-os kamatldb a kamatos
kamattal egyiitt 12,68 %-0os éves kamatot jelent. Bizonyos
orszdgokban azonban a fogyasztévédelmi torvények hatdrokat
szabnak meg, az ezeket meghalad6 kamatldbak pedig uzsora-
kamatnak szdmitanak. Amennyiben egy orszdgban a fels§
nemzeti hatdr 12,68 % alatt van, a kozigazgatds éltal fizetendd
kamatlédbat egy rendelkezés olyan szinten hatdroznd meg, amely
egy masik rendelkezés szerint elfogadhatatlan. Az EGSZB ennek
alapjan azt javasolja, hogy a 8. cikket véltoztassik meg olyan
értelemben, hogy a késedelmi kamat minden orszdgban azon
szabdlyok szerint keriiljon megdllapitisra, amelyeket az
adott orszdg késedelmes adoéfizetGkre vonatkozé torvé-
nyei hatiroznak meg.

2.7 Mindent egybevetve az EGSZB egyetért az irdnyelvjavas-
latban bevezetett alapelvekkel, f6ként azokkal, amelyek a kérel-
mezGk jogairdl szdlnak, és amelyek kozvetett, de hatékony
osztonzést adnak a kozigazgatds munkamddszereinek javitd-
sahoz. Felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a rendelkezések
megfogalmazdsdnal tobb realizmusra kell torekedni, és tudatosan
figyelni kell arra, hogy a huszonét tagdllamban még igencsak
killonbozik a fogyasztovédelem, a hatékonysdg és a technikai
er6forrasok szinvonala.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a nyilvdnos paneurdpai f6ldi rddiés személyhivé rendszernek a K6zosségen beliili 6ssze-

hangolt bevezetéséhez kijelolt frekvenciasivokrol szolé 90/544/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helye-
zésérdl”

(COM(2005) 361 final) — 2005/0147 (COD)

(2006/C 28/19)
2005. szeptember 15-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 95.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB elnoksége 2005. szeptember 27-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informad-
cids tdrsadalom” szekciot a targyban folytatandd bizottsdgi munka el8készitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26-dn és
27-én tartott 421. plendris tilésén (az oktdber 27-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Daniel RETUREAU szemé-

lyében, tovabbd 66 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Az eurdpai bizottsigi javaslat

1.1 A javasolt irdnyelv (") azt célozza, hogy hatilyon kiviil
helyezze az 1990. évi ERMES iranyelvet (), amely a 169,4-
169,8 MHz frekvenciasdvot fenntartotta a nyilvinos pdaneu-
ropai foldi radiés személyhivé rendszer szamdra. Irdnyelvet
csak djabb irdnyelvvel lehet hatdlyon kiviil helyezni (a formak
parhuzamossaganak elve).

1.2 Jogalap: az EK-szerzddés 95. cikke (Bels§ piac, az EK-
szerz8dés 14. cikkének alkalmazisa); koordindcids eljirds (az
EK-szerz&dés 251. cikke).

1.3 Indoklds: a fent emlitett frekvenciasdvot egyre kevésbé
haszndljadk a nyilvdnos pédneurdpai foldi radiés személyhivo
rendszerhez, és a sav spektruma is egyre kevésbé haszndlt; mas
felhaszndldsi teriiletek is léteznek mar (SMS-kiildés GSM-mel).
A Parlament és a Tandcs 2002. évi Radidspektrum hatdroza-
tdnak () keretében, az Eurdpai Bizottsdg egyéb szolgaltatdsokat
is be kivan vezetni, a CEPT-tel () egyiittmtikodésben készitett,
osszehangolt haszndlati terv segitségével, amely az Eurdpai
Bizottsag késGbbi hatarozatdnak targyat képezi majd.

14 A 169,4-169,8 MHz frekvenciasiv f6bb tervezett,
kozosségi felhasznaldsai el@segitik a nagyothallok és idések
tarsadalmi beilleszkedését és mobilitdsit a Kozosségen belill (°),
a lopdsvédelem hatékonyabbd vildsdt, javitjak a biztonsdgot,
amely a kozmiiszolgdltatok hatékonyabb ellendrzési képessége
révén 4ll el§, valamint az elektronikus kommunikacids

Briisszel, 2005. oktdber 27.

(') COM(2005) 361 final

() A nyilvdnos paneurépai foldi rddiés személyhivd rendszernek a
Kozosségen beliili dsszehangolt bevezetéséhez kijelolt frekvenciasa-
vokrol sz6016 1990. oktober 9-i 90/544/EGK irdnyelv (ERMES
irdnyelv)

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 676/2002/EK hatdrozata (2002.
mdrcius 7.) az Eur6pai K6z0sség rddiéspektrum-politikdjanak keret-
szabilyozdsdrdl (,Rddiospektrum-hatdrozat”)

(') Postai és Tavkozlési Igazgatdsok Eurdpai Ertekezlete (CEPT). Lasd ,A
CEPT Radi6spektrum Bizottsdgdnak végsG jelentése a 169.4-
169.8 MHz frekvenciasdv feliilvizsgdlatdrol”, RSCOMO04-69, Briisz-
szel, november 24. 2004.

(’) 2002[21JEK keretirdnyelv, amely rendelkezik arrdl, hogy egyes
tarsadalmi csoportok — nevezetesen a fogyatékkal é16 felhaszndlok —
igényeit ki kell elégiteni; a tdvkozlési miniszterek vitoriai informalis
Tanacsdnak kovetkeztetései, amelyek arra hivnak fel, hogy biztosi-
tani sziikséges valamennyi elektronikus szolgéltatds hozzéférhetd-
ségét a fogyatékkal €16 vagy id6s személyek szamdra; a 2002. junius
21-22. kozotti Sevillai Eurépai Tandcs dltal elfogadott eEurope
2005 cselekvési terv.

eszkozok rendelkezésre édlldsat; és kiilonosen kedvezd8en érintik
a tavkozlési szolgdltatdsi szektor dgazatait.

1.5 A tagéllamok kioszthatnak majd orszdgos szinten — a
fent emlitett sdv szektoraiban — olyan frekvencidkat, amelyeket
nem osztott ki k6zosségi szinten sem az Eurdpai Bizottsdg, sem
pedig a CEPT.

2. Az EGSZB észrevételei

2.1 Az 4j szolgaltatdsok kialakitdsdnak radidspektrum-sziik-
ségletei folyamatosan ndnek, és az ERMES irdnyelv hatilyon
kiviil helyezésére iranyuld javaslat célja az, hogy a spektrum
egy jelenleg nem kell6en kihaszndlt szektora 4 felhasznaldsi
célok szamara nyiljon meg, killonosen a fogyatékkal €6k és az
idGsek tdmogatdsdra, a biztonsdg novelésére, a mobil szolgdlta-
tasokra stb.

2.2 A fentiek alapjan az EGSZB egyetért a javaslattal, és
reméli, hogy a tdrsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos szolgélta-
tasok fejlesztése els6bbséget kap majd, valamint hogy ez villa-
latok és munkahelyek %étrejéttéhez fog vezetni az eurdpai
polgarok szdmdra nélkiilozhetetlen tevékenységi teriileteken.
Arra is felhivja a tagdllamokat, hogy részesitsék elényben az
informdciés tarsadalomban torténd tarsadalmi beilleszkedést és
foglalkoztatdst az 10j tavkozlési szolgdltatdsokhoz val6 frek-
vencia-kiosztds sordn.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra a 2256/2003/EK hatdrozat a helyes gyakorlat terjesztésére és az IKT dtvételének figye-

lemmel kisérésére szolgilé program 2006 végéig valé meghosszabbitisa tekintetében torténd
modositasarol”

COM (2005) 347 final - 2005/0144 (COD)

(2006/C 28/20)

2005. oktéber 10-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 157.
cikkének (3) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett
kérdésben.

Az EGSZB elnoksége 2005. szeptember 27-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informad-
cids tarsadalom” szekcidt a targyban folytatand6 bizottsagi munka elGkészitésével.

A munka siirg@sségére valo tekintettel, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26-27-
én tartott, 421. plendris tilésén (az okt6ber 27-i iilésnapon) féel6adét jelolt ki Daniel Retureau szemé-

lyében, tovabbd 79 szavazattal, 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A MODINIS program (') az aldbbi Tandcsok célkitizései
folytatasdnak tekinthet6: a 2000. marcius 23-24-i Lisszaboni
Tandcs (az EU gazdasdgit a vildg legversenyképesebb, tudasa-
lapti gazdasdgavd tenni) és a 2000. junius 19-20-i Feirai
Tandcs, amelynek sordn elfogadtik az eEurope 2005 cselekvési
tervet, valamint annak hosszia tava lehetdségeit, hogy hogyan
lehet tdmogatni a tuddsalapt gazdasdgot, amely elsegiti az Gj
informdcids és kommunikacids technoldgidk (IKT) elérhetségét
az Unid valamennyi polgdra szdmaéra.

1.2 A MODINIS az informécids tdrsadalom tobbéves — a
2003-2005 kozotti idészakra vonatkozd — finanszirozdsi prog-
ramja, amely az — ez év végén lezdrulé — eEurope terv folytata-
sanak keretében jott létre; az Eurdpai Bizottsig a MODINIS
2006. végéig valo meghosszabbitdsat javasolja, ami az egyiitt-
miikodést és a helyes gyakorlat alkalmazdsinak Osztonzését
illeti az IKT, valamint az informdcids tdrsadalom nyilt koordi-
ndciés modszerrel torténd elemzésének terén (az eddig a
kezdeti program részét képezd haldzati és informatikai bizton-
sagi kérdések ezenttl az Eurdpai Halozat- és Informdcidbizton-
sagi Ugynokség (ENISA) hatdskorébe tartoznak, és mdr nem a
MODINIS program finanszirozza azokat).

1.3 Cselekvési folytonossdgot szitkséges ugyanis biztositani
az eEurope terv 2005. év végi lezdruldsa, az i2010 kezdemé-
nyezés 2006. évi elinditdsa és az IKT-ra vonatkozé stratégiai
tamogatdsi program 2007-re el6rehozott elinditdsa kozott. A
MODINIS 2006. janudr 1-december 31. kozotti idészakra val6
meghosszabbitdsa kivaltja a folytonossdgi megoldasokat; kolt-
ségét 7,72 millié eurdra becsiilik. A 2006. évi prioritdsokat és
intézkedéseket tartalmazo, részletes munkaprogram jelenik meg
a kozeljovében. A javasolt hatdrozat jelentGséggel bir az EGT
szdmara.

Briisszel, 2005. oktdber 27.

() COM(2002) 425 final — 2002/0187 CNS 2256/2003/EK hatarozat;
EGSZB-vélemény: HL C 61., 2003.3.14.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az EGSZB mar szdmos véleményben kifejtette nézetét —
killonbozs  alkalmakkal — az informécids tdrsadalom vala-
mennyi 0sztonzé kezdeményezésének — példaul az eEurope
terv — tdmogatdsa és el6mozditdsa érdekében, és a kozeljovében
véleményt fog nyilvanitani az i2010-re vonatkozdan; ugy véli,
hogy a tapasztalatcsere, a helyes gyakorlat terjesztése és
mutatok bevezetése az informdcids tirsadalom elemzésére mind
nélkilozhetetlenek, és hozzdadott értéket jelentenek az eurdpai
tuddsalapti gazdasdg versenyképessége, a kohézid és a tdrsa-
dalmi beilleszkedés, valamint a szakképzett munkaerd foglal-
koztatdsa és a fenntarthaté novekedés elGsegitése szempont-
jabol.

2.2 Ennek kapcsdn az EGSZB els@sorban azt kérte, hogy
6sztonozzék a tagorszdgokat konzultdcids eljdrdsok bevezeté-
sére a program témdira vonatkozéan annak érdekében, hogy a
lehetd legjobban figyelembe lehessen venni a hdl6zatok gazda-
sdgossdga, a felhaszndlok és a szakértSk altal kifejtett javasla-
tokat és igényeket. Ez a keretprogram vonatkozasaban is kiva-
natos, amely az eEurope szerepét veszi majd dt, és amelynek
esetében a szakképzettség és foglalkoztatds informécios tarsada-
lombeli kérdései a szocialis partnerekkel folytatott, mélyrehatd
egyeztetések targyat kell, hogy képezzék.

2.3 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg hatdrozati
javaslatait a MODINIS program egy évvel valé meghosszabbité-
sara nézve. Tajékoztatast kivan kapni az igen kozeli jov6ben az
Eurdpai Bizottsdg altal a 2006. évre készitett munkaprog-
ramrol.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Tdrgy: ,,A Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO)
6. miniszteri konferencidjinak elGkészitése — az EGSZB élldspontja”

(2006/C 28/21)

Az Furdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én tgy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt készit a kovetkezd targyban: ,A
Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) 6. miniszteri konferencidjdnak elékészitése — az EGSZB dlldspontja”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. oktéber 10-én el-

fogadta. (El8ad6: Staffan NILSSON.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktéber 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (az
oktéber 27-i iilésnapon) 95 szavazattal, 4 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véle-

ményt:

Osszefoglalds

1. Az EGSZB meggy6zidése, hogy a hongkongi miniszteri
konferencia az abba vetett bizalomrdl fog tantiskodni, hogy a
tagéllamok szorosan kotédnek egy erds, sokoldald kereskedelmi
rendszerhez. Ezdltal er@sodne a vildggazdasdgba vetett bizalom
is az olajvilsdg, a biztonsdg globdlis fenyegetése és a novekvd
protekcionista nyomds révén kialakult bizonytalansdgban.

2. Az EGSZB aggodalmit fejezi ki a tdrgyaldsok vontatott
menete miatt a hongkongi miniszteri konferencia elSterében.
Az elkovetkez8 hetekben minden teriileten jelentds elSrelépés
szitkséges, hogy néhdny vitds kérdésben sikeriiljon megegye-
zésre jutni és a targyaldsokra szdnt idSkeretet betartani.

3. Az EGSZB a fejlédé orszagok pontosabb megkiilonbozte-
tését koveteli. Utal arra, hogy az egyedi és differencidlt keze-
lésrl sz016 rendelkezések a WTO-megéllapoddsok alapvets
részét képezik, és a tdrgyaldsok sordn is be kell tartani Sket. A
legkevésbé fejlett orszagok (LDC) igényeire kiilonos figyelmet
kell forditani. Az alacsony bevétellel rendelkez8 orszdgokat a
kereskedelemmel kapcsolatos technikai segitséggel és kapacitds-
felépitéssel kell tdmogatni, hogy nagyobb mértékben részt
tudjanak venni a vildgkereskedelemben.

4. Az EGSZB nézete szerint sziikséges, hogy a tagdllamok a
hongkongi miniszteri konferencidig egységes dllaspontot alakit-
sanak ki az exporttdmogatdsok egészére vonatkozd kényszerits
modalitdsok megteremtésével, valamint a kereskedelmet torzit6
agrartdmogatdsok kezelésével és mértékével kapcsolatban,
illetve a vamilletékek csokkentésének modjat illetGen, amellyel
egyrészrdl javithatok a piacra jutds esélyei, mdsrészrdl viszont
megmarad a tagdllamok szdmdra a stratégiai jelentSségii
mez8gazdasdgi dgazataik megGrzéséhez sziikséges rugalmassag.

5. Az agrarteriilet sikeres tdrgyaldsai elGfeltételei a mds
targyalasi teriileteken elért tényleges haladdsnak. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy az Eurdpai Uni6 a tdrgyaldsok folyamdn
mar sok engedményt tett a mezdgazdasdg vonatkozdsaban:
,Mindent, csak fegyvert ne” kezdeményezés 2001-ben, a KAP
tdmogatasainak levalasztisa 2003-ban, allasfoglalds az exportta-

mogatdsok eltorlése mellett 2004-ben. Most a tobbi dllamon a
sor, hogy megtegye az atfogd megegyezés eléréséhez sziikséges
erdfeszitéseket.

6. Az EGSZB utal arra, hogy a tagdllamoknak a nem agrar-
termékek (NAMA) piacra jutdsdra vonatkozdan meg kell egyez-
nittk a vdmok leépitésének és a NAMA-csomag mads fontos
alkotéelemeinek forméjaban, és a megfelel§ adatokat kell alkal-
mazniuk a hongkongi miniszteri konferencidn.

7. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki a szolgdltatdsokrdl sz6l6
targyaldsok eddigi kidbrandit6 eredményei miatt, és tdmogatja
tovabbi tdrgyaldsi eljdrdsok és modok keresését a szolgdltatd
szektorban a hongkongi miniszteri konferencidt megel6z6,
elkovetkezendd hénapokban.

8. Az EGSZB nézete szerint a tagdllamoknak a dompingel-
lenes és szubvencids kérdéseket illetGen legalabb azokban a
témdkban egyet kell érteniitk, amelyekben a minisztereknek a
jogi szovegek alapjan torténd targyaldsok megkezdésekor meg
kell egyezniiik.

9. Az EGSZB a kornyezetvédelmi termékekkel és szolgéltatd-
sokkal valé kereskedelem akadilyainak a lehet§ leggyorsabb
megsziintetésére és az ilyen termékek és szolgéltatdsok listd-
janak a hongkongi miniszteri konferencidig torténd osszeallitd-
sara szolit fel.

10. Az EGSZB fontosnak tartja az ILO nemzetkozileg elis-
mert alapvet6 munkaiigyi normdinak felvételét a nemzetkozi
kereskedelmi rendszerbe, és kéri, hogy az ILO kapjon dlland
megfigyeli stituszt a WTO-ban. Az EGSZB szerint sziikséges
Uj lendiiletet adni a szocidlis jogokrdl sz6l6 globdlis vitdnak.

11. Az EGSZB arra biztatja a civil tdrsadalmi szervezeteket,
hogy vegyenek részt a dohai menetrend témadirdl sz6l6 infor-
mécids kampdnyban, valamint javaslataikkal és értékeléseikkel
jaruljanak hozzd a fenntarthaté fejlédés sikerességéhez. Az
EGSZB a WTO és a civil tdrsadalom kozotti intézményesitett
parbeszéd, valamint a szervezett civil tdrsadalomnak a vitaren-
dezési folyamatokban val6 részvétele mellett szdll sikra.
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12. A WTO demokratikus jellegét és atlathatosagat alap-
vetSen fokozni kell. Az EGSZB mdr kordbban is tdmogatta,
hogy a WTO-nak legyen parlamentaris dimenzidja.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg mar kordbbi
véleményeiben is kifejezte allaspontjat a WTO miniszteri konfe-
rencidival — azaz a 2001-es dohai (Katar) negyedik (!), valamint
a 2003-as canctni otodik () miniszteri konferencidval —
kapcsolatban. Ezek a vélemények azéta sem vesztettek jelentd-
ségiikb8l. A WTO hatodik, hongkongi miniszteri konferencié-
javal Osszefiiggd jelen véleménytervezet azokra a tdrgyaldsokra
Osszpontosit, amelyek jelenleg a — hivatalosan ,Dohai Fejlesztési
Menetrend”-nek (DDA) nevezett — dohai tdrgyaldssorozatok
keretében a WTO 2005 decemberében Hongkongban tartand6
miniszteri konferencidja bevezetéseképpen zajlanak.

1.2 Az EGSZB a WTO targyaldsi folyamataira vonatkozd
régebbi EGSZB-véleményekbdl is merit, tobbek kozott abbdl,
amelyik az Eurdpai Bizottsdg ,A globalizdci6 szocidlis dimen-
zidja” () cimd kozleményéhez késziilt (*). Az AKCS-dllamokkal
valé egyittmikodésre irdnyuld jelenlegi tevékenységek soran
szintén felmeriilnek olyan kérdések, amelyek kozvetlen Ossze-
fuggésben vannak a WTO-targyaldsokkal, mivel a gazdasigi
partnerségi megdllapoddsoknak (Economic Partnership Agree-
ments — EPA), amelyek a Cotonoui Egyezmény keretében
2007-re keriilnek kidolgozdsra, osszhangban kell dllniuk a
WTO-egyezményekkel. Emellett az EGSZB az ,Altaldnos egyez-
mény a szolgéltatdsok kereskedelmérsl (GATS) — a 4. mddo-
zatrol (természetes személyek mozgdsa) szO016 tdrgyalasok”
targyaban is jévahagyott egy véleményt ().

1.3 A dohai fordul6 2001-ben a negyedik, dohai miniszteri
konferencidval vette kezdetét. A hivatalos iratok tulajdon-
képpen dohai munkaprogramnak nevezik, azdta azonban
,Dohai Fejlesztési Menetrendrdl” (DDA) beszéliink. Ezt a tdrgya-
lasi forduldt 2005. janudrban kellett lezarni. Az 6t6dik, cancini
miniszteri konferencidn félidgs értékelést végeztek el, a konfe-
rencia targyaldsai azonban kudarcot vallottak, és nem keriilt sor
zaré miniszteri nyilatkozatra. Ténykérdésekben azonban sike-
riilt elérni bizonyos haladdst. 2004 juliusdban Gjabb lendiiletet
vett a folyamat, amikor a WTO Altaldnos Tandcsa augusztus 1-
jén elfogadta az tgynevezett jiliusi csomagot. Igy folytatni
lehetett a targyaldsokat azzal a céllal, hogy 2005. decemberig
sikeriil megegyezésre jutni. Sor keriilt néhdny miniszteri ,mini-
konferencidra”, amelyek politikai szinezetet adtak az inkdbb
technikai kérdésekre Osszpontosité trgyaldsoknak. Most van
remény arra, hogy a hatodik, hongkongi miniszteri konferen-
cidn sikeriil elégséges haladdst elérni ahhoz, hogy 2006-ban le
lehessen zdrni a targyaldsokat.

(") LA Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) 4. miniszteri konferencii-
Janak elokészitése: az EGSZB dlldspontja”, el6ad6: Bruno VEVER,
tarsel6add: Marfa Candeles SANCHEZ MIGUEL (HL C 36.,
2002.2.8., 99. 0.).

() ,A Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) 5. miniszteri konferencia-
janak el6készitése”, el6add: Bruno VEVER (HL C 234., 2003.9.30.,
95. 0.).

() COM(2004) 383 final

() +A globalizdci6 szocidlis dimenzitja — Az EU-politika hozzdjruldsa
ahhoz, hogy az elényok mindenki szdmdra érezhetdk legyenek
el6addk: Tom ETTY és Renate HORNUNG-DRAUS (HL C 234,
2005.9.30., 41.0.).

() ,Altalinos egyezmény a szolgéltatdsok kereskedelmérél (GATS) — a
4. médozatrdl (természetes személyek mozgdsa) szol6 targyaldsok”,
el6ad6: Susanna FLORIO.

1.4 Mar csak néhdny hét van héatra a 2005 decemberében,
Hongkongban megtartandé hatodik miniszteri konferencidig,
de még mindig jelentSs elSrelépésekre van sziikség minden
targyaldsi teriileten. Jelenleg még nincsenek meg a feltételek a
dohai tdrgyaldsi fordulé 2005. december végi lezdriséhoz. A
hongkongi miniszteri konferencia kudarca negativ kovetkezmé-
nyekkel jarna:

- A WTO mint szervezet gyengiilne.

— A WTO-n beliili tobboldalt tirgyaldsi rendszert kétoldalti és
regiondlis megallapoddsok helyettesitenék, ami nem lenne
hasznos a fejl6d6 orszdgok szdmara.

— A vilaggazdasag és a gazdasagi fejlédésbe vetett bizalom kért
szenvedne, a jovébeli fejlddést illeté bizonytalansdg nove-
kedne.

— Az USA kongresszusatdl kapott tdrgyaldsi manddtuma 2007.
jinius 30-dn lejar, ami bizonytalansagi tényezdt jelent, mivel
nem biztos, hogy a kongresszus meg fogja hosszabbitani a
mandétumot.

2. A dohai targyaldssorozat tijrakezdése — az EGSZB illds-
pontja a WTO 6. miniszteri konferencidjinak elGkészi-
tésérdl

2.1 A dohai menetrend f6ként a fejl6dd orszagok igényeire
irdanyul. Tobbek kozott a kovetkezd teriiletekrdl folynak targya-
lasok a kereskedelem liberalizaldsar6l valé megegyezés céljaval:

— Mezdgazdasdg, ahol a jobb piacra jutdsrdl, illetve a kereske-
delmet torzité belsé tdmogatdsok és az exporttimogatisok
leépitésérdl van szé.

— A nem agrirtermékek (NAMA) piacra jutdsa — itt a nem
mezdgazdasagi, tehdt ipari termékek jobb piacra jutdsdrol
van szo.

- Szolgaltatasok ahol a targyaldsok kozeppontjaban a liberali-
74ci6 és a jobb piacra jutds 4ll a GATS-egyezmény (Altalinos
egyezmény a szolgaltatisok kereskedelmérdl) keretei kozt.

— Kereskedelmi folyamatok

— Fejlesztési menetrend a fejl6d§ orszagok elkiilonitett és
differencidlt kezeléséhez, amely a fejl6d6 orszdagok szem-
pontjabdl nagy horderejii kérdésekkel foglalkozik.

- Dompingellenes el8irdsok
- Szocidlis kérdések

— Kornyezetvédelmi érdekek.
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3. Agrirtargyaldsok

3.1 Az EGSZB azt is leszogezi, hogy az EU vezet§ szerepet
jatszott az agrartdrgyaldsok sordn. Az EU messzire hat6 refor-
mokat vitt véghez a kozosségi agrarpolitika terén, és kinyilvani-
totta készségét a 1étezd exporttdmogatasok két feltételhez kotott
fokozatos leépitésére. Az elsé feltétel az, hogy mds orszdgok is
tegyenek hasonlé igéreteket kozvetlen és kozvetett exporttdmo-
gatasaikat illet8en, beleértve az élelmiszerekre vonatkozé tdmo-
gatast, amely a piac irdnyitdsanak eszkoze. Mint ahogyan arra
Pascal LAMY kiilkereskedelmi és Franz FISCHLER mezdgazda-
sagi biztos 2004. méjusi kozos levele is emlékeztet, a masodik
feltétel az, hogy az exporttdmogatdsok eltorlése csak olyan
mezdbgazdasdgi megillapodds keretében valhat majd lehetsé-
gessé, amely biztositja a hdrom részteriilet — a piacnyitds, az
exporttamogatdsok és a kereskedelmet torzitdé agrartimoga-
tasok — egyensulyat.

3.2 Az EGSZB nézete szerint az agrartirgyaldsok mind-
hdrom teriileténél — piaci hozzaférés, nemzeti tdmogatdsok és
exportverseny — szitkséges a tdrgyaldsok kiegyensilyozott
menete. Amig nem sziiletett dontés minden teriileten, addig
semmi sincs eldontve.

3.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy mds orszagok is
kovessék az EU példdjat és hasonld ajanlatokat tegyenek.
Féként az éllami kereskedelmi tdrsasdgokat (State Trading
Enterprises) muikodtetd és exporthiteleket nyujté orszdgoknak,
illetve az élelmiszersegélyeket kereskedelmi céllal felhaszndlo
orszdgoknak kellene olyan lépéseket tenniiik, amelyek el6revi-
szik a targyaldsokat.

3.4 A kozosségi agrarpolitikdban tobbek kozott azzal a céllal
hajtottak végre reformokat, hogy azok egyengessék az utat egy
jovébeli WTO-egyezmény felé. Az EGSZB szerint ezeknek
minden részét be kell tartani. Egyes tagallamok esetenként radi-
kélisabb kozosségi agrarpolitikdt koveteltek, a nemzeti szintre
val6 visszahelyezést vagy akdr a kozosségi politika teljes leépi-
tését. Ez nem ritkdn a WTO-targyaldsokra és a fejl6d6 orszagok
sziikségleteire hivatkozva torténik. Az EGSZB néz8pontja
szerint azonban ez nem egyeztethet§ Ossze az eurdpai belsd
piac gondolatdval. Figyelembe kell venni azt is, hogy a refor-
mokat még nem hajtottdk végre teljes mértékben, hatdsaik tehat
még nem tekinthet6k 4t. A dohai forduld eredménye ezért
ebben a tekintetben nem mehet messzebb, mint a kozosségi
agrarpolitika véghezvitt reformjai.

3.5 Kulonosen fontos kérdés, a targyaldsok sordn hogyan
kezelenddk azok a témak, amelyek nem érintik kozvetleniil a
kereskedelmet: a multifunkcionalitds, az dllatvédelem, az élelmi-
szer-mindség és -biztonsdg. Az agriregyezmény értelmében
tekintettel kell lenni ezekre a nem kereskedelmi vonatkozdsi
érdekekre. Csak az nem vildgos, miképpen. Féként az a nehéz,
hogyan lehet elegend§ stlyt fektetni ezekre a fontos témdkra
(de mads, példdul novényegészségiigyi és egyéb kérdésekre is)
anélkiil, hogy a verseny a protekcionizmus gdtjaiba iitk6zzon.
Amennyiben az a cél, hogy a polgarok elfogadjik a WTO-t és a
WTO keretei kozott kotott egyezményeket, és biztositva legyen

a tarsadalmi legitimitds, a mostani és a jovendd szabad kereske-
delmi tdrgyalasok sordn tekintettel kell lenni az imént felvetett
kérdésekre.

3.6 Ebben az Osszefiiggésben figyelemre mélté az is, hogy a
kereskedelem kiilonb6z8 résztvevéi sajit programokat és
normdkat val6sitanak meg. Igy példdul az EUREP, nagy eurdpai
kereskedelmi véllalatok egy csoportja nemrég egy konferencidn,
amelyre majdnem minden foldrészrél érkeztek résztvevek, elha-
tirozta, hogy tovébbfejleszti a bevilt mez8gazdasagi gyakor-
latra (,EUREP — GAP”) vonatkozé normdjit. Még ha részben
alacsonyabb szint( is ez a norma és elmarad is néhdny orszdg
torvényben meghatdrozott kovetelményei mogott, az EGSZB
megitélése szerint azt mutatja, hogy a piac résztvevéi egyrészt
kihaszndljak, mdsrészt kovetni is akarjdk a kereskedelem altal
kinalt termékekre irdnyuld, névekvs fogyasztdi igények jobb
kielégitésének globdlis trendjét.

3.7 2005 mijusa 6ta létezik a Nemzetkozi Allatjarvanyiigyi
Hivatal (OIE) nemzetkozi szabvdnya, amely az els6 1épést jelent-
heti a nemzetkozi szabalyok irdnydban a WTO keretei kozt.

4. A nem agrirtermékek (NAMA) piacra jutdsa

4.1 Az EU vildgszerte a legalacsonyabb ipari vimokat alkal-
maz6 kereskedelmi szereplSk egyike. Ezenfeliil tobb orszdgbdl
szarmaz6 behozatal kétoldald vagy egyéb megdllapoddsok,
illetve egyoldalt kotelezettségvallaldsok révén keriil az EU-
piacra, és ennek sordn bizonyos orszdgok el6nyosebb elba-
nasban részesiilnek és kedvezményezett helyzetet élveznek a
GPS-megillapodds és a ,Mindent, csak fegyvert ne” kereske-
delmi program révén. Az EGSZB mar kordbban is a tovabbi,
tobboldali megallapodds tjan elért csokkentés mellett foglalt
allast, f6ként kornyezetvédelmi termékek és a fejl6ds orszagok
szamdra specidlis jelentSségii termékek esetében.

4.2 Az alacsony vamok a szegényebb és a legkevésbé fejlett
fejlédd orszdgok szdmdra konnyebb hozzdférést tehetnek
lehetévé a fejlett orszdgok piacaihoz. Talin még jelentdsebb,
hogy 6sztonozhetik a dél-dél kereskedelmet. A fejléds orszagok
koziil f6ként a legnagyobb fejlettséget felmutatéknak kell kote-
lezettséget véllalniuk az erdsebb piacnyitdsra. Az EGSZB
jelentGs gazdasdgi elGrelépést allapit meg olyan orszdgokban,
mint Argentina, Brazilia és India. A tdrgyaldsokra olyan ajnla-
tokkal kell érkezniiik, amelyek megfelelnek gazdasagi fejlett-
ségiik szintjének; az § esetilkben nem engedhetS meg ugyanak-
kora rugalmassdg, mint amekkora a fejl6dd orszdgok esetében
engedélyezett. Az tgynevezett jaliusi csomagnak megfelelGen a
legkevésbé fejlett orszdgoknak nem kell csokkenteniik a
vamokat.

43 Az EGSZB megitélése szerint a mezdgazdasagi targyald-
sokra tdmaszkodva kotott vamokat kell meghatdrozni, hogy
novekedjen a kereskedelem és a kereskedelmi tigyletek atlatha-
tosdga és biztonsiga. A nem kotott vaimok hdtranyba szori-
tandk azokat a fejl6d8 orszagokat és koztiik a legkevésbé fejlet-
teket, amelyek a kotott vimokat alkalmazzak.
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4.4 A nem tarifdlis kereskedelmi akaddlyokat (NTB), mint a
technikai és vezetéstechnikai el6irdsokat, valamint a nem 6ssze-
hangolt eljardsokat az EGSZB megitélése szerint meg kell
nevezni és lehetSleg leépiteni. A k6zos cimkézési és tandsitdsi
szabdlyokra irdnyulé erdfeszitések keretében megegyezést kell
elérni a kereskedelem technikai akadalyairdl. A WTO-targya-
lasok keretében hatdrozottabban kellene elémozditani a létezd
nemzetkozi normak figyelembevételét.

45 A GATT egyezmény és a WTO szabdlyrendszere kere-
tében engedélyezettek a kereskedelmi korldtozdsok, ameny-
nyiben az emberi egészség, dllatok, novények védelmére vagy
potolhatatlan természeti készletek megdrzésére szolgalnak,
azzal a feltétellel azonban, hogy az ilyen intézkedéseknek a
belfoldi termelés vagy fogyasztds korldtozasdval osszhangban
kell torténniiik. Igy példaul, ha a GATT és az SPS (Egyezmény
az egészségiigyi és novényegészségligyi intézkedésekrdl) ellent-
mond egymdsnak, akkor az SPS-egyezmény az elsGdleges. Ezt a
védelmet az EGSZB megitélése szerint a kovetkezd egyezmé-
nyek sordn is teljes egészében tiszteletben kell tartani.

4.6 Az EGSZB tdmogatja az ugynevezett egyszerti svdjci
formuldrél sz6l6 eurdpai bizottsdgi javaslatot, amely szerint egy
egyiitthat6t kell alkalmazni minden fejlett orszdg esetében, és
kiilonboz8 egylitthatokat a fejl6dd orszdgok esetében aszerint,
hogy mennyire haszndljak ki a 8. pont szerinti rugalmassdgi
szabdlyokat (vagyis a rugalmassdg kisebb mértékd kihasznéldsa
nagyobb egyiitthat6t és ezaltal kisebb mértékii vamcesokkentést
eredményezne a formula szerint). Fontos, hogy a WTO tagdl-
lamai a hongkongi miniszteri konferencidig hétralévé néhany
hétben megegyezésre jussanak a vimcsokkentések szerkezetérdl
és formdjardl, valamint a NAMA-csomag mads kulcselemeirdl.

4.7 Az EGSZB tdmogatja a tdrgyalcsoport megegyezését,
amely szerint a NAMA-tdrgyaldsokat minden olyan termékre
kiterjesztik, amellyel az agrarmegéllapodds 1. melléklete nem
foglalkozik. Az EGSZB ezenfelil az EU aktiv kozremikodése
mellett foglal allist a NAMA szektoralis vimosszetevdirdl szolo,
a kritikus tomeg eleve alapjin folytatandé tdrgyaldsokat
illet6en. Az EGSZB megillapitja, hogy decemberig gyorsan tisz-
tdzni kell mds fontos témakat is, mint az egyenértékek kiszadmi-
tdsa és a nem kotott vimszintek kezelése.

4.8 A tdrgyaldsok eddig olyannyira nem kielégitéen folytak,
hogy redlisan szemlélve aligha szdmithatunk eredményre a
2005. decemberi hongkongi miniszteri konferencia sordn.

5. Szolgdltatdsok

5.1 A legnagyobb dinamika valészintleg a szolgaltatdsokra
vonatkozé GATS-egyezményben rejlik. Taldn ez az a tdrgyaldsi
teriilet, amelyen a legkevesebb el6relépés tortént. A tagallamok
kevés és nem til messzemend kotelezettségeket vallaltak. Az
EU szdmdra kiilonosen fontos ez a teriilet. A szolgaltatdsok a

gazdag orszdgokban az Osszes termelés kb. 65 %-at teszik ki, és
még a szegény orszagokndl is kb. 40 %, vagyis viszonylag
magas ez az arany. A vildgkereskedelemben azonban a szolgal-
tatdsok nemzetkozi kereskedelme csak 20 %-ot tesz ki.

5.2 A hatékony szolgéltatdsi szektor kiemelked§ fontossdgi
a gazdasdgok novekedése szempontjabol. Nehezen képzelhets
el olyan orszdg, amely erds, tartos gazdasdgi novekedést mutat
fel és novekvé nemzetkozi kereskedelemmel rendelkezik, de
nincs modern szolgdltatsi infrastruktdrdja olyan teriileteken,
mint a pénziigyi, jogi és mds, szabadfoglalkozdstként végzett
szolgéltatdsok, telekommunikdcio és szdllitds. A szolgaltatdsok
(kommunikécio, forgalmazds, pénzintézetek stb.) ezenkivil az
drutermelés szdmadra is jelentds lendiiletet adnak.

5.3 Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kezdeti és
dtdolgozott targyaldsi ajanlatok szerények voltak és semmivel
sem jdrultak hozzd a szolgdltatdsi szektor tovabbi liberalizala-
sdhoz. A feltorekvd gazdasigok koziil az erésebbeknek (példaul
Dél-Afrika, Brazilia, Venezuela) és néhdny fejlett orszdgnak
(koztitk az Egyesiilt Allamoknak) a piacra jutds iigyében tovabbi
engedményeket kell tenniiik ahhoz, hogy j kereskedelmi,
beruhdzdsi és szolgdltatdsi lehetSségek jojjenek létre a szolgdl-
tatok szdmdra. Osztonzé példaként emlitsik meg India
konstruktiv szerepét a szolgdltatdsokrdl szolé targyaldsok
sordn.

5.4 Az EGSZB amellett foglal allist, hogy a szegényebb
fejl6dé orszagok esetében vegyék figyelembe fejlettségi szint-
jiiket, és a legkevésbé fejlett orszdgok elé csak néhany kovete-
lést allitsanak. EttSl fuggetlentl a legkevésbé fejlett orszagok
szamdra — f6ként sajat gazdasagi érdekiikben — ajanlatos a szol-
géltatdsi tdrgyaldsokon val tovabbi részvétel.

5.5 A GATS egyezmény 4. modozatdrdl sz616 véleményében
az EGSZB tidvozli a szolgéltatdsi tevékenységek dtmeneti végzé-
sének az EU dltal 6sztonzott konnyitését. Az EGSZB kiilonosen
fontosnak tartja az dtmenetileg mds orszagban tevékenykedd
szolgéltatok védelmére szolgald intézkedések meghozataldt,
mint a hdtrdnyos megkiilonboztetés elkeriilése és a megfelels
feliigyeleti mechanizmusok bevezetése. Az EGSZB alapvetSen
tdmogatja a Szolgdltatdsok Eurépai Foruma altal tett javaslatot
az un. GATS-engedély létrehozdsira a WTO keretein belil. Ez
megkonnyitené a szolgdltatoknak az EU-ba és harmadik orszdg-
okba torténé beutazdsat, és 4atldthatébbd tenné a 4. mddozat
hasznalatdnak ellenérzését. Az EGSZB emellett kéri az EU-t,
hogy egyeldre ne fogadja el a 4. médozat kiterjesztését a beta-
nitott vagy szakképzetlen munkaerdre.

5.6 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy tdrsadalmi és fejlg-
dési okokbdl a kozszolgdltatisok szabdlyozdsa az orszdgok
hatdskorében maradjon. Amellett foglal dlldst, hogy a kozszol-
géltatdsokat, példaul az oktatds-, viz-, egészség- és energiatigy
teriiletén, hagyjak ki a szolgaltatdsi targyalasokbol.
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5.7 Az EGSZB megillapitja, hogy a szolgaltatdsi tdrgyaldsok,
amelyeket tobb mint 6t éve a kereslet-kindlat megkozelités
szerint folytatnak, csak nagyon kevés sikert eredményeztek a
szolgaltatasi piac liberalizaldsat illetGen. Tobb targyald fél is
kétségbe vonta ennek a megkozelitésnek a hatékonysagat. Az
EGSZB tdmogatja olyan tovabbi tdrgyaldsi eljardsok és modok
keresését a szolgdltatdsok terén a hongkongi miniszteri konfe-
rencidig hatralévé elkovetkezd hénapokban, amelyek a WTO-
tagok szdmdra szigorubb kovetkezményekkel jarndnak (példdul
tobboldald, tobbszintd, formuldkon alapulé megkozelitések,
szektordlis megkozelitések stb.).

5.8 Az EGSZB készen dll arra, hogy megvizsgalja azt az EU-
javaslatot, amely szerint a szolgaltatdsok kereskedelme terén a
kotelezettségeknek kozos alaprél kell kiindulniuk és formu-
lakon alapulé megkozelitést kell kovetnitik. A javaslat azonban
ellentmondhat a GATS egyik kozponti alapelvének, amely
szerint bizonyos mértékd rugalmassdg biztositandé a liberaliza-
cios kotelezettségek kivalasztasanak és mértékének tekintetében.
A javaslat egyes fejl6d6 orszdgokban is ellendlldst valtott ki.

5.9 Az EGSZB tdmogatja a 4. modozat kibdvitett hozzafér-
het8ségének és a kilfoldi tulajdonti szolgdltaté cégekre vonat-
koz6 korlatozdsok eltorlésének a 3. mddozat szerinti Gsszekap-
csoldsat (pl. egy uzleti képviselet letelepedését illetGen). Ez a
Lcseretizlet” szdmos fejlédg orszdgot arra késztetne, hogy részt
vegyen a szolgaltatasi tirgyaldsokban.

6. A kereskedelem megkonnyitése

6.1 A kereskedelem megkonnyitése az egyetlen tovabbra is
,El6” szingapuri téma. Az egyes orszdgok gazdasagi novekedése
szempontjabdl oridsi jelent8ségtlick a kereskedelmi konnyitések,
f6ként a szegényebb és a legkevésbé fejlett orszagok szamadra,
mivel ezek a vildgkereskedelemben valé nagyobb részvétellel
tudnak kitorni a szegénységbdl. Az export/import, nemzetkozi
fizetési forgalom, szdllitds, logisztika és vamiigy terén torténd
modernizélds és egyszer(sités, valamint az informdcids technika
fokozottabb haszndlata és a forgalmazdsi csatorndk konnyebb
elérhetSsége nagy mértékben hozzdjirulhatnak a termeldktdl a
fogyasztokig torténd druszallitds koltségeinek csokkentéséhez, a
nemzetkozi kereskedelem méretének noveléséhez és a fejléds
orszagokban 1j beruhdzdsok elvégzéséhez. Az EGSZB t6bbszor
is kifejezte tdmogatdsit az e kérdések kezelésének tobboldali
egyezmények dltal kidolgozott szabdlyait illetGen.

6.2 A vamiigyi és szallitasi eljardsok, illetve az infrastruktiira
modernizdldsa a szegény orszdgok szdmdra rendkivil koltsé-
gesnek bizonyulhat, ezért a fejlett orszdgok oldaldrdl technikai
segitségre és a kapacitaskiépitésben val6 tdmogatdsra van sziik-
ségiik. A tdmogatdsban részesiil§ orszagoknak azonban minden
sziikséges megel8z6 intézkedést meg kellene tenniiik azért,
hogy az odaitélt forrasokat atlithaté mdédon és hatékonyan
haszndljdk fel. Az EGSZB nézete szerint a legkevésbé fejlett

orszdgok szamadra, amelyek elé dltaldban nem dllitanak kovetel-
ményeket a kereskedelem konnyitésére vonatkozdan, haszno-
sabb lenne a kereskedelmi folyamatok gyors modernizaldsa,
mint a kotelezettségek lasst, fokozatos atvétele.

6.3 A miniszteri konferencidt megel6z6 hetekben a kereske-
delmi konnyitésekkel foglalkozd tdrgyaldsi csoport tobb mint
30, killonb6z6 WTO-tagok dltal beterjesztett javaslatot fog véle-
ményezni a kereskedelmet konnyit intézkedésekrdl és a sziik-
séges technikai segitségrél. Az EGSZB reméli, hogy a fejléds
orszdgok végsd soron profitdlni fognak a kereskedelem konnyi-
tését célzd intézkedésekbdl, és hogy a kotelezettségek mértéke
megvalésitasi kapacitasuk alapjan keriill meghatdrozasra.

7. Fejlesztési menetrend — specidlis és kiilonleges elbinds
(SDT)

7.1 Nem vitds, hogy tobbek kozott az ipari és mez8gazda-
sagi termékek, illetve szolgéltatdsok jobb piaci hozzaférése,
valamint az egyszertibb vamiugyi eljardsok, egyértelmtibb SPS-
normdk, hatékonyabb WTO-szabalyok tehetik a legtobbet a
fejlédésért. Szemléletesen bizonyitja ezt a Vildgbank becslése,
mely szerint a dohai tdrgyaldsok kézzel foghat6 eredménye évi
100 millidrd USA-dolldrnyi globélis jovedelemnévekedéshez
vezethetne, amelynek nagy része a szegény és fejlédg orszdg-
okhoz folyna be.

7.2 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondos-
kodjon arrél, hogy a hongkongi miniszteri konferencia el6ké-
szitésével kapcsolatos és egyéb tdrgyaldsok sordn is nagy
szerepet kapjanak az aldbbi aspektusok:

— a leggyengébb és a legkevésbé fejlett orszdgok egyedi és diffe-
rencidlt kezelését illetS javaslatok megvaldsitdsa sordn elért
tényleges eldrelépések, a legkevésbé fejlett orszdgok felmen-
tése a piacnyitdsi kotelezettség aldl és annak lehet6vé tétele,
hogy ezek az orszdgok az élelmiszer-biztonsdg és a vidékfej-
lesztés szempontjabdl fontos termékeket tovdbbra is magas
vamokkal védhessék,

— a fejl6d6 orszdgok helyzetének egyértelmibb figyelembevé-
tele, melynek sordn pontos kiilonbséget kell tenni a tartds
lemaradassal rendelkezd, illetve a feltorekvd gazdasidg els§
jeleit mutatd orszagok kozott,

— hatékony pénziigyi és projekttdmogatis a legkevésbé fejlett
orszagok technikai megsegitésére és kapacitdsaik kiépitésére,

— a leépités alatt 1évg tarifdlis preferencidk problémdjanak
felel6s megkozelitése a szegény orszdgok esetében, beleértve
az esetleges pénziigyi kompenzaciot,

— a kereskedelmet torzité tdmogatasok leépitését érint§ hatdro-
zatok megvaldsitdsa olyan lényeges drucsoportok esetében,
mint pl. a gyapja és a cukor,
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— a TRIPS-egyezményrdl és a kozegészségiigyrdl sz6l6 dohai
nyilatkozat (6) bekezdését érinté 2003. augusztus 30-i haté-
rozat végrehajtdsa, hogy megoldds sziilessen a gyoégyszer-
gyarté kapacitdssal nem rendelkez§ WTO-tagok nehézsé-
geire, hatékonyan felhaszndlva a TRIPS-egyezmény azon
rendelkezését, mely orszdgos vészhelyzet esetében kotelezd
licenc kiaddsra ad felhatalmazdst a nagyobb jdrvanyok
megfékezése érdekében.

7.3 Mas ipari orszdgoknak is meg kellene nyitniuk piacukat
a legkevésbé fejlett orszdgokbdl érkezd aruk szamdra kvota- és
vammentesen, ahogyan az EU is tette a ,Mindent, csak fegyvert
ne” kezdeményezéssel. Az USA, Kanada és Japan a 2001-es
millenniumi konferencidn tett igéreteik ellenére még nem tettek
eleget ennek a javaslatnak.

7.4 A piacoknak a legszegényebb orszdgokbdl érkezd
termékek szdmdra valé megnyitdsa a kapacitdskiépitésre és
infrastruktirafejlesztésre forditandé jelentSs pénziigyi eszkozok
nydjtasaval kell, hogy egyiitt jarjon ahhoz, hogy ezek az
dllamok segitséget kapjanak az drutermelésben és az druknak a
vildgpiacra val eljuttatdsaban. Az EGSZB kifejezetten tidvozli
az EU-nak a gleneaglesi G8-csticstaldlkozon tett igéretét, mely
szerint a kereskedelmi fejlesztési segélyt évi egymillidrd euréra
fogja emelni. Az Egyesilt Allamoknak ugyanigy kovetniiik
kellene az eurdpai példat, mint a nemzetkozi pénziigyi intéz-
ményeknek (pl. Viligbank, IMF), és tobb eszkozt kellene fordita-
niuk a kereskedelmi kapacitds fejlesztésére.

8. Démpingellenes szabalyok

8.1 A dompingellenes intézkedések szdma az uruguayi
forduld 6ta tobb fejléds és felemelkedd orszdgban drasztikusan
megemelkedett. A messzemend vdmcsokkentéseket tekintve a
dompingellenes  szabdlyokat egyre inkdbb protekcionista
célokra alkalmazzdk, amint az USA-ban és mashol el6fordul6
esetek mutatjdk. A dompingellenes ellenSrzések eljdrdsi részle-
teit és modszereit gyakran arra haszndljdk ki, hogy kiilfoldi
cégeket tdvol tartsanak a hazai piacoktdl. Ez dltaldban csak
néhdny viéllalkozds érdekeinek kedvez, a kozérdek kdrdra.

8.2 Az EGSZB a dompingellenes WTO-megallapoddsok
rendelkezéseinek 4tdolgozdsa mellett foglal allast, hogy korla-
tozni lehessen a dompingellenes intézkedéseknek a protekcio-
nista és politikai célokra val6 kihasznaldsdt. A javasolt intézke-
dések némelyike — mint a sorozatos keresetindits tilalma, a
Jesser duty rule” alkalmazdsa, a kozérdek vizsgilata, a
dompingellenes intézkedések megallapitasi idejének és idGtarta-
mdnak korldtozdsa — megnehezitené a dompingellenes szaba-
lyok mint protekcionista akaddlyok a célnak nem megfelels
kihasznaldsdt.

8.3 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsag kritikus vélemé-
nyét a dompingellenes szabalyokrél sz6l6 tdrgyaldsokon elért
haladast illetéen. Mivel a hongkongi miniszteri konferencia
egyre kozeledik, alapvet6 megegyezés szitkséges legalabb
azokban a témdkban, amelyekben a minisztereknek a tdrgya-
lasok jogi szovegek alapjan valé megkezdésekor meg kell
egyeznitik

9. Szocidlis kérdések

9.1 Figyelemre mélté a dohai miniszteri nyilatkozat 8.
pontja, amely szerint a nemzetkozileg elismert alapvet§ munka-
iigyi normdkra vonatkozdan a miniszterek megerdsitik a szin-
gapuri miniszteri konferencidn elfogadott nyilatkozatot, és
tudomadsul veszik a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO)
a globalizacié tdrsadalmi vetiiletét illetGen végzett munkdjat.

9.2 Az EGSZB fontosnak tartja az ILO alapvetd munkatigyi
normdinak felvételét a nemzetkozi kereskedelmi rendszerbe.
Még ha ezek a kérdések nem részei is a dohai menetrendrdl
sz6l6 targyalasoknak, az EGSZB iidvozli az ILO e téren tett
kezdeményezéseit és amellett foglal allast, hogy az ILO kapjon
dllandé megfigyel6i statuszt a WTO-ban. Nehéz lesz elfoga-
dtatni egy olyan vildgkereskedelmi rendszert, amelyben a
munkavéllalok elveszitik munkahelyeiket, mert azoknak olyan
véllalatokkal kell versenyezniiik, amelyek embertelen munkako-
rilmények kozott dolgoztatnak, és semmilyen formdban nem
ismerik el a szakszervezeti jogokat. Ezen felil a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet nyolc alapvet§ egyezményét be kellene
épiteni a WTO nemzetkozi kereskedelmi rendszerébe. A szoci-
alis jogok védelmét célzo kisérd intézkedések igénye kiilonosen
a GATS-egyezménnyel Osszefiiggésben fontos, amely a termé-
szetes személyeknek a szolgdltatdsok hatdron atnydlo, ideig-
lenes nydjtdsdra irdnyulé szabadsdgit szabélyozza (4. mdédozat).

9.3 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg ajanldsait az
ILO Viladgbizottsiga a globalizacié tarsadalmi vetiiletérdl szol6
jelentésének gyakorlatba vald atiiltetésérdl. Tamogatja az
Eurdpai Bizottsagnak azt a szdndékat, mely az alapveté munka-
tigyi normdknak a kétoldalt és a regiondlis kereskedelmi egyez-
ményekbe torténd integrldsa révén a nemzetkozi kereskedelmi
és beruhdzdsi rendszerbe valé beépitésére iranyul. Az EGSZB
amellett is érvel, hogy a jelenleg folyé EU-Mercosur targyala-
sokba egy szocidlis fejezetet is épitsenek be.

9.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak
ragaszkodnia kell ahhoz a célkittizéséhez, hogy a WTO, az ILO,
az UNCTAD, a Vildgbank, az IMF és mds nemzetkozi szereplSk
egyiittes részvételével intézményesitett, dllandé férumot kell
létrehozni a nemzetkozi politikak koherencidjanak el6segité-
sére.

10. Kornyezetvédelem

10.1 A ,kornyezet” sz6 egyaltalin nem fordul el a régi
GATT-egyezményben. Biar a WTO feladatkore a kereskedelmi
kérdésekre terjed ki, azért a kornyezetvédelmi vetiilet is a
WTO-egyezmény céljai kozé tartozik. A dohai nyilatkozat
targyalasokat kezdeményezett a kereskedelemrdl és a kornye-
zetvédelemrdl annak érdekében, hogy fény deriiljon a nemzet-
kozi kornyezetvédelmi megallapoddsokban taldlhatd kereskede-
lemre vonatkozé rendelkezések és a WTO-el6irdsok kozotti
esetleges ellentmondasokra.
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10.2 Az EGSZB nézete szerint a kereskedelemért és kornye-
zetért felel@s bizottsagnak kellene folytatnia a WTO-szabalyok
és a tobboldalt kornyezetvédelmi egyezmények kozotti viszony
targydban foly6 tdrgyaldsokat, még ha az eddigi haladds nem
éppen biztatd is. Az EGSZB tovabba amellett foglal allst, hogy
a tobboldalt kornyezetvédelmi egyezmények titkdrsdgai és az
UNEP kapjanak megfigyel6i statuszt a WTO-ban.

10.3 Az EGSZB nézete szerint a kornyezeti termékekkel és
szolgéltatdsokkal (pl. egészségiigyi és higiéniai céli termékek,
szennyvizelvezetés, megtijulé energiahordozdk) val6 kereske-
delem akadalyait minél gyorsabban meg kell sziintetni. Remé-
nyét fejezi ki azirdnt, hogy a kornyezeti termékek és szolgdlta-
tasok listdja idSben, a hongkongi miniszteri konferencia el6tt
elkészil.

11. A WTO és a civil tdrsadalom

11.1 Az EGSZB felkéri a civil tirsadalom kiilonbozs
szerepl6it (iizletemberek, szakmai szervezetek, szocidlis part-
nerek, nem kormdnyzati szervek), hogy

— vegyenek részt a dohai menetrend kérdéseirdl sz6l6 informa-
ciés kampanyokban,

— szervezzenek tevékenységi szektorokon beliili vagy szekto-
rokat tfogd nemzetkozi taldlkozokat,

— értékelésiikkel, javaslataikkal és kozremikodésiikkel jarul-
janak hozzd a fenntarthaté fejlédés globdlis sikerének eléré-
séhez.

11.2 A WTO és a civil tarsadalom kozotti intézményesitett
parbeszéd mellett siirgdsen meg kell fontolni azt is, hogy a
szervezett civil tdrsadalom és az egyéb szocidlis partnerek —
mégpedig az ENSZ-nek a nem kormdnyzati szervezetek és a
szocidlis partnerek bevondsat szabdlyozé 1. és 2. kategéridja
szerint — hogyan vehetnek részt a vitarendezési folyamatokban.

11.3 Az ilyen kezdeményezésekben az EGSZB is részt fog
venni. A hongkongi miniszteri konferencia el6tt — a 2004-es

Briisszel, 2005. oktdber 27.

évhez hasonléan — az EGSZB konferenciat fog szervezni arrél a
témdrol, hogy hogyan javithaté a részvételen alapulé demok-
rdcia a szervezett civil tdrsadalomnak a WTO munkdjaba val6
bevondsaval.

11.4 Az EGSZB intenzivebbé kivdnja tenni a nemzetkozi
kereskedelemrdl folytatott parbeszédet az uniés tagdllamok és
az unién kiviili orszdgok — igy az AKCS-orszdgok, valamint az
amerikai kontinens, illetve Azsia és Afrika legkevésbé fejlett
orszdgai és regiondlis kereskedelmi blokkjai (Amerikdban pl. a
Mercosur és az Andok Kozosség, Azsidban az ASEAN vagy a
SAARC, Afrikiban pedig az ECOWAS és a SADC), tovabbd
mds fejlédd orszdgok — gazdasagi és szocidlis tandcsaival.

11.5 A 2003-ban elfogadott, a WTO arculatdrdl sz6lo véle-
mény is tartalmaz specidlis javaslatokat a fejl6d6 orszdgok és a
civil térsadalom erdsebb bevondsirél a WTO munkdjaba. Az
EGSZB ott leirt javaslatainak témdja a WTO parlamentdris
dimenzidjanak létrehozdsa, a WTO ¢és a civil tdrsadalmi
szerepl6k kozotti intézményesitett pdrbeszéd bevezetése, a
legkevésbé fejlett orszdgok szdmdra erdforrdsok és technikai
szaktudds formdjdban nydjtott folyamatos segitség, valamint a
WTO és més nemzetkozi szervezetek (ENSZ, Vildgbank, IMF,
OECD, ILO stb.) intézményesitett parbeszédének bevezetése.

11.6 Az EGSZB ugy véli, hogy 4j kereskedelmi egyezmé-
nyek hatdlyba 1épése el6tt pontos hatdstanulményt kell végezni
az élelmiszer-biztonsagra, a foglalkoztatottsdgra, a szocidlis
normdkra és a nemek egyenlGségére vonatkozodan, féként a
fejléds orszdgok esetében. Ebben az Osszefiiggésben iidvozli a
fenntarthatdsdgra irdnyulé vizsgdlatokat (fenntarthatésdgi hatds-
vizsgdlat, SIA), amelyek az Eurdpai Bizottsdg irdnyitdsa alatt
folynak, és amelyek mdr jelenleg is tdmpontot nydjtanak arra
vonatkozoéan, hogy mit kell tenni a kereskedelmi tdrgyaldsok
minden fél szdmdra kielégit§ eredménnyel torténd lezdrdsa
érdekében. Az EGSZB arra szolit fel tovdbbd, hogy a vizsgd-
latok lebonyolitdsiba vonjk be a civil tdrsadalom szerepléit is.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a
Tandcs, az Eurépai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiok
Bizottsdga részére: »Civil tarsadalmi parbeszéd az EU és a tagjelolt orszigok kozott«”

COM(2005) 290 final

(2006/C 28/22)

2005. junius 29-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcid véleményét 2005. oktéber 10-én el-

fogadta. (El6ad6: Antoniello PEZZINI).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktSber 26-27-én tartott 421. plendris @ilésén (a 2005.
oktdber 27-i iilésnapon) 99 szavazattal 5 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. A kozlemény osszefoglaldsa

1.1 A kordbbi bévitések tanulsdga az, hogy a polgarok nem
voltak kellsképpen tdjékoztatva és felkészitve az eseményekre.
Eurépa jovébeni kotelezettségeire vald tekintettel erdsiteni kell
a civil tdrsadalommal folytatand6 péarbeszédet, azaz azt, amit
harmadik pillérnek (*) neveziink.

1.2 A civil tdrsadalommal valé parbeszéd erdsitésének az
alabbi célokat kell kovetnie:

— erdsiteni a tagallamok és a tagjelolt orszagok kozotti kapeso-
latokat és a tapasztalatcserét a civil tdrsadalom valamennyi
szektordban,

— elmélyiteni az Eurdpai Unidban a tagjelolt orszagokkal kap-
csolatos ismereteket és ezen orszdgok megértését, kiilonos
tekintettel kultardjukra és torténelmiikre, hogy vildgossd
véljanak a jovébeni bévitésekben rejlg lehetSségek és kihi-
vasok,

— elmélyiteni a tagjelolt orszdgokban az Eurdpai Unidval kap-
csolatos ismereteket és az EU megértését, kiilonos tekintettel
az EU alapjat képezd értékekre, az EU miikodésére és politi-
kéira;

— A civil tdrsadalom definiciéi eltéréek. Az Eurdpai Bizottsdg a
legtdgabb és legnyitottabb értelmezést részesiti elényben, és
ezzel kapcsolatban az EGSZB-t idézi: ,[a civil tirsadalom]
azon szervezeti struktirdk Osszessége, amelyek tagjai a
parbeszéden és konszenzuson alapulé demokratikus folya-
maton keresztiil a kozérdeket szolgdljdk, ugyanakkor
kozvetit szerepet jitszanak a politikai hatalom és a
polgarok kozott.” (%)

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai keretet hatdroz meg a
folyamatban 1évé intézkedések erdsitésére — ebben az Gsszefiig-
gésében utal az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg évti-
zedes tapasztalatdra —, valamint a jelenlegi folyamatot erésité és
elmélyitd, 4j intézkedésekre.

(') Az els6 pillér a politikai reform, a mdsodik a csatlakozdsi tdrgya-
ldsok, a harmadik pedig a civil tdrsadalmak kozotti parbeszéd.

() A szocidlis partnerek (szakszervezetek és munkaaddi szervezetek); a
tdg értelemben vett gazdasigi és szocidlis szereplSket képviseld szer-
vezetek (példaul a fogyasztovédelmi szervezetek); az NGO-k, a
bazisszervezetek g)éldéul a csaladi és ifjﬁségf(i szervezetek); a valldsi

i )

kozosségek, a média, a kereskedelmi kamara

1.3.1 A Horvitorszdgban és Torokorszdgban fejlesztendd
intézkedések kozott emlithet6k az aldbbi programok: Szdkra-
tész, Leonardo, Ifjisdg, valamint a Jean Monnet, a Marie Curie,
a Kultira és a Média elnevezésti programok. Elézetesen megem-
litjiik az NGO-k és a civil tdrsadalom egyéb szervezetei részére
szant program beinditdsat.

1.3.2  Noha a kézlemény hangstlyozza, hogy a civil tdrsada-
lomnak kell — tapasztalatai felhaszndldsdval — (ij programokat
kidolgoznia, a jovdbeni intézkedéseket illetGen javasolja az
aldbbiak megvaldsitasat:

— hosszii tavl partnerség kialakitdsa az NGO-k, a szocidlis
partnerek és a szakmai szervezetek kozott, amely szdmithat a
kozosségi finanszirozasokra,

— szoros kapcsolat létrehozdsa a ndék jogainak védelmével
foglalkozé szervezetek kozott,

— az EU[Torokorszag Vallalkozdsi Tandcs 1étrehozdsa,

— Uj partnerségi kapcsolatok kialakitdsa a helyi kozosségek
kozott,

— didkcsere, egyetemi hallgatokat és szakembereket érints
csereprogramok,

— kulturélis cserekapcsolatok,

— erdteljesebb részvétel a kozosségi programokban a kultira és
a média tertiletén,

— a nyelvi képzés szinvonaldnak javitdsa,

— nyilvanos — f6ként él6 addsban kozvetitett — vitdk elémozdi-
tdsa,

— tapasztalatcsere és az Gjsagirok figyelmének felkeltése a téma
irant,

— az egyhdzak és a valldsok kozotti parbeszéd.

1.3.3  Egyszerdisiteni és gyorsitani kell a vizumkiadast is,
amennyiben vizumkotelezettség all fenn.
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1.4 A tdrsadalmi parbeszéd keretében tervezett intézkedések
megvalésitasara kortlbeliil 40 millié euré éll rendelkezésre. Az
EGSZB megitélése szerint ez az osszeg meglehetSsen csekély.

2. Eszrevételek

2.1 Az Eurdpai Bizottsig dokumentumdnak cime vala-
mennyi tagjelolt orszdggal folytatandd parbeszédre utal, valé-
jaban azonban — kivéve a Horvatorszdgra valé rovid utaldst — a
kozlemény tartalma szinte kizarolag Torokorszagra vonatkozik.

2.2 Az EGSZB szerint a témat Horvatorszagra, Szerbidra és
a nyugat-balkani orszdgokra is ki kellene terjeszteni (%).

2.3 Torokorszdg jelentds helyet foglal el a Foldkozi-tenger
medencéjének déli partjan, tehdt része az euro-mediterrn poli-
tikdnak is. Az Eurdpai Bizottsignak tisztdznia kellene ezen
kettds szerep jellemzdit és sajatossdgait.

2.4 A kilencvenes évektSl kezdve a tagjelolt orszdgok
munkavéllaloi és munkdltatéi tarsult tagként bevonddtak az
eurdpai érdekképviseleti szervezetekbe (CES, UNICE, UEAPME,
EUROCHAMBRE) és részt vettek a tdrsadalmi pérbeszéd
killonbo6z8 szakaszaiban. Torokorszdg killonosen kittint elkote-
lezett magatartdsdval és erés jelenlétével. Az EGSZB szerint el
kellene gondolkodni ezen elkotelezettségnek és e tapasztala-
toknak a torokorszdgi szakszervezetekre és vallalkozokra
gyakorolt kihatdsairol.

2.5 A csatlakozdsi targyaldsokra valé felkészilésre irdnyuld
dialégusként értelmezett tarsadalmi parbeszéd jelents szerepet
jatszik a kozosségi joganyagban és a kozosségi stratégidkban, és
semmiképpen sem lehet azt rogtonzott médon lefolytatni. Az
EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsagnak kiilonos figyelmet kell
szentelnie a tdrsadalmi parbeszédnek, és abba valamennyi
képviseleti szervezetet folyamatosan be kell vonni.

2.5.1  Torokorszagban sok olyan alapitviny és kulturalis
szervezet létezik, amelyekben jelentds a fiatalok részvétele. Az
EGSZB szerint ezek a kulturdlis csoportok kivélé alkalmat
kindlhatndnak a kozos problémak elmélyiilt vizsgdlatira és a
tarsadalmi  fejlédés befolydsoldsahoz leginkdbb megfeleld
eszkozok azonositdsdra.

2.5.2 A helyi 6nkormdanyzatok, az egyetemek és a képzési
szervek kozotti testvérvdrosi és egyéb partneri kapcsolatokat is
segiteni és tdmogatni kell, mert lehet6vé teszik a tapasztalat-
cserét, és arra Osztonzik a civil tdrsadalmi szereplket, hogy
vizsgaljdk meg azon kilonboz8 moddozatokat, amelyeket a
kulturélis, szocidlis és gazdasdgi problémak megolddsira az
egyes orszagokban hasznélnak.

2.6 A konkrét eredmények eléréséhez megfelel§ eszkozokkel
Osztonozni kell a tagjelolt dllamok képviselGinek részvételét a
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenl8ségi Fdigazgatdsig és a
kozosségi szinten miikods képviseleti szervezetek dltal végzett
munkdban.

) gat- Balkan alatt dltaldban a volt Jugoszldvia, valamint Albdnia
terufgt1 érijik  (Szlovénia  kivételével), tehdt Horvdtorszdgot,
Bosznia- Hercegovmat Szerbidt, Montenegrét (Koszovot beleértve),
Maceddnia volt jugoszldv tagkoztarsasagot, tovabba Albéniat.

2.7 A kulonbozd felekezetek — kiilonosen a keresztény és az
iszldm kozosség — egyiittmiikodését is el6 kell segiteni, valamint
tamogatni.

2.8 Minden mddon el kellene mélyiteni a kultdra kiillonb6zd
formairdl sz6l6 parbeszédet.

2.9 Az Eurbpai Bizottsignak az NGO-kra vonatkozd, a
kozeljovében kozzéteend§ programja kapcsin az EGSZB kiva-
natosnak tartja, hogy az a konstruktiv tapasztalatcsere érde-
kében konkrét és hasznos javaslatokat tartalmazzon.

3. Az EGSZB intézkedései

3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg az Eurépai
Bizottsdggal szoros egytittmikodésben 1995-t6l kezd6dden egy
sor Konzultativ Vegyes Bizottsigot (KVB) hozott létre vala-
mennyi tagjelolt orszdggal.

3.2 Az AKCS- (afrikai, karibi és csendes-6cedni) orszdgokkal
ugyszintén létrehoztak egy bizottsdgot, amely ma az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra egyardnt hivatkozdsi alapot jelent a
Cotonou-i Egyezmény alkalmazdsdhoz, valamint a Gazdasagi
Partnerségi Megallapodasok (GPM) kezeléséhez.

3.3 Az EGSZB-n belil létezik emellett egy latin-amerikai
tdmogatdsfeliigyeleti bizottsdg is, amelynek feladata a latin-
amerikai tdrsadalmi-gazdasagi szervezetek fejlédésének el@segi-
tése és az aktudlis regiondlis integracids folyamatokban (K6zép-
Amerika, Andok K6zosség, Mercosur) valé részvételitk timoga-
tdsa, valamint a mdr hatdlyban 1évé, illetve jelenleg tdrgyalt
tarsuldsi megdllapoddsok nyomon kévetése.

3.4 A kilencvenes évek masodik felében az EGSZB keretén
beliil létrehoztdk az Euromed-Bizottsdgot, hogy tdmogassdk az
Eurépai Bizottsdgot a Foldkozi-tenger déli részére irdnyuld
szocidlis és gazdasagpolitika megvalésitdsaban.

3.4.1 Az EU-India Kerekasztal, valamint a Transzatlanti
Menetrend lehetévé tették az Eurdpai Unié szdmdra, hogy
tarsadalmi-kulturdlis szervezSdése ismertebbé véljon a vildg
tobbi részében.

3.5  2004-ben létrehoztdk a nyugat-balkani orszdgokkal val6
kapcsolattartdsért felel6s csoportot, amelynek az a feladta, hogy
el6segitse az EGSZB és a nyugat-balkdni civil szervezetek —
beleértve a nemzeti gazdasagi és szocialis tandcsokat (*) —
kozotti egytittm@ikodést, annak érdekében, hogy segitsék a
nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmdt, valamint, hogy
erdsitsék az Eur6pai Unidba val6 integriciét, majd az EU-hoz
val6 csatlakozast.

3.5.1 Az EGSZB délkelet-eurdpai orszagok iranti érdekl8dé-
sérdl tanuskodik az aldbbi dokumentumok elkészitése:

— Téjékoztatd jelentés az Eurépai Unié és Délkelet-Eurdpa
egyes orszagai kozotti kapesolatokrdl (°)

— Sajit kezdeményezésli vélemény az aldbbi tdrgyban: ,Az
emberi eréforrdsok fejlesztése a Nyugat-Balkdnon” (%)

(*) Horvétorszag és Montenegrd Gazdasdgi és szocidlis tandcsot hozott
létre.

(°) CESE 1025/98 fin tdjékoztaté jelentés — el6ad6: SKLAVOUNOS

(°) CESE vélemény — el8adé: SKLAVOUNOS. HL C 193., 2001.07.10.,
99. oldal
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— Sajdt kezdeményezésii vélemény az alabbi témardl: ,A szer-
vezett civil tdrsadalom nagyobb részvételéért Délkelet-Eurd-
paban — A mult tapasztalatai és a jov kihivasai” ()

— Feltdré jelentés az aldbbi témadrdl: ,A civil tirsadalom szerepe
a nyugat-balkdni orszdgokra irdnyulé {j stratégia kere-
tében” ()

— Horvétorszdg eur6pai uniés csatlakozési kérelme (°)

3.5.2 Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményt is elfoga-
dott Bulgdriar6l, Romdanidrdl, valamint Horvétorszagrol.

3.5.3 Az EGSZB mdr két részértékelést készitett az eurdpai
szomszédsdgi politikardl (*°); jelenleg feltdrd véleményt dolgoz
ki ugyanebben a targyban ('')..

3.6 Az EU[Torokorszdag KVB — az egyéb bizottsigokkal
ellentétben, amelyeknél az EGSZB 6 vagy 9 (csoportonként 3)
tagjdnak a részvétele van el6irva —, mér létrejottekor mind az
EGSZB, mind Torokorszag részérdl 18-18 tagot szamldlt. A
kétszeres taglétszamot Torokorszdg nagy kiterjedése, valamint a
problémak bonyolultsiga indokolta, amelyek abbdl erednek,
hogy Torokorszdg az elsé iszlam valldst orszagként kérelmezte
felvételét az eurdpai csaldd tagjai kozé.

3.6.1 A konzultativ vegyes bizottsdg paritdsos szerv, amely
az EU és Torokorszdg civil tdrsadalmdnak képvisel6ibdl all.
Tagjai a civil tdrsadalom kiilonboz§ szerveibdl keriilnek ki:
kereskedelmi kamardk, ipari és kézmdipari dgazat, munkaadoi
szervezetek, a munkavéllalok szakszervezetei, szovetkezetek,
gazdalkodok szervezetei, fogyasztovédelmi szervezetek, NGO-k,
a szolgdltatdipari dgazat képviseldi stb.

3.6.2 Az EU|Torokorszag KVB (%) iiléseire valtakozva keriil
sor Briisszelben és Torokorszagban; valamennyi ilés sordn
szocidlis és gazdasdgi érdekidi témdkat tdrgyaltak és vitattak
meg. A KVB 19. iilését Isztambulban tartottdk 2005. julius 7-
8-an. ()

3.6.3 Az alabbiakban felsoroljuk a legérdekesebb témadkat,
amelyek a taldlkozok sordn megfontolds és vita targyat
képezték:

— Torokorszdg és az EU kozotti kapcesolatok az energia terii-
letén (1996);

- Az EU és Torokorszdg kozotti egylittmikodés a kis- és
kozépvillalkozdsok, valamint a szakképzés teriiletén (1996);

() CIIEjSlI: vélemény — el6ad6: WILKINSON. HL C 208., 2003.09.03., 82.
olda

(®) CESE vélemény — elad6: CONTFALONIERL HL C 80., 2004.03.30.,
158. oldal

() C]FaSI{: vélemény — el6adé: STRASSER. HL C 112., 2004.04.30., 68.
olda

(") Az egyik Kelet- és Kozép-Eurdpa térségére vonatkozik: CESE véle-
mény, HL C 80., 2004.04.30., 148. oldal — el6ad6: Karin ALLE-
WELDT; a midsik a Foldkozi-tenger térségére: CESE tdjékoztatd
jelentés, 520/2005 fin — el6ad6: Giacomina CASSINA

(") El6add: Giacomina CASSINA (REX 204); a vélemény kidolgozdsa
folyamatban van.

(") Mostandig 19 ilésre keriilt sor.

(%) Az els6 ulést 1995. november 16-dn tartottdk Briisszelben, amelyen
részt vett Ozulker ur Gexcellencidja, Torokorszdg Eurépai Unid
melletti nagykévete.

A mezbgazdasigi termékek az EK-Torokorszag kozotti
vamuni6 kontextusdban (1997);

— A vamunié szocidlis kihatdsai (1998);

— A n6k szerepe a fejlesztésben és a dontéshozatalban (1999);
— Migréci6 (2000);

— Kutatds, fejlesztés (2000);

— Szolgltatdsok liberalizacidja (2000);

— Szocidlis parbeszéd és a gazdasdgi és szocidlis jogok Torokor-
szagban (2001);

— A gazdasdgi vdlsdg hatdsa Torokorszdgban (2002);
— Regiondlis egyenl6tlenségek Torokorszagban (2002);
- A mezdgazdasig fejlédése Torokorszdgban (2002);

— A Torokorszag éltal elért elérelépések az EU-hoz val6 csatla-
kozds folyaman (2003)

— A fogyatékkal €6k integracidja a tdrsadalmi életbe (2004)
- A mikrovillalkozdsok és a szabvanyositdsi eljardsok (2004)

— Az EU-Torokorszag kozotti kapesolatok fejlesztése, a civil
tirsadalom bevondsa a csatlakozdsi tdrgyaldsok folyamatdba
(2005).

3.7  Ahogyan lathatd, a meglévé unibs joganyag sok témdja
talalt visszhangra a torok civil tarsadalommal szervezett taldlko-
z6kon. Kiemelend§, hogy a taldlkozok alatt, kiilonosen a Toro-
korszdgban () lezajlott taldlkozok alkalmaval jelen volt a torok
tarsadalom legreprezentativabb szervezeteinek szdmos képvi-
selGje.

3.8 A KVB tagjain til — f6ként a Torokorszdgban tartott
iiléseken — a torok szervezetek szdmos képviselGje jelen volt,
akik jelent6s mértékben hozzdjirultak a kolcsonos megisme-
réshez.

3.9 A KVB dltal inditott kezdeményezések kozil ki kell
emelni azt a kotelezettségvallaldst, hogy Torokorszagban gazda-
sdgi és szocidlis tandcs j6jjon létre, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg, valamint a szamos eurdpai orszdgban 1étezd
hasonlé testiiletek mintdjara (*).

(") Torokorszdgban 9 taldlkozora keriilt sor: Isztambulban (3), Gazian-
tepben, Ankardban, valamint Trabzonban, Izmirben és Erzu-
rumban.

("*) Az aldbbi orszagok rendelkeznek gazdasdgi és szocidlis tandccsal:
Ausztria, Belgium, Spanyolorszag, Finnorszdg, Franciaorszdg,
Gorogorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Malta,
Lengyelorszag, Portugélia, Szlovénia, Bulgdria, Romdnia. (Forrds:
EGSZB)
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3.10 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye hangstilyozza, hogy
az EGSZB az eltelt tiz évben aktiv szerepet jatszott a Torokor-
szaggal (') valé kapcsolattartdsban. Az Eurdpai Bizottsdg
szerint kivanatos lenne, hogy a Régiok Bizottsdga hasonld
szerepet jatsszon a torok régiokkal kapcsolatosan.

4. A harmadik pillér megvaldsitisa és a polgirkozeli
demokriécia

41 Az utébbi évek tendencidi kozil a szubszidiaritds
elvének megszildrduldsdn tdl egyre fontosabb a kulturalis maga-
tartissd vdlo polgarkozeli demokrdcia; ebben a polgdr azon
kivdnalma fejez6dik ki, hogy aktiv szereplGje legyen a szocidlis
teriiletre hat6 dontéseknek.

4.2 A polgirkozeli demokricia kivinalmaval egyidejiileg két
fontos jelenség tapasztalhaté:

— a nemzeti parlamentek j funkcidi,
- a szubszidiaritds elvének megszilarduldsa.

43 A parlament dontéshozatala gyakran til lasstinak és
szétforgacsoltnak téinik. Ezért erdfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy az Eurdpai Parlament 0j Osszetételét és dj
szerepét meghatarozzuk (V)

43.1 A szubszidiaritds kultirdja f6ként az Eurdpai Unid
osztonzésére terjedt el, és azon az elven alapszik, hogy a donté-
seket kilonbozs szinteken kell meghozni. Képesnek kell
lenniink megtaldlni a legmegfelel6bb szintet, azaz felesleges
Briisszelben megtenni, ami jobban végrehajthaté orszdgos vagy
helyi szinten, és forditva.

44 Az 1Uj technoldgidknak koszonhetGen az ismeretek
korabban elképzelhetetlen sebességgel és széles korben
terjednek. Sokan, akik egykor el voltak zdrva az informéciofor-
rasoktdl, most felkésziiltebbek, megfelelébben tudnak tdjéko-
z6dni, és gy vélik, hogy véleményiikkel jobban hozzd tudnak
jarulni a dontéshozatalhoz. (**)

4.4.1 A polgarkozeliség elvei alapjan mikodd demokracia
jobb vilaszokat kindlhat ezen igényekre, amelyek — az egyéb
eurdpai allamokkal megosztott tapasztalatoknak koszonhetGen
is — kulturdlisan fejl6d6 tarsadalom kifejez6désének tekin-
tenddk.

4.42 Az éppen lezdrult bévitési folyamat, valamint Torokor-
szdg és Horvéatorszdg jovébeni csatlakozdsa sziikségessé teszi
ezen kulturélis és tarsadalmi modellek kolcsonos megismerését.

4.5  Ezen modellek célja, hogy a kiilonb6z6 (gazdasdgi, ipari,
szakszervezeti, szakmai) dimenzidkat a konszenzuskeresés
rendszerébe integraljdk.

(%) COM(2005) 290 final, 2005.06.29., 2.2.2. pont.

("7) Ezzel a témadval kapcsolatosan Jacques Delors az EGSZB-nél 1999-
ben tett litogatdsa alkalmaval érdekes beszédet tartott.

("®) A polgdrkozeli demokrdcia koncepcidja kiszélesiti és pontositja a
részvételi koncepcidt, mivel eszkozok és szervezete]z (mint az
EGSZB, a nemzeti és regiondlis gazdasigi és szocidlis tandcsok)
révén strukturdlja és szervezi a konszenzust; ez utdbbiak hozzdja-
rulnak a probfémék megolddsidhoz és segitenek megolddsokat
taldlni a nagy szocidlis és gazdasdgi dtalakuldsokndl. Tipikus példa a
szolgdltatdsi, az energia- és a foldgdzpiac liberalizdcidja az EU tagdl-
lamaiban, kiilonos tekintettel az dltaldnos érdekd szolgéltatdsokra.

451 A kiilonb6zd kultdrdk integrildsa. A kiilonbozd
szakmai kategoridk gyakran eltéré modszereket alkalmaznak a
problémak megolddsdra. Noha sok igény manapsdg a kulturdlis
evoltcionak koszonhetSen hasonlénak tiinik, tovabbra is
eltérnek az egyre differencidltabb sziikségletek és torekvések
kielégitésére alkalmazandd eszkozok és modszerek. A jelenleg
haszndlatos modellek szerint az dllaspontok egyeztetésére
cstiestalalkozoi szinten, politikai kozvetitéssel keriil sor.

4.5.2 Ez a folyamat azonban egyre gyakrabban sziil elége-
detlenséget és kidbranduldst a politikai elittel és a szakmai szer-
vezetekkel szemben. Jelentds és az eddigiektdl eltérd erdfeszi-
tésre van szitkség, hogy a legalacsonyabb szintektdl kezdve
jobban integréljuk a problémakkal kapcsolatos kiilonbozd néze-
teket. Nem arrdl van sz, hogy kulturdlis homogenitast teremt-
siink, hanem arrdl, hogy egyiitt hatdrozzuk meg azokat a
fejlesztési irdnyvonalakat, amelyek a legszélesebb kort egyetér-
tésre talalhatnak.

4.5.3  Ugyanabban a rendszerben. Az integracids folyamatot
tobbféleképpen lehet beinditani, és mdr most kilonbozs
moédokon  zajlik.  Azonban mindenképpen rendszerek és
modszerek szerint kell azt megszervezni. A legjobb eredmé-
nyeket elért rendszerek az eurdpai szervek és a tagdllamok
szintjén a civil tdrsadalmat hdrom csoportba (%) szervezték,
amelyekben az aldbbiak vannak képviselve: a vallalkozok, az
alkalmazotti munkavallalok képvisel6i; a szabadfoglalkozdsuak;
az NGO-k; az esélyegyenldségi bizottsdgok; a fogyasztévédelmi
szervezetek és a bazisszervezetek.

4.6  Kiilonboz8 szinteken. Egy ilyen jellegli szervezet
feladata az, hogy regiondlis, orszdgos vagy eurdpai szinten
foglalkozzon bizonyos — gyakran bonyolult — problémakkal.
Ezért az 1957-es Romai Szerz8dés az Unidé megteremtésekor a
kiilonboz8 egyéb szervek mellett 1étrehozta az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdgot is.

4.6.1 A kulturdlis fejlédés és a polgarkozeli demokricia felé
vezet$ Ut része azon szintek meghatdrozasa, amelyeken meg
kell szervezni az egyiittes megolddsok keresését.

4.7 A szervezett civil tdrsadalmon beliili és a szervezett civil
tarsadalommal folytatott aktiv parbeszéd mddszere. A szerve-
zett civil tdrsadalmon beliili és a szervezett civil tarsadalommal
val6 folyamatos parbeszéd az érett demokracidban jelenik meg
és nyer teret, ahol az ismeretek és az informdcidk hozzafér-
het6bbek a polgdrok szdmdra, és az ideoldgiai és a tudatlan-
sagb6l fakad6 korldtokon tdllépve lehetGvé teszik az — akdr
bonyolultabb — problémakkal valé szembenézést.

(") Csekély eltéréssel ezt a felosztast alkalmaztdk az eurdpai orszagok-
ban létrehozott gazdasigi és szocidlis tandcsok. 15 ilyen bizottsdg
van.
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4.7.1 A pdrbeszéd folyamatossdga. Fontos elemet képvisel
a parbeszéd folyamatossdga; ezdltal ugyanis lehetségessé valik
az alkalmi jelleg meghaladdsa. A folyamatos és metodoldgiai
szinten szervezett konzultdcié kilondsen a bonyolultabb prob-
lémadk esetén hozhat nem vért eredményt.

48 Az interakcié (*) mint moédszer, hogy gyors és
széleskorl egyetértést élvez8 megolddsokat taldljunk. Az inter-
akcid a folyamatos és mddszeres kozos munka szokdsos veleja-
réja. Az egyetértésnek koszonhetGen az eredmények tartdssa és
értékessé valnak. A vélemények kidolgozdsi szakaszdban a
kezdetben tavoli dllaspontok dltaliban kozelednek egymadshoz,
és egyetértés alakul ki.

4.9 A parlamentekben dltaldban alkalmazzdk ezeket az eljd-
rdsokat, azonban a szervezett civil tdrsadalmat nem vonjdk be.
E modellek regiondlis szintre valé szervezett, folyamatos és
modszeres kiterjesztése jelzi, hogy az érettebb, a polgarkozeli
demokrécia felé haladé demokricia dramdba kapcsolodunk.

5. Csatlakozisi targyaldsok és a civil tirsadalom

5.1 Ahogyan ez ismert, a koppenhdgai kritériumok -
amelyekben a bdvitési folyamatok sordn kovetends elveket
rogzitették — az 1j tagdllamok szdmdra kotelezévé tették a
kozosségi joganyag politikdikba és intézkedéseibe vald teljes
kort integraldsat. Tobbek kozott ezért is az EGSZB kedvezSen
fogadja és teljes mértékben osztja az Eurdpai Bizottsdg jiinius
29-én elfogadott kozleményét az EU és Torokorszdg civil tdrsa-
dalma kozotti parbeszédral.

5.2 Az EGSZB szerint a sztereotipidk mell6zésével olyannak
kell bemutatni az EU-t és Torokorszdgot, amilyenek jelenleg;
meg kell hatdrozni tovdbbd a legmegfelel6bb mddjit annak,
hogy egymdst jobban megismerjiik, és a polgarkozeli demokra-
cidt hatékonyabban alkalmazzuk.

5.3 Az EGSZB udvozli azt a tényt, hogy a szervezett civil
tirsadalom néhdny képviselGjével — koztik a Konzultativ
Vegyes Bizottsdg szdmos tagjaval egyiittmtikodésben — el6készi-
tésre keriilt a torok gazdasdgi és szocidlis tandcs reformjarol
sz616 1j torvénytervezet.

5.3.1 A torvénytervezet egyrészt kozpontibb szerepet és
jobb reprezentativitdst biztosit a szervezett civil tdrsadalom
képviselGinek a gazdasdgi és szocidlis tandcson beliil, mdsrészt
csokkenti a kormdny beavatkozdsi lehet8ségét.

5.4 Az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy ezt a jogszabadlyt a
lehetS leghamarabb elfogadjdk és alkalmazzdk, és szilirdan
sikraszdll amellett, hogy az j torok gazdasigi és szocidlis
tandcs képes legyen teljes mértékben autoném médon, a

(*) Az interakci6 kolcsonos és izomorf mentdlis teriileteket eredmé-
nyez: kolcsonos teriileteket, mivel az egyik feltételezi a mdsikat;
ugyanakkor izomorf teriileteket, mert Kajlamosak érvelésiikben
hasonldsdgokat és kozos pontokat keresni (From, Alberoni és
madsok...)

sziikséges pénziigyi és emberi eréforrasok birtokdban tevékeny-
kedni.

5.5  Rendkivill fontos, hogy az EU és Torokorszdg kozotti
kapcsolatokat az atlathatosdg, az aktiv részvétel és a felelGssé-
gérzet jellemezze.

5.6 Az EU és Torokorszdg kozotti kapcsolatok sajatossa-
gainak, valamint az jonnan csatlakozott orszagok tapasztala-
tainak figyelembevételével az EGSZB a KVB munkdi révén
kiilonboz8 intézkedésekre tett javaslatot, amelyek a szervezett
civil tarsadalom csatlakozdssal kapcsolatos konzulticiékba valé
bevondsara irdnyulnak.

5.6.1 Az ismeretek fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy a civil
szervezetek részt tudjanak venni a csatlakozdssal kapcsolatos
konzulticidkon. E cél elérésé¢hez segitségnyujtasra és finansziro-
zdsra van sziikség.

5.6.2 A scgitségnytljtds e forméjat alapvetSen a torok

kormény biztositand, kiegészits jelleggel pedig az EU intézmé-
nyei és a jelenlegi tagallamok civil szervezetei.

5.7 A torok szervezetek kompetencidja fejlesztéséhez az
sziikséges, hogy erdsitsék kapcsolataikat az eurdpai szerveze-
tekkel, és transznaciondlis eurépai projektekben vegyenek részt.

5.7.1 A KVB tagjai is hasznos médon jarulhatnak hozzd e
teriilethez; felkérjiik szervezeteiket, hogy inditsanak a civil
tarsadalmi parbeszédre irdnyulé programokat. Ezen projektek
célja a kolesonos megértés javitdsa és az egyuttmiikodés biztosi-
tasa legyen, kivaltképpen a legjobb gyakorlatok cseréje révén.

5.8 A torok szervezetek képviselSi folyamatosan részt vehet-
nének a tanulmdnyozé csoportok munkdjiban, hogy napraké-
szen tarthassdk ismereteiket az eurdpai politikdk végrehajtasat
illetden, ahogyan ez példaul a luxemburgi folyamat esetében is
torténik.

5.9 A KVB észrevételei szerint a tagdllamokban alkalmazott
vizumkiadasi eljardsok gatoljdk a civil tdrsadalmon Dbeliili
kapcsolatok fejlédését. Ezért az EGSZB felkéri a kormanyokat,
hogy egyszer(sitsék ezen procediirdkat, az alabbi célok elérése
érdekében:

— erdsiteni a civil tdrsadalom képvisel8i kozotti parbeszédet,
— erdsiteni a szakszervezeti egytittmtikodést,

— el6segiteni a vallalkozok és tizletemberek kozotti taldlko-
zokat,

- miikodSképesebbé tenni a kereskedelmi és gazdasdgi kapcso-
latokat,

— létrehozni egy NGO-platformot.
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5.10  Meg kell gyorsitani az autonémia fentiekben emlitett
jellemzdivel rendelkezd torok gazdasigi és szocidlis tandcs
létrehozdsat, annak érdekében, hogy az a hatékony és dlland6
parbeszéd eszkoze legyen a kormany és a szervezett civil tdrsa-
dalom kozott, mindkét szocidlis partner bevondsédval.

5.10.1  Ennek a szervezetnek, amely lehet6vé teszi a polgdr-
kozeli demokricia jobb megvaldsitdsit, meg kell felelnie a
teljes szervezett civil tdrsadalom jogos torekvéseinek, és az Uni6
életébe vald integraci6 folyaman mérlegelnie kell annak igényeit
és lehetdségeit.

5.10.2 A széles tarsadalmi bdzis kialakitdsdhoz sziikséges,
hogy a t6rok gazdasdgi és szocidlis tandcs regiondlis felépitésii
legyen, és részt vegyen a meglévd unids joganyagot érinté vala-
mennyi fejezet tdrgyaldsiban. A csatlakozdsi tirgyaldsok vala-
mennyi fejezetét érint§ konzultdcidknak folyamatosaknak és
id@szertieknek kell lenniiik.

5.11  Ahhoz, hogy a tdrgyaldsokon elérjiik a kivint ered-
ményt, elengedhetetlen mind Térokorszdagban, mind pedig az
EU-ban a sajat modellek és kulturdlis hagyomdnyok tudatositdsa
és megértése. Mindenekeldtt azt kell elérni, hogy az EU kozvé-
leményében valés kép alakuljon ki Torokorszdgrol, és viszont.

5.11.1  Ezt az eredményt tgy lehet a leginkabb elérni, ha
lehetSséget nydjtunk az EU és Torokorszag civil szervezeteinek,
hogy szervezzenek megfelel§ felviligosité kampanyokat.

512 Az EGSZB — a KVB folyamatos és széleskort tevékeny-
sége révén is — mindenkor elkotelezett volt az aldbbiakat
illetGen:

— elGsegiteni a civil tdrsadalom részvételét minden egyes
megvitatott fejezettel kapcsolatos targyaldsban;

— gondosan megvizsgdlni a meglévd unids joganyag Torokor-
szag altali alkalmazdsdnak tdrsadalmi-gazdasdgi feltételeit;

— erGsiteni és megszilarditani a tagdllamok és Torokorszdg
szervezett civil tirsadalmdnak képviselSi kozotti parbeszédet
és egyiittmtikodést.

5.12.1  Ennek folyamdn az EGSZB és a KVB felhaszndlhatjak
az Uj tagdllamok arra vonatkozé tapasztalatait, hogy hogyan
oldottdk meg a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn felmeriilt problé-
mékat.

5122 A cél az, hogy a polgirkozeli demokricia folya-
matdn keresztiil hasznositsunk minden, a teriileten tevé-
kenykedd szervezett erdt, amit a politikai elit 6nmagdban soha
nem lenne képes megval6sitani.

5.13  Tekintettel a teriillet nagy kiterjedésére és a problémadk
bonyolultsdgdra, Torokorszaggal gyakrabban és intenzivebb
moédon keriilt sor taldlkozokra és tapasztalatcserékre. Ez
azonban még nem elegendé.

5.14  Elengedhetetlen tobb forrast elkiiloniteni, erésiteni kell
a kotelezettségvallaldst, gyakoribba kell tenni a taldlkozoékat és a
tapasztalatcseréket, pontosabban meg kell hatdrozni a bevo-
nando tarsadalmi és szakmai kategoriakat.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGBSZ véleménye szerint a torok gazdasdgi és szoci-
dlis tandcs egyetértésével és aktiv kozremikodésével a civil
tarsadalom képvisel6ibél dll6 dllando szervezetet kell 1étrehozni,
amelynek feladata a csatlakozdsi tdrgyaldsok figyelemmel
kisérése lenne (*!), a kozosségi joganyag hatékony és teljes kord
alkalmazasa érdekében.

6.1.1  Tekintve a terillet nagy kiterjedését és a kultardk
sokszintiségét, ezen szervezetnek lehetség szerint az orszagos
szinten tul regiondlis szinten is tevékenykednie kellene.

6.2  Rendkiviil fontos, hogy a kultardk és a meglevs unids
joganyag értékeinek Osszevetése ne vdljon Isztambul, Ankara és
Torokorszdg jelentGsebb vdrosainak kizardlagos iigyévé, hanem
valamennyi megyére és vidéki teriiletre kiterjedjen.

6.3 A népek torekvései, aggodalmai és vdrakozdsai vissz-
hangra taldlnak és konkrét formdt oltenek a civil tdrsadalom
szervezeteiben. Ezen szervezeteknek alapvetd szerepet kell
biztositani a Torokorszdg EU-csatlakozdsdval kapcsolatos tdjé-
koztaté kampény tervezésében és megvaldsitdsdban.

6.3.1 Az EGSZB szerint az is rendkiviil fontos, hogy kozos
kommunikdciés  platform (*3)  keriiljon = meghatdrozdsra,
amelyben a szervezeteknek és az NGO-knak lehetségiik van f6
problémdikat konkrét médon és a helyszinen kiemelni és kozos
megolddsokat taldlni.

6.4 Az el6csatlakozdsi szakaszt tdmogatdsi programok és
pénziigyi segitségnyujtds kiséri, azonban gyakran csupdn
néhdny tigyintéz4 ismeri az eljardsokat, a hatdriddket és a pénz-
tigyi lehetdségeket. Vildgos tdjékoztatd anyagot kell el6késziteni
és eljuttatni valamennyi szervezet részére, hogy az tervek és
javaslatok alapjavé véljon.

6.4.1 A finanszirozdsok elnyerésére irdnyuld eljdrdsokat is —
a lehetGségek hatdrain beliil — egyszertsiteni kell, és megfelels
felvildgositast kell nytjtani réluk a tdrsadalom érdekképviseleti
szervezetei szdmdra.

(*") Horizontélis és vertikdlis partnerséget kell létrehozni a civil tdrsa-
dalom (horizontilis), valamint az intézmények (vertikdlis) képvise-
16ivel, ahogyan ez az 1. célkitizésbe tartozdo NUTS II régidk
esetében torténik. A fentiekben szerepld partnerekkel folytatott
konzultdcid, valamint ezen partnerek tdjékoztatdsa révén jelentSs
mértékben javult a fejlédésben elmaradt régiok problémdinak
megolddsa. Lisd a Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg dokumentu-
mait a regiondlis operativ programokkal, valamint a regionalis
egységes tervezési dokumentumokkal kapcsolatosan.

(*?) Parbeszédstruktira.
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6.5 Az Eurdpai Bizottsag torokorszagi delegacidja a KVB, az
EGSZB és a Régidk Bizottsaga tdmogatdsa és tapasztalata révén
is jelent@s segitséget nyujthat a torokorszdgi civil tarsadalom
dgazatainak kilonboz8 — a szocidlis parbeszéd szerepl6it is
magdba foglalé — képviseldi kozotti, valamint a Torokorszdg és
az EU kozotti konkrét és strukturdlt parbeszéd megszervezé-
séhez. (*) Nagyon fontos, hogy a torokorszagi és a kozosségi
szocidlis partnereknek a civil tdrsadalom megerdsitésére
elGirdnyzott pénzalapok révén lehetSséget biztositsunk arra,
hogy a kozosségi joganyag 31 fejezetében szerepld szdmos
teriileten kozos képzési programokat dolgozzanak ki.

6.6 Az EGSZB tugy véli, hogy minél el6bb fontos a torok
szervezetek ,capacity building™-jének, kapacitdsfejlesztésének
megerGsitése, lehetdséget nytjtva szamukra, hogy gyarapitsdk
ismereteiket az Eurdpdban létez8 hasonl6 szervezetekkel, kiil6-
nosen azok funkcidjéval és a polgarkozeli demokracidban betol-
tott képviseleti szerepével kapcsolatban

6.6.1  Ugyanakkor a meglévd unids joganyag elfogaddsdnak
Osszefliggésében jelentéséget nyer a szervezetekkel kapcsolatos
jogszabalyok kidolgozdsa, mely joganyag betiije és szelleme
meg kell, hogy feleljen az eurdpai szinten mar 1étezé jogszaba-
lyoknak.

6.7 A torok kormdnynak — a kozosségi joganyagban el6ir-
taknak megfelelGen is — javitania kellene a szervezetekre vonat-
koz6 jogszabalyokat és megsziintetni az NGO-k fejl6dését gatlo
akadélyokat.

6.8 Ami az esélyegyenl6ségi dimenzidt illeti, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg felkéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy ellendrizze a ndk megfeleld mértéki bevondsit vala-
mennyi egyiittmiikodési tevékenységbe, valamint azt, hogy a

Briisszel, 2005. oktdber 27.

(¥) Mdr létezik egy széleskori parbeszéd. A szakszervezetek, a
munkaaddi szervezetek és a mikrovéllalkozdsok képvisel6i mdr
%yakran szerveznek taldlkozokat a szakszervezeti képviselet, a
oglalkoztatds, a hitellel kapcsolatos problémdk, a szakképzés, a
termékek kereskedelme és internacionalizdcidja targydban. A taldl-
kozokra Briisszelben (UNICE, UEAPME, EGSZB) vagy Torokor-
szagban keriil sor, azonban e kapcsolatok szervezettségét még
lehetne javitani. A textilproblémdval kapcsolatban a Villalkozdsi
Féigazgatosdg kozvetitésével foglalkoztak a pdn-euro-mediterrdn
térség téméjdval, amely Kina alternativdja lehetne a mindségi
termékek gydrtdsanak tekintetében.

n6k megfelel6 szamban képviselve vannak-e a parbeszédet foly-
tat6 szervezetekben és a tervezett tevékenységekben.

6.9 Az EGSZB véleménye szerint tdmogatni kell a
killonb6z8 torok szervezeteket, hogy a megfelel6 dgazatokban
rovid id6n beliil az eurdpai és nemzetkozi szervezetek tagjaivd
vélhassanak.

6.10 Minden médon Osztonozni kell Torokorszdg részvé-
telét az oktatdsi és képzési programokban, 1j, ad hoc médon
létrehozott programokkal is, amelyek a mdar 1étez6 progra-
mokhoz kapcsolodnak.

6.10.1 A megfelel6 eszkozokkel ellatott Erasmus program
keretében zajlé egyetemi didkcserék tapasztalatai kivéld
alkalmat szolgdltatnak arra, hogy a sok kiillonb6z8 nemzetiség(i
didk szdmdra lehetévé tegyék a véleménycserét és a kolesonos
megbecsiilés kialakitdsat.

6.11 Az EGSZB meg van gy6zGdve arrél, hogy sok
formasdg csokkenthetd vagy megsziintethetd lenne azok koziil,
amelyeket Torokorszdgban a minisztériumok el8irnak, amikor
torok vallalkozok vagy gazdasdgi szereplSk eurdpai orszagok-
ban kivanjak megkezdeni mdikodésiiket.

6.12  Tdmogatni, Osztondzni és batoritani kell a hasonld
torok és unids szervezetek kozotti kapcsolatokat, mert
megkonnyithetik és felgyorsithatjdk a tapasztalatok és a
kultdrdk homogenitdsanak kialakuldsat.

6.13  Lényegében valamennyi eréfeszitésnek arra kell irdny-
ulnia, hogy tobb eurdpai ismerhesse meg Torokorszagot, a
torok nép pedig megismerhesse Eurdpat.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kiiltéri haszndlatra tervezett berendezések zajkibocsitisira vonatkozé tagallami
jogszabdlyok kozelitésérdl sz616 2000/14/EK irdnyelv médositdsirol”

COM(2005) 370 final — 2005/0149 (COD)

(2006/C 28/23)

2005. szeptember 16-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 95.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB Elnoksége 2005. szeptember 27-én megbizta a ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-
delem” szekcidt a bizottsigi munka el8készitésével.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktéber 26—27-én
tartott 421. plendris {ilésén (az oktober 27-i iilésnapon) f8elGadot jeldlt ki Antonello PEZZINI személyében,

tovabbd 81 szavazattal, 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatit a 2000/14/EK irdnyelv
(,zajkibocsatdsi irdnyelv”) (1) megvéltoztatdsarol.

1.2 Az EGSZB ennek kapcsan felhivja a figyelmet arra, hogy
éppen a 2000/14/[EK irdnyelvben leirt berendezések szdmitanak
a legfébb zajforrasnak az épitSiparban, a kertgazddlkodasban és
az erdészetben, valamint, hogy az ezekhez a késziilékekhez
mellékelt mdszaki tdjékoztatok és elGallitdi garancidk alapvetd
jelent6ségtick a zaj megfelel kezeléséhez a munkaltatdk
részérél.

1.3 Az EGSZB ezen feliil rdmutat arra, hogy a kérnyezetka-
rosité  zajkibocsdtds megfékezésének keretében mekkora
jelentGsséggel birhatna a 2000/14/EK irdnyelv teljes kord alkal-
mazdsa, amennyiben az dallami é magdnmegrendel6k a
szerz8dés feltételeit a késziilékek alacsony zajszintjére is kiter-
jesztenék.

1.4 Végul az EGSZB arra emlékeztet, hogy a zajkibocsdtds
mérésére harmonizélt rendelkezések vannak érvényben. A
zajkibocsdtdsi irdnyelv (2000/14[EK) a technikai harmonizd-
cidra és szabvanyositdsra vonatkozé j stratégia elvein és elkép-
zelésein alapul, amelyek a Tandcs 1985. mdjus 7-i dlldsfoglald-
sdban (%) és a 1993. jalius 22-i 93/465/EGK tandcsi hatdrozat-

ban () is megjelennek.

2. Indokolds

2.1 A javaslat tirgya a kiltéri haszndlatra tervezett berende-
zések kornyezetkdrositd zajkibocsdtdsdra vonatkozé tagdllami
jogszabdlyok kozelitésérdl sz6lo, 2000. mdjus 8- 2000/14/EK

() HLL 162., 2000.7.3., 1. o.
() HL C 136.,1985.6.4., 1. o.
() HLL 220.,1993.8.30., 23. 0

eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (,zajkibocsdtdsi irdnyelv”)
modositdsa.

;;;;;

2.2 2002. janudr 3. 6ta a zajkibocsdtdsi irdnyelv hatélya ald
tartoz6 57 fajta berendezés meg kell, hogy feleljen az irdnyelv
kovetelményeinek ahhoz, hogy azokat az Eurépai Kozosségben
forgalomba lehessen hozni vagy haszndlatba lehessen venni.

2.3 Az irdnyelvben 22 fajta berendezés hangteljesitmény-
szintje keriilt meghatdrozdsra, és esetitkben kotelezévé vilt a
zajkibocsdtds szintjének megaddsa, mig a tobbi 35 fajta beren-
dezésnél a zajkibocsdtds feltiintetése lett elSirva.

2.3.1 A megengedhet§ hangteljesitményszint hatarértékkel
rendelkez8 22 fajta berendezés esetében az alkalmazdst két
itemben tervezték. Az els§ ttem 2002. janudr 3-dn 1épett
életbe. A csokkentett hatdrértékek alkalmazdsinak II. iiteme
2006. janudr 3-dn kellett volna, hogy elkezdédjon.

2.3.2 Az Eurbpai Bizottsdg dltal osszehivott ,WG7” (%)
munkacsoport tagjai egyetértettek abban, hogy szdmos beren-
dezés esetében a II. {itemben alkalmazandé hangteljesitmény-
szint elérése miiszakilag nem kivitelezhetd.

2.3.3 Az Eurdpai Bizottsdg ezért azt javasolja, hogy a IL
iitemben alkalmazandé megengedhetS hangteljesitményszint
hatdrérték a fenti berendezések esetében csak irdnyadd legyen.
cikkben eldirt jelentés benytjtdsit kovetd esetleges mddositdsa
sordn hatdrozzak meg.

2.4 Az irdnyelv moédositisdnak hidnydban az . {temre
vonatkozé értékek érvényesek a II. titemre is.

(*) Szabadban haszndlatos berendezések munkacsoportja, az Eurdpai
Bizottsdg szervezeti egységei dltal dsszehivott szakértsi csoport.
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3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kedvezden fogadja a
2000/14[EK irdnyelv mddositdsdra vonatkoz javaslatot. Ezzel
kapcsolatban két 1ényeges szempontot kell kiemelniink.

3.2 Az els6 szempont a 2000/14/EK irdnyelv irdinymutatd-
sainak fenntartdsdt és jovahagydsat érinti, amennyiben jelen
modosité javaslat szdmos, a legfontosabb zajforrasok — f6ként
kozati és kotott palyas jarmtvek, infrastruktardk, 1égi kozleke-
dési jarmdvek, szabadban haszndlatos berendezések, ipari
berendezések, mozgathat6 gépek — zajkibocsdtdsira vonatkozé
kozosségi intézkedést kell, hogy kiegészitsen, valamint révid,
kozép- és hosszii tavil kiegészit8 intézkedések kialakitdsdnak
alapjaul kell, hogy szolgaljon.

3.2.1 Az irdnyelv valdban osszefiigg a kovetkezd, meghatd-
rozott kategoridkba tartozd gépek zajkibocsdtdsira vonatkozo

jogszabalyokkal:

— a Tandcs 70[/157/EGK irdnyelve (1970. februir 6. a
gépjarmtivek megengedett zajszintjére és kipufogérendsze-
reire vonatkoz6 tagallami jogszabdlyok kozelitésérdl;

— a Tandcs 77[311/EGK irdnyelve (1977. maércius 29.) a
kerekes mezdgazdasdgi vagy erdészeti traktorok vezetSire
haté zajszintre vonatkozé tagdllami jogszabalyok kozelité-
sérél;

— a Tandcs 80[51/EGK irdnyelve (1979. december 20.) a
szubszonikus repiil6gépek zajkibocsitdsinak korlatozasarol
és az ezt kiegészitd irdnyelvek;

— a Tandcs 92/61/EGK irdnyelve (1992. janius 30.) a motor-
kerékparok és segédmotoros kerékpdrok tipusjovahagydsardl;

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/14/EK irdnyelve
(2000. mdjus 8.) a kiiltéri haszndlatra tervezett berendezések
zajkibocsdtdsira vonatkozd tagdllami jogszabdlyok kozelité-
sérél.

3.2.2 A kornyezetvédelmi politika jelentdségének megnove-
kedése el6tti idGszakban a zajvédd intézkedéseknek nemcsak a
kornyezet tisztelete, hanem a szabad verseny és a szabad
aruforgalom  feltételeinek megteremtése szempontjabdl s
jelentésége volt (°).

(°) Lasd az Eurdpai Birésdg 2002. mdrcius 12-i itéletét a C-27/00 és a
C-122/00 tigyekben.

3.2.3 A jelenlegi javaslatban egyenstlyban vannak a kornye-
zetvédelem és a szabad piac megGrzésének igényei.

3.3 A midsodik szempont az, hogy a javaslat mennyire van
osszhangban az EU kornyezetvédelmi, egészségiigyi, illetve
zajvédelmi programjaival, intézkedéseivel és céljaival.

3.3.1 A kozosségi politika keretein belill magas szint eléré-
sére van szitkség az egészség- és a kornyezetvédelem teriiletén;
ebben az Osszefiiggésben a zajvédelem az egyik kitlizott cél.

3.3.2 Az Eurdpai Bizottsig a jov8 zajvédelmi politikdjarol
sz6l6 zold konyvében az egyik legjelentdsebb eurdpai kornye-
zeti problémaként emliti a zajt.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata kozvetleniil illeszkedik a
cselekvési programok megvaldsitdsat célzé intézkedésekhez,
valamint az Eurépai Tandcs 2003. oktdber 27-i kovetkezteté-
seiben szerepld eurdpai kornyezeti és egészségi stratégidhoz.

3.41 Ebben az oOsszefiiggésben emlékeztetniink kell arra,
hogy az Eurdpai Kozosség a 2002/49-es irdnyelvvel a zajvé-
delem elleni harc egyik alapvet§ jelentéségti jogi aktusdt terem-
tette meg, amely rogziti és részletezi a kornyezeti zaj elfoga-
dhatdsagi kiiszobének meghatdrozdsahoz szitkséges kritérium-
okat.

3.5 A kozosségi intézmények kozos értékelési rendsze-
reket teremtettek meg és kialakitottdk a hatdrérték fogalmit. A
varosi Ovezetekre vonatkozd értékek meghatirozdsa és a
nemzeti torvények koordindldsa a tagallamok feladata.

3.51 A kozos kritériumok megteremtése elengedhetetlen
volt, mdskiilonben az egyes tagdllamok esetlegesen egymadstol
eltérd zajszint-hatdrokat dllapitottak volna meg, s ez akdr bizo-
nyos jarmivek illetve légi jarmtvek tranzitjdnak tilalmahoz,
illetve a jarmiivek haszndlatinak korldtozdsdhoz vezethetett
volna az egyes tagdllamok teriiletén.

3.6 A 2002/49-es irdnyelv célja pontosan a zajkdrosodds
megsziintetése. Ennek keretében a kornyezeti zajok emberekre
gyakorolt kdros hatdsainak kivédése a cél.
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3.6.1 A munkahelyeken felléps, gy6gyithatatlan halldskdro- hatdsdnak valé expoziciéjdra vonatkozd egészségiigyi és
soddst, s6t munkahelyi baleseteket okozd magas zajszinttel biztonsdgi minimumkovetelményekrél;

kapcsolatosan a kovetkezd, ismert iranyelvek a biztonsdg és az .

egészség védelmét szavatolé minimumkovetelményeket hatd- - a Tandcs 89/655/EGK irdnyelve (1989. november 30.) a
roznak meg: munkavallalok dltal a munkahelyen hasznalt egyéni védGesz-

kozok egészségvédelmi és biztonsdgi minimumkovetelmé-
nyeir6l. Az emlitett irdnyelvek zajt okozd tevékenységek
esetében eldirjak a munkéltatd szdmadra, hogy a tevékenység
megtervezésekor torekedjen a zajszint minimalizéldsira —

— A Tandcs 89/391/EGK irdnyelve (1989. jinius 12.) a
munkavallalok munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédel-
mének javitdsat 6sztonzd intézkedések bevezetésérdl;

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/10/EK irdnyelve f6ként alacsony zajszintl gépek alkalmazdsa, a zajforrds
(2003. februdr 6.) a munkavdllalok fizikai tényezSk (zaj) ellendrzése és a munkavillalok bevondsa ltal.

Briisszel, 2005. oktdber 27.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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