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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A REPULOTEREK HNANSZIROZASARA ES A REGIONALIS REPULOTEREKROL
KOZLEKEDO LEGITARSASAGOKNAK NYU]TOTT INDULASI CELU ALLAMI
TAMOGATASOKRA VONATKOZO KOZOSSEGI IRANYMUTATASOKROL

(2005/C 312/01)

(EGT vonatkozdsii szoveg)

1. BEVEZETES

1.1. Altaldnos héttér

Ezek az irdnymutatdsok az eurdpai égbolt megnyitdsanak
altaldnos keretébe illeszkednek, amelyen a Bizottsdg tobb
mint tiz éven 4t dolgozott. Az 1993 ota érvényes
liberalizaci6s intézkedések, az un. ,harmadik csomag” igy
lehet6vé tette valamennyi, kozosségi miikodési engedély-
lyel rendelkez6 1égifuvarozd szamara, hogy 1997 aprilisa
ota korldtozds nélkiil — beleértve a tarifdlis jellegtieket is —
hozzaférjen a Kozosségen belili piachoz (). Kovetkezés-
képpen annak érdekében, hogy polgdraiknak elérhetd
aron és teriiletitk egészén minGségi szolgaltatdst nydjtsa-
nak, azok a tagdllamok, amelyek élni kivintak vele,
pontosan meghatdrozott jogi keretben kozszolgaltatdsi
kotelezettségeket irhattak el6 a jdratok gyakorisiga,
pontossdga, a féréhelyek szdma, illetve az utasok egyes
csoportjaira  alkalmazott kedvezményes dijszabasok
vonatkozasdban. E kozszolgiltatasi kotelezettségek meg-
hatdrozasa lehet6vé tette, hogy a légi kozlekedés teljes
mértékben hozzdjruljon a gazdasigi és tdrsadalmi
kohézidhoz, valamint a régiok kiegyensilyozott fejl6dé-
séhez.

A Tandcs 1992. jalius 23-i rendeletei: 2407/92/EGK
a légifuvarozok engedélyezésérgl (HL L 240. 1992.8.24,
1. o); 2408/92/EGK a kozosségi légifuvarozok Kozosségen
beliili 1égi ttvonalakhoz jutdsar6l (HL L 240., 1992.8.24., 8. 0.)
és 2409/92/EGK a légi szolgaltatdsok vitel- és tarifadijair6l (HL
L 240., 1992.8.24., 15. o.).

)

Ezeken tilmenden szdmos intézkedés sziiletett, példdul
a résidSkiosztds (?), a foldi kiszolgdlds (}) vagy
a szamitogépes helyfoglaldsi rendszerek (*) teriiletén,
annak érdekében, hogy a piac liberalizciéja megfeleld
keretbe illeszkedjen, és az dgazat szereplGi kozotti
versenyhez biztositottak legyenek az egyenld feltételek.
A kozeljovében 1j célirdnyos javaslatok felvetésére keriil
sor ugyanezen teriileteken: a résid6k vonatkozdsiban —
elsG alkalommal keriil bemutatdsra az a résidé-kiosztasi
piaci mechanizmus, amely a nagy forgalmu repiilGtere-
ken a nagyobb mobilitds megteremtését célozza -,
valamint a szdmitogépes helyfoglaldsi rendszerekhez és
a foldi kiszolgdlashoz val6 egyenld hozzaférés teriiletén.
Ez utébbi javaslat célja, hogy kedvezdbb piacrajutdsi
lehetdségek biztositdsaval élénkitse a szolgaltatok kozotti
versenyt.

Ezzel pirhuzamosan az dgazat megnyitdsdhoz, amely
természetesen jelentds hatast gyakorolt a hagyoményos
vagy flag carrier légitarsasagok tevékenységére és maga-
tartdsdra, az dllami tdmogatdsok szabdlyozdsdnak szigo-
ritdsa tdrsult. Az egyszeri tdmogatds (,one time-last time”)
elvének a szerkezetdtalakitdsra torténd alkalmazdsa igy
lehet6vé tette a leggyorsabban reagdlé tdrsasagok
szamdra, hogy egy viszonylag védett mikodési modrol
egy rendes gazdasdgi szerepld magatartdsdra térjenek 4t.
Ezidltal a légikozlekedési dgazat egészének szerkezete is

A Koz0sség repiilGterein alkalmazandé résidGkiosztds egységes
szabélyairdl sz616, 1993. janudr 18-i95/93/EGK tandcsi rendelet
(HL L 14, 1993.1.22,, 1. 0.).

A kozosségi repiilterek foldi kiszolgdldsi piacdra val6
bejutdsarol sz616, 1996. oktdber 15-i 96/67 [EK tandcsi irdnyelv
(HL L 272.,1996.10.25., 36. 0.).

A szamitégépes helyfoglaldsi rendszerek tigyviteli szabalyzata-
16l sz616, 1989. jilius 24-i 2299/89/EGK tandcsi rendelet (HL
L 220., 1989.7.29., 1. 0)).
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a szerkezetvéltdsra a légikozlekedési dgazat egészére
jelentds hatédssal bird 2001. szeptember 11-i eseményeket
kovetGen még inkabb sziikség volt. E konszoliddcid
tovibb folytatédott a kozelmdltban 1étrejott szovetsé-
gekkel, példdul az Air France és az Alitalia, a Lufthansa és
az Austrian Airlines vagy az Iberia és a British Airways
szovetségével, valamint szintén a kozelmdltban az Air
France és a KLM 0sszefondddsaval.

Az Eurépai Birésdg un. Open skies (') itéletei is 0
lendiiletet adtak a légikozlekedési dgazatnak, megerdsitve
azt, hogy a Kozosség a polgdri 1égi kozlekedés teriiletén
nemzetkozi trgyaldsi hatdskorrel rendelkezik. Ezen
itéleteknek igen nagy a tétje, mivel egyarant Osztonzik
az eurépai szereplSk konszoliddcidjdt és azon képessé-
gitk megerGsodését, hogy kozosségi szinten vegyék fel
a harmadik orszdgok légitdrsasdgaival a versenyt.

Az elmilt években a 1égi kozlekedés eurdpai piacin igy
két fontosabb véltozds mehetett végbe; az egyik néhany
olyan 1j kozosségi méretdi tdrsasag megjelenése volt,
amelyek 0sztonzé dijszabdst alkalmaznak, és annak
fenntartdsahoz alacsony koltségd struktirdval rendelkez-
nek. A masik azokat a repiilGtereket érinti, amelyek az
elmilt évek sordn killondsen sokat tettek uj légi
ttvonalak vonzdsa érdekében.

1.2. A repiilGtéri dgazatban végbement fejlédés

A repiil6terek kezdeti fejlGdése gyakran kizdrolag teriileti
logikdt, és bizonyos esetekben katonai szitkségleteket
kovetett. A terilletrendezés e logikdja az esetek egy
részében tovdbbra is érvényesiilhet, masrészrél azonban
szamos repill6tér az dllam feliigyelete aldl a régiok, sét
dllami vaéllalatok feliigyelete ald kerillt, vagy azokat
a maganszektornak engedték at. A magdnszektornak
val$ atadds folyamata normal esetben privatizdcid vagy
a t6ke el6tti fokozatos megnyitdsa formdjaban valosult
meg.

Ebbdl kifolydlag a kozosségi repiil6téri dgazat alapvetd
szervezeti atalakuldson ment keresztiil, amely nemcsak
a maganbefektetGknek a repiilStéri dgazat irdnt tandsitott
hatdrozott érdeklgdését titkrozte, hanem a hat6sdgok
megvéltozott hozzaallasat is a maganszféra repiilGterek
fejlesztésében  vald  részvételéhez. Ez a  fejlédés
a repiilGterek altal elldtott feladatok valtozatosabba és
oOsszetettebbé valdsdval jart.

A Bizottsig kontra Egyesiilt Kirdlysdg, Dénia, Svédorszdg,
Finnorszdg, Belgium, Luxemburg C-466/98-C-469/98. és a C-
470/98-C-472/98. sz. iigyekben 2002. december 5-én hozott
birésagi itéletek (EBHT 2002, [-9427-9741. o.).

(11)

repiilGtereit. Az EU hét legnagyobb repiilStere ugyanis az
EU 0sszes forgalmdnak tobb mint egyharmadat, a 23
legnagyobb pedig tobb mint kétharmadat (%) adja: bar
tovabbra is mindenekeld6tt a 1égi kozlekedéshez szitkséges
infrastruktdrdt biztositjdk, magas szinvonalon teljesit§
kereskedelmi szerepl6kké valtak. Az EU kis repiilSterei-
nek tobbsége viszont — a kozérdeket szem el6tt tartva —
tovabbra is allami tulajdond és tizemeltetésd. Kovetke-
zésképp egy repiil6tér tevékenységének a tobbi repiil Gtér
tevékenységeire és a piacra gyakorolt hatdsa erGsen
valtozo attdl a kategoriatdl fiiggSen, amelyhez tartozik
(lasd a lenti 1.2.1. szakasz szerinti repiilGtértipusokat).

Emellett 4ltaldnosan elfogadott tény, hogy a repiilGterek
befolydsolhatjak a helyi gazdasdgok sikerét, valamint
olyan helyi szolgiltatasok fenntartdst, mint az oktatds
vagy az egészségiigy: fontos szerepet toltenek be Eurdpa
legkiils§ régibinak integricidjiban is. A 1égi utasszallitasi
és drufuvarozdsi szolgaltatdsok ugyanis alapvet$ fontos-
sagiak lehetnek egyes régiok versenyképessége ¢és
fejlédése szempontjdbol. Ha a repiilSterek nagy forgalmat
bonyolitanak  le, az  mdgnesként  vonzhatja
a légitdrsasigokat, és ezaltal osztonzéleg hathat
a gazdasagi tevékenységekre, ahogyan az Eurdpai Union
beliili gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézidra is.

A Bizottsdg ugyanakkor megallapitja, hogy a regiondlis
elérhetGség tekintetében nem a légi kozlekedés a fejlgdés
egyetlen hazodereje. A nagy sebességli vasiti Ossze-
kottetések is rendkiviili jelentéséglieck az EU-n belil
a tarsadalmi és gazdasdgi kohézié timogatdsa szempont-
jabol, és kilondsen a regiondlis nagyvdrosok kozott.
A vastt és a légi fuvarozds intermodalitdsa — amint arra
a 2001-es fehér konyv (}) is rémutatott — jelentds
kapacitdsbéviiléssel jarhat azaltal, hogy a vasati és 1égi
kozlekedés kozotti verseny helyett inkabb e két kozleke-
dési mod kiegészitd jellegét erdsiti a nagyvarosok kozotti
olyan 0Osszekottetések tekintetében, amelyeket a nagy
sebességii vonatok biztositanak.

1.2.1. A repiil6terek tipusai

A repiilStéri dgazatban a kiilonféle tipusi repiilSterek
kozott a verseny jelenleg mds-mds szinten érvényesil. Ez
alapvet§ szempont az dllami tdimogatdsok mérlegelésé-
nél, amely magadban foglalja annak vizsgdlatt, hogy
milyen mértékben torzithatjdk a versenyt és befolydsol-
hatjadk kedvezétleniil a Kozosségen beliili  piacot.
A versenyhelyzeteket kiilon-kiilon kell értékelni, az adott
piacok fliggvényében. A kutatdsok (*) azonban azt
mutattdk, hogy a nagy nemzetkizi kozpontok va

csomdpontok altaldban a hasonld repiilGterekkel dllnak

Az Airport Council International EU-25-6t titkr6z8 2004-es
adatai alapjan.

,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010 tavlatdban: ideje donteni”,
COM(2001) 370, 2001.9.12.

Study on competition between airports and the application of
State aid rules, Cranfield University, 2002. janius.
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versenyben valamennyi érintett kozlekedési piacon, és
a verseny szintje olyan tényezdktsl fiigghet, mint
a forgalomtorl6das és az alternativ kombindlt kozlekedési
modok megléte, bizonyos esetekben (ldsd késGbb) a nagy
regiondlis repiilSterekkel. A nagy regiondlis repiildterek
nemcsak a tobbi nagy regiondlis repiil6térrel vehetik fel
a versenyt, hanem a nagy kozosségi kozpontokkal és
a szarazfoldi kozlekedéssel is, kiilonosen akkor, ha
a min@ségi repill6tér szdrazfoldi megkozelithetGsége is
biztositott. Ugyanezen felmérések alapjan a kis repiildterek
dltaldban nem versenyeznek mds repiilSterekkel — néhany
esetet kivéve — a hasonlé méreti szomszédos repiilGte-
rekkel, amikor piacaik részben fedik egymast.

A transzeurdpai kozlekedési hdlozat fejlesztésére vonat-
kozé irdnymutatdsokrol sz6lé tandcsi és eurdpai parla-
menti hatdrozat (!) a gyakorlatban hdrom repil6tér-
kategéridt hatdrozott meg:

— anemzetkozi 6sszekapcsoldsi pontokkal rendelkezd
repiilterek (dltaldban legaldbb 5 000 000 f8s éves
utasforgalommal),

— a koOzosségi 0Osszekapcsoldsi ponttal rendelkezd
repiilterek  (dltaldban legaldbb 1000 000 és
4999999 f6 kozotti éves utasforgalommal), és
végiil

— a regiondlis 0Osszekots és Gsszekapesoldsi ponttal
rendelkez§ repiilSterek (dltaldban legaldbb 250 000
és 999 999 {6 kozotti éves utasforgalommal).

A Régidk Bizottsdga a maga részérdl a regiondlis
repiil6téri kapacitdsokrél sz6lo, 2002. julius 2-i elérete-
kint§ véleményében az eurdpai repiilSterek ot kategori-
djdra tett javaslatot (%):

— a nagy repiil6téri csomdpontok (25 milliét meg-
halado utasforgalom, négy repilltér), azaz az
eurépai 1égi forgalom kb. 30 %-a;

— a nemzeti repillSterek (10-25 millié6 kozotti
utasforgalom, 16 repiil6tér), azaz az eurdpai légi
forgalom kb. 35 %-a;

— az 5-10 millié kozotti utasforgalmat lebonyolité 15
repill6tér, amelyek az eurdpai légi forgalom kb.
14 %-at képviselik;

A transzeurépai kozlekedési hdlozat fejlesztésére vonatkozé
kozosségi irdanymutatdsokrol sz616, 1996. julius 23-1 169296/
EK eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozat (HL L 228,
1996.9.9., 1. melléklet, 6. szakasz).

A Régidk Bizottsdganak 2003. julius 2-i el6retekintd véleménye
a regiondlis repiil6téri kapacitdsokrol (RB 393/2002 végleges).

(14)

(16)

— az 1-5 milli6 kozotti utasforgalmat lebonyolité 57
repiilGtér, amelyek az eurdpai 1égi forgalom kb.
17 %-at képviselik;

— a 200000 és 1 milli6 kozotti utasforgalmat
lebonyolitdé 67 repiiltér, amelyek az eurdpai 1égi
forgalom kb. 4 %-dt képviselik (3).

A Régidk Bizottsiga szerint a regiondlis repiilGterek
dltaldban a két utobbi kategéridnak felelnek meg, de
a koztes kategéria egyes repiilSterei is tekinthetSk
regiondlis repiil6térnek.

A Bizottsig megitélése szerint a két osztdlyozds kozott
jelentds atfedések vannak, és ezen iranymutatdsok
alkalmazdsiban a kovetkez$ négy kategéridt hatdrozza
meg:

— az A kategéria, a tovdbbiakban ,a nagy kozosségi
repiilGterek” kategoridja, amelyek évente 10 milliot
meghalad6 utasforgalmat bonyolitanak,

— a B kategoridba az évente 5-10 millids utasforgal-
mat bonyolité ,nemzeti repiilSterek” tartoznak,

— a Ckategoridba azok a ,nagy regiondlis repiilSterek”
tartoznak, amelyeknek éves utasforgalma 1-5 milli6
kozotti,

— a D kategéria, a tovdbbiakban a ,kis regiondlis
repiilGterek” kategoridja, amelyeknek éves utasfor-
galma nem éri el az 1 milliot.

1.3. z alacsony koltséggel mitkodé vagy ,fapados”
tarsasigok

A hagyomdnyos  légifuvarozdkhoz  viszonyitva
a fapados” dgazat részesedése az 1998-as mindossze
4,0 %-r6l 2004-re 20,8 %-ra nétt, bar e részesedések
tagdllamonként jelentds eltéréseket mutatnak (*). 2004-
ben a hdrom legfébb ,fapados” 1égitdrsasdg (°) az EU-
n beliil 62 milliondl tobb utast széllitott.

Megjegyzends, hogy mintegy 200 repiilStér éves szinti
utasforgalma 200 000 alatti.

T6bb mint 40 % az Egyesiilt Kiralysag, Irorszdg és Szlovikia
esetében, 38 % Spanyolorszdg esetében, tobb mint 25 %
Belgium, Németorszdg, Olaszorszdg, Ausztria, Magyarorszdg
és Svédorszdg esetében, 19 % Franciaorszdg és Gorogorszag
esetében, 18 % a Cseh Koztdrsasig esetében és 15 %-ndl
kevesebb az ardny a tobbi tagallamban. Forrds: OAG Summer
Schedules 2004, az EU-n beliili jaratokon kindlt helyek.

Ryanair, Easyjet, AirBerlin. Forrds: Airclaims.
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A Bizottsdg ezt csak 6rommel nyugtdzhatja, és elismeri
e szerepl6k hozzdjaruldsit a 1égi viteldijak Eurépdban
bekovetkezett dltaldnos csokkenéséhez,
a szolgdltatdsnydjtds  diverzifikdcijahoz, valamint
e kozlekedési mod demokratikusabb hozzéférhetéségé-
hez. A Szerz6dés Greként a Bizottsignak ugyanakkor
biztositania kell a bels§ piac szabdlyainak betartdsdt, és
kilonosen az egyenl§ versenyfeltételeket megteremtd
szabalyok megfelel§ végrehajtasat, kilonosen az dllami
tdmogatdsok  tekintetében. Az ugyanis, ahogyan
e fapados légitarsasigok jelenleg a hatosagok tdmogatd-
sair6l — kozvetleniil vagy a reptlStér iizemeltetSjén
keresztiil — tdrgyalnak, szamos kérdést vetett fel az EK-
Szerz8dés versenyszabdlyainak alkalmazdsdval osszefiig-
gésben, és eredményeképpen tobb panasz érkezett
a Bizottsighoz. A Bizottsdg ezért a kozelmultban
elfogadta a Ryanair (*) Charleroi repiilterén valé miiko-
désérdl szold hatdrozatit. Ez a piac részérdl az ezen gj
gyakorlatokra alkalmazand6 szabélyokat meghatdrozo,
vilagosan koriilhatdrolt jogi keret irdnti elvardst teremtett.

2. EZEN IRANYMUTATASOK CELKITUZESEI ES AZ
1994-ES IRANYMUTATASOKHOZ VISZONYITOTT
HELYZET

Az EK-Szerz6dés 92. és 93. cikkének, valamint az EGT-
megdllapodds 61. cikkének a légikozlekedési dgazatban
nytjtott dllami tdmogatdsokra valé alkalmazdsardl sz6l6
1994-es bizottsdgi irdnymutatdsok (3)(a tovabbiakban
,a légikozlekedési dgazatra vonatkozd irdnymutatdsok”)
nem fedik le teljes mértékben a repiilSterek finansziro-

zdsdhoz és az Uj Gtvonalak inditisdhoz nydjtott tdmo-
gatdsokhoz kapcsolddd valamennyi 4j szempontot.

Ezek az irdnymutatdsok majdnem kizdr6lag az dllami
tdmogatdsok légitdrsasigoknak val6 odaitélésének felté-
teleit szabalyozzak, a légi utvonalak iizemeltetésére
nydjtott kozvetlen tdmogatdsokat a kozszolgdltatdsi
kotelezettségek és a szocidlis jellegli timogatdsok eseteire
korldtozva. Ami a repiilGtereket illeti, az irdnymutatdsok
II. 3. része az infrastrukturdlis dllami beruhdzdsokra
vonatkozik. Ugy rendelkezik, hogy ,az infrastrukturdlis
projektek megvaldsitdsa (repiilSterek [...]) olyan dltalinos
gazdasdgpolitikai intézkedést jelent, amelyet a Bizottsdg
a SzerzGdés dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabalyai-
nak alapjan nem ellendrizhet (...). Ez az 4ltalinos elv csak
az infrastruktardk tagillamok dltali kiépitésére érvényes,
nem érintve az infrastruktardk haszndlatdért egyes
tarsasagoknak megitélt preferencidlis bandsmodbol szér-
mazd esetleges tdmogatdselemek értékelését.” Ezek az
iranymutatdsok tehat az 1994-es irinymutatdsokat egész-
itk ki, de azokat nem helyettesitik, meghatdrozzdk
a versenyszabalyok alkalmazasdnak modjat
a repiilSterek kiilonboz8 finanszirozdsi modjai (lasd
a 4. szakaszt), valamint a regiondlis repiilGterekrél

A Vallon Régi6 és a Brussels South Charleroi Airport dltal
a Ryanair légitdrsasignak Charleroi repiilSterén valé mikodé-
séhez megitélt kedvezményekrdl sz6l6, 2004. februdr 12-i
2004/393EK bizottsagi hatdrozat (HL L 137., 2004.4.30., 1. 0.).
Az EK-Szerz6dés 92. és 93. cikkeinek és az EGT-megallapodas
61. cikkének a légikozlekedési 4gazatban nydjtott dllami
tdmogatdsokra valé alkalmazdsdrdl sz6l6 bizottsagi irdnymu-
tatdsok (HL C 350., 1994.12.10., 5. o.).

kozlekedd 1égitirsasigoknak nytjtott induldsi tdmogatd-
sok (ldsd az 5. szakaszt) esetében.

(20) Ehhez a Bizottsdg figyelembe veszi azt, hogy a regiondlis

repiilGterek fejlédése hozzdjarul az Uni6 tobb politikd-
jdhoz. lgy:

— a regiondlis repiilSterek fokozott haszndlata poziti-
van hat a f6bb eurdpai csomdpontokban a légi
kozlekedés torldddsa elleni kiizdelemre. Az ,Eurdpai
kozlekedéspolitika 2010 tavlatdban: ideje don-
teni” (°) cimd fehér konyvében a Bizottsdg kifejti:
,bar az égbolton val6 torlédds mdr cselekvési terv
tirgya, a foldi torlédds még nem kapta meg
a szitkséges odafigyelést és elkotelez8dést. Az Gtven
eurbpai repiilétérnek kozel fele mégis elérte vagy
kozel all ahhoz, hogy elérje foldi kapacitdsainak
telitettségét”,

— az Eurdpén belilli jaratokhoz biztositott megnove-
kedett szdmi elérési pont kedvez az eurdpai
polgdrok mobilitdsdnak,

— ezenkivill ezeknek a repiilStereknek a fejlédése
hozzdjarul az érintett regiondlis gazdasigok fejl6-
déséhez.

Kindlatuk fejlesztése érdekében a regiondlis repiilGterek
gyakran kedvezGtlenebb helyzetben vannak, mint az
olyan nagy eurdpai kozpontok vagy csomépontok, mint
London, Périzs vagy Frankfurt. Nincs olyan nagy
referencia-légitarsasiguk, amely oda 0Osszpontositand
tevékenységeit annak érdekében, hogy az utasainak
a lehetS legtobb csatlakozasi lehetGséget biztositsa és
kihaszndlja abbdl a fokozott méretgazdasdgossagbdl
ad6doé elnyoket, amelyeket ez a struktira szdmdra
lehetdvé tesz. Nem feltétlenill érték el azt a kritikus
méretet, amely kell6képpen vonzdvad tenné Oket. Egy
regiondlis repiil6térnek gyakrabban kell az imdzshoz
vagy hirnévhez kapcsol6dé hidnyossigon felillemelked-
nie, ami példaul abbdl adédik, hogy a Kozosség legkiilsé
régidiban elszigetelt fekvésti (példdul: Azori-szigetek),
vagy abbdl, hogy gazdasigi vilsig stjtotta régiok
kozéppontjdban taldlhaté (példdul: Charleroi, egykori
k@szénmedence).

Ezért a Bizottsdg ezekben az irdnymutatisokban
a regiondlis repiilGterek fejlédése szempontjabdl kedvezd
megkozelitést fogad el, és ekdzben gondoskodik arrdl,
hogy biztositsa az atlathatosdg,
a megkiilonboztetésmentesség és az ardnyossdg elvének
telies mértékd betartdsat annak érdekében, hogy mege-
16zhet8 legyen a kozérdekkel {itk6zS barmely verseny-
torzulds a regiondlis repiilGtereknek  biztositott
kozfinanszirozds és a légitarsasagoknak nydjtott dllami
tdmogatdsok tekintetében.

Fehér konyv — Eurdpai kozlekedéspolitika 2010 tavlatiban:
ideje donteni, COM(2001) 370 végleges.



2005.12.9.

Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja

C 3125

(22) Ennek  a

megkozelitésnek  illeszkednie  kell
a kozlekedéspolitika dltaldnos célkittizéseihez is, neveze-
tesen a vasuttal vald intermodalitds révén. A Kozosség az
utébbi évek sordn — politikai és finanszirozasi szem-
pontbdl is — jelent6s mértékben hozzdjirult a nagy
sebességii vastithdlozat fejlesztését célz6 ambicidzus
projektek folytatdsdhoz. A nagy sebességl vasit az id6,
az 4r, a kényelem és a fenntarthaté fejlédés miatt
kifejezetten vonzd, repiil6géphez képest alternativat
jelent. Kovetkezésképp torekedni kell a nagy teljesitmé-
nydi és kivdlo mindségli Osszekottetések biztositdsira
alkalmas nagy sebesség(i vasut kapacitdsaibol szdrmazo
elényok kihaszndldsdra, valamint a vasati és légi
kozlekedési dgazat szereplSinek arra vald Gsztonzésére,
hogy az utasok érdekében az EK-Szerz8dés 81. cikkének
betartdsa mellett folytassanak egyiittmikodést a vasuti és
a légi kozlekedés egymadst kiegészitd jellegének fejlesztése
érdekében.

(23) Amennyiben ezek az irdnymutatdsok a tdmogatdsok

meglétére vagy hidnydra vonatkozéan élldst foglalnak,
tdjekoztatd jelleggel azt az dltaldnos értelmezést szolgal-
tatjdk, amelyet a Bizottsig képvisel a kidolgozasuk
idépontjdban.

3. ALKALMAZASI KOR ES KOZOS
OSSZEEGYEZTETHETOSEGI SZABALYOK

3.1. Alkalmazisi kor és jogalap

E szabdlyozdsi keret azt hatdrozza meg, hogy
a repilSterek dllami finanszirozdsdt, valamint a légi
utvonalak  inditdsdhoz nydjtott dllami  tdmogatdst
a Bizottsdg — az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
kozosségi szabalyoknak és eljardsoknak megfelelGen —
mennyiben és milyen feltételek mellett ismeri el. Ennek
vizsgalatdhoz a Bizottsdg a Szerzédés 86. cikkének
(2) bekezdését vagy 87. cikke (3) bekezdésének a),
b) vagy c) pontjit alkalmazza.

(25) A Szerz8dés 86. cikkének (2) bekezdése az dltalinos

gazdasdgi érdekd szolgaltatdst mdikodtet§ vallalkozasok
tekintetében lehetGvé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy
eltérjenek az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 kozosségi
szabdlyoktdl abban az esetben, ha e szabilyok alkalma-
zdsa mind jogilag, mind ténylegesen kudarcot vall a rdjuk
ruhdzott sajitos feladatok végrehajtdsa tekintetében, és ha
a kereskedelem fejl6dését nem befolydsolja a Kozosség
érdekeivel 1itkoz8 mértékben.

(26) A Szerzddés 87. cikkének (3) bekezdése felsorolja a kozos

piaccal Osszeegyeztethet6nek tekinthetS tdmogatdsokat.
Az emlitett bekezdés a) és ¢) pontja eltérésekre ad
lehetdséget azon tdmogatdsok esetében, amelyek egyes
régiok, és|vagy bizonyos gazdasgi tevékenységek fejlé-
désének el6mozditdsdt vagy megkonnyitését célozzdk.

(27) A regiondlis tdmogatdsokra vonatkozd kozleményeiben

vagy egyéb rendelkezéseiben a Bizottsdg ismertette
azokat a feltételeket, amelyek mellett a regionalis tdmo-
gatdsok a kozos piaccal 0sszeegyeztethetének tekinthe-
t6k a 87. cikk (3) bekezdésének a) és ¢) pontja alapjin.
Ezek a rendelkezések a repiiltereknek vagy 1égitrsasd-
goknak nydjtott mtikodési timogatdsok (*)(mint példdul
az induldsi tdmogatdsok) Osszeegyeztethetének nyilvani-
tasdt csak kivételes esetben és szigort feltételek mellett
tennék lehetévé, Eurdpa hétranyos helyzetli régidiban,
azaz az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének
a) pontjdban emlitett eltérésre jogosult régidkban,
a legkiils6 régiokban és az alacsony népstrtségi
régidkban (3).

(28) A SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan

valamely kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projekt
megvalositdsinak el6mozditdsdra nyijtott tdmogatds
a kozos piaccal Gsszeegyeztethetnek tekinthetd. Kiilon
torténik emlités a transzeurdpai hélézatok keretében
megvaldsitott projektekre, amelyekhez a repiilGterekkel
kapcsolatos projektek is tartozhatnak.

(29) Amennyiben a fent emlitett rendelkezések nem alkalma-

zanddk, a Bizottsdg felméri, hogy a repiilStereknek
megitélt finanszirozds és induldsi tdmogatdsok Ossze-
egyeztethetGk-e a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontjaval.
A tovdbbi rendelkezések azokat az alapelveket mutatjdk
be, amelyeket a Bizottsdg e vizsgélat sordn kovet.

3.2. Allami timogatisok megléte

3.2.1. A repiil6terek gazdasdgi tevékenysége

(30) A Szerz6dés semleges marad abban a tekintetben, hogy

egy allam vélasztdsa dllami vagy magantulajdonra esik-
e. Az dllami tdmogatdsok meglétét illetGen alapvetéen azt
kell tudni, hogy a repulStér lizemeltetGje gazdasdgi
tevékenységet folytat-e (°). A légitdrsasagok kétségkiviil
gazdasigi tevékenységet folytatnak. Hasonloképpen,
amint egy repillGtér gazdasdgi tevékenységekben vesz
részt, jogallasatol és finanszirozdsanak maédjatdl fugget-

A mikodési tdmogatdsok a regionadlis céld dllami tdmogatd-
sokrdl szOl6 irdnymutatdsok meghatdrozdsa szerint olyan
tdmogatdsok, amelyeknek ,célja a véllalat foly6 kiaddsainak
csokkentése” (4.15. pont), mig az indulé beruhdzdsi timogatds
,Uj telephely 1étesitéséhez vagy meglévé telephely bévitéséhez
kapcsolédd  élldeszkoz-beruhdzdshoz, vagy termékben vagy
termelési folyamatban alapveté véltozast eredményezd tevé-
kenység megkezdéséhez” kapcsolddik (4.4. pont).

Vo6 A regiondlis céld dllami tdmogatdsokra vonatkozd
irdnymutatdsok 4.15. és azt kovetd pontjai.

A Birésdg itélkezési gyakorlata szerint minden olyan tevé-
kenység, amely egy adott piacon druk és szolgéltatisok
nytjtdsdra irdnyul, gazdasigi tevékenységnek mindsil. Vo.
A Bizottsdg kontra Olaszorszdg C 35/96. sz. tigyben 1998.
junius 18-dn hozott itélet (EBHT 1998, 3851. 0.), valamint a C-
180/98-C-184/98. sz. Pavlov-iigyekben hozott itélet (EBHT
2000, 1-6451. o).
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(32)

(33)

leniill az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében véllalkozdsnak mindsiil, és a Szerzédés allami
tdmogatdsokra vonatkozd szabélyait kell rd alkal-
mazni ().

Az Eurbpai Kozosségek Birdsdga az ,Aéroports de
Paris” () iigyben tgy hatdrozott, hogy a repiilGterek
mukodtetéséhez és tizemeltetéséhez kapcsolddd tevé-
kenységek, amelyekbe a légitarsasdgoknak és egy repii-
16téren mikods kalonféle szolgdltatdknak nydjtott
repiil6téri  szolgéltatdsok is beletartoznak, gazdasigi
tevékenységnek  mindsiilnek,  mivel  egyrészrdl
,a légitarsasagoknak és a killonbozs szolgéltatéknak
olyan  repulStéri  infrastruktdrdkat  bocsdtanak
a rendelkezésiikre, amelyek utdn maga az tizemeltet§
altal szabadon meghatdrozott mértékd dijat kell fizetni,
masrészrdl pedig nem tartoznak a kozhatalmi jogositva-
nyok gyakorldsanak korébe, és az ez utdbbiak gyakorld-
sahoz kapcsol6dd tevékenységektdl killonvalaszthatok”.
Ennélfogva a repiilGtér tizemeltetSje elvileg olyan, az EK-
Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti gazdasdgi
tevékenységet folytat, amelyre az dllami tdmogatdsra
vonatkoz6 szabdlyokat kell alkalmazni.

Mindazondltal egy repiilGtér tizemeltetSjének nem min-
den tevékenysége sziikségszertien gazdasdgi jellegtl.
Kulonbséget kell tenni e tevékenységek kozott, és meg
kell hatdrozni, hogy e tevékenységeknek mennyiben van
vagy nincs gazdasagi jellegiik ().

Amint arra a Birdsdg is rdmutat, a rendesen az allam
kozhatalmi jogositvanyainak gyakorldsakor fenndlld
hatdskorébe tartozd tevékenységek nem kereskedelmi
jellegtiek, és nem tartoznak az édllami tdmogatdsokra
vonatkoz6 szabdlyok hatalya ald. Az ilyen tevékenységek
kozé tartoznak a Dbiztonsdgi, a repiilésiranyitdsi,
a rendészeti, a vamiigyi stb. tevékenységek. Altaldban
e tevékenységek finanszirozdsinak szigortian az ezek
altal elSidézett koltségek kompenzdldsira kell korldto-
zbdnia, és nem fordithaté mdas gazdasigi tevékenységek
javéra (. Ennélfogva, ahogyan a Bizottsdg a 2001.
szeptember 11-i merényleteket kovetGen 2001. oktd-
ber 10-én kiadott kozleményében fogalmaz, ,magdtol
értetédik, hogy ha bizonyos intézkedéseket kozvetleniil
a légitirsasdgok, valamint az dgazat mds szerepldi, igy
a repillGterek, a 1égi navigdcids szolgédltatok szdmara
tesznek kotelez8vé, hatdsdg dltali finanszirozdsuk nem

A Poucet és Pistre kontra AGF és Cancava C-159/91. és C-160/
91. sz. iigyekben 1993. februdr 17-én hozott {télet (EBHT 1993,
[-637. o.).

Az Aéroports de Paris kontra az Eurdpai K6zosségek Bizottsdga
T-128/98. sz. iigyben 2000. december 12-én hozott itélet
(EBHT, 1I-3929. o.), amelyet a C-82/01. sz. tigyben 2002.
oktéber 24-én hozott itélet erdsitett meg (EBHT 2002, I-
09297. 0.), 75-79. pont.

A SAT Fluggesellschaft kontra Eurocontrol C-364/92. sz.
tgyben 1994. janudr 19-én hozott itélet (EBHT 1994, I-43. o.).
A Cali & Figli kontra Servizi Ecologici Porto di Genova C-343/
95. sz. igyben 1997. mdrcius 18-dn hozott itélet (EBHT 1997, I-
1547. 0.). A Bizottsdg 2003. marcius 19-i hatdrozata, N 309/
2002, légi biztonsdg — a 2001. szeptember 11. kovetkeztében
felmeriils koltségek kompenzdldsarol. A Bizottsdg 2002.
janudr 16-i hatdrozata, N 43802, a kikot6k {izemeltetSinek
dllami hatdskorbe tartozd feladatok elldtasdért nydjtott tdmo-
gatdsok.

torténhet a Szerz8déssel dsszeegyeztethetetlen miikodési
tdmogatdsok formdjiban”.

3.2.2. A repiilGterek dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatd-
saihoz kapcsolddd tevékenységek

(34) A repiildterek altal végzett bizonyos tevékenységeket az

illetékes hatdsdg dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatas-
nak mindsitheti. A hatdsig ez esetben a repiilGtér
tizemeltetGjének bizonyos szdmu kozszolgaltatdsi kote-
lezettséget ir el6, hogy biztositsa az dltalanos kozérdek
érvényesiilését. Ilyen koriilmények kozott a repiilStér
tizemeltetGjét a hatésigok pénziigyi kompenzacioban
részesithetik a kozszolgiltatasi kotelezettség ellatasakor
felmeriil6 tobbletkoltségekért. E tekintetben rendkiviili
esetekben nem zdrhat6 ki, hogy egy repiil6tér tizemelte-
tése egészében véve dltaldnos gazdasigi érdekd szolgdl-
tatdsnak minGsiljon. Az dllami hatdsdg ez esetben
kozszolgaltatdsi kotelezettségeket irhat el§ egy ilyen —
példdul egy elszigetelt régidban taldlhatd — repiilGtérre, és
hatdrozhat azok esetleges kompenzdldsirol. Meg kell
azonban jegyezni, hogy egy repiilGtér egészének alta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgaltatds szolgdltatsként
torténd  tzemeltetése nem  fedheti le  azokat
a tevékenységeket, amelyek nem kapcsolédnak kozvetle-
nill az alaptevékenységeihez, és amelyek felsoroldsa az
(53) bekezdés iv. alpontjdban taldlhato.

(35) Ebben a tekinetetben a Bizottsdg emlékeztet a Birésdgnak

az Altmark-tigyben (°) hozott itéletére, amely e teriileten
a joggyakorlat alapjaul szolgdlt. A Birésdg ugy hatdrozott,
hogy a kozszolgdltatdsi kotelezettségek ellatdsahoz
nydjtott pénziigyi kompenzicié nem mindsiil az EK-
Szerz8dés 87. cikke értelmében vett dllami tdmogatdsnak,
amennyiben négy feltétel teljesiil:

1.  a kedvezményezett véllalatnak ténylegesen teljesite-
nie kell kozszolgédltatisi kotelezettségeket, és
e kotelezettségeket pontosan meg kell hatdrozni;

2. azon paramétereket, amelyek alapjan
a kompenzicié mértékét megallapitjdk, objektiv és
atlathaté médon elGzetesen meg kell hatdrozni;

3. a kompenzdci6 mértéke nem 1épheti tdl
a kozszolgdltatdsi kotelezettségek elldtdsa sordn
felmeriil§ koltségek teljes vagy részleges fedezéséhez
sziikséges mértéket, figyelembe véve az azokhoz
kapcsolodo bevételeket, valamint e kotelezettségek
elvégzésével jard ésszerti hasznot is;

Az Altmark Trans és Regierungsprasidium Magdeburg C-280/
00. sz. igyben 2003. jalius 24-én hozott itélet (EBHT 2003, I-
7747. o).
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4. amikor a kozszolgdltatdsi kotelezettségek elldtdsdval
megbizott vallalat kivélasztdsdra, adott esetben, nem
kozbeszerzési eljaras keretében keriil sor, amely
lehet6vé  tenné a  kozosség — szdmdra
e szolgaltatasokat a legalacsonyabb 4ron biztositani
tudé pdlydzé kivélasztdsit, a szitkséges kompenza-
ci6 mértékét azon koltségek elemzésének alapjin
kell meghatarozni, amelyek egy dtlagos, felelGsség-
teljesen irdnyitott és az elGirt kozszolgdltatasi
kotelezettségek ellatdsdhoz szitkséges kozlekedési
eszkozokkel megfelelGen elldtott véllalat esetében
meriilnének fel e kotelezettségek ellitdsa sordn,
figyelembe véve a kapcsolodo bevételeket, valamint
e kotelezettségek elvégzésével jard ésszerti hasznot
is.

(36) Az Altmark-iigyben hozott itéletben megéllapitott fel-

=~

—

tételek teljesiilése esetén a repiil6tér tizemeltetSjének
el6irt kozszolgdltatisi kotelezettségek ellatdsdhoz nydj-
tott pénziigyl kompenzacié nem mindsiil allami tdmo-
gatdsnak.

A fent emlitett repiilSterek dllami finanszirozasa
a 87. cikk (1) bekezdése értelmében allami timogatasnak
mindsiilhet, amennyiben hatdssal van a Kozosségen
beliili versenyre és kereskedelemre.

3.2.3. A repilltereknek Diztositott finanszirozds hatdsa
a tagdllamok kozotti versenyre és kereskedelemre

A repiilSterek kozotti verseny a légitdrsasigok valasztasi
kritériumai, nevezetesen olyan tényezék Osszehasonlitd-
saval mérhetd fel, mint a nydjtott repiilGtéri szolgaltatd-
sok és az érintett tigyfelek jellege, a lakossig, a gazdasdgi
tevékenység, a forgalomtorlédds, a szdrazfoldi meg-
kozelithet6ség, valamint a repiil6téri infrastruktardk és
a szolgiltatasok haszndlatdhoz kapcsol6do koltségek
szintje. A koltségek szintje annyiban meghatirozo,
amennyiben egy finanszirozasi forras arra is hasznalhato,
hogy a repill6téri riforditdsokat a forgalomnovelés
érdekében mesterségesen alacsony szinten tartsa, és
ezdltal jelentGs mértékben torzitsa a versenyt.

Ezen irdnymutatdsok keretében a Bizottsig mindazon-
altal gy itéli meg, hogy az 1.2.1. szakaszban meg-
hatdrozott kategéridk jelezhetik, hogy a repiilSterek
milyen mértékben dllnak egymadssal versenyben, tehdt
egy repill6térnek itélt kozfinanszirozdsnak versenytorzitd
hatdsa lehet.

gy a nemzeti és kozosségi repiilStereknek (A és
B kategdria) nydjtott dllami tdmogatdsokat szokdsosan
ugy kell tekinteni, mint amelyek torzitjak a versenyt, vagy
a verseny torzuldsdval fenyegetnek, és amelyek kedve-
z6tleniil befolydsoljdk a tagallamok kozotti kereskedel-
met. Azonban a kis regiondlis repiilStereknek
(D kategéria) itélt tdmogatasok kisebb mértékben
torzithatjdk a  versenyt  vagy  befolydsolhatjik
a kereskedelmet a kozérdekkel ellentétes mértékben.

(40) Ezen dltaldinos mutatékon tilmenden azonban mégsem

(41)

lehet olyan helyzetet diagnosztizdlni, amely — nevezete-
sen a C és D kategéridba tartozé repiilSterek esetében —
igazodna a lehetséges helyzetekhez.

Ezért minden olyan intézkedés, amely egy repiilGtérnek
nyujtott dllami tamogatdst keletkeztethet, értesités targyat
kell képezze annak érdekében, hogy meg lehessen
vizsgdlni a versenyre és a tagdllamok kozotti kereskede-
lemre gyakorolt hatdsit, és adott esetben az Ossze-
egyeztethetGségét.

Kivételes esetben, amikor a D kategéridba tartozd
repiilGtereknek dltalanos gazdasdgi érdekd feladatot kell
ellatniuk, a Bizottsig ugy hatdrozott, hogy az elGzetes
értesitési kotelezettség aloli mentességet biztosit, és
a szamukra odaitélt dllami tdmogatisnak mindsils
kozszolgdltatdsi kompenzicidkat — bizonyos feltételek
teljestilése mellett — a SzerzGdéssel OsszeegyeztethetGnek
nyilvanitja (1).

3.2.4. A piacgazdasdgi befektetd elve

(42) A ROmai Szerz6dés 295. cikke pontositja, hogy

a szerz6dés nem sértheti a tagdllamokban fenndlld
tulajdoni rendet. Ennélfogva a tagdllamok tulajdondban
nem lehetnek véllalkozdsok, és nem irdnyithatnak
véllalkozdsokat, szerezhetnek részvényeket vagy mds
részesedést dllami vagy magantulajdonban 1év§ villalko-
zdsokban.

(43) Ebbdl az alapelvbdl kovetkezik, hogy a Bizottsdg intéz-

kedése nem biintetheti és nem részesitheti kedvezSbb
elbandsban azokat a hatsdgokat, amelyek egyes trsasd-
gok t6kéjében részesedést szereznek. Hasonloképpen,
a Bizottsag nem nyilvanithat véleményt a véllalkozasok
kiillonboz6 finanszirozasi modokkal kapcsolatos valasz-
tasairl.

(44) Kovetkezésképp ezek az irdnymutatdsok nem tesznek

kiilonbséget a kedvezményezettek kiilonbozg tipusai
kozott jogi struktardjuk, illetSleg az allami vagy magan-
szektorhoz tartozdsuk tekintetében, és a repiilterekre
vagy az azokat tzemeltet§ villalkozdsokra torténd
valamennyi utalds minden tipus jogalanyt magdban
foglal.

(45) Masfelsl a megkiilonboztetésmentesség és az egyenlGség

elve nem mentesiti a hatdsdgokat vagy dllami véllalko-
zdsokat a versenyszabalyok alkalmazasa aldl.

(46) Altalinossagban megéllapithat6, hogy akar a repiilGterek

javdra biztositott kozfinanszirozasr6l, akdr a hatésdgok
dltal kozvetleniil vagy kozvetve a légitdrsasigok javdra
odaitélt finanszirozasr6l van sz6, a Bizottsdg azt fogja
felmérni, hogy ,hasonlé korilmények kozott egy
magdanbefektetd az eldrelathatd jovedelmezGségi lehetd-

A Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdése rendelkezéseinek az
dltaldnos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgdltatdsok mikodte-
tésével megbizott egyes vallalkozdsoknak kozszolgaltatasi
kompenzaciéként nydjtott dllami tdimogatdsokra val6 alkalma-
zasdrol sz616, 2005. jalius 13-i bizottsdgi hatdrozat.
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ségekre alapozva — minden szocidlis jellegd, illetve
regiondlis vagy dgazati politikai szemponttdl eltekintve
— ilyen apportot hajtott volna végre” (1).

A Birdsdg ramutatott, hogy ,az egyenlGség elve, amelyre
a kormanyok a kozvillalkozdsok és
a magdnvdllalkozdsok kozott dltaldban fennall6 viszony
tekintetében hivatkoznak, azt feltételezi, hogy a ket
csoport osszehasonlithatd helyzetben van.
A magdnvallalkozasok (...) kiilonosen a jovedelmez§ség
kovetelményének figyelembevételével alakitjak ki ipari és
kereskedelmi stratégidjukat. Ezzel szemben
a kozvillalkozdsok dontései a kozérdeknek az
e dontésckre befolyassal rendelkez$ hatésagok dltali
érvényesitése keretében mads jellegli tényezdk hatdsainak
is ald vannak vetve” () A gazdasigi szereplSként
pénzeszkozoket ténylegesen biztosité szereplS elSrelat-
hat6 jovedelmezd§sége tehdt kulcsfontossdgu.

(48) A Birdsdg arra is rdmutatott, hogy az allami befektetd

viselkedését egy olyan maganbefektets (...) kiszdmitott
viselkedéséhez kell hasonlitani, aki strukturdlis, globdlis
vagy dgazati politikdt folytat, és akiket a hosszabb tdvi
jovedelmez@ségi kilatdsok vezetnek (%). Ezek az észrevé-
telek killonosen igazodnak az infrastrukturdlis beruhé-
zasok helyzetéhez.

(49) Minden olyan esetben, amikor a tagdllamok vagy

hatdsdgok allami forrdsokat haszndlnak fel repiil6téri
szereplSk vagy 1égifuvarozok javara, azt tehdt ezeknek az
elveknek a fényében kell elemezni. Azokban az esetek-
ben, amikor ezek a tagdllamok dgy viselkednek, mint
ahogyan azt a fenti értelemben vett gazdasdgi szerepl
tenné, ezek az elényok nem mindsiilnek dllami tdmoga-
tasnak.

(50) Ha azonban egy vallalkozds rendelkezésére kedvezdbb

feltételek mellett (azaz gazdasigi szempontbdl kevesebb
koltséggel) bocsatanak allami forrdsokat, mint amelyeket
egy magéanszektorbeli gazdasigi szerepl$ biztositana egy
hasonld pénziigyi és versenyhelyzetben 1év§ véllalkozds-
nak, az els§ dllami tdmogatdsnak mindsiilé elényben
részesill.

A Belga Kirdlysdg kontra Bizottsig 40/85 sz. iigyben 1986.
jilius 10-én hozott itélet (EBHT 1986, 1-2321. o.)

A Francia Koztdrsasig, Olasz Koztdrsasdg, valamint Nagy-
Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiga kontra Eurépai
Kozosségek Bizottsiga C-188/80. és C-190/80. sz. egyesitett
tigyekben 1982. jilius 6-dn hozott itélet (EBHT 1982, 2571. 0.)
21. pontja.

Az Olaszorszdg kontra Bizottsdg (,Alfa Romeo”) C-305/89 sz.
tgyben 1991. mdrcius 21-én hozott itélet (EBHT 1991, I-
1603. 0.) 20. pontja; a Westdeutsche Landesbank Girozentrale
kontra Bizottsdg T-228/99 sz. iigyben 2003. madrcius 6-dn
hozott itélet (EBHT 2003, 1I-435. 0.) 250-270. pontja.

(51) Az induldsi tdmogatdsok esetében lehetséges, hogy egy

(52

(53

~

g

dllami repiilGtér a gazdasigi tevékenységeibdl szdrmazd
sajat forrdsaibdl nyujt pénziigyi elényoket egy légitarsa-
sagnak, ami nem minGstl dllami tdmogatdsnak, ha
igazolja, hogy maganbefektetSként tevékenykedik, pél-
ddul egy olyan iizleti terv alapjdn, amely alitimasztja
a repiil§téri gazdasagi tevékenységeihez
a jovedelmezdségi kildtasokat. Ha viszont egy magdn-
repiil6tér olyan pénziigyi tdmogatdst nyujt, amely
val6jaban csak az erre a célra szdmdra egy koztestiilet
altal odaitélt dllami forrdsok ujraelosztdsa, akkor ezek
a tdmogatdsok dllami tdmogatdsnak tekintenddk, ameny-
nyiben az dllami forrdsok djraclosztisdra irdnyuld
hatirozat a hatésdgoknak tulajdonithaté.

Hangstlyozni kell, hogy ennek az elvnek az alkalmazasa,
és kovetkezésképp a tdmogatds hidnya azt feltételezi,
hogy a befektetdnek tekintett szerepld egészének gazda-
sdgi modellje megbizhat6: egy olyan repiil6tér, amely
nem finanszirozza a befektetéseit, vagy nem viseli az
azokhoz kapcsol6dd koltségeket, vagy amely repiilGtér
muikodési koltségeinek egy részét dllami pénzeszkozok-
bél finanszirozzak, egy altalanos érdek rendeltetésen tdl
normal esetben nem tekinthet§ piacgazdasigi magdn-
szerepl6nek az eseti alapon végzett vizsgdlat nélkil;
rendkiviil nehéz lesz tehdt ezt az érvelést alkalmazni ré,
és intézkedései valoszintileg tdmogatdsok formdjaban
nyilvanulnak meg.

4. A REPULOTEREK FINANSZIROZASA

Egy repulStér tevékenységei a kovetkez$ kategéridkba
sorolhatok:

i.  repill6téri infrastruktdrdk biztositdsa, ami magdban
foglalja a tényleges repiilGtéri infrastruktirdknak és
berendezéseknek (pélydk, termindlok, repiil6gép-
parkolok, légiforgalmi irdnyitd torony), illetve az
azokat kozvetleniil tdmogatd eszkozoknek (tliz-
védelmi berendezések, biztonsdgi vagy iizembiz-
tonsagi berendezések) a kiépitését;

ii. az infrastruktdrdk mdkodtetése, ami magaban
foglalja az i. pontban ismertetett repiilGtéri infra-
struktara fenntartdsat és iizemeltetését;

iii. a légi kozlekedéshez kapcsolddé repiil5téri szolgl-
tatdsok nytjtdsa, amelyek magukban foglaljak
tobbek kozott a foldi kiszolgdldst és a kapcsolodo
infrastruktardk haszndlatdt, a tlizvédelmi szolgdlta-
tdsokat, a siirgGsségi, biztonsigi stb. szolgdlatokat;
valamint

iv. a repill6tér alaptevékenységeihez kozvetlentl nem
kapcsolodd kereskedelmi tevékenységek folytatdsa,
és amelyek magukban foglaljak tobbek kozott telkek
kialakitsdt és ingatlanok megépitését, finansziroza-
sat, miikodtetését és bérlését nemcesak az iroddk és
a tdrolds céljdra, hanem a repiil6tér vonzaskorzeté-
ben mitikods szélloddk és ipari vallalkozdsok,
valamint {izletek, éttermek és parkolok céljdra.
Mivel ezek a tevékenységek nem  részei
a kozlekedési tevékenységnek, kozfinanszirozasukra
ezek az irdnymutatisok nem vonatkoznak, azt
a vonatkozé 4gazati és horizontilis szabalyok
tikrében kell vizsgdlni.
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(54) Ezek az irdnymutatdsok a repiil6téri tevékenységek

egészére vonatkoznak, a biztonsdgi, repiilésirdnyitdsi
feladatok, illetve kozhatalmi jogositvanyainak gyakorldsa
keretében barmely, a tagallam hatdskorébe tartozo
tevékenység kivételével ().

4.1. A repiilGtéri infrastruktirdk finanszirozdsa

(55) Ez a szakasz a tulajdonképpeni repiil6téri infrastruktardk

és berendezések kiépitésére nyujtott timogatdsokra vagy
kozvetlen timogatdsokra vonatkozik, a fenti (53) bekez-
dés i. pontjdban és az (54) bekezdésben meghatirozottak
szerint.

(56) Az infrastruktira az alapja a repiilStér iizemeltetGje altal

végzett gazdasigi tevékenységeknek. Egy dllam szdmadra
ugyanakkor lehetéségeket biztosit arra is, hogy fellépjen
a regiondlis gazdasagi fejlédés, a teriiletrendezési politika,
a kozlekedéspolitika stb. teriiletén.

(57) Amint a (30) bekezdésben emlitett birdsagi itélet szerinti

gazdasdgi tevékenységet folytat, a repiil6tér-iizemeltetd-
nek az altala tizemeltetett infrastruktdrdk hasznalatdnak
és épitésének koltségeit a sajat forrdsaibdl kell finan-
sziroznia. Kovetkezésképp abban az esetben, ha egy
tagéllam (a regiondlis vagy helyi szintet beleértve) —
megfelel§ pénziigyi ellentételezés nélkill — egy iizemel-
tetd szdmdra infrastruktirdt biztosit, vagy infrastruktardk
finanszirozdsara szant dllami tdmogatdsokat egy tizemel-
tet6nek itél oda, ez az iizemeltet6 a versenytdrsai
rovasdra gazdasigi el6nyhoz juthat, amelynek értesités
targyat kell képeznie, és amelyet az allami timogatdsokra
vonatkoz6 szabdlyok tekintetében meg kell vizsgdlni.

Erdemes emlékeztetni arra, hogy a Bizottsignak mar volt
lehet8sége arra, hogy pontositsa, a foldteriilet- vagy
ingatlanértékesitéshez (3) vagy villalat privatizéci6ja-
hoz (°) hasonlé miiveletek kapcsin milyen feltételek
mellett nem meriil fel az dllami tdimogatas problémaja.
Altaldban ez a helyzet, ha ezek a miiveletek piaci dron
valosulnak meg, nevezetesen akkor, ha ez az dar nyilt,
feltétel nélkili, megkiilonboztetésmentes, kell§ nyilva-
nossdgot kapott, és a potencidlis jeloltek egyenld
elbdndsban részesitését biztositd pélydzati eljirds ered-
ménye. A kozbeszerzésekre és koncesszidkra vonatkozd
szabdlyokat és alapelveket érint6 kotelezettségek sérelme
nélkiil, amennyiben azok alkalmazanddk, értelemszertien
alapvetGen hasonld tipust érvelés vonatkozik arra az
esetre, amikor hatésdgok értékesitenek vagy bocsdtanak
rendelkezésre infrastruktirakat.

=

Lasd a Bizottsdig N 309/2002 hatdrozatdt: Légi biztonsdg —
a 2001. szeptember 11. kovetkeztében felmeriil koltségek
kompenzalasarol.

A hatosdgok altali foldteriilet- és ingatlanértékesitésben foglalt
dllami tdmogatdsok Osszetevdirdl szolé bizottsagi kozlemény
(HL C 209., 1997.7.10., 3. 0.

Az Eurdpai Bizottsdg 1993. évi jelentése a versenypolitikdrol,
(402) és (403) bekezdés.

(59) Mindazondltal nem lehetséges minden esetben eleve

kizdrni a tdmogatdsok meglétét. Példdul létezhetnek
tdmogatdsok, amennyiben dgy tlinhet, hogy az infra-
struktiirdkat egy el6re meghatdrozott tizemeltetének
biztositottdk, aki ezekbdl jogosulatlan el6nyt szerez,
vagy még abban az esetben, ha az értékesitési dr és
a kozelmultbeli épitési dr kozotti indokolatlan eltérés
a beszerz6t jogosulatlan elényhoz juttatna.

(60) Killonosen abban az esetben, amikor a meglévé infra-

(61)

struktiira odaitélésekor még nem tervezett kiegészité
infrastruktdrdkat a repiilGtér-izemeltetS rendelkezésére
bocsatjak, az tizemeltet6nek olyan bérleti dijat kell
fizetnie, amely megfelel a piaci értéknek, illetve tiikrozi
az 0j infrastruktira koltségeit és tizemeltetési idejét.
Ezenkiviil ha az infrastruktira fejlesztése nem szerepelt
az eredeti szerzGdésben, sziikségessé vdlik nevezetesen
az, hogy a kiegészit§ infrastruktirdk szorosan kapcso-
lodjanak a meglévS infrastruktirdk tizemeltetéséhez,
tovabba az, hogy az tizemeltet§ eredeti szerz&désének
targya fennmaradjon.

Azokban az esetekben, amikor nem lehetséges kizdrni az
dllami tdmogatdsok fennalldsit, az intézkedésnek értesi-
tés targydt kell képeznie. Ha a tdmogatds megléte
megerGsitést nyer, ezek a tdmogatdsok Osszeegyeztethe-
tének nyilvnithatok, nevezetesen a 87. cikk (3) bekez-
désének a), b) vagy c) pontja és a 86. cikk (2) bekezdése,
illetve adott esetben ezek alkalmazdsardl sz6l6 szovegek
alapjan. Ehhez a Bizottsdg a kovetkezdket vizsgdlja meg:

— az infrastruktara épitése és tizemeltetése megfelel-
e egy vildgosan meghatdrozott dltaldnos érdekd
célkittizésnek (regionalis fejlesztés, hozzaférhetGség

stb.),

— az infrastruktdra sziikséges-e a kittizott célhoz, és
ardnyos-e azzal,

— az infrastruktara kozéptivon kielégit§ kilatasokat
biztosit-e a haszndlat terén, nevezetesen a megléve
infrastruktdardk haszndlatdnak fényében,

— az infrastruktirdhoz valé hozzéférés minden lehet-
séges felhaszndl6 szdmdra egyenld feltételek mellett
és megkiilonboztetésmentesen biztositott-e,

— a kereskedelem fejl6dése a kozosségi érdekkel
ellentétes mértékben nem sériil-e.
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4.2.  repiilGtéri infrastruktirdk iizemeltetéséhez
nydjtott timogatdsok

(62) A Bizottsdg elvileg tgy itéli meg, hogy egy repiiltér

tzemeltetGjének a tobbi gazdasagi szerepl6hoz hason-
l6an sajit forrasokbdl kell fedeznie ezen infrastruktiira
tizemeltetésének és a repiilStéri infrastruktira fenntartd-
sanak szokdsos koltségeit. Igy e szolgdltatasok barmely
dllami finanszirozdsa a reptilStér tizemeltetGjét mentesi-
tené azon koltségek aldl, amelyeket szokdsos tevé-

kenységei keretében rendesen viselnie kellene.

(63) Az ilyen finanszirozdsok nem minGsiilnek allami

tdmogatdsnak, ha — az Altmark-iigyben () hozott
itéletben meghatdrozott feltételek betartdsa mellett —
a repiil6tér iizemeltetésére kozszolgaltatdsi kotelezettsé-
gek kompenzdldsdsit jelentik. Egyéb esetekben az
tzemeltetési tdmogatdsok mtikodési céla dllami tdmoga-
tasoknak tekintend6k. Amint ezeknek az irdnymutata-
soknak a 3.1. szakasza rdmutat, az ilyen tdmogatdsok
csak — a hdtrdnyos helyzetli régikban — a 87. cikk
(3) bekezdésének a) vagy c) pontja alapjdn, bizonyos
feltételek mellett nyilvanithatok oOsszeegyeztethetének,
vagy a 86. cikk (2) bekezdése alapjdn, amennyiben eleget
tesznek egyes olyan feltételeknek, amelyek biztositjak azt,
hogy sziikségesek valamely altaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatds tizemeltetéséhez, és nem befolydsoljdk
a kereskedelem fejlédését a Kozosség érdekeivel ellentétes
mértékben.

(64) A 86. cikk (2) bekezdésének alkalmazdsa esetén, amint

ezen irdnymutatdsok 40. pontja ramutat, a Bizottsdg tigy
hatdrozott, hogy a D kategéridba tartozo repiilStereknek
nytjtott, dllami tdmogatdsnak mindsiil§ kozszolgaltatasi
kompenzdcidkat a Szerz8déssel OsszeegyeztethetGnek
tekinti, bizonyos feltételek mellett. A nagyobb repiilSter-
eknek (A, B, C kategdria) nydjtott, dllami tdmogatdsnak
mindsiild, vagy e hatdrozat kritériumait és feltételeit nem
teljesité barmely kozszolgaltatasi kompenzdciénak érte-
sités és eseti vizsgalat targyat kell képeznie.

(65) E  vizsgdlat sordn a Bizottsdg ellendrzi, hogy

a repiil6térnek ténylegesen dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgéltatast lat-e el, és azt, hogy a kompenzicié Osszege
nem haladja meg a kozszolgaltatdsi kotelezettség ellatasa
sordn felmeriilt koltségek fedezéséhez szitkséges mérté-
ket, figyelembe véve a kapcsolédd bevételeket és az
ésszerd hasznot.

(66) A repiil6tér kozszolgdltatasi feladatokkal valo ellatdsdanak

egy vagy tobb hivatalos dokumentum tdrgyit kell
képeznie, amelyeknek a formdjit az egyes tagallamok
hatdrozhatjdk meg. Ezeknek a jogszabédlyoknak minden,
a kozszolgéltatashoz kapcsolédd fajlagos  koltségek
megallapitasdhoz szilkséges informdciét tartalmazniuk
kell, és killonosen a kovetkezSket kell pontosan meg-
hatdrozniuk:

— a kozszolgdltatasi kotelezettség pontos jellege,

Ldsd a(z) 3. oldal 8. ldbjegyzetét.

A
N

N

— az érintett izemeltet8k és teriilet,

— arepillStérnek megitélt valamennyi killonleges vagy
kizarélagos jog jellege,

— a kompenzdci6 szdmitdsdnak, ellenGrzésének, fel-
tilvizsgalatdnak paraméterei,

— az esetlegesen talzott vagy nem elégséges mértékd
kompenzdci6 elkeriilésének mddjai, és ebben az
esetben a kijavitds modjai.

A kompenzacié osszegének kiszamitasakor a figyelembe
veendS koltségeknek és  bevételeknek az altalinos
gazdasdgi érdekd szolgiltatds teljesitéséhez kapcsol6do
koltségek és bevételek Osszességét tartalmaznia kell.
Amennyiben az érintett repillGtér-tizemeltet§ egyéb,
ezen altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatishoz kapcso-
16d6 kiillonleges vagy kizdrdlagos jogokban részesill, az
ezekbdl szdrmazé jovedelmekeit szintén figyelembe kell
venni. Kovetkezésképpen dtlathat6 szdmviteli rendszert
kell alkalmazni, és az iizemeltetd kiilonbozd8 tevé-
ken);ségeinek konyvelését kilon kell valasztani egymds-
tol (2).

4.3. A repiilGtéri szolgiltatisokhoz nydjtott
tamogatisok

(68) A foldi kiszolgalds évi 2 millids kiiszobot meghaladé utas

esetén — a 96/67[EK irdnyelv (*) értelmében — a verseny
el6tt nyitott kereskedelmi tevékenység.

Foldi kiszolgdlast biztosité szolgédltatoként eljard repiil6-
tér-izemeltet6  alkalmazhat  eltér6  dijtételeket
a légitdrsasagoknak szdmldzott kiszolgalasi dijak eseté-
ben, ha ezek az eltérd dijtételek a nytjtott szolgaltatdsok
jellegéhez vagy nagysigrendjéhez kapcsolédd koltségek-
ben mutatkozé eltéréseket titkrozik (%).

(69) A 2 milliés kiiszobérték alatti utasforgalom esetén

a  szolgdltatdként  eljdr6  repilStér-tizemeltets
a killonbozd forrdsait és bevételeit és a tisztdn kereske-
delmi tevékenységei (mint példdul a ,handling” tevé-
kenység és a parkoldiizemeltetés) kozotti veszteségeket

Bir a  kozlekedési dgazatban nem  alkalmazhato,
a kozszolgdltatdsi kompenzicié formdjaban nydjtott allami
tdmogatdsokrol sz6l6, 2005. jalius 13-i kozosségi keretjog-
szabdly eligazitist adhat a (65)-(67) bekezdés alkalmazdsdra
vonatkozdan.

Lasd az 1. oldal 3. labjegyzetét.

A Ryanair Charleroi repiil6téri esetére vonatkozo eljdrds
meginditdsardl szO0l6 hatdrozat 85. pontja: ,Ami a foldi
kiszolgdlds koltségeit illeti, a Bizottsdg megitélése szerint
méretgazdasigossagrol beszélhetiink, amint a repiilétér egy
felhaszndléja nagymértékben igénybe veszi egy vallalat foldi
kiszolgélsi szolgdltatdsait. Nem meglep§ ugyanis, hogy az
egyes tarsasagokra alkalmazott dijak alacsonyabbak az dltaldnos
dijszabdsndl, amennyiben az e tdrsasigok dltal igényelt
szolgdltatds kevesebb, mint mds tigyfelek esetében.”
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(71)

(72)

kompenzilhatja, azon 4llami forrdsok kivételével, ame-
lyeket repiil6téri hatdsdgként vagy éltalinos gazdasdgi
érdekti szolgéltatds {izemeltetGjeként itélnek szdmadra
oda. Mindazondltal a ,handling” tevékenység esetében
versenyhelyzet hidnydban kiilonosen tigyelnie kell arra,
hogy ne hdgjon it nemzeti vagy kozosségi rendelkezé-
seket, és nevezetesen ne teremtsen a Szerz8dés 82. cikké-
vel ellentétes eréfolénnyel vald visszaélést (az emlitett
cikk példdul megtiltja a kozos piacon vagy annak egy
jelentékeny részén eréfolénnyel rendelkezs véllalkoza-
soknak, hogy a kiilonbozé légitdrsasdgok tekintetében
egyenértékd szolgdltatdsokért egyenlStlen feltételeket
alkalmazzanak azdltal, hogy ennélfogva versenyhat-
ranyba kényszeritik azokat).

E 2 millié utasban megallapitott kiiszobérték felett a foldi
kiszolgdlasi tevékenységnek 6nmagdban elégségesnek kell
lennie, a repiil6tér olyan egyéb kereskedelmi bevételeitsl
fuggetlenti], mint az allami forrdsok, amelyeket reptilGtéri
hatosagként vagy éltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatds
uzemeltetGjeként itélnek szdmdara oda.

5. INDULASI TAMOGATASOK

5.1. Célkitiizések

A kis repiilSterek dltaldban nem rendelkeznek elegendd
utasszammal ahhoz, hogy elérjék a kritikus méretet és
a megtériilési kiiszobot.

A megtérilési kiiszobot illetGen nem léteznek abszolut
szdmok. A Régidk Bizottsiga azt évi mdsfél milliés
utasforgalomra becsiili, mig a Cranfield egyetem mér
emlitett tanulmdnya — amely néha megelGlegezi az évi
500 000 vagy egymillié utast — eltéréseket mutat az
orszdgok és a repiilSterek megszervezésének tekinteté-

ben ().

Ha egyes regiondlis repiilterek szdmithatnak is arra,
hogy akkor lépnek ki, amikor kozszolgaltatdsi kotele-
zettségeket teljesitS légitdrsasdgok szdllitanak jelentGs
szdmu utast (%), vagy amikor a hatdsdgok szocidlis jellegti
tdmogatdsi rendszereket vezetnek be, a tdrsasigok
a forgalmas, jo helyen fekvé csomépontokat részesitik
elényben, amelyek gyors kapcsolatokat kindlnak, ame-
lyekhez a fogyasztok hozzaszoktak, és amelyek értékes
résid6kkel rendelkeznek. Ezenkivil a repiill6téri és
légikozlekedési  politikdk és beruhdzasok évek oOta
gyakran a nagy nemzeti vildgvdrosokra dsszpontositottak
a forgalmat.

A Study on Competition between airports and the application
of State Aid Rules cimd jelentés, Cranfield University, 2002.
szeptember, 5.33. és 6.11. o.

Ibid. 5-27. o.: ,To some extent, subsidisation of air services
within the PSO framework can be interpreted as an indirect
subsidy to an airport. In relation to some remote airports in
Scotland and Ireland, they are almost exclusively reliant on
subsided PSO air services.”

(74)

(76)

Kovetkezésképp a légitdrsasigok nem mindig készek arra
— hacsak erre kiilon nem 6sztonzik ket —, hogy villaljak
az ismeretlen és még ki nem prébélt repiilSterekrdl
inditott atvonalak kockazatdt. Ezért a Bizottsdg elfogad-
hatja a légitdrsasagoknak nydjtott dllami tdmogatasok
bizonyos feltételek melletti ideiglenes fizetését, ha ez 1j
ttvonalak létrehozdsdra vagy 1j jaratstrtiség kialakitdsdra,
tovabbd olyan szdmd utas vonzdsdra Osztonzi Gket,
amely a késGbbiek sordn korldtozott idStartamra bizto-
sitja szdmukra a megtériilési kiiszobot. A Bizottsig
gondoskodik arrdl, hogy az ilyen tdmogatisok ne
részesitsék elényben a nemzetkozi forgalom és verseny
el6tt mar nagymértékben nyitott nagy repiilGtereket.

Figyelembe véve azonban az intermodalitisra és az
infrastruktdrdk haszndlatdnak optimalizdldsira vonat-
kozd, a fentiekben ismertetett célkittizést, nem lesz
lehetséges olyan 1j 1égi dtvonalra induldsi tdmogatdst
nyUjtani, amelyhez létezik megfelel§ nagy sebességii
vasuti Osszekottetés.

Végiil, a Bizottsignak az e teriileten folytatott allandé
fellépésének megfelelGen bizonyos konnyitések elfoga-
dottak lesznek azon legkiils§ régidk esetében, amelyek
megkozelithet@ségitk hidnya miatt vannak hdtrdnyos
helyzetben.

A Bizottsdg e régiok harmonikus fejlédésére vonatko-
z6an irdnymutatdsokat () dllapitott meg. Fejlesztési
stratégidgjuk hdrom f6 tengelye a kovetkezd: megkoze-
lithet8ségiik nehézségeinek csokkentése, versenyképessé-
giik javitasa és regiondlis beilleszkedésiik elmozditdsa az
eur6pai gazdasdgtol val6 tdvolsdguk hatdsainak csokken-
tése érdekében, bar a karibi, az amerikai és az afrikai
piacokhoz foldrajzilag kozelebb helyezkednek el.

A Bizottsdg ezért elfogadja, hogy a legkiils§ régiokban az
titvonalak inditdsdra nydjtott tdmogatdsokra rugalma-
sabb OsszeegyeztethetGségi kritériumok vonatkozhatnak,
nevezetesen a tdmogatdsok intenzitisa és idGtartama
tekintetében, és nem emel kifogdst az ilyen tdmogatdsok
tekintetében a szomszédos harmadik orszdgokba irdny-
ulé dtvonalak esetében. A tdmogatdsok intenzitdsa és
idgtartama tekintetében hasonlé rendelkezések is meg-
engedettek a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontjaban
emlitett régiok és az alacsony népstirtiségli régiok
esetében.

A legkiilsé régidk megerdsitett partnerségérsl szolo, 2004.
méjus 26-i [COM(2004) 343 végleges] és 2004. augusztus 6-i
[SEC(2004) 1030] bizottsdgi kozlemény.
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(77)

5.2. Osszeegyeztethetdségi kritériumok

A tevékenység inditdsdhoz nydjtott pénziigyi 6sztonzék
— azon esetek kivételével, amikor a hat6sdgok piacgazda-
sdgi magdnbefektetSként jarnak el (lisd a 3.2.4. szakaszt),
elényoket biztositanak a kedvezményezett tarsasigoknak
és ezdltal kozvetleniil torzuldst idézhetnek el
a  tarsasagok  kozott, amennyiben  csokkentik
a kedvezményezettek mitikodési koltségeit.

Kozvetve is Dbefolydsolhatjidk a repiilGterek kozotti
versenyt azaltal, hogy elGsegitik a repiilGterek fejlédését,
s6t azaltal is, hogy egy tdrsasdgot arra 6sztonoznek, hogy
az egyik repilStérrdl egy madsikra ,helyezze dt tevé-
kenységét”, valamint arra, hogy egy légi utvonalat egy
kozosségi repiil 6térrdl egy regiondlis repiilétérre helyez-
zen &t. Ennélfogva szokdsosan dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek, és a Bizottsaghoz intézett értesités targyat
kell képezniiik.

(79) Tekintettel a fent emlitett célkittizésekre és azokra

()

a szdmottevé nehézségekre, amelyeket egy j ttvonal
inditdsa okozhat, a Bizottsdg jovahagyhat ilyen tdmoga-
tdsokat, amennyiben azok eleget tesznek a kovetkezd
feltételeknek:

a)  Kedvezményezettek: a 1égifuvarozok kozosségi
engedélyezésérdl szol6 2407/92/EGK tandcsi rend-
elet értelmében valamely tagallam dltal kibocsdtott
érvényes mitkodési engedéllyel rendelkezd légifuva-
rozoknak nytjtanak tamogatdst.

b) Regiondlis repiilSterek: a tdmogatdsokat a C és
D kategéridba tartozd regiondlis repiilStereket az
Uni6 egy mésik repiilGterével osszeko6ts dtvonalakra
folyésitjdk. A nemzeti reptilSterek (B kategéria)
kozotti Gtvonalakra nydjtott tdmogatdsok csak
kivételes esetben tervezhetSk, kell6en indokolt
helyzetekben, nevezetesen akkor, ha a két repiilStér
egyike hatranyos helyzetii régioban taldlhat6. Ezek
a feltételek esetlegesen nem alkalmazandék az olyan
utvonalakra, amelyek a legkiilsé régidkban taldlhat6
repiilSterekrdl a szomszédos harmadik orszdgokba
iranyulnak, feltéve ha eseti vizsgdlatot hajtanak
végre.

o)  Uj ttvonalak: a timogatdsok csak a netté utasszam
novekedését el6idézs — a fentiekben meghatdrozot-
tak szerinti — 4j uUtvonalak vagy 1j jdratstrtiség
bevezetésére vonatkoznak (1).

Nem szitkséges, hogy a tdmogatdsok Gsztonozzék
azt, hogy a forgalom egyszertien 4thelyez8djon egy
ttvonalrdl vagy légitirsasigtdl egy masikhoz. Nem

Ez kiilondsen az id@szakos atvonalrdl allandé dtvonalra vald,
illetve egy nem naponta kozleked§ jdratstirtiségrsl legalabb
naponta kozleked§ jaratsiirtiségre valé attérésre vonatkozik.

jarhatnak kiilonésen nem megalapozott forgalo-
meltereléssel az ugyanazon vdrosban, ugyanazon
agglomerdciéban (%) vagy ugyanazon repiilGtérrend-
szerben (’) taldlhatd, ugyanolyan vagy hasonl6
rendeltetésti, ugyanolyan feltételekkel, egy mdsik
repiil6térrdl indulé meglévd jdratok stirtisége és
életképessége tekintetében.

Egy 0j légi utvonalra sem nytjthaté induldsi
tamogatds, ha ezen az ttvonalon mdr — ugyanazon
kritériumok mellett — tizemel hasonlé nagy sebes-
ségtl vasuti szolgaltatds.

A Bizottsdg nem fogadja el azokat a visszaélési
eseteket, amelyekben egy tdrsasdg az induldsi
tdmogatdsok ideiglenességét probélja megkeriilni
azaltal, hogy egy tdmogatott ttvonalat egy dllitolag
Uj, de hasonld szolgiltatdst nyudjt6é dutvonallal
helyettesit. Nevezetesen olyan légitdrsasignak nem
nydjthaté tdmogatds, amely egy adott dtvonalra
biztositott tdmogatds felhasznalasa utdn egy ugya-
nazon vdrosban vagy agglomerdcioban, illetve
repiil6térrendszerben taldlhat6 repiilStérrdl kiin-
dul6, ugyanazon vagy hasonl6 uti célt kiszolgal6
konkurens ttvonalra torekszik tdmogatdst szerezni.
Mindazonaltal a tdmogatds folyositdsa sordn az
ugyanazon repiil6térrdl kiinduld és a repiil6térrdl
legaldbb azonos szdm utasforgalmat eredményezd,
valamely dtvonal mdsik dtvonal helyettesitését
magdban foglal6 egyszerti helyzet nem kérdGjelezi
meg az eredetileg tervezett idGszakra fizetendd
tdmogatds tovabbi folydsitdsit, azzal a kikotéssel,
hogy ez a helyettesités nem kérdGjelezi meg
a kezdeti tdmogatdst lehetévé tevd egyéb kritéri-
umok betartdsdt.

d) 1d6beli életképesség és idGvel csokkend tdmogats:
a tdmogatott Gtvonalnak idGvel életképesnek kell
bizonyulnia, azaz kozfinanszirozds nélkil legalabb
a sajat koltségeit kell fedeznie. Ezért az induldsi
tdmogatdsoknak csokkendnek és idében korlato-
zottnak kell lenniiik.

e) Az dutvonal inditdsdhoz kapcsolddd pdtldlagos
koltségek kompenzdldsa: a tamogatds Osszegének
szorosan kapcsolddnia kell azokhoz a pdétlolagos
koltségekhez, amelyek az 4j utvonal inditdsdhoz
vagy az Uj jaratsiiriség bevezetéséhez kapcsolodnak,
és amelyeket a légifuvarozénak a jarat tizemeltetése
soran mar nem kell viselnie. Ezek a koltségek
tobbek kozott azokat a marketing- és reklamkiada-
sokat foglaljdk magukban, amelyek az {ij titvonal
megismertetése érdekében kezdetben sziikségesek;
magukban foglalhatjak azokat az induldsi koltsége-
ket, amelyeket az ttvonal inditdsa miatt az érintett
regiondlis repiilGtér telephelyén a légitdrsasig visel,
ha valéban a C vagy a D kategdridba tartozo
repiilGterekrdl van szo, és ha ezek a koltségek még
nem képezték tdmogatds targydt. Ezzel ellentétben
a tdmogatds nem irdnyulhat olyan rendszeres
miikodési koltségekre, mint a repiil6gépek bérlése
vagy értékcsokkenése, az Uizemanyag,

2408/92/EGK tandcsi rendelet.

A 2408/92[EGK tandcsi rendelet 2. cikkének m) pontjiban
meghatdrozottak szerint.
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a repiilgszemélyzet bére, a repillStéri réforditdsok,
a kiszolgéldsi koltségek (catering). A tdmogathat6
koltségek fennmaradé részének a rendes piaci
viszonyok kozott elért tényleges koltségeknek kell
megfelelniiik.

Intenzitds és idGtartam: a csokkend tdmogatds
legfeljebb  haroméves idStartamra  nydjthato.
A tdmogatds Osszege egyik évben sem haladhatja
meg az adott év tdmogathat6 koltségeinek 50 %-at,
a tamogathat6 koltségek atlag 30 %-at.

A hatranyos helyzetd régiokbol, azaz a legkiilsg
régidokbdl és a 87. cikk (3) bekezdése a) pontjdban
meghatdrozott régiokbdl és az alacsony népstird-
ségli  régiokbol kiindulé6 utvonalak esetében
a csokkend tdmogatds legfeljebb otéves idGtartamra
nydjthaté. A tdmogatds Osszege egyik évben sem
haladhatja meg az adott év tdmogathaté koltségei-
nek 50 %-at, a timogathat6 koltségek atlag 40 %-4t.
Amennyiben a tdmogatdst ténylegesen ot évig
nydjtjidk, a tdmogatds az els6 hdrom év sordn
tamogathaté koltségek 50 %-dig tarthaté fenn.

Az ttvonal inditdsdhoz valamely tdrsasdgnak nytj-
tott tdmogatds idGtartama minden esetben szdmot-
tevGen rovidebb, mint az az id6tartam, ameddig
a tdrsasdg a szoban forgd repiilStérrdl kiindulva
véllalja tevékenységeinek végzését, a (79) bekezdés
i) pontjdban emlitett iizleti tervben meghatdrozot-
tak szerint. Ezenkivill a tdmogatdst az utasokat
érint§ célkitiizés elérését vagy az ttvonal jovedel-
mezbségének megvaldsuldsit kovetGen meg kell
sziintetni, még abban az esetben is, ha ez az
eredetileg tervezett idGtartam vége el6tt kovetkezik

be.

Az utvonal fejlGdésével vald kapcsolat: a tdmogatds
kifizetésének a szallitott utasszdm tényleges alaku-
lasahoz kell kapcsolodnia. Annak érdekében, hogy
a tdmogatds tovabbra is 0szt6nzd jellegli legyen,
valamint a fels6 hatarértékek médosuldsanak elke-
rillése érdekében az egységdsszegnek csokkendnek
kell lennie a forgalom tényleges novekedésével.

Megkiilonboztetésmentes odaitélés: minden olyan
koztestiilet, amely egy tarsasagnak — akdr repiil6té-
ren, akdr nem repiil6téren keresztiil — Gj ttvonal
inditdsdhoz tdmogatdsok odaitélését tervezi, ele-
gendd hatdriddn beliil és kell§ nyilvanossdg mellett
tervét kozismertté kell tennie annak érdekében,
hogy minden érdekelt légitdrsasdg felajanlhassa
szolgéltatdsait. Ennek a tdjékoztatdsnak nevezetesen
az utvonal leirdsdt, tovabbd a tdmogatdsok Osszege
és idGtartama tekintetében objektiv lefrdsokat kell
tartalmaznia. A kozbeszerzésekre és koncesszidkra
vonatkozo szabélyokat és alapelveket — amennyiben
azok alkalmazanddk — be kell tartani.

A tobbi utvonalra gyakorolt hatds és iizleti terv:
minden olyan 1égitdrsasdgnak, amely induldsi timo-
gatdst nydjtani kiviné  koztestilletnek  kindl

szolgdltatdst, palydzata benydjtdsakor olyan iizleti
tervet kell beadnia, amely ismerteti az Gtvonalnak
a tdmogatds megsziinését kovetS életképességét
huzamosabb id6n keresztil. A koztestilet az
induldsi tdmogatds odaitélése el6tt az Gj utvonalnak
a konkurens dtvonalakra gyakorolt hatdsarél hatds-
vizsgalatot folytat.

j)  Nyilvanossdg: az dllamok gondoskodnak arrdl, hogy
minden évben minden repiiltér vonatkozdsdban
kozzétételre keriiljon a tdmogatott Gtvonalak jegy-
zéke, amely mindegyik dtvonal esetében tartal-
mazza a kozfinanszirozas forrésat,
a kedvezményezett tdrsasigot, a kifizetett tdmoga-
tasok Osszegét, valamint az érintett utasok szdmat.

k) Jogorvoslat: a 89/665/EGK és a 92/13[EGK,
ugynevezett ,kozbeszerzési” irdnyelvekben (1) meg-
allapitott jogorvoslati lehetéségek mellett, amikor
azokat alkalmazni kell, a tagdllamok szintjén
jogorvoslati mechanizmusokat kell meghatdrozni
a tdmogatdsok odaitélésekor esetlegesen eléforduld
diszkrimindci6 orvosldsa érdekében.

)  Szankcidk: szankciondlé mechanizmusokat kell
alkalmazni arra az esetre, ha egy légifuvarozo
a tdmogatds kifizetésekor nem teljesiti egy repiil6tér
vonatkozasdban véllalt kotelezettségeit. A timogatds
visszatéritésének vagy a fuvarozd dltal kezdetben
letétbe helyezett biztositék lefoglaldsdnak rendszere
lehetdvé teheti a repiil6tér szdmdara annak biztosi-
tasat, hogy a légitdrsasag teljesitse vallalt kotelezett-
ségeit.

(80) Halmozds: az induldsi timogatdsok egy utvonal tizemel-

(81)

tetésére nyujtott egyéb tamogatastipusokkal — mint
a bizonyos utaskategoridknak szocidlis célbdl nydjtott
tdmogatdsok vagy a kozszolgdltatdsi feladatok elldtdsd-
hoz nyujtott pénziigyi kompenzicié — nem halmozha-
tok. Az ilyen tdmogatdsok akkor sem itélhetSk oda, ha —
a 2408/92[EGK rendelet 4. cikke és kiilonosen annak
(1) bekezdése d) pontja értelmében — egy ttvonalhoz
val6 hozzéférést egyetlen légifuvarozéra korlatoztdk. Az
ardnyossdg szabdlyainak megfelelen mds, ugyanazon
kiaddsok fedezésére szolgdlé tdmogatdsokkal sem lehet

halmozhatdk, akkor sem, ha azokat egy mdsik tagdllam-
ban fizetik ki.

Az utvonalak inditdsdra nyujtott tdmogatdsokrol értesi-
teni kell a Bizottsagot. A Bizottsdg felkéri a tagdllamokat
arra, hogy jobban, mint az egyedi tdimogatdsok esetében,
értesitsék azokrol az induldsi tdmogatasi rendszerekrdl,
amelyek fokozottabb teriileti kohéziot tesznek lehet6vé.
A Bizottsig eseti alapon megvizsgdlhat egy olyan
tdmogatdst vagy tdmogatisi rendszert, amely teljes

Az drubeszerzésre és az épitési beruhdzdsra irdnyuld kozbe-
szerzési szerz8dések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati
eljards alkalmazdsdra vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigaz-
gatdsi rendelkezések Osszehangoldsardl szol6, 1989. decem-
ber 21-i 89/665/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 395., 1989.12.30.,
33. o). A vizligyi, energiaipari, széllitisi és tavkozlési
dgazatokban miikod6 véllalkozdsok beszerzési eljarasairdl sz616
kozosségi szabdlyok alkalmazdsdra vonatkozo torvényi, rende-
leti és kozigazgatdsi rendelkezések Osszehangoldsardl szolo,
1992. februdr 25-i 92/13/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 76.,
1992.3.23, 14. 0.).
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egészében nem tesz eleget az el6zGekben ismertetett
kritériumoknak, de hasonl6 helyzethez vezethet.

6. KORABBI JOGELLENES TAMOGATASOK
KEDVEZMENYEZETTJEI

(82) Amennyiben egy jogellenes tdmogatast, amelynek tar-

gyaban a Bizottsig egy visszafizetési megbizasra kiterjed
elutasité hatdrozatot fogadott el, egy vallalkozdsnak
odaitéltek, és a visszafizetés nem az EK-Szerz8dés
93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes szaba-
lyok megéllapitdsardl szo6lo, 1999. marcius 22-i 659/
1999[EK tandcsi rendeletnek (") megfelelSen tortént,
valamennyi repiil6téri finanszirozdsi timogatdsnak vagy
induldsi tdmogatdsnak elsGsorban a kordbbi tdmogatas
halmozott hatdsdt, mdsodszorban pedig azt kell figye-
lembe vennie, hogy a kordbbi timogatdst nem téritették
vissza (2).

7. A 88. CIKK (1) BEIgEZD]::S,E SZERINTI HASZNOS
INTEZKEDESEK

(83) A SzerzGdés 88. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban

a Bizottsdg javasolja, hogy a tagdllamok mddositsak az
ezen irdnymutatdsok altal érintett dllami tdmogatdsokra
vonatkoz6 esetleges rendszereket, hogy megfelelgségiiket
legkésébb ~ 2007.  junius  1-éig  biztositsdk.
A tagdllamoknak a javaslatok elfogadasat 2006. jtinius 1.
el6tt irdsban kell megerdsiteniiik.

(84) Ha egy éllam az elfogaddst e hatdrid§ lejartdig irasban

nem erdsiti meg, a Bizottsdg a 659/1999/EK rendelet
19. cikkének (2) bekezdését alkalmazza, és amennyiben
szitkséges, kezdeményezi az e cikkben megéllapitott
eljdrast.

8. AZ ALKALMAZAS IDGPONTJA

(85) A Bizottsdg ezen irdnymutatdsokat az Eurdpai Unid

Hivatalos Lapjdban valé kihirdetésiikt6l kezd6dGen alkal-
mazza. A Bizottsdg dltal ezen idSpont el6tt nyilvantar-
tisba vett értesitések vizsgdlata az  értesitések
idépontjdban hatilyban 1év6 szabalyok fényében torté-
nik.

A Bizottsdg ezen irdnymutatdsok alapjin megvizsgalja
a repiil6téri infrastruktdardk finanszirozdsira nyujtott
valamennyi tdmogatdst vagy az engedélye nélkil — tehat
a SzerzGdés 88. cikke (3) bekezdésének megsértésével —
nydjtott induldsi tdmogatast, ha a tdmogatast az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban valdé kozzétételt megel6zGen
itélték oda. A tobbi esetben a Bizottsdg a vizsgdlatot
a tdmogatdsnyujtds kezdetekor alkalmazandé szabalyok
alapjan végzi.

(86) A Bizottsdg tdjékoztatja a tagillamokat és az érdekelt

feleket arrol, hogy ezen irdnymutatdsok alkalmazasit az
alkalmazdsuk idGpontjat kovet§ négy évben mélyreha-
toan szandékozik értékelni. Egy ilyen tanulmény eredmé-
nyei az irdnymutatdsok feliilvizsgdlatdra kényszerithetik
a Bizottsagot.

HL L 83.,1999.3.27, 1. 0. A 2003-as csatlakozdsi okmannyal
médositott rendelet.

A Textilwerke Deggendorf kontra Bizottsdg C-355/95 P sz. ligy
(EBHT 1997, 1-2549. o.).
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