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II

(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

2005. APRILIS 13-14-1, 59. SZ. PLENARIS ULES

A Régidk Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai
Regionilis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szociilis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé éltalinos
rendelkezések megillapitdsarol”

(2005/C 231/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap és a Kohéziés Alap dltaldnos
rendelkezéseit lefektet6 TANACSI RENDELETRE vonatkozé javaslatra, COM(2004)492 final — 2004/0163
(AVC);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2004. jalius 16-i hatdrozatdra, hogy ebben a témdban kikéri a Régiok
Bizottsdga véleményét az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. cikk (1) bekezdése alapjan;

tekintettel az Eurdpai Parlament hatdrozatdra, hogy ebben a témédban kikéri a Régiok Bizottsiga vélemé-
nyét;

tekintettel a Tandcs 2004. december 21-i hatdrozatdra, hogy ebben a témdban kikéri a Régidk Bizottsiga
véleményét az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. cikk (1) bekezdése és 80. cikke alapjan;

tekintettel az RB elnokének 2004. mdjus 26-i dontésére, amellyel megbizta a ,Teriileti kohézids politika”
szakbizottsdgot a véleménykészités feladatdval;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg egyéb, rendeletek kidolgozdsardl szol6 javaslataira a Kohézios Alap, COM
(2004) 494 final — 2004/0166 (AVC), az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERDF), COM (2004) 495 final
—2004/0167 (COD), az Eurbpai Szocidlis Alap, COM(2004) 493 final — 2004/0165 (COD) és az ,Eurdpai
dllamhatdrokon dtnydlé csoport létrehozdsa (EGCC)”, COM(2004) 496 - final 2004/0168 (COD)
targyaban;

tekintettel az RB gazdasdgi és szocidlis kohéziérdl szolé Harmadik jelentésrdl irott véleményére (CdR
120/2004 fin) (\);

tekintettel a ,Kormdanyzds és a strukturdlis alapok egyszertsitése 2006 utdn” cimd elGretekinté jelentésére
(CdR 389/2002 fin) (2);

() HL C 318 2004.12.22. 1.o.
() HL 2003/C 256/01
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A REGIOK BIZOTTSAGA

BEVEZETES

I. Altaldnos

1. Azona

tekintettel az RB véleményére a ,Partnerségi kapcsolatok a helyi és regiondlis hat6sdgok és a tdrsadalmi
gazdasagi szervezetek kozott: hozzdjarulds a foglalkoztatdshoz, a helyi fejlesztésekhez és a tarsadalmi kohé-
zi6hoz”, (RB 384/2001 final) (*);

tekintettel Albert Bore véleménytervezetére a pénziigyi tervrdl: ,A Bizottsig Kozleménye az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs részére: Kozos jovonk épitésének politikdja, kihivasok és koltségvetési eszkozok a kibgvi-
tett Uniéban a 2007-2013-as idészakban”, melyet a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsig 2004.
november 26-an elfogadott (CdR 162/2004 rev. 3);

tekintettel Rosario Condorelli véleménytervezetére az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendeletalkotdsi
javaslatdr6l az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) tdrgyaban, (CdR 233/2004 rev. 1);

tekintettel Anténio Paiva véleménytervezetére a Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kohé-
zi6s Alaprdl targydban, (CdR 234/2004);

tekintettel Paz Fernandez Felgueroso véleménytervezetére a Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre az Eurdpai Szocidlis Alaprél targyaban, (CdR ...[2004);

tekintettel arra a véleménytervezetére (CdR 232/2004 rev 3) melyet a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbi-
zottsdg fogadott el 2005. februdr 4-én (el6addk: Jens Nilsson, Ostersund polgdrmestere/ORDF és Kons-
tantinos Tatsis, Dramas-Kavalas-Xanthis megyék kozgytlésének elnoke.

1)  MIVEL a Régiok Bizottsdga dltal adott értékelés szempontjdbdl tovabbra is az EK-Szerz8dés 158.
cikkében rogzitett célkitlizés marad irdnyadd. Az, hogy dtfogé harmonikus fejlédésének elémozdi-
tisa érdekében a Koz0sség a gazdasdgi és tarsadalmi kohézi erdsitésére és a kiilonbozg régidk
fejlettségi szintje kozotti egyenltlenségek — kiilonos tekintettel a legkedvezdtlenebb helyzetd
régiokra — csokkentésére torekszik, jelent@sen hozzdjarul majd a regiondlis és helyi hatsagok szere-
pének erdsitéséhez Eurdpdban, és elSsegiti a lisszaboni és goteborgi menetrend megvaldsitasat;

2) MIVEL a Szerz6dés egy Eurdpai Alkotmény 1étrehozdsardl I11-220. cikke a teriileti dimenzié beveze-
tésével erdsiti a kohézid célkitlizését: , Atfogd harmonikus fejlédésének elémozditdsa érdekében az Unid tigy
alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid erdsitését eredményezze.”

3)  MIVEL a bdvités tovabbi kohézids igényeket teremtett Eurdpdban, amelyek hosszi tava és kitartd
erbfeszitéseket tesznek sziikségessé;

ezért a 2005. dprilis 13-14-i, 59. sz. plendris iilésén (az dprilis 13-i iilésnapon), az aldbbi véleményt
fogadta el:

mtikodés elve érvényesitésének legerdteljesebb,

legérzékel-

hetdbb és legfontosabb eszkoze, amely az uni6é népei és terii-

letei kozotti integracio egyik f6 sarkkove.

kontextus

véleményen van, hogy az Eurdpai Uniét létrehozd

szerz8dés 158. cikke szerint a kohézids politika regiondlis
dimenzidja mindennél fontosabb és megerdsitend§ a bdvités
utdn annak érdekében, hogy biztositani lehessen az Eurdpai
Uni6 harmonikus fejlédését.

2. Pozitivnak itéli az utobbi években a kohézi6 teriiletén
elért eredményeket és az Eur6pai Unid regiondlis politikdjanak
hatdsat tekintettel a Kozosség tdrsadalmi és gazdasagi kohézio-
janak megerGsitésére dltaldban; megismétli, hogy a Szerzddé-
sekben elfogadott kohézids politika a szolidaritds és egyiitt-

() HL C 192 2002.8.12. 53.0.

3. Elfogadja az Eurdpai Bizottsdg pénziigyi javaslatat, amely
336,1 millidrd eurdt allokal a kohézids politikdra, és ezt az
osszeget a harom célkitiizés kozott osztja fel. Az RB véleménye
szerint az Eurdpai Bizottsdg koltségvetési javaslata elegendd a
régiok tdmogatdsinak fenntartdsira a ,régi” Eurdpai Unidban,
ugyanakkor arra is, hogy egyenl§ alapon segitse az 1j tagélla-
mokat, ha a forrdsokat tisztességesen osztjak el és a legkomo-
lyabb problémadkra koncentraljdk. Ezt a javaslatot azzal a kifeje-
zett feltétellel fogadtdk el, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok ennek jelentés novelését igyekeznek kieszk6zolni, tekin-
tettel a bévitéssel jard Gj kovetelményekre.
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4. Ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt koltség-
vetés barmilyen mddon torténd csokkentése veszélybe sodorna
a kohézids politika alapjait, és kovetkezésképpen alddsna szoli-
daritds elvét, amely valéjdban magdanak az eurdpai integritdsnak
meghatarozé és nélkiilozhetetlen eleme.

5. Ezért elutasitja az Eurdpai Bizottsdg dltal az alapok
szdméra a célkittizések alapjin torténd elosztdsra javasolt
osszegek barmiféle koltségvetési kiigazitdst.

6.  Ismételten hangstlyozza azt a megbonthatatlan kapcso-
latot, amely az Eurdpa-szerte hatékony regiondlis politika és a
lisszaboni—g6teborgi menetrend végrehajtdsa kozott fenndll. Az
EU jovébeni novekedését és Eurdpa minden részének verseny-
képességét jobban segiti el§ az EU valamennyi régiéra vonat-
kozé kohézids politikdjanak tovabbfolytatisa, mint ennek a
politikdnak nemzeti szintre torténd visszahelyezése. Az EU
versenyképessége minden egyes régidjanak versenyképességétsl
fugg.

7. Figyelmeztet arra, hogy a tervezési iddszak kezdetének a
hossziira nyl6 targyalasok miatti elcstiszdsa pénziigyi fennaka-
ddsokat és instabilitdst okozna az EU helyi és regiondlis haté-
sdgai szintjén.

II. Uj partnerség a kohéziés politikiban

8. Jovdhagyja a forrdsok és prioritisok hdrom
célkitiizésre (konvergencia, regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatds, ill. teriileti egyiittm@kodés) torténd koncentra-
ldsdt. Ez javitani fogja a bels§ koherencidt (a Strukturdlis
Alapok kozotti kozosségi szintii és a specifikus eurdpai dgazati
politikakkal torténé koordindcié értelmében) illetve a kiilsG
koherencidt (a killonboz6 — helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai
— cselekvési szintek kozotti kapcesolat értelmében).

9. Udvozli azt a tényt, hogy a Kohéziés Alap azokat a
tagdllamokat érinti, amelyek brutté nemzeti terméke a kozos-
ségi dtlag 90 %-a alatt van. Az EGSZB dagy véli, hogy politikai
megolddst kellene taldlni azon tagdllamokat illetGen, amelyek a
bévitésbdl eredGen mar nem lesznek tdmogathatdak a jovében.

10.  Udvozli azt a javaslatot, hogy a Strukturdlis Alapok
Jkonvergencia célkitizés” cimén adott timogatdsai a fenntart-
haté regionalis és helyi gazdasagi fejl6désre Osszpontositsanak.

11.  Udvézli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy az 1
konvergencia célkitiizésen belil kell megoldast taldlni az dgyne-
vezett statisztikai hatds dltal érintett régiok szdmdra. A rende-
lettervezet vonatkozd rendelkezése azonban nem megy elég
messze, mivel nem kindl tervezési biztonsdgot a tdmogatds
nagysdgrendje és a segélyre vonatkozé szabdlyok alkalmazdsa
tekintetében.

12.  Joévahagyja az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, hogy
hozzanak létre ,versenyképesség és foglalkoztatis”
célkitiizést minden olyan régié szdmdra, mely nem esik a
konvergencia célkitlizés hatalya ald. Kiilon figyelmet lehetne

szentelni azoknak a régioknak, ahol jelentds tarsadalmi-gazda-
sagi problémak vannak, tehdt lényeges strukturalis atalakitdsra
van sziikség, amelyet egyedi szempontok szerint kell meghata-
rozni. Azt is jovahagyja, hogy ez az 0j célkitlizés a regiondlis
szintre, mint egészre legyen érvényes.

13.  Egyetért azzal, hogy azok a régiék, amelyekre 2006-ban
teljes mértékben vonatkozik az 1. célkitlizés, és amelyek a
konvergencia-célkitiizés keretében nem élveznek jogosultsigot,
tovabbra is részesiljenek ideiglenes tdmogatdsban (,phasing
in”), valamint részesedjenek a Strukturdlis Alapokbdl annak
érdekében, hogy méltinyos ¢és igazsdgos feltételek mellett
vehessenek részt a regiondlis versenyképesség és a foglalkozta-
tottsagi célok elérésében.

14.  Nagyra értékeli a specifikus ,teriileti egyiittmiikodés
célkit(izés” 1étrehozdsidt, valamint a transznaciondlis, hata-
rokon dtnydlé és hdlozati formdban torténd egytittmdikodést,
ugyanakkor kéri a régiokozi egyiittmikodés, mint fiiggetlen
vezérfonal Dbeillesztését az  1Gj célkitlizésbe. Ennek a
célkitizésnek az innovacié és a bevilt gyakorlatok terjesztését
kell szolgdlnia az EU-n beliili versenyképesség 0sztonzése érde-
kében.

15.  Egyetért azzal, hogy az Alapokbdl nydjtott tdmogatds
vegye tekintetbe Eurdpa teriileti dimenzidjat, kiilonos hang-
salyt helyezve a vdrosi teriiletek, a haldszattdl fiiggd régiok, a
killonos foldrajzi vagy természeti hdtrdnyokkal stjtott régiok
(szigetek, ritkdn lakott teriiletek, hegyvidéki teriiletek vagy
hatdrrégiok), ill. a legkiils6 régidk revitalizacidjara.

16.  Udvozli az tjonnan javasolt szomszédsdgi eszkozt,
mint ami alkalmas a kozos eurdpai hdz vizidjanak erdsitésére,
és felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen vildgos javasla-
tokat ezen eszkoz és a teriileti egytittmiikodés célkittizése koor-
dindldsdra, a kolesonos szinergidk maximalizaldsa érdekében.

17. Ramutat, hogy djra kell gondolni bizonyos transznacio-
nalis térségeket annak érdekében, hogy tekintetbe vegyik
Eurépa j politikai foldrajzdt a jov@beni bévités fényében.
Javasolja a jelenlegi 2000-2006-0s idészak transznacionélis
egyiittmiikodésében részt vevs azon Ovezetek fenntartasi,
amelyek a koherencia és a hatékonysdg szempontjabdl eleget
tettek a kozosségi kovetelményeknek, valamint eldsegitették a
részt vev$ régiok érdekeinek érvényesiilését és a lehetéségek
kihasznaldsat.

18.  Udvozli a nemek kozotti egyenlség nézdpontjanak
érvényesitését az Alapok valamennyi tervezési, végrehajtasi és
értékelési fazisaban.

19.  Elismeri az arra irdnyul6 erdfeszitéseket, hogy az admi-
nisztraciot egyszertisitsék, és hogy az dltalinos rendeletben
emlitett alapok 4tlathatosagat és iranyitdsat javitsdk, valamint
szeretné, ha az utdbbiak Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadandé
végrehajtdsi szabdlyai is ezt a szandékot tiikroznék.
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20. Tamogatja a helyi, regionalis, nemzeti és unidés hato-
sagok kozotti, valamint a magdnszférdhoz tartozé és szocidlis
szereplSkkel valé partnerségnek és egyiittmtikodésnek a Struk-
turdlis Alapok és a Kohézids Alap teljes tervezési, végrehajtasi
és értékelési folyamatdban torténd erdsitésére irdnyul javasla-
tokat.

21.  Egyetért a stratégiai megkozelitésnek a tervezési rend-
szerbe val6 bevezetésével, mivel ez olyan 4j politikai folyamatot
eredményez, mely képes lesz javitani a mindséget mind a
tervezés mindsége, mind pedig az irdnyitds hatékonysdga és
eredményessége tekintetében. Egyben lehetGséget teremt a
nemzeti stratégidk és a kohézids politika célkittizései kozotti
jobb koordinaciéra.

22.  Ugy véli, hogy a nemzeti stratégiai hivatkozasi
keretek bevezetése at fogja helyezni az irdnyitdsi felelGsséget
az operativ programok irdnyit6 hatdsigaira, és ennek kovetkez-
tében Ugy itéli meg, hogy a regiondlis és helyi hat6sdgok
szerepét tovabb lehet erdsiteni a kohézids politika minden fdzi-
saban.

23, Elismeri, hogy az N+2 szabdly alkalmazasaval kapcsola-
tos tovdbbi kivételek hozzdaddsa noveli a rugalmassigot, és
segiti a régiokat — killonos tekintettel az @ tagallamok régidira
— abban, hogy id6ben és rendezett médon fel tudjdk szivni a
kohézids politikdbol szarmazé forrdsokat. Ezzel egyiitt gy
taldlja, hogy az Eurdpai Bizottsignak tobb erdfeszitést kellene
tennie a nagyobb rugalmassdg érdekében.

III. A Régiok Bizottsiga nézetei

24.  Rdmutat arra, hogy az egyszer(sités nem csak a decent-
ralizdcion mulik, hanem a rendszer mint egész nagyobb
mértékii elszimoltathatésdgdn is. A Régidk Bizottsdga hang-
stlyozza a partnerségi elv és a helyi és regiondlis hat6sdgok
vélasztott képvisel6i bevondsinak fontossdgat, és felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot, 0sztonodzze a tagdllamokat a haromoldald
megéllapoddsok megkotésére, ahol csak szitkségesnek téinik e
lehetSség kiaknazésa.

25.  Tamogatja az Eurépai Bizottsdg erdfeszitéseit a szubszi-
diaritds elvének megerGsitésére. Az egyszersitésre vald
torekvés sordn a Régiok Bizottsdga ezért hangstlyozza annak
fontossdgdt, hogy ne fokozdédjon a tagdllami szintd centrali-
zaci6. Fontos a szubszidiaritds folyamatdnak helyi és regionalis
szintdi biztositdsa is. A cél nem szabad, hogy pusztin a
felelGsség tagdllamokra val6 dtruhdzdsa legyen, hanem az, hogy
a kohézios politikai célkitiizések megvalésitdsanak megfeleld
fazisaban bevondsra keriiljenek a valoban fontos szereplk. Azt
szeretné, ha a szubszidiaritds elve a tagdllamokon beliil is alkal-
mazdsra keriilne, nem csak a tagdllamok és az Eurdpai Uni6
viszonydban.

26.  Ugy véli, hogy a jelen idgszakban felléps abszorpcios
problémak fokozatosan megsztinnek, ahogy haladunk az
idGszak vége felé, mig a regiondlis és helyi hatésdgok tovabbi

bevondsa pozitivan fog hozzdjarulni ennek a problémdnak a
kikiiszoboléséhez a 2007-2013-as idszakra vonatkozodlag.

27.  Felszolitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen el egy
tdmogatd kerettervet az dllami tdmogatds szabélyainak és
rendeleteinek teriileti differencidldsdéhoz, hogy lehetGség
legyen célzott kozbefektetésre, kiilondsen ott, ahol ez korrigdl-
hatja a valddi piaci hibdkat a teriileti kohézids célkittizés elérése
érdekében.

28. Javasolja, hogy bizonyos mnagyon gyéren lakott
régiokat kezeljenek specidlis esetként, megfelelGen tekintetbe
véve az ott uralkodé viszonyok nehézségére, ahogy ezt Svédor-
szag és Finnorszag csatlakozdsi szerz6dése kimondja.

29. Ugy itéli meg, hogy az ,Eurépai teriileti egyiitt-
miikodés” célkitiizés végrehajtdsirdl sz6lo javaslat sokkal
vildigosabban fejtendd ki. Kiilonosen a hatdrokon dtnyuld
fejlesztési programok esetén jelentSs erdfeszitéseket kellene
tenni az irdnyitds egyszertsitése érdekében, mivel az Eurdpai
Unié rendkiviil komplex jogi és irdnyitdsi el6irdsai mindeziddig
a hatdrokon dtnyilé egyiittmiikodés jelentds akadalyat
képezték.

30. Nagyra értékeli a tengeri hatdrok felvételét a teriileti
egyiittmiikodés keretébe és kéri, hogy a 150 km-es hatdrt rugal-
masan értelmezzék, amellyel lehet6vé vélik az értelmes egyiitt-
mikodés azok kozott a régiok kozott, amelyeknek kozos
tengeri hatdra van.

31. Azt javasolja, hogy a régiok kozotti egyiittmitkodés
hatékonysagit és eredményességét javitandd, a regiondlis
programok olyan stratégiai témdk széles korét fedjék le,
amelyek eurdpai szintli hozzdadott értéket jelentenek, és rendel-
kezzenek megfelel§ pénziigyi forrdsokkal.

32, Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelmet szentel a
szocidlis betagozddas kérdésének, és tobb, a fogyatékkal él6k
igényeinek kielégitésére alkalmas intézkedést siirget.

33.  Ugyanigy tobb figyelmet érdemelnének a lakossdg elore-
gedésével kapcsolatos problémdk, hiszen ez az egyik legna-
gyobb kihivas, amellyel Eurépdnak az elkovetkezd évtizedekben
szembe kell néznie.

34.  Hatdrozottan ajdnlja, hogy a strukturdlis alapok daltal
tdmogatasra keril§ jovébeli programok terjedjenek ki olyan
kérdésekre, mint a vdrosfejlesztés, szocialis nélkiilozés, gazda-
sdgi szerkezetdtalakitds és tomegkozlekedés, melyek tobbnyire a
nagyvdrosi teriiletekhez kot6dnek; a strukturdlis alapoknak
hozzd kell jérulniuk a nagyvdrosi tertiletek fenntarthaté fejlesz-
tés¢hez.

35. Aggddik amiatt, hogy a kozosségi tarsfinanszirozds
ardnyat a teljes kozkiadds ardnyaban hatdrozzak meg, mivel ez
elriaszthatja a maganszférat a programokban valé részvételtdl.
Ezért azt javasolja, hogy az Alapokbdl fizetendd tdmogatdst a
teljes nemzeti kiadas fiiggvényében szdmitsdk ki, mely létfon-
tossdgu eszkoz lehet a PPP-k erdsitésére.
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36.  Surgeti az RB-vel folytatott aktiv konzulticiét az Eurdpai Bizottsig mar az ESZA esetében javasolt Jelenleg ez

Eurépai Tandcs tavaszi iilése sordn a versenyképességi és
kohéziés menetrendek éves feliilvizsgalatin valo részvétel altal.
Ez lehet6séget teremtene a helyi és regiondlis hatdsagok
szdméra arra, hogy kérdéseket vessenek fel és helyes gyakor-
latot mutassanak, amint azt a lisszaboni-goteborgi menetrend
meg-valésitasdban a nyilt koordindciés médszer jobb mikodése
megkivanja.

37.  Amellett van, hogy a nemzeti stratégiai hivatkozasi
keretprogram tomor stratégiai dokumentum legyen, mely
kell6 mozgasteret biztosit a régiok altal vezetett operativ prog-
ramok szdmdra, hogy meghatirozzdk minden egyes régi6
specifikus  célkitizéseit és intézkedéseit. Ezenkiviil el kell
keriilni, hogy a dokumentum késedelmet okozzon az operativ
programok elfogaddsi folyamatdban, illetve akadédlyozza ezek
megvalositasat.

38.  Arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, tartsa fenn a teljesit-
mény-tartalék jelenlegi rendszerét.

39.  Javasolja, hogy vizsgdljanak meg egy olyan rendszert,
amelyben csak a visszatérithet6 HEA nem lenne timogatsra
jogosult az ERFA keretein beliil, hasonléan ahhoz, amit az

konkrét koltségeket eredményez a helyi és regiondlis szintd
programok esetében. Mivel a HEA dllami bevétel, taldlni kellene
egy olyan modellt, amely megsziinteti a helyi és regiondlis
szinten jelentkezd negativ hatést.

40.  Ugy itéli meg, hogy az N+2 szabdly tovibbra is negativ
hatdssal van a tervezési idszak kezdetén, killonosen a teriileti
egyiittmiikodés célkittizés esetében, valamint az olyan jelentds
beruhdzdsi projektek esetében is, amelyek nem érik el a nagy-
projektek kiiszobértékét. Ezeket a negativ hatdsokat jelentGsen
gyengithetné az olyan kifizetések ardnyanak novelése, amelyek
nem tartoznak a kotelezettségvallaldsok automatikus visszavo-
ndsdnak hatokorébe.

41.  Kéri, hogy az operativ programok, prioritisok és intéz-
kedések vildgosan hivatkozzanak megkeriilhetetlen kornyezet-
védelmi elkotelezettségekre.

42, Ugy véli, hogy a kohéziés politikinak olyan teriiletren-
dezési politika megvaldsitdsat kellene elGsegitenie, mely képes
tekintetbe venni a létez8 transzeurdpai egytittmikodési strukti-
rakat és a kozos teriileti sajdtossdgok mellett torténd egyiitt-
miikodés perspektivait.

A REGIOK BIZOTTSAGANAK AJANLASAI

L. CIM

A SEGITSEGNYUJTAS CELKITUZESEI ES ALTALANOS SZABALYAI

I. FEJEZET

Alkalmazdsi kor és meghatdrozdsok

1. ajanlds

2. cikk, 5. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

5) kozkiadds”:

barmilyen dllami hozzdjérulds olyan

5)’

,,kézkiadés” barmllyen allaml hozzdjarulds—elyan

tevékenységhez, melynek forrdsit az dllam, vagy a regio-
ndlis és a helyi hat6sdgok, vagy az Eurdpai Kozosség kolt-
ségvetése képezi és melynek finanszirozdsiban részt vesz a
Strukturdlis Alap és a Kohéziés Alap; valamint barmilyen
hasonl6 kiadds. Birmilyen hozzdjirulds a mtikodés finan-
szirozdsdhoz, melynek forrdsat torvényes koztestiilet vagy
egy vagy tobb regiondlis vagy helyi hat6sdg vagy torvényes
koztestiilet szervezetének koltségvetése képezi az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak az eljdrdsok koordindldsardl
hozott 2004. mdrcius 31-ei 2004/18/EK szdmu irdnyel-
vének alkalmazdsdban, mely kimondja, hogy a kozbeszer-
zési szerzGdések, dru beszerzésére irdnyuld kozbeszerzési
szerz6dések és kozszolgdltatdsi szerz8dések odaitélését
allami hozzdjaruldsnak kell tekinteni;

nemzeti vagy a
regiondlis és a—hely1 hat6sdgok, vagy az Eurdpai Kozosség
koltségvetése dltal finanszirozott tevékenységéhez képezi-€s
melynek finanszirozdsdban részt vesz a Strukturdlis Alap
és a Kohézi6s Alap; valamint barmilyen hasonlé kiadds.
Barmilyen hozzdjirulds a mdkodés finanszirozasahoz,
melynek forrdsat feweayes—kez—tesfulet—v—&gy—egy vagy tobb
regiondlis vagy helyi hatdsig vagy torvényes koztestiilet
szervezetének koltségvetése képezi az Eurdpai Parla-
mentnek é a Tandcsnak az eljdrdsok koordinaldsdrol
hozott 2004. mdrcius 31-ei 2004/18/EK szdmi irdnyel-
vének alkalmazdsiban, mely kimondja, hogy a kozbeszer-
zési szerz8dések, dru beszerzésére irdnyuld kozbeszerzési
szerz6dések és kozszolgdltatdsi szerzédések odaitélését
allami hozzdjarulasnak kell tekinteni;

Indokolds

A kozkiadds koztestiiletek dltal végrehajtott, kozérdekbdl torténs hozzdjarulasbdl ered. Sziikségtelen
pontosan meghatdrozni, hogy az dllami alapok honnan erednek. A kreativitds elGsegitése helyett ez csak
akadalyokat és korlatokat jelent helyi és regiondlis szinten és a 10. cikkben leirtak szerinti értelemben vett

partnerségi kapcsolatok szamdra.
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2. ajanlds

3. cikk, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

1. A Szerz6dés 158. cikke értelmében a Kozosség altal
tett intézkedést ugy kell megtervezni, hogy erdsitse a
azon célbdl, hogy tdmogassa a Kozosség harmonikus,
kiegyensilyozott és fenntarthaté fejlédését. Ezt az intézke-
dést az Alapok, az Eur6pai Beruhdzdsi Bank (EBB) és mds
meglévs pénziigyi eszkozok segitségével kell megtenni.
Célul kell kitlizni a gazdasdgi, tdrsadalmi és terileti
egyenldtlenségekhez kapcsol6dé kihivasoknak valé megfe-
lelést, melyek kiilonosen az elmaradott orszégokban és
régiokban meriilnek fel, a gazdasagi és tarsadalmi szerkeze-
tatalakitdsban és a népesség eloregedésében rejlé kihiva-
soknak valé megfelelést.

Az Alapok terhére tett intézkedésnek magdban kell
foglalnia nemzeti vagy regiondlis szinten a kozosségi prio-
ritdsokat a fenntarthaté fejlédés érdekében, a novekedés, a
versenyképesség és a foglalkoztatds, a szocidlis védéhalo,
valamint a kornyezet védelme és mindsége megerdsitését.

1. A Szerz6dés 158. cikke értelmében a Kozosség dltal
tett intézkedést dgy kell megtervezni, hogy erGsitse a
azon célbol, hogy tdmogassa a Kozdsség harmonikus,
kiegyensilyozott és fenntarthaté fejlédését. Ezt az intézke-
dést az Alapok, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) és mds
meglévs pénziigyi eszkozok segitségével kell megtenni.
Célul kell kitlizni a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
egyenl6tlenségekhez kapesolodo kihivasoknak valé megfe-
lelést, melyek killonosen az elmaradott orszdgokban és
régiokban meriilnek fel, a gazdasdgi és tdrsadalmi szerkeze-
ttalakitdsban és a népesség eloregedésében rejlé kihiva-
soknak valé megfelelést.

A kohézids politika célkittizéseire vald torekedés sordn a
kozosségnek hozzd kell jdrulnia az Unid teriiletén a gazda-
sdgi tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott és fenn-

tarthato fejlédéséhez.

Az Alapok terhére tett intézkedésnek magdban kell
foglalnia nemzeti vagy regiondlis szinten a kozosségi prio-
ritdsokat a fenntarthaté fejl6dés érdekében, a novekedés, a
versenyképesség és a foglalkoztatds, a szocidlis védshalo,
valamint a kornyezet védelme és mindsége megerdsitését.

Indokolds

A kohézids politika célkitlizésének egészének hangsilyozasival és a tevékenységeknek és az intézkedés-
eknek a bekezdés mésodik szintjére vitelével, az dltalinos kohézids politika lényege keriil megint K6zosségi
szinten elGtérbe. Az ajdnlds 6sszhangban van az 1260/99 szdm rendelet 1. cikkével, mely biztositja, hogy
sezen célkitlizésekre vald torekedés sordn a kozosségnek hozzd kell jarulnia a...”. A megfogalmazds a
rendeletre vonatkozé jelenlegi javaslatban egyértelmien kihangstilyozza, hogy: az Alapok terhére tett intéz-
kedésnek magdban kell foglalnia nemzeti vagy regiondlis szinten a fenntarthaté fejlédés kozosségi priorita-
sait a novekedés megerGsitése altal (pénziigyi cél). A jelen rendelkezés egyértelmtien mashova teszi a hang-
salyt, mint a jelenlegi javaslat.

3. ajanlds

a 3. cikk, 2. bekezdés, a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

a) a konvergencia” célkittizéssel a legkevésbé fejlett
tagdllamok és régiok felzarkézdsanak felgyorsitdsdt kell
megcélozni azdltal, hogy javitunk a novekedés és foglal-
koztatds feltételein azon keresztiil, hogy noveljik és
javitjuk a fizikai és a huméntékébe torténs beruhdzd-
soknak, az innovacié és a tudds alapti tdrsadalom fejldé-
sének, a gazdasdgi és tirsadalmi véltozdsokhoz valé alkal-
mazkodoképességnek, a kérnyezet védelmének és javita-
sanak, valamint a kozigazgatds hatékonysiginak a
mindségét. Ez a célkitlizés az Alapok szempontjibdl
elsérendd fontossaggal bir.

a) a ,konvergencia” célkittizéssel a legkevésbé fejlett
tagdllamok és régiok felzdrkozasanak felgyorsitdsdt kell
megcélozni azdltal, hogy javitunk a novekedés és foglal-
koztatds feltételein azon keresztill, hogy noveljik és
javitjuk a fizikai és a humdntdkébe, az infrastruktiirdba, a
vallalkozo6i szellem erdsitésébe torténd beruhdzasoknak, az
innovdcié és a tudds alapd tdrsadalom fejl6désének, a
gazdasdgi és tirsadalmi véltozdsokhoz valé alkalmazkodd-
képességnek, a kornyezet védelmének és javitdsdnak, vala-
mint a kozigazgatds hatékonysdganak a mindségét. Ez a
célkittizés az Alapok szempontjdbdl elsGrendd fontossdggal
bir.

Indokolds

Fontos, hogy a ,konvergencia” célkitlizés egyértelmtien hangsilyozza az infrastruktira kérdéseit, nem csak
a fizikai infrastruktira kérdései esetén, hanem a humdntdke és a vallalkozéi infrastruktira, illetve az inno-
vacié és a tudds alapt tdrsadalom fejlédése, tovabbd a kornyezet védelme és javitdsa, valamint a kozigaz-
gatds hatékonysdga teriiletén is.
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4. ajanlas

6. cikk, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositésa

A 25. cikkben emlitett nemzeti stratégiai referenciakeret
benytjtdsakor valamennyi érintett tagdllam feltinteti a
NUTS L. vagy NUTS II. régiot, amelynek tekintetében prog-
ramot nyujt be az ERFA-bJI torténd finanszirozdsra.

A 25. cikkben emlitett nemzeti stratégiai referenciakeret
benyujtdsakor valamennyi érintett tagallam — a régiokkal
egyeztetve — feltiinteti a NUTS I vagy NUTS IL régiot,
amelynek tekintetében programot nyujt be az ERFA-bol
torténd finanszirozdsra. A 34. cikk (2) bekezdése értel-
mében egy tagdllam ugyancsak javasolhat programokat
egy mdsik, megfelel6bb, teriileti szinten.

Indokolds

A pontossag kedvéért fontos megemliteni a 34 cikket (2. pont), melynek értelmében egy tagallamnak
lehetSsége van operativ programokat javasolni a NUTS I és NUTS II-t6l eltér teriileti szinteken.

5. ajanlds

7. cikk, 3. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

Az egytttmitkodési hdlozatok és a tapasztalatcsere céljdbol
az a Kozosség egész teriilete tdmogathaténak mindsiil.

A széles értelemben vett régidk kozotti egyiittmtikodés

céljdbdl, mely a tapasztalatcserétSl egészen a beruhdzdsi
projektek végrehajtdsdig terjedhet, az a Kozosség egész
teriilete tdmogathaténak mindsiil. Ezéltal a jovében is
megval6sithatok lesznek a projektek a Kozosség eddigi
belsg, valamint j kiilsé hatdrai mentén.

Indokolds

A transznaciondlis egyiittmiikodés az erre kijelolt tizenhdrom régié egyike révén val6sul meg. Emellett
igény van az Unié tobbi régi6javal valé egytittmiikodési projektekre is, amelyek nem nevezheték hatdrokon
atnyalénak vagy transznaciondlisnak. Ha ez az egylittmkodés a tapasztalatcserére és a hdl6zatok kiépité-
sére korldtozodik, az hétranyos a régidk azon sziikségletére nézve, hogy mélyebb egyiittmiikodést épitsenek
ki az Unié mas régidival. Ezért a hatdrokon dtnyul6 és transznaciondlis egyiittmikodés atfogé témakorét a
régiok kozotti egyiittmiikodésre is alkalmazni kell.

IV. FEJEZET
A tdmogatds alapelvei
6. ajanlds

10. cikk, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Modositds

Az alapokbdl nytjtott tdimogatdsrdl a Bizottsdg hatdroz a
Bizottsdg ¢és a tagdllam kozotti a szoros partneri viszony, a
tovabbiakban: partnerség, keretében. A tagdllam az
érvényben 1év6 nemzeti szabdlyozdsokkal és gyakorla-
tokkal dsszhangban partnerséget alakit ki az dltala kijelolt
hat6sdgokkal vagy szervekkel, azaz:

Az alapokbdl nytjtott tdmogatdsrol a Bizottsdg hatdroz a
Bizottsdg,—és a tagdllam és a régiok kozotti a—szoros part-
neri viszony; — a tovdbbiakban: partnerség; — keretében. A
tagdllam az érvényben 1év8 nemzeti szabalyozdsokkal és
gyakorlatokkal ~Gsszhangban partnerséget alakit ki a
megfelel§ az—akealadjelok—hatosgokkal vagy szervekkel,

azaz:




C 2318

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2005.9.20.

Indokolds

Sziikséges, hogy a rendelet garantdlja a régiok részvételi lehetGségét az alapokrdl sz6l6 tdrgyaldsokban. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslata a régiok részvételét a targyaldsokban a tagdllamok dltal torténd kivalasztdstol
teszi fiigg6vé. Feltétleniil szitkséges, hogy a régiok kozvetlenil is eszmét cserélhessenek az Eurdpai Bizott-
sdggal az alapok régios teriileten és hataskorben megval6suld tevékenységérél folyd targyaldsok alkalméval.

A kormdnyzdsrol sz616 Fehér Konyvében az Eurdpai Bizottsdg maga is jelzi, hogy a régiok névekvd felelds-
ségvdllaldsa a kozosségi politikdkban — s itt konkrétan a kohézids politikdra utal — nem jart egyidejileg
tényleges unids tevékenységitk névekedésével. Ennek oka az, hogy a nemzeti kormanyok nem vonjik be
kell6 mértékben a régiokat a kozosségi politikdkrodl kidolgozandé alldsfoglaldsaik el6készitésébe. A régiok
kohézids politikdban torténd részvételét tobbek kozott az biztosithatja, hogy a rendeletek el6irjak szdmukra
a targyaldsokban val6 részvételt.

Osszefoglaldsul: a régioknak — mint irdnyit6 és kifizet§ szerveknek — nagyobb stllyal kellene megjelenniiik
a rendeletben. Ennek érdekében sziikség van rd, hogy kozvetlenil is részt vehessenek az alapokrdl az
Eurdpai Bizottsdggal folytatott targyaldsok minden szakaszadban.

7. ajanlds

10. cikk, 1. c) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

¢)  barmilyen egyéb megfelel§ testiilet, mely a civil tdrsa-
dalmat, a kornyezetvédelmi partnereket, a nem-kormany-
szerveket és a férfiak és nék kozotti egyenléség tdmogata-
saért felelds testiiletet képviseli.

¢)  barmilyen egyéb megfelel§ testiilet, mely a civil térsa-
dalmat, a kornyezetvédelmi partnereket, a nem-kormany-
szerveket, a magdnvdllalkozdsokat, a szocidlis gazdasdgi
szervezeteket, és a férfiak és ndk kozotti egyenlGség tdmo-
gatdsaért felels testiileteket képviseli.

Indokolds

A partnerségi viszonyba fokozottan be kell vonni a szocidlis gazdasagi szervezeteket.

8. ajanlas

10. cikk, 2. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

2. A partnerségi viszonyt minden egyes partneri kate-
g6ria megfelel§ intézményi, jogi és pénziigyi hatterével
teljes Osszhangban kell irdnyitani. A partnerségi viszony ki
kell, terjedjen a nemzeti stratégiai hivatkozdsi alap el6ké-
szitésére és folyamatos ellenSrzésére, valamint az operativ
programok  el6készitésére, végrehajtdsira, folyamatos
ellendrzésére és kiértékelésére. A tagdllamoknak bele kell
vonniuk az osszes megfelel§ partnert, és kilonosen a
régiokat, a programok kiilonféle fazisaiba azon a hatdridén
beliil, melyet a kiilonb6z6 fazisokra dllapitottak meg.

2. A partnerségi viszonyt minden egyes partneri kate-
géria megfelel§ intézményi, jogi és pénziigyi hatterével
teljes 6sszhangban kell irdnyitani. A partnerségi viszony ki
kell, terjedjen a nemzeti stratégiai hivatkozdsi alap el6ké-
szitésére és folyamatos ellenGrzésére, valamint az operativ
programok elSkészitésére, finanszirozdsira, végrehajtdsara,
folyamatos ellendrzésére és kiértékelésére. A tagéllamoknak
bele kell vonniuk az Osszes megfelel§ partnert, és kiilo-
nosen a régiokat, a programok kiilonféle fazisaiba azon a
hatdridén belill, melyet-atilonbozé—fazisokra—dHapitottak
meg mely elegend§ ahhoz, hogy hatdst gyakoroljon a
kiilonboz6 fazisokra.

Indokolds

Fontos, hogy a partnerségi kapcsolatoknak esélyt adjanak arra, hogy hatast gyakoroljon a programozasi
fazisokra. Ezt csak akkor lehet elérni, ha elegendd id§ all rendelkezésre. A finanszirozasi kérdésekre gyako-
rolt hatds is fontos és ezért ezt is bele kell venni.
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V. FEJEZET

Pénziigyi keret

9. ajénlds

15. cikk, 2. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Médositds
15. cikk 15. cikk
Globilis forrisok Globilis forrisok

1. A 2007-2013 kozotti id6szak vonatkozdsdban az
alapok kotelezettségvéllaldsai tekintetében rendelkezésre
allo forrdsok osszege 336,1 millidrd EUR 2004-es drakon,
az 1. mellékletben feltiintetett éves bontdsban.

Az els§ albekezdésben emlitett Osszeget programozdsa és
az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésébe torténd
késdébbi bevondsa céljabdl évi 2%-os indexhez kotik.

A koltségvetési forrdsoknak a 3. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott célkittizések kozotti felosztdsa oly modon
torténik, hogy jelentds koncentrdcié valdsuljon meg a
,Konvergencia” célkitiizés régi6iban.

2. A 16, 17. és 18. cikkben megéllapitott kritériumok
alapjan és a 20. és 21. cikkben emlitett rendelkezések
sérelme nélkiil, a Bizottsdg tagdllamok szerinti éves indi-
kativ bontdst készit.

1. A 2007-2013 kozotti id6szak vonatkozdsdban az
alapok kotelezettségvéllaldsai tekintetében rendelkezésre
allo forrdsok osszege 336,1 millidrd EUR 2004-es drakon,
az 1. mellékletben feltiintetett éves bontdsban.

Az els6 albekezdésben emlitett dsszeget programozdsa és
az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésébe torténd
késdébbi bevondsa céljabdl évi 2%-os indexhez kotik.

A koltségvetési forrdsoknak a 3. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott célkittizések kozotti felosztdsa oly médon
torténik, hogy jelentSs koncentrdcié valdsuljon meg a
,Konvergencia” célkitiizés régi6iban.

2. A l6., 17. és 18. cikkben megallapitott kritériumok
alapjan és a 20. és 21. cikkben emlitett rendelkezések
sérelme nélkiil, a Bizottsdg tagallamok és régiok szerinti
éves indikativ bontdst készit. Kiilonleges figyelmet kell
forditani azokra a régidkra, amelyek silyos és tartds termé-
szeti vagy demogrifiai hitranyokkal kiizdenek — ilyenek
példdul az igen alacsony népstriiségti legészakabbi terii-
letek, valamint a szigetek, a hatdrokon dtnydld és hegyi

1égiok.

Indokolés

A régidknak részt kell venniiik az alapok elosztdsaban. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a tagallamok szerinti
bontdssal az elosztdst teljes mértékben tagallami hatdskorbe utalja. Val6jdban a harmadik kohézios jelentés
tervezete elsé formdjdban a pénzek elosztdsit az Eurdpai Bizottsdg dltal régiok szerinti indikativ bontdsban
képzelte el. A jelentés végleges véltozata ezt az elemet mdr nem tartalmazta. Az is megjegyzendd, hogy a
16., 17. és 18. cikkekben meghatdrozott kritériumok dllami elosztast feltételeznek, vagyis helyénvalé lenne
régids szintii elosztdsra valé hivatkozdsok beillesztése a szovegbe.

A masodik kiegészités azért fontos, hogy az dltalanos rendelet 6sszhangban legyen az alkotmdnyszerzGdés
idevdgé rendelkezéseivel (III-220. cikk).

10. ajanlas

17. cikk 2. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

2. Az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett elGirdnyzatokat | 2. Az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett elGirdnyzatokat
egyenl@en kell elosztani az ERFA és az ESZA dltal finanszi- | egyentéen kell elosztani az ERFA és az ESZA dltal finanszi-
rozott programok kozott. rozott programok kozott, a régidk koriilményei alapjén
meghatdrozott ardnyban és jelentGsen decentralizdlva,
melynek sordn régiok és varosok jo partnerségi viszony
keretei kozt miikodnek egyiitt.

Indokolés

A mez8gazdasigon és hagyomanyos feldolgozdiparon alapuld gazdasag tudasalapti gazdasdgga vald dtala-
kuldsa hatalmas erdfeszitéseket kovetel a gazdasagi élettdl a termékeket, a gyartdsi folyamatokat és a piacot
illet8 ujitasok terén. Ehhez az ERFA dltal torténd tdmogatds sokkal alkalmasabb, mint az ESZA dltali.
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1. CIM

A KOHEZIO STRATEGIAI MEGKOZELITESE

I. FEJEZET

Kohézidra vonatkozd kozosségi stratégiai irdnyelvek

11. ajdnlds

23. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az Alapok minden célkitiizése esetében ez az irdinymutatds
kiillonos salyt fektet a Kozosség prioritdsaira a kiegyensu-
lyozott, harmonikus és fenntarthaté fejlédés tekintetében.

Az Alapok minden célkittizése esetében ez az irdnymutatds
killonos salyt fektet a Kozosség prioritdsaira a kiegyens-
lyozott, harmonikus és fenntarthaté fejlédés tekintetében,
els@sorban a regiondlis egyenlStlenségek csokkentése révén,
mégpedig a lisszaboni és goteborgi célok eléréséhez vald

hozzdjdruldssal.

Indokolés

Az RB emlékeztet arra, hogy a regiondlis politika alapvetd célkitiizése a regiondlis egyenlStlenségek csok-
kentése, ahogy ezt a Szerz6dés 158. cikke meghatdrozza.

12. ajdnlds

25. cikk,

1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A tagdllam nemzeti stratégiai hivatkozdsi keretprogramot
készit, mely biztositja, hogy a kozosségi strukturalis timo-
gatds Osszhangban van a kozosségi stratégiai Gtmutatdssal,
és amely kapcsolatot teremt egyrészrél a kozosségi priori-
tasokkal, masrészrdl pedig a fenntarthaté fejlédés elémoz-
ditdsdnak nemzeti és regiondlis prioritdsaival, illetve a
nemzeti foglalkoztatdsi cselekvési tervvel.

A keretprogram hivatkozdsi eszkoz az Alapok tervezé-
sének elSkészitésére.

A tagdllam nemzeti stratégiai hivatkozdsi keretprogramot
készit, mely biztositja, hogy a kozdsségi strukturdlis tdmo-
gatds Osszhangban van a kozosségi stratégiai dtmutatdssal,
és amely kapcsolatot teremt egyrészrdl a kozosségi priori-
tasokkal, masrészrdl pedig a fenntarthaté fejlédés elémoz-
ditdsinak nemzeti, és regiondlis és vdrosi prioritdsaival,
illetve a nemzeti foglalkoztatdsi cselekvési tervvel.

A keretprogram tomor_stratégiai hivatkozdsi eszkoz az
Alapok tervezésének elSkészitésére.

Indokolés

Van értelme a vdrosi prioritdsokra valé utalds hozzdaddsdnak, tekintettel arra a kovetelményre, hogy
minden nemzeti stratégiai hivatkozdsi keretprogram hatdrozzon meg prioritdsokat a vdrosi projektek
vonatkozasdban.

Az RB gy véli, elégséges teret kell hagyni a régiok dltal vezetett operativ programok szdmadra, hogy
minden egyes régié specifikus célkittizéseit és intézkedéseit meghatdrozzak.

13. ajnlds

25. cikk, 2. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

2. Minden egyes nemzeti stratégiai hivatkozdsi alapnak | 2. Minden egyes nemzeti stratégiai hivatkozdsi alapnak
magdban kell foglalnia a tagdllam stratégidjdra és operativ | magdban kell foglalnia a tagdllam stratégidjira és operativ
végrehajtdsdra vonatkozd leirds 6sszefoglaldsit. végrehajtdsdra vonatkoz6 leirds osszefoglaldsdt. Ezt a stra-
tégidt a 10. cikkben meghatdrozott partnerségi megkoze-
lités kell, hogy vezérelje.
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Indokolds

J6 dolog létrehozni egy nemzeti stratégiai hivatkozdsi alapot, de ezt a helyi és a regiondlis helyzetnek

jelentSsen befolydsolnia kell.

14. ajanlds

27. cikk, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Médositd inditvany

A tagdllamok éves jelentése

Els6 alkalommal 2008-ban, majd ezt kovetSen minden év
oktéber 1-jéig minden tagdllam jelentést nydjt be a
Bizottsdg részére a stratégidjanak végrehajtdsiban és
céljainak megvalésitdsaban elért elérehaladdsrdl, szamot
adva kiillondsen a kittizott mutatdkrdl, illetve azok hozza-
jaruldsrol a kohéziorol szol6 kozosségi stratégiai irinymu-
tatdsok végrehajtdsihoz, valamint a rendelkezésre 4ll6 érté-
kelésekrdl.

A jelentés hivatkozik a nemzeti foglalkoztatdsi cselekvési
tervre.

A tagallamok éves jelentése

Elsé alkalommal 2668-bar 2009-ben, majd ezt kovetSen
minden év oktdber 1-jéig minden tagdllam jelentést nyujt
be a Bizottsdg részére a stratégidjanak végrehajtisdban és
céljainak megvaldsitisdban elért elrehaladdsrol, szdmot
adva kiillonosen a kittizott mutatékrol, illetve azok hozzdja-
ruldsarol a kohéziordl sz616 kozosségi stratégiai irinymuta-
tasok végrehajtdsdhoz, valamint a rendelkezésre dll6 értéke-
1ésekrdl.

A jelentés hivatkozik a nemzeti foglalkoztatdsi cselekvési
tervre.

Indokolés

A kohézi6s politika megfelel§ kiértékeléséhez vezetd stratégiai programozds kezdete 2009 kell legyen.

1. CIM

PROGRAMOZAS

I. FEJEZET

A strukturdlis alapokra és a kohézids alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések

15. ajanlds

31. cikk, 5. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

Az Eurépai Bizottsignak minél hamarabb meg kell
szavaznia az Osszes operativ programot, miutdn egy
tagdllam hivatalosan benytjtotta azt.

Az Eurépai Bizottsignak hat hénapon beliil miné-hanra-
rabb—meg kell szavaznia az Osszes operativ programot,
miutdn egy tagdllam hivatalosan benytjtotta azt.

Indokolds

Hatdrid6t kell szabni arra, hogy a tagllamnak mennyi ideig kell vdrnia az Eurdpai Bizottsdg végleges
dontésére. Ez a mddosité inditvany egy sokkal szorosabb menetrendet javasol.

16. ajanlas

32. cikk, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

A tagédllam vagy az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésére és
a tamogatds-feligyeleti bizottsdg jovéhagydsit kovetSen,
az operativ programokat Gjra feliil kell vizsgdlni, és ha
sziikséges, dt kell dolgozni a programkészitési idészak
hétralevd részére, ha jelentSs tarsadalmi-gazdasagi valto-
zésok torténtek, vagy azon célbdl, hogy a kozdsségi priori-
tdsokat jobban vagy mésféleképpen vegyék figyelembe,
kiilonosen a Tandcs dltal levont kovetkeztetések fényében.

A tagéllam, az Eurdpai Bizottsdg vagy az érintett tdmoga-
tott terillet kezdeményezésére és a tdmogatdsfeliigyeleti
bizottsdg jovahagydsit kovetden, az operativ programokat
Gjra feliil kell vizsgalni, és ha sziikséges, dt kell dolgozni a
programkészitési id@szak hdtralevé részére, ha jelentds
térsadalmi-gazdasdgi véltozdsok torténtek, vagy azon
célbdl, hogy a kozosségi prioritdsokat jobban vagy mésféle-
képpen vegyék figyelembe, kiillonosen a Tandcs altal levont
kovetkeztetések fényében. Ez az dtdolgozdsi eljrds a 10.
cikk szerint fog zajlani.
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Indokolds

Fontos, hogy a 10. cikkben foglaltak szerinti partnerségi viszony befolydsolni tudja a programok djboli

feliilvizsgdlatdra vonatkozd dontést.

17. ajénlds

32. cikk, 2. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

2. Az Eurépai Bizottsdgnak minél hamarabb dontést
kell hoznia az operativ programok dtdolgozdsdra tett kérel-
mekkel kapcsolatban, miutdn egy tagillam hivatalosan
benydjtott egy ilyen kérelmét.

2. Az Eurdpai Bizottsignak siné—hamarabb—hdrom
hénapon beliil dontést kell hoznia az operativ programok
atdolgozdsdra tett kérelmekkel kapcsolatban, miutdn egy
tagdllam hivatalosan benyjtott egy ilyen kérelmét.

Indokolds

Hatdrid6t kell szabni arra, hogy a tagdllamnak mennyi ideig kell vdrnia az Eurdpai Bizottsdg végleges
dontésére. Ez a mddosité inditvany egy sokkal szorosabb menetrendet javasol.

18. ajdnlds

36. cikk, 4. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szveg

Az RB mddositésa

4. Az ERFA dltal tdmogatott operativ programoknak a
,konvergencia” és a ,regiondlis versenyképesség és foglal-
koztatds” célkitizése mellett magukban kell foglalniuk a
kovetkezdket:

a) minden egyes regiondlis programban legaldbb egy

interregiondlis egytittmiikodésre vonatkozé intézkedé-
seket;

4. Az ERFA dltal tdmogatott operativ programoknak a
Jkonvergencia” és a ,regiondlis versenyképesség és foglal-
koztatds” célkitizése mellett magukban i

foglalhatjék a kovetkezSket:

a) minden egyes regiondlis programban legaldbb egy

interregiondlis  egyiittmtkodésre  elGsegitését  célzd
yvonatkezé-intézkedéseket;

Indokolds

Az intézkedésre vonatkozé dontés meghozatalakor meg kell nevezni az érintett régiét. Nem lehetséges
elére meghatdrozni a programkészités szintjén, hogy mely régié vagy régiok fognak egyiittmikodni. A
projektek készitdi 6nalléan meghatdrozhatjak, hogy mely régidval/régiokkal fognak egytittmdikodni.

19. ajdnlds

40. cikk, 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

3. Az Eurdpai Bizottsdgnak minél hamarabb meg kell
szavaznia a dontést, miutdn a tagdllam, vagy az irdnyit6
hatésdg a 39. cikkben hivatkozott &sszes informaciot
megadta.

3. Az Eurdpai Bizottsignak sinél-hamarabb legkésbb
hat hénapon beliil meg kell szavaznia a dontést, miutdn a
tagallam, vagy az irdnyité hatdsdg a 39. cikkben hivatko-
zott Osszes informdciét megadta.

Indokolds

Hatdrid6t kell szabni arra, hogy a tagllamnak mennyi ideig kell varnia az Eurdpai Bizottsdg végleges
dontésére. Ez a mddosité inditvany egy sokkal szorosabb menetrendet javasol.
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20. ajanlds

41. cikk, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

Az irdnyitohatésdg az operativ program egy részének
irdnyitdsat és végrehajtdsdt egy vagy tobb, az irdnyitha-
tosdg altal kijelolt kozvetitd szervezetre ruhdzhatja,
ideértve a helyi hatdsdgokat, teriiletfejlesztési szerveket
vagy nem kormdnyzati szervezeteket, amelyek az irdnyit6-
hat6sdg és az emlitett szervezet kozott kotott megdlla-
podds rendelkezéseinek megfelelden biztositjidk egy vagy
tobb mivelet végrehajtasat.

Az irdnyitohatésdg az operativ program egy részének
irdnyitdsat és végrehajtdsit egy vagy tobb, az irdnyitOha-
tosdg altal kijelolt kozvetitG szervezetre ruhdzhatja,
ideértve a regiondlis és helyi hat6sdgokat, teriiletfejlesztési
szerveket vagy nem kormdnyzati szervezeteket, amelyek az
irdnyitohatdsdg ¢és az emlitett szervezet kozott kotott
megallapodds rendelkezéseinek megfelelGen biztositjdk egy
vagy tobb miivelet végrehajtdsat.

Indokolés

Esszertinek tiinik pontositani, hogy a regiondlis hatésigokat is meg lehet bizni egy operativ program egy
részének irdnyitdsdval és végrehajtdsdval globalis timogatds segitségével.

Iv. CIM

HATEKONYSAG

I. FEJEZET

Frtékelés

21. ajinlds

45, cikk, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

1. A Kozosség stratégiai irdnymutatdsai, a nemzeti stra-
tégiai referenciakeret és az operativ programok értékelés
targyat képezik. Az értékelések az alapokbdl szdrmazd
tdmogatds és az operativ programok végrehajtisa mindsé-
gének, hatékonysdganak és kovetkezetességének javitdsdra
iranyulnak. Céljuk emellett ezek hatdsdnak értékelése a
Kozosség stratégiai célkittizései, a Szerz8dés 158. cikke és
az érintett régiokat vagy tagdllamokat érinté egyedi struk-
turdlis problémdk tekintetében, figyelembe véve ugyanak-
kor a fenntarthatd fejlédés és a vonatkozd kozosségi
jogszabdlyok kovetelményeit a kornyezetvédelmi hatdssal
és a stratégiai kornyezeti értékeléssel kapcsolatban.

1. A KOzosség stratégiai irdnymutatdsai, a nemzeti stra-
tégiai referenciakeret és az operativ programok értékelés
targyat képezik. Az értékelések az alapokbdl szdrmazé
tdmogatds és az operativ programok végrehajtdsa mindsé-
gének, hatékonysdganak és kovetkezetességének javitdsdra
irdnyulnak. Céljuk emellett ezek hatdsinak értékelése a
Kozosség stratégiai célkitizései, a Szerz6dés 158. cikke és
az érintett régiokat vagy tagdllamokat érint6 egyedi struk-
turdlis problémdk tekintetében, figyelembe véve ugyanak-
kor a fenntarthaté fejlédés és a vonatkozd kozosségi
jogszabdlyok kovetelményeit a kornyezetvédelmi hatdssal
és a stratégiai kornyezeti értékeléssel kapcsolatban, a ndk
és férfiak kozotti egyenl§ bdndsmddot, a megkiilonboz-
tetés-mentességet az EU Szerzédések 13. cikkében felso-
roltak alapjan, a tdrsadalmi integrdcidt és a hozziférhetd-
séget a fogyatékkal él6k szdmdra.

Indokolds

A tarsadalmi integracié és a megkiilonboztetés-mentesség megvalositdsa az Eurdpai Kozosség fontos kotele-
zettsége és célja, melynek hatdrozottan felismerhet6nek kell lennie a stratégiai irdnymutatdsok

célkittizéseiben.
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1. FEJEZET
Tartalékalapok

22. ajinlds

48. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositésa

1. A 29. cikkben hivatkozott éves vita keretén beliil, a
Tandcsnak 2011-ben, a Szerzédés 161. cikkében lefektetett
eljardsnak megfelelGen, fel kell osztania a 20. cikkben
hivatkozott tartalékalapot a tagdllamok kozott annak érde-
kében, hogy megjutalmazza azt a fejlédést, melyet a
kezdeti szitudciohoz viszonyitva megvaldsitottak:

a) a ,konvergencia” célkitlizésre, az aldbbi kritériumok

alapjan:

i) az éves bruttdé nemzeti Ossztermék novekedése
NUTS 1L szinten mérve, a kozosségi dtlaghoz viszo-
nyitva, a 2004-2010 kozotti idtartamra rendelke-
zésre 4ll6 adatok alapjan;

a foglalkoztatottsdgi mutatd novekedése a NUTS II.
szinten, a 2004-2010 kozotti idStartamra rendelke-
zésre 4ll6 adatok alapjan;

—_
=
=

b) a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds”
célkittizésre, az aldbbi kritériumok alapjan:

i) ardnyosan azoknak a régioknak a részére, amelyek
2007. és 2010. kozott legaldbb az 50%-dt elkoltik a
nekik az ERFA dltal az innoviciéval osszefiiggs
tevékenységekre kiutalt tdimogatdsbol, ahogyan az a
[...] szdmi (EK) rendelet 5. cikke 1. bekezdésében le
van {rva;

a foglalkoztatdsi rata novekedése a NUTS II. szinten,
a 2004-2010 kozotti idStartamra rendelkezésre all6
adatok alapjan.

2. Mindegyik tagdllamnak allokdlnia kell a széban forgd
osszegeket az operativ programok kozott, figyelembe véve
az el6z6 bekezdésben hivatkozott kritériumokat.

—
=
=

L 29 cikkbenhivad . st keretén belik
Tandesnak 2011-ben—a Szerzédés 161—cikkdben lefel

1. Minden egyes tagdllamnak, az Eurdpai Bizottsiggal

szorosan egyiittmtikodve, ki kell értékelnie minden egyes
célkittizést legkésébb 2010. december 31-ig, beleértve
minden egyes operativ  programjuk teljesitményét,
melyekkel kapcsolatban — a témdkhoz kapcsolddd eredmé-
nyeket a sajdtos kiinduldsi céljaikhoz viszonyitva — néhdny
mutatd segitségével a hatékonysdgot, az irdnyitdst és a
pénziigyi végrehajtdst mérik.

A regiondlis dnkormdnyzatok dltal szolgdltatott informa-
ciok alapjan eEzeket a mutatékat a tagdllamoknak kell
meghatdrozniuk az Eurdpai Bizottsdggal szorosan konzul-
tilva és részben vagy teljes egészében szdmitisba véve az
Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt mutatdk indikativ jegy-
z8két, és szamszerdsiteniiik kell a kiillonboz8, mar az éves
végrehajtdsi jelentésekben és a félidei értékel jelentésben
is megtaldlhaté mutatékat. A tagdllamok felelGsek ennek a
rendelkezésnek a betartdsdért.

2. Félid6ben, legkésébb 2011. madrcius 31-én, az
Eurdpai Bizottsdg, az érintett tagdllamokkal szorosan
konzultilva, minden célkittizéshez allokdlja — az egyes
tagdllamok javaslatai szerint, szdmitdsba véve sajitos intéz-
ményrendszeriiket és ennek megfelel§ programozdsi sajé-
tossagaikat —, a sikeresnek mindsitett operativ_progra-
mokhoz és az azok prioritdsaihoz jar6 kotelezs elGiranyza-
tokat.

Indokolds

Ugy véljitk, hogy az Eurdpai Bizottsig javaslata, hogy megviltoztassik az alapvets filozéfidt” és a
mindségre és a teljesitményre vonatkozé tartalékalap tagallamok kozotti elosztsit, nem helyénvalé. Ugy
gondoljuk, hogy a mindségre és a teljesitményre vonatkozo tartalékalapot a tagéllamoknak kell elosztaniuk,
ahogyan azt a harmadik programozasi id6szak (2000-2006) soran tették.
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23. ajdnlds

49. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Médositd inditvany

Nemzeti készenléti tartalék

1. A tagdllamok a ,Konvergencia” célkit(izéshez a Struk-
turdlis Alapokbdl kapott éves hozzdjarulds 6sszegének 1%-
it és a ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds”
célkitizéshez a Strukturdlis Alapokbdl kapott éves hozzé-
jarulds osszegének 3%-dt a gazdasdgi és tarsadalmi szerke-
zetvaltds, illetve a kereskedelmi nyitds kovetkezményeivel
osszefliggd, el6re nem lathaté helyi vagy dgazati valsdg-
helyzetek fedezésére tartjdk fenn.

Ez a tartalék az operativ program kiegészitéseként segiti az
érintett munkavallalok alkalmazkodoképességének nove-
1ését és az érintett régidk gazdasagi diverzifikaldsat.

2. Az el6z86 bekezdésben emlitett vdlsghelyzetek
megolddsa érdekében minden tagdllam egyedi operativ
programokat javasol a teljes idGszakot lefedé koltségvetési
kotelezettségvallaldsokhoz.

Nemzeti készenléti tartalék

1. A tagdllamok a ,Konvergencia” célkit(izéshez a Struk-
turdlis Alapokbdl kapott éves hozzdjdrulds osszegének 1%-
it és a ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds”
célkitizéshez a Strukturélis Alapokbdl kapott éves hozzdjé-
rulds osszegének 3%-dt a gazdasdgi és tarsadalmi szerkezet-
véltds, illetve a kereskedelmi nyitds kovetkezményeivel
oOsszefliggs, elére nem ldthatd helyi vagy dgazati valsdg-
helyzetek fedezésére tartjdk fenn.

Ez a tartalék az operativ program kiegészitéseként segiti az
érintett munkavéllalok alkalmazkodoképességének nove-
1ését és az érintett régidk gazdasagi diverzifikaldsat.

2. Az el6z8 bekezdésben emlitett vélsdghelyzetek
megolddsa érdekében minden tagdllam egyedi operativ
programokat javasol a teljes iddszakot lefedd koltségvetési
kotelezettségvallaldsokhoz.

A sziikséges programmddositdsra egyszer(sitett és gyorsi-
tott engedélyezési eljards vonatkozik.

Indokolds

A gyors reagaldshoz nagymértékben leegyszertisitett és meggyorsitott programmodositdsi eljdrdsra van

szitkség.

V. CiM

AZ ALAPOK PENZUGYI HOZZAJARULASA

1. FEJEZET

Az alapok hozzdjdruldsa

24. ajanlds

50. cikk, d) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

d) a magénfinanszirozds mobilizaldsi rdtdja, kiilonosen
az dllami és magdnszféra kozotti partnerségi kapcsolat
keretei kozott, az érintett teriileteken.

d)  a magdnfinanszirozds mobilizdldsia—+étéja, killonosen
az dllami és magdnszféra kozotti partnerségi kapcsolat
keretei kozott, az érintett teriileteken.

Indokolds

A rata” kifejezés valami megszdmldlhatéra utal. A kovetkezd (51-53.) fejezetek cikkei nem hatdroznak
meg errSl semmit, sem mérési mddszereket, sem felsg plafonokat stb.

25. ajnlas

51. cikk, 2. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

Az Alapokbdl nydjtott tdimogatdst a teljes kozkiadds fiigg-
vényében kell kiszdmitani.

Az Alapokbdl nytjtott tdmogatdst a teljes koz- és maganki-
adds fiiggvényében kell kiszdmitani.
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Indokolds

Az RB aggddik amiatt, hogy a kozosségi tarsfinanszirozds ardnyat a teljes kozkiadds ardnydban hatdrozzak
meg, mivel ez elriaszthatja a magdnszférat a programokban val6 részvételtsl. Ezért azt javasolja, hogy az
Alapokbdl fizetendd tdmogatdst a teljes nemzeti kiadds fiiggvényében szdmitsik ki, mely létfontossdgi
eszkoz lehet a PPP-k erdsitésére.

26. ajanlds

51. cikk, 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

Az alapokbdl szdrmazd hozzdjdruldsra minden prioritds | Az alapokbdl szdrmazé hozzdjdruldsra minden prioritds

esetében a kovetkezd plafonértékek vonatkoznak: esetében a kovetkezd plafonértékek vonatkoznak:

a) a Kohézi6s Alap dltal tarsfinanszirozott kozkiadds 85%- | a) a Kohézids Alap dltal tarsfinanszirozott koz- és magan-
a kiadds 85%-a;

b) az ERFA vagy az ESZA dltal tarsfinanszirozott kozki- | b) az ERFA vagy az ESZA iltal tarsfinanszirozott koz- és
adds 75%-a a ,Konvergencia” célkitlizés szerinti magdnkiadds 75%-a a ,Konvergencia” célkit(izés szerinti
operativ programok keretében a jogosult régiokban. operativ programok keretében a jogosult régiokban;

¢) az ERFA vagy az ESZA dltal tarsfinanszirozott kozki- | ¢) az ERFA vagy az ESZA dltal tarsfinanszirozott koz- és
adds 50%-a a ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoz- maginkiadds 50%-a a ,Regiondlis versenyképesség és
tatds” célkittizés szerinti operativ programok keretében foglalkoztatds™ célkitiizés szerinti operativ programok
a jogosult régiokban; keretében;

d) az ERFA dltal tdrsfinanszirozott kozkiadds 75%-a az | d) az ERFA dltal tdrsfinanszirozott koz- és magdnkiadds
,Eurépai teriileti egytittmtikodés” célkitlizés szerinti 75%-a az ,Eurdpai teriileti egyiittmikodés” célkitiizés
operativ programok keretében; szerinti operativ programok keretében;

e) a legkiils§ régiok szdmdra az 5. cikk (4) bekezdésében | e) a legkiils6 régiok szdmdra az 5. cikk (4) bekezdésében
el6irt kiegészitd osszeg keretében finanszirozott egyedi el6irt kiegészitd Osszeg keretében finanszirozott egyedi
intézkedések esetében a tdrsfinanszirozdsi arany a intézkedések esetében a tdrsfinanszirozdsi ardny a kéz-
kozkiadds 50%-a. és magdnkiadds 50%-a.

Indokolds

A 2004. februdrban bemutatott Harmadik Kohézids Jelentésben az Eurdpai Bizottsdg még a maginforrd-
sokbdl val6 tarsfinanszirozds mellett emelt sz6t. A rendelettervezet viszont kizdrélag allami alapokbol
torténd tarsfinanszirozast emlit. Eszerint, a jelenlegi tdimogatdsi idészakkal ellentétben, ténylegesen rendel-
kezésre dll6 magdnjellegii tdrsfinanszirozdsi eszkozoket nem lehet tobbé bevonni az EU-projektek tdmoga-
tésaba.

A magidnjellegli tdrsfinanszirozast lehetévé kell tenni, nem pedig teljesen kizdrni. Egy ilyen szabdlyozds
mindenekel6tt a preventiv munkaerd-piaci politika nagy részét érintené, és ahhoz vezetne, hogy az ilyen
intézkedéseket nem lehet véghezvinni a jelenlegi terjedelmiikben. Eppen erre a teriiletre jellemzé a nagy-
fokti innovécids készség, illetve az dllami és a magan szektor kozotti sokrétli partnerségi kapcsolatok.

27. ajanlds

51. cikk, 4. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Médositas

4. Az alapokbdl szdrmazé hozzdjirulds maximuma a | 4. Az alapokbdl szdrmazé hozzdjirulds maximuma a
kozkiadds 85%-dra novelhetd a legkiilss régiokban a ,Kon- | kozkiadds 85%-dra novelhetd a legkiilsS régidkban a ,Kon-
vergencia” és a ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoz- | vergencia” és a ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoz-
tatds” célkitiizés szerinti operativ programok esetében és a | tatds” célkittizés szerinti operativ programok esetében és a
kills6 gorog szigeteknek a ,Konvergencia” célkitlizés | kills6 gorog szigeteknek a ,Konvergencia”, valamint a
szerinti operativ programjai esetében. ,Regiondlis  versenyképesség  és  foglalkoztatottsdg”
célkittizés szerinti operativ programjai esetében
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Indokolds

Mivel a gordg szigetek jelentSs része megfelel a ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsdg”
célkitiizés kritériumainak, értelmetlen, célszerttlen és igazsdgtalan lenne, ha rdjuk nem vonatkozna ez az

intézkedés.

VI. CIM

IRANYITAS, NYOMONKOVETES ES ELLENORZES

I. FEJEZET

Irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek

28. ajanlds

58. cikk, 7. bekezdés (1ij)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

7. Az 57. cikk 1. bekezdése rendelkezései értelmében a
hdromoldalt  megéllapoddsokat a helyi és regiondlis
szervek, a tagdllam és az Eurdpai Bizottsdg kozott kell
alkalmazni. Ez a fajta megdllapodds megerdsiti a partner-
ségi elvet, dsszekapcsolja a helyi és regionilis, a nemzeti és
a transznaciondlis elemeket.

Indokolds

Ha az osszes fél egyetért, az egyiittmiikodést minden szinten meg lehet erdsiteni a hdromoldalti megéllapo-
dasokkal. Ezek az dltalanos szabdlyozds részét kell, képezzék, hogy kihangsilyozzdk a helyi és regiondlis
szervek bevondsdnak és a 10. cikkben leirt partnerségi viszonynak fontossagat.

VIL CIM

PENZUGYI IRANYITAS

1. FEJEZET

Pénziigyi irdnyitds

3. SZAKASZ

Eléfinanszirozas

29. ajanlds

81. cikk, 1. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

1. Az operativ program részére az alapokbdl biztositott
hozzéjarulds jovdhagydsardl sz6lé bizottsdgi hatdrozatot
kovetSen a Bizottsdg egyszeri elSfinanszirozdsi oOsszeget
fizet a tagdllam dltal kijelolt szervnek. Ezen el6finanszi-
rozds Osszege az emlitett operativ programhoz a Struktu-
rdlis Alapokbdl adott hozzdjarulds 7%-t, illetve a Kohézids
Alapbdl szdrmazé hozzdjarulds 10,5%-dt teszi ki. A kolt-
ségvetési alapok felhasznalhatosdganak megfelelGen két
pénziigyi évre eloszthato.

1. Az operativ program részére az alapokbdl biztositott
hozzdjarulds jovahagydsirdl szOl6 bizottsdgi hatdrozatot
kovetSen a Bizottsdg egyszeri el6finanszirozdsi Osszeget
fizet a tagdllam 4ltal kijelolt szervnek. Ezen el6finanszi-
rozds Osszege az emlitett operativ programhoz a Struktu-

ralis Alapokbol aéeft—hez—z—a}aml—as—%é—at— illetve a Kohézids
apbol szarmazo hozzajarulas 10,5%- at teszi ki. A—kel-t—

7

Kétharmad részét az elsd,
egyharmad részét a médsodik pénziigyi évben fizetik ki.

Indokolds

Az olyan kifizetések ardnydnak novelése, amelyekre nem vonatkozik a kotelezettségvallalisok automatikus
visszavondsat el6ird szabalyozds, valamint a javasolt felosztds egyrészrél azt a célt szolgdlnd, hogy a tervek
megvalositdsdnak elsG éveiben a kiaddsok realisztikusabb médon torténjenek, mdsrészrdl megfelel a Kohé-

zi6s Alapok Uj elSirdsainak.
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VIIL CIM
BIZOTTSAGOK
1. FEJEZET

ERFA, kohézids alap és alapkoordindcids bizottsdg

30. ajanlds

104. cikk (i4j pont adandé hozzd)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositésa

1. Az Eurdpai Bizottsdig munkdjdt segiti az ERFA, a
Kohéziés Alap és Alapkoordindcids Bizottsig (a tovab-
biakban: a bizottsdg).

2. Ahol hivatkozds torténik erre a bekezdésre, az
1999/468[EK hatdrozat 3. cikkében foglalt tandcsaddi eljd-
rast kell alkalmazni, a 7. cikk 3. bekezdése értelmében.

3. Ahol hivatkozds torténik erre a bekezdésre, az
1999/468/EK hatdrozat 4. cikkében foglalt irdnyitdsi elja-
rast kell alkalmazni, a 7. cikk 3. bekezdése értelmében.

Az 1999/468[EK hatdrozat 4. cikke 3. bekezdésében hivat-
kozott idészak egy honap.

4. A bizottsdg megdllapitja a sajdt eljardsi szabalyait.

5. Az EBB ¢és az EBA egy-egy szavazati joggal nem
rendelkezd képvisel6t nevez ki.

1. Az Eurépai Bizottsdg munkdjat segiti az ERFA, a
Kohéziés Alap és Alapkoordindcids Bizottsdg (a tovab-
biakban: a bizottsdg).

2. Ahol hivatkozds torténik erre a bekezdésre, az
1999/468[EK hatdrozat 3. cikkében foglalt tandcsadéi eljd-
rast kell alkalmazni, a 7. cikk 3. bekezdése értelmében.

3. Ahol hivatkozds torténik erre a bekezdésre, az
1999/468[EK hatdrozat 4. cikkében foglalt irdnyitdsi elja-
rast kell alkalmazni, a 7. cikk 3. bekezdése értelmében.

Az 1999/468[EK hatdrozat 4. cikke 3. bekezdésében hivat-
kozott idészak egy honap.

4. A bizottsig megallapitja a sajat eljardsi szabalyait.

5. A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizott-
sdga egy-egy szavazati joggal nem rendelkez§ képvisel6t
nevez ki.

6. Az EBB és az EBA egy-egy szavazati joggal nem
rendelkezd képvisel6t nevez ki.

Indokolds

A két Bizottsdg az Eurdpai Uni6 tandcsad6i joggal rendelkezd intézménye, ezért neviiket vildgosan meg kell
emliteni a szoros egyiittmiikodésrél sz6l6 részben. A Bizottsdgok munkdjdnak a jelen cikkben hivatkozott
keretét gy kell a tovabbiakban meghatdrozni, ahogy azt az 1260/99. rendelet 47. és 48. cikke hatdrozza

meg. Ez osszhangban van a partnerségi elvvel.

Briisszel, 2005. dprilis 13.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB
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A Régiok Bizottsiga véleménye az ,Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA) sz6l6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozo javaslatrél”

(2005/C 231/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL ,Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre tett javas-
latra” COM(2004) 495 final -2004/0167 (COD);

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsig 2004. julius 16-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjan kikéri az RB véleményét ebben a kérdésben;

TEKINTETTEL az RB elnokének 2004. majus 26-i hatdrozatdra, mely szerint az elnok megbizza a ,Terii-
leti kohézids politika” szakbizottsagot, hogy a fenti témdaban véleményt dolgozzon ki;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg egyéb, az ,Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsardl”, COM(2004) 492 final -
2004/0163 (AVC), valamint az ,Eurdpai Hatdrmenti Egyiittmiikodési Csoportosulds (EHECS) létrehozdsdrdl” sz6lo
rendeletjavaslataira, COM(2004) 496 final — 2004/0168 (COD);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett ,Kozds jovonk
épitése: a kibovilt Unié politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei — 2007-2013" ciml kozleményére,
COM(2004) 101;

TEKINTETTEL az Eurbpai Bizottsdg ,Eurdpai szomszédsdgi politika — irdnymutatds” cimd kozleményére,
COM(2004) 373 final;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg ,Megerdsitett partnerség a legkiils6 régick érdekében” cimii kozleményére,
COM(2004) 343 final;

TEKINTETTEL a ,Kormdnyzds és a Strukturdlis Alapok egyszertisitése 2006 utdn” cimd, a kildtdsokra vonat-
koz6 jelentésére, CdR 389/2002 fin;

TEKINTETTEL,A gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziérél szélé harmadik jelentés” kapcsdn kiadott sajit vélemé-
nyére, CdR 120/2004 fin (');

TEKINTETTEL a ,Javaslat tandcsi rendeletre (EK) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprél” targyaban
(COM(1998) 131 final) 1998. november 18-dn kiadott sajit véleményére, CdR 240/98 fin (;

TEKINTETTEL a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsdg altal 2005. februdr 4-én elfogadott vélemény-
tervezetre (CdR 233/2004 rev. 2, el6ad6: Rosario CONDORELLI, Catania vros 6nkormdnyzatdnak tagja,
IT/ELDR);

MIVEL

1. az EU legutdbbi, 2004. méjusi bdvitése utdn a regiondlis kiilonbségek felerGsodtek, és ez sziikségessé
teszi — a konvergencia, a versenyképesség és a foglalkoztatottsdg, valamint az Unién belili teriileti
egyiittmiikodés tdmasztotta kihivasok véllaldsa érdekében — az ez irdnya elkotelezettségek megtji-
tasdt és megerdsitését, igénybe véve ehhez mind a kohézids politika 2007-2013-as id8szakra
kittizott Gj céljaihoz alkalmazkodé specifikus kohézidpolitikai eszkozoket, mind a KAP és a haldszati
politika keretében rendelkezésre dll6 6sszes kozosségi eszkozt;

() HL C 318., 2004.12.22., 1. o.
() HL C 51.,1999.2.22., 1. o.
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10.

az Gn. kohézids politikdkat kovetkezetes és hatékony moddon kell alkalmazni és megvaldsitani a
2007-2013-as id6szak folyamdn annak érdekében, hogy folytathatd legyen a fenntarthato fejlédéssel
Osszekotott ,tuddsalapt tarsadalom” létrehozdsdra irdnyuld lisszaboni és goteborgi stratégia; mivel ez
a stratégia mindeddig f6ként az egyes tagdllamok illetékességébe tartozik, ez magyardzza azt, hogy
nincs koherens médon 6sszehangolva az Unié mads politikdinak integralt fejlédési folyamatéval;

ebbdl a célbdl a nemzeti stratégidkat és az operativ programokat osszhangba kell hozni a Tandcs
altal elfogadott kohézids stratégiai irdnyvonallal, igy biztositandé a kozdsségi prioritdsok megfelel§
figyelembe vételét;

a kifejezett egyszertsitési igény ,egyalapt” programokat eredményezett, kivéve bizonyos tipusi tevé-
kenységeket, amelyek esetén ugyanaz a program mind a ERFA-b6l, mind a kohézidés alapbol
merithet;

ennek értelmében mind a kilonboz8 programok és alapok integraciéjanak, mind az emlitett kohé-
zi6s politika tobbi unids politikdval torténd koordinacidjanak igénye igazoldst kapott, s6t megerdso-
dott;

az atfogd rendeletbdl kivildglo szandék szerint az ERFA sokkal jelentGsebb szerepet kaphat mint
hivatkozasi platform az Uni6 kiilonboz8 politikai és programjai szdmadra, amelyek a konvergencia, a
versenyképesség, a foglalkoztatottsdg és a teriileti egytittmtikodés emlitett célkittizéseinek megvaldsi-
tasa érdekében;

az atfogd rendeletre tett, valamint az ERFA-ra vonatkozé javaslatban megnyilvdnul6 szdndék szerint
a tagdllamokra és — ha alkotmdnyuk engedi — a régidkra az emlitett osszekapcsoldsok és integrald
tevékenységek feladata harulna;

az Eurdpai Bizottsdg javaslatai a multhoz képest nagyobb jelentSséggel ruhdzzak fel a helyi — féleg
véarosi — onkormdnyzatokat. Ez kiilonosen a regiondlis programokra igaz, amelyek tekintetében kife-
jezetten lehetévé teszik a globdlis tdmogatdsokhoz valé hozzaférést, aminek eljardsit mellesleg
sikerrel prébaltdk ki a kozosségi URBAN kezdeményezés keretében, s amelyet az Alapokrdl sz6lo
altalanos rendelkezésekre vonatkozo rendelet 36. cikke 4/b) pontja tartalmaz;

e sokféle célkitlizés Gsszehangoldsa és fenntartdsa (a tagdllamok regiondlis politikdinak 6sszhangba
hozdsa az eurdpai stratégidkkal, szubszidiaritds, egyszer(sités, a pénziigyi eréforrdsok optimalizaldsa
stb.) egyiitt jar az intézményi szerepl6k nagyobb mozgdsitdsival az Eurdpai Bizottsigtdl egészen a
helyi 6nkorményzatokig, egy olyan kozegben, amelyben egyre inkdbb érvényesiilni fog a ,t6bbszintd
korményzds” igénye. Egyiitt jir olyan intézkedések meghozataldval is, amelyeknek célja — alapvet8en
megel6z8 jelleggel — annak elémozditdsa, hogy az Osszes érintett intézményi szerepld fokozottabb
hozzaértéssel jarjon el — a neki jutd teriilethez mérten — a feladatok felmérése, tervezése, irdnyitdsa
és ellendrzése terén, s ugyanakkor 6sztonozze szocidlis partnerei aktiv részvételét a javaslattételek és
a feliigyelet vonatkozdsaban;

mindazonéltal feltétleniil sziikségesnek latszik, hogy a kohézids politikdt a 2007-2013-as idGszakra
megszabd rendeletcsomag — killondsen az ERFA tekintetében — ne tartalmazzon egyetlen olyan
elemet sem, amelynek értelmezése kétségeket okozhat, ne legyen hidnyos, ellenben pontosan hatd-
rozza meg a hatdsigok kozti szerepmegosztdst, s a tagdllamok jogrendszereire torténd hivatkozast
mindig kisérjék az intézményi szerepl6k — koztiik elsd helyen az Eurdpai Bizottsdg — dltal a tobbi
intézménnyel szemben tiszteletben tartand6 semlegesség elvére valé utaldsok is.

2005. dprilis 13-i, 59. plendris iilésén elfogadta a kovetkezd véleményt.
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A konvergencia, valamint a regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatds célkitiizéseire vonatkozé dltalinos rendelke-
zések (az Eurdépai Bizottsdg javaslatinak 1. és II. fejezete)

1. A Régiok Bizottsiginak dllispontja

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  kifejezi el8szor is szildrd ellendlldsdt az eurdpai regio-
nalis politika visszadllamositdsdra irdnyul6 barmiféle torekvéssel
szemben, tekintettel arra a hozzdadott értékre, amelyet a kozos-
ségi kohézids programok jelentenek a Szerzédés célkittizései
szempontjabdl;

1.2 megerdsiti azt az dllispontjt, hogy a Bizottsdg finan-
szirozdsi javaslata, amely a brutté nemzeti jovedelem 0,41 %-dt
(a vidékfejlesztési és haldszati strukturdlis timogatdsokat is bele-
szamitva a GNI 0,46 %-dt) jeloli meg, elfogadhaté kompromisz-
szumot jelentene a jovébeli kohézids politikdhoz;

1.3 nagyra értékeli, hogy koherens mdédon megerdsitést
nyert a kibgvitett Uni6 kevésbé fejlett régidinak fejlesztési prio-
ritdsa, s hogy ennek megfelelGen névekedni fog az ide irdnyuld
tevékenységek finanszirozdsi szintje;

1.4 felkéri a tagdllamokat, hogy sajit nemzeti stratégiai
referenciakeretiikben irdnyozzanak el megfelel6 pénziigyi
eszkozokkel tarsuld intézkedéseket a phasing in-régidk szdmadra,
hogy azok hatékonyan nézhessenek szembe a versenyképesség
kihivasdval, és végre tudjak hajtani a konvergenciafolyamatot.

1.5  nagyra értékeli az Alapok irdnyitdsinak és tigyvitelének
egyszertisitésére irdnyuld erdfeszitéseket, annak ellenére, hogy
vannak kétségek ezek hatékonysdgat illetGen;

1.6 megelégedéssel fogadja cgyfeldl a javaslatok szandékdt,
mely szerint a terilleti egyittm@kodés a kohézibs politika
harmadik — jelentds pénziigyi eszkozok juttatdsdval jaré —
célkitlizésévé emelkedik, mdsfel§l a ERFA-rendelettervezetben
megjelend javasolt finanszirozandé tevékenységek — a lissza-
boni és goteborgi stratégidval Gsszhangban 1évé — tartalmat.
Ebbdl a szempontbdl kiillondsen hangstilyozza, hogy a javasolt
lehetSségek teljesen meg is felelnek a céloknak:

— a kutatdsi és innovécids tevékenységek elsdbbséget kapnak
mind a ,konvergencia”, mind a ,regiondlis versenyképesség
és foglalkoztatottsag” célkitlizések esetén, kiilonosen az olyan
projektek esetében, melyek keretében mind a ,régi”, mind
pedig az j tagdllamokban a tudomdnyos kutatdintézetek
kozott egytittmiikodés alakul ki;

— a kornyezetvédelmi, kozlekedési, energiatigyi és kockazatke-
zelési tevékenységek révén nagyobb figyelmet kap a fenntart-
haté fejlédés problémadja;

- a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsag” célkittizés
keretében figyelembe veszik a hozzaféréssel — ide értve a

digitalis technoldgidkat is — kapcsolatos problémdkat, ami
fontos el8relépés a jelenlegi dllapothoz képest;

— a vérospolitikai témdk kozponti kérdéssé valtak;

— a régidk kozotti egyittmikodésnek a régids tervezés fontos
elemeként torténd elismerése, amennyiben az fontos szerepet
jatszik a konvergencia, valamint a foglalkoztatottsig és a
régids versenyképesség fejlesztésében.

1.7  sajndlja, hogy a régidkozi egylittmiikodés — az Eurdpai
Parlament kohézids jelentéshez kapcsolédd beszdmoldjdban
megfogalmazott tdimogatis ellenére — nem marad meg 6ndll6
tdmogatdsi teriiletként, mint a teriileti egytittmakodés célkittizés
része;

1.8 figyelemremélténak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nyilt szellemben kozelitette meg a kohézid teriileti aspektusit,
ami — eseti megitélés alapjan torténé — nyitdst jelent az igen
sajatos nehézségekkel kiizdS teriiletek (vdrosi és  vidéki
korzetek, szigetek és hegyvidéki teriiletek, haldszatt6l fuggd
z6ndk, legkiilsg teriiletek, gyéren lakott teriiletek, az 1j tagélla-
mokkal hatdros és az 4j kiils6 hatdrok mentén fekvs régiok,
északi, rendkiviil gyéren lakott teriiletek) felé. Az RB kiilonosen
udvozli, hogy az eurdpai teriiletek gazdasagi és szocidlis kohé-
zidja elengedhetetlennek mindsiilt a fenntarthaté fejlédés szem-
pontjabdl, hiszen nem lehet Eurépa jovSjének megtervezésébe
belefogni addig, amig vannak viszonylag fejletlen vagy a belsg
piac  lehetdségeib6l  geomorfoldgiai  és/vagy  demogréfiai
okokbdl kimaradé korzetek. Az ilyen régiok, valamint a
legkiilsg teriiletek esetében az RB értékeli, hogy — a Szerzédés
altal meghatdrozott stituszuk alapjin — megfelel§ tdmogati-
sokat szantak arra a célra, hogy kompenzaljak Sket a fejl6dé-
stiket hatréltaté és a bels§ piachoz valé maradéktalan hozzafé-
résiiket lehetetlenné tevd sajitos akadalyok miatt; ugyanakkor
sajnalkozik amiatt, hogy a lakossdg eloregedése folytan el6allo
problémakrél nem esik kiilon szo, holott Eurdpa szdmadra ez
nagy kihivést jelent, amellyel a kovetkezd évtizedekben szembe
kell nézni.

1.9  megillapitja ugyanakkor, hogy a vizsgilt javaslat indo-
koldsa (1-10.) csak ,bizonyos szigetek” hdtranyos helyzetét
ismeri el, ami ellentmonddsban van az amszterdami szerzé-
déshez csatolt 30. sz. Nyilatkozattal, valamint az eurdpai alkot-
maény tervezetének III-20. pontjéval. Ezért az RB tgy véli, hogy
gondoskodni sziikséges az emlitett indokolds (1-10.) jobb jogi
és értelmezési koherencidjardl, figyelembe véve az dltalanos
rendeletre tett javaslat 52. cikke 1. pontjdban foglalt rendelke-
zéseket is. Az eurdpai alkotmany tervezetének III-16. pontja és
az éltaldnos rendeletre tett javaslat 52. cikke alapjdn ugyanezek
az észrevételek vonatkoznak a hegyvidéki korzetekre, valamint
a hatdrok menti régiokra is;
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1.10  megillapitja, hogy a kozosségi politika 4 megkozeli-
tése az, hogy elismeri: a régiok és helyi onkormanyzatok a
regiondlis és kohézids politika szamdra nem csupdn a legmegfe-
lelébb dontési szintet jelentik, hanem a tevékenységek végrehaj-
tisa szempontjabdl a leghatékonyabb szintet is — erre egyéb-
ként a régidk és helyi onkormanyzatok eurdpai szovetségei mar
a lipcsei konferencia (2003. majus) alkalmaval is felhivtdk a
figyelmet; ugyanis a polgarkozeli hatésdgok intenzivebb részvé-
tele elengedhetetlen ahhoz, hogy a kozosség politikdja a
polgérok el6tt mélyebb megértésre taldljon, valamint hogy az
unids tevékenységek hatékonysdga és egyszertibbé tétele nove-
kedjék;

1.11 gy véli azonban, hogy kozos céljaik elérése érde-
kében szitkség van a regionalis és helyi — kiillondsen a varosi —
hatésiagok  partnerkapcsolatainak — erdsitésére, valamint a
nemzeti szabalyozdsnak és a kialakult gyakorlatnak megfeleld
elmélyitésére;

1.12  kedvezden értékeli, hogy azok a vdrosi korzetek,
amelyek magasabb szinti innovécios képességgel rendelkeznek,
és jobb lehetdségeik vannak a szocidlis beilleszkedés elGsegité-
sére, az operativ programok keretében célzott és min@ségi
akcidk esetében jelentSsebb forrasokhoz juthatnak; a helyi
hatésiagok e programokat — a strukturdlis alapokrdl sz6l6
atfogd rendelet tervezetének 36. cikke 4/b) pontja alapjin — a
tovabbdelegalds rendszerében szeretnék irdnyitani;

1.13  ajanlja, hogy a strukturdlis alapokra vonatkozé teljes
jogszabalycsomag elfogadasi eljdrasa rovid id6n beliil fejezédjék
be annak érdekében, hogy a tagdllamok intézményi szerep-
16inek a 2007. janudr 1-jei hatdlyba lépésig elegendd idejitk
legyen az Gj operativ programok el8készitésére, az Eurdpai
Bizottsdg illetékes szerveinek pedig irdnyitdsi képességiik ellend-
rzésére.

2. A Régidk Bizottsiginak ajdnldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA SZERINT

2.1  emliteni sziikséges az elsé cikk mdsodik bekezdésében a
demografiai hatrannyal kiizd§ teriileteket is;

2.2 emliteni sziikséges a 3. cikk szovegében a kulturilis
orokség teriiletén teendd beruhdzasokat (nevezetesen a 8. cikk
(2) bekezdésében foglalt rendelkezésekkel valé osszhang megte-
remtése érdekében), az épiiletekbe és felszerelési javakba, a
képzési tevékenységekbe és az aktiv foglalkoztatdspolitikdba
torténd beruhdzasokat, valamint az emlitett képzési tevékenysé-
gekkel és az aktiv foglalkoztatdspolitikdval ~kapcsolatos
muikodési koltségeket is, legaldbb is abban a mértékben, ameny-
nyiben ezek a tevékenységek az ERFA keretében finansziroz-
hatok;

2.3 javitani sziikséges a regiondlis politika célkit(izései és a
bizonyos teriilettipusokra vonatkozd kiillonos rendelkezések
kozotti koherencidt;

2.4 az 5. cikket (bevezetés) ki kell egésziteni azzal, hogy a
regiondlis versenyképességre és foglalkoztatisra vonatkozé
célkitlizés értelmében, az ERFA dltal nydjtott tdmogatasnak
nagyobb rugalmassigot kell lehet6vé tennie az ugynevezett
phasing in-régidk vonatkozasdban;

2.5  emliteni sziikséges az 5. cikk 3(a) pontjdban a kabotdzs
forgalmat és az I és IL osztdlyba sorolt repiilGterek kozotti
transzverzdlis 1égi forgalmat, valamint — a regiondlis, helyi és
régiokozi bels§ vizi utakon kivill — a szigetek, és kilonos-
képpen a kisebb szigetek tengeri kozlekedési kapcsolatat;

2.6  emliteni sziikséges a 6. cikk mind 1., mind 2. pontjiban
a tengermelléki régidk egyuttmdkodését, mindkét esetben
hozzéftizve, hogy a széban forgd tengeri egyiittmitikodés két-
vagy tobboldald is lehet;

2.7  emliteni szitkséges a 6. cikk 2(c) pontjdban felsorolt
természeti események kozott a vulkdnkitoréseket is, tovabbd az
erddtiizeket, valamint az dltaluk okozott erd6pusztuldsokat, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezé-
seket meghatdrozd tandcsi rendeletre irdnyulé javaslat
((COM(2004) 492 final) 33. cikkének 1. francia bekezdésében
szerepld rendelkezések sérelme nélkiil;

2.8  Dbeilleszteni szitkséges a 4. cikk 3. pontjdban felsorolt
kategéridkat a 6. cikkben jelzett prioritdsok kozé;

2.9  felcserélni sziikséges a 7. cikk (a) pontjdban szerepld
,hozzdadottérték-ado” kifejezést a ,visszaigényelhet§ hozzda-
dottérték-ado” kifejezéssel, a strukturdlis alapokrol sz616 rende-
lettervezet 11. cikkének és a folyamatban lev§ tervezési ciklusra
alkalmazand¢ rendelkezéseknek megfelelGen;

210  fel kell cserélni a 7. cikk (d) pontjdban szerepld
Jlakds” kifejezést a kovetkezdvel: ,lakds, kivéve — a »konvergen-
ciacéle hatdrain belil — egyes olyan szocidlis vonatkozdsi
sajatos esetekben, mint a védelemre szoruld személyek kiilon-
leges lakdsai és a Kozosségen kiviilrdl érkezd bevandorlok ideig-
lenes szélldsai”;

211  a 9. cikk utols6 bekezdése tekintetében el kell irdny-
ozni, hogy az dltalinos rendeletre tett javaslat 25. cikkében
emlitett nemzeti referenciakeret magdban foglalja azokat az
dltaldnos irdnymutatdsokat és kritériumokat, amelyeknek
lehetdvé kell tenniiik a tagéllamok és a régiok szamdra, hogy —
a tervezési szakaszban és utdlagosan is — ligyeljenek az ERFA,
illetve a strukturdlis alapok, a FEADER és a FEP dltal tarsfinan-
szirozott tevékenységek egymadst kiegészitd jellegére és Gssz-
hangjdra, valamint értékelésiikre is;

2.12  gondosan megvizsgilandé - a strukturdlis alapokra
vonatkozé szabélyozdsi reformjavaslatok dltalanos keretében —,
hogy az ERFA-hoz kapcsol6dé jogalkotdsi megkozelités milyen
szocidlis el6ényoket és akcidkat eredményez a hdtrdnyos
helyzetti csoportok (fogyatékkal élk, tdrsadalmi kirekesztett-
ségtdl fenyegetett csoportok stb.) szimdra;



2005.9.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 231/23

2.13  hangsillyozni kell a Strukturdlis Alapokban rejlé
integracids potencidlt a tobbkultardji és tobbnyelvi térsé-
gekben.

Az ,eurdpai teriileti egyiittmiikodés” célkitiizésre vonat-
koz6 dltalinos rendelkezések (az Eurépai Bizottsig javasla-
tanak IIL fejezete)

3. A Régidk Bizottsiginak dllispontja
A REGIOK BIZOTTSAGA

3.1  iidvozli, hogy az eurdpai teriileti egyiittmdkodés beke-
rillt a kozosségi kohézids politika prioritdsai kozé;

3.2 megelégedését fejezi ki a tengeri hatdroknak a hatd-
rokon ativel§ egytittmtikodés keretében torténd elismerése
tekintetében, amint erre egyik megel6z8 véleményében az RB
mar vildgos ajanlast tett (CdR 120/2004 fin), és kiilon hangsi-
lyozza, az ilyen egyiittm(ikodés jelentGségét a peremteriilet-
eknek a kornyezd teriiletekbe torténd — és a realitdsokat figye-
lembe vev§ — integracidja sordn;

3.3  észrevételezi, hogy mivel az ,Eurépai Hatdrmenti
Egytittmiikodési Csoportosulds” (EHECS) — (COM(2004) 496
final — szintén nem csak hatdrmenti, hanem transznaciondlis
egytittmikodési programokon is nyugszik, ennek az eszkoznek
dltaldnos jellege érzékeltetése végett inkdbb az ,Transzeurdpai
Egyiittmtikodési Csoportosulds” nevet kellene adni.

4. Altaldnos ajinldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA SZERINT:

41 hasznositani sziikséges a 1égiok, virosok és helyi
onkorményzatok mér jol mikodd haldzataiban felhalmozddott
pozitiv tapasztalatokat, illetve tdmogatni kell az djabb héléza-
tokat, mind a régiok kozotti egyiittmiikodés, mind az eurdpai
teriileti egyiittmtikodés keretében;

42  pontositani szitkséges a programok elSkészitésére
vonatkozo hatdskoroket, eljrdsokat és id6rendeket, kiilonosen

5. A Régiok Bizottsiginak ajinldsai

a hatdrmenti és transznaciondlis egytittmtikodés, illetve az
Eurdpai Bizottsdg elé viteliik tekintetében;

4.3  gondoskodni kell réla, hogy a nemzeti stratégiai
tervben a 3. célkitizés is szerepeljen, annak érdekében, hogy a
tagdllamok ne feledkezzenek el a teriileti egytittmikodési prog-
ramok tdmogatdsdra tett véllaldsaikrol, s hogy megfelel§ eljards-
okat vezetnek be a tagdllamok részérdl torténd tdrsfinanszi-
rozds biztositdsa végett, egyidejtleg pedig nagyobb koherencidt
teremtenek az ide tartozé tevékenységek kozott:

— a mdsik két célkitizésre vonatkozo tervezés;

— a nemzeti és regiondlis alapokbdl finanszirozott nemzeti és
regiondlis szintd tevékenységek;

— a kozelségi és tdmogat6 politika megvaldsitdsinak keretében
foly6 tevékenységek a csatlakozds felé tart6 tagjelolt orszé-
gokban, illetve mds kozosségi politikdk;

— a regiondlis és helyi fejlesztési programok keretében folyo,
mas nemzetkozi szervezetek (OECD, Vildgbank stb.) éltal is
tdmogatott tevékenységek;

4.4 értékelni kell, hogyan erdsithet a helyi kozosségek és a
régiok aktiv szerepvillalisa a programok kidolgozdsiban és
megvalositasdban, a terileti egyiittmikodés prioritdsait érintd,
az ERFA-ra vonatkozé rendeletjavaslat 25. cikkében emlitett
kiilonb6z8 nemzeti stratégiai tervekben lefektetett irdnymutata-
soknak megfelelen;

4.5 meghatdrozni szitkséges azokat az eljrdsokat, kritéri-
umokat és iddrendeket, amelyek alapjin az Eurdpai Bizottsdg
elosztja majd a forrdsokat és jovdhagyja a programokat;

4.6  viligosabban kell meghatirozni a kedvezményezett
fogalmat (16. és 21. cikk), valamint a red hdrulé kovetelmé-
nyeket, illetékességeket és kotelezettségeket, jobban kell ponto-
sitani a mindsit6 hatdsdg székhelyét és feladatat;

4.7  biztositani kell, hogy a 19. cikkben emlitett tevékeny-
ségek adott esetben egy tagdllamon beliil is megvalésithatok
legyenek, azzal a feltétellel azonban, hogy a megjelolt négy
kritérium koziil legaldbb kettd teljesiiljon.

1. ajanlds

1. preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsigdnak médositdsa

A Szerz8dés 160. cikkének rendelkezése szerint az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) célja, hogy elGsegitse a
Kozosségben el6forduld f6bb regiondlis egyenl6tlenségek
orvosoldsit. Az ERFA ezért hozzdjarul a kilonboz6 régiok
fejlettségi szintje kozotti killonbségek csokkentéséhez, és a
legkedvezdtlenebb helyzetd régidk és szigetek, beleértve a

vidéki térségeket, felzarkézdsdnak elémozditdséhoz.

A Szerz8dés 160. cikkének rendelkezése szerint az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) célja, hogy elsegitse a
Kozosségben elfordulé f6bb regiondlis egyenl6tlenségek
orvosoldsat. Az ERFA ezért hozzdjrul a killonbozg régiok
fejlettségi szintje kozotti killonbségek csokkentéséhez, és a
legkedvezdtlenebb helyzetli régiok és—szigetek, beleértve a

vidéki és vdrosi térségeket, a szigeteket, a hegyvidéki, a
ritkdn lakott és hatirmenti térségeket, valamint a hanyatl6
ipari teriileteket, felzarkézdsanak elémozditdsahoz
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Indokolds

Mivel a vizsgélt javaslat 1. és 10. preambulumbekezdése csak ,egyes szigetek” hatranyat ismeri el (teljesen
onkényes moédon utalva a Szerz6dés 160. cikkére és ellentmonddsban az Amszterdami Szerzédéshez
csatolt 30. szamd nyilatkozatban foglaltakra, amit pedig a 2000. decemberi Nizzai Tandcs kovetkeztetései
is megerdsitettek, illetve amit az eurdpai alkotmdnytervezet I1I-220. cikke is tartalmaz), az RB véleménye
szerint biztositani kell az indokolds emlitett pontjainak megfelelébb jogi és értelmezési koherencidjat,
egyuttal figyelembe véve egy dltalinos rendelkezés megéllapitdsdrdl szol6 rendeletre tett javaslat 52. cikke
(1) bekezésének b) pontjat, melyre egyébként a vizsgalt javaslat 10. cikke is hivatkozik. Az emlitett 52. cikk
alapjan hasonlé meggondoldsok vonatkoznak a hegyvidéki teriiletekre, illetve — az esetek kimeritd felsorola-
sanak igényével — ezeket ki kell terjeszteni minden hétranyos helyzet( teriiletre.

2. ajanlds

6. preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak modositdsa

A strukturélis alapokra vonatkozé dltaldnos rendelkezések
megallapitdsarol sz0l6, 1999. junius 21-i 1260/1999/EK
tandcsi rendelet 20. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban
el6irt Urban kozosségi kezdeményezés tapasztalataira és
erésségeire épitkezve a varosi dimenzidt az ezen teriilet
intézkedéseinek az ERFA dltal tarsfinanszirozott mtikodési
programokba torténd teljes integracidjaval kell megerdsi-
teni

A strukturdlis alapokra vonatkozé dltaldnos rendelkezések-
megdllapitdsardl sz6l6, 1999. junius 21-i 1260/1999/EK
tandcsi rendelet 20. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban
elgirt Urban kozosségi kezdeményezéstapasztalataira és
er@sségeire épitkezve, a vdrosi dimenzi6t a varosi térségek
fenntarthat6 fejlédését szolgdlé beruhdzdsi ardny révén, az
ezen teriilet intézkedéseinek az ERFA dltal tarsfinansziro-
zott miikodési programokba torténd teljes integracidjaval
kell megerdsiteni

Indokolds

A viérosi dimenzi6t csak akkor lehet megerdsiteni, ha a varosi térségek fenntarthaté fejlédését megfelelg

aranya beruhdzdsok segitik.

3. ajanlds

10. preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsaganak modositdsa

Az ERFA-nak foglalkoznia kell a hozzéférhetéség problé-
méival és a nagy piacoktol val6 tdvolsdggal is, amellyel a
rendkiviil alacsony népstrtiségti teriiletek szembesiilnek
amint az Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg csatlakozdsi
okmdnydnak 6. jegyz6konyvében is szerepel. Az ERFA-nak
tekintettel kell lennie azokra az egyedi nehézségekre,
amelyekkel az olyan szigetek, hegyvidéki teriiletek és
alacsony népstirtiségii terilletek szembesiilnek, amelyek
foldrajzi elhelyezkedése lelassitja a fejlédést.

Az ERFA-nak foglalkoznia kell a hozzaférhetSség problé-
mdival és a nagy piacoktdl valé tdvolsdggal is, amellyel a
rendkiviil alacsony népstirtiség(i teriiletek szembesiilnek
amint az Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg csatlakozasi
okmadnyédnak 6. jegyzGkonyvében is szerepel. Az ERFA-nak
tekintettel kell lennie azokra az egyedi nehézségekre,
amelyekkel egyes olyan szigetek, vidéki és varosi teriiletek,
hegyvidéki teriiletek, és-alacsony népstirtiségti terietek—és
hatdrmenti teriiletek szembesiilnek, amelyek foldrajzi elhe-
lyezkedése lelassitja a fejlédést..

Indokolds

Ennek a modositasnak a célja a 10. és az el8z6ek alapjan moédositott 1. preambulumbekezdés szovege
kozotti koherencia megteremtése, illetve, dltalinosabban, a két bekezdés tokéletes Osszhangba hozdsa
egymadssal, ami nem volt jellemzd a javasolt véltozatra.
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4. ajanlds

1. cikk (2)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak modositdsa

A rendelet megdllapitja a vérosi és vidéki teriiletek, a hala-
szattol fiiggs teriiletek, a legkiils§ régiok és a természeti

hétranyokkal

érintett  teriiletek kezelésére vonatkozd

kiilonleges rendelkezéseket.

A rendelet megéllapitja a vérosi és vidéki teriiletek, a hald-
szattol fiiggd teriiletek, a legkiilsd régidk és a természeti
vagy demografiai hdtranyokkal érintett teriiletek kezelésére

vonatkoz kiilénleges rendelkezéseket.

Indokolds

A demogréfiai hatranyok kifejezett emlitése — amennyiben azok a ritkdn lakott teriiletekre vonatkoznak —
megfelel a kimerit6 jelleg és a koherencia kovetelményének.

5. ajanlds

3. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak médositdsa

Az ERFA a kovetkezdk finanszirozdsihoz jarul hozza:

Az ERFA a kovetkezdk finanszirozdsihoz jarul hozza:

a) termelékeny beruhdzds; a) termelékeny beruhdzds;

b) infrastruktdra; b) infrastruktdra;

¢) mas fejlesztési kezdeményezések, ideértve a véllala- | ¢) mds fejlesztési kezdeményezések, ideértve a villala-
toknak nyujtott szolgdltatdsokat, és a finanszirozési toknak nydjtott szolgdltatdsokat, és a finanszirozdsi
eszkozok 1étrehozdsdt és fejlesztését, példdul a kocké- eszkozok 1étrehozdsat és fejlesztését, példaul a kockdzati
zati t6két, a kolcson- és garancialapokat és a helyi t6két, a koleson- és garancialapokat és a helyi fejlesztési
fejlesztési alapokat, a kamattdmogatast, a helyi szolgdl- alapokat, a kamattimogatdst, a helyi szolgdltatdsokat,
tatdsokat, valamint a régidk, vdrosok és az érintett valamint a régidk, virosok és az érintett tdrsadalmi,
tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi szereplk gazdasdgi és kornyezetvédelmi szereplék kozotti tapasz-
kozotti tapasztalateserét; talateserét egyiittmdikodést;

d) a(z) ...[...[EK rendelet 43. és 44. cikke szerinti tech- | d) a(z) ...[...[EK rendelet 43. és 44. cikke szerinti technikai
nikai tdmogatas. tdmogatds;

e) beruhdzdsok a kulturdlis 6rokség teriiletén;
Indokolds

Nagyon megszorit6 ereji lenne, ha a teriileti egyuttmdkodést pusztdn a tapasztalatcserére korldtozndnk,
hiszen ez annak csak az egyik Gsszetevije.

Mésrészt célszertinek tlinik — az ERFA forrdsainak koszonhetS eddigi porzitiv tapasztalatok alapjan —
megkiilonboztetni és egyértelmden felsorolni a kulturdlis 6rokség helyredllitdsat, dtalakitdsat és tjrahaszno-
sitdsat célz6 beruhdzdsokat. Ugyanakkor helyénvalé lenne — a kimeritd jelleg és a vizsgdlt javaslat egyéb
rendelkezéseivel fennallé 6sszhang érdekében — a folyé kiadasok finanszirozasdnak engedélyezhet8ségét is
nyilvanvaléva tenni (ldsd 8. cikk (2) bekezdés).

6. ajanlds

4. cikk, (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak modositdsa

4) a kockdzatok megelGzése, ideértve a természeti és
technologiai  kockdzatok megelGzésére és  kezelésére

iranyul6 tervek kidolgozasat és végrehajtdsat

4)

a kockdzatok megelGzése, ideértve a természeti

(mint_példdul az erddtizek és drvizek) és technoldgiai

kockdzatok megel6zésére és kezelésére irdnyuld tervek
kidolgozasat és végrehajtdsat
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Indokolds

Az erdétiizeket és drvizeket kiilon is szitkséges megemliteni, mivel olyan kockdzatot jelentenek, amellyel az
EU nagy részén gyakran szembe kell nézni.

Az Gjabb megfogalmazds pontositja a ,kezelés” kifejezést is abban az értelemben, hogy belevonja azokat a
tevékenységeket, amelyekre ilyen tipusti veszély (tlizvész, dradds) kialakuldsakor szitkség van a kdros kovet-
kezmények lehetséges mértékii kivédése céljabdl (ilyenek példdul az erdétiizek eloltdsdra tett erdfeszitések),
anélkiil azonban, hogy jogosultak lennének az EU szolidaritdsi alapjanak igénybe vételére, hiszen a helyzet
nem érte el a katasztrofa ardnyait.

7. ajanlds
4. cikk
Uj, 10. pont toldandé be

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak modositdsa

10) Szocidlis jellegli infrastruktirdk és szolgdltatdsok,
amelyek hozzdjarulnak a foglalkoztatottsdg noveléséhez,
valamint a férfiak és nék kozotti egyenldség biztositdsahoz
ezen a téren

Indokolds

Azon tevékenységi teriiletek felsoroldsa tekintetében, amelyekre az ERFA-nak figyelmet kell forditania, a
rendeletjavaslat 4. cikke elfelejt megemliteni bizonyos olyan tevékenységeket, amelyeknek finanszirozdsat a
jelenlegi 2000-2006-o0s tervezési idszakban is biztositja, ilyenek kilonésen a szocidlis jellegti infrastruk-
tardk és szolgdltatdsok.

Célszertinek ttinik, hogy ezeket a tevékenységeket az ERFA tovabbra is tdmogassa, abban a mértékben,
amelyben hozzdjarulnak a foglalkoztatottsdg javitdsahoz egy olyan szektorban, amely jelenleg ,dj lel6hely-
ként” szerepel a koztudatban, s amelynek kiakndzdsdra — az unids intézmények részérdl is — torekedni kell.

Kulonben is olyan szektorrdl van szd, amely a kevésbé fejlett régiokban kedvezd hatdssal lehet a ndk
munkaerd-piaci jelenlétére, és ennek folytan elGsegitheti a férfiak és ndk kozotti egyenldség elvének, vala-
mint a csalddi és szakmai élet OsszeegyeztethetGségének érvényesiilését.

8. ajanlds

5. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdganak modositdsa

A ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsdg” | A ,regiondlis versenyképesség és  foglalkoztatottsig”
célkitlizés alapjdn az ERFA a fenntarthatd regiondlis | célkittizés alapjdn, és a 8. cikk rendelkezéseinek sérelme
fejlesztésre iranyuld stratégidk tekintetében a kovetkezd | nélkill, az ERFA a fenntarthatd regiondlis fejlesztésre
prioritdsokra Gsszpontositja tdimogatdsat: iranyul6 stratégidk tekintetében a kovetkezd prioritdsokra
Osszpontositja tdmogatdst, nagyobb rugalmassdgot tanii-
sitva az dgynevezett phasing in-régiok esetében

Indokolds

Ez a kiegészités noveli az 6sszhangot a vélemény és a Régiok Bizottsdgnak a harmadik kohézi6s jelen-
téshez késziilt véleményében tett ajdnldsok kozott.

9. ajanlds

5. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

innovicio és a tuddsgazdasdg, a hatékony regiondlis inno-
vaciés rendszereket elémozdité regiondlis innovéciés stra-
tégidk kialakitdsinak és végrehajtdsanak tdmogatdsa révén,
és kiilonosen a kovetkezSk dltal:

innovdcié és a tuddsgazdasdg, a hatékony regiondlis inno-
vacios rendszereket elémozdité regiondlis innovdcids stra-
tégidk kialakitdsinak és végrehajtdsdnak tdmogatdsa révén,
és tobbek kozott kidénésen a kovetkezdk dltal:
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Indokolds
Az egyes teriiletek gazdasdgi és szocidlis sajatossdgaira, valamint eltérd fejlédési potencidljukra val6 tekin-

tettel az ERFA hdrom tdmogatdsi prioritdsinak keretében nagyobb jatékteret kellene hagyni a kiilonbozd
régiokra és vdrosi korzetekre szabott specidlis intézkedések meghatarozdsdra.

10. ajanlés

Az 5. cikk (1) bekezdése egy alponttal egésziil ki

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

e)  0sztonzék a KKV-k novekedése és foglalkoztatdsa,
azaz olyan villalkozdi cselekvési teriiletek, mint a vallalata-
lapitds, vadllalatdtadds, véllalati dinamika, kiilgazdasdg,
kompetenciateriiletek fejlesztése, valamint megfelel§ infra-
strukturélis feltételek kialakitdsa szdmdra

Indokolds

A tdmogatds killonosen a szocidlis és gazdasdgi problémdk dltal stjtott régiokban fontos, hogy igy megte-
remtédjenck a gazdasagi és foglalkoztatdsi novekedés feltételei.

11. ajanlds

Az 5. cikk (1) bekezdése egy alponttal egésziil ki.

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsaganak modositdsa

f) _technoldgiai és kutatdsi-fejlesztési kozpontok létesi-
tése és felszerelése

Indokolds

A lisszaboni és goteborgi stratégia célkitlizéseinek elérése végett a kutatds és az innovaci6 terén a kutato-
kozpontok, valamint min@ségi technoldgiai kézpontok 1étesitésének tdmogatdsdra is sziikség van. Ezért
véleményiink szerint az ERFA-rendelet 5. cikkében javasolt prioritdsokkal kapcsolatos tevékenységi teriilet-
eknek Osszhangban kell lenniiik a kozosségi stratégia célkittizéseivel, ugyanis ennek hidnyaban nem lesz
lehetséges a novekedést és konvergencidt megcélzé politikdt sikerre vinni az Unid régiéiban

12. ajanlds

Az 5. cikk (2) bekezdése 1ij albekezdéssel egésziil ki.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régidk Bizottsdgdnak médositdsa
kornyezet és kockdzatmegel6zés, killonosen: kornyezet és kockdzatmegeldzés, tobbek kozott kionbsen:

(a) a fenntarthat6 fejlédésnek kedvezd és hangsilyo-
zottan kornyezetvédelmi dimenzidval rendelkezd teriiletek,
valamint a Szerzédés 174. cikkében meghatdrozott
kornyezetvédelmi célkittizések megvaldsitdsihoz hozzdji-
rulé beruhdzasok;

Indokolds

A rendeletekben emlitett alkalmazasi teriiletek csak példak, és a hatdlyos ERFA-rendelettel is ez a helyzet. A
javasolt megfogalmazasnak ezért vildgosnak kell lennie, és Gsszhangban kell lennie a jelenlegi szabdlyo-
zdssal, amelynek a szovege a ,tobbek kozott” kifejezést hasznalja. A szoveget azért egészitjitk ki a fenntart-
hat6 fejlédés példdjaval, mert ezt kiilonosen érdekesnek tartjuk.
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13. ajanlés

Az 5. cikk(2) bekezdése 1j albekezdéssel egésziil ki.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak médositdsa

f) hulladékkezelés, vizelvezetés és szennyviztisztitds
megolddsdra szolgdld infrastruktirdk kiépitése

Indokolds

A kornyezetvédelem és a kockdzatmegelGzés prioritdsanak a vizelvezetéssel és viztisztitdssal, valamint a
hulladékkezeléssel kapcsolatos tevékenységeket is magdban kell foglalnia, mivel ilyen jellegli problémék
még ma is hatrdltatjdk az eurdpai régidk versenyképességét

14. ajanlds

5. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

3) az altaldnos gazdasdgi szempontbdl lényeges, a {6
vérosi kozpontokon kiviil es széllitasi és tavkozlési szol-
géltatdsokhoz vald hozziférés, kilonosen:

3) az altaldnos gazdasdgi szempontbdl lényeges;—a—+é
rosiké fvithesé szdllitdsi és tavkozlési szol-
géltatdsokhoz vald hozziférés, kitonésen tobbek kozott:

Indokolds

Nem szabad eleve kizdrni a nagy vérosi kézpontokat a szdllitdsi és tavkozlési szolgéltatdsokhoz valé hozzé-

férés timogatdsdbol.

15. ajdnlds

5. cikk, (3) bekezdés, a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

a) a mdsodlagos hdl6zatok megerdsitése a TEN széllitdsi
hélézathoz, a regiondlis vastti csomdpontokhoz,
repiilterekhez és kik6t6khoz vagy a multimodalis plat-
formokhoz val6 kapcsolatok erdsitésével, a 6 vasttvo-
nalakhoz valé sugdrirdinyd kapcsolatok kiépitésével,
valamint a regiondlis és helyi belf6ldi vizi utak fejleszté-

a) a mdsodlagos hdlézatok megerdsitése a TEN szdllitdsi
hélézathoz, a regiondlis vasiti csomépontokhoz,
repiilGterekhez és kikot6khoz vagy a multimodalis plat-
formokhoz valé kapcsolatok erGsitésével, a {6 vasttvo-
nalakhoz valé sugdrirdnyd kapcsolatok kiépitésével,
valamint a regiondlis és helyi belfoldi vizi utak, a kabo-

sével; tizsforgalom, a kisebb szigetek kapcsolatdt biztosito
tengeri Gtvonalak, valamint az I. és II. osztalyd repiil6-
terek kozotti keresztirdnyd 1égi Gtvonalak fejlesztésével;

Indokolds

A szigetek — méretiiktd] fiiggetleniil — ugyanazokkal a nehézségekkel kiizdenek. Példdul az egymds kozti és
a szarazfolddel fenntartott kapcsolat tekintetében ki vannak szolgdltatva a tengeri és 1égi kozlekedésnek.
Célszertinek tiinik hangstlyozni ezt az adott helyzetet, és azt is megismételni, hogy a kisebb kiterjedésti

szigetek halmozottan hatrdnyos helyzetben vannak.

Nem szabad a felsorolasbdl kihagyni az Eurdpa tengeri peremteriiletein miikod6 — tengeri és 1égi — kozleke-

dési mddokat sem.
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16. ajanlds

6. cikk, (2) bekezdés ¢) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak modositdsa

¢) kockdzatmegel6zés, ideértve tengeri biztonsdg tdmoga-
tasdt és az arvizvédelmet, a tenger és a belvizek szeny-
nyezése elleni védelmet, az erdzié megel6zését és az
er6zi6, a foldrengések és a lavindk elleni védelmet,
illetve ezek megel6zését. A programok tartalmazhatjak
az eszkozok biztositdsdt és az infrastruktira fejlesztését,
a transznaciondlis tdmogatdsok tervezését és végrehaj-
tasat, a kozos kockdzat-felderitd rendszereket, valamint
a természeti és technoldgiai kockdzatok tanulmédnyozé-
sahoz, megel6zéséhez, nyomon kovetéséhez és ellend-
rzéséhez sziikséges kozos eszkozok kidolgozdsit.

¢) kockdzatmegel§zés, ideértve tengeri biztonsdg tdmoga-
tasdt és az arvizvédelmet, a tenger és a belvizek szeny-
nyezése elleni védelmet az—erézié—megelézését és az
er6zi6, a foldrengések és szeizmikus kockdzatok, a
Vulkankltoresek erdotuzek és a lavindk elleni védelmet;
. A programok tartalmazhatjdk
az eszkozok biztositasat és az infrastruktira fe}leszteset,
a transznaciondlis tdmogatdsok tervezését és végrehaj-
tasat, a kozos kockdzat-felderits rendszereket, valamint
a természeti és technoldgiai kockdzatok tanulmdnyoza-
séhoz, megel6zéséhez, nyomon kovetéséhez és ellend-
rzéséhez sziikséges kozos eszkozok kidolgozdsit.

Indokolds

A kimerit§ jelleg megkivanja e természeti katasztrofdk megemlitését is.

17. ajénlds

6. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

d)  a transznaciondlis teriiletek kiegyenstlyozott fejlédé-
sével kapcsolatos tigyekhez kapcsolédd tudomdnyos és
technoldgiai hdlozatok létrehozdsa, ideértve az egyetemek
és kapcsolatok kozotti hdlozat létrehozdsat a tudomdnyos
ismeretekhez, valamint a K+TF intézetek és a nemzetkozi
K+TF kivalosdgi kozpontok kozotti technoldgiadtaddshoz
valdo hozzaférés érdekében, a transznaciondlis konzor-
ciumok kialakitdsa a K+TF forrdsainak megosztdséhoz, a
technolégiadtadds intézményeinek ikerintézményi egyiitt-
mtikodése, valamint a KKV-k K+TF-ét tdmogaté kozos
pénziigyi tervezési eszkozok fejlesztése.

d)  a transznaciondlis teriiletek kiegyenstlyozott fejlédé-
sével kapcsolatos tigyekhez kapcsolédé tudomdnyos és
technolégiai halozatok létrehozdsa, ideértve az egyetemek
és felsGoktatdsi intézmények-kapeselatok kozotti hdlozatok
létrehozdsat & a tudomanyos ismeretekhez, valamint a
K+TF intézetek és a nemzetkozi K+TF kivalosdgi
kozpontok kozotti technolégiadtaddshoz valé hozzaférést
elésegitd kapcsoldddsok létrehozdsdt érdekében, a transz-
naciondlis konzorciumok kialakitdsa a K+TF forrdsainak
megosztisdhoz, a  technoldgiadtadds intézményeinek
ikerintézményi egytittmtikodése, valamint a KKV-k K+TF-ét
tdmogat6 kozos pénziigyi tervezési eszkozok fejlesztéses; A
versenyképesség és az innovdcié egész Unidra torténd
kiterjesztése érdekében valamennyi régié osztonzése az
egyiittm(ikodés  eszkozeiben  torténd  részvételre  a
kiillonb6z8 kohézids szinteken

g) a vallalkozasi szellem 0sztonzése, kiilonosen a kis-és
kozépvillalkozdsok, a turizmus, kultira és az IT-felhasz-

ndlds fejlesztése.

Indokolds

A konvergencia- és versenyképesség célkitizésében érintett és kiilonboz

atmeneti rendszerekhez tartozd

(a statisztikai hatdstol és a természeti hatranyoktdl sdjtott) régidk részvétele ugyanabban az egyiittmtikodési
eszkozben el§ fogja segiteni a tapasztalatcserét, és kedvezd hatdssal lesz a kohézié szempontjabol.

Ezenkiviil a halézatokat nem szabad az egyetemekre és fGiskolakra korldtozni, hanem azoknak ki kell
terjednitik a fels6foku szakképzésre is, mivel ez utébbi gyakran kozelebb all a vallalkozdsokhoz. Rdadasul
nincs minden régiéban egyetem, de rendszerint van f8iskola vagy fels6fokt szakiskola.

A villalkozoi tevékenység, a turizmusfejlesztés, az IT-felhaszndlds stb. timogatdsa idedlis feltételeket teremt
az egyiittmtikodésre és az egymastol val6 tanuldsra. A régidk igy kolesonosen erdsithetik egymast, fiigget-
leniil a hatdroktél. Eppen ezért nem szabad a tuddsalapd tirsadalom épitésének ezt a fontos teriiletét
kizarni a transznaciondlis egytittm(ikodésbdl.
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18 ajanlds

6. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régidk Bizottsdgdnak médositdsa

3) a regiondlis politika hatékonysdgdnak erdsitése a
regiondlis és a helyi hatosdgok kozotti kapcsolatépités és
tapasztalatcsere Osztonzése révén, az 5. cikk (1) és (2)
bekezdésében és a 8. cikkben emlitett témédkra dsszponto-
sitva, ideértve az egyiittm(ikodési hdlézati programokat,
amelyek a teljes Kozosséget lefedik, a tanulmdnyokat, az
adatgyfjtést és a kozosségi fejlédés alakuldsdnak megfigye-
1ését és elemzését magdban foglald tevékenységeket.

3)  a régiokozi egyiittmikodés elGsegitése a regiondlis
politika hatékonysaganak erdsitése érdekében a regiondlis
és a helyi hatdsdgok kozotti kapcsolatépités és tapasztalat-
csere észténzése tdmogatdsa révén, az 5. cikk (1) és (2)
bekezdésében és a 8. cikkben emlitett témdkra dsszponto-
sitva, ideértve az egyiittm@ikodési hdlézati programokat,
amelyek a teljes Kozosséget lefedik, a tanulmdnyokat, az
adatgyjtést és a kozosségi fejlédés alakuldsanak megfigye-

lését és elemzését magdban foglalé tevékenységeket. A
hdlézatok és a tapasztalatcsere ugyancsak eszkozei
lehetnek a cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett intézkedés-
eknek.

Indokolds

Udvozoljitk az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatdt, hogy 4j célként kittizte az ,eurdpai teriileti egyiitt-
mikodés™t. Az 4j célkitizés keretébe azonban csak a hatdrokon atnydlé és a transznaciondlis egyiitt-
muikodést veszik fel, a régidk kozotti egytittmikodést nem. A régiokozi egyiittmiikodés igy csupdn egyiitt-
miikodési halozatok és tapasztalatcsere formdjdban, valamint a tobbi célhoz kapcsol6dd programok kere-
tében lenne lehetséges. Az eddigi eurdpai teriileti egyiittmiikodés jol bevalt hirom formdjdnak ilyen szétva-
lasztasat elutasitjuk. A régiokozi egyiittmiikodésnek az 4 célkitlizésen belul 6ndllé tdmogatasi teriiletként
fenn kellene maradnia.

Az EU teljes teriiletének régioi kiilonb6z6 okokbdl vonzédhatnak egymdshoz, ezért nem szabad kizdrni a
széles értelemben felfogott egyiittmtikodést.

A régidk igy kolcsonosen tanulhatnak egymdstdl, fiiggetleniil a hataroktél. Nem szabad eleve kizdrni a
beruhazdsi projekteket sem.

A teriileti kohézi6 célkitlizésen beliil rendkiviil fontos, hogy az ERFA finanszirozza az egyuittmdikodési
halézatokat a foldrajzi sajatossagokkal bir6 régidkkal osszefiiggd témdk tekintetében.

19. ajdnlds

7 cikk a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdganak modositdsa

A kovetkezd kiaddsok nem jogosultak az ERFA tdmogatd-
sara:
a) hozzdadottérték-ado;

A kovetkezd kiaddsok nem jogosultak az ERFA tdmogaté-
sdra:

a) visszaigényelhet§ hozzdadottérték-ado’;

Indokolés

Egyrészt sziikség van az ERFA programjainak keretében eddig és most is kovetett gyakorlat megerdsitésére,
maésrészt a kozosségi kohézids politikdbol kikiiszobolendSk azok az eltérések, amelyek az ESZA-rdl sz616
rendeletjavaslattal osszevetve indokolatlanok.
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20. ajanlds

7 cikk d) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdgdnak médositdsa

d)  lakhatds; d)  lakhatds, kivéve — a konvergencia célkittizés hatdrain
beliil — egyes olyan szocidlis vonatkozdsti sajdtos esetekben,
mint a védelemre szorul6 személyek kiilonleges lakdsai és
a Kozosségen kiviilrgl érkezd bevandorldk ideiglenes szdl-
l4sai;

Indokolés

A lakds céljara szolgald épitmények kialakitdsdval vagy feldjitdsaval kapcsolatos kiaddsok engedélyezhetd-
sége a konvergencia célkitlizés keretében, védelemre szorulé embercsoportok vagy a Kozosségen kiviilrdl
érkez6 els6 generdciés bevandorlok esetében egyrészt Osszhangban van az eurdpai kohézids politika —
nevezetesen szocidlis — céljaival, mdsrészt haszonnal jar e kozosségi politika szdmdra, amikor az megolda-
sokat keres a Kozosségen kiviilrdl érkezs bevandorlok mozgdsaval kapcsolatos strukturdlis jellegti problé-
mékra.

21. ajanlds

8. cikk, (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak médositdsa

A(z) ...[...[EK rendelet 25. cikke (4) bekezdésének a)
pontja és a 36. cikke (4) bekezdésének b) pontja szerinti
vérosrehabiliticiot tartalmazé tevékenység esetében az
ERFA tdmogatja a részvételt elsegitd, integralt stratégi-
dkat, amelyek a vdrosi agglomerdcidkat érintd, nagy
koncentracidjii gazdasdgi, kornyezetvédelmi és térsadalmi
problémak kezelésére irdnyulnak.

Ez kombindlhatja a fizikai kornyezet rehabilitcidjat, a
rozsdaovezetek rendezését, és a torténelmi és kulturélis
orokség meglrzését és bovitését a villalkozdsi kedv
elémozditdsara, a helyi foglalkoztatottsdg és a kozosségfej-
lesztés szintjének javitdsdra irdnyuld intézkedésekkel, vala-
mint a valtoz6é demografiai struktirdk figyelembevételével
a lakossdgnak nytjtott szolgaltatdsokat.

A(z) ...[...[EK rendelet 25. cikke (4) bekezdésének a)
pontja és a 36. cikke (4) bekezdésének b) pontja szerinti
vérosrehabiliticiot tartalmazd tevékenység esetében az
ERFA tdmogatja a tagdllami jogszabdlyokban rogzitendd,
részvételt elGsegitd, integralt stratégidkat, amelyek a fenn-
tarthaté fejl6dés erdsitésére, a vdrosi agglomerdciokat
érint8, nagy koncentracioju gazdasagi, kornyezetvédelmi és
tarsadalmi problémak kezelésére irdnyulnak.

Ez kombindlhatja a fizikai kornyezet rehabilitacidjat, a
rozsdaovezetek rendezését, és a torténelmi és kulturdlis
orokség meglrzését és bovitését az innovécio és a tuddsa-
lapti gazdasdg osztonzésére, a véllalkozdsi kedv elémozdi-
tisdra, a helyi foglalkoztatottsdg és a kozosségfejlesztés
szintjének javitdsdra irdnyulé intézkedésekkel, valamint a
véltozé demogriéfiai struktirdk figyelembevételével a lakos-
sdgnak nyujtott szolgdltatdsokat.

Indokolés

Ha a részvételt elGsegits stratégidkat, amelyeket a javaslat szovege emlit — implicit médon utalva az alta-
lanos rendelkezések megallapitdsardl sz6lo rendeletre vonatkozé javaslat 36. cikke (4) bekezdésének b)
pontjdban elGirdnyzott hatdskor-dtruhdzdsi lehet8ségre —, aldrendeljilk a tagdllamok intézményrendsze-
reinek és a szubszidiaritds elvének, akkor ezzel a részvételt elGsegit stratégidk jogi alapjdt erdsitjiik.

Mivel a varosoknak igen nagy szerepiik van a regiondlis fejlesztést illetGen, fontos a kohézids politika haté-
konysaga, valamint a lisszaboni és goteborgi célokhoz valé hozzdjaruldsuk szempontjdbdl, hogy a régidkon
beliil a Strukturalis Alapokbdl nytjtott tdimogatds hangsilyosabban kapcsolédjon a vérosi sziikségletekhez
és lehetdségekhez. Ez pedig olyan fenntarthaté varosi fejlesztési intézkedések bevezetése révén érhetd el,
melyeknek részét — de nem kizdrardlagos részét — képezik a vérosfeljitasi intézkedések.

Az integralt varosi fejlesztési intézkedések keretében a hangstilyt tobbek kozott a lisszaboni menetrendben
kittizott célokkal egybecseng@, az innovécié és a tuddsalapi gazdasig el6mozditasat célzé intézkedésekre
kell helyezni.
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22. ajanlas

9. cikk, harmadik bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsaganak modositdsa

A tagdllamoknak és a régioknak egyfeldl biztositaniuk kell
az egyfeldl az EAFRD és az EHA dltal tdrsfinanszirozott
intézkedések, mdsfel§l pedig az ERFA dltal tdrsfinansziro-
zott intézkedések kozotti kiegészits jelleget és Gsszhangot.
Ezért az 1), a 3) és az 5) pont hatdlya ald tartozé intézke-
dések vonatkozdsdban a tagdllamoknak az operativ prog-
ramok készitésekor egyértelmd demarkacios kritériumokat
kell megéllapitaniuk egyfeldl az ezen cikk alapjin az ERFA
altal tdimogatand6, masfeld] a vidéki teriiletek esetében a(z)
...]...[EK rendelet 49. cikke (1) bekezdésének a), b) és i)
pontja alapjdn az EAFRD dltal tdimogatando, vagy a hala-
szattol fuggd teriiletek esetében a(z) ...[...[EK rendelet ...
cikke alapjdn az EHA dltal tdmogatandé intézkedések
vonatkozdsaban.

tandcsi rendelet 36. cikkében emlitett operativ programok
keretében, és a 25. cikk (4) bekezdésének c) pontjaban
meghatdrozott  dsszehangoldsi  intézkedésekkel — Ossz-
hangban, biztositaniuk kell az egyfel6l az EAFRD és az
EHA dltal tdrsfinanszirozott intézkedések, mdsfell pedig
az ERFA dltal tarsfinanszirozott intézkedések kozotti kiegé-
szit jelleget és Gsszhangot. Ezért az 1), a 3) és az 5) pont
hatdlya ald tartozé intézkedések vonatkozdsdban a tagélla-
moknak és a régidknak az operativ programok készité-
sekor egyértelmd demarkdcids kritériumokat kell megélla-
pitaniuk egyfeldl az ezen cikk alapjdn az ERFA dltal tdmo-
gatandd, mésfeldl a vidéki teriiletek esetében a(z) ...J...[EK
rendelet 49. cikke (1) bekezdésének a), b) és i) pontja
alapjén az EAFRD dltal tdmogatandd, vagy a haldszattdl
fiiggd teriiletek esetében a(z) ...[...[EK rendelet ... cikke
alapjdn az EHA dltal timogatand¢ intézkedések vonatkoza-
saban. Ugyanakkor — az emlitett komplementaritds és
koherencia dltal megkivant feltételek tiszteletben tartdsdanak
ellendrzése végett — mechanizmusokat kell kidolgozni a
folyamatban 1évg és lezdrt programok értékelése céljabdl..

Indokolds

Mindenekel6tt az sszehangoldsi rendelkezéshez kell a kialakitani a kapcsolédast; a 25. cikk (4) bekezdé-
sének ¢) pontjdban (nemzeti referenciakeret) elGirdnyzott intézkedésekre torténd, a javaslat szovegébe
célszertien beillesztett hivatkozas noveli a szoveg erejét.

Célszertinek tinik — az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt bekezdés elején hasznalt kifejezésekkel valé ossz-
hang érdekében — utalni a tagdllamokra és a régidkra is.

A bekezdés végére vonatkozé modositdsi javaslat a kozosségi vivmanyokat (acquis) jellemz8 — erdsits

jellegi — mechanizmusok szitkséges beillesztésére utal.

23. ajanlds

11. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsdgdnak mddositdsa

A(z) ...|...[EK rendelet 16. cikke (1) bekezdésének d) pont-

jaban emlitett kiegészitd juttatdssal Osszhangban és az e

rendelet 3. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve, az ERFA a

legkiilsé régiok esetében segiti a mikodési tdmogatds

finanszirozdsit a 4. cikk hatdlya ald tartozé teriiletekkel
kapcsolatban, valamint a kovetkez$ tovdbbi teriiletekkel

kapcsolatban felmeriil§ koltségek ellenstilyozasaképpen, a

szerz6dés 1. mellékletének hatdlya ald tartozé termékek

kivételével:

a) az druszdllitdsi szolgdltatdsok tdmogatdsa és a szdllitdsi
szolgdltatdsok elinditdsahoz nydjtott timogatds;

b) a tdroldsi megszoritisokhoz, a tdlzott mérethez és a
termelSeszkozok karbantartdséhoz és az emberi erdfor-
rasnak a helyi munkaerdpiacon valé hidnydhoz kapcso-
16d6 tdimogatas.

A(z) ...|...[EK rendelet 16. cikke (1) bekezdésének d) pont-
jaban emlitett kiegészit§ juttatdssal Osszhangban és az e
rendelet 3. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve, az ERFA a
legkiilsé régiok esetében segiti a mikodési tdmogatds
finanszirozdsat a 4. cikk hatdlya ald tartozé teriiletekkel
kapcsolatban, valamint a kovetkezd tovabbi teriiletekkel
kapcsolatban felmeriil6 koltségek ellenstlyozdsaképpen, a
szerz6dés 1. mellékletének hatdlya ald tartozé termékek
kivételével:

a) az druszdllitdsi szolgéltatdsok tdmogatdsa és a széllitdsi
szolgdltatdsok elinditdsdhoz nydjtott timogatds;

b) a tdroldsi megszoritisokhoz, a tilzott mérethez és a
termelSeszkozok karbantartdsdhoz és az emberi erdfor-
rasnak a helyi munkaerépiacon valé hidnydhoz kapcso-
16d6 tdamogatas.

Ezen tdlmenden segitséget nydjt a legkiilsd régiok — a

szitkséges kozlekedési infrastruktiira teriileti széttoredezett-

ségének és a népesség jelentGs mértékd novekedésének
betudhaté — helyzetébdl adddd beruhdzdsi szitkségletek
finanszirozdséhoz.
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Indokolds

A kiilonleges programnak nem csak a miikodési, hanem a peremteriiletek helyzetébdl adodé beruhazasi
koltségeket is figyelembe kellene vennie. Meg kell jegyezni, hogy lesznek olyan peremteriiletek, amelyek a
kovetkezd idészakban kiviil esnek az 1. célkitiizés korén, amelyeknek azonban tovabbra is fennmaradnak a
peremhelyzetbdl ad6dé dlland6 hétranyaik és beruhdzdsi sziikségleteik, amelyeket mostandig a kohézids
politika keretén beliil finansziroztak.

24. ajanlas

12. cikk, (6) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdganak modositdsa

6) az operativ programra vonatkozé végrehajtdsi | 6) az operatlv programra vonatkozd végrehajtdsi

rendelkezések: rendelkezések:

a) al4 cilfkbeq'm}egiillgpit_(‘)t,t valamennyi hat6signak a | a) a 14. cikkben megéllapitott valamennyi hatésignak a
tagdllam dltal torténd kijelolése; tagdllam dltal torténd kijelolése;

b) a felii”gyeﬂleti és el}enfirzc’i rfandszerek lefrdsa, valamint az | b) g feliigyeleti és ellendrz rendszerek lefrasa, valamint
ellendrzé bizottsdg sszetétele; az ellendrzd bizottsdg Osszetétele;

o a pépzﬁgyi folyarr}atolf mobiliz?le%sa és’ f(’)rgalr.na fqua— ¢) a pénziigyi folyamatok mobilizdldsa és forgalma folya-
r’natalr’lak meghatdrozdsa az 4tlithatdsdg biztositdsa matainak meghatdrozdsa az dtlithatosdg biztositdsa
érdekében; érdekében;

d) az operativ program nyilva’nosséga’,nak biztositdsdval | d) az operativ program nyilvanossigdnak biztositésaval
kapcsolatban megdllapitott rendelkezések; kapcsolatban megéllapitott rendelkezések;

¢) a Bizottsdg és a tagdllam dltal a szdmitogépes adatok | ¢) a Bizottsdg és a tagdllam dltal a szamitogépes adatok
cseréjére vonatkozéan megdllapitott folyamat leirdsa, cseréjére vonatkozoan megillapitott folyamat leirdsa,
a(z) / /EK re’nflele_Ftel megallapltott fizetési, ellenc}- a(z) ...[...[EK rendelette] megdllapitott fizetési, ellend-
rzési €s értékelési kovetelményeknek valé megfelelés rzési és értékelési kovetelményeknek vald megfelelés
érdekében; érdekében:

f) a regiondlis és helyi 6nkormdanyzatok — a(z) ...[...[EK
rendelet 10. cikkének megfelel§ — részvételi lehet§sé-
geinek lefrdsa mindazon tagdllamok esetében, amelyek
az operativ program _elGterjesztésében, az adott
program el6készit§ szakaszdban és a rd kovetkezd
programokban részt vettek;

Indokolds

Feltétlenul sziikséges, hogy — ugyancsak az ,eurdpai teriileti egytittmtikodés” célkitiizésének keretében — a
tagdllamok alkalmazzdk a partnerség szabdlyait, kiilonosen a regionalis és helyi 6nkormdnyzatokkal
kapcsolatban (példdnak okdért nem lehet sem kigondolni, sem megvaldsitani hatdrmenti egyiittmdkodési
programokat anélkiil, hogy a hatdrmenti kozosségek vagy vdrosok mdr a javaslati szakaszban ne
miikodnének intenziven kozre, hiszen éppen az eurdpai varosok egymadssal fenntartott kapcsolatainak a
tdmogatdsa vagy fejlesztése a cél). Ennek értelmében és az operativ programok sikere érdekében célszer-
tinek és hasznosnak tiinik, ha az operativ programokra tett javaslatokba — ha azt akarjuk, hogy az Eurdpai
Bizottsdg jovahagyja Sket — az is feltétleniil bekeriil, hogy az érintett tagdllamok miképpen éltek ezekkel a
szabdlyokkal, és miképpen kivanjak alkalmazni Sket a megvaldsitds fazisaban.

25. ajanlds

A 12. cikk Gj ponttal bdviil.

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsdganak modositdsa

A tagdllamok gondoskodnak réla, hogy a regiondlis hat6-
sdgok részt vegyenek a hatdrokon dtivel§ és transznacio-
nalis egytittm(ikodési programok tervezésében és nyomon
kovetésében
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Indokolds

Biztositani kell, hogy a regiondlis hatdsdgok a hatdrokon dtivel§ és transznaciondlis egytittmiikodési prog-
ramok valamennyi szakaszdban részt vegyenek.

26. ajanlds

14. cikk, (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régidk Bizottsdgdnak médositdsa

Az operativ programban részt vev$ minden egyes tagdllam | Az operativ programban részt vevé minden egyes tagéllam
képviselSket delegdl a(z) ...J...JEK rendelet 64. cikkében | képviselket delegil a(z) ...|...[EK rendelet 64. cikkében

emlitett feligyeleti bizottsdgba. emlitett feliigyeleti bizottsigba, iigyelve rd, hogy a regio-
nélis és helyi onkormdnyzatok is — az adott intézményi és
alkotmdnyos rendszernek — megfelel§  képviselethez
jussanak.

Indokolds

Tekintettel a régidk és a helyi 6nkormdnyzatok szerepvallaldsira — amely az INTERREG III A, B és C kere-
tében pozitiv eredményeket hozott — a partnerség és a szubszidiaritds elveinek az felelne meg, ha a tagdl-
lamok — az adott helyzettd] fiiggSen — sajat képvisel6ik kikiildése mellett az operativ programot feliigyelé
bizottsdgban biztositandk vagy az egyik, vagy a mdsik szerepld részvételi lehetSségét is.

Briisszel, 2005. dprilis 13.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB
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A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat a Kohéziés Alapot létrehozé
rendeletre”

(2005/C 231/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintette] a Kohéziés Alapot létrehozd tandcsi rendeletrdl sz6lo javaslatra (COM (2004) 494 final —
2004/0166 (AVC);

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. julius 15-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzédés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri a Régiok Bizottsdganak
véleményét;

Tekintettel az RB elnokének 2004. mdjus 26-dn hozott dontésére, mely szerint az elnok megbizza a ,Terii-
leti kohézids politika” szakbizottsagot, hogy a fenti témaban véleményt alkosson;

tekintettel a Kohéziés Alapot létrehozd 1164/94 (EK) tandcsi rendeletre, illetve az azt kiegészit6 1264/99
(EK) és 1265/99 (EK) rendeletekre;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezésekrél (COM(2004) 492 final — 2004/0163 (AVC)), valamint az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA) (COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD)) sz616 rendeletja-
vaslataira;

tekintettel az RB gazdasigi és szocidlis kohéziordl sz6l6 Harmadik jelentésrdl irott véleményére (CdR
1202004 fin) (');

Tekintettel a ,Kormdnyzas és a strukturélis alapok egyszer(sitése 2006 utdn” cim( elSretekintd jelentésére
(CdR 389/2002 fin) (3);

tekintettel a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdg dltal 2005. februdr 4-én elfogadott véleményterveze-
tére (CdR 234/2004 rev. 2 — El6add: Antonio PAIVA, Tomar Virosi Tandcsdnak elnoke (PT/EPP));

2005. aprilis 13-14-én tartott 59. plendris iilésén (az dprilis 13-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. A Régidk Bizottsiga nézetei
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 helyesli az Eurdpai Bizottsdg strukturalis alapokra vonat-
koz6, a 2007-2013-as iddszakra sz6l6 keretjavaslatat;

1.2 meg van gy6zédve arr6l, hogy a tagdllamok szdmanak
25-re — majd id6vel 27-re — val6 emelkedése esetén az Eurdpai
Bizottsdgnak az a pénziigyi javaslata, hogy a brutté nemzeti
jovedelem 0,41 szazaléka legyen erre a célra elkiilonitve (ez
0,46-ra novelhet§ a vidékfejlesztés és a haldszat beszdmitdsa
esetén), valamint hogy a meghatdrozott rendeltetésii 336,3
millidrd euré fedezze a hdrom célkittizés megvaldsitdsanak
kiaddsait (78 %: konvergencia, 18 %: regiondlis versenyképesség
és foglalkoztatds, 4 %: teriileti egyiittmtikodés), azt a minimalis
kompromisszumot jelenti, mely szitkséges egy jovébeni kohé-
zi6s politika kialakitdsdhoz.

1.3 6rommel nyugtdzza, hogy a kohézids alap tdmogatdsa
kiterjed az olyan, itt kovetkezd projektekre is, melyeknek
elényos a hatdsa a kornyezetre: hatékony energiagazdalkodads és
megljuld energiaforrdsok, a széllitdsi szektorban a transzeu-
ropai hdlézatokon kiviil a vastti, a folyami és a tengeri szallitds,
kombindlt széllitdsi rendszerek, illetve mindezek -egyiittes
miikodtetése, kozati és 1égi szdllitds irdnyitdsa, tiszta varosi és
tomegkozlekedés.

() HL C 318 [ 2004. 12. 22. 1. o.
() HL 2003/C 256/01

1.4  ddvozli azt a tényt, hogy a kohézids alap minden olyan
tagdllam rendelkezésére all majd, melynek bruttdé nemzeti jove-
delme nem éri el a kozosségi atlag 90 %-dt. Az EGSZB ugy véli,
hogy azon tagéllamok esetében, amelyek a bévités kovetkezmé-
nyeképpen a jovében nem részesiilhetnek bel6le, politikai
megoldast kell keresni.

1.5  azon a véleményen van, hogy a kohézi6s alap tdmogatd-
sdban részesiil§ tagallamokra ne legyen érvényes az alapszer-
z8dés 104. cikke (6) bekezdésének biintetd intézkedése, a kohé-
zi6s alap tdmogatdsdnak felfiiggesztése, mely akkor alkalmaz-
hat6, ha egy tamogatdst élvez$ tagdllamban tdlzottan nagy a
koltségvetési hidny.

1.6  bizik abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzni fogja
azt a kérdést, hogy a felttiggesztés — abban az esetben, ha alkal-
mazzdk — csak a rendelkezés meghozatala utdni janudr elseje
utdn jovahagyott 4j projektekre lesz-e érvényes.

1.7 meg van gy6zédve arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
meg kell vizsgalnia annak el8nyeit ¢és hétrdnyait, ha ugyanazok
az dltalanos rendelkezések lennének érvényesek az ERFA, az
ESZA és a Eurdpai Kohézids Alap esetében is. A rendelkezésre
all6 magyardzé megjegyzések nem vetnek fényt erre a bizott-
sagi javaslattal kapcsolatos allaspontra. Az RB azon az allds-
ponton van, hogy el kell késziteni a Kohézids Alapra vonatkozé
rendelkezések megvaltozasanak koltség-haszon elemzését.
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1.8  bizik abban, hogy az Eurdpai Bizottsagnak jo oka van arra, hogy étalljon a projektenkénti (1164/
94[EK, 1. cikk, 3. bekezdés — a jelenlegi Kohéziés Alap miikodésének szabdlyozdsa) elemzésrdl egy egész
programnak az elemzésére (a ,COM (2004) 492 végleges” dokumentum magyardzé megjegyzése 5.2. pont-
janak utolsé bekezdése — a strukturdlis alapok miikodésének szabélyozasa) az olyan tagallamok dltal
benyujtott javaslatok esetén, melyek tdimogatast kapnak a Kohéziés Alaptél. Ez a mddszer teljességgel mas
lesz, mint a jelenleg alkalmazott mddszer. Az Eurdpai Bizottsagnak a jelenlegi Kohézids Alap kiértékelésén
alapul6 eredmények fényében kellene megindokolnia azt, hogy miért volt szitkség a véltoztatdsra.

2. A Régiok Bizottsiginak ajinldsai

1. ajanlds

Uj tényismertetd (5.)

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A Kohéziés Alapnak szdmitdsba kell vennie a fenntarthat6
fejl6dés szocialis vetiileteit is és hozzd kell jarulnia a tdrsa-
dalmi integrcié megvaldsuldsdhoz, kiilonds tekintettel a
hozzaférhet8ség kérdésére és a fogyatékkal éI§ emberek
elétti akaddlyok megsziintetésére a fogyatékkal él8ket
érintd hatrdnyos megkiilonboztetések elleni harc kere-
tében, az alapszerz8dés 13. cikke értelmében.

Indokolés

A strukturélis alapok, igy a Kohéziés Alap is, olyan nélkiilozhetetlen eszk6zok, melyek segitenck a legse-
bezhetébb csoportok tarsadalmi kirekesztését csokkenteni és enyhiteni. Hozzdjarulnak az élet minden terii-
letén a fogyatékkal €6k el6tti akaddlyok megsziintetéséhez, killonosképpen fogyatékkal él6k szamdra a
fizikai kornyezethez valé hozzaférhetdség tdimogatdsa és biztositdsa révén az informdcids és kommuniké-
cids technoldgia, a kozlekedés és az épitett kornyezet tekintetében.

2. ajanlds
2. cikk - 1. pont

Alkalmazdsi kor

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

transzeurépai  kozlekedési  hdlozatok, killonosen az | transzeurépai  kozlekedési hédlézatok, kiilonosen az
1692/96/EK hatdrozatban meghatdrozott eurdpai érdekd | 1692/96/EK hatdrozatban meghatdrozott eurdpai érdekd
projektek; projektek, valamint az olyan hozzdjuk kapcsol6dé csatla-
kozdsi pontok, mint kikotSk és repiilGterek;

Indokolds

Killonosen az Eurdpai Unid legkiilsG régionak nagy szitkségiik van ezekre a csatlakozdsi pontokra annak
érdekében, hogy csokkenthessék az eurdpai foldrésztdl valo elszigeteltségitket és bekapcsolodhassanak a
transzeurdpai kozlekedési hdlozatba.

3. ajanlds
3. cikk — 1. pont

Kiaddsok tdmogathat6sdga

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa
Az Alap nem tdmogatja az aldbbi kiaddsokat: Az Alap nem tdmogatja az alabbi kiaddsokat:
1) AFA; b AfA
2) hitelkamatok; 2) hitelkamatok;
3) foldvasdrlds az érintett mtveletre adhaté tdmogatdsok | 3) foldvdsarlds az érintett mveletre adhaté tdmogatdsok
teljes Osszegének 10%-dt meghaladd Gsszegért; teljes Osszegének 10%-at meghalad6 Gsszegért;
4) szallaskoltségek; 4) szallaskoltségek;
5) atomerémtivek szétszerelése. 5) atomerdmiivek szétszerelése.
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Indokolds

A jelenlegi Kohéziés Alap lehet6vé teszi az dfa (bGvebben: HEA) timogathatésdgat és nincs semmi ok a
jelenlegi szabalyok szigoritdsara.

4. ajanlds
4. cikk

Az Alap dltal nydjtott feltételes timogatds

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

1. Az Alap dltali tdmogatds az aldbbi feltételektd] figg:
2. Haa Tandcs:

a) az EK 104-6. cikke rendelkezéseinek megfelel6en hiva-
talosan megdllapitja, hogy valamely tagallamban tény-
leges koltségvetési hidny all fenn, és

b) az EK 104-8. cikke rendelkezéseinek megfelelGen tgy
itéli meg, hogy az EK 104-7. cikke alapjan elGterjesz-
tett ajanldsdra az érintett tagdllam nem tette meg a
sziikséges intézkedéseket, vagy ezek az intézkedések
helytelennek bizonyulnak,

a kovetkez8 év janudr elsejei hatdllyal az érintett dllam
részére az Alapbdl nytjtott pénziigyi tdmogatdst teljes
egészében vagy részlegesen felfiiggeszti. A felfiiggeszt§ ha-
tarozat a kotelezettségvallaldsokra vonatkozik.

3. A Tandcs megsziinteti az Alapbdl nydjtott pénziigyi
tdmogatds felfiiggesztését, ha agy itéli meg, hogy az érin-
tett tagdllam hatékony helyesbit§ intézkedéseket tett. A
Bizottsdg meghozza a sziikséges rendelkezéseket a felftig-
gesztéssel érintett kotelezettségvallaldsok djra felvehetSvé
tételéhez.

4. A Tandcs a 2. és 3. cikkben emlitett hatdrozatokat a | 4= ATFandes—a2—és3—eiklkbenemlitett hatdrozatokata
Bizottsdg javaslatira mindsitett tobbséggel hozza meg. Bizettsdgjavaslatdramindsitettobbséggel-hozzames:

A Kohéziés Alap azokat a tagdllamokat tdmogathatja,
melyeknek az egy f8re es6, a vdsdrlderS-paritds és az
utols6 hdarom évrdl sz6l6 kozosségi adatok alapjan megha-
tdrozott bruttd nemzeti jovedelme (GNI), nem éri el a
kozosségi atlag 90%-at.

Indokolds

A 4. cikk helyére tj bekezdésnek kellene keriilnie, mely tartalmazza azoknak a tagdllamoknak a nevét,
melyek tdmogatdsra jogosultak a Kohéziés Alapbol.

Amennyiben a 4. cikk marad agy, ahogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban taldlhatd, akkor a Kohézids
Alap dltal tamogatott tagdllamokat kétszeres biintetd intézkedés sujtja. Az egyik biintetd intézkedés hason-
lithaté ahhoz az intézkedéshez, mely az EU olyan tagdllamainak esetén alkalmazhatd, melyeknek tdlzottan
nagy a koltségvetési hidnya. A masodik biintet§ intézkedés pedig Kohézids Alap tdmogatdsanak felftiggesz-
tése a szoban forgd tagdllamban.

Bar érthetS az elvards, hogy a Kohéziés Alap dltal tdmogatott tagallamok feleljenek meg a gazdasigi
konvergencia kévetelményeinek, a Kohéziés Alap tdmogatdsanak felfuggesztése csak még jobban noveli a
tagdllam a nehézségeit, melynek GNP-je mdr ugyis a Kozosségi atlag alatt van.
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Tovabba az sem vilagos, hogy a felfiiggesztés csak azokra a projektekre vonatkozik-e, melyeket a hatarozat-
hozatal utdni év janudr elseje utdn hagytak jova, és hogy mi torténik azokkal, melyeket mar az el6tt a
datum el6tt jovahagytak.

Briisszel, 2005. dprilis 13.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

A Régidk Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdkban: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kik6t6i szolgdltatisokhoz valo piaci hozzaférésrgl”

és
,Fehér Konyv az EK versenyszabdlyainak tengeri szillitisra t6rtén§ alkalmazdsira vonatkozé
056/86/EGK rendelet feliilvizsgilatirol”

(2005/C 231/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tandcs kikotSi szolgdltatdsokhoz valdé piaci hozzdférésrdl sz616
irdnyelvjavaslatdra (COM(2004) 654 final; 2004/0240 (COD)) és az ,EK-versenyszabdlyok tengeri kozleke-
désre val6 alkalmazdsardl sz60l6 4056/86/EGK rendelet feliilvizsgdlatdhoz készilt fehér konyv’-re
(COM(2004) 675 final);

tekintettel a Tandcs 2004. december 2-i hatdrozatdra, mellyel felkéri a Bizottsigot, hogy az Eurépai
Kozosséget létrehozo szerzédés 265. cikkének (1) bekezdése, illetve 80. cikke alapjin e témdhoz véleményt
nyilvénitson;

tekintettel a Bizottsdg elnokének 2004. november 3-i hatdrozatdra, amellyel a ,Teriileti kohéziés politika”
szakbizottsagot ezzel kapcsolatos véleményének kidolgozasdval bizza meg;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett ,A szolgdltatdsi
mindség javitdsa a tengeri kikotSkben: Kozponti szempont az eurdpai forgalomhoz. Az Eurdpai Parlament
és a Tandcs irdnyelvjavaslata a kikotSi szolgaltatdsokhoz val6 piaci hozzaférésrdl.” cimd kozleményére
(COM(2001) 35 final), beleértve az Eurdpai Parlament és a Tandcs mddositott irdnyelvjavaslatdt a kikotdi
szolgaltatdsokhoz val6 piaci hozzaférésrdl (bizottsagi elSterjesztés az EK-szerzGdés 250. cikkének (2) bekez-
dése szerint (COM/2002/0101 final));

tekintettel az Eurdpai Bizottsig Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett ,A szolgéltatdsi mindség
javitdsa a tengeri kikotSkben: Kozponti szempont az eurdpai kozlekedés szamara” (CdR 161/2001 final) ()
cimi kozleményhez kapcsolddd 2001. szeptember 20-i véleményére;

tekintettel az EGSZB az Eurdpai Parlament és a Tandcs a kikotSi szolgdltatdsokhoz valé piaci hozzafé-
résrél sz616 irdnyelvjavaslatdhoz ftizott 2001. szeptember 29-i véleményére (CES 1495/2001);

tekintettel az EFTA-dllamok Allandé Bizottsiginak az Eurépai Parlament és a Tandcs a kikotéi szolgdltatd-
sokhoz vald piaci hozzaférésrél szol6 irdnyelvjavaslatdhoz készitett 2002. méjus 2-i beszdmolojdra;

() HL C 19, 2002.1.22. 3.0.
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az EK-Szerzédés 251. cikke (4) bekezdésének a 2003. oktdber 22-i egyeztet$ bizottsdgi jovdhagyds utdn
létrejott, az Eurdpai Parlament és a Tandcs a kikotdi szolgaltatdsokhoz valé piaci hozzaférésrél szol6 irdny-
elvét érint6 kozos szovegtervezete (PE-CONS 3670/03 — C5-0461/2003 — 2001/0047(COD)) alapjén;

tekintettel az Eurdpai Parlament egyeztetd bizottsdgban részt vevd kiildottségének 2003. november 4-i
jelentésére (A5-0364/2003) az Eurdpai Parlament és a Tandcs a kikotdi szolgéltatdsokhoz valé piaci hozza-
férésrél sz6l6 irdnyelvének az egyeztetd bizottsdg dltal jovahagyott kozos szovegtervezetérdl;

tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlament és a Tandcs a kikot6i biztonsdg javitdsardl sz6lo irdnyelv-
javaslatdhoz (COM/2004 76 final) kapcsolédé 2004. szeptember 29-i véleményére (CdR 163/2004
final) ();

a tagdllamok és kozvéllalkozdsok kozti pénziigyi kapcsolatok dtldthatosdgardl szl 80/723/EGK irdnyelv
modositésdra 1étrejott 2000. julius 26-i 2000/52/EK bizottsdgi irdnyelv alapjdn;

tekintettel a Szerz8dés 85. és 86. [ma 81. és 82.] cikkének a tengeri kozlekedésre valo alkalmazdsdnak
részleteir6l sz6lo, utoljara a 2002. december 16-i 1/2003 rendelettel médositott 1986. december 22-i
4056/86/EGK tandcsi rendeletre;

a 2000. mdrcius 23—24-i lisszaboni Eurdpai Tandcs elndkségének kovetkeztetései alapjdn, amelyekben az
Eurdpai Bizottsdgot felszolitja, hogy ,az olyan teriileteken, mint a gdz, az dram, postaszolgéltatdsok és a
szallitds, gyorsitsa fel a liberalizdciot”;

tekintettel a ,Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: itt az id6 donteni” cimd 2001. szeptember 12-i fehér
konyvre (COM(2001) 370 final);

tekintettel az EK-Szerz&dés 81. cikke (3) bekezdésének tengerhajdzdsi véllalatok (konzorciumok) kozti
megallapoddsok, hatdrozatok és oOsszehangolt magatartdsok bizonyos csoportjaira valé alkalmazdsdra
vonatkozoan létrejott 2000. dprilis 19-1 823/2000/EK bizottsagi rendeletre;

a Szerz8dés 81. és 82. cikkében lefektetett versenyszabdlyok végrehajtasdval kapcsolatos 2002. december
16-i 1/2003/EK tandcsi rendelet alapjn;

tekintettel a Gazdasdgi Egyiittmdkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) titkdrsdgdnak ,Competition policy
in liner shipping” (Versenypolitika a vonalhajozdsban) cim@ 2002. dprilis 16-i beszamolojdra;

a Szerzédés 81. és 82. cikkének a tengeri kozlekedésre vald alkalmazdsinak részleteirdl sz6lo
4056/86/EGK rendelet feliilvizsgélatdval kapcsolatos, 2003. marciusabdl szdrmazé bizottsdgi konzultdcios
irat alapjn;

a Bizottsignak a 4056/86/EGK rendelet feliilvizsgdlatdhoz kapcsol6dé konzultdcids iratdra tekintettel
kapott hozzdsz6ldsok (,received comments”) alapjin;

tdmaszkodva a Rotterdami Erasmus-Egyetem 2003. november 12-i beszdmolGjdra, mely szerint az
egyetem tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg 4056/86/EGK rendelete feliilvizsgalatdhoz kapcsolodd konzulta-
cios iratdhoz érkezett hozzdszolasok feldolgozasat;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak a 4056/86/EGK rendelet feliilvizsgilatdval kapcsolatos, 2003. decem-
berébdl szarmazo vitairatara;

az European Liner Affairs Association (ELAA) ,A 4056/86 rendelet feliilvizsgélata: javaslat egy j szabdlyo-
zdsi szerkezetre” cimd 2004. augusztus 6-i irata alapjan;

tekintettel a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdg altal 2005. februdr 4-én elfogadott véleményterve-
zetre (CdR 485/2004 rev.1, el6adé: Rolf Harlinghausen, a Hamburgi Térvényhozé Testiilet Eurépa-bizott-
sdganak tagja, DE[EPP);

(") HL C 43, 2005.2.18., 26. old.
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az alabbi okok mérlegelése alapjan:

—

)

A széllitasi szektor liberalizdci6ja — kiillondsen a lisszaboni menetrend 2000. évi megszavazdsa 6ta —
az Eurdpai Uni6 és tagdllamainak egyik kozponti célkittizése.

A ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdg szdmdra és a Régiok Bizottsdga szdmdra is Osszessé-
gében kiilonosen a kozlekedéspolitika élvez prioritdst, mint ahogy azt szdmos — kiilonosen a kikotdi
szolgdltatdsokrol szol6 irdnyelv els§ tervezetével kapcsolatosan Gianfranco Lamberti dltal megfogal-
mazott — vélemény jelzi. Igy a Bizottsdg ezzel is hangsilyozza, hogy az eurdpai kozlekedéspolitika
alapvet8en hozzdjarul a kohézié megteremtéséhez egy kibdvitett és még sokszintibb Eurdpéban.

Az Eurdpai Unib a kovetkezd években a kozlekedési szolgéltatasok irdnti kereslet jelent8s novekedé-
sével fog szembesiilni. Ez a névekedés, melynek alapja tobbek kozott a gazdasdgi novekedés, az Unid
bévitése és a kereskedelmi kapcsolatok intenzivebbé véldsa, rdaddsul a teherforgalmat fogja jelentds
mértékben érinteni.

Kilonosen a kozdti infrastruktira vadrhaté tdlterhelésére tekintettel ezért a kozlekedési forgalom
irdnyitdsahoz és a kozlekedési infrastruktira kiépitéséhez jelentSs erdfeszitések megtételére van
szitkség. A kornyezetbardt tengeri széllitdsnak ennek sordn kozponti szerep jut, mivel annak poten-
cidlis kapacitdsai hozzdjarulhatnak az dru- és teherforgalomnak a kozitrol vald dthelyezéséhez és a
kozlekedés hosszt tava fejlesztéséhez. Egy kibdvitett, illetve kiépitett, hatékony, intermodalis kozle-
kedési halozat szamottevd hatdssal lesz a part menti, kikotdi és hatorszdgi teriiletekre és ezdltal az
ott megtelepedett kikotSi gazdasdgra és a tengeri szdllitdsban részt vevd véllalatokra. Feltételezhetd,
hogy ez a teljes bels piacra pozitivan kisugdrzé fejlédés tobbek kozt a Keleti-tenger térségében fog
hatarozottan érezhet6vé valni.

A hatékony kozlekedési rendszerek alapfeltételét képezik Eurépa nemzetkozi versenyképességének.
Megbizhat6 keretfeltételeket kell teremteni, hogy a kozlekedési szektorban Osztonzést lehessen
teremteni a befektetések még intenzivebbé tételéhez. Ehhez a kozosségi jognak meg kell felelnie a
hatékony verseny és a szabad piaci hozziférés alapelveinek, de a befektetések biztonsdgdval, a
megfelel§ biztonsdgi intézkedésekkel, a szocidlisan elfogadhaté munkafeltételekkel és a magas szintd
kornyezetvédelmi szabvanyokkal szemben tdmasztott kovetelményeknek is.

A Dél-Amerikéhoz és Azsidhoz képest az Eurépdban lényegesen alacsonyabb kikotéi dtrakodasi kolt-
ségekre tekintettel elengedhetetlen, hogy a kikotdi verseny és hatékonysdg javitdsat célzé intézkedé-
seket a status quo veszteségeinek elemzése alapjan vitassak meg. Ilyen elemzés azonban ez iddig
még nem 4all rendelkezésre.

Ezenfeliil utalni kell arra, hogy az évtizedek sordn, kiilonosen a kikotSkben, de a tengeri kozlekedés
teriiletén is miikod6 komplex struktirdk alakultak ki. Ez hozzdjarult ahhoz, hogy az Eurdpai
Unidban és annak kikotdiben letelepedett, illetve tevékenységet folytaté szdmos cég ma madr vildg-
szerte a legjovedelmez8bb és legversenyképesebb villalatok kozé tartozik. A jogi keretfeltételek
modositdsa sordn ezért megfeleld médon figyelembe kell venni a széllitdsi szektor struktardi, illetve
az ezek és a tobbi gazdasagi esemény kozti kolesonos fiiggdségi rendszerre gyakorolt hatdsokat. E
strukttrak Osszetettségét a Bizottsdg el is ismeri, hiszen jelentGs raforditdsokat irdnyoz el§ arra a
célra, hogy olyan miik6ds és versenyképes kozlekedési rendszerek keriiljenek kialakitasra, mint a
,short sea shipping” és a ,motorways of the sea”.

A tengeri kozlekedés és a kikotdi szolgéltatdsok teriiletén vitathatatlanul sziikséges dereguldciot kell§
érzékenységgel kell végrehajtani. A megfelel§ dtmeneti szabalyoknak arra kell torekedniiik, hogy
elkeriilick — mdr csak foglalkoztatdspolitikai okokbdl is —, hogy az Eurdpdban telephellyel
rendelkezd, illetve tevékenységet folytatd vallalatok az egyéb vildgpiaci résztvevSkkel szemben, akdr
dtmenetileg is, kedvezétlenebb helyzetbe keriiljenek, illetve az Eurdpai Unién beliili eltoléddsokat.

Az egész vilagra kiterjedd Osszehasonlitdsban megéllapithatd, hogy mind a tengeri kozlekedés, mind
pedig a kikotdi szolgdltatdsok terén nagyon kilonboz$ versenypolitikai és -jogi keretfeltételek
vannak érvényben. Ezért az Eurépai Unidn beliili piacliberalizdcié fokdnak, terjedelmének és gyorsa-
sdgdnak kérdésében iparpolitikai megfontoldsoknak is szerepet kellene jitszaniuk. Ezeket mostandig
teljesen figyelmen kiviil hagytdk. Emellett kiegészitd foglalkoztatdspolitikai intézkedéseket kellene
bevezetni annak érdekében, hogy a liberalizcionak rovid tdvon a lehetd legkevesebb negativ hatdsa
legyen.

2005. dprilis 13-14-én tartott 59. plendris iilésén (az dprilis 13-i iilésnapon) a kovetkez véleményt
fogadta el:
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I. Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelvéhez a
kikot6i szolgaltatisokhoz valé piaci hozziférés
targydban

1. A Régidk Bizottsdgdnak dltaldnos megjegyzései

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  pozitivnak értékeli, hogy a Bizottsdg kikotsi szolgdlta-
tisokhoz kiillon kozosségi keretet akar létrehozni. Ez még
inkdbb érvényes arra a tényre tekintettel, hogy a most mar 25
tagéllambol 20 kikotdket mikodtet.

1.2 o6rvendetesnek tartja az Eurdpai Bizottsdgnak az irdny-
elvtervezet keretében felsorolt alapvetd céljait, hogy a kikotdk
dgazatdban verseny és hatékonysdg legyen biztosithatd. Ameny-
nyiben hatékonysagi hidnyossagok allnanak fent, a liberalizacio,
a szabad piaci hozzdférés és az dtlithatosdg eszkozei jarul-
hatnak hozzd a célok eléréséhez.

1.3 egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az atldtha-
tosagi iranyelv kikotdi vallalkozdsokra vald alkalmazdsa mellett
a kikot6i beruhdzasokhoz tiszta és atlathat6, de ugyanakkor
rugalmas tdmogatdsi irdnymutatasok elfogaddsara van sziikség,
hogy a kikot6i dgazatban a verseny tovabbra is korrekt médon
és hatékonyan alakuljon.

1.4 iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg engedélyezi a koztu-
lajdonban levé kikotSknek, hogy a hatékony verseny osztonzé-
sének céljabal kikotdi szolgdltatasokat nydjtsanak.

1.5 mindazondltal sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig az
els6 meghitsult prébdlkozds utin nem sokkal, a sziikséges
elemzések elvégzése nélkiil egy, a fontos szabdlyozdsi teriile-
teken megszigoritott tervezetet terjeszt el§, mely szdmos olyan
modositast tartalmaz, melyek tobbnyire a Tandcs és az Eurdpai
Parlament 4ltal elutasitott els§ tervezeten alapulnak, és részben
hatdrozottan elmaradnak az egyeztet§ eljrds eredményei
mogott.

1.6  hidnyolja az eurdpai kikotk és kikotsi szolgdltatdsok
uralkodd piaci struktardjanak megfeleld figyelembevételét. Valo-
jaban nagy verseny van az egyes eurdpai kikotk kozott, mely
oda vezet, hogy csak a hatékony és kedvezd dru kikotsk tudjak
megéllni helyiiket az eurépai versenyben.

1.7 akikotdk kozti intenziv versenybdl azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy a kikotSkon beliil csak azok a szolgdltatisok
tudnak érvényesiilni, melyek hatékony és kedvezs koltségti
elallitdsi modszereket alkalmaznak. Mivel a kikotsi szolgdlta-
tdsok nem hatékonyan mtikodd kindléi rontjék a teljes kik6ts
teljesitGképességét, ezeket a kikotdk kozti verseny a termelé-
kenység novelésére kényszeriti.

1.8  hidnyolja annak a ténynek a megfelel§ figyelembevé-
telét, hogy a verseny nem csupdn egyetlen kikot§ tevékenysé-
geire korldtozodik, hanem egész szdllitdsi lancok versenyeznek
egymdssal. Ezen szdllitdsi lancok egy részteriiletébe — vagyis a
kikot6kbe — valé beavatkozds hatdst gyakorol a hdtorszagi

forgalom teljes logisztikai lancara. Az 4j javaslat ezért val6jaban
a kikotdi szolgéltatdsokhoz valdé hozzaférésnél joval tobbet
szabalyoz. E szabélyozdsnak a logisztikai teriiletre haté kovet-
kezményei nem lathatok el6re.

1.9 tart az eurdpai kikotSiszolgdltatds-kindlok szdmdnak
csokkenésétl, amennyiben az irdnyelvtervezet a jelenlegi
formdjdban keriil megvaldsitdsra. Nem zdrhaté ki, hogy az
Eurépai Unién kivili kikot6kbdl néhdny szolgdltatd, amely
monopolisztikus hazai piacain magas hozamokat ér el, még
inkdbb benyomul Eurépa kulcsfontossigti kikotGibe és a kiva-
lasztasi eljardsokban magas pénziigyi ajanlatokkal érvényesiil.
Ez kilonosen akkor érvényes, ha az ajanlat 6sszege az egyetlen
vagy a dontS kivalasztdsi kritérium. Ez az eurdpai kikotdi
gazdasdg jelenlegi struktirdit, melyeket az dllami és magdn
terminaliizemeltet6k nagy szdma jellemez, jelentds mértékben
veszélyezteti. Amennyiben ily médon néhdny terminéliize-
meltetd a kikotsi forgalombdl jelentSs piaci részesedést hasithat
ki magdnak, Eurépdban is monopolisztikus struktdrdk fognak
kialakulni, melyek az intenzivebb verseny céljaval nem Ossze-
egyeztethetdk.

1.10 tart tovabbd a kikotsi szolgdltatok beruhdzdsainak
csokkenésétdl. Az irdnyelv a szerzédési futamidSkkel és a térité-
sekkel kapcsolatban bizonytalansigot fog teremteni, ami a
varhaté amortizacids bevételek jelentGs csokkenéséhez vezet.
Tovabbé e bizonytansidg miatt a beruhdzdsok refinanszirozasi
koltségei novekednek, mivel a bankszektor a Bazel II-vel dssze-
figgd kovetelmények miatt fokozottan figyelembe fog venni
bizonyos kockdzatokat. Az irdnyelvnek mar ez a két kovetkez-
ménye is jelent@sen csokkenti a beruhdzasi kedvet.

1.11  az EK-szerz6dés 5. cikkében rogzitett szubszidiaritdsi
elv, valamint az ardnyossdg elvének megsértését ldtja, mivel az
irdnyelv nem veszi kell6képpen figyelembe, hogy a tagllamok
szintjén az eurépai kikotSk kozt mdr liberalizalt verseny van.
Az irdnyelvvel javasolt szabdlyozdsokra ezért jelenlegi forma-
jukban és hatokoriikben nincs sziikség.

1.12  ezért aggddik, hogy az irdnyelvben javasolt intézkedé-
sekkel az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten tidvozlends céljai nem
val6sulnak meg, és attdl tart, hogy az eurdpai kikotSk és
kiko6t6i szolgaltatdsok novekedésének és hatékonysdganak jelen-
legi, jelentdsen emelkedd trendje inkdbb visszaesik.

1.13  helyesnek tartja, hogy az a lehetGség, hogy a kikotdk
maguk nydjtsanak bizonyos kikotdi szolgdltatasokat, nem
korldtoz6édik meghatdrozott szitudcidkra, hanem dltaldnosan
biztositott. E téren biztositani kell a tisztességes és dtlathato
versenyfeltételek megdrzését, ha a kivélasztdsi eljardsban maga
a kikotSigazgatds mds — magdnkézben 1év6 — piaci szereplkkel
versenyez.

1.14  kiegészitésként  szeretné hozzifiizni, hogy a
kiilonb6z8 nyelvii  szovegvaltozatokban tartalmi  eltérések
vannak, melyek az irdnyelvjavaslat értékelését megnehezitik.
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Az irdnyelv egyes részkérdései

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.15  tart attdl, hogy az engedélyezési kotelezettség kere-
tében eldirdnyzott kovetelmények a kikotdi igazgatds szdmadra a
Jiberalizdci6s” irdnyelv céljainak ellentmond6, hatalmas biirok-
ratikus raforditdssal jarnak. A tervezet azt irdnyozza el6, hogy
az irdnyelv dltal érintett Osszes kikotGi szolgaltatds (mdszaki-
hajozési szolgaltatdsok, mint révkalauzolds, vontatds és kikotés,
szamos rakomdnydtrakoddssal kapcsolatos tevékenység, vala-
mint személyszéllitdshoz kapcsol6dé szolgdltatdsok) a jovSben
engedélykoteles legyen. Ez olyan kikotdi szolgéltatdsokra is
kiterjed, melyeket eddig engedélyeztetés nélkil végeztek. A
jovében a kikotSigazgatosigoknak joval tobb engedélyt kell
kiadniuk, mint eddig, mivel pl. azoknak az ingatlantulajdono-
soknak is, akik sajat ingatlanukon nyujtanak kikotéi szolgdltatd-
sokat, engedélyre lesz sziikségiik. Akik az drukat sajit maguk
kezelik, azoknak is engedélyre lesz sziikségiik, mely ugyan
hatdrozatlan id6re adhatd, azonban csak addig érvényes,
ameddig az drukat sajat maga kezel6 a megadasdhoz sziikséges
kritériumoknak megfelel. A kikotSigazgatdsig tehat rdadasul
még arra is kotelezve lenne, hogy az engedélyeket feliilvizsgdlja.
Az engedélykiaddsi kritériumok betartdsa mellett pl. foglalkoz-
tatasi és szocidlis elSirdsokat is meg kellene vizsgilni, mely
alapvetSen a munkajogi ellenérdekd fél feladata. E kotelezett-
ségek Osszességiikben esetenként meg is haladhatndk egy kiko-
tGigazgatosag kapacitdsait.

1.16  elképzelhetdnek tartja a tulajdonjogoknak az ingat-
lantulajdonosok szdmadra el6irdnyzott engedélyezési kotele-
zettség dltali megsértését, valamint az Osszeegyeztethetetlen-
séget az EKSZ 295. cikkével, mely szerint a tagdllamokban a
tulajdoni rend érintetleniil marad. Amennyiben egy kivalasztasi
eljdras keretében sajat kikotSteriiletére nem a tulajdonos kapja
meg a megbizast, hanem egy harmadik személy, akkor a tulaj-
donos sajat ingatlandn nem nydjthatna t6bbé kikotsi szolgalta-
tisokat. A kikotSigazgatdsignak mdsrészt, mivel nem tulaj-
donos, nincs hozzaférése a kikot6i teriiletekhez és addig nem
kothet harmadik személlyel bérleti/haszonbérleti szerzédést,
mig a tulajdonos bele nem egyezik, és f6képp nem kényszeri-
theti a tulajdonost, hogy kosson szerzédést egy harmadik
személlyel, aki a megbizast elnyerte. A kiadott engedély igy
semmit sem érne.

1.17 nyomatékosan rdmutat arra, hogy a tervezett kivd-
lasztdsi eljards keretében komplikdciok meriilhetnek fel. Ha
valamilyen korlatozast kell életbe Iéptetni, az irdnyelvtervezet
szerint csak azokat az engedélyeket kell meghagyni, amelyeket
kivélasztasi eljards keretében adtak ki. Minden olyan engedély
azonban, melyet még a jelenlegi jogi helyzet szerint, szaba-
lyosan adtak ki, érvényét vesztené. Az 4j jogalkotdsi aktus e
visszahaté hatdlya miatt ezért a kikotSigazgatosagok kotelesek
lennének az irdnyelv hatdlybalépését kovetSen az Osszes enge-
délyt, a mar meglévéket is, kivalasztasi eljaras keretében Gjbol
kiadni.

1.18 a verseny torzuldsdnak kockdzatdt ldtja abban, hogy
kizarolag a tagdllamok illetékességi korébe tartozik a vallalatok
maradék értéke utdni kdrtalanitds kiszdmitdsi szabdlyainak
meghatarozdsa. Igy példaul lehet6vé valhatna egy kartalanitds
kiszamitdsakor (rejtett) utélagos engedmények érvényesitése az

ingatlanadobdl. Ezért az az irdnyelvtervezetben lefektetett elv,
hogy a kartalanitds vildgos, elére meghatdrozott szabalyok
szerint torténjen, nem konkretizalja kellképpen a kartalanitds
kiszdmitasdnak tagallami szabdlyozdsdval szemben tdmasztott
kovetelményeit. Mdsrészrél minden kozosségi jogi szabalyo-
zasnak — ha nem akarja maga is a verseny torzitdsat el§idézni —
tekintettel kell lennie a mindenkori nemzeti értékcsokkenési
szabalyok és adorendszerek killonbségeire. Ezeknek az elveknek
megfelelGen egy eurdpai szabélyozds példaul kotelezden eldir-
hatnd dltaldnosan érvényes nemzeti értékcsokkenési szabalyok
alkalmazdsat. Az ezektdl vald eltérést csak targyilag indokolt
esetben lenne szabad engedélyezni. Ezen tilmenden az étlatha-
tosdg novelése érdekében kotelezGvé kellene tenni a kiszdmitds
szabélyainak kozzétételét, vagy legaldbb az Eurdpai Bizott-
sdgnak valo bejelentését;

1.19  az irdnyelv egyes részszabdlyai alapjin tart a beruhd-
zdsok csokkenésétdl:

a) Az engedélyek uj, rovidebb érvényességi idGtartama nem
igazodik az amortizdcidhoz sziikséges id6tartamhoz. Ez a
tul szikre szabott érvényességi idGtartam oda fog vezetni,
hogy bizonyos hosszii tdva beruhdzdsok vagy egyéltalan
nem fizetddnek ki, vagy — hogy gyorsabb amortizaciot
lehessen elérni — elkeriilhetetlenné valik az eddig nemzetkozi
viszonylatban kedvez§ drak emelése.

=

Az irdnyelvjavaslat nem tartalmaz hosszabbitdsi lehet&séget
a mar kiadott engedélyekre. A tervezet szerint nem lehet
engedélyeket meghosszabbitani 4j palyazat lebonyolitdsa
nélkiil, mely az engedély elvesztésének veszélyével jar. Ilyen
koriilmények kozt hosszi tavi beruhdzdsok eldreldthatolag
csak az engedélyek érvényességi idGtartamdnak elején
fognak torténni. Az ezt kovetd id6ben a fennmarad6 érvé-
nyességi idével pdrhuzamosan folyamatosan csokken a
beruhazdsi kedv.

¢) A tervezett téritési szabdlyok nem kielégitSek. Korszert
miszaki berendezésekre forditott beruhazdsok esetén a
t6kebefektetés mellett jelents raforditdsokra van szitkség a
dolgozdk oktatdsdhoz, valamint az {izemi munkamenet
korrekcidihoz. A hatékony lefolytatishoz emellett jelent8s
forrdsokra van szitkség a szdllitdsi linc differencialt hélo-
zatdn belilli poziciondlashoz. Ha a téritésnél e raforditdsokat
figyelmen kiviil hagyjdk, az mdr a beruhdzasok kidolgozd-
sanak idépontjdban csokkenti a jovedelmezdségi elvardsokat,
aminek a beruhdzdsok csokkenése vagy teljes elmaraddsa a
kovetkezménye.

1.20 az atmeneti el6irdsok hidnya miatt a mar mikodd
kikotsi szolgdltatok szempontjabdl jelent8s jogi bizonytalan-
sdgot ldt. A piacon médr mdkods villalatok nem bizhatnak
abban, hogy a jovében is az eddigi méretekben fogjdk tevé-
kenységiiket folytatni. Ha a jov6ben egy 1j kikotdi szolgaltatd
szintén tevékenységet kivan folytatni, és korldtozd helyzet all
fenn, akkor a mar ott mik6ds kikotdi szolgdltatonak ald kell
vetnie magat egy kivalasztasi eljarasnak, azzal a veszéllyel, hogy
elveszti az engedélyt. Ezdltal egyrészt meg fog rendiilni a
megléve szerz6désekbe vetett bizalom, masrészt az engedélyek
fennmaraddsaval kapcsolatos bizonytalansdg a beruhdzési
hajlam jelent6s csokkenéséhez fog vezetni. Folyamatban 1évé
szerz3désekbe valo egyoldalt belenytilds esetén rdaddsul fennall
a jelentds kartéritési kovetelések veszélye.
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1.21  a sajat drukezelésnél alkalmazott korlatozasok miatt azt
prognosztizalja, hogy az 6cednjird hajok szdmdra csokkenni
fog az eurdpai kikotdk vonzereje. Az irdnyelvtervezetben azt
iranyozzdk eld, hogy a sajat arukezelés sajat fedélzeti személy-
zettel csak a rovid tava tengeri forgalomban és az Un. ,tengeri
gyorsforgalmi utak”ndl megengedett. A nemzetk6zi dcednjird
hajok eszerint nem lennének tobbé jogosultak arra, hogy a
fedélzeti ellen8rzéseket sajat fedélzeti személyzetiikkel végezzék
el.

1.22  a sajdt szdrazfoldi személyzet alkalmazdsanak tervezett
lehetdsége miatt szocidlis dompingtdl, a kikotsi szolgaltatdsok
mindségenek és termelékenységének csokkenésétl, valamint a
miszaki és politikai biztonsdgi kovetelményekkel (ISPS) valo
osszeiitkozésektdl tart. Ez ezenfelill az Eurdpai Bizottsdg dltal
elGiranyzott palydztatdsi rendszert alddsnd annyiban, hogy az
atrakod6 villalatok példdul kapndnak engedélyt rakodasi tevé-
kenységekhez, ezeket azonban gyakorlatilag nem tudndk hasz-
ndlni, mert a hajozdsi vallalatok sajit maguk végeznék el az
arukezelést.

1.23  o6rvendetesnek tartja a révkalauz-szolgéltatdsokhoz
késziilt szabédlyozds rugalmassagat, mely a tagdllamok szdmadra
lehet6vé teszi, hogy a nemzeti engedélyezési feltételeket és a
szolgaltatok kivalasztdsat targyszerti szempontokhoz igazitsak.
A Bizottsdg mégis megkérddjelezi a tagdllamok a révkalauzo-
ldsi szolgdltatdsok hatékonysdgdnak javitdsdt illetd értesitési
kotelezettségének ésszertiségét, mivel a révkalauzoldsi szolgalta-
tdsok esetében — ahogy azt maga az irdnyelvtervezet is hangsu-
lyozza — a tengeri forgalmi biztonsdg és személyes szaktudds
kritériuma a dontd.

2. A Régidk Bizottsdgdnak ajdnldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1 4gy véli, hogy az irdnyelvet nem kellene jelen formd-
jaban elfogadni, mivel az nem tdmogatja a versenyt a kikotsi
dgazatban, hanem tovabbi felesleges vagy nem megfelel§ szaba-
lyokat alkot, amely sérti mindenekelStt a kikotdi szolgaltata-
sokat nytjtd kis- és kozépvillalkozdsok érdekeit, 6sztonzi a
szocidlis dompinget, és ezaltal rontja a kikot6k hatékonysagat
és igazsigos versenyfeltételeit. Az Eurdpai Bizottsdg dltal
meghatarozott célkitlizéseket ezzel az irdnyelvvel nem lehet
elérni;

2.2 atovabbi tandcskozds el6tt elengedhetetlennek tartja a
kikotsi szolgaltatdsok jelenlegi piaci helyzetének differencidlt
elemzését. A kikotsi szolgdltatasoknal a piaci talszabalyozds
veszélyének, mely a verseny és a hatékonysdg csokkenését
vonja maga utdn, eredményesen csak az eurdpai kikotdi
gazdasdg fontos részpiacain tapasztalhaté f6 gyengeségeket
részletesen ismerve lehet elejét venni.

2.3 meg van gy6zGdve arrél, hogy a jogi bizonytalansig
csokkentéséhez és a kiszdmithatosdg érdekében a piacon mar
m(ikod6 vallalatok szdmdra fennmaraddsi garancidra van
szitkség. Ezért a mir mikods vallalatokat a meglévs szerzé-
dések, illetve engedélyek érvényességi idejének tartamdra ki
kellene vonni az engedélyezési kotelezettség korébdl, vagy
pedig a mar meglévd engedélyeket az irdnyelv dltal meghataro-

zott maximalis idGtartamra érvényben kellene hagyni. Legaldbb
azonban az dtmeneti hatdrid6knek megfelelGeknek kellene
lennitik, vagyis az érintett vallalatok objektiv sziikségleteinek
megfeleléen meg kellene hosszabbitani azokat.

2.4 az a véleménye, hogy a tagillamok szintjén olyan téri-
tési szabalyozdsokat kell 1étrehozni, melyek egy engedély szaba-
lyos lejarta utdn is igazodnak a kilonboz6 nemzeti értékesok-
kenési leirdsi szabalyozdsokhoz és ezzel egyidejtileg az engedély
fennmaradasat fiktiv médon feltételezve veszik figyelembe a
véllalat tényleges értékét. Egy ilyen szabalyozds mind a villa-
latok szervezetbe, személyzetbe és a szallitdsi lancban vald
poziciondldsra forditott, beruhdzds jellegli réforditdsait, mind
pedig a kilonbozd intézményi keretfeltételeket figyelembe
veszi.

2.5 ugy véli, a kozosségi jognak el6 kellene irnia, milyen
elemeknek szabad illetve kell bekeriilniiik a kdrtalanitds alapjaul
szolgdld elszdmoldsi szabdlyozdsba. A megfelel§ szabédlyozasnak
azonban tekintettel kell lennie a mindenkori tagdllami érték-
csokkenési és ad6jogi rendszerek kozotti killonbségekre

2.6 amellett van, hogy az engedélyezések érvényességi
id6tartama az elvégzett beruhdzdsok futamidGihez igazodjon.
Ezenfeliil hosszi tava és csak az engedély érvényességi iddtar-
tama kozben eszkozolt beruhdzasok esetén hosszabbitdsi
lehetSségeket kell biztositani. A Bizottsig javasolja legalibb
azoknak a hatdridé-szabdlyozdsoknak az dtvételét, melyek az
Eurépai Parlament és a Tandcs egyeztet§ bizottsigdnak ,port
package I"-gyel kapcsolatos javaslataban talalhatok.

2.7 javasolja, hogy a kotelez8 engedélyezési kotelezettséget
egy olyan engedélyezési kotelezettséggel valtsdk fel, mely csak
egy korldtozd szitudcié esetén érvényesill. Ez jelentds forrds-
megtakaritdssal jarna.

2.8  sziikségesnek tartja, hogy a sajit drukezelést korldto-
zdsok nélkill csak a sajat fedélzeti személyzetre szikitsék le. A
szocidlis domping elkeriilése végett és biztonsagi okokbdl kifo-
ly6lag a tagallamok a sajat drukezelést azokra a kikotShaszna-
16kra kellene hogy korldtozhassdk, akik haj6i az adott tagéllam
zdszl6ja alatt hajoznak.

2.9 azon a véleményen van, hogy az irdnyelv térbeli érvé-
nyességi teriiletét ki kellene terjeszteni a kikot6khoz vezetd vizi
utakra. Ugyanigy a tengeri hajézds szamdra hozzaférhetd
folyokat és csatornakat is fel kellene venni az irdnyelvbe, akkor
is, ha azok nem a kik6t6hoz vezet kizarélagos utat jelentik. Ez
a javaslat azonban csak azzal a kifejezett feltétellel érvényes,
hogy a Régidk Bizottsdgdnak egyéb javaslatait megvalositjak.
Ha ugyanis a térbeli alkalmazasi teriiletet a tobbi javaslat figye-
lembe vétele nélkiil terjesztenék ki, az a felvdzolt problémakat
csak fokoznd.

2.10  kifejezetten tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szdn-
dékat, hogy a kikotdkhoz atlathaté tdmogatdsi irdnymutati-
sokat bocsat ki.

2.11  azt a véleményt képviseli, hogy az EU-kikotSk telje-
sit6képességének novelése és a verseny intenzivebbé tétele csak
akkor érhet§ el, ha a figyelembe veszik a Bizottsdg javaslatait.
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II. Fehér konyv az EK-versenyszabdlyok tengeri kozleke-
désre val6 alkalmazdsirdl sz6l6 4056/86/EGK rendelet
feliilvizsgélatdhoz

3. A Régiék Bizottsdgdnak dltaldnos megjegyzései

A REGIOK BIZOTTSAGA

3.1 dicsérdleg nyilatkozik az Eurdpai Bizottsdg azon torek-
vésérdl, hogy az EK-versenyszabdlyok tengeri kozlekedésre valo
alkalmazasdrdl sz6l6 4056/86/EGK rendeletet feliilvizsgalatnak
veti ald, és ehhez intenziven fel kivdnja felhaszndlni és be
kivdnja vonni a tengerhaj6zdsi véllalatok és szovetségeik szakér-
telmét;

3.2 egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy egy dtme-
neti fazis utdn minden jovébeli szabalyozasnak teljes mértékben
és kivétel nélkiil teljesitenie kell az EKSZ 81. cikkének (3)
bekezdésében megnevezett feltételeket;

3.3 teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsiggal
annyiban, hogy az dr- és mennyiségmegéllapoddsokkal és
tovabbi versenykorldtozé egyezségekkel kapcsolatos kivételes
tényalldsokat teljesen meg akarja sziintetni;

3.4 egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az
1/2003 rendeletben a kabotdzzsal és szabadhajézdsi szolgaltatd-
sokkal kapcsolatban rogzitett versenyjogi kivételeket meg lehet
sziintetni, mivel fenntartdsukhoz valoban nem lathaték elfoga-
dhat6 indokok. A kivételes ténydlldsok eltorlése mellett szol
ezenkivill az is, hogy ez eleve ellene hat annak, hogy az eurépai
tizemeltetSket versenyjogi szempontbdl egyenlétlen elbdndsban
részesitsék (még ha ez egyébként valdszinitlen is);

3.5 iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal elSterjesztett
fehér konyv intenziven foglalkozik a meglévs szabélyozasok
eurdpai versenyjoggal valé Osszeegyeztethet@ségével, a Bizott-
signak mégis az a benyomdsa, hogy bar hatdrozott jelek
vannak arra vonatkozdan, hogy a jelenlegi szabalyozdsok az
EKSZ 81. cikkének (3) bekezdésével mar nem egyeztethetSk
Ossze, mégis ésszerli lehetne az Eurdpai Bizottsig erre vonat-
kozé kovetkeztetéseit még megalapozottabb adatbézisra
épiteni. Ezzel az Eurdpai Bizottsdg mind a tengerhajézasi vélla-
latok altal kifejezésre juttatott aggdlyoknak elébe tudna menni,
mind az EKSZ 253. cikkébdl kovetkezs kovetelményeknek meg
tudna felelni.

3.6 azon a véleményen van, hogy hidnyzik egy széles kort
kovetkezményelemzés. E tekintetben a Bizottsdg abban bizik,
hogy az ilyen megfontoldsok legkésébb akkor fontos szerepet
fognak jatszani, amikor konkrét szabdlyozdsi javaslatok megfo-
galmazasdra kertll sor; itt majd kiilonosen a kereskedelmi forga-
lomra, a beruhdzdsokra, piaci részesedésekre és fogyasztoi
drakra gyakorolt hatdsokat kellene fokozottabban figyelembe
venni. Az az ellenvetés, hogy az elemzést megneheziti, hogy a
hosszii évek ota létez§ vonalhajozdsi kartellek miatt egy
versenyfeltételek kozott mikods piachoz éppen nincsenek
adatok, csak feltételesen helytall6. Ez ugyanis olyan problema-
tikdt vet fel, mellyel minden, eddig intenziven szabdlyozott
szektor liberalizdcidjakor szembesiilni kell.

3.7 fOképp azt mérlegeli, hogy az esetleges modositd-
soknak nem kellene-e a foglalkoztataspolitikai szempontokat is
jobban el6térbe helyezni, elvégre az Eurdpai Bizottsdg allitdsa
szerint is a piac fokozottabb koncentracidja és ebbdl eredGen

az innovdcié felfutdsa lenne virhat6. Ez a fejlemény ugyan
kutatds- és iparpolitikai szempontbdl is tdmogatandé lenne,
azonban negativan is kihathatna a véllalkozdsoknal a foglalkoz-
tatdsra;

3.8 gy véli, hogy az European Liner Affairs Association
(ELAA) azon javaslata, hogy bizonyos névtelenitett informacidk
idében késleltetett és nem diszkriminativ jellegli cseréje ezentl
is lehetséges legyen, j6 szandéka vizsgalatot érdemel, hiszen a
szabadon rendelkezésre all6 piaci informdciok nagyobb étlatha-
tosaghoz vezethetnek és ezzel a verseny szempontjabdl
elényosek is lehetnek. Egy minden piaci résztvevs szdmara
hozzéférhetd drindex fontos részét képezné annak a rend-
szernek, mely a hajézasi kartellek meglévé tarifdi irdnyérték-
funkcidjanak atvételét szolgdlja. Itt azonban feltétlenil biztosi-
tani kell a hatékony ellendrzést és a puszta informdcidcserére
valé korlatozdst.

3.9 hangsilyozni szeretné, hogy itt — bizonyos szabélyo-
zdsok esetleg modositott formdban valé fennmaraddsdnak
kérdése mellett — elsGsorban arrdl van sz, hogy az eurdpai
piacon megtelepedett és mikods véllalatok sziikségleteinek
megfelel§ és differencidlt dtmeneti ténydlldsok révén megfelel-
jink. Ezeket elsGsorban egy dtfogd kovetkezményelemzés ered-
ményeihez kell igazitani. Ezen Osszefiiggésben a Bizottsdg is ki
szeretné emelni, hogy a 4056/86 sz. rendelet egy csak a
tengerhajozdsra érvényes, abszolut kivételt jelentett az EU
versenyrendszerében; az dgazatnak ezért mindig azzal kellett
szamolnia, hogy a szabdlyozdst egy késébbi id6pontban feliil
fogjdk vizsgdlni. A meglévd szabalyozdsok tovabbi érvényben
maraddsdra vagy dtmeneti tényélldsok beiktatdsira vonatkozo
igény ezért nem indokolhaté csupdn a jogbiztonsdggal és a
jogos elvarasok védelmével. A rendelkezések megalkotdjanak
azonban figyelembe kell vennie, hogy a hajozdsi kartellek sok
évtizede léteznek, a gyakorlat mélyen gyokerezik és az {izleti
kapcsolatok a hajézdsi kartellek koriil épiiltek ki.

3.10 nem osztja azt a nézetet, hogy a 4056/86/EGK rende-
let 2. cikkében foglalt, a miiszaki megallapoddsok megenged-
het8ségére vonatkozd szabdlyozasokat valoban hatdlyon kiviil
kellene helyezni. Az Eurdpai Bizottsdg ellenvetései — hogy a
szabélyozds csupdn deklarativ, zavart teremt és a hajotulajdo-
nosok részérdl tul tagan értelmezett — a hatdlyon kivil helye-
zéssel nemhogy megsztinnének, hanem fokozddndnak, mivel
miszaki megallapoddsok torvényi szabdlyozds nélkiil is megen-
gedettek lennének. Vildgos szabdlyozds nélkil inkdbb tovabbi
elhatdroldsi nehézségek adédndnak. A Régiok Bizottsiga véle-
ménye szerint ezért egy olyan szabilyozds, mely ezentdl is
expressis verbis meghatdrozza a megengedett megallapoddsokat,
fenntarthatja a jogbiztonsdgot és segithet a tdjékozdddsban.
Ennek az is el6feltétele, hogy a 2. cikket, illetve a megfelels
jovébeli elbirast kiigazitsak annyiban, amennyiben az eddig
fennallo szabalyozasok a jovébeli versenyrendszer kialakitdsa
folytan targytalannd valnak. A jovébeli el8irast a konzorciumok
csoportmentességébe (823/2000/EK rendelet) lehetne beépiteni.

3.11 gy véli, hogy a jogi keretfeltételek egész vildgra
kiterjedd egységesitése verseny- és iparpolitikai okokbdl is kiva-
natosnak ttinik. Ez anndl is inkdbb érvényes, mivel az eurépai
piacot most mdr liberalizdlni kell, és mas hajoz6 nemzetek a
versenyt sajat piacaikon jelenleg részben még messzebb
menden szabalyozzdk, mint az eurdpai piacra vonatkozd,
jelenleg érvényben 1év6 kozosségi jog.
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3.12  utal arra, hogy a fehér konyv eddig nem foglalkozott
kielégit6 modon a 4056/86 sz. rendelet eltorlésének, ill. modo-
sitdsanak az érvényben 1év8 nemzetkozi jogra gyakorolt hatasa-
ival és a lehetséges jogi iitkozések megsziintetésével;

3.13 feliilvizsgdlatra érdemesnek tartja a 4056/86 sz. ren-
delet 9. cikkének tervezett hatdlyon kiviil helyezését, mely
szerint az EU és harmadik dllamok kozti jogi osszeiitkozések
esetén tdrgyaldsokra van lehetGség. Ezt a szabdlyozdst ugyan
eddig még nem alkalmaztdk, ez azonban éppen akkor véltoz-
hatna meg, ha a tengerhajozdsra jelenleg érvényben 1lévé
versenyjogot, ahogy eddig tervezték, alapos felilvizsgdlatnak
vetik ald. Ezenkiviil a tdrgyalds igénye nem csak akkor meriilhet
fel, amikor egy jogrendszer valami olyat kovetel meg, amit egy
masik jogrendszer tilt, hanem mér abban az esetben is, ha egy
jogrendszerben valamit megengednek, ami egy masik jogrend-
szerben tiltott.

4. A Régick Bizottsdgdnak ajdnldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

41  a tengerhajozdsi vallalatokhoz és szovetségekhez fordul,
hogy ne zarkézzanak el azon népgazdasigi elényok eldl,
melyek a verseny novekedésével a kozérdek szamara elérhetdk;

4.2 kidll amellett, hogy a tovabbi eljardsokat tartalmilag és
idében tgy kell kialakitani, hogy a tengerhajézdsi véllalatok és
szovetségeik aggdlyait tartosan vizsgdlni lehessen. Azt, hogy
mennyiben lehet ezeket az aggédlyokat figyelembe venni vagy
elvetni, részletesen ki kell fejteni. Csak igy lehet a tengerhajo-
zdshoz egy hosszi tavi, jogbiztonsdgot garantdld és lehetéleg
minden oldalrdl elfogadott versenyrendszert teremteni.

43 amellett 4ll ki, hogy amennyire lehetséges, végezzenek
atfogd kovetkezményelemzést, mely a kereskedelmi forgal-
makra, befektetésekre, piaci részesedésekre és fogyasztdi drakra
gyakorolt hatdsokat részletesebben is megvizsgdlja. A bizottsdg
a liberalizacié hatdsainak vizsgalatakor kiilonosen a foglalkoz-
tatds- és szocidlpolitikai szempontok figyelembevételét java-
solja;

4.4  abbdl indul ki, hogy az ELAA javaslata stabil alapul
szolgél egy jovébeli szabalyozdshoz; e téren a Bizottsdg a haté-
kony ellenSrzés biztositasinak céljdbol feltétleniil sziiksé-
gesnek tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg az ELAA dltal az
informdciogytjtéshez, -névtelenitéshez és -tovabbitdshoz kiala-
kitand6 tandcskozd testiletben személyesen és szervezési
szinten részt vegyen. Ezenkiviil a Bizottsdg véleménye szerint
meg kellene fontolni, hogy minden informdciéaramlds az
Eurépai Bizottsdgon, illetve egy dltala megbizott megfigyel6n
keresztiil is végbemenjen, vagy akar a testiilet kozvetleniil az
Eurépai Bizottsignal kapjon helyet. Igy az Eurdpai Bizottsdg
tartésan elemezhetné az informdcidcserének a piacra és az azon
uralkodd versenyre gyakorolt hatdsait. Mivel megbizhaté ered-
mények csak hosszabb id6 utdn lennének vérhatok, kézenfekvd
lenne hosszabbitdsi lehet@séggel rendelkezd, korldtozott idére
sz616, proba jellegii szabdlyozast elfogadni.

4.5 amellett van, hogy meg kell vizsgdlni, hogy az dtmeneti
szabalyozasok igazodhatnak-e példdul az amortizaciés idétarta-
mokhoz vagy ahhoz, hogy el6relathatlag mennyi id6t
igényelnek a hajétulajdonosok ahhoz, hogy az 4j feltételekhez a
megvasarolt, illetve hosszi vagy rovid tdvon bérelt hajoik port-
folidjanak valtoztatdsaival alkalmazkodni tudjanak;

4.6 kezdeményezi annak vizsgdlatit, hogy az dtmeneti
hatdrid6k hossziisdga bizonyos korilmények kozott foldrajzi
szempontok szerint is szabdlyozhat6, vagyis az adott regionilis
piacon uralkodé feltételek szerint meghatdrozhaté lehet-e. Igy
az atmeneti hatdrid6 a Keleti-tenger térségére inkdbb rovidre
lenne szabhaté, mivel itt csak kevés vonalhajozdsi kartell
létezik, ezzel szemben az Atlanti-6cedn szakaszain inkdbb
hosszira, mivel ott a vonalhajézisi kartellek domindlnak;

4.7  szeretne ramutatni arra, hogy az dtmeneti hatdrid6k
beiktatdsa és hosszlisdga a piaci részesedési kiiszobokhoz
(;market share threshold”-okhoz) is igazodhatna;

4.8 ezért felszdlit arra, hogy a 4056/86/EGK rendelet 2.
cikkével kapcsolatos meglévd bizonytalansdgok ne szolgédljanak
alapul ahhoz, hogy az abban foglalt szabédlyozdsokat hatdlyon
kiviil helyezzék, hanem azt a 4056/86/EGK és a 823/2000/EK
rendelethez  kapcsolodva inkdbb tartalmi feliilvizsgdlatnak
vessék ald: egyrészt biztositani kellene az EKSZ 81. cikkének (3)
bekezdésével valo Osszeegyeztethetéséget és a koherencidt a
jovébeli versenyrendszerrel, mdsrészt ésszerti lenne a szabdlyo-
zdsokat azokon a pontokon konkretizdlni, amelyeknél az
Eurdpai Bizottsdg a tengerhajézds altali tul széles kord értelme-
zéstdl tart, illetve azt mdr meg is dllapitotta. Ha az érintett
véllalatok el akarjak érni, hogy a 2. cikkben foglalt szabdlyo-
zdsok megmaradjanak, ajdnlatos volna e témdban sajit kezde-
ményezésiikbdl javaslatokat benydjtaniuk.

4.9  Egyébként azon a véleményen van, hogy mind kétol-
dald és multilaterdlis szinten, mind pedig a meglévé nemzet-
kozi szervezeteken beliili egyiittmtikodés keretében tovabbi
erdfeszitések megtétele ajanlatos, hogy vildgszerte egységesebb
és ezzel korrektebb versenyfeltételek legyenek elérhetdk. Ezen
Osszefliggésben azt is meg kellene vizsgalni, hogy mds allamok
szabédlyozdsai szolgdlhatnak-e példaként az Eurdpai Unid
szdmara, és ha igen, mennyiben.

4.10 javasolja a 4056/86 sz. rendelet 9. cikkének legaldbb
egy tobb éves hatdriddre korldtozott és hosszabbitdsi lehetd-
séggel rendelkezd szabdlyozds alapjan torténd megtartdsat.

Briisszel, 2005. dprilis 13.

A Régiok Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB
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Vélemény Régiok Bizottsiga tirgy: ,Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai
Parlamenthez, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsigihoz - ElsG
éves jelentés a migraciorol és az integraciérol”

(2005/C 231/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL Az Eurépai Bizottsdg kozleményére a Tandcshoz, az Eurépai Parlamenthez, az Eurdpai
Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsigahoz ,ElsG éves jelentés a migrdcidrdl és az integrdci-
or6l” cimmel (COM (2004) 508 final);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. jalius 16-i hatdrozatdra, miszerint e témdra vonatkozdan az
Eurépai Kozosséget létrehozd szerz6dés 265. cikkének (1) bekezdése értelmében véleményt kér az RB-t6];

TEKINTETTEL az elnok 2004. november 3-i hatdrozatira, melyben megbizza a ,Kiilkapcsolatok” szakbi-
zottsagot, dolgozzon ki véleményt e targyban;

TEKINTETTEL a politikai dontéshozok és a politikdk kidolgozdsdval foglalkozok integracids kézikonyvére,
melyet az Eurdpai Bizottsdg (A Szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség-ért felelds
fGigazgatdsag) adott ki 2004 novemberében;

TEKINTETTEL 2002. mdjus 16-an elfogadott véleményére a bevandorlasi politikdrdl (az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye az illegélis bevandorldsra vonatkozé kozos politikdrl (COM(2001) 672 final) és a menekiilt-
tigyi politikdrdl (javaslat tandcsi irdnyelvre az azon feltételekre vonatkozé minimdlis normdkra vonatko-
zban, amelyeknek harmadik orszdgokbdl érkezéknek, illetve a hontalanoknak eleget kell tenniiik ahhoz,
hogy menekiiltstituszra igényt tarthassanak, vagy — mds okbdl — nemzetkozi védelemre szoruld személy-
ként elismerjék Sket (COM(2001) 510 final — 2001/0207 (CNS)) — (CdR 93/2002 fin) (')

TEKINTETTEL 2002. november 20-an elfogadott véleményére ,Z6ld Konyv a jogszertitleniil itt-tartézkodd
személyek visszajuttatdsara vonatkozé kozosségi politikdrdl” (COM(2002) 175 final) cimmel (CdR
242/2002 fin) ();

TEKINTETTEL 2002. november 20-dn elfogadott véleményére ,Mddositott javaslat a csalddegyesités jogdrdl
sz616 tandcsi irdnyelvre” (COM(2002) 225 final) — 1999/0258 CNS) cimmel (CdR 243/2002 fin) ();

TEKINTETTEL 2003. dprilis 9-én elfogadott véleményére ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a tanulmdnyok
végzése, szakképzés vagy onkéntes munka végzése céljabol harmadik orszdgokbdl érkezdk belépésére és
itt-tartozkoddsara vonatkozo feltételekrsl” (COM(2002) 548 final) — 2002/0242 CNS) cimmel (CdR 2/2003
fin) ():

TEKINTETTEL 2004. februdr 12-én elfogadott véleményére ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsd-
gdhoz a bevindorldsrdl, az integraciérdl és a foglalkoztatdsr6l” (COM (2003) 336 final) cimmel (CdR
2232004 fin);

TEKINTETTEL 2004. november 17-én elfogadott véleményére ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a
Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez egy irdnyelvjavaslattal és két ajanldsi javaslattal kapcsolatban,
melyek célja harmadik orszdgokbdl kutatds céljabol az Eurdpai Kozosségbe érkezdk fogaddsinak megkony-
nyitése” COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS) — 2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS) cimmel (CdR
168/2004 fin);

1

() HL C 278., 2002.11. 14., 44. oldal
() HL C 73., 2003.3.26., 13. oldal

() HL C 73., 2003..3.26., 16. oldal

() HL C 244., 2003..10.10., 5. oldal
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TEKINTETTEL a ,Kiilkapcsolatok szakbizottsdg” altal 2004. december 3-dn elfogadott véleménytervezetére
(CdR 339/2004 rev 1 — el6ad6: Aldo ISKRA énkormdnyzati képviseld (SE — EPP));

MIVEL ez az els§ évi jelentés felvizolja a migracids tendencidkat Eurépdban, targyalja és elemzi a bevandor-
lassal osszefiiggd véltozdsokat, valamint leirja, milyen akcidkat kezdeményeztek nemzeti és eurdpai szinten
a bevandorlok befogaddsa és integréldsa terén;

MIVEL olyan 4 eszkoz lesz, mely lehet6vé teszi a kozosségi bevandorlasi politika elrehaladdsdnak vizsga-
latat;

MIVEL a népesség eloregedése és a munkaképes korti népesség csokkenése miatt val6szindsithetd a bevén-
dorldsi ardny novekedése, amelyre egyre nagyobb szikség is van a kibgvitett Unid sziikségleteinek kielégi-
tése végett;

MIVEL a thesszaloniki Eurdpai Tandcs hangsilyozta, hogy szitkség van olyan kozos eurdpai keretek feldlli-
tasdra, amelyeken beliil ki lehetne dolgozni a nemzeti politikdkat, valamint e keretek létrehozdsdnak el6se-
gitése érdekében kozos alapelvek meghatdrozasat is kittizte célul;

a 2005. dprilis 13-14-én tartott, 59. plendris iilésén (az dprilis 13-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd

véleményt.

1. A Régiok Bizottsiga szempontjai

1.1 A Régidk Bizottsdga iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a
migraci6rdl és az integraciordl késziilt elsg jelentését, mivel az
jelentds alapja a bevandorlok kibdvitett ¢j Eurépai Unidba
torténd integracidjara vonatkozé globdlis stratégia kialakita-
sdnak.

1.2 Az RB elismeri a viligméretd migracié értékét és jelentd-
ségét, valamint fontossagdt a soksziniiség és a fejl6dés szem-
pontjdbdl, kiilonosen a helyi szint kozosségekben. Az RB
teljes mértékben egyetért annak szitkségességével, hogy ki kell
alakitani a bevandorlokra, a menekiiltekre, valamint az integré-
ciéra vonatkoz6 eurdpai uniés politikdkat. Ez ma a kibdvitett
kozosségen beliil fontosabb, mint valaha.

1.3 Az RB hangsiilyozza, hogy a jogszabdlyok végrehajtdsa
nemzeti hatdskorbe tartozik, mig a bevandorl6k befogaddsanak,
letelepedésének és integracidjanak megkonnyitése helyi és
regiondlis szintli kérdés. A Régidk Bizottsdga hangsilyozza a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepét, ame-
lyeknek nagy a felel6sségiik nevezetesen a tervezés, a lakhatds,
a képzés és a munkaerdpiac terén, mivel kozvetlen befolydst
gyakorolnak az integraciora, és el8 tudjak segiteni a szocidlis
kohézidt, a tdrsadalmi integracidt és a fenntarthaté tdrsadalom
kialakuldsat.

1.4 Az RB megjegyzi, hogy a jelentés hangsilyt fektet a
bevandorlasi politika nemzeti és unids szintdi alakuldsdra. Az
Eur6pai Unidban az integrdcié kudarcdt részben az magya-
razza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat nem vontak
be az ide vonatkozé politika kidolgozdsaba. A helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatok alkotjdk az dllampolgdrokhoz legkoze-
lebb all6 felel8sségi szintet, ennek ellenére a helyi szintli végre-
hajtdsbol ered6 kovetkezményeket gyakran elhanyagoltdk és
ritkdn vették figyelembe.

1.5 Az RB sajndlatt fejezi ki, hogy hidnyzik a helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatokkal torténd egyeztetés, mind az adatok
osszegytjtése, mind pedig a jelentés kidolgozadsit megel6z8

elemz6 munkdk terén. A jelenlegi tdrsadalom egyre novekvd
sokszintiségére valaszul az egyes tagallamokban eltérg intézke-
déseket hoztak. Mind a porzitiv, mind a negativ tapasztala-
toknak rendkiviil nagy most a jelent8ségiik, mivel a bevan-
dorlds is sokszindi és mindeniitt jelentkezd jelenséggé lett. A
tagdllamoknak tehdt nagyobb szdmud orszdg migrdnsait és
menekiiltjeit kell fogadniuk, és mar nem csupan azokbdl az or-
szagokbol, amelyekkel korabban kereskedelmi, torténelmi vagy
kulturélis kapcsolatokat tartottak fenn.

1.6 Az RB emlékeztet rd, hogy az integracié problémdjat —
amennyiben a szocidlis kohézié a célunk — az osszes politikai
kérdéssel egyiitt kell vizsgdlni. A bevdndorldsra és az integrd-
ciéra vonatkoz6 kozosségi politikinak sszhangban kell lennie
az EU tdgabb, szocidlpolitikai, gazdasdg- és kiilpolitikai, vala-
mint fejlédéspolitikai célkitlizéseivel, illetve az esélyegyenldség,
az emberi jogok, a személyiségi jogok, a tolerancia, a sokféleség
tiszteletben tartdsa, a mindenfajta megkiilonboztetés elleni harc
politikdja és a tdrsadalmi életben valé nagyobb foka részvétel
el6segitésének alapvetd eurdpai értékeivel.

1.7 Az RB hangstlyozza, hogy az integrici6 az egész tdrsa-
dalom felelSsségvallaldsat jelenti, és hogy ez mind a bevén-
dorlék, mind a helyi lakossdg részérdl erdfeszitéseket igényel,
annak érdekében, hogy el lehessen jutni a szocidlis kohézidhoz
és a fenntarthaté novekedéshez.

1.8 Az RB sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy ebbdl a jelen-
tésbdl hidnyoznak az integraciéra és a bevandorldsi politika
végrehajtisara vonatkoz6 konkrét adatok, és hangsilyozza,
hogy az Eurdpai Bizottsignak jobban kellene segitenie az infor-
maécio- és tapasztalatcserét. A politikai dontéshozok és politikak
kidolgozasaval foglalkozok integraciés kézikonyve, melyet az
Eurépai Bizottsdg (a ,Szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térség™-ért felel6s fGigazgatdsdg) jelentetett
meg 2004 novemberében, az els§ biztaté 1épés ebben az
irdnyban. A dokumentum konkrét tdjékoztatast nydjt a legjobb
integracios gyakorlatokrdl és eredményekrdl.
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A bevdndorlék helyzete a munkaerdpiacon

1.9 Az RB elismeri, hogy a munkaerépiaccal kapcsolatos
kérdéseknek dontd jelentdségiik van a bevandorldk integracio-
jara nézve, azonban nem lehet ket a koriilményektdl fiigget-
leniil vizsgdlni, mivel az integrici6 mértéke szdmos mds
tényez6tdl is fiigg, igy példaul a tdrsadalmi szdrmazdstdl, a
képzettségtdl, illetve a nyelvtuddstdl, valamint a tdrsadalmi
életben vald részvételtl. A bevandorldk sikeres integricidja a
tarsadalom szdmdra fejlGdésének egy szakaszit jelenti, melyben
mindenki megtaldlja majd a helyét, mind az egyén és a helyi
tarsadalom érdekei, mind a tdgabb értelemben vett tarsadalom
érdekei szempontjabol.

1.10 Az RB iidvozli, hogy az Unién belill egyre nagyobb
mértékben elismerésre taldl a bevandorlok kreativitdsa és vallal-
kozdsi érzéke. A villalkozok és az 1j villalkozdsok egyre
novekvé szdma meghatirozé az integricids folyamat sikere
szempontjabdl, és fontos hozzdjaruldst jelent a lisszaboni stra-
tégia megvaldsitasahoz.

1.11 Az RB megjegyzi, hogy a jelentés {6 eleme annak hang-
stlyozdsa, hogy sziikség van a bevandorlékra mint munkaerdre.
Mindazondltal megéllapithatd, hogy a bevandorlds nagy részben
csaladegyesitéssel vagy a humanitdrius védelem kiilonféle
formaival kapcsolatos. Mind gazdasdgi és szocialis, mind poli-
tikai okokbdl siirgets sziikség van olyan stratégidk kidolgozé-
sira, melyek a munkaerépiacon kiviil rekedt bevandorlok
jelentds csoportjit célozzak meg. A sikeres integraciot illetSen
nem szabad alabecsiilni a nék jelentGségét, mivel a csalddon
beliil gyakran 6k jelentik a gyerekekkel val6 kozvetlen kapcso-
latot.

1.12 Az RB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a jelentés még
csak emlitést sem tesz az Eurépai Uniéban menedékre vird
mintegy 500 000 ember helyzetérdl, akik tartozkoddsi vagy
ennek megfelel§ engedélyre véarnak, és akiknek az abszolat
tobbsége kiviil rekedt a szabalyozott munkaerépiacon.

1.13 Az RB hangsdlyozza, hogy azt a nyilatkozatot, mely
szerint az Unié polgdrai korében magas a foglalkoztatottsigi
szint, pontositani kell, mivel igen nagyok a helyi és regionalis
killonbségek. Beszélhetiink ugyan a foglalkoztatds magas unios
szintjérdl, azonban ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy e
tekintetben a foldrajzi eloszlds igen egyenetlen.

1.14 Az RB hangsiilyozza, hogy a nemzeti szint — ahol a
bevdndorolt munkaerd szitkségessége keriil el6térbe —, illetve a
helyi szint — ahol megprobdlnak fellépni a kirekesztés, a
peremre szorulds és az idegengytilolet ellen — kozotti kontraszt
erdsiti a parbeszéd és az egyittmiikodés szikségességét vala-
mennyi érintett szint kozott.

Az integrdcids politika demokratikus aspektusai

1.15 Az RB hangsilyozza, hogy a bevandorldsi és integra-
ciés politikdrél a tdrsadalom kilonbozs szintjein teljesen
eltéren vélekednek, ami a nézépontok kiilonbozdsége folytan
az intézkedések hatékonysdgdt is megkérdgjelezheti. Ugyanak-
kor ez bizalmatlansdgot kelthet a tdrsadalommal szemben, ami
a politikai rendszer irdnti megvetés kialakuldst eredményez-
heti. A bizalmatlansdgot és a megvetést pedig kiaknazhatjdk a
szélsGséges politikai erdk.

1.16 Az RB megillapitja, hogy a kiilonboz8 politikai szintek
kozotti parbeszéd hidnya vagy hidnyossdgai kovetkeztében
szinre léphetnek olyan pdrtok, amelyeknek programjiban az
elszigetel6dés és az idegengytilolet szerepel. Helyi bazison mdr
szdmos EU-ellenes és idegengy(lol6 part szervezddott.

1.17 Az RB iidvozli, hogy a jelentésbe beiktattdk az esélye-
gyenl@ség célkitlizését, azonban igencsak hidnyzik még az
esélyegyenl@ségre vonatkozé integracids intézkedések leirdsa. A
bevandorolt n6k képességeinek is teret adé intézkedések értékes
tarsadalmi, gazdasdgi és demokratikus hatdst fejtenek ki.

1.18 Az RB ugy véli, hogy a szavazati jog, mely erésiti a
bevandorlok részvételét a demokratikus kozéletben, olyan mini-
mialis feltétel, mely még nem valésult meg minden tagdllamban.
Mindazonaltal torekedni kell rd, hogy az @j édllampolgdrok
integracioja sikeres legyen. A szavazati jog feledésbe mertil, ha
til erés a kirekesztettség érzése. Ennek a jognak — ugyantgy,
mint annak a lehetGségnek, hogy a kozosség fejlédését befolya-
solni tudjak — semmilyen értéke nincs azok szdmadra, akiknek
sem munkdjuk, sem helyiik nincs a kozosségen beliil.

1.19 Az RB hangsilyozza, hogy a foglalkoztatds és a tdrsa-
dalmi integracié elGsegitésére hivatott stratégidban kizdrdlag a
munkaeré-sziikséglet kielégitését célzé irdnymutatdsok szere-
pelnek. Ugyanakkor egyetlen sz6 sem esik a bevandorlok tobb-
ségérdl, akik csalddegyesités cimén vagy humanitarius okokbdl
érkeznek az Unibba. A tdrsadalmi integriciora irdnyuld stra-
tégia nem lesz addig teljes, amig nem tartalmaz e fontos kate-
goridra vonatkozoan is irinymutatdsokat.

1.20 Az RB hangstlyozza, hogy a jelentés a helyi szinten
végrehajtott akciokat irja le. Ez az informdcié azonban csak
részleges, hidnyoznak ugyanis a gyakorlati alkalmazdssal kap-
csolatos célkittizések és az eredmények. Nehéz megmondani,
hogy az integracids tevékenységek sordn milyen médon hasz-
naljak fel a gazdasagi eszkozoket, mivel a jelentés nem tér ki a
teriileti 6nkormdnyzatokra.

1.21 Az RB hangstlyozza, hogy szdmos esetben az addbevé-
teleket orszdgos szinten szedik be, mig a kirekesztésbe torkoll6
bevandorlds koltségei a teriileti onkormdnyzatok szdmara jelen-
tenek terhet. A kiillonbozs szintek kozotti egyeztetés hidnya
megneheziti a gazdasdgi eréforrdsok optimalis felhaszndlasat.
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2. A Régiok Bizottsiga javaslatai

2.1 A Régiok Bizottsiga felhivja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy akndzza ki a teriileti 6nkormdnyzatok dltal az integracid
és a bevandorlasi politikdk végrehajtasa terén — tobb tiz éves
konkrét munkdlkodds sordn — szerzett tapasztalatokat. Az
informdciok, otletek és tapasztalatok tagdllamok kozotti cseré-
jének megkonnyitése végett 6sztonozni kell a nemzeti kapcso-
lattartokat, hogy egyeztessenek a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatokkal, valamint a nagyvarosokkal azok tapasztalatainak
felhaszndldsa céljabol.

2.2 Az RB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot arra is, hogy
alakitson ki dllandé kapcsolatot a Régidk Bizottsdgdval az éves
jelentés elfogaddsakor annak érdekében, hogy megtaldljdk
annak legjobb modjat, hogy hogyan lehet Osszegytjteni az
integrdcios eréfeszitések helyi és regiondlis tapasztalatait.

2.3 Az RB hangsilyozza, hogy a helyi hatdsigoknak
egyértelmd, illetve nyomon kovetésre alkalmas célokat kell
kittizniiikk, és értékelniiik kell ezek megvaldsitdsit. Ezen
tilmenden a nemzeti és regiondlis szint(i hatésdgoknak szintén
értékelnitik kellene sajat intézkedéseiket. Az RB felhivja az
Eurdpai Bizottsag figyelmét arra, hogy szitkséges a jelenleg
alkalmazott killonboz§ integracios stratégidk értékelése.

2.4 Az RB hangstlyozza, hogy azoknak a kezdeményezés-
eknek, melyek arra hivatottak, hogy noveljék a a kozos bevan-
dorlési politika pénziigyi tdimogatasinak hatékonysdgat, el kell
ismernitik a regiondlis kiilonbségeket. Ezeknek a tdmogati-
soknak rugalmas megolddsokra kell Gsztonozniiik, a teriileti
onkorményzatoknak pedig meg kell adni azt a szabadsigot,
hogy maguk vilaszthassdk meg munkamddszeriiket.

2.5 A Régiok Bizottsiga felhivja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a szocidlis kohéziéra vonatkozé jovSbeni eurdpai politi-
kérol folytatott vita sordn vegye figyelembe azokat a kezdemé-
nyezéseket, melyeket bizonyos olyan régiokban inditottak, ahol
a strukturdlis alapokbdl érkezd tdmogatasok csokkenésére lehet
szdmitani, és ahol a bevdndorolt népesség érezhetGen megndtt
az utobbi években, ami elsGsorban a nagy vdrosokra jellemzd.

2.6 Az RB hangstlyozza, hogy a bevandorlok szervezeteivel
folytatott parbeszéd nem kielégitd, ha csupan nemzeti és unids
szinten folyik. Az integrdciés politika, a valldsi és kulturdlis
kérdések legf6képpen helyi szinten, a mindennapok sordn
keriilnek széba. A helyi és a hatdrokon dtnydlé parbeszéd
fontossdga sem elhanyagolhaté, ha meg akarjuk erdsiteni az
etnikai, valldsi és kulturélis kiilonbségeken tilmutaté szolidari-
tdst.

2.7 Az RB szeretné, ha volna lehet6ség a teriileti onkor-
ményzatok szdmdra arra, hogy részt vehessenek az integrdciét
és a foglalkoztatdst elGsegitd nemzeti cselekvési tervek kidolgo-
zdsdban. Ez lehetévé tenné az eljardsi modok konnyebb ossze-
hasonlitdsat, a j6 mdodszerek napvildgra keriilését, illetve a tagdl-
lamok stratégidibdl ered§ kovetkezmények és valdsigos ered-
mények elemzését

2.8 Az RB hangstlyozza, hogy a jelentés a horizontélis és
nemzeti szintre helyezi a hangsulyt. A megvitatott intézkedé-

seket viszont konkrétan a helyi szinteken hajtjak végre. Ezért
nyilvanvaldan sziikség van a vertikélis szempont alkalmazasara
is. Ha pontos és objektiv elemzés a célunk, akkor le kell irnunk
az Osszes szinten megfigyelt tendencidkat, beleértve azokat a
szinteket is, ahol a politikdkat megvaldsitjdk. A nemzeti integra-
ciés kapcsolattartokat helyi és regionalis megfelelGikkel kell
kiegésziteni.

2.9 Az RB hangstilyozza, hogy a bevdndorlds hosszi tivon
nem fogja fedezni az EU-ban hidnyz6 munkaerdt. Ennek
kapcsin emlékeztet az id8s munkavallalok munkaerdpiaci
szerepérdl alkotott sajat véleményére.

2.10 Az RB hangstilyozza annak fontossagat, hogy a bevan-
dorlokat — kiilonosen a néket — tekintsék erdforrdsnak és dlta-
laban értékes munkaerdpiaci szereplSknek; arra is felhivia a
figyelmet, hogy ezek az emberek tobb dologhoz érté és nagyon
sokféle munkaerdt képviselnek. A munkaerGpiacon az egyenld
bérezés elvének kell érvényesiilnie.

2.11 Az RB hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis kiilonb-
ségek Osszességiikben pontosabb képet adnak a foglalkoztatds
szintjérél, mint a nemzeti dtlagok. A nemzeti dtlagokon alapulé
elemzések nem adnak elégséges tdjékoztatast a regiondlis sokfé-
leséget megcélzé intézkedések tekintetében. Ha azt akarjuk,
hogy a stratégidk sikeresek legyenek, akkor alulrdl felfele
irdnyul eljards szerint kell ket megalkotni.

2.12 Az RB szeretné, ha azokrdl az aspektusokrdl is szé
esnék, amelyek az illegdlisan bevdndorolt nagyszdmi munka-
véllalora vonatkoznak. Olyan mechanizmusokat kell kidol-
gozni, melyek révén lehet6vé vilik, hogy a hatilyos bevindor-
lasi torvényt megszegd bevandorlok helyzete a lehetd leggyor-
sabban rendezddjon. Ezt a folyamatot azonban ossze kell
kapcsolni azzal, hogy képesek legytink jo koriilmények kozott
fogadni ezeket az embereket.

2.13 Az RB idvozli, hogy a bevindorldssal 6sszefiiggd
aspektusok a politikdk egészében megjelennek, és erésodik az
egyiittmiikodés a kozponti igazgatds és a teriileti onkormany-
zatok, valamint a civil tdrsadalom kozott. A forrdsok elosztd-
sarol folyd vitdnak szintén a vertikdlis parbeszéd keretei kozott
kellene zajlania.

2.14 Az RB szeretne informdcidkat kapni a bevandorldk
egészségével kapcsolatban, és hangsiilyozza a helyi egészség-
ugyi ellatdst (alapellatdst) végzék és a sikeres beilleszkedés
megvalosuldsdn faradoz6 egyéb szereplk kozotti egyiitt-
miikodés jelent8ségét.

2.15 Az RB hangsulyozza annak fontossagat, hogy a bevan-
dorlds teriiletén torténd decentralizalt egyiittmiikodésre pénz-
tgyi eszkozoket kell juttatni, valamint tovabbra is tdmogatni
sziikséges a helyi és regiondlis szinten tett eréfeszitéseket annak
érdekében, hogy az EU strukturdlis alapjai, illetve az Equal vagy
az Urban kezdeményezések segitségével eldsegithessiik az integ-
rdciét. Ilyen koriilmények kozott kilon figyelmet érdemelne az
INTI 0j kisérleti projekt keretében végzett munka, melynek célja
az integracidhoz kapcsolodé parbeszéd, hélézatok és az egyiitt-
muikodés timogatdsa eurdpai szinten.
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2.16 Az RB hangstlyozza, hogy szitkség van annak elisme-
résére és Osztonzésére, hogy a bevandorlok megélhetésiik bizto-
sitdsdra munkdt taldlhassanak. A gazdasdgi szempontokon tdl,
a véllalkozok és kisvallalatok hozzdjrulnak a pozitiv tdrsadalmi
fejlédéshez is. A lehetSség egy véllalkozas birtokldsara és irany-
itdsdra el@segiti az integrdciot, ezért a tdrsadalom részérdl
nagyobb tdmogatdsban kellene részesiilnie.

2.17 Az RB emlékeztet rd, hogy a néknek mind nemik,
mind etnikai hovatartozdsuk miatt megkiilonboztetésben van
részitk. A nemek dimenzidjanak szamitdsba vétele lehet§vé
tenné, hogy a bevindorlok nagyobb fokd integricidjira
irdnyuld erdfeszitések célzottabbak és hatékonyabbak legyenek.

2.19 Az RB hangstlyozza, hogy a sikeres integracios poli-
tika a pusztin gazdasdgi értékeken kiviil egyéb értékek figye-

Briisszel, 2005. dprilis 13.

lembe vételét is feltételezi. A bevandorlds olyan tdvlatokat
nyithat, melyeknek koszonhetGen az egyén élete gazdagabbd
vélhat, az Uni6 pedig viligméretekben értékes tudassal gyara-
podhat.

2.19 Az RB hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormény-
zatokkal szorosan egyiittmikodé nem kormdnyzati szervezetek
munkdjdnak jelentSségét, és tdmogatja a bevandorlok politikai
és tarsadalmi beilleszkedésének felgyorsitdsira irdnyulé prog-
ramjaikat (nyelvtanulds, az orszdg kultirdjinak és a demokra-
tikus alapelveinek megismertetése, tdrsadalmi és politikai
képzés, a bevandorlok nemzeti identitdsinak megérzése stb.).
Minden esetben a tagéllam felelGssége, hogy — a helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatokkal szorosan egyittmtkodve és pdrbe-
szédet folytatva a nem kormdnyzati szervezetekkel — 1épéseket
tegyen a bevandorlok megfelel§ tarsadalmi beilleszkedése érde-
kében.

A Régiok Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga vélemény tirgy: ,, Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurépai Parla-
ment, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére: Tanulminy a
jogszerii és jogszeriitlen migracié kozotti kapcsolatokrdl”

(2005/C 231/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurépai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett kozleményére: Tanulmany a jogszerd és jogszertitlen

migracié kozotti kapesolatrél (COM(2004) 412 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. janius 4-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 265. cikk (1) bekezdése alapjdn a fenti témdban kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét;

tekintettel a Régidk Bizottsdga elnokének 2004. dprilis 5-i hatdrozatdra, melyben felkérte a ,Kiilkapcso-
latok” szakbizottsagot vélemény kidolgozdsara ebben a témaban;

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre, killondsen a 63. cikk (2) bekezdése (b) pontjdra;

tekintettel az Eurdpai Tandcs a hdgai programrél — ,A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
erGsitése az Eurdpai Unidban” — sz016 elnokségi kovetkeztetéseire, killonosen a menekiiltiigyi, migracids és
hatdrpolitikdra (1.2 pont), és a menekiiltiigy és a migracié kiils6 dimenzibjira (1.6. pont) vonatkozd

konkrét iranymutatdsokra;
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tekintettel a Régiok Bizottsdga a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg, és a Régidk Bizottsdga részére — Bevdndorlds, integrdcid és foglalkoztatottsdig (COM(2003) 336
final, CdR 223/2003 fin. (")) cim@ dokumentummal kapcsolatos véleményére;

tekintettel az Eurépai Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett: javaslattétel egy irdny-
elvre és két ajanldsra arrdl, hogy milyen feltételek mellett utazhassanak be harmadik orszdgok dllampolgdrai az
Eurdpai Kozisségbe tudomdnyos kutatds céljabol (COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS) — 2004/0062
(CNS) — 2004/0063 (CNS) cimii kozleményérél alkotott véleményére, melyet a Régidk Bizottsiga 2004.
november 17-én fogadott el (CdR 168/2004 fin);

tekintettel a Régidk Bizottsiganak azokra a véleményeire, melyek a menekiiltiigyi politikdval foglalkoztak
(CdR 90/2001 fin (?); CdR 214/2001 fin (); CdR 93/2002 fin (); CdR 249/2003 (%);

tekintettel a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg dltal 2005. februdr 7-én elfogadott véleménytervezetére (CdR
337/2004 rev. 1, el6adé: Cllr. Keith Brown, a Clackmannanshire-i Megyei Tandcs tagja (UK/UEN-EA));

1) mivel a tanulmadny megallapitja, hogy ,A jogszeri és jogszeritlen migraciés folyamatok kozott
létezik kapcsolat, ez a kapcsolat azonban tilsdgosan Osszetett, és [...] természetesen kozvetlen
kapcsolat nem dllapithat6 meg”;

2) mivel a tanulmdny felvdzol szdmos, a kozos migracids politika fejlesztésére vonatkozd politikai
kezdeményezést;

3) mivel a tanulmdny hangstlyozza a megbizhatébb és osszehasonlithatobb EU-szintdi statisztikdk
sziikségességét;

4) mivel a népesség oregedése és a munkaképes kord népesség csokkenése munkaerdhidnyhoz fog

vezetni az EU munkaerdpiacain, és dllanddsitja az EU-ba irdnyuld migrdcié sziikségességét;

5 mivel a 2004. novemberi Eurdpai Tandcs tilésén elfogadott hdgai program a kozos migracids poli-
tika fejlesztését célz6 munkaprogramot vazol fel;

A 2005. dprilis 13-14-én tartott plendris iilésén (az dprilis 13-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd

véleményt:
1. A Régidk Bizottsiga nézetei

A REGIOK BIZOTTSAGA

a. Ertékelési iddszak

1.1  tdvozli az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnyét a jogszerd és
a jogszeriitlen bevandorlds kozotti kapcsolatrdl, és dgy véli,
hogy a dokumentum értékes hozzdjirulds az EU bevandorldsi
politikdjanak fejlesztéséhez, kiilonos tekintettel a tanulmanyban
taldlhaté politikai kezdeményezések vazlataira;

1.2 tekintettel a regiondlis és helyi hatésdgoknak a bevan-
dorldk fogaddsaban, letelepitésében és integracidjaban jatszott
jelentSs szerepére, érdeklGdéssel fordul a tanulmdny felé. A
helyi és regiondlis hatosdgok meghatdrozé szerepet jatszanak a
bevandorlok szdmdra nydjtott kozszolgaltatdsok ellatdsdban,
mint a lakdsszolgéltatds, oktatds, egészségiigy és foglalkoztatasi
szolgaltatdsok;

1

() HL C 109, 2004.4.30., 46-49. o.
() HL C 19, 2002.1.22, 20-22. o.
() HL C 107, 2003.5.02, 85-88. o.
(% HL C 278, 2002.11.14, 44-48. o.
(

’) HL C 23, 2004.1.27., 30-32. o.

1.3 a tanulményt az EU migraciés és menekiiltiigyi politika-
janak Osszefiiggésében kivanja szemlélni, kiillonos tekintettel az
1999. oktoberi tamperei Eurdpai Tandcson véllalt kotelezettsé-
gekre, valamint az Eurdpai Tandcs dltal 2004. novemberében
elfogadott, a migrdcids politika fontossagat hangsilyozé hégai
programra;

1.4 aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurépai Tandcs
lassan halad a tamperei Tandcs kovetkeztetésein alapulé EU
migracios politika kialakitdsdban;

1.5  megjegyzi, hogy a tanulmdany azt a kovetkeztetést vonja
le, hogy ,a jogszeri és jogszerfitlen migracids folyamatok
kozott létezik kapcsolat, ez a kapcsolat azonban tdlsdgosan
osszetett, és mivel killonboz8 befolydsold tényezSk széles
valasztékdt kell figyelembe venni, természetesen kozvetlen
kapcsolat nem éllapithaté meg”; hangstlyozza azonban, hogy a
jogszertitlen migracié komoly probléma az EU-ban, mivel aldas-
hatja a rendezett bevandorlas elGsegitését célz6 politikakat, és
ellenségességet gerjeszthet a fogadd kozosségekben. Eppen
ezért a jogszertitlen bevindorlds megel6zése elsGdleges fontos-
sagt az EU bels§ biztonsdga érdekében. Ezenkivill a jogszer-
titlen bevandorlok személyes veszélybe is keriilhetnek, és a
kizsdkmadnyolds kockdzatdval kell szembenézniiik. A fentieket
figyelembe véve, a jogszeritlen migrdcié visszaszoritdsdra
iranyuld intézkedésekkel tarsuld, az egyenletes szint(i rendezett
migraciot biztositd kiegyenstilyozott politika elengedhetetlen;
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1.6 kihangsulyozza, hogy aggddik a ,jogszertitlen migracié”
kifejezés haszndlata miatt, kiilonosen mivel sok, az ebbe a kate-
géridba tartozé migrdns nem 4ll biintetjogi eljards alatt, ezért
helyette a ,rendezetlen migraci6” kifejezés hasznélatdt javasolja;

1.7  megjegyzi, hogy a tanulmdny rdmutat a kutatds szdmos
hidnyossagara, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy Allitson
ossze egy kutatdsi programot a hidnyossiagok kikiiszobolésére,
és ezaltal gyakoroljon hatast a politikaalkotdsra;

1.8 megjegyzi, hogy a tanulminy mds, a bevandorlokat
érint6 EU-politikdkra is hivatkozik, mint példaul a fejlesztéspo-
litikdra és az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidra, ezenkiviil tuda-
tdban van, hogy szdmos mds EU-politika is kihatdssal van a
migraciés politikdra, kiilonosen a szocidl- és gazdasagpolitika
terén, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a féigazgatdsigok
kozremtikodésével hozzon létre egy csoportot a migransokat
érintd tevékenységek koordindldsara.

2

b. Az EU-szintti konzultdci6 és tdjékoztatds megerdsitése

1.9 egyetért a tanulmdny kovetkeztetéseivel abban, hogy
EU-szinten nem dllnak rendelkezésre megbizhat6 és osszeha-
sonlithat6 adatok, és agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg bevan-
dorléssal kapcsolatos kozosségi statisztikdkra vonatkozo cselek-
vési terve (COM(2003) 179 final), valamint az elsd, migraci6rol
és beilleszkedésrsl sz6lo éves jelentés (COM(2004) 508 final)
megkezdi a probléma feltdrdsat;

1.10  hangstilyozza a helyi és regiondlis hatdsdgok jelentés
szerepét az adatgy(jtésben €s a statisztikdk Gsszedllitdsaban, és
kéri a helyi és regiondlis hatdsigok teljes bevondsit a megbiz-
haté és Osszehasonlithaté adatok Eurdpai Unid-szerte torténd
bevezetésérdl folyd konzulticiokba az 6sszehasonlithaté adatok
begyijtése utdn;

1.11  tdmogatja a tanulmdnyban foglalt, ,a konzulticiok és
informdci6eserék nagyobb intenzitdsa és céltudatosabb alkalma-
zdsara” irdnyuld felhivast és idvozli a Bevandorldsi és Mene-
kiiltiigyi Bizottsdg néven ismert szakértSi csoport, valamint az
integracids nemzeti kapcsolattartok halézatanak létrehozasat;

1.12  egyetért az eurdpai migraciés haldzat és az Eurdpai
migraciés megfigyel6kozpont feldllitdsdval, és tgy véli, hogy a
helyi és regiondlis hatésdgoknak meghatdrozd szerepitk van
ebben a halézatban, mivel konkrét kozvetlen tapasztalatokkal
és a legjobb gyakorlattal tudnak hozzdjarulni tevékenységéhez;

1.13  dagy véli, hogy nagyobb lehetdséget kellene biztositani
a tapasztalatcserére és a legjobb gyakorlat megosztdsara,
példaul olyan tevékenységek segitségével, mint a szakértdi
csoportok értékelése a bevandorldsi politika vonatkozdsdban,
ezenkiviil megjegyzi, hogy ennek egyik mdédja a nyilt koordina-
ci6és moédszer alkalmazasa az EU bevdndorldsi politikdjanak
fejlesztésében, és siirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy fogadja el
az Eurdpai Bizottsdg e téren benytjtott javaslatait;

c. Uj politikai kezdeményezések megfogalmazdsa az EU kozds bevin-
dorldsi politikdjdnak keretében

Jogszert migracio

1.14  egyetért az Eurépai Bizottsig dlldspontjaval, mely
szerint a népesség csokkenésének és Oregedésének kovetkez-
tében harmadik orszdgok allampolgdrainak munkaerdpiacra
torténd toborzdsa és az EU-ba iranyulé bevindorlds valé-
szintileg folytatédni és fokozddni fog. Ez a téma felmeril a
Kok-jelentésben is, amely kimondja, hogy ,a népesség oreg-
edése folytin fokozddni fog a nyugdij- és az egészségiigyi
ellitds iranti igény, ugyanakkor csokken az chhez sziikséges
javakat megtermel§ munkaképes kort lakosok szdma.” (') Ezt
kiegészitve, Kok emlékeztet az Eurdpai Bizottsdg eldrejelzéseire,
amelyek ,becslései szerint a népesség oregedésének vildgos
kovetkezménye, hogy a potencidlis novekedési rita a jelenlegi
2-2,25 %-r6l kb. 1,2 %-ra fog csokkenni 2040-re; (%) ezenkiviil
a bevandorlds kontextusdhoz tartozé egyéb pozitiv gazdasigi és
tarsadalmi kiilsG hatdsra is fel kell hivni a figyelmet, mint a
human t6ke, a szakosodds és a személyes gyarapodds”;

1.15  hangstilyozza az EU bevandorldsi és integracios politi-
kdjanak sarkalatos regiondlis dimenzidit, és gy véli, hogy ez a
vita egyik jelentds teriiletét alkotja. A regiondlis dimenzio azért
els6rendd fontossagu, mert néhany EU-régionak fogy a népes-
sége, és komoly munkaerdhidnnyal kell megkiizdenie, mig mds
régiok népessége gyors iitemben novekszik, ami nyomadst
gyakorol a helyi szolgaltatdsokra és az elérhet lakdsszolgdlta-
tasra; ugy véli, hogy sok még a teend§ a migricié helyi és
regiondlis dimenzidinak fejlesztése, kiilonosen a beilleszkedés
terén. Jelenleg ez kidolgozds alatt all az INTI (Tdmogatasi
lehet6ségek a harmadik vilighdl érkezdk beilleszkedésének
elGsegitésére) program keretében. 2004-ben a program szdmara
6 millié eurot osztottak ki, de 158 segélykérelem érkezett,
melynek teljesitéséhez Osszesen 42,58 millio eurdra lett volna
szitkség. Az RB azt kéri, hogy jelentds mértékben noveljék
ennek a programnak a finanszirozdsat a 2007-2013-as idGszak
vonatkozdsaban.

1.16  idvozli az Eurdpai Bizottsdg migrdns munkavallalok
befogaddsaval kapcsolatos dtfogé konzultdciéra irdnyuld tervét
(wA gazdasdgi integracié kezelésének EU-s megkozelitésérsl”
sz616 z6ld konyv (COM(2004) 811 final) 2005-ben jelent meg),
és ugy véli, hogy figyelembe véve a migracié regiondlis és helyi
munkaer@piacra gyakorolt hatdsait és a helyi és regiondlis hat6-
sdgok altal nyujtott szolgaltatdsokat, az RB részvétele a konzul-
tacids folyamatban elengedhetetlen;

1.17  egyetért a tanulmannyal abban, hogy a tagdllamokban
torvényesen letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarok
integracidjanak megerdsitése ,az EU bevdndorldsi politikdjanak
kiemelten fontos célkittizése”, és megvaldsitiséhoz munkaerd-
piaci integrdcié, a harmadik orszdgbeli dllampolgirok EU-n
beliili mobilitdsdnak megkonnyitése és a harmadik orszdgbeli
llampolgdrok képesitéseinek elismerése sziikséges;

(") ,Szembeszéllni a kihivdssal — A lisszaboni stratégia a novekedésért
és foglalkoztatdsért” — A Wim Kok elnoksége alatt tevékenykedd
magas szintli csoport jelentése. 13. oldal (2004. november)

(*) »Szembenézés a kihivdssal: a lisszaboni stratégia a novekedés és
foglalkoztatds érdekében« — A Wim Kok vezette magas szintd
csoport jelentése (2004. november).
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1.18  iidvozli a mobilitds elvét, melyet a hosszabb tévra lete-
lepedett polgarok jogallasardl sz6lé irdnyelv fogalmazott meg
(2003. november). Ez mobilitdsi jogokat vezetett be az EU-ban
mér legaldbb 6t éve letelepedett polgdrok szdmdra, és a
140871 sz. rendelet kiterjesztése megkonnyitette a harmadik
orszagbeli dllampolgarok mobilitdsat; egyetért azzal, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kiilfoldi didkok és kutatok beutazdsardl sz6lo
javaslataban taldlhaté bizonyos mértéki mobilitas;

1.19  hangstlyozza annak sziikségességét, hogy az EU tobb
kutatot foglalkoztasson, ezéltal is elGsegitve a lisszaboni
célkittizések megvaldsitdsat. A Régiok Bizottsaga tigy véli, hogy
a munkaerd-felvétel ezen teriilete az EU migraciés politika
fejlesztésének és a munkaerdhidny betoltésére vonatkozo képes-
ségének komoly probéja lesz. A Tandcshoz és az Eurdpai Parla-
menthez intézett, Harmadik orszdgok dllampolgdrainak beutazdsa
tudomdnyos kutatdsban vald részvétel céljabol (COM (2004) 178
final) cimt kozleménye szerint, az Eurdpai Bizottsdg becslései
alapjan mintegy 700 000 tovédbbi kutatéra van szitkség 2010-
ig, ha az EU teljesiteni akarja a lisszaboni célkitiizéseket;

1.20  megjegyzi, hogy a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2004
novemberében jovahagyta az Irdnyelvre vonatkozé éltalinos
megkozelitést. Mig ez a megkozelités tartalmazza a képesitések
elismerését, a munkakoriilményeket és az adékedvezményeket,
nem ejt szot a rovid tdvi kutatds céljabdl beutazok csalddjira
vonatkoz6 belépési feltételek enyhitésérl. Az RB dgy érzi,
hogy ez meghatdrozé tényez a kutatok toborzdsiban, és
egyuttal osszhangba hoznd az EU tagallamait mds orszagokkal,
mint példdul az USA és Kanada;

1.21  hangsilyozza az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia és az
Eurdpai Szocidlis Alap jelentéségét a képzési és foglalkoztatasi
szakértelem  biztositdsiban, melyek nélkiilozhetetlenek a
nemrég bevandorolt személyek integriciéjadhoz. A hatrdnyos
helyzeti csoportok munkaeré-piaci integraciéja képviseli az
Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia egyik kozponti témdjat, amely
megolddst nydjthat a munkaerd-kindlat fenntartdsara, az alkal-
mazkoddképesség maximalizdldsdra, valamint a szektordlis és
regiondlis munkaerShidny lekiizdésére. Az 4j EU foglalkoztatasi
iranymutatasok célja a foglalkoztatds ardnyaban mutatkozé rés
megsziintetése az EU-polgdrok és nem EU-polgdrok kozott,
mely kiilonbség 2002-ben 11,7 % volt. A tanulmdny nem tesz
emlitést az Eurdpai Szocidlis Alap keretében folytatott tevé-
kenységekrdl, melyek célja a bevandorlok munkaerd-piaci
integracidjanak elGsegitése, sem pedig a helyi és regiondlis
korményzatok dltal e téren végzett innovativ munkardl;

1.22  tudomdsul veszi a tanulmdny kovetkeztetéseit a szaba-
lyozéi intézkedések hatékonysdgdval kapcsolatban, mind a
migrdnsok, mind pedig a tagillamok szemszogébdl, és tgy véli,
hogy a nagy 1éptékii szabalyozdsi intézkedések meghozatala
altaldban nem a legmegfelel6bb méd a rendezetlen migraci6

problémdjanak megolddsira. Az eseti szabdlyozds lehetésége
ennek ellenére hasznos lehet, ha a rendezetlen migracié szamos
példdjaval dllunk szemben.

1.23  egyetért a tanulmdnynak azzal a megallapitdsdval,
amely hogy a tanulmdny ,stlyt helyez arra a szemléletre, hogy
a jogszer(sitS intézkedéseket nem szabad a migrdcids dram-
lasok kezelésére alkalmas megolddsnak tekinteni, mivel val6-
jaban negativ hatdsokat fejtenek ki a migracios politikira mds
teriileteken.” Eseti alapon szabdlyozdsra lehet azonban sziikség
annak érdekében, hogy a helyi kozosségekbe bedgyazddott
bevandorlok kikeriiljenek a rejtett gazdasdgb6l, valamint az
ad6zdsi bevételek fokozdsa és a szocidlis kohézid el6segitése
végett. A Lordok Héza jelentésében taldlhaté megjegyzések igen
érdekesek ebben az osszefiiggésben; ()

1.24  egyetért a Lordok Hdza-jelentéssel, amely kimondja,
hogy ,a régodta jogszerttlenill bevandorolt személyekre vonat-
kozé szabdlyozds valamely formdja elkeriilhetetlen, ha meg
kivanjuk el6zni egy rendellenes helyzetben 1év4, a kizsdkma-
nyolds veszélyének kitett egyre novekvs alsobb néposztily
kialakuldsat”. A Lordok Haza jelentése hangstlyozza a szabalyo-
zasbol ered§ ,vonzd” tényezSk minimalizdlasinak sziikséges-
ségét, és azt allitja, hogy ez javarészt megoldhatd, ha nagysza-
badsti amnesztia helyett inkdbb az egyedi esetek vizsgdlata
alapjdn sziiletik dontés. Végiil, a Lordok Haza gy véli, hogy az
amnesztia ,ritka lehetséggel szolgdl az jogszertitleniil bevando-
rolt népesség méretére és jellegére vonatkozd megbizhaté infor-
macidszerzés tekintetében”; (%)

Jogszertitlen bevandorlds

1.25  tudatdban van a jogszer(itlen migrdcié szdmos tipu-
sanak, és az ezen a terilleten végzett kutatds nehézségeinek.
Azonban ugy véli, hogy a hatékonyabb politikaalkotds érde-
kében tovabbi kutatdsokra van sziikség az jogszertitlen bevén-
dorldk kiilonboz6 tipusaival kapcsolatban. Ebben a tekintetben
fontos lehet megkiilonboztetni:

— azokat a személyeket, akik jogszertien léptek az orszdg terii-
letére, de az engedélyezettnél tovabb maradtak;

— azokat a személyeket, akik rendelkeznek tartézkoddsi enge-
déllyel, de megszegték a belépés szabalyait;

— azokat a személyeket, akiknek a menedékjogra vonatkozo
kérelmét elutasitottdk;

— a rendezetlen koérilmények kozott érkezett személyeket, akik
azért nem kaptak belépési engedélyt, mert nem engedélyezett
ttvonalon és a belépéshez sziikséges iratok nélkiil érkeztek;

1.26  tdmogatja a tanulmdnyban kifejtett dlldspontot, mely
szerint egy kozosségi szintl kitoloncoldsi politika kidolgozasa,
a szdrmazdsi orszagokkal folytatott kulcsfontossigli egyiitt-
miikodések kialakitdsa, valamint a feketemunka szabdlyos
foglalkoztatdssd torténd datalakitdsa elengedhetetlen elemei a
rendezetlen bevindorlds elleni harcnak;

(") Lordok Héza Eurépai Unibs Vizsgdlobizottsdga: ,A Kozdsség politi-
kéja az jogszertitlen bevandorldssal kapcsolatgan”. 2001-2002. iilés-
szak, 37. jelentés.

() A Lordok Héza jelentése: 112. bekezdés
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1.27  tdvozli a tanulmdny kozosségi szintl kitoloncoldsi
politika létrehozdsdra vonatkozé javaslatt. A 2002. novemberi
Eurépai Tandcs javaslatot fogadott el kitoloncoldsi cselekvési
program létrehozasardl, és most ennek végrehajtdsa terén van
sziikség gyorsabb elrelépésre;

1.28  egyetért a tanulmdnnyal abban, hogy ,a jogszeriitlen
migraciés dramlasok csokkentésének az eléréséhez elengedhe-
tetleniil sziikséges a harmadik orszdgok egyiittmiikodése”, vala-
mint az Eurépai Tandcs nemrégiben levont kovetkeztetéseivel,
melyek kihangstlyoztdk a migrdciés folyamatok kezelésében
az emberi jogokat, valamint a szdrmazds szerinti és tranzitor-
szagok és régidk politikai és fejlédési problémdit érinté atfogd
megkozelités alkalmazdsdnak a szitkségességét”;

1.29  ugyancsak helyesli a tanulmdnyban vézolt sszefiiggést
a migrdcios és fejlesztéspolitikdk kozott, valamint agy véli,
hogy a fejlesztéspolitika javithatja a harmadik orszdgokban
fennallo gazdasdgi és szocidlis feltételeket, ezéltal lecsokkentve

2299

az EU-ba irdnyulé migraciot kivaltd ,kényszeritd” tényezdket.

1.30  hangstlyozza annak sziikségességét, hogy az Eurdpai
Unié aktivan tdmogassa a szomszédos orszdgokkal kialakitott
kozos kezdeményezéseket olyan eszkozok segitségével, mint
példaul az Uj Szomszédsdgi Eszkoz, a Tacis, a Meda, az Encas
¢és az INTERREG. Fontos, hogy ,baréti kor” jojjon létre annak
érdekében, hogy a békét és szolidaritdst ki lehessen terjeszteni a
legutobbi bdvitést kovetSen az EU-val hatdrossd vélt orszag-
okra. Az Eurbpai Unidnak partneri kapcsolatban kell egyiitt-
mtikodnie ezekkel az orszdgokkal gazdasdgi és szocidlis hely-
zetik javitdsa érdekében, ezdltal csokkentve a kényszerits”
tényezSket, mint amilyen a magas munkanélkiiliségi arany, az
alacsony bérek, a demokrdcia hidnya vagy a szervezett blinozés.
Az egylittm(ikodés egyik legfontosabb teriilete a migrdci6 keze-
lése. Néhdny szomszédos orszdg kifejezetten a rendezetlen
migraciot megcélzod cselekvési terveket dolgozott ki, és az EU
készen dll ezek végrehajtdsinak tdmogatdsdra, valamint a rende-
zetlen migracié elleni akcidok tdmogatdsdra is azon orszdgok-
ban, amelyek ilyen terveket fognak késziteni;

1.31  hangsilyozza a helyi és regiondlis hat6sdgok Tacis,
Meda, Encas, INTERREG és az ezeket felvaltd programokban
jatszott meghatdrozé szerepét, és emlékezteti az Eurdpai Bizott-
sdgot és a tagdllamokat, hogy elengedhetetlen a helyi és regio-
nalis hatésdgok bevondsa a soron kévetkezd programok kidol-
gozasaba;

1.32  orommel fogadja az Uj Szomszédsdgi Eszkozre vonat-
koz6 javaslatokat, de csalodasat fejezi ki, hogy az Eszkoz
(melyrdl egyébként a Régiok Bizottsaga kiilon véleményt fogal-
mazott meg) nem biztosit nagyobb szerepet a helyi és regio-
ndlis kormanyzatok szdmadra, kiilonosen, mivel az Eszkoz éltal
érintett szamos politikai teriilet a helyi és regionalis kormany-
zatok hatdskorébe tartozik;

1.33  egyetért a tanulmdnnyal, amikor az hangsilyozza a
nem szabalyozott munkaerdpiac és az drnyékgazdasdg kezelé-
sének fontossdgdt, megdllapitva, hogy ,az drnyékgazdasig
becsiilt nagysagrendje a GDP 7-16 %-dt teszi ki, jollehet ezen a
teriileten semmi esetre sem kizarolag jogszertitlen migransok

tevékenykednek”. A feketemunkdt szabélyos foglalkoztatdssa
kell alakitani, ahogyan ez a 2003-as foglalkoztatasi irdnymuta-
tasok tiz prioritdsa kozott is helyet kapott. 2003-as nemzeti
foglalkoztatdsi cselekvési tervében szdmos tagdllam hozott
kiilonleges intézkedéseket a kiilfoldi munkavallalok és a jogilag
rendezetlen helyzet migransok vonatkozdsdban, és az RB
tdvozli a hdgai program tagdllamokhoz intézett felhivdsat,
hogy érjék el az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégidban foglalt, a
nem szabdlyozott munkaerdpiac csokkentésére vonatkozo6
célokat.

1.34  hangstlyozza a hatdr menti régidknak nydjtott tdimo-
gatds novelésének sziikségességét, mivel mds régiokkal osszeha-
sonlitva ezekre a régidkra nagyobb hatdst gyakorol a jogilag
rendezetlen belépés, és tdmogatja egy eurdpai hatdrér alakulat
felallitdsat a korai elSrejelz8 rendszerrel egyiitt, mivel az
Eurdpai Unié kiilsé hatdrainak hatékony kozos védelmét el kell
érni, emellett az igazsdgiigyi egyiittmikodést és a renddrségi
testiiletek kozotti egytittmtikodést mind kozponti, mind pedig
regiondlis és helyi szinten tovabb kell fokozni.

2. A Régiok Bizottsiginak ajinldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  emlékezteti az EU intézményeket a helyi és regiondlis
hatésdgok a bevandorldk integracidjaban jatszott meghatdrozé
szerepére, és ennek a szerepnek a titkrében hangsilyozza a
helyi és regionélis hatdsdgok részvételének kulcsfontossdgit a
tanulmdny altal felvizolt szdmos kezdeményezésben. Ez
magdban foglalja az integricids intézkedésekre vonatkoz6
tapasztalatcserét, az Uj Szomszédsdgi Eszk6zhoz hasonlé prog-
ramok és a Tacis és INTERREG programokat felvalté prog-
ramok kidolgozdsat stb., és éppen ezért javasolja a helyi és
regiondlis kormdnyzatok teljes bevondsit ezekbe a progra-
mokba;

2.2 kidll amellett, hogy nagyobb lehetSséget kellene biztosi-
tani a tapasztalatcserére és a legjobb gyakorlat megosztdsdra,
példaul olyan tevékenységek segitségével, mint a szakértdi
csoportok értékelése a bevandorlasi politika vonatkozdsaban,
ezenkivill megjegyzi, hogy ennek egyik mddja a nyilt koordina-
ciés modszer alkalmazdsa az EU bevandorldsi politikdjanak
fejlesztésében, és siirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy fogadja el
az Eurdpai Bizottsdg e téren benydjtott javaslatait;

2.3 felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre egy
csoportot azon fGigazgatdsagok részvételével, melyek politikai
és intézkedései kihatdssal vannak harmadik orszagok allampol-
gdraira, annak érdekében, hogy a jelenlegi tevékenységet még
hatékonyabban lehessen integralni és koordinalni;

2.4 felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy adjon ki egy kutatdsi
programot, melynek segitségével poétolhatdk a tanulmény éltal
emlitett kutatdsi hidnyossagok;

2.5 kéri, hogy jelentds mértékben bévitsék ki az INTI prog-
ramot, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tobb, az EU
dltal finanszirozott, a migransok beilleszkedésével foglalkozé
transznaciondlis projektben vehessenek részt;
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2.6 hangsilyozza a migricié fontos szerepét a munkaerd-
hidny betoltésében, és felkéri az Eurdpai Tandcsot, hogy
dolgozzon ki hatékony politikai kezdeményezéseket ezen a
teriileten, ideértve harmadik orszdgbeli allampolgdrok tobor-
zéasat tudomdnyos kutatds folytatasa céljabdl;

2.7 hangstlyozza, hogy lehet6ség van megfelel§ fejlesztési
politikdk megvaldsitdsira a harmadik orszagokban. Az is
fontos, hogy a migraciés kutatdsok figyelembe vegyék a migra-
ciés dramldsok azon legtijabb sajdtossagait — pl. az elnGiesedést
—, amelyek hatdssal lehetnek a bevdndorldsi politikdk megfogal-
mazdsara, kidolgozdsdra és alkalmazasdra;

2.8 kéri a helyi és regionalis kormanyzatok teljes bevondsat
a megbizhaté és osszehasonlithaté EU-szintii statisztikdk kidol-
gozdsiba;

2.9 idvozli az Eurdpai Bizottsignak ,A gazdasdgi integraci6
kezelésének EU-s megkozelitésérsl” szolo  zold  konyvre

Briisszel, 2005. dprilis 13.

(COM(2004) 811 final) vonatkozd dtfogé konzultdcids
folyamat elinditdsdra irdnyuld tervét, és emlékezteti az Eurdpai
Bizottsdgot a Régiok Bizottsdgdval, valamint a helyi és regio-
ndlis kormdnyzatokkal e folyamat keretében folytatott teljes
kori konzultacio szitkségességére;

2.10 gy véli, hogy siirgds lépésekre van sziikség az eurdpai
migracidés héldzat és megfigyel6kozpont tovabbfejlesztéséhez,
megint csak a helyi és regionalis kormanyok teljes részvételével;

2.11  aggodalmét fejezi ki az Eurdpai Tandcs késlekedése
miatt az 1999-es tamperei Eurdpai Tandcs kovetkeztetésein
alapulé EU bevandorldsi politika és ezzel kapcsolatos intézke-
dések kidolgozdsdban. A fenti aggdlyokra tekintettel hangsu-
lyozza a hdgai programban meghatdrozott kérdésekben hozott
azonnali dontések sziikségességét.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

Régidk Bizottsiga vélemény tdrgy: , Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlament és a

Tandcs részére a nemzetkozi védelemre szorul6 személyeknek az Eurépai Unidba valé irdnyitott

belépésérdl és a szdrmazdsi régiok védelmi képességeinek erdsitésérdl — A tartés megolddsokhoz
valé hozzaférés javitdsa”

(2005/C 231/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a nemzetkozi
védelmet igényld személyeknek az Eurdpai Unibba val6 irdnyitott belépésérdl és a szdrmazdsi régiok
védelmi képességeinek erdsitésérél — A tartés megoldasokhoz valé hozzaférés javitisa (COM(2004) 410

final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. augusztus 25-én hozott dontésére, mely szerint az Eurépai Kozos-
séget 1étrehozo szerz6dés 265. cikk (1) bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri véleményét;

tekintettel elnokének 2004. dprilis 5-i hatdrozatdra, melyben felkérte a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdgot

vélemény kidolgozdsara ebben a téméban;

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre, kiilondsen a 63. cikk (2) bekezdése (b) pontjdra;

tekintettel az eurdpai alkotmdnyt 1étrehozé szerz8dés tervezetére, pontosabban annak a 11-61., 1I-78., II-

79., valamint I1I-2666, [1I-267 és 111-258. cikkére;

tekintettel a menekiiltek jogdlldsdrdl sz616, 1967. janudr 31-én a New York-i jegyzSkonyvvel kiegészitett,

1951. julius 28-4n aldirt genfi egyezményre;

tekintettel az Eurépai Tandcs a hdgai programrol — ,A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
er8sitése az Eurdpai Unidban” — sz616 elnokségi kovetkeztetéseire, killonosen a menekiiltiigyi, migracids és
hatdrpolitikdra (1.2. pont), és a menekiiltiigy és a migracié kiils6 dimenzidjira (1.6. pont) vonatkozd

konkrét iranymutatdsokra;
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tekintettel az ,Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régick Bizottsdga részére — Bevdndorlds, integrdcid és foglalkoztatottsdg” (COM(2003) 336 final,
CdR 223/2003 fin (")) cim@ dokumentummal kapcsolatos véleményére;

tekintettel azokra a véleményeire, melyek a menekiiltiigyi politikdval foglalkoztak (CdR 90/2001 fin (%);
CdR 214/2001 fin (); CdR 93/2002 fin (*); CdR 249/2003 (%);

tekintettel a (CdR 338/2004 rev 1) véleménytervezetére, melyet a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg 2005.
februdr 7-én elfogadott (cl6adé: Dr. Sértd-Radics Istvan, Uszka kozség polgdrmestere (HU/ALDE);

1) mivel a tartds megolddsok elérése érdekében fejleszteni kell a tagorszdgok kozotti felel@sség-megosz-
tast a nemzetkozi védelmet igényld személyeknek az EU-ba valé irdnyitott belépése tekintetében, és
erGsiteni kell a szdrmazdsi orszdgok védelmi képességét egy, az Osszes tagdllamban érvényes kozos
menekiiltjogi politika kialakitdsa és gyakorlatba tltetése céljabol;

2) mivel a kit(izott cél elérése érdekében sziikség van arra, hogy az érintett tagdllamok és régidk — bele-
értve a szdrmazdsi valamint a tranzit orszagokat illetSleg régiokat is — rendelkezésére dlljanak a sziik-
séges pénziigyi forrdsok, kiilon szdmitdsba véve az EU bGvitését és az j tagallamok sziikségleteit;

a 2005. dprilis 13-14-én tartott 59. plendris iilésén (az dprilis 14-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd

véleményt:
1. A Régidk Bizottsiginak nézetei
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  tdmogatja az Eurdpai Bizottsig ,A nemzetkozi védelmet
igényld személyeknek az Eurdpai Uniéba vald irdnyitott belépésérdl és
a szdrmazdsi régiok védelmi képességeinek erdsitésérél — A tartds
megolddsokhoz vald hozzdférés javitdsa” c. kozleményében foglalt
javaslatait, kiillonosen a javasolt EU Regiondlis Védelmi Progra-
mokat, melyek novelik a szdrmazdsi régiok orszdgainak (szom-
szédos és tranzit orszdgok) védelmi kapacitdsat;

1.2 megjegyzi, hogy kovetni kell az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossdgdnak ajdnldsait, mely szerint a nemi vagy szexualis
hovatartozds miatti {ildozést el kell ismerni a menekiiltstatusz-
kérelem indokaként.

1.3 nagyra értékeli, hogy az Eurépai Bizottsdg szerepet
kivin adni a tranzit orszdgoknak is a nemzetkozi védelmet
igényl6k sorsanak rendezésében, azonban tgy itéli meg, hogy
nagyobb hangstilyt kellene helyezni a tranzit orszdgok, illetSleg
régidk szerepére és timogatdsara;

1.4  kihangsiilyozza, hogy a nemzetkozi védelmet igénylSk
befogaddsa koriili hatdsok leginkdbb helyi szinten jelentkeznek,
abban a kozosségben, ahol befogadjik Sket; és ezért nyomaté-
kosan hangstilyozza annak fontossagit, hogy a helyi és regio-
nalis hatésdgokat vonjdk be a menekiiltjogot kérelmezdk és a

menekiiltek  befogaddsdval és integrcidjdval kapcsolatos
dontések meghozatalaba;

1.5  kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy milyen jelentds
szerepet jatszanak a helyi és regiondlis partnerek, mivel nagy a
felel6sségiik abban, hogyan fogadjak be a nemzetkozi védelmet
igényldket, valamint hogyan segitik el§ az integracidt; tovdbba

1

() HL C 109, 2004.4.30., 46-49. o.
() HL C 19, 2002.1.22., 20-22. o.
() HL C 107, 2002.5.3., 85-88. 0.
(4 HL C 278, 2002.11.14., 44-48. o.
() HL C 23, 2004.1.27., 30-32. o.

sajndlatdt fejezi ki, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem
gondoskodik arrdl, hogy kell6képpen széleskorti egyeztetés
folyjon a helyi és regiondlis hatésdgokkal a program megvaldsi-
tasaval kapcsolatos tervek készitése és a program pénziigyi
tdmogatdsardl szolo dontések hozatala folyamdn. A javaslat
nem garantalja kell6képpen azt, hogy a helyi és regiondlis part-
nereknek legyen alkalmuk részt venni a kozosségi intézkedések
helyes gyakorlatanak kialakitdsaban;

1.6  fontosnak itéli ebben az értelemben a célkitlizések, az
eszkozok és a bel- illetve kiilpolitikai eljdrasok kozotti 6sszhang
és integracid novelését, killonosen, ami a hatdrokon dtnyuld
természet(i problémadkat illeti;

1.7  felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetkozi védelmet
igényldk helyzetének rendezésével jelentSs szerepe lehet az
érintett régiok és helyi onkormanyzatok — beleértve a befogadd
EU tagéllami, valamint a tranzit, illetSleg szdrmazdsi orszdgbeli
régiok és helyi onkormdnyzatok — Osszefogdsdnak és egytittes
cselekvésének;

1.8 dagy itéli meg, hogy tovdbbi vizsgdlatot és elemzést
igényel az EU Letelepitési Tervnek a tagdllamok és az érintett
régiok, elmaradott, munkanélkiiliséggel kiiszkodd teriiletei
lakossdgat érint6 vérhaté tarsadalmi hatdsai, elsGsorban a
munkaerGpiac teriiletén.

1.9  elismeri, hogy mennyire fontos az elmaradott, szegény
orszagokban és régiokban €l6 lakossdgot tdmogatd unids poli-
tika, viszont kihangsilyozza, hogy mennyire fontos az
egyenl§ elbdnds teljes kordi biztositasa az EU dllampolgérai
szamdra, annak érdekében, hogy az EU Letelepitési Tervében
szerepld intézkedések nagyobb tdmogatdst élvezhessenck a
tagorszagok lakossaganak korében.



2005.9.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 231/57

1.10  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekedjék a lete-
lepitéshez nemzetkozi védelemre szoruld személyek eseteinek
kivélasztdsa objektiv és egységes kritériumainak meghatdrozdsa
céljabol tovabbi jogi elemzések készitésére — bevonva az NGO-
kat és egyéb érintetteket is — annak érdekében, hogy az emberi
jogok és a diszkrimindcié mentesség megfelelGen tudjon érvé-
nyesiilni e teriileten, és ezdltal a befogadd orszdgok és régiok e
tekintetben kell§ jogi tdmogatdst élvezhessenek. Fontosnak
tartja ezen tilmenden biztositani a letelepitési tervek keretében
a tagorszagokba érkezett menekiiltek munkaerd-piaci integraci-
6jat, melynek alapjan egyenld jogokat élveznek minden unids
allampolgérral.

2. A Régidk Bizottsiaginak ajanldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

.z

2.1 tdmogatja az Eurdpai Bizottsig kozleményét mint jo
kiinduldsi alapot a tovabbi értékeld munkdkhoz; els6sorban az
EU Letelepitési Tervével kapcsolatban azonban tgy véli, tovabbi
elemzések és vizsgédlatok sziikségesek, és ezért javasolja, hogy a
letelepitési tervrdl szold javaslatnak a Tandcs elé terjesztésére
kittizott hatdrid6t hosszabbitsdk meg, lehet6vé téve ezzel
megfontoltabb és alaposabban el6készitett javaslat kidolgozdsat;

2.2 sziikségesnek tartja a régiok és helyi onkormdnyzatok
szélesebb kortl bevondsit a bevandorldssal és a menekiiltiiggyel
kapcsolatos elképzelések kialakitdsdba, a feladatok végrehajtd-
saba azok megfelel§ pénziigyi timogatdsa mellett.

Briisszel, 2005. dprilis 14.

2.3 javasolja megvizsgdlni a Strukturdlis Alapok 2007-
2013 kozotti idGszakra vonatkoz6 harmadik 6 célkittizésében
szerepl§ Teriileti Egyiittmiikodés Uj Szomszédsdgi Politika
pénzalapja céljainak kiterjesztését e feladatok finanszirozdsira
is; és hatékony koordindciét tart kivdnatosnak az ezen
célkittizés keretében megvalosuld, tobboldalt kozos programok
és a szomszédsdgi politika részét képezs kétoldalt cselekvési
tervek kozott.

2.4 mivel a Foldkozi-tenger térségében jelentSs migracios
folyamat zajlik, azt javasolja, hogy a migriciés dramldsok
irdnyitdsat célzé jovébeni programok — példdul az AENEAS
program — palydzati kifrdsaiban részesiiljenek elényben az e
térségben intézkedéseket foganatosité projektek;

2.5  szitkségesnek tartja az EU Letelepitési Terv végrehaj-
tasit, amely biztositja az egyenl§ elbdndst mind a tagilla-
mokban letelepitendd menekiiltek, mind az EU allampolgérai
szdmara.

2.6  tamogatja a higai program elnokségi kovetkeztetéseiben
foglaltak végrehajtdsat, és kivanatosnak tartja, hogy a helyi és
regiondlis hatdsagokat meghivjdk az integracidhoz f(iz6d6
osszes politikai teriilet kolesonos megértésének a javitdsat szol-
gdld, a tarsadalom valamennyi tagja kozott kozos férumokon
és tevékenységekben megval6suld javasolt kultirakozi pdrbe-
szédben valo részvételre.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB
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A Régiok Bizottsiga véleménye az Eurdpai Bizottsig ,Eurdpai szomszédsigi politika. Stratégiai

iranymutatds” cimii kozleményérél

(2005/C 231/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurépai Parlamenthez sz616 ,Eurdpai szom-
szédsagi politika. Utmutaté dokumentum” c. kozleményére (COM(2004) 373 final),

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdjus 13-I hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés 265. cikkének 1. pontja alapjan konzultdciéra kéri fel,

TEKINTETTEL a VezetGtestiilet 2004. junius 15-I hatdrozatdra, mellyel a ,Killkapcsolatok” szakbizottsdgot
megbizta az ide vonatkozé feltdr6 vélemény elkészitésével,

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsdgnak a Tandcshoz intézett kozleményére az Eurdpai Bizottsdg akcid-
terv-javaslatairél az eurépai szomszédsagi politika (ESZP) keretében (COM (2004) 795 final),

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra az Eurdpai Kozosség és tagdllamai dltal elfoglalandé allds-
pontrédl az euro-mediterrin megéllapodds altal létrehozott Tarsuldsi Tandcson beliil, amely tarsuldst valdsit
meg egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és tagdllamaik, mdsrészrél pedig a Jorddniai Hasemita Kirdlysdg
kozott, az EU—Jorddniai Akcidterv (COM (2004) 796 final) megvaldsitdsdra tett ajanlds elfogaddsa tekinte-
tében,

TEKINTETTEL az Eurdpai K6zosség dltal a kereskedelmet és az egytittmtikodést érint6 ideiglenes tdrsuldsi
megallapodds dltal 1étrehozott vegyes bizottsdgban elfoglalandé dlldspontra vonatkozé tandcsi hatdrozati
javaslatra, az Eurdpai Kozosség és a Palesztin Nemzeti Hat6sdg kozos akcidterve (COM (2004) 789 final)
tekintetében,

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra az Eurdpai Kozosség és tagillamai dltal elfoglaland6 allds-
pontrél az euro-mediterran megallapodds altal 1étrehozott Tarsuldsi Tandcson beliil, amely tarsuldst valosit
meg egyrészrél az Eurdpai K6zosségek és tagallamaik, mdsrészrdl pedig a Tunéziai Koztdrsasdg kozott, az
EU—Tunéziai Akcidterv (COM (2004) 792 final) megvaldsitdsara tett ajanlds elfogaddsa tekintetében,

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra a K6zosségek és tagdllamai dltal elfoglalandé allaspontrél a
partnerségi és egylittmtikodési megdllapodas dltal létrehozott egyiittmiikodési tandcson beliil, amely part-
nerséget valosit meg egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, mdsrészrdl pedig Ukrajna kozott, az
EU—Ukrajna Akciéterv (COM (2004) 791 final) megval6sitdsdra tett ajanlds elfogaddsa tekintetében,

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra a Kozosségek és tagdllamai altal elfoglalandé allaspontrél az
euro-mediterrdn megéllapodds dltal létrehozott tdrsuldsi tandcson belill, amely tdrsuldst valdsit meg
egyrészrol az Eurépai Kozosségek és tagdllamaik, mdsrészrol pedig Izrael Allam kozott, az EU—Izraeli
Akcidterv (COM (2004) 790 final) megvaldsitasara tett ajanlds elfogaddsa tekintetében,

TEKINTETTEL a tandcsi hatdrozati javaslatra az Eurépai Kozosségek és tagallamai dltal elfoglalandé éllds-
pontrdl a partnerségi és egylittmtikodési megallapodas dltal 1étrehozott egylittmtikodési tandcson beliil,
amely partnerséget valdsit meg egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és tagdllamaik, mdsrészr6l pedig a
Moldovai Koztirsasig kozott, az EU—Moldova Akcidterv (COM (2004) 787 final) megvalésitdsara tett
ajanlds elfogadasa tekintetében,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsagnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett kozleményére:
Kozos jovénk épitése: A kibGvitett Eurépai Unié politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei 2007—2013
(COM (2004) 101 final),
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1. A Régiok Bizottsiginak dllispontja

TEKINTETTEL az eurépai szomszédsdgi és partnerségi politika eszkozének létrehozdsira vonatkozd
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre sz016 javaslatra (COM(2004) 628 final),

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg ,A szomszédsdgi politika Gj eszkozének alapjai” c. kozleményére
(COM(2003) 393 final),

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament ,A kibdvitett Eurdpa — Szomszédsag: Gj keretek keleti és deli szom-
szédainkkal fenntartott kapcsolataink szdmadra” c. jelentésére (COM(2003) 104 — 2003/2018(INI)),

TEKINTETTEL véleményére az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett
kozleményérdl: ,A kibGvitett Eurdpa — Szomszédsdg: Gj keretek keleti és déli szomszédainkkal fenntartott
kapcsolataink szdméra” (CdR 175/2003 fin) ();

TEKINTETTEL,Az euro-mediterrdn partnerség és a helyi onkormanyzatok: a koordindcié és a decentrali-
zalt egyuttmdkodés specifikus eszkozének sziikségessége” c. sajat feltdrd véleményére (CdR 327/2003
final (%));

TEKINTETTEL,A helyi és regiondlis kormanyzds Oroszorszdgban, valamint az egyiittmiikodés fejlesztése
az Eurdpai Uni6 és Oroszorszdg kozott” c. véleményére (CdR 105/2004;

TEKINTETTEL,Az északi dimenzié: mdsodik cselekvési terv (2004-2006)” c. véleményére (CdR 102/2003
fin) ();

TEKINTETTEL sajit véleménytervezetére az Eurdpai Bizottsdg Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez inté-
zett kozleményérsl: Kozos jovénk épitése A kibdvitett Eurdpai Uni6 politikai kihivdsai és koltségvetési
eszkozei 2007—2013 (CdR 162/2004 rev. 3) (el6add: Sir Albert Bore, Birminghami Varosi Tandcs (UK,
PES)),

TEKINTETTEL sajat véleménytervezetére (CdR 336/2004 rev 1), melyet a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg
2005. februdr 7-én fogadott el (cl6adé: Lord Paul Hanningfield, Essex Megyei Tandcs (UK/EPP)),

1) MIVEL az eurdpai szomszédsagi politika fényében meg kell vizsgdlnia, mennyiben lehetséges —
eszkozei és intézményi szerepe fuiggvényében — kiilkapcsolatait a jelenlegi tagjelolt orszdgokon
talmendGen is kiterjeszteni — de nem kizdrélagosan — az eurdpai szomszédsdgi politika altal érintett
orszagokra is,

2) MIVEL kiilkapcsolataiban a prioritds tovabbra is a jelenlegi tagjelolt orszagok helyi és regiondlis
onkormdnyzataival valé kapcsolattartds,

3) MIVEL kiemelt fontossagot kell tulajdonitani az eurépai szomszédsdgi politika dltal érintett orszdg-
okkal folytatott parbeszédnek és egyiittmtikodésnek az északi, a keleti és a déli hatdrok mentén fekvd
orszagokkal,

2005. éprilis 13-14-én tartott, 59. plendris iilésén (az dprilis 14-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd
véleményt.

1.1.2

elismeri, hogy az Eur6pai Unié mostani bévitésével és

1.1 Eurpai szomszédsdgi politika

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1.1  iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak ezt a fontos és szik-
séges dokumentumadt, amely ténylegesen és valéban biztositja a
lehet8ségét annak, hogy az Eurdpai Unid és a vele szomszédos
orszdgok kozott meghatdrozza és javitsa a kapcsolatokat;

() HL C 23, 2004. 1.27., 36.0.
() HL C 121, 2004.4.30., 18—25. 0.
() HL C 23., 2004.1.27., 27. o.

kiils§ hatdrainak ezt kovetd véltozasaival ez a politika idGszer
és idvozlendd elSrelépés, amelynek az a célja, hogy megossza
az EU bdvitésének elSnyeit a szomszédos orszagokkal a stabi-
litds, a biztonsdg és az Osszes érintett j6lléte megerdsitése terii-
letén;

1.1.3  egyetért azzal, hogy az Eurdpai Szomszédsagi Politika
eszkozt kindl az Eurdpai Unid és a vele szomszédos orszdgok
kozotti kapcesolatok megerGsitésére, és annak megel8zésére,
hogy 1j vélasztovonalak alakuljanak ki kozottiik;
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1.1.4  hangsilyozza, hogy az Eurépai Szomszédsdgi Politika
— mikdzben jobb kapcsolatot kindl az EU és a vele szomszédos
orszagok kozott — megkiilonboztetendS magatél a bévitési
folyamattdl, és ilyen Osszefiiggésben tekintendd;

1.1.5  hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szerepének jelentéségét ebben a folyamatban, és aggddik a
miatt, mert ebbdl a politikdbdl ténylegesen hidnyzik a helyi és
regiondlis onkormanyzatok megemlitése és meghatdrozott
szerepe;

1.1.6  egyetért azzal, hogy ez a politika arra fogja batoritani
a szomszédos orszagokat, hogy vegyenek részt az EU kiilonféle
tevékenységeiben nagyobb politikai, biztonsdgi, gazdasigi és
kulturdlis egytittmiikodés révén;

1.1.7  4gy véli, hogy az Eurdpai Szomszédsigi Politika
torekszik arra, hogy tdmogassa azon erdfeszitéseket, amelyek a
tovabbfejlesztett emberi jogok fokozottabb tiszteletben tartd-
sdra, valamint a civil tdrsadalom és a jo kormdnyzds elvének
fejlesztésére irdnyulnak ezekben az orszdgokban;

1.1.8  iidvozli — ezzel kapcsolatban — a legfrissebb politikai
fejleményeket Ukrajndban és Grazidban. Az Eurdpai Szomszéd-
sdgi Politikdnak aktivan tdmogatnia kell ennek az orszdgnak az
elérehaladdsat a nagyobb demokracia és a piacgazdasdg felé;

1.1.9  egyetért azzal, hogy az Eurdpai Szomszédsdgi Politika
arra torekszik, hogy fokozza a kereskedelmi kapcsolatokat és a
gazdasagi fejlédést az EU és a szomszédos orszdgok kozott.

1.1.10  elismeri, hogy az Eurdpai Szomszédsigi Politika
(ESZP) fontos az ESZP-be bevont orszagok és az EU kozott a
terrorizmus és a hatdrokon atnytlé biinozés, mint példaul a
kébitoszer- és emberkereskedelem és az illegalis bevandorlds
elleni harcban valé szorosabb egyiittmiikodés tdimogatasa szem-
pontjabdl;

1.1.11  tdmogatja az arra irdnyul6 eréfeszitéseket, hogy az
ESZP-ben résztvevd orszdgok — ahol etnikai kisebbségek élnek
—, otletes megolddsokat taldljanak a békés egyiittélés és az egye-
temesen elismert alapelvek tiszteletben tartdsanak elGsegitésére;

1.2 Az eurdpai szomszédsdgi politika helyi és regiondlis dimenzidi

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.2.1  hangsilyozza, hogy az ESZP orszdgokban a helyi és
regiondlis hatosdgoknak ahol csak lehetséges, nagyobb szerepet
kellene jatszaniuk a demokratizdldsi és decentralizacios folya-
matban,;

1.2.2  hangsdlyozza, hogy az Uni6é {6 elveinek egyike, a
szubszidiaritds szerint, amely lehet6vé teszi azt, hogy a legmeg-
felel6bb igazgatdsi szintet vélasszuk, a helyi és a regiondlis
hatésdgoknak alapvet§ és egyediilalld szerepe van, mivel ezek
tudjak biztositani a tartds és megfelelGen iranyitott kapcsola-
tokat;

1.2.3  ramutat a lentrd] felfelé valo megkozelités hatékonysa-
géra a demokratizdldsi folyamat 6sztonzésében;

1.2.4  hozzdteszi, hogy a gyakorlatban a helyi és a regio-
ndlis hatésdgok a demokrdcia megismerésének jo iskolai a
polgdrok szdmadra, és ezért fontos szerepli a jol mikods
demokracidknak;

1.2.5  ravildgit annak jelent8ségére, hogy a helyi kormdny-
zdsnak a hatdrokon dtnytild egyiittmitikodés és a mar meglevd
Euré-régiokkal vald cserék és megosztott tudds jobb kihaszna-
ldsa révén torténd fejlesztése és megszilarditdsa az egyik modja
az egyes orszdgok szdmadra a Cselekvési Tervben kittizott célok
elérésének;

1.2.6  tudomdsul veszi az ESZP-ben megnevezett orszdgok
helyi és regiondlis hatdsdgai dltal a kozigazgatdsi szervezetnek
az eurépai szervezethez torténd igazitisa folyamdn a megfelels
intézkedések sordn tapasztalt nehézségeket;

1.2.7  meg kivdnja osztani az ESZP-ben megadott orszag-
okkal a tagallamok dltal a b&vitési folyamat folyaman a tagjelolt
orszdgok helyi és regiondlis hatdsdgaival val6 kapcsolattartdsuk
soran szerzett tapasztalatokat;

1.2.8 gy véli, hogy a helyi és a regiondlis hatdsigok a
legmegfelel6bb szintjei a partnerorszdgokkal valé decentralizdlt
egyiittmiikodésnek;

1.2.9  emlékeztet rd, hogy a helyi és a regiondlis onkor-
mdnyzatok mely szakteriileteken tudnak a legtébbet nyujtani
ezeknek az orszagoknak:

a. regionalis tervezés és térségi tervezés;

b. vérostervezés;

c. mez@gazdasdg, haldszat és vidékfejlesztés;

d. kornyezet, forrasgazdilkodds és polgari védelem;

e. a széllitds és energia régiods szint alatti dimenzidja;

f. a kis- és kozepes villalkozdsok tdmogatdsdnak politikdja;
g. foglalkoztatds-tdamogatdsi politika;

h. kulturdlis és sportkezdeményezések;

i. a nemzeti 6rokség védelmének és timogatdsanak politikdja;
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j. tarsadalmi szomszédsag-politikdk;
k. oktatas és képzés;
1. egészségligyi és szocidlis elldtds;
m. a bevandorldsi, befogaddsi és integraciés politika irdnyitdsa;
n. lakdskérdés;
o. biztonsdgi intézkedések;
p. kozbeszerzés;

1.2.10  emlékeztet rd, hogy van lehetéség a helyi és a regio-
ndlis hatésdgok részérdl olyan cselekvésre, amely kiegésziti a
kozponti kormdnyzati szinti egyiittmikodést és talmutat
annak hagyomdnyos korldtjain. Valéjaban az ESZP az Eurépai
Bizottsdg ajanldsa szerint ezen a szinten lehet igazan hatékony;

1.2.11  rdmutat arra, hogy a legutobbi években kialakitott
decentralizdlt egytittm(ikodési gyakorlat rdvildgitott arra a
felel6sségre, amely a helyi hatésdgokra hdrul az 4j egyiitt-
miik6dési folyamatok katalizdtordnak szerepében;

1.3 Foldrajzi lefedettség

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.3.1 megjegyzi, hogy az ESZP-ben résztvevs orszagok
killonbozdek gazdasdgi, tarsadalmi és politikai fejlettség tekinte-
tében, tovdbbd nem ugyanarrdl a pontrdl indulnak az EU-val
val6 kapcsolatukat tekintve sem;

1.3.2  hiszi, hogy erés, a nép dltal vdlasztott és cselekedetei-
kért neki felelgs regiondlis és helyi intézmények nélkiilozhetet-
lenek a valéban demokratikus tirsadalom szdmdra, és siirgeti,
hogy 2006-ban Iépjen hatdlyba az orosz regiondlis és helyi
hat6sagok hatdskorébe utaldsdrdl szol6 szovetségi torvény-
hozds, ami el6relépést jelentene az EU és Oroszorszdg felruhd-
zott hatésdgai kozotti lehetséges egyiittmtikodés felé, neveze-
tesen a hatdrokon dtivel§ egytittmikodés hatdskorének tisztdza-
saval.

1.3.3  aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az ESZP-ben nem
keriilnek kozvetleniil megemlitésre a Kalinyingraddal kapcso-
latban fennall6 problémak, bar elismeri, hogy a témdval az
Eurdpai Bizottsig mds dokumentumaiban és munkdja sordn
megfelel6 mértékben foglalkozott;

1.3.4  idvozli azt a dontést, hogy a Dél-Kaukdzus -
Orményorszdg, Azerbajdzsin és Grizia — bekeriil az Eurdpai
Szomszédsagi Politika korébe;

1.3.5 tovdbbd iidvozli az EU elkotelezettségét arra, hogy
,tovabbi segitd eszkozokkel timogatja a hitelt érdemld, konkrét
és kitartd reform-eréfeszitéseket, killonosen a fent emlitett
els6bbséget élvezd teriileteken.” ()

1.4 Cselekvési tervek
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.4.1 tdmogatja egy olyan, mindent dtfogd cselekvési terv
otletét, amelyben a partnerorszdgok és az EU megegyeznének,
és amely a leghatékonyabb médja lenne az Eurépai Szomszéd-
sagi Politika célkit(izései elérésének;

1.4.2  egyetért azzal, hogy az EU-nak az egyes partneror-
szagokhoz f(iz6d6 kapcsolatanak fejlesztési torekvését és annak
iitemét az orszagnak a kozos értékek iranti elkotelezettségének
foka, valamint a Cselekvési Terv megéllapodds szerinti priori-
tdsai megvaldsitdsara irdnyulé akarata és képessége fogja
meghatarozni;

1.4.3  hangsidlyozza annak jelentGségét, hogy erésen ossz-
pontositani kell a szegénység enyhitésére és a korrupcié kezelé-
sének fontossdgdra, amelyet ,sok, az ESZP-be bevont orszdgban
a reform lényeges akadalyaként” jeloltek meg;

1.4.4 gy véli, el6nyos lett volna, ha mindegyik Cselekvési
Terv kiilon részben foglalkozott volna a helyi és a regiondlis
onkormdnyzatoknak az adott partnerorszdgban betdltott szere-
pével, részletezve mind a helyi 6nkormdnyzat szerepére vonat-
kozé vildgos célokat, mind azokat a mdédokat, ahogyan a part-
nerorszdg dt kivdnta ruhdzni a hatdskoroket és megerdsiteni a
helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatokat. Ezt a kivansdgot tovab-
bitani kellene az Eurdpai Bizottsdg felé, azzal a céllal, hogy az
akcidtervek kovetkezd sorozatdba beépitsenek egy ilyen részt;

1.4.5 gy gondolja, hogy tagjaira fontos szerep hdrul az
egyes partnerorszagok szamdra hozzaférhet6vé tett pénzalapok
gondos vizsgdlatdban és megvitatdsiban, kiilonosen az ESZP
stratégiai konyvében tett kovetkezé megallapitds fényében: ,Az
Eurdpai Bizottsdg javasolta, hogy a meglévé vagy azokat kovets
alapokat lényegesen novelni kell az 4j pénziigyi kildtdsok
alapjan, az EU dltal az ESZP részére biztositott elsGbbséggel
osszhangban.” A 2007. évben elfogadni szdndékozott 4j, egy-
szer(sitett finanszirozdsi mechanizmus rdadasul elsébbséget ad
az ilyen alapos vizsgalatnak és vitdnak;

1.5 Az Eurdpai Szomszédsdgi Politika 1j eszkozével kapcsolatban
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.5.1  iidvozli, hogy az eurdpai szomszédsdgi politika az
egyszer(isitett finanszirozdsi mechanizmus formdjiban Gj
eszkozt kapott;

1.5.2 dgy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak kiemelt
kérdésként kezelve tobb informdciot és technikai részletet kell
kozolnie arrdl, hogy ez az eszkoz hogyan fog mikodni a
gyakorlatban, valamint hogy miként kezelik és ellenérzik majd
azt.

(") Eurdpai szomszédsagi politika — stratégiai dokumentum 2004.5.12.
11.0.
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2. A Régiok Bizottsiaginak ajanldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1 4gy véli, hogy tagjainak tapasztalatdt fel lehetne hasz-
ndlni a helyi és regiondlis demokracia fejlesztésére, amely elen-
gedhetetlen a politikai stabilitdshoz a megjel6lt orszdgokban;

2.2 ajanlja, hogy azon nehézségek legyGzésére, melyekkel
az eurdpai szomszédsagi politikdban megjelolt orszagok helyi
és regiondlis hatésagai szembekeriilnek, az RB dolgozzon ki
megfelel6 mechanizmusokat a kozvetlen parbeszéd és az infor-
méci6 dtaddsanak Osztonzésére;

2.3 ajanlja, hogy azok az orszdgok, amelyek végrehajtjdk a
szitkséges reformokat ahhoz, hogy raléphessenek a demokraci-
dhoz és a szabad, tisztességes vilasztdsokhoz vezetd ttra, teljes
mértékben haszonélvezdi lehessenek az ESZP-nek;

2.4 ajanlja, hogy az eurdpai szomszédsdgi politika kindlja
fel a partnerorszagokkal kotendS j szerzédéses megallapo-
ddsok lehetdségét, amely eurdpai szomszédsdgi megallapoddsok
formdjat olthetné. Hogy ezek milyen teriiletre terjednének ki,
azt a cselekvési tervekben kitlizott prioritdsok terén elért eldre-
haladas tiikrében kellene meghatarozni;

2.5  javasolja, hogy a cselekvési terveket a kiilonféle partner-
ségi és egylittmiikodésiftarsuldsi megdllapoddsokhoz kapcso-
16d6, meglévd struktirak felhaszndldsaval kovessék nyomon, a
cselekvési tervek elfogaddsatdl szamitott kett6—ot év mulva
jelentést készitve az elért haladdsrol;

2.6  ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy — akdrcsak a
korabbi bévitésnél — a sajt tagjai jatsszanak vezet§ szerepet a
cselekvési tervek megvaldsitdsa terén elért haladds kiértékelé-
sében, f6ként a helyi és regiondlis hatdsagok megerdsitésére és
modernizélasara tett 1épésekre koncentralva;

2.7  ajanlja, hogy a cselekvési tervek kovetkez$ sorozata
kiilon fejezetben foglalkozzék az egyes partnerorszagok helyi és

regiondlis ©nkormdnyzatainak szerepével, fogalmazzon meg
vildgos célkitiizéseket mind a helyi hat6sdgok feladataival, mind

Briisszel, 2005. dprilis 14.

a partnerorszagok dltal a hatdskorok atruhdzdsa tekintetében
tervbe vett mddszerekkel kapcsolatban, valamint tartalmazza a
célok elérésének attekinthet§ menetrendjét is;

2.8 gy véli, hogy a cselekvési terveket kétirinydaknak kell
lenniiik, az dtlathat6 és hiteles gazdasdgi osztonzéknek pedig
prioritdst kell adni a pozitiv véltozds, illetve ezzel a technikai
segitségnyjts célzottabba tétele érdekében;

2.9 dagy véli, hogy siirgls és alapvet§ sziikség van arra,
hogy az ESZP-ben megnevezett orszdgokban fejlesszék és
korszertisitsék a helyi és a regiondlis kormanyzdst, ezen beliil
dramai mértékd javuldst érjenek el a tisztességes és szabad
vélasztasok, a demokratikus értékek és a helyi szintd politikai
szabadsagjogok tekintetében, és azt ajinlja, hogy az Eurépai
Bizottsdg kezdeményezzen kiilon programot a Cselekvési Terv
részeként minden egyes szomszédos orszdg esetében ennek a
célkittizésnek az elérése érdekében (ldsd az ,A” mellékletet);

2.10  javasolja, hogy a beterjesztett Gj egyszer(Gsitett finan-
szirozdsi rendszeren — az eurdpai szomszédsdgi politika u;
eszkozén — beliil komolyan fontoljdk meg egy olyan, kifeje-
zetten a decentralizdlt egyiittmtikodésre kialakitott pénziigyi
eszkoz megteremtését, amelyet a szomszédos orszdgokban a
helyi és a regiondlis hatésigok haszndlndnak fel munkdjuk
korszer(sitésére és reformjdra;

2.11  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon lehetSséget
arra, hogy az RB és tagjai vezet§ és aktiv szerepet jitsszanak az
Uj eurbpai szomszédsagpolitikai eszkozok kiértékelésében és
megvitatdsaban;

2.12  javasolja, hogy e folyamat el8segitése érdekében 2006-
ban tartsanak konferenciat, melynek célja az volna, hogy ossze-
hozza az ESZP-ben szerepl§ valamennyi orszdg helyi és regio-
ndlis hatésdgainak képviseldit, annak lehetdségével, hogy négy
killon konferencidt tartsanak, melyek a mediterrdn régiéval, a
baltikumi régioval, a kelet-eurdpai, illetve kozel-keleti orszag-
okkal foglalkozndnak.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB
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LA melléklet

Az ESZP-orszigok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai

Belorusszia:

Az orszdg 6 ,voblastsi’ra és egy helyi hatésdgra van osztva. Belorusszidnak hdrom-rétegii helyi kormdnyzati rendszere
van. A felosztds a kovetkezd: regionalis, kertileti, vdrosi, falusi és telepiilési ,szovjetek” (tandcsok). A regiondlis szovjetek
a legfelsé szintl egységek, ezek irdnyitjak a kerileti szovjetek tevékenységét, amelyek viszont a varosi, falusi és telepiilési
szovjeteket irdnyitjdk. A szovjetek képviselGit négyévente kell megvdlasztani. A szovjetek ,hangoljdk Ossze az egész
onkorményzati rendszer feladatait; ezek testesitik meg az dllami, gazdasdgi és tarsadalmi-kulturdlis épitményt hatdskoriik
keretén beliil, ezek gondozzdk a természeti erdforrdsokat, a kozvagyont, a kornyezet védelmét, stb.” (1).

Moldova:

A moldovai politikdt a kozponti kormény és a Dnyeszter menti teriilet, illetve a gagauz régidk szeparatistdi kozotti
fesziiltségek uraljdk. Az etnikai, szocidlis, gazdasdgi és kulturdlis kiilonbségek a moldovanok, oroszok, ukrdnok és
gagauzok kozott 1990-ben csticsosodtak ki, amikor a moldovant kidltottdk ki nemzeti nyelvvé. Mindkét régié Moldo-
vatdl fuggetlen régié kivant lenni. Gagauzidnak megadtdk a kilonleges alkotmanyos stituszt, és ez véget vetett a
nagyobb szembenalldsnak a szeparatistdk és a kozponti kormdny kozott. Az Oroszorszdg, az EBESZ és Ukrajna dltal is
tdmogatott targyaldsok nem tudtdk megoldani a Dnyeszter menti teriilet és Moldova kozotti konfliktust.

A legutdbbi helyi és regiondlis vélasztdsokat 2003 méjusdban és novemberében tartottik, és ezeket az alapvet§ nemzet-
kozi normdknak megfelelének tekintették.

A torvényhozds 2003 maérciusdban dtszervezte a helyhat6sdgokat a régi szovjet éra szerint. Az orszdg most a 12 regio-
nélis ,judeti” (megye) helyett 33 ,rajonra” oszlik (még pontosabban 9 ,judeti”, 1 vdrosi kozigazgatdsi egység, 1 autoném
teriilet és egy territoridlis egység volt). Az dtszervezést 2001-ben, a Kommunista Part Gjravélasztdsi manifesztumdban
javasoltdk, és az a part regiondlis szervezetét titkrozi. Sokan birdltdk a Kommunista Pdrtot, amiért befolydsinak megszi-
ldrditdsa érdekében, tobbségi kormanyzé partként dtszervezte a helyhatdsdgokat, s igy elény6s helyzetbe keriilt a helyha-
tosdgi valasztdsokon (3).

Ukrajna:

Ukrajna 24 oblastyra, 1 autoném koztdrsasagra és 2 oblaszty stdtuszi helyhatésdgra oszlik. Ez a felosztds idejétmdlt, és
a szovjet id@szakbol maradt. Az oblastyok tovabb oszlanak ,raddkra” (tandcsokra). A raddk képviselSit egy manddtumos
kertileti vélasztdsokon vélasztjdk meg. Ezek a vdlasztdsok dltaldban nem tisztességesek — a helyi vilasztdsokba gyakran
beavatkoznak az elnok dltal kinevezett keriileti és regiondlis kozigazgatasi vezetSk. Az ellenzéki partok ,ardnyos rendszer
bevezetését kovetelték a regiondlis és a keriileti valasztdsokon, hogy megakadilyozzdk a” partsemleges ,biirokracia
uralmét.” ()

A 2002-es parlamenti vélasztdsok Ota megtartott regiondlis valasztasok nem feleltek meg a nemzetk6zi normaknak, de
javuld tendencidt mutatnak. Példdul ,a 2004. dprilisi munkécsi polgdrmester-valasztds alatt az EBESZ képviselSi egy
szavazohelyiség elleni tdmadast, megfélemlitést és fizikai er@szakot jegyeztek fel, amely egy megfigyelS korhdzba szalli-
tdsdt eredményezte. Mds problémakrdl is, példdul szavazateltulajdonitdsrdl is beszdmoltak, és a vélasztdsi eredményeket
is széles korben csaldssal elért eredménynek tekintették” (). A 2004. mdjusi és juniusi odesszai és poltavai helyhatésdgi
vélasztasok javuldst jelentettek a szavazok regisztricidjaval kapcsolatos problémék ellenére. Nyilvanvald, hogy a helyi
onkorményzatok nem teljes mértékben demokratikusak.

Oroszorszag:

Oroszorszdg 49 oblasztyra (teriilet), 21 koztdrsasdgra, 10 autoném okrugra, 6 krajra, 2 szovetségi vdrosra és 1 autoném
teriiletre van felosztva. Vagy 89 tartomdnyra, 21 nemzeti kozigazgatdsi egységre (nemzeti koztdrsasigok), 66 teriileti
egységre és 2 szovetségi varosra oszlik (°). Az Orosz Foderdcion belili helyi onkormdanyzat tovébbra is kiizd a Szovjet-
unié felbomldsdt kovetd decentralizdcioval. A szovetségi dllammd val6 dtalakulds eredményeként sok nemzeti koztar-
sasdg jutott nagyobb hatalomhoz, mint mds szovetségi egységek. Példdul a nemzeti koztdrsasdgok torvényei gyakran
ellentmondanak a szovetségi torvényeknek.

(') Helyi 6nkormdnyzati és regiondlis fejlesztési kezdeményezés, Jelentés Belorusszidrol, 1994, http://unpanl.un.orgfintradoc/groups/
public/documents/UNTC/UNPAN003979.htm , 2004. okt. 25.

() FCO Orszagprofil, http:/|www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019672579768, 2004. oktober 25.

() UNPAN Atmenet dllapotdban levé orszdgok 2004-ben: Orszagjelentés: Ukrajna, http:/Junpanl.un.orgfintradoc/groups/public/docu-
ments/NISPAcee[UNPANO17053.pdf, 2004. okt. 25.

(*) FCO Orszagprofil, http:/|www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate[ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 2004. okt. 25.

(*) UNPAN Az oroszorszdgi kormdnyzati szintek kozotti kapcsolatok modernizdldsa, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 2004. okt. 25.
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Putyin elnok 2000-ben reformprogramot vezetett be a helyi onkormdnyzatok szervezeti hidnyossdgainak a megolddsara.
Ennek a programnak a keretén beliill Oroszorszdgot hét nagyobb régidra osztjdk a kiillonbozd szovetségi egységek
megszildrditdsa révén. Minden szovetségi egység esetében létrehoztdk az Orosz Foderdci elnoke végrehajtdsért felelGs
képviselSjének intézményét. Ennek a programnak els6dleges célja a kozigazgatds és a kormdnyzds hatékonysigdnak a
novelése és ,a helyi 6nkormdnyzatnak mint a civil tirsadalom {6 intézményének a fejlesztése és a felel6s kormanyzds
fenntartdsa” (').

A 2004. szeptemberi beszlani terrortimaddst kovetSen Putyin elnok radikdlis reformot jelentett be az orszdg 89 regio-
nalis kormdnyzodjdnak vélasztdsara vonatkozdan. A kozvetlen vélasztds helyett a jov6ben az elnok fogja kinevezni ket,
majd ezt a regiondlis torvényhozdsoknak kell megerdsiteniiik. A tervet 2004. oktdberben helybenhagyta az orszdg parla-
mentje, a Duma.

Algéria:

Algéria 48 provincidra (vilajdra) oszlik, amelyek mindegyikének valasztott helyi tandcsa van, amelyek a f6 kormdnyzo
testiiletet alkotjdk. A legutobbi helyhatdsdgi vélasztdsokat 2002 oktdberében tartottdk. A valasztdsokon valé részvétel
altaldban 50 % koriil van, amelyet a kozponti kormany és a berber ldzaddk kozotti sok regiondlis konfliktus akadd-
lyoz (¥). Nincs helyi autondémia; a kormédnyzok kozvetleniil a Beliigyminisztériumnak tesznek jelentést. Vidéki viszony-
latban hatékony a decentralizdci6 a helyi infrastruktira és a szolgdltatdsok irdnyitdsa tertiletén (°).

Egyiptom:

Egyiptom 26 kormanyz6sdgb6l dll (muhafazat, egyes szdm: muhafazah). A kozponti kormédny nagy hatalommal rendel-
kezik a helyi kormdnyzati szervekben a fentrdl lefelé irdnyuld politikai kinevezési rendszer miatt. ,Minden egyes szinten
olyan kormdnyzati szerkezet volt, amelyben a képvisel6kbdl dll6 tandcsok egyben a kormdny dltal kinevezett,
korményzok, keriileti tisztviselSk, illetve polgdrmesterek dltal vezetett végrehajté szervek voltak.” (*) A helyi kormédnyzat
nem hatékony a korményzati szolgaltatdsok nytjtdsdban.

A decentralizdcié Szadat elnok alatt kapott lendiiletet. A helyi kormanyzatok megkaptdk azt a hatdskort, hogy addkat
emeljenek, viszont nagy pénzosszegeket voltak kénytelenek kolteni a korményzati programokra, és gyakran eladésodtak.
Arra is 0sztonozték Gket, hogy partneri kapcsolatba 1épjenck magdncégekkel, amely elésegitette a kapcsolatokat a
kozponti kormdny és az orszdg gazdag emberei és az elit kozott. Mubarak alatt folytatdik a decentralizdcios folyamat,
és a helyi kormdnyzatok most jobban foglakoznak a helyi gondokkal és kevésbé a kozponti politikdval. A helyi
korményzatokat az ellendrzés eszkozeként is haszndljdk. ,A keriileti rendéréllomds ellenstlyozta a helyi el6kelGségeket,
és a helyi kormanyzatok rendszere (a polgdrmester és a tandcs) integralta Gket a rendszerbe.” ()

Izrael:

Izrael 6 keriiletre (mehozot, egyes szdam: mehoz) van osztva. A keriiletek tovdbb oszlanak tizennégy alkeriiletre, amelyek
mindegyike élén a miniszterelnok dltal kinevezett keriileti megbizottak dllnak. A keriileti megbizottak felelnek a keriileti
tandcsok politikdjanak attekintéséért és a nemzeti torvényeknek a keriileten beliili életbe 1éptetéséért. A vérosi és helyi
tandcstagokat ardnyos képviseleti rendszerben és partlistakrdl vélasztjék, a polgdrmestert egyes vdrosokban a szavazok
kozvetleniil valasztjdk. A helyi 6nkormdnyzat felel a kozjavakrol valo gondoskoddsért és a helyi adok kivetéséért (°).

Jordénia:

A jordaniai helyi kormdnyzds titkrozi azt a tényt, hogy a hatalom a kirdly és kormdnya kezében van. Az orszdg 12
korményzosdgra oszlik, mindegyik élén kinevezett megbizott dll. A kormdnyzdsdgok adminisztrativ alrégiokra oszlanak
tovabb. Az alrégidkhoz tartoznak a varosok, falvak és kozségek. A nagyobb kozségeknek vélasztott keriileti tandcsuk és
vélasztott polgdrmesteriik van. A keriileti kormdnyzatok alapvetden a kozponti kormdnyzati politika és torvényhozds
eszkozei (7). A kozségi és regiondlis kormdnyzatok a kézponti kormdnyra timaszkodnak a pénzeszkozok elosztdsa és a
kozszolgdltatisok és az infrastruktdra irdnyitdsa terén, amely korldtozza azt a lehetdségiiket, hogy a helyi iigyekkel
foglalkozzanak. A gyors vdrosiasodds nyomdst gyakorol a helyi kormdnyzatokra és kozségekre a megfelel§ szolgaltatsok
nyujtdsa érdekében. A most zajlé decentralizdcié f6leg az dllami tulajdond ipar privatizdcidjaban nyilvanul meg (%).

(') UNPAN Az oroszorszagi kormanyzati szintek kozotti kapesolatok modernizélasa, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 2004. okt. 25.

() FCO Orszéagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018535850896, 2004. okt. 26.

(*) UNDP-program a kormdnyzdsrol az arab térségben (POGAR), http:/[www.pogar.org/countries/algeria/decentralization.html, 2004. okt.
28.

(*) Az USA Kongresszusi Konyvtar tanulmdnyai, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 2004. okt. 27.

(°) Az USA Kongresszusi Konyvtar tanulmdnyai, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 2004. okt. 27.

(°) Az USA Kongresszusi Konyvtar tanulmdnyai, http:|/countrystudies.us|israel/85.htm, 2004. okt. 27.

(') Jorddnia nemzeti weboldala, http://www.kinghussein.gov.jo/government2.html, 2004. okt. 27.

(*) UNDP-POGAR, http:|/www.pogar.org/countries/jordan/decentralization.html, 2004. okt. 28.
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Libanon:

A libanoni helyi korményzds pillanatnyilag bizonytalan, mivel a kozponti kormany 16 évnyi polgdrhabort utdn kisérli
meg Ujjaépiteni a nemzetet. A habort alatt a kozponti kormdny a helyi kormdnyzatok irdnyitdst a hatalom megtartd-
sanak eszkozeként vette dt. Az erds kozponti kormdany és a vele szembendlld decentralizalt dllam kozott folyé vita az
elkovetkez8 években hatdssal lesz a helyi kormdnyzas fejlédésére (!). Sziria tovdbbra is érvényesiil§ beavatkozdsa Liba-
nonban megerdsitette a kozponti korményt. A gyakorlatban a kormdny kevéssé tdmogatja a decentralizdciét az
orszagban uralkodé politikai bizonytalansdg miatt (%).

Libanon 6 kormdnyzdsagra oszlik, amelyek tovabb oszlanak adminisztrativ helyhatdsdgokra. 35 év 6ta az elsd helyhaté-
sdgi valasztasokat 1998-ban tartottdk. ,A vélaszt6i részvétel magas ardnyd volt, dtlagosan 60-70 % kozott. Bejritban
csak 30 % szavazott, ezt azonban azzal magyardztdk, hogy a szavazok gy gondoltdk, hogy az eredmény eldre eldontote
igy. Nem nagyon tapasztaltak csaldst vagy erészakot. A vélasztdsok tovabbi 1épcséfokot jelentenek a konfliktus utdni
helyredllitdsban.” (*) A helyi kormanyzatok a kozponti kormédnyra tdmaszkodnak a pénzeszkozok elosztésa terén, amely
korldtozza azt a lehetdségiiket, hogy a helyi tigyekkel foglalkozzanak.

Libia:

Libia annak idején kiilon régiokbdl dllt, amelyeket Idrisz kirdly alatt egyesitettek dllamszovetségbe. Ezt a foderdciot
véltotta fel 1963-ban a kozpontositott rendszer. A tiz kormanyzdsdg alapjaban véve a kozponti kormany meghosszabbi-
tott keze volt. Kadhafi 1969-es forradalma utdn a helyi felosztdst tovabb erdsitették, hogy a kézponti kormany szamdra
nagyobb dattekintést biztositsanak. ,Tobbnyire az allami szint alatti kormanyzds tovabbra is inkdbb a kozponti kormany-
nyal fenntartott adminisztrativ kapcsolatokon keresztiili hierarchikus rendszerben mtikodott, mint a népképviselet vagy
részvétel eszkoze” (). A jelenlegi helyi kozigazgatds ,A CIA konyve a vildg helyzetérdl” szerint, 25 helyhatdsagbdl dll
(megjegyzés: a 25 helyhatdsdg helyébe lehet, hogy 13 régié 1épett).

A decentralizdci6 folyamata sok akadélyba iitkozik. Az olajexport képviseli Libia gazdasdgdnak dontd részét, és ennek
bevétele segit fenntartani a kormdnyt. ,Az olaj haszndnak erésen kozpontositott elosztdsa Libidban alddssa a decentralizé-
ciora tett erdfeszitéseket.” (°) Bar a libiai torvények a helyi kormdnyzatokra bizzdk az oktatds, az ipar és a kozosségek
irdnti felelGsséget, a gyakorlatban a kozponti kormdany diktdlja a helyi politikdt. ,A torvény szerint Libidnak van az egyik
politikailag legdecentralizdltabb rendszere az arab régiéban. A helyi 6nkormdanyzati intézmények kiterjednek az okta-
tsra, az iparra és a kozosségekre. A gyakorlatban azonban a kozponti vezetdség diktdlja ezen intézmények hatalomgya-
korldsat. Aktiv médon elnyomjék a civil tdrsadalmat és elnyomnak minden nem édllami politikai szervezetet, ezzel csekély
mértékdre korldtozzak a lentrdl felfelé irdnyuld politikai részvételt. Az elitb6l sokan, akik pozicidkat tolthettek volna be
a helyi vezetGségben, kiilfoldon élnek.” (%)

Marokké:

A decentralizicié folyamata az 1960-as években kezd3dott a novekvd tarsadalmi nyomadsra vélaszul. ,A decentralizdcids
folyamat legnagyobb visszahiizé ereje elsGsorban a kormdnyzati szintek kozotti osszhang hidnya, azutdn a civil tdrsa-
dalmi szervezetek és a helyi onkormdanyzatok gyengesége.” (') A marokkéi helyi onkormdnyzds fejlgdése el6tt 4ll6 legna-
gyobb akaddly az erés kozponti kormény és a helyi demokracia hidnya. Az alkotmdnyos monarchia még mindig erds
hatalommal rendelkezik, és csak lassan alakul 4t parlamenti rendszerré. A parlamentet demokratikus médon vidlasztjdk, a
2002-ben megtartott legut6bbi vélasztdsok voltak a régidban a legszabadabbak és legtisztességesebbek (¥).

Az orszdgban 37 tartomdny és 2 vilaja van, és ,a torvényhozds dltal elfogadott 1997. évi decentralizdcids|regionalizdcios
torvény részeként, 16 Gj (az aldbbiakban részletezett) régio jott létre.” Minden tartomdnyt kozgy(lés irdnyit, amelyet a
helyhat6sdgi tandcsok valasztanak. A helyhatdsdgok feliigyelik az infrastruktiirdt és a helyi szolgdltatdsokat. Ezeket
gyakran korldtozza a finanszirozds hidnya, mivel nem rendelkeznek addbeszedési onéllosdggal. A legut6bbi helyhatdsdgi
vélasztdsokat 1997-ben tartottak, amelyeket az ellenzéki partok csaldsra hivatkozva birdltak (°).

(") Vildgbank: Helyhatdsagok Libanonban, http://www.worldbank.org/wbi/mdf/mdf1/municihtm, 2004. okt. 27.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/lebanon/decentralization.html, 2004. okt. 28.

(}) FCO Orszéagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 2004. okt. 27.

(*) Az USA Kongresszusi Konyvtar tanulmdanyai, http://countrystudies.us/libya/70.htm, 2004. okt. 27.

(*) UNDP-POGAR, http:|/www.pogar.org/countries/libya/decentralization.html, 2004. okt. 27.

(°) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries|libya/decentralization.html, 2004. okt. 27.

(') ENSZ-esettanulmdnyok, http://www.ciesin.org/decentralization/English/CaseStudies/morocco.html, 2004. okt. 27.

() FCO Orszagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-

d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1020281580149, 2004. okt. 27.

() UNDP-POGAR, http:|/www.pogar.org/countries/morocco/decentralization.html, 2004. okt. 28.
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Sziria:

Sziria 14 tartomdnyra oszlik, ,amelyek élén a beliigyminiszter altal kinevezett kormdnyzok éllnak. Ezek a kormédnyzok
kozvetleniil az elnoknek szdmolnak be. A kormédnyzok ellendrzik a tartomdnyi kormdnyhivatalokat, valamint a miniszté-
riumok helyi hivatalait és az dllami tulajdond vallalatokat. A tartomdnyok szintje alatt talilhatok csokkend hatdskori
rendben a kertiletek, megyék és falvak. A helyben vilasztott kozigazgatdsi tandcsok irdnyitjdk ezeket a kormdnyzatokat,
bar a gyakorlatban ezek nagyban fiiggnek a kozponti vezetSségtdl.” () Sziria kiterjedt szdm titkosszolgdlata és az erds
kozponti vezetés hagyomdnya akadalya a helyi 6nkormdnyzati szervezet kialakuldsdnak. A kozigazgatds a csticson levd
személyek kis csoportjanak dontéshozataldtdl fiigg. Az utolsé helyi vélasztdsokat 1999-ben tartottdk (). Miru miniszter-
elnok ideje alatt elkezd6dott néhdny decentralizdciés program, azonban a decentralizdci6 valdszindleg lassd folyamat
lesz, hacsak nem alakul ki egyidejiileg a helyi demokrécia.

Tunézia:

Tunézidnak erésen kozpontositott kormdnya van, amely nem fogékony a decentralizdcié fogalmdra. A politikat az ural-
kod6 Rassemblement Constitutionnel Democratique (RCD) és Ali elnok uralja, aki 1987 6ta van hatalmon. A kézponti
tervezés hagyomdnya magdban foglalja a gazdasdg kormdny dltali ellendérzését. Torténtek bizonyos 1épések a decentrali-
z4ci6 felé a kozségi tandcsok létrehozdsa révén, azonban ezeket nem fejlesztik kovetkezetesen az egész orszdgban, és
f6leg a kozponti kormény eszkozei.

Tunézia 24 kormdnyzdsagra oszlik, amelyek €lén a kormdny 4ltal kinevezett kormdnyzok dllnak. A kormdnyzosigoknak
torvényhoz6 gytlésiik van, amelyeknek vannak mind vélasztott, mind kinevezett tagjai. A legtobb vidéki teriiletnek nincs
helyi kormdnyzati szerve, és a kozponti kormdny ellendrzi az adépolitikdt és az addzdst. ,Sok helyhatosdgot reményvesz-
tetté tesz a pénzeszkozok hidnya. Az egységes vagy egységesitett helyhatdsagi szervezet hidnya Tunézidban lehet6vé teszi
néhdny helyi onkorményzat szdmdra az elérelépést, mig a tobbiek hdtul kullognak.” () A legutolsé helyi valasztdsokat
2002-ben tartottdk, amikor a manddtumok tobbségét az RCD jeloltjei nyerték el.

A helyi onkormdnyzatok tovébbfejlesztése mind helyi, mind kormédnytdmogatdst kap. A civil tirsadalmi szervezetek tore-
kednek a helyi iigyekben valé nagyobb részvételre. A kormény ezt lehetdségnek latja a politikai fesziiltségek eloszlatdsra
és a politikai stabilitds meg6rzésére. Regiondlis fejlesztési terveket is megvalésitott annak érdekében, hogy 1j infrastruk-
tirdt hozzon létre és decentralizdlja az infrastruktdra irdnyitdsdt ().

Orményorszig:

Az 6rmény politikdt az Azerbajdzsdnnal az elsésorban 6rmény szdrmazdsiak lakta hegyi Karabahért vivott kiizdelem
uralja. Orményorszdg 11 tartomdnybol 4ll. A legutolsé helyhatosdgi vélasztasokat 1996 novemberében tartottak. Annak
ellenére, hogy az elnokvalasztast sokan tisztességtelennek tartottdk, és er@szakos Osszecsapasokba torkollott a tiltakozok
és a renddrség kozott, az Eurdpa Tandcs megfigyelGi ezeket a vélasztdsokat szabadnak és tisztességesnek értékelték (). A
helyi kormdnyzatok csupdn a kozponti kormdny politikdja végrehajtasnak eszkozei (°). A féktelen korrupcid és a gyenge
politikai rendszer korldtozza a helyi kormanyzati szervezetek kialakuldsat.

Azerbajdzsin:

Azerbajdzsdn tovébbra is gazdasigi és politikai kiizdelmet folytat a hegyi Karabah miatt Orményorszdggal foly6 konf-
liktus kovetkeztében. Tartalékai tdlterheltek a teriiletveszteség és a tobb mint 800 000 menekiilt ellitdsdnak szitkséglete
miatt. Bir Azerbajdzsdnnak nagy olajtartalékai vannak, ezek nincsenek jol kiakndzva. Annyira sok probléma van a
nemzeti kormdnnyal, beleértve a vélasztdsi csaldst, a korrupciot és az ellenzéki pdrtokkal és a médidval valé szigori
béndsmodot, hogy a helyi dnkormdnyzatok fejletlennek és nem hatékonynak téinnek. Azerbajdzsin 59 keriiletre, 11
varosra és 1 autonom koztarsasagra oszlik.

Griizia:

Az elmult évtized politikai légkore viharos volt. Mindazondltal a vezetd tisztvisel6k ellen elkovetett gyilkossagok és a
Sevarnadze elnok elleni gyilkossagi kisérletek ellenére az 1992-ben és 2004-ben megtartott valasztasokat dltalinossdgban
szabadnak és tisztességesnek tekintik. Grazia halad a demokricia felé, és a legutobbi években nagyobb politikai stabili-
tdsnak orvend. Gruzia kozigazgatdsa 9 régiobol, 9 varosbol és 2 autondém koztdrsasagbol dll.

(') UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/syria/decentralization.html, 2004. okt. 27.

() FCO Orszéagprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1021373886647, 2004. okt. 28.

(*) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries|tunisia/decentralization.html, 2004. okt. 28.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 2004. okt. 28.

() FCO Vilagkonyv, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019233781786, 2004. okt. 28.

(®) Az USA Kongresszusi Konyvtdr tanulmdnyai, http://countrystudies.us/armenia/47.htm, 2004. okt. 28.
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Régiok Bizottsiga vélemény tdrgy: ,Javaslat az elGcsatlakozds tdimogatisira szolgilé eszkoz létre-
hozdsirél szol6 tandcsi rendeletre (IPA)”

(2005/C 231/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az elGcsatlakozds tdmogatdsara szolgdld eszkoz 1étrehozdsdrdl szol6 tandcsi rendeletre tett javas-
latra (IPA) COM(2004) 627 fin — 2004/0222 (CNS);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. november 29-én hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai K6zos-
séget 1étrehozd szerz8dés 265. cikkének elsd bekezdése alapjdn a fenti témaban kikéri a Régiok Bizottsd-
ganak véleményét;

tekintettel a Régiok Bizottsdga VezetGtestiiletének 2004. szeptember 28-dn hozott dontésére, melyben
megbizza a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdgot, hogy a fenti témdban véleményt alkosson;

tekintettel a kiils tdmogatdsok rendszerét feliilvizsgdld, az Eurdpai Bizottsag dltal szeptember 29-én elfoga-
dott teljes csomagra, amely az elScsatlakozds tdmogatdsi eszkoze mellett a kovetkezGket tartalmazza: 1)
Javaslat egy Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Egyiittmikodési eszkozt 1étrehozé dltaldnos rendelkezé-
sekrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (COM (2004) 628 fin — COD 2004/219); 2) Javaslat
Fejlesztési Egytittmikodési és Gazdasigi Egyuttmiikodési eszkoz finanszirozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre (COM (2004) 629 fin); 3) Javaslat Stabilitdsi eszkozrdl sz6l6 rendeletre (COM(2004)
630 fin — CNS 2004/223);

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. december 16—17-i dontésére, mely szerint elkezdik Torokorszaggal a
targyaldsokat;

tekintettel az Eurépai Tandcs dltal 2004. jinius 17-18-dn hozott dontésre, mely szerint Horvéatorszdg tagje-
161t orszdg; az Eurdpai Tandcs elnokségének 2004. december 16-17-én hozott dontésére, mely szerint
megkezdik a csatlakozdsi tdrgyaldsokat Horvdtorszdggal; valamint az Eurépai Uni6 Tandcsdnak 2005.
marcius 16-i hatdrozatdra, amely szerint a csatlakozdsi targyaldsok megkezdését elhalasztjak addig, ameddig
a korabbi Jugoszlavia teriiletén elkovetett hdbords btinoket kivizsgdlé nemzetkézi birdsaggal (ICTY) valo
teljes egyiittmiikodés megerGsitést nem nyer;

tekintettel a pénziigyi tervekrél, az Eurdpai Bizottsag kovetkezd témaji kozleményérél szold véleményére:
Kozos jovénk épitése — a kib@vitett Uni6 politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei 2007-2013
(COM(2004) 101 final — CdR 1622004 fin, (el6add: Sir Albert Bore, Birminghami Vdrosi Tandcs (UK,
PES));

tekintettel a Régiok Bizottsdga 2004. november 18-i dllisfoglalisira az EU csatlakozdsi tdrgyaldsok
megkezdésérdl Torokorszaggal;

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 498/2004 rev.1), melyet a Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg
2005. februdr 7-én elfogadott (el6adé: Ruth Coleman, Eszak-Wilshire korzet tandcsdnak vezetSje (UK/
ELDR));

1) figyelembe véve, hogy a rendelettervezet a tagorszdgok kozotti, pénziigyi tervekkel kapcsolatos
megéllapodastdl fiigg (lasd fent);

a 2005. dprilis 13-14-én tartott, 59. plendris iilésén (az dprilis 14-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd
véleményt:

1. A Régidk Bizottsdganak nézetei

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 ddvozli ezt az eszkozt, mivel az megfelel az el8csatlako-
zdsi tdmogatdsi rendszer rugalmasabbd és egyszertibbé tétele
irdnti igénynek, valamint azért, mert az elGcsatlakozds és a csat-
lakozds kozotti szakadék dthidaldsénak  tovabbfejlesztett
eszkoze;

1.2 elismeri, hogy le kellett vonni a kordbbi csatlakozdst
tdmogat6 eszkozok alapjan a tanulsdgokat, igy tidvozli a tagje-
16lt, illetve lehetséges tagjelolt orszdgok szdmdra létrehozott

egységes elcsatlakozdsi timogatdsi rendszert mint a tdmogatds
egyszertsitésének, illetve a tdmogatdsok kiilonféle tényezdi
kozotti 6sszhang javitdsanak eszkozét;

1.3 elismeri, hogy az el8csatlakozdsi tdmogatds eltér a
hagyomdnyos fejlesztési segélytSl, mivel az elGcsatlakozasi
tdmogatas (a) a csatlakozds rovid vagy kozéptava céljara irdnyul
és (b) a csatlakozds utdni id6re szdndékozik felkésziteni az
orszdgokat. Az el8csatlakozdsi tdmogatds legf6bb célja az
Eurépai Unié szabvanyaival és politikdival valé fokozatos
osszehangolds;
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1.4 tdvozli azt a dontést, hogy mind a tagjelolt, mind pedig
a lehetséges tagjelolt orszdgoknak nytjtsanak elGcsatlakozasi
tdmogatast — mindkét csoport juthasson hozzd a tdmogatds
alabbi részeihez:

— 4tmeneti tdimogatds és intézménykialakitas
— regiondlis és hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodés

Ezenkiviil a tagjelolt orszdgok juthassanak hozzd a timogatds
alabbi céla részeihez is:

— regiondlis fejlesztés
— emberierSforras-fejlesztés
— vidékfejlesztés

1.5  idvozli az el6csatlakozdsi tdmogatdst fedezd koltségve-
tési tételek szdmanak csokkentését, mivel ezdltal rugalmasabban
elégitheték ki a tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdgok sziik-
ségletei;

1.6 tgy véli, hogy az a javaslat, mely szerint a tagjelolt
orszdgok szdmdra nytjtand6 tdmogatdsok részben decentrali-
zéltan is bonyolithatok, mig a lehetséges tagjelolt orszdgoknak
nyUjtandé tdmogatdsokrdl tovabbra is kozpontilag dontenek,
kiegyensulyozott javaslat;

1.7 helyesli a Régié Féigazgatosg és a BGvitési FSigazga-
tosag altal a hatdrokon atnytld egytittmikodés céljaira biztosi-
tott koltségvetési tételek Osszevondsdt. Ez egyetlen irdnyitd
szervvel rendelkezd, rugalmasabb rendszert tesz majd lehet8vé.

1.8 helyesli a tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdagoknak és
azok demokratikus intézményeinek, igy példdul helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzataiknak nytjtott elGcsatlakozdsi tdimogatdsok
egyszertsitését és jobb koordindldsat.

Briisszel, 2005. dprilis 14.

2. A Régidk Bizottsiginak ajanldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  kiemeli azt a tényt, hogy a javasolt tdmogatds hatdskore
szerint szdmos olyan teriiletet Glel fel, melyekben a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknak tapasztalatuk van, igy fontos
szerepet jatszhatnak; ilyen példdul:

a demokratikus intézmények megerGsitése
- a gazdasdgi reform

— az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok el@segitése és
védelme, tovdbbd a kisebbségi jogok fokozott tiszteletben
tartdsa

a civil tdrsadalom kialakitdsa

a regionalis és hatdrokon atnyulé egytittm@ikodés

2.2 javasolja, hogy az Eurdpai Union belilli helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatoknak széles kort szaktudast kellene felki-
nélniuk az 1.4 (fenti) pontban emlitett tdmogatasi teriileteken,
amelyet példdul informécidcsere vagy technikai segitségnyujtdsi
programok révén lehetne dtadni, vagy pedig olyan konferenci-
dkon val6 részvétel dltal, melyek célja a kozosségi vivmanyok
megismertetése a tagjelolt/lehetséges tagjelolt orszdgok helyi/
regiondlis onkormdnyzataival.

2.3 strgeti a helyi és regiondlis hatdsdgokat, hogy fontoljdk
meg a 16. cikkben felkindlt azon lehetdség kihasznalasat,
miszerint részt vehetnek az ezen eszkoz keretébe tartozé tdmo-
gatdsi programok nyujtdsdra kiirt versenytargyaldsokon, illetve
ilyen szerz6dések kotésében.

2.4 javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg rendszeres monito-
ring vizsgalatokat és értékelést végezzen az IPA vonatkozi-
saban, valamint regiondlis és helyi kérdésekben a Régiok Bizott-
sagaval egylittmiikodésben. Ez javitand a projektek igazgatdsat,
mégpedig mindkét oldal — az EU, illetve a tagjeldlt vagy poten-
cidlisan tagjelolt orszdg — aktudlis szitkségleteinek figyelembe
vételével.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB
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Régiok Bizottsiga vélemény tdrgy: ,Javaslat a munkaidG-szervezés egyes szempontjair6l sz6lo
2003/88/EK irdnyelvet modositd eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre”

(2005/C 231/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL a munkaid-szervezés egyes szempontjairdl sz6l6 2003/88/EK iranyelvet médositd eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javaslatra (COM(2004) 607 final — 2004/0209 (COD));

TEKINTETTEL a Tandcs 2004. oktdber 20-i hatdrozatira, mely szerint az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 137. cikke (2) bekezdésének rendelkezései alapjan konzultdciét kezdeményez a Régidk Bizottsd-
gaval;

TEKINTETTEL elnokének 2004. november 3-i dontésére, amellyel megbizta a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika”
szakbizottsagot, hogy készitsen véleményt e targyban;

TEKINTETTEL a 2000/34[EK irdnyelv dltal médositott, a munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl sz0l6
93/104/EK irdnyelvre;

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsdg kozleményére a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai
gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsdgdhoz a munkaidG-szervezés egyes szempontjairdl
sz616 93/104/EK irdnyelv feliilvizsgdlatarol;

TEKINTETTEL a munkaidg-szervezés egyes szempontjair6l szol6 93/104[EK irdnyelvrdl a szocidlis partne-
rekkel folytatott unids szintli konzulticié mdasodik szakaszara;

TEKINTETTEL az Eurdpai Birdsdg ltal az irdnyelv egyes rendelkezéseinek értelmezésére vonatkozdan a C-
303/98 szam {igyben (Sindicate de Médicatos de Asistencia Publica (SIMAP) kontra Conselleria de Sanidad
y Consumo de la Generalidad Valenciana), valamint a C-151/02 szdmu {igyben (Landeshaupstadt Kiel
kontra Norbert Jaeger) kovetett gyakorlatra;

TEKINTETTEL az Eurdpai K6zosséget létrehozé szerzédés 5. cikkében szerepld szubszidiaritdsi elvre;

TEKINTETTEL a munkavéllalok munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsit osztonzd intéz-
kedések bevezetésérdl szol6, 1989. junius 12-i tandcsi irdnyelvre (89/391/EK);

TEKINTETTEL a 2000. mdrcius 23-24-i lisszaboni Eur6pai Tandcsnak az Eurdpai Unié szdmdra kitlizott
céljéra, hogy az a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt gazdasdgava véljék, amely képes
a fenntarthaté gazdasagi fejlédésre, tobb és jobb munkahely, nagyobb gazdasigi kohézié megteremtésére;

TEKINTETTEL a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdg dltal 2005. februdr 11-én elfogadott vélemény-
tervezetére (CdR 329/2004 rev. 2, el6adé: Joan HANHAM bdrond, Kensington és Chelsea kiralyi
keriilet onkormdanyzatinak tagja (UK-EPP)),

2005. dprilis 13-14-én tartott 59. plendris iilésén (az dprilis 14-i iilésnapon) elfogadta az itt
kovetkezd véleményt.

1. A Régiok Bizottsiga szempontjai

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 iidvozli az Eurdpai Bizottsig kezdeményezését, hogy a
jelenlegi fazisban mddositsdk a munkaidé-szervezésrdl szold
irdnyelvet, mivel siirgésen meg kell oldani a munkaid§-szerve-
zésrdl sz6l6 irdnyelv tagdllami szinten vald értelmezésével és
alkalmazasdval kapcsolatos szdmos problémat;

1.2 emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a
Tandcsot arra, hogy a helyi és regiondlis hatésdgok — mint f6bb
munkaadok az Eurépai Unidban — meghatirozé szerepet

jatszanak az olyan kozszolgdltatdsok elldtdsdban, mint a szoci-
alis gondozas, az egészségiigy és a polgari védelem;

1.3  tovdbbra is aggdédik amiatt, hogy ha nem sikeriil
kielégit6 megoldast taldlni, az az egész Unidban stlyosbitja az
egészségiigyi és szocidlis ellatdsi dgazatban jelentkezd képzett-
munkaeré-hidny siirget6 problémajat, hogy ezekben az dgaza-
tokban ez rovid tdvon még fokozottabb gazdasigi elvandor-
lashoz fog vezetni az G tagallamokbdl és az unidn kiviili szegé-
nyebb orszdgokbdl az EU régebbi tagillamaiba, valamint hogy
ez rovid és hossza tdvon is kdros hatassal lesz az 4j tagdllamok
és az unién kiviili szegényebb orszdgok egészségiigyi és szoci-
alis ellatdsi dgazataira;



C 23170

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.20.

1.4 dgy véli, hogy a munkaid§-szabdlyozds — technikai
oldaldtdl eltekintve — arra a tipusti tdrsadalomra is kihat,
amilyenné az Eurdpai Unié valni szeretne: mivel Eurdpa a
véllalkozas, a kreativitds és az aktiv polgarsdg elémozditdsira
torekszik — mikozben jobb egyensulyt kivan teremteni a szemé-
lyek szdmdra a munka és a szabadid§ kozott —, a munkaid
szabalyozdsa mindezekre a teriiletekre is hatdssal van, ezért
ezeket is figyelembe kell venni e tekintetben;

1.5 elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsig javaslata a
munkaid6  fogalmdnak  meghatdrozdsirél  megprébilja
megsziintetni az Eurdpai Birsdg a Jaeger- és a SIMAP-iigyben
meghozott itélkezése kovetkeztében keletkezett jogbizonytalan-
sdgot. Az eurdpai torvényhozdsnak arra kell irdnyulnia, hogy a
rendelkezésre alldsi id§ fontos tényez6 maradjon a minGségi és
folyamatos egészségiigyi szolgaltatds és a specidlis bentlakdsos
ellatds nydjtasa tekintetében (példdul veszélyeztetett felnéttek és
gyermekek elldtdsa);

1.6  elismeri, hogy a SIMAP[Jaeger-iigyek el6tti helyzet
visszaallitdisanak esetleg az lehet a hétranya, hogy bizonyos
helyzetekben 1étezhetnek olyan munkaiitemezések, amelyekben
a munkaviéllalok hosszt id6t toltenek a munkahelyen rendelke-
zésre dllasi id6ben, és ha nem megfelelSen kezelik, ez esetleg
hatdssal lehet az érintett dolgozdk — és esetleg masok: tigyfelek
és mds emberek — egészségére és biztonsdgara, valamint arra,
hogy a munkavillal6 mennyire tudja osszehangolni a szakmai
és a maganéletét;

1.7  emlékeztet azonban arra, hogy a munkaid6 megszerve-
zésérdl sz016 irdnyelv egy egészségiigyi és biztonsdgi intézkedés
azzal a céllal, hogy a munka és a pihenés kozti egyenstily
elérése végett hatdrt szabjon a munkaérdk szimanak. Nem az a
célja, hogy a munkaviszonyra vonatkozé 4j feltételeket (példaul
a meghatdrozott munkaiitemezéshez valé hozzdjarulds, vagy az
azt kompenzdl anyagi juttatds) dllapitson meg. Ezek olyan
kérdések, amelyekben egyénileg vagy kollektiv alapon kell
megegyezni a tagdllamok, valamint az érintett dgazatok gyakor-
latanak és eljarasainak megfelelGen. Ezenkiviil barmilyen legyen
is a tervezett munkaiitemezés, a munkéltatd felel6s marad a
dolgozok egészségéért és biztonsdgaért, valamint koteles intéz-
kedni annak érdekében, hogy egészségiik és biztonsaguk ne
legyen veszélyben;

1.8 feltételezi, hogy jelenleg a referencia-idGszak kiterjesz-
tésére — amelyet a heti munkaéradtlag kiszdmitdsdra alkal-
maznak — csupdn néhdny olyan munkahelyen van lehet8ség,
amely mentességet élvez, vagy ahol erre vonatkozdan kollektiv
megallapodast lehet kotni. Ezért a munkaérdk éves szinten
torténd megallapitdsa mellett foglal dlldst, kiilonosen azokban
az dgazatokban, amelyek termékeik és szolgdltatdsaik irdnti
igénytdl fuggSen erésen idényjellegtiek. Ez pedig hozzdjirulna
a versenyképességi program sikeréhez;

1.9  megillapitja, hogy a rovidebb szerzédésekkel alkalma-
zott személyek atlagos munkaidejének kiszdmitdsi szabdlya
valdjaban ugyanaz, mint ami jelenleg azokra a munkavallalokra

vonatkozik, akik a 4 hoénapos standard referencia-idszaknél
kevesebbet dolgoznak;

1.10  megjegyzi, hogy a kompenzilé pihendid§ biztosita-
sar6l sz6l6 javaslat megsziinteti az Eurdpai Birdsignak a Jaeger-
iigyben hozott itélete altal elGidézett kotelezettséget, amely
szerint a kompenzdlé pihendid6t azonnal ki kell adni, igy
megsziintetné az itélet keltette zavart is. A legtobb esetben egy
72 6rds idGszak ésszerinek lenne tekinthet6 a kompenzal6
pihendidé biztositdsdhoz;

1.11  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai —
azokban a tagallamokban, amelyek élnek ezzel a lehetSséggel —
megdriznék a munkavallalok szdmdra a heti maximum 48 6rds
atlagos munkaidé-korldtozds figyelmen kiviil hagydsihoz (,opt-
out”) valé jogot, ami néhdny munkahelyen azonban kollektiv
szerzGdéstdl fiiggne. A javaslat ezen teriilete — ha nem vetik el
eleve — tovdbbi tisztdzdsra vdr, mivel tartalmaz egy olyan
lehet6séget, hogy a munkavéllalé kollektiv szerzdés hidnyaban
egyénileg donthet az ,opt-out” mellett. Azaz nem elég vilagos a
tekintetben, hogy mikor kell ezt alkalmazni. Vonatkozhat
példdul csupan a kisebb munkéltatokra azon tagallamokban,
amelyek hagyomanyosan nem rendelkeznek kiterjedt kollektiv
targyaldsi strukttrakkal, ilyen példdul az Egyesiilt Kirdlysdg.
Vonatkozhat azonban barmelyik olyan j tagallamra, ahol még
nem erdsodtek meg a tarsadalmi parbeszédhez szikséges folya-
matok, ideértve a kollektiv szerzédéseket is;

1.12  egyetért azzal, hogy a heti maximum 48 6rds dtlagos
munkaid6-korldtozds figyelmen kiviil hagydsa az egyéni
munkavéllalé onkéntes dontésén alapul, és a munkaadonak
nem is szabad nyomdst gyakorolni rd. Megfelel§ garancidkra
lenne ugyanakkor szitkség ahhoz, hogy ilyen nyomds ne is
fordulhasson el@, és tovabbi 1épések sziikségesek az ,opt-out”-
ot valasztok egészségének és biztonsdganak védelmére;

1.13  megjegyzi, hogy a 48 6rds ,opt-out” alkalmazdsinak
szamos feltétele az egyéni ,opt-out™ ot vélasztokra mdr most is
vonatkozik, azonban egyes feltételek nem biztositanak tovabbi
nyilvinval6 védelmet a munkavéllalok szdmdra, ezért ezeket
vagy torolni kell, vagy a tagdllamokra korldtozni;

1.14  dgy véli, hogy azt a kovetelményt, hogy az ,opt-out”
vélasztdsa maximum 1 éves idészakra érvényes, majd késébb
megujitandd, azt a hamis képet sugallja, hogy az ,opt-out”
id6tartama egy évre rogzitett, holott valéjdban az a helyzet,
hogy az egyének barmikor szabadon lemondhatnak az ,opt-
out” lehet8ségérdl;

1.15  elismeri, hogy a rendelkezés, mely szerint a munkas-
zerz8dés aldirdsaval egy id6ben kotott ,opt-out” megéllapodas
semmisnek tekintendd, némi védelmet biztositana a munkaval-
lalé szdmdra, aki méskilonben kotelezdnek érezhetné az ,opt-
out” valasztasdt. Vannak azonban olyanok, akik 4j munkahe-
lyiikon eleinte tobb ordt szeretnének dolgozni, hogy ezaltal
tobbet keressenek, ezért tisztdzni kell, hogy a munkaviszony
soran a munkavéllalonak mikor van joga a munkaidé-korlato-
zast figyelmen kiviil hagyni. Kulonosen fontos lenne ez akkor,
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amikor idényjellegi tobbletmunkak esetén rovid tavi szerzd-
déssel alkalmaznak munkavallalokat. Emellett, mivel a prébaidd
fogalma nincs egységesen meghatdrozva, az a tovabbi el8irds,
hogy a munkavallalé6 a prébaidg alatt nem koéthet ,opt-out”
megéllapodast, nemcsak értelmezési problémékhoz fog vezetni,
hanem meg is akadalyozhatja az ilyen munkavallalét jovedelme
novelésében;

1.16  felhivja a figyelmet az j javaslat dltal teremtett
szokatlan anomdlidra, miszerint a kollektiv szerzdés éltal enge-
délyezett ,opt-out™ot vélaszté munkavéllalé nem dolgozhat
tobbet heti 65 6rdndl, — elismerve, hogy ez szokatlanul hosszi
munkaid§ és kivételes marad. Ez valdjdban azt jelenti, hogy
mig az ,opt-out’™ot valaszté munkavallald nem dolgozhat
tobbet heti 65 6rdndl, az ,opt-out”ot nem valasztd, igy 48 oOrds
munkahéttel dolgozé munkavéllalé igen. Emellett Ggy tinik,
ahol nincs kollektiv szerz8dés vagy dolgozdi képviselet, és a
munkavéllalé egyéni alapon vélasztia az ,opt-out™ot, ott
szintén nincs kitéve a 65 ords maximalis korlatozdsnak;

1.17  dgy véli, hogy az a tovidbbi kovetelmény, hogy a
munkadltatd koteles részletes feljegyzést vezetni a munkaidd
figyelmen kiviil hagydsat valaszt6 munkavéllalok ledolgozott
6rairdl, csak novelné a biirokracidt, és jobb megoldds lenne, ha
az irdnyelv a tagdllamok illetékes hatésdgaira biznd a munkaad6
kotelezettségeinek meghatdrozdsat. Ezen hatdsigok pedig integ-
ralhatjdk e kovetelményeket a tagdllam atfogd egészségiigyi és
biztonsagi stratégidiba, valamint a munkaadokra rétt kotelezett-
ségek kozé.

2. A Régidk Bizottsiga javaslatai

A Régidk Bizottsga a kovetkezSket ajanlja:

Siirgds intézkedés

2.1  hogy az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs igye-
kezzen minél elébb végleges dontést hozni a javaslatokrol,
hogy a munkaid§ szervezésérdl szol6 irdnyelv vildgos és
megbizhat6 legyen;

A ,munkaidd” fogalmdnak meghatdrozdsa

2.2 hogy fogadjik el a munkaid6 fogalmanak j meghatdro-
zésdt, amely két 0j kategoridt foglal magaba: a ,rendelkezésre
alldsi id6t” és a ,rendelkezésre allasi id6 nem aktivan toltott
részét”, tehat a rendelkezésre dlldsi id§ alatt (amikor a munka-
véllaldé munkahelyén koteles rendelkezésre édllni annak érde-
kében, hogy munkaltatéi felszolitisra a tevékenységét vagy
feladatat végezni tudja) a rendelkezésre allasi id6 nem aktivan
toltott része nem szdmit munkaidének, hacsak a tagallamok
masképpen nem dontenek, vagy kollektiv megallapodds nem
sziiletik erre vonatkozdan. A rendelkezésre dlldsi id6szak azon
idGszakai, amikor a munkavéllalo ténylegesen munkdt végez,
munkaidének mindsiilnek;

Referencia-iddszakok az dtlagos heti munkaidd kiszdmitdsdra

2.3 hogy fogadjik el az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mely
szerint a tagallamok, ha kivanjak, allapithassanak meg egy akar
12 hénapos standard referencia-idészakot az 6sszes munkavél-
lalé szdmara, azzal a feltétellel, hogy a hatdrozott idejl szerzé-
déses alkalmazottak esetében a referencia-id6szak nem lehet
hosszabb, mint a munkaszerz6dés, ha annak idStartama rovi-
debb egy évnél;

Kompenzdlo pihendidd

2.4 hogy bar az Eurdpai Bizottsdg javaslata — mely szerint
ahol a munkavdllal6t6l megtagadjak a napi és heti pihe-
n6id6hoz vald jogot, ésszerti id@szakon, maximum 72 6rdn
beliil azzal egyenértékd kompenzalé pihendidét kell biztositani
— jelent6s mértékben javitja az Eurdpai Birsignak a Jaeger-
tigyben hozott itélete altal elGidézett jelenlegi helyzetet, ahhoz,
hogy az dgazatok és a munkamodszerek széles korére alkal-
mazhatd legyen, komolyan meg kell fontolni azt, hogy a
kompenzalo pihendid6t hosszabb hatdridén beliil lehessen
kiadni; Ezenkiviil a 17. cikknek lehet6vé kellene tennie az
idékorldt meghosszabbitdsit a nemzeti gyakorlatnak megfe-
lelGen, torvény vagy kollektiv szerzédés alapjan.

A 48 (rds munkaidG-korldtozds egyéni figyelmen kiviil hagydsa
(,opt-out”)

2.5 hogy ha az EU és tagillamai tdmogatni szeretnék a
véllalkozasok novelését, a kreativitdst és az aktiv polgdrsdgot,
ugyanakkor a munkaid6 és a szabadidg kozott jobb egyensulyt
szeretnének teremteni a személyek szdmadra, akkor az ezeket az
egyéb célokat tdmogaté kezdeményezések javdra fokozatosan
sziintessék meg azt a tagdllamok szdmadra jelenleg rendelke-
zésre 4llo lehetGséget, hogy eldontsék, lehet6vé teszik-e a
dolgozdknak a heti maximalisan 48 6rds dtlagos munkaidg-
korldtozés egyéni figyelmen kiviil hagydst.

2.6 hogy erGsitsék meg az Eurépai Bizottsig azon javas-
latdt, hogy a 48 6rds maximum figyelmen kiviil hagydsinak
lehetdsége kizdrolag akkor dlljon fenn, ha ezt a lehetSséget
kollektiv megallapodds, vagy a szocidlis partnerek kozotti
nemzeti vagy regiondlis szinten megkotott egyezség, vagy
megfeleld szintd kollektiv szerz8dések teszik lehetGvé;

Tovdbbi feltételek a 48 drds munkaidd-korldtozds egyéni figyelmen
kiviil hagydsdt (,opt-out”) illetGen

2.7 hogy szilirdan timogassdk az Eurdpai Bizottsdg annak
biztositdsara tett erdfeszitéseit, hogy a munkaid§-korldtozdast
figyelmen kiviil hagyé munkavéllalok ezt bizonyosan szabad
akaratukbol teszik, tudvadn, hogy barmikor meggondolhatjak
magukat anélkiil, hogy hatranyos helyzetbe keriilnének.



€ 231/72

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.20.

2.8 Ezért a kovetkezd feltételeket tartsak meg:
— a munkavallal6 beleegyezését meg kell szerezni;

— a munkavallalot nem érheti hdtrdny amiatt, hogy nem akar
az ,opt-out”ba beleegyezni;

2.8.1 A kovetkezd feltételeket vessék el:

— a beleegyezés maximum egy évre vonatkozhat, azaz megujit-
haténak kell lennie;

- egyetlen munkavallal6 sem dolgozhat tobbet 65 6randl seme-
lyik héten, kivéve, ha a kollektiv szerz8dés masképpen nem
rendelkezik;

2.8.2 A kovetkezd feltételeket vessék el, vagy tartsik fenn
a tagdllamok szdmdra a nemzeti gyakorlatoknak és eljdrds-
oknak megfelel§ alkalmazdsra, tekintetbe véve azt, hogy sajit
nemzeti jogi és ipari kapcsolati rendszereikhez illeszkednek-e:

Briisszel, 2005. dprilis 14.

— semmisnek kell tekinteni az egyéni munkaszerzédés aldira-
saval egy id6ben vagy barmilyen prébaidészak alatt kotott
megegyezést;

- a munkdltatd koteles naprakész feljegyzést vezetni mindazon
munkavallalokr6l, akik a munkaid6-korldtozds figyelmen
kivill hagydsdnak lehetéségét valasztjdk, valamint a tényle-
gesen ledolgozott 6rdk szamardl;

— A feljegyzések az illetékes hatdsagok rendelkezésére éllnak,
akik egeszségiigyi és biztonsdgi okokbdl megtilthatjak vagy
korldtozhatjak a maximaélis heti munkaid§ tallépésének
lehetSségét;

— A munkadltaté az illetékes hatésdgok kérésére koteles az érin-
tett dolgozok dltal ténylegesen ledolgozott oérdk szamdrol
informdci6val szolgalni.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga véleménye tirgy: ,Javaslat a kornyezetvédelmi céli pénziigyi eszk6zrdl (LIFE+)
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre”

(2005/C 231/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL a kornyezetvédelmi célii pénziigyi eszkozr6l (LIFE+) sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozé javaslatra (COM(2004) 621 végleges — 2004/0218 (COD)),

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. oktober 1-i hatdrozatdra, amely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 175.1. cikkének els@ bekezdése alapjan konzultdciét kezdeményez az RB-vel,

TEKINTETTEL az elnok 2004. mdjus 26-i hatdrozatra, mely szerint e vélemény kidolgozasdval megbizza a

JFenntarthat6 fejlédés” szakbizottsagot,

TEKINTETTEL Az Eurépai Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett, ,A Natura 2000
finanszirozdsa” cimt kozleményére COM(2004) 431 final,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsignak a kornyezetvédelem érdekében készitett ,Kornyezet 2010: A
jovénk, a vélasztdsunk” cimd hatodik kozosségi cselekvési programrél sz616, a Tandcs, az Eurdpai Parla-
ment és a Régiok Bizottsdga részére kiadott kozleményérdl és a 2001-2010-es idGszakra szOl6 kozosségi
kornyezetvédelmi cselekvési programot meghatdrozé eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra irdnyuld
javaslatrol COM(2001) 31 final — CdR 36/2001 fin ('), sz6l6 véleményére,

TEKINTETTEL véleményére a ,Kozds jovonk épitése: a kibdvitett Eurdpai Unié politikai kihivdsai és koltségvetési
eszkozei a 2007-2013-as iddszakra” cim( kozleményérsl (COM(2004) 101 final — CdR 162/2004 rev.3)

2004. november 26-dn elfogadott véleménytervezetére,

TEKINTETTEL véleménytervezetére (CdR 253/2004 rev.1), amelyet a ,Fenntarthaté fejl6dés” szakbizottsdg
2005. mdrcius 1-jén hagyott jova (el6adé: Michele EYBALIN, Rhone-Alpes régié 6nkormanyzatdnak tagja —

PES/FR),

2005.dprilis 13 — 14-én tartott 59. plendris iilésén (2005. dprilis 14-i iilés) egyhangilag elfogadta a

kovetkezd véleményt:

() HL C 357.,2001.12.14
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A Régidk Bizottsiganak allispontja és ajanldsai

1. Altalinos megfontoldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  osztja az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjat, mely szerint a
LIFE+ eszkoz megvizsgildsa nem vdlaszthaté kilon az EU
pénziigyi tdmogatasainak teljes tjradefinidldsatél, valamint az
uniés kornyezetvédelmi politika kilonb6z8 aspektusai megva-
l6sitdsdnak feltételeitSl; mindazondltal agy itéli meg, hogy kiva-
natosabb lett volna, ha elkészitik:

- a kornyezetvédelmi céli kozosségi pénziigyi tdmogatdsok
teljes mérlegét, annak értékelésével, hogy az egyes tdmogata-
soknak mekkora volt a jelentdségitk és a hatdsuk sajat
céljaikra és az egymdst kovet§ kozosségi kornyezetvédelmi
cselekvési tervek altaldnos célkittizéseire;

- e kiilonféle programok (egyrészt azok, amelyeket kozvetleniil
az Eurépai Bizottsdg Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsiga
irdnyit, mdsrészt azok, amelyeket integraltak a tobbi kozos-
ségi finanszirozdsi eszkozbe) dltal finanszirozott projektek
hozzdadott eurdpai értékének és a Kornyezetvédelmi Féigaz-
gatbsdg dltal tdmogatott projektekkel valé koherencidjuknak
az értékelését.

1.2 dagy itéli meg, hogy az Eurépai Bizottsignak a LIFE+
rendeletre irdnyulé javaslatit ki kellett volna egészitenie a
kozosségi kornyezetvédelmi politika kilonféle prioritdsainak
helyszini megvalésitasival Osszefliggs finanszirozdsi igények
elemzésével és a szubszidiaritds elvével kapcsolatos tamoga-
tasok értékelésével.

1.3 nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyszer-
tsitésre torekedett az egységes eszkoz megvaldsitdsdra iranyuld
javaslataban, de kiemeli, hogy nehéz lesz a kornyezetvédelmi
projektek valodi finanszirozasi lehetéségeit a 2007-2013-as
id@szakban mtikods kilonbozs pénziigyi eszkozokkel megis-
merni, valamint felmérni, hogy a kulonb6z8 tdmogatdsok
osszehangoldsa hogyan megy végbe a kiillonbozd prioritasok és
kozosségi tdmogatasi modok lefedése érdekében.

1.4 tudomadsul veszi, hogy olyan projektek, amelyek addig a
LIFE-Kornyezetvédelem (az ipari kornyezettel kapcsolatos
projektek) és a LIFE-Harmadik-orszdgok részprogramoktdl
tdmogatast kaptak, a LIFE+-tol nem lesznek jogosultak tdmoga-
tisra, és azt kéri, hogy hatdrozzdk meg és garantdljdk egy
kornyezetvédelmi célt részprogram helyét a ,Versenyképesség
és innovacid”, tovabba a ,Szomszédsagi eszkoz” nevi progra-
mokban, ahol e projekteket finanszirozni lehet a 2007-2013-as
id8szak sordn.

1.5  dgy itéli meg, hogy a fentiekben emlitett tényezdk elSfel-
tételei annak, hogy az uniés kornyezetvédelmi politika (és az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség tevékenysége) f6 pillé-

reivel Osszhangban allo projektek tartalmara és finanszirozasi
modjdra javaslatok sziilethessenek; ellenkez$ esetben a LIFE+-
rendeletre vonatkozé javaslatot inkdbb a nehezen kiismerhetd
pénziigyi tervezés elemének tekintik majd, és a projekt képvi-
sel6i nem lesznek képesek a kozosségi prioritdsok vildgos felis-
merésére és kezdeményezéseik integraldsi lehet8ségeinek értéke-
lésére.

1.6-  hangstilyozza, hogy a LIFE+ tervezetében immadr csak
tanulmanyok, koncepcidk és tervek tamogathatdk, és konkrét
végrehajtasi intézkedések a LIFE program eszkozeib6l mar nem
finanszirozhatok. Az osszes tdmogatdsi stlypont (strukturdlis
alapok és  vidékfejlesztési alapok) Eurdpai Bizottsdg éltal
megcélzott integrdlasa azzal a hatrannyal jir, hogy az okoldgiai
elképzeléseknek a tobbi elvégzend§ feladat konkurencidt
tdmaszt.

2. A LIFE+ tartalma és alkalmazdsi médozatai

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  nyugtalansigit fejezi ki, amiért az Eurdpai Bizottsdg a
LIFE+ program kidolgozdsdnak és a program koltségvetési
vonzatanak igen jelentSs részét (az eszkoz koltségvetésének
75-80 %-dt) az egyes tagdllamokra kivdnja dthdritani, anélkiil,
hogy a javaslat szdvege meghatdrozna e ,decentralizicié”
modjat és feltételeit.

2.2 6va int attdl, hogy az a torekvés, amely egyszerdsitésre
és rugalmassagra irdnyul és a rendelet elfogadasat célzé javaslat
alapjdul szolgdl, a kornyezetvédelmi kozosségi politika ismételt
nemzeti keretek kozé tereléséhez vezessen, és megdllapitja,
hogy ez az elsd olyan eset, amikor az Eurdpai Kozosség egyik
fontos kozosségi politikai teriiletét tdmogatd jelentds prog-
ramot ily médon nemzeti keretek kozé terelik, holott erre
semmi szitkség nincs, hiszen vannak mar a kornyezetvédelem
érdekében helyi szinten makods unids pénziigyi eszkozok.

2.3 nem tartja helyénvalénak, hogy a tdmogatott intézke-
dések valamennyi keretelemét egy tobbéves stratégiai prog-
ramba és éves munkaprogramokba dgyazzak, és ezzel kapcso-
latban kiemeli, hogy a finanszirozasi médozatokat (tdmogatasi
mértékek, intézkedések és a tdmogathatosdg kritériumai) a
rendeletre irdnyuld javaslat nem hatdrozza meg pontosan.

2.4 kéri, hogy vildgosan fejtsék ki az eurdpai hozzdadott
érték fogalmat, tovabbd azt, hogy ez a célkitlizés hogyan
fejezdik majd ki a LIFE+ dltal tdmogatott projektek jellegében
és kivalasztasaban, és hogyan veszi tekintetbe a tobbi szdba
johetd kozosségi tdmogatast; hangsilyozza ezzel kapcsolatban
annak sziikségességét, hogy dllapitsanak meg néhdny objektiv
kritériumot, és vizsgdljdk meg, lehet-e sz6 modositasrél az
eurdpai hozzdadott érték vonatkozasaban.
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2.5  megallapitja, hogy a javaslat indokoldsinak 3. cimében
megfogalmazodik az a szdndék, hogy a LIFE+-t egyszerdsitett,
aranyos eszkozzé tegyék, és kifejezi azon Ohajat, hogy erre az
ardnyossagra az Ot f6 tdmogatasi forma vonatkozdsdban
mindenképpen iigyeljenek, ugyanis — a koltségvetési sziikségle-
tektdl fuggetleniil — gondoskodni kell arrdl, hogy a LIFE+ ne
véljon a kozosségi kornyezetvédelmi politika egyetlen konkrét
részének eszkozévé. Erre az elGvigydzatossagra nemcsak a két
kozosségi szintd tobbéves program (a 2007-2009-es, illetve a
2010-2013-as id6szakra), hanem az esetleges nemzeti prog-
ramok esetében is szitkség van.

2.6 kéri ezzel kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizs-
gilja meg, megvaldsithaté-e eszkozlekotési minimumkiiszobok
bevezetése az egyes kiemelt teriiletekre vonatkozéan, és ez
milyen kovetkezményekkel jarna.

2.7 mélységes aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy bizonyos
projektek — tobbek kozott a NATURA 2000 helyszinei és halé-
zata kialakitdsinak és irdnyitdsanak, valamint a felszini vizek
okologiai allapotdnak javitasat célzé projekteknek a finansziro-
zdsa — prioritasai és finanszirozasi lehetGségei esetleg nem tart-
haték fenn, agy véli, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozd pénziigyi tervben meghatdrozott pénziigyi eszkozok
nem garantdljak a halézat megfelel6 kiépitését, és kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy ismertesse a LIFE+-on kiviil igénybe
vehet azon pénziigyi eszkozokben (FEADER, FEDER) rendel-
kezésre all6 (fenntartott) koltségvetési kereteket, melyekbdl ezek
a projektek finanszirozhatéak lehetnek;

2.8  hangstlyozottan kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
LIFE+-ra elSiranyzott évi 300 milli6 eurds pénziigyi keretet
jelentdsen emelje meg, hogy ezdltal meg lehessen felelni a
killonféle kovetelményeknek, valamint hogy biztositson a
NATURA 2000 hdlézat kiépitésére egy meghatdrozott mini-
malis Osszeget

2.9 kételyeket fogalmaz meg a ,Megvaldsitds és kormdnyzds”
nev részprogram intézkedési részével kapcsolatban, mely rész-
program a kornyezetvédelmi politika fejlesztésének és végrehaj-
tasanak érdekében javitani igyekszik a ,tuddsbazist”. Nem vonja
kétségbe ennek szitkségességét, de gy tlinik szdmdra, hogy e
feladatok inkdbb az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
(EEA) hataskorébe tartoznak.

2.10  ezért felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontosabban
hatdrozza meg az e keretek kozott tervezett intézkedéseket,
valamint azt, hogy ezek hogyan hangolhaték 6ssze az EEA
kezdeményezéseivel és koltségvetésével.

Briisszel, 2005. dprilis 14.

3. A helyi és regionidlis testiiletek bevondsa a LIFE+
megvalésitdsiba

A REGIOK BIZOTTSAGA

3.1 gy itéli meg, hogy a kovetkez8 pénziigyi terv sordn a
kornyezet allapotanak javitdsira elGirdnyzott Osszegeknek
garantélniuk kell az unids szint(i intézkedések hatékonysdgit,
gazdasdgossagat ¢és koordindcidjat, ami 0sztonzéleg hat majd a
nemzeti, regiondlis vagy helyi szint(i intézkedésekre, és hangsu-
lyozza, hogy e kiaddsok tilnyomé részét regiondlis és helyi
szinten fedezik, és hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokra
fontos szerep hérul ezeknek az intézkedéseknek a finansziroza-
saban.

3.2 ugy véli hogy a LIFE+ ennek ellenére ne legyen
egyszertien ezeknek az intézkedéseknek a kiegészitd eszkoze,
hanem — a jelenlegi LIFE eszkoz dltal finanszirozott projek-
tekhez hasonléan — olyan eszkozként kellene haszndlni, amely
a kozosségi kornyezetvédelmi politikdk teriiletén hozzdadott
eurdpai értéket nytjté kezdeményezéseket tamogat.

3.3 nagyon fontosnak tartja, hogy a helyi és regionlis
onkormdnyzatok részt vehetnek a finanszirozdsi programok
kidolgozasaban és megvaldsitdsaban a kornyezetvédelem terii-
letén; aggodalmat fejezi ki azonban amiatt, hogy a rendeletet
el6készitd javaslat nem fogalmazza meg vilagosan, egyér-
telmdien ezt a szerepet; noha az Eurdpai Bizottsdg a LIFE+
programjai megtervezésének és irdnyitdsdnak szdmottevs
decentralizdldsdra torekszik.

3.4 gy véli, hogy a LIFE+ eszkoz megvalésitdsanak bizo-
nyos feltételeit érdemes lenne pontosabban meghatdrozni —
azokrél a moédozatokrdl van szd, melyek révén a LIFE+ tdrsfi-
nanszirozdsi mechanizmust biztositana a tagallamokkal, a
regiondlis vagy helyi onkormdnyzatokkal és egyéb dllami vagy
magdnfelekkel, és hangsilyozza ezzel kapcsolatban, milyen
nehéz egyes érintettektSl — kilondsen a magdnszektorbdl —
csekély  jovedelmez@ségli  kornyezetvédelmi  projektekre
onkéntes alapon nytjtand6 tdmogatdst igényelni.

3.5 azt kéri ebben az Osszefiiggésben, hogy tdrjanak fel
rugalmas modszereket a partneri egylittmikodésre, és dolgoz-
zanak ki egy hdromoldalti modellre épiil§ eljdrast — szerzédéses
tevékenységeket igénybe vevé mddszerekrdl van sz6, melyek a
végrehajtdsi mechanizmusok hatékonysdganak novelése érde-
kében bevonjk a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat a poli-
tikai célkitizések megval6sitdsdba.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



2005.9.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 231/75

Régiok Bizottsdga vélemény tdrgy: ,Javaslat az Uni6 legkiils6 régi6i javdra egyedi mezdgazdasigi
intézkedések bevezetésérél sz616 tandcsi rendeletre”

(2005/C 231/12)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL a Tandcs rendeletére az Unié legkiils6 régioi javira egyedi mez@gazdasdgi intézkedések
bevezetésérsl [COM(2004) 687 final — 2004/0247 (CNS)];

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. oktober 28-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehozd szerz8dés 265. cikke elsé bekezdése alapjan konzulticiét kezdeményez az RB-vel;

TEKINTETTEL az elnok 2005. janudr 20-i hatdrozatira, mely szerint jelen vélemény kidolgozasdval
megbizza a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizottsagot;

TEKINTETTEL véleményére az Eur6pai Unid legkiils§ régi6irdl szol6 299(2) cikk megvaldsitdsat szolgald
intézkedésekrdl sz6l6 eurdpai bizottsagi jelentésrdl (COM(2000)0147 final — CdR 156/2000 fin ());

TEKINTETTEL véleményére az Eurdpai Bizottsag ,Hosszii tdvii perspektiva a fenntarthaté mezdgazdasdg
szdmdra” c. rendeletcsomagjarél (COM(2003) 23 final — CdR 66/2003 fin (%));

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg ,Megerdsitett partnerség a legkiilsé régiok szdmdra” c. kozleményére
(COM(2004) 343 final — CdR 61/2004 fin);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg ,MegerGsitett partnerség a legkiils régiok szdmdra: mérleg és pers-
pektivak” c. kozleményére (COM(2004) 543 final);

TEKINTETTEL véleménytervezetére (CdR 509/2004 rev 1), melyet a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizottsdg
2005. marcius 1-jén fogadott el (el6adé: Alfred ALMONT, Schoelcher polgdrmestere, FR/EPP);

MIVEL

1. aszerzddés 299(2) cikke alapjan legkiils§ régioknak mindsilé teriiletek 2001 6ta a Tandcs 1989-es
hatdrozata alapjan a mezdégazdasigot illetéen szamukra kiilon létrehozott kozosségi timogatdsban —
ez az Un. ,tavolsdggal és szigetjelleggel Osszefiiggd egyedi opcids program” — részesiilnek,

2. ezek a legkiils6 régiokat timogatd kozosségi politikdba illeszkedS programok intézkedéseket irany-
oznak el§ az e teriileteken elGallitott mezégazdasigi termékek termelési és forgalmazasi feltételeinek
javitdsa érdekében;

3. az alkalmazott intézkedések hasznos volta és hatékonysdga dacdra a legkiilsG régidkra jellemzd
allandé strukturdlis hatranyok (kilonosen a kis szdmd termelGagazat fiiggésége, az utanpdétlast bizto-
sitd kozpontok és a nagy piacok tdvolsdga, az ebbdl eredd pétldlagos koltségek és az onélld élelmi-
szer-ellatds hidnya) teljes mértékben e programok fenntartasa és tovabbi erdsitése mellett szélnak,
nevezetesen az allati és emberi élelmezési célokat szolgdlé alapanyagok biztositdsa révén, illetve az
allattenyésztési dgazatok és a zoldségtermesztés — melyek talpkovei e régidk szocidlis-gazdasdgi
el6rehaladdsanak — fejlddését tdmogato intézkedések révén,

() HL C 144, 2001.5.16., 11. o.
() HL C 256, 2003.10.24., 18. o.
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az Eurdpai Bizottsdg ,Megerdsitett partnerség a legkiils§ régiok érdekében” cimdi 2004. mdjusi kozle-
ményében mindazondltal gy vélte, hogy ,a 2003-as Kozos Agrarpolitika keretében sziikséges
egyfeldl biztositani a legkiilsé régiok tovabbi tdmogatdsdra szolgdlo forrdsok stabil jellegét, masfelsl
— a lehetéségekhez képest — decentralizdlni a dontéshozatalt és egyszertsiteni az irdnyitdst” e prog-
ramok esetében,

a javasolt reform, amelynek hatdrideje — egyes intézkedések bevezetésének tervezett idGpontja
ellenére is — 2007, gy tdnik, nem érinti alapvetden a folyamatban levd tervezést, illetve pénziigyi
szempontbdl nem sérti a program dltal tdamogatott régidk érdekeit,

az Eurdpai Bizottsdg javaslata, mely szerint a széban forgd programok ,Elldtds” fejezetére szant kolt-
ségvetési keretosszeg megallapitdsa a 2001-2003-as idGszak dtlaga alapjn torténik, val6jaban sérti a
haszonélvez§ régiok érdekeit, és figyelmen kiviil hagyja, hogy az 4j jogszabélyi keretek 2001-ben
még nem voltak hatdlyban. Ugyanigy nem szdl az elldtdsi sziikségletek lehetséges novekedésérdl, és
nem garantdlja a rendszer fejlesztéséhez sziikséges rugalmassdgot sem,

a menedzsmentet érint§ intézkedéseken tilmenden a javasolt reform a programok jogi formdjat is
atalakitja azzal, hogy egyetlen kozds rendeletben egyesiti a hdrom rendeletet (1452/2001,
1453/2001, 1454/2001),

ezért alapvet§ fontossdgt, hogy az eszkéz irdnyitdsi modjanak Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
reformja ne keriiljon ellentmondadsba a POSEI-programok alapelveivel és célkitiizéseivel, kiilonos
tekintettel a kovetkezdkre:

a) a legkillsd teriileti jelleggel 6sszefiiggs hatranyok kompenzélasa,

b) a gazdasigi tevékenységek diverzifikdldsdnak tdmogatdsa a mez6gazdasigban,

o) a diverzifikdcids dgazatok fejlesztése a helyi foglalkoztatottsdg fenntartdsa érdekében,

d) az onellatds, mint cél az élelmezés terén

a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a széban forgd programok altal tdmogatott tagdllamokban

alapvet§ szerepet jatszanak a terilleti gazdasagi fejlédésben, illetve sziikséges, hogy a kozosségi
akciok a jelen rendelet dltal targyalt teriileteken osszhangban legyenek a helyi szintii fejlesztési politi-

kakkal,

2005. dprilis 13-14-én tartott 59. plendris iilésén (az dprilis 14-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. A Régiok Bizottsiginak szempontjai

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  dgy véli, hogy specifikusan az Uni6 legkiilsé régioit
érint§ jelen rendeletnek kizdrélag a szerz8dés 299(2). cikkén
kellene alapulnia, mely, mint jogi alap, lehet6vé teszi egyedi
intézkedések meghozatalat a legkiilsé régiok érdekében, ide
értve a kozos agrarpolitika teriiletét is,

1.2 iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri a regiondlis
és helyi hatosagokkal valé megerGsitett partnerség hasznos-
sagat, melynek segitségével — a mez6gazdasig fejlédését tamo-
gaté programok révén — célzottabban kezelhet6k a széban
forgé teriiletek sajitos problémdi,

1.3 hangsdlyozza ugyanakkor, hogy e programok irdnyi-
tdsa nem keriilhet Osszeiitk6zésbe a tagdllamok és a legkiilsg
régiok onkormdnyzatainak alkotmdnyosan megszabott jogko-
reivel a mez@gazdasdgi intézkedések terén,

1.4 4gy véli, hogy az irdnyitds mddozatainak az Eurdpai
Bizottsdg dltal Shajtott — a lehetd legnagyobb mértékd decentra-
lizacié révén tortend — egyszerdsitésének egyiitt kell jarnia az
eljarasok egyszersitésével a tagdllamok és a programok
kedvezményezettjei szdmara, kiilonosen a programok tervezési,

értékelési, utankovetési, hozzdigazitdsi és ellenGrzési eljara-
sainak esetében,

1.5  hangsilyozza, hogy az irdnyitis médozatainak egyszer-
(isitése nem eredményezheti maganak az eszkoznek az alapvetd
reformjdt, és nem modosithatja az intézkedéseknek sem fenn-
maradasit, sem tdrgydt, mindezek miatt a lehet§ legnagyobb
szabadsdgot kell afni a tagdllamoknak az intézkedések és a
programokban szerepl§ tdmogatdsi szintek meghatdrozdsa —
adott esetben adaptdlasa — tekintetében,

1.6  hangsdlyozza azt is, hogy a tervezett reform nem érint-
heti a programok megvaldsitasahoz sziikséges pénziigyi tdmo-
gatds szintjét, ennek kovetkeztében a tervezett koltségvetési
stabilizdcié ellentmonddsban van a fejlesztés” fogalmdval,
amelybdl a programok kiindulnak,

1.7  ezért véleménye szerint a legkiils§ régiok elldtdsat
célz6 kozosségi timogatds nem kulloghat — a javasolt torténeti
referencia folytin — a jelenlegi allapot mogott, hanem Francia-
orszag tengerenttli megyéi esetében a 2004-es évbdl, Madeira,
az Azori- és a Kandri-szigetek esetében a 2002-es, 2003-as és
2004-es évek dtlagabol kell kiindulnia, és — a sziikségletek
alakuldsdnak fiiggvényében — lehetévé kell tennie a koltségve-
tési keret adaptdldsat, nevezetesen a nem unids orszagok
tdmasztotta egyenl6tlen versenyhelyzet miatt,
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1.8 emlékeztet rd, hogy a helyi termelés érdekében hozott
intézkedésekhez adott kozosségi tamogatdst az id6tartam fiigg-
vényében kell megitélni, annak érdekéﬁen, hogy a tdmogathaté
dgazatok perspektivdi hosszabb tdvon kirajzolodjanak, ami
hosszabb tévi kotelezettségvallalasokat is igényel az érintett
szereplktdl, ezért a tervezett programoknak tobb évre kell
kiterjedniiik,

1.9 azt szeretné, ha a nagy szdmui — nevezetesen gazdasigi
(piaci ingadozdsok...) és éghajlati (ciklonok, hurrikdnok, szdraz-
sdg...) — tényezd figyelembe vétele végett, amelyek befolydsol-
hatjdk bizonyos intézkedések végrehajtdsdt, az utébbiak pénz-
igyi tdmogatdsi szintje a lehet§ legnagyobb mértékben
rugalmas lenne, s lehetdvé tenné a tervezett keretek megfeleld
felosztdsat a kiilonboz6 intézkedések és a tervezési évek kozott,

2. A Régiok Bizottsiginak ajinldsai

1.10  kéri, hogy — a KAP 2003-as reformjdnak keretében a
Tandcs dltal elfogadott rendelkezések mintdjdra — az Eurdpai
Bizottsdg a helyi termelés fejl6désének figyelembe vételével
novelhesse a rendeletjavaslat III. Cimében emlitett ,helyi terme-
lést szolgal¢ intézkedések” esetében megszabott kereteket,

1.11 gy vélekedik, hogy ez a tdmogatdsi rendszer,
melynek célpontja a mez8gazdasig gazdasdgi tdmogatdsa és a
helyi foglalkoztatottsdg tdmogatdsara hivatott dgazatok fejlesz-
tése, nem korldtozhatja az egyedi ellatdsi rendszer hatilya ald
tartoz6 alapanyagokat felhasznalé agro-élelmiszeripari dgazatok
fejlédését az onelldtds és a hagyomdnyos kivitel teriiletére,
mivel a legkiils8 régidkat mind fizikai, mind piaci szempontbdl
a kis méretek jellemzik, s ez hdtranyba hozza Gket az egyre
nyitottabba és versenyzdbbé valo piacon.

1. ajanlds

1. ,tekintettel”

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médosité inditvanya

tekintettel az Eurdpai Kézbsséiet létrehozé szerzédésre, és
kiilonosen annak 36., 37. cikkére és 299. cikkének (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerz8désre, és
kiillonosen a annak—3637—cikkére—€s-299. cikkének (2)
bekezdésére,

Indokolds

A 299. cikk 2. bekezdése megfelels jogi alapot jelent, amely lehet6vé teszi a jelen rendeletjavaslatban indit-
vanyozott, specifikusan a legkiilsé régidk javdra hozand6 intézkedések megalapozdsat. A legkiilsG régiok
esetében ennek a bekezdésnek kell a kozjogi alapnak lennie, mivel — mdr csupan azéltal, hogy szerepel a
szerz6dés szovegében — nem csak, hogy nem sérti az Unié érdekeit, hanem kielégiti a kohézios célkittizések
kivdnalmait is.

2. ajanlds
II. Cim

Egyedi ellitdsi rendszer

2. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédosité inditvanya

1. Az egyedi ellatdsi intézkedéseket azon, e rendelet I.
mellékletében felsorolt mezdgazdasdgi termékek tekinte-
tében vezetik be, amelyek a igegkﬁlsfi régiokon az emberi
fogyasztds vagy a feldolgozds tekintetében vagy mezdgaz-
dasdgi inputanyagként alapvet fontossaguak.

felsefe}t mezogazdasagl termekek tekmteteben vezetlk be
amelyek a legkiilsé régiokon az emberi fogyasztds vagy a
feldolgozas tekintetében vagy mezGgazdasdgi inputa-

nyagként alapvet§ fontossdgtiak, s amelyeket az egyes

tagallamok 4ltal beterjesztendd éves egyedi programokban

kell meghatdrozni.

Indokolés

Az Eurdpai Bizottsdg a tandcsi rendelethez flizott listdban kivdnja felsorolni az egyedi ellitdsi rendszer
hatélya ald tartozo termékeket. Ezenkiviil javasolja, hogy a lista komitoldgiai eljardssal legyen mddosithatd.
A Régiok Bizottsaga egyetért az Eurdpai Bizottségnak a rendszer egyszertsitésére irdnyuld szdndékaval és
javasolja, hogy noveljék a tagillamok mozgdsterét; a listdt csak a programok elfogadasakor — az érintett
tagallamok javaslatai alap)an - kellene Veglegesnem
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3. ajanlds

4. (2) cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédosité inditvanya

2. Az (1) bekezdésben emlitett korldtozds nem alkalma-

2. Az (1) bekezdésben emlitett korldtozds nem alkalma-

zand6 az ezekre a legkiils8 régidkon feldolgozott, specidlis

zand¢ az—ezekre a legkiilsd régiokon feldolgozott, specialis

ellatas rendszerébe tartozo termékekre:

ellatds rendszerébe tartozd termékekre:

(a) a_szokvinyos kivitelt és szokvinyos kiszdllitdst meg | {a) a—szekvanyoskivitelt—-és—szokvanyoskiszallitdst—rmeg
nem haladé mértékben a harmadik orszdgokba vagy a remhaladdmértékbenatharmadikorszdookbavaoya
K6z0sség tobbi részébe iranyuld kivitel. Ennek mennyi- I i ek i
ségét & a harmadik célorszdgokat a Bizottsdg a 26. séed—io s tarmadicedlesmaanle - Dimeneie 20
cikk (2) bekezdésben emlitett eljardssal 6sszhangban, eikk—2)bekezdésben—emlitett—eljdrassal Ssszhaneban;

az 1989, 1990 és 1991-es évek datlagos kivitele és
kiszallitasa alapjan hatdrozza meg;

(b) a harmadik orszdgokba a 26. cikkben emlitett eljdrdssal | b} aharmadik-orszisokbaa26—cikkbenemlitett-eljdrdssal
osszhangban meghatdrozott feltételeknek eleget tevd Sochanaban—mechadrozer—teldeloleieferat—ed
regiondlis kereskedelem keretében torténd kivitel; restondliskereskedelemkeretébentéreéndtdvitek

() az Azori-szigetek és Madeira koz6tti export és import. | {e) az-AzeoriszigetekésMadeirakézotiexportésimport

Export-visszatérités nem nytjthato. Export-visszatérités nem nyujthato.

Indokolds

Ez a korldtozds kiilonosen hdtrdnyosan érintheti a legkiilsé régiokat.

A legkiilsé régiok vidéki kozosségeinek fenntarthatd fejl6dése részben azon mezdgazdasdgi vallalkozdsok
fennmaraddsatdl fiigg, amelyek novelhetik a helyi termékek értékét, és j munkahelyek teremtése, az inno-
vacié el6mozditdsa, valamint 4j mddszerek és gyakorlatok bevezetése révén a fejl6dés 16 motorjaként funk-
ciondlnak.

A legkiilsé régidk kis méretei és piacai stilyosan korldtozzdk a mez8gazdasigi véllalkozdsok fejlédését az
egyre nyitottabb és versenyképesebb piacon.

4. ajénlds

5. (2) cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB médositd inditvanya

2. Az ellatdsi programok a 26. cikk (2) bekezdésében | 2. Az elldtdsi programok a 26. cikk (2) bekezdésében
emlitett _eljdrdssal Osszhangban Kkertilnek jovahagydsra. | emlitett eljardssal oOsszhangban keriilnek jovdhagydsra:
Ugyanezen eljdrasnak megfelelGen a Tegkiilsé régiok sziik- s Ser a legkiilsG régiok sziik-
ségletei valtozdsainak fiiggvényében felilvizsgalhatjdk az L. | ségletei valtozdsainak fiiggvényében felidvizsgathatid

mellékletben felsorolt termékek jegyzékét. 3 kel leé

Indokolés

Az eszkoz egyszerfsitése — ami az Eurdpai Bizottsdg célja — és annak érdekében, hogy a tagéllamok maxi-
malis mozgastérhez jussanak, javasoljuk,, hogy a tdmogathatd termékek [istdjdt az egyes tagallamok maguk
allithassak Ossze a program kidolgozdsakor, amelynek tartalmaznia kell a termékeket, a mennyiségeket és a
tamogatds szintjét is. A tagallamokkal — az ellatdsi programok jovahagydsanak alapjdul szolgdlé — komitolo-
giai eljdrds keretében tovabbi konzultdciét kell folytatni.
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3.5. ajanlds
a) cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB moédosité inditvanya

Cukor

Az 1260/2001/EK rendelet 10. cikkének 1. bekezdésében
megjeldlt iddszak alatt az ugyanezen rendelet 13. cikkében
emlitett, az Eurdpai Bizottsag 2670/81/EGK rendeletének
rendelkezése alapjan kivitelre keriild és fogyasztasi célbol
NC 1701 jelzéssel fehércukorként Madeirara és a Kandri-
szigetekre, illetve NC 1701 12 10 jelzéssel nyerscukorként
az Azori-szigetekre szdllitott ,C” cukor a jelen rendelet
feltételei szerint és a 3. cikkben megjelolt elldtdsi tervekben
felltliintetett hatdrokon belil mentes a behozatali vimok
alol.

Indokolds

A tandcsi rendeletre tett javaslatba beépitendd az Eurdpai Bizottsdg 20/2002 rendeletének 18. cikke az
Eurdpai Bizottsdg 127/2005 rendelete dltal médositott formaban, amely lehetévé teszi a ,C” cukor kivitelét
a Kandri-szigetekre, Madeirdra és az Azori-szigetekre. Figyelembe véve, hogy az Gj POSEIL-r6l sz6l6 tandcsi
rendeletre tett javaslat mdris kitér szdimos olyan kérdésre, amely a késSbbi végrehajtasi rendeletben szerepel
majd, az emlitett cikket — annak érdekében, hogy a ,C” cukornak az emlitett legkiils§ régiokba irdnyuld
kivitelének tovdbbra is meglegyen a jogi alapja — be kell illeszteni a POSEI-rendeletre tett javaslatba.

64. ajanlds

III. Cim
A mez8gazdasigi termelés érdekében hozott intézkedések

9. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédosité inditvanya

1. Egyedi intézkedéseket tartalmazd kozosségi tdimoga-

tasi programok keriilnek bevezetésre a legkiilsd régiok

szdmdra az EK-Szerz8dés III. részének Il cime hatdlya ald

Largoz() mezGgazdasdgi termelésnek az elémozditdsa érde-
ében.

1. Egyedi intézkedéseket tartalmazo tobbéves kozosségi
tdmogatdsi programok keriilnek bevezetésre a legkiils§
régidk szdmdra az EK-Szerz6dés Il részének II. cime
hatdlya ald tartozé mezdgazdasagi termelésnek az elémoz-
ditdsa érdekében.

Indokolés

A tervezés logikdja megkoveteli az intézkedések fokozatos bevezetésének logikdjat is. Az olyan dgazatok
esetén, mint a zoldségtermesztés vagy az dllattenyésztés — amelyek hosszd tdvii tervezést igényelnek — a
programoknak a kovetkezd tervezési id6szak (2007-2013) teljes idGtartamdra vonatkozniuk kellene.

75. ajanlds

12. a) cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédosité inditvanya

Egy kozosségi tdmogatdsi programnak az aldbbiakat kell
tartalmaznia:

a) a kérdéses mezbgazdasdgi termelés helyzetének a
rendelkezésre 4ll6 kiértékelések eredményeinek f1%yelembe

vételével készitett, az egyenlGStlenségeket, ejlesztési
lehetSségeket ~ és hianyossagokat, Valammt a
3763[91/EGK"™, 1600/92/EGK"> és 1601/92/EGK!S

tandcsi, illetve a 1452/2001/EK, 1453/2001/EK és
14542001 /EK rendeletek keretében felhaszndlt pénziigyi
forrdsok és végrehajtott tevékenységek legfontosabb ered-
ményeit bemutatd, szdmszertsitett leirdsa;

Egy kozosségi tdmogatdsi programnak az aldbbiakat kell
tartalmaznia:

a) a kérdéses mezGgazdasdgi termelés helyzetének a
rendelkezésre dll6 kiértékelések eredmenyemek figyelembe
vételével készitett, az egyenlGtlenségeket, %e]lesztem
lehetdségeket  és hlanyossagokat Valamlnt a

EGKH; i
1452/2001/EK, 1453/2001[EK és 1454/2001/EK rende-
letek keretében felhaszndlt pénziigyi forrdsok és végrehaj-
tott tevékenysefek legfontosabb eredményeit bemutato,
szamszerdsitett lefrdsa;
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Indokolds

Az Eurépai Bizottsdg dltal elvart értékelés nem nyulhat vissza 1991-ig, mivel a POSEIDOM, POSEIMA és
POSEICAN programok értékelése mar 2000-ben, vagyis az 1452/2001, 14532001 és 1454/2001 szama
rendeletek elfogaddsa elStt megtortént.

Misfelsl pedig az emlitett rendeletek 27(2), 39(2) és 25(2) pontjaban eldirt értékeléseket az Eurdpai
Bizottsdg nem végezte el. Ezen kotelezettségek teljesitése nem a tagallamok feladata.

Végiil, az intézkedések 1991-ig visszanyuld hatdsvizsgdlata ellentétes lenne a rendeletjavaslat egyszerdsitési
szandékaval, és jelentdsen kibdvitené a tagallamokra harulé feladatok korét. Ezért célszertinek tdinik, hogy
a POSEI programok értékelése a legutbbi rendeletek elfogaddsa ota eltelt alkalmazdsi idészakra, azaz
2002-re, 2003-ra és 2004-re terjedjen ki.

68. ajanlds

12. d) cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moédosité inditvanya

d)  az intézkedések bevezetésének titemterve és a mobili-
zdland6 forrdsokat Gsszefoglalé dltaldnos, indikativ pénz-
tigyi tabldzat;

d)  az intézkedések bevezetésének iitemterve és a mobili-
zdlandé forrdsokat osszefoglalé dltalinos, indikativ pénz-
tigyi tébldzat; a program teljes idGtartama alatt ugyanazon

program intézkedései kozott koltségvetési rugalmassdgra
lenne sziikség.

Indokolés

A legkiils§ régiok sajatos helyzete — elsGsorban a piacok sziikossége és a kis szdmu gazdasdgi dgazat fiiggd-
sége — miatt a programban érdekelt dgazatok kozott erds kolesonos fligglségi rendszer all fenn. Annak
érdekében, hogy ezek az dgazatok mingen esélyt megkapjanak fejlesztési céljaik teljesitéséhez — valamint az
eszkozok irdnyitdsanak egyszertsitésére irdnyuld szandék miatt — a célul kitizott hatékonysdg biztositdsa
végett az érintett idGszak teljes tartama alatt ugyanazon program intézkedései kozott a lehetS legnagyobb
mértékd koltségvetési rugalmassdgra van sziikség.

9. ajanlds

19. (2) cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB médosité inditvanya

2. Az 1493/1999[EK rendelet 19. cikkének (1) bekezdé-

2. Az 1493/1999/EK rendelet 19. cikkének (1) bekezdé-

sében” foglaltaktdl eltérve, a tiltott direkt termd hibrid

sében” foglaltaktdl eltérve, a tiltott direkt term8 hibrid

sz8l6tajtdk (Noah, Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton és

sz8l6fajtadk (Noah, Othello, Tsabelle, Jacquez, Clinton és

Herbemont) Azori-szigetek és Madeira régidiban sziiretelt

Herbemont) Azori-szigetek és Madeira régidiban sziiretelt

termése felhasznalhato bor elGallitasara, de ez a bor csak e

termése felhasznalhato bor el@allitasara, de ez a bor csak e

régidkban forgalmazhato.

2006. december 31-ig Portugdlidnak — sziikség szerint az

régidkban forgalmazhatd.

2066-2013. december 31-ig Portugilidnak — sziikség

1493]1999]EK rendelet TI. cimének III. fejezetében elGirt

szerint az 1493]1999]EK rendelet II. cimének III. fejeze-

tdmogatds segitségével — fokozatosan fel kell szdmolnia a

tében el8irt tdmogatds segitségével — fokozatosan fel kell

tiltott direkt termd hibrid szdl6fajtakkal beiiltetett sz8l8ul-

szamolnia a tiltott direkt termd hibrid szdl6fajtakkal beiil-

tetvényeket.

tetett szdlGultetvényeket.

Indokolds

A 1égi6 hegyvidéki jellegébdl (a teriilet 88 %-dn tobb mint 16 %-os lejtdk vannak) és a termdfold tulajdoni

szerkezetébdl (az dtlagos gazdasdg kevesebb, mint 0,4 hektaron gazdilkodik, és ez is elaprézott telekdara-

bokbdl all 6ssze) addddan a szdldvel telepitett teriiletek szerkezetatalakitdsa fizikailag nehézkes és koltséges

is. Mivel a régié szdmdra gazdasdgi-tdrsadalmi szempontbdl jelentSs a sz8lGtermesztés, meg kell hosszabbi-

Emi adkézt')sségi jogszabalyokban tiltott fajtakkal beiiltetett sz8lSiiltetvények szerkezetdtalakitdsara kiszabott
ataridét.
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10. ajanlds

20. (4) cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB médosité inditvanya

4. A 2597/97[EK tandcsi rendelet 2. és 3. cikkétsl

4. A 2597)97[EK tandcsi rendelet 2. és 3. cikkétdl

eltérve, a helyi fogyasztdsi sziikségletek Keretein beliil

eltérve, a helyi fogyasztdsi sziikségletek Kkeretein belil

K6z0sségbdl szdrmazd tejporbdl eldallitott UHT-tej terme-

K6z0sségbdl szarmazd tejporbdl elallitott UHT-tej terme-

1ését Madeiran engedélyezni kell, amennyiben ez az intéz-

[ését Madeirdan engedélyezni kell, amennyiben ez az intéz-

kedés biztositja, hogy a helyben termelt tej begydijtésre és

kedés biztositja, hogy a helyben termelt tej begydjtésre és

felhasznélasra kertiljon. Ezt a terméket csak helyi fogyasz-

felhasznélasra kertiljon. Ezt a terméket csak helyi fogyasz-

tasra lehet el@allitani.

A jelen bekezdés alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabd-

tasra lehet el&allitani.

A jelen bekezdés alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabd-
Iyokat a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett eljdrassal Ossz-
hangban kell meghatirozni. Ez a részletes szabélyozas

Iyokat a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal Gssz-

meghatdrozza az elsG albekezdés dltal emlitett, az ultra-

hangban kell meghatdrozni. Ez a részletes szabdlyozas

pasztGrozott tej elGallitdsdhoz kotelez8en hozzdadandd,

meghatdrozza az els§ albekezdés dltal emlitett, az ultra-

helyben termelt friss tej mennyiségét; amelyet kotelezd

paszt8rozott tej eldallitasahoz kotelezGen hozzdadandd,

figyelembe venni, ha a helyi termelés felhasznaldsa nem

helyben termelt friss tej mennyiségét.

garantalt.

Indokolds

A mddositds célja a helyben termelt tej felhaszndldsdnak biztositdsa, és az, hogy a helyi tejipar rugalma-

sabban kezelhesse a termelést és az elGdllitott tej mennyiségét.

A hozzdadandé tej minimdlis mennyiségének megszabdsa korldtok kozé szoritja az dgazatot. A madeirai

tejipar esetében példdul a helyi tejtermelés nem fedezte a jelenleg elGirt ardnyt.

117 ajanlds

24. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moédosité inditvanya

1. Az e rendeletben meghatdrozott intézkedések, a 16.
cikk kivételével, az 1258/1999/EK rendelet 2. cikkének (2)
bekezdése értelmében a mezdgazdasdgi piacok stabiliza-
ldsdt célzé intervenciot jelentenek.

2. A Kozosség az e rendelet II. és III. cimében eldirt
intézkedéseket évente maximum a kovetkezd Osszeggel
finanszirozza:

— Franciaorszdg tengerenttli megyéi: 84,7 millié eur6

— Azori-szigetek és Madeira: 77,3 millié eurd

- Kandri-szigetek: 127,3 millié eurd

3. A IL cimben el6irt programok éves finanszirozdsa

nem haladhatja meg a kovetkezd osszegeket:

— Franciaorszdg tengerentili megyéi szdmdra: 20,7 millié
eurd

— az Azori-szigetek és Madeira szdmdra: 17,7 milli6 euré

- a Kandri-szigetek szdmdra: 72,7 millié eurd.

1. Az e rendeletben meghatdrozott intézkedések, a 16.
cikk kivételével, az 1258/1999/EK rendelet 2. cikkének (2)
bekezdése értelmében a mezdgazdasdgi piacok stabiliza-
ldsat célz6 intervencidt jelentenek.

2. A Kozosség az e rendelet I és III. cimében el6irt
intézkedéseket évente i a olyan
oOsszeggel finanszirozza, amelynek kiszdmitdsa Franciaor-
szdg  tengerentdli megyéinek esetében a  2004-es
esztend8ben, Madeira, az Azori- és a Kandri-szigetek
esetében a 2002-es, 2003-as és 2004-es évek atlagaban az
egyedi elldtdsi rendszer finanszirozdsdra koltott osszegek,
valamint a helyi termelés tdmogatdsa tekintetében alkal-
mazhaté kiadasi plafonosszegek alapjan torténik.
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Indokolds

A koltségvetési keretnek a 2001-2003-as torténeti idGszak alapjdn torténd szdmitdsakor az Eurépai
Bizottsdg figyelmen kiviil hagyja a pénziigyi keretek — kiillonosen 2004-ben jelentSs mértékd — fokozatos
novekedését, valamint a POSEI programok 2001-es reformjdnak keretében a rendszeren végzett kiigazitd-
sokat. Az édtlag haszndlata jobban tiikrozi a valdsdgot, amennyiben Iehet8vé teszi az ,atipusos évek vagy
helyzetek” hatdsdnak eltiintetését. A 2002-2004-es javaslat koherensebb, mint az Eurdpai Bizottsdgé
(2001-2003), mivel csak azokat az esztendSket veszi figyelembe, amelyek sordn a POSEI 2001-es reformja
hatdlyos volt. A 2002-2004-es évek dtlaga jobban megfelel Madeira, az Azori- és a Kandri-szigetek valds

helyzetének.

Mirpedig a 2003. janius 30-i luxemburgi kompromisszum eredményeképpen — amely lehetvé tette a
legkiils6 régiok kivételét a kozvetlen tdmogatdsok dtcsoportositdsanak hatilya aldl az allattenyésztés terii-
letén, célszertinek tiint egy olyan egyedi program megtervezése, amely integralhaté a ,helyi termelés érde-
kében” hozott intézkedésekbe. A program koltségvetési vonzatdt az allattenyésztési kozos piaci szervezetek
legut6bbi alkalmazdsi esztendeje alatt teljesitett iifizetések alapjan hatdroztdk meg, az 1782/2003 szdmu
rendelet 147. cikkének megfelelGen.

Ezért célszertinek tiinik ugyanezt a szdmitdsi mddot alkalmazni az egyedi elldtdsi rendszer esetében is, és a
koltségvetési keretet a rendszer legutdbbi alkalmazdsi évének — vagyis 2004-nek — megfelelGen meghatd-
rozni. A jelen cikkben el8irdnyzott keretosszegek ennek megfelelGen feliilvizsgalatra szorulnak.

128. ajanlas
26. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt szoveg

Az RB moédosité inditvanya

1. A Bizottsig munkdjit az — e rendelet 16. cikkének
végrehajtdsa kivételével — az 1782/2003/EK rendelet 144.
cikke dltal létrehozott Kozvetlen Kifizetések Iranyitobizott-
saga, a 16. cikk végrehajtdsaban pedig az 1260/1999/EK
rendelet 50. cikke dltal 1étrehozott Agrérstrukturdlis és
Vidékfejlesztési Bizottsdg segiti.

1. A Bizottsig munkdjit az — e rendelet 16. cikkének
végrehajtdsa kivételével — az 1782/2003/EK rendelet 144.
cikke dltal 1étrehozott Kozvetlen Kifizetések Iranyitobizott-
saga, a 16. cikk végrehajtisaban pedig az 1260/1999/EK
rendelet 50. cikke dltal létrehozott Agrarstrukturdlis és
Vidékfejlesztési Bizottsdg segiti.

A 18. cikkben elGirdnyzott novény-egészségiigyi prog-
ramok tekintetében a Bizottsdgot a 76/894/EK szamu hata-
rozat altal Iétrehozott Allandd  Novény-egészségiigyi

Bizottsdg segiti.

Indokolds

A novény-egészségiigyi programok fontossdgara és a komitoldgiai eljardssal valé koherencidra tekintettel a
18. cikkben elSirdnyzott novény-egészségiigyi programok elfogaddsat helyénvalé az Allandé Novény-egész-
ségiigyi Bizottsdg, nem pedig a kozvetlen kitizetésekért felelds bizottsag hatdskorébe utalni.

Briisszel, 2005. dprilis 14.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB
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Régiok Bizottsiga vélemény tdrgy: , A szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége: a
helyi és regiondlis onkormdanyzatok szerepe a hdgai program végrehajtisiban”

(2005/C 231/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL elnokségének 2004. jinius 15-én hozott hatdrozatdra, melyben az Eurdpai Kozosséget létre-
hoz6 szerz8dés 265. cikkének (5) pontja alapjan megbizza az ,Alkotmdnyos tigyek és eurdpai kormanyzds”
szakbizottsdgot, hogy dolgozzon ki véleményt a kovetkezd témdban: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvé-
nyesiilésének térsége: a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe a hdgai program végrehajtdsdban;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,A szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége: a tamperei program mérlege és irdnymutatds a jovére nézve” cimd kozle-
ményére (COM(2004) 401 végleges) és az Eurdpai Bizottsdg 2004. jinius 2-dn hozott hatdrozatdra, mely
szerint a fenti témdban konzultdl a Régidk Bizottsdgdval;

TEKINTETTEL az Eurdpai alkotmdny létrehozasardl sz6lo, 2004. oktober 29-én aldirt szerzGdésre és kiilo-
nosen annak 1. Részére (I-42. cikk) és IMI. Részére (I1-257-t8l MI-277. cikk), amelyekben rogzitésre keril a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége;

TEKINTETTEL a 2004. november 4-5-én tartott, az elkovetkezd ot évben a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilése térségének megerdsitését célzd 1j tobbéves program (az un. ,Hagai program”) elfogaddsaval
zdrul6 briisszeli Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire (14292/04),

TEKINTETTEL A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége helyi és regiondlis vetiiletérdl sz6l6 véle-
ményére (CAR 61/2003 fin ('),

TEKINTETTEL a Biinmegel6zés az Eurdpai Uniéban témdjdban adott véleményére (CdR 355/2003 fin (3);
TEKINTETTEL a Negyedik jelentés az uniés polgdrsdgrol és az Eurdpai Bizottsdg dltal ,Az Alapvetd Jogok Eurdpai

Ugynoksége” cimmel kiadott kizlemény tirgydban megfogalmazott véleménytervezetére (El6add: Claude Du
GRANRUT, Picardie régi6 6nkormdanyzati képviselgje (FR/EPP) — (CdR 280/2004));

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlamentnek a Tandcs és az Eurdpai Tandcs szdmdra a szabadsdg, a biztonsdg és
a jog érvényesiilésének térsége jovGjérdl készitett ajanlasara (A6—-0010/2004);

TEKINTETTEL az ,Alkotmdnyos tigyek és eurépai kormdnyzds” szakbizottsdg altal 2005. mdrcius 3-dn elfo-
gadott véleménytervezetére (CdR 223/2004 rev. 1) (el6adé: Risto Koivisto, Tampere Régié dnkormdnyza-
tanak elnoke, Pirkkala polgdrmestere (FI/PES));

1) MIVEL a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilése térségének megvaldsitdsa természetébdl faka-
ddan helyi és regionilis vetiilettel bir;

2) MIVEL a hdgai program éltal adott irdinymutatds nagy ardnyban érinti a helyi és regionalis hatdsiagok
illetékességi korét;

a 2005. dprilis 13-14-én tartott 59. plendris iilésén (az dprilis 14-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd
véleményt:

1. A Régidk Bizottsiginak dllispontja

A REGIOK BIZOTTSAGA,

a) Altaldnos megfontoldsok

1.1  a hégai programot kiegyensuilyozott egésznek tekinti,
mely j6 alapot teremt a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvénye-
stilése térségének megteremtéséhez. Mindazondltal megjegyzi,
hogy a hdgai program nem vette kell6képpen figyelembe a
helyi és regionalis onkormdnyzatok hozzdjaruldsit a szabadsdg,
a biztonsag és a jog érvényesiilése térségének megvaldsitdsahoz;

1.2 felhivia a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis
onkorményzatok szamos tagorszagban — mind a jogalkotds,

() HL C 73 | 2004. 3. 23. 41. old.
() HL C 43 [ 2005. 2. 18. 10. old.

mind a végrehajtds szintjén — illetékesek az igazsigiigy, a
renddrség és a belugy teriiletén. Altaldnossigban elmondhato,
hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok sokféle olyan alta-
ldnos érdekti szolgdltatdst latnak el, amely hozzdjirul a
blinmegelSzéshez csakigy, mint a gazdasdgi és tdrsadalmi
integracié elGsegitéséhez;

1.3 aldhtzza a folyamatos elGrelépés szitkségességét ezen a
teriileten, és megjegyzi, hogy az eredeti tamperei program
tartalma ma is aktudlis. Tovabbra is a tamperei és az azt kiegé-
szit6 program irdnymutatdsinak a gyakorlatba valé végérvényes
atiiltetése kell, hogy képezze az Unid intézkedéseinek alapjat;
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1.4 felhivja a figyelmet arra, hogy a demokracia, az emberi
jogok és a kiilonboz8 jogrendszerek tiszteletben tartdsa, vala-
mint a tirsadalomnak a polgdrok autonémidjara és fiiggetlensé-
gére alapozott mikodése létfontossagii a biztonsagos és igaz-
sdgos tarsadalom megteremtéséhez;

1.5  hangsilyozza, hogy a célkitlizések elérését kedvezden
befolydsolé dltaldnos tdrsadalmi és szocidlis fejlédés a szabad-
sdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
megteremtésének elSfeltétele. Ez a térség nem hozhaté létre
pusztdn biintetdjogi eszkozokkel és a biinozéssel szembeni
fellépés egyéb formdival;

1.6 hangsilyozza, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilése térségének megteremtésére kialakitott program
nem lesz hatékony, ha a tdrsadalom felhajtéereje nem sziinteti
meg a biztonsdg hidnydnak okait, példaul az egyenlGtlenséget.
A szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége nem
val6sithaté meg kizdrdlag ,felilrdl lefelé hat6”, megtervezett
intézkedések révén. Ezért szitkségszerd, hogy a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatok kulcsszerepet jatsszanak e térség megte-
remtésében Eurdépdban;

1.7 meg van gyGz8dve arrdl, hogy a szabadsdg, a biztonsdg
és a jog érvényesiilésének térségén a tényleges eldrelépés alapjat
az Eurdpai Alkotmadny létrehozdsardl sz6l6 szerzédés hatdlyba
lépése jelenti, mivel az egyszer(siti az j jogszabdlyok elfoga-
ddsat megel6z6 szavazasi eljardst, és nagyobb szerepet ad az
Eurdpai Parlamentnek.

b) Alapvetd jogok és uniés polgdrsig

1.8  fontosnak itéli azt a hdgai programban talalhaté megdl-
lapitast, mely szerint az AlapvetS Jogok Chartdjanak az alkot-
maényszerz8désbe torténd felvétele nemcsak az alapvet§ jogok
tiszteletben tartdsdnak, hanem azok cselekvési teriiletein torténd
elémozditdsanak jogi kotelezettségét is réja az Unidra;

1.9 szandékdban 4ll tdmogatni az AlapvetS Jogok Eurdpai
Ugynoksége létrehozdsdt, melynek igazgattandcsdban —
tudvan, hogy a polgari és alapvetd jogok gyakorldsdnak legfon-
tosabb helyszine a helyi demokracia — helyet kellene kapnia a
helyi és regiondlis hatosdagok egy képviselGjének.

) Menekiiltiigyi és bevandorldsi politika

1.10  udvozli, hogy az Eurépai Alkotmdny létrehozdsardl
sz6l6 szerz8dés hatalyba lépésével az EU-nak meglesznek a
megfelel§ eszkozei egy teljesen kidolgozott bevandorlasi poli-
tika kialakitdsdra;

1.11  megéllapitja, hogy a bevandorldsi politika terén elért
elérelépés eddig nem volt teljes mértékben kielégits, mivel nem
minden irdnyelvjavaslat keriilt végrehajtasra. Rdaddsul — ami a
mar elfogadott irdnyelveket illeti — a stlyt a hatékony végrehaj-
tasra kell helyezni.

1.12  hangstlyozza egy eurdpai ellendrzott legalis beviandor-
lasi rendszer szitkségességét, amely valédi reményt nyujt a

bevindorolni vagyoknak, és megkisérli megsziintetni azt a
kétségbeesést, amelynek eredményeképp sokan embercsempész
bandak dldozatdul esnek.

1.13  megjegyzi, hogy az illegdlis bevindorlds, az ember-
csempészet és emberkereskedelem — ami kiilonosen stlyosan
érinti a ndéket és a gyermekeket — elleni harc a bevandorlasi
kérdések globdlis megkozelitésének lényegi OsszetevGje. Foly-
tatni kell az illegdlis bevandorlds és a kiutasitds vagy hazatele-
pités terén tett kezdeményezések vizsgalatat;

1.14  aldhtzza a harmadik orszdgokkal folytatott egyiitt-
miikodés fontossdgdt az illegdlis bevandorlds és az emberkeres-
kedelem megel6zése, valamint a menekiiltek védelme és a
legalis bevandorlds elényben részesitése érdekében.

d) A szervezett biinozés és a terrorizmus elleni harc és az EU kdbité-
szer-ellenes stratégidja

1.15  aldhdzza, hogy a biinozéssel és a kabitoszerrel szem-
beni eredményes fellépés, illetve a terrorizmus lekiizdése érde-
kében nem csak hatékony hatdrokon atnydlé ellendrzési rend-
szer 1étrehozdsdra, hanem egyuttal a kirekesztés és a radikaliza-
l6dds okainak feltdrdsdra és megel6zésére is szitkség van. E
tekintetben rendkiviili jelentéségtiek a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatok arra irdnyulé intézkedései, hogy polgdraiknak alap-
szolgéltatdsokat nytjtsanak, biztonsdgos lakonegyedeket alakit-
sanak ki, és integraljdk a bevandorlokat;

1.16  idvozli az Eurdpai Tandcs dltal az Eurdpai Unié kabi-
toszer-ellenes stratégidjanak (2005-2012) a hdgai programba
torténd integréldsar6l hozott hatdrozatot, és tdmogatja az
abban megfogalmazott, a kdbitoszer-fogyasztds és a kabitdszer-
kereskedelem elleni fellépést az egészségvédelemre, a tdrsadalmi
kohéziora és a kozbiztonsagra alapozd célkitlizést;

1.17  egyetért a tagillamok nemzeti, regiondlis és helyi
szintd rendvédelmi szervei, valamint hatdrérizeti hatdsdgai
kozotti egyiittmiikodés és informdcidcsere fokozdsdra irdnyuld
javaslattal;

1.18  megjegyzi, hogy tovibbra is elsbbséget kell élveznie a
terrorizmus megel8zésének és az azzal szembeni harcnak. A
jelenlegieknél hatékonyabb eszkozok bevetésével kell fellépni a
terrorizmus finanszirozdsinak minden formdjdval szemben. A
pénziigyi blinozés elleni harchoz nélkiilozhetetlen az dtltha-
tosdg novelése a pénziigyi tranzakciok nyomon kovethetSsége
érdekében.

e) Igazsdgiigyi egyiittmiikodés

1.19  osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, mely szerint
valamennyi tagallamban javitani kell a kozosségi szabélyozds
dltaldnos végrehajtdsdt és az igazsdgiigyi egyiittmiikodés haté-
konysdgat;

1.21  emlékeztet arra, hogy az EU joganyagdnak jelentds
része helyi és regiondlis szinten keriil végrehajtdsra.
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f) Hatdrellendrzések
1.22  tdmogatja egy eurdpai hazatelepitési alap létrehozdsat;

1.23  idvozli a hdgai programban definidlt, a kiils§ hatdrok
ellenSrzésének hatékonysdgdt javitani hivatott eljardsokat;

1.24  megjegyzi, hogy a szabadsdg, a jog érvényesiilése, a
kiils6 hatdrok ellendrzése, a terrorizmus elleni harc és a belsg
biztonsdg egymdstdl elvélaszthatatlanok;

1.25 gy véli, hogy a kiils§ hatdrokra vonatkozé operativ
egylittmikodés irdnyitdsdval megbizott eurdpai iroda feldllita-
sara vonatkoz6 dontés meghozatala a megfelel§ id6ben tortént.
Annak érdekében, hogy az iroda megkezdhesse mikodését
2005. majus 1-jén, biztositani kell szdmdara a szitkséges pénz-
tigyi és egyéb forrdsokat;

Q) Az intézkedések finanszirozdsa

1.26  megéllapitja, hogy a szabadsdgon, a biztonsigon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség megteremtését célzd cselek-
vési terv nem valdsithaté meg megfelelGen, ha az intézkedések
megfelel§ finanszirozdsa nincs biztositva;

1.27  tdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,Kozds jovénk épitése:
a kib6viilt Unid politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei — 2007
2013” cimi kozleményében rdmutat arra, hogy a szabadsag, a
biztonsag, és a jog érvényesiilése alapvets értékek, amelyek az
eurdpai tarsadalmi modell kulcsfontossdgti tényezdi, és hogy az
uniés polgdrsdg intézményét az EU a jov6beni pénziigyi
tervében kiemelt helyen kezeli. A Régiok Bizottsdga osztja az
Eurépai Bizottsdg azon nézetét, hogy az uniés polgdrsig poli-
tikai koncepcidja egy, a szabadsagon, a biztonsdgon, a jog érvé-
nyesiilésén és az alapvet§ kozjavak hozzaférhet8ségén alapuld
térség kialakitdsinak fuggvénye.

2. A Régiok Bizottsaga ajanldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

a) Altaldnos ajdnldsok

2.1  tdmogatja ezen a terilleten a kozosségi fellépést célzd
dontést, egy, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-
lésén alapulé térségre vonatkozé cselekvési terv kidolgozdsa
altal, amely tartalmazza a részletes célkitlizéseket és azok
megvalésitasinak menetrendjét;

2.2 lényegesnek tartja, hogy a cselekvési terv kidolgozdsa
sordn figyelembe vegyék a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szerepét is a szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség megteremtésében.

b) Alapvetd jogok és unids polgdrsdg

2.3 hangstlyozza az emberi jogok és az alapvetd jogok tisz-
teletben tartdsdnak szitkségességét minden, a szabadsdgon,
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremté-
sére iranyulé tevékenységben;

2.4 ddvozli, hogy az unids polgarsigb6l adddé jogok
megerdsitése szerepel a hdgai programban, és hangstilyozottan
tdmogatja e jogok védelmét. Az unids polgarsig megerGsitése a
kozosségi cselekvés egyik f6 tengelye kell, hogy maradjon.

) Menekiiltiigyi és bevdndorldsi politika

2.5  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regionalis hato-
sagok alapvetS szerepet jatszanak a bevandorlok tdrsadalmi
beilleszkedésében, és hangstilyozottan kéri, hogy a beilleszke-
dést elGsegit intézkedések biztositisdnak érdekében garantaljak
szamukra az elégséges forrdsokat;

2.6 megjegyzi, hogy a bevandorlok integrdcidja nagymér-
tékben fiigg a tagallami torvényhozdstdl és az adott orszdgban
kialakitott tdrsadalom-biztositdsi rendszert6l. Figyelembe kell
venni a nemzeti rendszerek kozti kiilonbségeket az eurdpai
szint(i kozos keretekrdl valé dontéshozatal sordn;

2.7  fontosnak itéli, hogy a munkavallaldsi engedély sziiksé-
gességének megallapitdsa harmadik dllamokbdl érkezettek
szdmdra a jov6ben is nemzeti hatdskorben maradjon. A bevén-
dorlds a kiilonboz8 dgazatok, illetve az egyes tagdllamok valds
munkaeré-szitkségletén kell, hogy alapuljon; kiemeli, hogy az
engedélyezend§ migrans munkavéllalok szdmdnak meghatdro-
zdsa a tagallamok hatdskorébe tartozik;

2.8 emlékeztet arra, hogy az Eurépai Unién beliili mobilitds
nem volt nagy mértékd. Hangsulyt kell helyezni a belsé mobi-
litds fejlesztésére kiilonbozd  Gsszefiiggésekben, valamint a
szabad mozgds és az integracid el@segitésére az unids polgarok
és csalddtagjaik szamdra.

d) A szervezett biinozés és a terrorizmus elleni harc és az EU kdbité-
szer-ellenes stratégidja

2.9 véleménye szerint a biintetés-végrehajtdsban a hatdrokon
atnyald, stlyos btindzésre kell koncentrdlni, a kisebb mértéki
és a helyi szintdi blinozést az dllamok nemzeti torvényhoza-
sanak kell szabdlyoznia, elismerve ezzel azt, hogy a
btinmegel6zési politikdk olyan teriiletet képviselnek, ahol az EU
hatékonyan hozzd tud jdrulni ahhoz, hogy valédi ,eurépai
hozzdadott értéket” nydjtson a nemzeti, regiondlis vagy helyi
intézkedések szamdra. El6nyben kell részesiteni egymds jogi
dontéseinek elfogaddsit a biintet6jog harmonizdci6jival
szemben;

2.10  emlékeztet arra, hogy bér a terrorizmus elleni harc f§
célja a polgdrok biztonsdga, ez nem jelentheti az alapvets jogok
megsértését, ezért felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, terjesszen el§
javaslatot a személyes adatok védelmérdl a terrorizmus elleni
harc keretében;

2.11  megallapitja, hogy a drogok elleni harcot tovabbra is
tobb oldalrdl kell folytatni annak érdekében, hogy mind a kébi-
toszer iranti kereslet, mind a kindlata csokkenjen;
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2.12  megerGsiti javaslatat, mely szerint az Eurdpai Bizottsdg
meglevs, esetlegesen Gjonnan kidolgozand6 programjainak
keretében dolgozzon ki tdmogatdsi stratégidt a varospolitika, az
oktatds teriiletén hozott trsadalmi szint(f intézkedések kiegészi-
tése, valamint az allampolgdri részvétel és a kozosségérzet
megerdsitése céljabdl;

2.13  megerGsiti tovabbd felhivdsit, mely szerint a kozel-
jovében indokolt lenne egy varosi biztonsaggal foglalkozo, kis
appardtussal m(ikodS eurdpai megfigyel6kozpont létesitése a
biinesetek dldozataira és a veszélyeztetettség érzetére vonatkozo
adatok gytijtése, rendszerezése és feldolgozdsa, a kutatdsok
el6segitése és  koordindldsa, illetve politikdk kidolgozdsa
céljabol. Ezek az intézkedések nemcsak az Eurdpai Uni6 illeté-
kessége ald es§ egyéb teriiletek szamdra sziikségesek, hanem a
helyi és regiondlis partnerségek elGsegitéséhez is;

2.14  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatat, hogy
terjessze ki a szomszédsdgi és partnerségi kapcsolatok Uj
eurdpai eszkozének alkalmazdsi teriiletét az egyiittmikodés
tdmogatdsdra az igazsdgszolgdltatds és a belpolitika teriiletén,
kiilonos tekintettel a menekiiltiigyre és a bevandorlasi hullamra,
valamint a terrorizmus és a szervezett btinozés elleni harcra és
e jelenségek megelzésére.

e) Igazsdgiigyi egyiittmikidés

2.15  kéri, hogy a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvé-
nyesillésén alapulé térség létrehozdsa érdekében elfogadott
jogszabaly nemzeti szinten valé alkalmazdsakor a régiok és a
teleptilések képviselSit vonjak be az intézkedések megtervezé-
sébe és végrehajtdsaba;

2.16  javasolja, hogy az igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén
tett eréfeszitések killonosen a kolesonds elismerés elvének
tdmogatdsara irdnyuljanak, valamint azt ajanlja, hogy néveljék a
polgarok és a hatdsagok lehetdségeit a téren, hogy hozzdjuthas-
sanak a kiilonbozd allamok igazsdgszolgéltatdsi rendszereivel és
azok szervezeti felépitésével kapcsolatos informaciokhoz.

f) Hatdrellendrzések

2.17  hasznosnak {téli — amennyiben ennek megfelel§ oka
van és torvényes, eseti alapon torténik — kiilon intézkedések
meghozataldt a hagyomdnyos hatdrokon 4tnydlé kapcsolatok
meg6rzéséhez az Eurdpai Unid kilsé hatdrainal, anélkiil, hogy

Briisszel, 2004. dprilis 14.

ez vesz€lyt jelentene a polgdrok biztonsdgara, és garantdlja az
EU-orszdgok szomszédos orszdgokkal kozos —hatdrainak
védelmét, valamint két olyan tagdllam kozos hatdrdnak
védelmét, amely még nem sziintette meg a kozos hatdron
torténg ellendrzést.

g) Az intézkedések finanszirozdsa

2.18  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mihamarabb
alakitsa ki a szabadsigon, biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség megteremtéséhez sziikséges anyagi eszkozoket.
Vigyazni kell arra, hogy az ezen anyagi eszkozokre vonatkozd
szabalyok megteremtésénél figyelembe vegyék a helyi és regio-
nalis hatésdgok pénziigyi igényeit;

2.19  javasolja, hogy a helyi és regiondlis hatdsigok bevan-
dorlék integrdci6jat tdmogaté finanszirozdsi programjai
elégséges anyagi tdimogatast kapjanak, és emlékeztet arra, hogy
elkeriilend§ az alapok felhasznaldsi feltételeinek tdlzott megszi-
goritdsa. A bevandorlok belépési inditékain alapulé korlato-
zasok a gyakorlatban nem elég hatékonyak az integracié szem-
pontjdbol;

2.20 javasolja, hogy a programok adjanak lehet8séget
koztisztvisel6k cseréjére a tagdllamok helyi és regiondlis kozi-
gazgatdsi hatdsdgai kozott olyan esetekben, amikor ez a jo
gyakorlatok elterjesztésének leghatékonyabb eszkoze;

2.21  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis hatdsigoknak
felhatalmazassal kell rendelkezniiik a pénziigyi programok felii-
gyeletével megbizott hatdsigok munkdjaban valé részvételre;

2.22  hangsulyozza, hogy a pénziigyi programoknak és a
szabadsdgon, biztonsdgon, és a jog érvényesiilésén alapuld
térség megvalositdsara szdnt strukturdlis alapoknak kompatibi-
lisecknek kell lenniiik, és egymadst kiegészitve kell mtikodniiik.
Ennek érdekében sziikséges, hogy az Eurépai Bizottsdg fGigaz-
gatdsdgai szorosan mikodjenek egyiitt a pénziigyi programok

kidolgozasaban;

2.23  felkéri az Eurdpai Bizottsagot a szabadsdgon, bizton-
sagon, és a jog érvényesiilésén alapuld térség finanszirozasi
lehetdségeivel kapcsolatos globdlis kommunikdcids stratégia
kidolgozdsdra annak érdekében, hogy az intézkedések végrehaj-
tasdval megbizott személyek konnyen juthassanak hozzd a
kiilonbo6z8 pénziigyi forrasokkal kapcsolatos informacidkhoz.

A Régiok Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB
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