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a gyermek mindenek felett dll6 érdekét szolgilo integrilt gyermekvédelmi rendszerek kialakitdsarol
és megerdGsitésérdl

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz616 szerz8désre és kiilonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) A gyermekeknek az er@szak minden formdjaval szembeni védelme az Eurdpai Unié egyik {6 célkit(izése. Az Eurdpai
Unidrol sz6l6 szerzédés (a tovdbbiakban: EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdése eldirja az Unid szdmdra a gyermekek
jogainak el6mozditdsat és védelmét. Ez az alapvetd jog az EUSZ 2. cikke értelmében az Unié alapjt képezd értékek
kozé tartozik. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 24. cikke szerint a gyermekeknek
joguk van a jolétikhoz szitkséges védelemhez és gondoskoddshoz, valamint hogy a hatdsigok és a
magéanintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek felett dll6 érdekének kell az
elsédleges szempontnak lennie. Ezt a védelmet nemcsak az Unidn belul kell biztositani, hanem az EUSZ 3.
cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban az Uniénak a vildg tobbi részéhez fiz6d6 kapcsolataiban is.

(2) A gyermekvédelem ezenkiviil a gyermek jogair6l sz616 ENSZ-egyezménynek (') (a tovdbbiakban: ENSZ-egyezmény),
az emberi jogok és alapvet szabadsigok védelmérsl szOl6 eurdpai egyezménynek () (EJEE), valamint mds
nemzetkozi jogi eszkozoknek () és jogilag nem kotelezs erejii eszkozoknek az ENSZ szintjén (‘) és az Eurdpa
Tandcs szintjén is kulcsfontossagu célkittizése (°).

(") ENSZ-egyezmény a gyermek jogair6l (1989); valamint a gyermekek eladdsdrél, a gyermekprostiticiordl és a gyermekpornografiarol
sz016, a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményhez fhizott fakultativ jegyzSkonyv (2000); a gyermekek fegyveres konfliktusba
torténd bevondsdrol sz6l6, a gyermek jogair6l sz616 ENSZ-egyezményhez flizott fakultativ jegyzkonyv (2000); tovdbbd a panasztételi
eljéras 1étrehozdsrol sz6l6, a gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezményhez fiizott fakultativ jegyzSkonyv (2011).

() Ladsd még az emlitett egyezmény jegyzSkonyveit, amelyeket az Emberi Jogok Eurépai Birdsdgdnak itélkezési gyakorlata értelmez,
valamint az Eurépa Tandcs kifejezetten gyermekekre vonatkozd egyezményeit, példdul a gyermekek szexudlis kizsdkményolds és
szexudlis zaklatds elleni védelmérél szold egyezményt (2007); valamint a gyermekekkel val6 kapcsolattartdsrél szolé egyezményt
(2003).

() Lasd kiilonosen a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szolé6 ENSZ-egyezményt (2006), valamint a kovetkezdket: a Hagai
Nemzetkdzi Magdnjogi Konferencia eszkozei, példdul a gyermekek jogellenes kiilfldre vitelének polgdri jogi vonatkozdsairél sz6l6
egyezmény (1980); a gyermekeknek a nemzetkozi orokbefogaddsok terén valé védelmérdl és az ilyen iigyekben torténd
egylittm(ikodésrd] szolo egyezmény (1993); a szildi felelGsséggel és a gyermekek védelmét szolgdld intézkedésekkel kapcsolatos
egyiittmikodésrdl, valamint az ilyen tigyekre irdnyadd joghat6sdgrol, alkalmazandé jogrol, elismerésrél és végrehajtdsrdl szolo
egyezmény (1996); a gyermektartds és a csalddi tartdsok egyéb formdinak nemzetkézi behajtdsrdl sz616 egyezmény (2007); a tartasi
kotelezettségekre alkalmazandd jogra vonatkozd jegyzGkonyv (2007); valamint a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek a
gyermekmunka legrosszabb formdinak betiltdsirdl és felszdmoldsdra irdnyuld azonnali 1épésekrd] szolo 182. szdmii egyezménye
(1999).

() Ldsd kiilonosen az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdgdnak a gyermek jogairdl sz6l6 egyezménnyel kapcsolatos dltaldnos kommentdrjait,
valamint a kovetkezdket: az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsagdnak 4. sz. dltaldnos kommentarja az inkluziv
oktatdshoz val6 jogrodl szdl6 24. cikkrdl (2016), valamint 5. sz. dltalinos kommentdrja az 6néllé életvitelrdl és a kozosségbe vald
bevondsrdl (2017); a tobbek kozott vészhelyzetekben végrehajtott intézményi kitagoldsra vonatkozd irdnymutatdsok (2022); az
ENSZ-kozgytilésnek a gyermekek alternativ gondozdsardl sz6l6 irdnymutatdsa (2010); tovabbd a 2030-ig tarté id8szakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlédési menetrend (2015).

() Lasd kiilonosen a Miniszteri Bizottsdg dltal elfogadott eszkozoket: a gyermekbarat igazsagszolgaltatdsrol sz616 irinymutatdsok (2010);
a gyermekek elleni erészakkal kapcsolatos jelentéstételi rendszerek megerdsitésérdl szol6 ajanlds, CM/Rec(2023)8; a gyermekek és 18
év alatti fiatalok részvételérdl szol6 ajanlds, CM/Rec(2012)2; a kisérS nélkiili és gondviselSiktl elszakitott gyermekek hatékony
gyamsagarol sz6lé ajanlds a migracidval Osszefiiggésben, CM/Rec(2019)11; az emberi jogi elvekrdl szol6 ajanlds és az életkor
meghatdrozdsdval kapcsolatos irdinymutatdsok a migracioval osszefiiggésben, CM/Rec(2022)22; a gyermekek jogainak a digitdlis
kornyezetben valé tiszteletben tartdsdra, védelmére és érvényesitésére vonatkozd irdnymutatdsokkal kapcsolatos ajdnlds,
CM/Rec(2018)7; a gyermekek jogairdl és a gyermek- és csalddbardt szocidlis szolgaltatisokrdl sz6l6 ajanlds, CM/Rec(2011)12; a
gyermekbarat egészségiigyi elldtasrdl sz6l6 irdnymutatdsok (2011); a bentlakdsos intézményekben €16 gyermekek jogairdl sz6lo
ajanlds, CM/Rec(2005)5; valamint az Eurépa Tandcs gyermekjogi stratégidja (2022-2027).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1238/oj 1/20



HU HL L, 2024.5.14.

(3) A gyermekek jogainak tiszteletben tartisa és érvényesitése kozponti szerepet tolt be az EU gyermekjogi
stratégidjdban () (a tovdbbiakban: a stratégia). A stratégidban a Bizottsdg kotelezettséget véllalt arra, hogy ,az
integralt gyermekvédelmi rendszerek fejlesztésének és megerGsitésének tdmogatdsira irdnyulé kezdeményezést
terjeszt el6”, ami a gyermekekkel szembeni erészak valamennyi formdja elleni kiizdelem és a gyermekvédelem
biztositasdnak kulcsfontossigti eszkoze.

(4) A gyermekek jogair6l sz616 2021. évi dllasfoglaldsaban () az Eurépai Parlament hangsulyozta az integralt nemzeti és
transznaciondlis gyermekvédelmi rendszerek kidolgozdsinak és megerGsitésének fontossigat, amelyek megfelel§
er6forrasokkal, valamint végrehajtdsi és nyomonkovetési rendszerekkel vannak ellitva. Az EU gyermekjogi
stratégidjarol sz6lo, 2022. juniusi tandcsi kovetkeztetésekben (%) a Tandcs ezenkiviil felszélitotta a tagdllamokat,
hogy alkalmazzanak integralt (6sszehangolt és multidiszciplindris) megkozelitést a gyermekvédelem terén. A Régidk
Bizottsdga véleményében (°) azt is hangsiilyozta, hogy az integralt gyermekvédelmi rendszerekben elengedhetetlen a
helyi és regionalis hatosagok szerepének erdsitése.

(5) Az 4j unids gyermekrészvételi platform (') keretében tobb mint 1000 gyermekkel a védelmi szitkségleteikrdl
folytatott konzultdci6 azt mutatja, hogy a gyermekvédelem még mindig nem magdtdl értet6d6 (). Ez az ajénlds a
nyilvdnos konzultdciéra és a véleményezési felhivdsra is épit. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA)
ezenkivill a Bizottsdg kérésére feltérképezte az unids nemzeti gyermekvédelmi rendszereket (*?) és azok miikodését.
A legfontosabb eredményeket az ezen ajdnldst kisérd, tényeken alapuld bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum
ismerteti.

(6) Az egyik legfontosabb megallapitds azt mutatja, hogy a nemzeti gyermekvédelmi rendszerek eltéréek. Ezeket a
rendszereket az egyedi igényeknek és az elkiilonitett forrdsoknak megfelelGen alakitjak ki, és a rendszereket sajdtos
kulturélis, tarsadalmi és torténelmi tényez8k, valamint a decentralizacio kiilonb6z§ szintjei hatdrozzak meg. Kozds
kihivést jelenthetnek példdul a nem megfelel6 megel6zési politikak és korai azonositdsi rendszerek, valamint az
id8ben torténd és atfogd (tobbek kozott pszichoszocidlis) tdimogatds hidnya, killonosen az egyéb védelmi igényekkel
is rendelkezd gyermekek esetében, valamint a nyomon kovetés. Gyakran hidnyoznak azok a koordindcios
mechanizmusok, amelyek biztositandk a hatékony multidiszciplindris valaszokat a minisztériumok vagy a
hatdskorok killonbozd szintjei kozott. Az emberi és pénziigyi erdforrasok rendelkezésre dlldsa és Gsszehangoldsa
szintén kihivast jelent. Mindezek alapjin egyértelmd, hogy hatékonyabb és integraltabb gyermekvédelmi
rendszerekre van szitkség.

(7) A gyermekek elleni erészakkal szembeni zéré tolerancia kultdrdjanak elémozditdsdhoz meg kell sziintetni a
nemzetkozi normdk, a politikai kotelezettségvallaldsok és a fellépések kozotti killonbségeket, és mozgdsitani kell a
tarsadalom valamennyi érintett szereplGjét (©°). Ennek az erészak minden formdjdra ki kell terjednie, beleértve a
fizikai vagy lelki er8szak, testi sértés vagy bantalmazds, elhanyagolds vagy gondatlan bandsmdd, rossz bandsméd
vagy kizsdkmdnyolds minden formdjat — ideértve a szexudlis erdszakot is —, mind a fizikai, az online, vagy a virtudlis
viligban (a tovdbbiakban: gyermekek elleni erdszak). Az ilyen erészak magdban foglalja példdul a kapcsolati
erGszakot, az emberkereskedelmet, a szexudlis erGszakot, a nemi alapii er@szakot — beleértve a néi nemi szervek
megcsonkitdsat — és a gyermekhdzassdgot, valamint a megfélemlités és a testi fenyités valamennyi formdjat. Ennek
fényében ennek az ajdnldsnak az a célja, hogy elémozditsa az integralt gyermekvédelmi rendszerek fejlesztését a
tagallamokban, és megerGsitse azok miikodését, valamint hogy tdmogassa a gyermekvédelmet mint az Unid kiilsG
tevékenységének egyik prioritdsat.

() Az EU gyermekjogi stratégidja (COM(2021) 142 final).
() Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa (2021. mdrcius 11.) a gyermekek jogair6l az EU gyermekjogi stratégidja tekintetében
(2021/2523(RSP)).

(*) A Tandcs kovetkeztetései (2022. junius 9.) az EU gyermekjogi stratégidjarol (10024/22).

() A Régiok Bizottsiga 2024. dprilis 17-18-i plendris tilésén elfogadott véleménye: ,A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepének
erdsitése az integralt gyermekvédelmi rendszerekben”. Ldsd: A vélemény adatlapja (europa.eu). https://cor.europa.eu/hu/our-work/
Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-219-2024

1%) Lasd: Unids gyermekrészvételi platform |Eurépai Unid (europa.eu).

1) Ldsd: Gyermekvédelem — rendszerintegracio (europa.eu).

1%) Lasd: A gyermekvédelmi rendszerek feltérképezése az EU-ban — 2023. évi frissités, Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (europa.eu).

) Lasd: High Time to End Violence against Children (Ideje véget vetni a gyermekekkel szembeni er6szaknak), Az ENSZ f6titkdrdnak a
gyermekek elleni erszakkal foglalkozé kiilonleges képviselje.
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(8) A gyermekek véleményének és szitkségleteinek hatékonyabb figyelembevétele érdekében — ami az ajanlds kozponti
célkitlizése — a nemzeti gyermekvédelmi rendszereknek kontextusfiigg6nek és gyermekkozpontinak kell lenniiik, és
azokat a kormdanyzds legmegfelel6bb szintjén kell végrehajtani. A gyermekvédelmi szolgdlatokhoz valé egyenld
hozzéaférés biztositdsa érdekében a tagdllamoknak el kell segiteniitk a magénszerepldk, a helyi, regionalis és nemzeti
hat6sdgok, valamint az unibs intézmények, szervek és iigynokségek kozotti dgazatokon dtivel§ egyiittmdikodést és
koordinaciét. A gyermek mindenek felett all6 érdekét kell elsGdleges szempontnak tekinteni, ugyanakkor meg kell
hallgatni a gyermekek véleményét is. Az integrdlt megkozelitésnek ezenkiviil ossze kell kapcsolnia a megel6zést, a korai
elGrejelzést, a jelentéstételt, az dgazatokon dtivelS tdmogatdst és a nyomon kovetést.

(9) A kilonbozé dgazatok szerepldi, akik kilonboz kompetenciaszinteket képviselnek, konkrét felelGsséget viselnek a
gyermekvédelem terén. Az egyértelmiien meghatdrozott szerepek és a szoros koordindci alapvet§ fontossdgi
valamennyi érintett szerepld, nevezetesen a hatdsdgok (minden szinten, hatdskoritknek megfelelGen), a magdnszereplSk
és a civil tarsadalmi szervezetek kozott. Az érintett szakemberek és szereplSk kilonboz8 dgazatokat képviselnek,
példdul oktatds és képzés (tandrok, oktatok, tdmogatdsi szolgdltatdsok minden szinten, beleértve a kisgyermekkori
nevelést és gondozast), szocidlis dgazat (pl. szocidlis munkdasok, szolgdltatok, bentlakdsos intézmények dolgozdi és
nevelGszil6k), egészségiigy (beleértve a mentdlis egészséget), igazsagszolgaltatds és biliniildozés (pl. iigyvédek, birdk,
renddrség, zdrt vagy félig zdrt létesitményekben dolgozd szakemberek), menekiltiigy és migraci6, diplomdciai és
konzuli védelem, digitalizaci, sport, szabadidd, média vagy kultdra, pénziigy, tizlet és kornyezetvédelem, ezenkiviil
érintettek lehetnek a hagyomdnyos és valldsi vezetSk is. A gyermekvédelemben a csalddoknak és a kozosségeknek,
valamint maguknak a gyermekeknek is kdzponti szerepet kell jatszaniuk.

(10) A tagallamok rendelkezésére all6 eszkozok széles kore — tobbek kozott unibs szinten (jogszabdlyok, szakpolitikdk és
finanszirozds) — hozzajarulhat ahhoz, hogy a gyermekvédelmi rendszerek integraltabbd és szilirdabba valjanak. Igy ez
az ajanlds a gyermekek jogaival kapcsolatos relevans uni6s vivmanyokra, valamint az e teriileten hozott, nem kételezd
erejli intézkedésekre épil (). Célja, hogy holisztikus és horizontdlis megkozelitést alakitson ki a gyermekvédelem
terén, Osszefogva a mdr meglévS jogszabdlyokat és intézkedéseket annak érdekében, hogy a gyermekvédelmi
rendszerek integréltabb médon, a gyermekekre dsszpontositva mtikddjenek.

(11) Az egyenlSség és a tarsadalmi befogadds el6mozditdsa az erszak megelGzésének fontos eszkoze. A megkiilonboztetés
okaihoz kapcsol6do jellemzdkkel rendelkezd gyermekek nagyobb val6szintiséggel szembesiilnek zaklatdssal. Példdul a
fogyatékossaggal é16 gyermekek esetében nagyobb a kockdzata annak, hogy erdszak és bantalmazds dldozataivd valnak
mind otthoni kdrnyezetitkben, mind az intézményekben (**). A 2019. évi felmérést megel$zG 6t év sordn a 15-17 éves
LMBTI-gyermekek 11 %-a szenvedett el fizikai vagy szexudlis tdmaddst LMBTI mivoltuk miatt (*%). Azoknak a
gyermekeknek, akik rasszizmusnak lesznek tandi, és oncenzirdt gyakorolnak személyazonossiguk felfedése sordn,
nagyobb valdszintiséggel lesznek tdrsadalmi-érzelmi problémai, mint azoknak, akikkel ez nem fordul el6. Ez killonGsen
igaz a roma gyermekekre, akik mindennapi életiik sordn gyakran szembesiilnek hatranyos megkiilonboztetéssel,
cigdnyellenességgel és trsadalmi-gazdasdgi kirekesztéssel (/). Ezért alapvet§ fontossdgl, hogy az integralt
gyermekvédelmi rendszerek inkluzivak legyenek, és biztositsdk, hogy mindig minden gyermek egyenl§ és
megkiilonboztetés nélkiili bandsmodban részesiiljon, 6sszhangban a Bizottsdg egyenl8ségkozpontt Unidra vonatkozd
ot stratégidjdval (')), az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsid6 élet elémozditdsira vonatkozd unids
stratégidval (*), valamint az integraciorol és befogadasrol sz616 cselekvési tervvel (). A gytlolet elleni kozos kozlemény
célja a gy(lolet valamennyi formdja elleni kiizdelemre irdnyul uni6s eréfeszitések fokozdsa (2).

(" Ezen ajanlds melléklete nem kimerité attekintést nydjt a vonatkozd unibs jogi aktusokrdl, szakpolitikai dokumentumokrdl és
finanszirozdsi lehetGségekrol.

(**) Amint azt a fogyatékossggal €16 személyek jogairdl sz0l6 stratégia (2021-2030) (COM(2021) 101 final) is elismeri, valamint az FRA éltal
végzett elemzés alapjdn, l4sd: Violence against children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU (A
fogyatékossdggal é16 gyermekek elleni erészak: jogszabdlyok, szakpolitikai intézkedések és programok az EU-ban) | Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége (europa.eu).

(**) Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA), A long way to go for LGBTI equality (Hosszii az tit az LMBTI-személyek egyenldségéig), 2020; FRA
LGBTI Felmérésiadat-keresd.

(V) Jelentés a nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszerének félidds értékelésébél levont tanulsdgokrdl (COM(2018) 785 final).

(%) Kozlemény a 2020-2025 kozotti idGszakra szolé nemi esélyegyenlségi stratégidrél (COM(2020) 152 final); Kozlemény a romak
egyenlGségének, tarsadalmi befogaddsdnak és részvételének elémozditdsdt célz6 unibs stratégiai keretrendszerrél (COM(2020) 620 final);
A Tanics ajdnldsa a romdk egyenlGségérdl, tdrsadalmi befogaddsirdl és részvételérsl (HL C 93, 2021.3.19., 1. o); Kozlemény
a 2020-2025 kozotti id6szakra vonatkozd, az LMBTIQ-személyek egyenl6ségérél szol6 stratégidrol (COM(2020) 698 final); Stratégia a
fogyatékossdggal €16 személyek jogainak érvényre juttatdsdért (COM(2021) 101 final); valamint Kézlemény az EU 2020-2025 kozotti
id@szakra vonatkozo, rasszizmus elleni cselekvési tervérsl (COM(2020) 565 final).

(") A Bizottsdg kozleménye — Az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsid6 élet elémozditdsira vonatkozd eurdpai unids stratégia
(2021-2030) (COM(2021) 615 final).

(*) A Bizottsdg kozleménye — Cselekvési terv az integraciordl és a befogaddsrél a 2021-2027-es idGszakra (COM(2020) 758 final).

(*") Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Nincs helye a gytloletnek: eurdpai osszefogas a gytlolet ellen, JOIN/2023/51
final, 2023. december 6.
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(12) A mentdlis egészség és a pszicholdgiai tdmogatds a gyermekvédelem barmely szakaszdban meghatarozé elem. A
mentalis egészség atfogd megkozelitésérdl szolo bizottsagi kozlemény () a gyermekek mentélis egészségének
javitasdra Osszpontosit. A Bizottsdg elismeri, hogy a gyermekkor a mentélis egészség szempontjabol az egész élet
soran meghatdrozé szakasz. A j6llét egész iskoldra kiterjeds, kozosségi megkozelitésében a mentélis egészség és az
erGszakmentes nyelvhaszndlat kulcsfontossdgti a megfélemlités — tobbek kozott az internetes megfélemlités — és az
er@szak megel6zése szempontjabdl, egyiittmtikddve a mentlis egészségiigyi szakemberekkel és a csalddokkal. Ezt
kiilonosen hangsilyozza az alulteljesités kockazatdnak kitett csoportok tdmogaté tanuldsi kornyezetével és az
iskolai jollét tamogatdsaval foglalkozé bizottsagi szakértdi csoport (%), amely hozzdjarul az eurdpai oktatdsi térség
2025-ig torténd megvaldsitdsahoz (). Ez a munka tdmogatja az ,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezéssel
kapcsolatos, 2022. november 28-i tandcsi ajanlds (**) végrehajtasat.

(13) A gyermekek tarsadalmi kirekesztésének egyik {6 meghatdrozé tényezgje a kulcsfontossagi szolgaltatisokhoz vald
egyenl6tlen hozzdférés. Ezek a szolgdltatdsok elengedhetetlenek a gyermekek jollétéhez, valamint szociélis, kognitiv
és érzelmi készségeik fejlesztéséhez. A szocidlis jogok eurdpai pillérének (*) 11. alapelve kimondja, hogy a
gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 mindéségl kisgyermekkori neveléshez és gondozdshoz, a szegénység
elleni védelemhez, valamint hogy a hatrdnyos helyzet(i gyermekeknek joguk van az esélyegyenlGséget javitd kiilon
intézkedésekhez. Ezenkiviil az eurdpai gyermekgarancia létrehozdsardl sz6l6 (EU) 20211004 tandcsi ajanlds (¥)
arra szllitja fel a tagdllamokat, hogy el6zzék meg a tdrsadalmi kirekesztést és kiizdjenek ellene azdltal, hogy
biztositjdk a rdszoruld gyermekek alapvetd szolgaltatdsokhoz, példdul az oktatdshoz, az egészségiigyi ellitishoz és
a lakhatdshoz val6 tényleges hozzaférését. Ez kiilonosen a bizonytalan, erészakos vagy bantalmazé csalddi hattert
gyermekeket érinti. A szocidlis jogok eurdpai pillére, az eurdpai gyermekgarancia és az eurdpai gondozdsi
stratégia (**) dtfogd unids szakpolitikai keretet nydjt a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 vagy hdtranyos helyzeti
gyermekek alapvetd szolgdltatisokhoz valé hozziférésének biztositdsdra. A kisgyermekkori nevelésrl és
gondozdsrol sz6l6 tandcsi ajanlds (¥) szintén tdmogatja a tagdllamok arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy javitsik a
kisgyermekkori neveléshez és gondozdshoz val6 hozzaférést és azok minGségét. A 2019-2027-es idGszakra sz616
unids ifjusdgi stratégia (*°) arra emlékeztetett, hogy az eurdpai fiatalok egyharmadat fenyegeti a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés veszélye, ami hatdssal van szocidlis jogaik gyakorldsira. Sokan tovdbbra is a
megkiillonboztetés szdmos formdjéval, elSitéletekkel és gytilolet-blincselekményekkel szembesiilnek. Ezért alapvetd
fontossdgti az egyenl6tlenségek kezelése és az esélyegyenlGség biztositdsa a legfiatalabb eurdpai generdciok szamdra,
beleértve a leginkdbb marginalizdlt és kirekesztett fiatalokat is.

(14) A gyermekek bdntalmazdsa és szexudlis kizsdkmdnyoldsa folyamatosan vdltozé bincselekmény, amely egyre
gyakoribb az Unidban. Ez az ajdnlds titkrozi az Unié azon kotelezettségvallaldsinak fontossdgat, hogy megvédje a
gyermekeket az online és offline szexudlis bantalmazdssal szemben. A gyermekek szexualis bantalmazdsa elleni
hatékonyabb kiizdelemre irdnyulé unibs stratégia (*') e btincselekményre vonatkozdéan holisztikus perspektivat
képvisel, kihaszndlva az uniés szinten rendelkezésre all6 jogalkotdsi és nem jogalkotdsi eszkozoket annak
érdekében, hogy megel6zzék és lekiizdjék ezeket a biincselekményeket és segitséget nytjtsanak az dldozatoknak,
valamint mozgdsitva az osszes érdekelt felet, a hatsdgoktdl a magdnszektorig. A Bizottsdg e stratégia részeként
elfogadta a gyermekek szexudlis bantalmazdsinak megelGzésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé
szabdlyok megallapitdsir6l sz6lé rendeletjavaslatot (*2), amely a gyermekcsdbitds és a gyermekek szexudlis
bantalmazdsdt dbrdzolé anyagok terjesztésének megakaddlyozdsira kotelezné az online szolgdltatokat. A
gyermekek szexudlis bantalmazdsir6l szolé irdnyelv (¥) meghatdrozza a biincselekményi tényéllisokat és a
szankciokat a gyermekek szexudlis bantalmazdsa és kizsdkmanyoldsa teriiletén, és kotelezettségeket dllapit meg a

(*) Kozlemény a mentadlis egészség dtfogd megkozelitésérsl (COM(2023) 298 final).

(¥) Lasd: A Bizottsdg iskolai jolléttel foglalkozo szakértéi csoportja.

(* A Bizottsdg kozleménye az eurdpai oktatdsi térség 202 5-ig torténd megvaldsitdsarol (COM(2020) 625 final).

(¥) A Tandcs ajénldsa (2022. november 28.) az ,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrél és a korai iskolaclhagyds csokkentését célzé

szakpolitikdkrdl sz616, 2011. jiinius 28-i tandcsi ajanlds felvédltdsarol (HL C 469., 2022.12.9., 1. 0.).

(*) Intézménykozi nyilatkozat a szocidlis jogok eurdpai pillérérél (HL C 428., 2017.12.13., 10. o.).

(*) A Tandcs (EU) 2021/1004 ajanldsa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozdsarol (HL L 223., 2021.6.22., 14. 0.).

(*) Kozlemény — Az eurdpai gondozdsi stratégidrol (COM(2022) 440 final).

(*) A Tandcs ajanldsa (2022. december 8.) a kisgyermekkori nevelésrdl és gondozdsrol: a 2030-ra vonatkozd barcelonai célok (HL C 484.,

2022.12.20., 1. 0.).

(**) Az Eurdpai Unié Tandcsa és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez8 képviselSi éltal elfogadott élldsfoglalds az
ifjusagpolitika terén folytatott eurdpai egyiittmiikddés keretérsl: A 2019 és 2027 kozotti idGszakra sz6lé unids ifjisdgi stratégia
(HL C 456.,2018.12.18., 1. 0.).

(") A gyermekek szexudlis bantalmazdsa elleni hatékonyabb kiizdelmet célz6 unids stratégia (COM(2020) 607 final).

(*?) Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a gyermekek szexudlis bantalmazdsinak megelGzésére és az ellene folytatott
kiizdelemre vonatkozé szabdlyok megéllapitdsdr6l (COM(2022) 209 final).

(**) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/93/EU irdnyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexudlis bantalmazdsa, szexuélis

kizsdkmdnyoldsa és a gyermekpornogréfia elleni kiizdelemr6l, valamint a 2004/68/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltasardl (gyermekek

szexudlis bantalmazdsarol sz416 irdnyelv) (HL L 335.,2011.12.17., 1. 0.).
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tagdllamok szdmadra e biincselekmények megelGzése, valamint az dldozatoknak nytjtott segitség és tdmogatds
tekintetében. A Bizottsag a stratégia részeként ezen irdnyelv feliilvizsgdlatdra irdnyuld javaslatot fogadott el (*).

(15) A gyermekeket fizikai és digitélis kornyezetben egyardnt védeni kell az olyan kockdzatokkal szemben, mint a (kiber-)
bantalmazds és a zaklatds. Ezt f6ként az alapvetd jogok digitélis korban valé védelmét és érvényesitését célzé digitalis
szerepvillaldsrl (), valamint a jollétnek a digitélis oktatdsban vald tdmogatdsarol sz616 tandcsi kovetkeztetések (*9)
hangsilyozzdk. A gyermekbardt internetre vonatkozé eurdpai stratégia plusz (') (BIK+) célja, hogy az 4j digitalis
évtizedben biztositsa a gyermekek online védelmét, tiszteletben tartdsdt és szerepvallaldsat, mikozben a kiskortak
védelme kulcsfontossdga kérdés a jogalkotdsi és szakpolitikai keretben, példdul a digitalis szolgdltatdsokrdl sz6l6
jogszabalyban (*¥), az audiovizudlis médiaszolgdltatasokrdl sz6l6 irdnyelvben (*), az dltaldinos adatvédelmi
rendeletben (*), valamint a web 4.0-rdl és a virtudlis viligokrol sz6l6 unids kezdeményezésben (*). A BIK+ égisze
alatt a Bizottsag folytatja az internetes zaklatds elleni kiizdelmet, kiillondsen a Safer Internet Kézpontok unids
tarsfinanszirozdsi hdlézatdnak munkdja révén, amely segélyvonalakat, valamint képzést és forrdsokat biztosit
formalis és informalis oktatdsi keretek kozott.

(16) Jogaik hatékony gyakorldsinak megkonnyitése érdekében a tagdllamok nemzeti igazsdgiigyi rendszereinek
figyelembe kell venniiik a gyermekek — mint dldozatok, gyanusitottak, vadlottak vagy elitéltek, tanik vagy a birésdgi
eljarasokban részt vevs egyéb felek — sziikségleteit. Az dldozatok jogairdl sz6l6 irdnyelv (*?), a biintetSeljards sordn
gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtandé eljardsi biztositékokrdl szol6 irdnyelv (¥), valamint az
dldozatok jogairdl sz6l6 unids stratégia (2020-2025) (*) kifejezetten meghatdrozza vagy el8 kivanja mozditani az
irdnyelvekben és a stratégidban felsorolt, gyermekekre vonatkozé konkrét jogokat és biztositékokat. A gyermekkora
dldozatok tdmogatdsa és védelme érdekében célzott, integrdlt, tobbszereplds megkozelitésre van sziikség, az
életkornak megfelel§ szolgéltatdsokkal. Multidiszciplindris megkozelitést kell alkalmazni a gyandsitott vagy vadlott
gyermekek esetében, kiilonosen a gyermek sajtos koriilményeinek, szikségleteinek és sebezhetségének egyéni
értékelése tekintetében. Ez az ajanlds a tartdsrdl sz6lé rendelet (*) és a Briisszel IIb. rendelet (*) fontossdgat is
tikrozi azdltal, hogy megerdsiti az Unidn belili,hatirokon 4tnyald igazsdgiigyi egyiittmiikodést a gyermekekkel

(* Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a gyermekek szexudlis bantalmazdsa, szexudlis kizsdkmdnyolasa és a gyermekek
szexudlis bantalmazasdt dbrdzol6 anyagok elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsardl (atdolgozas)
(COM(2024) 60 final).

(*) A Tandcs kovetkeztetései a digitdlis autondomidnak az alapvetS jogok digitdlis korban valé védelmét és érvényesitését célzd
elémozditdsardl, 14309/23, 2023. oktdber 20.

(**) A Tandcs kovetkeztetései a jollétnek a digitalis oktatdsban vald el6segitésérdl, 14982/22, 2022. november 28.

(*’) Kozlemény — Digitdlis évtized a gyermekek és az ifjisdg szdmdra: a gyermekbardt internetre (BIK+) vonatkozé j eurdpai stratégia
(COM(2022) 212 final).

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitdlis szolgaltatisok egységes piacdrdl és
a 2000/31/EK irdnyelv médositdsdrdl (digitalis szolgéltatdsokrél sz616 rendelet) (HL L 277.,2022.10.27., 1. 0.).

(**) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1808 irdnyelve (2018. november 14.) a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgéltatisok
nyUjtdsdra vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek dsszehangoldsdrél sz616 2010/13/EU irdnyelvnek
(Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl szolo irdnyelv) a véltozé piaci koriilményekre tekintettel valé moédositdsarél (HL L 303.,
2018.11.28., 69.0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl
(dltaldnos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

(*!) Kozlemény a web 4.0-r6l és a virtudlis viligokrdl sz6l6 unids kezdeményezésrdl: kezdeti versenyel6ny a kovetkezd technoldgiai
dtmenetben (COM(2023) 442 final).

(*) Az Eurpai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU irdnyelve (2012. oktéber 25.) a btincselekmények dldozatainak jogaira, timogatdsdra és
védelmére vonatkozé minimumszabédlyok megéllapitdsar6l és a 2001/220/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsirél (HL L 315.,
2012.11.14.,, 57.0.).

(¥) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/800 irdnyelve (2016. médjus 11.) a binteteljards sordn gyandusitott vagy vadlott
gyermekek részére nytjtandé eljardsi biztositékokrdl (HL L 132., 2016.5.21.,, 1. 0.).

(*y Az dldozatok jogair6l sz616 unids stratégia (2020-2025) (COM(2020) 258 final).

(*) A Tandcs 4/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a tartdssal kapcsolatos iigyekben a joghat6sdgrél, az alkalmazandé jogrdl, a
hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsdrol, valamint az e teriileten folytatott egyiittmitkodésrél (HL L 7., 2009.1.10., 1. o.).

(*) A Tandcs (EU) 2019/1111 rendelete (2019. jinius 25.) a hdzassdgi és sziil6i felelGsségi iigyekben a joghatdsdgrdl, a hatdrozatok
elismerésérdl és végrehajtdsarol, valamint a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérél (HL L 178., 2019.7.2., 1. 0.).
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kapcsolatos polgari tigyekben. A Briisszel IIb. rendelet alapjan kijelolt kozponti hatdsagok lényeges szerepet
jatszanak a hatdrokon dtnydlé gyermekvédelmi iigyekben valé segitségnyujtasban. A gyermekek ezenkiviil gyakran
valnak a kizsdkmdnyolds barmely formdja céljabol folytatott emberkereskedelem dldozataivd (V). Az
emberkereskedelem gyermekkort dldozatait az emberkereskedelem elleni irdnyelv (*) kiilonosen kiszolgéltatottnak
tekinti, ezenkiviil a gyermekeket az emberkereskedelem elleni unids stratégia (2021-2025) is kiemelten kezeli. A
gyermeksegélyvonalak (116 111), az elt(int gyermekek felkutatdsara fenntartott forrévonalak (116 000), valamint
az egyéb nemzeti (gyermek-) segélyvonalak és forrédrétok fontos szerepet jdtszanak a gyermekvédelmi
rendszerekben.

(17) A migrans gyermekek — koztiik a kisér6 nélkilli és nemzetkozi védelmet kér§ gyermekek — jogainak védelme
tovabbra is folyamatos eréfeszitéseket igényel az aggélyok eloszlatdsa érdekében. Az erdszak napi fenyegetést jelent
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriil§ gyermekekre nézve, killonosen azokra, akik kiséré nélkiil utaznak vagy
elszakadtak a csalddjuktdl (*). A migrdns és menekiilt gyermekek kiilonosen kiszolgéltatott helyzetben vannak, és
kiilonleges és megfelel§ védelmet igényelnek, amint azt a migrans gyermekek védelmérél szol6 kozlemény () is
hangsulyozza. A gyermekek kiszolgaltatottsdgat stlyosbitja, ha kiséré nélkil vagy gondviselGjiiktSl elszakitva
érkeznek az EU-ba. Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszids hdbortjit kovetSen a Bizottsdg teljes mértékben
elkotelezte magat amellett, hogy tdmogatja a tagdllamokat az Ukrajndbdl az EU teriiletére érkezd, lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt gyermekek védelmében (*'). Ez magdban foglalja az elttint gyermekek felkutatdsdra fenntartott
forrévonalak és a gyermeksegélyvonalak tdimogatdsat, valamint a gyermekek nemzeti oktatdsi rendszerekbe valé
bevondsdnak el@segitését, tovdbbd irdnymutatds nyujtdsit a tagdllamoknak a lakohelyiiket elhagyni kényszerilt
gyermekeknek a nemzeti gyermekvédelmi rendszerekbe valé bekapcsoldddsanak biztositdsdhoz ().

(18) A migraciés és menekiltiigyi paktum (**), amely a Tandcs végsS elfogaddsira vdr, tovdbbi gyermekvédelmi
biztositékokat és kotelezettségeket vezet be, amelyeket annak alkalmazandévd valdsit megel6z6en kell
megvalésitani. A gyermek mindenek felett dll6 érdeke tovabbra is kozponti helyet foglal el az EU menekiltiigyi
vivmdnyaiban, amelyekben ennek kell az els6dleges szempontnak lennie. A tagdllamoknak meg kell hatdrozniuk és
be kell tartaniuk minden olyan kiilonleges rendelkezést, amely a hatdratlépést kovetGen a menedékkérd gyermekek
esetében szitkséges lehet, figyelembe véve az elltds folyamatossdgat és stabilitdsat. A paktum leroviditi a gyermekek
képviselSinek kijelolésére vonatkozé hatdridSket, és megerGsiti a képzésiikkel, képesitésiikkel és feliigyeletitkkel
kapcsolatos normdkat, ugyanakkor hangstilyozza, hogy figyelembe kell venni a gyermekek véleményét, és
gyermekbaridt tdjékoztatdst kell nydjtani. A paktum ezenkivill leroviditi a gyermekek oktatdshoz valé hozzaférésére
vonatkoz6 hatdridSket, és oly mdodon béviti a gyermekek egészségiigyi ellatishoz valdé hozzaférését, hogy
ugyanolyan tipusii egészségiigyi ellitisban részesiiljenek, mint amelyet a kiskort sajat dllampolgdrok szdmadra
biztositanak. Tovdbbd szigoribb garancidkat tartalmaz a kiskortiak fogva tartdsdval kapcsolatban: fGszabalyként
kimondja, hogy a gyermekeket nem szabad Grizetbe venni. Amint azt az integrciordl és befogaddsrdl szdld
cselekvési terv () is kiemeli, a legjobb és legfenntarthatobb dtmenet biztositdsa érdekében a felndtté valds
tdmogatdsa szintén olyan alapvetd szempont, amelyet figyelembe kell venni a gyermekvédelmi rendszerben.

(*) 2022-ben az EU-ban regisztralt dldozatok 15 %-a gyermek volt. Lisd: Az emberkereskedelem dldozatai Eurépdban, 10 %-os nvekedés

és az unios polgdrok ardnya az dldozatok korében 59 %-ra nétt — Eurépai Bizottsdg (europa.eu).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve (2011. dprilis 5.) az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott
kiizdelemrd], az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsarél (HL L 101., 2011.4.15., 1. 0.).

(*) Az ENSZ-fétitkdr gyermekek elleni erészakkal foglalkozé kiilonleges képviselGjének hivatala és az Universidad Iberoamericana,
Violence against children on the move — From a continuum of violence to a continuum of protection (A lakhelyiiket elhagyni
kényszeriil§ gyermekekkel szembeni ergszak — A folyamatos erészaktél a folyamatos védelemig), 2020.

(") Kozlemény — A migrdns gyermekek védelme (COM(2017) 211 final).

(") Lasd: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszis hdbortja el6l
menekiil6k dtmeneti védelmének elsG évérsl (COM(2023) 140 final).

(*) Lésd: Az Ukrajnabdl menekiil§ gyermekek védelme — Eurdpai Bizottsdg (europa.eu).

(*’) Lasd: Az Eur6pai Bizottsdg elnokének nyilatkozata: migrdcids és menekiiltiigyi paktum (europa.eu)

(*) Cselekvési terv az integraci6rol és a befogaddsrol a 2021-2027-es idGszakra (COM(2020)7 58 final).
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(19) Az Uni6 béséges finanszirozdsi lehetGségeket biztosit a gyermekeknek az er8szak minden formdjéval szembeni
védelméhez valé hozzdjirulds érdekében. Unibs forrdsok dllnak rendelkezésre a tagallamokban az integralt
gyermekvédelmi rendszerek fejlesztésének és megerdsitésének tdmogatdsdra, valamint egyéb relevans intézkedések
megvalositdsdra. A kiilonboz8 programok kozotti eligazodds megkonnyitése érdekében a Bizottsdg létrehozta az
uniés forrdsok egységes kapujdt, amely lehet6vé teszi a felhaszndlok szdmdra, hogy megtaldljdk a relevans
finanszirozdsi lehetGségeket (*°). Az unids finanszirozds kedvezményezettjei a finanszirozds felhaszndldsa sordn
kotelesek tiszteletben tartani az unids értékeket, elveket, alkalmazandé jogot és a szerz8déses rendelkezéseket. A
Bizottsdg intézkedéseket hajtott végre a megfelelés tdmogatdsa és az esctleges jogsértések kezelése érdekében.
Ezenkiviil a k6z6s rendelkezésekrdl szol6 rendelet (%) hatdlya ald tartozé unids alapok esetében a tagdllamoknak
teljesiteniiik kell a Chartdban és a fogyatékossdggal é16 személyek jogair6l sz616 ENSZ-egyezményben (UNCRPD)
foglalt horizontdlis feljogosito feltételeket. Ennek megfelelGen a tagallamoknak hatékony mechanizmusokat kell
bevezetniiik annak biztositdsdra, hogy az emlitett uniés alapokbdl tdmogatott programok és azok végrehajtdsa
osszhangban legyen a Chartéval és az UNCRPD-vel.

(20) A Bizottsag a Polgarok, egyenlGség, jogok és értékek program () Daphne dga keretében célzott pénziigyi timogatast
nyljt a gyermekek elleni erészak, a linyok elleni nemi alapti erészak és a kapcsolati er8szak megel6zéséhez és
lekiizdéséhez, valamint az ilyen erdszak dldozatainak védelméhez. A program egyenl8ség, jogok és nemek kozotti
egyenlGség dga tovabbi finanszirozdsi lehetdségeket biztosit a gyermekek jogainak és részvételének el6mozditdsdra,
valamint a gyermekek bizonyos csoportjait sijté megkiilonboztetés elleni kiizdelemre. A Jogérvényesiilés
program (**) ezenkivill finanszirozdsi lehet@ségekkel timogatja a gyermekek védelmét, killonosen a gyermekbardt
igazsdgszolgaltatas teriiletén.

(21) A Technikai Tdmogatdsi Eszkoz (*°) igény szerinti, testre szabott technikai szakértelmet biztosit a tagdllamokban a
strukturalis reformok megtervezéséhez és végrehajtisihoz, tobbek kozott az oktatds, a szocidlis szolgltatdsok, a
migrdcié és a hatdrigazgatds, valamint az egészségligy és az igazsdgszolgéltatds teriiletén, példdul tdmogatja a
gyermekhazak (Barnahus (**)) létrehozdsit. Az integrdlt gyermekvédelmi rendszerek megvalésitisa szintén a
demokrdcia és a jogdllamisdg megerdsitésére irdnyulé 2024-es kiemelt technikai tdmogatdsi kezdeményezés (*!)
része. Az eurdpai gyermekgarancia végrehajtdsira vonatkozé kiemelt kezdeményezés keretében meghirdetett
dgazatkozi reformok kezelik a gyermekszegénységet és a tarsadalmi kirekesztést, ugyanakkor lehetdséget kindlnak a
tobb orszdgra kiterjedd technikai tdmogatds nyujtasara.

(22)  Szdmos mds unids finanszirozasi program foglalkozhat a gyermekvédelemmel és a gyermekek j6llétével kapcsolatos
egyéb konkrét problémakkal. ,Az EU az egészségért” program () példdul timogatja a gyermekek mentélis
egészségét, a gyermekek beoltdsdt és a gyermekkori rakos megbetegedések megelSzését és gondozdsit. Az Eurdpai
Szocidlis Alap Plusz (¥) foglalkozik a gyermekszegénységgel és a tdrsadalmi kirekesztéssel. A Bels§ Biztonsdgi
Alap (**) segit a gyermekkereskedelem és a gyermekek szexudlis bantalmazdsinak megel6zésében. A Menekiiltiigyi,

(**) Lasd: Funding & tenders (Finanszirozds és palyazatok) (europa.eu).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alapra
vonatkozd kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracids Alapra, a Bels§ Biztonséagi Alapra
és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsdra szolgdlé eszkozre vonatkozd pénziigyi szabdlyok megéllapitdsdrol
(HLL 231.,2021.6.30., 159. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/692 rendelete (2021. dprilis 28.) a Polgdrok, egyenl@ség, jogok és értékek program
létrehozdsdrol, valamint az 1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 390/2014/EU tandcsi rendelet hatélyon kiviil
helyezésérdl (HL L 156., 2021.5.5., 1. 0.).

(**) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/693 rendelete (2021. dprilis 28.) a Jogérvényesiilés program létrehozdsdrdl, valamint
az 1382/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 156., 2021.5.5., 21. 0.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februdr 10.) a Technikai Tdmogatdsi Eszkoz létrehozdsardl
(HLL57.,2021.2.18,, 1. 0.).

(*) Lésd: Barnahus.

(°*") Lasd: TTE 2024 — A demokrécia és a jogdllamisdg megerGsitése — Eurépai Bizottsdg (europa.eu).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/522 rendelete (2021. mdrcius 24.) a 2021-2027-es id6szakra sz616 unids egészségiigyi
cselekvési program (az ,EU az egészségért program”) létrehozdsdrdl és a 282/2014/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl
(HLL107.,2021.3.26., 1. 0).

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eur6pai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) létrehozdsédrol
és az 1296/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 231., 2021.6.30., 21. 0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1149 rendelete (2021. jilius 7.) a Bels6 Biztonsdgi Alap létrehozdsar6l (HL L 251.,
2021.7.15., 94. 0.).
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Migracids és Integracios Alap (**) a menekiiltiiggyel, az integracival vagy a visszakiildéssel kapcsolatos, nem unids
gyermekeket célzd egyedi tdmogatdst nytjt. Az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (*%) hozzaférést biztosit a nem
szegregdlt oktatdsi, lakhatdsi, egészségiigyi, szocidlis és gyermekgondozasi szolgaltatasokhoz, a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz () pedig a gyermekek és fiatalok kovetkez8 generdcidjdra vonatkozé reformokat,
beruhdzdsokat és szakpolitikdkat tdmogat, példdul az oktatds és a készségek terén. Az Unié tdrsfinanszirozdst nyujt
a tagdllamokban miik6dg Safer Internet Kozpontoknak, hogy figyelemfelkeltd tevékenységeket és eréforrdsokat
biztositsanak a gyermekek online biztonsdgdval kapcsolatban. Tovabbd tdimogatja a gyermekeket, a gondozdkat és
az oktatokat a gyermekek szexudlis bantalmazasat abrazol6 anyagok bejelentésére szolgdlé gyermeksegélyvonalakon
és forroédrétokon keresztiil nydjtott tandcsaddsi és jelentéstételi szolgdltatdsok révén. Ezenkiviil a Horizont
Eurdpa () nev(i unids kutatdsi és innovacids keretprogram a gyermekek védelmével kapcsolatos kiilonbozé
projekteket tdmogat bizonyos tematikus kutatdsi teriileteken, tobbek kozott a gyermekek szexudlis
kizsdkmdnyoldsdnak, valamint a kapcsolati és szexudlis erGszaknak a megel6zésével kapcsolatban.

(23) Az Unié gyermekvédelem irdnti elkotelezettsége a kiils§ tevékenységeiben is titkrozddik. 2022-ben mintegy
468 milli6 gyermek (a gyermekek tobb mint egyhatoda) élt konfliktusovezetben. 2020-ban 160 millié gyermek
(vildgszinten a gyermekek 9,6 %-a) vdlt gyermekmunka dldozatdvé (). A vildg killonb6z6 pontjain erészak miatt
minden tizedik percben meghal egy kamasz lany (). A gyermekjogok és a gyermekvédelem globdlis érvényesitésére
irdnyul6 unids fellépés azon alapul, hogy az Unié miként tdmogatja és erdsiti demokratikus alapjait az Unién beliil.
Az EU kiils6 tevékenységére vonatkozo ifjiisagi cselekvési terv (') célja, hogy el6mozditsa a gyermekek és a fiatalok
érdemi részvételét és szerepvallalasat az Unid kiils6 tevékenységében. A nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozo 11
unids cselekvési terv (%) célja a nemi alapi erészak minden formdja elleni kiizdelem. A gyermekvédelem a
gyermekek jogainak el6mozditdsardl és védelmérdl, valamint a gyermekekrdl és a fegyveres konfliktusokrol sz6lo
unids irdnymutatasok (%) egyik {8 célkittizése. Az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozd unis cselekvési terv
(2020-2024) () els6sorban arra szélitja fel a partnerorszagokat, hogy épitsék ki és erdsitsék meg a gyermekvédelmi
rendszereket, és alkalmazzanak zéré tolerancidt a gyermekmunkdval szemben; a kényszermunkdval el@dllitott
termékek uni6s piacon beliili tilalmdrél sz6l6 rendeletjavaslat hozzdjérul ehhez a célhoz. Ez a kotelezettségvallalds
tikkroz6dik a tisztességes munkardl sz6lé kozleményben () is, amely tdmogatni fogja a gyermekmunka elleni
kiizdelmet.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap
létrehozdsdrdl (HL L 251., 2021.7.15., 1. 0.).

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. jiinius 24.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids
Alaprdl (HL L 231.,2021.6.30., 60. 0.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozdsardl (HLL 57.,2021.2.18.,17. 0.).

(**) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/695 rendelete (2021. dprilis 28.) a Horizont Eurdpa kutatdsi és innovacios keretprogram
létrehozdsdrdl, valamint részvételi és terjesztési szabdlyainak megdllapitdsirdl, tovabbd az 1290/2013[EU és az 1291/2013/EU
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 170., 2021.5.12., 1. 0.).

(**) Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet és UNICEF, Child labour, Global Estimates 2020, Trends and the road forward (Gyermekmunka: 2020. évi
globdlis becslések, tendencidk és a kovetkezd lépések), 2021.

(") UNICEF, A Statistical Snapshot of Violence against Adolescent Girls (A serdiillékorti lanyok elleni erészak statisztikai pillanatképe),
2014.

(") Ifjasdgi cselekvési terv az EU kils§ tevékenységeiben (2022-2027) — A fiatalok érdemi részvételének és szerepvallaldsinak
elémozditdsa a fenntarthaté fejlédést, az egyenl@séget és a békét célz6 unids kiilsé tevékenységekben (JOIN(2022) 53 final).

(™ A nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozd III. unids cselekvési terv (GAP) — Az EU kiilsé tevékenységeiben a nemek kozotti egyenldség
biztositdsat és a nék szerepének megerdsitését célzé ambicidzus program (JOIN (2020)17 final).

() Az EU gyermekekre és fegyveres konfliktusokra vonatkozé irdinymutatdsai, frissitve 2008-ban.

(™ Az emberi jogokra és a demokrécidra vonatkoz6 uniés cselekvési terv 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).

() Kozlemény a globdlis méltdnyos dtmenet és a fenntarthatd helyredllitds érdekében a vildgszerte biztositandd tisztességes munkardl
(COM(2022) 66 final).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1238oj
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(24) Az EU teriiletén és vilagszerte egyardnt meg kell védeni a gyermekeket az éghajlatvéltozdstdl és a kornyezeti
veszélyektdl. A kornyezetkdrosodds (7°), az éghajlatvaltozds és a bioldgiai sokféleség csokkenése miatt a gyermekeket
a felndtteknél sokkal nagyobb valészintséggel érhetik silyos sérelem, akar visszafordithatatlan és egész életen 4t
tartd kovetkezményekkel, s6t haldlesetek is torténhetnek. Ez noveli annak kockazatit, hogy a gyermekek a
lakohelyelhagyds, az ¢éhinség és a fokozott erSszak miatt silyos jogsértésekkel szembesiilnek, f6ként fegyveres
konfliktusok sordn (7). Foglalkozni kell az éghajlatvéltozds és a kornyezetkdrosodds ndkre, gyermekekre és
kiszolgéltatott csoportokra gyakorolt eltérd hatdsaival (®). A tagdllamok alkalmazkoddsi stratégidira és terveire
vonatkozé 2023. évi irdnymutatdsok () kiemelik a gyermekeket azon érdekelt felek koziil, akiknél nagyobb a
valoszintisége annak, hogy az éghajlatvéltozas hatdst gyakorol rdjuk, és akiket szintén be kell vonni az éghajlatval-
tozdshoz val6 alkalmazkodds folyamatdba. Az éghajlatvéltozds kezelésére irdnyuld fellépés sordn a feleknek
tiszteletben kell tartaniuk, el§ kell mozditaniuk és mérlegelniitk kell az emberi jogokkal — tobbek kozott a
gyermekek jogaival — kapcsolatos kotelezettségeiket (*). A COP28 konferencidn (*') elfogadott, az alkalmazkoddsra
vonatkozé globilis cél kerete arra sztonzi a feleket, hogy biztositsék a nemzedékek kozotti méltdnyossagot és a
tarsadalmi igazsdgossagot, figyelembe véve a kiszolgéltatott csoportokat, koztitk a gyermekeket. Ehhez biztositani
kell a gyermekek aktiv részvételét a jogaik védelmét érint6 kritikus kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban. A
gyermekek és a fiatalok néz6pontja az eurdpai éghajlati paktum (*2) tevékenységeinek, kiilondsen az éghajlati
paktum nagykovetei és partnerei hdlézatanak részét képezi.

(25) Ennek az ajdnldsnak a tagillamok a cimzettjei. A Bizottsdg az unids tagjelolt és potencidlis tagjel6lt orszdgokat,
valamint az Uni szomszédsagpolitikdjaban részt vevs orszagokat is arra 0sztonzi, hogy kovessék ezt az ajanldst,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
Targy

(1) A tagdllamoknak hatékony, megfelel§ és ardnyos intézkedéseket kell hozniuk az integralt gyermekvédelmi
rendszerek tovabbfejlesztése és megerdsitése érdekében azzal a céllal, hogy megvédjék a gyermekeket az erészak
minden formdjitdl, azaz a fizikai vagy lelki erészaktdl, testi sértéstdl vagy bantalmazastdl, elhanyagoldstdl vagy
gondatlan bandsmodtdl, rossz bandsmodtél vagy kizsdkmanyoldst6l — ideértve a szexudlis er@szakot is —, mind a
fizikai, az online vagy a virtudlis viligban (a tovabbiakban: gyermekek elleni ergszak).

(2) A tagdllamoknak a gyermek mindenek felett 4all6 érdekének megfelelGen integraltabb megkozelitést kell
alkalmazniuk. Gyermeknek mindsiil minden 18. életévét be nem toltott személy (*).

A gyermekeknek a védelmi rendszerek kozéppontjiba illitisa

A gyermekeknek — mint a jogok jogosultjainak — tiszteletben tartdsa, véleményitk meghallgatdsa és gyermekbardt médon
torténd tajékoztatdsa, valamint a tudatossdg novelése

(3) A tagdllamoknak elsddleges szempontként minden esetben a gyermek mindenek felett dllé érdekét kell szem el6tt
tartaniuk, biztositva, hogy a védelemhez val6 feltétlen jog jogosultjaiként elismerjék, tiszteletben tartsdk és
védelmezzék Gket.

(") Az ENSZ kiilonleges elGaddjanak jelentése a biztonsdgos, tiszta, egészséges és fenntarthat6 kornyezet élvezetével kapcsolatos emberi
jogi kotelezettségek kérdésérdl, AJHRC[37/58, 2018, 57. és 58. bek.

(7) Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsiga, 26. sz. dltalinos kommentdr a gyermekek jogairdl és a kornyezetrdl, kiilonos tekintettel az
éghajlatvaltozdsra, 2023.

("®) Kozos kozlemény az éghajlatvaltozds és a kornyezetkdrosodds hatdsainak kezelésérdl (JOIN(2023)19 final).

() A Bizottsdg kozleménye — Irinymutatdsok a tagallamok alkalmazkoddsi stratégidihoz és terveihez (HL C 264., 2023.7.27., 1. 0.).

(*) A COP28 tirgyaldsokra vonatkozo hivatalos unids élldspont a kovetkezébe foglalva: A Tandcs kovetkeztetései az Egyesiilt Nemzetek
Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) Felei 28. Konferencidjanak (COP28) el6készitésérél, Dubaj, 2023. oktéber 17.

(*) UNFCCC, Az alkalmazkodésra vonatkoz6 globalis cél.

(*) Ldsd: Eurdpai éghajlati paktum — Eur6pai Uni6 (europa.eu).

(*)) Az ENSZ gyermekjogi egyezményének meghatdrozdsa szerint.
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(4) A tagdllamoknak nemzeti, regiondlis és helyi szinten olyan mechanizmusokat kell bevezetniiik, amelyek lehetévé
teszik a gyermekek szdmara, hogy az Gket érint§ kérdésekben érdemi, inkluziv, kozérthets és biztonsagos médon,
szabadon kifejthessék véleményiiket. E kérdésekben a tagdllamoknak gondoskodniuk kell a gyermekek aktiv
szerepvallalasarél azaltal, hogy életkoruknak és érettségitknek megfeleléen figyelembe veszik a gyermekek
véleményét, és biztositjdk kiilonosen a gyermekek bevondsit a gyermekvédelmi stratégidk, szakpolitikdk,
programok és szolgéltatdsok kidolgozdsiba, nyomon kovetésébe és értékelésébe.

(5) A tagdllamoknak aktivan fel kell hivniuk a figyelmet a gyermekek jogaira és sziikségleteire, a gyermekek szerepval-
laldsara, valamint a megel6z6 és védelmi intézkedésekre. Ezeknek az intézkedéseknek ki kell terjedniiik annak a
lehetGségére, hogy az érintettek bejelentsék a nem biztonsdgos helyzeteket és tdmogatdst — tobbek kozott
pszicholdgiai tdmogatdst — vegyenek igénybe, valamint azokrdl a konkrét kockazatokrdl szélé tdjékoztatdsra,
amelyek a gyermekek elleni erdszak barmely formdjahoz, tobbek kozott a gyermekek szexudlis bantalmazasihoz
kapcsolddnak. A tagdllamoknak tdjékoztatniuk kell a nyilvanossigot, tobbek kozott a gyermekeket, sziileiket és
gondozoéikat, a gyermekekkel kapcsolatba keriil§ felndtteket és az Gsszes érintett érdekelt felet.

(6) A tagallamoknak bétoritaniuk és 6sztonozniiik kell a kozérthetd és gyermekbarat nyelv haszndlatdt, tobbek kozott
az iskoldkban, az érdekelt felek kozremtikodése soran, médiakampdnyokban, igy a kozosségi médidban is. A
nyelvhaszndlatot a szoban forgd gyermekek életkorahoz, érettségéhez és szitkségleteihez kell szabni.

Inkluziv gyermekvédelmi rendszerek biztositdsa

(7) A tagdllamoknak megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk annak biztositdsdra, hogy a gyermekek minden esetben
olyan megkiilonboztetésmentes bandsmddban részesiiljenek, amely védi a méltdsdgukat. Ennek a bdndsmédnak
meg kell felelnie az életkoruknak, érettségitknek és értelmi szintjitkknek, valamint figyelembe kell vennie egyedi
személyiségiiket, érdeklGdésiiket és esetleges sajitos igényeiket. A tagillamoknak torekedniiik kell annak
biztositasdra, hogy a gyermekek — a maguk teljes sokféleségében — azonos védelmi jogokhoz férhessenek hozzd és
egyenl§ védelemben részesiilhessenek a tagdlamok teriiletének egészén, a varosi, vidéki és tavoli teriileteken vagy az
Uni6 legkiils@ régidiban. A Charta 21. cikke értelmében tilos barmely megkiilonboztetés, igy kiilonosen a nem, faj,
szin, etnikai vagy tdrsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsdg, nyelv, vallds vagy meggy6z8dés, politikai vagy mds
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossdg, kor vagy szexualis irdnyultsig
alapjdn torténé megkiilonboztetés.

(8) A tagallamoknak célzott timogatdst kell nydjtaniuk a gyermekek meghatarozott csoportjainak, példaul a rdszoruld,
a sajatos hdtrdnyokkal kiizdg, valamint a megkiilonboztetés kockdzatdnak kitett vagy az erészak konkrét
kockdzatdval szembesiil gyermekeknek, hogy hozzaférhet6, mindségi, gyermekeket figyelembe vevd
szolgdltatdsokat és gondozdst nytjtsanak valamennyi gyermek szdmadra. A tagallamoknak kiilonos figyelmet kell
forditaniuk az eurdpai gyermekgarancidban foglalt és az ehhez kapcsoldédéan elfogadott nemzeti cselekvési
tervekben szerepld ajanlasokra, tobbek kozott a megfeleld forrasok elosztdsa révén.

(9) A Bizottsdg arra 9sztonzi a tagdllamokat, hogy tobbek kozott a gyermekekkel szembeni megkiilonboztetés elleni
kiizdelem és a gyermekek védelmének biztositdsa révén hajtsdk végre azokat a gyermekekkel kapcsolatos relevéns
intézkedéseket, amelyek a Bizottsdg egyenl@ségkozponta Unib stratégidi, az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a
zsid6 élet elémozditdsdra vonatkozé eurdpai unids stratégia, valamint az integraciérdl és a befogaddsrdl sz6l6
cselekvési terv keretében elfogadott nemzeti cselekvési tervekben, fellépésekben és stratégidkban szerepelnek.

10/20 ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1238oj
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A gyermekek biztonsdgi igényeinek kielégitése mind a fizikai, mind a digitdlis kornyezetben

(10) A tagdllamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak biztositdsdra, hogy a gyermekek biztonsdgban legyenek és
biztonsdgban is érezzék magukat minden fizikai kornyezetben, kiilonosen az iskoldban, beleértve a kisgyermekkori
nevelést és gondozadst is, valamint az iskola utdni tevékenységek, a kulturalis tevékenységek és a sporttevékenységek
sordn, tovabbd a nyilvanos terekben.

(11) A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy irdnyitsdk rd a figyelmet valamennyi alapvetd jog, koztitk a magéanélet és a
személyes adatok védelmének fontossdgdra a digitdlis szférdban, és terjesszék a digitdlis kornyezetben elkovetett
erGszak gyermekaldozatainak a rendelkezésére dll6 tdmogatdsra vonatkozd informdcidkat. A tagdllamoknak
intézkedéseket kell hozniuk annak biztositdsira, hogy a gyermekek biztonsdgban legyenek és biztonsdgban is
érezzék magukat az online terekben, tobbek kozott olyan intézkedések révén, amelyek a digitdlis jartassdg és a
digitdlis technolégidk biztonsdgos haszndlatinak javitdsdra irdnyulnak a gyermekek korében, életkoruknak,
érettségiiknek és szitkségleteiknek megfeleld, kozérthetd nyelvezetet hasznalva annak érdekében, hogy a gyermekek
boldoguljanak a digitdlis kornyezetben. Ezt a csalddoknak, gondozdknak és az iskoldnak sz616, korai életkorban
kezddd6 tdjékoztatds és képzés sordn is targyalni kell, megfelel szakértSk, példaul a Safer Internet Kozpontok
tdmogatdsaval.

(12) A Bizottsdg arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy a gyermekek online védelmének, digitalis szerepvallalasnak és
biztonsdgdnak el6mozditisa érdekében tovdbbra is hangoljdk Ossze 1épéseiket a Bizottsdggal, kiilonosen a
gyermekbarat internetre vonatkozé eurdpai stratégia plusz végrehajtdsa sordn, valamint a digitalis szolgaltatisokrol
sz0l6 jogszabdly hatékony végrehajtdsinak biztositdsa révén. Kilon figyelmet kell forditani a mesterséges
intelligencia, a virtudlis vildgok, a digitdlis tartalmaknak valé tilzott kitettség, a digitalis fenyegetések (példaul a
gytloletbeszéd, az internetes megfélemlités, zaklatds, a gyermekek szexudlis bantalmazdsa, a gyermekesdbitds és az
er8szakos tartalmak) vagy az agressziv marketing altal elidézett, a gyermekek biztonsdgat és jollétét érint§
kihivdsokkal kapcsolatos figyelemfelhivd kezdeményezésekre. Ezt tobbek kozott a beépitett gyermekvédelmi
biztositékok révén kell elérni.

A gyermekek sérthetetlenségének és mentdlis egészségének védelme

(13) Ajanlott, hogy a tagdllamok hozzanak meg minden megfelel§ jogalkotdsi, kozigazgatdsi, szocidlis és oktatdsi
intézkedést a gyermekek testi és szellemi sérthetetlenségének védelme érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek
biztositaniuk kell az aldbbiakat:

a) a gyermek teljes testi és szellemi sérthetetlenségének, fejldésének és j6llétének megdrzése mind fizikai, mind
digitdlis kornyezetben, kell6en figyelembe véve a gyermek sebezhetdségét, esetleges sajitos igényeit és a
megkiilonboztetés kockdzatat;

b)  a gyermekek védelme az tizleti érdekekbdl valé jogtalan befolydsolastol, példaul a (digitalis) szerencseja-
tékoktol, az agressziv marketingtdl, az alkoholtdl, a dohanytdl és az egészségtelen élelmiszer-fogyasztdstol,
egyuttal védelmezni kell a gyermekeket a fiigg6ségek kockdzatdval szemben és meg kell el6zni ezeket a
kockdzatokat.

(14) A tagdllamoknak mentdlis egészséggel kapcsolatos nemzeti stratégidkban kiemelt célcsoportként kell
meghatdrozniuk a gyermekeket, dtfogd tdmogatast nytjtva — beleértve a mentilis betegségek megel6zését és a
pszicholdgiai tdmogatdst is — egy olyan kornyezet megteremtése érdekében, amelyben a gyermekek biztonsigban
érzik magukat, és ahol meghallgatjdk aggodalmaikat.

(15) A tagdllamoknak fel kell hivniuk a figyelmet az egészséggel, igy a mentélis egészséggel kapcsolatos kérdésekre és a
gyermekkori védGoltasokra. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagillamokat, hogy segitsék el6 a gyermekeket célzo,
hozzéférhets egészségfejlesztési és betegségmegelzési programok bevezetését, és biztositsanak id6ben megfeleld
orvosi ellatdst, pszichoszocidlis tdmogatast és oktatdsi segitséget a rakos megbetegedésben szenveds gyermekek
szamdra. Garantalniuk kell tovabbd, hogy a gyermekek ténylegesen hozzdjussanak az egészséges taplalkozashoz és a
rendszeres testmozgdshoz. Ezeknek a programoknak ki kell terjedniiik a szenvedélybeteg gyermekekre is.

(16) A tagdllamoknak megfelel6 emberi és pénziigyi erSforrdsokat kell elkiiloniteniiik a megfelels egészségiigyi
tdmogatds biztositasara, beleértve a pszicholdgiai timogatashoz valé korai hozzaférést is. E célbdl a tagallamoknak
a lehetd legjobban ki kell hasznalniuk a rendelkezésre 4ll6 uniés forrdsokat.
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(17) Ajanlott, hogy a tagdllamok dtfogd bantalmazasellenes tervek kidolgozasa révén hozzanak meg minden megfeleld
jogalkotdsi, kozigazgatdsi, szocidlis és oktatdsi intézkedést a bdantalmazds megel6zése és a gyermekek
bantalmazdssal — tobbek kozott az internetes megfélemlitéssel — szembeni védelme érdekében. Ezeknek az
intézkedéseknek — kellGen figyelembe véve a gyermekek életkorat és sériilékenységét — az erdszak, az el6itéletek és a
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre, valamint az empaétia felkeltésére és a pozitiv és biztonsigos védelmezd
kornyezet kialakitdsdra kell irdnyulniuk az iskoldkon belill és azok kornyékén, a szabadidGs és a digitdlis
tevékenységek sordn. A tandroknak és oktatdknak, az oktatdsi hatsdgoknak, az egészségiigyi (tobbek kozott
mentdlis egészségligyi) szakembereknek, a didkoknak és a csalddoknak részt kell venniiik ezen intézkedések
kidolgozasaban. Az intézkedéseknek biztositaniuk kell a megel6zést és a korai azonositdst, valamint a bantalmazas
kezelésére és lekiizdésére vonatkozo egyértelmd irdinymutatdsokat, képzést és gyakorlati eszkozoket kell nydjtaniuk
az dldozatok, a kozelallo személyek, példaul a tandrok, az iskolai személyzet, az edz6k, a didkok, a sziil6k, valamint
az elkovetdk szdmadra. Ezeknek az intézkedéseknek magukban kell foglalniuk az arra vonatkozé tdjékoztatdst is,
hogy bantalmazds esetén hogyan lehet bejelentést tenni és beavatkozni, valamint segitséget és tdimogatast kérni, és
miként véltoztathaték meg a bantalmazé és toxikus magatartdsformék.

Az integrilt gyermekvédelmi rendszerek dltalinos kerete

Kovetkezetes jogi és szakpolitikai keret létrehozdsa és hatékony végrehajtdsa

(18) A Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy az atfogd nemzeti jogi és szakpolitikai keretre épitve fejlesszék tovabb és
erdsitsék meg az integralt gyermekvédelmi rendszereket, kiilonosen az aldbbiak révén:

a) a gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelemre és védelmiik biztositdsra irdnyulé nemzeti tervek
kidolgozasa;

b)  agyermekek jogainak maradéktalan tiszteletben tartdsara, védelmére és betartdsira vonatkozé kotelezettségek
megdllapitdsa az érintett dgazatok valamennyi érintett szereplGje szdmdra, tobbek kozott megelSzési,
bejelentési és védelmi intézkedések végrehajtdsa, valamint a gyermekek igényeinek megfelel§ hatékony
tdmogatds megvalositdsa sordn. llyen dgazatok példdul az egészségiigy, az oktatds és képzés, a szocidlis
védelem, az igazsdgszolgéltatds, a bliniildozés, a migracié és a menekdltiigy, a digitdlis dgazat, a sport, a
szabadidGs tevékenységek, a kultira, a média, a pénziigyek, az tizleti élet és a kornyezetvédelem;

0) annak minden szinten torténd biztositdsa, hogy hatékonyan alkalmazzdk és hajtsdk végre a
gyermekvédelemre vonatkozé nemzeti és unids jogszabalyokat;

d)  az 4j jogalkotasi és egyéb szakpolitikai javaslatok értékelése a gyermekvédelemre gyakorolt rovid és hossza
tava hatdsuk tekintetében.

Koordindcids struktiirdk és mechanizmusok kialakitdsa

(19) A gyermekek igényeire reagdlva a tagdllamoknak megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy
megerdsitsék a koordindciot és az egyiittmitikodést valamennyi érintett minisztérium és dgazat kozott, valamint a
helyi, regiondlis és nemzeti szintd hatdskorok eltér6 szintjein, és hatdrokon dtnydlé helyzetekben. Az emlitett
egyiittmikodésnek és koordindcionak ki kell terjednie a gyermekekkel szembeni erdszak megelézésére, a
gyermekek védelmének szavatoldsra és a nemzeti gyermekvédelmi rendszerek integraltabbd tételére.

(20) A tagillamoknak el6 kell mozditaniuk a gyermekvédelem interdiszciplindris megkozelitését, bevonva a
gyermekvédelem Osszes szerepldjét, igy a magdnszerepléket, a hatdsdgokat, a civil tirsadalmat, a csalddot, a
gondozokat és magukat a gyermekeket, egytttal timogatniuk kell az els6dleges gondozé szerepét betdlts csaladokat.

(21) A tagdllamoknak kiilonosen a kozszolgalatok és a gyermekvédelemmel foglalkozé szakemberek kozotti szerep- és
feladatmegosztdst kell egyértelmivé tenniiik, biztositva ugyanakkor a multidiszciplindris koordindciot és
egyiittmiikodést. A tagdllamoknak el6 kell mozditaniuk a maganszektor és a civil tdrsadalmi szervezetek
megfelel6en szabdlyozott és ellendrzott részvételét, killonosen a gyermekeknek gondozdst és szolgdltatdsokat
nyGjtd 1étesitmények, intézmények és szakemberek tandsitdsa, akkreditici6ja, nyilvantartisba vétele és rendszeres
ellendrzése révén.

(22) A Bizottsdg arra is 6sztonzi a tagdllamokat, hogy a meglévd nemzeti és regiondlis struktirdk és mechanizmusok
kell§ figyelembevételével hozzanak létre vagy jeloljenek ki ilyen egyiittmiikodési és koordinacids feladatokat ellatd
szervet.
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A regiondlis és helyi szerepl6kkel vald koordindcid eldmozditdsa

(23)

(24)

(25)

Tekintettel arra, hogy a regiondlis és helyi hatésagok fontos szerepet jatszanak a gyermekek erészakkal szembeni
védelmében, az ebben az ajdnldsban a tagallamoknak cimzett valamennyi ajénlast gy kell értelmezni, hogy azok
cimzettjei kozé tartoznak a regiondlis és helyi hatdsdgok is, amennyiben a kérdés az utébbiak felel@sségi korébe
tartozik.

Biztositani kell a nemzeti, regiondlis és helyi hat6sagok kozotti hatékony koordindciét, tobbek kozott a tapasztalatok
és a bevilt gyakorlatok cseréje révén.

A nemzeti és regiondlis hatdsdgoknak adott esetben megfelel§ tdmogatdst kell nytjtaniuk a helyi gyermekvédelmi
programokhoz és a gyermek kornyezetében és kozosségében végzett helyi beavatkozdsokhoz, bevonva azokba az
osszes érintett helyi dgazatot, érdekelt felet és magukat a gyermekeket. A tdmogatdsnak kiilonosen a finanszirozasra,
a képzésre, a megfelel§ és hozzaférhetd helyiségek biztositdsdra, a gyermekjoléti gondoskoddsra és protokollokra, a
tudatossdg novelésére, valamint az integrélt timogatdsra és nyomon kovetésre kell irdnyulnia.

Az emberi és pénziigyi erdforrdsok megerdsitése

(26)

(29)

(30)

A tagallamoknak kiilon pénzeszkozoket kell forditaniuk annak biztositdsdra, hogy a gyermekvédelmi szolgalatok
szamadra elkiilonitett emberi és pénziigyi eréforrasok megfelelGek legyenek a hatékony nemzeti, regionalis és helyi
szint(i, valamint dgazatokon dtivel§ integralt gyermekvédelmi rendszer kialakitdsdhoz. A forrdsok ilyen allokdcidja
sordn a tagdllamoknak nyomon kovetésre szolgdld szisztematikus eszkozoket kell alkalmazniuk a koltségsza-
mitdshoz és a gyermekkozpontd koltségvetés-tervezéshez, tobbek kozott a rendelkezésre 4l unids forrasok
optimdlis felhaszndldsa révén.

A tagdllamoknak megfelel§ forrdsallokdciot és feltételeket kell biztositaniuk ahhoz, hogy - kiiléndsen
munkaerStervezés és -fejlesztés, valamint tdmogatdsnytjtds, tobbek kozott a gyermekekkel foglalkozé
szakembereknek nyujtott mentalhigiénés tdmogatds révén — szavatoljak a munkahelyek vonzerejét.

A tagdllamoknak ki kell alakitaniuk a gyermekjogok, valamint a gyermekekkel kapcsolatba keriil§ valamennyi
szakember és feln6tt felelgsségvallaldsanak kultirdjat. A tagdllamoknak fontoléra kell venniiik a gyermekvédelmi
eljdrdsokra és biztositékokra vonatkozé szakmai protokollok és normdk szisztematikus kidolgozdsat abbdl a célbdl,
hogy a gyermekek érdekében tevékenykedd és a velitk foglalkozd szervezetek megalapozott gyermekvédelmi
politikdkkal és az erdszakos helyzetek bejelentésére szolgdlé mechanizmusokkal rendelkezzenek.

A tagdllamoknak el kell mozditaniuk a gyermekvédelmi szakemberekre és a gyermekekkel kapcsolatba keriil§
felndttekre vonatkozé mindségi keretrendszereket annak érdekében, hogy minden szinten kell§ gondossiggal
vegyék alkalmazdsba és ellendrizzék a gyermekek érdekében tevékenykedd és a veliik foglalkozé szakembereket.

A tagdllamoknak a gyermekek jogaival és a gyermekvédelmi normakkal kapcsolatos konkrét kompetencidkra
vonatkozd, egyedi multidiszciplindris és befogaddson alapul oktatast, képzést és iranymutatast kell biztositaniuk a
gyermekvédelmi szakemberek szdmdra. Ennek magdban kell foglalnia a gyermekpszicholdgidra és az életkornak
megfelel§ nyelven torténd kommunikdciora, a gyermekek elleni erszak megel6zésére, az erszak korai jeleinek
felismerésére és az arra valé hatékony reagildsra irdnyulé oktatdst, képzést és irdnymutatdst, amelynek sordn
kiemelt figyelmet kell forditani a gyermekek sebezhetdségére. Képzést kell biztositani a gyermekvédelemi
koordindcids és egyiittmiikodési protokollokrol is, beleértve az eljardsokat, valamint a szakemberek és a hatdsigok
szerepének és feladatkorének megjelolését. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy vegyék igénybe a
tovabbképzésre és dtképzésre irdnyulé unids programok keretében rendelkezésre 4ll6 finanszirozdst, és
folyamatosan fejlesszék a gyermekvédelmi szakemberek szakmai kompetencidit.

Atfogdbb adatgyiijtés, a nyomonkdvetési és értékelési rendszerek megerdsitése

(31)

A tagallamoknak egyedi adatkezelési modszereket kell kidolgozniuk gyermekvédelmi rendszereik nyomonkévetési
és értékelési kereteinek javitdsa céljabol.
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(32) A személyes adatok védelmérdl sz6l6 jogszabalyok teljeskord tiszteletben tartdsa mellett a tagallamoknak meg kell
szervezniikk a gyermekek elleni erészakkal és a gyermekvédelemmel kapcsolatos (adminisztrativ forrasokbdl,
valamint felmérésekbdl és egyéb tipusi mindségi és mennyiségi kutatdsokbdl szdrmazd) lebontott hivatalos
statisztikdk és egyéb adatok gytijtését. A tagdllamoknak emellett kiilon eréfeszitéseket kell tenniiik annak érdekében,
hogy id8szakos adatgytijtés révén tovdbbfejlesszék a tendencidk elemzését annak érdekében, hogy iddben
osszehasonlité elemzést lehessen végezni a gyermekekkel szembeni erészakrol és a gyermekvédelmi rendszerek
hatékonysagarél, valamint hogy meger6sithessék az Unidban eltting gyermekekre vonatkozé adatgydijtést.

(33) A Bizottsdg arra is felkéri a tagallamokat, hogy nemzeti és regiondlis hatdskoroknek megfeleléen dolgozzanak ki
nyomonkovetési és értékelési rendszereket, tobbek kozott a gyermekek jogaira és jollétére vonatkoz6 mutatokat is.
Az emlitett nyomon kovetésnek és értékelésnek biztositania kell a gyermekvédelmi rendszerek fiiggetlen
ellenérzését. Ezt elsGsorban egy megfelel§ forrasokkal rendelkezd, figgetlen nemzeti gyermekjogi intézmény vagy
gyermekjogi ombudsman révén lehet biztositani.

(34) A tagdllamoknak kutatast kell végezniitk a gyermekek elleni erészakkal és az integralt gyermekvédelmi rendszerekkel
kapcsolatban. Ahhoz, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok gyermekspecifikusak legyenek, a kutatdsnak a gyermekek
kozvetlen részvételét is célul kell kittiznie, kialakitva a sziikséges eljdrdsi biztositékokat és adatvédelmi
intézkedéseket, valamint a megfelel§ és hozzaférhetS gyermekbarat tdjékoztatdst, mddszereket és eszkozoket. Ez
utébbiaknak figyelembe kell lenniitk a gyermekek fejl6dését, kulturdlis és nyelvi sokszintiségét, valamint
hozzdférhetSnek kell lenniiik a fogyatékossdggal é16, kiilonbozé életkort és hattert gyermekek szamdra. A kutatdsi
eredményeket gyermekkozponti szemlélettel kell elemezni, az eredmények értelmezése sordn elényben részesitve a
gyermekek szempontjait és tapasztalatait, és biztositva, hogy figyelembe vegyék a gyermekek véleményét és
igényeit, és azok kozponti szerepet kapjanak a kutatasi folyamatban és a kutatdsi eredményekben.

A gyermekek igényeinek kielégitésére irinyuld, dtfogé és 6sszehangolt szolgiltatisok folytonossiga
A proaktiv és rendszerszintii prevencio sziikségessége a gyermekekkel szembeni erdszak valamennyi formdja esetében

(35) A tagdllamoknak az integralt gyermekvédelmi rendszereik részeként megfelelS prevencios és korai azonositdsi, korai
figyelmeztetd és korai timogatdsi intézkedésekrdl kell gondoskodniuk a gyermekekkel szembeni ergszak megel6zése
érdekében.

(36) A Bizottsag felkéri a tagdllamokat, hogy mozditsdk el§ a biztonsagos és befogadd oktatasi kornyezet megteremtését,
beleértve a kisgyermekkori nevelést és gondozdst, valamint a képzést, egyuttal vegyék fel a kiizdelmet a
megkiilonboztetés ellen és reagdljanak a sajitos sebezhetdségekre. A tagdllamoknak tobbek kozott fel kell hivniuk a
gyermekek figyelmét jogaikra és a tdmogatdsi szolgdltatdsokra, képzést kell nydjtaniuk a szakembereknek az
er8szak korai jeleirdl és a protokollokrdl, figyelemmel kell kisérniiik és tdimogatniuk kell a gyermekek és a tanarok
mentdlis egészségét és jollétét, valamint gondoskodniuk kell arrél, hogy megfelel§ gyermekvédelmi biztositékok és
protokollok élljanak rendelkezésre; tovabba Gssze kell hangolniuk az oktatds és mds dgazatok eréfeszitéseit annak
érdekében, hogy teljeskorli tdmogatdst lehessen nydjtani azoknak a csalddoknak és gyermekeknek, akiket
hatrdnyosan érintenek az iskolan kiviili koriilmények.

(37) Ajanlott, hogy a tagdllamok tiltsik be a gyermekekkel szembeni testi fenyitést minden kornyezetben, és erdsitsék
meg a gyermekeket és csalddjukat tdmogat6 integrdlt szolgaltatdsokat. A tagdllamoknak biztositaniuk kell a
csalddok szamdra a gyermekek fejlédéséhez és jollétéhez szitkséges szocidlis védelmet és tdmogatast, tobbek kozott
az emlitett fenyitések hatékony megelGzése és a korai beavatkozds révén. A tagallamoknak sziilSi és csalddi
tdmogatdst is kell nydjtaniuk, megteremtve a csaldd szétvalasdnak elkeriiléséhez sziikséges feltételeket a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekében.

A gyermekek elleni erdszakos cselekmények bejelentésének és dldozatkezelési mechanizmusokhoz utaldsdnak biztositdsa

(38) A tagdllamoknak biztonsdgos, bizalmas, gyermekbardt és széles korben ismertetett panasztételi és bejelentési
mechanizmusokat kell bevezetniiik, amelyek tiszteletben tartjak a gyermekek jogait, killonosen a maganélethez valé
jogot. Ezt tobbek kozott a hét minden napjan 24 6rdban elérhetd segélyvonalak, forrédrot-szolgalatok és online
szolgaltatdsok révén valdsithatjdk meg. Ezeknek a mechanizmusoknak konnyen hozzaférhetének kell lenniiik, az
életkornak megfelel6 nyelvezetet kell hasznalniuk, és a gyermekek sajitos igényeihez kell igazodniuk. A
tagdllamoknak megfelel$ intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a gyermekek széleskord tdjékoztatdst
kapjanak az e bejelentési mechanizmusok igénybevételéhez val6 jogukrol.
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(39) Ajanlott, hogy a tagdllamok egyértelmfien hatdrozzak meg a gyermekekkel szembeni erszak eseteinek bejelentésére
vonatkozd szabdlyokat. Amennyiben az erdszak a sziiléi felelGsség gyakorldjdt is érinti, vagy ha egyéb osszeférhe-
tetlenség dllhat fenn a gyermek dldozat és a sziildi feliigyeleti jog gyakorldja kozott, a tagéllamoknak a gyermek
mindenek felett 4ll6 érdekeit kell figyelembe venniiik, és biztositaniuk kell, hogy a hozzdjiruldshoz kotott
cselekménynek ne legyen feltétele a sziil6i felelGsség gyakorldjanak hozzdjaruldsa.

(40) Kotelezni kell a szakembereket, killondsen a gyermekvédelmi, oktatdsi, gyermekgondozdsi és egészségiigyi
dgazatban a gyermekekkel szoros kapcsolatban 4ll6 szakembereket, hogy tegyenek bejelentést az illetékes
hat6sdgoknak, ha alapos okkal feltételezik, hogy az unids és a nemzeti jog értelmében biintetendd cselekmény
elkovetésére keriilt sor vagy val6szintsithetd ilyen btincselekmény elkovetése.

(41) A gyermekek elleni erészak bejelentésére szolgdlé panasztételi mechanizmusoknak rendelkezésére kell allniuk
minden gyermek, a sziil6i felelGsséget gyakorld személyek vagy az érdekeiket képvisel6 mds megfelel§ nagykora
személyek és harmadik személyek szdmara.

(42) A tagdllamoknak dtfog6é multidiszciplindris dldozatkezelési mechanizmusokat kell kialakitaniuk a gyermekek elleni
er8szakkal kapcsolatos panaszok kezelésére, amelyek valamennyi érintett dgazatra kiterjednek, beleértve az
egészségiigyi (igy a mentdlis egészségiigyi), a szocidlis védelmi, az oktatdsi és az igazsdgszolgdltatdsi és a
biiniildozési dgazatot.

(43) A késedelmes tdmogatdsnyujtds elkeriilése érdekében az integrilt gyermekvédelmi rendszeren beliil megfelels
forrasokkal kell ellatni és megfelel6en Ossze kell hangolni ezeket a panaszkezelési, bejelentési és dldozatkezelési
mechanizmusokat.

Tobb dgazatra kiterjedd timogatdsi szolgdltatdsok folyamatos biztositdsa a gyermekek elleni erdszak esetén

(44) A tagallamoknak biztositaniuk kell az életkornak megfelel§ és holisztikus tdmogatdst, példdul orvosi ellatast,
érzelmi, pszicholdgiai és oktatdsi tdmogatdst, valamint a gyermek egyéni koriilményei dltal megkovetelt barmely
mds megfelel§ tdmogatdst tartalmazé integrdlt esetmenedzsmentet. A tagdllamoknak el6 kell irniuk, hogy a
gyermekkel kapcsolatban dll6 megfelel nagykorti személyt jeloljenek ki az illetékes hatdsdg kapcsolattartd
személyével torténd kapesolattartds céljabol.

(45) Ha az illetékes hatdsagok észszerien megalapozottan erészak jeleit észlelik, a tagdllamoknak biztositaniuk kell a
megfelel6 koordindciot a szocidlis szolgdlatokkal annak érdekében, hogy azok segitséget és tdmogatast nydjtsanak a
gyermek dldozatoknak, csalidjuknak és mds gondozéknak. Kiilon tdmogatdsi és korai beavatkozdsi programokat
kell 1étrehozni azon gyermekek szdmara is, akik egyértelmden csalddi vagy életkoriilményeikkel 6sszefiiggd okokbol
kovettek el biincselekményt, vagy akiknek az esetében fenndll az ilyen biincselekmények elkovetésének kockdzata.

Az intézményi kitagolds és a mindségi csalddalapii és intézményen kiviili gondozdsra és szolgdltatdsokra vald dttérés a gyermek
mindenek felett dll6 érdekének kelld figyelembevételével

(46) A tagdllamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak biztositdsdra, hogy a gyermek mindenek felett dll6 érdekét
els6dleges szempontként figyelembe véve elényben részesitsék a gyermekek csalddalapt és intézményen kiviili
gondozdsit, megfeleld figyelmet forditva minden egyes gyermek sziikségleteire és kivdnsdgaira a gyermekek
alternativ gondozdsba helyezésekor. A szegénység soha nem lehet az egyetlen oka a gyermekek alternativ
gondozdsba vételének.

(47) A tagdllamoknak be kell ruhdzniuk a kivdlé min@ségii, nem bentlakdsos csalddalapi és intézményen kiviili
gondozdsi szolgaltatdsokba, beleértve az akaddlymentes lakhatast is, hogy a lehet§ legkordbban tdmogatdst
nyUjtsanak a fogyatékossdggal €16 gyermekeknek és csaladjaiknak annak érdekében, hogy megakadilyozzdk a
fogyatékossaggal €16 gyermekek intézményekben vald elhelyezését, és tdmogassdk teljeskord kozosségi
befogadasukat és részvételiiket.

(48) A tagillamoknak el kell mozditaniuk azokat a nemzeti stratégidkat és programokat, amelyek felgyorsitjdk az
intézményi kitagoldst és a kivalé mindségli csalddalapt és intézményen kiviili gondozdsi szolgaltatisokra vald
attérést a szul6i feliigyelet nélkiil maradt gyermekek és a fogyatékossaggal €16 gyermekek esetében, szem eltt tartva
a gyermekek mindenek felett ll6 érdekét. A tagdllamoknak el kell fogadniuk és alkalmazniuk kell a fogyatékossdggal
él6 gyermekek intézményi kitagoldsdra vonatkozd bevalt gyakorlatokat annak érdekében, hogy megerdsitsék az
intézményi gondozdsrol a kozosségen beliili timogatdst nyjtd szolgaltatdsokra val attérést.
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(49) A Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy oldjak meg a nevel@sziil6k hidnydnak kérdését, hogy a gyermekek mindenek
felett all6 érdekét szem eldtt tartva kivalthassak az intézményi féréhelyeket, kiilonosen a bizonytalan helyzetben 1évg
vagy Osszetett sziikségletekkel rendelkezé gyermekek esetében, illetve a testvérek egyiitt tartdsa céljabol. Megfelels
forrasokat kell elkiiloniteni kilondsen az intézményen kivilli vagy csalddalapti gondozdst elGsegité tdmogatasi
szolgdltatdsok biztositdsira. Megfeleld ellenérzést és nyomon kovetést is biztositani kell, és minden erdfeszitést meg
kell tenni a nem szdrmazds szerinti csalddjukban él8 gyermekek tobbszori athelyezésének elkeriilése érdekében.
Figyelembe kell venni a szdrmazds szerinti csalddba valé visszahelyezéssel és visszailleszkedéssel kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat. Keriilni kell a csalddi gondozdst nélkiil6z8 gyermekek nem megfelel§ helyeken (példaul szallodai
vagy kérhdzi szobakban) torténd elhelyezését, kivéve a lehetd legrovidebb ideig tartd siirgdsségi dthelyezés esetén,
megfelel§ védelmi biztositékok mellett.

(50) A tagdllamoknak tovdbbd dtfogd tdmogatdsi és felkészitési programokat kell nydjtaniuk a gyermekek és a fiatal
feln6ttek — koztikk a fogyatékossdggal él6 gyermekek és fiatal felnGttek, valamint a kisérd nélkili migrins
gyermekek — szdmadra, hogy segitsék Gket az alternativ gondozdsbdl vagy a gyermekkel foglalkozé igazsigszol-
galtatdsi rendszerbdl vagy barmely mds zdrt vagy félig zart struktirdbdl az 6néllé életvitelre és a kozosségbe vald
teljeskord befogaddsra valé 4ttérés folyamatdban. A Bizottsdg annak biztositdsdra Osztonzi a tagallamokat, hogy a
nemzeti gyermekvédelmi rendszerek konkrét terveket dolgozzanak ki az emberkereskedelem megel6zésére,
amelyek a bentlakdsos vagy zdrt tipust intézményekben €16 gyermekekre is kiterjednek.

Az egyre inkdbb gyermekbardt igazsdgszolgdltatds megteremtése

(51) A tagdllamoknak meg kell tenniiik a szitkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megsziintessék nemzeti
igazsdgszolgaltatdsi rendszerilk kapacitishidnyat a gyermekek igényeinek kielégitése és jogaik hatékony
gyakorldsinak megkonnyitése terén. A tagéllamoknak — a nemzeti és az unids jog szerint alkalmazandé szabélyokra
is figyelemmel — kiilondsen arra kell torekedniiik, hogy:

a) a gyermekeket érint6 bir6sdgi eljdrdsokat hozzdigazitsdk a gyermekek életkordhoz, igényeihez és
sériilékenységéhez;

b)  a gyermekek egyéni értékelésben és sajatos igényeiknek megfelel6 tdimogatdsban részesiiljenek a birdsagi
eljards el6tt, annak sordn és azt kovetSen, sziikség szerint és az {igy egyedi koriilményeinek megfelelGen,
életkoruk, érettségiik és véleményiik figyelembevételével;

0) a gyermekek kilonleges védelmi intézkedésekben részesiilhessenek a biintetSeljdrds sordn, kiilonos
sériilékenységiikre és az igényeik felmérésére tekintettel, beleértve a kommunikdcids technologidk és mds
technikai eszkzok alkalmazdsat a vallomdstétel vagy a bizonyitdsfelvétel sordn;

d)  a gyermekek — esetleges sajatos igényeiket figyelembe véve — kozérthetS és gyermekbardt nyelven kapjanak
tdjékoztatast az igazsdgszolgaltatishoz valé hozzaférés eszkozeirdl, az Gket érintd birdsdgi eljardsok
lefolytatdsdnak dltalinos szempontjair6l és az ezen eljardsokkal kapcsolatos jogaikrdl;

e) a gyermekeket minden ket érintd iigyben meghallgassdk a birdsdgi eljards sordn, valddi és tényleges
lehet6séget biztositva szdmukra arra, hogy kozvetleniil vagy képviseldn keresztiil véleményt nyilvdnitsanak;
az Gket érint§ kérdésekben életkoruknak és érettségitknek megfelelgen figyelembe vegyék a véleményiiket,
tovabba elkeriiljék a tobbszoros meghallgatdsok és vizsgdlatok dltal okozott mésodlagos viktimizaciot;

f) a gyermekek hozziférhessenek a koltségmentességhez, amely magaban foglalja a jogi tandcsadds és jogi
képviselet formdjaban nydjtott ingyenes és hatékony jogi segitségnyujtist a birdsdgi eljards valamennyi
szakaszdban;

g)  agyermekek a birdsdgi eljards valamennyi szakaszdban igénybe vehessenek ingyenes tolmécsoldsi és forditdsi
szolgaltatdsokat;

h)  a hatdrokon dtnyilé tigyekben a gyermekek igénybe vehessenek videokonferencidt vagy mds tdvkozlési
technoldgiat az eljarasban vald részvétel és a bizonyitasfelvétel céljabol;

i) a gyermekeket elkisérje a sziil6i felelgsség gyakorldja vagy mds megfelel§ nagykori személy a birdsagi eljaras
folyamdn;
j) a bir6sagi eljdrasokban érintett gyermekek maganélete és személyes adatai védelemben részesiiljenek;
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(52)

(53)

k)  a gyermekek és kiilonosen a migrans gyermekek szabadsagtol valé megfosztasit minden esetben a gyermek
egyéni értékelése alapjan, végsS eszkozként alkalmazzdk, a szabadsdgelvondst a lehetS legrovidebb
id6tartamra korldtozzak, és megfelel§ alternativ intézkedések alljanak rendelkezésre;

1) megfelel§ megelGzési és rehabilitdcids programok kidolgozdsa révén el6mozditsdk a visszaesés megelGzését
azon személyek esetében, akiket gyermekekkel szembeni erdszaknak mindsiil§ btincselekmény miatt itéltek
el;

m)  rendelkezésre dlljanak a birdsdgi eljardsok alternativai, mint példdul a helyredllité igazsigszolgaltatdsi
szolgéltatdsok, a kozvetités, a (biintetSeljdrdstol vald) elterelés és az alternativ vitarendezés, amennyiben ezek
a gyermek mindenek felett dll6 érdekét szolgdljdk, de ezek az alternativdk ne akaddlyozzdk a gyermek
igazsdgszolgaltatdshoz valé hozzaférését birdsagi eljaras utjan.

A tagallamoknak létre kell hozniuk a gyermekek érdekében tevékenyked§ vagy gyermekekkel foglalkozd
szakemberek kozotti egyiittm(ikodés és koordindcid kozos keretét a gyermekek részvételével zajlo vagy Gket érintd
birésdgi eljardsok vagy jogi fellépések sordn.

A tagéllamoknak kiilon pénzeszkozoket kell forditaniuk egy célzott, tobb szervre kiterjedd egylittmiikodési és
koordinaciés megkozelités kialakitdsira az igazsdgszolgaltatdsi rendszerrel kapcsolatba keriil6 gyermekek,
kilonosen a biincselekmények aldozatainak tdmogatdsa érdekében. Ennek egyik médja lehet a Gyermekhaz
(Barnahus) modellnek vagy barmely mds egyenértékdi, a gyermekek jogait tiszteletben tarté modellnek megfeleld
gyermekhazak létrehozdsa. A tagallamoknak a lehetd legjobban ki kell haszndlniuk az unids szinten rendelkezésre
all6 forrasokat és technikai timogatast.

A tagéllamoknak fokozniuk kell az egyiittm(ikodést a hatdrokon dtnydl6 vonatkozdst gyermekvédelmi iigyekben,
tobbek kozott az érintett tagdllamok (EU) 2019/1111 tandcsi rendelet (*) alapjan kijelolt kozponti hatésdgainak
segitségével. Ez torténhet példaul a megel6zési eréfeszitések fokozdsaval, a bevdlt gyakorlatok tagdllamok kozotti —
killonosen a polgdri és kereskedelmi wigyekben illetékes Eurdpai Igazsdgiigyi Halozat keretében torténd —
megosztasaval, valamint a gyermekeket tdmogaté szereplék kozotti transznaciondlis egyiittmtikodés el@segitése és
megerdsitése révén.

A migrins gyermekek védelmét szolgilé egyedi intézkedések

A migrécids és menekiltiigyi paktum végrehajtdsa és befogaddsi rendszereik ehhez kapcsoldédd reformjai sordn a
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy kozponti szerepet kapjon a gyermekvédelem, és folyamatosan szem
el6tt tartsdk a gyermek mindenek felett dll6 érdekét. Ez magdban foglalja a gyermekek mindenek felett allo
érdekének egyéni értékelésére irdnyuld egyértelmd és korai eljdrdsokat, valamint annak biztositdsdt, az Gsszes
vonatkozé eljardst és a befogaddsi rendszert kiigazitsdk, elsGdleges szempontként véve figyelembe a gyermekek
életkordt, igényeit és sebezhet&ségét, az unids és a nemzetkozi joggal 6sszhangban. Az integrilt esetmenedzsment
rendszereknek ki kell terjedniik az egyrészr6l az dllami szerepl6k és intézmények — koztik a nemzeti
gyermekvédelmi szolgdlatok —, mdsrészr6l a civil tirsadalom és a nemzetkozi szervezetek erdfeszitései és
informdcidi kozotti szitkséges szinergidkra és ezek maximalis kihasznaldsdra, 6sztonozve az operativ tdmogatdsi és
nyomonkovetési folyamatokban valé részvételiket, kiilonosen a hatdrokon. Kiilon eréfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy a gyermekek a tdvoli helyeken is hozzaférjenek a tematikus szolgiltatisokhoz és a szakositott
szervezetekhez.

A kiséré nélkiilli gyermekekre vonatkozé integrdlt gyermekvédelmi rendszerek egyik alapvetd elemeként a
tagdllamoknak kiilon eréfeszitéseket kell tenniitk e gyermekek gydmsdgi rendszereinek bévitése és megerdsitése
érdekében. Ezt tobbek kozott agy érhetik el, hogy biztositjdk elegendd torvényes gydm vagy képvisel§ gyors
kijelolését, részt vesznek az Eurdpai Gydmiigyi Hélozat tevékenységeiben, azonositjdk a bevdlt gyakorlatokat és a
megosztjak a szakértelmet. A tagdllamoknak gondoskodniuk kell tovabbd valamennyi kiséré nélkiili gyermek
felnétté valasdnak hatékony tdmogatasarol.

(*) A Tandcs (EU) 2019/1111 rendelete (2019. jinius 25.) a hdzassdgi és sziil6i felelGsségi tigyekben a joghatdsdgrdl, a hatdrozatok
elismerésérdl és végrehajtdsarol, valamint a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérél (HL L 178., 2019.7.2.).
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(57) A Bizottsdg arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki olyan integralt nemzeti gyermekvédelmi rendszereket,
amelyek felkésziiltek a migrdns gyermekek (kisér6 nélkiili gyermekek, emberkereskedelem dldozatai, nemzetkozi
védelmet vagy csaladjukkal val6 Gjraegyesitést igényl gyermekek, valamint a helyi kozosségbe beilleszkedd és az
dltaldnos szolgdltatdsokhoz hozzdfér6 gyermekek) sokféle eltéré helyzetének kezelésére. A tagdllamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a gyermekvédelmi rendszerek elegendd erdforrdssal és megfelelen képzett
személyzettel rendelkezzenek az e gyermekeket érd sajitos kihivasok kezeléséhez, valamint, hogy a gyermekekkel
kozvetlen kapcsolatban all6 szervezeteknek legyen belsG gyermekvédelmi politikdja. A gyermekekkel kapcsolatba
keriils személyek figyelmét kiilon fel kell hivni az interkulturdlis kommunikdciéval és a mentélis egészséggel
kapcsolatos szempontokra, és ezekre vonatkozé képzésben kell részesiteni Sket. A Bizottsdg Osztonzi a
tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy minden gyermek gyermekbarat, életkordnak és koriilményeknek megfelels
tdjékoztatdst kapjon a jogairdl és az eljardsokrol.

(58) A tagdllamoknak novelniitk kell a migrdns gyermekek és a migrdns hdtteri gyermekek oktatdsban, igy a
kisgyermekkori nevelésben és gondozdsban vald részvételét, egytittal arrdl is gondoskodniuk kell, hogy az ilyen
programok alkalmasak legyenek az eltér§ kulturélis és nyelvi hétterti gyermekek kiszolgéldsara. EIS kell mozditani
azokat a kiegészitS intézkedéseket is, amelyek biztositjdk, hogy a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekek
fenntartsdk a szdrmazasi orszaghoz f(iz6d8 kapcsolatot.

A gyermekvédelem mint az Unié egyik globilis prioritdsa
Az integrdlt gyermekvédelmi megkozelités megerdsitése a kiilsd tevékenység sordn

(59) A tagallamoknak kiilsé tevékenységitk sordn — ideértve a kiilfoldi diplomadcidt, a fejlesztési egyiittmtikodést és a
humanitdrius tevékenységeket — tiszteletben kell tartaniuk a gyermekek nemzetkozi emberi jogi és humanitdrius
jogi eszkozokben megallapitott jogait, killonos tekintettel az er6szakmentes élethez és a védelemhez vald jogra.

(60) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy kiilsé tevékenységiik hozzdjaruljon a gyermekek elleni erészak valamennyi
formdja, példdul a kapcsolati erGszak, az emberkereskedelem, a szexudlis erészak, a nemi alapt erszak — beleértve a
néi nemi szervek megcsonkitdsat — és a gyermekhdzassag, valamint a megfélemlités és a testi fenyités valamennyi
forméja elleni kiizdelemhez. A Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy vegyék fontolora a szocidlis védelemre is
kiterjedd integralt gyermekvédelmi megkozelités alkalmazasat a kiils6 tdmogatdsi tevékenységek sordn.

(61) A tagallamoknak enyhiteniiik kell a fegyveres konfliktusok gyermekekre gyakorolt azonnali és hosszii tava hatdsat,
kiemelten kell kezelniitk a konfliktusovezetekben €16 gyermekek védelmét, meg kell elézniitk a gyermekekkel
szembeni hat stlyos jogsértést és fel kell [épniiik azokkal szemben, el6 kell mozditaniuk a nemzetkozi emberi jogok
és a humanitdrius jog konfliktusban részt vevs valamennyi fél dltali tiszteletben tartdsdt, segiteniiik kell a kordbban
fegyveres er6khoz és csoportokhoz tartozé gyermekek rehabiliticidjt és visszailleszkedését, valamint meg kell
konnyiteniiik visszatérésiiket és hazaszéllitisukat (*°).

(62) A tagdllamoknak meg kell erdsiteniitk a fegyveres konfliktusokban érintett gyermekek sajitos igényeire és
sebezhetGségére adott vdlaszaikat, és tdmogatniuk kell a konfliktus sdjtotta orszdgokban az életkor és nemek
kozotti egyenldség szempontjat érvényesits integralt szocidlis védelmi rendszereket a gyermekjogok megsértésének
megel6zése, a jogsértések enyhitése, a jovatétel és a jogsértésekre valé reagdlds érdekében.

(63) A tagillamoknak tdmogatniuk kell az elszdmoltathatésdgot biztosité hatékony intézkedéseket a fegyveres
konfliktusok sordn gyermekekkel szemben elkvetett stlyos jogsértések esetén.

A gyermekmunka felszdmoldsa

(64) A tagdllamoknak fokozniuk kell a gyermekmunka teljes felszdmoldsara irdnyuld eréfeszitéseiket, elsGsorban tgy,
hogy megakadélyozzak a gyermekmunka alkalmazdsdt az Unidban és annak hatdrain tdl mikodé véllalatok elldtdsi
lancaiban. A Bizottsdg tovabba felkéri a tagdllamokat a gyermekmunka megelGzésére és a kivalté okok kezelésére,
tobbek kozott azdltal, hogy a gyermekek és csalidok szocidlis védelmére irdnyulé integrdlt megkozelitést
érvényesitenek a kiils§ tdmogatdsi tevékenységek keretében.

(*) Figyelembe véve a gyermekekr6l és a fegyveres konfliktusokrdl sz616 EU-irdanymutatdst.
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HU

(65)

A szocidlis védelemhez valé egyetemes hozzaférés megvaldsitdsa, az alapvet6 munkahelyi jogok tdmogatdsa és a
szocidlis parbeszéd el6mozditdsa érdekében a tagdllamoknak el§ kell segiteniiik a nemzetkozi egyiittmiikodési
erbfeszitéseket, egyrészt a gyermekmunkaval szembeni zérd tolerancia politikdjanak elfogaddsdval, mésrészt pedig
elérve, hogy a tisztességes munka valdsaggd véljon a foglalkoztatds alsé korhatdrat betoltott felndttek és fiatalok
szdmadra.

A gyermekek védelme az éghajlatvdltozds és kornyezeti veszélyek jogaikra gyakorolt hatdsaitdl

(66)

(69)

(70)

A Bizottsdg felkéri a tagdllamokat arra, hogy vonjik be a gyermekeket az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos
dontéshozatalba, és erdsitsék meg a civil tarsadalom, tobbek kozott a gyermekjogi szervezetek abban jatszott
szerepét. Felkérjiik a tagallamokat annak biztositdsdra, hogy a gyermekek szabadon véleményt nyilvanithassanak, és
hogy véleményiiket figyelembe vegyék a kapcsolddé intézkedések kialakitdsa és végrehajtdsa sordn, kiilonosen az
éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkoddassal 6sszefiigg6 folyamatok tekintetében.

Ajanlott, hogy a tagdllamok tegyenek lépéseket a kornyezeti veszélyek és kdrok gyermekek jogaira gyakorolt
hatdsainak megelGzésére és orvosldsdra, és alkalmazzanak a gyermekek védelmét és szempontjét figyelembe vevd
megkozelitést az éghajlatvaltozdshoz val6 alkalmazkoddsra és az éghajlatvéltozds mérséklésére irdnyuld terveikben.
A gyermekeknek sz6l6 konkrét megolddsokat kell beépiteni ezekbe a tervekbe az éghajlatvéltozds gyermekek
jogaira gyakorolt rovid és hosszi tdva hatdsainak csokkentése érdekében, tobbek kozott az éghajlatvéltozas okozta
migréci6 és lakéhelyelhagyds gyermekjogokon alapulé megkozelitésének elfogadasa révén.

Yy

A meglévé unids timogatdsi intézkedések dltal kindlt lehetGségek kiakndzdsa

A tagéllamoknak 6sztondzniiik kell a gyermekvédelmi rendszerekben részt vevs érdekelt feleket és szakembereket,
hogy azok éljenek az unids szinten rendelkezésiikre dll6 eszkozok széles skdldjaval, példaul a jogalkotasi,
szakpolitikai, kommunikdciés, képzési és tdjékoztatd tevékenységekkel, a bevdlt gyakorlatok cseréjével, a
feltérképezéssel és az eredményjelentéssel, valamint a pénziigyi és technikai timogatdssal. A tagallamoknak fel kell
hasznélniuk az emlitett érdekelt feleket és szakembereket gyermekvédelmi rendszereik tovabbfejlesztésére és
megerGsitésére, hogy azok integralt médon, a gyermek mindenek felett all6 érdekét szem eltt tartva mifkodjenek.

A Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy biztositsanak osszehangolt megkozelitést nemzeti, makroregionalis,
regiondlis és helyi szinten az unids forrdsok programozdsa és végrehajtdsa sordn, vonjdk be a helyi és regionlis
onkormanyzatokat, a civil tdrsadalmi szervezeteket, koztitk a gyermekek érdekében tevékenykedd és gyermekekkel
foglalkoz6 szervezeteket, valamint a szocidlis és gazdasdgi partnereket az unids forrdsokbdl finanszirozandé
programok el6készitésébe, feliilvizsgdlatdba, végrehajtdsiba és nyomon kovetésébe.

A Bizottsdg arra oOsztonzi a tagdllamokat, hogy haszndljak ki és mozditsik el az unids gyermekrészvételi
platformot, amelynek célja kifejezetten a gyermekek {izeneteinek a legmagasabb szintig val6 eljuttatdsa és a meglévg
gyermekrészvételi mechanizmusok unids szintli dsszekapcsoldsa.

A Bizottsag arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy aktivan osszdk meg egymdssal a gyermekvédelmi szolgaltatisok
Gyermekjogi Hélozat munkdjahoz. Ennek a hozzdjaruldsnak el§ kell segitenie a tagallamok kozotti parbeszédet és
egymdstdl valé tanuldst.

A tagallamoknak tdmogatniuk kell az olyan eszkozok — példdul onellendrzési eszkozok — haszndlatdt, amelyek célja
gyermekvédelem nyomon kovetésére és értékelésére szolgdld keretitk és meglévd adatrendszereik mingségének
értékelése, és szitkség esetén tdmogatniuk kell a gyermekvédelemmel kapcsolatos adataik rendelkezésre dlldsdnak,
mindségének és dsszehasonlithatésdganak javitdsat célzo cselekvési tervek kidolgozasat és végrehajtasit.

A Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy a lehet6 legjobban hasznaljak ki az érintett érdekelt felek, igy a nemzetkézi
partnerek, példdul az Eurépa Tandcs, a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet és az ENSZ, valamint a civil tarsadalom
kozott unids, nemzeti, regionalis és helyi szinten mar meglévé egyiittmiikodést és koordindciét.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1238/oj
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(74)  Felkérjiik a tagallamokat, hogy a lehet6 legjobban hasznaljék ki az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége dltal nydjtott
tdmogatdst ezen ajanlds végrehajtdsa sordn, valamint az unidés gyermekjogi stratégia egyéb relevdns teriiletein,
kiilonosen a technikai segitségnyijtds és a modszertani tdmogatds tekintetében, példaul az adatgytijtési
tevékenységek megtervezéséhez és végrehajtisihoz.

Kelt Strasbourgban, 2024. dprilis 23-4n.

a Bizottsdg részérdl
Dubravka SUICA
alelnok
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