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1.  Kévetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hangstlyozza, hogy az el6csatlakozdsi tdmogatdsi politika a
bévitési politika nélkiilozhetetlen eszkoze, amelynek befolydsa fokozhatd a béke és a jolét elémozditdsa érdekében az
eur6pai kontinensen, kiilonosen azokban a régiokban, ahol a békét és a stabilitast a kozelmultban megkérddjelezték.

1.2.  Annak érdekében, hogy a tagjelolt orszdgokat felkészitsitk a kohézios politikai eszkozok jovébeli teljes kord
végrehajtasara, az el@csatlakozdsi tdmogatdsi politikdt jobban hozza kell igazitani az érintett régidk, valamint az unids
tagdllamok hatdr menti régidinak erésségeihez, kihivdsaihoz és sziikségleteihez.

1.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi politika a tagjelolt orszdgokban a tdrsadalmi
egyenlStlenségek megelGzése és enyhitése érdekében szisztematikusabban fektessen be a humadntdke fejlesztésébe, az
oktatdsba és a tdrsadalmi integriciéba. Alapvet§ fontossigi a civil tdrsadalmi szervezetekkel valé kapcsolatok
el6mozditasa, és e szervezetek bevondsa az el8csatlakozdsi tdimogatdsi politika tervezésének javitasaba.

1.4. A jovébeli kohézids politikdban prioritdsként kell kezelni a kiszolgaltatott csoportok védelmét, amelyek tovabbi
komoly akadélyokkal szembesiilnek gazdasagi és tarsadalmi fejlédésiik tekintetében, és a jovdbeli csatlakozasi folyamat
sordn még tobb kihivéssal nézhetnek szembe.

1.5. A tagjelolt orszdgok civil tdrsadalmi szervezeteivel valé szorosabb partnerségek nemcsak felbecsiilhetetlenek a
bévitési célkitlizések el6mozditdsa szempontjabdl, hanem az erés partnerség és a megosztott irdnyitds bevett elveinek
alkalmazasa révén osszhangban vannak a hatékony és inkluziv fejlesztési stratégidkkal is.

1.6. Az elcsatlakozdsi tdmogatdsi politikdnak minden sziikséges tdmogatdst meg kell kapnia ahhoz, hogy az eurépai
régiokban el6mozditsa a novekedést és a fellendiilést; ez magdban foglalja a zold és digitdlis atdllds megvalésitasat,
valamint a régiok segitését a fenndllé demografiai, ipari, stratégiai és biztonsagi kihivasokhoz val6 alkalmazkoddsban.
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1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kohézids politika szerepének messze tdl kell mutatnia az alapvet§ beruhdzasokon.
A kohéziés politikdnak az intézmény- és kapacitdsépitésre kell 6sszpontositania, beleértve az ikerintézményi programokat,
valamint a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek tdmogatdsat (). A balti dllamok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az
intézményi kapacitdsok novelése lehetévé teszi a kohézids politikai alapok hatékonyabb felhasznéldsat, felgyorsitva az
integrdciét és a gazdasdgi novekedést ezekben az dllamokban. Ezek az alapok azt is elGsegitették, hogy ezek az orszdgok a
hatékony kozpolitikai dontéshozatal élvonaldba kertiljenek.

1.8. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a bévitési hullimok a jelenlegi tagdllamokra és régidikra is kihatottak, mivel az 4j
tagdllamok csatlakoznak az egységes piachoz, és hatdssal vannak a nemzetkozi értéklancra és az EU-n belili munkaerd-
migraciora. Ezért tovabbi forrdsokra van szitkség a tagjelolt orszdgokkal hatdros régiokba, valamint a bdvités
kovetkeztében az EU-ban és a globalis értéklancokban bekovetkezett valtozasok éltal stlyosan érintett mostani tagallamok
régiiba torténd beruhdzasokhoz.

1.9. Az EGSZB rdmutat arra, hogy tekintettel a kihivdsok nagysdgdra, kilonosen Ukrajna esetében, nem elegendd
kizardlag az elGesatlakozdsi tdmogatdsi politikdra tdimaszkodni. Az EU-nak konkrét intézkedéseket kell hoznia — lehetSség
szerint ad hoc mechanizmusok révén —, hogy biztositsa a legsiirget6bb és legnagyobb kihivdst jelent§ kérdések, példaul a
hdborti utdni 0jjaépités hatékony kezelését. Ez elengedhetetlen a jovébeli kozpolitikdk hatdsinak és el6nyeinek
maximalizaldsahoz.

1.10. Az EGSZB tugy véli, hogy az EU bdvitése el6tt dllo egyik legnagyobb kihivds a jogallamisdg csatlakozds utdni
erodalédasa lenne. Ezt a kockdzatot mérsékelni lehetne azéltal, hogy az 0j csatlakozdsi szerz8désekbe beépitenének a
csatlakozds utdni megfelelés biztositdsdra szolgdld eszkozoket, példdul a szavazati jogok és az unids forrdsok
felfuggesztésére irdnyulé hatékony médszereket, amelyeket az EU alapvetd értékeinek és a jogdllamisignak a megsértése
esetén alkalmaznanak. Mds, gyakran emlitett kihivdsokat — példdul az unids intézmények mikodését és az unids
koltségvetésre gyakorolt hatdsokat — dtmeneti id@szakok és unids reformok révén lehetne kezelni a csatlakozdsi targyaldsok
soran (%).

1.11. Az Eurdpai Bizottsignak a jovSbeli kohézids politika reformjait a bdvitési folyamattal parhuzamosan tgy kell
irdnyitania, hogy fokozza a jelenlegi szakpolitikdk hatékonysdgat, a nagyobb rugalmassdghoz és a pénziigyi szakosoddshoz
kapcsolddd fokozott szakosodds és diverzifikdcié alapjan. Az intézményépitésre, a kormdanyzds reformjdra és a civil
tarsadalom bevondsdra irdnyulé parhuzamos eréfeszitések nélkill semmilyen pénziigyi tdimogatds nem képes a gazdasagi
jOlét elémozditdséra.

1.12. Az EGSZB hangstilyozza, hogy - kiilonb6z6 szakpolitikai intézkedések, tobbek kozott humantSke-beruhdzasok
révén — sirgGs fellépésre van szikség az unids tagjelolt orszdgokbdl valé kivandorlds megfékezése érdekében. A
kivandorlds ugyanis tonkreteheti a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédési potencialt.

1.13. Az EGSZB szerint mindenképpen javitani kell a fiatalok helyzetét a tagjelolt orszagokban. Erdfeszitéseket kell tenni
a fiatalok készségeinek és foglalkoztatdsdnak javitdsa, valamint a fiatalok oktatdsi és mindségi foglalkoztatdsi lehetGségeinek
novelése érdekében, a lakhatdsi megolddsokkal parhuzamosan. Osztondzni kell a parbeszédet, valamint a fiatalok ifjtisagi
garancidval kapcsolatos kezdeményezésekben vald részvételét is.

1.14. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagjelolt orszdgokban tobbet torédjenek a legkiszolgdltatottabb helyzetben 1évé
emberekkel és csoportokkal. Nem elég Sket beépiteni a védelmi rendszerekbe: a dontéshozatali folyamatban is figyelmet
kell kapniuk, mivel ez a legjobb médja annak, hogy érvényesiiljon a kohézids politika els§ alapelve, azaz a ,senkit nem
hagyunk hatra” elv.

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Uj novekedési terv és Reform- és Novekedéstimogat6 Eszkoz a Nyugat-Balkdn
szdmdra (COM(2023) 691 final és COM(2023) 692 final) (HL C, C/2024/4065, 2024.7.12, ELL http://data.europa.eufeli/C/2024/
4065/0j).

(*) Darvas Z., M. Dabrowski, H. Grabbe, L. Léry Moffat, A. Sapir és G. Zachmann (2024) ,Ukraine’s path to European Union membership
and its long-term implications”, szakpolitikai tdjékoztatd, 2024. méjus, Bruegel.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv hdbortja nem csupdn veszélybe sodorta egy eurdpai dllam szuverenitdsat és
teriileti integritdsdt. Egyértelmden kihivds elé allitotta az eurdpai integraciot és az elmalt 75 évben az eurdpai integracid
alapjaul szolgdlé politikai értékeket is. Ezért rendkivill fontos, hogy az Eurépai Unié szembenézzen a torténelmi
jelent6ségii korilményekkel, és jelezze a Nyugat-Balkdnnak és Kelet-Eurépdnak, hogy nem hagyja magdra az orosz
fenyegetéssel szembesiil§ dllamokat, hanem felgyorsitja az Eurdpai Unibba vald integriciéjuk elémozditdsira iranyuld
valamennyi eréfeszitést. A kohéziés politika eszkozei hozzdjarulhatnak az uniés bdvitési kezdeményezések
hatékonysdganak noveléséhez a Nyugat-Balkdnon és Kelet-Eurépdban (*).

2.2. A kohézids politika az Eurdpai Uni6 egyik kiemelt politikdjava valt. A Romai Szerz8désben valé elsé emlitése ta a
kohézids politika az eurdpai szolidaritds sarokkéve, és hozzdjdrult az Eurépai Unié méltdnyosabbd tételéhez. Mint ilyen,
nélkilozhetetlenné vélt az EU bévitési politikai prioritdsai kozott.

2.3. A bdvitést helyesen nevezik az unids kiilpolitika egyik leghatékonyabb eszkozének. BGvitési hullimai révén az
Eurépai Unié nagyobbd, ersebbé, békésebbé és igazsigosabbd vélt. Nem lenne tiilzds azt dllitani, hogy a bévités békét,
jolétet és biztonsdgot hozott az eurdpai kontinensen.

2.4, Amint azt az unids vezetSk a granadai nyilatkozatban (%) kijelentették, a bévités az eurdpai polgdrok gazdasdgi és
tarsadalmi koriilményei javitdsanak és az orszagok kozotti egyenl8tlenségek csokkentésének a motorja, és képviselnie kell
az Uni6 alapjat képezd értékeket. Ez a nyilatkozat kiemeli, mennyire fontosak az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi politikdk,
amelyek az EU bdvitésének alapvetd részét képezik.

2.5.  Rendkiviil fontos, hogy az el6csatlakozdsi tdmogatdsi politikdkat a tagjelolt orszagok rendelkezésére bocsdssuk,
mivel ez megkonnyiti a tagjelolt orszdgok jovdbeli integracidjat az Unidba, és noveli a kulcsfontossdgti eurdpai értékek
vonzerejét mind a tagdllamokban, mind pedig a tagjel6lt orszdgokban.

3. Szocidlis megfontoldsok és garancidk

3.1. Az EGSZB kulcsfontossdgtinak tartja az EU-ba val6 felvételhez szitkséges vivmanyok tiszteletben tartdsit, gondolva
itt tobbek kozott az alapvets jogokra, a szocidlis vivmanyokra, valamint a civil tarsadalmi és szocidlis parbeszéd tiszteletben
tartdsdra és megerGsitésére. Kiemelt figyelmet kell forditani a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek jogainak
teljes kord tiszteletben tartdsara. Ennek keretében megfelel finanszirozast kell biztositani a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalmi szervezetek kapacitdsépitéséhez a csatlakozdsra var6 orszagokban. A bdvitésnek mind az 0ij, mind a meglévé
tagéllamokban sikeresnek kell lennie a munkavallalok, a véllalatok, a kkv-k és a civil tarsadalmi szervezetek szempontjabol.

3.2. Az EGSZB szilird meggy6zGdése, hogy az unids csatlakozdsi folyamat sordn a novekvs el6nyok megszerzésére
irdanyuld fokozatos és érdemeken alapulé megkozelités a legjobb mddja annak, hogy az Unid bévitése felé haladjunk. Az
Eurdpai Bizottsdgnak javaslatot kell kidolgoznia a tagjeloltek intézményi Osszekottetésének és az unids intézmények —
koztitk az Eurdpai Bizottsag kiilonbozd fSigazgatdsigai — munkdjihoz valdé hozziférésének megkonnyitésére, tobbek
kozott a csatlakozdsi folyamat sordn. Az Eurdpai Bizottsdgnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a kedvezményezettek kell§
idében technikai segitségnyujtasban részesiiljenek a kozosségi vivmanyok kiigazitdsdhoz és végrehajtisahoz. Az EGSZB
kéri a csatlakozdsi vitdk fragmentélt megkozelitésének egyértelmd elutasitdsat: a belsé piachoz vagy annak egyes részeihez
val6 szabad hozziférést az alapvet§ jogokkal és a szocidlis vivmanyokkal valo teljes korti 6sszhang feltételéhez kell kotni.
Ugyanakkor a bels§ piachoz valé hozzdférésnek tisztességes versenyen kell alapulnia, ami a gyakorlatban a vonatkoz
unids vivméanyokhoz valé igazodast jelenti (pl. a szocidlis, kornyezetvédelmi és dllami timogatdsok tekintetében).

3.3. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU bdvitésérdl sz6l6 vitdk lehetSséget kindlnak annak dtgondoldsdra, hogy az EU
intézményi keretének hogyan kellene alkalmazkodnia. Gondoskodni kell az unids intézmények reformjdrél annak
érdekében, hogy hatékonyabb, szocidlisabb és progresszivebb intézményi keretet lehessen biztositani az Eurdpai Uni6
szdmdra egy dinamikusabb és versenyképesebb uni6s gazdasdg megteremtése érdekében, amely jobb élet- és munkakoriil-
ményekkel, jobb versenyképességgel és jobban miikods gazdasaggal parosul.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Uj novekedési terv és Reform- és Novekedéstimogat6 Eszkoz a Nyugat-Balkdn
szdmdra (COM(2023) 691 final és COM(2023) 692 final) (HL C, C/2024/4065, 2024.7.12, ELL http://data.europa.eufeli/C/2024/
4065/0j).

() https:/[www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration|.
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3.4, Az EU-nak reagélnia kell a novekvd egyenl6tlenségekre, és biztositania kell, hogy javul a polgarok nehéz helyzete,
amely a megszorit6 politikdk régéta fenndll6 hatdsai, a vildgjarvany és a 2022-2023-ban tapasztalt magas inflacié miatt
alakult ki.

3.5. Az EU Dbdvitésére vald tekintettel az EGSZB egy 1j beruhdzdsi koltségvetési eszkoz: az igazsdgos tdrsadalmi-
gazdasdgi dtmenetet és a kozjavakat szolgalé unids szuverenitdsi alap kialakitdsat kéri, amely egyetlen polgdrt és egyetlen
régiot sem hagy hdtra.

3.6.  Er8s eurdpai iparpolitikdra van sziikség, jelentds és hatékony koz- és magdnberuhdzdsokkal, amely tdmogatja a
mindségi munkahelyeket és a tdrsadalmi haladdst. Az eurdpai gazdasag és a kohézids politika jovGje elétt allo {6 akaddly
tovabbra is a versenyképesség csokkenése.

3.7. Az Eurdpai Bizottsdgnak hozz4 kell jarulnia a jovébeli intézményi reformokrél sz616 vita irdnyitdsdhoz:

3.7.1.  a gazdasdgi kormdnyzds reformjénak teljes kordi, megfelel§ és maradéktalan végrehajtdst szorgalmazza annak
érdekében, hogy a tdrsadalmi igazsdgossdg, a tarsadalmi haladds, valamint az emberek munka- és életkorilményeinek
javitdsa, a kornyezet védelme legyenek a gazdasdgpolitikdk kulcsfontossdgii célkittizései, tobbek kozott a kozszolgdl-
tatdsokba torténd beruhdzadsok megerdsitése révén;

3.7.2.  biztositani kell, hogy a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek nagyobb szerepet kapjanak a
dontéshozatali folyamatban. Ezt csak a kohézids politika {6 értékeinek — példaul a szolidaritisban, a tobbszint
fejlesztésben és a tobbszintli kormdnyzasban érvényesiil§ partnerségi elvnek — a végrehajtdsaval lehet elérni.

4. B@vités és kohézios politika: a 2004/2007-es hullim tanulsdgai

4.1. Az EGSZB uidvozli az Eurépai Tandcs 2023 decemberében sziiletett azon dontését, hogy megnyitja a csatlakozdsi
targyaldsokat Bosznia-Hercegovinaval, Moldovéval és Ukrajnaval. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy ehhez egy sor
el6csatlakozdsi tdmogatdsi politikai eszkoz aktivdldsdra van szitkség a kulcsfontossdgd unids szakpolitikiknak a
csatlakozdsra varé dllamok korében torténd elémozditdsa érdekében.

4.2. Az elGcsatlakozdsi timogatdsi politika kulcsszerepet jatszott szinte valamennyi bévitésben, megkonnyitve az 4j
tagdllamok csatlakozdsat oly médon, amely szdmukra és az Uni6 tobbi része szdmara is el6nyds volt. A jelenlegi kohézids
politika tobbek kozott azért jott 1étre, hogy segitse Spanyolorszdgnak és Portugalidnak az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe
val6 sikeres integracidjat (). A kovetkez§ bévités immdr a nyolcadik lesz a sorban. A kordbbiak kivétel nélkiil olyan
folyamatok voltak, amelyek lehet6vé tették az EU szdmdra, hogy hatékonyan 6tvozze a bgvitést és a belsS piac elmélyitését.

4.3. Az EGSZB szeretné kiemelni a 2004-es bdvités esetét, amely ez iddig a legnagyobb 1éptékd bévités. A kozép- és
kelet-eurdpai orszagok felkészitésére irdnyuld beruhdzasok a finanszirozds kés6bbi novekedéséhez vezettek, hozzdjirulva
az infrastrukturdlis fejlesztésekhez, a termeld t8kébe, a humdintSkébe, a kozvetlen killfoldi t6kebefektetésekbe, a jo
kornyezeti allapotba és a foglalkoztatdsba torténé beruhdzasokhoz a 2004-ben csatlakozé valamennyi tagallamban. A
bdvités megerdsiti az egységes piac miikodését, és a tobbi tagéllam elSnyére is valik, mivel az egységes piac és a kohézios
politika valamennyi tagdllam szdmdra motort jelent a novekedéshez.

4.4. Az EGSZB ezért hangsulyozza, hogy az a bonyolult helyzet, amellyel szdmos tagjel6lt orszdg szembesiil, olyan
kohéziés politikat tesz sziikségessé, amely szilard és az egyes orszdgok egyedi koriilményeihez igazithato. Ilyen egyedi
koriilmények az intézményi kérdések szdmos tagjelolt orszdgban, a konfliktus utdni helyredllitds Bosznia-Hercegovindban
és Koszovoéban (%), valamint a konfliktus utdni bizonytalan jové Ukrajnaban. A kohéziés politika megteremtheti ezek
alapjait azdltal, hogy az egyes orszdgok helyzetétdl fuggetleniil alapvetd integracids és fejlesztési beruhdzdsokat biztosit.

() presentation_final_report_20022024.pdf.
() Ez a megnevezés nem érinti a jogdllassal kapcsolatos dllispontokat, tovdbbd oOsszhangban van az 1244. (1999) sz. ENSZ
BT-hatdrozattal és a Nemzetkozi Birdsdgnak a koszovoi fuggetlenségi nyilatkozatrél sz616 véleményével.
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4.5. Az EGSZB ramutat arra, hogy az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi politika tekintetében igényre szabott megkozelitésre
van szitkség, mérlegelve olyan ad hoc eszkozok alkalmazdsat is, amelyek elsGsorban technikai szakértelmet biztositanak az
EU és a tagallamok részérél. Albdnia és Eszak-Macedénia példdul eltéré gazdasagi és tarsadalmi struktarakkal rendelkezik,
mint az unids tagallamok. Ukrajndnak pedig jelentds tjjaépitési eréfeszitésekre lesz szitksége az orosz agressziés habortt
kovetSen. Az egyes orszdgokra és régiokra vonatkozd, egyedi helyi alapt stratégia biztositani fogja, hogy a kohézi6s
politikai beruhdzadsok az egyes orszagok és régiok sajatos fejlesztési igényeihez és prioritdsaihoz igazodjanak.

4.6. Az EGSZB kiemeli a kordbbi bévitések sordn a szinergidval kapcsolatban szerzett tapasztalatokat, mivel a jol
végrehajtott kohézids politika 4j tagok szdmdra jelentette hossza tava elényei kozé tartozik a fenntarthaté novekedés, a
tarsadalmi kohézié és a versenyképesség javitdsa. Mindezen orszdgok bevondsa stabilizdl6 tényezd is lehet Eurdpa
torténelmileg széttagolt és konfliktusos része szdmadra is, megteremtve a sokkal nagyobb tdrsadalmi és politikai stabilitds,
és kovetkezésképpen a fenntarthatobb gazdasdgi fejlédés alapjait.

4.7.  Mivel az Eurdpai Uni6 egy Gjabb bdvitési folyamatba kezd, amelynek célja, hogy tagjainak szdmdt 27-r6l 36-ra
novelje, fontos emlékeztetni magunkat arra, hogy a kohézié érinti a bévitést. Konkrétabban, a jelenlegi bévitési folyamat
jelentds hasonlésdgokat mutat a 2004/2007-es bdvitéssel a polgdrok szdma és a fejlettségi szintek tekintetében. Ezért
segithet abban, hogy levonjuk a tanulsdgokat a szakpolitika hatékonysdga, végrehajtdsa és hatdsa, a folyamat inkluzivitdsa
és a kezelt egyensulyhidnyokra gyakorolt hatds tekintetében.

4.8. Az el6csatlakozdsi tdmogatdsi alapok dontd szerepet jétszottak abban, hogy felkészitsék a leendd tagillamokat a
csatlakozdst kovetd figyelemremélt6 gazdasagi teljesitményiikre. A viszonylag kis beruhdzasok elSkészitették a terepet a
gyors fejlédéshez, és a finanszirozds késébbi novekedéséhez vezettek, hozzdjérulva az infrastrukturdlis fejlesztésekhez, a
termel8 t6kébe, a humantSkébe, a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetésekbe, a j6 kornyezeti dllapotba és a foglalkoztatdsba
torténd beruhdzasokhoz a 2004-ben csatlakozo valamennyi tagallamban ().

4.9. A granadai nyilatkozat kimondja, hogy ,a bdvités geostratégiai befektetés a békébe, a biztonsdgba, a stabilitdsba és a
jolétbe”. Foglalkozni fogunk a prioritdsainkat és a szakpolitikdinkat, valamint a cselekvési képességiinket érint§
kulcskérdésekkel. Ezdltal az EU erésebbé valik majd, és az eurdpai szuverenitds is fokozodni fog.

4.10. A bdvités tovdbbra is Eurdpa {6 céljanak szdmit, és ismét lehetéséget kindl az EU intézményi struktirdjanak
javitdsara.

4.11. A tagjelolt orszdgok civil tdrsadalmi szervezeteinek véleménye felbecsiilhetetlen a bévités jobb tervezése és az
el6csatlakozasi timogatdsi politikdkkal valé 6sszehangolds szempontjabdl.

4.12. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU bévitése nemcsak pénziigyi stresszt okoz majd, hanem jelentds stratégiai,
politikai és pénziigyi elényokkel is jar az Eurdpai Uni6 szdmdra (*). Ez kilonosen igaz Ukrajna, az EU legnagyobb tagjelolt
orszaga esetében (°).

5. A kohéziés politika jelentGsége az EU bévitésében

5.1. Az unids tagjelolt nyugat-balkdni és kelet-eurdpai orszdgok fejlédéséhez erds pénziigyi és intézményi tdmogatdsra
van szitkség, amely az EU elGcsatlakozdsi tdmogatdsi politikdinak kozéppontjdban dll. A kohézids tdmogatast
elengedhetetlen feltételnek kell tekinteni ahhoz, hogy sikeres legyen a leend§ tagdllamok tényleges integracidja az Eurdpai
Unidba.

() A kohéziés politika jovGjével foglalkozd magas szintli munkacsoport jelentése: High Level Report: Forging a Sustainable Future
Together: Cohesion for a Competitive and Inclusive Europe, 2024. februdr, 42—44. o.

() Akhvlediani Tinatin és Movchan Veronika, ,The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy: The Value Added of Ukraine”
(Tallinn: ICDS, 2024), 28. o.

() Darvas Z., M. Dabrowski, H. Grabbe, L. Léry Moffat, A. Sapir és G. Zachmann (2024) ,Ukraine’s path to European Union membership
and its long-term implications”, szakpolitikai tdjékoztatd, 2024. méjus, Bruegel.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4660/oj
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5.2. A nyugat-balkdni tagjelolt orszagok gazdasdga a kozelmultban kedvezd jeleket mutatott. Ugyanakkor még sok a
tennivalé a nyugat-balkdni gazdasigok eurdpai dtlaggal valé konvergencidjinak folyamatdhoz valdé hozzdjdrulds
érdekében; ezen intézkedések kozé tartozik a gazdasdgi és politikai reform, a kapacitdsépités, a korrupcié és az
arnyékgazdasdg elleni kiizdelem, valamint a jogdllamisdg megerdsitése. Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv habortijanak
kédros hatdsai miatt kevesebb a remény az ergsebb gazdasdgi fellendiilésre.

5.3.  Ukrajna és mds kelet-curépai tagjelolt orszagok gazdasdgai példatlan kihivasokkal néztek szembe Oroszorszdg
agressziv habortja miatt. Ukrajna csatlakozdsa javitand az EU energiabiztonsagat, és csokkenthetné az energiakoltségeket.
Ezenkivill stabilizdlhatnd az EU keleti szomszédsdgat, és megerGsithetné az EU katonai és biztonsdgi képességeit. Ukrajna
csatlakozdsdnak az uniés pénziigyekre gyakorolt hatdsdval kapcsolatos félelmek eltdlzottak, mivel a bdvités koltségei
jelentdsek ugyan, de tovabbra is kezelhetdk lesznek. A hdbortis segélyek biztositdsa és a haborti utdni gazdasigfejlesztési
intézkedések tervezése az eurdpai elGcsatlakozdsi timogatdsi politika alapvetd elemévé valt (1°).

5.4. Az elGcsatlakozdsi tdmogatdasi politika nem elégitheti ki az EU bdvitésével kapcsolatos szitkségleteket az eurbpai
novekedési modell, valamint az Eurdpai Bizottsdg Nyugat-Balkdnra vonatkozé @j novekedési tervének kell§
figyelembevétele nélkiil. A kohézids politika pillérei a kovetkezSkre Gsszpontositanak:

5.4.1.  azunids egységes piaccal valé gazdasagi integracié fokozdsa. Hét kiemelt intézkedést javasol:
1. Az druk szabad mozgdsa

2. A szolgéltatdsok és munkavallalok szabad mozgédsa

3. Hozzdférés az egységes eurdfizetési térséghez (SEPA)

4. Akozati szdllitds megkonnyitése

5. Az energiapiacok integracidja és dekarbonizacidja

6. A digitilis egységes piac

7. Az ipari elltdsi lincokba val6 integrdci6
5.4.2.  aNyugat-Balkdnnal val6 gazdasdgi integracié elémozditdsa a kozos regiondlis piac révén;

5.4.3.  azalapvet§ reformok felgyorsitdsa — tobbek kozott az ,alapkérdések” témakorében —, a Nyugat-Balkdn tdmogatasa
az unids tagsdg felé vezet6 dton, valamint a fenntarthaté gazdasdgi novekedés javitdsa, tobbek kozott a kulfoldi
beruhdzasok vonzasa és a regiondlis stabilitds megerdsitése révén;

5.4.4.  areformtimogatd pénziigyi segitségnyujtds novelése.

5.5. Az olyan kihivdsok, mint a klimavélsdg, az inflici6, a migricid, a tdrsadalmi reziliencia, a digitalizdcié és az
innovacié mind létfontossaguak, tekintettel Eurdpa és a vildg stratégiai és gazdasagi koriilményeire.

5.6. Az Eurdpai Bizottsagnak kell irdnyitania a jovébeli intézményi reformokrél sz6l6 vitdt az Eurdpa jovéjérdl sz6lo
konferencia kovetkeztetései és a Szerzédések modositdsara irdnyuld javaslatokrol sz6ld eurdpai parlamenti allasfoglalds
alapjan, figyelembe véve a szocidlis jogok eurdpai pillérének fejl6dését. Ez csak a kohézids politika {6 értékeinek
érvényesitésével érhet§ el.

5.7.  Véleményében az EGSZB kiemelten fontosnak tartja a ,kohéziés politika 2.0” koncepcidjat ('), amely kitér a
megosztott irdnyitdsra, a regiondlis megkozelitésre, az el6finanszirozdsra és a tarsfinanszirozdsi aranyokra.

(") A Bruegel Intézet 2024. marciusi dokumentuma.

politika 2.0 felé (feltard vélemény) (HL C, C/2023/859, 2023.12.8, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/859/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4660/oj
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5.8.  Atagjelolt orszagok szocidlis partnereivel és civil tdrsadalmi szervezeteivel folytatott parbeszéd és egytittmikodés is
rendkiviil fontos. A szocidlis partnereket és a civil tirsadalmi szervezeteket be kell vonni a kohéziés politika valamennyi
szakaszaba, a tervezéstSl kezdve egészen a végrehajtasig és a feliilvizsgdlatig. A gazdasdgi és szocidlis partnerek bevondsa
és részvétele eldsegiti a felelGsségvallaldst, a szerepvillaldst, valamint a szakpolitikdk kialakitdsdnak és irdnyitdsinak
holisztikus megkozelitését, és a forrasok hatékony felhasznaldsahoz vezet.

5.9. A 2004/2007-es bdvitéshez hasonléan a kohézids politikit nem szabad a pénziigyi timogatds szinonimdjanak
tekinteni. Minden tdmogatdsi intézkedésnek magaban kell foglalnia a kozigazgatds és a civil tirsadalom kapacitdsépitését,
valamint az intézményfejlesztést is, mivel ez segiti az intézkedések hatékonysagat és a kohézids politika végrehajtdsanak
el6készitését.

5.10. A kohéziés politikdnak kiilonosen azt kell figyelembe vennie, hogy a bévités milyen hatdssal lesz Bulgdria,
Romdnia, Magyarorszdg, Horvétorszdg, Gorogorszdg, Lengyelorszag és Szlovéakia unids csatlakozdsra viré orszagokkal
szomszédos régidira. E szakpolitika sikeréhez elengedhetetlen a hatdrokon dtnyilé egytittmdikodés.

5.11. Az EGSZB ezért egy ambiciézusabb tobbéves pénziigyi keretet szorgalmaz a kovetkez8 programozdsi idGszakra,
hogy hatékonyan lehessen kezelni a b8vités kihivésait.

5.12. Az uni6s intézmények és a tagdllamok altal kialakitott és végrehajtott kohézids politikdval kapcsolatos sokéves
tapasztalatok egy sor norma és gyakorlat, a ,kohézids kultira” kialakuldsahoz vezettek. Ennek a kohézids kultirdnak a
bévitési folyamat és a csatlakozdsi tdrgyaldsok révén a tagjelolt dllamokban valé elterjesztése az EU egyik legfontosabb
prioritasa kell, hogy legyen.

6. A civil tirsadalom hangja

6.1. A tagjelolt orszdgok civil tarsadalmi szervezetei negativan vélekednek az el§csatlakozdsi politikdk sajat orszagukban
torténd végrehajtdsarol.

6.2. A szocidlis parbeszéd és a civil tarsadalom szocidlis partnereivel folytatott konzultacié elengedhetetlen. A képviseleti
szervezetek azonban azt dllitjdk, hogy ezeket az eszkozoket nem veszik hatékonyan és ténylegesen figyelembe a bévitési
folyamatokban és a dontéshozatalban.

6.3. A legkiszolgdltatottabb csoportokra irdnyuld figyelem alapvet fontossdgtinak tekinthetd, a képviseleti szervezetek
azonban azt allitjdk, hogy ezek a csoportok nem kapnak kiemelt figyelmet, szocidlis védelmiik elégtelen, és nem veszik
Sket szamitdsba a dontéshozatal soran.

6.4. A vélaszaddk tilnyomé tobbsége gy nyilatkozott, hogy tisztdban van a kohézibs politikdban a tobbszintd
korményzds és a megosztott irdnyitds {8 elveivel, valamint a partnerségi elv alkalmazdsanak médjéval.

6.5. A Nyugat-Balkdnra vonatkozd Gj novekedési tervet egyediildllé lehetGségnek tekintik arra, hogy az el§csatlakozdsi
tdmogatds humadntdkével kapcsolatos, valamint gazdasdgi és tdrsadalmi vonatkozdsaira Osszpontositsunk. A tagjelolt
orszagokat be lehet vonni az elcsatlakozdsi tdimogatdsi politikdrol sz616 vitdba (*2).

6.6. A szakképzett munkaerd kivindorldsa az egyik legnagyobb veszélyforrds a tagjelolt orszagok gazdasdgdra és
tarsadalmara nézve. A fiatalokat az intézményekbe vetett bizalom hidnya, valamint a motivaci és a lehet6ségek hidnya,
tobbek kozott az oktatdsi rendszer hidnyossdgai osztonzik a kivandorldsra. Siirget problémat jelent a munkanélkiiliség,
illetve a mindségi foglalkoztatds hidnya és a fiatalok lakhatdsi nehézségei. Megfogalmazddott tovabba, hogy az ifjisagi
garancidval kapcsolatos kezdeményezésekben elégtelen a parbeszéd és a részvétel.

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Uj novekedési terv és Reform- és Novekedéstimogat6 Eszkoz a Nyugat-Balkdn
szdamdra (COM(2023) 691 final és COM(2023) 692 final) (HL C, C/2024/4065, 2024.7.12, ELL http://data.curopa.cu/eli/C/2024/
4065/0j).
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6.7. A fogyatékossiggal €6 személyek az dllami tdmogatds elmaraddsdrél szamolnak be. Azzal, hogy nem forditanak
figyelmet a legkiszolgaltatottabb csoportokra, a tagjelolt orszdgok eltdvolodnak a kohézids politika alapvetd célkitiizésétél,

a ,senkit nem hagyunk hétra” elvt6l.

Kelt Briisszelben, 2024. mdjus 31-én

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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