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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 580. PLENARIS ULESSZAKA, 2023.7.12.—
2023.7.13.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az adépolitika feliilvizsgilata az alacsony
jovedelmii hdztartisoknak és a kiszolgiltatott csoportoknak a zold 4tdllis negativ hatdsaitél valé
megvédése érdekében

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 349/01)

El6adé: Philip VON BROCKDORFF

Kozgytilési hatdrozat: 2023.1.25.
Jogalap: eljdrdsi szabalyzat 52. cikk (2) bekezdés
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 195/7/10

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a zold atéllds nem egyforma hatdsokkal fog jarni az EU-ban, és jelentds eltéréseket fog
mutatni orszdgonként, valamint a tagdllamokon belili kiillonb6z6 régiok kozott is. Emiatt a tagdllamoknak tigyelniiik kell
az atallas okozta tdrsadalmi kihivasokra, hogy noveljék az atallds legitimitdsat, fenntartsdk a stabilitdst és megtorjék a
populista ellendlldst.

1.2 Az EGSZB szerint a zold atallassal kapcsolatos szdmos jogalkotdsi aktus tdmogatdsa érdekében végzett eurdpai
bizottsdgi hatdsvizsgalatok elsGsorban altalinos, uniés perspektivara irdnyulnak, és gyakran nem elég mélyrehatéak az
orszdgonkénti és régiénkénti megkozelitéshez, amelyre sziikség lenne ahhoz, hogy osszpontositani lehessen a helyi
gazdasdgokat és kozosségeket érint§ varhat6 hatdsokra (kivétel az energiaad6-irdnyelvre vonatkoz6 javaslat).

1.3 Az EGSZB ezenkiviil ugy véli, hogy egy célzottabb elemzés rendkiviil relevans adatokat szolgdltatna a zold 4tdllds
altal érintett haztartdsokrol, lehet6vé téve ezdltal a kormdnyok szdmadra, hogy megfelel6bb intézkedéseket hozzanak a
jelenlegi folyamat szegényebb és kiszolgaltatott helyzetben 1év haztartdsokra gyakorolt hatdsdnak enyhitésére.
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1.4 Az EGSZB két f6 kockazatot emel ki a zold atallassal kapcsolatban a kedvezdtlen tdrsadalmi és gazdasagi
kovetkezmények tekintetében, nevezetesen: i. a jovedelmi egyenl6tlenségek novekedését; valamint ii. egyes ipari dgazatok és
a kapcsol6dé munkahelyek dthelyezését.

1.5 Az EGSZB ezért hangsilyozza, hogy olyan méltdnyos datdllisra van sziikség, amely képes kezelni a
klimasemlegességre valé atdllds foglalkoztatdsi és elosztasi hatdsait. Ebben az osszeftiggésben az EGSZB olyan tjraelosztési
intézkedéseket szorgalmaz, amelyek képesek pénziigyi forrdsokat irdnyitani az alacsony jovedelmd haztartdsok és a
kiszolgaltatott csoportok tdmogatdsdra a tarsadalmi kirekeszt6dés minimalizaldsa érdekében, elkeriilve, hogy a jelenlegi
folyamat sordn tovabb mélyiiljenek a jovedelmi egyenlétlenségek.

1.6 Azzal egyiitt, hogy a zold dtdlldssal kapcsolatos addztatds a tagdllamok hatdskorébe tartozik, az EGSZB
hangstlyozza a nemzeti koltségvetési intézkedések fontossdgdt a zold atdllds fenntarthatobbd tétele és a lakossdg
leggyengébb rétegeire gyakorolt hatdsinak csokkentése tekintetében.

1.7 Az atallds sordn ezért a fiskdlis politikinak hdrom elembdl kell osszedllnia: a ,szennyezd fizet” elvbdl és az azt
kiegészit8, az alacsony jovedelm( hdztartdsokat tdimogatd Ujraelosztasi intézkedésekbdl; célzott jovedelemtamogatasbol;
valamint az energiatakarékos hdztartdsi termékekre vonatkozd adéjovairdsokbol. Ez a megkozelités i. tdmogatnd az
elektromos jarmtvek beszerzését; ii. 6sztonozné a zold technolégidk otthonokban vald bevezetését; valamint iii. javitand az
épiiletek energiahatékonysagat (vald igaz, hogy a feliilvizsgdlt energiaadé-irdnyelv () szintén az energiahatékonysag javitdsat
célozza a kiszolgéltatott csoportok egyidejii védelme mellett). A legalacsonyabb jovedelmd haztartasok esetében, amelyek
adokotelezettsége esetleg tal alacsony mértékd ahhoz, hogy addjévairdsban részesiiljenek, optimdlis intézkedésként a
jovedelemtdmogatds ajanlott.

1.8 Az EGSZB 1ugy véli tovabbd, hogy az éllam azzal, hogy a zold technoldgidk és termékek vdsdrldsdt és az azokba

torténd beruhdzdsokat lehetdvé tevd utalvanyokat oszt, segithet a kiszolgaltatott csoportok tdmogatdsdban az 4téllds sordn.

1.9 Az elektromos jarmveket vdsdrl6 magdnszemélyeknek nydjtott, Hollandidban bevezetett addjévéirds jo példa a
kornyezetbarat jarmtvek vasarlasdnak osztonzésére, amely ezzel parhuzamosan minimalisra csokkenti a — sok esetben a
fogyasztok kardra a beszallitok javat szolgdlé — tdmogatdsok miatti esetleges torzuldsokat ().

1.10 Az EGSZB tugy véli tovabbd, hogy alaposan meg lehetne vizsgdlni az olyan tagillamok tapasztalatait, mint
Németorszdg, Franciaorszdg és Olaszorszdg, amelyek alacsonyabb héakulcsokat vezettek be az energiahatékony termékekre,
az energiahatékony technoldgidkra és az épiiletek energiahatékonysdganak novelését célzd otthonfeldjitisokra. A héa
azonban definici6 szerint nem progressziv. Annak érdekében, hogy egy ilyenfajta megkozelités az alacsony jovedelmd
haztartasokra is alkalmazhaté legyen, kisérS intézkedésekre, példaul dtaldnyosszegli kompenzdciora lehet szitkség,
amelynek koszonhetSen e héztartdsok korében is tobben élnének ezzel a lehetéséggel. Az EGSZB rdmutat tovdbbd arra,
hogy az energiakozosségek ((EU) 2019/944 irdnyelv (%) és a megtjuldenergia-kozosségek ((EU) 2018/2001 irdnyelv ()
kulcsfontossdgti eszkozzé valhatnak a polgarok és a kiszolgaltatott csoportok szdmdra a zold atallds kezeléséhez.

1.11 Az EGSZB hangsilyozza az Igazsigos Atmenet Alap (IAA) stratégiai szerepét. Ennek a pénziigyi eszkoznek
ténylegesen arra kell irdnyulnia, hogy kezelje az dtallasnak a jelenleg nagymértékben fosszilis tiizel6anyagokra vagy jelentSs
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatdssal jard tevékenységekre tdmaszkoddé unids gazdasdgokra gyakorolt tdrsadalmi-gazdasdgi
hatdsat, és mindenekel6tt zokkendmentessé tegye az dtdllast a jelenlegi véltozds altal érintett munkavallalok és haztartdsok
szdmadra.

1.12 A koribbi véleményeiben foglaltaknak megfeleléen az EGSZB megjegyzi, hogy az Igazsigos Atmenet Alap, még ha
stratégiai jelentSségii is, nem feltétleniil elegendd a folyamatban 1évd gazdasagi véltozdsok tdmogatdsdhoz, és ezért azt ki
kell egészitenie egy megfelel6en finanszirozott Szocidlis Klimaalapnak (SCF).

() A Tandcs 2003/96/EK irdnyelve (2003. oktdber 27.) az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatdsi keretének
dtszervezésérdl (HL L 283., 2003.10.31., 51. o.).

()  Hollandia 6sztonzi a kornyezetbardt jirmivek vésdrldsit. A Climate Group jelentése szerint tj akkumuldtoros elektromos
személygépkocsik vésdrldsara vagy lizingjére legfeljebb 4 000 EUR, kisteherautokéra pedig 5 000 EUR tdmogatds kaphato. Léteznek
olyan versenyképes adokedvezmények is, mint az alacsony stlyadé (MRB), a beszerzésiado-mentesség (BPM) és a magdncéla
hasznalat adomentessége. Lasd: Netherlands: Taking action on zero emission vehicles.

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019. jinius 5.) a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos
szabalyokrol és a 2012/27/EU irdnyelv médositdsdrdl (HL L 158., 2019.6.14., 125. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtijulé energiaforrasokbdl elédllitott energia
haszndlatdnak elémozditdsdr6l (HL L 328., 2018.12.21., 82. o.).


https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
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2. Bevezetés és hittér

2.1 A zold atdllds hatalmas kihivést jelent az EU és a jov8 generdcioi szdmadra, kiilonosen az elhtiz6dé ukrajnai hdboru
miatt, amely mind dltaldnossdgban, mind pedig az energiadgazatot illetGen gazdasdgi bizonytalansigot okoz. Az EGSZB tigy
véli, hogy az atéllds sikeréhez tdrsadalmi konszenzusra van sziikség, ez pedig csak akkor érhet§ el, ha az egész EU-ban
ténylegesen végrehajtjak a timogatd intézkedéseket, és megtorik a populista ellendlldst.

2.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a zold megéllapodds az 1990-es szinthez képest 40 %-r6l legaldbb 55 %-ra novelte
az EU 2030-ra vonatkozé tiveghdzhatdstigdzkibocsatds-csokkentési célkitlizését, és egyidejtleg rogzitette azt a célt, hogy
2050-re el kell érni a klimasemlegességet.

2.3 Az Jrdny az 55%!" intézkedéscsomag egy sor szakpolitikai javaslatot tartalmaz a 2030-ra kitlzott cél elérése
érdekében, amelyekkel kapcsolatban az EGSZB hozzd kivan jarulni egy olyan zold atdllds elémozditisdhoz, amelyet
egyrészt valamennyi érintett érdekelt fél teljes mértékben megért és oszt, mdsrészt amely nem okoz tdlzott kdrokat a
haztartdsoknak és a kiszolgéltatott csoportoknak.

2.4 Magétdl értetéddnek tekintve, hogy a zold atéllds jelentSs és régota vért elényokkel fog jarni az egész EU-ban, ez a
vélemény a folyamatban 1év8 zold dtdllds rovid tdvon varhaté kedvezétlen hatdsaira Osszpontosit, kiilonos tekintettel a
tarsadalmi kirekesztédésre és a jovedelmi egyenlGtlenségekre, és olyan méltanyos atdllast siirget, amely ardnyos lehet az
alacsony jovedelmd hdztartdsok és a kiszolgéltatott csoportok tekintetében.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a zold atillis nem egyforma hatdsokkal fog jarni az EU-ban, hanem ellenkezéleg,
val6jaban orszdgonként, sét a tagallamokon beliili kiilonbozd régidk és térségek kozott is jelentSs eltéréseket fog mutatni,
tobb gazdasagi és tarsadalmi véltozé fiiggvényében.

3.2 E tekintetben az EGSZB megjegyzi, hogy a széntartalmu fosszilis tiizel6anyagoktdl nagymértékben fiiggs régiok
most is és a jovében is killonosen kiszolgaltatottak lesznek az tallds hatdsaival és a munkahelyek esetleges megsziinésével
szemben. Ezért a tdrsadalmi kohézié tdmogatdsdhoz sziikséges valaszokat — a szubszidiaritas elvével 6sszhangban — az
eltér6 helyi koriilmények alapjan meglehetdsen differencidltan kell kezelni a tagallamok kozott, vagy akdr régionként is. Az
EGSZB azonban elismeri, hogy a feluilvizsgélt energiaadé-iranyelv ,dtmeneti” id6szak alkalmazasat javasolja, valamint azt is
lehetdvé teszi, hogy a tagdllamok a feliilvizsgalt add bevezetését kovetGen 10 évig mentesitsék a kiszolgéltatott helyzetben
1év6 haztartdsokat a flitésre haszndlt energiatermékek utdn fizetends ad6 alol.

3.3 Modszertani szempontbdl az EGSZB agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal eddig elvégzett hatdsvizsgdlati
elemzések féként dltalinos unids perspektivat kovetnek, és nem elég mélyrehatéak az orszdgonkénti és régidonkénti
megkozelitéshez, amely képes arra Osszpontositani, hogy vdrhatéan milyen hatdsokat gyakorol az atallis a helyi
gazdasdgokra és kozosségekre. E tekintetben az energiaadé-irdnyelvre vonatkozd javaslat kivétel, mivel azt célzott
mikroelemzés elzte meg, amelyet szélesebb korben kellene alkalmazni a zold megallapodds végrehajtdsa sordn.

3.4 Az EGSZB ugy véli, hogy egy célzottabb elemzés, amely maradéktalanul figyelembe tudja venni a helyi
sajatossagokat, hasznos lenne, mivel értékes informacidkkal szolgdlna, killonosen a zo6ld atallds dltal érintett hdztartdsokrol.
Ez pedig lehet6vé tenné a kormanyok szdmdra, hogy megfeleld intézkedéseket hozzanak a jelenlegi folyamat szegényebb
haztartasokra és kiszolgaltatott csoportokra gyakorolt hatdsanak enyhitésére, mivel 6k fognak szembesiilni a legkritikusabb
hatdsokkal.

3.5 Az EGSZB véleménye szerint két {6 kockdzat dll fenn a zold atalldssal kapcsolatban a kedvezdtlen tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezmények tekintetében: i. a jovedelmi egyenlStlenségek novekedése; valamint ii. egyes ipari dgazatok és a
kapcsolodé munkahelyek dthelyezése.

3.6 Az EGSZB ramutat arra, hogy az éghajlatvaltozds hatdsaival szemben reziliens és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst
gazdasagra val6 atdllds kiilonosen nagy kihivést jelent az alacsony jovedelmd hdztartdsok és kozosségek szamdra, f6ként
azokban a régidkban, ahol a fejlettségi szint elmarad a vérosi teriiletekétSl. Ezért rendkiviil fontos, hogy az dtmenetet
megfelel§ koltségvetési intézkedések — tobbek kozott pénziigyi tamogatdsok — kisérjék a fent emlitett aggalyok eloszlatdsa
érdekében.

3.7 Az EGSZB emellett fel kivdnja hivni a figyelmet azokra a lehetséges tovabbi terhekre, amelyek az atallds miatt
nehezedhetnek a lakossdg leggyengébb rétegeire, ezek koziil is killonosen a termékek drdra, amely az dtmeneti folyamat
soran jelentGsen emelkedhet. Az atallds ugyanis felfelé hajthatja az energia- és izemanyagarakat azok szdmadra, akik ezt a
legkevésbé tudjdk megfizetni, mivel az drakba beleszamitjdk a szén-dioxid-kibocsdtas magasabb koltségét. Ez a hatds
kiilonosen aggaszto a jelenlegi makrogazdasagi kornyezetben, amelyben az év elején szamos tagallam inflaci6s ratdja magas
volt (°).

() Az infldci6 titeme az elmdlt hetekben lelassult.
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3.8 Az EGSZB ezért kidll amellett, hogy olyan méltinyos atallisra van sziikség, amely egyarant kezeli a
klimasemlegességre vald atdllds foglalkoztatdsi és elosztdsi hatdsait. Ezt a megkozelitést nem csupdn kiegészitd korrekcids
intézkedéseknek, hanem a zold atdlldsra vonatkozd keretrendszer szerves részének kell tekinteni.

3.9 Az EGSZB hangsilyozza az Gjraelosztdsi intézkedések szitkségességét, amelyek lehet6vé teszik, hogy pénziigyi
forrasok irdnyuljanak az alacsony jovedelmii haztartdsok és a kiszolgaltatott csoportok tdmogatdsira, megel6zendd a
tarsadalmi kirekeszt8dést és a jovedelmi egyenl6tlenségek elmélyiilését. Ezek az intézkedések megvaldsulhatnak példdul a
,szennyezd fizet” elven alapul6 kornyezetvédelmi adéztatds formdjaban, amelynek keretében a meghatarozott kiiszobérték
feletti jovedelemmel rendelkez6k magasabb dijakat fizetnek a nagy szén-dioxid-kibocsdtdsti forrsbdl szdrmazé energia
fogyasztasaért.

3.10  Azzal egytt, hogy a szubszidiaritds elve alapjan a zold atdlldssal kapcsolatos addztatds a tagallamok hatdskorébe
tartozik, az EGSZB hangsilyozza a nemzeti szinten elfogadott fiskdlis intézkedések fontossdgdt a zold dtdllds
fenntarthatobba tétele és a kiszolgdltatottakra gyakorolt hatdsdnak csokkentése tekintetében, lehetSség szerint elkeriilve a
kornyezetvédelmi adokkal gyakran egyiitt jard regressziv hatdsokat.

3.11 Az EGSZB szerint az 4tdllds sordn a fiskalis politikdnak hdrom elembdl kell sszedllnia: a ,szennyezd fizet” elvbdl
és az azt kiegészitS, az alacsony jovedelmd hdztartdsokat tdmogatd Gjraelosztdsi intézkedésekbdl; célzott jovedelemtd-
mogatdsbdl; valamint az energiatakarékos hdztartdsi termékekre vonatkozé addjévéirdsokbdl. Ez a megkozelités
i. tdmogatnad az elektromos jarmiivek beszerzését; ii. 0sztonozné a zold technoldgidk otthonokban valé bevezetését;
valamint iii. javitand az ¢épiletek energiahatékonysdgat. Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy a feliilvizsgalt
energiaadd-irdnyelv szintén az energiahatékonysdg javitdsdt célozza a kiszolgéltatott csoportok egyidejii védelme mellett.
A legalacsonyabb jovedelmdi haztartdsok esetében, amelyek addkotelezettsége esetleg tdl alacsony mértékd ahhoz, hogy
ado6jovairasban részesiiljenek, optimalis intézkedésként a jovedelemtdmogatds ajanlott.

3.12 Az EGSZB ezenkiviil tigy véli, hogy az dllam azzal, hogy a z6ld technoldgidkba torténd beruhdzdsokat és a zold
termékek vdsdrldsat szolgdlé utalvanyokat bocsat ki, segithet a kiszolgaltatott csoportok tdmogatdsdban az atdllds sordn.

3.13 Az elektromos jarmtveket vasarlé maganszemélyekre irdnyuld, Hollandidban bevezetett adotigyi intézkedések jo
példat jelentenek az Uj generdcids, kornyezetbarat jarmivek vasarldsdnak osztonzésére, mivel csokkentik a szélesebb korben
nyujtott tdmogatdsokbodl eredS esetleges torzuldsokat. Hollandidban az elektromos jarmivekkel kapcsolatos addbardt
megkozelités kiterjed a regisztracis és a stlyadora is, ami kedvezd jogi keretet biztosit. E tekintetben az adéjévairdsokkal
meg lehet célozni kifejezetten a lakossdg azon alacsony jovedelm hdztartdsait, amelyek varhatéan a legtobb nehézséggel
szembesiilnek a zold technoldgidkra valé atallds sordn.

3.14 Az EGSZB ugy véli, hogy tovdbb lehetne finomitani és alaposan meg lehetne vizsgdlni az olyan tagallamok
tapasztalatait, mint Németorszdg, Franciaorszdg és Olaszorszdg, amelyek alacsonyabb héakulcsokat vezettek be az
energiahatékony termékekre, az energiahatékony technoldgidkra és az épiiletek energiahatékonysdganak novelését célzo
otthonfeldjitasokra. A héa azonban definici6 szerint nem progressziv. Annak érdekében, hogy egy ilyenfajta megkozelités az
alacsony jovedelmd hdztartdsokra is alkalmazhatd legyen, kisérg intézkedésekre, példaul dtalinyosszegi kompenziciora
lehet tehat sziikség, amelynek koszonhetSen e hdztartdsok korében is tobben élnének ezzel a lehetSséggel.

3.15 Az EGSZB kiemeli az Igazsdgos Atmenet Alap (IAA) jelentségét, amelyet nem lehet eléggé hangstlyozni. Ennek a
pénziigyi eszkoznek ténylegesen arra kell irdnyulnia, hogy kezelje az atillisnak a jelenleg nagymértékben fosszilis
tiizel6anyagokra vagy jelentds tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdssal jaré ipari tevékenységekre tdmaszkodé unids gazdasdgokra
gyakorolt tarsadalmi-gazdasagi hatdsat, és mindenekel6tt zokkenémentesebbé tegye az atdlldst a kialakuloban 1év6 valtozds
dltal érintett munkavdllalok és haztartdsok szdmadra.

316 A meTtanyos dtdlldst tdmogaté mechanizmus keretében biztositott ~kozszektor-hitelezési eszkozrél sz6l6 kordbbi
véleményében () mar emlitetteknek megfeleléen az EGSZB megjegyzi, hogy az Igazsigos Atmenet Alap (IAA) — bér
fontos — a forrdsai és a hat6kore tekintetében nem feltétleniil elegendo a folyamatban 1év8 gazdasigi véltozdsok
tamogatisdhoz. Ezért az Igazsigos Atmenet Alapot ki kell egészitenie egy megfeleléen finanszirozott Szocidlis
Klimaalapnak, amint azt az EGSZB A Kohézids Alapbdl és a Next Generation EU-bdl finanszirozott éghajlati alkalmazkoddsi

alap cimi véleményében (') is ajanlotta.

) Az Eur()pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a méltanyos atélldst
tdmogaté mechanizmus keretében biztositott kozszektor-hitelezési eszkozrsl (COM(2020) 453 final — 2020/0100 (COD));
Médositott javaslat eurépai parlamenti és tanicsi rendeletre a Méltdnyos Atallast Tamogat6 Alap létrehozasarél (COM(2020) 460
final — 2020/0006 (COD))(HL C 429., 2020.12.11., 240. o).

() Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye — A Kohézi6s Alapbdl és a Next Generation EU-b6l finanszirozott éghajlati
alkalmazkodasi alap (sajat kezdeményezést vélemény)(HL C 486., 2022.12.21., 23. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hu:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
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3.17 Az EGSZB rdmutat arra, hogy egy ilyen kiegészits alap célja az lenne, hogy megvédje az alacsony jovedelmd és
kiszolgaltatott csoportokat az atallas kedvezdtlen hatdsait6l. Ehhez a Szocidlis Klimaalaphoz olyan beviélt gyakorlatoknak
kell tarsulniuk, amelyek célja elsGsorban a jovedelmi egyenl6tlenségek novekedésének elkeriilése. Ugyanakkor az EGSZB
figyelmeztet arra, hogy jelenlegi felépitését és pénziigyi képességét tekintve (nem beszélve a végrehajts egy évvel torténd
elhalasztdsdrél) a Szocidlis Klimaalap valoszintileg nem lesz elegendd a lakossdg legsériilékenyebb rétegeinek hatékony
tdmogatdsahoz, amint azt mar tobb érdekelt fél is hangsdlyozta. Példaként emlithet, hogy a hagyomanyos jarmtvekrdl az
elektromos jarmtivekre valé atallas koltsége pénziigyi 0sztonzdk vagy pénziigyi tdimogatds nélkiil tal nagynak, és igy til
nehezen megoldhaténak bizonyulhat az alacsony jovedelmd és kiszolgaltatott helyzetben 1év6 hdztartdsok szdmara (%).

3.18 Az EGSZB ezért javasolja, hogy az illetékes hatésdgok eurdpai és helyi szinten dolgozzanak ki megfelels
koltségvetési politikdkat az dtallds kedvezdtlen kovetkezményeinek enyhitésére, anélkill azonban, hogy alddsndk a zold
beruhdzdsok és a fogyasztas tekintetében az dtmeneti folyamat dltal megkovetelt valtozdsok 6sztonzéit. Fontos, hogy e
mechanizmusokat olyan intézkedések kisérjék, amelyek biztositjak az inkluziv kormanyzast és a zold atallas dltal leginkabb
érintett személyek aktiv bekapcsolédasat. Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy a feliilvizsgélt energiaadé-irdnyelv egyes, az
energiafogyasztds csokkentését célzd termékek vagy beruhdzdsok addztatdsa kapcesdn dtmeneti idGszakokat hatdroz meg.

3.19 Az EGSZB emlékeztetni kivdnja a zold dtdllasban érintett Gsszes intézményt az eurdpai, nemzeti, dgazati és
regiondlis szintd szocidlis parbeszéd fontossigra és a civil tdrsadalom valamennyi szinten tortén6 bevondsinak
fontossdgara. A szocidlis parbeszéd kulcsfontossagt szerepet jatszik a zold atalakulds irdnyitdsaban és megkonnyitésében,
biztositva az Osszes érdekelt fé] széles kord bevondsat, és egyidejtileg Unid-szerte védelmezve a kiszolgaltatott csoportokat
és a foglalkoztatasi szinteket.

3.20 Az EGSZB ramutat arra, hogy szdmos eurdpai orszdgban mar létezik progressziv ad6zds, vannak célzott joléti
rendszerek és szocidlis parbeszédre szolgalé megfeleld mechanizmusok, ezért az ilyen politikdk elfogaddsa és tovabbi
megerdsitése alapulhat a meglévé bevalt gyakorlatokon, és nagyon hasznos eszkoznek bizonyulhat az egyenlStlenségek és a
tarsadalmi kirekeszt8dés tovabbi novekedésének megakadalyozdsdban.

3.21 Az EGSZB hatdrozottan tigy véli, hogy ha az eurdpai orszdgokban sikeriil elérni az éghajlat-politikdk széles kord
megértését, valamint megteremteni azok politikai és tdrsadalmi elfogadottsdgdt, az erGsebb és jobb zold atéllast fog
eredményezni, amely azonban elvesziti legitimitdsat és erejét, amennyiben terhei és kdros hatdsai ardnytalanul sajtjak a
szegényebb hdztartdsokat.

3.22  E tekintetben az EGSZB hangsilyozza, hogy a kormdnyoknak — a civil tdrsadalommal konzultdlva — célzott és
innovativ munkaerépiaci politikdk, tobbek kozott a magas szén-dioxid-kibocsdtds ipardgakban dolgozdknak sz616 képzési
és oktatdsi programok révén is torekedniiik kell a zold atéllds foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdnak csokkentésére az EU
leginkdbb érintett teriiletein.

3.23 Az EGSZB kiemeli annak kockazatat, hogy a zold atallds folyamata miatt n6hetnek a regionélis egyenlétlenségek az
Eurdpai Unién belill a fejlettebb gazdasagok és a még mindig nagymértékben magas szén-dioxid-kibocsatdst iparagaktol
figg6 gazdasdgok kozott. Hasonloképpen elmélyiilhetnek az egyenl6tlenségek és a versenyképesség terén fenndlld
killonbségek egyrészrdl az egyes orszagok és varosi teriiletek, mdsrészrél a peremteriiletek, a vidéki és a tévoli teriiletek
kozott.

3.24 Az EGSZB ugy véli, hogy a zold atéllds az eurdpai zold megallapodds éghajlat-politikai célkit(izéseinek, valamint a
szocidlis jogok eurdpai pillére szerinti szocidlis méltdnyossdgi menetrendnek az egyideji megvaldsitasat koveteli meg. A
z6ld tdllds strukturdlis valtozdst von maga utdn, amely viltozds vdrhatéan mind gazdasdgi, mind pedig tdrsadalmi téren
jelentkezik. Ahhoz, hogy az 4tdllds sikeres legyen, szocidlis intézkedéseknek kell kisérniiik: példaul olyan szocidlis
beruhdzasoknak, amelyek célja a klimasemlegesség el6segitése, valamint egy olyan atéllds megvaldsitdsa, amely dinamikus
és versenyképes, zold munkahelyeket létrehozé és gazdasagi novekedést generdld eurdpai vallalkozdsokat eredményez.

3.25 Az EGSZB ezért hangsulyozza az EU-n beliili megerdsitett egyiittmtikodés fontossagat, amelyet hatékony politikai
és szocidlis parbeszéd alapjan kell kialakitani azzal a céllal, hogy kisérd gazdasagi és szocidlis politikdkat dolgozzanak ki a
folyamatban 1év6 dtmenet tdimogatdsdra, megfelel6en hozzdigazitva azt az érintett kozosségek eltérd tarsadalmi és gazdasagi
koriilményeihez.

(®)  Joanna Gill: Can Europe’s new Social Climate Fund protect poor from rising carbon cost?, Reuters, 2022. december.
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3.26  Eztaz egyiittmtikodésen alapulé megkozelitést azon eurdpai orszagok tekintetében is alkalmazni kell, amelyek nem
tagjai az EU-nak, elkeriilendd a véllalkozdsok és a foglalkoztatds olyan orszdgokba torténd athelyezését, amelyek nem
torekednek az EU dltal kovetetthez hasonld zoldebb és fenntarthatobb gazdasagi fejlédésre. Az ugyanis negativ hatdst
gyakorolhat a bels§ piacra és magdra a zold dtdlldsra, mind a hatékonysdg csokkenése, mind pedig a népesség leggyengébb
rétegeire gyakorolt fokozott kdros hatdsok tekintetében.

3.27 Az EGSZB tovabbi intézkedéseket szorgalmaz a tagdllamok részérdl az addkijatszds és az adokikerilés kezelése,
valamint a kozpénzekkel valé visszaélések megakadalyozdsa érdekében, ez ugyanis tovibbi forrdsokat biztositana az dtdlldst
tdmogatd elosztdsi intézkedések finanszirozdsihoz.

3.28  Végezetill az EGSZB rdmutat arra, hogy az energiakozosségek ((EU) 2019/944 irdnyelv) és a megtjuldenergia-
kozosségek ((EU) 2018/2001 irdnyelv) kulcsfontossigi eszkozzé valhatnak a polgdrok és a kiszolgdltatott csoportok
szdmdra a zold atdllds kezeléséhez. Ezek a kozosségek barmilyen jogi formdt olthetnek (egyesiiletek, szovetkezetek,
partnerségek, nonprofit szervezetek vagy kis- és kozépvillalkozdsok), megkonnyitve polgdraik szdmdra, hogy mds piaci
szerepl6kkel egyiitt Osszefogjanak, és kozosen fektessenek be energetikai eszkozokbe. Ez hozzdjarulhat egy
szén-dioxid-mentesebb és rugalmasabb energiarendszer kialakuldsdhoz, mivel az energiak6zosségek lehet6vé tehetik a
polgérok szdmdra, hogy a tobbi szereplével egyenld feltételek mellett férjenek hozza az Gsszes megfelel§ energiapiachoz,
csokkentve energiakoltségeiket vagy akdr lehet6vé téve a potencidlis jovedelemszerzést is.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE



2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 349(7

Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A kollektiv tirgyaldsi pozicié erdsitése az
Eurépai Uniéban

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 349/02)

El6adé: Philip VON BROCKDORFF

Kozgyfilési hatdrozat: 2023.1.25.
Jogalap: az eljérdsi szabdlyzat 52. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésii vélemény
Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
Elfogadds a szekcidulésen: 2023.6.21.
Elfogadds a plendris tilésen: 2023.7.12.
Plendris tilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kollektiv tdrgyalds a munkaiigyi kapcsolatok alapvet§ eszkoze (természetesen
feltételezve, hogy a munkaadok és a szakszervezetek hajlandéak részt venni a targyaldsokon), és utal a kozelmultban végzett
kutatdsokra, amelyek szerint a szakszervezeti tagsag egy bizonyos szint felett hozzdjarul az orszdgokon beliili j6vedelmi
egyenl6tlenségek csokkentéséhez, ezéltal enyhitve a tdrsadalom killonbozd rétegei kozotti, allanddsult egyenl6tlenségeket.

1.2. Az EGSZB hangsilyozza egy OECD-jelentés fontos megallapitdsat, amely szerint a béregyeztetés kulcsszerepet
jatszik abban, hogy a szocidlis partnerek figyelembe vegyék a bérmegéllapoddsok altal a versenyképességre kifejtett
makrogazdasdgi hatdsokat. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy ugyanez az OECD-jelentés hangsilyozza, hogy a dinamikus és
erds kollektiv tdrgyaldsok fontos szerepet toltenek be a termelékenység, a versenyképesség és a gazdasdgi novekedés
elémozditdsaban.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a szakszervezetek és a munkdltatéi szervezetek tovabbra is fontos szerepet jétszanak a
gazdasdgi, foglalkoztatdsi és szocidlis politikdk alakitdsdban. A véllalati szinti vagy dgazati megdllapoddsok hatilya ald
tartoz6 munkavallalok szama azonban tovabb csokken, ami gyengiti a szakszervezetek tdrgyaldsi pozicidjat.

1.4.  Ezért fontos, hogy megtaldljuk annak modjit, hogy a szakszervezetek, a munkéltaték és a kormanyok szerepe
el6térbe keriiljon a dinamikus munkaerdpiacon, és hogy meghatarozzuk azokat a lehetéségeket, amelyek biztositjdk, hogy a
szocidlis parbeszéd — és a kollektiv targyaldsi hatdskor — szilard és megbizhaté struktirdi mikodSképesek maradjanak,
tiszteletben tartva a szocidlis partnerek és a nemzeti munkaiigyi kapcsolatok autonémidjat.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis partnerek feladata, hogy meghatdrozzak a kollektiv targyaldsok megfelels
strukttrdjat, és adott esetben a hdromoldald és kétoldalii szocidlis parbeszéd struktardit is. Az EGSZB azt is elismeri, hogy a
kormdnyok kulcsfontossdgti szerepet jitszanak a kollektiv tdrgyalds jelentGségének elismerésében az olyan feltételek
biztositdsdval, amelyek elGsegitik azt, védelmet nydjtanak a diszkriminativ gyakorlatokkal szemben, és megel6znek minden
olyan probdlkozdst, amely arra irdnyul, hogy a munkavéllalokat korldtozzak szakszervezeti tagsigi jogaik gyakorldsdban.

1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére arra 6sztonzi a szocidlis partnereket, hogy az Gket
érintd kérdésekben targyaljanak a kollektiv szerz8désekrdl, tiszteletben tartva autondémidjukat és a kollektiv fellépéshez vald
jogukat (*).

(") 8. alapelv.
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1.7. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy az olyan Gj munkavégzési formak mint a platformgazdasdg, 4j kihivasok elé
allitjidk a munkaiigyi kapcsolatokat. Ez az 4j helyzet gyengiti a szakszervezetek hagyomanyosan betoltott intézményi
szerepét a szervezett munkaerd képviseletével kapcsolatban, valamint a munkaltatéi szervezeteknek mint a munkaerdpiac
kulcsfontossdgu érdekelt feleinek funkcidjat.

1.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a munkahelyi innovécié elengedhetetlen a véllalkozdsok sikeréhez, ezért azt ajanlja,
hogy a kollektiv tirgyaldsi folyamatok sordn a munkahelyi innovaciokat kezeljék az éltalinos kollektiv targyaldsok és a
szocidlis parbeszéd részeként.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy az intenziv globdlis verseny és a megnévekedett energiakoltségek fényében esetleg olyan
egyensulyt kell taldlni, amelyben figyelembe veszik a kolcsonos érdekeket, példdul a munkavéllalok magasabb megélhetési
koltségeit, elismerve ugyanakkor, hogy a szocidlis parbeszéd, annak részeként pedig a kollektiv targyaldsok is
hozzdjérulhatnak a munkahelyi termelékenység noveléséhez.

1.10. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a kollektiv targyaldsok és a szocidlis parbeszéd — a nemzeti munkaiigyi
kapcsolatokkal 6sszhangban — tdmogathatjak az iparstratégiat a véltozd gazdasdgi feltételek mellett. Bar bizonyos fokd
rugalmassagra szitkség lehet, ezt a szocidlis partnerek kozotti megallapoddstdl kell fugg6vé tenni, anélkiil, hogy ez
veszélyeztetné a kollektiv jogokat vagy a munkafeltételeket.

1.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kollektiv tdrgyaldsok hatékore azokban az eurdpai orszdgokban a legkiterjedtebb és
a legstabilabb, ahol a tdrgyaldsi rendszereket tobb munkaltaté részvételével folytatott, dgazati, vagy néhdny esetben —
példdul Belgiumban — dgazatkozi szinten zajlé trgyaldsok jellemzik.

1.12.  Végezetil az EGSZB arra kéri a kormdnyokat, hogy adott esetben a kozbeszerzést alkalmazzdk a kollektiv
targyaldsok elémozditdsanak és elismerésének kiegészit§ eszkozeként.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A kollektiv tdrgyalds kulcsfontossigti folyamat a munkaiigyi kapcsolatokban, amely tisztességes béreket és
méltdnyos munkafeltételeket teremt valamennyi gazdasdgi dgazatban. Részt vesznek benne egyrészrdl a munkadltatok,
mésrészrdl a szakszervezetek. Mikozben a kollektiv tirgyaldsokat mar évek 6ta alkalmazzak, a szakszervezeti tagsdg az évek
soran folyamatosan csokkent. A kutatdsok azt mutatjdk, hogy a szakszervezeti tagsdg csokkenésével a szakszervezetek
alkupoziciéja gyengiil, ami hatdssal van a munkavéllalok szerzett jogaira és a kollektiv tdrgyaldsokra (}). A kollektiv
targyaldsi folyamat erdsitése érdekében ugyanilyen fontos, hogy a villalkozdsok részt vegyenek az érintett munkéltatoi
szovetségekben. A kutatdsok azt mutatjdk, hogy az ilyen szervezetek kulcsszerepet jatszanak a jogi, munkaiigyi és
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi elSirdsok betartdsdnak el6mozditdsdban, killonosen az informélis gazdasdg-

ban (%).

2.2.  Tovabbi kutatdsok arra is ravildgitanak, hogy a szakszervezetek mennyire fontos szerepet jitszanak a tdrsadalmi
igazsdgossdgot és a gazdasdgi jolétet tdmogatd hatalmi egyensuly elérésében. Az empirikus eredmények azt mutatjdk, hogy
a jovedelmi egyenlStlenségek, a szakszervezeti 1étszdm valtozdsaival, forditott U-alakd pdlydt kovetnek. Kezdetben a
jovedelmi egyenlStlenség novekszik, és egyre tobb munkavallalé csatlakozik szakszervezetekhez. A jovedelmi
egyenl6tlenség a forditott U-alakd palya cstcsat akkor éri el, amikor a szakszervezeti str(iség a 35-39 %-os tartomdnyba
ér. Ezutdn a jovedelmi egyenl6tlenség csokken, a szakszervezeti stirtiség pedig ezzel parhuzamosan tovdbb névekszik. Ezért
ez a kutatds arra enged kovetkeztetni, hogy ha a tagsdg tallép egy meghatdrozott tartomanyon, az hozzdjirul az orszdgokon
beliili jovedelmi egyenlétlenségek csokkentéséhez (*).

2.3, Mikozben a véllalati innovéciok, a versenyképesség és a termelékenység a gazdasagi novekedés kulcsfontossagi
mozgatérugdjanak szamit az erds versenynek kitett globélis kornyezetben, mindhdrom tényez8 nagymértékben
tdmaszkodik a munkdra és ahhoz a hozzdadott értékre, amelyet a munkavéllalok biztositanak az innovdcid, a
versenyképesség és termelékenység eléréséhez. Mindez a szocidlis partnerek aktiv részvételén és hozzdjaruldsan alapul.

() Schnabel, C. (2020). Union membership and collective bargaining: trends and determinants (1-37. o.). Springer International Publishing.
() ILO (2013). The informal economy and decent work: A policy resource guide supporting transitions to formality. Nemzetkdzi Munkaiigyi
Hivatal.

* Montebello, R., Spiteri, J., & Von Brockdorff, P. (2022). Trade unions and income inequality: Evidence from a panel of European
countries. International Labour Review.
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2.4, Amint azt az EGSZB egyik kordbbi véleményében (°) kifejtette, a hosszt tavh érdekek érvényesitése révén torténd
hosszt tava értékteremtés tovabbra is az tigyvezet§ igazgatdk feladata lesz, ezért osztonozni kell elszamoltathatésaguk
javitdsat az tizleti fenntarthatdsdg szempontjdb6l. Ezt az Eurdpai Pénziigyi Beszdmoldsi Tandcsadd Csoport (EFRAG) is
kifejezetten elismerte a fenntarthatésdggal kapcsolatos vallalati beszdmoldsrdl sz6lé irdnyelv (CSRD) alapjdn javasolt
ESG-jelentéstételi kovetelmények részeként: a kollektiv tdrgyaldsok hatokorét és az alkalmazottakkal folytatott szocidlis
parbeszédet a jogosult vallalkozdsoknak kozzé kell tennitk, hiszen a képzett, eclkotelezett és értékes munkaer§ a
véllalkozdsok hosszt tavt fenntarthatdsaganak (°) egyik kulcseleme.

2.5. A gazdasdgi reziliencia és a fenntarthatdsdg kozvetve tdmogatja a tarsadalmi kohézidt, hiszen a reziliencia és a
fenntarthat6sdg csak akkor érhetd el, ha el6térbe keriilnek azok a hozzdadott értékek, amelyeket a munkaer a gazdasdg
szamdra képes nyujtani. Ez a prioritds azokra a gazdasdgokra jellemzd, ahol a kollektiv tirgyalds és dltaldban a szocidlis
parbeszéd virdgzik, ezdltal pedig egyensulyt teremt a gazdasdgi erdviszonyokban, ami el6mozditja a technoldgidn és a
munkaerén alapulé véllalati innovdciot, versenyképesség és termelékenységet.

2.6.  Annak ellenére, hogy az Unidban csokken a szakszervezeti stirtiség, az EGSZB ugy véli, hogy a szakszervezetek — a
néhdny tagdllamban megfigyelt csokkenés ellenére — még mindig kulcsszerepet jatszanak a gazdasdgi, foglalkoztatdsi és
szocidlpolitikdk alakitdsaban. A kollektiv szerz8dések hatilya ald tartozé munkavéllalok szdma azonban csokken. Egyes
tagdllamokban a munkaltatoi szervezetek reprezentativitisa is aggodalomra ad okot. Ezért fontos, hogy a szocilis
partnerek — egy tdmogat6 keret segitségével — megtaldljdk azokat a megoldasokat, amelyekkel biztositani tudjak, hogy a
kollektiv targyaldsok és a szocidlis parbeszéd a nemzeti koriilményeknek és gyakorlatoknak megfelelen relevans és érdemi
eszkozként szolgdljak céljukat. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kollektiv tirgyalds az ILO alkotmanydban gyokerezd alapvets
jog (). A kollektiv targyalds ezenkiviil egy olyan eszkdz, amelyen keresztiil a munkadltatdk, szervezeteik és a szakszervezetek
méltanyos béreket és munkafeltételeket alakithatnak ki, mikozben figyelembe veszik a nemzeti gazdasagi és tarsadalmi
érdekeket is. Ennek kapcsan az EGSZB utal az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo 87. sz.
ILO-egyezményre is. Ezek a munkavallalok és a munkaéltatok alapvetd jogai, csakiigy mint az egyesiiléstdl valo tdvolmaradds
joga. A szilird munkaiigyi kapcsolatok azt is feltételezik, hogy a munkéltatok és a szakszervezetek hajlanddak egymdssal
targyalni. Az adatok azt mutatjdk, hogy nem mindig ez a helyzet (%).

2.7. A vélemény célja tehdt, hogy megvizsgdlja a hanyatlds okait és kovetkezményeit, illetve megallitdsinak lehetséges
modjait, kiemelje a szakszervezetek, munkaltatok és kormdnyok szerepét a dinamikus munkaerdpiacon, és meghatdrozza
azokat a lehetéségeket, amelyek biztositjdk a kollektiv tdrgyalds szilird és megbizhaté struktirdinak fennmaraddsat,
tiszteletben tartva ugyanakkor a szocidlis partnerek autonémidjit és a nemzeti munkatigyi kapcsolatokat.

3. Részletes megjegyzések

3.1.  Amintaz a SOC|764 — A szocidlis pdrbeszéd erdsitése cimd véleményben () is szerepel, a szocialis parbeszéd (és ezzel
egyiitt a kollektiv targyaldsok) elkotelezettségének és hatékonysdganak szintje orszdgonként eltérs. Az EGSZB azonban Ggy
véli, hogy a nemzeti szocidlis partnereknek kell megdllapodniuk az adott orszdg koriilményeinek leginkdbb megfelels
kollektiv targyaldsok kialakitdsarol.

3.2. Az EGSZB elismeri, hogy a kormdnyok kulcsfontossdgti szerepet jitszanak a kollektiv térgyalds jelent&ségének
elismerésében olyan feltételek biztositdsaval, amelyek elésegitik azt, védelmet nydjtanak a diszkriminativ gyakorlatokkal
szemben, és megeldznek minden olyan prébdlkozdst, amely arra irdnyul, hogy a munkavillalokat korlatozzak
szakszervezeti tagsagi jogaik gyakorldsaban. Ennek a haromoldalii keretnek titkroznie kell a szocidlis parbeszéd er6sitésérdl
sz616 eurdpai bizottsagi ajanlds legfontosabb pontjait, killonos tekintettel a tdrsadalmi méltanyossdg biztositdsdra és Eurdpa
jolétének és reziliencidjanak fokozdsdra.

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére (1) arra Osztonzi a szocidlis partnereket, hogy
targyaljanak a kollektiv szerz6désekrdl, tiszteletben tartva autonémidjukat és a kollektiv fellépéshez valé jogukat. Az EGSZB
kéri tovabbd, hogy konzultdljanak a szocidlis partnerekkel a gazdasagi, foglalkoztatdsi és szocidlpolitikdk kialakitdsardl és

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Nincs z6ld megéllapodds tdrsadalmi megéllapodds nélkiil (sajat
kezdeményezésii vélemény)(HL C 341., 2021.8.24., 23. o.).

(9 https://www.efrag.org[? AspxAutoDetectCookieSupport=1.

() Ezt a munka vildgdra vonatkozd alapvet§ elvekrdl és jogokrdl sz6lo 1998. évi ILO-nyilatkozat is megerdsiti.

(®)  Pisarczyk, L. (2023). Towards rebuilding collective bargaining? Poland in the face of contemporary challenges and changing
European social policy. Industrial Relations Journal.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi ajanldsra a szocidlis parbeszéd unids erdsitésérdl
(COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)); és a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi
és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdganak: A szocidlis parbeszéd erGsitése az Eurdpai Unidban: a szocidlis parbeszéd teljes
potencidljdnak kihasznaldsa a méltdnyos 4tdllds kezelésében (COM(2023) 40 final)(HL C 228., 2023.6.29., 87. 0.).

(") 8. alapelv.
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végrehajtasardl. Sajndlatat fejezi ki azonban amiatt, hogy a konzulticidkat nem ugyanolyan meggy6zGdéssel és
elkotelezettséggel alkalmazzak az Uni6 kiilonb6z8 orszdgaiban. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a szocialis jogok eurdpai
pillérével 6sszhangban, adott esetben a szocidlis partnerek kozotti megallapoddsokat unids és tagdllami szinten kell
végrehajtani. Ez az elv azt feltételezi, hogy egy minimdlis szintd védelem biztositva van.

3.4. A munka vildga folyamatosan véltozik, az j munkamoddszerek eurdpaiak millidinak munkdval toltott életére
vannak hatdssal. A platformgazdasdg részét képezd Gj munkavégzési formédk hatalmas kihivdsok elé allitjdk a munkaiigyi
kapcsolatokat. Az EGSZB gy véli, hogy ez az j helyzet mind a szakszervezeteket, mind a munkadltatdi szervezeteket
érintette, és mindkett6nek gyorsan kell alkalmazkodnia dgy, hogy kozben meg tudjik Grizni a munkavallalok alapvetd
jogait a platform-munkavallalokrol sz016 eurdpai bizottsdgi irdnyelvjavaslat szellemében.

3.5.  Akollektiv targyalasok dontd fontossagtiak a szakszervezetek fennmaradasa és relevancidja, valamint a munkaltatok
és a munkavallalok kozotti hatalmi egyensuly biztositdsa szempontjabol. Az EGSZB dgy véli, hogy a kollektiv
targyaldsoknak és dltaldban a szocidlis parbeszédnek tdmogatniuk kell a munkahelyi innovaciokat is, egyrészt a
termelékenység novelése, masrészt a munkavégzési gyakorlatok azon lehetséges valtozdsainak kezelése érdekében, amelyek
hatdssal vannak a munkavéllalok jollétére és munkaval toltott életére. Az EGSZB elismeri, hogy ez tovabbi kihivést jelent a
szakszervezetek szdmdra. Ezzel ellentétben a munkaltatoknak tovabbra is felel6sséget kell vallalniuk a véllalati szinten
hozott dontésekért. Azt ajanljuk, hogy a nemzeti munkaiigyi kapcsolatrendszerek tiszteletben tartdsa mellett a szocidlis
parbeszéd és a kollektiv tirgyaldsok fontos szerepének részeként ismerjék el a szakszervezetek szerepét a munkahelyi
innovécids folyamatokban.

3.6. Fontos kiemelni egy OECD-jelentés (') megallapitdsait, amely megismétli, hogy a kollektiv tdrgyalds olyan
kulcsfontossdgi munkavallaléi jog, amely a munkahelyi teljesitményt is javithatja. A jelentés arra az aggasztd
kovetkeztetésre jut, hogy ez a jog a munkatigyi kapcsolatok dltalanos gyengiilése, valamint az 4j és gyakran bizonytalan
foglalkoztatdsi formék terjedése miatt nyomds alatt van. A jelentés megerdsiti, hogy az Uniéban jelentSs nyomds nehezedik
a kollektiv targyalds gyakorlatdra, és nagy sziikség van politikai fellépésre. A jelentés minden olyan adatot tartalmaz, amely
sziikséges a kollektiv tirgyalds gyakorlatdnak erdsitéséhez, hogy az rugalmasabbd véljon és jobban reagdljon a munka
véltoz6 vildgara. Ebben az osszefiiggésben az EGSZB gy véli, hogy olyan egyenstilyt kell taldlni, amely figyelembe veszi a
kolcsonos érdekeket, példaul a munkavéllalok magasabb megélhetési koltségeit, valamint a felerGsodott globalis versenyt,
elismerve, hogy a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok a munkahelyi innovdcié és a készségfejlesztés elémozditdsa
révén fellendithetik a termelékenységet. Tovabbd a kollektiv tdrgyalds és a szocidlis parbeszéd — a nemzeti munkaiigyi
kapcsolatokon alapulva — tdmogatni tudjak az iparstratégiat a valtozd gazdasdgi feltételek kozott. Bar a szocidlis partnerek
altal elfogadott rugalmassagnak a véltozé koriilményekhez valé alkalmazkodast, valamint a villalatok és a munkavallalok
szitkségleteinek kiegyenstilyozdsat kell szolgdlnia, ez nem veszélyeztetheti a kollektiv jogokat, és nem mehet a
munkakériilmények rovdsdra. Tovabbd a jogszabalyok vagy a kollektiv targyaldsok dltal megfelelGen szabdlyozott rugalmas
munkavégzés mind a munkavéllalok, mind a munkaltatok szdmdra elényokkel jér.

3.7.  Ami akollektiv tdrgyaldsi folyamatban szerepld vallalati szint( és dgazati megéllapoddsokat illeti, nincs olyan képlet,
amellyel meg lehetne hatdrozni, hogy melyiket lenne jobb alkalmazni. Ugyanakkor a kollektiv tdrgyaldsok hatokorének
bévitése érdekében — amint azt a megfelel§ minimalbérekrdl sz616 irdnyelv (*?) is kimondja — az egyes tagallamokban a
szocidlis partnerek feladata, hogy elemezzék a két megdllapodasi forma elényeit és hatranyait, és meghatarozzak, hogy az
dgazati vagy a vallalati szintli megallapoddsok, vagy ezek kombindci6ja lenne-e a legjobb megoldds a kollektiv tdrgyaldsok
hatékorének novelésére. A kutatdsok példdul azt mutatjadk, hogy a kollektiv tirgyaldsok hatokore azokban az eurdpai
orszdgokban a legkiterjedtebb és a legstabilabb, ahol a tdrgyaldsi rendszereket tobb munkéltat6 részvételével folytatott,
dgazati, vagy néhdny esetben — példdul Belgiumban — dgazatkozi szinten zajlé targyaldsok jellemzik (¥). A hatokor
novelésére irdnyuld erdfeszitéseknek természetesen figyelembe kell venniitk az egyes orszdgokban uralkodé koriilményeket.

3.8. Az EGSZB elismeri, hogy a szakszervezetek és a munkaltat6i szervezetek taglétszamanak novelése tovdbbra is
hatalmas kihivds marad, és mivel a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyalasok onkéntes jelleglick — ahogy annak lennie
kell -, azt ajanljuk, hogy az egyes tagillamok szocidlis partnerei a szervezeteik fenntarthaté taglétszamanak biztositdsdra
alkalmas modszerek feltardsaval kezeljék ezt a kihivast.

(") https:/[www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2041 irdnyelve (2022. oktdber 19.) az Eurépai Unidban biztositandé megfelels
minimélbérekrdl (HL L 275., 2022.10.25., 33. o.).

() https:/[www.etui.org[services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe.


https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm
https://www.etui.org/services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe

2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 349/11

3.9. Az EGSZB elismeri, hogy a nemzeti munkaiigyi kapcsolatrendszerek sokfélesége titkrozi a tagillamok eltérd
gazdasagi és politikai helyzetét. Az Eurdpai Bizottsdg egyik feljegyzése (%) szerint a kollektiv targyaldsokra jellemz6, hogy
véllalati szinten a decentralizdlt tdrgyaldsi forma felé mozdulnak el. Az adatok aldtdmasztjak, hogy a kollektiv tdrgyalds
hatékore szélesedett ott, ahol a tdrgyalds centralizalt, a munkavallalok szervezeti ardnya magasabb és ahol bevett gyakorlat,
hogy a megéllapoddsokat kiterjesztik a nem aldir6 felekre.

3.10. Az EGSZB hangstilyozza egy OECD-jelentés fontos megdllapitdsat is, amely szerint a béregyeztetés kulcsszerepet
jatszik abban, hogy a szocidlis partnerek figyelembe vegyék az tizleti ciklus helyzetét és a bérmegallapodasok éltal a
versenyképességre kifejtett makrogazdasagi hatdsokat (*). Tovabbd az EGSZB tgy véli, hogy a targyaldsi folyamat a
véllalatnal — legyen az kis- vagy nagyvallalat — uralkodé koriilményektdl figg.

3.11. Az EGSZB siirgeti a szocidlis partnereket, hogy noveljék a kollektiv targyalasi rendszerek jelentSségét azaltal, hogy
megvizsgaljak, hogy a kollektiv tdrgyalds hogyan tud valamennyi szinten — az egyensulyt megtartva — hozzdadott értéket
biztositani a munkavéllalok és a munkaltatok szdmadra egyarant, a gazdasdg és a tarsadalom valamennyi szektordban. Ebben
az Osszefuiggésben helyénval figyelembe venni az OECD foglalkoztatdsi kildtasokrdl sz6ld legutdbbi jelentését, amely
hangstlyozza a dinamikus és megerGsitett kollektiv targyalds szerepét a termelékenység, a versenyképesség és a gazdasagi
novekedés elémozditdsdban.

3.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kormdnyok fontos szerepet jatszanak vagy jitszhatnak a munkéltatokkal és a
szakszervezetekkel valé szorosabb egyiittmtikodésben és a makrogazdasagi politikdk tdmogatdsaban. A kormdanyok
természetesen maguk is jelent6s munkdltatoknak szdmitanak, és gyakran tdrgyalnak a munkavallalokat képvisel§
szakszervezetekkel, amivel egyes tagdllamokban mintdt alakithatnak ki az egész gazdasdgra nézve. Emellett a kormdnyok
kulcsszerepet jatszanak az dgazati békés viszonyok, az drstabilitds, a fokozott termelékenység és a megkiilonboztetésmentes
foglalkoztatasi mintdk megfelel§ feltételeinek biztositasaban. E célkitiizések elérése érdekében és a szocidlis partnerek
autonémidjanak tiszteletben tartdsa mellett az EGSZB kéri a kollektiv tdrgyaldsok erdsitését annak érdekében, hogy jobb
eredmények szillessenek a villalkozdsok és a munkavallalok szdmdra. Az egyik intézkedésként azt ajdnljuk a
kormdnyoknak, hogy a kozbeszerzést — adott esetben — kiegészit§ eszkozként haszndljak fel a kollektiv tdrgyaldsok
elémozditdsara és tdmogatdsdra. Ezt az EGSZB két korabbi véleményében is kifejtette (*°).

3.13.  Amint azt kordbban emlitettiik, sziikség lehet kozosen elfogadott rugalmassagra a kollektiv targyaldsok sordn. Az
EGSZB azonban tgy véli, hogy a kollektiv szerzédések megdllapodds szerinti médositdsainak egyensilyt kell teremteniiik a
két fél érdekei kozott, elényodket is biztositva szdmukra. Bar a nemzeti és dgazati szint(i megéllapoddsokat is timogatni kell,
az EGSZB elismeri, hogy a villalati szint(i targyaldsok tekintetében a rugalmas munkavégzés, amelyet jogszabdlyok vagy
kollektiv targyaldsok altal szabalyoznak, a munkéltatok és a munkavallalok szdmdra egyardnt elényos lehet. Az ilyen
targyalasoknak a kolcsonos bizalmon és a hatékony targyaldsi strukttrakon kell alapulniuk, biztositva ugyanakkor, hogy a
munkafeltételek ne romolhassanak. Ugyanakkor ahol csak lehetséges, meg kell taldlni a kozéputat, amely éltal a
decentralizdlt rendszerek szervezettebbé valnak, és lehet6vé teszik az dgazati megéllapoddsok szdmadra, hogy étfogd
keretfeltételeket hatdrozzanak meg, részletes rendelkezéseket irva el a véllalati szintl targyaldsokhoz. A kutatdsok arra
utalnak, hogy a kollektiv targyalasok hibrid rendszerei, amelyek 0sszehangolt dgazati és tobbszintii rendszereket foglalnak
magukban, jobb eredményekhez vezetnek mind a munkavallalok, mind a véllalkozdsok szdmara (V).

Kelt Briisszelben, 2023. julius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(" https://commission.europa.eu/system/files/2016-03[social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf.

() https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

(") Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tisztességes minimédlbérek Eurdpdban (feltdré vélemény az Eurdpai
Parlament/a Tandcs felkérésére)(HL C 429., 2020.12.11., 159. o.); és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A
kozbeszerzés mint a munka értékét és méltosdgat biztositd eszkoz a takaritdsi és iizemeltetési szolgdltatdsok terén (sajdt
kezdeményezésti vélemény)(HL C 429., 2020.12.11., 30. o.).

(') Braakmann, N., & Brandl, B. (2016). The efficacy of hybrid collective bargaining systems: An analysis of the impact of collective
bargaining on company performance in Europe.


https://commission.europa.eu/system/files/2016-03/social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf
https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1563
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(mellette/ellene/tartézkodott) 151/1/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Ennek az EGSZB-véleménynek az a célja, hogy felmérje a Covid19-vildgjarvanyt és az Ukrajna elleni orosz agressziv
héborut kovet§ energiavalsignak az eurdpai vallalatokra, azok munkavallaldira és valamennyi eurdpai polgdrra gyakorolt
hatdsat. Az EGSZB megjegyzi, hogy a gazdasig egészében szdmos probléma meriilt fel. Ezek kozé tartozik a termelési
koltségek ardnytalan novekedése, az elldtasi lancok éatszervezése, az élelmiszer-ellatds és egyéb termékekkel vald ellatds
nehézségei, a beruhdzdsi koltségek novekedése és az eurdpai haztartdsok vasarléerejének csokkenése.

1.2. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az eurdpai inflicié magas szintje miatt, amely az energiakoltségeknek, a
nyersanyagkoltségeknek és ebbdl adéddan a szolgaltatdsok és az ipari termékek drainak tudhat be. Az eurdpai infldcié az
euro létrehozdsa Ota a legmagasabb szinten van. Az EGSZB siirgeti az eurdpai intézményeket, hogy hozzanak létre olyan
ellendrzési mechanizmusokat, amilyeneket az Eurdpai Fogyasztok Szervezete dltal kidolgozott dokumentum tartalmaz.
Ennek magdban kell foglalnia példaul a tandcsirendelet-tervezetben foglalt intézkedések teljeskord végrehajtdsat, amely a
villamosenergia-piac szerkezetének jelentds reformjat és kiigazitdsat irja el6. Az EGSZB arra kéri az unids tagallamokat,
hogy hajtsdk végre a mdr elfogadott unids jogi aktusokat, példdul a tiszta energidrél sz6l6 csomagot, amely segit
felgyorsitani a zold atélldst és elmélyiteni a belsd piacot.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy tekintettel az ukrajnai hdbortbdél és az energiavdlsigbdl ered6 hatalmas
koltségnovekedésre, siirggsen meg kell reformdlni a feliilvizsgdlt, ideiglenes unids valsighelyzeti keretrendszert. Javasolja
tovabbd az allami tdmogatdsokra vonatkozé ideiglenes keret oly mddon torténé alkalmazdsat, hogy az energetikai
veszélyhelyzetrdl sz6l6 rendeletben és a helyredllitdsi és rezilienciaépitési keretben el6irt tdimogatds az energiavalsdg dltal
érintett valamennyi dgazatra vonatkozzon, kiilonos tekintettel az alapvet§ dgazatokra, hogy ne gyengiiljon szdmos vallalat
talélési képessége, el lehessen keriilni a fogyasztok megélhetési koltségeire gyakorolt negativ hatdsokat, és ne sériiljon a
fogyasztok azon képessége, hogy nap mint nap hozzdjussanak az alapvetd termékekhez. Emellett az EGSZB ismételten kéri
egy ,aranyszabaly” bevezetését, amely lehet6vé teszi a sziikséges kozberuhdzasok megvalésitasat.

1.4. Az EGSZB szerint a haztartisoknak és a kulcsfontossigi dgazatoknak profitdlniuk kell a magas energiadrak
hatdsanak csokkentésére irdnyuld tervekbdl. Bar egyes dgazatokban nagyon magas nyereséget realizaltak, és az el6z6
negyedévhez képest jelentds, 26,8 %-os novekedés volt tapasztalhatd, a cs6dbejelentések az EU-ban 113,1-es értéket értek
el, amely a valaha mért legmagasabb szint volt. Olyan indexrdl van sz6, amelyet az Eurostat haszndl az EU-ban a cs6d
szintjének mérésére, a 2015. évi 100-as referenciaértéket alapul véve. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot és a
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tagdllamokat, hogy prébaljdk meg biztositani, hogy a haztartisok és a kulcsfontossigii dgazatok szdmdra még a
cstcsidGszaki kereslet csokkentését célzé intézkedések alkalmazdsa esetén is folyamatos legyen az energiaelltds.
Ugyanakkor, amint arra az EKB (') rdmutat, néhdny villalat novelte nyereségét a meglévd inflicié arnyékaban —
mindenekel6tt az energiadgazatban. E szektor nyeresége tovabb szitotta az infldciot az EU-ban, és ezt a kérdést kezelni kell.

1.5. Az energiavalsdg a magas infldcio, a gyenge gazdasdgi novekedés, az dllamhdztartdsra, valamint a hdztartdsok és a
véllalkozdsok vésarloerejére nehezedd erds nyomds és a kiils§ gazdasdgi versenyképesség romldsa révén gyakorolt hatast a
gazdasagra. Az EGSZB azt javasolja, hogy az EKB ajanldsai alapjan vezessenek be egy ,z0ld harmas” kritériumot, hogy a
jovébeli beavatkozdsok testre szabottak, célzottak és az dtallds szempontjabdl ellenalléak legyenek. Az olyan nem szelektiv
arintézkedések, mint az élelmiszerdr-plafon bevezetése, hosszi tdvon csak meghosszabbitjdk a magas infldciés id@szakokat.

1.6. A killonosen az energiadrak miatt tartésan magas inflacié az eurdpai munkavéllalok, fogyasztok és villalatok
vasarloerejének altaldnos csokkenéséhez vezet, ami hatdssal van szdmos csaldd életkoriilményeire, a belsd keresletre és a
novekedésre. Ez — a kamatldbak emelésére iranyulé monetdris politika fenntartdsaval egyiitt — szamos vallalatot is
hétranyosan érint. Az EGSZB szerint az energiadgazatban folytatott szocidlis parbeszédnek fontos szerepe van abban, hogy
nemzeti szinten a megfelel§ dontéseket hozzdk meg.

1.7. Az EGSZB siirgeti a kormdnyokat, hogy a véllalkozdsoknal és a hdztartdsokban 6szt6n6zzék energiatakarékossagi és
-hatékonysdgi intézkedések bevezetését, amelyek lehetdvé teszik az energiakereslet tartds csokkentését. Ezzel osszhangban a
fosszilis tuizel6anyagoktdl valo fiiggdségiink csokkentése érdekében Osztonozni kell a megtjuld energia elterjedését (a
szitkséges jogi és addzdsi feltételek megteremtésével, koztik egy ,beruhdzdsi aranyszabdly” bevezetésével). A jelenlegi
helyzetet ki kell haszndlni az uni6s gazdasig dekarbonizdcibjinak felgyorsitisira. Ezeket az intézkedéseket olyan
garancidknak kell kisérnitik, amelyek értelmében a pénziigyi tdmogatdsokhoz kapcsolédéan megtiltjidk a termelés
athelyezését. Itt az ideje az eurdpai energetikai dtalakuldshoz szitkséges beruhdzasoknak (és koltségvetési keretfeltételeknek),
hogy csokkenteni lehessen a fosszilis tiizel6anyagoktdl vald fuggéséget. Emellett az EGSZB gy véli, hogy folytatni kell a
REPowerEU javasolt modositdsainak megvaldsitdsit, melyeknek célja a megtjuléenergia-infrastruktirdk telepitésére
vonatkozé engedélyek kiaddsdnak egyszertisitése és felgyorsitdsa. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB siirgeti az EU-t és a
tagdllamokat, hogy vizsgaljak meg, hogyan lehetne elérni, hogy a hal6zatba betplalt energiatobbletért fizetett ar lehet6vé
tegyen olyan életképes beruhdzdsokat, amelyek révén maximalizdlhaté a megtjuldenergia-elGallité kapacitds és
megoszthaté a sajat felhasznalashoz sziikséges mértéken felil megtermelt energia. Az energiapiaci struktdra megdjitdsinak
szerepelnie kell az Eurdpai Bizottsdg hosszl tavi menetrendjében, hogy a jovében elkeriilhet6k legyenek az energiaelldtds
zavarai és a tulzott drak.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az infldciés hullim egész Eurdpat érinti, és két szakasza egyértelmtien megkiilonboztethetS. Az els6 szakasz a
Covid19-vilagjarvany miatt bevezetett kijardsi korlatozdsokat kovet helyredllitdsi id6szakban kezd8dott. Az Osszes dgazat
egyszerre torténd jrainditdsa szlik keresztmetszetekhez vezetett az elltdsi ldncokban, ami novelte a nyersanyagok és a
széllitds koltségeit. A nyersanyagok dra 2020 janudrja és 2022 madrciusa kozott 101 %-kal nétt (), mig a szallitdsé
ugyanebben az idGszakban 545 %-kal (°).

2.2. A madsodik inflacids szakaszt az Ukrajna elleni 2022. februdri orosz agressziv habort és az azt kovet6, azéta is tart6
haboru valtotta ki. Ez alkalommal a sokk az energidra és néhany olyan termékre dsszpontosult, amelyek tekintetében mind
Oroszorszdg, mind Ukrajna jelentds beszéllitja az EU-nak: f6ldgdz, biza, napraforgdolaj és miitragya. 2022 februdrja és
aprilisa kozott ezen druk dra az egyes termékek tekintetében 18,6 %-kal, 16,8 %-kal, 38,6 %-kal, illetve 16,7 %-kal nétt (). A
késdbbiekben sikeriilt visszafogni ezeket a koltségeket, bar 2023 madrciusdban az IMF nyersanyagirindexe még mindig
40,9 %-kal, a fuvardijak pedig 3,6 %-kal magasabbak voltak a 2020. janudri szintnél.

2.3, Ezek a fejlemények aztdn infldcié formdjaban csapddtak le a globalis és az eurdpai gazdasdgban. Az eurodvezeti
harmonizalt fogyasztdi drindex éves véltozdsi iteme oktoberben 11,5 %-ot ért el (Eurostat) (°). llyen értékekre a mult szdzad
6ta nem volt példa, és br az elmilt hénapokban mérséklédtek (2023 madrciusdban 8,3 % volt az drindex), csokkentésiik

Az EKB tanulmdnya az inflaciorél, 2023.

IMF nyersanyagdrindex. Elérhet§ itt: https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices.
Freightos Baltic Index. Elérhet itt: https://fbx.freightos.com.

IMF nyersanyagdrindex. Elérhet§ itt: https://www.imf.org/en/Research/commaodity-prices.
Elérhet itt: https://ec.europa.eu/eurostat.
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nagyon nehéznek bizonyul. Azt, hogy az drsokk nem dtmeneti, amint azt kezdetben gondoltdk, az bizonyitja, hogy az
(energiadrakat nem tartalmazo) maginflacié Eurdpa nagy részében tovabbra is emelkedd tendencidt mutat. Ez azt jelentheti,
hogy az EKB dltal alkalmazott monetdris politika nem hozza meg a vart eredményeket.

3. Az inflici6 hatdsa az eurépai gazdasigra

3.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Ukrajna elleni 2022. februdri orosz invazidt kovetGen romlottak a gazdasagi
kilatdsok. Az elkovetkez$ évekre vonatkozé gazdasdgi forgatokonyv értelmében vdrhatdan (°) stagndlni fog a gazdasdgi
novekedés 2022-hez képest, bar ezek az elSrejelzések folyamatosan javultak az elmilt hénapokban. Télen ugyanis az
Eurépai Bizottsdg az EU egészének GDP-novekedését 2023-ra 0,8 %-ra, 2024-re pedig szerény 1,6 %-ra becsiilte, a
kozelmultbeli tavaszi elGrejelzés szerint azonban ezek az értékek 1,0 %-ra, illetve 1,7 %-ra emelkedtek. Ezzel parhuzamosan
az infldcié varhatéan fokozatosan csokken, bar az eredetileg vértnal lassabb titemben (2022-ben 9,2 %, 2023-ban 6,7 %,
2024-ben 3,1 %). A munkaerdpiacon fesziiltséget okoz az alacsony novekedés, az dllamadéssdg pedig novekszik, tobbek
kozott azért, mert az EKB gyorsan emeli a kamatldbakat, ami a legtobb tagdllamban koltségvetési nyomdst fog okozni.

3.2. A magas infldcié a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzatdnak kitett 96,5 millié eurdpait érinti
leginkdbb. Az Eurobarométer felmérés vélaszadbinak 41 %-a az drakat, az infldciot és a megélhetési koltségeket nevezte meg
az orszaga el6tt dllo egyik legfontosabb problémaként, megelGzve azokat, akik az egészségiigyi elldtdst (32 %) és a gazdasagi
helyzetet (19 %) emlitették.

3.3. A politikai szinten elfogadott dontések eredményeként az EU-ban szinte teljesen megsziintek az Oroszorszagbdl
érkez6 gazszallitasok, és a tagdllamok kozel felét kisebb-nagyobb mértékben érintette a szllitdsok csokkenése. A novekvd
inflaci6 és nyersanyagérak, a munkaerdhidny és a globalis ellatdsi lancok zavarai negativan befolyasoljdk az eurdpai ellatdsi
lancokat mind az élelmiszeripari, mind a nem élelmiszeripari termékek esetében. Az OECD gazdasdgi kildtdsai szerint a
globdlis novekedés 2023-ra jelentdsen, 2,2 % koriili szintre lassul.

3.4. Az EKB szerint az euroovezetben az inflaciés kiilonbozet kétharmadaért az energiadrak novekedése volt a felelGs.
Az Eurdpai Bizottsdg szerint 2019 és 2022 kozott az energiadgazatban a haszonkulcsok 54 %-kal néttek, mig a bérek csak
6 %-kal emelkedtek. Az eurépai munkavallalok, fogyasztok és véllalatok vésdrlerejének dltaldnos csokkenése nemcsak sok
csalad életkoriilményeit érinti, hanem — ha nem orvosoljdk — a belsg keresletre és a gazdasagi novekedésre, és {gy mds tizleti
dgazatokra is kihathat; mindez a kamatemelésre iranyulé monetdris politika folytatasdnak is koszonhetS. Az EGSZB szerint
az energiadgazatban folytatott szocialis parbeszédnek fontos szerepe van abban, hogy nemzeti szinten a megfelel§
dontéseket hozzdk meg.

3.5.  Mikozben a fogyasztdi drak altaldban emelkedtek Eurdpdban, a bérek kevésbé ingadoztak, ami csokkentette az
eurépai polgdrok vasdrlderejét, killonosen a legkiszolgdltatottabbakét, akiknek nincsenek eszkozeik az infldcié elleni
védekezésre. Mdr most is megfigyelhetSk valtozdsok a fogyasztéi magatartdsban a hdztartdsok vésarloerejének csokkenése
miatt, amelyek a meredeken novekvé energiaszamlédkkal és az inflaci6 hatdsaival Osszefiiggd stlyos megélhetési valsdggal
szembesiilnek. A kiszolgéltatott helyzetben 1év6 haztartdsi fogyasztok védelme érdekében alkalmazott tagdllami eszkozok
rendkiviill véltozatosak, és egyes esetekben korlatozott hatékonysaguak lehetnek. Az Eurdpai Bizottsagnak meg kellene
vizsgélnia azt a lehetdséget, hogy a szabalyozé hatésdgoknak és a politikai dontéshozéknak olyan minimumszabélyokat
kelljen életbe léptetniiik, amelyekkel a kiszolgéltatott helyzetben 1évS hdztartdsi fogyasztdkat lehet védeni és tdmogatni.

3.6. A vildgjarvany és a habort egyiittes hatdsa dltal leginkdbb sujtott dgazatok egyike az élelmiszer-termelés — a
mezGgazdasdg, az dllattenyésztés és az élelmiszeripar —, valamint az élelmiszer végsS fogyasztokhoz vald eljuttatdsa. A
habort kozelsége, valamint annak az energia- és nyersanyagpiacokra gyakorolt hatdsa drkiilonbséget okoz a mez8gazdasdgi
termékek tekintetében az eurdpai és a nemzetkozi piacok kozott gy, hogy az eurépai drak néttek nagyobb mértékben. Igy
az drut8zsdei drakra vonatkoz6 2023. aprilisi jelentés szerint a legtobb eurdpai mezdgazdasagi termék arnovekedési titeme
meghaladja a globalis iitemet, killonosen a husipari termékek esetében. Ennek az drmagatartisnak hdrom fontos hatdsa van.
Az els6 az, hogy az eurdpai lakossdgot az dsszes alapvetd drucikket illetén intenzivebben stjtja az infldcié. A mdsodik az,
hogy az eurdpai élelmiszeripari termékek nemzetkozi versenyképessége csokken, a harmadik pedig az, hogy a
mezbgazdasagi termelGket érintd drak a magasabb termelési koltségek miatt emelkedtek.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-202 3-economic-forecast-
improved-outlook-amid-persistent-challenges_en.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
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3.7. Az Ukrajna elleni orosz agressziv habort az energiakoltségek emelkedésén tdl is hatalmas kihivasok elé dllitotta az
élelmiszer-ellatdsi lancot: ilyen példdul a kulcsfontossdgt inputanyagok (takarmdnyok, mftragyak) dranak emelkedése,
illetve bizonyos, a teljesen mitkodSképes ellatasi lanc fenntartdsahoz szitkséges druk (pl. novényi olajok vagy buza) hidnya.
A novekvd koltségek dltal elinditott domindhatds a mitrdgyatermelés csokkentésére irdnyuldé dontésekhez vezet, ami
tovabb noveli az drakat. A 2022 nyardn és a 2023-ban eddig Eurdpa-szerte tapasztalt aszalyok a rendelkezésre dll kindlat
csokkenésével tovabbi nyomdst gyakorolnak az drakra.

3.8.  Egyes alapvet dgazatokra — és ezeken beliil a véllalatokra és a munkavallalokra —, amelyek a helyzettdl fiiggetleniil
nem hagyhatnak fel tevékenységiikkel, kettds teher nehezedik: kevesebb fogyaszt6 hajland fizetni, ugyanakkor névekednek
a koltségek, kiilonosen az egekbe szoks energiaszamldk. Az élelmiszeripari véllalkozdsok igyekeznek korldtozni a
koltségnovekedést, hogy versenyképes drakat biztositsanak a fogyasztok szdmadra, és most fogyasztasi valsagtdl tartanak
(Hidalgo, M., 2023 (’); Eurocommerce, 2023). A spanyol kormdny a kozelmdultban az drrések nyomon kovetésérdl sz016
els§ jelentésében megallapitotta (%), hogy az élelmiszerldncon beliili drrések 2021 6ta 25 %-kal csokkentek, igy egyértelmd,
hogy a haszonkulcsok nagyon heterogén médon alakultak.

Ugyanakkor, amint arra az EKB (°) rdmutat, néhany villalat novelte nyereségét a meglévd inflacié arnyékaban —
mindenekel6tt az energiadgazatban. E szektor nyeresége tovabb szitotta az infldciot az EU-ban, és ezt a kérdést kezelni kell.

3.9. A Spanyol Nemzeti Bank (%) utal az tigynevezett ,ibériai kivétel” vagy ,ibériai mechanizmus” villamosenergia-piaci
arképzési rendszerre gyakorolt igen pozitiv hatdsaira. Megemliti tovabba az élelmiszerekre és iizemanyagokra vonatkozd
héa-csokkentés pozitiv, bar korldtozottabb hatdsat, de hozzdteszi, hogy ez az intézkedés alacsonyabb koltségekkel jart
volna, ha az alacsonyabb jovedelmd csalddok tdmogatdsdra irdnyult volna. A Spanyol Nemzeti Bank arra is utal, hogy a
spanyol kormdny éltal a szakmakozi minimalbér, a nyugdijak és a minimdlis alapjovedelem terén végrehajtott emelések
pozitiv hatdssal voltak az infldcié alacsony jovedelmd hdztartdsokra gyakorolt hatdsainak mérséklésére.

4. Az energiakoltségek novekedésének hatdsa az eurdpai viéllalatok nyereségességére

4.1. A nagykereskedelmi villamosenergia- és gdzdrak 2021 eleje Ota akdr a tizenotszorosiikre is emelkedtek, ami silyos
kovetkezményekkel jir a fogyasztokra és a vallalkozdsokra nézve. Az eurdpai kormdnyok szakpolitikai valaszintézkedéseket
kezdtek alkalmazni. Az egyik intézkedéstipus célja a megnovekedett koltségek fogyasztokra és véllalkozdsokra gyakorolt
hatdsinak enyhitése. Mds intézkedések célja a nagykereskedelmi drak stabilizdldsa és csokkentése, valamint az
energiabiztonsdg garantldsa. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy a TEN/793. sz.
véleményben (') foglaltaknak megfelel@en hajtsik végre a villamosenergia-piac szerkezetének és a villamosenergia-drak
szamitdsi rendszerének dtfogd reformjat.

4.2. Az energiadrak nagyon sokféleképpen hatnak a véllalatok koltségeire: egyrészt maganak a villamosenergia-ellatasnak
a koltségein keresztiil, mdsrészt az elldtdsi linc tobbi részére gyakorolt kozvetett hatdsokon keresztiil, harmadrészt pedig az
esetlegesen felmeriil§ pénziigyi kovetkezmények révén. A Spanyol Nemzeti Bank dltal 2022 tavaszdn kozzétett elzetes
tanulmany ('3 példdul gy becsilte, hogy a villalatok energiakoltségeinek 25 %-os kumulativ novekedése 2023-ban
1,6 %-kal csokkentené az altaluk el@allitott brutté hozzdadott értéket. Ez azonban csak az dtlagos hatds; a tanulmdny
megallapitotta, hogy egyes dgazatok tobb kart szenvednek, mint masok. Leginkdbb a kSolaj- és foldgazkitermelési dgazat jar
jol, mig a kovetkezd tevékenységi dgakat nagyobb kdr érné: haldszat és akvakultira, szdrazfoldi kozlekedés, tengeri és belvizi
széllitds, gépjarmiivek kereskedelme és javitdsa, mezGgazdasdg és dllattenyésztés, oktatds, 1égi kozlekedés, ingatlantevé-
kenységek, kdolaj kokszoldsa és finomitdsa, egészségiigyi és szocidlis elldtds, valamint vendéglatdipari szolgéltatdsok. Ezek
koziil néhany dgazat a vildgjarvany soran bebizonyitotta, hogy fontos szerepet jatszik az EU gazdasdganak zavartalan
muikodése szempontjabdl. A leginkabb érintett dgazatok koziil sok nem haszndl intenziven villamos energidt termelési
tevékenysége sordn, viszont nagyfogyaszténak szamit.

A spanyol élelmiszer-kiskereskeddk drrése és nyeresége 2022-ben.

OME Informe Trimestral 2023T3 (bde.es).

Az EKB tanulmdnya az infldciorél, 2023.

https:/[www.bde.es/f/webbe[SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/2 2 [Files/InfAnual_2022_En.pdf.

) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) 2019/943 és az
(EU) 2019/942 rendeletnek, valamint az (EU) 2018/2001 és az (EU) 2019/944 irdnyelvnek az uniés villamosenergia-piaci szerkezet
javitdsa érdekében torténd modositdsardl (COM(2023) 148 final — 2023/0077 (COD))(HL C 293., 2023.8.18., 112. o.).

(') Elérhet6 itt:  https:/[www.bde.es/f[webbde[Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/

[EF_2022_1_Recl_4.pdf.
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https://www.caea.es/wp-content/uploads/2023/06/Decalogo-de-Conclusiones-Estudio-UPO.pdf
https://www.bde.es/f/webbe/INF/MenuHorizontal/Observatorio_margenes_empresariales/OME-InformeTrimestral-2023T3.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2023/html/ecb.mg230302~009d06dd5a.en.html
https://www.bde.es/f/webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22/Files/InfAnual_2022_En.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
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4.3.  Avillalatok brutté hozzdadott értékére (arrés) gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatdson kiviil a vallatok mds médon
is érintettek lehetnek, mégpedig megnévekedett pénziigyi sebezhetdségitk okdn. A Spanyol Nemzeti Bank jelentése
megemliti a leginkdbb érintett dgazatokat. Van az dgazatoknak egy kiilonosen sériilékeny csoportja, amely 2023-ban
nemcsak tdlzottan eladésodna, hanem negativ hozamot is érne el: ezek a gépjarmti-kereskedelem és javitds, a szarazfoldi és
csGvezetékes szdllitds, a haldszat és akvakultiira, a mezGgazdasig és az éllattenyésztés, valamint a textil-, ruhdzati, b6r- és

labbeliipar.

4.4, Ahogy az eurdpai foldgdzkészletek csokkennek — 2023 mdjusdban a tdrolt mennyiség a tdroldsi kapacitds 68 %-at
tette ki (**) —, tovabbi kihivasokkal kell szembenézniink energiapolitikdnk irdnyitdsa sordn. A kordbban Oroszorszagbdl
szdllitott, illetve az alternativ szdllitokt6l beszerzett mennyiségek kozotti killonbség még nem sziint meg, igy az drak rovid
tavon val6szintleg nem csokkennek. EgyelSre csak a kereslet csokkent jelentGsen. A magas energiadrak iparunk és elldtdsi
lincaink versenyképességének csokkenéséhez vezetnek, ami viszont kedvez a tevékenységek EU-n kiviilre torténd
kiszervezésének, és igy csokkenti az Unié stratégiai fuggetlenségét. A héztartdsokra — kiilonosen a legkiszolgéltatottab-
bakra — gyakorolt hatds killonosen jelentds, és novekszik a szegénység kockdzatanak kitett vagy szegénységben él6k ardnya.
Ez legaldbb 2024-ig igy is marad (*¥). E problémak orvosldsira az EGSZB egy sor intézkedést javasol, tobbek kozott
pénziigyi tdmogatdssal Osszekapcsolt, helyszinre vonatkozd garancidkat, tovdbbi sziikséges energiatakarékossdgi és
energiahatékonysdgi intézkedéseket a vallalkozdsok szdmdra a kereslet csokkentése érdekében, jelentds beruhdzdsokat,
valamint koltségvetési keretfeltételeket a megtijuléenergia-termelés bévitéséhez a fosszilis tiizelanyagoktdl valé fiiggdség
csokkentése érdekében.

4.5.  Ennek eredményeképpen, a robbandsszertien emelkedd energiakoltségek miatt szdmos véllalat és haztartds egyre
inkdbb olyan helyzetbe kerill, amely a fennmaradasukat is veszélyeztetheti. Bar a tél viszonylag enyhe volt, nem
szamithatunk arra, hogy a kornyezeti feltételek mindig kedvezdek lesznek szdmunkra. Ezért intézkedéseket kell hozni a
kiilonosen kiszolgdltatott helyzetben 1év6 hdztartdsok védelme érdekében, és ezen a tertileten egyedi intézkedéseket kell
hozni szdmukra.

4.6. A véllalati szférdban az tizleti koltségek jelents novekedése — pdrosulva azzal, hogy a fogyasztok vonakodnak
koltekezni — egyes esetekben akdr a villalat kényszerd dthelyezéséhez is vezethet. Ezt azonban nem tehetik meg azok a
véllalatok, amelyek alapvet§ szolgdltatdst nytjtanak a fogyasztok és az ellatdsi lanc tobbi része szdmadra, és amelyek nem
allithatjak le egyszertien a mitkodésitket az emelked§ energiadrak miatt.

4.7.  Mig a Covidl9-vildgjarvany idején szdmos dgazatot és ott dolgozdé munkavallalot alapvetd fontossdginak
tekintettek, a jelenlegi energiavdlsigban ez az elismerés szembettinGen megkopott. A tagdllamok eddig szdmos ilyen
dgazatnak nem nyujtottak killon tdmogatast. Az ezen dgazatokhoz tartozé villalatok és az ott dolgozdk a sajat drrésiik
kdrdra igyekeznek megvédeni a fogyasztokat, és nehezen tudjdk dthdritani a fogyasztokra az elszdllt energiaszdmlék teljes
koltségét. Ez a helyzet hosszd tdvon nem tarthat6 fenn. Hasonloképpen, az EGSZB tgy véli, hogy a kormdnyok mdr nem

ugyanolyan intenzitdssal védik az embereket, mint a vildgjarvany idején.

4.8.  Sok vallalat szdmos beruhdzdst hajt végre annak érdekében, hogy csokkentse energiafogyasztdsit és nagyobb
kapacitdssal tudjon hozzaférni a megtijulé energidhoz. Az EGSZB gy véli, hogy a vallalatok felgyorsithatjak a kozlekedés
villamositasat, és kivalthatjak a fhitési céla gazt, igy alapvetd szerepet jatszhatnak az energetikai atallasban és abban, hogy
megvaldsuljanak a megudjulé energidra vonatkozo, 2030-ra kitizott unids célkitizések. Mindehhez azonban kedvezd
szabélyozdsi keretre lesz sziikség, kiilonosen ami az engedélyek kiaddsdt és az energiatermelést visszafogd drak elleni
kiizdelmet illeti.

49. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossigit, hogy a REPowerEU-hoz kapcsolddd és az épiiletek energia-
hatékonysdgara vonatkozo kotelezettségeket 6sszhangba hozzak az tizemeltetSk tdimogatdsaval és azon képességével, hogy
viseljék az ezzel jard jelentds beruhdzasok koltségeit. Ezek az intézkedések fontosak lesznek a fosszilis tiizel6anyagoktdl
valo fugg@ség csokkentése szempontjabdl, de a kotelezettségeket a (koz- és magan)finanszirozas rendelkezésre allasdhoz kell
kotni. Az energiapiaci struktira megtjitdsinak szerepelnie kell az Eur6pai Bizottsdg hosszu tdvii menetrendjében, hogy a
jovében elkeriilhetSk legyenek az energiaelldtds zavarai és a tdlzott drak, valamint szem el6tt kell tartani az dgazatban
dolgozok képzését is.

(") Tovébbi informécié: https:/[agsi.gie.eu/data-overview/eu.
() EIU (2023): Energy crisis will erode Europe’s competitiveness in 2023 [Az energiavalsdg tonkreteszi Eurépa versenyképességét 2023-ban)]
Elérhet§ itt: https:/[www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
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Hasonloképpen, az EGSZB ugy véli, hogy mindkét programban meg kell jelenniiik a berendezések és a képzett munkaerd
rendelkezésre dlldsaval kapcsolatos gyakorlati szempontoknak azon kotelezettségek kapcsan, amelyek a gépjarmtvek
gyorstoltd dllomdsainak telepitésére vagy alternativ izemanyagokkal kapcsolatos infrastruktirdk kiépitésére vonatkoznak.
Gondoskodni kell arrél, hogy az 1j javaslatok révén folydsitott forrdsok felhaszndlhatok legyenek annak biztositdsara, hogy
ez az atallds id6ben megtorténhessen.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 190/2/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A viz alapvets fontossdgt az élet, a kornyezet és a gazdasdg szdmadra, ennélfogva olyan kozos joszdg, amelynek
nemcsak mindenki szdmdra hozzaférhet6nek és megfizethetének kell lennie, hanem amelyet — ami a legfontosabb —
tiszteletben kell tartani és védeni kell. Az emberi hatds és az éghajlatvdltozds miatt egyre né a vizhidny, vildgszerte és
Eurépdban is, ahol a vizhidny a térség mintegy 20 %-dt és a lakossag 30 %-at érinti ('). Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg (EGSZB) uidvozli az e terilleten bevezetett dtfogd unibs jogszabalyokat (?), és kéri azok gyors és hatékony
végrehajtdsdt, hogy biztositott legyen a hatékony vizfelhasznélds, és minden unids polgdr hozzaférjen a vizhez.

1.2. Az EGSZB konkrét intézkedések kidolgozdsat és haladéktalan végrehajtdsdt szorgalmazza a hatékony viz-
fogyasztassal kapcsolatos tudatossdg novelése, a termelési rendszerekben a vizhatékonysdg novelését célzé technoldgiai
innovacidk, valamint a hulladékminimalizalasi és -Gjrafeldolgozasi stratégidk el6mozditdsa érdekében. A ,szennyez§ fizet”
elv alkalmazdsaval 6sszhangban siirgeti az EU-t és a tagallamokat, hogy tegyenek hatdrozott 1épéseket annak érdekében,
hogy valamennyi érdekelt fél megfeleljen a kovetelményeknek (3).

1.3. Az EGSZB hangstilyozza, hogy mindenképpen tdjékoztatni kell a fogyasztokat a viztakarékos fogyasztas elényeirdl,
és ilyen fogyasztasra kell Sket 6sztonozni, illetve a viztakarékos fogyasztds felé kell ket terelni. A politikai dontéshozéknak,
a szocidlis partnereknek, a civil tdrsadalmi szervezeteknek és valamennyi érdekelt félnek kozos felel@ssége, hogy
egyértelmden kommunikaljanak a viz értékérdl és labnyomadrél, népszersitsék a viztakarékos késziilékek hasznalatdt, és
arra 0sztonozzék a fogyasztOkat, hogy komolyan vegyék a viztakarékos gyakorlatokat, és folyamatos kivélosigra
torekedjenek.

1.4, Az EGSZB arra kéri az EU-t, a tagallamokat, az illetékes hatdsdgokat, a vizszolgéltatokat és a folyamatban részt vevd
valamennyi felet, hogy lehet8ségeiken beliil torekedjenek arra, hogy minél inkabb rendelkezésre alljon és mindenki szdmara
elérhet8 legyen a viz, és biztositott legyen a hatékony vizfelhasznélds. Ebben a folyamatban nagyon fontos szempontot
jelent az ivovizkészletek jobb védelme, a korforgdsos viz felé val6 elmozdulds, a méltdnyos art koziizemi vizszolgaltatds és a
vizszegénység megelGzése.

! Az EEA 12[2021. sz. jelentése: Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment, 2021.

Jrdny az 55 %!" intézkedéscsomag, viz-keretirdnyelv, ivoviz-irdnyelv, a viz Gjrafelhaszndldsarél sz6l6 rendelet stb.

) Példdul: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detailfen/IP_14_1151 és https:/fwww.politico.eu/article/italy-biggest-steel-
mill-mockery-eu-environmental-rules/.
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https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_1151
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
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1.5. Az EGSZB a kovetkez§ intézkedések gyors végrehajtdsit javasolja a viztakarékos fogyasztds, a fogyasztok
vizldbnyomukkal kapcsolatos tudatossdganak novelése, illetve annak érdekében, hogy a tirsadalom intelligens médon
kezelje a vizfelhasznalast (*):

1.5.1. A fogyasztokat a viztakarékos fogyasztdsra Gsztonzd és annak irdnydba tereld intézkedések

1.5.1.1.  Egyértelmd tdjékoztatds a viz értékérdl (az illetékes hatdsdgok és a vizszolgdltatok hajtjdk végre). Kommunikdcios
kampanyokat kell folytatni a hosszt tdvi magatartds megvaltoztatdsara, hogy megtanitsuk a fogyasztéknak a viz és a
vizszolgéltatasok értékét, valamint hogy célzottan foglalkozzunk az éghajlatvaltozds okozta valsighelyzetekre (aszaly,
dradds) adott rovid tava vélaszintézkedésekkel. A gyermekek jelentik az egyik fontos célcsoportot. El kell érni, hogy az
emberek bizonyos célokra ivéviz helyett mds, nem hagyomdanyos vizforrasokat haszndljanak (pl. ahol csak lehetséges
osszegyljtott esGvizzel kellene 6ntozni a kerteket, ilyen vizet kellene haszndlni autdmosasra stb.).

1.5.1.2.  Viztakarékos késziilékek, eszkozok elémozditdsa (az EU és a tagdllamok hajtjdk végre). Napjainkban a héztartdsok
szamos vizfogyasztd késziiléket és eszkozt haszndlnak. A technoldgia fejlédésével parhuzamosan az elmalt években sok
haztartds jelentésen csokkentette vizfelhasznaldsat, ami hozzdjarult az egy fére jutd vizhasznélat dltaldnos csokkend
tendencidjdhoz. Tovabbi 6sztonzékre van szitkség, amelyek arra késztetik gyartokat, hogy folytassik az innovéciot a
vizhatékonysdg javitdsa érdekében, a fogyasztokat pedig arra, hogy vésdroljak meg és haszndljak az ilyen eszkozoket.
Minden ilyen késziiléken/eszkozon el kellene helyezni egy vizfogyasztasi cimkét.

1.5.1.3. A fogyaszték tdjékoztatdsa vizldbnyomukrdl (az EU és a tagdllamok hajtjdk végre). A hdztartdsok tényleges
vizfogyasztdsa messze meghaladja az ivovizfogyasztdst. Minden termék és szolgdltatds eldallitdsdhoz tarsul bizonyos
mennyiségl viz (%), a fogyasztok vizldbnyomdnak jelentds része pedig gyakran a sajit régidjukon vagy orszdgukon, vagy
akdr az EU-n kiviil esik. A fogyasztok vilasztdsa ezért hatdssal van a regiondlis, nemzeti és globalis vizhaszndlatra. A
vizldbnyom oktatdsi szempontbdl hatékony paraméter, amely sok olyan programban is szerepel, amelyeket a kozelmdltban
kozmiiszolgaltatok dolgoztak ki iskoldk szdmdra. Az interneten szdmos ldbnyomkalkuldtor elérhetd, ahol a fogyasztok az
adataik kitoltésével megtudhatjak a ldbnyomukra vonatkozé szdmadatot. Tdjékoztaté kampanyok segitségével tdjékoztatni
kell a fogyasztokat ezekrdl.

1.5.2. A viz rendelkezésre dlldsdnak és hozzdférhetségének, illetve a vizfelhaszndlds hatékonysdgnak a javitdsdra irdnyuld intézkedések

1.5.2.1. A koziizemi vizelldtds biztositdsa (a tagdllamok és a vizszolgdltatok hajtjdk végre). Holisztikus megkozelitésben
intézkedéseket kell hozni az ivévizellatd és -elosztd rendszer hatékonysdgdnak és reziliencidjanak javitdsa érdekében,
hatékonyabb szivargds-ellendrzéssel, illetve sziikség esetén alternativ ivovizforrdsok kifejlesztésével és egyéb megfelels
intézkedésekkel. Ez azt is jelenti, hogy a kozegészség és a jolét védelme érdekében a tagdllamok olyan intézkedéseket
fontolnak meg, amelyek biztositjdk, hogy akut vizhidny idején a lakossigi vizellitds els6bbséget élvezzen az egyéb
vizfelhaszndldsokkal szemben.

1.5.2.2. A vizszolgdltatdsok tisztességes, teljes Roltségmegtériilésen alapuld drdnak biztositdsa, amely egyiittal garantdlja a
megfizethetGséget a kiszolgdltatott csoportok szdmdra (az illetékes hatdsdgok hajtjdk végre). A 2000/60/EK irdnyelv el6irja a
tagallamok szdmdra, hogy legaldbb az ipar, a hdztartdsok és a mezdgazdasdg tekintetében vegyék figyelembe a
vizszolgaltatdsi koltségek megtériilésének elvét. Az Eurdpai Bizottsdg és az OECD adatai szerint a vizszolgéltatdsok teljes
koltségmegtériilése csak kilenc tagdllamban valdsul meg (%). A legtobb esetben ez a haztartdsokra korlatozddik. Bar a
tagdllamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy biztositsdk a vizszolgltatdsok hozzaférhetségét és
megfizethetGségét a legkiszolgaltatottabb csoportok szdmdra ('), fontos, hogy a vizdij tikrozze a vizszolgaltatasok valds
koltségét. Ez a fogyasztds pontos mérésével egyiitt biztositani fogja, hogy a fogyaszték jobban tisztdban legyenek a
vizszolgaltatdsok koltségeivel. A tagallamoknak meg kell vitatniuk a ,viz értékén” alapuld dijszabds lehetdségét, amely

https:|/watereurope.eu/wp-content/uploads/ WE-Water-Vision-2023_online.pdf.

Water Footprint Network, Water Footprint Assessment, 2023. mdjus 22-i let6ltés.

Az OECD hittéranyaga a koltségmegtériilésrdl, 2022. dprilis.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/2184 irdnyelve (2020. december 16.) az emberi fogyasztdsra szdnt viz minGségérdl
(HL L 435., 2020.12.23., 1. 0.

S
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https://watereurope.eu/wp-content/uploads/WE-Water-Vision-2023_online.pdf
https://www.waterfootprint.org/water-footprint-2/what-is-water-footprint-assessment/
https://www.oecd.org/water/background-note-cost-recovery-31-may-1-june-2022.pdf
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biztositand, hogy ez a sziikos eréforrds a jovs generacidi szamara is megmaradjon. A vizdijak drjelzéseket tartalmazhatnak,
amelyek a vizfelhaszndlds hatékonysagnovelését szolgaljak. A dij példdul emelkedhet, ha az adott héztartds egy f6re jutd
fogyasztisa meghalad egy bizonyos mértéket, vagy ha a vizelldtast atmeneti vizhidny veszélyezteti.

1.5.2.3.  Hatékony vizfogyasztis-mérés a mérés pontossiganak novelésével (a tagdllamok, az onkormdnyzatok és a
vizszolgdltatok hajtjdk végre):

— pontos vizfogyasztasmérékkel és vizméré-feljitasi politikdval biztositani kell a vizfogyasztas hatékony mérését annak
érdekében, hogy a végfelhaszndlok tisztdban legyenek a tényleges fogyasztdsukkal,

— ellendrizni kell a magankutakon keresztiili fogyasztast a kozvetlenil a felszin alatti vizekbdl szdrmazé vizfelhaszndlds
korldtozdsa érdekében,

— intelligens fogyasztasmérés alkalmazdsaval figyelmeztetni kell a végfelhaszndlokat a magas vagy rendellenes
fogyasztdsra, valamint az alacsony dramldst fogyasztdsra, ami bels§ szivargdsra utalhat.

1.5.2.4. Az ivovizkészletek jobb védelme (az EU és a tagdllamok hajtjdk végre). Az ivévizforrdsokat védeni kell az ember
okozta szennyezSdésektdl. Ennek elérése érdekében szigortian végre kell hajtani az EU szennyez$ anyag-mentességi
cselekvési tervét, méghozza gy, hogy ,a szennyezd fizet” elvével 6sszhangban minden olyan aggodalomra okot ad6 anyag
esetében, amely ivévizforrasba keriilhet, alkalmazzdk az elGvigydzatossdg és a forrdsndl torténd ellendrzés elvét. A
szennyez$ anyagok ipari forrasokbdl (perfluor-tartalma alkil-szulfondtok, gyogyszerek, fertStlenitGszerek stb.) vagy
mezGgazdasdgi forrdsokbdl (peszticidek, nitrdtok) is szdrmaznak. Az EU felilvizsgdlja azokat a vonatkozé jogalkotdsi
aktusokat, amelyek alkalmasak a szennyezés forrdsndl torténé megel6zésére — tobbek kozott a 2010/75[EU irdnyelvet (%), az
1907/2006EK rendeletet (°), a 2009/128EK irdnyelvet ('°), a 726/2004/EK rendeletet (') és a 2001/83EK irdnyelvet ('2).
Biztositani kell, hogy ezek a jovébeli szabélyok hatékonyan védjék vizkészleteinket.

1.5.2.5. A korforgdsos vizhaszndlat irdnydba torténd elmozdulds (az EU, a tagdllamok és a vizszolgdltaték hajtjdk végre). A
vizfelhaszndlds hatékonysdga novelhet§ a viz Gjrafelhaszndldsdval. Egyrészt 0sztonodzni kell a hdztartdsokat arra, hogy
amennyire lehetséges gytijtsék az esGvizet és azt haszndljdk fel megfelel§ célokra (példaul kerti 6ntozésre, takaritdsra).
Madsrészt hatékony, a forrdsndl torténd ellendrzést célzd intézkedésekkel sziikséges biztositani, hogy a haztartdsok dltal
termelt szennyviz ne tartalmazzon olyan szennyezd anyagokat, amelyek veszélyeztethetik a kezelt szennyviz 6ntozési vagy
egyéb célokra torténd djrafelhasznaldsdt.

1.5.2.6. Az éghajlatvdltozdshoz val6 alkalmazkodds (a tagdllamok, az onkormdnyzatok és a szennyvizkezel6k hajtjdk végre). Az
éghajlatvéltozds eltérden érinti az egyes régiokat. Fontos, hogy az intézkedések a helyi koriilményekhez igazodjanak.
Altaldban véve a varostervezést tigy kell Gjragondolni, hogy a varosok ,szivacsvarosokka” (') alakuljanak ét. Ez javitani fogja
a vérosi éghajlatot, lehet6vé teszi az esdviz elszivargdsdt, és csokkenti az egyidejii csatornatilterhelések szamat.

1.5.2.7. A jé kormdnyzds biztositdsa (a tagdllamok, a régick és a telepiilések hajtjdk végre). A véltozas eléréséhez vildgos és
hatékony irdnyitdsi struktirdkra van szitkség. Ezeknek erdsiteniiik kell az osszes szerepld kozotti egytittmdtikodést, és meg
kell hatdrozniuk a felel@sségi koroket. Az intézkedéseknek az éghajlatvaltozds regiondlis hatdsaira vonatkozé pontos
elérejelzéseken és a vizigény mintdinak (mezdgazdasdg, ipar, népességvéltozds stb.) alakuldsin kell alapulniuk az
elkovetkezd évtizedek tavlataban.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsdtdsokrél (a kornyezetszennyezés
integralt megelGzése és csokkentése)(HL L 334., 2010.12.17., 17. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl,
engedélyezésérdl és korlatozdsarél (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozdsdrdl, az 1999/45/EK irdnyelv
modositdsarél, valamint a 793[93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanicsi irdnyelv, a
91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 396., 2006.12.30.,
1. 0).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/128/EK irdnyelve (2009. oktdber 21.) a peszticidek fenntarthaté hasznalatdnak elérését
célzé kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl (HL L 309., 2009.11.24., 71. o.).

(™) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 726/2004/EK rendelete (2004. mdrcius 31.) az emberi, illetve dllatgyogydszati felhaszndldsra szant
gyogyszerek engedélyezésére és feliigyeletére vonatkozd kozosségi eljarisok meghatdrozasardl és az Eurdpai Gyogyszeriigynokség
létrehozdsardl (HL L 136., 2004.4.30., 1. o.).

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001/83[EK irdnyelve (2001. november 6.) az emberi felhaszndldsra szant gyogyszerek kozosségi
kédexérsl (HL L 311., 2001.11.28., 67. o.).

() A ,szivacsvdrosok” olyan virosi teriiletek, ahol sok a természetes teriilet (példdul fak, tavak és parkok) vagy mds olyan j6 kialakitdst
teriilet, melynek célja az esGelnyelés és az draddsok megel6zése. https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-
how-can-they-prevent-floods/, 2023. jinius 7-i letoltés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004R0726
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
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1.5.2.8. A hatésdgok vezetdi szerepvdllaldsa (a tagdllamok és a telepiilési onkormdnyzatok hajtjdk végre). A hatésagok, koztiik az
uniés intézmények, felel6sek mind a szakpolitikai intézkedések, mind pedig a gyakorlati intézkedések kidolgozdsaért és
végrehajtasaért, ezért vezetd szerepet kell véllalniuk vizldbnyomuk csokkentésében.

2. Eléfeltételek

2.1.  Ez a sajat kezdeményezésti vélemény az EGSZB 2023. évi, a viz eurdpai és globalis szint(i fontos prioritdsanak
kezelésére irdnyuld kiemelt kezdeményezésének részeként azt vizsgdlja meg, hogy a kornyezetvédelmi kérdéseket, az
ismeretbeli hidnyossdgokat és a kapcsol6dé technoldgidk jelenlegi alldsdt is figyelembe véve milyen intézkedésekre van
szitkség ahhoz, hogy az unids fogyasztéknak hatékonyabb legyen a vizfogyasztdsa. A fogyasztok szerepérdl, a viz
mennyiségével és mingségével kapcsolatos szitkségleteikrdl alkotott dtfogd elképzelés alapjan otleteket terjeszt el§ a
haztartasi vizfogyasztas és -kibocsdtas optimalizaldsanak lehetséges médjaira vonatkozdan, és e célbdl konkrét javaslatokat
fogalmaz meg.

2.2. A viz alapvet§ fontossagt az élet, a kornyezet és a gazdasdg szdmdra, ennélfogva olyan kozos joszdg, amelyet
tiszteletben kell tartani és védeni kell. Eurépa vizkészletei azonban veszélyben vannak az éghajlatvaltozds miatt — mivel
szamos vizmedencében (és kiilonosen a Foldkozi-tenger térségében (*4) csokken az altalanos csapadékmennyiség és
hosszabb az aszdlyidészak, mig a legtobb régioban katasztrofdlis draddsokkal jaré heves esGzések fordulnak eld. Ezenkiviil a
tengerszint emelkedése miatt a sés viz behatolhat az édesviztart6 rétegekbe.

2.3, Egyre nagyobb az egyensulyhidny a helyi er6forrasok rendelkezésre alldsa és a végfelhaszndl6k vizigénye kozott, ami
a jovében jelentds vizhidny veszélyét hordozza magdban. Mig a viz rendelkezésre alldsit olyan alapvet§ tényezdk
hatdrozzdk meg, mint a csapadék, a foldrajzi helyzet, az éghajlati tendencidk és a szennyezés, a vizfogyasztast és -keresletet
els6sorban az emberi viselkedés alakitja. Ezenkivill az emberi tevékenységek, beleértve a hdztartdsok tevékenységeit is,
hatdssal vannak a rendelkezésre all6 vizkészletek minéségére. A vizi kornyezet ember okozta szennyezése csokkenti a
felhasznélhaté vizkészletek rendelkezésre dlldsat, ugyanakkor noveli a bizonyos tevékenységekhez (ivoviz, ipari felhasznélds,
ontozés stb.) szitkséges mindségi viz kezelésének koltségeit és kornyezeti hatdsait. Tanulmanyok (*°) szerint a vizszennyezés
okozta okoldgiai katasztrofdk egyik f6 oka, hogy az uni6s viztestek esetében nincs fejlett vizmindség-ellendrzés.

2.4. Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) szerint a vizhidny minden évben 4tlagosan Eurdpa teriiletének
mintegy 20 %-at és a teljes népesség 30 %-at érinti (). Az EEA szerint ,vizhidny akkor fordul el§, amikor nem all
rendelkezésre elegend§ viz a kornyezet, valamint tdrsadalmunk és gazdasigunk mennyiségi és mindségi igényeinek
kielégitésére. A vizhidny olyan éltalinos fogalom, amely magdban foglalja az aszdlyt, a mennyiségi sziikosséget, a
vizmin@séget és a viz hozzaférhetSségét.” (17)

2.5. Az ivovizfogyasztas a teljes vizfelhaszndlds mintegy 10 %-at teszi ki. A mez8gazdasdg, az erdészet és a haldszat a
vizhaszndlat 58 %-aért, a villamosenergia-, gdz-, g6zellatds és légkondiciondlds pedig a 18 %-dért felelGs (*).

2.6. Az ivoviz a teljes kivett vizmennyiség mintegy 20 %-at teszi ki. A teljes éves vizkivétel legnagyobb hédnyadat a
villamosenergia-termelés htitési céli vizkivétele (32 %) (%) és a mezGgazdasagi céli vizkivétel (28 %) adja (*°).

2.7.  Tekintettel arra, hogy a vizkészletek tdpanyagokkal (nitrogénnel és foszforral) és szdmos veszélyes (példdul
halmoz6dé rédkkeltd vagy mutagén tulajdonsigokkal rendelkez6) anyaggal valé szennyezddése stlyos kockdzatot jelent az
egészségre és a kornyezetre, illetve mivel a viz tisztitdsahoz sziikséges kezelés koltséges és er6forras-igényes, az EGSZB kéri
a jelenleg hatdlyos atfogé unids jogszabdlyok gyors végrehajtasit. Ismételten hangstilyozza, hogy az EU ipar- és

(") Az IPCC jelentése (Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean Region. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability)
szerint ,a foldkozi-tengeri térség az egymadssal szorosan osszefiiggd éghajlati kockdzatok csomdpontja”.

() Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA), kornyezetszennyezés Eurdpa foly6iban.

(") Az EEA 12/2021. sz. jelentése: Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment, 2021.

(") Uo.

("®) A Szdmvevdszék, 12/2021. sz. killonjelentése: A ,szennyezd fizet” elv alkalmazdsa kovetkezetlen az Unié kornyezetvédelmi politikdiban és

fellépésében (az EEA adatai alapjdn).

(") Azonban nem teljesen egyértelmd, hogy az er6mdvi hiitést szolgilé vizfelhaszndlds milyen hatdst gyakorol az erdforrdsok
rendelkezésre dlldsdra. A vizet dltaldban felszini viztestekbdl vagy a tengerbdl veszik, és dltaldban a teljes (vagy a kozel teljes) kivett
mennyiséget visszajuttatjdk ezekbe a viztestekbe.

(*)  EEA, Water abstraction by source and economic sector, 2022. jlnius 1.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=58811
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=58811
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
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agrarpolitikdjanak keretében csokkenteni kell a szennyez$ anyag-kibocsatast, ugyanakkor tdmogatni kell a nvekedést és a
versenyképességet. Mivel a viz kozjo, az EGSZB kéri, hogy az ivoviz — az (EU) 2020/2184 iranyelvvel osszhangban —
kozteriileteken hozzaférhetd ivokutakon és vizforrasokon keresztiil minden unids polgdr szamdra ingyenesen elérhetd
legyen. Az dsvanyviz-koncessziok esetében torekedni kell arra, hogy a nyilvdnossdg szamdra hozzaférhetd csapforrds dlljon
rendelkezésre.

2.8.  Bar ez a vélemény elsGsorban a vizkészletek felhaszndldsdra és rendelkezésre dlldsdra Gsszpontosit, a mindséggel
kapcsolatos problémdk kezelésére is torekszik, mivel ezek befolydsoljdk ezen eréforrds tényleges felhaszndlhatdsdgdt. Ezért
a szakpolitikai célkitiizés a vizi 6koszisztémadk tovabbi romldsdnak megel6zése, valamint a vizi okoszisztémék dllapotdnak
védelme és javitdsa, a felszin alatti vizek szennyezésének fokozatos csokkentése és tovabbi szennyezésének megel6zése.

2.9.  Annak érdekében, hogy a jelen és a jov6 generdcioi szamara megfelel6 mindségii és mennyiség vizet biztositsunk,
dltaldnos tudatossdgra van szitkség valamennyi problémaéval és azok kivalté okaival kapcsolatban. Minden polgarnak, illetve
fogyasztonak tisztdban kell lennie a viz fontossdgdval és véges erdforrdsként képviselt értékével, ezért széles korben
tudatositani kell a vizkészletekkel kapcsolatos kérdéseket, és ennek megfelel6en — a magdnszfératdl kezdve — intézkedéseket
kell elfogadni. Eppen e célbél a kozelmdltban elfogadott (EU) 2020/2184 irdnyelv olyan intézkedéseket javasol a
tagdllamoknak, amelyek 6sztonzik az ivéviz mindségével és fogyasztasaval kapcsolatos tudatossag novelését.

2.10.  Szdmos olyan tényez§ és szempont van, amely kozvetlenil és kozvetve befolydsolja a hdztartdsok
vizfogyasztasanak jelent@ségét és hatdsat; ilyen tobbek kozott:

— a kozvetlen vizfogyasztas kiillonb6z6 céljai: ivds, mosds, ontozés stb.,

— a kozvetlen vizfogyasztds helye: pl. otthon, munkahelyen, szabadidds tevékenységek helyszinein stb.,
— a felhasznalt viz tipusai: felszin alatti viz, felszini viz, Gjrahasznositott viz stb.,

— kozvetett vizfogyasztds: druk és szolgaltatdsok eldallitdsahoz hasznalt viz,

— kozvetlen szennyviz: mennyiség és mindség (tdpanyagok, szerves anyagok, vegyi anyagok stb.),

— kozvetett szennyviz: az druk és szolgaltatdsok eldallitdsa sordn keletkezd szennyviz,

— foldrajzi meghatarozottsdgti vizhidny és mindségi szempontok mind a kozvetlen, mind a kozvetett fogyasztdshoz
kapcsoldddan (a helyitsl a globalis szintig).

3. Vizfelhasznéldsi mutaték

3.1. A vizfogyasztds optimalizdldsdra irdnyulé dltalinos megkozelitésnek dtfogénak kell lennie, ugyanakkor minél
kevesebb és egyszertibb mutatd(ka)t kell alkalmazni. A mutatok szdmanak névelésébdl vagy a bonyolult Gsszesitett mutat6k
(példaul ldbnyomok és indexek) hasznalatdbdl szarmazé hozzdadott érték nem feltétleniil magas az ilyen mutaték nyomon
kovetéséhez, elemzéséhez és feldolgozdsdhoz szikséges erGforrasokhoz képest. Ezért a megkivant informdciok céljat
figyelembe véve dont§ fontossigii a legrelevansabb és leghatdsosabb mutatok megtaldldasa. Kilonbséget kell tenni a
kozgazddszok, tudomdnyos szakemberek, politikai dontéshozok dltal a problémdk meghatdrozdsara, stratégidk
kidolgozdsdra és a meghatdrozott célok felé tett eldrehaladds mérésére haszndlt mutatok, valamint a fogyasztokkal
folytatott kommunikdciéhoz haszndlt mutaték kozott. Szakpolitikai célokbdl fontos értékelni a vizfogyasztishoz
kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolddé mutatokat, amelyek lehetdvé teszik a szakpolitika hatékonysdgdnak értékelését,
killonos tekintettel a paraméterek ellenérzésének kovetkezetességére és folyamatossagara. Az EEA altal haszndlt mutatok itt
tampontként szolgdlnak.

3.2. Az EEA mutatbinak kidolgozdsit annak igénye vezérelte, hogy kis szdmd, viszont szakpolitikai szempontbdl
relevans mutatét hatdrozzanak meg, amelyek idében stabilak (de nem statikusak), és amelyek valaszt adhatnak bizonyos
kiemelt (kornyezetvédelmi, tdrsadalmi, gazdasagi stb.) kérdésekre.

3.3. A fogyasztok (hdztartdsok) vizfelhasznaldsanak mérésére a legrelevansabb mutatd az egy f6re jutd napi fogyasztas
literben kifejezve. A rendelkezésre all6 adatok jelentds eltéréseket mutatnak, 77-220 1/f8/nap kozott véltozoé értékekkel (*).

(*')  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020.


https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
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3.4. A viztakarékos fogyasztast 0sztonzd intézkedéseknek a teljes vizkorforgasra kell irdnyulniuk, és mind mindségi,
mind pedig mennyiségi szempontokra ki kell terjedniiik. Nemcsak az ivovizkivételt és -fogyasztast kell vizsgdlniuk, hanem
ki kell terjedniitk a korforgdsos vizhasznalat (a viz djrafelhaszndldsa) el6nyeire is, és tudatositaniuk kell, hogy minden
felhaszndlt termékhez és igénybe vett szolgdltatishoz is kapcsolédik valamilyen vizfelhaszndlds. Ez segiteni fogja a
magdnhdztartdsokat abban, hogy jobban megértsék azokat a hatdsokat, amelyeket fogyasztdsi dontéseik a sajat régidjukban
és orszagukban, valamint vildgszerte gyakorolnak a vizkészletek minéségére és mennyiségére. Segiteni fogja tovabbd az
embereket az egyéni vizfogyasztasi mintdzatuk valamennyi vonatkozasdval kapcsolatos tudatossdg kialakitdsaban, legyen
sz6 akdr haztartdsi, akdr nem hdaztartdsi vizfogyasztdsrdl, és annak megértésében, hogy miként tehetik hatékonyabbd
fogyasztasukat. A civil tdrsadalmi szervezetek alapvetd szerepet jatszanak abban, hogy segitsék az embereket a fogyasztdsuk
hatékonysdganak és eredményességének novelését célzo stratégidk kivdlasztdsdban és végrehajtdsaban.

3.5.  Bar Eurdpa minden részén szitkség van a viztakarékos fogyasztdsra, a vizhidnnyal vagy gyakoribb aszélyokkal kiizd§
teriileteken égetébb a probléma. A holisztikus megkozelités érvényesiilése érdekében az atfogd stratégidban szerepeltetni
kell a vizelldtds rendszerének hatékonysdgdt. A vizszolgdltatok elretekintébb stratégidiban is meg kell jelenniiik lehetséges
megoldasoknak, ideértve az elldtérendszer kockdzatértékelését és kockdzatkezelését, a szivirgdskezelést, az alternativ
vizforrasokat stb.

3.6.  Bar elméletben szdmos mds indikdtorparaméter hasznélata javasolhatd (a viz témdja erre kifejezetten alkalmas),
figyelembe kell venni, hogy nemcsak a tovdbbi adatok felkutatdsa, hanem azok validdldsa és terjesztése is jelentds
munkaigénnyel jar. E tobblettevékenységek egyardnt tartoznak az eurdpai kozponti struktirdk, a tagallamok és
tigynokségeik, valamint az ilyen adatokat felkutat6 és el6dllité vallalkozdsok hatdskorébe. Egy mér egyébként is népes
zenekarban még egy hegediitdl nem okvetleniil lesz jobb a hangzds. Ezért 4j mutaték hozzdaddsa helyett jobb a meglévd
mutatokat minél jobban kihasznalni.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon megkozelitését, hogy a
textiltermékek cimkézésérél szolé rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) feliilvizsgalatdhoz elsGsorban az 4j digitdlis
cimkézési technologidk, az 1j szaltechnologidk és ezek osztdlyozdsa, valamint az Uj djrafeldolgozdsi technologidk
lehetdségét tekinti kiinduldsi pontnak, és ezdltal elismeri a textiltermékekre vonatkozd j, kiterjedt unids szabdlyozési
kornyezetet.

1.2. A fogyasztoknak eltérd elvdrdsaik vannak a tekintetben, hogy mennyire legyenek részletesek a textiltermékek
cimkéin taldlhaté informdciok. A textiltermékek cimkézésérdl szolo rendelet felulvizsgdlatinak meg kell felelnie a
kiillonboz8 szintli elvardsoknak azdltal, hogy elsésorban alapvetd és konnyen érthetd tdjékoztatdsr6l gondoskodik, de
hozzaférést biztosit a részletesebb informdcidkhoz is.

1.3.  Tekintettel arra, hogy a textildgazat az egyik leginkdbb globalizalt dgazat, az EGSZB gy véli, hogy rendkiviil fontos,
hogy az Eurdpai Bizottsdg torekedjen a cimkézési kovetelmények unids és globalis osszehangoldsara az eredetmegjel6lés, a
kezelési atmutatd, a méret és a szdlosszetétel tekintetében.

1.4, Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a kkv-k sajitos igényeit ebben az dgazatban. A
tovabbi kilfoldre torténd athelyezések megelSzése érdekében, valamint tekintettel arra, hogy az dgazat 1,3 millio
munkavdllalot foglalkoztat egész Eurdpdban, a textiltermékek cimkézésérdl sz6l6 rendelet 4j kovetelményeinek elegendd
rugalmassagot kell biztositaniuk a kkv-k igényeinek és kapacitdsainak figyelembevételéhez, hogy ebben a gazdasdgi
dgazatban a foglalkoztatds és a készségek ne csak egyszertien fennmaradjanak, hanem tovabb is fejlédjenek.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A fenntarthaté és korforgdsos textiltermékekre vonatkoz6 unids stratégia bejelentette a textiltermékek cimkézésérél
sz616 rendelet (1007/2011/EU rendelet (")) feliilvizsgalatat, amely el6irja, hogy az unids piacon értékesitett textiltermékeken
egyértelmden fel kell tiintetni a szdlosszetételt és az dllati eredetd, nem textil alkotorészeket. E feliilvizsgdlat részeként a
stratégia mds tipusd informdciok kotelez8 kozzétételének a lehetdségét is be fogja vezetni. llyen informdciok példaul a
fenntarthatdsagi és korforgdsos paraméterek, a termékek mérete és adott esetben az orszdg, ahol a gyartdsi folyamatok
zajlanak (,made in”).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1007/2011/EU rendelete (2011. szeptember 27.) a textilszal-elnevezésekrdl és a textiltermékek
szdlosszetételének ehhez kapcsolodd cimkézésérdl és jelolésérdl, valamint a 73[/44/EGK tandcsi irdnyelv, és a 96/73EK és a
2008/121[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 272., 2011.10.18., 1. o.).
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2.2.  Ebben a véleményben az EGSZB megvizsgdlja, hogy miként lehetne kiterjeszteni a jelenlegi rendelet hatdlyat,
figyelembe véve bizonyos, a rendelet 24. cikkében mar felsorolt feliilvizsgdland6 elemeket, valamint a fenntarthatdsaggal és
a korforgdsossaggal kapcsolatos egyéb paramétereket. Mindezt gy, hogy Osszhangban legyen a jelenlegi jogalkotasi
javaslatokkal, példdul a fenntarthaté termékek kornyezetbardt tervezésére vonatkozé kévetelményekrdl sz6lo jogalkotdsi
javaslattal. A vélemény figyelembe fogja venni az iparral kapcsolatos szempontokat, beleértve a koltségeket és az értéklanc
mentén folytatott jobb informécidcserét, valamint a fogyasztoi szempontokat a helyes, pontos és egyértelmd informdciok
biztositdsa érdekében.

2.3. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon megkozelitését, hogy elsGsorban az 4 digitdlis cimkézési
technoldgidk, az Gj szédltechnoldgidk és ezek osztdlyozdsa, valamint az j Gjrafeldolgozdsi technoldgidk lehetGségét vegye
kiindulépontnak, és ezéltal elismeri a textiliparra vonatkozé 1j dtfogd, kiterjedt unids szabalyozdsi kornyezetet, amelynek
része az Eurdpai Bizottsdg zold éllitdsokra vonatkozd kezdeményezése (%) is.

2.4, Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB hangstilyozza, hogy a textiligazat szamos aspektusdval mar rendkiviil Osszetett
horizontélis szabélyozasi javaslatok foglalkoznak, amelyek tobbnyire mar a jogalkotasi fazisba értek. A véllalati tarsadalmi
felelgsségvallaldssal és a munkatigyi kérdésekkel a fenntarthatésdggal kapcsolatos vallalati dtvildgitdsrol sz6l6 irdnyelv és a
kényszermunkdrdl sz6lé rendelet foglalkozik. A fogyasztok szerepvéllalisinak novelésérdl szOlo irdnyelv és a
kornyezetbarit jellegre vonatkozé éllitasokrdl sz016 irdnyelv szabélyozni fogja a fenntarthatdsigra vonatkozé allitdsok
kozlését, mig a hulladékokrol sz016, feliilvizsgalt keretiranyelv az életciklus végi kezeléssel kapcsolatos alapfogalmakat fogja
targyalni.

2.5. A fogyasztéknak eltéré elvdrdsaik vannak a tekintetben, hogy mennyire legyenek részletesek a textiltermékek
cimkéin taldlhaté informdcidk. A textiltermékek cimkézésérdl szol6 rendelet felillvizsgdlatinak meg kell felelnie a
killonbozd szintii elvardsoknak azéltal, hogy elsésorban alapvet§ és konnyen érthetd tdjékoztatasrél gondoskodik, de
hozzaférést biztosit a részletesebb informacidkhoz is, példdul a gyartasi folyamatra vonatkozé szabvanyositott informdaciok
onkéntes feltiintetésével.

2.6. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a textiltermékek cimkézésérdl sz616 rendelet feliilvizsgdlata egy REFIT-kezdemé-
nyezés, amelynek egyértelmd célja, hogy egyszertibbé, a célnak megfelel6vé és megfizethet6bbé tegye az unids
jogszabdlyokat a véllalkozdsok és a fogyasztok szdmadra. A véllalatok esetében ennek magdban kell foglalnia a megfelelési
koltségek csokkentését, valamint a szabdlyozds egyértelmiiségét és kovetkezetességét. A fogyasztoknak pontos, dtfogd és
osszehasonlithat6 informaciokra van sziikségiik a textiltermékekrél. AZ EGSZB hangstlyozza a maximalis harmonizécié
fontossdgat, amely el6segiti, hogy az dgazat sikeresen éatélljon az dtfogd, korforgdsos gazdasdgra.

2.7. Az EGSZB siirg6s fellépésre szolit fel a szdlak osztalyozdsi rendszerével kapcsolatban, mivel a mostani nem elég
rugalmas ahhoz, hogy kezelni tudja az olyan, innovativ szalak fejlesztésével jaré véltozasokat, amelyek gyakran kisebb
kornyezeti hatdssal jarnak, mint a hagyomdnyos szalak. A jelenlegi helyzet sok tjszal-gyartd szamara frusztrald, mert nem
tudjak pontosan felcimkézni a szalakat. Ezenkiviil ezeket az 0j szdlakat még nem lehet feltiintetni a textiltermékek cimkéin,
igy azonositdsuk tovdbbra is hatalmas kihivdst jelent az jrafeldolgozdk szdmdra, ami jelenleg akadélyozza az dgazat
korforgdsos jellegét. Az EGSZB ramutat arra, hogy ez a szabalyozdsi hidnyossdg a fogyaszték megitélésére is negativ hatdssal
van, mivel egyes termékek sokkal fenntarthatébbak lehetnek a valdsdgban, mint ahogy az a cimkén fel van tiintetve.

2.8. Az EGSZB gy véli, hogy rendkiviil fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekedjen a cimkézési kovetelmények unios
és globalis 6sszehangoldsdra az eredetmegjel6lés, a kezelési itmutatd, a méret és a szalosszetétel tekintetében. A textildgazat
az egyik leginkdbb globalizalt dgazat. Az egyes helyeken elééllitott, a vildg minden tdjan (EU, USA stb.) értékesitésre szant
ruhézati cikkekre szdmos kiilonboz8 cimkézési kovetelmény vonatkozik (). Ezért adott esetben figyelembe kell venni a
globalis cimkézési kovetelményeket és a globalisan dsszehangolt szabvanyokat.

2.9. A maximilis harmoniziciora vonatkozé kovetelmény az EGSZB-nek ahhoz az egyértelmd szakpolitikai kéréséhez
kapcsolodik, amely arra irdnyul, hogy keriiliék el a belsé piac tovabbi veszélyeztetését— tgy tiinik ugyanis, hogy egyre tobb
eltérs cimkézési kovetelmény jelenik meg a tagdllamokban. Az EGSZB ezért rendkiviil fontosnak és idGszertinek tartja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tegyen a textiltermékek cimkézésérdl sz616 rendelet feliilvizsgdlatira 2023-ban, amely
egyben az egységes piac 30. évforduldja is.

() COM(2023) 166 final - 2023/0085(COD).
() llyen kovetelményekre példa Kanada textilcimkézésrdl és rekldmozdsrdl szolé rendelete és az USA textilipari termékek
azonositdsardl szol6 torvénye.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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2.10. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a kkv-k sajitos igényeit ebben az dgazatban. A
tovabbi kilfoldre torténs dthelyezések megel6zése érdekében, valamint tekintettel arra, hogy az dgazat 1,3 millio
munkavillalot foglalkoztat egész Eurépaban (%), a textiltermékek cimkézésérdl sz6l6 rendelet Gj kovetelményeknek elegendd
rugalmassdgot kell biztositaniuk a kkv-k igényeinek és kapacitdsainak figyelembevételéhez, hogy ebben a gazdasigi
dgazatban a foglalkoztatds és a készségek ne csak egyszertien fennmaradjanak, hanem tovabb is fejlédjenek. Egy minGsits
szervezet altal végzett dltalinos megfelelGség-ellendrzés példdul nem megvaldsithatd a kkv-k szdmdra, pedig ezek a
véllalkozdsok képezik az eurdpai ipari textilgyartds gerincét. Eszszerti megkozelités lenne olyan ,ontantsitdsi” eljardsok
alkalmazdsa, mint példaul a 768/2008/EK hatdrozat II. mellékletében meghatdrozott belsg gyartasi ellendrzések, amelyek
révén a kkv-k tdjékoztatdst és garancidt nytjthatnak a fogyaszték szdmadra (°).

3. Részletes megjegyzések

3.1. A szdlak osztdlyozdsa

3.1.1. Az elmlt években a textilipar szdmos olyan 1j szdlat fejlesztett ki, amelyek kornyezeti 1dbnyoma bizonyitottan
alacsonyabb a hagyomdnyosabbnak szdmité szdlopciokhoz képest. Bar ezek az anyagok hasonlé alapanyagokbdl
késziilnek, a gydrtasi technoldgidjuk és a tulajdonsdgaik gyakran jelentésen eltérnek a hagyomanyos szalakétol. Az
. mellékletben a meglévs generikus textilszdl-osztilyozdsok jelenleg még nem ismerik el az @j szalakat. Ennek
kovetkeztében az innovativ szdltipusokat kiilonbozd szdlelnevezésekkel, vagy ,egyéb” szdlként osztdlyozzdk. A zold és
korforgdsos atdllds tekintetében a textiltermékek cimkézésérdl szol6 feliilvizsgdlt rendeletnek lehet6vé kell tennie, hogy a
sajatos jellemzdékkel rendelkezd szalakat ennek megfelelGen ismerjék el az I. mellékletben. A feliilvizsgdlandé rendeletet Ggy
kell médositani, hogy az titkrozze az innovativ szdlak dinamikus fejlédését.

3.1.2.  Tobb, sajitos jellemzdékkel rendelkezd djszdl-tipus mar kozel dll a forgalomba hozatalhoz, vagy pedig a
kozeljovében elérhet6vé vilik a piacon. Az I melléklet jelenlegi aktualizdldsi folyamata azonban nem 4tlithat6 és
bizonytalan a kérelmez8k szamara. Az EGSZB ezért azt ajanlja az unids hatésagoknak, hogy mérjék fel és vizsgaljak meg,
hogyan lehetne 4tlithatobbd és technikailag pontosabbd tenni az aktualizdldsi folyamatot.

3.2. A szdlisszetételre vonatkozd tifréshatdr

3.2.1.  Tekintettel a korforgdsos gazdasdgra valo atdlldsra, a textilipar egyre nagyobb mértékben haszndl djrahasznositott
szdlakat és anyagokat a ruhdzati cikkek gydrtdsa sordn. A jelenlegi rendelet nem alkalmazhaté tokéletesen az
jrafeldolgozott anyagokat tartalmazé szdlosszetétel pontos cimkézésére, ami akadélyozza a korforgdsos gazdasdgra vald
atéllast. A 20. cikk (3) bekezdése legfeljebb 3 %-os eltérést engedélyez a cimkén feltiintetett szdlosszetétel és a hatdsagi
vizsgélat alapjan megéllapitott szalosszetétel kozott. A textilvdlogatasi és -tjrafeldolgozdsi technoldgia miszaki fejlédésének
jelenlegi allapota miatt azonban el6fordulhatnak olyan eltérések a szdlosszetételben, amelyek meghaladjék a 3 %-os
ttiréshatdrt. Ennek oka, hogy — kiilonosen a mechanikus djrafeldolgozds esetében — nem lehet teljes mértékben biztositani,
hogy az tjrafeldolgozasra szant alapanyagok nem tartalmaznak mds textilanyagokbdl szdrmazé szennyezSdéseket. Ezért a
rendelet feliilvizsgalata sordn fontoléra kell venni egy, az Osszetételre vonatkozé magasabb tiiréshatdrt. A szakértdi
vélemények alapjan az EGSZB azt ajanlja, hogy az aktualizalt ardny 3—5 % legyen. Fontos, hogy a magasabb toleranciaszint
csak az djrafeldolgozdsi technoldgia meglévd korlatainak figyelembevételét szolgdlja, és semmiképpen se nyisson utat
helytelen gydrtdsi gyakorlatok el6tt. A toleranciaszintek kismértékii emelése tidvozlendd 1épés, mivel segithetne azoknak az
akadalyoknak a felszdmoldsdban, amelyek megnehezitik, hogy az djrafeldolgozott anyagokat felhaszndljdk a
ruhagyartsban.

3.3. A globdlis szabvdnyok és folyamatok dsszehangoldsa

3.3.1. A vizsgdlati szabvdnyok 0sszehangoldsa

3.3.1.1. A textilipar rendkiviil globalizdlt ipardg, amely gyakran nemzetkézi szabvanyokat alkalmaz. A textiltermékek
cimkézésérél szolé rendelet feliilvizsgdlata lehetSséget kinal arra, hogy osszehangoljuk a szdlosszetételre vonatkozd
vizsgalati modszereket a nemzetkozi szabvanyokkal. A 19. cikk értelmében jelenleg csak az uniés (EN) szabvanyok alapjn
lehet vizsgdlni a szdlosszetételeket. A legtobb esetben az EN-szabvdnyok nagyon hasonléak a nemzetkozi
ISO-szabvanyokhoz, de a moddszer paramétereiben taldlhaté kisebb eltérések kiilonbozg 1SO és EN vizsgdlati
eredményekhez vezetnek. Az ipardg globélis értéklancai miatt az dgazat széles korben alkalmazza és elényben részesiti
az 1SO-szabvanyokat. Ennek eredményeként a vallalkozdsok az eurdpai piacra szdnt termékek fokozott vizsgalatdval
szembesiilnek, ami jelentésen noveli a koltségeket. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a feliilvizsgalt rendelet fogadja el az
ISO-szabvanyokat mint megfelel§ vizsgdlati szabvanyt. Tovabbd, az EGSZB elismeri az 0j szdlosszetétel-kimutatdsi
modszerekkel kapcsolatos innovacio terén elért jelentds elGrelépéseket. Az Eurdpai Bizottsagnak figyelembe kell vennie ezt
az el6relépést a rendelet feliilvizsgalata sordn.

() https:/[euratex.eu/wp-content/uploads|[EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf.
() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 768/2008/EK hatdrozata (2008. julius 9.) a termékek forgalomba hozataldnak kozos
keretrendszerérdl, valamint a 93/465/EGK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 218., 2008.8.13., 82. o.).


https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:HU:HTML
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3.3.2. A nemzetkdzi szabvanyok és a kereskedelmi szabdlyok 6sszehangoldsa

3.3.2.1. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a textiltermékek cimkézésérSl sz6lo rendeletbdl olyan
szabélykonyv legyen, amely harmonizélt szabvanyokat tartalmaz egyes kovetelmények tekintetében (3j szalosztdlyozds, a
szdlosszetétel vizsgalata, méretezés, kezelési dtmutatd). Ezeknek a szabvanyoknak — amennyire csak lehetséges — globalis
mértékinek kell lennitik. Ez a cimkézési kovetelmények nagyobb fokt harmonizacidjat eredményezné az egységes piacon
beliil, valamint a vildg tobbi részével.

3.3.2.2. A textildgazat globalis hatokorét figyelembe véve a rendelet feliilvizsgélata sordn nagyon fontos mérlegelni a
nemzetkozi Osszehangoldst és az egyiittmiikodést. Az Eurdpai Bizottsignak biztositania kell, hogy a rendelet koherens
legyen a Vamigazgatdsok Vildgszervezetével, a HR-kdok jelenlegi feliilvizsgalatdval, valamint a kereskedelem technikai
akadalyairdl sz6l6 WTO-megallapoddsban foglalt, a nemzetkozi szabvanyok alkalmazdsdra vonatkozé kotelezettségvalla-
ldsokkal.

3.4. Digitdlis cimkézés

3.4.1. Az EGSZB hatdrozottan tidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy a textiltermékek cimkézésérdl sz616
feliilvizsgalt rendeletben digitalizélja az osszetételre vonatkozd cimkézést. Emellett, a fenntarthat6 termékek kornyezettu-
datos tervezésérdl szold rendelettel (ESPR) Osszefiiggésben az EGSZB tidvozli a digitalis cimkézésre és a fogyasztok
tdjékoztatdsara irdnyuld kezdeményezéseket, példaul a digitdlis termékuitlevelet. AlapvetS fontossdgi azonban, hogy az

Eurépai Bizottsdg oOsszehangolja ezeket a digitdlis kezdeményezéseket egy koherens és hatékony szakpolitikai keret
létrehozédsa érdekében.

3.4.2. A fizikai cimkék jelenleg tobb okbdl sem olyan hatékonyak, mint amilyennek lenniiik kéne. A cimkéket a
megvdsdrlds utdn gyakran levagjdk a termékr6l. A cimkéken szerepld szoveg tobbszoros mosds utdn mdr nem olvashato.
Ezenkivill a tobbnyelv(i leirast tartalmazd, nagyméretd materidlis cimkék el@dllitdsa koltséges, és hozzdjarul a
manyaghulladék keletkezéséhez. A szoveg apré betls és tobbnyelv(, ami a fogyasztok szdmara megneheziti a megértést.

3.4.3. A digitdlis cimkék konnyitést jelentenének a vallalkozdsok szdmdra, valamint javitandk a fogyasztok tdjékoztatasat
azaltal, hogy értheté leirdst tartalmaznak a megfelel§ nyelvi véltozatokban. Tovabbra is sziikség van a technoldgidban
kevésbé jartas fogyasztok tdjékoztatdsara, de erre is léteznek lehetéségek: példaul, ahol sziikséges, az értékesités helyszinén
tdjékoztatdst lehet nydjtani a fogyasztoknak. A tartdssag érdekében a terméken elhelyezett letorolhetetlen ,adathordozd”
tipusti jelolés biztosithatja a digitdlis formatumd informdcidkhoz valé konnyt hozzaférést.

3.4.4. Még ha az Eurépai Bizottsdg gy is dont, hogy bizonyos informécidkat a fizikai cimkéken hagy, ennek a
megkozelitésnek a cimkeméret jelentds csokkenéséhez kell vezetnie. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg
nézépontjaval, mely szerint a fizikai cimkéket vagy a digitdlis informdciot tartalmazé fizikai adathordozokat ugy kell
legyartani, hogy ne legyenek konnyen eltdvolithatéak. Mar elérhetSek olyan cimkézési modszerek, amelyek nem okoznak
bérirritdcidt. Azoknak a moédszereknek, amelyekkel a cimkéket nehezebb eltdvolitani, biztositaniuk kell az informadciok
tartossdgat (pl. a kozvetleniil az anyagra nyomtatott informdcidk kimoshatdk), és nem szabad csokkenteniiik a termék
haszndlhatdsagat (pl. ha a cimkét teljesen ravarrjdk a ruhanemtire, az csokkentheti a termék hasznalhatdsigat).

3.4.5. Az Eurépai Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia, hogy a digitdlis termékiitlevél hogyan alkalmazhat6 a textiltermékek
cimkézésérsl szolo felilvizsgdlt rendelet szerinti digitdlis cimkék Osszefiiggésében. A kovetkezetesség biztositdsa és a
végrehajtds megkonnyitése érdekében a textiltermékek cimkézésérdl szol6 rendelet szerinti digitdlis cimkét is fel lehetne
tintetni a digitélis termékutlevéllel azonos adathordozén.

3.5. Egyes terméktipusokra vonatkozd cimkézés aldli mentesség

3.5.1. A textiltermékek cimkézésérdl szol6 jelenlegi rendelet V. melléklete 42 textiltermék-tipust mentesit a cimkézési
kotelezettség aldl. Ezek kisebb méretd termékekre (példdul érapdntokra) vonatkoznak, amelyek cimkézése csokkentené a
termék hasznalhatosdgat. A listaalapt megkozelités azonban nem nytjt egyértelmd irdnymutatdst arra vonatkozoan, hogy a
gazdasagi szerepl6knek hogyan kell cimkézniiik az V. mellékletben nem szerepls, de a cimkézés dltal csokkentett
haszndlhatdsagti termékeket. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a feliilvizsgalt rendelet tegye egyértelmtivé, hogyan kell helyesen
cimkézni a termékeket (példaul harisnydkat és zoknikat), amennyiben a kotelezd cimkézés akadalyoznd a termék
haszndlhatdsdgit. A jelenlegi listaalapti megkozelitést felvélthatnd példdul a kotelezs cimkézés aldl mentesil§ termékek
fogalommeghatdrozdsa.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurbpai tdrsadalom el6tt dll6 demogrifiai kihivdssal olyan szakpolitikiknak kell foglalkozniuk, amelyek
paradigmavaltdst eredményeznek, lathat6va teszik az id@seket, és eltdvolodnak az dpoldsi-gondozdsi latdsmodtdl azért,
hogy az id6sek tarsadalmi szerepvéllaldsanak novelésére osszpontositsanak és felhagyjanak a kor alapi megkozelitéssel. A
jelenlegi demografiai kihivas megkoveteli a népesség eloregedésével kapcsolatos akadélyok felszamoldsat és az ebben rejlg
lehetéségek kiakndzasat.

1.2. Az id8sek tovdbbra is magas munkanélkiiliségi rdtdval, a megkiilonboztetés és az elszigeteltség fokozott
kockdzatdval, valamint a tisztességes jovedelemhez valé hozzaférés egyenlStlenségével szembesiilnek, ami akadalyozza a
tevékeny iddskort. Mivel az id8sebb munkavillalok foglalkoztatdsi ratdja az EU-ban tovdbbra is az dtlag alatt marad, a
munkahelyeknek az id6sek igényeihez torténé igazitdsdra, képzésre és a foglalkoztatds nyugdijkorhatdr eléréséig torténd
tdmogatdsdra vonatkozé intézkedésekre van sziikség.

1.3. Az egészségiigyi és megel6zési, valamint egészségnevelési rendszerek alapvetd tényezék a j6 mentdlis és fizikai
allapotban eltoltott életszakasz meghosszabbitdsdban. E tekintetben az akaddlymentesités — kiilonosen a sajat otthon és
annak kornyezete esetében — donté fontossdgti tényezd a fuggSséghez, testi és szellemi kdrosoddshoz vezetd, valamint a
tevékeny és egészséges életet ellehetetlenits traumdk és sériilések megel6zésében ().

1.4. Az egészséges és aktiv iddskor tdmogatdsdhoz szitkség van a K+F+I-be torténd beruhdzdsokra, beleértve az olyan
technoldgidk, termékek és szolgdltatasok fejlesztését, amelyek mindenki szdmdra hozzaférhetSk, és az idgsek sokféle
igényeit elégitik ki.

1.5. Az Eurdpai Bizottsdg 2021. janudr 27-én elGterjesztette az id6sodésrl sz016 zold konyvét. Az Eurbpai Bizottsdg
z0ld konyvének egyik legnagyobb hidnyossdga, hogy az életkort és az idGseket tarsadalmi koltségként, illetve kiaddsként
kezeli, figyelmen kiviil hagyva az idések nagyobb mértékd aktiv befogaddsa révén elérhetS tarsadalmi és gazdasagi
elényoket, valamint az id6sodés érzelmi vetiiletét.

1.6.  Mivel eddig nem javasoltak dtfogd szakpolitikit az id6sodéssel kapcsolatban vagy kizdrdlag az idésekre
osszpontositva, az EU-nak az id8sekre vonatkozé 1j eurdpai stratégiat kell elfogadnia, amelynek alapvetd célja az idGsek
jogainak védelme, valamint a tdrsadalomban és a gazdasdgban vald teljeskord részvételiik kell hogy legyen. Az id6sekre
vonatkozé 1j eurdpai stratégia hozzd fog jarulni az életkorral és az idsekkel kapcsolatos jelenlegi és jovébeli politikdk
sziikséges szemléletvéltasihoz.

(") Erre példa az esések megel6zését célzo franciaorszagi idGsiigyi terv: Plan antichute des personnes dgées.


https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2022/plan-antichute-des-personnes-agees-la-contribution-de-sante-publique-france-au-dispositif
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1.7. A stratégidnak javaslatokat és intézkedéseket kell kidolgoznia az egyenléség és a megkiilonboztetés tilalma, a nemi
dimenzid, a jogok és azok érvényesitése, a tdrsadalmi részvétel, a foglalkoztatds, az oktatds és képzés, a tisztességes
jovedelem ¢és a tdrsadalmi befogadds teriiletén. Tovabbd a stratégia alapjan a tagdllamok konkrét célokat és mutatdkat
tartalmazé nemzeti terveket dolgoznak ki.

1.8. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy siirg8sen, a jelenlegi hivatali idGszak lejarta el6tt terjessze el6 az 4
stratégidt, amelyet az ifjisdgi garancidhoz vagy a gyermekgarancidhoz hasonld id6siigyi garancia tdmogat, amely az 4
stratégia miikodSképessé tételének eszkozeként szolgdlna.

1.9. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy fogadjanak el egy 4j garancidt, melynek koszonhetden kiilonb6z$ unids
finanszirozasi kereteket — példaul az Eurdpai Szociélis Alap Pluszt — haszndlhatndnak az idseket tdimogatd programokra,
valamint hogy az eurdpai szemeszter folyamatdban és az orszagspecifikus ajanldsok megfogalmazasakor meghatdrozé
elemként vegyék figyelembe a demografiat.

1.10. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy siirgdsen fogalmazzanak meg, dolgozzanak ki,
irjanak ald, hajtsanak végre és kovessenek nyomon egy idésekrdl sz6lo eurdpai nyilatkozatot, amely tartalmazza azt a
véllaldst, hogy a jelenlegi (2019-2024-es) hivatali idszakban kidolgoznak egy, az id@sekre vonatkozé eurdpai stratégidt.

1.11.  Amint azt az Uj iddsgondozdsi modell: a Covid19-vildgjdrvdny tanulsdgai cimd véleményében () is kifejtette, az EGSZB
nyomatékosan kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az idések alapvetd jogainak elismeréseként és azok elémozditdsa érdekében,
valamint az id6sek tdrsadalomhoz valé hozzdjaruldsinak kifejezéséiil hirdesse meg az iddsek eurdpai évét.

1.12. Az ewrdpai szocidlis partnereknek a tevékeny iddskorrél és a tobb generdcidra kiterjedd megkizelitésrél sz6lo ondllo
egyiittmukadési keretmegdllapoddsdval (°) 6sszhangban az EGSZB hangstlyozza a szocidlis partnerek és a szocialis parbeszéd
szerepét.

1.13. Az EGSZB konzulticiét siirget a civil tarsadalmi szervezetekkel, kiilonosen az idéseket képvisel§ szervezetekkel, a
hozzatartozokkal és az Gket tdmogatd szakmai szervezetekkel, valamint az egyenléséget szolgdld szervezetekkel, a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek képviselGivel, a szolgaltatokkal, a szocidlis gazdasg szervezeteivel stb.

1.14. Az EGSZB kiegészit8 eszkozként a koz- és a maganszféra kozotti egyiittmtikodést szorgalmaz az idGsek aktiv
részvételében rejls lehetdségek kiakndzdsdra olyan teriileteken, mint a kultiira, az oktatds, a sport, az idegenforgalom stb.

1.15. A stratégia cselekvési teriiletein bevalt gyakorlatok cseréjének, a technikai képzésnek és a konkrét fellépéseknek az
osztonzése érdekében az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre egy eurdpai iigynokséget, amely az idGsekkel, az id8sodéssel és a
demografiai kihivéssal foglalkozna (¥).

1.16. Az EGSZB kéri az iddstigyi megbizottak (ombudsmanok) koordindlasdt az egyes tagallamok, valamint a koz- és a
magédnszektor kozott. Ezek segithetnek az idGseknek a hatdsdgokkal valo kapcsolattartdsban, fogadhatjdk az életkoron
alapulé hdtranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos panaszokat, megkonnyithetik az alapvetd szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférést, vagy minimumjovedelmet biztosithatnak az idések szdmara (°).

1.17. Az EGSZB siirgeti, hogy — a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény vagy a fogyatékossdggal €16 személyek
jogairdl szold egyezmény (°) példdjat kovetve — az emberi jogok id@skori gyakorldsa érdekében nemzetkozi szinten
fogadjanak el egy ENSZ-egyezményt az idGsek jogairdl, biztositva az idGseket képvisel§ civil tarsadalmi szervezetek és az
érdekelt felek aktiv részvételét.

() Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsg véleménye — Uj idésgondozdsi modell: a Covid19-vildgjdrvany tanulsigai (sajt
kezdeményezésti vélemény)(HL C 194., 2022.5.12., 19. o.).

()  Eurdpai szocidlis partnerek 6ndllé egyiittmiikodési keretmegallapoddsa a tevékeny idGskorrdl és a tobb generdciora kiterjedd
megkozelitésrdl (2017).

() Friends of Europe.

() Current and future challenges for ombudsman institutions — Network in Focus 2019 (europa.eu).

() Az ENSZ emberi jogi f6biztosdnak az id6sek emberi jogainak elémozditdsérdl és védelmérdl sz6l6 2022. marciusi jelentésében
foglaltak szerint.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:HU:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/with_signatures_framework_agreement_on_active_ageing_0.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/with_signatures_framework_agreement_on_active_ageing_0.pdf
https://www.friendsofeurope.org/insights/wanted-an-eu-ageing-agency-to-waken-somnolent-politicians/?utm_source=flexmail&utm_medium=e-mail&utm_campaign=2023franklyspeaking04april&utm_content=03212023fsnewslettervisualpng
https://urldefense.com/v3/__https:/www.ombudsman.europa.eu/webpub/eno-newsletter/2019/1/en/chapter2.html__;!!N96JrnIq8IfO5w!jTawd_hBwYRMd9XFpMSFlOF4evGRYRw0LmTmQcOb8IX_8oh7GH3_nbN7XmYY3YlnFkcJcR4nzPKreERifpOrQXBDlAvFhdU$
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
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1.18. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg Jogérvényesiilési Figazgatdsagan beliil létrehoztak egy osztalyt,
amely az életkoron alapuld egyenlséggel és megkiilonboztetés tilalméval foglalkozik, ugyanakkor kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hozzon létre egy, az idGsodéssel és a demografiai kihivassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé szolgalatot, amely
lehetdvé teszi az idGsekkel kapcsolatos politikdk 6sszehangoldsat.

1.19.  Mindezen intézkedések tdmogatdsa és annak titkrozése érdekében, hogy az EGSZB tdmogatja az idésekkel
kapcsolatos politikdk hatékony gyakorlati végrehajtdsat, az EGSZB hasznosnak tartja annak mérlegelését, hogy az EGSZB-n
beliil hozzanak létre egy ad hoc csoportot, amely id6sodéssel, valamint demogréfiai kihivdsokkal és lehet&ségekkel
kapcsolatos kezdeményezéseket hajtana végre, az ,Uj id6sgondozdsi modell: a Covid19-vildgjarvény tanulsigai” cimd
EGSZB-véleményben (') foglaltaknak megfelelGen.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az éghajlatviltozds és a mesterséges intelligencidhoz kapcsolddé technoldgiai forradalom mellett a demografiai
kihivds (a novekvg élettartam és a termékenység csokkenése az elmalt évtizedekben) kozponti kérdés a tdrsadalom
jovéjének alakuldsdban.

2.2. A szamitasok szerint az unids orszdgok 65 év feletti népessége 2050-re eléri a 129,8 millié {6t — mikozben 2019
elején még 90,5 millié volt. Ebben az id6szakban az EU-ban a 75-84 év kozotti személyek szdma 56,1 %-kal, a 65-74
éveseké pedig 16,6 %-kal fog néni. Ezzel szemben becslések szerint 2050-re 13,5 %-kal kevesebb 55 év alatti személy fog
élni az EU-ban.

2.3, Ezzel egyiitt az idGsebb munkavallalok foglalkoztatdsi ratdja tovabbra is 4tlag alatt van az EU-ban. 2019-ben az 55—
64 éveseknek csupan 59,1 %-a volt foglalkoztatott, ezzel szemben a 20-64 évesek korében ez az ardny 73,1 % volt. A
nyugdijkorhatdr el6tt (55-64 év) dll6 személyek korében az egyik legmagasabb a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
ardnya az EU-ban.

2.4, Az EU-ban az dtlagos nyugdijkorhatdr 65 év koriil van, az dtlagos vdrhat6 élettartam pedig koriilbeliil 84 év, ami azt
jelenti, hogy az emberek tobbsége koriilbeliil hiisz évet él nyugdijasként. Ezért el§ kell mozditani, hogy az emberek minél
tovabb éljenek jo egészségben.

2.5. Az EU-n belili hitrdnyos megkiilonboztetésrdl sz616 2019. évi Eurobarométer-jelentés szerint a nemi alapt mellett
az életkoron alapulé megkillonboztetés a diszkriminacié legelterjedtebb formaja az EU-ban.

2.6. Az id8sek korében nagyobb a kockdzata annak, hogy valamilyen fogyatékossdguk lesz, mivel az oregedés noveli
valamilyen fogyatékossdg kialakuldsdnak veszélyét. A fogyatékossaggal él6 személyek 48,5 %-a 65 év feletti.

2.7.  Mig az EU-ban az 6sszesitett nyugdijhelyettesitési rata 58 % (%), becslések szerint sok orszdgban a vagyon 40 %-a és a
vasarloerd egy része az idGsek kezében van, amely egyenl6tleniil oszlik meg a ndk és a férfiak, valamint a jovedelmi
csoportok kozott. Emiatt az idGsekben mint nagyfogyasztékban nagy lehet8ségek rejlenek.

2.8. Az id6s fogyasztok nagy részét teszik ki a gazdasagnak, és a fogyasztdsbdl vald részesedésiik tovabb fog néni. Az
eziist gazdasdg varhatéan évente mintegy 5 %-kal né az egész EU-ban, és 2025-ben eléri az 5,7 billi6 EUR-t (°).

2.9. Az EU-nak olyan hatékony stratégidkat kell kialakitania, amelyek figyelembe veszik az egyes régiok demografiai
dinamikéjét és gazdasdgi fejl6dését, és foglalkoznak az eziist gazdasdgbdl esetlegesen ad6dé lehetéségekkel is (9).

() Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsg véleménye — Uj idésgondozdsi modell: a Covid19-vildgjdrvany tanulsigai (sajt
kezdeményezésti vélemény)(HL C 194., 2022.5.12., 19. o.).

®) Eurostat.

() Silver Economy Study: How to stimulate the economy by hundreds of millions of Euros per year, Shaping Europe’s future digital
(europa.eu).

("% European Commission Atlas of Demography [Az Eurdpai Bizottsig demogrifiai atlasza].


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPN070/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2c783bb6-9699-4b5f-a3a4-5f1e621799a7
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography
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3. Az id8sek jogaival kapcsolatos 1ij uniés szakpolitika

3.1. Az ENSZ 2002-ben, az oregedésrdl sz616 legutdbbi, madridi vilagértekezleten elGterjesztette a nemzetkozi iddsiigyi
cselekvési tervet, az els6 olyan nemzetkdzi megallapodast, amely az idéseket a tdrsadalom fejlédéséhez hozzdjaruld
tényezdnek tekinti, és létrehozta az idgskorral foglalkozé nyilt munkacsoportot.

3.2, 2021. janudr 27-én az Eurdpai Bizottsdg bemutatta , A generdciok kizotti szolidaritds és felelGsség elémozditdsa” cimi, az
iddsodésrdl szolé zold konyvet (1Y), amely lefektette az idGsek tdmogatdsdra irdnyuld jovébeli szakpolitikak alapjait.

3.3. A zold konyv azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az egészséges és tevékeny idGskor pozitiv hatdssal van a
munkaer@piacra, a foglalkoztatdsi rdtdkra, valamint a szocidlis védelmi rendszerekre, és ezdltal a gazdasdg novekedésére és
termelékenységére.

3.4. A zold konyv megerdsiti, hogy konkrét és hatdrozott intézkedésekre van sziikség az idések tdmogatdsa érdekében
valamennyi szakpolitikai teriileten, de nem fogalmaz meg konkrét, az EU és a tagdllamok dltal kidolgozandd
kezdeményezési programot.

3.5. Az Gj unids szakpolitikaknak paradigmavaltast kell eredményezniiik, lathatéva téve az idGseket, és eltdvolodva az
dpoldsi-gondozdsi latdsmodtdl azért, hogy az idések tdrsadalmi szerepvdllalisdnak novelésére oGsszpontositsanak és
szam(izzék az életkorra vonatkozo el6itéleteken alapul6 nézeteket.

4. Egy eurdpai stratégia felé

4.1.  Bdr a zold konyv tjabb 1épést jelent a két évtizeddel ezel6tti madridi tervben véllalt kotelezettségek teljesitése felé,
szamos olyan hidnyossdgot tar fel, amelyeket orvosolni kell, mivel mostandig nem sziiletett javaslat dtfogd szakpolitikdra az
idgsodéssel kapcsolatban vagy kizdrélag az iddsekre Gsszpontositva.

4.2. Az Eurdpai Bizottsdg zold konyvének egyik legnagyobb hidnyossdga, hogy az életkort és az idéseket tdrsadalmi
koltségként, illetve kiadasként kezeli, figyelmen kiviil hagyva az idGsek nagyobb mértékii aktiv befogaddsa révén elérhetd
tarsadalmi és gazdasdgi elényoket. A zold konyv az életkort allandéan a hanyatldssal, a passzivitissal és a
kiszolgaltatottsaggal kapcsolja Ossze. Az idGsodésben rejld lehetSségek kiakndzasahoz elengedhetetlen az emberi jogokon,
a jolléten, az idGsek tdrsadalomhoz és gazdasighoz valé hozzdjéruldsan alapulé megkozelités, valamint a hozzdjaruldsukat
lehet6vé tevd eszkozok.
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4.3. Az elmdlt években szdmos, az életkorhoz szorosan kapcsolddd kezdeményezést terjesztettek el6 és vitattak meg, igy
példaul az eurdpai gondozasi stratégiat, az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozd, a 2020-2024-es idGszakra sz6l6
cselekvési tervet, a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési tervet, a Covid19-vilagjdrvany idGsekre gyakorolt
hatdsdra vonatkozd ENSZ-kezdeményezés keretében tett tagallami kotelezettségvillaldsokat, valamint az EU Tandcsdnak
killonboz8 kovetkeztetéseit, példaul az iddskoriak emberi jogairdl, vészvételérdl és jollétérdl a digitalizdcié kordban (%), az iddsodés
szempontjainak a kozpolitikdkban vald dltaldnos érvényesitésérdl (%), vagy a Covid19-vildgjdrvdny utdni, emberi jogokon alapuld
helyredllitdsrdl (*4).

4.4. Az idGsekre vonatkozd Uj eurdpai stratégia hozzd fog jarulni az életkorra és az idGsekre vonatkozd jelenlegi és
jovébeli szakpolitikik megkozelitésének szitkséges megvaltoztatdsahoz, hangstlyozva az emberi, tdrsadalmi és gazdasdgi
lehetdségeket, valamint javitva a civil és részvételi lehet@ségeket, mivel az id6sek gyakran kiakndzatlan intellektudlis,
gazdasagi és tdrsadalmi tSkével rendelkeznek. A stratégia tdmogatni fogja a generdciok kozotti szolidaritdst és az
életciklus-alapti megkozelitést az életkorral kapcsolatos kihivasok megel6zése és csokkentése érdekében, kiigazitva a
jelenlegi megkozelitést, amely az idGsodést koltségnek tekinti.

4.5.  Lehet6vé teszi tovdbbd az EU és a nemzetkozi szervezetek dltal a madridi terv 2002-es aldirdsa 6ta kidolgozott
kezdeményezések alapelveinek megszildrditdsdt, és egyuttal konkrét intézkedéseket és terveket javasol az iddsekkel
kapcsolatos szakpolitikdk kidolgozasdhoz.

(") COM(2021) 50 final.

() ,Az id6skortiak emberi jogai, részvétele és jolléte a digitalizdci kordban” cimd tandcsi kovetkeztetések (2020).

() Az id6s6dés szempontjanak a kozpolitikikban valé dltaldnos érvényesitésérdl sz6l6 tandcsi kovetkeztetések (2021).
(") A Covid19-vildgjarvanyt kovets, emberi jogokon alapul6 helyredllitisrol szol6 tandcsi kovetkeztetések (2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=COM:2021:50:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6324-2021-INIT/hu/pdf
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4.6. Az idGsekre vonatkozé eurdpai stratégia egy generdciok kozotti, kolesonds tiszteleten és szolidaritdson alapuld
egyezmény kikristdlyosodasahoz vezet, amelynek {8 célkitlizése az egész életen 4t tarté mindségi oktatdshoz, a tisztességes
foglalkoztatashoz és a globadlisan kialakitott szocidlis védelmi rendszerekhez valé hozzaférés (*°).

4.7. A stratégia tovdbbd nemcsak az iddseket, hanem a teljes lakossdgot szolgdlja, beleértve az idésgondozdkat, és
magdban foglalja a fiatalabb generdciok sajat id6sodésiikre valé felkészitését is.

5. Az idGsekre vonatkozd 1ij eurdpai stratégia pillérei

5.1. Az 4j eurdpai stratégidnak foglalkoznia kell az id8sek el6tt allo kihivasokkal, figyelembe véve, hogy heterogén
csoportrél van szo, és el§ kell mozditania a tevékeny és egészséges idGskor altal kindlt valamennyi lehetség kiaknazasdhoz
szitkséges szakpolitikai intézkedéseket.

5.2. Az eurdpai stratégidnak az idéskor kovetkezményeire val6 felkésziilést, illetve azok elGrejelzését és megelSzését,
valamint a részvételt és az aktiv polgari szerepvallaldst — példdul az egész életen at tartd tanuldst, az egészséges idGskort és
az aktiv részvételt — célzé politikdkra kell épiilnie. Ezek a legjobb beruhdzasok az életkorhoz kapcsolodd egyenlbtlenségek,
valamint az eloregedésbdl eredd tarsadalmi és gazdasdgi terhek minimalizdldsdra (%). A stratégidnak el kell mozditania,
hogy az emberek megfelel§ 1épéseket tegyenek 6regedésiik kovetkezményeinek kezelésére.

5.3. A stratégia részeként a tagdllamoknak ki kell dolgozniuk az id8sodéssel kapcsolatos sajat nemzeti terveiket, amelyek
konkrét célokat és az idGseket tdmogatd szakpolitikdk hatékonysdgdnak mérésére szolgdlé mutatdkat tartalmaznak. A
tervek emellett az eurdpai stratégia célkitlizéseit és pilléreit tdmogatd konkrét intézkedésekre vonatkozo javaslatokat is
tartalmaznak.

5.4. Egyenldség és a megkiilonboztetés tilalma

5.4.1. Az egyenlGség és az életkoron alapulé megkiilonboztetés tilalma a Szerzédésekben és az eurdpai jogszabalyokban
is lefektetett alapelvek. Ennek ellenére az életkorra vonatkozé el6itéletes szemlélet az életiink tul sok teriiletén tovabbra is
jelen van, ami akadalyozza az id@sek teljeskord részvételét a tarsadalomban.

5.4.2. Az id@sekre vonatkozo jovébeli stratégia ezért a kovetkezd célokat kell, hogy szolgdlja:

5.4.2.1.  Meg kell erésitenie az életkortdl fiiggetlen egyenlGséget mint alapelvet, illetve mint olyan dimenziét, amelyet
valamennyi unids szakpolitikiba be kell épiteni; valamint tdmogatnia kell a személyek kozotti, valldsra vagy megy-
gy6z6désre, fogyatékossdgra, életkorra vagy szexudlis irdnyultsigra valé tekintet nélkiili egyenl§ bdndsméd elvének
alkalmazdsarél szol6 tandcsi irdnyelv elfogadésat (V7).

5.42.2. Az életkoron alapulé megkilonboztetéssel, az id@sekkel és jogaikkal, valamint a befogaddsuk nydjtotta
lehetéségekkel kapcsolatos tudatossagra vonatkozd konkrét fellépések ajanldsa, tovdbba az életkorrdl alkotott pozitiv kép
elémozditasa.

5.4.2.3.  Annak biztositdsa, hogy a tagdllamok, valamint a nemzeti és eurépai birésdgok szigortian és pdrtatlanul
végrehajtsdk a foglalkoztatdsi egyenl6ségrdl sz6l6 irdnyelvet, valamint irdnymutatdsok ajdnldsa a foglalkoztatasi tigyekben
az életkortdl fiiggetlen egyenlség elvének pontosabb meghatdrozdsara.

5.4.2.4.  Kiemelt figyelem az idGsebb ndkre, mivel varhaté élettartamuk hosszabb, mint a férfiaké, hosszabb ideig
maradhatnak tevékenyek, ugyanakkor jobban ki vannak téve a diszkrimindciénak vagy a maganynak.

5.4.2.5. Intézkedések ajanldsa az id@skori megkiilonboztetés tobbszords és interszekciondlis formdinak kezelésére —
ideértve tobbek kozott a fogyatékossdggal €16 idGseket, az id6s LMBTIQ+-személyeket, az etnikai kisebbségekhez tartozd
idGseket és az idGs migransokat érint§ problémakat.

(%) Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsg véleménye — Uj idésgondozdsi modell: a Covid19-viligjdrvany tanulsigai (sajt
kezdeményezésti vélemény)(HL C 194., 2022.5.12., 19. o.).

(") A WHO jelentése az egészséges iddskor évtizedérél, 2021-2030.

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az egyenlség javitdsa az EU-ban (sajit kezdeményezésti vélemény)
(HL C 75., 2023.2.28., 56. 0.), valamint Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye Térgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
személyek kozotti, valldsra vagy meggy6zGdésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexudlis irdnyultsdgra valé tekintet nélkiili egyenld
bandsmad elvének alkalmazdsarél (COM(2008) 426 final)(HL C 182., 2009.8.4., 19. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:HU:HTML
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:HU:HTML
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5.4.2.6. Az id6sek jelenlegi, a kozszférabeli szervezetek — tobbek kozott az Eurostat vagy az Eurobarométer — dltal
készitett adatokbol, statisztikdkbol és kozvélemény-kutatdsokbdl vald kizdrasanak orvosldsa, és a kovetkezdk kezelése: a
felmérésekben alkalmazott korkorldtok, az ,id6s” kategéridn belilli életkor-szegmentacid, vagy az intézményekben él6
idgsekre vonatkoz6 informdciok hidnya. Annak biztositdsa, hogy az adatok gyjtése, lebontdsa, elemzése, felhaszndldsa és
terjesztése az Osszes életkor és egyéb jellemzdk tekintetében megtorténjen, valamint hogy a tagillamok megfeleld,

osszehasonlithat6 és megbizhatd adatokat gydijtsenek.

5.4.2.7.  Annak biztositdsa, hogy az Alapjogi Ugynokség munkdja sordn jobban figyelembe vegye az életkoron alapuld
megkiilonboztetés szempontjait és az idések emberi jogait.

5.5. Tdrsadalmi részvétel

5.5.1. Az id8sek — kiillonosen a gazdasdgi életben vald — részvételének 6sztonzése fontos szerepet fog jatszani abban,
hogy megragadjuk azokat a lehetdségeket, amelyeket fokozott befogadasuk kindl tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl.

5.5.2. Az id6sek teljeskorii aktiv részvételének témdjaban az j stratégidnak konkrét kezdeményezéseket kell javasolnia a
megfelel§ hataskorrel rendelkezé kozigazgatdsi szintek szdmdra, az aldbbiak érdekében:

5.5.2.1. Az épitett kornyezet — ezen belill a sajit otthon — és a digitélis szolgaltatdsok és javak akaddlymentességének
biztositisa az olyan jogi eszkozok végrehajtdsinak és nyomon kovetésének biztositdsdval, mint az eurdpai
akaddlymentesitési irdnyelv, a web-akaddlymentesitési irdnyelv, a kozlekedés akaddlymentesitésére vonatkozé jogszabdlyok
vagy a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l sz6lé ENSZ-egyezményben (CRPD) foglalt, az akaddlymentességgel
kapcsolatos kiilonb6z6 kotelezettségek.

5.5.2.2.  Olyan kezdeményezések és szakpolitikdk el6mozditdsa, amelyek megfelelnek a CRPD 19. cikkének, biztositva az
onallo életvitelt és a kozosségbe vald befogadast minden életkorban.

5.5.2.3. A ,Vérosok mindenkinek” elnevezést, intelligens, 6koldgiai és inkluziv varostervezési modelleket felvonultatd
koncepcid tdmogatdsa valaszul a nem kivant elszigeteltség és magany kockdzatdra, amely a vérosi és a vidéki teriileteken is
fenndll. A mindenki szdmdra torténd tervezés, a mobilitds és az emberek kozotti kapcesolatok kulcsfontossigtiak a
tarsadalmi élet szempontjabdl.

5.5.2.4.  Adott esetben azoknak az akadilyoknak a felszdmoldsa, amelyek kizarjak az idGseket a demokratikus vagy
alkotmdnyos folyamatokbdl, példdul az eurdpai parlamenti vilasztdsokbdl, mivel jelentds erdt képviseld, teljes jogt
vélasztdi csoportrdl van szo.

5.5.2.5. A ,digitédlis szakadék és szegénység” dthidaldsa, pénziigyi tiamogatast és kezdeményezéseket biztositva a digitalis
jartassig minden életkorban torténd elémozditasira irdnyuld infrastruktira, tdmogaté eszkozok és képzés javitasihoz,
fenntartva ugyanakkor azt a kotelezettséget, hogy az alapvetd druk és szolgdltatdsok a digitdlis szférdan kiviil is
hozzaférhet6k maradjanak.

5.5.2.6. A tomegkozlekedés mellett egyéb alapvetd szolgdltatisok, példdul gondozds, egészségiigy, lakhatds, kultira, a
szabadidg, a tdrsadalmi életben valé aktiv részvétel stb. biztositdsa.

5.5.2.7. A nem kivint magdny elleni kiizdelemre vonatkozé eurdpai bizottsdgi ajanldsok tdmogatdsa, biztositva, hogy a
jelenlegi demografiai valtozasok fényében a mentdlis egészséggel és a tartds dpoldssal kapcsolatos, illetve a szocidlis
szolgaltatdsok hozzaférhet6k, megfizethetdk, integraltak, kozosségi alapiak és felhasznalobardtak legyenek. Emellett az
id@sekkel, az id6sodéssel és a demogréfiai kihivassal foglalkozé Gj eurdpai iigynokség kozremdkodésével a tagallamok
tdmogatdsa a bevélt gyakorlatok osszegytijtésében és dtaddsaban ('*).

5.5.2.8. Az id6s fogyasztok jogainak védelmére vonatkozok intézkedések ajanldsa, 1évén, hogy az idGseket az unids jog
is kiszolgéltatott fogyasztoknak tekinti.

5.5.2.9. Az id6sek szdmdra hozzdadott értéket képvisel§ onkéntesség elémozditdsira vonatkozé intézkedések ajanldsa,
mentori programokat kindlva azoknak az idéseknek, akik szivesen dtadndk a munkatapasztalataikat a fiatalabb
generacioknak.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a mentélis egészség dtfogd megkozelitésérsl, COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0298&qid=1686840635569
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5.5.2.10.  Beruhdzds a K+F-be az egészséges és aktiv idGskor tdmogatdsa érdekében, beleértve a szocidlis innovacid
el6mozditdsat, valamint a mindenki szdmdara hozzaférhetd technoldgidk, termékek és szolgaltatdsok fejlesztését — méghozza
az id@sek kozvetlen bevondsaval, hogy meg lehessen felelni széles kord igényeiknek.

5.5.2.11.  Egy olyan digitdlis oktatdsi cselekvési terv megvaldsitdsdnak folytatdsa, amely tdmogatja a tagillamokat abban,
hogy nemcsak a munkaerépiaci részvételhez kapcsolédban, hanem az egész életre kiterjedd tanuldsban is kedvezd
feltételeket teremtsenck a fejlett és specidlis digitalis készségek fejlesztéséhez (*%), valamint az idGseket és kornyezetiiket célzd
konkrét intézkedések alapjainak lefektetése.

5.6. Foglalkoztatds, oktatds és képzés

5.6.1. A jelenlegi demografiai kihivds sziikségessé teszi egyrészt azon akadalyok felszdmoldsdt, amelyek géatoljdk az
idgsek és a nyugdijkorhatdrt kovetGen is dolgozni kivdné személyek munkaerdpiaci integrdci6jat, masrészt az ezen
integraci6 altal kinalt lehet&ségek kiakndzdsat. A stratégidnak 6sztonoznie kell a bevalt gyakorlatok tagdllamok kozotti
cseréjét az iddsek foglalkoztatdsanak javitdsa érdekében.

5.6.2. A stratégidnak olyan rugalmas modellre kell épiilnie, amelyben a tanulds, a munka, a csaldd elldtdsa, az
inaktivitds/nyugdijazds kozotti dtmeneti idGszakokra tobb alkalommal és kilonbozg életkorokban keriil sor, akdr a
torvényes nyugdijkorhatdr elérése utdn is. A gondozdsi szolgdltatdsoknak — beleértve a gyermekgondozdst és a tartds
dpolést-gondozast is — tdimogatniuk kell a tdrsadalomban val6 aktiv részvétel lehet6ségét minden korosztdly, illetve mind a
n6k, mind a férfiak szdmadra. A stratégidnak konkrét intézkedéseket kell tartalmaznia az informalis gondozdk tdmogatésara,
tekintettel arra, hogy kulcsfontossagl szerepet jdtszanak az idésgondozdsban. Példaul konkrét ajdnldsokat lehetne
megfogalmazni a munka és a csalddi élet Osszeegyeztetése, a bérkompenzdci6 vagy pénziigyi timogatds, a segitségre szoruld
hozzatartozok gondozdsaval jar6 feladatok és id6 megosztdsa, a tandcsaddshoz és képzési szolgaltatisokhoz vald
hozzaférés stb. teriiletén.

5.6.3.  E célbdl az eurdpai stratégidnak a tagdllamok hataskoreivel 6sszhangban:

5.6.3.1. A foglalkoztatdsi és a minimalbérekrdl sz6l6 irdnyelvben fel kell mérnie az életkoron alapuld eltérések hatdsait,
irdnymutatdsokat kell javasolnia az életkoron alapuld egyenlSség elvének a foglalkoztatdsban torténd érvényesitésére
vonatkozdan, tovabbd sziikség esetén egyéb modokat vagy konkrét mddositisokat kell meghatdroznia az irdnyelvek
végrehajtasanak javitdsara, és meg kell el6znie a munkaerépiacon maradni kivané idgsekkel szembeni diszkrimindciot.

5.6.3.2.  Egyedi programok révén 6sztonoznie kell a generdcidk kozotti mentordldst.

5.6.3.3. A jelenlegi szakpolitikdkkal 6sszhangban a kovetkezd uniés munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi keretben
harcolnia kell a fizikai és pszichoszocidlis kockdzatok, példdul a stressz és a kiégés ellen, illetve meg kell el6znie azokat.

e

5.6.3.4. Tamogatnia kell az idések villalkozoi szellemét a meglévé akadilyok — példdul a nyugdijjogosultsagok
elvesztése — felmérésével, meg kell konnyitenie a finanszirozdshoz val6 hozzaférést, és tdimogatnia kell a generdciok kozotti
tarsvéllalkozoi inkubdtorhdzakat vagy a cégek idsebb vallalkozoktdl vagy tulajdonosoktdl fiatalabb véllalkozdknak vald
ataddsat (2%), illetve 6sztonoznie kell a szocidlis gazdasigon beliili kezdeményezéseket.

5.6.3.5.  Osztdndznie kell a szocidlis gazdasdgot, amely az embereket és a tdrsadalmi hasznot helyezi a kozéppontba,
mivel 4j foglalkoztatdsi és véllalkozoi lehetSségeket kindlhat az id6sek szdmadra (*!).

5.6.3.6.  El6 kell mozditania és javitania kell az id@seknek sz6l6 Erasmus+ és az oktatdstechnoldgiai programok
hozzaférhet6ségét, teljes mértékben kihasznalva azok generaciok kozotti aspektusat, tanuldsi lehetGségeket és tudomanyos
mobilitast kindlva az idGsek szdmdra, tobbek kozott az oktatds szdmdra nehezen hozziférhetd, példaul a tartds
polast-gondozdst biztosité helyeken. Teljes mértékben ki kell haszndlni a mikrotantsitvinyok és a digitdlis tanuldsi
eszkozok, példdul a nyilt online tanfolyamok (MOOC) dltal kindlt lehetdségeket is.

(") Javaslat tandcsi ajdnldsra a digitalis készségek oktatds és képzés keretében torténd biztositdsdnak javitdsarol, COM(2023) 206 final.

(*) Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A véllalkozdsok dtruhdzdsa mint a fenntarthat6 helyredllitdst és novekedést
elGsegité eszkoz a kkv-dgazatban (sajdt kezdeményezésii vélemény)(HL C 486., 2022.12.21., 9. o.).

(') Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Uj idsgondozdsi modell: a Covid19-vildgjdrvany tanulsdgai (sajdt
kezdeményezési vélemény)(HL C 194., 2022.5.12., 19. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0206&qid=1685983368992
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE3510&qid=1678973882406
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5.6.3.7.  Intézkedéseket kell javasolnia az id8sek pénziigyi oktatdsanak javitdsara, ami mozgdsithatja az inaktiv forrdsokat
és javitja a versenyképességet. Kiilonos figyelmet kell forditania az id6sek készségeinek fejlesztésére annak érdekében, hogy
tdjékozott befektetSk legyenek, elkeriilve a nem megfelel§ pénziigyi beruhdzasokat vagy fogyasztast.

5.6.3.8. A fenntarthat6 versenyképességre, a tdrsadalmi méltdnyossigra és a reziliencidra vonatkozd eurdpai
készségfejlesztési programra (*2) épitve javaslatokat kell kidolgoznia a minden generaciét érint6, a tagallamok kozotti és
az EU-n kivilli agyelszivas megelGzésére.

5.7. Tisztességes jovedelem és tdrsadalmi befogadds

5.7.1. 2019-ben a szegénység kockazatdnak kitett, 65 év feletti nyugdijasok ardnya az EU-ban 15,1 % volt. Az EU-ban
2010 és 2019 kozott azoknak a 65 év feletti n6knek az ardnya, akik alacsony nyugdijuk miatt ki voltak téve a szegénység
kockdzatanak, 3-4 szdzalékponttal magasabb volt, mint az ilyen férfiaké.

5.7.2.  Ennek a helyzetnek az orvosldsa, valamint az idGskori szegénység és tdrsadalmi kirekesztés kockdzatdnak
minimalizdldsa érdekében — a tagdllamok kizdrdlagos hatdskoreivel Gsszhangban és a szocidlis partnerek szerepét
figyelembe véve — a stratégidnak el6 kell mozditania az idGsek tisztességes jovedelmét azdltal, hogy kezdeményezéseket
javasol az aldbbiak érdekében:

5.7.2.1.  Olyan nyugdijrendszerek kialakitdsa, amelyek megfelel6 nyugdijakat biztositanak, hogy a nyugdijasoknak ne
kelljen minimumjévedelem-tdimogatdsra tdmaszkodniuk, amint azt az aktiv befogaddst biztosité megfelel6 minimumjo-
vedelemrdl sz6l6 tandcsi ajanldsrol kidolgozott EGSZB-vélemény (¥°) is megéllapitja. Ezzel dsszhangban a tagdllamokkal
egyiitt annak felmérése, hogy van-e lehetéség konvergens intézkedésekre annak érdekében, hogy valamennyi idGs személy
szdmara minimumjovedelmet biztositsanak, és segitsék ket abban, hogy ha kivanjak, tovdbbra is foglalkoztatasban
maradjanak.

5.7.2.2.  Olyan idésiigyi garancia kidolgozdsa, amely megvédi az idGseket a szegénységtdl, és lehetGvé teszi szdmukra,
hogy 65 éves kortdl tisztességes és aktiv életet élhessenek, a tagallamok sajatossdgainak megfelelGen célzott tdmogatdst
nydjtva a 75/80 év felettiek szdmadra.

5.7.2.3. A nyugdijak rendszeres kiigazitisdnak garantdldsa, adott esetben a megélhetési koltségeknek megfeleld
indexaldst biztositva, figyelembe véve az idGsek sajatos koltségeit (példaul egészségiigyi ellatas, tartds dpolds-gondozas stb.).

5.7.2.4. A nemek kozotti nyugdijszakadék csokkentése, szitkség esetén elémozditva a gondozdsi jovairdsok bevezetését a
szocidlis védelmi vagy adérendszerekben.

5.7.2.5. A nyugdijjogosultsdgokhoz val6 egyetemes hozzaférés keretének létrehozdsa, tobbek kozott a férfiak és nék, az
onfoglalkoztatok és az olyan ) foglalkoztatdsi formdakban dolgozok szdmdra, mint a szocidlis gazdasdg, tovdbbd a
fogyatékossdggal ¢l6k (beleértve a védett munkahelyeken dolgozdkat is) és a munkaerépiacrdl kiszorultak szdmdra.

5.7.2.6.  Intézkedések ajanldsa az idésekkel, kiilonosen az id8sebb nékkel szembeni erdszak és rossz bandsméd
tudatositdsdra, valamint az ezek elleni kiizdelemre.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() COM(2020) 274 final.

(¥) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi ajinldsra az aktiv befogaddst biztosité megfelels
minimumjévedelemrdl (COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE))(HL C 184., 2023.5.25., 64. 0.) és ,A Tandcs ajénldsa az aktiv
befogadést biztosité megfelel6 minimumjovedelemrdl” (HL C 41., 2023.2.3., 1. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:HU:HTML
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Az Eurépai Gazdaségi és Szociidlis Bizottsig véleménye — Az eurdpai ipar dekarbonizécidja, valamint
az innovdcié és a digitalizicié szerepe ennek hajtéerejeként

(feltdr6 vélemény a spanyol elnokség felkérésére)

(2023/C 349/07)

El6ad6: Andrés BARCELO DELGADO
Térsel6ad6: Monika SITAROVA

A Tandcs spanyol elnokségének fel- 2022. december 8-i levél

kérése:

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke
feltaré vélemény

Elnokségi hatdrozat: 2022.12.13.

Illetékes szekcid: Ipari Szerkezetvéltas Konzultativ Bizottsdga

Elfogadés a szekcidiilésen: 2023.6.22.

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.7.12.

Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 185/37

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB hatdrozottan gy véli, hogy az uniés ipar dekarbonizaciojit fokozott digitalizdcidval kell 6sszekapcsolni.

1.2. Az innovaci6 elengedhetetlen az ipar teljes dekarbonizaci6jahoz, mivel szdmos technoldgia fejlesztése még
folyamatban van.

1.3. Az EU a munkavillalok erételjes bevondsa nélkiil nem tudja megvalésitani a dekarbonizéaciot, és a célok eléréséhez
kiemelt prioritdsként kell kezelni a szocidlis parbeszédet, valamint az dtképzési és tovabbképzési programokat. A szocidlis
parbeszéd és a munkavallalok képviselSinek bevondsa szerepet kell, hogy jitsszon az atképzési és tovdbbképzési
programokban, amelyek el6feltételei lesznek annak, hogy az 0j technoldgidk és munkamédszerek sikeresek legyenek.

1.4. Az EU-nak azonositania kell azokat a technoldgidkat, amelyek kiilonleges tdmogatdst igényelnek a gyartdsi
tevékenységek fejlesztéséhez, és tovabbi intézkedéseket kell javasolnia.

1.5.  Fejleszteni kell a szén-dioxid-levélasztdsi, -hasznositasi és -tdrolasi technikdkat, hogy mérsékelni lehessen a nehezen
csokkentheté kibocsdtdsokat az olyan ipardgakban, mint a cementipar és a finomiték; maga a szén felhaszndlhatéd
e-lizemanyagok nyersanyagaként.

1.6.  Amerika inflaciécsokkentési torvénye (IRA) komoly kihivést jelent az EU és ipara szdmdra. A nett6 zérd iparrdl
sz6l6 eurdpai bizottsagi javaslat hatékony vélasz lehet az ipari tevékenységek EU-bol harmadik orszdgokba torténd tomeges
athelyezésének veszélyére. Az unids javaslatok nem hagyhatjak figyelmen kiviil az IRA szocidlis feltételrendszerét.

1.7. Az ipari véllalatoknak dllami timogatdsra (példaul a csekély mértékii foglalkoztatdsi kiiszob emelésére, az
adépolitikdk feliilvizsgdlatdra) van sziikségiik a dekarbonizdciés folyamat sordn, de emellett be kell tartaniuk az egységes
piac elveit is.

1.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy — amint arra a CCMI/206. sz. vélemény is rimutatott — az ipari dgazaton beliili digitalis
ikermodellek jelenlegi példdi biztatdak az ipari teljesitmény javitdsa szempontjabol.
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1.9. Az EGSZB siirgeti az eurdpai hatdsdgokat és a tagdllamokat, hogy gyorsitsak fel a megtijulé energidval és az ipari
tevékenységekkel kapcsolatos engedélyezési eljardsokat. Mind az engedélyek megszerzésével kapcsolatos jelenlegi hosz-
szadalmas eljards, mind a tulzott biirokrdcia hatrdltatja az @j beruhdzdsokat.

1.10. Az EGSZB iidvozli a hidrogénbankra irdnyul6 kezdeményezést, és reméli, hogy az hozzdjarul a hidrogéntechno-
l6gia bevezetéséhez, kilonosen a kibocsdtascsokkentési nehézségekkel szembenézd ipardgakban.

1.11. A jelenlegi infrastruktardt megfelelGen karban kell tartani annak érdekében, hogy 4j ipari folyamatokat lehessen
bevezetni. Egyedi infrastrukturalis programokat kell kidolgozni az ipari dekarbonizdcié tdmogatdsdra.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EU Tandcsdnak leendd spanyol elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltdr6 véleményt az eurdpai
ipar dekarbonizacidjarél, valamint a digitalizdcié és az innovacié e folyamaton beliili szerepérél.

2.2. Az EGSZB kordbban mdr kiadott egy sajit kezdeményezésti véleményt a dekarbonizdcids technoldgiakrdl, kiilonos
tekintettel a kibocsataskereskedelmi rendszer hatélya ald tartozé ipardgakra (}).

2.3. Az eurbpai tdrsadalom meghozta azt a szikséges és radikalis dontést, hogy 2050-re megvaldsitja a teljeskort
dekarbonizdciot. Ez az ipart fogja a legsilyosabban érinteni, és egyes ipari tevékenységek esetében nagyon nehéz lesz
alkalmazkodni.

2.4, Egyes ipardgak az elmult években jelentSs beruhdzasokat hajtottak végre, és még radikalisabb valtoztatdsokat kell
véghez vinniiik a karbonsemlegesség célkitlizésének elérése érdekében. Az eurdpai trsadalomnak ezért tdmogatnia kell
Sket a fosszilis tiizelanyagokrdl a klimasemleges termelésre val dtéllds sordn.

2.5.  Egyes kibocsitascsokkentési nehézségekkel szembenéz8” ipari tevékenységek esetében szén-dioxid-levélasztdsi és
-taroldsi technoldgidkat kell alkalmazni. A jévében a szén-dioxid-kibocsatést fel lehetne haszndlni magas hozzdadott értékd
aruk el6éllitdsdra.

2.6.  Amiatt, hogy az EU egyes tiszta technoldgidk beszerzése tekintetében nagymértékben harmadik orszagoktdl fiigg,
az EU szamdra rendkiviili kihivast jelent, hogy 2030-ra elérje a megujulé energiaforrdsok 40 %-os részesedésére vonatkozd
célkitlizését. Eurdpa a tiszta technoldgidk tekintetében nagymértékben az importra van utalva; ugyanakkor az ,Irdny az
55 %!” célkitiizés elérése érdekében drasztikusan fel kell gyorsitani az EU-ban a tiszta technoldgidk elterjesztését. Az EU-nak
azonositania kell azokat a technoldgidkat, amelyek kiilonleges tdmogatist igényelnek a gyartisi tevékenységek
fejlesztéséhez, és tovabbi intézkedéseket kell javasolnia.

2.7. Az eurpai iparra folyamatos nyomds nehezedik a nemzetkozi verseny miatt, ami sziikségessé teszi a gyors
reagdldst, valamint a véllalkozdsok folyamatos fejlesztését és atalakitdsit annak érdekében, hogy tovdbbra is nyereséges
legyen az EU-ban termelni. Ez mdr most is fontos tényez4 a modern gyartdsban, de az 4j digitdlis technoldgidk révén a
gyartd vallalatok jelentésen javithatjak a hatékonysdgot, és teljesen 1j lehetSségeket tudnak kiakndzni a termékek,
szolgaltatdsok és tizleti modellek fejlesztéséhez.

2.8. Az unids zold megallapoddsban elSirdnyzott digitdlis 4tdllds a dekarbonizacids cél elérésének egyik el6feltétele.

2.9.  Emberek nélkiil semmit sem lehet elérni. Az eurdpai munkaer$ a jelenlegi technoldgia tekintetében magasan
képzett, de at kell képezni a kozeljovdben kifejlesztendd és bevezetendd 1ij technoldgidkban rejlg lehetSség kiakndzdsa
érdekében.

2.10. A ,senkit sem hagyunk hdtra” dltaldnosan elfogadott elve értelmében kiilonos figyelmet kell forditani azokra a
helyi kozosségekre, ahol ipari létesitmények taldlhatok, tekintettel az elkovetkezd években bekovetkezs valtozdsokra,
valamint arra, hogy rovid tdvon milyen hatéssal lesznek ezek a valtozasok az érintett teriileteken beliili foglalkoztatdsra.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A szén-dioxid-eltdvolitdsi technoldgidk szerepe az eurdpai ipar
dekarbonizicidjdban (sajit kezdeményezésti vélemény)(HL C 486., 2022.12.21., 53. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0053.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3. Uj helyzet az Eurépai Unién beliil és kiviil

3.1.  Mindekézben az Eurdpai Unidnak szembe kell néznie azokkal az 4j kihivdsokkal, amelyeket az amerikai IRA
jogszabaly (%) végrehajtdsa jelent, amely 6sztonzdleg hathat az eurdpai ipari értéklanc jelentSs részének az USA-ba torténd
athelyezésére, kiilonos tekintettel a megajulé és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidkra. Az IRA tdmogatdsok,
adbkedvezmények és hitelgarancidk kombinaciéjabdl all, amelyekhez kiillonbozd szocidlis és gazdasagi feltételek tarsulnak.
A jogszabdly jelentSs részben tdrsasdgiadé-jovairdsokat foglal magdban, amelyek koriilbeliil 216 millidrd USA-dollart
tesznek ki.

3.2. A termelésre vonatkozdé addjovairasok a szél- és napenergia-projektek esetében is elérhetSek. Azoknak a
véllalatoknak, amelyek hozzd kivannak férni ezekhez a termelésre vonatkozé jévéirdsokhoz, meg kell felelniitk a belfoldi
tartalomra vonatkozé kovetelményeknek: a villamosenergia-termeld 1étesitményekben 1évé vasat, acélt és feldolgozoipari
termékeket belfoldon kell eldallitani. Valamennyi vas- és acélgydrtasi folyamatnak az Egyesiilt Allamokban kell
végbemennie, a feldolgozoipari termékek pedig akkor tekintendSk belfoldon elééllitottnak, ha a termékek teljes elgallitdsi
koltségének meghatdrozott szdzaléka egyesiilt allamokbeli banyaszati, gyartdsi vagy feldolgozdipari folyamatokbdl
szarmazik. Ez a kiiszobérték jelenleg 40 %, 2026-ban pedig 55 %-ra emelkedik.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg 1j jogszabdlyra tett javaslatot, hogy kezelje azt a kihivast, amelyet az amerikai és a kinai
verseny jelent az Eurdpai Unié szdmdra. Az EGSZB véleményt készit a témdaban.

3.4. Az EGSZB elismeri, hogy a javaslat a helyes irdnyba halad; ugyanakkor aligha megfelel6 az ambiciézus cél
eléréséhez, emellett javitani kell a jogalkotdsi folyamaton.

3.5. Az eurdpai és az egyesiilt dllamokbeli gdzdrak kozott hatalmas a killonbség, még azzal egyiitt is, hogy az eurdpai
rak a kozelmultban csokkentek. Néhany hasonldan gondolkodé energiaszolgiltatd az ,alternativ koltség” megkozelitést
alkalmazza a foldgazszillitds és az drak tekintetében, és az EU — amint szinte teljesen megsztinik az orosz gaztdl vald
fuggBsége — immar a gdz- és villamosenergiadrak még dragdbb keretrendszerében taldlja magat. Ez alddssa mind az unids
ipar versenyképességét, mind a villamositds kiépitését.

3.6. A dekarbonizicids folyamat novelni fogja a villamos energia irdnti igényt: az EGSZB olyan klimasemleges
technoldgidt szorgalmaz, amely els6bbséget biztosit a megfizethet§ szén-dioxid-mentes energiaelldtdsnak és az
energiabiztonsdgnak.

3.7. Az eurdpai vallalatoknak a kibocsataskereskedelmi rendszer keretében szén-dioxid-tantsitvanyokat kell vasdrolniuk.
A szén-dioxid-tandsitvinyok 4dra meghaladja a 80 EUR-t, a villamos energia azonnali dra esetében pedig a
szén-dioxid-tantsitvanyok novekvd koltségei miatti feldir 40 EUR koriil van. Néhdny kivételtd] eltekintve az EU tobbi {6
kereskedelmi partnere nem rendelkezik ilyen tipust szén-dioxid-drral, ezért a jovében az unids ipar nehezen tud majd
versenyezni a nemzetkozi piacokon, még az egységes piac védelmében alkalmazott, az importaruk karbonintenzitdsat
ellenstlyozé mechanizmus mellett is.

3.8. A megfizethetd, dekarbonizélt energia biztositdsa kulcsfontossagua az Gj eurdpai ipari tevékenységek kialakitdsdhoz.
A nett zérd iparrdl sz016 jogszabély (NZIA) energiadrakra gyakorolt hatdsa r6vid tdvon korldtozott lesz, hosszi tavi hatdsa
pedig tovabbra is bizonytalan. Az a torekvés, hogy Eur6pa kevésbé fliggjon az importdlt energidtdl és kevésbé legyen kitéve
a globdlis piaci volatilitdsnak, nem fog egyik naprél a mdsikra megvalésulni. Mindazondltal az iparnak azonnali
megolddsokra van sziiksége ahhoz, hogy meg tudjon birkézni az energiadrakkal, amelyek Eurépdban még mindig
magasabbak, mint a vildg szimos mds részén. Az unids z6ld megallapodashoz kapcsolddo ipari terv csak akkor lesz sikeres,
ha az EU az energiapolitikdjat is megreformadlja, nevezetesen a villamosenergia-piac szerkezetérsl szol6 felilvizsgalt
irdnyelvvel, amely nem vesztegeti az id6t a villamositds irdnti novekvs igénynek megfelel6 megfizethetd, alacsony
szén-dioxid-kibocsétdst villamosenergia-elltds biztositdsa érdekében.

3.9.  Ugy tiinik, hogy az EU két megkozelités kozott rekedt: arra torekszik, hogy kozeledjen az USA-hoz és erds ipari
bazist tartson fenn Eurdpdban, mikozben igyekszik megfelelni a WTO szabélyainak is, amelyek néha teljes mértékben
ellentétesek az amerikai megkozelitéssel.

3.10. Az EU el6tt all6 masik kihivds az unids egységes piac életben tartdsa. Amint arra az Eurdpai Bizottsdg ramutatott,
az édllami tdmogatdsokkal kapcsolatos rugalmassdg két tagdllamra 6sszpontosult, amelyek az Eurdpai Bizottsdg éltal az
dtmeneti kivétel keretében (a Covid19-cel és Oroszorszdg Ukrajna elleni hdbortjdval osszefiiggésben) adott oGsszes
mentesités tobb mint 70 %-at teszik ki.

() Az infldci6 csokkentésérdl szol6 2022. évi torvény.
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3.11. Az eurdpai intézményeknek és a tagillamoknak az Eurdpai Unié sarokkovét képezd egységes piac védelme
érdekében el kell keriilniiik, hogy tdlzott dllami tdmogatdst nytjtsanak a véllalkozdsoknak. A kkv-k digitalizdldsanak
lehet6vé tétele és az innovdcié elémozditdsa érdekében azonban meg lehetne emelni a csekély mértéki foglalkoztatdsi
kiiszobot, mivel az alig akaddlyozza versenyt. A digitdlis innovaciés kozpont (°) tapasztalatait Unié-szerte terjeszteni kell.

4. Az innovacid szerepe

4.1. Az innovdci6 kulcsfontossdgt ahhoz, hogy az EU teljesiteni tudja a karbonsemlegességre vonatkozé célkittizéseket,
és tobb, kereskedelmi forgalomban elérhetd technolégidt kell forgalomba hozni. A miszaki és gazdasdgi szempontbdl
egyarant életképes 1ij és z6ld technoldgidk bevezetéséhez elengedhetetlen a véllalatokon beliili innovacié.

4.2, Masrészrdl a ,valodi és megbizhat6 zold termékek” tisztességes piacdnak Osztonzése — a kozbeszerzést mint f6
hajtéer6t alkalmazva — hozza kell, hogy jaruljon az Gj zold technoldgidk szélesebb kord alkalmazésdhoz.

4.3, Eurdpa nem rendelkezik nyersanyagokkal, a kritikus fontossagu nyersanyagok témdjaban javasolt rendelet azonban
tdmogatni fogja az ipar szdmdra belfoldon eléallitott Gjrahasznositott nyersanyagokat. Az unids ipar {8 versenyel6nye a
technoldgiai képessége és a magasan képzett munkaerd, ami lehet6vé teszi, hogy élen jarjon a globalis piacokon.

4.4. A versenyel6ny tekintetében ma madr kihivoként jelentkeznek harmadik orszagok, mivel a vezet§ szerep
fenntartdsinak egyetlen eszkoze az innovdcié védelme, megfelel§ egyensilyt teremtve a kornyezet, az emberek és az
innovécié megdvdsa, valamint a szabdlyozdsi engedélyezés felgyorsitdsa kozott, nemcsak az eurdpai bizottsdgi javaslatban
szerepld ,egyedi teriileteken”, hanem madshol is. Kiriv6 példak vannak arra, hogy indokolatlan késedelmek tapasztalhatdk az
j ipari létesitmények fejlesztéséhez sziikséges engedélyek megaddsa terén.

4.5. A kkv-k alkotjdk az eurdpai feldolgozdipar gerincét, és a dekarbonizacié elémozditdsa érdekében kiilonos figyelmet
kell forditani rdjuk, egyedi programokkal mozditva el§ a hatékony innovéciét és a digitalizdciot.

4.6.  Mivel a dekarbonizdci6 hatalmas beruhdzdsokat igényel, az EGSZB javasolja, hogy az uni6s intézmények az
Igazsdgos Atmenet Alap és a NextGenerationEU forrdsait egyardnt haszndljak fel a dekarbonizdciés folyamat megfelel§
tdmogatdsara.

4.7. A jelenlegi infrastruktira nem alkalmas az iparban és a tarsadalomban sziikséges véltozdsok véghezvitelére, és az
EGSZB hatérozottan siirgeti a hatésdgokat, hogy inditsanak programot az 1j technoldgidk zokkenSmentes bevezetéséhez
szitkséges infrastruktira karbantartdsdra és fejlesztésére.

4.8. Ugy ttinik, hogy a hidrogén a legjobb vélasztis azoknak a kibocsitascsokkentési nehézségekkel szembenézs
ipardgaknak a dekarbonizdcidjahoz, amelyek esetében nincs méd teljes villamositdsra. Az EU hidrogénbankra irdnyul6
kozelmultbeli kezdeményezése a mennyiség és az dr tekintetében hozzdjirulna e technoldgia megfelel§ bevezetéséhez. A
hidrogénnel kapcsolatos innovécié terén szerzett egyes regiondlis tapasztalatok nagyon hasznosak, mivel osszehozzdk a
nagyvallalatokat, a kutatokozpontokat, az egyetemeket és a kkv-kat.

5. A digitalizdcié szerepe

5.1. A digitalizdci6 és az innovacid jelentSsen hozzdjirul az eurdpai ipar dekarbonizicidjdhoz. Valéjdban az ipar, ahol a
digitdlis technoldgia és az druk fizikai el6éllitdsa Osszefut, kulcsfontossagd szereplének tekinthet6 a digitélis
transzformdcidban és az ipari dekarbonizdciéban, mivel tdmogatja az ipari folyamatok, termékek és tizleti modellek
korszertsitését, ami pozitiv hatdssal van a termelékenységre.

5.2. Az olyan technoldgidk, mint a szenzorok, a gépek kozotti kommunikicid, az adatelemzés és a robotika,
lehetdségeket teremtenek a gyartotevékenységet folytatd villalatok szdmdra. A gydrtds optimalizdldsa és automatizdldsa
révén az Uj technoldgidk lehet6vé tehetik az eurdpai véllalatok szdmara, hogy versenyezzenek olyan orszdgokkal, ahol a
termelési koltségek hagyomanyosan alacsonyabbak.

() https:/[european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/
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5.3.  Szdmos dgazat mdr erlsen automatizdlt, és tovabbi hatdssal vannak rdjuk a digitalis technoldgidk, példdul az
osszeszereléshez alkalmazott intelligens robotika, a vegyiparban hasznalt folyamatirdnyité szamitégépek, valamint az
alkatrészek és potalkatrészek gydrtdsdra szolgdlé 3D nyomtatds. A digitdlis dtalakuldsnak a mesterséges intelligencia, a
dolgok ipari internete és a big data technoldgia dltal vezérelt mdsodik hullima forradalmibb lehet, és egyenlStlenségeket
idézhet el§ a véllalatok kozott és az unids régidk kozott.

5.4. A szenzortechnoldgia segitségével a gydrtds nyomon kovethet§ és optimalizdlhatd, példaul azaltal, hogy
folyamatosan nyomon kovetik a gydrtoberendezések hasznalatdt, az energiafelhaszndldst, a nyersanyagok és alkatrészek
irdnti igényt, a termékminGséget és a kibocsdtdsokat. Az osszegyjtott adatok elemzése betekintést adhat a véllalatnak abba,
hogy mely folyamatok miikodnek optimalisan és melyeket lehet fejleszteni, valamint rélatdst kinal az éghajlati labnyomra.

5.5. A digitalizacioban nagy lehetéségek rejlenek az ipar éghajlati hatdsainak csokkentésére, de a digitalizdci6 és az
adatkezelés sordn figyelembe kell venni az éghajlati szempontokat.

6. Atképzés és tovibbképzés

6.1. A zold és digitalis dtallast lehet6ségnek kell tekinteni arra, hogy minéségi munkahelyeket hozzanak létre, illetve
elémozditsdk azokat, novelve ekozben az ipardgon beliili sokféleséget. Ez utdbbi kiilondsen a ndi tehetségek felkutatdsa, a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé képzett munkaerd irdnti nyitottsag, valamint az ipardgnak a fiatalok szemében torténd
vonzova tételére irdnyuld intenziv erdfeszitések révén valdsulhat meg.

6.2. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos kiilonféle kezdeményezést terjesztett eld, amelyeket az eurdpai készségfejlesztési
program keretében dolgoztak ki, ideértve az eurdpai készségfejlesztési paktumot és a készségek 2023-as eurdpai évét.
Készségfejlesztési partnerségek jonnek létre vagy bévilnek ki. Nettd zérd ipari akadémidkat hoznak létre a zold atdlldst
szolgdl6 stratégiai ipardgak tovabbképzési és dtképzési programjainak tdmogatdsira. Az dllami tdimogatdsnak és a kozos
eur6pai érdeket szolgdlé fontos projekteknek tovabbi pénziigyi forrdsokat kell biztositaniuk a készségekkel kapcsolatos
célkitlizések tdmogatdsdra, az unids koltségvetés és a NextGenerationEU pedig mér 64,8 millidrd EUR-t biztosit az unids
készségfejlesztési program tdmogatdsara. Az Erasmus+ égisze alatt jelenleg zajléo projektek koziil néhdny, példdul az
ESSA (*), rendkiviil igéretes.

6.3. A szocidlis parbeszéd kulcsfontossdgti az 1j technoldgidk megfelels bevezetéséhez, valamint annak megkony-
nyitéséhez, hogy a tirsadalom és a munkavallalok elfogadjdk a munkafolyamatokban bekovetkezd jovdbeli valtozdsokat.

6.4.  Ugyanakkor annak érdekében, hogy a gydrtds soran teljes mértékben ki lehessen haszndlni a digitédlis technolégidk
elényeit, fontos, hogy ne csupdn a technoldgidra 6sszpontositsunk, hanem inkdbb a véllalkozds és a szervezet egészére
gondoljunk. A digitalizdci6 kezelhetévé tételéhez digitdlis stratégidra és cselekvési tervekre van sziikség.

6.5. A kihivds annak biztositdsa, hogy a digitalis 4téllds nagyobb tdrsadalmi elGrehaladdst eredményezzen, és senki ne
maradjon hdtra. A munkavallaloknak képesnek kell lenniiik arra, hogy el6re lassik az @j technoldgiai fejlemények
kovetkezményeit, és a részvételhez vald jog javitdsa révén befolydsoljak a munkéltatok dontéseit. A digitdlis technoldgidk
kovetkezményeit meg kell vitatni, és ennek tdrgyaldsos megolddsokhoz kell vezetnie minden szinten: véllalati, dgazati,
nemzeti és eurdpai szinten egyardnt.

6.6. Az unidés munkaerSt megfelelGen at kell képezni és tovabb kell képezni ahhoz, hogy rendelkezzen az (ij munkakori
kovetelmények teljesitéséhez sziikséges 0j készségekkel. A jelenleg rendelkezésre all6 készségeket szocidlis parbeszéd
keretében meg kell vizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy értékesek-e a jovébeli fejlesztésekhez.

6.7. Az élénk és hatékony szocidlis parbeszéd fenntartdsa mindenképpen hozzd fog jirulni az @ij technoldgidk jobb
bevezetéséhez és elfogadottsdgdhoz, minimaélisra csokkentve a tdrsadalmi koltségeket.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() https:/[www.estep.eu/essa/


https://www.estep.eu/essa/

2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 349/41

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A haldszflotta dekarboniziciéja
(feltdr6 vélemény a spanyol elnokség felkérésére)

(2023/C 349/08)

El6adé: Javier GARAT PEREZ

Felkérés: a Tandcs spanyol elnokségének levele: 2023.1.30.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 304. cikke
Iletékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.6.28.

A szavazds eredménye: 38/6/1

(mellette/ellene/tartézkodott)

Elfogadds a plendris ilésen: 2023.7.12.
Plendris iilésszak szdma: 580.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB uidvozli az unids haldszati és akvakultira-dgazat energetikai atdlldsdra vonatkozo stratégiat ('). Az EGSZB
elismeri, hogy csokkenteni kell a szén-dioxid-kibocsatast, és teljes mértékben egyetért azzal, hogy fenntarthat6, megujuld és
kereskedelmileg életképes energetikai alternativakat kell keresni, valamint mérsékelni kell a harmadik orszdgoktdl vald
energiafiiggséget. Az EGSZB kéri a tarsadalmat, a véllalkozdsokat és kiilonosen a haldszati dgazatot, hogy jaruljanak hozza
a klimasemlegesség 2050-ig torténd eléréséhez.

1.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az éghajlatvaltozds hatdsainak enyhitése tekintetében a haldszati dgazat a megoldds
része: a haldszok szolgéltatjdk az egyik legegészségesebb dllati fehérjét, az egyik legkisebb szénldbnyommal. Az UNCTAD
adatai szerint ugyanis az dgazat kibocsatdsa 2023-ban a vildg osszkibocstasanak 0,1-0,5 %-at teszi ki, az eurdpai flotta
pedig 1990 6ta 50 %-kal csokkentette kibocsatasat (%). Ezért tarsadalmunk szdmadra kulcsfontossdgu stratégiai dgazatrél van
sz6, amely elengedhetetlen a lakossdg elldtdsdhoz és az egészséges taplalkozds elémozditdsahoz. Mindemellett az EGSZB
tovabbi eréfeszitésekre szolit fel az energiahatékonysdg novelése és a kibocsdtdsok csokkentése érdekében.

1.3. Az EGSZB megfelel§ és redlis dekarbonizdciés menetrendet szorgalmaz, amelyben a technoldgiai, a logisztikai és a
jogalkotési fejlesztések egyiitt valosulnak meg. Ennek ellenkezdje a koltségek ardnytalan novekedését eredményezné
(amelyet nem lehet dthdritani a hal eladdsi drdba, mivel az luxuscikké vdlna), emellett iizleti veszteségekhez,
bizonytalansaghoz és munkanélkiiliséghez vezetne. Az atallas koltsége nem lehet elviselhetetlen a kiilonboz8 tengeri
dgazatok munkaltatdi és munkavallaléi szamara, és a koltségek miatt senki nem maradhat hatra.

1.4, Az EGSZB elismeri, hogy a haldszati dgazat el6tt all6 legnagyobb kihivds az alternativ és innovativ zold
technoldgidk, az 0j iizemanyagok és a karbonsemleges energiaforrdsok fejlesztése és globalis rendelkezésre dlldsa. Az ilyen
izemanyagok és a szikséges infrastruktira fejlesztése kulcsfontossagt a dekarbonizdcié megvaldsitasahoz. Az EGSZB
koztes megolddsnak tekinti a hibridizdciét, még akkor is, ha az nem jdr a fosszilis izemanyagok azonnali elhagydsdval.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az éghajlati kihivasok kezeléséhez az eurdpai és a nemzeti kozigazgatdsok szamos
kiilonféle energetikai megolddssal élhetnek. Napjainkban a haldszhajok 100 %-a dizellel megy. SzakértSk szerint a haldszati
dgazat szdmdra rovid tdvon a nem novényi alapi, megtijulé és alacsony szén-dioxid-kibocsatdst tizemanyagok jelentik a

) COM(2023) 100 final.

Lésd az Eurdpai Bizottsdg dltal az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keretegyezményének (Kiotéi JegyzSkonyv) az IPCC dltal meghatdrozott
irdnymutatdsokkal osszhangban évente megkiildott éves kibocsdtdsi adatokat, amelyek meghatdrozzdk az unids haldszati dgazat
tonndban kifejezett CO,-, CH,- és NZO—kibocsétésénak 1990 és 2020 kozotti alakuldsat (vo. 1.A. a) s4., 3s1. és 3s2., 1.A. a) s3., 1.D.
tablazat).

——
N
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legéletképesebb alternativat a fosszilis tizemanyagoktdl valdé elmozduldshoz, noha ezek dra napjainkban a dizel dranak
csaknem kétszerese, és még mindig nagyon kis mennyiségben allnak rendelkezésre. Mig a légi kozlekedés a fenntarthatd
légijarmd-tizemanyagok (SAF) kifejlesztésével kiilon utat kovet, és mivel mds technologiak, példdul a hidrogén és a villamos
energia jobban alkalmazhat6 a hajozdsban, illetve a kozati kozlekedésben, mint a haldszhajok esetében, az EGSZB kéri,
hogy egyértelmd politikai jelzéssel adjanak els6bbséget ezeknek a helyettesit§ tizemanyagoknak az el6bbiekkel szemben. Az
EGSZB hangsilyozza, hogy amig ezeket az alternativ iizemanyagokat nem fejlesztik, nem érhetdk el az eurdpai zold
megallapodasban és az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagban meghatarozott ambicidzus célok (°).

1.6. Az EGSZB véleménye szerint egy olyan nehezen villamosithat6 dgazat esetében, mint a haldszat, a dekarbonizacié
hatalmas koltsége messze meghaladja az eurdpai finanszirozds kereteit. A kihivds az lesz, hogy miként lehet életben tartani
a haldszati dgazatot és annak az élelmezésbiztonsdghoz valdé hozzdjaruldsit. Alapvetd fontossdgti, hogy intézményi
tdmogatdas, valamint célzott finanszirozdsi és hitelezési intézkedések alljanak rendelkezésre valamennyi tagéllam és flottdik
szdmdra. Ennek kapcsdn az EGSZB aggodalmat fejezi ki az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alap (ETHAA)
jelenlegi korlatai miatt, amely — amint azt maga az Eurdpai Bizottsag is elismerte — nem alkalmas a széban forgé atallds
megvalositdsira. A koltségek fedezése érdekében az EGSZB ezenkivill egyéb finanszirozdsi forrdsok feltérképezését
szorgalmazza, ideértve az Eurdpai Beruhdzdsi Bankot, a szén-dioxid-vdmokbdl szdrmazo bevételek felhasznaldsat, valamint
az energiaaddztatdssal kapcsolatos forrdsok mobilizdldst és a haldszati dgazat szdmdra torténé dtcsoportositdsit. Az
EGSZB ramutat arra, hogy az eurdpai flotta atlagéletkora 31,5 év (%), és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen
javaslatot egy, a dekarbonizdcié felgyorsitasat célzé sziikséghelyzeti alap létrehozasdra. Az EGSZB kéri tovabba, hogy a
meglévd politikdk, valamint a kohézis és regiondlis fejlesztési alapok jobban egészitsék ki egymdst annak érdekében, hogy
eldsegitsék a forrdsok célzottabb elosztdsit és elkeriiljék a régiok kozotti versenyt.

1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy az energiaforrds megvdltozdsa esetén mindenképpen djfajta kialakitdst, nagyobb
fedélzeti kapacitdssal (,brutté tonnatartalommal”) rendelkez8 Gj hajokra lesz sziikség, amelyeken elférnek az Gj gépek. A
haldszati kapacitdsnak a kozos haldszati politikdban rogzitett meghatdrozdsa és korldtai azonban akadalyozzdk ezt az
elérelépést. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az energetikai dtallashoz kapcsol6dé 4j technologidk
bevezetése érdekében vizsgdlja feliil a haldszati kapacitds fogalommeghatdrozésat.

1.8. Az EGSZB kéri, hogy amig az (j meghajtdsi technolégidk nincsenek kereskedelmi forgalomban, és amig a
jogszabalyi keret nem teszi lehet6vé a korszerdGsitést, illetve az ilyen technoldgidk telepitését és hasznalatdt, az EU ne
vezessen be adét a haldszati miveletekhez felhaszndlt (dizel) tizemanyagra.

,,,,,

1.9. Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsdgnak az 4j tobboldaltl energetikai dtdlldsi partnerség létrehozdsdra irdnyuld
javaslathoz. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a konkrét, gyakorlati és fenntarthaté megolddsok megtaldldsa
érdekében ne csak a haldszati dgazattal konzultdljanak, hanem a szakszervezetekkel, a miiszaki szakemberekkel, a
hajogydrakkal, a mérnokokkel és a kikotdkkel is. Az EGSZB dtfog6 tervet szorgalmaz a kornyezetbardt haldszhajok épitésére
irdnyuld eurdpai kapacitds megerdsitésére. A tervnek kiilonosen kedvezd adoiigyi elbandst kell elSirdnyoznia a hajogyarak
szdmadra.

1.10. Az EGSZB kéri kiilonosen az 4j energiaforrasokkal kapcsolatos kisérleti projektek elémozditdsat, innovativ
tengeri-ipari értéklancok létrehozdsat, a felhaszndlok szamdra ismeretlen Gj technoldgidk kozelebb hozdsét, valamint
fenntarthaté munkahelyek létrehozasat egy j ipari tevékenység fejlesztése és a korforgdsos gazdasdg megerdsitése révén. Az
EGSZB kéri tovabbd, hogy kiilonitsenek el forrdsokat a személyzet képzésére, hogy biztonsdgosan és hatékonyan lehessen
kezelni az 4j fedélzeti technoldgidkat. Csak akkor lehet méltinyosan viselni az dtdllds hatdsait, ha elkeriiljik, hogy
aranytalan terhek hdruljanak a munkavallalokra vagy a véllalatokra.

1.11. Az EGSZB ebben a feltiré véleményben szeretné megragadni a lehet8séget, hogy egy daltalinosabb stratégiai
keretbe helyezze a dekarbonizdcié problémdjit. Az utolsd fejezet felvdzol egy olyan, fenntarthat6 jovSképet az unids
haldszati dgazatra vonatkozoéan, amely irdnymutatdsul szolgdl majd az EGSZB jovSbeli munkdjihoz.

2. Hattér
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2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2023. februdr 21-én kozzétette az unids haldszati és akvakultira-dgazat energetikai atalldsara
vonatkozo stratégidt. A stratégia kiemeli, hogy csokkenteni kell a fosszilis tizemanyagoktdl valé fugg8séget, és a lehet§
leghamarabb dt kell dllni a megtijulé és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti energiaforrasokra, 6sszhangban az eurépai zold
megallapodds azon torekvésével, amely szerint 2050-re meg kell valdsitani az EU klimasemlegességét.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a megujuld és alacsony
kibocsétdsu tiizel6anyagok tengeri kozlekedésben valé alkalmazasdrol, valamint a 2009/16/EK irdnyelv médositdsardl (COM(2021)
562 final — 2021/0210 (COD))(HL C 152., 2022.4.6., 145. o).

() https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en
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2.2. Az Eurbpai Bizottsdg megjegyzi, hogy az unids haldszati és akvakultira-dgazatban az energia jelenti az egyik
legfontosabb koltségtényez6t. Az energiadrak emelkedése folytdn a tengeri hajozasban hasznalt dizelolaj dra 2022-ben tobb
mint kétszeresére nétt a 2021-es dtlagdrakhoz képest, ami erésen megkérdGjelezte az unids flotta és az
akvakultira-tevékenységek gazdasdgi életképességét. Ebben az Gsszefiiggésben a part menti flotta mintegy 40 %-a, a nyilt
tengeri flotta 66 %-a, a tdvolsdgi flottdnak pedig 87 %-a nem volt nyereséges a 2022-es energiadrszintek mellett. Ennek
kovetkeztében a haldszati és akvakultira-dgazat nagy része a miikodés folytatdsa érdekében az unids tagéllamok altal
nydjtott pénziigyi tdmogatdsra és az unids szinten rendelkezésre bocsatott pénziigyi eszkozokre szorult.

2.3, Az Eurépai Bizottsdg ennek vonatkozdsiban rdmutat az uniés haldszati és akvakultira-dgazat strukturdlis
sebezhetéségére. A helyzet megvaltoztatdsa érdekében a kozlemény tobb cselekvési irdnyvonalat javasol:

— innovativ technolégidk és gyakorlatok az energetikai 4téllishoz,
— megfelel§ haldszati szabélyozdsi és pénziigyi keret az energetikai 4tallashoz,
— az energetikai atallas kihivdsainak és akadalyainak azonositdsa és kezelése,

— az energetikai atdllas megkonnyitése a haldszati dgazatban: platformok létrehozdsa és tanulmanyok készitése.
3. Altalinos megjegyzések

Kibocsdtdsok

3.1. Az EGSZB csatlakozik ahhoz a kotelezettségvallaldshoz, amely szerint 2050-re el kell érni a karbonsemlegességet, és
hangsulyozza, hogy fel kell gyorsitani a haldszati dgazat energetikai atalldsat és dekarbonizdcidjat. Ennek az dtallisnak
kiegyensulyozottnak kell lennie, hogy ezaltal az alkalmazkodas terheit gy osszdk meg az 6sszes gazdasagi szerepld kozott,
hogy az ne torzitsa a miikod6képességet. Tovabbd megvaldsithatonak kell lennie, és figyelembe kell vennie a flotta

sajatossagait (kiilonosen a hajo méretét és mtikodését) annak érdekében, hogy a termelési struktira képes legyen
technoldgidkat alkalmazni az j meghajtdsi médszerek bevezetéséhez.

3.2, Mig az elmdlt években viligszinten nétt a tengeri kozlekedési dgazat UHG-kibocsitdsa, az uniés haldszflotta
kibocsdtdsa akar 50 %-kal () is csokkent — méghozzd a jobb energiahatékonysdgnak (ldsd a 4.11. és a 4. 12. pontban
szerepl példakat) és a flottaméret csokkenésének koszonhetGen. Ez utdbbit illetGen az EU bévitései ellenére az unids hajok
szdma 2020-ban 73 716 (°) volt, szemben az 1996-os 103 834 hajéval, ami azt jelenti, hogy 25 év alatt 30 000
haldszhajéval lett kevesebb, és mindossze 56 111 hajé aktiv (75 %-uk 12 méter alatti). Az eurépai adatok még inkdbb
eltorpiilnek a globdlis szdmadatokkal Gsszevetve, mivel a becslések szerint a vildg flottdja 2020-ban 4,1 millid
haldszhaj6bdl éllt (7). Becslések szerint 564 000 hajojaval Kindé a vildg legnagyobb haldszflottdja. Ami a haldszati termelést
illeti, 2020-ban Kina adta a globalis fogdsok kozel 15 %-dt, mig az EU a globilis fogdsok 4 %-dt képviseli. A fentiekre
tekintettel elengedhetetlen egy modern és versenyképes eurdpai haldszflotta fenntartdsa.

3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a flotta szén-dioxid-kibocsatdsanak csokkentése terén elért eredmények értékeléséhez
alapvetGen fontos volna igy meghatdrozni a referenciaévet, hogy az ne biintesse az dgazatot, elismerje annak eréfeszitéseit,
és tovdbb terelje azt a semlegesség felé. Az EGSZB elismeri, hogy az uniés flotta 1990 6ta elGrelépést tett a
klimasemlegesség felé vezetS aton. Ezért gy véli, hogy ha a 2005. vagy a 2008. évet hatdrozndk meg a haldszati dgazat
kibocsatascsokkentésének referenciaéveként, azzal egyszertien nem ismernék el az elért eredményeket, és biintetnék az
dgazatot, tekintettel a haldszati dgazat sajatossdgaira és ehhez kapcsolddé korlataira.

Atdllds a megtijuld és alacsony vagy nulla szén-dioxid-kibocsdtdsti energiaforrdsokra

3.4. A haldszati dgazat teljes mértékben a fosszilis tizemanyagoktdl fiigg, ami azt jelenti, hogy kozép- és hosszia tavon
minden megoldast fontoléra kell venni. Mivel azonban fel kell [épni az éghajlatvaltozas ellen, és ki kell haszndlni a més
dgazatokban elért technoldgiai fejlédést, siirgésen el kell kezdeni megolddsokat keresni a haldszati dgazatra vonatkozdan,
méghozzd egy, a dekarbonizdcio felgyorsitasat célzd szikséghelyzeti alap tdmogatdsaval.

3.5. Az EGSZB révid tdvon redlisabb intézkedésként kiemeli az olyan vegyes megolddsokat, mint a hibrid motorok, a
meglévé megijuld technoldgidk (nap, szél, elektromos) kiegészité vagy rdsegitd jellegli bevezetése, valamint a (nem az
élelmiszer- és takarmanynovényekbdl eldallitott) alternativ biotizemanyagok haszndlata.

() https:/[ebed.org/wp-content/uploads/2021/11/[Je%CC%81ro%CC%8 2me-UAPE.pptx.
(®)  https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa7 5ed71al.
() https:/[www.fao.org/3/cc0461en/online/sofia/2022capture-fisheries-production.html.


https://ebcd.org/wp-content/uploads/2021/11/Je%CC%81ro%CC%82me-UAPF.pptx
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/3/cc0461es/online/sofia/2022/capture-fisheries-production.html
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3.6. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a megtjuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti tizemanyagok kompatibilisek a
hagyomdnyos bels§ égésti motorokkal, valamint a meglévs ellatdsi rendszerekkel és gydrtasukkal. Ezen tdlmenden
forgalmazdsuk a meglévé ipari létesitmények, példdul finomitok igénybevételével is kivitelezhetS. Emellett ezek novelik
Eurépa energiafiiggetlenségét is, mivel — az akkumuldtorgyartdshoz sziikséges olajtdl vagy dsvanyi anyagoktdl eltéréen —
sajat nyersanyagokat haszndlnak fel az el@allitisukhoz. Ezek az tizemanyagok emellett nagy lehetéségeket kindlnak a
munkahelyteremtésre és az ipar virdgzdsira, és szerepik dontd fontossagi lehet Eurdpa gazdasdgi fellendiilése
szempontjabdl. Ugyanakkor szem el6tt kell tartani, hogy a megajuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatdst tizemanyagok
ma drdgabbak, mint a gdzolaj, és még mindig nagyon kis mennyiségben dllnak rendelkezésre.

3.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az 4j alternativ meghajtdsi forrasok egy része — példdul a villamos energia —
Oroszorszag Ukrajna elleni, provokdcié nélkiil inditott invdzidjdra tekintettel megdragult. Az EU-nak ezért szem el6tt kell
tartania, hogy a fosszilis tizemanyagokr6l mds megujulé energiaforrdsokra valé 4tdllis nem mindig jar a koltségek
csokkenésével.

A flotta megtjitdsdnak sziikségessége és a megfelel finanszirozdsi mechanizmusok

3.8.  Amellett, hogy meg kell sziintetni a technoldgiai ismeretek és az innovécié terén meglévg hidnyossagokat, a jelenlegi
eurdpai haldszflotta esetében egy eredendd korldtozé tényezd is fennall: a hajok atlagéletkora meghaladja a 30 évet. Ez
megakadalyozza, hogy a hajétdrsasdgok fontoldra vehessék a lehetséges korszertsitési beruhdzasok tobbségét. Az EGSZB
agy véli, hogy az ilyen régi hajok esetében a puszta motorcsere nem elegendd és nem is megvaldsithat6. Ez
elengedhetetlenné teszi egy unids flottamegdjitasi terv kidolgozasat, amely lehet6vé tenné a 21. szdzadi, korszerd hajokkal
folytatott fenntarthat6 haldszat folyamatdnak véghezvitelét. Ez a stratégia emellett hozzdjarulna a flotta tdrsadalmi-gazda-
sagi kildtdsainak javitdsahoz is.

3.9. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsag arra irdnyuld javaslatdt, hogy kiilon dtmutatét és adatbdzist llitsanak ossze
az energetikai dtdllds unios finanszirozdsarol és finanszirozasi eszkozeir6l. Az uniés Horizont Eurépa programnak azonban
jelenleg nincs kiilon palydzati felhivdsa a haldszatra vonatkozéan. Emellett az ¢ij ETHAA jelent6s finanszirozdsi korlatokkal
rendelkezik, mivel csak alacsony tdmogatasi ardnyokat biztosit a flottaberuhdzdsok szdmadra, és a timogatdsokat a hajok
mérete hatdrozza meg (példdul a hajtémdcsere finanszirozdsara irdnyuld intézkedések a 24 méteresnél kisebb hajokra
korlatozédnak). Ezenkiviil a finanszirozdst erdsen befolydsoljidk olyan tényezSk, mint a flottaegyensily, a stilyos
szabélysértések hidnya és a haldszati kapacitds, amelyet sajnos tovdbbra is rosszul mérnek. A fentiekre tekintettel az EGSZB

I

elengedhetetlennek tartja, hogy kiilon alapot és hitelkereteket hozzanak létre a flotta korszertsitésére és megujitasdra.

Az energetikai dtdllds akaddlyai

3.10.  Altaldban véve az alternativ energiaforrdsok tobb helyet igényelnek és tovabbi veszélyt jelentenek a fedélzeti
biztonsdgra nézve. A hajézdsi dgazattdl eltérden azonban a haldszati dgazatnak kapacitdskorlatokkal kell szembenéznie az
EU-ban a brutté tonnatartalom (Grtartalom) tekintetében, ami még inkabb megneheziti a hajok szdmadra az @j technoldgidk
bevezetését és a beruhdzdsok elvégzését. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy egyes dekarbonizdcids technologidk
alkalmazdsa még nehezebb a kistizemi haldszhajok esetében.

3.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a haldszati kapacitdsnak a kozos haldszati politikdban (KHP) foglalt, nem megfelels
meghatdrozasa nemcsak dltaldnossagban az 1j technoldgidk bevezetése érdekében torténd flottakorszerdsitést neheziti meg,
hanem a szocidlis és biztonsagi céla fejlesztéseket is. A konyhdkra, kabinokra, mosddkra vagy rekredcids teriiletekre szant
fedélzeti teriilet, amelynek nincs koze a halfogdsi vagy haltdroldsi kapacitashoz, jelenleg beleszdmitand6é a haldszati
kapacitdsba. A kozos haldszati politika egyértelmden ellentmond a szocidlis jogszabalyokban (%), példaul a haldszati dgazat
munkafeltételeirsl sz616 188. sz. ILO-egyezményben meghatdrozott kovetelményeknek.

3.12. Az EGSZB ugy véli, hogy az energetikai 4tdlldsra vonatkozé stratégidnak figyelembe kell vennie ezeket a
tényezGket, és ezért javaslatot kell tennie a kapacitdsi intézkedések feliilvizsgdlatira, hogy ezdltal lehet6vé viljék az
technolégidk bevezetése és a flotta korszerGsitése. Uj intézkedésként a ,netté tonnatartalmat” vagy a Norvégidban és
Izlandon alkalmazott képleteket lehetne alkalmazni, amelyek kizarjak a szamitasbol a munkavallalok szabadidejére és
pihenésére szant teriileteket olyan tényezdk fuggvényében, mint a kiosztott kvota vagy a hajo mérete. Ez a felulvizsglat
emellett megkonnyitené a lakhatdsdg javitdsra irdnyuld intézkedéseket is, amelyek szitkségesek ahhoz, hogy az dgazat
vonzobbd viljon a fiatal munkaerd szdmdra, kezelni lehessen a generdcids szakadékot, és konnyebben be lehessen vonni a
néket a haldszati dgazatba.

(®)  Térsadalmi hatdsvizsgdlat a brutté tonnatartalomra és a hajtoteljesitményre vonatkozd korldtozdsokrol, valamint a lehetséges
alternativakrol egy szocidlis parbeszédre irdnyul6 projekt keretében.


https://www.etf-europe.org/wp-content/uploads/2021/10/analysis-on-gross-tonnage-and-propulsion-power-ceilings.pdf
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A hagyomdnyos iizemanyagok adéztatdsa

3.13.  Mivel egy 4j konstrukcio kialakitdsa gazdasdgi kockdzatot jelent majd az unids hajotulajdonosok szdmadra, az
EGSZB olyan politikdk elfogaddsat kéri, amelyek jogbiztonsdgot nytjtanak a hajotdrsasdgoknak. Ezért fontos, hogy
mindaddig be legyenck fagyasztva a hagyomdnyos (dizel) haldszati iizemanyagokra kivetend§ @j addk, amig az 4
meghajtdsi és tizemanyag-technoldgidk nem éllnak rendelkezésre kereskedelmi forgalomban, és amig nincsenek teljes
mértékben rogzitve a sziikséges feltjitdsokra vonatkozo jogszabalyi keretek; ellenkezd esetben csak biintetnék az dgazatot.

Az unids haldszatra és akvakultiirdra vonatkozd energetikai dtdlldsi partnerség

3.14.  Sem a technoldgiaszolgaltatok, sem a politikai dontéshozok nem szolgdlnak irdnymutatdsokkal az dgazat szdmara
arra vonatkozdan, hogy milyen irdnyt kell kovetniitk a dekarbonizéciéhoz. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyulé kezdeményezését, hogy szakértSi csoport jojjon létre, amely tandcsaddst biztosit a kiillonb6z8 rendelkezésre
all6 alternativakkal, a jovébeli fejleményekkel, a piaccal stb. kapcsolatban. Kiilonosen fontos lenne azonositani, hogy mely
technoldgidk mtikodnek a legjobban az egyes flottaszegmensekben és régiokban, amihez sziikség lehet a kiilonbozd
energiaforrdsok kombindldsdra. Emellett hasznos lenne tdjékoztatdé és figyelemfelkelté kampdnyokat szervezni a
tengeri-ipari ldnc szdmadra a dekarbonizicié osztonzése érdekében.

Kék gazdasdg

3.15. A kék gazdasdg magdban foglalja mindazon gazdasigi tevékenységeket, amelyek a tengertdl figgenek. A kék
gazdasagot alkot6 killonbozd dgazatok (haldszat, biotechnoldgia, hajozds, tengeri szallitds, akvakultira, hajogyarak, ellatdsi
lanc, logisztika és kozlekedés) kolcsonosen fiiggenek egymastol, mivel k6zos kompetencidkon és megosztott infrastruktiran
(kikotsk, logisztikai haldzatok és villamosenergia-elosztds), valamint a tengeri eréforrasok fenntarthaté felhasznaldsan
alapulnak. Az EGSZB hangsulyozza, hogy holisztikus dekarbonizacios stratégiat kell végrehajtani, és szinergidkat kell talalni
a lanc kilonbozs elemei kozott. Emellett az EGSZB kéri, hogy biztositsanak megfelel6 emberi erdforrdsokat és
készségkindlatot a modern hajok tervezéséhez, megépitéséhez és tizemeltetéséhez. A szakképzett munkaerd odavonzasa
elengedhetetlen.

4. Részletes megjegyzések

Fejlett iizemanyagok

4.1. Az EGSZB kiemeli, hogy a nem élelmiszer- és takarmanynévényekbdl elddllitott fejlett iizemanyagokban
lehetségek rejlenek a korforgasos gazdasdg, a part menti vidékek elnéptelenedése elleni kiizdelem és természetesen az EU
energiafiiggetlenségének novelése terén. Az EU CO,-semlegességre vonatkozé célkitiizéseivel osszhangban az ilyen
alternativ tizemanyagok netté szén-dioxid-kibocsdtdsa a motorokon belilli elégetésitkkor akdr nulla is lehet, ha azokat
megujulé forrdsokbdl szdrmazo villamos energidval allitjdk eld.

4.2. Az Eurdpai Bizottsag kiillonb6z6 okokbdl korldtozza a novényi alapt biotizemanyagok haszndlatdt, amit az EGSZB
tobb véleményében is iidvozolt. Nincs azonban egyértelmii stratégia az alternativ iizemanyagok fejlesztésére és
bevezetésére, ami nemcsak a haldszati dgazat, hanem mads ipardgak szdmadra is fontos lenne. Azt sem hatdroztdk még
meg, hogy a nehezen dekarbonizdlhat6 dgazatok koziil (amelyek egyike a haldszat) mely dgazatoknak kell elsbbségi
hozzaférést biztositani az ilyen tizemanyagokhoz. Ez megneheziti a haldszati dgazat arra irdnyul¢ erdfeszitéseit, hogy minél
gyorsabban haladjon a dekarbonizaciéval. Az EGSZB ramutat arra, hogy a megtijulé és alacsony szén-dioxid-kibocsatast
tizemanyagok észszer(i megolddst jelentenek a nehezen villamosithaté dgazatok — példdul a haldszat — szén-dioxid-mente-
sitésére. A nem élelmiszer- és takarmanynovényekbdl elddllitott fejlett tizemanyagok a kis mennyiség és a magasabb
kovetelményeket tdmasztd technologia miatt dragabbak lesznek. Ezért — amint arra az EGSZB korabban ramutatott (°) —
csokkenteni kell a fosszilis és az alternativ iizemanyagok kozotti drkiilonbséget, és a tisztdbb iizemanyagoknak
megfizethet6bbé és szélesebb korben elérhetévé kell valniuk.

4.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a jelenlegi biodizelek olyan novényekbdl szdrmaznak (palma-, repce-, szdja- és
napraforgéolaj), amelyek nem megfelelGek a teljeskort dekarbonizaciéhoz; ezenkiviil nem &ll rendelkezésre elegendd
nyersanyag. A (ma még nem elérhetd) megoldds az lenne, ha a jelenlegi gdzolajat egyre nagyobb mennyiségi e-dizellel —
elektrolizissel elGallitott zold hidrogénbdl és levdlasztott szén-dioxidbol késziilt szintetikus tizemanyaggal — kevernék.
Ezeket az e-lizemanyagokat a 1égkorbdl el6z6leg levalasztott vagy ipari folyamatokb6l szdrmazd, még fel nem szabadult
szén-dioxidbdl lehet eléallitani.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a megujuld és alacsony
kibocsétdsu tiizel6anyagok tengeri kozlekedésben valé alkalmazasdrdl, valamint a 2009/16/EK irdnyelv médositdsarol (COM(2021)
562 final - 2021/0210 (COD))(HL C 152., 2022.4.6., 145. 0)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630
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4.4. A fenntarthaté fejlett iizemanyagokbol kezdetben nem fognak eleget elééllitani ahhoz, hogy kielégitse a haldszati
dgazat igényeit: mennyiségét 2050-re vildgszerte 50 millié tonndra becsiilik (a tengeri kozlekedés jelenleg mintegy
300 millié tonndt, a kozuti teherfuvarozds pedig mintegy 900 millié tonndt fogyaszt). Addigra azonban vérhatéan
villamositani fogjak a teherautdkat, igy a vdrakozdsok szerint az egészet tengeri haszndlatra szanhatjdk. 2020-ban az
eur6pai haldszati dgazat mintegy 1900 milli6 liter tengeri gdzolajat fogyasztott. Politikai dontésekkel kell biztositani, hogy
megtorténjen ez a rangsorolds.

45. Az EGSZB ezért kéri, hogy gyorsitsik fel a nem élelmiszer- és takarmdnynovényekbdl eléallitott fejlett
izemanyagok (1) fejlesztését és gyartdsat, és hogy hozzanak egyértelmd politikai dontést, amely a haldszhajok szdmdra
megfizethet§ dron els6bbségi hozzaférést biztosit ezekhez a fejlett iizemanyagokhoz.

A dekarbonizdcié alternativdi: alternativ meghajtdsi rendszerek

4.6.  Vilagszerte kiilonféle energiaiigyi kezdeményezéseket dolgoznak ki; a legtobb esetben azonban kisérleti projektekrél
van sz0, amelyekhez szamos kihivds kapcsolddik a haldszati dgazatban torténd bevezetésiik és alkalmazasuk tekintetében.
Tovébbi lekiizdend§ kihivds, hogy Eurdpdban és harmadik orszdgok haldszkikotSiben fejleszteni kell az infrastruktardt
ahhoz, hogy a szdrazfoldi jairmtvekhez hasonléan tolteni lehessen a haldszhajokat. E tekintetben az EGSZB idvozli a
tengeren torténd toltésre irdnyuld kisérleti projekteket, amelyek keretében a toltés bojak vagy tengeri széler6miiparkok
haszndlataval torténik (). Ily médon az elektromos vagy hibrid hajok anélkil tolthetik fel az akkumuldtoraikat, hogy meg
kellene kozeliteniiik valamely kikot6t.

4.7. A cseppfolyositott foldgazt (LNG) mdr ma is hasznéljdk a tengeri hajozdsban tizemanyagként, mivel gyartjak és van
hozza infrastruktira, kilonosen Eurdpdban. Egy kozelmdltbeli tanulmény ('2) azonban azt mutatja, hogy bar az
LNG-motorok hajtémtegységenként 25 %-kal kevesebb CO -t bocsdtanak ki, mint a dizel, ez a gdz nagyrészt metanbdl 4ll,
amely a szén-dioxidhoz képest sokkal erésebben iiveghdzhatdsi gdz. A tanulmdny becslése szerint szdzéves id@szakra
vetitve az LNG haszndlata az UHG-kibocsatds tekintetében csupan 15 %-os elénnyel jirna, ezért bar az LNG fontos
elGrelépést jelent, hosszii tdvon nem tekinthetd végleges megolddsnak. Ezenkiviil keverni kell biometdnnal és e-metdnnal,
amelyek sztikosen rendelkezésre all6 és draga tizemanyagok. A tartdlyok a szokdsosndl hdromszor nagyobbak, és a
fedélzeten helyezik el Sket, ami kapacitdsi és biztonsagi problémdkat okoz.

4.8. Az EGSZB elismeri, hogy az ammonia fontos szerepet jatszik a dekarbonizdcids folyamatban, noha meghajtdsi
eszkozként szintén nem jo alternativa. Az ammonidval torténd hitést széles korben alkalmazzak a nagy haldszhajokon,
kiilonosen azokon, amelyek a fedélzeten fagyasztjak vagy dolgozzak fel a fogast. Ez az energiaforrds kornyezetbarat, mivel
nem ismert, hogy barmiféle hatdssal lenne az 6zonrétegre. Ugyanakkor gazrél van szd, ezért elengedhetetlen a haldszhajok
biztonsdganak megerdsitése és a szivargds megelGzése.

4.9. A hidrogén (H)) hasznilata szintén nem tiinik életképesnek a haldszati dgazatban, és még a kereskedelmi hajok
szdmara is nehéz. Ennek {6 oka az, hogy a fosszilis iizemanyagokhoz képest négyszer nagyobb tarolétartalyokat igényelne.
Ugyanakkor kiilon emlitést érdemelnek a hidrogén-tizemanyagcellds motorok. Ez egy olyan elektrokémiai eszkoz, amely a
kémiai energidt kozvetleniil villamos energidvd alakitja at. A végbemend elektrokémiai folyamat rendkiviil hatékony és
minimdlis kornyezeti hatdssal jar, kiilonosen akkor, ha az elektrolizisre (amelyhez energia sziikséges) nap- vagy szélenergia
segitségével keriil sor. Az EGSZB szerint érdemes elemezni, miként lehetne fejleszteni ezt a technoldgidt a haldszhajok
szdmara, beleértve a fedélzeti segédenergiaként valé haszndlatat is.

4.10. Az Ujonnan épitett hajokat illetSen az EGSZB 6sztonzi a kereskedelmi hajokra vonatkozé technoldgiai
megolddsok feltérképezését és alkalmazdsdt. Ugy ttinik példaul, hogy a metanolt lehetne hasznalni dudlis motorokban, azzal
az elképzeléssel, hogy gdzolajat hasznilnak és metanolkeveréket adnak hozza, amint rendelkezésre dll zold metanol. Az
egyéb technologidk és fejlesztési teriiletek kozé tartozhatnak a vitorldval segitett haldszhajok, a jobb hidrodinamika, a
fejlettebb energiarendszerek, példdul a mechanikus-hidraulikus rendszerekrdl az elektromos rendszerekre val atallds,
valamint a konnyt konstrukcié és anyagok (pl. nemfém vondhdl6ajtok).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a regiondlis bizottsdgnak a Régidk Bizottsagdnak — Egy erds és fenntarthatd unids algadgazat
felé (COM(2022) 592 final)(HL C 228., 2023.6.29., 126. o.).

(") https:/[www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.

("3 https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL _
20200416.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:228:SOM:HU:HTML
https://www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
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411. Azt is meg kell jegyezni, hogy a haldszati dgazat évtizedek 6ta egyiittmiikodik a tudomdnyos kozosséggel a
haldszeszkozok kialakitdsinak és hatékonysdgdnak javitdsa érdekében. Kilonféle innovativ haldszati technikdknak
koszonhet8en mar jelents mdszaki fejlédést sikeriilt elérni annak eredményeként, hogy nétt a szelektivitds, csokkent a
tengerfenékkel valé érintkezés, illetve a hajé haladdsdhoz viszonyitott ellendllds, valamint mérséklédott az {izema-
nyag-felhasznalds (**). Az innovativ haldszeszkozok kozé tartoznak példdul a vizkozi vondéhdldajtok, amelyek a
tengerfenéktsl 2-5 méterre torténd mikodtetéssel ki tudjék iktatni a tengerfenékkel valé érintkezést. Ez a technika
lényegesen kisebb hatdst gyakorol a tengerfenéki okoszisztémakra, és kevesebb véletlen fogdssal jar. Emellett ez az
technolégia csokkenti az {izemanyag-fogyasztdst, és ezdltal a szennyezést és az UHG-kibocsétdst is.

4.12. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a haldszat okologiai ldbnyomdnak csokkentése nem csupdn a meghajtdssal
kapcsolatos intézkedésektdl fiigg. E célbdl és a kifogott halak minél nagyobb mértékd felhaszndldsa érdekében az EU-nak be
kellene ruhaznia a tengeri eredetti termékek djfajta kereskedelmi hasznositdsiba (gyogyszerek, kozmetikumok stb.). Ezzel
parhuzamosan az EU-nak arra kellene 0sztonoznie a véllalatokat, hogy tjrahasznosithaté anyagokat vasaroljanak, elg
kellene mozditania a hajok fedélzetén a hulladék djrafelhaszndldsira irdnyuld, korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos
kezdeményezéseket, és finansziroznia kellene olyan tengerihulladék-gytjtési programokat, mint példdul a ,Fishing for
litter” (*#). A haldllomédnyok éllapotanak javuldsa nyoman csokkent a haldszati erdkifejtés és ezdltal a haldszati id6, valamint
az lizemanyag-fogyasztds is. Hasonloképpen kibocsatascsokkentés érhetd el a flottakezelés és a logisztika optimalizélasdval
(5-50 %-0s UHG-csokkentés), valamint az Gt optimalizldsdval (1-10 %-os UHG-csokkentés) (*%).

4.13. Az EGSZB megjegyzi, hogy egyes 0j technolégidk korldtozott autondmiat biztositanak a haldszhajok szdmdra.
Példdul a jelenlegi villamos tizem( prototipusok 5-6 6rds autonémidt kindlnak, ami nem lenne elegendd egy teljes haldszati
napra (amely akdr 12-14 6rdn 4t is tarthat), nem is szélva a tobbhetes haldszutakr6l. Hasonloképpen fontos a hajd
tervezésének és hatékonysdganak javitdsa.

5. ,,A halak és haldszok bardtai”: a fenntarthaté uniés haldszati dgazat jovGjére vonatkozo elképzelések

5.1. Az elmult években az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg szdmos teriiletre vonatkozdan dolgozott ki stratégiai
joveképet, ilyen példdul az atfogd élelmiszer-politika (1), a fenntarthatd vidék- és varosfejlesztés (V) és a jolléti gazdasdg (*%).
Itt az ideje, hogy az EGSZB a fenntarthaté unids haldszati dgazat szdmara is kidolgozzon egy hossza tava, dtfogd jovéképet,
amelynek — a bioldgiai sokféleség, a fenntarthat6 élelmiszer-politika, az egészség és a jollét, a jO munkafeltételek, a
fenntarthat6 vidék- és vdrosfejlesztés és a stratégiai autondmia teriiletén tett erdfeszitésekkel egyiitt — az a célja, hogy
elkotelezze az EU-t az dgazat dekarbonizdcidja irdnt, biztositva az eurdpai zold megdllapodds megvalésitdsdhoz és a
2030-ig tarté idGszakra szolé menetrend végrehajtisdhoz szikséges gazdasdgi életképességet. A FAO kék atéllasi
stratégidjaval osszhangban és az EGSZB uni6s kék megéllapoddsra irdnyuld, dltalanosabb kérésének Osszefliggésében az
EGSZB hangstilyozza, hogy biztositani és fenntarthaté médon novelni kell a vizi élelmiszerrendszerek hozzdjaruldst a
mindenki szdmadra elérhetd, egészséges, taplald és megfizethetd étrendhez, azzal a végsS céllal, hogy csokkenjen az unids
piac halimporttdl valé fiigg8sége.

5.2. Az EGSZB ebben a feltdré véleményben szeretné megragadni a lehetSséget, hogy egy dltalinosabb stratégiai keretbe
helyezze a dekarbonizacié problémadjat. A fenntarthaté haldszati dgazat dtfogd megkozelitésének a kovetkezd hat tengely
mentén kellene megvalésulnia:

5.2.1. Biologiai sokféleség

A 14. fenntarthat6 fejl6dési céllal (,viz alatti élet”) Gsszhangban és a bioldgiai sokféleségrél szolo, torténelmi jelentSségii
COP15-megallapodashoz (') kapcsolédéan az EGSZB megerdsiti szilard elkotelezettségét az egészséges és termékeny
haldllomanyok fenntartdsa, valamint a haldszati dgazatban a biologiai sokféleséggel kapcsolatos egyéb szempontok
elémozditdsa irdnt. Minden gazdasdgilag hasznositott faj esetében a lehetd legrovidebb idén beliil el kell érni a maximalis
fenntarthaté6 hozamnak (MFH) megfelel§ vagy azt meghaladé szintet tigy, hogy ez Osszeegyeztethetd legyen a kiilonbozd
haldszflottdk hossza tavi gazdasagi életképességének fenntartdséval. Ennek érdekében a Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs
(ICES) és a Haldszati Tudomanyos, Miszaki és Gazdasagi Bizottsdg (HTMGB) értékeléseit végz6 tuddsokat el kell latni a

() https:/[www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx.

(") https://fishingforlitter.org/. )

() Az Eszaki-tengerrel foglalkozé tandcsadé testiilet szakvéleménye, hivatkozdsi szdm: 17-2122. Az Eszaki-tengerrel foglalkozo
tandcsado testiilet szakvéleménye a haldszflotta dekarbonizacidjarol.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A civil tdrsadalom hozzdjaruldsa egy dtfogd uniods élelmiszer-politika
kidolgozasdhoz (sajat kezdeményezésii vélemény)(HL C 129., 2018.4.11., 18. o.).

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fenntarthat6 vidék- és vérosfejlesztés holisztikus stratégidja felé (sajdt
kezdeményezésti vélemény)(HL C 105., 2022.3.4., 49. o.).

("®) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fenntarthaté gazdasdg, amelyre sziikségiink van (Sajat kezdeményezést
vélemény)(HL C 106., 2020.3.31,, 1. o.).

(") 15/4. sz. hatdrozat — a bioldgiai sokféleségrdl sz616 Kunming-Montreal megéllapodas.


https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://fishingforlitter.org/
https://www.nsrac.org/wp-content/uploads/2022/10/17-2122-NSAC-Advice-on-decarbonisation-of-fishing-fleet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IE2473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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hidnyzé adatok pétlasahoz szitkséges erdforrdsokkal. Elegendd tudoményos adat hidnyaban a haldllomany-gazdalkodasra
szisztematikusan alkalmazni kell az elgvigydzatossag elvét, ideértve azt is, hogy ha a tuddsok javasoljék, csokkenteni kell a
fogdsokat. Sziikség esetén a flottaméretnek a rendelkezésre all6 haldszati lehet&ségekhez valé hozzdigazitdsit célzo,
megfelel§ koltségvetési forrdsokkal rendelkezd selejtezési programoknak a legénység tagjainak dtképzését is magukban kell
foglalniuk.

5.2.2. Dekarbonizédcid

Az uniés haldszati dgazatnak véllalnia kell, hogy 2050-re szén-dioxid-semleges egyenstlyt érjen el az Eurépai Unid dltal
meghatdrozott és az innovacié és a technoldgia dltal tdmogatott energetikai dtdlldsi célok teljesitése révén. Atfogd
tanulmdnyt kellene késziteni a technika jelenlegi élldsardl és a rendelkezésre dll6 technoldgidkrol. Ez az els6 1épés ahhoz,
hogy (egyenmegoldds helyett) testre szabott megolddsokat lehessen taldlni az egyes flottaszegmensek szdmdra.

5.2.3. Méltdnyos bér, biztonsdg és munkafeltételek

A haldszok megkapjdk az ahhoz szitkséges eszkozoket és irdanymutatdst, hogy a kiiszobondllé és elkertilhetetlen 4télldsra
osszpontositsanak, de tdmogatni kell 6ket mind a dekarbonizdcids folyamatok, mind az dtfog6bb strukturdlis dtalakitdsi
folyamatok sordn. A lakhatdsag, az életkorilmények és a fedélzeti biztonsdg javitasa érdekében elsGdleges fontossaga a
haldszhajok feltjitasa. Ez vonzobba teszi az dgazatot, és ezaltal lehet&vé teszi a generdciés megtijuldst. A dekarbonizéciohoz
kapcsolddo tovabbi sziikséges fejlesztések kozé tartozik a fejlettebb és hatékonyabb meghajté- és kiegészits rendszerekre
val6 dttérés, valamint a korszerti, energiahatékony, szelektiv haldszeszkozok haszndlata, amelyek nem — vagy csak
elhanyagolhat6 mértékben — gyakorolnak negativ hatdst a tdgabb Okoszisztéma egészségére és biologiai sokféleségére.
Ehhez atfogd, unids szintl tanulmanyra van szikség arrdl, hogy milyen technoldgidk allnak rendelkezésre a haldszati és
akvakultiira-dgazatban az energetikai atallashoz, valamint arrél, hogy az egyes flottaszegmensek és a nemzeti sajatossdgok
szempontjabol ezeknek milyen koltségei és el6nyei vannak. A munkaerd dtképzése és tovabbképzése ugyanilyen fontos
ahhoz, hogy a tengerészeti dgazatban dolgozok képzettek és felkésziiltek legyenek az energetikai dtdlldsra (a fenntarthatd
versenyképességre, a tarsadalmi méltdnyossagra és a reziliencidra vonatkozd eurdpai készségfejlesztési programmal
osszhangban). Tekintettel a flotta folyamatos csokkentésére és arra, hogy a haldszati dgazat Eurdpa szdmos részén
bizonytalan gazdasagi helyzetben van, stratégiai terveket és eszkozoket kell kidolgozni az dgazat versenyképességének
javitdsdra, tdmogatva annak fejlesztését és innovdciéjat, méltdnyos életszinvonalat biztositva ezzel a haldszati
tevékenységektdl fiiggSk szdmadra.

5.2.4. Vidéki és tdvoli part menti teriletek

Bar — ha teriilettervezési szempontbdl lehetséges — szoba johet a diverzifikdcié és mds tevékenységi dgazatokra, példaul a
rekredcids céli haldszatra vagy mds fenntarthat6 turisztikai tevékenységekre valé részleges atdllds, szdmos part menti
régidban és telepiilésen tovabbra is tagadhatatlanul a haldszat jelenti a {6 foglalkoztatdsi és jovedelemforrast, nemcsak a
fedélzeti személyzet, hanem az Osszes kapcsolddd ipardgban és szolgdltatdsban dolgozé munkavillalok szdmdra is. Ha
felhagyndnak a haldszattal, az nemcsak e régiok hanyatldsit és elnéptelenedését jelentené, hanem az eurdpai tarsadalmaink
lényegét meghatarozé kulturalis 6rokség helyrehozhatatlan elvesztését is. Minden érintett szereplének torekednie kell arra,
hogy pozitivabb kép alakuljon ki a haldszati dgazatrdl. Emellett a belvizi akvakultdra 0j gazdasdgi lehetGségeket kindlhat a
vidéki teriiletek szamdra.

5.2.5. Egészséges és fenntarthaté étrendek

A fenntarthat6 haldszat termékei nemcsak a legalacsonyabb szénldbnyomu éllati fehérjéket biztositjak, hanem tapértékiik is
kivdl6. Mikozben a hiisfogyasztdsi szokdsokat illetéen az eurdpaiaknak jelenleg a mennyiséggel szemben a mindséget
kellene elnyben részesiteniiik, a halfogyasztds esetében nem ez a helyzet: ott ugyanis a legtobb esetben a mennyiség
elmarad az étrendi ajanldsoktdl. A hatésdgoknak kiemelten kellene kezelniitk azt, hogy elémozditsdk a teljes lakossdg
korében a megfizethetd drd halfogyasztast, példdul a kevésbé ismert fajok megkedveltetése révén. Az egészséges és
kiegyensilyozott étrend (*) sarokkoveként a halakra csokkentett héat kell kivetni.

5.2.6. Stratégiai autonémia és az akvakultira szerepe

Az Eurdpai Unidban fogyasztott hal hdromnegyede importbdl szarmazik. A kereskedelmi egyenstlyhidnyon tdl ez az
import azért is problematikus, mert esetében az egészségiigyi biztonsdg sem egyforman biztositott, ezekre a termékekre
ugyanis nem vonatkozik a ,hal6tél a fogyasztdig” torténd nyomonkovethetSség. E hidnyossdg kezelése érdekében az EU-nak
két- és tobboldali kereskedelmi eszkozoket kell alkalmaznia, hogy csak olyan harmadik orszdgokban eléillitott,
fenntarthat tengeri eredetd élelmiszereket importédljon, melyeknek el6irdsai egyenértékiiek az uni6s elSirdsokkal, egyenld

feltételek melletti, tisztességes versenyt biztositva. Ugyanigy az akvakultira-dgazat is tagadhatatlanul ki tudja elégiteni az

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az egészséges és fenntarthaté étrendek népszertisitése az EU-ban (sajat
kezdeményezési vélemény)(HL C 190., 2019.6.5., 9. 0.).
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unids halpiac igényeit. A fenntarthat novekedés tgy érhetd el, ha megfelel§ teriilettervezés révén teret biztositanak az uj
miveleteknek, és észszertisitik az engedélyezési folyamatot, amely gyakran tobb szervezeti egységtSl vagy akdr tobb
killonboz8 kozigazgatdsi szinttSl (nemzeti, regiondlis, helyi) fiigg. Ahhoz, hogy az EU biztositsa élelmiszer-onellatdsat,
minden lehetéséget meg kell ragadni a hal- és tengeriélelmiszer-termelés fenntarthaté novelésére.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az ,,uni6s kék megéllapodds” gazdasigtana —
a vizzel kapcsolatos beruhdzdsi igények az EU-ban

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 349/09)

El6ad6: Florian MARIN

Kozgy(ilési hatdrozat: 2023.1.25.
Jogalap: eljarasi szabalyzat 52. cikk (2) bekezdés
sajat kezdeményezésti vélemény
Illetékes szekcid: Gazdasagi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6
Elfogadés a szekcidiilésen: 2023.6.27.
Elfogadds a plendris iilésen: 2023.7.13.
Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 181/6/5

1. Kovetkeztetések és ajinldsok
1.1. Az EGSZB gy véli, hogy a biztonsdgos, tiszta és j6 minGségli vizhez valé hozzéiférés alapvetd jog, és teljesen

elfogadhatatlannak tartja, hogy az EU-ban még mindig vannak olyan emberek, akik nem jutnak vizhez.

1.2, Az EU-ban a vizgazdasdg fejlesztésének inkluzivnak, jol szabdlyozottnak, étlathatonak, nagymértékben
digitalizéltnak, reziliensnek, fenntarthatonak, kiszdmithaténak és biztonsigosnak kell lennie, az embereket kell el6térbe
helyeznie, és hozzdadott értéket kell teremtenie. AlapvetSen fontos, hogy minden ipardg igazsdgos mértékben viselje
vizfogyasztdsdnak tdrsadalmi koltségeit.

1.3. Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket, hogy kezeljék ugyanolyan jelentdséggel és figyelemmel az unids kék
megdllapodast, mint az eurdpai zold megéllapodast, mivel a kettd teljes mértékben kiegésziti egymast.

1.4. Az uniés kék gazdasdg jovébeli szabalyozdsi keretének:

— a jolléti gazdasig elvén kell alapulnia,

— mindenre kiterjedden alkalmaznia kell a tarsadalmi feltételrendszereket és a teriileti szolidaritast,
— egyenstlyt kell teremtenie a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi megfontoldsok kozot,

— ki kell haszndlnia transznaciondlis innovativ irdnyitdsi modellek el6nyeit, amelyek 6sztonzik a finanszirozdst,
szabalyozzdk a magdnszektor bevondsat, javitjdk a vizkészlet-gazddlkodast és osztonzik az EU versenyképességét,

— be kell vezetnie egyiittmitkodésen alapulé iizleti modelleket és a megosztdsalapti gazdasdg elveit,

— olyan intézményi keretet kell elfogadnia, amely nem fogja vissza az unids gazdasdgi tevékenységek vildgpiaci
versenyképességét,

— nagyobb atlathatdsagot kell biztositania a fenntarthatésagi kezdeményezések tekintetében.
1.5. Az EGSZB a kovetkez8ket kéri:

— elmozdulis a jelenlegi gazdasdgi modelltsl egy fenntarthatébb, a tilfogyasztdst megaddztatd és a fenntarthaté fejlédési
célokkal teljes mértékben 6sszhangban dll6 modell felé,
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— a kiilonboz4 tagdllamokban érvényes vizdrak értékelése a ,szennyez§ fizet” elv fényében,

— a viz tobboldalt értékeinek figyelembevétele érdekében az olyan alapvet§ gazdasdgi fogalmak kiigazitdsa, mint a piaci
szabalyok, a gazdasigi életképesség vagy a termelékenység,

— koherens jogszabdlyok valamennyi tagdllamban egy olyan uniés mechanizmusrdl, amelynek keretében esds
idgszakokban eltdroljdk a vizet,

— hosszi tavi stratégia a vizhidnnyal szembeni reziliencia novelésére,
— a kiterjesztett gyartdi felel@sség kiterjesztése a visszamaradt viz kezelésére,

— a nem hasznositott viz () problémdjinak kezelése azdltal, hogy kiemelten kezelik a folyamatos karbantartdst; a
vizszivargés jelentSs csokkentésére irdnyuld kezdeményezések és a szivargdsérzékelés 0j technoldgidinak kutatdsa,

— a fold alatti csatornarendszerek alapos és azonnali dllapotfelmérése valamennyi tagdllamban, ami kiterjed az adatok
unids szintd kozpontositdsara is,

— az dllami tdmogatdsi szabdlyok hozzdigazitdsa a viziigyi beruhdzdsok jellemzgihez,
— a hosszi tdva vizbiztonsdgot figyelembe vevé drak,

— befektetések a munkafeltételekbe, a j6 minGségli munkahelyekbe, a képzésbe és az e teriiletre vonatkozé konkrét
tevékenységekbe, kiilonosen a fiatalabb generaciét megcélozva.

1.6.  Elismerve, hogy a klimasemleges ipardgak felé torténd elSrelépés soran figyelembe kell venni a vizekbe torténd ipari
kibocsatasokat, az emberi egészségre gyakorolt kdros hatdsokat és az ebbdl ered§ tarsadalmi koltségeket is, az EGSZB kéri,
hogy dolgozzanak ki konkrét vizfelhaszndldsi szabvanyokat a kiilonboz6 gazdasigi dgazatokra, példaul a mez8gazdasdgra
vagy az iparra vonatkozéan. Ez egy olyan szakértSi csoport létrehozdsdval valdsithaté meg, amelynek feladata a
vizhaszndlatra vonatkozé dgazatspecifikus irdnymutatdsok kidolgozésa.

1.7. Az EGSZB a kovetkezdket javasolja:

— az unids varosfejlesztési menetrenddel (%), a ljubljanai megéllapodassal () és a vidéki teriiletekre vonatkozé hossza tava
joveképpel (%) szoros szinergidban dolgozzanak ki egy unids kék megéllapoddst és egy unids viziigyi menetrendet,

— a kovetkez§ intézkedések végrehajtisa révén racionalizaljak a vizfogyasztdst:

— kilonboz6 drszabds a hdztartdsi felhasznaldsra és az alapvet§ kozszolgaltatisokra, illetve a termelési céli fogyasztasra
vonatkozdan,

— olyan drképzési rendszer, amely hatékonyan visszaszoritja a nem fenntarthat fogyasztdst, mikozben Osztonzi a
termelési céli fogyasztast,

— az drat ugy alakitsdk ki, hogy az emberi jogok biztositdsa érdekében tartalmazzon egy minimumkovetelményt az
ingyenes vizre vonatkozdan,

— biztositsdk a viz koltségeinek és drdnak teljes dtlathatésdgat valamennyi érdekelt fél szamadra,

— a hatdsdgi tervezés kizdrdlag a vizgytijték szintjén torténjen (beleértve a felszin alatti vizeket is) az altaldnos unids
érdekek sérelme nélkiil, ugyanakkor biztositva, hogy a kiinduldsi viztestben megmaradjon a sziikséges 6kologiai
vizdramlds,

(') A nem hasznositott viz olyan viz, amely elveszik a vizelosztd rendszerben, és soha nem éri el végsd rendeltetési helyét. Ez azt jelenti,
hogy a vizet nem haszndljak fel, illetve nem fizetnek érte, ami hatdssal van a helyi gazdasagokra és a rendelkezésre dllo helyi
erSforrdsokra.

Unids vérosfejlesztési menetrend.

A ljubljanai megéllapodds és tobbéves munkaprogram — Az uniés varosfejlesztési menetrend meggjitdsa.

Hossza tavii jovekép a vidéki teriiletek szdmadra: az erésebb, osszekapcesolt, reziliens és virdgz6 unids vidéki teriiletekért.

o~ —~
]
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https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/library/ljubljana-agreement-and-multiannual-working-programme-renewing-urban-agenda-eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_3162
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— az EU fogadjon el és erdsitsen meg vizzel kapcsolatos koncesszids megallapoddsokra vonatkozé szabalyozési kereteket,
hogy a vizet kozjoszagként kezeljék, ne csupan olyan drucikként, amellyel kereskednek. A lakossdgi draknak titkrozniiik
kell, hogy a viz kozj6szag,

— szenteljenek kiemelt figyelmet a hatdron dtnydlé viziigyi projekteknek, célzott finanszirozast biztositva ezekhez,

— osszdk meg a vizzel kapcsolatos fontos innovéciokat a tagdllamok kozott, valamint 6szt6n6zzék az alulrdl épitkezd
kisérleteket, figyelembe véve a viz sajatossdgdt és Osszetett jellegét.

1.8. Az EGSZB létfontossdgtinak tartja az uniés forrdsokat a vizzel kapcsolatos fenntarthaté étdllashoz, és a
kovetkezdket kéri:

— a tagdllamoknak a kiilonb6z8 programokon beliili dtcsoportositdsok sordn kiemelt prioritdsként kell kezelniiik a
viziigyi beruhdzdsokat,

— az strukturdlis és beruhdzasi alapok (°), a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az InvestEU, az Interreg Eurdpa és
mds alapok egymdst kiegészit§ jellegének fokozésa,

— célzott felhivas olyan javaslatokra és irinymutatasokra, amelyek figyelembe veszik a viz dsszetett jellegét és sajatossdgait,
— kiilon operativ program a vizrdl és a kék gazdasdgra irdnyulé integralt teriileti beruhdzdsokrol,

— a viziigyi dgazatokat stratégiai prioritasként kell elismerni a 2028-2034-es programozdsi idészakban, és adott esetben
egy kiilon viziigyi operativ programot kell inditani,

— Kék Atmenet Alap,
— technikai segitségnyjtds biztositdsa a tagdllamok szdmdra viziigyi projektek végrehajtdsihoz.

1.9. Az EGSZB alapvetd fontossdgunak tartja, hogy a reziliencidt beépitsék a vizzel kapcsolatos beruhdzdsok értékelési
kritériumaiba, mivel ez — a kockadzatcsokkentd intézkedésekbe torténd optimdlis beruhdzdsokkal 6sszekapcsolva —
csokkentheti az el6re nem ldthaté események utdni helyredllitdssal kapcsolatos kiaddsokat.

1.10. Az Eurdpai Bizottsag, az Eur6pai Beruhdzasi Bank (EBB) és az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) kozott
hatékony koordindciéra és komplementaritdsra van szitkség a viziigyi beruhdzdsok finanszirozdsa tekintetében, az EU
stratégiai keretrendszerében pedig kozos f6 teljesitménymutatokra.

2. Szakpolitikai és stratégiai keret

2.1. Az EU-ban a vizgazdasdg fejlesztésének inkluzivnak, jol szabélyozottnak és dtlithaténak kell lennie, ugyanakkor
figyelembe kell vennie a régidk és kozosségek kozotti szdmos kiilonbséget. Emellett nagymértékben digitalizaltnak,
reziliensnek, fenntarthaténak, kiszamithatonak és biztonsigosnak kell lennie, biztositva az ipari dgazatok és szereplék
egymast kiegészit6 jellegét, eltérbe helyezve az embereket, védve az életet és hozzdadott értéket teremtve egy fenntarthatd
és méltanyos okoszisztémdaban alkalmazott testre szabott megkozelités révén.

2.2. Az EGSZB kiemeli, hogy fontosak a szakpolitikai keretekkel, az intézményi megdllapoddsokkal és a
beruhazastervezéssel kapcsolatos 1 perspektivak, illetve a fenntarthatdsagi kezdeményezések nagyobb datlathatdsdga,
valamint a fenntarthat6 és innovativ beruhdzdsokra vonatkozé pontos irdinymutatdsok és osztalyozdsok kidolgozdsa. Mivel
a vizi és tengeri erSforrdsok fenntarthaté haszndlata és védelme a taxondmiai rendeletben (°) meghatdrozott hat
kornyezetvédelmi célkit(izés egyike, a fenntarthaté vizhaszndlathoz egyedi felhatalmazdson alapulé jogi aktusokra van
szitkség (zold cimkék, okoszisztéma-helyredllitds). Az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurdépai Unié miikodésérsl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 14. cikkében meghatdrozott altaldnos gazdasagi érdekdi szolgéltatasokkal kapcsolatos kozos unids
értékekre, amelyeket az Eurdpai Uni6rdl szolé szerz8déshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, az dltalinos érdek
szolgaltatdsokrol sz6l6 (26.) jegyzSkonyv tartalmaz (7).

%) Eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (2014-2020).

Az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jinius 18.) a fenntarthat6 befektetések elémozditdsat célzo keret
létrehozasardl (HL L 198., 2020.6.22., 13. o.).

() HLC 202, 2016.6.7., 307. o.

——
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:198:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F26
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2.3, Aviz sajitos jellege megkoveteli, hogy a vizgazdasigot az emberi méltdsig és az emberi jogok teljeskord tiszteletben
tartdsa mellett szabdlyozzdk, transzverzdlisan integrdlva a tdrsadalmi feltételrendszert, a méltdnyossgot, valamint az
alapveté emberi és tdrsadalmi sziikségleteket. Az EGSZB kéri, hogy a nemzetkozi szervezetekkel egyiittmtikodésben
hozzanak létre egy viziigyi dgazatra szabott igazsdgszolgdltatdsi rendszert, amely gyors eljdrdsokat biztosit a vizzel
kapcsolatos vitdk kezelésére. Célzott szupranaciondlis és multiszektordlis nyomonkévetési struktirdkat és irdnyitdsi
szerveket kell létrehozni a viziigyi dgazatban miikodd vallalkozdsok és dltaldban a vizhasznélat hatékonyabb és jobb
ellendrzése érdekében. Novelni kell a kozszektor vizgazdalkoddsban betoltott szerepét, amennyiben a piac nem képes
mindenki szdmdra biztositani a vizhez valé méltanyos hozzaférést.

2.4, Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy minden tagdllamban kilon intézményeket kell 1étrehozni annak
biztositdsa érdekében, hogy megalapozott dontéseket hozzanak a vizhaszndlatrdl, valamint hogy a vizet felelGsen és
hatékonyan haszndljak fel. Annak érdekében, hogy a polgdrok teljes mértékben demokratikus ellendrzést gyakorolhassanak,
biztositani kell, hogy ismerjék a vizkorforgdst és annak arat. Az EGSZB kéri, hogy az unids kék megillapodds kapjon
ugyanolyan jelentSséget és figyelmet, mint az eur6pai zold megallapodas.

3. A kék gazdasig

3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a vizgazdasdg jovGjének a jolléti gazdasdg elvén kell alapulnia, és kéri, hogy az olyan
alapvetd gazdasagi fogalmak, mint a piaci szabélyok, a gazdasdgi életképesség vagy a termelékenység vegyék figyelembe a
viz kiillonboz6 értékeit. Ujra kell definidlni a versenyképességet, hogy jolétet teremtsen, figyelembe véve az emberi
szitkségleteket, valamint az emberek, a kozosségek és az ipardgak vizhez valé méltanyos hozzaférését. A szocidlis
szempontokat transzverzélisan integrélni kell a vizgazdasigba.

3.2.  Avizgazdasig megszildrditdsa érdekében egyértelmten paradigmavaltdsra van sziikség a kormanyzdsban, ideértve a
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi megfontoldsok kozotti egyensily megteremtését is. Innovativ transznacionalis irdnyitasi
modellekre van sziikség, amelyek 6sztonzik a finanszirozast, szabdlyozzdk a magdnszektor etikus bevondsdt, javitjdk a
vizkészlet-gazddlkoddst és Gsztonzik az EU versenyképességét.

3.3.  Avizgazdasdg iizleti modelljeire nehezedS nyomdst az éghajlatvéltozds, az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatdsa,
a gyors urbanizdcio, a migracio, az iparosodott vdrosi teriiletek népességnovekedése és az ipari tevékenységek bdviilése,
valamint az olyan innovativ dgazatok is sulyosbitjak, mint a kék biogazdasdg, a biotechnoldgia és a sétalanitds. A
véllalkozdsoknak integralniuk kell az egytittmikodésen alapuld iizleti modelleket és a megosztasalapt gazdasag elveit, hogy
jobban tudjanak reagdlni a vizhez kapcsolddo jelenlegi tdrsadalmi és kornyezeti kihivdsokra. Erdsiteni kell a helyi,
regiondlis, nemzeti és nemzetkozi intézmények kozotti parbeszédet és egyiittmiikodést, figyelembe véve a viziigyi
dgazatban jelen 1év8 szdmos érdekelt felet, valamint el kell mélyiteni az dgazatkozi parbeszédet.

3.4. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre egy tisztességes versenyre vonatkozo keretet, amelynek
elényeibdl — globdlis partnereik tekintetében — az unids székhely( vallalatok profitdlhatnak. Azt kéri tovabbd, hogy az
Eurdpai Bizottsdg erGsitse meg a gazdasigi egyiittmiikodésr6l, a munkakoriilményekrdl és a kornyezetvédelemrdl sz6lo
nemzetkozi megallapoddsok végrehajtdsat.

4. Vizgazdasigtan

4.1. Az EGSZB gy véli, hogy a jelenlegi gazdasigi modellt, amely addk és 0sztonzék révén bétoritja a vizfogyasztast,
vissza kell forditani, hogy fenntarthatobba véljon, és teljes mértékben 6sszhangban legyen a fenntarthato fejl6dési célokkal.
A vizhaszndlatnak nemcsak fenntarthaténak kell lennie, hanem hozzd kell jarulnia a természet rovid és hossza tava
helyredllitdsdhoz is. Az EGSZB globdlis koltségvetési megallapodast kér az éghajlat-politikai erdfeszitések és a viziigyi
beruhdzasok finanszirozdsa céljaval.

4.2, El6 kell mozditani a vizre helyi, nemzeti és eurdpai szinten kivetett kiillonb6z6 adok kozotti egyértelmd és tényleges
koherencidt. Az EGSZB a kovetkezSket kéri:

— egy felszin alatti és felszini vizekre vonatkozd vizadérendszer kidolgozdsa, amely addlevondsokon alapul, hogy minden
ember és ipari szerepld szdmdra megkonnyitse a vizhez vald hozziférés,

— a killonboz4 tagallamokban érvényes vizarak értékelése a ,szennyez§ fizet” elv fényében,

— adok és potdijak kivetése a nem fenntarthatd vizhasznalatra, és kozben 6sztonozni kell a fenntarthaté vizhasznélatot,
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— az ipari kibocsatdsokrdl sz6l6 uniés irdnyelv (%) azzal kapcsolatos feliilvizsgélata, hogy milyen hatést gyakorol az EU vizi
okoszisztémajra.

4.3. Az EU-ban nd a vizigény, és ez a helyzet egyre komolyabb lesz a jovSben. A vizellatds és a vizigény kozotti
kiilonbség a vizhidnybdl vagy az drvizekbdl eredhet, ez utdbbiak pusztitd kovetkezményekkel jarhatnak. A vizellatds és a
vizigény kozotti egyenstlyhidny negativan hat az ipardgakra, a fogyasztokra és a polgarokra. A klimasemleges ipardgak
megvalositasa felé tett elSrelépés sordn figyelembe kell venni a vizekbe torténd ipari kibocsatdsokat (°), valamint az emberi
egészségre gyakorolt kdros hatdsokat és az ebbdl eredd tarsadalmi koltségeket. AlapvetSen fontos, hogy az ipardgak
igazsagos mértékben viseljék a vizekbe torténd kibocsatdsaik tdrsadalmi koltségeit.

44. Az EGSZB koherens jogszabdlyok bevezetését szorgalmazza valamennyi tagdllamban egy olyan unids
mechanizmusrél, amelynek keretében esds id@szakokban eltdroljak a vizet, mégpedig tgy, hogy tdrolotartilyokat és a
felszin alatti viztartd rétegek feltoltésére szolgdlo rendszereket épitenek. Az EGSZB hosszi tdva stratégidt szorgalmaz a
vizhidnnyal szembeni reziliencia novelése érdekében, figyelembe véve a regiondlis éghajlati sajatossdgokat és az ipari
jellemzdket.

4.5. Az eurbpai vizdr szerkezetének dtalakitdsa sordn figyelembe kell venni az okoszisztéma-szolgdltatdsok terheinek az
érdekelt felek kozotti megosztdsdt, valamint a teljes koltségmegtériilésen alapuld drképzés elvének végrehajtdsa sordn
alkalmazott differencidlt megkozelitést. Az egyik megkozelités szerint a haztartdsi felhaszndldsra és az alapvetd
kozszolgaltatasok céljaira szant viz dra jéval alacsonyabb kell hogy legyen, mint a termeld tevékenységekhez hasznalt vizé.
Az arosztonzdéknek figyelembe kell venniitk a hatdrkoltségen alapulé drazds és a gazdasagi hatékonysdg, méltdnyossdg és
fenntarthatdsdg kozotti kapcsolatot, és egy olyan nagyobb csomag részét kell képezniiik, amely 0sztonzi a fenntarthatd
vizfogyasztast.

4.6. Az EGSZB kéri, hogy biztositsdk a viz koltségeinek és drdnak teljes dtlathatésdgat valamennyi érdekelt fél szdmdra.
Az EGSZB bizonyos jol meghatarozott helyzetekben szabdlyozott drakat kér, és szorgalmazza a gondos nyomon kovetést
annak biztositdsa érdekében, hogy a hdztartdsi fogyasztok megkapjak az dltaluk megfizetett szolgédltatdsokat. El kell kertilni
a vizzel folytatott kereskedelmi spekuldciot.

4.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a felszin alatti viztarté rétegek szennyezésének és tdlzott kiakndzdsinak hatdsai
ardnytalanul nagy terhet rénak a szegény és szocidlisan kiszolgdltatott emberekre. A vizdijakat nagy odafigyeléssel kell
értékelni, mivel torzité hatdsaik lehetnek, valamint vizszegénységet és tarsadalmi nehézségeket okozhatnak a lakossdg
korében. Az EGSZB kéri, hogy uni6s szinten kezdeményezzenek konstruktiv vitat a vizarak tisztességes kialakitdsarol. Az
arszerkezetet gy kell kialakitani, hogy az emberi jogok biztositdsa érdekében egy minimalis vizmennyiség ingyenes legyen.
Az drstruktdrdnak figyelembe kell vennie a jelenlegi és jovébeli tdrsadalmi, éghajlati és ipari kihivasokat. Az EGSZB azt
javasolja, hogy az ar kialakitdsa sordn transzverzalisan vegyék figyelembe a hosszii tdva vizbiztonsdgot.

4.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a kiterjesztett gyartoi felel@sséget ki kell terjeszteni a visszamaradt viz kezelésére is, és
tdmogatja a telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6 irdnyelv jelenlegi feliilvizsgdlatdt (1%) (!). Szinergidra kell torekedni a
kiterjesztett gyartoi felel8sségi rendszerek kozott, és kornyezettudatos tervezést, valamint tdjékoztatdsi kovetelményeket kell
bevezetni. A kiillonbozd és sokszint érdekelt feleket Osszekots, célzott figyelemfelhivd kampdnyokat kell inditani a
fogyasztok szdmdra a viz fenntarthaté hasznalatinak megértése és elismerése érdekében.

4.9. A vizrendszerek megfelel§ karbantartisdnak biztositdsa és a nagyobb vizelldtds Osztonzése érdekében alapvetd
fontossdgi a nem hasznositott viz kérdésének kezelése azdltal, hogy prioritdsként kezelik a vizszivargds jelentds
csokkentését célzo, folyamatban 1évé karbantartdsi kezdeményezéseket. Az ilyen kezdeményezések megfelel§ finan-
szirozdsa érdekében szitkség van az allami beruhazdsokra vonatkozé ,aranyszabaly” bevezetésére. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a rosszul irdnyitott és alulfinanszirozott karbantartds, valamint a nem megfelel6 eszkozgazdalkodds jelent8s gazdasagi
veszteségeket okoz. Minél eldbb ki kell fejleszteni 0j technoldgidkat a szivdrgdsok felderitésére, és e tekintetben célzott
tamogatast kell kidolgozni.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatdsokrdl (a kornyezetszennyezés
integralt megel6zése és csokkentése)(HL L 334., 2010.12.17., 17. o.).

() Industrial pollutant releases to water in Europe, Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség.

(1% Javaslat a telepiilési szennyviz kezelésérdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatdra.

(") A Tandcs irdnyelve (1991. méjus 21.) a telepiilési szennyviz kezelésérél (HL L 135., 1991.5.30., 40. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:SOM:hu:HTML
https://www.eea.europa.eu/ims/industrial-pollutant-releases-to-water
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en
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4.10. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy sok tagdllamban nem értékelik megfelelden a fold alatti
csatornarendszerek allapotét, és alapos és azonnali allapotfelmérést kér, beleértve az adatok unids szintl kozpontositasat is.
A beavatkozds elmaraddsanak koltsége jéval magasabb, mint a csatornahdlézatokon végzett javitdsok koltsége.

5. A viz regionilis vonatkozdsai

5.1. A biztonsdgos, tiszta és minGségi vizhez valé hozziférés alapvet§ jog, és létfontossigd mindenki egészsége,
méltdsiga és j6léte szempontjabodl. Az EGSZB teljesen elfogadhatatlannak tartja, hogy az EU-ban még mindig vannak olyan
emberek, akik nem jutnak vizhez.

5.2. Az EGSZB létfontossdgtinak tartja, hogy a viziigyet dltaldnosan érvényesitsék minden kapcsol6dé szakpolitikdban
(energia-, kereskedelem-, ipar-, agrarpolitika stb.), és hogy a tagdllamok biztositsdk a szinergidkat a viziigyhoz kapcsolédo
kiilonbozs dgazatokban — példdul a varosfejlesztésben, az élelmiszeriparban, a mezégazdasigban és az energetikdban —
végrehajtott beruhdzdsok kozott. A viz rendkiviil fontos a varos- és vidékfejlesztés szempontjabol.

5.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy az unids vérosfejlesztési menetrenddel szoros szinergidban dolgozzanak ki egy unids
kék megallapoddst és egy viziigyi beruhdzdsi partnerségen alapulé unids viziigyi menetrendet, valamint a ljubljanai
megallapodassal osszhangban és a vidéki teriiletekre vonatkozd hosszii tava jovéképet teljes mértékben kiegészitve
hozzanak létre egy vizzel kapcsolatos tematikus partnerséget. Fontos szerepe van a teriileti szolidaritds biztositdsdnak, a
vidéki és varosi teriiletek kozotti kiilonbségek kezelésére alkalmas tobboldald irdnyitdsi struktirdknak és a regiondlis viziigyi
szolgaltatok helyzetének megszildrditdsanak.

5.4.  Kiemelt figyelmet kell forditani a foldkozi-tengeri térség szigeteire és a legkiils§ régiokra, amelyek foldrajzi
elhelyezkedésitk miatt bizonyos aszdlyos id@szakokban vizelldtdsi hidnnyal kiizdenek. Ezeken a teriileteken a sziikséges
vizellatdst egy olyan rendszeren keresztiil kell biztositani, amely garantdlja a csalddok és a gazdasdgi szereplSk elldtdsat.

5.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hatésdgi tervezés kizardlag a vizgytjtSk szintjén torténjen (beleértve a felszin alatti
vizeket is) az dltaldnos uniés érdekek sérelme nélkiil, ugyanakkor biztositva, hogy a kiinduldsi viztestben megmaradjon a
sziikséges Okologiai vizdramlds. A teriiletek draddsokkal szembeni védelmét, az aszdlyok elSrejelzését, a hajozhatosag
meglrzését célzé intézkedések és viziigyi beruhdzasok a tobb viz megtartdsat szolgaljak, de ugyanakkor novelniiik kell a
biolégiai sokféleséget és tiszteletben kell tartaniuk a vizgytjték geomorfolégiai jellemzdit.

5.6. A viz koztulajdoni jellegére tekintettel az EGSZB azt javasolja, hogy pontosan hatdrozzdk meg, mérjék és
ellendrizzék a vizhasznilati jogot, figyelembe véve valamennyi jogi formdt, példdul a koncesszidkat, az engedélyeket, a
jogositvanyokat, a szerz8déskotési jogokat és a teljes tulajdonjogot, valamint a viz mint kozjé tiszteletben tartdsit. A
haszndlati jogoknak j6l meghatérozott feltételek mellett konnyen mérhetSnek kell lenniiik.

5.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU fogadjon el és erdsitsen meg vizzel kapcsolatos koncessziés megallapodasokra
vonatkoz6 szabdlyozdsi kereteket, hogy a vizet kozjoszagként kezeljék, ne csupdn olyan drucikként, amellyel kereskednek.
A lakossdgi draknak tiikroznitik kell, hogy a viz kozjoszdg, teljes mértékben tiszteletben tartva az Eurdpai Unid
mikodésérél szolé szerzddés (EUMSZ) 14. cikkét, valamint az Eurdpai Uniérdl szold szerzédéshez (EUSZ) és az
EUMSZ-hez csatolt (26.) jegyz6konyvet. Az EGSZB korlatozo szabélyokat szorgalmaz annak érdekében, hogy megvédjék az
EU vizkészleteit a nem unids érdekelt felek érdekét szolgald felhasznalastol.

6. Unids finanszirozds

6.1. Az EGSZB tobb szinergidt szorgalmaz a pélyazati felhivasok és az operativ programok szintjén a viziigyi
beruhdzdsok sajatossagainak kezelése, valamint a vizre és a kék gazdasigra szant uniés forrdsok j6 mindségl
felhasznédlasanak maximalizdldsa érdekében. A palyazati felhivds szintjén és a programozds sordn figyelembe kell venni a
viziigyi tevékenységek szezondlis és ciklikus jellemzdit. Az EGSZB kéri, hogy a kiilonb6z6 programokon beliili
atcsoportositdsok sordn a tagdllamok kezeljék kiemelt prioritisként a viziigyi beruhdzdsokat, és hogy az dllami
tdmogatdsokra vonatkozé szabalyokat igazitsak ki a viziigyi beruhdzdsok jellemzdinek megfelelGen.
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6.2. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultiira-alap ('2) nem elegend§ a kék gazdasag
fejlesztésének és dtdllasanak tdmogatdsdhoz. Stirg6sen diverzifikdlni kell a timogathaté tevékenységeket, valamint fokozni
kell az esb-alapok (**), a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az InvestEU, az Interreg Eurdpa és mds alapok egymast
kiegészitS jellegét. Emellett az esb-alapokbdl finanszirozott viziigyi projektekre vonatkozé versenyelvnek figyelembe kell
vennie, hogy a viz alapvetd sziikségleteket elégit ki.

6.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztések, a helyi haldszati akciécsoportok és az integralt
teriileti beruhdzasok olyan eszkozok, amelyek csak részben fedezik a viziigyi beruhdzdsi igényeket. Az EGSZB kéri, hogy
hozzanak létre célzott viziigyl operativ programot és egy kék gazdasdgra vonatkozé integrdlt teriileti beruhdzdst,
teremtsenek Osszhangot a killonb6z8 palydzati felhivasok kozott, valamint végezzenek hatdsvizsgdlatot az uniés alapokbdl
finanszirozott, a viziigyi infrastruktdrat célzé beruhdzasokrdl. Az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak létre egy Kék
Atmenet Alapot — vagy a meglévé alapok tematikus koncentriciéjanak biztositisdval, vagy @j forrdsok hozzdadisaval. Az
alapnak a vizszegény régidkat kell tdmogatnia, és fedeznie kell a fenntarthatd vizgazdilkoddsra vald atalldst, elkeriilve a
vizhez valé hozzaféréssel kapcsolatos egyenl6tlenségeket, tovabbd tdmogatnia kell a 2050-re kitizott unids célokat, az
Igazsgos Atmenet Alappal valé dtfedések nélkiil.

6.4. Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret 2028-2034 kozotti programozasi
idgszakaban stratégiai jelent@ségtinek kell tekinteni a viziigyi dgazatokat, és tekintettel az EU szervezett civil tdrsadalmanak
sz0szol6jaként elismert szerepére, az EGSZB-t be kell vonni a fenntarthaté kék gazdasdg intelligens szakosodési
platformjdba (). Az EGSZB azt javasolja, hogy a 2028-2034 kozotti programozdsi idGszakra vezessenek be egy kotelezd
el6zetes feltételrendszert.

7. Az 1j fenntarthat6 iizleti modellekre valé 4téllds finanszirozdsa

7.1. Az EGSZB azt tandcsolja a tagdllamoknak, hogy vizsgiljdk meg, hogyan lehet stratégiailag alkalmazni az dllami
koltségvetéseket és a kockdzatcsokkentS eszkozoket (példdul a garancidkat és a hitelminGség-javité eszkozoket) a
befektetések kockazat-megtériilés profiljanak javitdsira, valamint kereskedelmi finanszirozds, kozosségi finanszirozds és
t6kebefektetések vonzdsira. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagallamokban az dllamadéssdg jelenlegi
szintje, a magasabb kamatldbak és az dllamaddssdg-mindsités romldsa miatt problematikus lesz az allami finanszirozds. Az
EGSZB megjegyzi, hogy a vizhdl6zatok épitésébe torténd magdnberuhdzdsok finanszirozdsiban val6 részvételtdl visz-
szatarthat a korrupcié és a homadlyos szabélyozds kockdzata, illetve az, hogy az ilyen beruhdzdsok kozép- illetve hosszii
tavaak.

7.2. Az EGSZB szerint a vizzel kapcsolatos fenntarthaté beruhdzasokat olyan fenntarthat6 finanszirozasi eszkozokkel
kell megerGsiteni, mint a zoldkotvények, a szocidlis kotvények és a zold hitelek, és mindezt ki kell egésziteni azzal, hogy a
kiilonboz8 joghatdsagok kovetkezetes médon meghatdrozzdk a fenntarthatdsdgot, valamint hogy jobban szabvanyositjdk
és 4tlathatobba teszik az adatokat. Az EGSZB javasolja a viziigyi beruhdzdsokhoz sziikséges kék kotvények unids szintd
szabalyozdsat, amihez kkv-knak szdnt, testre szabott viziigyi beruhdzasi eszkozokre is sziikség van (pl. szezondlis hitelek
révén). Az EGSZB azt is kéri, hogy az Eurostat készitsen kiilon fejezetet és statisztikakat a vizgazdasigra vonatkozd
adatokrol.

7.3. Az ESG-tényezdknek (°) a befektetési dontéshozatali folyamatba valo beépitése a befektetési lehetGségek szélesebb
korét teszi lehetdvé és elémozditja a pénziigyi stabilitdst. Az EGSZB kéri, hogy fektessenek be a munkafeltételekbe, a jo
mindségli munkahelyekbe és a képzésbe, és konkrét tevékenységeket és kampdnyokat szorgalmaz a vizzel kapcsolatos
tudatossag terén, kiilonosen a fiatalabb generaciét megcélozva. A kiszdmithaté és hosszi tdva szakmai el6menetel és a
megfelel§ bérek biztositdsa elengedhetetlen a viziigyi dgazat emberi eréforrdsainak fenntartdsdhoz.

7.4. A tagdllamoknak meg kell érteniiik, el kell mozditaniuk és tdmogatniuk kell a viziigyi beruhdzasokat, tobbek
kozott technikai segitségnytijtasi alapok felhaszndldsaval, az Eurdpai Bizottsignak pedig e tekintetben célzott tdmogatast
kell nytjtania, kiilonosen a viz Gjrafelhaszndldsanak lehetdségei tekintetében. Az EGSZB alapvetd fontossdginak tartja,
hogy a pénziigyi forrdsokat a viz-keretirdnyelv (1) 9. cikkével osszhangban olyan projektekre forditsdk, amelyek valamennyi
tagallamban csokkentik a vizfogyasztdst és elémozditjdk a viz Ujrafelhaszndldsat.

(') Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultdra-alap.
(¥)  Eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (2014-2020).
(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.cu/blue-growth.
(") Kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitasi.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozasar6l (HL L 327., 2000.12.22., 1. o.).


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_hu
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
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7.5. Az Eurépai Bizottsdg, az EBB és az EBRD kozott hatékony koordindciora és komplementaritdsra van sziikség a
viziigyi beruhdzdsok finanszirozasa tekintetében. Ez magédban foglalja kozos 6 teljesitménymutatdk kidolgozasat az unids
stratégiai kereten beliil, valamint az eurdpai szemeszter keretében végzett ciklikus nyomon kovetést. Az dllami bankok is
fontos szerepet jatszanak a viziigyi beruhdzdsokban Uni6-szerte, és meg kell szildrditani az érdekelt felek maganbankokkal
folytatott egytittmiikodését.

8. Beruhdzdsok

8.1. Az EU-ban a beruhdzdsi dontéseket a hosszi tava vizigény, a vizkészletek rendelkezésre dlldsa és a finanszirozasi
lehetéségek alapos értékelése utdn kell meghozni, figyelembe véve az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodas altal
tdmasztott kihivasokat is. Az EGSZB tigy véli, hogy a hosszd tavil beruhdzastervezésnek szamszerdsitenie kell az egyes
demografiai tendencidkat is, és azt ossze kell hangolni mds dgazatok, példdul a vdrostervezés, a foldhaszndlat vagy a
mezGgazdasdg kezdeményezéseivel. A viziigyi létesitmények fejlesztése sordn figyelembe kell venni a kék szén-dioxid-ta-
rolds maximalizdldsit is. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy vezessenek be osszehangolt teriiletrendezési
kezdeményezéseket és nagy adathalmazokat elemzd rendszereket. A viziigyi dgazatban végrehajtott beruhazasoknak és
finanszirozasnak integralt médon kell figyelembe vennittk a miikodési koltségeket.

8.2. Az EGSZB kéri, hogy dolgozzanak ki kiilon elSirdsokat a killonboz6 gazdasigi dgazatokban — példdul a
mezbgazdasagban vagy az iparban — a vizhaszndlatra vonatkozdan, és ehhez hozzanak 1étre egy szakértsi csoportot, amely
dgazati vizhaszndlati irdnymutatdsokat dolgoz ki, és amelynek tagja az EGSZB is.

8.3. Az innovdci6 és a technoldgia kulcsszerepet jdtszik a vizgazddlkodds hatékonysdganak elémozditdsaban. Alapvetd
fontossdgt a vizzel kapcsolatos jelentds innovaciok tagallamok kozotti cseréje és az alulrdl épitkezd kisérletek 6sztonzése.
Tovabbi erdfeszitésekre van szikség a kilonboz6 beruhdzasi palydk gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti koltségeinek és
haszndnak értékeléséhez, felolelve a helyi szinttd] kezdve a vizgy(ijtd teriilet szintjén 4t a nemzeti, a hatdrokon dtnyuld és
akdr a globalis szintet is. Az innovativ technoldgidk, példdul a kritikus vizparamétereket nyomon kévetd, alacsony koltségti

mtholdas megfigyel§ rendszerek alkalmazdsa javithatja a vizre vonatkozé adatok gytijtését és elemzését. E tekintetben
figyelembe kell venni a tagallamok részvételét.

8.4. A fenntarthaté fejl6dési célokkal Gsszehangolt, megfelel6 hosszii tdvi t6ke elGteremtése érdekében a vizzel
kapcsolatos természetitSke-projektekhez, amelyek esetében nagyobbak a strukturdlis kockdzatok, gyakran kockdzatme-
gosztisra van szitkség. Gondosan mérlegelni kell a vizkockdzathoz kapcsolodd magasabb koltségeket, alacsonyabb
bevételeket és pénziigyi veszteségeket. Hagyomanyos kolcsonoket és tdimogatdsokat, kockazati t6két, magan- és allami
t6két, valamint nyugdij- és befektetési alapokat is igénybe kell venni. A zoldrefestés lehet@sége tovabbra is fenndll, mivel
nincsenek kovetkezetes standardok a zoldkotvényekrdl és az ESG befektetési alapokrol.

8.5. Az Eurdpai Bizottsignak osztonoznie kell, hogy a szocidlis partnereken és a civil tirsadalmi szervezetek haldzatain
keresztiil minden vonatkozd unids alapot és partnerségi lehetSséget kihasznaljanak, hogy igy valamennyi érdekelt felet
elérjék, kiilonos tekintettel a kkv-kra. A vegyes finanszirozas fontos szerepet jatszhat a viziigyi infrastrukturalis projektek
alacsony megtériilése miatt, ugyanakkor a vizszolgaltaté vallalatok tovabbra is jo befektetési eszkozok.

8.6. Az EGSZB dont6 fontossdgtinak tartja, hogy a reziliencidt beépitsék a vizzel kapcsolatos beruhdzdsok értékelési
kritériumaiba. A reziliencia csokkentheti az elére nem lathat6 események, példaul viharok, draddsok, erdétiizek, aszalyok,
kibertimaddsok vagy vildgjarvanyok utdni helyredllitdssal kapcsolatos kiaddsokat, amennyiben ehhez kockdzatcsokkentd
intézkedésekbe torténd optimdlis beruhdzdsok tdrsulnak. Kiilonos figyelmet kell forditani és finanszirozast kell nydjtani a
hatdrokon atnylé viziigyi projektekre.

8.7.  Avizzel kapcsolatos projektek elégtelen beruhdzdsi szintje és nem hatékony pénzfelhasznéldsa a f6 oka annak, hogy
az EU és a vildg tobbi része nem tesz jelentSs elGrelépést a vizre és a megfelel§ higiénés koriilményekre vonatkozé 6.
fenntarthat6 fejl6dési cél elérése terén. Az EGSZB kiemeli, hogy Eurdpdnak lehet8sége van arra, hogy a vizzel kapcsolatos
kihivasokat a technoldgiafejlesztés, a tarsadalmi fejlédés és az tizleti novekedés Gj perspektivdiva alakitsa at, azzal a végsd
céllal, hogy a vizelldtds szempontjabdl biztonsdgos és reziliens gazdasdg jojjon létre, amely teljeskord és termelékeny
foglalkoztatdsi lehetéségeket és j6 mindségli munkahelyeket biztosit mindenki szdmdra. Az EU globilis vezet§ szerepet
tolthet be a viz Gjrafelhasznéldsa terén.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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MELLEKLET

Az aldbbi, a vita sordn elutasitott médosité inditvanyndl a tdmogatd szavazatok szdma elérte az Osszes leadott szavazat
szdmanak legaldbb egynegyedét (Esz. 74. cikk (3) bekezdés):

A 8. médositis:

1.4. pont

A kovetkez8képpen médositando

Vélemény

Moddositas

Az unibs kék gazdasdg jovébeli szabélyozasi keretének:
— a jolléti gazdasag elvén kell alapulnia,

— mindenre kiterjedden alkalmaznia kell a tarsadalmi
feltételrendszereket és a terileti szolidaritdst,

— egyenstlyt kell teremtenie a kornyezeti, tdrsadalmi és
gazdasagi megfontoldsok kozott,

— ki kell haszndlnia transznaciondlis innovativ irdnyitdsi
modellek elényeit, amelyek sztonzik a finanszirozdst,
szabalyozzdk a magdnszektor bevondsit, javitjdk a
vizkészlet-gazdalkodast és osztonzik az EU verseny-
képességét,

be kell vezetnie egyiittmiikodésen alapul tizleti model-
leket és a megosztasalapti gazdasig elveit,

olyan intézményi keretet kell elfogadnia, amely nem
fogja vissza az uni6s gazdasdgi tevékenységek vildgpiaci
versenyképességét,

nagyobb dtldthatosdgot kell biztositania a fenntarthaté-
sdgi kezdeményezések tekintetében.

Az unibs kék gazdasdg jovébeli szabélyozasi keretének:
— a jolléti gazdasag elvén kell alapulnia,

— mindenre kiterjed6en alkalmaznia kell a tdrsadalmi
feltételrendszereket és a terileti szolidaritdst,

— egyenstlyt kell teremtenie a kornyezeti, tirsadalmi és
gazdasagi megfontoldsok kozott,

— ki kell haszndlnia transznaciondlis innovativ irdnyitasi
modellek el6nyeit, amelyek 6sztonzik a finanszirozast,
szabalyozzdk a magdnszektor bevondsit, javitjdk a
vizkészlet-gazdalkodast és Osztonzik az EU verseny-
képességét,

be kell vezetnie egy ,aranyszabdlyt” az dllami infra-
struktirdba irdnyulé beruhdzdsok kapcsdn,

be kell vezetnie egytittmikodésen alapulé tizleti model-
leket és a megosztdsalapi gazdasdg elveit,

olyan intézményi keretet kell elfogadnia, amely nem fogja
vissza az unibés gazdasdgi tevékenységek vildgpiaci
versenyképességét,

nagyobb atldthatdsagot kell biztositania a fenntarthaté-
sagi kezdeményezések tekintetében.

Indokolds

A mddositds Osszhangban van a 4.9. pontban madr javasolt és megindokolt mddositdssal: Az dllami beruhdzdsokra
vonatkozdan ,aranyszabalyt” kell bevezetni a viz kozj6szagként betoltott szerepének megszildrditdsa érdekében, amint arrdl

unids jogszabdlyok mar rendelkeznek.

A szavazds eredménye:

Mellette: 84

Ellene: 93

Tartézkodott: 17

A szekciovélemény aldbbi pontja a Kozgytilés dltal elfogadott médositd inditvanynak megfelelen médosult, ugyanakkor a
leadott szavazatok tobb mint egynegyede az aldbbi szoveg megtartdsat tdimogatta (eljdrdsi szabdlyzat 74. cikk (2) bekezdés):
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A 6. mddositis:

4.9. pont

A kovetkezképpen médositandd

Vélemény

Moédositas

A vizrendszerek megfelel§ karbantartdsanak biztositdsa és a
nagyobb vizellatds osztonzése érdekében alapvetd fontossa-
gl a nem hasznositott viz kérdésének kezelése azdltal, hogy
prioritdsként kezelik a vizszivdrgds jelentSs csokkentését
célz6, folyamatban 1évS karbantartdsi kezdeményezéseket.
Az EGSZB hangsilyozza, hogy a rosszul irdnyitott és
alulfinanszirozott karbantartds, valamint a nem megfeleld
eszkozgazdalkodds jelentds gazdasdgi veszteségeket okoz.
Minél el6bb ki kell fejleszteni 6 technoldgidkat a szivargdsok
felderitésére, és e tekintetben célzott tdmogatdst kell
kidolgozni.

A vizrendszerek megfelel§ karbantartisdnak biztositdsa és a
nagyobb vizellatds osztonzése érdekében alapvet§ fontossa-
gl a nem hasznositott viz kérdésének kezelése azaltal, hogy
prioritdsként kezelik a vizszivrgds jelentds csokkentését
célz6, folyamatban 1évg karbantartdsi kezdeményezéseket.
Az ilyen kezdeményezések megfeleld finanszirozdsa érde-
kében sziikség van az dllami beruhdzdsokra vonatkozé
»aranyszabdly” bevezetésére. Az EGSZB hangsilyozza, hogy
a rosszul irdnyitott és alulfinanszirozott karbantartds,
valamint a nem megfelel§ eszkozgazdilkodds jelentds
gazdasagi veszteségeket okoz. Minél elébb ki kell fejleszteni
Uj technoldgidkat a szivargasok felderitésére, és e tekintetben
célzott tdmogatast kell kidolgozni.

A szavazds eredménye:
93
76
Tart6zkodott: 12

Mellette:
Ellene:
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A vizhez valé hozziférés: a vizszegénység
és az abbol eredd szocidlpolitikai hatdsok kezelése

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 349/10)

El6ad6k: JOO Kinga és Carlos Manuel TRINDADE

Kozgyfilési hatdrozat: 2023.1.25.
Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 52. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésii vélemény
Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
Elfogadds a szekciduilésen: 2023.6.21.
Elfogadds a plendris ilésen: 2023.7.13.
Plendris ilésszak szama: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 171/19/22

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja azokat az ENSZ-hatdrozatokat, amelyek megerdsitik, hogy a viz alapvet§
emberi jog ('), és a teljes értékdi élet és az Osszes emberi jog alapfeltétele (%). Az ENSZ 6. fenntarthaté fejlédési célja, valamint
az Eurépai Unié szocidlis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve rogziti a vizhez valé hozzéféréshez valé jog dltaldnos elveit.
Az éghajlatvéltozds forgatokonyvében a vizszegénység nagyobb jelentdséget kap, és lekiizdéséhez kozpolitikdkra van
szitkség. A vizhidny a kiszolgéltatott lakossdgot érinti a legsulyosabban.

1.2. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az osszes viziigyi politikdt illetGen és a
vizszegénység kezelése sordn egy emberi jogokon alapulé megkozelitést alkalmazzanak, ezzel is igazodva a szocidlis jogok
eurépai pilléréhez. A vizellatdsi és a higiénids létesitményekhez kapcsoldédd szolgdltatdsoknak fenntarthaténak,
méltanyosnak, hatékonynak, j6 minéségiinek és mindenki szdmdra megfizethetének kell lenniiik, és kiilonos figyelmet
kell forditaniuk a kiszolgdltatott tdrsadalmi csoportokra.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az ivovizhez és a higiénids 1étesitményekhez valé egyetemes, j6 minGségd, a lakossag
szdmara méltanyos dron biztositott hozzaférést kozjoszagnak, és nem pusztan drucikknek kell tekinteni, ezért azt nem
szabad az egységes piac szabdlyai szerint kezelni.

1.4, Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy mozditsa el6 a vizszegénység unids szintd értelmezésének kozos
megkozelitését, és dolgozza ki a vizszegénység olyan atfogd fogalommeghatdrozasat, amely lehetvé teszi a vizszegénység
kézzelfoghaté és kozos értelmezését (°), és amelyen belil minden tagillam kidolgozhatja sajit, kontextusfiiggd
fogalommeghatérozasat, osszhangban az eurdpai meghatarozdssal.

) https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation.

https://digitallibrary.un.org/record/687002.

’)  Lasd még az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az energiaszegénység és az EU ellendllé képessége: gazdasdgi és
tarsadalmi kihivdsok (feltiré vélemény a cseh elnokség felkérésére)(HL C 486., 2022.12.21., 88. 0.).

o —
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https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation
https://digitallibrary.un.org/record/687002
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
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1.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki kézos irdnymutatdsokat a jo mindségli és
megfizethetd vizellatasi és higiénids 1étesitményekhez kapcsol6dé szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférés () és e szolgaltatdsok
teriileti, tirsadalmi és nemek kozotti egyenl6tlenségeinek tagallami és uniés szinti nyomon kévetésére, tovabba térképezze
fel a jelenlegi helyzetet, és rendszeresen kovesse nyomon a fejleményeket. Az adatoknak megbizhaténak, érvényesnek és
nyilvanosan hozzéaférhet6nek kell lenniiik. Ez azért is sziikséges, hogy megfeleljenek az emberi fogyasztasra szdnt viz
mindségérdl sz616, 2020. december 16-i (EU) 2020/2184 eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv (°) 16. cikke a) pontjanak
(a tovabbiakban: az ivévizrél szol6 irdnyelv), és az EGSZB arra szamit, hogy elfogaddsra keriil a telepiilési szennyviz
kezelésérdl szOlo irdnyelv feliilvizsgdlatdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslat) (°), amelynek 19. cikke a higiénids
létesitményekhez valé hozzaférést taglalja.

1.6. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy az ivovizrdl sz616 irdnyelv kozelg6 feliilvizsgdlata sordn az
ENSZ 6. fenntarthatd fejlédési céljaban foglaltaknak megfelel6en garantdljdk a vizhez és a higiénids létesitményekhez
kapcsolddo szolgdltatdsokhoz valé egyetemes hozzaférést. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy fogadjon el
kozos irdnymutatdsokat a viz és higiénids szolgdltatdsok drazdsira vonatkozdan, amelyek keretében a tagallamok
kidolgozhatjak kontextustdl fiiggd szabalyozasi kereteiket. Ezeknek az irdnymutatdsoknak tiszteletben kell tartaniuk a
vizhez valé emberi jogot és kornyezetromlds elkeriilésének elvét, hasonléan az ENSZ dltal az emberi jogokkal, valamint az
ivovizhez és a megfeleld higiénids létesitményekhez valé hozzaféréssel kapcsolatban ajanlott struktdrdhoz.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a vizellatdsi és a higiénids 1étesitményekhez kapcsol6dé szolgdltatdsokért teljesitett
fizetés nem veszélyeztetheti mds tdrsadalmi szitkségletek kielégitését. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tekintse dt a megfizethetéségre és kiilondsen a kiszolgéltatott fogyasztokra vonatkozdan alkalmazott intézkedéseket az
Osszes tagallamban. Az EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezen dttekintés alapjan dolgozzon ki kozos
irdnymutatdsokat a tagdllamok szdmara a megfizethet8ségi problémadkkal kiizdg haztartdsok és kiilonosen a kiszolgaltatott
fogyasztok azonositdsdra, valamint a kezelésiikre irdnyul6 intézkedésekre. Ezeknek az irinymutatdsoknak biztositaniuk kell,
hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1év8 felhasznalok vizellitdsa ne sztinjon meg (). Az intézkedéseknek az érintett
haztartdsok helyzetének holisztikus szemléletén kell alapulniuk, és kontextusfiigg6 mddon kell alkalmazniuk a
szocidlpolitikai eszkozoket, a lakhataspolitikai intézkedéseket és a vizhez és a higiénids létesitményekhez kapcsolodd
szolgaltatdsokra vonatkozé egyedi intézkedéseket. Az ilyen jellegi intézkedések finanszirozdsa sordn figyelembe kell venni a
szolidaritds elvét; az allami finanszirozds mellett a finanszirozds innovativ formdit is meg kell vizsgdlni, példaul ugy, hogy
célzott alapokat hoznak létre, amelyeket beépitenek a vizszdmlakba.

1.8. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az EU fogadja el és er@sitse meg a vizzel kapcsolatos koncessziés megallapoddsokra
vonatkozé szabdlyozdsi kereteket, hogy a vizet kozjoszagként kezeljék, ne pedig olyan drucikként, amellyel kereskednek.
Ezeknek a szabdlyozasi kereteknek meg kell felelniiik az aldbbiaknak:

a) Osszhangban kell lenniiik az emberi jogokkal;

b) el8 kell mozditaniuk a vizi 6koszisztémak fenntarthat6sdgat;

¢) a nyilvdnossdg részvételével, dtlithaté mddon kell létrehozni és végrehajtani Gket;

d) ki kell egésziteniitk a kozintézményekkel a koncesszids jogokrdl kialakitott keretet annak érdekében, hogy méltanyos
ellentételezésért cserébe visszaszerezzék a vizhaszndlati jogokat, és stilyos aszély idején Ujra felosszdk ezeket a jogokat a
vészhelyzetben 1év6 felhaszndlok szamara.

1.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy alapvetd kiilonbség van az dllami és a magdn vizgazddlkodas kozott, és mindkettGben
taldlhatunk j6 és rossz példdkat. Azonban el6fordulhat, hogy a magangazdilkodds azonban a profitkozpontisdg miatt
nehezen teljesiti a szolgéltatds egyetemességének alapvetd kovetelményét, azaz a lakossdg 100 %-dnak kiszolgdldsit. Az
EGSZB gy véli, hogy az dllami vizgazdalkodas jobb helyzetben van ahhoz, hogy a vizhez és a szennyvizrendszerekhez vald
egyetemes hozzaférést méltdnyos dron és megfelel6 mindségi elSirdsokkal, valamint az okoszisztémdk helyredllitasaval és
védelmével biztositsa.

() Az ivovizr6l sz6l6 (EU) 2020/2184 irdnyelvben meghatdrozott nyomon kovetés kiegészitése.

()  HLL 435, 2020.12.23, 1. o. ,Azonositjik az emberi fogyasztdsra szant vizhez val6 hozzaféréssel nem vagy csak korldtozottan
rendelkezd személyeket, koztiik a kiszolgéltatott és marginalizalt csoportokat, valamint a hozzaférés hidnyanak okait”. https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF[?uri=CELEX:32020L2184.

(®)  Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a telepiilési szennyviz kezelésérél (dtdolgozds). COM(2022) 541 final, 2022/0345
(COD),

() Lasd még: https:/|www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-
implement-pillar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52022PC0541
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
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1.10. Az EGSZB gy véli, hogy az EU-nak és valamennyi tagillamnak egy kornyezetvédelmi jovSképet kellene
elfogadnia, és programokat kellene kidolgoznia a vizszolgaltatok finanszirozdsara, hogy csokkentsék a szivargdsokat és
vizveszteséget, ami a vizkészlet-gazddlkodds egyik legnagyobb csapdsa. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat, hogy fontoljdk meg és tdmogassdk a vizhidny kezelésére szolgdl6 ij és innovativ technikai megolddsokat,
példdul a sziirkeviz és a tisztitott szennyviz nagyobb mértékd haszndlatdt, valamint a decentralizdlt, kisméretd
szennyviztisztit6 létesitmények kialakitdsat.

1.11. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsanak allami finanszirozdst az
infrastruktira fejlesztésére, kiilonos tekintettel a forrashidnnyal kiizd6 ingatlantulajdonosokra és a szocidlisan hétranyos
helyzeti véarosi és vidéki kornyékekre, ahol madr hosszi ideje fel kellett volna djitani az infrastruktdrdt. Az
épiiletkorszersitési programmal oOsszefiiggésben meg kell fontolni a vizelldtdsi és higiéniai infrastruktiira fejlesztését. A
teriiletrendezés sordn tovabba figyelembe kell venni a vizelltasi és a higiénids létesitményekhez kapcsol6dé szolgaltatdsok
kornyezeti, gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl fenntarthat6 biztositdsat.

1.12. Az EGSZB - gondosan figyelembe véve azt, hogy Eurépdban szdmos, tobb tagallamot érint§ vizgy(jt6 medence
létezik — egy politikai és technikai irdnyitasi keret elfogaddsat és a civil tdrsadalom részvételét javasolja az EU-ban létezd
oOsszes vizgytjté medence esetében (ldsd a 6.4. és a 6.5. pontot). Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag értékelje
a vizgy(jt6-gazdilkodds eredményeit, és vezessen be politikai, technikai és részvételi mechanizmusokat annak javitdsa
érdekében. Az Eurdpai Bizottsdgnak létre kellene hoznia egy Vizgytijt6-gazdalkoddsi Tandcsot, amely az Osszes érdekelt felet
képviseli, és a vizgytijtd teriiletért felelds hatdsdgot segitd testiiletként mdikddne, valamint kozvetitd szerepet toltene be a
hatdrokon atnyilé konfliktusokban.

1.13. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg:

— szabdlyozza a rendkivil vizigényes mez8gazdasigi projekteket a kés6bbi kornyezeti és tarsadalmi problémdk
tekintetében, és bizonyos esetekben alakitson ki egy kivezetési szakaszt ezekre a projektekre, amelynek keretében
megolddsokat keres az érintett vallalkozdsok, munkavallalok és tertiletek szdmadra, és a megtaldlt megolddson belill az
egyenstly megteremtése érdekében hozzdrendeli ezekhez a sziikséges forrdsokat,

— olyan jogszabélyokat dolgozzon ki, amelyek biztositjdk a tengerbe juté6 minimalis vizhozamot,

— biztositsa, hogy az EU vészhelyzeti terveket fogadjon el, amelyek kiemelten kezeli az emberi fogyasztasra szdnt vizhez
val6 hozziférést stlyos vizhidny esetén.

1.14. Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU dolgozzon ki olyan politikdkat a fogyasztok védelmére, amelyek biztositjak,
hogy mindenki méltdnyos dron hozzaférhessen a biztonsigos ivovizhez és a megfelel§ csatornarendszerekhez. E
politikdknak biztositaniuk kell a kilonboz8 érdekelt felek (fogyasztok, munkavallalok, véllalkozdsok) részvételét a
konzultdcids testiiletekben.

1.15. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hozzanak intézkedéseket annak érdekében,
hogy jobban felhivjdk az EU lakosainak figyelmét a viz értékére, valamint annak fontossdgara, hogy mindenki szdmaéra
biztositani kell a vizhez és a higiénids 1étesitményekhez valé hozzaférést. A vizellatdsi és a higiénids létesitményekhez
kapcsol6dé szolgaltatdsok fenntarthatobb haszndlatdnak elémozditdsa érdekében ki kell haszndlni a figyelemfelhivds terén a
kommunikdcioban és az oktatdsban rejlé lehetSségeket (¥). A gyermekeket és a fiatalokat kell megcélozni, akik a vizellatdsi
és a higiénids létesitményekhez kapcsol6dé szolgéltatdsok fenntarthaté haszndlatinak kulcsszerepldi lesznek a jovdben, a
figyelemfelhivasnak azonban minden korcsoportra ki kell terjednie. A vizszegénységben él6 hdztartisok esetében a
figyelemfelhivast be kell épiteni a tobbi intézkedésbe, annak érdekében, hogy javuljon a hdztartdsok hozziférése a jo
minGségii és megfizethetS vizelldtdsi és a higiénids létesitményekhez kapcsolddé szolgéltatisokhoz.

1.16. Az EGSZB hangstilyozza, hogy EU és a tagdllamok viziigyi politikdit a viziigyi dgazat személyzeti igényeinek
rendszeres felmérése kellene, hogy kisérje, beleértve a sziikséges képesitéseket, a munkaerd-fejlesztést és a munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi irdnyitast. Ezeket az dgazati szocidlis partnerekkel egyiitt kell elvégezni.

(®)  Ezt tobbek kozott a 2016-os Budapesti Viz Vildgtaldlkozo tizenetei és szakpolitikai ajanldsai (https://www.budapestwatersummit.hu/
hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok) és a 2019-es Viz Vildgtaldlkoz6é budapesti felhivdsa (https://www.budapestwater-
summit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal) is hangstilyozzak.


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal
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2. Bevezetés és a vélemény tirgykore

2.1. A viz nélkiilozhetetlen az élet minden vonatkozdsahoz, emellett a fenntarthaté fejlédés kulcsfontossagti eleme, és
elengedhetetlen a civilizaciénk békéjéhez. Az éghajlatvdltozds mdr eddig is stlyosbitotta a vizzel kapcsolatos problémaékat,
és ez a jov6ben is — még nagyobb méretekben — folytatédni fog. A nem megfelel§ édesviz-ellitds egyre nagyobb
fesziiltségforrds az emberi kozosségekben, kiilondsen a kiszolgaltatott csoportok korében.

2.2. Az ENSZ Kozgytilése 2010-ben (°) kiilon elismerte a vizhez és a szanitdciéhoz valé emberi jogot, amit az ENSZ
2023-as viziigyi konferencidja is megerGsitett (1). Az ENSZ is elismeri, hogy a tiszta ivéviz és a szanitdcié alapvetd
fontossdgti valamennyi emberi jog érvényesitéséhez. Az ENSZ 17 nemzetkozileg elfogadott fenntarthatd fejlédési célja
magdban foglalja a 6. célt: ,a viz és a megfeleld higiénids létesitmények mindenki szdmadra torténd rendelkezésre allasanak és
a fenntarthat6 vizgazddlkoddsnak a biztositasa”. Ezeken a globalis kotelezettségvallalasokon kiviil a szocidlis jogok eurépai
pillérének 20. alapelve kimondja, hogy ,[m]indenkit megillet a jog, hogy hozzéférjen az alapszolgdltatisokhoz, és hogy
ezek az alapszolgdltatdsok jo mindséglick legyenek. Alapszolgdltatdsnak minGsiil tobbek kozott a vizellatds, a
szennyvizelvezetés|...]".

2.3. Az EU dtfogd jogi és irdnyitdsi keretet hozott létre a vizkészleteivel val6 fenntarthaté gazdalkodds biztositdsa
érdekében, és elSrelépéseket tett annak végrehajtdsa terén ('), (*3). Az EGSZB kordbbi véleményei szerint a vizzel
kapcsolatos kihivasokat ossze kell kapcsolni a szegénység lekiizdését célzé intézkedésekkel és a szegénység felszamoldsanak
céljaval (%), el6 kell mozditani a viz és a megfelel6 higiénids létesitmények biztositdsdt mint mindenki szdmadra létfontossagt
kozszolgaltatast ('), valamint meg kell konnyiteni az ivévizhez vald hozziférést a kiszolgéltatott csoportok, valamint az
elszigetelt teriileteken, illetve hdtrdnyos helyzet( teriileteken vagy vidéki peremteriileteken €16 emberek szdmadra (*°).

2.4, Ez a sajat kezdeményezésti vélemény felhivja a figyelmet a tiszta vizhez és a megfelel§ higiénids 1étesitményekhez
val6 hozzaféréssel kapcsolatos jelenlegi kihivdsokra. Megvizsgalja tovabbd az eurdpai, nemzeti és helyi szinten meghozandé
intézkedéseket, valamint azt, hogy a szervezett civil tarsadalom milyen szerepet jatszik a vizszegénység és annak kiilonosen
a legkiszolgaltatottabbakra gyakorolt hatdsainak kezelésében. Végezetiil megvizsgdlja, hogy miként lehetne enyhiteni a
vizszegénység tarsadalmi, politikai és gazdasdgi hatdsait, valamint az emberi egészségre gyakorolt hatdsat.

2.5. Az EU-ban jelen van a vizszegénység, annak ellenére, hogy az EU globdlis viszonylatban eléggé kedvezd helyzetben
van. A j6 minGségii és megfizethetS vizhez és higiénids létesitményekhez val6 hozzaférés hidnyat — ami vizszegénységnek
nevezhetd — uniés polgarok milliéi tapasztaljgk mindennap. Ugy is mondhatjuk, hogy eurépaiak milliéitél vonjik meg a
megfizethetd és jo mindségli vizhez és higiénids létesitményekhez valé jogot.

2.6. A vizszegénység ugyanakkor messzemend tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kdrokat okoz, beleértve az egyéni és
kozosségi szintii egészségiigyi kockdzatokat, a foglalkoztathatosdg csokkenését, a helyi gazdasdg visszaesését, a tarsadalmi
kirekesztést, a kornyezetszennyezést, a migraciés mozgdsokat/népességvandorldst és a politikai instabilitist. Ezek a
kovetkezmények oridsi jelentSséglick ahhoz képest, hogy a hdztartdsok a vizhaszndlat és a szennyviztermelés milyen kis
részéért felelGsek az iparhoz és a mez6gazdasdghoz viszonyitva. Ezt tikkrozi az a tény, hogy az elsd sikeres eurdpai polgéri
kezdeményezés a vizhez és a szennyvizelvezetéshez valé hozzéférésre vonatkozott, és azt kovetelte, hogy az EU-ban
mindenki szdmadra biztositsék a vizelltdsi és a higiénids létesitményekhez kapcsol6do szolgaltatdsokat, a vizelldtas terén az
emberi jogokat helyezzék a piaci érdekek f6lé, és az EU tegyen fokozott erdfeszitéseket a vizhez és a szennyvizelvezetéshez
val6 egyetemes hozzaférés biztositdsa érdekében (*°). A vizszegénység kezelése sziikséges az Eurdpai Bizottsdg politikai
prioritdsainak eléréséhez, kiillonos tekintettel a zold megdllapoddsra és az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd igéretére, hogy
senkit sem hagy hatra.

2.7. Az ivovizr6l szolé irdnyelv kotelezi a tagdllamokat, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést a
veszélyeztetett és kiszolgaltatott csoportok ivovizhez valé hozzaférésének biztositdsa érdekében. Ugyanakkor nem ismeri el
a biztonsagos ivovizhez és a megfelel§ higiénids létesitményekhez vald hozzaférés egyetemes jogt, amelyet a fenntarthatd
fejlédési célok magukban foglalnak. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az ivovizrdl sz616 iranyelv kovetkezd
feliilvizsgalataban ismerje el az utébb emlitett jogokat.

() 64/292. szam0 hatdrozat: ,A vizhez és a megfelel§ higiénids létesitményekhez valé emberi jog” (2010), https://www.un.org/
waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml.

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf.

(") Az ivoviz-irdnyelv dtdolgozdsa (2018).

('3 Javaslat a telepiilési szennyviz kezelésérél sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatdra (2022).

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A vizpolitika beépitése mds szakpolitikdkba (feltird vélemény a magyar

elnokség felkérésére)(HL C 248., 2011.8.25., 43. o.).

(" Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A Bizottsdg kozleménye a ,Minden embernek joga van a vizhez és a
megfeleld higiénés koriilményekhez! A viz kozj6, nem drucikk!” eurépai polgari kezdeményezésrél (COM(2014) 177 final) (sajat
kezdeményezésti vélemény)(HL C 12., 2015.1.15., 33. o.).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az emberi fogyasztésra
szant viz mindségérdl (dtdolgozds) (COM(2017) 753 final — 2017/0332 (COD))(HL C 367., 2018.10.10., 107. o.).

(") https:/[right2water.eu/.


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HU:HTML
https://right2water.eu/
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2.8. Az EGSZB sajnalattal allapitja meg, hogy rendelkezésre all6 adatok korldtozottak és széttagoltak, ami megneheziti,
hogy étfogd képet alkossunk a jelenség nagysdgrendjérdl és sajatossagairol.

3. A j6 minGségii vizhez és a megfeleld higiénids 1étesitményekhez valé hozziférés

3.1. Az EU lakossdgdnak 2,2 %-a — mintegy 9,8 milli6 ember — nem haszndl biztonsdgosan kezelt, szennyezéstdl védett
forrdsbdl szdrmazoé, a lakohelyén hozzaférhetd ivovizet (V7). Tovabbi 2 %-uk — mintegy 9,4 milli6 ember — csak a
lakohelyiikon kiviil fér hozzd az alapvet§ ivoviz-szolgiltatdsokhoz (*¥). Az EU-ban mintegy 450 000 lakos (*) nem fér
hozzd még alapvet§ ivoviz-szolgdltatdsokhoz sem. Az EU-ban 6,7 milli6 ember — a lakossdg 1,5%-a — él
szaniterberendezések nélkiil, tehat olyan hdztartasban élnek, ahol nincs sem fuirdg, sem zuhanyzd, sem beltéri vizoblitéses
WC, mig 84,5 milli6 ember — a lakossdg 19 %-a — ¢l olyan koriilmények kozott, ahol a masodlagos szennyvizkezelés sem
biztositott (*).

3.2, A vizszegénység kilonosen a kiszolgdltatott helyzetben 1évé embereket és hdztartdsokat érinti.

— A szegénységben €16 haztartdsok esetében tobb mint hiromszor nagyobb a valdszintsége annak, hogy szaniter
berendezések nélkiil élnek (*!).

— A vizellatdshoz, higiénids Iétesitményekhez és higiénids koriilményekhez (,WASH”) valé hozzaférés hidnya tobb
szempontbdl is ardnytalanul nagy hatdssal van a nékre, példdul azért, mert szimottevéen nagyobb szerepet jatszanak a
haztartdsi feladatok elldtdsdban, valamint a menstrudcié higiénids kezelésével kapcsolatos problémak miatt.

— A gyermekek ardnytalanul nagy mértékben érintettek, mivel jobban veszélyeztetik ket a rossz higiénids koriilmények
kovetkezményei.

— A fogyatékossaggal ¢él6 vagy sajatos sziikségletekkel rendelkez6 emberek is fokozottabban ki vannak téve a
vizszegénység kovetkezményeinek.

— A hajléktalanokat, kiilonosen az utcdn alvokat, a lakhatdsi szegénységik rendkiviili mértéke miatt stlyosan érinti a
vizelldtashoz, higiénids létesitményekhez és higiénids koriilményekhez (,WASH”) val6 hozziférés hidnya.

— Eurépa legnagyobb etnikai kisebbségét, a romdkat sdlyosan érinti a biztonsdgos és megfizethet§ ivovizhez és a
megfeleld higiénids létesitményekhez val6 hozzaférés hidnya. Minden harmadik roma személy csapviz nélkiili lakdsban
él(*¥), és csupan valamivel tobb mint a feliik rendelkezik beltéri vizoblitéses WC-vel vagy zuhanyzéval (*). Vannak
példak olyan marginalizdlodott kozosségekre, amelyekben a romdk felilreprezentaltak, és amelyektdl a nyilvanos
ivovizesapok elzdrdsa révén még az alapvetd ivoviz-szolgdltatisokat is megtagadjak (*). Ezek a kozosségek olyan
teriileteken élnek, ahol a felszin alatti vizeket gazdasdgi tevékenységek szennyezik (**).

— A migransok, f6ként a sziikségszdllisokon és az informélis szdllashelyeken él6, okményokkal nem rendelkezd
migransok kiillonosen ki vannak téve a vizellatdsi és a higiénids létesitményekhez kapcsol6dé szolgaltatdsokhoz valé
elégtelen hozzaférésnek.

— A megfizethet§ vizhez és higiénids létesitményekhez valé hozzaférés hidnya hatdssal lehet a kiszolgéltatott hdztartdsok
csalddi véllalkozdsaira, ami tdrsadalmi és gazdasdgi problémakat okozhat.

(") https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU (referenciaév: 2020). Azon emberek szdzalékos ardnya, akik
nem haszndlnak olyan, szennyezéstl védett forrdsbol szdrmazd ivévizet, amely elérhet§ a lakohelyiikon, sziikség esetén
rendelkezésre dll, és mentes az iiriilékszennyez3déstdl, tovabba a kiemelt vegyi anyagok éltali szennyez8déstSl. A szennyezéstdl
védett vizforrdsok kozé tartozik a vezetékes viz, a fart kutak vagy csoves kutak, a védett dsott kutak, a védett forrdsok, valamint a
csomagolt vagy szdllitott viz.

(") https:/[data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU  (referenciaév: 2020). Ez a mutatdé mind az alapvet§
vizszolgéltatdsokat, mind a biztonsdgosan kezelt vizszolgdltatdsokat igénybe vevlket magdban foglalja. Az alapvet
ivovizszolgdltatds a meghatdrozdsa szerint egy szennyezéstdl védett forrdsbol szdrmazé ivéviz, feltéve, hogy a gydijtési id6 nem
haladja meg oda-vissza a 30 percet. A szennyezéstdl védett vizforrdsok kozé tartozik a vezetékes viz, a fart kutak vagy csoves kutak,
a védett dsott kutak, a védett forrdsok, valamint a csomagolt vagy szallitott viz.

(") Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/[sdg_06_10/default/table?lang=en. https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser[view/demo_pjan/default/table?lang=en

(*%)  Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/[sdg_06_20/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser[view/demo_pjan/default/table?lang=en

(*")  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en

(*®  https://fra.europa.eu/en/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200918STO87 401 [roma-what-discrimination-do-they-face-and-
what-does-eu-do

(**)  http:/fwww.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf

(*)  hittps:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf


https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.ZS?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.BASW.ZS?locations=EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200918STO87401/roma-what-discrimination-do-they-face-and-what-does-eu-do
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200918STO87401/roma-what-discrimination-do-they-face-and-what-does-eu-do
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf
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3.3. A viz- és szennyviz-infrastruktdrdk teriileti kiilonbségei fontos — bar nem egyediili — tényez6i a hozzéaféréssel
kapcsolatos tarsadalmi egyenlStlenségeknek. Az infrastrukturalis problémak szdmos teriileten Osszefiiggenek a tarsadalmi
problémakkal. A marginalizalt vidéki kozosségek killonosen hatrdnyos helyzetben lehetnek. Emellett a forrashidnnyal
kiizd6 vidékeken, ahol a feltjitdsokat régéta nem tudjik elvégezni, a rossz mindségii infrastruktira is hozzdjirul a
vizszegénységhez és a kornyezeti problémdkhoz.

3.4.  Ekozben a demografiai viltozdsok befolyasoljak a vizelldtdsi és szennyvizelvezetési szolgdltatdsok irdnti igény térbeli
eloszldsat. Az urbanizdcié szdmos stirtin lakott varosi teriileten noveli a vizellatasi és szennyvizelvezetési szolgdltatdsokra
nehezedS nyomdst. Az EU mds részein, kiilonosen — de nem kizarolag — a vidéki teriileteken, a népesség csokkenése jelent
kihivast a halozatok mikodtetése szempontjdbol.

3.5. Mig a vizellatdsi és a higiénids létesitményekhez kapcsolddd szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés hidnyéaval
kapcsolatos fent emlitett problémak elsGsorban tdrsadalmi csoportokat érintenek, az EU lakossdganak jéval nagyobb
hanyadat — 4tlagosan 30 %-dt — érinti a vizhidny valamilyen formdja, azaz a viz irdnti kereslet és a vizellatds kozotti
egyensuly hidnya (*). Sok dél-eurdpai lakos egész évben stilyos vizhidnnyal kiizd. Eur6pa mds részein a vizhidny idénként és
az ebbdl a szempontbdl kiemelten érintett teriileteken tapasztalhaté. Eurépdban Gsszesen 8 millié ember él olyan teriileten,
ahol gyakori az aszdly, vagy vizhidny tapasztalhaté (V). Az éghajlatvdltozds miatt az el6rejelzések szerint Eurdpa legtobb
részén az évszaktdl fiiggben tovabb fog csokkenni az elérhet§ vizmennyiség.

3.6.  Ezenkivill az éghajlatviltozds a vizkorforgds befolydsoldsa, a csapadékeloszlds megvaltoztatdsa és a hémérséklet
emelkedése miatt a vizhidnyt jelent@sen befolydsold tényezd, és tobbféle modon is kozvetlen hatdssal van a vizelldtdshoz,
higiénids létesitményekhez és higiénids koriilményekhez val6 hozziférésre. Az aszélyok, a hémérséklet-emelkedés, sét, a
sz€lsGséges esGzések is csokkentik a viz rendelkezésre dlldsdt és mindségét, valamint kdrositjdk az infrastruktirdt, ami
megneheziti a higiénia és tisztdlkoddsi szokdsok fenntartdsat. A tengerszint emelkedése csokkentheti az ivéviz rendelkezésre
allasat az arvizek és a sosvizbetorés miatt. Kifejezetten Eurdpa tekintetében kevés bizonyiték all rendelkezésre; azonban a
globalis tendencidk alapjan észszer( azt feltételezni, hogy az éghajlatvaltozds aranytalanul sijtja a kiszolgéltatott helyzetben
1év6 egyéneket, hdztartdsokat és kozosségeket ().

3.7. A haztartdsok altal felhaszndlt viz mennyisége tagdllamonként jelentdsen véltozik: fejenként napi 77 és 220 liter
kozott mozog (¥). A keleti tagdllamokban a fogyasztds dltaldban alacsonyabb, mint a nyugati tagallamokban, és egyes déli
tagdllamok a legnagyobb fogyasztok; azonban vannak kiugré értékeket mutaté tagéllamok (*%).

3.8.  Bdra viz mindsége dltaldban j6 az EU-ban, egyes teriileteken tovdbbra is minéségi problémdk tapasztalhat6k, amint
azt az ivovizr6l sz6l6 irdnyelv alapjdn egyes tagdllamokkal szemben a kotelezettségek teljesitésének elmulasztdsa miatt
inditott tigyek is mutatjak. Emellett a biztonsdgosan kezelt ivovizhez, kiilonosen az alapvet vizszolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés hidnya a nem biztonsdgos ivévizhasznalat megnovekedett kockazatat eredményezi.

3.9. Az ivoviz mindségével valé elégedettség dltaldban magas, de ez nem dltaldnos. A 2010-es évek kozepérdl szdrmazd
felmérési adatok azt mutatjdk, hogy az EU lakossdgdnak 82 %-a jonak itélte meg az ivoviz mindségét abban a térségben,
ahol €l (*), és koriilbelil 7 %-uk nem értett ezzel egyet. Az ivéviz dltalanos értékelése az EU-ban sokkal kevésbé volt
kedvez§: a lakossdg mindossze 27 %-a ért egyet azzal a kijelentéssel, hogy az EU-ban osszességében jo az egészséges és
tiszta vizhez val6 hozzaférés.

(%% https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting

(*)  Els6 meghallgatds: ,Eljott a kék megdllapodds ideje”, 2023. februdr 27.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality

(*)  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020 https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-
water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020

(") https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf
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3.10.  Mig az EU lakossdganak tdlnyomé tobbsége csapvizet hasznal mosdsra, személyes higiénidra és f6zésre, a csapvizet
ivasra haszndl6 emberek ardnya valamivel alacsonyabb. A 2010-es évek kozepén tobb mint 90 %-uk mondta, hogy
csapvizet haszndl f8zésre, mig csak 55 %-uk nyilatkozott gy, hogy mindig egyszer(i csapvizet haszndl ivésra, tovdbbi
10 %-uk pedig csak sziirés utan iszik csapvizet.

3.11. Az elmdalt évtizedekben a viz drucikké vélt, a vizellatdsi és a higiénids létesitményekhez kapcsolodd szolgdltatisok
pedig privatizaciés és financializdcidés folyamaton mentek keresztiil. Az utébbi években ezek a folyamatok
megkérdGjelezbdtek, és mdr van példa arra, hogy az onkormdnyzatok visszavették a vizszolgdltatdst. A viz alapvetd
fontossdgti az élethez, kozjoszdg és emberi jog. Ebben az sszeftiggésben az EGSZB gy véli, hogy a vizelldtasi és a higiénids
létesitményekhez kapcsolddd szolgdltatdsokra mint kozérdekd szolgaltatisokra egyértelmd, szolgdltatdsi kotelezettségeket
garantdld szabdlyozdsnak kell vonatkoznia annak biztositdsa érdekében, hogy a viz- és szennyvizgazdilkodds mindenki
szdmara elérhet§ dron és megfeleld mindségli szolgaltatds mellett valésuljon meg. Az Eurdpai Bizottsignak fenn kell
tartania azokat a vizre és a szennyvizre vonatkoz6, a koncessziokrol szolé irdnyelvben (*)) (2014/23[EU) szerepld
mentességeket, amelyeket a ,Right2Water” elnevezési sikeres eurdpai polgdri kezdeményezés eredményeként biztositottak.
Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mentesitse a vizszolgaltatdsokat az egységes piac szabalyai al6l.

4. MegfizethetGség

4.1. A vizellatdsi és a higiénids létesitményekhez kapcsolodd szolgéltatdsok megfizethetGsége — tobbek kozott az
energiadrak kozelmultbeli emelkedése miatt — egyre nagyobb aggodalomra ad okot az EU lakosai szdmadra, és az e
szolgaltatdsokkal kapcsolatos kiaddsok vdrhatéan novekedni fognak. Bar a vizelldtdsi és a higiénids létesitményekhez
kapcsolddd szolgéltatdsok koltségei dltaldban nem rénak tdlzott terhet a hdztartdsokra, ez az alacsony jovedelmd
héztartdsok esetében gyakran nincs igy, és az érintett hdztartdsok szdma valészintileg novekedni fog. Ha a jovedelem 3 %-at
tekintjitk még megfizethetd koltségnek, akkor azt mondhatjuk, hogy13 unids orszdgban a lakossdg legszegényebb 5 %-dnak
vannak gondjai a vizellatdsi és a higiénids létesitményekhez kapcsolddé szolgéltatasok megfizetésével, és néhdny orszagban
a lakossdg legalsé 10 %-dt is érinti a probléma (¥). A megfizethetdségi problémdk mérésének ilyen megkozelitése
ugyanakkor vitathatd, adott esetben nehezen mérhetd és nem mutatja meg a probléma teljes mértékét, mert figyelmen kiviil
hagyja az alulfogyaszté haztartdsokat, a vizre vonatkozé arképzésben tapasztalhaté kiilonbségeket (**) vagy a héztartdsok
relativ jovedelmi helyzetét.

4.2, Avizelldtasi és a higiénids létesitményekhez kapcsolddé szolgdltatdsok drai jelentds teriileti eltéréseket mutatnak az
orszdgok kozott és azokon beliil (*°), és részletes statisztikdk hidnydban nem lehet dtfogd dttekintést adni. A vidéki teriiletek
elosztérendszereire azonban jellemz8k a hosszabb hal6zatok és a magasabb miikodési koltségek, ami magasabb dijakhoz
vezet.

Jy

4.3. Az alacsonyabb jovedelem mellett a kiszolgéltatott helyzetben 1év6 hdztartdsok a megfizethetéség problémadival
szemben is sériilékenyebbek a rosszabb mindségt, kevésbé hatékony berendezések és a hosszabb otthon toltott id§ miatt. A
marginalizalt ndk, gyermekek és fiatalok, valamint a munkanélkiiliek ardnytalanul nagy mértékben érintettek.

4.4, Bar a megfizethetGséggel kapcsolatos jelenlegi problémak megolddsa célzott és hatékony szocidlis intézkedéseket
kovetel meg, jelenleg nem lehet 4tfogd képet kapni arrdl, hogy az uniés tagdllamok milyen intézkedéseket tesznek a
megfizethetéségi problémadk kezelésére, beleértve a kiszolgaltatott fogyasztokat érint§ intézkedéseket is. Ezenkiviil nem all
rendelkezésre dtfogd kép a szolgdltatds megsziintetésének lehetségérSl — vagy lehetetlenségérél — és a minimalis
szolgdltatasrol. Egyes orszdgok esetében azonban elérhetSk részleges informdciok (**), amelyek a megfizethetdségi
problémak kezelésére irdnyulé intézkedések széles skdldjat mutatjak.

4.5. Az viz-keretirdnyelv az Okoszisztémdk jo egészségi dllapotdnak biztositdsa érdekében a teljes koltségmegtériilés
célkitiizésén keresztiil elmélyitette a ,szennyezd fizet” elv koncepcidjat. Ennek az elvnek az alkalmazdsa azonban ellentétes a
megfizethet§ drt, j6 mindségli ivovizhez vald egyetemes hozzdférés elvével, és a gyakorlatban silyos tdrsadalmi

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a koncesszids szerzédésekrdl (HL L 94., 2014.3.28,,

1. 0.).

https:|[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf.

https:|[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en.
[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications|5824-europe-s-water-in-figures-2021 file.

https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf.
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kovetkezményekkel jar, kiilonosen azdltal, hogy noveli az egyenlStlenségeket, mivel a legszegényebb lakossigot vagy
ardnyosan magasabb dijtételek terhelik, vagy nem vonatkozik ré a fenti elv. Az EGSZB ugy véli, hogy a megfizethetd ard, jo
mindségl ivovizhez vald altalanos hozzaférés elvének alapvetd fontossaguinak kell lennie, és ezt az elvet a ,szennyezd fizet”
elv és a teljes koltségmegtériilés elve mogott meghizodéd kornyezetvédelmi megfontoldsokkal egyiitt kell mérlegelni.

4.6. A vizhez valé6 emberi jognak, az 6koszisztémdk védelmének és a tirsadalmi megfontoldsoknak valé megfelelés
érdekében a vizdijszabdsi struktiira a megfizethetSség, a hatékonysdg, a méltinyossig és a vizvédelem fontos eszkoze. E
célbél killonbozd dijszabdsi struktirak léteznek, tobbek kozott azok, amelyeket az ENSZ Kozgytilésének 76. ilésszakdn a
biztonsdgos ivovizhez és a megfelel§ higiénids létesitményekhez valé emberi jogokkal foglalkozé kiilonleges el8adé (*”)
javasolt (%).

5. Fenntarthatdsdg

5.1.  E vélemény keretében nem foglalkozunk olyan kornyezeti problémakkal, mint a s6svizbetorés vagy a szennyezés,
amelyek végs6 soron tdrsadalmi problémdkért is felel6sek lehetnek. A hangsilyt azokra az emberi tevékenységekre
helyezziik, amelyek tiilzott kiaknazashoz és felhasznaldsi konfliktusokhoz vezetnek. A legismertebb ilyen probléma az,
amikor valaki a sajat vizhasznalataval megakaddlyozza egy masik fél vizhaszndlatat. Az unids és a nemzeti jogszabdlyok ezt
a problémat a vizgytjt6-gazdalkodas (*%) révén prébaljak kezelni, amelynek végrehajtdsa és eredményei Eurdpa kiilonbozé
részein eltéréek.

5.2. A tilzott kiakndzds a vizhidny fokozdddsdhoz, valamint a vizmindség és a szolgaltatds minGségének romldsahoz
vezet. Ugyanakkor a vizmindség romldsa a vizhidnyt is néveli, nem azért, mert magat a vizmennyiséget csokkentené,
hanem azért, mert a barmilyen célra alkalmas viz mennyiségét csokkenti, vagy legaldbbis tobb forrést tesz szitkségessé a viz
elfogadhaté mindségre vald visszadllitdsdhoz. A tilzott kiakndzds problémdjanak kezelése érdekében az el6z6 pontban
targyalt kovetkezmények helyett az okokra kell 6sszpontositanunk. A tdlzott kiakndzds kornyezeti problémdkat okoz,
amelyek tarsadalmi problémakért felelGsek, mivel az emberi tevékenységekhez 6koszisztémakra — mindenekel6tt egészséges
okoszisztémakra — van sziikség.

5.3.  Specidlis problémaként meriil fel az utébbi id6ben, hogy rendkiviil intenziv mezdégazdasagi és ipari projekteket
fejlesztenek vizszegény teriileteken, ahol ezek a projektek csak mds medencékbdl torténd vizdtvezetéssel és a felszini vizek
tilzott kiakndzdsdval valdsithatok meg, ami viszont kornyezeti és tdrsadalmi problémdkhoz vezet. A folyok tdlzott
kiakndzdsa esetén példdul kevesebb tiledék és tapanyag keriil a tengerbe, ami fokozza a part menti teriiletek leromldsdt és
csokkenti a haldllomanyt. A tilzott kiakndzds Osszességében az oOkoszisztémak kimeriiléséhez vezet, ami leginkdbb a
legkiszolgaltatottabb népességcsoportokat érinti.

5.4. A haldszat visszaesése és adott esetben a tengerparti turizmus csokkenése szocidlis problémakat okoz. Bir nagy
beruhdzdsokkal megoldhatjuk a part menti teriiletek leromldsdnak problémdjit a turizmus fenntartdsa érdekében, ugyanez
nem mondhaté el a haldllomdnyrol. Ugyanakkor, ha az EU jogszabdlyokat alkot a viz tilzott kiaknadzdsaért felelSs projektek
megsziintetésére, szembe kell néznie az érintett munkavéllalok munkanélkiliségével.

5.5. A szivargdsok és veszteségek (“°) nem fiiggenek Ossze a tilzott kiakndzassal, de rossz hatékonysagt, elfogadhatatlan
vizfelhaszndlasnak mindsiilnek. Ez a kérdés azonban egyedi megkozelitést igényel. A szivargdsokat és veszteségeket az
emberi fogyasztdsra szdnt viz elosztéi elsGsorban gazdasdgi szempontbdl kozelitik meg (*!). A szivdrgdsokkal és a
veszteségekkel csak addig foglalkoznak, amig azok tovabbi kezelése nem vdlik drdgabbd, mint a problémadval vald
egyiittélés. Ez a hatdr jellemzGen 15 % koriili szivargasndl és veszteségnél hazédik (). Egy mdsik elképzelés is lehetséges, és
manapsag, a vizhidny fokozddasaval nagy szitkség is van erre a jov6képre, hogy tallépjiink a 15 %-os hatdron.

() A killonleges el6add egy lépcsSzetes tarifit javasol, amely szerint az els6 1épésnek megfizethetének, sét bizonyos koriilmények
kozott ingyenesnek kell lennie, tiszteletben tartva a vizhez valé emberi jogot; a mdsodik lépésnek egy koltségmegtériilési dijnak
kellene lennie; a harmadik 1épésben pedig sokkal magasabb drakat kellene alkalmazni, ami kereszttdmogatdst eredményezne a
luxusfelhasznaldsoktdl az alapfelhaszndldsok felé, és megakaddlyoznd a tilzott kiakndzast. Az EGSZB tigy véli, hogy az egyes 1épések
dijszabdsait az egyes tagdllamoknak vagy akdr az egyes vizszolgéltatoknak kellene meghatdrozniuk.

(%), Aviz druként valo kezelésének és financializdldsdnak a biztonsdgos ivovizhez és a megfeleld higiénids létesitményekhez valé emberi jogokat érintd
kockdzatai és hatdsai”, Pedro Arrojo Agudo, a biztonsigos ivovizhez és a megfeleld higiénids létesitményekhez valé emberi joggal
foglalkoz6 kiilonleges eldado dltal az ENSZ 76. kozgyilésén bemutatott jelentés.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktéber 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozasardl (viz-keretirdnyelv)(HL L 327., 2000.12.22., 1. o.).

(*9)  Osszességében a szivargdsok és veszteségek a fizikailag elveszett vizre és a ki nem szdmldzott vizre vonatkoznak, szem el6tt tartva,
hogy ugyanakkor a ki nem szdmldzott viz egy része engedélyezett. Tovabbi részleteket vizmérlegekben lehet taldlni.

()  Ebben a bekezdésben veszteségek alatt nem a ki nem szdmlézott engedélyezett fogyasztast értjiik.

(*)  Ez a Portugdlidban haszndlt tipikus célérték. Mds unids orszdgok eltérs célértékeket hatdrozhatnak meg, de maga az érték nem
relevans az elképzelésiink kidolgozdsa szempontjdbol.
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6. Iranyitas

6.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vizellatas és a higiénids létesitmények vildgszerte a telepiilések hatdskorébe tartoznak,
ahol az tizemeltetSk killonb6z6 tipusai (véllalatok vagy onkormdnyzati szolgaltatdsok) egy vagy tobb telepiilést szolgalnak
ki. Az Eur6pai Uni6ban és vildgszerte az emberek tilnyomé tobbségét dllami vizszolgaltat véllalatok latjak el. A vizelldtok
killonbozd tipusai mellett a vizelldtds masik kulcsfontossagd megkiilonboztetd jegye, hogy allami vagy maganszektorbeli
irdnyitas ald tartoznak-e. Mindegyiken beliil kiilonboz8 irdnyitdsi tipusok fordulhatnak elS. J6 és rossz példdkat is
talalhatunk mind az 4llamilag irdnyitott, mind a magdnkézben 1évS vizellitokra. Ugyanakkor a nyereségkozpontii
magdnirdnyitds nehézségekbe iitkozhet a szolgdltatds egyetemességére vonatkozé kovetelmények teljesitése sordn. A
kozszolgdltatds jobb helyzetben van ahhoz, hogy e dimenzi6t hatékonyan, megfizethet§ dron és megfeleld mindségti
szolgaltatdssal megvaldsitsa. Az EGSZB megjegyzi, hogy ezt a kovetkeztetést aldtdmasztjdk a vizellatdsi és a higiénids
létesitményekhez kapcsolddd szolgdltatasoknak az elmalt két évtizedben tortént telepiilési hatdskorbe vald visz-
szahelyezésére vonatkoz6 példdk is.

6.2. A szolgdltatds mindségének, a megfizethet@ségnek és az egyetemes hozzaférhetGségnek a biztositdsa érdekében az
osszes érdekelt fél részvétele — vezetdi szinten és a szabalyozo szervekben — a legjobb médja annak, hogy a vizelosztés és a
szanitdci tovébbra is j6 Gton haladjon afelé, hogy a novekvd vizhidny és az drak emelkedése mellett meg tudjunk felelni a
6. fenntarthaté fejlédési célnak. A vizelosztist illetGen sikertorténetet lathatunk Coérdobdban, ahol az EMACSA
onkormdnyzati vallalat az érdekelt felek részvételével mitkods kozos igazgatésdggal rendelkezik, amely a részvételen
alapul6 irdnyitdsra ad példat (). A hatékonyabb szabélyozds érdekében a szabélyozd szervezeteknek — ahelyett, hogy
egyetlen személy vezetné ket — olyan testiilettel kellene rendelkezniiik, amely bevonja az érdekelt feleket.

6.3. A nemzetkozi folyok és viztestek fesziiltségek és végsG soron konfliktusok forrdsai lehetnek az dllamok kozott, még
az Unién belill is. Az EGSZB ugy véli és azt javasolja, hogy az EU-nak be kellene kapcsolédnia a vizgyfijt teriiletek
irdnyitdsdnak azon szegmensébe, amelyben tobb tagillam is részt vesz, dltalinos elveket, kézzelfoghaté célokat és
mindsitett nyomon kovetést hatdrozva meg, mivel ez a legjobb médja annak, hogy hozzdjaruljon a vizgazdalkoddshoz a

kilonboz8 valsdgokat el6idéz6 vizhidny idején.

6.4.  Jelenleg a viziigyi irdnyitdsi modell (széttagoltsig, a hierarchikus feliigyeleti szervek hidnya és a biirokratikus
atlathatatlansag) nem hatékony. SiirgSsen Uj irdnyitdsi modellt kell taldlni a vizi Okoszisztémakra, kiilonosen a tobb
tagdllamot érint6 okoszisztémdkra. A viziigyi dgazatban szdmos hatdsdg van, amelyeknek a vizkorforgds kiilonbozd
szakaszaiban vannak feladatai, és egymadssal ellentétes jovSképekkel és célkittizésekkel, és néha egymast dtfedd felelGsségi
korokkel rendelkeznek. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy hozzon létre vizgy(jt6-irdnyitdsi keretet a
vizgy(jtk szintjén miikods politikai és technikai testiiletek bevondsdval, hogy a lehet8 leghatékonyabban biztositsa az
dltalanos politikai irdnymutatdst és a technikai irdnyitdst, valamint az Osszes érdekelt fél hatékony részvételi

mechanizmusok révén torténd bevondsat.

6.5. Az EGSZB konkrétan olyan politikai és technikai, demokratikus és nyitott iranyitdsi modellt javasol, amely arra
iranyul, hogy a gyakorlatba iiltesse a j6 minéségli ivévizhez a lakossdg szdmdra megfizethet6 dron biztositott egyetemes
hozzétérés elvét. Az EGSZB azt javasolja, hogy jojjenek létre ,irdnyitdsi bizottsdgok”, amelyekben az Gsszes érintett orszdg
delegdl tagokat, és amelyek feladata a politikai irdnyitds biztositdsa és az orszdgok kozotti esetleges érdekellentétek
megolddsa. Ezek a vizgy(jt6-irdnyitdsi bizottsigok, amelyek munkdjat egy szakért6kbdl all technikai bizottsdgnak kellene
segitenie, a vizgy(ijt6k mdszaki irdnyitasat biztositandk. Az ,irdnyitdsi bizottsagnak” nyilvanosan és szigortan meg kellene
hatdroznia a sajdt maga ¢és a vizgy(jtSben érintett orszadgok killonboz8 szervezetei kozotti felelGsségi hierarchidt, hogy ne
legyenek osszeférhetetlenségek, és a felelgsségi korok egyértelmtek legyenek. A ,vizgytjté-irdnyitdsi bizottsdg” mellett egy
Jkonzultativ tandcsnak” is kellene mtikodnie. Ez a tandcs a civil tdrsadalmi szervezetekbdl, kiilonosen a kornyezetvédelmi,
éghajlatvédelmi és fogyasztéi szervezetekbdl, valamint a szocidlis partnerekbdl dll majd, és az lesz a feladata, hogy
strukturalt civil parbeszédet folytasson az ,irdnyitasi bizottsaggal”, és kozremiikodjon az esetleges Osszeférhetetlenségek
rendezésében.

Kelt Briisszelben, 2023. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(¥)  Enrique Ortega de Miguel and Andrés Sanz Mulas, ,Water Management in Cérdoba (Spain): A Participative, efficient and Effective
Public Model” in Reclaiming Public Water, TNI ed., 2005.
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a részvételi demokrdcia csupdn kiegészitheti a képviseleti demokrdcidt, amely
tovabbra is politikai rendszereink alapvet§ pillére marad. Az EGSZB véleménye szerint a politikai bizalom megerdsitéséhez
folyamatosan fejleszteni kell a demokricia mtikodésének moédjat az EU-ban, elsGsorban a polgdrok szdmdra nyitott
részvételi és deliberativ mechanizmusok kialakitdsa révén, a meglévs unids eszkozokre épitve. E tekintetben megismétli,
hogy egy tobb ezer tagbdl dll6 egyesiilet véleményét sokkal nagyobb mértékben kell szdmitdsba venni, mint egyetlen
polgarét.

1.2.  Valamennyi tagdllamban gazdagodtak a részvételi demokracidval kapcsolatos tapasztalatok a polgdri vitacsopor-
tokkal, tobbek kozott a digitélis eszkozok fejlédése révén. A kezdetben helyi vagy regiondlis kérdésekre korlatozodé polgari
vitacsoportok nyilvdnos vitdkhoz valé hozzdjaruldsai fokozatosan lefedték az Osszes politikai teriiletet. J6 példa erre
[rorszdg (a mindenki szamara lehet6vé tett hizassg és az abortusz kérdése) vagy Franciaorszdg (polgari klimaegyezmény),
vagy akdr az Eurdpa jov6jérdl sz6lo konferencia.

1.3. A szervezett és reprezentativ civil tdrsadalom otthonaként az EGSZB kiilonleges szakértelemmel rendelkezik, és
egyediildllé és dlland6 forumot biztosit a civil parbeszédhez, ahol a kiilonb6z6 érdekelt felek kozotti konszenzuson alapuld
megoldasok sziiletnek. Ezért fontos szerepet kell jdtszania a részvételen alapuld eszkozok kidolgozdsaban.

1.4, Az EGSZB-nek, amely a szervezett és reprezentativ civil tdrsadalom elismert intézményi hangja, kozponti szerepet
kell jétszania a részvételi demokracia megerdsitésének folyamatdban az eurépai intézményekben. Ezért javasoljuk, hogy
kisérletezéssel vizsgdljak meg azoknak a részvételi eszkozoknek a korét, amelyeket az EGSZB tandcsadé munkdja sordn
felhasznélhat, példdul a polgari vitacsoportokat. Ebben az esetben e megkozelités integraldsa érdekében mddositani kell
majd az EGSZB eljardsi szabdlyzatat.

1.5.  E gondolkodasi folyamat keretében az EGSZB tanulmanyozhatnd 0j szerepét a polgdri részvételre és a részvételi
demokricidra vonatkozd valamennyi kérdéssel kapcsolatos szakértelmének fejlesztésében. Kiilonosen az EGSZB Elnoksége
hozhat dontéseket olyan kérdésekrdl, mint példdul a polgari vitacsoportok az EGSZB munkdjiban valé részvételének
hat6kore és moédszertana, valamint azokrdl a témakrol, amelyekkel kapcsolatban a polgari vitacsoportokkal elindulhat a
konzultdcié. Az EGSZB szerint célszerti megfontolni egy kiilon munkacsoport létrehozasat, amely a koltségvetési forrdsok
rendelkezésre dlldsatol fiiggen, valamint az EGSZB Elnokségének tandcskozdsdt és dontését kovetGen meghatdrozza a
szitkséges eljarasokat (). Ez a munkacsoport tobbek kozott az aldbbi kérdésekkel foglalkozhatna:

— az e vitacsoportoknak az EGSZB munkdjéba val6 integraldsara szolgdlé eljards,

()  Amint az ,Az EGSZB mint a részvételi demokracidhoz kapcsolddé tevékenységek elGsegitGje és garantdldja, tobbek kozott a civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott strukturdlt parbeszéd és polgari vitacsoportok révén” cimti EGSZB-tanulmédnyban (2023) is
szerepel, a részvételi demokracidval kapcsolatos minden 1ij EGSZB-tevékenységnek id6t, erdforrdsokat és figyelmet kell forditani
ahhoz, hogy hatékony legyen.
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— a polgdri vitacsoportokkal valdé konzultdcié témdinak meghatdrozdsira szolgdld kritériumok, amelyek biztositjdk a
szélesebb kor tdrsadalmi érdeklgdésre szdmot tart6 horizontdlis kérdések bevondsit,

— a szitkséges koltségvetés és emberi eréforrdsok megtaldldsa,
— a sorsolds atjdn torténd kivalasztasra és a digitalis platformra vonatkozé el6irdsok,
— a polgdri vitacsoportok és az EGSZB-tagok kozotti végsd tandcskozdshoz vezetd vitdk médja és megszervezése,

— a mandatum meghatdrozasa, amely rogziti, hogy a konzultaciok eredményeit hogyan fogjak figyelembe venni az EGSZB
véleményeiben,

— a kisérleti szakasz korilményei és iitemezése.

1.6. Az EGSZB elkotelezett a munkadjaban esetleg részt vev polgdri vitacsoportok deliberativ jellege mellett, a meglévé
unids részvételi eszkoztar kiegészitéseként.

2. Létfontossigt demokratikus megdjulds

2.1. Az eurépai tarsadalmak szinte mind képviseleti demokracidk. Képviseletiek, mivel vezetGiket elsGsorban kozvetlen
és dltaldnos valasztdjog alapjan vilasztjdk, beleértve a parlamenti valasztdsokat és az elnokvalasztdst is.

2.2, A 21. szdzadban Eurépdban jellemzSen — bdr orszdgonként eltéré mértékben — egyre csokken a bizalom a
politikusok és azok tevékenysége irdnt. A brexit, az eurdpai demokricidknak a Covid19-vildgjirviny kozegyetértéssel
torténd kezelésével kapcsolatos nehézségei, a megszoritisok elleni megmozduldsok és a sdrgamellényes tiltakozd
mozgalmak, amelyek szakitottak a demokratikus véleménynyilvéanitds intézményi csatorndival, vagy akdr a tekintélyelvii
populizmus erésodése is a régi és az Gj demokracidk meggyengiilését mutatja. Ezenkiviil az 0j technolégidk forradalma

%

osztonzdleg hatott a kozvetitSk kiiktatdsdra és a politikai kapcsolatok dereguldcidjara.

2.3, Az Eurdpaban tapasztalhaté demokratikus legitimacids vélsdg szempontjabdl a demokratikus hanyatlds az aldbbi
hdrom objektiv mutatéval mérhetd: a tdvolmaradds novekedése, a valasztoi volatilitds fokozoddsa, valamint a politikai
partok taglétszimdnak csokkenése. Ezen objektiv mutatok mellett vannak szubjektiv mutaték is, mint példdul a
kozintézményekbe vetett bizalom csokkenése.

2.4, Az EGSZB szerint ezért a politikai bizalom meger6sitéséhez a demokratikus mechanizmusok javitdsdra van sziikség.
Ez els@sorban azt jelenti, hogy a politikai rendszeriink alapjat képezd képviseleti demokracidnak j lendiiletet kell kapnia.

2.5.  Emellett részvételi vagy deliberativ rendszerek hozzdjirulhatnak a képviseltek és a képvisel6k kozotti kapcesolat
megerdsitéséhez, valamint annak eléréséhez, hogy mindkét fél felvillalja a rd juté felelGsséget.

2.6. Az EGSZB azonban ramutat arra, hogy egy képviseleti demokracidba minden polgar szabadon bekapcsoldhat a
vélasztdsa szerinti politikai parthoz, szakszervezethez vagy egyesiilethez valo csatlakozdssal. Ez a szabadsdg tehdt a
demokratikus rendszerek elsg biztositéka.

3. Sziikség van-e a polgiri szerepvillalds intézményesitésére?

3.1. A részvételen alapuld rendszerek szdma exponencidlisan nétt Eurpdban, ahol tobb ezer ilyen irdnyu kisérlet indult:
elGszor helyi vagy regiondlis szinten, nevezetesen a kozosségi koltségvetésekkel, kés6bb pedig regionalis vagy nemzeti
szinten, kornyezeti, tarsadalmi vagy intézményi kérdésekben.

3.2, Szdmos orszag torvényeiben és rendeleteiben médr nemcsak a helyi struktdrdk kapnak intézményes format, hanem
az innovativabb megolddsok is.

3.3, Igy van ez Belgiumban is, ahol Briisszelben torvényi szabdlyozassal véletlenszertien kivalasztott személyekbdl &llo
dlland6 tandcsokat hoztak létre. Ugyanez a helyzet frorszagban, ahol a polgdri kozgyiiléseknek koszonhetSen — olykor
népszavazdsok segitségével — mindenki szdmdra megnyilt az Gt a hdzassdg el6tt és legalizdltdk az abortuszt, valamint
Franciaorszdgban, ahol polgdri konventeket hoztak létre az éghajlatvaltozdsrol és az élet befejezésének megkonnyitésével
kapcsolatos kérdésekrdl.
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3.4,  Uni6s szinten a részvételi és deliberativ demokracia eddigi legnagyszabasiibb megval6suldsi formdja az Eurdpa
jovjérdl sz616 konferencia volt, amelynek keretében négy eurdpai polgari vitaférumot szerveztek, hogy a polgarok egytitt
gondolkodhassanak arrdl, milyen jovét szeretnének az Eurdpai Unib szdmdra. Az EGSZB hivatalosan is részt vett ebben a
kezdeményezésben. Udvozli ennek a kisérleti projektnek az alapos kiértékelését annak érdekében, hogy tanulsdgokat
lehessen levonni a lehetséges jovdbeli kezdeményezések javitdsinak mikéntjével kapcsolatban.

3.5. Az EGSZB kiilonosen sajndlja, hogy a konferencia nem ismert és nem 6vezi érdekl6dés a tagdllamokban, valamint
hogy a konferencia célkittizései nem egyértelmdiek.

%

3.6. Az Eurdpa jovéjérdl szolé konferencia zardjelentésében (?) a polgarok tdjékoztatdsardl és részvételérsl szolo 36.
javaslat, valamint az uniés dontéshozatali folyamatrél sz6l6 39. javaslat egyértelmd felhatalmazast ad az EGSZB-nek arra,
hogy strukturdlisan megerdsitse intézményi szerepét a részvételi demokracidval kapcsolatos tevékenységek — példdul a civil
tarsadalmi szervezetekkel és a polgdri vitacsoportokkal folytatott strukturdlt parbeszéd — érzdjeként és elémozditdjaként.
Intézményi szempontbdl az EGSZB tokéletes pozicidban van ahhoz, hogy koherens és dtfogd mddon fellépve szerepet
jatsszon a részvételi demokracia megerdsitésében.

3.7. Az EU mar szdmos kidolgozott unids részvételi eszkozzel rendelkezik, ilyenek példaul az eurdpai parlamenti
vélasztasok, a civil parbeszédek és az eurdpai polgdri kezdeményezés, az Eurdpai Parlamenthez benytjtott peticidk és az
eur6pai ombudsman. Ezenkiviil a jogalkotdsi kezdeményezések elSkészitése sordn az Eurdpai Bizottsdg nyilvinos
konzultdciokat folytat azzal a céllal, hogy lehetSséget adjon az érdekelt feleknek — koztiik a polgdroknak — arra, hogy egy
adott témaban véleményt nyilvanitsanak. A nyilvanos konzultdcié az Eurdpai Bizottsdg mingségi jogalkotdsra vonatkozd
irdnymutatdsain alapul, és a Bizottsdg ,Ossza meg veliink véleményét!” portdljan keresztiil zajlik.

3.8. A 2012-ben létrehozott eurdpai polgiri kezdeményezés a részvételi demokrdcidval kapcsolatos egyik
legfontosabb djitds unids szinten. Lehet6vé teszi a polgdrok egy csoportja szdmdra, hogy egy kérdést az eurdpai jogalkotd
szervek napirendjére tGizzon.

3.9. Az a négy eurbpai polgiri kezdeményezés azonban, amelynek sikerilt Osszegytjtenie az Eurdpai Bizottsdg
véalaszdhoz szitkséges egymillié aldirast, eddig viszonylag csekély hatdst gyakorolt: jogalkotdsi javaslatokat fogadtak el a
,Vizhez val6 jog” és a ,Tiltsdk be a glifozdtot” kezdeményezés nyomon kovetéseként, 2023-ra pedig valamennyi éllatra
vonatkozdan bejelentettek egy a ketrecek haszndlatdnak betiltdsdra irdnyul javaslatot. Az EGSZB véleménye szerint az
eur6pai polgdri kezdeményezés nem felel meg teljes mértékben az elvdrdsoknak, ezért valdszintleg reformra van sziiksége
amelybe az EGSZB-t is be kell vonni.

3.10. A digitalis platformok elGsegitették a polgdri szerepvallaldst. Az internet lehetévé tette a civil tdrsadalom tomeges
részvételét, valamint egyes tdrsadalmi csoportok, killondsen a fiatalok bevondsit, akik korabban elzdrkéztak ezektdl a
folyamatoktol.

3.11.  Bar a digitélis szféra hozzdjarul a részvétel megkonnyitéséhez és kiszélesitéséhez, megvannak a maga korlatai. Az
internetes keresések lehet6vé teszik a kiilonféle vélemények megismerését, de a valddi vitdit nem mindig segitik el6.

3.12. A fenntarthaté jovdbeli polgdri vitacsoportok létrehozdsdhoz egy erés online Osszetevére van szitkség, amely
kulcsfontossdgt eleme a lehetd legtobb polgdr részvételével zajlé transznaciondlis vitdknak. Az Eurdpa jovéjérdl szold
konferencia tobbnyelvii platformjanak tapasztalatai és tanulsagai alapjan az EGSZB egy tovabbfejlesztett tobbnyelvii online
platform/mobilalkalmazas létrehozdsat javasolja. Ez sokkal nagyobb részvételt tenne lehet6vé, mint a személyes jelenléttel
zajl6 rendezvényeken, feltéve, ha az online eszkozt gy alakitjdk ki, hogy a lehetd legtobb polgar szdméra hozzéaférhetd
legyen. A személyes jelenléttel tartott rendezvények tovabbra is az online konzultdciok fontos kiegészit eszkozei, de
észszertien korldtozni kell szamukat, és kifejezetten az aktudlis, horizontalis érdeklédésre szdmot tartd témdkra kell
irdanyulniuk. Megfelel§ forrasokat kell elkiiloniteni egy ilyen korszert digitalis platform létrehozdsara (°).

3.13. Az EGSZB megitélése szerint a polgarok nyilvanos vitdhoz valé hozzdjruldsa kapcsin fel kell vetni a
reprezentativitds és a szakértelem kérdését. Vajon egy tobb ezer tagot képvisel§ egyesiilet véleménye ugyanannyit szdmit-e,
mint egyetlen polgaré?

3.14. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy véleményeinek és ajanldsainak hozzdadott értéke a civil tirsadalom szervezetei
kozotti konszenzus megteremtésébdl, valamint a killonféle tarsadalmi szervezetek érdekei kozotti hidak épitésébdl ered.

() Ldsd az Eurdpa jovéjérdl sz6l6 konferencia végeredményérdl szol jelentést.

()  Amint az ,Az EGSZB mint a részvételi demokracidhoz kapcsolddé tevékenységek elGsegitGje és garantdldja, tobbek kozott a civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott strukturdlt parbeszéd és polgari vitacsoportok révén” cimti EGSZB-tanulmédnyban (2023) is
szerepel, a digitalizdlds sziikségessége egyértelmd, de forrdsokat kell biztositani a személyes részvételhez is.
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3.15. A polgdrokkal folytatott konzulticié céljanak egyértelmiinek kell lennie. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja,
hogy mar a korai szakaszban tisztazzdk, hogy a kért hozzdjiruldsokat hogyan fogjak felhasznalni a dontéshozatali
folyamatban.

3.16. A polgarokkal folytatott tényleges parbeszédhez visszajelzési mechanizmusra van szitkség, amely biztositja a
parbeszéd legitimitdsat. Ezért olyan fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg kialakitson egy mechanizmust a polgdrok dltal
megfogalmazott ajdnldsok nyomon kovetésére. Ennek érdekében létre kellene hozni az intézkedésekre vonatkozé ajanldsok
eredménytabldjit, majd ezt felhasznélva feltérképezni, hogy mi torténik az egyes javaslatok nyomdn — ahogyan azt az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg az Eurdpa jovGjérdl szol6 konferencia kapesan kérte.

3.17. Az EGSZB-t fontos eszkoznek kell tekinteni az EU demokratikus deficitjének csokkentéséhez, a tdvolsagok
athidalasahoz és az eurdpai politikai identitdsnak a polgdrok korében torténd erdsitéséhez.

4. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerepe a polgiri konzulticié megszervezésében

4.1.  Teljes mértékben végre kell hajtani az EUSZ 11. cikkének azon rendelkezését, amely az Unié valamennyi
tevékenységi kore kapcsdn el6irja az ,érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal [torténd] nyilt, atlathat6 és
rendszeres parbeszédet”.

42. Az évek sordn az EGSZB megerdsitette a polgdri kezdeményezések pozicidjat és novelte ismertségiiket az
intézmények mindennapi munkdjiban. Az eurdpai polgari kezdeményezések elinditdsa 6ta az EGSZB minden évben magas
szint konferencidt szervezett az eurdpai polgari kezdeményezés napja alkalmabol. Az EGSZB ,Eurépai polgari
kezdeményezés” ad hoc csoportjat azért hoztdk létre, hogy politikai irdnymutatdst nydjtson a polgari kezdeményezésekkel
kapcsolatban, és nyomon kovesse az e teriileten zajlo torténéseket.

4.3. Az EGSZB tdjékoztatast nyjt a polgdrok jogairdl is. A lehetd legszélesebb korben terjesztett kiadvanya, ,Az eurdpai
demokricia ttlevele” népszerti informécidforrassd valt a nagykozonség szdmadra. ElGszeretettel mutatjak be és hasznaljak az
unids intézmények és a civil tarsadalmi szervezetek altal szervezett kiilonbozé rendezvényeken.

4.4.  Meg kell er6siteni és ki kell bviteni az EGSZB intézményi szerepét, és el kell ismerni a szervezett civil tdrsadalom
elismert képviselGjeként, amely tandcsokkal szolgdl az unids politikai dontéshozatal sordn, valamint a részvételi
demokracidval kapcsolatos tevékenységek — példaul a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott strukturdlt parbeszéd és a
polgdri vitacsoportok — tdmogatbjaként és szavatolbjaként. Az Eurdpai Unié demokratikus életéhez elengedhetetlen az
élénk civil tarsadalom.

4.5. A szervezett civil tirsadalom otthonaként az EGSZB kiilonleges szakértelemmel rendelkezik, és egyedildllo és
alland6 férumot biztosit a civil parbeszédhez, ahol a killonboz8 érdekelt felek kozotti konszenzuson alapulé megoldasok
szilletnek. Az EGSZB tagjait sajat szervezeteik bizzdk meg.

4.6. Az Eurdpa jovéjérél sz6lo konferencia megtartdsa elvardsokat keltett, és arra 6sztonzi az eurdpai intézményeket,
hogy gondoskodjanak a konzulticié megfelel6 nyomon kévetésérdl.

4.7. Az EGSZB clkotelezett a munkajdban esetleg részt vevg polgdri vitacsoportok deliberativ jellege mellett, az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai Parlament éltal folytatott online konzultdcidk kiegészitéseként, amelyek értékes eszkozt jelentenek,
de nem teszik lehet6vé a kozvetlen vitdt a részt vevd érdekeltek kozott.

4.8. Az EGSZB eclnokének kidltvdnya szerint a 2024-es eurdpai parlamenti vélasztdsokat megel6z8en polgdri
vitacsoportokat kell létrehozni, amelyek megdllapitdsai beépilnek az EGSZB valamennyi szekcijanak dtfogd
allasfoglalasdba, amelyben az EGSZB-nek az tij EP-vel és az Gj Eurdpai Bizottsaggal szemben megfogalmazott {6 igényei
is szerepelnek majd.

4.9.  Ezenkiviil az EGSZB kapcsolattart6 csoportja 2023-as parbeszédsorozata keretében az EGSZB tagjai és az érintett
kapcsolattartd csoportok civil tarsadalmi szervezetei kozotti rendszeres tematikus parbeszédek részeként létrehozzdk a
,Polgéri vitacsoportok” munkacsoportot, amint azt az EGSZB 2022-2027-es kommunikacids stratégidja elSirdnyozza. E
parbeszéd eredménye egy vitaanyag lesz, amely hozzdjarulhat a polgari részvételt célz6 EGSZB-kezdeményezésekhez.
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4.10.  E gondolkodasi folyamat keretében az EGSZB tanulmdnyozhatnd 0j szerepét a polgari részvételre és a részvételi
demokracidra vonatkozé valamennyi kérdéssel kapcsolatos szakértelmének tovabbfejlesztésében. Kilonosen az EGSZB
Elnoksége az a testiilet, amely dontéseket hozhat olyan kérdésekben, mint példdul a polgéri vitacsoportoknak az EGSZB
munkdjaba valé bevondsanak hatokore és mddszertana, valamint azokrdl a témdkrol, amelyekkel kapcsolatban konzultdlni
fognak a polgdri vitacsoportokkal.

4.11. Az EGSZB-nek ezen 4j feladatdhoz kiilon finanszirozasra, emberi erforrdsokra és digitdlis eszkozre van sziisége.

4.12. A kisorsolt népességmintdra alkalmazandé eljardsi szabdlyzatnak meg kell hatdroznia: a munkamddszereket, a
kommunikdciéra és a médiakapcsolatokra vonatkozé szabélyokat, valamint az EGSZB vagy annak érintett munkacsoportja
és a népességminta kozotti kapcsolatot.

4.13. Az EGSZB szerint célszeri megfontolni egy kiilon munkacsoport létrehozdsdt, amely a koltségvetési forrdsok
rendelkezésre dlldsatdl fiiggen, valamint az EGSZB Elnokségének tandcskozdsdt és dontését kovetGen meghatdrozza a
szitkséges eljarasokat (). Ez a munkacsoport tobbek kozott az aldbbi kérdésekkel foglalkozhatna:

— az e vitacsoportoknak az EGSZB munkdjiba vald integrdldsdra szolgdlé eljaras,

— a polgdri vitacsoportokkal valdé konzulticié témdinak meghatdrozdsira szolgdld kritériumok, amelyek biztositjdk a
szélesebb kor( tdrsadalmi érdeklgdésre szdmot tart6 horizontdlis kérdések bevondsat,

— a sorsolds atjdn torténd kivélasztasra és a digitalis platformra vonatkozé el6irdsok,
— kiilon finanszirozds, emberi és technikai eréforrasok felderitése,
— a polgdri vitacsoportok és az EGSZB-tagok kozotti végsd tandcskozdshoz vezetd vitdk médja és megszervezése,

— a mandatum meghatdrozasa, amely rogziti, hogy a konzultaciok eredményeit hogyan fogjak figyelembe venni az EGSZB
véleményeiben,
— annak a személynek a kivalasztdsa, aki az érintettek beleegyezése alapjan megszervezi a sorshiizast,

— a kisérleti szakasz koriilményei és iitemezése.
Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() Amint az ,Az EGSZB mint a részvételi demokracidhoz kapcsolddé tevékenységek elGsegitGje és garantdldja, tobbek kozott a civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott strukturdlt parbeszéd és polgari vitacsoportok révén” cimti EGSZB-tanulmédnyban (2023) is
szerepel, a részvételi demokracidval kapcsolatos minden 1ij EGSZB-tevékenységnek id6t, erdforrdsokat és figyelmet kell forditani
ahhoz, hogy hatékony legyen.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az uniés kék megillapodds részeként az EU-nak siirgSsen ki kell dolgoznia egy ¢j unids vizpolitikdt, amely
magdban foglal egy olyan dtfogé, fenntarthaté vizgazdalkodasi politikit az iparra szdmdra, amely a vizhasznalat
csokkentésén, a viz Gjrafelhaszndldsdn és Gjrafeldolgozdsdn, a vizszennyezés csokkentésén alapul, ugyanakkor a vizigényes
ipardgakra, valamint a viztakarékos technologidk fokozatos bevezetésére és alkalmazdsira Gsszpontosit. Tekintettel az
energia, a viz és a kritikus fontossaga nyersanyagok kozotti kapcsolatra, a vizpolitikdnak az unids iparstratégia egyik
pillérévé kell vélnia.

1.2. Az EU-nak ezért olyan iitemtervre van szitksége, amely tdmogatja az ipardgakat abban, hogy fokozatosan
viztakarékossd vdljanak, mérfoldkoveket és dgazati megkozelitést alkalmazva, és teljes mértékben figyelembe véve az
energia, a viz és a kritikus fontossagu nyersanyagok kozotti kapcsolatot. Ehhez a kovetkezd két évben feliil kell vizsgélni az
unids iparstratégidt és az datdlldsi pdlydra vonatkozé dokumentumokat. Ennek az dgazati megkozelitésnek magdban kell
foglalnia az egyes dgazatokra jellemzd viztakarékossagi jellemzdket és a vizzel kapcsolatos kihivasokat, és egy kiilonbozg
lehet6ségeket kindld elérejelzési megkozelitésen, valamint egy életciklusra vonatkozé koltségelemzést tartalmazé hatds- és
kockdzatértékelésen kell alapulnia.

1.3.  Tekintettel a viztakarékos technoldgidk feltorekvs adgazatdnak fejlesztésére, amely terilleten az EU kiemelkedd
szerepet jatszhat, az dtfog6 unios vizpolitikdnak egyiitt kell jarnia egy olyan ambiciézus uniés finanszirozési tervvel, amely
lehet6vé teszi, hogy az ipar alapvet§ beruhdzdsokat eszkozoljon a a viztakarékos technoldgidkba. Pozitiv pénziigyi
osztonzdket, példaul addjovdirdsokat, magasabb értékcsokkenési ratdkat és egyéb mechanizmusokat kell bevezetni.
Fontoléra lehetne venni az dllami tdmogatdst kiegészitG innovativ finanszirozdsi eszkozoket, példaul a kozosségi
finanszirozast.

1.4, Az EU-nak vildgels6vé kell vélnia a viztakarékos technoldgidk fejlesztése, gyartdsa és haszndlata terén, és alacsony
vizldbnyomu termelési teriiletként nemzetkozi hirnévre kell szert tennie. A viztakarékos technoldgidk egy olyan ipari
dgazatot alkotnak, amely a tiszta technolégidkhoz tartozik. Ezért a viztakarékos technoldgidknak energiahatékonyaknak is
kell lennittk. Mivel a tiszta technoldgia 6nmagaban ipari 6koszisztémat alkot, az EGSZB azt javasolja, hogy a kovetkezd két
éven belill a mentorprogramokra és a készségfejlesztésre vonatkozo tervvel egyiitt hatdrozzanak meg egy atallasi palyat
ezen Okoszisztéma szdmadra, ambiciozus, de realisztikus célokkal.

1.5. Az 4j ipari létesitmények jovahagydsi folyamatai sordn nagyobb hangstlyt kell fektetni a vizfogyasztdsra, az
Ujrahasznositdsra és a vizgytjtési eréfeszitésekre, a meglévs tizemek esetében pedig a viztakarékossagi projekteket 6sztonzd
rendszerekre. A kiillonb6z6 ipardgaknak azonban eltérd vizhaszndlati igényeik és lehetSségeik vannak arra, hogy
viztakarékossd véljanak. A ,ne drts” elvet ossze kell kapcsolni a gazdasdgi tevékenységek vizfogyasztdshoz vald jogaval,
valamint az ipar azon kotelezettségvallaldsaval, hogy vizhatékonysdgi iitemterv révén fokozatosan viztakarékosabba vélik.
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1.6. A kilonbozd ipari dgazatok gazdasgi fejlesztésére irdnyuld unids stratégidk kidolgozdsa sordn sokkal nagyobb
hangsalyt kell fektetni a vizigény, a vizfogyasztds és a viztdrolds kérdéseire. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a viz
kulcsfontossdgt szerepet tolt be a korforgdsos gazdasagban.

1.7. Mivel a vizhaszndlat Uni6-szerte és dgazatonként eltérs, felmeriil arra az igény, hogy valamennyi tagdllamban
rogzitsék és jelentsék az ipari vizhaszndlatra vonatkozé adatokat, valamint hogy feltérképezzék a meglévé technoldgidkat.
Ezeket az adatokat az tizemek szintjén is 6ssze kell gytjteni, mivel ez az elsG 1épés a viztakarékos folyamatok megvalésitdsa
felé. Az iparjogvédelmi jogokat Gssze kell hangolni az alkalmazand6 adat-dtlathatésagi kovetelményekkel.

1.8. Az EU-nak fontoléra kellene vennie egy kék megillapoddsi platform létrehozdsit az ipar és a mezGgazdasig
képvisel6i és a polgérok szdmdra annak érdekében, hogy az 4j vizpolitika kidolgozdsanak folyamatdban maximalizalni
lehessen a parbeszédet és a részvételt. E folyamatos konzulticidnak kiilonosen meg kell konnyitenie a viztakarékos
technoldgidknak az ipari és mezdgazdasagi folyamatokban, valamint a haztartdsokban val6 elterjedését gatld jogalkotasi
akadalyok felszdmoldsat, és hozzd kell jarulnia a bevezetendd cselekvési tervek — példaul az ipar dtdlldsi palydja — rendszeres
aktualizdlasdhoz.

2. Bevezetés és dltalinos megjegyzések

2.1. Az egy lakosra juté vizkészletek szdma dltaldban viszonylag magas Eurépdban, de alapvet$ kiilonbségek vannak
Eszak-[K6zép-Eurdpa és a déli régidk kozott, amit féleg az éghajlati tényezék vizkészletekre gyakorolt hatdsa okoz. A
vizkorforgds f6 kihivdsai kozé tartoznak a kovetkezSk: 1. hosszabb aszélyos id@szakok, amelyeket heves es6zések és
draddsok kovetnek, mindkettd korlatozza a tiszta és haszndlhaté vizhez val6 hozzaférést; 2. a novekvd vagy koncentréltabb
népesség és a gazdasagi fejlédés kovetkeztében né a vizfogyasztds, valamint az ipari, mezégazdasagi és magancéla vizigény;
valamint 3. a vizforrdsok novekvd szennyezése a szennyviz kezelésének hidnya miatt. Szdmos Gj szennyezd anyag, példaul
mikromdanyagok, gy6gyszeripari anyagok stb. keriilnek vizforrdsokba, és bizonyos esetekben csak akkor azonosithaték, ha
mér kdros mennyiségben felhalmozddtak. E hdrom {6 kihivas kezelése érdekében intézkedéseket kell meghatdrozni,
megvizsgalni és végrehajtani.

2.2. A vizhidny komoly és egyre nagyobb problémat jelent Eurépaban. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
szerint egy atlagos évben Eurdpa terilletének mintegy 20 %-dt és az eurdpaiak 30 %-at érinti a vizhidny (!). A
fenntarthatatlan vizhaszndlat azt jelenti, amikor a vizet a természeti er6forrdsokbél gyorsabban vonjdk ki, mint amennyire a
természet potolni tudja. A nagy (tobb mint 100 000 lakost) eurdpai varosok mintegy 60 %-dban 140 millié ember él olyan
teriileten vagy olyan teriiletek kozelében, ahol az ilyen felszin alatti vizeket tdlzottan kiakndzzak (3). Alapvet§ tényezd, hogy
az éghajlati okokbdl ered§ heves eszések altal okozott draddsos id@szakok negativ hatdssal vannak a vizellatdsra (a
nagyvarosok nagyon gyakran a foly6k altal tdplalt felszin alatti vizforrasoktdl fuggenek).

2.3, Szdmos dél-eurdpai régidban az aszaly idején valasztani kell az ipari vizhasznélat, a mezGgazdasdg és a hdztartdsok
vizhaszndlatdnak fenntartdsa kozott. Egyes teriileteken fenndll a veszélye annak, hogy az ipardgak elhagyjik a vizhidnnyal
kiizd6 teriileteket, ami munkahelyek megsziinéséhez, a gazdasigok destabilizdloddsdhoz és ipari szerkezetvéltisokhoz
vezet.

2.4, Az uni6s vizpolitika dltaldban a vizvédelemre és vizgazddlkoddsra vonatkozd jogi keretet helyezte a kozéppontba, a
szennyezésre és a megelGzésre Osszpontositva. Az iparra hatdst gyakorl6 f6bb meglévd uniés vizpolitikdk kozé tartozik a
viz-keretirdnyelv, a telepiilési szennyviz kezelésérél szol6 irdnyelv, az ipari kibocsatdsokrdl sz6l6 irdnyelv és a szennyezd
anyag-mentességi cselekvési terv, amely az uniés zold megallapodds része. A vizzel kapcsolatos szempontokat azonban alig
emlitik az unids ipari dtdlldsi pdlydk terveiben vagy az Eurdpai Bizottsdg 2022. évi stratégiai el6rejelzési jelentésében.

2.5. Az ipar és okoszisztémadinak zold és digitalis 4tdlldsdra vonatkozé uniés jovékép nem tesz emlitést a vizr6l. A zold
megallapodashoz kapcsolddé ipari tervrél sz616 eurdpai bizottsdgi kozlemény () 1dbjegyzetben megemliti a vizelldtdst és a
szennyvizelvezetést mint a zold atdllds kulcsfontossdgt dgazatait, de a dokumentum nem tartalmaz tovabbi utaldst a vizre.
Az EU-nak ugyanolyan eltokéltséggel kell foglalkoznia a vizpolitikdval, mint amellyel az éghajlati vészhelyzetet kezelte.

(") https:/[www.eea.curopa.eu/highlights/water-stress-is-a-major.
() https:/[www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html.
()  COM(2023) 62 final.


https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1682075607852
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3. A viz unids iparpolitikdba valé integraldsinak sziikségessége dgazati megkozelités alkalmazdsa mellett

3.1. A vizpolitika és a vizgazdilkodds szdmos unids tagdllamban nagyon eltér6 médon mikodik, ami jelent8s
nehézségeket okoz a polgdrok és az ipardgak szdmdra. Mivel az EU felszini vizeinek 60 %-a dtnytlik a hatdrokon, fontoléra
kell venni a kozos unids vizpolitika lehetGségét.

3.2. Az Eurdpai Tandcs 2023 madrciusdban elfogadta az alabbi kovetkeztetést: ,Az Eurdpai Tandcs idvozli az ENSZ
2023. évi viziigyi konferencidjdt és annak viziigyi cselekvési menetrendjét. Elismeri, hogy fokozott unids és globalis
fellépésre van szitkség a vizpolitika terén, valamint hangstlyozza a vizelldtds biztonsdgdra vonatkozé unids stratégiai
megkozelités jelentSségét” (4).

3.3. Az EU-nak olyan atfogé, fenntarthaté vizgazdalkoddsi politikdt kell kidolgoznia az ipar szdmdra, amely a
csokkentésen, hasznositdson, tjrafelhaszndldson és djrafeldolgozdson alapul, tobbek kozott a vizigényes ipardgakra és a
viztakarékos technoldgidk alkalmazdsira osszpontositva. A viz 1épcsGzetes hasznositdsi hierarchidjanak els6bbséget kell
élveznie.
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3.4.  Minden ipardg alapja a viz. Az ipar az Osszes eurdpai vizkivétel mintegy 40 %-aért felel (). Az EU {8 vizigényes
ipardgai kozé tartozik a banydszat és a kéfejtés, a feldolgozéipar, a villamosenergia-termelés, az épitGipar, a vegyipar, a
mezbgazdasdg, az élelmiszer- és italgyartds, a textilipar, a papir- és celluldzgyartds, a gydgyszeripar, az informaci6techno-
l6gia — beleértve az adatkozpontokat is —, a gépjarmdipar, az acélipar, a miitragyagyartds és a kozlekedés. Azonban az EU-n
belili vizkivételre és vizfelhasznaldsra vonatkozé adatok régiek és nem megfelel6k. Az EU ipari viziigyi stratégidjanak az
Eurostat bevondsdval unios szinten gydijtott adatokon kell alapulnia, hogy dtfogd és teljes attekintést lehessen kapni. Ezeket
az adatokat az tizemek szintjén is 6ssze kell gytjteni, mivel ez az elsd lépés a viztakarékos folyamatok megvalésitdsa felé.
Ezenkiviil a Meteoroldgiai Vildgszervezet (WMO) egy globalis adatraktar interoperabilitdsi platformjan dolgozik.

3.5.  Egyértelmten olyan integralt uniés megkozelitésre van szitkség a vizpolitikdkhoz, amely magaban foglalja a tobb
dgazatbdl és felhaszndlasbol, koztik az ipari dgazatokbdl ered§ szdmos jogszabélyi kovetelmény jobb 6sszehangoldsat.
Emellett sokkal nagyobb politikai ambicidra van sziikség a viztakarékossdg javitdsa, valamint az eurépai ipardgakban a
vizszennyezés és a vizfogyasztds csokkentése érdekében, kiilonosen a viztakarékos technoldgidk fokozatos bevezetése révén.
Agazati megkozelitésre van azonban sziikség, mivel a viztakarékossig fokozdsdra dgazatonként nagyon eltéré mértékben
van lehet8ség attdl fiiggSen, hogy megvannak-e a megfelel§ viztakarékos technoldgidk.

3.6. A kiilonboz4 ipari dgazatokat illetGen alapos elemzést kell végezni eurdpai szinten, hogy a vizkorforgds jovébeli
fenntarthat6 fejlesztésére vonatkozdan referenciaértékeket, irdnymutatdsokat és jelentéstételi rendszereket lehessen
kidolgozni. El kell ismerni, hogy unids szinten mar Iéteznek olyan er6forrdsok, amelyek kozvetlentl vagy kozvetve
vizsgaljak az ipari vizkorforgdsokat, példdul a ,Circular Economy Perspectives in the EU Textile Sector” [A korforgdsos
gazdasdg kildtdsai az uni6s textiliparban] cimd 2021. évi tanulmdny (%), de tobb erdfeszitésre van sziikség a kiilonbozd
érintett ipari dgazatok vizsgdlatdhoz. Az EGSZB kéri, hogy a kovetkezd két évben vizsgdljak feliil az ipari atdlldsi palyakat,
hogy azok magukban foglaljdk a viztakarékossdg dimenzidjat, valamint egy ambiciézus, de valdszerdi titemtervet, amely
lehet6vé teszi a viztakarékossdg fokozatos novelését.

3.7. Az j ipari létesitmények jévahagydsi folyamatai sordn nagyobb hangstlyt kell fektetni a vizfogyasztds és az
Ujrahasznositds szempontjdra, a meglévd tizemek esetében pedig viztakarékossdgi projektekre irdnyuld Osztonzék
rendszereire. A kiilonb6z6 ipardgaknak azonban eltér§ vizhasznalati igényeik és lehetGségeik vannak arra, hogy
viztakarékossd vdljanak. A ,ne drts” elvet 6ssze kell kapcsolni a gazdasdgi tevékenységek vizfogyasztashoz valé jogdval. Ezt a
jogot el kell ismerni, és biztositani kell az ipari létesitmények arra vonatkozé kotelezettségvallaldsat, hogy viztakarékossagi
iitemterv révén fokozatosan viztakarékosabbd valnak, aminek méréséhez ipari referenciaértékeket kell alkalmazni.

() Az Eurdpai Tandcs iilése (2023. mdrcius 23.) — Kovetkeztetések.
() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132.
() A Kozos Kutatokozpont kiadvanyokat tartalmazé adattdra — Circular Economy Perspectives in the EU Textile Sector (europa.eu).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/hu/pdf.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125110

2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 34977

3.8. Az ipardgakra egyre nagyobb nyomads fog nehezedni, hogy csokkentsék kornyezeti hatdsukat és javitsdk a vizkészlet
felhasznélasanak hatékonysagat, beleértve a kozvetlen és kozvetett vizfelhasznélast is. A dekarbonizdcidhoz és az energia
kérdéséhez hasonldan szamos iparagnak nagy volumend beruhdzdsokra van sziiksége ahhoz, hogy termelési folyamatai és
értéklancai a vizhasznalat szempontjdb6l hatékonyabbak legyenek, és csokkentsék a vizminGségre gyakorolt hatdsukat.

3.9. A karbonsemleges, energia- és viztakarékos tdrsadalommd val6 dtalakulds sordn alapvetd fontossdgi, hogy az
Uniéban mitkodé ipardgak versenyképesek maradjanak, és ne keriiljenek hatranyba a vildg mds olyan teriileteivel szemben,
ahol kevésbé felelds és korldtozd politikdkat alkalmaznak, ezzel ugyanis romlana a termelés, az ipari teljesitmény és a
foglalkoztatds az EU-ban anélkiil, hogy globilis szinten el6relépést tennénk a viz kérdésében. Meg kell védeniink a jovSbeli
viztudatos unids termékeket és szolgéltatdsokat a kevésbé viztakarékos importtol.

4. A fenntarthat6 vizgazdilkodast lehetGvé tevd, viztakarékos technoldgidk

4.1. A viztakarékos technoldgidknak az iparban és mds teriileteken valé eredményes alkalmazdsa elengedhetetlen a
fenntarthat6 unids vizpolitika sikeréhez. Ezek a technoldgidk jelentdsen csokkenthetik a vizfelhaszndldst, elémozdithatjdk
az Ujrafelhaszndldst és az djrafeldolgozdst, valamint javithatjdk a vizminéséget és minimélisra csokkenthetik a
szennyvizkibocsatast. Az ingadozé vizellatds biztonsdgossdgat j6l megtervezett vizmegtartd rendszerek (eséviz és drviz)
révén novelni kell.

4.2.  Szdmos viztakarékos technologia mdr létezik. Az iparban jelenleg alkalmazott technolégidk példai: a viz
Ujrahasznositdsa és tjrafeldolgozdsa — a szennyviz kezelése és Gjrahasznositdsa az ipari mtveletek sordn, csokkentve az
édesviz iranti keresletet; az ipari folyamatok értékelése és optimalizdldsa a vizhasznalat csokkentése és a vizpazarlds
minimalizdldsa érdekében; kazdnok tdpvizéhez forditott ozmozisos szakasz alkalmazdsa ioncserél§ szakasz helyett a
regenerdlt szennyvizben a soterhelés csokkentése érdekében; membransziirés — a szennyezddések eltdvolitdsa a vizbdl,
lehetdvé téve az ipari célokra torténd tjrafelhasznaldst; szennyvizkezelés és a szennyvizben taldlhaté anyagok hasznositésa;
alacsony dramldsti rendszerek — az épiiletek vizhaszndlatdnak csokkentése viztakarékos csapok, zuhanyfejek és vécék
felszerelésével; csepegtet§ ontozés és precizids mezdgazdasig — a mez8gazdasagi vizfelhaszndlds minimalizdldsa és a
terméshozam optimalizdldsa; anaerob szennyviztisztitds (biologiai gdzok el@dllitdsa energiatermelés sordn az oxigén
hidnydban) — a szennyviz Gjrafelhaszndldsa érdekében mikroorganizmusok haszndlata a szennyez$ anyagok lebontdsara;
esdviz gytijtése és taroldsa ontozési, tisztitdsi vagy mds, nem ivoviz céljara torténd felhasznalds céljabol; zdrt rendszerek — a
vizfelhaszndlds és a vizpazarldis minimalizdldsa a technoldgiai viz ipari eljardson belilli djrahasznositdsaval;
anyaghelyettesités — olyan alternativ anyagok haszndlata, amelyek kevesebb vizet igényelnek a termeléshez, és amelyek
vizldbnyoma kisebb.

4.3.  Szamos ipardg mar alkalmaz viztakarékos technolégidkat. Ha a tejagazatot vessziik, jo példa [rorszdg, ahol a
tejexport értéke az évi 11 millidrd liter feldolgozott tejb6l 6,8 millidrd EUR-t tesz ki. A Tirlan, frorszdg legnagyobb,
mezGgazdasdgi termelSk tulajdondban 4ll6 tejipari szovetkezete naponta mintegy 11 000 m’ vizet von ki a helyi folyobdl és
farélyukakbol a legnagyobb feldolgozdiizemében (Ballyragget, Co. Kilkenny). A feldolgozdsi és vizkezelési technol6gidknak
koszonhetSen azonban az iizem naponta mintegy 14 500 m’ tiszta vizet juttat vissza a helyi Nore folyéba, amely
kiilonleges természetvédelmi teriilet. Ez azt jelenti, hogy a tejiizem koriilbeliil tovadbbi 30 %-os tiszta vizet juttat vissza a
helyi folyoba. Ez a visszajuttatott viz olyan j6 mindségti, hogy id6vel javitotta a folyé minéségét, és hozzdjarult ahhoz, hogy
fenntartsdk a foly6 kilonleges természetvédelmi teriiletként és kiilonleges maddrvédelmi teriiletként vald besoroldsat.
JelentSs beruhdzdsokat eszkozoltek a szennyviztisztito telepbe és a megfelel§ technoldgidkba.

4.4.  Bar a textilipart az dzsiai termelés uralja, tobb mint 1,6 millié embert foglalkoztat az EU-ban. Az dgazat jelentds
hatdst gyakorol a vizkészletekre. A textilidk szdmos olyan potencidlis szennyez§ anyagot tartalmaznak, amelyek a textilidk
felhasznaldsi szakaszdban bekeriilnek a vizkorforgdsba, ezért szigorti szabdlyozdsi keretnek kell vonatkozni rdjuk. llyenek a
szdlak mikrorészei, a vizhatlannd tevé anyagok/vegyi anyagok és a textilfestékek. Varhaté tovdbbd, hogy a termeld
orszagokban a vizhidny egyre nagyobb hatassal lesz a koltségekre és a kapacitdsok korldtozottsigara. Meg kell érteni az
eurdpai, valamint a globalis értéklancokat és anyagdramlasokat. A fogyasztok altal mar nem haszndlt textilidk gytijtésével és
feldolgozasdval kapcsolatban is fel fognak meriilni kihivdsok és kotelezettségek.

4.5. A fenntarthato textiliparra vonatkozd uni6s stratégidra épitve mdr korai szakaszban részletesebben ki kell dolgozni
a korforgdsos gazdasdg vizzel kapcsolatos szempontjaira vonatkozé szabalyozdsi keretet. A stratégia szerint korforgdsos
gazdasagot kell kialakitani, a vizkészletigénnyel azonban nem foglalkozik konkrétan. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a
korforgdsos gazdasdg elveinek a textiliparban valé alkalmazdsdhoz nagy mennyiségii vizre lesz sziikség. Elengedhetetlen a
vizkorforgashoz kapcsol6dé K+F- és oktatdsi igények azonositdsa, valamint a megfelel§ kormdnyzati finanszirozds.
Célértékeket és hatdrértékeket is meg kell dllapitani az édesviz irdnti keresletre vonatkozdan, amelyet a folyamatoptima-
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lizaldssal (Gjrafeldolgozds) minimalisra kell csokkenteni. Az EU-nak egy nulla kibocsatdsi célérték felé val6 fokozatos
elmozduldsra irdnyulé itemterv lehet@ségét is mérlegelnie kellene, legaldbb a potencidlis szennyez$ anyag-tartalom
tartomdnydra vonatkozdan.

4.6.  Egy maésik példa a papiripar, amely megmutatta, hogy nagy lehetdségeket rejt magéban a vizforrasokra gyakorolt
kedvezétlen hatdsok minimalizaldsdra vagy akér elkeriilésére irdnyuld intézkedések tekintetében. Az eurépai papiripar mar
most is hasonléan jol teljesit a vizfelhasznalds terén (), de van még mit javitani. Ez a viz-Gjrafelhasznaldsi folyamatok
bevezetésének fokozdsaval, a legtijabb vizkezelési technolégidk alkalmazdsdval és egy kozel nulla kibocsdtdst meghatarozd
potencidlis célérték kitlizésével érhetd el ambicidzus, de valoszerti idGkerettel. Az eurdpai papiripar fejlesztésének és
innovaci6janak dllami tdmogatdsa, valamint a vizfelhaszndlds optimalizdlasdt célz6 intézkedések gazdasigi elSnyt
eredményezhetnek. Példdul a papiripar vizfelhaszndldsdnak optimalizaldsdval kapcsolatos know-how mdr most is gazdasdgi
tényez§ az eurdpai gépgydrtdsban, és a vélasztott megolddsokat mds dgazatokban is alkalmaztak. A vildg mds részein a nagy
papirgyédrakat be kellett zdrni, mivel rendkiviil kedvezétlen hatdssal voltak a kornyezd teriiletek vizeire.

4.7.  Fontos, hogy a vizkezel§ ipardgak (vizmiivek és szennyviztisztit telepek) éghajlat- és energiasemleges (vagy akar
pozitiv energiamérlegt) és kiberbiztos kritikus infrastruktdrdk legyenek. Erre Eur6paban és a vilig minden részén taldlunk
jo példakat. Masrészt a nagyon sziikos vizkészlettel rendelkezd régiok rengeteg fejlédési lehet8séget rejtenek magukban
(menedzsment, sétalanitds, vizkorforgds, hatékonysag).

4.8.  Csakiigy, mint ahogy a legtobb unids orszigban az éghajlati és energiaelltdsi problémdkra vélaszul
kovetelményeket hatdroztak meg a szigetelésre és utdlagos dtalakitdsra vonatkozdan, valamennyi Uj épiiletben
kovetelményeket kellene bevezetni a viz 6sszegy(jtését és Gjrafelhaszndldsdt illetGen is. Az ipar szdmdra politikdt kell
kidolgozni a sziirkeviz nem ivéviz céljdra torténd felhaszndldsdra vonatkozdan. A Kozos Kutatokozpont (JRC) példdul
technikai irdnymutatdsokat dolgozott ki a viz-Ujrafelhasznaldsi rendszerhez kapcsolodd egészségiigyi és kornyezeti
kockazatok értékelésére és kezelésére vonatkozd kockazatkezelési alapelvek alkalmazdsira vonatkozéan (). Sziikség van
azonban a meglévé és az Gj technoldgidk szisztematikusabb alkalmazdsdra, amelyet a teljes vizkorforgds figyelembevételével
kell megvaldsitani.

4.9. Az EU-nak vildgels6vé kell vdlnia a viztakarékos technolégidk fejlesztése, gydrtasa és hasznélata terén, és alacsony
vizldbnyomu termelési teriiletként nemzetkozi hirnévre kell szert tennie. A kutatdsra és fejlesztésre, valamint a vizipari
mentorprogramokra és szakértelemre fordftott befektetés alapvets fontossagt lesz. Uj szakmdkra és a vizre szakosodott
képzett munkavéllalokra lesz sziikség a know-how tdmogatisdhoz és az 1ij vizfelhasznalasi technoldgiak megvaldsitasahoz,
ideértve ezen a teriileten a mesterséges intelligencia hasznalatat is. Az EU az ¢élre allhat a kék termelésben és az ipari
vizkezelés piacdn, 0j, magas képzettséget igényl§ eur6pai munkahelyek létrehozdsat dllitva a kozéppontba. A
viztakarékossdgi folyamatokkal kapcsolatos know how a jov6ben alapvetd kompetencia és kulcsfontossagt teljesitmény-
mutaté lesz az ipar szdmdra. A viztakarékos technoldgidk egy olyan ipari dgazatot alkotnak, amely a tiszta technolégidkhoz
tartozik. Mivel a tiszta technoldgia 6nmagaban okoszisztémat alkot, az EGSZB azt javasolja, hogy a kovetkezd két évben a
készségfejlesztésre vonatkozd tervvel egyiitt hatdrozzanak meg egy atalldsi palyat ezen okoszisztéma szdmadra, ambicidzus,
de realisztikus célokkal.

4.10. A fenntarthat6 unids vizpolitika kialakitdsahoz elengedhetetlen az ipar vezetSinek és képviselinek konzulticidja
és bevondsa. Emellett elengedhetetlen, hogy az unids polgdrok is részesei legyenek a vizpolitikinak. Szdmos dgazatban a
nemzeti jogszabalyok nem engedélyezik a viz Gjrafelhasznaldsat, és ezzel akadalyozzak a korforgdsos gazdasdg folyamatat.
Ennek lekiizdése érdekében az EU-nak minimumkovetelményeket kell bevezetnie a vizmin8ségre és az ellendrzésre
vonatkozdan. E célbdl 1étre lehetne hozni egy kék megallapoddssal foglalkozé platformot az uniés ipar és mezGgazdasag
képvisel6i és polgdrai szdmadra, ahol megoszthatjak egymdssal a vizmegosztdssal, a vizhasznalattal és a projektinnovdcidval
kapcsolatos elképzeléseiket és kérdéseiket. A platform magdban foglalhatnd a helyi, regiondlis, nemzeti és unids szintd
strukttrdkat is. Ennek a kék megallapoddssal foglalkozé unids platformnak az lenne a célja, hogy segitse az Uniot és a
tagdllamokat a vizpolitikdhoz sziikséges politikai dontések miel6bbi meghozataldban. Fontos tovabba, hogy a vizzel
kapcsolatos kérdésekben erdsitsék a parbeszédet a helyi és nemzeti intézményekkel, elésegitve ezzel a cselekvéskozponta és
strukturdlt tudatossdgot, informdciémegosztast és tdjékoztatdst a viz mint szdkos erdforrds stratégiai jelentGségével
kapcsolatban. E folyamatos konzultdcié kilonosen megkonnyitheti a viztakarékos technolégidknak az ipari és
mezbgazdasagi folyamatokban, valamint a hdztartdsokban valé elterjedését gatld jogalkotdsi akadalyok felszamoldsat.

() https:/[www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills.
(®)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596.
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4.11. Az éatfogd unids vizpolitikdnak egy ugyanannyira ambiciézus unids finanszirozasi tervvel kell kiegésziilnie, amely
lehet6vé teszi az ipar és az onkormdnyzatok szdmadra, hogy a viztakarékos technoldgidk terén megvaldsitsa a sziikséges
beruhazdsokat. Pozitiv pénziigyi OsztonzSket, példaul addjévéirdsokat, magasabb értékcsokkenési ratdkat és egyéb
mechanizmusokat kell bevezetni. A zold finanszirozdsi eszkozoket és mechanizmusokat (pl. ESG-referenciamutat6 és
taxondmia) tobb és mélyebb vizfelhasznaldsi dimenzidval kell kiegésziteni.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az éghajlatviltozds megvéltoztatja a csapadékeloszldst az Eurdpai Unidban, ami hatdssal van a mezGgazdasig
szamara rendelkezésre dll6 vizmennyiségre. Ez egyrészt a novénytermesztés csokkenéséhez vezet, masrészt a kiilonbozg
fogyasztasi céla (lakossagi, ipari és mezGgazdasigi) felhaszndldsok kozotti verseny fokozddéséhoz. Emellett az emberi
tevékenységek a vizmindséget is befolydsoljak, aminek kovetkeztében a tdpanyagok és a szennyez$ anyagok fokozott
mértékben vannak jelen a vizben.

P

1.2. A kozos agrarpolitika, a ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia és a biodiverzitdsi stratégia egyarant célul téizte ki a
fenntarthat6 élelmiszer-termelés megvaldsitdsat és az 6koszisztémak védelmét. E célkitiizések eléréséhez az agrar-élelmi-
szeripari dgazatnak a vidéki térségek és a termelési struktirak fenntartdsdra, a termelSk helyi szintl tdmogatdsdra,
fenntarthat6 fold- és vizgazddlkoddsra, valamint nyitott stratégiai autonémidra van szitksége. A viz az élelmiszer-terme-
léshez sziikséges egyik alapvet§ erdforrds, ezért a megfelel6 mindéségl vizhez valé hozzaférés biztositdsa és az azzal vald
fenntarthaté gazdalkodds elengedhetetlen a megfelel§ és fenntarthaté élelmiszer-termelés biztositdsahoz az Eurdpai
Uniéban. Valamennyi KAP-programnak 6sztondznie kell a fenntarthatd és hatékony vizgazdalkodast, és minden tagallam
esetében mutatdkat kell tartalmaznia a vizgazdalkodds terén elért haladds nyomon kovetése érdekében.

1.3. A fenntarthaté vizgazddlkoddsnak az elldtds szabdlyozdsdra kell 6sszpontositania, intézkedésekkel biztositva, hogy a
viz minden felhaszndl6 szdmdra rendelkezésre dlljon. Az elldtds szabalyozdsdnak sziikségszertien magdban kell foglalnia a
hatékonysdg optimalizdldsat, a veszteségek csokkentését, a felhaszndldsok rangsoroldsit, az illegdlis felhaszndldsok
megsziintetését, az egész rendszer fenntarthatdsdgat biztosité intézkedések, tovabba az elegendd unids élelmiszer-termelés
megszilarditasdra irdnyulé stratégidkkal 6sszhangban 4llé megkozelitések elfogaddsat.

1.4. Az EGSZB kiilon szabvanyok meghatdrozasat kéri a kiilonboz6 gazdasdgi dgazatok — példdul a mezégazdasdg és az
ipar — vizfelhasznéldsdra vonatkozoan egy az dgazati vizfelhaszndldsi irinymutatdsok kialakitdsdra az EGSZB bevondsaval
létrehozott irdnyitasi struktdra révén.

1.5. A technoldgidk dont8 szerepet jatszanak a mezdgazdasdgi termeléshez szitkséges viz biztositisdban. Megfelel§ és
elegendd koltségvetési forrast kell biztositani a genomikaval kapcsolatos kutatdsokra és az ismeretek alkalmazdsdra,
amelyek célja az ellendllobb és az éghajlati viszonyokhoz alkalmazkodd novények kifejlesztése. Forrdsokra lesz sziikség az
olyan 4j vizdtalakitdsi médszerek el6mozditdsahoz is, mint az jrafelhasznalds és a sotalanitds. E tekintetben az EGSZB azt
javasolja, hogy 0szton6zzék az Gj technoldgidk kifejlesztéséhez szitkséges intézkedéseket, ugyanakkor tartsdk tiszteletben az
ezekhez kapcsol6dd okoszisztémakat, és kezeljék prioritdsként a kornyezetvédelmi megfontoldsokat.
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1.6. Az energiadrak befolyasoljak az olyan 4j technoldgidk bevezetését, amelyek miikodése szorosan kapcsolodik a
fosszilis tiizelanyagok haszndlatahoz. Az EGSZB szorgalmazza a mez8gazdasdg dekarbonizdcidjat, a mezégazdasagi drak
kiigazitasat a primer szektorban, valamint a megtijulé energiaforrdsok intenziv hasznalatdt az energia, a viz és az élelmiszer
kozotti kapesolat megerdsitése érdekében.

1.7. Az éghajlatvdltozds magasabb hémérsékletet, fokozott evapotranszpirdciét és a szélsGséges idGjardsi események
gyakoribb el8forduldsat vonja maga utdn, ami aszalyokat, draddsokat, viharokat és tiizeket okoz. Ezek a problémaék stlyosan
rombolé hatdst fejtenek ki a novénytermesztésre és az dllattenyésztésre. Olyan stratégiai tervre van szitkség, amely a
tudomdnyos és technoldgiai szakértelem felhasznéldsaval biztositja, hogy az egész EU-ban dlljon rendelkezésre biztonsagos
viz a mezdgazdasdg szdmadra. Kiilon terveket kell kidolgozni a tartds aszdly és arviz sdjtotta térségek és régidk szdmara.
Onall6 koltségvetésre és timogatdsi sorokra van sziikség, valamint egy uniés rendeletre, amely a forrdsokat olyan kézponti,
regiondlis és helyi tervek kidolgozdsara és tdmogatdsdra irdnyitja, amelyek biztositjak a megfelel§ vizelldtast. Ezeknek a
terveknek biztositaniuk kell a célnak megfelel§ vizinfrastruktira kiépitését és karbantartdsdt mindenhol az EU-ban.

2. Az eur6pai mezdgazdasig szempontjai

2.1.  E sajat kezdeményezésti vélemény célja a viz és a mezdgazdasag kozotti unids szintli kolesonhatdsok elemzése az
éghajlati vészhelyzettel, valamint az élelmezésbiztonsdgra és az élelmezés fenntarthatdsdgara gyakorolt jovébeli hatdsokkal
osszefiiggésben. A vélemény megfontolandd kérdéseket vet fel a szélsGséges idGjarasi események, valamint a kiilonb6zé
unids szakpolitikdk és szabdlyok hatdsaival kapcsolatban. Felhivja a figyelmet arra, hogy siirgdsen meg kell valésitani a
fenntarthaté vizgazdilkoddst, ismerteti az EU mezégazdasdgdban a vizhelyzettel kapcsolatban felmeriil6 konkrét
problémakat, és javaslatokat terjeszt el az Unié élelmiszer-onellatdsinak megerdsitésére, valamint hogy e cél elérése
érdekében javitsdk a vizelldtds minGségét és mennyiségét.

2.2. A mez@gazdasidg — mindenekel6tt tarsadalmi-gazdasagi jelentGsége miatt — stratégiai dgazat az Eurdpai Unidban.
Becslések szerint az EU mez8gazdasagi terméteriiletének 30 %-dt ontozik, bar ez az ardny a déli tagallamokban a sajatos
éghajlati viszonyok miatt magasabb, egyes régiokban eléri a 70 %-ot is ().

3. A vizhidny és az unids agrir-élelmiszeripari rendszert érint6 f6 kihivasok

3.1. A mezdgazdasagi termelés a rendelkezésre dll6 viztdl fiigg. A mezégazdasag viszont hatdssal van a viz mennyiségére
és mindségére is, akdr a mitragydk és a peszticidek hasznalatdb6l eredd diffiz szennyezés, akér a ttilhaldszott part menti
viztartd rétegekbe vald sosvizbetorés révén. Becslések szerint éves szinten Eurdpa foldteriiletének 20 %-at, lakossdganak
pedig 30 %-at érinti a vizhidny (3, amely a kovetkezd tiz évben varhatdan jelentSsen novekedni fog uniés szinten (°).

3.2. Az Eur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokség adatai szerint a megtjulé vizkészletek unids szinten a 2010. évi
3219 km’-r6l 2020-ra 2 883 km’-re csokkentek (*). Erre a helyzetre kedvezétlen befolydst fog gyakorolni a hémérséklet
véarhat6 emelkedése és a nagyobb mértékii evapotranszpirdcid, ami novelni fogja a mez8gazdasdg vizigényét és a kiilonbozd
felhasznaldsi modok kozotti versenyt.

3.3.  Azelmdlt 55 évben az EU egészét tekintve az egy f6re juté megujuld vizkészletek 17 %-kal csokkentek (°). Bar ez
részben a népesség novekedésével magyardzhatd, az is igaz, hogy a gazdasigi tevékenységbdl — tobbek kozott a
mezGgazdasdgbol — és az éghajlatvdltozasbdl fakado terhelés az EU szdmos régidjdban stlyosbitja a szezondlis és éves
vizhidnyt.

Eurostat: A mezdégazdasdg gazdasdgi szamldi NUTS 2 régiok szerint és Mezdgazdasdgi, erdészeti és haldszati statisztikdk.
EEA, Water stress is a major and growing concern in Europe.

Eurdpai SzdmvevészéEk, Kilonjelentés, 2021/20. sz. — Fenntarthat6 vizhaszndlat a mez8gazdasdgban.

EEA, Waterbase — Water Quantity.

Vildgbank, Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) — European Union.
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https://data.europa.eu/data/datasets/r3mko8d7jdgbzfcrkgcg?locale=hu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-fk-20-001
https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_HU.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-water-quantity-14
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
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3.4, Az EU-ban 2010 és 2016 kozott a felszini vizek a mezGgazdasigban felhaszndlt viz 54 %-at, a felszin alatti vizek
pedig 39 %-dt tették ki. Az Gjrahasznositott viz 4 %-ot, a sotalanitds pedig 3 %-ot tett ki (°). Ezek a szdzalékos ardnyok az
éghajlati viszonyoknak megfelelGen tagdllamonként jelentSsen eltérhetnek. A tisztitott szennyviz djrafelhaszndldsdra
vonatkozd kotelezettségvallalds a korforgdsos gazdasdg egyik eleme, kiillondsen mivel az EU-ban évente mindossze
1100 hm® szennyvizet hasznalnak fel Gjra (ez az EU-ban begytjtott dsszes édesviz mintegy 0,4 %-a) ().

3.5. A mez6gazdasdg a vizhidny egyik f6 oka és egyben dldozata is. Az ENSZ Elelmezési és MezGgazdasagi Szervezete
(FAO) szerint az Osszes vizkivonds kozel 70 %-a a mez8gazdasignak tulajdonithatd, és ez az ardny néhdny fejl6dd
orszdgban akdr a 95 %-ot is elérheti (*). Sok orszdgban azonban alacsony az ont6zés hatékonysdga.

3.6. Bar az unidés mez@gazdasdgi termelés vizldbnyoma csokken, tovdbbra is jelentds azokon a teriileteken, ahol a
mezbgazdasdg intenzivebbé vdlik, és ahol nagyobb nyomds nehezedik a vizkészletekre. Ez hatraltathatja az olyan
diverzifikdcios tevékenységek megjelenését is, mint az édesvizi akvakultiira és az algatermesztés, amelyek kiegészitd bevételi
forrdsokat biztosithatnak bizonyos uni6s vidéki teriileteken, de legaldbb minimalis mennyiség(i vizre van hozzdjuk sziikség.

3.7. A vizhidny megvéltoztatja a vizr6l mint erdforrdsrol kialakult elképzeléseket, valamint a meglévs gazdalkoddsi
modelleket. A vizet az élethez sziikséges alapvetd eréforrdsnak kell tekinteni, ezért gy kell vele gazdalkodni, mint a ritka,
nagy érték gazdasdgi javakkal. A keresleten alapulé gazddlkoddsi paradigmaék jelenleg nehezen alkalmazhatdk, és azoknak
a biztonsdg és a fenntarthatdsdg kritériumain alapul kindlatszabélyozds irdnydba kell fejldniiik.

3.8. Az er6forrds-gazdalkoddssal kapcsolatos problémdk nemcsak a tervezési vagy irdnyitdsi eszk6zok hidnydnak vagy a
killonbozd szereplék kozotti érdekellentétnek tudhatdk be, hanem gyakran az ontoz6- és vizelvezetd rendszerek rossz
allapotabdl is fakadnak, ami vizveszteséghez és nem hatékony vizfelhasznédlashoz vezet.

3.9. Az EU déli tagdllamainak mez&gazdasdga szdmos olyan kihivassal néz szembe, amelyek kozvetleniil a vizhidnyhoz
kapcsolddnak, killonosen az elhtiz6dé aszdlyokhoz, amelyek a foldkozi-tengeri térségben még intenzivebbek; emellett
osszefiiggenek a viz egyenl6tlen rendelkezésre dlldsdval és elosztdsdval, valamint a vizért folyd versennyel, amelyet
kiilonosen a varosi felhasznélds és a turizmus intenzitdsa idéz eld. Az EU északi tagdllamaiban az intenziv mezdgazdasag,
valamint a tdpanyagok ¢és a peszticidek haszndlata dltal okozott vizszennyezés a leggyakoribb probléma. Emellett az egyre
szlikosebb erdforrds lehetséges alternativ felhaszndldsai kozott fokozottabb versenyt idéznek el§ az olyan vizi utak és
kozlekedési ttvonalak is, amelyek esetében a hatékony mikodés fenntartdsidhoz szikség van egyi bizonyos minimélis
vizhozamra.

3.10. Az agrar-élelmiszeripari dgazatban az EGSZB dltal kordbban meghatdrozott nyitott stratégiai autondmia (°)
rendkiviil fontos szempont. Az EU élelmiszer-6nelldtdsdnak szdmszertsitésére kiilonb6zé mutaték haszndlhatok. Jollehet
az EU élelmiszer-onelldtdsi ardnya magas, annak meghatdrozdsa tilsdgosan dltaldnos, mivel a kiillonbozg élelmiszerektdl és
régioktdl fiiggben igen nagy eltérést mutat, és jelentds hidny tapasztalhaté a gabonafélék, a szdjabab és a novényi olajok
eléallitasaban.

3.11.  2021. évi stratégiai elGrejelzési jelentésében az Eurdpai Bizottsig ramutat, hogy a ,fenntarthatd és reziliens
élelmiszerrendszerek biztositdsa” az EU globdlis vezet§ szerepének megerGsitése szempontjabdl kulcsfontossdgu stratégiai
teriilet, és megemliti, hogy az ellendlloképes és fenntarthatd élelmiszerrendszerek megévasa érdekében sziikség van az
innovécioba torténd beruhdzasra.

3.12.  Biztositani kell a zold viz (a talajba beszivargd és a talajt atjaré csapadékmennyiség) hatékony felhasznaldsat.
ErGsiteni kell a talaj vizsziirésben és vizfelvételben betoltott kulcsszerepét a talajmegujuldsra irdnyuld politikdk
tdmogatdsaval.

Eurostat, Annual freshwater abstraction by source and sector és EEA, European waters — Assessment of status and pressures 2018.
BIO by Deloitte, Optimising water reuse in the EU, Part I.

FAO, Water Scarcity — One of the greatest challenges of our time.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Stratégiai autondémia, élelmezésbiztonsdg és fenntarthatdsdg (sajdt
kezdeményezésii vélemény) (HL C 105., 2022.3.4., 56. 0.).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WAT_ABS/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8728b33-b674-42f6-bbd4-973164e9d9f8
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/7d25585a-99a8-452e-9cf3-d1e388bec46a
https://www.fao.org/fao-stories/article/en/c/1185405/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2555
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3.13. A korforgdsos gazdasig szerinti vizfelhaszndlas (a feketeviz vagy telepiilési szennyviz Ontozési céla
Ujrahasznositdsa), illetve a fejlettebb technoldgidt igényl6 rendszerek (sétalanitds) alkalmazdsa kovetendS modell lett
néhdny dél-eurdpai termeld tagallamban. Ugyanakkor villamosenergia-fogyasztds szempontjabdl mindkét megoldds nagyon
intenzivnek szdmit, és potencidlisan kdros a talajra és a novényekre. Az Gjrahasznositott vizet megfelelGen kell kezelni, és
prioritdsnak kell tekinteni, hogy a mezégazdasdg szdmdra biztonsdgos viz édlljon rendelkezésre. Rdaddsul a szitkséges
energia kiilonb6z6 rendszerekbdl szarmazik, amelyek nem mindig megtijulé energiaforrasok. Az EGSZB szorgalmazza a
korforgésos vizgazdalkodds dekarbonizdcidjat és az alternativ energiaforrasok hasznalatdnak altalanossa tételét az energia, a
viz és az élelmiszerek kozotti kapesolat megerdsitése érdekében.

3.14.  Avillamos energiat6l valé fiiggés szempontjabol csapdst jelentett 2022-ben az energiadrak emelkedése, ami dontd
hatdssal volt a termelési koltségekre, killonosen a foldkozi-tengeri part menti régiokban, ahol a strukturdlis vizhidny
szitkségessé teszi e technoldgiai megolddsok alkalmazdsat.

sz

3.15. Az orszdghatdrokat atlépg felszini vizekkel valé gazdilkodds nemcsak a downstream erdforrds mennyiségét,
hanem annak mindségét is befolydsolja. A viz-keretirdnyelv (1) rendelkezéseit6l és a vizgytijték szintjén torténd integralt
tervezésre vonatkozo jelenlegi kotelezettségtdl eltekintve egyértelmd, hogy van még mit javitani az ilyen tipust vizekre
vonatkozé gazdalkoddsi mechanizmusokon, akdr tij szakosodott testiiletek, akdr a jogi szabalyozds tovabbfejlesztése révén.

3.16. A bizonyos ipari tevékenységek eredményeként a viztestekbe torténd szabalyozatlan kibocsatdsok negativ hatdssal
vannak az egészségre és az élelmiszer-biztonsagra, valamint az egész tdrsadalom szdmadra koltséget jelentenek. Az EGSZB
tovabbra is elkotelezett az szabalyozott kibocsatassal rendelkezd klimasemleges ipardgak fejlesztése mellett, amelyek maguk
viselik termelésiik kornyezetvédelmi koltségeit.

4. Meglévé unios és nemzeti szakpolitikik

4.1.  Aviz és a mez8gazdasdg mennyiségi és mindségi szempontjaira vonatkozé legfontosabb unids szabdlyozasi keretet
a viz-keretiranyelv és a kozos agrarpolitika (KAP) (') biztositja. Az Gj KAP dltal javasolt konkrét célkittizések kozé tartozik a
fenntarthato fejl6dés és a természeti eréforrasokkal — példdul a talajjal, a levegGvel és természetesen a vizzel — valé hatékony
gazddlkodds el6mozditdsa. Emellett az ENSZ 6. fenntarthatd fejlédési céljanak tdrgya is a viz; ennek célkittizései a
vizhaszndlat hatékonysdgdra és az integrdlt vizgazddlkoddsra vonatkoznak.

4.2. A viz-keretirdnyelv megallapitja, hogy a viz olyan természeti er6forrds, amelyet védeni, 6rizni kell, és amellyel
fenntarthaté médon kell gazdélkodni. E célbdl a kiilonbozé teriiletektd] fiiggéen kozvetleniil vagy koncesszié keretében
gazddlkodadsi keretet hoznak létre; e gazdalkoddsi keret célja az integrdlt és fenntarthaté vizgazddlkodds biztositdsa unids
szinten.

4.3. A 2021-2027-es idGszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret Osszesen 386,6 millidrd eurdt kiilonit el a KAP
szdmdra, amely Osszeget a kiillonbozg tagdllamok kozott kell elosztani, és az els§ és a masodik pillérbe tartozé kiilonbozd
szakpolitikdkra kell forditani. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre kiilon koltségvetést és forrdsokat a vizre vonatkozdan,
amint azt Az unids kék megdllapodds gazdasdgtana cimd vélemény (*?) is kifejti.

4.4. A KAP kozvetlen kifizetéseinek tobbsége, valamint a 2. pillérbe tartozd egyes kifizetések a jogszabélyban foglalt
gazddlkoddsi kovetelményekre vonatkozd kolesonés megfeleltetési szabalyok, tovdbbd a jo mezdgazdasdgi és kornyezeti
allapotra vonatkoz6 el6irdsok hatdlya ald tartoznak, amelyek fenntarthaté mezégazdasdgi gyakorlatokat irnak el6, ideértve
az ontozésre vonatkozé integralt vizgazdalkoddsi eljardsokat is. A legtobb kifizetés azonban az ontdzés szempontjdbol
semlegesnek bizonyul (*). Valamennyi KAP-programnak 6sztonoznie kell a fenntarthaté és hatékony vizgazdalkodast, és
minden tagdllam esetében mutatdkat kell tartalmaznia a vizgazdalkodds terén elért haladds nyomon kovetése érdekében.

4.5.  Egyes tagdllamok a vizhidnnyal kiizd§ teriileteken — biztositékok bevezetése nélkiil — uni6s finanszirozast
haszndlnak fel a vizigényes novények termesztésének tdmogatdsdhoz, a termeléstdl fiigg$ onkéntes tdmogatast alkalmaznak
a novénytermesztés fenntartdsara vagy novelésére a déli tagallamokban koncentrdlodé vizigényes dgazatokban. Az EGSZB
tgy véli, hogy nemcsak a fenntarthat6sdg, hanem a vizkészlet-felhaszndlds hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében is
tiszteletben kell tartani a fenntarthat6 vizgazdalkodast és a koltség-haszon elemzéseket.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozasardl (HL L 327., 2000.12.22., 1. o.).

(") A kozos agrérpolitika: 2023-2027.

(") Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az ,unids kék megillapodds” gazdasdgtana — a vizzel kapcsolatos
beruhdzési igények az EU-ban (sajt kezdeményezésti vélemény)(ldsd e Hivatalos Lap 50. oldaldt).

(") Eurdpai Szdmvevdszék, Kiilonjelentés, 2021/20. sz. — Fenntarthat vizhaszndlat a mez§gazdasdgban.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_HU.pdf
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4.6.  Minden tagallamnak nyilvantartast kellene vezetnie a kitermelt felszini és felszin alatti vizekrdl, valamint a felszini
viz taroldsardl; a vizhaszndlok szdmdra pedig elS kellene irni, hogy a viz kitermelése vagy tdroldsa el6tt engedélyért
folyamodjanak. Valamennyi tagdllamnak meg kellene erésitenie és szigoritania kellene az illegdlis vizhasznalat felderitésére
és szankciondldsdra szolgdlé meglévé feliigyeleti rendszereket.

4.7. Az Eurépai Szdmvevdszék gy véli, hogy a mez8gazdasdgi vizszolgdltatisok koltségei nem tériilnek meg teljes
mértékben, f6ként azért, mert a kornyezeti és erforraskoltségek nem titkroz8dnek megfelelSen a vizdrakban. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint ez rejtett koltséget jelent a tdrsadalom szdméra, és korldtozza azokat a potencidlis bevételeket, amelyeket a
viz-keretirdnyelv hatékony végrehajtdsdnak biztositdsat célz6 intézkedések finanszirozdsara lehetne forditani.

4.8. Az egységes eurdpai piac elve a viz esetében nem teljesiil. A felhaszndlok nagyon eltérd drakat fizetnek a hasonlé
szolgdltatisokért attdl fuggSen, hogy ezeket mely tagillamban, vagy hogy az adott tagdllamon beliil éppen hol veszik
igénybe. Tekintettel erre a kérdésre, hasznos lenne a vizdrazdsi rendszerek racionalizdldsdra és szabvanyositdsdra szolgdld
unids médszertan elémozditdsa ('4).

4.9. Az EGSZB kiilon szabvanyok meghatdrozasat kéri a kiillonboz8 gazdasigi dgazatok — példdul a mez6gazdasdg és az
ipar — vizfelhasznaldsdra vonatkozdan egy az dgazati vizfelhaszndldsi irdnymutatdsok kialakitdsdra az EGSZB bevondsdval
létrehozott irdnyitasi struktdra révén (V).

4.10. Az élelmiszer- és inputdrak dtlagos emelkedése kiilonbozd koriilményeknek tudhaté be (). A jelenlegi infldcios
helyzet azonban azzal jir, hogy a KAP-hozzdjdruldsok redlértéken jelentSsen csokkentek. Megfelel§ koltségvetési
intézkedéseket kell hozni a helyzet orvosldsdra és az uniés célkitizések gazdasagi hatokorének helyredllitdsdra.

5. Hosszi tivd javaslatok, megoldisok és vilaszok

5.1.  Jelenleg az unids agrar-élelmiszeripari rendszer szempontjabél a vizhidny és az éghajlati vészhelyzet jelenti a két a
legnagyobb kihivast. E kihivdsok kezeléséhez és az ecurdpai élelmiszer-termelés hosszd tavi fenntarthatdsdganak
biztositdsdhoz korforgdsos és egyéb innovativ megolddsokra van szitkség. A kék megallapodds koncepcidjat az unids zold
megallapodds tapasztalatai és elvei alapjn az emlitett kihivasok kezelésére szolgdlé keretként terjesztették eld.

5.2. Az agrar-élelmiszeripari d4gazat nyitott stratégiai autonémidjanak unids szintd biztositasat kiemelt célkittizésnek kell
tekinteni. Ezért az unidés mezdégazdasagi termelés fenntartdsdra kell 6sszpontositani, olyan politikdkat kell kidolgozni,
amelyek el6mozditjak az olyan névényfajtdk termesztését, amelyek tekintetében hidnyt dllapitottak meg, és egyenstilyba kell
hozni a tobblettermelést.

5.3. A mezGgazdasigi termelés e garancidja sziikségszertien magdban foglalja a vizmennyiség és -mindség anélkiil
torténd biztositdsdt, hogy felhagyndnak a vizlibnyom csokkentésére irdnyulé politikdkkal. A termelésben a viz-
takarékossagot el6mozdit6 politikak lehet6vé teszik, hogy tobb erdforrds dlljon rendelkezésre anélkiil, hogy ez befolydsolnd
a hidroldgiai ciklus fenntarthatsdgat.

5.4. Az uni6s mezGgazdasdg vizldbnyomdnak csokkentéséhez a technoldgidk, a fenntarthat6 gazdalkodasi gyakorlatok, a
fenntarthat6 és hatékony vizgazdalkodds, valamint az agrar-élelmiszeripari dgazat fenntarthatésdgdt elémozdité hatékony
kozpolitikdk kombinacidjara van sziikség.

5.5. Ebben az 0Osszefiiggésben sziikségesnek tiinik az olyan politikdk tovdbbi el6mozditdsa, amelyek 6sztonzik az
ontozés és dltaldban a vizfelhaszndlds hatékonysdgat, mind a KAP, mind az egyéb unids alapok teriiletén. ElSrelépést kell
elérni a fenntarthaté gazdalkodasi gyakorlatok végrehajtdsa, a hatékonyabb vizfelhaszndldst lehet6vé tevd technoldgidk
alkalmazdsa, valamint az aszdlyokkal és draddsokkal szemben ellendllobb novények kifejlesztése terén. A sziikséges
koltségvetési forrdsok nélkill nem lesz lehet8ség reziliens és fenntarthatd agrar-élelmiszeripari rendszerek kiépitésére
Eurdpdban.

(" Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — A vizhez val6 hozzaférés: a vizszegénység és az abbdl eredd szocidlpolitikai
hatdsok kezelése (sajat kezdeményezésii vélemény)(ldsd e Hivatalos Lap 60. oldaldt.) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye — Az ,unids kék megdllapodds” gazdasdgtana — a vizzel kapcsolatos beruhdzdsi igények az EU-ban (sajt kezdeményezésti
vélemény)(lasd e Hivatalos Lap 50. oldaldt).

(*) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Vizigényes ipardgak és viztakarékos technoldgidk (sajit kezdeményezésii
vélemény)(ldsd e Hivatalos Lap 74. oldalat) és Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az ,unids kék megéllapodas”
gazdasdgtana — a vizzel kapcsolatos beruhdzdsi igények az EU-ban (sajit kezdeményezésii vélemény)(ldsd e Hivatalos Lap 50.
oldalat).

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag — Elelmiszerdr-vélsdg: a spekulici6 szerepe és konkrét cselekvési javaslatok az ukrajnai
hébord kapcsdn (sajat kezdeményezést vélemény)(HL C 100., 2023.3.16., 51. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3878&qid=1684104468544
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5.6. A vidéki teriiletek fenntarthat6 vizkészlet-gazddlkoddsa hozzdjarulhat a mezdgazdasdg vizldbnyomdnak
csokkentéséhez az EU-ban olyan intézkedések végrehajtdsa révén, mint példdul a vizi élGhelyek helyredllitdsa, pufferzondk
létrehozdsa, valamint a foly6k és tavak vizmindségének javitasa. Ezekkel a kérdésekkel a kiillonb6z6 vizgytijtékre vonatkozd
vizgytjté-gazdalkoddsi tervekben kell foglalkozni, és az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
biztositsdk e kotelezettségek betartdsat.

5.7. A vizhaszndlat tekintetében megfelel6 mértékben kell finanszirozni a hatékonyabb és fenntarthatébb technologiak
és gazdalkodasi gyakorlatok kifejlesztésére Osszpontosité innovaciét és kutatdst. Fontos tovdbbd a precizids
mezbgazdasagot, a fenntarthaté talajgazddlkoddst, a talaj vizmegtartd képességét, valamint a novényekre és vetémagokra
vonatkozé genomikus ismeretek adaptdldsdt el6mozdité politikdk és gyakorlatok kidolgozdsanak osztonzése.

5.8. Az élelmiszer-pazarlas csokkentése hozzdjarulhat az élelmiszer el@dllitdsdhoz sziikséges vizmennyiség csokkenté-
séhez. Ez olyan kampanyokkal érhet§ el, amelyek 0sztonzik a fogyasztok tdjékoztatdsat, az ellatdsi linc jobb irdnyitdsat és
az innovativ élelmiszer-tartdsitasi technoldgidk elémozditasat.

5.9. A tagillamoknak olyan atlathatd vizdrazdsi politikdkat kell megvalésitaniuk, amelyek 6sztonzik a hatékonysdgot és
a takarékossdgot, és biztositjdk, hogy a vizfelhaszndlok valamennyi kategéridja megfeleléen hozzdjaruljon a
koltségmegtériiléshez, osszhangban a viz-keretirdnyelv elveivel.
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5.10.  Koztudott, hogy a mennyiség alapjan, megfelel§ drszinten torténd drképzés 6sztonozheti a viztakarékos 6ntozési
technoldgidkra és gyakorlatokra, illetve a kevesebb vizet igényl§ novényekre valé 4télldst.t. Azoknak a tagallamoknak,
amelyek tovdbbra is az 6nt6zott teriilet alapjan szdmldzzak ki az ontozdvizet, fokozatosan fel kell hagyniuk ezzel a
gyakorlattal.

5.11. Az Eurdpai Szdmvevlszék megéllapitotta, hogy a mez8gazdasdgi vizszolgdltatdsok koltségei nem tériilnek meg
teljes mértékben. Ennek egyik oka, hogy a kornyezeti és er6forraskoltségek (egyel6re) nem jelennek meg a vizdrazasban. Ez
azt jelenti, hogy szdmos egyedi mentesség létezik az 6nt6zGviz drdra vonatkozdan, ami mds teriiletekhez képest olcsdbbd
teszi a mezdgazdasdgi céla vizfelhasznalast. Anélkiil, hogy feltétleniil fel kellene hagyni ezzel a megkozelitéssel, nyilvanvalo,
hogy ezeket az édltalanos politikdkat tjra kell értékelni, és a mentességeket a viztakarékossdg osztonzése és jutalmazdsa felé
kell terelni.

5.12. A viziigyi keretirdnyelvet 23 évvel ezel6tt, a jelenlegitSl nagyon eltérd gazdasagi, trsadalmi és éghajlati viszonyok
kozott dolgoztdk ki. Meg kell fontolni egyes tartalmi elemeinek feliilvizsgilatdit annak érdekében, hogy az az
élelmezésbiztonsdg tdmogatdsanak hatékony eszkozévé valhasson.

5.13.  Tekintettel arra, hogy a szubszidiaritds elve értelmében a tagdllamok szabadon, egyedi kritériumok alapjan (allami
vagy regiondlis szinten) alkalmazhatjdk és érvényesithetik a vizkitermelés engedélyezésére vonatkozé kotelezettséget,
megdllapithatd, hogy ez a heterogenitds az egyes felszin alatti viztestekhez valé hozzéférés ellendrzésének hidnydhoz vezet.
Ezért mind az Eurdpai Bizottsagnak, mind a tagallamoknak meg kell dllapodniuk egy szelektivebb kritériumrdl, és szigort
szabalyozési és feltételességi kovetelményeket kell alkalmazniuk mind a felszini, mind a felszin alatti vizek kitermelésére
vonatkozdan.

5.14.  Fokozni és 6sztonozni kell az 6ntozérendszerek korszerdsitését, killondsen a haldzatok szivirgdsa, valamint a
nyilt csatornakon és medencékben torténd elparolgds miatti veszteségek csokkentése érdekében. A KAP-nak és a tobbi unids
alapnak hozzd kell jarulnia az Gj 6ntozési struktirdk kialakitasdhoz, elkeriilve a viz-keretirdnyelv célkittizéseivel ellentétes
helyzetek tdmogatdsat.

5.15. A 3.4. ponttal 6sszhangban 2020 mdjusdban elfogadtdk a viz Gjrafelhaszndldsdra vonatkozé minimumkovetelmé-
nyekrdl sz616 rendeletet (V7). A szennyviz mezGgazdasagi 6ntozési céla tjrafelhaszndldsarol sz616, 2023-t6] alkalmazand6
rendelet minimumkévetelményeket hatdroz meg a vizmindségre, az ellenSrzésre, a kockdzatkezelésre és az atlathatdsagra
vonatkozdan. Az elvégzett elemzés szerint lehet6vé teszi az EU-ban a szennyviztisztitd telepekrsl ontozésre elméletileg
rendelkezésre 4ll6 teljes vizmennyiség tobb mint 50 %-dnak Gjrafelhaszndldsat, kikiiszobolve a viztestekbdl és a felszin alatti
vizekbdl torténd kozvetlen vizkivétel tobb mint 5 %-dt. Ez a teljes vizhidny tobb mint 5 %-os csokkenését fogja
eredményezni. Ezért 6sztonozni kell az ilyen djrahasznositd létesitmények finanszirozdsat, valamint a talajszennyezés
elkeriilésére és a mezGgazdasdg szdmara biztonsdgos viz biztositdsara irdnyuld elgvigydzatossagi intézkedéseket.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/741 rendelete (2020. méjus 25.) a viz djrafelhaszndldsira vonatkozd
minimumkovetelményekrdl (HL L 177., 2020.6.5., 32. 0.).
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5.16. A varosi és varoskornyéki mezdgazdasdg el6mozditdsinak koszonhetSen kevésbé lehet szitkség a vidéki
teriiletekrdl szarmazé élelmiszerek széllitdsara, csokkenhet a szénldbnyom (a mez8gazdasig dekarbonizdciés folyamata),
valamint a mezdgazdasagi vizfelhasznalds. Emellett a varosi 6ntozérendszerek felhaszndlhatjdk az esGvizet és az ontozési
Gjrahasznositési rendszerekbdl szdrmazé vizet.

5.17. A megtjulé energia, példdul a nap- és szélenergia fenntarthaté energiaforrdst biztosithat a viz-tjrafelhaszndldsi
rendszerek, a sotalanité rendszerek, az ontoz8- és egyéb mezGgazdasigi berendezések szdmadra, ezdltal csokkentve a
szénldbnyomot (a mezdgazdasdg dekarbonizacids folyamata) és a vizfogyasztast.

5.18.  Ezek a korforgdsos és egyéb megolddsok hozzdjarulhatnak a vizhidnyt és az éghajlati vészhelyzetet az unids
agrar-élelmiszeripari rendszerben kezel§ jovdbeli unids kék megéllapoddshoz. Mindenképpen folytatni kell az
technolégidk és innovativ gyakorlatok feltdrasat a vizhatékonysag javitdsa, valamint az eurdpai élelmiszer-termelés hossza
tava fenntarthat6sdgdnak és ellenallé képességének biztositdsa érdekében.

5.19.  Alapvetd fontossaga a viz tdroldsat, elosztasdt és tisztitdsat lehet6vé tevd infrastruktira biztositdsa, valamint a
széls@séges idGjarasi jelenségek kovetkezményeinek megelSzése. A fent emlitett infrastruktira irdnyitdsi modelljének az
integritds és a fenntarthatdsdg elvén kell alapulnia, biztositva azok kornyezeti életképességét. A kozigazgatds lehetséges
koltségvetési nehézségeire tekintettel alternativ pénziigyi és egyiittmiikodési megolddsokat is meg lehet vizsgélni.

5.20. A viz-keretirdnyelv arra kotelezi a tagdllamokat, hogy dolgozzdk ki, illetve vizsgaljak felul vizgy(jt6-gazdalkodasi
terveiket. Az EGSZB agy véli, hogy ezeknek a terveknek a végrehajtdsa, hatékore és az azoknak valé megfelelés mértéke
egyenetlen. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a tagéllamoknak fokozniuk kell a vizbiztonsdg garantdldsdra irdanyulé stratégiai
tervekkel kapcsolatos munkdt, valamint egy olyan mezdégazdasagi keretet kell kialakitaniuk, amely képes biztositani az
unids élelmiszerrendszerek ellendllé képességét. A stratégiai terveket elegendd eurdpai koltségvetési forrassal kell elldtni, a
4.3. pontban leirtaknak megfelelSen. Konszenzussal meg kell hatdrozni konkrét hatarid6ket, célkittizéseket és prioritdsokat,
az e véleményben kifejtett szempontokkal és javaslatokkal dsszhangban.

Kelt Briisszelben, 2023. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 199/10/17

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB meg van gy6zd&dve arrél, hogy az éghajlati vészhelyzet és ebbdl ereden a vizkészletek sziikosebbé valsa
miatt minden olyan intézkedést meg kell hozni, amely a vizveszteség csokkentéséhez, valamint a vizkészletek igazsigos
elosztisdhoz vezet, és lehet6vé teszi a fenntarthatd vizgazddlkoddst. Az emberek tiszta és megfizethet§ ivovizzel vald
ellatdsdnak mindig els6 helyen kell dllnia az elosztds és a felhasznalds sordn, kiilonosen vizhidny esetén, és els6bbséget kell
élveznie az ipari, idegenforgalmi és mez@gazdasagi vizfelhaszndldssal szemben. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot
és a tagallamokat, hogy minden viziigyi politikdban, illetve a vizszegénység kezelése sordn egy jogokon alapuld
megkozelitést alkalmazzanak, ezzel is igazodva a szocidlis jogok eurdpai pilléréhez. Az EGSZB azt javasolja, hogy
mozditsdk el§ a vizszegénység unibs szintd, kozos megkozelitését, és dolgozzdk ki a vizszegénység datfogd
fogalommeghatdrozasat. Ezt kovet6en minden tagdllam kidolgozhatja sajat kontextudlis definicidjit az eurdpai
fogalommeghatérozassal 6sszhangban.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy vizellitds kozjoszdg, mivel a jo, mindségi és megfizethet§ elldtds érdekét helyezi a
kozéppontba. Az éghajlati vészhelyzet kihivdsai, valamint a vizinfrastruktirdba torténd sziikséges beruhdzdsok jelentds
koltségekkel jarnak. Az EGSZB megjegyzi, hogy kiilonbség van az dllami és a magin vizgazdilkodas kozott, mivel
mindkettSben taldlhatunk j6 és rossz példakat. El6fordulhat, hogy a magangazdalkodas a profitkozpontiisdg miatt nehezen
teljesiti a szolgaltatds egyetemességének alapvet§ kovetelményét, azaz a lakossdg 100 %-dnak kiszolgalasat. Az EGSZB ugy
véli, hogy a szigorti pénziigyi felsé hatdrok és biirokratikus korldtok ellenére az dllami vizgazdalkodds jobb helyzetben van
ahhoz, hogy a vizhez és a szennyvizrendszerekhez vald egyetemes hozzaférést megfizethetd dron és megfelel6 mindségi
el6irasokkal, valamint az okoszisztémdk helyredllitdsaval és védelmével biztositsa és szavatolja a sziikséges infrastrukturélis
beruhazasokat. Az EGSZB ismét () azt ajanlja, hogy a kozinfrastruktaraba torténd beruhdzasok esetében vezessenek be egy
,aranyszabdlyt” a termelékenység megdrzése, valamint annak érdekében, hogy megvédjiik a jové nemzedékei jollétének
tarsadalmi és kornyezeti alapjait.

()  Lasd példaul: Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak — REPowerEU terv [COM(2022)
230 final] és Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) 2021/241 rendeletnek a helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervekbe beillesztend6 REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositdsdrdl, valamint az (EU) 2021/1060 rendelet, az (EU)
2021/2115 rendelet, a 2003/87[EK irdnyelv és az (EU) 2015/1814 hatdrozat mddositasarél [COM(2022) 231 final — 2022/0164
(COD)](HL C 486., 2022.12.21., 185. 0.), Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Kzberuhdzdsok az energetikai
infrastrukttirdba az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kérdések megolddsdnak részeként (sajat kezdeményezésti vélemény)(HL C 486.,
2022.12.21,, 67. 0.) és Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Stratégiai j6v6kép az energetikai dtmenetrdl az EU
stratégiai autonémidjanak lehet6vé tétele érdekében (sajit kezdeményezésti vélemény) (HL C 75., 2023.2.28., 102. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.3. A viz alapvet§ fontossagt az élethez, kozjoszag és emberi jog, amint azt a ,Right2Water” elnevezési elsg sikeres
eurdpai polgari kezdeményezés is elismerte, és amely elinditotta az ivovizrl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgélatat. Ezt az irdnyelvet
az EU 2020-ban fogadta el, és kiilon cikket tartalmaz a vizhez valé hozzaférésrél. Ennek kapcsin az EGSZB azt ajanlja,
hogy az EU fogadjon el és erdsitsen meg szabdlyozdsi kereteket a vizkoncessziés megdllapoddsokra vonatkozdan, hogy a
vizhez és a szennyvizrendszerekhez valé hozzaférést megfizethet§ dron és megfelel6 mindségi elGirdsokkal, valamint az
okoszisztémak helyreallitdsaval és védelmével biztositsdk, és szavatoljdk a szitkséges infrastrukturalis beruhdzdsokat. A
jovében is fenn kell tartani azokat a mentességeket, amelyeket a ,Right2Water” elnevezésii sikeres eurdpai polgari
kezdeményezés nyomdn a 2014/23/EU irdnyelv (%) biztosit a vizre és a szennyvizre vonatkozéan. Az EGSZB éppen az
éghajlati vészhelyzet miatt is ellenez minden, a viz- és szennyvizdgazat liberalizcidjara vonatkozé kotelezettséget.

1.4. A vizkészletek egyre rosszabbodd elosztisat figyelembe véve az EGSZB rdmutat arra, hogy a gazdasignak —
kiilonosen a vizigényes mezdgazdasignak és iparnak — a vizfogyasztds csokkentésére és a viz tjrafelhasznaldsnak javitdsara
kell torekednie. Ehhez nemzeti és unids el8irasokra és ajanldsokra is szitkség van a vizfogyasztds jobb szabalyozdsa és a
vizinfrastruktdra hatékonyabb pénziigyi tdmogatdsinak lehet6vé tétele érdekében. Az EGSZB arra kéri az unids
intézményeket, hogy kezdjék el prioritdsként kezelni a viz kérdését, és dolgozzanak ki egy unids ,kék megdllapoddst”.

1.5. Az EGSZB clkotelezett a ,szennyezd fizet” elv megerésitése mellett, a szennyezd anyagokat a forrasukndl kezelve
ahelyett, hogy ,folyamatvégi” megoldasok alkalmazdsaval eltivolitandk Gket a szennyvizb6l. Tartésan csokkenteni kell a
szennyez§ anyagok viztestekbe és a felszin alatti vizekbe torténd kibocsatdsat, hogy megfizetheté maradjon az ivévizellatas,
valamint a szennyvizkezelés és -tisztitds. Ahogyan azt az Eurépai Bizottsdg a telepiilési szennyviz kezelésérsl sz6lo
atdolgozott irdnyelvben is javasolta, a szennyvizkezelés célzott javitdsa és a gydrt6i felelgsségen alapuld rendszerrel vald
szoros Osszekapcsoldsa fontos [épés, amelyet az EGSZB tdmogat, bar biztositani kell a gyartéi felelsségi rendszerek allami
ellendrzését, valamint azt, hogy a szennyviztisztité telepekre irdnyuld Osszes beruhdzas a gyartdi szervezetektdl fiiggetleniil
és azok befolydsatol mentesen valdsuljon meg.

1.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet azokra a jelentSs kihivasokra, amelyekkel a telepiilések a felszini vizek fejlesztése és
védelme terén szembesiilnek. E kérdések kezelése érdekében tovabb kell fejleszteni és jelentGsen meg kell konnyiteni a
telepiilések kozotti egyiittmtikodést. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy bdvitse a jogi mozgdsteret,
killonosen a kozbeszerzési jog teriiletén.

1.7. A fenntarthatd, versenyképes és méltanyos ,kék atallas” megteremtéséhez sziikséges viz- és szennyvizgazdalkoddsba
torténd beruhdzdsokat ezért célzottan, az optimdlis okoldgiai és gazdasagi koltség-haszon ardny biztositdsdra torekedve kell
végrehajtani, kilonos figyelmet forditva a lakossdg veszélyeztetett csoportjaira. Emellett a viztakarékos gazddlkodds és
magatartds népszerdsitéséhez elengedhetetlen a kutatds és az innovécid, valamint az iparnak, a mezdgazdasignak és a
haztartasoknak sz6l6 tdjékoztaté kampdnyok.

1.8. Az EGSZB nyomatékosan utal arra, hogy az éghajlati vészhelyzet miatt csokken a bioldgiai sokféleség, amit tovabb
stlyosbitanak az olyan intézkedések, mint a til meleg viz visszavezetése a folyokba. Ezeket a nemkivanatos fejleményeket
figyelembe kell venni vizinfrastrukttirank jovébeli tervezése sordn, biztositandd, hogy minél jobban kezeljiik ezeket a
problémakat ahelyett, hogy tovabb stlyosbitandnk azokat. Ugyanakkor atfogd intézkedéseket kell hozni az 1,5 °C-os cél
2050-ig torténd elérése érdekében.

1.9. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy inditson el egy egész Eurdpdra kiterjed nyilvinos
konzultdcios folyamatot, amely az eurdpai vizigények felmérésével az ,uni6s kék megallapodds” jovébeli intézkedéseinek
alapjat fogja képezni.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a koncesszids szerz6désekrdl (HL L 94., 2014.3.28.,
10.).



2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 349/89

2. Hattér

2.1. A viz létfontossdgt érték, amely nélkiilozhetetlen az emberek, a természet, valamint a gazdasdg és a tarsadalom
miikodése szempontjabol. A legtobb vizet a mezdgazdasigban hasznéljak fel (70 %), ezt koveti az ipar (22%) és a
héztartdsok (8 %). Ugyanakkor az EU-ban a vizelldtdsra és szennyvizkezelésre forditott éves kiaddsok dtlagosan 100 millidrd
EUR-t tesznek ki. A szennyvizkezelésre és az ivovizellatdsra vonatkozé unids szabalyoknak valé megfelelés érdekében ez az
Osszeg varhatéan mintegy 250 millidrd EUR-ra né majd (%).

2.2, Ahhoz, hogy a jovében elegendd viz dlljon rendelkezésre, javitani kell a vizinfrastruktardt, és tobb tarolokapacitdst
kell 1étrehozni. Ehhez az intézkedések széles skaldjara van sziikség, az es6viz ciszternakba val6 Osszegytijtésétdl kezdve a
tarolomedencék és korvezetékek épitésén dt a talajfedés csokkentéséig, ami a talaj tdroldsi kapacitdsanak novelését szolgalja.
A kiilonboz6 tipust vizdramldsok altal okozott draddsok esetén meg kell probélni a felesleget ellendrzott tdrozdokba
irdnyitani és ott tarolni. A vizdramldsok mentén idészakosan pufferkapacitdst kell biztositani kell annak érdekében, hogy a
felesleges viz id6vel elfolyhasson, és mérsékelni lehessen a felesleges viz okozta csticsid6szakokat. Infrastrukturdlis
beruhazasokkal el6re fel kell késziilni az ilyen helyzetekre.

2.3, Avizhez és a szennyvizelvezetéshez és -tisztitashoz valé emberi jogot az ENSZ Kozgytlése 2010-ben kifejezetten
6ndll6 jogként ismerte el (*). Siirgésen szitkség van azokra az elsé 1épésekre, amelyek a gyakorlatba is atiiltetik ezt a jogot,
melyet az (EU) 2020/2184 irdnyelv () és a 91/271/EGK irdnyelv (°) dtdolgozdsdval kapcsolatos bizottsdgi javaslat is
tartalmaz. A tagdllamok ezzel kotelezettséget véllalnak arra, hogy 2030-ig minden ember szdmdra javitjak a biztonsdgos és
megfizethetd ivévizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez valé hozzaférést az EU-ban. Az Eurdpai Bizottsdg adatai
szerint (') az EU-ban jelenleg mintegy 10 millié embernek nincs hozzaférése higiéniai létesitményekhez. A tagallamoknak
ezt kell§ mértékben figyelembe kell venniiik a végrehajtdsi folyamat sordn. A kék megallapodds kezdeményezés célja ezen
erdfeszitések tovabbi elmélyitése.

2.4, Az éghajlati vészhelyzet mar most is jelentSs hatdst gyakorol a globalis vizgazdalkodasra. Az egyik ilyen hatds a
tengerszint emelkedése, ami miatt a viz jobban behatol a part menti teriiletekre. Ugyanakkor szdmos régiéban a folyok és a
felszin alatti vizek szintjének csokkenéséhez vezet. Ez az élelmiszerhidnyt is sulyosbitja, mivel az édesviz felhaszndldsa
szamos élelmiszer esetében pétolhatatlan (5).

2.5. Az éghajlati vészhelyzet csokkenti a mdr meglévd vizkészleteket, ami aszdlyhoz és kiszdradashoz (°), az 6cednok
felmelegedéséhez és az él6helyek pusztuldsihoz vezet, ami az egész okoszisztémadra hatdssal van.

2.6.  Avizellatds létfontossagt a polgdrok szdmadra, és része a kritikus infrastrukttirdnak. Ahhoz, hogy az ivoviz eljusson
az emberekhez, dltaldban energidra van szitkség a vizszivattytk mikodtetéséhez. Az ivoviz-szolgaltatok mdr most is
redundéns rendszerekre és sajat energia-korforgasokra tdmaszkodnak, hogy dramsziinet esetén is biztositani tudjak az
emberek ivovizelldtdst.

2.7. Az elmdlt években sok eurdpai orszdgban onkormdnyzati hatdskorbe helyezték vissza a viz- és szennyviz-
szolgaltatdsokat. Mindenekel6tt a szolgéltatdsok privatizacidjaval kapcsolatos negativ tapasztalatok késztették arra a
varosokat és a telepiiléseket, hogy az dltalanos érdekii szolgéltatdsokat visszaadjak dllami kézbe. Ez gyakran jart ugyanis
olyan nem kivdnatos kovetkezményekkel, mint az infrastrukturdlis beruhdzdsok csokkenése, rosszabb munkakorilmények,

—

https:/[www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf.
https:/[www.un.org/Depts/german/gv-64/band3[ar64292.pdf.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/2184 irdnyelve (2020. december 16.) az emberi fogyasztasra szdnt viz minGségérél
(HL L 435., 2020.12.23,, 1. 0.).

A Tandcs irdnyelve (1991. mdjus 21.) a telepiilési szennyviz kezelésérsl (HL L 135., 1991.5.30., 40. o.).
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail hu/qanda_22_6281.
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633.

Eurdpa kovetkezd valsdga: viz — POLITICO.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_22_6281
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633
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a fogyasztok magasabb koltségei, valamint az ellenérzés és a know-how elvesztése (1°). A hatdskor onkormanyzati szintre
torténé visszahelyezésével a vdrosok és a telepiilések visszaszerezhetik politikai cselekvképességiiket, valamint
demokratikus ellenérzésiiket és rdhatdsi lehetéségeiket a vizellatast illetGen ().

2.8.  Aviz hangstlyosan politikai és tarsadalmi kérdés, amely a valasztasi ciklusokkal osszeegyeztethetetlen, hosszi tavi
megkozelitést igényel, és jelent8s erdfeszitéseket kovetel meg az allami dontéshozok részérdl a beruhdzasi, tizemeltetési és
karbantartdsi koltségek tekintetében. Annak érdekében, hogy a polgdrok teljes mértékben demokratikus ellenSrzést
gyakorolhassanak, biztositani kell, hogy ismerjék a vizkorforgdst és annak drat.

3. Altalinos megjegyzések

A viz tdrsadalmi dimenzidja

3.1. Az éghajlati valsdg kovetkezményeként a viz létfontossdga, de egyre sztikosebb erdforrds. Az EGSZB ezért unids kék
megéllapodast szorgalmaz, amely felhivja a figyelmet erre a létfontossagd erdforrdsra. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
térképezzék fel a vizinfrastruktira jelenlegi helyzetét és a viz rendelkezésre alldsat az egyes tagdllamokban, hogy naprakész
informdcidkat kapjanak a meglévg vizinfrastruktira dllapotdrdl, és felmérjék a siirget6 beruhdzasi igényeket.

3.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a viz nem szokvanyos drucikk, hanem 6rokség, amit 6vni és védeni kell ('2). Az
EGSZB gy véli, hogy — az EUMSZ 14. cikkét, illetve az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt 26. jegyzSkonyvet teljes
mértékben tiszteletben tartva — az ivovizhez és a higiénids létesitményekhez valé egyetemes, j0 mindségti, a lakossag
szamdra megfizethet§ dron biztositott hozzaférést kozjoszagnak, és nem pusztdn drucikknek kell tekinteni. Ennek kapcsdn
az EGSZB azt ajdnlja, hogy az EU fogadjon el és erésitsen meg szabdlyozdsi kereteket a vizkoncessziés megallapoddsokra
vonatkozdan, hogy a vizhez és a szennyvizrendszerekhez valé egyetemes hozzaférést megfizethet§ dron és megfelels
mindségi elSirdsokkal, valamint az okoszisztémdk helyredllitdsaval és védelmével biztositsdk, és szavatoljak a sziikséges
infrastrukturdlis beruhdzdsokat. Az EUMSZ 14. cikkét, illetve az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt 26. jegyz&konyvet
teljes mértékben tiszteletben tartva a jovében is fenn kell tartani azokat a mentességeket, amelyeket a ,Right2Water”
elnevezés( sikeres eurdpai polgari kezdeményezés (") nyomdn a koncesszids szerzédésekrél szolo 2014/23[EU irdnyelv
biztosit a vizre és a szennyvizre vonatkozéan. Az EGSZB - kiillonosen az éghajlati vészhelyzet fényében — ellenez
mindenfajta liberalizaciés kotelezettséget az érzékeny viz- és szennyvizdgazatban, és ehelyett az dltaldnos érdekd
kozszolgdltatisok megerdsitését szorgalmazza a viziigyi dgazatban és azon kiviil is.

3.3. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy minden viziigyi politikdban, illetve a
vizszegénység kezelése sordn egy jogokon alapulé megkozelitést alkalmazzanak, ezzel is igazodva a szocidlis jogok eurdpai
pilléréhez. Az EGSZB azt javasolja, hogy mozditsik el6 a vizszegénység unids szintd, kozos megkozelitését, és dolgozzdk ki
a vizszegénység atfogd fogalommeghatdrozasit. Ezt kovetden minden tagéllam kidolgozhatja sajit kontextuélis definicidjat
az eurbpai fogalommeghatarozdssal Osszhangban. Az infrastruktiira fejlesztését kozfinanszirozdssal kell megoldani,
els@sorban a forrashidnnyal kiizd§ ingatlantulajdonosok és a szocidlisan hatrdnyos helyzetd vérosi és vidéki teriiletek
problémadjanak kezelése érdekében.

3.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az ,igazsigos dtmenet” nem csak finanszirozdsi kérdés: magdban foglalja a
tisztességes munka, a minéségi munkahelyek és a szocidlis biztonsdg megteremtésének céljat, az uniés vallalkozdsok
versenyképességének fenntartdsat, és minden szinten, kiilondsen regiondlis szinten, konkrét intézkedéseket kovetel meg.

3.5.  Egyre tobb unids régié szembesiil vizhidnnyal (*). Ez j6l mutatja, hogy milyen nagy szitkség van reziliens
vizinfrastruktara kiépitésére és killonosen tarolokapacitdsok létrehozdsara. Az esetleges vizhidny esetén biztositani kell az
emberek és az alapvet§ emberi sziikségletek vizelldtdsat, és ennek els6bbséget kell kapnia az ipari, idegenforgalmi és

(") Getzner, Kohler, Krisch, Plank (2018) — Endbericht (Langfassung): Vergleich europiischer Systeme der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung [Zdrdjelentés (teljes véltozat): Az eurdpai vizelltdsi és szennyvizkezelési rendszerek Osszehasonlitdsa]. In:
Informationen zur Umweltpolitik, 197.
https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626.

(") https:/[www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56.

(') Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozasar6l (HL L 327., 2000.12.22., 1. 0.) (1) preambulumbekezdése.

() https:/[right2water.eu/

(") https:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/handle/JRC133025


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626
https://www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56
https://right2water.eu/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133025
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mezbgazdasagi vizfelhaszndldssal szemben. Ezt a tagdllamoknak kell garantdlniuk. Erre azért van sziikség, hogy
megelSzziik a vizzel kapcsolatos konfliktusokat, amelyeket a vildg mds teriiletein mar latunk. Ez siirgsen sziikségessé teszi
egy unids kék megallapodds elfogadasit, annak érdekében is, hogy a jovében jobban odafigyeljenek a viz rendelkezésre
alldsdra és elosztdsdra, valamint a kutatds és az innovéci6 megerdsitésére.

VizminGség és viztisztitds
3.6. Az EGSZB az elGvigydzatossig és a ,szennyez$ fizet” elvének jobb érvényesitését szorgalmazza a vizmindség

javitdsa, valamint annak érdekében, hogy a koltségeket a szennyezdkre, és ne a fogyasztdkra hdritsak at. A drdga és
energiaigényes ivovizkezelés elkertilése érdekében a talajviznek ivoviz-mindségtinek kellene lennie.

3.7.  Kilonosen a mezégazdasigbdl, az élelmiszeriparbdl és az iparbdl szdrmazo kibocsatdsok jarulnak hozza a nitratok
és peszticidek dltal okozott diffiz szennyezéshez, igy a felszin alatti vizek gyakran nem érik el a jo kémiai dllapotot. A
mezGgazdasdg (pl. KAP), az ipar és a vegyipar (pl. a peszticidekrdl sz6l6 rendeletet) teriiletén ezért tgy kell kialakitani a
jogszabélyokat, hogy azok ne érintsék hdtranyosan a vizi 6koszisztémakat.

Vizhaszndlat és vizpazarlds

3.8. Az EGSZB felhivja a figyelmet azokra a jelentSs kihivasokra, amelyekkel a telepiilések a felszini vizek fejlesztése és
védelme terén szembesiilnek. E kihivdsok lekiizdése érdekében tovabb kell fejleszteni és jelentdsen meg kell konnyiteni a
teleptilések kozotti egytittmtikodést a vizellatdsi és szennyvizkezelési szolgéltatdsok jobb teljesitése, a felszini vizek
fejlesztésének és védelmének javitdsa, valamint az altaldnos érdeki szolgaltatdsok gazdasdgi életképességének vidéki
régiokban torténd hosszi tava biztositasa érdekében. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy bévitse a jogi
mozgisteret, kiilondsen a kozbeszerzési jog tertiletén.

3.9. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a telepiilési szennyviz kezelésérdl sz6l6 irdnyelv dtdolgozdsanak teljes koltsége
évente tobb mint 3,8 millidrd EUR-t tesz ki. Ezeket a koltségeket nagyrészt a hdztartdsok viselnék (*°), ami tovdbb novelné a
megfelel§ higiénés koriilmények koltségeit, kiilonosen nagy terhet réva a tdrsadalom anyagilag legkiszolgéltatottabb
csoportjaira. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a koltségeket és a hasznot tigy osszdk meg, hogy azok ne a hdztartdsokat
terheljék aranytalanul.

3.10. Az EGSZB ugy véli, hogy jelentSsen csokkenteni kell a hdl6zatokban a szivargdsbol eredd vizveszteséget, amely
egyes unids orszagokban meghaladja a 20 %-ot (*°), valamint cs6kkenteni kell a mez8gazdasdg, az ipar, az épitGipar és az
idegenforgalom vizpazarldsat is. Ezek az dgazatok a viztakarékos gyakorlatokra irdnyul6 kutatds és innovaci6 fokozdsaval,
valamint a meglévd ismeretek hatékonyabb alkalmazdsdval (pl. csepegtet§ ontozés, viztakarékos novények termesztése, a
korforgdsos gazdasdg erGsitése, az élelmiszertermelés helyi koriilményekhez valé igazitdsa stb.) hozzdjarulhatnak a
megolddshoz.

3.11. A tdjékozott polgdrok takarékosabban bannak a vizzel a hdztartdsban. Az EGSZB ezért tidvozli, hogy az unids
jogszabalyok értelmében kiterjesztették az ivoviz-szolgdltatok és a szennyvizkezelS véllalatok hdztartdsokkal szembeni
tdjékoztatdsi kotelezettségeit.

Vizi kozlekedési titvonalak

3.12. Az éghajlati vészhelyzet vildgszerte jelent8s hatdst gyakorol a vizi kozlekedési ttvonalakra. Kiilonosen a folydk
alacsony vizszintje, a véltozd csapadékeloszlds, a gyakoribbd vdlo szélsGséges idGjardsi jelenségek és a tengerszint
emelkedése vannak hatdssal az druforgalomra és a személyszallitdsra.

3.13. A hajozési Gtvonalakon csokken a vizmélység, a kikotSk és zsilipek infrastruktirdjat pedig az 4j koriilményekhez
kell igazitani. Ez magasabb koltségeket és hosszabb varakozdsi id6t jelent a hajok szdmara, és lassitja az druszallitast.

(") Megoszlds a hatdsvizsgélat szerint: 51 % hdztartdsok, 22 % kozkiaddsok és 27 % ipar.
(") https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737.
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3.14.  Intézkedéseket kell hozni a kikotSk és a zsilipek infrastruktdrdjanak dtalakitdsdra, valamint a hajozasi csatorndk és
utvonalak tervezésének javitdsara, hogy a jovében is lehetdvé tegyik a biztonsdgos és hatékony vizi kozlekedést.

3.15. Az EGSZB kozponti jelentGségiinek tartja az EU-n belilli vizi utak kiépitését és jobb Osszekapcsoldsat. Itt
figyelembe kell venni a TEN/764. sz. véleményben (V) targyalt intermodalitdst is.

Energia

3.16. A 2022.augusztusi energiapiaci helyzet rimutatott arra, hogy a klimavdlsdg miatt nincs olyan energiaforrds, amely
mindig 100 %-ig megbizhaté. Igy megfigyelhets az aszdly vizenergia- és atomenergia-termelésre gyakorolt hatésa.

3.17. Az EGSZB iidvozli az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy a vizenergidt megujulé villamosenergia-termelésre és
-taroldsra haszndljak fel, de megjegyzi, hogy az éghajlati vészhelyzetbdl eredd vizhidny hosszi tdvon negativ hatdssal van a
villamosenergia-termelésre és -troldsra. Ez csokkenti a termelést, ami a villamosenergia-hdlézatra is kdros lehet. Tovabbra
is tdimogatni kell a megajulé energiaforrasok fejlesztését és kiilonosen a nap- és szélenergia teriiletén gyors elérelépésre van
szitkség a vizer6miivek esetleges kiesésének ellenstilyozdsa érdekében.

3.18. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlekedés villamositdsa novelheti a vizhasznalatot is, mivel az akkumuldtorok
gyartasidhoz hasznalt elektrolitok jelents mennyiségli vizet igényelnek. Ezért az akkumuldtorgydrak kiépitése gondos
tervezést igényel.

3.19. Az EGSZB megjegyzi, hogy a meguijuld energiaforrisokhoz dltaliban kevesebb vizre van szitkség, mint a
hagyomdnyos fosszilis tiizel6anyagok kitermeléséhez és feldolgozdsihoz, ugyanakkor van egy megtijulé energiaforrds,
amely jelent8s vizfogyasztdst igényel, ezek pedig a bioiizemanyagok. A biotizemanyagok elallitdsa céljabol termesztett
novények ontozéséhez és feldolgozdsihoz nagy mennyiségii vizre van sziikség, amelyet vizinfrastruktira és vizelosztd
halézatok segitségével kell biztositani.

3.20. Az EGSZB ramutat arra, hogy az atomenergia-termeléshez nagy mennyiségd hltGvizre van szitkség. Az éghajlati
vészhelyzet miatt emelkedik a h6mérsékletet, ugyanakkor csokken a folydk vizszintje. Amikor a hémérséklet emelkedik, az
atomerémtveknek a vizhidny miatt vissza kell fogniuk a teljesitményiiket. Ezenkiviil a tdlsdgosan meleg htitGviz kibocsatdsa
noveli a foly6k oxigéntartalmdt, ami negativ hatdssal van a viz 6koldgidjdra és a bioldgiai sokféleségre ().

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB birdlja, hogy az unids vizpolitika nincs 6sszhangban mds unids politikdkkal, és arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy javitsa ezt a koherencidt az egymdsnak ellentmond¢ intézkedések és célok elkeriilése érdekében.

4.2. Az EGSZB tdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az ivovizrdl szol6 irdnyelv dtdolgozdsa sordn arra torekszik, hogy
minimélisra csokkentse a vizveszteségét a vizvezetékekben (*°). Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a vizveszteség
elkeriilése, valamint a kulcsfontossagu viziigyi infrastruktira hosszi tava reziliencidjanak és fenntarthatdsaganak biztositdsa
érdekében siirgds intézkedésekre, valamint a viziigyi infrastruktiirdba torténd dllami és maganberuhdzdsokra van sziikség. A
vizszivargds el6forduldsdt vészhelyzetként kell kezelni. Ilyen esetekben a szakértdi személyzet és felszerelés kulcsfontossdgi
a szivdrgds azonnali megéllitisdhoz.

4.3. Az infrastrukturdlis projektek finanszirozdsat illetGen a szigort koltségvetési szabdlyok tobbszor is a kozszféra
legnagyobb akadélydnak bizonyultak. A cél ezért az kell, hogy legyen, hogy az unids zold megallapoddssal, az
energiaftiggetlenséggel, valamint a digitdlis dgazattal kapcsolatos projektek mentesiiljenek minden olyan szabdlyozas aldl,
amely megakadalyozza az ilyen jellegii dllami beruhdzdsokat. Ezért kordbbi véleményeivel (%) 6sszhangban az EGSZB az
,aranyszabdly” alkalmazdsit javasolja az dllami beruhdzdsok esetében.

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — M6dositott javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a transzeurdpai
kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozé unids irdnymutatdsokrdl, az (EU) 20211153 rendelet és az (EU) 913/2010 rendelet
moédositdsardl, valamint az (EU) 1315/2013 rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l (COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD))
(HL C 75., 2023.2.28., 190. o).

(") https:/[www.dw.com/de/wie-k%C3%BChlen-hei%C3%9Fe-1%C3%A4nder-ihre-kernkraftwerke/a-49758541.

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML [?uri=CELEX:32020L2184.

(*)  Ldsd az 1. labjegyzetet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184
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4.4. Az EGSZB tamogatja a 2006/118EK irdnyelv (*!) és a 2008/105/EK irdnyelv (*?) javasolt feliilvizsgélatt, valamint a
perfluorozott vegyiiletekre (PFC-kre) és a mikrom@anyagokra vonatkozd hatarértékek bevezetését. Az Eurdpai
Szamvevszék egyik killonjelentése ramutat arra, hogy a jelentds miikodési és beruhdzasi koltségek ellenére kovetkezetleniil
alkalmazzdk a ,szennyezd fizet” elvet a viziigyi dgazatban (¥3).

4.5. Az EGSZB ramutat arra, hogy a fenntarthato és reziliens vizinfrastruktira és vizeloszté hdlézatok fenntartdsahoz és
fejlesztéséhez szakképzett munkaerdre és mindenekel6tt szakemberekre van szitkség, és megfelel§ tuddsmenedzsmentre is,
azaz olyan stratégiai és operativ tevékenységekre, amelyek optimalizdljak a tudds felhaszndldsdt. Az EGSZB kéri, hogy
teremtsék meg a szitkséges struktirdkat és munkakoriilményeket, hogy ne legyenek sziik keresztmetszetek ezen a teriileten,
és elegendd szakember dlljon rendelkezésre a sziikséges intézkedések végrehajtdsahoz.

4.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a viziigyi dgazatban folyé digitalizdcié az adatbiztonsdg és az adatvédelem teriiletén is
noveli a kockdzatokat. Ezért biztositani kell, hogy az Osszegytjtott adatok kezelése megfeleljen a lehetd legszigortibb
adatvédelmi el6irdsoknak. Ugyanakkor a kiberbiztonsdgnak kulcsszerepet kell jdtszania a vizinfrastruktirdban és az
elosztohdlézatokban is, tekintettel a kritikus infrastruktardkat éré kibertdmadasok jelentette novekvé fenyegetésekre.

4.7. Az ivoviz elééllitdsdban és elosztdsdban, valamint a szennyvizkezelésben és a viztisztitdsban részt vevd villalatok
integracidja szdmos tagdllamban alig vagy egyaltalin nem valosul meg. Az EGSZB gy véli, hogy a vezetés és irdnyitds
egyetlen dllami szervezet hatdskorébe vald helyezése hozzdjarulna a koltségmegtakaritdshoz és a hatékonysag noveléséhez.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(*') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/118/EK irdnyelve (2006. december 12.) a felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlds
elleni védelmérsl (HL L 372., 2006.12.27., 19. o.).

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/105(EK irdnyelve (2008. december 16.) a vizpolitika teriiletén a kornyezetmindségi
el6irdsokrol, a 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a 84/156/EGK, a 84/491/EGK és a 86/280/EGK tandcsi irdnyelv médositdsardl és azt
kovet§ hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint a 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositdsdr6l (HL L 348.,
2008.12.24., 84. o.).

(®)  https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_HU.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_HU.pdf
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.

Az audiovizudlis és elektronikus hirkozlés teriiletén tapasztalt dtalakulds egyik legsajitosabb jelensége az

ugynevezett ,véleményformalok” (influenszerek) tomeges megjelenése. Ezek olyan, online tartalmakat gyart6 felhasznalok,
akik rendszeresen és kiilonb6z formatumokban (videdk, hozzdszolasok, fényképek) terjesztik iizeneteiket, és komoly
jelentségre tesznek szert célkozonségiik korében.

1.2

Bar eurdpai szinten a tartalomgyartok/véleményformaldk tevékenysége nincs konkrétan szabdlyozva, a meglévd

jogszabalyok megfeleld szintli védelmet biztositanak kettds tevékenységiiket illetden: ezek ugyanis a bels§ piacon adott
esetben  megjelenhetnek  mindenekel6tt  hirdetGkként  (és  kereskedGkként), illetve  értékesitGkként/
gydrtokként is.

1.3.

Az unids jogszabalyok alapjan a kiilonb6z6 tagallamok sajét jogszabélyokat dolgoznak ki az e jelenség tdmasztotta

kihivasra valaszul. A nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok igy gyakoroljak feliigyeleti, ellen6rzési és adott esetben szankciondldsi
hatdskoriiket.

1.4.

Tekintettel arra, hogy ez a tertilet folyamatosan véltozik, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tigy

véli, hogy intézkedéseket kell hozni a tartalomgydrtok/véleményformdlok ,sajitos” jogellenes tevékenységeinek osz-
szehangolt uni6s kezelése érdekében, hasonldan sajitos kotelezettségeket réva egyrészt azon kozosségi platformok és
hélézatok kezelGire, ahol ezek megjelennek, mdsrészt magukra a tartalomgydartékra/véleményformalékra (akdr az
EU-ban tartézkodnak, akdr nem).

1.5.

Az EGSZB azt kéri, hogy a kozosségi platformok és hdl6zatok kezel6i:
egyetemlegesen véllaljanak felel@sséget a tartalomgyartok/véleményformaldk dltal kozzétett jogellenes tartalomért,

minden olyan esetben, amikor bejelentés érkezik tartalomgyartok/véleményformdlok jogellenes tevékenységérdl,
legyenek kotelesek megtenni a szitkséges intézkedéseket a jogellenes online kommunikdcié semlegesitése érdekében, és

jelenteni az illetékes hatdsagnak a tartalomgyartok/véleményformalok éltal végzett jogellenes tevékenységet,

— kotelezd jelleggel kérjék fel az EU-n kiviil mtikodd valamennyi tartalomgyartét/véleményformalét, hogy mutassak be,

1.6.

hogy az EU-n belill milyen jogi felelGsségbiztositdssal rendelkeznek, és hogy kossenek szakmai felelGsségbiztositdst a

jogellenes magatartds dltal okozott kdrok esetére.

Az EGSZB szerint a véleményformalokkal vald eurdpai szintli harmonizdlt bindsmodnak legalabb az alabbi

kritériumokat figyelembe kell vennie:

— jelek és egyértelmdi figyelmeztetések segitségével utalni kell kereskedelmi céli tizeneteik rekldmjellegére, elkeriilve a

rejtett reklamot,
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— a szoban forgd iizeneteket az dgazati szabdlyok hatélya ald kell vonni a fogyasztok és a felhaszndlok — kiilonosen a
kiskortiak és mds veszélyeztetett csoportok — egészségének és biztonsdganak a védelme érdekében,

— a szabdlyok véleményformaldk dltali megsértését jogsértésnek kell tekinteni, a hirdetSk, valamint a kozosségi
platformok és halézatok egyetemleges felelGsségének a sérelme nélkiil.

1.7.  Emellett kiilon figyelmet kell szentelni a s6tét megolddsok hasznalatdnak, a markanevekkel valé visszaélésnek vagy
azok hirnévronté felhaszndldsanak, a tiltott pénziigyi termékeknek, a személyazonossig-lopasnak vagy a hamis
véleményformaloknak, akik ismert személyek képmdsat haszndljak fel azok tudta nélkiil, ami egyre gyakoribb, f6leg a
pénziigyi befektetések és a kriptovalutdk kapcsdn. Ezek a jogellenes magatartdsok a mesterséges intelligencia hasznalata
révén egyre kifinomultabbd vélhatnak, és egyre szélesebb korben elterjedhetnek, ezért hathatésan fel kell 1épni velitk
szemben.

1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy tisztdzzdk és hajtsdk végre ezt a szabdlyozdsi harmonizaciét, anélkiil azonban, hogy
ez gatat vetne a szabdlyozast kiegészit§ tarsszabdlyozasi keretek létrehozasdnak. Fontos, hogy a tarsszabélyozasban részt
vegyenek a véleményformalok, tigynokeik és képviseleti szervezeteik, az ipar és a hirdetSk, a rekldmipari onszabalyozd
szovetségek, a fogyasztéi és felhaszndloi szervezetek, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek, valamint a
szabélyozé hatésagok.

1.9. Az EGSZB szerint a tartalomgydrtok/véleményformalok tevékenységével kapcsolatban szdmos kérdés felmeriil,
ilyen példdul a munkajogban elfoglalt helyiik, a jovedelemadéval és a hozzdadottérték-adoval kapcsolatos kérdések,
valamint a gyermek véleményformalok konkrét tevékenysége, amelyeket unids szinten alaposan elemezni kellene.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az elmdlt évtizedben az audiovizudlis és elektronikus hirkozlés teriiletén tapasztalt digitdlis dtalakulds egyik
legjellemzGbb jelensége az olyan tartalomgyartok tomeges megjelenése, akik ldthatdlag sajat maguk, szisztematikus médon
és killonbozs formdtumban (videdk, hozzdszoldsok, fényképek) terjesztik iizeneteiket az internetes platformokon, a
kozosségi médidban és az elektronikus {izenetkiildési rendszerekben. Ha ezeknek a tartalomgyartoknak sok hiséges
kovetSjik van, akkor beszélhetiink ,véleményformdlokrol”, amelyek a rekldm teriiletén Ggy hatdrozhaték meg, mint
,kereskedelmi szdndékkal tevékenykedd tartalomgyartok, akik bizalomra és hitelességre épiil6 kapcsolatot épitenek ki a
kozonségiikkel (f6ként a kozosségimédia-platformokon), és monetizacios céllal killonboz8 iizleti modelleket kovetve online
kapcsolatban allnak kereskedelmi szereplékkel” ().

2.2, A véleményformalok és a kovetSk kozotti kapcsolat — amelyet a kozelség, az eredetiség és a bizalom érzése
jellemez — kozvetlen és kozvetett hatdssal van a kovet6k markakhoz valé hozzdélldsdra és fogyaszt6ifvasarldsi dontéseinek
meghozataldra. Ez kiilonosen igaz a gyerekekre, a fiatalokra és az alacsony iskoldzottsagii és/vagy alacsony jovedelmd,
valamint a csekély média- és informdcids miiveltségli fogyasztokra.

2.3, A kereskedelmi kommunikdcié konkrét teriiletén a véleményformdlok termékek és markak kozvetitjeként vald
igénybevétele nem csupdn azt jelenti, hogy a hirdet6k — az tgynevezett befolydsmarketing keretében — kihasznaljak a
véleményformalok befolydsdt és hirnevét, killonosen a fiatalok esetében, akiket a hagyomdnyosabb tomegtdjékoztatdsi
eszkozokon keresztiil nehezebb elérni. Az emlitett vallalkozdsok igy nagyobb szabadsighoz jutnak olyan érvek
megfogalmazdsiban is, amelyeket nem alkalmaznanak hagyomdnyos reklimjaikban, és amelyek alkalmanként suroljdk a
jogszertiség hatdrait. Ezenkiviil maguk a hirdetdk is hangstlyozzak, hogy a véleményformdldk sajatossagukbél addddan
nagyfokti autonémidval rendelkeznek a kereskedelmi iizenet kialakitdsdban, amelyre a hirdetének nem feltétlenil van
befolydsa.

2.4, Ez azt jelenti, hogy bar eurdpai szinten a véleményformalok tevékenysége nincs konkrétan szabalyozva, a meglévé
unids jogszabalyok pillanatnyilag megfelel§ szintli védelmet biztositanak kettds tevékenységiiket illetGen: ezek ugyanis a
bels§ piacon adott esetben megjelenhetnek mindenekeltt hirdetGkként (és kereskedGkként), illetve értékesitokként/
gydrtokként is.

(") The impact of influencers on warning and consumer protection in the Single Market, Eurépai Parlament, 2022, 9. o.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2022%2F703350%2FIPOL_STU(2022)703350_EN.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=20pfFngErXs0t4xd1IDHL5m37wb%2Bt6VcQSbQs9cL95s%3D&reserved=0
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2.41. A véleményformaldkra f6ként mint hirdetSkre (és kereskedGkre) uniés szinten a kovetkezk vonatkoznak:

— a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol sz6l6 irdnyelv (3, amely jogi keretet biztosit a véleményformdlok
dltal terjesztett megtévesztd reklamok és kereskedelmi gyakorlatok kezeléséhez, unids irdnymutatds a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6l6 irdnyelv értelmezéséhez és alkalmazdsihoz (°), amely egyértelm(vé teszi az
emlitett irdnyelv alkalmazdsdt abban az esetben, ha egy véleményformald kereskeddként vagy a keresked nevében vagy
javara jar el. Ennek kontextusdban az Eurdpai Bizottsdg éppen most végzi a digitdlis méltdnyossdg célravezetSségi
vizsgélatdt, amelynek a véleményformalok témdjéra is ki kell terjednie (%),

— az elektronikus kereskedelemrdl sz616 irdnyelv (°), amely kiegészit6 védelmet nyujt a fogyasztoknak abban az
esetben, ha a véleményformédlok kozosségimédia-fidkjaikon és blogjaikon keresztiil kereskedelmi kommunikdci6t
folytatnak az interneten,

— az audiovizudlis médiaszolgdltatisokrol szolé irdnyelv (), amely Gj egyedi szabilyokat vezet be a ,vided-
megosztoplatform-szolgéltatdsokra” vonatkozdan, olyan szempontbdl érinti a véleményformélokat, hogy olyan,
felhaszndlok altal elgallitott videkra vonatkozik, amelyeket ezeken a platformokon keresztill terjesztenek, és amelyek
kereskedelmi tizeneteket tartalmazhatnak.

2.42. A véleményformadlokra mint értékesitGkre vagy gydrtékra unids szinten a kovetkezSk vonatkoznak:

— a fogyasztéi jogokrol sz6l6 irdnyelv ('),

— a digitélis tartalmakrol és szolgdltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv (%);

— az druk addsvételére irdnyulé szerz8désekr6l sz616 iranyelv (°).

2.43. Az unids jogszabélyok e két konkrét fellépési teriiletét kiegésziti a digitalis szolgaltatdsokrdl sz6lé csomag, azaz:

— a digitélis szolgaltatdsokrol sz6l6 rendelet ('), amely a digitdlis szolgéltatdsok tartalmdnak nagyobb étlithat6sdgit és
elszamoltathatdsagat, valamint a fogyasztovédelmet hivatott biztositani,

— a digitdlis piacokrdl sz6l6 rendelet ('), amely az tgynevezett kapudrok” — havonta legaldbb 45 millié aktiv
felhasznéloval rendelkezd platformok — szabdlyozasat célozza.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005. mdjus 11.) a bels6 piacon az tizleti vallalkozdsok fogyasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi irdnyelv, a 97/7/EK, a 98/27[EK és a
2002/65[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a 2006/2004/EK ecurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasardl (,Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol”)(HL L 149., 2005.6.11., 22. o.).

() A Bizottsdg kozleménye — Irdnymutatds a bels§ piacon az iizleti véllalkozdsok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatairdl sz616 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv értelmezéséhez és alkalmazasdhoz (HL C 526.,
2021.12.29., 1. o0.), 4.2.6. pont.

(*)  Lasd az unids fogyasztovédelmi jog felilvizsgalatat (europa.eu).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/31/EK irdnyelve (2000. jinius 8.) a belsé piacon az informdciés tdrsadalommal 6sszefiiggd
szolgdltatdsok, kiilonosen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozdsairdl (Elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 irdnyelv)
(HL'L 178., 2000.7.17., 1. 0.).

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1808 irdnyelve (2018. november 14.) a tagéllamok audiovizudlis médiaszolgaltatdsok
nyujtdsira vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek Osszehangoldsardl szolé 2010/13/EU
irdnyelvnek (Audiovizudlis médiaszolgéltatdsokrol sz6l6 irdnyelv) a véltozé piaci koriilményekre tekintettel valé modositdsardl
(HL L 303., 2018.11.28., 69. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/83/EU irdnyelve (2011. oktdber 25.) a fogyasztok jogairdl, a 93/13/EGK tandcsi irdnyelv és
az 1999/44/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositdsdrdl, valamint a 85/577/EGK tandcsi irdnyelv és a 97/7[EK eur6pai
parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 304., 2011.11.22,, 64. 0.).

(®) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/770 irdnyelve (2019. mdjus 20.) a digitdlis tartalom szolgaltatdsdra és digitdlis
szolgdltatdsok nyujtdsira irdnyuld szerzédések egyes vonatkozdsairdl (HL L 136., 2019.5.22,, 1. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/771 irdnyelve (2019. mdjus 20.) az druk addsvételére irdnyuld szerz8dések egyes
vonatkozdsairdl, az (EU) 2017/2394 rendelet és a 2009/22/EK irdnyelv mddositdsardl, valamint az 1999/44/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérsl (HL L 136., 2019.5.22., 28. o.).

(" Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitélis szolgéltatdsok egységes piacdrdl és a
2000/31/EK irdnyelv médositdsardl (digitélis szolgaltatdsokrél szol6 rendelet)(HL L 277., 2022.10.27., 1. o.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 20221925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitdlis d4gazat vonatkozdsdban a versengd és
tisztességes piacokrél, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv modositdsdrdl (digitdlis piacokrdl sz6l6
jogszabaly)(HL L 265., 2022.10.12., 1. 0.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/review-eu-consumer-law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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2.43.1. A digitalis szolgdltatasokrdl sz6lé rendeletben az EU a ,jogellenes tartalom” fogalmat a kovetkezSképpen
hatdrozza meg: ,barmely olyan informacié, amely 6nmagéban vagy egy tevékenységgel kapcsolatban, beleértve a termékek
értékesitését vagy a szolgdlatdsok nydjtasat, nem felel meg az uniés jognak vagy barmely tagdllam — az uni6s joggal
osszhangban dll6 — jogdnak, fiiggetleniil az adott jog pontos tirgydtdl vagy jellegétdl”. Ezen ij fogalommeghatdrozds
értelmében e szabdlyok be nem tartdsa illegalissa teheti a tartalmat az EU-ban.

2.5.  Annak ellenére, hogy tehdt léteznek olyan eurdpai jogszabdlyok, amelyek keretében a kiilonbozé tagdllamokban
szabalyozhatjak a véleményformdlok (mint hirdet8k vagy értékesitdk/gyartok) jogellenes magatartasat, gy érezziik, mégis
killonb6z6 modokon be kell avatkozni:

— kilon jogszabalyt kell elfogadni a véleményformélokra vonatkozdan,

— végre kell hajtani a meglévg fogyasztévédelmi jogszabalyokat,

— Gtmutatokat és magatartdsi kodexeket kell kozzétenni a helyes gyakorlatok kialakitdsa érdekében,
— digitélis ellendrzési és végrehajtasi eszkozoket kell alkalmazni,

— képzést és tanusitast kell kindlni a véleményformalok szdmara,

— novelni kell a fogyasztok tudatossdgat és tdmogatni kell Sket,

— szabvanyositott terjesztési eszkozok révén el§ kell segiteni a szabalyok betartdsat a platformokon.

2.6.  Tekintettel arra a folyamatosan valtozd, sajitos kornyezetre, amelyben a tartalomgyértok/véleményformalok
muikodnek, az EGSZB tgy véli, hogy a hatdlyos eurdpai jogszabalyok ellenére fellépésre van szitkség annak biztositdsa
érdekében, hogy az EU-ban egységesen alkalmazzdk a véleményformalok ,sajétos” illegalis tevékenységei elleni kiizdelmet
célz6 egyedi jogszabdlyokat. Az EGSZB ezen élldspontjdt aldtdmasztja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelenleg vizsgdlja, hogy
alkosson-e egyedi jogszabalyt.

2.7. A kormdnyok, az eur6pai és nemzeti szabdlyozd hatdsdgok, valamint a fogyasztéi és felhaszndloi szervezetek és a
civil tarsadalmi szervezetek mdr évek Ota foglalkoznak ugyanezzel a kérdéssel ('2). EbbSl addddan killonbozd jogi
kezdeményezésekre keriilt sor az egyes orszagokban (*¥), példdul Franciaorszagban, a belgiumi Flandridban vagy
Spanyolorszdgban, valamint az eurdpai (') és tagdllami szintd 6n- és tdrsszabdlyozds teriiletén. Ez magyardzza tovabbd,
hogy a spanyol kormdny az Eurépai Unié soros elnokségét betoltve miért tartotta fontosnak, hogy az EGSZB-t feltdrd
vélemény kidolgozdsara kérje fel a véleményformdlokon keresztiil torténd reklimozdsrdl és annak a fogyasztokra gyakorolt
hatdsarol.

2.8. A spanyol Fogyasztévédelmi Minisztérium a véleményre irdnyulé felkérésében utal a véleményformdldk és a
fogyasztok kozotti kapcsolatot jellemzd kozelség, eredetiség és bizalom érzésére, amely mds kozosségi kommunikacids
modellekben nem ilyen erds, tovabba két {6 indokra Gsszpontosit:

— el6szor is a fogyasztds terén veszélyeztetettnek tekinthetd kiskortiak folyamatosan és tartésan haszndljak a kozosségi
hélézatokat, ezdltal pedig olyan kereskedelmi kommunikdciénak teszik ki magukat, amelyek a gyermekek fizikai,
pszicholdgiai, szocidlis és érzelmi fejldésére nézve kdros elemeket tartalmazhatnak,

— midsodszor a véleményformalok tevékenységeire jellemzd, hogy az emlitett kereskedelmi kommunikécié nem étlathatd
és nem azonosithatd, mivel csalard médon nem teszi egyértelmiivé reklamjellegét a fogyaszt6 szamara.

3. Javaslatok

3.1.  Tekintettel a fennallo6 problémadkra, az EGSZB gy véli, hogy megvannak a feltételek annak biztositasdhoz, hogy a
véleményformalok részvételével folytatott sajatos jogellenes tevékenységeket illetGen javuljanak mind az unids jogszabdlyok,
mind azok betartdsa és unids szintli Gsszehangoldsa, sajitos kotelezettségeket réva mind azon kozosségi platformok
kezelGire, ahol ezek megjelennek, mind a tartalomgyartokra/véleményformaldkra (akdr az EU-ban tartézkodnak, akdr nem).

(') Ldsd az 1. labjegyzetet.
("*)  Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms, Eurépai Audiovizudlis Megfigyel6 Intézet, 2022.
(") EASA Best Practice Recommendation on Influencer Marketing 2023, Alianza Europea de Normas de Publicidad, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fmapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc%2F1680aa1b15&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i8solGUB%2BcG%2F65TWEsartI8PCDVV5PRdfXIHzTwcZZo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.easa-alliance.org%2Fpublications%2Fbest-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OuUHAwzaGHTSznY%2FKHlwjvRICwMOHdLF25NdrgM7sBM%3D&reserved=0
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3.2. Videdmegosztd platformok és kizosségi hdlézatok

3.2.1.  Bdr az eurdpai jogszabdlyok (az audiovizualis médiaszolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv és a digitalis szolgaltatasokrdl
sz616 csomag) el6irjak, hogy azon videdmegosztd platformok és kozosségi hdlozatok kezeldi, ahol a tartalomgyartok és a
véleményformalok megjelennek, feleljenek meg a kereskedelmi kommunikaciora és a kiskortiak védelmére vonatkozd
rendelkezéseknek, az EGSZB megjegyzi, hogy:

— a platformkezelSknek nincs szerkesztéi felelGsségiik a felhasznalok altal 1étrehozott ,illegdlis” tartalmakért,

— az eurdpai jogszabdlyoknak valé tényleges megfelelés biztositasa érdekében nincs is sziikség a tartalomgyértok/vé-
leményformaldk és a platformkezel6k kozotti egyiittmiikodésre.

3.2.2. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a kozosségi platformok és hdlzatok kezel6i:
— egyetemlegesen vallaljanak felel@sséget a tartalomgydrtok/véleményformalok altal kozzétett jogellenes tartalomért,

— minden olyan esetben, amikor bejelentés érkezik tartalomgyartok/véleményformdlok jogellenes tevékenységérdl,
legyenek kotelesek megtenni a sziikséges intézkedéseket a jogellenes online kommunikécié semlegesitése érdekében, és
jelenteni az illetékes hatosagnak a tartalomgyartok/véleményformalok éltal végzett jogellenes tevékenységet,

— kotelezd jelleggel kérjék fel az EU-n kiviill mtikod8 valamennyi tartalomgyartét/véleményformalét, hogy mutassik be,
hogy az EU-n beliil milyen jogi felel6sségbiztositassal rendelkeznek, és hogy kossenek szakmai felel@sségbiztositast a
jogellenes magatartas altal okozott kdrok esetére.

3.3. Tartalomgydrtok/véleményformdlék

3.3.1. A videdmegoszté platformokon és a kozosségi médidn keresztiil a felhaszndlok altal nydjtott tartalomnak és
killonosen a véleményformalok reklimtevékenységének hatékony szabdlyozdsdra irdnyuld javaslatok elGterjesztésekor
célszerti figyelembe venni az Audiovizudlis Médiaszolgéltatdsokat Szabalyozé Hat6sdgok Eurdpai Csoportja (ERGA) (*°) altal
2021-ben és 2022-ben kozzétett jelentéseket, amelyek ajanldsokat fogalmaztak meg a vloggerek kezelésére vonatkozdan.

3.3.2. Az ERGA rdmutat, hogy az audiovizudlis médiaszolgdltatisokrdl sz6l6 iranyelv értelmében a véleményformdlok
tevékenysége audiovizudlis médiaszolgdltatdsnak tekinthetd, feltéve, hogy egyidejileg tobb kovetelménynek is megfelelnek:

— az EUMSZ 56. és 57. cikkében meghatdrozott gazdasagi szolgaltatdsrol van sz,
— a szolgdltatd szerkesztdi felelGsséggel bir az dltala kindlt tartalomért,

— olyan, kozonséget célzd szolgaltatasrdl van sz, ahol a kozonség egyénileg valasztja meg és kéri a véleményformald
tartalmdnak a megjelenitését, és az a cél, hogy a véleményformalé egyértelmd hatdst fejtsen ki a kozonség jelentSs
részére,

— a terjesztett tartalom (videok/programok) funkcidja elsGsorban a tajékoztatas, a szérakoztatds vagy az oktatds,
— a tartalomnak audiovizudlisnak kell lennie, és azt elektronikus hirkozl6 hil6zatokon keresztiil kell biztositani.

3.3.3.  Ebben az Osszefiiggésben érdemes megfontolni egy olyan eurdpai szintli harmonizaciot, hogy a jogszabalyok
kifejezetten rendelkezzenek a tartalomgyartokrol/véleményformalokrol és a kereskedelmi kommunikdacié eldallitasa ésfvagy
terjesztése sordn rdjuk harul6 felelGsségrdl, nagyobb dtldthatésdgot és elszdmoltathatésdgot biztositva tevékenységeik
végzése soran.

3.3.3.1. A tartalomgyartok/véleményformdlok tevékenységében egy sor mds szerepld is érintett: egy adott madrka,
multimédids és autondm vallalatok, el6addkat/tehetségeket menedzsel§ tigynokségek/igynokok, kozosségimédia-elemzd
platformok, tobbcsatornds hélézatok, PR-[reklimiigynokségek, melyek szerzédései kitérnek az Osszes érdekelt fél
felel6sségére, ideértve a tartalomgyartok/véleményformdlok jogellenes magatartdsaért vald kozos felelgsségvallaldst.

(") Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers, ERGA, 2021, valamint ERGA Vloggers Report 2, ERGA, 2022.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F12%2F2022-12-ERGA-SG1-Report-Vloggers-2.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2hXwHgs4FS7wwZe%2BmDLuxCm8etgTOuzXh9rXotF4%2B9g%3D&reserved=0
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3.4, Az EGSZB siirgeti mind a platformok és a kozosségi hdlézatok kezel6it, mind a tartalomgyartékat/véleményfor-
mélokat, hogy biztositsak:

— a technikai lehetGséget arra, hogy a kiskort felhaszndlokat kizdrjdk a kozosségi platform ésfvagy hdlézatok
kozonségébdl minden érzékeny tartalom (alkohol és energiaitalok, szerencsejatékok és fogadds, pornografia, dohdny és
dohanytermékek — az e-cigarettdt is ideértve —, plasztikai mtétek stb.) esetében, amelyeknek minden esetben
tartalmazniuk kell a , 18 éven aluliak szdmara tilos” feliratot, kotelezdvé tegyék az életkor-ellendrzést és lehetévé tegyék
a sziil6i feliigyelet alkalmazasat,

— a reklam”, kereskedelmi kommunikdcié” vagy ,szponzordlt tartalom” felirat megjelenitését az ilyen tizenetekben,

R

— a retusalt kép” felirat megjelenitését retusdlt vagy modositott képek esetében,

— a virtudlis kép” felirat megjelenitését a mesterséges intelligenciaval létrehozott produkciok esetében, valamint a virtualis
véleményformalok haszndlatdnak jelzését.

3.5.  Emellett kiilon figyelmet kell szentelni a s6tét megolddsok haszndlatdnak, a markanevekkel valé visszaélésnek vagy
azok hirnevet ronté felhaszndldsanak, a tiltott pénziigyi termékek promoécidjanak, a személyazonossig-lopasnak vagy a
hamis véleményformaloknak, akik ismert személyek képmadsat haszndljak fel azok tudta nélkiil, ami egyre gyakoribb, f6leg
a pénziigyi befektetések és a kriptovalutdk kapcsan. E jogellenes magatartasok a mesterséges intelligencia hasznalata révén
egyre kifinomultabbak és egyre szélesebb korben fordulnak eld, ezért hathatésan fel kell 1épni elleniik.

3.6. Az EGSZB altal javasolt szabalyozasi harmonizaciot ki lehet egésziteni tarsszabdlyozdsi keretekkel, amelyekben részt
vesznek a véleményformalok, tigynokeik és képviseleti szervezeteik, az ipar és a hirdetSk, a rekldmipari onszabalyozd
szovetségek, a fogyasztdi és felhasznaldi szervezetek, a szocidlis partnerek és mds civil tarsadalmi szervezetek, valamint a
szabélyozd hatdsagok.

3.7. Az EGSZB szerint a tartalomgyartok/véleményformaldk tevékenységével kapcsolatban szdmos kérdés tovabbra is
nyitva dll, ilyen példdul a munkajogban elfoglalt helyiik, a jovedelemaddval és a hozzdadottérték-adoval kapcsolatos
kérdések, valamint a gyermek véleményformalok konkrét tevékenysége, amelyeket uniés szinten alaposan elemezni kellene.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A mentalis egészség Osszetett fogalom. Szdmos bioldgiai, pszicholdgiai, oktatasi, tirsadalmi, gazdasagi, foglalkozasi,
kulturdlis és kornyezeti tényez8 befolydsolja. A mentdlis egészség sikeres javitdsihoz és elémozditdsdhoz ('), valamint a
mentalis egészségi problémdk megel6zéséhez Osszetett, multidiszciplindris, egész életen 4t tartdé megkozelitést kell
alkalmazni, amelyet atfogd, kiemelt prioritdsként mélyen be kell dgyazni az unids és nemzeti (regiondlis és dgazati) szintd
politikai dontéshozatalba. Az alabbiakban részletezziik, hogy erre miért van sziikség.

1.1.1.  Fontos, hogy az egész EU-ban 4sztonzést kapjon az egészségiigyi rendszerek reformja, hogy ezek a rendszerek
multidiszciplindris csoportok segitségével integralt és tervezett, hosszil tavii beavatkozdsokat és elldtast biztositsanak —
nemcsak az orvosi kezelésre szoruld allapot gyogyitdsa, hanem a megel6zés érdekében is —, és ne pusztan eseti ellatasi
modellek koré szervezédjenek. Végss célként azt kell kitlizni, hogy a mentélis egészség teriiletén az egészségiigyi rendszer
elsGsorban az Osszetett biopszichoszocidlis és emberi jogokon alapuld gyakorlatok irdnydba mozduljon el, biztositva a
mentalis egészség romldsinak megel6zését, korai felismerését és sziirését, valamint a kozosségen beliili hatékony
esetkezelést és emberkozpontd megkozelitést.

1.1.2. A mentdlis egészség folyamatos el6mozditdsat, a mentdlis betegségek megel6zését és az ellendllé képesség
kiépitését a figyelem kozéppontjaba kell helyezni, és ezeknek a szempontoknak valamennyi uniés, nemzeti, regionlis és
dgazati szakpolitikdban érvényesiilniiik kell. A mentdlis egészség holisztikus megkozelitésérdl sz6l6, kiiszobon allo eurdpai
bizottsagi kozleményre is figyelemmel az EGSZB iidvozli a mentdlis egészség atfogd megkozelitésérdl szolé eurdpai
bizottsagi kozleményt (), és maradéktalanul egyetért azzal, hogy ,[flontos kozpolitikai célként kell kit(izni annak
biztositdsat, hogy senki ne maradjon ki, a polgdrok Unié-szerte egyenlS hozzaféréssel rendelkezzenek a megel6zési és
mentalis egészségiigyi szolgaltatisokhoz, valamint hogy a visszailleszkedés és a tdrsadalmi befogadds szabjon irdnyt a
mentdlis betegségek elleni kollektiv fellépésnek”. Kéri, hogy ennek alapjan miel6bb késziiljon egy olyan uniés mentalis
egészségligyi stratégia, amely idGkerettel rendelkezik, kellGen finanszirozott, meghatirozza a felel@sségi koroket, és
mutatkat ir el6 az EU-ban és a tagdllamokban elért eredmények nyomon kovetéséhez, tobbek kozott az eurdpai
szemeszter folyamatdnak keretében. A szemeszternek jobban figyelembe kell vennie a tdrsadalmi-gazdasagi és kornyezeti
tényezSk mentdlis egészségre gyakorolt hatdsat, beleértve a megfizethetS és mingségi dltaldnos érdekd szolgaltatisokhoz
(lakhatds, energia, hulladék/viz stb.) val6 jobb hozzaférésbdl fakadé jelentds elényoket is. Ez idedlis esetben irdnyad6 lehet a
nemzeti szint(i intézkedések szempontjdbdl példaul aziltal, hogy cselekvési tervek kidolgozdsat és végrehajtdsat irja elS a

() C. Winslow (1923) szerint az egészségfejlesztés a tirsadalom szervezett erdfeszitése, amelynek célja az egyén személyes egészségiigyi
kérdésekkel kapcsolatos oktatdsa, valamint egy olyan szocidlis rendszer kialakitdsa, amely minden egyén szdmdra megfelel§
életszinvonalat biztosit egészsége megdrzéséhez és javitdsahoz.

(& COM(2023) 298 final.
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tagdllamok szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg rendszeres id6kozonként feliilvizsglhatna ezeket a terveket, és osszefoghatna az
orszagokat, hogy azok eszmecserét folytassanak, és ambiciézus intézkedések meghozataldra inspirdljak egymast. A {6
kornyezeti és tdrsadalmi kockazati tényezdket folyamatosan nyomon kell kovetni, és e kockdzatok minimalizdldsa és
megsziintetése érdekében miel6bb megfelel stratégidkat és intézkedéseket kell elfogadni.

1.1.3.  Lehetdségeket kell biztositani a mentalis egészségi problémadval vagy pszichés fogyatékossdggal kiizd6 emberek
korai diagnosztizalasara, megfelel§ kezelésére, pszichoterdpidjara és rehabilitdcidjara, valamint az emberi jogok, a szabadsdg
és az egyenlGség tiszteletén alapuld tdrsadalmi befogaddsukra.

1.1.4. A mentdlis egészséget minden tagdllamban komoly témaként kell elismerni, amely megfelel§ figyelmet és
holisztikus, 6sszehangolt, strukturdlt és emberkdzponta valaszt igényel. Fel kell szdmolni a mentélis egészségi problémék
miatti kényszeritést, megbélyegzést, szegregdciét és megkiilonboztetést. A mentdlis egészségi problémdk kezelését célzd
egészségiigyi szolgédltatdsok megfelel§ finanszirozdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy ezek a szolgdltatdsok egyetemesen
hozzaférhetGek és megfizethetGek legyenek. Ez magdban foglalja a megfelel§ 1étszamd, kell6en képzett egészségiigyi
személyzetbe valé beruhdzdsokat is. A kielégit§ bérszinteknek, a folyamatos tovabbképzésnek és a megfelel§ 1étszdmu
személyzetnek koszonhetSen nemcsak a betegekre lehetne elegendd figyelmet és id6t forditani, hanem az orvosi tandcsot,
véleményt vagy kezelést kér6kre is. A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben alaposabban ki kell dolgozni a
finanszirozasi szempontot — az egészségiigyi dgazat fizikai és szocidlis infrastruktdrdit illetSen egyardnt —, mivel ezekben az
egészségiigyi vonatkozdsu projektek megjelenitése és bemutatasa az esetek tobbségében jelenleg hidnyzik. Szamos nemzeti
helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv nem foglalkozik megfelelden a kozelmdiltbeli, halmozddé vélsagokkal, amelyek pedig
novelik a mentélis egészségi problémdk tovabbgytrtzésének kockdzatdt. Ezért haladéktalanul aktualizalni kell ezeket a
terveket.

1.1.5.  Jobb hozzaférést kell biztositani a tdmogatd szolgaltatdsokhoz, a kezeléshez, a pszichoterdpidhoz, az orvosi és
tarsadalmi rehabiliticidhoz, a specidlis és altalanos elldtashoz, valamint a pszichoszocidlis tdmogatdssal kapcsolatos
tevékenységekhez. Ezt innovativ, személyre szabott és bizonyitékokon alapulé beavatkozdsok kidolgozdsdval és
végrehajtdsdval, a kezeléshez valé egyenld és tarsadalmilag elfogadhatd hozzdférés javitdsdval és biztositdsdval, a mentdlis
egészségi problémaval kiizd6k csalddtagjainak tdmogatdsdval, az dltalinos és szakelldtdst nyujtok kapacitdsinak és
képesitésének javitdsaval, valamint a multidiszciplindris csoportok éltal nydjtott integrélt — tobbek kozott intézményen
kiviili — elldtasi rendszer kiépitésével kell elérni.

1.1.6.  Kiegészité megkozelitéseket kell kidolgozni és végrehajtani annak érdekében, hogy vélsdg- és sziikséghelyzetekben
megfelel6 tdmogatdst lehessen nydjtani. Létre kell hozni egy ,beavatkozdsi piramist”, amelynek alapjit a kovetkezSk
képeznék: a tdrsadalmi és kulturdlis szempontoknak az orvosi kezelésre szoruld allapot lekiizdésére iranyuld alapvetd
intézkedésekben vald érvényesitése, a kozosségi kapcsolatok és a csaladtdmogatds célzott, nem egyedi tdmogatds révén
torténé megerdsitése, valamint kilonbozé egészségiigyi szakemberek dltal nydjtott szakszolgdltatdsok és segitség a
kiillonosen nehéz helyzetben 1évé polgdrok szamdra. Az egészségfejlesztési tanterveknek az oktatds minden szintjén kiemelt
figyelmet kell forditaniuk a megfelel6 magatartdsi mintdk fejlesztésére, az alapvet§ egészségiigyi ellatds biztositdsra,
valamint a mentdlis egészséget fenyegetS veszélyekre és arra, hogy miként lehet elkeriilni vagy csokkenteni ezek hatdsat,
killonos tekintettel az olyan kiilonleges helyzetekre, mint a vilagjarvanyok vagy a természeti katasztrofak.

1.1.7.  Lehet6vé kell tenni jogokon alapulé, személykozpontd, a felépiilésre 6sszpontosito, intézményen kiviili mentalis
egészségiigyi rendszerek 1étrehozdsdt, amelyek prioritdsként kezelik az adott személy szerepvillaldsdt és aktiv részvételét
sajat felépiilésében, végss célként kitlizve a mentdlis egészségi problémaval kiizdk életmindségének javitdsat. El§ kell
mozditani az arra irdnyulé erdfeszitéseket, hogy a mentalis egészségiigyi rendszeren belill inkluziv gondozds és tdmogatds
alljon rendelkezésre annak érdekében, hogy konkrét kiszolgaltatott csoportok — példaul a gyermekek, az idgsek, a
menekiiltek és migransok, az LMBTIQ+ személyek, valamint a hdtranyos tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetben lévék —
szitkségleteire lehessen dsszpontositani.

1.1.8.  Gondoskodni kell a globdlis, dllamkozi és dgazatkozi egyiittmiikodésr6l a mentdlis egészség teriiletén, a
kezdeményezéseket alkalmassa kell tenni tobb érdekelt fél bevondsara, végrehajtasuk sordn pedig garantélni kell az inkluziv
részvételt. Ehhez a kovetkezSkre van szitkség: koordinacid, az informéciok, a tapasztalatok és a bevélt gyakorlatok cseréje, a
tudomdnyos kutatds és az innovdci6 fellenditése, a pozitiv egészségiigyi és tarsadalmi eredményekre és a folyamatok
digitalizéldsdra val6 torekvés, valamint a szocidlis partnerek, kutatok és tuddsok, egészségiigyi szakemberek, a szocidlis
munkdsok, a betegekkel foglalkozé6 NGO-k és a szocidlis szolgdlatok hdlozatai/platformjai keretében végzett munka
népszerdsitése.

1.1.9. A munkahelyekre a mentdlis egészség dpoldsdnak és tdimogatasdnak bolcsGjeként tekintiink. Ezért — tobbek kozott
megfelel§ finanszirozdssal — el§ kell mozditani a szocidlis partnereknek a munkakoriilmények folyamatos javitdsat célzd
kozos kezdeményezéseit és fellépéseit. Meg kell vizsgalni és fel kell szdimolni a munkahelyi pszichoszocidlis kockdzatokat, és
mindent meg kell tenni az er8szak és a mentdlis zaklatds megel6zése érdekében (°).

() A bizonytalan foglalkoztatssal és a mentdlis egészséggel Gsszefliggs konkrét kérdésekkel a a kovetkezé dokumentum foglalkozik
részletesen: Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Bizonytalan foglalkoztatds és mentlis egészség (feltdrd
vélemény a spanyol elnokség felkérésére)(HL C 228., 2023.6.29., 28. o.).
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1.2, Mivel a mentdlis egészség egyre fontosabb szempont, és hatdrozottan jelezniink kell, hogy erds szovetségre van
szitkség a mentdlis egészség javitdsa és elémozditdsa érdekében, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2024-et
nyilvdnitsa a mentdlis egészség eurdpai évének.

1.3. Az emberi jogi visszaélések és a mentdlis betegségek kozott kozvetlen Osszefiiggés van, mivel a mentalis
betegségekkel vagy értelmi fogyatékossdggal él6k, valamint a droghaszndldk gyakran tapasztalnak rossz bdandsmddot,
emberi jogi visszaéléseket és megkiilonboztetést az egészségiigyi ellatdsban. Sok orszdgban mind a fekvdébeteg-, mind a
jarobeteg-elldtds mindsége rossz, s6t kdrositd, és aktivan megakadalyozhatja a felépiilést (). Figyelemmel kell kisérni a
meglév szocidlis és mentdlis egészségligyi szolgdltatdsokat a fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl sz6lo
ENSZ-egyezmény normai alapjan, jogokon alapuld gyakorlatokat kell kidolgozni, valamint be kell ruhdzni olyan
szolgdltatdsokba és tdmogatdsokba, amelyek tiszteletben tartjdk az adott személy szabad és tdjékoztatdson alapuld
beleegyezését, valamint mentesek a kényszeritéstdl és a kényszerkezeléstSl. Irdnymutatdsokat és protokollokat kell
elfogadni, valamint képzést kell biztositani az egészségiigyi és szocidlis gondozdk szdmdra a jogokon alapuld
megkozelitésekrdl.

2. Hattér

2.1. A mentdlis egészség Uni6-szerte egyre nagyobb aggodalomra ad okot, mivel amellett, hogy a jolét és az eurdpai
életmdd sarokkove, koltségei évente az EU GDP-jének 4 %-at teszik ki. Ezért az EGSZB tgy hatdrozott, hogy sajit
kezdeményezésti véleményt szentel a témdnak. Ursula Von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg elnoke az EU helyzetérdl sz6l6,
2022. szeptemberi beszédében bejelentette, hogy 2023-ban 1j, dtfogé megkozelitést kivan elSterjeszteni a mentélis
egészségre vonatkozoéan (és ez bekeriilt az Eurdpai Bizottsdg 2023. évi munkaprogramjdba is). Az Eurdpa j6v6jérél sz6l6
konferencia kovetkeztetéseiben is hangstlyoztdk a mentdlis egészség novekvd jelentGségét, és a fiatalok kiilon kérésére
olyan kezdeményezésekre szolitottak fel, amelyek célja a mentalis egészséggel kapcsolatos kérdések jobb megismerése és
kezelése. A CultureForHealth 2022. decemberi feliilvizsgélt jelentése (°) szintén arra szélitja fel az Eurdpai Bizottsagot, hogy
stratégiai prioritdsként dsszpontositson a mentdlis egészségre.

2.2, Az eurdpai polgdrok kérésére az EP (°) és a Tandcs is cselekvésre szolitott fel ezen a teriileten. Nemrégiben a soron
kovetkezd, spanyol elnokség feltiré véleményt kért az EGSZB-t6l, amelyet Osszekapcesoltunk a kezdeti, sajat
kezdeményezésti véleményre vonatkoz6 javaslattal.

3. A mentilis egészséget meghatiroz6 tényezdk

3.1. A mentdlis egészséget meghatdroz6 legfontosabb tényez8k kozé a kovetkezdk sorolhatok: a mikro- és
makrokornyezet, az egyéni tarsadalmi-pszicholdgiai tényezdk és a kulturdlis-kornyezeti tényezdk, példdul a csalddi dllapot,
a nem, a tdmogaté kapcsolatok hidnya, az alacsony iskolai végzettség, az alacsony jovedelem ésfvagy tarsadalmi-gazdasagi
statusz, a foglalkoztatdsi problémdk, a rossz vagy bizonytalan munkakorilmények, a munkanélkiliség, a pénziigyi
nehézségek, az érzékelt megbélyegzés és hatranyos megkiilonboztetés, a rossz szomatikus egészség, a magdny, az alacsony
onbecsiilés, a rossz életkoriilmények, az dregedés, a negativ élettapasztalatok stb. A kiszolgdltatottsdg és a bizonytalan jovd,
valamint az értékrendbeli véltozdsok és az Uj generdciok ezekhez vald ragaszkoddsa szintén fokozza a mentadlis problémak
kockdzatdt. Az egyénre szabott pszichoszocidlis kockdzatok értékelése kiemelked§ fontossigi a munka vildgdban,
kiilonosen ha nagy felelgsségrél, bizonytalan koriilményekrdl, veszélyes kornyezetrdl vagy atipikus munkdrdl van szé. Az
egyéni jellemzdket, példdul a stressztlirést, a kronikus betegségeket stb. is figyelembe kell venni.

3.2. A lakossdg szintjén kockdzati tényezét jelentenek a negativ gyermekkori tapasztalatok, a szegénység, a rossz
irdnyitds, a hatrdnyos megkiilonboztetés, az emberi jogok megsértése, az elégtelen oktatds, a munkanélkiiliség, a nem
megfelel§ egészségligyi elldtds, a lakhatdsnak és a megfeleld szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsoknak a hidnya, a szocidlis
védelmi politikdk mindsége, a lehetSségek hidnya stb. A szegénység és a mentélis egészségi problémdk kozott kolesonos
osszefiiggés all fenn, ami 6rdogi kort alkot: a mentélis problémdk szegénységhez vezetnek, a szegénység pedig a rossz
mentalis egészségi dllapot egyik kockazati tényezdje.

3.3.  Kornyezeti tényezdk is befolydsoljak a mentdlis egészséget. Hatdsuk mindig Gsszetett, és attdl fiigg, hogy milyen
osszefiiggésben vagy hattérrel fordulnak el6 a mentdlis egészségi problémak. Sok kornyezeti tényezd az éghajlathoz, a
természeti jelenségekhez és katasztrofdkhoz, példdul a hurrikdnokhoz vagy foldrengésekhez kapcsolodik. Masok az ivoviz
rendelkezésre dlldsdval és mindségével, a szennyvizkezelés meglétével, az urbanizicié fokdval stb. fiiggnek ossze.

() WHO QualityRights tool kit to assess and improve quality and human rights in mental health and social care facilities. Genf,
Egészségiigyi Vildgszervezet, 2012.

%) https://www.cultureforhealth.cu/knowledge/.

Az Eurdpai Parlament 2020. jalius 10-i dlldsfoglaldsa a Covid19-jarvany utdni unids népegészségiigyi stratégiarol (2020/2691(RSP))

(HL C 371., 2021.9.15., 102. o.) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_HU.html.
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3.4, A mentilis egészséget meghatarozé tényezdk killonboz8 mértékben érintik az emberek kiilonb6zd csoportjait.
Altaldban minél kiszolgdltatottabb egy csoport, annal erésebben hatnak réjuk a tényezSk. A kiszolgdltatottabb csoportok
kozé tartoznak a fiatalok és az egyediildllo idGsek, a magdnyos emberek, valamint a mogottes egészségi problémadkkal,
értelmi vagy mozgdsbeli fogyatékossdggal él6 személyek és a migransok.

3.5. A fiiggdség minden formdja veszélyezteti a j0 mentdlis egészséget, legyen bar sz6 szerek dltal kivéltott vagy
viselkedési addikciorél. Az alkohol, a dohdny és a kabitdszerek mellett egyes gydgyszerek is okozhatnak fiiggdséget —
gondolva itt a mentalis egészségi problémdk enyhitése céljabdl felirt gyogyszerekre is. Ezért fontos, hogy minden rdszoruld
gyorsitott eljdrassal hozzaférhessen hivatdsos pszichidterekhez és pszichoterapeutikhoz, akik segithetnek e problémdk
mélyrehaté kezelésében. A gydgyszerek ideiglenes megoldast jelenthetnek a szakszerd segitségnyujtdsig. Kiemelt figyelmet
kell forditani a viselkedési addikcidkra, kiilonosen azokra, amelyek a digitdlis eszkozok talzott haszndlatdbdl erednek
(,nomofdbia” (7)), mivel ezek a fiigg6ségek kiilonosen a gyermekeket és a serdiilSket veszélyeztetik. A kozosségi médidban
megjelend tartalmak személyre szabdsira hasznalt algoritmusok azzal a kockdzattal is jarhatnak, hogy sdlyosbitjdk a
mentdlis problémdkat, mivel mindig djra felajanljdk azokat a tartalmakat, amelyek mentdlis egészségi problémat —
leggyakrabban szorongdst és depresszidt — okoznak. Ami a pszichedelikus terdpidkat illeti — amelyek egyre népszertibb,
uttord kezelésnek szdmitanak olyan betegségek esetében, mint a stlyos depresszid, a PTSD és az alkoholizmus —, tobb
kutatdsra van szitkség, ellendrzott terdpids kornyezetben. Az EGSZB elismeri az ilyen kezelésekben rejlg lehetdségeket, és
kéri, hogy kiilonitsenek el forrasokat a kutatds, a fejlesztés és az esetleges piaci bevezetés elémozditdsara.

3.6. A Headway Mental Health Index (%) olyan hatdsokat ir le, mint a megnovekedett haldlozds, az impulziv és agressziv
viselkedés, valamint a magasabb ongyilkossdgi ardny. Arra is fény deriilt, hogy egyes, kordbban inkdbb mell6zott tényezsk
(példaul az egyfokos dtlagos havi hémérséklet-emelkedés) Gsszefiiggésbe hozhatok a mentlis egészségiigyi siirgGsségi
szolgalatok felkeresésének 0,48 %-os és az ongyilkossdgok aranyanak 0,35 %-os novekedésével.

3.6.1. Az index szerint a konfliktuskornyezetben él6k mintegy 22,1 %-a kiizd mentalis egészségi problémakkal (13 %-uk
enyhe depresszids, szorongdsos és poszttraumas stressz-zavarban szenved, 4 %-uk mérsékeltebb tiinetekkel, 5,1 %-uk stlyos
depresszidval és szorongdssal, skizofrénidval vagy bipoldris zavarokkal kiizd). Koriilbelil minden 6todik embernél
maradnak fenn mentélis egészségi problémdk valamely konfliktust kovetGen.

3.6.2.  Tekintettel a vildgszerte zajlo 27 konfliktusra (°) és arra, hogy vildgszerte 68,6 millié ember kényszeriilt elhagyni
lakohelyét (1), a konfliktusok és a migracié dltal érintett személyek mentalis egészségiigyi sziikségleteinek a kezelése
kulcsfontossdgt prioritds, és harom éven keresztiil fokozott egészségiigyi monitoringot igényel.

3.6.3. Az index emellett az egészségiigyi rendszerek azzal kapcsolatos kulcsfontossdgt lehetSségeit is ismerteti, hogy a
jovében javitsdk vagy fenntartsik a mentalis egészségi eredményeket. Az adatok komoly kiilonbségeket mutatnak a
mentalis egészséggel kapcsolatos stratégidk, szakpolitikdk és jogszabalyok terén, és az egészségiigyi kiaddsok
tagdllamonként jelentSsen eltérnek (pl. Franciaorszagban 14,5 %, mig Luxemburgban 1 %) ('!). El6remutatéak azonban
azok a torekvések, amelyek célja, hogy a mentdlis jarobeteg-ellatdssal foglalkozo létesitmények szdma egymilli6 f6re vetitve
3,9-r8l 9,1-re n6vekedjen.

4. A kozelmaltbeli halmoz6dé vilsig hatdsa a mentélis egészségre

4.1. A Covid19 el6tt az adatok arra utaltak, hogy az EU-ban t6bb mint 84 millié embert (azaz minden hatodik embert)
érintettek mentdlis betegségek. Ez a szdm az6ta minden bizonnyal nétt (). A munkaképes kort népesség mintegy 5 %-andl
meriiltek fel a mentélis egészségi dllapottal Osszefiiggé komoly szitkségletek, tovabbi 15 %-uknak pedig mérsékelt
sziikségletei voltak a mentdlis egészségiigyi allapotuk kapcsdn, ami csokkentette foglalkoztatdsi kildtdsaikat, termelékeny-
ségitket és béritket. Eurdpdban a mentdlis egészséggel és a magatartdssal kapcsolatos problémdk dllnak az évenkénti
haldlozdsok mintegy 4 %-a mogott, és a fiatalok korében ezek jelentik a mdsodik leggyakoribb haldlokot.

() A személy attdl val6 félelme, hogy nem fér hozzd mobiltelefonhoz vagy mds eszkozhoz. A probléma kapcsolatban van a
kozosségimédia- és internetfiiggdséggel is.

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-
1.pdf.

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-
1.pdf, 60. o.

(") ENSZ-adatok.

(") https:/[www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-
health/.

(') https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf.


https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-health/
https://www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-health/
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf
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4.2. A mentdlis egészség a Covid19-vildgjarvany kezdete éta altaldnossdgban még jobban romlott, 4m a hatds kilonésen
a fiatalok, az iddsek, a Covid19 miatt szeretteiket elveszit6k és mds kiszolgdltatott csoportok korében érezhets. A
tarsadalmi elszigeteltség és a tdrsadalmi stressz kedvez§tleniil befolydsolja az emberek mentélis egészségét és jollétét. A
mogottes egészségiigyi problémadkkal kiizd§ embereket a fizikai és mentdlis egészség romldsdnak a kockdzata fenyegeti. A
mentdlis egészségiigyi szolgdltatdsok irdnti megnovekedett kereslettel ellentétben a vildgjarvany — legaldbbis az els§
szakaszdban — er6sen megzavarta az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférést. A mentalis egészségiigyi ellatds irdnti
megnovekedett kereslet ravilagit a tdvorvoslas és a digitalis megolddsok egyre nagyobb jelent8ségére a mentalis egészségi
problémak megel6zésében, diagnosztizalasiban, kezelésében és nyomon kovetésében.

4.3. A Covid19-vildgjarvanyt kiséré stresszes események kozé a kovetkezSk tartoznak: a fert6zésnek és a virus mdsokra
valo atterjedésének a kockazata, a vildgjarvany hossza tava (tobbek kozott gazdasagi) kovetkezményeitdl vald félelem, egyéb
betegségek (kiilonosen a 1égzészervi betegségek) tiineteinek a Covid19 tiineteiként val6 helytelen értelmezése, az iskoldk és
6vodak bezdrdsa, ami fokozta a sziil6k és a gondozok stresszes dllapotat, a kormdnnyal és az egészségiigyi személyzettel
szembeni dith és elégedetlenség, illetve a kormany és mads hivatalos szervek altal szolgaltatott informéciokkal szembeni
bizalmatlansdg.

4.4, Emellett a frontvonalban dolgozé egészségiigyi dolgozok (koztik az dpoldk, az orvosok, a mentSautd-vezetSk, a
laboransok és a mentorvosok) a vildgjarvany alatt tovabbi stressztényezGket tapasztaltak, ilyen példdul a veszélyeztetett
betegekkel valé munkavégzés megbélyegzése, az elégtelen egyéni védGeszkozok és a stlyos betegek gondozdsihoz
szitkséges eszkozok hidnya, a folyamatos éberség szitkségessége, a hosszabb munkaidd, a betegek szdmanak novekedése, a
Covid19-betegek diagnosztizdlasira és kezelésére vonatkozd protokollok megvéltoztatdsa, a korldtozott szocialis
tdmogatas, az onellatishoz sziikséges elégtelen személyes kapacitds, a fert6zés hosszi tavil hatdsaira vonatkozé elégtelen
orvosi informdcidk, valamint a csalddjuk és szeretteik megfert6z8désétl val6 félelem.

4.5. A kozelmultban az Ukrajna elleni orosz agresszi6 és annak a megélhetésre gyakorolt kovetkezményei, valamint a
jovével kapcsolatos bizonytalansdg j megrazkddtatdsokat okoztak, amelyek tartés hatdst gyakorolnak a mentalis
egészségre. A nem unids allampolgdrok, példdul az Ukrajnabol menekiil6k sajatos mentélis egészségiigyi kihivasokkal
szembesiilhetnek a hazdjukban vagy az EU-ba valé menekiilés kozben atélt traumatikus élmények miatt. Ugyanakkor a
héborua tovabbgyirizé hatdsokkal jir, és tdrsadalmi-gazdasdgi terheket r6 az unids lakossdgra, ami tovabbi hosszi tavi
kockazatokat jelent a mentdlis egészségre nézve szerte az EU-ban.

5. Kiszolgdltatott helyzetben 1év6 csoportok

5.1.  Gyermekek és serdiil6k. A kisgyermekkori mentélis egészség elémozditdsat célzé beavatkozdsoknak a gyermekek,
sziileik és gondvisel6ik altalanos egészségiigyi ellatasanak szerves részét kell képezniiik. Ezek a beavatkozdsok a terhesség
alatt kezd@dnek, ezt kovetSen pedig timogatast nytjtanak a felel6s gyermekneveléshez, illetve tandcsadast a kisgyermekkori
fejlesztéshez. Az oktatdsi rendszereknek a tdjékoztatdsra és a figyelemfelkeltésre, valamint az erdszak megel6zésére és
szlirésére kell Osszpontositaniuk, legyen bar szé fizikai vagy online erészakrol, alkoholfogyasztdsrol, dohdnyzdsrdl,
droghasznalatrol stb. A kozosségi média tiilzott hasznalata veszélyezteti a mentélis egészséget, de ugyanez a média kezelési
lehetéségeket is kindl a mentdlis problémakra. Az iskolai stressz és az iskolai teljesitmény hatdsa szintén nyomadst
gyakorolhat a mentilis egészségre.

5.1.1. Az iskoldakban be kell vezetni olyan programokat, amelyek elémozditjidk a mentalis jollétet, és fejleszteni kell a
mentalis egészséggel kapcsolatos ismereteket. 6l miikodd atvonalakat kell kidolgoznunk az egészségiigyi dgazat felé, hogy
fiatal kortdl kezdve tdimogatni tudjuk a gyermekeket sajdt érzéseiknek és masok érzéseinek a felismerésében, illetve abban,
hogy a bonyolult érzelmeket és helyzeteket eredményes megolddsi stratégidk megvalasztasival kezeljék. Mindenképpen
sziikség van az oktatdsi intézményekben a mentalis egészség elémozditdsit szolgdlé online platformokra és fiataloknak
52610, az életkornak megfelel§ interaktiv weboldalakra.

5.1.2. A gyermekek mentilis egészségének védelme nemcsak orvosi intézkedéseket igényel a klinikai tiinetek hidnydnak
biztositdsa érdekében, hanem célzott eréfeszitéseket is a jo életmindség és a teljeskord tarsadalmi alkalmazkodds érdekében.
Az iskoldkban egyiittmiikodésen alapulé megkozelitésre (az oktatdsi, egészségiigyi és szocidlis dgazat Osszefogdsara) van
szitkség annak érdekében, hogy képesek legyiink elémozditani a mentdlis egészséget, gyogyitani a traumdkat, valamint
megel6zni és kezelni a mentdlis egészségi problémdkat, a (tilzott) pszichoaktivszer-haszndlatot, az ongyilkossdgot, a
fiatalkordak dltal elkovetett er@szakot és a megfélemlités kiilonbozd formait.

5.2.  Id&skordak. A tagillamokban a varhat6 4tlagos élettartam folyamatosan novekszik, ami el6térbe helyezi az idéskor
kérdését. Az oOregedési folyamatok gyakran (tobbek kozott pszichoszenzoros) véltozdsokat hozhatnak az életben, és
mentalis allapothoz kapcsol6dé sziikségletek kialakuldsahoz vezethetnek. A pszichomotoros és érzékszervi teriileteken
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bekovetkezs sériilések, valamint az érzékelés fokozatos csokkenése és a véltozd kornyezethez vald alkalmazkodds
nehézségei szorongashoz és depresszidhoz vezetnek. A kortexet, az agy életkorral 6sszefiigg$ valtozdsainak kombindcidjat,
valamint a genetikai, kornyezeti és életstilusbeli tényezSket is magukban foglalé neuroldgiai rendellenességek szintén hatast
fejtenek ki. Mikozben az egyre Osszetettebb haztartdsi késziilékek kezeléséhez egyre tobb tuddsra van sziikség, idGskorban
csokken a tanuldsra és Uj készségek elsajatitdsdra valo képesség, ami stresszt okozhat a mindennapi életben. Rdaddsul
idgsebb korban a mindennapok bizonyos véltozdsai, a nehézségek, a veszteségek és az elszigeteltség is nyomadst
gyakorolhatnak a mentalis egészségre. Ezeknek a kihivasoknak a kezeléséhez olyan elirdsokat kell kidolgozni a strukturalt
gondozdsra vonatkozdan, amelyek talmutatnak az intézményi szinten, és kielégitik az id6sek személyes szitkségleteit. A
kozosségen belilli személykozpontt dpoldsi-gondozdsi programok kialakitdsa létfontossdgti annak érdekében, hogy a
szolgdltatisok ne korldtozédjanak kizdrélag olyan intézményekre, mint az idésotthonok vagy a hospice intézmények.
Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a tdmogatdsra szoruld személyek aktiv felkutatdsa érdekében, kiilonosen valsighelyze-
tekben vagy traumatikus eseményeket kovetGen.

5.3. A nemek kozotti egyenlGség szempontjai. A nemek kozott a mentélis egészséghez kapcsoléddan felmeriil§
egyenl6tlenségek szintén problémadt jelentenek. A Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete (EIGE) a nemek kozotti
egyenlGségre vonatkozd 2022. évi mutatéja () alapjan megdllapitotta, hogy a ndk a vildgjarvany mindharom hulldméban
alacsonyabb szintli mentalis jollétrél szamoltak be, mint a férfiak. Emellett a vildgjdrvany idején jelentdsen fokozddott a
kapcsolati er@szak, az ugynevezett ,drnyékpandémia”. Rdaddsul a nék a férfiakhoz képest kétszer nagyobb valészintiséggel
tapasztalnak hosszti Covid szindrémadt neuroldgiai tiinetekkel, valamint stlyosabb depresszidval és szorongdssal (*4). Az
eurdpai gondozasi stratégia (**) a munka és a maganélet kozotti egyensilyhoz kapcsolodd szitkségletekkel is foglalkozik,
kiillonosen a nék vonatkozasdban (*°).

5.3.1. A nemek kozotti egyenl@ség dltalanos érvényesitésének biztositdsa érdekében valamennyi unids és nemzeti szint
mentalis egészségligyi szakpolitikiban nemi szempontd hatdsvizsgalatot kell végezni. Vannak bioldgiai kiilonbségek, dm a
pszicholdgiai és tdrsadalmi tényezdk is fontos szerepet jatszanak. Bar a prevalenciabeli kiilonbségekrsl mar tudunk
valamennyit, gyakran nem vildgos, hogy ez milyen hatdssal lehet a megel6zésre, a kockdzatokra, a diagndzisra és a
kezelésekre. Vagyis tobb kutatdsra van sziikség. Fontos példa erre az a tendencia, hogy a tizenéves lanyok mentlis egészsége
sokkal meredekebben romlik a fidkéhoz képest, és a lanyokra nehezedd nyomads jelenleg hdromszor ergsebb, mint 20 évvel
ezel6tt.

5.3.2.  SiirgGsen sziikség van nemekre szabott mentilis egészségiigyi timogatdsra és kezelésre. A ndk életciklusa alatt
szamos olyan epizdd van, amely mentélis egészségi problémdkat okozhat. Ilyen példdul a premenstrudcios diszf6rids zavar
(PMDD); a menopauza vagy az oralis fogamzasgatlas mentdlis, fizikai, pszichidtriai és farmakokinetikai hatdsa; a varandds és
szoptaté ndk szamdra is alkalmas a gydgyszeres terdpia hidnya; a testre szabott mentalis és egészségiigyi ellatds és kezelés
hidnya csalddon beliili és/vagy szexudlis erszak, gyermekhdzassig és (er6szakos) pornografidnak vald (korai) kitettség utdn.
Mindez a mentalis egészség és jollét romldsahoz vezethet.

5.4.  FiiggGséggel kiizdGk. Kiemelt hangsilyt kell fektetni az alkoholfiiggGséggel ésfvagy a tiltott kdbitoszertdl vald
tugglséggel kapcsolatos mentalis egészségi dllapotokra. A széles kortl elterjedtség miatt kiilonosen fontosak az
alkoholfogyasztdssal kapcsolatos kockdzatok. Az alkoholizmus el6szobdja a tdlzott és karos alkoholfogyasztds, ami a
stresszcsokkentés tirtigyével kezdddik, és gyakran fiigg8séghez vezet. Sajndlatos médon az uniés ESPAD tanulmdny szerint
ez a kockdzatos alkoholfogyasztds a fiatalabb generdcié korében is jelen van. Mds tiltott kabitészerek hasznalata is komoly
népegészségiigyi problémava vilt az elmalt évtizedekben, és itt kiilonosen jelentSs a generacids szempont.

5.5.  Ertelmi és pszichoszocidlis fogyatékossaggal é16 személyek. A komoly mentélis egészségiigyi ellitasra szorulé
személyeknek jo min@ségli és hozzaférhetd, személykozpontd és jogokon alapuld szolgdltatasi lancra van sziikségiik a
mentdlis egészségligyi szolgdltatdsok terén a kozosségben. A Covid19-vildgjarvany sordn az intézményekben €16 fogyatékos
személyeket ,elzdrtak a tdrsadalom tobbi részétsl”, és a beszamolok szerint a bentlakokat tilgyogyszerezték, leszedaltak
vagy bezartak, de volt sz6 onkdrositdsrol is (V). A Covid19-vildgjdrvany idején magasabb volt a haldlozasi ardny az értelmi

() A jelentés itt olvashat6: https:|[eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf. Lisd még:
https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men.

(") https:/[timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-

releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_5169.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=8 9&furtherNews=yes&newsld=10382.

() Brennan, C.S., Disability Rights During the Pandemic: A Global Report on Findings of the COVID-19 Disability Rights Monitor.

2020, COVID-19 Disability Rights Monitor.


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_5169
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382
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fogyatékos személyek korében, akik rdadasul kisebb eséllyel részesiilnek intenziv gondozdsi szolgaltatasokban (*¥). Az
egyénre szabott, személykozpontt gondozds és tdimogatds valsaghelyzetben torténd biztositdsa sokkal nagyobb kihivast
jelent a nagy méretd intézmények szdmara, és ez az értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossdggal él6ket kiteszi az ellatds és a
kezelés terén fenndll6 egyenlStlenségek jelentés kockdzatdnak (*%). Ezért meg kell sziintetni a szegregdcids gyakorlatokat, és
az intézményi kitagoldst kell a szocidlpolitikak kozéppontjdba helyezni, hogy a fogyatékossiggal él6k élvezhessék a
kozosségben élés jogat.

5.6. Tulzott stresszhatds — pl. vildgjarvany, természeti katasztr6fik, konfliktusok

5.6.1. A Covid19-vildgjrvany, majd a hosszi Covid szindroma felfokozta szdmos, az egyéneket érinté kockazati
tényezd hatdsdt, ami rossz mentélis egészséghez, valamint tobb védelmi mechanizmus meggyengiiléséhez vezetett, ez pedig
példatlan mértékd szorongdst és depressziét okozott. Egyes tagdllamokban ennek el6forduldsi gyakorisiga meg-
duplazédott (). A mentdlis egészség altaldban a vildgjarvany csticsid@szakaiban alakult a legkedvezdtlenebbiil, a
depresszios tiinetek pedig dltaldban a jarvany megfékezésére irdnyul6 szigort intézkedések idején voltak a leggyakoribbak.

5.6.2. A Covidl9-vildgjarvany ravildgitott a biztonsagos és egészséges munkakoriilmények és a kozegészségiigy kozotti
pozitiv kolcsonhatds lehetséges modozataira (*'). Azt is bizonyitotta, hogy egyes foglalkozdsok ki vannak téve olyan
pszichoszocidlis tényez6knek, amelyek novelhetik a stressznek valo kitettséget (22) és negativ hatdsokkal jarhatnak. Példdul a
személyzet kiégése és a demografiai valtozdsok az eurépai egészségiigyi munkaer§ folyamatos zsugoroddsdval
fenyegetnek (**). Egyes foglalkozasok a tobbinél nagyobb mértékben vannak kitéve bizonytalansigoknak (*) és a fizikai
zaklatds kockdzatdinak — ez vonatkozik példaul az egészségiigyben és az oktatdsban (14,6 %), a kozlekedési és
kommunikdcios teriileten (9,8 %), a turizmus-vendéglatasban (9,3 %) és a kiskereskedelemben (9,2 %) dolgozokra. Ezek az
dgazatok nem kivant szexudlis jelleg(i érdekl6désrdl is beszdmolnak: turizmus-vendéglatds (3,9 %), egészségiigy és oktatds
(2,7 %), valamint kozlekedés és kommunikdcio (2,6 %) (). Az ilyen stresszes élmények mentélis problémakat és
betegségeket okozhatnak, ezért meg kell el6zni Gket.

5.6.3. Az ellendrizhetetlen természeti katasztréfak, pl. foldrengések, hurrikdnok, téizvészek és draddsok veszélyes
kornyezetét megtapasztalé személyek, az emberkereskedelem dldozatai, valamint a nemzetkozi védelmet kérék. Egy
esetleges traumaeseményt kovetden kiilonbozd tipust reakciok (**) fordulnak eld:

— stressz: szinte azonnal jelentkezik,

— akut stressz: a figyelem csokkenése, a tudatossdg zavarai, pillanatnyi amnézia, dezorientdcio, reszketés, agresszivitds és
szorongds megjelenése, amelyek tobb 6rdtdl négy hétig is eltarthatnak,

— poszttraumds stressz-zavar: az emlitett tiinetek megjelenése elhtizédhat az eseményt (pl. f6ldrengés) kovetSen akdr egy
hénappal is.

6. Bevilt gyakorlati példik

6.1. A vildgjarvany alatt szdmos tagdllam tett 1épéseket a mentdlis egészség tdmogatdsanak novelése érdekében. A
mentalis egészséggel kapcsolatos legfrissebb 1j informacidk biztositdsa és/vagy az olyan segélyvonalak mellett, amelyek
tandcsot adnak a Covid19-vélsdg alatti intézkedések kezeléséhez, sok orszdg fokozta a megelGzésre és a proméciora
iranyulé eréfeszitéseit, valamint javitotta a mentdlis egészségiigyi szolgaltatisokhoz és finanszirozdshoz vald
hozzaférést (¥'). Példaul:

— Ciprus — a jdrvanyiigyi bizottsagok hatdskorének kiterjesztése a fizikai egészségiigyi kockdzatok kezelésétSl a mentalis
egészséggel kapcsolatos kérdések szakértdi albizottsagokban valé megvitatdsaig (*%),

(') https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health.
(") https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf.
(*)  Health at a Glance: Europe 2022 © OECD/Eur6pai Unid, 2022.
(*')  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323.
(*®®  https:/|osha.europa.eu/hu/themes/health-and-social-care-sector-osh.
(¥) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az egészségiigyi munkaerdre és a gondozdsra iranyulé stratégia Eurdpa
jovGjéért (sajat kezdeményezést vélemény)(HL C 486., 2022.12.21., 37. o.).
(* Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Bizonytalan foglalkoztatds és mentélis egészség (feltdrd vélemény a spanyol
elnokség felkérésére)(HL C 228., 2023.6.29., 28. o.).
) https:/[osha.europa.cu/hu/themes/health-and-social-care-sector-osh.
%) Flore Gil Bernal, Mexikéi Iberoamerikai Egyetem, www.fearof.net.
) Office for National Statistics (2021), Coronavirus and depression in adults, Nagy-Britannia: 2021. jilius—augusztus.
) Az elhtiz6d6 Covid szindroma — https:/[www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323
https://osha.europa.eu/hu/themes/health-and-social-care-sector-osh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023AE0331
https://osha.europa.eu/hu/themes/health-and-social-care-sector-osh
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— Finnorszdg — mivel olyan orszdgrél van sz, ahol nagyok a tdvolsdgok és széles korben elterjedtek a digitalis
technolégidk, a digitalis eszkozok hasznédlata konnyebb, koltséghatékony és alacsonyabb kiiszobid hozzaférést
biztosithat a mentdlis egészségiigyi szolgéltatasokhoz (megelézés, diagnosztika, kezelés, nyomon kovetés). A
Mielenterveystalo.fi példdul egy olyan online portdl, amely mentdlis egészséggel kapcsolatos tdjékoztatdst és
szolgdltatdsokat nyujt a polgdrok, valamint a szocidlis és egészségligyi szakemberek szdmdra Finnorszdgban. Kiillonosen
olyan teriileteken, ahol hidnyoznak a fizikailag elérhet6 mentdlis egészségiigyi szolgdltatdsok, illetve olyan
kiszolgdltatott csoportokndl, mint példaul a digitdlis eszkozoket és alkalmazdsokat aktivan haszndl¢ fiatalok vagy a
testi fogyatékossdggal ¢l6k, a digitdlis megolddsok novelhetik a mentélis egészségligyi szolgéltatdsok igénybevételét, és
megel6zhetik a mentilis egészségi problémakat.

— Portugdlia — 24 6rds ingyenes telefonvonal pszicholdgiai tdmogatds céljabdl,
— Franciaorszdg — a didkok szdmdra pszichologussal vagy pszichidterrel valé ingyenes konzulticié bevezetése,

— Tlrorszdg — 2021-ben tovabbi 50 millié EUR 6sszeg(i finanszirozds nydjtdsa a vlsdgra reagalva 4j mentalis egészségiigyi
szolgaltatdsok 1étrehozdsa céljabdl, valamint tovabbi timogatds nyujtasa a meglévé mentélis egészségiigyi igényekhez,

— Lettorszdg — a mentdlis egészségligyi tdmogatdst nyGjté mentédlis egészségligyi szakemberek és csalddorvosok
finanszirozasidnak novelése,

— Litvania — nemzeti mentdlis egészségiigyi platform, amely tdjékoztatdst nydjt a mentdlis egészség fenntartdsardl és a
tdmogatdshoz sziikséges forrdsokrol,

— Csehorszdg — a legtobb kotelezd egészségbiztositdsi pénztdr bevezette a pszichoterdpia koltségeinek részleges visz-
szatéritését valamennyi tag szamdra.

6.2. Mas tagdllamok nemzeti stratégidkat is bevezettek a mentdlis egészséggel kapcsolatos kihivasok kezelésére.
Spanyolorszdg példaul a 2022-2026-os id@szakra sz0l6 nemzeti stratégidjaban egy teljes fejezetet szentelt a
Covid19-vilagjarvany okozta mentalis egészségiigyi kihivasoknak, és irinymutatdsokat vezetett be az emlitett kihivasoknak
a valsdg alatti és azt kovet§ kezelésére vonatkozdan. Litvdnidban 2020-ban a Covid19-re reagdlva cselekvési tervet
dolgoztak ki a mentdlis egészségiigyi ellatds megerGsitése és a vildgjarvany lehetséges negativ kovetkezményeinek enyhitése
érdekében (¥). A litvaniai cselekvési terv tovabbd szdmos intézkedést meghataroz a meglévg szolgaltatdsok bévitésére és
kiigazitasdra, és 1j szolgéltatdsokat vezet be, példaul pszicholdgiai kozosségi valsigesapatokat, onkormdanyzati szinten
konnyen hozzaférhet§ pszicholdgiai tanacsadast, valamint hozzaférhetdbbé teszi a mentalis egészség eldmozditasit célzo
szolgdltatdsokat.

6.3. A pszichoterdpia, a pszicholdgiai tandcsadds, a kiilonféle beszélgetS és csoportterdpiak bizonyitékokon alapuld
terdpidnak szamitanak, amelyeket tigy kell megerdsiteni, hogy megfizethetSk, hozzaférhetSk és elérhet6k legyenek azok
szamdra, akiknek szitkségiik van rd az dltaldnosan elterjedt hagyomdnyos kezelési modszerek kiegyensilyozdsa érdekében.

6.4. Még nem lathatd, hogy a vildgjarviny kozép- és hosszt tdvon hogyan fog hatni a mentilis egészségiigyi
szolgaltatdsok irdnti igényre. Vannak arra utal jelek, hogy 2022 els6 honapjaiban javult a mentdlis egészség és jollét,
ugyanakkor a rossz mentalis egészségre utald jelek tovdbbra is magasak. A korldtozott mennyiségben rendelkezésre dll6
nemzeti adatok szerint gyakoribbak a depresszids és szorongdsos tiinetek a felngttek korében, mint a vildgjarvany el6tt ().

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(*)  Wijker, Sillitti and Hewlett (2022), The provision of community-based mental health care in Lithuania, https://doi.org/10.1787]
18de24d5-en.
() Sciensano, 2022; Santé publique France, 2022.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az egészség alapvet§ jog. Emellett a gyermekek esetében az ENSZ gyermekjogi egyezménye rogziti a boldogsagban
és egészségben vald felnovekedéshez, valamint az ahhoz vald jogot, hogy a gyermek teljes mértékben kibontakoztathassa a
benne rejl lehetéségeket.

1.2.  Jelenleg a gyermekkori tulsaly és elhizds még mindig az egyik legnagyobb kozegészségiigyi kihivds az unids
orszdgokban. A jelenség szdmos — kornyezeti, tirsadalmi és gazdasagi — tényezdre vezethets vissza. A gyermekkori elhizds
testi és mentdlis egészségi és szocidlis problémdkhoz kapcsolodik gyermekkorban és felnSttkorban egyarant.

1.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy csokkenteni kell a gyermekeket érint6 tdrsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségeket, mivel
azok kozvetleniil osszefiiggenek a gyermekkori tilstllyal. Egyes esetekben az alacsonyabb jovedelmd hdztartdsokban
kétszer akkora az elhizdsban szenvedd gyermekek és serdiil6k ardnya.

1.4, Az EGSZB megjegyzi, hogy a kiilonb6z6 tagillamokban eltérd kritériumok léteznek arra vonatkozdan, hogy miként
lehet kezelni a gyermekkori elhizast (kiillonboz8 szempontok, példdul a kommunikdcio, a tipértékjelolés, a testmozgds és a
fenntarthaté étrend el6mozditdsa vagy Ujabb szempontok — példdul az egészséges képernyGhaszndlat vagy a
mentalis/érzelmi egészség el6mozditisa — figyelembevételével), és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai
Parlamentet, hogy jatsszanak proaktivabb szerepet ezen a teriileten, és mozditsdk el6 a nagyobb mértékd szabvanyositast és
egy hatékonyabb keret kialakitdsat.

1.5. Az EGSZB aggodalommal allapitja meg, hogy az élelmiszerek és az alkoholmentes italok gyermekeket célzd
vasdrlasosztonzésére és reklimjdra vonatkozd legtobb nemzeti korldtozds tal gyenge, és a meglévs onkéntes megkozelitések
nem elegend@ek a gyermekek és serdiil6k védelméhez. Az EGSZB gy véli, hogy a WHO tdpanyagprofil-modellje alapul
szolgdlhat a magas cukor-, zsir- vagy sotartalmi termékek reklimozasdnak korldtozasdhoz, és fontosnak tartja, hogy
tanuljunk az olyan orszdgok bevilt intézkedéseibsl és gyakorlataibédl, amelyekben a kiilonb6z6 szakpolitikik — tobbek
kozott a szabdlyozdsok — hatékonynak bizonyultak ahhoz, hogy a gyermekek kevésbé legyenek kitéve magas sé-, cukor-,
zsir-, telitettzsirsav- vagy transzzsirsav-tartalmid élelmiszerekre és italokra vonatkozé audiovizudlis kereskedelmi
hirdetéseknek. Ennek kapcsdn tiszteletben kell tartani a gyermekek mdsoridejét, és biztositani kell, hogy minden reklam
megfeleljen a rekldm pontossdga elvének. Emlékeztet arra, hogy a WHO amellett foglal dlldst, hogy a gyermekeket célzd
élelmiszerreklamok valamennyi relevins formdjat korlatozzak.

1.6. Az EGSZB kéri tovabba, hogy tjitsik meg a gyermekkori elhizdssal kapcsolatos, a 2014-2020-as id8szakra sz616
unids cselekvési tervet, figyelembe véve az ebben a véleményben megfogalmazott javaslatokat.



2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 349/109

1.7.  E célkittizések elérése érdekében az EGSZB szerint az egyik alapvets fontossdgu intézkedés az, hogy az intézmények
fokozzak az egészséges és fenntarthatd étrend lényeges részének tekintett élelmiszerek (friss, szezondlis és helyben termelt
gyiimolcsok és zoldségek, hiivelyesek, teljes ki6rlésti gabonafélék, valamint dllati fehérjék, példdul halak) fogyasztasat. Ehhez
hangstlyozni lehetne példdul az uniés mezégazdasdgi termékek promocios politikdit, az egészséges és fenntarthaté étrendet
népszertisits kozbeszerzési palydzatokat lehetne kidolgozni, vagy az ilyen élelmiszerek vésdrlasat és fogyasztdsat timogatd
eszkozként adoiigyi 0sztonzdket (példdul héa-visszatéritéseket) lehetne alkalmazni. Ezenkiviil az inflacié és az emelkedd
arak kozepette mindkét intézkedés sokkal tobb csaladot — kiillondsen a leghdtranyosabb helyzettieket — segithetne abban,
hogy kénnyebben megengedhessék maguknak a tapldlo és j6 mindségli tapldlkozast. Az EGSZB 6sztonzi tovdbbd az
eur6pai piacon forgalmazott élelmiszerek és italok osszetételének 4talakitdsdra és javitdsdra irdnyul6 folyamat folytatdsat.

1.8. Az EGSZB kéri, hogy a csalddok szdmdra biztositsanak egyszerii eszkozoket, amelyek révén hozzdjuthatnak a
gyermekkori elhizds tobbtényezds eredetének és a gyermek- és felndttkorban jelentkezd kovetkezményeinek megértéséhez
sziikséges ismeretekhez. Az EGSZB alapveten fontosnak tartja, hogy a tarsadalom egésze hatast gyakoroljon a kapcsolati,
informdcids és kommunikdcids technoldgidk (KIKT) egészséges hasznalatra, valamint kovesse az ezzel kapcsolatban mar
elfogadott ajanldsokat. A tdlzott képernyShaszndlat mozgdsszegény életmédhoz, valamint a magas cukor-, zsir- és
sotartalmi élelmiszerek és italok reklimozdsanak vald kitettség nvekedéséhez vezet, valamint veszélyt jelent a gyermekek
és serdiil6k mentélis egészségére.

1.9. Az EGSZB kéri, hogy az oktatdsi kornyezet legyen a testmozgds, az egészséges étrend és a mentdlis/érzelmi egészség
biztositdsdnak egyik {8 terepe. Az oktatdsi intézmények idedlis teret biztositanak az egészséges életméd népszerdisitéséhez és
a gyermekkori elhizds pozitiv médon torténd kezeléséhez, méghozzd tdrsadalmi megbélyegzés vagy bizonyos testi
sztereotipidk alapjan torténd diszkrimindcié nélkil. Ugy véli, hogy ehhez az egyik intézkedés a jelenlegi tantervek
atalakitdsa tigy, hogy novelik a testmozgdsra szdnt idét, illetve befektetnek a tdpldlkozassal és gasztrondmidval kapcsolatos
nevelésbe. Az iskolai étkezdék nagyon fontos szerepet toltenek be a gyermekek és serdiil6k egészséges tdplalkozdsi
szokdsainak elémozditdsaban, ezért rendkiviil fontos, hogy ezek az oktatds minden szakaszaban elérhetdek legyenek, és
hogy a kindlt étrend egészséges, kiegyenstlyozott és mindségi legyen. Az EGSZB ramutat tovabbd arra, hogy fokozni
lehetne az Eurdpai Unié iskolagyiimolcs-, iskolazoldség- és iskolatejprogramjdnak végrehajtdsat, és étkezési tdmogatdst
lehetne nydjtani hatranyos helyzetben él6 gyermekek szdmadra.

1.10. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy tgy bévitsék és fejlesszék a kozteriileteket és az infrastruktirdt —
killonosen az iskoldk kornyékén vagy az oktatdsi intézményekhez vezetS utak mentén -, hogy az o6sztondzze és
megkonnyitse az aktiv mobilitast. Ugy véli tovabbd, hogy a gyermekek és a serdiil6k szamara hozzaférhetd, biztonsigos és
barédtsagos, sportoldsra alkalmas teriileteket, jatszétereket és zold teriileteket kell kialakitani.

1.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy a digitdlis kornyezetet az egészséges életmdd, kapcsolatok és magatartdsformak
elémozditdsanak eszkozeként haszndljdk. E tekintetben az EGSZB ismételten olyan vizudlis reklimkampdnyokat
szorgalmaz, amelyek a gyermekekhez sz6l6, az egészségesebb élelmiszereket és étrendeket tdmogatd, illetve az aktiv
életet és az egészséges képernyShaszndlatot népszerdsitd, pozitiv tarsadalmi reklimkampanyokbol meritenek.

1.12. Az EGSZB emlékeztet az unids iskolai étkeztetési rendszer értékelésével (') kapcsolatos ajanldsaira, az egészséges és
fenntarthat6 étrendekrél és ,a termel6tdl a fogyasztdig” stratégidrdl sz016 véleményeire, és arra kéri az Eurépai Bizottsdgot,
hogy a fenntarthat6 élelmiszerrendszerekrél sz616 kovetkezd keretbe épitsen be intézkedéseket a gyermekkori elhizds elleni
kiizdelemre vonatkozdan, példdul a cimkézéssel és a kozbeszerzéssel kapcsolatban.

1.13. Az EGSZB-nek az is meggy6zGdése, hogy — amint arra mds véleményeiben is rimutatott — az olyan demokratikus
innovaciok, mint az élelmezéspolitikai tandcsok és a részvételen alapulé megkozelitések el6mozditisa hozzdjarulnak az
élelmezéspolitika minGségének és legitimitdsanak javitdsahoz. Eurdpai szinten 0sztonzi egy olyan eszkoz 1étrehozasdt, mint
az eurdpai élelmezéspolitikai tandcs.

1.14.  Osszességében az EGSZB témogatja az elhizds globdlis modon torténd kezelését, figyelembe véve az életmdd
egészséges dtalakitdsat, de annak valamennyi tdrsadalmi feltételét is, és olyan dllami stratégidk el6mozditdsat javasolja,
amelyek megkiilonboztetés nélkil garantéljdk az egészséges taplalkozashoz, a testmozgdshoz és a sporthoz, a jé pihenéshez
és a pszichés és érzelmi jolléthez val6 egyetemes hozzaférést.

(') Az EGSZB értékeld jelentése: Az unids iskolaprogram értékelése.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme

C 349/110 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.9.29.

2. Az egészség az osszes szakpolitika kozéppontjiban

2.1. Az egészség alapvet§ jog (%), tovabba el6feltétele tarsadalmunk és gazdasagunk mtikodésének. Emellett a gyermekek
esetében az ENSZ gyermekjogi egyezménye (°) elismeri a gyermekek jogdt ahhoz, hogy boldogsigban és egészségben
néjenek fel, valamint hogy teljes mértékben kibontakoztathassdk a benniik rejlé lehetéségeket. Az EGSZB tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdg altal el6mozditott ,Egy az egészség” (,One health”) koncepciét mint olyan integralt megkozelitést, amely
fenntarthaté modon torekszik az emberi egészség egyenstlydra és optimalizaldsara.

2.2. A gyermekkori elhizds kezelése létfontossaga a fenntarthaté fejlédési célok, kiilonosen a 3. fenntarthaté fejlédési
cél — biztositani az egészséges életet és elémozditani mindenki jollétét minden korosztilyban — eléréséhez, valamint
valamennyi eurépai polgdr egészségi allapotdnak jovébeni javitdsdhoz. A tudomdny azt mutatja, hogy az elhizds
megelGzése az élet kritikus szakaszaiban — példdul a korai életévekben és a serdillGkorban — jir valészintleg a legnagyobb
egészségiigyi el6nyokkel, csokkenti a kapcsolddd koltségeket, és egyben a legnagyobb lehet8ség az elhizds és az étrendi
egyenl6tlenségek generdcidk kozotti 6rdogi korének megszakitdsara.

2.3, Az EGSZB ezzel 6sszhangban iidvozli, hogy az EU jovébeli spanyol elnoksége feltard vélemény készitésére kéri a
gyermekkori elhizas csokkentésére iranyuld lehetséges intézkedésekrél. Ez abbdl a tendencidbdl kovetkezik, hogy az unids
intézmények és az unids orszdgok kormdnyai olyan stratégidkat dolgoznak és alakitanak ki, amelyek célja a gyermekkori
elhizds és talsaly visszaszoritdsa és megelGzése:

i. Az EU gyermekjogi stratégidja (*) elismeri, hogy az egészséges tapldlkozds és a testmozgds kulcsfontossdgi a gyermekek
teljes fizikai és mentdlis fejlédéséhez.

ii. Az eur6pai gyermekgarancia kezdeményezés szerint, amelynek célja, hogy a gyermekek és serdiilsk jogait az unids
szakpolitikai dontéshozatal kozéppontjaba helyezzék, a gyermekkori elhizds az egyik olyan szempont, amelyet a
nemzeti terveknek tartalmazniuk kell.

iii. Ez a vélemény a tdpldlkozdssal, talstllyal és elhizdssal kapcsolatos egészségiigyi kérdésekre vonatkozd eurdpai stratégia
(2007), az elhizdsrdl sz6l6 2017. évi fehér konyv és a gyermekkori elhizdssal kapcsolatos, a 2014-2020-as idGszakra
52616 unids cselekvési terv () folytatdsa, amelyek célja — e jelentéshez hasonldan — a gyermekek és a serdiil6k (0-18 év)
talsdalyossigdnak és elhizasinak megallitisa volt. Az EGSZB e tekintetben kéri, hogy djitsék meg a gyermekkori
elhizassal kapcsolatos, a 2014-2020-as idGszakra sz6l6 unids cselekvési tervet.

3. Gyermekkori elhizds Eurépaban: a jelenlegi helyzet

3.1. Az Egészségiigyi Vilagszervezet szerint (°) az elhizds Gsszetett, nem fert6z6, tobbtényezds betegség, amelyet a tilzott
adipozitds hatdroz meg, és amely kdrosithatja az egészséget. Az elhizds mds nem fert6z8 betegségek — példaul a sziv- és
érrendszeri, az anyagcsere-, a csont- és iziileti betegségek vagy a rdk (') —, a mentdlis egészségi zavarok és a csokkent
életmindség kialakuldsdban is kockdzati tényezd, ami csokkenti a vdrhat6 élettartamot és noveli a korai elhaldlozds
kockazatat. Ezek a kovetkezmények végsd soron jelentdsen novelik az egyes orszdgok egészségiigyi kiadasait, valamint mds
egyéni, szocialis és gazdasagi kiadasokat is.

() Az egészséghez val6 jog el6sz6r a WHO Alkotmanydban (1946) fogalmazddott meg, amely kimondja, hogy az elérhetd legjobb
egészségi dllapot élvezete minden emberi 1ény alapvetd jogainak egyikét alkotja. Az alkotmdny preambuluma tigy hatdrozza meg az
egészséget, hogy az a teljes testi, szellemi és szocialis jolét dllapota, és nem csak a betegség vagy fogyatékossdg hidnya. Az 1948. évi
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata az egészséget a megfelel§ életszinvonalhoz valé jog részeként emliti (25. cikk). 1966-ban a
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 12. cikkében az egészséget ismét emberi jogként ismerték
el.

()  ENSZ-egyezmény a gyermekek jogairdl, 1989.

Eurépai Bizottsdg. 2021. Az EU gyermekjogi stratégidja. COM(2021) 142 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?

uri=CELEX:52021DC0142.

https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf.

Ajdnldstervezetek az elhizds egész életen dt tart megeldzésére és kezelésére vonatkozdan, beleértve a lehetséges célokat is. A WHO vitaanyaga.

2021. Elérhet6 a kovetkezd cimen: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity—

final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_1&download=true.

() Weihrauch-Blither S, Wiegand S. Risk Factors and Implications of Childhood Obesity [A gyermekkori elhizds kockdzati tényezdi és
kovetkezményei]. Curr Obes Rep. 2018. dec.; 7(4): 254-259.
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
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3.2, Manapsdg a gyermekkori tilstly és elhizds tovdbbra is az egyik legnagyobb kozegészségiigyi kihivds az unids
orszagokban. A WHO COSI-felmérés 6todik forduldjaban (amelyet 2018 és 2020 kozott végeztek) (¥) a 33 részt vevd
orszagban a 7-9 éves gyermekek 29 %-dndl volt sulytobblet (%), 12 %-a pedig elhizott volt. Nemek szerint a fitik ardnya
valamivel magasabb volt mint a ldnyoké (31 % 28 %-kal szemben a tulstlyossdg és 14 % 10 %-kal szemben az elhizds
esetén).

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Covid19-vildgjdrvany valésziniileg stlyosbitotta a gyermekkori elhizds problémdjat.
Egyre t6bb jel utal arra, hogy a Covidl9-viligjirvany valészinileg rontotta a gyermekkori elhizdsra vonatkozd
szamadatokat, killonosen a legkiszolgéltatottabb helyzetekben él6k korében ().

3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kiilonboz§ tagdllamokban eltérd kritériumok 1éteznek arra vonatkozoéan, hogy miként
lehet kezelni a gyermekkori elhizést (killonboz8 szempontok, példdul a kommunikécid, a tdpértékjel6lés, a testmozgds és a
fenntarthaté étrend el6mozditdsa vagy udjabb szempontok — példdul az egészséges képernyGhaszndlat vagy a
mentalis/érzelmi egészség el6mozditisa — figyelembevételével), és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai
Parlamentet, hogy jdtsszanak proaktivabb szerepet ezen a teriileten, és mozditsdk el6 a nagyobb mértékd szabvanyositast és
egy hatékonyabb keret kialakitdsat.

4. A gyermekkori elhizdst meghatdrozé tényezdk

Az elhizds eredete nem egyetlen okra vezethet§ vissza, hanem kiilonb6zd tényezSk kozotti osszetett kolcsonhatds
eredménye (!). Megjelenését egyéni (bioldgiai/genetikai, fiziologiai és életmddbeli), kornyezeti (azon kiilonbozd
kornyezetek hatdsa, amelyekben az egyén fejlédik: csaldd, iskola, k6z0sség), valamint pszichoszocialis (iskoldzottsdgi szint
vagy tarsadalmi réteg) és gazdasdgi (csalddok jovedelmi szintje) tényezdk befolydsoljak (*2).

4.1. A pszichoszocidlis tényez8k és az anyagi erforrdsok tdrsadalmi mintdkat kovetnek, az alacsony jovedelmd
csalddokat kiszolgdltatottabbd tehetik a kdros kornyezeti kitettséggel szemben az élet minden szakaszéban, és egész életitk
sordn halmozott hatdst fejtenek ki.

4.2, Elegendd bizonyiték és kutatasi eredmény 4ll rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy az egészségtelen taplalkozdsi és
testsily tényezéknek vald kitettség a fogamzds el6tt és a terhesség alatt fontos szerepet jdtszik a test Osszetételének
kialakuldsdban az élet elsG éveiben és az elhizdsra val6 fogékonysdgban.

4.3, Emellett a gyermekkorban tapasztalhaté tarsadalmi-gazdasdgi egyenlGtlenségek, amelyeket tovébb stilyosbitott a
vildgjarvany, a novekvd infldci6 és a gazdasagi valsdg, kozvetleniil osszefiiggenek a gyermekpopuldcioban a silytobblettel,
egyes esetekben az elhizott gyermekek ardnya kétszer olyan magas az alacsony jovedelmd hdztartdsokban, mivel ezek
életmddja eltér a magasabb jovedelmd haztartasokétol.

4.4. A testmozgis az egész életen it tart6 egészség egy pillére. A testmozgds fontos szerepet jatszik a gyermekkori
elhizds és az anyagcserével kapcsolatos korai kockdzati tényezk megel6zésében és kezelésében (%), tovdbba elengedhetetlen
eleme az alapvetd kognitiv, motoros és szocialis készségek kifejlddésének. Ennek ellenére a 11-17 éves gyermekek 81 %-a
nem végez elég testmozgdst (*4). A vildgjarvany el6tt a WHO eurdpai régidjaban csak minden hetedik 15 éves serdiils (14 %)
szamolt be arrél, hogy naponta legaldbb egy 6ranyi mérsékelt vagy élénk testmozgdst végez (*°). Hasonloképpen a 15 éves
fitk csupdn 25 %-a és az ilyen kort ldnyok 15 %-a érte el a testmozgds ajanlott szintjét 2014-ben (*°).

(®)  Report on the fifth round of data collection [Jelentés az adatgyijtés otodik fordul6jdrél], 2018-2020: A gyermekkori kéros elhizds megfigyelésére
irdnyulé WHO-kezdeményezés (COSI). Koppenhdga: a WHO Eurdpai Regiondlis Iroddja; 2022.

() Sdlytobblet = tulsaly + elhizds.

(") A WHO 2022. évi eurbpai regiondlis jelentése az elhizdsrdl és https:/fwww.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-
childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic.

(") Egészségiigyi Vildgszervezet (2012): Population-Based Approaches to Childhood Obesity Prevention [A gyermekkori elhizds
megel6zésének népességalapti megkozelitései]. Geneva: WHO

(' Kansra AR, Lakkunarajah S, Jay MS. Childhood and Adolescent Obesity: A Review [Gyermek- és serdiilSkori elhizds: Recenzid].
Front Pediatr. 2021; 8:581461.

() Whiting S. és mtsai. Physical Activity, Screen Time, and Sleep Duration of Children Aged 6-9 Years in 25 Countries: An Analysis
within the WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) 2015-2017 [Fizikai aktivitds, képernyd el6tt és alvassal
woltott idS a 6-9 éves gyermekek korében 25 orszagban: egy, a WHO 2015-2017 évi Gyermekkori Téplaltsdgi Allapot Felmérés
(COSI) keretében végzett elemzés]. Obes Facts. 2021; 14(1):32-44.

(™) Guthold R, Stevens GA, Riley LM, Bull FC. Global trends in insufficient physical activity among adolescents: a pooled analysis of 298
population-based surveys with 1- 6 million participants [Az elégtelen fizikai aktivitds globdlis tendencidi a serdiilsk korében:
1,6 millié résztvevivel végzett 298 népességalapti felmérés osszevont elemzése]. Lancet Child Adolesc Heal. 2020; 4(1):23-35.

(") OECD/Eurdpai Unié (2022), Health at a Glance: Europe 2022: State of Health in the EU Cycle [Egészségiigyi pillanatkép: Eurépa 2022:
Egészségiigyi helyzet az unios ciklusban], OECD Publishing, Parizs.

(") Adolescent obesity and related behaviours: trends and inequalities in the WHO European Region, 2002-2014 [SerdiilSkori elhizds és
kapcsolédé magatartdsformdk: tendencidk és egyenlétlenségek a WHO eurdpai régidjaban, 2002-2014]. Koppenhdga: a WHO
Eurdpai Regiondlis Iroddja; 2017


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289057738
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
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4.5. A kiegyensdlyozatlan étrend, amelyben jelentGs a magas zsir-, cukor- és sétartalmii élelmiszerek és italok
fogyasztasa, nagyobb mértéki adipozitdssal és rosszabb dltalanos egészségi allapottal jar. Masrészt az olyan modellek, mint
a mediterrdn, az atlanti vagy a skandindv étrend, vagy egyszertien az els@sorban friss és novényi alapt élelmiszereket
tartalmaz6 étrendek felé elmozduld szokdsok jobb egészségiigyi eredményekkel jdrnak (V) (*¥). A COSI-felmérés (*°)
legutobbi forduldja szerint az eurdpai régidban a 6-9 éves gyermekek kevesebb mint fele (43 %) fogyaszt naponta friss
gytimolesot. Emellett 7 %-uk soha nem fogyaszt gyiimolesot, vagy dtlagban hetente kevesebb mint egyszer. Ami a
z6ldségfogyasztast illeti, a 6-9 éves gyermekeknek csupdn egyharmada (34 %) fogyaszt naponta zoldséget.

4.6. Az EGSZB gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl arra is rimutat, hogy az élelmiszer-alapanyagok drdnak globalis
szint(i gyors emelkedése hatdssal van a fogyaszt6i drakra az EU-ban, és ezdltal hatdssal van az eurdpai csalddok és a
gyermekek és serdiil6k, kiilonosen a legkiszolgéltatottabbak vdsarldsi és étkezési szokdsaira.

4.7. Az érzelmi jollét és az elhizds szorosan Osszefiigg egymdssal. Egyrészt azért, mert az érzelmi jollét kulcsfontossdgi
a gyermekkori elhizds megel6zéséhez. Masrészt pedig azért, mert a gyermekkori elhizds noveli a hétrinyos
megkiilonboztetés, a megbélyegzés és az iskolai zaklatds elszenvedésének elSforduldsat, és ezdltal befolydsolja a gyermekek
érzelmi jollétét.

4.8. A tdl sok képernydidg a tilsaly/elhizds kialakuldsa egyik meghatdrozo tényezjének bizonyult, és Osszefiigg
azzal (%) (2Y); és bar a nemzetkozi szervek és dllami intézmények ajnldsa szerint a képernyd el6tt toltott id6t napi 120
percre kell korldtozni, gy tiinik, hogy az eurdpai gyermekek és serdiil6k ezt nem tartjak be (*2).

5. Javasolt intézkedések

5.1. A gyermekkori elhizds kezeléséhez életciklus-szemléletre van sziikség, és egyidejtileg valaszt kell adni az elhizds
szdmos okdra. Az EGSZB holisztikus és részvételen alapulé megkozelitést javasol. Az eurdpai gyermekek és serdiil6k
korében az elhizds és a tdlsdly ardnydnak csokkentéséhez sziikség van az Osszes szereplé — kozintézmények, magan- és
tizleti szektor, média, oktatdsi és egészségiigyi intézmények és csalddok — egyiittmiikodésére és elkotelezettségére (¥). Ezen
tilmenden ennek az dtfogd valasznak pozitiv és nem megbélyegzd szemléletre kell épiilnie.

5.2. Az EGSZB kéri, hogy djitsak meg a gyermekkori elhizds elleni, a 2014-2020-as idGszakra sz016 cselekvési tervet.
Ebben az aldbbi célokat kellene kittizni: a helyes tdpldlkozds elémozditdsa, a testmozgds 6sztonzése, az egészséges oktatdsi
és szocidlis kornyezet tdmogatdsa, az egészségiigyi ellatds biztositdsa, a legkiszolgdltatottabb csoportok védelme, az
egészséggel kapcsolatos tarsadalmi felelGsségvillalds osztonzése és elémozditdsa a véllalkozdsok részérdl és a rekldmokban,
valamint a kilonboz§ kozigazgatdsi szervek kozotti szinergidk elémozditdsa. Az EGSZB ajanlja, hogy — globilis és
dgazatkozi szinten — hozzanak intézkedéseket, amelyek elsegitik a gyermekek és serdiil6k életterének és fejlgdési
kornyezetének olyan atalakitdsat, amely kedvezden hat az egészségiikre.

5.3. Az EGSZB emlékeztet az uniods iskolai étkeztetési rendszer értékelésével (**) kapcsolatos ajanldsaira, az egészséges és
fenntarthatd étrendekrél és ,a termel6tdl a fogyasztdig” stratégidrdl sz6l6 véleményeire, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a fenntarthat6 élelmiszerrendszerekrél sz016 kovetkezd keretbe épitsen be intézkedéseket a gyermekkori elhizds elleni
kiizdelemre vonatkozdan, példdul a cimkézéssel és a kozbeszerzéssel kapcsolatban.

() Willett W. és mtsai. Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems
[Elelmiszer az antropocénben: az EAT-Lancet bizottsig a fenntarthaté élelmiszerrendszerekbdl szarmazé egészséges étrendrdl].
2019. The Lancet, 393. kotet, 447-492. o.

(") Afshin, Ashkan és mtsai. Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of
Disease Study 2017 [A tdpldlkozdsi kockdzatok egészségiigyi hatdsai 195 orszdgban, 1990-2017: szisztematikus elemzés a Global
Burden of Disease Study 2017 szdmdra]. The Lancet, 393. kotet, 10184. szdm, 1958-1972.

(") Report on the fifth round of data collection [Jelentés az adatgytjtés 6todik fordul6jarél], 2018-2020: A gyermekkori kéros elhizds
megfigyelésére irdnyul6 WHO-kezdeményezés (COSI). Koppenhdga: a WHO Eur6pai Regiondlis Iroddja; 2022.

(*)  Fang K, Mu M, Liu K, He Y. Screen time and childhood overweight/obesity: A systematic review and meta-analysis [A képernyd el6tt
woltott id6 és a gyermekkori tulsaly/elhizas: szisztematikus dttekintés és metaanalizis]. Child Care Health Dev. 2019. szept; 45
(5):744-753.

(*')  Haghjoo P, Siri G, Soleimani E, Farhangi MA, Alesacidi S. Screen time increases overweight and obesity risk among adolescents: a
systematic review and dose-response meta-analysis [A képernyd el6tt toltott id6 noveli a talsdly és az elhizds kockdzatdt a serdiil6k
korében: szisztematikus dttekintés és dozis-valasz metaanalizis]. BMC Primary Care. 2022; 23(1):161.

(*®  Report on the fifth round of data collection [Jelentés az adatgydijtés 6todik fordul6jarol], 2018-2020: A gyermekkori kéros elhizds
megfigyelésére irdnyul6 WHO-kezdeményezés (COSI). Koppenhdga: a WHO Eur6pai Regiondlis Iroddja; 2022.

(¥)  Dobbs R, Sawers C, Thompson F, Manyika ], Woetzel JR, Child P és mtsai. Overcoming obesity: an initial economic analysis [Az
elhizds lekiizdése: egy kezdeti gazdasdgi elemzés]. McKinsey Global Institute; 2014.

(*) Az EGSZB értékeld jelentése: Az unids iskolaprogram értékelése.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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5.4. Az EGSZB megismétli, hogy meg kell erdsiteni az élelmiszer-demokracidt, tovabbd meggy6zddése, hogy — amint
arra mds véleményeiben is rdmutatott — az olyan demokratikus innovacidk, mint az élelmezéspolitikai tandcsok és a
részvételen alapulé megkozelitések elémozditdsa, hozzdjarulnak az élelmezéspolitika mindségének és legitimitdsanak
javitdsdhoz. Eurépai szinten sztonzi egy olyan eszkoz létrehozdsdt, mint az eurépai élelmezéspolitikai tandcs.

5.5. Makroszociilis kornyezet

5.5.1. Az EGSZB ennek a kornyezetnek a tekintetében az intézkedések osszehangoldsa mellett szdll sikra egy olyan
tarsadalmi Okoszisztéma létrehozdsa érdekében, amely elémozditja az egyenl6tlenségek enyhitését és az egészségesebb
életmddot el@segits kulturalis véltozdst.

5.5.2. Az EGSZB ismételten kéri, hogy dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, amelyek novelik az dllami rendszerek
kapacitdsit az egészséges életmod kovetését akadalyozd, kilonosen kiszolgdltatott helyzetek megel6zésére és kezelésére.

5.5.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy elérelépést kell elérni az olyan szocidlis intézkedések terén, amelyek megkonnyitik
a csalddok szdmdra a munkaid§ és a maganélet osszehangoldsdt és sajat felelGsségik véllalasdt, tovabba lehet6vé teszik
szamukra, hogy egészséges tevékenységeket végezhessenek, illetve tobb id6t toltsenek ilyenekkel.

5.5.4. Az EGSZB olyan dllami stratégidk kidolgozdsat ajanlja, amelyek megkilonboztetés nélkil biztositjidk a
sportlétesitményekhez valdé hozzdférést mindenki szdmdra. Emellett azt is ajénlja, hogy konnyitsék meg a testmozgds
megfelel6 gyakorldsdt. Az EGSZB azt ajanlja, hogy szamoljak fel a nemek kozotti és a tdrsadalmi szakadékot a
sporttevékenységek és a testmozgds terén, biztositsanak inkluziv tereket és mozditsdk el§ a kindlat sokszintiségét.

5.5.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a kozigazgatdsnak meg kell erdsitenie az elhizds elleni kiizdelem aspektusit a
szabalyozdsok és szakpolitikak kidolgozasa, végrehajtdsa és nyomon kovetése minden teriiletén, figyelembe véve a tdlsalyt
és az elhizdst meghatdrozo tényezdket.

5.5.6. Az EGSZB aggodalommal éllapitja meg, hogy az élelmiszerek és az alkoholmentes italok gyermekeket célzd
vasarldsosztonzésére és reklamjara vonatkozd legtobb nemzeti korlatozas til gyenge, és a meglévs onkéntes megkozelitések
nem elegend@ek a gyermekek és serdiil6k védelméhez. Az EGSZB gy véli, hogy a WHO tdpanyagprofil-modellje alapul
szolgalhat a magas cukor-, zsir- vagy sétartalmi termékek reklimozasanak korldtozasdhoz, és fontosnak tartja, hogy
tanuljunk az olyan orszdgok bevilt intézkedéseibdl és gyakorlataibél, amelyekben a kiilonboz8 szakpolitikdk — tobbek
kozott a szabdlyozdsok — hatékonynak bizonyultak ahhoz, hogy a gyermekek kevésbé legyenek kitéve magas s6-, cukor-,
zsir-, telitettzsirsav- vagy transzzsirsav-tartalmi élelmiszerekre és italokra vonatkoz6 audiovizudlis kereskedelmi
hirdetéseknek. Ennek kapcsdn tiszteletben kell tartani a gyermekek mdsoridejét, és biztositani kell, hogy minden reklam
megfeleljen a rekldm pontossdga elvének. Emlékeztet arra, hogy a WHO amellett foglal dlldst, hogy a gyermekeket célzd
élelmiszerreklimok valamennyi relevns formajét korldtozzak.

5.5.7. Az EGSZB szerint nagyon fontos, hogy az intézmények fokozzdk az egészséges és fenntarthaté étrend lényeges
részének tekintett élelmiszerek (friss, szezondlis és helyben termelt gytimolesok és zoldségek, hiivelyesek, teljes kidrlést
gabonafélék, valamint allati fehérjék, példaul halak) fogyasztdsat. Ehhez hangstilyozni lehetne példaul az unids
mezbgazdasagi termékek promocids politikdit, az egészséges és fenntarthatd étrendet népszerisité kozbeszerzési
palyazatokat lehetne kidolgozni, vagy az ilyen élelmiszerek vdsdrldsit és fogyasztdsdt tdmogaté eszkozként adéiigyi
osztonzdket (példaul héa-visszatéritéseket) lehetne alkalmazni.

5.5.8. Az EGSZB arra kéri tovabbd a tagdllamokat és az élelmiszeripari vallalkozokat, hogy az egészségesebb étrend
elémozditdsa érdekében 0sztonozzék a termékek Osszetételének javitdsat. Ha nem keriil sor egyes kritikus tdpanyagok
onkéntes csokkentésére, akkor a kormdnyoknak kell tovébbi 6sztonzdket és intézkedéseket mérlegelniiik, ideértve a széban
forgé tdpanyagtartalomtdl fiiggd progressziv adotigyi intézkedéseket is.

5.5.9. Az EGSZB szerint a kozigazgatdsi szerveknek sajat hatdskoriikon belill biztositaniuk kell az ivéviz ingyenes
rendelkezésre alldsdt azdltal, hogy ivokutakat létesitenek kozteriileteken, oktatdsi intézményekben, szabadidGs és
sportlétesitményekben, kirindulo- és pihenShelyeken, és ezeket megfelelGen kitablazzak.
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5.5.10. Az EGSZB tgy véli, hogy az dsszehangolt egészségiigyi fellépés stratégiai elemeként tamogatni kell a talstly és az
elhizds meghatdrozé tényezdinek kutatdsit, valamint az ezzel kapcsolatos ismeretek bévitését és terjesztését.

5.5.11. A keresleti oldal kapcsdn az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy a kozpolitikdknak egyszert és kozvetlen
figyelemfelkeltd kampdnyokkal torténé képzés és tdjékoztatds vagy pedagogiai jellegli tdpldlkozdsi irdnymutatdsok
terjesztésével fel kell késziteniiik a fogyasztokat arra, hogy egészségesebb étrendet tudjanak valasztani.

5.5.12. Az EGSZB az egész tdrsadalomra kiterjed§ megkozelitést szorgalmaz, és ezért — amint arra tobb véleményében is
ramutatott — tdmogatja egy olyan eszkoz létrehozdsat, mint az eurdpai élelmezéspolitikai tandcs, és kéri, hogy ez a szerv
foglalkozzon a gyermekkori elhizds kérdésével.

5.6. Csalddi kornyezet

5.6.1. Az EGSZB - tudatdban annak, hogy a csalad dtadja a tuddst és a szokdsokat, valamint az els§ olyan modell,
amelybdl a gyermekek a mindennapi valésdgot érzékelik és az elsd viselkedésmintkat dtveszik (*°) — kéri hogy ldssdk el
pontos és hasznos informdcidkkal a lakossdgot a digitdlis mozgdsszegény életméd csokkentésének, az egészséges alvdsi
szokdsoknak, az egyes életkorok taplalkozasi szitkségleteinek és a testmozgds elémozditdsanak fontossagarol.

5.6.2. Az EGSZB ugy véli, hogy programokat és intézkedéseket kell bevezetni a kiskortiak stlytobbletének kezeléséhez
szitkséges készségek és ismeretek bdvitése, a megbélyegzés elkeriilése és a testtel kapcsolatos negativ dinamika megel8zése
érdekében. Azt is nagyon fontosnak tartja, hogy képzéseket nyujtsanak a csalddok szdmdra az IKT (*) egészséges
hasznalatdrdl, kiilondsen a hasznélat idStartama és a tartalom tekintetében.

5.6.3.  Hasonloképpen fontos az olyan intézkedések 6sztonzése, mint a szoptatds elémozditdsa, a csecsemdk kiegészits
tapldldsara vonatkozd irdnymutatdsok kidolgozdsa, a sziili készségek fejlesztése vagy mindenki szdmdra elérhet§ és
egészséges ételekkel kapcsolatos f6z8tanfolyamok szervezése és népszertisitése, kiilonosen az alacsony jovedelmii csalddok
szdmara.

5.7. Oktatdsi kornyezet

5.7.1. A gyermekek idejiik nagy részét oktatdsi kornyezetben toltik. Nemcsak tisztdn oktatdsi kontextusban, hanem
szabadidejitkben vagy az iskoldn kivili tevékenységek sordn is.

5.7.2.  E tekintetben alapvets fontossaga, hogy az oktatdsi kornyezetben pozitiv modon kezeljék a gyermekkori elhizdst,
azaz tarsadalmi megbélyegzés vagy bizonyos testi sztereotipidk alapjan torténd diszkrimindcié nélkil. Az EGSZB szdmadra
alapvet§ fontossdg a pozitiv testfelfogds el6mozditdsa, kiillonos figyelmet forditva minden megkiilonboztetd magatartdsra
vagy olyan magatartdsra, amely tdpldlkozdsi zavar kezdetére utal.

5.7.3. Az EGSZB szerint az iskolai kornyezetnek 6sztonoznie kell a testmozgést és az egészséges taplalkozast. Ugy véli,
hogy ehhez az egyik legfontosabb intézkedés a jelenlegi tantervek dtalakitdsa, amelyekben sziikségesnek tartja a
testmozgdsra szdnt id6 novelését, a sporttevékenységek sokszintiségének el6mozditdsat, valamint a tdpanyagokkal,
tapldlkozdssal és gasztronémidval kapcsolatos oktatdsba valé befektetést.

5.7.4. Az EGSZB szerint az iskolai étkezdék nagyon fontos szerepet toltenek be a gyermekek és serdiil6k egészséges
tapldlkozasi szokdsainak elémozditdsaban, ezért rendkiviil fontos, hogy ezek az oktatds minden szakaszdban elérhetSek
legyenek, és hogy a kinalt étrend egészséges, kiegyenstlyozott és mingségi legyen.

5.8. Szabadid@s terek. Egészséges virosi kornyezet tervezése

5.8.1. Az EGSZB szerint a fizikai kornyezet (tobbek kozott az iskola, a kozlekedési rendszerek, a lakonegyedek, a
sportkozpontok) tervezését és haszndlatat fel kell haszndlni ahhoz, hogy megfelel§ és biztonsdgos lehet@ségeket kindljanak
a szabadidg és az aktiv jatékok, valamint a testmozgds mint olyan gyakorldsa szdmadra (¥).

(*)  Hebestreit A, Intemann T, Siani A és mtsai. Dietary Patterns of European Children and Their Parents in Association with Family Food
Environment: Results from the LFamily Study. [Az eurépai gyermekek és sziileik tdpldlkozdsi mintdi a csalddi tdplalkozdsi
kornyezettel Osszefiiggésben: az 1. csalddi tanulmany eredményei]. Nutrients. 2017; 9(2):126

(*)  Informdcids és kommunikécids technoldgidk.

(*)  Tackling obesity by creating healthy residential environments [Az elhizds elleni kiizdelem egészséges lakokornyezet kialakitdsdval],
WHO. 2007.
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5.8.2. Az EGSZB a fentiek figyelembevételével arra kéri a tagdllamokat, hogy tgy bévitsék és fejlesszék a kozteriileteket
és az infrastruktirat, hogy az 0sztonozze és megkonnyitse az aktiv mobilitdst — tobb sétdl6 ovezettel és a kerékparhasznélat
megkonnyitésével —, kiilonosen az iskoldk kornyékén vagy az oktatdsi intézményekhez vezetd utak mentén. Ugy véli
tovabbd, hogy a gyermekek és a serdiil6k szdmdra hozziférhetd, biztonsigos és bardtsdgos, sportoldsra alkalmas teriileteket,
jatszotereket és zold teriileteket kell kialakitani.

5.8.3. Az EGSZB eclengedhetetlennek tartja a zoldterilletek, parkok és pihendhelyek testmozgds céljabdl torténd
bévitését, valamint a 1épcsSk haszndlatdnak elémozditésat a felvonok vagy mozg6lépesSk haszndlatdnak alternativdjaként a
szabadban, tovabbd az ingyenes ivovizhez valé hozzaférés megkonnyitését.

5.9. Digitélis és audiovizudlis kérnyezet

5.9.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy milyen fontos az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrdl sz6lé unibs irdnyelv
megfeleld atiltetése, és azt javasolja, hogy a digitdlis kornyezetet — a rddids és televiziés mdsorszolgéltatastdl kezdve a
média Ujabb formaiig, példdul a k6zosségi média, az Instagram, a TikTok — hasznéljdk az egészséges életmdd, kapcsolatok és
magatartasformdk tdmogatasdra. Az EGSZB e tekintetben megismétli felhivdsat — amint azt kordbban is tette (**) —, hogy
inditsanak olyan vizudlis reklimkampdnyokat, amelyek az egészséges élelmiszereket és étrendeket, az aktiv életet és az
egészséges képernyShaszndlatot célzé reklimkampéanyokbdl meritenek.

5.10. Egészségiigyi kornyezet

5.10.1. Az EGSZB szerint nagyon fontos, hogy az egészségiigyi hatbsigok tudomdnyos bizonyitékok alapjan
naprakészen tartsék az olyan tevékenységekre és beavatkozdsokra vonatkozd ajanldsokat, amelyek hatékonynak
bizonyultak a tilsily és az elhizds megel8zésében, kezelésében és nyomon kovetésében.

5.10.2.  Emellett az egyetemes egészségiigyi ellatas részeként biztositani kell a tdlstilyos és elhizott, illetve a tilstily és az
elhizas veszélyének kitett személyek szdmara az atfogd egészségiigyi szolgéltatasokhoz, az egészségiigyi személyzet részérdl
nydjtott, a fizikai aktivitds és a kiegyensilyozott tdpldlkozds el6mozditdsat célzé rendszerezett és személyre szabott
tdmogatdshoz és tandcsaddshoz valé megkiilonboztetésmentes hozzdférést. Ebbdl kiindulva nyomon kell kovetni a
gyermekek egészségi allapotat a sziiletéstdl a serdiil6korig, beleértve a talstly és az elhizds figyelemmel kisérését, timogatni
kell az egészségiigyi oktatdst, valamint az egészséges életmdd tudatositdsit a gyermekek és serdiilSk, illetve csalddjuk
korében.

5.10.3.  Alapvetd fontossdgti, hogy a tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbdl kiszolgdltatott csalddok olyan egyedi timogatdst
kapjanak az egészségiigyi szakemberektdl, amely kulturdlis szempontbdl megfelels, gyakorlatias és felkészits jellegd,
tovabba — az elhizds és a talsuly, illetve a megfelel§ életmdd szempontjabdl — el@segiti a pozitiv gyermeknevelést.

5.10.4. Az EGSZB a szakirodalom alapjan tgy véli, hogy proaktivan egyiitt kell mtikodni a terhességet tervezé nékkel és
parokkal, és megfelelGen id8zitett és kulturdlisan érzékeny tdmogatdst kell nydjtani szdmukra a terhesség és a szoptatds
alatti egészséges életmdd népszertisitéséhez, a fogamzds el6tt a jobb tdpldlkozdst és a testmozgdst 0sztonzd nyilvanos
tizenetekkel, a szoptatdshoz sziikséges feltételek és tdmogatds biztositdsaval egytitt.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(*®) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az egészséges és fenntarthaté étrendek népszertisitése az EU-ban (sajat
kezdeményezési vélemény)(HL C 190., 2019.6.5., 9. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2019:190:TOC
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 580. PLENARIS ULESSZAKA, 2023.7.12.—
2023.7.13.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a gigabites elektronikus hirk6zl6 halézatok kiépitési koltségeinek csokkentésére irdnyulé

intézkedésekrél és a 2014/61/EU irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (a gigabites infrastruktdrirol
sz016 jogszabily)

(COM(2023) 94 final - 2023/0046 (COD))
(2023/C 349/18)

El6adé: Maurizio MENSI

Felkérés: az Eurdpai Unié Tandcsa, 2023.4.3.

Eur6pai Parlament, 2023.3.29.

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. és 304. cikke
Mletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tarsadalom” szekci6
Elfogadds a szekciduilésen: 2023.6.26.

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.7.12.

Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 173/1/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg rendeletre (a gigabites infrastruktdrdr6l szolé jogszabalyra) irdnyuld
javaslatat, és tdmogatja annak célkittizéseit és tartalmat.

1.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a gigabites infrastrukttrarél sz6l6 jogszabdlyban meghatdrozott célkitizések elérése
érdekében gyors, hatékony és egyszerGsitett eljardsokra van sziikség, amelyek az egész EU-ban kovetkezetesen
alkalmazhatok. E tekintetben az Eurdpai Bizottsdg egyedi irdnymutatdsai kiilonosen hasznosak lennének.

1.3. Az EGSZB elismeri, hogy a meglév$ infrastruktira megosztdsa alapvetd fontossdgii a Digitdlis évtized 2030
szakpolitikai program céljainak eléréséhez, és hangstlyozza azt is, hogy biztositani kell a hélézatok biztonsdgat és
stabilitdsat, valamint védelmiiket. Az Osszekapcsoltsdgra vonatkozd unids célok eléréséhez olyan atfogd stratégidra van
szitkség, amely a legtjabb technoldgidkat reziliens, fuggetlen és biztonsagos ellatasi lancokkal 6tvozi. E célbdl a gigabites
infrastruktiirdrél sz6l6 jogszabélynak arra kell 6sztonoznie a hdlézati szolgéltatokat, hogy olyan technoldgiai osszeteviket
vélasszanak, amelyek magas szintd digitdlis biztonsdgot garantdlnak, csokkentik a hélézati fennakaddsok kockdzatit, és
megfelelden kezelik azokat.
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1.4. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a tagdllamoknak lehet8ségik legyen megtartani vagy bevezetni olyan, az unids
jognak megfelel§ intézkedéseket, amelyek talmutatnak a gigabites infrastruktdrdrdl sz6ld jogszabaly dltal el6irt
minimumkovetelményeken. Ez kifejezetten szerepel a (11) preambulumbekezdésben.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a nagyon nagy kapacitdst halézatok és a gigabites konnektivitds kiépitése rendkiviil fontos
a fejl6dés és a tarsadalmi-gazdasdgi kohézi6 szamadra, mivel alapvetd tényezd a kkv-k és a szakmai szolgdltatdsok, a digitalis
munkahelyek és a tdvoli teriileteken nydjtott elektronikus szolgaltatdsok egyenletes gazdasagi fejlddése szempontjabol.

1.6. Az EGSZB gy véli, hogy a fizikai infrastruktirdra vonatkozé minimadlis informdciékat tarolé egyablakos
informdcids pontokat, amelyeket a kozinfrastruktirdk tulajdonosainak kell biztositaniuk, integrélni kell és Gssze kell
kapcsolni mds, nemzeti szinten mér rendelkezésre dll6 adatbdzisokkal a pdrhuzamossigok elkeriilése és a koltségek
csokkentése érdekében.

1.7. Az EGSZB dagy véli, hogy az engedélyezési eljdrdsok egyszerdisitése és digitalizacidja az elektronikus hirk6zlé
halézatok kiépitésének fontos elemét képezi, ugyanakkor a szolgalmi jogokra vonatkozdan a hallgatdlagos hozzdjarulds
kotelezgvé tétele nincs feltétleniil 6sszhangban az ardnyossdg elvével, és sértheti a tulajdonhoz valé jogot, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjanak 17. és 47. cikkében foglaltaknak megfelelGen.

1.8. Az EGSZB dagy véli, hogy az infrastruktira gyors kiépitése, az épitési munkdk Osszehangoldsa, a kiilonféle
halézatiizemeltetSk kozotti szinergidk létrehozasa és a meglévé fizikai infrastruktira kozos hasznélata segit beruhdzdsokat
megtakaritani azzal, hogy Gjabb kozmvesitési munkdk elkeriilésével csokkenti a kornyezetterhelést, és igy segiti a
kornyezetvédelmi célkittizések elérését.

1.9. Az EGSZB dagy véli, hogy a nagy sebességli hdlozatok kiépitése alapvet fontossigii a fejlédés és a
tarsadalmi-gazdasagi kohézié szempontjabdl. E tekintetben tgy gondolja, hogy a javaslatnak olyan ellenérizhetd
intézkedéseket és fellépéseket kell meghatdroznia, amelyek biztositjdk a kiegyenstilyozott fejlédést. Ezdltal elkeriilhetd a
kiilonboz6 fejlédési sebességgel és kapacitdssal rendelkezd orszdgok és régiok kozotti szakadék elmélyiilése, 6sszhangban a
digitalis évtizedben érvényre juttatandd jogokrdl és elvekrdl sz6l6 nyilatkozattal, és az EU-ban, internetkapcsolattal,
mindenki, az alacsony jovedelmdiek szdmadra is, biztosithat lenne a j6 mindségli 6sszekapcsoltsag.

2. Hattér-informaciok

2.1. A rendkivill nagy kapacitdsti hdlézatok — koztik az optikai és az 5G-hdl6zatok — kiépitése az EU stratégiai
célkittizéseinek és digitalis céljainak 2030-ig torténd elérésére irdnyuld erdfeszitések részét képezd, unids szintd stratégiai
prioritds. A rendkiviil nagy kapacitdsti halozatokhoz val6 hozzaférés alapvetd fontossaga az innovativ alkalmazdsok széles
kore szamdra, amelyek képesek dtalakitani és id6tallova tenni az unids gazdasag szdmos dgazatat, példaul a kereskedelmet, a
gépjarmdipart, a feldolgozdipart, az egészségiigyet, a kozlekedést, a mez8gazdasigot és a kozmiiveket.

2.2. Az akadalyok felszdmoldsa és a nagy sebességii elektronikus hirkozlg halzatok kiépitésének fellenditése érdekében
inditott kezdeményezések kozott az Eurdpai Bizottsdg 2014-ben bevezette a széles savi hdlozatok kiépitési koltségeinek
csokkentésérdl szolo irdnyelvet (') annak érdekében, hogy unids szinti harmonizélt intézkedések révén megkonnyitse és
Osztonozze a halozat kiépitését a kiépitési koltségek csokkentésével. A széles savi hdlozatok kiépitési koltségeinek
csokkentésérdl szolo irdnyelv azonban nyolc évvel hatdlybalépése utdn még mindig messze van attdl, hogy elérje
célkittizéseit. A széles savi halbzatok kiépitési koltségeinek csokkentésérdl szol6 irdnyelv feliilvizsgalatinak szitkségességét
jol titkrozi az irdnyelv végrehajtdsar6l szo016 2018. évi eurdpai bizottsagi jelentés, valamint az Eurdpai Bizottsdg altal 2020
decemberében inditott, a széles sava halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésérsl szolo irdnyelvrdl szold nyilvanos
konzultdciora a kulcsfontossagu érdekelt felektsl kapott valaszok. A konzultdciobdl kideriilt, hogy a széles savi hédlézatok
kiépitési koltségeinek csokkentésérdl szol6 irdnyelvet csak a valaszaddk 20 %-a tartotta hatékonynak a nagy sebességii
elektronikus hirkozl§ halézatok alacsonyabb koltséggel torténd kiépitésének megkonnyitése terén, és csak 11 %-uk vélte
gy, hogy az irdnyelv csokkentette az engedélyezés idGtartamat és koltségeit.

2.3, A széles savi hélozatok kiépitési koltségeinek csokkentésérdl szol6 irdnyelv csak részben érte el a széles savi
lefedettség novelésére irdnyuld célkitiizéseit. Bar a digitdlis gazdasdg és tarsadalom fejlettségét mérd mutatd (DES]) szerint a
30 Mbps sebességii internetkapcsolattal rendelkez$ hédztartdsok ardnya a 2013. évi 58,1 %-r6l 2022-re 90 %-ra nétt, az
irdnyelvet a kiillonb6z6 tagéllamokban egyenl6tlenil hajtottdk végre, néha eltérd értelmezésekkel.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014/61/EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a nagy sebességii elektronikus hirkozl§ hdlézatok
kiépitési koltségeinek csokkentésére irdnyulé intézkedésekrsl (HL L 155., 2014.5.23., 1. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:155:SOM:HU:HTML
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2.4, Annak tudatdban, hogy javitani kell az irdnyelv hatékonysdgdt, az Eurépai Bizottsdg feliilvizsgdlati folyamatot
kezdeményezett, és rendeletre (a gigabites infrastruktdrardl sz016 jogszabalyra) irdnyuld javaslatot terjesztett el8. A gigabites
infrastrukturdrél sz0l6 jogszabdly célja, hogy orvosolja a széles savii halézatok kiépitési koltségeinek csokkentésérdl szolo
irdnyelv hidnyossdgait, és hozzdjiruljon az ahhoz sziikséges rendkiviil nagy kapacitds hdlozatok koltséghatékony és idében
torténd kiépitéséhez, hogy az EU 2030-ra elérje célkittizéseit és digitélis céljait.

2.5.  Ajavaslat az 0sszekapcsoltsagi eszkoztarra vonatkozd, 2020 szeptemberében elfogadott ajanldson alapul, amelynek
célja, hogy vdlaszt adjon a Covid19-vildgjdrvany altal kivaltott novekvd konnektivitdsi igényekre annak érdekében, hogy
csokkentse a gigabites hdlozatok kiépitési koltségeit, és biztositsa az 5G radidspektrum gyors kiépitését. E célbdl a
tagdllamok 2021 mdrciusdban 39 olyan bevélt gyakorlatot azonositottak (ebbdl 22 a kiépitési koltségek csokkentésére
irdnyult), amelyeket bele kell foglalni a halézati 6sszekapcsoltsigot elGsegits eszkoztarba.

2.6. Az Eurépai Bizottsdg szerint a gigabites infrastruktirdrdl szolé jogszabdlyt azért dolgoztdk ki, hogy javitsa az
osszekapcesoltsagot az EU-ban, és 0sztondzze az innovaciot és a beruhdzasokat. EI6 fogja segiteni a gigabites hdl6zatokhoz
hasznalt fizikai infrastruktira kiépitésének felgyorsitdsdt azaltal, hogy erdsiti az épitési munkdlatok hélozatiizemeltetSk
kozotti osszehangoldsat, ami a hdlozatkiépitési koltségek kozel 70 %-dt teszi ki. Célja tovabbd, hogy egyszertisitse az 4
halézatok kiépitésére vonatkozé adminisztrativ eljarasokat azaltal, hogy javitja a fizikai infrastruktrahoz valé hozzaférést
és a tervezett épitési munkdk atlathatdsdgat, valamint egyértelm@bb feltételeket biztosit a fizikai infrastruktirahoz valé
hozzaféréshez (beleértve az épiileten belilli infrastruktirdt is), tovabbd felgyorsitia és digitalizdlja az engedélyezési
eljdrdsokat, amelyek esetében a kérelmeket 15 napon beliil kell megvélaszolni, és amelyeket a kézhezvételtd] szamitott négy
hénapon beliil hallgatélagosan jévahagyottnak kell tekinteni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon célkitlizését, hogy a széles savii halézatok kiépitési koltségeinek
csokkentésérdl sz016 iranyelvet hozzdigazitsa a legtjabb és a jelenlegi technoldgiai, piaci és szabalyozasi fejleményekhez,
valamint hogy el6mozditsa a fenntarthatobb hdlozatok hatékonyabb és gyorsabb kiépitését, biztositva az osszhangot az
Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodexszel (3), és — az eurdpai zold megallapodds részeként — hozzdjarulva az informacids és
kommunikdciés technoldgiai dgazat kornyezetbaratabbd tételéhez.

3.2. Az EGSZB nagyra értékeli azt a dontést, hogy a nemzeti jogszabaly-dtiltetési folyamatok késedelmének és
kovetkezetlenségeinek kockdzata miatt irdnyelv helyett inkdbb rendeletet alkalmazzanak jogi eszkozként. A rendelet
biztositja az egységességet és korldtozza a nemzeti jogszabélyok széttagoltsagat, ami elengedhetetlen az Eurdpai Bizottsdg
ambicidzus konnektivitdsi céljainak 2030-ig torténd eléréséhez. Egy irdnyelv valdszintileg csak a hatdridd lejarta utdn lenne
alkalmazandé, és igy nem felelne meg az Eurdpai Bizottsdg azon célkittizésének, hogy minél el6bb kedvezd jogi keretet
hozzon Iétre. A kiépitésre vonatkozo engedélyezési folyamat egyszertisitésének késedelme szintén veszélyeztetheti a digitélis
egységes piac fejlédését. A digitlis dgazat legtjabb fejleményei a hatdrokon dtnyul6 tevékenységet folytatd szereplSk
megjelenésével potencidlisan 0j szintre emelhetik a belsé piaci integraci6t, ami 6sztonozni fogja a beruhdzdsokat.

3.3. A széles savii halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésérdl szolé irdnyelv alacsony szintli és kovetkezetlen
alkalmazdsa, valamint az irdnymutatds hidnya széttagolt nemzeti jogszabalyokhoz és szabdlyozasi bizonytalansighoz
vezetett. Ez pedig akadalyokat gorditett a hatdrokon atnyalé beruhdzdsok és miikodés, valamint azon vallalkozdsok elé,
amelyek unids szinten igyekeztek méretgazdasdgossagot elérni, és ezdltal kiakndzni az unids egységes piac el6nyeit.
Kovetkezésképpen nagyobb mértékdi harmonizacira van sziikség az dgazatban a hatdrokon dtnydl6 tevékenységek
fejlesztésének el6mozditdsa és a kétsebességii Eurdpa elkeriilése érdekében.

3.4. A javaslatban szerepld intézkedések lényegében a kovetkezSkre irdnyulnak: az dgazatok kozotti koordindcid
javitdsa; az engedélyezési eljdrdsok egyszertisitése és felgyorsitdsa; a meglévé infrastruktirdval és a tervezett épitési
munkadkkal kapcsolatos informdciokhoz val6é hozzéférésre, valamint az engedélykérelmek benyujtdsdra vonatkozé eljdrds
teljes mértékd digitalizdldsa; a nyilvanos infrastruktara Gjboli felhasznéldsdnak és a halézati infrastruktira kiépitésének
egyszer(ibbé tétele az tizemeltetSk szamara; felkésziilés az innovaciora, hogy valamennyi Uj, és jelentSs feltjitdson dtesd
épiilet fel legyen szerelve optikai, illetve optikai technoldgia fogaddsra kész infrastruktdrdval; valamint hozzdjérulds a
fenntarthatsaghoz az elektronikus hirkozlg hélézatok kornyezeti hatdsanak az infrastruktira-megosztds és a hatékonyabb
technoldgidk alkalmazdsinak elémozditdsa, a meglévg infrastruktira Gjrafelhaszndldsa és az épitési munkdk jobb 6sz-
szehangoldsa révén torténd csokkentésével.

3.5. Az uzemeltetSknek lehetdségiik lesz digitdlisan benytjtani az engedély irdnti kérelmeket, és hozzaférni a meglévé
infrastrukttirdval és a tervezett épitési munkdkkal kapcsolatos valamennyi sziikséges informdciéhoz. Az EU agy véli, hogy
ez lehet6vé teszi az tizemeltet8k szdmdra, hogy alacsonyabb koltségek mellett épitsenek ki haldzatokat; a hatdsvizsgdlat
szerint ez 4,5 millidrd EUR megtakaritdst jelentene, az dllami tdmogatdsok pedig 2,4 millidrd EUR-val csokkennének.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1972 irdnyelve (2018. december 11.) az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex
létrehozdsardl (HL L 321., 2018.12.17., 36. o.).
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3.6. A javaslatban szerepld fogalommeghatirozdsok is kibdviiltek a széles savi hélézatok kiépitési koltségeinek
csokkentésérdl sz016 iranyelvben szerepl6khoz képest. A javaslat a hozzaférést biztositd halozati tizemeltetSkre vonatkozik,
és kiterjed a kapcsolodd 1étesitmények, példaul alépitmények, oszlopok és antennatornyok szolgaltatéit, valamint a fizikai
infrastruktiirdt, beleértve a kozintézmények, példaul a helyi onkormdnyzatok tulajdondban 1év§ infrastruktirdkat, tovabba
az épiileteket és az épiiletek bejdratait, valamint minden egyéb eszkozt, beleértve az utcabiitorokat, példdul a
lampaoszlopokat, az utcai jelz6tablakat, a kozlekedési lampdkat, a hirdetStédblakat, a busz- és villamosmegallokat és a
metrédllomasokat.

3.7. A javaslat 0j intézkedéseket vezet be a meglévé fizikai infrastruktdra atlathatésaganak novelése érdekében. Példaul
el6irja a nyilvanos infrastruktdra tulajdonosai szdmdra, hogy a fizikai infrastrukttirdra vonatkoz6 minimalis informécidkat
ugynevezett egyablakos informdciés pontokon keresztiil tegyék elérhetévé. Ezenkivill a széles sava halézatok kiépitési
koltségeinek csokkentésérSl szolé iranyelvnél szigoribb szabédlyokat allapit meg a tervezett épitési munkak Osz-
szehangoldsdra vonatkozdan, de hatdlydt és alkalmazdsi korét tekintve jelent@sen kibdviilt. Példdul az épitési munkdkra
vonatkozd, a javaslatban elSirt informdciokat a hdlézati szolgaltaténak egy egyablakos informdciés ponton keresztiil,
legalabb harom hoénappal az elsé engedélykérelmet megel6zGen digitdlis formatumban rendelkezésre kell bocsdtania. E
tekintetben, mivel ilyen informéciokat tartalmazé adatbazisok mér szimos unids orszagban rendelkezésre allnak, az EGSZB
ugy véli, hogy a parhuzamossagok elkeriilése és a koltségek csokkentése érdekében az egyablakos informdciés pontokat
integrdlni kell, és 6ssze kell kapcsolni mds adatbazisokkal.

3.8. A javaslat az engedélyezési eljardsokra vonatkozé intézkedéseket is tartalmaz, amelyeket nemzeti szinten
egységesiteni kell, és amelyeket a kérelem benytjtasdtdl szamitott négy honap elteltével hallgatélagosnak tekintett
jovahagyas bevezetésével teljes mértékben hozzaférhet6vé kell tenni. Ezenkivill rendelkezik egy ,optikai technoldgia
fogaddsara kész” cimkérdl, amely annak ellendrzésére szolgdl, hogy egy épiilet megfelel-e a rendkiviil nagy kapacitdsd,
példaul optikai hélézat egyszer(i telepitésére vonatkozé kovetelményeknek, ami az @j épiiletekre vonatkozd épitési
engedélyek kiaddsdnak egyik feltétele lesz. Mindazonadltal az EGSZB hangstlyozza, hogy fontos lenne a rendkiviil nagy
kapacitdst hdlézatokat behozni ezekbe az épiiletekbe, hogy teljes mértékben ki lehessen akndzni a bennik rejlé
lehetdségeket, és a lehetd legjobban ki lehessen hasznalni a megvalésitott beruhdzasokat.

3.9. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a tagdllamoknak lehetSségiik legyen megtartani vagy bevezetni olyan, az unids
jognak megfelel§ intézkedéseket, amelyek talmutatnak a gigabites infrastruktdrdrdl sz6ld jogszabaly dltal el6irt
minimumkovetelményeken. Ez kifejezetten szerepel a (11) preambulumbekezdésben, amely helyesen kimondja, hogy a
rendelet nem akadalyozza meg azokat az unids joggal osszhangban 1év6 nemzeti intézkedéseket, amelyek az e rendeletben
meghatérozott jogok és kotelezettségek kiegészitése révén a meglévé fizikai infrastruktira kozos haszndlatit vagy az 4
fizikai infrastruktiira hatékonyabb kiépitését mozditjak el6.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Ajavaslat 6sszhangban van a 2020 decemberében hatélyba lépett Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodexszel, amely
naprakésszé tette az elektronikus hirkozlésre vonatkozé unids szabalyozdsi keretet, és hozzdjarul a fejlett konnektivitdsi
halézatokba torténs beruhdzasok osztonzésével kapesolatos unids célkitiizések eléréséhez. Mig a kddex elsGsorban a
verseny javitdsdra 0sszpontosit, kovetelményeket is tartalmaz a jelentSs piaci erével rendelkezé véllalkozdsok szdmara, és
nemcsak a fizikai infrastruktirdra vonatkozik, hanem az elektronikus hirk6zl§ hélézatokra, példaul az optikai kdbelekre is,
a gigabites infrastruktirdrél szol6 jogszabdly f6 célja a hdlézatok kiépitése el6tt dllo akaddlyok felszdmoldsa, figyelembe
véve a jelenlegi technoldgiai, piaci és szabdlyozasi fejleményeket.

4.2. A gigabites infrastruktiirdrél sz6l6 jogszabdlyban meghatdrozott célkittizések elérése érdekében az EGSZB tidvozli a
szovegnek a kodex fogalommeghatdrozdsaival val6 Gsszehangoldsdt és hangsilyozza, hogy létfontossdgtiak lennének a
gyors, hatékony és egyszerisitett eljdrdsok, csakigy mint a megfelel§ feltételek és drak, amelyek az egész EU-ban
kovetkezetesen alkalmazhatok. Az EGSZB gy véli, hogy e tekintetben az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatdsai kiilonosen
hasznosak lennének.

4.3. A Digitdlis évtized 2030 szakpolitikai program dltal kitizott céllal 6sszhangban — amely szerint 2030-ra minden
eurdpai hdztartisnak rendelkeznie kell gigabites és gyors mobilhdlézati lefedettséggel — és a széles sava hélozatok kiépitési
koltségeinek csokkentésérsl szolé irdnyelvvel ellentétben a rendeletre irdnyuld javaslat a rendkiviil nagy kapacitdsa
(gigabites) halézatok kiépitését mozditja el6 a fizikai infrastruktira tulajdonosaira vonatkozé hozzaférési kotelezettségek
meghatdrozasaval, piaci helyzetiiktdl fuggetleniil. Az EGSZB tdmogatja a hatdly kiterjesztését, amely lehet6vé teszi az
infrastruktiirdt biztosit6 valamennyi szervezet szdmadra, hogy éljenek a gigabites infrastruktiirdrél sz6l6 jogszabalybdl eredd
gyors engedélyezési eljarasokkal. Hangstilyozza, hogy a szabdlyozasi keretnek kell6en 4tfogénak kell lennie ahhoz, hogy az
EU egész teriiletén megfeleljen a nagyon nagy kapacitdsii halozatok bevezetésében részt vevs valamennyi érdekelt fél eltérg
igényeinek.

4.4. Az EGSZB elismeri, hogy a meglévé infrastruktiira megosztdsa alapvet§ fontossigi a Digitdlis évtized 2030
szakpolitikai program céljainak eléréséhez, és hangstlyozza azt is, hogy biztositani kell a hélézatok biztonsdgat és
stabilitdsat, valamint védelmiiket. Az Osszekapcsoltsdgra vonatkozd unids célok eléréséhez olyan atfogd stratégidra van
szitkség, amely a legtijabb technoldgidkat reziliens, fuggetlen és biztonsigos ellatdsi lancokkal 6tvozi. Ennek célja a
meghibdsoddsokbdl vagy kibertdmaddsokbol eredd szolgdltatdsmegszakitdsok megelGzése. E célbol a  gigabites
infrastrukttirdrél sz6l6 jogszabalynak arra kell 6sztonoznie a hélézati szolgéltatdkat, hogy olyan technoldgiai 6sszetevSket
vélasszanak, amelyek magas szintl digitlis biztonsdgot garantdlnak, csokkentik a hdlézati fennakaddsok kockazatat, és
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megfelelden kezelik azokat. A halézat stabilitdsa, reziliencidja és kiberbiztonsiga alapvetS fontossigi a gigabites
infrastrukttrardl szo6lo jogszabaly altal kittizott célok eléréséhez, Gsszhangban a jelenlegi unids szabélyozasi kerettel és a
relevans szempontokkal, tobbek kozott a témadval kapcsolatos jovébeli unids intézkedések tekintetében, amelyeket az
Eurdpai Bizottsdg 2024-t6] kezd6d§ 1ij megbizatdsdba kell majd belefoglalni.

4.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a gyors, hatékony és egyszertisitett eljardsok, a megfelel§ feltételek és drak az
infrastruktirahoz valé hozziférés fontos elemei. E tekintetben, mivel biztositani kell a rendszer hatékonysagat, példdul a
tilzottan magas drak elkeriilésével, amelyek visszavetnék a nagyon nagy kapacitdsii halozatok bevezetését, az EGSZB tgy
véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak konkrét irinymutatdsokat kellene elfogadnia.

4.6. Az EGSZB 1ugy véli, hogy az engedélyezési eljardsok egyszerisitése és digitalizacidja az elektronikus hirk6zlg
halézatok kiépitésének fontos elemét képezi. Az EGSZB ugyanakkor agy itéli meg, hogy a szolgalmi jogokra vonatkozdan a
hallgat6lagos hozzdjarulds kotelezGvé tétele nincs feltétleniil osszhangban az ardnyossag elvével, és sértheti a tulajdonhoz
val6 jogot, az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjanak 17. és 47. cikkében foglaltaknak megfelelGen.

4.7. Az EGSZB tugy véli, hogy az infrastruktira gyors kiépitése, az épitési munkak Osszehangoldsa, a kiilonféle
hélézatiizemeltetSk kozotti szinergidk létrehozdsa és a meglévd fizikai infrastruktira kozos haszndlata segit beruhdzdsokat
megtakaritani azzal, hogy Gjabb kozmdvesitési munkdk elkeriilésével csokkenti a kornyezetterhelést, és igy segiti a
kornyezetvédelmi célkittizések elérését.

48. Az EGSZB 1ugy véli hogy a nagy sebességli haldzatok kiépitése alapvet§ fontossdgii a fejlédés és a
tarsadalmi-gazdasdgi kohézi6 szempontjabol. E tekintetben tgy véli, hogy a javaslatnak olyan ellendrizhetd intézkedéseket
és fellépéseket kell meghatdroznia, amelyek biztositjdk a kiegyenstlyozott fejlédést és a nagyon nagy kapacitdst
halézatokhoz val6 egyenld hozzaférést, elkeriilve a kiilonboz fejlddési sebességgel és kapacitdssal rendelkez6 orszdgok és
régiok kozotti szakadék elmélyiilését, osszhangban a digitalis évtizedben érvényre juttatandd jogokrél és elvekrdl szolo
nyilatkozattal (), amely szerint a digitalizaci6 elényeit élvezd valamennyi piaci szereplének tdrsadalmi felelGsséget kell
véllalnia, és méltdnyos és ardnyos mddon hozzd kell jirulnia a kozjavak, a kozszolgdltatdsok és az infrastruktdra
koltségeihez, és az EU-ban, internetkapcsolattal, mindenki, az alacsony jovedelmtiek szd.mdra is, biztosithaté lenne a jo
mindségli osszekapcsoltsig (4.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

()  Eurdpai nyilatkozat a digitalis évtizedben érvényre juttatandé digitélis jogokrol és elvekrdl (2023/C 23/01)(HL C 23., 2023.1.23,,
1. 0).
() Eurdpai nyilatkozat a digitalis évtizedben érvényre juttatandé digitalis jogokrdl és elvekrdl, II. fejezet, 3. pont — Konnektivitas.
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 193/1/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) iidvozli a mosé6- és tisztitdszerekrdl szol6 648/2004/EK
rendelet (') aktualizdldsat és egyszerdisitését, a felesleges vagy elavult elemek eltavolitisit és a jol miikodd elemek
megtartasat. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy ennek az egyszer(sitésnek az elényeit alddssa — ha nem haladja meg — a
javasolt feliilvizsgdlat més aspektusaibdl ad6dé megnovekedett adminisztrativ teher.

1.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy biztositani kell a mosé- és tisztitdszerekrsl sz6l6 rendelet feliilvizsgélata és mds —
példaul a CLP-rendelethez (1272/2008/EK rendelet) () és a fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérsl szold
rendelethez kapcsol6dé — jogalkotdsi és technikai fejlemények kozotti 9sszeegyeztethetGséget és koherenciat.

1.3. Az EGSZB teljes mértékben elkotelezett a fogyasztok és a foglalkozdsszert felhasznaldk biztonsdganak garantaldsa
mellett, de dgy véli, hogy a mikroorganizmusokat tartalmazé moso- és tisztitoszerekre vonatkozd 1j kovetelmények
indokolatlanul konzervativak, rugalmatlanok és ellentmonddsokat tartalmaznak. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy ezeket a
szabalyokat tgy igazitsdk ki, hogy noveljék belsd konzisztencidjukat és a tobbi politikai intézkedéssel valé osszhangjukat, és
inkabb tdmogassik, mintsem akadalyozzak az innovaciét ebben a feltorekvd termékkategoridban.

1.4. Az EGSZB tidvozli az EU-ban gydrtott termékek és az importdlt mos6- és tisztitoszerek és feliiletaktiv anyagok
piacfeliigyelete tekintetében kialakitott egyenl8 versenyfeltételeket. Ugy véli azonban, hogy az a kovetelmény, hogy a moso-
vagy tisztitoszer vagy feliiletaktiv anyag minden egyes tételéhez termékatlevelet kell késziteni és bejelenteni, tilsigosan
megterheld, és azt ajdnlja, hogy a termékitlevél frissitésére megfelel6bb kivalto feltételt hatdrozzanak meg.

1.5. Az EGSZB tovabbi pontositast kér azzal kapcsolatban, hogy a termékutlevél és a CE-jelolés milyen hozzdadott
értéket képvisel a piacfeliigyelet szempontjabol, mivel ezek az informdcidk nem szerepeltek az Eurdpai Bizottsag
hatdsvizsgdlatdban. Rdmutat arra, hogy a CE-jeloléssel vald visszaélés veszélyeztetheti a fogyasztok és a felhaszndlok
biztonsdgat, és alddshatja az egyenld versenyfeltételeket a szabalykovets gazdasagi szereplék kardra.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 648/2004/EK rendelete (2004. mdrcius 31.) a mosé- és tisztitoszerekrdl (HL L 104., 2004.4.8.,
1. 0).

(» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1272[/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek osztilyozdsdrol,
cimkézésérdl és csomagoldsardl, a 67/548/EGK és az 1999/45EK irdnyelv mddositdsdrol és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az
1907/2006/EK rendelet médositdsdrdl (HL L 353., 2008.12.31., 1. o.).
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1.6. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a konkrét és technikai kovetelmények id6ben rendelkezésre dlljanak ahhoz, hogy
alkalmazni lehessen &ket, és ezért azt ajanlja, hogy az dtmeneti idGszakok csak a vonatkozé kiegészit§ jogszabélyok
elfogaddsat kovetSen kezdSdjenek meg.

1.7. Az EGSZB tdmogatja a termékcimkék egyértelmiiségének és olvashatdsdgdnak javitdsit a jogszabélyok kozotti
atfedések megsziintetése, a cimke tartalmdnak egyszertsitése és a digitdlis cimkézés hatékony alkalmazdsa révén. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy az el8recsomagolt termékek esetében ugyanazokat a lehet@ségeket alkalmazzak a cimkézés digitalizaldsara,
mint az utdntoltds értékesités esetében, és hogy a mosoé- és tisztitészereket egyértelmibben lehessen cimkézni a szoveg
helyett piktogramok/ikonok hasznalatdval.

2. A vélemény hittere

2.1. A javaslat aktualizdlja a mos6- és tisztitoszerekre vonatkozé meglévé szabdlyokat az eurdpai z6ld megdllapodads, a
vegyl anyagokra vonatkozé fenntarthatosdgi stratégia és az EU hosszt tdvi versenyképességérdl szold, nemrégiben
elfogadott eurdpai bizottsagi kozlemény célkitlizéseire vald tekintettel. A javaslat célja a piaci szabdlyok egyszerdsitése,
amelyre a szitkségtelennek vagy feleslegesnek itélt kovetelmények eltorlésével, az onkéntes digitdlis cimkézésnek az
elérecsomagolt termékek és az utdntolthetd kiszerelésben értékesitett termékek megkilonboztetése révén torténd
bevezetésével, az innovativ, biztonsdgos termékek értékesitésének a mikroorganizmusokra vonatkozd biztonsdgi
kovetelmények bevezetése révén torténd elGsegitésével, valamint a végrehajtdsnak a termékutlevél bevezetése révén
torténs megerdsitésével keriilne sor.

2.2. A javaslat altaldnos rendelkezései tartalmazzdk a ,mos6- vagy tisztitdszer”, a felilletaktiv anyagok” és a
rendelettervezet szovegében emlitett egyéb fogalmak meghatdrozdsdt, amelyek kozil néhdnyat aktualizdltak és
pontositottak.

2.3.  Ajavaslat meghatdrozza a mosé- és tisztitoszerekre és a feliiletaktiv anyagokra vonatkozé termékkovetelményeket a
szabad mozgds, a bioldgiai lebonthat6sdg, a mikroorganizmusok mosé- és tisztitoszerekben valé felhasznéldsa, valamint a
foszfatok és mads foszforvegyiiletek mennyiségének korldtozdsa tekintetében. E kovetelmények koziill az utolsé hdrmat a
javasolt rendelet mellékletei fejtik ki bévebben.

2.4, Az I melléklet tartalmazza a feliiletaktiv anyagok, koztiik a moso- és tisztitdszerekben haszndlt ilyen anyagok
végleges bioldgiai lebonthatdsdgara vonatkozd kritériumokat és a vizsgdlati modszereket. Ezek a 648/2004/EK rendelet
rendelkezéseihez képest lényegében valtozatlanok, mivel ezek a kritériumok és vizsgdlati moddszerek tovabbra is
megfelelnek a célnak és korszertiek. Az elsédleges bioldgiai lebonthatdsdgra vonatkozd, elavult kritériumokat torolték,
csakigy, mint a végleges bioldgiai lebonthatdsdgra vonatkozé kritériumoknak nem megfeleld feliiletaktiv anyagokra
vonatkoz eltérési eljdrdst: ezt csak egyszer alkalmaztak, és a korabbi V. mellékletben szerepld bejegyzés 2019-ben lejart,
igy mér nem tiinik sziikségesnek.

2.5. A javaslat II. melléklete mikroorganizmusokat tartalmazé mosé- és tisztitoszerekre vonatkozd kovetelményeket
vezet be az emlitett termékek biztonsdgossdgdra vonatkozé harmonizdlt szabalyok és az e szabdlyoknak valé megfelelés
igazoldsdra szolgdlé vizsgdlati mddszerek megdllapitdsa céljabdl. Ezek a kovetelmények meghatdrozzak a hivatalos
azonositasuk alapjan felhasznalhat6 mikroorganizmusokat (és torzseiket), valamint azt a kovetelményt, hogy ezeknek a
munkdjuk sordn biolégiai anyagokkal kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérsl sz6l6 2000/54/EK
irdnyelvben (*) meghatdrozott I. kockdzati csoportba kell tartozniuk, emellett szerepelniiik kell az Eurdpai Elelmiszerbiz-
tonsdgi Hatosdg (EFSA) dltal kiadott QPS-jegyzékben. A melléklet megtiltja tovabbd meghatdrozott kérokozdk vagy
géntechnoldgidval moédositott mikroorganizmusok hasznélatat, az antimikrobidlis vagy fert6tlenitd hatdsra vonatkozd
allitasokat, kivéve, ha a moso- és tisztitdszerek megfelelnek a biocid termékekrdl sz6l6 528/2012/EU rendeletnek (%),
valamint a mikroorganizmusokat tartalmazé mosé- és tisztitoszerek ujratolthetd kiszerelésben torténd forgalomba
hozataldt. A melléklet meghatdrozza tovabbd a mikroorganizmusokat tartalmazé mosé- és tisztitoszerek vizsgdlatira
vonatkozé kotelezd kovetelményeket, beleértve a mikroorganizmusokra vonatkozé dllitdsokat aldtdimaszt6, harmadik fél
altal végzett vizsgdlatokat, valamint az in vivo akut inhaldcis toxicitdsi vizsgalatot (a 440/2008/EK rendelet (°) mellékletében
leirt B.2. vizsgélati mddszer, azaz az OECD 403. vizsgélati irdinymutatdsa szerint).

2.6. A javaslat valtozatlanul fenntartja a 648/2004/EK rendeletben szerepld foszfat- és egyéb foszforvegyiilet-tartalomra
vonatkoz részletes korldtozdsokat.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/54/EK irdnyelve (2000. szeptember 18.) a munkdjuk sordn biol6giai anyagokkal kapcsolatos
kockdzatoknak kitett munkavéllalok védelmérél (hetedik egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése
értelmében)(HL L 262., 2000.10.17., 21. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 528/2012/EU rendelete (2012. mdjus 22.) a biocid termékek forgalmazasardl és felhasznaldsarol
(HLL 167., 2012.6.27., 1. o).

() A Bizottsdg 440/2008/EK rendelete (2008. mdjus 30.) a vegyi anyagok regisztrldsardl, értékelésérdl, engedélyezésérsl és
korldtozdsar6l (REACH) szél6 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi rendelet értelmében alkalmazandé vizsgélati
modszerek megéllapitdsarél (HL L 142., 2008.5.31., 1. 0.).
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2.7. A javaslat ismerteti a gazdasdgi szereplSk, nevezetesen a gyartok, az importSrok, a forgalmazok és az Gjonnan
bevezetett meghatalmazott képvisel§ kotelezettségeit. Az Unibban letelepedett gyartora vonatkozd kordbbi kotelezettség
megsziinik, azonban az Unién kiviil letelepedett gydrtoknak irasbeli megbizds alapjan ki kell jelolniitk egy meghatalmazott
képvisel6t bizonyos feladatok elvégzésére (mig az Unidban letelepedett gydrtdk esetében ez csak onkéntes).

2.8. A javaslat bevezeti a mosé- és tisztitoszerek, illetve a felilletaktiv anyagok gyartéi éltal elvégzendd
megfelelGségértékelési eljdrdst, amely a 768/2008/EK hatdrozat A. moduljan (belsé gydrtasellendrzés) alapul. Az eljards
magédban foglalja egy megfelel@ségi nyilatkozat elkészitését, és elSirja, hogy miszaki dokumentdciot kell késziteni, amely
tartalmazza a moso- és tisztitdszerek leirdsat és hasznalatdt, a megfelelGség igazoldsdra elvégzett vizsgdlatokrol szolo
jelentéseket és az Osszetevékre vonatkozé adatlapot.

2.9.  Kovetelmények vonatkoznak a mosé- és tisztitszerek és felilletaktiv anyagok CE-jelolésére és cimkézésére, beleértve
a digitdlis cimkézés alkalmazdsdra vonatkozo6 szabdlyokat is, a gazdasdgi szerepl§ ennek haszndlatira vonatkozé dontése
esetére. A cimkézési kovetelmények részletesebb leirdsa az V. mellékletben taldlhatd, a tartalomra vonatkozé cimkézésére
vonatkozd el6irdsokkal, a fizikai cimkébdl kihagyhat6 adagoldsi informaciokkal, amennyiben azokat digitdlis cimke és a
fogyasztéi mososzerek egyszerGsitett adagoldsi tdbldzata tartalmazza. A javaslat bevezeti a digitalis cimkéhez vald
hozzaféréshez haszndlt adathordozé fogalmat is, amelynek szerepelnie kell a mosé- vagy tisztitészeren vagy feliiletaktiv
anyagon, annak csomagoldsan vagy a kiséré dokumentacion.

2.10. A javaslat meghatdrozza a termékutlevélre vonatkozé kovetelményeket és azok tartalmdt, amelyeket a forgalomba
hozott mosé- és tisztitoszerek és feliiletaktiv anyagok (kozponti nyilvantartdson keresztiili) megfelel§ségi nyilatkozatinak és
piacfeliigyeletének megkonnyitése érdekében vezetnek be. A termékitlevélhez a fent emlitettek szerint a terméken
elhelyezett adathordozon keresztiil kell hozzaférni, és az a célja, hogy interoperdbilis legyen minden olyan termékitlevéllel,
amelyet példdul a fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérdl sz6l6 jogszabalyok alapjan vezettek be. Az Eurdpai
Bizottsignak végrehajtdsi jogi aktust kell elfogadnia, amelyben meghatdrozza a termékatlevélre és az adathordozoéra
vonatkoz6 technikai kovetelményeket.

2.11. Az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a jov6ben felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el
az el6z6 fejezetekben leirt kovetelményeknek a miszaki, tudomdnyos és piaci fejlemények fényében torténd kiigazitasa
céljabol.

2.12. Az atmeneti és zdré rendelkezések a 32. cikkben kiilon felulvizsgdlati zdradékot tartalmaznak a mikroorga-
nizmusokat tartalmazé mosoé- és tisztitdszerekre vonatkozé kovetelményekrdl, amely el8irja az Eurdpai Bizottsdg szdmara,
hogy legkésébb harom évvel a rendelet hatdlybalépését kovetden értékelje e szabdlyok relevancidjat és hatékonysdgat.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1. Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) szerint a moso- és tisztitészerekrsl sz6ld 648/2004/EK
rendelet (a tovdbbiakban: a mosé- és tisztitoszerekrsl sz6l6 rendelet) céljai és miikodése szempontjdbdl relevans, és
nagyrészt elérte céljait.

3.2. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon célkit(izésével, hogy naprakésszé tegye a mosé- és tisztitoszerekrdl
sz6l6 rendeletet a rendelet 2004-es elfogaddsa 6ta bekovetkezett technoldgiai, kereskedelmi és szakpolitikai fejlemények
tikkrozése érdekében, és timogatja a rendelet azon célkittizését, hogy egyszersitse a gazdasagi szereplSkre — kiillondsen a
kkv-kra — vonatkoz6 kovetelményeket, valamint hogy megsziintesse a mds unids jogszabdlyokkal valé dtfedéseket és
parhuzamossdgokat. Az EGSZB tdvozli a javaslatban bevezetett egyszerGsitéseket, de gy véli, hogy az adminisztrativ
terhek csokkentésének mértéke szerényebb az Eurdpai Bizottsdg éltal javasoltndl, és a terhek a gyakorlatban jelentésen
novekedtek mds teriileteken (°).

3.3. A mosé- és tisztitoszerekrsl szolo rendelet felillvizsgalata szdmos mds, a mosé- és tisztitszereket is érint§
feliilvizsgalt vagy 1j jogszabalyra irdnyul6 javaslattal parhuzamosan zajlik, ideértve a CLP-rendeletet (az 1272/2008/EK
rendelet) és a fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérdl szolé j rendeletet. Az EGSZB hangstilyozza, hogy
fontos biztositani a széban forgé kiilonboz6 jogszabalyok kozotti teljes koherencidt és kovetkezetességet, és el kell keriilni a
rendelkezéseik kozotti eltéréseket és atfedéseket.

() A mosé- és tisztitoszerek dgazatdra hdrulé adminisztrativ terhekkel kapcsolatos tovabbi informdcidkért 1asd az AISE kumulativ
koltségértékelésrdl sz016 tdjékoztatdjat.


https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
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3.4, Az EGSZB tamogatja a ,moséOszer” fogalmdnak az eurdpai bizottsigi javaslatban szerepl§ egyszertsitett
meghatdrozasat, amely a gazdasagi szereplSk és a hatdsigok szdmdra egyardnt konnyebben érthets és alkalmazhaté. Az
osszetevk konkrét kategéridira (szappanok ésfvagy felilletaktiv anyagok) valé hivatkozdsnak a mosé- és tisztitészerek
fogalommeghatdrozdsabol vald torlése inkluzivabbd teszi a fogalommeghatdrozdst, és egyértelmtibbé teszi a hatilyt a
termékkategoria jovébeli innovécidja szempontjabol.

3.5. Az EGSZB udvozli a feliiletaktiv anyagok bioldgiai lebonthatdsdgara vonatkozd kovetelmények fenntartdsdt és a

mdr nem alkalmazott eltérési eljards megsziintetését. Mindez segiti a rendelkezések észszertisitését és egyértelmiibbé tételét
a gazdasdgi szerepldk és a hatdsdgok szdmdra.

3.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a mikroorganizmusokat tartalmazé mosé- és tisztitdszerekre vonatkozéan javasolt
kovetelmények indokolatlanul el6ir6 jellegliek, és a mos6- és tisztitészerek szempontjabdl nem megfeleléek. A
II. mellékletben meghatdrozott vizsgalati kovetelmények tilzott terhet jelentenek, kiilonosen a kkv-k szdmdra. A permet
formdjéban alkalmazott mosoé- és tisztitoszerekben hasznalt mikroorganizmusok esetében kovetelmény a gerinces allatokon
végzett akut inhaldcids toxicitdsi vizsgdlaton valé megfelelés, ami vizsgalatonként jellemz8en 30 dllat haldldt vonnd maga
utdn. Ez alddssa a tudomdnyos célokra felhaszndlt allatok védelmérSl szolé 2010/63/EU irdnyelvben () tett
kotelezettségvallaldst, és nem is sziikséges, mivel 1éteznek alternativ mddszerek a biztonsig meghatdrozdsira (példéul
torténeti adatokbdl val6 kereszthivatkozds, emberi sejtvonalakkal végzett in vitro vizsgalatok vagy a bizonyitékok stlydnak
mérlegelése, kiilonos tekintettel a kotelezS 1. kockdzati csoport/QPS, ,vélelmezetten biztonsdgos” mindsitésre).

3.7. Az EGSZB nem tartja helyénvalénak annak megkovetelését, hogy a mosd- és tisztitészerekben haszndlt
mikroorganizmusok szerepeljenek az EFSA dltal kozzétett, ,vélelmezetten biztonsdgos” (QPS) mindsitési anyagok
jegyzékén. Ez nem is kotelez8 kovetelmény az élelmiszer- és takarmdanyiparban val6 felhasznéldsra vonatkozdan, hanem
csupan kiindulépont az EFSA dltali tovabbi értékeléshez. A QPS-jegyzéken nem szerepl§ mikroorganizmusok
biztonsdgossagi szempontbdl még értékelhetdk, és élelmiszerekben vagy takarmdnyokban is felhaszndlhatok, de a mosé-
és tisztitoszerek esetében nem létezne ilyen lehet6ség mindaddig, amig az Eurdpai Bizottsdg el nem végzi a kés6bbiekben a
kovetelmények hivatalos értékelését/feliilvizsgdlatdt. Nem tekinthetd ardnyosnak, ha a moso- és tisztitdszerekre szigortibb
szabalyok vonatkoznak, mint az élelmiszerekre, melyeket kozvetleniil fogyasztunk el. Mdsrészt, ha a QPS-jegyzék kotelezd
lenne, az EGSZB indokolatlannak tartand azt, hogy a mikroorganizmusokat tartalmazé mosé- és tisztitoszereket olyan
cimkével ldssdk el, amely figyelmeztet arra, hogy a termék nem haszndlhaté élelmiszerekkel érintkezésbe keriil§ felilleteken.

3.8. Az 4j II. mellékletben leirt médon hasznalhaté mikroorganizmusok korldtozasa akadalyozhatja vagy gétolhatja az
innovaciét, és figyelmen kiviil hagyja mind azt a tényt, hogy a mikroorganizmusokat tartalmazé mosé- és tisztitészerek
maér a mosoé- és tisztitdszerekrdl sz016 rendelet és més jogszabalyok, példdul az dltalinos termékbiztonsdgrol sz6l6 irdnyelv
hatdlya ald tartoznak, sem pedig az ipardg dltal a mikrobidlis Gsszetevék megfelel§ kockdzatkezelésének lehetdvé tétele
érdekében kidolgozott keretet. A javaslat mentesiti a kutatdsi és fejlesztési célb6l forgalomba hozott mosé- és
tisztitoszereket a II. melléklet 1. pontjaban el8irt feltételek aldl, az @ij mikroorganizmusok (torzseinek) kereskedelmi
felhasznélasat azonban kizdrélag a 32. cikkben foglalt feluilvizsgélati zdradék és/vagy felhatalmazason alapuld jogi aktusok
teszik lehet6vé. Az EGSZB kevésbé korldtozé eljards elfogaddsit javasolja annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék és
elémozditsdk az innovéciot ebben a béviilg termékszegmensben.

3.9. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsigot abban, hogy fenntartsa a foszfitok és egyéb foszforvegyiiletek
mennyiségére vonatkozd jelenlegi korldtozdsokat, amelyek 2014 6ta sikeresnek bizonyultak a foszfor haszndlatdnak
csokkentésében, és haszndlatdt csak azokra az alkalmazdsokra korldtozzdk, ahol az kritikus fontossdgt, vagy ahol a
korlatozas még kedvezGtlenebb hatdst gyakorolna a kornyezetre, a biztonsagra és/vagy a tisztitdsi teljesitményre (%).

3.10. Az EGSZB szerint egyértelmiibbé kell tenni a javaslatban meghatdrozott gazdasdgi szerepldk, kiilonosen a 8. cikk
szerinti meghatalmazott képviseld szerepét és kotelezettségeit. Amennyiben az Union kiviil letelepedett gyart6 koteles ilyen
meghatalmazott képvisel6t kijelolni, nem egyértelmd, hogy a nem unids gyartd dltal az utébbinak adott megbizdsnak
magdban kell-e foglalnia példaul azt a kotelezettséget, hogy a 7. cikk (6) bekezdésében leirtak szerinti, Gsszetevékre
vonatkozé adatlapot kell a tagallamok kijelolt szerveinek a rendelkezésére bocsdtani. Az egyenlS versenyfeltételek
biztositdsa érdekében fontos, hogy ugyanazok a kotelezettségek vonatkozzanak a gydrtékra az Unién belil és kivil
egyarant, és hogy egyértelmd legyen, hogyan kell teljesiteni ezeket a kotelezettségeket.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/63[EU irdnyelve (2010. szeptember 22.) a tudomdnyos célokra felhaszndlt dllatok
védelmérdl (HL L 276., 2010.10.20., 33. o.).

() Relevance of professional laundry and machine dishwashing on the entry of phosphate and other phosphorus compounds (P) into
wastewater, Umweltbundesamt 98/2021.


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
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3.11. Az EGSZB tovabbi pontositdst kér a termékuitlevél és a CE-jelolés hozzdadott értékérdl, amelyek a mosé- és
tisztitoszerekrdl sz616 rendelet hatalya ald tartozé termékek megfelelgségének igazoldsara ésjvagy ellendrzésére szolglnak.
Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalati jelentése nem jelol meg semmilyen olyan konkrét problémdt a megfeleléssel vagy a
fogyasztdkat érint§ biztonsigi kockdzatokkal kapcsolatban, amely indokolnd e kévetelmények bevezetését, tovabba ilyenek
nem szerepelnek a vizsgalt szakpolitikai lehet@ségek kozott, ezért nem dllnak rendelkezésre a hatdsaik értékelésére
vonatkozé informdaciok. Az EGSZB azonban tdmogatja azt a kotelezettséget, hogy annak elkeriilése érdekében, hogy az
import veszélyeztesse az eurdpai termékek versenyképességét, a termékiitlevelet egyforman alkalmazzdk a mosé- és
tisztitoszerek és feliiletaktiv anyagok valamennyi gyartdjdra, fuggetlentil attél, hogy azok az Unidén belill vagy kiviil
telepedtek le.

3.12. A CE-jelolés elhelyezése onmagdban nem bizonyitja, hogy elvégezték-e a megfelelGségértékelési eljardsokat a
rendeletnek megfelelGen, és ez utdbbit a jelenleg hatdlyos rendeletben foglaltakhoz hasonléan a feliigyeleti hatésdgoknak is
ellendrizniiik kell. Ismeretes, hogy a hasonld jogszabélyok hatalya ald tartozd termékkategéridk esetében alkalmanként
csalard médon alkalmazzdk a CE-jelolést, és ezzel a fogyasztokat egészségligyi és biztonsdgi kockazatoknak tehetik ki.

3.13. Az EGSZB kéri, hogy a moso6- és tisztitoszerekrél sz6l6 rendelet alapjin bevezetett valamennyi termékutlevelet
teljes mértékben integréljdk a mds jogszabalyok, példdul a fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérdl szold
rendelet keretében elfogadottakba. A gazdasagi szereplSkre, kiilonosen a kkv-kra és a hatdsdgokra nehezedd adminisztrativ
terhek minimalisra csokkentése érdekében fontos a koherencia fenntartdsa és a parhuzamos vagy eltéré kovetelmények
elkeriilése.

3.14. Az EGSZB szerint a termékitlevélre vonatkozdan jelenleg javasolt tdjékoztatdsi kovetelmények nincsenek
osszhangban az adminisztrativ terhek csokkentésével. A termékatlevél létrehozdsa, a nyilvantartdsba vétel és egy uj
adathordozénak a termék minden egyes tételére val6 nyomtatdsa, illetve azon vald elhelyezése nem megvaldsithat6 és nem
ardnyos, és az a kovetelmény, hogy ezeket a lépéseket a forgalomba hozatal el6tt el kell végezni, varhatéan megzavarja és
késlelteti az ellatdsi lancokat. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg igazitsa ki ezeket a kovetelményeket a
gyakorisdggal vagy a valtozdssal kapcsolatos, miikodSképesebb kivaltd tényezd alapjan.

3.15. Az EGSZB megjegyzi, hogy a termékitlevéllel kapcsolatos egyedi és technikai kovetelményeket egy késGbbi
szakaszban, végrehajtasi jogi aktusban kell meghatdrozni. Ezek a javasolt rendelet végrehajtdsdnak kritikus elemei, és az
EGSZB hangstlyozza, hogy ezeket a kovetelményeket a rendelet hatdlybalépése elStt kell§ iddben el kell fogadni a
jogbizonytalansdg elkeriilése érdekében. Annak érdekében, hogy a gazdasigi szereplSknek elegendd idejitk legyen a
rendelkezések végrehajtdsara, az EGSZB azt ajanlja, hogy a mosé- és tisztitdszerekrdl szolo feliilvizsgdlt rendelet
végrehajtdsdra vonatkoz6 dtmeneti idszakok csak az Eurépai Bizottsdg jogalkotdsi kotelezettségeinek teljesitését kovetGen
kezdédjenek meg.

3.16. Az EGSZB tdmogatja a CLP-rendelet szerint veszélyesként valo besorolds kritériumait teljesit6 moso- és
tisztitoszerek OsszetevSire vonatkozdé adatlap megsziintetését, mivel ezzel felszdmolhatok az utébbi rendelet
rendelkezéseivel valé szitkségtelen atfedések. A nem veszélyes mosé- és tisztitdszerek esetében az EGSZB azt javasolja,
hogy az Osszetevkre vonatkozé adatlapot a tagdllamok kijel6lt szerveinek az azonositott fogyasztévédelmi igényekbdl
vagy aggalyokbdl fakadé indokolt kérésére bocsdssdk rendelkezésre; ez a megfogalmazds jobban 6sszhangban lenne a
javaslat 8. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval, valamint a CLP-rendelet VIIL. mellékletével.

3.17. Az EGSZB uidvozli a cimkézési kovetelmények javasolt — bar viszonylag korldtozott — véltoztatasait, amelyek célja
a CLP-rendelet és a mosé- és tisztitoszerekrdl sz6lo rendelet kozotti dtfedések megsziintetése az OsszetevSk azonositdsa
tekintetében. Mindez hozzd fog jarulni a cimkék egyértelmiségének és relevancidjinak javitdsihoz a fogyasztok/végfel-
hasznalok szempontjdbdl, akik fiiggetlen kutatdsok szerint a kevesebb, de egyértelm(ibb informdciokat tartalmazé cimkéket
részesitik el6nyben (). Ezzel osszeftiggésben az EGSZB azt javasolja, hogy szoveg helyett piktogramok vagy ikonok
haszndlataval tovabb egyszer(sitsék a moso- és tisztitészerek cimkézését.

3.18. Az EGSZB tdmogatja a javaslat azon rendelkezéseit, amelyek lehet6vé teszik a digitdlis cimkézést, ami szintén
hozzdjarul majd a fizikai cimkék olvashatosaganak javitasahoz, ugyanakkor a fogyasztok/végfelhaszndlok szdmadra
megfelel6bb tdjékoztatdsi, nyelvvalasztdsi és olvashatosdgi élményt biztosit. Az EGSZB tdmogatja tovabbd a digitdlis
cimkékhez és a terméktlevél-informacidkhoz egyetlen adathordozon keresztiil torténd hozzaférést annak érdekében, hogy
a lehetd legkevesebb legyen a félreértés, és a cimkéken ne szerepeljen tdl sok informacid.

()  Geuens M, Byrne D, Boeije G, Peeters V, Vandecasteele B. Investigating the effectiveness of simplified labels for safe use
communication: the case of household detergents. Int ] Consum Stud. 2021; 45(6):1410-24. https://doi.org/10.1111ijcs.12662.
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3.19. Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy az utdntolthet§ kiszerelésben értékesitett termékek esetében az el6irt
cimkézés nagy részét digitdlis aton lehessen biztositani, ugyanakkor felteszi a kérdést, hogy miért nem kell ugyanazokat a
szabalyokat alkalmazni az el8recsomagolt termékekre, mint az utantolthetSkre. Ez megfelel6bben biztositand az egyenld

versenyfeltételeket a forgalomba hozott mosoé- és tisztitoszerek esetében.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 149/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Ocednjaink bolygénk felszinének 70 %-dt boritjdk. Elelmiszerforrast jelentenek és gazdagitjdk a biodiverzitast,
hozzdjérulnak az éghajlat szabdlyozdsahoz és szamos part menti kozosség megélhetéséhez, és jelentSs elényokkel jarnak az
egészség, a tarsadalom és a gazdasdg szempontjabdl. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ezért ugy véli,
hogy az egészséges tengeri okoszisztémdk alapvet$ fontossagiiak bolygonk és a télik fiiggs populacidk szamadra.

1.2. Az eurdpai haldszok kivdlé mindségti, viszonylag alacsony szénldbnyomi haldszati termékeket nytjtanak. Az
EGSZB iidvozli, hogy éveken ét tartd jo gazdalkodas és a haldszati terhelés csokkentése utdn az Eurdpai Unié latvanyos
eredményeket ért el haldllomdnyainak helyredllitdsa terén. Az Eurdpai Bizottsdg adatai szerint 2009-ben az EU-ban
mindéssze 6t olyan dllomdny volt, amelyet fenntarthaté médon haldsztak; 2022-ben t6bb mint hatvan ilyen dllomdny volt,
és a javulds folytatddik (*). A haldllomanyok — killonosen az Atlanti-6cedn északkeleti részén — folyamatosan jelent&sen
novekednek, és mindossze tiz év alatt 50 %-kal bgviiltek 2010-hez képest (3). Emellett az Atlanti-6cedn északkeleti részén az
uniés szabdlyozds ald tartozé haldllomdnyokbdl szarmazé kirakoddsok 99 %-a (°) fenntarthaté haldllomanyokbdl
szarmazik, globalisan pedig ez az ardny 82,5 % (*).

1.3.  Ez a fellendiilés azonban jelentSs tdrsadalmi-gazdasdgi koltségekkel jart. A kvotdk csokkentése, valamint a
haldszokat stijt6 folyamatos vélsaghelyzetek pusztité hatdssal jarnak: Eurdpa-szerte selejtezik a hajokat. A FAO szerint az
eurdpai haldszflotta jelenleg 28 %-kal kevesebb hajoval rendelkezik, mint 2000-ben. Az EGSZB ezért elengedhetetlennek
tartja, hogy a véllalkozdsok és a munkavallalok szamadra kiszdmithat6 jovedelmeket és gazdasagi stabilitdsra irdnyulé keretet
biztositsanak.

1.4, Mikozben az eurdpai haldszat jelentSs erdfeszitéseket és elGrelépést tett a fenntarthatdsdg és a tengeri okoszisztémdk
védelme terén, az Ocednok tovabbra is ki vannak téve az éghajlatvaltozdsnak, a savasoddsnak és a mdanyagbdl és mads
hulladékbdl, illetve szdrazfoldi tevékenységekbdl szarmazo hulladékokbdl eredd szennyezésnek, amelyek komoly veszélyt
jelentenek a tengeri okoszisztémdkra és az azoktdl fiiggd kozosségekre. E problémdk kezelése érdekében, valamint a
bioldgiai sokféleségre vonatkoz6, 2020 utdni Gj globalis keret célkittizéseivel és a 2030-ig tarté id6szakra szolé unids

COM(2023) 103.

STECF Adhoc 20-01.

COM(2020) 248.

A vildg haldszati és akvakultira-dgazatdnak helyzete 2022 (FAO).

S
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biodiverzitdsi stratégiaval 6sszhangban az EU-nak 2030-ig jogszabalyi védelmet kell létrehoznia tengerei 30 %-a szdmara.
Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a kitlizott hatdrid6n belul érjék el ezt a célkittizést, és taldljanak olyan
megolddsokat, amelyek lehetévé teszik a haldszattal vald egytittélést, amennyiben a tudomdny ezt ajanlja.

1.5. Az EGSZB elismeri, hogy a javulds ellenére a haldszat tovdbbra is kornyezeti hatdst gyakorol az 6cednokra. Ezért
egyértelmd, hogy tovdbb kell csokkenteni a haldszeszkozok dltal a kornyezetre gyakorolt hatdst, novelni kell a halok
szelektivitdsat, és védeni kell a veszélyeztetett tengeri fajokat és Okoszisztémakat. Az EGSZB olyan dekarbonizacids és
kornyezetvédelmi stratégidt szorgalmaz, amely inkdbb az innovécidra dsszpontosit, mint a tevékenységek megsziintetésére,
és egyenl$ figyelmet fordit a fenntarthatésidg harom — kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi — pillérére, elGsegitve a
szakképzettséget igényld munkahelyek megtartdsat Eurépaban. Az EGSZB kiilon kéri, hogy tekintettel az dllomdnyok
folyamatos javuldsdra és a flottacsokkenés veszélyének névekedésére, teremtsenek egyensilyt a hagyomdnyos haldszati
teriiletek javasolt fokozott lezdrdsa és a haldszati tevékenység fenntartasa kozott.

1.6.  Bar a cselekvési terv jogilag nem kotelez$ erejli, az EGSZB megjegyzi, hogy jelentSs tdrsadalmi-gazdasagi
koltségekkel fog jarni a tagallamok és flottaik szamdra. Ezért sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a cselekvési tervet nem kiséri
tarsadalmi-gazdasdgi tanulmdany, és a terv nem javasol tovabbi finanszirozdsi intézkedéseket az Eurépai Bizottsdg dltal
javasolt zold és energetikai dtdllishoz. Az EGSZB ezért kéri, hogy vizsgljdk meg a javasolt intézkedések
tarsadalmi-gazdasagi hatdsat, kiilonos tekintettel a védett tengeri teriileteken folytatott fenékhaldszat tilalmdra, valamint
kéri, hogy vezessenek be minden sziikséges eszkozt az igazsiagos és kiegyenstlyozott dtmenet érdekében, koztitk
osztonzdket és kompenzaciés mechanizmusokat.

1.7. Az EGSZB szerint alapvet§ fontossagi, hogy a fenékhaldszati eszkozokre vonatkozd lehetséges korldtozdsok
automatikusan titkrozédjenek a harmadik orszdgokbdl importélt termékekben, killonosen mivel az EU az dltala fogyasztott
halak 70 %-at importdlja, és tobb ezer tonna hal érkezik olyan orszagokbdl, mint Oroszorszdg és Kina, és rdaddsul még
vamkedvezményekben is részesiil. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a cselekvési tervbe foglaljon bele
piaci intézkedéseket a belsg és kiils§ politikak kozotti 6sszhang és koherencia, valamint az unids és nem unids gazdasagi
szerepl6k kozotti egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében. A teljes eurdpai fogds 25 %-dt fogjdk ki mobil
fenékhaldszati eszkozokkel (°). Az EGSZB olyan cselekvési tervet szorgalmaz, amely nem noveli az élelmezésbiztonsdg és az
élelmiszer-onrendelkezés (tengeri termékek) terén mutatkozd szakadékot, és amely lehet6vé teszi a haldszok szdmadra, hogy
teljes mértékben kihaszndljdk a szamukra jogszertien kiosztott haldszati kvotdkat.

1.8. Az eurdpai angolndra vonatkozdéan az EGSZB folyamatos és gyors erdfeszitéseket szorgalmaz az angolna-él6helyek
helyredllitisa, a folyok osszekottetésének javitdsa és a migrdcié akadalyainak kezelése érdekében. Felszolit tovabba a
hatdrokon 4tnydlé egyiittmiikodés javitdsdra és a kontraproduktiv haldszati gyakorlatok elkeriilésére. Az EGSZB szerint
ugyanilyen fontos kiemelni, hogy az EU dltal a kereskedelmi és szabadid@s tevékenységekre vonatkozdan a kozelmaltban
elfogadott haldszati tilalmak Eurdpa-szerte negativ hatdssal vannak a part menti haldszatra, ezért kéri, hogy a tovabbi
korlatozé haldszati intézkedések mérlegelése el6tt elemezzék a faj helyredllitdsa terén elért eredményeket.

1.9. Az EGSZB kiemeli, hogy a tudomdny kulcsszerepet jatszik a tengeri Okoszisztémakat fenyeget§ veszélyek
azonositdsdban, kezelésében és enyhitésében. Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy meg kell erdsiteni és javitani kell a
tudomdnyos ajanldsokat, 6koszisztéma-alapi megkozelitést kell alkalmazni a tengeri eréforrdsokkal valé gazdalkodds
tekintetében, és jobban fel kell térképezni a haldszati ldbnyomot és a szénelnyelSket.

1.10. A habortk sordn tengereinkbe — kiilonosen a Balti-tengerbe — kertilt 16szerek és egyéb szennyezd anyagok
tekintetében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és tagallamait, hogy hozzanak operativ intézkedéseket a tengerfenék
megtisztitdsira, valamint hozzanak jogalkotdsi intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a vizek biztonsdgosak legyenek
ezeket a veszélyeket tekintve.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a cselekvési terv az unids kornyezetvédelmi politika és a kozos haldszati politika
kovetkezetesebb végrehajtasara irdnyuld erdfeszitések részét képezi, hdrom — kornyezeti, gazdasdgi és szocialis —
fenntarthatdsagi pillérre tdmaszkodva. Célja, hogy felgyorsitsa a fenntarthatobb haldszati gyakorlatokra valé atélldst az
aldbbiak révén:

— szelektivebb haldszeszkozok és gyakorlatok alkalmazdsa a kereskedelmi haldszatban a névendék halak kifogdsdnak
csokkentése és ezdltal a haldllomanyok természetes szaporodasi és fenntartdsi lehet@ségeinek novelése érdekében,

() STECF 21-08.
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— az érzékeny fajok véletlenszerii kifogdsanak megel6zését célzé technoldgiai és gyakorlati innovéciok alkalmazasa,

— 2030-ig a fenékhaldszat fokozatos megsziintetése valamennyi védett tengeri teriileten, tekintettel a tengeri bioldgiai
sokféleség helyredllitdsidban betoltott kulcsfontossdgti szerepikre, valamint a tengerfenék jelentéségére a tengeri
okoszisztémak egészsége és az éghajlatvaltozds mérséklése szempontjabol.

2.2. Az Eurépai Bizottsdg szerint ezt az 4tdlldst konnyen hozzaférhetd finanszirozdssal, az innovativ haldszati technikak
kifejlesztésére és el6mozditdsara irdnyulé tudomdnyos munkdval, valamint a haldszat és a kornyezetvédelmi teriilet
szerepl8i kozotti parbeszédet lehet6vé tevd szildrd irdnyitdsi kerettel kell timogatni.

3. Altalinos megjegyzések

Jogalkotdsi aspektusok

3.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a cselekvési terv nem kotelezd erejdi, és mint ilyen, egy sor ajanlast fogalmaz meg a
tagallamok szdmdra, amelyek a biologiai sokféleséggel (°) és az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddssal (')
kapcsolatos unids stratégidn, valamint a ,termel6tdl a fogyasztoig” (¥) stratégidn alapulnak. A javasolt cselekvési program
azonban jelentds tarsadalmi-gazdasagi koltségekkel fog jarni a tagdllamok és flottdik szdmdra. E tekintetben az EGSZB tgy
véli, hogy a cselekvési terv egyediildll6 lehetdséget kindl az eurdpai és nemzeti szint(i parbeszéd elinditdsara, ezért timogatja
egy kozos tagdllami munkacsoport létrehozdsdt, amelyben az érdekelt felek (hajétulajdonosok, munkavallalok és
kornyezetvéddk) megfigyelSként vesznek részt, osszehangolt és inkluziv dontéshozatali folyamatokat biztositva koherens
irdnyitdsi intézkedések elfogaddsihoz és végrehajtdsihoz.

3.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az unids haldszati és kornyezetvédelmi jogszabalyok mar el6irjdk a tengerfenék
védelmét és helyredllitdsat. A Foldkozi-tengeren példdul 1 000 métert meghaladé mélységben tilos a mobil fenékhaldszat.
Az Atlanti-6cednon 800 métert meghaladé mélységben tilos a fenékvonohdlés haldszat, és a kozelmultban 16 419 km?
teriileten, amely veszélyeztetett tengeri 6koszisztémdnak mindsiil, felfiiggesztették a fenékhalds haldszatot.

3.3. Az EU-nak azonban 2030-ig jogszabalyi védelmet kell létrehoznia tengerei 30 %-a szdmdra, osszhangban a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos Uj globdlis keret célkittizéseivel és az EU biodiverzitdsi stratégidjaval. Az EGSZB arra kéri a
tagéllamokat, hogy ezt a célkit(izést olyan nemzeti stratégidk révén érjék el, amelyek el6mozditjdk az okoszisztéma-alapii
megkozelitést, és tudomdnyos ajanldsok alapjan lehetévé teszik a haldszattal val6 egytittélést.

3.4. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a védett tengeri teriileteken folytatott fenékhaldszat dltaldnos tilalmdt semmilyen
nemzetkozi eszkoz (a nemzeti joghatdsigon kiviil es§ teriiletek tengeri bioldgiai sokféleségérél sz6lé megéllapodas (%), a
Bioldgiai Sokféleség Egyezmény ('°) vagy a regiondlis haldszati gazddlkoddsi szervezetek ('!)) és maga az unids jog sem irja
el6. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy kovetni kell a Szdmvevdszék jelentésére adott eurdpai bizottsagi valaszban (*?) kifejtett
értelmezést, amely szerint ,a védett tengeri teriiletek kijelolésének nem kell az emberi tevékenységek korldtozdsihoz
vezetnie, ehelyett a teriiletek védelmével kapcsolatos célkittizéseknek megfeleléen és a rendelkezésre &ll6 legjobb
tudomdnyos szakvélemények alapjan hatékony gazdilkodasi intézkedéseket kell megdllapitani. Ez csak akkor vezethet a
haldszati tevékenységek korldtozasahoz, ha az a védelem alatt all6 természeti adottsdgok Gkoldgiai kovetelményeinek
teljesitéséhez sziikséges”. Ugyanez a logika titkrozédik az él6helyvédelmi irdnyelvben (*°) is, amely kimondja, hogy ,az ezen
irdnyelv alapjan hozott intézkedéseknek figyelembe kell venniitk a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis kovetelményeket,
valamint a regiondlis és helyi sajitossigokat”, valamint tartalmazza azt a kovetelményt, hogy minden esetben
hatdsvizsgdlatot kell végezni, és az intézkedéseket indokolt médon kell meghozni (6. cikk (3) bekezdés).

3.5.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a haldszati termékeket a legszigorabb szocidlis és kornyezetvédelmi normékkal
osszhangban lehessen el@allitani, anélkiil, hogy ez hatranyosan befolydsolna a kiillonb6z6 unids orszagok piaci szereplGinek
versenyképességét, a cselekvési tervnek stratégidt kell kidolgoznia az egyenld versenyfeltételek megteremtésére, valamint a
harmadik orszagok szabvanyaira vonatkozdan. Ezen tilmenden az egyes tagéllamok éltal torténé végrehajtasra vonatkozd
parbeszédek és konzultdciok sordn ossze kell hangolni az erdfeszitéseket, és biztositani kell, hogy a valamely eurépai orszdg

(%  COM(2020) 380.

()  COM(2021) 82.

() COM(2020) 381.

() Megdllapodds a nemzeti joghatdsigon kiviil esG teriiletek tengeri biologiai sokféleségének megérzésérsl és fenntarthatd
hasznositasarol.

("% Bioldgiai Sokféleség Egyezmény.

(") Regiondlis haldszati gazdalkoddsi szervezetek.

(') 26/2020. sz. kiilonjelentés.

() A Tandcs 92/43[EGK Irdnyelve (1992. majus 21.) a természetes élShelyek, valamint a vadon €6 éllatok és novények védelmérsl
(HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:380:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:381:FIN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_HU.pdf
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lobogéja alatt egy masik tagallam vizein haldszé flottdk képviseltethessék magukat a védett tengeri teriiletek nemzeti
létrehozdsanak folyamataban. Ellenkezd esetben komparativ hatranyok meriilhetnek fel, és igy nem lesz homogenitds az
eurdpai vizeken.

3.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet az EUMSZ 39. cikkére, amely kimondja, hogy megfelel§ életszinvonalat kell
biztositani a mezGgazdasagi (és haldszati) népesség szdmara, biztositani kell az elldtds hozzaférhet8ségét, és biztositani kell,
hogy az elltds elfogadhaté dron jusson el a fogyasztokhoz. Ezért és figyelembe véve az ardnyossag elvét (az EUSZ 5. cikke),
a tagdllamoknak azt a lehetGséget kell javasolniuk, amely a lehet§ legkisebb hatdst gyakorolja a flottdra, és biztositja a
hatékony természetvédelmet.

3.7. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Périzsi Megallapodds 2. cikke (1) bekezdésének b) pontja (*#) kiemeli, hogy
novelni kell az éghajlatvaltozds kdros hatdsaihoz valé alkalmazkodas képességét, és el8 kell mozditani az éghajlatvéltozas
hatdsaival szembeni ellendlld képességet és az alacsony iiveghdzhatdsugaz-kibocsatéssal jaré fejlédést, oly médon, hogy az
ne veszélyeztesse az élelmiszer-termelést.

Alkalmazdsi kor

3.8. Az Eurdpai Bizottsdg arra 9sztonzi a tagdllamokat, hogy fogadjanak el nemzeti intézkedéseket és adott esetben
nytjtsanak be kozos ajdnldsokat az Eurdpai Bizottsignak annak biztositdsdra, hogy 2030-ig valamennyi védett tengeri
teriileten fokozatosan megsziinjon a mobil fenékhaldszat.

3.9. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a védett tengeri teriileteken korldtozhatok a haldszati tevékenységek, ha ez a
védelem alatt ll6 természeti adottsigok 6koldgiai kovetelményeinek teljesitéséhez sziikséges. Ezzel Osszefiiggésben a védett
tengeri teriiletek fogalma szdmos egyéb, a fenékhaldszathoz nem kapcsolodd dllomanyvédelmi intézkedést is magdban
foglalhat, mint példaul a tengeri madarak, cetfélék vagy teknésok védelme. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsgot,
hogy amikor fenékhaldszati eszkozokre vonatkozo intézkedéseket javasol, erdfeszitéseit csak és kizdrolag a védett tengeri
teriiletek azon Gvezeteire dsszpontositsa, amelyek feladata a veszélyeztetett tengerfenék védelme.

3.10. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a bioldgiai sokféleségrél szol6 Gj egyezmény 3. célkitiizése annak biztositdsdra és
lehetdvé tételére irdnyul, hogy 2030-ra a part menti és tengeri teriiletek legalabb 30 %-dnak megdrzése és kezelése — védett
tengeri teriiletek és egyéb hatékony teriiletalapt védelmi intézkedések (OECM) révén — hatékonyan torténjen, biztositva
ugyanakkor, hogy az ilyen teriileteken val6 fenntarthaté hasznélat teljes mértékben dsszhangban legyen a természetvédelmi
eredményekkel, a helyi kozosségek jogainak elismerése és tiszteletben tartdsa mellett.

3.11.  Ezzel 6sszefiggésben az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a cselekvési tervbe nem foglal
bele olyan inkluziv és hatékony kornyezetvédelmi eszkozoket, mint az OECM-ek. Az EGSZB kéri a FAO 4éltal 2022-ben
kiadott ,Kézikonyv a tengeri haldszat teriiletén az egyéb hatékony teriiletalapi védelmi intézkedések azonositdsdrdl,
értékelésérdl és jelentésérsl” cimd dokumentum hasznélatét (*°).

3.12. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy e cél ardnyos megvaldsitdsa érdekében a 30 %-os jogi védelmi ardny kiszdmitdsakor
az OECM-cket is vegyék figyelembe. E tekintetben az EGSZB azt kéri, hogy a haldszati jogszabalyok altal 1étrehozott
fenékhaldszati tilalmakat — példdul a nemrégiben az Atlanti-6cednban fenékhalaszati tilalom ald vont 87 tertiletet vagy a
Foldkozi-tenger nyugati térségében a tobbéves gazdalkoddsi terv miatt elrendelt haldszati tilalmakat — is vegyék szdmitdsba.

Haldszati ldbnyom

3.13. A cselekvési terv — hivatkozva az ICES 2021. junius 24-i killonleges szakvéleményére — megéllapitja, hogy mobil
fenékhaldszatot az Atlanti-Ocedn északkeleti részén altaldban a ,haldszati teriiletek” 80-90 %-dn folytatnak. Az EGSZB
megjegyzi, hogy ezek a magas adatok f6ként a haldszati ldbnyom alacsony felbontdst feltérképezésére vezethetSk vissza. E
tekintetben az ICES a fenékhaldszat hatdsinak becslésére 17 km? (északi szélességek), illetve 27 km? (déli szélességek)
felbontdsti rdcsot haszndl. Ez azt jelenti, hogy ha egy hajé a teriilet barmely pontjan keresztiil hiiz egy vonalat, akkor az
egész teriiletet haldszottnak kell tekinteni. Ez mesterségesen noveli a kiaknazott teriiletet, és pontos feltérképezés nélkiili
politikai dontéseket eredményez. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a cselekvési tervbe foglalja bele a
fenékhaldszati eszkozok jobb feltérképezésének sziikségességét. A tengervédelmi stratégidrdl szol6 keretirdnyelv (1)

(") Pdrizsi Megdllapodds 2015 (ENSZ).

(") Handbook for identifying, evaluating and reporting other effective area-based conservation measures in marine fisheries (FAO).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/56/EK irdnyelve (2008. jinius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatdrozdsardl (tengervédelmi stratégidrol szol6 keretirdnyelv)(HL L 164., 2008.6.25., 19. o.):


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://www.fao.org/documents/card/en/c/CC3307ES/
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végrehajtasardl szol6 jelentésben az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, hogy a tengerfenéki élGhelyek (V) tényleges fizikai
megsziinését okozé {6 tevékenységek a kovetkezdk: ,a szdrazfold kiterjesztése, az arvizvédelem, a kikot6épités, a szilard
hulladék drtalmatlanitdsa és a megajuld energia el@allitdsa, tovabbd a nem fenntarthaté akvakultdards gyakorlatok
hatdsai” (%). Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg javasoljon tovabbi intézkedéseket az ilyen — a haldszati
tevékenységet negativan befolydsolé — elemek hatdsanak minimalizdldsdra vagy kikiiszobolésére is.

Tudomdny

3.14. Az olyan zavarok, mint a savasodds, az 6cedni h6hullimok, az oxigénhidny, a mérgezd algavirdgzds, a parazitdk
vagy a szaporodasi problémak a haldllomanyok 6sszeomldsdt okozhatjék, vagy arra kényszerithetik 8ket, hogy mélyebb,
hiivosebb vizekbe koltozzenek. A mdanyagok, a mikrom@anyagok és az emberi tevékenységekbdl szdrmazd egyéb
szennyez$ anyagok szintén negativ hatdst gyakorolnak a tengeri Okoszisztémakra. E tényez6k miatt a hagyomanyos
haldszati tudomdny egyes esetekben nem képes megérteni egyes dllomdnyok allapotdt és valtozdsait. Az EGSZB arra a
kovetkeztetésre jut, hogy ez minden eddiginél sziikségesebbé teszi az okoszisztéma-alapti megkozelités alkalmazdsat és a
tudomdnyos ismeretek javitdsat a véltozasok értékelése, megértése és az azokhoz vald alkalmazkodas érdekében.

3.15. A cselekvési terv szerint az Eurdpai Bizottsdg 2024-ben tanulmdnyt készit, amely szdmszerdsiti az unids
tengerfenék szén-dioxid-tdroldsi kapacitdsat és a fenékhaldszati tevékenységeknek erre a kapacitdsra gyakorolt lehetséges
hatdsait. Az EGSZB 1dvozli ezt a kezdeményezést. Az EGSZB ezzel osszefiggésben kéri, hogy vizsgaljadk meg, hogy az
iiledékkel kapcsolatos zavard tényezSk elleni védekezés hatékony-e az éghajlatviltozds mérséklése szempontjdbol.
Ezenkiviil meg kell vizsgalni, hogy milyen hatdssal jr a haldszati erdkifejtésnek a tilalmak miatt 4j, kordbban kiakndzatlan
teriiletekre valé dthelyezése, és meg kell vizsgalni a természetes okok, példaul a viharok iiledékre gyakorolt hatdsat, és dssze
kell azt hasonlitani a fenékhaldszat hatdsdval.

3.16. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy a szelektiv és
innovativ haldszeszkozokkel kapcsolatos interaktiv platformot alakit ki a tudds és a bevélt gyakorlatok megosztasa
érdekében. Ezzel Osszefiiggésben emlékeztet a Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tandcs (ICES) innovativ haldszeszkozokre
vonatkozé ajdnldsaira (*°), amelyekben a szakért6k értékelték, hogy milyen elényokkel és hatdssal jarnak az innovativ
haldszeszkozok a tengeri okoszisztémdk, az érzékeny élShelyek és a haldszat szelektivitdsa szempontjabdl. Az EGSZB
idvozli, hogy a legtobb el6relépés a fenékhaldszat terén tortént, és tovabbi elSrelépést szorgalmaz ebben az irdnyban.

Tdrsadalmi-gazdasdgi hatds

3.17.  Bar nem kotelez8, az EGSZB kéri a javasolt intézkedések tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsvizsgdlatanak elkészitését,
killonos tekintettel a fenékhaldszat tilalmdra a védett tengeri teriileteken. Tekintettel arra, hogy a von6hdlés haldszat
onmagdban 7 000 haldszhajot és 20 000 haldszt foglalkoztat, valamint a teljes haldszati kapacitds egyharmadat, az unids
flotta dltal termelt bevétel 38 %-dt és a teljes fogds 25 %-at teszi ki, elengedhetetlen a javasolt intézkedések hatdsdnak
értékelése.

3.18. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy ne csak a javasolt intézkedések kozvetlen
hatdsait — példdul a hagyomdanyos haldszteriiletekhez val6 hozzaférés megsziinését — vizsgdljadk meg és minimalizdljdk,
hanem a haldszati erdkifejtés mds teriiletekre val6 athelyezésének hatdsdt is, ami a haldszeszkozok kozotti konfliktusokhoz,
a célfajok elérhetetlenségéhez vagy az tizemanyag-felhaszndlds novekedéséhez vezethet.

Elelmezésbiztonsdg

3.19. A cselekvési terv kovetkeztetései kiemelik, hogy biztositani kell az élelmezésbiztonsdgot, valamint a haldszok, a
part menti kozosségek és dltalaban véve a tarsadalmak tdrsadalmi-gazdasagi jolétét. Azonban a fenékhaldszati eszkozoknek
a jelenlegi védett tengeri teriileteken (a tengerek 10 %-dn) vald betiltdsa a behozatal 2 %-os novekedéséhez vezetne.
Tekintettel az igazsdgos dtmenet fontossagdra, az EGSZB kéri, hogy készitsenek tanulmdnyt az import becsiilt
novekedésérdl a tervben meghatérozott célkittizések fényében (a tengerek 30 %-a).

3.20. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EU-ban fogyasztott halak 70 %-a mdr harmadik orszdgokbdl szdrmazik, és
hogy az Osszes eurdpai fogds 25 %-at mobil fenékhaldszati eszkozokkel fogjak ki. Az EGSZB olyan cselekvési tervet
szorgalmaz, amely nem noveli az élelmezésbiztonsdg és az élelmiszer-onrendelkezés (tengeri termékek) terén mutatkozé
szakadékot, és amely lehet6vé teszi a haldszok szamdra, hogy teljes mértékben kihaszndljdk a szdmukra jogszertien
kiosztott haldszati kvétdkat.

(") A tengerfenéken taldlhaté él6helyek.
(%  COM(2020) 259.
() ICES/CIEM 2020]12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:259:FIN
https://doi.org/10.17895/ices.advice.7513
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Piaci intézkedések

3.21. Az EGSZB eclengedhetetlennek tartja, hogy a fenékhaldszati eszkozokre vonatkozd korldtozdsok automatikusan
tikkrozddjenek a harmadik orszdgokbdl behozott termékekben. Kiilonos tekintettel arra, hogy tobb ezer tonna fehérhast
hal (pl. alaszkai sdvos t6kehal, kozonséges tSkehal, foltos tékehal) szdrmazik Oroszorszagbdl és Kindbdl, és rdaddsul
vamkedvezményben is részesill. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a cselekvési tervbe foglaljon bele
piaci intézkedéseket a belsg és kiilsé politikak kozotti 6sszhang és koherencia, valamint az unids és nem unids gazdasagi
szereplSk kozotti egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében.

Finanszirozds

3.22. Az EGSZB ezért sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a terv nem javasol tovabbi finanszirozdsi intézkedéseket az
Eurdpai Bizottsdg altal javasolt zold és energetikai atdlldshoz. Egy ilyen kezdeményezést, amely ennyi fenékhaldszhajot érint,
a szitkséges Osztonzdkkel és kompenzaciés mechanizmusokkal kell kisérni. Az EGSZB kéri, hogy a haldszeszkozok cseréje
vagy leselejtezése helyett inkdbb a kutatds és az innovédcié kapjon dllami tdmogatdst a tengerfenékkel val6 érintkezés
csokkentése érdekében. A cseréhez és a selejtezéshez hatalmas pénzosszegekre lenne szitkség, amelyek a jelenlegi
forrasokbdl nem éllnak rendelkezésre, valamint a haldszati modszerek megvaltoztatdsanak technikai akadalyai is lennének.
Az EGSZB kéri tovabbd, hogy vegyék figyelembe a haldszati dgazat szezonalitdsat és sajatossagait. Az EGSZB kéri, hogy az
Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alapon (ETHAA) kiviil az Eurdpai Szocidlis Alap és az Eurdpai Regionlis
Fejlesztési Alap esetében is fogadjanak el haldszatra 6sszpontosit6 programokat, hogy a forrasok jobban eljussanak azokra a
teriiletekre, ahol a legnagyobb sziikség van rdjuk. Arra kéri tovdbbd az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen nyomonkovetési
jelentéseket annak ellendrzésére, hogy megfelel6en hajtjak-e végre, illetve osztjak-e el a forrdsokat.

Jarulékos fogdsok

3.23. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurépai Bizottsdggal abban, hogy minimalisra kell csokkenteni és lehetGség
szerint meg kell sziintetni az érzékeny tengeri fajok (mint példaul a Vizcayai-6bolben a kozonséges delfin) jarulékos fogdsat.
Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a kiilonosen veszélyeztetett, sériilékeny fajok, példaul egyes cdpafajok, tengeri tekngsok,
tengeri emlsok (kozonséges barna delfin és foldkozi-tengeri baratfoka) és tengeri madarak (baledri vészmadar) miatt. Az
EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy nemzeti szinten, illetve kozosen is hozzanak intézkedéseket a jarulékos fogdsok
minimalizdldsa érdekében.

3.24.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB uidvozli néhany tagdllam legdjabb intézkedéseit, amelyek keretében fedélzeti
megfigyel§ eszkozoket és a delfinek elriasztdsara ultrahangot kibocsaté akusztikus eszkozoket telepitettek. Végezetiil az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy a haldszati teriiletek érzékeny fajok
védelme érdekében torténd lezdrdsa kiegyenstlyozott legyen, és vegyék figyelembe, hogy ez milyen jelentds
tarsadalmi-gazdasdgi hatdst gyakorol a flottdra.

3.25.  Ami az eurdpai angolnat illeti, az EGSZB aggddik a faj érzékeny allapota miatt, és emlékeztet a Tandcs dltal 2022
decemberében elfogadott, a helyzet javitdsdt célz6 hatdrozott intézkedésekre, amelyek a tengeri fogdsok hat hénapos
tilalmdval és a rekredcios célii haldszat teljes tilalmaval jartak. Ezzel osszefuggésben az EGSZB emlékeztet arra, hogy ezek az
intézkedések Eurdpa-szerte jelentds negativ hatdssal lesznek a part menti haldszatra, ezért kéri, hogy a tovabbi korldtozd
intézkedések meghozatala el8tt elemezzék a faj helyredllitasa terén elért eredményeket. Az EGSZB mindazondltal alapvetd
fontossdgtinak tartja a haldszattal és a haldszattal nem Osszefiigg valamennyi hatds kezelését, valamint a vonatkozd
jogszabalyok — példdul a viziigyi keretirdnyelv (%), az élShelyvédelmi irdnyelv és a tengervédelmi stratégidrdl sz6l6
keretirdnyelv — jobb végrehajtdsat a helyzet miel6bbi javitdsa és a tovabbi korldtozdsok elkeriilése érdekében.

Egyéb szennyezd anyagok

3.26. A becslések szerint egyediil a Balti-tengerben mintegy 50 000 tonna vegyi I6szer, 500 000 tonna hagyomanyos
fegyver és 10 000 hajéroncs taldlhaté a mult szdzadi hdboruk miatt (*!). Ezt a veszélyt tovdbb stilyosbitja Oroszorszdg
Ukrajna elleni brutdlis katonai agresszidja. A tengerbe siillyesztett 16szerek valds fenyegetést jelentenek az emberi életre és a
tengeri kornyezetre nézve, és nemcsak a haldszatot és a hajozdst veszélyeztetik, hanem a kék gazdasdg mds dgazatainak
fejlédését is. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy tegyenek operativ 1épéseket a tengerfenék
megtisztitdsa érdekében, valamint hozzanak jogalkotdsi intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a vizek ne hordozzanak
ilyen veszélyeket. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Elelmiszerbiztonsdgi Hat6sdg, valamint a tagallamok
tengervédelmi stratégidrol sz6l6 keretirdnyelv szerinti nemzeti programjai fontos szerepet jatszanak a tengeri kornyezet —
mint az emberek szdmdra biztonsdgos és egészséges élelmiszerforrast jelentd kornyezet — védelme szempontjdbol.

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozasar6l (HL L 327., 2000.12.22., 1. o.).
(*')  Clearing chemical and conventional munitions from the sea (Euractiv).


https://www.euractiv.com/section/transport/special_report/clearing-chemical-and-conventional-munitions-from-the-sea/
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Kék gazdasdg

3.27. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a kék gazdasdgot alkoté killonbozs dgazatok (haldszat, biotechnoldgia, hajozds,
tengeri szdllitds, akvakultira, hajogydrak, elldtdsi lanc, logisztika és szdllitds) kolcsonosen fiiggenek egymdstdl, ezért a
haldszhajok elvesztése vagy leselejtezése kozvetlen hatdssal van az eurdpai hajégydrakra és mds logisztikai szolgdltatdsokra.
Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB hangstlyozza, hogy olyan dekarbonizacids és kornyezetvédelmi stratégiat kell végrehajtani,
amely inkdbb az innovicidra Osszpontosit, mint a tevékenységek megsziintetésére, és egyforma figyelmet fordit a
fenntarthatdsdg hdrom — kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasigi — pillérére, elGsegitve a szakképzettséget igényl6 munkahelyek
megtartdsdt Eurdpdban (*). Az EGSZB rdmutat tovabbd arra, hogy a haldszati dgazat hozzdjarul az ezen ipardgtdl
nagymértékben fiigg8 part menti vidéki kozosségek lakossaganak megtartdsdhoz (). A haldszati dgazat gyengiilésének vagy
megszinésének kozvetlen kovetkezményeként megnd a nagyvarosokba irdnyul6 migracids dramlds, ami maga utdn vonja a
népességkoncentraciéval jaré osszes problémat.

Szélenergia

3.28. Az eurdpai z0ld megallapoddssal osszhangban az EU célul tiizte ki, hogy a klimasemlegesség 2050-ig torténd
elérése érdekében hiisszorosira noveli az tengeri energiatermelést az Uniéban. Ez a novekedés azonban a tengeri
kornyezetre gyakorolt olyan hatdsokkal jir egyiitt, amelyeket példaul a széler6mtiparkok telepitése és a mélyvizi kdbelek
fektetése valt ki. Tobb tagdllam mar be is jelentette, hogy Gsszekapcsolja tengeri villamosenergia-hdlozatat, elsGsorban a
Balti-tengeren és az Atlanti-Ocednon taldlhaté mesterséges energiaszigeteken keresztiil. Az EGSZB teljes mértékben
tudatdban van annak, hogy olyan megtijulé energiaforrasokra van sziikség, amelyeknek egyiitt kell létezniiik a fenntarthatd
élelmiszerforrasokkal (*). Ezért a tengeri szélenergia koriiltekintd fejlesztésére szolit fel annak érdekében, hogy ne
ismétlddjenek meg a multban elkovetett hibdk, minimalizdlva ennek a fajta energiatermelésnek a bioldgiai sokféleségre
gyakorolt hatdsat. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy e struktdrdk telepitése ne érintse a haldszok hagyomanyos haldszteriileteit.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

(**) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak az EU-n beliili fenntarthatd kék gazdasdg j megkozelitésérdl — Az EU
kék gazdasdgdnak dtalakitdsa a fenntarthat jove érdekében (COM(2021) 240 final)(HL C 517., 2021.12.22,, 108. 0.).

(¥) A Régiok Bizottsdga véleménye: A kozos haldszati politika helyi szinten: fenntarthaté és reziliens part menti kozdsségek felé az EU-ban
(NAT-VII/035).

(%  HLC 286, 2021.7.16., 152. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:HU:HTML
https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1876-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0152.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi
rendeletre az (EU) 2019/1242 rendeletnek az 4j nehézgépjirmiivekre vonatkozé szén-dioxid-kibo-
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csitasi elirdsok megerdsitése és a jelentéstételi kotelezettségek beillesztése tekintetében torténd
modositdsardl, valamint az (EU) 2018/956 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél

(COM(2023) 88 final — 2023/0042 (COD))
(2023/C 349/21)

El6ad6: Dirk BERGRATH
Téarsel6ad6: Alessandro BARTELLONI

Felkérések: Eurépai Parlament: 2023.3.29.
az Eurdpai Uni6 Tandcsa, 2023.4.3.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérsl sz616 szerz8dés 192. cikkének (1) be-
kezdése és 304. cikke

Iletékes szekcid: Ipari Szerkezetvéltas Konzultativ Bizottsdga

Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.6.22.

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.7.12.

Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 182/4(7

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli e rendelet azon célkitlizését, hogy fel kivanja
gyorsitani az dgazat dekarbonizdldsinak titemét és a szektor strukturdlis dtalakuldsdt. Az EU-nak meg kell ragadnia az
alkalmat arra, hogy vezet§ szereplévé valjon a tiszta kozlekedés dgazatdban.

1.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat tulmutat a Kindban jelenleg javasolt célértékeken, de elmarad a kozelmaltban
Kalifornidban elfogadott rendelettdl, amely célul téizi ki, hogy 2036-ban mdr csak kibocsdtdsmentes teherautdkat és
buszokat lehessen értékesiteni. Megjegyzi tovdbbd, hogy az Egyesiilt Allamoknak a kozlekedés dekarbonizacidjdra
vonatkozd nemzeti terve (') kiegészit6 szerepet szdn a ,tiszta villamos energidnak, a fenntarthaté bioiizemanyagokna-
k/e-tizemanyagoknak és a tiszta hidrogénnek” dltaldban a kozlekedés és kiilonosen a kozati nehézteher-szallitds esetében.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy mds orszdgok (koztiik az Egyesiilt Allamok) mellett mdr szdmos tagallam vallalta, hogy
2040-ig teljes mértékben attér a kibocsdtdsmentes nehézgépjarmivek értékesitésére (). Emellett helyi és regionalis szinten is
kiilonboz8 szabdlyozdsok varhatok (pl. behajtdsi tilalom).

1.4. Az EGSZB elismeri, hogy fontos szabalyozds révén 6sztonozni a kibocsdtdsmentes jarmiivek elterjedését. Ugy véli
azonban, hogy figyelmet kell forditani a keresleti oldalra és azokra a fontos tdmogatd feltételekre is, amelyek a
kibocsatasmentes jarmivek iizemeltetését életképes opci6va teszik a logisztikai szereplék szamara.

1.5. Az EGSZB udvozli, hogy egyes tagdllamok igyekeznek tdmogatni a kibocsdtdsmentes jarmivekre vald atdlldst,

/////

révén.

()  DOEJ[EE-2675 | 2023. janudr.

() A COP27-en az Egyesiilt Allamok, Ukrajna, frorszdg, Aruba, Belgium, Horvitorszdg, Curacao, a Dominikai Koztdrsasdg,
Liechtenstein és Litvdnia globalis egyetértési megallapoddst irt ald, melyben vallaltdk, hogy 2040-ig elérik a 100%-ban
kibocsdtdsmentes 1j tehergépkocsi- és autébusz-értékesitést (2022. november 17.).

U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27.


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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1.6. Az EGSZB megerdsiti, hogy tdmogatja az alternativ iizemanyagok infrastruktdrdjar6l szolé rendeletet (AFIR). A
hatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy ahol sziikséges, alternativ tizemanyagok és toltGallomasok élljanak rendelkezésre (°).
A 2030-as koztes cél teljesitéséhez tobb mint 50 000 nyilvanosan hozzaférhetd toltére lenne szitkség, amelyek koziil
35000-nek nagy teljesitményd, megawattos toltést lehetdvé tevé modellnek kellene lennie. Mintegy 700 hidrogéntolt§
dllomdsra is szitkség lenne.

1.7.  Tekintettel az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgalatanak korldtaira, az EGSZB kéri, hogy az elért eredményekrél sz616
jelentésben szorosan és rendszeresen kovessék nyomon a fejleményeket, beleértve az ellatdsi lanc mélyrehaté értékelését is,
hogy elkeriilhet8k legyenek a zavarok, és jobban titkr6z8djon a kozlekedés szén-dioxid-mentesitésének regiondlis szintd
hatdsa.

1.8.  Kordbbi véleményeivel (*) 6sszhangban az EGSZB megjegyzi, hogy az elektromos és hidrogéniizemd eréatviteli
rendszerek minden el6nye ellenére a kipufogégdz-megkozelitésen” alapuld rendeletjavaslatot mds szakpolitikai
eszkozokkel kell kiegésziteni annak érdekében, hogy 0sztonozzék a megtjuld, nem fosszilis tizemanyagok hasznélatat a
flotta belsé égésti motorral mikods részében. Az Jlrdny az 55 %!” intézkedéscsomagnak biztositania kell az életciklus-z-
szemléletet, és el kell keriilnie, hogy a kozti kozlekedés dekarbonizdcidja az értéklainc magasabb szintjén a termelésoldali
kibocsdtds novekedéséhez vezessen.

1.9. Az EGSZB hangstilyozza, hogy olyan szakpolitikai keretre van sziikség, amely a munkavéllalok szimdra méltdnyos
moédon 6sztonzi a dekarbonizdciot. Ezen beliil megfelel§ finanszirozést kell biztositani a dekarbonizdciés menetrend
kovetkeztében nehézségekkel kiizd8 régiok szdmadra, a szocidlis partnerekkel kozosen kidolgozott tervek révén minden
szinten (telephelyek, vallalatok, régiok és dgazatok) fel kell késziilni a valtozdsokra, a hatésdgoknak és a véllalatoknak pedig
jelentds erdfeszitéseket kell tenniiik a munkavallalok dtképzése és tovabbképzése érdekében.

1.10. Az EGSZB egy olyan CO,-kibocsitdscsokkentési pdlydt szorgalmaz, amely Osszhangban van az ipari dgazat
transzformdcios képességével, és amely a koltségek és a miikodési hatékonysdg tekintetében a fuvarozok igényeinek is
megfelel. A javasolt célértékeknek OsszeegyeztethetSnek kell lenniiik a meglévd termelGlétesitmények atalakitdsahoz és Gjak
épitéséhez, a toltdinfrastruktdra kiépitéséhez, a kulcsfontossagt alkatrészekkel és nyersanyagokkal vald ellatds
biztositdsdhoz, a vezet§ piacok létrehozasdhoz és a munkaerd képzéséhez sziikséges idGvel.

1.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a dekarbonizicié titemének (a flotta tekintetében) Gsszhangban kell lennie az
eurdpai zold megallapoddshoz kapcsolodd ipari terv és az dgazat kiemelt eurdpai elldtasi ldncainak, példaul a tiszta
hidrogénnek, az akkumuldtoroknak és a mikroelektronikdnak a fejlesztéséhez hozzdjarulé kozos eurdpai érdeket szolgdld
fontos projektek (IPCEI) végrehajtdsaval.

1.12. Az EGSZB hangstlyozza tovabbd, hogy kapacitdsépitést kell biztositani, és tdimogatni kell a fuvarozoékat és egyéb
szerepldket — kiilonosen a kkv-kat — abban, hogy eleget tegyenek a rendelet dltal bevezetett jelentéstételi kotelezettségeknek.

2. Hattér

2.1. 2014 oktdberében az EU dllam- és kormdnyf6i (°) kotelezd érvényi célkittizést fogadtak el arra, hogy az EU teljes
gazdasdgdban 2030-ig legaldbb 40 %-kal csokkentik az iiveghdzhatdst okoz6 gdzok (UHG) kibocsatdsat az 1990-es szinthez
képest. Ez a célkitlizés globélis eldrejelzéseken alapult, amelyek megfelelnek az éghajlatviltozdsra vonatkozd Périzsi
Megallapoddsban (21. éghajlatvéltozési konferencia) (¢) foglalt kozéptavi id6célnak.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az alternativ iizemanyagok
infrastrukttrdjanak kiépitésérl, valamint a 2014/94/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (COM
(2021) 559 final — 2021/0223 (COD)); A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak — Az alternativ tizemanyagok infrastruktirdjanak gyors kiépitését tdimogatd
kiegészitd intézkedések ismertetését célzd, stratégiai megvaldsitdsi terv (COM(2021) 560 final)(HL C 152., 2022.4.6., 138. o.).

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az tj személygépkocsikra
és az Uij konnyi haszongépjarmtvekre vonatkozé kibocsdtdsi kovetelményeknek a konnyii haszongépjarmtvek CO2-kibocsdtdsanak
csokkentésére iranyuld uniés integralt megkozelités keretében torténé meghatdrozdsarol és a 715/2007[EK rendelet médositdsardl
(COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD))(HL C 227., 2018.6.28., 52. 0.) és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) 2019/631 rendeletnek az 1j személygépkocsikra és az (j
konnyd haszongépjarmtvekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatdsi elGirdsoknak az Unié fokozott éghajlatvédelmi torekvéseivel
osszhangban zajlo megerdsitése tekintetében torténd mddositdsirél (COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD))(HL C 194,
2022.5.12,, 81. 0.).

%) Az Eurépai Tandcs 2014. oktdber 24-i kovetkeztetései.

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:HU:HTML
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
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2.2, 2020 decemberében az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a fenntarthat6 és intelligens mobilitdsi stratégidjat. Ez a
dokumentum egy sor ambicidzus célértéket és mérfoldkovet hatiroz meg annak érdekében, hogy az EU kozlekedési
rendszerét alkalmassa tegye a klimasemleges és digitélis vildgra.

2.3, 2021 jdliusaban az Eurdpai Bizottsdg tovabb emelte a tétet azzal, hogy elfogadta az ,Irdny az 55 %!
intézkedéscsomagot (7), amely egy sor szakpolitikai javaslatot tartalmaz arra, hogy 2030-ra (az 1990-es szinthez képest)
netté 55 %-kal csokkentsék az tiveghdzhatdsa gdzok kibocsatdsat az EU-ban. Ez osszhangban van az EU azon — az eurdpai
klimarendeletben (%) megallapitott — kotelezettségvallalasaval, hogy 2050-ig megvaldsitja a klimasemlegességet.

2.4, Az alacsony kibocsdtasti mobilitds eurdpai stratégidjaban (°), amelyet 2016. juliusban tettek kozzé, célul tiizték ki,
hogy az 1990-es szinthez képest 2050-re legaldbb 60 %-kal csokkenteni kell a kozlekedésbél szarmazé tiveghdzhatdsi-
gaz-kibocsatdast, és ezzel az EU hatdrozottan elindult a kibocsatdsmentesség felé vezet uton. Az Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomag (%) azonban megéllapitja, hogy a 2050-re kitlzott klimasemlegességi cél azt koveteli meg, hogy 2050-ig
az 1990-es szinthez képest 90 %-kal csokkentsiik a kozlekedésbdl szarmazo osszes kibocsatést. Fokozatosan novelni kell az
alacsony kibocsatasti/kibocsdtdsmentes jarmdvek haszndlatit annak érdekében, hogy azok 2030-ra jelentSs piaci
részesedéssel rendelkezzenek, és az EU kovetkezetesen a kibocsdtdsmentes mobilitds hosszi tavi céljat kovesse.

2.5. A kozuti kozlekedési dgazat az EU UHG-kibocsdtdsdnak egyotodét teszi ki. A nehézgépjérmivek, példdul a
teherautdk, a varosi buszok és a tdvolsdgi buszok az EU-ban a koziti kozlekedésbél szarmazé UHG-kibocsatds tobb mint
25 %-4ért és az EU teljes UHG-kibocsatdsanak tobb mint 6 %-aért felel6sek. Annak ellenére, hogy a gyértok erdfeszitéseket
tesznek a kilométerenkénti kibocséatds csokkentésére, a teljes kibocsatds tovabb né, killonosen az drufuvarozdsban a kozati
szallitds irdnti novekvd kereslet miatt, amely a jovében varhatéan tovabb fog néni. A kozuti kozlekedés a légszennyezésnek
is fontos forrdsa, és az EU jelenleg vizsgdlja feliil a levegémindségre vonatkozé jogszabalyait, kiilonosen a jarmdvekbdl
szarmazé szennyezd anyagok csokkentését célzo Gj Euro 7 kibocsatdsi elSirdsokrol szo6l6 javaslat alapjan.

2.6. A jelenlegi nehézgépjarmi-flotta szinte teljes egészében belsS égésii motorokkal mikodik, amelyeket tilnyomérészt
fosszilis tizemanyagokkal hajtanak meg; ezeket f6ként importalt nyersolajbdl finomitjdk az EU-ban, ami viszont hozzdjirul
az EU energiafiiggGségéhez. Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlata szerint az Gj el6irdsokra irdnyulé javaslat 2031 és 2050
kozott varhatéan mintegy 2 millidrd hordé olajjal csokkenti a fosszilis tiizel6anyagok irdnti keresletet.

2.7. Jelenleg egy tipikus eurdpai 40 tonnds 4x2-es vontatd ,tavolsdgi tesztciklusban” koriilbelil 33,1 liter tizemanyagot
fogyaszt 100 km-enként kozdton vagy autdpdlyan. Egy tipikus eurdpai 12 tonnds 4x2-es szallitbautd ,varosi széllitasi
tesztciklusban” koriilbeliil 21,4 liter iizemanyagot fogyaszt 100 km-enként ().

2.8. A nehézgépjarmtveket vasarlok leginkdbb drufuvarozasi villalkozok, akik azzal szembesiilhetnek, hogy az
tizemanyagkoltségek meghaladjdk a mukodési koltségeik egynegyedét, és az tizemanyag-hatékonysigot az egyik
legfontosabb vésdrlasi kritériumként rangsoroljak. A személygépkocsik dgazatdtdl eltéréen a hajtastipus kivélasztdsdndl a
teljes tulajdonldsi koltség lesz a meghatdrozé tényezd.

2.9. Ipardgi adatok szerint a tehergépjarmd-kivitel 5 millidrd eurés kereskedelmi tobbletet eredményezett 2021-ben.
Ugyanebben az évben tobb mint 470 000 teherautét gydrtottak az EU-ban taldlhaté 52 tizemben ('?). Ez az dgazat annak a
gépjarmdiparnak a része, amely Eurdpaban 12,1 millié kozvetlen és kozvetett munkahelyet teremt (a teljes unids
foglalkoztatds 5,6 %-a).

() COM(2021) 550 final.

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 20211119 rendelete (2021. jinius 30.) a klimasemlegesség elérését célzd keret
létrehozdsarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositdsardl (eurdpai klimarendelet)(HL L 243.,
2021.7.9., 1. o).

% COM(2016) 501 final.

9 COM(2021) 550 final.

) 0. Delgado, F. Rodriguez, R. Muncrief: Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the
2020-2030 timeframe, a Tiszta Kozlekedés Nemzetkozi Tandcsa (ICCT) fehér konyve, Berlin, 2017. jdlius.

(') A ,Tehergépjarmtvek” cimd tdjékoztato.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501&qid=1680073296120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://www.acea.auto/files/trucks_fact_sheet_ACEA.pdf
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2.10. A kereskedelmi célii kozati szallitds az unids gazdasagi értéklanc idegrendszere. A kozuti szallitds az EU GDP-jének
(bruttd hazai termék) nagy részét képviseli, és Uni6-szerte tobb mint 3,4 millié embert foglalkoztat (**). Az dgazat el6tt all6
kihivasok kozé tartozik, hogy a kozlekedés az egységes piac hatékonysigdnak megérzése mellett biztonsigosabbd és
védettebbé viljon, valamint hogy javitsuk a munkakoriilményeket az dgazatban és a kozlekedési kornyezet egészében.

2.11. A kozelmdiltbeli geopolitikai fejlemények ravildgitottak, hogy még a legstlyosabb helyzetekben is biztositani kell
az unibs logisztikai ellatdsi lanc reziliencidjat. A megnovekedett energiakoltségek, valamint az energidtél és a
nyersanyagoktél val6 fiiggéség — néhany kiemelt fontossagti nemzetkozi szereplé agressziv protekcionista stratégiajaval
egyiitt — veszélybe sodorta az EU gazdasdgi rendszerét és polgdrainak jolétét. Az unids kereskedelmi céla koziti széllitdsi
rendszernek versenyképesnek, megfizethetSnek és teljes mértékben mitikodSképesnek kell maradnia, még a legkritikusabb
koriilmények kozott is. Ezt a szabdlyozasi keretnek biztositania kell.

3. A rendeletjavaslat

3.1. A javaslat célja, hogy felviltsa a nehézgépjarmivek szén-dioxid-kibocsdtdsi elSirdsairdl szol6 2019. évi
(EU) 2019/1242 rendeletet (*4). Annak ellenére, hogy a jelenleg hatdlyos rendelet eredményeinek értékelése nem lehetséges,
az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy hozzd kell jarulni az eurdpai zold megéllapodds és az eurdpai klimarendelet
célkitizéseihez. A javaslat 1j, kotelez8 CO -célértékeket hatdroz meg, amelyek 2025-t6l alkalmazandok.

3.2. A javaslat a tehergépkocsikra (5 tonna felett), a vdrosi és a tdvolsdgi autobuszokra (7,5 tonna felett), valamint a
potkocsikra (motor nélkilli, gépjarmtvel vontatott jarmd) terjed ki. Bar ez a rendelet hatdlydnak jelents kiterjesztését
jelenti, tovdbbra is szabdlyozasi hidnyossdg dll fenn a személygépkocsikra és a konnyt haszongépjarmtvekre (3,5 és 5 tonna
kozotti tehergépjarmiivekre) vonatkozé CO -szabalyozds tekintetében.

3.3. A fenti célkitlizések elérése érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2030-t6l 1ij és ambiciézusabb szén-dioxid-kibocsatdsi
célértékeket javasol az 1j nehézgépjarmiivekre vonatkozdan. A javaslat értelmében a szén-dioxid-kibocsatds atlagosan, az
1990-es szinthez képest a kovetkez8képpen csokkenne:

— 2030. janudr 1-jétSl 45 %-kal,
— 2035. januar 1-jét6l 65 %-kal, és
— 2040. janudr 1-jét6l 90 %-kal.

3.4, 2030-tdl az EU-ban az 4ij varosi buszoknak mind kibocsatdsmentesnek kell lenniiik (a kibocsatdsmentes jarmdvek
100 %-o0s részaranya).

3.5. A CO,-csokkentési célértékek alol mentességet kapnak a kovetkezd nehézgépjarmdvek:
— kis sorozatt gyartok (legfeljebb 100 jarmdi),

— bdnydszati, erdészeti és mezGgazdasdgi célokra hasznélt jarmivek,

— a fegyveres erdk altali hasznélatra tervezett és gydrtott jarmivek és a lanctalpas jarmdvek,

— a polgari védelem, a tlizoltosdg és a kozrend fenntartdsdért vagy a siirgds orvosi ellatasért felelGs erék dltali haszndlatra
tervezett, gyartott vagy ahhoz igazitott jarmdvek,

— kilonleges felépitmény(t gépjarmtivek, példéul a szemétszallitd tehergépjarmivek.

3.6. A személygépkocsikra és a konny(i haszongépjarmiivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatési elGirasoktol eltéréen a
nehézgépjarmtvekre vonatkozd eurdpai bizottsagi javaslat a bels6 égésti hidrogéniizemd jarmiveket (a jelenleg
rendelkezésre dll6 egyéb alternativ technoldgidk, példdul az akkumuldtoros elektromos jarmvek vagy az tizemanyagcellds
hidrogéntizemd jarmtvek mellett) kipufogdgdz-mentes lehet8ségnek tekinti.

(¥) Az Eurostat 2014. évi munkaeré-felmérésének adatai.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1242 rendelete (2019. jinius 20.) az Gj nehézgépjarmivek szén-dioxid-kibocsatdsi
el6irdsainak meghatdrozdsardl, valamint az 595/2009/EK és az (EU) 2018/956 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet és a 96/53/EK
tandcsi irdnyelv modositdsardl (HL L 198., 2019.7.25., 202. 0.).
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3.7. Az JIrany az 55%!” intézkedéscsomag hatdkorére épitve, amely valamennyi dgazat kibocsdtdsaira kiterjed, a
nehézgépjarmivekre vonatkozé eurdpai bizottsagi javaslat ,az tizemanyagtartalytl a kerékig” moédszert koveti, amelyet a
konnytigépjarmiivekrd] sz6l6 rendelet (V) is alkalmaz az UHG-kibocsédtascsokkentési célértékek meghatdrozdsara. Ezt a
médszertant ,kipufogégaz-modszernek” is nevezik, mivel csak a haszndlat sordn a jarmd dltal kibocsdtott CO,-t veszi
figyelembe, mig a jarm( gydrtdsa vagy az tizemanyagok vagy az energia eldallitdsa sordn kibocsdtott tiveghazhatdst okozd
gazokat mds jogszabdlyok, példaul az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer szabdlyozza. Az Eurdpai Bizottsdg ebben a
konkrét jogszabdlyban a célértékek betartdsa szempontjabol nem vette figyelembe a megtjulé és alacsony
szén-dioxid-kibocsatdst iizemanyagok hozzdjaruldsit, mivel nem tartotta azt sem koltséghatékonynak, sem eredmé-
nyesnek.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB tidvozli e rendelet azon célkittizését, hogy fel kivanja gyorsitani az dgazat dekarbonizdldsanak titemét és a
szektor strukturdlis dtalakuldsdt. Az eurdpai kozlekedési dgazatnak az 1j erGatviteli technologidk (elektromos
hajtds/hidrogéniizemt tizemanyagcelldk és hidrogéniizemd bels§ égésti motorok) fokozatos bevezetése révén meg kell
Gjitania kozuti jarmdparkjat. Az EU-nak meg kell ragadnia az alkalmat arra, hogy vezetd szerepl6vé viljon a tiszta
kozlekedés dgazatdban. A fejlemények alapjan az emlitett technoldgidk életképes és koltséghatékony médot biztositanak a
rovid, a kozepes és (fokozatosan) a hosszi tavolsdgra torténd teherszallitdsi célokra torténd széles kord felhasznaldshoz.

4.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat tilmutat a Kindban jelenleg javasolt célértékeken, de elmarad a kozelmdltban
Kalifornidban elfogadott rendelettSl. 2022 jiniusaban Kina olyan javaslatot jelentett be (a ,4. fazis”), amely a becslések
szerint 2026-ig altaldnos célértékként 15 %-kal szigoritja a nehezgep]armu -dgazat {izemanyag-fogyasztdsi el6irdsait
Valamennyl ]armuszegmensben hogy felvéltsa a 2019-ben bevezetett korabbi ,3. fazist”. Az Egyesiilt Allamok 2016-ban
elfogadott és a 2018 és 2027 kozotti idGszakra alkalmazanddé ,2. fazisi” elirdsai a becslések szerint a 2010. évi kiinduld
értékekhez képest jarmdtipustél fiiggSen 16-30 %-kal csokkentik a CO,-kibocsdtdst és az iizemanyag-fogyasztast.
Kalifornia, amelynek kibocsatdsi normdit altaldban mds amerikai dllamok is kovetik, nemrégiben egy olyan jogszabélyt
fogadott el, amely eléirja, hogy 2036-ban mar csak kibocsdtdsmentes teherautokat és autobuszokat lehet értékesiteni, és
csak az akkumuldtoros és a hidrogén-tizemanyagcellds elektromos jarmtveket engedelyem Az Egyesiilt Allamoknak a
kozlekedés dekarbonizacidjara vonatkozé nemzeti terve (*¢) emellett kiegészit8 szerepet szan a ,tiszta villamos energidnak, a
fenntarthat6 bioiizemanyagoknak/e-tizemanyagoknak és a tiszta hidrogénnek” dltaldban a kozlekedés és kiilonosen a koziti
nehézteher-szallitds esetében.

43. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Javasolt rendelet nem az egyetlen szabdlyozdsi keret, amellyel az dgazat szembesiilni
fog. Mikozben mar szamos tagdllam mds orszagokkal (tobbek kozott az Egyesiilt Allamokkal) egyiitt vallalta, hogy 2040-ig
100 %-ban dttér a kibocsdtdsmentes nehézgépjarmtvek értékesitésére (V7), helyi és regiondlis szinten is kiilonbozd
szabalyozdsok véarhatok (pl. behajtdsi tilalom). Bar ez utébbiak tobbnyire nem éghajlat-politikai fellépésre irdnyulnak,
hatdssal lesznek a nem kibocsatdsmentes jarmtivek mtikodésére és nyereségességére, valamint az egységes piac miikodésére.

44. Az EGSZB elismeri a szabalyozasi 0Osztonzés mint kindlatoldali szakpolitikai intézkedés fontossigit a
kibocsdtasmentes jarmtvek technoldgidiba torténd beruhdzasok és a kibocsatdsmentes jarmivek bevezetése érdekében,
ami végsé soron — a karbonsemleges tizemanyagokkal egytitt — hozzdjarul a nehézgépjarmi-flotta teljes dekarboniza-
ci6jahoz. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy figyelmet kell forditani a keresleti oldalra és azokra a fontos tdmogat6
feltételekre is, amelyek a kibocsatdsmentes jarmiivek tizemeltetését életképes opcidva teszik a logisztikai szereplSk szdmara.

4.41. Az Eur6pai Gépjarmiigydrtok Szovetsége (ACEA) szerint a javaslat megkovetelné, hogy a jelenleg tervezettnél
legaldbb két évvel kordbban mar jelentSsen nagyobb szdmii kibocsdtdsmentes jarmd legyen forgalomban. Az Gjonnan
javasolt célérték konkrétan azt kovetelné meg, hogy kevesebb mint hét éven beliil tobb mint 400 000 kibocsatdsmentes
jarmi legyen tizemben, 2030-t6l pedig évente kozel 100 000 jarmiivet kellene nyilvantartdsba venni, ami azt jelenti, hogy
2030-t6] kezddGen az Gjonnan nyilvantartdsba vett jarmtivek tobb mint egyharmaddnak kibocsdtdsmentes jarmdinek kell

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/631 rendelete (2019. dprilis 17.) az @j személygépkocsikra és az 4j konnyi
haszongépjarmtivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi el6irdsok meghatdrozdsardl, valamint a 443/2009/EK és az 510/2011/EU
rendelet hatdlyon kiviil helyezésér(’)’l (HL L 111., 2019.4.25., 13. o.).

(*)  DOE[EE-2675 | 2023. januar,

() A COP27-en az Egyesiilt Allamok, Ukrajna, frorszdg, Aruba, Belgium, Horvitorszdg, Curacao, a Dominikai Koztdrsasdg,
Liechtenstein és Litvdnia globalis egyetértési megallapoddst irt ald, melyben vallaltdk, hogy 2040-ig elérik a 100%-ban
kibocsdtdsmentes j tehergépkocsi- és autébusz-értékesitést (2022. november 17.).

U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27.


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and

2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 349/139

lennie. Ehhez a flottdhoz tobb mint 50 000 nyilvdnosan hozzaférhetd toltSre lenne sziikség, amelyek koziil 35 000-nek
nagy teljesitményd, megawattos toltést lehet6vé tevé modellnek kellene lennie. Mintegy 700 hidrogéntolté dllomdsra is
szitkség lenne. Ez jelzi, hogy mind az dllami, mind a magdnszereplSk el6tt ambicidzus célok dllnak.

4.4.2. Az EGSZB olyan megfelel§ elGzetes feltételek kialakitdsat is szorgalmazza, amelyek arra 6sztonzik a fuvarozékat
és az uzemeltetSket, hogy beruhdzzanak ¢j jarmivekbe. Ilyen lehet a megfelels elektromos és {izemanyagtolts
infrastruktira bé@vitésének jelentSs felgyorsitdsa, a hatékony szén-dioxid-drazds és egyéb keresletoldali intézkedések,
amelyek tdmogatjdk a fuvarozokat és biztositjdk, hogy azok kibocsdtdsmentes jarmtivekbe ruhdzzanak be. Nem szabad
elfelejteni, hogy a fuvarozok és az iizemeltetSk a beruhdzdsokkal kapcsolatos dontéseket jovedelmezdségi megfontoldsok
alapjan hozzak meg.

4.43. Az EGSZB tidvozli egyes tagdllamok arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy tdimogassdk a kibocsdtdsmentes jarmitivekre
val6 atalldst, kilonosen a kkv-k esetében. Ausztridban a ,kibocsdtdsmentes haszongépjarmtvek és infrastruktira”
elnevezésti finanszirozdsi program tdmogatja a vallalatokat abban, hogy flottdjukat 4téllitsdk a nem fosszilis
tizemanyagokkal hajtott haszongépjarmtvekre, és létrehozzdk az e haszongépjarmiiveket kiszolgdld dram- és
izemanyagtolt§ infrastruktirat. Az Eurépai Unié Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoze és mds nemzeti alapok
keretében Ausztria dsszesen 365 millié EUR-val rendelkezik a kibocsdtdsmentes haszongépjarmiivek és infrastruktirdjuk
elémozditdsdra (*%).

4.5.  Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalatinak korldtaira, nevezetesen arra, hogy a jelenlegi rendeletrél nem
készilt értékelés, az EGSZB kéri, hogy szorosan és rendszeresen kovessenek nyomon egyes kulcsfontossdgti elemeket,
ideértve az 4j er6atviteli rendszerrel mkods jarmivek fejlesztését, a toltési infrastruktdra kiépitését, valamint a jarmdvek,
az energia és az tizemanyagok koltségeit.

4.6. A fenntarthatd, nem fosszilis izemanyagok kiegészité szerepet jdtszhatnak a kozlekedés dekarbonizacidjban a
villamositds és a hidrogén mellett, bar az alacsonyabb hatékonysdg és a (jelenleg magas) koltségek korlatozzdk ezt a
szerepet (V). Bar ezeket a 1égi és tengeri kozlekedésre vonatkozd rendeletek elismerik, a koziti dekarbonizdcios rendeletek
nem emlitik 6ket. Az egész életciklusra vetitve azonban a (fosszilis iizemanyagokbdl szdrmazé) linedris CO,-kibocsatds és a
korforgdsos vagy netté nulla (e-iizemanyagokbdl és fenntarthaté biotizemanyagokbdl szdrmazd) kibocsdtds kozotti
killonbségtétel modszertana azt mutatja, hogy a fenntarthaté bio- és e-lizemanyagokkal m@ikodd hatékony bels6 égést
motorok és hibrid jarmtvek szénldbnyoma hasonl6 a fosszilis alapt villamos energidt haszndlé akkumuldtoros elektromos
jarmivek szénldbnyomdhoz. Emiatt még fontosabb, hogy a fosszilis iizemanyagokat mdssal helyettesitsék a meglévd
flottdban, valamint azokban az 0ij nehézgépjarmivekben, amelyek tovabbra is bels§ égésti erdatviteli rendszereket fognak
haszndlni.

4.7. Az EGSZB arra kéri a politikai dontéshozokat, hogy garantdljak, hogy a nem fosszilis tizemanyagokra valé atdllds
egyértelmd biztositékokat nytjtson az tizemanyag-dgazatban a beruhdzdsok és az igazsigos dtmenet tekintetében, és
tdmogassa az érintett uniods ipari értéklanc novekedését és a globalis vezet§ szerep elérését.

4.8. A technoldgiasemleges opcié szdmos elénnyel jar, példdul mind a technoldgiafejlesztés, mind az elldtdsbiztonsdg
terén csokkentené a kockdzatokat. Az unibs gazdasdg reziliencidja szempontjabdl elényos lenne egy diverzifikalt
technoldgiai stratégia, amely magaban foglalna az akkumuldtoros elektromos jarmtiveket és a hidrogéniizemd jarmdveket
kiegészitd fenntarthatd tizemanyagokat is, mikozben ez a két technoldgia fejleszti és béviti hazai unids bazisat.

4.9. Az EGSZB szerint mindenképpen biztositani kell, hogy a javaslat hozzdjiruljon a kévetkez8khoz:

— az EU ipari vezet szerepének megerdsitése a nehézgépjarmiivek, az autébuszok és a kapcsol6dé berendezések gyartasa
terén, mégpedig beruhdzdsok és innovdcié révén,

— az unids logisztikai linc hatékony és koltséghatékony mikodésének megGrzése, lehet6vé téve az unids bels piac
muikodését még a legkritikusabb koriilmények kozott s,

— a kereskedelmi célt kozati szdllitds értéklancdhoz tartozé valamennyi ipardg versenyképességének és foglalkoztatdsdnak
elémozditdsa (kiilonos tekintettel a kkv-kra),

=}

%) https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html.
(") Ldsd: A IIl. munkacsoport hozzdjiruldsa az IPCC 6. értékeld jelentéséhez — teljes jelentés, 1068. o.


https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
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— egy olyan, fenntarthatobb kozlekedési rendszerre vald dttérés felgyorsitdsa, amely a multimodalitison alapul, és
amelyben a jelenleg 75 %-ot kitevd kozati druszallitds jelentSs része a vasttra és a belvizi utakra helyezddik dt,

— az uni6s gazdasdg sokkhatdsokkal, az elldtdsi lincok nagymértékd zavaraival és az er6forrdsokhoz valé korldtozott
hozzaféréssel szembeni reziliencidjanak javitdsa, példaul abban az esetben, ha egyes orszdgok a fosszilis energiat
fegyverként haszndljak, valamint tekintettel arra, hogy az akkumuldtoros elektromos jarmiivekhez sziikséges
nyersanyagokat csak néhany nem unids orszagbdl szerzik be, és ott dolgozzak fel.

4.10.  Ehhez a kovetkez6k sziikségesek:

4.10.1.  Egy olyan CO,-kibocsitdscsokkentési palya, amely Osszhangban van az ipari dgazat transzformacibs
képességével, és amely a koltségek és a mitkodési hatékonysdg tekintetében a fuvarozok igényeinek is megfelel. A javasolt
célértékeknek osszeegyeztethetdnek kell lenniitk a meglévs termellétesitmények atalakitdsahoz és wjak épitéséhez, a
toltSinfrastruktira kiépitéséhez, a kulcsfontossagu alkatrészekkel és nyersanyagokkal vald ellatds biztositasahoz, a vezetd
piacok létrehozdsdhoz és a munkaerd képzéséhez szitkséges idgvel.

4.10.2. A dekarbonizici6 titemének (a flotta tekintetében) osszhangban kell lennie az eurdpai zold megallapoddshoz
kapcsolodo ipari terv és a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek (IPCEI) végrehajtasaval, és hozza kell jarulnia az
dgazat kiemelt elldtdsi ldncainak, példdul a tiszta hidrogénnek, az akkumuldtoroknak és a mikroelektronikdnak a
fejlesztéséhez Eurépdban. A kibocsatdsi palydnak 6sszhangban kell lennie az eurdpai zold megéllapodds célkittzéseivel,
valamint az EU fenntarthat6 és intelligens mobilitdsi stratégidjaval is.

4.11.  Mint mdr kordbbi véleményeiben is kifejtette, az EGSZB tigy véli, hogy az dgazat sikeres dtalakitdsihoz
elengedhetetlen a koziti kozlekedésre vonatkozd kornyezetvédelmi jogszabdlyok (példdul az Euro 7, az AFIR és az
euromatrica) () kozotti megerdsitett koordinaci6, ugyanakkor koherens jogalkotdsi megkozelitést szorgalmaz.

4.12.  Kordbbi véleményeivel (') dsszhangban az EGSZB megjegyzi, hogy az elektromos és hidrogéniizemd erddtviteli
rendszerek minden el6nye ellenére a kipufogégdz-megkozelitésen” alapulé rendeletjavaslatot mds szakpolitikai
eszkozokkel kell kiegésziteni annak érdekében, hogy 0sztonozzék a megtjuld, nem fosszilis iizemanyagok hasznélatit a
flotta bels6 égésti motorral mikodd részében. Az Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagnak biztositania kell az életciklus-z-
szemléletet, és el kell keriilnie, hogy a kozuti kozlekedés dekarbonizacidja az értéklanc magasabb szintjén a termelésoldali
kibocsdtds novekedéséhez vezessen. Az unids kibocsitdskereskedelmi rendszer feliilvizsgélatanak, valamint a megujuld
energiaforrdsokrol sz6l6 irdnyelvnek biztositania kell, hogy a kozuti kozlekedés és az energiatermelés dekarbonizéldsa
egymashoz képest megfelel§ titemben torténjen. (*3)

4.13. Az dtalakulds sordn az Eurépai Unidnak tisztességes versenyt kell biztositania az eurdpai eredetiberendezés-
gyartok és fuvarozok szdmdra a belfoldi és a nemzetkozi piacokon.

4.14. Az EGSZB hangstilyozza tovibbd, hogy kapacitdsépitést kell biztositani, és tdimogatni kell a fuvarozdkat és egyéb
szerepldket — kiilonosen a kkv-kat — abban, hogy eleget tegyenek a rendelet dltal bevezetett jelentéstételi kotelezettségeknek,
a nehézgépjarmivek adatainak javasolt kozponti nyilvantartdsat is ideértve.

4.15. A vérosi aut6ébuszokat illetGen az EGSZB hangstilyozza, hogy a vdroskozi kozlekedésre is haszndlt autébuszokat
mentesiteni kell a kifejezetten a varosi buszokra vonatkozé kibocsdtdsmentességi kovetelmény aldl.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a gépjarmtvek és
motorok, valamint az ilyen jirmdvek rendszereinek, alkotéelemeinek és 6ndll6 mdszaki egységeinek a kibocsdtdsuk és az
akkumuldtor tartéssdga tekintetében torténd tipusjovahagydsardl (Euro 7), tovabbd a 715/2007EK rendelet és az 595/2009/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (COM(2022) 586 final — 2022/0365(COD))(HL C 228., 2023.6.29., 103. o.), az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurpai parlamenti és tandcsi rendeletre a gépjarmtivek és motorok, valamint
az ilyen jirmdvek rendszereinek, alkotdelemeinek és 6ndllo miiszaki egységeinek a kibocsdtdsuk és az akkumuldtor tartssiga
tekintetében torténd tipusjovihagydsdrdl (Euro 7), tovabbd a 715/2007[EK rendelet és az 595/2009/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél (COM(2022) 586 final — 2022/0365(COD))(HL C 105., 2022.3.4., 26. 0.) és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nehéz tehergépjarmtivekre egyes infrastruktirdk haszndlataért
kivetett dijakrol sz616 1999/62[EK irdnyelv modositasarl (COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)) és Javaslat tandcsi irdnyelvre
a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirdk haszndlatdért kivetett dijakrdl sz6l6 1999/62[EK irdnyelvnek a gép-
jarmiiad6ztatdsra vonatkozd egyes rendelkezések tekintetében torténd mddositdsirél (COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS))
(HL C 81., 2018.3.2., 188. 0.).

(*') Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az tj személygépkocsikra
és az Uij konnyii haszongépjarmtvekre vonatkozé kibocsdtdsi kovetelményeknek a konnyii haszongépjarmtvek CO2-kibocsdtdsanak
csokkentésére iranyuld uniés integralt megkozelités keretében torténé meghatdrozdsarol és a 715/2007[EK rendelet médositdsardl
(COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD))(HL C 227., 2018.6.28., 52. 0.) és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) 2019/631 rendeletnek az 1j személygépkocsikra és az (j
konnyd haszongépjarmtvekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatdsi elGirdsoknak az Unié fokozott éghajlatvédelmi torekvéseivel
osszhangban zajlo megerdsitése tekintetében torténd mddositdsirél (COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD))(HL C 194,
2022.5.12., 81. 0.).

(*® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtijulé energiaforrasokbdl elddllitott energia
haszndlatdnak elémozditdsdr6l (HL L 328., 2018.12.21., 82. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:228:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:HU:HTML
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4.16. Az EGSZB aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a technoldgiai véltozasok a munkavéllalok szempontjabdl nem
,semlegesek”. Bar az elkovetkez$ években vdrhatéan szdmos munkahely jon létre a mobilitdsi okoszisztémdban, az
értéklanc egyes részein varhatdan jelentSs szama munkahely fog megsztinni, mivel az talakulds szdmos kkv-t hdtrdnyosan
érint majd az EU kiilonb6z6 régidiban. Az Gj technoldgidk hatdssal vannak az dgazatban sziikséges készségprofilokra is, és
gyors bevezetésiik kihivdsokat jelenthet a munkavallalok egyes kategéridi (alacsony képzettségtiek, id6sebb munkavillalok,
ideiglenes munkavallalok) szdmara. A szakképzett munkaer§ szdmos dgazatban tapasztalhatd jelenlegi hidnya szintén
veszélyeztetheti az atallds titemét.

4.17. Az EGSZB hangstlyozza, hogy olyan szakpolitikai keretre van sziikség, amely a munkavallalok szdmdra méltanyos
moédon 6sztonzi a dekarbonizdciot. A nehézgépjarmiivek esetében az igazsagos dtmenet a kovetkezSket jelenti:

4.17.1. Az elldtasi lancra vonatkozé mélyrehaté hatdsvizsgdlatok a munkavdllalok szdmara merében 4j feltételeket
teremt$  véltozdsok elkeriilése érdekében. Ezeknek a hatdsvizsgdlatoknak jobban tikrozniik kell a kozlekedés
dekarbonizdci6janak regiondlis szint(i hatdsat is.

4.17.2. Megfelel§ finanszirozas biztositdsa a dekarbonizaciés menetrend miatt nehézségekkel szembesils régiok
tdmogatdsdra, szem el6tt tartva az allami tdmogatdsokon belill a szocidlis feltételrendszer fontossdgat.

4.17.3. A szocidlis partnerekkel kozosen kidolgozott terveken keresztiil minden szinten (telephelyek, vallalatok, régiok
és dgazatok) el6re kell jelezni a valtozasokat.

4.17.4. A hatésdgok és a villalatok oridsi eréfeszitéseket tesznek a munkavillalok dtképzése és tovabbképzése
érdekében.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat a kritikus fontossdgii nyersanyagok

biztonsigos és fenntarthaté ellatdsit biztosité keret létrehozdsirdl, valamint a 168/2013/EU, az

(EU) 2018/858, az (EU) 2018/1724 és az (EU) 2019/1020 rendelet modositisirdl sz6l6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre

[COM(2023) 160 final — 2023/0079 (COD)]

A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A kritikus fontossdgi nyersanyagok biztonsigos és
fenntarthaté kindlata a kettGs atdllds timogatdsira

(COM(2023) 165 final)
(2023/C 349/22)

Elad6: Maurizio MENSI
Térsel6ad6: Michal PINTER

Felkérés: Eurdpai Parlament: 2023.5.8.

az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2023.5.16.
Jogalap: EUMSZ 114. és 304. cikk
Iletékes szekcid: Ipari Szerkezetvéltas Konzultativ Bizottsdga
Elfogadds a szekcioiilésen: 2023.6.22.
Elfogadds a plendris iilésen: 2023.7.12.
Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 183/1/6

I. AJANLASOK ())
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG:

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torekvését, hogy a zold megéllapodds célkittizéseivel és a kapcsolddd
oOsszes jogszaballyal osszhangban koherens unids politikdt dolgozzon ki a kritikus és stratégiai fontossdgti nyersanyagokra,
valamint a nyersanyag-kitermeld, finomitéi és ujrafeldolgozé ipardgak értéklancainak fejlesztésére vonatkozdan;

2. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dsszehangolt unids politikakkal biztositson dtfogé megkozelitést annak érdekében,
hogy szabélyozasi biztonsdgot nytjtson a nyersanyagok, melléktermékeik és alapvet§ dsvanyaik feltardsdra, kitermelésére,
feldolgozdsara, finomitdsara és tjrafeldolgozasara iranyulé beruhdzdsok szamdra, a gazdasdgi és mdszaki megvalésithato-
sdg, a szakpolitikai koherencia és a széban forgd dgazatok gazdasdgi szereplSinek jogbiztonsdga alapjan;

3. siirgeti a nyersanyag-politika és az unids szocidlpolitikdk Osszehangoldsdt, valamint az egész EU-ra kiterjed§
kapacitdsépités tdmogatdsat a nyersanyag-kitermel§ ipardgak készségei tekintetében, a meglévé munkaerd dtképzését és
tovabbképzését, valamint az irdnyitdsi kapacitds fejlesztését célozva az uniés tagallamok kozigazgatdsdban;

4. javasolja, hogy a zold technoldgiaiftiszta technologiai dgazatok szdmara donté fontossagu egyéb anyagokat vegyék fel
a kritikus és stratégiai fontossagu nyersanyagok jegyzékébe, szem eldtt tartva, hogy ezeket a jegyzékeket rendszeresen
frissiteni kell, és e jegyzékeknek a kritikussdg és[vagy a stratégiai érték alapos, atlathato és tényeken alapuld értékelésére kell
tdmaszkodniuk, amelyet az ipar képviselSivel és szakértSivel konzultdlva kell elvégezni;

(") Ezeket az ajanldsokat e dokumentum végén médosito javaslatok egészitik ki.
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5. siirgeti a jelenlegi és az Uj Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa a versenyképes energiadrakhoz és a célzott
finanszirozashoz val6 hozzaférést az unids nyersanyag-kitermel@ ipardgak és az Gjrafeldolgozds szdmara, és gondoskodjon
arr6l is, hogy az 1j nyersanyag-projektek engedélyezési eljardsait egyszertisitsék és leroviditsék, valamint hogy a
véllalkozdsokra vonatkozé 1j jelentéstételi vagy ellendrzési kovetelmények korldtozddjanak a szitkséges minimumra;

6. tdmogatja a piacvédelmi intézkedések hatékony végrehajtdsat az Gj unids nyersanyagprojektek védelme, valamint a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és korldtozdsok WTO-szabdlyoknak megfelel§ valaszokkal torténd kezelése
érdekében;

7. javasolja, hogy az tjrafeldolgozdsra és a hulladékra vonatkozd jogszabdlyokban részesitsék elényben a kritikus és
stratégiai fontossdgl nyersanyagokat, és tdmogassik a mdsodlagos nyersanyagok piacait, kiilonosen a zold dtdllds
szempontjabol kulcsfontossdgti anyagok esetében;

8.  javasolja, hogy kozfinanszirozassal timogassdk a kritikus fontossdgti nyersanyagok feltdrasi és kitermelési projektjeit
az EU teriiletén, az allami tdimogatdsokra vonatkozé szabdlyokkal valé koordindcié révén;

9. ajanlja a kritikus fontossagii nyersanyagokrol sz6l6 rendeletjavaslat és az unids antitroszt eszkozok kozotti
koordindcié biztositdsdt a belsg piac indokolatlan torzuldsainak elkeriilése érdekében;

10.  javasolja, hogy vizsgdljak meg a tagjelolt orszdgokkal val6 konkrét partnerségek és egytittmiikodési megéllapoddsok
lehetdségeit is;

11.  ajanlja, hogy a tobbi uni6s szakpolitikai intézkedéssel valé Gsszhang értékelése sordn teremtsék meg a megfelels
(kornyezeti) egyensulyt.

1. MAGYARAZO MEGJEGYZESEK KIFEJTES

1. Az Eurdpai Bizottsdg 2023. mdrcius 16-dn egy kozleménnyel egyiitt elSterjesztette a kritikus és stratégiai fontossdgu
nyersanyagokhoz val6 hozzaférés biztositasat célz6 Gj rendeletre irdnyuld javaslatt (a kritikus fontossdgt nyersanyagokrol
sz6l6 rendelet vagy CRMA). Mig a rendelet szabélyozasi keretet hatdroz meg a hazai kapacitdsok fejlesztésének
tdmogatdsdra, valamint a kritikus fontossdgt nyersanyagok elldtdsi lancai fenntarthatésigdnak és korforgdsos jellegének
megerdsitésére az EU-ban, a kozlemény intézkedéseket javasol az elldtdsi lincok diverzifikdldsdra, amely 0j, egymdst
kolcsonosen tdmogaté nemzetkozi partnerségek révén valosul meg.

2. A CRMA iltaldnos célkittizése, hogy kezelje azt a problémat, hogy az EU nem rendelkezik biztonsdgos és fenntarthat6
hozzaféréssel a kritikus fontossdgti nyersanyagokhoz; ennek érdekében néveli az unids ipar tudatossagdt és enyhiti a
kritikus fontossagti nyersanyagokkal kapcsolatos kockdzatokat a globalis ellatdsi lancban, noveli a kritikus fontossaga
nyersanyagok uniés értéklancdnak kapacitdsit a bels§ piacon, és csokkenti a kritikus fontossdgli nyersanyagok unids
felhasznélasdnak kornyezeti ldbnyomat.

3. Azaltal, hogy egy koherens unids megkozelitést javasol a kritikus fontossigi nyersanyagok ellatdsbiztonsdgdnak
javitdsdra és biztositdsdra, a kezdeményezés hozzd fog jirulni a verseny esetleges torzuldsinak és az egységes piac
széttagoloddsinak megel6zéséhez, amely valdszintleg a nem egyeztetett fellépésekbdl ered, és egyenld versenyfeltételeket
fog biztositani a vallalkozdsok szdmdra az Union belil.

Atfog6 megkozelités biztositisa az uniés szakpolitikdkban a szabélyozési biztonsig megteremtése érdekében

4. Az EU jelenleg szdmos nyersanyag importjatdl fiigg (az elldtds 75-100 %-a), ezért az elldtdsi lincok sebezhetSségének
és jelent8s arvolatilitdsnak van kitéve. Az OECD dltal az anyagi er6forrdsok 2060-ig sz616 globalis kildtdsairdl készitett
jelentés szerint a vildg nyersanyag-felhaszndldsa 2060-ra varhatéan csaknem megkétszerezédik, a fémfelhaszndlds pedig
varhatéan a leggyorsabban fog novekedni az elsGdleges, mind a masodlagos fémek esetében. Ugyanakkor az EU a vildg
dsvanyi nyersanyag termelésének kevesebb mint 5 %-at allitja el8. Kina 6nmagédban a litiumion-akkumuldtorcelldk globalis
termelési kapacitdsinak mintegy 75 %-dt biztositja, és a vildg tiz legnagyobb fotovoltaikusberendezés-beszdllitojanak ad
otthont. Ezzel szemben az EU-ban a litiumion-akkumuldtorcelldk globalis gydrtasi kapacitdsanak mindéssze 3 %-a talalhato.
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5. A kritikus fontossdgd nyersanyagokrol szol6 rendelet elSirja a stratégiai projektek azonositdsit és tdmogatdsit a
stratégiai nyersanyagok kitermelése, feldolgozdsa vagy djrafeldolgozdsa terén. Az ilyen — viszonylag hosszt id6tava —
beruhdzdsok vonzdsa érdekében az Eurépai Bizottsignak foglalkoznia kell a szabdlyozdsi biztonsdg kérdésével. A
kiszdmithat6 és stabil szabdlyozdsi kornyezet elengedhetetlen ahhoz, hogy ne csak a nyersanyagok feltdrdsiba és
kitermelésébe, hanem a feldolgozdsba és az Gjrafeldolgozdsba is beruhdzdsokat vonjanak be.

6. Tobb jogszabélyi keret befolydsolja az uni6s iizleti kornyezet stabilitdsit és vonzerejét, és a gyakran egymdssal
versengd és parhuzamos jelentéstételi kovetelmények hozzdjarulnak a szabdlyozasi bizonytalansaghoz (lasd tobbek kozott
az ipari kibocsatdsokrdl szolo irdnyelvet (), az akkumuldtorokrdl széld rendeletet (), a REACH feliilvizsgalatat, a
hulladékokkal kapcsolatos jogszabdlyokat, fenntarthat6 termékek kornyezettudatos tervezésérdl szolé rendeletet, a nettd
z€éré kibocsatdsi célt szolgald iparrdl szold jogszabalyt, az Gj unids iparpolitikdt, a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd
cselekvési tervet, a kornyezettudatos tervezésrdl sz6l6 iranyelvet (*) stb.). Ezért alapvetd fontossdgu a ketts szabdlyozds és a
tulszabdlyozds elkeriilése annak érdekében, hogy beruhdzdsokat vonzzanak a feltdrdsi. banydszati, finomitasi,
anyagfeldolgozdsi és djrafeldolgozasi hazai ipari kapacitdsokba, és Osztonozzék ezeket a beruhdzdsokat. A kritikus
fontossagti nyersanyagokrol sz6l6 rendeletnek az Eurdpai Bizottsdg altal mds teriileteken végzett munkara kell épiilnie, és
teljes mértékben 6sszhangban kell dllnia a zold megdllapodds célkittizéseivel, valamint osszeegyeztethetSnek kell lennie a
kapcsolddd jogszabdlyokkal. A kritikus fontossdgti nyersanyagokra vonatkozd szakpolitikai intézkedéseknek a lehetd
legnagyobb mértékben kutatasi eredményeken kell alapulniuk, figyelembe véve a rendelkezésre dll6 adatokat (ldsd a K6zos
Kutatokozpont ,Kritikus fontossdgti nyersanyagok az EU stratégiai technoldgidi és dgazatai szdmdra” cimd 2020. évi
el6retekintd tanulmdnydt vagy a Kozos Kutatokozpont ,Az elldtdsi lanc elemzése és az anyagok irdnti kereslet elGrejelzése
az EU stratégiai technoldgidiban és dgazataiban” cimd jelentését).

7. A midsik kérdéskor azzal fiigg 6ssze, hogy pontos irdnymutatdst kell nydjtani az érdekelt feleknek arra vonatkozdan,
hogy miként fogjak bevezetni a stratégiai és kritikus fontossigli nyersanyagok jegyzékeit az uniés szakpolitikdkban, és
miként fogjak ezeket a jegyzékeket kiigazitani a kritikus fontossdgti nyersanyagok piacanak jovébeli alakuldsatol fuggSen. A
kritikus fontossagti nyersanyagok jegyzéke segithet abban, hogy megvildgitja a politikai dontéshozék szamara bizonyos
anyagok fontossdgét és szerepét az EU gazdasdgdban, de tovabb kell menni, ha a jelenlegi és a jovébeli jogszabdlyokban is
megfelel6en tdmogatni kivnjuk a kritikus fontossdgi nyersanyagok jegyzékében szereplS anyagokat. A kritikus fontossagt
nyersanyagokat egyértelmtien prioritdsként kell kezelni a szakpolitikai dontéshozatalban, kiilonosen az iparpolitika, a
kereskedelempolitika, az dllami tdmogatdsok, a K+F, az éghajlat- és a kornyezetvédelem, valamint a vegyi anyagokra
vonatkozé jogszabalyok teriiletén. Mindezeket a politikdkat és céljaikat 9ssze kell hangolni annak érdekében, hogy kedvezd
feltételeket és kedvezd szabdlyozdsi rendszert teremtsenek a kritikus fontossdgli nyersanyagok és értéklancaik fejlesztése
szamdra. Tovabbi pontositdsra van sziikség az olyan projektek rangsoroldsa tekintetében is, ahol a {6 kitermelt anyag nem
stratégiai vagy kritikus fontossdgi anyag, de a melléktermékek azok (pl. egy vasérckitermelési projekt, amelynek
eredményeként melléktermékként ritkafoldfémeket termelnek ki). Tisztdzni kell tovdbba az ,egyéb”, azaz a ,nem stratégiai”
projektek statuszdt, hogy vildgosan érthetd legyen, hogy ezeket a projekteket hogyan és milyen hataridSk szerint értékelik
és tdmogatjak pénziigyileg. Végezetill a nyersanyagokkal kapcsolatos stratégiai projektek erésebb stlyozdsa semmilyen
koriilmények kozott nem vezethet més fontos nyersanyagokkal kapcsolatos projektek vagy a nyersanyag-értéklanc mentén
megvalosulé projektek hétrabb soroldsdhoz.

8. Amellett, hogy jogbiztonsdgot nytjtanak az érdekelt felek szdmadra, az Eurdpai Bizottsdg nyersanyagokra vonatkozé
kezdeményezéseinek szélesebb korti dllami tdmogatdson kell alapulniuk. A bédnydszati, feldolgozd és djrafeldolgozd
ipardgak béviilése j munkahelyeket fog teremteni, és hozzdjarul a gazdasdgi fejlédéshez, ugyanakkor kiemelt fontossagt a
tarsadalmi elfogadottsdg biztositdsa. Kiemelked§ fontossdgi a polgdrok korében végzett figyelemfelhivds: az Eurdpai
Bizottsdg célzott kommunikacids stratégidkat hajt végre annak érdekében, hogy tdjékoztassa az unids polgarokat a kritikus
fontossdgli nyersanyagokkal kapcsolatos #j ipari beruhdzdsok elényeir6l, valamint fenntarthatésigardl és kornyezeti
hatdsairdl, és hogy kezelje az egyes érdekképviseleti csoportoknak, helyi kozosségeknek és unids polgaroknak a feltardsi és
banydszati tevékenységek kiterjesztésével kapcsolatos aggalyait.

Koordindci6 az unids szocidlpolitikai intézkedésekkel: az unids szintii kapacitdsok tdmogatdsa a nyersanyag-ki-
termeld ipardgakhoz sziikséges készségek tekintetében

9. A nyersanyagdgazat mintegy 350 000 munkahelyet jelent az EU-ban, a feldolgozéiparban pedig tobb mint 30 milli6
olyan munkahelyet biztosit, amely az dsvanyi nyersanyagokhoz val6é megbizhat6 és akaddlytalan hozzaféréstdl fiigg. Ahhoz,
hogy az EU fenntarthat6 kindlattal rendelkezzen a nyersanyagok ¢és fejlett anyagok teriiletén, 2030-ig tobb mint 1,2 millio
Uj munkahelyre lesz sziikség (°). A kritikus fontossdga nyersanyagokrol sz6l6 rendeletet ezért ossze kell hangolni az EU

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatdsokrdl (a kornyezetszennyezés
integrdlt megelGzése és csokkentése)(HL L 334., 2010.12.17., 17. o.).

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 20231542 rendelete (2023. jalius 12.) az elemekrdl, illetve akkumuldtorokrdl és a
hulladékelemekrdl, illetve -akkumuldtorokrél, a 2008/98/EK irdnyelv és az (EU) 2019/1020 rendelet médositasdrdl, valamint a
2006/66[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 191., 2023.7.28., 1. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/125/EK irdnyelve (2009. oktéber 21.) az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbarat
tervezésére vonatkoz6 kovetelmények megdllapitdsi kereteinek 1étrehozdsardl (HL L 285., 2009.10.31., 10. o.).

() Az EIT nyersanyagokra vonatkozé becslése.
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szocidlpolitikai intézkedéseivel, és tdmogatni kell a tagdllami szintl kapacitdsépitési eréfeszitéseket a kritikus fontossdgt
nyersanyagok elldtdsi lancaiban, a nyersanyag-kitermel6 ipardgakban, a feldolgozdsban és az tjrafeldolgozasban dolgozd
munkaerd megerdsitése érdekében. Alapvet$ fontossdgu az oktatds és a készségfejlesztés tiamogatdsa a tudomdnyos életben,
de az is, hogy a kapacitdsépitési erdfeszitések az ipari szakembereket is megcélozzdk a nyersanyagok dgazatdban és a
tagallamok kozigazgatdsi szerveiben. Ez olyan 1j, célzott intézmények létrehozdsival (és/vagy a mdr meglévsk
tdmogatasaval) érhetS el, amelyek tdmogatjdk a felsGoktatast és a szakmai képzést a nyersanyag-dgazat teriiletén, és
elémozditjdk a meglévs uniés munkaerd atképzését és tovabbképzését. Végezetiil fokozott erdfeszitésre van sziikség annak
érdekében, hogy megteremtsiik és timogassuk az alkalmazott tanuldst és a technologiatranszfert a tudomanyos élet, az ipar
és a kutatdsi szervezetek kozott.

A z6ld technoldgiaiftiszta technoldgiai dgazatok szempontjabél donté fontossigi egyéb anyagok bevondsa,
valamint az §sszhang biztositisa mds szakpolitikikkal

10. A kritikus fontossigli nyersanyagokrdl sz6l6 rendeletben stratégiai vagy kritikus fontossdgli anyagként felsorolt
anyagok mellett vannak olyan nem kritikus nyersanyagok is, amelyek kozép- és hosszt tdvon kritikus fontossdgava
valhatnak. Ehhez rugalmas jegyzékre van sziikség, amely konnyen kiigazithat6 és rendszeresen — legalabb kétévente, de
szitkség esetén gyakrabban is — frissithetd, a teriilet jovébeli fejleményeitsl fiiggden. A kiilonboz6 anyagok stratégiai
jelentéségének értékelését az dgazatspecifikussdg szempontjabdl is el kell végezni, hogy titkrozze a keresletet a killonboz8
feldolgozoipari dgazatokban. Ezenkiviil el kell végezni az alapvetd nyersanyagokhoz val6 hozzaférés értékelését, hogy teljes
mértékben kiegészitsék az Eurdpai Bizottsdg kritikus és stratégiai fontossdgi nyersanyagok tdmogatdsdra irdnyuld
eréfeszitéseit.

11. Az értékelésnek titkroznie kell az energetikai atallassal kapcsolatos unids prioritdsokat és sziikségleteket, lehetdség
szerint egészen 2030-ig, és ki kell terjednie azokra az anyagokra, amelyek esetében jelenleg nincs lathaté kockazata az
ellatdsi zavaroknak, de nagy a kereslet irdntuk az EU dekarbonizdcids céljai, valamint a zold és digitalis atdllds
szempontjdbol kritikus dgazatokban, illetve alapvetS dsvdnyi anyagoknak mindsiilnek. E prioritds képez$ menetrendek
kiemelt kezelése sordn megfelelGen figyelembe kell venni az olyan alapvet§ értéklancokat, mint az élelmezésbiztonsdg vagy
az egészségligyi cikkek. A killonboz6 jegyzékekbe felveendS anyagok azonositisinak mindig alapos, atlathaté és
egyértelmtien meghatdrozott elemzésen kell alapulnia, amely értékeli kritikus jellegitket és/vagy stratégiai értékiiket,
figyelembe véve a nyersanyagok teljes értéklancat, a feldolgozasi kovetelményeket és a helyettesitd anyagok rendelkezésre
alldsat. Rendszeresen konzultdlni kell az ipar képviselGivel és szakértSivel, és biztositani kell az Eurdpai Bizottsdg és az
dgazat kozotti miikodsképes, nyilt parbeszédet.

A versenyképes energiadrakhoz és a célzott finanszirozdshoz valé hozziférés biztositisa az unids ipardgak
szamdra

12. A jelenlegi energiavalsdg kritikus hatdst gyakorolt valamennyi uniés vallalkozdsra, de killonGsen az energiaigényes
ipardgakra, beleértve a nyersanyag-kitermeld ipardgakat és az ujrafeldolgozdst is. A j6l miikodS unids energiapiac
biztositdsdhoz osszehangolt uniés valaszra van szikség. A kritikus fontossdgti nyersanyagokkal kapcsolatos unids politika
sikere attdl fiigg, hogy versenyképes drakon biztositott-e a megbizhaté hozzédférés az elegend mennyiségd, fosszilis
energiahordozoktél mentes villamos energidhoz. Az EGSZB #idv6zolné a rendelkezésre dll6 finanszirozdsi keretek
reformjat, amely titkrozi az USA inflicié csokkentésérdl sz6ld jogszabélydnak torekvéseit, azaz, hogy a finanszirozds
erSteljesebben a kereskedelmi hasznositasi szakaszra irdnyuljon, és fedezze a mtikodési koltségeket, szemben a jelenlegi
uniés finanszirozds prioritdsdval, amely az 4j stratégiai projektek K+F szakaszdra Osszpontosit. Bar fontos, hogy az
innovativ technolégidkra és kutatdsra 6sszpontositsunk, az igy 1étrejott termékeket a kereskedelmi hasznositdsi szakaszban
is megfelelGen tdmogatni kell.

13.  Hatdrozottan iidvozlend6 az Eurdpai Bizottsdg azon torekvése, hogy fel kivdnja gyorsitani az engedélyezési
eljarasokat, és ezt prioritasként kell kezelni annak érdekében, hogy az ilyen eljardsok maximalis id6tartama 12-18 hénap
legyen. Az j, kritikus fontossdgt projekteket gyorsitott eljarasban kell értékelni, és szigort hatdridSket kell megéllapitani az
engedélyezési eljardsok maximalis idStartamdra. Az engedélyezési eljarasok reformjdnak az idStartam leroviditésére és az
eljardsok bonyolultsigdnak csokkentésére kell irdnyulnia, ugyanakkor fenn kell tartania a kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi
normdk szigortisagat is. Az engedélyezési eljrds felgyorsitasat az egyablakos mechanizmus megerdsitésével is biztositani
kell. Ez utobbit el6re meghatdrozott hatdrid6kon belill kell kialakitani annak érdekében, hogy a kozpontositott
engedélyezési eljards hatékonyabbd és kevésbé megterhel6vé valjon. A megreformdlt engedélyezési rendelkezéseket
alkalmazni kell a feltdrdsi, banydszati, finomitd, feldolgozd és ujrafeldolgozd létesitményekre, és a rendelkezéseknek
megfelel6 szabdlyozdsi biztonsdgot kell nydjtaniuk az eredményeik tekintetében. Emellett a kritikus fontossdgt
nyersanyagokrol szolé rendeletben foglalt Gj jelentéstételi vagy konyvvizsgalati kovetelményeket a sziikséges mértékre
kell korlatozni annak érdekében, hogy méretiiktdl fiiggetleniil ne réjanak tovabbi adminisztrativ terheket az unids
véllalkozdsokra. A tervezett kritikus fontossigti nyersanyagokkal foglalkozé testiilet kulcsfontossagu szerepet jatszik a
CRMA végrehajtasinak tdmogatdsdban, beleértve az engedélyezési eljdrdsokat is. E célbol, annak biztositdsa érdekében, hogy
ellendrzési feladatai hatékonyak legyenek, tandcsos a testiiletbe nemcsak az intézményi képvisel6ket, hanem a teriilet
fuggetlen technikai szakértdit is bevonni.
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A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kezelése

14. A CRMA ambiciézus céljai ellenére bizonyos nyersanyagok rendelkezésre dlldsa természetes korlatokba iitkozik az
EU-ban, ezért az import tovabbra is dont§ fontossagu lesz a zold és digitalis gazdasdgra val6 dtdllds szempontjabol.

15. Az 1j eurdpai beruhdzdsok védelme és a harmadik orszdgokkal szembeni egyenld versenyfeltételek biztositdsa
érdekében fenn kell tartani a hatékony piacvédelmi intézkedéseket. A harmadik orszdgokbdl szirmazé domping elleni
védelem érdekében korszertisiteni kell az uni6s piacvédelmi intézkedéseket. Az EU-nak kiilonosen arra kell torekednie, hogy
a tisztességtelen behozatal elleni kiizdelem érdekében biztositsa a piacvédelmi intézkedések gyorsabb végrehajtdsat,
gyorsabb és hatékonyabb vizsgdlatokat folytasson, és lehetévé tegye az ideiglenes intézkedések széles kord, korai
végrehajtdsat.

16. A kereskedelempolitika teriiletén az unids fellépésnek ki kell egészitenie a CRMA céljait és az ahhoz kapcsol6dd
szakpolitikai intézkedéseket, beleértve a szocidlis jogokat is, és prioritdsként kell kezelnie a jelenleg targyalds alatt dllé vagy
ratifikdldsra var6 szabadkereskedelmi megéllapoddsok gyors megkotését az eréforrasokban gazdag orszagokkal (Ausztralia,
Indonézia stb.). A mar megkotott szabadkereskedelmi megéllapodasok tekintetében értékelni kell és lehet8ség szerint meg
kell er@siteni az energidra és a nyersanyagokra vonatkozé meglévé rendelkezéseket. Figyelmet kell forditani tovabba a
nyersanyagokra alkalmazandé kereskedelempolitika és vdmszabélyok/szdrmazdsi szabélyok koherencidjira, valamint a
nyersanyagokra alkalmazandé szankciok kijatszdsaval kapcsolatos konkrét kérdésekre.

A nyersanyagok rangsoroldsa az djrafeldolgozisra és a hulladékra vonatkozé jogszabilyokban, valamint a
madsodlagos nyersanyagok piacdnak timogatdsa

17. Az ujrafeldolgozds fontos szerepet jitszik az EU stratégiai autondémidjanak novelésében. Az EU-nak a termelési
folyamatokban djrafeldolgozandé mdsodlagos nyersanyagok el6készitésén keresztiil tdmogatnia kell hulladékkezel§ és
-feldolgozé iparét, és a hulladékokra vonatkozé meglévé jogszabalyokat tigy kell médositania, hogy a legnagyobb miiszaki
és gazdasigi Gjrafeldogozdsi potencidllal (megvaldsithatosag) rendelkezd kritikus és stratégiai fontossdgi nyersanyagok
Gjrafeldolgozdsa és korforgdsos jellege prioritdst élvezzen. Az EU-nak tdmogatnia kellene a mdsodlagos nyersanyagok
piacait is. A mdsodlagos nyersanyagokkal kapcsolatban az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak intézkedéseket a jol
miikdd piacok létrehozdsa és a hulladékszennyezés athelyezésének minimalizdldsa érdekében.

18. A mdsodlagos nyersanyagok hozzdjarulhatnak az egyes kritikus fontossigd nyersanyagokt6l valé fiiggdség
csokkentéséhez, ezért azokat a CRMA hatdlya ald kell vonni. Hogy csak egy példat emlitsiink meg a sok koziil, a vashulladék
hatékony wjrafeldolgozdsa csokkentheti a fémgydrtas nyersanyag-beszerzési igényeit. A vas- és acélmaradékbol 2030 el6tt
véarhatdan hidny 1ép majd fel, ami elltdsi zavarokhoz vezethet, annak ellenére, hogy ez az energetikai atallas kritikus eleme.

19. A CRMA-nak biztositania kell az 6sszes kritikus fontossagu anyaghoz valé hozzaférést az ipardgak és az elektromos
jarmivek szdmdra. Ez nemcsak a ritkafoldfémeket, a mangdnt, a zold dtdllds szempontjabdl donté fontossdgti anyagokat,
tobbek kozott az acélt, az aluminiumot és a rézt, az ipari dsvanyokat, a grafitot vagy a nikkelt foglalja magaban, hanem a
mésodlagos nyersanyagokat is. Az fémek a zold atdllds egyik alapvetd fontossagd infrastruktiraelemei, és ezeket a
tényezSket a CRMA keretében megfelelden azonositani kell és kellGen figyelembe kell venni a teljes értéklancban.

Gazdasdgi és kornyezeti tanulminyok a kritikus nyersanyagok kitermelésérdl: koordindci6 az dllami timogatdsra
vonatkozé rendelkezésekkel

20.  Tekintettel arra, hogy mennyire bizonytalan a kritikus fontossagti nyersanyagok tényleges jelenléte az EU-ban, csak
akkor lehet észszertien véllalni az Uni6 teriiletén elinditott feltdrasi és kitermelési projektekkel jaré kockazatot, ha azt
kozfinanszirozdssal tdmogatjdk. Mivel a kritikus fontossdgti nyersanyagokrdl sz6l6 rendelet azt is megkoveteli, hogy az
ilyen kampdnyok megfeleljenek a zold megdllapodas célkitizéseinek, az EGSZB azt javasolja, hogy a kozfinanszirozdst
konnyebben biztositsak, ha a kitermelés a kritikus fontossdgti nyersanyagok kitermelésének szennyezd hatdsdt értékeld
el6zetes gazdasagi és kornyezeti tanulméanyokon alapul.

21.  Abban az esetben, ha ezek az el6zetes tanulmdnyok kiviil esnek a kritikus fontossdgti nyersanyagokrdl sz616
rendeletben el6irdnyzott stratégiai projektek alkalmazdsi korén, azok kozfinanszirozdsat gy kell 0sztonozni, hogy a
finanszirozast osszehangoljak az dllami tdmogatdsi szabélyokkal, konkrétabban az dltaldnos csoportmentességi rendeletnek
a z6ld megdllapodds szempontjabdl torténs 2023-as modositdsival. Az emlitett el6zetes tanulmdnyok lényegében
,kornyezetvédelmi tdmogatdsnak” vagy ,K+F+I tdmogatdsnak”, illetve tobb tagdllamot érint§ ,kozos eurdpai érdeket
szolgalé fontos projekteknek” minGsiilnek.
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22. Az uniés dllami tdmogatdsi intézkedésckkel valé hatékony koordindcié mar az el6zetes K+F szakaszban
biztosithatnd, hogy a stratégiai projektek késébbi végrehajtdsdt tdmogatd kozfinanszirozast ténylegesen a fenntarthatd
célkittizések felé irdnyitsak, a kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek esetében pedig biztositsik, hogy azok
osszehangolt eredményt érjenek el. Allami finanszirozdsi mechanizmusokat (pl. gyorsitott és kénnyebb hozzaférés
pénziigyi mechanizmusokhoz kolcsonok/hitelgarancidk/tdimogatdsok révén) is csak az unids vallalatok éltal a szabad-
kereskedelmi megallapoddsok projektjei keretében végrehajtott beruhdzasok tekintetében lehet bevezetni.

Antitroszt eszkozok: az osszefondddsok ellenGrzésérgl el6nyben részesiti az uniés bajnokokat a kritikus
fontossdgi nyersanyagok tjrafeldolgozdsa és kitermelése terén

23.  Ha sziikséges eldfeltételnek tekintjik egyrészt a kritikus fontossdg nyersanyagok Unién beliili, még mindig
feltaratlan rendelkezésre alldsat, masrészt a kritikus fontossaga nyersanyagok biztonsagos és fenntarthaté ellatdsi lancanak
megvalositdsdhoz szikséges jelentds beruhdzasokat, tandcsos lehet kiigazitani néhdny unids antitroszt eszkozt a CRMA
alapjdn meghatdrozott célkittizések elGsegitése érdekében, elkeriilve ugyanakkor a bels§ piaci verseny indokolatlan
torzuldsdt (pl. hasznos lehet rugalmasabb és fenntarthatébb médon alkalmazni az sszefondddsok ellendrzésére szolgald
keretet, figyelembe véve nemcsak a zold megéllapodds célkitiizéseit — amint azt az Eurdpai Bizottsdg mdr elSirdnyozta —,
hanem a CRMA céljait is).

24, Ezért tandcsos lenne az osszefonddasokat a CRMA keretében végrehajtandé stratégiai projektek fényében értékelni
annak érdekében, hogy megtaldljuk a megfelel§ egyensulyt a széban forgd kiilonbozg érdekek kozott.

25. A versenyhat6sdgokat ezért fel kellene kérni arra, hogy mérlegeljék a hatékonysdgnovelés j tipusait, példdul az
ellatdsi zavarok csokkentését és az ipar felkésziiltségének novelését a kritikus fontossdgti nyersanyagok kiilsé hidnya esetén.
Ezeknek az értékeléseknek figyelembe kell venniiik az Eurdpai Bizottsdg azon céljét is, hogy osszesitse a kritikus fontossdgt
nyersanyagok érdekelt vevéi dltal tamasztott keresletet, és végsG soron hozzdjiruljon a jelenlegi magas drak csokkentéséhez.

Nemzetkozi szerepvillalis és az erdforrdsok diverzifikdldsa: a tagjelolt orszdgok bevondsa és a kétoldali
egyiittmiikodés koordiniciéja a nemzetkozi féorumokon

26. Az Eurdpai Bizottsig azon célkitlizésével Osszhangban, hogy diverzifikdlni kivanja a kritikus fontossdgi
nyersanyagok kiils6 forrdsait, az EGSZB azt ajinlja, hogy vizsgdljdk meg a konkrét partnerségek és egytittmtikodési
megallapodasok lehetGségeit, tobbek kozott a tagjelolt orszagokkal. Ezek a partnerségek kiterjedhetnek az EU dltal
finanszirozott projektekre, amelyek célja a feltdrdsi kampanyok kidolgozdsa az 1j kivélasztott helyszineken ésjvagy az
elhagyott banyatelepeken, osszhangban az Eurdpai Bizottsdg Uj javaslatai alapjdn az uni6s tagdllamokban elinditandé
stratégiai projektekkel.

27.  Ezekre a partnerségekre alkalmazni lehet a tagjelolt orszagok azon kételezettségvallaldsat, hogy kornyezetvédelmi
politikdikat gyorsabban Osszehangoljak az unids vivmanyokkal. Az ilyen partnerségeknek a jelenleg folyamatban lévd
csatlakozasi targyaldsok keretébe valé bevondsa értelemszertien kétféle elénnyel jarhat az EU egésze szamdra azdltal, hogy
fokozza annak esélyét, hogy a jovében jelent&sebbé vdlnak majd a kritikus fontossdgt nyersanyagok hazai forrdsai, valamint
megkonnyiti a tagjelolt orszdgok szdmdra az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyoknak valé megfelelést (pl. a hulladék, a viz,
az ipari szennyezés és a leveg6mindség teriiletén).

28. A kritikus fontossdgt nyersanyagokrol sz6lé rendeletet nemcsak a tobbi unids szakpolitikai intézkedéssel és a
nemzetkozi kereskedelmi fellépésekkel kell 6sszehangolni, hanem az EU altal a nemzetkozi férumokon folytatott kétoldala
egylittmikodéssel is (ilyen az EU-USA egyiittmiikodés olyan férumokon, mint az dsvanykincsbiztonsdgi partnerség, a
kritikus fontossdgt anyagokrdl és dsvanyokrol szol6 konferencia és a Nemzetkozi Energiatigynokség kritikus fontossdgti
dsvanyi anyagokkal foglalkozé munkacsoportja, amelyet az EU-USA Energiatandcs nemrégiben megerdsitett).

29. A kritikus fontossdga nyersanyagokrol szolé rendelet nemcsak bels6 onelldtdst biztosit az EU szdmadra a kritikus
fontossdgti nyersanyagok tekintetében, hanem megteremti a kiils§ autonémiat is ahhoz, hogy @j normakat hatdrozzon meg
a globdlis szintéren a sajat ellatasi ldncok biztonsdganak és fenntarthatdsaganak garantéldsa terén. Az EU globilis szintéren
betoltott normaalkotoi szerepe tovabb noveli annak esélyét, hogy elérjitk az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban meghatdrozott
dltaldnos célkittizéseket, amelyek kezelni kivdnjak a kritikus fontossdgd nyersanyagokkal kapcsolatos szennyezd és
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat.
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A hosszi tavii célok mérlegelése a rovid tavi célokkal szemben az egyéb unids szakpolitikai intézkedésekkel valé
Osszhang értékelése sordn: a megfelel§ (kornyezeti) egyensily megteremtése

30.

Végeredményben nem zdrhat6 ki, hogy a kritikus fontossdgti nyersanyagokrél sz6l6 rendelet hatékony végrehajtasa
hosszu tdvon szitkségessé teheti a zold megéllapodds egyes konkrét, e rendelethez szorosan kapcsolodd célkittizéseinek
rovid tavi atalakitasat. Egy (majdnem) onellatd EU tavlati lehetSsége, még ha tobb id6re van is sziikség ahhoz, hogy teljes
mértékben eredményes legyen, végsS soron hosszi tavon elérhet6bbé teheti a fenntarthatésagijklimasemlegességi célokat
(figyelembe véve az egyes fejl6d6 orszdgokban jelenleg alkalmazott nyersanyag-kitermelési médszerek dltal okozott
viszonylag nagyobb szennyezést is).

1. JAVASOLT MODOSITASOK a COM(2023) 160 final jelii dokumentumhoz

1. médositds

(29) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

(29)

A viéllalatok, a pénziigyi befektetk és a beruhdzas-
hasznositok maganbefektetése alapvets fontossagu.
Amennyiben a magdnbefektetés 6nmagdban nem
elegendd, a projekteknek a kritikus fontossdgt
nyersanyagok értéklancdn beliili eredményes beve-
zetéséhez koztdmogatdsra lehet sziikség, példaul
garancidk, kolcsonok vagy sajattSke- és kvazisajat-
t6ke-befektetések formdjaban. Ez a koztdmogatds
dllami tdmogatds is lehet. Ennek a tdmogatdsnak
0sztonzd hatdstnak, szitkségesnek, megfelel6nek és
ardnyosnak kell lennie. Az dllami tdmogatdsokra
vonatkozo, a kozelmdltban a kettds dtdlldsra
irdnyulé  célkittizésekkel ~Osszhangban alaposan
feliilvizsgdlt, hatalyos irdnymutatds — bizonyos
feltételek mellett — szdmos lehetdséget biztosit a
kritikus fontossdgti nyersanyagok értéklanca men-
tén megvalosulé beruhdzdsokhoz.

(29)

A villalatok, a pénziigyi befektetSk és a beruhdzas-
hasznositok maganbefektetése alapvetd fontossagu.
Amennyiben a maganbefektetés 6nmagaban nem
elegendd, a projekteknek a kritikus fontossdgu
nyersanyagok értéklancdn beliili eredményes beve-
zetéséhez koztdmogatdsra lehet sziikség, példaul
garancidk, kolcsonok vagy sajattSke- és kvazisajat-
t6ke-befektetések formdjaban. Ez a koztdmogatds
dllami tdmogatds is lehet. Ennek a tdmogatdsnak
Osztonz6 hatdstinak, sziikségesnek, megfelelének és
aranyosnak kell lennie. Az allami tdmogatdsokra
vonatkozd, a kozelmdltban a kettds dtdlldsra
irdnyuld célkitizésekkel osszhangban alaposan fel-
tlvizsgdlt, hatdlyos irinymutatds — bizonyos feltéte-
lek mellett — szdmos lehet8séget biztosit a kritikus
fontossdgli nyersanyagok értéklinca mentén meg-
valosulé beruhdzdsokhoz. A Bizottsdgnak és a
tagdllamoknak egyértelmiibbé kellene tenniiik az
dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok alkal-
mazdsdinak modjdt, és tdmogatdsi, hitel- és
adéjovdirdsi mechanizmusokat kellene bevezetniiik
az EU meglévd ipari kapacitdsainak tdimogatdsdra,
valamint iij létesitmények létrehozdsdra az EU-ban
és megbizhaté harmadik partnerorszdgokban.
Fontos, hogy ezek a mechanizmusok a miikodési

és a tékekiaddsokat egyardnt figyelembe vegyék.

Indokolds

A jelenleg tervezett allami tdmogatdsi intézkedések nem egyértelmdek, és hidnyoznak a meglévs ipari kapacitdsok
tdmogatdsdra szolgdl6 mechanizmusok, amelyeket jelentds mértékben, hdtranyosan érintettek az emelkedd energiadrak és a
kritikus fontossdgti nyersanyagok j létesitményeinek létrehozasa az EU-ban és kiilfoldon.

2023.9.29.
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2. médositds

1. cikk (2) bekezdés a) pont, Gj albekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

3

a) dtldthaté és egyértelmilen meghatdrozott médszertan
alkalmazdsa a stratégiai fontossdgii nyersanyagok
jegyzékébe felveendd anyagok értékelésére, tobbek
kozétt technikai adatlapok haszndlatdval, a kritikus
fontossdgii nyersanyagok jegyzékére alkalmazott mod-
szertanhoz hasonloan. A stratégiai és kritikus fontos-
sdgii nyersanyagok jovébeli jegyzékeit a hatdlyos unids
jogszabdlyok hatdsvizsgdlatinak és az e jegyzékekben
szerepld’ anyagokra gyakorolt hatdsuk vizsgdlatdnak
kell kisérnie.

Indokolds

A kritikus fontossdgd nyersanyagokat a kritikus fontossdg olyan egyedi médszertanon alapulé mérlegelése keretében
értékelik, amely magdban foglal egy hosszii és alapos validdldsi folyamatot kiilsG szakértdk, ipardgi képvisel6k és
kutatéintézetek segitségével. Ezzel szemben a stratégiai fontossdga nyersanyagok azonositdsa nem kozzétett modszertanon
alapult, és nem foglalt magdban kordbbi konzultaciokat sem. A stratégiai fontossaga nyersanyagoknak a kritikus fontossdgt
nyersanyagok jegyzékébe (2. melléklet) valo felvétele azt sugallja, hogy valamennyi anyag elérte a kritikus fontossaga
nyersanyagok modszertandban meghatdrozott kiiszobértékeket, ami félrevezetd.

3. médositis
1. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

(3)  Amennyiben a 42. cikkben emlitett jelentés alapjan
a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy az Unid
val6szindleg nem fogja elérni a (2) bekezdésben meg-
hatdrozott célkitlizéseket, a célkitiizések elérésének bizto-
sitdsa érdekében értékeli az intézkedésekre irdnyulo
javaslatok tételének, illetve a hatdskérei unids szintii
gyakorldsinak megvaldsithatésdgdt és ardnyossdgadt.

(3)  Amennyiben a 42. cikkben emlitett jelentés alapjan a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy az Unib
val6szindleg nem fogja elérni a (2) bekezdésben meg-
hatdrozott célkittizéseket, bizonyos foki rugalmassdgot
tesz lehet6vé annak érdekében, hogy a lehetd legjobban
figyelembe vegyék a megcélzott nyersanyag értéklincdnak
egyediségét, mivel minden egyes anyag sajdtos tulajdon-
sdgokkal és kihivdsokkal rendelkezik beszerzésével, fel-
dolgozdsdval és ijrafeldolgozdsival kapcsolatban. A
Bizottsdgnak a meglévd kapacitdsok fenntartdsdra és
tdmogatdsdra kell dsszpontositania. Osztonézni kell az
ipar és a politikai dontéshozok kozotti nyilt és dllandé
pdrbeszédet annak érdekében, hogy olyan referenciaérté-
keket hatdrozzanak meg, amelyek miiszakilag és gazda-
sdgilag egyardnt megvaldsithatok, valamint dsszhangban
vannak az EU célkitiizéseivel.

Indokolds

A beszerzésre, feldolgozasra és ujrafeldolgozdsra vonatkozd referenciaértékek tal éltalinosak és irredlisak, és nem
szandékolt, negativ kovetkezményekhez vezethetnek. A rendelkezéseket gondosan mérlegelni kell a végrehajtisukhoz
kapcsolodd gazdasigi és miiszaki nehézségek, valamint az unids ipar, kiilonosen a kkv-k tdlterheltségének kockédzata

fényében.
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4. médositis

1. melléklet

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

L. melléklet
Stratégiai fontossdgli nyersanyagok
1. szakasz
A stratégiai fontossagti nyersanyagok jegyzéke

A kovetkezd nyersanyagok tekintendék stratégiai fontos-
sagunak:

Bizmut

Ratd

a,

=

Bor — kohdszati mindségii

Kobalt

o
~

Réz

&

Gallium

o
~

Germanium

Ra)

Ay

g) Litium — akkumuldtormind'ségii

h) Magnéziumfém

i) Mangdn — akkumuldtormind’ségii

j)  Természetes grafit — akkumuldtormindségii
k) Nikkel — akkumuldtormindségii

l) Platinacsoportba tartozé fémek

m) Mdgnesekhez haszndlt ritkaféldfémek (Nd, Pr, Tb, Dy,
Gd, Sm és Ce)

n) Sziliciumfém
o) Titdnfém

p) Volfrdim

L. melléklet
Stratégiai elsGdleges és masodlagos nyersanyagok
1. szakasz
A stratégiai fontossagti nyersanyagok jegyzéke

A kovetkez$ elsddleges és mdsodlagos nyersanyagok
stratégiai fontossdginak tekintendGk, beleértve azok
hordozéfémeit és dsvdnyi anyagait, amelyekkel ezeket a
stratégiai fontossdgil nyersanyagokat kitermelik:

a) Bizmut
b) Boron
¢) Kobalt
d) Réz

da) Vas- és acélmaradék (beleértve a rozsdamentes
hulladékot is)

e) Gallium

f) Germanium

g) Litium

ga) Magnezit/magnézia

h) Magnézium

i) Mangdan

j) Grafit

k) Nikkel

ka) Foszfor

kb) kdlium-karbondt

1) Platinacsoportba tartozé fémek
m) Ritkaféldfémek (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm és Ce)
n) Szilicium

o) Titdn

p) Volfrdm

pa) Cink

2023.9.29.
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5. médositds

A kovetkezd nyersanyagok tekintendSk kritikus fontossa-

II. melléklet
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds
II. melléklet II. melléklet
Kritikus fontossdgti nyersanyagok Kritikus fontossdgti elsddleges és mdsodlagos nyersa-
k
1. szakasz fyago
1. szakasz

A kritikus fontossdgti nyersanyagok jegyzéke

gtinak:

a) Antimon

b) Arzén

c) Bauxit

d) Barit

¢ Berillium

d) Bizmut

g) Boér

h) Kobalt

i)  Kokszolhat6 szén

j)  Réz

k) Foldpat

) Folypat

m) Gallium

n) Germdnium

o) Hafnium

p) Hélium

q) Nehéz ritkafoldfémek
1) Konnyd ritkafoldfémek
s)  Litium

t)  Magnézium

u) Mangin

v) Természetes grafit

w) Nikkel — akkumuldtormindségii
x) Niobium

y) Nyersfoszfat

z) Foszfor

A kritikus fontossdgti nyersanyagok jegyzéke

A kovetkez§ elsddleges és mdsodlagos nyersanyagok
kritikai fontossdgtinak tekintenddk, beleértve azok hordo-
z0fémeit és dsvdnyi anyagait, amelyekkel ezeket a kritikus
fontossdgil nyersanyagokat kitermelik:

a) Antimon
b) Arzén

¢) Bauxit
d) Barit

¢) Berillium
d)

g) Bor
h) Kobalt

Bizmut

i) Kokszolhat6 szén
j) Réz
k) Foldpat

ka) Vas- és acélmaradék (beleértve a rozsdamentes

hulladékot is)
1) Folypat

m) Gallium

n) Germanium

o) Hafnium

p) Hélium

q) Nehéz ritkafoldfémek

r) Konnyd ritkafoldfémek
s) Litium

sa) Magnezit/magnézia

t)  Magnézium

u)  Mangdn

v)  Grafit

w)  Nikkel

x)  Nidbium

y)  Nyersfoszfat

z)  Foszfor
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds
aa) Platinacsoportba tartozé fémek aa) Platinacsoportba tartoz fémek
bb) Szkandium aaa) Kdlium-karbonit
cc) Sziliciumfém bb) Szkandium
dd) Stroncium cc)  Sziliciumfém
ee) Tantalum dd) Stroncium
ff) Titdnfém ee) Tantalum
gg) Volfrdm ffy  Titdnfém
hh) Vanddium gg) Volfrim

hh) Vanddium
ii)y Cink

Indokolds a 4. és 5. médositdshoz

Bizonyos anyagokat altalaban csak mds, nem nemesfémmel — példaul vaséreet tartalmazé ritkafoldfémekkel — egyiitt lehet
banydszni, és nem lehet kiilon kitermelni. Emellett bizonyos anyagokra is szitkség van az anyagok eléillitisdnak,
finomitdsdnak és djrafeldolgozdsinak okoszisztémdjaban, pl. magnezitre a kohok szdmadra, amely nélkil a fémeket/a-
nyagokat nem lehet magas hdmérsékleten tjrafeldolgozni. El kell keriilniink a korldtozdsokat ezen a teriileten (mind a
kritikus fontossdgti, mind a stratégiai fontossagt nyersanyagok esetében), és el kell keriilniink, hogy az értéklancban
bizonyos nyersanyagoknak konkrét felhaszndldsokat irjanak el6. Ellenkez8 esetben csak az utolsé finomitdsi 1épés lenne
tdmogathatd, a kitermelés azonban nem.

Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtasti és korforgdsos gazdasigra vald dtdllas egyre fontosabbd teszi a mdsodlagos
nyersanyagokat, mivel hozzdjdrulnak a primer nyersanyagoktdl valé fiiggdség csokkentéséhez, valamint az er6forras-ha-
tékonysdg, a hulladékcsokkentés és a fenntarthatosdg tdmogatdsahoz. Emellett ezen anyagok némelyike elengedhetetlen az
ipar dekarbonizécidjdhoz, a zold atélldshoz és a nett6 zérd célok eléréséhez.

6. modositds

2 cikk - 15. pont (§j pont)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds

(15) ,,stratégiai fontossdgi nyersanyagokra vonatkozoé
projektek”: a II. mellékletben felsorolt nyersanyagok
kitermelésével, feldolgozdsdval vagy tjrafeldolgozd-
sdval foglalkozo bdrmely tervezett létesitmény vagy
valamely meglévd létesitmény tervezett jelento's
bévitése vagy rendeltetésének modositdsa, beleértve
azokat az eseteket is, amikor ezek a nyersanyagok az
I vagy II. mellékletben fel nem sorolt hordozé
nyersanyagok kitermelésének és feldolgozdsinak
melléktermékeként fordulnak eld.

Indokolds

A stratégiai fontossdgli nyersanyagok gyakran el6fordulnak hordozéfém/nem nemes fém vagy dsvanyi anyag
melléktermékeként. Tovabbi pontositisra van szitkség az ilyen nem nemes és hordozéfémekre és dsvanyi anyagokra
vonatkozd kitermelési projekteknek a CRMA stratégiai projektjeinek hatdlya ald vondsdval kapcsolatban.
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7. médositds

3a., cikk (4 cikk)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Médositds

3a. cikk

(1) A mdsodlagos nyersanyagokat figyelembe kell
venni a stratégiai (L. melléklet) és a kritikus (II. melléklet)
fontossdgii nyersanyagok jegyzékében.

(2) A Bizottsdg legaldbb kétévente feliilvizsgdlja, és
sziikség esetén frissiti az 1. és II. mellékletben szerepld
stratégiai és kritikus fontossdgili mdsodlagos nyersa-
nyagok jegyzékét, figyelembe véve a dekarbonizdcioban
és a zold dtdlldsban jdtszott stratégiai szerepiiket, az elore
jelzett keresletnivekedést vagy a globdlis szintii kész-
lethidnyt, a novekvd mértékii begyiijtés/hasznositds
nehézségeit az EU-ban, valamint a kritikus fontossdgi
nyersanyagok visszanyerésének magas potencidljdt az
EU-ban.

Indokolds

A masodlagos nyersanyagok fontos szerepet jatszanak az eurdpai ipardgak dekarbonizacidjdban, kiilonos tekintettel a zold
és digitalis atallashoz sziikséges stratégiai technologidkat elGdllité ipardgakra. Stratégiai értékiik elismerése tdmogatja a
felel6s beszerzést, és csokkenti a primer anyagok kitermelését. A stratégiai fontossdga nyersanyagok jegyzékén beliil létre
kell hozni a stratégiai mdsodlagos nyersanyagok aljegyzékét, figyelembe véve tobbek kozott ezeket a kritériumokat:
stratégiai szerep a dekarbonizdciéban és a zold atallasban; el6re jelzett globdlis keresletnovekedés; a begytijtés, a hasznositds
vagy az Ujrafeldolgozds nehézségei az EU-ban; a kritikus fontossdgti nyersanyagok visszanyerésének magas potencidlja. A
készletek jovdbeli sztikossége vagy az ellatdsi zavarok kezelése érdekében az értékelésnek figyelembe kell vennie a
rendelkezésre dll6 legfrissebb adatokat, valamint a kereslet és a kindlat egy megfelel§ referencia-id6szakra eldre jelzett
alakuldsat.

8. Médositds

5 cikk - (1) bekezdés - ¢) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moddositds

c) a projekt végrehajtdsa fenntarthatdé méodon torténne,
killonos tekintettel a kornyezeti hatdsok nyomon
kovetésére, megel6zésére és minimalizéldsdra, a tdrsa-
dalmi felel6sség szemléletének megfelels gyakorlatok
alkalmazdsdra, tobbek kozott az emberi és munkaval-
laléi jogok tiszteletben tartdsdra, a minéségi munkahe-
lyek teremtésének lehetéségeire, valamint a helyi
kozosségekkel és az érintett szocidlis partnerekkel vald
érdemi egyiittmiikodésre, tovdbba a kozigazgatds meg-
felel6 mtikodésére gyakorolt kdros hatdsok — tobbek
kozott a korrupcio és a vesztegetés — megel8zését és
minimélisra csokkentését célzo, megfelel megfelelési
politikdk mellett végzett dtlithaté izleti gyakorlatok
alkalmazdsdra;

) a projekt végrehajtdsa fenntarthatdé moédon torténne,
kiilonos tekintettel az elsdsorban hosszi tdvii és
globlis szintii kornyezeti hatdsok nyomon kovetésére,
megelGzésére és minimalizdldsdra, a tarsadalmi felel8s-
ség szemléletének megfelel§ gyakorlatok alkalmazdsara,
tobbek kozott az emberi és munkavéllaloi jogok
tiszteletben tartdsdra, a mingségi munkahelyek teremté-
sének lehetGségeire, valamint a helyi kozosségekkel és az
érintett szocialis partnerekkel vald érdemi egyiittmiko-
désre, tovabbd a kozigazgatds megfelel6 miikodésére
gyakorolt karos hatdsok — tobbek kozott a korrupcid és
a vesztegetés — megel6zését és minimdlisra csokkentését
célz6, megfelels megfelelési politikdk mellett végzett
atlathato uzleti gyakorlatok alkalmazasara;

Indokolds

A hosszii tava fenntarthatésdgi célkittizések és a rovid tava célkittizések kozotti megfeleld egyensily megteremtése
(figyelembe véve az egyes fejl6d6 orszagokban jelenleg alkalmazott anyagkitermelési médszerek dltal okozott viszonylag
nagyobb szennyezést és azt a koriilményt is, hogy ugyanazon a bolygén élink).
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9. médositds

19. cikk, (1) bekezdés e) pont (ij pont)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

e)

tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok. Az egyen-
16 versenyfeltételek biztositisa érdekében a Bizott-
sdg fenntartja és megerdsiti a kereskedelemvédelmi
intézkedéseket. Az EU-nak az egyenl§ verseny-
feltételek globdlis biztositisa érdekében prioritas-
ként kell kezelnie a WTO-elGirdsoknak megfeleld
0sztonzGk l1étrehozdsit is. Ezek megvaldsulhatnak a
fenntarthaté eurdpai nyersanyagokra irdnyulé fo-
gyasztéi Osztonzlk vagy fejlettebb létesitmények
gydrtisanak tdmogatdsa formdjiban.

Indokolds

Az eurdpai nyersanyagipar globélis versenyhdtranyban van, és gondoskodni kell arrdl, hogy piacvédelmi intézkedéseket
alkalmazzanak az ipar tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelme érdekében.

10. médositds
35. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Moédositds

(1)

Elnoke a Bizottsdg képviselgje.

A testillet a tagdllamokbdl és a Bizottsdgtol 4ll.

(1)

A testillet a tagallamokbdl és a Bizottsighdl,

valamint fiiggetlen miiszaki szakértékbdl all. Elnoke a
Bizottsag képviselGje.

Indokolds

A tervezett kritikus fontossigii nyersanyagokkal foglalkozd testiilet kulcsfontossagi szerepet jatszik a CRMA
végrehajtdsdnak tdmogatdsdban, beleértve az engedélyezési eljardsokat is. E célbol, annak biztositdsa érdekében, hogy
ellendrzési feladatai hatékonyak legyenek, tandcsos a testiiletbe nemcsak intézményi képviselSket, hanem a teriilet fuggetlen

technikai szakértdit is bevonni.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

2023.9.29.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja, hogy az EU elismeri a vildg(ir biztonsdgi és védelmi dimenzidjt, amit az Eurdpai Unid
biztonsdgi és védelmi trstratégidjardl (a tovdbbiakban: a stratégia) sz6l6, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett kozos 2023.
marcius 10-i kozlemény is tikroz.

1.2. Az EGSZB egyetért a kozleményben megfogalmazott kozos felfogdssal az Gj geopolitikai kornyezetre vonatkozoéan,
amelynek {6 jellemzdi az Ukrajna orosz invazi6ja dltal okozott stlyos problémak, valamint az Grtechnoldgiai eszkozok és
szolgaltatdsok kritikus jellege. Az EGSZB azzal is egyetért, hogy intézkedéseket kell kidolgozni ezek védelmére és
megévasara, ami elengedhetetlen 1épés egy komoly eurdpai szintii Grpolitika kidolgozasdhoz.

1.3. Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy az Grrendszerek és -szolgltatdsok ellendllé képességének és védelmének
fokozdsa el6tt a fenyegetések azonositdsa az elsérendd feladat. Ezért az uniés intézményeknek biztositaniuk kell, hogy
minden érintett szereplSt (ideértve az ipart, a civil tdrsadalmat és a szocidlis partnereket) bevonnak a fenyegetések
feltérképezésébe és az ajanldsok megfogalmazdsiba. Fontos lesz bemutatni a szervezett civil tirsadalom szdmdra, hogy
kozérdekd témardl van szo, illetve hogy a stratégia milyen elényoket nydjt a polgdrok szdmdra. Igy javulhat a stratégia
legitimitdsa és a kozvélemény éltali elfogadottsdga az tGrtechnolégidk polgdri alkalmazdsdnak koszonhetSen.

1.4. Az EGSZB azt ajinlja, hogy a jelenlegi aggasztd geopolitikai kornyezetben erdsitsék meg az (rrendszerek és
-szolgdltatdsok reziliencidjat és védelmét az Eurépai Unidban. Az EGSZB megjegyzi, hogy e célkitlizés kapcsan az egyik 6
kihivas a kozberuhdzdsok jelenlegi alacsony szintjének novelése, a széttagoltsdguk csokkentése és egy eurdpai hozzdadott
értéket képvisel§ megkozelités el6mozditisa. Mindezt egy olyan kornyezetben kell tenni, ahol a vildglirbe torténd
kozberuhdzdsok tekintetében Eurépa messze elmarad az Egyesiilt Allamoktdl, Kinat6l és Oroszorszagtol.

1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy az Grrendszerek és -szolgaltatdsok reziliencidjanak és védelmének fokozdsa az Unidban
olyan intézkedések végrehajtdsat is jelenti, amelyek a fiiggetlenség biztositdsa érdekében timogatjdk a technoldgiai
szuverenitdst és a kritikus ipari értékldncok reziliencidjat. E tekintetben az EGSZB hatdrozottan ajnlja, hogy teljes
mértékben ismerjék el és emeljék ki az iparnak azt a kulcsszerepét, amelyet a figg8ségi kérdések azonositdsaban és az ezzel
kapcsolatos kdrenyhitd intézkedések terén tolt be.

1.6. Az EGSZB emlékeztetni kivdn arra, hogy a vildg vezetsi egyre inkdbb elismerik és megerdsitik azt, hogy a vildgtr
szerepe egyre jobban beszivarog a mindennapokba és hozzdadott értéket teremt az emberiség szdmdra. Napjainkban az
eurdpai tirdgazat korunk néhdny legsiirget6bb kihivasaval foglalkozik. Nyomon koveti példdul az éghajlatvaltozast, segiti
0sztonozni a technoldgiai innovéciot és kézzel foghatd tirsadalmi-gazdasagi elényoket biztosit a polgarok mindennapi
életéhez. Az intézmények, a villalkozdsok és a polgdrok egyre nagyobb mértékben tdmaszkodnak az tGrtechnoldgidra, a
vilagtiron keresztiil lebonyolitott adatforgalomra és szolgdltatdsokra olyan teriileteken, mint a navigdcids és
helymeghatarozé rendszerek, valamint a Fold-megfigyelés (pl. azonnali tdjékoztatds és helyszini kommunikaci6 katasztrofa
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esetén). A vildgiir alapvet§ szerepet jatszik a polgdrok és Eurdpa stratégiai autondmidja szdmdra, de elengedhetetlen a
globalis diplomdcia, az eurdpai identitds felkaroldsa, valamint a kovetkezd generdcidok osztonzése és motivaldsa
szempontjabodl is.

1.7. Az EGSZB hatdrozottan iidvozli azt a jovébeli ,unids drjogszabdlyt”, amely a biztonsigra, a védelemre, a
fenntarthatdsdgra és a szabvanyositdsra terjed ki, amely az Grforgalom-irdnyitds (STM) szitkséges unids megkozelitésének
irdnyaba mutat (').

1.8. Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az iparral kapcsolatos valamennyi intézkedést (pl. versenyképesség,
kritikus technoldgidk, az ellatdsi lanc biztonsdga) egy koherens és eurdpai szintd iparpolitika részeként kell integralni,
tekintettel arra, hogy az eurdpai diripar nagyon erdsen fiigg a rendkiviil korlatozott nyitott piacoktol.

1.9. Az EGSZB kitart amellett, hogy még ha konkrét helyzetek kezeléséhez egyedi intézkedésekre is van szitkség, és bar
azok hasznosak is lehetnek, ezek az intézkedések csak akkor lehetnek észszertiek és teljes mértékben hatékonyak, ha
egyesitik magukban a kovetkezd ,0sszetevSket™ testre szabott kozbeszerzési politika, ambicidzus és hatékony kutatdsi és
fejlesztési politika, valamint az Eur6paban kifejlesztett tirtechnoldgidk és -szolgaltatdsok piaci elterjedésének tdmogatésa. Az
intézkedéseknek az exportpiacokra is ki kell térniiik, killonosen gazdasagi diplomdcia révén.

1.10. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy ambicidzus, de egyben koherens médon kell timogatni a kutatdst és az
innovaciét, hiszen az (irdgazat csak igy lehet fenntarthatd és csak igy lehet képes kielégiteni a kozpolitikai sziikségleteket.
Eurépdnak hatdrozottabban és kovetkezetesebben kell timogatnia a K+I-t annak érdekében, hogy fenntartsa poziciéjit az
tirben, és biztositsa egy olyan hazai ipar rendelkezésre dlldsdt, amely képes a legkorszertibb trrendszerek tervezésére,
megvaldsitdsdra és kiakndzaséra.

1.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy azokon a teriilleteken, ahol kulcsfontossdgi a harmadik orszdgokkal vald
egyiittm(ikodés, meg kell Grizni az eurdpai szuverenitdst és el kell keriilni a stratégiai teriileteken az Eurépan kivili
tuggbségeket, ugyanakkor kozos szabélyként el6 kell mozditani az egytittmiikodést és az interoperabilitdst, az USA-val és
mds hasonléan gondolkod6 harmadik felekkel olyan médon, hogy érvényesiiljon a kolcsonosség és az elényok mindkét
félnél jelentkezzenek.

1.12. Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégidt olyan konkrét és gyors intézkedéseknek kell kovetniiik, amelyek célzott
koltségvetést, illetve temtervet tartalmaznak az intézkedések végrehajtisira, és amelyek a munkahelyteremtés
szempontjaival is foglalkoznak (?). El6szor eurdpai szinten egyeztetni kell az tirtevékenységekben részt vevd szerepldkkel,
és csak utdna kell az EU-nak a pontos titemtervet kidolgoznia.

2. Héttér-informdacidk

2.1.  Mivel a Covid-védlsdg ravilagitott arra, hogy Eurépa nem rendelkezik autonémidval és ellendrzéssel a kritikus
halézati infrastruktaraval kapcsolatban, Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja még inkdbb szitkségessé tette, hogy erésebbé
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és ellendllobba véljunk a vilagtir biztonsdgi és védelmi dimenzidjdnak tekintetében.
2.2.  Intézményi szinten ezt két {6 mérfoldk szimbolizdlja:

2.2.1. Az Ukrajna elleni orosz invaziéra vélaszul az Eurépai Uni6 vezeti 2022. marcius 11-én nyilatkozatot adtak ki
Versailles-ban. Ebben kiilon hangstlyt fektettek a vildgtirrel kapcsolatos védelmi tevékenységekre, és megéllapodtak arrdl,
hogy erdsiteni fogjdk az tiripar és az trtevékenységek biztonsdgi és védelmi dimenzidjdt.

2.2.2. Az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f{6képviselGjének vezetésével az Eurdpai Bizottsidg 2022. mércius 21-én kiadta
a biztonsdg és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai irdnytlt. A stratégiai irdnyt(i szdmos kovetkezménnyel jir az
eurdpai (irdgazatra nézve, mivel a vildg(rt egyre vitatottabb, er8s védelmi vonatkozasu teriiletnek tekinti.

2.3, Ezeket az unids kezdeményezéseket mas egyiittmiikodési programok is kiegészitették. Az ESA 2022. évi miniszteri
szint(i tandcsiilése példdul felkérte a tagdllamokat, hogy mtikodjenek kozre azoknak az iilésen javasolt kezdeményezéseknek
a kidolgozdsdban, amelyek az drbeli, illetve az onnan kiindulé biztonsagi kérdésekre vonatkoznak.

(') Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 2023-2027-es idGszakra
vonatkozé unids biztonsagos konnektivitdsi program létrehozdsarél (COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD); és Ko6zos kozlemény
az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az EU drforgalom-irdnyitdsi megkozelitése — Unids hozzdjarulds egy globdlis kihivas
kezeléséhez (JOIN(2022) 4 final)(HL C 486., 2022.12.21., 172. 0.) és New Space-r6l sz616 véleményeivel osszhangban

()  Kilonosen a ndk foglalkoztatdsdval kapcsolatosan.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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2.4, Az Ukrajna elleni orosz invdzié minden kétséget kizdréan rdimutatott arra, hogy a vilagdr kulcsfontossagu eszkoz. A
habort arra is ravildgitott, hogy alapvet8en relevans és fontos a kormdnyzati eszkoztarat a gazdasigi szféra eszkoztdraval
kiegésziteni, ezért fontos a koz- és maganszféra kozotti rendszeres egyiittmiikodés és sszedolgozas, kiilondsen a miszaki
és operativ képességek tekintetében.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a vildg(r kulcsfontossagti eszkoz ahhoz, hogy az eurdpai politikai dontéshozok figgetlen
és megalapozott dontéseket és intézkedéseket hozhassanak a valsagkezeléssel és biztonsdggal kapcsolatos kérdésekben. Ez
elengedhetetlen 1épés egy komoly, eurdpai szintli dGrpolitika kidolgozdsdhoz. Fontos lesz bemutatni a szervezett civil
tarsadalom szdmadra, hogy kozérdekd témdrdl van szd, illetve hogy a stratégia milyen el6nyoket nytijt a polgarok szdmara.
Igy javulhat a stratégia legitimitdsa és a kozvélemény dltali elfogadottsiga az trtechnolégidk polgari alkalmazdsanak
koszonhet8en.

3.2.  Eurdpa most mdr ténylegesen erdfeszitéseket tesz, hogy stratégiai autonémidjanak megvaldsitasa érdekében hiteles
és biztositott autonomiat érjen el a vildglirben. Mindez egyre inkdbb kozos kihivdst jelent az egész kontinensen. Az EGSZB
ugy véli, hogy minden — akdr polgdri, akdr katonai, nemzeti vagy eurdpai, dllami vagy magin — erdfeszitésnek a
hatékonysagot és a megbizhatosagot kell szem el6tt tartania a biztonsagi felhaszndlok szdmadra, amint azt a polgdri, a
védelmi és az dripar kozotti szinergidkra vonatkozé cselekvési terv is hangsilyozza (%), ezért megerGsitett koz- és
maganszféra kozotti partnerségekre és a hasonld gondolkodasti orszdgokkal vald lehetséges partnerségekre van sziikség.

3.3.  Egyre nagyobb a kockdzata annak, hogy 4j, fenyegetSen felléps szereplSk az Grrendszereket veszik célkeresztbe,
hogy kart okozzanak a mtholdak altal lehet6vé tett kritikus szolgaltatdsokban. Eurdpa egyre jobban érdeklédik tralapt
szolgdltatdsok irdnt, illetve hagyatkozik ilyenekre, ezért az EGSZB szerint egyre fontosabb, hogy ezzel egy id6ben olyan
intézkedések sziilessenek, amelyek célja az Gralapt képességek és szolgéltatasok oltalma és védelme annak érdekében, hogy
Eurdpa tarsadalma és gazdasiga ne legyen még inkdbb sebezhetd.

3.4, Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a tagdllamoknak teljes mértékben a vildg békéje és biztonsaga mellett kell
felel6sséggel és elkotelezett modon fellépniiik. Mindezt agy érhetik el, ha szuverén képességeikre és eszkozeikre
tdmaszkodva megerdsitik a vildgtir felé irdnyuld, illetve a vildgtirbeli szabad mozgdsteriiket. Az EGSZB szerint ez az egyik
legkozvetlenebb és legkritikusabb eszkoz ahhoz, hogy fellépjenek és befolydst gyakoroljanak. Ennek érdekében garantalniuk
kell driparuk ellenallé képességét, valamint az elldtdsi és szolgaltatasi infrastruktdrdjuk biztonsdgat a polgarok érdekében.
Ebben az osszefiiggésben vitathatatlanul elsbbséget élvez az, hogy biztositsuk a vilagiirh6z valé szuverén és fenntarthatd
eurdpai hozzaférést.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Urfenyegetettségi helyzetelemzés

4.1.1. Az EGSZB udvozli azt, hogy az (rfenyegetések éves dllapotelemzése révén azonositani fogjik azokat a
fenyegetéseket, amelyek az Grrendszerek megzavardsdért, romldsdért vagy megsemmisitéséért tehetSk felelgssé. Ez az
allapotelemzés kulcsfontossdgtinak tekinthetd annak az ellenséges kornyezetnek a megértéséhez, amelyben az {r- és foldi
infrastruktira és szolgaltatdsok jelenleg és a kozeljovében mikodnek.

4.1.2. Az EGSZB elismeri, hogy ez az értékelés segitene megakaddlyozni, hogy potencidlisan ellenséges orszdgok vagy
szervezetek érzékeny képességekre (illetve készségekre, technoldgidkra, eszkozokre és épitSelemekre) tegyenek szert.
Mindez azt a célt szolgdlnd, hogy biztositott legyen az eurdpai kormdnyzds és az ,érzékeny képességek” ellendrzése.

4.1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eur6pai Bizottsdgnak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatnak (a tovdbbiakban: EKSZ)
figyelembe kell vennie az eurdpai (ripar (nagy- és kisvéllalkozdsok), a kutatdsi és technoldgiai szervezetek, valamint a
tudomanyos élet nézeteit és észrevételeit az Grfenyegetések éves dllapotelemzésének kidolgozasa, valamint az ebbdl eredd
ajanlasok ¢és intézkedések meghatdrozasa soran.

4.1.4. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy egy ilyen folyamat lehet6vé tenné a maganszektor szdmadra, hogy

a) Uj K+F prioritdsokat dolgozzon ki a mér ismert fenyegetésekkel vagy a felmeriil 4j tipust fenyegetésekkel kapcsolatban;

¢ COM(2021) 70 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1686069327289
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b) felhivia az tigyfelek és az intézményi szereplSk figyelmét arra, hogy megel6z6 megkozelitésekre van sziikség;
¢) eurdpai szinten 4j szabvanyokat hatdrozzon meg, és ezaltal hozzdjaruljon a globalis szintl szabvanyositasi folyamathoz;
d) bevalt gyakorlatokat osszon meg allami és maganszervezetek kozott;

e) hozzdigazitsa a ,f6ldi” megkozelitéseket a vildgiirhoz.

4.2. Az iirrendszerek és -szolgdltatdsok reziliencidjdnak és védelmének fokozdsa az EU-ban

42.1. Unibs szintl biztonsdgi keretrendszer az Girrendszerek védelmére, az informdcidéme-
gosztasra és az (irbiztonsdgi eseményekkel kapcsolatos egyiittmtkodésre

4.2.1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az (rforgalom-irdnyitdsra vonatkozé globalis szabdlyozdsi kezdeményezések és
egyoldalti dontések valdszintileg kihivast jelentS kornyezetet teremtenek az eurdpai szereplék szdmadra. Az Eurdpan kiviil
végrehajtott reformok ténylegesen akadalyozhatjdk az eurdpai Grdgazatot abban, hogy egyenl§ versenyfeltételek mellett
vegye fel a versenyt a tobbi szereplével, emellett érinthetik az dgazat fenntarthatésagat is, valamint tovabb veszélyeztethetik
az eurépai szuverenitdst, amely az EU legfébb célkittizése a vildgiirrel kapcsolatban.

4.2.1.2. Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy az Eurépai Unidnak meg kell ragadnia azt a lehetGséget, hogy a vitdk
élére élljon és megteremtse az alapokat a kulcsfontossdgd eurdpai Grinfrastruktira és a kapcsolddd szolgaltatdsok
védelméhez. Ha az Eurdpai Unid proaktiv, és a szétaprozédottsag helyett az unids tagallamok kozotti egytittmiikodést
mozditja eld, azzal lehet6vé teszi az eurdpai (irdgazat szdmdra, hogy szdmadra el6nyos modon alkalmazza az elfogadott
szabélyokat és eljardsokat, és globdlis szinten is érvényesiteni tudja azokat. A tagdllamok kozotti dsszehangoltabb és
egyiittm(ikod6bb megkozelités szélesebb korben 0sztonozné az EU védelmébe és védelmi ipardba torténd kozos
beruhdzdsokat. E tekintetben a kozos kozbeszerzés lehetsége fokozhatja a keresleti oldal hatékonysdgat, és hozzdjarulhat
az eurdpai (Gripar és védelmi ipar versenyképességéhez és hatékonysagdhoz (¥).

42.1.3. Az EGSZB gy véli, hogy ha az olyan ipardgakban, mint a repiilés- és drtechnoldgiai ipar, megerdsitjikk a
tovabbgyirizé — katonai és polgdri alkalmazdsu (kettGs felhasznaldsi”) — technoldgidkban rejl6 lehetSségeket, akkor az
jelentds hatdst gyakorolna az EU ipari és katonai fejl6désére.

42.1.4. A biztonsdgot és kiberbiztonsdgot illetéen az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a ,beépitett
biztonsdg” kovetelménye alapvetd fontossdgi a reziliencia szempontjdb6l. A kozos eurdpai biztonsagi szabvanyok is
alapveté fontossdgtiak, amennyiben gyakorlatias mdédon alkalmazzak azokat, mivel a szabvdnyok kidolgozdsinak és
elfogaddsdnak menete gyakran tdl hosszadalmas abban a kompetitiv piaci kornyezetben, amelyben az eurépai Grdgazat
mikodik. Ez azt jelenti, hogy:

a) a technoldgia kifejlesztésével parhuzamosan kell Gket kialakitani;
b) gyors tantsitasi eljarast kell életre hivni;

¢) jobb intézményi tdimogatdsra és egyiittmikodésre van sziikség az elldtdsi lancon beliil, hogy az indulé villalkozdsokat és
a kkv-kat be lehessen vonni a folyamatba annak koszonhetGen, hogy teljesiteni tudjdk a biztonsdgi kovetelményeket;

d) 1j szabvanyokat kell kidolgozni.

4.2.1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kritikus szervezetek reziliencidjardl sz6l6 CER-irdnyelv () és az Unid egész
teriiletén magas szint(i kiberbiztonsagot biztosité intézkedésekrsl szolé6 NIS2 irdnyelv () csak tagallami szinten
alkalmazandé, az uniés intézmények szintjén nem. Az EGSZB szerint ezeket az irdnyelveket az EU tulajdondban lévg
eszkozokre is alkalmazni kell.

() Amint azt az EGSZB kihangstlyozta a Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurdpai védelmi ipar egyiittmitkodésen alapuld beszerzés keretében torténd megerdsitését szolgdlo eszkoz létrehozdsdrdl (COM(2022)
349 final) cimi véleményében (HL C 486., 2022.12.21., 168. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 20222557 irdnyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek reziliencidjardl és a
2008/114[EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 333., 2022.12.27., 164. o.).

(®» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unié egész teriiletén egységesen magas szintti
kiberbiztonsdgot biztosité intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 20181972 irdnyelv médositdsdrdl és az
(EU) 2016/1148 irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 irdnyelv)(HL L 333., 2022.12.27., 80. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
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42.2. Az uniés irdgazat technoldgiai szuverenitdsdnak erésitése

42.2.1. Az EGSZB teljesen egyetért azzal a szdndékkal, hogy noveljék az Eurdpai Védelmi Alap és a Horizont Eurdpa
koltségvetését. A fejlesztés legtijabb szakaszaival kapcsolatban ugyanis az EU eddig nem tudta dsszehangolni koltségvetését —
és a kapcsolddd pénziigyi eszkozoket — azon kinyilvanitott torekvésével, hogy a fejlett technoldgidkat a szitkséges
késziiltségi szintre hozza.

4.2.2.2. A kozés munkacsoport ,Gjjaélesztésével” osszefiiggésben az EGSZB tgy véli, hogy egységes folyamatot kell
kialakitani, amely a kritikus helyzetek egységes, elfogadott és megosztott adattdrdhoz vezet. Fontos, hogy az eurépai Gripar
kulcesfontossdgti szereplSként jelen legyen a folyamatban, mivel a fiigg8ség csokkentése egyrészt javithatja Eurdpa
szuverenitdsat, mdsrészt hozzdjirul az ipar versenyképességéhez.

4.2.2.3. Az EGSZB nem biztos abban, hogy a kozos munkacsoportnak és a kritikus technolégidk megfigyel6kozpont-
janak mi lesz a jovébeli szerepe, és hogyan fognak egymassal egyiittmiikodni, ezért kiemeli, hogy szinergidkra kell torekedni
kozottiik.

42.2.4. Az EGSZB tdmogatja a vilagir és a védelem szempontjabdl relevans technoldgidkkal kapcsolatos 6j szovetségek
és kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek (IPCEI) létrehozdsat, mivel ezek hozzdjarulhatnak a finanszirozds
szintjének noveléséhez, valamint a kettGs forrdsok fejlesztéséhez és fenntarthatdsdgdhoz Eurdpdban.

4.2.3. A vildgtirdgazat biztonsdgdt fenyegetd veszélyek kezelése az EU-ban

4.2.3.1.  Pozitiv fejlemény, hogy az unids trdgazat biztonsigdt fenyegeté kockdzatok kezelése az elldtdsi lancok
védelmén, valamint olyan kozbeszerzési szabdlyokon keresztiil torténik, amelyek teljes mértékben garantdljak az elldtds
biztonsdgat.

4.2.3.2. Az EGSZB azonban gy véli, hogy ezeket az intézkedéseket egy koherens és eurdpai szint trpolitika részeként
széles korben integralni kell.

424, A képességek fejlesztése, beleértve az Uni6é autondém hozzdférését a viliglirhoz, a
reziliencia novelése érdekében

42.41. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onvédelmi infrastruktira, az intelligens inditédllvinyok, a vildg-
ir-megfigyelési szolgdltatasok, a palydn mozgé szervizelés és az (irszolgaltatdsoknak szentelt, biztonsdgos szuverén felh§
mind kulcsfontossdgt technoldgidk/képességek a reziliencia szempontjabol.

4.2.4.2. Az EGSZB tgy véli, hogy biztositani kell a vildglirhoz valé fuggetlen és hossza tavi unids hozzaférést, mivel
(irkapacitdsainak kialakitdsa és sajat (rinfrastruktirdjdnak fenntartdsa tekintetében Eurépa nem fugghet harmadik
orszagoktol. E tekintetben intézményi szinten elengedhetetlen az eurdpai inditééllvanyokat el6nyben részesiteni.

4.2.5. Reagdlds az irfenyegetésekre

” oz

4.2.5.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a fenyegetések felderitéséhez teljeskord és autoném trforgalom-irdnyitdsi architektdrat
kell kifejleszteni. Ez tobbek kozott a kovetkezdkre tdmaszkodna: egyrészt olyan finanszirozasi programok létrehozdsara és
tdmogatdsdra, amelyek tovdbbfejlesztik az eurdpai tirforgalom-irdnyitdsi (STM) képességeket (lirmegfigyelési és a Fold koriili
palydn haladé objektumok nyomonkévetési rendszere — SST, vildgdirrel kapcsolatos helyzetismeret — SDA), mdsrészt a
kereskedelmileg életképes, versenyképes és felméretezhet§ eurdpai SST- és STM-képességek kiépitésének felgyorsitdsara (7).

4.2.5.2.  llyen értelemben az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a kozos kozlemény nagy hangsalyt fektet a
vilagtirrel kapcsolatos helyzetismereti (SDA) képességekre, de ennek el6feltétele, hogy az ipar tdmogatdsdra, szakértelmére
és képességeire tdimaszkodjon — az eurdpai és unids tagallami képességek mellett — az Gt minden szakaszdban.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a 2023-2027-es id6szakra
vonatkoz6 unids biztonsagos konnektivitdsi program létrehozdsardl (COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD); és Kozos kozlemény
az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az EU drforgalom-irdnyitdsi megkozelitése — Unids hozzdjarulds egy globdlis kihivas
kezeléséhez (JOIN(2022) 4 final)(HL C 486., 2022.12.21., 172. 0.) és New Space-rél sz6l6 véleményeivel 6sszhangban.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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4.2.53. Az EGSZB arra Osztonzi az unids tagdllamokat, hogy unids szinten hatdrozottan hangoljdk Gssze azon
erbfeszitéseiket, amelyek célja a nyitott eur(’)pai stratégiai autondmia megerc’)’sitése (a transzatlanti partnerségi szovetséggel, a
multilaterdlis kotelezettsegvallalasokkal és az olyan kulcsfontossagu stratégiai partnerekkel val6 egyuttmukodessel
osszhangban, mint az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysg), és lehetdség szerint készitsék el6 az utat az uni6s
szintd képességek kialakitdsihoz.

4.2.54. Az EGSZB elismeri az trgyakorlatok fontossdgat, mivel az eurdpai felek kozotti koordindciénak ersebbnek,
hatékonyabbnak és fajstlyosabbnak kell lennie szovetségeseinkkel, kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal szemben. Ez azt
jelenti, hogy ki kell alakitani az trmveletek kozos kultardjat.

4.2.6. A vilaglr biztonsdgi és védelmi céld haszndlatdnak fokozdsa

4.2.6.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy ha javitjuk a vildg(ir hozzdjéruldsit az eurdpai védelmi képességekhez, akkor
egyuttal a mar meglévg eurdpai kiemelt programokra is timaszkodni kell, és azokat ki kell egésziteni biztonsagi és védelmi
dimenziéval.

4.2.6.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy ha a Kopernikusz programot kiterjesztik a biztonsdgi képességekre, akkor azzal
jelent6sen megnovekedne a program célkittizéseinek a szama. Ezt viszont gondosan meg kell vizsgdlni, mert kockdzatok
meriilhetnek fel a Kopernikusz program finanszirozasi kapacitasai és jelenlegi nyiltadat-politikdja kapcsan.

4.2.6.3. Az EGSZB szerint fontos, hogy a stratégia hozzdjaruljon az uniés zo6ld megallapodashoz és a kapcsolodé ipari
okoszisztémakhoz. A Kopernikusz program, amely vildgszinvonalii referencidnak tekinthet§ az éghajlatvéltozds és a
kornyezetvédelmi megfigyelés terén, kozvetleniil hozzdjarul az éghajlatvaltozas kezeléséhez és megoldasdhoz, de timogatja
Eurdpa globdlis szintéren betoltott szerepét is. Mivel a Kopernikusz program a tudomdny igényeinek megfelel§ képalkotds
és az adatmindség globdlisan elfogadott szabvanyéva vilt, a programot tovédbbra is toretleniil tdimogatni kell.

4.2.6.4. Az IRIS? kapcsan az EGSZB hatdrozottan tdmogat egy olyan programot, amely segiteni fogja az Unidt abban,
hogy tovabbra is olyan vezet§ nemzetkozi szereplé maradjon, amely szabad mozgastérrel rendelkezik a vildgtirben.

4.2.6.5. Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy az iparral kapcsolatos valamennyi intézkedést (versenyképesség,
kritikus technoldgidk, az ellatdsi lanc biztonsdga stb.) egy koherens és eurdpai szintii iparpolitika részeként kell integralni,
tekintettel arra, hogy az eurdpai dripar nagyon erdsen fiigg a rendkiviil korlatozott nyitott piacoktol.

4.2.6.6. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az d(rdgazat innovativ és folyamatosan fejl6d6 dgazat. Az eurdpai
tirtevékenységek versenyképességének biztositdsa érdekében a szakmai készségek fejlesztéséhez folyamatos alkalmazko-
désra és fejlesztésre van szitkség. Mivel az elmdlt években jelentds munkaerd-toborzdsra keriilt sor az dgazatban és a
kozeljovében is ugyanez varhatd, ezért olyan konkrét kiséréintézkedésekre lesz majd sziikség, mint példaul az unids
(irakadémia 1étrehozésa.

4.2.7. Partnerség a kiilsé tirkornyezetbeli felel6s magatartds érdekében

4.2.7.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az tiralapti képességek biztonsdgos, fenntarthat6 és megbizhat6 kihasznéldsidhoz
elengedhetetlenck a mds régidkkal, szervezetekkel és hasonléan gondolkodd harmadik felekkel kialakitott partnerségek és
kozos vallalkozdsok.

4.2.7.2.  Bér az egyiittm(ikodés kulcsfontossdg, az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai szuverenitds és
autonémia megorzesenek sziikségszertinek kell lennie. Ezzel egy idében kozos szabalyként el§ kell mozditani az
egyiittm(ikodést és az interoperabilitdst az Egyesult Allamokkal és mds hasonléan gondolkodé harmadik felekkel olyan
moédon, hogy érvényesiiljon a kolesondsség és az elényok mindkét félnél jelentkezzenek.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsidg lozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak a bankunié kiteljesitéséhez hozzdjirulé vilsigkezelési és
betétbiztositasi keretrendszer feliilvizsgalatarol

(COM(2023) 225 final)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 806/2014/EU rendeletnek a korai beavatkozisi
intézkedések, a szandldsi feltételek és a szandldsi intézkedések finanszirozisa tekintetében torténd
modositdsarol

(COM(2023) 226 final - 20230111 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2014/59/EU irdnyelvnek a korai beavatkozisi
intézkedések, a szandldsi feltételek és a szandldsi intézkedések finanszirozisa tekintetében torténd
modositdsirdl

(COM(2023) 227 final - 2023/0112 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2014/59/EU irdnyelvnek és a 806/2014/EU
rendeletnek a szavatol6tGkére és a leirhaté, illetve datalakithaté kotelezettségekre vonatkozé

e

minimumkovetelmény egyes vonatkozdsai tekintetében torténd médositdsarol
(COM(2023) 229 final - 2023/0113 (COD))
(2023/C 349/24)

Elgad6: Giuseppe GUERINI
Térsel6ad6: Christophe LEFEVRE

Felkérések: a spanyol Kiliigy-, Eurépai Unids és Egyiittmikodési Minisztérium
2022. december 8-i levele;

Az Eurépai Unié6 Tandcsa, 2023.6.23. (COM(2023) 229 final),
2023.7.11. (COM(2023) 226 final), 2023.7.11. (COM(2023) 227
final).

Eurépai Parlament, 2023.6.12. (COM(2023) 229 final), 2023.7.10.
(COM(2023) 226 final és 227 final),

Eurdpai Bizottsdg, 2023.6.2. (COM(2023) 225 final)

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 114. és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tdrsadalmi kohézio”
szekcio

Elfogadés a szekcidulésen: 2023.6.27.

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.7.13.

Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 175/0/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdgnak a banki vélsigkezelésre és a betétbiztositdsra vonatkozd
jogszabélyok kiegészitésére irdnyul6 dtfogd kezdeményezését, mivel a bankunié elémozditdsa kulcsfontossdgt 1épés az
eurdpai egységes piac erdsitéséhez a betétesek és az adofizet6k érdekében.

1.2. Az EGSZB tgy véli, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA) a kozelmdltban bekovetkezett bankvalsagok
ravilagitanak arra, hogy gyorsan meg kell fékezni a tovabbterjedés kockdzatdt és megakaddlyozni a befektetSk és betétesek
bizalmanak elvesztését, valamint rugalmasan kell reagdlni a bankvalsagokra. A kozelmult tapasztalatai arra is rdmutattak,
hogy nagyon r6vid idén beliil kell megszervezni egy bajba jutott bank mdsik bankra valé atruhdzdsat.
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1.3. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsag javaslata kiterjesztette a betétbiztositdsi rendszer védelmét a
hatdsdgok betéteire, valamint azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg azon dolgozik, hogy Unid-szerte fokozza a betétvédelmi
eszkozok harmonizdcijat. Mivel a megfelel@en finanszirozott és szervezett betétbiztositdsi alapok alapvetd szerepet
toltenek be, az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt fokozott harmonizdcié minden bizonnyal jétékony hatdsi lesz.

1.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslatinak egyik f6 célkittizése a bankszandlds alkalmazdsi
korének kiterjesztése. Az EGSZB teljes mértékben megérti az Eurdpai Bizottsag megkozelitését, a kontextust, szabédlyozasi
logikajat és hosszu tava célkittizéseit.

1.5. A kozelmdltbeli bankvalsdgokat illetSen az EGSZB rdmutat arra, hogy pragmatikus és rugalmas megkozelitésre van
szikség, amely a szoban forgd killonbozd iigyek sajatossdgain alapul a kovetkezs szempontokbdl: i. szabélyozdsi
megkozelités; ii. a rendelkezésre all6 leghatékonyabb eszkozok kivélasztdsa; iii. a meghozott intézkedések gyakorlati
vonatkozdsai; iv. az érdekelt felek kozotti szitkséges egyiittmiikodés; v. a végrehajtds sebessége; valamint vi. a valasztott
valsdgkezelési megoldasok végrehajtasahoz felhaszndlandé pénziigyi forrasok jellege.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a szandlds nem mindig a legmegfelel6bb megoldds arra, hogy teljeskorti védelmet
kapjanak azok a gazdasigi oOkoszisztémdk, amelyekben egy bajba jutott bank mikodik. Ha a szandlds ténylegesen
drdgabbnak bizonyulhat, mint a felszdmolas, akkor hagyni kell, hogy ezek a bankok fizetésképtelenné véljanak.

1.7. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy a kozérdek értékelését tovabb lehetne finomitani, egy
atlathatobb és osszehangoltabb megkozelitést alkalmazva az egész Unidban. Az EGSZB elismeri, hogy a rugalmassdg és a
kiszamithat6sag kozotti egyensily megteremtése nagyon nehéz feladat a szabalyozok szdmadra, ugyanakkor arra osztonzi a
tarsjogalkotokat, hogy taldljanak olyan megolddsokat, amelyek a lehet§ legnagyobb mértékben csokkentik a
jogbizonytalansagot.

1.8. Az EGSZB tgy véli, hogy megfelel§ egyensulyt kell teremteni a ,kozérdek értékelésének” pontosabb meghatdrozasa
és alkalmazdsanak ardnyossdga kozott a kis-, kozepes és helyi bankok tekintetében. A kozérdek értékelésének kiterjesztése a
regiondlis szinten fontos szerepet jitsz6 bankokra tovdbbra is hagy némi bizonytalansdgot a jelenlegi keretben.

1.9. Az EGSZB tjfent hangsulyozza az ardnyossag elve tiszteletben tartdsanak fontossagat, hogy olyan szabdlyozds j6jjon
létre, amely anélkiil alkalmas célkittizéseinek elérésére, hogy tulzott mértékben sértené a kis- és kozepes méretd, illetve a
helyi bankok érdekeit. Az ardnyossdg elvét a kozérdek értékelésének alkalmazdsakor is figyelembe kell venni, kiilonosen a
helyi bankok esetében, amelyek nem jelentenek kockdzatot a pénziigyi stabilitdsra nézve.

1.10. Az EGSZB elismeri a bankokra vonatkoz szabalyozas és az dllami tdimogatdsokra vonatkozé szabalyozds kozotti
killonboz8 hataskoroket, ugyanakkor tigy véli, hogy a banki vélsigkezelésre és a betétbiztositdsra vonatkozd csomag
egészét megfelelGen ssze kell hangolni a bankszektorban nytjtott dllami tdmogatdsokrol sz6l6 2013. évi kozlemény ()
varhat6 felilvizsgdlatdval. Ellenkezd esetben fennall olyan javaslatok végrehajtdsanak kockdzata, amelyek esetleg nincsenek
osszhangban az dllami tdmogatdsokra vonatkozé jogszabélyokkal, ami kiszdmithatatlansighoz és jogbizonytalansdghoz
vezet.

1.11. Az Eurdpai Bizottsdg arra Osszpontositott, hogy a betétbiztositdsi rendszer felhaszndldsaval kiterjessze az
atruhdzasi stratégiai eszkozt, az Egységes Szandldsi Alap elérésének lehetdségével, amennyiben rendelkezésre dllnak a
megfelel§ biztositékok. Ez el6relépést jelenthet az eurdpai betétbiztositdsi rendszer felé, de a hatékonysdg terén addig
hidnyossagok lesznek tapasztalhatok, amig a bankunié nem éri el végleges formdjit, mivel addig a piac tovabbra is
széttoredezett lesz.

2. Hattér-informdciok és az EGSZB Spanyolorszdg iltali felkérése

2.1. A spanyol kormdny feltiré véleményt kért az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgtol a bankuniérél szol6
javaslatrol, és kiilon felhivta a figyelmet arra, hogy el6 kell mozditani a kozérdek értékelésének szélesebb korti alkalmazdsit,
kiterjesztve azt a bankokra, kiilonosen a kozepes és kisméretli pénzintézetekre, a valsdg esetén alkalmazand6 harmonizdlt
szanalasi eljardsok soran.

(') A Bizottsdg kozleménye az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak a pénziigyi valsdggal sszefiiggésben hozott bankment§ intézkedésekre
vald, 2013. augusztus 1. utdni alkalmazdsarol (,A Bankokrdl sz616 kozlemény”)(HL C 216., 2013.7.30., 1. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC0730%2801%29

2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 349/163

2.2, 2023. aprilis 18-dn az Eurdpai Bizottsdg négy kiilonb6zd jogalkotdsi javaslatot tett kozzé a meglévs unids banki
valsdgkezelési és a betétbiztositdsi keret megerdsitése érdekében, a kozepes méretii és a kisebb bankokra dsszpontositva (%).
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2.3, Az Eurdpai Bizottsag szerint ,a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy sok csédhelyzetben 1év8 kozepes méretii és kisebb
bankot a szandldsi kereten kiviili megolddsokkal vezettek”(}), és ez egyes esetekben ,az addfizet6k pénzének
felhasznéldsaval jart az dgazati finanszirozdst, maganforrdsokon alapulé biztonsdgi hdlok (betétbiztositdsi rendszerek és
szandldsi alapok) igénybevétele helyett” (*). Ez erGsen negativ hatdst gyakorolt a gazdasdgra és a tdrsadalmi megitélésre.

2.4, Ezért az 4j javasolt szabdlyok lehet6vé teszik a hatdsagok szamadra, hogy a vélsagkezelési eszkoztar kulcsfontossagt
elemének a szandlast valasszdk, hangsilyozva, hogy a felszdmoldsndl a szandlds kevésbé lehet zavaré az tigyfelek szdmadra,
mivel igy tovébbra is hozzaférnek szdmldikhoz, és megmaradnak a bank kritikus fontossdga funkcioi.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai emellett megkonnyitik a betétbiztositasi rendszerek vélsighelyzetekben torténd
alkalmazdsat, hogy megvédjék a betéteseket a veszteségek viselésétdl, ahol ez a mds bankokra vald dtterjedés és a
kozosségekre és a gazdasdgra gyakorolt szélesebb korli kdros hatds elkeriilése érdekében sziikséges. Az dgazat altal
finanszirozott biztonsagi hdlokra (példéul a betétbiztositdsi rendszerekre és a szandldsi alapokra) tdmaszkodva a javaslat
arra is torekszik, hogy bankvélsdg esetén megGrizze az adofizetSk pénzét.

2.6. A betétbiztositdsi rendszerekrdl sz6l6 irdnyelvben meghatdrozott, betétesenként és bankonként 100 000 eurds
fedezet valamennyi jogosult unids betétesre irdinyuléan megerdsitést nyer, és ki fog terjedni az olyan kozintézményekre is,
mint a kérhdzak, iskoldk és onkormanyzatok, valamint a bizonyos tipusti tigyfélpénzbetétekben (pl. befektetési tarsasigok,
pénzforgalmi intézmények, és elektronikuspénz-kibocsité intézmények dltal) elhelyezett iigyfélpénzekre. Az Eurdpai

27

Bizottsdg javaslata arra is torekszik, hogy Uni6-szerte harmonizdlja a betétesek védelmével kapcsolatos el6irdsokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott jogalkotdsi javaslatok célkitiizéseivel, amelyek célja a
bankvalsagok kezelésének javitdsa és valsdg esetén a banki betétek megfelel§ védelmének biztositdsa.

3.2. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdgnak a banki vélsigkezelésre és a betétbiztositdsra vonatkozd
jogszabalyok kiegészitésére irdnyuld dtfogd kezdeményezését, mivel a bankunié fejlesztése és el6mozditdsa kulcsfontossaga
1épés az eurdpai egységes piac betétesek és adofizetSk érdekében torténs megerdsitéséhez Emellett a bankunid kiteljesitése
kulcesfontossdgti a pénziigyi stabilitdst, és szitkség esetén hatékony és eredményes valsagkezelést biztositani képes, valodi
gazdasagi és monetdris unié megteremtéséhez.

3.3.  Amint azt kordbbi véleményeiben is kifejtette (°), az EGSZB ugy véli, hogy alapvet§ fontossagi a banki
valsdgkezelésre és a betétbiztositasra vonatkozd meglévé keret megerdsitése. Ezt egyértelmten aldtdmasztjak az egyesiilt
allamokbeli bankvilsigok kozelmdaltbeli esetei és a Credit Suisse esete is, amelyek kiterjedt, negativ kovetkezményekkel
jartak az Egyesiilt Allamok és Svdjc bankrendszerének stabilitasara, valamint 4ltaldban a nemzetkozi pénziigyi piacokra és
kiilonosen a bankszektorra nézve. Az EU-ban a szanaldsi folyamatok még mindig nem rendelkeznek likviditsi védghal6val.

3.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a bankvélsdgok fent emlitett esetei ismételten ravildgitanak a gyorsasdg fontossdgdra az
okozott karok és a kilonosen a tovabbterjedés kockdzatinak gyors megfékezésében, valamint arra, hogy a bankok
vélsdgaira val6 reagdlds sordn a rugalmassdgra van sziikség. Bebizonyosodott az azonnali likviditdsi szitkségleteket fedezd,
és az életképes szandldsi stratégia kidolgozdsahoz sziikséges id6t biztositd likviditdsi véd6hdlo kulcsfontossdgu szerepe is.

COM(2023) 226 final, COM(2023) 227 final, COM(2023) 228 final és COM(2023) 229 final.

Sajtokozlemény, 2023. dprilis 18., Eur6pai Bizottsdg.

Sajtokozlemény, 2023. dprilis 18., Eurdpai Bizottsdg.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 575/2013/EU
rendeletnek és a 2014/59/EU irdnyelvnek a t6bb pontbdl kiindulé szanaldsi stratégidval rendelkezd globdlisan rendszerszinten
jelent6s intézménycsoportok prudencidlis kezelése, valamint a szavatolotSkére és a leirhatd, illetve dtalakithat6 kotelezettségekre
vonatkoz6é minimumkovetelménynek valo megfelelés szempontjdbdl figyelembe vehet§ instrumentumok kozvetett jegyzésére
vonatkozé médszertan tekintetében torténé modositdsarél (COM(2021) 665 final — 2021/0343 (COD))(HL C 152., 2022.4.6.,
111. 0.) és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai
Kozponti Banknak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdgdnak a bankunié kiteljesitésérsl (COM
(2017) 592 final)(HL C 237., 2018.7.6., 46. 0.).
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3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a kozelmdlt tapasztalatai azt is kihangstlyoztdk, hogy nagyon révid idén belul kell
megszervezni egy bajba jutott bank mdsik bankra valé atruhdzdsat. Ezért fontos gondoskodni arrdl, hogy a szabélyozasi
sort keriteni, és az tigylet kovetkezményei jelentGsek és bizonytalanok lehetnek. Emellett az eddigi tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy a szanalds alatt dll6 bank megszerzésekor olyan dltaldnosan érvényes specidlis rendszerre van sziikség,
amely megkonnyiti, hogy a bank a lehet8 leghatékonyabban integrdloédjon az Gj bankcsoportba.

3.6. A szandlt bank integraldsa és irdnyitdsa Osszetett folyamat, és egyszersiteni kell a szabdlyozasi lépéseket és
kovetelményeket. A kiilonb6z6 érintett hatésagok szdmara lehet6vé kell tenni, hogy megfelel6en osszehangoljak szerepiiket
a szabdlyozdsi folyamatokban vagy a valsigkezelési intézkedések gyorsitott jovdhagydsi eljdrdsaiban. Emellett
kulcsfontossdgti annak biztositdsa, hogy sziikség esetén az ilyen dtruhdzdsokra az EU-n beliil hatdrokon dtnyilé médon
is sor keriilhessen.

3.7. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiterjesztette a betétbiztositdsi rendszer védelmét a hatdsagok
betéteire, valamint azt, hogy Unié-szerte a betétvédelmi eszkozok harmonizdciéjanak fokozdsan dolgozik. A betétbiztositds
azaltal, hogy bankcsdd esetén védi a magdn- és dllami megtakaritisokat és a lakossagi betéteket, minimalisra csokkenti a
betétekkel val visszaélés veszélyét, és mérsékli a tovabbterjedés kockdzatat. Az EGSZB gy véli, hogy ezt a betétbiztositast
bizonyos esetekben ki kell igazitani, hogy figyelembe tudjédk venni az instabil gazdasagi helyzetben 1év6 betéteseket, példaul
a fogyatékkal él6ket vagy a tartds betegségben szenveddket. Mivel a megfelelGen finanszirozott és szervezett betétbiztositasi
alapok kulcsfontossdgu szerepet toltenek be, az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt fokozott harmonizdcié minden bizonnyal
jotékony hatast lesz.

3.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak egyik 6 célkittizése a rendelet alkalmazdsi korének
kiterjesztése, amennyiben ez a megoldas megfelel ,a kozérdeknek”. Felszamoldsra csak akkor keriilhet sor, ha i. a szandldsnél
hatékonyabban képes teljesiteni azokat a célkitizéseket, amelyeket a bankok helyredllitdsardl és szanaldsarél sz016 irdnyelv
magdval a szanaldssal kapcsolatban hatdroz meg; valamint ii. nincs sziikség dllami forrasokra.

3.9. Az EGSZB teljes mértékben megérti az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését, szabalyozasi logikdjat és hosszi tava
célkitlizéseit. Az EGSZB ugyanakkor rdmutat arra, hogy pragmatikus megkozelitésre van szitkség — ahogyan arra a
kozelmultbeli bankvélsdgok ramutattak — a szabdlyozdsi megkozelités, a rendelkezésre dll6 leghatékonyabb eszkozok
kivélasztdsa, a meghozott intézkedések gyakorlati vonatkozdsai, az érdekelt felek kozotti szitkséges egyiittmiikodés, a
végrehajtds sebessége, valamint a vélasztott valsagkezelési eszkozok végrehajtasdhoz felhaszndlandd pénziigyi forrdsok
jellege szempontjabol.

3.10. Az EGSZB tugy véli, hogy a szandlds nem mindig a legmegfelel6bb megoldds arra, hogy teljeskort védelmet
kapjanak azok a gazdasigi okoszisztémdk, amelyekben a bajba jutott bankok — kiilonosen a kis- és kozepes méretd
bankok — miikodnek. Erdemes megjegyezni, hogy a kis- és kozepes méreti bankok szandldsa mds beavatkozdsoknal
val6jaban drdgdbbnak bizonyulhat, kiilondsen azon — gyakran korlatozott — helyi szinten, ahol a bank mikédik. Ebben a
tekintetben az EGSZB azt javasolja, hogy a hatdrokon atnyudld tevékenységgel nem rendelkezd kozepes és kisméretd,
valamint helyi bankok piaci részesedését a teljes nemzeti piaci részesedés alapjdn, és ne a tagallamokon belili regionalis
alapon értékeljék.

3.11. Az EGSZB ugy véli, hogy a banki valsdgkezelésre és a betétbiztositasra vonatkozd csomag egészét megfelelGen
ossze kell hangolni a bankszektorban nydjtott dllami tdmogatasokrdl sz60l6 2013. évi kozlemény (¢) vérhatod
felillvizsgdlatdval, amely szerepet jdtszott a jelenlegi, azzal kapcsolatos kiszdmithatatlansdg kialakuldsdban, hogy a
szanalast aktivalni kell-e vagy sem. A banki vélsigkezelésre és a betétbiztositdsra vonatkozo szabdlyozasi javaslatoknak az
llami tdmogatasi szabdlyok ismerete nélkiili elfogaddsa olyan javaslatok végrehajtdsdval jarhat, amelyek potencidlisan
osszeegyeztethetetlenek az dllami tdmogatdsokra vonatkozé jogszabalyokkal.

3.12.  Altalinos megjegyzésként az EGSZB emlékeztet a ,mindségi jogalkotdsra” vonatkozé szabalyokra az ardnyossig
elvének tiszteletben tartdsa tekintetében, hogy olyan szabalyozds jojjon létre, amely anélkiil alkalmas célkittizéseinek
megvalositdsdra, hogy tilzott mértékben sértené a kis- és kozepes méretd, illetve a helyi bankok érdekeit. Az ardnyossdg
elvét a kozérdek értékelésének elvégzésekor is figyelembe kell venni, kiilondsen a helyi bankok esetében, amelyek nem
jelentenek kockdzatot a pénziigyi stabilitdsra nézve.

(°) A Bizottsdg kozleménye az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak a pénziigyi valsdggal sszefiiggésben hozott bankment§ intézkedésekre
vald, 2013. augusztus 1. utdni alkalmazdsarol (,A Bankokrdl sz616 kozlemény”)(HL C 216., 2013.7.30., 1. o.).
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a kozérdek értékelését tovabb lehetne finomitani, egy
atlathatobb és osszehangoltabb megkozelitést alkalmazva az egész Unidban. Az EGSZB elismeri, hogy a rugalmassdg és a
kiszdmithat6sdg kozotti egyenstly megteremtése valoban nagyon nehéz feladat a szabdlyozok szdmdra, ugyanakkor
megjegyzi, hogy a szoban forgd jogalkotasi javaslatok ldthatéan nem sziintetik meg teljesen az érintett hatésdgok szdmaéra
koradbban biztositott jelents mérlegelési jogkort, ami némi jogbizonytalansaghoz vezet.

4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy megfelel§ egyenstlyt kell teremteni a ,kozérdekre vonatkozd kritérium” pontosabb
meghatdrozasa és alkalmazdsanak ardnyossdga kozott a kis- és helyi bankok tekintetében. A kozérdek értékelése hatdlydnak
a regiondlis szinten fontos szerepet betolts bankokra valé kiterjesztése a jelenlegi keretben tovabbra is némileg bizonytalan.

4.3, Mivel a kozérdek értékelésének hatdlya szélesebbnek tiinik, mint a kordbbi szabalyoké, hogy tobb eset tartozzon
hozza, mint korabban, az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a koltségminimalizéldsra vonatkozé vizsgdlat (azaz a
betétbiztositdsi rendszerek megelSzé/alternativ beavatkozasaival jaré terhek csokkentése a kifizetések sordn) hatékonyan
mikodjon annak érdekében, hogy elegend6 mozgésteret biztositson olyan esetekben, amikor adottak a vélsdg alternativ
szanalasi eszkozok segitségével torténd megelSzéséhez/megfékezéséhez szitkséges feltételek.

4.4, Az EGSZB kiemeli, hogy a jogalkotdsi javaslatok nem adnak biztos pontot a hatdskorok megosztdsdval
kapcsolatban, kiilonos tekintettel arra, hogy a banki vélsdgok kezelésével kapcsolatos dsszetett dontéshozatali folyamatban
potencidlisan részt vevd nemzeti és eurdpai hatdsigok kozott hogyan osztjak fel a hatdskoroket és felelgsségi koroket Ebben
az osszefiiggésben dontd fontossdgt a végrehajtds gyorsasdga, amint azt a kozelmultban tobb eset is bizonyitotta mind az
EU-ban, mind az USA-ban.

4.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szavatol6tSkére és a leirhatd, illetve dtalakithaté kotelezettségekre vonatkozd
minimumkovetelményeket az érintett bankok mérete és egyedi kockazati profilja alapjan kell meghatdrozni és alkalmazni,
azzal a kett8s céllal, hogy egyrészt egyenld versenyfeltételeket biztositsanak a hasonlé miikodési jellemzdkkel rendelkezd
nagybankok szamadra, masrészt pedig védjék a kis- és helyi bankok, illetve a specifikus és célzott dgazatokban/iparagakban
tevékenykedd bankok altal alkalmazott egyedi tizleti modellt.

4.6.  Ami a szavatol6tSkére és a leirhato, illetve dtalakithaté kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelményeket
illeti, az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott kovetelmény definicidjdban taldlhat6 allitolagos ardnyossdg tovdbbra sem
egyértelmd. A szavatolotSkére és a leirhatd, illetve dtalakithaté kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelmények
minden esetben a veszteségek fedezéséhez szitkséges kiegészitd tGketartalékbdl dllnanak (mint az olyan bankok esetében,
amelyek mér alkalmazzdk ezt a kovetelményt). Ehhez a feltSkésités érdekében hozzdadnak egy osszeget. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy a szavatol6tkére és a leirhatd, illetve 4talakithatd kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelmé-
nyeket a kiilonb6z8 bankméretekhez és iizleti modellekhez igazitsak.

4.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy Unid-szerte meg kell erdsiteni és meg kell 6rizni a bankok szerepét az EU-ban, valamint
eltérd jellemzGiket és iizleti modelljeiket is, amelyek erdsebb és diverzifikdltabb eurdpai bankrendszert biztositanak. A
bankszabalyoknak kell§ figyelmet kell forditaniuk a sziikséges redlgazdasdgi novekedésre és annak az eurdpai gazdasdgi
novekedésre gyakorolt hosszt tavii hatdsdra, valamint a foglalkoztatdsra gyakorolt tirsadalmi hatdsara is. Ennek kapcsén az
EGSZB tigy véli, hogy sokkal jobb a vélsig megel6zéséhez és elharitasdhoz sziikséges feltételek és eszkozok megteremtése —
amennyiben ez lehetséges és elérhet8 —, mint az utdlagos mentSakciokkal vald beavatkozas.

4.8. A korai beavatkozds gyakran eredményesebb és kevésbé koltséges megolddsnak bizonyulhat, mint a szandlds. A
megel6z6 és alternativ intézkedésekre vonatkozé eljardsokat a betétbiztositdsi rendszerekrdl sz6l6 irdnyelv hatdrozza meg,
és azokat a nemzeti betétbiztositasi rendszerek folytatjék le, a harmonizalt szabdlyoknak és a szdmos unis tagéllamban
meglévé biztositékoknak megfelel6en. A hitelez8i hierarchidt feliil kell vizsgdlni annak érdekében, hogy j6l tudjon miikodni
a koltségminimalizdldsra vonatkozd vizsgdlat, és ennek koszonhetGen korai beavatkozdsi intézkedéseket lehessen
végrehajtani. Ugyancsak fontos az eurdpai harmonizdcié megvaldsitdsa, vagy legaldbb a ,legalacsonyabb koltség elve”
szerinti szdmitdsokra vonatkozé irdnymutatdsok kidolgozdsa.

4.9. A nemzeti betétbiztositdsi rendszerek és garanciarendszerek a pénziigyi stabilitds megérzését és a piaci bizalom
Osztonzését szolgald unids keret altal biztositott véd6hald kulcsfontossdgu elemei. Ezért a betétbiztositdsi rendszereknek
nagyobb szerepet kell kapniuk, fiiggetleniil attél, hogy magan- vagy kozjogi természetiiek, illetve hogy a forrdsaikat alkotd
hozzdjaruldsok onkéntes vagy kotelezd jellegliek. Az szamit, hogy kozfeladatot ldtnak el, és szigort piaci megkozelitést
kovetnek, és az illetékes hatdsagok feliigyelete mellett hozzdk meg dontéseiket.
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4.10. A Dbetétbiztositdsi rendszerek szerepe kiilonosen fontos a kis- és kozepes méreti bankok (kevésbé jelentds
intézmények) szdmadra, amelyek korlatozott piaci kapacitdssal rendelkeznek a szavatol6tSkére és a leirhatd, illetve
dtalakithaté kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelményeknek megfelel§ eszkozok kibocsdtisihoz. Erdemes
megjegyezni, hogy szdmos bank, koztiik a kis- és helyi bankok bebizonyitottdk, hogy képesek hatékonyan végrehajtani
a valsagokat megfelelGen kezel§ megel6z6 intézkedéseket.

4.11.  Amint azt kordbban mar tobb véleményben is emlitette (), az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy az eurdpai
pénziigyi és banki ,0koszisztéméanak” diverzifikaltnak és fenntarthatonak kell lennie, és el kell ismernie a kis- és kozepes
méret(i bankok helyi szinten bet6ltott meghatdrozé szerepét, nemzeti szintd jelentSségét, az dltaluk 1étrehozott hozzdadott
értéket a helyi kozosségek szdmadra, valamint a bankszektor erésebb kompetencidjdnak a tirsadalom egészére gyakorolt
pozitiv hatdsat. A szovetkezeti hitelbankok (%), az ,etikus bankok” és a helyi vagy dgazati szint — mint példaul a szovetkezeti
bankok és a szocidlis gazdasdg szervezeteinek etikus bankjai — szerepe dont§ e tekintetben és dsszhangban dll az unids
szerzGdésekben rogzitett szocialis piacgazdasdg elvével.

4.12.  Masrészt el kell ismerni a nagyobb, hatdrokon atnyilé bankcsoportok szerepét is, mivel lednyvéllalatok
formdjédban szervez8dve jobb diverzifikdciot biztositanak, kevésbé figgenek az anyaintézményektdl, és lehet6vé teszik a
lednyvillalatok konnyebb levalasztasat a csoportrdl, ezéltal csokkentve a tovdbbterjedés kockdzatdt, és novelve a stabilitdst.
A nemzetkozi eurdpai bankok donté jelentSséggel birnak az eurépai cégek nemzetkozivé valdsinak elGsegitésében.

4.13. Az EGSZB megfelel6 koordindciot siirget egyrészt a bankuni6 valsigkezelési szabdlyai és a betétbiztositasi
keretrendszer, mdsrészt az EUMSZ 107. cikkében (°) meghatdrozott dllami tdmogatdsi szabdlyok alkalmazdsa kozott. A
koordindcidnak el kell keriilnie a jogbizonytalansdgot és az EU-n beliili bankok eltéré jogi kezelését. Ezzel kapcsolatban
kellg figyelmet kell forditani az Eurdpai Birdsdg éltal lefektetett azon elvre, hogy a magdnalapokbdl finanszirozott
rendszerek nem tartoznak az EUMSZ 107. cikkének (Tercas) hatalya ala (*°).

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE

() Az Eurépai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tovabbi észrevételek: Ajanlds tandcsi ajdnldsra az euréovezet
gazdasdgpolitikdjar6l (COM(2021) 742 final)(sajat kezdeményezésti vélemény)(HL C 75., 2023.2.28., 43. 0.) és az Eur6pai Gazdasigi
és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 806/2014/EU rendeletnek az eurdpai
betétbiztositdsi rendszer 1étrehozdsa érdekében torténd mddositasarél [COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)](HL C 177.,
2016.5.18., 21. o.).

(®) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Inkluzivabb és fenntarthatébb bankuni6 elémozditdsa a kozosségi bankok
helyi fejlédéshez valé hozzdjaruldsanak javitdsa és egy tdrsadalmilag felelds nemzetkozi és eurdpai pénziigyi rendszer kiépitése révén
(sajat kezdeményezésii vélemény)(HL C 364., 2020.10.28., 14. o.).

() HLC 115, 2008.5.9., 91. o.

(") A C-425[19 P. sz. iigyben hozott itélet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:C2008/115/01
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-425%252F19&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=7028800
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az (EU) 2019/881 rendeletnek az irdnyitott biztonsagi szolgiltatisok tekintetében torténd
modositasarol

(COM(2023) 208 final) — 2023/0108 (COD)

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kiberbiztonsdgi fenyegetések és események
észlelése, valamint az azokra vald felkésziilés és reagilds céljabol az Unién beliili szolidaritds és
képességek megerdsitését célzé intézkedések meghatirozdsérol

(COM(2023) 209 final) — 2023/0109 (COD)
(2023/C 349/25)

El6adé: Dumitru FORNEA
Tarsel6ad6: Alberto MAZZOLA

Felkérés: Eurépai Parlament: 2023.6.1.
az Eurépai Uni6 Tandcsa: 2023.6.7.

Jogalap: az Eurdépai Uni6 miikodésérdl szol6 szerzdés 114. cikke, 173 cikké-
nek (3) bekezdése és 304. cikke

Iletékes szekcid: Ipari Szerkezetvéltas Konzultativ Bizottsdga

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.7.13.

Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 174/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli a rendeletre irdnyul6 javaslatot ('), és gy véli, hogy az
uniés koordindcié elengedhetetlen a piac jelenlegi széttagoltsdgdnak kezeléséhez, valamint az uniés magin- és kozszféra
érdekelt felei kozotti egyiittmiikodés fokozdsahoz, amelyre a kiberfenyegetés-megel6zési, -felderitési és -reagéldsi kapacitds
javitdsa érdekében van szitkség. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a javaslat az Eurdpai Uniordl széld szerz8dés (EUSZ)
4. cikkének (2) bekezdésével osszhangban forditson nagyobb figyelmet a szubszidiaritis és az ardnyossdg elvének
tiszteletben tartdsdra.

1.2. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdgnak a kiberbiztonsdg terén tett eréfeszitéseit, és hangstlyozza, hogy a
kiberbiztonsdgi eseményekre adott dtfogé valasznak nemcsak a képességekre és folyamatokra, hanem a hardver- és
szoftverelemekre is ki kell terjednie. Az EGSZB azonban ellenzi a rendelet dltal javasolt szdmos végrehajtdsi hatdskort,
kiillonosen mivel a kiberbiztonsdg tovabbra is tagallami hatdskorbe tartozik.

1.3. A kulcsfontossagti technoldgidk és a kritikus fontossdgti dgazatok stratégiai autondmidjanak eléréséhez kozéptava
stratégidra van sziikség, amely timogatja az unids székhelyt véllalatokat a kutatd- és termel8létesitmények létrehozasdban.
Az EGSZB hangsilyozza, hogy alapvetd fontossdgt, hogy csak unids technoldgidt szerezzenek be annak érdekében, hogy a
nemzeti biztonsdgi mveleti kozpontokat élvonalbeli technologidkkal ldssak el.

1.4, Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy négy évvel az unids kiberbiztonsagi jogszabaly (?) elfogaddsa utin még
nem fogadtak el kiberbiztonsagi rendszert, és egyetlen terméket sem lattak még el kiberbiztonsdgi tantisitvannyal. Javasolja,
hogy vonjak be az EU dgazati tigynokségeit (°) a kiberbiztonsagi rendszerek kidolgozasaba, és a CEN-nel, a CENELEC-kel és
az ETSl-vel egytittmtikodésben fogadjanak el egy uniés minimumszabvényt, tobbek kozott az ,emberek internete” (IoP)
eszkozeire és a dolgok internetére vonatkozdan.

(") Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kiberbiztonsagi fenyegetések és események észlelése, valamint az azokra val6
felkésziilés és reagdlds céljabol az Unidn beliili szolidaritds és képességek megerdsitését célzé intézkedések meghatdrozdsardl.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/881 rendelete (2019. aprilis 17.) az ENISA-rdl (az Eurdpai Unids Kiberbiztonsigi
Ugynokségrél) és az informécids és kommunikécids technolégidk kiberbiztonsagi tantsitdsarol, valamint az 526/2013/EU rendelet
hatélyon kiviil helyezésérdl (kiberbiztonsagi jogszabdly)(HL L 151., 2019.6.7., 15. o.).

()  EASA, ERA, EMA stb.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
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1.5. Az EGSZB tudomadsul veszi az ENISA szdmdra javasolt megerdsitett szerepet, és kéri, hogy biztositsanak célzott
személyzetet és megfelel§ koltségvetést minden tovabbi tevékenységhez annak érdekében, hogy az ENISA az EU
kiberbiztonsagi torekvéseivel 6sszhangban betolthesse jelentds stratégiai szerepét.

1.6. A tagdllamoknak konszenzusra kell jutniuk egy olyan holisztikus kiberbiztonsdgi megkozelités elfogaddsardl, amely
lefedi a képzett személyzetet, a kovetkezetesen végrehajtott folyamatokat és a vonatkozé legkorszertibb technoldgidkat,
kiilonos hangsalyt fektetve a magdnszektorral vald egyiittmiikodés megerdsitésére. Létfontossdgiiak a védelmi és a
magdnszektor kozotti szoros kapcsolatok és egytittmtikodés.

P

1.7. A jovébeli informatikai infrastruktdra miiszaki el6irdsainak lehetévé kell tenniiik a nemzeti rendszerek és az unids
kiberpajzs zokkenSmentes interoperabilitdsat. A nemzeti biztonsagi mtiveleti kozpontoknak fel kell késziilniiik arra is, hogy
a kritikus infrastrukttrdra vonatkoz6 nemzeti stresszteszteket végezzenek el, és az unios kiberpajzson belill megosszék az
eredményeket.

1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy egy kozos rotdcios rendszer keretében minden konzorcium koordindlé biztonsdgi
miveleti kozpontja kapjon egyéves megbizatast. A fogad6 konzorcium unids finanszirozdsanak fedeznie kell az eszkozok
és infrastruktira beszerzési koltségeinek 100 %-dt, valamint a mikodési koltségek 50 %-dt (szemben a javasolt 75 %—
50 %-os arannyal).

1.9. Mivel az elmdlt években a kiberbiztonsdg teriiletén fokozddott a szakemberhidny, az EGSZB udvozli a
Kiberkészségek Akadémidjara irdnyuld kezdeményezést, és tigy véli, hogy a kiberbiztonsagi készséghidny csokkentése
terén elért haladast mér6é mutatdkra van sziikség.

1.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem nydjtott be pontos koltségbecslést a sziikséges programokra,
adatelemzési technoldgidkra és infrastruktiira-fejlesztési projektekre vonatkozéan. Ugy véli, hogy a javasolt unids szintd
finanszirozasi forrdsok nem megfeleldek, és tovabbi forrdsok felkutatdsat siirgeti, beleértve a maganfinanszirozasi forrdsok
Osszevondsat is.

1.11. Az unids kiberbiztonsdgi tartalékbdl szdrmazé tdmogatds igénylésére vonatkozd eljards lasstnak tdnik, és
hidnyoznak bel6le az egyértelm( valaszaddsi hatdrid6k. Az EGSZB hangsilyozza, hogy kiberbiztonsdgi események esetén
villimgyors reagélasra van sziikség.

1.12. Az EGSZB kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg tisztdzza az e rendelet 6. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett
Ljelent6s mennyiség(i adat”, valamint az ugyanezen bekezdés c) pontjdban emlitett ,célértékek” fogalommeghatdrozdsat.

1.13. Az EGSZB alapvet§ fontossagunak tartja, hogy az EU részt vegyen a nemzetkozi kiberbiztonsagi stratégia
kialakitdsarol szolo globalis vitakban. Rendkiviil fontos a kibertdmaddsok gyors kivizsgdldsa és az elkovetSk felel@sségre
vondsa, tobbek kozott diplomdciai csatorndkon keresztiil nem unids tigyek esetében.

1.14. Az EGSZB csal6dottsdgdnak ad hangot amiatt, hogy a dokumentum egyszer sem emliti meg a szocidlis partnereket
és a civil tarsadalmi szervezeteket, és hangstlyozza, hogy a koz- és magdnszervezetek kozotti megerdsitett egyiittmiikodés
megvalositdsdhoz az unids szervezett civil tarsadalom teljeskorti bevondsdra van sziikség.

1.15. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak sz0l16 jelentést az Eur6pai Bizottsdg dltal
javasolt négy év helyett a rendelet hatalybalépése utdn két évvel nydjtsdk be az e rendeletet kisér§ hatdsvizsgélattal egyiitt.
Az EGSZB kitart amellett, hogy mind az eredmények elérésére 6sszpontositd pontos teljesitményméréseket, mind pedig az
eredményeket értékeld {6 teljesitménymutatdkat alkalmazni kell.

2. Bevezet§ megjegyzések

2.1. A kibertér dlland6 véltozdsa, anonimitdsa és hatdrainak hidnya egyardnt jelent lehetSségeket és kockdzatokat az
informécids tarsadalom egyéni, dllami és transznacionlis szint(i mitkodése szempontjdbol.

2.2. A kiberbiztonsdgi események egyik tagdllambol a madsikba vald gyors atterjedésének egyértelmd lehet8ségébdl
ad6déan az EU egyre novekvd kiberbiztonsdgi kockdzatokkal és szovevényes fenyegetettségi kornyezettel néz szembe. Az
uniés koordindcié elengedhetetlen a jelenlegi széttagoltsig megsziintetéséhez és a tagdllamok kozotti megerdsitett
egyiittm(ikodés elémozditdsdhoz.
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2.3, Az unids egységes piacnak egységesen kell értelmeznie és végrehajtania a kiberbiztonsdgi szabalyokat, még akkor is,
ha a kiilonb6z8 dgazatokra azok miikodési médja miatt eltérd megkozelitéseket kell alkalmazni.

2.4. A kiberbiztonsagi eseményekre valo gyors és hatékony reagilds érdekében elengedhetetlen, hogy gyors
informaciécsere-rendszer alljon rendelkezésre az Osszes jelentés érdekelt fél kozott nemzeti és unids szinten. Ehhez
viszont egyértelmden tisztdzni kell az egyes felek szerepét és felelGsségi korét.

2.5. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdgnak a kiberbiztonsdg terén tett erdfeszitéseit, és nagyra értékeli az er6sebb
unids keret kiépitésére, a megerdsitett egyiittmtikodésre, az ellendllé képességre és az elrettentésre Gsszpontosité szamos
kozleményt és javaslatot. Eurépdnak élvonalbeli kibertechnoldgidra van sziiksége, amely szoros kapcsolatot tart fenn a
védelmi és a magdnszektor kozott annak érdekében, hogy mozgdsitsa a védelmi koltségvetéseket, és kibertermékeket
hozzon létre, katonai és polgari felhaszndldsra egyarant. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a kiberbiztonsagi események esetén
szitkséges reagdldsnak nemcsak a képességekre és folyamatokra, hanem a hardverekkel és szoftverekkel kapcsolatos
vonatkozdsokra is ki kell terjednie.

2.6.  Ez arendeletjavaslat az unios kiberbiztonsdgi stratégiat is hatalyba lépteti, amelyet 2020 decemberében fogadtak el,
és amely bejelentette egy eurdpai kiberpajzs 1étrehozdsdt a kiberbiztonsagi fenyegetések észlelésére és az informdciome-
gosztasra irdnyuld képességek Unid-szerte torténd megerdsitése érdekében.

2.7. Az eurdpai kiberpajzs fejlesztése sordn az Eurdpai Bizottsdg a jovében fokozatos egyiittmikodést javasol a
kibervédelmi kozosségen beliili informacidmegosztasért felel6s halzatokkal és platformokkal, szoros egyiittmiikodésben a
féképviselGvel.

2.8.  Oroszorszdg Ukrajna elleni katonai agresszidja megmutatta, hogyan hajthat6k végre tdmado jellegi kibermiveletek
a kényszeritést alkalmazd, destabilizaciot és gazdasdgi zavarokat okoz6 jaré hibrid taktikdk kulcsfontossagt elemeként.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB dvozli a javasolt rendeletet, amelynek célja a piac jelenlegi széttagoltsdganak kezelése, valamint a
magdn- és az dllami szektor eurdpai érdekelt felei kozotti egyiittmiikodés felgyorsitdsa a kiberfenyegetések hatékonyabb
megelGzése, felderitése és az azokra vald reagilds érdekében. Végrehajtast kovetSen a rendelet hozzdjérulhat az eurdpai
rendszerek reziliencidjanak fokozdsahoz.

3.2.  Hangsdlyozni kell azonban, hogy ugyanezeket a célkittizéseket, melyeket e javaslat meghatdroz, a kozos
kiberbiztonsdgi egységrdl szol6 javaslat (*) is kiemelte, nevezetesen az unids kiberrendszerek fokozott egyiittmiikodését,
felkésziiltségét és reziliencidjat. Bar a kiberbiztonsdgi egységnek a vdrakozdsok szerint 2022 végén meg kellett volna
kezdenie a mtikodését, az eurdpai bizottsigi javaslatban egyszer sem szerepel.

3.3.  Egyetlen technoldgia vagy eszkoz sem nydjthat teljes védelmet a kiberfenyegetésekkel szemben, ezért a
tagdllamoknak meg kell dllapodniuk egy holisztikus biztonsagi megkozelitésr6l, amely magdban foglalja a képzett
személyzetet, a kovetkezetesen alkalmazott eljardsokat és a vonatkozé legkorszertibb technologidkat. A maganszektorral
val6 jobb egyiittmtikodésre kell sszpontositani.

3.4. Az EGSZB csalddottsdganak ad hangot amiatt, hogy a dokumentum egyszer sem emliti a szocidlis partnereket és a

civil tarsadalmi szervezeteket. Az dllami és magdnszervezetek kozotti megerdsitett egyiittmiikodés nem valdsithaté meg az
EU szervezett civil tirsadalmdnak teljeskorii bevondsa nélkiil.

3.5. Az EU-nak kozéptavi stratégiat kell elfogadnia a kulcsfontossdgti technoldgidk és a kritikus dgazatok stratégiai
autondmidjanak elérése érdekében, az EGSZB pedig azt ajanlja, hogy tdmogassdk az uniés székhelyti vallalkozdsokat abban,
hogy kutatdsi és termelési létesitményeket hozzanak létre az autoném kiber-6koszisztéma tdmogatdsa érdekében. Az
EGSZB mdr javasolta, hogy ,az EU-nak csokkentenie kell a nem unids technoldgiai éridsoktdl valé fiiggdségét azdltal, hogy
megkétszerezi [a] biztonsagos, inkluziv és értékalapt digitlis gazdasdg kialakitdsdra irdnyuld erdfeszitéseit” (°).

() A Bizottsdg kozos kiberbiztonsdgi egység létrehozdsét javasolja a nagy horderejii eseményekre vald reagélds javitdsa érdekében.
() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Digitalis szuverenitds: az EU digitalizdcidjdnak és novekedésének alapvet
pillére (sajit kezdeményezésti vélemény)(HL C 75., 2023.2.28., 8. o.).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21_3088
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:hu:HTML
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3.6.  Hatdrozottan iidvozlend§ az eurdpai kiberpajzs létrehozdsdra irdnyul6 javaslat, ami a nemzeti és hatdrokon atnyuld
biztonsdgi mveleti kozpontokbdl fog allni, és ami a legkorszertibb technoldgidkkal rendelkezik majd. A teljes ellatdsi lanc
reziliencidjanak biztositdsa érdekében a biztonsdgi mdveleti kozpontok megolddsainak nemcsak a bels§ szervezeti
erSforrdsokat kell védeniiik, hanem el6 kell mozditaniuk a biztonsdgos cseréket és az 6koszisztéman beliili szélesebb kort
egylittmiikodést is. A jovébeli informatikai infrastruktira mdszaki el6irdsainak lehet6vé kell tenniiik a nemzeti rendszerek
és az unids kiberpajzs kozotti teljes interoperabilitast.

3.7. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy az uniés kiberpajzs tagjainak legkorszertibb technolégidkkal valé felszereléséhez
elengedhetetleniil fontos, hogy csak Eurépdbdl szdrmazé technoldgidt szerezzenek be. Az EU nem engedheti meg magdnak
azt a kockédzatot, hogy kilfoldi véllalatoktdl szerezzen be kritikus kibertechnoldgidkat, emellett ,az EU stratégiai érdeke
biztositani, hogy az Unié meg6rizze és fejlessze képességeit digitdlis gazdasdgdnak, tdrsadalmanak és demokracidjanak
biztonsdgossd tételéhez, és hogy elérje a teljes digitalis szuverenitdst, mivel ez az egyetlen médja annak, hogy megvédjiik a
kritikus technoldgidkat és hatékony kiberbiztonsdgi szolgdltatdsokat nydjtsunk” ().

3.8. Az EGSZB megfelelének véli, hogy a nemzeti biztonsigi miveleti kozpontok felszerelésbeszerzésének
finanszirozdsa a javaslatnak megfelel6en kiegyensilyozottan, 50 %-ban nemzeti, 50 %-ban pedig uniés finanszirozasbél
torténjen. Kozos eréfeszitésre van szitkség a megfeleld csticstechnoldgiai berendezéseknek és a biztonsdgi miveleti
kozpontok hélézata 6sszehangolt mikodésének biztositdsa érdekében.

3.9. A nemzeti biztonsagi mtveleti kozpontoknak dtfogd biztonsagi értékelési és tesztelési protokollok kidolgozdsara
kell 6sszpontositaniuk, és id@szakos értékeléseket kell végezniitk. A potencidlis kibertdmaddsokkal szembeni ellendlld
képesség értékelése és fokozdsa érdekében a kozpontoknak fel kell késziilniiik arra is, hogy nemzeti szintii stresszteszteket
végezzenek a kritikus infrastruktiirdkon. Az eredményeket meg kell osztani az eurdpai kiberpajzson belill, és kozos
erbfeszitésekre van szitkség a meglévé problémak értékelése, a jelentéstételi kérdésekre vonatkozd irdnymutatds
aktualizdldsa és a problémak hatékony kezelése érdekében.

3.10. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy négy évvel az unids kiberbiztonsagi jogszabaly elfogaddsa utin az
Eurdpai Bizottsdg nem fogadott el kiberbiztonsagi rendszert végrehajtdsi jogi aktus Gtjdn, és egyetlen terméket sem lattak
még el kiberbiztonsdgi tandsitvinnyal. Az EU dgazati tigynokségeit be kell vonni az uniés kiberbiztonsagi rendszerek
kidolgozasi folyamatdba, és a CEN-nel, a CENELEC-kel és az ETSI-vel egyiittmiikodésben eurdpai minimumszabvényt kell
elfogadni, tobbek kozott ,az emberek internetéhez” kapcsolddd eszkozokre és a dolgok internetére vonatkozdan is.

3.11. A szamitastechnikdt és a kiberbiztonsdgot valamennyi tagallamban be kell épiteni az dltaldnos és kozépiskolai
tantervekbe. Mivel az elmdlt években fokozddott a kiberbiztonsdg teriiletén tapasztalhaté szakemberhidny, az EGSZB
szerint fontoléra kell venni a kezdeményezés tdmogatdsdnak lehetséges osztonzdit. Az EGSZB tidvozli a Kiberkészségek
Akadémidjéra irdnyuld kezdeményezést, és tigy véli, hogy a kiberbiztonsagi készséghidny csokkentése terén elért haladast
mér§ mutatdkra van szikség.

3.12. A globalis digitélis gazdasdg a kibertdmaddsok novekvd fenyegetésével néz szembe, amely csak tgy hérithaté el, ha
az orszdgok, a vallalkozasok és a szakért6k fokozott nemzetkozi egyiittmiikodés keretében torekednek a kiberbiztonsagra
vonatkozé kozos fogalommeghatdrozasok és megolddsok kidolgozasdra. A nemzetkozi egyiittmikodés létfontossaga a
kiberkockdzatok és a globdlis kibertdmaddsok véltozo jellegének megértéséhez, ezdltal biztositva az azok kezelésére vald
felkésziiltséget. Az EU-nak globdlis megbeszéléseket kell folytatnia egy nemzetkozi kiberbiztonsagi stratégia létrehozdsérdl,
ami kozos nemzetkozi eréfeszitést és megerdsitett egyiittmtikodést igényel.

3.13. A hatékony elrettentés érdekében alapvets fontossaga az EU biiniildozési vélaszlépéseinek fokozasa, amelyeknek a
kiberbtin6zdk felderitésére, nyomonkovethetSségére és biintetSeljards ald vondsdra kell Gsszpontositaniuk. Alapvetd
fontossdgti a kibertdmaddsok azonnali kivizsgdldsa és az elkovetSk birdsdg elé dllitdsa, a nem unids tigyekben tobbek kozott
diploméciai eszkozok révén.

6 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az EU kibervédelmi
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az unids szintli centralizdltabb fellépéssel, valamint a tagdllamok hatdskoreivel és
joghatdsdgaval kapcsolatos elképzelések eltérnek egymdstdl, és megkérdGjelezi a javaslattal kapcsolatos végleges
megallapodast, kiilonosen mivel a tagdllamok a 2021. évi tandcsi kovetkeztetésekben () egyértelmiivé tették, hogy az
orszagukat érint6 jelentds kiberbiztonsdgi eseményekre és valsdgokra val6 reagélds felelGssége rajuk harul.

4.2. Az EGSZB nagyra értékeli az ENISA szerepének megerdsitését és a rendelet elfogaddsat kovetGen javasolt tovabbi
felelgsségi koroket. Az EGSZB azonban rdmutat arra, hogy az ENISA-nak minden tovabbi tevékenységhez kiilon
személyzetet kell kijelolnie a feladatok elvégzésére, és megfeleld koltségvetéssel kell rendelkeznie. E probléma megolddsa
nélkil az ENISA nem lehet képes betolteni kulcsfontossdgii stratégiai szerepét az EU kiberbiztonsdgi torekvéseivel
osszhangban.

4.3. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsag javaslata nem egyértelmdi azzal kapcsolatban, hogy egy adott nemzeti
biztonsdgi mveleti kozpont egynél tobb hatdrokon dtnydlé hédlézat részét képezheti-e. Az sem vildgos tovabbd, hogy a
nemzeti biztonsdgi miiveleti kozpontok csoportositdsa foldrajzi kritériumok alapjan vagy egyszertien a tagallamok szabad
akarata alapjdn torténik-e.

4.4. Az EGSZB kéri az e rendelet 6. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett ,jelentGs mennyiségli adat”
fogalommeghatdrozasdnak, valamint az ugyanezen bekezdés c) pontjdban emlitett ,célértékek” meghatirozdsinak
tisztdzdsat.

4.5. Amennyiben a tagdllamok elfogadjik a hatarokon atnytlé biztonsagi miveleti kozpontokra vonatkozé javaslatot,
tovabbd annak érdekében, hogy biztositott legyen a nemzeti biztonsdgi miveleti kozpontok teljeskordi bevondsa és a
hatdrokon dtnytléan miikodd biztonsdgi miveleti kozpontokkal valé megosztott irdnyitds, az egyes konzorciumokat
koordindlé biztonsagi miiveleti kozpontnak egyéves megbizatdssal kell rendelkeznie, hogy rotdciés rendszerben valamennyi
biztonsdgi miiveleti kozpont lehetSséget kapjon a vezetés koordindldsara.

4.6. Az EGSZB gy véli, hogy a konzorciumok gyorsabb létrehozdsa érdekében fogaddé konzorcium unids
finanszirozdsdnak fedeznie kell az eszkozok és infrastruktira beszerzési koltségeinek 100 %-at, valamint a muikodési
koltségek 50 %-at (szemben a javasolt 75 %-50%-os ardnnyal). Biztositani kell a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
koordinaciot.

4.7. Az EGSZB ugy véli, hogy ahhoz, hogy az uni6s kiberpajzs hatékonyan segitse a tagdllamokat a kiberbiztonsdgi
eseményekre valo felkésziilésben és az azokra vald reagdldsban, a teljesitményre vonatkozdéan konkrét intézkedésekre van
szitkség, amelyek a kézzelfoghaté eredmények elérésére és az eredményeket értékel6 f6 teljesitménymutatokra
osszpontositanak. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a kiberbiztonsdgi incidenseket szisztematikusan rogzitsék, és ezeket az
informdcidkat bocsdssdk a jogos érdekkel bird felek rendelkezésére. Ez lehetdvé teszi az értékelést, a megfelel6 megel6z4
intézkedések végrehajtdsat és az esetleges veszteségek elleni védelmet.

4.8. Az EGSZB elismeri és tdmogatja azt a javaslatot, hogy a tagallamok kérhessék a szakértdi csoportok kolesonos
segitségnydjtds keretében torténd kikiildésével kapcsolatos koltségek fedezését. Bar tdmogatni kell a kolcsonos
segitségnyujtas folyamatdt, a szolidaritdsi mechanizmust megfelelGen és fokozatosan tesztelni kell annak érdekében, hogy
a teljeskord végrehajtds elStt bizonyitsa hatékonysdgat.

4.9. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyre tobb nemzetkozi Ml-technolégiai guru (Elon Musk, Geoffrey
Hinton stb.) figyelmeztet arra az egzisztencidlis fenyegetésre, amelyet a mesterséges intelligencia szabélyozatlan
kornyezetben torténd fejlesztése jelent. A mesterséges intelligencidra vonatkozd szabalyozdsnak a mesterséges
intelligencidrol sz6l6 jogszabalyndl (*) mélyrehatobbnak kell lennie: az EGSZB az MI-technolégia felel6s haszndlatdra
szolit fel valamennyi unids projektben, beleértve a kiberbiztonsdgot is. Haladéktalanul tovdbbi megbeszélésekre és
megerdsitett szabdlyozasi keretre van sziikség.

4.10.  Amint azt az EGSZB mér emlitette, ,[a]z EU-nak hatdrozott dlldspontot kell képviselnie a polgdrokkal szembeni
barmilyen szocidlis pontozdsi rendszerrel szemben. Az EGSZB szeretné vildgossa tenni, hogy valédi demokracia nem
létezhet a személyes adatok hatékony védelme nélkul” (). Az emberi jogok és a polgdrok magdnélethez val6 joga
védelmének tovdbbra is alapvetd szabdlynak kell maradnia a megerGsitett kiberbiztonsdgi rendszerek EU-szerte torténd
kialakitdsa sordn.

() A Tandcs 2021. oktéber 19-i kovetkeztetései a kozos kiberbiztonsagi egységre vonatkozé kezdeményezésben rejlé lehetdségek
feltdrdsarol.

A mesterséges intelligencidrél sz6l6 unids jogszabaly.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Kozlemény az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az EU kibervédelmi
politikdja (sajat kezdeményezésti vélemény)(HL C 293., 2023.8.18., 21. o.).
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4.11. Az eurdpai polgiroknak fontos szerepet kell jitszaniuk a kiberfenyegetések illetékes hatdsigok felé torténd
jelzésében. Az EGSZB alapvetS fontossiginak tartja a nyilvdnossiggal és a civil tdrsadalmi szervezetekkel val6
kommunikdcié megfelel§ csatorndinak biztositdsdt, és kéri egy kilon platform létrehozdsat a kiberfenyegetésekkel
kapcsolatos relevans hirszerzési informdciok fogaddsdra. A nyilvanossdggal valé kapcsolattartds eszkozeinek 1étrehozdsa
érdekében az EGSZB tdjékoztaté és figyelemfelkeltd kampdnyokat szorgalmaz, amelyek a mdr rendelkezésre all6 eszkozoket
népszerdsitik.

4.12. Az EU-nak és a NATO-nak egyiitt kell mtikodnie a kiberbiztonsdgi és egyéb miiszaki szabvdnyok harmonizdlésa
érdekében a védelmi dgazatban, hogy minimdlisra csokkentsék a biirokratikus akaddlyokat és a biirokrdcidt. Ezen
tulmenden az EU-nak és a NATO-nak egyiitt kell mtikodnie a kozbeszerzési szabvanyok terén, és kozosen 1étre kell hozniuk
egy hatékony és atlathaté kozbeszerzési keretet, amely lehet6vé teszi a véllalkozdsok, kiilondsen a kkv-k szdmadra, hogy
részt vegyenek a kozbeszerzési eljarasokban és tisztességes versenyt folytassanak.

4.13. Az EGSZB elégtelennek tartja az unios szinten rendelkezésre all6 javasolt finanszirozdsi forrdsokat, és kéri tovabbi
forrasok felkutatdsat, ideértve az Osszevont maganfinanszirozdsi forrasokat is. Megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem
adott konkrét becslést az e rendeletben meghatirozott intézkedések végrehajtasahoz valamennyi tagallamban és unids
szinten szitkséges MI-programok, adatelemzési technoldgidk és infrastruktiirafejlesztési projektek koltségeirdl.

4.14. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy ruhdzzdk fel végrehajtdsi hatdskorokkel a rendelet végrehajtdsara
vonatkozo egységes feltételek meghatarozasa céljabol, beleértve a hatarokon atnyulé biztonsdgi mveleti kozpontok kozotti
interoperabilitasi feltételek meghatdrozasat, a kiberbiztonsagi események sordn torténd informaciémegosztdsra vonatkozd
eljdrdsi szabdlyok meghatdrozdsdt, valamint az eurdpai kiberpajzs biztonsdgdra vonatkozd technikai kovetelmények
meghatdrozasat stb. Az EGSZB tgy véli, hogy e kérdések mindegyikét célszerdi lett volna elzetesen tisztdzni és e
rendeletjavaslatban megjeleniteni, mivel a kiberbiztonsdg véltozatlanul tagallami el8jog, és ha az Eurdpai Bizottsdg tdlzott
hatdskort kap, az az uniés demokratikus rendszer megkeriilése révén szikségtelen fesziiltségeket kelthet.

4.15. A kiberbiztonsdgi jogszabdly tartalmaz egy ipari elemet. Ennek célja a kiberbiztonsdgi megolddsok egységes
piacdnak létrehozdsa a kiberbiztonsagi tartalék 1étrehozdsa révén. Az uni6s kiberbiztonsagi tartalékbol szarmazé tdmogatds
igénylésére vonatkozé eljards azonban igen lasstnak tlinik, és egyértelmdi valaszadasi hatdridék sincsenek. Az EGSZB
hangsulyozza, hogy a kiberbiztonsdgi események bekovetkezésekor sziikséges valaszlépésnek villimgyorsnak kell lennie, a
hosszu listds eljards viszont ezt nyilvdnvaléan nem fogja biztositani.

4.16. Az Eurépai Bizottsag kifejtette, hogy a javaslat siirg6ssége miatt nem végeztek hatdsvizsgalatot. Javasolta tovabba,
hogy négy évvel a rendelet hatdlybalépését kovetGen nytijt be részletes jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.
Tekintettel a kiberbiztonsdg teriiletén tapasztalhaté gyors fejleményekre, az EGSZB tgy véli, hogy a jelentést a rendelet
hatélybalépése utdn két évvel kell benytjtani, a rendeletbé] hidnyzé hatdsvizsgélattal egyiitt. Hatdrozottan ajanlja tovabbd,
hogy a javaslat az Eurdpai Uniorél sz6l6 szerzGdés (EUSZ) 4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban forditson nagyobb
figyelmet a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsdra, ami fontos a kozponti unids fellépés és a
tagdllami hatdskorok és joghatdsag kozotti fesziiltségek elkeriilése érdekében.

4.17.  Végezetiil az EGSZB hangstlyozza, hogy a kiberbiztonsdgi szempontokat valamennyi uniés szakpolitikdba be kell
épiteni.
Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak:

A beporzokr6l sz6lé uniés kezdeményezés feliilvizsgilata — A beporzékra vonatkozd dj
megdllapodis

(COM(2023) 35 - final)
(2023/C 349/26)

El6ad6: Jarmila DUBRAVSKA
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Felkérés: Eurépai Bizottsdg: 2023.1.24.
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Elfogadds a szekcidiilésen: 2023.6.28.

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.7.13.

Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 182/0/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ambicidzus kozleményét ('),
amely az EU-ban vadon él6 beporzék pusztuldsanak tendencidjira reagal. Ugy véli azonban, hogy az eredeti kezdeményezés
utdn 6t évvel sem tortént elegendd eldrelépés, kiilonosen a szakpolitikai intézkedések elémozditdsdhoz sziikséges adatok
gy(jtése terén. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt intézkedések végrehajtasinak irdnyitdsa nem egyértelmd, és siirgeti a
tagallamokat a jelenlegi kozlemény miel6bbi tdmogatdsdra.

1.2. A beporzék pusztuldsinak hatterében szamos tényezd dll. Ilyen tobbek kozott az elégtelen taplalékforrds, a
vetésforgd alkalmazdsdnak hidnya, a peszticidhaszndlat a kilonboz6 tagdllamokban, a mezdgazdasagi teriiletek
hektdronkénti peszticidfelhaszndldsa, a vdrosi és vidéki lakossdg magatartdsa, a nem Gshonos rovar- és noévényfajok
invazidja, a ragadozok, a méhészek gazdalkoddsi modszerei, a korokozok — koztiik a virusok — dltal okozott fertézések és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok. Az EGSZB iidvozli a beporzok uniés monitoringrendszerének (EU-PoMS) a
bevezetését.

1.3. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy valamennyi tagdllamban béviiljon az igazgatdsi kapacitds, és er6sodjon
az egyiittm(ikodés a hatésigok, a maganszektor szerepldi, a kutatbintézetek és a mezGgazdasagi szerepl6k kozott. Az
EGSZB hangstlyozza tovabbd, hogy kevés az erre a teriiletre specializdlodott szakszakember.

1.4. Az EGSZB nyomatékosan kéri a K+F+I-tevékenységek kiemelt finanszirozdsat, hogy alapvet§ tudoményos adatokat
gytjtsenck és megfelel§ kezdeményezéseket tegyenek a beporzdk pusztuldsanak visszaszoritdsa érdekében, tobbek kozott a
Horizont Eurdpa programon belil. Az unids szinti koordinacié elengedhetetlen a nemzeti adatok egységesitéséhez és
elemzésiik biztositdsdhoz, egy kifejezetten a beporzok szamdra létrehozott uniés platformon keresztiil, amely lehet6vé teszi
az adatokhoz valé nyilt hozzéférést.

1.5. Az EGSZB szorgalmazza egy beporzdbarat vérosi teriiletekre vonatkozé program és stratégia 1étrehozdsdt, tobb
olyan foldhasznalat-gazddlkodasi gyakorlatot kindlva, amelyek elésegitik a beporzok sokféleségét és megérzik a természetes
élGhelyeket a vérosi és varoskornyéki térségekben.

1.6.  Ahhoz, hogy szdmottevd eredményeket érjiink el, az EU-nak és a tagdllamoknak minél hamarabb meg kell
osztaniuk ismereteiket, és a kutatdsokat a fenntarthaté mezégazdasigi gyakorlatokra és az integrlt novényvédelem (IPM)
hatékony moédszereire kell 6sszpontositaniuk.

(") COM(2023) 35 final.
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1.7. Az EGSZB kéri, hogy a mezdgazdasigi termel6k kapjanak megfelel tdjékoztatdst a nemzeti és regiondlis
mezbgazdasagi tandcsadd rendszereken keresztiil a kornyezetvédelmi intézkedésekrél, beleértve az alacsony kockdzatd, a
beporzok és az IPM szdmadra drtalmatlan peszticidek hasznalatdt is. Olyan képzési programokra is sziikség van, amelyek
célja a beporzok okoldgidjaval, azonositdsdval és élGhelyeik helyredllitasival kapcsolatos ismeretek bévitése.

1.8. Az EGSZB egy uniés tanulmdny készitését kéri, amelynek célja, hogy pontos adatokkal szolgdljon a tavkozlési
antenndk altal kibocsétott elektromdgneses sugdrzdsnak a természetes él6helyeken €16 beporzokra gyakorolt hatdsardl, és
kijelolje a beporzok megfelel6 védelméhez sziikséges szakpolitikai intézkedéseket.

1.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a beporzokra gyakorolt regiondlis és helyi hatdsok értékelése és megfigyelése
érdekében miholdas adatok felhasznédldsaval meg kell hatdrozni a fényszennyezés mértékét az EU-ban.

1.10. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig felkérte a Régiok Bizottsdgit a beporzokkal kapcsolatos
kezdeményezés végrehajtdsanak tdmogatdsara, ugyanakkor csalodottsigdnak ad hangot amiatt, hogy az EGSZB-t eddig meg
sem emlitették a két kezdeményezésben, pedig az EGSZB az érdekelt felek kilonboz8 csoportjainak korében
népszertsithetné ezt a stratégidt, tobbek kozott a nemzeti szocidlis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és a polgdrok
figyelmének felkeltése révén.

1.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy megfelel§ finanszirozdsra van szitkség az Eurépai Bizottsdg kozleményében
megfogalmazott elvardsok teljesitéséhez, valamint a vadon €l6 beporzék védelmét érint6 kiilonbozd szakpolitikai
intézkedések és eszkozok Osszhangjdnak biztositdsdhoz. Finanszirozast kell biztositani a nyilvinossdg szélesebb korti
tdjékoztatdsdhoz is a beporzok pusztuldsirél és annak mindennapi életiinkre gyakorolt hatdsrdl, valamint a beavatkozds
elmulasztdsdnak a kovetkezd nemzedékeket érint6 kovetkezményeirdl.

1.12. A vadon él§ beporzék védelme érdekében elengedhetetlen a peszticidek kockdzatértékelési folyamatdt és
felhasznélasi szakaszat érint6, szigort intézkedések bevezetése. Az EGSZB nagyobb atldthatdsagot kér az EU-n beliili és a
harmadik orszdgokban torténd peszticidhaszndlat tekintetében.

1.13. A legjobb megoldds az lenne, ha vildgszint(i megéllapodds sziiletne a szintetikus peszticidek haszndlatdnak
csokkentésérdl, igy biztositva az egyetemes kotelezettségvallalast és a tisztességes versenyt. Bar ez nehéz feladatnak téinik,
globdlis megkozelitésre van sziikség, és tobb erdfeszitést kell tenni a nemzetkozi tdrgyaldsok sordn. Ennek keretében
részletes vitat kell folytatni azon peszticidek kivitelének tilalmdrdl is, melyek haszndlatdt az EU-ban mér betiltottdk.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A beporzok és az dltaluk nytjtott 6koszisztéma-szolgdltatdsok alapvet elényeinek felismerése kulcsfontossagt az
ENSZ fenntarthaté fejl6dési céljainak eléréséhez. A beporzok rendkiviil fontosak kornyezetiink egészségének felméréséhez,
és nélkilozhetetlen gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis elényoket biztositanak.

2.2. Az Eurépai Bizottsdg elkészitette a beporzdokrol sz616 unids kezdeményezés feliilvizsgélatat, amely az EU-ban vadon
él6 beporzok szamdnak csokkend tendencidjira igyekszik reagdlni. Az EGSZB tdmogatja az ambiciézus kozleményt,
mindazondltal tgy véli, hogy az eredeti kezdeményezés utdn ot évvel sem tortént elegendd elSrelépés, kiilondsen a
szakpolitikai intézkedések elémozditdsdhoz szitkséges adatok gytjtése terén.

2.3. A beporzdék nemcsak az okoszisztémak mikodésének, hanem a bolygénkon létrejott életnek is alapvet§ elemei.
Tobb ezer kilonb6z8 vadon €16 beporzé faj létezik, amelyek koziil a méhek a legismertebbek. A vadon €16 beporzok
pusztuldsat kiilonboz8 tényezSk befolydsoljak, és az EGSZB hangsilyozza, hogy védelmiik érdekében fontos az
elgvigydzatossag elvének alkalmazasa.

2.4, Az EGSZB nagyra értékeli a kozleményben megfogalmazott ambicidzus terveket, de megjegyzi, hogy ezek jovébeli
projektek sokasagat jelentik, amelyekhez elegendd id6re lesz szitkség. Az EGSZB az id§ sztikossége miatt olyan egyértelmd,
rovid tavi intézkedésekre és fellépésekre szdamitott, amelyek a beporzdkra irdnyuld eredeti kezdeményezésrdl késziilt
jelentés alapjan az eddig levont tanulsigokra épiilnek (3). Az EGSZB ramutat az dgazatkozi — és egyben azonnali — tagdllami
intézkedések sziikségességére, és tidvozli a beporzok paneurdpai monitoringrendszerének (EU-PoOMS) a bevezetését.

Q] COM(2021) 261 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0261
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2.5. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy miel6bb éllapodjanak meg a rovid, kozép- és hosszi tava intézkedésekrdl,
és kezdjenek bele azok megvaldsitdsaba, valamint varja a jelenlegi kozlemény gyors jévahagydsat.

2.6. A beporzok pusztuldsdt befolydsold tényezék

2.6.1.  Szdmos tényez8 befolydsolja a beporzok eléforduldsit a vadonban (°). A legfontosabbak kozott emlithetjikk a
kornyezetet, a vetésforgd hidnyat és a termelés maximalizéldsdra Osszpontosité mezdgazdasagi termelSket, de a vérosi és
vidéki lakosok viselkedését is. A beporzék pusztulisa mds tényezdknek is tulajdonithat6, példdul az elégtelen
tapldlékforrdsoknak, az invaziv rovar- és novényfajok tdmaddsainak, a ragadozoknak, a vidéki és vdrosi teriiletek
peszticidhaszndlatinak, a méhészek gazdalkoddsi mddszereinek, és f6képp a kérokozok — koztik a virusok — dltal okozott
fert6zéseknek, valamint az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kihivdsoknak.

2.6.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy egyértelmi kapcsolat dll fenn a beporzok pusztuldsa, valamint a mezégazdasagi
teriiletek és az élelmiszertermelés hektdronkénti peszticidfelhasznédldsa kozott a tagallamokban (*). A tagdllamok éltal a
peszticidhaszndlatra kiadott rendkiviili engedélyek jol példdzzdk a novényvédelem hatékony kezelésével, valamint a termés
mindségének és mennyiségének biztositdsaval kapcsolatos gyakorlati problémdkat. Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatdsdg megdllapitotta, hogy a neonikotinoidok haszndlatdra vonatkozo kivételes sziikséghelyzeti engedélyeknek csupdn
koriilbeliil egyharmaddndl édlltak volna rendelkezésre mds alternativak is. Az EGSZB emlékeztet az Eur6pai Bir6sdgnak a
C-162/21. sz. iigyben 2023. janudr 19-én hozott hatdrozatdra, amely szerint a tagallamok nem dllithatnak ki tovabbi
szitkséghelyzeti engedélyeket a neonikotinoidokat tartalmazé szerekre.

3. L. PRIORITAS: A beporzék pusztulisival, valamint annak okaival és kivetkezményeivel kapcsolatos ismeretek
bdvitése
3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy égetd sziikség van a tagdllamok kozigazgatdsi kapacitdsinak bdvitésére, valamint a

hatdsdgok és a magdnszektor szereplSi — koztitk a kutatéintézetek és a tuddsok — egytittmiikodésének névelésére, hogy
elkertiljik az agrdragazat lemaraddsat.

3.2. A tudds és a szakértelem megosztdsa, valamint a killonboz6 érdekelt felek kozos erdfeszitései kulesfontossdguiak a
koltséghatékony intézkedések kidolgozdsdhoz és a szinergidk kihasznaldsdhoz. Egy ilyen dtfogdé megkozelitéshez hatékony
egyiittm(ikodésre van szikség a politikai dontéshozdk, az érdekelt felek és a tdrsadalom egésze kozott.

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy nemcsak a beporzok pusztuldsa, hanem a szakemberhidny is gondot okoz. Az
adatgytijtés biztositdsara irdnyulé nemzeti erdfeszitéseket unids szinten is ossze kell hangolni, beleértve az adatgyfjtést és
-elemzést is, egy olyan, a beporzokkal foglalkozé unids platformon belil, amely megkonnyiti az adatokhoz valé nyilt
hozzéatérést. Ez a platform lehet6vé tenné az emberek szdmadra, hogy hozzdjaruljanak a kollektiv eréfeszitésekhez, egy nyilt
forrdskodu adatkozosséget, valamint ellendrzott algoritmusok és modellek tarhdzat hozva létre.

3.4. Az EGSZB a K+F+l-tevékenységek hatdrozott, jelentSs mértékd finanszirozdsdt siirgeti annak érdekében, hogy
osszegytjtsék az Osszes szitkséges tudomdnyos informdcidt, és megfelel§ kezdeményezéseket inditsanak a beporzék
pusztuldsanak visszaszoritdsara.

3.5. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az eredeti kezdeményezés elfogaddsa utin az Eurépai Bizottsag a ,Horizont 2020”
keretprogram 2018-2020-as munkaprogramjaba egy kifejezetten a beporzokkal kapcsolatos témat is beépitett. A
,Horizont Eurépa” program keretében tovabbi finanszirozdst kell biztositani a beporzdkkal kapcsolatos kutatdsokhoz,
tobbek kozott a pusztulds okainak vizsgalatdhoz, valamint a beporzok fajainak és populdcidinak az EU-n beliili — tobbek
kozott a varosi teriileteken torténd — megfigyeléséhez.

4. IL PRIORITAS: A beporzok megérzésének javitdsa és pusztuldsuk okainak kezelése

4.1. Az EGSZB elismeri a beporzokrol rendelkezésre dll6 adatok fontossdgét a védelmiikre irdnyulé stratégidk pontosabb
meghatdrozdsa szempontjdbdl. Unids és tagéllami szinten konkrét és szdmszertsithet§ célok kit(izését vérja a beporzok
EU-ban taldlhaté populdcidinak és él6helyeinek helyredllitdsira vonatkozdan.

() Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Eurdpai polgdri kezdeményezés — ,Mentsiik meg a méheket és a
mez@gazdasigi termelket!” (sajat kezdeményezésii vélemény)(HL C 100., 2023.3.16., 45. 0.).
() Eurostat: Agri-environmental indicator — consumption of pesticides [Agrar-kornyezetvédelmi mutat6 — peszticidfelhasznalds].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3162&qid=1684225613833
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides
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4.2. Az EGSZB javasolja, hogy a beporzok jelenlegi és lehetséges varosi €l6helyeinek és hdlozatainak feltérképezése
legyen az els6 fontos lépés, és timogatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését annak 6sztonzésére, hogy a varosok hajtsdk
végre a beporzébardt varosokrél sz6lé utmutatéban (°) foglaltakat. Emellett az EGSZB szorgalmazza egy beporzébarat
védrosokra vonatkozé program és jovGkép kidolgozdsdt, ami a foldhaszndlat-gazddlkodds javitdsa révén jarulna hozzd a
beporzok sokféleségének tdmogatdsidhoz, valamint a vdrosi és vdroskornyéki régiok természetes teriileteinek a
megbrzéséhez. Az EGSZB mar kordbban is szorgalmazta, hogy ,[a] foldekkel minden tagdllamban koriltekintSen kell
gazdalkodni, biztositva a versenyképesség és a fenntarthatdsdg kozotti megfelel§ egyensulyt és a szitkséges finanszirozasi
lehet6ségeket” (°).

4.3. A vidéki beporzok szamdnak és abundancidjanak stabilizaliséhoz elengedhetetlen, hogy megfelel§ feltételeket
teremtsiink a mezdégazdasagi foldteriiletek mvelése révén. Az EGSZB hangsilyozza, hogy fenntarthatobb élelmiszerrend-
szerek nem valdsithatok meg olyan kozpolitikai intézkedések nélkiil, amelyek megfelel6 pénziigyi tdimogatdst nydjtanak a
mezGgazdasagi termel6knek. A KAP-bdl szdrmazé finanszirozds nem az egyetlen lehetdség a tdmogatas biztositdsdra.

4.4. A beporzok eloszldsinak stabilizdldsit célzé intézkedéseket redlisan kell értékelni. A potencidlisan ellentétes
intézkedéseket ki kell zdrni, mig a megfelel§ intézkedéseket szisztematikusan tdimogatni kell. Az EGSZB tgy véli, hogy nem
egyértelmd a javasolt intézkedések végrehajtasra vonatkozo szabélyozds, és ezért jelentSs eltérések lesznek a kiilonbozd
tagdllamok erdfeszitései kozott.

4.5. A mezbgazdasagi foldteriiletek hektdronkénti peszticidhaszndlatinak nagyfokd eltérése a tagdllamok kozott
nemcsak a természetvédelem, hanem a termesztés terén is egyenlStlenségeket idéz eld. Az EU-nak és a tagdllamoknak
mihamarabb ki kell terjeszteniiik az ismeretdtaddst, és kutatdsi erdfeszitéseiket az agrarokologidra, a peszticidek
fenntarthat6 haszndlatdra és az IPM helyes gyakorlataira kell dsszpontositaniuk.

4.6. Az EGSZB egy atlathaté ellendrzési rendszer bevezetését javasolja annak érdekében, hogy az importdlt
élelmiszerekben ugyanaz legyen a peszticidekre vonatkozé maximdlis maradékanyag-hatarérték, mint az Unidban
elgallitott élelmiszerek esetében. Az EGSZB mdr kordbban is kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai mez8gazdasagi
termelSket érintd versenytorzuldsok korldtozdsa érdekében miel6bb vezesse be a szabvanyok kolesonosségét (7). Meg kell
védeni a fogyasztdkat, és mindségi termékeket kell kindlni tisztességes dron.

4.7. Az EGSZB kéri, hogy a mezdgazdasigi termel6k kapjanak megfelel6 tdjékoztatdst a nemzeti és regionalis
mezbgazdasagi tandcsadd rendszereken keresztiil a kornyezetvédelmi intézkedésekkel kapcsolatban, beleértve az alacsony
kockdzata peszticidek és az IPM haszndlatdt is.

4.8. A beporzd populdciok édllapotira vonatkozé mutatokat 2024-ig kell kidolgozni, hogy azokat a KAP keretében
értékelni lehessen. Lényeges 1épés, hogy dtfogdan értékeljiik a KAP-nak a beporzok pusztuldsanak megelSzésére gyakorolt
hatdsat, és Osztonozzitk a pusztuldst visszaszoritd gyakorlatokat. A tagallamoknak tdmogatniuk kell azt, hogy a KAP
keretében biztositott technikai segitségnyujtasi forrasok beporzdkkal kapcsolatos célokat szolgdljanak, tovébbi forrdsokat
haszndlva fel a fogyasztok és a kornyezet védelmére.

4.9.  Avirdgsdvok megfelel§ élGhelyet biztositanak a kiilonboz8 beporzo fajok szdmara, és kétségteleniil hozzdjarulnak a
beporzdk védelméhez. Veszélyt jelenthetnek azonban a méhekre és mds beporzokra, ha ezeket a virdgokat a felszin alatti
vizektdl nem elég messze vetik el, és a széban forgd peszticidek még a talajban vannak. Ezért finanszirozasi forrdsokra
lenne sziikség a virdgsdvok kutatdsdhoz és egy egyértelmdi médszertan kidolgozdsihoz.

() Eurdpai Bizottsig: A guide for pollinator-friendly cities [Utmutaté a beporzébardt varosok szaméra].

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) 2018/841

rendeletnek a hatdly, a megfelelési szabdlyok egyszertsitése, a 2030-ra vonatkozé tagdllami célértékek meghatdrozdsa, tovabbd a

foldhasznalati, erd6gazdalkoddsi és mezGgazdasagi dgazat klimasemlegességének 2035-ig torténd kozos megvaldsitdsdra irdnyuld

kotelezettségvallalds tekintetében, valamint az (EU) 2018/1999 rendeletnek az ellendrzés, a jelentéstétel, az el6rehaladdsra

vonatkoz6 nyomon kovetés és a feliilvizsgdlat javitdsa tekintetében torténé mddositdsarél (COM(2021) 554 final)(HL C 152,

2022.4.6., 192. 0)).

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a novényvéds szerek
fenntarthat6 hasznalatdr6l és az (EU) 2021/2115 rendelet médositdsardl (COM(2022) 305 final — 2022/0196 (COD))(HL C 100.,
2023.3.16., 137. 0.).

—
<


https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0192.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0192.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE3220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE3220
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4.10.  Egyes tudomdnyos kutatdsok (%) szerint a tavkozlési antenndk dltal kibocsatott elektromdagneses sugarzas hatdssal
lehet a vadon €16 beporzok populdcidjdra természetes él6helyiikon. Emellett az Eurdpai Bizottsdg Egészségiigyi, Kornyezeti
és Ujonnan Felmeriil Kockdzatok Tudomdnyos Bizottsdga (SCHEER) 2018-ban a legmagasabb kategéridba sorolta az
elektromdgneses (kiilondsen az 5G-vel kapcsolatos) sugdrzds kornyezetre gyakorolt negativ hatdsdnak kockdzatit (°). Az
Eklipse program keretében, valamint fiiggetlen kutatok dltal végzett tovabbi értékelések megerdsitették, hogy az
elektromdgneses mezdk valdszintleg kérosithatjdk a rovarpopuldcidkat (1°). Az EGSZB kéri, hogy az EU készitsen
tanulmdnyt, amely pontos adatokkal szolgél a kérdésrdl, és kijeloli a beporzok hatékony védelméhez sziikséges szakpolitikai
intézkedéseket.

4.11. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a beporzdkra gyakorolt regiondlis és helyi hatdsok felmérése és nyomon
kovetése érdekében miholdas adatokon alapuld, az egész EU-ra kiterjedd fényszennyezési mutatét dolgozzanak ki.

4.12. Az unids kohézids politika dltal biztositott forrasok felhasznalhatok a természet és a bioldgiai sokféleség védelmére
és helyreallitdsdra, az éghajlatvaltozds mérséklésére és a fenntarthatd varosfejlesztés biztositdsdra, példdul a beporzokat
célz6 természetalapt, zold infrastruktira megvalésitdsara. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg erre irdnyul,
februdr 11-i ajanldsat.

5. IIL. PRIORITAS: A tirsadalom mozgésitdsa, valamint a stratégiai tervezés és egyiittmitkodés elémozditisa
minden szinten

5.1. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag a Régiok Bizottsaganak tdmogatasat kérte a beporzokkal kapcsolatos
kezdeményezés helyi és regiondlis hatdsdgok korében torténd megvaldsitdsahoz. Ugyanakkor csalédott amiatt, hogy az
EGSZB-t — az uni6s civil tirsadalom szészoélojaként betoltott szerepe ellenére — sem a mostani (1), sem az eredeti
kezdeményezésben ('?) nem emlitették meg. Az EGSZB nagyra értékelné, ha konkrét feladatokat ldthatna el annak
érdekében, hogy az érdekelt felek kiilonb6z8 csoportjai korében népszertisitse a stratégiat, tobbek kozott a nemzeti szocidlis
partnerek, a civil tdrsadalmi szervezetek és a polgarok tdjékoztatdsa révén.

5.2.  Kilonleges kommunikacids eszkozoket kell alkalmazni egyfeldl a polgarok figyelmének felkeltéséhez a beporzék
pusztuldsaval, €letiinkre gyakorolt hatdsaval, valamint a cselekvés elmulasztasdnak hatdsaival (tobbek kozott a kovetkezd
nemzedékeket érint6 gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti kovetkezményekkel) kapcsolatban, madsfel6l ahhoz, hogy a
tagdllami kozmédiakban kiilonféle tdjékoztaté kampdnyokat mozditsunk el8. Finanszirozdst kell biztositani a nyilvinossdg
szélesebb korti tdjékoztatdsira, tobbek kozott a kozosségi médidn keresztill és f6misoriddben sugérzott rovid televizids
reklimok révén.

5.3. Az EGSZB elismeri a Coalition of the Willing on Pollinators (%) elnevezésii szervezet fontos szerepét; ennek az EU
altal vezetett platformnak olyan orszdgok a tagjai, amelyek elkotelezettek az ismeretek és a bevalt gyakorlatok cseréje, a
beporzok meg6rzésére iranyuld kutatdsok folytatdsa, valamint a kolesonos segitségnyujtds és egytittmiikodés biztositdsa
irdnt.

5.4. Az EGSZB olyan képzési programokat szorgalmaz, amelyek célja a beporzok okologidjaval, azonositdsaval és
él6helyeik helyredllitdsaval kapcsolatos ismeretek bévitése a mezdgazdasdgi tandcsadok, a termelSk, az erdészek, a
gazddlkodok és a tdjtervezSk szdmadra.

6. Zaré megjegyzések

6.1. Az Eurépai Bizottsdg egy 42 intézkedésbdl all6, fontossdgi sorrendet kovetd listat allitott ossze, egyértelmd
hatdridékkel. A javasolt intézkedésekhez észszeri meghatdrozni az el6készités és az azt kovetS vizsgdlatok részletes
itemtervét. Az igy kialakitott menetrend konnyebben ellendrizhetd, és a résztvevék szamdra konnyebben teljesithetd.

6.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a hatékony egyiittmiikodés és a forrasok megfelel elosztdsa kulcsfontossagt lesz a vadon
él6 beporzok védelmét befolyasold kiilonbozd szakpolitikai intézkedések és eszkozok kozotti 6sszhang biztositdsdhoz. Az
EGSZB hangstilyozza, hogy a forrdsok 6sszehangoldsa fontos az Eurdpai Bizottsdg kozleményében szerepld elvardsoknak
val6 megfelelés szempontjdbol.

Electromagnetic radiation of mobile telecommunication antennas affects the abundance and composition of wild pollinators.
SCHEER: Statement on emerging health and environmental issues (2018).

) Risk to pollinators from anthropogenic electro-magnetic radiation (EMR).

) COM(2023) 35 final.
1) COM(2018) 395 final.

) Coalition of the Willing on Pollinators, Promote Pollinators.
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https://www.researchgate.net/publication/301647025_Electromagnetic_radiation_of_mobile_telecommunication_antennas_affects_the_abundance_and_composition_of_wild_pollinators
https://health.ec.europa.eu/system/files/2019-02/scheer_s_002_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969719337805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023DC0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
https://promotepollinators.org/
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6.3. A vadon ¢€l6 beporzok védelme érdekében jobb biztositékokra van sziikség a peszticidek kockdzatértékelési
folyamata és felhaszndldsi szakasza sordn. Ha nem alkalmazunk bator stratégidt a peszticidhasznélat kezelésére, akkor
veszélybe keriil a méhek és mas beporzok, sét egész 6koszisztémank jovéje, valamint az unids lakosok élelmezésbiztonsaga.
Nagyobb foku 4tldthatdsdgra van sziikség a tényleges EU-n beliili peszticidhasznalatot illetGen.

6.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a leghatékonyabb megkozelités és az idedlis megoldds az lenne, ha vildgszintd
megdllapodas sziiletne a szintetikus peszticidek haszndlatdnak csokkentésérdl, igy biztositva az egyetemes kotelezettség-
véllaldst és a tisztességes gazdasdgi versenyt. Bar ez kétségkiviil nehéz feladatnak téinik, globdlis megkozelitésre van sziikség,
és fokozni kell a nemzetkozi tdrgyaldsok sordn tett eréfeszitéseket. Ennek keretében részletes vitdt kell folytatni azon
peszticidek harmadik orszdgokba torténd kivitelének tilalmdrdl is, melyek haszndlatdt az EU-ban mar betiltottak.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye —

a) A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Furépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdginak — A z6ld megéllapodishoz kapcsolodé
ipari terv: a nulla nett6 kibocsdtds kora

(COM(2023) 62 final)

b) Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a netté zérd technoldgiai termékek eurdpai
gydartasi okoszisztémdjinak megerdsitését célzo6 intézkedési keret létrehozasirol (a nettd zéré iparrél
sz016 jogszabily)

(COM(2023) 161 final - 2023/0081 (COD))
(2023/C 349/27)

El6ad6: Sandra PARTHIE

Felkérés: a) Eurépai Bizottsdg, 2023.3.27.
b) Eurdpai Parlament, 2023.5.8.
b) Tandcs: 2023.5.11.
Jogalap: a) az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke

b) az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke

Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekciduilésen: 2023.6.29.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.7.13.

Plendris iilésszak szdma: 580.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tart6zkodott) 193/3/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Unibnak (EU) ipari helyszinnek kell maradnia. Meg kell erésitenie globdlis szerepl6ként elfoglalt helyét,
és meg kell hatdroznia azokat a politikai eszkozoket és intézkedéseket, amelyekre szitksége van ahhoz, hogy ismét
gyorsabbd, innovativabbd és a befektetSk szdmara vonzobba véljon, mikozben fenntartja tdrsadalmi és kornyezeti értékeit,
példaul a mikods tarsadalmi parbeszédet és a szocidlis jOléti rendszereket, a jogéllamisag tiszteletben tartdsat és a stabil
intézményeket.

1.2. Az EU szdmdra megvaltozott a vilaggazdasdgi kornyezet: a szabalyokon alapulé multilaterdlis rendszer hanyatlik, a
protekcionizmus pedig erdsodik. A nemzetkozi beruhdzasokért folyd verseny fokozodik, nem utolsdsorban az inflacio
csokkentésérdl szol6 amerikai jogszabdly miatt, de a nyersanyagokért folytatott élesebb verseny, az energiadrak alakuldsa és
a globdlis elldtdsi lancok véltozdsai miatt is. Az EU-nak ezért strukturdlis és fenntarthat6 versenyképességének javitdsa
érdekében at kell értékelnie szakpolitikai prioritdsait. Tekintettel arra, hogy javitani kell az uni6s vallalkozdsok
versenyképességét, a versenyképességi ellenSrzést be kell épiteni az uniés dontéshozatali folyamatokba, és biztositani kell az
egyensulyt a jogalkotdsi javaslatokra vonatkozé dontéshozatali folyamatok gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti dimenzidja
kozott.

1.3. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) meg van gy6z8dve arrdl, hogy a jovében sem a zold
megallapodds, sem a digitalis évtized, sem az ipari, tirkutatdsi vagy autdipari dgazat nem lehet sikeres erds ipari bazis nélkiil.
Ez akkor sem lehetséges, ha nem dllnak rendelkezésre a kritikus fontossagd nyersanyagok biztonsdgos és fenntarthatd
forrasai. Az EGSZB elsGdlegesen egy ellen6rzés elvégzését kéri annak megallapitdsa érdekében, hogy az EU hogyan tudja
ellendrizni és javitani értéklancait, és hogyan tudja elkeriilni a tdlzott fuigg8ségeket.

1.4, Az EGSZB hangsulyozza, hogy versenyképes korforgdsos gazdasig kiépitése nélkiil nem lesziink képesek elérni a
2050-ra kitiizott éghajlat-politikai célokat. Ezért Eurépa meg kell, hogy taldlja a médjat annak, hogyan valhat er6forras- és
anyaghatékonyabbd a keresletet csokkentd keresletoldali szabalyozdsi intézkedések széles korti bevezetésével: kornyezettu-
datos tervezés és korforgdsos jelleg, energiahatékonysdg, a termékek fenntarthatésigdnak erdsitése, valamint célzott
innovativ gyakorlatok és technikdk tdmogatdsa.
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1.5. Az eurépai iparpolitika alapjt egy olyan sokszint ipari dgazat megléte és fejlédése kell, hogy képezze, amely
dgazatok és termelSk széles skaldjat, valamint a kkv-kat és a szocidlis gazdasag szerepldit is felolel§ ,ipari okoszisztémakat”
foglal magdban. Fontos elkeriilni, hogy egy tal sztik litdsmod jegyében csupdn bizonyos technolégidk elémozditasira és az
allitélagos ,nyertesek” szabalyozdsi intézkedések révén torténd kivélasztdsara 6sszpontositsunk. Ehelyett dtfogd innovécids
és kutatdstdmogatdsi politikdra van szitkség.

1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy az unids ipari terv segitse el§ a
tisztességes munkakortilményekkel és jo fizetéssel jaré mindségi munkahelyek létrehozdsdt, valamint mozditsa el§ a
munkahelyi demokrdcidt, a kollektiv tdrgyaldsokat és a kollektiv szerz8dések tiszteletben tartdsat.

1.7. A kozbeszerzés és a kozfinanszirozds elosztdsaval kapcsolatos dontések az iparpolitika irdnyitdsanak fontos
eszkozei. Biztositani kell, hogy az unids tagdllamok vonatkozé dontései — beleértve az dllami tdmogatdsokat és
szubvencidkat — ne torzitsdk az egységes piacot, és ne veszélyeztessék a gazdasdgi konvergencidt és a tarsadalmi kohéziot az
EU egészében, hanem inkdbb a regiondlis fejlédést célozzdk. Az EGSZB birdlja, hogy a zold megallapodashoz kapcsol6dd
ipari tervre és a nettd zérd iparrdl szolé jogszabalyra irdnyuld jelenlegi eurdpai bizottsagi javaslatok ezt nem veszik
kell6képpen figyelembe.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EU-nak ipari helyszinnek kell maradnia. Az EGSZB olyan szabalyozasi keretet szorgalmaz, amely fenntarthaté és
tarsadalmilag felel6s modon vonzza, teszi lehet6vé és noveli az ipari termelést az EU-ban. Ez a felhivds nemcsak az i
technoldgidkra vonatkozik, hanem a feldolgozdiparra is, amely tobbek kozott az eurdpai gazdasigok és elldtasi lancok
reziliencidjanak kulcsfontossagu eleme.

2.2. A bruttd hazai termék (GDP) az eurdpai versenyképesség romldsat bizonyitja: az egy f6re juté GDP az EU-ban a
2000-es években az amerikai GDP mintegy 70 %-a volt, jelenleg ez az ardny alig 66 %. 1999-ben a vildg brutt6
beruhazdsainak mindossze 5 %-dra keriilt sor Kindban; 2020-ban ez az arany 29 % volt, ami az egész vildgon a legmagasabb
érték. Az Egyesiilt Allamokban és az EU-ban ez az ardny ugyanebben az idészakban jelentGsen csokkent: az Egyesult
Allamokban 29 %-r6l 20 %-ra, az EU-ban pedig 23 %-r6l mindossze 15 %-ra. Az EU képes viltoztatni ezen: az egységes piac
megval6sitdsa tiz év alatt tobb mint 700 millidrd euréval novelheti a gazdasagi teljesitményt, a kozos digitélis gazdasdg
pedig tovabbi 178 millidrd eurdval jarulhat hozzd ehhez. Ebben az esetben az EU globalis szinten tovabbra is sikeresen
alkalmazhatna és mozdithatnd el8 az eurdpai szabvanyokat.

2.3. A rendkivill magas energiadrak és az infldcié az EU-t globdlis versenytarsaindl jobban sijtja, ugyanakkor ezzel
parhuzamosan mds globdlis gazdasdgok tdmogatjdk és el6nyben részesitik sajt ipardgaikat. Ezek a tényezdk az unids ipar
leépiilésének kockdzatat hordozzak magukban. E problémadk, valamint mas jelenlegi és jovébeli kihivasok sikeres kezelése
érdekében meg kell erdsiteni az unids gazdasdg strukturdlis és fenntarthat6 versenyképességét és reziliencidjat. Eurépa ipari
versenyképességének alapvetd eldfeltételei a megfizethetd energiadrak és a biztonsdgos energiaelldtds.

2.4. A globilis gazdasdgi kornyezet drimaian megvaltozott az elmalt években; az EU mar nem tdmaszkodhat miikods,
multilaterdlis, szabalyokon alapulé gazdasdgi és kereskedelmi rendszerre, hanem egyre nagyobb globalis piaci torzuldsokkal
kell szembenéznie az olyan intézkedések miatt, mint példdul az inflacié csokkentésérdl sz616 amerikai jogszabaly, amelynek
célja, hogy ado6jovairdsok, nagyvonalii pénziigyi tdmogatds és helyi tartalmi kovetelmények révén tdmogassa az egyesiilt
allamokbeli ipari szereplSket a nem amerikai gazdasagi szereplSk kdrdra, vagy mint a régéta fenndllé protekcionista kinai
tdmogatdsi rendszerek, amelyek szintén a nemzeti szereplSket részesitik elényben és nacionalista gazdasdgi menetrendet
kovetnek. Az EU-nak hatdrozott valaszt kell adnia, és azonositania kell azokat a politikai eszkozoket és intézkedéseket,
amelyekre szitksége van ahhoz, hogy gyorsabbd, innovativabba és a befektet6k szdmadra ismét vonzévd véljon, mikozben
megdrzi tirsadalmi és kornyezeti értékeit.

2.5.  Ennek fényében az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a zold megéllapoddshoz kapcsolddé ipari tervre és a
netté zérd iparrdl szold jogszabdlyra irdnyulé javaslatait, amelyek irdnymutatdst nytjtanak és kiszdmithatésdgot
biztositanak az uni6s ipari szerepl6k szdmadra, és elkételezettséget jelentenek az eurdpai gyarték és a kapcsolodo
okoszisztémak megerdsitése mellett. A dekarbonizélt gazdasagra torténd, 2050-ig megvaldsitandé atallashoz kapcesolddd
erbfeszitések egy mdsodik ipari forradalmat jelentenek, és ekként is értelmezends 5k, beleértve a sziikséges politikai,
gazdasdgi és tarsadalmi kételezettségvéllalésokat is.

2.6. Az EGSZB kilonosen tdmogatja a két dokumentum egyértelmd tizenetét, miszerint atfogd beruhdzdsokra van
szitkség a fenntarthaté gazdasdgra és tarsadalomra valé atallas érdekében. A zold iparpolitika tovabbi céljanak kell lennie,
hogy ndvekedjen a szocidlis jolét. Udvozoljiik, hogy a nettd zérd iparrdl sz6l6 jogszabdly azokra a készségek és a humdn
erdforrds terén meglévé azon hidnyokra helyezi a hangstlyt, amelyek jelenleg lassitjdk az dtmenetet. Azonban az emlitett
dokumentumok sem fejtik ki, hogy mi a kittizott célokat és célkittizéseket megvaldsitdsinak mddja, és milyen hatékony
intézkedésekre keriil sor.



2023.9.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 349/181

2.7. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontositsa, milyen hatékony intézkedéseket kivn tenni az
ipari helyvélasztast kedvezden befolydsold tényezdk és az eurdpai gazdasdgok versenyképességének javitdsa érdekében,
valamint azért, hogy az EU-t megkiilonboztesse a rendszerszint( versenytarsaktol. Ezeknek az intézkedéseknek az egységes
piacon beliili, valamennyi tagéllamot érint§ dsszekapcsoltsdg javitdsara kell Gsszpontositaniuk, tobbek kozott a kozlekedési
és energetikai infrastruktira és osszekottetések — koztitk a hdlézatok — fejlesztése és korszertsitése révén.

2.8. Az EGSZB ramutat arra, hogy a munkaltatok, a munkavallalok és a polgdrok egyardnt nehéz iddket élnek at: az
energiaelldtasi sokk, a munkaeré-kindlati sokk, az ellatdsi lancot érint8 sokk és inflacié egyiittesen mindenkire jelentSs
terhet ro. A zold megéllapoddshoz kapcsolddd unids ipari terv és a nettd zéré iparrdl sz6l6 jogszabaly célja tehdt e terhek
csokkentése, nem pedig azok novelése.

2.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a fogyasztdknak is jut szerep abban, hogy 2050-ig 4t lehessen dllni a netté zéré
kibocsatasra. Fontos szerepet jatszik a valtozds elGidézésében az, hogy a fogyasztdk egy termék mellett vagy azzal szemben
foglalnak éllast, valamint hogy tdmogatnak, tolerdlnak vagy elleneznek az EU-ban vagy akdr harmadik orszdgokban fenndllé
gyartasi és termelési feltételeket. Az EGSZB tdimogatja szerepvallaldsukat (!), és hangstilyozza, hogy a fogyasztoknak tudatos
dontéseket kell hozniuk.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Szabdlyozdsi keret

3.1.1. Az uni6s szakpolitikai dontéshozatalnak az innovacidra, a kivalosdgra, valamint a magasan képzett és hozzaérté
emberekre kell tdmaszkodnia, és lehet8ség szerint a biirokrdcia csokkentésére és a koltségek csokkentésére kell
osszpontositania. Az EU egyik sarokkove: a jogdllamisdg biztonsdgot és stabilitdst teremt az tizleti kornyezet szdmara, és azt
minden koriilmények kozott tiszteletben kell tartani. A stabilitds, a tdrsadalmi elfogadds és a gazdasdgi reziliencia
biztositisdhoz elengedhetetlen a kormdnyok, a szakszervezetek és a munkdltatdi szervezetek kozotti hdromoldald,
strukturalt szocidlis parbeszéd.

3.1.2. A nettd zéré iparrdl szol6 jogszabdly egy sor intézkedést javasol a nettd zérd technoldgidt alkalmazé gyartds
feltételeinek javitdsdra, ezen beliil egy egyszertsitett szabalyozdsi kornyezetre tesz javaslatot, példdul gyorsabb engedélyezési
eljdrasokkal és egyablakos tigyintézéssel a kozigazgatdsban. Rendkivill fontos, hogy ezeket a gyorsabb engedélyezési
eljarasokat a nett6 zéré technoldgidt igénybe vevd projektek teljes értéklancaban alkalmazzédk a rendeletben meghatarozott
szocidlis és kornyezetvédelmi célkittizések sérelme nélkil. Bar az EGSZB egyetért ezzel a megkozelitéssel, siirgeti a
jogalkotokat, hogy ne korlatozzdk ezeket a fejlesztéseket a nettd zérd technoldgidkra, hanem tegyék azokat alapértelmezetté
valamennyi gazdasdgi dgazatban.

3.1.3. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az eurépai ipar dtalakitdsa végsG soron j6val tilmutat a tiszta technolégidkkal
torténd gyartason, mivel Eur6pa szdmos olyan energiaigényes nehézipari dgazatnak és elsGdleges ipardgnak ad otthont,
amelyeket dekarbonizdlni kell, és amelyek nem szerepelnek a zold megallapodéshoz kapcsoldédd unids ipari tervben. A
koherens eurdpai iparstratégia olyan inkluziv gazdasagi novekedést feltételez, amely biztositja, hogy valamennyi tagallam és
régié részt vegyen a zold ipari atdllasban, és részestiljon annak el8nyeibdl. Ezért alapvet§ fontossdgt, hogy a zold
megéllapodashoz kapcsolddd unids ipari terv elkeriilje az egységes piac szétaprozddésat, és torekedjen a tagéllamok és a
régiok kozotti kohéziora.

3.1.4. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy lehetséges olyan zold egyszer(sitési menetrendet kidolgozni, amely a
kornyezetvédelmi jogszabalyok betartdsa mellett javitja a zold projektek engedélyezési eljardsait. A helyi és nemzeti
hatdsdgok szakértelmének, kapacitdsanak és készségeinek fejlesztése szitkséges 1épés, amelyet a jovdhagydsi folyamatok
digitalizdlasanak és egyszerdsitésének kell kisérnie. Az engedélyezési eljardsok hatékonysdganak javitdsit megfelel§
tervezéssel és az érintett igazgatdsi szintek kapacitdsinak novelésével kell elérni, nem utolssorban a személyi dllomdny és a
képzett személyzet bdvitésével. Tekintettel arra, hogy javitani kell az unids vallalkozdsok versenyképességét, a
versenyképességi ellenérzést be kell épiteni az unids dontéshozatali folyamatokba, és biztositani kell az egyenstlyt a
jogalkotdsi javaslatokra vonatkozé dontéshozatali folyamatok gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidja kozott.

3.1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a GDP és a jolét csokkenésének elkeriilése érdekében a szabalyozdst mads
eszkozokkel, példdul timogatdsokkal kell kiegésziteni. A jelentéstételi kovetelményeket — kiilonosen az EU zold, digitalis és
gazdasdgi jogszabélyaiban — inkdbb észszertsiteni kell, és ahol lehetséges, osszekell Gket hangolni, hogy elkeriiljik a
szabalyok elburjdnzdsdt, a szabalyozdsi kdoszt és az egységes piac szétaprézodasat.

() Az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2005/29/EK és a
2011/83/EU irdnyelv modositdsardl, a fogyasztok zold dtallisban valo szerepvillaldsinak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni
hatékonyabb védelem és a hatékonyabb tdjékoztatds révén torténd névelése tekintetében (COM(2022) 143 final — 2022/0092
(COD))(HL C 443., 2022.11.22,, 75. 0..
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3.2. A beruhdzdsokhoz valé hozzdférés és azok megkonnyitése

3.2.1. Az unids gazdasagi szereplSk éles globdlis versennyel néznek szembe. A versenyképesség javitdsaban az id6 a
legfontosabb tényezd. Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy a pénziigyi tdmogatdsra és a finanszirozashoz valé hozzaférésre
vonatkoz6 doéntéseket gyorsabban kell meghozni, tébbek kozott a killonb6z8 eurdpai tdmogatdsi programok, példdul a
REPowerEU, az InvestEU és mds programok keretében. A hosszadalmas és elhtizddé eljardsok — az atlathatatlan
finanszirozasi dzsungel — eltdntoritjak a befektetGket Eurdpatdl, és gyengitik a beruhdzdsok vonzdsdra iranyuld
erbfeszitéseket.

3.2.2. Az EGSZB ezért kiemeli, hogy a finanszirozdsi tdmogatasnak mitikodéképesnek, idészertinek és konnyebben
hozzaférhet6nek kell lennie mind a m@ikodési koltségek, mind a tékekiaddsok tekintetében, mindenféle méretii véllalkozas,
koztitk a kkv-k szdmdra is. Az EGSZB kéri a meglévd eszkozok értékelését a legsikeresebbek azonositdsa és megerdsitése
érdekében. Az EGSZB ugy véli, hogy a zold megdllapoddshoz kapcsol6dd unids ipari tervben meg kell hatdrozni, hogy
mikor és hol van sziikség kozfinanszirozdsra — egyértelmd feltételek alapjan — a fontos ipardgak d4talakuldsinak
tdmogatdsahoz, és forditva, hogy a megfelel§ szabalyozasi 6sztonzék megléte esetén a maganfinanszirozds hol képes
kitolteni a hidnyt.

3.2.3. Az EGSZB figyelmeztetni kivan arra, hogy az dllami tdimogatdsi szabdlyok egyszer( enyhitése tovabbi unids szintd
pénziigyi mechanizmusok biztositdsa nélkiil valdszintileg fokozza az unids gazdasigok kozotti eltéréseket, mivel bizonyos
unids orszagoknak nem biztos, hogy lesz elég koltségvetési mozgastere a zold atallasba vald beruhdzashoz. A Helyreallitdsi
és Rezilienciaépitési Eszkoz és a REPowerEU keretében nyujtott hiteleknek a tiszta ipari dgazatokra torténg dtcsoportositdsa
csak akkor lehet hatdsos, ha azokat jelentSs tdimogatdsokkal egészitik ki olyan miveletek szdimdra, amelyek nem feltétleniil
hoznak megtériilést; ilyenek lehetnek példaul a kozinfrastruktdra fejlesztése, a feldjitashoz szitkséges forrasokkal nem
rendelkezd hdztartdsoknak és a kisléptékii megtijulenergia-beruhdzasokhoz nytjtott timogatasok, valamint az oktatas és
az atképzés.

3.24. Az EGSZB véleménye szerint a zold megéllapodashoz kapcsolddd unids ipari tervnek a zold kozbeszerzés
fejlesztésre is hangstilyt kell helyeznie, mivel igy a hatdsdgok zold termékek vasarléiva véalhatnak. A zold megéllapodadshoz
kapcsolodd unids ipari terv keretében rendelkezésre allo forrdsok — beleértve az aktualizalt nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terveket is — fedezhetik a zold kozbeszerzéssel kapcsolatos koltségeket, amig az az unids jog értelmében
kozos kovetelménnyé nem vélik. Az dllami tdmogatds nyujtasat olyan feltételekhez kell kotni, melyek a kornyezetvédelem
javitdsdra, a min@ségi munkahelykinalat biztositisa terén a vallalatok tdmogatdsira, a képzéshez valé hozzaférés
elGsegitésére és magas szinvonald tanuldszerz8déses gyakorlati képzések létrehozdsdra irdnyulnak. Fontos tovabbd, hogy a
kozbeszerzési felhivasok hozzaférhet6bbé valjanak a kkv-k szdmadra. Ennek érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy hozzon létre konnyen haszndlhaté adatbazist.

3.2.5. Az (j kozos unids finanszirozdsnak, azéltal, hogy kezeli a piaci hidnyossigokat és az elégtelen magénfinan-
szirozdssal rendelkez8 dgazatokat, hatékony tdmogatast kell nytjtania a tiszta technolégidkat alkalmazé ipardgak
killonb6z6 szegmensei, kiilonosen a kkv-k szdmara. El kell keriilnie a bels6 piac torzuldsdt, és hozzd kell jarulnia az EU-n
beliili gazdasdgi kohézid javitdsdhoz. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB hangsilyozza, hogy az dllami tdmogatdsokra
vonatkozé szabdlyok aldli ideiglenes mentességeknek dtmenetinek kell maradniuk, és célzottaknak is kell lenniiik. A
finanszirozasnak emellett az id6tallo készségbazis biztositdsa érdekében a munkavallalok dtképzésére és képzésére, valamint
az igazsdgos dtmenet biztositdsdra kell irdnyulnia.

3.2.6. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy nehéz tovabbi uniés szint(i finanszirozdst elGteremteni. K6zéptavon
komoly vitét kell inditani az Gj unids sajat forrasokrol és az Eurdpai Szuverenitasi Alaprol a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretrdl sz616 targyalasoktdl fiiggetleniil. Rovid tavon az ETS Innovacids Alapon keresztiil rendelkezésre dll6 finanszirozast
elére be kell iitemezni, és az dtalakité hatdsi technoldgidkra kell irdnyitani a kibocsdtdscsokkentési nehézségekkel
szembenézd dgazatokban.

3.3. Piacok és elldtdsi ldncok

3.3.1.  2021-ben az Eurdpai Bizottsdg ipari stratégidjanak részeként kozzétette az ,ipari okoszisztémdk” jegyzékét. Célja
az eurbpai gazdasdgi struktirdk és elldtdsi lincok Gsszekapcsoloddsainak és hidnyossdgainak jobb megértetése. Ennek
fényében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje el az értéklancok kozotti kolesonos fiiggdségeket,
valamint azt a szerepet, amelyet a vegyi anyagok, a nyersanyagok és kiillonosen az elsGdleges ipardgak és folyamatok
jatszanak a nettd zéré kibocsatasti és korforgdsos gazdasdgra vald atallasban. A nettd zérd technologidk kozéppontba
helyezésével nem szabad 6j hidnyossagokat kialakitani az eurdpai ellatdsi lincokban azaltal, hogy nem 6sszpontositunk mds
dgazatok, példdul az energiaigényes dgazatok sziikségleteire. Ha az EU nem foglalkozik ezen dgazatok aggdlyaival, példaul
nem kezeli a magas energiadrakat, akkor azt kockdztatja, hogy elvesziti az ipari okoszisztémak fontos, sét taldn stratégiai
fontossdgl részeit.
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3.3.2. Az EGSZB emellett hangstilyozni kivanja, hogy fontos, hogy versenyképes aron lehessen hozzaférni az energidhoz
és a nyersanyagokhoz. Ezeket a politikdkat kereskedelmi megéllapoddsokkal és a nyersanyagok globdlis hozzaférhet6vé
tételével kell tdmogatni. Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy a nyersanyagokért folyo globlis verseny nem fenntarthatd.
Ezért Eur6pa meg kell, hogy taldlja a médjat annak, hogyan vilhat eréforrds- és anyaghatékonyabbd a keresletet csokkentd
keresletoldali szabdlyozdsi intézkedések széles korh bevezetésével: kornyezettudatos tervezés és korforgdsos jelleg,
energiahatékonysdg, a termékek fenntarthatdsiganak erGsitése, valamint célzott innovativ gyakorlatok és technikdk
tdmogatdsa. Az EGSZB elsGdlegesen egy ellenrzés elvégzését kéri annak megallapitdsa érdekében, hogy az EU hogyan tudja
ellendrizni és javitani értéklancait, és hogyan tudja elkeriilni a tdlzott fiigg8ségeket.

3.3.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy szorosabb kereskedelmi kapcsolatokat kell kiépiteni a harmadik orszagokkal,
elbbre kell vinni a sajat értékeinket is el6mozdité szabadkereskedelmi megéllapoddsokkal kapcsolatos munkat,
ugyanakkor folytatni kell az olyan piacvédelmi eszkozok kidolgozasit és alkalmazdsit, mint a dompingellenes
intézkedések, a kényszerit§ intézkedések elleni eszkozok és a kiilfoldi befektetések atvilagitdsa.

3.3.4. Az energidhoz és a nyersanyagokhoz versenyképes drakon val6 hozzaférés donté fontossagt ahhoz, hogy az ipari
termelést és a kapcsolddo tevékenységeket az Union belil lehessen tartani. Versenyképességének, reziliencidjanak és globalis
befolydsdnak novelése sordn az EU-nak a nyitott piacgazdasdgra és a nyitott tarsadalmakra mint alapvet§ értékekre kell
tdmaszkodnia, és tevékenysége stilypontjit a j6lét és a jollét megteremtésének alapvetd feltételeire kell dthelyeznie.

3.4. A mindségi munkahelyek létrehozdsdhoz sziikséges készségek fejlesztése a nettd zérd technoldgidk teriiletén

3.41. Az EGSZB tdmogatja az egész életen 4t tart tanuldst szolgdlé hatékony rendszerek, illetve a jovébeli
készségigények jobb el6rejelzésének szitkségességét hirdeté elvet. Ennek fényében az EGSZB kéri, hogy a szocidlis
partnereket strukturdlt médon vonjdk be a tervezett nettd zérd ipari akadémidkba. Az EGSZB tovabba gy véli, hogy a
képesitések kozos elismerésére vonatkozd jobb szabalyozdsi keretet nem szabad a nettd zérd technol6gidkhoz kapesol6dd
munkahelyekre korldtozni, hanem valamennyi dgazatra és készségre ki kell terjeszteni. Az EGSZB ramutat arra, hogy az
eurdpai ipart tigy lehet tdimogatni, ha befektetiink a munkavéllalokba és timogatjuk Gket tobbek kozott a foglalkoztatds
védelme és a csokkentett munkaidében foglalkoztatottak segitése révén.

3.4.2. Az EGSZB meg van gy6z6dve arrdl, hogy az dtalakulds tdmogatdsdhoz tovabbképzésre és képzésre lesz sziikség.
Altaldnossagban elmondhat6, hogy a magas kibocsatdssal osszefiiggs kockdzatot hordozé dgazatok csekély veszélyt
jelentenek, de egyes eurdpai régidkban a rovid tava hatdsok pusztitoak lehetnek. Az dtmenet kezelése csak a készségek
fejlesztésébe vald befektetéssel, az (at)képzéshez valé hozzaférés biztositdsaval és a zoldebb tevékenységek irdnydba torténd
gazdasigi diverzifikicié el6mozditdsival képzelhet§ el, lehet6vé téve a jelenlegi sztik piacok kezelését és a jobb
munkaerdpiaci dtcsoportositdst. Az Osszes érintett — ideértve a munkavéllalok szervezett érdekképviseletét is — korai
szakaszban torténd bevondsaval a szerkezetdtalakitdsi igények jobban kiszdmithatdak és kezelhetSek (%). Az EGSZB arra kéri
az Eurdpai Bizottsagot és a tagillamokat, hogy biztositsak, hogy az unids ipari terv segitse el a tisztességes
munkakorilményekkel és jo fizetéssel jaré min@ségi munkahelyek létrehozdsdt, valamint mozditsa el a kollektiv
targyaldsokat és a kollektiv szerzSdések tiszteletben tartdsat.

3.4.3. A nett6 zér6 ipari akadémidkra vonatkozé javaslattal kapcsolatban az EGSZB felhivja a figyelmet a meglévd, jol
megalapozott unios képesitési és szakképzési struktirdkra, és hangsulyozza, hogy nincs jogalapja az ilyen jellegli (szakmai)
képzési politikai rendelkezések rendelet ttjdn torténd bevezetésének. A rendelettervezet nem tiikrozi a vallalatok és az unids
tagdllamok valés helyzetét, amit az is bizonyit, hogy nem tervezik sem a szocidlis partnerek, sem mds érintett szervezetek
folyamatos bevondsat. Az EGSZB ezért egyrészt amellett foglal dlldst, hogy a rendeletre irdnyulé javaslat oktatdsi és képzési
vonatkozdsait ajanlds keretében kell kezelni, az e szakpolitikai teriileten bevett gyakorlatnak megfelelGen, mdsrészt pedig
arra kéri az unids intézményeket, hogy legaldbb aktivan vonjak be a szocidlis partnereket és az eurépai kamarai hdlézatot a
netté zérd ipari akadémidk és a Nett6 Zéré Eurdpa Platform tevékenységeibe.

3.4.4. Az Eurdpai Bizottsdg szdmitdsai azt mutatjak, hogy jelent8s munkahely-teremtési potencial rejlik a nett6 zérd
technoldgidban: 180 000 munkavallaléra van sziikség a hidrogéncella-gyartasban, 66 000 f6re a fotovoltaikus napenergia
elgdllitdisaban és 800 000 fdére az akkumuldtorgyartisban. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a
tagdllamokat, hogy ne csak az EU-n beliili sziikséges készségfejlesztés keretfeltételeit timogassdk, hanem gyorsitsdk fel és
szabvéanyositsik az Eurdpai Unién kiviilrdl érkezs, szakképzett munkavallalok munkavéllaldsi engedélyeit is.

() Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Munkahelyi demokrécia (feltdr6 vélemény a spanyol elnokség felkérésére)
(HL C 228., 2023.6.29., 43. 0.
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3.5. Innovdcio

3.5.1. Az innovaci6s kapacitds szintén hozzdjarul a termelékenység noveléséhez, és elengedhetetlen a vallalkozdsok
fejlédéséhez, alkalmazkodoképességének megteremtéséhez és megtjuldsidhoz. A kutatdsba és az innovédcidba torténd
magdn- és kozberuhdzdsok egyarant szikségesek ahhoz, hogy az EU a jovdben sikeres legyen. EIS kell segiteni a
véllalkozdsok, egyetemek és innovacids szervezetek kozotti egyiittmtikodést, mivel ez fontos gyakorlati médja a produktiv
innovaci6 el6mozditisinak. A munkavéllalok bevondsa pozitivan jarulhat hozzd az innovdcidban és a tervezett
véltozdsokban rejl lehetéségek teljeskort kiakndzasahoz is.

3.5.2.  Jelenleg az unids finanszirozds tilnyomoérészt a technoldgiai fejlesztés korai szakaszara és e technoldgidknak a
késdbbi felhaszndlok éltali dtvételére irdnyul. A gyartdsi kapacitds és a 1éptékvaltds tdmogatdsa tovabbra is sz(ikos. Az
EGSZB tgy véli, hogy ezt orvosolni kell.

3.5.3. Az EGSZB elismeri, hogy nem lehet eléggé hangsilyozni a kritikus fontossdgii nyersanyagok jelentGségét az EU
ipari tevékenységei szempontjabol. E tekintetben az innoviciénak els@sorban olyan helyettesitékre, termékekre és
anyagokra kell dsszpontositania, amelyek csokkenthetik az EU olyan kritikus fontossagti nyersanyagoktdl valé figg8ségét,
amelyekhez nehezen fér hozza.

3.6. Irdnyitds

3.6.1. A nett6 zér6 iparrél szol6 jogszabalyra irdnyul javaslatok VIL fejezete 1étrehoz egy struktirdt, a Nettd Zérd
Eurdpai Platformot, amely olyan referenciaszervezetként szolgdl, amelyben az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
megvitathatjak az e rendelettel 6sszefiiggs kérdéseket, ezek kapcsdn informéciot cserélhetnek és megoszthatjak egymaéssal a
legjobb gyakorlatokat. Az EGSZB azonban hangstlyozni kivdnja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak nemcsak a szakértdk,
hanem elsésorban a nett6 zérd ipardg és a kapcsolddd szakszervezetek képviselinek véleményét is ki kell kérnie. Az
EGSZB udvozli a jobb koordindcidra valo torekvést, és tigy gondolja, hogy részt kell vennie a platformban, hogy
strukturdlisan hozzdjarulhasson a munkavallalok, a munkéltatok és a civil tarsadalom véleményéhez.

3.7. Stratégiai nettd zérd technoldgidk

3.7.1. Az EGSZB uidvozli a megkozelitést, amely szerint elsGdlegesen a tiszta technologidkba valé beruhdzasokat és azok
tdmogatdsat kell célozni. A nettd zérd iparrdl szold jogszabélyra irdnyuld javaslat dltal timogatott technoldgidk listdja
azonban nagyrészt figyelmen kiviil hagyja az energiaigényes ipardgak dekarbonizdcidjdt és a korforgdsos jelleget.
Versenyképes korforgdsos gazdasdg kiépitése nélkill nem tudjuk elérni a 2050-re kitizott éghajlat-politikai célokat: a
hulladék, a levalasztott szén-dioxid vagy a megijuld erdforrdsok alapanyagként valé felhaszndldsa minden ipardgban
életképes modszer a kibocsatasok csokkentésére és az EU nyersanyagimporttdl valé fiiggdségének csokkentésére. Az EGSZB
ezért arra kéri a jogalkotokat, hogy ennek megfelel6en bévitsék ki a stratégiai nettd zérd technoldgiak listdjat.

3.7.2. Az EGSZB tamogatja az eurbpai gyartasi kapacitdsra vonatkozo egyértelmd célok és célkitizések meghatdrozdsit,
kiilonosen, hogy a stratégiai dsvanyi anyagok kitermelése terén el kell érni a10 %-os lefedettséget — a kornyezet folyamatos
védelme melletti hatdrozott elkotelezettség mellett —, az anyagok finomitdsa terén pedig a 40 %-os ardnyt, valamint hogy
fejleszteni kell a banydszati kapacitdst, valodi hozzdadott értéket létrehozva ezdltal, és 2030-ra el kell érni a 15 %-os
Ujrahasznositdsi ardnyt.

3.7.3. Az EGSZB rdmutat arra, hogy nagy a kockdzata annak, hogy megnovekednek a termelési koltségek, mivel a
kibocsatasok kozel 25 %-a kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézd dgazatokbdl szarmazik, amelyek nem fognak
a kivant iitemben széntelenitést végrehajtani anélkiil, hogy a termelési koltségek ne emelkednének. Ez kinalati sokkhoz és a
piaci igények kielégitésének ellehetetlentiléséhez vezethet. Az j technoldgidk bevezetéséig nagy valdszintiséggel
novekednek a termelési koltségek, ami hidnyt okoz, és magasabb drakat eredményez, amelyek az értéklanc mds termékeire
is atterjednek.

Kelt Briisszelben, 2023. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Oliver ROPKE
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