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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 577. PLENARIS ULESSZAKA,
2023. 03. 22. - 2023. 03. 23.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg dllisfoglaldsa — Egyiitt a demokricidért

(2023/C 184/01)

El6adok: Stefano MALLIA (MT/I)
Oliver ROPKE (AT/II)
Séamus BOLAND (IE/III)

Jogalap: az eljardsi szabélyzat 50. cikke
Elfogadds a plendris iilésen: 2023.3.23.
Plendris tilésszak szdma: 577.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 181/0/5

A vildgjarvanyt kovetS helyreallds, a demokratikus értékek, a civil tarsadalmi tér, a médiaszabadsdg, a sokszindiség és a
liberdlis demokrdcia az EU hatdrainak mindkét oldaldn nyomds ald keriilt, és a helyzet a hdbord Eurépdban torténd
megjelenésével romlott: a vildg népességének kevesebb mint 50 %-a él demokratikus rendszerben.

A vildg tovabbra is tantija a kegyetlen ukrajnai habortnak és az azzal jar6 pusztité humanitarius, tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezményeknek, ezért az EGSZB felhivast tesz kozzé a demokracia és a demokratikus értékek megerdsitésére.

Az ukrdn népnek humanitdrius, logisztikai és orvosi segitséget nyuwjté unids civil tdrsadalmi szervezetek rendkiviili
mobilizdcidja szintén rdvildgitott arra, hogy mennyire fontos a jo osszekottetésekkel rendelkezd, hatékony és élénk civil
tarsadalom. Alulrdl szervez8d6 mozgalmak Ukrajna mellett Irdnban, Belaruszban és Moldovaban is harcolnak a
demokracidért. Megerdsitésitk megszildrditja a demokracidkat is.

Most minden eddiginél fontosabb, hogy beruhdzzunk a demokracidk ellendllébba tételébe, valamint hogy képesek legyiink
jobban megvédeni alapvet§ jogainkat, tartés békét és stabilitdst kiépiteni, végs6 soron pedig mindenki szdmdra jolétet
teremteni.

Kétségtelen, hogy kozos gondolkodési folyamatot kell inditanunk a részvételi demokracia strukttrdinak megerdsitésére
irdnyuld 4j megkozelitésekrSl. Az erds, fiiggetlen és sokszind civil tarsadalom minden eddiginél fontosabb az aktiv polgari
szerepvallalds, valamint a jogillamisdgot, az alapvet§ jogokat, a véleménynyilvanitds szabadsdgat és demokratikus
életmédunk sértetlenségét megvédeni képes reziliens demokracia biztositdsdnak kulcsfontossdgt elemeként. A demokracia
az EU-ban elvilaszthatatlanul és visszavonhatatlanul 6sszefonddik az egyenl8ség, az igazsdgossdg, az emberi jogok
tiszteletben tartdsa és a megkiilonboztetésmentesség fogalmaval, amint azt az EUSZ 2. cikke is el6irja.
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Osszetett valtozdsok és kihivasok idején a deliberativ/részvételi demokracia az egyik eleme lehet a szitkséges rendszerszint(
véltozds jelentette atfogobb képnek. Szdmos példa van arra, hogy a hatékonyan alkalmazott deliberativ/részvételi
demokracia révén a politikai dontéshozok képesek nehéz dontéseket meghozni a legnagyobb kihivast jelentd kozpolitikai
problémakkal kapcsolatban, erdsitve ugyanakkor a polgdrok és a kormédny kozotti bizalmat. Ennek elfeltétele annak
biztositdsa, hogy figyelembe vegyék a vélemények sokféleségét és a véleménynyilvanitds szabadsigdhoz valé jogot. A
részvételi demokracia azonban nem csodaszer. A demokratikus tdrsadalmak sokféle kihivassal néznek szembe, amelyek
killonboz8 részvételi modszereket tesznek sziikségessé. A demokratikus kormdnyzdshoz ezért killonbozs célokra
killonboz8 mechanizmusokat kell igénybe venni, kihaszndlva azok erdsségeit és gyengeségeit.

Kozosen kell megtaldlnunk a képviseleti demokrdcia, a részvételi demokrdcia és a kozvetlen demokrdcia kozotti 4
egyenstlyt.

Az Eurdpa jovijérdl szolo konferencia 2022. méjus 9-i kovetkeztetései koziil azok, amelyek az eurdpai demokricidrdl
sz6lnak (kiilonosen a 36. és 39. javaslat), célul tiizték ki a polgirok részvételének novelését, valamint a részvételi
demokricia és a deliberativ fellépések struktirdinak megerdsitését. Az Eurdpa jovéjérdl sz6l6 konferencia
eredményeit és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) altal mdr eddig is betoltott fontos szerepet szem
el6tt tartva az EGSZB kiilonb6z6 lehetSségeket kivan felvdzolni, amelyek az EGSZB céljait legjobban szolgdlé intézményi
reformok alapjdt alkothatjdk.

Mindezek alapjin és a 2023. évi civil tirsadalmi napokra épitve az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
(EGSZB):

1. kériaz EUSZ 11. cikkének tényleges végrehajtdsat, ezen beliil a civil tirsadalomra vonatkozo eurdpai stratégidnak
és az egyesiiletek eurdpai statdtumdnak a megfogalmazdsit azzal a céllal, hogy egy valéban tdmogaté és inkluziv tér
létrehozdsa érdekében osszekapesoljdk a killonbozd épitSelemeket, hogy megtjitsak a vallaldsokat és megval6sitsdk a
strukturdlt civil parbeszédet az uniés intézményekben, tobbek kozott azdltal, hogy meghivjdk a szervezett civil tarsadalmat
a szocidlis csucstaldlkozokra és a magas szint(i konferencidkra. Ha a cél az, hogy a civil tarsadalom érdemibb és szélesebb
kord szerepet toltson be, akkor az eréforrdsoknak is nagy jelentdségiik van. Jobb finanszirozési lehetSségekre, valamint
méltanyos és atlathat6 szakpolitikai keretekre van sziikség a civil tirsadalmi szervezetek szdmdra, beleértve a hatdrokon
atnytl6 védelmet is, hogy valamennyi civil tarsadalmi szervezet, koztiik az ifjisagi szervezetek, a szocidlis gazdasig és az
onkéntes dgazat is kapacitdst és rezilienciat tudjon kiépiteni. Ugyanilyen fontos a rugalmas és fenntarthaté eréforrasokhoz
val6 hozzaférés is, legyen sz6 akdr magdan-, akdr dllami forrdsokrdl;

2. hangstlyozza, hogy meg kell erésiteni a szervezett civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek kulcsfontossagti szerepét a
képviseleti demokréciat kiegészitS deliberativ demokracia timogatdsaban annak érdekében, hogy valamennyi tagdllamban
és unids szinten is tovbb erdsodjon a civil parbeszéd. Az eurdpai demokracidk ereje és teljesitménye az EU és tagallamai
kozotti szilard és széles kord egyiittmtikodésen alapul, amelynek hozzd kell jarulnia a civil tirsadalmi szervezetek
kapacitdsépitéséhez, mivel a fiiggetlen civil tarsadalmi szervezetek ,a kozj6 6rei”, és kulcsszerepet jatszanak a fenntarthatd
megolddsok azonositdsdban, a tarsadalmi innovaciok el6mozditdsiaban és a tarsadalmakon beliili kolcsonds bizalom
kiépitésében. A civil tdrsadalmi szervezetek emellett segitik a folyamatok azonositdsit, a vitdk sokszintiségének novelése
érdekében szakértelmet biztositanak, és el@segitik a Szerz8désekben meghatdrozottak szerinti részvételi demokracidt;

3. holisztikus és egyiittmtikodésen alapulé megkozelitést szorgalmaz az oktatds és képzés terén a jelenlegi kihivasok
kezelése érdekében. A készségekre vonatkozé eurdpai politikat a civil tdrsadalmi szervezetekkel és a szocidlis partnerekkel
kozosen kell kialakitani, hiszen &k politikai t6kével és konkrét ismeretekkel, valamint a jelenlegi sziikségletek és
hidnyossdgok kapcsdn részletes informéciokkal rendelkeznek; ezzel osszefiiggésben kéri, hogy 2025-6t nyilvanitsik az
onkéntesek eurdpai évének, mivel ez a szektor kulcsszerepet jatszik az informélis készségek fejlesztésében;

4. ramutat, hogy a transzverzdlis kompetencidk — mint az egyiittmiikodés, a kritikus gondolkodads, a problémamegoldas,
a demokratikus és kozos irdnyitds, a konfliktusmegoldds, az dllampolgari ismeretek és a médiamtveltség — a részvételi és
deliberativ demokricia valodi gerincét képezik. Ezek a kompetencidk kozponti szerepet jatszanak az antidemokratikus
tendencidk elleni kiizdelemben, az eurdpai értékek elémozditdsiban, valamint a jelenlegi tdrsadalmi-gazdasagi és politikai
megosztottsag lekiizdésében, ugyanakkor a civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek szdmara lehetévé teszik,
hogy az elszdmoltathatésdg, az atlathatosag és az aktiv polgari szerepvallalds elérése érdekében konzultativ vagy részvételi
eszkozokkel részt vegyenek a politikdk kidolgozasdban;

5. elkotelezett amellett, hogy segitse a részvételi és deliberativ demokricia erdsitését szolgdl6 eszkozok — példaul az
eurdpai polgari kezdeményezés és az EU online folytatott nyilvanos konzulticidi — tovébbfejlesztését, amelyeket teljes
mértékben hozzaférhet6vé kell tenni és amelyekrd] tdjékoztatni kell a nyilvanossagot;

6. hangstlyozza a 2024-es eurdpai valasztisok fontossigat, valamint a civil tarsadalmi szervezetek kulcsfontossagu
szerepét a vélasztoi részvétel Gsztonzésében és az Eurdpa-parti érzelmek kialakitdsdban, valamint a tartézkodds és a
dezinformdci6 elleni kiizdelemben. Az EGSZB arra kéri az eurdpai politikai csalddokat, hogy vélasztasi kidltvanyaikban
hangstlyozzdk a civil tarsadalmi szervezetek szerepét a demokratikus élet megerdsitésében;
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7. megismétli, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek szélesebb korével és az unids intézményekkel egyiitt kész a hid
szerepét betolteni, hogy megvitassa az eurdpai projektet a polgarokkal — azokkal is, akiknek még vannak kétségeik —, és
kész a sajat kozosségeikben, teriileteiken, vdrosaikban és falvaikban megszolitani Sket. Ezért alapvet§ fontossdgi a
nyilvanos vitdkban val6 részvétel lehetdségeinek megteremtése és a részvétel kultdrdjanak el6mozditdsa valamennyi szinten;

8.  az Eurépai Bizottsdgnak a szervezeti egységein beliil gondoskodnia kell civil parbeszédért felels kapcsolattartokrol.
Emellett a tagillamokkal egyiittmiikodésben 6sztonoznie kell a civil parbeszéd struktdrdinak megerdsitését, és eurdpai
alapok mozgésitdsaval tdmogatnia kell ilyen struktirdk létrehozdsat ott, ahol még nem léteznek. Ez a kezdeményezés
novelné a tudatossagot és emelné a civil parbeszéd szinvonalat, egyuttal segitené az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat
abban, hogy jobban megértsék, milyen el6nyokkel jarhat a politikai dontéshozatal szempontjdbdl a jol mikods civil
parbeszéd. Ezen tilmenden a civil parbeszédet kutatdsi és nyomonkovetési tevékenységek erdsitenék, ami a bevdlt
gyakorlatok feltdrdsahoz és megosztisihoz vezetne;

9. e tekintetben kiemeli, hogy a fiatalok és az ifjisdgi szervezetek bevondsa kiilonosen fontos az elsG alkalommal
szavazok ¢és a fiatal szavazok mozgdsitdsa szempontjabol. A teljes reprezentativitds elérése érdekében olyan megolddsokat
kell timogatni, amelyek lehet6vé teszik a széles kord részvételt és elémozditjak az esélyegyenl@séget e tekintetben. Meg kell
szolitani azokat, akik a legtavolabb vannak a dontéshozatali kozpontoktdl, és parbeszédet kell kezdeményezni veliik.
Sziitkségesnek tlinik a nagyobb részvétel helyi szinten;

10.  arra kéri az Eurépai Parlamentet, az Eur6pai Tandcsot és a tagdllamokat, hogy siirgésen médositsdk az 1976. évi
valasztdsi okmadnyt, tisztdzva az egyetemes, kozvetlen és titkos vélasztdsok elvét. Ez lehetévé tenné, hogy Unid-szerte
érvényesitsék a vonatkozd normdkat, igy garantdlva a szavazati jogot a fogyatékossaggal €l6k szdmdra.

A fenti ajinldsokra és az Eurdpa jovGjérél sz616 konferencidra épitve az EGSZB:

11.  dagy véli, hogy az Eurdpai Bizottsiggal nemrégiben (2022. oktdber 27-én) aldirt egyiittmiikodési jegyzékonyv
meguijitott politikai elkotelezettséget jelent azirdnt, hogy elémozditsuk az eurdpai politikai menetrendet és Eurdpa 6 céljat,
célkitiizéseit (1) és torekvéseit, nevezetesen azt, hogy versenyképes, gazdasigilag virdgzo, tdrsadalmilag befogadd és
kornyezeti szempontbdl fenntarthaté Eurépai Unidt épitsiink, biztositva ugyanakkor, hogy a klimasemlegességre vald
atallas, a digitalizdci6 és a demografiai véltozdsok tdrsadalmilag igazsdgos és méltinyos mddon torténjenek meg, valamint
hogy az eurdpai z6ld megallapodds és a Digitélis évtized 2030 szakpolitikai program minden eurdpai polgar szdmadra
sikeres legyen. Az Eurdpai Unié szdmdra irdnyadd kell, hogy legyen tovabbd a szocidlis jogok eurdpai pillére és a
versenyképességi menetrend — a politikai titemtervek, amelyek biztositjdk, hogy senki se maradjon le;

12.  készen dll arra — és most minden eddiginél nagyobb legitimitdssal rendelkezik ahhoz —, hogy a polgdrok és a
szervezett civil tarsadalom részvételének kulcsfontossdgu kozpontjaként, a jovében tobbek kozott polgari vitaférumként
miikodjon. Egy ilyen kozpont szerepe az lenne, hogy megsokszorozza az Eurdpai Bizottsdg és mds intézmények dltal
szervezett, folyamatban 1év6 polgari konzultdciok hatdsat, valamint hogy rendszeresen Osszegyfjtse az eurdpai szervezett
civil tdrsadalom visszajelzéseit az eurdpai politikai menetrend f6 prioritdsairdl és szakpolitikdir6l. Ez elGsegiti az unids
projektbe és intézményekbe vetett kozbizalom novelését azéltal, hogy tényleges szerepet biztosit a polgdroknak a nyilvinos
dontéshozatalban. Az EGSZB hazigazda lehetne, aki kiils§ szakértSknek és a civil tarsadalmi szervezetek képviselSinek a
kozremikodésével kiséri, feliigyeli, tervezi, szervezi, kivitelezi és segiti a tandcskozasi folyamatokat. Ez az ajanlat kiilonosen
az Eurdpa jovéjérdl szo16 konferencia 2022. majus 9-i zardjelentésére timaszkodik, amely leszogezi, hogy ,erésiteni kell az
EGSZB intézményi szerepét, és fel kell hatalmazni a részvételi demokracidval kapcsolatos tevékenységek — példdul a civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott strukturdlt parbeszéd és a polgdri vitacsoportok — elGsegitdjeként és garantdléjaként”.
Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményeiben és az Eurdpai Bizottsdg dltal kért feltdrd
véleményeiben megfogalmazott ajanldsokat adott esetben feliil kell vizsgdlni az unids politikdk értékelése segitségével;

13. gy véli, hogy a polgri vitacsoportokkal és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott konzulticiék a napirend
meghatdrozasara, igy példdul az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjinak el8készitésére oOsszpontosithatndnak, illetve a
kulcsfontossdgt jogalkotdsi prioritdsok életciklusdhoz kapcsolddhatndnak. A polgdrok észrevételei a jogalkotdst megel6z6
szakaszban rendkiviil hasznosak lehetnének olyan ajdnldsok megvitatdsdhoz és megfogalmazdsihoz, amelyek
kulcsfontossdgt (jogalkotdsi) javaslatok el6készitését szolgaljak. E célbdl a polgdri vitacsoportokkal és a civil tdrsadalmi
szervezetekkel egy — az EGSZB dltal az eurdpai intézményekkel egyiittmiikodésben kidolgozott — éves menetrend és
utemterv alapjan keriilhetne sor konzulticiéra. Gondolhatunk itt az Eurdpai Bizottsagtdl, az Eurdpai Parlamenttdl vagy az
Eurépai Unié Tandcsdtol érkezd konkrét felkérésekre, az EGSZB sajat kezdeményezéseire vagy az EGSZB partnerszervezete:
a Régidk Eurdpai Bizottsdga dltal inditott kezdeményezésekre;

14.  megismétli, hogy a tevékenységi ciklus az Unié helyzetérdl sz6l6 beszéddel és szandéknyilatkozattal kezdSdhetne,
tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kovetkezd évre sz6l6 éves munkaprogramjira. A konzulticiokra a kovetkezd év elsg felében
keriilne sor;

() Az Eurdpai Unidrél sz6l6 szerzddés 2. és 3. cikke.
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15.  ajogallamisdg megerdsitését szolgald eszkozok kiegészitéseként tovabbra is javasolja mds unids intézményeknek egy,
az alapvetd jogokkal, az emberi jogokkal és a jogallamisdggal foglalkozo, évenkénti unids férum létrehozdsat. Ez a férum
javitani fogja a nyomon kovetést azdltal, hogy segitségével az unids dontéshozdk szerte az Uniébdl korai elGrejelzést
kaphatnak a szervezett civil tirsadalomtél és az alulrdl épitkezs szervezetektdl az EUSZ 2. cikkének teljeskorti és dtlathatd
alkalmazdsdra vonatkozéan. Az EGSZB tovdbbd arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az eurdpai demokracidrdl sz6lo
cselekvési terv kozelgd feliilvizsgdlataba foglaljon bele egy, a civil tarsadalomrol sz6l6 fejezetet. Az EGSZB fontos szerepet
fog jatszani a tagjelolt orszdgok csatlakozasi folyamatainak nyomon kovetésében is, és el@segiti az érdemi vitat az érintett
felekkel annak biztositdsa érdekében, hogy tiszteletben tartsik az eurdpai értékeket, koztitk a nemzeti és etnikai
kisebbségeket érinté értékeket is;

16. elinditja az Eurdpai Civil Tarsadalmi Hét rendezvénysorozatot, hogy megerdsitse az eurdpai civil tdrsadalom
hazaként betoltott szerepét, és szélesitse az olyan kiemelt kezdeményezéseinek hatokorét, amilyen példaul a civil tarsadalmi
napok, az eurdpai polgdri kezdeményezés napja, a YEYS és a civil tdrsadalmi dij. Ez a rendezvénysorozat egybegytijti az
eur6pai és nemzeti civil tdrsadalmi szervezetek kulcsszerepléit, és forumot biztosit olyan kérdések megvitatdsdra, amelyek a
civil tdrsadalom érdekelt feleit eurépai szinten foglalkoztatjdk. Az EGSZB arra torekszik, hogy megerdsitse az alulrdl
szervezGds tevékenységeket annak érdekében, hogy minél eredményesebben megszolitsa azokat, akik csak korldtozott
mértékben tudnak részt venni az eurdpai kérdésekrdl folytatott vitakban, és gondoskodjon arrdl, hogy a déntéshozatali
folyamatokban figyelembe vegyék ezeknek az embereknek a véleményét.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) udvozli az EU kilsé tevékenységeire vonatkozd ifjiisagi
cselekvési tervet, ugyanakkor ramutat arra, hogy a bevezetés és a megval6sitas terén kihivdsok meriilhetnek fel, amelyek
nyomon kovetést és feliigyeletet igényelnek. Az EGSZB szivesen ldtnd, ha aktivan bevonndk az ifjusagi cselekvési terv
végrehajtdsaba.

1.2.  Ugy véli, hogy az EU-ban és vildgszerte m(ikod§ ifjtisdgi szervezetek szakértelme és tapasztalata jelentds eréforrast
jelent a terv megvalésitisihoz, mind az Eurépai Bizottsig, mind az uniés kiildottségek szdmara. Ugy véli tovabbd, hogy a
fiatalokkal foglalkoz6 valamennyi unids alkalmazott szdmdra alapvetd kompetencidkat kell biztositani olyan kérdésekben,
mint az ifjasdgbarat terek, a konzultacids készségek és az ifjisagi munka modszerei.

1.3. Az EGSZB szeretné, ha a végrehajtds sordn folyamatos figyelmet forditandnak a leginkdbb marginalizalédott
fiatalokra, koztiik a fogyatékossdggal €16 fiatalokra, és minden irdnyitdsi munka kiegésziilne azzal, hogy egyenl8 mértékben
osszpontositanak a helyi kozosségekben €16 fiatalok alulrdl szervez8dS tdmogatdsdra. Az irdnyitdsi és a részvételi
folyamatokat gy kell kialakitani, hogy biztositsdk az onszervez8ds szerepvéllaldst és az alulrdl felfelé épitkezd
folyamatokat, hogy ezéltal a mindennapi életben gyokerezd vezetdk termelédjenek ki.
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1.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az adatgytijtés és a nyomon kovetés kulcsfontossdgt kihivast jelent az ifjisagi
cselekvési terv végrehajtdsa szempontjabdl, és hogy az Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak (EKSZ), az
érintett finanszirozott iigynokségeknek és civil tdrsadalmi szervezeteknek rendszeres jelentéseket kell késziteniiik,
osszhangban az Eurdpai Bizottsdg altal a kozelmultban végzett, a fiatalokra vonatkozd nemzetkozi adatok feltérképezésével
és hidnyelemzésével ().

1.5. Az EGSZB tidvozli és osztonzi az ENSZ és tigynokségei altal ezen a teriileten végzett munkdhoz valé kapcsolodast —
killonos tekintettel az ifjusdggal, a békével és a biztonsdggal kapcsolatos menetrendre —, valamint az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsagaval vald szinergidkat.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az olyan kiemelt unids ifjusdgpolitikai intézkedések, mint az Erasmus+ és az ifjusdgi
garancia hasznosak lehetnek az ifjusdgi szerepvillalds és az ifjusagpolitikdk terén végzett munkdban. Az ilyen struktirdk
alkalmazdsa sordn figyelmet kell forditani a jelentkezési eljardsok fiiggetlenségére, valamint példdul a vizumok és a nyelvek
kérdésére.

1.7. Az EGSZB ajanlja az Eurdpai Unié Tandcsdnak, hogy Osztonozze az unids tagdllamokat az ifjisdgi cselekvési
tervhez hasonlé kérdésekre 6sszpontositd sajat tervek kidolgozdsara, valamint arra, hogy partnerségben méikodjenek egytitt
a civil tdrsadalommal, kiilonosen az ifjusdgi szervezetekkel. Emellett épiteni kell az unids tagdllamok és a célorszdgok
kozotti meglévd kapcesolatokra és civil tarsadalmi partnerségekre, és erdsiteni kell azokat, killonosen az ifjisagi szervezetek
kozott.

1.8. Az EGSZB ajanlja tovadbba, hogy — megfelel§ eszkozok biztositasa mellett — 0sztonozzék a célorszagokat arra, hogy
sajat, kézzelfoghat6, célzott ifjusdgpolitikdkkal, valamint orszdgos ifjisdgi tandcsokkal vagy hasonld szervekkel
rendelkezzenek. Ugyanakkor a célorszdgok tdmogatdsa sordn az Eurdpai Bizottsigot az emberi jogi elvek kell hogy
vezéreljék.

1.9. Az EGSZB szerint kapcsolatokat kell teremteni az ifjisdgi cselekvési terv és a készségek eurdpai éve kozott annak
érdekében, hogy ez a munka prioritds legyen a partnerorszdgokban.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy az oktatdsra 6sszpontosito tevékenységek kozéppontjaban az egyenléségnek kell dllnia,
védve kiilonosen a fiatal lanyokat, és hogy a stratégidknak biztositaniuk kell a legnehezebben elérheték bevondsat. Minden
osztondij-lehetdségnek nyitottnak és dtldthatonak kell lennie, és rendelkeznie kell kifejezetten a legnehezebben elérhetSk
osztonzésére iranyulé modszerekkel.

1.11. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy az Osszes civil tirsadalmi szervezet, koztikk az ifjisdgi csoportok, a
szakszervezetek és a fiatal véllalkozok csoportjai korében eld kell mozditani a polgari szerepvallaldst.

1.12. Az EGSZB szerint meg kell vizsgalni, hogy az unids kereskedelempolitika — kiilonosen a kereskedelemrdl és
fenntarthatdsdgrol szolo fejezetek és a gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok (GPM-ek) keretében — milyen hatdssal van a
fiatalokra és hogyan kapcsolddik hozzdjuk.

1.13. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnydval 6sszhangban dolgozzanak ki kozosségi alapt
mentalis egészségiigyi szolgdltatdsokat kiilon a fiatalok szdmdra, és hatdrozzanak meg mind mennyiségi, mind mindségi
célokat a mentdlis egészség javitdsa tekintetében a kiils§ tevékenységek sordn a fiatalokkal végzett munkaval kapcsolatban.

1.14. Az EGSZB ugy véli, hogy a gyermekmunka elleni kiizdelemnek az ifjisagi cselekvési terv fontos részét kell
képeznie, hogy a gyermekmunka a 21. szdzadban végre torténelemmé véljon.

2. Hattér-informdciok: kapcsol6dé EGSZB-tevékenységek

2.1. 2018 oktoberében az EGSZB elfogadta az EU 4 ifjisdgi stratégidjarol sz016 véleményét (), amelyben kiemelte, hogy
az ifjusdggal kapcsolatban dgazatkozi megkozelitésre van sziikség, és nagyobb figyelmet kell forditani a foglalkoztatdsra, a
mentdlis egészségre, az egyenlGségre és az oktatdsra. Kiemelte tovabbd e tekintetben az EU kiilsG tevékenységével
kapcsolatos politikdinak fontossagat.

" Kalantaryan, S., McMahon, S. és Ueffing, P., Youth in external action, JRC130554, az Eurdpai Unié Kiad6hivatala, Luxembourg,
2022.
()  HLC 62, 2019.2.15, 142. o.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.HUN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2, 2020 szeptemberében az EGSZB elfogadta ,A fiatalok strukturdlt részvétele az éghajlattal és a fenntarthatdsiggal
kapcsolatban az uniés dontéshozatali folyamatban” cim( véleményét (°). Ebben egyebek mellett azt kérte, hogy hozzanak
létre ifjtisdgi éghajlati és fenntarthatésdgi kerekasztalokat, az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozdsi Keretegyezménye Feleinek
Konferencidjan (UNFCCC COP) részt vevd hivatalos unids delegdcionak legyen tagja egy ifjusdgi kiildott is, tovabbd vegyék
tekintetbe a fiatalok véleményét az éghajlatvaltozdsrdl és a fenntarthatdsagrol sz6l6 EGSZB-véleményekben.

2.3, A 2022 jaliusdban elfogadott, ,Ifjusagpolitika a Nyugat-Balkdnon a nyugat-balkdni innovacids program részeként”
cimid véleményében () az EGSZB arra kérte a nyugat-balkdni kormdnyokat, hogy kovessék az EU legfontosabb
ifjusagpolitikai dokumentumait, és tovdbbra is fektessenek be a fiatalok fejlédésével kapcsolatos kihivasokat kezeld,
tényeken alapuld ifjasdgpolitikai intézkedésekbe, elegendd és atlathat6 koltségvetési elirdnyzatokat biztositva ehhez.

2.4, Az EGSZB egyediildllé helyzetben van ahhoz, hogy megkonnyitse az ifjisdgi hdlozatokkal vald egytittmiikodést.
Létrehozott egy, az ifjiisdg eurdpai évével foglalkozé koordindcids csoportot, amely megbizdst kapott arra, hogy erdsitse az
egyiittmiikodést az ifjusagi szervezetekkel és a fiatalokkal, az ifjisdg eurdpai éve alatt és azon tdl, valamint hogy mitkodjon
egylitt a t6bbi unids intézménnyel és a civil tirsadalmi szervezetekkel annak érdekében, hogy a fiatalok jobban
integralédjanak horizontédlisan azok mindennapi tevékenységeibe. 2022 szeptemberében az EGSZB elfogadta ,Az unids
ifjosdgi teszt” cimd véleményét (°), és strukturdltabb, érdemibb és célzottabb ifjisdgi részvételi mechanizmusokat
szorgalmazott.

3. Altalinos megjegyzések az ifjiisdgi cselekvési tervvel kapcsolatban

3.1. Az EGSZB hatdrozottan tdvozli az ,Ifjasdgi cselekvési terv az EU kiils§ tevékenységeiben (2022-2027)” cimdi kozos
kozleményt, amely fontos 1épést jelent a kiilsé tevékenységek és az ifjusdgpolitika terén, mivel felismeri a kett8 kozotti
lehetséges — és régota esedékes — szinergidkat. Ezen tilmenden az ifjusdg eurdpai évében ez a fejlemény annak elismerését is
jelzi, hogy az ifjusdg és a fiatalok élete minden szakpolitikai teriiletet érint, és e csoport szempontjainak nemcsak a
fiatalokhoz kapcsol6dé ,hagyomdnyos” teriileteken, hanem minden szakpolitikai munkaban meg kell jelenniiik.

3.2. Az ukrajnai hdboru tovabbra is sdlyos hatdst gyakorol a polgari lakossdgra, killonosen a gyermekekre, a serdiil6kre
és a fiatalokra. Fontos, hogy az ifjiisagi cselekvési terv Ukrajndban, valamint a vildg mds, konfliktusok altal érintett teriiletein
a fiatalok reziliencidjdnak novelésére, a fiatalok polgari szerepvéllaldsanak tdmogatdsdra, valamint arra dsszpontositson,
hogy a fiatalok olyan készségeket szerezzenek, amelyekkel valtozdst idézhetnek el6 kozosségeikben, kiilonos tekintettel a
konfliktus utdni helyredllitésra.

3.3. A kozlemény megfelelGen illeszkedik a Covid19 utdni vildgba is, és elismeri, hogy ezt a vélsdgot a leginkdbb a
fiatalok, oktatdsuk és mozgdsszabadsaguk szenvedte meg. Mig Eurdépdban felismerték a Covid19 fiatalokra gyakorolt
hatdsat, ez a kérdés vilagszerte kevesebb figyelmet kapott, killonosen a fejléd8 vildgban és az instabil dllamokban.

3.4.  Lényegében tdmogatjuk azt az elképzelést, hogy az ifjisdggal kapcsolatos valamennyi belsd politikdt 4t kell tudni
iiltetni a kiilkapcsolatainkba, figyelembe véve azokat a sajatos helyi/regionélis koriilményeket, amelyek kozott a kiils§
fellépések zajlanak. Ennek fényében tdmogatjuk, hogy az unids szakpolitikdk ifjiisagi tesztjét azoknak is ajanljak, akik az
ifjisagi cselekvési programot hajtjak végre.

3.5. Az EGSZB uidvozli tovabbd, hogy az ifjisagi cselekvési terv tdmaszkodik a szocidlis jogok eurdpai pillérére, valamint
az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozé unids cselekvési tervre, amelyek hangsilyozzdk a fiatalok kozéletben és
politikai életben vald egyenld, teljeskort és érdemi részvételének sziikségességét. A fiatalok — bar élen jarnak, ha véltozdsrdl
van sz6 — még mindig tal gyakran alulreprezentaltak, ami ellentétes az alapvetd jogaikkal. Az EGSZB nagyra értékeli az
ifjusagi cselekvési tervet, mivel az ambiciézus célokat tlizott ki, és egyértelmden a cselekvésre Gsszpontosit. Azt is értékeli,
hogy a cselekvési terv elismeri napjaink globalis kihivasainak generdciokon ativel§ dimenzidit.

3.6. A kozlemény egybefogja a kiilonboz4 teriileteken beliili, ifjisdgot érintd valamennyi jelentds szakpolitikai munkat.
A végrehajtds sordn esetenként dtfogd feliigyeletre lesz sziikség, kiilonosen a végrehajté tigynokségek és az érintett
szakpolitikak sokfélesége miatt. Ebbe be kell vonni az ifjasdgért és az oktatdsért felelGs személyeket, az ifjusdgi szervezeteket
és magukat a fiatalokat, csakigy mint az unids tagallamok segitségnyujtd szervezeteit és mas nemzeti szerveit, az dllamilag
finanszirozott és a civil tdrsadalmi szervezeteket is. Hasonloképpen a végrehajtds sordn figyelembe kell venni a kiilonbozd
pénzforrdsokat, érintett szereplSket és mutatokat. Osszességében ez kihivast jelent majd, de egy hatékony feliigyeleti
rendszer meghozza gyiimolesét, és modellként szolgalhat a szakpolitikdk egyiittes megvaldsitdsdhoz.

() HLC 429, 2020.12.11., 44. o.
() HL C 443, 2022.11.22., 44. o.
()  HLC 486., 2022.12.21., 46. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7. A kils6 tevékenység szinte valamennyi teriiletén javitani kell a fiatalokra vonatkoz6 adatgydjtést. Az ifjasagi
cselekvési terv megvaldsitasakor dsszpontositani kell erre a kihivasokkal teli teriiletre, amint azt az ifjisdgra vonatkozd
nemzetkozi adatoknak az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozelmultban végzett feltérképezése és hidnyelemzése is elismerte.
El6fordulhat, hogy nehéz lesz elemekre bontani a megvaldsitdst és az eredményeket, valamint meghatérozni, hogy egy adott
program vagy kezdeményezés pontosan hogyan jarul hozzd valamely eredményhez. Ezért a fiatalokat érint§ valamennyi
beavatkozast longitudindlis elemzésnek kell alavetni.

3.8. Az EU-nak és osszes intézményének egyiitt kell mdikodnie az Egyesiilt Kirdlysdggal annak biztositdsa érdekében,
hogy az egyittmikodés és az interkulturdlis tanulds szelleme, valamint az Erasmus+ programbdl és minden mds
egyiittm(ikodési formabdl szdirmazd rengeteg tapasztalat ne vesszen el az orszdgban él§ fiatalok és ifjiisdgi szervezetek
szamdra. Minden lehetSséget fel kell tdrni az egyesiilt kirdlysdgbeli civil tdrsadalmi szervezetekkel val6é kapcsolatok
tjjaépitésében rejlé potencidl optimalis kiakndzdsara, valamint Gj kapcsolatok kialakitdsara és el6mozditsara (°).

Vezetés és részvétel

3.9. Az ifjusdgi cselekvési terv jelentds mértékben Gsszpontosit a vezetd szerepre és a részvételre. Ez idvozlendd, és
messzemenden Osszhangban 4ll a fiatalokkal val egyiittmtikodés bevélt gyakorlataival. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy
egy ilyen megkozelitésnek az EU kiils§ tevékenységeiben vald tovabbi bevezetéséhez nagyon alapos és deliberativ jellegii
megkozelitésre lesz szitkség. Az erSteljes erdfeszitések ellenére még az EU-n és tagdllamain belill is hossza at 4ll el6ttiink a
részvételi gyakorlat tekintetében. A fiatalok vezetdi képessége dltaldban a tdmogatd kornyezetben végzett jo, alulrdl
szervez8d6 munkabdl ered. Ezdltal kiemelkednek olyan fiatalok, akik fel tudnak szélalni, de Ggy, hogy annak alapjit a
kortarsaikkal valé kapcsolatok és a helyi problémak — példdul a kornyezetvédelem, a kozlekedés, az oktatds, a mentélis
egészség, a szocidlis segitségnyujtds stb. — terén szerzett tapasztalatok képezik. Ezt a munkat gyakran civil tirsadalmi
szervezetek segitik. Reméljitk, hogy a civil tdrsadalomra, az emberi jogokra és a demokrdcidra vonatkozé tematikus
programok sszpontositani tudnak ezekre az igényekre.

3.10. Ahhoz tehdt, hogy ezen a teriilleten megfelel6 gyakorlat alakuljon ki, tobb kapcsolédd tényezd egyiittes
fennalldsira van sziikség. Az Erasmust program tovdbbra is arra torekszik, hogy elényben részesitse a kevesebb
lehetséggel rendelkezd fiatalokat, ténylegesen elismerve, hogy egy vezet§ programnak még sok a tennivaléja ezen a
teriileten. Az emberek kozotti kapcsolatok és a mobilitas teriiletén az adminisztrativ szempontok — pl. a vizumok — donté
szerepet jdtszanak abban, hogy a résztvevSk zokkendmentesen szerezhessenek tapasztalatot, és e téren kozos
megkozelitésre van szitkség. Ezek a kihivdsok nyilvanvaléan még nagyobbak, ha fejl6dé orszdgok, instabil dllamok vagy
akdr totalitdrius orszdgok vonatkozasiban szembesiiliink velitk. Végeredményben az Osszes elGirdnyzott vezetdi és
részvételi munkanak alulrdl szervez8dg és kozosségi alapt tapasztalatokra kell épiilnie.

3.11.  Ugyelniink kell arra, hogy ne forditsuk meg a folyamatot tigy, hogy valddi alulrél szervez8dd hizéerd megléte
nélkil el@szor a ,vezetSkkel” dolgozunk. A finanszirozok és a nemzetkozi nem kormdnyzati szervezetek nem tudnak ilyen
vezetd szerepet kredlni, rdaddsul biztositani kell mingségi helyi kapcsolatokat is. Ezért atlathaté kivélasztasra, nyilt és
inkluziv médszerekre és biztositékokra van sziikség, hogy se valamely allam, se mdsok ne ejthessék foglyul a programot,
killonosen az instabil allamokban. A szerepvallalds, a részvétel és a vezetSi készségek létfontossagaak, és meg-
kozelitéstinkkel olyan infrastruktarat kell kiépitentink, amelynek segitségével ez valdsagga valik. Az ifjusdgi szervezetek és a
civil tdrsadalom hosszi tavi tdmogatdsat elényben kell részesiteni a rovid tavii projektalapt megkozelitésekkel szemben. A
fiatal vezetSkkel val6 egyiittmiikodés sordn stratégidkra is szitkség van egy olyan folyamatosan valtozé csoport kezeléséhez,
amely dtmeneti jellegli, amely novekszik és fejlgdik, és amelynek egy adott ponton — kiilsg vagy belsg indittatdsbol — tovabb
kell 1épnie.

3.12.  FErdemi tdmogatist kell nydjtani a helyben mitikods, alulrdl szervez6ds szervezeteknek, hogy beliilrsl
fejlédhessenek, és helyi kozosségeikben relevdns szerepldkké vilhassanak. Reméljiik, hogy a nemzetkozi partnerséggel
kapcsolatos ifjusagi véleményez§ testiilet (YSB) e tekintetben folytatott munkdja, valamint a fejlesztéspolitikai férum (PFD)
keretében ifjusdgi szervezetekkel folytatott parbeszéd platformja foglalkozni fog ezzel a kérdéssel. Emellett a
szakszervezeteknek és azok ifjisdgi szervezeteinek nydjtott tdimogatds segithet a fiatalok tdmogatdsaban és a demokratikus
részvételre vald osztonzésében munkahelyiikon. Az orszdgos ifjusdgi tandcsok — feltéve, hogy fiiggetlenek — j6 szervezeti
hétteret biztosithatnak annak eldontéséhez, hogy kivel érdemes egyiittmiikodni a partnerorszdgokban, csakigy mint az
olyan kezdeményezések, mint a 6 legnagyobb ifjiisagi szervezet globdlis ifjiisigi mobilizdciés kezdeményezése ().

() Az EGSZB tdjékoztato jelentése: Az Egyesiilt Kirdlysdg Eurépai Uniobol torténd kilépésérdl szol6 megallapodds és ezen beliil az
[rorszégrol és Eszak-Irorszdgrél szol6 jegyz6konyv végrehajtasa.
() https://globalyouthmobilization.org/


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Végrehajtdsi modszerek

3.13. Az ifjisagi cselekvési tervben jelentSs és iidvozlendS hivatkozdsok taldlhatok az Erasmus+ programra. E
tekintetben a kozlemény mell6zi azt, hogy ,feltaldlja a spanyolviaszt”. A program struktdrdit és folyamatait adott esetben
kiilkapcsolatainkban is fel lehet és kell haszndlni. A végrehajtds sordn hasznos lehet lebontva kezelni a program olyan
alrészeit, mint az ifjisdg, az iskoldk, a szakképzés és a felsGfoka oktatds. Fel kell szdmolni az olyan akadélyokat, mint a
vizumok, a finanszirozds hidnya és a nyelvi akaddlyok, és az eredményeket illetSen az egymdstdl valé tanuldsra, a
készségfejlesztésre és a tapasztalatszerzésre kell Osszpontositani. Ha nemzeti iigynokségeket vesziink igénybe, azokat
koriiltekintGen ellendrizni kell, biztositand6 a megfelel§ civil tarsadalmi szereplSk és fiiggetlenségiik tiszteletben tartdsdt.

3.14. A szakmai alapképzés megkonnyiti a fiatalok jovébeli foglalkoztathatosdgat és az egész életen dt tarté tanuldsban
val6 részvételitket. A szakképzési politikak és bevalt gyakorlatok tdmogatjdk a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben
nem részesiil§ fiatalok (NEET-fiatalok) tdrsadalmi befogaddsat és munkaerGpiaci integracidjat.

3.15. A kozlemény hasznos kapcsolatokat teremt az EU kiilsg tevékenységei és a gyermekjogok kozott, amely teriileten
az EU nemrégiben stratégidt dolgozott ki. Hasznos lenne a gyermek jogair6l sz6l6 1989. évi ENSZ-egyezménnyel (UNCRC)
val6 szorosabb kapcsolat is az ifjusdgi cselekvési terv végrehajtdsa sordn, példdul a genfi bizottsdg orszdgjelentéseinek
felhaszndldsaval. Sok fiatal még nem toltStte be a 18 évet, ezért a gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezményben foglalt elvek
iranymutatdsként szolgalhatnak, de az uni6s ifjisdgi munka talnyulik ezen az életkoron. Nem kellene a 18. életévet mindig
automatikusan vélasztévonalnak tekinteniink.

3.16.  ,Eurdpa egyiitt” megkozelitést kell alkalmazni az ifjisdgi cselekvési terv nemzeti, regiondlis és multilaterdlis szintd
végrehajtasahoz. Az EU-nak ezért alkalmazkodnia kell a kiilonboz8 régidk sajtos sziikségleteihez és koriilményeihez. Az
EGSZB szerint hasznos lenne, ha a partnerségek hozzdjirulndnak a fiatalokkal kapcsolatos, még hidnyzé ismeretek és
adatok pétlasdhoz, kilonos tekintettel a digitdlis készségek fejlesztése, az éghajlatvaltozds és a z6ld megéllapodds kiemelt
teriileteivel Osszefligg$ ismeretekre és adatokra. Az EGSZB érdeklédéssel fogja figyelni a kovetkezd honapokban, hogy
miként hajtjak végre a sokrétii intézkedéseket, és készen ll a kozremikodésre.

3.17.  Udvozoltik volna, ha az ifjasdgi cselekvési tervvel kapcsolatos konzultdcids folyamat sordn tébben adnak vélaszt,
és a vélaszok esetében nagyobb a reprezentativitds. Ez rdvilagit arra, hogy a fiataloknak mindenképpen meg kell kapniuk
minden relevans informdciot a fontos témakkal kapcsolatban, mert csak igy tudnak megalapozott dontéseket hozni, és
koriiltekintSen, érdemben hozzdjarulni a politikai dontéshozatali folyamathoz. Az olyan eszk6zok, mint az Eurdpai Ifjusagi
Informacids és Tandcsadé Ugynokség (ERYICA) mindségi védjegye itt informativak lehetnek.

4. Az ifjasagi cselekvési terv egyes részeire vonatkozo6 részletes megjegyzések

4.1. Az ifjisagi cselekvési terv rendelkezései szdmos folyamatban 1év6 tevékenység egybegytjtését jelentik, és a
végrehajtdssal kapcsolatos kihivasok oridsiak lesznek, kiilonosen a Covidl9-vildgjarvany utdn. Az oktatishoz vald
hozzaférés és a nemek kozotti egyenldség kritikus fontossdgu, és ezen a teriileten elGrelépés tortént.

Oktatds

4.2. Az ifjusdgi cselekvési terv megvaldsitdsa sordn szoros kapcsolatokra van szitkség a készségek eurdpai évével. Az
EGSZB ramutat, hogy a fiatalok atképzése és tovabbképzése soran is figyelembe kell venni, hogy a készségfejlesztés fontos
szerepet jatszik, kilonosen az éghajlatvaltozds mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodds terén, a korforgdsos
gazdasagban, valamint a mentadlis és fizikai egészség, tovabba a szexudlis és reproduktiv egészség és jogok teriiletén (¥). A
szocidlis és civil parbeszéd alapvetd szerepet jatszik, és azt meg kell erdsiteni.

4.3.  Itt is szdmos, az oktatdsban érintett érdekelt fél lesz, ezért egyértelmd célokra és mérésekre van sziikség.
Elengedhetetlenek a folyamatos erdfeszitések a legnehezebben elérhet§ személyekkel kapcsolatban, kilondsen a
legszegényebb és a leginkdbb instabil 4llamokban. Udvozlends az Eurépai Bizottsignak a Szomszédsdgi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozbdl (NDICI) torténd és a humanitdrius koltségvetésen beliili 10 %-os kiadasi
kotelezettségvallaldsa, és szeretnénk latni mds tigynokségek és dllamok kotelezettségvallaldsait. Az oktatds teriiletén a
hosszu tavi megolddsoknak a célorszdgok kormanyait6l kell eredniiik, a helyi civil tdrsadalmi szervezeteknek pedig fontos
szerepet kell jatszaniuk. A nemzetkozi k6zosség hosszii tdvon nem lehet a legfontosabb szerepls. Reméljiik, hogy az oktatds
atalakitasarol sz0l6 csticstaldlkozé eldre tud [épni ezen a téren.

() HL C 100., 2023.3.16., 38. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
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4.4. Az osztondijakra és alapokra vonatkozd rendelkezések iidvozlenddk, de figyelmet kell forditani a kivalasztdssal
kapcsolatos kérdésekre, és gondoskodni kell a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsdrdl. Fontos, hogy e lehetéségek
meghatdrozasakor atlathato, tisztességes és inkluziv eljarasokat llapitsanak meg a felsGoktatdsi programok résztvevSinek
kivdlasztdsdra, kiemelten kezelve a kevesebb lehetdséggel rendelkez8k hozzaférését.

4.5. A humadn t6ke értékének maximalizdldsa dont6 fontossdgti ahhoz, hogy a fenntarthaté fejl6dés tiszteletben tartdsa
mellett lehessen novelni a versenyképességet és lekiizdeni a munkanélkiiliséget. Ehhez olyan munkaerére van sziikség,
amely sokféle transzverzélis készséggel bir és képes alkalmazkodni. Az oktatdsi és képzési politikdt a szocidlis partnerekkel
szoros egyiittmiikodésben kell fejleszteni és megvalésitani, és a képesitések helyett inkdbb a kompetencidkra kell
osszpontositani. Ez hozza fog jarulni a strukturdlis munkaeréhidny csokkentéséhez.

Ifjiisdgi szervezetek

4.6. A kozlemény szdmos forumot és szervet emlit a fiatalok bevondsdra. A fejlesztéspolitikai forum keretében létrejove
platform tidvozlends, amennyiben biztositja a fiiggetlen, onszervez3d6 és idedlis esetben a fiatalok irdnyitdsa alatt 4ll6
ifjusagi szervezetekkel vald, alulrdl épitkez8 kapcsolatokat.

4.7.  Udvozlends, hogy a kdzlemény megemliti az ifjisdgi szervezetek bevondsat és hivatkozik arra. Az ifjsdgi cselekvési
terv megvaldsitasahoz el6nyos lenne a részvétel az EU-ban alkalmazott, ifjlisigi munkdval kapcsolatos gyakorlatok
kiilonboz8 modelljeiben. Ez a gyakorlat ugyanolyan fontos lehet, mint a fiatalok véleménye, mivel helyi szinten épit ki
kapacitdsokat az Osszes fiatal korében, és helyi tapasztalatokra tdmaszkodo ifjusdgi vezetSket indit el utjukon. Az EU és az
Eurépa Tandcs partnerségén és az onkéntes ifjisdgi dgazaton keresztiil jelentSs tényanyag és modellek dllnak rendelkezésre.

4.8. Az ifjusdgi szervezetek hatalmas erdforrast jelenthetnek a terv megvaldsitdsa sordn. Az unids tagdllamokat
osztonozni kell arra, hogy nemzeti cselekvési terveikbe vonjak be az ifjisdgi dgazatukat. El6nyben kell részesiteniink az
unids ifjasdgi szervezetek bevdlt modelljeit és a fejlesztés, a konfliktusok és az emberi jogok terén végzett munkdjukat,
példdul az Egyesiilt Allamok ,ifjisigfejlesztési” modelljeivel szemben, amelyeket a fejlédé orszagokban és mds régiokban
gyakran ,készen kapva” alkalmaznak, és amelyek gyakran nem ugyanazokban az értékekben gyokereznek. Ez jol illeszkedne
ahhoz a kotelezettségvallalishoz, hogy az egyes régiok szdmadra testre szabott megolddsokat kell talalni.

4.9. Az oktatdssal kapcsolatos kotelezettségvallaldsok megvaldsitdsa sordn informdlis és nem formalis rendszereket is
alkalmazni kell a kozosségekben, a civil tarsadalmi szervezetekben és az ifjisdgi munkdval foglalkozd szervezetekben.
Ehhez j6 irdnymutatdst nydjtanak az UNESCO és az Eurépa Tandcs fogalommeghatdrozdsai, valamint az Erasmus+ ifjusdgi
fejezete. El kell ismerniink, hogy az iskoldn kiviili tanuldsnak, amely egész életen dt tart és az élet minden teriiletére kiterjed,
mindenki szdmdra hatalmas elényei vannak.

4.10. A politikai parbeszéd fontos, az ifjisdgi cselekvési terv célkittizései pedig ambicidzusak, de nem szabad figyelmen
kiviil hagynunk az egyes orszdgok ifjusdgpolitikdjat és a kormdnyok felel@sségét, ahogy azt sem, hogy valédi onkéntes
szektorra és civil tarsadalomra van szitkség. Az ifjisdgi cselekvési terv megvaldsitdsinak tdmogatnia kell az ifjisdgi
munkdval kapcsolatos szakpolitikdk kidolgozasit, az orszagos ifjiisagi tandcsok vagy hasonl¢ testiiletek létrehozasit és az
olyan megkozelitéseket is, mint az uniés ifjasdgi teszt és egyéb mddszerek.

4.11.  Amint azt a vildg hat nagy ifjiisdgi szervezetének munkdja is illusztrdlja, az ifjusagi szervezeteknek mér vildgszerte
megvannak a kapcsolataik, és a terv megvaldsitasaba be kell vonni 6ket, épiteni kell az eddigi munkdra, és a tervnek
modellként kell szolgélnia tovabbi kezdeményezésekhez. Ugyelniink kell arra is, nehogy tdlsdgosan korldtozdak legyiink a
részvétel kérdéseivel kapcsolatban. Nem vildgos, hogy az ifjisdgi szerepvillaldst tdmogatd alap kérdéskoreinek
kivélasztasakor alkalmaztak-e részvételi folyamatokat. El6fordulhat, hogy a fiatalok nem mindig azokat a kérdéseket
vélasztjdk ki, amelyeket mdsok fontosnak tartanak, kilonosen a fejlédg viligban vagy az instabil allamokban, ahol
fontosabbak lehetnek a gyakorlati megfontoldsok.

4.12. Az ifjosdgi szervezetek kapacitdsépitését szolgdlé rendelkezések nagyon is idvozlenddk, és azokat hatékony
tdmogatdsnak kell kisérnie ahhoz, hogy alulrdl szervez6d6 mozgalmak indulhassanak a partnerorszagokban. Ebben az
unids kiildottségek vildgszerte kulcsszerepet jatszhatnak. Adott esetben partnerségeket kell felkinalni unids szervezetekkel,
és a munkdt nyomon kell kovetni. Fontos megkonnyiteni az unids és nem unids szervezetekkel kozos hélozatok
létrehozdsat és megerdsitését.
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Hatékony végrehajtds

4.13.  Ebben a munkaban szamos szerepl§, szakpolitika és finanszirozasi keret érintett, példaul az unids kiildottségek, az
Eurdpai Bizottsdg killonbozs fSigazgatdsgai, az EKSZ, az EU Tandcsa és a tagdllamok, valamint kilonféle segélyezési
koltségvetések. Az ifjusdgi cselekvési terv atiiltetése sordn biztositani kell az egyértelmdséget és a megfelel§ dgazatkozi
egyiittm(ikodést annak érdekében, hogy végiil hatdrozottan a célcsoport dlljon a kozéppontban, és elegendd koltségvetést
kell rendelkezésre bocsatani.

4.14. A kapcsolatteremtési koncepcidk épithetnek az eddigi munkdra, és megvizsgdlhatjdk az ikerintézményi
egylittmiikodést és mds Erasmus+ (ifjisdgi) kezdeményezéseket. Emellett az Erasmus+ (transznaciondlis dimenzi6 nélkiili)
ifjasagi részvételi projektjei j6 modellekként szolgdlhatnak a célorszdgokban megval6sul6 ifjisdgi projektek szdmara.

4.15. A fiatalok a jovs vezeti és a valtozdsok elhozdi, és alapvetd partnerek a 2030-ig tartd idszakra vonatkozé
fenntarthaté fejlédési menetrend, az éghajlatvéltozasr6l szolé Parizsi Megallapodds és a digitdlis atallds sikerének
elsegitésében. Az ifjlisagi cselekvési tervnek biztositania kell, hogy az EU kiils§ tevékenysége politikai, tarsadalmi és
gazdasagi szinten el@segitse a fiatalok szerepvallaldsit. Az EGSZB kész kivenni ebbdl a maga részét, elkotelez8dve az
Eurépa jovGjérdl szl konferencia azon ajdnldsdnak végrehajtdsa irdnt, amely szerint meg kell erdsiteni az EGSZB
intézményi szerepét és lehet6vé kell tenni, hogy a részvételi demokracidval kapcsolatos tevékenységek — példaul a civil
tarsadalmi szervezetekkel és a polgdri vitacsoportokkal folytatott strukturdlt parbeszéd — elémozditdjava és biztositékava
véljon.

4.16.  Azifjusdgi cselekvési tervben a felnSttkorba valé dtmenetre valé hivatkozdsok erdteljesek, nagyon 6rvendetesek, és
osszhangban dllnak az unids ifjisdgi munka értékeivel. Fontos kérdéskor lenne ezzel kapcsolatban a fiatalok szdmadra
dllampolgdri jogaik és kotelezettségeik megismerése, a pénziigyi miiveltség, az idegennyelv-tudds, illetve a bolygdnk
fenntarthatsdgdra és a véllalkozoi készségekre vonatkozd ismeretek megszerzése. Az EGSZB hasonloképpen iidvozli az
ENSZ ifjiisdggal, békével és biztonsaggal kapcsolatos menetrendjével valé kapcsolatot, valamint az ENSZ-szel valé szélesebb
kord egyiittmtikodésre irdnyuld felhivast. Az ifjasagi cselekvési terv megvaldsitdsa sordn tisztdban kell lenniink azzal, hogy
a fiatalok dltaldban szdmos teriileten tdvol vannak a dontéshozataltol.

4.17. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak az ifjusdgrol, a békérdl és a biztonsdgrdl szolé 2250 (2015) sz. hatdrozata
kulcsfontossdgti eszkoz a fiatalokkal valé globdlis egyiittmiikodéshez. A hatdrozat ot f6 cselekvési pillért hatdroz meg:
részvétel, védelem, megelSzés, partnerségek, valamint a tarsadalomtdl valé elfordulds és a reintegracié. Ez a mérfoldkdnek
szamité hatdrozat siirgeti az aldir6 feleket, hogy biztositsanak nagyobb beleszéldst a fiataloknak a helyi, nemzeti, regionalis
és nemzetkozi szinti dontéshozatalba, és fontoljdk meg olyan mechanizmusok létrehozdsdt, amelyek lehetévé teszik a
fiatalok szdmdra, hogy érdemben részt vegyenek a békefolyamatokban. Tamogatdst kell biztositani azoknak, akik helyi és
nemzeti szinten végre kivanjdk hajtani ezt a menetrendet. Az ifjisagi szerepvéllalast tdmogaté alappal val6 kapcsolat és
koordindcié szdmos szinergidt teremtene ezen a teriileten.

Nemek

4.18. Az EGSZB véleménye szerint a fiatalokban rejl6 lehetSségek kiakndzdsa és a nemek kozotti egyenl@ség tdmogatdsa
kulcsfontossdgt a fenntarthatd fejlédés szempontjabdl. Az EU kiils6 tevékenységének torekvése, hogy politikai, tdrsadalmi
és gazdasagi szinten elGsegitse a fiatalok szerepvallaldsit, és segitse Gket abban, hogy érdemi és inkluziv médon részt
vegyenek a dontéshozatalban és a politikaalkotdsban. Az EGSZB tgy véli, hogy a lanyok és a fiatal nék tarsadalmi
szerepvallalisdnak novelése elengedhetetlen a fenntarthat6 fejlédés biztositdsihoz, és nagyra értékeli a nemek kozotti
egyenl@ség biztositdsdra és a megkiilonboztetés felszdmoldsdra tett hivatkozdsokat az ifjusdgi cselekvési tervben. Az EGSZB
ramutat arra, hogy az ifjisagi cselekvési tervet olyan érdemi, stratégiai és hosszt tavii intézkedésekbe kell étiiltetni, amelyek
a fiatal férfiak és ndk javat egyardnt szolgdljdk. Ez magdban foglalja olyan stratégidk kidolgozdsdt, amelyek a kiilsg
tevékenységek valamennyi teriiletén elémozditjak a nemek kozotti egyenléség altaldnos érvényesitését.

4.19.  Fontos novelni a természettudomdnyok, a technoldgia, a mdszaki tudomanyok és a matematika (TTMM) teriiletén
képességekkel és digitalis készségekkel rendelkez§ fiatalok, kiilonosen fiatal nSk szdmadt és mdr korai szakaszban felkelteni a
lanyok érdeklédését a TTMM-teriiletek irdnt. Emellett timogatni kell a néi véllalkozokat és a néi példaképeket ezekben az
dgazatokban, és be kell ruhdzni olyan programokba, amelyek nyomdn a kozépiskolds lanyok érdekldni kezdenek a
természettudomanyok, a technoldgia, a mdszaki tudomanyok és a matematika irdnt.

Mentdlis egészség

4.20.  Udvozoljiik, hogy a kozlemény hivatkozik a mentilis egészségre, és reméljiik, hogy az kiemelt helyet kap az
ifjasdgi cselekvési terv megvaldsitdsdban. Mivel az egészségiigyi rendszerek vildgszerte gyengék, az e teriileten végzett
fejlesztések még inkdbb ,ifjisdgbarat” médon torténd végrehajtasat részletesebben ki kell bontani.
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Fogyatékossdggal €16 személyek

4.21. Az EGSZB azt is fontosnak tartja, hogy a kézlemény hivatkozzon a fogyatékossaggal ¢l6 fiatalokra, akiknek az
ifjasdgi cselekvési terv megvalositdsdban is kiemelt helyet kell kapniuk. A fogyatékossiggal él6 fiatalokrdl gyakran
megfeledkeznek a fiatalok tdrsadalmi szerepvéllaldsdnak és demokratikus részvételének elémozditdsa sordn, és szerepelniitk
kell az ifjasdgi cselekvési program végrehajtasaban.

Gazdasdgi lehetdségek

4.22. A megfelel6 készségek kulcsfontossagtiak lesznek a fiatalok jovdbeli gazdasigi lehetSségei szempontjabol.
Tamogatdsra — egyebek mellett finanszirozdsra és a hitelekre — lesz sziikség a vallalkozok és az indulé innovativ
véllalkozdsok szdmdra, mivel kiilonosen a fejl6dé viligban szdmos lehetéség fog ad6dni, nem utolsésorban a digitdlis
teriileten.

4.23. A gazdasigi lehetSségek terén jo példaként szolgdl az unids ifjiisagi garancia modellje, amelynek alapjan megfeleld
kiigazitdsokkal lehet6ségek biztosithatok a NEET-fiatalok szdmadra. A tisztes munka programjanak megvaldsitasa érdekében
szitkség lesz a munkavallaléi és szocidlis jogokkal kapcsolatos oktatdsra.

4.24. Az ifjusdgi cselekvési terv részeként meg kell vizsgalni olyan kérdéseket, mint a kereskedelem, példéul a
szabadkereskedelmi megdllapoddsok fenntarthatdsagi fejezeteiben, és tdmogatni kell a civil tdrsadalom, példaul az ifjusdgi
szervezetek bevondsdt. Tovabbra is a fiatalok vannak leginkdbb kitéve a gyermekmunkdnak és a rossz bandsméd egyéb
formdinak. Ennek lekiizdése érdekében a gyermekmunka elleni kiizdelmet az ifjiisdgi cselekvési terv fontos részévé kell
tenni, hogy a gyermekmunka a 21. szdzadban végre torténelemmé valjon. E célbdl pénziigyi forrdsokat kell létrehozni
annak érdekében, hogy a gyermekmunkdsok tobbé ne fuggjenek jovedelmiiktsl. Masrészt korlatozni kell a globalis termelési
lancukban gyermekmunkdt alkalmazé véllalatok mtikodését.

4.25.  Gyakran a fiatalok az elsdk, akik veszélyes utazdsra véllalkoznak, hogy eljussanak Eur6paba vagy mashova. Annak
biztositdsa érdekében, hogy a fiatalok ne kényszeriiljenek arra, hogy a nemzetkozi hatdrokon at veszélyes, gyakran illegalis
utakat valasszanak, az ifjusagi cselekvési tervnek magdban kell foglalnia a harmadik orszagokkal valé aktiv egytittmdikodést
arra irdanyuldan, hogy humanitdrius folyosdkat és attelepitési programokat hozzanak létre a fiatalok biztonsdgos és legdlis
Eurdpdba jutdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tugy véli, hogy a fiatalok dontS szerepet jatszhatnak és kell is jatszaniuk a zold atdllds terén.
Elengedhetetlennek tartja, hogy legyen egy olyan dj, inkluzivabb irdnyitdsi modell, amely aktiv részvételt tesz lehet6vé a
fiatalok szamadra a dontéshozatali folyamatokban, és lekiizdi a még mindig fenndllé akadalyokat.

1.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy fontos biztositani — tobbek kozott a sziikséges pénziigyi tdmogatds garantdldsa
révén —, hogy az ifjlisdgi szervezetek vezetS szerepet jatsszanak a dontéshozatali folyamatban, valamint a
fenntarthatdsdggal és a kornyezettel kapcsolatos projektek kidolgozdsaban és terjesztésében.

1.3. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy — a végrehajtandé politikdk gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi
hatdsvizsgélata révén, az azok jovahagydsa el6tt, alatt és utdn alkalmazott mutatékkal — folyamatosan nyomon kovessék,
milyen hatdst gyakorolnak és fognak gyakorolni a jovében a kozberuhdzdsok — tobbek kozott a zold dtdllashoz kapesol6dd
beruhdzasok — a fiatalokra.

1.4. Az EGSZB 06sztonzi az uniés intézményeket és a tagdllamokat, hogy hajtsanak végre olyan intézkedéseket és
mechanizmusokat, amelyek biztositjdk, hogy az ifjusdg szempontjait minden szakpolitikai teriileten figyelembe vegyék,
tovabbd hogy az uni6s ifjusagi teszt teljeskordi alkalmazdsa révén 1étrej6jjon egy tér, amely képes garantélni a fiatalok aktiv
részvételét.

1.5. Az EGSZB alapvet§ fontossiginak tartja, hogy a készségek eurdpai éve keretében elfogaddsra keriils
kezdeményezéseket és politikdkat 6sszekapesoljdk a zold atdllds, a fenntarthat6 fejlédés témdjaval és a gyorsan viltozd
vilagban a fiatalok el6tt 4ll6 kihivdsokkal.

1.6. Az EGSZB kulcsfontossagtinak tartja, hogy olyan atfogd megkozelitést alkalmazzanak az oktatds és a fiataloktdl e
téren elvart készségek fejlesztése terén, amely képes elméleti és gyakorlati készségeket biztositani, tobbek kozott az iskoldbdl
a munka vildgdba valé dtmenet és a szakmai tanuldszerzédéses gyakorlati képzések megvaldsitdsa és fejlesztése révén,
amelybe a szocidlis partnereket is bevonjdk. Az ezekkel a témdkkal kapcsolatos képzést is strukturdlni kell, és azt a régiok és
azok sziikségletei alapjan, egy szélesebb, nemzeti szint(i kereten beliil kell megtervezni és fejleszteni.

1.7. Az EGSZB tgy véli, hogy a fenntarthatésaggal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kérdések oktatdsat mdr fiatal
korban meg kell kezdeni, és olyan innovativ oktatdsi eszkozoket kell alkalmazni, amelyek a kornyezetvédelmet, a tarsadalmi
és gazdasdgi fejl6dést, valamint a kapcsolodé célkitizések elérését is figyelembe veszik. Ennek biztositdsahoz
kulcsfontossdgti a mindenki szdmdra elérhet6 mindségi oktatds és a tisztességes munka biztositdsa.

1.8. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossagat, hogy az iskoldk — a helyi onkormanyzatokkal és az iskoldn kiviili
tevékenységekkel, kiilonosen az ifjiisagi szervezetekkel és a szervezett civil tirsadalommal egyiittmiikodve — foglalkozzanak
a zold atalldssal kapcsolatos kérdésekkel, ezdltal novelve az 4tlagpolgdrok korében a tudatossdgot és a részvételt. Ebben az
osszefiiggésben az EGSZB kedvezden értékeli a Zold Erasmus projekttel kapcsolatos tapasztalatokat, és varakozdssal tekint
annak végrehajtdsa elé.
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1.9.  Annak érdekében, hogy a fiatalabb és id6sebb munkavallalok egyardnt rendelkezzenek a zold atdlldshoz szitkséges
innovaci6 irdnyitdsanak készségeivel, az EGSZB tgy véli, hogy be kell fektetni a munkaalapt tanuldsba, és el6 kell mozditani
az olyan munkahelyi képzéseket, minéségi szakmai gyakorlatokat és tanuldszerzGdéses gyakorlati képzéseket, amelyek
képesek eredményes parbeszédet kialakitani a piaci igények és a fiatalok egyéni készségei kozott. E tekintetben alapvetd
szerepet jatszhat a szocidlis parbeszéd és a kollektiv tdrgyalds.

1.10. Az EGSZB clengedhetetlennek tartja, hogy holisztikus, az iparpolitikdkkal integralt, mds fejlesztési stratégidkkal
osszehangolt és a szocidlis partnerekkel szoros egyiittmtikodésben, regiondlis és helyi szinten részletesen megtervezett
képzési politikék alljanak rendelkezésre, hogy a zold atallds olyan igazsdgos dtmenet legyen, amely senkit sem hagy hatra.

1.11.  Ahhoz, hogy a zold dtéllashoz kapcsolédé dgazatokban a nSk is megfelelGen részt vehessenek, az EGSZB ugy véli,
hogy a nemek kozotti egyenl@ségnek a zold atdllds szerves részét kell képeznie. A tagdllamoknak tobb forrdst kell

s s s

hatékony allami foglalkoztatdsi szolgalatokon keresztiil segitsék Sket munkéhoz.

1.12. A fiatal vallalkozok fontos szerepet jtszhatnak az innovacié fejlesztésében, tobbek kozott a zold atéllds terén is.
Az EGSZB tugy véli, hogy ezeket a fiatalokat specidlis képzéssel, innovativ projektek tdmogatasaval és megfelel6 pénziigyi
tdmogatds biztositdsdval kell 6sztonozni.

1.13.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a zold atallds egyuttal igazsdgos dtmenet legyen, és hogy elkertilhetSk legyenek
a munkahelyek megsztinésével jar6 cégbezdrasok, az EGSZB prioritdsnak tartja, hogy a tagéllamok a nemzeti helyredllitdsi
és rezilienciaépitési tervek forrdsaival kezdve jelentds forrasokat forditsanak az dtszervezésre kényszeriilg vallalkozdsok
tdmogatdsara, az elbocstott munkavallalok dtcsoportositasara és kiilonosen a zold véllalkozasokba befektetni kivano fiatal
véllalkozok tdmogatdsara.

2. A vélemény hittere

2.1.  Ezt a feltar6 véleményt az EU Tandcsdnak svéd elnoksége kérte annak megvizsgéldsa céljabol, hogy milyen szerepet
toltenek be a fiatalok a zold 4téllasban.

2.2, Azold atéllds az unids gazdasag és tarsadalom dtallasdt jelenti az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célok elérése
érdekében, els@sorban szakpolitikdk és beruhdzasok révén, osszhangban a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére
vonatkozd kotelezettséget meghatdrozé eurdpai klimarendelettel, az eurdpai zold megallapoddssal és a Pdrizsi
Megallapoddssal, biztositva, hogy az dtdllds mindenki szdmdra igazsdgos és inkluziv legyen.

2.3.  Ezekkel a hatalmas kihivdsokkal szembesiilve fontos megjegyezni, hogy éppen a fiatalok generdcidja a
legérzékenyebb és van leginkdbb tisztdban azzal, hogy a kornyezeti fenntarthatésag elérése érdekében cselekedni kell.
Tény és vald, hogy ha étezik ma olyan téma, amely alkalmas lehet kapcsolatot teremteni a fiatalok érzékenysége és értékei,
valamint korunk nyitott kérdései kozott, és amely nagy innovécids potencidllal rendelkezik a termelési és fogyasztasi
modellek tekintetében, akkor ez a kornyezetvédelem, az egészség el6mozditdsa és a bolygd bioldgiai sokféleségének
megGrzése.

2.4, Az elmilt években az éghajlat-politikai fellépés nagyon sok fiatalt mozgésitott Eurdpa-szerte, és szdmos
kornyezetvédelmi és tarsadalmi mozgalom alakult regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten olyan fiatalokbdl, akik a kornyezet
védelme és a klimasemlegesség elérése érdekében konkrét intézkedéseket kovetelnek a kormdnyoktdl és a politikai
dontéshozoktol.

2.5.  2022-t az ifjusdg eurdpai évének nyilvanitottdk, ami nemcsak arra kindlt lehetSséget, hogy kifejezze a vildgjarvany
altal leginkdbb érintett fiatalok irdnti megbecsiilést és tdmogatdst, hogy 1ij reményt, erdt és bizalmat nyerhessenek a jovére
nézve, hanem egytttal arra is ravildgithatott, milyen 0j perspektivak és lehet&ségek rejlenek a zold és digitilis atallasban.

3. A fiatalok bevondsa a zold 4tdllisba

3.1. Az igazsdgos zold atallas eléréséhez végre kell hajtani az ENSZ 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthatd
fejlédési menetrendjét és 17 fenntarthaté fejlédési céljat az eurdpai zold megéllapodas révén, tobbek kozott egy olyan dj,
inkluzivabb irdnyitdsi modell alkalmazdsdval, amely képes aktivan bevonni a fiatalokat a dontéshozatali folyamatokba.

3.2. A dontések, amelyeket ma hoznak a politikai vezetSk az éghajlatvltozds és mds kornyezetvédelmi kérdések
kapcsdn, kiilonosen a mai fiatal és jovSbeli generdcidkra lesznek hatdssal. A fiataloknak joguk van ahhoz, hogy
beleszélhassanak az Sket érintd kérdésekbe, amint azt a 2030-ig tart idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlédési
menetrend is kimondja, amely a fenntarthat6 fejlédési célokon beliil elismeri, hogy a fiatalok ,a valtozds {6 mozgatérugdi”.
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3.3.  Bar egyre inkdbb elismerik a fiatalok szerepét a fenntarthatobb, befogaddbb és kornyezetbardtabb vildg
megteremtésében, és egy évet is kifejezetten nekik szenteltek, a gyakorlatban az az igazsdg, hogy a dontéshozd
testiiletekben val6 aktiv szerepvillalds tovabbra is nehézkes a fiatalok szdmara.

3.4. Az elmult években az éghajlatvdltozds kérdésével kapcsolatos nagyfokd ifjisdgi szerepvéllalds ellenére egyre
nagyobb elégedetlenséget és bizalomvesztést tapasztaltunk a fiatalok korében a politikai intézmények irdnt, ami azt jelenti,
hogy csokken a politikai partokban val6 aktiv részvételiik, és egyre ng a politikai vélasztdsokon valé tdvolmaraddsuk,
szavazoként és jeloltként egyardnt. Ez veszélyezteti a demokratikus rendszert, és megneheziti az el6remutatd stratégidk
kidolgozasat, amelyek kiillonosen az éghajlatvaltozas kihivasainak kezeléséhez sziikségesek, és figyelembe veszik a sajitos
nehézségeket és sziikségleteket. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a fiatalok politikai és egyéb dontéshozatali folyamatokban
val6 részvételének elémozditdsat prioritdsként kell kezelni, és minden lehet&séget meg kell ragadni annak érdekében, hogy
az minden szinten megvalésithaté és hatékony legyen.

3.5.  Kezdetben fontos lenne azonositani a fiatalok teljeskorti részvételét gatld tarsadalmi, gazdasdgi és kulturalis
akaddlyokat, amelyek a fiatalok részvételi és képviseleti mechanizmusaival kapcsolatos tudatossdg hidnyab6l vagy az
informdciékhoz valé hozzaférés nehézségeibdl is adédhatnak. Egy mésik hangsdlyozandé szempont, hogy a fiatalok
manapsdg gyakran vdlasztjdk a szerepvillalds és a parbeszéd informalis médjait a technoldgia és a kozosségi média
segitségével, amit kellGen figyelembe kell venni, mivel egész generaciokat képesek mozgdsitani.

3.6. A fenntarthatdsig mélyen gyokerezik a fiatalok vildgrol alkotott elképzeléseiben és dontéshozatali folyamataiban, de
ennek része a magas szinti pragmatizmus is. Az eurdpai fiatalok millidinak érdekeit és érzékenységét képviseld ifjusagi
szervezetek ezért fontos szerepet jatszhatnak annak biztositdsaban, hogy a fiatalabb generdcié ne csak az intézményekben
és a civil tdrsadalomban hallathassa hangjdt, hanem a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szint(i dontéshozatali
folyamatokhoz is érdemi és figyelembe vehet§ hozzdjaruldst tehessen ().

3.7. Az EGSZB hangstlyozza ezért annak fontossdgat, hogy lehetségeket teremtsenek a legreprezentativabb ifjasdgi
szervezetek szdmadra a szakpolitikai dontéshozatalban és a fenntarthatdsaggal kapcsolatos elképzelések kidolgozdsaban vald
részvételre, kezdve azokkal, amelyek a legkiszolgéltatottabb helyzetben 1évé, valamint a peremteriileteken és a vidéki
teriileteken €16 fiatalokat képviselik.

3.8. Az ifjusdgi szervezeteknek szdmos funkcidjuk lehet, és dont§ szerepet jatszhatnak a kornyezettel és a
fenntarthat6sdggal kapcsolatos projektek terjesztése és végrehajtasa terén. Az EGSZB ezért arra kéri az unids intézményeket,
hogy megfeleld, kiilon forrdsok formdjaban nytjtsanak strukturdlis pénziigyi tdmogatast ezeknek a szervezeteknek, hogy
megfeleld feltételekkel rendelkezzenek a fiatalok zold dtallds irdnti elkotelezettségének biztositdsahoz és elémozditdsihoz.

3.9. A részvétel azonban 6nmagdban nem elegendd. Minden kozpolitikdnak figyelembe kell vennie, milyen hatdssal lesz
a fiatalokra és azok elvdrdsaira, beleértve a jov6 generdcioit is. Ezért az Osszes beruhdzds — koztitk a zold éatéllashoz
kapcsol6dé beruhdzasok — vonatkozasdban elGzetes, folyamatos és utélagos értékelést kell végezni annak érdekében, hogy —
mutatdk felhaszndldsdval — biztosan meg lehessen éllapitani, milyen gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi hatdst gyakorolnak
majd a fiatal generdcidkra.

3.10. Az EGSZB arra 0sztonzi az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy hajtsanak végre olyan intézkedéscket és
mechanizmusokat, amelyek biztositjdk, hogy az ifjisdgi perspektivit minden szakpolitikai teriileten szem el6tt tartjak,
ugyanakkor teremtsenek teret a fiatalok szdmdra ahhoz, hogy az uniés ifjisagi teszt (%) teljeskorti alkalmazdsa révén
koherens és kompetenciaalapti hozzdjaruldst nytjthassanak az el6ttiik all6 kihivasokhoz.

3.11.  Mind bolygénk, mind tagdllamaink fejlédéséhez sziikség van a fiatalok szerepvdllaldsdnak novelésére a kovetkezd
négy pillérre tdimaszkodva: a véltozasi folyamatokban vald részvétel; az aktiv szerepvallalds lehetSsége az egyéni és kollektiv
dontésekben vald felelsségvallalds révén; a folyamatban 1évé dtalakuldsokkal, valamint a zold és digitdlis atdllds
elkeriilhetetlen kovetkezményeivel kapcsolatos ismeretek bévitése; valamint a képzett beavatkozdshoz sziikséges készségek

fejlesztése.

4. Z6ld éatallds az oktatdsban és a munkaerGpiacon

4.1. A 2023-as évet a készségek eurdpai évének nyilvanitottdk. Az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy az ebben
az Osszefiiggésben elfogadandd kezdeményezéseket és szakpolitikakat osszekapcsoljak a zold dtdllds, a fenntarthat6 fejlédés
témdjaval és a gyorsan véltozé vildgban a fiatalok el6tt all6 kihivasokkal.

(') Az EGSZB véleménye: A fiatalok strukturdlt részvétele az éghajlattal és a fenntarthatdsdggal kapcsolatban az unids dontéshozatali folyamatban
(HL C 429., 2020.12.11,, 44. o).
?) Az EGSZB véleménye: Unids ifjiisdgi teszt (HL C 486., 2022.12.21., 46. o0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hu:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
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4.2. Az éghajlati és kornyezeti vészhelyzettel osszefiiggésben a fenntarthatdsdggal kapcsolatos oktatdsnak az iskolak
egyik prioritdsdva kell valnia. A pedagdgusok fontos szerepet jdtszanak annak biztositdsdban, hogy a didkok
éghajlattudatosak legyenek, és rendelkezzenek a z6ld gazdasdgban valé részvételhez szitkséges ismeretekkel és készségekkel.
A tandrok és az iskoldk szdmos megkozelitést alkalmazhatnak, hogy feltirjdk ezeket a kérdéseket a didkokkal, de ehhez
mindenki szdmdra mindségi oktatdsra, az ezt biztositok szdmdra pedig tisztességes munkdra van sziikség. Az EGSZB
elengedhetetlennek tartja, hogy eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szinten megfelel6 finanszirozast biztositsanak az olyan
projektek és kezdeményezések tdmogatdsahoz, amelyek a kornyezetvédelemmel és a fenntarthatésaggal kapcsolatos oktatds
és tanulds el6mozditdsara és megvalésitdsara irdnyulnak.

4.3. A zold atdlldsra és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé stratégidk teljes mértékben horizontélis jellegtiek. Ezért
fontoléra kell venni, hogy olyan dtfogé megkozelitést alkalmazzanak az oktatds és a fiataloktdl e téren elvart készségek
fejlesztése terén, amely képes elméleti és gyakorlati készségeket biztositani, tobbek kozott az iskoldbdl a munka vildgaba
val6 dtmenet és a szakmai tanuldszerz8déses gyakorlati képzések megvaldsitdsa és fejlesztése révén. Az ezekkel a témdkkal
kapcsolatos képzést is strukturalni kell, és azt a teriiletek és azok sziikségletei alapjan, egy szélesebb, nemzeti szint( kereten
beliil kell megtervezni és fejleszteni, az egész életen 4t tartd tanulast is szem el6tt tartva.

4.4. A gyermekek fenntarthatsdgi és kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos oktatdsdénak mdr korai életkorban,
6vodatdl kezdve meg kell kezd8dnie, és annak az iskolai évek alatt végig, célzott programok forméjaban kell folytatédnia.
Fontos ezért, hogy a tandrok is specidlis képzésben részesiiljenek, és készségeik fejlesztését folyamatosan garantdljak
szamukra.

4.5.  Ahhoz, hogy a zold és kulturdlis atéllds atjait be lehessen vezetni az oktatdsi folyamatokon beliil, Gijbol meg kell
erGsiteni az iskola oktatdsi szerepét, amelynek feladata, hogy tdmogassa azokat a polgdri palydkat, amelyek egy Uj,
fenntarthato élet felé terelhetik a didkokat vilagunkban. A didkok igy f6szerepl8ivé vilnak a valtozdsnak, amely egy olyan u;
tarsadalmi modell felé tereli Sket, amely a kornyezetet helyezi a kozéppontba, és lehetdvé teszi szdmukra, hogy a
természettel egyenstlyban 1év6, j életstilusokat prébaljanak ki és népszerdsitsenek.

4.6. A jelenlegi, folyamatosan és gyorsan véltozé kornyezet innovativ oktatdsi kornyezet kialakitdsat teszi szitkségessé
egy Uj 6kologiai dbécé létrehozdsa révén, amely 6sszhangban van a 2030-ig tart6 idgszakra vonatkozé menetrend céljaival,
tovabbd a korforgdsos gazdasdg végrehajtdsi modszereire és az életciklus-szemlélet (LCT) (%) dltal kinalt eszkozokre
osszpontosit, amely figyelembe veszi a kornyezetvédelmet, a tirsadalmi és gazdasdgi fejl6dést és a kapcsolddd célkittizések
elérését.

4.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy mindenkinek sziiksége van az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemhez sziikséges
ismeretekre, kiilonos tekintettel a fenntarthaté fogyasztds és termelés valamennyi aspektusdra, a felel6s élelmiszer-va-
lasztasra és az élelmiszer-pazarlds csokkentésére, valamint a fenntarthaté energia haszndlatara. A fiatalok oktatdsat a sziil6k
egész életen at tartd tanuldsdval és a polgdrok oktatdsaval kell tdmogatni (%).

4.8. Az okologiai atallas sikere ezért attdl fiigg, hogy az iskoldk képesek-e egytittmikodni a helyi hatésagokkal és az
iskoldn kiviili tevékenységekkel, kiilondsen az ifjisdgi szervezetekkel és a szervezett civil tirsadalommal, ami a tudatossdg és
a részvétel novelését eredményezi, tobbek kozott az dtlagpolgdrok korében. Ebben az osszefliggésben az EGSZB kedvezden
értékeli a Z6ld Erasmus projekttel kapcsolatos tapasztalatokat, és vdrakozdssal tekint annak végrehajtdsa elé.

4.9. A kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos tudatossag, ismeretek és pozitiv vezetd szerep még erdsebb a fiatalabb,
azaz a Z generdci6 (25 év alattiak), valamint a magasabb iskoldzottsdggal és erdsebb kulturilis eszkozokkel rendelkezék
korében. Ez azt jelenti, hogy a tudatossig és a képzés utjan szerzett ismeretek sziikségszertien gyarapodnak és
megszilardulnak, de egyuttal az is kijelenthets, hogy a kedvezd vélaszreakcio erdsithets a fiatalok oktatdsdnak javitdsaval és
a tarsadalmi és gazdasdgi szférdban meglévé human t6kéjitk gyarapitasdval. Ugyanakkor az alacsony iskolai végzettség és a
munka vildgdba val6 belépés nehézsége nemcesak az orszdg jelenlegi novekedéséhez valé hozzdjaruldst lassitja, de egytttal a
fiatalok azon szerepét is gyengiti, amelyben aktiv résztvevéi lehetnek a koruk kihivdsaihoz jobban alkalmazkodd, dj
novekedési folyamatoknak.

() https:/[www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/.
() Az EGSZB véleménye: A fiatalok felkészitése az oktatds révén a fenntarthaté fejlédés megvalésitdsira (HL C 100., 2023.3.16.,
38. 0.).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:HU:HTML
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4.10.  Készségek nélkiil nem keriilhet sor atallasra. Alapvet§ fontossdgti, hogy mind a fiatalabb, mind pedig az id6sebb
munkavéllalok rendelkezzenek olyan készségekkel, amelyekkel kezelni tudjak a zold atallassal jaré innovéciot, mivel az
megkeriilhetetleniil jelentds hatdssal van és lesz a munka vildgara. Az EGSZB fontosnak tartja a munkaalapt tanuldsba valé
beruhdzdst. A munkaalapt tanulds, azaz a munkahelyi kornyezetben, kiilonosen tanulészerz8déses gyakorlati képzések
formdjaban megvalosulé képzési és tanuldsi gyakorlatok Osszessége dontd fontossdgd mind a technikai, mind pedig az
atfogd készségek (Gjboli) elsajatitdsa szempontjabol. A munkahelyi képzés, a szakmai gyakorlatok és a tanuldszerz8déses
gyakorlati képzések hdrom olyan format jelentenek, amelyek onmagukban és véltozatos médon hozzdjarulnak ahhoz, hogy
élénk pdrbeszéd alakulhasson ki a piaci igények és a fiatalok egyéni készségei kozott. A szocidlis partnereknek a szocidlis
parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok révén alapvets szerepet kell jatszaniuk ennek elérésében.

4.11. A zold atallasnak olyan igazsdgos dtmenetnek kell lennie, amelynek sordn biztositott a munkavéllalok atképzése és
tovabbképzése, és mindenki szdmdra garantdlt a mindségi munkahely, hogy senki se maradjon le. Az EGSZB ezért
rendkiviil fontosnak tartja az dtfogd, iparpolitikdhoz kapcsolddd, mads fejlesztési stratégidkkal osszehangolt és a szocidlis
partnerekkel szoros egyiittmtikodésben regiondlis és helyi szinten részletesen megtervezett képzési politikak alkalmazdsat.

4.12.  Jelenleg bizonyitottan hidnyzik az effajta holisztikus megkozelités, a zold készségek és ennek kovetkeztében a zold
munkahelyek — kiilonosen az alacsonyabb iskolai végzettséggel és készségszintekkel rendelkezdk korében — csak kis
mértékben terjedtek el. Fenndll ezért annak kockdzata, hogy egy tGjfajta polarizaci6 alakulhat ki: azok kozott, akik zold
készségekkel rendelkeznek, és igy a foglalkoztathatosdg tekintetében kivél6 lehetéségeik vannak a zold atallds dltal
megnyitott forgatokonyvekben, és azok kozott, akik ehelyett tovabbra is ki vannak zdrva ezekbdl a képzési folyamatokbdl,
korlatozott készségekkel rendelkeznek, és gyakran olyan operativ feladatokat latnak el, amelyek a zo6ld atallas és az ipari
automatizalds egyiittes hatdsa miatt megsz(inhetnek.

4.13. A nemek kozotti egyenlGségnek a zold gazdasdgra vonatkozo stratégidk szerves részét kell képeznie. A fiatal ndk
alulreprezentéltak a technoldgia és a tudomdny teriiletén, mivel a nemi sztereotipidk miatt, amelyek szerint bizonyos
szakmdk kizdrdlag a férfiaknak vannak fenntartva, kisebb valdszintséggel vélasztjak a szakirdnyt képzést ezeken a
teriileteken. Annak biztositdsa érdekében, hogy a nék megfelelGen részt vegyenek azokban az dgazatokban, amelyek a zold
atélldsnak koszonhetSen jelentSs fejlédésen mennek keresztiil jelenleg és a kozeljovében, foglalkozni kell ezekkel a
sztereotipiakkal, és az iskolai palyaorientdcié dontd szerepet jatszhat ebben. Az EGSZB tigy véli, hogy a tagéllamoknak tobb
forrast kellene forditaniuk a fiatalok iskolai palyaorientacidjara és arra, hogy a régié termelési szerkezetéhez megfelelGen
kapcsolddd, hatékony allami foglalkoztatdsi szolgalatokon keresztiil segitsék 6ket munkdhoz.

4.14. Az innovicié fejlesztése kulcsfontossagt a zold atallas sikeréhez. A villalkozdi attittiddel rendelkezd fiatalok
innovaci6s folyamatban valé osztonzése specidlis képzésekkel, innovativ projektek tdmogatdsaval és megfelel§ pénziigyi
tdmogatds biztositdsaval ezért kulcsfontossdgt szempont a célok eléréséhez.

4.15. Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség hatdsvizsgélata () szerint a zold 4tdllds 2030-ig 1 millié 4j munkahelyet
teremthet az Eurdpai Unidban, de akdr 500 000-2 millié ember munkanélkilivé véldsiahoz is vezethet. Az EGSZB
rezilienciaépitési tervek keretében azon vallalkozasok tdmogatdsara, amelyeknek at kell alakitaniuk tevékenységiiket, at kell
csoportositaniuk elbocsatott munkavéllaléikat, valamint a z6ld véllalkozédsokba befektetni kivané vallalkozok, kiilonosen a
fiatalok tdmogatdsdra.

Kelt Briisszelben, 2023. mércius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part


https://www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-176-final-part
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a zold dtdllds fontos mozgatderejének tekinti a bioalapt
épitGanyagokat. Az épitdiparon belil a fafelhaszndlds ardnyanak a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentése érdekében torténd
novelését aktiv és fenntarthaté erd8gazdalkoddssal kell el6mozditani az EU-ban, és nem szabad politikai jellegi
korlatozasokkal akadélyozni.

1.2.  Tekintettel arra, hogy a kozszféranak példat kell mutatnia, az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy néveljék a
kozépiiletek esetében a fafelhaszndldst, amely az Gsszesitett atlag alatt van.

1.3. Az EGSZB a faalapti épitkezésben rejl6 potencidl kiakndzdsdhoz fontos eszkoznek tartja az alternativ
épitGanyagokkal kapcsolatos kutatdst, fejlesztést és innovaciot célzo, a kkv-k szdmadra is konnyen hozzéférhetd tamogatasi
intézkedéseket.

1.4. Az EGSZB 6sztonzi annak vizsgdlatdt, hogy a tervezés mindésége szempontjab6l mennyire sziikségesek a faalapt
épitkezés el6te 4ll6, formalis, jogi és miiszaki kovetelményekbdl ered§ akadalyok, és leszogezi, hogy az innovacionak
lehetéséget kell kapnia arra, hogy ne csak a szabvinyok betartdsdval, hanem ,egyenértékd alternativ megolddsok”
alkalmazdsaval is megfelelhessen a technika dlldsanak.

1.5.  Mivel a megtijulé épitGanyagokra vonatkozd eltérd épitésiigyi jogszabdlyok is akaddlyokat gorditenek ezen anyagok
hasznalata elé, az EGSZB harmoniziciés intézkedéseket szorgalmaz, és e téren fontos hajterdnek tartja az Gj eurdpai
Bauhaust.

1.6. Az EGSZB a zold elszamolds kovetkezetes alkalmazasat ajanlja az épiiletek teljes életciklus alatti fenntarthatdsa-
gdnak mindsitett értékelésére és a kornyezeti hatdsok sszehasonlitdsdra.

1.7. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossigit, hogy minimumszabdlyokat hatdrozzanak meg az épiiletek teljes
élettartam alatti szén-dioxid-kibocsatdsira vonatkozdan, és ennek megfelel6en vezessék be a szén-dioxid-kibocsitasra
vonatkozd kotelezd jelentéstételt az egész épitSipari dgazatban.

1.8. Az EGSZB fontos szakpolitikai eszkoznek tartja az épiiletek energiahatékonysagardl szol6 irdnyelvet, amelynek
segitségével megéllapithatok az épiiletek teljes élettartamuk alatti szén-dioxid-kibocsdtdsdnak csokkentésére vonatkozd
kovetelmények. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy olyan szén-dioxid-tandsitdsi rendszert,
amely teljes mértékben figyelembe veszi a faipari termékek szerepét a kibocsatdsok ellentételezésében.
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1.9. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a know-how dtaddsit, az Uj Eurépai Bauhaus Akadémia keretében
elGiranyzottak szerint, valamint a megfelel§ nemzeti szint( alap- és tovabbképzés biztositdsit. Az épitési folyamat
valamennyi résztvevGje — a tervezdk, az épitészek, a mérnokok, a technikusok, az informatikai szakemberek és az épitGipari
dolgozok — szdmdra képzést és tovabbképzést kell biztositani az 1j, fenntarthaté épitési mdodszerek és épitGanyagok
hasznalatarol.

1.10. Az EGSZB nézete szerint az éghajlat-politikai célkittizések elérésének és a faalapt épitkezés elémozditisdhoz
mindségen alapuld kozbeszerzési eljardsokra van sziikség, amelyek sordn a fenntarthat6sagra és az életciklusra vonatkozd
kritériumokat vesznek figyelembe, valamint olyan megfelel6 kozbeszerzési eljardsokat kell valasztani, amelyek lehet6vé
teszik az innovativ megolddsokat. Az EGSZB ezért a mindségen alapuld versenyre és az éghajlatbardt kozbeszerzésre
vonatkozd szigoribb jogi kotelezettséget, valamint az ajdnlatkér6 szervek ennek megfelels képzésére irdnyuld
intézkedéseket szorgalmaz.

1.11. Az EGSZB arra kéri a tagillamokat, hogy vegyenek részt az osztrdk és a finn kormdny Wood POP
kezdeményezésében, amelynek célja, hogy nemzeti és regiondlis szinten mozgésitsa a faipari dgazat koz- és
magdnszerepldit, és tdmogassa a beruhdzdsok terén a fenntarthaté bioalapti megolddsok és a faalapt értéklancok irdnydba
torténd elmozduldst.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A faalapt épitkezés hagyomdnya tobb évszdzadnyi innovaciéra tekint vissza. A fenntarthaté anyagok hasznalata
beépilt tobbek kozott az 1ij eurdpai Bauhaus (1) elképzeléseibe is.

2.2. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az innovativ, bioalapd, fenntarthaté és alacsony
szén-dioxid-kibocsatdst eljards sordn elGéllitott (épit6)anyagok rendkiviil fontosak a zold atdllds szempontjabdl. A
Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA) épiiletekrd] sz616 jelentése (%) szerint jelenleg az épiiletek a felel6sek a globalis
szén-dioxid-kibocsatds 33 %-dért (2021). E kibocsdtds nagyrészt kozvetlenill és kozvetve az épiiletek tizemeltetéséhez
kapcsolddik, 4m 6,4 %-ban (2021) az épités és az épitGanyagok gydrtdsa sordn keletkezik. Ebben nem szerepel a kozlekedés,
a bontds és az infrastruktardk épitése. A kozlekedésbdl szarmazé kibocsdtasokat a kozlekedési dgazathoz rendelik hozza.
FeltételezhetS, hogy az épitési munkdkbol szarmazé tényleges kibocsdtds nagyobb ennél. Az Eurdpai Bizottsdg adatai
szerint az Unibban az épiiletekhez kothet§ az energiafogyasztds mintegy 40 %-a és az iiveghdzhatdst okozd gdzok
kibocsdtdsanak mintegy egyharmada. Az tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds csokkenése f6ként a hétechnikai feltjitdsokra, a
megujulé energiaforrasok novekvd részardnydra és a fiitési rendszerek feltjitdsdra vezethetd vissza. Ugyanakkor egyre né az
elsGdleges lakohelyek szdma és az egy lakdsra juté hasznos alapteriilet.

2.3, Az EGSZB hangsilyozza, hogy az erdSk vildgszerte rendkiviil fontosak az emberek élete szempontjabdl. Az
Eurépdban él6 400 millidrd fa példdul Eurdpa tiveghdzhatasuigdz-kibocsatdsanak csaknem 9 %-dt nyeli el. Az EGSZB
tisztdban van azzal, hogy az erddirtds hatalmas globdlis probléma, az EU-n belill viszont novekednek az erdészeti
erforrdsok. 1990 és 2020 kozott az erdGteriilet 9 %-kal, az eurdpai erd6kben taldlhaté faanyagok volumene pedig
50 %-kal nétt (). Az EGSZB fenntartds nélkiil tdimogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a globalis probléma kezelésére irdnyuld
valamennyi er6feszitését, és hangsulyozza, hogy tovdbbra is el kell mozditani azt, hogy az Unidban novekedjenek és
egészségesek legyenek az erd6k. Az épitSiparon belil a fafelhaszndlds ardnydnak a szén-dioxid-kibocsdtas csokkentése
érdekében torténd novelését aktiv és fenntarthaté erd6gazdalkoddssal kell el6mozditani az egész EU-ban, és nem szabad
politikai jellegti korlatozasokkal akadalyozni.

2.4, Az EGSZB ezért leszogezi, hogy a faalap épitkezésben (mind a faszerkezetes, mind a tomorfabol torténd épitésben)
rejl6  potencidl éghajlatvédelmi céli  kiakndzdsanak elvalaszthatatlanul 0Ossze kell kapcsolddnia a fenntarthatd
erd6gazddlkoddssal. Az osztrdk CareforParis projekt (*) keretében, amelyben a Szovetségi Erdészeti Kutatékozpont
(Bundesforschungszentrum fiir Wald — BFW), a bécsi Természeti Er6forrdsok és Elettudomédnyok Egyeteme (Universitit fiir
Bodenkultur — BOKU), a Wood K plus és a Szovetségi Kornyezetvédelmi Ugynokség mdkodott egyiitt, kilonbozs
erd6gazdilkoddsi forgatokonyveket készitettek és vizsgaltak meg. A forgatdkonyvek kiilonbozd éghajlatvéltozdsi és
alkalmazkodasi stratégidkat vesznek alapul az osztrdk erdSk tekintetében, és 2150-ig mutatjdk a helyzet lehetséges
alakuldsat. Részletesebben elemezték az erdk és a faipari termékek szénldbnyomat, valamint a CO,-kibocsdtdsnak a faipari
termékek haszndlata révén torténd elkeriilését. Az erd6k novekedésének, a fafelhasznaldsnak és az iiveghdzhatastigdz-kibo-

HL C 275., 2022.7.18., 73. o.; HL C 155., 2021.4.30., 73. o.

Az IEA épiiletekrd] sz6l6 2022-es jelentése: https:/[www.iea.org[reports/buildings.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G. 2020: Endbericht zum Projekt CareforParis (VégsS jelentés a
CareforParis projektrdl). Klima- és Energiaalap, Bécs.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
https://www.iea.org/reports/buildings
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csatds faipari termékek révén torténd elkeriilésének egyiittese kedvezd tiveghdzhatdsigaz-mérleget eredményez. Az eurdpai
erddk fontos szénelnyeldk. 2010 és 2020 kozott az erdei biomassza dltali dtlagos éves szénmegkotés elérte a 155 millio
tonndt az eurdpai régidban. A 28 tagi EU-ban a megkotés a bruttd tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds 10 %-dnak felel meg (°).
Az éghajlatvédelem szempontjabdl jelentsebb tényezé a fosszilis nyersanyagok és energiahordozok faval (mint
alapanyaggal és energiahordozdval) valé kivéltdsa, valamint az ily médon elkeriilt kibocsdtds. Ezért az éghajlatvéltozds
elleni kiizdelem szempontjdbél fontos, hogy a teljes életciklusuk alatt nagyobb kibocsatast generalé anyagok helyettesitésére
faanyagok élljanak rendelkezésre.

2.5.  Sziirke energidnak az anyagok, illetve épitéelemek és az épiiletek elddllitdsahoz, tdroldsihoz, szdllitdsahoz,
beépitéséhez, végiil pedig az artalmatlanitdsahoz felhaszndland6 energidt nevezik. Mds hagyomdnyos épitGanyagokhoz
képest a fa még az épitGanyagként val6 felhaszndldsa elStt szenet kot meg (egy €16 fa koriilbeliil 50 %-ban tiszta szénbdl 4ll).
A fa kibocsatasi mérlegének vizsgalatakor lényeges tényezék a szdrmazds, a széllitasi tdvolsdg és a feldolgozds tipusa,
valamint az tjrafelhaszndlhatdsdg. Ha egyenértékd épiileteket hasonlitunk dssze, az épiiletek teljes életciklusat alapul véve
azt latjuk, hogy mds épitGanyagokkal szemben a fa jobb értékeket ér el a sziirke energia, az tiveghdzhatdstigaz-kibocsdtds, a
levegd- és vizszennyezés és mds hatdsmutatok tekintetében. A jelenleg évente el8allitott fatermékek (= anyagként felhaszndlt
fa) mar csak a helyettesitd hatds révén is a teljes éves iiveghdzhatdsugdz-kibocsatds mintegy 10 %-at elkeriilik.

2.6.  Konkrétan a faval torténg épitkezéssel a betonhoz képest akar a CO,-kibocsitds 40 %-a is megtakarithat6. Ha a
Hagauer és mtsai. (2009) (%) dltal ajdnlott, térfogatrél tomegre torténd atvaltast haszndljuk, 1 tomorkobméter fa (kevert
tileveld és nem tdlevelG fa) szdraz tomege 417 kg. Feltételezve, hogy a szén ardnya 50%, a CO, -egyenérték
0,765 tonna/tomorkobméter. Ebbdl az kovetkezik, hogy minden 1 millié tomorkébméter pétlélagosan kitermelt,
hasznilatra kész fabol 0,765 milli6 tonna CO, tartés termékekben lekotsdik.

2.7. Az elmdlt években nétt a fabdl késziilt épitmények ardnya. Ausztridban példdul 20 év alatt tobb mint 70 %-kal nétt
a faalapt épitkezés ardnya ('), és 2018-ban a megvaldsitott hasznos alapteriiletet tekintve elérte a 24 %-ot. E faszerkezetek
53 %-at lakoépiiletekbe, 11 %-dt kereskedelmi és ipari céld épiiletekbe, 29 %-at pedig a mezdgazdasdgi célra haszndlt
épiiletekbe épitették be. Ezzel szemben a kozépiiletekben a faszerkezetek ardnya mindossze 7 %-ot tett ki. Svédorszdgban és
Finnorszdgban az 0j csalddi hazak 90 %-a fabol épiil, és az Gjonnan épitett tobblakdsos épiiletek mintegy 20 %-a rendelkezik
faszerkezettel.

2.8.  Aviarosok beépitése fontos eszkoz az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, és elkeriilhetetleniil egyiitt jar az épiiletek
magassdgdnak novekedésével. A jelenlegi projektek megmutatjak, hogy nagy magassigti épiiletek is épithetSk fabdl.
Példaként emlithetd a svédorszagi Sara Kulturélis Kozpont, amely 20 emeletes és 75 m magas (*), vagy a milwaukee-i Ascent
torony, amelynek 18 emelete fabol készilt (°).

2.9. A mai faalapa épitési rendszerek konnyen adaptdlhaték tgy, hogy dtfogé megolddst kindljanak az épiiletek
feltjitdsara, amelynek sordn magas szinvonald otthonok keletkeznek, és jelentSs energiamegtakaritds érhetd el. A felujitdsi
projektek nemcsak a kénnyen rendelkezésre dll6 vdrosi infrastruktiirdt haszndljak ki, hanem a meglévé épiiletdllomanyban
mér benne foglalt sziirke energiat is.

2.10. Az j épiiletek épitése helyett a meglévé tartalékok felhaszndldsa a varosok altal kinalt eréforrdsok hatékonyabb
felhasznaldsat jelenti, ezért ennek alapveten els6bbséget kell élveznie. Az elényok kozé tartozik az alkotéelemek 6sz-
szeszerelésének gyorsasdga, a teherbir6képességnek a tomeghez viszonyitott, mas anyagokhoz képest kedvez6bb ardnya,
valamint a meglévg szerkezetre hatd, ebbdl adéddan viszonylag alacsony terhelés.

2.11. A fa ezenkivill egymadsra épils, lépcsézetes hasznositashoz is alkalmas. A tobbszakaszi hasznositds noveli az
értékteremtést, csokkenti az eréforras-felhasznaldst és hosszabb ideig koti meg a szén-dioxidot.

2.12. A faszerkezetek tervezésének mindségével kapcsolatos formai, jogi és miiszaki kovetelmények viszonylag
magasabbak és kiterjedtebbek, mint a tobbi épitési mod esetében. A komplexitds e mértéke akadalyozza a faalapt épitési
mod piaci részesedésének novekedését. Az alkotdelemek, kapcesoldelemek és részegységek szabvanyositdsa timogathatja az

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

( Hagauer, D., B. Lang, C. Pasteiner és K. Nemesthoty, 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energicholzsortimente bei Holz-
bzw. Energiebilanzberechnungen [Ajdnlott dtvaltdsi tényezSk a kiillonféle energetikai céli faanyagok fa- és energiamérleg-
szamitdsaiban], Szovetségi MezGgazdasagi, Erdészeti, Kornyezetvédelmi és Vizgazddlkoddsi Minisztérium, V/[10. osztily — Energia és
Kornyezetgazdasdg, sajat kiadds, Bécs.

() Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren 1998 — 2008 — 2018 [a faalapt
épitkezés ardnya Ausztridban. Az 1998, 2008 és 2018 kozotti években megvaldsitott Osszes magasépitési projekt statisztikai
elemzése], Robert Stingl, Gabriel Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, a bécsi Természeti Eréforrésok és Elettudoméanyok Egyeteme
(Universitat fiir Bodenkultur Wien), a proHolz Austria megbizdsabdl.

Sara Cultural Centre, Skelleftea, Svédorszdg, White Arkitekter 2021.

Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG Ausztria, 2021.
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alkalmazast, és biztosithatja a koltséghatékonysdgot és a mindséget. Az egyik meglév6 kezdeményezés a dataholz.cu
adatbdzis, amely online bocsit rendelkezésre Németorszdg és Ausztria tekintetében bevizsgilt épiiletelemeket és
kapcsoloelemeket. Az EGSZB alapvetSen leszogezi, hogy az innovéacionak a faalapi épitkezést illetden is valamennyi
teriileten lehetdséget kell kapnia arra, hogy ne csak a meglévS szabvdnyok révén, hanem ,egyenértékii alternativ
megolddsok” alkalmazdsdval is megfelelhessen a technika jelenlegi dlldsdnak.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB megallapitja, hogy a faalapt épitkezési rendszerek a szabvanyositdsnak, a pontossdgnak és a mindségnek
koszonhetben kivéldan alkalmasak mind az Gj épiiletek épitésére, mind a meglévs épiiletek feldjitdsara és a varosokban még
megtalalhaté iires telkek utdlagos beépitésére. Szdmos el6nyiik kozott emlithet§ az illeszthet8ség, az el6regyartds magas
foka, az épitési id§ csokkenése és a mds anyagokhoz képest kisebb tomeg.

3.2. Az épiletek értékelésének egyik 1ényeges kritériuma a teljes életciklus alatt kifejtett kornyezeti hatds. A kornyezeti
hatdsok az épités (a felhaszndlt épitSipari termékek elGallitasa és szdllitdsa), a felhaszndlds és a bontds (beleértve az
épitGipari termékek vjrafeldolgozdsat vagy artalmatlanitasdt) sordn keletkeznek. A kornyezeti hatdsokat életciklus-érték-
elések révén éllapitjak meg (EN 15804:2022.2.15.).

3.3. Az életciklus-értékelés megfelel§ eszkoz az épitSipari termékek fenntarthatésdganak értékelésére. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy az épiiletek esetében a kornyezeti hatdsok bemutatdsdra és osszehasonlitdsdra alkalmazzak kovetkezetesen a
z0ld elszdmoldst mint a teljes életciklus alatti fenntarthatdsdg mindsitett értékelésére szolgdld eszkozt.

sz

3.4, Az épitésiigyi jogi elSirdsok az elmult években megnyitottak az utat a megtijuld épitGanyagok hasznalata elétt.
Béviiltek a faval valo épitkezés lehetSségei, kilondsen a tlizvédelem tekintetében. A témadval aktudlis projektek is
foglalkoznak.

3.5. A Miincheni Mdszaki Egyetem (Technische Universitit Miinchen — TUM) altal vezetett , TIMpuls” kutatési projekt (*°)
jelenleg a tobbszintes faépiiletekben keletkezett tlizeseteket vizsgdlja azzal a céllal, hogy megteremtse a fabol épiilt magas
épiiletek épitésére vonatkozd egységes szabalyrendszer érvényes alapjait.

3.6. Az aktualis kutatdsi eredmények és a megvalésitott projektek azt mutatjak, hogy a faalapti épitkezés semmiképpen
nem marad el mds épitési modszerektdl a tdizbiztonsdg tekintetében, rdaddsul el6nyokkel jar a foldrengésbiztossig
szempontjabol ().

3.7. Az akdr a tagdllamokon beliil is eltérd torvényi szabélyozds gyakran szitkségtelen akadalyt képez. Az EGSZB ezért
az épitéstigyi jogszabdlyok tovdbbi harmonizdcidjat kéri az egyéb épitGanyagokkal valé egyenrangisidg biztositdsa
érdekében.

3.8. Az EGSZB arra kéri a tagillamokat, hogy a kozépiiletek esetében noveljék a fafelhasznélast, amely az Osszesitett
atlag alatt van. Az dllami szektornak példat kell mutatnia a faalapti épitkezésben rejlg lehetdségeknek az éghajlat-politikai
célkittizések elérése érdekében torténd kiakndzdsa terén. A kivald, innovativ egyedi faszerkezetes épiiletek hozzdjarulhatnak
az identitdsépitéshez, és 6sztonozhetik a faanyagok fokozott felhaszndldsat.

3.9. A kozbeszerzési eljardsokban az olyan kritériumokat, mint a biookon6mia, a fenntarthat6sdg, az életcikluskoltsé-
gek, az éghajlatterhelés stb. gyakran nem vagy csak tilsigosan kis mértékben veszik figyelembe a legjobb ajanlat
meghatdrozasakor, a faalapa épitészeti megolddsok kdrdra. Az EGSZB ezért hatdrozottabb elkotelezettséget kér arra
vonatkozdan, hogy a kozbeszerzésben figyelembe vegyék az éghajlat-politikai célkittizések elérését szolgdld kritériumokat.

3.10. Az elregyartott faszerkezetek esetében az értelmezési mozgdstérhez kapcsolodd kockdzat elkeriilése és az
egyértelmii sszehasonlithatdsdg biztositdsa érdekében a tervezésnek csaknem a kivitelezési terv szintjéig el kell jutnia.
Annak érdekében, hogy a technoldgiai-gazdasagi optimalizdlds és a megvaldsitasi id6 (*?) tekintetében el6nyoket érjenek el,
korabban kell figyelembe venni a széles termékpalettat, valamint a gydrtdsi, logisztikai és osszeszerelési folyamatok hatdsat,
mint az alacsony szinten el6regyartott termékekre alapuld épitési modok esetében. Ezt gy lehet elérni, hogy a megfelel§
kozbeszerzési eljards — példaul épitészeti verseny vagy versenypdrbeszéd — kivdlasztdsdval, vagy a kiird részérdl
szaktervezSk bevondsdval id6ben beszerzik az ajanlattevdi informdcidkat.

(") www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (hozzaférés: 2023. janudr 23.).

(") V0. a faépiiletek foldrengésbiztossagaval kapcsolatos kutatdsi projekttel, Fachhochschule Bern, 2020 www.bth.ch/de/forschung/
referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (hozzaférés: 2023. janudr 23.).

() Vo. a ,leanWOOD - Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz” (leanWOOD - j
egylittm(ikodési és folyamatmodellek a fabol késziilt, eldregydrtott elemeken alapuld épitéshez) kutatdsi projekttel, HSLU
Hochschule Luzern, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11. Az EGSZB hangstilyozza az 0j eurdpai Bauhaus fontossdgat a kivdlé mindségt, éghajlatbarat épitGanyagok és
ezaltal a fa épitSipari felhasznaldsdnak elémozditasaban. A fa mint épitGanyag felhasznaldsdnak ardnya az EU-ban jelenleg
mindéssze 3 %, igy egyel6re messze nem aknaztuk ki a faalapt épitkezésben rejlé éghajlatvédelmi potencidlt. Az EGSZB
ezért gy véli, hogy az Uj eurdpai Bauhaus keretében az alternativ épitGanyagokkal kapcsolatos kutatds, fejlesztés és
innovécié szdmdra nyujtott tdimogatds fontos eleme e potencidl kiaknazasdnak.

3.12. Az épitGipari felhaszndlok korében sok esetben még nem mindeniitt kell6képpen ismertek a felhasznaldsi
lehetéségek. A hidnyos ismeretek gyakran a fa korldtozott felhasznaldsat eredményezik. Az EGSZB ezért nagyon fontosnak
tartja a know-how Eurépan beliili 4taddsit, amint azt az Uj Eurépai Bauhaus Akadémia keretében elGirdnyoztak,
ugyanakkor hangstilyozza, hogy nemzeti szinten is biztositani kell a megfelel§ alap- és tovabbképzési modulok elegendd
kinalatat. Az 4j, fenntarthaté épitési modszerek és anyagok hasznalatdra vonatkozo alap- és tovabbképzést a munkavallalok
épitési folyamatban részt vevé valamennyi kategéridja — a tervezdk, épitészek, mérnokok, technikusok, informatikai
szakemberek és épitSipari dolgozék — szdmadra biztositani kell. A zold 4téllds csak megfelel6en képzett szakemberekkel
val6sithat6 meg.

3.13. Az EGSZB iidvézli a RESILIENTWOOD koz0s eurdpai szocidlis projektet, amely a Fafeldolgoz6 Ipardgak Eur6pai
Szovetségének (CEI-Bois) és az Epitd- és Faipari Dolgozdk Eurdpai Szovetségének (EFBWW) vezetésével valosul meg, és
amelynek célja, hogy ajanldsokat és irinymutatdsokat dolgozzon ki a vallalkozdsok, a szakképzés és a hatdsdgok szdmadra
annak érdekében, hogy a fiatalok szdmdra vonzévé tegyék az unids faipari dgazatot, alkalmazkodjanak a technoldgiai
véltozasokhoz és tovabbképezzék a munkavillalokat.

3.14. Az EGSZB ugy véli, hogy fontos a szakmai informdciok kozzététele annak érdekében, hogy valamennyi érdekelt fél
szdmdra megismerhetd legyen a technika dlldsa a faalapt épitkezés teriiletén, valamint hogy épitési és épiiletfizikai
normdkat hatdrozzanak meg a faalapt épités egyszertisitése érdekében.

3.15. Az épiiletek dgazatdra vonatkozo legfontosabb unids jogszabaly az épiiletek energiahatékonysdgdrdl szo6l6 irdnyely,
amely el6irja az uni6s tagillamok szdmadra, hogy teljesitményszinteket hatdrozzanak meg épileteik tekintetében,
stratégiailag tervezzék meg az épiiletdllomdany hossza tavi feldjitasi stratégidk révén torténd dekarbonizacidjat, és tovabbi
intézkedéseket hajtsanak végre. Ezért az épiiletek energiahatékonysagardl szolo iranyelv a legkézenfekvébb szakpolitikai
eszkoz, amellyel meghatdrozhatdk az épiiletek teljes élettartama sordn keletkezd szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésére
vonatkozé kovetelmények és az e csokkentés irdnyaba hat6 egyértelmd tényezSk.

3.16. Az épiletek energiahatékonysdgardl szold irdnyelv rendelkezéseit Gssze kell hangolni a klimasemlegességi
célkittizésekkel, és e rendelkezésekben szerepelniik kell a 2050-ig meghozandé legfontosabb és legsiirgésebb
intézkedéseknek. Jollehet fontos az épiiletek energiahatékonysdgdnak javitdsa, az épiiletek integrdlt szénldbnyomdnak
vildgos megismerése nélkiil fenndll annak a kockdzata, hogy az intézkedések nem lesznek optimalisak.

3.17. Az EGSZB udvozli a fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérSl szold, 2022 tavaszan javasolt
rendeletet, amely fontos 1épés a z6ldebb és korforgdsos termékek felé. A minimumkovetelmények megdllapitdsa — példdul a
termékek kornyezeti és éghajlati libnyomanak csokkentése — a faalapu épitkezésre is alkalmazhat6, és gazdasdgi innovécios
lehetségeket teremthet, bar a rendelet jelenleg nem tesz emlitést a faalapt épitkezésrél.

3.18. Az épitGiparra vonatkozd kotelezd, életciklus-alapi szén-dioxid-kibocsdtdsi jelentés meg fogja konnyiteni az
adatgytjtést és a teljesitményértékelést, és lehet6vé teszi majd az épitSipari dgazat szdmdra a sziikséges készségek és
kapacitdsok fejlesztését. A teljes életciklus alatti szén-dioxid-kibocsatdsra vonatkozdan kotelezS érvényli minimum-
szabvanyokat kell bevezetni, amelyeket idvel szigoritani kell. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki egy olyan szén-dioxid-tanusitdsi rendszert, amely teljes mértékben figyelembe veszi a faipari termékek szerepét a
kibocsdtasok ellentételezésében.

3.19. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy teljeskortien vegyenek részt az osztrdk és a finn kormdny Gj Wood POP
kezdeményezésében, amelynek [ényege egy platform biztositdsa a farol folytatott szakpolitikai parbeszéd elémozditasahoz,
azzal a céllal, hogy nemzeti és regiondlis szinten mozgésitsa a faipari dgazat kulcsfontossdga koz- és magénszerepléit, és
egyidejtileg tdmogassa a beruhdzdsok terén a fenntarthaté bioalapti megolddsok és a faalapti értéklancok irdnyaba torténd
elmozduldst.
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3.20. Az EGSZB a CCMIJ205. sz., ,Jpar 5.0 a faalapti épitkezés dgazatiban” cimd véleménykiegészitésében
hangstlyozza, hogy a fa mint épitGanyag nagyszer(i lehetSséget kindl a hagyomdnyos anyagok, példaul a beton és az
acél fenntarthaté és koltséghatékony alternativajaként. Tovabbi el6ny a faalapu épitkezés nagyfokd munkatermelékenysége,
ami lehet6vé teszi az épiiletek gyorsabb és hatékonyabb megépitését. Emellett a faalapt épitkezés a vidéki teriileteken
foglalkoztatdsi lehetSségeket is teremt. A fa épitésre vald felhaszndldsa kornyezeti elényokkel jr, mivel a fa megujuld
er6forrds, és mas anyagokhoz képest alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatast eredményez el@allitdsa és életciklusa folyaman.
Emellett a faalapt épitkezés el6mozditja az erd6k megdrzését és gondozdsat, ezzel pedig hozzdjirul az iiveghdzhatdst
okozé gizok csokkentéséhez.

Kelt Briisszelben, 2023. mdrcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET
A kovetkez6 oldalakon mellékeljiik az Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga ,Ipar 5.0 a faalapt épitkezés dgazatdban”

cimd véleménykiegészitését:

Az Ipari Szerkezetviltis Konzultativ Bizottsiga véleménye — Ipar 5.0 a faalapd épitkezés dgazatiban

(véleménykiegészités a TEN/794. sz. véleményhez)

Elgadé: Martin BOHME
Tarseladd: Rolf GEHRING

Kozgytilési hatdrozat: 2022.11.15.

Jogalap: az eljarasi szabalyzat 56. cikkének (1) bekezdése
Véleménykiegészités

Iletékes szekcid: Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI)

Elfogadds a CCMI ilésén: 2023.2.27.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 29/0/3

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) hangstlyozza, hogy a fa épitGanyagként valé felhasznaldsa
nagy lehetéség, mivel fenntarthaté és koltséghatékony alternativdja és kiegészitése az olyan hagyomdnyos épitGanyagoknak,
mint a beton és az acél. Tovabbi el6ny a faalapu épitkezés nagyfokti munkatermelékenysége, ami lehet6vé teszi az épiiletek
gyorsabb és hatékonyabb megépitését. Az épitGelemek gyarban torténd eldregyartdsanak lehetGsége szintén csokkenti a
koltségeket, és noveli az épités sordn a biztonsigot.

1.2. A faalapt épitkezés teriiletén a munkaerd oktatasa, képzése és egész €leten 4t tart6 tanuldsa fontosabb, mint valaha.
Az oktatdsrol és a képzésrdl szocidlis parbeszédet kell folytatni az Gsszes szocidlis partner bevondsaval.

1.3. Az EGSZB nagy lehet6ségeket 1at a munkavéllalok szdmadra a faipari dgazat megerdsodésében, kiilonosen a vidéki
teriileteken. A faiparban és a faalapt épitkezésben rendelkezésre dll6 tisztességes munkalehetéségek hozzdjarulhatnak a
gazdasagi helyzet javuldsidhoz azokon a vidéki teriileteken, ahol a faipar fontos szerepet jatszik.

1.4. Az EGSZB hangsilyozza a faalapu épitkezés szamos kornyezeti elényét. Az egyik legnagyobb el6ny, hogy a fa olyan
megdjulé nyersanyag, amely az épitGelemek és épiiletek el@dllitisa sordn és ezek életciklusdn keresztiil alacsonyabb
szén-dioxid-kibocsdtdssal jar, mint mds épitGanyagok. Emellett a fa épitdipari felhaszndldsa el6mozditja az erd6k
megGrzését és gondozdsit azdltal, hogy Osztonzdket teremt a fenntarthaté erd6gazddlkodds szdmdra. A fa novekedési
szakaszdban elnyeli és térolja a 1égkorbdl szdrmazé CO,-t. Igy, ha épitGanyagként haszndljak, zold épitGanyaggd valik, és
osszességében hozzdjarul az tiveghdzhatist okozd gdzok csokkentéséhez.

1.5. Az EGSZB utal az épitGiparrdl és az épitési termékekrdl sz6l6 kozelmultbeli kiadvanyaira, killonosen az épitési
termékek forgalmazdsira vonatkozé harmonizdlt feltételekrsl sz616 véleményére (1) és a Faalapt épitkezés a
szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésére az épitSiparban” cimii véleményére ().

() HLC 75, 2023.2.28, 159. o.
() Az EGSZB véleménye: Faalapt épitkezés a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésére az épitSiparban (ldsd: HL 18. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6. A fa épitGipari alkalmazdsa megerGsiti a faanyag foldrengésbiztos viselkedésével kapcsolatos nézeteket, amelyeket
tobb eset, killonosen az 1964-es alaszkai foldrengés is aldtdmasztott. Az EGSZB szerint a foldrengésnek kitett teriileteken
él6ket arra kell 0sztonozni, hogy faanyagokat haszndljanak épitGanyagként.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Ez avélemény a TEN/794. sz., ,Faalapti épitkezés a szén-dioxid-kibocsdtds csikkentésére az épitGiparban” cimd vélemény
dltalanos megjegyzéseihez kapcsolddik.

2.2. Az épitSipar jelentds mértékben hozzdjarul az iiveghdzhatdstgdz-kibocsitshoz, és igy az éghajlati kdrok
szempontjabdl is fontos tényez8. A kibocsitdsok f6ként a fosszilis tlizelGanyagok ¢épiiletekben vald, hé- és
villamosenergia-termelés céljara torténd felhaszndldsa, valamint az épitGanyagok elGdllitisa révén keletkeznek. Nagy
szitkség van az épitGipari dgazat iiveghdzhatdstgdz-kibocsdtdsanak csokkentését szolgalé intézkedésekre, példaul a
megdjulé energia haszndlata, az épiiletek energiahatékonysdgdnak javitdsa és a fenntarthatd épitGanyagok haszndlata
révén ().

2.3. Az EGSZB hangsilyozza: a fenntarthaté moédon elddllitott fa épitSipari épitSanyagként betoltott szerepének a
novelése érdekében hangstlyozni kell a fanyersanyagok el6dllitdisdhoz sziikséges fenntarthaté erdgazdélkodds
szitkségességét. A fenntarthaté erdégazdilkodas az erdk oly mddon torténd kezelését és hasznélatat jelenti, hogy azok
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl fenntarthatok legyenek. Ez azt jelenti, hogy az erd6k mind a jelenlegi,
mind a jovébeli generdciok szdmdra megmaradnak, és a természeti erdforrdsokat feleldsségteljesen haszndljdk fel. A
fenntarthat6 erdégazdilkodds fontos része az erdS6k bioldgiai sokféleségének és okoszisztéma-szolgaltatisainak a
megbrzése. Fontos az is, hogy csokkentsék az erd6k sebezhet8ségét a természetes bolygatdsokkal, példdul erdétiizekkel
és rovarfertzésekkel szemben.

2.4,  Miszaki szempontbdl megdllapithat6, hogy a faépitkezés mds épitGanyagokhoz, példdul a betonhoz képest
lényegesen kevesebb tgynevezett sziirke energiat vesz igénybe. A sziirke energia a termékek el@dllitdsahoz, szallitdsahoz,
taroldsdhoz és tjrafeldolgozasahoz felhasznalt energidt jelenti. A sziirke energia csokkentése azt jelenti, hogy kevesebb
energidt haszndlnak fel ezekhez a folyamatokhoz, ami a CO,-kibocsitds csokkenéséhez és fenntarthatobb energia-
fogyasztdshoz vezet. A sziirke energia csokkentése hozzdjarulhat a villalkozdsok versenyképességének a javitdsdhoz is.

2.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a jogi szabalyozds olykor gatolja a faalapti épitkezés fejl6dését azdltal, hogy korldtozza a
fa épitGanyagként valo felhasznaldsdt, vagy olyan elSirdsokat és szabvanyokat ir eld, amelyek megvalésitdsa a faalapt
épitkezés szamdra nehéz vagy koltséges. Erre példa a faépiiletek magassagi hatdra, ami egyes orszdgokban meg van szabva.
Ez korldtozhatja a faalapt épitkezés lehetGségeit, és akadalyozhatja az innovativ faszerkezetek fejlesztését. Az épiiletek
tlizvédelmének teriiletén nem fogadhatd el, hogy a faanyagra mds teljesitményszabdlyok vonatkozzanak, mint egyéb
anyagokra. Az EGSZB tdmogatja a szabdlyok eurdpai szinti homogenizdlasat, fiiggetleniil az anyagtol.

2.6. A faalapt épitkezés jelentGsen hozzdjarulhat egy nagyobb mértékben korforgdsos gazdasdg létrejottéhez és
killonosen a relevans unids szakpolitikdkban is megfogalmazott célkitlizéshez, amely egy még ersebben bioalapa
gazddlkodads kialakitdsdra irdnyul. E tekintetben tovabb kell fejleszteni a fa és a faalapa termékek alkalmazdsi korét és anyagi
tulajdonsdgait. Ebben a folyamatban elsGsorban a fatermékek djrafeldolgozhatdsaga jatszik kiemelt szerepet. Emellett
azonban a fa mas anyagokkal val6 kombindldsa is még fontosabba vélik. Az anyagtulajdonsigok és az Gsszetett anyagok
teriiletén folytatott kutatdsi egyiittmiikodés osszehangolt és tdmogatott eurdpai elémozditdsa fontos szerepet jatszhat e
tekintetben, és 6sztondzheti az innovaciot.

2.7.  Ipardgainknak a tdrsadalmilag is aldtimasztott ,Ipar 5.0” koncepcidja felé torténd dtalakitdsa er8s miiszaki
dimenzidval bir. A digitalizécié (épités — informdcié — modellezés), a robotizacio és a gépi tanulds (mesterséges intelligencia)
alkalmazdsa 4t fogja alakitani a teljes értéklancot, az erd6gazdélkodastdl az épitésig, a megGrzésig és az Gjrafeldolgozdsig.
Ehhez jogi keretre van szitkség az dltalanos termékkovetelmények, az épitési termékekre vonatkozé kovetelmények és a
szabvanyositds tekintetében. Ezeket ossze kell hangolni a faalapt épitkezés teriiletén. Az Ipar 5.0 szdmdra felvazolt szocidlis
célkittizésekkel Osszhangban a technoldgiai fejlesztéseknek és a munkaszervezési koncepcidknak emberkozpontd
megkozelitést kell kovetniiik a technoldgiatervezésben. Az is fontos lesz, hogy a technoldgiai fejlesztéseknél mar az elsé
1épéstdl kezdve szisztematikusan figyelembe vegyik az egészséges munka- és életkoriilményekre gyakorolt lehetséges
pozitiv vagy negativ hatdsokat.

() Vo. Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdahlter Stoffstréme und Treibhausgasemissionen [A
korforgdsos gazdasag az unids épitSipar dekarbonizécidjanak szolgélatiban — egyes anyagdramok és iiveghdzhatdsigdz-kibocstdsok
modellezése]. Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a faalapu épitkezés technoldgiai és anyagtechnikai véltozasai a munkaszervezést és a
képesitési kovetelményeket is megvaltoztatjak. Ez atfedéseket teremt az épitSipar és a faipar kozott, illetve a hagyomanyos
foglalkozasok kozott e két gazdasagi dgazatban. E tekintetben az egyes szakmdkra vonatkozé meglévé tantervek kiigazitdsa
vagy akdr egyes szakmdk ujratervezése olyan kovetelmény, amelyet eurdpai szinten ossze kell hangolni. A feladatok széles
korét felvonultatd foglalkozdsokra vald torekvés és az ennek megfelel6 munkaszervezés szintén hozzd fognak jarulni az
épitSipar és a faipar vonzerejének noveléséhez.

2.9. Az EGSZB ugy ldtja, hogy a munkamédszerek gyors valtozdsai (digitalizacio, robotika, mesterséges intelligencia, Gj
gépek) miatt a faalapt épitkezés teriiletén a munkaerd oktatdsa, képzése és egész életen 4t tart6 tanuldsa fontosabb, mint
valaha. Az oktatdsrdl és a képzésrdl szocidlis parbeszédet kell folytatni az sszes szocidlis partner bevondsaval.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A faalapu épitkezés ardnydnak a fokozdsa vdrhatdan jelentGsen hozzdjérulhat a regiondlis értéklancok erdsitéséhez
és a kornyezeti labnyom csokkentéséhez. A faalapt épitkezés anyagtechnikai szempontbdl nagyon hatékonyan hozzdjarul a
biogazdasaghoz, kilonosen akkor, ha a faalapa épitkezés teljes életciklusa sordn — beleértve a tervezést is — nagyobb
hangsalyt helyeznek a karbantartdsra és a megGrzésre. Emellett az 6koldgiai kiszoritd hatdsok elkeriilése érdekében a fat
csak olyan helyekrdl szabad beszerezni, amelyek tanusitott erdéteriiletek felett rendelkeznek (FSC és PEFC erdGtantisitdsi
rendszerek), és amelyek nyersfa-potencidlja meghaladja a sajat sziikségleteket.

3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a fatermelés teriiletigényének a kialakitdsa, a gazdalkodds tipusa (intenziv, extenziv,
monokultdra, biogazdalkodas) és a beszerzés mddja (hagyomanyos vagy fenntarthat6) kozponti szerepet jatszik a faalapt
épitkezés egészének fenntarthatdsigdban. Az épitSiparban a faalapt épitkezés aranyanak kivant novelése érdekében
alapvet§ fontossdgli, hogy a fenntarthatsdgra és a bioldgiai sokféleségre vonatkozd célkittizéseket kovetkezetesen
figyelembe vegyék a foldteriiletek ardnydnak novelésekor, és amikor a foldteriiletek hasznalatdt fatermelésre allitjak at.

3.3. A gyakorlati vizsgdlatok azt mutatjak, hogy az okomérleg szempontjabdl a faalapt épitkezési mod Gsszességében
elényosebbnek bizonyul, mint mds épitési modszereké, példaul a vasbetonépitésé. Mindenekeldtt a globalis felmelegedési
potencial kiszdmitdsdhoz haszndlt hatdsmutaté teljesit lényegesen jobban, és a vasbetonépités potencidljanak csak 57 %-at
teszi ki (*).

3.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a faalapi épitkezést a nagy tomeg(i anyagokat haszndlé épitéstSl elhatdrold
tanulmdnyok értékelése azt mutatta, hogy a faalapt épitkezés szinte minden esetben kisebb kornyezeti hatdssal rendelkezik
a kornyezeti hatdsmutatok, azaz a) primerenergia-igény (teljes és nem megtjuld) és b) a globalis felmelegedési potencidl
mutatéi tekintetében. Ez fuggetlen a nagy tomegl anyagokat haszndld épitéshez kivalasztott épitGanyagoktdl és a faalapt
épitkezésen beliili szerkezet tipusdtol (°).

3.5. A faalapu épitkezésben az elGregyartds foka lényegesen magasabb, mint a nagy tomegli anyagokat hasznald
épitésben. Ezdltal az épitkezéseken végzett munka kevésbé fiigg az idGjdrdsi viszonyoktdl, és a gydrtds nagyobb részét
optimélis munkakortilmények mellett végzik a gydri csarnokban. A nagyobb foki gydrtdsi mélység azonban nagyobb
tervezési munkat és ezaltal hosszabb el6készits tervezést igényel.

3.6. Az EGSZB megallapitja, hogy a faalapt épitkezés rovidebb épitési ideje kovetkeztében csokkennek az épitkezés
dltalanos koltségei és a készenlétben tartds ideje. Az elSregydrtds lehet6vé teszi, hogy kevesebb szillitds torténjen az
épitkezés helyére. Killondsen a potencidlis vérosi teriileteken a faalapt épitkezéssel gyorsan 1j lakoteriiletet lehet létrehozni,
példdul emeletek raépitésével és épiiletbSvitésekkel.

3.7. A faalapt épitkezés nagyobb lakéteriileteket tesz lehet6vé azonos kiilsd méretek mellett. Ennek oka, hogy a faalapt
épitkezésnél a h@szigetelés sikja gyakran a tartoszerkezetbe van beépitve, mig a nagy tomeg(i anyagokat hasznalé épitésnél
ezt kiilon épitik rd. Ennek eredményeképpen azonos szigetelési vastagsag mellett vékonyabb kiilsg fal készithet8 a faalapa
épitkezésben.

3.8. Az EGSZB arra szdmit, hogy a lakéépiiletek mellett a nem lakdépiiletek (pl. iroda-, raktar- és laboratdriumi épiiletek)
tipusaindl tovabbi lehetGségek adddnak a faalapti épitkezés szdmdra.

() https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/.
() Potentiale von Bauen mit Holz. Umweltbundesamt. [A faalapta épitkezésben rejl§ lehetSségek. Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal],
25. 0.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy az épités minden mds formdjahoz hasonléan a magas szinvonald épitési tervezés és
kivitelezés nagy jelentGséggel bir az épitmény életciklusa szempontjabdl. Ehhez kiilondsen jol képzett épitészekre és
mérnokokre, valamint egy eurdpai tervezési irdnyelvre van sziikség, amely megfelel§ szabélyozasi keretekkel tdmogatja a
szakmdkat. Mindenekel6tt a tervezési dgazatban kell jogi kiigazitdsok és az ajanlatkérd szervek részére nyudjtandé képzések
révén biztositani, hogy a szolgdltatdsokat kotelez§ jelleggel egy érdemeken alapulé versenyben itéljék oda (9).

3.10.  Szem el6tt tartva a legutdbbi torokorszdgi foldrengések hatdsait, de ugyanigy a kordbbi foldrengésekét és a
szakért6knek a kozelgd eseményekre vonatkozo el6rejelzéseit is, az EGSZB tigy véli, hogy a foldrengésnek kitett teriileteken
éloket fahdzak és -épiiletek épitésére kell 6sztonozni.

3.11. A gyarté véllalatokndl a termelési folyamatok optimalizalhatok és egyszersithet6k az Ipar 5.0 technoldgidinak
hasznalataval, ami a termelési folyamatban az energiafelhaszndlds és ezaltal a szén-dioxid-kibocsdtds csokkenéséhez
vezethet. Ezenkiviil az épitSelemek el6gydrtdsa lehetvé teszi, hogy az épitési teriiletek hatékonyabbd véljanak, és kevesebb
hulladékot termeljenek, mivel az elemeket a helyszinen mar csak ssze kell szerelni. Ez csokkenti a széllitdssal kapcsolatos
energiafogyasztast és a keletkez8 hulladék mennyiségét (').

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 27-én.

az Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdga
elnoke
Pietro Francesco DE LOTTO

(°)  VO. Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard. Daniel Miiller.
[Faalapt épitkezés kontra nagy tomeg(i anyagokat haszndlo épités — az SNBS-szabvanyhoz kapcsolodé két épitkezési méd dtfogd
Osszehasonlitdsa].

() Vo. Koppelhuber, ., Bok, M. (2019). Paradigmenwechsel im Hochbau [Paradigmavéltds a magasépitésben]. In: Hofstadler, C. (eds)
Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht [Aktudlis fejlemények az épitSiparban és az épitSipari
szerz6dési jogban]. Springer Vieweg, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 200/0/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Bizottsighoz hasonléan az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) is ugy véli, hogy a
kozszolgaltatisok interoperabilitdsa alapvetd kovetelmény a digitalis egységes piac 1étrehozdsahoz.

1.2, Az e célkitlizés elérésére valo torekvés azonban nem eredményezhet a tagallamok részérdl olyan politikdt, amely a
kozszolgdltatdsok teljeskorti, a személyesen nyujtott kozszolgdltatdsok kdrdra torténd digitalizdldsdt koveteli meg. Szem
el6tt kell tartani a polgdrok legkiszolgdltatottabb csoportjait. Mindenki, de kiillondsen e népességcsoportok szdmdra
elérhet6vé kell tenni a digitalis készségekkel kapcsolatos képzést.
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1.3. A digitalis szolgaltatdsok fejlesztése és miikodtetése kezdetben nem csokkenti a személyi dllomanyt, hanem éppen
tovabbi munkaerd-sziikségletet teremt. A megfelel§ munkaerd rendelkezésre dlldsa a sikeres digitalis dtalakulds kulcsa.

1.4. Az EGSZB elégedetten litja, hogy a vildgjrvany idején jelentds mértékben fejlédott a kozszolgaltatdsok
digitalizacioja.

1.5. Az EGSZB tamogatja e politika egy irdnyitdsi modelljének létrehozdsat, amely két kulcsfontossaga testiiletbdl,
nevezetesen az Interoperdbilis Eurdpa TestiiletbSl és az Interoperédbilis Eurdpa kozosségbdl all.

1.6. Az EGSZB udvozli, hogy a kozlemény olyan kisérleti megolddsok kidolgozasit irdnyozza el8, amelyek lehet6vé
teszik a kozszféra, valamint innovativ technoldgiai véllalatok és indulé innovativ véllalkozasok kozotti partnerségeket olyan
innovativ kisérleti megolddsok létrehozdsa érdekében, amelyeket a kozszolgéltatdsokban lehetne alkalmazni és egymdssal
megosztani.

1.7. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a kozszolgdltatdsok interoperabilitdsira irdnyulé projekteket célzo jovébeli
finanszirozdsi programokban a finanszirozds odaitélését az eurdpai interoperabilitdsi keret dltal tdmogatott elvek és
struktirdk alkalmazdsdtdl tegyék fiigg6vé.

1.8. Az EGSZB uidvozli, hogy ez a folyamat az tgynevezett kettds atallas keretébe illeszkedik, ugyanakkor figyelmeztet
arra, hogy egyes digitalizdci6s technoldgiai megolddsok rendkiviil energiaigényesek lehetnek.

1.8.1. Az EGSZB tigy véli, hogy az adatvédelem még a sziikséges elgvigydzatossdg mellett sem akaddlyozhatja, hogy akar
a kozszolgéltatdsok, akdr magdnszemélyek 4j interoperdbilis megoldasokat hozzanak Iétre.

1.8.2.  Masfeldl az EGSZB tgy véli, hogy a polgdroknak, a véllalkozdsoknak és mds kozszolgdltatdsoknak az adatokhoz
valé hozzdférését killonbozs szintii engedélyezéshez kell kotni az adatok bizalmas jellegének meg6rzése és annak
biztositdsa érdekében, hogy csak a feltétleniil sziikséges adatokat osszdk meg.

2. Hattér

2.1. A bels6 piac, azaz a személyek, az druk, a szolgaltatdsok és a t6ke szabad mozgdsat lehet6vé tevd térség létrehozasa
feltételezi az osszes meglévs nemzeti szintdi akadaly lebontdsat.

2.2. Az Eurdpai Uni6 a megalakitdsa 6ta és kilonosen az egységes piac létrehozdsat kovetSen arra torekszik, hogy
felszamoljon minden olyan akadalyt, amely gatolhatja a valdodi belsS piac 1étrehozdsat.

2.3, Ahhoz, hogy valddi bels§ piac jojjon létre, biztositani kell, hogy a polgdrok és a villalkozdsok tagéllami
kozszolgdltatdsokhoz valé hozzaférése és azokkal val6 kapcsolattartdsa konnyt és gyors legyen, fiiggetlenil attdl, hogy
azok helyi, regionélis vagy nemzeti szinten mtikodnek-e.

2.4, Masrészt egy az eurdpaihoz hasonl nyitott térség megléte valamennyi szinten megkoveteli az adatok megosztasat
és a kormdnyzati szervek kozotti egytittmiikodést.

2.5. A mult szdzad kilencvenes évei 6ta az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy lépéseket tegyen a tagdllamok
killonboz8 kozszolgaltatasai kozotti interoperabilitds (') vagy inkdbb Osszekapcsolhatdsdg kiépitése és megteremtése
érdekében (%).

(") A kozszféra interoperabilitdsa ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a kozszférat érintd megerdsitett interoperabilitdsi szakpolitikarol — A kozszolgaltatdsok
osszekapcsoldsa, a kozpolitikdk tdmogatdsa, kozhaszonteremtés: Gton az »Interoperabilis Eurdpac felé” cimii dokumentum
fogalommeghatdrozdsa szerint: ,az, ami lehet6vé teszi a kozigazgatdsi szervek szdmdra az egytttmiikodést, és a kozszolgaltatdsok
orszaghatdrokon, dgazatokon és szervezeti hatdrokon dtnydld megvaldsitdsat”.

() Az 1719/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozattal az Eurdpai Bizottsig kezdeményezést inditott a kozszolgdltatdsok
interoperabilitdsira vonatkozéan, amely egy sor irdnymutatdsbol dllt, koztiik abbol, amely a kozigazgatdsi rendszerek kozotti
elektronikus adatcserét lehet6vé tevé transzeurdpai halozatokkal kapesolatos kozos érdekd projektek meghatdrozasdra vonatkozik.
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2.6. Az ezzel kapcsolatos igény az id6k sordn fokozddott, mivel a belsd piac egy 1j, digitalis valosag felé mozdult el (%).

2.7. A digitalizdcionak valodi forradalmi hatdsa van, mind a polgdrok szokdsait, mind a véllalkozdsok és a kozigazgatds
miikodését illetGen.

2.8. Az elmiilt években a tagdllamokban szdmos, csak személyesen nydjtott kozszolgaltatdst digitalisan is elkezdtek
biztositani, ami 6ridsi el6nyokkel jart mind a polgdrok, mind a véllalkozdsok, mind maguk a kozszolgéltatdsok szdmadra, és
hatalmas megtakaritdsokat tett lehet6vé mind a munkaid§, mind a pénziigyi koltségek tekintetében.

2.9. A Covid19-vilsdg felgyorsitotta ezt a tendencidt, mivel bebizonyitotta, hogy a kiilonboz§ eurdpai kozszolgaltatdsok
kozotti interoperabilitds hasznos eszkozzé valhat a személyek szabad mozgdsinak gyakorldsdhoz, amint azt példaul a
Covid-igazolvany hasznalata is illusztralta.

2.10. Az Eurdpai Uni6 elismeri, hogy a kozszféra digitalizacidja — tekintettel az dgazat GDP-n beliili jelentSségére (*) —
kulcesfontossdgti tényezd lehet az eurdpai digitalizaciés folyamatban, nemcsak a kozszféra mds dgazatokkal szembeni
befolydsoldsi képessége miatt, hanem mert vezet§ szerepet tolthet be ebben a folyamatban az eurdpai gazdasig 6sz-
szefiiggésében.

P IREY

2.11.  Emiatt a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek osszesen 47 millidrd EUR 6sszegi kozberuhdzdst irdnyoznak el6 a
kozigazgatds digitalizaldsara.

2.12. Az Eurdpai Unib — vagyis az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kormdnyai — az id6k soran felismerte, hogy el kell
mélyiteni a kozszolgéltatdsok tagdllamokon beliili, tagéllamok kozotti, illetve az Eurdpai Unidval vald interoperabilitasat és
osszekapcesolhatdsagit (°) annak érdekében, hogy a polgarok és a vallalkozdsok Unié-szerte barhonnan hozzaférhessenek
ezekhez a szolgiltatdsokhoz.

2.13.  Bar a kozszolgéltatdsok kozotti interoperabilitds nem j téma (%), a vizsgalt kozlemény célja, hogy formdlisabb,
stabilabb és biztonsdgosabb egyiittm(ikodési keretet hozzon létre, amely tovabb mélyiti a kilonb6z8 nemzeti
kozszolgaltatisok digitdlis rendszereinek Osszekapcsolhatdsigat egymdssal és az Eurdpai Unié szolgilataival (). Ez
varhatéan elGsegiti az emlitett célkitlizés megvaldsitdsat annak érdekében, hogy 2030-ra az Eurdpai Unidban a
kozszolgdltatisok digitalizdlisdnak mértéke 100 %-os legyen, Osszhangban ,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Digitélis irdnytd
2030-ig: a digitdlis évtized megvaldsitdsinak eurdpai médja” [COM(2021) 118] cim(i dokumentumban megfogalma-
zottakkal.

2.14.  Ezért a kozlemény a kovetkezd kulcsfontossdgti pilléreket hatdrozza meg az e teriiletre vonatkozé koherens
megkozelités alkalmazdsahoz:

— az interoperabilitds irdnyitdsat szolgdld, két testiiletbSl (az Interoperdbilis Eurdpa Testilletbdl és az Interoperdbilis
Eurdpa kozosségbdl) allo struktiira létrehozdsa, amelynek kialakitdsa mind dltaldnos (eurdpai, nemzeti, regionélis és
helyi), mind dgazati szinten (példdul az igazsgiigy, a kozlekedés, a beliigyek, az egészségiigy, a kornyezetvédelem terén)
lehet6vé tenné az egyiittmidkodést a kozigazgatdsi szervek, valamint a maginszféra érdekelt felei szdmdra, és
megbizatdssal rendelkezne ahhoz, hogy megallapodjon a kozos interoperabilitdsi megolddsokrdl (pl. keretekrdl, nyilt
specifikaciokrol, nyilt szabvanyokrol, alkalmazasokrél vagy irdnymutatdsokrol),

()  Egy digitdlis bels piac kiépitése sordn a létrehozds el6tt allo akaddlyok felszdmoldsdn kiviil siirgéssé vélt az Gj akadélyok
megjelenését megakadalyozé mechanizmusok létrehozdsa is.

() Az Eurostat 2022. évi adatai szerint a kozszféra az eurdpai GDP 53,1 %-at képviseli — Government finance statistics — Statistics Explained
(europa.eu).

() Lasd példdul a 2017-es tallinni, 2020-as berlini, 2021-es lisszaboni és 2022-es strasbourgi tarcakozi iilések zdronyilatkozatait.

(°) Az Eurdpai Bizottsdg 2010-ben tette kozzé ,Az eurdpai kozszolgdltatdsok interoperabilitdsa felé” [COM(2010) 744 final] cimd
kozleményt, amellyel az EGSZB TEN/448-449 jelii véleménye foglalkozott. A végrehajtds az eurdpai kozigazgatdsok kozotti
atjarhatosagi megolddsokrol sz6lo program (ISA-program) révén tortént (az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/922[EK
hatdrozata), amelyet 2015-ben az ISA2-program (az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2240 hatdrozata) és a Digitalis
Eurdpa program (az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/694 rendelete) kovetett.

() Az Eurdpai Bizottsdg a vizsgdlt javaslatban elismeri, hogy az eddig alkalmazott, 6nkéntességen alapulé megkozelités nem elegendd
az interoperabilitds megvalositdsa érdekében javasolt célkittizéseinek eléréséhez.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/COM(2010)744_0/de00000000654654?rendition=false
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— a hatdrokon 4tnyald interoperabilitdsra vonatkozé kotelez6 hatdsvizsgdlat bevezetése, ami a kozszolgéltatdsi
informécids rendszer bevezetésekor vagy médositasakor valhat szitkségessé,

— az interoperabilitdsi megolddsok okoszisztémdjanak kozos létrehozdsa az unids kozsztéraban (elismert interoperabilitdsi
eszkozok — példaul digitalis eszkozok, specifikdciok vagy megolddsok — jegyzékeinek bevezetése, amelyek tovabbi
felhasznaldsra alkalmasak a kozigazgatdsi szervek dltal és a szakpolitikai dontéshozatalban) annak érdekében, hogy a
kozigazgatdsi szervek Unid-szerte minden szinten, tovabbd mds érdekelt felek is hozzdjirulhassanak az ilyen
megolddsokhoz és részesei lehessenek e megolddsok tovabbi felhaszndldsinak, a kozos innovaciénak és
kozértékteremtésnek,

— a nemzeti informdacids rendszerek létrehozdsara vagy megerdsitésére irdnyuld bizonyos eurdpai unids finanszirozas
nyujtasinak az Eurdpai Unié dltal el6re meghatdrozott megolddsok és elvek alkalmazdsatdl vald fiiggévé tétele (¥).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Bizottsaghoz hasonldéan az EGSZB is ugy véli, hogy a kozszolgaltatdsok interoperabilitdsa alapvetd
kovetelmény a digitélis egységes piac létrehozdsdhoz és a fizikai piacon még fenndllé akadalyok felszamolasahoz (°).

3.2.  Annak a célnak a kittizése, hogy 2030-ra az Eurépai Uniéban a kozszolgdltatdsok digitalizdldsinak mértéke
100 %-os legyen, sziikségessé teszi egy a kozszolgaltatdsokat dsszekotd és tobbek kozott technikai, szemantikai, jogi és
szervezeti szinten egyarant kozos elemeket haszndlé transzeurdpai hélozat felgyorsitdsat és tokéletesitését.

3.3. Az e célkitlizés elérésére valo torekvés azonban nem eredményezhet olyan nemzeti politikdt, amely a
kozszolgaltatasok teljeskord, a személyesen nyujtott kozszolgéltatasok kdrdra torténd digitalizaldsat koveteli meg. Szem
el6tt kell tartani a polgarok legkiszolgaltatottabb csoportjait, és mindenki szdmadra biztositani kell a személyesen nydjtott
kozszolgdltatdsokhoz valé hozzéférést. Mindenki, de kiilonosen e népességcsoportok szamdra elérhetévé kell tenni a
digitélis készségekkel kapcsolatos képzést.

3.4. A digitélis szolgaltatdsok fejlesztése és mitikodtetése kezdetben nem csokkenti a személyi dllomdnyt, hanem éppen
tovabbi munkaerd-sziikségletet teremt. A megfelel6 munkaerd rendelkezésre dlldsa a sikeres digitdlis dtalakulds kulcsa.

3.5. A digitalizdciénak a kozszolgaltatds szinvonaldnak emelését kell szolgalnia.

3.6.  Amint arra az EGSZB kordbbi véleményében ramutatott: ,Nem szabad tehdt gy kezelni ezt a kérdést, hogy
embereket probalunk informatikai eszkozokkel pétolni; az lenne inkdbb a lényeg, hogy emberi id8 szabaduljon fel [...]” (*9).

3.7. A digitalizdcié6 és a mesterséges intelligencia haszndlata nem a széles kor munkahely-megszintetések
legitimaldsdnak eszkoze. A rutinfeladatok digitalizaciénak koszonhet6 megsziintetésének azt kell eredményeznie, hogy a
munkavdllaloknak t6bb idejiik lesz a munkaigényesebb feladatokra és arra, hogy tandcsot adjanak az embereknek.

3.8.  Emellett 2030-ban bizonyosan lesz egy kisebbség a polgdrok korében, akik nem haszndljik az internetet, és akik
csak a személyesen nytjtott kozszolgaltatdsokhoz férnek hozzd (!). A digitalizdcié sordn nem szabad megneheziteni vagy
megsziintetni a kozszolgdltatdsok analog mddon torténd igénybevételének lehet8ségeit.

3.9. Az EGSZB ezért uidvozli, hogy a vizsgdlt kozlemény célja, hogy egy unids szinten meghatdrozott jogi keret
létrehozdsaval elmélyitse és javitsa a kozszféra interoperabilitasat (*?).

(®)  Ldsd a rendeletre irdnyuld javaslat indokoldsat, valamint az Eurdpai Bizottsdg kozleményét az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak a kozszférdt érintd megerdsitett interoperabilitdsi
szakpolitikdrél — A kozszolgaltatdsok Osszekapcsoldsa, a kozpolitikdk tdmogatdsa, kozhaszonteremtés: Gton az ,Interoperdbilis
Eurdpa” felé.

() Az EGSZB madr az ,Eurdpai interoperabilitdsi keret — Végrehajtdsi stratégia” cimd (TEN/635) véleményében ramutatott arra, hogy
mennyire fontos az interoperabilitds a digitalis egységes piac kiteljesitése szempontjabdl. (HL C 81., 2018.3.2., 176. o.).

(") Lasd Az EGSZB véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak a 2011-2015 kozotti id6szakra sz616 eurdpai elektronikus kormanyzati cselekvési tervrél —
Az IKT az intelligens, fenntarthat6 és innovativ kormanyzat szolgdlatdban és A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak: Az eurdpai kozszolgdltatdsok
interoperabilitdsa felé (HL C 376., 2011.12.22., 92. o.).

(") Ez az aggily rendszeresen megjelenik az EGSZB véleményeiben (HL C 81., 2018.3.2,, 176. o.).

(") Az EGSZB kordbbi véleményeiben tdmogatdsit fejezte ki az Eurdpai Uni6 digitalis 4tdlldssal kapcsolatos célkittizéseinek
megvaldsitdsat célzé valamennyi eurdpai unibs projekt irdnt (HL C 365., 2022.9.23., 13.0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.HUN&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10. Az EGSZB elismeri, hogy az interoperabilités ilyen elmélyitése oridsi elényokkel jar mind a polgarok, kiilonosen a
hatdr menti ingdz6k, mind pedig a véllalkozdsok, tovabbd a tagdllamok kozigazgatdsa szdmara is.

3.11.  Ahhoz azonban, hogy ezek az el6ny6k valoban érvényesiiljenek, nem elegendd a szolgdltatdsok Gsszekapesoldsat
lehet6vé tevé miszaki szabvanyokat megdllapitani, és ezt az Eurdpai Bizottsdg is elismeri. Minden szinten megfelel§
mértékd nemzeti kozberuhdzasra van szitkség.

3.12.  Mind a jogalkotds, mind az dgazati szolgdltatdsi halézatok szintjén koordindciéra van szitkség egyrészt annak
érdekében, hogy az interoperabilitdsbdl szdrmaz6 eredményeket ne dssa ald a felesleges biirokrdcia, mdsrészt pedig azért,
hogy a polgaroknak vagy a villalkozdsoknak ne kelljen ugyanazokat az adatokat kiilonboz8 kozszolgdltatdsoknak
megadniuk, ami az eljardsok redundancidjahoz és felesleges kiaddsokhoz vezetne.

3.13.  Ugyanakkor fontos, hogy nemzeti szinten ne legyenek olyan, az 6sszekapcsoltsag vagy az interoperabilitds terén
jelentkezs akaddlyok a digitalis kozszolgaltatdsokban, amelyek ellehetetlenitik a hatdrokon atnytlé haszndlatot mds
tagdllamok polgdrai és véllalkozdsai, illetve mds tagdllamok kiilonboz8 kozszolgaltatdsai szamadra (*3).

3.14. Az EGSZB clégedetten ldtja, hogy a vildgjdrviny és a lezdrdsok idején jelent6s mértékben fejlédott a
kozszolgdltatdsok digitalizacidja.

3.15.  Udvézlends ezért, hogy a szoéban forgd koézlemény célja az interoperabilitdsi politikék kozotti koherencia
megteremtése mind a nemzeti politikdk, mind az eurdpai dgazati politikdk szintjén; ez pedig a kozds modellek
hasznalatdnak osztonzésével, valamint a mszaki elSirdsok és mds dtvehet§ megolddsok megosztdsaval érhetd el.

3.16.  Ugyanezen okokbol az EGSZB tdmogatja az elemek és adatok kiilonbozd kozszolgéltatdsok dltali, mind eurdpai,
mind nemzeti szinten torténd tovabbi felhaszndldsinak és tovabbitdsanak elvét.

3.17. Az EGSZB ezenkivill a kozszolgéltatasok interoperabilitdsdhoz kapcsolodban aggodalmat fejezi ki a nyelvhaszndlat
miatt. Nem szabad, hogy a nyelvi rendszer biirokratikus akadalyt jelentsen, és biztositani kell, hogy az adatok és
informdci6k megosztasa olyan nyelven torténjen, amelyet mindenki megért.

3.18. Az EGSZB tdmogatja, hogy létrehozzdk és intézményesitik ennek a politikdnak a két kulcsfontossagi testiiletbd]
allo iranyitasi modelljét. Az Interoperdbilis Eurdpa Testiilet az Eurdpai Bizottsag elnokletével maikodik és abban az Gsszes
tagdllam képvisel6i mellett a Régidk Bizottsdgdnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak is egy-egy képvisel6je
lesz, az Interoperdbilis Eurépa kozosségben pedig a civil tarsadalom és a magdnszektor szereplSi vesznek részt (1) ().

3.19. Az EGSZB fontosnak tartja a civil tdrsadalom, kiillonosen a szocidlis partnerek bevondsit az interoperabilitdsra
vonatkozd politikdk meghatarozasaba, éspedig nemcsak azért, mert a polgdrok és a villalkozdsok e politika végss
cimzettjei, hanem azért is, mert a civil tdrsadalom a kozszféran keresztil nem megvaldsithaté @j technoldgiai
megolddsokkal képes hozzdjdrulni ehhez a politikdhoz.

3.20. Az EGSZB ugy véli, hogy a civil tirsadalom részvételének killonboz§ szinteken kell megvaldsulnia, és az Eurdpai
Bizottsignak Osztonoznie kellene a tagdllamokat arra, hogy kiilonboz8 — nemzeti, regiondlis és helyi — szinteken
elémozditsdk ezt a részvételt.

3.21. Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag egységes hozzaférési pontot hoz létre azzal a céllal, hogy 6sszefogja
és kozpontositsa az interoperabilitdssal kapcsolatos, dllami vagy maganszervezetek dltal biztosithaté valamennyi ismeretet
és megoldast.

() Az egyik olyan problémakor, amely akaddlyozhatja a kozszolgaltatdsok hatdrokon dtnydlé interoperabilitdsat, a személyes adatok
kérdése.

(") Az Interoperdbilis Eurdpa Testiilet feladata intézkedések kidolgozasa, timogatds, tandcsadds és az eurdpai interoperabilitdsi politikdk
nyomon kovetése, mig az Interoperabilis Eurépa kozosség civil tirsadalmi elemeket fog Ossze azzal a feladattal, hogy segitsék az
Interoperébilis Eurdpa Testiiletet Gj javasolhaté megolddsok keresésében és meghatdrozdsiban.

(") Az Eurdpai Bizottsg altal vélasztott lehet@ség dsszhangban van az EGSZB kordbbi véleményeiben megfogalmazott ajinldsokkal
(HL C 81., 2018.3.2., 176. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
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3.22. Az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan az EGSZB tgy véli, hogy az unids kozszolgéltatdsoknak csokkenteniiik kell a
harmadik orszdgok daltal biztositott digitdlis infrastruktaratél vald, Eurépa digitdlis szuverenitdsit veszélyeztetd
tuggbségiiket.

3.23.  Hangsalyozni kell ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint lehetSleg nyilt forrdskoda rendszereket kell haszndlni,
ami lehetévé teszi a megolddsok fejlesztSk kozotti megosztasat.

3.24. Az EGSZB ezért idvozli, hogy a kozlemény olyan kisérleti megolddsok kidolgozdsat irdnyozza el§ és sztonzi,
amelyek lehet6vé teszik a kozszféra, valamint innovativ technoldgiai véllalatok és indulé innovativ véllalkozdsok kozotti
partnerségeket olyan innovativ kisérleti megolddsok létrehozdsa érdekében, amelyeket egy sikeres tesztidGszakot kovetéen a
kozszolgaltatisokban lehetne alkalmazni és egymadssal megosztani.

3.25. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a kozszolgiltatdsok interoperabilitdsra irdnyulé projekteket célzé jovébeli
finanszirozasi programokban a finanszirozds odaitélését az eurdpai interoperabilitdsi keret dltal tdmogatott elvek és
strukttrdk alkalmazdsatdl tegyék fiiggdvé.

3.26.  Ez j6 médja annak, hogy a kozszolgdltatdsokat arra osztonozziik, hogy onkéntes alapon kozos szabvanyokat
fogadjanak el az interoperabilitds terén.

3.27. Az EGSZB furcséllja, hogy korabbi kozleményektdl (*¢) eltérSen ez a dokumentum nem tesz emlitést azokrol az
elényokrdl, amelyek a csalds elleni kiizdelem terén jelentkezhetnek az eurdpai dllami rendszerek interoperabilitdsinak
koszonhetden, és amelyek hatékonysdg- és bevételnovekedést eredményezhetnek a tagdllamok szdmara.

3.28. Ennek kapcsin az EGSZB hangstlyozza, hogy a rendszerek interoperabilitdsit a mesterséges intelligencia
haszndlataval kell kiegésziteni, ami segitheti a kozszolgaltatdsokat az adatok elemzésében, masrészt pedig lehet6vé teszi a
tagallamok kiilonb6z6 kozszolgdltatdsainak kiildend§ riasztdsok és figyelmeztetések kialakitdsat.

3.29.  Végezetiil két megjegyzés a zold dtallasrol és az adatvédelemr6l:

3.29.1. A kozlemény egyik célkitiizése, hogy az édllami rendszerek interoperabilitisira vonatkozé stratégidt ne csak a
digitalis atallasi stratégidba, hanem a zo6ld atallasi stratégidba is beépitse.

3.29.2. Az EGSZB ramutat arra, hogy egyes informatikai megolddsok rendkiviil energiaigényesek lehetnek, még akkor is,
ha rendkiviil hatékonyak.

3.29.3.  Ez a helyzet a blokkldnc-technolégia (blockchain) esetében, amely ugyan nagyon hatékony a biztonsdg — példaul
az érzékeny adatok — szempontjdbol, de erdsen energiaforras-igényes.

3.29.4. Az EGSZB iidvozli, hogy e tekintetben sikeriilt beépiteni a kozleménybe a szabdlyozdi tesztkornyezetekre
vonatkozé szabalyokat.

3.29.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az adatvédelem még a sziikséges elGvigydzatossdg mellett sem akaddlyozhatja, hogy
akdr a kozszolgéltatdsok, akdr magdnszemélyek j interoperdbilis megolddsokat hozzanak Iétre.

3.29.6.  Masfel6l az EGSZB tgy véli, hogy a polgdroknak, a véllalkozdsoknak és mds kozszolgaltatdsoknak az adatokhoz
valé hozzdférését kiilonbozd szintdi engedélyezéshez kell kotni az adatok bizalmas jellegének megdrzése és annak
biztositdsa érdekében, hogy csak a feltétleniil sziikséges adatokat osszdk meg.

3.29.7.  Ily médon elkeriilhet6k az olyan kérdések, mint azok, amelyek a kozelmdltban a tényleges cimzett kozponti
nyilvantartdsdban szerepl6 adatok hozzaférhetdségével kapcsolatosan meriiltek fel, és amelyekrél az Eurdpai Unid Birdsdga
mdr itéletet hozott.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(") Ldsd Melléklet az aldbbi dokumentumhoz: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Eurdpai interoperabilitdsi keret — Végrehajtasi stratégia.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) hangstlyozza, hogy egy megfelel6en kialakitott
fizetésképtelenségi rendszernek segitenie kell az életképes véllalkozdsokat abban, hogy mitkodéképesek maradjanak,
elkeriilve korai felszdmoldsukat. A cél a korai fizetésképtelenség és a tdl késén indulé eljdrdsok kozotti egyensily
megtaldldsa. Ebben az 6sszefiiggésben kulcsfontossdgii tényezd az eljardsok atldthatdsdga, valamint az, hogy a véllalkozdsok
teljesitményére vonatkozé informdciok egyszertien hozzaférhet6k legyenek. Ezenkiviil egy megfelelGen tervezett
fizetésképtelenségi rendszernek vissza is kell tartania a hitelezket attdl, hogy magas kockazati hiteleket bocsdssanak ki,
a vezetSket és a részvényeseket pedig attol, hogy ilyen hiteleket igénybe vegyenek, illetve egyéb meggondolatlan pénziigyi
dontéseket hozzanak ().

1.2. Az EGSZB tigy véli, hogy az addssdgatalakitds és a bels§ dtszervezés osztonzését célzé fizetésképtelenségi reformok
hozzdjarulnak a munkahelyek meg6rzéséhez, ugyanakkor csokkentik a cs6dok ardnyat a kis- és kozépvallalkozdsok
korében, valamint annak esélyét is, hogy nyereséges véllalkozdsok felszdmoldsra keriiljenek. Az EGSZB szivesen ldtna
azonban olyan javaslatokat, amelyek a természetes személyek fizetésképtelenségének lezaratlan kérdését hivatottak kezelni.

1.3. Az EGSZB-nek kétségei vannak afeldl, hogy a javaslat, amelynek az elSterjesztd szandéka szerint fontos 1épést
kellene jelentenie a t6kepiaci uni6 javitdsa szempontjdbdl lényeges hidnyossigok megsziintetése terén, valoban megfelel-e
ennek az elvdrdsnak. A javaslat nem tartalmazza a fizetésképtelenségi okoknak és a kovetelések rangsoroldsinak a
harmonizdlt meghatdrozdsat, pedig mindkettd kulcsfontossdgii ahhoz, hogy nagyobb hatékonysdgot lehessen elérni, és
mérsékelhetd legyen a fizetésképtelenségre vonatkozd nemzeti szabélyok jelenlegi széttagoltsaga.

1.4. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy vizsgaljak felil a
27. cikkben foglalt javaslatot, amely arra kotelezi az tzleti partnereket, példdul a fizetésképtelenségi eljards ald vont
véllalkozds beszdllitdit, hogy kossenek teljesitésbe nem ment szerz6déseket, amelyeket ezt kovetGen az iizleti partner
hozzdjéruldsa nélkil a véllalkozds vevGje szdmdra engedményeznek. Ez valdjaban mesterségesen hozzakoti Sket egy olyan
szerzGdéses partnerhez, amelyet nem 6k vdlasztottak és soha nem is ellendriztek le, és igy korldtozza vallalkozoi
szabadsdgukat. A szerz6dés megsziintetéséhez vald jog fizetésképtelenség esetén torténd korldtozdsa csokkenteni fogja a
létfontossdgu beszallitok hitelnyujtasi hajlanddésdgat, killonosen a pénziigyi nehézségekkel kiizd mkkv-k esetében.

1.5.  Ennek ellenére az EGSZB tidvozli, hogy a javaslat kiilonleges eljarast vezet be a mikrovéllalkozasok felszdmoldsdnak
megkonnyitése és felgyorsitdsa érdekében, ami koltséghatékonyabb fizetésképtelenségi eljardst tesz lehet6vé az ilyen
véllalkozdsok szamdra. Ezek a rendelkezések a ,vagyontalan” mikrovallalkozdsok szabalyos felszamoldsat is timogatjak, és
megolddst jelentenek arra, hogy egyes tagdllamok elutasitjadk a fizetésképtelenségi eljdrdsokhoz valé hozzéférést, ha a
tervezett visszaszerzési érték nem éri el a birdsagi koltségeket. Az EGSZB hangstilyozza, hogy ez az EU-ban el6forduld
fizetésképtelenségi esetek mintegy 90 %-dt érinti, ezért Ggy véli, hogy ennek az eljardsnak rendkiviili jelentGsége van.

(")  Vildgbank, Resolving Insolvency, hozzéférés: 2023. janudr 3.
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1.6. Az EGSZB tamogatja ezt a kiilonleges eljardst, ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy az a kévetelmény, miszerint e
feladatokat a nemzeti birésdgoknak kell elvégezniiik, a nemzeti igazsagszolgaltatdsi rendszerek talterheltségéhez vezethet,
amennyiben e birdsagok feladata lesz egyrészt annak értékelése, hogy egy mikrovillalkozds valoban fizetésképtelen-e,
mdsrészt a szitkséges hosszadalmas eljdrdsok lefolytatdsa, gondolva itt az eszkozok értékesitésére és a bevételek felosztdsra
is. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az igazsdgszolgaltatdsra harul6 terhek csokkentése érdekében mds illetékes szereplSket,
példaul fizetésképtelenségi szakértdket is vegyenek igénybe ().

1.7.  Végezetill az EGSZB rd kivin mutatni arra, hogy a nem hatékony fizetésképtelenségi eljarasok a nemteljesits hitelek
magasabb szintjét eredményezhetik, ami veszélyezteti a pénziigyi stabilitdst, és hatdssal van a hitelekre, az inflaciora és a
real-GDP-re is. Az EGSZB tgy véli, hogy a hatékony fizetésképtelenségi és hitelez6i jogifaddsjogi rendszerek kiegészits
eszkozok a szakpolitikai dontéshozok arzendljaban arra a célra, hogy a hitelek visszafizetési valdszintiségének novelésével
és a nemteljesitd hitelek szintjének gyorsabb kiigazitdsdval megfékezzék a nemteljesits hitelek novekedését.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1. A javaslat célja a nemzeti fizetésképtelenségi jogszabdlyok kozotti kiilonbségek csokkentése, és ezdltal a
potencidlisan nem hatékony fizetésképtelenségi keretek problémdjanak megolddsa azokban a tagdllamokban, ahol ilyen
killonbségek vannak, valamint dltaldban véve a fizetésképtelenségi eljarasok atlathatosaganak novelése és a t8ke szabad
mozgdsa el6tt dllé akadalyok csokkentése. A fizetésképtelenségi jogszabalyok célzott vonatkozdsainak harmonizdldsdval a
javaslat célja kiilonosen a hatdrokon dtnytilé befektetSk tdjékoztatasi és tanuldsi koltségeinek csokkentése. Az egységesebb
fizetésképtelenségi jogszabdlyok — a remények szerint — igy az egész Unidban bévitenék a véllalkozdsok rendelkezésére allo
finanszirozasi lehetéségek korét.

2.2. A jelenlegi javaslat célja, hogy megsziintesse a fizetésképtelenségi szabalyokkal kapcsolatos kordbbi unids
jogszabalyok, azaz az (EU) 2019/1023 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) és az (EU) 2015/848 eurbpai parlamenti és
tandcsi rendelet (*) hidnyossdgait, kiillonosen a kihelyezett eszkozoknek a fizetésképtelenségi eljards ald vont, felszdmolt
vagyonbdl val6 visszaszerzése, az eljdrdsok hatékonysiga, valamint a visszaszerzett értéknek a hitelez8k kozotti
kiszdmithat6 és méltanyos elosztdsa tekintetében. Ez az addelkeriiléssel kapcsolatos kérdéseket, a vagyontargyak nyomon
kovetését, az igazgatdk kotelezettségeit és felelGsségét, a vallalkozds ,pre-pack eljards” keretében torténd eladdsat, a
fizetésképtelenséget kivaltd okot, a mikro- és kisvallalkozasokra vonatkozé kiilonleges fizetésképtelenségi rendszert, a
kovetelések rangsoroldsat és a hitelezdi vélasztmanyokat érinti.

2.3, Megillapitast nyert, hogy a tagallamokban hatdlyos nemzeti fizetésképtelenségi szabdlyok kozott jelentds eltérések
mutatkoznak a villalatok felszdmoldsdhoz sziikséges id6 és a végiil visszaszerezhetS érték tekintetében. Ennek
kovetkeztében egyes tagallamokban hosszadalmasak a fizetésképtelenségi eljrdsok és a felszdmoldsi tigyekben alacsony

,,,,,

atnyulo befektetések szdmdra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdit a hatdrokon dtnyuld fizetésképtelenségi szabdlyokkal és
eljarasokkal kapcsolatos informdcidk dtlithatésaganak és hozzdférhetGségének novelésére vonatkozdan. Az EGSZB
azonban tgy véli, hogy ez a javaslat csak az elsg 1épés az unids tagallamok fizetésképtelenségi rendszereinek konvergencidja
felé. Az EGSZB szivesen latna olyan javaslatokat is, amelyek a természetes személyek fizetésképtelenségének lezdratlan
kérdését hivatottak kezelni.

3.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy egy megfelel@en kialakitott fizetésképtelenségi rendszernek segitenie kell az
életképes vallalkozdsokat abban, hogy miikodSképesek maradjanak, elkeriilve korai felszamoldsukat. Ezenkiviil egy ilyen
rendszernek vissza kell tartania a hitelez6ket att6l, hogy magas kockazatt hiteleket bocsdssanak ki, a vezetSket és a
részvényeseket pedig att6l, hogy ilyen hiteleket igénybe vegyenek, illetve egyéb meggondolatlan pénziigyi dontéseket
hozzanak (°). Az dtmeneti gazdasdgi visszaesés vagy egy helytelen dontés altal érintett vallalkozdsnak tovébbra is van
lehetésége a talpra allasra, ha a gazdasdgi helyzet javul, vagy a vallalkozds korrekcids intézkedéseket hoz. Ha ez
megtorténik, az valamennyi érdekelt fél hasznara valik. A hitelez8k befektetéseik nagyobb részét tudjdk visszaszerezni, tobb
munkavdllal6 tartja meg munkahelyét, és megmarad a beszdllitok és az tigyfelek halézata.

—
-

Vildgbank, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, 2021. évi dtdolgozott kiadds, c6.1. és c19.6. sz. elv.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1023 irdnyelve (2019. jinius 20.) a megel6z8 szerkezetatalakitasi keretekrdl, az
adossdg aloli mentesitésrdl és az eltiltdsokrol, valamint a szerkezetdtalakitdsi, fizetésképtelenségi és ad6ssdg aloli mentesitési eljarasok
hatékonysaganak novelését célz6 intézkedésekrdl, és az (EU) 2017/1132 irdnyelv modositdsdrdl (Szerkezetdtalakitdsi és
fizetésképtelenségi irdnyelv) (HL L 172., 2019.6.26., 18. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/848 rendelete (2015. mdjus 20.) a fizetésképtelenségi eljardsrdl (HL L 141., 2015.6.5.,
19. o.).

() Vildgbank, Resolving Insolvency, hozzéférés: 2023. janudr 3.


https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters

C 184/36 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.5.25.

3.3.  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB felhivja a figyelmet azokra a tanulmdnyokra, amelyek szerint a hitelez8i jogok
hatékony reformja a hitelkoltségek csokkenésével, a hitelhez valé jobb hozzaféréssel, a hitelez8k szdmadra jobb értékvisz-
szaszerzéssel és a munkahelyek hatékonyabb megdrzésével jar egyiitt (). A hitelez8i valasztmany részvételi jogait is meg kell
erdsiteni egy munkavéllal6i képviseld esetleges bevondsaval. Ha a fizetésképtelenségi eljdrds végén a hitelezdk vissza tudjdk
szerezni befektetéseik zomét, akkor folytatni tudjék a vallalatokba torténd befektetést, és javithatjdk a vallalatok hitelhez
jutdsat. Hasonloképpen, ha a csédjogi szabalyozds tiszteletben tartja a kovetelések abszolut els6bbségét, akkor a biztositott
hitelez8k folytatni tudjék a hitelezést, és fennmarad a cs6djogi rendszerbe vetett bizalom (7).

3.4. Az EGSZB véleménye szerint az addssdgatalakitds és a belsG dtszervezés Osztonzését célzé fizetésképtelenségi
reformok hozzdjarulnak a munkahelyek meg6rzéséhez és csokkentik a cs6dok ardnyat a kis- és kozépvallalkozdsok
korében, valamint annak esélyét is, hogy nyereséges vallalkozasok felszdmoldsra kertiljenek.

3.5. A fizetésképtelenségre vonatkozé nemzeti jogszabdlyok kozotti jelentds eltéréseket — az addszabélyozdshoz
hasonléan — gyakran a hatdrokon dtnytlé befektetések akaddlyaként emlitik. Az EGSZB tgy véli, hogy a
fizetésképtelenségre vonatkozd jogszabdlyok nagyobb foki konvergencidja elGsegitené a t8kepiacok jobb miikodését, és
ezéltal Uni6-szerte megkonnyitené a beruhdzdsokat. A javaslat nem tér ki azonban a fizetésképtelenségi jog olyan
alapvetden fontos szempontjainak harmonizaldsira, mint a fizetésképtelenségi okoknak és a kovetelések rangsoroldsinak a
harmonizalt meghatdrozasa, pedig mindkett§ kulcsfontossdgti ahhoz, hogy nagyobb hatékonysagot lehessen elérni, és
mérsékelhetd legyen a fizetésképtelenségre vonatkoz6 nemzeti szabélyok jelenlegi széttagoltsdga. Ez nem segiti el§ a
t6kepiaci uni6 égetSen sziikséges, de ambiciozus céljanak elérését.

3.6. Az EGSZB mindazondltal hangsilyozza, hogy hatdrozottan timogatja a nyitottabb unids tékepiacot, amely
szélesebb korti hozzaférést biztosit a vallalkozdsok szdmdra a befektetésekhez, és egyetért az Eurdpai Bizottsig és a
Vildgbank azon megdllapitdsaival (¥), amelyek szerint amennyiben a fizetésképtelenségi és hitelez8i jogok nagyobb
hatékonysdgaval Osszefiiggésben né az eszkozok visszaszerzési ardnya, az bdviti az eurdpai véllalatok hitelhez jutdsi
lehetdségeit.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB elismeri, hogy a fizetésképtelenségi eljardsok tagdllamonként jelentdsen eltérnek, mivel a nemzeti
szabalyozds vagy inkdbb a ,vagyon feletti rendelkezési jogdt meg6rz6 addsra” vagy inkdbb a ,hitelez8i jogokra”
osszpontositd megkozelitést részesiti elényben, vagy egy olyat, amely a foglalkoztatdst és a foglalkoztatdsra vonatkozd
jogszabalyokat helyezi a kozéppontba. Ez eltér preferencidkat eredményez a véllalatok felszdmoldsa, a kovetelések
hitelez6k szerinti rangsoroldsa, valamint a véllalatvezetSk, a fizetésképtelenségi szakért6k és a birdsigok szerepe
tekintetében. Hasonl6képpen, a politikdk kialakitdsakor figyelembe kell venni a részvényesek és a hitelez6k kozotti
kiilonbségeket: mig az el6bbiek leginkabb a megel§zési és racionalizdlasi eszkozokre reagalnak, addig a hitelez8k inkdbb a
szerkezetdtalakitdsi eszkozok elérhetSségére. Az EGSZB agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai az elsg lépést jelentik
az unids szintd konvergencia felé, de még mindig tdvol vannak a hatékony harmoniziciotdl, és nem foglalkoznak a
természetes személyekkel kapcsolatos fizetésképtelenség lezdratlan kérdésével.

4.2. Az EGSZB tidmogatja az Eurépai Bizottsig azon nézetét, hogy a fizetésképtelenségre vonatkozé nemzeti
jogszabalyok kulcsfontossagu szempontot jelentenek a kiilfoldi befektet6k szdmara. Az EGSZB azonban ramutat arra, hogy
azon fizetésképtelenségi esetek ardnya, amikor hatdrokon dtnytilé hitelnyujtds tortént, az Gsszes esethez képest nem haladja
meg 20 %-ot, és hogy a G20-orszdgokra vonatkozd adatok azt mutatjdk, hogy a hatékony jogrendszer csak a GDP
2-3 %-aval noveli a kozvetlen kilfoldi befektetések szintjét. Ezenkiviil a kozvetlen kilfoldi befektetések jelentds részét
véllalatok osszeolvaddsa és meglévd villalatok felvasarldsa teszi ki, nem pedig Gj véllalkozdsokba torténé befektetések.

4.3. Az EGSZB ezért 6va int att6l, hogy tdl sokat varjunk a fizetésképtelenségi jogszabdlyok konvergencidjinak a
befektetésekre gyakorolt hatdsatol. Ezzel egyiitt az EGSZB elismeri, hogy kedvezd hatdssal lehet a kiilfoldi befektetésekre a
hatékony jogi keret biztositdisa a hitelez6k szdmdra, valamint a fizetésképtelenségre vonatkozé jogszabélyok
atlathat6saganak novelése minden potencidlis befektetd szamdra, tovdbba a jogi helyzetre vonatkozé egyenld tdjékoztatds.
A hitelez8k és az addsok jogaira vonatkozo szabalyokkal kapcsolatos bizonyossag és a jelzdlogtorlési eljardsok tagallamok
kozotti nagyobb osszehangoldsa szintén csokkentené a kockdzatokat, és tovdbbi lendiiletet adna a hatdrokon dtnyald
beruhdzasoknak és a belsg kereskedelemnek.

=

Vildgbank, Resolving Insolvency, hozzaférés: 2023. janudr 3.

Vildgbank, Resolving Insolvency, hozzaférés: 2023. janudr 3.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans — EFI Note-Finance.Washington, DC:
Vildgbank.
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4.4. Az EGSZB gy véli tovabba, hogy nagyon fontos a befektetSk tdjékoztatdsa és az atlathatdsdg biztositdsa az
adéelkeriilést, a vagyontargyak nyomon kovetését, az igazgatdk kotelezettségeit és felelGsségét, a vallalkozds ,pre-pack
eljaras” keretében torténd eladasat, a fizetésképtelenséget kivalté okot, a mikro- és kisvallalkozasokra vonatkoz¢ kiilonleges
fizetésképtelenségi rendszert, a kovetelések rangsoroldsdt és a hitelezdi vélasztményokat érint6 kérdésekkel kapcsolatban.

4.5. Az EGSZB udvozli ezenkiviil, hogy a javaslat kiilonleges eljardst vezet be a mikrovallalkozdsok felszimoldsdnak
megkonnyitése és felgyorsitdsa érdekében, ami koltséghatékonyabb fizetésképtelenségi eljdrdst tesz lehet6vé az ilyen
véllalkozdsok szdmadra. Ezek a rendelkezések a ,vagyontalan” mikrovéllalkozdsok szabalyos felszdmoldsat is timogatjdk, és
megoldast jelentenek arra, hogy egyes tagallamok elutasitjdk a fizetésképtelenségi eljarasokhoz valé hozzéaférést, ha a
tervezett visszaszerzési érték nem éri el a birdsigi koltségeket. Az EGSZB hangsulyozza, hogy ez az EU-ban el6forduld
fizetésképtelenségi esetek mintegy 90 %-at érinti, ezért tigy véli, hogy ennek az eljdrasnak rendkiviili jelentésége van.

4.6. Az EGSZB tamogatja ugyan ezt a kiilonleges eljdrst, azonban figyelmeztet arra, hogy az a kovetelmény, miszerint e
feladatokat az irdnyelv 12. és azt kovetS cikkeivel 6sszhangban a nemzeti birésigoknak kell elvégezniiik, a nemzeti
igazsagszolgaltatdsi rendszerek talterheltségéhez vezethet, amennyiben e bir6sdgok feladata lesz tigy annak értékelése, hogy
egy mikrovallalkozds valdban fizetésképtelen-e, ahogyan a sziikséges hosszadalmas eljarasok lefolytatdsa is. Véleményiink
szerint ez részben ellentmondana a javasolt jogszabély céljanak. Korabbi véleményeiben (°) az EGSZB kijelentette, hogy nem
az a legjobb megoldds, ha szisztematikusan birét vesznek igénybe, és 1ij férumok létrehozasit javasolta, amelyek dtvennék
ezt a feladatot. A fiiggetlen fizetésképtelenségi szakért6k hatékony bevondsa killonosen a kevéssé szervezett
mikrovallalkozok szdmadra bizonyult hasznosnak az egyszertisitett felszdmoldsi eljardsokban, és az EGSZB gy véli, hogy
aktivan fontoléra kell venni a fizetésképtelenségi szakért6k bevonasat (19).

4.7. Az EGSZB ajanlja tovdbbd, hogy a fizetésképtelenségi szakért6k — jogos érdek esetén — kozvetlen és gyors
hozzaféréssel rendelkezzenek a nemzeti eszkoznyilvantartdsokhoz, fiiggetleniil att6l, hogy melyik tagdllamban jelolték ki
Gket. Az EGSZB emellett ramutat arra, hogy még nem minden tagallamban hoztak létre ilyen nyilvantartdsokat, és siirgeti
az illetékes hatdésdgokat, hogy miel6bb orvosoljak ezt a helyzetet.

4.8. A hatékonysag érdekében az EGSZB tidvozli a pre-pack eljardsokra vonatkozo javaslatot, amelyek soran az adds
véllalkozdsanak (vagy annak egy részének) értékesitését a fizetésképtelenségi eljards hivatalos meginditdsa el6tt készitik el§
és targyaljdk meg. Ez roviddel a villalat felszdmoldsdra irdnyuld hivatalos fizetésképtelenségi eljards meginditdsa utin
lehet6vé teszi az értékesités végrehajtdsat és a bevétel megszerzését. Az EGSZB azonban 6va int a 27. cikkben foglalt azon
javaslatt6l, amely arra kotelezi az tizleti partnereket, példaul a fizetésképtelenségi eljards ald vont vallalkozas beszallitéit,
hogy kossenek teljesitésbe nem ment szerz8déseket, amelyeket ezt kovetden az tizleti partner hozzdjaruldsa nélkil a
véllalkozds vevGje szamdra engedményeznek. Ez valdjdban mesterségesen hozzdkoti Sket egy olyan szerz8déses partnerhez,
amelyet nem 6k vélasztottak és soha nem is ellendriztek le, és igy korldtozza véllalkoz6i szabadsdgukat. Ez még inkdbb
érvényes a munkavallalokra, akiknek a foglalkozds megvélasztdsira vonatkozd szabadsigdt nem sértheti a munkéltatd
személyét érint§ kényszervéltds. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tandcsot, hogy
vizsgéljdk feliil ezt a javaslatot. Emellett a hitelez6i véalasztmany lehetséges bevondsat és ellendrzését a pre-pack eljards
keretében is meg kell erdsiteni.

49. Az EGSZB arra is ramutat, hogy az irdnyelv lényegében nem foglalkozik a kovetelések rangsoroldsit érint§
konvergencia kérdésével, és nem gondoskodik a fizetésképtelenségi okok meghatdrozasar6l. Mivel ezek a harmonizdlt
fizetésképtelenségi eljardsok kulcsfontossagti kovetelményeit jelentik, az EGSZB nagyon sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem forditott rajuk t6bb figyelmet.

4.10.  Hasonloképpen, a javaslat nem veszi kell6képpen figyelembe a fizetésképtelenséget kivalt6 okokat, annak ellenére,
hogy az irdnyelvr6l sz6l6 kozlemény ezzel ellentétes dllitdst tartalmaz. A javaslat kimondja, hogy a tagdllamokban a
szokdsos fizetésképtelenségi eljards meginditdsdnak két dltaldnos kivalté oka az illikviditdsi- és a mérlegteszt.

411. A fizetésképtelenségi eljardsok egyszerisitése érdekében — amit az EGSZB elvben tdmogat — az irdnyelv azt
javasolja, hogy az addssigok esedékességkori megfizetésére vald képtelenség legyen az egyszerdsitett felszdmolasi eljards
meginditdsdnak kritériuma. Ahelyett, hogy irdnymutatdst adna arra vonatkozdan, hogy miként kell meghatdrozni azokat a
konkrét feltételeket, amelyek alapjan e kritérium teljesiil, a javaslat arra kéri a tagdllamokat, hogy maguk hatdrozzdk meg ezt
a pontot, és lemond az unis szintl koherencia lehet&ségérdl.

() Tobbek kozott a fizetésképtelenségi eljdrdsokrol sz6l6 EGSZB-vélemény (HL C 209., 2017.6.30., 21. o.).
(") Vildgbank, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, 2021. évi dtdolgozott kiadds, c6.1. és c19.6. sz. elv.
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4.12. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy jellemz8en a bankok az elsGdleges pénziigyi kozvetitSk, és hogy alapvetd
fontossdgiak a stabil pénziigyi rendszer szempontjdbdl. A nemteljesité hitelek rontjidk a jovedelmezdséget, és
veszélyeztethetik a bankok fizetGképességét. A fizetésképtelenségi és a hitelezdi jogifaddsjogi rendszerek a szakpolitikai
dontéshozé eszkoztdrdban az egyik kiegészitd eszkozt jelentik, amely megfékezi a nemteljesitS hitelek novekedését és
el@segiti szandldsukat, amikor azok problémds szintet érnek el. A vallalati szintG elemzés azt mutatja, hogy a
tizetésképtelenségi rendszerek olyan reformjai, amelyek csokkentik a vallalati szerkezetdtalakitds akadalyait és a véllalkozds
bukdsdhoz kapcsolddd személyi koltségeket, mérsékelhetik az dgynevezett zombivéllalatok altal elnyelt t6ke ardnyat. Ezek a
nyereségek részben a gyenge cégek szerkezetdtalakitdsaval érhetSk el, ami viszont a téke termelékenyebb véllalkozdsokba
torténd atcsoportositasat dsztonzi.

4.13.  Végezetill az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen tegyen kozzé statisztikdkat a vonatkozé
fizetésképtelenségi rendelet alapjan folyamatban levé fizetésképtelenségi tigyekrdl, hogy id6rdl idére értékelni lehessen az
aktudlisan érvényes rendszer hatékonysdgat.

Kelt Briisszelben, 2023. mdrcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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Plendris iilésszak szdma: 577.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 148/0/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ugy véli, hogy a formatervezési mintdk hatékony oltalmi
rendszere el6nyos a fogyasztok és a nagykozonség szamdra, mivel Osztonzi a tisztességes versenyt és kereskedelmi
gyakorlatokat. Hozzdjarul a gazdasagi fejlédéshez is, mivel 0sztonzi a kreativitdst az iparban, a termékek el8allitdsaban, az
tizleti tevékenységben és a kivitelben.

1.2. Ahhoz, hogy a formatervezési minta jogi oltalomban részesiiljon, a legtobb tagdllamban egy nemzeti
iparjogvédelmi hivatalndl kell lajstromoztatni. A formatervezési minta a tipusatdl és a vonatkozd nemzeti jogszabalytol
figgéen szerzdi jogi oltalomban is részesiilhet mint lajstromozds nélkiili formatervezési minta vagy mdalkotds. Egyes
tagallamokban az ipari formatervezési mintaként val6 oltalom 6sszeadddik a szerzdi jogi oltalommal, mig médsokban a
kett§ kolcsonosen kizdrja egymadst. Bizonyos esetekben a formatervezési minta a tisztességtelen verseny szabdlyozdsa
alapjan is oltalomra tarthat igényt, az viszont nagyon véltozé lehet, hogy mik az oltalom feltételei, és mire terjednek ki a
meglévé jogok és jogorvoslatok.

1.3. Az EGSZB gy véli, hogy a formatervezési mintdk jogi keretét okvetlentl a digitalis korhoz kell igazitani, elgsegitve
az EU helyredllitdsat és ellendllo képességét, valamint Osztondzve az innoviciét és a versenyképességet. Egyetért a
formatervezési minta fogalmdnak az irdnyelvjavaslat szerinti j meghatdrozdsdval. A technoldgiai fejlédés fényében ez
sokkal helytallobb, ugyanis a termék fogalmat kiterjeszti a targyakba be nem épitett technoldgiai formatervezési mintakra is.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal is, hogy az oltalom korlatoz6djék azokra a kiilsg jellegzetességekre, amelyek ldthatoan
vannak dbrdzolva a lajstromozds irdnti kérelemben, mivel ez megerdsiti az oltalom jogbiztonsigat.

1.5. Az EGSZB idvozli, hogy a rendeletre irdnyuld javaslat a ,javitdsi zdradék” fogalmdnak pontos értelmezéséhez
atveszi az Eurdpai Uni6 Birésdgdnak a 2017. december 20-i Acacia-itéletben (!) felvetett megolddsat, anndl is inkdbb, mert
ez a megoldds megerdsiti a fogyasztévédelmet.

() C-397]16. és C-435[16. sz. egyesitett iigyek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6. Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy a kozzétételi dij és a lajstromozasi dij 6sszevondsaval nem fog csokkenni a
fizetend$ dijak végosszege, mivel a megujitasok koltsége a javasolt formaban drasztikusan né. Az intézkedés tehat a kkv-k
és egyéni szerz6k szamdra nem annyira kedvezd, mint azt dllitjak. Az EGSZB azt szeretné, hogy a kkv-k és egyéni szerzék
szdmadra irjanak el§ alacsonyabb dijazdst vagy adott esetben a forgalmukkal ardnyosat.

1.7. Az EGSZB szerint, bdr az egységes osztdlyozds kovetelményének eltorlésébdl adédo egyszertisitésre sziikség van,
ennyi még nem elég, mivel a formatervezési mintdk bejelentésére szolgald, a nemzeti iparjogvédelmi hivatalok és az Eurdpai
Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO, a tovdbbiakban: Hivatal) honlapjain felkindlt rendszereket is kényelmesebbé kell
tenni. Ennek megolddsara a hivatalok igénybe vehetnék a szabadalmi iigyvivk hozzaértését, ami a kkv-k és egyéni szerzék
szdmadra is megkonnyitené az oltalom igénylését a formatervezési mintdik szdmdra.

1.8. Az EGSZB gy véli, hogy a Hivatal dontései elleni fellebbezési és jogorvoslati szabalyok kidolgozasakor nem
célszerd az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 290. cikkéhez folyamodni, a felhatalmazdson alapulé jogi
aktus ugyanis csak az alap-jogiaktus kiegészitésére szolgdl, és csak nem alapvet§ fontossdgii elemekre vonatkozhat.
Marpedig azok a rendelkezések, amelyeket a rendeletjavaslat felhatalmazdson alapulé jogi aktussal kivan elfogadtatni, az
Alapjogi Charta igazsdgszolgéltatasr6l sz0l6 VI. cimében és kiilonosen annak a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz vald jogrol szol6 47. cikkében foglalt jogokra vonatkoznak. Nem tekinthet6k tehdt nem alapvet§ fontossagt
elemeknek.

1.9. Az EGSZB azt javasolja, hogy az ilyen rendelkezéseket kifejezetten a rendelet fogalmazza meg.

2. Hattér

2.1. A pozitiv jogban a 98/71[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () (a tovabbiakban: irdnyelv) részben Osz-
szehangolja a formatervezési mintdk oltalmara vonatkozé tagdllami jogszabalyokat, a 6/2002/EK tandcsi rendelet (%) (a
tovabbiakban: rendelet) pedig bevezeti a lajstromozott kozosségi formatervezési mintdk és a nem lajstromozott kozosségi
formatervezési mintak egységes jogainak 6ndllé oltalmi rendszerét az egész Unidban, amennyiben azok megfelelnek az
oltalmazhat6sdg feltételeinek, vagyis ha djak és egyéni jellegliek. Lajstromozds nélkiil a jogosult nehezen tudja majd
bizonyitani a formatervezésiminta-oltalom meglétét. Rdadasul az oltalom csak hirom évre terjed ki, és kevesebb jogot
jelent.

2.2. A rendeletet 2006-ban mddositottak az EU Hagai Megallapodashoz vald csatlakozdsanak hatélybalépése érdekében,
amelynek célja a formatervezési mintdk lajstromozdsdnak egyszeri, egyszerti, megfizethet6 és a Szellemi Tulajdon
Vildgszervezeténél (WIPO) kozpontositott eljardsat kidolgozni.

2.3, A rendelet a poétalkatrészekre nem terjeszti ki a kozosségi formatervezési mintdk oltalmdt, mivel az irdnyelv
elékészitésekor egyetlen erre vonatkozé megdllapoddst sem sikeriilt taldlni. Tandcsi tdmogatds hijan az Eurépai Bizottsdg
2014-ben visszavonta az irdnyelv feliilvizsgdlatdra irdnyul6 javaslatat.

2.4. Az cl6terjesztett javaslat e kudarcon 1ép til, és az Eurdpai Bizottsdg 2020. november 25-i, ,Az EU innovicids
lehetéségeinek maximalis kiakndzdsa. A szellemi tulajdonra vonatkozé cselekvési terv az EU helyredllitdisinak és
reziliencidjanak tdmogatdsa érdekében” cimi kozleményének az eredménye, amelyet a védjegyreform folytatdsaként tettek
kozzé. Célja, hogy jobban igazodjon a digitalis korhoz, elérhet8bb és hatékonyabb, megfizethetdbb és egyszertibb legyen az
egyéni szerz6k, a kkv-k és a kreativ dgazatok szdmdra, és novelje az oltalmi rendszer jogbiztonsdgat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A formatervezési minta egy tirgy megjelenését jelenti annak mintdzatdval egyiitt. Ez lehet térbeli vagy sik (harom-
vagy kétdimenzios). A sikeres formatervezési minta harmonikusan 6tvozi a funkciot és a formdt. Legyen sz6 asztalrdl vagy
telefonrél, a formatervezési minta vonzéva vagy egy mdsiknal vonzobbd teszi a tdrgyat.

3.2. A formatervezési mintat sokféle ipari és kézmtves terméknél alkalmazzak, legyen az mdszaki vagy orvosi eszkoz,
karéra, ékszer, luxuscikk, lakberendezési tirgy, elektromos késziilék, jarmdi, épitészeti szerkezet, textilipari termék,
szabadidés cikk stb.

3.3. A formatervezési minta vonzovd és meggyGzGvé teszi a targyat, ezzel pedig noveli a termék piaci értékét. A
formatervezési minta oltalma tehdt hozzdjarul a befektetés megtériilésének biztositdsdhoz.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/71[EK irdnyelve (1998. okt6ber 13.) a formatervezési mintdk oltalmarél (HL L 289,
1998.10.28., 28. 0.).
() A Tandcs 6/2002/EK rendelete (2001. december 12.) a kozosségi formatervezési mintérdl (HL L 3., 2002.1.5., 1. 0.).
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3.3.1. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a hatékony oltalmi rendszer el6nyos a fogyasztok és a nagykozonség szamara,
mivel 0sztonzi a tisztességes versenyt és kereskedelmi gyakorlatokat.

3.3.2.  El6segiti a gazdasagi fejl6dést is, mivel osztonzi a kreativitdst az iparban, az ipari termelésben, és fejleszti az tizleti
tevékenységet és a kivitelt.

3.4, Ahhoz, hogy a formatervezési minta jogi oltalomban részesiiljon, a legtobb tagdllamban egy nemzeti
iparjogvédelmi hivatalndl kell lajstromoztatni. A formatervezési minta a tipusdtdl és a vonatkozé nemzeti jogszabalytdl
figgen szerzdi jogi oltalomban is részesiilhet mint lajstromozas nélkiili formatervezési minta vagy mdalkotds.

3.5. Egyes tagillamokban az ipari formatervezési mintaként valé oltalom osszeadddik a szerzdi jogi oltalommal,
madsokban viszont a kett§ kolcsondsen kizdrja egymdst. A formatervezési minta a tisztességtelen verseny szabdlyozdsa
alapjan is oltalomra tarthat szdmot, az viszont véltozé lehet, hogy mik az oltalom feltételei, és mire terjednek ki a meglévg
jogok és jogorvoslatok.

3.6.  Mivel az EU a helyredllitds és az ellendllé képesség elGsegitését és az innovaci6 és a versenyképesség Osztonzését
tizte ki célul, az EGSZB ugy véli, hogy a formatervezési mintdk jogi keretét okvetleniil a digitalis korhoz kell igazitani.
Egyetért a javasolt j meghatdrozdssal, mivel az helytdll6 a technoldgiai fejl6dés fényében is, mikozben kiterjeszti a termék
fogalmat a tdrgyakba be nem épitett technoldgiai formatervezési mintdkra is.

3.7. Az EGSZB egyetért tovibbd a jogbiztonsdg megerdsitésével azdltal, hogy az oltalmat a lajstromozds irdnti
kérelemben lathatéan dbrazolt kiilsé jellegzetességekre korlatozzak.

3.8.  Egyetért azzal is, hogy a lajstromozott formatervezésiminta-oltalom hatélyat terjesszék ki a 3D nyomtatdsi
technoldgidk alkalmazdsdhoz kothet6 nehézségekre is, valamint egyetért azzal, hogy a védjegyjog mintdjira a
formatervezési mintak jogosultjainak is legyen joguk — a hamisitds ellen kiizdve — megakaddlyozni a hamisitott termékek
EU-n belilli tranzitjat vagy vameljards ald helyezését, ha azokat nem bocsitottdk szabad forgalomba.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Javitdsi zdradék és fogyasztévédelem

4.1.1. A pétalkatrész (,0sszetett termék alkotéeleme”) oltalmdrél a formatervezésiminta-oltalom keretében mar sok sz6
esett. A rendelet alapjin megszerzett oltalomban van egy ,javitdsi zdradék” nevi kivétel, amely az autdgyartok és
(kiilonosen az autd-)alkatrészgyarték monopdliumdt hivatott korlatozni a pétalkatrész-piacon (110. cikk). Ez a ,javitasi
zaradék” el6irja, hogy a poétalkatrész formatervezési mintdjanak a jogosultja nem gyakorolhat monopdliumot, és nem
akadalyozhatja meg, hogy harmadik felek egy termék megjavitdsa és eredeti megjelenésének helyredllitisa céljdbol
cserealkatrészeket hozzanak forgalomba.

4.1.2.  Egy osszetett végtermék (autd, karéra, mobiltelefon stb.) gydrtdja ugyanis sokszor a teljes termelési lincot az
ellenérzése alatt tartja. Ilyenkor képes kettGs hasznot hidzni, el6bb a végtermék-értékesitési piacon, majd a
pétalkatrész-értékesitési piacon is.

4.1.3. A viselkedési kozgazdasigtan ugyanakkor megéllapitotta, hogy a legtobb fogyasztot az alaptermék eladdsi ara
gy6zi meg anélkiil, hogy torédne a masodlagos szolgaltatdsok eladdsi drdval. Emiatt aztdn a kezdeti befektetése rabjaként
kénytelen elfogadni egy olyan drat, amelybe mds koriilmények kozott nem feltétleniil egyezett volna bele.

4.1.4. Az EGSZB ezért megjegyzi, hogy ez a helyzet versenyjogi nehézségekhez vezethet, mivel a gyarténak/6sz-
szeszerelének mint a formatervezésiminta-oltalom jogosultjanak a fogyasztot végs soron akdr hdtrdnyosan is érint§
jelent@s versenyel6nye van:

— az tgyfeleivel szemben, mert magasabb drat szabhat vagy drukapcsoldshoz folyamodhat,
— a szakszervizekkel szemben a piac kisajdtitdsa vagy az elldtni kivant szakszervizekre rakényszeritett feltételei miatt,

— a beszdllitokkal szemben, mivel megtilthatja nekik a fiiggetlen szakszervizek elldtdsat, vagy megtilthatja a figgetlen
beszéllitoknak, hogy lemdsoljék az alkatrészeit a javitdsi piac elldtdsa céljdbol.

4.1.5. Az eurdpai jogalkotd, hogy ne alakulhasson ki monopolhelyzet a mdsodlagos piacokon, a potalkatrészekkel
kapcsolatban megszerezhet8 jogok korldtozdsa mellett dontott.
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— Az els korldtozast néha tigy emlitik, mint a ,kotelezé megfelelés” aldli kivételt (,must match”) (8. cikk, (2) bekezdés).
Nem részesiilhet oltalomban olyan termék kiils6 megjelenése, amelyre egy maésikkal valé osszekapcsoldshoz van
szitkség.

— A madsodik korldtozds a nem lathaté alkotdelemek oltalmdra vonatkozik.

4.1.6. Ha az alkotéelem nem lathaté a termék rendeltetésszerti hasznalata sordn, a lajstromozott formatervezésimin-
ta-oltalom nem terjed ki rd (4. cikk, (2) bekezdés).

Ilyenek tobbek kozt:
— az Oraszerkezet,
— a legtobb hdztartasi elektronikai késziilék motorjanak belseje,

— egy gépkocsi motorja (amely elvileg nem ldthaté a jarmd rendes haszndlata kozben, bar a motor konnyen
megtekinthetd, ha felemeljik a motorhdztetdt).

4.1.7.  Azok a pétalkatrészek részesiilhetnek tehdt oltalomban, amelyeknek nincs semmilyen csatlakoztaté mechaniz-
musuk, és lathatdak. A rendelet szerint tehdt szdmtalan alkatrész részesiilhet oltalomban. Egy gépkocsi esetében ilyenek
példaul:

— a lampék,

— a sarvédok,

— a motorhdztetd és az ajtok (kivéve az ajtésarkakat),
— a kormdny.

4.1.8. A formatervezési minta lajstromozdsdval oltalomban nem részesiil terméket tehdt akdrmelyik versenytars
potalkatrészgyartd utdnozhatja, ellitva a javitasi piacot.

4.1.9.  E rendelkezések alkalmazdsa kapcsdn azonban kétségek meriiltek fel. Az EGSZB ezért tidvozli, hogy a rendeletre
irdnyulo javaslat figyelembe veszi az Eurépai Unié Bir6sagdnak a 2017. december 20-i Acacia-itéletben felvetett megolddsat,
amelyben pontositja a ,javitasi zdradék” fogalmanak értelmezését.

4.1.10. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a pdrizsi fellebbviteli birésdg a 2017/01589. sz. tigyben 2018. szeptember 11-én
hozott itéletében a gyakorlatba is atiiltette ezt a megolddst a webdruhdzban drusitott kerékpantok tigyében. Az eladé nem
tudott érvényesen hivatkozni a ,javitdsi zdradékra”, mivel a kerékpantok javasolt rendeltetése ,a jarmivek esztétikai
személyre szabdsa” és ,tuningoldsa” volt. A vitatott kerékpantokat ezért jogsértének mindsitették, az eladot pedig
megbiintették formatervezési minta bitorldsaért.

4.1.11.  Egyes tagallamok megnyitottdk a potalkatrészek piacdt. A 2021. augusztus 22-i, az éghajlatrol és a rezilienciarol
sz6l6 2021-1104. sz. francia torvény 2023. janudr 1-t6l megnyitja egyes gépjarmualkatrészek értékesitési piacat.

4.1.12. Az intézkedés célja az drak csokkentése ezen a piacon. Az értékesitésitk 2019 és 2020 kozott atlag 8 %-kal nétt,
f6leg az egyes alkotdelemek — példaul az elektromos titkrok motorjai, a szélvédkbe beépitett érzékelk stb. — technikai
osszetettebbé valdsa miatt. Az dgazat szempontjdbol legnyitottabb tagillamokban az ipar nem tdl fejlett, szemben a nagy
gépjarmigyartok hazdjéval, Németorszaggal, de a piac mdr ott is nyitottabb.

Franciaorszagban 2023. janudr 1-t8l kezdve az eredetiberendezés-gyartok, akdr elsé beszallitok, vagyis akik részt vesznek
az Uj jarmd Osszeszerelésében, akdr fuggetlenek, értékesithetnek tivegelemeket. Az egyéb lathat6 pétalkatrészek (optikai
elemek, titkrok stb.) els§ Osszeszerelésében részt vevs eredetiberendezés-gyartok tehdt ugyantgy értékesithetik az
alkotéelemeket, mint az autdgyartok.

4.2. A formatervezési mintdk oltalmdnak koltségei

4.2.1. Az EUIPO online rendszerében a formatervezési minta bejelentésének koltsége jelenleg 350 EUR-tdl indul. Az
EGSZB emlékeztet arra, hogy a lajstromozott kozosségi formatervezési minta elsé korben a bejelentéstsl szamitott 6t évig
érvényes, ami 6téves idGszakokban legfeljebb 25 évre hosszabbithaté meg.
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4.2.2. A bejelentés koltségéhez még hozzdadddik hdrom masik dij:

— 230 EUR lajstromozési dij, amelyhez hozzdadédhat 2-10 tovabbi lajstromozds esetén 115 EUR, 10 f6l6tt pedig 50 EUR
tovabbi lajstromozasi dij,

— 120 EUR kozzétételi dij, amely 2-10 tovabbi kozzététel esetén 60 EUR-val, 10 folott pedig 30 EUR-val néhet,

— 40 EUR kozzétételi halasztdsi dij, amely 2-10 formatervezési minta esetén 20 EUR-val, 10 folott pedig 10 EUR-val
néhet;

4.2.3. A fizetendd dijak mértéke két tényez6tdl fugg:

— hény formatervezési mintat tartalmaz a bejelentés,

— halasztjik-e vagy sem a formatervezési mintdk kozzétételét.

4.2.4. A dijképzés pedig a kovetkezd:

— alapdij egyetlen formatervezési minta vagy tobbes bejelentés esetén az elsé formatervezési minta utdn,

— kedvezményes dij a 2-10. formatervezési minta utdn,

— még kedvezményesebb dij a 11. formatervezési mintdt6l kezd6dGen;

4.2.5. A rendeletjavaslat el6irja, hogy az elsé meggjitds dfjat (5 év malva) csokkentsék 70 EUR-ra, a mdsodik megujitast
pedig (10 év mulva) emeljék 140 EUR-ra, a harmadik megujitdst (15 év miilva) 280 EUR-ra, és végiil a negyedik megujitdst
(20 év mulva) 560 EUR-ra. Az elsG két megtjitds dija egyiitt ugyanannyi lenne, mint a jelenleg fizetendd, vagyis dsszesen

210 EUR, a késdbbi megtjitdsok dija viszont meredeken emelkedik.

4.2.6. A javaslat a kkv-k és egyéni szerz6k szdmdra nem tiinik annyira kedvezének, mint éllitja. Az EGSZB ezért
alacsonyabb dijazdst szorgalmaz a kkv-k és egyéni szerz6k szdmdra, esetleg a forgalmukkal ardnyos mértékiit.

4.2.7.  Emellett az EGSZB tgy véli, hogy a dijképzés megvaltoztatdsa, vagyis a kozzétételi dij és a lajstromozdsi dij
osszevondsa nem csOkkentené a dijak végosszegét.

4.3. Az egységes osztdlyozds kovetelményének eltorlése

4.3.1.  Bdr egy bejelentés tobb formatervezési mintdrdl is szélhat, az dgynevezett egységes osztdlyozds kovetelménye
alapjdn ezeket mindenképp egy ,osztdlyba” tartozé termékeknél kell beépiteni vagy alkalmazni. Ezeket az osztdlyokat a
yJocarnéi osztélyozds” cimi lista tartalmazza.

4.3.2. A Locarn6i Megdllapodds 2. cikkének (1) bekezdése szerint a locarndi osztdlyozds ,0onmagdban csak tigyviteli
jellegli”, és a kovetkezdket foglalja magédban:

— az osztélyok és alosztélyok jegyzékét,

— azoknak a termékeknek a bettisoros jegyzékét, amelyekben a mintdk megtestesiilnek, a megfelel6 besoroldsi osztalyok,
az alosztalyok megjelolésével,

— a magyarazé jegyzeteket.

43.3. Az egységes osztilyozds kovetelményének a rendeletjavaslatban el6irt eltorlése — mivel igy a véllalkozdsok
formatervezési mintdk tobbes bejelentését is benyujthatjak, vagyis egyetlen tobbes bejelentésbe tobb formatervezési mintat
gytjthetnek 6ssze anélkiil, hogy az ugyanabba a locarnéi osztélyba tartozé termékekhez lennének kotve — a kkv-kat és az
egyéni szerzGket a formatervezési mintdik oltalmi igényének bejelentésére szeretné 0sztondzni.

4.3.4. Az EGSZB szerint az egységes osztdlyozas kovetelményének eltorlésébdl fakadd egyszertsités szitkséges, viszont
nem elég, mivel a nemzeti iparjogvédelmi hivatalok és az EUIPO honlapjain felkindlt, a formatervezési mintdk bejelentésére
szolgdl6 rendszereket is kényelmesebbé kell tenni.

4.3.5. A hivatalok a szabadalmi tigyvivék hozzdértését is igénybe vehetnék ennek megolddsdra, ami a kkv-k és egyéni
szerz6k szdmdra is megkonnyitené az oltalom igénylését a formatervezési mintdik szdmdra.

4.3.6. A szabadalmi iigyvivék természetesen tovdbbra is tdmogatndk a jogosultakat a formatervezési mintdik
felhasznéldsaban, és képviselnék Gket a jogvitdkban.
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4.4. Hatdskor-dtruhdzds és felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogaddsa

4.4.1. A rendeletjavaslat el6irja, hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban fogadjak majd el a formatervezési
mintdkkal kapcsolatos jogvitdkra vonatkozé rendelkezéseket.

Ez lehet:

— a formatervezési minta visszavondsa vagy modositdsa (47a. és 47b. cikk),
— a megsemmisitése irdnti per (53a. cikk),

— a fellebbezési eljards a Hivatal hatdrozatai ellen (55a. cikk),
— a Hivatal fellebbezési tandcsai el6tti szobeli eljards (64a. cikk),
— a bizonyitds (65a. cikk),

— a hatdrozat és az idézés kézbesitése (66a. cikk),

— a Hivatalhoz benytjtott értesitési eljdrds (66d. cikk),

— az eljarasi hataridk kiszdmoldsa és idGtartama (66f. cikk),
— a Hivatal el6tti eljards folytatdsa (67c. cikk),

— a Hivatal el6tti hivatdsos képviselSk jogvita esetén (78a. cikk),
— a dijak és koltségek befizetése (106aa. cikk).

4.4.2. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a Hivatal dontései elleni fellebbezési és jogorvoslati szabélyok kidolgozdsakor nem
célszerti az EUMSZ 290. cikkéhez folyamodni, a felhatalmazdson alapulé jogi aktus ugyanis csak az alap-jogiaktus
kiegészitésére szolgdl, és csak nem alapvet§ fontossdgi elemekre vonatkozhat. Mérpedig az emlitett rendelkezések az
Alapjogi Charta igazsdgszolgdltatdsrol sz6lé VI. cimében, kiilondsen annak a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz valo jogrol sz6lo 47. cikkében foglalt jogokra vonatkoznak. Nem tekinthetSk tehdt az alap-jogiaktus nem
alapvetd fontossdgu elemeinek.

Kelt Briisszelben, 2023. mdrcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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Preambulum

Az Eurdpai Bizottsig jelentése és az ahhoz kapcsol6d6 vélemény elkészitésének idszakdt az Ukrajna elleni folyamatos
orosz katonai agresszié tdrsadalmi, geopolitikai és gazdasdgi kovetkezményei fémjelezték. Az Eurdpai Unié e hénapok
sordn hozott stratégiai dontései nemcsak a zold és digitalis kettds atdllashoz kapcsolddd célkitiizések elérésére, hanem az
Uni6 reziliencidjara és stratégiai autonémidjara is kihatnak majd.

Ezért az EGSZB az aldbbi véleménnyel — annak tudatdban, hogy a szervezett civil tdrsadalom kulcsszerepet jdtszik a
megatrendek azonositdsdban és értelmezésében, és hogy fontos azt bevonni az Unié stratégiai elrejelzési folyamataba — a
2023. évi stratégiai elSrejelzési jelentés kidolgozdsdhoz is hozzd kivan jarulni, hiszen az azokra a stratégiai
irdnymutatdsokra Osszpontosit, amelyek megerdsithetik az Uni6 globdlis szerepét.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa a stratégiai elGrejelzési menetrend kidolgozésat, és
kéri, hogy az EGSZB-t a kezdetekt6] fogva szorosabban vonjak be a folyamatba. A szocidlis partnereket és a szervezett civil
tarsadalmat képvisel6 EGSZB szorosabb bevondsa novelné az elemzési és elSrejelzési kapacitdst, tovabbd segitene
azonositani a tendencidkat és a lehetséges megolddsokat.

1.2 Az EGSZB azt reméli, hogy a stratégiai el6rejelzési menetrend és az Eurdpai Bizottsdg fellépése a kornyezeti és
tarsadalmi gazdasagi fenntarthatdsdgra osszpontosité 1j fejlesztési modell kialakitdsdra fog irdnyulni.

1.3 Mivel a kettds 4tallds megvaldsuldsa az emberek hajlandsdgatdl és magatartdsatol is fuigg, az EGSZB azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg tartsa szem el6tt a tdrsadalom aggdlyait, valamint azt is, hogy az emberek vonakodhatnak
elfogadni a javasolt valtozdsokat.

1.4 A jelentés a kivdnatosnak tartott jovSt és az annak eléréséhez sziikséges forrdsokat ismerteti, dm nem foglalkozik
kell§ alapossdggal a kockdzatokkal és fenyegetésekkel. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy egyértelmiibben
ismertesse a kockdzatokat, és elemezze a Kkitiizott célok nem teljesiilése esetén elképzelhetd lehet&ségeket és
forgatokonyveket, killondsen a nyersanyagok, a ritkafoldfémek, a vizkészletek rendelkezésre dlldsa és az esetleges
kapcsolodd problémak tekintetében.

1.5 Az aktudlis geopolitikai kihivdsok kihatnak majd az eurdpai agrdr-élelmiszeripari dgazat elldtdsi rendszereire és
reziliencidjara. A Covid19-hez és Oroszorszdg Ukrajna elleni katonai agresszidjahoz kapcsolodd kozelmdaltbeli események
zavart okoztak elosztérendszeriinkben, és ez rovid tivon djra megtorténhet. Az EGSZB iidvozli azt az ajanlast, hogy
csokkentsék a takarmanyok, mitrdgyak és egyéb alapanyagok behozatalatdl valo fiiggdséget, és javasolja a nyitott stratégiai
autonémia fogalmdnak meghatdrozdsdt, amelyet az élelmiszertermelésen, a munkaerdn és az élelmiszer-kereskedelmen
alapuld élelmiszerrendszerekre alkalmaznak, azzal az 4tfogd céllal, hogy egészséges, fenntarthatd, reziliens és igazsigos
élelmiszerelldtds révén minden unids polgar szdmadra garantdljdk az élelmezésbiztonsigot.
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1.6 A stratégiai elGrejelzési jelentés nem veszi figyelembe egy erds, osszetartd, innovativ és munkahelyek 1étrehozdsara
képes eurdpai ipari rendszer stratégiai jelentGségét. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki konkrét
elérejelzéseket az eurdpai iparpolitika jovGjérdl, és megfelel§ gazdasagpolitikdk elfogaddsat javasolja a hossza tdva
versenyképesség termelékenység javitdsa, valamint a koz- és magdnberuhdzdsok fellenditése érdekében ezen a teriileten.

1.7 Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszidja, az energiavalsag és az 0j gazdasagi és geopolitikai befolydsolja majd
a kettds atallds felé vezetd utat. Az EGSZB iidvozli, hogy az Unidnak eltokélt szandéka a meghatdrozott célkitiizések elérése,
ugyanakkor arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a Tandcsot, hogy dolgozza ki az Osszes sziikséges eszkozt a stratégiai
energiafiiggetlenség megerdsitéséhez, az eurdpai ipari rendszer fellenditéséhez, valamint a vallalkozdsok és a munkavallalok
tdmogatdsahoz a vildgjarvany alatt a SURE modellen alapuld eszkoz elfogaddsa révén tett 1épések mintegy folytatasaként.

1.8 Az EGSZB udvozli a szocidlis dimenzidra val6 fokozott hivatkozdst, és — amint az a 2021. évi véleményben is
szerepelt — arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a stratégiai elemzés keretében dolgozzon ki olyan konkrét el6rejelzd
eszkozoket, amelyek az atdlldsok szocidlis biztonsdgi rendszerekre gyakorolt hatdsdval foglalkoznak, és ennek alapjan
javasoljon célzott eszkozoket a kettSs atallas szocidlis hatdsainak enyhitésére.

1.9 Az EGSZB tugy véli, hogy az EU globdlis szereplSként jatszott szerepének az erésitéséhez az EU-nak ki kell dllnia
sajat értékei mellett, folytatnia kell a harmadik orszdgokkal valé munkat, erdsitenie kell a kozos kiilpolitikat, kozos
megoldasokat kell keresnie, és biztositania kell, hogy egyiittmiikodéstink és a kereskedelem el6nyds legyen ezen orszdgok
lakéinak gazdasdgi és szocidlis jogaira nézve, kiilonosen a hosszu tdvii fenntarthatdsdg szempontjdbol.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Ukrajna teriilete elleni orosz katonai agresszié és a gazdasdgi, tdrsadalmi és ipari rendszert érint§
kovetkezmények — a technoldgia, a kereskedelem, a beruhdzdsi normdk és az iparstruktira valtozasai szempontjabdl —
megerdsitik, hogy be kell ruhdzni a z6ld és digitdlis atdlldsba, tobbek kozott az eurdpai stratégiai autonémia megvalésitdsa
érdekében. Ezért az EGSZB udvozli a zold és a digitdlis atdllds kozotti kolcsonhatdsrdl, valamint azok egymds
megerdsitésére vald képességérdl szol6 stratégiai gondolkodast.

2.2 Az egymast kovetd — elébb a vildgjarvany miatti, majd katonai — vélsdgok miatt az élet kiillonboz§ teriiletein egyre
ersodik a lakossdg biztonsdg és védelem irdnti igénye. E tekintetben a kettds atallds célkitiizéseinek elérése sordn kiemelt
figyelmet kell forditani az esetleges kedvezétlen gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezményekre, csakdgy mint az osszes tobbi
teriiletre gyakorolt hatdsra. Ez tobbek kozott megfelel§ szakpolitikai eszkozok biztositdsa révén torténhet. Az EGSZB e
tekintetben ramutat arra, hogy az eurdpai polgdrok — killonosen a legkiszolgaltatottabbak — vonakodhatnak elfogadni az
atéllasok dltal elSidézett valtozdsokat, ha tigy vélik, hogy azok szdmukra kdros kovetkezményekkel jarnak.

2.3 Az EGSZB - mint a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom hangja — mind nagyobb mértéki bevondsa a
stratégiai el8rejelzési menetrend tevékenységeibe megerSsitené az elemzési és elSrejelzési kapacitdst, és elsegitené a
tendencidk megfelel6bb azonositésat.

2.4 Az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom stratégiai elGrejelzési képességeit sajat tagjain, illetve az altaluk képviselt
nemzeti szervezeteken keresztiil, emellett pedig — az unids szint(i civil tarsadalom esetében — kapcsolattarté csoportjan
keresztiil fejleszti. Utébbiban a legnagyobb uni6s szintd halézatok és civil tdrsadalmi szervezetek képviseltetik magukat.
Konkrétan elGsegiti a szervezett civil tarsadalommal folytatott parbeszédet és konzultdciot, felhivja a figyelmet a stratégiai
perspektiva jelentGségére, és konkrét eszkozoket is biztosit az emlitettek elérésére. Az EGSZB éltal képviselt szervezett civil
tarsadalom strukturdlt bevondsa révén a stratégiai menetrendben holisztikus médon szerepeltethetSk lennének a kiilonb6z6
(ipari, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti stb.) dimenziok.

2.5 A fenti okok miatt az EGSZB szivesen egyiittmiikodik az Eurdpai Bizottsdggal a stratégiai elGrejelzési menetrend
keretében a folyamat elejétsl kezdve, hogy er6sodjon annak részvételi jellege. Ennek egyik példdja a meghallgatds, amelynek
soran az EGSZB megismerheti a civil tdrsadalmi szervezetek és a szakértSk dlldspontjat azon kihivasok és lehetségek
kapcsdn, amelyek az EU-ra varnak a tdrsadalmilag és gazdasdgilag fenntarthatobb Eurdpa felé vezetd titon. Az EGSZB ezzel
a véleménnyel hozzdjarul és javaslatokat tesz ezen a kulcsfontossdgu teriiletek kapcsan, amelyeknek az Eur6pai Bizottsdg
kovetkezd jelentésének kozéppontjaban kell helyet kapniuk.

2.6  Tekintettel azokra a kihivdsokra és lehet6ségekre, amelyeket Eurpdnak a kovetkezd évtizedekben kezelnie kell majd,
a stratégiai elrejelzés jelentGsége egyre nd. Ezért az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejlessze tovabb a stratégiai
el6rejelzési menetrendet, és gyorsitsa fel az EGSZB bevondsit a jelentés elemzési és kidolgozasi fazisiba.
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2.7 A jelentés nem veszi kell6képpen figyelembe, hogy a kiilonbozé eurdpai régiok kozotti digitdlis szakadék
veszélyezteti a kettSs atdllds célkittizéseinek elérését. A kovetkezd stratégiai jelentésnek figyelembe kell vennie ezeket a
szakadékokat és a lehetséges kovetkezményeket szocidlis szempontbdl és a rendelkezésre all6 lehetdségek tekintetében.

2.8 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a digitélis technol6gidk hogyan befolyasolhatjak kedvez8en az éghajlat-politikai
célkitlizések elérését és javithatjak egyuttal az energiabiztonsigot is, tovabbd hogy a zold étdllds miként alakithatja at a
digitalis 4gazatot és a gazdasdgot. Udvozli e tekintetben azt a szdmos felhivast, amelyek szerint a célkitiizések eléréséhez
technoldgiai beruhdzasok és megfeleld szakpolitikdk sziikségesek, és timogatja az arra tett utaldsokat, hogy kiberbiztonsagi
intézkedéseket kell elfogadni a stratégiai technolégidk védelmében.

2.9 A 2022. évi stratégiai elSrejelzési jelentés tobb ponton is kiemeli a digitalizdciobdl fakadd energiaigények és a
halézatok, rendszerek és eszkozok tizemeltetése dltal generdlt fogyasztds kérdését, amit az alkalmazdsukhoz hasznalt
folyamatok (mez8gazdasig, logisztika, felhGalapti szdmitdstechnika stb.) fokozott hatékonysiga és fenntarthatésiga
ellenstlyoz. Id@szertick azok a kijelentések, amelyek szerint javitani kell az energiahatékonysagot, Eurépanak pedig tjbél
kozpontibb szerepet kell kapnia az dgazat korforgdsos gazdasdgdban (a kritikus fontossigd nyersanyagokhoz vald
hozzaféréstdl az elektronikus hulladék kezeléséig és a fejlett digitdlis technoldgidk kidolgozdsdig).

2.10 A digitalis atallds fenntarthatdsagi és energiamegtakaritdsi el6nyeire (dematerializdcio és ,helyettesités”) azonban
egyértelmiibben kell hivatkozni, a polgdrok és a politikai dontéshozdk igy ugyanis jobban magukénak érezhetik e
mélyrehaté atalakuldsi folyamatok értékét és hatdsat.

2.11 A digitalizdciéhoz kapcsolodé vdltozdsok korében a szoveg nem utal a kriptovalutdk és a digitélis fizetGeszkozok
témdjara. Fokozott térnyerésitk éppen a digitalizacis folyamatok terjedésével és a blokklanc-technoldgia fejlédésével fiigg
ossze, amelynek dramldsai megkeriilik az dllamok szabdlyoz6i kapacitdsat, és tdg mozgdsteret hagynak az illegdlis gazdasdg
szdmara. Az EGSZB ezért ramutat arra, hogy a stratégiai elSrejelzési jelentésnek kiilon fejezetet kell szentelnie a
kriptovalutdk és a digitdlis fizetSeszkozok értelmezésére és elemzésére, és arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
fogadjon el egy egységes szabdlyozasi keretet, és hajtsa azt végre a G20 kovetkeztetésekkel 6sszhangban.

2.12 Az EGSZB udvozli a mezGgazdasig kérdésének az eldrejelzési jelentésben vald tdrgyaldsat, mivel az — sok mds
teriilettd] eltérden — az eldrejelzés kozéppontjaba helyezi az eurdpai politika szerepét, illetve annak kozponti helyét a
jovébeli fejlemények meghatdrozdsaban. A jelentés e tekintetben azokat az intézkedéseket hatdrozza meg, amelyeket az
Unidénak a kockdzatos visszalépések megelGzése érdekében kell foganatositania, ugyanakkor ezt nem teszi meg dltaldban az
elemzés targyat képezd tobbi teriilet kapcsan.

2.13 Az unibs élelmiszerrendszereket diverzifikdltabbad kell tenni; a mezdgazdasigi munkaerdt meg kell erdsiteni,
els@sorban fiatalok bevondsaval, valamint méltdinyos munkakoriilmények és bérek biztositasaval; a kereskedelempolitikat
osszhangba kell hozni az EU élelmezés-fenntarthatésagi normdival és a versenyképességgel. Foglalkozni kell az
élelmiszerldncok koncentracidjdval és a gazdasdgi tulajdonjoggal, csakiigy mint a piacok dtlathatésdgaval, hogy biztositsuk,
hogy a jovébeli valsdgokat ne stlyosbitsdk tdlzott drspekuldciok.

2.14 Az EGSZB hangsilyozni kivanja, hogy a jelenlegi geopolitikai helyzetben a kritikus fontossagti nyersanyagokhoz
val6 hozzéférés nemcsak a kettSs atallds célkittizéseinek elérése szempontjdbdl alapvetd fontossdgi, hanem mindenekeldtt
az eurdpai ipari rendszer fenntartisa és megerdsitése, valamint a tdrsadalmi, gazdasdgi és foglalkoztatdsi reziliencia
szempontjdbodl is. E tekintetben az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ (t6bbek kozott geopolitikai)
elemzési és elGrejelzési eszkozok segitségével végezzen részletesebb elemzést.

2.15 Az EGSZB ramutat arra, hogy a viz és a vizkészletek — amelyekre a jelentés tobb alkalommal is utal — nemcsak
problémat, hanem lehetdséget is jelentenek, killonosen a vizfelhaszndlds hatékonysdganak javitdsa, az eréforrds-gazdalkodas
és a felelGsségteljes fogyasztast célzo figyelemfelkelté kampanyok tekintetében. A kék gazdasdg jelentds szerepet jétszik és
egyre novekvd potencidllal rendelkezik az EU-ban és a globdlis gazdasdgban a munkahelyteremtés, valamint az emberek
joléte és egészsége szempontjabol. Az EGSZB rendkivill fontosnak tartja e lehetSségek lehet§ legnagyobb mértékii
kihasznélasat — melyek kiterjednek mind a hagyomdnyos, mind a kialakuloban 1év6 dgazatokra és miveletekre—, egyidejiileg
pedig az éghajlatra, a bioldgiai sokféleségre és a kornyezetre gyakorolt kdros hatdsok minimalizdlsat.

2.16 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a kettGs tdllds kapcsdn vegye jobban figyelembe az ukrajnai
habortbdl fakadé lehetséges véltozdsokat, killondsen az energiaellatas és a kritikus fontossdga nyersanyagok tekintetében.
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2.17 Az EGSZB egyetért azzal a felhivdssal, hogy az eurépai szakpolitikdkat egy 4j gazdasdgi modellhez kell igazitani,
novelni kell a beruhdzdsokat a j6lét fokozdsa érdekében, és javitani kell Eurépa ipari és gazdasigi rendszerének
termelékenységét és versenyképességét. E tekintetben kéri, hogy dolgozzanak ki az eurdpai iparpolitika jovgjérél szolo
konkrét elGrejelzéseket, ez ugyanis elengedhetetlen a teljes stratégiai autondmia eléréséhez.

2.18 Az EGSZB tdmogatja azt az ajanldst, hogy az atdllds célkittizéseinek elérése érdekében fokozzdk a koz- és
magdnberuhdzdsokat. Rimutat azonban arra, hogy az eurdpai gazdasdgi dontések és kiilonosen a kamatldbak tovabbi
emelkedésének kildtdsai kedvezdtleniil befolydsolhatjdk a beruhdzdsokat.

2.19 Az EGSZB iidvozli az igazsigos dtmenetre vonatkozé felhivdst, valamint azt, hogy az el6z6 jelentéshez képest
nagyobb hangsulyt kapott a tirsadalmi kohézié és a szocidlis parbeszéd szerepe. Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy a
szocidlis dimenziéra és a munka mindségére forditott figyelem az eurdpai menetrend egyik prioritast élvezd tényezgjévé
valik, és ezzel megvaltozik az a fontossdgi sorrend, amelyben eddig még mindig kiegészit szerepet jatszottak.

2.20 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a 2022. évi stratégiai elGrejelzési jelentésben figyelmet kaptak a kettGs atllds miatt
a munkaerd-piacot és a gazdasagi feltételeket, tovabba a tarsadalom legkiszolgdltatottabb elemeit (csalddok, kozosségek)
érinté véltozdsok, valamint hogy ezzel egyiitt hangstlyoztdk, hogy a szocidlis beavatkozdshoz megfelel§ forrdsokra van
szitkség. Az EGSZB kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a szegénységre és a tarsadalmi kirekesztettségre.

2.21  Kéri, hogy az EUZ vegye figyelembe a népesség eloregedését és a demografiai véltozast, illetve az ebbdl kovetkezd
egyrészt elGreldthatdlag megnovekedett igényt a gondozdsi szolgdltatdsok irdnt, mdsrészt pedig az egészségiigyi
szakemberek hidnydt. Az EU-nak biztositania kell, hogy a gondozds elérhet6 és megengedhetd maradjon, és ne véljon
luxuscikké.

2.22 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a 2022. évi stratégiai elGrejelzési jelentés csak dltalanositva foglalkozik a
digitalizdciés folyamatok dltal generdlt munkahelyi hibridizdci6 felgyorsitdsanak kérdésével (a digitalizaciordl és a
kozlekedési igényekrdl sz6l6 bekezdésben tér ki rd), rdaddsul azt pusztdn a technoldgiai dtalakuldsi folyamat eredményének
tekinti, és figyelmen kiviil hagyja annak a munkakorilményekre és a munkakapcsolatokra, valamint a kapcsolodd
szabalyozdsi igényekre gyakorolt hatdsait.

2.23 Az EGSZB szerint a stratégiai el6rejelzési rendszer talsdgosan gazdasdgi szemlélettivé vélhat, tdlzott mértékben a
versenyre és a piacra 6sszpontositva, hiszen azokat tekinti az eurdpai fellépés, érdekek és stratégia valodi vezérfonaldnak. A
tarsadalmat és a munkavallalokat kiegészit§ szerepbe helyezi anélkiil, hogy figyelembe venné a kettds atdllds képességét egy

1j és nagyobb jolét megteremtésére és olyan 4j modellek kialakitdsanak megkonnyitésére, amelyek csokkentik a sériilékeny
teriileteket és a létrehozott elényoket a térsadalom javdra forditjak.

2.24 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a polgdrok elvdrdsainak és nézeteinek jobb megismerése
érdekében készitsen kiilon Eurobarométer-felmérést a jovSbeli stratégiai elGrejelzési jelentés témdirdl. Ez az el6retekintd
elemzésben javasolt intézkedések jovébeli elfogaddsanak elGrejelzése szempontjdbdl is elengedhetetlen.

Kelt Briisszelben, 2023. mdrcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdépai Koézponti Banknak és az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsagnak: Az unids kliringrendszer megerdsitése felé vezetd it

(COM(2022) 696 final)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 648/2012/EU, az 575/2013/EU és az (EU)

20171131 rendeletnek a harmadik orszigbeli kozponti szerz8d§ felekkel szembeni tdlzott kitettség

csokkentését és az uniés elszdmoldsi piacok hatékonysiginak javitisit célzé intézkedések
tekintetében torténd médositasirol

(COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD))
(2023/C 184/09)

El6adé: Florian MARIN

Felkérések: Tandcs, 2023.1.31.
Eurépai Parlament: 2023.2.1.
Eurdpai Bizottsdg, 2023.2.8.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke

Illetékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézié”
szekeid

Elfogadds a szekciduilésen: 2023.3.2.

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.3.22.

Plendris ilésszak szama: 577.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 201/1/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB tudvozli a rendeletjavaslatot ('), valamint a t6kepiacaink stratégiai autonémidjnak biztositdsdra, a belsé
elszdmolasi kapacitds novelésére és az unids kliringrendszer biztonsdgosabbd és szilirdabba tételére irdnyuld eurdpai
bizottsdgi eréfeszitéseket. Az EGSZB ugy véli, hogy az unids t8kepiacok pénziigyi stabilitdisdhoz nélkiilozhetetlen egy
versenyképes és hatékony elszamoldsi rendszer.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az uni6s székhely( elszamolohdzak hozzdk létre és alakitsdk ki kapacitdsi kereteiket,
illetve ruhdzzanak be azok fejlesztésébe, hogy a piaci szereplSket a miiveleteik Unién beliili elszdmoldsdra 0sztonozzék.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a brexit utdn azonnal dtfogd tervet kellett volna végrehajtani az uniés székhelyd
elszdmol6hdzakra vald dtéllds osztonzése érdekében, és csalddott a 81 billid EUR értékii szdrmazékos piacot érintd lasst
dontéshozatali folyamat miatt. Az EGSZB egyértelm(bb allispontot vért az egyesilt kirdlysdgbeli kozponti szerz6dd
felekkel szembeni kitettség csokkentésével kapcsolatban, valamint konkrétabb szabdlyokat és 6sztonzdket vart az unids

2

székhely(i kozponti szerz6d§ felek felé vald elmozdulds elémozditdsa érdekében.

1.4 Az EGSZB dont8 fontossagtnak tartja, hogy az unids kliringrendszerr6l minden eszkozosztalyra és volumenre
kiterjed8en konkrét adatok élljanak rendelkezésre, és tigy véli, hogy e tekintetében tobbet kell tenni. A pénziigyi stabilitasi
kockdzatok pontos megértése érdekében rendszeresen at kell tekinteni az Gsszegyfijtott adatok és a kockdzati dinamika
kozotti kapcesolatot. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a kockdzati modelleknek a pénziigyi kockdzat mellett a kozponti
szerz3d6 felek kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi kockdzatait is figyelembe kell venniiik, és azoknak a kiilonboz8 kockazati
forgatokonyvekben és elemzésekben ugyanolyan jelentSséggel kell birniuk.

(") COM(2022) 697 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0697
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1.5 Az EGSZB dtfogé értékelést kér azzal kapcsolatban, hogy milyen tobbletkoltségek meriilhetnek fel az Eurépai
Ertékpapirpiaci Hatosdg (ESMA) és mds unids szervek szdmdra a munkaerd, az informatikai rendszerek, a kozos feliigyeleti
csoportok és a javasolt kozos nyomonkovetési mechanizmus tekintetében.

1.6 Az EMIR rendelet 2019-es médositdsai és a jelenlegi rendeletjavaslat dltal az ESMA-ra ruhdzott tovabbi hatdskorokre
tekintettel az EGSZB azt szeretné, ha az ESMA tevékenységét illetGen alkalmazndk a fékek és ellenstlyok rendszerét. Az
EGSZB azt javasolja, hogy az ESMA tegyen tobbet annak biztositdsa érdekében, hogy az uniés iigyfeleiknek nydjtott
szolgaltatdsokat jelentds ardnyban uni6s kozponti szerz8dg felek szamoljdk el.

1.7 A csoporton belili tigyleteket illetGen az EGSZB nagyra értékeli azt a dontést, hogy az addzdsi szempontbdl nem
egyiittm(ikodd orszdgok és teriiletek, illetve a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem szempontjdb6l
kiemelt kockdzatot jelentd joghatdsigok kozott felsorolt orszdgok jogalanyai nem mentesiilnek az elszdmoldsi
kotelezettségek és a letéti kovetelmények alol.

1.8 Az EGSZB csalddottsaganak ad hangot amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem végezte el a meglévé keret dtfogd
értékelését, és nem vizsgalta meg, hogy az elmult években hogyan véltozott az unids piac vonzereje, tekintve, hogy a
rendeletet t6bb mint hirom éve modositottdk utoljara. Az EGSZB iidvozli a 7b. cikk bevezetését, és arra kéri az ESMA-t,
hogy a rendelet hatdlybalépésétdl szamitott egy év elteltével nytjtson be jelentést a nem unids kozponti szerz8d6 felek
alkalmazdsanak elsddleges okairdl.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy az uni6s kozponti szerz8d§ feleknek atlathatonak kell lenniiik dijaikat, letéti felhivdsaikat
és a piaci stresszhelyzet idején hozott intézkedéseiket illetSen, annak érdekében, hogy valamennyi piaci szerepld szdmadra
javuljon a kiszdmithatdsdg.

1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy fejtse ki, konkrétan mit ért a 20. cikk javasolt mddositdsaiban
szerepl§ ,siirgSs” kifejezés alatt, és annak meghatdrozdsara kéri a tarsjogalkotdkat, hogy mely mentességek mindsiilnek
,stirgés” dontésnek.

1.11 Az EGSZB tdmogatja a 23. cikkben a kozos feliigyeleti csoportok és a kozos nyomonkovetési mechanizmus
létrehozdsdval kapcsolatban javasolt médositasokat. Az EGSZB javasolja, hogy a civil tarsadalmat is vonjdk be a 23c. cikk
alapjan 1étrehozott nyomonkovetési mechanizmusba, valamint az EGSZB megfigyel6ként vegyen részt a kozos
nyomonkovetési mechanizmusban.

1.12 Az EGSZB tdl hosszdnak tartja az Eurdpai Bizottsdg szdmdra a rendelet alkalmazdsinak feliilvizsgdlatdra
megallapitott 6téves hatdridét. Ugy véli tovabbd, hogy tobbet kell tenni az engedélyek megaddsihoz vagy a tevékenységek és
szolgdltatisok korének bévitéséhez szitkséges id6 csokkentése, valamint egy kozponti adatbdzis 1étrehozdsa érdekében. Az
EGSZB az adminisztrativ terhek csokkentése és egyszertibb hozzaférési megolddsok biztositdisa mellett nagyobb
atjarhatdsagot kér az eurdpai kliringrendszeren beliil.

1.13 Az EGSZB tdmogatja a 38. cikket érint6 modositdsok éltal kindlt nagyobb atlathat6sdgot, amelyek el6irjdk az
elszdmoldsi szolgaltatdsokat nyujté Kkliringtagok és iigyfelek szdmdra, hogy tdjékoztassdk tgyfeleiket és potencidlis
tgyfeleiket a letéti modellekrdl és az esetleges veszteségekrdl vagy egyéb koltségekrdl.

2. Héttér-informdacidk

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2015-ben ttjara inditott t8kepiaci unié egy ambicidzus, hosszi tavi projekt, amelynek
kozponti célja, hogy az egységes piac négy alapvet§ szabadsigdnak egyikeként biztositsa az Unidban a t8ke szabad
dramldsat. A brexit hatdsdra a t6kepiacokon jelent@sen csokkent Eurdpa globalis szerepe: globdlis tevékenysége a brexit
el6tti 22 %-r6l mindossze 14 %-ra esett vissza (%). Harminc évvel az egységes piac elinditdsa utdn, hiisz évvel az euro
bevezetése utdn és hét évvel a t6kepiaci uniéra vonatkozé kezdeményezés elinditdsat kovetGen az EU-nak még mindig akad
tennivaldja az egységes t6kepiac létrehozasdnak terén.

2.2 Az EMIR Refit rendelet () és az EMIR 2.2 rendelet (*) keretében nagyobb atlathatsdgot biztositottak a harmadik
orszagbeli kozponti szerz6dd felek tekintetében, mddositdsokat vezettek be az elszdmoldsi megbizds tekintetében, és
tovabbi hatdskoroket ruhdztak az ESMA-ra, az EU feliigyeleti hat6sdgdra. E rendeletjavaslat még tobb hatdskort biztosit az
ESMA szdmadra. Mivel az elszdmoldsi kapacitds a t6kepiaci unié egyik fontos eleme, a harmadik orszagbeli — kiilonosen az
egyesiilt kirdlysagbeli — kozponti szerz6dé felek altal nyijtott szolgéltatdsoktdl vald tilzott fiiggdség veszélyt jelent az
eurépai pénziigyi piacokra nézve. Az EU a brexitmegdllapodas keretében lehetévé tette az egyesiilt kirdlysdgbeli
elszdmolohdzak szdmdra, hogy 2022. jinius végéig tovdbbra is nytjthassanak szolgaltatdsokat az unids piaci szereplSk
részére. E hatdrid6t a pénziigyi piac stabilitdsat fenyegetd veszély miatt harom évvel meghosszabbitottdk azzal a szdndékkal,
hogy elegend§ id6t hagyjanak az elszamolasi mtveletek Unibba torténd fokozatos athelyezésére.

() Jelentés — Az unis tékepiacokkal kapcsolatos Gj jovekép.
()  HLL 141, 2019.5.28. 42. o.
() HLL 322,2019.12.12, 1. o.


https://newfinancial.org/report-a-new-vision-for-eu-capital-markets/
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2.3 A rendeletjavaslat célja, hogy tovabbi stabilitast, kiszdmithatsdgot és ardnyossdgot biztositson az elszdmoldsi
kotelezettséggel rendelkezd Osszes szerepl$ szamadra, valamint el8irja a piaci szerepl6k szamadra, hogy nyilatkozzanak arrodl,
hogy szarmaztatott tgyleteik feldolgozdsat illetGen milyen mértékben fiiggnek harmadik orszdgoktél. A javasolt
modositasok emellett olyan intézkedésekre Osszpontositanak, amelyek célja, hogy vonzobbd tegyék az uni6s kozponti
szerz3d6 feleket, és csokkentsék az adminisztrativ terheket, az Unidn beliil elémozditsik a kozponti elszdmolast aziltal,
hogy a kliringrésztvevék szamdara kotelez8vé teszik, hogy aktiv szamlat vezessenek az unids kozponti szerz6d6 feleknél,
valamint biztositsak a helyi hatésdgok szdmadra a hatdrokon dtnyilé tigyletekhez kapcsolddd kockdzatok feliigyeletéhez
szitkséges hatdskoroket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mir régéta szorgalmazza az unids t8kepiacok megerGsitésére, valamint stabilabbd és vonzobba tételére
irdnyuld jogszabélyokat (°). A kozelmultbeli geopolitikai fejleményekre (az Ukrajna elleni orosz invézid, az energiadrak
emelkedése, a vildg szdmos részén tapasztalhaté geopolitikai fesziiltségek és a Covid19-vildgjdrvany), valamint a gazdasagi
kornyezetre gyakorolt kozvetlen hatdsokra tekintettel az EGSZB ramutat arra, hogy gyors cselekvésre van szitkség az unids
pénziigyi piacok stabilitdsinak megérzése és fokozdsa érdekében. Az EGSZB gy véli, hogy az unids tSkepiacok pénziigyi
stabilitdsa szempontjabdl donté fontossdgi a versenyképes és hatékony elszdmoldsi rendszer megléte.

3.2 Az EGSZB iidvozli a rendeletjavaslatot, valamint az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szandékat, hogy intézkedéseket
hoz a t6kepiacaink stratégiai autondémidjanak biztositdsa, a bels6 elszdmoldsi kapacitds létrehozdsa és az unids
kliringrendszer biztonsdgosabba ¢és reziliensebbé tétele érdekében. Az unids elszamoldsi piac megerdsitése soran figyelembe
kell venni a t6ke nem uni6s elszdmoldsi piacokrdl torténd elvandorldsabdl eredd koltségeket, a kockdzatalapti megkozelités
védelmének szitkségességét, valamint a nem unids és az unids pénziigyi piacok kozotti kolesonos fiiggbséget.

3.3 Az EMIR rendelet médositdsdra irdnyulé javaslat benyujtdsira azutin keriilt sor, hogy Eurdpdban drimaian
megemelkedtek az energiadrak, els6sorban Ukrajna Oroszorszdg dltali indokolatlan megtimaddsa miatt; ez instabilitdst
okozott az elszdmoldsi piacokon, mivel egyes véllalatok nem tudtak biztositékot nydjtani szarmaztatott iigyleteikhez. Az
EGSZB siirgeti, hogy tovdbbra is prioritdsként kezeljék az unids elszdmolasi dgazat konszoliddci6jat. Ahhoz, hogy az unids
kliringrendszer versenyképesebbé véljon, figyelembe kell venni az drat, a likviditdst, a kockdzatot, a letéteket, a szabalyozdst
és a hatékonysagot. Az EGSZB egyetért azzal, hogy csokkenteni kell az engedélyek megadasdhoz, illetve a tevékenységek és
szolgaltatdsok korének bdvitéséhez sziikséges id6t, valamint létre kell hozni egy kozponti adatbézist.

3.4 Az EGSZB gy véli, hogy az uniés székhely( kozponti szerz6d§ feleknek 1étre kell hozniuk és ki kell alakitaniuk
kapacitdsi kereteiket, illetve be kell ruhdzniuk azok fejlesztésébe, hogy — kiilondsen technolégiai és operativ képességeik
fejlesztése, a piaci szerepl6k kozotti jobb egyiittmiikodés biztositdsa és a kockdzatkezelési gyakorlatok javitdsa révén —
ravegyék a piaci szereplSket a miiveleteik Unién beliili elszdmoldsdra. A kiszdmithatdsag javitdsa érdekében a kozponti
szerz6dGS feleknek atlithatonak kell lennitik a dijaikat, a letéti felhivdsaikat és a piaci stresszhelyzet idején hozott
intézkedéseiket illetGen.

3.5 A stabil t6kepiacokhoz kiegyensilyozott és stabil munkaerépiacra van szitkség. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a
kockdzati modelleknek a pénziigyi kockdzat mellett a kozponti szerz6dS felek kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi
kockdzatait is figyelembe kell venniiik, és nagyra értékeli, hogy azoknak a kiilonb6z6 kockazati forgatokonyvekben és
elemzésekben ugyanolyan jelentGséggel kell birniuk.

3.6 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsag altal 2022 elején folytatott konzultdciot, a tagéllamok és az Eurdpai
Parlament képviselGivel, a pénziigyi szolgédlatokkal és a gazdasdgi és pénziigyi bizottsdgokkal folytatott megbeszéléseket,
valamint az érintett érdekelt felekkel tartott kétoldald taldlkozokat.

3.7 Az EGSZB csalodottsiginak ad hangot amiatt, hogy az Egyesilt Kirdlysigban székhellyel rendelkezd
elszimol6hdzak szdmdra az unids székhelyii érdekelt felekhez biztositott korlatlan hozzaférés hatdridejét harom évvel,
2025. junius 30-ig meghosszabbitottak. Ugy véli, hogy alapos tervet kellett volna kidolgozni, hogy kozvetleniil a brexit
utan 6sztonozzék az unids székhelyd elszdmolohdzakra valo attérést. Az EGSZB birdlja, hogy a 81 billio EUR értékd
szarmazékos piaccal kapcsolatban eddig nem tettek valaszlépéseket, korldtozott konzultdciokat folytattak, és nagyon lasst a
dontéshozatali folyamat.

3.8 Az eurdpai bankok profitdlnak egy tobbdevizds poolbdl az Egyesiilt Kirdlysdg piacdn, és az eurdpai
elszimolohdzakra vald attérés euroalapt elszdmoldsi folyamatot eredményezne, ami jelentSs koltségekkel jarna a
bankrendszer szdmadra. Bar az EGSZB tdmogatja ezt az elmozdulast, és tgy véli, hogy azt a lehetd leghamarabb meg kell
valsitani, rdmutat arra, hogy megfelel§ osztonzdéket kell biztositani annak megakadalyozdsa érdekében, hogy a bankok
mds piacokra térjenek at. Az unids elszdmoldsi dgazat megszilarditisdhoz célzottabb és testre szabott osztonzdket kellene
figyelembe venni.

() HLC 155, 2021.4.30., 20. o.
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3.9 Mivel sok uniés piaci szerepld mds orszdgokban szdmolja el szdrmaztatott iigyleteit, az EGSZB egyértelmiibb
allasfoglalast vért e tendencidval kapcsolatban, valamint konkrétabb szabdlyokat és Osztonzéket vart annak érdekében,
elmozdulds torténjen az unids székhelyl kozponti szerz6d6 felek irdnydba. Az EGSZB elvarta volna, hogy legaldbb az
allami szervezetek kotelesek legyenek az Union beliil elszdmolni, és egyértelmdi elképzelést szorgalmaz e fiiggéség miel6bbi
felszdmoldsa érdekében.

3.10 Az EGSZB tgy véli, hogy a piaci szereplk érdekében az Uni6n beliili elszdmoldsi tevékenységek fejlesztése sordn a
teljes ellatdsi lancot figyelembe kell venni. Az egyesiilt kirdlysagbeli kozponti szerz8d§ feleknek valo kitettség csokkentése
soran a hosszi tava kildtasok és az unids elszdmoldsi piacra vonatkozé hozzaférési kovetelmények szabvanyositdsa mellett
a piaci likviditdsra is tigyelni kell. Figyelembe kell venni az iigyfelek elszdmolasra val6 felkészitését, és kiilonbozd
szimuldciokat kell végezni ezen iigyfelek érdekében. Az EGSZB gy véli tovdbbd, hogy az ESMA-nak gondosan hozzd kell
igazitania az intézkedéseket a kis és kozepes méretii piaci szerepl6khoz.

3.11 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a harmadik orszdgbeli kozponti szerz6dé felek milyen fontos szerepet jatszanak az
EU pénziigyi stabilitdsaban. Létfontossagd csokkenteni a koncentracids kockdzatokat, valamint biztositani, hogy az e
kozponti szerz6d6 felekkel fenntartott kapcsolatok atlathatd, kiszdmithatd, ardnyos és kockdzatorientdlt megkozelitésen
alapuljanak. E rendeletjavaslat még tobb hatdskorrel ruhdzza fel az ESMA-t, és az EGSZB azt szeretné, ha az ESMA
tevékenységét illetGen alkalmazndk a fékek és ellenstlyok rendszerét.

3.12 Az EGSZB szerint ahhoz, hogy a nyomon kovetést illetGen vilagos képet kapjunk, fontos, hogy konkrét adatok
alljanak rendelkezésre az unids kliringrendszerr8l; ezen adatoknak Osszehasonlithaténak kell lenniiik, és valamennyi
eszkozosztdlyra és volumenre ki kell terjedniiik. Ahhoz, hogy a pénziigyi stabilitdsi kockdzatokrdl pontos képet
alkothassunk, fontos megfelel§ adatokat gydjteni, és a gy(jtott adatok és a kockazati dinamika kozotti szinergidt
rendszeresen figyelembe kell venni. Az EGSZB gy véli, hogy e tekintetben t6bbet kell tenni.

3.13 Az elszamolasi tevékenységek és az eurdpai egységes hozzaférési pont kozott tovabbi szinergidkat kell keresni. Az
egységes eurdpai hozzaférési pont eldmozditja az adatvezérelt finanszirozast, és jelentGsen javitja a vallalatok, vallalkozasok
és pénziigyi intézmények adatokhoz és szervezeti informacidkhoz vald hozzaférését, valamint alkalmassd teszi a gazdasdgot
a digitdlis jovdre, erdsiti a digitdlis szuverenitdst, néveli az informaciddramlds sebességét és kozos szabvanyokat hatdroz
meg az adatokra, a technoldgidra és az infrastruktdrdra osszpontositva (%).

3.14 Az EGSZB tdmogatja az EMIR rendeletben foglalt, szdrmaztatott tigyletekre vonatkozé szabdlyok enyhitésére,
valamint a bankgarancidk és akkreditivek magas likviditdsa biztositékként val elfogaddsdra irdnyulé javaslatot, mivel e nem
pénzbeli alternativdk biztositjdk a piaci likviditast, és mar nagymértékben alkalmazzdk Gket a fejlettebb t8kepiacokon,
példdul az Egyesiilt Allamokban. Az EGSZB timogatja, hogy a kézponti bankok nagyobb szerepet toltsenek be az uni6s
fogyasztok védelmében.

3.15 Az EGSZB tdmogatja a 11., 14., 15. és 17. cikk javasolt médositdsait, amelyek egyrészt négy honapos végrehajtdsi
idgszakot irnak el6 azon nem pénziigyi szerzd6 felek szdmdra, amelyeknek elsd alkalommal kell biztositékot cserélniiik,
mésrészt biztositjdk, hogy a kozponti szerz8d§ felek termékkindlatanak bdvitésére vonatkozé eljarasok rovidebbek és
kevésbé oOsszetettek legyenek. Az EGSZB iidvozli a javasolt mddositasokat, mivel azok egyszer(sitik a tevékenységek és
szolgaltatdsok kore bévitésének, valamint az engedélyek megaddsdnak és elutasitdsanak folyamatdt. Az adminisztrativ
terhek csokkentése és az egyszeriibb hozzaférési megolddsok biztositdsa mellett nagyobb dtjdrhatdsagra van sziikség az
eurdpai kliringrendszeren beliil.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon kijelentésével, miszerint ez a jogalkotdsi kezdeményezés nem lesz
hatdssal az ESMA vagy mds eurdpai unids szervek kiaddsaira”, és gy véli, hogy a koltségek novekedni fognak az olyan
teriileteken, mint a munkaerd, az informatikai rendszerek, a kozos feliigyeleti csoportok és a javasolt kozos nyomonkovetési
mechanizmus. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 90. cikk javasolt médositdsaban az Eurdpai Bizottsdg arra kéri az ESMA-t,
hogy szdmoljon be ,személyzeti és er6forrasigényeirdl”. Az EGSZB ezért kéri, hogy alaposan értékeljék a tobbletkoltségeket,
valamint szamitsak ki és kozoljék a becsiilt koltségvetési vonzatokat.

42 Az EGSZB tudomdsul veszi és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy az elszdmoldsi
kotelezettség ald es6 valamennyi piaci szerepl§ szamadra kotelez8vé tegyék, hogy szdmlat vezessenek az uniés kozponti
szerz6d6 feleknél. Arra kéri az ESMA-t, hogy az Eurdpai Bankhatdsdggal, az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztat6i-
nyugdij-hatdsdggal, az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilettel és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerével folytatott
konzultaciot kovetSen allapitsa meg, hogy az uni6s iigyfeleiknek nydjtott, rendszerszinten nagy jelentéségiiként azonositott
szolgaltatdsok jelentSs részét az unids kozponti szerz8d6 feleknél kell elszamolni.

() HLC 290., 2022.7.29., 58. o.
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43 Az EGSZB udvozli, hogy a piaci szereplSket fel kivanjak kérni arra, hogy szolgéltassanak pontos szdmadatokat és
szamoljanak be a kiilfoldi elszamolohazaktol valo figgSségrél. Az EGSZB elvérja, hogy az ESMA gyorsan dolgozza ki az
ezen informdciokat meghatdrozé technikai standardokat, varakozdssal tekint a hatalybalépéstél szamitott egy év elteltével
benydjtandé kimerits jelentés elé, és elvdrja, hogy ennek megfelelGen médositsak az EMIR rendeletet.

4.4 A csoporton beliili tigyleteket illetSen az EGSZB nagyra értékeli, hogy az ad6zdsi szempontbdl nem egytittmiikodd
orszagok és teriiletek, illetve a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem szempontjabdl kiemelt kockdzatot
jelent§ joghatésigok kozott felsorolt orszagok jogalanyai nem mentesiilnek az elszamolasi kotelezettség és a letéti
kovetelmények aldl. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az e joghatdsagokkal kapcsolatos adminisztrativ intézkedéseket,
és gy véli, hogy e jogalanyok jelentds veszélyt jelentenek az EU pénziigyi rendszerére nézve.

4.5  Bar a digitdlis frissités tovabbi koltségvetési igényeket jelent, az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az EMIR
rendelet javasolt frissitéseinek tdmogatdsdhoz digitdlis beruhdzdsokat hajtsanak végre. Az EGSZB nagyra értékeli a
feliigyeleti dokumentumok online benytjtdsit szolgald, valamennyi érintett hatdsdg szdmdra hozzaférhetd, fejlett
informatikai programra vonatkozé javaslatot.

4.6 Az EGSZB csalddottsdgdnak ad hangot amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem végezte el a meglévd keret kimerits
értékelését, tekintve, hogy a rendeletet tobb mint hdrom éve modositottdk utoljara. Tovabbd ahhoz, hogy a jelenlegi
modositdsok megfeleljenek a célnak, az EGSZB elvirta volna annak célzott elemzését, hogy az elmult években miként
véltozott az unids piac vonzereje, killonosen a kozelmdiltbeli jelentSs geopolitikai fejlemények fényében.

4.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy a 7. cikk alapjan kidolgozott technikai standardok atlathatoak és inkluzivak legyenek.
Figyelembe kell venni azt a lehetSséget is, hogy e standardok gyors kiigazitdsa érdekében médositasokat lehessen bevezetni.
Az eszkozkezel6k szdmdra fontos, hogy a végrehajtdsi koltségek, az elszdmolasi koltségek és a kliringtagok koltségei
tekintetében ar-osszehasonlitd eszkozoket biztositsanak.

4.8 Az EGSZB iidvozli a 7b. cikk bevezetését, amely elirja, hogy az elszdmoldsi szolgaltatdsokat nyujtd szereplSknek be
kell szdmolniuk a nem unibs kozponti szerz6d6 félnél végzett elszdmoldsi tevékenységiik korérdl, valamint kotelesek
tdjékoztatni tigyfeleiket arrdl a lehetdségrél, hogy az adott tigyletet egy unids kozponti szerz8d6 félnél is elszamolhatjédk. Az
EGSZB felkéri az ESMA-t, hogy dolgozzon ki egy minden tagallamban alkalmazandé szabvanyositott jelentéstételi eljdrdst,
és javasolja, hogy a rendelet hatdlybalépésétdl szamitott egy év elteltével nytjtsanak be jelentést a nem unids kozponti
szerz3d6 felek alkalmazdsdnak f6 okairdl. Az ardnyossdg egységes piacon belilli biztositdsa érdekében a piaci szereplSkre
kiszabott birsigokra vonatkozé k6zos megkozelitést is koriiltekintGen kell kezelni.

4.9 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tisztdzza, konkrétan mit ért a 20. cikk javasolt modositdsaiban
szerepld ,siirgds” kifejezés alatt, és arra kéri a tdrsjogalkotdkat, hogy egyezzenek meg arrdl, illetve hatdrozzak meg, hogy
mely mentességek esetében hozhaté ,siirgds” dontés.

410 Az EGSZB tdmogatja 23. cikkben a kozos feliigyeleti csoportok és a kozds nyomonkovetési mechanizmus
létrehozdsaval kapcsolatban javasolt moédositdsokat, de megjegyzi, hogy ezeknek koltségvetési vonzata lesz, mivel e
hatésdgoknak — koztilk az ESMA-nak is — kiegészit6 személyzetre lesz szitkségitk. Az EGSZB javasolja, hogy a civil
tarsadalmat is vonjdk be a 23c. cikk alapjan létrehozott nyomonkovetési mechanizmusba, kiilonosen a jovébeli
szakpolitikai dontések tekintetében.

4.11 Az osszekottetések, a kapcsolatok és a koncentracids kockdzatok kozponti szerz6dé felekkel foglalkozo feliigyeleti
bizottsag keretében torténs megfeleld értékelésébe (24a. cikk) ugyancsak be kell vonni a civil tarsadalmat, és az EGSZB-nek
megfigyel6ként részt kellene vennie a kozos nyomonkévetési mechanizmusban. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy
csokkenteni kell az kliringrendszerben érintett szdmos hatdsdg kozotti hatdskori atfedéseket. Az eurdpai és a nemzeti
hatésagok kozotti egyiittmiikodésnek hatékonynak kell lennie, és igazodnia kell a piaci kockdzatok dinamikédjahoz.

412 Az EMIR rendelet modositdsai kozott eltelt idGszakot figyelembe véve nagyon hosszinak tiinik az Eurépai
Bizottsagnak ahhoz biztositott 6téves hatdridd, hogy a rendelet hatdlybalépését kovetSen koriiltekintéen feliilvizsgilja a
rendelet alkalmazdsat. Rdadasul az EGSZB azt varta, hogy az Eurdpai Bizottsdg a megdllapoddsnak megfelelGen 2023.
janudr 2-dn benydjtja az EMIR Refit rendelet és az EMIR 2.2 rendelet alkalmazasardl szol6 jelentését, de az Eurdpai
Bizottsdg most annak visszavondsdt javasolja. Az EGSZB ellenzi ezt a javaslatot, és gy véli, hogy ennek kovetkeztében
el6fordulhat, hogy egyéltalin nem értékelik az EMIR rendelet médositésait, tekintve, hogy ennek folyomdnyaként mar
modositottdk az EMIR rendeletet.
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413  Végezetill az EGSZB tdmogatja a 38. cikk mddositasira irdnyulé javaslat dltal kindlt nagyobb atlathatésdgot az
elszamolasi szolgaltatdsokat nyujt6 kliringtagok és iigyfelek azon kotelezettségét illetGen, hogy tdjékoztassak iigyfeleiket és
potencidlis tigyfeleiket a letéti modellekrdl és az esetleges veszteségekrdl vagy egyéb koltségekrdl, amennyiben a kozponti

unids kliringrendszeren beliili dtldthatésdg javitasdhoz.

Kelt Briisszelben, 2023. maércius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsignak a DAC 8-ra irdnyuld javaslatdt, amely jelentSs elGrelépést képvisel a
kozigazgatdsi egyiittmikodésrdl sz6l6 hatdlyos irdnyelv (a tovdbbiakban: DAC) tokéletesitése és kiegészitése irdnydba.

1.2 Az EGSZB szerint a DAC javasolt tokéletesitése eredményesen visszatarthatja a kriptoeszkoz-tulajdonosokat a
koltségvetési szabdlyok megkeriilésétsl, ezéltal erGsitve az addcsalds, az adokijatszds és az adokikeriilés elleni kiizdelmet,
osszhangban az Eurdpai Bizottsdg tobb kozelmdltban inditott kezdeményezésével.

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurépai Bizottsig kezdeményezése teljes mértékben 6sszhangban van a méltdnyos és
hatékony adéztatds elvével, amely az eurdpai szocidlis piacgazdasig egyik sarokkove, és amelynek célja annak biztositasa,
hogy mindenki méltanyos mértékben vegye ki a részét a terhek viselésébdl, valamint egyenl és ardnyos bandsmédban
részesiiljon, fiiggetleniil a birtokolt eszkézok tipusatol.

1.4 Az EGSZB megillapitja, hogy a kriptoeszk6zok és haszndlatuk szabdlyozdsdra irdnyulé globdlis erdfeszités
hidnydban az emlitett eszkozokkel kapcsolatos, vildgszerte fokozddd problémak és kovetkezmények nem kezelhetSk
sikeresen. E tekintetben alapvet6 fontossdga az OECD és a G20 szintjén a kriptovalutdk atldthatésagardl szol6 globalis
megallapodas elérése érdekében végzett munka, és az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy toltson be aktiv
szerepet a nemzetkozi szintéren.

1.5 Az EGSZB ugy latja, hogy a kriptoeszkozok fokozott és hatékonyabb addztatdsa hozza fog jarulni az adézds korének
kibgvitéséhez és a nemzeti koltségvetések megnoveléséhez, lehetGvé téve tovabbi forrdsok felhaszndldsat a kozjo érdekében
és az Eur6pai Bizottsdg beruhdzasi prioritdsaira (zold 4tallds és digitalizdcio).

1.6 Az EGSZB szerint az addazonositd szamra vonatkozé adatszolgéltatdsi rendszer az Gij szabalyok eredményességének
biztositdsat szolgdld legeredményesebb megfelelési mddszer. Ezért az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az addazonositd
szamra vonatkozd eurdpai bizottsigi javaslatot, mivel az hozzdjirul az esetleges hibdk megel6zéséhez, javitva ezdltal a
jogbiztonsdgot és a rendszer kiszdmithat6sdgat.

1.7 Az EGSZB szerint az adatszolgdltatasi kotelezettségeket nem szabad kizdrdlag a kriptoeszkoz-dtviltdsokra és
-dtutaldsokra korldtozni, hanem — legaldbbis a kezdeti szakaszban — az 4tlithatosdg és a bizonyossdg érdekében ki kell
terjeszteni a kriptovaluta-eszkozok dltaldnos birtokldsdra, bar tovabbra is egyértelmd, hogy az addzdst csak a tényleges
nyereségre lehet alkalmazni.

1.8 Az EGSZB hangsulyozza, hogy tényleges és ardnyos szankcidkra van szitkség, dm a tagdllamokra kell hagyni a
kiszabandé szankciok konkrét osszegének meghatdrozasit. Az EGSZB azt is ajdnlja, hogy az irdnyelv végrehajtdsat
kovetSen az Eurdpai Bizottsdg készitsen jelentést a tagdllamok dltal alkalmazott szankcios struktirdkrol, és sziikség esetén
adjon irdnymutatdst a lehetséges véltoztatdsokkal kapcsolatban.
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1.9 Az EGSZB azt reméli, hogy a szankcidk és a megfelelési intézkedések képesek lesznek megfelel6 egyenslyt
teremteni egyfeldl a szabdlyok eredményessége és a megfelel§ elrettentés, masfel8l az ardnyossdg kozott. Az ardnyossagot
példaul az adott tarsasdg dltal elkovetett jogsértésekben érintett iigyletek szdmanak megfelel§ figyelembevételével lehet
biztositani.

1.10 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy az irdnyelvjavaslatban az adatvédelemre vonatkozdan foglalt konkrét
rendelkezéseket és biztositékokat — az édltalinos adatvédelmi rendelet szabalyaival 6sszhangban — magas szintl normék
betartdsa mellett megfelelGen kell alkalmazni és tiszteletben kell tartani azon személyek alapvet§ jogainak teljes kort
védelme érdekében, akiknek az adatait 6sszegytjtik, megosztjdk és taroljak.

1.11 Az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javaslattervezetében szerepeltessen szabdlyokat az eleve a
jelenlegi szoveg hatdlya ald tartozé adbhatdsigok, valamint a pénzmosds, tovdbba az illegdlis tevékenységek és a
terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemért felel8s hatésdgok kozotti egytittmikodés fokozdsa érdekében. Ezzel 0sz-
szefiiggésben az EGSZB megismétli, hogy a hat6sdgoknak, jelen esetben az adéhatdsdgoknak megfelel§ eréforrdsokra van
sziikségitk mind a képzett személyzet, mind a magas szinvonald digitdlis technoldgia és szabvanyok tekintetében.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat

2.1 Az addzis terilletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl sz6l6 2011/16/EU irdnyelv (') modositdsardl szolo
tandcsi irdnyelvre irdnyuld eurdpai bizottsgi javaslat (a tovabbiakban: DAC 8) (3) célja a jelenlegi irdnyelv annak érdekében
torténd aktualizaldsa, hogy az adatszolgéltatdst és az adohatdsdgok kozotti informacidcserét kiterjessze az Eurdpai Unidban
lakohellyel rendelkezé felhasznaldk kriptoeszkozokbdl szarmazé jovedelmére vagy bevételére is. Az adohatdsagok jelenleg
nem rendelkeznek az ahhoz sziikséges informacidkkal, hogy nyomon kovethessék a hatdrokon 4t konnyen forgalmazhaté
kriptoeszkozokbdl szdrmazé bevételeket.

2.2 A jogalkotdsi kezdeményezés célja az, hogy a kozvetlen adézds céljabdl torténd adatszolgdltatdsra és
informdcidcserére vonatkozd konkrét rendelkezések révén atlithatobba tegye a kriptoeszkozok addztatdsat. A javaslat a
hatalyos alkalmazandé rendelkezéseket is finomitja a joghézagok elkeriilése és a jogi keret megerdsitése érdekében.

2.3 A DAC 8 igazodik a kriptoeszkozok piacairdl sz6l6 rendeletben (a tovdbbiakban: MiCA) (%) foglalt fogalommegha-
tarozasokhoz, amely rendelet 6nmagaban nem biztosit alapot az ad6hatdsigok szdmaéra a kriptoeszk6zokbdl szarmazd
jovedelem addztatasahoz szitkséges informdacidk osszegytjtéséhez és cseréjéhez. A DAC 8 azonban a MiCA-val kapcsolatos
tapasztalatokra épit, és az e rendelettel eleve bevezetett engedélyezési kovetelményre tdmaszkodik, ezdltal elkeriilve a
kriptoeszkoz-szolgéltatékra hdrulé tovdbbi adminisztrativ terheket.

2.4 A javaslat osszhangban van az OECD nemrég jovahagyott, kriptoeszkozokre vonatkozd jelentéstételi keretével
(CARF) (*), valamint az abban foglalt kozos jelentéstételi standard modositdsaival. Ezeket a standardokat a G20 is
jovahagyta. Az Eurdpai Bizottsdg dltal folytatott konzultdcié sordn a legtobb tagdllam tdmogatta az unids jogi keret
hatdlydnak az OECD keretében végzett munkdval valé 6sszehangoldsat.

2.5  Annak érdekében, hogy a tagdllamok jobban fel tudjédk deriteni és kezelni tudjdk az addcsaldst, az adokijatszast és az
adokikeriilést, méretétsl és székhelyétdl fuggetlentil minden adatszolgaltatasra kotelezett kriptoeszkoz-szolgaltatonak be
kell jelentenie az EU-ban letelepedett tigyfelei tigyleteit. Egyarant ide tartoznak a belfoldi és a hatdrokon atnyulé tigyletek is.
Egyes esctekben az adatszolgdltatdsi kotelezettségek a nem helyettesithet§ tokenekre (NFT-kre) is kiterjednek. Az
adatszolgaltatasra kotelezett kriptoeszkoz-szolgéltatok altal teljesitendd kotelezettségekre vonatkozé részletes szabdlyokat a
VI melléklet allapitja meg.

2.6 Az adatszolgdltatdsi kotelezettség ald tartozo tigyletek az adatszolgaltatdsi kotelezettség ald tartozo kriptoeszkozoket
érint§ dtvaltdsi tigyleteket és dtutaldsokat is magukban foglaljék. Mind a belfoldi, mind a hatdrokon dtnytld tgyletek a
javaslat hatdlya ald tartoznak, és azokat az adatszolgdltatdsi kotelezettség ald tartozd kriptoeszkozok tipusa szerint
osszesiteni kell.

2.7 A pénziigyi intézmények adatokat fognak szolgdltatni az elektronikus pénzrél és a kozponti banki digitélis
fizetGeszkozokrdl, a vagyonos maganszemélyekkel kapcsolatos, hatdrokon atnytilé vonatkozdsa feltételes adémegdllapi-
tasok automatikus cseréje pedig kiterjesztésre keriil. Vagyonos maganszemély az, aki legalabb 1 000 000 EUR pénziigyi
vagy befektethetd vagyonnal, illetve kezelt eszkozokkel rendelkezik. A tagdllamok informaciét cserélnek a 2020. janudr 1-je
és 2025. december 31-e kozott kiadott, médositott vagy meghosszabbitott, hatdrokon dtnytlé vonatkozdst feltételes
adomegillapitdsokrol.

() A Tandcs 2011/16/EU irdnyelve (2011. februdr 15.) az addzds teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodésrél és a 77/799/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 64., 2011.3.11., 1. o.).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard [A kriptoeszkozokre vonatkozé
jelentéstételi keret és a kozos jelentéstételi standard maédositésai], OECD, 2022.10.8.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8 A javaslat nem korldtozza a tagallamokat sajat megfelelési rendszeriik kialakitdsdban. Ugyanakkor kozos minimalis
szintl szankcidkat allapit meg és hajtat végre a legstlyosabb nem megfelel§ magatartds esetén, amilyen példaul az
adatszolgaltatas kozigazgatdsi felszolitasok ellenére torténd teljes elmaraddsa.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli és timogatja az Eurdpai Bizottsdg DAC 8-ra vonatkoz javaslatdt, mivel az jelents 1épést képvisel
a DAC-nak az Eurépai Szdmvevdszék ajanldsaival Osszhangban torténd tokéletesitése és kiegészitése iranyaba. A
Szamvevdszék arra figyelmeztetett, hogy ,[h]a egy ad6z6 elektronikus kriptovalutdban tartja vagyondt, akkor az ilyen
tgyfeleknek portfolidszolgaltatdsokat nyujté platform vagy egyéb elektronikus szolgdltaté nem koteles bejelenteni az
adéhatésagnak a kriptovalutdban 1év6 Gsszegeket vagy az ebben szerzett bevételeket. Az ilyen elektronikus eszkozokben
tartott pénz tehdt nagyrészt adézatlan marad.” (°)

3.2 Az EGSZB szerint a DAC javasolt tokéletesitése eredményesen visszatarthatja a kriptoeszkoz-tulajdonosokat a
koltségvetési szabdlyok megkeriilésétl, ezéltal erGsitve az addcsalds, az adokijatszds és az addkikeriilés elleni kiizdelmet,
osszhangban az Eurdpai Bizottsdg tobb kozelmdltban inditott kezdeményezésével.

3.3 Az EGSZB méltinyolja az Eurdpai Bizottsdg dltal a szoban forgd javaslatrdl folytatott széles kord és részletes
konzultdciot, amelyben valamennyi érdekelt fél mellett egy dgazati szerepl6kbdl dllo célzottabb kozonség is részt vett,
akikkel az Eurépai Bizottsdg killon konzultalt. A tagdllamok is kifejthették allaspontjukat, és arra 0sztonozték az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az OECD folyamatban 1év8 munkdjaval szoros sszhangban lépjen fel. A konzulticiék annak ellenére
atlathatobbd és érdemibbé tették a jogalkotdsi folyamatot, hogy a javaslat rendkiviil technikai jellegt.

3.4 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a kriptoeszkozok és hasznalatuk szabélyozdsara irdnyuld globdlis erdfeszités
hidnydban az emlitett eszkozokkel kapcsolatos, vildgszerte fokozddd problémdk és kovetkezmények nem kezelhetSk
sikeresen. E tekintetben alapvetd fontossdgtiak az OECD és a G20 szintjén a kriptovalutdk atlathatésagardl szolé globalis
megallapodas elérése érdekében folytatott munka és tdrgyaldsok, és az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
toltson be vezet§ szerepet a nemzetkozi szintéren.

3.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezése teljes mértékben 6sszhangban van a méltanyos és
hatékony adéztatds elvével, amely az eurdpai szocidlis piacgazdasidg egyik sarokkove, és amelynek célja annak biztositdsa,
hogy mindenki méltanyos mértékben vegye ki a részét a terhek viselésébdl, valamint egyenld és ardnyos bandsmédban
részesiiljon, fiiggetleniil a birtokolt eszkozok tipusatdl.

3.6 Az EGSZB ugy latja, hogy a kriptoeszkozok fokozott és hatékonyabb ad6ztatdsa hozza fog jarulni az addzds korének
kib@vitéséhez és a nemzeti koltségvetések megnoveléséhez, lehetdvé téve tovabbi forrasok felhaszndldsit a kozjo érdekében
és az Eurdpai Bizottsdg beruhdzasi prioritdsaira (zold atallds és digitalizdcio).

3.7 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy a fokozott atlathatésdg csokkenteni fogja
az eltéréseket, valamint a jogi keret és az elbdnds jelenlegi indokolatlan differencidldsat, amely ,elényhoz juttatja a
kriptoeszkoz-felhaszndlokat azokkal szemben, akik nem fektetnek be kriptoeszkozokbe”, és igy nemcsak ,a méltinyos
adoztatds célkitlizésének” megvaldsuldsdt akaddlyozzak, hanem a bels§ piac megfelel6 mikodését és a ténylegesen egyenld
versenyfeltételek érvényesiilését is.

3.8 Az EGSZB tdmogatja az EUMSZ 113. cikkének (mivel a kicserélt informéciok a héa céljabdl is felhasznalhatdk) és az
EUMSZ 115. cikkének egyiittes alkalmazdsat a javaslatot aldtdimaszt6 jogalapként. A belsg piac mtikodését érintd nemzeti
jogszabdlyok 115. cikk szerinti kozelitése valoban fontos a széban forgé iigyben, a kriptoeszk6zok ugyanis tobb célra is
felhasznédlhatok. Ezért a belsS piacon el kell keriilni az altaldnos jogi keret és a végrehajtisi eszkozok terén kialakulo
eltéréseket, mivel ezek veszélyeztethetik a belsé piac konszoliddcidjat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot és a tagallamokat, hogy a jelenlegi javaslatba foglaljanak be
adatszolgaltatasi kotelezettségeket a kriptoeszkozokkel rendelkezd természetes személyekre vonatkozéan. Ez minden
bizonnyal névelné a javaslat eredményességét és bGvitené alkalmazasi korét.

4.2 Az EGSZB szerint az ad6azonositd szamra vonatkozo adatszolgaltatasi rendszer az Gj szabédlyok eredményességének
biztositdsat szolgdld legeredményesebb megfelelési modszer. Az EGSZB ezért hatdrozottan tdmogatja az addazonositd
szamra vonatkozé eurépai bizottsagi javaslatot, mivel ez hozzdjirul a javaslat eredményességének megerdsitéséhez, az
adbazonositd szdm ugyanis egyedi azonositd kodként lehetSvé teszi a hibdk elkeriilését, ezéltal pedig noveli a
jogbiztonsagot és a rendszer kiszdmithatosagat.

() Eurdpai Szdmvevészék (2021), Adéiigyi informdcidk cseréje az Unidban: biztos alapok, bizonytalan végrehajtds. Az informécicsere
intenzivebbé vélt, de néhdny informdaciot tovdbbra sem jelentenek.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_HU.pdf
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43 Az EGSZB megjegyzi, hogy a legtobb tagdllamban mar vannak a kriptoeszkoz-befektetésekbdl szarmazé jovedelem
megaddztatdsara vonatkozo jogszabélyok vagy legaldbbis kozigazgatdsi irdnymutatassok, de az illetékes hatdsagok gyakran
nem rendelkeznek az azok gyakorlati megvaldsitasahoz szitkséges informaciokkal. Ezért a jogbiztonsag és az egyértelmiiség
csak agy biztosithatd, ha a nemzeti szinti hatékonysagi problémdkat egy olyan unids jogalkotdsi kezdeményezés révén
kezelik, amelynek célja az adéhatésdgok kozotti hatékony és eredményes egyiittmikodés fokozdsa.

4.4 Az EGSZB szerint az adatszolgdltatdsi kotelezettségeket nem szabad kizdrdlag a kriptoeszkoz-dtvaltdsokra és
-dtutaldsokra korldtozni, hanem — legaldbbis ebben a kezdeti szakaszban — az dtlathat6sdg és a bizonyossag érdekében ki kell
terjeszteni a kriptovaluta-eszkozok altaldnos birtokldsdra, bar tovabbra is egyértelmd, hogy az addzdst csak a tényleges
nyereségre lehet alkalmazni.

4.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy tényleges és ardnyos szankcidkra van szitkség, am a tagillamokra kell hagyni a
kiszaband6 szankciok konkrét osszegének meghatirozasit. Ugy ttinik, hogy a minimadlis kiiszobértékek novelhetik a
kriptovalutdk megadoztatdsira vonatkozd 1j szabalyok eredményességét. Az EGSZB azt reméli, hogy a szankciok és a
megfelelési intézkedések képesek lesznek megfelel6 egyensilyt teremteni egyfell a szabalyok eredményessége és a
megfelel§ elrettentés, masfel6l az ardnyossig kozott. Az ardnyossigot példdul az adott tdrsasdg dltal elkovetett
jogsértésekben érintett iigyletek szdmdnak megfelels figyelembevételével lehet biztositani.

4.6 Ezenkiviil az irdnyelv végrehajtasat kovetden az Eurdpai Bizottsdgnak jelentést kellene készitenie a tagdllamok éltal
alkalmazott szankcids struktirdkrdl, és irdnymutatdst kellene adnia a szankcibrendszer és a megfelelést biztositd
intézkedések sziikséges valtoztatdsaival kapcsolatban.

4.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az irdnyelvjavaslatban az adatvédelemre vonatkozdan szerepld konkrét
rendelkezéseket és biztositékokat — az dltaldnos adatvédelmi rendelet szabalyaival és elveivel osszhangban — magas szintd
normdkat kovetve gondosan kell alkalmazni és tiszteletben kell tartani azon egyének alapvets jogainak teljes kort védelme
érdekében, akiknek az adatait 6sszegyjtik, megosztjdk és tdroljak.

4.8 Az EGSZB ismételten arra kéri a tagallamokat, hogy hajtsanak végre megfelel§ beruhdzasokat az adéhatésdgokba és
mds érintett kozigazgatdsi szervekbe annak érdekében, hogy azok rendelkezzenek azokkal a képességekkel, amelyek
szitkségesek az adoiigyi egyiittmikodés javitdsanak feladatdhoz.

4.9  Végezetil az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eur6pai Bizottsdg a javaslattervezetébe foglalja bele az eleve a jelenlegi
szoveg hatélya ald tartoz6 adohat6sdgok és a pénzmosas, valamint az illegdlis tevékenységek és a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelemért felelds hatdsagok kozotti egyuttmikodés kovetelményét, mivel az elmdlt években szdmos esetben
eléfordulhatott, hogy a kriptoeszkozoket illegdlis célokra és pénzmosdsra hasznéltdk fel. Ezzel Gsszefiiggésben az EGSZB
megismétli, hogy a hatésdgoknak, jelen esetben az ad6hatdésdgoknak megfelel§ erdforrdsokra van sziikségiik a képzett
személyzet, valamint a magas szinvonald digitdlis technoldgia és szabvanyok tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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(COM(2022) 249 final)

Javaslat tandcsi hatdrozatra az uniés korlitozé intézkedések megsértésének az Eurépai Unid
miikodésérél sz616 szerzddés 83. cikke (1) bekezdésében meghatirozott biincselekményi teriiletek
kozé torténd felvételérdl

(COM(2022) 247 final)

és az Eurdpai Bizottsig javaslata eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az uniés korlitozd
intézkedések megsértése biincselekményi ténydllisainak és szankcidinak meghatdrozdsirdl

(COM(2022) 684 final)
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Elfogadds a plendris iilésen: 2023.3.22.

Plendris iilésszak szdma: 577.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 141/1)2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli azt a dontést, hogy a szankciok megsértését felveszik az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
felsorolt blincselekmények kozé, valamint tidvozli azt az irdnyelvjavaslatot is, amelynek célja, hogy kozelitse egymadshoz a
szankciok megsértésére vonatkozd nemzeti jogszabélyokban foglalt ténydlldsokat és biintetési minimumokat.

1.1. Az EGSZB azonban sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a siirgGsségi eljdrds meginditdsa miatt a fent emlitett hatdrozat
nem képezte teljes korti demokratikus tandcskozds targydt az Eurdpai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi
Bizottsdgdban. Hasonloképpen az EGSZB tovédbbra is aggilyosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvjavaslat
el6terjesztése el6tt nem végzett hatdsvizsgalatot. Ezenkivil az EGSZB sajndlja, hogy a szankciok megsértése
biincselekményi tényallasainak és az esetitkben alkalmazandé biintetéseknek a meghatdrozdsarél szol6 irdnyelvre irdnyuld
eur6pai bizottsdgi javaslat nem emliti meg az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a megkérdezett érdekelt felek
kozott.

1.2. Az EGSZB arra 06sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Unié Tandcsét, hogy az
irdnyelv kidolgozdsa sordn bvitsék ki a humanitarius segitségnyujtasra vonatkozé mentességet, mentesitve a humanitarius
tigynokségeket és személyzetiiket a biintet8jogi felel6sség aldl, osszhangba hozva ezt a rendelkezést a jelenlegi nemzetkozi
gyakorlattal, és mindekozben biztositsanak megfelel6 mechanizmusokat a btindzési vagy politikai céla visszaélések
megel6zésére.

1.3. Az EGSZB tamogatja, hogy biztositsanak megfelel garancidkat és védelmet a visszaélést bejelents személyek és
azon Ujsagirdk szdmadra, akik nyilvdnossagra hozzdk a szankciok kijatszasara irdnyuld kisérleteket, akikre a fent emlitett
mentességnek ki kell terjednie.

1.4. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Unié Tandcsdt, hogy biztositsak,
hogy a magdnszektor és a civil tdrsadalmi szervezetek megfelel§ tdjékoztatdst és proaktiv tdmogatdst kapjanak az uj
jogszabalyokhoz val6 alkalmazkodashoz és az 1ij kovetelményeknek valé megfeleléshez.



C 184/60 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.5.25.

1.5. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Uni6 Tandcsét, hogy a
jogszabalyok harmonizdciéjanak el6mozditisdn tal biztositsdk, hogy a tagdllamok rendelkezzenek a szankciok
megsértésének felderitéséhez, biintetSeljards ald vondsdhoz és szankcionaldsahoz sziikséges megfelelé adminisztrativ
kapacitdsokkal, elegendd forrdssal és képzett személyzettel. Ezt tdmogatni lehetne a felderités és a biintetGeljardsok terén
meglévé bevilt gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztdsa forméjaban torténd egyiittmdikodéssel.

1.6. Az EGSZB 1idvozli, hogy az irdnyelvjavaslat kitart a visszahatd hatdly tilalma elvének tiszteletben tartdsa mellett,
tovabba hangstilyozza, hogy garantdlni kell a terheltek jogszerti eljardshoz vald jogat és az Gket megillet§ egyéb emberi jogi
biztositékokat.

1.7. Az EGSZB tovdbbra is aggilyosnak tartja, hogy egyes, igen stlyos mindennapos btincselekmények, mint a nemi
alapti erGszak és a gytilolet-biincselekmények, tovabbra sem tartoznak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének hatilya ald
mint ,unids dimenziéji biincselekmények”, és hangsilyozza, hogy a geopolitikai szempontbdl fontos iigyeknek nem
szabad elsébbséget élvezniiik polgaraink védelmével és jollétével szemben.

2. Hattér

2.1.  Akiilpolitikai szankci6kat (vagy az unids szakzsargon szerint a korldtozé intézkedéseket) az Eurépai Unié Tandcsa a
kozos kiil- és biztonsigpolitika (KKBP) keretében fogadja el, és azok kotelezd erejd, valamennyi unids tagdllamban
kozvetlen hatéllyal biré jogszabélyok formdjat oltik.

2.2. A szankci6krol sz6l6 jogszabélyokkal ellentétben, melyeket kozpontilag fogadnak el és az egész Unidban alkalmazni
kell, a szankcidk végrehajtasa és érvényesitése decentralizdlt: annak nyomon kovetése, hogy a véllalkozdsok és a polgarok
betartjdk-e a tilalmakat, az eltérések engedélyezése, a jogsértésekkel kapcsolatos szankciok megdllapitdsa, valamint a
jogsértések kivizsgdldsa és biintetSeljards ald vondsa a tagdllami hat6sdgok feladata. Ez minden szankcidra vonatkozik,
kivéve a beutazasi tilalmakat, amelyeket kozvetleniil az dllami hatdsigok kezelnek.

2.3, Az unibs szankciok végrehajtisi rendszerének decentralizdlt jellege széttagoltsdgot eredményez ('): a nemzeti
jogszabélyok eltérnek a szankcidk megsértésének meghatdrozdsa és alkalmazdsi kore, valamint az dltaluk kiszabhat6
buntetések tekintetében. A vizsgdlathoz szitkséges adminisztrativ kapacitdsok sem egyformak. Ezenkiviil az egyes nemzeti
hatésagok tdg mérlegelési jogkorrel rendelkeznek annak eldontésében, hogy humanitdrius okokbdl engedélyeznek-e eltérést,
vagy sem.

2.4. A kutatdsok megerdsitették, hogy a szankciok végrehajtdsa és érvényesitése terén jelentds eltérések vannak az egyes
unids tagdllamok kozott (). A népirtds, az emberiesség elleni btincselekmények és a hdborts biincselekmények
nyomozdsival és a felel6s személyek biintetGeljdrds ald vondsdval foglalkozé eurdpai hélozat (a tovabbiakban: Népirtds
elleni hélézat) kozelmultban készillt tanulminya a szankciok megsértése miatt kiszabott biintetések terén jelentSs
eltérésekre vildgitott rd az unids tagallamok kozott (°).

2.5. Az Eurépai Bizottsdg e tekintetben bizonyos feliigyeleti hatdskorokkel rendelkezik: biztositja, hogy minden tagallam
eleget tegyen a szankcidkra vonatkozd unids rendeletbdl eredd kotelezettségeinek, példdul megfeleld biintetéseket
alkalmazzon. Az uniés kormdnyzds mds teriileteihez hasonléan az Eurdpai Bizottsig e teriileten is jogosult
kotelezettségszegési eljarast inditani barmely olyan tagallammal szemben, amely nem tesz eleget e kotelezettségeknek,
habar eddig még nem keriilt sor ilyen intézkedésre. Az Eurdpai Bizottsdg a szankciok végrehajtasdhoz segitségképpen
irdnymutatdst is kiad, példdul az eltérések engedélyezésével kapcsolatban.

2.6. Jollehet a rendszer nyilvanvaléan magdban hordozza a széttagoltsdg lehet8ségét, az Eurdpai Bizottsdg csak a
kozelmaltban kezdett [épéseket tenni () az unids szankcidk végrehajtasinak és érvényesitésének javitdsa érdekében. Bar az
Eurdpai Bizottsdg mdr a 2022 februdrjdban Ukrajna ellen inditott orosz invdziét megel6z8en tjrakezdte az ezzel
kapcsolatos tevékenységeit, a haborti dltal kivéltott szankcidhullim @j lendiiletet adott annak, hogy megerdsitsék a
szankciok végrehajtasdt és érvényesitését.

(")  Portela, C., ,Implementation and Enforcement”, in N. Helwig és mtsai., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish
Institute of International Affairs: Helsinki. A Finn Miniszterelnoki Hivatal megbizdsabdl késziilt tanulmdny, 2020, 107. o.

()  Druldkovd, R. és Pfikryl, P, ,The implementation of sanctions imposed by the European Union”, Central European Journal of
International and Security Studies, 10. kotet, 1. szdm, 2016., 134. o.

()  Népirtds elleni hdlozat: Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions [A szankciok (korldtozo
intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben: sszehasonlité elemzés], 2021.

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,Az eurdpai gazdasdgi és pénziigyi rendszer: a nyitottsdg, az er$ és a reziliencia el6mozditdsa”
(COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032
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2.7. Az (EU) 20222332 tandcsi hatdrozat (°) az unids szankciok megsértését olyan btincselekményi tertiletnek mindsiti,
amely megfelel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzédés 83. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott feltételeknek
(ezek az uUn. ,uniés dimenzidju biincselekmények”), és ezaltal lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy a
biincselekményi tényalldsok és szankciok tagillami meghatdrozdsdnak kozelitésére irdnyuld jogalkotdsi javaslatot terjesszen
elé (°).

2.8.  Ezt a javaslatot az indokolja, hogy a szankciok megsértése hozzdjarulhat a békét és biztonsdgot, valamint a
jogéllamisdgot, a demokracidt és az emberi jogokat fenyeget§ veszélyek dllandésuldsahoz a harmadik orszdgokban, és
gyakran hatdron dtnydlé dimenziéval rendelkezik. Konkrétan le van fektetve, hogy a szankciok megsértése esetén ,a
biinozés kilondsen stlyos terilletérdl van szd, mivel a korldtozé intézkedések megsértése dllandédsithatja a nemzetkozi
békét és biztonsdgot fenyegets veszélyeket, alddshatja a demokracia, a jogdllamisdg és az emberi jogok megszilarditdsdt és
tdmogatdsdt, tovabba jelentSs gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti kdrokat okozhat” (). A jelenlegi helyzet lehet6vé teszi a
szabélyok kijdtszdsat fontolgaté maganszemélyek és vallalatok szdmadra, hogy ,felmérjék a legkedvezsbb lehetSségeket”,
mikozben megakaddlyozza, hogy egyenld versenyfeltételeket lehessen teremteni az uniés gazdasagi szereplSk szdmdra.

2.9. Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2022. junius 30-an megéllapodott a szovegrdl, és felkérte az Eurdpai Parlamentet, hogy
adja hozzdjaruldsat a tandcsihatdrozat-tervezethez, amely az unids korlatozé intézkedések megsértését felveszi az EUMSZ
83. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott blincselekményi teriiletek k6zé (¥). Az Eurépai Parlament 2022. jalius 7-én
siirgGsségi eljardsban hozzdjruldsat adta (°). A hatdrozatot 2022. november 28-dn fogadtak el (*°).

2.10. Az Eurdpai Bizottsdg 2022. december 2-dn irdnyelvtervezetet terjesztett el§, melyben javasolja a szankcidk
megsértése biincselekményi ténydlldsainak, valamint az esetiikben alkalmazand6 biintetéseknek a meghatdrozdsira
vonatkozé minimumszabélyok megéllapitdsat ().

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A szankciok megsértésének az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti blincselekményi teriiletek kozé vald
felvétele pozitiv fejlemény, amely Unid-szerte el8segiti a szankcidsértések és az ezekhez kapcsolodd biintetések
besoroldsanak harmonizdldsat, valamint a szankciok végrehajtasdnak és érvényesitésének javitasat.

3.2. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurépai Parlamentet és az Eurépai Unié Tandcsdt, hogy az itt
targyalt irdnyelvre, illetve a szankciok megsértése biincselekményi tényélldsainak, valamint az esetitkben alkalmazandd
biintetéseknek a meghatdrozdsdra vonatkoz6é minimumszabdlyok megallapitdsdrdl sz6lé egyéb mésodlagos anyagi jogi
jogszabalyra irdnyulé javaslattételkor és azok elfogaddsakor vegyék figyelembe a kovetkez$ szakaszban megfogalmazott
aggdlyokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurépai Parlament siirgdsségi eljdras keretében adta hozzdjaruldsat a tandcsi hatdrozatra irdnyuld tervezethez. Ez
azt jelenti, hogy az Eurépai Parlament anélkiil adta hozzajaruldsat, hogy az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig
(LIBE) el6zetesen megvitatta volna a kérdést. A javaslat elfogaddsa mogott meghtizodé erds geopolitikai kényszer nem
csorbithatja azt, hogy a jogalkotdsi javaslatokat megfelel6 demokratikus ellenérzésnek kell alavetni. Fenn kell tartani a
demokratikus elszamoltathatdsagi normédkat. Az EGSZB ismételten hangsulyozza annak fontossdgat, hogy az Eurdpai
Parlament megfelelGen ellendrizze a szankciok megsértése biincselekményi tényélldsainak, valamint az esetikben
alkalmazandé biintetéseknek a meghatdrozdsira vonatkozé minimumszabélyok megallapitdsardl sz6l6 irdnyelvre irdnyuld,
itt targyalt javaslatot.

4.2, Hasonloképpen az irdnyelvjavaslat megemliti, hogy az Eurdpai Bizottsig nem végzett hatdsvizsgalatot, mikozben
ramutat, hogy ,az unids korlatozé intézkedések megsértésében részt vevs természetes és jogi személyek felelGsségre vondsa
nem vérathat magdra” ('?). Bar az EGSZB elismeri, hogy helyénvalé felgyorsitani az unids szankciok megsértése esetén

() A Tandcs (EU) 2022/2332 hatdrozata (2022. november 28.) az unids korldtozé intézkedések megsértésének az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés 83. cikke (1) bekezdésében meghatdrozott feltételeknek megfelel6 btincselekményi teriiletté
mindsitésérl (HL L 308., 2022.11.29., 18. o.).

(® A Bizottsdg kozleménye: ,A korldtozd intézkedésekre vonatkozé unids jog megsértése esetén alkalmazand6 biintetGjogi
szankciokrol sz0l16 irdnyelv felé” (COM(2022) 249 final).

() Ez a megfogalmazds a COM(2022) 249 final eurdpai bizottsdgi kozleménybdl szarmazik (4. 0.), és visszakoszon az (EU) 2022/2332
tandcsi hatdrozat (HL L 308., 2022.11.29., 18. o.) (10) preambulumbekezdésében.

) Az Eurdpai Unié Tandcsa, sajtokozlemény, 2022. junius 30.

°) Az Eurdpai Parlament jogalkotasi dllasfoglaldsa. TA/2022/0295.

0 HL L 308., 2022.11.29., 18. o.

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az unids korldtozé intézkedések megsértése btincselekményi

tényalldsainak és szankcidinak meghatdrozdsarél (COM(2022) 684 final).

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.HUN
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=EP%3AP9_TA%282022%290295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684

C 184/62 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.5.25.

alkalmazandé buntetGjogi szankcidkrdl szolé irdnyelv elfogaddsat, véleménye szerint a tényéllisok és a biintetések
osszehangoldsdnak viszonylagos siirgéssége nem indokolja az irdnyelv el6készitése sordn elvégzendd hatdsvizsgélat
elhagydsat. Anndl is inkabb, mivel a szankciék megsértésében érintett természetes és jogi személyek a hatalyos nemzeti
jogszabalyok értelmében mdr felel6sségre vonhatdk, azaz ha az irdnyelvet késébb fogadjik is el, a jogsértések akkor sem
maradnak biintetlentll. Ezért az EGSZB tdmogatja egy szabélyszerti hatdsvizsgdlat elvégzését, az irdnyelv elfogaddsat
kovet8en pedig tdmogatja annak gyors bevezetését.

4.3.  Bar az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg altal az érdekelt felek széles korével folytatott dtfogd konzultdciot,
sajndlja, hogy a szankciok megsértése bilincselekményi tényélldsainak és az esetilkben alkalmazandé buntetéseknek a
meghatdrozasardl sz016 irdnyelvre irdnyulé eurdpai bizottsagi javaslat nem emliti meg az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgot az érdekelt felek kozott.

4.4, Amellett, hogy figyelmet forditanak a szankciok megsértésének felderitésére, biintetSeljdrds ald vondsdra és
szankciondldsdra, hasonlé erdfeszitést kellene tenni annak érdekében, hogy a szankciok végrehajtdsa sordn irdnymutatdst
nydjtsanak a gazdasagi szerepl6k és a civil tarsadalmi szerepl6k szdmadra. A szankciok nem megfelel§ végrehajtdsa gyakran
abbdl ered, hogy a maganszektorbeli érdekelt felek nincsenek tisztdban a szankciokkal, jollehet a nemzeti tigynokségek
igyekeznek tdjékoztatni 6ket (*%). Szem el6tt kell tartani, hogy az unids gazdasagi szereplék zome kis- és kozépvillalkozas
(kkv), amelyek gyakran nem ismerik a szankciokrdl sz6lo jogszabalyokbol eredd kotelezettségeket, mivel a korabbi
szankciondldsi gyakorlatban ritkdn voltak gazdasdgi intézkedések (**). Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
igyekszik javitani a gazdasigi szerepl6knek nytjtott tdmogatast, és osztonodzziik ennek folytatdsat (°).

4.5.  Megfelels rendelkezéseket kell hozni a szankcidk hatdlya ald tartozé joghatésigokban végzett humanitdrius
tevékenységek védelmére. A szankciok esetleges megsértéséért vald felelGsség tovabbra is aggodalmat kelt a stlyosan
szankcionalt joghatdsagokban segitséget nydjté humanitarius szereplSkben (*°). E szereplék kovetkezetesen felhivjdk a
figyelmet arra, hogy nehéz garantdlni, hogy a mveleteik sordn nem vétenek a szankciokat megdllapité jogszabalyok ellen,
valamint arra, hogy negativ kovetkezményekkel jér, ha a hadviseld felek osszekapcsoljak ket a nyugati szankciokkal (7). Az
ENSZ Biztonsdgi Tandcsa a kozelmaltban, 2022 decemberében elfogadta a 2664. sz. hatdrozatot (**), amely a humanitdrius
szervezetek szdmdara pénzeszkozok és szolgaltatisok nydjtdsat lehetGvé tevd dltalinos mentességet tartalmaz (V). Az
Egyesiilt Allamok hat6sigai ezt gyorsan végrehajtottdk (29), igy az unids jogszabdlyokban még fennmaradé, csupan sziik
humanitdrius mozgdsteret biztositd feltételek immadr kivételesnek szdmitanak, és reflektorfénybe keriilnek. Annak
biztositdsa érdekében, hogy a biintetési keret ne akaddlyozza a humanitdrius fellépést, ki kell béviteni a javasolt irdnyelv
megfogalmazdsit. Jelenleg csak ,a humanitarius segélyeknek a rdszoruld személyekhez torténd eljuttatasat” (*!) zdrja ki a
biincselekménnyé nyilvanitds korébdl. Az EGSZB tdmogatja egy szélesebb korti humanitdrius mentesség elfogaddsat, amely
a partatlan humanitdrius szervezetek teljes személyzetét mentesiti az unids szankcidrendszerek szerinti biintetSjogi
felelgsség aldl. Egy ilyen rendelkezés biztositand, hogy az unibs szankcidk jogi kerete megfeleljen a nemzetkozi
humanitdrius jognak. Ugyanakkor rendelkezéseket kell hozni az esetleges biinozési vagy politikai céla visszaélések
megel6zésére. A humanitarius szereplék védelmét ki kell terjeszteni az oknyomozé jsdgirdkra is.

(") Druldkovd, R. és Zemanovi, S., ,Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republic”, European Security, 29. kotet, 4. szdm, 2020, 524. o.

(") Portela, C., ,Sanctions in EU foreign policy”, in N. Helwig és mtsai., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish Institute
of International Affairs: Helsinki. A Finn Miniszterelnoki Hivatal megbizdsabdl késziilt tanulmény, 2020, 23. o.

(") A Tandcs (KKBP) 2022/1506 hatdrozata (2022. szeptember 9.) az unids korldtozé intézkedésekre vonatkozé informéciok
terjesztésének javitdsa érdekében az informdacidtechnoldgiai eszkozok fejlesztésének tdmogatdsit célzé eurdpai unids fellépésrdl
(HL L 235., 2022.9.12., 30. o.).

(") Portela, C., ,What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?”, in F. Gaub (szerk.) What if...? Fourteen Scenarios for
2021, EUISS: Parizs, 2020.

(') Debarre, A., ,Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes”, New York: International Peace Institute (Nemzetkozi
Békeintézet), 2019.

(*®) Az ENSZ 2664. sz. hatdrozata, S|RES[2664(2022).

() Az S[RES/2664(2022) hatdrozat rendelkezd részének (1) bekezdése kimondja, hogy az Egyesiilt Nemzetek vagy nem kormdnyzati
szervezetek vagy az e Tandcs dltal létrehozott valamely bizottsdg dltal megnevezett egyéb entitdsok dltali humanitdrius
segitségnyjtds id6ben torténd célba juttatdsahoz szitkséges pénzeszkozoknek vagy druknak és szolgdltatdsoknak a rendelkezésre
bocsatdsa ,engedélyezett, és nem sérti a pénzeszkozoknek az e Tandcs vagy szankciébizottsdgai dltal elrendelt befagyasztdsdt”.

() Az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumdnak sajtokozleménye, ,Treasury Implements Historic Humanitarian sanctions
Exceptions”, 2022. december 20.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684
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4.6. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy ne csupédn a jogszabdlyok elfogaddsa tekintetében kovesse
nyomon az irdnyelv végrehajtdsat, hanem forditson figyelmet arra is, hogy elegendd adminisztrativ, pénziigyi, technoldgiai
és emberi erdforrast, valamint megfelel6 képzést kell biztositani annak érdekében, hogy a nemzeti kozigazgatdsi,
igazsgiigyi és biiniildoz6 hatdsdgok érvényt szerezhessenek az 0j jogszabaly tartalmdnak. Megfelel§ felszerelés, személyzet
és pénziigyi forrdsok hidnydban a jogszabdlyok harmonizildsa 6nmagdban valészindleg kudarcra itéli a szankcik
megsértésének felderitésére, biintetGeljards ald vondsdra és szankciondldsdra irdnyuld kildetést. Az EGSZB emellett arra
Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg a nyomon kovetés sordn alkalmazandé kritériumokat, hogy némi
irdnymutatdst nydjtson az érdekelt feleknek.

4.7.  Ha a buntetjogi felelGsséget megdllapité itéletek lehet6vé teszik vagyoni eszkozok elkobzdsit, a bevételek jelentSs
részét az aldozatok kartalanitdsdra — az Ukrajna elleni hdbord miatt orosz célpontok ellen jelenleg hatalyban 1évg szankciok
esetében a habort utdni ukrajnai Gjjaépitési eréfeszitésekre — kell forditani. A vagyonvisszaszerzésrél és -elkobzasrél sz6lo
eurépai bizottsdgi irdnyelvjavaslatrol kidolgozott véleményével (22) 6sszhangban az EGSZB tdmogatja ezt a kérést. Tovabba
arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miikodjon egyiitt az érintett civil tdrsadalmi szervezetekkel az dldozatok
fogalmanak meghatdrozdsdban és olyan mechanizmusok kialakitdsdban, amelyek révén a szankcidk kijdtszasabél szdrmazd
bevételek eljuttathatok az dldozatokhoz vagy olyan tarsadalmi beruhdzdsi torekvésekhez, amelyek kozvetleniil az dldozatok
javat szolgdlidk. Az elszdmoltathatésdg érdekében az EGSZB tdmogatja a fokozott atlithatésigot az elkobzott
vagyontargyakra és késébbi rendeltetésitkre vonatkoz6 adatok nyilvdnossdgra hozatala forméjaban.

4.8. A javasolt irdnyelvnek a visszaélést bejelentd személyek és a szankcidk kijatszasara irdnyuld gyakorlatokat felfedd
oknyomozé tjsagirok védelmére vonatkozdan is megfelel6 rendelkezéseket kell tartalmaznia. A ,korai el8rejelzg”
mechanizmusként bet6ltott kulcsszerepiik védelmet érdemel. E tekintetben az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg arra
irdnyul6 javaslatdt, hogy az (EU) 2019/1937 irdnyelv (*) dltal biztositott védelmet terjesszék ki az unids korldtozd
intézkedések megsértésének bejelentésére és az ilyen jogsértéseket bejelentd személyekre is.

4.9.  Amint azt az irdnyelv jelenlegi szovege is jelzi, a ,nulla poena sine lege” elvvel 6sszhangban rendelkezéseket kell hozni
a biintetdjogi szankcidk visszahaté hatdlydnak tilalmdra vonatkozé elv fenntartdsira. Az EGSZB hangsilyozza, hogy
garantalni kell a terheltek jogszer eljdrashoz vald jogdt és az Sket megillet§ egyéb emberi jogi biztositékokat.

4.10.  Végezetiil az EGSZB sajnalatosnak tartja, hogy mikozben a szankciok megsértését gyors eljardssal ,unios
dimenzidji blincselekménnyé” nyilvanitottdk, az olyan silyos és mindennapos biincselekmények, mint a gytlolet-bin-
cselekmények és a nemi alapti erszak nem tartozhatnak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald. Nem szabad a
geopolitikai szempontbdl fontos tigyeket a polgdrainkat kozvetlenil érintd egyéb biincselekményeket héttérbe szoritva
kiemelten kezelni.

4.11.  Osszefoglaldsképpen elmondhaté: nem szabad elfelejteni, hogy a szankcidk dsszehangoldsinak célja a KKBP
keretében elfogadott szankcidk hitelességének javitdsa. Ebbdl kiindulva a tagdllamoknak torekedniiik kell arra, hogy az
unids polgaroktdl és gazdasagi szereplSktdl is elvart gondossaggal tartsdk tiszteletben a vizumtilalmakat (*4).

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*3  HL C 100., 2023.3.16., 105. o.

(¥) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelents személyek
védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).

(*  Mangas Martin, A., ,Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS
espafiol de 26 de noviembre de 2020, sala de lo penal” [A KKBP kotelezd jellegérdl és arrdl, hogy a légtér egy dllam teriiletének
részét képezi (A spanyol legfelsébb birdsdg biintetdjogi kamardjanak 2020. november 26-i hatdrozatdhoz fizott kommentdr)].
Revista General de Derecho Europeo, 53. szém, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1676658523157
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tidvozli az ajanlés tartalmat, kiilonosen a minimumjovedelem megfelel§ségének és hozzaférhetdségének
szintjére vonatkozé redlis és elégséges kritériumok végrehajtdsit, a minimumjévedelem jogi garancidjat és a jelentéstételi
rendszert, valamint azt, hogy az Eurépai Bizottsdg tovdbbra is elismeri, hogy aktiv szocidlpolitikira és tovabbi
intézkedésekre van sziikség a szegénység elleni kiizdelem érdekében szerte az Unidban.

1.2, Olyan, mindenkire kiterjed6 jogokon alapulé megkozelitésre van szitkség a megfelel§ minimumjovedelem
tekintetében, amely senkit sem hagy hdtra, nem tartalmaz tilsdgosan korldtozé kritériumokat, és amelyet a hatékonysag
biztositdsa érdekében pontosan mérnek.

1.3. A szegénység és a jovedelmi egyenl6tlenségek kezelése nemcsak tdrsadalmi méltanyossagi okokbdl fontos, hanem a
gazdasigi novekedés tdmogatisa érdekében is. Ezzel osszefiiggésben meg kell jegyezni a minimumjovedelem-rendszerek
gazdasagra gyakorolt dltaldnos stabilizdl6 hatdsat is.

1.4. A szocidlis védelem teriiletén tett barmely unids fellépés vezérelvei a kovetkezdk kell, hogy legyenek: a tagéllamok
azon joga, hogy meghatdrozzdk szocidlis rendszereik alapelveit, az unids és a tagdllami hatdskorok egymdst kiegészit§
jellege, valamint az EU-Szerz6dés eszkozeinek teljes kord kihasznaldsa.

1.5. A mindségi és fenntarthat6 foglalkoztatds a legjobb ut, amely kivezet a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztésb6l.
Ugyanakkor annak biztositdsa, hogy tobb ember legyen jelen egy inkluziv és jo szinvonald munkaerépiacon, el6segiti a
szocidlis védelmi rendszerek finanszirozdsat és pénziigyi fenntarthat6sagat.

1.6.  Szdmos tagdllamban a minimumjovedelem-juttatisok rendszere és szintje nem alapul megbizhaté mddszertanon,
vagy nem kapcsolddik olyan statisztikailag megalapozott mutatokhoz, amelyek a tisztességes és mélto életet tikkroznék. Az
els6 1épés az ilyen tipusi modszertan kidolgozdsa, valamint a kiilonb6z6 jovedelemforrasok és a hdztartdsok sajitos
helyzetének figyelembevétele.

1.7. Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a minimumjévedelmeknek kovetniiik kell az infldciét, killondsen az élelmiszer-
és energiakoltségek novekedését. Ezt az Osszehangoldst pedig rendszeresen, a civil tdrsadalmi szervezetek, a szocidlis
partnerek és a joléti szervezetek tdmogatdsaval kell elvégezni.

1.8.  Ezen ajanlas célkitlizéseinek elérése érdekében folyamatosan nyomon kell kovetni a jovedelemtdmogatasi politikdk
és az aktiv befogaddst biztositd egyéb szocidlis védelmi politikdk végrehajtdsat. A tagdllamoknak az eredményjelentéseket az
érintett civil tdrsadalmi és joléti szervezetek és szocidlis partnerek részvételével kell elkésziteniiik, vagy az Eurdpai Bizottsdg
nyomonkovetési mechanizmusdnak rendszeresen foglalkoznia kell ezek jelentéseivel, a tandcsi ajdnldsban foglaltaknak
megfelelGen.
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2. Bevezetés

2.1.  Annak ellenére, hogy az évszdzad eleje Ota tortént némi elSrelépés az Unidban a szegénység és a tdrsadalmi
kirekesztés csokkentése terén, 2021-ben tovabbra is tobb mint 95,4 millié embert fenyeget a szegénység veszélye.

2.2. A (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili hdztartdsokban él6k korében ndé a szegénység kockdzata, és szdmos
tagdllamban sulyosbodik a szegénység mélysége és tartdssaga, a kockazat pedig a ndk esetében magasabb, mint a férfiakat
illet8en. Az Uni6 célul tizte ki, hogy 2030-ig legaldbb 15 millioval csokkentse a szegénység kockdzatanak kitett emberek
szamat.

2.3, Hosszii tdvon a demogrdfiai véltozdsok jelents gazdasigi kovetkezményekkel jarnak majd, mivel a
munkaerd-dllomany zsugorodik, és a népesség gyors eloregedése tovabbi nyomadst gyakorol majd az allamhaztartdsra és
a minimumjovedelem-rendszerek finanszirozdsdra.

2.4. A Tandcs politikai megdllapoddsanak jelenlegi koriilményei — az ukrajnai hdbord, az energiadrak és az infldci6
emelkedése — még nagyobb kihivast jelentenek. Az IMF becslései szerint az inflacié idén 8,8 %-kal, 2023-ban pedig
6,5 %-kal fog ndni vildgszerte.

2.5. Az egyedildll sziil6k az Unidban a csalddok kevesebb mint 15 %-dt teszik ki, de esetiikben sokkal nagyobb a
szegénység és a munkanélkiiliség kockdzata. Még a teljes munkaidés foglalkoztatds sem Gvja meg az egyediildllé szilGket a
szegénység kockdzatatol. A két teljes munkaidds jovedelemmel rendelkezd hdztartasok, amelyeket dltaldban nem fenyeget a
szegénység kockdzata, veszélybe keriilnek, ha kett6nél tobb gyermekiik van ().

2.6. A minimumjovedelem-juttatdsok olyan végsé eszkozként alkalmazott, rdszorultsighoz kapcsolodé ellatdsok,
amelyeket a szitkségletek alapjan és a munkaképes munkanélkiiliek szamdra nyujtanak, valamint amelyek a munkaerépiacra
val6 (Gjra)belépésre irdnyuld megfeleld 6sztonz6khoz kapesolddnak. A nemzeti szakpolitikdk dltaldban a rendelkezésre dll6
jovedelem értékelését irjdk eld, a személyes raszorultsdg felmérésével kombindlva. A minimumj6vedelem-rendszerek a
nemzeti kontextusba és hagyomdnyokba illeszkednek, és az egyes tagdllamok tdgabb szocidlis védelmi rendszeréhez
kapcsolddnak.

2.7. A joléti dllamok kozott dltaldban nagyon nagy kilonbségek vannak a minimumjévedelem szintjének és Osz-
szetételének tekintetében, és ez az Unibban is igy van. Amint azt az Eurdpai Bizottsdg tanulmdanyai is mutatjdk, a
minimumjovedelemben részesiil6k munkaerdpiaci helyzete tagallamonként jelent8sen eltér.

2.8.  Jelenleg egyik orszdg sem biztosit megfelel§ jovedelemtdmogatdst az aktiv keres6 nélkiili csalddok szdmdra a
szegénység kockdzatdnak elkeriilése érdekében, az dlldstalanok 20 %-a pedig semmiféle tdmogatdsra sem jogosult.
Problémat jelent az is, hogy becslések szerint a jogosultak 30-50 %-a nem veszi igénybe a minimumjovedelmet.

2.9. A minimumjovedelem szintjének elemzéséhez figyelembe veendd jovedelemkomponensek a bérek, a szocidlis
segély, a gyermekelldtds (a leggyakoribb kiegészit§ jovedelem), a lakhatdsi, energia- és egészségiigyi juttatdsok, valamint az
egyéb juttatdsok, példaul a természetbeni elldtdsok. Ezek mindegyikét az addk és tarsadalombiztositdsi jarulékok levondsa
utdn szamitjék.

2.10.  Eurépai szinten a kovetkezd intézkedések és eszkozok foglalkoztak a minimumjovedelemmel:

— a 92[441/EGK tandcsi ajdnlds és az Eurdpai Bizottsdg 2008/867[EK ajanldsa a munkaerépiacrol kiszorultak aktiv
befogaddsanak el6segitésérdl,

— a szocidlis jogok eurdpai pillérének 14. cikke (%) és mds elvek, példaul a ,foglalkoztatds aktiv timogatasa”, a ,szocidlis
védelem”, az ,alapvetd szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés”, az ,oktatds, képzés és egész életen t tart6 tanulds” és az
segyenld lehetGségek”,

() Lasd: Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? — Ive Marx, Elize Aerts, Zachary
Parolin, 2022. mdjus, SocArXiv; Children at risk of poverty or social exclusion.

(»  Mindenkinek, aki nem rendelkezik elegendd forrdssal, joga van a megfelel§ minimumjovedelmet garantdlé juttatdsokhoz, amely az
élet minden szakaszdban biztositja a méltésdggal élhetd életet, valamint a termékekhez és szolgiltatdsokhoz vald tényleges
hozzéférést. Azon személyek esetében, akik képesek munkdt véllalni, a minimumjovedelem-juttatdsokat 6ssze kell kapcsolni a
munkaerépiacra torténd (ajboli) beilleszkedést 6sztonzé intézkedésekkel.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— az eurdpai szemeszter, amely a Tandcs szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdgdnak teljesitményértékelési kerete
alapjan keretet biztosit a szakpolitikai koordindcids tevékenységek megfelel§ nyomon kovetéséhez,

— a minimumjévedelem védelmének a Covid19-vildgjdrvany idején és azon til torténé megerdsitésérdl szolo, 2020. évi
tandcsi kovetkeztetések, amelyekben a Tandcs felkérte a tagdllamokat nemzeti minimumjovedelem-rendszereik
feliilvizsgalatara (°),

— a 2022. évi foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A szegénység tobbdimenzids, és az élet minden teriiletén jelentkezik. A szegénység az erdforrdsok és lehetdségek
igazsagos ¢és méltanyos ujraclosztdsdra szolgald rendszerek hidnyossagait tikkrozi. A minimumjovedelem-rendszer tehdt a
méltdsagteljes élethez és a szegénységbdl valo kildbaldshoz sziikséges, bar nem elégséges feltétel. A szegénység Osz-
szekapesolodik a tarsadalmi igazsdgtalansag egyéb formdival. A nemek kozotti és faji egyenl6tlenségek sdlyosbitjdk a
szegénység kockdzatdt, mig a szegénység noveli a kirekesztés és a megkiilonboztetés kockdzatdt, ami kilonosen az
egészségiigy, az oktatds és képzés terén, valamint a pénziigyi fiiggdségnek és erdszaknak vald kitettség tekintetében
nyilvanul meg.

3.2. Az EGSZB iidvozli az ajdnlds tartalmat, kiilonosen a minimumjovedelem szintjére és hozzéférhet8ségére vonatkozd
redlis és elégséges kritériumok végrehajtdsat, a minimumj6vedelem jogi garancidjat és a jelentéstételi rendszert, valamint azt,
hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is elismeri, hogy unids szinten aktiv szocidlpolitikdra van sziikség, és Unid-szerte
tovabbi intézkedéseket kell hozni a szegénység elleni kiizdelem érdekében. Az ajanlds elSrelépést jelent a szocidlis jogok
eurépai pillére 14. elvének végrehajtdsa felé, amely kimondja, hogy ,mindenkinek, aki nem rendelkezik elegendé forrassal,
joga van a megfelel§ minimumjovedelmet garantdl6 juttatdsokhoz, amely az élet minden szakaszdban biztositja a
méltosdggal élhetd életet”.

3.3.  Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes és barbar agresszidjat kovetGen a Tandcs politikai megdllapoddsanak hatterét
ad6 jelenlegi helyzet még nagyobb kihivast jelent, tekintettel az energiadrak meredek emelkedésére, valamint a
héztartdsokat, kiilonosen az alacsony jovedelmii csalddokat érint6 magas inflacids rdtdra. Az eurdpai munkaerdpiacok
jelent@s dtalakuldson mennek keresztiil az olyan megatrendek fényében, mint a globalizacio, a digitdlis és zold atallds és a
demografiai véltozdsok. A minimumjovedelem-rendszereknek kulcsszerepet kell jatszaniuk az emberek munkaerépiacra
torténd (Gjboli) beilleszkedésének tamogatdsaban és Gsztonzésében.

3.4.  Olyan, mindenkire kiterjed§ jogokon alapulé megkozelitésre van szikség a megfelel6 minimumjovedelem
tekintetében, amely senkit sem hagy hdtra, nem tartalmaz tdlsdgosan korldtozd kritériumokat, atlathaté és meg-
killonboztetéstdl mentes kovetelményeken alapul, és amelyet a hatékonysag biztositdsa érdekében pontosan mérnek. Egy
befogadd tarsadalomnak a tdrsadalom valamennyi rétegét figyelembe kell vennie, a tagdllamoknak pedig szilrd
nyomonkovetési mechanizmusokat kell bevezetniitk a minimumjévedelem és annak tovabbi késedelem nélkiili bevezetése
feliigyeletére.

3.5. A hatékony minimumjovedelem-rendszerek segithetik az emberi jogok tiszteletben tartdsanak garantaldsat, a méltd
életkorilmények biztositdsat, tovabbd azt, hogy az emberek aktivak maradjanak és részt vegyenek a tdrsadalomban,
valamint fenntarthaté és jo mindségli foglalkoztatdshoz férjenek hozzd. Az EGSZB kiemeli tovdbbd, hogy a
minimumjovedelem-rendszerek fontosak az eurdpai onfoglalkoztatok szdmadra, akiknek teljes mértékben jogosultnak
lenniiik ugyanazokra a timogatdsokra és juttatdsokra, amelyekbdl mds csoportok részesiilnek.

3.6. A szegénység és a jovedelmi egyenl6tlenségek kezelése nemcsak méltanyossagi okokbdl fontos, hanem a gazdasagi
novekedés tdmogatdsa érdekében is. Amint azt az OECD 2021. évi jelentése () megallapitja, a jol megtervezett adépolitikdk
tdmogathatjak az inkluziv és fenntarthaté novekedést, és kezelhetik a jovedelem és a vagyon elosztisit. Ebben az
oOsszefiggésben az inkluziv novekedésnek a novekedésbdl szarmazéd elényok igazsagos elosztdsdra, valamint a
munkaerdpiacok inkluzivitdsinak elémozditdsara kell irdnyulnia. Ezzel Osszefiiggésben meg kell jegyezni a minimumjo-
vedelem-rendszerek gazdasagra gyakorolt dltaldnos stabilizdlé hatdsat is.

3.7. A minimumjovedelem-rendszereknek olyan, a szegénység elleni kiizdelemre irdnyul6 nemzeti stratégidk részét kell
képezniiik, amelyek hatékonyan integraljdk a méltinyos bérek és a tisztességes munka, a megfizethet§ és j6 mingségi
alapvetd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés, az alapvetd szocidlis biztonsighoz és a megfelel jovedelemtimogatashoz vald
hozzatérés, a személykozponta szocidlis szolgdltatdsok és az aktiv befogadasi politikdk elérésére irdnyuld intézkedéseket.

3.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy egy eurdpai elemzéssel aldtamasztott, egész Eurdpdra kiterjed6 modszertan célja,
hogy segitse a tagallamokat a minimumjovedelem megfelel6ségének meghatdrozasdban egy olyan megfelel§ modszerrel,
mint a szegénységi arany elfogadott uniés mutatdja (AROP), amelyet a rendelkezésre 4ll6 ekvivalens jovedelem 60 %-dban
hatdroztak meg, vagy/és amelyet egy referencia-koltségvetés tdmaszt ald (amely tartalmazza az élelmiszereket, a lakhatdst, a
vizet, a villamos energidt, a flitést, a taivkozlést, az egészségiigyet, a kozlekedést, a szabadidds tevékenységeket és a kultdrat).

() Az EGSZB a minimumjovedelem kérdését eddig az aldbbi véleményeiben vizsgalta: Eurdpai keretirdnyelv a minimumjovedelmi
rendszerekrdl (sajét kezdeményezésti vélemény) (HL C 190., 2019.6.5., 1. o.); Tisztességes minimdlbérek Eurdpdban (feltdré vélemény az
Eurdpai Parlament/a Tandcs felkérésére) — 1.6. és 3.3.7. pont (HL C 429., 2020.12.11., 159. o.); Eurépai minimdljovedelem és
szegénységi mutaték (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 170., 2014.6.5., 23. o.).

() OECD (2021): Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hu:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:HU:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9. Amint az a Tandcs politikai megéllapoddsdnak preambulumbekezdéseiben szerepel, a mingségi és fenntarthatd
foglalkoztatds a legjobb kivezet6 Gt a szegénységbdl és a tdrsadalmi kirekesztésbsl. Minél tobb ember van a
munkaerépiacon, anndl tobb fenntarthatd finanszirozas all majd rendelkezésre a szocidlis védelmi rendszerek szdmdra,
ezeket ugyanis nagyrészt a foglalkoztatdsi adokbdl finanszirozzak.

3.10.  Bér a tagdllamok az évek sordn — a 92/441/EGK tandcsi ajanldsban foglalt irdnymutatds figyelembevételével —
kidolgoztdk és megreformaéltak szocidlis védéhalojukat, az eurdpai gazdasdg, a munkaerépiacok és dltalaban véve a
tarsadalmak fejlédése 1j kihivasokat és siirget sziikségletet teremtett a jovedelmi egyenlStlenségek és a szegénység
kezelésére szolgalé eurdpai keret aktualizaldsdra.

3.11. A tagillamok azon jogit, hogy meghatdrozzak szocidlis rendszereik alapelveit, az uniés és tagéllami hataskorok
egymast kiegészitd jellegét, valamint az EU-Szerz8dés eszkozeinek teljes kord kihaszndldsat a szocidlis védelem teriiletén tett
barmely unids fellépés vezérelvének kell tekinteni. Fontos tovabbd, hogy a meglévé minimumjovedelem-rendszereket a
tagdllamok é4tfogd szocidlis védelmi rendszereivel osszefuggésben elemezzék. Ugyanakkor van lehetdség az unids szintd
fellépésre a tagdllamok torekvéseinek tdmogatdsa terén.

3.12. A jovedelmi egyenl6tlenségek kezeléséhez a tagdllamok részérdl hatdrozott reformokra, Osszehangolt
szakpolitikdkra és jol célzott intézkedésekre van szitkség szdmos szakpolitikai teriileten, példdul az ad6- és szocidlis
ellatérendszerek, a bérmegallapitdsi mechanizmusok, a munkaerépiaci 6sztonzdk, az oktatds és képzés, az esélyegyenldség
és a mindenki szdmadra elérhet§ és megfizethetd j6 minéségii szolgaltatdsok teriiletén. Tovabbd valamennyi Gjraclosztasi
rendszer kulcsfontossagti eléfeltétele a jol miikodd piacokon és versenyképes vallalatokon alapulé fenntarthaté novekedés.

3.13. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak azon kovetkeztetésével, hogy a foglalkoztatdsi tandcsadds,
az egyéni cselekvési tervek és az aktivizdldsi intézkedéseknek a minimumjovedelembe valé integraldsa noveli a sikeres
munkdba dllds valdszintségét.

3.14. Az EGSZB hangstilyozza az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak azon megdllapitdsat, hogy a minimumjovedelemben
részesiil6k nagy része annak ellenére nem tartozik aktiv munkaerépiaci intézkedések hatdlya ald, hogy lehet, hogy képes
lenne dolgozni. Bar osszességében méltinyos egyensulyt kell teremteni az egyes 6sztonzdék kozott és erGsebben Gssze kell
kapcsolni a jovedelemtdmogatashoz vald hozzdjutas feltételeit és az aktivizaldsi intézkedéseket, figyelmet kell forditani az
olyan kiilonleges csoportokra, mint amilyen a munkaerépiacon jelen nem levé fiatal felnétteké, illetve a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatdnak kitett fiataloké.

3.15. Az Eurdpai Szegénységellenes Hal6zat (EAPN) a minimumjovedelem-rendszerek harom 6 szakpolitikai tervezési
kritériumaként azonositotta a megfelelGséget, a hozzaférhetGséget és a tdimogatd jelleget:

— a megfelel6ség azt jelenti, hogy elégséges a méltosagteljes €let biztositisdhoz,

— a hozzdférhetdség arrdl szol, hogy hozzaférést és dtfogd jogosultsdgot biztositson minden olyan személy szdmdra,
akinek minimumj6vedelem-rendszer igénybevételére van sziiksége,

— a tamogatd jelleg az integralt, személykozponti ,aktiv bevondsi paradigmaval” 6sszhangban 1év§ tervezési paraméterek
alkalmazdsaval fugg ossze.

3.16.  Amint arra a Tandcs politikai megallapoddsa helyesen rdmutat, az ardnytalan adminisztrativ terhek, a tdjékozottsig
hidnya, illetve a megbélyegzéstdl vagy hatranyos megkiilonboztetéstdl vald félelem oda vezethet, hogy a minimumjéve-
delemre jogosult személyek nem kérnek hozzaférést ahhoz.

3.17. A szocidlis gazdasdgi vallalkozdsok, valamint dltaldban a kis- és kozépvillalkozdsok fontosak, killonésen elsé
foglalkoztatokként. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg szocidlis gazdasdgra vonatkozd cselekvési tervét, valamint
stirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy megfelel§ szinten értékelje a legjobb projekteket.

3.18.  Kiilonos figyelmet kell forditani egyes konkrét csoportokra, példdul az egysziils csalddokra, a migrdns csalddokra,
a fiatalokra, a fogyatékkal él6kre és a romakra.
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3.19.  Manapsdg sok nyugdijas megélhetése a minimumjovedelemtdl fiigg, mivel nyugdija tdl alacsony. Ha nem tudnak
dolgozni, akkor ezek az id6sek nem tudnak visszatérni a munkaerdpiacra, hogy magasabb jovedelemhez jussanak. Olyan
nyugdijrendszerekre van sziikségiik, amelyek megfelel6 nyugdijat biztositanak szamukra annak érdekében, hogy ne kelljen
minimumjovedelem-tdmogatdsra timaszkodniuk. Mivel a tagdllamok demografiai tendencidja azt jelzi, hogy a jov6ben tobb
nyugdijas lesz, fontos, hogy megfelel§ nyugdijakat biztosité nyugdijrendszerek legyenek.

3.20. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagéllamok legaldbb évente mérjék fel a minimumjévedelem szintjét, és az infldcid
figyelembevétele céljabdl — az inflaci szintjétdl fiiggden legaldbb évente egyszer — indexdljdk azt.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A minimumjovedelem megfelelGségérél

4.1.1.  Jelenleg szdmos tagdllamban a minimumjovedelem-juttatdsok rendszere és szintje nem alapul megbizhaté
modszertanon, vagy nem kapcsolodik statisztikailag megalapozott mutatokhoz. Az elsé 1épés az ilyen tipusi mddszertan
kidolgozasa, valamint a kiilonb6z6 jovedelemforrdsok és a hdztartdsok sajitos helyzetének figyelembevétele.

4.1.2. A minimumjovedelem szintjét illetGen az EGSZB megjegyzi, hogy az ajanlas kiilonb6z6 mddszereket javasol e
minimum meghatdrozdsdra: a nemzeti szegénységi kiiszobre vald hivatkozdst, a sziikséges druk és szolgdltatdsok pénzben
kifejezett értékének kiszdmitdsit a nemzeti fogalommeghatdrozadsok szerint, vagy mds hatdlyos nemzeti jogszabalyokra
vagy gyakorlatokra valé hivatkozast. Ez azt is jelenti, hogy fontoléra lehet venni referencia-koltségvetéseket hasznald
rendszereket. Az ilyen rendszerek az adott tagallamban vagy akdr régioban a megélhetési koltségeket titkr6z6, nemzetileg
meghatdrozott dru- és szolgéltataskosdron alapulnak, és segithetnek a megfelelGségértékelés irdnyitdsdban.

4.1.3. Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a minimumjévedelmeket az infldciéval — kiilonosen az élelmiszer- és
energiakoltségek novekedésével — Osszhangban kell tartani, és rendszeresen ki kell igazitani. Ebben az értelemben
egyértelmd ajanlds a tagallami szint(i éves feliilvizsgalat.

4.1.4. Az dru- és szolgaltataskosarak referencia-koltségvetéseit tagallami szinten, eurdpai szint(i koordindcié mellett kell
kidolgozni. Ez segitené a tagdllamokat a minimumjovedelem-rendszerek megfelel6ségének biztositdsdban. Az aru- és
szolgaltatdskosaraknak tartalmazniuk kell tobbek kozott a lakhatds, a viz, az energia, a tavkozlés, az élelmiszerek, az
egészségiigy, a kozlekedés, a kultira és a szabadidds tevékenységek koltségeit. A valddi drakhoz valé pontos és gyors
indexdldst lehet6vé tevé mechanizmusok elengedhetetlenck a megfelel6ség biztositdsidhoz, kiilonosen a megélhetési
koltségeket érint8 vélsdgok idején.

4.1.5. A minimumjévedelem-tdmogatdsok nem haszndlhatok az alacsony bérek tdmogatdsi eszkozeként. Amennyiben a
dolgozdi szegénységben ¢él6k szdmadra kiegészitd megolddsokat irdnyoznak el8, azoknak ideiglenes és kiegészitd jellegii
intézkedéseknek kell lennittk. A munkavégzés valtozatos formdinak elismerése mellett a j6 mindségii foglalkoztatds és a
tisztességes életszinvonal biztositdsa érdekében 6sztonozni és tdmogatni kell az aktiv munkaerépiaci politikat és a megfelel§
bérpolitikdt, valamint a tdimogat6 tdrsadalombiztositdsi és adorendszereket. Azoknak, akik tartésan vagy teljesen képtelenek
arra, hogy tisztességes koriilmények kozott dolgozzanak a méltdsagteljes életért, szilird biztonsdgi halot kell biztositani
mindaddig, amig szitkségiik van ré.

4.1.6. Az EGSZB udvozli azt a dontést, hogy az olyan juttatdsok, mint a rokkantsdgi tdmogatds, nem képezik részét
annak a rdszorultsdgi tesztnek, amely alapjan eldonthets, hogy az adott személy jogosult-e a minimumjovedelem-tdmo-
gatdsra. Ezek a juttatdsok ugyanis a sajatos szitkségletekbl ad6d6 tobbletkoltségeket fedezik. Ez azt mutatja, hogy nagyfoku
érzékenységet tantsitunk azok irdnt, akiknek valoban segitségre van sziikségiik tirsadalmunkban.

4.1.7.  Kulonos figyelmet kell forditani a kiszolgdltatott csalddokra és az egyediilall6 sziil6kre (akik tobbsége nd), mivel
szamukra alapvet§ fontossdgd a gyermekek utdn jird elldtdsok, valamint a hozzaférhet§ gyermekgondozisi és egyéb
gondozadsi szolgaltatisok kiegészit§ szerepe.

4.1.8. A jogszabilyban vagy kollektiv tdrgyaldsok sordn meghatdrozott megfelel6 minimalbér értékes eszkoz a
szegénység kezelésére. A megfelel§ minimalbérekrél sz6l6 iranyelv végrehajtasa csokkenteni fogja a szegénység kockdzatat
a munkaer§ jelentSs részének esetében — a teljes munkaidében dolgozé egyediildllé munkavallalok és a kettds jovedelmdi
héztartdsok esetében biztosan. A szocidlis partnereket arra kell 0sztonozni, hogy ezt az irdnyelvet kollektiv szerzédések
révén hajtsdk végre. Az irdnyelv végrehajtisat kovetden a minimalbér adott esetben referenciaként is haszndlhaté a
minimumj6vedelem tekintetében, amennyiben a minimumjovedelem a szegénységi szinten helyezkedik el.
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4.1.9. Az EGSZB tugy véli, hogy a minimumjovedelem-rendszereknek készpénz- és természetbeni szolgéltatdsokat is
magukban kell foglalniuk azok szdmdra, akik nem tudnak dolgozni, vagy akik szdmdra a munkavégzés szinte lehetetlen.

4.1.10. A munkdhoz kotott ellitisok szintén fontos szerepet jitszhatnak abban, hogy az inaktiv személyeket a
munkaerdpiacra vonzzak ().

4.1.11. Az Eurépai Tandcs 2030-ra tiizi ki célul, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzatdnak
kitettek szdmdt 15 milliéval csokkentse, és ez nem téinhet elég nagyratorének. Ezt a célt azonban minimumnak kell
tekinteni, figyelembe véve, hogy egyes orszdgok a megfelelgség tekintetében jelenleg még akdr 20 % alatt is lehetnek, és
meglehetGsen hosszi id6re lesz szitkségiik a célok eléréséhez. Az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy az ajanlds hatdrid6t
allapit meg a jovedelemtamogatds megfelelgségére vonatkozé rendelkezések fokozatos végrehajtdsdra. A tobbi kihivds —
példaul a jogosulti kor és az igénybevétel — kapcsan a hatdrid6knek rovidebbeknek kell lennitik.

4.2. A jogosulti korrdl, a tdmogathatésdgrol és az igénybevételrdl

4.2.1.  Jelenleg a munkanélkiili személyek dtlagosan 20 %-a nem jogosult a minimumjévedelem-rendszerekre. Ez olyan
jogosultsagi feltételeknek tudhaté be, mint a minimélis életkor, az orszdgban valé tartézkodds idStartama, a csalad
osszetételével kapcsolatos kérdések, vagy az, hogy a hajléktalanok nem rendelkeznek lakcimmel stb. A lefedettség e
hidnyossagait a tagallamoknak kell orvosolniuk. Problémat jelent tovabbd a jogosultsag folytonossdga a kiilonbo6z4 élet- és
tevékenységi szakaszokban. A tagdllamokban minden esetben dtlithaté és megkilonboztetésmentes hozzaférési
kritériumokat kell bevezetni.

4.2.2.  Ugy tiinik, hogy az igénybevétel elmaraddsaért a felelGsség nagyrészt az adminisztraciot terheli. Ez méltanytalan és
korrigdlandé. Az igénybe nem vett minimumjovedelem mértéke a tagdllamokban dllitélag 30 % és 50 % kozott mozog. Ez
nagyon magas aranynak és egy meglehetdsen tdg becslésnek ttinik. A tagdllamokat 6sztonozni kell arra, hogy informaci6kat
gytjtsenek az igénybevétel elmaraddsdrdl, valamint e rendkiviil magas érték okair6l. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja,
hogy a Tandcs politikai megéllapoddsa olyan intézkedések révén kivdnja Osztonozni a minimumjovedelem teljes kori
igénybevételét, mint példaul az adminisztrativ terhek csokkentése, a felhasznalobardt tdjékoztatds biztositdsa, valamint a
megbélyegzés elleni fellépés és az elegendd forrdssal nem rendelkezd személyek proaktiv megszdlitésa.

4.2.3.  Kifejezetten biztositani kell a minimumjévedelemhez vald hozzaférést 18 éves kortdl kezdve a fiatal felndttek,
valamint a migrdnsok szdmadra. Mivel a minimumjévedelem nem jarulékalap juttatds, tigyelni kell arra, hogy elkeriiljitk a

7299

kétértelmti megfogalmazdst azzal kapcsolatban, hogy mi tekintendd ,megfelels” tartézkodasi idének.

42,4, Unibs szinten lebontott mennyiségi és mindségi mutatdkra van sziikség ahhoz, hogy meghatdrozzuk a
minimumjovedelem-rendszerek jelenlegi jogosulti korét. Killonos figyelmet kell forditani a felhaszndldsi ardnyra és a
hatékonysagra, kiilonosen a marginalizalt csoportok, koztitk a romak, a menekiiltek és a hajléktalanok tekintetében.

4.3. A munkaerdpiachoz valé hozzdférésrél

43.1. A minimumjovedelem-rendszereket erds aktivizaldsi intézkedésekkel kell kialakitani azon személyek szdmdra,
akik képesek dolgozni, szem el6tt tartva az ideiglenes ellatds prioritdsaira vonatkozd politikdkat. Az Osztonzési csapda
elkeriilése érdekében a munkabdl szarmazé jovedelem semmi esetre sem csokkentheti ardnytalanul a szocidlis juttatdsokat.

4.3.2. A kozmunkaprogramokban val6 részvételt és a szocidlis gazdasdgi dgazatban rejls lehetSségeket teljes mértékben
ki kell teljesiteni, kiillonosen a kiszolgaltatottabb csoportok tekintetében.

4.33. A tartésan munkanélkiili és az inaktiv személyek szdmdra kiilonosen fontos a célzott tdimogatds ahhoz, hogy be
tudjanak 1épni a munkaerépiacra. A munkdhoz kotott ellitdsok a kiszolgdltatott csoportok befogaddsit eldsegits
strukturdlis intézkedésekkel egyiitt megkonnyithetik a munkaerdpiacra valé belépésiiket, de ezeknek ideiglenesnek kell
lenniiik.

4.3.4. Az aktivizdldsi programokban valé részvételhez olyan megfelel§ intézkedésekre van sziikség, mint példdul az
oktatdsi, képzési, valamint az egész életen 4t tart6 tanuldst célzd programok, és ezeket olyan tdmogaté szolgdltatasokkal kell
kiegésziteni, mint a tandcsadds, a coaching vagy az allaskereséshez nydjtott segitség. A hatékony intézkedések
kidolgozasdhoz a tagdllamoknak az érintett érdekelt felekkel, példdul a szocidlis partnerekkel egyiittmtikodésben
hatdrozottan el kell kotelezniiik magukat az aktiv munkaerdpiaci politikdk mellett. A kozigazgatasi intézményeknek és
alkalmazottaiknak megfelel6en képzetteknek kell lenniiik ahhoz, hogy ellissék nehéz feladatukat, és szakértSi és
tudomdnyos ismeretekre kell timaszkodniuk. Szisztematikusan figyelembe kell venni a munkanélkiiliek egyéni képesitéseit,
lehet6ségeit, készségeit és karrierterveit.

() A munkédhoz kotott ellitdisok munkaerépiaci szerepét ,A tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsok” cimd
vélemény (SOC[737) 3.4.3. pontja emeli ki (HL C 486., 2022.12.21., 161. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
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4.4. Az alapvetd szolgdltatdsokhoz valé hozzdférésrél

44.1. Az ajanlds megerGsiti, hogy garantdlni kell a j6 mindségli és megfizethet alapvet§ szolgaltatdsokhoz (viz,
vizikdzmi-szolgaltatds, energia, kozlekedés, pénziigyi szolgaltatdsok és digitdlis kommunikdacio) val tényleges hozzaférést,
a szocidlis jogok eurdpai pillérének 20. alapelvében felsoroltak szerint. A digitalizdciot az alapvetd szolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés G tarsadalmi meghatdrozéjanak kell tekinteni, és intézkedéseket kell hozni a digitélis szakadék athidaldsdra.

4.5. Az irdnyitdsrol

4.5.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy minden szinten hatékonyabbd kell tenni a szocidlis biztonsagi halék iranyitdsat.

Kulonos figyelmet kell forditani a kiilonboz6 érdekelt felek kozotti szoros horizontdlis és vertikdlis koordindciéra. Az
érdekelt felek szerepét és felelGsségi korét egyértelmtien meg kell hatdrozni, elkeriilve a silémentalitdst.

4.5.2. A minimumjovedelem-rendszerek végrehajtasiba valamennyi tagallamban be kell vonni valamennyi érdekelt felet,
beleértve a civil tdrsadalmi szervezeteket (killonosen a szegénységben él6kkel foglalkozé szervezeteket), a szocidlis
szolgdltatokat és a szocidlis partnereket. A folyamatban 1évé nyomonkovetési és értékelési rendszerek fejlesztésének
részeként konzultdlni kell az érdekelt felekkel.

4.6. A nyomon kivetésrél

4.6.1. Amint az a Tandcs politikai megallapoddsiban is szerepel, az ajanlds célkittizéseinek leghatékonyabb
megvalositdsa érdekében szitkség van a jovedelemtdmogatdsi politikdk és a kapcsolodé munkaerdpiaci aktivizalasi
intézkedések végrehajtdsdra, valamint a szolgaltatisokhoz valé hozziférés folyamatos nyomon kovetésére, rendszeres
értékelésekkel aldtdmasztva. A tagdllamoknak az eredményjelentéseket az érintett civil tdrsadalmi és joléti szervezetek és
szocidlis partnerek lényegi részvételével kell elkésziteniiik, vagy az Eurdpai Bizottsdg nyomonkévetési mechanizmusdnak
rendszeresen foglalkoznia kell ezek jelentéseivel. Az EGSZB nem a szdmos uni6s szint(i érdekelt fél egyike — ahogyan azt az
ajanlastervezet emliti —, hanem a Szerz8dés alapjan kozponti intézmény a nyomonkovetési folyamatban.

4.6.2. A minimumjovedelem-rendszereknek olyan biztositékokat kell tartalmazniuk, amelyek garantdljdk a tényleges
vagy potencidlis kedvezményezettekkel szembeni megkiilonboztetésmentességet, valamint olyan mechanizmusokat,
amelyek biztositjak a kiszolgéltatott csoportok hozzaférését. Minden tagallamnak belsé testiileteket kell létrehoznia annak
érdekében, hogy ellendrizzék az adatvédelem és az érintettek alapvets jogainak tiszteletben tartdsat.

4.6.3. Az el6relépés érdekében az unibs szinten rendelkezésre 4ll6 informdcidkra kell épiteni, és meg kell tenni a
sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy minden tagallam jobb helyzetbe keriiljon ahhoz, hogy javitsa a nemzeti
jovedelemrendszerek mtikodését. Ez magdban foglalja a nemzeti gyakorlatok cseréjének, illetve tematikus szemindrium-
oknak és rendezvényeknek a megszervezését is. Ebben a tekintetben és az el6rehaladds dttekintése érdekében az EGSZB
dvozli az olyan javasolt intézményi tevékenységeket, mint az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozott a szocidlis
védelemmel foglalkoz6 bizottsagon, a Foglalkoztatasi Bizottsdgon és az allami foglalkoztatdsi szolgdlatok hdlézatan beliil
meglévs egylittmiikodés megerdsitése. Ugyanakkor meg kell taldlni a médjat az adatvédelmi jogszabalyok dltal okozott
akadalyok és nehézségek lekiizdésének, amelyek szitkségteleniil hétrltathatjidk a hatdsagok kozotti zokkendmentes
egylittmiikodést.

4.6.4. A tagéllamok nyomon kovetésének szakaszai elengedhetetlenek, kiilonosen azon tagéllamok esetében, amelyek
még mindig messze elmaradnak a célok teljesitésétSl. Az EGSZB hangsulyozza, hogy fontos egyértelmdi irdnyt
meghatdrozni az eurdpai szemeszter és mds eszkozok segitségével annak érdekében, hogy tovabbra is figyelemmel lehessen
kisérni valamennyi tagllam elrehaladdsat.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a foglalkoztatis és munkavégzés terén a ndk és férfiak kozotti egyenl§ bandsmod és
esélyegyenl@ség tekintetében az egyenlGséggel foglalkozé szervekre vonatkozé normdkrél

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD))

Javaslat tandcsi irdnyelvre a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra valé tekintet nélkiili

egyenlGé bindsmdd, a foglalkoztatds és a munkavégzés terén a személyek kozotti, vallisra vagy

meggydz6désre, fogyatékossigra, életkorra vagy szexudlis irdnyultsdgra valé tekintet nélkiili egyenld

bindsméd, a szocidlis biztonsdg, tovabbd az drukhoz és szolgaltatisokhoz valé hozziférés, valamint

azok értékesitése, illetve nydjtisa terén a férfiak és a nGk kozotti egyenld bandsmod tekintetében az

egyenlGséggel foglalkozé szervekre vonatkozé normdkrodl, valamint a 2000/43[EK irdnyelv
13. cikkének és a 2004/113[EK irdnyelv 12. cikkének hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

El6adok: Sif HOLST és Nicoletta MERLO

Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.12.15. (COM(2022) 688 final)

az Eurépai Unié Tandcsa, 2022.12.21. (COM(2022) 688 final)
Eurépai Bizottsdg, 2023.2.8. (COM(2022) 689 final)

Jogalap: az Eurdpai Unié midkodésérsl szol6  szerzédés 19. cikkének
(1) bekezdése és157. cikkének (3) bekezdése

Illetékes szekcid: Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg szekcio

Elfogadés a szekcidiilésen: 2023.3.8.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.3.22.

Plendris iilésszak szdma: 577.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 164/01/02

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB uidvozli azt a kezdeményezést, hogy az egyenl@séggel foglalkozé szervek a hatranyos megkiilonboztetés
dldozatait megilletd jogok védelmezgivé valjanak, és kilonosen tidvozli, hogy kifejezetten hangstlyt helyeznek ennek
elémozditdsira és a megel6zésre, valamint a megfelel§ forrdsok biztositdsdra, lehetGvé téve az egyenléséggel foglalkozd
szervek szamdra, hogy fuggetleniil és hatékonyan lathassik el szerepiiket.

1.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a javasolt irdnyelvekben megfelel6 egyensilyt kell teremteni az egyenl&séggel
foglalkozé szervekre vonatkozé normdk meghatdrozasa és a szubszidiaritds kozott, egyidejileg biztositva, hogy az
irdnyelvek atfogd célkitlizése — az egyenl@séggel foglalkozd szervek erejének és hatékonysdganak novelése — tovabbra is
prioritast élvezzen.

1.3 Mivel ugy véli, hogy a megkiilonboztetés interszekciondlis és tobbszoros formainak nem megfeleld figyelembevétele
elszalasztott lehetSség lenne, az EGSZB kéri, hogy mind a nemzeti, mind az unids szinti szakpolitikdkban vegyék
figyelembe az interszekcionalitds szempontjdt, hogy minden dldozat védelemben részesiiljon.

1.4 Az EGSZB tidvozli annak a javasolt jogi kotelezettségnek a bevezetését, amely szerint az egyenl8séggel foglalkozd
szerveknek mentesnek kell lenniiik a kiilsé befolydstdl, és biztositani kell, hogy elegendd fenntarthaté emberi, szakmai,
technikai és pénziigyi eréforrdssal rendelkezzenek.
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1.5 Az EGSZB tdmogatja a kozintézmények azon kotelezettségét, hogy id6ben konzultdljanak az egyenléséggel
foglalkoz6 szervekkel, és vegyék figyelembe ajdnldsaikat, ugyanakkor ajanlja, hogy irjak el§ a tagdllamok szdmadra, hogy
tegyenek jelentést az egyenléséggel foglalkozo szervekhez fiz8d8 kapcsolataik vonatkozdsdban megtett lépéseikrdl és azok
eredményeirdl.

1.6 Az EGSZB véleménye szerint az, hogy a feliigyeleti mechanizmust az Eurdpai Bizottsdgra bizzdk, biztositja, hogy a
nyomon kovetés nagy figyelmet kapjon. Ahhoz azonban, hogy ez hatékony legyen, az EGSZB kéri, hogy mérlegeljék, hogy
az irdnyelvekben javasolt 6t év helyett a jelentéstételi hatdrid hdrom évre csokkentheté-e.

1.7 Az EGSZB uidvozli annak egyértelmiivé tételét, hogy a mindenki szdmdra biztositandé akaddlymentesség érdekében
a fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozé akaddlymentesitési kovetelményekre is figyelmet kell forditani, és
hangstlyozza, hogy az akaddlymentesség a tandcsaddshoz valé hozziférés szempontjdabdl is fontos lehet.

1.8 Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy tiszteletben tartsik a megkiilonboztetésmentességre vonatkozé nemzeti
jogi keretek és gyakorlatok sokféleségét — ideértve azt a tényt is, hogy szdmos tagdllam az egyenlGségrdl szolo hatdlyos
irdnyelvek minimumkévetelményein tilmutaté hataskorokkel ruhazta fel az egyenléséggel foglalkozd szerveket —, és
figyelembe vegyék azokat a kiilonbségeket, ahogyan a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek részt vesznek a
folyamatban. A javaslatoknak tiszteletben kell tartaniuk a szubszidiaritds és az ardnyossig elvét, ugyanakkor meg kell
akadalyozniuk a megkiilonboztetés dldozatainak védelmére vonatkozé hatdlyos normdk felhigitdsit. Az EGSZB
hangsulyozza tovdbba, hogy a javaslatoknak el§ kell mozditaniuk a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek
vezet§ szerepét a nemzeti megkiilonboztetésmentességi keretek végrehajtdsdban, és meg kell erGsitenittk az azzal
kapcsolatos meglévé gyakorlatokat, ahogy egyenldséggel foglalkozd szervek tdmogatdst nydjtanak szocidlis partnerek és
civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra.

1.9 Az EGSZB szerint el kell kertilni, hogy a megkiilonboztetés dldozatainak nevében vagy érdekében folytatott
eljarasokkal kapcsolatos vizsgalati hatdskorok gyakorldsa sértse a birosagok, torvényszékek és mds allami ellendrzé szervek,
példdul a munkaiigyi feliigyelGségek hatdskorét és fuggetlenségét.

1.10 Az EGSZB kéri, hogy biztositsanak megfelel§ védelmet a panaszosok szdmdra, szavatoljanak ardnyos kartéritést az
dldozat dltal elszenvedett jogsértésért, és szabjanak ki szankcidkat az elkovetSkre, az erészak vagy megkiilonboztetés
dldozatainak egyénkozpontd megkozelitésére Gsszpontositva ezzel. A szankcioknak — amelyek magukban foglalhatjak az
dldozatnak jaré kértérités kifizetését is — hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejtinek kell lenniiik, és azokat nemzeti
szinten, a nemzeti jogi keretekkel és gyakorlatokkal 6sszhangban kell meghatdrozni (').

1.11 Az EGSZB javasolja, hogy tdmogassanak olyan tdjékoztaté kampdnyokat az unids jogokrdl és a sokszintiség
tiszteletben tartdsdrol, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg dolgoz ki és finansziroz, és helyi szinten a nemzeti esélyegyenléségi
szervek hajtanak végre a civil tarsadalmi szervezetekkel és szocidlis partnerekkel egyiitt, igazodva a teriileti sziikségletekhez.
Kiilonos figyelmet kell forditani a legveszélyeztetettebb csoportokra, és kiilon kampanyokat kell tervezni a gyermekeket és
az iskolas fiatalokat megcélozva, korai életkortdl kezdve.

1.12 Az EGSZB kéri, hogy rendszeresen gyjtsenek és elemezzenek lebontott adatokat az egyenlStlenségek és a
megkiilonboztetés — tobbek kozott a tobbszoros megkiilonboztetés — nyomon kovetése érdekében, és hangstlyozza, hogy
szisztematikus kutatdsra van sziikség az egyenlStlenségek és a megkilonboztetés terén, munkaiigyi vonatkozdst
kérdésekben egyiittmiikodve a szervezett civil tdrsadalommal és a szocialis partnerekkel is.

2. A vélemény hittere

2.1 Az egyenl@séggel foglalkozd szervek nemzeti kozintézmények, amelyeket Eurdpa-szerte azért hoztak létre, hogy
elémozditsdk a mindenki szdmadra biztositandd egyenl@séget, és fellépjenck a megkiilonboztetés ellen. Fiiggetlen
szervezetek, amelyek védik és segitik a megkillonboztetés aldozatait, valamint nyomon kovetik és jelentik a
megkiilonboztetéssel kapcsolatos problémdkat. Az egyenlGséggel foglalkozd szervek alapvetd szerepet toltenek be az EU
megkiilonboztetésmentességi struktiirdjaban (2).

() A Tandcs 2000/78/EK irdnyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bdndsmaod
dltaldnos kereteinek létrehozdsdrdl (17. cikk, Szankciok)(HL L 303., 2000.12.2., 16. o.).
?) Equinet.
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2.2 EgyenlSséggel foglalkozé szerveket el6szor a faji egyenl8ségrdl szold (2000/43[EK) irdnyelv (°) hozott létre. Az
egyenlGség targydban ezt koveten elfogadott hdrom irdnyelv ugyanezzel a kiildetéssel ruhdzza fel az egyenl8séggel
foglalkoz6 szerveket a sajat teriiletiikon: a nék és férfiak kozotti egyenlé bandsmad elvének az arukhoz és szolgaltatisokhoz
val6 hozzaférés tekintetében torténd végrehajtdsardl szolo (2004/113[EK) irdnyelv (), a férfiak és ndk kozotti egyenld
bdndsméd elvének a foglalkoztatds tertletén torténd megval6sitdsar6l szoldo (2006/54[EK) irdnyelv () és az 6ndlld
véllalkozdi tevékenységet folytatd férfiak és nék kozotti egyenlS bandsmod elvének alkalmazasdrdl sz6lé (2010/41/EU)
irdnyelv (°).

2.3 Ezek az irdnyelvek nem tartalmaznak utaldsokat az egyenlGséggel foglalkozd szervek felépitésére és mikodésére,
hanem csupdn minimalis hatdskoroket dllapitanak meg, és igy nem veszik elejét annak, hogy akdr jelentés kiilonbségek is
legyenek a tagdllamok kozott. Az Eurdpai Bizottsdg 2018-ban ajdnldst fogadott el az egyenldséggel foglalkozd szervekre
vonatkozé normdakrél ('), amelynek célja kiilonosen az unids irdnyelvek esélyegyenléségi szervekre vonatkozd, tdgan
megfogalmazott és hidnyos rendelkezéseibdl eredd kihivasok kezelése volt. A hidnyossdgokat azonban ennek az ajanldsnak
sem sikeriilt megsziintetnie (¥).

2.4 2022. december 7-én az Eurdpai Bizottsdg két javaslatot (°) fogadott el az egyenlGséggel foglalkozd szervek —
killonosen fiiggetlenségiik, erdforrdsaik és hatdskoreik — megerdsitésére annak érdekében, hogy az egyenld bandsmod
teriiletén mar elfogadott valamennyi irdnyelv keretében hatékonyabban tudjanak kiizdeni a megkiilonboztetés ellen.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az egyenl8ség az EU egyik alapvets értékeként az EGSZB szdmara is prioritds. Kordbbi véleményeiben (%) az EGSZB
elismerte az EU erdfeszitéseit a nemek kozotti egyenléség, az etnikai szdrmazds, a faj, az életkor, a vallds, a vélemény vagy a
vilignézet alapjan torténd hdtrinyos megkiillonboztetés elleni kiizdelem, az LMBTQIA+ személyek jogainak és a
fogyatékossdggal él6k jogainak védelme, valamint a romdk befogaddsdnak és a bevandorlok jogainak védelme terén. Az
EGSZB azt is hangsulyozta, hogy erds politikdkra, valodi eréforrasokra, hosszii tavil szerepvallalasra és jelentSsebb
tdmogatdsra van szitkség az egyenl@séggel és az emberi jogokkal foglalkozé nemzeti szervek szamdra, kiilonosen
fiiggetlenségiik és hatékonysdguk javitdsa, valamint személyzeti és pénziigyi eréforrdsaik novelése tekintetében ().

3.2 Az EGSZB udvozli ezt a kezdeményezést, amely ersiti az egyenlGséggel foglalkoz6 szerveknek mint a
megkiilonboztetés dldozatait megilletd jogok védelmezdinek a szerepét, és gy véli, hogy ez nélkiilozhetetlen hozzdjarulast
jelent azon szélesebb korti munkahoz, amelyet az Eurdpai Bizottsdg az egyenléségkozponti Unid felé torténd elmozdulds
érdekében végez, amelynek kozéppontjaban az egyenlé bandsmdodnak és a megkiilonboztetésmentességnek mint az unids
jog éltaldnos elvének elémozditdsa 4ll.

3.3 Az EGSZB kiilonosen tidvozli, hogy a két javaslat kifejezetten a tdmogatdsra és a megel6zésre dsszpontosit, id6ben
felismerve az olyan szakpolitikdk, intézkedések és minimumszabdlyok sziikségességét, amelyek kezelik a tdrsadalmunkban
gyakran még mindig jelen 1évd strukturalis megkilonboztetést és sztereotipidkat, elémozditva a tagéllamok kozotti
nagyobb egységességet, tiszteletben tartva ugyanakkor a nemzeti szinten meglévé sikeres struktarakat és megkozelitéseket.

3.4 Az EGSZB hangsilyozza megfeleld egyenstlyt kell teremteni az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozd
normdk meghatdrozdsa és a szubszidiaritds kozott, egyidejtleg biztositva, hogy dtfogd célkitlizésitk — az egyenlGséggel
foglalkoz6 szervek erejének, fiiggetlenségének és hatékonysdgdnak novelése — tovdbbra is prioritast élvezzen.

() A Tandcs 2000/43[EK irdnyelve (2000. janius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazdsra valé tekintet nélkiili egyenld
bandsmod elvének alkalmazdsérdl (HL L 180., 2000.7.19., 22. o.).

() A Tandcs 2004/113[EK irdnyelve (2004. december 13.) a ndk és férfiak kozotti egyenld bandsmdd elvének az drukhoz és
szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nydjtdsa tekintetében torténd végrehajtdsarél (HL L 373.,
2004.12.21,, 37. o.).

Q] HL L 204., 2006.7.26., 23. o.

(©) HL L 180., 2010.7.15., 1. o.

() A Bizottsdg (EU) 2018/951 ajanldsa (2018. jlnius 22.) az egyenlSséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozé el8irdsokrol (HL L 167.,
2018.7.4., 28. 0.).

(®) A Bizottsdg (EU) 2018/951 ajanldsa (2018. jlnius 22.) az egyenlSséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozé el8irdsokrol (HL L 167.,
2018.7.4., 28. 0.).

() COM(2022) 688 final és COM(2022) 689 final.

("% Lasd az aldbbi véleményeket: A fogyatékossdggal €l6' nék helyzete (SOC/579)(HL C 367., 2018.10.10., 20. 0.); A roma nék helyzete
(SOC/585)(HL C 110., 2019.3.22., 20. 0.); A fogyatékossdggal €l6 személyek jogaival kapcsolatos, 2020-2030 kozotti iddszakra vonatkozo
menetrend kialakitdsa (SOC[616)(HL C 97., 2020.3.24., 41. 0.); A sokszintiség kezelése az unids tagdllamokban (SOC[642)(HL C 10.,
2021.1.11,, 7. o.); Az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szolo, 2020-2025-re vonatkozé stratégia (SOC/667)(HL C 286., 2021.7.16.,
128. 0.), Cselekvési terv az integrdcidrdl és a befogaddsrdl a 2021-2027-es iddszakra (SOC[668)(HL C 286., 2021.7.16., 134. 0.); Stratégia
a fogyatékossdggal €16 személyek jogainak érvényre juttatdsdért (SOC[680)(HL C 374., 2021.9.16., 50. o.) és A romdk egyenldségének,
tdrsadalmi befogaddsdnak és részvételének elémozditdsdt célzé 1ij unids stratégiai keret.

(") Lédsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: , Az egyenldség javitdsa az EU-ban” (HL C 75., 2023.2.28., 56. 0.).
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3.5 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy annak érdekében, hogy megteremtsiik a feltételeket ahhoz,
hogy minden ember — kiilonbségeikre valé tekintet nélkiil — zavartalanul élhessen, boldogulhasson és vezetd szerepet
tolthessen be, meg kell erdsiteni a meglévg esélyegyenléségi szerveket, hogy teljes mértékben kiaknazhassdk a benniik rejlé
lehetdségeket, és felkésziiltebbek legyenek a megkilonboztetés megel6zésére és a megkiilonboztetés dldozatainak
tdmogatdsara.

3.6 Az EGSZB gy véli, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek tdmogatdsa alapvet§ fontossagt valamennyi unids
polgér alapvetd jogainak biztositdsdhoz. Az egyenldséggel foglalkozo szervek aktiv elémozditdsa révén az EU biztositja a
hétranyos megkiilonboztetéssel szembesiil6 unids polgdrok tdmogatasat, valamint a tdmogatdshoz és képviselethez vald
jogukat.

3.7 Az egyenlGség javitdsa az EU-ban” cimd véleményének (*) 2.10. pontjdban az EGSZB emlékeztet arra, hogy ,az
egyenl@ség el6mozditdsit és az alapvetd jogok védelmét olyan tdgabb szocidlis szemléletbe kell dgyazni, amely gyarapitja és
megerdsiti a tagallamok és az unids intézmények azon eszkozeit, amelyekkel utébbiak megvaldsitjdk az allampolgérok,
valamint a koz- és magdnszerepl6k tdmogatdsat”.

3.8  Ezen a teriileten olyan uni6s szint( fellépésre van sziikség, amely 6sszhangban 4ll a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvével, valamint a tobbi unids szakpolitikdval. Az Eur6pai Bizottsdg kijelentette, hogy ez a kezdeményezés a mdr meglévd
jogszabalyokat vizsgdlja feliil hatékonysiguk novelése érdekében, minimumszabalyokat dllapitva meg, és bevonva a
szocidlis partnereket, illetve a civil tarsadalmat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az egyenldséggel foglalkozo szervek hatdskoreinek bévitése

4.1.1 Az Ggynevezett horizontilis irdnyelv elfogaddsa terén fenndlld tartés patthelyzetre tekintettel, valamint az
dldozatkozpontl megkozelités alapjan, amely szerint a késedelmes igazsdgszolgaltatas az igazsdgszolgéltatds megtagaddsat
jelenti, az EGSZB ugy véli, hogy a megkiilonboztetés interszekciondlis és tobbszords formdinak nem megfeleld
figyelembevétele elszalasztott lehetdség lenne. A megkiilonboztetés egyes formai nem kezelhet6k a megkiilonboztet okok
egyenkénti vizsgdlatdval, és interszekciondlis megkozelitést igényelnek.

4.1.2  Bar tobb meglévs irdnyelv is el6irja a tagdllamok szdmadra, hogy hozzanak létre nemzeti esélyegyenl@ségi
szerveket, a jelenlegi unids szabélyok széles mérlegelési mozgasteret hagynak a felépités és a mtikodés tekintetében, és
jelentds kiilonbségek vannak az egyenldséggel foglalkozé szervek kozott a hatdskoroket, a fuggetlenséget, az erdforrdsokat,
a hozzdférhetdséget és a hatékonysdgot illetGen. Az egyenl8séggel foglalkozé szervekre vonatkozé minimumszabalyokat
bevezetd Gj kezdeményezés célja, hogy hozzdjaruljon az egyenlGségkdzponti Unié megteremtésére irdnyuld eurdpai
bizottsagi erdfeszitésekhez, és fokozza a megkiillonboztetésmentességre vonatkozé unids jogszabdlyok hatékonysagat.

4.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslata, hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szervek megbizatdsat terjesszék ki a
79/7|EGK tandcsi irdnyelvre annak érdekében, hogy az egyenlGséggel foglalkozd szervek képesek legyenek védelmet
nydjtani a nemi alapti megkiilonboztetéssel szemben az allami szocidlis biztonsdg teriiletén, nem sértheti a szocidlis
partnerek szerepét és hatdskoreit, és munkajuk megerdsitését és tdmogatasat kell, hogy szolgalja.

4.1.4 Az EGSZB elismeri a kozponti jelleget, és tdmogatja annak a javasolt jogi kotelezettségnek a bevezetését, amely
szerint az egyenl@séggel foglalkozo szerveknek mentesnek kell lenniiik a kiils6 befolydstél, és biztositani kell, hogy elegendé
fenntarthaté emberi, szakmai, technikai és pénziigyi erdforrdssal rendelkezzenek.

4.1.5 Az EGSZB idvozli az egyenléséggel foglalkozd szervek fliggetlenségének javasolt erds biztositékait, amelyek
elengedhetetlenek ahhoz, hogy képesek legyenek megfelel§ tdmogatast nydjtani a polgdroknak.

4.1.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy kiilonosen fontos biztositékokat nyujtani azzal kapcsolatban, hogy legyen elegendd
emberi, technikai és pénziigyi eréforrds az egyenl@séggel foglalkozé szervek szdmdra, illetve hogy azok megfelelGek
legyenek. Az erdforrdsok el6feltételei annak, hogy az egyenldséggel foglalkozé szervek fiiggetlenek legyenek, és képesek
legyenek hatékonyan védeni az dldozatokat és megakadalyozni a megkiilonboztetést.

4.1.7 Az Eurdpai Bizottsag javaslatanak része az a kovetelmény, hogy a kozintézményeknek idében konzultalniuk kell az
egyenldséggel foglalkozd szervekkel, és figyelembe kell venniiik azok ajanldsait. Az EGSZB ajdnlja annak el6irdsat, hogy a
tagdllamok szdmoljanak be az egyenlGséggel foglalkoz6 szervek ajanldsaival kapcsolatban tett intézkedéseikrdl és azok
eredményeirdl.

(") Lédsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: , Az egyenldség javitdsa az EU-ban” (HL C 75., 2023.2.28., 56. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HU:HTML
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4.1.8  Ajavaslat azt is kimondja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak kozos mutatdkat kell kidolgoznia méréshez, biztositva a
nemzeti szinten gy(jtott adatok Osszehasonlithatsdgat, és otévente jelentést kell készitenie az EU-szerte miikodd
esélyegyenl6ségi szervekrSl. Az EGSZB rovidebb hatdrid6t szeretne latni ebben a tekintetben, ezért azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg csokkentse harom évre a jelentéstételi idgszakot.

4.1.9  Nem lehet eléggé hangsilyozni a nyomon kévetés jelentéségét. Ez az egyetlen médja annak, hogy az egyenléséggel
foglalkoz6 szervek valéban hatékonyak lehessenek, és képesck legyenek biztositani a sziikséges tdmogatdst a
megkiilonboztetés aldozatai szdmara. Az EGSZB véleménye szerint az, hogy a feliigyeleti mechanizmust az Eurdpai
Bizottsdgra bizzdk, biztositja, hogy a nyomon kovetés nagy hangsulyt kapjon.

4.1.10 Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy az Eurépai Bizottsignak aktivan el§ kell mozditania valamennyi dldozat
dltalanos hozzaférését az egyenlGséggel foglalkozd szervek erdforrdsaihoz és az édltaluk nyujtott timogatdshoz. Ez hatékony
feliigyelet, a helyi szinten mtikodd esélyegyenl@ségi szervek megfeleld tdmogatdsa és a tagdllamokkal folytatott parbeszéd
révén valosithaté meg. Fontos hozzdadott értéket és tovabbi hatékony feliigyeletet biztosithat, ha a parbeszédbe bevonjdk a
civil tdrsadalmi szervezeteket és a szocidlis partnereket.

41.11 Az EGSZB tovébbra is szorgalmazza a frontvonalban tevékenykeds civil tdrsadalmi szervezetekkel és
emberijog-védékkel folytatott megerdsitett egyiittmiikodést és azok tdmogatdsat, killondsen a periféridra szorult és
veszélyeztetett kozosségekben, amint azt korabbi véleménye is korvonalazza (*3).

4.1.12  Emlékeztetve arra, hogy ,A faji, etnikai szdrmazds, a tdrsadalmi osztdly, az életkor, a szexudlis irdnyultsdg, [az
dllampolgdrsdg, a vallds, a nem,] a fogyatékossdg, a menekiilt- vagy migrins jogédllds stb. egyiittes fenndlldsa
multiplikdtorhatdssal bir, és fokozza a [...] megkiilonboztetést” (%), az EGSZB tgy véli, hogy minden szinten folytatni
kell a tuddscserére és a tanulds el6mozditdsira irdnyulé programokat, tobbek kozott a munka interszekcionélis
megkozelitésének biztositdsa révén.

4.1.13 Az EGSZB tdvozli, hogy az irdnyelvek rendelkezéseket tartalmaznak a tobb megbizatassal rendelkezd szervekre
vonatkozdan, hogy szavatoljik az egyenléségi funkcidhoz sziikséges erdforrasokat és lathatésigot. Az ,egyenléséggel
kapcsolatos megbizatds 6ndllé gyakorldsanak” fogalmdt azonban pontosabban meg kell hatdrozni és értelmezni kell,
biztositva azt is, hogy ne legyen sziikség a kiilonb6z6 megbizatdsok hermetikus szétvalasztdsara azokban az esetekben,
amikor azok felhaszndlhatok egymds megerdsitésére és kiegészitésére. Az erds esélyegyenlGségi szervek megvalositdsa
szempontjdbdl kontraproduktiv lehet egy strukturdlis ,ttizfal” bevezetése azokndl az egyenl@séggel foglalkoz6 szerveknél,
amelyek tobbféle célirdnyos szervezeti egységgel rendelkeznek.

4.2 A megkiilonboztetés dldozatainak igazsdgszolgdltatdshoz valé hatékony hozzdférése

4.2.1 A javaslatoknak részét képezi annak biztositdsa, hogy az egyenlséggel foglalkoz6 szervek erésebbé véljanak a
megkiilonboztetéssel kapesolatos tigyek kezelésében, és hogy az egyenl@séggel foglalkozo szervek szolgéltatdsai ingyenesek
és valamennyi dldozat szdmadra egyenl§ feltételek mellett hozzaférhetSk legyenek.

42.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az egyenl6séggel foglalkozé szervek dltal nyujtott segitség elengedhetetlen annak
igénybevételére korldtozddjanak, hanem az is megvaldsuljon, hogy ezek a hatdskorok ne sértsék és kiegészitsék a szocidlis
partnerek kollektiv képviseleti és perképviseleti hatdskorét. Az EGSZB nagyra értékeli tovabba annak tisztdzdsdt, hogy a
mindenki szdmdra biztositandé akaddlymentesség megkoveteli a fogyatékossaggal ¢l személyekkel kapcsolatos
akadalymentesitési kovetelményekre vald Osszpontositast is, és hangstlyozza, hogy az akaddlymentesség a tandcsaddshoz
valé hozzaférés szempontjabdl is fontos lehet, példdul akkor, ha valaki tavoli helyen él, vagy nehezen fér hozzd online
forrdsokhoz. Az egyenldséggel foglalkozé szervek tdmogatdsa el6feltétele annak, hogy kezelni lehessen az egyenlétlenségek
strukturdlis, interszekciondlis és rendszerszint(i dimenzioit.

4.2.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az egyenlGséggel foglalkozd szerveknek képesnek kell lennitik eljarni mind az
dldozatok panaszai nyomdn, mind pedig édltaldnosabb szinten, sajat kezdeményezésiikre vagy az érintett civil tarsadalmi
szervezetekkel vagy szocidlis partnerekkel folytatott parbeszédet kovetSen. A kovetkezményektdl — tobbek kozott a
megélhetés elvesztésétdl — vald félelem megnehezitheti az dldozatok szdmdra, hogy jelentkezzenek. A jogokkal és azok
érvényesitésének modjaval kapcsolatos ismeretek hidnya szintén akadalyt jelenthet.

(%) HL C 341., 2021.8.24., 50. o.
() HL C 367., 2018.10.10., 20. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HU:HTML
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4.2.4  Rendkiviil fontos figyelembe venni azokat a jelentSs kiilonbségeket, amelyek a tagdllamok kozott dllnak fenn az
egyenlGséggel foglalkozd szervek szdma, felépitése és mikodési modja tekintetében, és mindenképpen tiszteletben kell
tartani a nemzeti jogi kereteket és gyakorlatokat, ugyanakkor meg kell akaddlyozni a megkiillonboztetés elleni védelemre
vonatkoz meglévd normdk felhiguldsdt, ideértve azt is, hogy a kiilonb6z8 nemzeti jogszabélyok gyengitik az egyenlGséggel
foglalkoz6 szervek jelenlegi hatdskoreit. Emellett kiilonbségek vannak a tekintetben is, hogy miként vesznek részt a
folyamatban a szocidlis partnerek szervezetei és a civil tarsadalom, és ezt szem el6tt kell tartani (*°).

4.2.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az egyenl8séggel foglalkozd szerveknek a birdsagi eljardsokban valé részvételhez vald
joga — amely mér létezik szdmos tagdllamban — alapvetd fontossdgti az egyenlS bandsméd elvének jobb védelméhez,
kiilonosen azokban az esetekben, amikor az dldozatok — akar eljardsi, akar pénziigyi akadalyok miatt — nem férnek hozza az
igazsagszolgaltatdshoz, és a szocialis partnerek nem érik el Sket. Az EGSZB hangstlyozza tovadbbd, hogy az egyenl8ségrél
sz616 hatélyos irdnyelvekkel 6sszhangban az egyenléséggel foglalkozo szervek perképviseleti hatdskorei nem sérthetik és ki
kell, hogy egészitsék a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek vonatkozé hatdskoreit és jogdlldsat ('), a nemzeti
jogban meghatdrozott kritériumokkal 6sszhangban. E tekintetben nagyon fontos, hogy az egyenlGséggel foglalkozé szervek
nemzeti szinten egyiittmitkodjenek a birdsdgokkal, a szakosodott kozigazgatdsi birésdgokkal, példaul munkaiigyi
birésagokkal, valamint a szocidlis partnerekkel.

4.2.6 Az EGSZB elismeri, hogy az egyenld bandsmddrél sz016 hatdlyos irdnyelvek szerinti bizonyitasi tehernek valé
megfelelés megkoveteli a bizonyitékokhoz valé hozzaférést minden olyan fél szdmdra, amelynek jogos érdeke fiz6dik
ahhoz, hogy a megkiilonboztetés dldozatai nevében vagy érdekében eljdrast inditson. Ilyenek példdul a szocidlis partnerek,
az egyenlGséggel foglalkozd szervek és a civil tdrsadalmi szervezetek. A vizsgdlati hatdskorok gyakorldsa ebben az
osszefiiggésben nem szabad, hogy sértse a birésagok, torvényszékek és mas allami ellen6rzé szervek — példaul munkaiigyi
feliigyelségek — vizsgalati jogkorét és fuggetlenségét.

4.2.7 Az EGSZB véleménye szerint a szoban forgd két javaslatnak inkdbb egyénkozponti megkozelitésre kellene
oOsszpontositania az erdszak vagy a megkilonboztetés dldozataival kapcsolatban. E tekintetben megfelel6 védelmet kell
biztositani a panaszosok szdmara, elkeriilend§ a kovetkezményektdl vald félelem miatti hallgatdst. Ardnyos és megfeleld
kartéritést kell biztositani az dldozat dltal elszenvedett jogsértésért, és szankciokat kell alkalmazni az elkovetSkre. A
2000/78EK iranyelv (V') 17. cikkével 6sszhangban a szankcidknak — amelyek magukban foglalhatjék az dldozatnak jir6
kartérités kifizetését is — hatékonynak, ardnyosnak és visszatart6 erejlinek kell lenniiik.

4.3 A tudatossdg novelése

431 Az EGSZB udvozli a tudatossignovelésre vald Gsszpontositdst, és hangsilyozza, hogy a tagdllamoknak és az
egyenl6séggel foglalkoz szerveknek fokozniuk kell a tudatossig novelésére irdnyulé eréfeszitéseiket, tobbek kozott azaltal,
hogy tdmogatjdk a szervezett civil tarsadalmat a megkiilonboztetés megel6zése és az egyenlGség megteremtése érdekében.
Az EGSZB javasolja, hogy az unids jogokrdl és a sokszinfiség tiszteletben tartdsdrdl szol6 tdjékoztatd kampdnyokat,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg dolgoz ki és finansziroz, a nemzeti esélyegyenlGségi szervek hajtsdk végre a civil
tarsadalommal egyiitt, igazodva a helyi sziikségletekhez. Kiilonos figyelmet kell forditani a legveszélyeztetettebb
csoportokra, és killon kampanyokat kell tervezni a gyermekeket és az iskolds fiatalokat megcélozva, korai életkortdl kezdve.

4.3.2 Az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy e tdjékoztaté kampanyok el6készitésébe, végrehajtasiba és terjesztésébe
vonjak be a szocidlis partnereket és a civil tirsadalmi szervezeteket. Az érintett szervezetek meglatdsai novelni fogjdk a
kampanyok hatokorét és hatékonysdgat, és hallhatova tehetik a legkiszolgdltatottabb csoportok véleményét.

4.4 Adatgyiijtés

44.1 Az egyenl8séggel foglalkozé szervek fontos szerepet jatszanak az adatgy(jtésben, ami tdlmutat a sajit munkdajukra
vonatkozé adatgytjtésen. Az irdnyelvek elismerik ezt, és tobbek kozott hatdskort ruhdznak az egyenldséggel foglalkozd
szervekre a koz- és magdnszervezetek — koztitk a hatésigok, a szakszervezetek, a vallalatok és a civil tarsadalmi
szervezetek — dltal gydjtott statisztikdkhoz valé hozzéférés tekintetében. Ezek a statisztikai informdcidk nem

() Az egyenlGségrdl szol6 hatdlyos unids irdnyelvek, pontosabban a foglalkoztatdsi keretirdnyelv (2000/78[EK irdnyelv) 9. cikkének
(2) bekezdése és a nemek kozotti egyenlGségrdl szolo dtdolgozott irdnyelv (2006/54[EK irdnyelv) 17. cikkének (2) bekezdése
szabalyozzdk a kereshetdségi joggval kapcsolatos kérdéseket az osszes fél szamadra, amelynek az egyenléségrdl sz616 hatalyos unids
irdnyelvek értelmében jogos érdeke fiiz6dik ahhoz, hogy részt vegyen a megkiilonboztetésmentességre irdnyuld eljardsokban.
Ilyenek példdul a szakszervezetek, a munkaltatoi szovetségek, az egyenldséggel foglalkozd szervek és a civil tarsadalmi szervezetek.

(") A COM(2022) 688 final irdnyelvre irdanyuld javaslat (34) preambulumbekezdése és a COM(2022) 689 final irdnyelvre irdnyul6
javaslat (35) preambulumbekezdése kimondja, hogy a kereshet6ségi jogra vonatkozdan javasolt rendelkezések nem érintik a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom szerepét, hatdskoreit és feladatait a megkiilonboztetés elleni jogszabdlyok szerinti
kotelezettségek érvényesitésére irdnyul6 eljdrdsokban valé részvételben.

(")  HLL 303., 2000.12.2., 16. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689&qid=1670963336357
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:HU:HTML

2023.5.25. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 184(77

tartalmazhatnak személyes adatokat, és gydjtésitknek a lehetd legnagyobb mértékben korldtoznia kell az érintett
szervezetekre harul6 tovdbbi adminisztrativ vagy pénziigyi terheket. Az egyenléséggel foglalkozé szerveknek emellett éves
tevékenységi jelentéseket és rendszeres jelentéseket kell késziteniitk az egyenld bandsméd és a megkiilonboztetés
orszagukon beliili helyzetérdl. Noha ezek fontos és messze mutat6 hatdskorok, amelyeket nagyon jol ki lehet haszndlni,
egyben eréforrds-igényesek is. Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy e hatdskorok gyakorldsahoz megfeleld kiegészits
forrasokkal kell ellatni az egyenl@séggel foglalkozd szerveket.

4.42 A meglévs egyenlStlenségekre és megkiilonboztetésre vald rendszeres odafigyelés biztositdsa érdekében az EGSZB
kéri, hogy rendszeresen gytjtsenek és elemezzenek lebontott adatokat a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson
vagy meggy6z6désen, fogyatékossdgon, életkoron és szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetés nyomon kovetése
érdekében.

4.43 Az EGSZB hangsilyozza az egyenl6tlenséggel és a hdtranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos rendszeres
kutatdsok fontossdgat, valamint azt, hogy szoros egylittmiikodésre van szitkség az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok, az
emberi jogi szervek és a civil tdrsadalmi szervezetek, valamint a szocidlis partnerek kozott a munkatigyi vonatkozdst
kérdésekben a nyomon kovetés és értékelés, valamint a szakpolitikai menetrend kidolgozdsa terén.

Kelt Briisszelben, 2023. mdrcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
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A vadon €16 dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési terv feliilvizsgalata
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 152/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A vadon él6 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni feliilvizsgalt unids cselekvési terv szamos helyes
elemet tartalmaz, amelyek sikeressé tehetik. A négy prioritds és azok célkittizései jol kidolgozottak, és az el6z6 véltozathoz
képest javuldst jelentenck. Az EGSZB azonban aggodalmat fejezi ki a terv nemzeti szintli végrehajtdsara elkiilonitendd
forrdsok mennyisége miatt, és amiatt, hogy ezek elegendGek lesznek-e, mert ha nem, az a terv kudarcdhoz vezethet, ahogy
az az el6z8 terv esetében tortént.

1.2 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg kotelezettséget vallalt arra, hogy elegendd pénziigyi és emberi
er6forrdst biztosit a vadon ¢él6 allatok és novények jogellenes kereskedelmének visszaszoritdsara, és e célbdl a vadon él§
allatok és novények kereskedelmét beépiti a kovetkez$ témdkkal foglalkozé unids alapokba: i. biztonsdg és szervezett
biinozés; ii. kornyezetvédelem; és iii. nemzetkozi egyiittmiikodés/partnerségek. E témanak kiilonosen a kovetkezd
programoknal és alapokndl kell prioritdst élveznie: EMPACT; a BelsS Biztonsdgi Alap; a LIFE program; az Interreg program;
és a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz.

1.3 A cselekvési tervvel kapcsolatos elszamoltathatdsdg elGsegitése érdekében azonban meg kell dllapodni arrél, hogy e
forrasok bizonyos szdzalékat teljes mértékben a vadon €16 dllatok és novények jogellenes kereskedelmének visszaszoritdsara
kell forditani. A tagdllamoknak kotelezettséget kell véllalniuk arra, hogy a vadon él§ éllatok és novények jogellenes
kereskedelme elleni kiizdelem érdekében elegendd forrdst biztositanak orszdgukban az e teriiletre szakosodott személyzet
kiképzéséhez. Az elkiilonitett pénzeszkozokrdl a cselekvési terv nemzeti szintl végrehajtdsanak részeként jelentést kell
késziteni, és azokat nyomon kell kovetni és értékelni kell. Az eréforrasoknak felszereléseket és személyzetet is magukban
kell foglalniuk. Ezen tdlmenden a személyzet szdmdra magas szinvonald munkakoriilményeket kell biztositani, teljes kort
kollektiv targyaldsi joggal és progressziv karrierstruktiirdval. Ez kulcsfontossdg ahhoz, hogy a legjobb dolgozdkat lehessen
megnyerni, és magas szinten tudjuk tartani a motivdciéjukat. Kilonos figyelmet kell forditani az egészséggel, a joléttel és a
személyes biztonsaggal kapcsolatos kérdésekre.

1.4 A vadon él6 dllatok és n6vények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelmet uniés és tagdllami szinten valamennyi
szakpolitikai teriileten folytatni kell. A vadon ¢él6 allatok és nvények jogellenes kereskedelmének megel6zésében részt vevd
valamennyi szerepl§ szdmdra egységes és egy minimdlis szintnek mindenképp megfelel§ képzést kell biztositani, és a
kapacitdsépitést annak figyelembevételével kell folytatni, hogy milyen készségekre van szitkség azokon a kiilonbozg
teriileteken, amelyeket a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelem érint. Olyan, szakosodott
egységeket, illetve alkalmazottakat kell kiképezni az tigyészek, birdk, vamtisztvisel6k, nemzeti CITES-hatdsdgok és a renddri
szervek korében, akik képesek a vadon €16 dllatokat és novényeket érint6 biincselekmények feltdrdsara, valamint az ezekben
részt vevk letartdztatdsdra, biintetSeljards ald vondsdra és birdsdg elé allitdsara.

1.5  Emellett egységes strukttrakat kell kialakitani valamennyi tagallamban, amelyeknek — az EGSZB javaslata szerint —
olyan {igynokségkozi bizottsdgokbdl és erre szakosodott egységekbdl vagy személyzetbdl kell dllniuk, amelyeket, illetve
akiket kiképeztek a vadon él§ dllatok és névények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemre. Ezek az {tigynokségkozi
bizottsagok magukban foglalndk a vadon él6 dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemre szakosodott
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egységeknek a képviselSit. Az tigynokségkozi bizottsigok kiilonosen hasznos szerepet jitszandnak abban, hogy a
tagdllamokon beliil konzulticidkat és kozds nyomozdsokat szervezzenek olyan mds tigynokségekkel, amelyek mads
jogellenes tevékenységekkel, példdul pénziigyi biincselekményekkel és kiberbtinozéssel foglalkoznak. Ezek az tigyek
dltaldban osszefiiggnek a vadon €16 dllatok és novények jogellenes kereskedelmével, mivel a szervezett biinoz8i csoportok a
vadon €l6 dllatok és novények jogellenes kereskedelméhez is felhaszndlhatjdk és fel is haszndljdk a mds tipust
biincselekményekre (példaul kabitdszer-kereskedelemre vagy pénzmosasra) létrehozott csatorndikat. A szocidlis
partnerekkel és a civil tdrsadalommal egyitt kiilon e célra szolgdlé kommunikécids és egytittm(ikodési csatorndkat kell
létrehozni.

P

1.6 Az EU-ban kereskedd vallalatok atvildgitdsdra vonatkozd kotelezettségeknek egy ambicidzus vallalatdtvildgitasi
irdnyelv révén torténd beépitése Osztonzést nyudjthat a véllalatoknak arra, hogy eleve csak fenntarthaté médon gydjtott
vadon él6 dllatokkal és novényekkel kereskedjenek, visszatarthatja ket az illegalis tevékenységektdl, és segitheti a
biiniildoz8 hatésdgokat a biinozék felkutatdsdban.

1.7 Az EGSZB 1gy véli, hogy fontos egylittmiikodni a vadon €16 dllatok és novények kereskedelmében részt vevé tizleti
dgazatokkal annak érdekében, hogy csokkenjen a vadon ¢él6 allatokbdl és novényekbdl készilt termékek irdnti kereslet az
EU-ban, és csokkenjen a vadon él6 allatokbdl és novényekbdl késziilt termékek illegdlis behozatala. A terv a vadon él6
allatok és novények kereskedelmével kapcsolatos jogérvényesitéssel foglalkozd uniés csoporttal kozos, az érintett iizleti
képvisel6k szdmdra inditandé tematikus programokat ir el§ konkrét kérdésekkel kapcsolatban (pl. hagyoményos orvoslds,
kedvtelésbdl tartott egzotikus dllatok, luxusipar, vaddszturizmus, faipar, haldszati és haltermék-kereskedelem, szallitds,
futdrvallalatok és online kereskedelem). A stratégia egyik 6 elemének azonban a nagykozonségnek szol6 (kifejezetten a
kereslet csokkentését célzd) dsszehangolt tdjékoztaté kampanyoknak kell lennitik. A civil tarsadalmi szervezetek szintén
szerepet jatszhatnak a kereslet csokkentésében azdltal, hogy felhivjdk a figyelmet azokra az Unid-beli kozosségekre, amelyek
vadon ¢€l§ dllatokbdl és novényekbdl készilt illegalis termékeket fogyasztanak, és keresletcsokkentd kampdnyokat
folytatnak.

1.8 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szervezett blindzésrdl sz616 kommunikécidjuk részeként vonja
be a nemzeti és szupranacionalis biiniildoz8 szerveket a veszélyeztetett fajok kereskedelme megel8zésének és tildozésének
nagyobb lathatosdgara irdnyul6 eréfeszitésekbe, mind allandé kommunikaciés eszkozeik keretében, mind ideiglenes célzott
kampdanyok révén.

1.9 Végezetill az is dont6 fontossdgti, hogy az Eurdpai Bizottsdg viligos és ambiciézus nyomon kovetési és értékelési
mechanizmust hozzon létre a cselekvési terv végrehajtisinak nyomon kovetésére, valamint a cselekvési terv
elérehaladdsdnak és sikerességének mérésére, figyelembe véve (a 4. prioritdssal Osszhangban) az EU-nak a vadon él§
allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemre irdnyuld kiils§ tevékenységét.

2. Hattér

2.1 A vadon él6 dllatok és novények jogellenes kereskedelme a vildg egyik legjovedelmezébb szervezett biinozéi
tevékenységévé vilt, amelynek forgalma az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint vildgszinten akdr a 20 millidrd eurdt is
elérheti (). Az elmdlt években vildgszerte exponencidlisan nétt a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme,
mivel alacsony kockdzatt és nagy megtériilésii tevékenységnek tekintik.

2.2 Avadon €6 dllatok és novények védelmére vonatkozé dtfogd jogi keret ellenére az Eurdpai Unid a vadon €16 allatok
és novények jogellenes kereskedelmének fontos célpiaca és tranzitplatformja. A nagy volumend lefoglaldsokrol sz6l6 éves
jelentések — amelyeket az Eurépai Bizottsdg 2011 6ta évente kér — részletesen leirjdk, hogy az EU milyen jelentds piaca a
vadon €18 dllatokbdl és novényekbdl készilt illegalis termékeknek.

2.3 Latva, hogy az EU a vadon €16 éllatokbdl és novényekbdl késziilt termékek jelents piaca, az Eurdpai Bizottsdg példa
nélkili erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy felhivja a vallalkozdsok, a fogyasztok és a nyilvanossag figyelmét a vadon
él6 allatok és novények Eurdpaban beliili jogellenes kereskedelmének jellemzdire és mértékére. Ennek eredményeként az
Eurdpai Bizottsdg 2016 februdrjiban elfogadta a vadon ¢l§ allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids
cselekvési tervet (%), amely dtfogd irdnymutatdst ad a vadon €16 dllatok és novények Union beliili jogellenes kereskedelme
elleni kiizdelemhez, valamint az ilyen illegalis tevékenységek elleni globdlis kiizdelemben jdtszott unibs szerep
megerdsitéséhez. Annak ellenére, hogy a vadon €18 allatok és novények jogellenes kereskedelmét kiemelt kérdéssé tette,
a cselekvési terv a kereslet csokkentése terén csekély hatdst fejtett ki. A TRAFFIC (%) szervezet kiadott egy jelentést (%), amely
tartalmazza a veszélyeztetett vadon €6 dllat- és névényfajok nemzetkozi kereskedelmérél sz6lé egyezmény (CITES) alapjan
2018-ban végrehajtott valamennyi lefoglalds adatait, amelyekbdl kideriil, hogy a vadon €6 fajok irdnti uni6s kereslet nem
véltozott 2011 6ta, amikor az els§ adatokat dsszegytijtotték.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4 A TRAFFIC szervezet 2020. évi lefoglaldsokrdl sz616 legutdbbi jelentésében (°) titkroz8dik, hogy a Covid19-vi-
lagjarvany milyen hatdst gyakorolt a vadon él6 éllatok és novények jogellenes kereskedelmére. A bejelentett lefoglaldsok
csokkenéséhez valdszintleg hozzdjarult az is, hogy a légi kozlekedésben, a kereskedelmi miiveletekben és az druszallitds
vagy -értékesités egyéb kapcsoldddsi pontjain a Covid19 dltal kivaltott zavarok miatt a kereskedelem is visszaesett. Az
EU-ban 2020-ban jelentSsen csokkent a lefoglaldsok szdma, bar ez nem feltétlentil jelzi azt, hogy valtozott volna a kereslet
vagy a vadon ¢él6 allatok és novények jogellenes kereskedelmének dinamikéja.

2.5 Az EU egyrészt importpiac, mdsrészt egyes veszélyeztetett fajok — példaul az eur6pai angolna (Anguilla anguilla) —
esetében beszerzési régio. 2016 és 2017 kozott 48 embert tartdztattak le, és 4 000 kg €16 fiatal angolndt foglaltak le,
mintegy 4 millié eurd értékben. Rdadasul a jogellenesen Eurdpdba érkezd vadon €18 éllatok és novények kozil nem
mindegyik az eurdpai piacokra irdnyul, és az EU gyakran csak koztes dllomdshelyiil szolgal. A biiniild6z6 szervek gyakran
foglalnak le Afrikibol Azsidba szdllitott tobzoskakat, csikohalakat, elefintcsontot és cdpauszonyokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EU-nak tovébbra is ébernek kell maradnia, és meg kell sokszoroznia a vadon €16 allatok és novények jogellenes
kereskedelmének megallitdsdra és visszaforditdsdra irdnyuld eréfeszitéseit. Ez a jovedelmezd kereskedelem, amellett, hogy a
zoonotikus betegségek atvitele miatt kockdzatot jelent az emberi egészségre nézve, kozvetlentil alddssa a fenntarthatd
fejlédést vilagszerte tamogatd unids szakpolitikdkat, kiillondsen a globalis bioldgiai sokféleség és okoszisztémak védelmével
osszefiiggd fenntarthaté fejlesztési célokat (°), valamint a jo kormdnyzds megerGsitésére és az egyenlStlenségek
felszdmolasdra irdnyuld erdfeszitéseket.

3.2 Avadon él6 dllatok és novények mai jogellenes kereskedelme, amellett hogy szdmos fajt (koztitk néhdny ikonikus fajt
is) a kihalds szélére sodor, a fenntarthaté gazdasagi fejlédést is akaddlyozza” (). Roviden Osszefoglalva, a vadon €16 éllatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési tervet megfeleléen végre kell hajtani az EU nemzetkozi
kornyezetvédelmi megallapoddsainak, kiilonosen a CITES-nek és a bioldgiai sokféleségrdl sz6l6 egyezménynek (CBD) valo
megfelelés érdekében. Az EGSZB azonban arra 6sztonzi az Eurépai Bizottsdgot, hogy még e nemzetkdzi megéllapoddsokon
tilmenden is igyekezzen javitani a vadon é1§ dllatok és novények védelmét az EU-ban, és visszaszoritani a vadon €6 allatok
és novények jogellenes kereskedelmét; ennek elényei nemcsak az EU-ban, hanem vildgszerte is megmutatkozndnak. A
vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme a bioldgiai sokféleség csokkenésének egyik f6 oka, amely — amellett,
hogy szamos fajt a kihalds szélére sodor — a szén tdroldsiaban fontos szerepet jatszé fak illegalis kitermelésének
osztonzésével hozzdjarul az éghajlatvéltozdshoz is.

3.3 Ugyanilyen fontos az is, hogy véget vessiink a transznaciondlis szervezett biinozésnek és végzetes kovetkezmé-
nyeinek. Az UNEP-Interpol jelentés szerint a kornyezeti biincselekmények volumene 26 %-kal novekedett (). Ez magdban
foglalja a vadon él§ allatok és novények jogellenes kereskedelmét is, és fenyegetést jelent a békére, a biztonsdgra és a
jogéllamisdgra nézve, valamint gyakran tdrsul mds stlyos btincselekményekkel, példdul korrupcioval, kiberbiinozéssel és
pénziigyi biincselekményekkel. Egyes afrikai régidkban példaul a vadon €I éllatok és novények jogellenes kereskedelme
veszélyezteti a nemzetbiztonsagot. Itt meg kell emliteni a gyilkossdgokat és a merényleteket is, mivel a veszélyeztetett fajok
védelméért felelGs emberek életét valos veszély fenyegeti, és elkotelezettségiikért stilyos drat fizetnek. A Thin Green Line
Alapitvany szerint 2009 és 2016 kozott — a szdmon tartott esetek alapjan — az orvvaddszok 595 vadért oltek meg. A
fejl6dé orszdgokban ezenfelil tobb szdz ismeretlen vaddr vesztette életét, amely esetek a hivatalos statisztikikban nem
szerepeltek. 2017-ben tébb mint 100 vaddr haldlat jelentették, és 2018-ban is ugyanez a helyzet, hetente kozel két
haldlesettel (°).

3.4 Az EGSZB idvozli a vadon ¢él§ allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési terv
feliilvizsgdlatat, valamint azt a dontést, hogy a vadon €16 dllatok és novények jogellenes kereskedelmét az Eurdpai Bizottsdg
fellépésének kozéppontjdba kell helyezni. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal a vadon él6 dllatok és n6vények
jogellenes kereskedelme elleni kordbbi unids cselekvési tervrdl készitett értékeléssel, amely szerint a szakképzett személyzet,
az erbforrdsok és a képzés hidnya szdmos tagdllamban és nem unids orszdgban tovabbra is komoly problémdt jelent. Az
egyiittm(ikodés javitdsdra is nagy szitkség van: i. az EU-tagdllamokon beliil; ii. az EU-tagdllamok kozott; iii. az EU és az EU-n
kiviilli orszagok kozott; valamint iv. az érdekelt felekkel és a civil tirsadalommal. Emellett tobbet kell tenni a digitlis
nyomonkovethetGség és az tigynokségek kozotti digitdlis egytittmiikodés biztositdsa terén.

() https:/|www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Kivonat az Eurépai Bizottsdg elemzésének kovetkeztetéseibdl:  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52016SC0038.

UNEP-INTERPOL Report: Value of Environmental Crime up 26%.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|
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3.5 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl sz016 irdnyelv felulvizsgélatat
osszekapcsolta a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési tervvel. Aggddik azonban
amiatt, hogy a kornyezet biintetSjog altali védelmérél sz6l6 iranyelv nem lesz alkalmas arra, hogy hatékony és visszatarté
erejii szankciokat szabjon ki a vadon él6 éllatok és n6vények kereskedelmére. A Tandcs 2022. december 9-én elfogadta
alldspontjat ez iigyben, és jelentGsen csokkentette a természetes személyekre vonatkozd szankcidkat, emellett pedig
visszafogta a jogi személyekre vonatkozd szankcidkkal kapcsolatos harmonizacids torekvéseket is. A Tandcs altal javasolt
biintetési szintek tal alacsonyak ahhoz, hogy visszatarté erejliek és hatékonyak legyenek. A pénzbirsdg fels§ hatdra nem
szabad, hogy kevesebb legyen, mint az adott jogi személy teljes viligméretd forgalménak 15 %-a, ami jéval magasabb, mint
a Tandcs dltal elfogadott 5, illetve 3 %. Ugy véljiik, hogy egy, a kornyezet biintetSjog altali védelmérdl sz616 ambiciézus
irdnyelv elengedhetetlen a vadon él§ dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni uniés cselekvési terv sikeres
megvalositdsdhoz.

4. Részletes megjegyzések

41 A cselekvési tervnek kifejezetten utalnia kell a bejelent§ személyekre és a kornyezetvédelemmel foglalkozé mds
emberijog-véd6kre mint a terv kidolgozdsa és unids és nemzeti szintli végrehajtdsa sordn érdekelt felekre, mivel 6k
kulcsszerepet jatszanak a kornyezetvédelmi jogszabalyok megsértésének feltardsdban és megel6zésében. E személyek
szdmara a vadon ¢l§ allatok és novények jogellenes kereskedelmének bejelentése vagy a nyomozdsok segitése esetén
védelmet kell nytjtani a megfélemlitéssel és a peres eljardsokkal szemben is, amint azt a kornyezet biintetSjog dltali
védelmérdl sz6l6 irdnyelv jelenleg is kimondja.

4.2 Az EGSZB 1ugy véli, hogy fontos egyiittm{ikodni a vadon €16 dllatok és novények kereskedelmében részt vevd tizleti
dgazatokkal annak érdekében, hogy csokkenjen a vadon €l6 allatokbol és novényekbdl késziilt termékek irdnti kereslet az
EU-ban, kisebb mértékii legyen a vadon €18 éllatok és novények jogellenes kereskedelme, és biztosithat6 legyen, hogy az
ilyen éllatokkal és novényekkel folytatott kereskedelem jogszerii és fenntarthatd legyen. A terv a vadon €16 dllatok és
novények kereskedelmével kapcsolatos jogérvényesitéssel foglalkozé unids csoporttal kozos, az érintett tizleti képvisel6k
szamdra inditand6 tematikus programokat ir el6 konkrét kérdésekkel kapcsolatban (pl. hagyomanyos orvoslds, kedvtelésbdl
tartott egzotikus allatok, luxusipar, vaddszturizmus, faipar, haldszati és haltermék-kereskedelem, széllitds, futdrvallalatok és
online kereskedelem). Azt a szerepet azonban, amelyet a civil tdrsadalmi szervezetek jatszhatnak a vadon él§ allatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni eréfeszitések tdmogatasaban, jobban el kell ismerni, és annak jobban titkr6z6dnie
kell a cselekvési tervben és annak végrehajtasa terén is (pl. figyelemfelkeltés és a magatartdsformak megvéltoztatdsara
irdnyul6 kampdnyok lebonyolitdsa). Az EU nem tdjékoztatja széles korben polgdrait a vadon él6 allatokbodl és névényekbd]
késziilt termékek kereskedelmének és felhaszndldsdnak szabdlyairdl, kockdzatairdl és kovetkezményeirdl, ugyanakkor a
hagyomdnyos orvosldssal (ide tartozik a vadon él§ allatok és novények részeinek és szarmazékainak gydgydszati céla
felhasznéldsa is) kapcsolatos gyakorlatokrol és alkalmazdsokrol sz616 informdciokat széles korben terjesztik az EU-ban. Ez a
gyakorlat kockdzatokat rejt magaban a felhaszndlok szdmadra (mivel egyes gyégymédok hasznossiga tudomdnyosan nem
bizonyitott), és végzetes kovetkezményekkel jar a befogott vagy begytjtott és forgalmazott vadon él§ fajokra nézve
(felgyorsitva azok kihaldsdt). Ha tobb megel6z6 munkadt folytatna e konkrét témdaban, az EU évente akdr 30 %-kal is
csokkenthetné a vadon €18 allatokbdl és novényekbdl késziilt termékek kereskedelmét, mivel ez a szdm megegyezik az
EU-ban gydgyaszati felhaszndldsra szant, lefoglalt, vadon €18 allatokbdl és novényekbdl készilt termékek ardnydval (*°).
Ennek kapcsdn az EGSZB-t és a biiniildoz8 szerveket is be lehetne vonni a probléma tudatositdsit célzé nyilvinos
kampdnyok kidolgozasdba.

4.3 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az intézkedések nemzeti szint(i végrehajtdsdval kapcsolatos egyértelmd felelGsségi korok
kijelolése és az érintett szereplSk kozotti koordindcié biztositdsa minden tagdllamban egységes legyen. Ha a koordindcid
biztositdsdra kiillonboz6 opcidkat kindlunk fel, ahogy az a tervben szerepel (példaul: i. igynokségkozi bizottsigok vagy
egyetértési megdllapodasok létrehozdsa; ii. nemzeti cselekvési tervek elfogaddsa; vagy iii. egy nemzeti kapcsolattart pont
kinevezése), az bizonytalansighoz vezet, mivel a tagdllamok kiilonb6z6 lehetGségeket fognak valasztani. A cselekvési terv
végrehajtdsdt segiteni fogja a nemzeti szinti tigynokségkozi bizottsigok létrehozdsa, amelyek mindegyikéhez kijelolt
kapcsolattarté pontot rendelnek.

4.4 Alapvetd fontossagt, hogy ezek az tigynokségkozi bizottsagok és szakosodott személyzet vagy egységek mind a 27
tagdllamban egységes képzést kapjanak. Ez megkonnyitené a tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti egyiittmiikodést,
mivel a személyzet ugyanolyan médon Iépne fel, folytatna nyomozast és inditana biintet8eljarst. Az, hogy minden
igynokségkozi bizottsighoz tartozna egy kapcsolattartd pont, szintén javitand a tagallamok kozotti és az EU-n kiviili
harmadik orszdgokkal folytatott egytittmiikodést és koordindcidt. A kapcsolattart6 pont javitand az egytittmikodést, mivel
igy az tgynokségkozi bizottsdgok és a tagallamok szakosodott személyzete konnyebben és gyorsabban kapcsolatba tud
lépni egymassal, kiilonosen, ha a hatdrokon atnydlé jogellenes kereskedelem miatt ez siirgetGen szitkséges. A kapcsolattartd
pontok rugalmasabba tehetik a tagallamok kozotti egytittmikodést, anélkiil hogy a két orszdgot érintd, lokalisabb jellegi
iigyekben nemzetkozi szervektSl, példaul az Europoltdl kellene fuggeniiik. Ezek a csoportok azonban veszélybe
keriilhetnek, és szervezett btinozék célpontjava valhatnak. A kapcsolattartd pontokra vonatkozé részletes informdciokat a
személyzet személyazonossdganak védelme érdekében csak a biiniildoz8 hatésdgoknak és az igazsdgiigyi hatésdgoknak
lehet dtadni.

(") A Tandcs megdllapodott a kornyezet biintetGjog édltali védelmérdl sz616 irdnyelvre vonatkozd tdrgyaldsi megbizasdrol — Consilium
(europa.eu).
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4.5  Avadon €l§ allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési terv végrehajtasat illetGen az unids
tagdllamok arrdl szdmoltak be, hogy az erdforrdsok és a személyzet hidnya miatt nehezen tudjdk végrehajtani a
miveleteket. Ezért is fontos, hogy a tagallamok kotelezettséget vallaljanak arra, hogy elegend forrdst kitlonitenek el az 4
unids cselekvési terv nemzeti szinti végrehajtdsira. Az erSforrdsok a személyzet megfelel§ munkakoriilményeinek
biztositdsdhoz is fontosak.

4.6 A szovegnek konkrétan tartalmaznia kell, hogy a tagdllamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy a vadon él6 dllatok
és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelem érdekében elegendd forrdst biztositanak orszdgukban az e teriiletre
szakosodott személyzet kiképzéséhez. Az elkiilonitett pénzeszkozokrdl a cselekvési terv nemzeti szintl végrehajtdsanak
részeként jelentést kell késziteni, és azokat nyomon kell kovetni és értékelni kell. Az erdforrdsoknak nemcsak a
személyzetet, hanem a felszerelést is magukban kell foglalniuk. Ezen tilmenden a személyzet szdmara magas szinvonald
munkakorilményeket kell biztositani, teljes kord kollektiv targyaldsi joggal és progressziv karrierstruktirdval. Ez
kulcsfontossdgt ahhoz, hogy a legjobb dolgozokat lehessen megnyerni, és magas szinten tudjuk tartani a motivacidjukat.
Kiilonos figyelmet kell forditani az egészséggel, a joléttel és a személyes biztonsdggal kapcsolatos kérdésekre. A vadon €16
allatok és novények jogellenes kereskedelmének megel6zésében részt vevd valamennyi szerepl$ szdmdara egységes képzést
kell biztositani, és valamennyi tagdllamban homogén struktirakat kell létrehozni, amelyeknek — az EGSZB javaslata
szerint — olyan tigynokségkozi bizottsagokbdl, erre szakosodott egységekbdl vagy személyzetbdl kell allniuk, amelyek és
akik ki vannak képezve a vadon él§ éllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemre.

4.7 A cselekvési terv kiemeli a killonb6z6 nemzetkozi tigynokségek és kezdeményezések, példdul az EMPACT szerepét,
amely a szervezett biinozés elleni unids szintd, multidiszciplindris és tobb iigynokséget érintS operativ egyiittmiikodés
kiemelt eszkoze. Az EMPACT a vadon é€l§ dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési terv
végrehajtdsanak kulcsfontossdgti eszkoze lehet, példaul egységes mddon szervezhetne képzéseket az {tigynokségkozi
bizottsdgok és a szakosodott személyzet szdmdra valamennyi tagdllamban.

4.8 Avadon él6 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési tervnek ki kell terjednie az illegalis
vaddszati tevékenységek, killonosen a trofeavaddszat megel6zésére is. A Kdrpdtokban példdul illegdlisan vaddsznak
medvére, az orvvaddszokat pedig csak enyhe szankciok fenyegetik, amelyek nem kellGen visszatarté erejiek.

4.9 Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy az EMPACT koordindlja az unids tagéllamokkal, az Eurépai Bizottsaggal
(OLAF) és az érintett unids tigynokségekkel, példdul az Eurojusttal, a Frontexszel, az Europollal és az Eurépai Haldszati
Ellen6rzé Hivatallal folytatott, hatdrokon atnylé egyiittmikodést magiban foglalé rendszeres kozos miiveleteket. Ujra
hangsulyozzuk, hogy a hatékony egyiittmtikodés biztositasdhoz elengedhetetlen a megfelel§ nemzeti szintdi forraselosztas.

410 A kereskedelmi politikdkat és a vadon €18 éllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni fellépést timogatd
eszkozoket illetGen az EGSZB tidvozli azt a javaslatot, hogy a jovébeli szabadkereskedelmi megallapoddsokba épitsenek be
ambicidzus kotelezettségvallaldsokat a vadon ¢él§ dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemre
vonatkozdan. Ez azonban nem lesz elegend§ a vadon €l dllatok és novények jogellenes kereskedelmének visz-
szaszoritasihoz. A nemzetkozi kereskedelem és beruhdzasok lehetdségeinek névelésére irdnyulé unids erdfeszitések
hidbavaléak és kontraproduktivak lesznek, ha az EU nem orvosolja siirgésen a biiniildozés hidnyossdgait. A digitdlis
termékatlevelek ugyanezt a célt szolgalhatjdk. Novelhetik a globdlis ellatdsi lancok kockdzatainak nyomonkévethetdségét és
atlathat6sagdt, segithetik a kozos nemzetkozi ellenérzési mechanizmusokat és végrehajtdsi erdfeszitéseket, valamint
biztosithatjdk, hogy az emberek és a fogyasztok azonos szintli tajékoztatdst kapjanak az altaluk vasdrolt termékekrdl,
fiiggetleniil azok szdrmazdsatol.

Kelt Briisszelben, 2023. mdrcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak a szén-dioxid-eltdvolitds unids tandsitdsi keretrendszerére irdnyuld
javaslatat, elismerve, hogy fokozni kell a szén-dioxid-eltavolitdst és el§ kell mozditani a regenerativ gyakorlatokat,
ugyanakkor nem téveszti szem elSl, hogy a globdlis felmelegedés korldtozdsa érdekében dontd fontossigi az
tiveghdzhatdsugdz-kibocsatds csokkentése. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy a javaslat til sok dontd fontossdgt
kérdést hagy nyitva: ezek részletesebb kidolgozdsat felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok keretében tervezi.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy jelenleg Unid-szerte kiilonb6z6 szén-dioxid-eltdvolitasi validdldsi és jutalmazdsi rendszerek
léteznek, és hogy egy kozos tansitdsi keretrendszer egyértelmd és megbizhat6 helyzetet teremthet azdltal, hogy éatfogd
unids szabdlyokat allapit meg a szén-dioxid-eltdvolitdsb6l szdrmazd éghajlati el6nyok mérésének, validaldsinak és
ellendrzésének moédjara vonatkozdan. A keretrendszer onkéntes jellege 0sztonzd hatdssal jar, ami Gj bevételi csatorndkat
biztosithat a szén-dioxid-eltdvolitdsi tevékenységek irant érdekl6d6k szamara. Az EGSZB szorgalmazza, hogy viligosabban
hatdrozzak meg a teljes korti végrehajtds varhaté titemtervét, figyelembe véve a létrehozand6 szervek és tantsitdsi egységek
korét.

1.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy jogos kérdések meriilhetnek fel a szén-dioxid-eltdvolitdsnak az unids éghajlat-politi-
kdban val6 alkalmazdsdval kapcsolatban, a jovdre vonatkozdan tett szén-dioxid-eltdvolitdsi igéretek miatti kisebb vagy
késleltetett kibocsatdscsokkentés lehetSségétdl kezdve a csalard allitdsok és a karbonkreditek vasarlasan alapul6 zoldrefestés
veszélyéig. A zoldrefestés megel6zése érdekében az EGSZB kéri, hogy a kiilonb6z6 szén-dioxid-eltavolitdsi tandsitvanyok
haszndlata (amelyek az ,dlland¢ tdroldsra”, a karbongazdalkoddsra” és a ,tartés termékekben torténd szén-dioxid-téroldsra”
vonatkoznak) egyértelmdien titkrozze a szén-dioxid-tdrolds vdrhaté idGtartamdt és a visszavezetés kockdzatdt.

1.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig azon céljdt, hogy atlathatdsdgot és egyértelmd helyzetet teremtsen a
nyilvanossdg, a szén-dioxid-eltdvolitdst végzdé szolgdltatok és a vevSk szdmdra a tandsitott szén-dioxid-eltdvolitdsi
tevékenységek értékét illetGen. Ugyanakkor tovabbi biztositékokat kér a tandsitvanyok értékével és haszndlatdval
kapcsolatban. Szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen olyan irdanymutatdst, amely meghatérozza a tantsitott
szén-dioxid-eltavolitds kilonbozs eseteire alapozott megfelels allitdsokat, és kéri, hogy maradjon meg a kiillonbségtétel a
tartos szén-dioxid-taroldson, a karbongazdalkoddson és a termékekben torténd szén-dioxid-taroldson alapuld tandsitvanyok
kozott.

1.5 Az EGSZB kéri, hogy a keretrendszerben kidolgozott jovébeli moddszertanok egyértelmtien ismertessék az
elszdmoltathatdsagi szempontokat és tartsdk fenn az dtlathatsagot. A visszavezetés kockdzatdt folyamatosan nyomon kell
kovetni és mérsékelni kell. Az eltdvolitott és tdrolt szén-dioxiddal kapcsolatos felelGsséget és e felel@sség dtruhdzdsat
egyértelmiien meg kell hatdrozni a szén-dioxid-eltdvolitasi tevékenységek teljes spektrumaban.
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1.6 Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a mddszertanokat tudoményos
bizonyitékokra alapozva a tudomanyos kozosség irdnyitsa. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a tantsitasi rendszer tilsigosan
bonyolult és nehézkes ahhoz, hogy elémozditsa e gyakorlatok széles korii elterjedését — ezek az eljardsok nagyon
idSigényesek és technikai jellegtiek, és elvehetik a piaci szereplSk kedvét az adott tevékenységtdl, mivel gyakran kisméretti
véllalkozdsokrdl van sz6, amelyek még a legjobb esetben is csak korldtozott arréssel rendelkeznek.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a nyomon kovetés, a jelentéstétel és az ellendrzés (MRV) elvégzéséhez a
szén-dioxid-eltdvolitds tobbféle mérésére van sziikség, ideértve a tavérzékelés és a miholdas képalkotds hasznélatt is. A
szitkséges méréseket illetSen az EGSZB hangstlyozza, hogy a tantsitasi keretrendszer széles kor(i hozzaférhetGségének
biztositdsa érdekében a szén-dioxid-eltavolitds nyomon kovetésével, jelentésével és ellenSrzésével kapcsolatos koltségeket a
lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani.

1.8 Az EGSZB hangstlyozza, hogy miel6tt a tantsitdsi keretrendszert beépitenék mds szakpolitikdkba, példaul a kozos
agrarpolitikdba, gondosan meg kell vizsgalni és kezelni kell azokat a lehetséges kockdzatokat és mellékhatasokat, amelyek a
javaslatb6l adéddan a f6bb szereplSket (a mezdbgazdasigi termelSket, az erdgazdasigot, az épitSipart és a faipart)
érinthetik.

1.9 Az EGSZB szerint a hatdlyos kozos agrarpolitikit (KAP) nem szabad a karbongazdadlkodds vagy a
szén-dioxid-eltdvolitds finanszirozdsira forditani (). Bar a KAP jitszhat kisebb szerepet a szén-dioxid-eltdvolitdsban, ez
az eszkoz élelmiszer-, takarmdny- és biomassza-termelésre szolgdl, ami a mezgazdasdgi és erdészeti dgazat elsGdleges
célkittizése. Ebben a sajdtos Osszefiiggésben a szén-dioxid-eltdvolitds egy melléktermék, ami azt jelenti, hogy tovabbi
finanszirozasi forrasokat kell rendelkezésre bocsatani.

1.10 Az EGSZB szerint az, hogy az Eurdpai Bizottsig nagyon kétértelmtien fogalmaz a finanszirozasi kérdéseket
illeten, hatdrozottan vissza fogja tartani a potencidlis szereplSket a részvételtSl. Ezért az EGSZB hangsilyozza, hogy a
finanszirozdssal kapcsolatban szitkség van valamilyen fokd bizonyossdgra. Tekintettel a szén-dioxid-eltavolitds jovébeli
lehet6ségeire, az EGSZB azt ajanlja, hogy késziiljon iitemterv egy olyan, kozos pénziigyi eszkoz létrehozdsira, amely ezeket
az intézkedéseket timogatja.

2. Altalinos megjegyzések

A szén-dioxid-eltdvolitds sziikséges fokozdsa a nulla netté kibocsdtdsra vonatkozo célok elérése érdekében

2.1 A Parizsi Megallapodassal 6sszhangban az Eurdpai Uni6 kotelezettséget vallalt arra, hogy 2050-re eléri a nulla nett6
{iveghdzhatastgdz-kibocstast (UHG-kibocsdtas), azt kovetSen pedig a negativ netté kibocsitist. Az Eghajlatviltozasi
Kormanykozi Testiilet (IPCC) legutobbi jelentése szerint e cél eléréséhez nem elegendd kizdrélag a kibocsatascsokkentésre
osszpontositani: ,a nehezen csokkenthetd fennmaradd kibocsdtdsok ellenstilyozdsdra szolgdld szén-dioxid-eltdvolitds bevezetése
clkeriilhetetlen a karbonsemlegesség vagy a nulla netté UHG-kibocsdtds eléréséhez” ().

2.2 Bér a szén-dioxid-eltdvolitds nem helyettesiti a sziikséges drasztikus UHG-kibocsatdscsokkentést, a nulla nett6 és
negativ nett6 kibocsatds elérése érdekében ki kell egészitenie a kibocsatascsokkentési erdfeszitéseket. Kovetkezésképpen az
tiveghdzhatdst okozd gdzok légkori koncentricidjanak csokkentése és a globalis felmelegedés megfékezése érdekében
vilagszerte jelentdsen novelni kell a szén-dioxid-eltavolitast. Eghajlat-politikai céljainak elérése érdekében az EU arra szdmit,
hogy 1990-hez képest 85-95 %-kal kell csokkentenie kibocsatdsait, és a hidnyz6 mennyiségekhez szén-dioxid-eltavolitdsra
van szitkség. Ezért évente tobb szdz millié tonna (Mt) CO -t kell eltdvolitani a légkorbél.

2.3 Ennek érdekében az EU eddig szdmos kezdeményezést inditott el. Néhdny példa:
— a klimarendelet, amely azt a célt tizi ki az EU szdmdra, hogy 2050-ig megvalésitsa a klimasemlegességet,

— a foldhasznélatrél, foldhaszndlat-megvéltoztatdsrdl és erd6gazdalkoddsrdl sz616 rendelet (LULUCF-rendelet), amelynek
legutébbi moédositdsi javaslata 2030-ra 310 millié tonna szén-dioxid-egyenértéknek megfelel§ nettd elnyelést téiz ki
célként, a talajban, az erd6kben és a fatermékekben tdrolva a szén-dioxidot, és

— a fenntarthaté szénkorforgdsrdl sz6lé kozlemény, amely felvazolja a 2030-ra javasolt LULUCF-célhoz hozzdjaruld
karbongazddlkodds titemtervét, valamint azokat az ipari megolddsokat, amelyek 2030-ig legaldbb 5 millié tonna
szén-dioxidot eltdvolitanak. A kozlemény bejelentette a szén-dioxid-eltdvolitds tantsitdsra vonatkozd szabalyozdsi
keretrendszerre irdnyulé javaslat kidolgozdsanak terveit is.

() HLC 323, 2022.8.26,, 95. o.
(»  IPCC I munkacsoport: Osszefoglald a politikai dontéshozdk szdméra (2022).
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A szén-dioxid-eltdvolitdsi projektek irdnyitdsa

2.4 A szén-dioxid-eltdvolitds onkéntes unids tanusitdsi keretrendszerének létrehozdsardl sz0l6 javaslatdval az Eurdpai
Bizottsdg a finanszirozds Gsztonzésén, a zoldrefestés elleni kiizdelmen és a bizalomépitésen, valamint a piaci feltételek
harmonizaldsdn keresztiil kivanja fokozni a magas szinvonald és fenntarthat6 szén-dioxid-eltavolitdst.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg a szén-dioxid-eltdvolitdsi modszerek harom {6 kategéridjat hatdrozza meg:

— dlland¢ tdrolds. Ide tartoznak az olyan moédszerek, mint a szén-dioxid-levalasztdssal és -tdroldssal jaré bioenergia
(BECCS) és a kozvetleniil a levegébdl torténd szén-dioxid-levdlasztds és -tdrolds (DACCS). 2030-ig legaldbb 5 milli6
tonna szén-dioxidot kell eltdvolitani az ebbe a kategoridba tartozé modszerekkel, 2050-re pedig el kell érni azt a szintet,
hogy akdr 200 milli6 tonna szén-dioxidot is eltdvolitsanak,

— a karbongazdilkodds olyan modszereket foglal magdban, mint az erdGtelepités és az djraerddsités, a jobb
erd6gazdalkodds, az agrarerdészet, a talajban torténd szénmegkotés és a t6zeglapok helyredllitisa. A szén-dioxid-tarol6
termékekkel egyiitt a karbongazdalkodds hozzdjarul egyrészt a javasolt LULUCF-célhoz, amely 2030-ra évente
310 millié tonna szén-dioxid-egyenértéknek megfeleld nettd elnyelést irdnyoz el8, mésrészt az ,éghajlat szempontjabdl
pozitiv” gazdasdg 2050-ig torténd megvaldsitdsihoz,

— a szén-dioxid-tdrol6 termékek olyan modszereket foglalnak magukban, mint a faalapti anyagok hasznédlata az
épitSiparban, valamint a tartds szén-dioxid-levalasztds és -hasznositds (CCU), és a karbongazdilkoddssal egyiitt hozzad
fognak jarulni a LULUCF és az éghajlati szempontbdl pozitiv hatdsok tekintetében javasolt célok eléréséhez.

2.6  Annak biztositdsa érdekében, hogy a rendeletnek megfelelGen csak a j6 mindségii szén-dioxid-eltdvolitdst tandsitsak,
az Eurdpai Bizottsdg bizonyos alapkritériumokat allapitott meg:

— a szén-dioxid-eltavolitdsi tevékenységeket pontosan kell mérni, és egyértelmi el6nyokkel kell jarniuk az éghajlat
szempontjabdl (szdmszer(sités),

— a szén-dioxid-eltavolitdsi tevékenységeknek til kell mutatniuk a piaci gyakorlatokon és a jogszabélyi kovetelményeken
(addicionalitds),

— a tanusitvanyoknak egyértelmtien figyelembe kell venniiik a szén-dioxid-tdrolds idStartamdt, és meg kell
kiilonboztetniiik az ideiglenes és az allandd tdroldst (hosszd tava tdrolds),

— végezetiil a szén-dioxid-eltavolitasi tevékenységeknek mds kornyezetvédelmi célkittizések, példdul a biologiai sokféleség
javat kell szolgdlniuk, vagy legaldbbis nem kérosithatjak a kornyezetet (fenntarthatésag).

2.7 Az egyes szén-dioxid-eltdvolitdsi modszerekre vonatkozé szabalyok egyértelmiibb meghatdrozdsa és a mindségi
kritériumok gyakorlati megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bizottsag egy szakértdi csoport tdimogatdsdval testre szabott
tanusitdsi modszereket fog kidolgozni, és azokat felhatalmazdson alapul jogi aktusokban fogja meghatdrozni. Az EU
eldszor modszertanokat dolgoz ki, és elismeri a tantsitdsi rendszereket. Mdsodik lépésként a gazdasdgi szereplSk
csatlakozhatnak az EU dltal elismert tanusitdsi rendszerekhez, mig harmadik felek ellenérzik a tanusitdsra jogosult
tevékenységeket. A tantsitott szén-dioxid-eltavolitdsi tevékenységeket interoperdbilis nyilvantartdsokban rogzitik.

2.8  Szdmos szinergia érvényesiill a szén-dioxid-eltdvolitds szempontjabdl relevins teriilet meglévs és jovébeli
kezdeményezései kozott. A javasolt rendelet szerinti szén-dioxid-eltdvolitdsi tevékenységek:

— a kozos agrdrpolitikdn, az dllami tdmogatdson vagy az Innovéciés Alapon keresztil dllami tdmogatdsban
részesiilhetnek,

— szerepelhetnek a villalati beszdmoldsban, amit pontosabban meg kell hatdrozni a kornyezetbardt jellegre vonatkozd
allitasok aldtdmasztasardl sz6l6 kezdeményezésben vagy a fenntarthatdsaggal kapcsolatos véllalati beszdmolasrol sz616
irdnyelvben,

— kihaszndlhatjék az egyéb cimkékkel és tantsitvanyokkal — példdul az 6koldgiai gazdalkodds és a fenntarthaté biomassza
tanusitdsaval — fenndll6 szinergidkat,

— bevonhatdk az elldtdsi lancra vonatkoz6 szerz8désekbe, ipari értéklancokat hozva létre és szinergidkat alakitva ki a
fenntarthaté élelmiszerrendszerekkel,

— hozzdjarulhatnak az onkéntes szén-dioxid-piacok integritdsdhoz.
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3. Részletes megjegyzések

A robusztus taniisitds mint az eurdpai szén-dioxid-eltdvolitdsi kapacitdsok gyors bdvitéséhez égetden sziikséges
keretrendszer

3.1 A szén-dioxid-eltdvolitds éghajlati elényeinek mérésére, validdldsdra és ellenGrzésére vonatkozd dtfogd unids
szabalyok 1étrehozdsa dontd fontossigli tdmogatdst nydjthat az erds szén-dioxid-eltdvolitasi kapacitdsok fejlesztéséhez
Eurépaban. Ez magdban foglalja azt, hogy a nem fosszilis szén-dioxid levalasztdsra és tdroldsdra szolgdlé innovativ
modszerek széles korét bocsatjak a mezdgazdasagi termelSk, az erdészek, az ipardgak és mds szerepl6k rendelkezésére.

3.2 A tanusitds szikséges és jelentSs 1épést jelent a szén-dioxid-eltdvolitasnak az unids éghajlat-politikikba vald
beépitése felé. Ez magaban foglalja példaul a talaj szén-dioxid-taroldsara irdnyuld osztonzdk létrehozdsat a gazdalkodék
szamdra (pl. a KAP-on keresztiil), a nem fosszilis szenet tdrolé épitGanyagok beszerzésének jutalmazdsat (pl. épitési
szabélyzatok révén) vagy az éghajlat-politikai célokrdl sz6l6 jelentéstételt (pl. a fenntarthat6sdggal kapcsolatos vallalati
beszdmoldsrol sz6l6 irdnyelven keresztiil).

3.3 Az EGSZB ezért elvben és a megbizhaté tandsitds felé tett Iépésként teljes mértékben tdmogatja a
szén-dioxid-eltdvolitds tandsitdsi keretrendszerét.

Az eltdvolitott szén-dioxid sziikséges nyomon kovetése a jarulékos éghajlati, gazdasdgi és tarsadalmi eldnyok biztositdsa
érdekében

3.4  Bar elengedhetetlen, hogy a szén-dioxid-eltdvolitis nagy 1éptékben valdsuljon meg, ugyanilyen fontos ezen
erbfeszitések ellendrzése is. Az EGSZB megjegyzi, hogy jogos kérdések meriilhetnek fel a szén-dioxid-eltavolitdsnak az
unids éghajlat-politikaban valé alkalmazdsaval kapcsolatban, a kisebb mértékd csokkentés lehetéségétsl kezdve a csalard
allitdsok és a karbonkreditek vdsarldsdn alapul6 zoldrefestés veszélyéig.

3.5 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az EU-nak hatékony és robusztus tandsitdsi keretrendszerre van sziiksége annak
biztositdsa érdekében, hogy csak a magas szinvonalt és megbizhaté szén-dioxid-eltdvolitds kapjon tanusitdst. Ez lehetdvé
teszi az EU szdmdra, hogy a dekarbonizécié akadalyozdsa nélkiil elismerje és jutalmazza a szén-dioxid-eltavolitdst.

3.6 Az Osszes tandsitott szén-dioxid-eltdvolitdsra vonatkozé min@ségi minimum megdllapitdsa elengedhetetlen ahhoz,
hogy a legfontosabb szereplSk bizhassanak abban, hogy az uni6s tanusitvannyal rendelkez8 szén-dioxid-eltavolitds valodi
éghajlati el6nyokkel jar. Emellett elég erds jelzést kell adnia arra vonatkozodan is, hogy a tantsitott szén-dioxid-eltdvolitasi
tevékenységek biztonsdgosan integralhatok a szélesebb korti unids éghajlat-politikai intézkedésekbe.

3.7  Ebben az 0sszefiiggésben a szén-dioxid-eltavolitasi tevékenységeknek addicionalitdst kell felmutatniuk — azt, hogy az
eltdvolitdsra a beavatkozds nélkiil nem keriilt volna sor. Ez szigori kovetelmény arra az esetre, ha a tanusitvanyokat
kartéritési igényekre haszndljdk fel, de adott esetben lazithat6, ha nem terjesztenek el§ ilyen igényt (pl. a mez6gazdasagi
termelSknek folydsitott kozvetlen kormdnyzati kifizetések esetében, hogy 0sztondzzék a regenerativ gyakorlatokra vald
attérést). Ezért a szén-dioxid-eltavolitdsi tevékenységeknek jarulékos el8nyokkel kell jarniuk a fenntarthatsdg
szempontjabol, és nem elegendd az, hogy csupan ,semleges” hatdst fejtsenek ki, amint azt az Eurdpai Bizottsdg jelenleg
el6irinyozza.

3.8 Az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy a visszavezetés (a tarolt CO, kibocsatdsdnak) kockazatat folyamatosan nyomon
kell kovetni és csokkenteni kell. Az eltdvolitott és térolt szén-dioxiddal kapcsolatos felelGsséget és e felelgsség dtruhdzdsat
egyértelmiien meg kell hatdrozni, a szén-dioxid-eltavolitds minden egyes tipusira vonatkozdan.

A tartés szén-dioxid-tdrolds, a karbongazddlkodds és a termékekben torténd szén-dioxid-tdrolds kézotti kiilonbségtétel
fenntartdsa

3.9 A szén-dioxid-eltdvolitdsi modszerek jelentGsen eltérnek egymdstdl a tekintetben, hogy a CO,-t hogyan nyerik ki a
légkorbél, hol taroljék a szén-dioxidot, és mennyi ideig.

3.10 A szdrazfoldi tdrozokban és él6 biomasszdban tdrolt szén-dioxid (rovid ciklusi eltdvolitasi modszer) dltaliban
sériilékenyebb, és rovidebb tdroldsi idtartamot biztosit, mint a geoldgiai tirozdkban tarolt szén-dioxid (hosszu ciklust
eltdvolitasi modszerek).

3.11  Ennek eredményeként a szén-dioxid-eltavolitds és -tarolds killonboz8 médszereit a szén-dioxid-tarolds jellegétdl
tuggBen kiilonb6z6 mddon kell szdmba venni, kezelni és tanusitani. Az EU mar kiilonvalasztja a LULUCF-pillért az ipari
dgazat kibocsatdsatol. A fenntarthatd szénkorforgdsrdl szolo kozlemény kiilonbséget tesz a ,fosszilis”, a ,biogén” és a

Jégkori” szén-dioxid-tipusok kozott, amelyeket legkésébb 2028-ig kiilon kell cimkézni, nyomon kévetni és elszdmolni az
Unidban.
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3.12  Emellett hangsulyozni kell, hogy a szén-dioxid-eltavolitdsi modszerek hdrom csalddja (tartés szén-dioxid-tarolds,
karbongazdélkodas és a termékekben torténd szén-dioxid-tarolds) eltérd szerepet jatszik a nulla nett6 kibocsatés felé vezetd
uton, és eltérd éghajlati eredményekkel, koltségekkel, megvalésitasi kihivdsokkal, érettségi szinttel és kozmegitéléssel
rendelkezik. Ezért ezeket killonb6z6 médon kell 6sztondzni és irdnyitani, lehetGvé téve az egyes szén-dioxid-eltdvolitdsi
(CO,-eltévolitdsi) modszerek igényeinek megfeleld, testre szabott szakpolitikai intézkedéseket és pénziigyi timogatast.

3.13 A fentiek fényében az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon céljaval, hogy atlathatdsigot és egyértelmd
helyzetet kivdn teremteni a nyilvanossdg, a szén-dioxid-eltavolitdst végzd szolgdltatok és a vevdk szdmdra a tanusitott
szén-dioxid-eltdvolitdsi tevékenységek értékét illetGen.

3.14 Az EGSZB azonban siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy Iépjen tovabb, és vezessen be olyan irdnymutatdst, amely
meghatdrozza a tandsitott szén-dioxid-eltavolitds killonb6z8 eseteire (pl. tartds tarolas, karbongazdalkodas, termékekben
torténd szén-dioxid-tdrolds) alapozott megfelel§ dllitdsokat. Ez dontS fontossdgti lesz ahhoz, hogy elémozditsuk a
szén-dioxid-eltdvolitds tantsitdsa lehetséges eseteinek teljes spektrumdt, mikozben biztositjuk az allitdlagos éghajlati
elényok integritasat, és megelSzziik a zoldrefestést.

Az dtldthatésdg és a tudomdnyos adatok biztositdsa a médszertanok kidolgozdsa sordn

3.15 Mivel az Eurdpai Bizottsignak egy szakértSi csoport timogatdsdval kiilon eljdrdst kell kezdeményeznie a
szén-dioxid-eltdvolitasi tevékenységek modszertananak kidolgozdsa, valamint a tandsitvdnyokra vonatkozé tovdbbi
részleteknek felhatalmazdson alapulé jogi aktusokon keresztiil t6rténé meghatdrozdsa céljabol, az EGSZB szorgalmazza a
civil tdrsadalom bevondsit és a vele folytatott konzultdciot.

3.16 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsgot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a kidolgozandé moddszertanokat
tudomdnyos bizonyitékokra alapozva a tudomdnyos kozosség irdnyitsa.

3.17 Az EGSZB megjegyzi, hogy a nyomon kovetés, a jelentéstétel és az ellendrzés (MRV) elvégzéséhez a
szén-dioxid-eltdvolitds tobbféle mérésére van sziikség, ideértve a tavérzékelés és a midholdas képalkotds hasznélatat is. A
szitkséges méréseket illetSen az EGSZB hangstlyozza, hogy a tantsitasi keretrendszer széles kor(i hozzaférhetGségének
biztositdsa érdekében a szén-dioxid-eltdvolitds nyomon kovetésével, jelentésével és ellenérzésével kapcsolatos koltségeket a
lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani.

3.18 Az EU-nak fontoléra kell vennie, hogy célzott finanszirozast biztositson a kutatdshoz, a modszertanfejlesztéshez és
a kisérleti bevezetéshez. A kisebb szerepl6k szdmdra a kapacitdsépitéshez és az adminisztrativ koltségek fedezéséhez
nydjtott timogatds dontd szerepet fog jatszani a tanisitdsi keretrendszerhez valé hozzaférés demokratizéldsaban.

3.19  Végezetil az EGSZB hangsilyozza, hogy miel6tt a tandsitdsi keretrendszert beépitenék mas szakpolitikakba,
példdul a kozos agrirpolitikdba, gondosan meg kell vizsgdlni és kezelni kell azokat a lehetséges kockdzatokat és
mellékhatdsokat, amelyek a javaslatbél adéddan a f6bb szereplSket (a mezégazdasdgi termelSket, az erd6gazdasagot, az
épitSipart és a faipart) érinthetik.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsdg jelentése az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Az energiaunié helyzetér6l sz6l6 2022. évi jelentés (az energiaunié és az éghajlat-politika
irdnyitisirol sz616 (EU) 2018/1999 rendelet alapjin)
(COM(2022) 547 final)

(2023/C 184/16)

El6addk: Marcin NOWACKI, Angelo PAGLIARA, Lutz RIBBE
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[lletékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcid
Elfogadds a szekcidiilésen: 2023.3.7.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.3.22.

Plendris tilésszak szdma: 577.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 208/4/7

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az energiauni6 helyzetérdl sz616 2022. évi jelentésében az Eurdpai Bizottsdg meglehetdsen optimista képet fest az
elmdlt honapokban tett intézkedésekrdl és kittizott célokrdl.

1.2 A jelentés olvasatdbol vildgossa valik, hogy az Ukrajna elleni hdbort el6tt tilsigosan ambicidzusnak tartott
célkitlizések koziil sokat most az energiavalsagra adott realis valaszként mutatnak be. Felmerill a kérdés, hogy mi
akaddlyozta meg az EU egészét abban, hogy 2022. februdr 24. el6tt hatdrozottabban fellépjen az éghajlatvédelem, az
ellatasbiztonsdg, az energiafiiggetlenség és az eurdpai energiarendszer reziliencidja tekintetében.

1.3 Bar tanulsdgos a kozleményben bemutatott kiilonboz8 tények és szamadatok megismerése, az energiaunié sokkal
tobbrdl szOl, mint a megujuld energia bevezetésére, az energiamegtakaritdsra vagy a kibocsatdscsokkentésre vonatkozo,
matematikailag vagy statisztikailag meghatdrozhat6 célok. Az EGSZB ramutat arra, hogy az energiaunié mindenekel6tt egy
politikai projekt, amely az aldbbi, jovSképként leirt, pontosan meghatdrozott politikai célkitiizésekkel rendelkezik ('):

(1) a globalis tigyekben egységes allaspontot képvisel§ tagallamok kozotti szolidaritdsra és bizalomra épiil§ energiaunio;

(2) integralt energiarendszer, amelyben a verseny, a hatékony szabdlyozds és az eréforrasok optimalis felhasznaldsa alapjan
az energia szabadon dramlik a hatdrokon keresztiil;

(3) hosszi tdvon fenntarthatd, karbonszegény és éghajlatbarat gazdasdg;

(4) ers, innovativ és versenyképes eurdpai vallalatok, amelyek energiahatékonysdghoz és alacsony szén-dioxid-kibo-
csdtdshoz szitkséges termékeket és technoldgiat fejlesztenek ki az alacsonyabb szamlék érdekében, aktivan részt vesznek
a piacon, ahol a kiszolgdltatott helyzetben 1év fogyasztok védelmet élveznek;

(5) az eur6pai munkaerd azon készségeinek fejlesztése, amelyek az eurdpai energiagazdasag felépitéséhez és irdnyitdsihoz
szitkségesek;

(6) bizalomépités a befektetk korében olyan drjelzések alapjin, amelyek hosszi tavh sziikségleteket és szakpolitikai
célkittizéseket kommunikalnak, feltételezve tobbek kozott a fosszilis energiaforrdsok tdmogatdsinak fokozatos
megsziintetését; valamint

() Ldsd: COM(2015) 80 final, ,A stabil és alkalmazkod6képes energiauni6 és az elSretekintd éghajlat-politika keretstratégidja”.
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(7) olyan energiaunié kialakitdsa, melynek kozéppontjdban a polgdrok allnak: amelyben a polgdrok magukénak érzik az
energetikai atallast, és aktivan részt vesznek a piaci folyamatokban; ahol a polgdrok pénztircdja latja haszndt az 4
technolégidknak, és ahol a kiszolgaltatott fogyasztok megfelel§ védelemben részesiilnek.

A jelentés ismerteti a fenti jov6képek megvalositdsa érdekében eddig végrehajtott vagy tervezett intézkedéseket. Az EGSZB
ugyanakkor sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a jelentésben szerepls beszdmold nem a jov6képekre vonatkozik, hanem arra az
ot, egymast kolcsonosen erdsité és egymdssal szorosan osszefiiggd dimenzibra, amelyek célja az energiabiztonsdg, a
fenntarthatdsdg és a versenyképesség fokozdsa. Az, hogy egyfajta kett@sség van egyrészt célkittizésekkel vagy jovképekkel,
masrészt pedig dimenzidkkal, rendkiviil megneheziti a jov6képek végrehajtdsanak nyomon kovetését, tobbek kozott azért
is, mivel tobb dimenzidban is megjelenik az, hogy az emberek dllnak az energiauni6é kozéppontjdban, illetve hogy a
munkaerd tovabbképzésére és atképzésére van szitkség. Az EGSZB sajndlatét fejezi ki amiatt, hogy ez nagyon megneheziti
az energiauniora vonatkozé stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsa terén elért eredmények nyomon kovetését.

1.4 A kozlemény helyesen hivatkozik a REPowerEU tervre, amelyet az EGSZB is timogatott, és amely a diverzifikdciora,
a megtakaritdsokra, az elldtds biztonsdgdra és a megljulé energiaforrdsok fejlesztésének felgyorsitdsira Gsszpontositva
Ujjaélesztette és megerdsitette a z6ld megdllapodds és az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag eszkozeit. A jelenlegi éghajlati
és energiavalsdg, valamint az ellatds és az drak biztonsdgdnak, stabilitdsinak és kiszdmithatosdganak hidnya azonban 6ridsi
terhet r6 az Eurépai Unidra. A valsag kevésbé lenne stlyos, ha kordbban célzottabb intézkedéseket hoztak volna, és példdul
ha az EU a sajat (példdul az eurdpai energiauniora vonatkozd) célkittizéseit komolyabban vette volna.

1.5 Az energiaunié helyzetérdl sz6l6 2022. évi jelentés szerint mintegy 300 millidrd EUR kozpénz befektetésére van
szitkség az orosz fosszilis tiizel6anyagoktdl vald teljes fuggetlenség 2030-ig torténd elérését célzod kilonbozs cselekvési
irdnyvonalakba, ami jelentds hatassal lesz az EU teljes koltségvetésére. Emellett tovabbi maganberuhdzasokra is sziikség lesz,
beleértve az eurdpai polgdrok beruhdzdsait is. Az EGSZB ugy véli, hogy a pénzt tgy kell elkolteni, hogy az elésegitse az
energiaunié fent emlitett célkittizéseinek elérését. A kiaddsoknak ugyanakkor nem szabad oda vezetniiik, hogy kevesebb
forrds dll rendelkezésre az igazsdgos dtmenet, a kutatds és innovacid, illetve az emelked§ energiadrak altal érintett
véllalkozdsok és fogyasztok szdmara.

1.6 Az energiadrak példatlan emelkedése, amelyet az Ukrajna elleni orosz invdzié viltott ki, 6ridsi tdrsadalmi és
gazdasdgi kovetkezményekkel jdr, emellett az orszdgok ipari és termelési szerkezetére is kihat. Az EGSZB hangsilyozza,
hogy az energiavdlsdg idején nincs egyértelmi eurdpai koordindci, és az erre torténd reagdlds részeként egy, a SURE

modellen alapulé eszkoz létrehozdsat szorgalmazza a munkavallalok és a nehéz helyzetben 1évg vallalkozasok tdmogatdsa
érdekében.

1.7 A kozelmuilt eseményei novelték a kibertdmaddsok és szabotdzsakciok potencidlis kockdzatdt az olyan kritikus
infrastrukttirdk esetében, mint az energiahdlézat és az er6mivek. Az EGSZB ezért olyan 4tfogd stratégia kidolgozdsat és
elfogaddsat ajanlja, amely megvédi az EU-t az ilyen tipust fenyegetésekkel szemben.

1.8 Fontos, hogy tovdbbra is az energiaftiggetlenség legyen az unids orszdgok {6 kozéptavia stratégiai célkitlizése —
kiilonosen, ha megnézziik, mi tortént az ukrajnai hibort kapcsan, és azt is figyelembe vessziik, hogy a nemzetkozi helyzet
még bonyolultabbd valhat. Ertelmezésiink szerint a ,stratégiai energetikai autondmia” olyan politikai koncepciot jelent,
amely elGsegiti a jovébeli unids energiapiac kialakitdsat, ahol az EU ondll6 dontései garantdlni fogjdk a megbizhatatlan
beszallitoktol vald energiafiggetlenséget. Az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a jelentés nem foglalkozik megfelelGen
ezzel a témaval, amely gy tovdbbra is a hattérbe szorul; a jelentés kizardlag az Oroszorszagbdl érkezé energiaimporttdl valo
fiiggetlenségre sszpontosit.

1.9 Az EU stratégiai autondmidval kapcsolatos célkittizéseinek elérése érdekében az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az
Eurdpai Bizottsagot, hogy — tobbek kozott az Eurdpai Szuverenitdsi Alap létrehozdsa révén — dolgozzanak ki megfelel§
eszkozoket a tiszta hazai energiatechnoldgidkba és az energetikai infrastruktiraba torténd beruhdzdsok fellenditésére.
Ugyanakkor alapvetd fontossdgu a tagdllamok 6sztonzése a tiszta energia fejlesztésére rendelkezésre dll6 forrdsok optimalis
és hatékony felhaszndldsdra. Egy ilyen stratégidnak irdnymutatdst kell tartalmaznia arra vonatkozdan is, hogy miként lehet
osztonozni a vallalkozdsokat, a kozosségi intézményeket, a polgdrokat és az energiakozosségeket tobb befektetésre. A
jelenleg rendelkezésre all6 eszkozok és forrdsok aligha elégségesek az elttiink 4llé f6bb kihivasok kezeléséhez. Az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiemelt figyelmet az 4j eréforrdsok és ellatdsi formak dltal a kornyezetre
gyakorolt hatdsokra, valamint a harmadik orszdgoktdl valé 4j fuggdségekre.

1.10 Az energiafiiggetlenség kialakitdsa sordn az EGSZB alulrdl felfelé épitkez8 megkozelitést javasol, mivel ez a
megkozelités megkonnyiti az 1.3. pontban emlitett célkitiizések elérését.

1.11 A zold megallapodast egyel6re nem kisérik igazsagos dtmenetet biztosité szocialpolitikdk. Mivel a foglalkoztatdsi és
ipari rendszereket nagymértékben érinteni fogjdk az dtmeneti folyamatok, az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a
jelentés nem veszi megfelelGen figyelembe az dtfogd foglalkoztatds-, készség- és szocidlpolitika fontossdgat. Az oktatdsi
beruhdzdsokra, az dtképzésre és a tovabbképzésre tdrsadalmi-gazdasagi felelGsségként kell tekinteni.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Ukrajna elleni orosz agresszié dltal okozott elldtdsi sokkra adott és az energiaunié stratégiai céljaival leginkdbb
osszhangban dll6, idedlis vélasz a 100 %-ban Uni6n beliil elédllitott megtijulé energidn alapulé energiarendszer lenne.
Tisztdban vagyunk azzal, hogy nincs egyetértés abban, hogy ez a célkitlizés megvaldsithaté-e. A virhaté forgatokonyv
szerint azonban egy ilyen energiarendszer legfontosabb el6nye az lenne, hogy abszoliit autondémidt és nagyfoku ellendllo
képességet eredményez. A megtjuldenergia-létesitményekre, az intelligens technoldgidkra, a tiszta kozlekedésre és az
energiahatékonysdgra forditandé t6keberuhdzds refinanszirozdsit kovetSen a végsd fogyaszté szdmdra a legkedvezsbb drt
energidt kindlnd, mikozben megerGsitené a helyi és regiondlis gazdasdgokat, és tobb munkahelyet teremtene a régi
rendszerhez képest. Ezen el6nyok mindegyikét egyértelmten lefrjdk a tiszta energidrdl szolé csomag megfelel§
preambulumbekezdései. Bar elméletileg a megiijuld energia miikodési szempontbdl képes biztositani az energia-
tuggetlenséget, biztositani kell azt is, hogy az egész 6koszisztéma — beleértve a megtjuldenergia-Iétesitményekhez sziikséges
anyagokat is — lehetGvé tegye a helyi termelést. Az energiauni6 helyzetérdl sz6l6 jelentés azonban azt mutatja, hogy az
eur6pai energiarendszer még messze van e cél elérésétdl.

2.2 Ez a helyzet tehat differencidldst tesz sziikségessé: ha az abszolit autondémia nem érhet§ el, az EU-nak stratégiai
autonémidra lesz szitksége. A stratégiai autonémia magaban foglalja annak meghatdrozdsat, hogy az energiaimport milyen
mértékben marad elkeriilhetetlen a jovSben, és mit jelent ez Eur6pa energiarendszerének sebezhetdsége/ellendlld képessége
szempontjdbol. Az energiaunié helyzetérdl sz6l6 jelentés azonban nem ad erre valaszt, és az Eurdpai Bizottsdg egyetlen mds
stratégiai dokumentuma sem tartalmaz ilyen jelzéseket.

2.3 A 2.2. pontban emlitett kérdés megvélaszoldsahoz ki kell szdmitani, hogy a megtjulé energidk — villamos-
energia-taroldssal, keresletoldali szabdlyozdssal és egyéb rugalmassdgi opcidkkal egyiitt — milyen mértékben jarulnak hozzd
a villamosenergia-dgazat, valamint a ftitési és a kozlekedési dgazat keresletének fedezéséhez (értékelhetd teljesitGképesség).
Az értékelhet teljesitGképesség az er6mi beépitett kapacitdsinak azon hdnyada, amelyre egy adott id6pontban
tdmaszkodni lehet. Mivel a megijul6 energiaforrasok elosztott energiaforrasok, teljesen észszerti az értékelést az elgallitds
helyén kezdeni. E megkozelitést kovetve az elsé értékelhetd teljesit6képességet helyi szinten (pl. korzeti szinten) kell
értékelni, kifejezve a termelS-fogyasztok, a megijuldenergia-kozosségek és mds termelSk dltal elérhetS hozzdjaruldst. A
helyi szint az, ahol az energiauni6 egyik célkitlizését vagy joveképét — a polgaroknak az energiarendszer kozéppontjdba
helyezését — végre kell hajtani. A kovetkez$ szint a regiondlis szint lenne, ahol a hidnyt (100 % alatti értékelhetd
teljesitGképesség) és a tobbletet (100 % feletti értékelhetd teljesitGképesség) a lehet§ legnagyobb mértékben ki lehetne
egyenliteni. Ezutdn kovetkezne a régiokozi, a nemzeti végil pedig az eurdpai szint. Mivel a megtjuld energiaforrdsok
jelentds rendszerszintd koltségekkel jarnak az energetikai infrastruktira szdmara, a {8 cél a megujulé forrdsokbdl szdrmaz6
energia helyben torténé fogyasztdsa; ellenkezd esetben a koltségeket az energiatermelSknek kell viselniiik.

2.4 Eza 2.3. pontban ismertetett, alulrdl felfelé épitkez8 megkozelités felel meg a legjobban a megtjulé energiaforrasok
és a rugalmassdgi lehetéségek természetének, figyelembe véve a kulonféle méretdi termelSket, tobbek kozott a nagy
erémiiveket, valamint a kistermelSket, példdul az tigynevezett termel8-fogyasztokat.

2.5 Az energiauni6 tekintetében a 2.3. pontban ismertetett megkozelitésnek hdrom alapvetd el6nye van.

2.5.1  El8szor is a beruhdzastervezés szempontjabdl eldre kell latni a ma és a jov6ben szitkséges unids energiaimport
mennyiségét. Csak ezt kovetSen keriilhetdk el a sikertelen beruhdzdsok, killonosen pedig a bezdrtsagi hatdsok. Konkrétan
fogalmazva: a leirt elemzés nélkiil lehetetlen pontosan megallapitani, hogy az LNG irdnt ténylegesen milyen kereslet
mutatkozik majd 2025-ben, 2030-ban és 2035-ben. Minden beszerzési dontés — kilondsen akkor, ha hosszt téva
szerzGdésen alapul — helytelennek bizonyulhat, ha az értékelhetd teljesit6képességet nem értékelik helyi, regiondlis,
1égiokozi és eurdpai szinten. Ez kiilonosen fontos, mivel az LNG biztositasahoz jelenleg hosszi tavii szerz6désekre van
szitkség. Az energiauni6 sikere ezen az elemzésen mulik, csakhogy ilyen elemzés nem létezik.

oz

2,52 A megtjulé energiaforrasokbdl szarmazé értékelhetd teljesitGképesség elemzésének masodik elénye, beleértve a
helyi, regionélis, régiokozi és eurdpai szintli rugalmassdgi lehetéségeket is, hogy el6segitené egy olyan el6retekintd
energiainfrastruktiira-tervezési rendszer megvalésitdsat, amely kiterjedne a villamosenergia-halézatra, a zoldgaz, illetve
alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazok hdldzatara, valamint a tavftitési rendszerekre. Itt alapvetSen fontos kijelenteni, hogy
Eurépdban a gdzinfrastruktiirdnak hidrogénre alkalmasnak kell lennie. A hidrogénre val6 alkalmassdgra vonatkozdan
azonban nem 4&ll rendelkezésre megbizhat6 kritérium. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kezdje meg ilyen
szabvanyok kidolgozdsat, hogy minél el6bb el§ lehessen terjeszteni egy javaslatot errdl.

2.5.3 A harmadik elény szorosan kapcsolédik az 1.10. pontban emlitett elényhoz: djra kell gondolni a rendszer
stabilitdsdt. Az eurdpai és tagdllami szintli atviteli és eloszté hdlézatok jovébeli rendszerének szabvanyositott Gsz-
szekottetésekbdl dllé maétrixnak kell lennie, amely mind a kozpontilag irdnyitott nagyfesziiltségli vezetékekre, mind a
kereskedelmi forgalmat bonyolitd, kozép- és kisfesziiltségli vezetékeken alapuld energiaszovetkezetekre kiterjed. Helyi
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szinten alapvet$ fontossaga az elosztott energia bevezetésének és egyszertisitésének felgyorsitdsa olyan jogi és szervezeti
mechanizmusok révén, amelyek lehetdvé teszik az tigynevezett kozvetlen vezetékek haszndlatat, a kdbelek 0sszevondsit és a
megujuld energiaforrasok termel6ivel vald egytittmikodést az energiavasarlasi megallapoddsok kozos, meghatarozott elvei
alapjén.

2.6 Ma a nemzeti szint( 4tvitelihdlozat-iizemeltet6k nem érdekeltek eléggé a villamosenergia-dgazat flexibilitdsat n6veld
helyi hélozatok fejlesztésében, mivel az & szempontjukbdl ez destabilizdlhatja az energiarendszert. Az eloszt6halozat-ii-
zemeltetGket nem Osztonzik arra, hogy befektessenek a helyi halzatokba, mivel a jelenlegi szabdlyozasi és politikai
kornyezet nem rendelkezik egyértelmdi irinymutatassal. A halézati dijakrol sz616 rendelet csak a villamos energia atvitelét
és elosztasat 6sztonzi. Az intelligens villamosenergia-gazdalkodasi koncepciok nem kapnak 6sztonzést. Az EGSZB meg van
gy6z8dve arrdl, hogy az energiaszovetkezetek fejlédése és az energiatermelés termelS-fogyasztéi modellje lehetdvé teszi az
energiabiztonsdg helyi szintl meger6sitését és az elektromos halozat terhelésének csokkentését. Az ingadozd megdjuld
energia helyi fogyasztdsa csokkenti a hdl6zatra nehezeds nyomast, ezért ha a helyi fogyasztds erforrds- és koltséghatékony,
mindig ezt célszeri elényben részesiteni. A termeld-fogyasztok és az energiakozosségek (az energiaelosztok, a helyi
onkormadnyzatok, a vallalkozok és a polgarok részvételével) egyensulyt teremthetnek a haztartdsokban, a vallalatokban és a
kozépiiletekben rendelkezésre all6 eréforrasok és a villamos energia irdnti kereslet kozott — kiilonosen az energiatdroldsi és
digitélis technoldgidk fejlesztésével. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a kockdzatra, hogy a villamosenergia-elosztoknal e
tekintetben osszeférhetetlenség dllhat fenn, és kéri, hogy az illetékes feliigyeleti hatosagok mérlegeljenek intézkedéseket a
vertikdlis integraci6 negativ hatdsainak elkeriilésére.

2.7 A 2.6. pontban leirt rossz gyakorlat fényében még fontosabbd vélik a 2.3. pontban leirt megkozelités kovetése a
2.5.1., 2.5.2. és 2.5.3. pontban ismertetett hdrom el6ny megvalésitisa érdekében. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki arra vonatkozé javaslatot, hogy e megkozelités miként épithetS be az energiauniéra
vonatkozé politikdjiba. Az energiafiiggetlenség stratégiai perspektivdjanak elérése az elmalt évben sziikséges vészhelyzeti
beavatkozadsok nélkiil a kovetkezd kérdések folyamatos nyomon kovetését és kezelését igényli:

— a meglév erdforrdsok (olaj, gdz, megtjuld és nukledris forrdsok stb.) egyenstilya,

— a potencidlis erdforrdsok egyenstlya (feltdrds, hagyomdnyos eréforrdsok kitermelése, innovativ technolégidk fejlesztése

stb.),

— a kiill6nb6z8 eurdpai energiaforrdsok optimdlis fejlesztésének programja és hierarchidja; az energiafiiggetlenségi
program finanszirozdsi rendszere.

Ehhez azt is fel kell mérni, hogy mely meglévé létesitményeket kell még tizemben tartani, és mely régi forrdsokat — beleértve
a hagyomdnyos kapacitdsokat is — kell egy zokkenSmentes és kiegészitd eljdrds segitségével helyettesiteni. Elemezni kell
tovabba a g6zzel végzett metanreformalds (SMR), valamint a szén-dioxid-levalasztasi és -tdrolasi (CCS)/szén-dioxid-leva-
lasztasi és -hasznositdsi (CCU) technoldgidk el6nyeit és koltségeit.

2.8  Ennek kapcsin az EGSZB megismétli, hogy kritikus fontossigi a megujuléenergia-projektek engedélyezésének
felgyorsitasa. Ez fontos dolog, ugyanakkor folyamatdt tekintve viszonylag konnyen megvaldsithatd. A biirokracia
egyértelmden lelassit egyes projekteket, kiillonosen azokat, amelyek nagy termelési kapacitdssal rendelkeznek. Latjuk és
nagyra értékeljitk az Eurdpai Bizottsdg e teriileten tett eréfeszitéseit, de nem szabad tovabb halogatni a véltoztatdsokat.

2.9 A 2.5.3. pontban meghatdrozott feladat teljesitése sordn az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe kell vennie az eurépai
energiastratégia és az erds, fenntarthat6 és innovativ eurdpai ipari rendszer sziikségessége kozotti stratégiai kapcsolatot is,
amelyre az energiaunié helyzetérdl sz6l6 jelentések mindeddig nem terjedtek ki. Az EGSZB az energiaunié helyzetérdl szolé
2021. évi jelentésrdl sz6l6 véleményében (TEN/767) azt ajanlotta, hogy az energiaunié irdnyitdsa és vezetése intenzivebben
foglalkozzon az EU 1j ipari stratégidjaval valo szinergidkkal. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kovetkezd
jelentéstSl kezdve vegye figyelembe ennek a stratégiai kapcsolatnak a fontossdgit, és biztositson jobb koordindciot a
stratégiai elrejelzésrél szol6 jelentéssel.

2.10  Hasonloképpen sem a dokumentum, sem a mellékletek nem veszik kellGen figyelembe a polgdrok kozponti és
aktiv szerepét, akiket pedig a politikdk kozéppontjaba kellene helyezni. Az EGSZB hatdrozottan dgy véli, hogy a
polgaroknak kell az energiaunié kozéppontjdban allniuk: integralni kell Sket a piacba, és valddi ,termelS-fogyasztokka” kell
tenni Gket. A termeld-fogyasztas fogalmat ki kell terjeszteni, hogy az magédban foglalja az energiamegosztast, a virtudlis sajat
fogyasztdst és a koziizemi hdlézatot haszndl6 egyéb termels-fogyasztdsi eseteket. Ennek érdekében az EGSZB arra kéri a
politikai dontéshozdkat, hogy osztondzzenek és tdimogassanak minden ahhoz sziikséges intézkedést, hogy az emberek
energiatermelG-fogyasztokkd valhassanak.
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2.11 A tagédllamok 2023 juniusdig kotelesek benytjtani integrdlt nemzeti energia- és klimatervitket. E célbdl a
tagdllamoknak egyértelmd iizenetet kell kapniuk egy olyan titemtervvel egyiitt, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy a 2.3.
pontban leirtak szerint és a 2.7., 2.8., 2.9. pontban foglalt ajanldsok figyelembevételével megfeleléen megtervezzék az
energetikai atallas felé vezetS utjukat.

2.12 Az 1j piacszerkezet kialakitdsdra tervezett tevékenységeket a fent emlitett szempontok Osszefiiggésében kell
meghatdrozni. Az EGSZB egyetért azzal, hogy intézkedésre van sziikség az EU villamosenergia-piaca kialakitdsanak
optimalizaldsa és javitdsa érdekében, figyelembe véve az energetikai kornyezet 2.3. pontban ismertetett alakuldsat, az
Gjonnan megjelend technoldgidkat, a geopolitikai fejleményeket, valamint a mostani valsighelyzetbdl levonhatd
tanulsdgokat. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg felill kivanja vizsgalni a piaci visszaélés kockdzatdnak
csokkentésére szolgalo REMIT-keretet, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon meg minden sziikséges intézkedést
a piac mitkodésének megdrzése, valamint az drképzés és a spekuldcio torzitd hatdsainak elkeriilése érdekében. Az eurdpai
energiapiac nem mikodhet dgy, mint a pénziigyi piacok. Bels§ energiapiacunknak titkroznie kell az eurdpai
energiarendszer helyzetének redlis képét. Az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurdpai Szdmvev@szék kozelmdltbeli
jelentésére, amely rdmutat arra, hogy az Energiaszabdlyozok Eurépai Unids Egyiittmikodési Ugynoksége (ACER) nem
rendelkezik elegendd eréforrdssal ahhoz, hogy a visszaélések megel6zése érdekében nyomon tudja kovetni a piacot. Az
EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az ACER el tudja latni ezzel kapcsolatos
feladatait.

2.13 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a megtjuld energiaforrdsokhoz nydjtott tdmogatdsok 2021-ben
csokkentek, mikozben a fosszilis tiizel6anyagokra nyujtott tdmogatdsok tovabbra is stabilak. A vélsigot kovetSen
hatdrozott 1épésekre van sziikség ahhoz, hogy véget lehessen vetni a megujul6 energiaforrdsok és a fosszilis energidk kozotti
Jtdmogatdsokért folytatott versenynek”. Jelentésében az Eurépai Bizottsdg semmilyen jelzést nem ad erre vonatkozoan.

2.14 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az energiaunié helyzetérsl sz6l6 2022. évi jelentés nem fordit kell§
figyelmet az energiasziikséglet csokkentésére irdnyul eurdpai stratégia pillérhez kapcsolddd koltségek és kovetkezmények
kérdésére. Az EGSZB ezért azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja tovdbb, hogy ez a csokkentés hogyan
befolydsolhatja a kiilonboz§ regiondlis kontextusokat, és vdzolja fel a hatdsok enyhitéséhez szitkséges eszkozoket.

2.15 Az éghajlat-politikak jelentSs hatdssal lesznek a munkavallalokra és a vallalkozasokra, és jelent8s képzést, atképzést
és tovabbképzést igényelnek. Az dtmenetre lehet@ségként kell tekinteni, hogy valamennyi dgazatban és régidban jo
munkakorilményeket biztositd, mindségi munkahelyeket teremtsiink. A jelentés nem veszi kell6képpen figyelembe az
igazsdgos atmenetet. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy erdsitse meg az igazsdgos dtmenet mechanizmust,
killonos tekintettel a munkavallalokat, a munkahelyeket és az ipari rendszert érint§ hatdsokra. Hasonl6képpen fontos, hogy
a szocidlis partnerek folyamatosan és strukturdlis jelleggel vegyenek részt a fenntarthatdsdgi, biztonsagi és szolidaritasi
politikdk kidolgozdsdban. Az igazsdgos dtmenet nem csupdn az dtmenet finanszirozdsirdl szol. Magdban foglalja a
munkavdllal6i jogok védelmének, a tisztességes munka, a mindségi munkahelyek és a szocialis biztonsdg megteremtésének,
valamint az eurdpai vallalkozdsok versenyképességének fenntartdsat, illetve tovabbi novelését is, és minden szinten,
killonosen regiondlis szinten konkrét intézkedéseket kovetel meg.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tamogatja a célkittizéseket, és iidvozli a cselekvési tervben javasolt intézkedések tobbségét. Az EGSZB
mar egyértelmivé tette az energetikai dtalakulds és a digitalis atdllds kozotti kapcesolatot, rimutatva a digitalizacio el6nyeire
az energiamegtakaritds, a kisebb energiaintenzitds és az energetikai infrastruktira jobb kezelése tekintetében. Bar a
cselekvési terv optimista hozzddlldsa inspirdl6, az Eurdpai Bizottsdg hajlamos figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a
fizikai valosdg nagyon kiilonbozik a digitalizaciénak a cselekvési tervben emlitett felhasznaldsi eseteitdl.

1.2 Bar mind a stratégiai megkozelités, mind a cselekvési terv konkrét intézkedései a helyes irdnyba mutatnak, az
Eurépai Bizottsig nem integrdlja a cselekvési tervet az daltalinos energiapolitikdba. A kizdrélag a digitalizdcira
osszpontosito és az dltaldnos keretet figyelmen kiviil hagyo silészemlélet nem teremti meg azokat az el6nyoket, amelyeket a
cselekvési terv helyesen ismertet. Az energiarendszer digitalizaldsinak olyan, egyiittmtikodésen alapul6 megolddsokat kell
létrehoznia, amelyek osztonzik a felhasznalokat a digitalizalt energiarendszerben valé részvételre; erre példa az intelligens
fogyasztasmérék és a kétirdnya toltésti e-jarmdvek haszndlata, amelyek tdimogatjdk a villamosenergia-rendszer stabilitdsat.
A személykozi kereskedés, a virtudlis 6nelltds és az energiamegosztds mind digitdlis eszkozoket igényel. Ugyanakkor ezek a
gyakorlatok vagy az adminisztrativ akaddlyok miatt nem vonzdak, vagy hidnyoznak a hatékony 6sztonzdk.

1.3 Az EGSZB megerdsiti, hogy mindenképpen intelligensebbé és rugalmasabbd kell tenni az energiarendszert, de azt
jelenleg olyan hidnyossagok teszik prébara, mint példaul az atviteli és elosztohalozat rugalmatlansaga, amely az energiaipari
infrastruktiirdba torténé beruhdzasok elégtelen szintjébdl ered. Bar egyes energiaszolgdltatok jelentds nyereségre tettek
szert, az energetikai dtalakulds céljainak eléréséhez nem ruhdztak be elegendd mértékben az intelligens hdl6zatokba. A
halézatbgvités és -dtalakitds lemaraddsban van, tobbek kozott azért, mert a szabdlyozdsi keret nem osztonzi a
digitalizacioba és a rugalmassagba torténd beruhdzasokat, és a meglévg haldzatok alkalmatlannd valtak az ingadoz6 energia
atvitelére és elosztdsara. A digitalizdlt energiarendszer halézatkimaraddsainak elkeriilése érdekében siirgésen meg kell
kezdeniink energiarendszeriink dtalakitdsat a hdl6zat (dtviteli és elosztohdlozatok) fejlesztésével és bgvitésével.

1.4 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a villamos energia bels§ piacira vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a
2012/27[EU irdnyelv modositdsar6l szol6, 2019. janius 5-i (EU) 2019/944 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv ()

() HLL 158, 2019.6.14. 125. o.
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58. cikkének médositasdba foglalja bele ,a digitalis villamosenergia-infrastruktdrdba torténs beruhdzasok elémozditdsa”
mogott meghtizodd elképzeléseket, olyan szabdlyozasi keretet biztositva, amely hatékonyan osztonzi a villamos-
energia-halézatok digitalizdlasdra irdnyulé beruhdzdsokat. Ezzel pdrhuzamosan rugalmassdgi piacokat kell kialakitani
annak érdekében, hogy vonzévd tegyék a digitdlis technoldgidkon alapulé rugalmas fogyasztdst, termelést és
termelés-fogyasztast.

1.5 Tobb mint hat évvel a tiszta energidrdl szo0l6 csomag elSterjesztése utdn mind az energiakozosségek, mind a
kollektiv onellatasi rendszerek tovabbra is csekély szerepet jatszanak Eurdpa energiarendszereiben. Az Eurdpai Bizottsag
eddig figyelmen kiviil hagyta az energiatermelés és -fogyasztds e formdi el6tt 4ll6 akaddlyokat. Az eurdpaiak szdmdra olyan
osztonzoket kell biztositani, amelyek végiil meggydzik és arra motivaljak Sket, hogy digitalizdljak az energidval kapcsolatos
valamennyi tevékenységiiket. Sok esetben egyértelmdi jogi és adminisztrativ jogosultsdgra is szitkség van. Az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki megfelel§ kezdeményezéseket, beleértve a kozvetlen
tdmogatdst, amely lehet6vé teszi az energiakozosségek és a kollektiv termel6-fogyasztok szamdra, hogy teljes mértékben
kibontakoztathassk a benniik rejlg lehetGségeket, melyek révén — kiilonosen az elldtds biztonsdga tekintetében — ezeknek a
termelési és fogyasztasi formdknak a rendszer alapvetd részévé kell vélniuk. Ellenkezd esetben a digitélis eszkozok nem
hoznak majd valtozast.

1.6 Az EGSZB megismétli, hogy a klimasemleges, decentralizdlt és digitalizalt energiaellatasi struktira — megfelel§
megkozelités megvdlasztdsa mellett — jelentds pozitiv hatdst gyakorolhat a foglalkoztatdsra és a gazdasdgra, killonosen a
regiondlis gazdasdgokra (}). A jelenlegi valsigban az Eurdpai Unibnak olyan dltaldnos energiapolitikai megkozelitést kell
kialakitania, amely 6tvozi az energidval és az éghajlattal kapcsolatos egyedi kérdéseket a tarsadalmi és regiondlis kohézidra
irdanyuld politika célkittizéseivel.

1.7 Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy a véltoztatds politikdja csak akkor lehet sikeres, ha figyelembe veszi az tdllds
sordn miikodé killonbozé tarsadalmi dinamikdkat, és stratégidiban és intézkedéseiben figyelembe veszi azokat. Meg kell
erGsiteniink az aktiv fogyasztok szerepét a digitalizdcidban, tovabbd batoritanunk kell és fel kell jogositanunk &ket arra,
hogy minél tobb intelligens megoldast haszndljanak, mivel ezek javithatjdk a belsé energiapiac hatékonysagit és
teljesitményét, az ellatasbiztonsdg garantaldsa érdekében figyelembe véve ugyanakkor az elosztorendszer-iizemeltetSket is.
Az eszkozoknek felhaszndl6bardtnak kell lenniiik, és figyelmet kell forditani a kiszolgdltatott csoportokra és a
fogyatékossdggal él6kre. Ezért elengedhetetlen az igazsdgos dtmenetre és a valtozds aktiv politikai kezelésére irdnyuld
eljarasmod kialakitdsa. Ha a végrehajtds sordn figyelmen kiviil hagyjdk a tarsadalmi dimenziét, fenndll annak a kockazata,
hogy az atalakulds a lakossdg ellendlldsa miatt kudarcot vall.

1.8 Az energiarendszerek és -infrastruktiira jovébeli kialakitdsival kapcsolatban az EGSZB tobb alkalommal
hangsalyozta, hogy minden fogyaszt6t aktivan be kell vonni az intelligens energiarendszerek fejlesztésébe, és osztonzéket
kell bevezetni annak érdekében, hogy a civil tirsadalom részt vehessen az energetikai dtalakuldsban. Nagyon fontos az
Eurépai Bizottsdg dltal a 7.3. pontban emlitett ,Helyi és regiondlis innovatorok dsszekapcsoldsa”. Az olyan kollektiv fellépés,
mint az intelligens vdrosok és kozosségek kozotti egyiittmiikodés, megteremtheti azokat a legjobb és leginkabb
megfizethet6 megolddsokat, amelyekre egy régionak szitksége lehet.

1.9 Az uni6s digitélis és energiapolitikdk mdr most meghatdrozzdk az energia digitalizaci6jat, mivel az olyan kérdések,
mint az adatok interoperabilitdsa, az elldtdsbiztonsdg, a kiberbiztonsdg, a maganélet védelme és a fogyasztévédelem nem
hagyhatok csupdn a piacra, és kulcsfontossdgt ezek megfelel§ végrehajtdsa. Ebben az osszefiiggésben az EGSZB ramutat
arra, hogy minden eszkozzel meg kell akadalyozni a magdnélet megsértését és az adatokkal valo visszaélést. Ez nemcsak a
technikai 6vintézkedésekre terjed ki, hanem az ezen adattérért vallalt felelGsséget és a politikai és demokratikus ellenSrzés
alatt all6 allami hatésagok éltal végzett nyomon kovetést is magdban foglalja. Ugyanakkor kiemelt figyelmet kell forditani a
kritikus infrastruktirdkra vonatkozé adatok védelmére.

1.10 Az Eurépai Bizottsdg a kozleményében alapvetSen fontosnak tekinti annak biztositdsat, hogy a digitalizaci6 ne dssa
ald a villamos energia bels§ piacin mar létrehozott fogyasztovédelmi keretet. Az EGSZB tudomadsul veszi ezt, és hozzdteszi,
hogy az energiapiaci fogyaszt6i jogokat ki kell igazitani és javitani kell. A fogyasztokat nem szabad hatrdnyos helyzetbe
hozni, illetve tdlzott drakat kiszabni rdjuk. Fontos, hogy élhessenek a digitélis eszkozok el6nyeivel, amelyek — megfelel§
fejlesztés mellett — hozzdjarulhatnak a fogyasztévédelem fokozdsahoz.

1.11  Minden kezdeményezés esetében fontos, hogy a fogyasztok intelligens fogyasztismérével rendelkezzenek
otthonukban. Sok tagdllamban ez még mindig nem biztositott, ezért siirgdsen fokozni kell az intelligens fogyasztdsmérés
szélesebb korii bevezetésére irdnyuld erdfeszitéseket, amely az energiadgazat legtobb digitdlis megolddsanak alapvetd
el6feltétele, kilonosen a villamosenergia-ellatast, és kisebb mértékben a gdzellatast illetGen. Azoknak a tagdllamoknak,
amelyek még nem vezették be teljeskorien az intelligens fogyasztasmérdket, fel kell gyorsitaniuk ezt a folyamatot, és a
bevezetés tekintetében novelniiik kell nemzeti célkitiizéseiket. Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az intelligens
fogyasztasmérék bevezetése akkor a leghatékonyabb, ha a hélozatiizemeltet6k elszdmoltathatok. Az intelligens
fogyasztasmérdket a villamosenergia-hdlozat szerves részének kell tekinteni.

()  HLC 367, 2018.10.10., 1. o.
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1.12  Fennall annak a kockdzata, hogy az 0j adatvezérelt szolgdltatisok és innovativ technoldgiai megoldasok nem
valosulnak meg elég gyorsan, ha nem 4&ll rendelkezésre elegend§ szami szakmunkds és képzett szakember azok
bevezetésének elésegitéséhez. A szitkséges munkaerdpiaci és oktatdspolitikai intézkedésekhez elegend§ pénziigyi forrdsra
van sziikség, valamint 6sszehangolt megkozelitést biztositd cselekvési tervet kell kidolgozni. Az EGSZB gy véli, hogy e
tekintetben elengedhetetlen a szocidlis partnerekkel folytatott szoros egyiittmiikodés.

1.13 A kiberbiztonsdg alapvet§ kovetelmény az egyre inkabb digitalizdlt energiarendszer megbizhatésdgdnak
megteremtéséhez. Az elmalt évtizedek fejleményei és kiilonosen a kozelmdlt eseményei raimutatnak a kibertdimaddsok és
a kritikus infrastruktardk elleni szabotdzsok veszélyére. Problémdk azonban nemcsak kibertdmaddsok vagy szabotdzsok
miatt [éphetnek fel, hanem hardver- és szoftverhibdk miatt is, ezért az Eurdpai Bizottsdgnak a stabilitds biztositdsa
érdekében a digitalizdcié sordn killonos figyelmet kell forditania a hardver- és szoftvertervezésre. A kritikus infrastruktirak
meghibdsoddsa vagy kdrosoddsa sulyos elldtdsi hidnyt okozhat és veszélyeztetheti a kozbiztonsdgot. A decentralizdltabb
energiatermelés és -felhaszndlds az internettel Osszefiiggésben noveli a ,tdmadasi felilletet” és a kiberkockdzatokat. A
digitalizalt energiarendszernek (mind a hardver, mind a szoftver tekintetében) megbizhaténak kell lennie, biztositva a
folyamatos rendelkezésre dllast.

1.14 Az EGSZB dgy véli, hogy a vidéki teriileteken az energetikai dtmenetre és a digitalizdcira vonatkozé kombindlt
stratégia mindeddig nem kapta meg az elvart szint figyelmet és tdmogatdst. Kéri az Eur6pai Bizottsdg ,Hossz tavi
jovekép az EU vidéki teriiletei szdmdra” cim@ kozleményében foglaltak gyors végrehajtasdt, valamint az érdekelt felek
mozg6sitasat az unids Vidékfejlesztési Paktum keretében.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg azzal a céllal tette kozzé a kozleményt, hogy el6mozditsa az energiarendszer digitalizaciojat.
Az energiarendszer digitalizdcijara vonatkoz6 unids cselekvési terv célja, hogy elérje a zold és digitdlis dtdlldsrol sz6l6
stratégiai elSrejelzési jelentésben meghatdrozott célkittizéseket, és a digitalis technolégidk hozzdjaruljanak a klimasemleges
és erSforras-hatékony tdrsadalom létrehozdsihoz, biztositva ugyanakkor, hogy mindenki részesiilhessen az 4tdllds
elényeibdl.

2.2 Az uni6s cselekvési tervben az Eurdpai Bizottsdg 6t teriileten tesz javaslatot egy intézkedéscsomagra: a konnektivitds,
az interoperabilitds és az energetikai adatok zavartalan cseréjének el6mozditdsa egy kozos adattér létrehozdsdval; az
intelligens hélézatba torténd beruhazasok el6mozditdsa és koordinaldsa; a fogyasztoknak az energetikai dtalakuldsba valo
bevondsa érdekében a digitdlis innovacion alapuld jobb szolgdltatdsok nyujtdsa; az energiarendszer kiberbiztonsdganak
megteremtése; valamint annak biztositdsa, hogy az IKT-dgazat novekvs energiaigénye 6sszhangban legyen az eurdpai z6ld
megallapodassal. Az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy a digitalizdcié javithatja az unids energiarendszer megfizethetSségét,
fenntarthat6sdgat és reziliencidjt.

2.3 Az intelligens megolddsokat tgy alakitjdk ki, hogy a fogyaszték nagyobb ellendrzést gyakorolhassanak
energiafogyasztdsuk és -szamldik felett, ezdltal javitva az energiafogyasztds kezelését, bar sok végfelhaszndld intelligens
megoldds nélkiil is megértheti az ebben rejls lehetdséget. Az innovativ energetikai szolgaltatdsoknak csokkenteniiik kell az
energiafogyasztast, és az energiat akkor kell felhasznalni, amikor az olcsé. Az intelligens fogyasztasmérék fontos
informdcidkat szolgéltatnak az energiafogyasztdsi koltségek csokkentéséhez, példul az elektromos jarmdvek intelligens
toltéséhez, valamint az intelligens hdszivattytk és fotovoltaikus panelek szdmara. Az intelligens fogyasztdsmérék segitik a
fogyasztokat a szamldjukban szerepld adatok ellendrzésében, és lehetdvé teszik szdmukra, hogy kikiiszoboljék a nem
helytall6 szamldkat és az utdlagos szamldzast, amelyek jelenleg a legnagyobb fogyasztdi aggilyok kozé tartoznak. A
cselekvési terv tdmogatdst biztosit a fogyasztok érdekeit szolgdld és egyes esetekben veliik egyiittmtikodésben kifejlesztett
digitalis eszkozokhoz, a digitlis készségek fejlesztéséhez, az intelligens digitdlis megolddsok finanszirozasiahoz olyan
programok révén, amelyek segithetnek az energiarendszer digitalizdciojara irdnyuld célkittizés elérésében, tovabbd
tdmogatja a nemzeti szabalyozé hatdsdgokat az intelligens halézatok kozos mutatéinak meghatdrozdsiban és nyomon
kovetésében, ahogy tdmogatja a kozos eurdpai energiaiigyi adattér létrehozasat, valamint az sszes érdekelt fél, kiilonosen a
halézatiizemeltetSk és az energiaszolgéltatok szoros bevondsat is.

2.4 Az Eurbpai Bizottsdg szerint az IKT-technoldgidkban nagy okologizdldsi lehetéségek rejlenek. A digitdlis
megolddsoknak el§ kell segiteniitk az energiaelldtds, -trolds és -kereslet egyensulydt, és rugalmasabbd kell tenniik az
energiarendszert, el@segitve a decentralizalt megtijulé energiaforrasok integraciojat. Rugalmassagi piacokat kell kialakitani
annak érdekében, hogy vonzova tegyék a rugalmassagi lehet@ségekbe torténd beruhdzasokat, fuggetlenil attdl, hogy ezeket
a beruhdzdsokat a digitalis eszkozoket igénybe vevé termeldk, fogyasztok vagy termel6-fogyasztok hajtjak-e végre.

2.5 A cselekvési terv ugyanakkor hangstlyozza, hogy meg kell fékezni az IKT-dgazat novekvs energiafogyasztdsat. A
cselekvési terv rendelkezik az eurdpai villamosenergia-hdlozat digitdlis ikermodelljiének létrehozdsirdl, az energia-
kozosségek digitalis eszkozok révén torténd tdmogatdsdrdl, a szamitdgépek, adatkozpontok és blokklancok energia-
cimkéinek kidolgozdsardl, valamint a tdvkozlési hédlézatok fenntarthatdsigira vonatkozé uniés magatartdsi kddex
kidolgozasardl.
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2.6 A decentralizdlt energiatermelés, -atvitel és -elosztds dltal jellemzett, valamint az otthonokban digitdlisan 6sz-
szekapcsolt eszkozokkel rendelkezd, egyre inkabb digitalizalt energiarendszerben novekszik a kémkedés, a kiberblinozés és
az energiafogyasztdssal Osszefiiggd hardverhiba kockdzata. Az Eurdpai Bizottsdg ezért jol Osszehangolt kiberbiztonsagi
intézkedéseket javasol a rendszer altaldnos reziliencidjanak megerdsitése érdekében.

2.7 A cselekvési terv felvdzolja, hogy ehhez egyarant sziikség van kozép- és hossza tavi intézkedésekre, és egy irdnyitdsi
keretre. Az Eurdpai Bizottsdg kifejti, hogy szdmos érdekelt kozosséget, vallalkozdst és nemzetkozi partnert fog bevonni, és
megjegyzi, hogy a korldtozott kozfinanszirozdst bolesen kell felhaszndlni, és tobb maganberuhdzdsra van szikség.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Cselekvési tervében az Eurdpai Bizottsdg helyesen foglalkozik azzal, hogy a digitdlis technolégidkban hatalmas
lehetéségek rejlenek a villamosenergia-rendszer rugalmassidganak novelése terén. Az EGSZB tdmogatja ezeket a
célkittizéseket, és tidvozli a cselekvési tervben javasolt intézkedések tobbségét. Az EGSZB mar egyértelmiivé tette az
energetikai atalakulds és a digitalis 4tdllds kozotti kapcesolatot, rimutatva a digitalizdci6 elényeire az energiamegtakaritds, a
kisebb energiaintenzitds és az energetikai infrastruktiira jobb kezelése tekintetében. Bar a cselekvési terv optimista
hozzdélldsa inspirdld, az Eurépai Bizottsdg hajlamos figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a fizikai valésdg nagyon
killonbozik a digitalizacionak a cselekvési tervben emlitett felhaszndldsi eseteitdl.

3.2 Az EGSZB véleménye szerint az energiadgazat el6tt dllo f6 kihivasok a kovetkezSk: Eurdpa energiaforrdsainak
diverzifikdldsa, az energiaimportt6l val6 fiiggdség csokkentése, az integrdlt bels§ energiapiac biztositdsa, az energia-
hatékonysdg javitdsa, az energiahdlézat gyors bdvitése, az ellatdsbiztonsdg szavatoldsa, a gazdasdg dekarbonizdcidja, a
kibocsdtasok csokkentése, az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasagra valé attérés, alacsony szén-dioxid-kibocsatasi és
tiszta energiatechnoldgidkkal, a megujulé energiaforrdsok részaranyanak novelése ¢és tomeges elterjesztése az
éghajlat-politikai célok elérése érdekében, az ehhez kapcsolodé kutatds és oktatds elémozditdsa, az igazsdgos dtmenet
biztositdsa és az energia szocidlis dimenzidjanak tdmogatisa, példdul az energiaszegénység csokkentése. Ennek alapja az
energiarendszer digitalizaci6ja, amely segithet e nagy kihivasok lekiizdésében.

3.3 Bdr mind a stratégiai megkozelités, mind a cselekvési terv konkrét intézkedései a helyes irdnyba mutatnak, az
Eurépai Bizottsdg nem integrélja a cselekvési tervet az dltalanos energiapolitikaba. A kizdrdlag a digitalizdcidra
osszpontositd és az dltaldnos keretet figyelmen kiviil hagyo silészemlélet nem teremti meg azokat az el6nyoket, amelyeket a
cselekvési terv helyesen ismertet.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata egy olyan idedlis dllapotot dbrazol, amely egy fejlett energiarendszerre (pl. dtviteli és
elosztohdlozatokra) épiil, és digitalizélja azt. Europdban azonban elészor ki kell alakitani az atviteli és elosztohalozatokat,
miel6tt komplex digitdlis technoldgidkat fejleszthetnének. Hidba digitalizdljuk, ha az intelligensen kezelt energia nem
tovabbithaté az energiadtviteli halézatokon keresztiill. Ezenkiviil hatalmas mennyiségli energia vész el az dtviteli és
eloszt6hdlozatokon. A nem felhaszndlhat6 vagy tovabbithaté zold villamos energia koltsége, amelyet csokkenteni kell, még
most is tobb mint 2 millidrd EUR-t tett ki az energiavalsdg el6tt, az energiavalsdg idején pedig tobb mint 12 millidrd EUR-ra
rugott olyan nagy orszagokban, mint Németorszdg. Ez a gazdasagi veszteség meg fog sokszorozédni, kivéve, ha a
villamosenergia-hdl6zatokat és a rendszerrel kompatibilis tdrolokapacitdsokat gyorsan bdvitik, és ezzel egyidejiileg jobb
modokat taldlnak a villamos energia kozvetlen helyszini felhasznaldsdra. Ezen a teriileten a digitalizdcié szerepet jdtszhat e
veszteségek azonositdsiban és az igy keletkezett adatok hal6zatfejlesztési céla felhasznéldsaban.

3.5 Az igaz, hogy a hdlozatok intelligenssé tételéhez jelentSs beruhdzdsokat kell végrehajtani az energetikai
infrastruktdraban. Az is igaz, hogy sok tagallam nem 0sztonzi ezeket a beruhdzdsokat, mivel szabalyozdsuk egyértelmden
torzitja a t6kekiaddsokat (CapEx), és a digitalizacioba valé beruhdzds elsGsorban operativ kiadds (OpEx). Nem lesz elegends,
ha csak koordindljdk ezeket a beruhdzdsokat, és nyomon kovetik azok el6rehaladdsat. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a villamos energia bels§ piacdra vonatkozé kozos szabalyokrél szolé (EU) 2019/944 irdnyelv
58. cikkének modositdsdba foglalja bele ,a digitalis villamosenergia-infrastruktiirdba torténd beruhdzdsok elémozditdsa”
mogott meghtizodd elképzeléseket, olyan szabdlyozdsi keretet biztositva, amely hatékonyan osztonzi a villamos-
energia-halézatok digitalizdldsara irdnyulé beruhdzdsokat.

3.6 Az Eurépai Bizottsdg helyesen mutat rd arra, hogy a digitdlis eszkozok fontos szerepet jitszanak a kollektiv
onellatasi rendszerek és az energiakozosségek kialakitdsdban. Ebben segitséget nytjthat mind az irdnymutatds, mind a
tervezett kisérleti platform, de nem ezek a legfontosabb szempontok. Tobb mint 6t évvel a tiszta energiardl sz6l6 csomag
el6terjesztése utdn mind az energiakozosségek, mind a kollektiv Onellatasi rendszerek tovabbra is csekély szerepet jatszanak
Eurdpa energiarendszereiben. Ennek f6 okai sok esetben a jelentds biirokratikus akadalyok, valamint az informdcidhidny a
fogyasztok és a termelSk részérdl. Az Eurdpai Bizottsdg eddig figyelmen kiviil hagyta ezeket az akadélyokat. Az eur6paiak
szamdra olyan 0Osztonzdket kell biztositani, amelyek végiil meggydzik és arra motivaljak Sket, hogy digitalizaljak az
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energidval kapcsolatos valamennyi tevékenységiiket. A digitalizalt energiarendszer egészének annyira vonzonak kell lennie a
benne részt vevs felek szdmara, hogy ne csak a pénziigyi 6sztonzdk segitsék el e digitalizalt energiarendszer létrehozdsat,
hanem az egész kornyezet egy ellendrzott, irdnyitott és biztonsigos energiarendszer létrehozdsdra 6sztonézze Sket. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki megfeleld kezdeményezéseket, beleértve a
kozvetlen tdmogatdst, amely lehet6vé teszi az energiakozosségek és a kollektiv termel6-fogyasztok szamadra, hogy teljes
mértékben kibontakoztathassdk a benniik rejls lehetdségeket, az ellatdsbiztonsdg garantdlasa érdekében figyelembe véve az
elosztorendszer-iizemeltetSket is. Ellenkezd esetben a digitélis eszkozok nem hoznak majd véltozast.

3.7 Az e-jdrmivek kétirdnyu toltése egy masik nagyon igéretes példa, amely azt mutatja, hogy az aktivabb fogyasztdk a
digitalis technoldgia — tobbek kozott az IKT — segitségével mind a halézati, mind a fogyasztéi oldalon kozvetleniil
hozzdjérulhatnak a rendszer stabilitdséhoz. Azonban egész Eurdpaban szinte nincs is gazdasidgosan miikods példa az
e-jarmivek kétirdnya toltésére, mivel a piacot nem ugy alakitottdk ki, hogy piaci alapt osztonzdket nydjtson a villamos
energia rugalmas betdpldldsdhoz és vételezéséhez. A piac gyokeres dtalakitdsdra irdnyuld eréfeszitései sordn az Eurdpai
Bizottsdgnak kiilonosen egy olyan piac kialakitdsdra kell Gsszpontositania, amely vonzévd teszi a cselekvési terv
4.2. fejezetében emlitettekhez hasonld eseteket, és el@segiti azok dltaldnos elterjedését, igy a kétirdny( toltést a jovdben a
halézatiizemeltetSk is alkalmazhatjdk a terhelésszabédlyozds egyik tényezdjeként, amit az elldtdsbiztonsdg garantdldsa
érdekében a jogszabalyokban is figyelembe kell venni.

3.8 Az EGSZB megismétli, hogy a klimasemleges, decentralizdlt és digitalizalt energiaelldtdsi struktira — megfelels
megkozelités megvalasztdsa mellett — jelentSs pozitiv hatdst gyakorolhat a foglalkoztatdsra és a gazdasdgra, kilonosen a
regiondlis gazdasdgokra (}). A jelenlegi valsigban az Eurépai Unidnak olyan éltalinos energiapolitikai megkozelitést kell
kialakitania, amely 6tvozi az energidval és az éghajlattal kapcsolatos egyedi kérdéseket a tdrsadalmi és regionalis kohéziéra
iranyul6 politika célkittzéseivel.

3.9 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a gazdasagi keretfeltételek technokrata kialakitdsa és az 1j technoldgidk — killonosen
az energiarendszer digitalizcidjanak — pénziigyi tdmogatdsa fontos szerepet jatszik az energetikai datalakuldsban.
Ugyanakkor az EGSZB megjegyzi, hogy a véltoztatds politikdja csak akkor lehet sikeres, ha figyelembe veszi az atalakulds
sordn miikodd kilonbozd tarsadalmi dinamikédkat, és stratégidiban és intézkedéseiben figyelembe veszi azokat. Meg kell
erdsiteniink a fogyasztok szerepét a digitalizcioban, tovdbbd batoritanunk kell ket arra, hogy minél tobb intelligens
megoldast hasznaljanak, mivel ezek segithetnek javitani a bels6 energiapiac hatékonysdgat és teljesitményét, az
ellatasbiztonsag garantaldsa érdekében szorosan bevonva az energia-értéklanc valamennyi szereplGjét. Ezért elengedhetetlen
az igazsagos atmenetre és a valtozds aktiv politikai kezelésére iranyuld eljardsmod kialakitdsa. Ha a végrehajtds soran
figyelmen kiviil hagyjdk a tdrsadalmi dimenziot, fenndll annak a kockdzata, hogy az dtalakulds a lakossdg ellendlldsa miatt
kudarcot vall.

3.10 Az energiarendszer atalakitdsa vératlan nyereséget eredményezhet a szolgaltatok szdmadra, akik magasabb dijakat
kérhetnek 1j megolddsaikért. Az innovativ szolgaltatdsok, alkalmazasok és energiagazddlkoddsi rendszerek azonban
kibontakoztathatjik az energiafelhasznaldk el6tt dll6 hatalmas kiakndzatlan lehetGségeket, konnyitést nydjtva ezzel a magas
energiadrak altal stjtott fogyasztoknak. A digitalizdcié segithet a piaci drak Osszehasonlithatdsdgdban, a rugalmassdgi
lehetéségek — példaul a terhelésathelyezés — drainak méltanyossd tételében, valamint a piaci folyamat sordn annak korai
kimutatdsiban, hogy az energiafogyasztok — példaul a kiszolgaltatott helyzetben 1év haztartdsok — kevesebbet
fizethetnének a nyujtott szolgaltatdsért. Az intelligens energiaelszdmoldsi megolddsok példdul lehet8séget biztosithatnak
a szocidlisan hatranyos helyzet(i emberek szdmadra arra, hogy annyi energidt hasznaljanak fel, amennyit meg tudnak fizetni,
és nem engedik meg, hogy eladésodjanak.

3.11 Az EGSZB arra kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye figyelembe az intelligens fogyasztdsmérék
piacdnak valos helyzetét, és sziikség esetén avatkozzon be. Az intelligens fogyasztdsmérsk tervezett beszerelése magas
koltségekkel jarhat a bérl6k szdmdra. A gyakorlatban alig van verseny a kilonb6z8 mérgoéra-szolgaltatok kozott.
Németorszdgi és ausztriai dgazati vizsgdlatok szerint egyértelmd jelek utalnak arra, hogy az egyedi fogyasztdsmérési
dgazatban versenymentes oligopdlium jott létre (). A verseny biztositdsa érdekében gondoskodni kell arrél, hogy a
fogyasztast rogzit6 késziilékeket harmadik fél szolgdltatok is haszndlhassak. Ellenkezd esetben az energiaszolgéltato-valtds
mindig a meglévé fogyasztismérd késziilékek cseréjének koltségeivel jarna.

3.12  Ebben az osszefuggésben az EGSZB emlékeztet arra az dlldspontjara, mely szerint meg kell akaddlyozni a kétszintd
energetikai tdrsadalmat. Nem torténhet meg, hogy csak a kell§ pénziigyi erdforrasokkal és technoldgiai eszkozokkel
rendelkezd haztartasok hiizzanak hasznot az energetikai dtalakuldsb6l, de a koltségeket az sszes tobbi haztartdsnak kelljen
viselnie. Az EGSZB ezért tdmogatja az energiahatékonysdgi irdnyelv végrehajtdsit célzé Osztonzéket és eszkozoket a
kiszolgéltatott helyzetben 1év6 fogyasztok és hdztartdsok megsegitésére, és ramutat arra, hogy a tvftitésre/tavhiitésre
vonatkozé ambicidzus célok ronthatjdk a szocidlis lakhatasi feltételeket.

()  HLC 367, 2018.10.10, 1. o.

() Megdllapitdst nyert példdul, hogy a legnagyobb osztrdk mérééra-szolgaltaté hardvervédelmi eszkozokkel megprobdlta kizérni a
harmadik fél szolgéltatokat az dltala felszerelt intelligens fogyasztdsmérd eszkozok haszndlatdbol (Osztrdk Szovetségi Versenyhivatal
(BWB), 2022).
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3.13 Az energiarendszerek és -infrastruktdra jovébeli kialakitdsdval kapcsolatban az EGSZB tobb alkalommal
hangsulyozta, hogy minden fogyasztét — haztartasokat, vallalkozasokat és energiakozosségeket — aktivan be kell vonni
az intelligens energiarendszerek fejlesztésébe, és 0sztonzéket kell bevezetni annak érdekében, hogy a civil tarsadalom részt
vehessen az energetikai dtalakuldsban, valamint segitsen annak finanszirozasdban. Nagyon fontos az Eurdpai Bizottsdg 4ltal
a 7.3. pontban emlitett ,Helyi és regiondlis innovatorok dsszekapcsoldsa”. Az olyan kollektiv fellépés, mint az intelligens
varosok és kozosségek kozotti egytittmikodés, megteremtheti azokat a legjobb és leginkdbb megfizethetd megolddsokat,
amelyekre egy régionak sziiksége lehet.

3.14 Az energetikai adatok Unié-szerte sszehangolt cseréjének és felhasznaldsanak biztositdsa érdekében a cselekvési
terv elGirdnyozza a kozos eurdpai energiaiigyi adattér létrehozdsat és a megbizhaté irdnyitdst. Az unids digitalis és
energiapolitikdk mdr most meghatdrozzdk az energia digitalizdcidjt, mivel az olyan kérdések, mint az adatok
interoperabilitdsa, az elldtdsbiztonsdg, a kiberbiztonsdg, a maganélet védelme és a fogyasztévédelem nem hagyhatdk csupan
a piacra, és kulcsfontossagti ezek megfelel§ végrehajtdsa. Ebben az 0sszefiiggésben az EGSZB ramutat arra, hogy minden
eszkozzel meg kell akaddlyozni a magdnélet megsértését és az adatokkal vald visszaélést. Ez nemcsak a technikai
6vintézkedésekre terjed ki, hanem az ezen adattérért vallalt felelGsséget és a politikai és demokratikus ellendrzés alatt allo
allami hatésdgok dltal végzett nyomon kovetést is magdban foglalja. EI6 kell mozditani a kozadatok feletti rendelkezési
jogot, mivel az adatok fontos gazdasdgi tényez6t jelentenek a haldzatba kapcsolt és digitalizalt tirsadalomban. Mésrészt
meg kell akaddlyozni a GAFA-féle (°) magantulajdonban 1év§ adatmonopdliumokat. Ugyanakkor kiemelt figyelmet kell
forditani a kritikus infrastruktdrdkra vonatkozé adatok védelmére.

3.15 A javasolt adattér {géretes megkozelités, de ehhez egyértelm( szabdlyokat kell el8irni az anonimizélt adatokhoz
valo hozzaférésr6l minden olyan piaci szerepld szdmdra, amely érdekelt az adatok felhasznaldsaban, példdul az
energiakereskedelem és -megosztds jobb megtervezéséhez. Fontos, hogy gyorsan kidolgozzuk a cselekvési tervben emlitett
yszildrd irdnyitdst” azaltal, hogy meghatdrozzuk valamennyi piaci szerepl§ — koztik a fogyasztdk, a termeld-fogyasztok, az
energiakereskeddk stb. — alapvetd jogait.

3.16 Az unids szintd stratégiai koordindci6 tekintetében a cselekvési terv eléirja az intelligens energidval foglalkozd
szakért6i csoport (kordbban intelligens halézatokkal foglalkozé munkacsoport) létrehozdsat. Célja, hogy hozzdjaruljon az
energidval kapcsolatos adatok megosztasat szolgald eurdpai keret kialakitdsdhoz, az energiadgazatra vonatkozé adatcsere
unids szintd koordindciéjanak megerdsitéséhez, a vezérelvek meghatdrozasihoz, valamint a kiilonbozé adatmegosztdsi
prioritdsok és kezdeményezések kozotti osszhang biztositisdhoz, tovabbad hogy tdimogassa az Eurdpai Bizottsdgot a kozos
eurbpai energiatigyi adattér kifejlesztésében és megvaldsitisdban. Az EGSZB rdmutat arra, hogy ebben az 9sszefiiggésben
egyértelmd iranymutatdsokat és célkittizéseket kell kidolgozni, és hogy alapvet§ fontossagi a szocidlis partnerek és a
szervezett civil tirsadalom bevondsa.

3.17  Frdekes megkozelités az az elképzelés, hogy tdmogatjdk az atvitelirendszer-iizemeltetSket és az elosztérend-
szer-izemeltetGket a villamosenergia-hdlozat digitélis ikermodelljének 1étrehozdsdban, ami segithet a halézatmodellezés
javitdsaban. Ugyanakkor pontosan meg kell hatdrozni, hogy a digitdlis ikermodell milyen szerepet fog jitszani a
halézatbdvités megtervezésében, a halozat intelligensebbé tételében, a rugalmassagi lehet@ségek — tobbek kozott a virtudlis
er6miivek, a termelés-fogyasztds ¢és az energiamegosztds — integraldsdban, valamint a reziliencia optimalizéldsiban. E
tekintetben szitkségesnek ttinik az (EU) 2019/944 irdnyelv médositdsa is.

3.18 Az Eurdpai Bizottsdg a kozleményében alapvet fontossagiinak tekinti annak biztositdsat, hogy a digitalizacié ne
dssa ald a villamos energia bels6 piacan mdr létrehozott fogyasztovédelmi keretet. Az EGSZB tudomdsul veszi ezt, és
hozzéteszi, hogy az energiapiaci fogyasztéi jogokat ki kell igazitani és javitani kell. A fogyasztokat nem szabad hétrdnyos
helyzetbe hozni, illetve tdlzott drakat kiszabni rdjuk. Kilonos figyelmet kell forditani a kiszolgdltatott csoportokra, a
fogyatékossdggal él6kre és az alacsony szintl digitdlis készségekkel rendelkezSkre. Itt megfelel6 védelmet biztositd
szabalyozdsra van sziikség, mivel mar most is nyilvanval6, hogy sok fogyaszté nem tudja kovetni a digitdlis informdciokat
és szamldkat.

3.19 A kozlemény el6irja, hogy a digitalizacié nem befolydsolhatja hdtranyosan a tagallamok azon lehet8ségét, hogy
szabdlyozott drakat allapitsanak meg, kiilonosen a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 felhaszndlok és az energiaszegénységben
él6k szdmdra. A digitdlis eszkozokkel a hatésdgok jobban feltérképezhetik, nyomon kovethetik és kezelhetik az
energiaszegénységet, mikozben az energiadgazat az elldtasbiztonsagra 6sszpontositva tovabb optimalizélhatja mtveleteit, és
elényben részesitheti a megdjuld energiaforrasok hasznalatat.

3.20 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag azon bejelentését, mely szerint biztositja, hogy a kulcsfontossagii
K+l-projektek egytittmtikodjenek azért, hogy 2023 kozepéig meghatdrozzdk azokat a stratégidkat, amelyek célja, hogy
bevonjdk a fogyasztkat hozzaférhetd és megfizethetd digitdlis eszkozok tervezésébe és hasznalatdba. Az EGSZB ismételten
ramutat arra, hogy tovabbra is jelentés beruhdzdsokra van sziikség a kutatds és az innovdcid terén.

Ennek fényében az intelligens és megujul6 energiarendszerekbe torténd kozberuhdzdsoknak nagy jelentdsége van az ellatds
biztonsdgdnak garantildsa, az energiaszegénység lekiizdése, a megfizethet§ drak biztositdsa és a munkahelyteremtés
szempontjdbdl. Az EGSZB — ahogy az ECO/569. sz. véleményben is — ismét azt javasolja, hogy az aranyszabalyt

() A négy internetes 6ridsvallalat: a Google, az Apple, a Facebook és az Amazon.
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alkalmazzak a kozberuhdzdsokra. Minden kezdeményezés esetében fontos, hogy a fogyasztok intelligens fogyasztasmérgvel
rendelkezzenek otthonukban. Sok tagdllamban ez még mindig nem biztositott, ezért siirgésen fokozni kell az intelligens
fogyasztasmérés szélesebb kordi bevezetésére irdnyuld erdfeszitéseket, amely az energiadgazat legtobb digitdlis
megolddsdnak alapvetd eléfeltétele. Azoknak a tagdllamoknak, amelyek még nem vezették be teljeskortien az intelligens
fogyasztasméréket, fel kell gyorsitaniuk ezt a folyamatot, és a bevezetés tekintetében névelniiik kell nemzeti célkittizéseiket.

3.21  Fenndll annak a kockdzata, hogy az 0j adatvezérelt szolgaltatisok és innovativ technoldgiai megolddsok nem
valosulnak meg elég gyorsan, ha nem 4&ll rendelkezésre elegend§ szamut szakmunkds és képzett szakember azok
bevezetésének el@segitéséhez (). Az EGSZB gy véli, hogy a célok elérése érdekében haladéktalanul meg kell hozni a
megfelel§ intézkedéseket, szoros egyiittmitikodésben a szocidlis partnerekkel.

3.22  Ugyanakkor elegendd pénziigyi forrdsra és programra is szitkség van a tartésan munkanélkiili személyek, a nék és
a fiatalok egyedi programokon keresztiil torténd képzéséhez, valamint ahhoz, hogy vonzé keretfeltételeket teremtsenek
szamukra. Ez magaban foglalja a foglalkoztatdsi garancidkat, tovdbba a képzésekre ¢és képesitésekre irdnyuld
kezdeményezést és az dtképzési és tovabbképzési lehetSségek széles korét. A sziikséges munkaerdpiaci és oktatdspolitikai
intézkedésekhez elegends pénziigyi forrdsra van szitkség, valamint osszehangolt megkozelitést biztositd cselekvési tervet

kell kidolgozni.

3.23 Az EGSZB szoros egyuttmiikodést szorgalmaz a képzési szolgaltatok és a vallalkozasok kozott a gazdasdg digitalis
és fenntarthaté atallasahoz sziikséges kompetencidkat és készségeket — tobbek kozott az alkalmazottak és a véllalkozok
tovabbképzése és dtképzése révén — biztositd tanfolyamok kialakitdsdban. A készségek eurdpai évét (2023) fel fogjdk
haszndlni ezen intézkedések megerdsitésére és hatékony végrehajtsara.

3.24 A kiberbiztonsdg alapvetd kovetelmény az egyre inkabb digitalizdlt energiarendszer megbizhat6sdganak
megteremtéséhez. Az elmult évtizedek fejleményei és kiilonosen a kozelmult eseményei ramutatnak a kibertdmadasok és
a kritikus infrastruktirdk elleni szabotdzsok veszélyére. Problémdk azonban nemcsak kibertdmaddsok vagy szabotdzsok
miatt 1éphetnek fel, hanem hardver- és szoftverhibdk miatt is, ezért az Eurdpai Bizottsdgnak a stabilitds biztositdsa
érdekében a digitalizdcié sordn kiilonos figyelmet kell forditania a hardver- és szoftvertervezésre. A kritikus infrastruktardk
meghibasoddsa vagy kdrosoddsa stlyos ellatdsi hidnyt okozhat és veszélyeztetheti a kozbiztonsagot. A decentralizdltabb
energiatermelés és -felhaszndlds az internettel Osszefiiggésben noveli a ,tdmadasi feliiletet” és a kiberkockazatokat.

3.25  Kibertdmaddsok és a fizikai tdmaddsok célpontja lehet az energiarendszer teljes értéklanca, az eldallitastdl és a
tovabbitdstol az elosztdsig és a fogyasztoig, beleértve a ldncolat mentén 1év8 valamennyi digitdlis interfészt is. Eurépaban
mindnydjunk érdeke, hogy jobban védjiik ezt a kritikus infrastruktiirat. Az Unidnak jobban fel kell késziilnie az ilyen jellegii
lehetséges tdmaddsokra. Ezért az EGSZB kéri, hogy haladéktalanul keriiljon sor az eddig hozott intézkedések kritikai
értékelésére, és késziiljon atfogo stratégia az EU olyan fenyegetésekkel szembeni védelmére, mint a természeti katasztrofak,
a fizikai tdmaddsok és a kibertdmaddsok. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB felhivja a figyelmet a témdba vagd egyéb
véleményeire (), és azt ajanlja, hogy az EU stratégiai dgazataiba irdnyuld osszes kiilfoldi befektetés legyen Gsszhangban az
EU biztonsagpolitikdjaval.

3.26 Az IKT-dgazat a globdlis villamosenergia-fogyasztds mintegy 7 %-at teszi ki. A zold és digitélis atdllds részeként
ezért alapvetden fontos biztositani, hogy az IKT-dgazat novekvs energiaigénye a klimasemlegességi célkitiizéssel
osszhangban csokkenjen. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a teljes IKT-értékldncban mindenképpen foglalkozni kell az
energia- és erGforrds-fogyasztdssal, valamint az IKT-val osszefligg$ energiafogyasztds Gjonnan megjelend tovabbi fontos
forrasaival. Mér 1éteznek megolddsok arra, hogy djra felhasznéljdk az adatkozpontokbdl szdrmazé hulladékhét az otthonok
és vallalkozdsok ftitésére. Ezért fontos, hogy a megijuldenergia-irdnyelv (RED 1) és az Irdny az 55%!"
intézkedéscsomaghoz kapcsolodd egyéb, energidval kapcsolatos jogszabdlyok felillvizsgalata sordn a hulladékhét a
megjulé energiaforrdsokkal azonos moédon kezeljék. Az optimdlis eredmények eléréséhez azonban olyan konkrét és
megval6sithaté megolddsokra van sziikség, amelyek bevdlt gyakorlatként szolgalhatnak.

3.27  Globdlis szinten, a nemzetkdzi férumokon és a partnerorszdgokkal egyiittmiikodve biztositani kell az
interoperdbilis miszaki szabvanyokat, a kiberbiztonsdgot, az adatvédelmet és a digitalizdlt energiarendszer egyéb
kulcesfontossdgt jellemzdit. A zold és digitdlis atallds partnerorszagokkal egytitt, kétoldald kapcsolatok révén torténd
elémozditdsa érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy épitse be a digitélis és zold szempontokat az
energidval kapcsolatos projektekbe, partnerségekbe és egytittmiikodési megallapoddsokba.

(®® A nyilvdnos konzultdci6 eredményei alapjin az Eur6pai Bizottsdg a digitdlis technoldgidk elterjedésének legfontosabb akadalyaiként
azonositotta a készségfejlesztés hidnyossdgait és a megfelel§ szakmunkdsok hidnyét (az Osszefoglalé jelentés elérhetd az ,Ossza meg
veliink véleményét!” oldalon).

() HLC 286, 2021.7.16., 170. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
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4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a vidéki teriileteken az energetikai dtmenetre és a digitalizdciéra vonatkozé kombinalt
stratégia mindeddig nem kapta meg az elvart szintii figyelmet és tdmogatdst. Kéri az Eurdpai Bizottsdg ,Hosszd tdva
jovkép az EU vidéki teriiletei szdmdra” ciml kozleményében foglaltak gyors végrehajtdsat, valamint az érdekelt felek
mozg6sitasat az unids Vidékfejlesztési Paktum keretében.

42 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a ndk el6tt all6 lehetéségek feltdrdsa révén biztositsdk az energiadgazatban a
munkaerdpiaci egyenléséget, ugyanakkor akadalyozzak meg, hogy az energetikai és a digitdlis atdllds csapdat jelentsen a
nék karrierje és bére szempontjabdl, tovabbd Eurdpa-szerte bévitsék az energiaipari véllalatokon beliili egyenléséggel
kapcsolatos szocidlis parbeszédet és kollektiv megdllapoddsokat.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 98/24/EK tandcsi irdnyelvnek és a 2004/37/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek

az Olomra, annak szervetlen vegyiileteire és a diizociandtokra vonatkoz6 hatirértékek tekintetében
torténé modositdsarol

(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))
(2023/C 184/18)

Felkérés: Eurépai Bizottsdg: 2023.2.13.
Tandcs: 2023.3.8.
Eur6pai Parlament: 2023.3.13.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 153. cikke
Hletékes szekcid: Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg szekcio
Elfogadds a plendris iilésen: 2023.3.22.

Plendris iilésszak szdma: 577.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 197/0/3

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérél tovdbbi megjegyzést nem kivan hozzaftzni, tgy
hatdrozott, hogy a javasolt széveget tdimogatd véleményt bocsdt ki, tiszteletben tartva a szocidlis partnereknek a javaslat
indokoldsdban kifejtett allaspontjat.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.5.25.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairél sz6lé 2012/19/EU irdnyelv

Felkérés:

Jogalap:

Illetékes szekcid:

Elfogadds a plendris iilésen:
Plendris iilésszak szdma:

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott)

modositisarol

(COM(2023 63 final — 2022/025 (COD))

(2023/C 184/19)

Eurépai Parlament: 2023.2.13.
Tandcs: 2023.2.21.

az Eurbpai Uni6 miikodésérsl szolé szerzédés 192. cikkének
(1) bekezdése és 304. cikke

,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2023.3.22.
577.

194/0[3

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és a 2014. november 12-én elfogadott,
5002/2014. sz. véleményében (') mar nyilatkozott réla, igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt
bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumban kifejtett dllaspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2023. mdrcius 22-én.

() HLC 230, 2015.7.14, 91. o.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2015.230.01.0091.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2015%3A230%3ATOC

2023.5.25. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 184/103

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelve a 2014/65/EU irdnyelvnek az unids nyilvdnos t8kepiacok villalkozdsok szdmdra vonzébba

tétele, tovabbd a kis- és kozépvillalkozisok tGkéhez jutidsinak megkonnyitése érdekében torténd
modositdsardl és a 2001/34[EK iranyelv hatilyon kiviil helyezésérdl

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a részvényeiket a kkv-tGkefinanszirozasi piacokon
torténd kereskedésre bevezetni kiviné villalatok szavazatelsGbbségi részvénystruktdrdirdl

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) 2017/1129, az 596/2014/EU és a
600/2014/EU rendeletnek az unids tGkepiacok viéllalkozdsok szdmdra vonzobbd tétele, valamint a
kis- és kozépvillalkozisok tGkéhez jutisinak megkonnyitése érdekében torténé médositisirol

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Eléad6: Kestutis KUPSYS

Felkérések: Az Eurbépai Uni6 Tandcsa, 2023.2.6. (COM(2022) 760 final és
COM(2022) 762 final);

2023.2.8. (COM(2022) 761 final)
Eurépai Parlament: 2023.2.1.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 50. cikkének
(1) bekezdése, 114. és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézid”
szekcid

Elfogadés a szekcidiilésen: 2023.3.2.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.3. 23.

Plendris iilésszak szdma: 577.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 123/2/5

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az eurdpai véllalkozdsok t6kefinanszirozdsinak novelése kulcsfontossdgd a Covid19 utdni helyreallitds
biztositdsdhoz és egy reziliens eurdpai gazdasagi rendszer kiépitéséhez, tekintettel Oroszorszdg Ukrajna elleni hdbortjdra.
Ezért az EGSZB hatdrozottan iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt, t6zsdei jegyzésrdl sz6l6 jogszabalyt.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a csalddi tulajdont véllalkozdsok t6kepiaci bevezetése kiakndzatlan lehet8ségeket nyitna
meg a novekedési céla t6kevonzdsra, a tobbszoros szavazati jog rendszere pedig segiti a csalddokat abban, hogy megdrizzék
ellendrzésiiket, vonzobba téve szamukra a jegyzést. Az EGSZB egyetért azzal, hogy nemzeti szinten részletes kerettervet kell
kidolgozni, ugyanakkor 6sztonozni kell a magas szintli uniés harmonizaciét.

1.3 Az EGSZB uidvozli tovdbbd az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy egyszer(sitse a tdjékoztatd
tartalmdt, ami jelentSsen csokkentené a kibocsatok koltségeit és terheit.
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1.4 Az EGSZB dltalanossigban tidvozli azt a javaslatot, hogy a kibocsatok vélaszthassdk a tdjékoztatd kizardlag angol
nyelven torténd kozzétételét, mivel az a nemzetkozi befektetSk korében elfogadott kozos nyelv. A teljes dokumentumnak,
és nem csak az Osszefoglalonak a nemzeti nyelveken torténd kozzétételével azonban a helyi lakossdgi befektetdk is
lehetdséghez jutndnak. Az EGSZB annak szem el6tt tartdsdt tandcsolja a kibocsdtoknak, hogy a kizdr6lag angol nyelvii
kibocsdtdsi dokumentumok hasznélata akaddlyoznd a nemzeti lakossdgi befektet6i bazis kialakitdsat.

1.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a befektetési kutatds mds szolgaltatdsokkal vald osszekapcsoldsa valoszintileg novelni
fogja a tézsdén jegyzett kis- és kozépviallalkozdsok (kkv-k) lithatdsdgit. Az EGSZB ezért idvozli a szétvélasztdsi
kiiszobérték 10 millidrd EUR-ra torténd javasolt emelését; ugyanakkor tovébbi intézkedésekre is szitkség lehet a fuiggetlen
kutatds 6sztonzése érdekében.

1.6 Az EGSZB nagyra értékeli az Eur6pai Bizottsig megkozelitését az informdciokozlési kovetelményekkel kapcsolatos
jogbizonytalansdg csokkentése terén. Az ajanlati konyv tobb piacra kiterjedd feliigyeleti (CMOBS) mechanizmusdra irdnyul6
javaslat megkonnyitené az ajanlati konyvek adatainak kicserélését a feliigyeleti szervek kozott, azonban azzal a kockdzattal
jarhat, hogy egyenlétlen versenyfeltételek alakulnak ki, mivel a kétoldald kereskedés helyszinei kiviil esnének a jelentéstételi
rendszer hatdlyan.

2. A javaslat héttere

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2022. december 7-én javaslatokat () tett kozzé az EU t6kepiaci uni6janak tovébbfejlesztését
célz6 intézkedésekrdl. A csomaghoz tartozo, a t6zsdei jegyzésrdl sz6lo j jogszabaly célja, hogy csokkentse a kiilonbozd
méretdi véllalkozdsok, killondsen a kkv-k adminisztrativ terheit annak érdekében, hogy a t6zsdén torténd jegyzés révén
konnyebben hozzaférhessenek a finanszirozashoz.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg megillapitja, az unids t6kepiacok tovabbra is széttagoltak és nem kellGen nagy mérettiek.
Tanulményok azt mutatjak, hogy az eurdpai kkv-t8kefinanszirozasi piacokon jegyzett tarsasagok teljes szdma 2014 6ta alig
nétt (%), annak ellenére, hogy a tézsdén jegyzett tarsasdgok egyértelmii elényoket élveznek, amit piaci értékiik novekedése is
bizonyit. A t6zsdén jegyzett tdrsasdgok altaldban gyorsabb titemben novelik bevételeiket és mérlegféosszegiiket, illetve tobb
munkahelyet teremtenek, mint a t6zsdén nem jegyzett tdrsaik. Szdmos tanulmdny bizonyitja, hogy a kkv-k els nyilvanos
részvénykibocsdtdsai (IPO-k) tekintetében az eurdpai helyzet elmarad az optimalistl.

2.3 A t6zsdei jegyzésrdl sz6l6 jogszabaly egyszeriibb és tovabbfejlesztett jegyzési szabalyokat allapit meg, kiilonosen a
kkv-k szdmdra, ugyanakkor torekszik a befektetévédelem és a piaci integritds veszélyeztetésének elkeriilésére is.

2.4 A jogszabdly szerint az jelentSs koltségesokkentést biztosit, és hozzdjarul az IPO-k szdmdnak néveléséhez az
EU-ban. A tdjékoztatdkra vonatkozd egyszertibb szabdlyok megkonnyitenék és olecsébbd tennék a vallalatok szdmdra a
t6zsdei bevezetést. Annak lehet6vé tétele, hogy a vallalkozdsok a kkv-tSkefinanszirozdsi piacokon torténd elsé jegyzéskor
tobbszoros szavazati jogot biztosité részvényeket (MVRS) haszndljanak, lehetévé teszi a tulajdonosok szdmdra, hogy
tovéabbra is ellendrzésiik alatt tartsdk vallalkozdsuk joveképét.

2.5 A piaci visszaélésekre vonatkozd ardnyosabb szabdlyok emellett nagyobb egyértelmiiséget és jogbiztonsdgot
eredményeznének a t8zsdén jegyzett tdrsasigok szdmdra a kulcsfontossigii informdcidk kozzétételére vonatkozd
kovetelményeknek valé megfelelés tekintetében. A tSzsdei jegyzésrdl szdld jogszabdly célja tovabba a kozepes piaci
t6keérték vallalatokkal és a kkv-kkal kapcsolatos befektetési kutatasok kindlatdnak és terjesztésének javitdsa, ami pedig
tdmogatni fogja a nyilvanos piacokon valé jegyzésiiket.

2.6 A tovabbi varhaté el6nyok kozott emlithetSk a kovetkezdk:
— rovidebb, iddszertibb, dsszehasonlithatébb és dttekinthetdbb véllalati informdcidk a befektet6k szdmara,
— jobb lefedettséget biztositd befektetési kutatdsok, amelyek segitik a befektetési dontések meghozatalat,

— hatékonyabb feliigyelet az egyértelmtibb jegyzési szabalyoknak és a piaci visszaélések kivizsgdldsara szolgdlé jobb
eszkozoknek koszonhetSen,

(') Capital markets union: clearing, insolvency and listing package [TSkepiaci unié: az elszdmoldsra, a fizetésképtelenségre és a jegyzésre
vonatkozé csomag].

( A kkv-kkal foglalkozé kiils6 szakértéi érdekképviseleti csoport jelentése: Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making listing cool
again [Az EU t6kepiacainak vonzévd tétele a kkv-k szdmdra: legyen tjra vonzé a jegyzés].


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— nagyobb mértékben szabvanyositott, a feliigyeletek szamara konnyebben ellendrizhetd tdjékoztatok.

2.7 A kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi (ESG) szakpolitikai célkitiizésekkel osszhangban a tSzsdei jegyzésrdl sz6l6
jogszabaly célja annak biztositdsa, hogy az ESG-kotvényeket kibocsatd vallalatok szerepeltessenek kornyezeti, tarsadalmi és
irdnyitasi szempontbdl relevans informacidkat a jegyzési dokumentdcioban annak érdekében, hogy megkonnyitsék a
befektet6k szamdra az ESG-dllitdsok érvényességének értékelését. A részvényt kibocsdté vallalatok hivatkozhatnak a jegyzési
dokumentacioban mér kozzétett — és igy nyilvanosan hozzatérhet6 — ESG-informdciokra.

3. Altalinos megjegyzések

Indokolt a tézsdei jegyzéshez vald hozzdférés javitdsa az eurdpai nyilvdnos piacokon

3.1 Az EGSZB tovdbbra is tgy véli, hogy az eurdpai vallalkozasok tSkefinanszirozasinak novelése kulcsfontossagi a
Covid19 utdni helyredllitds biztositdsdhoz és a reziliens eurdpai gazdasdgi rendszer kiépitéséhez, tekintettel Oroszorszag
Ukrajna elleni hdbordjdra. Ehhez elengedhetetlen a pénziigyi piaci infrastruktira, amely lehetévé teszi a gazdasdg
t6keelldtottsaganak helyredllitisdhoz sziikséges befektetések megvaldsitdsat.

3.2 A jol fejlett nyilvanos piacok a lakossdgi befektetéi kozosség szdmadra is fontosak. Az eurdpaiak Osszesen
11 billié EUR értékben tartanak készpénzt és betétet bankszdmldikon (*). A betéteknek a héztartdsok 6sszes eszkozén beliili
ardnya hdromszoros az USA-beli hdztartdsokhoz képest. Amiatt, hogy nem 6sztonzi a végsé befektetSket arra, hogy
forrdsaikat az eurdpai t6kepiacokra irdnyitsdk, az EU nem hasznalja ki teljes mértékben a t6kedllomdnydt vallalataink javara.
Az eszkozkezelSknek nagyobb bizalommal kell lenniitk az eurdpai részvénypiaci kildtdsok tekintetében, az eurdpai
lakossagi befektet6knek pedig tobb valasztasi lehetSséggel kell rendelkezniitk portfélidjuk kialakitdsa sordn. Ennek
érdekében biztositani kell, hogy sokféle j6 mingségii kibocsito kertiljon tSzsdei jegyzésre az eurdpai nyilvanos piacokon.

3.3 Villalati pénziigyi nehézségek vagy a gazdasdg kiszdmithatatlansdga, illetve kiilonosen az idegentSke-koltségek
novekedése idején a sajat t6ke stabilizdld tényezdt jelent a jovébeli sokkhatdsokkal szemben.

3.4 Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy az eurépai hdztartdsok dltal az eurdpai villalkozdsoknak nydjtott
t6kefinanszirozds a legalapvetébb szinten, az eszkozok tulajdonjoga és a véllalati ellendrzés révén jarul hozzd az EU
nyitott stratégiai autonémidjanak biztositisdhoz. A 1étfontossdgi eurdpai vdllalatok kiilfoldi — kiilonosen az eurdpaitol
eltérd értékekkel rendelkezd orszagok befolyasi 6vezetébe tartozd — ellendrzés ald vondsa jelent8s kockazatot hordoz az EU
gazdasagi és politikai stabilitdsdra nézve, és akaddlyozza az EU-n beliili, az EU sziikségleteihez igazod6 unids pénziigyi
rendszer fejlédését. Példdul az EU-ban a pénziigyi kereskedést tovabbra is nem unids befektetési bankok uraljak (4.

3.5 A zold és digitalis atallas élvonaldban 4ll6 fiatal és innovativ vallalkozdsokat 6sztondzni kell arra, hogy jegyzésre
torekedjenek az eurdpai részvénypiacokon, és nyilvanosan forgalmazott részvények kibocsitdsdval jussanak hozzd az
éget@en sziikséges finanszirozdshoz, mivel ez a legfenntarthatébb mddja annak, hogy ezek a véllalatok teljes mértékben
kiakndzzdk kreativ potencidljukat és munkahelyeket teremtsenek.

3.6 A megugré inflicié kovetkeztében nd a részvénybefektetés irdnti érdeklédés, kiilonosen a hozzdértd lakossagi
befektet6k korében. Az eurdpai részvénypiacok platformot biztosithatnak ahhoz, hogy e befektetések olyan
kulcsfontossdgti gazdasagi dgazatokba aramoljanak, ahol a véllalkozdsok elegend§ hozamot termelnek. Az EGSZB
ugyanakkor az EU szempontjabdl alapvetS fontossagunak tartja, hogy megbizhat6 és szilird kereskedelmi szabélyokat
alakitson ki az unids t6kepiacokban rejl lehet@ségek maradéktalan kiakndzdsa érdekében. A pénziigyi vélsdg tanulsdgai
megmutattdk, hogy az EU-nak méltdnyossdggal, integritdssal, reziliencidval és atlathatdsiggal kell védenie a piacokat,
emellett biztositania kell a befektet6k legmagasabb szint(i védelmét is.

3.7 Egy 14 uniés tagdllamban végzett elemzés szerint akdr 17 000 nagyvdllalat is teljesitheti a t8zsdei jegyzés
kovetelményeit, azonban nem torekszik erre (°). Az EGSZB szerint fennall annak a kockdzata, hogy ha az EU nem 0sztonzi
az Uj részvénypiaci jegyzéseket, akkor a tSkepiaci kereskedés visszaeshet, mivel a befektet6k globdlisan diverzifikdljak
portfélidjukat, ha az EU-ban nem 4ll rendelkezésre elegendd befektetésre alkalmas eszkoz.

3.8 Az eurdpaiak Gj generdci6ja fenntarthatdsdgi (azaz kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi megfontoldsokon alapuld)
tényezSket szem eldtt tartva 1ép a lakossagi befektetési piacra. Ugyanakkor szdmos gazdasdgi szerepld torekszik zold célok
elérésére, amit az eurdpai zold megdllapodds szakpolitikdi is Osztonoznek. Az EGSZB gy véli, hogy a tényezdk e

() Eurostat — Statistics explained.
* Az ESMA éves statisztikai jelentése: ,Unids értékpapirpiacok”, 2020; 40. o.
() Az Oxera jelentése: Primary and secondary equity markets in EU [Elsddleges és mdsodlagos részvénypiacok az EU-ban], 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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kombinacibja ers hajtéerd lehet az eurdpai fenntarthaté finanszirozdsi taxonémidban és a véllalati nem pénziigyi
kozzétételi keretben rejl6 lehetdségek teljes kort kiakndzdsdhoz. A vallalkozdsoknak, amelyek egyszerre cselekszenek
onkéntes alapon és a késziil6 unios jogszabdlyokhoz val6 igazodds érdekében, miikodésiik soran nagyobb hangsulyt kell
fektetniiik a kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi kérdésekre, a befektet6k Gj generdcidja pedig a pénziigyi nyereség mellett
éppugy elvar ESG-megfelelést, mint kézzelfoghatd pozitiv tdrsadalmi és regenerativ kornyezeti hatast.

3.9 Az EGSZB rdmutat még néhdny tanulmdnyra, amelyek szerint a piaci alapd finanszirozdssal rendelkezd gazdasdgok
kevésbé szennyez$ és technoldgiaintenzivebb dgazatokba csoportositjidk at a beruhdzdsaikat (°). Ezzel szemben a
hitelintenziv bgviilést dltaldban mélyebb recesszidk és lassabb fellendiilések kovetik (7).

3.10  Egyértelm( célként kell kittizni az uniés GDP 100 %-dnak megfelel8 részvénypiaci kapitalizacio elérését (a jelenlegi
mintegy 64 %-hoz (°) képest). Az EGSZB agy véli, hogy az egyetlen lehetSség a nyilvanos piacok tdmogatdsa és az
[PO-kornyezet javitdsa.

Fontossdg a kkv-k és a csalddi vdllalkozdsok szdmdra

3.11 Az EGSZB szerint a kkv-k a részvénypiacokon még mindig nem toltik be azt a szerepet, amelyet betolthetnének.
Erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a kkv-k t8kefinanszirozds révén elérjék a szitkséges ellendllé képességet.

3.12 Az EGSZB megjegyzi, hogy Eurépaban mar évtizedek 6ta nyilvanval6 a t6kebefektetések alacsony szintje, és hogy a
kkv-k sajattGke-hidnya stlyos probléma. A kkv-k nem eléggé lathatdak ahhoz, hogy t6két vonzzanak; t6zsdén jegyzett
tarsasdggd alakitdsuk hosszu tavon jobb lehetéségeket teremtene. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt a nézetet, hogy a
t6zsdén jegyzett kkv-knak megfelel§ helyet kell taldlniuk az egyéni (lakossdgi) befektetdk, a befektetési alapok és a
nyugdijalapok, valamint a biztosit6tarsasigok portféliéiban.

3.13 A jol mitkod§ IPO-piac az IPO-t megel6z8 kornyezetben is fontos, mivel hatdssal van a kilépési stratégidk
tervezésére, és ezdltal a kockdzatitGke-tarsasagok kockazatitGke-befektetésére.

3.14 A befektetési kutatds sziikséges eszkoz a kkv-k lathatésaganak noveléséhez, ezért azt el§ kell mozditani. Az olyan
kezdeményezések, mint a befektetési kutatds lefedettségének javitdsa vagy az egységes eurdpai hozzaférési pont,
elGsegitenék a kkv-k lathatdsdgdnak novelését a befektet6k szamara.

3.15  Bizonyos szint(i gondossdgra van szitkség annak Osztonzése érdekében, hogy a csaladi irdnyitds alatt 4llo
véllalkozdsok fontoldra vegyék a t6zsdére 1épést. Németorszdgban példdul az 6sszes vallalkozds 90 %-a dll csalddi ellendrzés
alatt, és az 50 millié EUR 6sszeget meghalad6 drbevétellel rendelkezd vallalkozdsok 43 %-a csalddi véllalkozds (°). A csalddi
tulajdonnak megvannak a maga érdemei; a novekedési potencial azonban (legaldbb részben) korldtozott lehet, ha a
sziikséges finanszirozds nem érhet8 el. Az EGSZB bizik abban, hogy a csalddi tulajdond viéllalkozdsok t&kepiacokra vald
bevonasa kiaknazatlan lehetdségeket nyitna meg (1%), és a tobbszords szavazati jogot biztositd részvények rendszere segiti a
csalddokat abban, hogy megdrizzék ellendrzésiiket, ami vonzébba teszi szdmukra a t6zsdére 1épést.

3.16 A legtobb globadlis pénziigyi kozpont lehetéséget kindl a tobbszoros szavazati jogot biztositd részvények (MVRS)
alkalmazdsdra. Eurdpdnak Osszehangolt megkozelitésre van sziiksége ahhoz, hogy lépést tudjon tartani a globalis
fejleményekkel annak érdekében, hogy ne veszitse el a terjeszkedni hajlandé vallalkozadsokat.

Atldthatésdg és kozzététel

3.17 A zartkorGen m(kodd tdrsasigokhoz képest a t6zsdére készil§ vallalkozdsokra vonatkozé atlathatdsagi
kovetelmények béviilni fognak. A zartkordien mdkods tarsasagoktol eltérden a tézsdén jegyzett tdrsasagok olyan kiilsé
részvényesektdl gydjtenek pénzt, akik, illetve amelyek nem rendelkeznek ugyanolyan szintli informdaciokkal, valamint a
dontéshozatalban ugyanolyan befolydssal, mint egy maganvillalkozas tulajdonosai.

—
<

Haas, R.D. és A. Popov, Finance and Carbon Emissions [Pénziigyek és szén-dioxid-kibocsdtdsok], ECB Working Paper Series, 2019.
Jorda, O., M. Schularick és A.M. Taylor, When Credit Bites Back [Amikor a hitel visszaharap], Journal of Money, Credit and Banking 45,
2. sz. (2013. december 1.), 3-28. o.
Az Eurdpai Ertékpapir-t6zsdék Szovetsége adatbdzisa, 2022.
Stiftung Familienurternehmen.

) HL C 75, 2023.2.28., 28. o.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
https://www.fese.eu/statistics/)
https://www.familienunternehmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:HU:HTML
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3.18  Ezért a befektetGvédelem jelentGsen magasabb szintje indokolt és szitkséges, példaul kozzétételi kotelezettségek
(beleértve a bennfentes informacidkra vonatkozokat is) és szigorti beszdmoldsi standardok meghatdrozdsa révén.

3.19 Az EGSZB ugy véli, hogy a kotelezd kozzététel rendkiviil fontos és sziikséges a jol miikods nyilvanos piac
szempontjabol. A befektetSknek hatékony tdjékoztatdst kell kapniuk az értékpapirok értékére vonatkozé el6rejelzésekrél. A
kozzéteendd informdaciok barmilyen mértékdi csokkentése visszatartana a kibocsdtoba torténd befektetéstSl. Ez viszont
jelentds akadélyava valhat a t8kepiacok altal kindlt lehet8ségek teljes kori kihaszndldsanak.

3.20  Ugyanakkor a kibocsit és a befektet§ szdmdra sem el6nyos megoldds az, ha csupdn a jogvitdk elkeriilése
érdekében talzott mennyiségi informécié szerepel az ajanlati dokumentumokban. Meg kell taldlni a megfelel§ egyensalyt.

4. Részletes megjegyzések és ajanlisok

4.1  Mindezt figyelembe véve az EGSZB — szdmos szempont kapcsdn kisebb kivételekkel — hatdrozottan tidvozli az
Eurdpai Bizottsdg altal javasolt, t6zsdei jegyzésrél szol6 jogszabalyt.

42 Az EGSZB egyértelmden sziikségesnek tartja a tobbszoros szavazati jogot biztosité részvényekre vonatkozd
nemzeti szabalyok széttagoltsigdnak kezelését. Az EGSZB reméli, hogy e szabdlyok minimdlis harmonizaci6ja — amelynek
célja, hogy tobb csalddi tulajdont vallalkozast vonzzon az EU tékepiacaira — hozzdjarul egy valéban paneurdpai t8kepiaci
uni6 kialakitdsdhoz. A helyi 6koszisztémahoz valé alkalmazkodas érdekében nemzeti szinten kell részletes kerettervet
kidolgozni, ugyanakkor 6sztonozni kell a magas szintd uniés harmonizaciot.

43 Az EGSZB megjegyzi, hogy a likviditds biztositdsa szempontjabdl nem a kozkézhanyad az egyetlen fontos tényezd.
A 10 %-os minimalis kozkézhanyadra vonatkozd kovetelménynek csak a jegyzés idépontjaban kellene alkalmazandénak
lennie. Kiilonosen a kisebb tagdllamok szdmara kritikus jelentésége van a rugalmassagnak, ugyanis az § piacaik alacsonyabb
kozkézhanyad mellett is képesek megfelelSen miikodni. Az ilyen rugalmassdg létfontossdgt a hirtelen tézsdei kivezetések
megel6zéséhez.

4.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy egyszersitse a tdjékoztaté tartalmit,
ami jelentGsen csokkentené a kibocsdtok koltségeit és terheit. A tarsjogalkotoknak azonban egyensulyt kell teremteniiik a
kibocsatok terhei és a befektet8k informacids igényei kozott. A 800 oldalas tdjékoztatét a tovabbiakban mell6zni kell, de
biztositani kell az informdcidk — kilondsen a kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi tényezSkre vonatkozdok — sziikséges
mélységét, figyelembe véve a kettGs lényegesség elvét. A fenntarthatdsdggal kapcsolatos vallalati beszamoldsrdl szolo
irdnyelv (') szigori rendelkezéseire alapozva az ilyen beszdmolds fellenditené a zold megdllapoddson alapuld
finanszirozast.

4.5  Eurdpdban a tartalom jelenleg — az 6sszefoglald kivételével — véltozatos elemekbdl all és nem egységes, tovabbad nem
minden esetben érhet§ el angolul (amely a javaslat szerint ,a nemzetkozi pénziigyi szféraban szokdsos nyelv”). Rdaddsul az
informdcidk géppel nem olvashatd formdtumban allnak rendelkezésre. Egyetlen kibocsatdsi folyamat tobb kotelezGen el6irt
dokumentumot is eredményezhet, amelyek tobb fijlra tagolédnak (pl. értékpapirjegyzék, a tdjékoztatd Gsszefoglaloja és
regisztracidés okmadny).

4.6 Ezért udvozlendS a tSkeinstrumentumokra vonatkozé tdjékoztatd harmonizdldsa és egyszertisitése. Az EGSZB
dltaldban véve egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdval, hogy a kibocsdtoknak lehetdségiik legyen arra, hogy csak
angolul — a nemzetkozi befektet8k korében elfogadott k6zos nyelven — tegyék kozz¢ a tdjékoztatdt (kivéve az sszefoglalét,
amelyet a lakossagi befektet6k megtartdsa érdekében rendelkezésre kell bocsdtani a helyi nyelven).

4.7 Az EGSZB ugyanakkor a helyi nyelvek haszndlatdt is ugyanilyen fontosnak tartja, mivel az angol nyelv nem
minden tagillamban elterjedt. Az EGSZB véleménye szerint a teljes dokumentum (és nem csak az Gsszefoglald) nemzeti
nyelveken és angolul torténd kozzététele lehet6vé tenné a helyi lakossagi befektetSk aktivabb részvételét. A kibocsatoknak
és tandcsadoiknak szem el6tt kell tartaniuk azt, hogy a kizdrélag angol nyelvli kibocsatdsi dokumentumok haszndlata
akadalyoznd a nemzeti lakossdgi befektetdi bazis kialakitdsat és kontraproduktiv lehet az EU hamarosan bejelentésre keriil§
lakossdgi befektetési stratégidjatol vart célok elérése tekintetében is. Ennek kapcsdn az EGSZB megjegyzi, hogy olyan
intézkedéseket kell bevezetni, amelyek a kibocsatdsi dokumentumok megfeleld kozzétételével és olvasdbaratabbd tételével
osztonzik a helyi lakossdgi befektetSket a t8kepiacokon valé részvételre.

(") HLC 517, 2021.12.22,, 51. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:HU:HTML
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4.8 A befektetési kutatas kulcsfontossdgt eleme a kkv-k sajattGke-finanszirozdsahoz sziikséges egészséges okoszisztéma
kialakitdsinak. A meglévé kutatdsi csatorndk kiegészitéseként a kkv-kutatds mds szolgdltatisokkal valé osz-
szekapcsoldsanak engedélyezése valdszintileg nvekedést eredményez a kutatdsi jelentések elkészitésében és terjesztésében.
Az EGSZB tidvozli a szétvalasztasi kiiszobérték 10 millidrd EUR-ra torténd javasolt emelését. Ez korrigélni fogja azt, hogy a
MIFID 1I (")) kovetkeztében csokkent a kkv-k lefedettsége és lathatsiga. Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy a
befektetési kutatasok jelent@sebb mértékben dsszpontosulnak a nagyobb pénziigyi intézményeknél. Méretitk miatt a nagyon
nagy brokerek a kis- és kozepes méretli brokereknél jobban képesek elhanyagolhaté dijakat megdllapitani ésfvagy az
tigyletek végrehajtdsat a kutatdsi tevékenység kereszttdmogatdsdra hasznalni (**). Ezenkiviil a nagy brékerek tobbnyire a
,blue chip” vallalatokkal kapcsolatos kutatdsokban érdekeltek, mig a kkv-k esetleg kevesebb figyelmet kapnak. A kibocsatok
nagy tobbsége arrél szamolt be ('¥), hogy a MiFID II csokkentette a kkv-k lefedettségét és lathatosdgat. Az EGSZB szerint
egyértelmd, hogy tovabbi intézkedésekre van szikség a fiiggetlen kutatds 6sztonzése érdekében, és ehhez le kell vonni az
Eurdpéban elérhetd bevélt gyakorlatok tanulsdgait (*°).

4.9 Az IPO-t kovetd szakaszban a jegyzett tarsasdgoknak példat kell mutatniuk az atlathatosag tekintetében, a kisebbségi
részvényesi érdekek védelmének pedig elsédleges prioritdst kell élveznie. Ha fenndll annak a kockdzata, hogy a
részvényeseket tisztességteleniil kezelik vagy nem védik megfelel6en, amikor a tirsasdg t6zsdére lép, akkor az unids
t6kepiacokba vetett bizalom nem fog novekedni. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
megkozelitését, hogy a piaci visszaélésekrdl sz6l6 rendelet célzott moédositdsai révén enyhitse a kozzétételi
kovetelményeket 6vezs jogbizonytalansigot.

410 Az EGSZB szerint az ad hoc megkeresések piaci visszaélés gyandja esetén jelenleg alkalmazandé kerete
megfelelének és elégségesnek tiinik a hatékony feliigyelet eléréséhez, ugyanakkor megjegyzi, hogy szdmos feliigyeleti
hatésdg hasznosnak tartja, hogy a CMOBS-mechanizmusnak koszonhetden fokozzék az ajanlati konyvre vonatkozé adatok
megosztdsit. A CMOBS-mechanizmusra vonatkozé javaslat hatdlya egyenl6tlen versenyfeltételeket teremthet, mivel a
kétoldalt kereskedés helyszinei kiviil esnének a kotelez§ adatszolgaltatasi rendszer hatdlyan.

411 Az EGSZB hatdrozottan szorgalmazza a nyilvdnos piacok vonzerejének noveléséhez hozzdjaruld egyéb,
folyamatban 1év6 kezdeményezések gyorsabb megvaldsitdsit. Az EGSZB szdmos véleményt tett kozzé a kordbbi, a
folyamatban 1évg és a varhat6 jogalkotdsi kezdeményezésekrdl (*9). A geopolitikai kihivasok ellenére fenn kell tartani a
t6kepiaci unio felé tett elSrelépések gyors iitemét; a gazdasagi és tarsadalmi instabilitds novekvd kockdzata miatt minden
eddiginél nagyobb sziikség van egy ers tékepiaci uniora.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() MIFID: A pénziigyi eszkozok piacairdl sz016 irdnyelv.

(") Az Oxera jelentése: Unbundling: what’s the impact on equity research? [A szétvdlasztds hatdsa a befektetési kutatdsra], 2019.

(") Eurdpai Bizottsdg, The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research [ Zdrdjelentés a MiFID II szabdlyainak a kkv-kra
és a fix kamatozdsii befektetésekre irdnyuld kutatdsra gyakorolt hatdsdrdl], 2020.

(") Ldsd az Instituto Espafiol de Analistas Financieros keretében mtikddd ,Lighthouse” nonprofit kezdeményezést.

(*)  HLC155.,2021.4.30., 20. o,; HL C 290., 2022.7.29., 58.0,HLC 177.,2016.5.18., 9. 0, HL C 10., 2021.1.11., 30. o.; HL C 341,
2021.8.24., 41. o.
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(mellette/ellene/tartézkodott) 170/3/4

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli a mitrdgydk rendelkezésre dllisdnak és megfizethetGségének biztositdsardl szolé eurdpai
bizottsagi kozleményt, mivel a 2021 elején kezdSdott és az Ukrajna elleni hdborti meginditdsit kovetGen tovdbb
stlyosbod6 miitragyavalsdg kiilonosen stlyosan érinti Eurdpdt, ahol a mezdgazdasdgi termelSk rekorddrakkal és elldtdsi
hidnnyal néznek szembe. A jelenlegi helyzet fenyegetést jelent az eurdpai mezdgazdasigra és a globdlis élelmezésbizton-
sdgra nézve.

1.2 Az EGSZB kiemeli, hogy a miitrigyavalsdg hatdsainak csokkentése érdekében bels vészhelyzeti intézkedésekre van
szitkség. Az EGSZB gy véli, hogy amellett, hogy lehetdséget kell biztositani a leginkabb érintett nitrogéngydrtok és
mezbgazdasagi termeldk dllami timogatasdra (amelynek koltségvetési korlatai vannak, a verseny torzuldsdnak kockazataval
jar és amelyet feltételekhez kellene kotni), korrekcids intézkedésekre van szitkség az uniés miitragyapiac miikodésének
javitasa érdekében, mivel ezek val6szintileg nagyobb hatdst gyakorolnak a mezdgazdasigi termelSkre és koltséghatéko-
nyabbak az adéfizet6k szamara.

1.3 Annak érdekében, hogy az import és a belfoldi verseny elGsegitésével biztositani lehessen a mitragyaellatdst, és
kezelni lehessen az drak kérdését, az EGSZB olyan intézkedések meghozataldt javasolja, amelyek magukban foglaljak az
uniés importvamok felfiiggesztését valamennyi miditragya esetében, valamint a mftragyaelldtds logisztikdjanak
egyszer(sitését és a szabdlyozds rugalmassa tételét.

1.4 Az EGSZB ugy véli ezenkiviil, hogy kozéptava intézkedésekre van szitkség az EU importdlt dsvanyi mtragyaktdl
valo fiiggéségének mérséklése és a mitragydzds kornyezeti labnyomdnak csokkentése érdekében. Az intézkedéseknek a
mezGgazdasdg agrookologiai dtalakitdsdt szem el6tt tartva arra kell irdnyulniuk, hogy a novényi tdpanyag-felhasznélds
hatékonysdganak novelésével korldtozzdk a mitrdgya-felhaszndldst, a szintetikus miitrdgydt részben djrahasznositott
istéllotragyaval és egyéb hulladékkal helyettesitsék, és javitsak Eurdpa miitrdgya-onelldtdsat.

1.5 Az EGSZB idvozli a 2023-ban létrehozand6 1j mitragyapiaci megfigyel6kozpont bejelentését, mivel alapvets
fontossdgli az eurdpai miitragyapiac atlithatésigdnak novelése a bels§ piaci reprezentativ drak rendszeres kozzététele,
valamint a mtragyatermelésre és -felhasznaldsra vonatkozd nyilvanos statisztikdk készitése révén.

1.6 Az EGSZB tovabba kéri, hogy az 1j intézkedések elfogaddsakor vegyék figyelembe a mezdgazdasdgi termelGket
(akikre jelentds hatast gyakorolnak a mitragyadrak), az élelmiszer-fogyasztokat (akik élelmiszerar-inflaciéval szembesiilnek)
és az ipari dolgozokat érintd szocidlis szempontokat.

1.7 Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy nemzetkozi szinten fokozza az élelmiszer-elldtds globdlis bizonytalansdga elleni
fellépését, tobbek kozott a mftrdgyapiac atlathatosigdnak és a mitragydk rendelkezésre dalldsinak és hatékony
haszndlatdnak el6mozditdsa révén. A globdlis miitragya-kereskedelmet a piacok nyitottsdgdnak fenntartdsdval, az
exportkorldtozdsok és -tilalmak elkeriilésével, az eurépai miitragyagydrtas novelésével és a logisztikai Gtvonalak bévitésével
kell elsegiteni.
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2. Bevezetés és hittér

2.1 A mftragydk a novények novekedéséhez szitkséges hdrom alapvet§ tdpanyagbdl allnak: nitrogén (N), foszfor (P) és
kalium (K).

2.2 A mitragydk a jelenlegi mez8gazdasdgi termelés nagy részének kulcsfontossdgii elemei. ElérhetSségiik és
megfizethetéségiik alapvet8 szerepet jatszik az élelmezésbiztonsdg terén. 2021 eleje 6ta globalis dsvanyimitragya-valsag
alakult ki, amelyet kezdetben a Covid19-vélsdg utdni fellendiiléssel jar6, megnovekedett kereslet valtott ki, és amely az
Ukrajna elleni orosz invazid 6ta tovabb stlyosbodott, mivel hdrom jelent8s globdlis miitragya-beszéllité — Oroszorszag,
Belarusz és Ukrajna — részérdl korldtozottabb lett az elldtds.

2.3 A miitragyavalsdg kiilonosen sulyosan érinti Eurdpat, mivel i. az EU jelent8s netté miitragyaimportdr; ii. az EU
mitragyapiacat a nitrogén és a foszfor tekintetében importvimok védik, amelyek a belfoldi drakat a globdlis drak folé
hajtjék; iii. az Oroszorszagbdl, Fehéroroszorszagbdl és Ukrajnabdl szarmazo unidés mitrdgya-behozatal, amely kordbban az
uniés behozatal 43 %-at tette ki, 2022 mdrciusa dta jelent&sen csokkent, annak ellenére, hogy az EU hivatalosan nem tiltja
az Oroszorszagbol szdrmaz6 élelmiszer- és miitragyaimportot.

2.4 A mitragya belfoldi dra rekordszintre emelkedett (az dsvanyi nitrogén dra 2022 novemberére a hdiromszorosara nétt
a 2021. januari drhoz képest). A sziikos kinalattal és a késedelmes beszerzésekkel egyiitt ez azt eredményezte, hogy a
2022-es betakaritdshoz kapcsoléddan jelentdsen csokkent az unids mitragya-felhasznalds ('), és tobb tagallamban 2023
tavaszdn hidny léphet fel, ami a 2023-as betakaritdst is érintheti.

2.5 Mindez az eurdpai z6ld megéllapodds és az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020 mdjusdban kozzétett, ,a termel6td] a
fogyasztoig” stratégia (%) Osszefiggésében torténik, beleértve a javasolt unids szintti célokat is, amelyek szerint lépéseket kell
tenni ,a tapanyagveszteség legaldbb 50 %-os csokkentése érdekében, biztositva ugyanakkor, hogy a talaj termdképessége ne
romoljon”, midltal ,2030-ig legaldbb 20 %-kal csokkenni fog a miitragyahasznélat”.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a konnyen elérheté és megfizethet6 mtragyak Eurépdban és vilagszerte is
elengedhetetlenek a mez8gazdasdgi termeléshez és az élelmezésbiztonsdghoz. A mitrdgyahidny és a til magas
mitrigyadrak csokkentik a terméshozamot, veszélyeztetik az élelmiszertermelést, és az eurdpai polgarok és az emberiség
kérdra hozzdjarulnak az élelmiszerarak inflaciéjdhoz.

3.2 A mftragyapiac jelenlegi valsdga kiillonos veszélyt jelent az alacsony jovedelmii orszdgokra, amelyeket stlyosan érint
az élelmiszer-elldtds bizonytalansdga. Fenyegetést jelent Eurépdban is, ahol a kiszolgdltatott csoportok mdr most is
kihivasokkal néznek szembe az élelmiszerek megfizethetGsége terén, és a mitrigyavalsdg a termés csokkenéséhez vezethet,
és ezaltal hatdssal lehet a globdlis élelmezésbiztonsagra, mivel az EU jelentds gabonatermeld és -export6r.

3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a globdlis m{trdgyahidny oka nemcsak a foldgdz magas dra, hanem a kereslet és a kinalat
kozotti egyenstlyhidny és a logisztikai korldtok is. Az EU-ban ezt tovabb sulyosbitja a kontinens dsvanyimditrdgya-be-
hozataltdl val6 nagyfokii fiigg6sége, az uniés importvamok és az ukrajnai hdbort.

BelsG vészhelyzeti intézkedések

3.4 A magas miitragyadrak ellenére tigy tlinik, hogy szdmos unids nitrogénmditragya-gydartd koltség-versenyképességét
befolydsolta a foldgdz rendkivill magas eurépai dra, amely elérte az amerikai dr hétszeresét, szemben a 2021. évi
hdromszoros arral. A foldgazhoz valé kiemelt hozzaférés mellett foldgazadagolds esetén, a meglévd termelési kapacitdsok
maximalis kihasznaldsa céljabdl, eseti alapon hasznos lehet az EU nitrogéniparanak egyedi tdimogatdsa, ahogy azt az dllami
tdmogatdsokra vonatkozd, modositott ideiglenes unids valsagkeret lehetévé teszi. E tekintetben gazdasdgi és tarsadalmi
feltételességre van szitkség a varatlan hatdsok elkeriilése érdekében, mivel egyes miitrdgyagydrtoknak nétt a nyeresége a
mitragyavalsdg kovetkeztében.

(') Az Eurbpai Bizottsdg szerint ,az aszdly és a magas miitrigyadrak egyiittesen kiilonosen a foszfor és a kalium alacsonyabb
alkalmazdsi ardnydt eredményezték, [...] ami hozzdjirult az alacsonyabb terméshozamokhoz”, valamint az EU 2022-es
gabonatermésének 8 %-os visszaeséséhez 2021-hez képest. Forrds: Short-term outlook for agricultural markets, (A mez8gazdasagi
piacok rovid tdvi kildtdsai), Eur6pai Bizottsdg, 2022.10.5.

() COM(2020) 381 final, 2020.5.20.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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3.5 A jelenlegi vélsdg stlyosan érintette a mftragya-felhaszndlokat, killonosen a szant6foldi novénytermesztSket,
valamint a novénytermesztéssel és dllattenyésztéssel vegyesen foglalkozd szakembereket, akikre az unids mitragyakoltségek
62 %-a ¢és az uni6s nitrogénfelhaszndlds 69 %-a esik (}). A betakaritds el6tt a miitragyavdsarlashoz sziikséges készpénz
hidnydval, valamint koltség- és drnyomdssal kell szembenézniiik, mivel a mez8gazdasdgi termékek magasabb dra nem
feltétleniil ellenstlyozza a miitragydk és egyéb mez@gazdasdgi inputanyagok megemelkedett drainak hatdsdt (f). A
mitragya-felhaszndlok szdmdra nydjtott célzott tdmogatds ezért segithet a vilsig kezelésében, ahogy azt az édllami
tdmogatdsokra vonatkozd, médositott ideiglenes unids vélsagkeret lehet6vé teszi.

3.6 A 2023-as pénziigyi évre vonatkozd 450 milli6 EUR-s uniés mez8gazdasagi tartalék felhaszndldsdval torténd
tdmogatds finanszirozdsat azonban szigor koltségvetési korldtok és prioritdsi verseny kisérik. Az ilyen intézkedések
nemzeti KAP stratégiai terveken keresztill torténd finanszirozdsa sem megfelel§ megoldds, mivel ezeket nemrégiben
hagytdk j6vd, és hosszu iddre lenne szitkség a médositdsukhoz. Az dllami timogatds igénybevétele pedig egyrészt nemzeti
koltségvetési korlatokba iitkozik, masrészt a kiilonbozg tagillamok mezégazdasdgi termelSi kozotti verseny jelentSs
torzuldsdnak kockdzatat hordozza magdban. Ezt jol illusztrdlja az a tény, hogy eddig mindossze harom tagdllam hajtott
végre mezdgazdasagi termelSk altali mitragyavasarldsra irdnyuld tdmogatdsi programokat, amelyek teljes koltségvetése
855 millié EUR.

3.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az uni6és miitrdgyapiac miikodését javitd korrekcids intézkedések igy célszertibbek és
koltséghatékonyabbak az addfizet6k szdmadra. Ezeknek a vészhelyzeti, ideiglenes intézkedéseknek — az import és a verseny
megkonnyitése Gtjdn — a mitragyaellatdst és az eur6pai mdtrdgyadrakat is célba kell venniiik. Néhdny mditragyagydrto
véllalat hatalmas ardnyban noveli nyereségét: pozitiv és stratégiai tizenetet kell kiildentink ennek az ipardgnak az érdekében,
ha azt szeretnénk, hogy ezeket az eszkozoket az eurdpai gydrakba val6 beruhdzdsokra, ezzel autondémidnk ardnydnak
novelésére haszndljdk fel, mivel ez az dra a fiiggetlenségiinknek.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg 2022. jalius 17-i javaslatit kovetGen a 2022. december 12-i (EU) 2022/2465 tandcsi
rendelet (°) a karbamidra és az ammonidra vonatkozd behozatali vaimok ideiglenes felfiiggesztésérdl rendelkezik (ez
Oroszorszagra és Belaruszra nem vonatkozik). Az EGSZB 1idvozli ezt a dontést, mivel az EU-val kotott szabadkereskedelmi
megallapodasokban részes partnerek (példdul az észak-afrikai orszagok) mellett mas fontos ellatdsi forrasokra is kedvez8en
hatna egy ilyen felfiggesztés (mint példaul az Egyesiilt Allamok, valamint a kozép-dzsiai orszagok és az Arab-6bol
orszdgai). A rendelet azonban tiil késén 1épett hatdlyba ahhoz, hogy a 2022/2023-as id§szakra hatalyba léphessen, mivel a
karbamidbehozatal nagy részét égbeszokd drakon mdr leszdllitottdk vagy megrendelték, a Tandcs pedig az eredeti két év
helyett hat honapra korldtozta azt. Az EGSZB azt tandcsolja az Eurdpai Bizottsagnak és a Tandcsnak, hogy a rendeletet
terjesszék ki a kovetkezd idGszakra és valamennyi nitrogén- és foszforalapti mitragydra, mivel ez az ellatds diverzifikdlasa
révén el@segitené a rendelkezésre dlldst, és csokkentené az Unidn beluili mdtragyadrakat.

3.9  Egyéb intézkedéseket is siirgGsen végre kell hajtani az uni6s dsvanyimditragya-piac mtikodése érdekében a logisztika
és a szabdlyozds teriiletén, ideértve a kovetkezdket: i. a mez8gazdasdgi termelk és miitragya-forgalmazok 6sztonzése a
korai beszerzésekre és az drkockdzatok kezelésére; ii. a mitrdgyaszallito hajok és a belvizi szdllitds kikotsi
importlogisztikdjanak megkonnyitése; iii. a mftragya-beszallitokkal kapcsolatos nemzeti értelmezések egységesitése az
Oroszorszag elleni szankciok tekintetében; iv. ideiglenes rugalmassigi mechanizmusok lehet6vé tétele az unids
rendeletekben, tobbek kozott a REACH-rendeletben, a szallitdsra vonatkozé jogszabalyokban és a miitrdgyatermékekrél
sz616 rendeletben.

3.10 Az Eurdpai Bizottsignak a Kozos Kutatokozpont technikai javaslatai () alapjan miel6bb olyan jogalkotdsi
intézkedéseket kell javasolnia, amelyek biztositjak, hogy a feldolgozott tragya a nitrdtirdnyelvben (RENURE) a nitrdtérzékeny
teriiletekre vonatkozéan meghatdrozott kiiszobértéken feliil biztonsdgosan felhaszndlhaté legyen, lehet6vé téve ezzel a
szintetikus mtragydk nagyobb ardnyt helyettesitését. Az 0j kiiszobérték meghatarozdsaig az EGSZB azt ajanlja, hogy a
jelenlegi 170 egység/ha/év szervesnitrogén-hatdrértéket az EU-ban valamennyi mezdgazdasagi termel6re érvényesitsék.

Kozéptava belfoldi intézkedések

3.11  Amint azt a 2022. évi stratégiai el8rejelzési jelentésében (') is emlitette, az EGSZB azt ajanlja, hogy csokkentsék az
EU fiigg6ségét a takarmdnyok, miitragyak és egyéb alapanyagok behozatala terén, és javasolja az élelmiszer-termelésen, a
munkaerén és a tisztességes kereskedelmen alapulé élelmiszerrendszerekre alkalmazott nyitott stratégiai autonémia
meghatdrozasat, azzal az dtfogd céllal, hogy egészséges, fenntarthat6, reziliens és méltdnyos élelmiszer-ellitds révén
valamennyi uniés polgdr szdmadra biztosithaté legyen az élelmezésbiztonsdg.

() Forras: FADN, 2017.

Osszehasonlitdsképpen az amménium-nitrét ra Franciaorszdgban 2022 novemberében 203 %-kal haladta meg a 2021. janudri
szintet. Ezzel szemben a malombiza dra ugyanebben az idGszakban 45 %-kal emelkedett. Forrds: La Dépéche Le Petit Meunier.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2465.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636.
https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (ldsd: HL 45. o.).
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3.12 A mitrdgydkat illetGen az EGSZB tgy véli, hogy bar a vészhelyzeti intézkedéseket haladéktalanul meg kell hozni,
hosszabb tavi intézkedéseket is végre kell hajtani annak érdekében, hogy optimalizdlédjon az eurdpai mezdgazdasig
importalt dsvanyi mitragydktol valo fiigg8sége, ugyanakkor csokkenjen Eurépaban a mitragydzas kornyezeti labnyoma. Az
intézkedéseknek a kovetkezSkre irdnyulniuk: i. a teljes mitragya-felhasznalds optimalizaldsa a novényi tdpanyag-felhasz-
ndlds hatékonysdgdnak novelésével, ami kisebb veszteséget eredményez; ii. a szintetikus miitragya részleges helyettesitése
tjrahasznositott istallotragya és az élelmiszerlancbdl szarmazé egyéb hulladék nagyobb ardnyt felhaszndlasaval; iii. Eurdpa
mitragya-onellatdsanak javitdsa. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a mezégazdasdg dtalakuloban van, és az agrookoldgia és a
konzervativ mez8gazdasdg révén egyre jobb eredményeket fog elérni.

3.13 A novényi tdpanyag-felhaszndlds hatékonysdganak novelésére a mitragyafogyasztds, valamint a vizbe és a levegébe
keriil6 tdpanyag miatti veszteség csokkentése érdekében van szitkség. Ez lehet6vé teszi a miitragya-felhasznalds
csokkentését, anélkiil, hogy befolydsolnd a termelési volument. Ez jobb tragydzdsi gyakorlatokkal érhetd el, beleértve a
takar6novények haszndlatdt, a mtrdgydk kivalasztdsit (el6nyben részesitve példdul a nitrdtalap nitrogéntipusokat,
valamint az uredz-|nitrifikdciogdtlok haszndlatdt), a biostimuldnsok hasznélatdt, valamint az optimalizdlt alkalmazast
lehet6vé tevs preciziés gazdilkodast (osztott alkalmazds, mérlegszamitds, talaj- és novényelemzés, novényszenzorok,
dontéstamogatd eszkozok).

3.14 A novénynemesités a tdpanyag-felhaszndlds hatékonysdga szempontjabdl is kulcsfontossdgd, mivel a tovéb-
bfejlesztett fajtak képesek ugyanannyi betakaritott mennyiség mellett kevesebb tdpanyagot — kiilondsen nitrogént — felvenni.
E tekintetben az EGSZB gy véli, hogy innovativ technoldgidkat és vet6magokat kell kifejleszteni, hogy mindig lehessen
megolddsokat biztositani a meglév eszkozokre vonatkozd korldtozdsokkal szembesiil§ mezdgazdasagi termelSk
szamara (%).

3.15 A tdpanyagigényes novények, igy a gabonafélék, az olajrepce és a cukorrépa helyettesitése alacsonyabb
tdpanyagigényli novényekkel, példdul napraforgéval (°) és hiivelyesekkel, olyan tendencia, amelyet a mez8gazdasagi
termel6k 2021-2022 6ta természetes modon alkalmaznak ('%). Ezzel azonban kozpolitikai keretek kozott dvatosan kell
banni, mivel a hektdronkénti szdrazanyag-hozamokat és fehérje-hozzdjaruldsokat tekintve egy ilyen lépés zavart okozhat a
mezbgazdasagi piacokon, és veszélyeztetheti az élelmezésbiztonsigot.

3.16  Egy misik fontos kozéptava célkitlizés az EU-ban az dsvanyi miitrgyak részleges helyettesitése istéllotragyabol és
egyéb szerves hulladékbdl szdrmazd, Gjrahasznositott szerves tragyaval (!). Ez el6nyokkel jir a talaj szdméra (magasabb
szervesanyag-tartalom) és az éghajlatra nézve (a szintetikus nitrogénmiitragya-gyartasb6l szarmazé alacsonyabb
kibocsitas), valamint csokkenti az importfiiggdséget. Az istdllotragydban rejl6 lehet&ségeket azonban nem szabad
tulbecsiilni, mivel e trdgya nagy részét mar djrahasznositjak, a rendelkezésre allé eréforrasok foldrajzilag korldtozottak (a
tragyabol strukturdlis tobblettel rendelkezd régidk), és jelentSs mozg6sitasi, feldolgozasi és szallitdsi koltségekkel jarnak. Az
emberi hulladékbél szdrmazé tdpanyagokat tobbnyire nem juttatjak ki a mezégazdasdgi talajokra, holott ezekben 2 millidrd
kg nitrogénpotencidl rejlik (*3). Az Eurdpai Bizottsignak osztonoznie kell az algdkbdl és szennyviziszapbdl torténd
tdpanyag-visszanyerés és a biztonsigos mez8gazdasagi alkalmazds technikdinak fejlesztését is.

3.17 A nitrogénmiitrdgydk tekintetében az ammonia-elGdllitds alternativ, nem fosszilis moédjainak el6mozditdsa
rendkiviil fontos hossza tavii célkitlizés, mivel ez csokkentené az EU gdzfiiggdségét és szénldbnyomdt. A megdjuld
hidrogénnek a viz elektrolizisével (amely maga is megtjulé villamos energia felhasznaldsdval megy végbe) torténd elGallitasa
kisérleti ipari szakaszban van, mig a mez6gazdasagi melléktermékek és a szerves hulladék metanizdldsa egyardnt termelhet
az ammonia eldllitdsdhoz sziikséges biometdnt, és szerves tragyaként haszndlhaté fermentdciés maradékot. A fosszilis
alapti ammonia jelenlegi magas piaci dra ellenére azonban a megujulé alternativik messze nem versenyképesek, és iddre,
technoldgiai érettségre és esetleg jelents dllami tdmogatdsra lesz sziikségiik ahhoz, hogy elérjék az ipari szintet.

3.18 Az EGSZB udvozli a 2023-ban létrehozand6 1j miitrdgyapiaci megfigyelSkozpont bejelentését, valamint a
mitrdgyapiaci érdekeltekkel folytatott konzulticiok szervezését az élelmezésbiztonsagi valsigokra vald felkésziiltségre és
reagdldsra vonatkoz6 eurdpai mechanizmus (EFSCM) szakért6i csoportja keretében. Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy az
uniés mtragyapiac nagyfoku atlathatosaga csak a nitrogén-, foszfor- és kaliumalapt mdtragyak reprezentativ belfoldi piaci
drainak rendszeres kozzétételével, valamint a mftragyafogyasztisra vonatkozé nyilvanos statisztikdk kidolgozasaval
garantalhato.

()  HLC 194, 2022.5.12., 72. 0.

() A napraforgéval bevetett teriilet az EU-ban 750 000 hektdrral nétt, mig a gabonatermd teriilet 2022-ben ugyanilyen mértékben
csokkent.

(") HLC 75, 2023.2.28., 88. o.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/hujour-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report.

(') Becslések szerint egy ember évente tobb mint 4 kg nitrogént {irit ki a vizeletével (Viskari et al, 2018 https://www.frontiersin.org/
articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0072.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0088.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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Szocidlis szempontok

3.19 Az EGSZB 1gy véli, hogy a kozlemény nem veszi kell6képpen figyelembe a mitrdgydk rendelkezésre dllasaval és
megfizethet6ségével kapcsolatos tarsadalmi szempontokat. A mezégazdasdgi termelSknek (kiilonosen a kistermelSknek)
ugyanis magasabb drat kell fizetniik a mdtragydért, amely a betakaritdskor nem feltétleniil térill meg, mivel a
mitragyavasarlds és a termékek értékesitése nem fligg ossze szorosan. Emellett a koltségesebb miitragydk részben felelGsek
dolgoz6 munkavillalok munkakoriilményeit a versenyképesség csokkenése, a termelés ledllitdsa, valamint az dgazatot az
EU-ban stjté nagyfoka bizonytalansdg is befolydsolja.

A miitragydk rendelkezésre dlldsinak és megfizethetGségének biztositdsa viligszerte

3.20 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok, az eurdpai pénziigyi intézmények, a G20-orszdgok, az
ENSZ-iigynokségek és a nemzetkozi pénziigyi intézmények dltal az élelmiszer-cllatds globélis bizonytalansdganak
megsziintetésére tett eréfeszitéseket, beleértve az egészséges versennyel és atlathatdsaggal jellemzett mdtragyapiacok
létrejottének, a mtrdgya rendelkezésre allasdnak és hatékony felhasznaldsanak elémozditasat.

3.21 A globdlis mitragyapiac atlathatdsdga kiilonosen fontos. Az EGSZB 6sztonzi, hogy a G20-ak mez8gazdasagi piaci
informdcids rendszerében (AMIS) javitsék a miitragyadrak adatbdzisdnak reprezentativitisit, mivel az jelenleg négy
termékre és helyszinre korlatozodik.

3.22 A FAO és a WTO nemrégiben arra figyelmeztetett (**), hogy a globdlis mtrigyahidny val6szintileg 2023-ban is
fennmarad, ami kiilonosen Afrikdban veszélyezteti a mez@gazdasdgi termelést és az élelmezésbiztonsdgot. A globalis
mitragya-kereskedelmet a piacok nyitottsagnak fenntartdsaval, az exportkorldtozdsok és -tilalmak elkeriilésével, a
mitrdgyagydartds novelésével, a logisztikai ttvonalak bdvitésével és a mitrdgyahaszndlat hatékonysdgdnak maximalizald-
saval siirgsen el kell mozditani. Az EGSZB iidvozli az ezzel kapcsolatos nemzetkozi kezdeményezéseket, tobbek kozott
az élelmezéssel, az energidval és a finanszirozdssal foglalkozé globdlis vélsigreagaldsi csoport (ENSZ), az élelmezésbiz-
tonsdggal foglalkozé globalis szovetség (G7), a FARM-kezdeményezés (EU, G7, Afrikai Unid) és a Global Fertilizer Challenge
(USA, EU) létrehozésit.

3.23 Az élelmiszer- és mitragyaimport magas drai és az ellatdsi lancok zavarai egyes alacsony jovedelmd orszagokban
komoly fizetésimérleg-problémakat okoznak. Az EU-nak fokoznia kell az erre irdnyulé eréfeszitéseit mind kétoldala
(élelmezési és rezilienciaépitési eszkdz), mind pedig olyan tobboldali kezdeményezéseken keresztill, mint példaul a
szegénység csokkentését és novekedést célzd IMF-alap (PRGT) és az élelmiszersokkra vonatkozé keret.

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise (Globdlis mttrdgyapiacok és -politikdk: a FAO és a WTO kozos
feltérképezési gyakorlata), 2022. november 14., https:/[www.wto.org/english/news_e/news22_efigo_14nov22_e.htm.


https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/igo_14nov22_e.htm







ISSN 1977-0979 (elektronikus kiadds)
ISSN 1725-518X (nyomtatott kiadds)

Az Eurdpai Unié
Kiaddhivatala

L-2985 Luxembourg
LUXEMBURG




	Tartalom
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság állásfoglalása – Együtt a demokráciáért
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Az ifjúsági cselekvési terv az EU külső tevékenységeiben (2022–2027) (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A fiatalok szerepe a zöld átállásban (feltáró vélemény a svéd elnökség felkérésére)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Faalapú építkezés a szén-dioxid-kibocsátás csökkentésére az építőiparban (feltáró vélemény a svéd elnökség felkérésére)
	MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a közszféra Unión belüli magas szintű interoperabilitását biztosító intézkedések meghatározásáról (az Interoperábilis Európáról szóló jogszabály) (COM(2022) 720 final – 2022/0379 (COD)) és a Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának a közszférát érintő megerősített interoperabilitási szakpolitikáról – A közszolgáltatások összekapcsolása, a közpolitikák támogatása, közhaszonteremtés: úton az „Interoperábilis Európa” felé (COM(2022) 710 final)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a fizetésképtelenségi jog egyes vonatkozásainak harmonizálásáról (COM(2022)702 final – 2022/0408 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a közösségi formatervezési mintáról szóló 6/2002/EK tanácsi rendelet módosításáról és a 2246/2002/EK bizottsági rendelet hatályon kívül helyezéséről (COM(2022) 666 final – 2022/0391 (COD)) és javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a formatervezési minták oltalmáról (átdolgozás) (COM(2022) 667 final – 2022/0392 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – 2022. évi stratégiai előrejelzési jelentés – A zöld és a digitális átállás összehangolt megvalósítása az új geopolitikai környezetben [COM(2022) 289 final]
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Központi Banknak és az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak: Az uniós klíringrendszer megerősítése felé vezető út (COM(2022) 696 final) – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a 648/2012/EU, az 575/2013/EU és az (EU) 2017/1131 rendeletnek a harmadik országbeli központi szerződő felekkel szembeni túlzott kitettség csökkentését és az uniós elszámolási piacok hatékonyságának javítását célzó intézkedések tekintetében történő módosításáról (COM(2022) 697 final – 2022/0403 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat tanácsi irányelvre az adózás területén történő közigazgatási együttműködésről szóló 2011/16/EU irányelv módosításáról (COM(2022) 707 final – 2022/0413 (CNS))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – A korlátozó intézkedésekre vonatkozó uniós jog megsértése esetén alkalmazandó büntetőjogi szankciókról szóló irányelv felé (COM(2022) 249 final); Javaslat tanácsi határozatra az uniós korlátozó intézkedések megsértésének az Európai Unió működéséről szóló szerződés 83. cikke (1) bekezdésében meghatározott bűncselekményi területek közé történő felvételéről (COM(2022) 247 final); és az Európai Bizottság javaslata európai parlamenti és tanácsi irányelvre az uniós korlátozó intézkedések megsértése bűncselekményi tényállásainak és szankcióinak meghatározásáról (COM(2022) 684 final)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat tanácsi ajánlásra az aktív befogadást biztosító megfelelő minimumjövedelemről (COM(2022) 490 final – 2022/0299 (NLE))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a foglalkoztatás és munkavégzés terén a nők és férfiak közötti egyenlő bánásmód és esélyegyenlőség tekintetében az egyenlőséggel foglalkozó szervekre vonatkozó normákról (COM(2022) 688 final – 2022/0400 (COD)) – Javaslat tanácsi irányelvre a személyek közötti, faji vagy etnikai származásra való tekintet nélküli egyenlő bánásmód, a foglalkoztatás és a munkavégzés terén a személyek közötti, vallásra vagy meggyőződésre, fogyatékosságra, életkorra vagy szexuális irányultságra való tekintet nélküli egyenlő bánásmód, a szociális biztonság, továbbá az árukhoz és szolgáltatásokhoz való hozzáférés, valamint azok értékesítése, illetve nyújtása terén a férfiak és a nők közötti egyenlő bánásmód tekintetében az egyenlőséggel foglalkozó szervekre vonatkozó normákról, valamint a 2000/43/EK irányelv 13. cikkének és a 2004/113/EK irányelv 12. cikkének hatályon kívül helyezéséről (COM(2022) 689 final – 2022/0401 (APP))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának: A vadon élő állatok és növények jogellenes kereskedelme elleni uniós cselekvési terv felülvizsgálata (COM(2022) 581 final)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a szén-dioxid-eltávolítás uniós tanúsítási keretrendszerének létrehozásáról (COM(2022) 672 final – 2022/0394 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának: Az energiaunió helyzetéről szóló 2022. évi jelentés (az energiaunió és az éghajlat-politika irányításáról szóló (EU) 2018/1999 rendelet alapján) (COM(2022) 547 final)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának: Az energiarendszer digitalizációja – Uniós cselekvési terv (COM(2022) 552 final)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a 98/24/EK tanácsi irányelvnek és a 2004/37/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvnek az ólomra, annak szervetlen vegyületeire és a diizocianátokra vonatkozó határértékek tekintetében történő módosításáról (COM(2023) 71 final – 2023/0033 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairól szóló 2012/19/EU irányelv módosításáról (COM(2023 63 final – 2022/025 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelve a 2014/65/EU irányelvnek az uniós nyilvános tőkepiacok vállalkozások számára vonzóbbá tétele, továbbá a kis- és középvállalkozások tőkéhez jutásának megkönnyítése érdekében történő módosításáról és a 2001/34/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről (COM(2022) 760 final – 2022/0405 (COD)) — Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a részvényeiket a kkv-tőkefinanszírozási piacokon történő kereskedésre bevezetni kívánó vállalatok szavazatelsőbbségi részvénystruktúráiról (COM(2022) 761 final – 2022/0406 (COD)) – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az (EU) 2017/1129, az 596/2014/EU és a 600/2014/EU rendeletnek az uniós tőkepiacok vállalkozások számára vonzóbbá tétele, valamint a kis- és középvállalkozások tőkéhez jutásának megkönnyítése érdekében történő módosításáról (COM(2022) 762 final – 2022/0411 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – A műtrágyák rendelkezésre állásának és megfizethetőségének biztosítása (COM(2022) 590 final)

