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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a j6 mindségli mdsodlagos nyersanyagok hidnya és a nem versenyképes drak
megakadélyozzdk a médsodlagos nyersanyagok nagyobb mértékii elterjedését, és megfelel§ szakpolitikai intézkedéseket és
finanszirozasi lehetségeket szorgalmaz 1j Gjrafeldolgozé létesitmények épitése és a meglévg létesitmények technoldgiai
szempontbdl torténd korszerdsitése érdekében. Az EGSZB gy véli, hogy adokonnyitéseket és fiskdlis 6sztonzéket kell
bevezetni az Gjrafeldolgozdsi értéklinc mentén és az Gj korforgdsos iizleti modellek szdmadra, kiillonds hangsulyt fektetve
arra a fontos szerepre, amelyet a kkv-k és az indulé innovativ véllalkozdsok jitszanak az atélldsi palyan.

1.2. Az EGSZB olyan tovabbi szakpolitikai intézkedéseket szorgalmaz, amelyek tdmogatjdk és finanszirozzdk a K+F-et a
kritikus fontossdgti nyersanyagok helyettesitésének, az erdforrds-felhaszndlds csokkentésének és a termékhatékonysdg
javitisdnak folyamatdban, és hatékonyabbd teszik az unids nyomon koévetést, kockdzatkezelést és irdnyitdst a kritikus
fontossdgti nyersanyagok teriiletén.
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1.3. Az EGSZB udvozli a korforgdsos gazdasiggal és az erdforrds-hatékonysdggal foglalkozd globélis szovetség (1)
(GACERE) 2021. februdri elinditdsat, és tigy véli, hogy bdviteni kellene a tagok korét ebben a szervezetben.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a fenntarthatd fejl6dés és az igazsdgos dtmenet el6mozditdsa érdekében minden
tagéllamban tovabb kell fejleszteni a célzott szakpolitikai intézkedéseket és kozberuhdzasokat.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy egyre nagyobb sziikség van olyan munkavillalokra, akik szakértelemmel
rendelkeznek a meghosszabbitott élettartamu termékek djrafeldolgozdsa, tervezése és gydrtdsa, a hulladékgazdilkodds és a
fejlett szétvalogatds terén. A szocidlis partnerek és az ipari civil tarsadalmi szervezetek rendkiviil fontos szerepet jatszanak
az igazsigos atmenet mechanizmus végrehajtisdban és nyomon koévetésében, és az EGSZB intenzivebb parbeszédet és
szorosabb egyiittm(ikodést szorgalmaz az eurdpai és nemzeti hatdsagok és az ipari érdekelt felek kozott.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai zold megallapodas és a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd cselekvési terv
ambicibzus céljainak elérése érdekében meg kell hatdrozni, majd az Unién beliil harmonizélni kell a hulladék-keretirdny-
elvben foglalt idevagé kritériumokat.

1.7. A hulladékexportot csak akkor szabad engedélyezni, ha a célorszdgban teljes mértékben betartjdk a
kornyezetvédelmi és szocidlis normdkat, mégpedig megbizhaté és hatékony ellendrzési eljardsok mellett, amelyek bevonjdk
a szocidlis partnereket és az érintett nem kormdnyzati szervezeteket. Az EGSZB kéri az osztdlyozasi kérdések szigord
nyomon kévetését, valamint megfelel§ és hatékony védintézkedési eljarasok bevezetését szorgalmazza, hogy felfiiggesszék a
kivitelt abban az esetben, ha a megkovetelt feltételek nem teljesiilnek. Az EGSZB emellett arra kéri az Eur6pai Parlamentet
és a Tandcsot, hogy ugyanazokat a szigorti kritériumokat alkalmazzak mind az OECD-orszdgokba, mind az OECD-n kiviili
orszagokba exportalt hulladékra vonatkozé kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok tekintetében.

1.8. Az EGSZB felhivja a figyelmet az Eur6pabdl szdrmazé illegalis hulladékexport és az Unién kiviil gydrtott druk
gyanus Gjrabehozatalanak problémdjéra, és szigortibb hatdrellendrzéseket szorgalmaz.

1.9. Az EGSZB tgy véli, hogy az Unién beliil szdllitott hulladékra vonatkozé gyorsabb eljdrdsok a vas- és nemvasfémek
jobb korforgdsdt eredményezik, versenyképesebbé téve azokat, és csokkentve az {iveghdzhatdst okozé gdzok (UHG)
kibocsdtdsat.

1.10.  Mivel a termékek tjrafeldolgozhatésdgot szem el6tt tarté tervezése kulesfontossdgii a j6 mindségli mésodlagos
nyersanyagok korforgdsinak és elérhet@ségének noveléséhez, az EGSZB kéri, hogy a fenntarthaté termékek
kornyezettudatos tervezésérl szol6 rendelet keretében ismerjék el az djrafeldolgozhatd nyersanyagok és melléktermékek
haszndlatat. A termékek élettartamanak meghosszabbitdsa egyre fontosabbd vélik az eurdpai ipar versenyképessége
szempontjabol.

1.11. Az EGSZB ugy véli, hogy a kornyezeti fenntarthatésdg minimumkovetelményeinek és a szocidlis kovetelmé-
nyeknek az épitési termékekrdl sz016 rendeletbe torténd bevezetése — cimkézéssel és piaci osztonzdkkel dsszekapesolva —
egyenld versenyfeltételeket teremtene a fenntarthat6 termékek szamdra.

1.12. Az ipari szakértSk és mds érdekelt felek részvétele elengedhetetlen annak biztositiséhoz, hogy a korforgdsossig
elvei a terméktervezés minden szintjén érvényesiiljenek, és az EGSZB tgy véli, hogy meg kell er@siteni a K+F beruhdzdsokat
és a koz- és magdanszféra kozotti partnerségeket, és pénziigyi tdmogatast kell nydjtani szamukra.

1.13. Az EGSZB ugy véli, hogy a z6ld kozbeszerzés alapvetd szerepet jatszik a korforgdsos gazdasdg mintdinak
felgyorsitasaban és a fenntarthatésdg elémozditdsaban, és meggy6z6dése, hogy az épitési termékek harmonizalt unids
szabvanyositdsa egy koherens keretet biztositana, és csokkentené a tagallamok kozotti széttagoltsdgot.

1.14. Az EGSZB tdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szdmos jogalkotdsi javaslatot kivan elSterjeszteni a termékek
javithatosdganak és tjrafeldolgozhatdsiganak fejlesztése, a termékek életciklusdanak meghosszabbitdsa, az energiacimkézés
bevezetése és a fogyasztok szamdra elérhet§ javitdsi szolgdltatdsok biztositdsa érdekében.

1.15. Az EGSZB tgy véli, hogy a csomagolbanyagok ujrafeldolgozhatésdgat figyelembe kell venni azokban a
kiterjesztett gyartoi felelGsségi rendszerekben, amelyek kornyezetvédelmi szempontok szerint alakulé dijakat alkalmaznak.

() A korforgdsos gazdasdggal és az eréforrds-hatékonysdggal foglalkozé globdlis szovetség.


https://www.unep.org/gacere

2023.4.21. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 140/3

2. Bevezet§ megjegyzések

2.1. Az Eurbpai Bizottsdg ,A 2020. évi 1ij iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes piac kiépitése Eurdpa fellendiilése érdekében”
cimd kozleményében (%) hangsilyozza, hogy az energiaigényes ipardgak nélkiilozhetetlenek az eur6pai gazdasdg szamdra, és
tamogatni kell ket annak érdekében, hogy Gj piacok j6jjenek létre a klimasemleges és korforgdsos termékek, példaul az acél
szdmara. Megéllapitja tovabbd, hogy az EU klimasemlegességre valé atalldsa a fosszilis tiizelGanyagoktdl vald jelenlegi
tugg@séget kilfoldrdl szarmazd nyersanyagoktdl vald fugglséggé alakithatja at.

2.2. A Covid19-vildgjarvany egyértelmtien ramutatott az eurdpai elldtasi lancok torékenységére és a stratégiai
nyersanyagok tekintetében a kiilfoldi orszdgoktdl valé fiiggGségre. A hidnyok tovabbra is fenndllnak, és gy tiinik, hogy az
EU nem képes reziliensebbé tenni az értéklancokat, és jobban felkésziilni a kettds atdlldssal jar6 lehetséges jovébeli
sokkhatdsokra.

2.3, A Nemzetkozi Energiatigynokség szerint az dsvanyi nyersanyagok irdnti kereslet 2050-re a hatszorosara fog néni.
Mivel az elsGdleges nyersanyagok mennyisége korldtozott, és gyakran nem dllnak rendelkezésre az EU-ban, a hangstilyt az
jrafeldolgozdsi kapacitdsok és képességek javitdsdra, valamint a masodlagos nyersanyagok valddi piacdnak megteremtésére
kell helyezni.

2.4, Az EU-nak, a tagdllamoknak és az ipari érdekelt feleknek — mikozben az eurdpai z6ld megdllapoddsban
meghatérozott célok elérésére torekednek — biztositaniuk kell, hogy ne keriiljon veszélybe az ipar versenyképessége,
valamint az ipari értékldncok, a munkavallalok és a tdrsadalom egésze. Ezért korszerGsiteni kell a hulladéktdl az 4
végtermékekig htiz6do eurdpai djrafeldolgozasi lancot, és a hatékony és fenntarthaté djrafeldolgozasra kell dsszpontositani,
tobbek kozott az ipari szimbidzis mdédszertandnak elémozditésa révén.

3. Korforgds, djrafelhaszndlds és djrafeldolgozis, a masodlagos nyersanyagok elérhetdsége

3.1. Az EU arra torekszik, hogy a gazdasdgot egy fenntarthatobb és korforgdsos gazdasdggd alakitsa dt, amely képes
tovabbi 700 000 munkahelyet teremteni (). Bar egyes anyagok, példdul a vas, a cink vagy a platina esetében az eredmények
maér kozelitenek a fels§ hatdrhoz, az olyan kritikus fontossdgti nyersanyagok esetében, mint a ritkafoldfémek, példdul a
gallium vagy az iridium, a mdsodlagos nyersanyagok hozzdjaruldsa meglehetdsen csekély. Becslések szerint minden tonna
Gjrahasznositott acél 1,5 tonna szén-dioxid 1égkori kibocsdtdsat akaddlyozza meg. Az EGSZB megjegyzi, hogy a mésodlagos
nyersanyagok nagyobb mértékd elterjedését a j6 mindségli mdsodlagos nyersanyagok hidnya, az elérhetéség altalanos
hidnya és a nem versenyképes drak akadalyozzdk.

3.2. Az Ukrajna elleni orosz invdzié tovabbi nyomdst gyakorolt az unids ipar nyersanyagelldtdsara, és az Gjrafeldolgozds
tdmogatdsa nem lesz elegendd a jovdbeli nyersanyagigények kielégitéséhez. Az EGSZB ezért tovabbi siirgds szakpolitikai
intézkedéseket szorgalmaz, amelyek tdmogatjadk és finanszirozzdk a K+F-et a kritikus fontossigi nyersanyagok
helyettesitése, az eréforrds-felhaszndlds csokkentése, a termékhatékonysdg javitdsa stb. tekintetében. Az EGSZB iidvozli
azt az atfogd megkozelitést, amely a kritikus fontossdgd nyersanyagokrdl sz6lé eurdpai jogszabalyra irdnyuld eurdpai
bizottsagi javaslatot jellemzi, és tgy véli, hogy hatékonyabba kell tenni az uniés nyomon kovetést, kockdzatkezelést és
irdnyitast a kritikus fontossdgti nyersanyagok teriiletén. Az EGSZB gy véli tovabba, hogy meg kell erésiteni az EU kritikus
fontossdgti nyersanyagokkal kapcsolatos kiilsé fellépéseit. Erre harmadik orszdgokkal kialakitott, célzott stratégiai
partnerségek, kétoldaltregiondlis kereskedelmi megdllapoddsok és tdrgyaldsok, dgazati megdllapoddsok, fejlesztési
egyiittm(ikodés és tobboldalt kezdeményezések révén keriilhet sor.

3.3. Az EU-nak az éghajlatvdltozas elleni kiizdelem élharcosaként képesnek kell lennie arra, hogy exportdlds helyett
maga kezelje a teriiletén keletkezd hulladékot. A vastémhulladék (vas- és acélhulladék) kivitele azonban 2021-ben 113 %-kal
nétt a 2015-0s szinthez képest, elérve a 19,5 millié tonndt, ami az EU-bél szdrmaz6 6sszes hulladékexport tobb mint felét
(59 %) teszi ki. Az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurépabdl szarmaz6 illegdlis hulladékexport és az Unién kiviil gydrtott
druk gyants djrabehozataldnak probléméjdra.

3.4. Az emelkedd energia- és nyersanyagdrakkal oOsszefiiggésben az EGSZB hangsilyozza, hogy a nyersanyagok
kitermelési folyamatdval dsszevetve az Gjrafeldolgozds az energiafelhasznélds és az UHG-kibocsatds jelentSs csokkenését
vonja maga utdn. Az EGSZB iidvozolné, ha szakpolitikai intézkedéseket fogadndnak el 4j djrafeldolgozé létesitmények
épitése és a meglévdk technoldgiai korszerdsitése érdekében, tobbek kozott a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervek keretében. Ugy véli, hogy adéiigyi és fiskdlis 6sztonzdket kellene bevezetni Gj korforgdsos iizleti modellek szdmadra az
értéklancok mentén, és kiilonos hangstlyt kellene fektetni arra a fontos szerepre, amelyet a kkv-k és az indul6 innovativ
véllalkozdsok jatszanak az atallasi palyan.

()  EUR-Lex, az Eurépai Bizottsdg kozleménye a 2020. évi 1j iparstratégia frissitésérél (COM(2021) 350 final).
()  EUR-Lex: A tisztdbb és versenyképesebb Eurdpét szolgdlo, korforgdsos gazdasdgra vonatkozd ij cselekvési terv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0098
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3.5. Az EGSZB idvozli, hogy 2021 februdrjdban megkezdte miikodését a korforgdsos gazdasiggal és az
er6forras-hatékonysaggal foglalkozé globalis szovetség, amely a korforgds javitdsa és az igazsdgos dtmenet biztositdsa
érdekében egytittmiikodd kormdnyokat fogja 6ssze. Az EGSZB gy véli, hogy béviteni kellene a szovetség tagjainak korét,
mivel a természeti erforrdsokkal valé fenntarthaté gazdalkodds biztositdsa érdekében nagyobb globilis erdfeszitésekre van
sziitkség.

4. Igazsdgos dtmenet

4.1.  Mikozben gazdasagaink zold és digitdlis gazdasaggd alakulnak 4t, egyes régiok és dgazatok el6tt sajitos
tarsadalmi-gazdasdgi nehézségek dllnak, a fémipar pedig a foglalkoztatds és a készségek terén is kihivasok elé néz. Az unids
véllalatoknak és munkavallaloknak fokozott timogatdsra van szitkségiik ahhoz, hogy eleget tegyenek az 4j tizleti modellek
kovetelményeinek, illetve jobban felkésziiljenek a jovdbeli kihivasokra és lehet&ségekre. Ehhez jon még, hogy a korforgasos
atallasnak meg kell el6znie a munkakoriilmények torzuldsat. Az EGSZB dgy véli, hogy a fenntarthatd fejlédés és az
igazsagos dtmenet elémozditdsa érdekében minden tagallamban tovabb kell fejleszteni a célzott szakpolitikai intézkedéseket
és kozberuhdzdsokat.

4.2. Az EGSZB tdmogatta, hogy az eurdpai zold megallapodds beruhazdsi tervének részeként elfogadjdk az igazsdgos
dtmenet mechanizmust, amelyet elengedhetetlen eszkoznek tart annak biztositdsdhoz, hogy senki ne maradjon ki a
klimasemleges gazdasdgra valé atallisbol. Fontos elérelépésnek szamit, hogy elfogadtik az Igazsigos Atmenet Alapot (az
igazsagos dtmenet mechanizmus elsé pillérét).

4.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis partnereknek, a civil tdrsadalomnak és az ipari szervezeteknek rendkiviil fontos
szerepet kell jatszaniuk az igazsdgos dtmenet mechanizmus végrehajtasdban és nyomon kovetésében, valamint abban, hogy
felhivjdk a hatésagok figyelmét a polgarok és a véllalkozdsok sajatos igényeire. Az EGSZB jonak latnd, ha intenzivebb
parbeszéd és szorosabb egyiittmiikodés alakulna ki az eurdpai és nemzeti kozigazgatdsi szervek, az ipari szereplék és az
érintett ipari NGO-k kozott.

4.4. Az tizemi tandcsokon vagy a szocidlis parbeszéd egyéb relevans testiiletein beliil a szocidlis partnerek minden
szinten nagyon fontos szerepet jatszanak az igazsigos dtmenetre vonatkozé stratégidkrol folytatott targyaldsokban. Ok
vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy feltérképezzék, hol jonnek létre és hol széinnek meg munkahelyek, illetve
elemezzék és eldre jelezzék a munkaerd képzése és tovabbképzése irdnti jovébeli igényeket. Jelenleg olyan munkavallalokra
van siirgeté szitkség, akik szakértelemmel rendelkeznek a meghosszabbitott élettartami termékek djrafeldolgozésa,
tervezése és gyartasa, a hulladékgazdalkodas és a fejlett szétvilogatas terén.

5. Hulladék, a hulladék-keretirdnyelv és a hulladékszallitdsrél sz616 rendelet

5.1. A hulladék fontos értéket képvisel a mdsodlagos nyersanyagok hasznositdsa szempontjibol, hozzdjarul az EU
korforgdsos gazdasigdhoz és az eurdpai zold megéllapodashoz, csokkenti az importdlt elsédleges nyersanyagoktdl vald
fuggGséget, és kiméli a természeti erSforrasokat, mikozben visszaszoritja az elsddleges nyersanyagok banydszatdhoz és
feldolgozasahoz sziikséges energiafogyasztdst Eurdpdban, valamint a vas- és nemvasipar szén-dioxid-kibocsatdsat.

5.2.  Mind a magdnhdztartasok, mind az ipar szdmdra fontos az uniés hulladék-keretiranyelv kozelg feliilvizsgalata,
amelynek célja a kornyezet és a népegészség hulladékgazdilkodds hatdsaival szembeni védelmének fokozdsa, a hulladék
mennyiségének csokkentése, az Gjrahaszndlat novelése és az elkiilonitett gydjtés javitdsa az Gjrahasznélatra val6 el6készités
és a magas szinvonalt Gjrafeldolgozds osztonzése érdekében.

5.3. Az EGSZB 1ugy véli, hogy az eurdpai zold megdllapodas és a korforgdsos gazdasigra vonatkozd cselekvési terv
ambiciézus céljainak elérése érdekében meg kell hatdrozni, majd az Unién beliil harmonizalni kell a hulladék-keretirany-
elvben foglalt idevagé kritériumokat. Az EGSZB gy véli, hogy a félreértések, a parhuzamossagok és az dtfedések elkeriilése
érdekében meg kell teremteni a koherencidt més jogszabdlyokkal, kiilondsen a fenntarthaté termékek kornyezettudatos
tervezésérél szolo rendelettel és az unids tagallamok jogszabélyaival.

5.4. Az Uni6n belil szallitott hulladékok nagyobb mennyisége és az ilyen hulladékokra vonatkozd gyorsabb eljarasok a
vas- és nemvasfémek jobb korforgdsat eredményezik, versenyképesebbé téve azokat, és csokkentve az iiveghdzhatdst okozd
gazok kibocsatdsat. Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint az tjrafeldolgozdsi és Gjrafelhaszndldsi dgazatban
9000-23 000 1j munkahely jon majd létre.
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5.5. Az EGSZB madr megallapitotta, hogy ,a jo mindségt, tjrafeldolgozhaté hulladékok exportja kdrosan hat az EU
fenntarthat6sdgdra, és alddssa globdlis versenyképességét, mivel értékes eréforrdsokat biztosit kiils§ versenytarsaknak” ().
Annak érdekében, hogy teljes mértékben ki lehessen haszndlni a megnovekedett belsé hulladékmennyiséget, az EGSZB kéri,
hogy biztositsanak finanszirozasi lehet6ségeket a K+F szdmadra az Gjrahaszndlatra és djrafeldolgozdsra szolgdlé élvonalbeli
technoldgidk felkutatdsa, valamint a legkorszertibb hulladékkezel§ és -tjrafeldolgozé 1étesitmények fejlesztése terén.

5.6. Az EU-bdl kiindulé hulladékexportot csak akkor szabad engedélyezni, ha a kornyezetvédelmi és szocidlis normdk a
célorszdgban egyenértékiiek az EU-ban alkalmazott normdkkal, és teljes mértékben tiszteletben vannak tartva. Az unids
hatdrokon végzett szigoribb ellenSrzésekkel meg kell akadélyozni a hulladékszennyezés athelyezését, mikozben az
exportalt hulladékra szigortibb atldthatdsdgi szabélyokat kell alkalmazni, a hulladékgazdilkoddsra és az elirdsok
betartdsdra vonatkozd informécidkat pedig nyilvinosan hozzdférhet6vé kell tenni. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdt a kiilsé hulladékkezel6 1étesitmények harmadik fél dltal és orszdgos szinten végzett ellendrzésére, és mar kérte,
hogy a szocidlis partnerek és az érintett nem kormdanyzati szervezetek vegyenek részt az ellendrzési eljarasokban (°).

5.7. Az EGSZB tgy véli, hogy az osztdlyozdssal kapcsolatos kérdéseket killonosen szigortian kell ellendrizni abban az
esetben, ha a hulladékexport6rok megkisérlik dtmindsiteni a jelenlegi hulladékexportot olyan exporttd, amelynek
hulladékstatusza megsztint. Ez a kockazat teljes mértékben alddshatja az Eurdpai Bizottsdg éltal a hulladékexport
tekintetében javasolt teljes reformot.

5.8. A helyi hulladékfeldolgozasi feltételek és szabalyozdsok el6zetes nyomon kovetését vagy hatékony utdlagos
ellendrzését prioritasként kell kezelni és el kell végezni. Az EGSZB megfelel§ és hatékony védintézkedési eljardsok
bevezetését szorgalmazza, hogy felfiiggesszék a kivitelt abban az esetben, ha a megkovetelt feltételek nem teljesiilnek.

5.9. Az EGSZB kéri, hogy roviditsék le a feliilvizsgalt hulladékszallitdsi rendelet alkalmazdsira vonatkozd kétéves
dtmeneti idGszakot. A mikodéképesség biztositisa és a sziikségtelen késedelmek elkeriilése érdekében tiz napra kell
csokkenteni azt a javasolt 30 napos hatdrid6t, amelyen belill a tranzitorszdg illetékes hatdsdgai érvényes kifogdst
emelhetnek a tervezett, hasznositdsi céla széllitdssal kapcsolatban. Az EGSZB emellett kéri, hogy az emlitett hatésdgokra
vonatkozd egyértelm(i korldtozdsokkal akadalyozzdak meg, hogy ugyanazon széllitds ellen tobbszor is kifogast
emelhessenek.

5.10. A kornyezeti integritds biztositisa érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
ugyanazokat a szigorti kritériumokat alkalmazzdk mind az OECD-orszdgokba, mind az OECD-n kiviili orszdgokba
exportalt hulladékra vonatkoz6 kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok tekintetében.

5.11. A hulladékszallitasrdl sz6l6 rendelet jelenlegi végrehajtasi eljardsainak hidnyossagai oda vezettek, hogy a szervezett
blin6z8i csoportok egyre nagyobb mennyiségben szdllitanak tiltott hulladékot, ami a becslések szerint az Osszes
hulladékszallitds 30 %-dt teszik ki Eurépdban (°). Az EGSZB timogatja az ellendrzési és vizsgélati eljdrdsok megerdsitését, és
teljeskord egytittmiikodést siirget a tagdllamok és az Unié kozott, osszhangban a szervezett blindzés elleni kiizdelemre
irdnyuld 4j unids stratégiaval (2021-2025) ().

5.12. Az ipari érdekelt felek és a nem kormdnyzati szervezetek fontos szerepet jatszanak az illegalis hulladékszallitds
elleni kiizdelemben. A nem bizalmas adatokat valamennyi érdekelt fél szimdra hozzaférhet6vé kell tenni, mivel a nagyobb
atlathat6sag segit az illegdlis hulladékszallitas visszaszoritdsaban.

6. Kornyezettudatos tervezés

6.1. Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai zold megéllapoddsban és a korforgdsos gazdasigra vonatkozd cselekvési
tervben meghatdrozott ambicidozus unids célkittizések eléréséhez meg kell erGsiteni a fenntarthaté termékek
kornyezettudatos tervezésére vonatkozd jogszabalyokat. A fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérdl szold
rendelet lehetdséget kindl az unids gyartoknak arra, hogy egy kozos értékelési modszer alkalmazasdval megkiilonboztessék
termékeiket a kevésbé jol teljesits termékektl. Az ipari szakért6k és mas érdekelt felek részvétele elengedhetetlen annak
biztositdsdhoz, hogy a korforgdsossag a terméktervezés minden szintjén érvényesiiljon, és a hulladékképzédés megel6zése
és a minimdlis Gjrafeldolgozott tartalomra vonatkozé kovetelmények beépiiljenek a folyamatba.

(" Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hulladékszallitdsrol,
valamint az 1257/2013/EU és az (EU) 2020/1056 rendelet mddositasarol [COM(2021) 709 final — 2021/0367 (COD)] (HL C 275.,
2022.7.18., 95. 0.).

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hulladékszallitasrol,

valamint az 1257/2013/EU és az (EU) 2020/1056 rendelet mbdositdsarol [COM(2021) 709 final - 2021/0367 (COD)] (HL C 275.,

2022.7.18., 95. 0)).

Kérdések és vélaszok a hulladékszallitdsra vonatkozé Gj unids szabélyokrol.

A szervezett blinozés elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégia (2021-2025).

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170
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6.2. Az EGSZB kéri, hogy a fenntarthatosag fogalommeghatdrozdsaba ne csak a kornyezetvédelmi kovetelményeket,
hanem a szocidlis szempontokat is foglaljak bele, ahogy az most is torténik. Fontos, hogy a szocidlis szempontok
megfeleljenek a nemzetkézi munkaiigyi normaknak, amilyen példdul a szocialis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok
tiszteletben tartdsa.

6.3. A fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérdl szold rendeletben el kell ismerni a mdsodlagos
nyersanyagok és melléktermékek felhaszndldsat, mivel ezek jelentds mértékben hozzdjarulhatnak az EU éghajlat-politikai
céljainak eléréséhez. Ugyanigy a termékek és az azokat alkoté anyagok dujrafeldolgozhatésdganak megtervezése is
kulcsfontossdgu tényezd a korforgds fokozdsdban és a j6 minéségli mdsodlagos nyersanyagok elérhetSségének javitdsaban.

6.4. A digitlis termékutlevél fontos eszkoz ahhoz, hogy eljuttassuk a fogyasztékhoz a termékek fenntarthatdsagara
vonatkozé fontos informdciokat, és védjik a gyartok szellemitulajdon-jogait. Ezzel megel6zheté az adatokkal vald
visszaélés és elkeriilhetd a zoldrefestés. Ahhoz, hogy ilyen jellegii informdacidkat tudjunk szolgdltatni mind a hagyomanyos,
mind az online piacon, mindenképpen szitkség van egy stabil, megbizhaté és dtfogd adatbézisra.

6.5. A termékek élettartamanak meghosszabbitdsa is egyre fontosabbd vdlik az eurdpai ipar versenyképessége
szempontjdbol, killonosen azért, mert az EU gyakran harmadik orszdgoktdl figg. Az EGSZB tgy véli, hogy meg kell
erdsiteni a K+F beruhdzdsokat és a koz- és magdnszféra kozotti partnerségeket, és pénziigyi tdmogatdst kell nydjtani
szamukra.

7. Az épitési termékekrdl sz616 rendelet

7.1. A fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérdl szolé rendeletre irdnyuld javaslattal Osszefiiggésben az
épitési termékekrdl sz616 rendelet feliilvizsgdlata lehet@séget nydjt arra, hogy az épitSipar kiilonbozg piaci dgazataiban
ugyanolyan szinten torekedjenek a termékek fenntarthat6sagara. Mikozben az épitési termékekrdl sz616 rendeletre irdnyuld
javaslat elismerte az djrafeldolgozott anyagok haszndlatdnak fontossdgdt, ugyanigy a melléktermékek felhaszndldsa is
hozzdjarulhat az els6dleges természeti erdforrasoktdl vald fuggés csokkentéséhez, ezért azt figyelembe kell venni a
termékteljesitményre vonatkozé kritériumokban.

7.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a kornyezeti fenntarthatosdg minimumkévetelményeinek és a szocidlis kovetelményeknek
a bevezetése — cimkézéssel és piaci osztonzdékkel osszekapcesolva — egyenls versenyfeltételeket teremtene a fenntarthatd
termékek szdmdra, és biztositand, hogy azokat megfelelGen elismerjék.

7.3. A z06ld kozbeszerzési kritériumoknak az épitési termékekrdl szolo rendeletben meghatdrozott teljesitménykii-
szoboket kell alkalmazniuk. Az EGSZB tgy véli, hogy a zold kozbeszerzés alapvetden fontos szerepet jatszik a korforgdsos
gazdasigi mintdk felgyorsitisdban, a fenntarthatdsig el6mozditdsiban és a fenntarthaté termékek unids piacdnak
megteremtésében. Az EGSZB meg van gyézGdve arrdl, hogy az épitési termékek harmonizdlt unids szabvanyositasa
koherens keretet fog biztositani a tagdllamok szdmdra, mikozben a tart6ssdg, a javithat6sdg, a biztonsdg stb. tekintetében
javitja az 4tlathatdsdgot.

7.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az épitGiparban jelenleg alkalmazott értékelési moédszerek nincsenek teljes
mértékben Osszehangolva, igy Uni6-szerte eltéré eredményekhez vezethetnek, és ezdltal nem hasonlithatok ossze.
El6feltétel az épitési termékekre vonatkozd kornyezeti teljesitményértékelések kovetkezetességének és Gsszehasonlithaté-
sdgdnak a javitdsa. Az EGSZB ugy véli, hogy a kornyezeti ldbnyom meghatdrozdsdra szolgdlé médszerek () fejlesztése
elremutat6 1épés, ami segitheti e célok elérését.

7.5. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig szdmos jogalkotdsi javaslatot kivdn elGterjeszteni a termékek
javithatdsdgdnak fejlesztése, a termékek életciklusanak meghosszabbitdsa, az energiacimkézés bevezetése és a fogyasztok
szamdra elérhetd javitdsi szolgdltatdsok biztositdsa érdekében.

8. A csomagolisrol és a csomagoldsi hulladékrdl sz616 irdnyelv

8.1.  Fontos biztositani, hogy minden forgalomba hozott csomagoléanyag djrafeldolgozhaté vagy ujrafelhaszndlhat6
legyen. A csomagolds Gjrafeldolgozhatésdganak tervezésekor nemcsak az djrafeldolgozasi ardnyt kell figyelembe venni,
hanem azt is, hogy az anyagok mennyiben djrafeldolgozhatok lényegi tulajdonsdgaik elvesztése nélkiil, illetve milyen
mértékben helyettesithetnek els6dleges anyagokat. Ez segiteni fog abban, hogy magas szinvonald djrafeldolgozdsrdl
gondoskodjunk az életciklus végén. A csomagoléanyagok tjrafeldolgozhatdsigit kornyezetvédelmi szempontok szerint
kialakitott dijszabds révén figyelembe kell venni a kiterjesztett gyartdi felelGsségi rendszerekben.

(®) A Bizottsdg (EU) 2021/2279 ajénldsa (2021. december 15.) a kornyezeti ldbnyom meghatdrozdsira szolgdlé mddszereknek a
termékek és a szervezetek életciklus-alapti kornyezeti teljesitményének mérésére és ismertetésére szolgdlé alkalmazdsardl (HL L 471.,
2021.12.30., 1. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
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8.2.  Mig az tjrafeldolgozott tartalomnak fontos szerepe van az tjrafeldolgozott anyagok irdnti kereslet 6sztonzésében,
az acélecsomagoldsok esetében mar jol miikodik a mdsodlagos anyagok piaca, és az acélcsomagolasok djrafeldolgozasi
ardnya mar meghaladja a 84 %-ot. Ezért az jrafeldolgozott tartalom névelésére vonatkozé kotelezettség a gyakorlatban
novelheti az UHG-kibocstést, ha a hulladékot nagy tévolsagra kell széllitani, és kiilon kell vdlasztani mds forrdsanyagoktl.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB nagyobb atlathatésagot és stratégiaibb nyomon kovetést és irdnyitast szorgalmaz a csipek ellatdsi
ldncaival kapcsolatban, jobb el6rejelzést a csipek rendelkezésre dlldsa kapcsdn, illetve szorosabb partnerségeket a
hatésagokkal eurdpai szinten.

1.2. Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai félvezetd-stratégidnak a félvezetS-értéklanc valamennyi szakaszat timogatnia
kell, kiilonos tekintettel a csipek tervezésére és gyartasdra, valamint a ,back-end” (hattéripari) gyartasra. Gondosan értékelni
kell a csipekrdl sz616 jogszabély végrehajtdsat, és azt az ipari szereplékkel és a félvezetSkkel foglalkoz6 eurdpai testiilettel
(ESB) kozosen meghatdrozott egyértelmdi mutatok (KPI-k) alapjan nyomon kell kovetni.

1.3. Az EGSZB-t kiilonosen aggasztja, hogy az EU jelenleg fuiggGségi helyzetben van a ,back-end” (hattéripari) gyartas
terén, és elsGsorban Kinatdl fiigg. A kormanyok, a félvezetS-klaszterek és a K+F intézmények kozotti nemzetkozi
egyiittmikodés létfontossdgt a jelenlegi hidnyok kezelése, az egyenl versenyfeltételek biztositdsa, illetve annak érdekében,
hogy éltaldban véve kezelni lehessen a tirsadalmi igényeket.

1.4, Az EGSZB nagyra értékeli a csipekrdl sz616 unids jogszabdlyban bejelentett 43 millidrd eurdt és a csipalap jovébeli
létrehozdsat, és kéri, hogy teljes mértékben haszndljak fel az eurdpai helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket.

1.5. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg tul kis hangsulyt fektet a nyersanyagok fontossdgéra, a
gyartasi folyamatok korforgdsos jellegére és a harmadik orszdgoktdl valé jelenlegi fiiggGségre, és kéri, hogy forditsanak
nagyobb figyelmet a félvezetSk eldéllitasahoz hasznélt kulcsfontossdgti nyersanyagokhoz valé hozzaférés biztositdsara.

1.6. Az EGSZB a meglévd szabadkereskedelmi megdllapoddsok és nemzetkozi partnerségek alapos feliilvizsgdlatdt kéri
azzal az egyértelm( céllal, hogy nyitott stratégiai autonémia val6suljon meg, és novekedjen Eurdpa ellendllé képessége.

1.7. A beruhdzasoknak olyan teriiletekre kell irdnyulniuk, ahol Eurépa nagymértékben fiigg a kiilfoldi technolégia-
szolgaltatoktol. A kockdzatok csokkentése és a beruhdzdsi megtériilési idészakok javitasa érdekében unids és tagdllami
szint(i dllami tdmogatdst kell biztositani az dttorést hozo technoldgidkba, a virtudlis tervezési platformokba, a legkorszertibb
csiptervezési kapacitdsokba és a ,maguk nemében elsg” létesitményekbe torténd beruhdzdsokhoz (az élvonalbeli csipekre
helyezve a hangstilyt), de a talfinanszirozdst el kell keriilni.
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1.8. Az EGSZB azt szeretné, ha az unids forrdsokat gazdasdgilag hatékonyan, de kiegyenstlyozottan osztandk el a
tagdllamok és a régiok, valamint a nagyvéllalatok, az indulé innovativ vallalkozasok és a kkv-k kozott. Az EGSZB azt is kéri,
hogy dolgozzanak ki hatékony cselekvési tervet arra, hogy kiilfoldi befektetéseket lehessen bevonzani a vezeté nemzetkozi
félvezets-vallalatoktol.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a készségekkel kapcsolatos politikdknak figyelembe kell venniiik, hogy az innovdci6
felgyorsitdsa milyen hatdssal van a munkahelyteremtésnek és a munkahelyek megsziinésének iitemére, ugyanakkor a
félvezet8-okoszisztéma szocidlis partnereit, a tudomdnyos koroket és az érintett kutatokozpontokat is be kell vonniuk.
Jelentds erdfeszitésekre van szitkség a munkaerd tovabbképzésére és dtképzésére irdnyuldan, az egész életen at tartd
tanuldsra és a szakképzésre irdnyulé programoknak pedig segiteniik kell az unidés munkaerGpiacot abban, hogy
rendelkezésre dlljanak az alapvet§ specidlis készségek, kiilondsen a természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki
tudomdnyok és a matematika teriiletén dolgozék esetében.

1.10. Az EGSZB kiemeli, hogy az EU kutatdsi és technoldgiai szervezetei dltal kifejlesztett innovaciok koziil sokat a vildg
mds részein is alkalmaznak, és tigy véli, hogy a végfelhaszndl6i dgazatokat kozelebb kell hozni az eurdpai félvezetd-kutatdsi
bazishoz.

1.11. Az EGSZB kéri a digitdlis technoldgidkkal foglalkozé klaszterek fokozott tdmogatdsdt és a csticstechnoldgiat
alkalmazé kkv-k innovdciés potencidljanak jobb kihaszndldsit. Az EGSZB kovetkezetes jogszabélyokat is szorgalmaz a
K+F-beruhdzdsokat 6sztonzé adokedvezmények tekintetében, kiilonos tekintettel a csipek tervezésével kapcsolatos K+F-re.

1.12. Az EGSZB tovébbi innovéciot és védelmet szorgalmaz a kibertdmaddsokkal szemben, és gy véli, hogy jobban fel
kell késziilni a jovébeni innovativ kiberbiztonsagi fenyegetésekre.

2. Az EU félvezetd-stratégidja el6tt dll6 kihivasok

2.1. A digitdlis forradalom és az attorést jelentd technoldgidkra val6 folyamatos torekvés jelent@sen novelte a félvezetdk
irdnti keresletet. A Covid19-vildgjrvanyt és az azt kovetd helyredllitdsi id8szakot az ellatdsi lanc széles kort hidnya jellemzi,
amely — a megnovekedett energiadrakkal és a kulcsfontossagti nyersanyagok elldtdsat jellemzd sziik keresztmetszetekkel
tetGzve — akaddlyozza a gazdasagi fellendiilést, és az ipari termelést is visszaveti az EU-ban.

2.2. Az eurépai mikroelektronikai ipar (455 000 kozvetlen munkahellyel) globdlis vezetd szerepet tolt be a bedgyazott
rendszerek, az érzékeldk, a radidfrekvencids chipek, az er8saramt elektronika, a sziliciumlemezek, a vegyi anyagok és a
fejlett chipgyartasi berendezések dedikdlt processzorai terén. Kutatdsi kozpontjainak és ambiciézus K+F kezdeményezé-
seinek koszonhetGen az EU erds kutatdbazissal is rendelkezik.

2.3. A gépjarmdiparban a félvezetSk irdnti kereslet az elGrejelzések szerint 2030-ra 300 %-kal novekedik, mig az
elektronikai ipari dgazat csipek irdnti igénye 2030-ra virhatéan megkétszerezGdik, amelynek hdtterében egyes jelentds
tendencidk, példdul az Ipar 4.0 csticskategérids gydrtdsi technolégidi dllnak. A kommunikiciés dgazat az EU
csipkeresletének 15 %-at teszi ki, és az 5G kommunikdciés berendezések kritikus csipelemeit f6ként az EU-n kiviil
tervezik és gydrtjak. Az egészségiigyi, energetikai, reptilésiigyi, védelmi és szerencsejdték- stb. dgazat technologiai fejlédésen
megy keresztiil, és azok gydrtdsi folyamataihoz és termékeihez egyre nagyobb kereslet mutatkozik mind a kiforrott, mind a
fejlett csipek irdnt. A csipek a kialakuléban 1évg ipari mesterségesintelligencia- és IoT-alkalmazdsok fejlesztéséhez is
létfontossdgiak, melynek piaca évente 50 %-kal novekszik. Egy, az ilyen, mar meglévé és feltorekvd, erds végfelhaszndloi
piacokra épiilg csipstratégidnak kedvezd tovabbgytirizé hatdsai lesznek: versenyképesebbé teszi az EU kulcsfontossdgt
feldolgozoiparait, ugyanakkor megerdsiti a félvezetd-kapacitdsokat az Unién beliil.

2.4, Tény ugyanakkor, hogy a félvezetSknek szdmos olyan fontos végfelhasznaléi piaca van, amelyen az unis ipar
kevésbé jol képviselteti magat, ideértve példaul a felhSalapti és adattarolds, a személyi szamitdstechnika, a vezeték nélkili
kommunikdcié (okostelefonok) és a fogyasztéi eszkozok (jatékok) piacat. Tovabba, mivel az EU teriiletén minddssze
50 félvezetGgyarto tizem taldlhatd, a gyartbazis inkdbb csekélynek mondhatd, az EU nem képes 22 nm-nél kisebb méretd
csipeket eldallitani, és a tervezés és tervezés-automatizdldsi eszkozok terén is gyenge poziciéval bir. Ennek eredményeként
az EU-nak 2021-ben 19,5 millidrd EUR kereskedelmi hidnya volt a félvezetdk terén (mikozben az import 51 millidrd EUR,
az export minddssze 31,5 millidrd EUR volt) (*).

(') Eurdpai Bizottsdg, bizottsagi szolgélati munkadokumentum — A csipekrdl sz616 eurdpai jogszabaly.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5.  Mivel a jov6ben csak novekedni fog a csipek irdnti kereslet és azok hasznélata, az EGSZB azt szorgalmazza, hogy az
energiahatékonysdgra, a megujulé energidra és az attorést jelentS technoldgidkra épitve dolgozzanak ki ambiciézus
programokat az dgazat {iveghdzhatdsugdz-kibocsatdsanak csokkentésére.

3. Versenyképesség és stratégiai autonémia

3.1. A félvezet8-dgazatot érintd szamos kockdzat (strukturdlis hidny, ellatdsi lanccal kapcsolatos kockdzatok,
monopolhelyzet az értéklanc kulcsfontossdgti részein, geopolitikai kockdzatok) és ezeknek az ipardgak széles korére
gyakorolt hatdsa arra vildgitott rd, hogy meg kell erGsiteni Eurépa technoldgiai szuverenitdsat ezen a teriileten.

3.2. A félvezetS-ellitds zavarai rendkiviil kedvezdtlen hatdst gyakorolnak Eurdpa gazdasdgdra és tdrsadalmdra. A
télvezetd-ellatasi lanc Osszetettsége miatt nehezen azonosithatok és értékelhetdk a zavarokhoz kapcsolddé kockdzatok, és a
megfelel§ enyhitd intézkedések meghozatala is nehéz. Az EGSZB gy véli, hogy erésodhetne a csipek értéklanca, ha
nagyobb lenne az atlathatosag és a lathatdsag, és stratégiaibb jellegii lenne az ellatdsi linc nyomon kovetése és iranyitdsa,
tovabbé ha jobb elSrejelzések dllndnak rendelkezésre a csipek elérhetSségérdl, valamint — a hatdsdgokkal torténd eurdpai
szint( koordindci6val — az elldtdsi lanc valamennyi szintjén szorosabb partnerségek alakulndnak ki.

3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a hosszii tava ellatdsi problémdk kezelése és az egyre Osszetettebb, legkorszeribb
félvezet-osszetevlk tervezése és gydrtdsa terén folytatott globalis versenyben valé helytllds érdekében az eurdpai
félvezetS-stratégidnak a félvezets-értéklanc valamennyi szakaszdt tdmogatnia kell, beleértve a félvezetS-kutatdst, a tervezést,
a csipek gyartdsat, az Osszeszerelést, a tesztelést és a csomagoldst.

3.4. Az EGSZB szerint az EU-nak olyan teriileteken kell beruhdznia, ahol Eurépa nagymértékben figg a kulfoldi
technoldgiaszolgaltatoktol — ilyen a tervezés és az elektronikus tervezés automatizéldsa, a gyartdsi kapacitdsok és a korszert
csomagolds.

3.5.  Mivel a félvezet6k egyértelmtien stratégiai technoldgiai teriiletté valtak, és az EU nem rendelkezik gydrtdsi
kapacitdssal a kiforrott és a csticstechnoldgidju csipek terén, timogatnia kell a csipgyartasba torténd beruhdzasokat, mivel
ez elengedhetetlen a kulcsfontossdga dgazatok gydrtdsi reziliencidjdnak megerdsitéséhez. Tény, hogy az eurépai ipari
dgazatok mdr amugy is nagy kereslete tovabbra is novekszik a kiforrott (12-40 nm-es technoldgidja) csipek irdnt. Ezzel
egyidejtileg a peremhalézati és kvantum-szamitdstechnika, a dolgok internete, az automatizdlt vezetés és a mesterséges
intelligencia felé vald elmozdulds miatt az el6rejelzések szerint a cstcstechnoldgidjii (10 nm-nél kisebb csoméponttal
rendelkezd) félvezetdk irdnt is sokkal gyorsabban fog néni a kereslet. Ezek a technolégidk radikalis valtozasokat idéznek el8
szamos ipari dgazatban, ideértve a mérnoki tudomdnyokat, a gépjarmipart, az elektronikdt, az egészségiigyet, a védelmet
és megtjulé energiaforrdsokat. Ezek az ipardgak biztosan képesek arra, hogy olyan eurépai piacot hozzanak létre, amely
hosszt tdvon tdmogatja a cstcstechnoldgidji csomépontok eurdpai gydrtasat.

3.6. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy a beruhdzdsok rangsoroldsa érdekében elsGsorban a legkorszer(ibb csiptervezési
kapacitdsokra kell dsszpontositani a beruhdzdsokat, szem el6tt tartva, hogy Eur6pa nem rendelkezik a korszerd logikai
télvezetSkhoz szitkséges csiptervezési kapacitdsokkal.

3.7.  Kilonos figyelmet kell forditani a munkaeré-igényesebb ,back-end” gyartdsra (beleértve az Osszeszerelést, a
tesztelést és a csomagoldst), amely stratégiailag Délkelet-Eurépdban koncentrdlodhat, ahol a munkaerdkoltségek
versenyképesebbek. Az EGSZB-t aggasztjdk az abbdl eredé kockdzatok, hogy az EU jelenleg fiiggGségi helyzetben van a
,back-end” (hattéripari) gyartds terén, és elsGsorban Kindtdl fiigg.

3.8.  Rendkivill fontos a félvezetdk el@allitdisahoz hasznalt kulcsfontossdgti nyersanyagokhoz, példaul a nagy tisztasigt
vegyi anyagokhoz (germdnium, bér, indium), a kiilonleges gdzokhoz (neon, hélium, argon), a szilicium helyettesitGihez (pl.
szilicium-karbid a jobb energiagazddlkodds érdekében) valé hozzaférés biztositdsa. Az ilyen anyagok irdnti kereslet csak
novekedni fog, ahogy a csipek irdnti kereslet — azok egyre Gsszetettebbé véldsaval — novekszik.
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3.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg tal kis hangsulyt fektet a nyersanyagok fontossdgdra, a termelési
folyamatok korforgasos jellegére és a harmadik orszdgoktdl val jelenlegi fiiggdségre. Az EGSZB kijelentette, hogy ,az
Eurdpai Bizottsdgnak, a tagdllamoknak és az iparnak ezért kizosen meg kell vitatniuk, hogyan lehet diverzifikdlni a beszerzési forrdsokat
és kiilonosen hogyan lehet a mikroelektronikdban az iparositott korforgdsos gazdasdg keretében jobban tjrahasznositani a kritikus
nyersanyagokat” (3).

3.10. Az EGSZB 1ugy véli, hogy gondosan értékelni kell és nyomon kell kovetni a csipekrdl sz0l6 jogszabdly
végrehajtasat, és kéri, hogy élljanak rendelkezésre egyértelmd 6 teljesitménymutatok az elérehaladas értékeléséhez. A
mutatékat az ipari érdekelt felekkel és a félvezetSkkel foglalkozé eurdpai testiilettel (ESB) kozosen kell meghatdrozni.

4. Az unids érdekelt felek bevondsa, nemzetkozi egyiittmiikodés és stratégiai partnerségek

4.1. Az EGSZB 1gy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg altal 2021 jdliusdban létrehozott, processzorokkal és félvezetd
technoldgidkkal foglalkozd eurdpai szovetség nagyon fontos szerepet jatszik abban, hogy beazonosithatok legyenek a
gyartdsi folyamat és az unids technoldgiai bevezetés terén fenndllé hidnyossdgok. Az EU reziliencidjanak megerdsitését és az
ellatdsi lancok biztonsdgdnak garantdldsit is alaposan meg kell vitatni a szévetségen belill, melynek sordn a
télvezetd-okoszisztéma szocidlis partnereivel, a tudoményos korokkel és az érintett kutatokozpontokkal is konzultdlni kell.

42. Az EGSZB gy véli, hogy a kormdnyok, a félvezet§-klaszterek és a K+F intézmények kozotti nemzetkozi
egyiittmiikodés létfontossagu a jelenlegi hidnyok kezelése és az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében. Emellett az
eurdpai félvezetd-okoszisztéma megerdsitése kolcsonos fuggSségeket fog eredményezni a globdlis értéklancokban, ami
viszont lendiiletet ad majd a nemzetkozi tdrgyaldsoknak, és az egész dgazat dltaldnos reziliencidjat fokozni fogja.
Mindazondltal az EGSZB mér egyértelmden kifejtette, hogy el kell keriilni a tdmogatdsi versenyt, és a forrdsokat hatékonyan kell
felhaszndlni anélkiil, hogy kapacitdsfelesleget és piaci torzuldsokat idéznének el6” (°).

4.3. Az EGSZB a meglév§ szabadkereskedelmi megdllapoddsok és nemzetkozi ipari partnerségek alapos feliilvizsgalatat
kéri azzal az egyértelm céllal, hogy nyitott stratégiai autonémia valésuljon meg, és hogy az egyre Gsszetettebb geopolitikai
kornyezetben névekedjen Eurdpa ellendllé képessége. Elénkiteni kell a tdrgyaldsokat a félvezetSkkel foglalkozé eurdpai
testiileten (ESB) beliil, amelynek az ipari érdekelt felek, az EU reprezentativ szocidlis partnerei, valamint a legfontosabb
kutatokézpontok meghivdsaval kell bévitenie tagsagi korét.

4.4, Az eurdpai féorumokon folytatott vitdk sordn az Gj létesitményekre vonatkozd engedélyezési eljardsok javasolt
felgyorsitasat is eltérbe kell helyezni, hiszen az fontos 0sztonzét jelenthet a jelentSs kiilfoldi befektetésekrdl szolo
targyaldsokhoz (*), ami azonnali keresletet teremtene. Ennél is fontosabb, hogy az adminisztrativ terhek csokkentése és a
szabalyozdsi eszk6zok valamennyi tagdllamban torténd bevezetése csokkenteni fogja a széttagoltsagot, és kiszamithat6sagot
biztosit a jovébeli beruhdzdsok szdmara.

5. Finanszirozas

5.1. Az EGSZB nagyra értékeli a csipekrdl sz616 unids jogszabalyban bejelentett 43 millidrd eurdt és a csipalap jovébeli
létrehozdsdt, de kéri annak részletes tisztdzdsit, hogy hogyan fogjdk elGteremteni és elosztani ezeket a koz- és
magdnforrdsokat. Az EGSZB hangstlyozza tovdbbd, hogy teljes mértékben fel kell haszndlni az eurdpai helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terveket, amelyek célja, hogy koltségvetésitk 20 %-at a tagdllamok digitalis dtalakuldsara forditsak.

5.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a nulldrdl épitendd létesitményekhez kapcsol6dd kockazatok csokkentése és a beruhdzasi
megtériilési id@szakok leroviditése érdekében unids és tagdllami szintdi dllami tdmogatast kell biztositani az attorést hozd
technoldgidkba, a virtudlis tervezési platformokba és a ,maguk nemében elsé” létesitményekbe torténd beruhdzdsokhoz (az
élvonalbeli csipekre helyezve a hangstilyt).

() Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai
félvezets-6koszisztéma megerdsitését célzo intézkedési keret létrehozdsardl (a csipekrdl szol6 eurdpai jogszabély) (COM(2022) 46
final — 2022/0032 (COD))(HL C 365., 2022.9.23., 34. 0.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsigdnak — A csipekrd] szol6 eurépai jogszabdly (COM(2022) 45 final)
(HL C 365., 2022.9.23,, 23. o).

() llyenek példdul az USA-beli Intellel, a dél-koreai Samsunggal és a tajvani TSMC-vel folyamatban 1év§ targyaldsok.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE1353
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5.3.  Mivel a javasolt ESB a tagédllamok képvisel6ib6l fog allni, az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az alapok
nagyobb részéért a tagallamok fognak kiizdeni egymassal. Az EGSZB ezért azt szeretné, ha az unids forrdsokat gazdasagilag
hatékonyan, de kiegyensiilyozottan osztanak el a tagdllamok és a régidk, valamint a nagyvallalatok, az indul6 innovativ
véllalkozdsok és a kkv-k kozott, hogy senki ne maradjon le. Emellett a csipekkel foglalkoz6 ko6zos véllalkozdssal
kapcsolatban az EGSZB mar kijelentette, hogy konkrét kritériumokat kell kidolgozni, és hogy ,ebben szerepet kell jatszaniuk az
olyan szocidlpolitikai kritériumoknak, mint az érintett vdllalat hozzddlldsa a szocidlis pdrbeszédhez és a kollektiv tdrgyaldsokhoz, az
EU-ban letelepedett beszdllitokkal valo kiemelt egyiittmitkodés, de a beruhdzds dltal létrehozott tovdbbi fenntarthaté munkahelyek
szdmdnak és a munkakoriilmények mindségének is” ().

5.4. A javasolt csipalapnak koszonhetSen tobb hitel és kockazatitSke-finanszirozds all majd rendelkezésre, a kis
innovativ félvezetégyart6 vallalatok pedig tovabb novekedhetnek. Teljeskorti eurdpai kockazatitGke-piacra van azonban
sziikség ahhoz, hogy ezek a véllalatok atlendiilhessenek a kezdeti tn. ,haldlvolgye szakaszon”, amely a demonstraciotél a
piaci bevezetésig tart. Az EGSZB gyakorlati irdinymutatast kér — killonosen az indulé véllalkozdsok és a kkv-k szdméra —
arr6l, hogy miként lehet hozzaférni ezekhez az alapokhoz.

5.5.  Végezetil az EGSZB azt is kéri, hogy dolgozzanak ki egy hatékony cselekvési tervet arra, hogy kiilf6ldi
befektetéseket lehessen bevonzani, elsGsorban vezetd nemzetkozi félvezetd-vallalatoktdl, hogy igy az EU-ba dramolhasson a
téke és a know-how.

6. Készségek

6.1. A digitdlis készségek immdron a digitdlis ipari forradalom egyik kulcsfontossigi immateridlis eszkozének
szamitanak, a képzett munkaerd rendelkezésre dlldsa pedig a beruhdzdsi dontések fontos elemévé vélt, ugyanakkor a
készségek hidnya stlyosan lassitja a digitalis kapacitdsok kiépitését. A digitalis oktatds és a tdrsadalom korében a digitélis
alkalmazdsok tdrsadalmi hatdsdval kapcsolatos figyelemfelkeltés (kitérve a hatalom koncentricidjaval vagy a maganélet
tiszteletben tartdsdval kapcsolatos elényokre és kockdzatokra egyardnt) kulcsfontossdga eszkozok a fogyasztok és a civil
tarsadalom szdmdra ahhoz, hogy felel@sségteljesen hozzdjaruljanak a csip-okoszisztéma jovébeli fejlédéséhez, és hogy
vonzova tegyék az dgazatot a fiatalabb generdcié szdmdra. Az EGSZB azt is kéri, hogy forditsanak kiilon figyelmet a

csipgyartasban dolgozd, veszélyes anyagoknak kitett munkavallalok egészségének védelmére.

6.2. A mérnokok, tervezd szakemberek és technikusok esetében jelenleg riaszté mértékben novekszik a betoltetlen
allashelyek szdma. Az EGSZB udvozli a digitdlis Okoszisztéma érdekében nemrégiben létrehozott készségfejlesztési
partnerséget. Az eur6pai készségfejlesztési program részeként el6 kell segitenie a digitalis évtized program céljainak elérését
(az emberek 80 %-a rendelkezzen az alapvetd digitalis készségekkel, csokkenjenek a nemek kozotti egyenlStlenségek és
2030-ig 20 milli6 IKT-szakember legyen foglalkoztatva), valamint az unids készségfejlesztési program és a szocidlis jogok
eurdpai pillére céljainak elérését (a felndttek 60 %-a vegyen részt képzéseken).

6.3. A készségekkel kapcsolatos politikdknak figyelembe kell venniitk, hogy milyen hatdssal van az innovdci6
felgyorsitdsa a munkahelyek teremtésének és megsziinésének iitemére, ideértve azt a munkaerdpiaci 4talakuldst, amelyet a
mesterséges intelligencia technoldgiai fejlédése idéz els. Az alacsony és kozepes képzettséget igényld munkahelyek
kiilonosen ki vannak téve a megsziinés kockdzatdnak (és annak, hogy azokat digitdlis eszkozokkel és automatizéldssal
helyettesitik), mig a fejlett digitalis készségek irdnti kereslet csak novekedni fog. Az EGSZB tgy véli, hogy e kihivdsok
lekiizdéséhez jelentds erdfeszitésekre lesz szitkség a munkaerd tovdbbképzése és atképzése érdekében, kiilondsen a
technoldgiai készségek elavuldsa dltal érintett munkavallalok esetében. Ezenkiviil az egész életen 4t tartd tanuldsra és a
szakképzésre irdnyulé programoknak hozzd kell jarulniuk ahhoz, hogy az alapvetd specidlis készségek elsajatitdsa révén
szakosodjon az unidés munkaerépiac. Kulcsfontossaga lesz ezért, hogy a didkok hozzaférhessenek a legkorszertibb tervezési
és gyartasi berendezésekhez, és valds képzési tapasztalatokat szerezhessenek.

6.4. Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy az EU-nak koherens jogszabalyi keretre van szitksége ahhoz, hogy bevonzhassa a
félvezetSkre szakosodott kiilfoldi munkaerét. Az EGSZB nagyra értékeli a készségek és tehetségek EU-ba vonzdsardl szolo
eurdpai bizottsagi kozleményt (), és gy véli, hogy ezt tovabbképzési és atképzési programokkal kell kiegésziteni, tobbek
kozott a természettudomdnyok, a technolégia, a mfiszaki tudomdnyok és a matematika terilletén dolgozdk
vonatkozdsaban.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai
félvezet6-okoszisztéma megerdsitését célzé intézkedési keret 1étrehozdsrdl (a csipekrdl sz616 eurdpai jogszabdly) (COM(2022) 46
final — 2022/0032 (COD))(HL C 365., 2022.9.23., 34. 0.).

()  COM(2022) 657 final — A Bizottsdg kozleménye a képzett és tehetséges munkavillalok EU-ba vonzdsarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=HU
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6.5. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a készségek hidnya vildgszerte a tehetségekért folytatott
haborthoz vezet, ami bels§ (az EU-n beliili) vagy nemzetkozi ,agyelszivashoz” vezet. Az EGSZB ezért varakozdssal tekint
»Az agyelszivds — a népességcsokkenéssel kapcsolatos kihivasok enyhitése” cimd, hamarosan megjelend kozlemény elé.

7. K+F+I

7.1. Az EGSZB kiemeli, hogy sajndlatos médon az eurdpai kutatdsi és technoldgiai szervezetek dltal életre hivott
innovéciok koziil sokat a vildg mds részein alkalmaznak, és ezek nem eredményeztek er8sebb unids gyartobazist. Az
EGSZB ezért gy véli, hogy az eurdpai kutatdsi és technoldgiai szervezeteknek a teljes ipari bazist és minden, félvezetdkel
kapcsolatos meglévé know-how-t ossze kell fogniuk, kisérleti félvezetd-gyartosorokat kell fejleszteniiik és épiteniiik,
valamint fel kell tarniuk és ki kell akndzniuk az olyan kulcsfontossagt teriiletekben rejl6 jovébeli lehet8ségeket, mint a
pereminformatika, a mesterséges intelligencia és a kiberbiztonsdg. E tekintetben kulcsfontossigti lesz, hogy a
végfelhasznaloi dgazatokat sokkal kozelebb hozzuk az eurdpai kutatdsi bazishoz.

7.2. Az EGSZB hosszt tavi innovdcios titemterveket szorgalmaz a digitdlis 4tallas tdmogatdsa érdekében, mivel azok
proaktiv megkozelitést tesznek lehetévé arra irdnyuldan, hogy a K+F beruhdzdsok a hosszabb tavi stratégiai célok felé
mozdulhassanak, és kezelhetSk legyenek a félvezetS-okoszisztéma hidnyossdgai. Kéri tovabbd, hogy jobban haszndljdk ki a
csticstechnoldgiat alkalmazé kkv-k innovécios potencialjat; ezek a véllalatok gyakran rendkiviil specializaltak, agilisak és a
nagy értékd réspiacokon tevékenykednek.

7.3. Az EGSZB rdmutat, hogy jobb védelmet kell biztositani a vallalatok csipekbe integralt értékes szellemi tulajdondnak,
és tidvozli a csipekrdl sz016 jogszabdlyban bejelentett egyértelmd szabdlyokat. Az ESB jovébeli tevékenységének ki kell
terjednie az dgazati érdekelt felekkel az unids szellemitulajdon-jogok hatékony védelmérdl folytatott, megfelelGen id6zitett
konzultdciokra is.

7.4. Az EGSZB agy véli, hogy specidlis beruhdzdsokat kell a csipek tervezésével kapcsolatos K+F-re irdnyitani, mivel ez
biztositja a hozzdadott érték oroszlanrészét, és erdsitheti a fejlettebb gydrtasi kapacitds iizleti megalapozottsagat is. Ennek
kapcsan figyelembe kell venni az erésen fejl6dé biogazdasagot is, amely szdmos alkalmazast adhat a jov6ben. Az Eurdpai
Bizottsdgnak elemeznie kell, hogy miként lehetne kovetkezetes jogszabélyokat elfogadni a K+F beruhdzasokat 6sztonzd
adékedvezményekre vonatkozoan, kiilonos tekintettel a nagyvallalatokbol, kkv-kbdl, indulé innovativ vallalkozdsokbdl és
kutatdintézetekbdl 1étrejovd spin-off véllalkozasokat felolels jovdbeli konzorciumokra.

7.5. A kiberbiztonsdg szdmos ipari dgazatban, példdul a gépjarmdiparban, a gépiparban, a kommunikdcioban, az
egészségiigyben, a repiilés- és tiriparban és a védelmi dgazatban is fontos kérdéssé valt. Az EGSZB tovabbi innovéciot és
védelmet szorgalmaz a kibertdmaddsokkal szemben, és tgy véli, hogy jobban fel kell késziilni a jovSbeni innovativ
kiberbiztonsagi fenyegetésekre. Az EGSZB tdmogatja a kiberreziliencidrél sz6l6 eurdpai jogszabdlyra irdnyulé javaslatot,
amely 4j kiberbiztonsagi kovetelményeket vezet be, és lehet6vé teszi, hogy a gyartok és a fogyasztk jobban megértsék a
kiberfenyegetéseket. Az EGSZB kéri tovabbé, hogy még jobban erdsitsék meg az Furépai Unids Kiberbiztonsdgi Ugynokség
szerepét.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Bevezetés

1.1.  Avildgjarvany okozta vélsdg sulyosan érintette az euromediterran régiot: sulyosbitotta a meglévd problémakat, és a
kordbbiak mellett Gj kihivdsokat is teremtett. A kialakult tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények az egyenl6tlenségek
novekedésének kockdzatdval jarnak, killonosen a gyenge gazdasdgi és termelési rendszerrel rendelkezd orszagokban.

1.2. Az EGSZB Euromed nyomonkovetési bizottsdga tigy dontott, hogy figyelmét a civil tdrsadalomnak az
euromediterrdn térség Gjjaépitésében és rezilienciaépitésében jdtszott szerepére dsszpontositja.

1.3. A jelentés elkészitésében az euromediterrdn régié civil tarsadalmi szervezetei, valamint a killonboz8 orszdgok
gazdasagi és szocidlis bizottsagai vettek részt. Egyedi és szoros egytittmiikodés alakult ki a 2021. évi euromediterrn
cstcstalalkozé tdrsrendezdjének, Marokkonak a Gazdasagi, Szocidlis és Kornyezetvédelmi Tandcsaval.

1.4. A tdjékoztatd jelentés tehdt fontos hozzdadott értéket képvisel, amely a Foldkozi-tenger mindkét partja civil
tarsadalma részvételének koszonhetd.

1.5. Ez a jelentés kiegésziti az Oktatds és szakképzés az euromediterrdn térségben, Digitalizdcio és kkv-k a
foldkozi-tengeri térségben és Fenntarthaté fejlédés a foldkozi-tengeri térségben cimd korabbi tdjékoztatd jelentéseket ().

2. Kovetkeztetések

2.1. A civil tdrsadalom a lakossdgnak torténd segitség- és tdmogatdsnyujtds éllovasaként vildgszerte azonnal reagdlt a
vildgjarvanyra. A civil tdrsadalomnak az euromediterrdn térségben is dontd szerepe volt a Covid19 negativ hatdsainak
enyhitésében.

2.2. Az curomediterrdn térségben a civil tdrsadalmi szervezetek alapvet§ szolgiltatdsok és egészségiigyi elltds
biztositdsdval, egyéni véddfelszerelések szétosztdsdval timogattik a kormanyzati fellépést, valamint azzal, hogy — kiilonésen
a tavol es@ teriileteken — segitettek a kulcsfontossagti informdciok terjesztésében. A vildgjarvany éltal a lakossag
legkiszolgdltatottabb csoportjaira, példdul a nékre, a fiatalokra, a bevandorlokra és a fogyatékkal él6kre gyakorolt hatdsok
enyhitésében is jelentGs szerepet jatszottak.

()  Ez a tdjékoztaté jelentés kiegésziti az EGSZB-nek a témadval kapcsolatosan nemrégiben kiadott egyes véleményeit is, nevezetesen a
kovetkezdket: Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozdsardl (COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)) Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a technikai tdmogatdsi eszkoz létrehozdsirél (COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD))
(HL C 364., 2020.10.28., 132. 0.); A koronavirus-reagdldsi beruhdzdsi kezdeményezésrdl sz6l6 rendelet (a Hivatalos Lapban
még nem tették kozzé); Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Covid19-jdrvany utdni szitkséghelyzet: egy 4j
multilaterdlis métrix kialakitdsa (HL C 364., 2020.10.28., 53. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0053.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
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2.3, A civil tarsadalmi tevékenység megerGsitette a szolidaritdst az euromediterran térségben; a déli szomszédsigban
szdmos civil tdrsadalmi szervezet kezdte meg mikodését: civil szolidaritdsi csoportokat hoztak létre, innovativ
modszerekkel kisérleteztek, valamint fokoztdk online tdjékoztatdsi és koordindciods tevékenységiiket.

2.4, Az EGSZB meg van gyGzddve arrél, hogy a tisztességes és méltinyos gazdasdgi és tdrsadalmi helyreallitds csak a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek, a magdnszektor és kiilonosen a kkv-k bevondsaval lehetséges. A
mediterran térség helyreallitasat és a fenntarthatd és rugalmas tirsadalmi-gazdasagi modellek kialakitdsat olyan elveknek
kell 0sztonozniiik, mint a jogdllamisag tiszteletben tartdsa, a demokratikus értékek, a szocidlis és emberi jogok védelme, az
ILO alapvet§ egyezményeinek végrehajtdsa, valamint a fenntarthaté fejl6dés és az éghajlat-semlegesség célkittizéseinek
elérése irdnti kozos elkotelezettség.

2.5. Az EGSZB udvozli a foldkozi-tengeri térségre vonatkozé Uj program elfogaddsat, és hangsilyozza, hogy a
helyreallitdst timogaté valamennyi intézkedésnek a régio fejlédését és a régi6 lakossdga életmindségének javitdsat kell szem
el6tt tartania.

2.6. A Foldkozi-tenger ma egy sor olyan tdrsadalmi, politikai, kornyezeti, geopolitikai és bevandorldsi kihivds
kozéppontjaban all, amelyek nemcsak Eurdpa, hanem az egész vildg szamadra kulcsfontossagiak. Az EGSZB tigy véli, hogy a
térség egyre novekvd, tobbdimenziés kihivdsait csak az Eurdpai Unié dltal tdmogatott, megujitott és hatékony
multilateralizmus révén lehet kezelni.

2.7. Az éghajlatvéltozds hatdsai az elsivatagosodds, a vizhidny és a h6mérséklet emelkedése révén a mediterran térségre is
hatdssal vannak. A jelenlegi vélsdg ravildgitott arra, hogy meg kell erésiteni a kozos reziliencidt, és 0j egyiittmikodési
lehetdségeket kell keresni a kornyezetvédelem és a digitalizdcié teriiletén. Az EGSZB tgy véli, hogy hasznos lenne — nem
utolsésorban a civil tdrsadalom novekvd tudatossdga miatt és a szocidlis partnerek nagyobb mértékii bevonasa révén —
kiterjeszteni és megerdsiteni a WestMedhez hasonlé kezdeményezéseket, hogy a munkahelyteremtést, valamint az
okoszisztéma és a sokféleség védelmét célzo kék gazdasdgi modellek révén hozza lehessen jarulni az éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célok eléréséhez.

2.8.  Tiz évvel az arab tavasz utdn az Eurdpai Unié megdjitotta egyiittm(ikodési stratégidjat a mediterrdn térséggel. Ebben
az Osszefuiggésben az EGSZB gy véli, hogy az 0ij program a foldkozi-tengeri térség szamara kulcsfontossdgt eszkoz a régio
Covid19-vélsagot kovetd tarsadalmi és gazdasagi helyredllitdsahoz. A partnerség irdnti megujult elkotelezettségnek nemesak
a gazdasdgi és tdrsadalmi kihivdsokhoz kell szorosan kapcsolodnia, hanem a kornyezeti, demografiai és bevandorldsi
kihivasokhoz is, teljes mértékben tiszteletben tartva a haladdst és az Unid alapértékeit. Az egészségiigyi 1étesitmények
helyzete a régié szdmos teriiletén sériilékenynek bizonyult, a vildgjarvany okozta valsag pedig komoly prébatétel, amely a
politikai stabilitast is befolyasolhatja.

2.9. A mediterrdn térség helyredllitasi és Gjjaépitési programjaiban kiilonos jelentséget kell tulajdonitani idegenforgalmi
dgazat és kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsok gyors helyredllitdsdnak, hiszen a munkavallalok tobb mint felét 6k
foglalkoztatjdk az EU-ban. Ha a valsdg hatdsai elhizédndnak — figyelembe véve a strukturdlis munkanélkiiliséget is — annak
stlyos tarsadalmi kovetkezményei lennének, kiilondsen a fiatalok és a n6k korében.

2.10. A munkaer6 humdnt8kéjének fejlesztése killonosen fontos az EU foldkozi-tengeri partneroszdgainak fenntarthat6
fejlédése szempontjabol. Killonosen az idegenforgalmi dgazatban kell elémozditani a személyzet képzését. Az EGSZB
megjegyzi tovabbd, hogy a déli partnerorszdgokbdl a magasan fejlett iparosodott orszdgokba irdnyuld ,agyelszivds” jelentds
akaddlyt jelent, kiilonosen az eldbbi orszdgok gazdasdgainak digitdlis 4tdlldsa szempontjabdl. Az Eurdpai Unid
tagéllamainak ezért meg kell konnyiteniitk mind az 6ndllé véllalkozok, mind az alkalmazottként munkaét vallalok szdmara,
hogy r6vid vagy kozéptavi munkavéllaldsi engedélyt kapjanak az EU-ban, kiilonosen az informatikai dgazatban. Az Eurdpai
Bizottsagnak tovabba digitdlis projektek végrehajtasdt kell tdmogatnia a partnerorszdgokban annak érdekében, hogy
kiillonosen az informatikai technikusok jo foglalkoztatdsi lehetGségeket taldljanak a sajit orszdgukban.

2.11. A déli szomszédsdggal folytatott parbeszéd megerdsitése érdekében az EU a meglévd egyiittmiikodési eszkozoket
és programokat fogja felhaszndlni. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a civil tdrsadalmi szervezetek lehetd
legszélesebb korti bevondsat ajanlja egy olyan, minden szintre kiterjedd tdrsadalmi és civil parbeszéd révén, amely
figyelembe veszi a kiilonbozd érintett szereplSk sajatossagait és szerepét, és értékeli a jelenlegi dtalakuldsok és valsagok —
elsGsorban az éghajlatviltozds — hatdsainak kezeléséhez szitkséges politikdk és intézkedések meghatdrozdsiban és
végrehajtasaban vald részvételiiket.
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2.12.  Abecslések szerint a déli szomszédsdg szamos orszdgaban csokkenni fog az egy f6re juté GDP, és ugyanitt komoly
kihivasokkal kell szembenézni majd a novekvd tarsadalmi, gazdasagi és szegénységgel kapcsolatos kockazatok kezelése
soran. Ezért olyan gazdasdgi és pénziigyi Gjjaépitési tervekre van szikség, amelyek a novekvé szocidlis bizonytalansdgot
okozé problémdk kezelésére irdnyulé intézkedéseket is tartalmaznak.

2.13. A mediterrdn térség szdmos orszdganak gazdasdgi helyredllitdsa szorosan 9sszefiigg a megfelel§ oltdsi kampany
hatékonysagaval, ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy er6sitsék meg a COVAX-ot, és az eurdpai intézmények nyijtsanak
maximdlis logisztikai és elldtdsi tdmogatdst kétoldali megéllapoddsokon keresztiil is. Az EGSZB hangsilyozza, hogy
killonosen fontos tdmogatni a Foldkozi-tengert§l délre fekvs partnerorszdgokat abban, hogy sajat orszagukban 6nallo
gyart6létesitményeket hozzanak létre oltdanyagok és egészségiigyi termékek eldallitdsdra. Ezzel osszefiiggésben megismétli
azt a kérését, hogy komolyan vitassdk meg, hogy a vildgjarvanyok elleni kiizdelem érdekében oltéanyagokra és egészségiigyi
termékekre vonatkozé szabadalmakat szabaditanak fel.

2.14. Az EGSZB ugy véli, hogy a Covidl9 utdni helyredllitds keretében a civil tdrsadalom aktiv részvétele
kulcsfontossdgti az olyan célok eléréséhez, mint amilyen az emberek életmindségének javitdsa és a fenntarthatd fejlédés
Uj modelljének kidolgozdsa. Ezért felszdlitja az eurdpai intézményeket, hogy a déli szomszédsdggal megvaldsuld partnerség
keretében erdsitsék tovabb a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsinak valamennyi eszkozét.

2.15. A civil tarsadalmi szervezetek élen jartak a vildgjdrvanyra adott egészségiigyi és szocidlis valaszlépések
tamogatdsdban, és tevékenységiik lehet6vé tette a lakossdgra gyakorolt szocidlis és egészségiigyi kovetkezmények enyhitését.
Amint azonban arra az EGSZB mdr rdmutatott: a tdrsadalmi igényekre valé reagaldsi képességiiket befolydsolja, hogy az
erforrdsok gyakran korldtozottan és ingadozé mennyiségben allnak rendelkezésre. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl,
hogy meg kell erdsiteni a civil tirsadalmi szervezetek szdmadra biztositott timogaté mechanizmusokat, nem utolsésorban a
vilagjarvany éltal kulonosen érintett, legkiszolgdltatottabb csoportok — példdul a fiatalok, a nék, a bevandorldk és a

fogyatékossdggal él6k — magasabb szint védelme érdekében.

2.16. Az EGSZB tovabbi fellépést siirget az eurdpai intézmények részérdl a béke, a demokricidk és az emberi jogok
tiszteletben tartdsdnak tdmogatdsa érdekében a mediterrdn szomszédsag konfliktus sijtotta teriiletein. A vildgjarvany miatt
tovabb romlottak a konfliktus stjtotta teriiletek lakossdgdnak korillményei, és hatdrozott kezdeményezésekre van sziikség
egy atfogd béketerv biztositdsahoz.

2.17.  Tekintettel a vildgjarvany okozta valsagbdl vald, varhatéan nehéz kildbaldsra, az EU és Marokko, illetve Tunézia
kozott folyamatban 1év6 kereskedelmi targyaldsok, valamint a Jorddnidval hamarosan kezd8dé targyaldsok egyre
fontosabbd vélnak. Az EU-nak jobban figyelembe kellene vennie a meglévé aszimmetridkat, és megfelelSen alkalmazkodnia
kellene déli kereskedelmi partnereihez. Az EGSZB kéri a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek nagyobb
mértéki bevondsat a targyaldsi folyamatokba, valamint ennek a Szerz8désekben torténd hivatalos rogzitését, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek és a szocialis partnerek ténylegesen hozzdjarulhassanak a partnerorszdgok kozotti kereskedelmi
kapcsolatokhoz, killonosen a jovébeli kereskedelmi megdllapoddsok fenntarthatésagrol szold kotelezd fejezetei
végrehajtdsanak biztositdsa érdekében.

2.18.  Emellett az EGSZB azt javasolja, hogy a civil tdrsadalmi szervezeteket és a szocidlis partnereket — hivatalosan
strukturdlt bevondsuk részeként — ne csak a fenntarthatdsigi fejezetek terén, hanem a kereskedelmi és beruhdzdsi
megéllapodasok teljes hatokore kapesdn ruhdzzak fel hatdskorokkel.

2.19. Az EGSZB megismétli azt az dlldspontjat, hogy az Unié kereskedelemdsztonzd tdmogatdsi alapjainak egy részét
arra kellene forditani, hogy el6bbi tdmogassa a civil tdrsadalmi szervezetek fenntarthaté kereskedelmi és beruhdzasi
erbfeszitésekkel kapcsolatos szerepvallaldsat és kapacitasépitését.

2.20. Az EGSZB madr kordbban is javasolta a digitdlis készségek megerdsitését a Foldkozi-tenger mindkét partjan. A
foldkozi-tengeri régidra vonatkozé Uj stratégia elfogaddsat kovetden és a vildgjarvany utani ajjaépitésre tekintettel az EGSZB
ramutat, hogy a digitalis infrastrukttirdba torténé beruhdzdsokat és a kkv-k digitélis dtalakuldsdnak tdmogatdsat — mint a
foglalkoztatds és a szocidlis fejlédés motorjat — meg kell erdsiteni, tobbek kozott a szocidlis partnerek bevondsaval,
felismerve a kollektiv targyaldsokban és a kiillonb6z6 szintl szocidlis parbeszédben rejlé lehetGségeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A pandémids vdlsighelyzet stlyosbitotta a foldkozi-tengeri térség kritikus kérdéseit; 25 évvel a Barcelonai
Nyilatkozat és 10 évvel az arab tavasz utdn a Foldkozi-tenger térségében a kihivdsok tovdbbra is dridsiak. Az Eurdpai Unid
és a mediterrdn térségbeli partnerei nemrégiben gy dontottek, hogy a nagyszabdst ,0j program a foldkozi-tengeri térség
szamdra” keretében djrainditjdk és megerdsitik az egytittmtikodést.
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3.2. Az Gj program azon a meggy6zGdésen alapul, hogy csak egyiitt és a partnerség szellemében dolgozva tudjuk
sikeresen és kozos érdekeinknek megfelelSen kezelni a jové stratégiai kihivdsait. A program a 2021 és 2027 kozotti
id@szakra vonatkozdan célzott gazdasdgi beruhdzasi tervet irdnyoz el§ a foldkozi-tengeri térség tdrsadalmi-gazdasagi
helyredllitdsinak el6mozditdsira. A Josep Borrell f6képvisel§ dltal megfogalmazott kozos cél egy békés, biztonsigos,
demokratikusabb, kérnyezetbardtabb, virdgzd és befogadd déli szomszédsag kiépitése.

3.3. A Med Dialogue for Rights and Equality [Parbeszéd a jogokért és esélyegyenl@ségért a mediterrdn térségben] dltal
nemrégiben kozzétett, Bridging the Sea [A tenger dthidaldsa] (*) cimdi tanulmdnybdl kideriil, hogy a déli szomszédsagban
miik6ds civil tdrsadalmi szervezetek kozel 63 %-a foglalkozik olyan kérdésekkel, mint a demokricia és a jogok
megerGsitése, mig tobb mint 53 %-uk kiizd tobbek kozott a tdrsadalmi-gazdasigi egyenlGtlenségek ellen. Egyre
fogékonyabbak és egyre t6bb figyelmet forditanak az 6koldgiai és kornyezeti kérdésekre. Ezek az adatok azt igazoljdk,
hogy megvannak a szilird alapok, valamint azt, hogy meg kell erdsiteni a civil tirsadalom tdmogatdsat annak érdekében,
hogy jobban meg tudjunk felelni a j6v6 kihivasainak.

3.4, A civil térsadalom a déli szomszédsigban az elmult két évtizedben megerGsitette jelenlétét. Tevékenysége lehet6vé
tette a lakossdgra gyakorolt szocidlis és egészségligyi kovetkezmények enyhitését, ugyanakkor ravildgitott arra is, hogy a
jobb miikodés érdekében meg kell erdsiteni a civil tdrsadalom kapacitdsait és készségeit.

3.5. A mediterran térség a vildg tobbi részéhez hasonlban jelentds gazdasigi és tdrsadalmi sokkot szenvedett el a
Covid19-vilagjarvany miatt. A tdrsadalmi és egészségiigyi kovetkezményeket stlyosbitotta a megfelel6 kozegészségiigyi
infrastruktira hidnya, kiilonosen a legveszélyeztetettebb orszdgokban. A vildgjarvany szdmos orszdgban a jo néhdny
tényez$ miatt — mint példdul az amdgy is bizonytalan gazdasdgi és szocidlis helyzet, a magas munkanélkiiliség és egyes
teriileteken, példdul Libidban és Sziridban a konfliktusok kovetkezményei — eleve fennall6 valsagok sordt gyarapitotta.

3.6. A mediterrdn térség kormdnyai — bar messze nem egyformdn — azonnal reagdltak, hogy a vildgjarvany terjedését
megfékezzék: a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalmi szervezetekkel egyiittmidkodve intézkedéseket hoztak a
munkavéllalok és a vallalkozdsok tdmogatdsdra, bar részvételik gyakran elégtelen volt, és egyes esetekben el is maradt. A
vildgjarvany hatdsainak megfékezése érdekében szinte valamennyi mediterrdn dllamban - példdul Marokkéban,
Egyiptomban, Jorddnidban és Libanonban — lezdrdsokat, kijdrasi tilalmat és utazasi korldtozdsokat vezettek be.

3.7. A vildgjarvany okozta valsdg miatt a térség szdmos kormdnya expanziv politikdt vezetett be a gazdasigi valsdg
kezelésére és egyes dgazatok tdmogatdsira a termelés Osztonzésével, addkedvezmények és gazdasagi 6Osztonzdék
bevezetésével, valamint a beruhdzdsok vonzova tételére irdnyulé intézkedésekkel.

3.8.  Avildgjarvany az egész mediterrdn térségben negativ gazdasdgi kovetkezményekkel jart, nemcsak olyan tényezék
miatt, mint a bels§ és kiils6 kereslet csokkenése és a fogyasztds visszaesése, hanem a romld pénziigyi helyzetbdl és az
allamaddssagbol adoddan is. A vildgjarvany okozta valsag kezdete 6ta a régid kormdanyai tovébbi forrasokat kiilonitettek el
az egészségligyi és gazdasigi rendszerek szamdra, hogy bizonyos dgazatokat tdmogassanak. Emiatt a mediterrdn térség
szinte valamennyi orszdgaban jelentdsen meg fog néni az dllamhaztartdsi hidny.

3.9. A kozlekedési dgazatot stlyosan érintették a korlitozd intézkedések, amelyek gatoltdk és csokkentették a
nemzetkozi mobilitdst, igy az idegenforgalom volt az egyik leginkdbb érintett dgazat a vildgjarvany okozta vélsigban. Az
OECD becslései szerint az dgazatban 45-70 %-os visszaesés, a nemzetkozi turizmusban pedig 60-80 %-os csokkenés
varhat6 (°). A turizmus a foldkozi-tengeri térség orszdgainak egyik legfontosabb gazdasagi dgazata, és az ENSZ Kereskedelmi
és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) szerint Egyiptom és Marokké a vildg legsdlyosabban érintett orszdgai kozé
tartozik (4).

3.10. A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok és az ondll6 vallalkozok a déli parton fekvd orszdgok gazdasdgdnak egyik
fontos osszetevéjét képezik. Jelentésen csokkent a forgalmuk, és a legtobbjitk kénytelen volt csokkenteni az alkalmazottak
létszamat. E tekintetben olyan strukturdlis intézkedések bevezetésére lesz szitkség, amelyek segithetnek a kkv-knak kildbalni
a valsagbdl, novekedni és megtjulni oly mddon, hogy kozben képesek legyenek szembenézni a digitalizdcié és a
dekarbonizdci6 kettSs kihivasaval is.

) https://meddialogue.cu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
() https:/[unctad.org[system/files|official-document/ditcinf2020d3_en.pdf

——


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf
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3.11. A mediterrdn térségben a vildgjarvany okozta vilsig minden tdrsadalmi csoportot érintett, de kiilonosen a
kovetkezdket: a fiatalokat a munkaerépiac romldsa és az iskoldkat és egyetemeket érint§ bezardsok miatt; a ndket, akik
egyes teriilleteken, példdul a déli szomszédsigban, f6ként az informadlis gazdasigban, a mezGgazdasigban és az
idegenforgalmi dgazatban dolgoznak, amelyeket stlyosan érintettek a korlatozo intézkedések; a kiszolgaltatott csoportokat,
példdul az informélis munkavallalokat és a menekiilteket, akiket gyakran nem érintettek a szocidlis védelmi intézkedések;
valamint a fogyatékkal él6ket a gyakran nem megfelel§ szolgéltatdsok miatt.

3.12. A déli szomszédsdg egyes teriiletein olyan tényez6k, mint a vizhidny és a higiéniai és egészségiigyi
szolgdltatdsokhoz val6 rossz hozzaférés — kiilonosen a tdrsadalmilag legelszigeteltebb rétegekben, a konfliktus stjtotta
teriileteken és a menekiilttdborokban — stlyosbitottdk a jarvany hatdsdt.

4. Kihivisok és lehetGségek

4.1.  Amint azt az Unié a Mediterrdn Térségért f6titkdra kiemelte (°), a jelenlegi egészségiigyi valsdg veszélyezteti a
térségben az elmalt években elért tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédést. A vilsig azonban lehetéséget kinal az integrdcid
megerdsitésére és a gazdasigok rugalmasabba tételére.

4.2. A civil tdrsadalom szerepe az euromediterrdn térségben kiemelked$ fontossigl egy igazsdgosabb és befogadébb
tarsadalom vildgjdrvany utdni felépitésében; ehhez hasonléan pedig, ahogyan azt a portéi szocidlis csticstaldlkozoén (%) is
kiemelték, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek aktiv részvétele kulcsfontossagt ahhoz, hogy senki ne
maradjon le, és hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére ténylegesen megvalésuljon.

4.3. A Covidl9 és a kapcsol6dd intézkedések veszélyeztetik a civil tdrsadalom fenntarthatésdgdt. A kormdnyok és
szamos adomdnyozé felfiiggesztette a vissza nem téritendS tdmogatdsokat, és befagyasztotta a finanszirozdst, tovdbbd
forrdsokat csoportositott at a Covid19-jarvany enyhitését célzo eréfeszitésekre. Ennek kovetkezményei veszélyeztetik a civil
tarsadalmi szervezetek mar amugy is torékeny fenntarthatésdgat, a kozosségek tovabbi szolgdlatanak lehetdségét, valamint
szamos civil tdrsadalmi aktivista munkdjdt, jollehet nagy az elvdrds a civil tdrsadalmi szervezetekkel szemben. Az EGSZB
hangsilyozza, hogy a szervezett fenntarthat6sagi timogatdsok és az alapvetd tdmogatdsi forrdsok elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a civil tdrsadalmi szervezetek alkalmazkodni tudjanak a gyorsan véltozé helyzetekhez, és vélsdg idején folytathassdk
mikodésiiket.

4.4. Az EGSZB kiemelte, hogy az éghajlatvaltozds hatdsainak szempontjabol a Foldkozi-tenger a vildg egyik
legkiszolgdltatottabb teriilete. A Covid19 negativan befolydsolta a tdrsadalmi helyzetet és a fejlédést, ami siirgGssé teszi a
fenntarthat6 fejlédés és a zold gazdasdg stratégidinak elfogadasat.

4.5. A helyredllitasi tervek elfogaddsa a mediterrdn térségben potencidlisan lehetGséget jelent a régié gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlédésének biztositdsdra. A fejlesztési lehetGségeket mindenképpen ssze kell kapesolni az olyan
elvek tiszteletben tartdsdval, mint a szolidaritds, az egyenl6tlenségek elleni kiizdelem, valamint a jogallamisdg védelme és
tiszteletben tartdsa. A civil tarsadalom aktiv részvétele valamennyi cél elérésével kapcsolatban alapvetd fontossdga.

4.6. A déli szomszédsdg orszdgaiban a Covid19 utdni jovébeli jjaépitési terveknek a gazdasigi novekedés mellett
els6sorban az éghajlatvédltozdshoz, a vizhidnyhoz, a sivatagosoddshoz és a kornyezetszennyezéshez kapcsol6dé kornyezeti
problémak megfékezésére iranyuld intézkedésekre kell Gsszpontositaniuk. A kornyezetvédelmi és természetvédelmi
intézkedések a gazdasdg diverzifikdldsa és minéségi munkahelyek teremtése révén porzitiv hatdst gyakorolhatnak a
mediterran térségre. Ezzel sszefiggésben az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a déli partnerorszdgokban nagyon nagy
lehetdségek rejlenck a megtijuld energidkban (killonosen a nap- és szélenergidban), és arra kéri az EU-t és tagdllamait, hogy
torekedjenek fenntarthatobb kozos beruhdzdsokra ezen a teriileten.

4.7. Az EGSZB mdr hangstlyozta, hogy a mediterrdn térségben is el6 kell mozditani az igazsigos dtmenetet, hogy az az
egészségiigy, az oktatds és a nemek kozotti egyenldség terén is elényokkel jarjon. A valdban az dtmenet és a digitalizacio
elveihez igazodé helyredllités biztositdsa érdekében donté fontossagu lesz a tudatossdg és az egyes vallalkozdi attittidok és
digitélis készségek fejlesztése. Az EGSZB tdmogatja a déli partnerorszagok arra irdnyulo felhivasat, hogy az EU és tagllamai
erSteljesebben kotelezzék el magukat a foldkozi-tengeri térségben folytatott kutatdsi és fejlesztési egyiittmiikodés irdnt.

Q] UM Foreign Affairs Ministers set priority areas for stronger cooperation and integration in the Euro-Mediterranean region — Union
for the Mediterranean — UfM (ufmsecretariat.org)
() https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/


https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/
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4.8. A déli szomszédsag helyredllitdsa — egy olyan kornyezetben, amelyet az informalis foglalkoztatds és gazdasdg magas
ardnya jellemez — szorosan kapcsolddik egy hatékony szakképzési és oktatdsi modell kialakitdsdhoz is. Az EGSZB ismét
hangstlyozza, hogy kiilonosen a fiatalok és a nék esetében meg kell erdsiteni a szakmai készségeket, hogy azokat nemzeti
és transznaciondlis kornyezetben is hasznositani tudjék az ,agyak korforgdsa” érdekében. A civil tdrsadalmi szervezetek
fontos szerepet jatszanak a készségek megerdsitésében is a nem formalis oktatds, miihelytalalkozok és képzések szervezése,
valamint a szocidlis gazdasdg el6mozditdsa révén. Az EGSZB azt is hangsiilyozza, hogy hogy sziikség van a szocidlis
partnerek bevondsdra — amint azt tobbek kozott mar az ,UfM Regional dialogue with social partners” [UMT — Regionélis
parbeszéd a szocidlis partnerekkel] cimd dokumentum is hangstlyozta —, nem utolsésorban a munkaerépiaci kereslet és
kindlat kozotti eltérés” kezelése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Osszefoglalds és ajanldsok

.....

tarsadalmat be kell vonni ebbe a folyamatba.

1.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a biztonsdg messze tdlmutat a védelmen, és hogy egy atfogd unids biztonsagi
stratégidnak a konkrét védelmi intézkedések tdmogatdsa és kiegészitése érdekében a polgari és a megel6zési szempontokra
is Osszpontositania kell.

1.3. Az EGSZB hangstlyozza a tdrsadalmi igazsdgossdg, a gazdasdgi kildtdsok és a kornyezeti fenntarthatdsig
jelentéségét a megelzés tekintetében. A tdrsadalmi béke és a gazdasagi stabilitds az erészakmentesség fontos elSfeltételei. A
globalis felmelegedés korldtozdsa és a kovetkezményeinek kezelése alapvetd fontossdgi ahhoz, hogy a vildgban fent
lehessen tartani a tdrsadalmi rendet és a békét.

1.4. A stratégiai irdnytdi nem veszi kell6képpen figyelembe, hogy milyen szerepet jatszhat, illetve kell jitszania az
eurépai civil tdrsadalomnak annak érdekében, hogy novelni lehessen a hibrid tdmaddsokkal, valamint az unids
tagdllamokon belili és az unids tagdllamok kozotti kohézio és szolidaritds ellenséges erék dltali szisztematikus alddsasaval
szembeni rezilienciat.

1.5. A polgdri és megel6z8 biztonsdgpolitika szorosan Gsszekapcesolodik a katonai védelmi képességgel. Ez utdbbi a
biztonsdg nélkilozhetetlen feltétele, és elrettentS hatdsanak jovoltabol megel6zd jellegtinek is tekinthetd.

1.6. Az EGSZB ugy véli hogy a stratégiai irdnytd tdlsigosan pozitiv képet fest az eurdpai biztonsdg- ¢és
védelempolitikdrol.

1.7. A NATO nemcsak az EU stratégiai partnere, hanem az Uni6 biztonsdgdnak {6 letéteményese is. Az eurépaiaknak a
sajat cselekviképességiiket erdsitd intézkedésekkel nagyobb hozzdadott értéket kell biztositaniuk a NATO szdmdra. Az EU
és a NATO eddig nem hasznalta ki teljes mértékben az egyuittmikodésiikben rejlé lehetéségeket. A biztonsag és védelem
eurdpai pillérének megerdsitése a NATO megerdsitését jelenti.

1.8.  Végs6 soron az EU-nak nagyobb felelGsséget kell vallalnia, és a NATO eurdpai pilléreként létre kell hoznia az
eurépai védelmi uniét, biztositva, hogy az teljes mértékben tiszteletben tartsa az egyes tagdllamok semlegességét, és
osszeegyeztethetd legyen azzal.
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1.9. Az EU-nak jobban meg kell értenie a transzatlanti partnerség kulcsfontossdgt szerepét a NATO — és ezaltal Eurdpa
biztonsdga — szempontjdbol.

1.10.  Tul sok unids tagallam hanyagolta el hosszt id6n keresztiil védelmi kételezettségeit és képességeit, ami a fegyveres
er6k dramai alulfelszereltségéhez, felkésziiletlenségéhez és interoperabilitdsanak hidnydhoz vezetett.

1.11. Az unids tagallamoknak jobban 6ssze kell hangolniuk a nemzeti szint(i képességfejlesztést és védelmi tervezést, és
sokkal tobb kozos beszerzést kell végrehajtaniuk. Az eurdpai védelmi képességek nagyobb hatékonysigat a nemzeti
iparpolitikdk sokkal jobb 6sszehangoldsa révén kell elérni.

1.12. Az eurdpai cselekvSképességet a tobbségi szavazds kiil- és biztonsdgpolitikdban torténd bevezetése révén meg kell
erdsiteni.

1.13. A stratégiai irdnytd fontos kiegészitd elemeként azonositani kell azt a szerepet, amelyet az eurépai civil tarsadalom
jatszhat a szolidaritds, az egytittm(ikodés és a reziliencia terén.

1.14. Az EGSZB nyilvdnos férumokat javasol az eurdpai és nemzeti szintdi stratégiai vitdk szdmdra.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  E sajat kezdeményezésti véleményben a stratégiai irdnytdi hatdsdt vizsgdljuk, és a civil tdrsadalom szemszogébdl
igyeksziink szakpolitikai szempontbdl értékelni az ehhez kapcsolddd eurdpai célkitiizéseket és lehetéségeket. Az EGSZB
idvozli az eurdpai biztonsdg és védelem megerdsitésére irdnyuld unids kezdeményezéseket.

2.2. A civil tirsadalom nem csak egy mellékszerepld a biztonsdgi kérdésekben, és véleményét meg kell hallgatni.
Konfliktus esetén a polgdri intézmények nagymértékben érintettek, és a civilek szenvedik el a hdbort pusztitd
kovetkezményeit.

2.3, A civil tarsadalom szempontjabdl a stratégiai irdnyt(i sztiken értelmezi a biztonsdg fogalmat, kiilonos hangsulyt
helyezve a védelemre. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a biztonsdg messze tilmutat a védelmen, és az unids biztonsagi
stratégidnak a stratégiai irdnyt(i keretében jelenleg tapasztaltndl nagyobb hangsulyt kellene helyeznie a polgdri és megel6zési
szempontokra.

2.4. Az Eurdpai Unié (EU) az erszak és a haboru ellentéte. Az EU-nak jobban ki kell hasznélnia politikai, anyagi és
kulturdlis er6forrdsait, hogy hozzdjaruljon a konfliktusok békés rendezéséhez és megel6zze a katonai eszkaldciot, mivel
talan éppen ebben rejlik az a képessége, hogy jelentds hozzdadott értéket teremtsen, és ez lehet a kulcsa eddig kifejtett
globilis befolydsdnak is. Hatékonyabban sikra kell szdllnia a tobboldali fegyverzetellendrzési megéllapoddsokhoz vald
visszatérés, a nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozdsardl szold szerz8dés betartdsa, valamint a nukledris
leszerelés melletti elkotelez8dés érdekében.

2.5. A szabdlyokon alapulé multilaterdlis rend kulcsfontossdgti az egyetemes emberi jogok védelmének szempontjabol.
Az Unibnak — a vildg valamennyi, hasonléan gondolkodé partnerével egyiitt — minden t6le telhet8t meg kell tennie a
szabdlyokon alapulé multilaterdlis rend erdsitése, illetve sziikség esetén helyredllitisa és megtjitdsa érdekében. A
hajlithatatlan erépolitika és az ,erGsebb joga” nem egyeztethet§ 6ssze a demokrécidval és a jogallamisdggal. A biztonsdg
szabadsdg nélkil értelmét vesztené. Ugyanakkor a biztonsdg fontos el6feltétele is a szabadsignak.

2.6. A polgiri és megel6z6 biztonsdgpolitika nem ellentétes a katonai védelmi képességgel. Eppen ellenkezéleg, ez

utébbi a biztonsdg nélkillozhetetlen feltétele, és elrettentd hatdsanak jovoltdbol megel6z4 jellegtinek is tekinthetd.

2.7. A biztonsigba és a védelembe irdnyulé politikai és pénziigyi befektetések esetében alapos és komoly értékelést kell
végezni az EU a) rendszerszint(i és b) eszkozszintl erésségei és gyengeségei tekintetében, valamint azzal kapcsolatban, hogy
képes-e az EU i. gondoskodni sajat biztonsdgardl, ii. stabilitdst teremteni a szomszédsagdban, iii. biztositani a globalis
kereskedelmi utvonalakat és a kritikus fontossdgti drukhoz és anyagokhoz valé hozzaférést, és nem utolsésorban iv. a
tagdllamok segitségével megbizhatd és egyértelmiien elkotelezett partnerként venni részt a szovetségekben, amelyek nem
csak Eurdpa biztonsdga szempontjdb6l birnak alapvetd jelentSséggel.
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2.8. A biztonsdg és a szabadsig nem érhet§ el kizdrdlag katonai képességek révén. Ehhez holisztikus tdrsadalmi,
gazdasagi és kornyezetvédelmi megkozelitésre, valamint jobb hirszerzésre és elGrejelzésre van sziikség. Prioritdsként kell
kezelni a megel6z8 politikdt és a diplomaciai és polgari eszkozokkel torténd konfliktusrendezést, katonai erd pedig csak a
legvégsS esetben vethet§ be. Ez azonban magdban foglalja a hiteles katonai képességek meglétét is, valamint azt, hogy
kétséget kizdréan készen is alljanak ezek bevetésére, ha az elkeriilhetetlen. Az Uniénak hatdrozottabban kell védenie sajat
érdekeit.

2.9. A globilis biztonsdgi rendszer végsS célja az igazsdgos béke fenntartdsa, és e cél elérésének legjobb eszkoze a
multilateralizmus. Ugyanakkor a rendszerre egyre nagyobb nyomds nehezedik, és az EGSZB megismétli a 2022. évi globilis
békejelentés ajanldsait, amelyek a béke globalis architektirdjanak megerdsitését célzo fellépést siirgetik ().

2.10. A védelmi képességek megerdsitésére és a biztonsdg novelésére irdnyuld intézkedések végrehajtasdhoz nagyobb
intézménykozi kovetkezetességre, a sildmentalitds megsziintetésére és mindenekel6tt a tagdllamok hatdrozott elkotele-
zettségére van sziikség.

2.11. Az Ukrajna elleni orosz invéziora, a hdbort Eurépdba vald visszatérésére és a hajlithatatlan erépolitikdra tekintettel
hatékony elrettent§ képességekre van szitkség. Ugyan a nagyhatalmi politika soha nem tartozott az EU céljai kozé, most,
hogy Oroszorszdg és Kina megkérddjelezi a nemzetkozi rendszert és biztonsagot, alkalmazkodnia kell a nagyhatalmak
kozotti novekvd, rendszerszinti versenyhez. Oroszorszdg nyiltan megsérti az ENSZ Alapokmadnyat, Kina pedig az
egyetemes emberi jogokat, amint az Hszincsiangban és Hongkongban is jol lathaté.

2.12. Az USA, Kanada és a vildg mds demokracidi fontos partnerek abban, hogy végrehajtsuk azt, ami irdnt az ENSZ
minden tagdllama hivatalosan és onként elkotelezte magdt: az egyetemes emberi jogok érvényesitését, amelyekbdl soha,
sehol nem lehet engedni.

2.13. Az EU-nak jobban meg kell értenie a transzatlanti partnerség, azaz az EU és az USA kozotti kapcsolatok alapvetd
fontossdgat a NATO és ezdltal Eurpa biztonsiga szempontjdbdl. Bir az elmdlt években az USA érdeklédésének
kozéppontjiba egyre inkdbb az dzsiai és csendes-Ocedni térség keriilt, az orosz agresszi6 azt mutatja, hogy a viligrendet a
jovében sziikség esetén Eurdpaban is biztositani kell és meg kell védeni.

2.14. A NATO nem csupdan az EU stratégiai partnere: Eurdpa katonai védelmét a NATO biztositja, és az eurdpai védelmi
pillért teljes mértékben ezt kiegészité mddon kell kialakitani. Az Ukrajna elleni orosz invazié és a nemzetkozi biztonsagi
rend elleni orosz tdmadds minden tekintetben megerdsiti ezt a tényt. Az eurdpai védelmi egyiittmiikodés fokozdsa
megerdsitheti a NATO-t és novelheti Eurdpa cselekvSképességét a sajat biztonsigdhoz és a regiondlis stabilitdshoz valo
hatékonyabb hozzdjarulds tekintetében.

2.15.  Habdr az EU mint politikai kozosség és a NATO mint szovetség egyaltalin nem azonos, a kett§ kozotti dtfedés — és
nem csak az értékek és a célok tekintetében — jelentSsen novekszik. Finnorszag és Svédorszdg NATO-csatlakozdsdval 23
orszag mindkét szervezethez tartozni fog. Az eurdpaiaknak a sajdt stratégiai cselekvéképességiiket erdsits intézkedésekkel
nagyobb hozzdadott értéket kell biztositaniuk a szovetség szdmdra. VégsS soron az EU-nak nagyobb felelGsséget kell
véllalnia sajt biztonsdgaért, és a NATO eurépai pilléreként létre kell hoznia az eurdpai védelmi unidt, teljes mértékben
tiszteletben tartva ekozben egyes tagallamok semlegességét.

2.16.  Tal sok tagallam hanyagolta el til sok éven keresztiil védelmi képességeit. Sok unids tagdllamban az esetenként
elégtelen, de mindenekel6tt nem hatékony védelmi kiaddsok a fegyveres erék dramai alulfelszereltségéhez, felkésziiletlen-
ségéhez és interoperabilitdsinak hidnyahoz vezettek. A NATO-tagsdggal is rendelkez$ unids tagéllamok esetében ez azt
jelenti, hogy elhanyagoljak szovetségi kotelezettségeiket.

2.17.  Eurépa védelmi képessége nemcsak az e célra rendelkezésre bocsdtott koltségvetési elSirdnyzatok Osszegétdl,
hanem mindenekelStt azok hatékony felhasznaldsatdl figg. Az EU-ban miikodd killonbozs fegyverrendszerek jelenleg
atfedésekhez vezetnek, és magas koltségeket, valamint hatékonysagi problémakat okoznak. Az unids tagdllamoknak jobban

(" Common Security — For our shared future, Stockholm, 2022.
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ossze kell hangolniuk a nemzeti szintl képességfejlesztést és védelmi tervezést, és sokkal tobb kozos beszerzést kell
végrehajtaniuk. Kovetkezetes unids és nemzeti szintli kozbeszerzési politikdkat kell elfogadni a koltségek csokkentéséhez
szitkséges méretgazdasagossag elérése, valamint a kialakuldban 1év8 indulé vallalkozdsok fennmaraddsanak biztositdsdhoz
szitkséges aktivitds kifejtése érdekében (?). Az eurdpai védelmi piacon jelenleg alkalmazott gyakorlatok az eurdpai szint
cselekvés hidnydbol fakad6é magas koltségeket titkrozik.

2.18. Az élland¢ strukturdlt egytittmikodés (PESCO), a koordindlt éves védelmi szemle (CARD) és az Eurdpai Védelmi
Alap (EDF) ellenére az EU tiil csekély elérehaladdst ért el az olyan hatékony kozos struktirak kialakitdsa terén, amelyekkel
sajat biztonsdgdrdl gondoskodhatna. Ennek megfelelGen nagy jelentSséggel bir a 2022. madrciusi versailles-i nyilatkozat,
amely az allam- és kormanyfék 2021. decemberi azon hatdrozatan alapul, miszerint ,az Eur6pai Uni6 nagyobb felelgsséget
véllal sajat biztonsdgaért, a védelem terén stratégiai megkozelitést alkalmaz, és noveli az 6nall6 fellépésre vald képességét”.

2.19. Az EU kiil- és biztonsdgpolitikai fellépési képessége megerésodne azdltal, ha a Tandcsban a kiilpolitika teriiletén
elmozdulndnak az egyhangd dontéshozatalrél (amely minden egyes tagdllam szdmdra lehetdséget biztosit arra, hogy
blokkolja az 6sszes tobbit). Koztes megolddsként fontoléra lehetne venni, hogy ideiglenesen teszteljék a mindsitett tobbségi
szavazds vagy a kettGs mindsitett tobbség (azaz a minGsitett tobbségre vonatkoz6 magasabb kiiszobértékek) gyakorlatat. A
tagdllamok egységes fellépését azonban elsGsorban nem az intézményi keret akaddlyozza. A tagéllamok inkdbb megkeriilik
a meglévs intézményi keretet, nem haszndljak ki a benne rejl lehetségeket, és nem kivannak részt venni abban.

2.20. A biztonsdg letéteményeseként Eurdpdnak j narrativdra, valamint a civil tdrsadalom és a polgéri szerepvallalds
altal vezérelt konkrét intézkedésekre lehet sziiksége ahhoz, hogy anélkill erdsithesse meg az eurdpai identitdst és
szolidaritast, hogy att6l kellene tartania, hogy a nacionalizmust az eurdpai sovinizmus véltja fel. A nyilvinossig
részvételének nyitottnak, atlathatonak és inkluzivnak kell lennie.

3. A stratégiai irdnyti pozitiv vetiiletei

3.1.  Jol valasztottdk meg a stratégiai irdnytdi céljat, amely arra irdnyul, hogy a kapacitdsépités (,cselekvés”), a nagyobb
felkésziiltség (,biztonsag”), a célzott beruhdzasok (,beruhdzis”) és a fokozott egyiittmiikodés (,partnerség”) révén fokozzak a
biztonsdgot, valamint megerdsitésék a partnerségeket és a szovetségeket.

3.2. A stratégiai irdnytd célja, hogy megerdsitse Eurépanak az ENSZ Alapokmdnydban foglalt elvek tiszteletben tartdsa, a
béke helyreallitdsa és a szabadsdg Eurdpdn belili védelme irdnti eltokéltségét.

3.3.  Ami a biztonsagot illeti, a stratégiai irdnyt( ,rendszerszintd rivalisként” utal Kindra; ezt az egyetemes emberi jogok
tomeges megsértése, Tajvan folyamatos fenyegetése és az orosz agresszor tdmogatdsa is megerdsitette. A stratégiai irdnytd
kiemeli, hogy Kina és Oroszorszdg megkérdGjelezi a nemzetkozi rendet. Bdvitik nukledris arzendljukat és dj
fegyverrendszereket fejlesztenek ki.

3.4. Az irdnytd rdmutat, hogy ezzel vészesen alddssdk a fegyverzet-ellenérzési architektirat, és e ,jogi vakuum” kdros
hatdssal van az EU biztonsagara nézve.

3.5. Az EU a vildg minden régi6jdban jogos érdekeket képvisel. A stratégiai irdnyt(i nem terjed ki szisztematikusan
mindezekre, de helyesen dllapitja meg, hogy — amint azt kiilonosen a Nyugat-Balkdnon maér lattuk — Eurdpa tétlensége
felhivast jelent mds hatalmak szdmdra, hogy betoltsék az drt.

3.6. A stratégiai irdnytdi hangsilyozza, hogy az Uniénak sokkal gyorsabban és lényegesen nagyobb elszdntsdggal kell
fellépnie, a tagdllamok szdmdra pedig biztositani kell, hogy szdmithassanak a kolcsonos segitségnytjtsra. Eppen ezért
kiemeli az EUSZ 42. cikke (7) bekezdésének fontossagat. Az Unibnak tisztdznia kell, hogy ezen elsédleges jogi alap
osszhangban dll-e a NATO-szerz8dés 5. cikke szerinti segitségnyujtasi kotelezettséggel.

() A biztonsdgi és védelmi technoldgidkra vonatkozd iitemterv, [COM(2022) 61 final], 4.9. pont.
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3.7. A stratégiai irdnytd a NATO-val OsszeegyeztethetG prioritdsként hatdrozza meg a miveleti készenlét és az
interoperabilitds javitdsdt. A stratégiai irdnyt(i tigy dbrdzolja az Unidt, mint amely egyengeti az utat az eurdpai védelem
javitdsa el6tt, és bejelenti, hogy az EU fel fogja szdmolni a kritikus képességek terén meglévé hidnyossagokat, meg fogja
erdsiteni az eurdpai tarsadalmak reziliencidjdt és stabilitdst fog teremteni az eurdpai szomszédsigban. Az els6 1épést az
5000 f6bdl allo gyorstelepitésti kapacitds létrehozdsa jelenti, amely 2025-re lesz teljesen mtikodSképes. Az EGSZB
emlékeztet arra, hogy a megvaldsitassal nem szabad tovabb késlekedni, mivel az EU e tekintetben mar tobb mint két
évtizede ambiciézusabb célokat tlizott ki, amelyeket maig sem sikeriilt elérni.

3.8.  Még ha a stratégiai irdnyt(i nem is hivatkozik a mindsitett tobbségi szavazds kiilpolitika terén torténd bevezetésére,
konstruktiv tartézkoddst szorgalmaz annak érdekében, hogy a cselekvésre kész tagdllamok haladhassanak tovabb. E
tekintetben jobban ki lehetne hasznalni az EUSZ 44. cikkét annak érdekében, hogy a Tandcs dltali hatdskor-dtruhdzds révén
a kozos biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) terén lehet6vé tegyék az egyiittmtikodést a megfelel6 képességekkel
rendelkezd, erre kész tagdllamok szdmadra.

3.9. A stratégiai irdnytd célja a polgdri és a katonai KBVP-missziok és -miiveletek észszer(i 6tvozése. A nem katonai
valaszlépésekkel osszefiiggésben kiemeli a polgdri KBVP-missziok jelentGségét. A stratégiai irdnyti szorosabb
egyiittmiikodésre torekszik a KBVP és az unids bel- és igazsagiigyi érdekelt felek kozott.

3.10. Az EGSZB udvozli, hogy a stratégiai irdnyti cselekvésorientdlt megkozelitést alkalmaz, tovabbd konkrét
javaslatokat és 1épéseket, valamint célddtumokat és mérfoldkoveket hatdroz meg, amelyeket az Eurpai Unié Tandcsdnak és
az Eurdpai Tandcsnak rendszeresen feliil kell vizsgdlnia.

3.11. A stratégiai irdnyt( olyan fontos intézkedéseket is kiemel, amelyek célja a ,nemek kozotti egyenléség, a béke és a
biztonsdg”, valamint az éghajlati hatékonysdg koncepcidjanak jobb bevezetése a KBVP-misszidkba és -miiveletekbe. Az EU
példaul 2023-ig meg fogja erGsiteni az egyetemes emberi jogi és a nemek kozotti egyenléséggel foglalkozé tandcsadéi
halézatat KBVP-misszidin és -miiveletein beliil, az unids éghajlatvaltozasi és védelmi titemterv végrehajtdsaval pedig a
klimasemlegesség felé fogja terelni a katonai dgazatot.

4. Az iranytiivel kapcsolatos kritikai észrevételek

4.1. A stratégiai irdnytd igen ambiciézus dokumentum, amely 202 5-ig tobb mint 80 konkrét intézkedést hatdroz meg. E
tekintetben a tagdllamok részérdl erés politikai akaratra van szitkség, kiilonben fenndll annak a veszélye, hogy a
dokumentumban inkdbb egy olyan Uni6 képe titkroz8dik vissza, amely nem rendelkezik hatdskorrel kiilpolitikai és védelmi
kérdésekben.

4.2. A stratégiai irdnytd jellemz8en sziikebben értelmezi a biztonsdg fogalmat: a biztonsdg azonban tobb a védelemnél.
A katonai konfliktusok elkeriilése szempontjab6l dontd jelentdséggel bir a megel8zés és az el6relatds fokozasa. A stratégiai
irdnytd a konkrét projektek és intézkedések jegyzékének osszedllitdsara osszpontosit. Az EGSZB tidvozli ezt. Ugyanakkor az
irdnyti nem hivatkozik konkrét foldrajzi teriiletekre, és nem hatdrozza meg kell6képpen, hogy a teriiletén kiviil — példdul a
kozvetlen szomszédsdgaban — hol kivinja még az EU az értékeivel és céljaival osszhangban kiterjeszteni a stabilitdst és a
biztonsdgot. Az irdnyt(t ki kell szélesiteni egy olyan dtfogé stratégia kialakitdsa érdekében, amely magéban foglalja a civil
tarsadalom bevondsat is.

4.3. A stratégiai irdnyti meglehetdsen pozitiv képet fest az unids biztonsag- és védelempolitika koherencidjardl és az EU
lehetséges képességeir6l, példaul amikor azt dllitja, hogy a kiilsé konfliktusok és vilsigok megel6zése és kezelése
tekintetében az EU ereje abban rejlik, hogy képes katonai és polgari eszkozoket egyardnt igénybe venni. Az irdnytdi nem
emlit konkrét példakat arra, hogy ez hol lenne sikeres. Egy valdsdgtdl elrugaszkodott elemzés azonban nem szolgédlhat
szilird alapként a biztonsdgi stratégidhoz. Az EU oOnértékelése, miszerint kovetkezetesen vezet§ szerepet jdtszik a
tobboldalti megolddsokban, és az, hogy a stratégiai irdnyttiben — példdul a globalis biztonsdggal kapcsolatos felelGsségének
véllaldsdval osszefiiggésben — kifejezetten dicséri 6nmagdt, nem teszi lehet6vé az Gszinte szamvetést.

4.4.  Lehet, hogy az EU sok politikai és pénziigyi erdforrast fektetett be a multilateralizmusba, de a tagdllamok —
legaldbbis az orosz tdmadasig — csak akkor kovettek Osszehangolt eurdpai kilpolitikai célokat, ha azok kozvetleniil
megfeleltek sajat nemzeti érdekeiknek. A stratégiai elérelatds alapvet hidnya tobb példaval is szemléltethetd, tobbek kozott
a kovetkezdkkel: a nyugat-balkdni bévitési folyamat, az eur6paiak libiai habortra adott vdlaszai, az energia-, nyersanyag- és
egyéb elldtdsi fiigg6ségek, Eurdpa ENSZ-en beliili képviselete, valamint a nemzeti katonai kapacitdsokba irdnyuld
GDP-ardnyos beruhdzdsok eltérd szintje.
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4.5. A stratégiai irdnyt( elismeri, hogy a NATO ugyan fontos az eurdpai biztonsdg szempontjabdl, de nem elegendd. Az
irdnytd megemliti a NATO-val fennallé stratégiai partnerséget, a kiegészitS jelleget és a dontéshozatali autondmiat.
Ugyanakkor csak néhdny tagallam semleges, azaz nem NATO-tag, és a szOvetség pusztdn stratégiai partnernél tobbet jelent
Eurépa szdmdra. A NATO Eurdpa biztonsdgdnak egyetlen valodi letéteményese, és beldthatatlan ideig az is marad. Az EU
azonban segithet az eurdpaiaknak jobban megszervezni az eurdpai biztonsighoz val6é hozzdjiruldsukat, mégpedig tgy,
hogy gondoskodik arrél, hogy egyesitsék védelmi képességeiket, Gsszehangolatlan nemzeti politikdjukat pedig feladjdk egy
kozos eurdpai megkozelités javdra. A stratégiai irdnytdben foglalt szdimos j6 megkozelités ellenére sem az EU, sem a NATO
nem akndzta ki eddig teljes mértékben az egytittmtikodésiikben rejlé lehetGségeket.

4.6. A stratégiai iranythoz hasonléan egyértelmden meg kell hatdrozni az eurdpai stratégiai autondmia fogalmat, ha azt
a biztonsagi és védelmi kérdésekre alkalmazzdk. A stratégiai autonémia nem arrél szél, hogy az EU egyediil jirjon el,
hanem hogy jobb partnerré valjon, amely képes sziikség esetén cselekedni, még akkor is, ha esetleg nem all rendelkezésre
tdmogatds. Nem jelentheti azt, hogy egyenld tavolsdgot tartanak a nagyhatalmaktdl, ahogyan azt az EGSZB a transzatlanti
kapcsolatokrol sz6l6 j keletli véleményében hangstlyozta. Az USA jelenleg Eurépa legfontosabb szovetségese és partnere,
és a jovében is az marad. Az EU-nak ugyanakkor kovetnie kell a stratégiai fiiggéségek csokkentésének utjat, tobbek kozott a
biztonsdgi és védelmi dgazatokban is, amint azt az EGSZB a biztonsdgi és védelmi technoldgidkra vonatkozd iitemtervrél sz6l6
véleményében (°) is megéllapitotta.

4.7.  Csokkenteni kell az egyoldald eurdpai fiiggéségeket, és nem csak a védelem teriiletén. Ez alapvetd fontossigli
Eurdpa biztonsdga szempontjabdl. Az EGSZB azonban gy véli, hogy a kolcsonos fuggSségek, kiilonosen a hasonléan
gondolkodd partnerek kozott, nemesak el6nyosek, hanem elengedhetetlenek is egy szabélyokon alapulé multilateralis
rendhez.

4.8. Az EU jovébeli katonai képességeit illeten a stratégiai irdnyttiben bejelentett uniés harccsoportok vagy
gyorsreagdlasti er6k Osszhangban vannak a nemzetkozileg koordinalt missziok keretében gyorsan bevethetd, kisebb
fegyveres er6kre vonatkozé elgondoldssal. Ezek az eréfeszitések azonban nem szemlélhetSk attdl a kérdéstél figgetleniil,
hogy Eurépa a NATO keretein belil megfelelSen hozzdjarul-e sajit biztonsdgdhoz. Az eurdpai eréfeszitéseknek
tamogatniuk kell a NATO eurépai pillérének hatékonysdgat. Jelenleg nem vildgos, hogy az uniés és NATO-tagallamok
hogyan tudnak elegend§ erdforrast biztositani mind a NATO Reagdl6 Er6k, mind az unids gyorsreagdldst er6k szdmara, ha
ezeket az er6forrasokat egyszerre kell mozgésitani. Rdaddsul a gyorsan bevethetS csapatokkal kapcsolatban bemutatott
intézkedések részben elmaradnak a mdr évtizedekkel ezelStt (Helsinki, 1999) hozott dontésektdl.

4.9. A stratégiai irdnytd nem veszi figyelembe, hogy milyen szerepet jatszhat, illetve kell jatszania a civil tirsadalomnak
Eurépdban annak érdekében, hogy névelni lehessen az unids tagdllamokon beliili és az unids tagallamok kozotti kohézié és
szolidaritas ellenséges erdk altali szisztematikus alddsdsdval szembeni rezilienciat.

4.10.  Ahhoz, hogy az EU a biztonsdg demokratikus és jogdllami letéteményeseként nagyobb szerephez jusson, nemcsak
erds, illetve erésebb unids intézményekre, a tagdllamok részérdl pedig nagyobb eldreldtdsra van sziikség, hanem kiterjedt,
hatdrokon atnytlé tarsadalmi szovetségekre is, amelyek elképzelhetetlenek az erds és élénk paneurdpai szervezett civil
tarsadalom, valamint a teljes mértékben elkotelezett eurdpai szocidlis partnerek nélkiil.

411. Az ecllenséges tdmaddsok nemcsak katonai miveleteket foglalnak magukban, hanem dezinformdciot,
kibertdmadasokat, gazdasagi zsaroldst stb. is. A stratégiai irdnytd emlitést tesz a hibrid fenyegetésekre valé koordindlt
reagaldst szolgdlé hibrid eszkoztdr és a kulfoldi informdciomanipuldcié és beavatkozds kezelésére szolgald eszkoztar
kifejlesztésérél, valamint a kiberdiplomdciai eszk6ztdr megerdsitésérél. A stratégiai irdnytdi nem foglalkozik kell§ mértékben
ezzel a kérdéssel, kiilonosen, ami a hatékony védelmi és ellenintézkedéseket illeti. Az Unidnak siirgdsen intézménykozi
megkozelitésre van szitksége az ilyen tdmaddsok és beavatkozasok elleni fellépéshez, amelybe a reprezentativ civil
tarsadalmat is be kell vonni annak érdekében, hogy megteremtsék az unids polgdrok kozotti tényleges szolidaritds,
egyiittmiikodés és reziliencia alapjait, kiilonosen helyi szinten, ahol az ilyen tdmadasok hatdsa a legkozvetlenebbiil érezhetd.

4.12.  Eurdpa biztonsdgit nem csak a hagyomdnyos értelemben vett katonai timadds lehetésége fenyegeti. A
magdnvallalatok, kozintézmények és kritikus infrastruktirdk elleni kibertdmaddsok és szabotazsok szintén hibrid hédborts
tamaddsnak tekintenddk, amelyek szornyt kdrokat okozhatnak. A stratégiai irdnyt(i nem foglalkozik kell6 mértékben ezzel
a kérdéssel, killonosen, ami a hatékony védelmi és ellenintézkedéseket illeti.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A biztonsdgi és védelmi technolédgidkra vonatkozd iitemterv (COM(2022)
61 final) (HL C 443. 2022.11.22,, 112).
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5. Az irdnytii Gjrakalibrdldsa

5.1. Az EGSZB teljes mértékben osztja azt a nézetet, hogy az Unidnak szdmolnia kell az ENSZ Alapokmanyat megsértd,
egyre agresszivebb revizionista hatalmakkal. A szabdlyokon alapulé multilaterdlis rend helyredllithaté, ha a liberdlis
demokracidk ragaszkodnak elveikhez, azokat diplomdciai, polgdri és katonai képességekkel tdmasztjak ald, és nem
engednek az onkényuralmi hatalmak csdbitdsanak, nyomdsanak és fenyegetésének.

5.2. Az eurdpai politikdnak azt a célt kell szolgdlnia, hogy megakadélyozza a fegyveres konfliktusokat; azonban arrdl
sem szabad megfeledkezni, hogy a vilig mér egydltalin nem olyan békés, mint amilyennek a hideghdbora vége utdn tint.
Ezért az eurdpai tdrsadalomban politikai konszenzusra van sziikség a lehetséges agresszorokkal szembeni védelmének
hatékony kialakitdséval és kiilonosen polgdri védelmi kapacitdsinak kiépitésével kapcsolatban. Dontd jelentGséggel bir a
nyilvdnos vita fokozdsa és a civil tarsadalmi szereplék aktiv részvétele.

5.3. A transzatlanti partnerség jéval tobb politikai befektetést igényel. Bar tdlmutat a NATO-n, mégis a szovetség egyik
alappillére. Az eurdpaiaknak tobb erdfeszitést kell tenniitk az EU és az USA kozotti kapesolatok fenntartdsa és elmélyitése
érdekében. Rendkiviil fontos az USA-val val6 stabil partnerség mind a kereskedelmi kapcsolatok, mind a biztonsdg
tekintetében.

5.4. A nukledris fegyverektSl mentes vildg eurdpai cél. Amig ez meg nem valésul, az Eurépa szdméra biztositott
amerikai nukledris biztonsdgi garancia, a NATO nukledris elrettentése és a francia visszatarté er tovdbbra is
nélkilozhetetlen tényezék az eurdpai biztonsag szempontjabol.

5.5. Az eurbpai partnereknek siirgdsen a védelmi kiaddsaik hatékonysdgdnak novelésére kell dsszpontositaniuk. Ez
tobbek kozott a hagyomdnyos nemzeti katonai rendszereik interoperabilitisdnak jelentSs fokozdsival érhet§ el. A
tagéllamoknak le kell kiizdeniiik a siirg6sen sziikséges rovid tavi védelmi képességek beszerzésével kapcsolatos jelenlegi
nehézségeket és félreértéseket, és kozos megkozelitést kell taldlniuk védelmi rendszereik kozos kozbeszerzés és kozos
egylittmiikodési projektek révén torténd kozép- és hossza tavi megerdsitésére. A kozos eurdpai projektek nem zdrhatjak ki
a kozeli szovetségeseket és partnereket, de az eurdpai védelmi piachoz valé hozzaférésiiknek szigortian a kolcsonosségen

kell alapulnia.

5.6.  Avédelmi kiaddsok GDP-n beliili ardnya annyiban fontos, hogy arrél megallapodds sziiletett a nyugati szovetségesek
kozott — pacta sunt servanda, azaz a megallapoddsokat teljesiteni kelll A hatékony képességek tekintetében fontosabb, hogy
ezeket pontosan meghatdrozzuk és idében megvaldsitsuk. Masodlagos jelentéséggel bir, hogy ez pontosan a GDP 2 vagy
tobb szdzalékat igényli-e. A lényeg az, hogy egy esetleges agresszor til magasnak itélje a tdmadds koltségeit. Annak
érdekében, hogy hatékonyabba tegye a tagallamok védelmi kiaddsait, az EU-nak eszkozeire és intézményeire, példdul a
PESCO-ra, a koordindlt éves védelmi szemlére, az EFA-ra és az Eurdpai Békekeretre kell tdmaszkodnia.

5.7. A védelmi beszerzések és az eurdpai védelmi ipari struktirdk dont§ jelentéséggel birnak Eurépa biztonsiga
szempontjabol. Ezekre nem csak a piac szabdlyai vonatkoznak. Eurépa biztonsdgdt mindazondltal nem dshatjdk ald
koltséges és eredménytelen kompromisszumok. A kozos projekteket a versenyképes és innovativ ipardgak teljesitGké-
pességének kell vezérelnie, nem pedig az egyiittm(ikodési projektekre vonatkozé nemzeti kvétaknak.

5.8. Az irdnytd a biztonsdg szdmos fontos aspektusdra kiterjed, de nem foglalkozik kell6képpen a hirszerzéssel. Az
EU-nak aktualizalnia kell az irdnyt(t azdltal, hogy egyértelmd elemzést készit az eurdpai hirszerzési képességekrdl, és
konkrét javaslatokat tesz azok javitdsdra.

5.9.  EszszerGsiteni kell a nemzeti védelmi eréket, azaz hatékony kozos parancsnokldsi rendet kell létrehozni, amely
végs6 soron a kozos eurdpai fegyveres erék alapjat képezi. Meg kell tolteni tartalommal az Eurépai Unié Katonai Torzsét és
az Eurdpai Védelmi Ugynokséget.

6. A civil tirsadalom hozzdjiruldsa Eurpa biztonsigihoz és védelméhez

6.1. A stratégiai irdnyt(i nagy el6relépésnek szamit. Ki kell egésziteni egy olyan eurépai kiilpolitikai stratégidval, amelyet
a biztonsdg tdgabb értelemben vett, az ENSZ fenntarthatd fejlddési céljaival is 6sszhangban 1évé fogalma jellemez, és amely
aktivan bevonja a civil tarsadalmat.
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6.2. A katonai konfliktusok elkeriiléséhez feltétlenil tobb hirszerzésre, megel6zésre és eldrejelzésre van sziikség. Szamos
unids tagallamnak fokoznia kell a védelmi képességeibe torténd beruhdzdsokat, és tobbségitk mar meg is kezdte ezt. Ennek
a vallaldsnak hosszi tavra kell szélnia, amihez a civil tirsadalom tdmogatdsara van sziikkség. A NATO eurépai pillérének
biztositania kell a katonai elrettentést, de az EU-nak — tobbek kozott sajit katonai eszkozei révén — novelnie kell azon
képességét, hogy konkrét megel6z8 hozzdjaruldst nytjtson a regiondlis békéhez és stabilitdshoz.

6.3.  Amint azt az irdnyt( is javasolja, az EU-nak tdimogatnia kell a tagdllamokat abban, hogy javitsdk egyiittmtikodésiiket
annak érdekében, hogy csokkentsék védelmi képességeik nem hatékony széttagoltsdgdt és koltséges dtfedéseit; mindaddig
azonban, amig nem rendelkezik val6di védelmi hatdskorrel, az EU-nak korldtozott erdforrdsait tovabbra is elsGsorban
polgéri politikdkra és mechanizmusokra kell forditania a konfliktusmegel6zés lehet6vé tétele érdekében. A civil tarsadalom
itt tud valddi véltozdst elérni tdrsadalmi és gazdasdgi hdlézatain, valamint a nyilvanos és kulturdlis diplomdcidban rejlg
komoly potencidljan keresztiil.

6.4.  Egy szabad és élénk civil tarsadalomnak automatikus stabilizdl6 hatdsa lehet az eurdpai biztonsdgot érinté vélsdgok
idején. Ezt mar bizonyitotta példaul az orosz agresszié tekintetében, amikor is szdmos tagallamban tobb millié unids polgar
fogadott be és segitett ukran menekiilteket, kivételes hajlanddsdgot mutatva a segitségnydijtdsra, killonosen az Ukrajndval
szomszédos unios tagéllamokban. A biztonsdg dtfogd megkozelitésének magdban kell foglalnia az eurdpai sziikséghelyzeti
felkésziiltséget és a civil tarsadalmi szervezetek folyamatos tdmogatdsat is.

6.5. Az EGSZB a biztonsdg szempontjabdl kiemeli a tarsadalmi igazsdgossdg, a gazdasdgi kildtdsok és a kornyezeti
fenntarthatdsdg fontossagat. A tarsadalmi béke az erGszakmentesség fontos el6feltétele. A globdlis felmelegedés korldtozasa
és a kovetkezményeinek kezelése alapvet fontossdgti ahhoz, hogy a vildgban fent lehessen tartani a tirsadalmi rendet és a
békét.

6.6. Az EGSZB nyilvanos forumokat javasol a stratégiai vitdkhoz, hogy a civil tdrsadalom hozzdjdrulhasson egy olyan
Eurépa kialakitdsdhoz, amely védelmet nyujt az ellenséges tdmaddsokkal szemben, és reziliensebbé vilik a tagdllamokon
beliili és a tagdllamok kozotti kozhangulatot és politikai stabilitdst alddsé tdmaddsokkal szemben. ,A vilighatalmak
elényokért folytatott harcdban nem a katonai vagy gazdasagi er6 szamit, hanem egy tarsadalom alapvet§ jellemzdi” ().

6.7. Az EGSZB, annak ,Kiilkapcsolatok” (REX) szekcidja és — tekintettel a védelmi iparra — az Ipari Szerkezetvéltds
Konzultativ Bizottsdga (CCMI) (°) kulcsszerepet jatszhat az eurdpai és a globdlis biztonsdgrol a politikai szint és a tarsadalom
kozott folyd parbeszédben. Az EGSZB tovébbra is kéri a stratégiai irdnyt(i rendszeres frissitését, és gondosan értékelni fogja
a kapcsol6dé 4j kezdeményezéseket, példdul a védelmi csomagot.

6.8. Az orosz agresszio és a Kindval folytatott rendszerszint( rivalizdlds ravildgit arra, hogy az EU nem késlekedhet a
geopolitikai realitdsokhoz val6 alkalmazkodast illetGen. A liberdlis demokrdacidkban ezt csak a civil tdrsadalommal szoros
egyiittmiikodésben és annak politikai tdmogatasaval lehet elérni.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Mazarr, M. J.: What Makes a Power Great. The Real Drivers of Rise and Fall, Foreign Affairs, 2022. jalius/augusztus, 52. o.
() https:/[www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 575. PLENARIS ULESE, 2022. 12. 14. -
2022. 12. 15.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a szerzddésen kiviili polgiri jogi felelgsségre vonatkozé szabilyoknak a mesterséges

intelligencidhoz valé hozzdigazitisirdl (a mesterséges intelligencidval kapcsolatos felelGsségrél sz616
irdnyelv)

(COM(2022) 496 final — 2022/0303 (COD))
(2023/C 140/05)

Féel6ad6: Wautier ROBYNS de SCHNEIDAUER

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2022.10.6.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.10.14.
Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke
Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elnokségi hatdrozat: 2023.9.20.
Elfogadds a plendris iilésen: 2023.1.24.
Plendris iilésszak szdma: 575.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 154/1/0

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB a 2017-ben végzett Gtt6ré munkdja 6ta fogalmazza meg a mesterséges intelligencidval (MI) kapcsolatos
nézeteit, és kitart amellett, hogy nélkillozhetetlen, hogy az Ml-alkalmazdsok emberi feliigyelete felelGsséggel is jarjon,
valamint hogy bizalmat ébresszenek az ilyen technoldgia irdnt. Egyértelmd szabdlyokat szorgalmazott, beleértve a
jogellenes (vagy vélhet8en jogellenes) hasznélat esetén a természetes vagy jogi személyek felelGsségét is, ahogyan azt a
2019-es véleményében is kifejtette (').

1.2. Az EGSZB iidvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy — a nemzeti jog altal lehet6vé tett
kereteken beliil — erdsitsék meg a mesterséges intelligencia ilyen jogellenes alkalmazdsa miatt barmiféle kdrt szenvedett
kérosultak jogait azdltal, hogy a sérelmen alapuld felel@sségre vagy az objektiv felelgsségre vonatkozé meglévé nemzeti
jogszabalyokon, a termékfelel@sségi irdnyelv rendelkezésein és a biintetGjogon feliil kiillonos jogokat biztositanak.

(') Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak: Az emberkdzpontti mesterséges intelligencia irdnti bizalom novelése
[COM(2019) 168 final](HL C 47., 2020.2.11., 64. o).
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1.3. Az EGSZB eclismeri, hogy e célkit(izést a minimalis harmonizaci6 szolgdlja a leginkdbb, de tart a fejlesztési és ellatdsi
lanc szerepldi, illetve a birdk altali eltérd értelmezések kockazatatdl. Ezért mindenképp fontosnak tartja az egyértelmd jogi
meghatdrozasokat, és szitkségesnek véli az azon személyektl megkivant szakismeretek tovabbi bévitését, akiknek ezt az 4
jogszabalyt — megfeleld digitdlis ismeretekkel felvértezve — az egész Unidban alkalmazniuk kell majd. Az Eurdpai
Bizottsignak végsS célként egy olyan felelsségi rendszer kidolgozdsdra kellene torekednie, amely EU-szerte minél
egységesebben alkalmazhaté.

1.4, Az EGSZB a hatésagok feliigyeleti szerepén tilmenden elismeri egyik oldalrdl a megel6zési és biztonsagi szabalyok,
mésik oldalrdl a jogorvoslati lehetdségek kozotti kolesonhatds jelentségét a mesterséges intelligencia felelés fejlesztésére
vonatkozd unids és nemzeti eléirdsoknak valo megfelelés biztositdsa szempontjabol. Szorgalmazza, hogy hozzdk létre az
alternativ vitarendezési szervek hdlézatdt annak érdekében, hogy az megkonnyitse a kdrosultak szdmara jogaik gyakorldsat,
illetve tobb bizonyitékot gytjtson az irdnyelvvel kapcsolatban elért eredményekrdl.

1.5. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az irdnyelv egyenstilyt teremt a kdrosultak jogai és a mesterséges intelligencia
fejlesztGinek érdekei kozott. Ez lehetévé teszi a digitdlis atallds el8nyeinek kiakndzdsat, és példat mutathat a harmadik
orszagok szamdra, amelyek azt fontolgatjdk, hogy erre az ttra [épnek.

1.6. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorosan kovesse nyomon a mesterséges intelligencidval kapcsolatos
felel6sségre kiterjed6 pénziigyi garancidk vagy biztositds alakuldsit, kellSen figyelembe véve annak elérhetségét és
mértékét, mivel az Gj keretnek a gazdasdgi szereplSk és a biztositok szdmdra egyarant jogbiztonsigot kell teremtenie. Az
eseményekre vonatkozé bizonyitékok kulcsfontossigiiak annak értékeléséhez, hogy sziikség van-e intézkedésekre e
tekintetben, éppen ezért ezeknek az incidenseknek a dokumentaldsa és jelentése alapvet$ fontossdgu.

1.7. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a digitdlis dtllisba vetett bizalom novelése érdekében a
mesterséges intelligencia dltal okozott kdrok kdrosultjainak biztositott jogokat is foglalja bele kommunikécids stratégidjaba.

1.8. A technoldgiai fejl6dés sebességére tekintettel az EGSZB tdmogatja az arra irdnyuld szdandékot, hogy — amint a
bizonyitékok indokolttd teszik — felilvizsgdljdk ezt a jogszabalyt. Véleménye szerint az ezen irdnyelv hatalybalépésétdl
szamitott ot év a feliilvizsgalat tilsdgos eloddzasat jelentené, és azt javasolja, hogy azt a hatdlybalépést6l szamitott harom év
elteltével végezzék el. Az EGSZB e feliilvizsgdlat keretében kész dttekinteni a helyzetet és értékelni az unids civil tdrsadalmi
szervezetek tapasztalatait, kiilonos tekintettel a bizonyitdsi teherrel és a nemzeti jogszabalyok szerinti figyelembe vehetd
kérok esetlegesen eltérd meghatdrozaséval kapcsolatos végfelhasznaléi visszajelzésekre.

1.9.  Mivel a mesterséges intelligencia haszndlata sordn olyan kényes szakpolitikai dontések meriilhetnek fel, amelyeket
nem szabad kizdrolag a mesterséges intelligencia ellatdsi lancaban részt vevé felekre bizni, az EGSZB kéri, hogy az etikai
normédk meghatarozasaba is vonjak be, és kérjék ki ezen a téren a véleményét.

2. A javaslat osszefoglaldsa

2.1. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos szerz8désen kivilli felelgsségrél szolo irdnyelvre (a tovabbiakban: a
mesterséges intelligencidval kapcsolatos felelGsségrél szolé irdnyelv) irdnyulé javaslat az Eurdpai Bizottsdg mesterséges
intelligencidrol szl 2020. évi fehér konyvén, az ezzel egyidejileg késziilt, a mesterséges intelligencidval kapcsolatos
biztonsdgrol és felelGsségrdl sz016 jelentésén, valamint a mesterséges intelligencidrdl szolé jogszabdlyra irdnyuld, a
megel6zésre és a biztonsdgra Gsszpontosité 2021. évi javaslaton alapul. A javaslat Gsszefiigg az 1985-0s termékfelelGsségi
irdnyelv feliilvizsgdlataval (a tovabbiakban: felulvizsgdlt termékfelel@sségi irdnyelv), amelyet az e véleményben vizsgilt, a
mesterséges intelligencidval kapcsolatos felelGsségrél sz6l6 irdnyelvvel azonos idépontban terjesztettek elS. Mindkét javaslat
lehetdvé teszi a felperesek szdmadra, hogy bizonyos felekkel szemben koveteléseket tdmasszanak, a két eszkoz alkalmazdsi
kore kozott azonban van némi kiillonbség.

2.2. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos felel@sségrdl szol6 irdnyelv célja az MI-rendszerek alkalmazdsa sordn
okozott karokért valé szerzddésen kivilli polgari jogi felel6sség egyes aspektusaira vonatkozd egységes szabélyok
megallapitdsa. Ezaltal igyekszik javitani az egységes piac mtikodését, szélesebb kord védelmet biztosit a kdrosultaknak
(legyen sz6 akdr magdnszemélyekrdl, akdr vallalkozdsokrol), és harmonizalt szabdlyok révén erdsiti a mesterséges
intelligencidba vetett bizalmat. Ez kiterjed példdul a magdnélet megsértésére, az adatvesztésre vagy a biztonsagi problémdk
okozta kdrokra. Az Uj szabélyok példdul megkonnyitik a kdrtérités igénylését abban az esetben, ha valakit az MI-technoldgia
alkalmazdsaval lebonyolitott felvételi eljards sordn hatrdnyos megkiilonboztetés ért, még ha tovabbra is szdmos (jogi)
akadaly 4ll fenn. A fennmaradé jogbizonytalansdg felszdmoldsa érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy hatdrozzdk meg a
mesterséges intelligencidt alkalmazé gépek dltal hozott dontés jogi fogalmat.

2.3.  Ezzel az irdnyelvvel az Eurdpai Bizottsdg elsd alkalommal javasolja a mesterséges intelligencidra vonatkoz6 nemzeti
felel6sségi szabdlyok célzott harmonizdci6jat, megkonnyitve ezzel a mesterséges intelligencidval Osszefiggs karok
kérosultjai részére, hogy kartéritésben részesiiljenek. A mesterséges intelligenciarél szol6 fehér konyv célkittizéseivel és a
megbizhatdsagot és a mesterséges intelligencidba vetett bizalmat szolgdlo keret révén a jogallamisag elveit meghatérozé, a
mesterséges intelligencidr6l szol6 jogszabdlyra irdnyuld, 2021. évi eurdpai bizottsdgi javaslattal osszhangban az 4
szabélyok biztositani fogjak, hogy az MI-termékek vagy -szolgdltatdsok dltal okozott kdrok esetében a kdrosultak méltdnyos
védelemben részesiiljenek, ugyandgy, mintha a kdrokozas barmilyen més helyzetben tortént volna.
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2.4, Az irdnyelv — tigyelve arra, hogy ne veszélyeztesse vagy hitisitsa meg az eurdpai technoldgiai fejlédést — olyan
harmonizalt jogi keretet vezet be, amely a laboratériumt6l a piacig kezeli az Ml-rendszerek Osszetettségét, és két
jelentésebb — a meglévd igényeknek megfelel — jogi wjitdssal egyszerdsiti a jogi eljarast az MI-rendszerek dltal okozott
kérok kdrosultjai szdmdra:

— el6szor is, ha megillapitjdk, hogy nem tettek eleget az unids vagy nemzeti szabdlyozdsnak (illetve az abbdl eredd
gondossdgi kotelezettségnek), és észszertien valdszintsithet6 az Ml-rendszerrel (illetve annak kimenetével) fennall6
ok-okozati Osszefiiggés, az ,ok-okozati Osszefiiggés megdonthet§ vélelme” megoldast kindl a kdrosultak azzal
kapcsolatos nehézségeire, hogy részletesen ki kell fejtenitik, hogyan okozott kart egy adott hiba vagy mulasztds, ami
kiillonosen nehéz lehet, ha osszetett MI-rendszereket probalunk megérteni. Kiilon rendelkezések vonatkoznak a nagy
kockdzati MI-rendszerek szolgdltatéira (ldsd a 4.1. pontot), az utobbiak nevében eljard személyekre és a felhaszndlokra.
A javaslat csokkenti a vélelem stilyossdgt abban az esetben, ha az Ml-rendszert olyan nem szakmai felhaszndl6
haszndlja, aki nem avatkozott be az Ml-rendszer mtikodésébe,

— masrészt mig a termékfelel6sség esetében konnyebb meghatirozni, hogy kit kell perelni, addig a mesterséges
intelligencia kornyezete Osszetettebb. A javasolt irdnyelv alapjan a kdrosultaknak — a vallalatoktol és a szallitoktol
szarmaz6 bizonyitékokhoz valé hozzéféréshez fiiz6d6 ardnyos mértékd jog jovoltabol — tobb eszkoz dll majd
rendelkezésiikre, hogy jogorvoslatért folyamodjanak olyan esetekben, amikor nagy kockdzat mesterséges intelligenciat
alkalmaznak, és ilyen bizonyitékok szerzésére van szitkség. A kdrosultak olyan végzést szerezhetnek a birdsdgtol, amely
hozzaférést biztosit az annak megéllapitdsahoz sziikséges informdciékhoz, hogy mi okozta az altaluk elszenvedett kart,
és melyik természetes vagy jogi személy alpereshez fordulhatnak e kdrral kapcsolatban. Ha a bizonyitékokhoz kénnyen
hozzd lehet férni, az ok-okozati osszefuggésre vonatkozd vélelem tobbé nem alkalmazhat6, ami meglehetSsen
osztonz6leg hat arra, hogy rendelkezésre bocsdssdk az ilyen informdcidkat.

E két intézkedés révén a javasolt irdnyelv az ok-okozati osszeftiggés fogalmanak eltorlése nélkiil elGsegiti, hogy a kdrosultak
egyénileg vagy (adott esetben) egyiittesen jogorvoslattal élhessenek.

3. Az emberkozpontd technoldgiai fejlédés biztositdsa

3.1. Az EGSZB tisztdban van a mesterséges intelligencia el6nyeivel és lehetséges kockdzataival. Az MI alkalmazdsa nem
korldtozodhat pusztin arra, hogy az emberek dltal végzett feladatok kivéltdsdval és a koltségek csokkentésével javitja a
termelékenységet. E fejlédés kovetkeztében figyelmet kell forditani a megvéltozott munkakorilményekbdl fakado
egészségiigyi hatdsokkal kapcsolatos kockazatokra, a jogokra, példaul a maganélethez valé jogra, valamint munkahelyi
szinten dt kell gondolni a gép és az ember kozotti egyenstlyt, mivel az emberi ellen6rzést elényben kell részesiteni, kell6en
figyelembe véve, hogy adott esetben a gépek miikodését is emberi elSitéletek és elfogultsagok hatjdk dt. Az alapvetd
kialakitdsért tovabbra is az emberi szerepl6knek kellene felel6sséget vallalniuk, és az ennek esetleges hibdiért vald végss
anyagi felelGsség is az ovék lenne, amint azt a mesterséges intelligencidval foglalkozé magas szintii szakért6i csoport is
elismerte etikai irinymutatdsaiban. Jelenleg még sok mds fejleményt, tobbek kozott a nanotechnoldgidk kornyezeti hatdsait
sem dokumentaltdk kell6képpen. Az EGSZB tigy véli, hogy a mesterséges intelligencia tizemeltetSinek és az egyéb érdekelt
feleknek, példdul a kockazatkezelési tandcsadoknak és a biztositoknak, valamint a hatésigoknak és a munkavallalok
képviselinek egyardnt nyomon kell kovetniiik a lehetséges hatdsokat a val6 vildgot leképezs kornyezetben végzett
teszteken alapul6 kockdzatelemzés, audit és biztonsdgtechnoldgiai intézkedések révén. Az EGSZB — ahogy azt mar kordbbi
véleményében (%) is kifejtette — iidvozlenddnek tartand, ha olyan tanusitdsi eljardsokat vezetnének be, amelyek garantéljdk a
biztonsdgot és az emberi érdekek figyelembevételét.

3.2. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az MI-alkalmazdsok esetében fenndll a hibdk és a rosszindulatd
kibercselekmények veszélye, tovabbd utal a digitdlis mdkodési reziliencidrdl sz6lé rendeletre (DORA-rendelet) (°) és a
kritikus fontossdgli szervezetek kiberbiztonsdgardl és reziliencidjar6l szolé irdnyelvre () irdnyuld javaslatokrdl szolo,
nemrégiben kiadott véleményére. E kockdzatok és fenyegetések nyilvanvaléan indokoljdk a meglévé megel6zési és
nyomonkovetési el6irdsokat, valamint a jovébeli fejlesztéseket is, hiszen jelentkezhetnek 1j sebezhetdségek.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az emberkozpontti mesterséges intelligencia irdnti bizalom névelése
(COM(2019) 168 final)(HL C 47., 2020.2.11., 64. 0)).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a pénziigyi szektor
digitalis m@ikodési reziliencidjardl, valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012[EU, a 600/2014/EU és a 909/2014/EU rendelet
modositdsarél (COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2006/43[EK, a
2009/65/EK, a 2009/138/EK, a 2011/61/EU, a 2013/36/EU, a 2014/65[EU, az (EU) 20152366 és az (EU) 2016/2341 iranyelv
moédositasarl (COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD))(HL C 155., 2021.4.30., 38. o.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az Uni6 egész teriiletén
magas szint(i kiberbiztonsdgot biztositd intézkedésekrdl, valamint az (EU) 2016/1148 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kritikus fontossdgti szervezetek reziliencidjarél (COM(2020) 823 final —
2020/0359(COD) — COM(2020) 829 final — 2020/0365(COD))(HL C 286., 2021.7.16., 170. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830&qid=1669654808361
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3.3. Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyul6 szdndékot, hogy [épést tartsanak a gyorsan valtozé jovébeli fejleményekkel, és
ha a bizonyitékok alapjan indokolt, feliilvizsgdljak az irdnyelv hatdsait, ami a szitkségesség és az ardnyossag fliggvényében
az irdnyelv aktualizalasidhoz vezethet. A javaslatban meghatarozott 6téves célkitiizést tal tavolinak tartja, és azt javasolja,
hogy korabban, legkésébb az irdnyelv hatdlybalépésétdl szamitott harom év elteltével cselekedjenek. Ragaszkodik ahhoz,
hogy a civil tirsadalmat is bevonjdk az értékelésbe, mivel az EGSZB a maga egyediildll6 mddjdn a polgarok, a fogyasztok, a
munkavéllalok, valamint a nagy- és kisvallalkozasok véleményét titkrozi, kell§ figyelmet forditva az alapvet§ emberi
jogokra, koztitk a munkavallalok jogaira, valamint a gazdasagi lehetGségekre és akadalyokra.

4. Az alapvet§ uni6s értékek védelme

4.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a mesterséges intelligencidr6l sz6lé jogszabdlyban alkalmazott
megkozelitést, amely kiilonbséget tesz a mesterséges intelligencia tiltott felhaszndldsi médjai, példdul a polgarok beavatkozd
kormanyok altali ,tirsadalmi pontozdsa”, a véllalkozdsok altal haszndlt nagy kockazati alkalmazdsok — példdul a
munkaerd-felvételnél és az érdemek szerinti besoroldshoz haszndlt pontozds —, valamint a kritikus infrastruktiirdk és
egészségiigyben haszndlt miszaki eszkozok, illetve szdmos kevésbé kockdzatos tevékenység kozott. Az EGSZB a nagy
kockazatt tevékenységek egyértelmii meghatdrozasat szorgalmazza. Ismételten kéri, hogy a nagy kockézata kategbridba
sorolandé tényezdk kozé vegyék fel a lehetséges kornyezeti karokat is. Az EGSZB megjegyzi, hogy a karosultak részére a
kockazatos és kevésbé kockazatos Ml-alkalmazdsok besoroldsatdl fuggetleniil meg kell tériteni a kdrokat.

4.2. Az EGSZB - ahogy azt a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 fehér konyvrdl szold, 2020. évi véleményében is
kifejtette — tovdbbra is elkotelezett azirdnt, hogy a végsé dontéshozatali szakaszban védjék az alapvet§ jogokat és
garantdljak az emberi feligyeletet, ami az Eurdpai Uniéban a mesterséges intelligencia felelGsségteljes fejlesztésének
sarokkovét képezi. A gépek altal hozott dontések és valasztisok esetében hidnyozhat a nem kivant kovetkezmények emberi
tipusti megértése, kiilonosen akkor, ha ezek a dontések és valasztasok olyan kiszolgaltatott helyzetben 1évS embereket
érintenek, mint a gyermekek vagy az idGsek.

4.3. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossigat, hogy a lakossdg a magdnélet védelme, a tisztességes bandsmod és az
esctleg sziikséges jogorvoslat tekintetében megbizzon a mesterséges intelligencidval kapcsolatos fejlesztésekben. A javasolt
irdnyelv célja, hogy a teljes egészében vagy részben az Ml-rendszerek alkalmazdsdbol fakadé karokat legalabb ugyanolyan
mértékben téritsék meg, mint az olyan helyzetekben elszenvedett kdrokat, amelyekben nem jdtszanak kozre az
MI-rendszerek. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a tagéllamok és az MI-rendszerek felhaszndl6i kozos erével igyekezzenek
ezt az lizenetet a széles nyilvanossdghoz eljuttatni.

5. A mesterséges intelligencia dltal okozott kirok kédrosultjainak nydjtand6 kértérités elGsegitése

5.1. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos felel6sségrél sz6l6 irdnyelv fokozott védelmet biztosit a polgdrok, a
munkavéllalok és a gazdasigi szerepl6k szdmdra az emlitett kdrosultak nemzeti jogi kornyezetében elismert kdrokkal
szemben, Kiterjesztve ezt a védelmet a pusztin fizikai sérilléseken és anyagi veszteségeken tilra, ahogy azt a
termékfelel@sségi irdnyelvre irdnyuld javaslat is elSirja. E kiterjesztés lehet6vé teszi a tisztin gazdasdgi — példaul
tisztességtelen megkiilonboztetés esetén okozott, illetve a gondozashoz vagy oktatdshoz valé hozzaférés megtagaddsa, a
rendGrség dltali téves profilalkotds vagy adatvesztés miatt keletkezett — kdrok megtéritését. Az EGSZB kitart amellett, hogy a
nemzeti itélkezési gyakorlatok altali nemkivanatos eltérd értelmezések elkeriilése érdekében vildgosan meg kell hatdrozni a
figyelembe vehetd karok korét, és ugyanezen célbol képzést kell biztositani a gyakorld szakemberek, koztik a nemzeti birdk
szdmara, amelyhez megfelel§ eszkozoket kell rendelkezésre bocsatani. Az EGSZB ramutat, hogy a nemzeti birésdgoknak
lehetéségitk van elézetes dontéshozatalt kérni az Eurdpai Birdsagtdl az olyan kérdések kapcsdn, amelyeket eltéréen
értelmezhetnek.

5.2. Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Unidban a polgdrok, a fogyasztok, a munkavillalok és a villalkozdsok
szdmdra nem biztositott a jogorvoslathoz és kartéritéshez val6 egyenld hozzaférés. A tagéllamok és a tarsadalmi rétegek
kozott jelentSs eltérés mutatkozik a kovetkezdk terén: a felperesekkel szembeni joindulat, az igazsagszolgdltatasi rendszeren
beliili, kdrigénnyel kapcsolatos eljardsi szabélyok és koltségek, valamint az, hogy milyen mértékd fedezetet élvezhetnek a
felperesek a jogi koltségeket illetGen a polgari jogi felel@sséggel kapcsolatos iigyekben. Ezért az EGSZB — ahogy azt a
mesterséges intelligencidrdl sz616 rendeletrdl sz6l6 édltaldnosabb véleményében (°) mar elvként megfogalmazta — tdmogatja,
hogy a civil tarsadalom érintett képviseleti szerveivel egyuittmikodve nemzeti szinten az Ml-alkalmazdsokkal kapcsolatos
polgari jogi felel@sséget érint6 iigyekben olyan konnyen hozzaférhetd, ingyenes és kotelez$ alternativ vitarendezési
rendszereket hozzanak létre, amelyekhez a pénziigyi szolgéltatdsok terén mdr meglévéhoz (FIN-NET) hasonlé unids szintii
koordindcié tdrsul. Az ilyen szolgdltatdsok a tudomdsukra jutott peren kivili egyezségek nyomon kovetésével
hozzdjérulndnak az irdnyelv hatdsainak értékeléséhez.

() Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mesterséges
intelligencidra vonatkoz6 harmonizélt szabdlyok (a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 jogszabdly) megéllapitdsardl és egyes unids
jogalkotdsi aktusok médositdsdr6l (COM(2021) 206 final — 2021/106 (COD))(HL C 517., 2021.12.22., 61. o.).
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5.3. Az EGSZB udvozli az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy az Ml-alkalmazasok altal okozott kdrok esetén tobb
eszkozt biztositsanak a kdrosultak szdmdra a méltanyos kartérités igényléséhez, amely az Ml-alkalmazdsok atlathatatlansdga
és Osszetettsége miatt egyébként lehet, hogy nem éllna a rendelkezésiikre, vagy bonyolult és koltséges lenne. Sok polgar és
fogyaszté bizalmatlan a ,robotokkal” és az algoritmusokkal szemben. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kommunikdcios stratégidjanak keretében tegyenek intézkedéseket a polgdrok bizalmanak erdsitésére, kiilonosen a széles
korben hasznalt kozosségi médidban kozzétett oktatdanyagok segitségével.

5.4. Az Ml-rendszerek dltal okozott kdrok kdrosultjainak lehetSségiik lesz arra a vélelemre hivatkozni, hogy az
izemeltetd nem tesz eleget az unids vagy nemzeti kovetelményeknek. Az, hogy az iizemeltetSknek naplézniuk kell majd az
ilyen szabalyoknak valé megfelelésiiket, védelmet nydjt a gondatlan magatartassal szemben.

6. Az egységes piac dj jogi elvekkel val6 kiegészitése

6.1. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos felel§sségrél szol6 irdnyelv egy olyan idészakban sziiletik meg, amikor
tobb tagallam jogalkotdsi napirendjén is szerepel a mesterséges intelligencidval jaré hibdkkal kapcsolatos felel@sség. Az
EGSZB érti a javaslat azon megkozelitését, amely ebben a szakaszban a nemzeti jogelveket védi, és tdmogatja, hogy
irdnyelvet alkalmazzanak, annak érdekében, hogy egyrészt az Unidban a felel@sségi elvek terén elkeriilhetd legyen a tdlzott
kovetkezetlenség, mdsrészt lehetdvé tegyék a tagallamok szdmdra az dltalinos érdekek szempontjdbdl sziikségesnek és
ardnyosnak itélt védelem finomhangoldsit. Felhivja a szakpolitikai dontéshozok figyelmét a széttagolt jogi kornyezet
hatuliitSire, amelyek akaddlyozzdk a valédi digitilis egységes piac megvaldsitdsat, fenntartjidk az eurdpai polgdrok és
véllalkozdsok kozotti kiilonbségeket, és akadalyozhatjdk az eurdpai technolégiai innovaciot. Ugy véli, hogy nem szabad
aldbecsiilni az dltaldnos érdek elve téves értelmezésének kockdzatat, mivel az ennek megtdmadasdra irdnyuld eljardsok
nehézkesek, és azok hatdskore csak a Birdsdg el6tti egyes eljardsok targydt képezs kérdésekre terjed ki.

6.2. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a polgdri jogi kdrtéritési igényekre alkalmazand6 nemzeti jogrendszereket
illetden tovabbra is jelentSs eltérések vannak a tagdllamok kozott, és az évek sordn nagy figyelmet forditott az e
killonbségek felszamolasara irdnyuld erdfeszitésekre, példdul a nemzeti elSirdsok alternativ rendszere (,28. rendszer”) révén.
Ennek tudatdban megérti, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban ebben a szakaszban miért erre a jogi eszkozre esett a
vélasztds, de rdmutat annak veszélyére, hogy a kiilonféle fogalmak a kiilonboz8 nemzeti jogrendszerekben eltérd
értelmezésekhez vezethetnek. Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg végsé célként egy olyan felelGsségi
rendszer kialakitdsdra torekedjen, amely az egész Unidban a lehetd legegységesebben alkalmazhaté.

6.3. Az EGSZB hangsilyozza az alperes felek — kiilonosen a (kis)keresked6k — jogdt arra, hogy jogi igényt
érvényesitsenek a szolgéltatojukkal vagy az elldtasi lanc fels6bb részén elhelyezkedd érdekelt felekkel szemben, valamint azt,
hogy az utébbiak kotelesek felelGsséget vallalni hanyag vagy feltételezheten jogellenes magatartdsuk kovetkezményeiért.
Az ilyen szolgéltatokat ezekben az esetekben jogilag kotelezni kell arra, hogy krtéritést nytjtsanak az érintett alpereseknek.

7. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos eurdpai fejlesztések versenyképességének timogatisa

7.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogbiztonsdg gazdasdgi szempontb6l osztonzdleg hat a tudomdnyos kozpontok, a
hatésdgok és a villalkozdsok dltal végzett eurdpai kutatds-fejlesztésre, és a globdlis kornyezetben hozzdjarul az Gtt6rd
innovaciokhoz. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos felel@sségrél szolé javasolt irdnyelv éppen jokor szolgil
irdnymutatdssal ahhoz, hogy kell6en magabiztossd tegye az innovatorokat a jogi kockdzatokkal kapcsolatban, kiilonosen a
hatdrokon dtnydlé tevékenységek sordn, mivel a kiilonboz6 joghatdsdgok sajt felelGsségi rendszerrel rendelkeznek. Ez
jelentGs értéket képvisel majd az indul6 innovativ vallalkozdsok és a kkv-k szdmadra, amelyek nem férnek hozzd ugyanolyan
mértékben a jogi tandcsaddshoz, mint a nagyobb vallalkozdsok. Az Gj keretrendszer abban is segithet a fejleszt6knek, hogy
a jogi kovetkezmények jobb ismeretében vezessenek be 1j MI-alkalmazasokat, hozzdjarulva ezzel a digitalis és zold atallasra
vonatkozé unids stratégidhoz.

7.2. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos felel6sségrgl sz6lo javasolt irdnyelv e szakaszban nem tartalmaz
Ml-alkalmazdsokra vonatkozé kotelez$ biztositdst. Tekintettel arra, hogy az Ml-alkalmazdsok, kiilonosen az Osszetett
rendszerek még teljes mértékben fejlesztés alatt allnak, a mdltbeli tapasztalatok hidnydban nehéz lenne olyan mindsitési
modszereket meghatdrozni, amelyek észszertien elég megbizhatéak ahhoz, hogy reprezentativak legyenek a jovdbeli kdrok
és karigények tekintetében, kiilonds tekintettel arra, hogy a kdrok és karigények egymdssal Osszefiiggésben is
eléfordulhatnak, ami megtobbszorozheti a hibdk szdmdt és ezdltal fokozhatja az események stilyossdgat, ez pedig a
veszteségek felhalmozdddsdhoz vezethet, mikozben a (viszont)biztositok jelenleg korldtozott kapacitdssal rendelkeznek. Az
EGSZB ezért megérti, hogy az Eurdpai Bizottsdg miért dontott tigy, hogy egyelére nem kivan tovabb foglalkozni azzal a
kérdéssel, hogy a jelenlegi szakaszban kell-e, illetve mely tevékenységek esetében és milyen mértékben kellene bevezetni
kotelez§ biztositdst vagy mas pénziigyi garancidkat. Mindazonaltal felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorosan kovesse
nyomon a biztositasok elérhet@ségét és mértékét. Az Ml-rendszereket érintG eseményekre raldtdst nytjté nyomonkovetési
rendszerre van sziikség annak felméréséhez, hogy szitkség van-e tovabbi intézkedésekre, példaul objektiv felelGsségre vagy
kotelezd biztositdsra.
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7.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a nemzeti vagy unios jog értelmében szamos kockazat esetében kotelezd biztositds vagy
egyéb pénziigyi garancia alkalmazandé. Ez kiilonosen igaz a gépjarmiivek hasznalata esetében, amelyek tekintetében az
onvezetd jarmdvek fejlesztése zajlik. Ilyen esetekben, amikor a kotelez8 biztositds nemcsak a jarmdvezets vagy az utasok
viselkedésére, hanem a berendezések meghibdsoddsdra is kiterjed — kivéltképp robotpiléta-tizemmad esetén —, a legtobb
esetben (%) a hatélyos jogszabdlyok és szerz8dések garantaljdk a kdrtéritést a kdrosultak szdmdra. A biztositok adott esetben
kovetelhetik a gyartoktol koltségeik megtéritését. Ez csokkentené a gépjarmiivezetSk koltségeit, és az érintett biztositasi
dgazatok gazdasagi stlypontja a vallalkozasok és fogyasztok kozotti iigyletek piacatdl a vallalkozdsok kozotti modell felé
tolédna el. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy nincs sziikség tovibbi jelentds jogalkotdsi 1épésekre azokon a teriileteken, ahol a
kotelezd biztositds mdr 1étezik, illetve ahol azt unids szinten be kivanjak vezetni. Az EGSZB azonban szorosan figyelemmel

/////

fogja kisérni az olyan kérdésekben hozott etikai dontéseket, mint az iitkozéselhdritdsi és balesetkezelési forgatokonyvek.

7.4. Az EGSZB ardnyos — az Ml-alkalmazdsok dltal okozott karok kockdzatdinak megfelel§ szintjére irdnyuld —
intézkedésnek tartja a mesterséges intelligencidval kapcsolatos felel6sségrél szol6 irdnyelvben foglalt megfelelési és
kockazatkezelési korldtozdsokat, valamint azt a vélelmet, amely a szolgaltatokra, az utébbiak nevében eljard személyekre és
az Ml-rendszerek felhaszndléira haritja az ellenbizonyitdsi kotelezettséget.

7.5.  Ami a bizonyitékokhoz valé hozzaférést illeti, az EGSZB helyesli az eurdpai innovdtorok versenyképessége
szempontjdbdl nagy jelentdséggel bird iizleti titkok, valamint a bizalmas informdciok védelme érdekében hozott
intézkedéseket, amennyiben azokra jogszerdien hivatkoznak, megfelelGen tiszteletben tartva a szerzett jogokat, példdul a
visszaélést bejelentd személyek jog szerint elismert, tobbek kozt a munkahelyeken érvényesiil§ elGjogait.

7.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az objektiv felel6sség helyett a mérsékelt vélelem elfogaddsa megkonnyiti az Eurdpai
Unidban az MI-technoldgidval kapcsolatos fejlesztéseket, és megerdsitheti az EU globélis normaalkotd szerepét, mivel mds
orszagok is hozzdigazithatjak jogszabalyaikat ehhez a rendszerhez. A jovébeli feliilvizsgalatnak erre a szempontra, valamint
a fogalmaknak az els§ tapasztalatok fényében esetlegesen sziikséges tisztdzdsara is ki kell terjednie.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Avoldnndl il6 személy a termékfeleldsségi jogszabalyok értelmében jogosult kdrigényt benydjtani.
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(mellette/ellene/tartézkodott) 156/0/2

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) elismeri az eurdpai bizottsdgi javaslatban ismertetett polgdri
jogi felelGsségi rendszer helyénval6sdgat, amely minden polgdr szdmadra biztositja az ahhoz szitkséges eszkozoket, hogy
kartéritést kapjon a termékhiba miatt elszenvedett kdrokért. Ez a rendszer anndl is inkdbb helyénval6, mivel a felmeriilg
kockazatok kovetkezményeit egyre nagyobb szdmban kezelik birdsdgi tton.

1.2. Az objektiv felel@sségi rendszer lényege a gyarto és a potencidlis kdrosult jogai kozotti egyensuly helyreallitdsa. Az
EGSZB arra kéri a tdrsjogalkotokat és a nemzeti hatdsdgokat, hogy a javaslat elfogaddsa és atiiltetése sordn tartsdk fenn az e
javaslatban elért egyenstlyt.

1.3. Az EGSZB tehat egyetért azzal, hogy mindenki szdmadra biztositani kell a jogbiztonsdgot: a panaszosnak azaltal,
hogy egyszerdsitett jogi kerethez fér hozza a kartéritéshez jutds érdekében, valamint a gyartonak, aki tigy folytathatja az
Gjitasok bevezetését, hogy tisztdban van felelGsségi koreivel és a kockdzatokat figyelembe veszi a koltségvetésében.

1.4, Az EGSZB elismeri, hogy a kérdéses irdnyelv feliilvizsgalata szdmos fogyasztdi igényre reagdl, mint példaul a felel8s
azonositdsa, az informdciokhoz és a kdrtéritéshez val6 hozziférés, vagy a hatdly kiterjesztése a digitdlis és pszicholdgiai
kdrokra.

1.5. Az EGSZB elismeri, hogy a rendszert hozzd kell igazitani a digitdlis kihivdsokhoz, és tdimogatja a szoban forgd
javaslatban ezek kezelésére javasolt intézkedéseket. Az EGSZB ezért timogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy a
javaslatot kiterjeszti a mesterséges intelligencidra is, itt az objektiv felel6sségi rendszer alkalmazasdval, a parhuzamos
irdnyelvjavaslatban pedig egy vétkességen alapulé felel6sségi rendszer éltal. Hangsulyozza tovadbbd, hogy a termékekkel
kapcsolatos felelGsség szabdlyozdsa sordn technoldgiasemlegesnek kell maradni.

1.6. Az EGSZB kéri, hogy a javaslatot hangoljak 6ssze a kozosségi vivmdnyokkal a felel6sségi korok meghatdrozdsa és
hierarchidja tekintetében, valamint egyszertsitsék is, sszhangban az elfogadds alatt dll6 jogszabalyokkal.

1.7. Az EGSZB emellett azt kéri, hogy nagyobb kovetkezetességgel irjak le ugyanazt a kotelezettséget, amely a
kiilonboz§ jogi szovegekben eltér§ mdédon szerepel. Az EGSZB azt ajénlja, hogy az intézkedéseket — elsGsorban a meglévd
kotelezettségekre valé hivatkozdssal vagy azok kiterjesztésével — inkdbb egyszertisitsék, ne pedig megkett6zzék.
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2. Hattér

2.1. A termékfelelGsségrél szolo iranyelv felulvizsgdlatdra és a mesterséges intelligencidval kapcsolatos felelGsségi
szabélyokrol sz6l6 irdnyelvre irdnyuld javaslatok célja az 1985-re visszanytld eurdpai objektiv felelGsségi rendszer
naprakésszé tétele. Mindkét javaslat célja, hogy hozzdigazitsa ezt a keretrendszert a digitélis és a fenntarthaté dtalldshoz. Az
4j szabalyok tehdt biztositani hivatottak a gyartok szdmdra az innovécidhoz sziikséges jogbiztonsigot, a panaszosok
szdmara pedig az 0j kdrok és hibak lefedését és annak biztositdsat, hogy felel@st lehessen talalni Eurépaban, ezdltal pedig
birdsag el6tt kdrtéritéshez juthassanak.

2.2. A gyakorlatban az irdnyelv egyedi polgari jogi felel6sségi rendszer létrehozasét irja el§ a tagallamok szdmdra. Ennek
keretében barmely természetes személy kdrtéritést kaphat a termék hibdjabdl eredd kdresethez kapcsolédd vagyoni kar
esetén. A priori a termékfeleldsségrdl szol6 irdnyelv szerinti kovetelések tilnyomd tobbsége személyi sériilésekre és egyes
esetekben stlyos vagyoni kdrokra vonatkozik. A nagyon kis értékii koveteléseket dltaldban peren kiviili megegyezéssel
rendezik. A termékfelel@sségrél sz6l6 irdnyelv rendelkezései ezért peren kiviili megallapodds, peren kiviili vitarendezési
eljaras, online vitarendezés (alternative dispute resolution/online dispute resolution) vagy jogi eljaras keretében alkalmazandék ().
A targyalt tigyek jobb értékelése érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szerezzen be tobb informéciot
és statisztikdt az alternativ vagy online vitarendezés keretében kezelt tigyekrdl.

2.3. A hibds termékek miatti felelGsségi perek a leggyorsabban terjedS pertipusok kozé tartoznak az Eurépai Unibban.
Az ilyen tipust eljirdsokon alapuld birdsigi itéletek, valamint a felmeriil§ kockdzatokrdl sz6l6 kozelmdltbeli vitdk
alapjan megéllapithatd, hogy azok napjainkban az aldbbi termékeket/kdrokat érintik: azbeszt, vakcindk, n6vényvéds szerek,
biszfenol-A, opioidok (3), illetve elektroérzékeny személyek esetében az elektromdgneses hulldmok, valamint a veszélyes
anyagnak valo kitettséghez kapcsolddd rakos megbetegedés kialakuldsatdl vald félelem (). A felmeriils kockazatok elmdlt
években tapasztalhat6 sokasoddsa nélkiilozhetetlenné tesz egy efféle rendszert. Annak tudatdban, hogy milyen kihivdsokra
lehet alkalmazhat6 ez a rendszer a jovdben, az EGSZB kéri az ebben a jogszabalyban érdekelt feleket e koriilmények
figyelembevételére.

2.4, Tovébbi fontos torekvés, hogy ennek az 1j szovegnek olyan jogi keretet kell fenntartania, amely jogbiztonsdgot
nydjt valamennyi szerepld (a felperesek és az alperesek) szamadra. Biztositani kell, hogy a k6zosségi vivmanyok alapjai ne
kérdgjelez6djenek meg (fogalommeghatdrozds, polgari jog stb.).

2.5.  Ugyelniink kell arra is, hogy a folyamat egyensilyt teremtsen az ,ipari és technologiai innovdcié” tdmogatsa,
valamint a ,fogyasztévédelem és az okozott kirok méltdnyos megtéritéséhez vald jog” mint eurdpai célkittizések kozott.
Amint arra az Eurdpai Bizottsig emlékeztetett (*), a javasolt keret nem akaddlyozhatja a nemrégiben elfogadott unids
iparstratégia végrehajtasat. Ugyanakkor az EU-nak a legmagasabb szint(i védelmet is biztositania kell a fogyasztok és tagabb
értelemben az eurdpai polgdrok szdmadra.

2.6.  Végezetill, a széban forgé irdnyelv célja a tagallamok jogszabalyainak harmonizéldsa. Ez a harmonizdci6 anndl is
inkabb fontos, mivel a felel6sségi rendszer hatalya ald tartozé helyzetek dltaldban nem dllnak meg a tagdllamok hatdran. A
maximdlis harmonizicié tehdt sziikségszertiség, és akkor lehet optimdlis, ha egyértelmd és jol meghatdrozott
intézkedéseket érint.

3. Altaldnos megjegyzések a javaslat és a kozosségi vivméanyok kozotti osszhang biztositisinak szitkségességérdl

3.1. Nagyon széles alkalmazdsi kor, amelyet nemzeti szinten kovetkezetesen kell végrehajtani. Az
irdnyelvtervezet minden olyan természetes személy szdmdra el6nyos, aki valamely termék hibdja miatt kdrt szenvedett,
és kartéritést kivan kapni a termék gyart6jatdl. Ezért nincs sz6 végsS fogyasztordl vagy felhasznalordl, B2B vagy B2C
viszonyrdl. Ugyanakkor az irdnyelv eredeti verzidjat bizonyos tagallamok mar alkalmaztidk munkavallalé és munkéltato,
illetve szakember és szakember kozotti jogvitdk esetén, amelyek nem az objektiv felel6sségi rendszer hatélya ald tartoznak.
Az EGSZB felhivja a hatdsdgok figyelmét a rendszer végrehajtdsdra és megfeleld dtiiltetésére.

(") Ldsd az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlata keretében késziilt becsléseket.

() Errdl az anyagrol vitdk folynak, killonosen Svédorszdgban. Meg kell jegyezni, hogy Franciaorszdgban a Covidot megel6z8 10 évben
tobb mint 150 %-kal nétt az opioidfogyaszts. ;

()  Franciaorszdg a betegség jovGbeli megjelenésével kapcsolatos aggodalmaik alapjdn elismeri a szorong6 személyek kartalanitdsat. Ugy
tinik, Spanyolorszdg és Olaszorszag is erre az utra kivan lépni. Az elismerésre el@szor 2019-ben keriilt sor az azbesztnek val6
kitettség esetében, nem sokkal késébb pedig kiterjesztették minden veszélyes anyagra vagy termékre. Kovetkezésképpen, bar
1997-ben betiltottdk az azbesztet, 20 évvel késébb még mindig fenndll véllalataink szdmadra a jelentds kdrtéritések kockdzata.

() 2020 janudrjdban az Eurépai Bizottsdg a termékfelel@sségrsl szol6 irdnyelv feliilvizsgdlatirdl szervezett meghallgatdson
emlékeztetett arra, hogy ez a téma rendkiviil fontos az EU technoldgiai szuverenitdst garantdl6 ipari kapacitdsinak megerdsitése
szempontjabdl, valamint hogy versenyelSnyt biztositson a gydrtok szémdra az innovéci6hoz, illetve a Kindval és az USA-val val6
versenyhez.
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3.2. A rendszer koherencidja érdekében tisztdzni kell néhiny fogalommeghatdrozast. A 4. cikkben az alkotéelem,
a gyartd és a termék fogalommeghatdrozasait 6ssze kell kapcsolni, mivel ezek mindegyike szerepel a gazdasagi szerepl6k
felel6sségét meghatdrozé 7. cikkben. A 4. cikk 10. pontjaban a haszndlatbavétel fogalommeghatarozdsanak utalnia kellene
a végfelhaszndl6 dltali els6 hasznadlatra, a kék dtmutatéban és mds harmonizacids jogszabdlyokban foglaltak szerint. Az elsé
hasznalat id6pontja fontos, mivel ez hatdrozza meg az eléviilési idSket. Végezetill a 6. cikkben a termék haszndlatdnak
fogalmat ossze kell hangolni az unids jogszabalyokkal. A termék helytelen haszndlata nem vehet§ figyelembe a hiba
értékeléséhez és bizonyitdsdhoz. Ez a tényez8 nem vehetd figyelembe az unids harmonizdcids jogszabalyok hatdlya ald
tartoz6 termékek — példaul a jatékok — megfelelGségének és biztonsdgossdganak értékelésére. Amint arra a kék Gtmutato is
rdmutat, az unids harmonizacios jogszabalyok akkor alkalmazanddk, ha a forgalmazott vagy tizembe helyezett terméket
rendeltetésszertien hasznaljdk. Mindenesetre a gyarté nem vonhaté felel@sségre a termék helytelen haszndlatdbél eredd
karokért.

3.3. A gazdasigi szereplSk kozétti felelGsségi hierarchidnak arinyosnak kell lennie a lincban betéltott
szerepiikkel. Az EGSZB iidvozli, hogy a javaslat magdban foglalja a megfelelésért és a biztonsdgért felelSs kiilonbozd
szerepldket, az (EU) 2019/1020 rendeletben (°) és a digitalis szolgéltatdsokrél sz616 rendeletjavaslatban (°) meghatarozottak
szerint. A javaslat igy 6sszehangolja a termékmegfelelGségért és a termékbiztonsagért viselt felelGsséget a hibas termékekre
vonatkoz6 felel6sségi rendszerrel. A 7. cikk (2) bekezdése azonban nem tartja tiszteletben a harmonizélt termékek eurdpai
keretrendszerében meghatdrozott szerepkori és felel6sségi hierarchidt (). A kovetkezetesség érdekében a 7. cikk
(2) bekezdését felul kell vizsgalni annak érdekében, hogy egyértelmiien a gazdasagi szereplék alapértelmezett hierarchidjat
juttassa kifejezésre, ne pedig az egyiittes felel@sségiiket.

4. A potencidlis kdrosultak igényeinek kielégitését célzé intézkedések értékelése

4.1. A kdrtéritésért felel6s gazdasdgi szerepld felkutatdsat ezentdl szdmos intézkedés biztositja. ElGszor is, a termék
gyartbja és a termék hibdjat okozé alkotbelem gydrtdja egyetemlegesen felelGs lehet. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy ez a
kett6s felelGsség szerepel a BEUC (%) ajdnldsai kozott. Masodszor, alkalmazni kell a hibds termék elldtasi lancdban részt vevd
gazdasagi szereplSk kozotti felel@sségi hierarchidt. Ha az els6 felelSs hidnyzik, akkor az ellatdsi lancban lejjebb 1év6 szerepld
viseli a felel§sséget. Unids gydrtd hidnydban az importér vagy a meghatalmazott képvisel§ vonhatd felelGsségre.
Hasonloképpen a forgalmazé és a piac felelGssége attdl fiugg, hogy azok képesek-e tdjékoztatdst nydjtani
beszallitoikrol /kereskedGikrdl.

4.2. Az EGSZB elismeri, hogy ez a két intézkedés elsegiti az uni6s piacon beliili felelds meghatdrozdsit, és ezaltal a
kartéritéshez valé hozzaférést.

4.3, Emellett a forgalmazé kotelezettségei kapcsolodnak az dltalinos termékbiztonsdgrol szol6 feliilvizsgdlt irdnyelv (%)
szerinti, illetve a harmonizalt termékekre vonatkozé jogszabilyok szerinti kotelezettségekhez (nyomonkovethetdségi
szabalyok).

4.4, Ugyanez vonatkozik a piacterekre is. A digitdlis szolgaltatdsokrdl szol6 jogszabély bevezeti azt a kotelezettséget,
hogy ,ismerni kell a kereskedGket”, ami azt jelenti, hogy rendelkezni kell a gyart6 és az Unidn beliil felelds személy
elérhet8ségeivel. Ezenkiviil ugyanezen irdnyelv — vagyis a digitélis szolgaltatdsokrol sz6lo jogszabdlyra vonatkozd eredeti
javaslat — 5. cikkének (3) bekezdése meghatdrozza, milyen feltételekkel sztinik meg a platformok felelGsség aloli mentessége,
amennyiben nem 4ll rendelkezésre informdci6 az eladéra vonatkozéan. Hasonl6 kotelezettséget tartalmaz a saldtairdnyelv
is: ha a fogyasztévédelmi (EU) 2019/2161 irdnyelv (') dltal el6irt informacidkat nem adjik meg, a platform véllalja azt a
fogyasztovédelmi felelGsséget, amely rendes esetben az eladéra harulna. Ugyanakkor, bar hasonlé kotelezettségekrdl van
sz0, azok nem jelennek meg ebben a javaslatban. Az EGSZB ezért szorgalmazza, hogy ugyanazt a kotelezettséget nagyobb
kovetkezetességgel irjak le.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. junius 20.) a piacfeliigyeletrd] és a termékek megfelelGségérdl,

valamint a 2004/42[EK irdnyelv, tovabbd a 765/2008EK és a 305/2011/EU rendelet médositdsardl (HL L 169., 2019.6.25., 1. o.).

COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD).

i. Az Unidban letelepedett gyartd; ii. egy (a definiciébdl ereden az Unidban letelepedett) importdr, amennyiben a gydrté nem az

Uni6ban letelepedett; egy (a definiciobdl eredden az Unidban letelepedett) meghatalmazott képvisels, akit a gydartd irdsbeli

meghatalmazdssal a feladatoknak a gydrt6 nevében torténd elvégzésére jelolt ki; vagy iv. az Unidban letelepedett logisztikai

szolgéltatd, ha nincsen az Unidban letelepedett gydrt6, importdr vagy meghatalmazott képviseld.

Eurdpai Fogyasztok Szervezete — www.beuc.eu.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (2001. december 3.) 2001/95/EK irdnyelve az dltaldnos termékbiztonsdgrél (HL L 11., 2002.1.15.,

4. 0.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2019/2161 irdnyelve (2019. november 27.) a 93/13/EGK tandcsi irdnyelvnek, valamint a 98/6/EK,
a 2005/29[EK és a 2011/83[EU eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az unids fogyasztévédelmi szabélyok hatékonyabb
végrehajtésa és korszertsitése tekintetében torténd moédositdsardl (HL L 328., 2019.12.18., 7. o.).

—_—
==

—_—
===


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.169.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A169%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=EN
http://www.beuc.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1679047213405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1679047213405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.328.01.0007.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A328%3ATOC
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4.5. A hibds digitilis szolgiltatisokbol eredd veszteségek esetén immdr ezen 1j rendszer keretében is
lehetséges a kdrtérités. ElGszor is az Eurdpai Bizottsdg azdltal, hogy parhuzamosan tervezetet terjeszt el§ a mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos felel@sségre vonatkozdan, kiilon kezeli ezt a kérdést. Egyidejiileg az Eurdpai Bizottsag
javaslatdban szdmos intézkedés révén igazitja ttba a felhaszndldkat a ,digitdlis alkot6elem” hibéjat illetGen:

— a termékbe ,beépitett vagy azzal Gsszekapcsolt” alkalmazdsokra és egyéb szoftverckre az alkotéelem (a 4. cikk
3. pontja), a kapcsol6dd szolgaltatds (a 4. cikk 4. pontja) és a gyartd (a 4. cikk 11. pontja) fogalommeghatirozasa
vonatkozik,

— ezenkiviil az adatok elvesztése vagy megrongdlodasa dltal okozott anyagi veszteségeket kdrtéritésre jogositd karként kell
elismerni,

— végezetiil a kapcsolddo szolgaltatdsok gydrtdja nem mentesiil a felel6sség aldl azon indok alapjan, hogy a hiba a termék
forgalomba hozatalakor nem dllt fenn.

4.6. Az EGSZB tdmogatja a digitdlis technologidk szabalyozdsara irdnyul, ebben a javaslatban szerepld intézkedéseket.
Felhivja azonban a tdrsjogalkotokat, hogy vegyék figyelembe a kozelmiiltban elfogadott vagy targyalds alatt allo
parhuzamos jogszabalyokat, azaz az dltalanos adatvédelmi rendeletet ('), a mesterséges intelligencidval kapcsolatos
felel6sségre vonatkozd javaslatot, a mesterséges intelligencidrdl szolé jogszabalyt, az adatmegosztdsi jogszabalyt, az
dltalanos termékbiztonsagi rendeletet, a NIS 2 irdnyelvet (%) és a kiberreziliencidrdl szol6 jogszabalyt. Biztositani kell a
koherencidt, és el kell keriilni a jogi intézkedések megkettSzését.

4.7.  Ajavaslat tobbféle modon kezeli a miiszaki informdciok megszerzésének vagy megértésének nehézségeit. A szoban
forgd jogi keret alkalmazandé abban az esetben, ha a termék anyagi kart okozott egy személynek vagy egy személy
vagyondban. Ezek a termékek gyakran tudomanyosan vagy technolégiailag osszetettek. 1985-ben az Eurdpai Bizottsdg
azzal reagdlt az érintett termékek Osszetettségére, hogy objektiv polgdri jogi felelGsséget vezetett be. Ebben az 9sz-
szefiiggésben a panaszosnak bizonyitania kell a termék hibdjat, a kart és a kett6 kozotti ok-okozati sszefiiggést annak
érdekében, hogy méltanyos kartéritést kapjon a kdr miatt. A gyartd hibdjat nem kell bizonyitani. Az Eurépai Unié mér a
preambulumban is elismerte, hogy a technika korunkban egyre novekvd fontossdgara tekintettel objektiv felelGsségre van
szitkség. A polgdri jogtdl vald efféle eltérés mar eleve jelentds egyszerdsitést jelentett a panaszos szdmadra. A jelenleg zajlo
jogalkotasi feliilvizsgalati folyamat sordn azonban a fogyasztdi szervezetek szorgalmaztdk a tovabblépést és a bizonyitdsi
teher megforditdsat, illetve a tudomdnyos ismeretekre vonatkozé mentesség eltorlését. Az Eurdpai Bizottsdg nem fogadta el
az utdbbi két intézkedést, de 1ij javaslatokat terjesztett el§ a fogyaszto6i igények kielégitése érdekében.

4.8. A szdéban forgd javaslat ezért 4j intézkedéseket tartalmaz a bizonyitékok feltdrdsdra és a hiba vagy az ok-okozati
osszefiiggés vélelmére vonatkozdan. Ami az elébbit illeti, mindenekel6tt e jog eurdpai szintli megteremtésérsl van szo.
Manapsdg a legtobb tagdllam alkalmaz hasonlé szabélyokat. Az utébbi pont a panaszos szdméra kedvezdnek tartott
itélkezési gyakorlat kodifikdcioja, amelyet az 5. pontban vizsgdlunk.

4.9. Az Eurépai Bizottsig javaslata azokra a helyzetekre is kiterjed, amikor a kdr évekkel vagy évtizedekkel a
termék megvésarldsa vagy forgalomba hozatala utin kovetkezik be. Két kiilonboz6 mddon kezeli ezt a helyzetet. A
digitélis teriileten (szolgéltatdsokhoz kapcsoléddan) nincs mentesség annak valdszintségéhez kapcsoléddan, hogy a hiba
nem allt fenn a forgalomba hozatal vagy a hasznélatbavétel idGpontjdban. Emellett meglehetdsen bonyolultnak ttinik a
technoldgia szinvonaldhoz kapcsolodé mentesség mellett érvelni. Végezetiil pedig a lappangd személyi sériilést okozd
veszélyes anyagok esetében az eléviilési id§ 15 évre meghosszabbodik.

5. A villalkozdsok igényeinek kielégitését célz6 intézkedések értékelése

5.1. A lényeges modositis fogalma alapvetd fontossigi ebben a rendszerben, ezért meg kell hatirozni és
tisztdzni kell. A termék 1ényeges mddositdsa maga utdn vonja a modositds elvégzdjének felelGsségét és az eléviilési id§
meghosszabboddsat. Az EGSZB ezért kéri ennek a fogalomnak a kék dtmutaté alapjan torténd tisztazasat ().

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl (altalinos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Uni6 egész teriiletén egységesen magas szintii
kiberbiztonsagot biztosité intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972 irdnyelv mddositdsardl és az
(EU) 2016/1148 iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 irdnyelv) (HL L 333., 2022.12.27., 80. o.).

() Az olyan termék, amely hasznalatbavételét kovetGen jelentés valtozasokon vagy dtalakitdson esett dt, dj terméknek tekintendd, ha: i.
eredeti teljesitményét, céljit vagy tipusat modositottdk anélkiil, hogy ezt a kezdeti kockdzatértékelés elSirnd; ii. a veszély jellege
megviéltozott vagy a kockdzat szintje nétt a vonatkozé unids harmonizacios jogszabélyokhoz képest; iii. a terméket forgalmazzak
(vagy hasznélatba veszik, ha az alkalmazandé jogszabélyok hatdlya a hasznalatbavételre is kiterjed). Ezt eseti alapon, és f6ként a
jogszabdly céljdra és az adott jogszabdly hatdlya ald tartozé terméktipusok figyelembevételével kell elbirdlni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.119.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2016%3A119%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.333.01.0080.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2022%3A333%3ATOC

C 140/38 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.4.21.

5.2.  Azon esetek értékelése, amelyekben a hirmassdg (hiba/kdr/ok-okozati Osszefiiggés) valamely elemét nem
kell bizonyitani. A 9. cikk értelmében a tagallamok biztositjdk, hogy a panaszos koteles legyen bizonyitani a termék
hibdjat, az elszenvedett kdrt, valamint a hiba és a kdr kozotti ok-okozati t')sszef(iggést Tehat — két esetet kivéve — bizonyitani
kell a személy éltal elszenvedett vagy a személyes Vagyonban bekovetkezett vagyoni vagy nem vagyoni kdrt vagy az adatok
elvesztéséhez/megrongdléddsdhoz kapcsol6dd vagyoni kdrt ES a termék vagy annak valamely alkotéeleme (4rucikk/
szolgdltatds) hibajat ES az ezek kozotti kapcsolatot. Megjegyzends, hogy a bizonyitdsi teher a mdr meginditott birésagi
eljarasok keretében keriil megdllapitdsra. Ezért a panasz vélhetGen kellGen elfogadhato, a kdr pedig kellGen jelentds ahhoz,
hogy az egyén keresetet inditson, hiszen az pénziigyileg eleve koltséges a panaszos szamara.

5.2.1.  El6szor is, a bizonyitdsi teherrdl sz616 9. cikk (3) bekezdése szerint a termék hibdja és a kdr kozotti ok-okozati
osszefiiggést vélelmezni kell, amennyiben megéllapitast nyer, hogy a termék hibds, és a kir olyan természetdi, amely
dltalaban jellemz§ a kérdéses hibdra. Ebben az esetben a hiba bizonyitdsat kovetSen csak a kdrhoz kapcsolodd vagyoni
veszteséget kell megdllapitani. Az ok-okozati dsszeftiggés vélelmekkel bizonyithaté. Ez a rendelkezés egyben hasonlit a hiba
lehetdségének elismerésére is. Ebben az 6sszefiiggésben annak a gydrtonak, aki megdllapitotta egy termék hibdjat, vissza kell
hivnia vagy vissza kell vonnia a piacrél az ugyanabbdl a tételbél szdrmazd osszes terméket. Ez az eljdrds jelentds
pazarldshoz vezetne.

5.2.2.  Masodszor, a 9. cikk (4) bekezdése meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a hiba és az ok-okozati sszefiiggés
bizonyitdsa val6szindségen alapul. Ez azokban az esetekben fordulhat el8, amikor a birésdg agy itéli meg, hogy a felperes
miszaki vagy tudomdnyos szempontbdl felmeriil§ osszetettség miatt rendkiviili nehézségekkel szembesiil a bizonyitds
tekintetében. Kovetkezésképpen a panaszosnak azt kell bizonyitania, hogy a termék hozzdjarult a kirhoz ES hogy
valdszind, hogy a termék hibds volt, vagy hogy a termék hibdja a kar valdszindsithet$ oka. Ebben az esetben sem a hibdt,
sem az ok-okozati Gsszefiiggést nem kell tudomédnyosan bizonyitani.

5.2.3.  E rendelkezés értékeléséhez az annak alapjdul szolgdlé itélkezési gyakorlathoz kell fordulni. Igy a Sanofi Pasteur
tigyben ('*) a birésagok ugy vélték, hogy tudomdnyos konszenzus hidnydban a vakcina hibdjdnak, valamint a hiba és a
betegség kozotti ok-okozati Osszefliggésnek a bizonyitdsa alapulhat komoly, pontos és egybehangzé elemeken. Az eljdrds
jelent8sen leegyszertisodik a panaszos szdmdra, akinek végiil tényszerti, nem pedig tudomdnyos elemeket kell szolgéltatnia.
Az EGSZB elfogadja, hogy bizonyos 0sszetett esetekben a ,hiba valoszintiségének” fogalmat bironak kell értékelnie anélkiil,
hogy ez az ok-okozati 9sszefiiggés automatikus vélelméhez vezetne.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") A Bir6sdg itélete, 2017. jiinius 21., N. W és tdrsai kontra Sanofi Pasteur MSD SNC és tdrsai, C-621/15, ECLLEU:C:2017:484.
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tart6zkodott) 169/0/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az eurépai gondozdsi stratégidban foglalt, az eurépai gondozdsi infrastruktira 6ssztdrsadalmi
megkozelitéssel torténs megerdsitését célzd unids és nemzeti szintii intézkedésekre irdnyuld javaslatokat, és elismerGen
nyilatkozik arrél, hogy a stratégia a tandcsi ajanldsokon keresztill szorgalmazza, hogy a teljes életciklus sordn jobb
mindségii szolgdltatdsokat kell nydjtani.

1.2. Az EGSZB megismétli az eurépai gondozdsi garancia 1étrehozdsdra irdnyulo javaslatt, amelynek célja, hogy az EU
valamennyi lakosa egész életén at hozziférhessen megfizethet, mindségi egészségiigyi ellatishoz és gondozasi
szolgaltatdsokhoz. Az eszkoz sikeres megvalésitdsa hozzdjarulna a gondozasban fenndllé hidnyossigok kezeléséhez,
valamint a gondozok, koztitk az informdlis gondozok tisztességes munkakoriilményeinek elémozditdsihoz.

1.3. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossigdt, hogy tdmogassik a csaldidokat alapvet§ szerepiik ellitisiban. Ez
magdban foglalja a szocidlpolitikdkon tilmutat6 és a kozosségekbe torténd beruhdzdsokat is. A megfelel6en tdmogatott
csalddok minden kiilonbségiikkel egyiitt biztonsdgi haloként mikodnek, és a szolidaritdson alapuld, fenntarthaté gondozési
rendszer alapvetd elemei. DontGen fontos hangstlyozni, hogy sokkhatdsokra adott vélaszintézkedések sordn prioritdsként
kell kezelni a gondozdsi szolgaltatdsok megfizethet6ségét és folyamatossagat.

1.4. Az EGSZB kulcsszerepet jétszik a figyelemfelhivasban az eszkozokkel és az infrastruktiirdval kapcsolatos bevilt
gyakorlatok kulcselemeinek gytijtése és azoknak a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek korében torténd
terjesztése révén, valamint a gondozdsi szolgaltatdsok Gj formdinak megosztdsa révén. Kéri, hogy szdnjanak kiilon
koltségvetést a gondozottak és a hdzi, illetve hdzhoz jaré gondozodk szikségleteinek feltérképezésére.

1.5. A nemek kozotti egyenlGség a stratégia végrehajtdsinak kozponti eleme kell hogy maradjon, tobbek kozott a
formdlis és informadlis gondozdsi dgazatot rombold kdros nemi sztereotipidk elleni fellépés révén. Az EGSZB megismétli,
hogy er6feszitéseket kell tenni annak 6sztonzésére, hogy tobb férfi csatlakozzon az dpoldsi-gondozdsi munkaerhoz, és
hogy a haztartdsokban biztositsdk az ellatasi feladatok jobb megosztasat.
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1.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy életciklus-alapi megkozelitést kovetve el§ kell mozditani az egészséges és
tevékeny oregedést, ugyanakkor meg kell elézni az életkor alapjdn torténd megkiilonboztetést és a megkiilonboztetés
egyéb formdit, az id6sek bantalmazasat, az idésekkel vald rossz bandsmaddot és az idésekkel kapcsolatos sztereotipidkat,
valamint védelmet kell nytjtani azok ellen. Az EGSZB kéri az idGsekre vonatkozé eurdpai stratégia kidolgozasat.

1.7. Az EGSZB kéri, hogy minden eréforrdst mozgésitsanak a novekvs és sokszind gondozdsi igények kielégitése
érdekében: a novekedés és a foglalkoztatds fokozdsa érdekében megfeleld finanszirozast kell elkiiloniteni a gondozési
infrastruktirdra és a gondozdkra. Szigorti mindségbiztositdsi keretek kozott mozgésitani kell az dpoldsi-gondozasi
szolgiltatok teljes korét. A tagdllamoknak 6sztondzniiik kell a mindségi munkahelyteremtést, és gondoskodniuk kell
arr6l, hogy a szocidlis elldtds terén végzett munka vonzd, jol fizetett és megbecsilt legyen, és j6 karrierlehet&ségeket
kindljon.

1.8. Az 0Osszehasonlithatosdgnak, valamint a reformok megtervezéséhez és végrehajtisihoz sziikséges dtfogdbb
informdcidk rendelkezésre dlldsinak a biztositdsa érdekében az EGSZB jobb adatszolgiltatdst szorgalmaz a gyermekek
koragyermekkori nevelésben és gondozdsban valé részvételérdl.

1.9. Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket, hogy az egytittmiikodés intézményesitése érdekében hozzanak létre
egy kiegyenstilyozott nemi osszetételd, a tartds dpoldssal-gondozissal foglalkozé magas szintii szakértGi csoportot,
amelyben az Osszes szerepld és azok szervezetei kozosen alakitjak ki a jové gondozdsi szolgdltatdsait ('). Ajdnlott tovabbd,
hogy a gondozottak és a gondozdk, valamint szervezeteik érdemben részt vegyenek a teljes szakpolitikai ciklusban.

1.10. Az EGSZB hangsulyozza, hogy figyelembe kell venni az dpoldsi-gondozasi szakemberek mobilitdsit és a nem
unios orszagokbdl érkezd munkaerd-migraciét, az olyan eszkozokkel egyiitt, amelyek a kereslet és a kindlat 6sz-
szehangoldsat, valamint a képesitések elismerését szolgdljak; és megjegyzi, hogy a stratégia nem veszi kellképpen
figyelembe, hogy Eurdpdban mar most is sok, okmadnyokkal nem rendelkez§ munkavallalé nydjt gondozést.

1.11. Az EGSZB kéri, hogy az unids finanszirozasi ciklust kovetve keriiljon sor az ajanldsok félidds feliilvizsgélatdra a
barcelonai célok és a tartds dpoldsi-gondozasi reformok dltaldnos célkittizéseinek nyomon kovetése alapjan.

2. A vélemény célkitiizései és hatilya

2.1. Az EGSZB udvozli az eurdpai gondozdsi stratégidban (a tovdbbiakban: stratégia) foglalt, az eurdépai gondozasi
infrastruktiira megerdsitését célzé uniés és nemzeti szintd intézkedésekre irdnyuld javaslatokat, amelyek a gondozottakat
(sziletésiiktdl id8s korukig) és a (formélis és informalis) gondozdkat egyardnt timogatjdk. Elismerden nyilatkozik emellett a
kozlemény elemzd megkozelitésérsl, amelyet az integralt szinvonalas gondozdsi szolgaltatisok nyujtasat érintd
hidnyossagok, sztik keresztmetszetek és problémds teriiletek azonositdsdhoz hasznl.

2.2. A stratégia osszhangban van a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtisira vonatkozé 2021. évi eurdpai
bizottsagi cselekvési tervvel, hasznos ttmutatdst nyujt a tagallamok szdmdara a gondozas irdnti egyre nagyobb és sokréttibb
igény kielégitésére szolgdlé hozzaférhetd, megfelel§ és minéségi gondozasrdl, ambiciézus célokat tiiz ki a kisgyermekkori
nevelés és gondozds kapcsan, valamint megbizhat6 irdnyitdsi eszkozoket biztosit a tartds apoldssal-gondozdssal kapcsolatos
intézkedések nyomon kovetéséhez. A stratégia a meglévg unids keretekre (%) épiil, ennélfogva horizontdlis jelleggel kezeli a
gondozdsi hidnyossdgokat és mozditja el6 a gondozdk és a gondozottak jogait.

() Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Altaldnos érdekii szolgdltatasok kozos létrehozdsa a részvételi demokracia
erdsitése érdekében az EU-ban (sajit kezdeményezésti vélemény)(HL C 486., 2022.12.21., 76.0.).

() A fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szol6 stratégia (2021-2030), a gyermekgarancia, az eurdpai gyermekjogi stratégia, a
munka és a maganélet kozotti egyensilyrdl sz6l6 irdnyelv, a nemi esélyegyenldségi stratégia és a szocidlis jogok eurdpai pillérének
egyéb vonatkoz6 kezdeményezései.
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2.3, Szédmos tanulmdny és vélemény éll rendelkezésre, amely irdnymutatdst nyujt a végrehajtishoz, valamint a gondozast
illet8en tobb szempontbdl is ismeretekkel és adatokkal szolgal, beleértve a nemek kozotti egyenléséget (), (*), az informélis
gondozds koltségeit (), (°), az eurdpai tartés dpoldsi-gondozdsi rendszereket (), a munkaert és a foglalkoztatdsi
feltételeket (%), () is.

2.4, Az Eurdpai Parlament hangsilyozta az dllami gondozds hozziférhetGségének és elérhetGségének fontossdgit,
valamint azt, hogy mindenkinek valédi valasztdsi jogot kell biztositani a szdmukra és a csalddjuk szdmdra megfelel§
szolgdltatdsok (csalddi gondozds, kozosségi alapt gondozds, betegkozponti gondozds, személyre szabott gondozds vagy
més gondozdsi formdk) tekintetében (*°).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli, hogy a stratégia elismeri: a gondozds nemcsak a csalddok, hanem az egész tdrsadalom
felel@ssége; szintén iidvozli mindkét tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslatot, amelyek a teljes életciklusra kiterjedGen jobb
mindségii szolgiltatisokat szorgalmaznak. Egyetért azzal, hogy az EU-ban tdrsadalmi paradigmavéltdsra van sziikség a
gondozds megbecsiiltségét és nytjtasat illetSen, dthidalva a killonboz6 kulturdlis szempontokat és a nemzeti killonbségeket.

3.2. A stratégia célja, hogy a gondozdsrdl folytatott eurdpai vitdt egy fenntarthaté és emberi jogokon alapulé
dpolasi-gondozasi modell felé terelje, amely a formadlis és informélis gondozds terén el6mozditja a nemek kozotti
egyenl@séget, valamint garantdlja az emberi méltésigot, az 6ndlld életvitelt és a kozosségbe valo beilleszkedést. A
Covid19-vildgjarvany, amely felerGsitette az alulfinanszirozottsighoz és a létszamhidnyhoz hasonlé strukturalis
problémakat, az Uni6 egészében prébira tette az ellitérendszerek reziliencidjit és megfelelGségét.

3.3. A hatékony stratégidhoz olyan atalakitd erejli és ambicidzus megkozelitésre van sziikség, amely a gondozottak és a
gondozok alapvetd jogait és sziikségleteit helyezi a kozéppontba, tobbek kozott a konzulticiokba és dontéshozatalba
valo teljeskorii és érdemi bevondsuk révén.

3.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a megelGzési, habiliticiés és rehabiliticiés intézkedéseknek a stratégia
végrehajtasanak szerves részét kell képezniitk. A fellépéseknek egyre inkdbb a korai beavatkozdsra, az egészséges és
tevékeny id@skorra, a megel6z8 intézkedésekre és az autonémia tdimogatasara kell 6sszpontositaniuk, amelyek minimdlisra
csokkenthetik a tartds dpolds-gondozds igénybevételének szitkségességét, és novelhetik a tdrsadalmi befogaddst és az aktiv
polgari szerepvallaldst, nevezetesen az idgsekre vonatkozé dtfogd eurdpai stratégia létrehozdsaval.

3.5. Az EGSZB a kozelmultbeli pénziigyi és gazdasdgi vdlsdg sordn tapasztalt megszoritdsokra emlékeztetve
hangstlyozza, hogy az ukrajnai hdborthoz, az energia- és a jelenlegi megélhetési vélsdghoz kapcsolddd jelenlegi
sokkhatdsokra adott vélaszintézkedések sordn prioritdsként kell kezelni a gondozisi szolgéltatisok megfizethetGségét
és folyamatossagit.

3.6.  Udvozlends a nemek kozotti egyenl@ség stratégian beliili dltaldnos érvényesitése. A formdlis és informdlis
gondozdsi dgazatban tilstlyban vannak a nék: Az Unioban a nék 29 %-a dllitja, hogy féként a gondozasi feladatok miatt
nem vesznek részt aktivan a munkaerépiacon vagy dolgoznak csak részmunkaidSben, mig a férfiaknak csupdn 6 %-a dllitja
ezt (!). A gondozisi feladatok ilyen egyenlétlen megoszldsa miatti koltségek a becslések szerint évente 242 millidrd EUR-ra
ragnak (*). Az ajanldsok hasznos irdnymutatdsként szolgdlnak a tagdllamok szdmdra a nemi sztereotipidk, valamint a
nemek kozotti bér- és nyugdijszakadék és az dpoldsi-gondozdsi téren tapasztalhaté kiilonbségek kezeléséhez.

()  Gender inequalities in care and pay in the EU: https:|[eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu.

() A nemek kozotti egyenlGség mutatdja: https:|[eige.europa.cu/gender-equality-index/2022.

() What if care work were recognised as a driver of sustainable growth?: https:/[epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-work-were-
recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/.

(®)  Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care: https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=-
hu&publd=8423&furtherPubs=no.

() 2021 Long-term care in the EU: https:|[/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=hu&publd=8396.

()  Long-term care workforce: Employment and working conditions: https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/customised-
report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions.

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az egészségiigyi munkaerdre és a gondozdsra irdnyulé stratégia Eurdpa
jovGjéért (sajat kezdeményezést vélemény) (HL C 486., 2022.12.21., 37.0.).

(") Az Eurdpai Parlament 2022. jinius 22-i 4llasfoglaldsa: Jelentés a gondozdssal kapcsolatos kozos eurdpai fellépés felé torténd
elmozduldsrol.

(") EIGE, uo.

(') Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgélata, uo.
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https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8396
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022IE1513
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3.7. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a csalddi és informadlis gondozds a fenntarthaté ellitérendszerek egyik fontos
eleme, és kéri az ilyen tipusii gondozdssal kapcsolatos sziikségletek és helyzet mieldbbi feltérképezését. Az ilyen
gondozast nyujtokat partnerként kell elismerni a gondozds folyamatossaganak biztositdsaban, és atfogd timogatasban kell
részesiteni Gket, példdul készségérvényesitési rendszerekhez kapcsolddé képzési lehetSségeket kell kapniuk, valamint
biztositani kell részvételiiket a munkaerépiacon és a tarsadalmi életben az erdforrdsok, a szolgaltatdsok és id6gazdalkodds —
a munka és a maganélet kozotti egyenstilyrol sz6l6 irdnyelvhez kapcsolddd — 6tvozése révén, ugyanakkor biztositani kell a
szocidlis jogokhoz, az dtmeneti gondozdshoz és a mentélis egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésiiket is (*3).

3.8. Az EGSZB iidvozli, hogy hangstilyt helyeznek a gondozodk jogainak jobb védelmére. Kéri a tagdllamokat, hogy
foglalkozzanak az uniés munkajog érvényesitése terén tapasztalhaté hidnyossagokkal, ratifikaljak a hdztartdsi alkalmazottak
tisztességes munkafeltételeire vonatkozé normdkrol rendelkez8 189. sz. ILO-egyezményt, és tegyenek 1épéseket a hdzi
gondozok (¥) — koztik a migrdns és az utazé munkavéllalok — helyzetének szabédlyozdsdra. Megjegyzi azonban, hogy a
stratégia nem veszi kell6képpen figyelembe, hogy Eurépaban mar most is sok, okmdnyokkal nem rendelkezd munkavéllalo
nydjt gondozdst, és a stratégidban migracios és tartézkoddsi jogallasuktol fuggetleniil az EU-ban €16 dsszes gondozdra nagy
figyelmet kell forditani.

3.9. Az EGSZB méltinyolja az arra irdnyuld elkotelezettséget, hogy a gondozdsi dgazaton belil javitsik a
munkafeltételeket tovibbképzési és dtképzési lehetSségek biztositdsa, a készségek érvényesitése, béremelések, a szocidlis
és munkavallaloi jogok el6mozditdsa, a fizikai és pszichoszocidlis egészségiigyi kockdzatok figyelembevétele, valamint a
munkahelyi erGszak és zaklatds kockdzatdnak kezelése révén. Arra kéri a tagdllamokat, hogy ratifikdljak a munka vildgdban
tapasztalhatd erdszakrol és zaklatdsrdl sz6lo, 190. szami ILO-egyezményt. A szocidlis partnereknek és a kormdnyoknak
egyiitt kell mikodnitik annak érdekében, hogy felszamoljak az dpoldsi-gondozasi munka bizonytalan formait, valamint erés
szabélyozdsi, pénziigyi és kollektiv tdrgyaldsi kereteket alakitsanak ki. A szakképzett munkaerd hidnya szinte minden
tagdllamban az egészségiigyi elldtds és a gondozds szinvonaldnak romldsdhoz vezethet, kiilonosen a demografiai
véltozdsokkal, a munkavéllaléi mobilitdssal és az eloregedéssel Osszefiiggésben.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB megismétli, hogy siirgdsen ki kell dolgozni egy célzott eurdpai gondozisi garancidt (*°), amely a
stratégia sikeres végrehajtdsinak alapvetd eleme, és amely az azt biztosité szakpolitikai, gyakorlati és finanszirozdsi
eszkozok egyiittesén alapul, hogy a stratégia intézkedései teljes mértékben beépiiljenek a nemzeti jogi, szakpolitikai,
finanszirozasi és szolgéltatdsi keretekbe. A normédk meghatdrozdsa — a nyomon kovetésiikkel egyiitt — alapvetéen fontos az
dgazat javulasdnak biztositdsdhoz ('°).

4.2. Az eurépai gondozdsi stratégidt strukturdlt eurdpai végrehajtdsi tervvel és finanszirozdsi programokkal kell
kiegésziteni. A gondozds terén végrehajtott kozberuhdzasok sok tagdllamban nem elégségesek. Mozgésitani kell az unids
strukturdlis és beruhdzdsi alapokat (ESZA+, ERFA), valamint a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt és a Technikai
Tamogatdsi Eszkozt azzal a céllal, hogy tdmogassa a tagdllamokat a gondozdssal kapcsolatos konkrét teriileteken (a
szakpolitikai tervezéstSl a szolgaltatdsok megvaldsitdsdig és a hatds nyomon kovetéséig), killonosen tdrsadalmilag felelSs
kozbeszerzések keretében.

4.3.  Alapvetd fontossdgi lesz az el6rehaladds, valamint a gondozdsban részesiil6kre és az dpoldst-gondozdst nyujtdkra
gyakorolt hatds értékelése. A nyomonkovetési és értékelési keretek kialakitdsdra vonatkozé konkrét technikai
irdnymutatdsok a fenntarthat6 gondozdsi szolgdltatdsi modellek kidolgozdsdra, a hatdsmérésre és a mutatékra vonatkozd
konkrét irinymutatdssal tdimogathatjak a nemzeti minisztériumokat. Az Eurépai Bizottsdg dltal végzett nyomon kovetésnek
egyarant ki kell terjednie a szakpolitikdkrdl és a finanszirozdsrdl szol6 jelentésekre, valamint az ajdnldsok félidds
feliilvizsgdlatdra vonatkoz6 felhivdsra. Fontos, hogy az eurdpai szemeszter keretében célzottabb orszdgspecifikus
ajanldsokat fogalmazzanak meg, segitve a tagdllamokat abban, hogy a gondozds megfeleld finanszirozasat inkdbb produktiv
és fenntarthat6 beruhdzdsnak tekintsék, mint gazdasagi tehernek.

(¥)  European Charter for Family Carers: https:|/coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/.

(") Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A gondozottal egyiitt €16 gondozdk jogai (sajat kezdeményezésii vélemény)
(HL C 487., 2016.12.28., 7. 0)).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az egészségiigyi munkaerdre és a gondozdsra irdnyulé stratégia Eurdpa
jovéjéért (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 486., 2022.12.21., 37.0.).

(" OECD. 2019. Improving healthcare quality in Europe — Characteristics, effectiveness and implementation of different strategies.
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4.4, A két tandcsi ajanlds elfogaddsdt kovetSen az intézkedéseket és az irdnymutatdsokat miel6bb be kell épiteni a
nemzeti politikai és jogi keretekbe. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossdgat, hogy a tartds dpolds-gondozds nemzeti
koordindtorai biztositsdk a koherencidt, és a gondozast mds, a szocialis és egészségiigyi politikdkon tilmutaté teriileteken
(lakhatds, kozlekedés, energia, gazdasdg stb.), minisztériumokban és kormdnyzati szinteken is dltalinosan érvényesitsék.

4.5. A kockdzatok nem kivant szelektdldsa, az eliizletiesedés, valamint a bevétel- és profittermelés elényben részesitése a
gondozassal és az egészséggel szemben sulyosbithatja az egyenlStlenségeket a gondozashoz valé hozzaférés terén. Ardanyos
kontrollintézkedésekre van szitkség, amelyek biztositjdk az egészségtelen gyakorlatok megel6zését, valamint erds
garancidkat nydjtanak a szolgaltatdsok magas szinvonaldra és a forrdsok megfelel§ felhasznaldsdra vonatkozdan. A tartds
dpolds-gondozds, valamint a kisgyermekkori nevelés és gondozds esetében tagillami szinten erds, a szolidaritdson, a
szocidlis beruhdzisokon és a szocidlis gazdasigi szereplGkon — koztiik a biztositd egyesiileteken — alapulé szocidlis
védelmi rendszerekre és szinvonalas kozszolgaltatdsokra van sziikség, hogy a megfeleléen képzett gondozdk (V)
altal végzett kozosségi és hazi ellitds biztositdsdhoz kiilonféle finanszirozdsi és koltségmegosztasi rendszerek dlljanak
rendelkezésre. Az ellatdsok finanszirozasa érdekében fontoldra kell venni a tirsadalombiztositasi jarulékok alternativiit (*%).
Az dpolési-gondozdsi és az egészségiigyi rendszerek részére a nem profitorientdlt szervezetek dltal nytjtott 6nkéntes
tdmogatdst figyelembe kell venni, de az nem tekinthetd koltségesokkentd intézkedésnek.

4.6.  Ami a nemzeti hatdskoroket és a szubszidiaritast illeti, az Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kell, hogy a tagallamok
dltal kifejlesztett magas szinvonald gondozisi szolgdltatdsok inkluzivak legyenek. A stratégidnak — kiilonosen erds és
kotelez6en alkalmazandé mindségi keretek révén — biztositania kell, hogy minden gondozdsra szoruld személy teljeskor és
egyenl hozzaféréssel rendelkezzen a szolgéltatdsokhoz. Kiilonos figyelmet kell forditani a jellemzGen kirekesztett
csoportokra — romédkra, migransokra stb. —, valamint az interszekciondlis és strukturdlis megkiilonboztetés hatdsaira. Ez azt
is jelenti, hogy a gondozdsi infrastruktdrdt hozzaférhet6vé kell tenni a tavoli és alacsony népsirtiségdi teriileteken.

4.7. A digitilis infrastruktdrdba valé beruhdzis elGsegitheti az ellitds hatékony tervezését és nyujtdsat, az
informdcidk tdroldsdt és a killonbozd egészségligyi és szocidlis szolgaltatok kozotti cseréjét és kommunikécidjat, ezdltal
lehetévé téve a minGség és az egyenls hozzaférés hatékony nyomon kovetését. Az olyan lehetségek, mint példaul a segitd
technoldgidk, a megel6z6 intézkedések, a robotika vagy a tdvegészségiigy, teljeskorti befogadas és hozzaférhet8ség esetén
tdmogathatjak a gondozdsi szolgdltatdsok gondozottakhoz vald eljutdsit, folytonossdgat, koordinacidjat és magas

szinvonalat.

4.8. A tartés dpolis-gondozdsrdl szO16 ajanldsra irdnyuld javaslat megéllapitja, hogy a rendszereknek a
fogyatékossiggal é16 személyek timogatisi sziikségleteit is figyelembe kell venniiik, ugyanakkor egyértelmten
hivatkozniuk kell a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményre. Az Eurdpai Bizottsdgnak biztositania
kell, hogy a stratégia keretében mozgésitott uniés forrdsok esetében tiszteletben tartsak az intézményi kitagolds célkittizését,
és a jol képzett munkaerével rendelkezs kozosségi alapi szolgéltatasok fejlesztésével timogassik a befogadist (V). Az
EGSZB megismétli, hogy tdmogatni kell a fogyatékossiggal €16 gyermekeket és szilSket (%), és wdvozli, hogy a
koragyermekkori nevelésre és gondozdsra vonatkozé ajanlds hangsalyt helyez erre.

5. A koragyermekkori nevelésre és gondozisra vonatkozé ajinlds végrehajtisa

5.1. Az EGSZB timogatja a barcelonai célok feliilvizsgalatit, amelynek célja a hozzéférhets, megfizethetd, inkluziv
és minGségi gyermekgondozds elérhetségének javitdsa. Azoknak a tagallamoknak, amelyek elérték vagy tilteljesitették a
barcelonai célokat, nagyobb hangsulyt kell fektetniiik a mingségi el6irdsok biztositdsdra, valamint a koragyermekkori
nevelés és gondozds kiilonb6z6 korosztilyoknak megfelel§ formdinak kidolgozdsdra. A koragyermekkori nevelés és
gondozds elérhetGségének novelésére irdnyuld célokhoz mindségbiztositisi kereteknek és tisztességes munkakériil-
ményeknek kell kapcsolddniuk. A tagdllamoknak a feliilvizsgdlt célokhoz kapcsol6dé célkitiizések, valamint mindségi és
egyéb normdk teljesitése mellett a gondozdshoz valé hozziférés nyomon koévetésére szolgilé mutatékat kell
kidolgozniuk a nemzeti preferencidk és kiilonbségek figyelembevételével.

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A szocidlis beruhdzdsok hatdsai a foglalkoztatdsra és az dllamhaztartdsra
(sajat kezdeményezésii vélemény) (HL C 226., 2014.7.16., 21. o.).

(*8)  Event report: European Care systems: Solidarity and sustainability — friends or foes? https:/[www.aim-mutual.org/mediaroom/event-
report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/.

(") Az intézményi elldtdsrol a kozosségi elldtdsra valé attéréssel foglalkozd eurdpai szakértSi csoport, EU Guidance on independent
living and inclusion in the community és EU funds. Checklist to promote independent living and deinstitutionalisation.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fogyatékossdggal €16 személyeket és id6seket gondozé csalddtagok
szerepe: a jelenség robbandsszert elterjedése a vildgjarvany idején (sajdt kezdeményezésii vélemény) (HL C 75., 2023.2.28., 75. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52013IE6193
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022IE2936
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5.2. Az EGSZB iidvozli azt a felhivast, hogy minden gyermeknek legyen torvényben elGirt joga a mindségi
szolgdltatisokhoz val6 hozzdférésre, valamint iidvozli a stratégia és az eurdpai gyermekgarancia kozotti kolesonhatdst,
amely el6mozditja ez utébbinak a munka és a magdnélet kozotti egyensuly és a csaladi jollét szempontjabdl alapvetSen
fontos tobbgeneraciés megkozelitését. A rszorul6 csalddok szdmdra a koragyermekkori neveléshez és gondozdshoz
biztositott ingyenes hozzaférést olyan intézkedésekkel kell kiegésziteni, amelyek magukban foglaljdk az ingyenes étkezést, a
higiéniai termékek (pl. pelenkdk) ingyenes biztositdsdt, valamint a testi és szellemi fejlédés tdmogatdsat (finommotoros
készségek, beszéd- és nyelvterdpia stb.).

5.3. Az EGSZB iidvozli az unids esélyegyenlGségi keretekre és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekekre
valé hivatkozdsokat, amelyek a minden csalddi formdt tiszteletben tartd, inkluziv rendszerek létrehozdsat szolgdljdk. A
bevezetendd intézkedéseknek ki kell terjedniiik a tdjékoztatdsra, tovabbd a személyzet képzésére a szolgdltatdsok
felhasznéloinak jogairdl, valamint a befogadasrdl és az elfogultsdgrél. Az EGSZB kiilonosen tidvozli a gyermekek és a
személyzet megfelel§ ardnydnak biztositdsdra, a személyzet folyamatos szakmai képzésére, valamint az idStartamra
vonatkozd kovetelményeknek a mutatékba valé beépitésére irdnyuld javaslatokat, amelyek kiilonosen relevdnsak a
fogyatékkal él6 gyermekek szempontjdbdl, akik gyakran csak részben férnek hozzd a koragyermekkori neveléshez és
gondozashoz.

5.4. A tandcsi ajdnlds végrehajtdsit célzo intézkedések kozéppontjdban a kisgyermekkori neveléssel és gondozassal
kapcsolatos bevilt gyakorlatokon alapulé modelleknek kell dllniuk. Ezeket az intézkedéseket a gondozottak és a
gondozok igényeinek feltérképezéséhez kiilon koltségvetést biztositd szubnacionalis szakpolitikai és finanszirozdsi keretek
tdmasztjak ald, valamint azokhoz a gondozdsi szolgaltatdsok 4j formdinak tesztelése is tdrsul. A gyermekek jogainak
tovabbra is kozponti szerepet kell jatszaniuk. Korai éveikben a gyermekeknek egészséges, gondoskod6 kornyezetre van
sziikségiik, legyen szo akdr csalddi, akdr professziondlis gondozdsrdl; ezért fontos az olyan kiilonb6z8 gondozdsi
modellek (napkozik, munkahelyi 6voddk, gyermekgondozodk, anyasegitdk, jitszocsoportok, iskoldn kiviili gondozds)
megléte, amelyek figyelembe veszik a kiilonb6z8 kort gyermekek fejl6dési szitkségleteit.

6. A tartds dpoldsra-gondozisra vonatkozé ajinlds végrehajtisa

6.1. Az EGSZB hatdrozott végrehajtisi terveket szorgalmaz, amelyek lefedik a tartds dpolds-gondozds teljes
spektrumdt. Az Eurdpai Bizottsdgnak hivatalossd kell tennie az egyiittmikodést a tartés dpolds-gondozissal foglalkozé
magas szintii szakértGi csoport létrehozdsaval, amely a szocidlis partnereket, a civil tdrsadalmi szervezeteket, a nemzeti
koordindtorokat, a tartds dpolds-gondozds kedvezményezettjeit, killonosen az idGseket és a fogyatékossiggal él§
személyeket, valamint mds relevns szakértSket és szakembereket tomoriti. A csoport munkdjahoz hozzdjarulhat egy
nyilvinos online platform létrehozdsa, amely adatok és kutatdsok gydjtésére szolgdlna, és elémozditand a bevalt
gyakorlatok megosztdsat.

6.2. Az EGSZB tobb véleményt (*!) is megfogalmazott a tartés dpolds-gondozds EU-ban torténd nyjtdsarol,
amelyekben hangstilyozta, hogy beruhdzdsra van szikkség a magas szinvonald, fenntarthaté és mindenki szdméra
hozzéférhet§ gondozés teriiletén. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a lehetd legmagasabb szintdi komplementaritisra és
szinergidra kell torekedni az dllami és a maginszektorban miik6dé (akdr profitorientdlt, akdr nem profitorientdlt)
egészségiigyi és dpoldsi szolgiltatisokat nydjté valamennyi szolgdltaté kozott annak érdekében, hogy mindenki
szamdra elérhet legyen az egészségiigyi elldtds. Figyelembe kell venni a tagallamok bevalt gyakorlatait.

6.3. Az EGSZB iidvozli, hogy a tartés dpoldsrél-gondozdsrdl sz6l6 javaslat elismeri a szocidlis gazdasig szerepldi
mint szolgaltatok fontossigdt. Az EGSZB annak behat6bb vizsgdlatdra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miként
alakithatok ki strukturdlt kommunikdciés csatorndk a szocidlis gazdasdg szerepl6i és az eurdpai intézmények kozott a
tartds dpolds-gondozds szakpolitikai teriiletén.

6.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a zold és digitdlis atdllds keretében inditott kiilonbozd kezdeményezések fontosak
ahhoz, hogy a lakdsdllomdny inkluzivabb és fenntarthatobb modon torténd kialakitdsa, djragondoldsa és feldjitasa
érdekében teljeskortien ki lehessen akndzni a technoldgidkban rejlé lehetSségeket.

(*') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Kezdeményezés a dolgozo sziil6k és gondozok korében a munka és a
maganélet kozotti egyensaly tdimogatdsdra [COM(2017) 252 final] — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a sziil6k és a
gondozdk vonatkozdsdban a munka és a magdnélet kozotti egyensily megteremtésérdl, valamint a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv
hatdlyon kiviil helyezésérél [COM(2017) 253 final - 2017/0085 (COD)] (HL C 129., 2018.4.11., 44. 0.); Az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleménye — A gondozottal egyiitt él6 gondozok jogai (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 487.,
2016.12.28., 7. 0.); Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: A hosszi tdvi gondozdshoz vald dltaldnos hozzaférés
biztositdsa és az idGseket célzé hossza tavi gondozdsi rendszerek fenntarthat6 finanszirozdsa (HL C 204., 2008.8.9., 103. o.);
Brostira és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Gazdasagi, technoldgiai és tirsadalmi valtozdsok az iddseknek
nydjtott fejlett egészségiigyi szolgdltatdsok terén(sajit kezdeményezésti vélemény) (HL C 240., 2019.7.16., 10. o.); Az Eur6pai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Uj idGsgondozdsi modell: a Covid19-vildgjdrvany tanulsdgai (sajdt kezdeményezési
vélemény) (HL C 194., 2022.5.12., 19. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.HUN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.HUN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.204.01.0103.01.HUN&toc=OJ:C:2008:204:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
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6.5. A tartés dpolds-gondozds bevdlt gyakorlatnak szdmité modelljei kozé tartozhatnak a kovetkezdk:
strukturdltabb és hatékonyabb otthoni segitségnytjtds, valamint @j lakhatdsi alternativdk, példaul védett, feliigyelt vagy
kozosségi lakdsok, egyiittélést szolgald lakdegységek vagy mds alternativak, a gondozottak sziikségleteinek és
preferencidinak megfelel@en, jogszabdlyban jévahagyott mindségi keretek alapjdn. Az elldtds teljes spektrumdanak integralt
megkozelitésben torténd lefedése érdekében mds tipusi gondozdsi modelleket — tobbek kozott a mentilis egészségi
tdmogatdst, a csaladi kozpontokat, a sziil6i timogatd csoportokat és a rovid tava lakhatdsi tdmogatdst — is figyelembe kell
venni tigy, hogy konnyebbé valjon a modellvaltds, tovabba biztositott legyen a valtozé intenzitdst és jellegti ellatas irdnti
igény kielégitése, valamint az ellatds folyamatossaga.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartézkodott) 201/4/11

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal és az Eur6pai Parlamenttel abban, hogy a bioldgiai sokféleség érdekében
eddig alkalmazott megkozelités a meghozott intézkedésekkel egyiitt nem jért eredménnyel. Udvozli a javasolt rendeletnek
azt az altaldnos célkitlizését, hogy a bioldgiai sokféleség csokkenésének megillitasa és Eurdpa bioldgiai sokféleségének
helyredllitisa érdekében fokozni kell a természet helyredllitdsdra irdnyuld erdfeszitéseket. Igy a tagdllamoknak jogilag
kotelez elbirasokat kell majd teljesiteniiik. Az EGSZB megjegyzi, hogy az elfogadott megkozelités dsszhangban van a
COP15 dltal Montrealban hozott hatdrozatokkal.

1.2. Az EGSZB-nek azonban vannak bizonyos észrevételei és aggilyai a célkitlizések megfogalmazdsaval és az Eurdpai
Bizottsdg éltal meghatdrozott mddszertannal kapcsolatban. A legkomolyabb hidnyossdg az, hogy szinte teljesen figyelmen
kiviil hagyjdk, hogy a sziikségszertien meghozandé intézkedéseknek milyen gazdasdgi hatdsai lesznek a foldhaszndlokra,
f6ként a maganfelhasznalokra. Az EGSZB a 2030-ig tartd idészakra szO0l6 unids biodiverzitdsi stratégidrdl szolo
véleményében mdr kijelentette, hogy ,a bioldgiai sokféleség védelmének gazdasagi terheit nem viselhetik a mezdgazdasagi
termelGSk és az erdStulajdonosok. Ehelyett inkabb vonzé jovedelemszerzg lehetéséggé kell vélnia a mezSgazdasagi termelSk
szamdra ezen »eszkozok és kozjavake biztositdsinak. Az EGSZB gy véli tovdbbd, hogy ezzel a kérdéssel az 1j gazdasdgi
helyreallitdsi tervben is foglalkozni lehet, a stratégia tartalmanak védelmére irdnyulé beruhdzdsok érdekében, biztositva a
megfelel§ személyzetet és eszkozoket.” (') Ezt az ajanldst sem az Eurdpai Bizottsdg, sem a tagllamok nem kovették. Az
EGSZB mar korabbi véleményeiben is biralta tobbek kozott azt, hogy a Natura 2000 intézkedések katasztrofdlis mértékben
alul vannak finanszirozva. Az EGSZB teljesen biztos abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal most elfogadott j megkozelités
is kudarcba fullad, ha nem all rendelkezésre elegendd finanszirozas. A megfelel6 finanszirozds ugyanis elengedhetetlen azon
pénziigyi veszteségek kompenzaldsihoz (és ezen tilmenden a biologiai sokféleséggel kapcsolatos szolgéltatdsok
jutalmazdsahoz), amelyeket a foldhaszndlok akkor fognak elszenvedni, amikor a nagyobb ,bioldgiai sokféleség” felmutatdsa
érdekében még inkdbb extenzivvé teszik foldhaszndlatukat. Az EGSZB ezért kéri, hogy hozzanak Iétre egy a bioldgiai
sokféleségnek és a kiilonféle unids politikdk (KAP, energia, lakhatds, kozlekedés stb.) kapcsan 4j mddszerek feltdrdsanak
szentelt eurdpai alapot azzal a céllal, hogy tdmogassik a rendelet kotelezd erejti célkitiizéseinek elérését.

1.3. A pénziigyi vonatkozdsokat illetéen az EGSZB kéri, hogy el6zetesen mérjék fel a rendelet javaslatai dltal érintett
mezGgazdasagi teriiletek, erddk és vizfolydsok pontos teriiletét. Az EGSZB emellett felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét
arra, hogy pénzeszkozoket kell elkiiloniteni tobbek kozott a termdteriileteik teljes elvesztésének kockdzatdval szembesiil§
mezbgazdasagi termelSk és erd6tulajdonosok kartalanitésara.

(') Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — A 2030-ig tartd id6szakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégia —
Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe! [COM(2020) 380 final] (HL C 429., 2020.12.11., 259. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
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1.4, Bar a védett terilleteken az édllapotromlds miatt sziikséges a természet helyredllitdsa, nem minden helyredllitott
teriilet esetében szitkséges és lehetséges, hogy az védett teriiletté valjon. Még ha az EGSZB ,elengedhetetleniil fontosnak [is]
tartja, hogy a védett teriiletek bizonyos részei szigorti védelem ald kertiljenek (azzal, hogy nem keriil sor hasznositasra)”,
mivel ,csak igy mehetnek végbe teljesen természetes (vkezelés nélkiili«) folyamatok” (?), még fontosabb a bioldgiai sokféleség
megdrzését szolgdld felhasznaldsok dltaldnos biztositdsa. A legtobb teriileten tigy kell torekedni az okoszisztémdk
rehabilitdldsara, hogy az ne zdrjon ki bizonyos és megfelelGen kiigazitott gazdasdgi tevékenységeket. Ugyanis a
mezbgazdasagi és erdészeti felhaszndldsok hozzdjrultak a ma védelemre szoruld bioldgiai sokféleség magas szintjéhez.
Ezért ezeket az extenziv mezdégazdasigi és erd6gazdilkoddsi formakat, amelyekkel manapsdg alacsony gazdasdgi
életképességiitk miatt egyre inkdbb felhagynak, tovabb kell tdimogatni (°). Ezért az élet és a termelés kozotti egyenstily
biztositdsdra irdnyulé politikdkban is alkalmazott ,rehabilitdcié” fogalma talin megfelel6bb tudomdnyos kifejezés. Az
EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a ,helyredllits” kifejezésrdl térjink dt a ,rehabilitdcio (*)” kifejezésre, anndl is inkdbb, mivel a
természet nem olyan statikus dolog, amely — mint példdul egy megrongélodott épiilet vagy egy Osszetort autd — eredeti
allapotdba ,helyredllithat6”. Szdmos tanulmdny azt mutatja, hogy a helyreéllitdsra irdnyul6 intézkedések (példdul a ldpok
helyredllitdsa) gyakran jelentds koltségekkel jarnak anélkiil, hogy ténylegesen képesek lennének biztositani az eredeti dllapot
val6di és teljes helyredllitdsat. Ez a megéllapitds egy szemantikai kérdést vet fel: a rendeletnek nem a kornyezet dllapotdnak
helyredllitasat kellene célul kittiznie, hanem a kornyezeti 6koszisztéma-szolgéltatdsok helyredllitasat és igy az ilyen teriiletek
fenntarthatd, tobbcéld hasznélatanak tamogatdsat. Mivel az emberiség az évek sordn megvaltoztatta a természet allapotat, a
Jtermészet helyredllitdsa” tudomanyosan lehetetlen. Az éghajlat fokozatos vialtozdsa is az egyik olyan tényezd lehet, amely
miatt egyes 0koszisztémdk multbeli allapotdt nem lehet teljes mértékben visszadllitani. Ezzel szemben redlis célkittizés az,
hogy az okoszisztéma-szolgéltatdsok életképességének el6mozditdsa révén biztositsuk a kornyezet fenntarthatésdgdt. Az
EGSZB megfelels politikai keretet szeretne latni; ebbdl a szempontbdl az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma csalédast kelt.

1.5. A rogzitett menetrend és a merev kiiszobértékek nem egyeztethet8k ossze tokéletesen egy olyan valtozé dologgal,
mint a természet. Szigort hatdrid6ket szabni a tagallamok szdmadra csak a bevezetend§ adminisztrativ és tervezési feltételek
tekintetében helyénval6. Ugyanakkor rugalmas megkozelitésre van szitkség ahhoz, hogy figyelembe lehessen venni az egyes
természeti teriiletek pontos sziikségleteit, feltételeit, lehetségeit, termelési és jovedelmi helyzetét, valamint alaphelyzetét. A
javasolt rendelet nem egyértelm@i a helyredllitdsi intézkedések rangsoroldsinak és elosztdsinak tekintetében, amit a
tagdllamoknak kell elvégezniiik, és igy kockdzatot jelent a mindségi eredmények koltséghatékony elérése szempontjabdl. A
tagdllami szint dontéshozatal egyértelmten indokolt elv, mivel biztositja a foldtulajdonosok jogainak érvényesiilését is, és
titkrozi a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét.

1.6. Az eurbpai bizottsdgi dokumentum csaldddst kelt a hatdsvizsgdlat terén, amelynek kiilonosen a gazdasdgi,
tarsadalmi és élelmezési kérdésekre kellene 6Osszpontositania. Az EGSZB ezért tovabbi hatdsvizsgdlat elvégzését
szorgalmazza.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szomszédos, eredetileg nem termelési célii, de a biologiai sokféleség szempontjabdl
szintén nagy jelentGséggel biré teriileteket is vonjak a 10 %-os lefedettségi cél ald. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a szoveg
kiilonosen ambicidzus célokat tiiz ki a mezdgazdasagi termel6k szamdra, és emlékeztet arra, hogy valamennyi, a fajok
szamdra kedvezd természeti kornyezetet figyelembe kell venni. Fontos azonban, hogy 6koszisztémdink javitdsiba az egész
tarsadalmat bevonjdk. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet az intézkedések ardnyossdgdnak elvére (méltdnyos
tehermegosztds, illetve ezzel parhuzamosan az el6nyok igazsdgos elosztdsa a kiilonbozd szerepl6k kozott).

1.8. Az EGSZB tdmogatja a kit(zott célt, mivel az az EU jovdje szempontjabol stratégiai torekvést érint, és a célkittizések
megerdsitését ajanlja azaltal, hogy — killonosen az extenziv mezdgazdasigi tevékenységek révén — valamennyi vizi
kornyezet helyredllitdsahoz és igy a t6zegldpok eldrasztasdhoz is 0sztonzést nytjt amellett, hogy biztositja a mezdgazdasdg
és az erdészet tdrsadalmi és gazdasdgi fenntarthat6sdgat.

1.9. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy Eurdépdban teljesen 0 viziigyi politikdra van sziikségiink. Szdmos negativ
kovetkezménnyel jart a bioldgiai sokféleségre nézve az az évszdzadok 6ta folytatott politika, hogy a foldekrdl minél
gyorsabban elvezessék a vizet. Id6kozben — részben az éghajlatvéltozds miatt is — egyre erételjesebben jelentkeznek ennek
negativ hatdsai az erdészet és a mezdgazdasdg terén (szarazsigftiizek), illetve a lakossdg korében (drvizek). Az EGSZB
hangsulyozza ezért, hogy a viznek vissza kell térnie a természetbe, illetve ott kell maradnia. Ugyanakkor nem feledkezik
meg arrél, hogy az emberi tevékenység szdmos helyzetben — tobbek kozott a vizfolydsok karbantartdsa terén — tovébbra is
elényos.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — A 2030-ig tartd idGszakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégia —
Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe! [COM(2020) 380 final] (HL C 429., 2020.12.11., 259. o.).

’) Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: A kiilterjes dllattenyésztés és a szerves tragydk el6nyei az eurdpai z6ld megéllapodds kontextusdban.

A rehabilitdci6 azt jelenti, hogy bizonyos okoldgiai funkcidk helyredllitdsira osszpontositunk.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/les-avantages-de-lelevage-extensif-et-des-engrais-organiques-dans-le-contexte-du-pacte-vert-pour-leurope-rapport
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1.10. Az EGSZB azt ajinlja, hogy korldtozzdk a természeti teriiletek kdrdra torténd foldteriilet-kivondst. Osztonzi
tovabba zold teriiletek 1étrehozdsat a varosokban, valamint a varosok talajlefedettségének csokkentését az éghajlatvéltozas
hatdsainak 2030-ig torténd sikeres enyhitése érdekében.

1.11. Az EGSZB tdmogatja, hogy a kozos haldszati politika keretében — a tengeri kornyezet helyreallitisdra vonatkozd
célkitiizések tekintetében — hozzanak létre egy védelmi mechanizmust. Az EGSZB emellett 6sztonzi olyan eurépai pénziigyi
tdmogatdsok létrehozdsit, amelyek célja az innovativ megolddsok keresésének és az ezen okoszisztémdkkal kapcsolatos
ismeretek bdvitésének el6mozditdsa.

1.12. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a természet helyredllitdsaval osszeftiggésben teljes mértékben el kell ismerni a
gazdasagi és tarsadalmi szempontokat. A gazdasigi és tdrsadalmi fenntarthatosdg elismerése és biztositdsa el6feltétele a
javasolt jogszabdly elfogadhatdsiganak és sikeres végrehajtdsinak, mivel az eredmények nagyban fiuggenek majd a
foldtulajdonosok és mds helyi szerepl6k motivacidjatol, timogatdsatdl és jovbeli részvételétdl. Rendkiviil fontos, hogy nyilt
kommunikdcié és aktiv részvétel segitségével, valamint az oOsszes lehetséges gazdasdgi veszteség teljes pénzbeli
kompenzdldsa révén tiszteletben tartsdk a foldtulajdonosok jogait. Ennek kapcsin az EGSZB kiemeli az onkéntes
fellépéseken és gazdasdgi 0sztonzdkon alapuld megkozelitésekben rejlé lehetSségeket.

1.13. Az EGSZB azt ajanlja, hogy hozzanak létre unids tdmogatdst a fakitermeléshez killonboz§ irdnybdl kapcsolddd
erdészeti dgazatok megsziiletéséhez és kifejlédéséhez, lehetévé téve az agrarerdészet gazdasagi kiakndzasat.

1.14. Az EGSZB figyelmeztet a mez8gazdasdgi dgazatban a generdciés megtjuldsra gyakorolt negativ hatdsok
kockdzatdra, és ismételten javasolja (°), hogy tegyék vonzdbba a falvakat és a vidéki teriileteket azdltal, hogy biztositjdk a
természeti erGforrdsok fenntarthaté hasznélatdn alapuld, gazdasdgilag életképes megélhetési mddszerek fenntartdsinak
lehet6ségét.

2. Bevezetés

2.1. A globdlis felmelegedésnek a tdrsadalmaink jovGjét érint6 kovetkezményeire figyelmeztetd tudomdnyos
eredményekre figyelemmel az Eurépai Bizottsdg elkotelezettségét bizonyitotta azzal, hogy a bioldgiai sokféleségre
vonatkozd stratégidt dolgozott ki, amely 2030-ra és 2050-re elérend§ ambicidzus célokat tiizott ki valamennyi tagdllam
szdmara. Az Eurdpai Bizottsdg 2022. jinius 22-én a természet helyredllitdsardl sz6l6 rendelettervezetet fogadott el. Mig
kordbban a természet védelmét és helyredllitdsat elsGsorban az él6helyvédelmi és a madarvédelmi irdnyelvek, valamint az
aicsi célok szabdlyoztdk az Unidban, az Eurdpai Bizottsdg most egy 1j, kotelez8 érvény( keret létrehozdsa mellett dontott
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2.2. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség Union beliil végzett munkdjanak eredményei megerdsitették, hogy a
védett unios él6helyek 81 %-a jelenleg rossz dllapotban van. E teriileteknek mindossze 9 %-aban volt tapasztalhat6 javulds.
Emellett a szén-dioxid megkotéséhez és taroldsahoz, valamint a viz sztiréséhez nélkiilozhetetlen t6zeglapok 84 %-a is rossz
allapotban van, és az elmiilt évtizedben az édesvizi halak 71 %-dnak és a kétéltliek 60 %-dnak csokkent a populdcidja.
Marpedig a globdlis GDP tobb mint felét a természet és az dltala nydjtott szolgdltatdsok adjk, és a vildg élelmezési célu
noévényeinek tobb mint 75 %-a fiigg az allati beporzastdl (°).
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2.3. Ajavasolt unids jogszabdly az ENSZ okoszisztéma-helyredllitasi évtizedének keretében keriil elfogadasra, amelyet az
UNEP és az ENSZ Elelmezési és MezGgazdasagi Szervezete iranyit. Ez egy széles korti globalis mozgalom, amelynek célja a
helyredllitasi projektek felgyorsitdsa és annak biztositdsa, hogy a vildg a fenntarthaté jovs felé haladjon. A leromlott
okoszisztémak helyredllitdsa alapvetd fontossigi ahhoz, hogy elérjitk a fenntarthat6 fejlédési célokat, kiilonosen az
éghajlatviltozdssal, a szegénység felszdmoldsdval és az élelmezésbiztonsdggal kapcsolatos célokat.

2.4. Az Eurépai Bizottsig megkozelitése, amely kezdetben egy 2030-ig sz6l6, a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
stratégidra épiilt, amely onkéntes célokat javasolt, hamarosan a tagdllamok szdmdra kotelez$ érvényi szovegjavaslatokkal
béviilt ki. A nemzetkozi kozosséghez hasonléan az Eurdpai Bizottsdg is kénytelen volt gyorsan reagdlni a bioldgiai
sokféleség csokkenését alatimaszté megdllapitasokra és e csokkenésnek az IPCC legutdbbi kiadvanyaiban is kiemelt
kovetkezményeire. A Biologiai Sokféleség Egyezmény keretében folyd nemzetkozi tdrgyaldsok kozepette az Eurdpai
Bizottsdg ezért tgy dontott, hogy arra Osztonzi Eurdpdt, hogy 2050-ig valamennyi Okoszisztémdjit igyekezzen
helyreéllitani.

() Az EGSZB téjékoztaté jelentése: A KAP generdcidvéltdsra gyakorolt hatdsdnak értékelése, valamint az EGSZB tdjékoztaté jelentése:
A KAP dltal a vidéki térségek fejlédésére kifejtett hatds értékelése.
() 1P[22/3746.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_3746
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2.5. A javaslat célja tehat az, hogy jogilag kotelez8 érvényti célokat irjon el a tagallamok szdmdra. Az atfogd cél a
hozzdjérulds a bioldgiai sokféleség és a reziliens természet folyamatos, hossza tava és tartds helyredllitisdhoz az EU
szarazfoldi és tengeri teriiletein az Okoszisztémadk helyredllitdsaval. Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak haladéktalanul
hatékony, teriiletalapti helyreallitdsi intézkedéseket kell bevezetniiik, amelyeknek 2030-ig az Unié szdrazfoldi és tengeri
teriileteinek legaldbb 20 %-dra, 2050-ig pedig az Osszes helyredllitdsra szorul6 6koszisztémadra ki kell terjedniiik.

2.6.  Ezek a rendelkezések dtveszik az élShelyvédelmi és a maddrvédelmi irdnyelvben, a viz-keretirdnyelvben, a
tengervédelmi stratégiar6l szolo keretirdnyelvben, az idegenhonos invdziés fajokrdl sz6lé rendeletben, a KAP
célkitiizéseiben, a beporzokrdl szolé unids kezdeményezés célkittizéseiben és az @j, 2030-ig szOld unids erdészeti
stratégidban meghatdrozott célkitiizéseket, és osszekapcsolddnak azokkal.

2.7.  Ez aszdveg, amely azért sziiletett, hogy kozvetleniil beépiiljon a tagillamok nemzeti politikdiba, innovativ abban a
tekintetben, hogy egyardnt foglalkozik az éghajlattal és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kérdésekkel. Bar a politikusokat
maér régota figyelmeztetik a globdlis felmelegedés kihivasaira, a tudésok csak a kozelmaltban mutattak rd arra, hogy az
éghajlatvaltozas stlyos és kozvetlen hatdssal van a biologiai sokféleségre. Az Eurdpai Bizottsdg szokatlan médon a széban
forgd kérdések globalis megkozelitését 0sztonzi, és tullép az eddig kovetett, elszigetelt politikakon.

3. A rendelettervezet elemzése

3.1. A tervezet szdmos alapvet8 kérdést és aggalyt vet fel, mind a kivélasztott célok miatt, amelyek elérésére korlatozott
id6t szab meg, mind a fogalommeghatdrozasok és mutaték miatt. Egyes intézkedések példaul a természethez valé jogbdl
levezetett fogalmak hatdlya ald tartoznak. Az érthet6ség javitdsa érdekében a rendelettervezetnek hivatkoznia kellene
ezekre. Ezenkiviil bizonyos tartalmi elemek kapcsan vildgosabbd kellene tenni, hogy a szubszidiaritdst milyen mértékben
biztositjdk a tagdllamok szdmadra. Kilonosen igaz ez a 10. cikk kapcsdn, amely az erdei okoszisztémak helyredllitdsara
vonatkozé mutatokat rogzit: itt meg kellene jegyezni, hogy az erdészet f6ként tagallami hatdskorbe tartozik (7).

3.2.  Csak korldtozottan lehet véleményt alkotni a tagdllamok 6koszisztémdinak helyredllitdsdt célz6 rendelettervezetrdl
anélkiil, hogy pontosan ismernénk a tagallamok el6tt 4ll6 kihivasokat, illetve a sziikséges erdfeszitéseket. A szovegtervezet
ugyanis ,nemzeti helyredllitasi tervek” kidolgozasardl és végrehajtasardl rendelkezik, amelyeket a legfrissebb, még el nem
végzett vagy nem kozzétett nemzeti tudomanyos elemzések alapjan kell majd kidolgozni.

3.3. A rendelettervezetben vélasztott kifejezések nagy jelent@séglick, mivel harmonizdljdk és meghatdrozzdk a
tagdllamok szdmdra az elérend§ célok alapjat. Jollehet az olyan meghatdrozasoknak, mint a ,jo allapot”, a ,kedvezd
nyelvezeten kellene alapulniuk, tényleges alkalmazdsuknak megvannak a maga korldtai. E tudomdnyos meghatdrozdsok
mogott valdjaban politikai megfontoldsok hizédnak meg. Hogyan lehet kivalasztani egy ,kedvezd referenciateriiletet™ Ki
fogja meghatdrozni a ,faj élShelye szempontjdb6l megfelel6 minGségi és mennyiségi tényezdket™? A kordbbi
referenciakiiszob hidnya korldtozza a célkitlizések egyértelmiségét és a szoveggel kapcsolatos megalapozott
véleményalkotdst. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a rendelettervezet 11. cikke szerinti szdmszer(sités soran helyénvald
figyelembe venni mind a bioldgiai sokféleségnek az elmilt idGszakra (az Eurdpai Bizottsdg 6nkényesen az elmdlt 70 év
figyelembevételét javasolja) vonatkoz6 csokkenését, mind pedig a kornyezeti feltételek varhatd jovébeli véltozdsait. El kell
keriilni annak kockdzatit, hogy a javasolt intézkedések végrehajtdsiban mutatkozé nemzeti kiilonbségek az unids
mezbgazdasagi termelSk kozotti verseny torzuldsat eredményezzék. Tovdbbd a szovegtervezet ugyan rendelkezik az
okoszisztémak folyamatos javitdsardl, amelynek eredményeit 2030 utdn haromévente értékelni kell, de mi a helyzet azokkal
az 6koszisztémakkal, amelyek rehabiliticidjahoz esetleg tobb (vagy kevesebb) id6re van szitkség? Felmeriil, hogy ilyen rovid
jelentéstételi idészakokon beliill mérhetSek-e jelents javuldsok. Tehdt akkor a tagdllamokat fogjdk elitélni, mikozben a
természetnek egyszertien tobb id6re van sziiksége a fejlédéshez?

3.4, Az EGSZB szerint a védett teriiletek meglévé hal6zatéba tartozé teriileteket — kiilonosen a Natura 2000 teriileteket —
prioritdsként kell kezelni a helyredllitds sordn, hogy teljes mértékben ki lehessen akndzni a benniik rejls lehetSségeket. Ez
tdmogatja a leginkdbb az él6helyvédelmi irdnyelv IV. mellékletében foglalt, az él6hely j6 édllapotinak elérésére vonatkozd
célt. A helyredllitasi intézkedéseknek a védett terilletekre torténd Osszpontositdsa amellett, hogy biztositja az ilyen
intézkedésekbdl szdrmazo tartds elényoket, segit elkeriilni a f6ldhaszndlattal kapcsolatos esetleges érdekiitkozéseket is. Az
EGSZB ezért tgy véli, hogy a védett teriiletek halozatdn kiviil taldlhat6 élShelyekre is alkalmazandd, igen széles korti és
szigord, az allapotromlds megakadalyozdsdra vonatkozd kovetelmény kiegyenstlyozatlan és ardnytalan.

() Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Eghajlati igazsdgossig (sajdt kezdeményezésii vélemény) (HL C 81.,
2018.3.2., 22. o.) és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Vitaanyag: ,Fenntarthaté Eurépa 2030-ra”
(COM(2019) 22 final) (HL C 14., 2020.1.15., 95. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE0917
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3.5. A tagdllamokra vonatkozé elszamoltathatdsdgi mechanizmus, amely a helyredllitdsi intézkedések végrehajtdsat és a
célkittizések teljesitését hivatott vizsgdlni, a célkitlizések megvaldsitisdanak nyomon kovetését illetGen kevés részletet
tartalmaz. Ez a pontatlansdg aggalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy az intézkedések egyenlé mértékiiek-e minden
tagdllam, valamint a kiilonb6z6 dgazatok és csoportok szdmdra. Az, hogy az Eurépai Bizottsdg egy rendelet megalkotdsa
mellett dontétt, valodi elényokkel jar a tagallamok kozotti eréfeszitések osszehangoldsa és az egyenlS versenyfeltételek
fenntartdsa szempontjabdl, am nem hagy elegendd mozgasteret a tagllamok szdmadra ahhoz, hogy nemzeti sziikségleteik és
koriilményeik alapjan hozzanak dontést a helyredllitds témdjaban. Bar a célokat egy részletes és megerdsitett
nyomonkovetési és jelentéstételi mechanizmusnak kell kisérnie, minden tovabbi adminisztrativ terhet minimalisra kell
csokkenteni. A lehetd legnagyobb mértékben ki kell haszndlni az el6rehaladds folyamatos értékelésére és az arrdl torténd
jelentéstételre szolgdlé meglévé nemzeti és uniés mechanizmusokat.

4. Az EU gazdilkod6 kozosségei és erdészete el6tt dll6 kihivdsok

4.1. A mezgazdasdgi Gkoszisztémdk helyredllitdsdval kapcsolatos dltaldnos célkitiizések

Az EGSZB megillapitja, hogy a helyredllitdsi célkittizések tobbsége mezGgazdasdgi magdnteriileteket érint. A célkittizések
sikeres megvaldsitdsdhoz ezért arra van sziikség, hogy a gazdilkoddk teljes mértékben elfogadjak azokat. A tovédbbi, a
gazdalkodast érint§ szabalyozasi korlatozdsok — és ilyenekre sziikség lehet, ha a mezGgazdasagi teriileteken novelni akarjuk
a bioldgiai sokféleséget — djabb terhet jelenthetnek a mdr most is erGsen szabélyozott mezdgazdasagi tevékenységek
szamdra. Az EGSZB hangsilyozza (®), hogy a biologiai sokféleség védelmének gazdasdgi terheit nem viselhetik a
mezGgazdasdgi termel6k és az erd6tulajdonosok. Ehelyett inkdbb vonzé jovedelemszerzd lehetSséggé kell valnia a
mezbgazdasagi termel6k szdmdra ezen ,eszkozok és kozjavak” biztositdsanak. A helyredllitasi célkitiizések sikeréhez
mindenképpen sziikséges lesz az Eurépa élelmezéséért dolgozé férfiak és nSk erds és fenntarthaté timogatdsa. Eppen itt
kelt csal6ddst az Eurdpai Bizottsdg javaslata, amely nem foglalkozik ezzel a kulcsfontossdgti gazdasdgi kérdéssel, ahogyan
azt az Eurdpai Bizottsdg kordbbi biodiverzitdsi stratégidi és cselekvési programjai sem tették. Igy tehdt mdr valdszintleg e
rendelet kudarca is megelSlegezhetd.

4.2. A rendelet 9. cikkében eldirt, a lecsapolt tozegldpok eldrasztdssal valé helyredllitdsdra vonatkozé célkittizés

Ez a célkitlizés nem elhanyagolhaté gazdasdgi hatdssal lesz a szakmai tevékenységekre és kiilonosen egyes tagallamok
bizonyos régidit érinti. Az emlitett régiék szdmdra a javasolt célkitéizés tGl ambicidzus lehet a kilonboz8 célok
Osszeegyeztetése szempontjabol. Az EGSZB rdmutat, hogy a helyredllitott és Gjbdl eldrasztott tSzeglapok alternativ
moédokon torténd produktiv hasznositasanak folytatdsahoz az szitkséges, hogy az gazdasagilag életképes legyen. Ezenfelill,
az e célkitiizés eléréséhez meghatdrozott titemterv kapcsdn megjegyzendd, hogy egy kutatdk dltal tobb mint 620 vizes
él6hely o6koldgiai helyreallitdsi munkalatai alapjan készitett 2012-es tanulmdny megallapitotta, hogy ezek a miveletek az
Gshonos bioldgiai sokféleségnek, valamint a kiilonboz§ hidroldgiai és dkologiai funkcidknak (vizsziirés, szén-dioxid-tarolds)
még 100 év elteltével is dtlagosan csak 65-70 %-os helyreallitasat tették lehetévé egy megfelel§, nem leromlott dllapott
referencia-okoszisztémdhoz viszonyitva. Ez kérdéseket vet fel az Eurdpai Bizottsdg iitemtervében szerepl$ helyredllitasi
idSkerettel és az 6koldgiai célkitiizéssel kapcsolatban. Ugyanakkor, bar a t6zegldpok a foldfelszinnek csupdn 3 %-at teszik
ki, a talajban 1év§ szén-dioxid egyharmadat kotik meg. Tehdt az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben stratégiai szempontbdl
rendkiviil fontosak.

4.3. A vizfolydsok természetes Osszekottetésének helyredllitdsdra vonatkozd, a 7. cikkben meghatdrozott célkitiizés

A kedvezétlen éghajlatvéltozdsi és vizgazdilkoddsi problémdk egyre romldé kornyezetet teremtenek. A viz nemcsak
természeti szempontbdl fontos és értékes, hanem a fenntarthatdsdg és ezaltal a 1étbiztonsdg szempontjabdl is kihivast jelent.
Esetenként el kell vezetni a felesleges vizet, mig maskor meg kell tartani, és tdmogatni kell a természetes ciklusokat. Az
EGSZB egyetért azzal, hogy a folyok természetes Osszekottetésének és a kapcsolddd arterek természetes funkcidinak
helyredllitasa érdekében szigord miszaki feliigyelet mellett 4t lehet alakitani a felszini vizek hosszirdnyt és oldalirdnyd
osszekottetését gatlo akaddlyokat. Az EGSZB ugyanakkor felhivia a figyelmet az drvizveszélyre, amely a viziigyi
infrastrukttira megsziintetésének kovetkezménye lehet. A bioldgiai sokféleség helyredllitisdhoz vizre van sziikség, ezért a
stratégiai beavatkozdsok lehetéséget biztosithatnak a vizgazdalkoddsra és a viz eljuttatdsdra a vizhidnyos teriiletekre. A
tdjban meg kell Grizni a vizet, és meg kell akaddlyozni annak tdl gyors elfolydsdt. 2022 nyara jol érzékeltette Eurdpa
szamdra az el6ttiink dll6 aszalykockdzatokat. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsival
folytassanak parbeszédet errdl a kérdésr6l. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy 6sztonozzék a tagallamokat olyan kornyezetbarat
infrastrukturdlis projektek végrehajtdsara, amelyek hozzdjarulhatnak az drvizvédelem javitisdhoz és a bioldgiai sokféleség
szempontjabol érzékeny és fontos vizterilletek eurdpai szinti megdrzéséhez, valamint a gazdasdgi és idegenforgalmi
fejlédéshez. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB felhivja a figyelmet az olyan folyokra, mint a Duna vagy az Elba, ahol az
arvizek jelentds kdrokat okoztak (°).

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsgdnak — A 2030-ig tartd idészakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégia —
Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe! [COM(2020) 380 final] (HL C 429., 2020.12.11., 259. o.).

() Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak — Kornyezetbardt infrastruktira — Eurdpa természeti t6kéjének
novelése (COM(2013) 249 final) (HL C 67., 2014.3.6., 153. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE4135
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4.4. A beporzok pusztuldsdnak visszaforditdsdra irdnyulo célkitiizés

Az EGSZB csak tdmogatni tudja ezt az intézkedést, amely komoly kihivést jelent az élelmezésbiztonsdg szempontjdbdl. Az
EGSZB azonban megjegyzi, hogy a rendelettervezet nem tartalmaz semmilyen intézkedést a beporzok rendelkezésére dllo
taplalékforrdsokra vonatkozoéan. E fajok hosszi tava életképessége nem biztosithaté a beporzok fenntarthatd taplaldsat
biztositd, megfelel6 mézeld infrastruktira létrehozdsa nélkiil. A fészkelShelyek és a toxikus anyagoktdl mentes kornyezet
szintén alapvet§ fontossagu.

4.5. A rendelet 9. cikkében meghatdrozott mezdgazdasagi célkitiizések

Az EGSZB-t aggasztia az a célkitlizés, hogy az EU haszndlatban 1év6 mez8gazdasigi teriiletének 10 %-dt nagy
véltozatossdgt tdjképi elemekkel fedjék le. Kiilonosen problematikus, hogy a IV. melléklet szerint ezek a teriiletek nem
hasznalhatok termelS mezdgazdasdgi célra (legeltetésre és takarmanytermesztésre sem). Nem szabad megfeledkezni arrdl,
hogy szdmos teriileten alapvetSen éppen a termeld céli gazdalkodds (példdul az alpesi legel6kon a legeltetés, a kaszalorétek
vagy fuves rétek fenntartdsa) teszi lehetdvé a jelentds bioldgiai sokféleség kialakuldsat. Ezért tilzds ezeknek a teriileteknek a
hasznositasat eleve kizdrni — ezt a feltételt torolni kell. 2022 elején rdaddsul nagyon is vildgossd valt, hogy mennyire fontos
az élelmiszer-6nrendelkezés ahhoz, hogy megbirkézzunk a szdmos felmeriil§ varatlan helyzettel. Az EU mez6gazdasagi
hasznositdsa teriiletének 10 %-os lefedése ugyan minden bizonnyal javitand a bioldgiai sokféleséget, ami elengedhetetlen a
mezbgazdasagi termelékenység szempontjabdl, ugyanakkor jelentés hozamcesokkenéshez is vezetne. A 10 %-os célértéket
tehdt nem szabad kizdrdlag a mezGgazdasdgi parcellikra dsszpontositani, hanem azok kornyékére is ki kell terjeszteni.
Példdul a kozutak peremén és a vidéki utak szélén hazddé teriiletek nagy jelentSséggel birnak a bioldgiai sokféleség
szempontjdbol. Ezeket a teriileteket a beporzok és a novénytermesztést segit§ organizmusok szdmdra kedvezd
virdgsavokként lehetne hasznalni. Ezenkiviil ezek a tdjképi elemek csak akkor lesznek teljes mértékben hatékonyak, ha
halézatba szervezddnek. Tanulmdnyok példaul kimutattdk, hogy célszertibb tobb viragsavot egy hdlozatba telepiteni, mint
egy nagy virdgszigetet létrehozni. Végezetill az EGSZB megismétli, hogy helyénvalé lenne egyenld figyelmet forditani
valamennyi természetes kornyezetre, hogy a kiilonb6z6 kornyezetekben €16 fajok mindegyike részesiilhessen belle. A bibic
vagy a mezei pacsirta szdmdra példdul a s6vény vagy a tablaszegély gyakorlatilag semmi haszonnal nem jir. A természet
megbrzésére irdnyuld politikdnak ezért a mezdgazdasagi és erdGteriileteken tdl a teljes foldteriiletre, illetve annak teljes
hasznositasara kell vonatkoznia, figyelembe véve tarsadalmaink eltérd sziikségleteit.

4.6. A rendelet 10. cikkében meghatdrozott erdészeti célkitiizések

Az eurdpai kdrosodott erdei kornyezet helyredllitdsa nagy jelent8séggel bir tarsadalmaink éghajlatvéltozashoz valo
alkalmazkoddsa és a gazdasdgi tevékenységeknek a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkitizések eléréséhez vald
hozzdjéruldsa szempontjabdl. A rendelettervezet dltaldnos célkittizései immar nemzetkozi szintlivé valtak, és egy globélis
megkozelités részét képezik. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon politikai szandékat, hogy a tagallamokat erdei
kornyezetitk helyreallitisara 0sztonozze ('°). Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy az eurdpai erdSk heterogén
koriilményei miatt a helyredllitasi intézkedéseket a helyi feltételekhez lehet igazitani, amennyiben eziltal az eurdpai
erdStulajdonosok kozotti verseny nem torzul. Az EGSZB annak fontossdgara is felhivja a figyelmet, hogy a helyreallitds
illeszkedjen az érintett foldrajzi teriiletek tdjképéhez, és hogy ekozben figyelembe vegyék az Eurdpat jelenleg siijtd éghajlati
katasztrofakat (ttizvészek, megatiizek stb.). A valamely tdjegységen beliili foldhaszndlat Osszefiiggd egységet alkot, ezért
mind a kornyezetvédelmi, mind a tdrsadalmi-gazdasdgi kovetelményeknek meg kell felelnie. Példdul a mez8gazdasagi
foldteriiletek rovdsara végrehajtott djraerdésitési intézkedések gazdasdgi veszteségeket okozhatnak a helyi kozosségek
szamdra, és esetleg nem bizonyulnak fenntarthatonak, mig az Gshonos fék (') agrdrerdészeti megkozelitésbe vald
integraldsa megfeleldbb lehet, és helyi timogatast eredményezhet. Ezért fontos a tagallamokat olyan megkozelitések felé
terelni, amely Osszhangba hozza a természeti er6forrdsok meg6rzését és a gazdasagi fejlédést. Az erdészeti célkitiizés csak a
fakitermeléshez kiilonboz§ irdnybodl kapcsolodo erdészeti dgazatok megsziiletéséhez és kifejlédéséhez nydjtott fenntarthatd
tdmogatdssal valdsithatdé meg, lehet6vé téve az agrarerdészet gazdasagi kiakndzasat.

5. Az EU virosi teriiletei elStt 4ll6 kihivdsok

5.1. A természet virosokon belilli Gjboli megjelenésének elésegitése az EGSZB dltal timogatott alapvetd célkitiizés.
Kétségtelen, hogy eurdpai varosaink zolditése fontos szerepet jatszik polgdraink jolétében és biologiai sokféleségiink
fenntarthatésdgdban. A 2022 jaliusdban Eurdpdban tapasztalt forrdsdg emlékeztet arra, hogy a fak alapvet§ szerepet
jatszanak a varosok hémérsékletének csokkentésében. A fak akdr 12 °C-kal is csokkenthetik a felszini hmérsékletet.

5.2.  Emellett az eurdpai vdrosok mara jelentds teriileteket foglalnak el, ezzel akadalyozzdk a fajok mozgdsat, és hatdssal
vannak él6helyeikre. Alapvet§ fontossagi, hogy a tagdllamokat olyan intézkedések megtételére osztonozziik, amelyek
korlatozzdk a természeti teriiletek beépitését. Ezek az intézkedések nem alapulhatnak teriiletcseréket ajanlé programokon.

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Szocidlis Klimaalap
létrehozasirél (COM(2021) 568 final — 2021/0206 (COD)) (HL C 152., 2022.4.6., 158. o).
(") Olyan fa, amely a sajét faja dltal, emberi segitség nélkiil benépesitett teriileten él.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE4774&qid=1674742942853
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5.3.  Végezetill a varosokban az élGhelyteriiletek fejlesztésének szerves részét képezd zold infrastruktiirdk kialakitdsa
révén kell megerdsiteni a bioldgiai sokféleség helyredllitsira vonatkozé célkit(izést. A parkok, sétanyok, zold tetdk és falak
kevés koltséggel javitjdk a vdrosok éghajlatat. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet a NAT/607. sz. vélemény (*?)
keretében megfogalmazott ajanldsokra.

6. Az EU tengeri kornyezetével kapcsolatos kihivisok

6.1. A tengeri kornyezet helyredllitdsival kapcsolatos célok alapvetd fontossdgtiak a bioldgiai sokféleség megGrzése
szempontjabol, tekintettel arra, hogy szdmos fajnak és okoszisztémanak adnak otthont, és stratégiai fontossdgtiak az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben. Az EGSZB tdmogatja az e kornyezetek helyredllitisira javasolt célkitiizéseket,
amelyekben az emberi tevékenység bizonyitottan az Okoszisztémdk egyensulydnak megbomldsdhoz vezetett. A fajok
védelme és az élGhelyek helyredllitdsa mellett felel6s haldszati és szennyezéscsokkentd intézkedéseket is el kell fogadni. Az
EGSZB tdmogatja, hogy a kozos haldszati politika keretében — az e teriiletekre gyakorolt negativ hatdsok kezelésére —
hozzanak létre egy védelmi mechanizmust. A tengeri kornyezetre vonatkozd célkitlizések elérése érdekében a
tagdllamoknak meg kell édllapodniuk a haldszati eréforrasok kozos kezelésérdl. Tekintettel azonban az e teriiletek
érdekében tett intézkedések fontossdgdra, az Eurdpai Bizottsignak képesnek kell lennie arra, hogy beavatkozzon, és
biztositsa a védelmi és helyredllitdsi célok megvaldsitdsat.

6.2. Az EGSZB ezenkivill hangsilyozza, hogy a tengeri kornyezet alapvetd szerepet jatszik az éghajlatvéltozas elleni
kiizdelemben. Az 6cednok szén-dioxid-megkotd képességének meg6rzése stratégiai fontossagii a jovénk szempontjabol.
Ezért az EU-nak pénziigyi tdmogatdst kell nydjtania az innovaciéhoz és a kutatishoz, hogy 6sztondzze az innovativ
megolddsok keresését és az ezen okoszisztémakkal kapcsolatos ismeretek bévitését. Kutatdsok kimutattdk példdul a sekély
part menti vizek fontossdgat, amelyek szdmos halfaj szdmadra alapvets fontossagu él6helyet jelentenek; a halak itt ndnek fel,
majd miutdn kifejlett egyedekké véltak, dtkoltoznek 0ij él6helyikre. Ezeket a teriileteket azonban gyakran karositja a part
menti teriiletek fejlesztése (kikotSk, gatak stb.), ezért j megoldésokat kell keresni. Igy példdul kisérletképpen mesterséges
zdtonyokat és tengeri flidgyakat hoztak 1étre Toulon és La Seyne-sur-Mer kik6tSinél. Ennek az intézkedésnek az dltalinos
okoldgiai célja a part menti kornyezet 6koldgiai funkcidinak djjaélesztése.

7. A természet helyreillitisival kapcsolatos pénziigyi kihivasok

7.1. Az EGSZB kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelemre méltd politikai akaratrdl tett tantbizonysagot ezzel az
ambici6ézus és innovativ unids rendelettel. Rimutat azonban arra, hogy a politikai akarat korldtok kozott marad, ha nem
parosul a kotelezettségvallaldsoknak megfelel6 pénziigyi ambiciéval. Ezzel kapcsolatosan az Eurdpai Bizottsig munkdja,
amely pontositani kivdnja az okoszisztémék helyredllitasinak lehetséges koltségeit, felvazolja, hogy a tagdllamoknak milyen
kotelezettséget kell véllalniuk, ugyanakkor kérdéseket is felvet. Ez a munka a bioldgiai sokféleség megérzése terén 1:8
koltség-haszon ardnyt jelez, de a célok megvaldsitdsaval jaré gazdasdgi, tirsadalmi és kulturdlis hatdsokrél nem ad
tdjékoztatdst. Milyen gazdasdgi és tarsadalmi hatdsa lesz a foldteriileteken végrehajtott helyredllitasi intézkedéseknek? Az
EGSZB kéri, hogy el6zetesen mérjék fel a rendelet javaslatai altal érintett mezdégazdasagi teriiletek, erdék és vizfolydsok
pontos teriiletét. Az EGSZB emlékeztet a NAT[786. sz. véleményben () tett észrevételeire is, amelyek a megoldandd
kérdések nagysdgrendjével ardnyos pénziigyi forrasokat szorgalmaztak. Példdul a Natura 2000 hdldzat, amely egyediildlld
lehetéséget kindl Eurdpdban a kiemelkedd§ természeti kornyezet mingségének javitdsira, az igért és az intézkedések
végrehajtasahoz sziikséges forrasoknak csupan 20 %-at biztositja. Az EGSZB kiilonos figyelmet fordit az Eurdpai Bizottsag
altal bejelentett pénziigyi kotelezettségvallalasokra. Ismételten hangstilyozza, hogy az elvirdsok mértékével 6sszhangban
levé forrdsokat kell biztositani, ellenkezd esetben a tovdbbi szabdlyozds nem fog eredményt hozni.

7.2. Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy fennall a veszélye, hogy a mez8gazdasdgi dgazatban nem torténik meg a
generdciés megtjulds. Ha a mezGgazdasdgi izemek valds helyzetével Gsszeegyeztethetetlen célokat tiznek ki, az komoly
pénziigyi nehézségeket fog okozni ebben az dgazatban, amely mdr most is nehezen djitja meg szakképzett munkaerejét. A
hosszt tava életképesség biztositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsignak kiilonos figyelmet kell forditania az e
mezbgazdasagi izemeket érint6 pénziigyi hatdsokra, ugyanakkor tdmogatnia kell az éghajlati kérdéseket figyelembe vevd
gyakorlatok kialakuldsat.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsagdnak — Kornyezetbardt infrastruktira — Eurdpa természeti t6kéjének
novelése (COM(2013) 249 final) (HL C 67., 2014.3.6., 153. 0.).

(") Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — A 2030-ig tartd idészakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégia —
Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe! [COM(2020) 380 final] (HL C 429., 2020.12.11., 259. o.).
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb

egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk:

3.4. pont

11. médosit6 inditvany

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

Az EGSZB szerint a védett teriiletek meglévs halézatdba
tartozé teriileteket — kiilondsen a Natura 2000 teriileteket —
prioritdsként kell kezelni a helyredllitds sordn, hogy teljes
mértékben ki lehessen akndzni a benniik rejlg lehetGségeket.
Ez tdmogatja a leginkdbb az ¢él6helyvédelmi irdnyelv
IV. mellékletében foglalt, az €élShely j6 dllapotanak elérésére
vonatkozd célt. A helyredllitdsi intézkedéseknek a védett
teriiletekre torténé osszpontositdsa amellett, hogy bizto-
sitja az ilyen intézkedésekbdl szdrmazé tartés elényoket,
segit elkeriilni a foldhasznélattal kapcsolatos esetleges
érdekiitkozéseket is. Az EGSZB ezért 1igy véli, hogy a
védett teriiletek hdlozatdn kiviil taldlhato élGhelyekre is
alkalmazandé, igen széles korii és szigoril, az dllapotromlds
megakaddlyozdsdra vonatkozé kovetelmény kiegyensiilyo-
zatlan és ardnytalan.

Az EGSZB szerint a védett terilletek meglévs haldzatdba
tartozé teriileteket — kiilonosen a Natura 2000 teriileteket —
prioritdsként kell kezelni a helyredllitds sordn, hogy teljes
mértékben ki lehessen akndzni a benniik rejl§ lehetéségeket.
Ez tdmogatja a leginkdbb az élGhelyvédelmi irdnyelv
IV. mellékletében foglalt, az él6hely jo allapotdnak elérésére
vonatkozé célt. A Natura 2000 teriileteknek szentelt
kiemelt figyelem szavatolhatja a mdr 1992-ben elfogadott
élohelyvédelmi irdnyelv dtiiltetését, és segithet elkeriilni a
foldhaszndlattal kapcsolatos esetleges érdekiitkozéseket is.
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4.2. pont

12. médosité inditvany

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moddositas

A rendelet 9. cikkében el6irt, a lecsapolt tézeglapok
eldrasztdssal valé helyredllitdsdra vonatkozo célkititizés

Ez a célkitlizés nem elhanyagolhat6 gazdasagi hatdssal lesz a
szakmai tevékenységekre és killonosen egyes tagallamok
bizonyos régidit érinti. Az emlitett régiok szamdra a javasolt
célkittizés til ambicidzus lehet a kiilonboz8 célok osz-
szeegyeztetése szempontjdbol. Az EGSZB rdmutat, hogy a
helyredllitott és 1ijbol eldrasztott tézeglipok alternativ
modokon térténd produktiv hasznositdsdnak folytatdsihoz
az sziikséges, hogy az gazdasdgilag életképes legyen.
Ezenfeliil, az e célkit(izés eléréséhez meghatdrozott iitemterv
kapcsdn megjegyzendd, hogy egy kutatk dltal t6bb mint
620 vizes €l6hely 6koldgiai helyredllitasi munkalatai alapjan
készitett 2012-es tanulmany megallapitotta, hogy ezek a
miveletek az Gshonos bioldgiai sokféleségnek, valamint a
kiilonb6z8 hidrolégiai és 6koldgiai funkcidknak (vizsziirés,
szén-dioxid-tarolds) még 100 év elteltével is atlagosan csak
65-70 %-0s helyredllitdsat tették lehet6vé egy megfeleld,
nem leromlott dllapotti referencia-okoszisztémahoz viszo-
nyitva. Ez kérdéseket vet fel az Eurdpai Bizottsdg iitem-
tervében szerepld helyredllitdsi idSkerettel és az Gkologiai
célkittizéssel kapcsolatban. Ugyanakkor, bar a tézegldpok a
foldfelszinnek csupdn 3 %-at teszik ki, a talajban 1évé
szén-dioxid egyharmadat kotik meg. Tehdt az éghajlatvalto-
zds elleni kiizdelemben stratégiai szempontbdl rendkiviil
fontosak.

A rendelet 9. cikkében el6irt, a lecsapolt tézeglipok
eldrasztdssal valé helyredllitdsdra vonatkozo célkittizés

Ez a célkitlizés nem elhanyagolhat6 gazdasagi hatdssal lesz a
szakmai tevékenységekre és kiilonosen egyes tagdllamok
bizonyos régiéit érinti. Az emlitett régidk szdmara a javasolt
célkittizés kiilonleges hatdsokkal jdrhat a kiilonboz8 célok
Osszeegyeztetése szempontjabol. Az EGSZB tudatdban van
annak, hogy a tozeglipok milyen fontosak a bioldgiai
sokféleség és az éghajlatvédelem szempontjdbol, és az
Eurdpai Bizottsdg célkitiizésit (2050-re helyredllitdsi
intézkedések a lecsapolt tézeglipok 70 %-dn, amelyek felét
eldrasztdssal kell helyredllitani[3]) kompromisszumnak
tekinti a gazdasdgi és okoldgiai érdekek kizott. Ezenfeliil,
az e célkitizés eléréséhez meghatdrozott titemterv kapcsan
megjegyzendd, hogy egy kutatdk dltal tobb mint 620 vizes
éléhely 6koldgiai helyredllitdsi munkélatai alapjan készitett
2012-es tanulmadny megéllapitotta, hogy ezek a miiveletek
az Gshonos bioldgiai sokféleségnek, valamint a kiilonb6z6
hidrolégiai és okologiai funkcidknak (vizsziirés, szén-dio-
xid-tarolds) még 100 év elteltével is dtlagosan csak 65—
70 %-os helyreallitdsat tették lehet6vé egy megfelels, nem
leromlott allapott referencia-okoszisztéméhoz viszonyitva.
Ez kérdéseket vet fel az Eurdpai Bizottsdg iitemtervében
szerepl@ helyreallitdsi idGkerettel és az 6kologiai célkittizéssel
kapcsolatban. Ugyanakkor, bdr a t8zegldpok a foldfelszinnek
csupan 3 %-at teszik ki, a talajban 1év6 szén-dioxid
egyharmadat kotik meg. Tehdt az éghajlatvdltozas elleni
kiizdelemben stratégiai szempontbdl rendkiviil fontosak.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a hobbiillatoknak szint bioeledelek cimkézésérdl

(COM(2022) 659 final - 2022/0390 (COD))
(2023/C 140/09)

El6ad6: Arnaud SCHWARTZ

Felkérés: az Eur6pai Unié Tandcsa, 2022.12.8.

Jogalap: az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo szerzddés 43. cikkének
(2) bekezdése

Illetékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a szekciduilésen: 2023.1.10.

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.1.24.

Plendris iilésszak szdma: 575.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tart6zkodott) 187/0/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) tidvozli a hobbidllatoknak szént bioeledelek cimkézésérdl
sz616 rendeletre irdnyuld javaslatot, és kéri annak gyors elfogadasat annak érdekében, hogy biztositani lehessen az okoldgiai
termelésrSl és az okoldgiai termékek jelolésérdl sz016 Gj rendelet (1) hatélybalépése el6tt érvényes kovetelményekkel valo
folytonossagot.

1.2. Az EGSZB tugy véli, hogy a hobbidllateledel-dgazat hozzdjirulhat az eurdpai zold megéllapodds célkittizéseinek
eléréséhez. Ugy latja tovabbd, hogy ezek a cimkézéssel kapcsolatos tj intézkedések lehet6vé teszik az dgazat fejlesztését és
értékének novelését, éspedig egyrészt azdltal, hogy kiszolgdljdk a vdsdrolt termékek oOkoldgiai eredetére érzékeny
fogyasztokat, mdsrészt pedig azdltal, hogy esetlegesen hozzdadott értéket teremtenek az 6koldgiai melléktermékek szdmara.
Az dgazat igy — bér korldtozott mértékben — hozzdjarulhat a ,termel6tSl a fogyasztdig” stratégidban és a biodiverzitdsi
stratégidban, valamint az Okoldgiai termelés fejlesztésére irdnyuld eurdpai cselekvési tervben foglalt azon célkitiizés
eléréséhez, hogy 2030-ra az okoldgiai gazdalkodds ala vont unids mez8gazdasagi foldteriiletek ardnya elérje a 25 %-ot.

1.3. Az EGSZB arra 06sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és az eurdpai intézményeket, hogy az okoldgiai termékek irdnti
fogyasztoi kereslet és bizalom tovabbi erésitése érdekében tdjékoztassdk a nyilvanossagot errdl az Gj rendeletrdl és annak
célkittizéseirdl.

1.4, Mivel a hobbidlatoknak szant eledeleket a fogyasztok vasdroljak, az EGSZB azt ajanlja, hogy az élelmiszerek
fenntarthatdsdgdval kapcsolatos — példaul a fenntarthat6 élelmiszerek cimkézésérdl, a termékek kornyezeti teljesitményérél
és a fenntarthatd csomagoldsokrdl sz6l6 — jogalkotdsi munkdkba vonjék be az dgazatot és konzultdljanak azzal (2).

2. Hattér

2.1. Az okoldgiai termelésrdl és az okologiai termékek jelolésér6l szolé Gj unids rendelet () 2022. janudr 1-jei
hatalybalépésével szigorti cimkézési kovetelmények valtak érvényessé az okoldgiai élelmiszerek, takarmanyok és
hobbidllat-eledelek kapcsian. Mig kordbban a hobbidllatok — kiilonosen a macskak és kutydk — eledelét a nemzeti
szabédlyok vagy magdnszabvanyok alapjdn bioeledelként lehetett cimkézni akkor is, ha nem minden mezdgazdasdgi
osszetevdjiik volt 6koldgiai eredett, 2022. janudr 1-je 6ta ez a fajta jelolés mar nem lehetséges.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/848 rendelete (2018. mdjus 30.) az 6koldgiai termelésrl és az okoldgiai termékek
jelolésérdl, valamint a 834/2007[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 150., 2018.6.14., 1. 0.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — Egy olyan fenntarthaté élelmiszer-cimkézési keret felé, amely lehet6vé teszi
a fogyasztok szdmdra, hogy fenntarthat6 élelmiszereket vélasszanak [sajdt kezdeményezésti vélemény] (HL C 75. 2023.2.28,,
97.0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/848 rendelete (2018. méjus 30.) az dkoldgiai termelésrl és az 6koldgiai termékek
jelolésérdl, valamint a 8342007 EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 150., 2018.6.14., 1. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.150.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A150%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0097.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0097.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.150.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A150%3ATOC
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2.2. Az Eurdpai Bizottsag ezért 2022. november 28-dn rendeletjavaslatot tett kozzé a hobbidllatoknak szdnt bioeledelek
cimkézésérél (*) azzal a céllal, hogy konkrét cimkézési szabélyokat allapitson meg a hobbidllat-eledelekre vonatkozdan. A
cél, hogy a hobbidllatok — killonosen macskdk és kutydk — eledele viselhesse az Eurépai Uni6 6koldgiai termelés jelolésére
szolgdl6 logdjat, amennyiben megfelel az unids jogalkoté dltal meghatdrozott szigord kritériumoknak.

2.3. A hobbidllatoknak szdnt bioeledelekre vonatkozé javasolt cimkézési szabélyok tikrozik az élelmiszerekre
alkalmazandé cimkézési szabalyokat: ahhoz, hogy a hobbiallat-eledelt 6koldgiai cimkével és az Eurdpai Unié okoldgiai
termelés jel6lésére szolgdld logdjaval lehessen elldtni, a mezégazdasagi osszetevdk legaldbb 95 %-dnak 6koldgiai eredettinek
kell lennie (ha a mez8gazdasagi osszetevék kevesebb mint 95 %-a szdrmazik okologiai termelésbdl, az 6sszetevék listdjaban
az Okoldgiai jellegre valé hivatkozas csak az okoldgiai OsszetevSkkel kapcsolatban haszndlhato, feltiintetve az 6koldgiai
osszetevok szdzalékos ardnyat a mezdégazdasigi Osszetevsk teljes mennyiségéhez viszonyitva).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja az uni6s okoldgiai termelés fejlesztésére irdnyuld cselekvési tervet (%),
valamint elismeri az okoldgiai gazddlkodds — és kiilonosen az okoldgiai termékek irdnti fogyasztdi kereslet és bizalom
tovabbi er6sitését célzo intézkedések — szerepét az eurdpai zold megéllapodas célkitiizéseinek elérésében.

3.2, Ezzel osszefiiggésben az EGSZB tgy latja, hogy a lehet§ leghamarabb el kell fogadni ezt a rendeletre irdnyuld
javaslatot annak érdekében, hogy a hobbidllat-eledelt az Eurdpai Unié okoldgiai termelés jelolésére szolgdld logdjaval
lehessen elldtni akkor is, ha az nem 100 %-ban, de sdlydt tekintve legaldbb 95 %-ban tartalmaz okoldgiai OsszetevSket, ami
bizonyos termékek esetében megfelel a mar alkalmazott gyakorlatnak. Az EGSZB azonban kéri, hogy a jovSben
gondoskodjanak arrél, hogy az ilyen tipust szabdlyozdsi aktusok végrehajtdsdt igazitsdk az alapszoveg hatdlybalépéséhez
annak érdekében, hogy elkeriilhetSk legyenek a joghézagok, amelyek hdtrdnyosan érintik mind a termelSket, mind a
fogyasztokat/vasarlokat.

3.3. Az EGSZB tdmogatja a hobbidllatoknak szant bioeledelek kapcsdn javasolt cimkézési szabdlyokat, szem eldtt tartva
az okoldgiai termékek megkovetelt magas ardnydt (a tomeg 95 %-a) és a bioélelmiszerekre vonatkozé szabdlyokkal vald
hasonlésagot, ami elGsegiti az unids logd egységes hasznalatat és azt, hogy a mindkét tipusi termékek célkozonségét alkotd
fogyasztok tisztdbban lassanak.

3.4. Az EGSZB ramutat arra, hogy annak ellenére, hogy ebben az dgazatban alacsony az 6koldgiai termékek ardnya, a
hobbiallat-eledellel foglalkozé dgazat gyorsan béviil (3,1 %-os éves novekedés, és az eurdpai hdztartdsok 46 %-aban van
legaldbb egy kedvtelésbdl tartott dllat (°). Maga az dgazat tigy latja, hogy a kedvtelésbdl tartott dllatok ,humanizdldsanak”
tendencidja azt eredményezi, hogy a hobbiillat-tulajdonosok olyan élelmiszereket keresnek, amelyek titkrozik sajat
izlésiiket, és igy magas szinvonalt termékeket, koztitk biotermékeket vasarolnak (). Az EGSZB ezért idvozli ezeket az i
cimkézési intézkedéseket, amelyek fellendithetik a hobbidllatoknak szant bioeledelek piacdt, mind a vasdrolt termékek
okoldgiai eredetére érzékeny fogyasztok kiszolgdldsa, mind pedig azdltal, hogy esetlegesen hozzdadott értéket teremtenek az
okolégiai melléktermékek szdmdra.

3.5. Az EGSZB tgy véli tehdt, hogy ezek az 1ij cimkézési intézkedések — bar korldtozott mértékben — hozzdjarulhatnak
az eur6pai z0ld megallapodasbdl eredd ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégidban és biodiverzitdsi stratégidban, valamint az
okologiai termelés fejlesztésére irdnyuld eurdpai cselekvési tervben foglalt azon célkitiizés eléréséhez, hogy 2030-ra az
okologiai gazdalkodds ald vont unidés mez8gazdasdgi foldteriiletek ardnya elérje a 25 %-ot.

3.6. Az EGSZB uidvozli azoknak az intézkedéseknek az alkalmazasat, amelyek szerint az élelmiszerek (a hobbidllatoknak
szant eledelekben haszndlt nyersanyagok) eredetére vonatkozdé informdciénak kotelezSen tartalmaznia kell az
,EU-mez8gazdasdg”, ,Nem EU-mez8gazdasdg”, ,EU-/nem EU-mezégazdasdg” vagy ,Orszdg neve + mez@gazdasdg” vagy
,Orszdg és 1égié + mez@gazdasig” jelolést.

—_
=

Javaslat rendeletre a hobbiallatoknak szdnt bioeledelek cimkézésérsl (COM(2022) 659 final).

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak az unids okoldgiai termelés fejlesztésére irdnyuld cselekvési tervrél
(COM(2021) 141 final) (HL C 517., 2021.12.22,, 114. 0)).

Forrés: FEDIAF (Eurépai Allateledel-ipari Szovetség) — https://europeanpetfood.org/about|statistics|.

Forrés: FEDIAF (Eurdpai Allateledel-ipari Szovetség) — https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends|.

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX%3A52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0114.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eur6pai Bizottsdgot és az eurdpai intézményeket, hogy az okoldgiai termékek irdnti
fogyasztoi kereslet és bizalom tovabbi erésitése érdekében tdjékoztassdk a nyilvanossigot errdl az Gij rendeletrdl és annak
célkittizéseirdl.

3.8.  Végezetill az EGSZB ugy véli, hogy ezeknek a cimkézési intézkedéseknek lehet6vé kell tenniiik a péarbeszéd
elinditdsat vagy bdvitését a hobbidllat-eledelek gydrtdival annak biztositisa érdekében, hogy az dgazat azonosuljon a
fenntarthaté élelmiszerrendszerek elveivel, és nagyobb mértékben jaruljon hozzd az eurdpai zold megallapodds
célkitiizéseihez.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdaséigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Ajdnlds tandcsi ajdnldsra az eurdovezet
gazdasagpolitikdjarol

(COM(2022) 782 final)
(2023/C 140/10)

ElSadé: Petru Sorin DANDEA

Felkérés: Eurépai Bizottsag: 2022.12.19.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl sz016 szerz8dés 304. cikke

Iletékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézié”
szekcio

Elfogadds a szekcidiilésen: 2022.12.21.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.1.24.

Plendris iilésszak szdma: 575.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 169/0/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt ajanldsokkal, és néhdny tovabbi javaslatot fogalmaz meg.

1.2. Az EGSZB emlékeztet a 2022. oktéberi plendris iilésszakon nagy szavazattobbséggel elfogadott korabbi
véleményének (') kovetkeztetéseire.

1.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a két fogyasztdsi savot ugy hatdrozzdk meg, hogy azok minden olyan héztartdst
védjenek, amelynek komoly problémit jelent az energiaszamlak kifizetése. Ugy véli, hogy ennek a kétlépcsés drazdsi
politikdnak ki kell terjednie mind a szegénységi kiiszob alatt él6kre, mind az alsé kozéposztilyba tartozdkra, akik alacsony
jovedelmiik miatt a piaci drakon nem tudjdk kifizetni energiaszdmldjukat.

1.4, Az EGSZB tamogatja az Eur6pai Bizottsdg azon javaslatat, hogy a tagdllamok hasznaljak ki az dllami tdimogatdsokra
vonatkozé ideiglenes vilsagkeretet, és azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy vegyenek igénybe minden lehetséges eszkozt
dltaldban a véllalkozdsok és kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsok segitésére.

1.5. Az EGSZB a monetdris politika koriltekint§ alkalmazdsat szorgalmazza, mivel ha az inflaciét kils§ tényezSk
okozzdk, a monetaris politika konjunkturdlis hatdst fejthet ki ebben az Osszetett helyzetben.

1.6. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy az euro6vezet orszdgai hangoljdk 6ssze
koltségvetési politikdjukat az Eurdpai Kozponti Bank monetdris politikdjaval. Ez fontos ahhoz, hogy a monetdris
politikdnak sikeriiljon csokkenteni az infldciot.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a t6kepiaci uni6 és a bankunié megvaldsitdsa fontos 1épés lesz a gazdasagi és monetdris
unié elmélyitésében, és azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy tegyenek eréfeszitéseket a folyamat felgyorsitdsa érdekében.

1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamok nemzeti szinten miel6bb hajtsak végre a minimdlbérekrdl sz616
irdnyelvet. Ez javithatnd a minimdlbér szintjét, és biztonsdgi halot hozna létre az alacsony keresettiek szdméra, meg6rizve
vasarloerejitket ebben a magas inflacié jellemezte idGszakban.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tovédbbi észrevételek: Ajanlds tandcsi ajdnldsra az eurdovezet
gazdasdgpolitikdjarél (COM(2021) 742 final) (sajit kezdeményezésti vélemény)(HL C 75., 2023.2.28., 43. o.).
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1.9. Az Eurépai Bizottsdg azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy ragadjdk meg a szocidlis parbeszéd kindlta lehet8séget arra,
hogy bevonjak a szocidlis partnereket a valsag hatdsainak enyhitéséhez sziikséges politikdk kidolgozaséba és végrehajtdsaba.
Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat.

2. Hattér

2.1. Az eurodvezet szintjén és az Eurdpai Unid egészében 2021-ben tjraindult gazdasdgi novekedést az Oroszorszagi
Foderdcié dltal Ukrajna ellen inditott hdbort hirtelen megszakitotta. Az eurodvezetnek az Oroszorszdgi Foderdciobdl
szarmaz6 fosszilis tiizel6anyagoktdl vald nagyfoka fiiggdsége az Eur6pai Unid dltal bevezetett szankciok miatt bizonytalan
helyzetet eredményezett, ami jelentds hatdst gyakorolt az elldtdsi lancokra. Ezek a tényezék vezettek az energiavalsaghoz,
majd ezt kovetSen az eurodvezet és az Eurdpai Unié dltal tapasztalt magas inflacidhoz.

2.2.  Bir az infldcié az oktéberi 10,6 %-rél novemberre kismértékben, 10,0 %-ra csokkent, el6fordulhat, hogy a hideg
szezon érkezésével a tiizel6anyag-ellatdsi problémak és az azokbdl eredd energiavdlsdg miatt Gjra felgyorsulhat.

2.3, Az Eurdpai Kozponti Bank a monetdris politikt arra haszndlta, hogy az inflaciét fenntarthaté paraméterekre éllitsa
vissza (kozéptavon visszatérjen a 2 %-os célszinthez). Eréfeszitései azonban elégtelennek bizonyulhatnak a vélsaghoz vezet§
kiilsé tényezdk, valamint amiatt, hogy a monetdris politikit nehéz osszehangolni a tagdllamok széttagolt koltségvetési
politikdival.

2.4, Ez a tobbdimenzids vélsdg raaddsul hozzaadddott az Eurdpai Unidt fenyeget$ éghajlati valsighoz. A konvergencia
iiteme is jelentSsen visszaesett, s6t, szétaprézodds és széthuzds tapasztalhatd, éspedig nemcsak az egyes dgazatokban,
hanem az eurodvezeti tagillamok gazdasagai kozott is.

2.5. Az energiavalsag rontotta sok dgazat és az egységes piacon miikods szamos vallalkozas versenyképességét.

2.6. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, valamint a kohézi6s politika jelent6s mértékben hozzdjérult ahhoz,
hogy az eurodvezeti tagillamok fenntarthassék a zold megdllapodas célkittizéseinek eléréséhez sziikséges beruhdzasi
szintet, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a karbonsemlegességre valé gyorsabb étillis és az energiafiiggGség
szamottev csokkentése érdekében.

2.7.  Ez a killonosen nehéz és osszetett helyzet allt fenn akkor, amikor az Eurépai Bizottsdg november 22-én
elGterjesztette az eurodvezet 2023. évi gazdasagpolitikdjardl sz6lo tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslatat (2).

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdg dltal javasolt ajanldsokkal, dm tigy véli, hogy azokat az alabbi javaslatokkal
kell kiegésziteni:

3.2. Az EGSZB emlékeztet a 2022. oktéberi plendris iilésszakon nagy szavazattobbséggel elfogadott ECO/590. sz.
vélemény (°) kovetkeztetéseire.

3.3. Az energiavdlsdg kontextusdban a 2022-2023-as téli idGszak jelentSs problémakat fog okozni az unids hdztartdsok
és vallalkozasok szdmara. Az Eurdpai Bizottsdg altal a legkiszolgaltatottabbak védelmére javasolt politika kétlépcss
arképzésbdl dll. Ez azt jelenti, hogy a kiszolgéltatott fogyasztok bizonyos energiafogyasztdsi szintig a piaci drndl
alacsonyabb drat fizetnének. Ezt a kétlépcsds politikdt, amelyet az Eurdpai Bizottsdg az energiavalsdg kontextusiban a
kiszolgaltatott helyzetben 1év8 héztartdsok védelmére javasolt, a tagdllamoknak inkluziv médon kell alkalmazniuk. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy a két fogyasztdsi savot Gigy hatdrozzdk meg, hogy azok minden olyan haztartdst védjenek,

amelynek komoly problémat jelent az energiaszamlak kifizetése.

Ugy véli, hogy ennek a kétlépcsGs drazdsi politikdnak ki kell terjednie mind a szegénységi kiiszob alatt él6kre, mind az alsé
kozéposztalyba tartozokra, akik alacsony jovedelmiik miatt a piaci drakon nem tudjdk kifizetni energiaszdmldjukat.

() Ajanlds tandcsi ajdnldsra az euré6vezet gazdasdgpolitikdjarol COM(2022) 782 final.
() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tovdbbi észrevételek: Ajanlds tandcsi ajdnldsra az eurdovezet
gazdasdgpolitikdjarél (COM(2021) 742 final) (sajit kezdeményezésii vélemény) (HL C 75., 2023.2.28., 43. o.).
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3.4. A vallalkozdsokat illetéen az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy a tagdllamoknak tdmogatast kell nydjtaniuk a
véllalatoknak, hogy elkeriiljék tevékenységitk megbénuldsat, és ehhez tobbek kozott az allami tdmogatdsokra vonatkozd
ideiglenes valsagkeretet kell igénybe venniitk. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, és azt ajanlja a
tagallamoknak, hogy vegyenek igénybe minden lehetséges eszkozt dltaliban a vallalkozdsok és kiilonosen a kis- és
kozépvillalkozdsok megsegitésére.

3.5.  Afoldgdzdrak és az energiavalsag okozta inflacié 2022. oktdberben elérte az euro bevezetése 6ta mért legmagasabb
szintet: 10,6 %-os volt. Az Eur6pai Kozponti Bank idében lépett, hogy a monetdris politikdhoz nytlva megfékezze az
inflacié novekedését, ezzel lehetdvé téve, hogy az visszakeriiljon 2 % ald (kozéptava célszint). Az EGSZB a monetdris
politika koriiltekint6 alkalmazdsdt szorgalmazza, mivel ha az inflaciét kiils6 tényez6k okozzdk, a monetdris politika
konjunkturdlis hatdst fejthet ki ebben az osszetett helyzetben.

3.6.  Bar az euroovezetben a bérek 2022-ben kismértékben emelkedtek, a novekedés mértéke joval az inflacié alatti. Az
EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal az ajdnldsdval, hogy a tagillamok — nemzeti gyakorlatuk és kollektiv
targyaldsi modelljiik tiszteletben tartdsival — 1épjenek fel a bérek vasdrloerejének megdrzése érdekében, killonosen a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6, alacsony bérszintli munkavallalok esetében. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagallamok
nemzeti szinten miel6bb hajtsdk végre a minimalbérekrdl sz616 irdnyelvet. Ez javithatna a minimdlbér szintjét, és biztonsdgi
hélot hozna létre az alacsony keresettiek szdmdra, megdrizve vasdrloerejiiket.

3.7. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy az eurodvezet orszdgai hangoljak ossze
koltségvetési politikdjukat az Eurdpai Kozponti Bank monetdris politikdjaval. Ez fontos ahhoz, hogy a monetdris
politikdnak sikeriiljon csokkenteni az infliciot. Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsignak
fokozniuk kell az OECD inkluziv kerete ltal javasolt 1. pillér végrehajtdsdra irdnyuld eréfeszitéseiket. Ez jelents bevételeket
generdlna a tagdllamok szdmadra, amelyek a Covid19-vildgjarvany sordn tett eréfeszitéseket kovetGen magas dllamaddssaggal
szembesiilnek, és igy kevesebb mozgastérrel rendelkeznek ahhoz, hogy valsig idején végrehajtsik koltségvetési
politikdjukat.

3.8. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy folytassak a t6kepiaci unié és a bankunié
kiteljesitésére iranyulé erdfeszitéseket. Ugy véli, hogy e két politikai projekt lezdrdsa fontos lépés lenne a gazdasdgi és
monetdris uni6 elmélyitése terén.

3.9. Ebben a tobbrétd valsig dltal jellemzett helyzetben a tagdllamoknak fel kell lépnitik a hdztartdsokra és a
véllalkozdsokra gyakorolt negativ hatdsok csokkentése érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg azt ajanlja a tagallamoknak, hogy
ragadjak meg a szocidlis parbeszéd kindlta lehetSséget arra, hogy bevonjdk a szocidlis partnereket a valsag hatdsainak
enyhitéséhez szikséges politikdk kidolgozdsaba és végrehajtasaba. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatat.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az 6cednpolitikai irdnyitdst nem szabad pusztdn ,tengeriigyi kérdésnek” tekinteni. A tengeri kornyezet Gsszetett
rendszert alkot a kiilonboz§ szintd (helyi, regiondlis, globalis) és killonb6z8 vetiiletekkel rendelkezd dgazatok, jogszabalyok,
érdekelt felek szempontjdbol. Szorosan 6sszefonddik szdrazfoldi tevékenységekkel, szakpolitikdkkal és fellépésekkel, és a
dontéshozatal tuddsalapi tdmogatdsat igényli, interdiszciplindris integrdlt megkozelités és tudomdnyos diplomdcia
alkalmazdsaval. Az EGSZB tidvozli az 6cednok fenntarthatésagaval foglalkozé kormdnykozi testiilet létrehozdséra irdnyuld
javaslatot.

1.2. Az EGSZB udvozli a védett tengeri teriiletek kijelolését, timogatja a karbonsemlegesség megvaldsitdsat és a hajok
fenntarthat6 bontasat.

1.3. A dontések és az intézkedések tekintetében koherencidra van szitkség a kiilonbozd szakpolitikak és megéllapoddsok
kozott, atlathat6 értékelést nytjtva a megvaldsithatosdgrol és a hatasokrol. Az EGSZB tdmogatja azt a szerepet, amelyet az
EU jogalkotoként, valamint a globalis szint(i hdlozatok és partnerségek megerdsitésében tolt be, figyelmet forditva a kutatds
és az innovacio jelentéségére.

1.4, Az EGSZB pénziigyi elrettentd intézkedéseket szorgalmaz az ,0lcsé lobogdk” igénybevétele tekintetében (pl. a hajok
bontdsdra vonatkozo biztositékokbdl all6 kiilon alap 1étrehozdsa), és javasolja, hogy a szén-dioxid-kibocsatas kiigazitdsara
szolgalé mechanizmust terjesszék ki a tengeri okoszisztémat érint§ szennyezd anyagok széles korére.

1.5. Az EGSZB udvozli a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszattal és a jarulékos fogdsokkal szemben
alkalmazott ,zéré toleranciat”, és arra Osztonzi az EU-t, hogy tdmogassa a tisztességes piaci szereplSket a haldszati
er6forrasok fenntarthaté védelmének megvalésitasdban és az azokkal val6 fenntarthaté gazdalkoddsban. Az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a régidk kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatdsagdnak biztositdsa érdekében
tdmogassa a fenntarthatd, alacsony kornyezeti hatdst kistizemi és ipari haldszatot, a ,zéré kornyezeti hatdsa” akvakultarat
és az algakultarat.

1.6. A mélytengeri banydszat tekintetében még mindig nincs elegend6 megbizhaté tudoményos eredmény a kornyezetre
gyakorolt hosszi tdvi hatdsok értékeléséhez. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az elGvigydzatossagi
megkozelitést, és kéri, hogy a Nemzetkozi Tengerfenék Hatdsdg (ISA) vezessen be moratériumot a bdnydszati engedélyek
kiaddsara. Az EGSZB szorgalmazza olyan fiiggetlen nemzetkézi tudomdnyos testiiletek 1étrehozdsdt, amelyek tuddsalapa
tdmogatast nydjtanak a dontésekhez és a beavatkozdsokhoz.

1.7. A fel nem robbant hadianyag-maradvanyok, az Gjonnan megjelend szennyezd anyagok és a természeti katasztrofdk
hatdsai dtalakithatjdk a tengeri térség hasznélatdt és az ebbdl kovetkezd gazdasdgi/geopolitikai forgatokonyveket. Az EGSZB
idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal ezen kihivasok kezelése érdekében tett erdfeszitéseket.
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1.8. A tengerek biztonsdga és védelme alapvetd fontossagii. A készségek és technoldgidk generdciés megtjitdsdra van
szitkség, amelyhez tisztességes €let- és munkakorilményeknek kell tarsulniuk. Az EGSZB tovabbad arra kéri a tagallamokat,
hogy ratifikdljdk a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 188/2007. sz. egyezményét ('), és biztositsdk annak hatékony
atiiltetését az unids tagallamok nemzeti jogdba (%). Az EGSZB tidvozli az (EU) 2017/159 tandcsi irdnyelvet (), és kéri, hogy
az eljards hatdlydt terjesszék ki az élet- és munkakoriilmények javitdsa, valamint a tengeri haldszati dgazatban dolgozdk
egészségének és biztonsiganak védelme érdekében.

1.9. Az EGSZB ismételten hangstlyozza annak fontossagit, hogy a legkiilsé régiok (*) — foldrajzi jellemz&ik miatt —
kulcsszerepet kapjanak a COM(2022) 198 final () dokumentumban meghatdrozott dcednpolitikai irdnyitds keretében, a
JOIN(2022) 28 final dokumentumban azonban egyéltalin nem szerepelnek.

1.10. Az EU altal tdmogatott 4j és megerdsitett nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitds érdekében az EGSZB kéri, hogy a
killonb6z6 érdekelt feleket — e folyamat minden szakaszdban, a konzulticioktdl és a tervek kozos kidolgozdsatol a
végrehajtdsig és a végsd értékelésig — hatékonyan és dtldthatéan vonjdk be a szakpolitikdk tuddsalapti tdmogatdsdnak
kialakitdsaba, valamint a kommunikacidba és a tdjékoztatdsba. A kihivasok osszetettségének kezelésére érdemes a szervezeti
strukttira j formdit bevezetni.

1.11. Az EGSZB szorgalmazza a tengerjoggal kapcsolatos ismeretek széles kord terjesztését az unids polgdrok szamdra.
Nemzetkozi jogszabélyra van szitkség a kiilonboz8 kompetenciateriiletek (part menti hatdrok, gazdasdgi 6vezetek, a tengeri
er6forrdsok védelme, a ,biztonsdgos kikotd” meghatdrozdsa stb.) szabdlyozdsira, kiilonosen a tengeri mentéssel és
segitségnydjtissal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek tisztdzdsa, a veszély fogalmanak kodifikdldsa, valamint a
kutatdsi-mentési modszerek kodifikdldsa érdekében (¢). Az EGSZB kéri e szabdly megfelel§ végrehajtdsat, megerdsitve azt az
alapelvet, hogy a tengeren veszélybe keriilt személyeket meg kell menteni, és mindennemdi kételyt vagy feltételt mell6zve
biztonsdgos kikotdbe kell szllitani.

1.12.  Tekintettel az Eszaki-sarkvidék geopolitikai és kornyezeti jelentségére, az EGSZB tidvozli az EU elkotelezettségét a
Jeges-tenger kozépsd térségének nyilt tengeri részén torténd szabilyozatlan haldszat megel6zésérdl sz616
megdallapodis teljeskorti végrehajtdsa, az északi-sarkvidéki védett tengeri teriiletek kijelolésére irdnyuld erdfeszitések,
valamint a szénhidrogén-kitermelést célzé fardsok tilalma mellett (7).

1.13. Az EGSZB megjegyzi, hogy az 6ceanpolitikai irdnyitds kihivdsainak kezelését célz6 tervezett beruhdzasok nem elég
ambicibzusak, ezért megfelel6 Ocednalap 1étrehozdsat kéri, amely tdmogatja a tengerrel kapcsolatos kihivasok lekiizdését.

2. Altalinos megjegyzések a referenciakerettel kapcsolatban

2.1. A tengeriigyi és tengerészeti kérdések terén az egyik {6 kihivds a kiillonboz8 (globdlis, nemzeti, regiondlis és helyi)
szintd fellépések kozotti, illetve az dgazatok kozotti koherencia. A sok egymdssal versengd igény veszélyeztetheti az
intézkedéseket, és drasztikusan csokkentheti azok hatdsat.

) Az ILO 188/2007. sz. egyezménye a haldszati dgazat munkafeltételeirdl.

Jelenleg 167 dllam még nem ratifikélta a 188. sz. egyezményt, koztiik 19 uni6s tagdllam, amelyek kozott olyan jelentds tengerparttal

rendelkezd orszdgok is taldlhatok, mint Ciprus, Finnorszdg, Gorogorszag, frorszég, Lettorszdg, Mélta, Németorszdg, Olaszorszdg,

Spanyolorszag és Svédorszdg.

() A Tandcs (EU) 2017/159 irdnyelve (2016. december 19.) az Eurépai Unié Mezdgazdasigi Szovetkezeteinek Altalinos Szovetsége
(COGECA), az Eurdpai Kozlekedési és Széllitdsi Dolgozok Szovetsége (ETF) és az Eurdpai Unids Haldszati Véllalkozdsok Nemzeti
Szervezeteinek Szovetsége (Européche) kozott 2012. mdjus 21-én megkotott, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 2007. évi, a
haldszati dgazat munkafeltételeirdl sz016 egyezményének végrehajtdsardl sz616 megallapodds végrehajtdsardl (HL L 25., 2017.1.31.,
12. 0.).

() A legkiils6 régiokhoz szigetek, szigetcsoportok és egy szdrazfoldi teriilet (Francia Guyana) tartozik. Ezek kozil kilenc régio az
Atlanti-6cedn nyugati részén, a Karib-tenger medencéjében, az amazoéniai esGerdékben és az Indiai-Ocednban taldlhatd: Francia
Guyana, Guadeloupe, Martinique, Saint-Martin, Réunion és Mayotte (Franciaorszdg), az Azori-szigetek és Madeira (Portugélia),
valamint a Kandri-szigetek (Spanyolorszag).

()  COM(2022)198 final — Az emberek kozéppontba dllitdsa, a fenntarthatd és inkluziv novekedés biztositisa és a lehetségek
kibontakoztatdsa az EU legkiils régidiban.

(® A tengeri felkutatdsrol és mentésrdl sz616 nemzetkozi egyezmény, 1979. dprilis 29., Hamburg; az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi
Egyezménye, 1982. december 10., Montego Bay; ,Eletbiztonsdg a tengeren” tirgyti nemzetkozi egyezmény, 1980. mdjus 25.

() Az Eurépai Bizottsdg és az EKSZ kozos kozleménye (JOIN(2021) 27 final): ,Nagyobb unids szerepvillalds a békés, fenntarthaté és

prosperalé Eszaki-sarkvidék érdekében”.

—~—
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2.2, Az 6cednpolitikai irdnyitdsban tuddsalapt tdmogatdsra van szitkség a dontések meghozataldhoz. Az emberek
tengeri kornyezetre gyakorolt hatdsa nem korldtozddik a tengeri tevékenységekre (bdnydszat, haldszat, szllitds), hanem
magdban foglal olyan szdrazfoldon végzett tevékenységeket is, amelyek szélesebb korti szennyezést okoznak (hulladék,
novényvéds szerek, antibiotikumok, foszfitok, mtianyagok, robbandéanyagok stb.). Ezért alapvetd fontossigt, hogy az
6cednok kérdése ne csak a 14. fenntarthatd fejlédési célba, hanem az ipari termeléssel és a kozosségi magatartdsformékkal
foglalkoz6 célokba is beépiiljon. Az egészséges és termékeny tengeri okoszisztéma integraltabb megkozelitést igényel, amely
olyan szempontokat is magaban foglal, amelyek nem korldtozddnak a tengeriigyi és tengerészeti kérdésekre.

2.3. Az elmult években, amikor szdmos kontextusban felmeriilt a komplexitds, #j irdnyitdsi médok alakultak ki, amit
elsGsorban a piac és a hdlézattudomany 6sztonzott. A komplex rendszereket nehéz irdnyitani, dinamikdjukat pedig hosszu
tdvon nem lehet konnyen megjésolni. Az 6cednok komplex rendszert alkotnak, ahol a part menti és a nyilt tengeri
teriiletekre vonatkozé szabélyok kozotti hatalmas eltérések, a nemzeti kormdnyok és a magdnszektor szintjén folytatott
vitdk arra engednek kovetkeztetni, hogy a kihivdsok kezelése érdekében sziikség lehet egy megijult tudomanydiplomdcia
alkalmazdsdra. Az EGSZB elismeri, hogy a kiilonb6z8 és egymadssal Osszekapesolddd vetiiletek integraldsdra iranyuld
kezdeményezésként a célnak megfeleld irdnyitdsi eszkozoket és szakpolitikai interfészeket kell kidolgozni.

2.4, Az EGSZB tdmogatja az EU jogalkot6ként, valamint a globdlis szintd hdl6zatok és partnerségek megerGsitésében, a
kutatds és az innovicié szerepének kezelésében, megolddsok és irdnymutatdsok biztositisdban, tovdbbd konkrét
kezdeményezések elémozditdsaban jatszott szerepét.

3. Az eurépai bizottsigi kozlemény értékelése

A javaslatban felsorolt négy teriiletre koncentralunk: 1. A nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitdsi keret megerdsitése; 2. Az dcednok
fenntarthatdsdgdnak 2030-ig torténd megvaldsitdsa; 3. Az dcedn biztonsdgos és védett térséggé tétele; 4. Az dcednokkal kapcsolatos
ismeretek bovitése.

s

3.1. A nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitdsi keretrendszer megerdsitése

3.1.1. Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezett amellett, hogy tdmogassa a legszigoriibb nemzetkozi
normdkat az dtldthat6sdg, a jo6 kormdnyzds és az érdekelt felek bevondsa tekintetében a nemzetkozi szervezetekben, példaul
a Nemzetkozi Tengerfenék Hatosagban (ISA) és a Kereskedelmi Vildgszervezetben (WTO).

3.1.2. Az EGSZB hangstlyozza az EU szerepét a jogalkotds terén, tobbek kozott a tudomdnydiplomécia, valamint a
globalis szintdi hdlézatok és partnerségek megerésitése révén. Az EGSZB kiilonosen hangsulyozza, hogy létre kell hozni egy
rendszert a megfelel§ intézkedések elfogaddsdra és nyomon kovetésére. Udvozoljitk a védett tengeri teriiletek (MPA-k)
kijelolését és az egyéb hatékony teriiletalapti védelmi intézkedéseket, a 2030-ra sz616 30 %-os cél kitiizésével, amennyiben
elismerik e teriileteknek az Gcednrendszer mitikodése szempontjabdl vald jelentéségét, és az intézkedések elfogaddsa az
egyes teriiletek hatékonysdgdnak és eredményességének elemzésén alapul, figyelembe véve a koltségeket, a felelGsségi
koroket, a hatdridket és a nyomon kovetést.

3.1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy bér az elmdlt években némi technoldgiai elérelépés kovetkezett be, a mélytengeri
banydszat hosszi tava hatdsai a beszdmoldk szerint még mindig lathatéak, és az okoszisztémdk helyredllisa még mindig
tart a sok évtizeddel ezeldtt kitermelésre haszndlt teriileteken (). Az EGSZB iidvozli az elgvigydzatossdgi megkozelités
elfogadisat, és kéri, hogy a Nemzetkozi Tengerfenék Hatdsdg (ISA) vezessen be moratériumot a banyaszati engedélyek
kiaddsara. Az EGSZB arra kéri az ISA-t, hogy hozzon létre fiiggetlen nemzetkozi tudomdnyos testiiletet, amely jol
meghatdrozott szakpolitikai dontésekbe iilteti at a tuddsalapt elemzést. Az EGSZB javasolja tovdbba a tengerfenékrdl
kitermelt anyagok alternativdira irdnyuld kutatdsba és fejlesztésbe torténd beruhdzdsok el6mozditdsat.

3.1.4.  Akisiizemi part menti haldszat és akvakultira létfontossdgti tényez6k szdmos part menti kozosség tilélésében
és kulturdlis orokségitk megdrzésében. A gazdasigi valsdgot dltaldban véve a haldszati dgazat, konkrétabban a hagyomanyos
és a kistizemi haldszat szenvedte meg a legjobban, ezért az dgazatnak ma egyedi stratégidra van szitksége ahhoz, hogy
helyredllitsa szilard piaci pozicidjat (°). Az EGSZB megfelel§ beavatkozdsokat szorgalmaz e tevékenységek megerdsitése, a
helyi kozosségek bevételi forrdsainak diverzifikdldsa (pl. part menti turizmus és szabadidGs vizi tevékenységek), a
palyamddositds tdmogatdsa, a hatranyos helyzetd helyi régiok tdmogatdsa és a kornyezeti fenntarthatosdg érdekében ().

=

Lasd: https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A haldszat szocidlis dimenzidja (feltdré vélemény) (HL C 14., 2020.1.15.,
67.0.).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en

—_——
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https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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3.1.5. Az EGSZB iidvozli a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszattal szemben alkalmazott ,,zéré
tolerancidt”, és arra osztonzi az EU-t, hogy tdmogassa a tisztességes piaci szereplSket a haldszati eréforrdsok fenntarthatd
védelme és az azokkal vald fenntarthaté gazdilkodds érdekében. Az EGSZB hangsilyozza az EU-nak a nem unids
orszagokkal a nemzetkozi kotelezettségeknek valé megfelelés elémozditdsa érdekében folytatott haldszati parbeszédekben
jatszott szerepét. Ebben az Osszefuggésben az EGSZB elismeri, hogy a fenntarthaté haldszati partnerségi
megdllapoddsok tobb nem unids partnerorszdg esetében fontos szerepet jatszanak az egyiittmtikodés szilird keretének
kialakitdsaban.

3.1.6. Az Eszaki-sarkvidék drasztikus valtozdsokkal néz szembe, amelyek veszélyeztethetik a kornyezetet és a
geopolitikai egyensilyt. Az EGSZB iidvozli az EU elkotelezettségét a Jeges-tenger kozépsd térségének nyilt tengeri
részén torténd szabdlyozatlan haldszat megel6zésérél sz616 megdllapodds teljeskord végrehajtisa, az északi-sarkvi-
déki védett tengeri teriiletek kijelolésére irdnyuld eréfeszitések, valamint a szénhidrogén-kitermelést célzé fardsok tilalma
mellett ().

3.1.7. Az EGSZB elismeri, hogy a nemzeti joghatésdgon kiviil esé teriileteken nehéz végrehajtani az intézkedéseket,
hangstlyozza, hogy koherencidt kell biztositani a kiilonb6z8 partnerségek és megéllapoddsok kozott, és tdmogatja az
EU-nak a nyilt tengerekrdl sz016 szerz8désre irdnyuld, folyamatban 1évé targyaldsok sordn tett erdfeszitéseit.

3.2. Az Gcednok fenntarthatdsdgdnak 2030-ig torténd megvaldsitdsa

3.2.1. Az EGSZB iidvozli a karbonsemlegesség 2050-ig torténé megvaldsitdsara irdnyuld kotelezettségvallaldsokat és
erdfeszitéseket. Az EU fontos szerepet tolt be a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetben (IMO) a tengeri és haldszati dgazat
dekarbonizdcidjat célz6 globalis jogalkotasi és operativ folyamat soran.

3.2.2. Az EGSZB elismeri, hogy a tengerszennyezés elleni kiizdelem kihivést jelent. A kiilonboz§ forrasok — koztitk a
szarazfoldi forrdsok — osszekapcsolodasa, valamint az érdekelt felek sokfélesége és a jogszabdlyi hatirok bonyolultabbd
teszik a helyzetet. Az EGSZB hangstlyozza, hogy foglalkozni kell a szennyezd anyagok sokféleségével, és el§ kell
mozditani az eredményes intézkedéseket. Az EGSZB hangstilyozza, hogy koherencidra van sziikség, és figyelembe kell venni
az 6ceanpolitikai irdnyitason kiviil es6 azon szempontokat is (példdul a szennyezd anyag-mentességi, a biodiverzitdsi és a
Jtermel6tdl a fogyasztoig” stratégidban ('2) érintetteket), amelyek jelentds hatdst gyakorolnak a tengerszennyezésre (*%).

3.2.3. A fel nem robbant hadianyag-maradvanyok magukban foglaljik a tengerbe siillyesztett hagyomanyos robband-
és vegyi fegyvereket is. A hadianyag-maradvanyok jelentette, tagadhatatlan tengeri veszélyek a multban kevés figyelmet
kaptak. A probléma siirg8s stratégidt tesz sziikségessé, mivel a gazdasdgi dgazatok egyre nagyobb igényt tdmasztanak a
tengeri teriiletekre, és a legtobb 18szer ki van téve a korrézié veszélyének, ami mérgezd, rakkelts, mutagén és teratogén
anyagok szivargdsihoz vezet. Ezért felderitési, nyomonkévetési és mérséklési intézkedésekre van sziikség kozos eurdpai
tudds- és technoldgiai tdimogatassal ().

3.2.4. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagnak a tengerbe siillyesztett 18szerek kornyezeti hatdsainak csokkentésére
irdnyul6 eréfeszitéseit, és megjegyzi, hogy nem csupdn az L. és II. vildghdboribdl, hanem a mds — pl. a balkdni és az
ukrajnai — konfliktusokbdl szdrmazé fel nem robbant hadianyag-maradvanyok is veszélyt jelentenek, és nem csupdn a
kiszivargott anyagok esetleges toxicitdsa miatt, hanem a nem szdndékos felrobbantdsuk vagy onrobbandsuk kockdzatdval is
szamolni kell.

3.2.5. Az EGSZB elismeri egyes haldszati eszkozoknek az 6koszisztémadra gyakorolt kornyezeti hatdsait, és megjegyzi,
hogy a javasolt megolddsok kozott szdmos olyan van, melyek koltségei nem fenntarthatbak, vagy hatdsuk globalis szinten
elhanyagolhat6. Az EGSZB 1j technoldgidk/anyagok bevezetését kéri a kihivds enyhitése érdekében, amelyeket
kompenzacids intézkedéseknek és a célkozonségre szabott kampdnyoknak kell kisérniitk, hogy felhividk a haldszok
figyelmét a lehetdségekre (V).

() Kozos kozlemény, JOIN(2021) 27 final: Nagyobb uniés szerepvéllalis a békés, fenntarthaté és prosperalé Eszaki-sarkvidék
érdekében.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/35/EK irdnyelve (2005. szeptember 7.) a hajok dltal okozott szennyezésrél és a jogsértésekre
alkalmazandé szankcidk bevezetésérdl (HL L 255., 2005.9.30., 11. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/883 irdnyelve
(2019. dprilis 17.) a hajokrdl szarmazé hulladékok leaddsdra alkalmas kikotsi befogaddlétesitményekrél, a 2010/65(EU irdnyelv
modositasarél, valamint a 2000/59/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél (HL L 151., 2019.6.7., 116. 0.).

(¥) Az OECD multinaciondlis vallalkozdsokra vonatkozé irdnyelvei, 2011; az tizleti vallalkozdsok emberi jogi felel6sségére vonatkozo
ENSZ-irdnyelvek, 2011.

(") Ldsd: https:/[www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea.

(") Ldsd a haldszati eszkozok jelolésére vonatkozd onkéntes FAO-irdnymutatdsokat, valamint a regiondlis haldszati gazdalkoddsi
szervezetek €s a regiondlis tengeri egyezmények munkdjat.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6. A haldllomdnyok tdlhaldszdsit és a jarulékos haldszatot globdlis szinten is valds problémaként ismerik el. A
haldszati dgazat jelentds hatdst gyakorol szdmos fajra, ezért megalapozott aggalyok meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy
ez veszélyeztetheti egyes fajok fenntarthatdsagat, valamint a teljes tengeri Okoszisztéma egyensulyat. Masrészt a helyi
haldszok tevékenységei a teriileti kulttrdk és a fenntarthaté gazdasag jelents részét képezik, amely kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasdgi szempontbdl fenntarthaté folyamat sordn egészséges élelmiszereket biztosit a polgdrok szdmdra. A
haldllomanyok antropogén terhelése csokkenthets a zérd kornyezeti hatdsi akvakultiira el6mozditdsival (beleértve az
algakultarat is).

3.2.6.1.  Mindezek alapjdn az EGSZB az aldbbiakat kéri:

a) szigorabb ellendrzések és szankciok a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszattal kapcsolatban;

b) a haldszati dgazat oly mddon torténd nyomon kovetése és szabdlyozdsa, amely megsziinteti a haldllomdnyok
talhaldszdsdt és a jarulékos fogdsokat, valamint elémozditja az dgazat tényleges fenntarthat6sagat;

¢) a zér6 kornyezeti hatdsti akvakultira és algakultira el6mozditisa és tdmogatdsa, beleértve az etetés és az
energiafogyasztds szempontjait is;

d) gazdasdgi kompenzicié nydjtisa a munkavillalok szdmdra a technoldgidk és a termelési rendszerek dtalakitdsdra
irdnyul6 dtmeneti fazisokban.

3.2.7. A tengeri szdllitds a vildg kereskedelmi teherszallitdsinak tobb mint 90 %-dt teszi ki, és ezzel a vildggazdasdg
gerincét képezi. Az Ocednjird hajok jelentSs szennyezési forrdsként életciklusuk végén is hatdssal birhatnak. A magas
jovedelmi orszdgok hajotulajdonosai gyakran leplezik a hajok valddi hovatartozdsat azdltal, hogy adéparadicsomokban
lajstromoztatjdk &ket, tobbek kozott a kornyezetvédelmi szabélyok kikeriilése érdekében. Ebben az osszefiiggésben a
nemzetkozi és regiondlis erdfeszitések hatdstalannak bizonyultak ezen magatartdssal szemben (*%). Még mindig ¢l az a
gyakorlat — tobbek kozott az unids orszdgokbeli hajotulajdonosok korében is —, hogy a hajé legutols6 lobogd szerinti
orszdga valamely ,o0lcsé lobog6t” kindlé nemzet, mert ezéltal a hajotulajdonosok ki tudjak vonni magukat a szabalyok alol,
és pénzt takaritanak meg. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hajok bontdsit tekintsék a tengerszennyezés jelentds forrdsdnak,
és a kovetkezSkre hivja fel az EU-t: a) a szigorbb, kotelez$ erejli szabalyozds biztositdsdra iranyuld intézkedések
meghozatala; b) a tevékenység nyomon kovetése a kornyezetvédelmi elSirdsok megkeriilésének megakadalyozasa
érdekében; c) pénziigyi elrettentd eszkozok bevezetése az olcs6 lobogok igénybevételével szemben, példdul olyan kiilon
alap létrehozdsa, amely a hajé teljes élettartama alatt az unids kornyezetvédelmi és biztonsdgi el6irdsok tiszteletben
tartdsdnak garantdldsdra szolgdl, az unids joghat6sdagon kivil is.

3.3. A tengeri biztonsdg és védelem biztositdsa

3.3.1. Az EGSZB elismerését fejezi ki amiatt, hogy az EU megerdsiti tengeri védelmi szolgdltat6i szerepét a hatdrain beliil
és kiviil egyarant. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy a kozelmult geopolitikai fejleményeire tekintettel azonositsa a
lehetséges tengeri érdekteriileteket, és Gsszpontositson az Gjonnan felmeriil§ prioritdsokra.

3.3.2. Az EGSZB udvozli az EU arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a tengeri biztonsdg novelését célzé intézkedéseket
mozditson el6 és hajtson végre. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy bévitse ki a tengeri tevékenységekben részt vevs azon
dgazatok korét, amelyek a kornyezetre és az emberi egészségre potencidlisan veszélyesnek tekinthetdk, ideértve a turizmust,
a hajobontdst és -épitést, az energiaiigyet és az akvakultirdt. Az EGSZB szorgalmazza tovdbbd a technolégidk — példdul a
kornyezetbart meghajtds —, a munkahelyek és a munkakoriilmények korszeriisitésének elGtérbe helyezését a tengeri és
tengerészeti tevékenységekhez (pl. hajogyarak, kikotsk, hajok stb.) kapcsolddd sokszind logisztikai tevékenységeket illetGen.

3.3.3. Az EGSZB javasolja, hogy biztositsék a szabalyozds koherencidjat a tengeri Okoszisztémak megGrzésével
kapcsolatos intézkedések és a tengeri biztonsdgra és a tengeri munkakorilményekre vonatkozd szabédlyok kozott az
alabbiakra vonatkozé hatdsvizsgdlatok révén: i. foglalkoztatds, ii. bérezés, iii. technologidk, iv. tisztességes élet- és
munkakoriilmények, valamint v. a munkavillalok képzése. Szorgalmazza tovabbd a kiilonbozd kozigazgatdsi szervek
kozotti koordindcid javitdsit minden szinten, a tengeri teriiletek integralt kezelése érdekében (17).

(") Ldsd: Wan és mtsai. Marine Policy, 2021.
(") Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A haldszat szocidlis dimenzidja (feltiré vélemény) (HL C 14., 2020.1.15.,
67.0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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3.3.4. Az EGSZB arra kéri a tagillamokat, hogy ratifikdljdk a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 188. sz.
egyezményét, és biztositsik az egyezmény nemzeti jogba vald helyes atiiltetéséhez és helyes alkalmazdsihoz sziikséges
eszkozoket. Az EGSZB iidvozli az (EU) 2017/159 tandcsi irdnyelvet (*8), és kéri, hogy kezdjék meg az iranyelv hatdlydnak az
emberi egészségre gyakorolt hosszii tavii hatdsok kumulativ hatdsait is magdban foglal6 kiterjesztését. Az EGSZB tovabbd
rdmutat arra, hogy valéban ambicidzus unids jogszabalyokra van szitkség a villalatok fenntarthatésigdra és a
kényszermunkdara vonatkozdan (**).

3.3.5. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy dltaldnos elveket és gyakorlati irdnymutatdsokat dolgozzanak ki az
ezekben az dgazatokban torténé munkavégzéshez kapcsolodod tisztességes szolgéltatasokra vonatkozdan, beleértve a
kovetkezdket: a) kielégitd és megfelel§ Gtmutatds a haldszhajok tulajdonosai és a (hatdrokon atnydlé) munkaerdpiaci
szolgdltatdsok szdmdra; b) mintaszerz8dések a munkaerépiachoz kapcsol6dé (hatdrokon dtnyild) szolgdltatdsokra
vonatkozdan; ¢) kielégit§ és megfelel6 Gtmutatds a (kilfoldi) haldszhajokon munkat keres§ haldszok szdmdra; és d)
panasztételi mechanizmusok (*).

3.3.6. A tengerekkel és dcednokkal kapcsolatos ismeretekhez és a tengeri biztonsdghoz kapcsolddd elem a tengerjoggal
és annak tényleges érvényesitésével kapcsolatos ismereteknek a sziikséges széles korben végzett terjesztése. Nemzetkozi
jogszabalyra van sziikség a kiilonboz6 kompetenciateriiletek (part menti hatdrok, gazdasagi ovezetek, a tengeri eréforrdsok
védelme, a ,biztonsdgos kikotd” meghatdrozdsa stb.) szabdlyozdsihoz, kiilondsen a tengeri mentéssel és segitségnydjtdssal
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek tisztdzdsa, a veszély fogalmdnak kodifikdldsa, valamint a kutatdsi-mentési
modszerek kodifikdldsa érdekében.

3.3.7. A természeti katasztrofdk (drvizek, szokddr, szélsGséges idGjdrdsi események) hatdssal lehetnek a tengeri
kornyezetre, ami kozvetett kockdzatot jelent az emberi tevékenységekre és az egészségre nézve. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy foglalkozni kell a természeti katasztrofikkal, amelyek a kornyezetet és dltaldban a tengeri tevékenységeket fenyegetd
kockazatok lehetséges forrasai.

3.4. Az dcednokkal kapcsolatos ismeretek bévitése

3.4.1. Az EGSZB elismeri, hogy az 6cednok az egymdssal osszefligg$ kornyezeti valtozokat, valamint az érdekelt felek, a
jogszabalyok, a kultdrdk és a helyi kapacitdsok sokféleségét tekintve komplex rendszert alkotnak. Az EGSZB kéri a
killonboz8 tudomanyagak és szakértelem (adat-, komplexitds- és hdlézattudomadny, pszicholdgia, szocioldgia, gazdasag)
hatékony és dtlithaté bevondsit a szakpolitika tuddsalapd tdmogatdsdnak kialakitdsiba (amint azt az dcednok
fenntarthatésdgaval foglalkoz6 kormanykozi testiilet (IPOS) szamara javasoljak).

3.4.2. A tudds és a gyakorlat a sikeresen kifejlesztett decentralizdlt szervezeteknél 6j irdnyitdsi médokat mutat az
osszetett kihivasok onszervezd struktirdk révén torténd kezelésére. Az EGSZB kéri a bevidlt gyakorlatok és modellek
kiterjesztését a kék gazdasdg valamennyi dgazatdra, beleértve azokat is, amelyek Gj munkahelyeket és novekedést
biztosithatnak (pl. turizmus, btivirkodds stb.), valamint a kozszférdra is. A fenntarthaté kék gazdasigra irdnyuld
finanszirozas elosztasdnak tdrsadalmi és gazdasagi el6nyoket kell biztositania a jelenlegi és jovébeni generacidk szdmdra,
vissza kell dllitania és meg kell Griznie a tengeri 6koszisztémdk diverzitdsat, termelékenységét, rugalmassagit és értékét,
valamint tdmogatnia kell a tiszta technoldgidkat, a megtjulé energiaforrdsokat és az tjrahasznositast (*!).

3.43. A civil tirsadalmat és a helyi érdekelt feleket be kell vonni a folyamat minden szakaszéba, a konzultdcioktdl és
a tervek kozos kialakitdsatol kezdve a végrehajtdson at a végsd értékelésig. Az cednokkal kapesolatos ismeretek alapvetd
fontossdgtiak a rendszer integralt fenntarthatdsagara irdnyuld tdrsadalmi dtalakuldshoz. A szervezeti struktirdkban és

() A Tandcs (EU) 2017/159 irdnyelve (2016. december 19.) az Eurépai Unié Mezdgazdasigi Szovetkezeteinek Altalinos Szovetsége
(COGECA), az Eurdpai Kozlekedési és Széllitdsi Dolgozok Szovetsége (ETF) és az Eurdpai Unids Haldszati Véllalkozdsok Nemzeti
Szervezeteinek Szovetsége (Européche) kozott 2012. mdjus 21-én megkotott, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 2007. évi, a
haldszati dgazat munkafeltételeirdl sz016 egyezményének végrehajtdsardl sz616 megallapodds végrehajtdsardl (HL L 25., 2017.1.31.,
12. 0.).

(") Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A haldszat szocidlis dimenzidja (feltird vélemény) (HL C 14., 2020.1.15.,
67. o.). Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a fenntarthatésiggal kapcsolatos véllalati atvildgitdsrol és az
(EU) 2019/1937 irdnyelv moédositdsardl (COM(2022) 71 final — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a
kényszermunkdval elillitott termékek unids piacon beliili tilalmdrél (COM(2022) 453 final).

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A haldszat szocidlis dimenzidja (feltiré vélemény)(HL C 14., 2020.1.15.,
67.0.).

(*') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Tengeriigyi és
Haldszati Alaprél és az 508/2014[EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (COM(2018) 390 —
2018/0210 (COD)) (HL C 110., 2019.3.22., 104. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
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folyamatokban prioritasként kell kezelni a szocidlis dimenzi6t és az integrélt fenntarthatsdg tudomanyos tdmogatdsat,
javitva a szocialis parbeszéd el6mozditdsdra és tdmogatdsara, a biztonsdg novelésére, a munkakoriilmények javitdsara, a
minGségi munkahelyek teremtésére, a munkavdllalok készségeinek fejlesztésére és a ,generdcios megdjulds”
biztositdsdra (*?) irdnyuld intézkedéseket, és finanszirozdst biztositva szamukra.

3.44. Az EGSZB tidvozli a tengeri adatok és az cednmegfigyelések megosztasinak unids gyakorlatat. Elismeri a tengeri
szolgdltatdsok jelentGségét és gazdasigra gyakorolt hatdsdt, valamint a tengeri infrastruktdrdk koltségeit, amelyek
hatalmas beruhdzdsokat igényelnek a nemzeti forrdsokbdl. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tengeri Okoszisztéma
komplexitdsinak modellezése alapjan még mindig nem kénnyd megérteni, hogyan miikodik az okoszisztéma és hogyan
fugg ossze az emberi tevékenységekkel. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy mozditsa el§ az adatokhoz valé nyilt hozzaférést
és azok tjrafelhaszndldsit, valamint finanszirozza a megfigyelések koltségeinek csokkentésére és a jé kornyezeti dllapot
hatékony értékelésére irdnyulé innovativ megkozelitéseket (*3).

3.4.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a tudomdnydiplomdcidra és a tdrgyaldsokra vonatkozdan tudomdnyos
modszertant kell alkalmazni. Az EGSZB kéri, hogy a tényleges fenntarthatdsdg és az intézkedések megvaldsithatosdga
érdekében vezessenek be képzéseket a végss felhaszndlok és a vezetSk szdmara, helyi szinten is.

4. Kritikus kérdések

4.1. Az irdnyitds fogalma szdmos killonboz8 jelenséghez kapcsolddik, a dontéshozatali folyamatoktdl kezdve a
szakpolitikai eszkozokig. Az irdnyitds fogalma rendkiviil tdg, ami hozzdjdrulhatott ahhoz, hogy széles korben haszndljdk, és
val6szintleg nem megfeleléen. Az 6cednok nem ismerik a politikai hatdrokat, és szorosan osszekapcsolédnak a
foldhaszndlattal. A kihivasokat az orszagok kiilon-kiilon nem tudjék lekiizdeni, hanem transznaciondlis megkozelitésre van
szitkség, amely az erdfeszitések és a felelGsségek megvaldsithatd és eredményes megosztasan alapul, kozosen megtervezett
rendszereket, kozos cselekvési terveket, valamint olyan intézkedéseket alkalmazva, amelyek a helyi eréfeszitéseket 6sz-
szekapcsoljdk az dtfogd regiondlis keretekkel. Nem lehet egyetlen irdnyitdsi médot alkalmazni kiilonboz6 dimenzidkat
érint§ szervezeti struktirdkra. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB megjegyzi, hogy a tengerekkel kapcsolatos komplex
kihivasok lekiizdéséhez elengedhetetlen a dontéshozatal tuddsalapti tdmogatdsa, a tudomdnydiplomdcia, valamint
jogszabélyok orszagok és dgazatok kozotti koherencidja.

4.2. A gazdasdg tengeri teriiletek irdnti folyamatos igénye noveli az dcednok rendszerének komplexitdst az egymadssal
osszefiigg8 kornyezeti vdltozok tekintetében. A kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl fenntarthaté intézkedések
kidolgozasa és végrehajtdsa sordn szamolni kell az érintett érdekelt felek, jogszabélyok, kultirdk és helyi kapacitdsok
sokféleségével. Az EGSZB kéri, hogy az dcednpolitikai irdnyitds tuddsalapti tdimogatdsanak kialakitdsa sordn alkalmazzanak
tudomdnyos modszertant, dtlithatdé moédon, kilonboz8 tudomdnydgak (adat-, komplexitds- és halézattudomadny,
pszicholdgia, szocioldgia, gazdasdg stb.) bevondsaval.

4.3. A tengeri tevékenységekben részt vevd szamos dgazat jovéje szempontjdbdl dontd fontossaga kérdés a ,generdcios
megujulds”. Vannak szempontok, amelyek ldtszélag tavol allnak az irdnyitdstol, dm kozvetetten hozzdjarulnak a tengeri
tevékenységek eredményes irdnyitdsinak sikeréhez. Szdmos olyan hasznos kezdeményezés van, amely a technolégidk
korszertisitését, a szakmai képzést és a munkakoriilmények javitdsat célozza, de ezekhez sziikség van kisérg intézkedésekre,
valamint arra is, hogy befektetett t6ke elfogadhaté mértékben megtériiljon ().

4.4. A sikeres Ocednpolitikai irdnyitds f6 célkittizését tovdbbra is a fenntarthat6 tevékenységek képezik, és minden
dgazatot képessé kell tenni e cél elérésére. Az EGSZB kéri a biztonsdg névelését és a munkakoriilmények javitdsat célzd
intézkedések finanszirozasat, példaul a képzés, a tandcsaddsi szolgéltatdsok, a humdntSke tdmogatdsa, a szocidlis parbeszéd,
valamint az egészség és biztonsdg terilletén. Az EGSZB siirgeti a tdrsjogalkotokat, hogy a szervezeti struktdrdk és
folyamatok elfogaddsa (azaz az irdnyitds) sordn kezeljék prioritdsként a szocidlis dimenziét azltal, hogy megerGsitik a
szocidlis parbeszédet, a biztonsdgot, a munkakoriilményeket és a készségeket elémozdité és tdmogaté intézkedéseket, és
finanszirozdst biztositanak ezek szdmadra.

(** Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Tengeriigyi és
Haldszati Alaprol és az 508/2014[EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (COM(2018) 390 —
2018/0210 (COD)) (HL C 110., 2019.3.22., 104. o.).

(¥)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status.

(*) Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A haldszat szocidlis dimenzidja (feltiré vélemény) (HL C 14., 2020.1.15.,
67.0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203

C 140/68 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.4.21.

4.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az dcednpolitikai irdnyitds kihivdsainak kezelését célzé tervezett beruhdzdsok nem elég
ambiciézusak. A szennyezés forrdsai elleni kiizdelemhez, a mérséklési intézkedésekhez és a tengeri tevékenységek
iranyitdsahoz minden dgazatban megfelel6 pénziigyi erdfeszitésekre, strukturdlis intézkedésekre és a civil tdrsadalom
szerepvéllaléséra van sziikség. Az EGSZB iidvozli az UHG-kibocsétds csokkentésére, valamint a legjobban teljesitSk és az
innovécio osztonzésére irdnyuld erdfeszitéseket (). Ez egyarant tamogathat]a a tengeri széllitési dgazat dekarbonizdcidjdra
irdnyuld torekvést, valamint a tengerrel kapcsolatos kihivasok lekiizdését timogat6 Oceanalap létrehozdsat. Az EGSZB kéri
tovabba a szén-dioxid-kibocsatas kiigazitdsat célz6 mechanizmus kiterjesztését a kornyezeti és tarsadalmi szempontokra is.

4.6. A legkiils6 régiok foldrajzi jellemzSik miatt alapvetS szerepet jdtszhatnak az Ocednok, tengerek és a tengeri
erdforrdsok teriiletén rejlé valamennyi lehetSség kiakndzdsaban, és prioritdsként kell kezelni Sket, mivel nagy potencidllal
rendelkeznek a gazdasig fellenditésére, a mindségi munkahelyek teremtésére és az emberek jolétének biztositdsara (*°).
Mindezek miatt az EGSZB tgy véli, hogy meg kell erdsiteni azt kiilonleges szerepet, melyet a legkulso régiok tolthetnek be
az 6cednpolitikai 1rany1tas megvalositasdban, killonosen az aldbbi teriileteken: a) az ,Oceédnjaink és vizeink mmosegenek
helyredllitdisa 2030-ig” elnevezésti kiildetés; b) haldszati adatok gy(Gjtése és nyomon kovetése; c) az illegdlis és
megkiilonboztetés nélkili haldszat elleni kiizdelem és a fenntarthaté haldszat tdmogatdsa; valamint d) a tengeri
teriiletrendezéssel kapcsolatos ismeretek megosztasa (*').

4.7. Az dcednokkal kapcsolatos ismeretek elsegitik a tengereket érint6 kihivasok kommunikaldsdt, és hozzdjarulhatnak
a megolddsok el6mozditdsahoz. A média és a politikusok is nagy figyelmet forditanak a miianyagok problémdjara, amely
azonban csak egyike a tengerek és Gcednok el6tt allo szamos kihivasnak. A tengereket érint§ kihivdsok, valamint a
foldhaszndlat és a fogyasztoi magatartds kozotti osszefiiggéseket gyakran figyelmen kiviil hagyjak. Az EGSZB atfogdbb és
atlathatobb kommunikdciot szorgalmaz az dcednokat illetGen, valamint a jogszabdlyok és a tengert és a szdrazfoldet érint§
intézkedések osszehangoldsat. Ez remélhetSleg utat nyit majd az ipari termelés dtalakitdsa, valamint az olyan
technoldgidk és munkahelyek létrehozdsa el6tt, amelyek jobban 6sszpontositanak a kornyezeti fenntarthatdsagra.

4.8. A kozelmdltban kitort ukrajnai hdbord megvéltoztatta a politikai helyzetet, és a figyelmet a nem vdrt
Veszhelyzetekre (energiaellitas, inflici6) irdnyitotta. A vdratlan kihivisok (példdul az Eszaki Aramlat gizvezetékeinek
biztonsaga és a Fekete-tengerben lerakott 16szerek, valamint az Eszaki-sarkvidék geopolitikai stratégiai jelentdsége) tovabbi
erbfeszitéseket tesznek szitkségessé a megfelel§ kozos beavatkozdsok elfogaddsa érdekében. Annak ellenére, hogy a hdbort
a nyugat-balkdni dtvonalon kozleked§ migransok szdmat is befolydsolta, a foldkozi-tengeri utvonalakon taldlhatd
atkelShelyekre tovdbbra is nagy nyomds nehezedik, ami erGteljesen igénybe veszi az egyes unids orszdgok
befogad6kapacitdsat, és incidensek kockdzatanak teszi ki az embereket. Az EGSZB felhivja az EU-t, hogy tegyen nagyobb
erdfeszitéseket a tengeri biztonsdg tdmogatdsit célz6 kezdeményezések finanszirozdsdra, mivel a jelenlegi helyzet az
éghajlati és gazdasagi nyomds miatt varhatéan romlani fog.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(¥) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az tiveghdzhatédst okozd
gazok kibocsatdsi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsdrdl sz6l6 2003/87[EK irdnyelv, az {iveghdzhatdst
gdzok unids kibocsdtdskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizdcids tartalék 1étrehozdsardl és mikodtetésérsl szolo (EU)
2015/1814 hatdrozat és az (EU) 2015757 rendelet médositdasarol (COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)) valamint Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az (EU) 2015/1814 hatdrozatnak a 2030-ig az unids iiveghdzhatdsigazkibocsdtds-ke-
reskedelmi rendszerhez tartozé piaci stabilizdcids tartalékba helyezendd kibocsdtdsi egységek mennyisége tekintetében torténd
modositdsarél (COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD))(HL C 152., 2022.4.6., 175. o.); A Régidk Eurdpai Bizottsiga
véleménye — A kibocsatdskereskedelmi rendszer (ETS) és az importdruk karbonintenzitdsat ellenstilyozé mechanizmus (CBAM)
miikodképessé tétele az unids varosok és régiok szamdra (HL C 301. 2022.8.5., 116. o0.); az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer
feliilvizsgalatdnak eurépai parlamenti feliilvizsgalata, (2022. janius 22).

(*) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Milyen el6nyoket jelentenek a legkiilsé régiok az EU szdmdra? (feltdrd
vélemény)(HL C 194., 2022.5.12., 44. o.).

() COM(2022) 198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.301.01.0116.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0044.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig jelentése az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
A kereskedelmi partnerségek ereje: egyiitt a zold és igazsigos gazdasigi névekedésért

(COM(2022) 409 final)
(2023/C 140/12)

El6ad6: Tanja BUZEK

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg: 2022.7.26.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke
Kozgyfilési hatdrozat: 2022.7.13.

Hletékes szekcid: ,Kiilkapcsolatok” szekcid

Elfogadds a szekcidiilésen: 2022.12.20.

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.1.24.

Plendris tilésszak szdma: 575.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 158/3/4

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli a kozleményt, amely a helyes irdnyba tett
fontos 1épés. Egy nyitott, szabalyokon alapuld kereskedelmi rendszer egyre fontosabbad valik, mikozben a kereskedelemben
r¢jl6 lehetdségeket a fenntarthaté fejlédés elémozditdsdra is ki kell akndzni.

1.2. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a kereskedelempolitika megszerezze a sziikséges politikai
legitimitdst és timogatist ahhoz, hogy a megtargyalt kereskedelmi megéllapoddsok megvalésulhassanak. Az egészséges
gazdasdg helyredllitdsdhoz globdlis egyuittmidkodésre van szitkség a kereskedelmi partnerekkel, és ennek része a
fenntarthat6sagi szempont is.

1.3. Az EGSZB timogatja a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlGdésre vonatkozé j referenciaérték
megillapitsira irdnyul6 éatfogd felillvizsgdlatot, és nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szdmos ajénldsdt
figyelembe vette szakpolitikai intézkedései sordn, kiilonosen a civil tdrsadalom és a belsd tandcsadd csoportok szerepének
megerdsitésével kapcsolatban.

o

1.4. Az EGSZB tovibbi lehetdségeket lit a bels§ tandcsadé csoportok megerdsitésére mind a megéllapodds, mind
annak végrehajtdsa szintjén. Sajndlja azonban, hogy nem tortént semmi annak érdekében, hogy a civil tarsadalmat jobban
bevonjéak a targyaldsi folyamatba.

1.5. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlddésre vonatkozéan viligosabb és
részletesebb rendelkezésekre van sziikség az iitemtervek jobb meghatdrozdsa és annak elGsegitése érdekében, hogy
mindkét kereskedelmi partner jobban megértse a vele szembeni elvdrdsokat. Sajndlja, hogy az igazsdgos dtmenetbdl nem
lett dtfogd koncepcid.

1.6. Az EGSZB iidvozli az 4j politikai irdnyvonalat, amely az eredményorientdltabb megkozelitéstdl a fokozott
atlathatésagon és a civil tdrsadalom szerepének megerdsitésén at a célzott tdmogatasig terjed, ugyanakkor noveli az
elkotelezettség szintjét azdltal, hogy végsé eszkozként magdban foglalja a kereskedelmi szankcidk lehetéségét is.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy ezek az elemek minden megillapodds esetében ,benne vannak a csomagban”,
amelyet célzott és orszdgspecifikus megkozelitéssel, egyedi célkitiizések mentén kell végrehajtani. Arra szdmit, hogy az
Eurépai Bizottsdg a végrehajtast lehetSség szerint a killonb6zd kereskedelmi rendszereken belil és a kiilonbozd
kereskedelmi megallapoddsok, koztitk a meglévé megéllapoddsok keretében végzi.
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1.8. Az EGSZB iidvozli azt a célt, hogy a fenntarthatésigot dltalinosan érvényesitsék a jovGbeli kereskedelmi
megdallapoddsokban, és kiemeli mind a kornyezeti, mind a tdrsadalmi fenntarthat6sdggal kapcsolatos megfontoldsokat a
kozbeszerzésben. Elismeri, hogy a koherens és egymadst kolcsondsen erdsits hatds érdekében elengedhetetlen a megkozelités
osszehangoldsa mds autonom eszkozokkel.

1.9. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy fokozza tobboldali tdjékoztaté tevékenységét, és
lehet6ség szerint koordinalja a kereskedelemre és fenntarthato fejlédésre vonatkozo stratégia elérehaladdsat és végrehajtdsat
a partnerekkel.

2. Hattér

2.1. Az EU az EU-CARIFORUM gazdasigi partnerségi megdllapoddstél és az EU-Korea szabadkereskedelmi
megéllapodastol kezd6dGen kereskedelemre és fenntarthatd fejlédésre vonatkozdé rendelkezéseket is szerepeltet
kereskedelmi megallapoddsaiban. Azéta valamennyi ,0j generdcids” kereskedelmi megéllapodds tartalmaz kereskedelemre
és fenntarthat6 fejlédésre vonatkozo kiilon fejezetet, amelynek alkalmazdsi kore fokozatosan béviil.

2.2, Ezek a megdllapoddsok jelentds mértékben hasznositjidk a civil tdrsadalmi nyomonkovetési mechanizmust. Az
EU-ban és a partnerorszagokban mikodd, a kornyezetvédelmi, munkatigyi és iizleti szervezetek szakértelmét 6sszegytijté
belsé tandcsadd csoportok tandcsot adnak a feleknek a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé fejezetek
végrehajtdsaval kapcsolatban; az Egyesiilt Kirdlysdggal kotott megdllapoddstdl kezdédGen az alkalmazdsi kor a teljes
megallapodasra kiterjed. Az EGSZB, amely titkdrsagot biztosit valamennyi unids belsé tandcsadd csoportnak, névelte
tdmogatdsat mind szervezeti, mind politikai szempontbdl, tobbek kozott kezdeményezi és megrendezi az osszes belsd
tandcsadd csoport éves ilését. Az Eurdpai Bizottsdg 2022. évi éves végrehajtasi és érvényesitési jelentésében is elismerte az

EGSZB szerepét.

2.3. 2022 janiusdban, egy nyilvanos konzulticiét kovetSen az Eurdpai Bizottsdg ,A kereskedelmi partnerségek ereje:
egyiitt a zold és igazsigos gazdasdgi novekedésért” cimmel tette kozzé a kereskedelemre és fenntarthatd fejlédésre
vonatkoz6 1jj stratégidjat. Ez a feliilvizsgdlat prioritdsként kezeli a partnerekkel folytatott proaktivabb egytittmikodést, a
kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd célzott és orszdgspecifikus megkozelitést, a fenntarthatosignak a
kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozd fejezeteken tilmutatd érvényesitését, a kereskedelemre és a
fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé kotelezettségvéllaldsok végrehajtdsanak fokozott nyomon kovetését, a civil tarsadalom
szerepének megerGsitését, valamint a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetek végrehajtdsanak a
kereskedelmi szankciok lehetségének beemelésével torténd fokozdst. Az Eurdpai Bizottsdg amellett, hogy ugyanazokat a
kotelezd erejti kotelezettségvallaldsokat erdsiti meg a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozo fejezeteiben, azt
képviseli, hogy a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkoz6 célkitlizések végrehajtdsa jobban igazodjon az egyes
partnerek kihivdsaihoz, sziikségleteihez és kapacitdsaihoz.

2.4, Az Eurépai Parlament (EP) és a Tandcs egyarant tdmogatdsardl biztositotta az 0j megkozelitést, és megfogalmazta
elvardsait (). Az EP dlldsfoglaldsa kifejezetten kapcsolodik ,A kereskedelem és a fenntarthaté fejlddés kovetkezd
generdcidja — A 15 pontos cselekvési terv feliilvizsgalata” cimd EGSZB-véleményhez ().

3. A kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozoé dj referenciaérték meghatirozisa

3.1. A kereskedelemmel és a fenntarthatosaggal kapcsolatos integralt megkozelités az 4j norma, amely mdr szdmos
nemzetkozi kereskedelmi megéllapodasban megjelenik, tobbek kozott az EU sajat kereskedelmi halézatan kiviil is. Az
EGSZB olyan kiegyensulyozott és dtlithaté kereskedelempolitikdt képvisel, amely tdimogatja a nemzetkozi kereskedelmi
szerepl6k kozotti tisztességes versenyt, biztositva, hogy mindenkire ugyanazok a normdk és kornyezetvédelmi, szocidlis és
munkaiigyi szabalyok vonatkozzanak, és hogy a kereskedelmi keret kolcsonosen el6nyods legyen.

3.2. Az EGSZB mdr régéta szorgalmazza, hogy a fenntarthatdsdg legyen a kereskedelempolitika egyik mozgatérugoja,
tekintettel arra, hogy a kereskedelemnek kulcsszerepet kell jatszania az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak elérésében.
Udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal alkalmazott 4tfogd feliilvizsgdlati megkozelitést, amely nyilvdnos konzultdciora
tamaszkodik, 6sszehasonlitd elemzést nyijt a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé rendelkezésekrél és
egyes harmadik orszdgok szabadkereskedelmi megéllapoddsainak bevélt gyakorlatairdl, és amelynek keretében a folyamat
sordn kétoldald és szélesebb kord civil tdrsadalmi taldlkozokra keriil sor. Az alapos mivelet hangsilyozza az
elkotelezettséget az irdnt, hogy ez alkalommal j6 megoldds sziilessen.

(') Az Eurdpai Parlament 2022. oktéber 6-i dlldsfoglaldsa a kereskedelemrdl és a fenntarthaté fejlédésrdl szol6 15 pontos cselekvési
terv bizottsdgi feliilvizsgalatinak eredményér6l (2022/2692(RSP)), valamint A Tandcs kovetkeztetései a kereskedelemre és a
fenntarthat6sdgra irdnyuld felilvizsgalatrdl, 2022. oktéber 17.

(®) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Uj generdcids kereskedelem és fenntarthaté fejlédés — a 15 pontos
cselekvési terv feliilvizsgdlata (sajat kezdeményezést vélemény) (HL C 105., 2022.3.4., 40. o.).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_HU.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:HU:HTML
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3.3. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon torekvését, hogy a fenntarthatsdgot dltaldnosan érvényesitse a
jovobeli kereskedelmi megallapoddsokban, és szélesebb korhi kotelezettségvallalasokat kérjen a partnerorszagoktol a
kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkozd fejezetekkel kapcsolatban. Ezzel pdrhuzamosan technikai
segitségnyujtds, kapacitdsépités, osztonzdk, pénziigyi timogatds és dltaldban a szakpolitikai eszkozok fejlesztése révén
tdmogatni kell a kereskedelmi partnereket a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé célok elérésében.

3.4. A kozlemény hat szakpolitikai prioritdst és kulcsfontossdgu cselekvési pontot emel ki. Az EGSZB gy véli, hogy a
bevezetett elemek minden megéllapodds esetében ,benne vannak a csomagban”, és azokat célzott és orszdgspecifikus
megkozelitéssel, az egyedi célkitlizések vezérelve mentén, ért6 médon kell végrehajtani.

3.5. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelembe vette néhdny ajanldsat, kiilonos tekintettel a
kereskedelmi szankciok végsG eszkozként valé alkalmazdsdnak lehetSségére, a civil tarsadalmi ellendrzéshez kapcsol6dd
részletes és hatdrid6hoz kotott tervekre, valamint az unids szolgélatok, intézményi és nemzetkozi szereplSk kollektiv
horizontilis ellenSrzésére. Az EGSZB mindenekel6tt iidvozli a civil tarsadalom és kiilonosen a belsd tandcsadd csoportok
szerepének megerdsitését, amely tobb cselekvési pontban is megjelenik.

3.6. Az EGSZB szeretné, ha a tovabbiakban a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé Gj referenciaérték
valamennyi unids kereskedelmi megéllapodasban titkroz8dne, beleértve a jelenleg targyalds alatt dllokat is. Emellett alapul
kell szolgdlnia valamennyi hatdlyos szabadkereskedelmi megallapodds korszersitéséhez, kilonos tekintettel a
kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkozé fejezeteket nem tartalmazé els§ generdcids megdllapoddsokra, a
feliilvizsgdlati zdradékok mieldbbi alkalmazdsa mellett. Ezeket az 4j elveket a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell
venni a megkotott, de teljeskortien még meg nem ersitett szabadkereskedelmi megéllapoddsokban. Ahol az id§ nem teszi
lehet6vé a megkotott szabadkereskedelmi megallapoddsok ﬁ'ratérgyalését a megéllapodés olyan rendelkezésekkel
egészithetS ki, amelyek lehet6vé teszik a Kereskedelmi Bizottsdg szdmadra a kereskedelemrdl és a fenntarthaté fejlédésrél
sz016 fejezet modositdsira vonatkozd hatdrozatok elfogaddsit, ahogyan ez az Uj-Zélanddal kotott megallapodds
kereskedelemrdl és fenntarthaté fejlédésrdl szol6 fejezete esetében is tortént.

3.7. Az EGSZB ennek teljesiilését varja kiilonosen az EU és Kanada kozotti dtfogd gazdasagi és kereskedelmi
megéllapodas (CETA), valamint a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd, a felek dltal egy kozos értelmezd
okmaényban véllalt el6zetes feliilvizsgalat esetében. Az EGSZB, valamint az unids és a kanadai bels§ tandcsadé csoportok
régéta szorgalmazzak, hogy a felek tegyenek eleget a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetek
hatékonyabb végrehajthat6sdgdra vonatkozo kotelezettségvéllaldsnak azon tdl, hogy a megallapodast bizonyos id§ elteltével
szélesebb korben korszerdsitik. Az EGSZB iidvozli, hogy Uj-Zéland esetében mdr az Gj megkozelités alkalmazdsara keriilt
sor, beleértve azt a szandékot is, hogy a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) alapveto munkahelyi elvei és jogai kozott
szerepeljen a biztonsdgos és egészséges munkakornyezet is. Az EGSZB pozitivan értékeli az Indidval folyamatban 1évg
targyaldsok kapcsdn a kozelmdltban tett unids javaslatokat is.

3.8. Az EGSZB udvozli a fenntarthatdsdg javitdsinak szandékat, kiilonos tekintettel a kozbeszerzés fenntarthatdsdgi
megfontoldsaira. Ez utobbinak a kornyezeti és a tdrsadalmi szempontokra egyardnt dsszpontositania kell. Udvozli a
kornyezeti aruk és szolgaltatdsok, valamint nyersanyagok és energiatermékek piacra jutdsdnak elGtérbe helyezését, mivel
ezek alapvet§ fontossagiak a karbonsemleges gazdasig miikodéséhez. Sajndlatat fejezi ki azonban amiatt, hogy a
kornyezeti szempontbdl fenntarthaté kereskedelem tdgabb dimenzidjéra, valamint a munkaiigyi és emberi jogi hatdsokra
korlatozott figyelem irdnyul. Amiatt is sajnalatat fejezi ki, hogy az igazsdgos dtmenet nem valik dltaldinosan alkalmazott
fogalommad annak ellenére, hogy magdban a Parizsi Megéllapoddsban is a munkaerd igazsdgos dtszervezésének, valamint a
tisztességes munka és a mindségi munkahelyek létrehozdsdnak a sziikségessége dll a kozéppontban. Az EU-Korea civil
tarsadalmi forum nemrégiben elfogadott egyiittes kovetkeztetései (°) bevalt gyakorlatként ismerték el a nemzetkozi
tengerhasznositdsi dgazatban érintett szocidlis partnerek méltinyos tengeri dtédlldssal foglalkoz6 munkacsoportjat.

3.9. Az unids kereskedelmi megdllapoddsokat egyre tobb esetben egészitik ki a kornyezeti, gazdasagi és tdrsadalmi
fenntarthatdsdg teriiletén hozott 6ndllé unids intézkedések, legutébb az importaruk karbonintenzitdsat ellenstlyozé
mechanizmus (CBAM), valamint az atv1lag1tasra az erddirtdsra és a kényszermunkdval elGdllitott termékek tilalmdra
vonatkoz6 javaslatok. Az EGSZB iidvozli a bel- és kereskedelempolitika ezen dsszehangoldsat, amely arra irdnyul, hogy a
gyakorlatban érdemi valtozdst idézzen el8, tovdbbad egyetért azzal, hogy az EU-nak ambiciézusnak kell lennie a
fenntarthatdsdgot tdmogaté tovabbi ondllé eszkozok kialakitdsakor. Hangstilyozza, hogy a vallalkozasok, a munkavallalok
és a civil tdrsadalom érdekeit szolgalé koherens kereskedelempolitikai megkozelités érdekében valamennyi eszkozt
egyiittesen kell mérlegelni. Az ondll6 intézkedések azonban nem csokkenthetik a kereskedelemre és a fenntarthatd
fejlédésre vonatkozo fejezetek megkotésére, végrehajtdsdra és érvényesitésére irdnyulo torekvéseket — egymast kolesonosen

P

er6sité hatdsnak kell érvényesiilnie.

() A koreai belsd tandcsadd csoport és az unids bels§ tandcsadé csoport egyiittes kovetkeztetései, 2022. szeptember.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf

C 140/72 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2023.4.21.

3.10. Az EU az dltalanos preferenciarendszeren (GSP) keresztiil fenntarthatésdgi rendelkezéseket is szerepeltet az
egyoldalii preferencidkban. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg 4j unids rendeletre irdnyul6 kozelmdltbeli javaslatét, és
arra Osztonzi a tarsjogalkotékat, hogy a kereskedelemre és a fenntarthato fejlédésre vonatkozd kozleményt dltalinosan
érvényesitsék az 1ij rendeletben. Az EGSZB tigy véli, hogy a GSP-rendszernek dtlathatobbnak kell lennie, és hasznos lenne a
hidnyelemzésen alapuld, nyilvanosan elérhetd titemtervek alkalmazdsa. Emellett a civil tdrsadalmat is jobban be kell vonni,
és a mellékletet frissiteni kell a munkahelyi biztonsiggal és egészségvédelemmel kapcsolatos kérdésekkel az ILO
alapegyezményeiben.

3.11. A fenntarthatdsdg a 12. miniszteri konferencidn keriilt be els6 izben a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO)
szabalyai kozé olyan, a kornyezeti fenntarthatdsigra Osszpontosité szabdlyok formdjdban, amelyek a vildgszerte
alkalmazott kdros haldszati tdimogatdsokra vonatkoznak. Az EGSZB régéta szorgalmazza a WTO ¢és az ILO kozotti
szorosabb egylittmtikodést a tisztességes munka és a munkaiigyi normdk kereskedelmi eszkozok révén torténd
elémozditdsa érdekében. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a WTO-n belil tovidbbra is mozditsdk el§ a kereskedelemre és a
fenntarthat6 fejlédésre vonatkozd 1j stratégidt, és a célkitéizések mentén alakitsanak ki szovetségeket az egyiittmiikodés
elmélyitésére. Az ebbe az irdnyba tett els§ 1épésként és a kétoldalti kapcsolatokon tiil az EU-nak ossze kellene hivnia egy
tobboldalti konferencidt a kereskedelemrdl és a fenntarthatd fejlédésrsl, melyen a szabadkereskedelmi partnerek és a
hasonl6an gondolkodé orszdgok megoszthatjdk egymassal a kereskedelmi megéllapoddsok kereskedelemre és fenntarthatd
fejlédésre vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtdsdval és érvényesitésével szerzett tapasztalataikat, és kozosen
mérlegelhetnek Gj generdcids rendelkezéseket.

4. A tervtdl a cselekvésig: a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd 1j megkozelités és a
hidnyossigok potlisa

A partnerorszdgokkal vald eredményorientdlt és prioritdsokon alapuld egyiittmiikodés felé

4.1. Az EGSZB iidvozli a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozo fejezetek egyedi megkozelitését, ezen
belill az orszdgspecifikus prioritdsok és végrehajtdsi iitemtervek meghatdrozdsira szolgdl6 el6zetes hidnyelemzést. A
miveletnek ki kell terjednie az érintett szervekkel, koztitk az unids intézményekkel, a nemzetkozi szervezetekkel, példdul az
ILO-val és az ENSZ-szel, de ugyanigy a civil tirsadalommal és a belsé tandcsadd csoportokkal vald egyiittmiikodésre is.

4.2, llyen egyedi utemtervek késziltek példdul az EU és Banglades kozotti fenntarthatdsdgi paktum esetében, és
bekeriiltek az EU és Vietndm kozotti partnerségi és egytittmtikodési megallapoddsba is; mindkét alkalommal sor keriilt az
ILO korai szakaszban torténd bevondsdra, amelynek kapesdn bizonyitdst nyert, hogy milyen egyediilall el6nyt jelent, ha
egy intézményi szerepl6 mindkét kereskedelmi féllel egytittm@ikodve gyakorlati ismereteket ad 4t. Vietndm esetében ez

idvozlend6 maédon, tovagyiirizé hatdsként azt eredményezte, hogy a bels§ tandcsadé csoportok a kornyezetvédelmi
kotelezettségvallalasok végrehajtasara vonatkozdan egyenértéki titemtervet szorgalmaznak.

4.3. Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy a végrehajtds elStti erdfeszitések osztonzdiként meg kell erdsiteni az
iitemterveket, valamint azt, hogy azok specifikusak, konkrétak, nyilvanosak, hatdrid6hoz kotottek és a kereskedelmi
partnerrel kolcsonosen elfogadottak legyenek annak érdekében, hogy a kereskedelemre és a fenntarthato fejlédésre
vonatkozo kotelezettségvallaldsok fokozott nyomon kovetését, végrehajtasat és esetleges érvényesitését szolgaljak.

4.4. Az EGSZB arra szamit, hogy szélesebb korti kozzététel — tobbek kozott az iitemtervek és azok végrehajtdsa
esetében — alapul szolgal a civil tarsadalom konstruktiv és szélesebb korti bevondsahoz.

Hangsiilyosabb végrehajtds és érvényesités

4.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetek végrehajtdsinak és
érvényesitésének megerdsitése idvozlends elSrelépés, amely megfelel a véllalkozdsok és mds kereskedelmi partnerek
egyenld versenyfeltételekkel kapcsolatos elvardsainak, valamint a véllalkozdsok, a szakszervezetek, a civil tirsadalom és a
fogyasztok azon torekvésének, hogy a kereskedelem révén noveljék a fenntarthatésagot.

4.6.  Mindkettd csak annyira lesz m@ikodSképes azonban, amilyen mértékben a kereskedelemre és a fenntarthatd
fejlédésre vonatkozd fejezetek pontosak. Bar az iitemtervek el@segithetik ezt, ugyanilyen fontos a kotelezettségek
egyértelmiibbé tétele a megéllapodas szintjén. A ,folyamatos és tartds erdfeszitések” kifejezés til homalyosnak bizonyult
mdr a Korea esetében indult elsd, a kereskedelemmel és a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatban jogsértési tigyben is. A
kotelezettségvallaldsok pontositdsa és részletes meghatdrozdsa a felek szdmara a veliik szembeni elvdrdsok megértésében is
fontos, és segiti Gket a végrehajtdsi folyamat sordn.

4.7. Az uniés vamkoédex folyamatban 1év8 reformjdval osszefiiggésben az EGSZB dltaldnossdgban megjegyzi, hogy a
kereskedelmi szabélyokat tiilnyomérészt a nemzeti vdmhatdsigok hajtjidk végre, ahol az egységes végrehajtds, az
er6forrdsok és a kapacitdsépités hidnya torzithatja a versenyt és alddshatja a hatékony jogérvényesitést.
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4.8. Az EGSZB iidvozli a kereskedelmi jogérvényesitési {6tisztvisel6 (CTEO) funkcidjanak létrehozdsdt és az egyablakos
tigyintézési pont atalakitdsat, amelyek fontos 1épést jelentenek a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd
kotelezettségvallaldsok végrehajtasainak megerdsitése és a panaszkezelés megszervezése terén. Ezért iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyul6 kotelezettségvillaldsat, hogy a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozd rendelkezések
allit6lagos megsértésének minden esetben azonos jelentdséget tulajdonit. A referenciaértékeket tartalmazé iitemtervek fent
emlitett bevezetésével egylitt az egyablakos tigyintézési pont kulcsfontossaga eszkozzé vilhat a kereskedelemre és a
fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé fejezetben foglalt kotelezettségvallaldsok fokozott betartatdsaban.

4.9. Az EGSZB emellett tidvozli az egyablakos tigyintézési pont mikodésére vonatkozé irdnymutatasok feliilvizsgélatat,
de tovabbi pontositdsokat kér. Tovabbra sem egyértelmdi, hogy mik a bizonyitdsi normak, az egyablakos iigyintézési pont
milyen mértékben gytijt bizonyitékokat az allitdsokrdl, és milyen tipusti jogorvoslatra szdmithatnak a panaszosok. Az
eddigiek sordn a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé szabalyok megsértésével kapcsolatban mindossze
egy panaszt nydjtottak be az egyablakos tigyintézési ponton keresztiil, emellett az EGSZB ramutat arra, hogy annak elzetes
értékelése késik. Ez hangsilyozza annak fontossagat, hogy a késébbiekben a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre
vonatkoz6 fejezetek rogzitsék az egyablakos iigyintézési pontot, ezenkiviil jovSbeli panaszosokat frissitett irinymutatdsok
segithetik.

4.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szankciok a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd alapvetd
kotelezettségvallalisok, nevezetesen az ILO dltal rogzitett alapvet6 munkahelyi elvek és jogok, valamint a Périzsi
Megallapodds stlyos megsértésére korlatozédnak. Tisztdzni kell azonban az Eurdpai Bizottsig megkozelitését a stilyos
jogsértés mibenléte és a szankciok meghatdrozasat illetéen, és azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag vizsgdlja meg, hogy
ezek a szempontok kapcsolhatdk-e az iitemtervhez.

4.11. Az EGSZB ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kereskedelmi partnerekkel egyiitt vizsgdlja meg a
véllalati szint(i konkrét jogsértési tigyekkel kapcsolatos innovativ gyorsreagdldsi eszkozoket, az Egyesiilt Allamok, Mexiké és
Kanada kozotti szabadkereskedelmi megéllapodds (USMCA) keretében jelenleg sikerrel alkalmazottak példdjara.

5. LehetGségek a bels6 tandcsad6 csoportok tovibbi megerdsitésére

5.1. A bels6 tandcsadd csoportok dont8 szerepet jatszanak a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd
fejezetek mitkodSképessé tételében, és hozzdjarulnak a kereskedelmi partnerek kozotti egytittmdikodés és parbeszéd pozitiv
dinamikdjdhoz. A bels§ tandcsadd csoportok tagjai olyan szervezeteket képviselnek, amelyek kapcsolatokat alakitottak ki a
partnerorszdgok civil tarsadalmi partnereivel. Ennélfogva olyan értékes helyszini tapasztalatokkal szolgdlhatnak, amelyekkel
a politikusok és a koztisztvisel6k nem rendelkeznek. A bels§ tandcsadé csoportok emellett gazdag, kiakndzatlan
ismeretekkel birnak a kereskedelmet és a fenntarthat6 fejlédést érint8 atfogd kérdésekkel kapcsolatban, amelyeket teljes
mértékben ki kell hasznalni.

5.2. Az EGSZB a leghatdrozottabban tdmogatta a belsd tandcsadd csoportok szerepének megerdsitését, és konkrét civil
tarsadalmi javaslatokat fogalmazott meg (). Ezért tdmogatja a belsé tandcsad6 csoportok ambicidzusabb bevondsit a
kereskedelmi megéllapoddsok életciklusdnak valamennyi szakaszdban. Ennek elsé lépéseként fokozott figyelmet kell
forditani a bels§ tandcsad6 csoportok 1étrehozdsara, kiilonosen azokban a partnerorszdgokban, ahol a civil tdrsadalom
mozgastere korlatozott, és ahol a kormdny és a civil tarsadalom kozotti egytittmiikodés nem adott.

5.3. A kereskedelmi partnerek kiilonb6z8 megkozelitéseket alkalmazhatnak a civil tdrsadalom bevondsara. Az EGSZB
azonban megismétli, hogy a fenntarthaté fejl6dési célok és killonosen az ENSZ valamennyi tagdllama éltal elfogadott,
ennélfogva pedig az EU kereskedelmi partnereire is vonatkoz6 17. cél elismeri a civil tdrsadalmi szervezetek kiemelkedd
szerepét a fenntarthaté fejl6dést célzo globalis partnerség megvalositasdban. Ezt az elvérast egyértelmiien 4t kell diltetni a
megéllapodasok szellemébe és intézményi keretébe.

5.4. Az EGSZB dont6 fontossdgtnak tartja, hogy a bels§ tandcsadé csoportok keretrendszerének rendelkezéseirdl
megalapozottabb tdrgyaldsokra keriiljon sor. Ha a megéllapodds nem kell6képpen egyértelmd, a belsg tandcsadd csoportok
évekig nehézségekkel kiizdhetnek. Pontosabban le kell irni a bels§ tandcsadd csoportok szerepét, és a feleknek felelGsséget
kell véllalniuk azért, hogy a bels§ tandcsadé csoportok kijelolt szervei megfeleljenek a rendeltetésiiknek, kiilonosen akkor,
ha a szerep visszakeriil a meglévs szervekhez. A bels6 tandcsadé csoportok — példdul az EU-Japan szabadkereskedelmi
megallapodas keretében torténd — létrehozdsabdl levont tanulsigok alapjan a strukttrdknak egyértelmiien tdimogatniuk kell
és el§ kell segiteniitk a bels6 tandcsadd csoportok kozotti egytittm@ikodési keretet, valamint a kereskedelemmel és a
fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozé bizottsdggal valé interakcidjukat. Amit a megdllapodas kifejezetten nem hatdroz meg,
azt a gyakorlatban nehezebb lesz megvalésitani. Az EU-Korea szabadkereskedelmi megdllapodds tanulsdgai szerint a
tudomdnyos szereplSk részvétele — kiilonosen a partnerorszdgok helyi akcidcsoportjaiban — tovébbra is kihivast jelent a
reprezentativitds és a civil tdrsadalom valédi bevondsinak szelleme tekintetében.

() Az unids belsd tandcsadd csoportok informélis dokumentuma, 2021. oktdber.


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/non-paper-eu-dags
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5.5. Az EGSZB tovabba ugy véli, hogy a bels§ tandcsad6 csoportokhoz a konkrét végrehajtds tekintetében telepitett
nyomonkovetési feladatok ellatdsakor a szabadkereskedelmi megéllapodasok fenntarthatdsagat érintS valamennyi kérdést
figyelembe kell venni. E szerepnek a természeténél fogva magdban kell foglalnia a végrehajtasi iitemtervek feliigyeletét és a
vegyes bizottsigokhoz valé jobb érdemi hozzdférést. A belsS tandcsad6 csoportoknak az orszdgspecifikus prioritdsok
meghatdrozasdba, valamint a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkozé munkaprogramokba val6 integraldsa
el6 fogja segiteni a feladatok mitkodSképessé tételét. Ennek fejében az EGSZB osztja azt az elvarast, hogy a civil tdrsadalmi
szervezetek id6ben, megfelelGen aldtdmasztott és bizonyitékokon alapulé hozzdjaruldst nydjtsanak, ami elengedhetetlen a
kereskedelemmel és a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos kérdések meghatdrozasahoz, rangsoroldsdhoz és az azokkal
kapcsolatos intézkedésekhez.

5.6. Az EU és a partnerorszagok bels§ tandcsadd csoportjait képvisel§ tagok viszonya csak folyamatos eszmecsere és
kapcsolattartds révén lehet sikeres. Rendkiviil fontos, hogy tobb taldlkozéra keriiljon sor az unids belsé tandcsadd
csoportok, valamint az EU és a partnerorszagok bels§ tandcsad6 csoportjai kozott, és fontoléra kell venni a tematikus
alcsoportok vagy célzott munkaértekezletek keretében torténd munkat. A két kereskedelmi partner kormdnya részérdl az
éves civil tarsadalmi férumokon kiviili, iilésszakok kozotti kapcesolattartds tovabbi pozitiv eredményeket hozna. Az egytittes
iilések iitemezésének lehetévé kell tennie a bels§ tandcsadd csoportok szamadra, hogy érdemben tdjékoztassak a felek civil
tarsadalmi forumat és kereskedelemmel és fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé bizottsagat. Ezt kozos nyilatkozatok révén és
gy tehetik meg, hogy a belsg tandcsadd csoportok elndkei és alelnokei ismertetik a nézeteiket a kereskedelemmel és a
fenntarthaté fejlédéssel foglalkozd bizottsdgban, ahogy ez a CETA és a Koredval megkotott megallapodas keretében mar
bevett gyakorlat.

5.7. Az EGSZB ugy véli, hogy elegend§ pénziigyi forrdst és technikai segitséget kell biztositani a bels§ tandcsadd
csoportoknak és az EGSZB azokat tdmogatd titkdrsdgainak ahhoz, hogy megfeleléen ellithassdk feladataikat és
teljesithessék a velitk szembeni elvdrdsokat. Az Eurdpai Bizottsdg szolgélatainak is elegendd forrdst kell elkiiloniteniiik a
kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé megerdsitett megkozelités megvaldsitdsahoz. Ahogyan az Egyesiilt
Kirdlysaggal kotott kereskedelmi és egyiittmitkodési megallapoddsndl is, gondosan értékelni kell a teljes kereskedelmi
megallapodds kereskedelmi és fenntarthaté fejlédési szempontokon tdlmutaté lefedettségével kapcsolatos el8zetes
tapasztalatokat. A bels6 tandcsadé csoport tagsigdnak a teljes megéllapoddsra vald kiterjesztése nem szdndékolt
kovetkezményekkel jarhat a bels§ tandcsadé csoporttdl a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozdan
megkovetelt ismeretekre nézve.

5.8. Az EGSZB idvozli mind a kereskedelemmel és fenntarthaté fejlédéssel foglalkozd szakértSi csoportjdnak a
tagdllamokkal valé szorosabb 6sszehangoldsit, mind pedig az EP sajit, a bels6 tandcsadé csoportok szorosabb
egyiittmiikodésére irdnyuld torekvését, beleértve a belsd tandcsadd csoportok képviselGivel folytatott éves vita megtartdsat.
Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy az EP nyomonkovetési csoportjai, az dllandé el6addk és az érintett belsS tandcsadd
csoportok kozotti rendszeres és szoros eszmecsere a kollektiv nyomon kovetés 1étfontossdga eleme.

5.9. Az EGSZB azonban rdmutat arra, hogy a megdllapoddsok életciklusa jelentés hidnyossdgot mutat, nevezetesen a
civil tirsadalomnak a targyaldsi folyamatba val6 fokozottabb bevonasa tekintetében. Uj térgyaldsi médszertanra vonatkozo
javaslatokat terjesztett el6 (), 0j titemtervet hatdrozva meg annak biztositdsa érdekében, hogy a civil tirsadalmi szervezetek
és a szocidlis partnerek érdemi szerephez jussanak tdrgyaldsok sordn. E javaslat célja, hogy megérizze a megallapodds
targyaldsi folyamatdnak dtlathat6sagdt, ugyanakkor biztositsa annak bizalmas jellegét.

5.10.  Ezzel Osszefuiggésben az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a kozlemény nem vette figyelembe a
szabadkereskedelmi megdllapoddsokkal foglalkozé szakértSi csoport Gjboli 1étrehozdsdra irdnyuld ismételt felhivsat, és
stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovabbra is tegyen 1épéseket ennek érdekében. A csoport jelentds eldrelépést képviselt
az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 stratégidjaban, hogy javitsa a civil tdrsadalommal valé egytittmdkodést a
kereskedelempolitikdban és novelje az atlathatosagot. Ezenkiviil a TTIP-vel foglalkoz6 tandcsadd csoport logikus folytatdsat
is jelentette. Csoportként fellépve a csoportba jelolt tagok az eurdpai iizleti szféra, a szakszervezetek és a civil tarsadalmi
szervezetek képviseletében targyaldsokat folytathattak valamennyi uniés kereskedelmi megdllapoddsrdl, és hozzdszélhattak
a legfontosabb unids javaslatokhoz, példdul a WTO reformjahoz, mivel olyan alland6 férumrél volt sz6, amely érdemi és
megalapozott nézeteket fogalmazott meg az EU kereskedelempolitikdjar6l, athidalva a kereskedelmi megallapoddsok
kihivasait és lehetGségeit az altala képviselt kiilonb6z6 érdekesoportok szamdra, méghozza olyan szinten, amire az ad hoc
civil tdrsadalmi parbeszéd nem lett volna képes. Mivel egyre nagyobb silyt kap az EU kereskedelmi menetrendjének
végrehajtdsa és érvényesitése, egy megtjitott szakértdi csoport allandé testiiletként értékes irdinymutatdssal és tandcsokkal is
szolgdlhatna.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A szabadkereskedelmi megillapoddsok, a gazdasigi partnerségi
megallapoddsok és a beruhdzasi megdllapoddsok 1j kerete, amely garantdlja a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek
tényleges bevondsdt, és gondoskodik a tudatos kozvéleményrdl (sajit kezdeményezésti vélemény)(HL C 290., 2022.7.29., 11. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:HU:HTML
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A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 196/1/4

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli a kényszermunkaval elGallitott termékek unids piacon beliili tilalmarél sz6l6 rendeletre irdnyuld
eurdpai bizottsdgi javaslatot (COM(2022) 453 final) (*), mivel — az emberi jogokra és a demokricidra vonatkoz6 unids
cselekvési terv (2020-2024) () 1.4. fejezetének j) pontjdban foglaltak szerint — a gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis és
munkavéllaléi jogok elémozditdsa, és ennélfogva a kényszermunka és a kizsdkmanyolds valamennyi formdjinak
felszamoldsa dontd fontossagu.

1.2. Az EGSZB megillapitja, hogy a jelenlegi javaslat nem veszi megfelelGen figyelembe az Eurdpai Union beliil és kiviil
kizsakmanyolasba kényszeritett munkavallalok szempontjait. A kényszermunkdt végz8 munkavallalok helyzetének
megerdsitése érdekében az eurdpai jogszabélyokban fontoldra kellene venni megfelel§ kartérités biztositdsit az dldozatok
szamdra. Az EGSZB szerint valamennyi unids tagdllamnak ratifikdlnia kell az ILO kényszermunkardl sz6l6 1930. évi
egyezményéhez csatolt 2014. évi jegyzSkonyvet (°).

1.3. Az EGSZB tdmogatja a rendelet 2. cikkének a) pontjdban szerepls, a kényszermunka ILO dltal elfogadott
definicidjan alapulé fogalommeghatdrozast. Ez ,minden munkdt vagy szolgdlatot” magaban foglal: a kényszermunka
igénybevételével szdllitott druknak tehdt szerepelniiik kell az eurdpai bizottsigi javaslatban.

1.4. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsig a javasolt rendeletben megemliti a gyermekekkel végeztetett
kényszermunkat. A gyermekmunka eltorlésének felgyorsitdsa érdekében e rendelet hatdlydt ki kellene terjeszteni a
foglalkoztatds alsé korhatdrardl szol6 1973. évi (138. sz.) ILO-egyezményre (*), az ILO 146. sz. ajanldsdra (), a
gyermekmunka legrosszabb formairél sz616 1999. évi (182. sz.) ILO-egyezményre (°) és az ILO 190. sz. ajdnldsara (). Az
EGSZB rdmutat, hogy a gyermekmunka minden mds formdja elleni kiizdelem érdekében megfelel§ unids jogalkotdsi
kezdeményezésre van sziikség.

COM(2022) 453 final.

Az emberi jogokra és a demokrdcidra vonatkozo, a 2020-2024-es idGszakra sz6l6 unids cselekvési terv.
ILO P029 — A kényszermunkdrdl sz6l6 1930. évi egyezményhez csatolt 2014. évi jegyzGkonyv.

ILO C138 — 138. sz. egyezmény a foglalkoztatds alsé korhatdrdrél, 1973.

ILO R146 — 146. sz. ajanlds a foglalkoztatds alsé korhatdrardl, 1973.

ILO C182 — 182. sz. egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formairél, 1999.

ILO R190 — 190. sz. ajanlds a gyermekmunka legrosszabb formdir6l, 1999.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0453
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::no::P12100_ilo_code:C138
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R146
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1.5. Az EGSZB iidvozli, hogy valamennyi gazdasagi szereplS a rendelet hatilya ald tartozik. Az illetékes nemzeti
hatdsdgok altal végzett vizsgalatok fokuszdt a gazdasagi szerepl6k méretétSl és gazdasdgi erdforrdsaitdl fuggGen kell
meghatdrozni. Kiemelt figyelmet kell forditani a nagy gazdasagi szereplSkre, valamint azokra a vallalatokra, amelyeknél
magas a kényszermunka alkalmazdsdnak kockdzata.

1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat kozzététele el6tt nem végeztek hatdsvizsgdlatot, annak ellenére, hogy mads
kezdeményezések, példaul a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvildgitdsrol sz6l6 iranyelvre irdnyuld javaslat kapcsan
sor keriilt hatdsvizsgalatra. Ez a rendelet az importalt és exportdlt termékek betiltdsdra, forgalmazasanak felfiiggesztésére és
a hatdron vagy kikotében torténd lefoglaldsira Gsszpontosit, ami j eljirdsokat fog eredményezni. Az értékelésnek
kiegyensulyozottnak kell lennie, és figyelembe kell vennie a kényszermunka elleni fellépés el6nyeit és koltségeit.

1.7. A szervezett civil tirsadalomnak kozponti szerepe van a kényszermunka valamennyi formdja elleni kiizdelemben. A
szocidlis partnerek stratégiailag j6 helyzetben vannak ahhoz, hogy biztositsik az intézményi szerepvallaldst és a
fenntarthat6sdgot. Kiemelkedd fontossdgt, hogy e jogszabaly intézményi kialakitisdban a szocidlis partnerek és a nem
kormdanyzati szervezetek is helyet kapjanak.

1.8.  Mivel a jelenlegi javaslat kapcsolodik a fenntarthatésaggal kapcsolatos villalati dtvildgitdsrol sz6l6 irdnyelvjavas-
lathoz, még tisztdzni kell, hogy a két jogszabily hogyan fog egymds mellett m@ikodni a gyakorlatban. Az Eurdpai
Bizottsdgnak koherens megkozelitést kell kovetnie, és el kell keriilnie a kovetkezetlenségeket.

1.9. Az EGSZB dvozli az arra irdnyul6 javaslatot, hogy a rendelet 23. cikkében foglaltaknak megfelelGen
irdnymutatdsokat adjanak ki, amelyekkel tdmogatjdk a vallalatokat a mikodésiikben és az értéklancaikban el6forduld
kényszermunka kockazatainak azonositdsdban, megel6zésében, enyhitésében és megsziintetésében. Ez kiilonosen fontos a
kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamadra. Nagyon lényeges, hogy az irinymutatdsokat a rendelet hatalybalépésekor tegyék
kozzé.

1.10.  Annak érdekében, hogy tdmogassa és koordindlja a rendelet nemzeti hatdsdgok altali végrehajtdsat, az Eurdpai
Bizottsagnak aktiv és vezetS szerepet kell jdtszania a kényszermunkaval elillitott termékek elleni unids hélézatban,
melynek létrehozdsdt a rendelet 24. cikke javasolja. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a megfelel§ finanszirozds
kulcsfontossdgt ahhoz, hogy eurépai és nemzeti szinten alkalmas és hatékony infrastruktiira jojjon létre a kényszermunka
kezelésére.

1.11. Az EGSZB ramutat, hogy a tilalom kapcsdn kozépponti jelentSségti eszkoz lesz a 11. cikkben javasolt adatbdzis.
Ennek struktardjat részletesen ki kell dolgozni. Az EGSZB hangstilyozza, hogy pontos és dtlithat6 kockdzati mutatdkra van
szitkség, amelyek tobbek kozott a termék eredetén és OsszetevSin, valamint egyéb relevans informdciékon alapulnak. A
hatékony végrehajtds biztositdsa érdekében részletes informécidkra van sziikség a termékrdl, a gyrt6rdl, az import6rrél, a
szarmazasrol és az Osszetevkrdl, valamint a termékben és OsszetevSiben felhasznalt eréforrdsokrol és dsvanyokrol. Ezt az
adatbazist naprakészen kell tartani, és tobbek kozott a vizsgalati eljardsok eredményeként szerzett Gj informdciokkal kell
kiegésziteni.

1.12. Az EGSZB hangstlyozza, hogy fontos az atlithatdsdg, illetve az, hogy a vallalatok, az illetékes hatdsdgok, a
szervezett civil tdrsadalom és a nyilvdnossdg korldtozdsok nélkiil hozzaférjen az informdcidkhoz. Az EGSZB azt javasolja,
hogy az adatbdzist egészitsék ki egy Osszehasonlité teljesitményértékelési rendszerrel. Ennek kozponti eleme egy, a
szakértSk dltal az adatbdzisban oOsszegydjtott és mds informdciok alapjdn magas és alacsony kockdzatinak mindsild
régiokra és dgazatokra, illetve egészen a termékcsoportok, a termékek és a vallalatok szintjéig lebontott értékelési rendszer.
Az EGSZB hangsilyozza, hogy lehet6vé kell tenni a szervezett civil tdrsadalom, koztiik a szocidlis partnerek szamadra, hogy
relevans informdciokkal szolgalhassanak.

1.13. Az EGSZB ugy véli, hogy a 2. cikk n) pontja szerinti megalapozott aggily esetén az illetékes hatdsdgokat fel kell
jogositani arra, hogy az EU hatdran lefoglaljdk az drukat. Az EGSZB azt javasolja, hogy eltér kotelezettségek
vonatkozzanak a gazdasagi szerepl6kre, attdl fiiggden, hogy magas vagy alacsony kockazatinak mindsiilnek-e. Emellett az
illetékes nemzeti hatésdgoknak a vizsgdlatok el6zetes szakaszdban a magas kockazatt régiokhoz, villalkozdsokhoz ésfvagy
dgazatokhoz kothetd termékekre kell dsszpontositaniuk munkdjukat. Az tizleti titkokat minden esetben védeni kell, példdul
megfeleld titoktartdsi zaradékok alkalmazasdval.
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1.14. A vizsgilatok el6zetes szakaszdban a gazdasdgi szereplének kell§ gondossdgra vonatkozé nyilatkozatot kell
benyujtania, ha a termék magas kockdzatt régidkhoz, vallalkozdsokhoz és|vagy dgazatokhoz kothetd. Az irdnymutatd-
sokban (23. cikk) részletesen meghatdrozando, kell6 gondossdgra vonatkozé kévetelményeknek valé meg nem felelést,
valamint az el6irt kell§ gondossdgra vonatkoz6 nyilatkozatok benyujtdsanak elmulasztdsit megalapozott aggdlynak kell
minGsiteni, aminek a termék lefoglaldsahoz és a vizsgdlat azonnali meginditdsdhoz kell vezetnie.

1.15. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, hogy létre lehetne-e hozni egy olyan ,nyilvinos
uniés mindsitd iigynokséget”, amely a kornyezeti és tdrsadalmi fenntarthatsdggal, valamint az tzleti kornyezetben
érvényesiil6 emberi jogokkal foglalkozna. Egy ilyen tigynokségnek egyéb feladatok, példaul az illetékes nemzeti hatdsigok
technikai tdmogatdsa mellett eurdpai szabvanyokat kellene kidolgoznia a kell§ gondossdg elvén alapuldé rendszerek
szamdra. Ezek a szabvdnyok nagyban hozzdjarulhatnak az egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez, ami elsGsorban az
eur6pai véllalatok érdekét szolgdlja.

1.16. Az EGSZB megjegyzi, hogy a jogbiztonsdg garantildsa érdekében egyértelmd és érthetd megfogalmazdsra van
szitkség, és konnyen alkalmazhat6 irdinymutatdssal kell szolgdlni annak érdekében, hogy az adminisztrativ terhek kezelhetd
mértékidiek maradjanak a gazdasdgi szerepldk, killonosen a kkv-k szdméra. Az illetékes nemzeti hatésdgoknak technikai

.....

tdmogatdst kell nydjtaniuk a véllalkozdsok, kiilonosen a kkv-k szdmadra dtvildgitasi rendszereik kialakitdsa sordn.

1.17. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a rendelet megsértése esetén alkalmazand6 szankciok tekintetében egységes, unios
szintd minimumra van szitkség. Ez a tagdllamok korében segit majd elkeriilni a negativ versenyt, valamint egyenld
versenyfeltételeket biztosit.

1.18. Az Eurdpai Bizottsignak fokoznia kell a kényszermunka problémdjinak megolddsira szolgdlé nemzetkozi
strukttrak létrehozdsdra irdnyuld erdfeszitéseit. Az EGSZB ismételten kéri, hogy az EU tdmogassa egy kotelez$ ereji
ENSZ-egyezmény létrehozdsat a vallalkozdsok emberi jogi felel@sségérdl, valamint hogy vegyék fontoléra egy
[LO-egyezmény kidolgozasit a tisztességes munka elldtdsi ldncokban torténd el6mozditdsirdl. A megfelel§ végrehajtds
biztositdsdhoz fontos a harmadik orszdgokkal és a nemzetkozi szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés és informaci6esere.

2. Hattér-informacidk

2.1. Az ILO a modern rabszolgasagrol sz6l6 kozelmultbeli kiadvanydban tgy becsiili, hogy egy adott napon mintegy
27,6 milli6 ember van kényszermunkahelyzetben. A kényszermunkatdl a vildg egyetlen régidja sem mentes, még Eur6pa
sem.

2.2, Az ILO kényszermunkdrol sz6016 1930. évi (29. sz.) egyezménye (%) szerint a kényszermunka kifejezés ,vonatkozik
minden olyan munkdra vagy szolgalatra, amit valamilyen biintetés terhe alatt valakit6l koveteltek, és amire a munkdra
kotelezett személy nem szabad akaratdbdl véllalkozott”. A kényszermunkdrél sz616 jegyzSkonyv 1. cikke (3) bekezdésének
hédrom eleme:

— ,munka vagy szolgdlat™ barmely tevékenység, ipardg vagy dgazat — beleértve az informélis gazdasdgot is — keretében
végzett munka minden tipusa,

— ,valamilyen biintetés terhe” a biintetések széles korét jelenti, amelyek arra szolgdlnak, hogy valakit munkdra
kényszeritsenek,

— ,szabad akaratdbdl villalkozik” a munkavillalé szabad és tdjékoztatdson alapul6 beleegyezése abba, hogy munkat
véllaljon, és az a lehetdség, hogy barmikor szabadon tdvozhat (ez olyan kérdésekre is kiterjed, mint példdul a
személyazonosité okmdny nem 6nkéntes dtaddsa).

Az ILO az alapvet§ ILO-egyezmények kozé sorolja a 29. sz. ILO-egyezményt, a 29. sz. ILO-egyezmény 2014. évi
jegyzSkonyvét (°) és a kényszermunka felszamoldsardl szol6 105. sz. ILO-egyezményt (*°).

(®)  ILO C029 — A kényszermunkardl sz6l6 1930. évi 29. sz. egyezmény.
() ILO P029 — A kényszermunkdrdl sz616 1930. évi egyezményhez csatolt 2014. évi jegyzdkonyv.
(") ILO C105 — A kényszermunka felszdmoldsdrél szol6 1957. évi 105. sz. egyezmény.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105
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2.3, Az EGSZB ramutat arra, hogy szdmos alapvet§ nemzetkozi és eurépai megéllapodds, példaul az Eurdpai Uni6
Alapjogi Chartdja (") 5. cikkének (2) bekezdése és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak () 4. cikke tiltja a
kényszermunkat. A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak (%) 8. cikke kimondja, hogy ,senkit sem
lehet kényszermunkdra vagy kotelez munkdra igénybe venni”. Az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljaiban (') (kiilondsen a 8.
fenntarthat6 fejlédési célban) meghatdrozott célkitizések eléréséhez a kényszermunka elleni hatékony eszkozokre van
sziikség. Az Eurdpai Szocidlis Charta (*°) keretet biztosit a tirsadalmilag igazsdgos munkakorillményekhez és a tisztességes
szocidlis jogokhoz. Az EGSZB szerint rendkiviil fontos az emberi jogok — koztitk a munkavillaléi jogok — érvényesitése,
figgetleniil attdl, hogy ez OsszeegyeztethetG-e a bels§ piac négy szabadsdgdval (az druk, a szolgdltatdsok, a tSke és a
személyek szabad mozgdsa).

2.4. Az EGSZB kozvetleniil foglalkozott a témaval a REX/395. sz., ,A kényszermunka elleni kiizdelem Eurépaban és a
viligban: Milyen szerep hdrul az EU-ra? — Az EGSZB hozzdjaruldsa a 2014. évi ILO-konferencidhoz” cimd
véleményében (*°), valamint azt tobb mds véleményében, koztitkk a SOC[727. ("), INT/911. (*¥), INT/973. (**), REX[532. (**)
és REX/518. (*!) sz. véleményében is érintette.

2.5. 2016 és 2021 kozott 2,7 milliéval nétt a kényszermunkdt végz emberek szdma. A kozelmultbeli valsdghelyzetek —
killonosen a Covid19-vildgjarvany, az éghajlati valsdg és szdmos fegyveres konfliktus, legutobb az Ukrajna elleni orosz
agresszi6 — miatt sokan elvesztették jovedelmiiket, igy tovdbb stilyosbodott a szegénység, fokozva a kényszermunka
problémdjat.

2.6. Az EGSZB uidvozli a kényszermunkaval el@allitott termékek unids piacon beliili tilalmérdl sz616 rendeletre irdnyuld
eurdpai bizottsagi javaslatot (COM(2022) 453 final). A kényszermunka elleni kiizdelemnek prioritdsként kell szerepelnie az
EU emberi jogi menetrendjében az EU azon kotelezettségvallaldsanak részeként, hogy vildgszerte elémozditja a tisztességes
munkadt.

2.7.  Amint azt az emberi jogokra és a demokrécidra vonatkoz6, a 2020-2024-es idGszakra sz6l6 uni6s cselekvési terv
1.4. fejezetének j) pontja is rogziti, a gazdasagi, szocidlis, kulturdlis és munkavallaléi jogok el6mozditasa, és ezdltal a
kényszermunka és a kizsdkmdnyolds valamennyi formdjanak felszamoldsa alapvet$ fontossagt az EU emberi jogokkal és
demokracidval kapcsolatos globdlis vezet§ szerepének biztositdsdhoz. A tisztességes munkdrdl sz6lé eurdpai bizottsdgi
kozleménnyel (*2) egyiitt ez a rendelet azon eszkozok sordba tartozik, amelyek sziikségesek e cél eléréséhez és a szocidlisan
felelgs eurdpai termelSk versenyképességének tgy a kozos piacon beliil, mint mashol torténd tdmogatdsdhoz.

(") Az EU Alapjogi Chartdja.

(') Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.

(") A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmadnya.

(") Az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljai.

(") Eurdpai Szocidlis Charta.

(") Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A kényszermunka elleni kiizdelem Eurépdban és a vildgban: Milyen szerep

hérul az EU-ra? — Az EGSZB hozzdjiruldsa a 2014. évi ILO-konferencidhoz (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 311,

2014.9.12, 31. o.).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A tisztességes munka vildgszerte torténé elémozditisa (COM(2022) 66
final) (HL C 486., 2022.12.21., 149. 0.).

("®) Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Kotelezd dtvildgitds (feltdr6 vélemény) (HL C 429., 2020.12.11., 136. o.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a fenntarthatésdggal
kapcsolatos vallalati atvildgitasrol és az (EU) 2019/1937 irdnyelv mddositdsarol (COM(2022) 71 final) (HL C 443., 2022.11.22,,
81. 0.).

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Fenntarthaté elldtdsi lincok és tisztességes munka a nemzetkozi
kereskedelemben (feltiré vélemény) (HL C 429., 2020.12.11., 197. o.).

(*') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A villalkozdsok és az emberi jogok tekintetében kotelezs erével bird
ENSZ-egyezmény (sajit kezdeményezésti vélemény) (HL C 97., 2020.3.24., 9. o.).

) COM(2022) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/hungarian
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=97600008.tvr
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://rm.coe.int/168007cf93
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hu:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hu:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0066
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2.8. Az EGSZB szerint harmonizdlt unibs szabalyozdsi keretet kell kialakitani ezen a teriileten. Ez a rendelet a
fenntarthat6sdggal kapcsolatos vallalati atvildgitasrol sz0l6 irdnyelvre vonatkozé eurdpai bizottsagi javaslattal (%) egyiitt —
szabélyozdsi eszkoz lesz arra, hogy Gsszhangot teremtsen az unids (pl. az (EU) 2019/1020 rendelet (*)) és a nemzeti
jogszabalyok kozott. Kiegésziti tovabbd a kényszermunka felszdmoldsdnak és a felelds iizleti magatartdsra vonatkoz
nemzetkozi normdk — példdul az tizleti véllalkozdsok emberi jogi felel@sségére vonatkozé ENSZ-irdnyelvek (¥°) és a
Gazdasagi Egytittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) multinacionalis vallalkozadsokra vonatkoz6 irdnymutatasai (*) —
végrehajtasanak elémozditdsdra irdnyuld erdfeszitéseket is. Ezenkiviil a multinaciondlis vallalatokra és a szocialpolitikara
vonatkozé elvekrdl sz6l6 hdromoldald ILO-nyilatkozat (¥’) és az ILO munkdltatokhoz és véllalkozdsokhoz cimzett, a
kényszermunka elleni kiizdelemrdl sz6l6 kézikonyve (**) tdmogatdsul szolgdlhat a véllalatok és a kormdnyok szdmdra a
kényszermunka felszdmoldsahoz.

2.9. A szervezett civil tdrsadalomnak kozponti szerepe van a kényszermunka valamennyi formdja elleni kiizdelemben.
Kiilonosen a szocidlis partnerek vannak stratégiailag jo helyzetben ahhoz, hogy biztositsdk az intézményi szerepvéllaldst és
a fenntarthatdsagot. Ezért kiemelkedd fontossdgt, hogy e jogszabaly rogzitse, hogy a jovébeli végrehajtasi folyamatban az
ellatasi lanc minden szintjén intézményi szerep jut a szocialis partnereknek és a nem kormanyzati szervezeteknek.

2.10. A kényszermunka egyik f6 oka a nyereség maximalizdldsdra torekvés az emberi jogok kdrdra. Az EGSZB szerint
atfogdbb maddon kell kezelni a kényszermunka okait és gyokereit. Mindazonéltal e rendelet fontos tovabbi 1épést jelenthet
az egyenl§ versenyfeltételek globdlis alapjainak megteremtése felé.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy hatékony intézkedéseket kell hozni a kényszermunka alkalmazdsdnak
EU-n belil és azon kiviil torténd megakaddlyozdsa és felszdmoldsa, az dldozatok védelme és a megfelelS, hatékony
jogorvoslatokhoz — példdul kartéritéshez — valé hozzaférésikk biztositdsa, valamint a kényszermunkat alkalmazoék
szankcionaldsa érdekében. Az EGSZB rdmutat tovabbd arra, hogy a hatékony végrehajtas biztositdsa terén az elsg [épés az,
ha minden unids tagdllam ratifikdlja a 29. sz. [LO-egyezményhez csatolt 2014. évi jegyzSkonyvet (P029) (*). Az Unidnak
politikai és jogalkotdsi munkdja sordn alkalmaznia kell a jegyz6konyvben foglalt ajanldsokat, és minden rendelkezésre 4ll6
eszkozzel (példdul kereskedelmi megéllapoddsokkal, fejlesztési egyiittmikodéssel, emberi jogi parbeszéddel stb.) el6 kell
mozditania a nemzetkozi ratifikdcids folyamatot. Ezenkiviil a szervezkedési jog és a kollektiv tdrgyaldsi jog elveinek
alkalmazdsarél szol6 1949. évi (98. sz.) ILO-egyezmény (*°) ratifikdlasanak és hatékony végrehajtdsanak vilgszerte torténd
elémozditdsa kulcsszerepet jatszik a kényszermunka okai elleni kiizdelemben.

L sz .

3.2, Avallalati atvilagitdsi eljardsok végrehajtasa fontos 1épés afelé, hogy a vallalati felelGsséget az elltasi lanc egészében
alkalmazzak a termelési folyamaton belil; ennek megfeleléen a végrehajtds sordn a termelési folyamatra kell
osszpontositani. A hatékony alkalmazds és a — kiilonosen a kkv-k szdmdra — kezelhet§ adminisztrativ terhek fenntartdsa
érdekében egyarant olyan egyértelmdien meghatdrozott és realisztikus kotelezettségekre van szitkség, amelyek 6sszhangban
vannak és OsszeegyeztethetGk az Eurdpai Bizottsdg dltal mdr elGterjesztett szabélyozdsi aktusokkal, kilonosen a
fenntarthat6sdggal kapcsolatos vallalati dtvildgitdsra vonatkozé kezdeményezéssel. Az EGSZB iidvozli, hogy a jelenlegi és
tervezett szabalyozdsi keretet kiegészitd importtilalom a termékvonalra 6sszpontosit.

3.3.  Mindazondltal a termékvonalra valé oGsszpontositds figyelmen kiviil hagyja azt a tényt, hogy sok esetben a
kényszermunka olyan rendszerszint(i minta, amely a termeld, a gyarté vagy az import6r teljes szervezetére kiterjed. Az
EGSZB hangsilyozza, hogy bér a termékek azonositdsa fontos kiindulépont, a kényszermunkat nem szabad elszigetelten
kezelni. A rendeletnek kifejezetten arra kell torekednie, hogy egy adott gazdasagi szerepl$ valamennyi termékére kiterjedjen,
hiszen a kényszermunka nem korldtozédik egy adott létesitményen beliili egyetlen termékvonalra.

(**)  COM(2022) 71 final.

(* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. janius 20.) a piacfeliigyeletrdl és a termékek megfelelGségérdl,
valamint a 2004/42[EK irdnyelv, tovdbbd a 765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet mddositdsarél (HL L 169., 2019.6.25., 1. o.).
(*) Az uzleti villalkozdsok emberi jogi felelGsségére vonatkozé ENSZ-irdnyelvek.

(*) Az OECD multinaciondlis vallalatokra vonatkozé irdnymutatdsai.

(*) Az ILO hdromoldald nyilatkozata a multinaciondlis véllalatokra és a szocidlpolitikdra vonatkozé elvekrdl.

(*®) Az ILO munkdltatékhoz és véllalkozdsokhoz cimzett, a kényszermunka elleni kiizdelemrdl sz616 kézikonyve.

(*) A P029. sz. jegyz6konyv ratifikdldsa.

() ILO C098 — A szervezkedési és a kollektiv targyaldsi jogrdl szol6 1949. évi 98. szdmd egyezmény.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:3174672:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312243
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3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat kozzététele el6tt nem végeztek hatdsvizsgdlatot, annak ellenére, hogy mas
kezdeményezések, példaul a fenntarthatsaggal kapcsolatos véllalati dtvildgitdsrol szolé irdnyelv kapcsdn sor keriilt
hatdsvizsgdlatra. Ez a rendelet az importalt és exportalt termékek betiltdsara, forgalmazdsanak felfiiggesztésére és a hatdron
vagy kikotSben torténd lefoglaldsira osszpontosit, ami Uj eljdrdsokat fog eredményezni. Az értékelésnek mindazondltal
kiegyensulyozottnak kell lennie, és figyelembe kell vennie a kényszermunka elleni fellépés elényeit és koltségeit.

3.5.  Mivel azonban a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati tvilagitasrol sz6l6 irdnyelvjavaslat jelenleg el6készités alatt
all, és a rendeletre irdnyuld javaslat is tartalmaz a kell6 gondossdg elldtdsi lincokban torténd biztositdsdra vonatkoz6 vildgos
elemeket, még tisztdzni kell, hogy a két jogszabdly hogyan fog egymds mellett mikodni a gyakorlatban. Az Eurdpai
Bizottsdgnak ezért koherens megkozelitést kell kovetnie, és el kell keriilnie a kovetkezetlenségeket.

3.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslatnak komoly korldtai vannak a rendszerszintl kényszermunka kezelése
tekintetében. A kérdés megfelel§ kezelését szolgdlnd egy olyan egyértelmii eljirds, amelynek célja a kényszermunka
alkalmazdsa kapcsin magas kockazatGnak minGsitett régiok és dgazatok felsoroldsa. Ennek révén a rendelet sokkal
hatdsosabban kezelhetné az dllami kényszermunka elterjedtségét, kiilondsen az unids elldtdsi lancokban, és annak
megsziintetésére kényszerithetné a vallalatokat.

3.7. Az EGSZB ramutat, hogy a tilalom kapcsan kozépponti jelentdségti eszkoz lesz a 11. cikkben ismertetett, javasolt
adatbdzis. Ennek struktirdjit azonban még részletesen ki kell dolgozni. Az EGSZB hangstilyozza, hogy egyértelmten
meghatdrozott, pontos és atlithaté kockazati mutatdkra van sziikség, amelyek tobbek kozott a termék eredetén és
oOsszetevdin, valamint egyéb relevans informacidkon alapulnak. Ezt az adatbdzist naprakészen kell tartani, és tobbek kozott
a vizsgdlati eljardsok eredményeként szerzett 1ij informdciokkal kell kiegésziteni.

3.8. Az EGSZB hangstilyozza, hogy fontos az dtlithatdsdg, illetve az, hogy a villalatok, az illetékes hatdsigok, a
szervezett civil tirsadalom és a nyilvanossdg korlatozasok nélkiil hozzaférjen az informdciokhoz. Az EGSZB ezért azt
javasolja, hogy az adatbdzis részeként vezessenek be egy olyan dsszehasonlité értékelési rendszert, amelyet az erd@irtdshoz
és erdGpusztuldshoz kapcsol6dd egyes druk és termékek unids piacon torténd forgalmazdsirdl és Uni6bol torténd
kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
vonatkozd javaslat (COM(2021) 706 final) is ajanl. Ennek kozponti eleme egy, a szakértSk dltal az adatbdzisban 6sz-
szegyjtott és mas informdciok alapjan magas és alacsony kockdzatiinak mindsiil§ régidkra és dgazatokra, illetve egészen a
termékcsoportok, a termékek és a véllalatok szintjéig lebontott értékelési rendszer. Az EGSZB hangsilyozza tovabbd, hogy
lehet6vé kell tenni a szervezett civil tdrsadalom, koztiik a szocidlis partnerek szdmdra, hogy relevins informdciokkal
szolgdlhassanak. Kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a harmadik orszdgokban mik6dé civil tirsadalmi szervezetek
konnyen nyujthassanak relevans informdcidkat a kényszermunkdrél. A relevdns informdciok osszegydjtéséhez
elengedhetetlen az EU allandé képviseleteivel és kiildottségeivel, valamint az ENSZ (és ezen beliil az ILO) hivatalaival, az
ILO nemrégiben elinditott, kényszermunkaval foglalkozé megfigyel6kozpontjaval és annak adatbdzisdval, valamint mds
civil tdrsadalmi szervezetekkel, példdul a kényszermunkdval foglalkoz6 Delta 8.7 nevli szervezettel valé szoros
egyiittm(ikodés.

3.9. A rendeletjavaslat egyik kulcseleme, hogy az illetékes nemzeti hatésdgoknak — sajit kezdeményezésiikre vagy a
kapott informdciok alapjin — vizsgdlatot kell inditaniuk, ha alapos gyantjuk van arra, hogy az adott drukat
kényszermunkdaval dllitottdk el6. Az EGSZB tigy véli, hogy a 2. cikk n) pontja szerinti megalapozott aggdly esetén az
illetékes nemzeti hatésdgokat fel kell jogositani arra, hogy az EU hatdrdn lefoglaljdk az drukat. Az Egyesult Allamok
vamhatdsdga mar alkalmaz egy ehhez hasonlé megkozelitést a ,Withhold Release Orders” [ideiglenes visszatartdsra irdnyuld
hatdrozatok] formdjdban. Az EGSZB azt javasolja, hogy eltérd kotelezettségek vonatkozzanak a gazdasdgi szereplSkre, att6l
fiigg8en, hogy magas vagy alacsony kockdzatinak minGsiilnek-e.

3.10.  Magas kockdzat esetén kotelezdvé kell tenni az 4atvildgitasi rendszert és ezen belill az informéciogydjtést, a
kockdzatértékelést és a kockdzatcsokkentést, hasonldan az erdéirtdsmentes termékekrdl sz6l6 rendeletben meghatdrozott
rendszerhez, de a kényszermunkdra vonatkozé javaslathoz 1ga21tva Igy részletes informécidkra van szukseg a termékrdl, a
gyart6rol, az importdrrél, a szdrmazdsrél és az OsszetevSkrdl, valamint a termékben és OsszetevGiben felhasznalt
er6forrasokrdl és dsvanyokrdl. Mindez része az ellatdsi lanc feltérképezésének és megismertetésének, ami alapvetd
kévetelmény annak meghatérozéséhoz hogy hol fordul el§ kényszermunka az értéklancban. A kkv-k helyzetét figyelembe
véve egyszertsitett atvildgitast kell végezni, amely a relevans informdciok 6sszegytjtésére korlatozodik. Emellett az illetékes
nemzeti hatésdgoknak a vizsgdlatok el6zetes szakaszdban a magas kockdzati régiokhoz, villalkozdsokhoz ésfvagy
dgazatokhoz kothetd termékekre kell 6sszpontositaniuk. Az iizleti titkokat minden esetben védeni kell, példdul megfelel§
titoktartdsi zdradékok alkalmazasdval.
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3.11. A vizsgilatok el6zetes szakaszdban a gazdasdgi szereplének kell§ gondossdgra vonatkozé nyilatkozatot kell
benyujtania, ha a termék magas kockdzatt régidkhoz, vallalkozdsokhoz és|vagy dgazatokhoz kothetd. Az irdnymutatd-
sokban (23. cikk) részletesen meghatdrozando, kell6 gondossdgra vonatkozé kévetelményeknek valé meg nem felelést,
valamint az el6irt kell§ gondossdgra vonatkozo6 nyilatkozatok benyujtdsanak elmulasztdsit megalapozott aggdlynak kell
mindsiteni, aminek a termék lefoglaldsahoz és a vizsgdlat azonnali meginditdsdhoz kell vezetnie. Az alacsony kockdzatt
régiokhoz, vallalkozdsokhoz és[vagy dgazatokhoz kothet termékek esetében a gazdasagi szerepl6k mentesiilnek a kotelezd
atvilagitds aldl, és az eljardst az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak megfelelGen kell lefolytatni. Az EGSZB mindazonaltal
kiemeli, hogy a valddi tarsadalmi felelGsségvallalds érdekében nagyon fontos, hogy ne lehessen az atvildgitds mogé bujni a
vizsgdlat meginditdsdnak elkeriilése érdekében.

3.12. Az EGSZB ramutat arra, hogy a megfelel§ végrehajtds csak akkor val6sulhat meg, ha az uniés tagallamok elegendd
finanszirozast és erdforrast killonitenek el illetékes nemzeti hatdsdgaik szdmdra. Az Eur6pai Bizottsdg mar felismerte, hogy
a hatékony jogérvényesitést nagymértékben alddssa, ha a nemzeti vimhatdsagok nem rendelkeznek elegend§ forrassal. Ezen
tilmenden az illetékes nemzeti hatésdgok szdmadra elegendd id6t kell biztositani a részletes és alapos vizsgalat elvégzésére.

3.13. Az ILO modern rabszolgasagrol szol6 kozelmdltbeli kiadvanyaban foglaltak szerint a kényszermunka dldozatainak
tarsadalmi-demografiai osszetétele vdltozatos. A kiszolgéltatott helyzetben 1év6 tdrsadalmi csoportok, példaul a migrans
munkavéllalok kiilonosen ki vannak téve a kényszermunka nagyobb kockdzatdnak. Ezért az EGSZB kéri, hogy vegyék
figyelembe a migrans munkavillalok, a hontalan személyek és a gyermekek helyzetét. Kiilon hangsulyt kell helyezni a nemi
szempontokra.

3.14. Az ILO szerint vildgszerte 160 millié gyermek végez gyermekmunkat. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek a
munka vildgara vonatkozé alapvetd elvekrdl és jogokrdl sz6l6 nyilatkozata felszolit a gyermekmunka tényleges eltorlésére.
A gyermekmunka elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids kotelezettségvallaldst a gyermekmunkdval szembeni zérd
tolerancia elve hatdrozza meg, amely az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 32. cikkén, a gyermekek jogaira vonatkozd
unids stratégian (*!), valamint az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozd, a 2020-2024 kozotti idészakra sz6l6 unids
cselekvési terv 1.4. fejezetének c) pontjan alapul. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javasolt rendelet
2. cikkének a) pontjaban kifejezetten megemliti a gyermekekkel végeztetett kényszermunkdt. Mindazondltal a
gyermekmunka eltorlésének felgyorsitdsa érdekében e rendelet hatdlydt ki kellene terjeszteni a foglalkoztatds alsé
korhatdrarél szolo 1973. évi (138. sz.) ILO-egyezményre, az ILO 146. sz. ajdnldsdra, a gyermekmunka legrosszabb
formdirdl sz616 1999. évi (182. sz.) ILO-egyezményre és az ILO 190. sz. ajanldsdra. Az EGSZB megjegyzi tovadbbd, hogy a
gyermekmunka minden mds formdja elleni kiizdelem érdekében megfelelS unids jogalkotdsi kezdeményezésre van sziikség.

3.15. Az EGSZB megallapitja, hogy a jelenlegi javaslat nem veszi megfelel8en figyelembe az Eurdpai Union belil és kiviil
kizsakmanyolasba kényszeritett munkavallalok szempontjait. A kényszermunkdt végz8 munkavallalok helyzetének
megerdsitése érdekében az eurdpai jogszabélyokban fontoldra kellene venni megfelel§ kartérités biztositdst az dldozatok
szdmdra. A munkavallalok képviselGinek, a helyi szakszervezeteknek, a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetségnek (ITUC) és
maguknak a munkavéllaloknak, illetve a civil tarsadalmi szervezeteknek is részt kell venniiik a vizsgalati és dontéshozatali
folyamatokban annak érdekében, hogy minden szakaszban figyelembe vegyék az érintett munkavallalok véleményét és
érdekeit.

3.16. Az Eurdpai Bizottsdgnak fokoznia kell az arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy olyan nemzetkdzi struktirdkat
hozzanak létre, amelyek a kényszermunka problémdjinak megolddsira, valamint a nemzetkozi szintli jogbiztonsdg
garantaldsa érdekében a fellépések és az intézkedések Gsszehangoldsdra szolgdlnak. Ezenkiviil, amint az EGSZB SOC[727.
sz. véleményében (*3) is megemlitésre keriil, az EGSZB tobbszor kérte, hogy az EU tdmogassa egy kotelezd ereji
ENSZ-egyezmény létrehozdsat a vallalkozdasok emberi jogi felel@sségérdl, valamint hogy vegyék fontoléra egy
[LO-egyezmény kidolgozdsdt a tisztességes munka elldtdsi ldncokban torténd elémozditdsdrdl. A rendelet altal kittzott
célok megfeleld végrehajtdsinak biztositdsdhoz fontos a harmadik orszdagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel folytatott
egylittmiikodés és informdci6esere.

3.17. Az EGSZB ramutat arra, hogy az EU-ban és valamennyi partnerorszdgaban erds és ambicidzus jogszabélyokra van
szitkség a kényszermunka elleni kiizdelemhez. Ezért az ellentmonddsok elkeriilése és a kényszermunka kérdésének
hatékony globahs szintl kezelése érdekében a jelenlegi javaslatot ossze kell hangolm kiilonosen az Egyesiilt Allamokban,
Kanaddban és mas fejlett, érett piacokon alkalmazott fogalommeghatarozasokkal és kritériumokkal (pl. az Egyesiilt Allamok
ujgur kényszermunka megel6zésérél sz616 torvenyevel az Egyesiilt Allamok vimtorvényével és a kidolgozas alatt 4ll6, az
ellatasi lancokban alkalmazott kényszermunka és gyermekmunka elleni kiizdelemrdl sz6l6 torvénnyel). Mindazonaltal

(") Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012.10.26., 391. 0.), az EU gyermekjogi stratégidja.
(*®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A tisztességes munka vildgszerte torténd elémozditdsa (COM(2022) 66
final) (HL C 486., 2022.12.21., 149. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
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fontos, hogy a kényszermunkdval kapcsolatosan vildgszerte felmeriil6 esetek ellendrzésére hatékony unids intézményi
rendszer alljon rendelkezésre, és a vallalatoknak ald kell vetniiik magukat ennek. A javaslatnak arra kell torekednie, hogy
kozos nemzetkozi struktarakat alakitson ki a kényszermunka kezelésére a nagyobb fokt nemzetkozi szinti harmonizacio,
jogi egyértelmiség és jogbiztonsdg garantdldsa, valamint kilonosen az uniés véllalatok kiilfoldi jogszabélyokkal vald
osszelitkozésének elkeriilése érdekében.

3.18.  Mivel a kényszermunka globdlis probléma, és mivel a globdlis értékldncok szorosan dsszekapcsolddnak, el§ kell
mozditani a kényszermunka elleni nemzetkozi egyiittmiikodést. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a tilalom megfelel§
végrehajtasahoz elengedhetetlen a harmadik orszdgbeli hat6sagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel, kiilonosen az ILO-val
és az ENSZ-szel folytatott szoros egylittmiikodés és informacidcsere.

3.19. Az EU helyi dlland6 képviseleteinek és kiildottségeinek kulesszerepet kell jatszaniuk a kényszermunka dldozataival
és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott kommunikdcioban. Azdltal is fontos szerepet kell véllalniuk, hogy
egyiittm(ikodnek az ENSZ-szel és az ILO-val a kockdzatértékelésekhez sziikséges értékes adatok gydjtésében és
rendelkezésre bocsdtdsiban (pl. a kényszermunkdra vonatkoz6 nemzeti felmérések kidolgozasakor vagy timogatdsakor),
illetve egyiittm(ikdds partnerként kell eljarniuk a folyamatban 1év8 vizsgdlatokban. Panasz esetén ugyancsak elsé
kapcsolattarté pontként kell szolgdlniuk.

3.20. A globalizdci6 folyamata megerGsitette a vildgszinten aktiv vallalatok pozici6jit, valamint gyengitette az dllami
intézmények hatalmadt, kiilonosen a globdlis dél orszdgaiban. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kényszermunka
elleni kiizdelmet be kell épiteni az EU kereskedelmi és fejlesztési egyiittmiikodési politikdjaba. A kevésbé fejlett és a
legkevésbé fejlett orszagok esetében prioritdsként kell kezelni a helyi munkatigyi hatsdgok aktiv timogatdsat. Az EGSZB
hangsulyozza, hogy e jogszabdlynak minden orszagot egyforman kell kezelnie, és dva int attdl, hogy a kevésbé és legkevésbé
fejlett orszdgokat ardnytalanul hdtrdnyos helyzetbe hozza.

3.21. Az EGSZB udvozli, hogy a javaslat hatdlya mérettd] fiiggetleniil valamennyi gazdasdgi szerepldre kiterjed.
Mindazonaltal a hatdsdgi vizsgalatok fokuszat a gazdasdgi szerepl6k méretétdl és gazdasdgi erdforrdsaitdl fiiggSen kell
meghatdrozni. Kiemelt figyelmet kell ezért forditani a nagy gazdasdgi szereplSkre, valamint azokra a vallalatokra,
amelyeknél magas a kényszermunka alkalmazdsinak kockdzata. Az EGSZB rdmutat, hogy a digitalis piacok egyedi jellege
miatt specialis megkozelitésmodra lesz sziikség e jogszabdly végrehajtdsa sordn.

3.22. Az EGSZB meg kivanja ragadni a jogalkotdsi aktus kozzététele dltal nydjtott lehetGséget arra, hogy arra kérje az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, hogy létre lehetne-e hozni egy olyan ,nyilvdnos uniés mindsitd tigynokséget”,
amely a kornyezeti és tdrsadalmi fenntarthatdsdggal, valamint az tizleti kornyezetben érvényesilé emberi jogokkal
foglalkozna. Ezt a témat a REX/518. sz. vélemény 3.11. pontja mar kordbban targyalta. Egy ilyen iigynokségnek eurdpai
szabvanyokat kellene kidolgoznia a kell6 gondossdg elvén alapuld rendszerek szdmdra. Ezek a szabvdnyok nagyban
hozzdjarulhatnak az egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez, ami elsGsorban az eurdpai vallalatok érdekét szolgdlja.
Ezen tilmenden ennek az tigynokségnek kotelez8 mingségi eldirdsokat kell kidolgoznia az egyes konyvvizsgald cégek
megbizdsabol az EU-ban auditokat és akkreditdcios eljarasokat végz8 cégek szdmdra, valamint feltigyeleti rendszert kell
kifejlesztenie az emlitett cégek rendszeres ellendrzésére.

3.23. Az EGSZB kéri, hogy a tagallamokban jel6ljenek ki vagy hozzanak létre illetékes nemzeti hatdsdgokat a vallalatok
kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésaggal kapcsolatos, valamint emberi jogi felelGssége teriiletén ellenérzést végzs cégek
akkreditdcidjanak elvégzésére. A nyilvinos mindsité iigynokségnek technikai tdmogatdst és képzést kell nydjtania az
illetékes nemzeti hatésdgok szdmadra a vallalkozdsokat a felel@sség és a kell§ gondossdg tekintetében tdimogaté nemzeti
rendszerek bevezetéséhez. Az EGSZB a rendelet végrehajtasdval kapcsolatban megjegyzi, hogy a jogbiztonsdg garantéldsa
érdekében egyértelmdi és értheté megfogalmazdsra van sziikség, és konnyen alkalmazhaté irdnymutatassal kell szolgalni
annak érdekében, hogy az adminisztrativ terhek kezelheté mértéktiek maradjanak a gazdasagi szerepl6k, kiilonosen a kkv-k
szamdra mindennapi tevékenységiik sordn. Ezért az illetékes nemzeti hatésdgoknak technikai timogatast kell nytjtaniuk a
véllalkozdsok, kilonosen a kkv-k szdmdra atvildgitdsi rendszereik kialakitdsa sordn (az tizleti véllalkozdsok emberi jogi
felel6sségére vonatkozé ENSZ-iranyelvekkel, az OECD multinaciondlis véllalatokra vonatkozé irdnymutatdsaival és az ILO
multinacionalis véllalatokra vonatkozé nyilatkozatdval 6sszhangban).

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tamogatja a 2. cikk a) pontjaban szerepld, a kényszermunka ILO altal elfogadott definici6jan alapuld
fogalommeghatdrozdst, amely ,minden munkat vagy szolgalatot” magdban foglal. Tehdt a kényszermunka igénybevételével
széllitott drukat is bele kell foglalni a javaslatba, egyrészt a fogalommeghatdrozasnak valé megfelelés érdekében, masrészt
arra val6 tekintettel, hogy a szdllitasi szolgéltatdsok is az druellatdsi linc alapvetd részét képezik.
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4.2, Annak érdekében, hogy tdmogassa és koordindlja a nemzeti hatésdgokat a rendelet végrehajtasdban, az Eurdpai
Bizottsagnak erGteljes, aktiv és vezetS szerepet kell jatszania a kényszermunkéval el@allitott termékek elleni unids
halézatban, melynek létrehozdsat a 24. cikk javasolja. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositson
egyértelmien meghatdrozott struktdrat és elegendd finanszirozdst e hdlézat szdmdra, hogy az tdmogathassa az unids
tagallamokat az informécidgydjtésben, valamint haszndlja fel ezt a halozatot a folyamatos informdciéaramlds fenntartdsara.
A halézatnak Ossze kell hangolnia a fellépéseket, példaul a nemzetkozi vizsgdlatokat, és tdmogatnia kell a behozatali
tilalmak érvényesitését. Az Eurdpai Bizottsdgnak fontoléra kellene vennie annak lehetdségét is, hogy sajat maga folytasson
le vizsgalatokat, ahogy azt a versenyellenes gyakorlatok nyomon kovetése és vizsgalata sordn mar most is teszi. Az EGSZB
arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy a hdlézat valamennyi tevékenységébe vonja be a szervezett civil tdrsadalmat,
kiilonosen a szocidlis partnereket.

4.3. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy a javaslat 23. cikkében foglaltaknak
megfelel6en irdnymutatdsokat adjon ki, amelyekkel timogatja a véllalatokat a mtikdésiikben és értéklancaikban el6forduld
kényszermunka kockdzatainak azonositdsiban, megel6zésében, enyhitésében és megsziintetésében. Emellett az Eurdpai
Bizottsdgnak vagy mds dllami hatdsigoknak egyértelmi ajinlisokat kell megfogalmazniuk a kkv-k szdmdra arra
vonatkozdan, hogy miként alakithatnak ki atvildgitési rendszereket, ezaltal kiilon is timogatva a kkv-kat. Az EGSZB arra
kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy vonja be a szervezett civil tirsadalmat a kidolgozasi folyamatba, és mihamarabb, de
mindenképpen még joval a rendelet hatalybalépése el6tt tegye kozzé ezeket az irdnymutatdsokat (11. és 23. cikk), mégpedig
oly médon, hogy azok konnyen hozzaférhetSk legyenek. Ez lehet6vé teszi az illetékes nemzeti hat6sdgok, a vimhatosagok
és az uzleti szervezetek szdmdra, hogy felkésziiljenek a jogi aktus végrehajtisira és az ahhoz kapcsol6dd esetleges
nehézségekre.

4.4, Az EGSZB ramutat arra, hogy az 5. cikk (6) bekezdése értelmében az illetékes nemzeti hatdsdgoknak a vizsgalatok
elvégzéséhez szitkségiik van a gazdasagi szerepl6k hozzdjdruldsdra. Ez gyengiti a vizsgdlati folyamatot, és kiskaput hoz létre
a javasolt rendeletben.

4.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a rendelet megsértése esetén alkalmazand6 szankciok tekintetében egységes, uniés
szint minimumra van szitkség. Ez a tagdllamok korében segit majd elkeriilni a negativ versenyt, valamint egyenld
versenyfeltételeket biztosit. Ezenkiviil hasznos lenne az Eurdpai Bizottsdg szdmdra rendszeres (pl. kétéves) jelentéstételi
kotelezettséget el6irni a rendelet egyes tagallamokon belili alkalmazasaval kapcsolatban.

4.6. Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a rendelet végrehajtdsa a nemzeti vimhatésagok hatdskorébe fog
tartozni (12. cikk). Ez esetlegesen a végrehajtas hatékonysaganak csokkenéséhez vezethet, mivel el6fordulhat, hogy az egyes
nemzeti vamhivatalok kozott olyan kiilonbségek vannak, ami kovetkezetlenségeket okozhat az Unidn belill. Ezért
hangsulyozni, illetve intézményi szinten biztositani kell a kiilonb6z8 orszdgokon beliili megfelel§ végrehajtast. A javasolt
rendelet hatékony nyomon kovetése és végrehajtdsa érdekében egyértelmd irdnymutatdsokat kell nydjtani a nemzeti
végrehajté hatésdgok részére, és megfeleld erdforrdsokat kell a rendelkezésitkre bocsdtani. Technikai tdmogatdst kell
nytjtani az iizleti vilignak, amely segit nekik megbirkézni a jogszabalyokkal. Ugy véljitk, hogy ehhez az EU-nak egy kozos
kockazatértékeléshez kapcsolddd fogalmi keretre, valamint egyértelmd irdnymutatdsokra van sziiksége, elkeriilve a
biirokrdcia megkett6z8dését és lehetSség szerint egyszertsitve az eljdrdsokat.

4.7.  Ami a vizsgdlati folyamattal kapcsolatos hatdridSket illeti, Ggy véljik, hogy a vallalatok szdmadra a bizonyitékok
benyujtasahoz elirt id6nek hosszabbnak kellene lennie, mint az el8zetes eljardsi szakaszban biztositott 15 nap, illetve a
vizsgélat masodik szakaszaban biztositott tovabbi 15 nap. Ezenkiviil a véllalatok szdmadra a rendeletbe itkoz8 termékek
visszahivdsdra biztositott 30 napos hatdridének is hosszabbnak kell lennie. Emellett egyértelmiibbé kell tenni, hogy a
gyakorlatban hogyan zajlik majd a termékek forgalombdl torténd kivondsa, beleértve szitkség esetén a termékek
megsemmisitését is.

4.8.  Ahogyan azt az EGSZB fenntarthatd vdllalatirdnyitdsrél sz616 INT[973. sz. véleménye () is emliti, a szakszervezetek
és a munkavallalok képviseldi tisztdban vannak azzal, hogy hol fordulhat el§ kotelezettségszegés. Az EGSZB ezért felhivja a
figyelmet arra, hogy a munkavallalok képvisel6it és a helyi szakszervezeteket — a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetséggel
nyomon kovetésébe (végrehajtds) és a jogsértések bejelentésébe (riasztasi mechanizmus). Az EGSZB kéri, hogy az EU-ban és
a harmadik orszdgokban mikodd szakszervezeteket és a munkavéllalok képvisel6it kifejezetten emlitsék meg a 26. cikk
a) pontjaban.

4.9. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a rendelet 27. cikkében emlitett felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
el6készitése sordn konzultdlni kell a szervezett civil tdrsadalommal.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a fenntarthat6sdggal
kapcsolatos véllalati 4tvilagitdsrol és az (EU) 2019/1937 irdnyelv médositdsarél (COM(2022) 71 final) (HL C 443., 2022.11.22,,
81. 0.)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:HU:HTML

C 140/84 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.4.21.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az (EU) 2017/745 és az (EU) 2017/746 rendeletnek az egyes orvostechnikai eszkozokre és

in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkozokre vonatkozé dtmeneti rendelkezések tekintetében
torténé modositdsarol

(COM(2023) 10 final - 20230005 (COD))
(2023/C 140/14)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2023.1.23.
Eurépai Parlament, 2023.1.26.

Jogalap: az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke, valamint
168. cikke (4) bekezdésének c) pontja

Mletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.1.24.

Plendris iilésszak szdma: 575.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 190/0/2

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftizni, agy
hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG



2023.4.21. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 140/85

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Eurépai Gydgyszeriigynokség részére fizetendd szolgiltatdsi és iigyintézési dijakrol, az

(EU) 2017/745 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet moédositasardl, valamint a 297/95/EK tandcsi
rendelet és a 658/2014/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél

(COM(2022) 721 final - 2022/0417 (COD))
(2023/C 140/15)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.12.22.
Eurépai Parlament, 2022.12.15.

Jogalap: az Eurdépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke, valamint
168. cikke (4) bekezdésének c) és b) pontja

Mletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2023.1.24.

Plendris iilésszak szdma: 575.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 195/0/1

Az EGSZB minden szempontbdl megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérél nem kivin hozzaftizni tovdbbi
megjegyzést, ezért Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogaté véleményt bocst ki.

Kelt Briisszelben, 2023. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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