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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 571. PLENARIS ULESSZAKA - TELJES
MERTEKBEN SZEMELYES RESZVETELLEL TARTOTT ULES, 2022.7.13.-2022.7.14.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig dllisfoglalisa — Az EGSZB hozzdjiruldsa az Eurdpai
Bizottsidg 2023. évi munkaprogramjihoz

(2022/C 443/01)

Elgadok: Mariya MINCHEVA
Stefano PALMIERI

JOO Kinga
Jogalap: az eljdrasi szabdlyzat 52. cikkének (4) bekezdése
Elfogadds a plendris tilésen: 2022.7.14.
Plendris iilésszak szdma: 571.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 196/0/0

1. Bevezetés

1.1.  Mind a vildgjarvany, mind az ukrajnai hdborti megmutatta, hogy az EU szdmadra létfontossagu, hogy jol fel legyen
késziilve a varatlan fejleményekre. Ez rdvildgit arra, hogy az el6rejelzési tevékenységek fontos szerepet jatszanak a nehezen
észrevehetd jelek azonositdsdban és a killonbozd forgatdkonyvek felvazoldsdban, megteremtve ezzel az alapot az unids
politikai dontéshozok, a szocidlis partnerek és més civil tarsadalmi szerepl6k szdmdra, hogy noveljék a reziliencidt, kezeljék
a kockédzatokat és megragadjak a lehet8ségeket. Az EGSZB siirgeti, hogy a stratégiai elGrejelzési tevékenységek fektessenek
sokkal nagyobb hangsulyt a geopolitikai fejleményekre, nemcsak Eurdpa viszonylataban, hanem azon tdl is ('), beleértve
ezek hatdsat a biztonsdgra, a kereskedelemre, a menekiiltekre és azok integraldsdra a befogadé tdrsadalmakba.

1.2. A vildgjarvany és a habort ismét ravildgitott arra is, hogy milyen erét jelentenek és milyen fontosak a civil
tarsadalom és annak intézményei a vélsdgok kovetkezményeinek lekiizdésében és az emberek megsegitésében. Az EGSZB
ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy jobban ismerje el a civil tarsadalom és intézményei jelent&ségét azdltal, hogy
kiemelt helyet biztosit szimukra az uniés politikdban.

() HLC 290., 2022.7.29., 35. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.HUN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
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1.3. Az EU globilis ereje a demokrécidn, a jogéllamisigon és a tarsadalmi-gazdasdgi modellen alapuld kozos értékekbd]
fakad. Az egymast kovetd sokkhatdsok ramutatnak arra, hogy mennyire fontos egy reziliensebb eurdpai gazdasag kiépitése
és a killonboz§ valsagok mdsodlagos hatdsainak (infldcid, energia- és nyersanyagar-emelkedés és elldtasi hidnyok, az ellatasi
ldnc zavarai) tompitdsa. Eur6panak csokkentenie kell fiiggdségét és a megbizhatatlan beszallitokkal szembeni kitettségét,
ugyanakkor koalici6kat kell kotnie a hasonléan gondolkod6 partnerekkel, és diverzifikdlnia kell elldtdsi forrdsait.

1.4, Az energia mellett Oroszorszdg és Ukrajna jelentSs részt képvisel az EU fémimportjdban is, amely kritikus
fontossdgli szdmos stratégiai ipardg szdmadra (%). Mindkét orszdg szdmos mezdgazdasdgi termék, példdul a gabona és az
olajos magvak jelentds exportére. A két orszdgbdl szdrmazd export terén bekovetkezett fennakaddsok maris a
mezbgazdasdgi termékek drdnak jelentSs, globalis emelkedéséhez vezettek. A kovetkezmények elsGsorban a vildg
legszegényebb orszdgait stjtjdk, és a legszegényebb emberek azok, akik ezt leginkdbb megsinylik. Ennek kapcsdn az EGSZB
megismétli felhivasat, hogy fel kell gyorsitani Eurdpa stratégiai és technoldgiai autonémidjanak kialakitasat, és korlatozni
kell fiiggdségiinket az energia, a kritikus nyersanyagok és az élelmiszerek terén ().

1.5. A drasztikus gazdasagi és tarsadalmi kovetkezmények elkeriilése érdekében az unids energiapolitikdnak realisnak
kell lennie, ugy kell segitenie az energetikai uni6 felépiilését és az éghajlat-politikai célok elérését, hogy az ne réjon
tobbletterhet a kiszolgdltatott helyzetben 1évS fogyasztokra és munkavallalokra, és ne dssa ald az eurdpai véllalkozdsok
versenyképességét. Az EU-nak tgy kell torekednie az ambiciézus éghajlat-politikai célkitéizések megvaldsitdsdra, hogy
kozben a viéllalkozdsok és a polgarok szdmdra megfizethet dron biztositja az energiaellatas stabilitdsat és biztonsgat.

1.6. Az eurdpai tdrsadalmakat mar eddig is stlyosan érintette a vildgjarvany, ez a véilsdg pedig egy Gjabb hatalmas
sokkhatds, amelyet leginkabb tdrsadalmaink legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év§ tagjai éreznek meg. Az elkovetkezd unids
politikdkban a szolidaritdst és a tarsadalmi konvergenciat is irdnyadé elvnek kell tekinteni: az ukrajnai hdbortra adott
vélaszlépéseknek mindenki megfizeti az ardt, és gondoskodnunk kell arrdl, hogy ezek a terhek igazsdgosan legyenek
elosztva. Az Eurdpai Bizottsdg tovabbi megbeszéléseket folytathatna a tagdllamokkal a lehetséges hosszi tavi eszkozokrdl,
pl. egy munkanélkiiliségi viszontbiztositdsi rendszerrél, a rendszerszinti problémak kezelése érdekében, amelyeket a
jelenlegi vélsdg csak sudlyosbitott. A SURE-mechanizmus hatdsait és lehetséges tovabbi felhasznaldsi lehetGségeit is meg
kellene vizsgélni, és megvitatni a szocidlis partnerekkel.

1.7. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovadbbra is prioritisként kezelje a minéségi jogalkotdst, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az unids jogalkotokat, hogy minden szempontbdl, kovetkezetesen mélyitsék el és mozditsak
el az EU minGségi jogalkotdsi rendszerét, és munkdjuk sordn médszeresen alkalmazzak a mindségi jogalkotas eszkozeit és
irdnymutatdsait. Ennek érdekében az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy valamennyi szolgélatanal tovdbbra
is timogassa a minGségi jogalkotds elveit és eszkozeit.

1.8.  Minden politika, program ¢és intézkedés atfogd és szerves céljaként kell alkalmazni a fenntarthaté fejlédés
megkozelitését. A valsag utdni helyredllitds elémozditdsa érdekében az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak olyan
szakpolitikdkat és kezdeményezéseket kell kijelolniiik — illetve torekedniiik kell ezek megvaldsitdsdra —, amelyek egyszerre
teremtenek gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti el6nyoket, azaz erGsitik az tizleti kornyezetet, javitjdk a munka- és
életkoriilményeket, és elésegitik a klimasemleges és korforgdsos gazdasdgra valé atallast.

1.9. Az EU helyredllitdsa és vélsdgokkal szembeni reziliencidja alapvetéen a fenntarthaté novekedéstdl, a tdrsadalmi
konvergencidtol, a kedvezd tizleti kornyezettdl, valamint a foglalkoztatds és a foglalkoztatési feltételek kedvezd alakuldsdtol
tligg, az eur6pai zold megallapodéssal, a szocidlis jogok eurdpai pillérével és az arra vonatkozé cselekvési tervvel, valamint a
fenntarthat6 fejlédési célokkal 6sszhangban. Minden meghozott szakpolitikai intézkedéssel a fenntarthat6 véllalkozasok, a
véllalkozéi szellem és a munkahelyteremtés, valamint a jobb munka- és életkoriilmények elémozditasara kell torekedni.

1.10. A siirget problémdk ellenére létfontossagd, hogy a polgarok és a véllalkozdsok sikeres jovGjének biztositdsa
érdekében ne tévessziik szem el8l az EU olyan alapvetd kérdéseit, mint az egységes piac hatékony megvaldsitdsa, illetve a
hosszt tavil sziikségleteket, mint a 2050-ig megvaldsitandé klimasemlegesség, illetve a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért tovdbbra is el§ kell segitenie és 6sztonoznie kell a kutatdsba és
innovécioba torténd beruhdzdsokat, kellGen figyelembe véve a geookondémiai, tdrsadalmi, egészségiigyi és kornyezeti
kockdzatokra adott megolddsok és az ilyen kockdzatokkal szembeni reziliencia javitdsa irdnti novekvd igényt.

Q] Az EGSZB éllasfoglaldsa: ,Az ukrajnai hdbort és annak gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti hatdsa” (HL C 290., 2022.7.29., 1. 0.).
C) Az EGSZB éllasfoglaldsa: ,Az ukrajnai hdbort és annak gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti hatdsa” (HL C 290., 2022.7.29., 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:HU:HTML
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1.11. A bels§ piac megerdsitésén és a kritikus fiigg6ségek csokkentésén tilmenden a vildgban elfoglalt er@sebb pozicid
eléréséhez sikeres exportra is sziikség van. Az Eurdpai Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia, hogy dltaldban véve hogyan lehetne
novelni az eurdpai véllalkozdsok versenyképességét, konkrétan pedig hogy miként lehetne elGsegiteni az unids vallalatok
erdsebb pozicidjit a globdlis megatrendekre és kihivdsokra — példdul az éghajlatvaltozdsra — reagdl6 technoldgidk, termékek
és megolddsok globdlis piacain. Emellett meg kell erdsitenie egészségiigyi dgazatdnak kapacitdsit, méghozzd abbdl a
szempontbdl, hogy az ellatds iranti novekvd igények, valamint az esetleges jovébeli vildgjarvanyok kezelése érdekében
javuljon a kutatds és jobb modszerek dlljanak rendelkezésre. Ennek magédban kell foglalnia az eurdpai vallalkozdsok és
innovatorok dltal kidolgozasra keriil§ szabvanyok 1étrehozdsanak és nemzetkozi népszerGsitésének a tdmogatdsat, mivel a
szabvanyok piacokat teremtenek.

1.12. Az EU er6sebb globdlis szerepének eléréséhez a tagallamok szildrd egységére és kozos eréfeszitéseire van sziikség.
Az Eurdpai Bizottsagnak épitenie kell a vélsdgok sordn osszekovacsolt egységre, és meg kell taldlnia annak a médjat, hogy
az EU helyredllitdsat és hosszt tava versenyképességét, valamint a polgdrok jollétét az dllami tdmogatdsok, illetve a
kereskedelmet és az egyiittmikodést akaddlyozd rendelkezések helyett egyre inkdbb az innovdcidra és a készségekre

tdmaszkodva mozditsa eld. A vildg tobbi részéhez ftiz6d6 kapcsolataiban az Unidnak tovdbbra is hozzd kell jarulnia a
szegénység felszamoldsdhoz és az emberi jogok védelméhez.

2. Az eurépai z6ld megillapodis

2.1. Az EGSZB tdmogatta az eurdpai zold megéllapodds végrehajtdsdt, és ramutatott arra, hogy annak tdrsadalmilag
méltanyos médon, az eurdpai élelmezésbiztonsig, valamint a megfizethetd energiaellatds biztonsdganak garantdldsa mellett
kell végbe mennie. Ez érvényes tobbek kozott az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagra is, amely egyenl6tlen mértékben fogja
érinteni az dgazatokat, a vallalkozdsokat, a régiokat, a kozosségeket és az egyéneket Eurdpdban. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a szocidlis partnerek és az érintett civil tdrsadalmi szervezetek aktiv bevondsa mind a tervezés, mind a végrehajtds
szakaszaban fontos. Eletbevagd, hogy a polgarokat és érdekelt csoportokat timogassik az arra irdnyulé fellépésiikben, hogy
tevGlegesen részt vegyenek az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst tarsadalomra valé atallasban.

2.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai z6ld megdllapoddssal kapcsolatos kezdeményezéseknek ki kell egésziteniiik
és kolcsonosen erdsiteniiik kell egymdst az éghajlat, az energia, a kozlekedés, az épiiletek, az ipar, az erdészet és az
élelmiszerrendszerek teriiletén, hogy egy versenyképes, méltanyos, klimasemleges és korforgdsos unids gazdasig jojjon
létre. Az EGSZB szorgalmazza azt is, hogy a zold és a digitélis atéllds jobban egészitse ki egymast.

2.3. Az eurdpai z6ld megillapoddssal osszhangban 1év6, gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthat6
novekedésre vald atallas el6rehaladdsinak nyomon kovetése érdekében az EGSZB a GDP-n tilmutaté megfelel§ mutatdk
kidolgozasat kéri. Egy egyértelmd, ,a GDP-n tilmutaté” eredménytablat kell kidolgozni és beépiteni az eurdpai zold
megallapodas eredménytabldjaba és az eurdpai gazdasdgiranyitdsi folyamatba. Ennek informacidkat kell szolgéltatnia a
szakpolitikdk fejlesztéséhez is, tovabba javitania kell a kommunikaciét, és segitenie kell a célok meghatdrozasdban.

2.4, Az EGSZB tdmogatja a fenntarthatd tevékenységek eurdpai taxondmidjinak (,unids taxondémia”) arra irdnyuld
célkitlizését, hogy a beruhdzdsokat a fenntarthaté projektek és tevékenységek felé iranyitsak. E célbdl az Eurdpai Bizottsdg
szabalyokat dolgozott ki annak meghatdrozasara, hogy mi nevezhet$ kornyezetbarat (zold) beruhdzasnak. Az EGSZB kéri,
hogy a taxondémia kidolgozasa sordn vegyék figyelembe az olyan tdrsadalmi igényeket is, mint az energiaellatds, valamint az
alapvet§ nyersanyagok és druk elldtdsinak biztonsdga, és fektessenek nagyobb hangsilyt a tdrsadalmi fenntarthatésdg
szempontjaira, példdul a munkajogra és az emberi jogokra, tiszteletben tartva ugyanakkor a tagdllamok hatdskoreit és az
ipari kapcsolatok kiilonb6z6 rendszereit, valamint a finanszirozashoz val6é hozzaféréssel kapcsolatos objektiv értékelés
megvalosithatsagat. Az EGSZB a kezdetektdl fogva tgy érvelt, hogy a zold megéllapodas csak akkor lehet és csak akkor
lesz sikeres, ha egy tdrsadalmi megéllapodds szerepét is betolti. Az EGSZB jelenleg egy sajit kezdeményezésii véleményt
dolgoz ki a taxondémia szocidlis kérdéseit illetden: ,Szocidlis taxonémia — Kihivdsok és lehetSségek” cimmel. A taxonémidt
az eurdpai zoldkotvénystandarddal Osszefiiggésben is hasznélni kell. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a fenntarthatd
finanszirozassal foglalkoz6 nemzetkozi platform keretében nemzetkozi szinten sszehangoljak a taxondémidkat.

2.5. Az euré6pai z6ld megéllapoddssal kapcsolatos szocidlis és munkaiigyi aggdlyok kezelése érdekében az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy javasoljon tovabbi politikai intézkedéseket az eurdpai zold megallapodas szocidlis és
munkaiigyi dimenzi6janak megerGsitése érdekében, ambiciézus szocidlis célkittizésekkel parositva azt, osszhangban a
portdi nyilatkozattal, a szocidlis jogok eurdpai pillérével és az ILO igazsdgos dtmenetre vonatkozé irdnymutatdsaival. Az
EGSZB arra kéri mindenekel6tt az uniés intézményeket, hogy térképezzék fel és elemezzék, milyen hatdst gyakorol majd a
zold atallds a foglalkoztatdsra és a készségekre a kiilonbozé orszdagokban, régiokban és dgazatokban, ideértve az
alvéllalkozékat és a downstream értéklancokat éré hatdsokat is. Az EGSZB kéri annak biztositdsat is, hogy a nemzeti
energia- és klimatervek tartalmazzak az igazsigos dtmenetet szolgdld stratégidkat is. Fontos tovabbd a munka viligdban



C 443/4 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.11.22.

bekovetkezs véltozdsok el6rejelzése és kezelése, tobbek kozott célzott tdmogatdssal, példaul a szitkséges készségek
fejlesztésével, a szocidlis védelem biztositdsaval és azzal, hogy az érintett tdrsadalom egészét bevonjdk az atmenet
alakitdsdba, valamint tovabbi javaslatokat tesznek az dtmenet tdmogatdsdra irdnyulé nagymértékd koz- és magdnberu-
hézdsok mozgositdsira, és jelentGsen novelik az Igazsigos Atmenet Alap volumenét és alkalmazdsi korét, hogy az
megfeleljen a kihivdsoknak.

2.6. Az EGSZB kéri annak biztositdsdt, hogy az uni6s szabdlyozdsi keret tegye lehet6vé az unids véllalkozdsok, koztiik a
kkv-k szdmdra, hogy a kornyezettudatos véllalatok élvonaldba keriiljenek, ezzel egyidejlleg pedig megel6zze a
termelésithelyezés kockézatdt, és védelmet nydjtson a nagyobb negativ kornyezeti hatdst importtal szemben. Ez
killonosen az energiaigényes ipardgakra vonatkozik. Az EGSZB kéri tovabba a kkv-k abban valé tdmogatdsat, hogy jobban
megértsék és kezeljék a velitk szemben kozvetlenil és kozvetve tdmasztott egyre szigorabb éghajlat- és kornyezetvédelmi
kovetelményeket.

2.7. Az EGSZB kéri a kiilonb6z§ iparagakban zajlé innovicié erdteljes tamogatdsat a kornyezetbardt technoldgidk,
anyagok, termékek, termelési folyamatok ¢és iizleti modellek kifejlesztése és alkalmazasa érdekében, példdul a hidrogénnel,
akkumuldtorokkal, félvezetSkkel, szén-dioxid-levalasztdssal és -hasznositdssal kapcsolatos programoknak, valamint a
korforgdsos gazdasdg gyakorlatainak kiilonbozé teriileteken — példdul a csomagolds terén — torténé elémozditdsin
keresztiil.

2.8. Az EU globdlis hatdsdnak fokozdsa érdekében az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklése terén az Unidnak
versenyképes feltételeket kell teremtenie az eurdpai ipardgak szdmdra, hogy azok megragadhassik az éghajlatvédelmi
technoldgidk és megolddsok irdnti globalis kereslet dltal kindlt exportlehetSségeket, és ezaltal noveljék az EU éghajlati
,szénkéznyomat”.

2.9. Az ipari szovetségek sikeres moddszernek bizonyulnak a nagyszabdsi és hatdrokon atnydld ipari projektek
fejlesztéséhez a stratégiai teriileteken. Ezek az ipari szovetségek a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekkel egytitt
alapvet@en fontosak a helyredllitdshoz, valamint az eurdpai szabvanyok és kulcstechnoldgidk elémozditdsahoz, killonosen
azokon a teriileteken, ahol a piac erre 6nmagdban nem képes vagy torzul.

2.10. A megfizethetd, biztonsdgos, versenyképes és fenntarthaté energiarendszerre val6 4tdllds biztositdsa érdekében
meg kell erdsiteni a valodi energiaunio irdnydba tett 1épéseket. Az orosz-ukrdn hdbord okozta jelenlegi kihivdsok fényében
az Eurdpai Bizottsignak azokra az intézkedésekre kell Gsszpontositania, amelyek a célok osszessége szempontjdbdl a
legnagyobb el6nyokkel jarnak, és egyszerre jarulnak hozzd a siirgSs kihivasok kezeléséhez és a hosszabb tava célok
eléréséhez.

2.11. Az ukrajnai helyzet vezetett a REPowerEU kozleményhez (), amelyet az Eurdpai Tandcs kérésére a REPowerEU terv
kovetett, olyan javaslatokkal (°), amelyek — megfelel§ végrehajtds esetén — jelentSsen elémozdithatjak az Eurdpai Unid
energiaftiggetlenségét és fenntarthatosagat. Az orosz gaztdl és egyéb fosszilis tiizel6anyagoktdl valé fuggetlenedés céljanak
eléréséhez a beszdllitok és az energiaforrdsok siirgGs diverzifikdldsdra, a szolidaritds erGsitésére és a karbonsemlegességre
val6 atallast elémozditd, hosszabb tavi intézkedésekre van sziikség, figyelembe véve a kiilonbozé tagéllamok és régiok
sajatossagait és a rendelkezésre ll6 alternativ forrdsokat is. A folyamat sikerének biztositdsa érdekében azonban elegendd
magan- és kozberuhdzast kell mozgdsitani, tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids politikai
alapok teljes korti felhaszndldsaval. Amint arra mdr rdmutattunk (%), az orosz gdz irdnti kereslet 2022 végére elérendd
kétharmados csokkentése kihivast jelentd feladat, és diverzifikdcidval jarna, egyrészt rovid tdvon f6ként az LNG és biometdn
révén, masrészt pedig az energiahatékonysig és a megtjulé energiaforrasok bgvitésén keresztill. El kell keriilni az olyan
infrastrukturdlis kotottségeket, amelyek a jovSben korldtozndk a valds alternativakat, és a beruhdzdsokat a lehetd
legnagyobb mértékben a megajulé energiaforrdsokra és a tdmogatd infrastruktirakra kell osszpontositani. A szocidlis
partnereket és a civil tdrsadalmat szorosan be kell vonni ezekbe a szakpolitikai javaslatokba, hogy biztositva legyen azok
tarsadalmi elfogadottsdga, fenntarthatdsdga és sikere. Tovdbbd, a kiils§ valsdgokra adott erdteljesebb vélaszok érdekében
alland6 koordindcids struktirdra lenne sziikség az Eurdpai Unié Tandcsdban.

=

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hufip_22_1511
https:/[ec.europa.cu/info/publications/key-documents-repowereu_en

Az EGSZB véleménye: REPowerEU: Kozds eurdpai fellépés a megfizethetSbb, biztonsigosabb és fenntarthatobb energidért
HL C 323., 2022.8.26., 123. 0.).
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2.12. Az unibs energiapiac tovabbi integricidja fontos szerepet fog jitszani az energiacellatds megfizethet8ségének és
biztonsdgdnak javitisdban. Ehhez elegendd rendszerosszekots kapacitdsra () van szitkség, valamint ki kell épiteni a
megfelel§ infrastruktarat, killonosen az olyan ,energiaszigeteken”, mint az Ibériai-félsziget (¥). Az EU megtijulé energidval
kapcsolatos  versenyel6nyének el6mozditdsa és annak biztositdsa érdekében, hogy a megijulé energiaforrsok
hasznalatdnak elterjedése ne veszélyeztesse az elldtds biztonsdgat, redlis utemtervet kell kidolgozni egy hatékony
megujuldenergia-infrastruktira fejlesztésére és kiépitésére, beleértve a tdroldsi kapacitdsokat és a megfelel§ atvitelhez
szitkséges Osszekottetéseket, amelyek lehet6vé teszik a tobblettermelés mds tagdllamokba torténd exportdldsat. A tiszta
energia infrastruktirdjanak gyors kiépitése érdekében a tagdllamoknak fel kell gyorsitaniuk az engedélyezési eljarasokat.

2.13. Az egyenl§ versenyfeltételek javitdsa érdekében az EU-nak el§ kell mozditania a globdlis szén-dioxid-drazdst. A
szén-dioxid-kibocsatds adoztatdsat gy kell kialakitani és észszertisiteni, hogy szimmetrikusan tikkrozze az éghajlatra
gyakorolt hatdst, és figyelembe vegye a 1égkorbdl torténd szénmegkotésre irdnyuld intézkedéseket. Az EGSZB-nek tovabba
torekednie kell arra, hogy fokozatosan kivezesse az éghajlatra és a kornyezetre kdros energiaforrasok tdmogatdsat,
mikozben biztositja, hogy a klimasemleges gazdasagra valé atallds igazsdgos mddon torténik.

2.14. Az energiadrak jelenlegi emelkedése nagy veszélyt jelent mind az energiaszegénység novekedése, mind az
energiafelhaszndl6 vallalatok versenyképességének csokkenése szempontjabdl. Az EGSZB olyan intézkedéseket szorgalmaz,
amelyek sikeresen enyhitik a megemelkedett energiadrak hatdsat, és megel6zik az energiaszegénység kialakuldsat, tobbek
kozott az unids haztartasokban is. Az energiadrak megugrasanak hatdsat korldtozé dtmeneti és célzott intézkedésekre is
szitkség van ahhoz, hogy a kkv-k és az energiaigényes ipardgak tdlélhessék a valsigot.

2.15.  Annak a hosszi tava vizsgdlodasnak a részeként, hogy az energiapiac hogyan reagél a sokkhatdsokra, fontos, hogy
foglalkozzunk az energiadrak (jelenleg a gazdr) emelkedésének kivalté okaival, ahogy azt az Energiaszabélyozdk
Egyiittm(ikodési Ugynoksége (ACER) a jelenlegi villamosenergia-piac kialakitdsarol és drképzési rendszerérsl nemrégiben
készitett értékelése (°) alapjan javasolta. Ezen tilmenden fontoléra lehetne venni egy feliilvizsgdlatot azon piacok
tekintetében, ahol magas az energiaelldtds koncentracidja, és igy torzulhat a normal mtikodés.

2.16. Az energetikai dtmenet kozéppontjdban a polgdroknak és a fogyasztoknak kell dllniuk, mégpedig gy, hogy
tdmogatjuk a kozosségi energidt és a helyi felelGsségvallaldst, az energiafogyasztokat pedig termel6-fogyasztokka alakitjuk
at. Az EGSZB atlathat6 tdjékoztatdsi, konzultdcids és oktatdsi kampanyokat siirget, hogy 6sztonozze a polgdrok energetikai
atmenet melletti elkotelezettségét.

2.17. Az EGSZB kéri emellett, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a karbonsemleges tirsadalom felé vezet6 folyamat
sordn jelentkezd dtmeneti problémadkra, kiilonosen azon ipardgak tekintetében, amelyeknek kiilonb6z6 technikai ésfvagy
pénziigyi okokbdl id6re van sziikségiik az alkalmazkoddshoz, hogy megdrizzék versenyképességiiket a piacon.

2.18. Az EGSZB iidvozolte a TEN-T rendelet abbdl a célbdl torténd aktualizaldsat, hogy az jobb valaszt adjon az aktudlis
célkittizésekre és igényekre. Kiilonos figyelmet kell forditani a prioritdsok azonositdsira és egy, a tagallamok Osszes
t6varosat, nagyvarosat, kikotSjét, repiilSterét és terminaljat Osszekotd, eurdpai folyosokon alapulé hdlézat meg-
hatdrozdsdra. A folyosoknak adott esetben ,tengeri hidakat” vagy a folyosokikotdk kozotti, nagy stirtiségd, rendszeres
ro-ro tengeri Osszekottetéseket kell magukban foglalniuk. A teriileti kohéziot illetGen az EGSZB tgy véli, hogy a
torzshal6zati folyosokat jobban dssze kell kapesolni a regiondlis, varosi és helyi dimenzidkkal. A kozlekedési infrastruktiira
kett6s felhaszndldsinak megvaldsitdsahoz a TEN-T mszaki kovetelményei és a katonai mobilitdsi kovetelmények kozotti
eltéréseket is azonositani kell.

2.19.  Tekintettel a TEN-T-projektek meglehet8sen hosszti atfutdsi idejére, az EGSZB tdmogatja egy olyan eurdpai
szabélyozdsi és finanszirozasi keret létrehozdsdt, amely kozép- és hossza tava stabilitdst biztosit a folyosdk és projektek
tekintetében az eurdpai hdlézat befejezéséig. Az EGSZB emellett siirgSs nemzeti tervek kidolgozdsdt is szorgalmazza a
TEN-T infrastruktiira karbantartdsanak rendes és rendkiviili finanszirozdsira, és eurdpai szinten egy torzshél6zat-
nyomonkovetési tervet tart szitkségesnek.

2.20.  Mivel a 1égi kozlekedés alapvets szerepet tolt be az EU szdmara, az EGSZB dtfog6 és hatékony megkozelitést siirget
a fenntarthaté 1égi kozlekedés helyredllitdsanak és novekedésének elémozditdsa érdekében.

() A rendszerek oOsszekapcsoldsa mdr most is az EU egyik célkitiizése (2030-ig legaldbb 15 %, de egyes orszdgok ettdl messze
elmaradnak): https:/[energy.ec.curopa.euftopics/infrastructure/electricity-interconnection-targets_en

() Az ,energiaszigetekrSl” sz6l6 eurdpai  bizottsdgi dokumentum: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail hu/
MEMO 18 4622

() Az ACER végleges értékelése az EU nagykereskedelmi villamosenergia-piacdnak kialakitdsarol.
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2.21. A koziti kozlekedésbdl szarmazé kibocsitdsok csokkentésére irdnyuld erdfeszitésekhez nydjtott hozzdjarulds
érdekében az EGSZB kedvezd szabdlyozdsi feltételeket kér a nagyobb és nehezebb druszdllité jarmdvek és
jarmdszerelvényeknek az érintett tagdllamokon beliili és azok kozotti haszndlatdra. Az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe
kell vennie az drufuvarozds jovébeli és sajdtos kihivésait, és a kovetkezd években varhato teherautdsofSr-hidnyt is, amelyet a
nemzedékvaltds hidnya és a nehéz munkakorilmények idéznek el8. Ebben az 6sszefiiggésben fejleszteni kell a multimodalis
teherszallitdst, novelve a vasiati drufuvarozds vonzerejét a teljes logisztikai lancban, amivel parhuzamosan javitani kell a
kozlekedési dolgozok munkakoriilményeit is.

2.22. Az EGSZB udvozli az unids varosi mobilitdsi keret fejlesztését, és kéri, hogy a varosi kozlekedést, killonosen a
tomegkozlekedést tegyék inkluzivabbd, és ezdltal mozditsdk el§ a polgdrok kozotti esélyegyenl@séget.

2.23. A fenntarthaté és intelligens mobilitds el6mozditdsa érdekében az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg nytjtson
be erds kezdeményezést nagyszabdst digitdlis projektek kozlekedés teriiletén valé elinditdsara. Ezeknek kulcsszerepe lenne
példdul a hatékony multimodalitds és a kapacitdskihaszndlds optimalizaldsa szempontjabol.

2.24.  Ahogy az energia-, kozlekedési és digitdlis rendszerek egyre inkdbb oOsszekapcsolédnak, integrdlt kozlekedési,
digitdlis és energiahdlézatokra van szitkség. A szinergidk javitdsa és a teljes infrastruktdra reziliencidjdnak novelése
érdekében az EGSZB kéri, hogy vizsgdljak felil az e rendszerek osszekapcesoldsat érinté f6bb sztik keresztmetszeteket és
sebezhetdségeket — mind a jelenlegi, mind a hosszabb tavi perspektivabol.

2.25. Az EGSZB szorgalmazza az energia-, kozlekedési és digitélis halozat éghajlatvéltozassal, természeti veszélyekkel és
ember okozta katasztrofdkkal szembeni reziliencidjdnak novelését is, hogy az infrastrukttra tartés érték legyen és az is
maradjon. Osszességében az EGSZB intézkedéseket siirget az éghajlatvaltozdshoz és annak hatdsaihoz valé alkalmazkodds
fokozdsara.

2.26. Az élelmiszerrendszerek fenntarthatésdganak és az eurdpai termel6k versenyképességének meg6rzése érdekében
az EGSZB a nyitott stratégiai autondmia elémozditasat szorgalmazza, beleértve a fehérje-onelldtds javitdsat, a kereskedelmi
(gazdasagi, tarsadalmi, kornyezetvédelmi) el6irdsok viszonossdganak biztositdsat, a kutatds elémozditdsdt, a digitalizdci6
erGsitését, innovativ technoldgidk és vet6magok kifejlesztését, valamint a magasabb termelési koltségeket és a
fenntarthat6sdg javitasanak koltségeit is tartalmazo tisztességes drak elémozditdsat.

2.27. A kozos agrarpolitikdnak és a kozos haldszati politikdnak jelentds mértékben hozzd kell jarulnia a fenntarthatobb
és reziliensebb élelmiszerrendszerekhez. Biztositani kell a civil tdrsadalom strukturdlt és széles korti részvételét ,a termel6td]
a fogyaszt6ig” stratégia végrehajtdsiban. A fenntarthat6 élelmiszerrendszerekkel kapcsolatos jogalkotdsi keretre vonatkozd
javaslatnak egyértelmd célokat, mutatdkat, valamint megbizhaté ellenérzési mechanizmust és eredménytablat is
tartalmaznia kell.

3. A digitélis korra felkésziilt Eurpa

3.1. A vildgjrvany és az ukrajnai hdbort rdvilagitott a digitalis technoldgidk kritikus jelent8ségére és arra, hogy az
EU-nak névelnie kell digitdlis szuverenitdsit. Az EGSZB iidvozolte a digitdlis irdnyttit és ,A digitalis évtizedhez vezetd ut”
programot, és szorgalmazza az irdnyitdsi mechanizmus hatékony bevezetését és a célok gyors végrehajtasanak elGsegitését.
A vildgjarvany ravilagitott arra is, hogy a digitalis atallds milyen kihivdsokat jelenthet, az EGSZB pedig siirgeti a szocidlis
parbeszéd megerdsitését eurdpai, nemzeti és dgazati szinten annak érdekében, hogy ez az atdllds igazsigos is legyen.

3.2. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsig és a tagallamok kozotti egytittmtikodésnek dontS szerepe van az
elérehaladds értékelésében és a célok eléréséhez szitkséges intézkedések felmérésében, beleértve a tobb orszdgot érintd
projekteket is. Az EGSZB azt is kéri, hogy a digitalis évtized helyzetérél sz6l6 jelentés jaruljon hozzd a tudds és a bevdlt
gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztdsdhoz.

3.3. Az EGSZB hangsiilyozta, hogy a digitdlis 4talakuldsnak fenntarthatd, emberkozpontd és inkluziv médon kell
megvalosulnia, amely mindenki szdmara mikodsképes, anélkiil hogy tovabb mélyitené a meglévé digitalis szakadékot vagy
Uj egyenl@tlenségeket hozna Iétre, biztositva a megfelel§ munkafeltételeket, a munka és a maganélet kozotti egyensulyt,
valamint a munkavéllalok egészségvédelmét és biztonsagdt. E célbdl fontos a munka vildgdban bekovetkezd valtozasok
eldrejelzése és kezelése is, felhaszndlva a kilonboz8 szinteken folyd szocidlis parbeszédet, valamint javitva a szitkséges
készségeket és a megfelel6 munkafeltételeket, tobbek kozt a tdvmunka és a platformalapi munkavégzés terén is, és
elvégezve az tgynevezett ,lecsatlakozdshoz valé jog” unids szintdi értékelését.
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3.4. A jobb hozziférés biztosité digitdlis infrastruktdrdba valé beruhdzas és az egységes adatpiac fejlesztése az EU
valamennyi régidjaban a megfelel§ digitalis fejl6dés alapvetd és szitkséges tényez8je. Az EGSZB siirgeti az adatok szabad
dramlasdt el@segit6 intézkedések hatékony végrehajtdsat, az adatok, a maganélet és a szellemi tulajdon megfelel§
védelmének biztositdsa mellett.

3.5. Az EU-nak tovdbb kell haladnia egy garantdlt és reziliens mtfholdas kommunikdciés szolgéltatdsokat nytjto,
biztonsdgos és autoném dralapt konnektivitdst biztosit rendszer létrehozdsa felé, amely noveli a nagy sebesség, széles
savii és zokkenSmentes Osszekottetés elérhet8ségét egész Eurdpdban.

3.6. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az intelligens kozlekedési rendszereket tovabbfejlesszék egy kozos eurdpai
mobilitdsi adattéré, ami nagyobb hatékonysdgot jelent, és megteremti a jobb munkakoriilmények, valamint a
zokkendmentes multimodalitds el6feltételeit.

3.7. Az EGSZB észszertinek tartja, hogy a digitalis pénziigyi szolgaltatdsok bevezetése erés eurdpai piaci szereplSkre
tdmaszkodjon. AZ EGSZB tugy véli, hogy stirg6sen [épni kell a kriptoeszkozok dgazatinak atlathatova tétele, valamint a
digitalis pénziigyi szolgdltatdsok végfelhaszndl6inak védelme, a pénziigyi stabilitds megdrzése, az unids pénziigyi szektor
integritdsanak védelme és a gazdasdgi és pénziigyi rendszer killonb6z6 szerepldi kozotti egyenld feltételek biztositdsa,
valamint a kriptoeszkozok dgazatdnak a fenntarthat6bb és kevésbé energiaigényes mtikodési mechanizmusok felé terelése
érdekében.

3.8.  Mivel a készségek és a kompetencidk a digitdlis dtalakulds alapvet§ el6mozditd tényezdi, az EGSZB kéri, hogy
folyamatosan fejlesszék a kiemelkedd tehetségek kibontakoztatdsdt, valamint a polgdrok és a munkaviéllalok készségeinek és
kompetencidinak erdsitését annak érdekében, hogy jobban ki tudjdk haszndlni a digitalizdci6 nydjtotta lehetSségeket, és
kezelni tudjdk a digitalizdcioval kapcsolatos kockdzatokat.

3.9. Az EU digitalizdciéval kapcsolatos kivalosdganak el6mozditdsa érdekében az eurdpai véllalatoknak a kilfoldi
versenytarsakhoz képest kedvezdbb feltételekre van sziikségiik az innovacihoz, a beruhdzdsokhoz és a mitkodéshez. Mivel
a szovetkezetek kiilonosen alkalmasak a digitdlis platformok irdnyitdsiban val inkluziv részvétel timogatdsdra, az EGSZB
sirgeti a digitélis szovetkezeti platformok fejlesztését 6sztonzd kezdeményezések kidolgozdsat.

3.10. Az innovativ vallalkozdsok 9sztonzése mellett biztositani kell, hogy minden vallalkozds — koztik a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok és a szocidlis gazdasigban miikods véllalkozdsok is — részt tudjon venni a fejlédésben, és hasznot
tudjon huazni bel6le. Az EGSZB szerint fontos a mesterséges intelligencia és mds fejlett technolégidk még szélesebb korti
elterjesztése, de azt is latni kell, hogy a kkv-k nagy részének még az alapvet§ digitdlis technoldgidk dtvétele is kihivast jelent.

3.11. Az értéklancok minden szerepl8je szdmadra egyre fontosabb, hogy kells figyelmet forditsunk a kiberbiztonsagra, és
a valsagok egyre inkdbb ravildgitanak arra, hogy mennyire lényeges ez a gazdasdg és a tarsadalom megfelel§ miikodésének
biztositdsa, valamint a nemzetkozi kapcsolatok fenntartdsa szempontjabol. Ez a tagallamok fokozottabb fellépését koveteli
meg, beleértve az Eurdpai Bizottsdg dltal elGsegitett egytittmikodést is. Egyre fontosabb a dezinformdci6 elleni kiizdelem is,
mikozben biztositani kell azt is, hogy e kiizdelmet ne haszndljék fel tirtigyként a polgdri szabadsagjogok, killondsen a
véleménynyilvanitds szabadsdgdnak korlatozdséra.

3.12. Az EGSZB kéri, hogy a kutatdsba és innovacioba, az oktatdsba és képzésbe, valamint a mdszaki infrastruktiraba
torténd beruhdzdsok eldsegitése érdekében mozgdsitsanak dllami és magdnfinanszirozdst. A szabalyozdsi keret egy mdsik
dltaldnos tényezs, amely a digitédlis fejlédést alakitja. Az EGSZB fontosnak tartja annak biztositdsdt, hogy a fejl6dé
szabélyozds 6szton6zze az innovdciot, a beruhdzdsokat és az egyenld versenyfeltételeket, sszhangban az emberi jogokkal,
valamint a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitiizésekkel.

3.13.  Mivel a digitalizaci6 tovabbra is a globalis gazdasdgi novekedés fontos hajtéereje, az EGSZB tgy véli, hogy a
digitalizdlt gazdasdg addztatdsahoz kapcsolddd szakpolitikdknak a gazdasdgi novekedés, valamint a hatdrokon dtnyld
kereskedelem és beruhdzds el6mozditdsara kell torekedniiik, ahelyett, hogy hatrdltatndk azt.

3.14. A digitdlis tevékenységek szabalyokon és egyenl versenyfeltételeken alapulé kornyezete nemzetkozi szinten is
fontos, és az egységes piac egy 1épcsSfok ahhoz, hogy az EU befolydsos és erds globilis szereplévé véljon. Az EGSZB kéri,
hogy az emberkozpontii megkozelités és a digitalis technoldgidk megbizhatésdganak elémozditdsa érdekében a diplomaciai
fellépéstdl kezdve az innovécids egyiittmitikodésen dt a kereskedelmi megallapoddsokig az eszkozok széles korét hasznaljdk
fel. Az EU globélis normaalkot6 szerepéhez globdlis versenyképesség is sziikséges, amely a tagdllamok kozotti szildrd
egyiittm(ikodésre tdmaszkodik.
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4. Emberkozpontd gazdasdg

4.1. A jelenlegi tdrsadalmi-gazdasagi fejlédést a még mindig tarté Covidl9-vildgjarvannyal Osszefiiggé nagyfokd
bizonytalansdg kiséri, amelyet tovabb stlyosbit az ukrajnai hdbort és az Oroszorszdggal szemben fenndlld, novekvs
geopolitikai fesziiltség. Alapvetd fontossdgli, hogy a tagdllamok hatékonyan megerésitsék és Gsszehangoljak
gazdasagpolitikdjukat, egészségiigyi és szocidlpolitikdjukat, eredményesen kezeljék a makrogazdasagi egyenstlyhidnyt és
rendezett dllamhaztartast biztositsanak. Ugyanakkor javitaniuk kell kozberuhdzdsaik mingségét és osszetételét is, tobbek
kozott a maganbefektetések Osztonzésével, hogy rendelkezésre dlljanak a gazdasdg olyan jellegii tarsadalmi-okoldgiai
atalakitdsinak tdmogatdsdhoz szitkséges pénziigyi forrasok, amelynek célja a magas szintdi foglalkoztatds, a j6 mindségti
munkahelyek, a j6lét, valamint a megfelel§ jovedelem el6mozditdsa, biztositva, hogy mindez ne csokkentse az embereknek
az aktiv munkaerépiaci részvétel iranti motivacidjat.

4.2. Az Uniénak a helyredllitdis sordn — a prosperitds kulcskérdéseiként — az unids ipar versenyelényére és a
munkahelyteremtésre, valamint az egyenlStlenség és a szegénység elleni kiizdelemre kell dsszpontositania. A szocidlis jogok
eur6pai pillérének, mint az unids szocidlpolitika irdnyad6 eszkozének szintén a helyredllitdsi stratégia kozéppontjdba kell
keriilnie, hogy a gazdasagi és tarsadalmi fellendiilés egymassal parhuzamosan menjen végbe. Az EU-nak kiilonos figyelmet
kell forditania a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok tdmogatdsara olyan aktiv és inkluziv politikdk révén, amelyeket
alapvetd és tdmogaté szocidlis szolgaltatdsok kisérnek.

4.2.1  Konjunkturdlis sikeriik alapjdn mind a Next Generation EU eszkozt, mind a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozt gy kell értékelni, mint a habora altal kivéltott, és az eurdpai gazdasdgra varhatéan dramai kovetkezményekkel jard
véalsdgra adott hatékony valasz eszkozeit. Ezek az eszkozok kiegészitik a strukturdlis mechanizmusokat a gazdasagi
novekedés és a felzarkozas elémozditdsaban, az életkoriilmények védelmében, valamint az Union beliili tdrsadalmi béke és
stabilitds biztositdsdban.

4.3. Az EU-nak és a nemzeti kormdnyoknak intézkedéseket kell hozniuk az ukrajnai hdbort hatdsainak enyhitésére,
hogy minimélisra csokkentsék az drak és az energiakoltségek csalddokat és vallalkozasokat érint§ emelkedését, valamint
hogy az érvényben 1év6 veszélyhelyzeti intézkedések atalakitdsaval tdimogassdk a gazdasdgot és a foglalkoztatdst. Annak
érdekében, hogy a véllalkozdsok konnyebben megbirkézzanak a vélsaggal, és képesek legyenek munkahelyeket létrehozni,
illetve megtartani a meglévé munkahelyeket, az Eur6pai Bizottsdgnak folyamatosan nyomon kell kévetnie a vildgjarvany és
a hdbort altal az uniés villalkozdsokra gyakorolt hatdsokat, a vallalkozdsok méretétdl fuiggetleniil, és fel kell késziilnie a
szitkséges dtmeneti tdmogatasi intézkedésekre, mikozben tisztességes versenyfeltételeket biztosit.

4.4. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a beruhdzdsok olyan mddon valé étirdnyitdsdra vonatkozd célkittizést, hogy
azok hozzdjdruljanak az EU fenntarthat6 gazdasagra valé attéréséhez. Ennek sordn figyelmeztetni kell a félrevezetd ,zoldre-
vagy fenntarthatdra festésre”. Az EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg aktivan vonja be a szocidlis partnereket és a
civil tdrsadalmat a fenntarthaté finanszirozds kialakitdsdba és megvaldsitdsdba.

4.5. Az uniés tagallamoknak megfelel§ koltségvetési mozgastérrel kell rendelkezniitk az ukrajnai hdborti negativ
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak ellensilyozdsdra. Emiatt még inkdbb sziikséges az unids gazdasdgi kormdnyzdsi keret
feliilvizsgdlata. A tagdllamoknak azonban a jo novekedési id@szakokban konszoliddlniuk kell dllamhéztartdsukat, ami
lehetdvé teszi a recesszié idején torténd reagdldst. Az EGSZB ennek kapcsdn is megismétli, hogy 6va int az altalinos
mentesitési rendelkezés id6 el6tti deaktivdldsatol.

45.1 Az EGSZB egy felilvizsgdlt, kiegyenstlyozott és jolétorientdlt gazdasdgirdnyitdsi keretrendszert szorgalmaz,
amelyben azonos sullyal esik latba szdmos kulcsfontossdgu szakpolitikai célkittizés, példaul a fenntarthaté és inkluziv
novekedés, a teljes foglalkoztatds és a tisztességes munka, a versenyképes szocidlis piacgazdasdg és a stabil dllamhdztartds. A
versenyképes és tdrsadalmi és kornyezeti szempontbdl is fenntarthaté eurépai gazdasdg eldfeltétele az eurdpai jolét
novelésének.

4.5.2  Tovabba azok a gazdasigok, amelyekben a nemzeti fiskélis politikdk felismerik, hogy novekedés idején bevételi
tartalékokat kell képezni, ugyanakkor tovdbbra is biztositjdk a jovébeli joléthez sziikséges beruhdzdsokat, ellenallobbak
lesznek a gazdasdgi visszaesés kedvezdtlen hatédsai elleni kiizdelemben.

4.5.3 A folyamatban 1év§ felillvizsgdlat lezdrasit kovetSen atdolgozott Stabilitdsi és Novekedési Paktum megfelel§
végrehajtasa — lehet6leg egyszertisitett szabalyokkal és csokkentett prociklikussiggal, valamint a pandémidt kovets
kontextust titkrozve — nélkiilozhetetlen lesz ahhoz, hogy a tagallamok fenntarthaté alapokra helyezzék dllamhaztartdsukat
és megerdsitsék a beruhdzdsi bizalmat. Barmely jovdbeli koltségvetési keretnek a) olyan fenntarthaté dllamhdztartdst kell
elémozditania, amely lehet6vé teszi az dllami beruhdzdsok novelését, b) lehet6vé kell tennie az anticiklikusabb politikdt, és
¢) nagyobb rugalmassdgot és orszagspecifikus differencidldst kell lehetévé tennie az addssiagallomdny-rendezési palydk
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tekintetében, ugyanakkor garantalnia kell a koltségvetés fenntarthatdsagat. Konkrétabban, az EGSZB egyik {8 javaslata a
koltségvetési keret feliilvizsgdlatdra egy aranyszabaly bevezetése az dllami beruhdzdsokra vonatkozdan, a kozéptava fiskélis
és pénziigyi stabilitds és az eurd értékének veszélyeztetése nélkiil, 6tvozve azt egy kiadasi szaballyal.

4.5.4 Az Uni6 demokratikus elszdmoltathatésdgdnak megerdsitése érdekében mind a nemzeti parlamenteknek, mind az
Eurépai Parlamentnek fenn kell tartaniuk hangsilyos szerepiiket a jovébeni unids gazdasdgi kormanyzdsi keretben. Az
EGSZB tudomasul vette a munkanélkiiliségi rendszer létrehozasanak otletét, amely eredetileg az Eurdpai Bizottsdg politikai
célkittizései kozott szerepelt. A Covid-valsagok és a jelenlegi ukrajnai haborti hatdsainak titkrében az Eurépai Bizottsdg a
rendszerszintd problémak kezelése érdekében tovébbi tdrgyaldsokat folytathatna a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel
a lehetséges hosszt tava eszkozokrdl, pl. munkanélkiiliségi viszontbiztositasi rendszerekr6l.

4.6. A SURE (') mechanizmus alapvet§ szerepet jatszott a vildgjarvany okozta csapds enyhitésében, és hatékony
eszkoznek bizonyult. Ebbdl kiindulva az EGSZB azt kéri, hogy vizsgaljadk meg e mechanizmus tovabbi alkalmazdsanak
lehetdségét.

4.7. A gazdasagi és monetdris unié elmélyitése egyiitt jir a gazdasdgi kormdnyzds megerdsitésével, beleértve a bank- és
t6kepiaci unié kiteljesitését, valamint az eurdpai szemeszter szerepének megerdsitését a novekedés, a kohézid, az
inkluzivitds, a versenyképesség és a konvergencia fokozasdban.

4.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a hdbort okozta kihivdsok, és kiilonosen a védelmi és energiatigyi kiaddsok novelésének
szitkségessége miatt az Eurépai Unié 4j sajatforrds-mechanizmusokat hozhatna létre.

4.9. A t6kepiacok tagdllamok kozotti széttagoltsiga nem teremt elegend§ teret ahhoz, hogy a véllalkozdsok konnyebben
hozzéaférjenek az egységes tékepiacon elérhet§ pénziigyi forrdsokhoz. Ezért tovabbi elérelépésre van szitkség a tSkepiaci
unid kiteljesitése terén. A tSkepiaci unié és a bankunié elmélyitése sordn a finanszirozdsi csatorndk megerdsitésére, illetve
arra kell 6sszpontositani, hogy elGsegitsiik, hogy a maganszektor is hozzdjiruljon a beruhdzasi eréfeszitésekhez. Az EGSZB
stirgeti, hogy ennek sordn teremtsenek megfelel§ egyensilyt a kockdzatmegosztds és a kockdzatcsokkentés kozott, és
killonosen iidvozli az éghajlati valsagbdl ered§ rendszerszintii kockdzatok nyomon kovetésének megerdsitésére iranyuld
torekvéseket. Emellett fontos odafigyelni a tdrsadalmi fenntarthat6sagi kockdzatokra is, amelyek az elosztdsi killonbségek
novekedése révén veszélyeztetik a tdrsadalmi kohéziot. A pénzpiaci szabdlyozdsnak emellett elényben kell részesitenie a
hatékonysdgot az Osszetettséggel szemben, és magas szintli fogyasztévédelmet kell biztositania.

4.10. Minden érdekelt felet be kell vonni a pénziigyi mdveltséget, a védelmi szabdlyok hatékonysagat, valamint a
pénziigyi szolgaltatok és a polgarok kozotti informdcids aszimmetridk csokkentését célzo intézkedések kidolgozasdba és
végrehajtdsaba.

4.11. Az eurdpai egységes piacnak teljes mértékben ki kell akndznia a benne rejl8 lehet8ségeket. A gazdasagi elényoket a
meglévd jogszabalyok jobb és hatékonyabb alkalmazdsdval és végrehajtasdval, valamint az egységes piac elmélyitésével
lehetne biztositani. Az druk és szolgéltatdsok szabad mozgdsa el6tt all6 akadalyok tovabbi lebontdsa elényos mindenki — az
tugyfelek, a munkavillalok és a vallalkozdsok — szdmdra. Az egységes piac megfelel6 miikodése az druk és szolgaltatdsok
biztonsdgossagatdl és mindségétdl is fiigg.

4.12. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az Uni6n beliili tisztességtelen adoverseny miatt, amely elGsegiti az addkikertilést.
Az EGSZB tgy véli, hogy egy hatékony monetdris unié koherens fiskdlis politikat igényel, és kovetkezetességet kovetel meg
a tagjai ltal alkalmazott fiskdlis szabdlyok kozott. Az EGSZB az addcsaldssal, az adokijdtszdssal, az adokikeriiléssel és a
pénzmosassal szembeni eredményes kiizdelem céljabdl egy eurdpai paktum kidolgozasat is javasolta.

4.13. A tdlzott burokracia szitkségtelen koltségeket okoz a gazdasdg és a tarsadalom szdmadra. A jov8 EU-jdnak nem a
mikromenedzselésre kellene 6sszpontositania, hanem a mingségi jogalkotas elvét kellene kovetnie. Ez azonban nem mehet
a szocidlis piacgazdasighoz elengedhetetleniil szitkséges magas szintli fogyasztovédelmi, szocidlis, munkaiigyi és
kornyezetvédelmi normak rovasira. Eurdpai szinten novelni lehetne a szocidlis partnerek problémamegoldd képességét,
példaul a kiilonbozd érdekek kiegyensilyozasa tekintetében.

(") A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérsékls ideiglenes tdimogatdst nyujt6 eurdpai eszkoz (SURE).
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4.14.  Avallalkozoi készség a versenyképesség, az innovécio és a jollét javitdsahoz, valamint a szocidlis és kornyezetbarat
gazdasag kialakitdsdhoz szikséges egyik kulcskompetencia, ami a jarvany utdni helyreallitassal 0sszefiiggésben még inkdbb
igaz. A villalkozoi készségek fejlesztését célz6 vallalkozoéi oktatds Osztonzése a munkanélkiiliség csokkentésének egyik
modja lehet, kiilonosen a fiatalok korében. A gazdasdgi novekedés, az innovacid, a foglalkoztatds és a tarsadalmi befogadds
szempontjdbdl nagyon fontos a vallalkozdi tevékenység — annak minden formdjaban és minden dgazatban (beleértve az
idegenforgalmat, az ipart, a platformgazdasagot, a szocidlis gazdasdgot és a szabadfoglalkozdstiakat is). Fontos azoknak a
nehézségeknek az azonositdsa és kezelése, amelyekkel a kkv-k (kiilondsen a nagyon kis méretd, gyakran csaladi jellegi
véllalkozdsok) szembesiilnek az egységes piacra vald belépés sordn, kiilondsen a zold és a digitdlis dtalldssal 6sszefiiggésben.
Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hajtsa végre a munkaprogramjdban szereplS konkrét intézkedéseket az
egységes piac el6tt 4llo, mdr azonositott akaddlyok felszdmoldsa érdekében ('1).

4.15. Az EGSZB olyan gazdasagpolitikdk kombindcidjanak az elfogaddsat timogatja, amelyek hatékonyan hasznaljak fel
a rendelkezésre all6 hazai — dllami és magdn — forrdsokat, beleértve a Next Generation EU és a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében létrehozott pénziigyi forrdsokat is. Az EGSZB aggddott és most is aggddik amiatt, hogy
kimutattak a civil tarsadalmi szervezetek részvételének hidnyat. A szervezett civil tirsadalom olyan formalisabb eljardsokat
kér, amelyek megkonnyitik a valodi eszmecserét a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa és értékelése
sordn. A civil tdrsadalom részvételét lehetdvé tevd hatékony mechanizmus tekintetében a partnerség elvét kellene kovetni.

4.16. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatait a tarsasagi adé teriiletén, és tidvozli, hogy
egyeztették azokat az OECD/inkluziv keret szintjén folytatott globalis vitakkal, hogy globadlis konszenzust lehessen elérni.

4.17. Az EGSZB tamogat minden olyan er6feszitést, amely az 0ij adérendszer kialakitdsakor az eurdpai véllalatok és az
ad6hatdsagok megfeleléssel kapcsolatos koltségeinek csokkentésére irdnyul. Az eurdpai véllalkozdsok nem hozhatdk
versenyhdtranyba. A globalis adbegyezmény 2. pillérének teljes kordi végrehajtasa osszetett feladat lesz, és hosszi idét,
valamint jelentds erdfeszitéseket igényel majd mind a véllalatok, mind az addhatdsdgok részérdl. Az Unidnak és a
tagallamainak legf6bb érdeke a nemzetkozileg elfogadott szabdlyok egységes elfogaddsa és egyidejti végrehajtdsa az EU-ban
és mds kereskedelmi blokkokban.

4.18. A szocidlis véllalkozds kiilonos figyelmet érdemel, tekintettel arra, hogy ez a véllalkozdsi forma milyen szerepet
jatszhat a vdlsdg lekiizdésében. A szocidlis gazdasdgra vonatkoz6 cselekvési terv végrehajtdsa kulcsszerepet jatszik majd
ezen dgazat megerdsitésében. Az 4j iparpolitikai stratégidban a szocidlis gazdasag sajatos okoszisztémdjanak meghatdrozdsa
konkrét intézkedésekhez kell, hogy vezessen, amelyek a szocidlis gazdasdg zold és digitdlis dtallasat és reziliencidjanak

novelését célozzak.

4.19. A vildgjarvany utdn egyre nagyobb szitkség van a j6 min@ség(i tanuldsi mobilitdis mindenki szdmdra torténd
elémozditdsara és a tanuldsi eredmények elismerésére, ezért az EGSZB tdmogatja, hogy 2025-ig egy valddi eurdpai oktatdsi
térséget hozzanak létre a tanuld Eurdpa érdekében. Ez a finanszirozds és mindenekel6tt az oktatds teriiletén folytatott
dgazatkozi egytittm(ikodés révén valésul meg.

4.20. A korszerii fogyasztovédelmi politikdnak biztositania kell, hogy a fogyasztok élvezhessék a sziikséges jogokat és
védelmet. Az egységes piac egyszertibbé teszi az unids fogyasztok és vallalkozdsok szdmdra, hogy hatdrokon étivelGen
arukat és szolgdltatasokat vdsaroljanak és értékesitsenek, akdr online, akdr hagyomdnyos médon. Ehhez nélkiilozhetetlen,
hogy bizzunk a piacban, célirinyos szabdlyozds legyen érvényben, és ezt hatékonyan érvényesitsék. A fogyasztok
tdjékoztatdsanak és képzésének is segitenie kell Sket abban, hogy felel6sségteljesebb dontéseket hozzanak.

4.21.  Javitani kell az onkéntes részvételhez val6 hozzaférést, és novelni kell annak hatokorét és mindségét. A kiillonbozd
kort és hatteri emberek onkéntes szerepvdllaldsdnak lehetGségeit innovativ és rugalmas keretek kozott kell feltdrni és
megvaldsitani, tj lehetéségeket szabaditva fel. 2025-6t az EU-nak az onkéntesek eurdpai évének kellene nyilvanitania. Ez
mélto tisztelgés lenne az donkéntesek altal a Covid-valsdg és az ukrajnai hdbord idején tett eréfeszitések és azok hatdsa elétt.
Rdmutatna jelent@ségiikre az eurdpai egészség és jollét szempontjabdl, valamint kiemelné az Eurdpa gazdasagi
helyredllitdsdban és jovSjében betoltott szerepiiket.

4.22. A szabadfoglalkozdstiak minden tagallamban kulcsfontossagti tarsadalmi és gazdasagi tényezének szamitanak, és
fontos kozszolgaltatdsokért felelgsek olyan teriileteken, mint az egészségiigy, az igazsagszolgaltatds, a biztonsdg, a nyelv és a
mivészetek. Ezért az eurdpai jogszabdlyok elfogaddsa elStt és utdn kilon hatdsvizsgdlatot kell végezni a jogalkotdsi
javaslatok szabadfoglalkozdstakra gyakorolt hatdsairdl. E tekintetben az eurdpai jogalkotonak figyelembe kell vennie
kiilonosen a biirokratikus terhek altal a szabadfoglalkozastiakra gyakorolt negativ hatdsokat.

(") Ldsd példéul ,Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers”, SWD(2020) 54 final, Briisszel, 2020.3.10.
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5. Eurépa globilis szerepének erdsitése

5.1. Az EGSZB nyitott, tisztességes, inkluziv és kiszdmithaté nemzetkozi kereskedelmi kornyezetet szorgalmaz, amely a
demokrdcia és a jogdllamisdg, a béke és a stabilitds, a tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatsdg, valamint a nyitott,
tisztességes és szabdlyokon alapul6 vildgkereskedelmi rend mogé dll. Eurdpdnak védelmeznie kell a globdlis kereskedelmi
szabalyokat, egyenld versenyfeltételeket kell biztositania és egyenstlyt kell teremtenie a stratégiai autonémia és a
nemzetkozi kereskedelem irdnti nyitottsdg kozott, méghozzd az ers ipari bazis és a reziliens nemzetkozi elltdsi lancok
el6mozditdsa révén.

5.2. Az elmdlt évek kinai fejleményei és az orosz agresszié azonban vildgossa teszik, hogy a nemzetkozi kereskedelem
novekedése nem feltétleniil segiti a demokratikus folyamatok megerésodését. Az EU-nak ezért kereskedelempolitikdjdban az
alapvetd értékeit kell timogatnia, példdul az emberi jogok, a jogédllamisdg és a média szabadsdgdnak tiszteletben tartdsat.

5.3. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy tovdbbra is foglalkozzunk az EU harmadik orszdgoktdl val6 kritikus
fuggGségeivel. Ez killonosen az energidra, a nyersanyagokra, az élelmiszerckre, az egészségiigyi termékekre, az
infrastruktirdra és a technolégidkra vonatkozik. Ervényes emellett a biztonsag-, védelem- és tirpolitika ipari dimenziéjira
is. Az EU-nak kiilonosen ipari kapacitdsdnak hidnyat és a megbizhatatlan partnerektdl valo figgéségét kell feliilvizsgdlnia.

5.4. Ugyanakkor az EU nyitott stratégiai autondmidjinak megerdsitéséhez és erésebb globdlis szerepéhez arra van
sziikség, hogy egyiittm(ikodjon a partnerekkel a kiilonb6z6 teriileteken, tobbek kozott a kereskedelemben is. Az EGSZB a
kétoldalt kereskedelmi megéllapodasokrdl sz6l6 targyaldsok lezdrdsat és a WTO keretében foly6 tobboldalt egyiittmiikodés
fejlesztését szorgalmazza. A latin-amerikai partnerekhez fiz6d6 kapcsolatok korszerdsitett megéllapoddsokon alapuld
fellenditése is egy idGszerti lehetdség lenne az EU szdmdra, hogy megerdsitse poziciéit.

5.5. Az EGSZB kiemeli, hogy a civil tdrsadalomnak kulcsfontossagu szerepe van a kereskedelemben, és hangsilyozza,
hogy fokozni kell a civil tdrsadalommal folytatott egyilittmiikodést — a kereskedelmi eszkozok és megallapoddsok
(szabadkereskedelmi megallapoddsok, gazdasagi partnerségi megéllapodasok és beruhdzasi megallapodasok) kidolgozasatol
a nyomon kovetésig. Mindez el6segitené az Gj unids kereskedelmi stratégia célkitiizéseinek elérését, biztositva, hogy olyan
megdllapodasok sziilessenek, amelyek hozzdjarulnak az EU és partnerorszdgai gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
fenntarthat6 fejlédéséhez.

5.6.  Egyuttmtkodésre van sziikség a kozlekedés, a digitalizdcid és az energia teriiletén is, ami 1 lehetéségeket nyitott
meg példaul az EU-USA egyiittmiikodés el6tt. A torzshdlézati folyosokat jobban ossze kell kapcsolni a vildg tobbi részével
az aru- és utasforgalom terén. Az EGSZB egy olyan forum létrehozdsat szorgalmazza, amely megkonnyiti a TEN-T hdlézat
integracidjat a vildg tobbi részével, beleértve a szomszédos orszagokat is.

5.7. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak proaktivabb és hatékonyabb megkozelitést kell alkalmaznia az eurdpai ipardgak
érdekeinek védelmében az egyenld versenyfeltételek megteremtésén és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni
kiizdelmen keresztiil, a meglévé kereskedelmi jogszabdlyok, kiilonosen a dompingellenes és szubvencidellenes jogszabélyok
alkalmazdsaval.

5.8. Az EGSZB tgy véli, hogy meg kell erésiteni az euré nemzetkozi szerepét, amely fontos eszkoz Eurdpa globdlis
pozicidjanak javitdsahoz, és kéri, hogy forditsanak figyelmet az eurd gyengiilé nemzetkozi szerepének okaira, valamint a
gazdasagi és monetdris unié kiteljesitésére.

5.9. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fokozza az arra irdnyul¢ eréfeszitéseket, hogy a kereskedelemmel
és a fenntarthaté fejl6déssel kapcsolatos unids megkozelités mind a munkaiigyi, mind a kérnyezetvédelmi
kotelezettségvallaldsok tekintetében beépiiljon a WTO-ba. Ehhez tovdbbi megfontoldsoknak is kapcsolédniuk kell a civil
tarsadalom valamennyi OsszetevGjének a WTO-folyamatokba val6 strukturdlt bevondsaval kapcsolatban, mivel a civil
tarsadalom részvétele nélkiil nincs valddi fenntarthatdsag.

5.10. Az unids polgari védelmi mechanizmus mar nem eléggé alkalmas és nem elég széles kordi ahhoz, hogy reagdlni
tudjon az éghajlatvaltozdssal Osszefiiggd katasztrofdkra és az Unid terilletén belill és kiviil el6fordulé tobbszoros
kockdzatokra. A természeti katasztrofikkal kapcsolatos jol bevdlt tevékenységén tilmenden a mechanizmusnak mds
kockazatokkal is meg kell birkéznia — ilyenek példaul a vildgjarvanyok, a jelentdsebb ipari kockdzatok, a nagymértéki
tengerszennyezés, a villamosenergia- vagy ivévizhdlozatokat és barmely alapvet§ infrastruktirat éré kibertdmaddsok
kovetkezményei, vagy a bevandorldssal kapcsolatos humanitdrius valsagok kezelése.

5.11. A rovid tava polgdri védelem és a humanitdrius segitségnyujtas hosszt tava irdnyitdsa kozotti kapcsolatot jobban
kell kezelni és koordindlni. Ezért az EGSZB 1gy véli, hogy meg kell vizsgalni, hogy az erételjesebb kiilfoldi politikai fellépés
gyakorlati mechanizmusaként nem kellene-e¢ létrehozni egy eurdpai polgdri védelmi és humanitdrius segitségnyujtdsi
igynokséget.
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5.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy szdmos partnerorszagban még mindig hidnyzik az inkluziv és részvételen alapuld
parbeszéd és politikai dontéshozatal, és az Eurdpai Bizottsdg dltal nytjtott tdmogatds ellenére fokozatosan csokken a civil és
a szocialis parbeszéd tere. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az EGSZB-vel egyiittmiikodve hozzon létre
egy ,Civil tdrsadalmi tér eredménytabldja” elnevezésii kisérleti projektet néhdny partnerorszdg szdmadra a polgdri és szocidlis
parbeszéd helyzetének évenkénti mérésére, kezdve a nyugat-balkdni orszdgokkal vagy az euromediterran orszagokkal.

6. Az eurdpai életmdd eldmozditisa

6.1. Az egészségiigyi rendszereket szinte minden eurdpai orszagban meg kell erdsiteni, a megel6zésre 6sszpontositva, és
garantdlva mindenki szdmadra a j6 mindségl kozegészségiigyi struktirdkhoz, az alapvetd egészségiigyi szolgdltatdsokhoz —
beleértve a védBoltdsokat is — és a tartds dpoldshoz-gondozashoz valé hozzaférést. A mentilis egészségiigyi problémakra
siirg8s stratégiai valaszt kell adni.

6.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy dont§ fontossdgd egy olyan, erds és osszehangolt eurdpai egészségiigyi
okoszisztéma tdmogatdsa, amely hozzdjarul az EU iparstratégiai autonémidjahoz, technoldgiai szuverenitdsdhoz és az unids
polgarok jobb életmindségéhez. Alulrdl felfelé haladé feltérképezést és elemzést kell végezni az azonositott fiiggéségek
pontos jellegének felmérése, valamint a sebezhetGségek és a stratégiai anyagok hidnyanak kezelése érdekében;

6.3. A migrdcié tovabbra is kiemelt kérdés, mivel hatdssal van az EU demografidjira, gazdasdgdra és politikdira
(foglalkoztatds, szocidlis tigyek, munkaerépiac, integrdciés politikdk, hatdrellendrzés, rasszizmus, idegengyilolet,
populizmus és megkiillonboztetés elleni kiizdelem). Az EU migracids és menekiiltiigyi paktumdnak és a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszernek a szolidaritds és a felelgsség, valamint az Unié és a tagdllamok nemzetkozi jog szerinti
kotelezettségei kozotti valodi egyensily alapjan kell végleges formadt 6ltenie.

6.4. Az Ukrajna elleni hdbort kovetkeztében kibontakozé menekiiltvilsdg kiemeli ennek a teriiletnek a dontd
fontossdgat, és bemutatja, hogyan kell az EU-nak helyesen reagdlnia: a menekiiltek azonnali védelme, valamint az ideiglenes
tartdzkoddsi és munkavillaldsi engedélyek bevezetése mellett siirgSs intézkedéseket kell hozni a tagdllamok tdrsadalmaiba
és munkaerdpiacaira valo beilleszkedés érdekében, és megfelel§ finanszirozast kell biztositani mind a korményok, mind a
helyben tevékenykedd civil tirsadalmi szervezetek szamdra.

6.5. 2022 az ifjasg eurdpai éve, amelynek célja, hogy elismerje a fiatalok dltal a Covid19-vildgjarvany alatt és jelenleg is
hozott dldozatokat, illetve az Gket ért és tovabbra is érd kihivasokat, és minden szinten lehetdséget biztositson szdmukra a
részvételre, killonos tekintettel a z6ld kérdésekre, a befogadasra, a digitalizaciora és az ifjisag kérdésének az EU valamennyi
szakpolitikdjdban val6 dltaldnos érvényesitésére. Alapvet8 fontossagu, hogy az évnek konkrét 6roksége legyen, és hogy a
fiatalok lényegében minden évben az unids szinti kezdeményezések kozéppontjdban dlljanak. Az Eurdpai Bizottsignak
ezért 2023-ban és azt kovetben is folytatnia kell az eurdpai év nyomon kovetését.

7. Az eurdpai demokricia megerGsitése

7.1.  Intézkedéseket kell hozni az érdekelt felekkel és trsadalmi csoportokkal folytatott és az azok kozotti civil parbeszéd
javitdsa érdekében, hogy a polgdrok magukénak érezzék az Sket kozvetlenill érint§ szakpolitikdkat, és valoban részt
vegyenek azokban, elémozditva a polgarok szerepét Eurdpa jovdjének épitésében.

7.2.  Létezik néhdny csatorna, amely fontos szerepet jatszik a polgdrok eurdpai szinti bevondsdban, ilyen példdul az
eur6pai polgdri kezdeményezés. Ezek a csatorndk azonban nem elegendSek az uni6s polgdrok érdemi részvételéhez, és
szitkség van arra, hogy a részvételi eszkozok (beleértve az e-részvételt is) inkluzivabbak, strukturdltabbak, mindenki
szdmdra hozzaférhet6bbek és f6ként hatdsosabbak legyenek.

7.3.  Ezen az elképzelésen beliill meg kell erdsiteni és ki kell béviteni az EGSZB intézményi szerepét, mint a szervezett
civil tdrsadalom elismert képvisel8jét, az unids politikai dontéshozatal tandcsaddjat, valamint a részvételi demokracidval
kapcsolatos tevékenységek — példaul a civil tdrsadalmi szervezetekkel folytatott strukturdlt parbeszéd és a polgari
vitacsoportok — tdmogatéjat és szavatoléjat. Az Eurdpai Unié demokratikus életéhez elengedhetetlen az élénk civil
tarsadalom.

7.4.  Aztjavasoljuk az uniés politikai dontéshozéknak, hogy dolgozzanak ki koherens (belsé és kiilsé) eurépai unids civil
tarsadalmi stratégidkat, tobbek kozott a kovetkez8kon alapuld szakpolitikdkat: az dgazat és a civil parbeszéd jobb
elismerése, tobbek kozott az eurdpai demokracidra vonatkozo cselekvési terv kiilon pillére, a jogdllamisdg éves értékelése és
az eurépai civil tdrsadalmi stratégia révén; jogi keretek lehet§vé tétele és egyenld eurdpai versenyfeltételek megteremtése; a
kozfinanszirozdshoz valé hozzaférés; unids szintii nyomonkévetési és védelmi mechanizmusok.
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7.5. Az emberek igényeinek kielégitése érdekében fontos az Eurdpa jovjérdl szol6 konferencia javaslatainak nyomon
kovetése. Az EGSZB elvarja, hogy minden eurdpai intézmény — szerepének és hatdskorének megfelelden — konstruktiv és
ambiciézus megkozelitést alkalmazzon a nyomon kovetés minden 1épésében, beleértve a jogalkotdsi javaslatokat is. Az
EGSZB készen dll arra, hogy szerepét betoltve biztositsa a konferencia eredményeinek megfelel6 nyomon kovetését, ha
pedig konventet szerveznek, az EGSZB-nek kiemelt szerepet kell jatszania.

7.6. A bdvités iranti bizalom helyredllitisa és az EU régidbeli természetes szovetségeseivel valé kapcsolattartdsi
moédjainak a meger6sitése tekintetében az EGSZB meggy6z8dése az, hogy az EU-nak egyértelmtien be kell vonnia a
Nyugat-Balkdnt az Eurdpa jovjérdl sz6lo konferencia eredményeinek megvaldsitdsara irdnyuld tevékenységekbe.

7.7. Az ukrajnai hdbord olyan mértékben mozditotta el az eurdpai kozos fellépést és integraciét az olyan
kulcsfontossdgti dgazatokban, mint a védelem és a kiilpolitika, amit néhdny hénappal ezel6tt még nehéz lett volna
elképzelni. Az EGSZB idvozli a versaillesi nyilatkozatban kifejezett kotelezettségvallaldst az Eurdpai Békekeret
haszndlatanak novelésére, és hangsilyozza, hogy az EU-nak egy erdsebb politikai integraci6 felé kellene elmozdulnia,
ami timogathatnd a k6zos kiilpolitikat. Felszolitjuk a tagallamokat, hogy haladéktalanul kezdjék meg egy valoban kozos és
hatékony védelmi rendszer megvaldsitdsat, amely jelentdsen megerdsitené Eurdpa onvédelmi képességét (?). Az ezzel
kapcsolatos uniés szintii dontéshozatalba be kell vonni az Eurdpai Parlamentet mint az emberek kozvetlen képvisel6jét, a
Szerz8désekkel osszhangban.

7.8. Az Eurdpai Parlamentet, valamint az EGSZB-t, a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket be kell
vonni a hdbora gazdasdgi kovetkezményeinek elhdritdsdra irdnyuld készenléti tervekbe, kiilonosen a REPower EU stratégia
killonbozd elemeinek megtervezésébe.

7.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy meg kell felelni a fiataloknak a tdrsadalomban, a politikai és dontéshozatali
folyamatokban valé aktiv részvételével kapcsolatos kihivasoknak, tekintettel arra, hogy a gyermekek és a fiatalok azok a
generdciok, akiknek meg kell majd fizetniiik azt a hatalmas dllamadéssdgot, amelyet az orszdgok most halmoznak fel a
vildgjarvany kovetkezményeinek kezelése miatt, és egyiitt kell majd élniiik az éghajlatvaltozds és az 1j eurépai biztonsdgi
helyzet kezelése érdekében most megtett 1épések kovetkezményeivel. Emellett erds politikai és jogi kereteken alapuld,
osszehangolt eurépai megkozelitésre van szitkség a hatrdnyos helyzet nemzedékeken dtivel§ ciklusinak megtoréséhez.
Szorosan nyomon kell kovetni, hogy sikeriil-e elérni azt az ambiciézus célt, hogy minél tobb gyermek és fiatal keriiljon ki a
szegénységbdl.

7.10. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a nemek kozotti egyenlGséggel és a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitésével az unids jogalkotds és végrehajtds minden teriiletén foglalkozni kell, kiilonosen azért, mert a vildgjarvany és
az dltala okozott visszaesés sulyosbitotta a nemek kozotti egyenl6tlenségeket.

7.11. A rendkiviili koriilményekre adott vilaszok nem mehetnek szembe a jogdllamisdggal, és nem veszélyeztethetik a
demokracidt, a hatalmi dgak szétvélasztasat és az eurdpai polgarok alapvetd jogait. Végre kell hajtani az alapvets jogok és a
jogéllamisdg védelmét és el6mozditdsit célzd Gj unids eszkozoket, példdul a jogdllamisagi feliilvizsgdlati ciklust és azt a
mechanizmust, amely az unids finanszirozdst a jogéllamisdg tiszteletben tartdsatol teszi fuggévé. Ezt killonosen az olyan
érzékeny ideiglenes dontéseknél kell figyelembe venni, mint példdul bizonyos misorszolgaltatok betiltdsa, az emberek
szabad mozgdsanak korldtozdsa vagy barmely mads, a vilagjarvany és a hdboru idején meghozott dontés.

7.12. Az EGSZB a vidékifvdrosi jogok ¢és felel@sségek eurdpai szintli chartdjanak elfogaddsat javasolta, a Vidékfejlesztési
Paktum tekintetében pedig egy olyan irdnyitdsi modell létrehozdsat szorgalmazza, amely magaban foglalja a helyi
onkormdnyzatokat, valamint a helyi magdn- és nonprofit véllalkozdsokat, és amely a helyi demokratikus és szocidlis
partneri struktirdval egyiittmtikodve biztositja, hogy a helyi vélemények meghallgatdsra taldljanak, és hogy a hossza tavi
elképzelés sikeresen megvaldsithat6 legyen.

7.13. Az eurdpai z0ld megéllapoddssal kapcsolatban az EGSZB olyan erds irdnyitdsi struktirak létrehozdsat kéri,
amelyek valamennyi érdekelt felet bevonjdk az eurdpai zold megallapodas intézkedéseinek kialakitdsaba. Ez a kovetkezSket
foglalnd magdban:

— egy, az eurfpai éghajlati paktum érdekelt feleit tomoritd platform létrehozdsa, amelyben helyet kapnak az
éghajlat-politika valamennyi szintjének szerepl6i;

— egy unids klimafinanszirozasi férum létrehozdsa a finanszirozdshoz valé hozzaférés elémozditdsa és az akadédlyok
felszdmolasa érdekében;

— annak biztositdsa, hogy megfelelGen bevonjak az eurdpai szocidlis parbeszéd meglévd struktiirdit;

(7  HL C 290., 2022.7.29., 1. o.
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— a tagallamok bétoritdsa arra, hogy vonjdk be a regiondlis onkormanyzatokat, a szocidlis partnereket és a civil tarsadalmi
szervezeteket a nemzeti és regiondlis igazsdgos dtmenet tervek kidolgozasdba;

— a fiatalok strukturdltabb bevondsa a fenntarthat6sdggal kapcsolatos dontéshozatali folyamatba, és egy ifjusdgi kiildott
meghivdsa a COP-iiléseken részt vevd hivatalos unids kiildottségbe;

— az lrdny az 55 %!” intézkedéscsomag és az ENSZ fenntarthato fejlgdési céljainak strukturalt 6sszekapcsoldsa;

— tovabbra is épiteni kell az Eurdpai Bizottsig és az EGSZB dltal a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai
platformjaval kapcsolatban végzett kozos munka sikerére.

7.14. Az unids intézményeknek emellett el kell ismerniiik a civil tdrsadalom alapvet§ szerepét az alapvetd jogok és a
jogdllamisdg kultirdjanak terjesztésében, és el§ kell mozditaniuk részvételiket az unibs értékek és elvek megfeleld
kommunikdacidjanak elGsegitésében. Ennek megfelelen meg kell erdsiteni a civil tarsadalom szerepét a jogallamisagi
feliilvizsgalati ciklusban, tobbek kozott egy, az érdekelt feleket tomorits forumon keresztiil.

7.15.  Emellett az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy biztositott legyen a civil tirsadalom képviselSinek — koztitk
a szocidlis partnereknek, a fogyasztoi szervezeteknek és mds érdekelt feleknek — a bevondsa a digitélis évtized szakpolitikai
programjanak és a kapcsolddd nemzeti titemterveknek a kidolgozdsaba, végrehajtdsaba és nyomon kovetésébe.

7.16. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kezelje tovabbra is prioritdsként a mindségi jogalkotdst, és arra
kéri a Bizottsagot, annak Osszes szolgdlatat és az unids jogalkotokat, hogy minden szempontbdl folyamatosan mélyitsék el
és mozditsdk el6 az EU mindségi jogalkotdsi rendszerét, és munkdjuk sordn modszeresen alkalmazzdk a mindségi
jogalkotds eszkozeit és irdnymutatdsait.

7.17. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak alapesetben minden jogalkotdsi javaslatot teljes kort
hatdsvizsgdlattal kell aldtdmasztania. Az Eurdpai Bizottsignak megfelel6 hatdsvizsgalatokat kellene végeznie a késziil§
stratégidkrol is, hogy a hatdsokat korai szakaszban azonositani lehessen, és jobban elSre lehessen jelezni az egyes
kezdeményezések egyiittes hatdsait.

7.18. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a min@ségi jogalkotds eszkozeinek szakpolitikai szempontbdl semlegeseknek kell
maradniuk, és egyértelmden el kell kiilontilnitik a szakpolitikai dontéshozataltdl, amelyet az erre kijelolt, legitim politikai
testiiletekre kell bizni.

Az Eurdpai Bizottsdg javaslataival kapcsolatos nyilvdnos konzultdcids eljardsok sordn iigyelni kell a kiilonboz8 érdekelt
felek hozzdjaruldsinak biztositdsdra és az azok kozotti egyenstlyra. Ehhez felul kell vizsgdlni a mddszertant annak
érdekében, hogy unids és nemzeti szinten jobban elérjék a civil tdrsadalmi szervezeteket. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az
online eljdrdsokat ki kell egésziteni a civil tdrsadalmi szervezetekkel folytatott strukturdlt pdrbeszéddel a politikai
dontéshozatal minden szakaszdban, beleértve a végrehajtasi és értékelési szakaszt is.

7.19. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot és killonosen a Kozos Kutatékozpontot, hogy teljes mértékben vonjak
be az EGSZB-t el6rejelzési ciklusukba, és timogassdk az intézményt a civil tirsadalmi szervezetek, szakszervezetek és tizleti
szovetségek dltal jelenleg végzett elérejelzési tevékenységek vizsgdlatdban.

7.20. Az EGSZB emellett szorgalmazza a kiilonbozé kezdeményezések utdlagos értékelésével kapcsolatos egyiitt-
miikodés folyamatos erdsitését.

7.21.  Mind a vildgjdrvany, mind a jelenlegi ukrajnai hdbort rimutatott arra, hogy siirgsen tovdbbi nemzeti és eurépai
szint intézkedésekre van sziikség a szabad és plurdlis média és a mingségi fiiggetlen Gjsdgirds megerdsitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) elismeri azokat a sajdtos kihivdsokat, amelyeket a hatdrokon
atnyald tdvmunka elterjedése jelent a mai nemzetkozi adérendszerek szdmadra. Ez kiilonosen a bérek és a véllalati nyereség
adéztatdsat érinti.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal (EB) abban, hogy a hatdron dtnyul6 tevékenységet végzd tdvmunkdsok
jovedelmiik kettés adoztatdsdval szembesiilhetnek, ami hosszadalmas és koltséges jogvitdkhoz vezethet a munkavallal6 és a
tagdllamok ad6hatdsdgai kozott. Attdl fiigg8en, hogy egy adott orszdgban a kiilfoldon szerzett jovedelmek milyen adéiigyi
megitélés ald esnek, a munkavallalé két kiilon addbevalldsra is kotelezhetd, adott esetben kiilonb6z6 id6pontokban, mivel
az addbevalldsi hatdrid6k tagdllamonként eltéréek. A megfelelési terhek akaddlyozzdk a hatékony egységes piacot. A
tagdllamoknak kell§ figyelmet kell forditaniuk a kétoldalti ad6iigyi megéllapoddsok aldirdsakor felmeriil§ akadalyokra.

1.3 A villalati nyereség adbzdsa szempontjabdl a nemzetkozi tevékenységet végzd tdvmunkdsokndl fenndll annak a
veszélye, hogy a véllalat véletleniil allando telephelyet hoz 1étre a sajat orszdgatdl eltérd orszagban. Ha egy madsik orszagban
hoz létre dllando telephelyet, a vallalat kénytelen pontosan megosztani a tarsasigi jovedelmét a két helyszin kozott, és igy
kiillonboz8 bejelentési kotelezettségek és adokotelezettségek vonatkoznak ra.

1.4 Az EGSZB uidvozli a tagallamok altal a vildgjarvany csticspontjan hozott ideiglenes adoiigyi intézkedéseket, valamint
az OECD altal a vildgjarvany idején kiadott irdnymutatdst. Ezek az intézkedések lehet6vé tették, hogy a hatdron atnytlo
tevékenységet végz4 munkavéllalok és a munkéltatok folytathassak tizleti tevékenységiiket, és biztositottdk, hogy egyikiiket
se terhelje kettds addztatds, lehetvé téve a villalkozdsok szdmadra, hogy egy fontos idszakban tovabbra is timogassdk az
unids gazdasdgot és a munkavallalokat.
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1.5 Az EGSZB hangsilyozza, mennyire fontos az adérendszerek tovabbi korszerisitése, hogy megfeleljenek a mai
munkakornyezet igényeinek. A nemzetkozi tarsasagiado-keretet nemrégiben dolgoztak at az OECD|G20 inkluziv adéiigyi
keretre vonatkozé intézkedéscsomagrdl sz0l6 megallapoddssal, amely két pillérbdl dll. Ha a munkavallalék egyre inkabb
tavmunka keretében vdllalnak munkdt, szitkségessé valhat a magdnszemélyekre vonatkozé nemzetkozi adézdsi szabalyok
feliilvizsgdlata is. Kiilonosen arra kell tigyelni, hogy a szabalyoknak konnyen betarthatok legyenek.

1.6 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a hatdron dtnyudlé tdvmunkdra vonatkoz6 adézdsi szabdlyok biztositsak,
hogy se a munkavillalok, se a munkéltatok ne keriiljenek kettSs addztatds ald, illetve ne keriiljon sor addztatds
szandékolatlan elmaraddsdra. Annak biztositdsa sordn, hogy a kiilonb6z6 méretl véllalatok tdvmunka-lehet&ségeket
kinalhassanak, fontos, hogy a hatdron atnyualé tevékenységet végzd tdvmunkdsok addztatdsaval kapcsolatos adminisztrativ
kotelezettségek megsziinjenek, vagy legalabbis minimalisra csokkenjenek.

1.7 Mikozben az EGSZB elismeri, hogy az orszdgoknak jogukban all eldonteni, hogy kivetnek-e adot sajat orszagukban,
és ha igen, milyen mértékben, a hatdron dtnydld tdvmunka addztatdsi elveirdl lehetSleg nemzetkozi szinten kellene
megallapodni. Figyelembe véve azonban az Unién belili mobilitdst, amely az egységes piacon beliili szabad mozgdsbdl
adodik, a globdlis megoldas el6tt indokolt a kérdést unids szinten kezelni. Bar kiilonb6zé megkozelitések lehetségesek,
fontos, hogy az EU-ban magas fokii koordinacié valdsuljon meg.

1.8 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a szabalyoknak mind a munkavéllalok, mind a munkaltatok szdmaéra egyszertinek
kell lenniiik. Az egyik lehetdség az lenne a tagdllamok szdmdra, ha megallapodndnak abban, hogy a munkavillalot csak
akkor adéztatjak meg, ha az orszdgban t6ltott munkanapok szdma naptari évenként meghaladja a 96 napot. Az EGSZB
megjegyzi, hogy az OECD/IF adé6iigyi munkdja sordn egy tobboldalt eszkozt (MLI) hasznéltak az Gj ad6szabalyok id6ben
torténd végrehajtdsinak megkonnyitésére.

1.9 Az EGSZB arra bétoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg, hogy lenne-e lehetGség egy egyablakos
tigyintézés bevezetésére, mint amilyen a héa teriiletén mikodik. Ez a rendszer a munkaltatot kotelezné arra, hogy a hatdron
atnyuld tevékenységet végz$ tavmunkdsok esetében jelentse a tdvmunkdsok dltal a lakohelyiik szerinti orszdgban és a
munkdltaté székhelye szerinti orszdgban ledolgozott napok szdmat. Ezen informdcidk birtokdban az addéhatdsigok fel
tudndk mérni, hogy a jovedelem melyik orszdgban lenne addkoteles, illetve a jovedelem mekkora része lenne addokoteles az
egyes orszagokban.

1.10 A hatdron dtnyul6 tevékenységet végzd tavmunkdsok szdmdra kifejlesztett egyablakos rendszer lehet az elsG 1épés
egy olyan infrastruktdra felé, amely lehet6vé teszi a munkavéllalok és a munkaltatok szdmadra, hogy csokkentsék a
tagdllamok kozotti addvitdkat, és egydttal biztositsdk az adok helyes kivetését, anélkiil hogy a maginszemélynek tobb
orszagban kellene adobevalldst benydjtania.

2. Hattér

2.1 A Covid19-viligjarvany eddig sosem ldtott médon megvéltoztatta a munkavallalok és a véllalkozdsok életét. A
Covid19-vildgjarvany alatt az egyik legszembetinébb tendencia az, hogy a virus terjedésének csokkentése érdekében
bevezetett utazdsi korldtozdsok és az iroddkban jelen 1évg alkalmazottak szdmadt érint6 kormdanyzati korldtozdsok miatt
elterjedt a tdvmunka (). A vallalkozdsok és a munkavallalok jelentSs erdfeszitéseket tettek napi tevékenységeik
digitalizélasara (pl. online megbeszélések tartdsara szolgald eszkozokkel), hogy megkonnyitsék az otthonrdl dolgozok
szamdra a munkavégzést. lly médon a vallalkozdsok tovabbra is tudndk szdllitani a (szitkséges) drukat és szolgaltatdsokat az
tigyfeleknek, és ezdltal tdimogatndk az unids gazdasdgot, a munkahelyteremtést, a kereskedelmet és a gazdasdgi novekedést.

(") Bar elismerjitk a munkaszerzGdések, a tarsadalombiztositdsi jarulékok, a nyugdijjogosultsagok, a (fizikai és mentélis) egészséggel és
biztonsdggal kapcsolatos aggdlyok, a munkaerdpiaci szervezetekre gyakorolt hatds, a versenyképesség stb. fontossdgit, ez a
vélemény a munkavillalok és a munkdltaték kozvetlen adbztatdsdra dsszpontosit olyan helyzetekben, amikor a munkavallalét az
egyik orszdgban mikodd vllalkozds foglalkoztatja, mikozben a munkavallalé a munkaidd egy korlatozott részét tivmunkaeszkozok
hasznalatdval kiilfoldrsl végzi. A vélemény nem foglalkozik kikiildott munkavéllalokkal, a kétoldali megéllapoddsok szerint
meghatdrozott hatdr menti ingdz6 munkavéllalokkal vagy a hatdron dtnytil6 értékesitéssel foglalkozé onéllé vallalkozokkal.
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2.2 Az ingédzasi id6 csokkentésének koszonheten a tdvmunka nagyobb rugalmassaggal jar egyiitt, ami csokkentheti a
stresszt @ munkavéllalok szdmadra, lehet6vé téve a munka és a maganélet kozotti jobb egyenstilyt (%). Emellett a tdvmunka
elterjedése kedvezhet az EU karbonsemlegességi célkitizésének. Mivel az EU kibocsdtdsanak nagy része a kozlekedésbél
szarmazik, a tdvmunka elterjedése alacsonyabb szén-dioxid-kibocsdtdshoz és kevesebb forgalmi torléddshoz vezethet (). A
tdvmunkdra valé dttéréssel valdszintleg csokken az irodahelyiségek irdnti igény, ami csokkenti az irodahdzak kibocsatési
koltségeit (pl. fiités és hiités).

2.3 Ahogy haladunk a ,Covid19 utdni” korszak felé, és az egész EU-ban magas az dtoltottsdgi ardny — bdr arra
szamitunk, hogy lesznek munkavallalok, akik visszatérnek az iroddjukba —, nem valészind, hogy a tdvmunka novekvd
tendencidja teljesen megfordul. Az Eurofound 2021. madrciusi felmérésében az uniés munkavallalok 46 %-a gy
nyilatkozott, hogy a vildgjarviny megsztinése utdn is szivesebben dolgozna ,minden nap” vagy ,hetente tobbszor”
otthonrdl (). Ennek eredményeként a tdvmunka is varhatéan a munkakultira részévé valik.

2.4 A hatdrokon 4tnyal6 tdvmunka terjedése kihivast jelent a jelenlegi adérendszerek szdmadra. Mikozben a hatdron
atnyulé munkavégzés nem Uj jelenség, a munkavéllalé azon lehetdsége, hogy egy masik orszdgban taldlhaté otthondbdl
tavmunkdt végezzen, kérdéseket vet fel a nemzetkozi adészabalyokkal kapcsolatban, kiilonésen akkor, ha a munkavillal6 a
munkanapok jelentGs részében a lakohelye szerinti orszdgban vagy egy harmadik orszdgban dolgozik, nem pedig a
megszokott tevékenységi helyén. Ez kilonosen a bérek és a vdllalati nyereség addztatdsat érinti. Ilyen esetek féként
bizonyos, més tagéllamokhoz foldrajzilag kozel fekvs ,csoméponti régiokban” fordulhatnak eld, de a telekonferencia-
eszkozok béviilése és fejlédése valoszindleg szélesebb korben is novelni fogja az ilyen esetek szamat.

2.5 A bérek addztatdsdt illetGen az egyik tagdllamban (illet8ség szerinti joghatésdgban) lakéhellyel rendelkezd, de egy
mdsik tagdllamban (jovedelemforrds szerinti joghatdsdgban) székhellyel rendelkezd vallalatnak dolgozé munkavdllalok
kettés addztatds ald tartozhatnak, mivel mindkét joghatsdg megaddztatja a jovedelmet. Az ilyen forgatokonyv elkeriilése
érdekében az orszagok kétoldald, kettSs addztatdst kizdré egyezményeket kotottek, gyakran a jovedelem és a vagyon
adéztatdsardl sz6l6 OECD-modellegyezményt kovetve. Az OECD-modellegyezmény altaldnos elvként rogziti, hogy a
munkaviszonybdl szdrmazé jovedelem csak az illetdség szerinti joghatdsdgban adéztathat6. Ha azonban a munkavégzés
egy mésik orszdgban (azaz a forrdsdllamban) torténik, a forrasdllam megaddztathatja az ebben az allamban ledolgozott
napokra esé jovedelmet, feltéve, hogy a munkavallalé egy évben legaldbb 183 napot tartézkodik a forrdsillamban, vagy a
javadalmazdst a forrdsallamban 1év6 munkaltato fizeti, vagy ha a javadalmazds koltségét a munkaltaté forrsallamban 1évé
dllandé telephelye viseli.

2.6 Az OECD-modellegyezménnyel 6sszhangban a szokdsos munkavégzés helye szerinti orszdgtdl eltérd orszdgban
lakéhellyel rendelkez6 munkaviéllalét mar az elsé napon szembesiteni kell azzal, hogy a munkajovedelemre vonatkozd
adoztatdsi jogokat ardnyosan megosztjak az illetdség szerinti joghatdsag és a jovedelemforrds szerinti joghatdsag kozott.

2.7 A hatdron atnyl6 munkavégzés esetén a jovedelem azonnali felosztdsanak elkeriilése érdekében — és mivel az
OECD-modellegyezmény egy minta, amelyet a tagdllamok nem kotelesek kovetni — egyes orszdgok eltéré szabélyokat,
példdul de minimis rendszereket vezettek be. Ebben az esetben a munkavéllalé jovedelme kizdr6lag az illetGség szerinti
orszdgban adozik, feltéve, hogy a munkavallalé nem 1ép til egy bizonyos szdmu napot, amikor nincs jelen a szokdsos
munkavégzés helyén (°).

2.8 A vilagjarvany idején hozott intézkedések — példdul a szigorti karanténkovetelmények bevezetése és a hatdrokon
atnyalé utazdsok korldtozdsa — miatt sok munkavallald, killonosen a hatdr menti ingdzok arra kényszeriiltek, hogy a
szokdsos munkavégzési orszdguk helyett a lakohelyiik szerinti orszdgban végezzenek tdvmunkat. A Covid19-vildgjdrvany
kovetkeztében szdmos tagéllam dtmeneti intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a forrdsorszdgok ne veszitsék el
teljes adoztatdsi jogukat. A tagdllamok ,egyetértési megédllapoddsokat” fogadtak el, amelyek értelmében az otthoni
munkavégzésben ledolgozott Osszes napot abban a tagdllamban végzett tevékenységnek kell tekinteni, ahol a
munkavégzésre dltaldban sor kertll. Ez csak a Covid19 miatt rendkiviili helyzetbe keriilt munkavallalokra vonatkozik,
azokra a hatdron dtnyul6 tevékenységet végzé munkavallalokra nem, akik mdr a vildgjarvéany eldtt is tdvmunkdt végeztek.

() The impact of teleworking and digital work on workers and society [A tdvmunka és a digitdlis munka hatdsa a munkavdllaldkra és a
tdrsadalomra].
() The impact of teleworking and digital work on workers and society [A tdvmunka és a digitdlis munka hatdsa a munkavdllalokra és a

tdrsadalomra].

() Eurofound: ,Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?” [Munkaerdpiaci vdltozds: A
tdvmunka lehetdsége és a Covid19-vdlsdg: 1ij digitdlis megosztottsdg?]. Munkadokumentum, WPEF20020.

() Ezek a rendszerek magukban foglaljdk a tdvmunkat, de kiterjednek a képzésre és kikiildetésekre is.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20020.pdf
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Ezeket az ideiglenes intézkedéseket 2022. janius 30. utdn feltehetden nem hosszabbitottdk meg, és az orszdgok vissza
fognak térni az dltalinos OECD-modellegyezményhez vagy a de minimis rendszerekhez. Hasonloképpen az OECD
irdnymutatdst adott ki a ,kinnrekedt munkavallalok” (a Covid19-cel Gsszefiigg8 utazdsi korlatozasok, karanténszabélyok
stb. miatt hosszii ideig a jovedelemforrds szerinti joghatdsigban rekedt munkavéllalok) jovedelmének adéztatdsira
vonatkozdan is (°).

2.9 Az Eurdpai Bizottsig szerint(’) a hatdron dtnydlé tevékenységet végz$ tdvmunkdsok jovedelmik kettds
adéztatdsaval szembesiilhetnek, ami hosszadalmas és koltséges jogvitdkhoz vezethet a munkavillalé és a tagallamok
kozott. Attdl fiiggden, hogy egy adott orszdgban a kiilfoldon szerzett jovedelmek milyen adbiigyi megitélés ald esnek, a
munkavéllalo két kiilon addbevalldsra is kotelezhetd, adott esetben kiilonb6z8 idSpontokban, mivel az addbevallasi
hatdridgk tagallamonként eltérSek. Emellett bonyodalmak meriilhetnek fel, ha a jovedelemszerzéshez sziikséges bizonyos
adoréforditdsokat pontosan meg kell osztani a két tagallam kozott. A hatdron 4tnyul6 tevékenységet végz$ tdvmunkdsok az
addkedvezményektdl vagy addjovairdsoktdl is eleshetnek.

2.10 A két vagy tobb tagallambol szdrmazo jovedelemmel rendelkezd kuilfoldi illetGségti ad6zok, mint példaul az utazé
munkavdllalok, az idénymunkdsok, a sportolok, a mivészek és a nyugdijasok dltaldban nem jogosultak arra, hogy
személyes és csalddi koriilményeiket ugyanolyan médon figyelembe vegyék, mint a belfoldi illet6ségti adéalanyok esetében.
A Schumacker-tigyben hozott itélet szerint () a tagéllamoknak az ilyen adékedvezményeket biztositaniuk kell a kiilf6ldi
illet8ségtli személyeknek, ha az ad6zok ,teljes vagy majdnem teljes” jovedelmiiket az adott tagdllamban szerzik meg. Egyes
tagallamok az adott tagdllamban szerzett teljes jovedelem 90 %-dt alkalmazzdk kiiszobértéknek az ilyen adokedvezmények
nydjtdsara. Ez akaddlyozhatja a szabad mozgdst, mivel a mas tagallamokban szerzett 6sszes jovedelem 10 %-dt meghaladd
jovedelem a széban forgé addkedvezmények legaldbb részleges elvesztését eredményezi, mivel a széban forgd
adokedvezmények teljes nytjtasara vonatkozé kiiszobértéket mar nem érik el. A tagallamoknak lehet6vé kell tenniiik a
személyes és csalddi koriilmények figyelembevételét, amennyiben a kalfoldi illet6ségti ad6zok jovedelmiik 75 %-at a forrds
szerinti dllamban szerzik.

2.11 A megfelelési terhek akaddlyozzdk a hatékony egységes piacot. A tagdllamoknak kell§ figyelmet kell forditaniuk a
kétoldalt adoiigyi megéllapodasok aldirdsakor felmeriil§ akaddlyokra.

2.12 A viéllalati nyereség addzdsa szempontjabdl a nemzetkozi tevékenységet végzd tdvmunkasoknal fenndll annak a
veszélye, hogy a véllalat véletleniil allando telephelyet hoz 1étre a sajat orszagatdl eltérd orszagban. Ha egy mdsik orszagban
hoz létre dlland6 telephelyet, a vallalat kénytelen pontosan megosztani a tarsasdgi jovedelmét a két helyszin kozott, és igy
killonbozd bejelentési kotelezettségek és adokotelezettségek vonatkoznak ra.

2.13  El6fordulhat, hogy szdmos vallalat, kiilonosen a nemzetkozi struktiraval nem rendelkezd kkv-k nincsenek
tisztaban azzal, hogy ha mds orszdgbdl dolgozé alkalmazottaik vannak, az gazdasagi funkciokat és tartalmat teremthet
vonatkozasukban, és ezdltal nyereségfelosztasi kotelezettségeik keletkezhetnek, illetve be kell tartaniuk a transz-
ferdrszabalyokat és a jelentéstételi kovetelményeket. Eléfordulhat, hogy a kkv-knak nincs adérészlegiik, illetve nem tudnak
igénybe venni tandcsaddkat, és a megfelelési koltségeik mar igy is nagyon magasak. Az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnya
szerint az EU-ban és az Egyesilt Kirdlysigban miikods villalatok a becslések szerint évente Osszesen mintegy
204 millidrd eurdt koltenek arra, hogy eleget tegyenek a tdrsasdgi adoval, hédval, bérekhez kapcsolddd addkkal és
jarulékokkal, vagyon- és ingatlanaddkkal, valamint a helyi addkkal kapcsolatos kotelezettségeiknek. Egy dtlagos
véllalkozdsnak éves szinten a forgalma 1,9 %-at kitevd koltséget jelent az adoiigyi megfelelési kotelezettségek betartdsa (°).
Barmilyen tovabbi novekedés a vallalat életképességét veszélyeztetheti.

2.14 Az abbdl eredd aggélyok miatt, hogy a hatdron dtnyul6 tdivmunka eredményeként dllandé telephelyeket hozhatnak
létre, az OECD 2020 dprilisiban és 2021 madrciusdban irdinymutatdst adott ki a témaban (!%). Az OECD tgy itélte meg, hogy
a munkavéllalok munkavégzési helyének ,kivételes és dtmeneti megvaltoztatdsa” ,nem hozhat létre 4j dllandé telephelyet a
munkaltat szdmdra” (). Osszességében az OECD tigy érvelt, hogy ,még ha el§ is fordulhat, hogy egy vallalkozds iizleti
tevékenységének egy részét olyan helyen végzi, mint példaul egy maganszemély otthoni iroddja, ez nem vezethet arra a

(°)  Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic [Aktualizdlt irdnymutatds az addegyezményekrdl és a
Covid19-vildgjdrvdny hatdsdrdl], OECD.

() ,Tax in an Increasingly Mobile Working Environment: Challenges and Opportunities”, az Eurdpai Bizottsdg jo adotigyi
kormdnyzdssal foglalkoz6 platformja [Adézds az egyre mobilabb munkakornyezetben: kihivdsok és lehetGségek].

() Lasd az Eurépai Birdsdg C-279/93. sz. Schumacker-iigyben 1995. februdr 14-én hozott itéletét.

(°)  Tax compliance costs for SMEs: an update and a complement: final report [A kkv-k addiigyi megfelelési kaltségei: frissités és kiegészités:
zdrdjelentés], 2022.

(") Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic [Aktualizdlt irdnymutatds az addegyezményekrdl és a
Covid19-vildgjdrvany hatdsdrél], OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis [Az OECD
titkdrsdgdnak elemzése az addegyezményekrdl és a Covid19-vdlsdg hatdsdrdl].

(")  OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis [Az OECD titkdrsdgdnak elemzése az addegyezményekrdl
és a Covid19-vdlsdg hatdsdrdl].


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
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kovetkeztetésre, hogy ez a hely a villalkozds rendelkezésére all pusztdn azért, mert azt a helyet egy, a véllalkozdsnak
dolgozé magdnszemély (pl. munkavallalo) haszndlja”, és megallapitotta, hogy az a munkavallald, aki a Covid19-vildgjdrvany
és a kozegészségiigyi intézkedések miatt kénytelen otthonrdl dolgozni, ,nem rendelkezik elegendd mértéki allandésaggal
vagy folytonossdggal” ahhoz, hogy az otthondt a munkaltaté dllandé telephelyének lehessen tekinteni.

2.15 Az OECD, bdr hangsilyozta a Covidl19 kivételes jellegét, megjegyezte, hogy ha a munkavéllalék a
Covid19-vilagjarvanyt kovetGen tovabbra is otthonrél dolgoznak, és igy bizonyos fokd ,allandésdgot vagy folytonossdgot”
biztositanak az otthoni iroddjuk szdmdra, ez ,nem feltétlentil eredményez [...] tizleti céla dllandé telephelyet”. Az ilyen
helyzetek az OECD szerint a konkrét tények és koriilmények tovdbbi vizsgdlatdt igényelnék. A dontéshozo tisztséget betoltd
személyek esetében az adohatdsdgok gyakran vitattdk, hogy létrejohetett-e lland6 telephely.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hatdrozottan tidvozli a véllalatok és a munkavallalok dltal a Covid19-vildgjarvany alatt annak érdekében
tett eréfeszitéseket, hogy a digitdlis eszkozok segitségével folytassak iizleti tevékenységiiket. A Covid19-vildgjdrvany
példatlan koriilményei és az ebbdl fakadd kozegészségiigyi intézkedések arra kényszeritették a vallalatokat és a
munkavillalokat, hogy megvidltoztassak munkakoérnyezetiiket annak érdekében, hogy folytathassak tizleti tevékenységiiket,
valamint drukat és szolgdltatdsokat szdllitsanak, ezzel tdimogatva az unids gazdasdgot, a munkahelyeket és a novekedést.

3.2 Mivel az online irodai eszk6zok (pl. online targyaldszoftverek) egyre nagyobb mértékd fejlédése lehet6vé teszi, hogy
egyes munkavallalok egyre inkdbb otthonrdl, nagyobb vagy azonos hatékonysdggal végezzenek munkatevékenységet,
varhat6an néni fog a (hatdron dtnytlé tevékenységet végz8) tdivmunkdsok szdma az EU-ban. A jogalkotoknak a meglévd
szabélyokat az 4j koriilményekhez kell igazitaniuk.

3.3 Bar a tdvmunka lehet8sége dgazatonként és munkakoronként eltér lehet, az EGSZB ugy véli, hogy a tdvmunka
terjedését iidvozolni és lehetdség szerint 0sztonozni kell. A munkavallalok szdmadra biztositott nagyobb rugalmassig az
eurdpai zold megallapodds menetrendjének tagabb Osszefiiggéseiben is elényokkel jarhat, mivel kevesebb embernek kell
munkdba jdrnia, és ezdltal csokkennek a kozlekedési kibocsatdsok és a légszennyezés. Az EGSZB elismeri, hogy a téma
kiilonos jelentdséggel bir az EU és a munkavidllalok egységes piacon beliili szabad mozgdsa szempontjdbdl.

3.4 Az EGSZB clismeri azokat a sajatos kihivasokat, amelyeket a hatdrokon atnyulé tdvmunka elterjedése jelent a
nemzetkozi adérendszer szdmdra. Az EGSZB megjegyzi, hogy a munkavéllalok mdr a vildgjdrvinyt megel6zden is
beszdmoltak a hatdrokon dtnydlé munkavégzés akadalyairdl (*). Az EGSZB tdvozli a tagdllamok dltal a vildgjarvany
cstcspontjan hozott ideiglenes adétigyi intézkedéseket, valamint az OECD dltal a vildgjarvany idején kiadott irdnymutatdst.
Ezek az intézkedések lehet6vé tették, hogy a hatdron atnyald tevékenységet végz8 munkavéllalok és a munkaltatok
folytathassak iizleti tevékenységiiket, és biztositottdk, hogy egyikitket se terhelje kettds addztatds, lehetévé téve a
véllalkozdsok szdmdra, hogy egy fontos idgszakban tovdbbra is tdimogassdk az unids gazdasdgot és a munkavallalokat.

3.5 Az EGSZB hangsulyozza azonban, mennyire fontos az adérendszerek tovabbi korszer(sitése, hogy megfeleljenek a
mai munkakornyezet igényeinek. Kiilonosen fontos, hogy a munkaltatékat a tivmunkarendszer bevezetésekor az addzasi
akadalyok ne riasszak el att6l, hogy a munkaltaté joghatdsagan kiviilrgl alkalmazzanak munkavallalékat. Hasonloképpen,
az adozdsi szabdlyok nem jelenthetnek akaddlyt a munkavallalok szdmadra, amikor hatdron 4tnytld helyzetben alldsra
pélydznak.

(*?)  Lasd az Eurdpai Bizottsignak az unids polgarok el6tt dll6, hatdrokon dtnydlé adézdsi akaddlyok megsziintetésérdl sz616 kozleménye
(COM(2010) 769 final) 3. oldalat: ,azok az uniés polgarok, akik kiilfoldre koltoznek, hogy ideiglenesen vagy dllandé jelleggel ott
végezzenek munkdt, vagy a munkavdllalds miatt nap mint nap hatdratlépék, mindenekeldtt arrél panaszkodnak, hogy nehéz a
kuilfoldi adohatdésagoktol potlékot, adokedvezményt vagy addlevondst igényelni és kapni. Gyakran arrdl is panaszkodnak, hogy a
magasabb progressziv adomértékeket alkalmaznak a nem honos munkavéllalé jovedelmére, és jobban megaddztatjdk a kiilfoldi
jovedelmet. Kimagaslé helyen szerepelnek a kettds adézds problémadi, amelyek abbdl adddnak, hogy nem egyértelmd az addzds
helye, a kettSs ad6zdsrol sz616 kétoldali szerzdések keretében rendelkezésre dll6 addjovairdsok dsszege korldtozott, valamint egyes
esetekben e szerz8dések sem 1éteznek.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a hatdron dtnydld tdvmunkdra vonatkozé adézdsi szabalyok biztositsak,
hogy se a munkavallalok, se a munkéltatok ne keriljenek kettSs addztatds ald, illetve ne keriiljon sor addztatds
szandékolatlan elmaraddsdra. Annak biztositdsa sordn, hogy a kilonb6z6 méretl véllalatok tdvmunka-lehet&ségeket
kinalhassanak, fontos, hogy a hatdron dtnyul6 tevékenységet végz8 tdivmunkdsok addztatdsaval kapcsolatos adminisztrativ
kotelezettségek megsziinjenek, vagy legalabbis minimadlisra csokkenjenek (*?).

3.7 A nemzetkozi tdrsasdgiado-keretet nemrégiben dolgoztdk 4t az OECD[inkluziv adéiigyi keretre vonatkozd
intézkedéscsomagrdl sz6l6 megallapodassal, amely két pillérbdl 4ll. Ha a munkavdllalok egyre inkabb tdavmunka keretében
véllalnak munkat, szitkségessé valhat a maganszemélyekre vonatkozé nemzetkozi addzdsi szabalyok felillvizsgalata is.
Kilonosen arra kell tigyelni, hogy a szabdlyoknak konnyen betarthatok legyenek.

3.8 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal e témdban kezdeményezett megbeszéléseket, amelyek célja az
adérendszerek korszertisitése mind a tagallamokkal, mind pedig a j6 adéiigyi korményzassal foglalkozé platform érdekelt
feleivel, hogy az adérendszerek titkrozzék napjaink fokozott tdvmunkan alapulé munkakérnyezetét. Az EGSZB felhivja a
figyelmet az unids polgarok el6tt 4ll6, hatdrokon dtnyld addzasi akadalyok megsziintetésérdl sz616 kozlemény, valamint az
Eurépai Bizottsdg szakért6i csoportjanak ,Az uniés polgdrok el6tt dllo, hatdrokon dtnydlé adézdsi akadalyok
felszdmoldsdnak médjai” cimd jelentése (*#) részeként e témdban folytatott kordbbi megbeszélésekre.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Elismerve, hogy az orszdgoknak jogukban dll eldonteni, hogy kivetnek-e adét sajat orszdgukban, és ha igen, milyen
mértékben, a hatdron dtnytlé tdvmunka addztatési elveirdl lehetSleg nemzetkozi szinten kellene megallapodni. Figyelembe
véve azonban az Unién beliili mobilitdst, amely az egységes piacon beliili szabad mozgdsbdl adédik, a globalis megoldds
el6tt indokolt a kérdést unids szinten kezelni. Bar kilonboz8 megkozelitések lehetségesek, fontos, hogy magas foka
koordindcié valésuljon meg az unids tagallamok kozott, és ahol lehetséges, a harmadik orszagokkal (Egyesiilt Kirdlysag,
Svijc stb.).

4.2 A szabdlyoknak mind a munkavallalok, mind a munkaltatok szdmdra egyszertinek kell lenniiik. Az egyik lehetség
az lenne a tagdllamok szdmdra, ha megallapodndnak abban, hogy a munkavéllalot csak akkor addztatjak meg, ha az
orszdgban toltétt munkanapok szdma naptdri évenként meghaladja a 96 napot. Az EGSZB megjegyzi, hogy az OECD/|IF
adoiigyi munkdja sordn egy tobboldald eszkozt (MLI) hasznéltak az Gj addszabalyok idében torténd végrehajtdsinak
megkonnyitésére.

4.3 Indokoltnak tinik a hatdron dtnytlé tdvmunkat lehet6vé tevd ambicidzus szabdlyok bevezetése. A 183 napos
szabdly alkalmazdsa esetén a munkavallalok nagyobb rugalmassigot kapndnak, és a kornyezetvédelmi célkittizések nagyobb
valoszintiséggel valésulndnak meg. A napok szdmdnak novekedésével egyre nagyobb az igény valamilyen egységesitett
jelentéstételi rendszerre is, és sziikségessé valhat valamilyen kompenzaciés mechanizmus létrehozdsa az addbevételek
orszagok kozotti dtutaldsara ().

() Azok a munkavillalok, akik a vildgjarvanyt koveten a cég székhelyétdl eltéré mdsik unids tagdllamban élnek allandé jelleggel, és
tdvmunkdt végeznek, szdmos kérdéssel fognak szembesiilni: melyik tdrsadalombiztositdsi rendszer lesz alkalmazandd; melyik
adohatdsagnak kell a munkaltatonak adét fizetnie a jovedelmik utdn; a munkaltatd képes lesz-e arra, hogy tovdbbra is befizesse
forrdsadot; be kell-e jelenteni a munkaviszonyt a munkavallalé 4j lakéhelye szerinti orszdg illetékes munkatigyi hivataldndl; milyen
munkajogi jogszabalyokat kell alkalmazni a munkaviszonyra stb.

(™) Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU [A magdnszemélyek el6tt dllo, hatdrokon dtnyilé addzdsi
akaddlyok kezelésének médjai az EU-ban].

(") A nemzetkozi tdrsasdgi addzdsra kidolgozott kompenzicids rendszer lényege, hogy a nagy nyereséget realizdl vallalatok
nyereségének egy részét az értékesités helye szerinti orszdg szdmadra utaljdk ki (az 1. pillér A. 6sszege). Fontos, hogy a hatdron
dtnydlé tdvmunka miatt bevezetett orszdgok kozotti kompenzdciés rendszer a lehetS legegyszertibb legyen. A legfontosabb
mérlegelend§ paraméterek a napok szdma és a megszerzett jovedelem.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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4.4 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy vegye fontoléra, hogy lenne-e lehetSség egy egyablakos iigyintézés
bevezetésére, mint amilyen a héa teriiletén miikodik (%). Ez a rendszer a munkaltatot kotelezné arra, hogy a hataron atnyald
tevékenységet végz8 tavmunkdsok esetében jelentse a tdvmunkdsok dltal a lakéhelyiik szerinti orszdgban és a munkaltatd
székhelye szerinti orszdgban ledolgozott napok szdmdt. Ezen informdciok birtokdban az adéhatésdgok fel tudndk mérni,
hogy a jovedelem melyik orszdgban lenne adékoteles, illetve a jovedelem mekkora része lenne addkoteles az egyes
orszagokban. Egy ilyen jellegii ajanlast az Eurdpai Bizottsdg szakért6i csoportja is tdmogatott ,A maganszemélyek dltal az
EU-ban tapasztalt, hatdrokon atnytlé adézdsi akadalyok lekiizdésének lehetségei” cimii jelentésében (V). Az orszdgok
kozotti adobevétel-kompenzdcids rendszert ossze lehetne kotni az egyablakos rendszerben bejelentett informdciokkal. Az
adozonak csak egyetlen adohat6saggal kellene, hogy dolga legyen.

4.5 A munkdltaténak dltaldban le kell vonnia az adét a munkavillalé bérébdl és fizetésébél. Ezenkivill az dllami
nyugdijrendszerek tarsadalombiztositdsi jarulékait és a munkavallalonak jaré egyéb szocidlis ellatdsokat gyakran kiilon, de a
munkavdllal6 jovedelme alapjdn fizetik meg (*¥). JelentSsen csokkentené az adminisztrativ terheket, ha ezeket az illetékeket a
munkaltaté oly mddon fizethetné be a munkavallalé utdn, hogy az egyablakos tigyintézés a megfelel6 kedvezményezett
orszdghoz rendelné a pénzeszkozoket. Egy ilyen rendszer szoros egytittmiikodést kovetelne meg az ad6hatésagok kozott, és
elektronikus benytjtast tenne sziikségessé.

4.6 Az EGSZB tobbszor kérte a tagdllamok ad6hatésdgai kozotti szorosabb egytittmiikodést. Egy ilyen egyiittmtikodés
egyszer(ibbé tenné az atlagpolgarok és a villalkozdsok életét, és javitand a csalds és az adokijatszds elleni hatékonyabb
kiizdelem lehet8ségeit. Az addelkeriilés elleni kiizdelem érdekében kiemelked8en fontos, hogy a szabélyokat egyszertien be
lehessen tartani.

4.7 A hatdron dtnyuld tevékenységet végzd tdvmunkdsok szdmdra kifejlesztett egyablakos rendszer lehet az elsd 1épés
egy olyan infrastruktdra felé, amely lehet6vé teszi a munkavéllalok és a munkaltatok szdmdra, hogy csokkentsék a
tagdllamok kozotti addvitdkat, és egydttal biztositsdk az adok helyes kivetését, anélkiil hogy a maginszemélynek tobb
orszagban kellene adobevalldst benyjtania.

Kelt Briisszelben, 2022. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(") Az egyablakos héatigyintézési pontot (MOSS) az EU azzal a céllal Iéptette mtikodésbe, hogy enyhitse a mds uniés tagdllamban €16
fogyasztoknak értékesits véllalatokra hdruld terhet. Az egyablakos iigyintézési pontok megengedik a vallalkozdsok szdmara, hogy
egyetlen héabevalldst nydjtsanak be, amelyben tobb uniés tagallamban végzett értékesitést jelentenek be, ahelyett, hogy minden
egyes orszdgban héanyilvantartdsba kellene vetetni magukat.

(') Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU [A magdnszemélyek el6tt dll6, hatdrokon dtnyiilé adézdsi
akaddlyok kezelésének mddjai az EU-ban].

("®) Az EGSZB elismeri, hogy foglalkozni kell az olyan ellitdsokra gyakorolt hatdssal is, mint példdul a nyugdijak stb., ha a
tarsadalombiztositdsi koltségek orszdgok kozott oszlanak meg. Ez az EGSZB jovSbeli munkdjanak tdrgydt képezheti.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A technoldgiai fejlédés, kiilonosen pedig a digitdlis technoldgidk, a biotechnoldgidk és az elektronikus
kommunikdéciés rendszerek fejlédése fontos lehetdségeket teremtett a gazdasagilag virdgzd, befogaddbb és igazsdgosabb
tarsadalmak megszilarditdsdra. Ezzel pirhuzamosan azonban szdmos 1j, az emberiséget fenyegetd veszély is kialakult.

1.2.  Ahhoz, hogy megdrizziik az emberiség biztonsagit, illetve a sziikséges tdrsadalmi szerkezetet ahhoz, hogy a viligon
mindenki teljes életet élhessen, gondoskodnunk kell arrél, hogy a digitalis és ipari forradalom nyoman megjelend
irdnyitasi eszkozok ne vezessenek elnyomdshoz, és ne tehessék az egyének mindennapi életét a nem demokratikusan
vezérelt digitélis technoldgiai rendszerekben valé kotelezd részvétel fuggvényévé.

1.3. A kozintézmények ki vannak szolgédltatva a tuddshoz, a szabadalmakhoz, a technoldgidkhoz és a befektetési
alapokhoz kozvetleniil hozzaféré nem allami szerepl6knek. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tgy véli,
hogy minden j6vébeli szakpolitikai fejlesztésben helyet kell kapnia Eurépa technolégiai szuverenitdsinak, és a
jogszabélyokat ki kell egésziteni konkrét és maradéktalanul alkalmazandé rendelkezésekkel, valamint minden tagdllamban
érvényes kozos normdkkal.

1.4. A technoldgiai fejlesztések szdmos polgdr jogait és szabadsdgait érintik. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a
személyes adatokat és biometrikus adatokat felhaszndld oOsszes dgazatra vildgos és az alapvet§ emberi jogokkal teljes
mértékben Osszhangban dll6 szabalyok vonatkozzanak, és kéri az altaldnos adatvédelmi rendelet megfeleld frissitését.

1.5. Az EGSZB meggy6zG6dése, hogy a digitélis személyazonossagot, a digitdlis fizetési eszkozoket, valamint a virtualis és
kiterjesztett valsdgon alapul6 platformokat csak az ilyen technoldgidk megjelenése el6tt megszokott fizikai 1étezésiink
kiegészitd eszkozeiként szabad alkalmazni, és nem szabad hagyni, hogy azok teljes mértékben és erészakosan mds olyan
egzisztencidlis mintdk helyébe lépjenek, amelyeket az emberiség évezredeken dt fejlesztett és tokéletesitett.

1.6. Az EGSZB kéri, hogy a digitdlis személyazonossighoz kapcsolédé valamennyi jovdbeli jogalkotdsi javaslat
tartalmazzon egyértelmd diszkrimindci6ellenes rendelkezéseket, és teljes mértékben ellenzi egy olyan rendszer bevezetését,
amely szoros megfigyelés alatt tartja az eurdpai polgdrokat, nyomon koveti ket ésfvagy ellenérzi a tevékenységeiket és
viselkedésiiket. Az EGSZB gy véli tovdbbd, hogy teljes kortien be kell vonni a szervezett civil tdrsadalmat a megvaldsitds
folyamataba.

1.7. Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy minden olyan kezdeményezésnek, amelynek célja a polgdrok
integraldsa az eurdpai digitdlis személyazonositd rendszerbe, hatdsvizsgilatokon és dtfogd szocioldgiai felméréseken kell
alapulnia. A végsG dontést csak a polgarok tdjékoztatdson alapuld, szabadon kifejezett jovahagydsaval szabad meghozni.
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1.8. Az EGSZB dagy véli, hogy az uni6s polgarok dltal elfogadott, méltinyos digitélis tarsadalom demokratikus Gton
torténd kialakitdsahoz az Eurdpai Bizottsdgnak hatdsvizsgalatokat kell végeznie a kovetkezSk kapesan:

— a globdlis technoldgiai infrastruktira fenntartdsdéhoz a hét minden napjan, napi 24 oéraban sziikséges rendkiviil nagy
mennyiségli energia, amellyel biztosithaté az emberi tdrsadalom kritikus és stratégiai funkcioit ellaté digitalis
rendszerhez valé folyamatos és biztonsdgos hozzaférés,

— az emberi interakciok digitalizdldsanak és automatizdldsdnak hatdsa az életmindségre és a munkafeltételekre, kiilonosen
az emberi kapcsolatok, az elmagdnyosodds, a mentdlis egészségligyi problémdk, a kognitiv és érzelmi intelligencia
csokkenése, valamint a tdrsadalmi elidegenedés fokozott kockdzata szempontjdbol,

— azok a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi intézkedések, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a tdrsadalom alkalmazkodni
tudjon a munkaerépiacon bekovetkezd, dramai léptékdi mennyiségi valtozdsokhoz,

— a kiberbiztonsdg abban a kontextusban, hogy véltozatosabbd és osszetettebbé vélt a hekkerek tevékenysége, mikozben a
dolgok internetének egyre gyorsabb fejlédése jellemezte kornyezet sebezhetévé és dtjarhatévd teszi a hozzaférési
protokollokat.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy az adatbiztonsdg nem képezheti alku targydt, és csalédott amiatt, hogy a jovébeli eurépai
digitdlis személyiadat-tdrca biztonsiga nem élvez elsédleges prioritdst az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatdban.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a mesterséges intelligencidval foglalkozd Osszes unids jogalkotdsi javaslatban
egyértelmtien rendelkezni kell az esetleges miikodési hibakkal kapcsolatos teljes kord elszamoltathatdsagrol. Meg kell talalni
a megfelel§ egyensulyt az tizleti titkok védelme, illetve az atldthaté és nyomon kovethetd fejlesztések biztositasa kozott.

sz

1.11. Az EGSZB volt az els§ olyan eurdpai intézmény, amely emberi vezérlésti (,human in command”) megkozelitést
szorgalmazott, és ismételten hangsulyozza, hogy ennek biztositisdhoz tobbszint( ellendrzésre van sziikség.

1.12. Az EGSZB teljességgel ellenzi a magantulajdond arcfelismerési adatbazisok biinildozéstél eltéré célokra torténd
hasznalatdt és a tdrsadalmi pontozdsi rendszerek barmely tipusat, mivel ezek sértik az Unié alapvetd értékeit és jogait.

P

1.13. Az EGSZB meggyGz6dése, hogy az Unidban eldallitott adatokat az Uni6 tertiletén kell tarolni, és védeni kell Sket a
teriileten kiviili hozzaféréstSl. Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy mind a személyes, mind a nem személyes adatok esetén be
kell vezetni az adathaszndlatra vonatkozd, tdjékoztatdson alapuld jovdhagydst, és ismételten kéri az dltalanos adatvédelmi
rendelet frissitését e tekintetben.

1.14. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a tagdllamok kozotti, egyre novekvs egyenlStlenségek és a kiszolgdltatott
helyzetben 1év6 csoportok védelmének hidnya miatt, és ismételten kéri, hogy az Unid kotelezze el magit a digitdlis
tarsadalmi befogadds mellett, amely senkit nem hagy hétra. Kiemelt figyelmet kellene forditani az id6sebb generaciéra.

1.15. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre egy erds eurdpai digitalis oktatdsi rendszert, amely fel tudja késziteni a
munkaerdt a technoldgiai kihivdsokra, és segiteni tud nekik abban, hogy magas szinvonali munkahelyet taldljanak. Minden
tagallamban be kell vezetni digitdlis jartassdgot javité programokat, egész életen dt tart6 digitalis tanuldsi programokat, a
digitalizacié fogalmaival kapcsolatos oktatdst és gyakorlati képzéseket.

1.16. Az EGSZB ugy véli, hogy kulcsfontossagti a munkavéllalok bevondsa a digitdlis atllds folyamatdba, mert igy
megérthetik a jov6ben véarhaté kockdzatokat és lehetdségeket, és ezaltal lehetSség nyilik a tudds dtaddsdra, valamint U
készségek megszerzésére.

2. Hattér

2.1. Az eurdpai polgdrok érdeklSdnek a digitalis technoldgiai megoldasok alkalmazdsaval kapcsolatos fejlesztések irdnt,
mivel ezzel egyszertisodhetnek a hatdsdgi tigyekhez sziikséges adminisztrativ eljdrdsok és a tdrsadalom mindennapjai. A
vélemény célja, hogy felhivia a nemzeti és eurdpai dontéshozok figyelmét a szervezett civil tdrsadalom aggodalmaira a
digitalis technoldgidk gyorsitott bevezetésébdl ad6dé lehetséges kdros tarsadalmi hatdsokkal kapcsolatban.
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2.2. A Covid19-vildgjarvany felgyorsitotta a tirsadalmak digitalis transzformadci6jit, és rdkényszeritette a polgdrokat,
hogy elkezdjenek j technoldgidkat alkalmazni a munka, a tanulds és mas mindennapos tevékenységek sordn. A
vilagjarvany lehet8séget teremtett a vallalkozasok és a polgdrok szdmara a digitalis korszer(Gsitésre és a fejlédésre.

2.3, A digitdlis személyazonossag széles korti bevezetésének el6nyeit részletesen ismertetik az eurdpai intézmények és
globalis nemzetkozi szervezetek kiilonb6z6 dokumentumai. A legfrissebb ilyen dokumentum az eurdpai digitalis
személyazonossig keretének 1étrehozdsarél sz6l6, 2021. janius 3-dn kozzétett rendeletjavaslat (*).

2.4, Az Eurépai Bizottsdg célja, hogy egy, a jelenlegi keret felulvizsgdlatdn alapul6 eurdpai digitdlis személyazonossagi
keretrél gondoskodjon, amelynek segitségével 2030-ra a polgdrok legalabb 80 %-a rendelkezhet valamilyen, az alapvetd
kozszolgaltatisokhoz hozzaférést biztosité elektronikus személyazonossagi megolddssal (?). Biztositani kell a hatésagoknak
az ahhoz sziikséges emberi és pénziigyi erdforrdsokat, hogy képesek legyenek a digitdlis technoldgiai fejlesztések
integraldsara és ellendrzésére.

2.5.  Ennek bizonyitékaként meg kell jegyezni, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal 2021-ben kozzétett, a digitdlis gazdasdg és
tarsadalom fejlettségét méré mutatd (DESI) () szerint 2020-ban az emberek 56 %-a rendelkezett legaldbb alapvetd digitdlis
készségekkel. Az Unié lakossdgdnak jelents része azonban még nincs birtokdban az alapvetd digitélis készségeknek, annak
ellenére, hogy a legtobb munkéhoz sziikség van ezekre. Sok polgdr dllitja, hogy rendelkezik digitalis készségekkel, de
alaposabban megvizsgdlva ez mindossze annyit jelent, hogy alapszinten haszndlni tudjik az internet altal kindlt
lehetdségeket (bongészés és a kozosségi hdldzatokon vald kapesolattartds), valamint a Microsoft Office vagy a Mac
operdcids rendszer szoftvercsomagjait.

2.6. A mesterséges intelligencidval kapcsolatban az Eurdpai Beruhdzdsi Bank altal nemrég kozzétett tanulmdny (*) azt
mutatja, hogy Eurépa tovébbra is le van maradva a vildg tobbi gazdasdgi nagyhatalma mogott. A tanulmédnybdl kideriil,
hogy a mesterséges intelligencidra és a blokkldnc-technoldgidkra irdnyuld, éves szinten 25 millidrd EUR értékd
sajattSke-befektetések tobb mint 80 %-a az Egyesiilt Allamokbol és Kinabél szarmazik. Az EU részesedése mindossze 7 %,
és a teljes beruhdzasi hidny évi 5 és 10 millidrd EUR kozott mozog.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett a beruhdzasi hidny felszdmoldsdra: e célbdl évi 1 millidrd EUR-t biztosit a
mesterséges intelligencidra irdnyulé beruhdzdsokhoz, amely Osszeget ki kell egésziteni magdnberuhdzasokkal és a
tagdllamok sajat erGforrdsaival. A cél az, hogy az el6ttink allo évtized sordn a beruhdzdsok értéke elérje az évi
20 millidrd EUR-t (°).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A technoldgiai fejl6dés altalaban, kiilonosen pedig a digitdlis technoldgidk, a biotechnoldgidk és az elektronikus
kommunikdciés rendszerek elmalt két évtized sordn tapasztalt fejldése hatalmas lehetSségeket teremtett vildgszerte a
gazdasdgilag virdgz6, befogaddbb és igazsdgosabb tarsadalmak megszildrditdsara.

3.2.  Ezzel parhuzamosan azonban — egy j tarsadalmi szerz6dés és a kdros hatdst j technoldgidkhoz igazitott
szabalyozasi keret hidnydban — szdmos 1j, az emberiséget fenyeget§ veszély is kialakult (mint példdul az automatizalds
fejlédése és bevezetése miatt megsziind munkahelyek, a maganélet tiszteletben tartdsidhoz valé jog megsértése, a rossz
folyamatosan termékeik és szolgéltatdsaik erGszakos terjesztésére torekednek, megkeriilve azokat a hatélyos jogszabalyokat,
amelyek nemzetkozi és nemzeti szinten garantaljak az alapvet§ emberi jogokat.

3.3. A nemzetkozi és nemzeti kormdnyzati intézmények ki vannak szolgéltatva a tuddshoz, a szabadalmakhoz, a
technoldgidkhoz és a befektetési alapokhoz kozvetleniil hozzdféré nem allami szereplSknek, mivel az ilyen intézmények
dolgozdi gyakran nincsenek tisztaban az 0j technoldgidk dltal a polgarok és a fogyasztok jogaira gyakorolt teljes tarsadalmi
hatdssal. Az EGSZB meggy6z3dése, hogy minden jovébeli szakpolitikai fejlesztésben helyet kell kapnia az Unié technoldgiai
szuverenitdsdra vonatkozé megfontoldsoknak.

()  Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitdlis személyazonossdg keretének
létrehozdsa tekintetében torténd modositdsardl, COM(2021) 281 final.

()  Digitdlis személyazonossdg valamennyi eurdpai polgar szdmadra.

() https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/policies/desi.

( Az EBB tanulmdnya: Artificial intelligence, blockchain and the future of Europe: How disruptive technologies create opportunities

for a green and digital economy.

() Eurdpai Bizottsig — A European approach to artificial intelligence.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_hu
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-intelligence
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3.4, Az EGSZB kéri, hogy pontositsdk a jogszabalyokat, és egészitsék ki Sket konkrét és maradéktalanul alkalmazandd
rendelkezésekkel, valamint minden tagdllamban érvényes kozos normakkal, amelyek a kapcsol6dé felel@sségi korokre is
kiterjednek, tekintettel arra, hogy a digitlis személyazonossaghoz kapcsol6dé technoldgidkat tobbnyire mesterséges
intelligencia és szdmitogépes algoritmusok vezérlik, amelyek nem vonhatok felelGsségre az elkovetett hibakért.

3.5. Mir eddig is szdmos olyan esetet dokumentdltak és tanulmdnyoztak részletesen, amikor a szdmitogépes
algoritmusok és a mesterséges intelligencia dltal hozott hibds dontések miatt érte kdr az embereket, és igazsdgtalanul itélték
el Gket. Példdul a biztonsdgi és rendvédelmi erdk dontéshozéit félrevezethetik az olyan szdmitdgépes algoritmusokbdl
szarmazo hibds eredmények, mint a mesterséges intelligencia, az arcfelismerés, a gépi tanulds, az adatelemzés és -elérejelzés,
a munkaid§-nyilvdntartds és pontozds stb. Ez rengeteg polgdr jogaira és szabadsdgaira hatdssal van.

3.6. A digitdlis személyazonossdgra és a kapcsol6dé technoldgidkra vonatkozdan kidolgozandé jogszabalyoknak ezért
elsGsorban a teljes atlathatosagon, a felhasznalok korrekt és teljes kori tdjékoztatdsan, illetve szabad és tdjékoztatdson
alapul6 jovahagyéason kell alapulniuk, és teljes védelmet kell biztositaniuk tobbek kozott a mobil tavkozlési halozatokhoz és
eszkozokhoz kapcsolodd Osszes kibersebezhetSséggel szemben. E célbdl az EGSZB kéri, hogy a személyes és
személyazonosit adatokat felhaszndlé Gsszes dgazatban — példaul a digitdlis személyazonossag, az 5G mobil tavkozlési
hélézatok, a mesterséges intelligencia stb. esetén — vezessenek be hatdrozott és viligos, az alapvetd emberi jogokkal teljes
mértékben 6sszhangban dll6 szabélyozast.

4. Részletes megjegyzések

Digitdlis személyazonossdg

4.1. A digitdlis azonositds eurdpai bevezetése kapcsin kozponti jelent@sége van az adatkezelésnek a polgarok és
maganéletitk védelmének biztositdsa érdekében. Gondoskodni kell az dltalanos adatvédelmi rendelet teljes kord betartdsarol.

4.2. Az EU-ban végrehajtott valamennyi program és szakpolitika kozéppontjdban az eurdpai polgdrok dllnak. Az EGSZB
nagyra értékeli és timogatja a valamennyi eurdpai polgar szdmadra létrehozandé digitdlis személyazonossagrol kozzétett
eurdpai bizottsdgi javaslatot (°), amelynek értelmében lehetévé kell tenni az egyének szdmdra annak eldontését, hogy
kivanjak-e haszndlni a digitalis azonositdst. Ezzel egylitt az EGSZB ugy véli, hogy a dokumentumban nem kap elegendd
hangstlyt az olyan polgdrok kirekesztésének hatdsa, akik nem élnek a digitalis azonositds lehetségével, és ragaszkodik
ahhoz, hogy a személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez és a lecsatlakozdshoz vald jogot egyértelmiien érvényesitsék
az unids jogszabalyokban.

4.3. Az EGSZB kéri, hogy a témdhoz kapcsolédd valamennyi jovébeli jogalkotdsi javaslat tartalmazzon egyértelmd
diszkrimindcidellenes rendelkezéseket. Fiiggetleniil attdl, hogy milyen okbdl — példdul adatvédelmi megfontoldsbdl, az
anonimitds megGrzése érdekében vagy mds miatt — dont gy egy polgar, hogy nem hasznalja a digitalis azonositdst, nem
szenvedhet hatranyt az aktiv felhasznalokhoz képest, és nem marginalizdlodhat. Az egyéni adatoknak mindig az adott
személy tulajdondban kell maradniuk, és a digitdlis azonositds bevezetésére csak az emberi jogok egyidejli védelme mellett
keriilhet sor. Az adatvédelemnek, az adatbiztonsignak és a magdnélet tiszteletben tartdsinak garantildsa érdekében az
EGSZB azt javasolja, hogy az uni6s polgarok digitdlis személyazonossagdt minden tagallamban egy, az dllam feliigyelete és a
nemzeti parlamentek demokratikus ellenSrzése alatt all6 kozigazgatasi szerv kezelje.

4.4. A digitalis azonositds eurdpai bevezetésének azt a célt kell szolgédlnia, hogy biztonsdgos és egyszert konnektivitdst
tegyen lehet6vé a fogyasztok szdmdra. Egyebek mellett fejlettebb adat- és kozszolgaltatdsok nyujtdsdt, jobb célzott
kormdnyzati programokat és hatékonyabban miikodd hitelpiacot kell biztositania. Az EGSZB tdmogatja egy ilyen
forgatokonyv megvaldsulasat. Az EGSZB megjegyzi azonban, hogy a digitalis azonositds bevezetése egy sor kockazattal jar
a magdnélet védelme és az adatvédelem terén, és teljes mértékben ellenzi egy olyan rendszer bevezetését, amely szoros
megfigyelés alatt tartja az eurdpai polgdrokat, nyomon koveti Sket és/vagy ellendrzi a tevékenységeiket és viselkedésiiket.

4.5. A kiberbiztonsig fontos szempont a végrehajtas kapcsan, mivel magas a kockdzata annak, hogy fontos személyes és
pénziigyi adatokat tornek fel. Az EGSZB érdeklédéssel varja a jogszabalyjavaslat végleges valtozatdt és a tagallamok 2022.
oktdberre vdrhaté megdllapoddsit a normdkkal, a mdszaki elSirdsokkal és az interoperabilitdsi szempontokkal
kapcsolatban. Az EGSZB ugy véli, hogy teljes kortien be kell vonni a szervezett civil tarsadalmat — tobbek kozott a
szocidlis partnereket, a nem kormdanyzati szervezeteket és a tudomdnyos viligot — a megvaldsitds folyamatéba.

(°)  Digitdlis személyazonossdg valamennyi eurépai polgdr szdmédra, COM(2021)281 final.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
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4.6. A digitdlis azonositds bevezetésével kapcsolatban tovabbra is a csalds jelenti az egyik legnagyobb kockdzatot. Meg
fognak sokszorozddni a napjainkban is mindenkit eléré adathaldsz tizenetek, és Eurdpa legkiszolgaltatottabb helyzetben
1év8 csoportjait fogjak megcélozni. Az EGSZB tgy véli, hogy nem szdmszer(Gsitették kellsképpen az ehhez kapcsolodd
biztonsdgi problémadkat, és csalddott amiatt, hogy a jovébeli digitdlis térca biztonsdga nem a legfontosabb kérdésként
szerepel az eurdpai digitdlis személyazonossdg keretének létrehozdsarol sz616 eurdpai bizottsdgi javaslatban. Torténtek mar
csaldsok szintetikus személyazonossdggal a vildg mds tdjain, ahol hasonlé rendszereket vezettek be, és az EU-nak még a
digitalis személyazonossag bevezetése el6tt a magaéva kell tennie és kezelnie kell ezeket a problémakat. Az EGSZB tehat
ugy véli, hogy az adatbiztonsdg nem képezheti alku targyat.

MI — mesterséges intelligencia

4.7. A digitdlis egységes piacnak sziiksége van a mesterséges intelligencia fejl6désére. A mesterséges intelligencia olyan
algoritmusokon alapul, amelyek hatalmas mennyiségli személyes adatot és metaadatot igényelnek. A tdrsadalomnak
részesiilnie kell azokbdl az el6nyokbdl, amelyek a technoldgiai fejlesztésekbdl és az algoritmusalapt alkalmazott
tudomdnyokbdl szdrmaznak. Az MI-technolégidk bevezetése sordn biztositani kell azonban, hogy a torténelmileg
marginalizdlodott kozosségek is képesek legyenek az ilyen programok kezelésére, és hogy ne stilyosbodjanak a fennallo
tarsadalmi egyenl6tlenségek.

4.8. Az EGSZB volt az els§ olyan eurdpai intézmény, amely emberi vezérlést (,human in command”) megkozelitést
szorgalmazott a mesterségesintelligencia-rendszerek kezelése kapcsn (). Az EGSZB ismételten hangsulyozza, mennyire
fontos, hogy az embereké legyen az utolsé sz6, és hogy az emberek teljes mértékben ellendrzésiik alatt tartsik a gépi
fejlesztések nyoman megjelend dontéshozatali folyamatokat.

4.9. A szellemi tulajdon védelme érvként haszndlhat6 fel atlathatatlan mesterségesintelligencia-fejlesztésekhez. Az
EGSZB ugy véli, hogy meg kell taldlni a megfelel§ egyenstilyt az uizleti titkok védelme, illetve az atlathat6 és nyomon
kovethetd fejlesztések biztositdsa kozott. Ezenkiviil a mesterséges intelligencidval foglalkozd 6sszes unids jogalkotdsi
javaslatban egyértelmtien rendelkezni kell az esetleges hibdkkal kapcsolatos elszdmoltathat6sdgrol, és el6 kell irni a
fejlesztSk, a kodolok, a mesterségesintelligencia-tervezdk és a jogos tulajdonosok felelGsségét.

4.10. Az EGSZB véleménye szerint az MI-technoldgidkat tarsadalmilag fenntarthaté médon kell bevezetni, figyelembe
véve az emberi jogokat, az eurépai értékeket, a nemek kozotti egyenldséget, a kulturdlis sokszintiséget, a hatranyos helyzet(
csoportok érdekeit és a szellemi tulajdonjogokat.

4.11. Az dltaldnos adatvédelmi rendelet tovdbbi fejlesztésre szorul annak biztositdsa érdekében, hogy az algoritmusok
teljes kortien megfeleljenek az eurdpai jognak és tiszteletben tartsdk azt, és az EGSZB kéri, hogy dolgozzanak ki kozos etikai
szabélyokat, amelyek szabad hozzaférést biztositanak az algoritmusok forrdskédjahoz.

4.12. A mesterséges intelligencia hozzdjarulhat az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célok eléréséhez, de azt is
figyelembe kell venni, hogy az ilyen digitdlis rendszerek rengeteg energidt fogyasztanak, és a kils§ koltségek
internalizdlasahoz mads kihivdsok is kapcsolodnak. Az EGSZB javasolja, hogy intenzivebben kovessék nyomon ezt a
szempontot, és kéri, hogy a digitélis vallalatok tegyenek el6relépéseket a szén-dioxid-kibocsatds csokkentése terén.

4.13. Az olyan kulcsfontossgti teriileteken, mint a védelem vagy a kiberbiztonsdg, garantdlni kell, hogy az emberek
ellendrzésiik alatt tudjék tartani a robotokat, és az EGSZB szorgalmazza, hogy hozzanak létre unids szinten egy nagyon
pontosan meghatdrozott keretet ennek biztositdsdra, az automatizdlt dontéshozatali rendszerek hibdinak orvosldsa
érdekében pedig mindig legyen lehetséges az emberi beavatkozas.

4.14. Az EGSZB teljességgel ellenzi a magantulajdont arcfelismerési adatbdzisok btiniildozéstd] eltérd célokra torténd
hasznalatdt és a tdrsadalmi pontozdsi rendszerek barmely tipusat, mivel ezek sértik az Unié alapvetd értékeit és jogait.

4.15. A tdrsadalmi vonatkozdsokat illetéen az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a mesterséges intelligencia
fejlesztései rendkiviil nagy hatdssal lesznek a munkaerdpiacokra, és esetleg munkanélkiliségi valsigot eredményeznek.
Ezenkiviil befolydsolhatjdk az emberi viselkedést is, és lustasdghoz, illetve felszinességhez vezethetnek.

() HLC 288, 2017.8.31., 1. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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Nagy adathalmazok (big data)

4.16. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal 2022. februdrban kibocsdtott adatmegosztdsi jogszabalyt (%), és a
személyes adatok dtldthat6 kezelését biztositd etikai keretként tekint rd, amely teljes mértékben az adatokat el6allitd
polgérok és véllalkozdsok kezébe helyezi az irdnyitdst. Lehet6vé teszi tovabbd, hogy az adatokat nagyobb szdmu érdekelt fél
és polgér tudja felhaszndlni, ami fokozza az elényoket a fogyasztok, a vallalkozdsok és a hatésdgok szamdra, és ezaltal
megalapozza a méltinyos adatgazdasagot.

4.17.  Napjainkban hatalmas adatmennyiségek dllnak a hatésagok és néhdny technoldgiai éridscég — példaul a Google, a
Facebook (Meta), a TikTok vagy az Amazon — rendelkezésére. Sajnos azonban jelenleg csak korldtozott szama érdekelt fél
élvezi a nagy adathalmazok eldnyeit, és az EGSZB aggodalmat fejezi ki az Uni6 teriiletén el@dllitott adatok Eurdpdn kiviili
taroldsa, feldolgozdsa és értékteremtd hasznositdsa miatt (°). Az EGSZB tgy véli, hogy az EU digitalis szuverenitdsa nehezen

......

teriileten taroljuk és nem védjitk meg a teriileten kiviili hozzaféréstdl.

4.18. A nagy adathalmazok kezelése sordn mindig tiszteletben kell tartani az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak ('%)
21. cikkében foglalt emberi jogokat, kiilonosen ha dontéshozatali folyamathoz haszndlnak algoritmusokat. Az unids
székhely( felh@szolgaltatoknak csak kis részesedésitk van az els@sorban egyesiilt allamokbeli vallalatok dltal dominalt
nemzetkozi piacon. Ez versenyhdtrdnyt jelent az Uni6 szdmadra, és korldtozza az adatfeldolgozdsi piacba torténd beruhdzési
lehetdségeket. Csokkenti tovdbbd a nagyvillalatok versenyképességét, valamint novekedési és piacszerzési lehetéségeit, és
megakadalyozza a kkv-k béviilését. Az EGSZB udvozli Az ij kihivdsokra felkésziilt versenypolitika cimii eurdpai bizottsagi
kozleményt (') és azt, hogy az Unié jovdbeli versenyjogi keretének atalakitdsa kapcsdn nagy hangsalyt kapott a digitélis
transzformacio.

4.19. Az EGSZB dgy véli, hogy mind a személyes, mind a nem személyes adatok esetén be kell vezetni az
adathasznélatra vonatkozo, elGzetes tdjékoztatdson alapuld jévahagyast. Az EGSZB ismételten kéri az dltalanos adatvédelmi
rendelet frissitését e tekintetben.

Igazsdgos digitdlis dgtdllds és digitdlis jdrtassdg az Uniéban
4.20. Az EGSZB megjegyzi, hogy a munkaerdpiac dtalakuloban van, és a gazdasdg egyre tobb dgazata panaszkodik a

szakképzett és képesitett munkaerd hidnydra. Arra is felhivja a figyelmet, hogy egyre kevesebb a képesités, és hidny van a
kiillonleges know-how és szakértelem terén.

4.21. Az EGSZB mar korabbi véleményeiben is kérte, hogy az Unid kotelezze el magat a digitélis tarsadalmi befogadas
mellett, amely senkit sem hagy hdtra. Tobb év elteltével egyre novekednek a tagdllamok kozotti egyenlbtlenségek, és
tovdbbra sem élveznek védelmet a kiszolgdltatott helyzetben 1évS csoportok, kiillondsen a leginkdbb kitett csoport: az
id8sek.

4.22. Az EGSZB aggddik az EU-ban tapasztalhaté digitdlis szakadék miatt, és kéri, hogy 6sszehangolt médon, az dsszes
tagdllamban hajtsanak végre digitdlis jartassigi programokat, az egész életen 4t tarté digitdlis tanulds pedig véljon
dltalanossd az EU-ban, gondolva itt a nyilt forraskddt megoldasokra is a kereskedelmi céliiak alternativdjaként. A digitélis
készségek megteremtése a megfelel§ fogalmak megismerését célzé oktatoprogramokkal kezd8dik, és gyakorlati képzésekkel
ér véget.

4.23.  Kulcsfontossdgti a munkavallalok bevondasa a digitalis atllds folyamataba, hogy megérthessék a jovében varhat6
kockazatokat, de egyuttal a lehetGségeket is. Az atalakuloban 1év8 munkahelyi kornyezetek sziikségessé teszik a tudds
dtaddsdt és Uj készségek megszerzését, tovdbbd jobb munkafeltételeket kovetelnek meg a digitdlis munkaplatformokon
keresztiil dolgozé munkavillalok szdmara.

4.24. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre egy erds eurdpai digitdlis oktatdsi rendszert, amely fel tudja késziteni a
munkaerdt a technoldgiai kihivdsokra, és segiteni tud nekik abban, hogy magas szinvonali munkahelyet taldljanak, ezzel
kapcsolatban pedig emlékeztet az eurdpai szocidlis partnerek digitalizaciordl sz6lé keretmegallapoddsara.

() Az Eurdpai Bizottsdg adatmegosztdsi jogszabalya.

() Az Eurostat jelentése szerint 2020-ban az uni6s véllalkozdsoknak mindéssze 36 %-a hasznalt felhGszolgiltatdsokat, tobbségiikben
e-mailezésre és adattdroldsra, és mindossze a felhGszolgdltatdst biztositd véllalatok 19 %-dnak vették igénybe a szolgdltatdsait.

(9 HL C 326, 2012.10.26., 391. o.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: A competition policy fit for new challenges, COM(2021) 713 final.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_1113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:713:FIN
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4.25. Az EGSZB madr tobb izben kérte, hogy a természettudomdnyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a
matematika (TTMM) terén tegyék még megbizhatobbd a kompetencidkat (!?).

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") HLC 14, 2020.1.15., 46. 0., HL C 10., 2021.1.11,, 40. o., HL C 228,, 2019.7.5,, 16. o, HL C 75., 2017.3.10., 6. 0., HL C 374,
2021.9.16., 11. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE1610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1303&qid=1654074881957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016IE0899&qid=1654075281698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE2647&qid=1654074673558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE2647&qid=1654074673558
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A szervezett civil tirsadalom szerepének
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) megjegyzi, hogy az Eurdépai Uniénak (EU) mar régdta megvan
az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) dllamokkal valé kapcsolatait szabalyozo, értékekre és célokra vonatkoz6 kerete,
egészen konkrétan a demokrdcia, a felelGsségteljes kormanyzas és az emberi jogok, az inkluziv és fenntarthaté novekedés,
valamint a mindenki szdmadra elérhetd tisztességes munka, a migracioban és a mobilitdsban rejl§ lehet8ségek, a human
fejlédés, a kornyezetvédelem, valamint ,a globdlis szintéren és a kozos érdekd teriileteken” vald Osszefogds kérdéseire
vonatkozdan. A szomszédos harmadik orszdgokkal valé kapcsolatokra tekintettel egy biztonsdggal kapcsolatos célkittizés
egésziti ki ezt a keretet.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az értékek és célok ezen keretét, amelyet 1960 ta szdmos, az AKCS-dllamokkal kotott
nemzetkozi megallapodds tartalmaz, és amelyre az EU kereskedelmi és fejlesztési egytittmitikodési kapesolatait alapozta.

1.3. Az EGSZB nagy vonalakban tdmogatja ezt az (j megdllapoddst, és reméli, hogy a felek azt mihamarabb aldirhatjdk.
Udvozli, hogy a felek jelentds erdfeszitéseket és fontos kotelezettségvallaldsokat tettek, amelyekhez az ENSZ fenntarthatd
fejlédési céljait hasznaltak referenciakeretként.

1.4, Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsgnak, hogy alaposan vizsgdlja meg az Gj megéllapodast és a gazdasagi
partnerségi megdllapoddsokat (GPM-ek) aldtdmasztd fejlesztési egyiittm@ikodési struktirdt, és hozzon Uj dontéseket,
figyelembe véve a (kritikus egészségiigyi infrastruktira kérdését felvetd) Covid19 tapasztalatait, valamint az ukrajnai hdbort
geopolitikai kovetkezményeit (beleértve az élelmezésbiztonsdgot, az energiadrakat és a demokrécidt fenyegetd veszélyeket).
Az EGSZB hangstlyozza, hogy ez a két kulcsfontossaga globdlis esemény, amely gyokeresen megvaltoztatta a globalis
kornyezetet, Osszetettebb és siirgSsebb valaszlépéseket tesz szitkségessé az AKCS-allamokban, ami a jelenlegitsl
meglehetdsen eltéré nemzetkozi egyiittmiikodést kivan meg.

1.5. Az EGSZB megelégedéssel nyugtdzza, hogy az Gj megéllapodas elismeri a civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis
partnerek dltal betoltott szerep fontossdgat, és iidvozli, hogy az alairé felek egyetértettek ezzel.

1.6. Az EGSZB hangstlyozza és nagyra értékeli, hogy az ij megéllapodas mind a kozos alapmegallapoddsban, mind az
egyes regiondlis jegyz6konyvekben — bdr eltérd megfogalmazdsban — tobbszor is kimondja a civil tdrsadalom részvételére,
tdjékoztatdsdra, meghallgatdsira és strukturdlt konzulticidjira szolgalé hivatalos mechanizmusok, mds néven az
Lintézményi mechanizmusok” biztositdsdnak fontossagat.
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1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek sajit intézményesitett
mechanizmusokkal rendelkeznek, amelyek segitségével hivatalosan is ismertethetik dlldspontjukat, javaslataikat és
birdlataikat. Rendkiviil fontos, hogy — barhogy is nevezzék Sket: gazdasagi, szocialis és kulturdlis blzottsagnak, tandcsadd
testiiletnek, forumnak, platformnak, civil tirsadalmi szervezeti halézatnak, dllandé konferencidnak vagy barmi masnak —
legyenek olyan, torvényileg szabélyozott és formalizalt médon mikod§ intézményi mechanizmusok, amelyeken keresztiil a
civil parbeszédet folytaté civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis parbeszédben részt vevd szocidlis partnerek
elkotelezettségiikbdl kifolydlag hozzdjarulhatnak a nyilvanos és demokratikus szintéren folyé vitdhoz. Az intézményi
mechanizmusok ilyen médon torténé formalizaldsa ellendllobba teszi a tarsadalmat, mivel serkenti a polgari szerepvllaldst,
és felpezsditi a demokratikus életet.

1.8. A civil tdrsadalmi szervezetekkel, a szocialis partnerekkel és az intézményi mechanizmusokkal kapcsolatban az
EGSZB megjegyzi, hogy a régidk, alrégiok és orszagok kozotti gazdasigi, tarsadalmi, kulturdlis és politikai kiilonbségek
miatt az Unidban és az AKCS-dllamokban is nagyon eltérd helyzetekkel taldlkozhatunk. Az informdlis gazdasdg
megkeriilhetetlen tényez8 az AKCS-dllamokban, amelyet figyelembe kell venni a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis
partnerek munkdjdban, valamint az intézményi mechanizmusok megvaldsitasakor és mikodtetésekor, maskilonben a
lakossdg nem minden tagja latja majd haszndt az 4j megéllapodas eredményeinek. Az EGSZB feltétlentil szitkségesnek tartja,
hogy megolddsokat taldljanak a meglév()’ nehézségek lekiizdésére, kiilonosen a civil tarsadalmi szervezetek és a szocialis
partnerek technikai kapacxtasa és pénziigyi tdmogatdsa tekintetében. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Unibban és az
AKCSASZ-ban van szdmos olyan bevilt gyakorlat, amelyeket meg kellene vizsgdlni, hogy mds orszdgokban is alkalmazni
lehessen Gket. Erre példa az EU-AKCS nyomonkovetési bizottsdg, amely képes elltni ezt a feladatot.

1.9. Az ebben a folyamatban val6 részvételével kapcsolatban az EGSZB célja, hogy megvaldsitsa a tervezett intézményi
mechanizmusokat, valamint az AKCS-orszdgokban elmozditsa és tdimogassa a civil tirsadalmi szervezeteket és a szocidlis
partnereket, mivel felismerte, hogy ezek a szereplék vezetd szerepet jatszanak a fenntarthaté fejlédés elémozditdsdban,
kiilonosen az ENSZ 17. fenntarthaté fejl6dési céljaval dsszefiiggésben.

1.10. Az EGSZB javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg az (j megdllapodds struktdrdjdn beliil hozzon létre négy
intézményi mechanizmust: egyet a kozos alapmegallapodas alapjan az Europal Uni6 és az AKCSASZ kozott, egy masodikat
Afrikdval, egy harmadikat a karibi térséggel és egy negyediket a csendes-Ocedni térséggel az e régiokkal kotott egyes
regiondlis jegyz6konyvek alapjan.

1.11. Az EGSZB azt javasolja tovabbd az Eurdpai Bizottsignak, hogy a GPM-ek keretében hozzanak létre tandcsadd
bizottsagokat. Az EGSZB megerdsiti, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek/szocidlis partnerek poétolhatatlan szerepet
jatszanak a GPM-ekben, ezért azokat meg kell erdsiteni. Az EGSZB ezért ismét hangstilyozza a REX/536 sz. véleményben
megfogalmazott ajanldsokat, amelyeket a jelenlegi és jovébeli GPM-ekben végre kell hajtani, és dgy véli, hogy a
CARIFORUM konzultativ bizottsdga kivalé bevalt gyakorlat, amelyet terjeszteni kell, illetve mashol is at kellene venni.

1.12. Az EGSZB hatirozottan azt javasolja az Eurépai Bizottsignak, hogy a jovében az EU-AKCSASZ megillapodds
(kozos alapmegéllapodds, regiondlis jegyz&konyvek és gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok) keretében megvaldsitand6
kilonb6z8 intézményi mechanizmusok a szinergidk megteremtése és az erdforrdsok, killonosen a pénziigyi forrdsok
optimalizdldsa érdekében megfelelGen illeszkedjenek egymdshoz. A hdlézatként miikods, egységes és strukturdlt
rendszerként egyiitt dolgozé intézményi mechanizmusok, amennyiben szorosan és szigortian a kiildetésiikre Ossz-
pontositanak, bebizonyitjak majd, hogy fontos szerepiik van a tarsadalmak ellendll6 képessége, a gazdasagi novekedés és az
emberek jolléte szempontjabal.

1.13. Az EGSZB mindenképpen azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositson pénziigyi eszkozoket az
AKCS-éllamokban miikodd civil tdrsadalmi szervezetek és szocidlis partnerek valds helyzetével foglalkozd elemzd és
el6rejelz8 programok és projektek tdmogatdsdra, figyelembe véve ezen szervezetek nyomasgyakorlasi képességiik, technikai
stabilitdsuk és a tervezett intézményi mechanizmusok bevezetése terén felmeriil§ igényeit. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a
cél annak el@segitése, hogy ily médon az 4j megéllapodds keretében, tagjaik megfeleld fellépésének és aktiv bevondsanak
koszonhet8en megszilarduljanak a demokratikus civil tirsadalmi szervezetek/szocidlis partnerek.

1.14. Az EGSZB erotel]esen stirgeti az Eurdpai Blzottsagot hogy tdmogassa az EGSZB EU-AKCS nyomonkovetési
bizottsdganak munkdjat, amely az egyetlen olyan 1ntezmeny1 mechanizmus, amely az j EU-AKCSASZ megillapodds
keretében jelenleg letemk és amely nagyobb szerepet fog jatszani ebben a folyamatban, tobbek kozott strukturalt parbeszéd
keretében, hogy i. az intézmények rendelkezésére bocsdssa a vonatkozé jelentéseket, tervezeteket és véleményeket, ii.
mozgositsa az AKCS-orszdgok érdekelt feleit, és iii. hozzdjaruljon a tervezett intézményi mechanizmusok bevezetéséhez.
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2. A torténelmi hdttérrel és a stratégiai célkitiizésekkel kapcsolatos dltalinos észrevételek

2.1.  2016-ban az Eurépai Unié szdmos kozos érdekii prioritdst fogadott el az Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Allamok
Szervezetének (AKCSASZ) orszdgaival folytatott megujitott partnerség keretében a demokricia, a felelGsségteljes
kormdnyzds és az emberi jogok, az inkluziv és fenntarthaté novekedés, valamint a mindenki szdmadra elérhet§ tisztességes
munka, a migracioban és a mobilitisban rejlé lehetdségek, a human fejlddés, a kornyezetvédelem, valamint ,a globélis
szintéren és a kozos érdekd teriileteken” valé Osszefogds (') kérdéseivel kapcsolatban, amelyeket a késSbbi
dokumentumokban megerdsitettek, és a kozvetlen szomszédokra tekintettel biztonsagi célokkal is kiegészitettek. Ez
strukturdlta és megerGsitette az Eur6pai Unié dltal e teriiletre vonatkozdan kordbban kitzott célokat.

2.2. Az EU ezeket a célkittizéseket nemzetkozi megdllapoddsok — elGszor a Yaoundéi Egyezmény, majd a loméi
megallapoddsok, a Cotonoui Megéllapodds, most pedig a Cotonoui Megallapodast kovetd megdllapodasrdl folytatott
targyaldsok — révén formalizélta. Emellett az EU gazdasdgi partnerségi megallapoddsokat is kotott szimos AKCS-dllammal
vagy éllamcsoporttal.

2.3. A GPM-ek e stratégia gyakorlati megvalésitdsinak legédltalinosabb gazdasdgi eszkozei. Meghatdrozzdk az
AKCS-dllamok vildggazdasagba valo zokkendmentes és fokozatos integraldsdnak és a szegénység felszamoldsdnak
célkitlizését, hangstlyozva, hogy a targyaldsok sordn figyelembe kell venni a felek fejlettségi szintje és az egyes gazdasigok
sajatos gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti jellemz6i kozotti kilonbségeket, és kiilonosen az informalis jelleg mértékét az
egyes dllamokban vagy alrégiokban.

2.4, Az EGSZB ugy véli, hogy a vildgjarvany tanulsigai — tobbek kozott a vildgjdrvany dltal az egészségiigyi
rendszerekben okozott nehézségek, a gazdasdgra gyakorolt negativ hatdsok, a tdrsadalmi egyenlStlenségek mélyiilése és
ebbdl eredGen a szegénység novekedése, a gydgyszerekhez és vakcindkhoz val6 hozzéftérés és az azok el@dllitdsa terén
okozott strukturdlis problémdk, a digitdlis eszkozok bizonyitott hatékonysiga, az emberi jogokat és a demokracidt
fenyegetd veszélyek, valamint a jdrvany dltal okozott jelentSs gazdasdgi fiiggéség — alapjdn vildgossd valt, hogy djra kell
gondolni a fejlesztési egyiittmiikodés felépitését, és ezt a kovetelményt figyelembe kell venni az EU és az AKCSASZ kozotti
stratégidk végrehajtasakor és dtdolgozdsakor.

3. Konkrét észrevételek a Cotonoui Megillapodist kovetd megallapoddsrol

3.1.  2015-ben, a Cotonoui Megallapodds tizenotodik évforduldja alkalmdbdl értékelték a megallapodast, és
megallapitottdk annak eredményeit és gyenge pontjait.

3.2. A Cotonoui Megéllapoddsnak 2020. februdrban kellett volna lejarnia. Egyes megvitatott kérdések érzékeny jellege,
valamint a vildgjdrvany miatt azonban azt nem lehetett a tervezett id6pontban megtjitani, és a megujitott partnerségi
megallapodds szovegét, amelyet altaldban a ,Cotonoui Megéllapoddst kovet6 megdllapoddsnak” (a tovdbbiakban: 4
megdllapodds) neveznek, csak 2021 4prilisaban parafilta az EU és az AKCSASZ.

3.3. Az aldir6 orszdgok kilonbozdségének figyelembevétele és az egyes érintett régidkra valé egyedi alkalmazds
biztositdsa érdekében az Gjonnan megkotott megéllapodds egy kozos alapmegdllapodds formdjaban jon létre, amelyet
harom regionalis jegyz6konyv egészit ki az afrikai, a karibi és a csendes-6cedni térségre vonatkozdan. Ezek mindegyike
kotelez6 érvényd. E struktira Osszetettsége miatt az EU-AKCS nyomonkovetési bizottsignak a jovében proaktivabb
megkozelitést kell alkalmaznia.

3.4. Az Gj megillapodds prioritdsai tikrozik a felek elkotelezettségét az ENSZ fenntarthatd fejl6dési céljainak
megvalositdsa mellett, és hat teriilet koré csoportosulnak: i. emberi jogok, demokricia és kormanyzds; ii. béke és biztonsdg;
iii. humdn fejl6dés, amely kiterjed az egészségiigyre, az oktatdsra, a higiénidra, az élelmezésbiztonsdgra, a tdrsadalmi
kohézidra, a kultiirdra és a nemek kozotti egyenléségre, valamint a fejlesztési egyiittmikodési kotelezettségvallaldsokra; iv.
inkluziv és fenntarthaté gazdasdgi novekedés és fejlédés, tobbek kozott a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok
szempontjabol; v. kornyezeti fenntarthatdsdg és éghajlatvaltozds; és végiil vi. migrdci6 és mobilitds. Ezek kulcsfontossdgtiak
a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek szdmadra.

3.5.  Ezek a prioritdsok kiegésziilnek a Covid19-vildgjarvany hatdsai ellen az Eurépai Unidban és az AKCS-orszagokban
folytatand6 kiizdelemmel, amely a demokricia alddsdsdnak veszélye elleni kiizdelemre, illetve a gazdasdgi és tirsadalmi
fellendiilés elGsegitésére egyarant kiterjed, mivel az el6rejelzések szerint a gazdasig nehezen fog talpra édllni az
AKCS-orszdgokban, és ennek kovetkeztében névekedni fog a szegénység és az egyenl6tlenségek.

(')  Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Megijitott partnerség az afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamokkal,
2016., 7. és 8. oldal.
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3.6. Az EGSZB hangsilyozza, hogy — amint azt a vildgjarvany is megmutatta — a kritikus infrastruktirdk kérdése
tovabbra is siirget6 az AKCS-orszdagokban. A fenntarthaté fejl6dés teljes mértékben attdl figg, hogy vannak-e reziliens
infrastrukturdlis létesitmények, amelyek 6sztonzik és tdmogatjak a gazdasagi tevékenységet és a tdrsadalmi fejlédést, és
dontd szerepet jatszanak a fenntarthaté fejl6dési célok elérésében, legyen sz6 akdr az ENSZ 2030-ig tarté idGszakra sz616
menetrendjében, akdr a 2063-ig tart$ id@szakra vonatkozo afrikai menetrendben meghatdrozott fenntarthaté fejlédési
célokrél. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a fejlesztési egytittmiikodés tovébbra is sziikséges, bar nem elégséges feltétele a
célok elérésének, és kiemeli, hogy azt fontos megerdsiteni az AKCS-orszagokban.

3.7.  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB kiillonosen a kritikus egészségiigyi infrastruktira fontossagat hangsilyozza. Az
egyetemes, konnyen elérhet8 és dltalanosan ingyenes egészségiigyi szolgaltatds megléte az AKCS-dllamokban alapvetd
fontossdgti a lakossdg jolléte és a fenntarthat6 fejlédés szempontjabol. Killonosen az oltéanyagokhoz valé gyors hozzaférés
(szabadalmak és a helyi gydrtdshoz sziikséges technikai kapacitds) biztositja az AKCS-tdrsadalmak szdmadra az esetleges
jovébeli vilagjarvanyok esetén sziikséges ellendlld képességet. Az EGSZB megjegyzi, hogy ez a fontos kérdés nem szerepel
az 1j megdllapoddsban, és arra kéri az EU-t és az AKCSASZ-t, hogy a megdllapodds végrehajtdsa sorin vegyék azt
figyelembe.

3.8. Az EGSZB ugy véli, hogy az 1j megdllapodasnak figyelembe kell vennie, hogy a jelenlegi eurdpai és globalis
geopolitikai helyzet, és killonosen az ukrajnai hdbort kovetkezményei (élelmezésbiztonsdg, energiadrak és a demokracidt
fenyegetS veszélyek) milyen hatdssal lesznek altaldban véve a fejlesztési egytittmiikodésre, és kiilonosen a gazdasigi
partnerségi megallapoddsokra. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a jelenlegi helyzet az AKCS-orszagokra gyakorolt
befolyasért folytatott verseny kiélez8déséhez vezethet, és kéri, hogy az Unié novelje az ezekkel az orszagokkal folytatott
egyiittmiikodésre szolgald kapacitdsat, killonosen gazdasdgi, szocialis és kulturédlis szempontb6l.

s ser

3.9. A civil tdrsadalom részvételére, tdjékoztatdsira, meghallgatdsira és strukturdlt konzulticidjara szolgdl6 hivatalos
mechanizmusokkal, mds néven az ,intézményi mechanizmusokkal” kapcsolatban az EGSZB tidvozli az 4j megéllapoddsban
foglalt allaspontokat, kiilonosen azt, hogy a felek ,nyilt és atlathaté mechanizmusokat hoznak létre [...] a strukturdlt
konzultdcié céljabol” (3, hogy ,konzultciés mechanizmusokat hoznak létre” (), hogy ,konzulticids és parbeszéd-me-
chanizmusokat hoznak létre és fejlesztenek ki” (), vagy hogy ,konzultdciés és parbeszéd-mechanizmusokat irdnyoznak
elg” ().

4. Konkrét észrevételek az Eurépai Unié és az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszigok kozotti gazdasigi
partnerségi megillapoddsokrol (GPM-ek)

4.1. A kilenc ilyen megéllapodasrdl folytatott targyaldsok eredményeként hét megéllapodds lépett hatdlyba, amelyeket a
79 AKCS-orszagbdl 32-vel kotottek meg, amelyek kozil 14 a karibi térségben, 14 Afrikdban és 4 a csendes-6cedni
térségben taldlhat6. A hét megdllapodds koziil 6tot ideiglenesen alkalmaznak, mivel még nem ratifikdlta ket valamennyi
unids tagallam. A Nyugat-Afrikdval és a Kelet-Afrikdval kotott masik két megéllapodds még nem jutott el az ideiglenes
alkalmazds szakaszaba, mivel késik az afrikai orszdgok altali aldirdsuk és ratifikalasuk, mig tovabbi 21 allam lezérta az ezen
megdllapodasokrol szo6l6 targyaldsokat, de azokat még nem hajtotta végre.

4.2. Az EGSZB ramutat arra, hogy a GPM-ek lehetGségeket és kockazatokat is rejtenek magukban. Alapvetd fontossagu
egy egyenld felek kozotti partnerség biztositdsa, amely nemcsak gazdasdgi novekedést eredményez, hanem a j6llétet és a
tarsadalmi igazsdgossagot is garantdlja. A civil tdrsadalmi szervezetek[szocidlis partnerek fellépése kulcsfontossagi e
célkitizések eléréséhez.

4.3. A stratégiai partnerségi megallapoddsokat azonban mind az EU, mind a partnerorszagok civil tarsadalmi szervezetei
és szocidlis partnerei birdlattal illetik.

4.4. A gazdasdgi partnerségi megdllapodasokkal kapcsolatban megfogalmazott kifogasok azok kialakitdsira és arra
vonatkoznak, hogy a megdllapoddsok még akkor is lassithatjdk a termelés fellendiilését az AKCS-orszdgokban, ha lehetdvé
teszik a nemzeti ipardgak, példdul az agrar-élelmiszeripari dgazatok védelmét. Annak ellenére, hogy a gazdasdgi partnerségi
megallapoddsok elényei kozott tartjak szimon, az EU és az AKCSASZ kozotti szabadkereskedelem szamos esetben visszas
hatdst valtott ki és a vimbevételek csokkenését eredményezte, kiilonosen a kiilkereskedelemre kivetett adék csokkenése
miatt, arrél nem is beszélve, hogy — amint ezt szdmos civil tdrsadalmi szervezet és szocidlis partner hatdrozottan elitélte —
az EU és az AKCS-orszdgok gazdasdgi fejlettsége kozotti killonbségek miatt veszélybe sodorhatja a csalddi gazdasdg alapjat
képezd mikro-, kis- és kozépvillalkozasokat vagy szovetkezeteket.

A megillapodds k6z6s alapmegéllapodds része, 95. cikk.

Afrikdra vonatkozd regiondlis jegyz6konyv, 5. cikk.

Karib-tengeri térségre vonatkozo regionlis jegyz6konyv, 7. cikk.
Csendes-6cedni térségre vonatkoz6 regiondlis jegyzSkonyv, 7. cikk.

ST
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4.5. A gazdasagi partnerségi megdllapodasokban kiilonb6z6 mddokon veszik figyelembe a civil tdrsadalom szerepét és
az kiilonféle konfiguracidkban jelenik meg, tovdbba a megallapodasok targyaldsa és nyomon kovetése tekintetében is eltérd
szerepet adnak a civil tarsadalmi szervezeteknek. Az Elefantcsontparttal kotott megallapodas példaul az elefintcsontparti
civil térsadalom konventjének (CSCI) létrehozdsit eredményezte, amely projektet () inditott a megdllapodds csalddi
gazdasdgra gyakorolt hatdsainak nyomon kévetésére. Ezenfeliil mivel a bels6 megbeszélések a fenntarthaté fejlédés téméjara
osszpontosulnak, korldtozott az a befolyds, amelyet a civil tarsadalom mds teriileteken kifejthetne.

4.6.  Egyes gazdasagi egytittmikodési megdllapoddsok tovabbi szerveket, példdul parlamenti vegyes bizottsdgot irnak eld:
ilyenek a CARIFORUM-mal és a Nyugat-Afrikdval kotott megéllapoddsok.

4.7.  Mivel a gazdasigi egylittmiikodési megdllapoddsok kifejezetten megemlitik, hogy a Cotonoui Megéllapodds
prioritdsainak részét képezik, ez utdbbi feliilvizsgalt valtozata lehetéséget kindl az aldiré feleknek a civil tdrsadalmi
szervezetek és a szocidlis partnerek szélesebb kordi, 6sszehangolt és intézményesitett részvételének elémozditdsara, amit
teljes mértékben ki kellene haszndlni, mar csak azért is, mert lasst elérelépések torténtek ezen a téren, amint az a
megallapodds végrehajtdsdrdl az Uni6 dltal 2021. szeptemberben készitett jelentésben is olvashaté. A gazdasdgi partnerségi
megallapoddsokban el6irt intézményi mechanizmusok végrehajtdsanak leghatékonyabb moédja az, ha a kozintézmények
idben és részletesen tdjékoztatjak a civil tirsadalmi szervezeteket/szocidlis partnereket a folyamatrol, és felkérik Sket, hogy
strukturdlt médon vegyenek részt abban, és készitsenek tanulmdnyokat és indokoldssal elltott javaslatokat.

5. Konkrét észrevételek a civil tirsadalom és a szocidlis partnerek meghatirozdsirél, reprezentativitdsarol,
tevékenységérdl és intézményesitésérdl

5.1. Az EGSZB az ,eurdpai civil tdrsadalom haza” kivdn lenni. Az Eurdpai Uni6rol sz6l6 szerzédés 13. cikke alapjan
létrehozott EGSZB az Eurdpai Unié tandcsadd testiilete, amely 329 tagbdl all, akik a munkaltatokat (I. Csoport), a
munkavallalokat (II. Csoport) és a civil tdrsadalmi szervezeteket (III. Csoport) képviselik. Az EGSZB alkotja azt az eurdpai
intézményi mechanizmust, amelyen beliil ezek az érdekcsoportok strukturdlt parbeszéd keretében kifejthetik véleményiiket
az Eurdpai Unidval kapcsolatos kérdésekrél.

5.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek soraiba a legkiilonfélébb célokat kovets egyesiiletek
tartoznak, képviselik a hozzdjuk belépett tagokat, és olyan funkciot toltenek be a tirsadalomban, amely tobbek kozott
magédban foglalja a lakossag jolléte valamint a tdrsadalmi befogadds és a kirekesztés elleni kiizdelem elémozditdsara irdnyuld
fellépést, az egész lakossdg vagy a polgdrok valamely csoportja szocidlis, gazdasdgi, kulturdlis és szakmai jogainak és
érdekeinek védelmét, a kornyezetvédelmet és az éghajlatvdltozds elleni kiizdelmet, az emberi jogok védelmét és a
gondossdgi kotelezettség nevében torténd tiltakozdst, valamint megdvisi célzattal a hatalmi szervek figyelmeztetését és a
rdjuk irdnyulé nyomdsgyakorldst az altaluk tomoritett tagok érdekeinek védelme és tarsadalmi értékeinek érvényre juttatdsa
érdekében.

5.3.  Azilyen széles és véltozatos palettdn mozgd szervezetek korvonalainak meghatdrozasakor dontd szerepet jatszik az
a gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai kornyezet, amelyben mikodnek, ezért 6vakodnunk kell attdl, hogy tevékenységiik
minden fontossdga és dicséretes volta ellenére tgy tekintsiink rdjuk, mintha 6k testesitenék meg legjobban azt a tarsadalmi
szereplGt, amely a fenntarthaté fejlédés motorja lehet.

5.4. Az EGSZB hangstilyozza, hogy ezen a sokrétii valésagon beliil megfelelGen figyelembe kell venni azt, hogy altaldban
mekkora jelentGséggel bir az informdlis gazdasdg és tdrsadalmi szervezédés az AKCS-orszdgokban, amely minden
tarsadalmi, szervezeti és intézményi kapcsolatot erdsen jellemez és meghatiroz ezekben az orszdagokban. Ilyen
kornyezetben a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek dltaldban jelentSs nehézségekkel szembesiilnek a
szervezetté alakulds, az Onszervezddés és az intézményi miikodés, a pénziigyi fennmaradasuk biztositdsa és a hivatalos
fellépés terén. Rendkivilli pénziigyi tdmogatdst kellene nydjtani ezeknek a civil tdrsadalmi szervezeteknek és szocidlis
partnereknek, mdskiilonben részvételitkkel és kozremtikodésiikkel aligha lesznek képesek hozzdjarulni a fenntarthatd
fejlédéshez, a polgdri jogok gyakorldsdhoz és a demokratikus reziliencidhoz orszagaikban.

5.5. A civil szervezetek tevékenysége attdl fiigg, hogy milyen — polgdri vagy inkdbb politikai orientdciéju — tarsadalmi
szerepet kivinnak betolteni, mekkora a méretiik, milyen tdrsadalmi jelentdséget tulajdonitanak nekik a tagjaik és a
kozosség, amelyben miikodnek, milyen vezetd szerepet vallalnak, milyen forrdsokra van sziikségiik a céljaik eléréséhez, és
kiilonosen ez utdbbiakat illetGen attdl, hogy azokat milyen feltételekhez kotik az adoményozoéik.

(©) Support for strengthening the operational capacity of Ivorian civil society organisations, to support citizen monitoring of the
interim Economic Partnership Agreement with Cote d’Ivoire [Tdmogatds az elefdntcsontparti civil tarsadalmi szervezetek makodési
kapacitdsdnak megerdsitéséhez az elefdntcsontparti dtmeneti gazdasdgi partnerségi megéllapodds civil nyomon kéovetése érdekében).
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5.6.  Altalinossagban elmondhaté, hogy hidnyossigaik miatt a civil tarsadalmi szervezetek kénytelenek egymdssal és az
allami intézményekkel versenyezni a finanszirozasért. Ezek a sebezhet6ségek megnehezitik a tevékenységiiket és a nemzeti
vagy nemzetkozi intézményi mechanizmusokban valé részvételitket. Mdsrészt fiiggévé tehetik Gket tdmogatdiktdl vagy az
orszaguk dllami szerveitdl.

5.7. A ,szocidlis partnereknek” nevezett szakszervezeteket és villalkozoi szovetségeket a civil tdrsadalmi szervezetek
kozé soroljék, de sajatos jellegiikb6l adédban a civil tarsadalmi szervezetektdl elkiiloniild, sajt identitdssal rendelkeznek. A
szocidlis partnerek a tagjaik képviseletét és a tagok érdekeinek — kiilonosen a gazdasdgi érdekeknek — a védelmét biztositjdk
mind a szuverén szervek el6tt, egyedi konzulticids és targyaldsi mechanizmusokon keresztiil, mind pedig az egymdssal
kialakitott kapcsolatok révén, killonosen a kollektiv targyaldson és a kollektiv szerz6dések megkotésén keresztiil. A szocidlis
partnerek koherens szervezeti felépitéssel biiszkélkedhetnek, egyértelmdi érdekeket képviselnek, tagadhatatlanul hossza
életdiek, elismert torténelmi vivmdanyokra tdmaszkodhatnak, szildrdan megalapozott és j6l meghatarozott tevékenységi
teriileten és kapcsolati rendszerrel miikodnek, és dltaldban véve képesek dnerébdl biztositani a finanszirozdsukat.

6. Konkrét észrevételek a Cotonoui Megdllapoddst kévetd megéllapoddsrdl a civil tirsadalom és a szocidlis
partnerek Osszefiiggésében

6.1. A civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek szerepe a Cotonoui Megdllapoddst kovetd megdllapoddsban

6.1.1. Az Gj megéllapodds mind a kozos alapmegéllapodasban, mind pedig a hdrom regionlis jegyz6konyvben aktiv
szerepet biztosit a civil tarsadalomnak, ugyanakkor nem hatdrozza meg annak konkrét formdjdt, mivel az aldir6 felekre, az
AKCSASZ-ra és az Eurépai Unidra bizza e részvétel intézményi kereteinek meghatirozasit, tobbek kozott intézményi
mechanizmusok létrehozasa révén. Ezért a kuleskérdést annak meghatdrozasa jelenti, hogy miként biztosithatd, hogy a civil
tarsadalmi szervezeteket és a szocidlis partnereket mind nemzeti, mind transznacionélis szinten bevonjik a folyamatba.

6.1.2. A legfontosabb szervezeti paraméterek — mint példdul a kozremtkoddk jogi formdja, a reprezentativitdsuk, a
kildottjeik kivalasztisa vagy az {ilések gyakorisigdra vonatkozé minimumkovetelmények — figyelembevételének
koszonhet8en olyan dinamikak alakultak ki, amelyek megerGsitették az ebben a folyamatban részt vevé civil tarsadalmi
szervezetek és szocidlis partnerek szerepét.

6.1.3. Ok sajtos szerepet jitszanak ebben a folyamatban, amely a sajit érdekeikhez kapcsolodik és kiilonbozik a
politikai pértok tdrsadalomban betoltott szerepétdl. A civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek részvételét
konkrét tevékenységek keretében kellene 0sztonozni, és annak meg kellene haladnia az dltaldnos vitdk keretét. E szerepl6k
az dltaluk az intézményekhez eljuttatott tanulmanyok, vélemények és javaslatok révén jarulnak hozzd a vitdkhoz és a
dontésekhez. A civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek ,nyilt kormédnyzashoz” () val6 legjobb hozzéjdruldsit az
olyan intézményi mechanizmusok megléte jelenti, amelyek — mivel aktivan bevonjdk az érdekelt feleket a folyamatba —
ondllé irdnyitdssal rendelkeznek és jol meghatarozott eljdrdsi szabdlyokon alapulnak, informécidkat osztanak meg
egymassal, valamint konzultdciok és strukturdlt parbeszéd révén kapcsolatban vannak egymassal.

6.1.4. A pénziigyi szempont rendkiviil fontos kérdés. Megfeleld, szigora feltételekhez kotott és dtlathaté finanszirozds
nélkil nem lehet biztositani, hogy a civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek valoban részt vegyenek az iiléseken
vagy még inkdbb az adatok Osszegy(jtéséhez, a vizsgilatok elvégzéséhez és a vélemények elkészitéséhez sziikséges
el6készits alkalmazott kutatdsi munkdkban.

6.2. A civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek jelenlegi helyzete az AKCS-dllamokban

6.2.1. Eur6paban

Eurépdban nemzeti vagy eurdpai szinten ezernyi egyesiilet, szervezet, szovetség, konfoderacié, platform és forum létezik,
amelyek vagy civil tarsadalmi szervezetekhez, vagy az iizleti vilighoz (magédnvallalkozdsokhoz, a mikro- és kisvallalkozoi
korhoz, a kozszektorhoz és a szocidlis teriilethez) kapcsolddnak, vagy a szakszervezeti szférdhoz kotSdnek, és a szervezés
tekintetében bizonyos mértékben Gsszehangoltak.

6.2.2. Afrikdban, a karibi térségben és a csendes-6cedni térségben

6.2.2.1. Az AKCS-dllamok esetében az egyes régiok, alrégiok és dllamok gazdasdgi, tarsadalmi, politikai és torténelmi
helyzetébdl adoéddan rendkiviil sokféle struktira alakult ki a civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek korében, és
bizonyos esetekben hidnyzik az interakci6 koztitk. Szdmos j6 példa is van a bevilt gyakorlatokra, ugyanakkor szdmtalan
probléma és hidnyossdg is felmeriil.

() Az OECD éltal meghatdrozott elv.
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6.2.2.2.  Nehézségekbe iitkozik a civil tarsadalmi szervezetek/szocidlis partnerek tdjékozdddsa az Gj megéallapoddsrol
vagy a GPM-ekrdl (amennyiben léteznek ilyenek), vagy akar teljes mértékben is hidnyozhatnak a nekik sz616 dltalanos vagy
konkrét informdciok, tovabbd dltaldnossagban nincsenek meg a részvételre és a kozintézményekkel folytatott strukturalt
parbeszédre szolgdl6 férumok sem.

6.2.2.3.  E sokszinl valdsigra tekintettel a fentiekben vdzolt két helyzetet a helyszinen kellene tanulmédnyozni a
példaértékii bevalt gyakorlatok terjesztése, valamint a problémdk és a hidnyossagok kezelése érdekében, hogy névelni
lehessen a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek megbecsiilését, és erdsiteni lehessen a szerepiiket. Ezzel a
megkozelitéssel tdmogatni lehet a meglévd intézményi mechanizmusokat, vagy 6sztonozni lehet Gjak 1étrehozdsat.

6.2.3. EU-AKCS nyomonkovetési bizottsdg

Az Eurdpai Unid és az AKCS-orszdgok kozotti kapcsolatok keretében a civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek
jelenleg az EGSZB-n belill mikodé EU-AKCS nyomonkovetési bizottsdgra tdmaszkodhatnak, amely paritdsos alapon az
Eurépai Uni6 részérdl az EGSZB altal delegalt tizenkét tagb6l, valamint mellettiik tizenkét kiildottbsl — vagyis jelenleg nyolc
afrikai, két karibi és két csendes-6cedni képviselbdl — dll. Ez utdbbiak az AKCS-orszagok civil tarsadalmi szervezeteit és
szocidlis partnereit képviselik, és a megallapodds hatdlya ald tartozé egyes régidk szervezett civil tarsadalma nevez ki Gket a
kiillonboz8 érdekek kozotti egyenstily tiszteletben tartdsdval.

7. Konkrét észrevételek a civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek dltal a fenntarthaté fejlGdés
motorjaként betéltott szerep eldmozditisinak és timogatdsinak eszkozeirdl

7.1. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy a tervezett intézményi mechanizmusok hivatalos format kapjanak, és
kijelenti, hogy ezzel kapcsolatban ez lesz a f§ célkitiizése.

7.2. Az EGSZB hatdrozottan azt tandcsolja, hogy az 4j megdllapodds végleges aldirdsit kovetGen az Eurdpai Bizottsdg
javasolja az AKCSASZ-nak és az érintett orszagoknak hogy teremtsék meg az ezen intézményi mechanizmusok
bevezetéséhez szitkséges politikai, szervezeti és pénziigyi feltételeket.

7.3. Az EGSZB nyomatékosan kéri az AKCSASZ-t, hogy ugyanilyen hatérozottan kételezze el magét e folyamat mellett.

7.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az 4j megallapodas strukturaja egy olyan mtezmenyl mechanizmus létrehozdsdt
irdnyozza el6, amely a kozos alapmegillapodishoz kapcsolodik, és amely az EU és az AKCSASZ képviselGit foglalja
magdban. Ezzel egyidejtleg a regiondlis jegyzSkonyvek minden egyes régioban — Afrikdban, a karibi térségben és a
csendes-Ocedni térségben — lehetévé teszik egy intézményi mechanizmus létrehozdsat, amelyben az adott régi6 és az EU
képviselSi vesznek részt. Tehdt egy négy intézményi mechanizmuson (1 + 3) alapul rendszert kell bevezetni, amely az 4
megallapodas teljes korére kiterjed.

7.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a partnerségi megillapoddsok a CARIFORUM-mal, a Nyugat-Afrikdval és a
Kelet-Afrikdval kotott megdllapoddsokhoz hasonléan intézményi mechanizmusokat és tandcsadé bizottsdgokat is
elGiranyoznak.

7.6.  Ramutat arra, hogy az intézményi mechanizmusok ezen rendszerének megvaldsitdsahoz jelentds eréfeszitéseket kell
tenni a strukturdlds és hdlézatépités terén egy egységes és strukturdlt rendszer létrehozdsdért, illetve a szinergidk
megteremtése, a parhuzamos munkavégzés és a forrasok — kiillonésen a pénziigyi forrdsok — szétforgdcsoléddsanak
elkeriilése, valamint a felhasznaldsuk optimalizdldsa érdekében.

7.7. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig osztondzze az AKCSASZ-orszdgokban mikods unids
kiildottségeket a civil tarsadalmi szervezetek és a szocialis partnerek projektjeinek tdmogatdsara, kiilonosen azon projektek
esetében, amelyek a szervezetek tagjainak és vezetSinek képzésére, kapacitdsaik megerGsitésére és a miiszaki stabilitdsuk
javitdsara, valamint az intézményi mechanizmusok létrehozdsdnak 6sztonzésére iranyulnak. Javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a benytjtott palydzatok koziil — azok érdemeinek figyelembevétele mellett — az AKCS-orszdgok civil tarsadalmi
szervezeteinek és szocidlis partnereinek palyazatait részesitse elényben.

7.8. Az EGSZB javasolja, hogy az intézményi mechanizmusok megvaldsitdsdval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg
hozzon létre olyan programokat, amelyek lehetdséget biztositanak a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek
valos helyzetének, lehetSségeinek és nehézségeinek, valamint a killonboz8 meglévs struktirdknak — példdul a
platformoknak, a férumoknak vagy egyéb strukttirdknak — a helyszini tanulmdnyozdsdra annak érdekében, hogy 6ssze
lehessen gyfijteni és terjeszteni lehessen az EU és az AKCSASZ kozotti kapcsolatok keretében madr rneglevo bevilt
gyakorlatokat. Javasolja, hogy az AKCS-orszdgok civil tirsadalmi szervezeteit és szocidlis partnereit mind mennyiségi, mind
min@ségi szempontbdl meghatirozé6 médon vonjdk be ezekbe a vizsgdlatokba. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az
AKCS-orszdgokbdl szarmazé civil tdrsadalmi szervezetek/szocidlis partnerek legyenek e tanulminy kulcsfontossigii

szerepli, mennyiségi és mingségi hozzdjarulasuk tekintetében egyarant.

7.9. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az EU-AKCS nyomonkovetési bizottsdg tobb eréforrdssal, taggal és kiildottel meg
fogja erdsiteni szervezetét annak érdekében, hogy jobban hozzd tudjon jdrulni ehhez a folyamathoz és teljesithesse
kiildetését.


https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/az-eu-akcs-nyomonkovetesi-bizottsag
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/acp_delegates_to_the_acp_follow-up_committee_2020-2022.pdf
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7.10. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja az Eur6pai Bizottsagnak, hogy e folyamat finanszirozdsat épitsék be a meglévé
pénziigyi eszkozokbe. Kiilon hangstlyozni kivanja, hogy amennyiben azt szeretnénk, hogy a civil tirsadalom és a szocidlis
partnerek szervezetei folytatni tudjak tevékenységiiket, akkor azokhoz finanszirozast kell biztositani, mivel azok
onfinanszirozdsa nem elegendd. Emlékeztet arra, hogy az Gj megallapodds foldrajzi kiterjedése miatt az intézményi
mechanizmusok megfelel6 mikodéséhez, valamint a civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek részvételéhez
olyan pénziigyi forrdsokra van szitkség, amelyek nem dllnak ezek rendelkezésére. Még szigort irdnyitasellendrzési
modszerek és a modern digitdlis technoldgidk alkalmazasa mellett is elengedhetetlen, hogy ezek a szervezetek gazdasagi
tamogatast kapjanak. Az EGSZB siirgeti az Eurépai Unit, az AKCSASZ-t és a tagillamokat, hogy fogadjanak el olyan
programokat, amelyek egyedi tdmogatdst nydjtanak e civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek tevékenységéhez,
valamint az intézményi mechanizmusok mikodéséhez.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Pozitiv transzatlanti menetrend kialakitdsa. Az EU-USA Kereskedelmi és Technoldgiai Tandcs (TTC) kozponti
szerepet tolthet be abban a menetrendben, amely partnerségiink megbizhaté egytittm@ikodési csatorndkkal vald
Gjrainditdsdra irdnyul. Annak ellenére, hogy transzatlanti gazdasigaink a vildig GDP-jének mintegy felét és a vildg
kereskedelmi és beruhdzdsi forgalmdnak jelentds részét teszik ki, kapcsolataink még mindig akaddlyokba titkoznek a
kereskedelem, a beruhdzdsok, a munkavallalds, az utazds és a tanulds terén az Atlanti-6cedn mindkét partjan.

1.2 Vezetd szerep villaldsa értékeink és szabdlyokon alapul6 kereskedelemiink védelmében. Viharos geopolitikai
idékben a vildg vezet§ gazdasdgaira, az EU-ra és az USA-ra, valamint mds hasonlé gondolkoddst partnerekre is nagy
felelgsség hdrul abban a tekintetben, hogy a kereskedelem és a technoldgia terén olyan korszerd egytittmiikodési keretet
mozditsanak el§, amely tdmogatja a nyitott és fenntarthaté gazdasdgot, a szabad és tisztességes kereskedelmet, valamint
tiszteletben tartja a demokratikus értékeket, a tisztességes munkadt és az emberi jogokat.

1.3 A piaci zavarokra vald reagilds sziikségessége. A szdmos jelenleg tapasztalhatd vilsigra vald tekintettel a
transzatlanti partnereknek gyorsan meg kell taldlniuk a mddjat annak, hogy — tobbek kozott globalis érték- és ellatasi
lancaink és energiabiztonsagunk biztositdsa révén — megerdsitsék nyitott demokratikus tdrsadalmaink reziliencidjat,
kiilonos tekintettel az orosz energia- és nyersanyag-elltds helyettesitésének siirgetd sziikségességére. Emellett az EU-nak és
az USA-nak nagyobb erdfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy megerdsitse a multilateralizmust és kezelje az
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kihivdsokat, biztositsa a szabad és tisztességes kereskedelem alddsdsanak megelGzését,
valamint kezelje az 6nkényuralmi dllamok altal okozott piaci zavarokat.

1.4  Koélcsonds és stabil egyiittmiikddésen alapuld bizalomépités. Mindkét félnek részt kell vennie az EU-USA
Kereskedelmi és Technoldgiai Tandcs (TTC) allandé parbeszédet szolgdld keretének kialakitdsaban annak érdekében, hogy
rovid és hosszu tdvon, a politikai vélasztasi ciklusokon és a kozigazgatdsi szerveket érint§ valtozasokon tul is konkrét
eredmények sziilessenek. Ezenkiviill a TTC keretében az EU-nak és az USA-nak egy még inkdbb stratégiai jellegli és
horizontélisabb megkozelitésre kell torekednie a kereskedelmi és technoldgiai kérdésekben. A TTC keretében mikods tiz
munkacsoportnak az egytittmikodés olyan holisztikus és hatékonyan 6sszehangolt megkozelitésére kell torekednie, amely
nem kredl szitkségtelen silomentalitdst.

1.5 Az érdekelt felek szerepvillalisinak erdsitése. A kordbbi ambiciézus kereskedelmi tdrgyaldsok sordn tapasztalt
kudarcok elkeriilése érdekében az dtldthat6sdg és az érdekelt felek erdteljes bevondsa az Atlanti-6cedn mindkét partjan az
egyetlen mddja annak, hogy a TTC elérje céljait. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg EGSZB ezért aktivan részt vesz
a TTC strukttrdiban, és arra torekszik, hogy — mint egyediilallé helyzetben 1év6 civil tarsadalmi szerepl$ — részt vegyen a
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TTC miniszteri taldlkozéin. Ebben az 6sszefuiggésben az EGSZB ismételten sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kereskedelmi
megallapodasokkal foglalkozé szakért6i csoportot nem djitottdk meg, és nem hoztak létre egy hasonld allandé struktiirat
sem az érdekelt felekkel folytatott konzultdcié tdmogatdsdra.

1.6 Kiilon transzatlanti munkaiigyi parbeszéd. Az EGSZB kordbban timogatdsdt fejezte ki a transzatlanti iizleti és
fogyaszt6i parbeszédek irdnt, és ezért iidvozli a kozelmultban Parizsban tett, egy hdromoldalt kereskedelmi és munkaiigyi
parbeszéd létrehozasara irdnyulé miniszteri bejelentést, amely hivatalos csatorndt hoz létre a szocidlis partnerek szdimdra az
Atlanti-6cedn mindkét partjdn a TTC-folyamatrdl vald tdjékoztatds, valamint a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi
kapcsolatok alakitdsa érdekében. Ebben az Gsszefuiggésben az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy foglalkozzon a
munkaiigyi demokrécia hat alapvets ILO-egyezmény megerGsitésének elmaraddsibdl ad6dé egyensilyhidnydval, valamint
ennek az egyenld kereskedelmi versenyfeltételekre gyakorolt hatdsaval.

2. Altalinos megjegyzések — A szorosabb EU-USA partnerség irnti novekvé igény

2.1 Az EGSZB a transzatlanti parbeszédben: az EGSZB évek 6ta foglalkozik transzatlanti politikai és kereskedelmi
kérdésekkel, és fogalmazza meg az EU szervezett civil tdrsadalmanak dllispontjait. Ezen tilmenden az EGSZB rendszeres
parbeszédet folytat mind az uniés intézményekkel, mind az Egyesiilt Allamok kormdnyéval, valamint kiilonosen az
Atlanti-6cedn tilpartjanak civil tarsadalméval. A tiz munkacsoporttal és rendszeres meghallgatdsokkal mikodd Gj EU-USA
Kereskedelmi és Technoldgiai Tandcs (TTC) elinditdsa szitkségessé teszi, hogy az EGSZB aktualizdlja a TTC prioritdsaival
kapcsolatos allaspontjat.

2.2 A vilig vezetd gazdasigainak felelGssége: az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU és az USA kozétt éll fenn a
legnagyobb volument kétoldalt kereskedelmi és beruhdzdsi kapcsolat, és gazdasagi kapcsolataik integraci6ja a legerésebb a
vilagon. Bar 2021-ben Kina megel6zte az EU druimportjanak legnagyobb forrasaként, az Egyesiilt Allamok tovébbra is
messze az EU legnagyobb kereskedelmi és beruhazdsi partnere. A vildggazdasdgot a transzatlanti kapcsolat hatdrozza meg,
és mindezt egy olyan, kihivasokkal teli multilaterdlis kereskedelmi rendszerben, amelyen mély nyomokat hagyott a vélsigok
stjtotta WTO, a jelenleg mar két éve zajlé6 Covid19-vildgjarvany és most az ukrajnai hdbort is. Az EU vagy az USA szinte
minden mds orszdg legnagyobb kereskedelmi és beruhdzasi partnere a vildggazdasdgban. A transzatlanti partnerség nem
onmagdaban cél, hanem kozos értékekre, érdekekre és kozos felelGsségvallaldsra kell épiilnie. Az EU-nak és az USA-nak kell a
demokracia, a béke és a biztonsdg, illetve a jogdllamisdg és az emberi jogok alapjat képeznie a vilagon ().

2.3 Lendiilet egy szorosabb, stratégiai EU-USA partnerség szamdra: az EGSZB megjegyzi, hogy mivel a vildgot
jelenleg vélsdgok varatlan sokasdga sujtja, kritikus pillanat ez a vildg vezet§ gazdasigai — az EU és az USA, valamint mds
hasonléan gondolkodd, nyitott és szabdlyokon alapulé piacgazdasiggal rendelkezé demokratikus dllamok — szdmaéra
ahhoz, hogy elmélyitsék politikai és gazdasigi egyuttmikodésiiket egyetemes értékeink védelme, valamint a jolét, a
demokracia és a jogallamisdg, a biztonsdg és az emberi jogok megerésitése érdekében. Mind koziil a béke emelkedik ki, mint
a vezetd nemzetkozi politika egyik legégetébb prioritdsa. Ugyanakkor tobbé nem tdrhetjiik el a nemzetkozi rend ellen
irdnyul6 dllami fellépéseket vagy a potydzékat a nemzetkozi kereskedelemben.

2.4 A kereskedelem és a technoldgia kulcsfontossigi szerepe a geopolitikiban: az EGSZB tjfent hangsilyozza,
hogy a kereskedelem és a technoldgia nemcsak szabélyozdsi kérdésekrdl szél, hanem az egyetemes értékek globalis
védelmének és elémozditdsanak alapvetd eszkozét jelenti. Az EU-nak és az USA-nak el kell mélyitenie egytittmtikodését, és
konkrét eredményeket kell elérnie tobboldalti és kétoldali szinten. A TTC egyediildllé lehetSséget kindl erre a
kereskedelemmel és technoldgidval kapcsolatos magas szint( stratégiai egyiittmikodésre, amely meghaladja a jelenlegi ad
hoc egyiittmiikodési megallapodasok szintjét, és tiilmutat az unids és amerikai vélasztdsokon és a kozigazgatds intézményi
valtozasain.

2.5 A péarbeszéd és az egyiittmiikodés platformja: a TTC nem egy Gjabb prébdlkozds a transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzasi partnerség (TTIP) létrehozdsdra, és nem is szabad annak tekinteni, bar néhdny hasznos tanulsdg levonhaté a
sikertelen targyaldsokbdl. A TTC célkitiizései és eljardsai nem kérd6jelezhetik meg az unids intézményeket és dontéshozatali
folyamatokat, az érdekelt felek bevonasat pedig fokozni kell. Az értékeinket titkr6z6 unidés normék nem kérdGjelezhetSk
meg, és killonosen az el@vigyazatossag elve jatszik kozponti szerepet a normdk meghatdrozasaval kapcsolatos unids
megkozelitésben. Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy a normdkkal kapcsolatos egyiittmikodés killonbozs jogi keretekhez
is kapcsolodik, és sziikségessé teszi a technikai kérdések mélyrehatd elemzését, valamint a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti hatdsok értékelését, amit mind eseti alapon kell elvégezni. Példdul az adatdramldsra vonatkozd dj elvi
keretmegéllapodds azt mutatja, hogy az EU és az USA képes konszenzusra torekedni érzékeny kérdésekben.

() HLC 152, 2022.4.6., 56. 0.
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2.6  ErGs timogatés az érdekelt felek részérdl: az EGSZB megjegyzi, hogy az iizleti szféra és a civil tdrsadalom egyéb
szerepl6i — mind az EU-ban, mind pedig az USA-ban — mdr dltaldnos tdmogatdsukrdl biztositottdk a TTC-t és a tiz
munkacsoport keretében azonositott témakat. Ugy tinik, hogy a transzatlanti partnerek ldtjdk a stratégiai transzatlanti
partnerség és a szorosabb szabdlyozdsi egyiittm(ikodés hozzdadott értékét. A kereskedelemnek, a beruhdzdsoknak és a
munkavidllaldsnak tovdbbra is vannak szitkségtelen akaddlyai. Emellett a transzatlanti partnerek egyiittesen erdsithetnék
globalis versenyképességiiket a globdlis piacon, ami egyiitt jar a fenntarthato fejl6dés, a tarsadalmi igazsigossdg, az emberi
jogok tiszteletben tartdsa, a magas szinti munkaiigyi normék és a magas szintd kornyezetvédelmi normaék céljaival. Ahhoz,
hogy eredményeket érjiink el, azonban mindkét félnek ismernie kell egymads célkittizéseit, megkozelitéseit és eszkozeit egy
kozos 1 kereskedelmi keret kialakitdsa érdekében.

2.7 Az érdekelt felek hatékonyabb bevondsa a sikertelen EU-USA civil tirsadalmi parbeszédeket kovetGen: az
EGSZB hangsilyozza, hogy a civil tarsadalmi parbeszéd megerdsitése létfontossdgti elem a transzatlanti kontextusban,
ideértve a TTC-t is. Ennek keretében killonosen nagy szitkség van a polgdrok jogairdl, a dezinformaciéval szembeni
felkésziiltségrél, a média szabadsdgdrdl, az éghajlatvédelemrdl, a szocidlis jogokrdl és a fogyasztévédelemrdl, valamint a
demokracia tdmogatdsarol sz6l6 kozos parbeszédre (). A transzatlanti partnerség utat adhat gazdasdgaink még szorosabb
transzatlanti integracidjanak, amelynek része a kereskedelem, a technoldgia és a beruhdzdsok kozos kerete.

3. Részletes megjegyzések — a villalkozdsok, a munkavillalok és a fogyasztok legfontosabb prioritdsai

3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a TTC bizonyitja a vildg két legnagyobb gazdasdganak osszekapcsoltsagat, és egyediildlld
forumként szolgdl a kereskedelempolitikai és piacszabdlyozdsi kérdések terén a fokozott transzatlanti egyiittmiikodés
kiépitéséhez. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy a TTC-nek a véllalkozdsok, munkavillalok és fogyasztok szempontjait
figyelembe vevd, bizonyos kulcsfontossaga prioritasokra kellene 6sszpontositania.

3.2 Korszerii, szabilyokon alapulé tobboldali kereskedelem: az EU-nak és az USA-nak kozos felel@sséget és vezets
szerepet kell vallalnia a Kereskedelmi Vildgszervezetben (WTO), és egy olyan progressziv kereskedelempolitikdt alkalmazo,
hatékony, tobboldalti modell mellett kell sikra széllnia, amely figyelembe veszi a kornyezeti és tarsadalmi szempontokat (°).
Mind az EU, mind az USA kihivdsokkal néz szembe a nem piacgazdasigon alapulé gazdasigok piactorzitd gyakorlatai,
példaul az allami tulajdond véllalatokkal, dllami tdmogatdsokkal, illetékekkel és adokkal kapcsolatos tisztességtelen és
diszkriminativ fellépések miatt.

3.3 Vezet§ szerep a WTO reformjdban: a TTC-nek arra kell 6sszpontositania, hogy miként lehetne javitani a WTO
tobboldalii kereskedelmi rendszerét és vitarendezési mechanizmusdt, tekintettel arra, hogy kozponti szerepet tolt be a
kornyezetvédelmi és tarsadalmi kérdésekkel foglalkozd progressziv kereskedelmi menetrendet szolgdlé hatékony tobboldala
matrix kialakitdsdban. Az EU-nak és az USA-nak az ambiciézus WTO-reform élére kell dllnia, és el§ kell mozditania egy
modern WTO-menetrendet, lebontva egyes tabukat (példdul a kereskedelem szocidlis vonatkozdsait), és megoldast taldlva a
jelenlegi és jovdbeli fenntarthatosagi kihivasokra. Ennek érdekében az EGSZB arra kéri az EU-t és az USA-t, hogy
alakitsanak ki stratégiai egyiittmiikodési megallapoddsokat a legfontosabb kereskedelmi partnerekkel a kiemelt multilaterélis
kérdésekben (%).

3.4  Tisztességes munka a nemzetkozi kereskedelemben (°): az EGSZB siirgeti az EU-t és az USA-t, hogy mozditsik
el6 a WTO és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) kozotti szorosabb egylittmiikodést a tisztességes munka és a
megfelel6 munkakorilmények kereskedelmi eszkozok révén torténd el6mozditdsa érdekében. A két szervezet
f6igazgatbinak kozelmultbeli megvalasztasa Gj lendiiletet adhat ezen a teriileten. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
altal meghatdrozott és ellenSrzott nemzetk021 munkaiigyi normék tiszteletben tartdsdnak biztositdsa az EU és az USA dltal
levezetett WTO-reformrol folytatott vita részét kell, hogy képezze. Az EGSZB iidvozli az Egyesiilt Allamok javaslatdt, amely

HL C 152., 2022.4.6., 56. o..

HL C 152., 2022.4.6., 56. o.

HL C 374., 2021.9.16., 73. o.

Az EGSZB konkrét ajanldsokat fogalmazott meg a kovetkezd véleményekben: HL C 429., 2020.12.11., 197. o.; folyamatban 1év8
munka, SOC[727: A tisztességes munka vildgszerte torténd eldmozditdsa, el6adé Maria del Carmen Barrera Chamorro, virhatan 2022
szeptemberében keriil elfogaddsra.
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szerint a haldszati tdmogatdsokrdl folyé jelenlegi WTO-targyaldsok sordn foglalkozni kell a haldszhajokon alkalmazott
kényszermunka globdlis problémajaval (°), hiszen ez pozitiv példinak és lehetéségnek tekinthet§ a téma ambiciézus
tjragondoldsahoz. A transzatlanti partnereknek tovabb kell mélyiteniitk egyiittmiikodésiiket annak érdekében, hogy
erdsebb jogi alapot teremtsenek az ILO alapvetd munkavallaléi jogainak a WTO-ba vald beépitéséhez (7). A kozos érdeki
kétoldali munkaiigyi kérdéseknek magukban kell foglalniuk a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozd
fejezetek oOsszehasonlité megkozelitéseit és e fejezetek tényleges végrehajthatdsagat a szabadkereskedelmi megéllapoda-
sokban (%). Az EGSZB madr régdta szorgalmazta a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkozé fejezetek
atdolgozott, szankciokat is tartalmazo jogérvényesitési megkozelitését, és iidvozolte az USA-Mexiké—Kanada-megéllapo-
ddsban (USMCA) szerepld innovativ végrehajtdsi eszkozoket (°).

3.5 A nemzetkozi forumokon vald egyiittmiikodés: a TTC férumot biztosithatna a munkaiigyi és foglalkoztatdsi
kérdésekben folytatott megerdsitett egyiittmikodés elSkészitéséhez a nemzetkozi forumokon, kilonosen az ILO-ban és a
Gazdasdgi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezetben (OECD). E megerdsitett egyiittmiikodésnek magdban kell foglalnia a
kell6 gondossdg elémozditdsat és érvényre juttatdsit. A TTC-nek 0sztonoznie kell a kozos kapacitdsépitést, kiilonosen a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg globalis elémozditdsa érdekében, és kozos projekteket kell kidolgoznia, példaul a
harmadik orszdgokban végzett munkaiigyi ellenSrzések szamdra biztositandé forrdsok tekintetében. A munkahelyi
egészségvédelemrdl és biztonsdgrol szold egyezményeknek az ILO alapvetd munkaiigyi normdi kozé valé felvétele
gytimolesozd teriiletet biztositana az egyiittmikodés szamdra. A kényszermunka komoly aggodalomra okot adé teriilet. Az
EU és az USA megkozelitéseit 0ssze kell hangolni, kiilonosen az ilyen gyakorlatok révén Kindban elééllitott druk behozatala
tekintetében. Az érintett TTC-munkacsoportokban meg kell vitatni a foglalkoztatds tij formdinak — nevezetesen az egyesiilt
allamokbeli és unios véllalatok altal irdnyitott platformalapti munkavégzésnek — az egész vildgon vald elterjedését, és e vita
soran figyelembe kell venni a munkavallal6i oldalrdl érkezd hozzdjarulasokat is.

3.6  Reziliencia és fenntarthatdsdg a globilis elldtdsi lincokban: a TTC-nek stratégidkat kell kidolgoznia a reziliencia
novelésére a globalis elldtdsi lincok fenntarthatésdganak és azok megfeleld mitkodésének biztositdsa révén. Az EU-nak és az
USA-nak azonositania kell a kozos sebezhetéségeket, és egyiitt kell mtikodniiik példdul a kritikus fontossdgti anyagok és
termékek, tobbek kozott a félvezetSk rendelkezésre dlldsa terén. A transzatlanti partnereknek mielébb figyelmet kell
forditaniuk egy az energiaellatds biztonsdgdra vonatkoz6 szabvanyositott megkozelitésre is, amely teljes mértékben
oOsszhangban van egy olyan ambiciézus fenntarthatésagi menetrenddel, mint az eurdpai zold megéllapodas. Ezenkiviil
kozos fellépést kell fontoléra venniiik a relevins termelési kapacitdsok, beruhdzdsok és logisztika javitisa érdekében. A
TTC-nek a bevalt gyakorlatokra alapozva kozos kotelezd dtvildgitasra kell torekednie az ellatdsi lincokban annak érdekében,
hogy létrehozza az értéklancok globalis fenntarthatdsagi kovetelményeinek modelljét.

3.7 A z0ld gazdasig tdmogatdsa: a TTC-nek az éghajlatvdltozdssal és a zold technolégidkkal kapcsolatos
egylittmiikodésre, valamint az igazsdgos dtmenetre irdnyuld szakpolitikikra kell Gsszpontositania. Az EU-nak és az
USA-nak egy nemzetkozi keretet és szabvanyokat kell el6mozditania az éghajlatvaltozds mérséklésére, a korforgdsos
gazdasagra, a fenntarthato finanszirozdsra, az energiatakarékossagi technoldgidkra, a kozbeszerzésben alkalmazott zold és
szocidlis normakra, az 6kocimkézésre és a fenntarthatésagi jelentéstételre vonatkozéan. Ezen tilmenden a transzatlanti
partnereknek a jelenlegi kezdeményezések — nevezetesen a kornyezeti termékekrsl szol6 megdllapodds (EGA), a
kereskedelmi és kornyezeti fenntarthatdsdggal kapcsolatos strukturdlt megbeszélések (TESSD) és a mtianyagszennyezésrdl
sz6l6 informélis parbeszéd (IDP) — keretében a kornyezeti termékek kereskedelmének liberalizacidjara vonatkozd
tobboldalti keret kialakitdsan kell munkalkodniuk. A TTC-nek az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozo, hatékony és
osszehangolt mechanizmusokra kell 6sszpontositania a globalis keret modelljének kialakitdsa, valamint az EU és az USA
kozotti kereskedelmi konfliktusok elkertilése érdekében.

3.8  Digitalizicié és 1ij gazdasdgok: a TTC-nek a mesterséges intelligencidval, a tirgyak internetével, a 6G-vel, az
akkumuldtor-, kvantum- és blokkldnc-technoldgidkkal kapcsolatos technoldgiai szabvanyok, kutatds és szakpolitikdk terén
megvaldsitandé egyiittmikodésre kell 6sszpontositania. A keretnek el kell mozditania az innovéciét és a szabvanyositist,
de az ezzel kapcsolatos alapvet§ politikai megfontoldsokat is magaban kell foglalnia. Az Gj technoldgiai teriiletek, mint a
mesterséges intelligencia, gyakran egyfajta munkahelyi dimenziéval is rendelkeznek. Ez szilird MI- és adatstratégidkat tesz
szitkségessé, melyek elsGsorban az emberi jogokon alapulé eurdpai jogi és szerepvallaldsi keretet biztositanak, és igy
magukban foglaljdk az etikai szabdlyokat, a munkajogokat és a szakszervezeti jogokat is. Bir nem lehet pontosan
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Lehetséges tovabbi lépésként fontoléra vehetnének egy, a WTO-egyezmény IX. cikkének (2) bekezdése szerinti értelmezd
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szerepét a kérdéssel kapcsolatos birdsagi eljarasokban.

()  Kovetends, j6 példa erre a szabadkereskedelmi megéllapoddsok kereskedelemre és fenntarthaté fejlédésre vonatkozd
rendelkezéseinek az EU megbizdsdbol késziilt osszehasonlito elemzése (Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development
Provisions in Free Trade Agreements), LSE, 2022. februdr, kiilonés tekintettel az USA-Mexik6—Kanada-megdllapodds gyorsreagaldsi
mechanizmusdra, https:/[www.lse.ac.uk/business/consulting/assets/documents/TSD-Final-Report-Feb-2022.pdf
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ugyanazokat a szabalyokat alkalmazni mindkét oldalon, a keretrendszerek interoperabilitasat célként kell kittizni. Emellett
tisztdzni kell a klimasemleges technoldgidkra, a biotechnoldgidra és az egészségiigyi technoldgidkra vonatkozd kozos
szabalyozdsi kovetelményeket. Az EU-nak és az USA-nak értékalapt elveket kell el6mozditania a nemzetkozi szabvanyokra
vonatkozéan annak érdekében, hogy megérizhesse globilis vezetd szerepét ezekben az 1j gazdasdgokban. A TTC-nek meg
kell erdsitenie demokratikus tdrsadalmaink reziliencidjat is annak érdekében, hogy — tobbek kozott az dllamok dltal
tdmogatott kibertamaddsokkal szembeni jobb informdaciés és kommunikdcids technoldgiai (ikt-) biztonsdg révén —
megelSzhetSk legyenek a mesterséges intelligencidn alapuld célzott dezinformaciés kampanyok.

3.9  Adatok és adatvédelem: a TTC-nek az egyiittmtikodésre kell dsszpontositania annak biztositdsa érdekében, hogy a
jovében a digitalis technologia és adatok Egyesiilt Allamok és EU kozotti megosztdsa elémozditsa a legfejlettebb
technoldgidk kutatdsanak, fejlesztésének és innovacidjanak nyilt, nemzetkozi oOkoszisztémdjat, amely vildgszerte az
tigyfeleket és a polgarokat szolgdlja, mikozben védi az adatvédelemhez valé alapvet§ jogukat, és megérzi a nyilvanos
adatokhoz val6 hozzaférésre és azok ellendrzésére iranyuld szakpolitikai mozgdsteret, valamint a digitdlis multinacionélis
véllalatok szabdlyozdsinak lehetGségét. Emellett az EU-nak és az USA-nak miel6bb Uj keretet kell kialakitania az
adattovéabbitdsra vonatkozoan, kezelve azokat a problémaékat, amelyek az adatvédelmi pajzs érvénytelenitéséhez vezettek, és
fenn kell tartania az adatvédelem és a biztonsdg kozos értékeit.

3.10  Exportellendrzés: a TTC-nek dolgoznia kell olyan kialakuloban 1évé és alaptechnoldgidkon, amelyek biztositjdk a
tobboldalt exportellenérzési rendszerek kulcsfontossagt szerepét, mivel ezek mind az EU, mind az USA szdmara nagyon
fontosak a demokrdcia, az emberi jogok és a piacgazdasiggal rendelkezd nyitott tdrsadalom el6mozditdsa érdekében. A
hatékony kereskedelmi szankciok példdul hatékony exportellendrzést tesznek szitkségessé azon dllamokkal szemben,
amelyek visszaélnek a kereskedelemmel és a technoldgidval, és alddssak a békét, a biztonsdgot és az emberi jogokat. Az
EU-nak és az USA-nak egyiitt kell mdkodnie azzal a céllal, hogy szovetségeket épitsenek ki a hasonléan gondolkodd
partnerekkel a kihivasok kezelése és az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében.

3.11  Szabvdnyositds: a TTC-nek a szabvanyiigyi testiiletek kozotti egyiittmikodésre, valamint a korldtozott kolcsonds
elfogadaisi elvekre kell dsszpontositania. Az USA és az EU szabvényositési rendszerei eltérnek egymést(')l Kulonosen az ,egy
termék, egy szabvany, mindeniitt elfogadva” elv — amely az EU egységes piacdnak egyik pillére — nem érvényes az Egyesiilt
Allamokban. Mig Eurépéban 4j szabvanyok elfogaddsakor az annak ellentmondé nemzeti szabvanyokat visszavonjik, az
Egyesiilt Allamokban kiilonb6z6 szabvanyok egyszerre vannak érvényben a piacon, és ezzel megnehezitik a kis- és
kozépvillalkozdsok dolgat, amikor el kell donteniiik, melyik szabvany felel meg legjobban az 6 termékcsoportjaiknak. Itt
gyakran kis cégekrdl van sz, amelyek korlatozott forrdsokkal rendelkeznek, de magas szinten szakosodtak egy adott
réspiacra, és ez jelenti a versenyképességiik alapjat.

3.12  Kkv-k: a TTC keretében folytatott szabalyozési egyiittm(ikodés fontos szerepet jitszhat a kereskedelem és a
beruhdzasok megkonnyitésében, valamint kiilonosen a kisvallalkozasok versenyképességének javitdsaban. Killonosen a kis-
és kozépvillalkozdsok (kkv-k) varjak aj lehetGségek megnyildsat, mivel — a nagy cégekkel ellentétben — 8k nem rendelkeznek
a szitkséges forrasokkal ahhoz, hogy az Atlanti-6cedn mindkét oldaldn eligazodjanak a kiilonboz8 szabalyozoi
kornyezetekben. A szabdlyozdsi rendszerek jobb Osszeegyeztethetésége ugyanakkor arra is lehetéséget teremtene, hogy a
nagyvdllalatok kihasznaljdk a méretgazdasdgossdg elényeit az EU és az USA kozott ().

3.13  Elelmezés és mezégazdasig: az EGSZB véleménye szerint fontos, hogy a TTC munkdja mellett az EU és az USA
létrehozta a mezdgazdasaggal foglalkozd 1j transzatlanti egyiittmtikodési platformot, amelynek célja a fenntarthatésdg, az
éghajlatvdltozds és az élelmezésbiztonsdg globdlis kihivdsainak kezelése. Az éghajlatviltozds elleni kiizdelem és a
fenntarthatdsdg elémozditdsa érdekében folytatott nemzetkozi egytittmiikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy enyhitsiik a
vildgszerte a tdrsadalmak el6tt dllo jovdbeli nehézségeket. Az ukrajnai hdborti és annak a globdlis élelmiszer-elldtasra
gyakorolt azonnali hatdsa tovdbb silyosbitotta ezt a kihivast. Az éghajlatvaltozds mdr most is mélyrehatéan érinti a
mezbgazdasagi termel6k megélhetését, a szélsGséges idGjarasi volatilitdstol a stlyos aszélyokig, az draddsoktdl az
erdGtiizekig, valamint a vdrosainkat és kozosségeinket fenyeget§ egyéb katasztrofdlis eseményekig. Az EU-nak és az
USA-nak szembe kell néznie ezzel a kihivdssal.

3.14  Fogyasztok: a TTC munkdjinak részeként fontos garancidkat bevezetni annak biztositdsdra, hogy a szabélyozdsi
egyiittm(ikodés folyamatdt ne haszndljdk fel a szocidlis, munkatigyi, fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi normdk
alddsasara. Inkdbb ezek harmonizdldsara és javitdsara kell torekedni. A kérdéses feltételek teljesiilése nemcsak gazdasagi
elényoket jelentene, de a szabdlyozdk feladatdt is megkonnyithetné a kozpolitikai célok elérése révén. A transzatlanti
egyiittm(ikodés ezenkiviil tovabbfejleszthetd az elemzések megosztdsa, a harmadik orszdgokbdl szdrmazd veszélyes
termékekre és szolgaltatdsokra vonatkozo korai el8rejelz8 rendszerek, valamint a jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasarol

() HL C 487., 2016.12.28., 30. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016IE0720&qid=1653303353095
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folytatott parbeszéd révén. A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség dltal hivatalosan célként kitlizott kotelezd
konvergencidtdl valé elforduldst kovetSen az EU-nak és az USA-nak most megfelel tartalommal kell megtoltenie ezt az i
onkéntes egyiittmitkodési programot, hogy segitse polgdrait e kritikus id6szak 1j kihivdsainak lekiizdésében.

4. Az aggdlyok kezelése és a sziikséges biztositékok

41 A TTC a legjobb lehetdséget kindlja annak bemutatdsdra, hogy az EU és az USA képes konkrét 1épéseket tenni a
tényleges kereskedelmi és technoldgiai egyiittmtikodés felé, valamint hogy kapcsolatuk érdemi partnerségen alapul. Vannak
azonban bizonyos kritikus kérdések, amelyekkel a TTC-nek foglalkoznia kell a siker érdekében:

— hatdrozott stratégiai elkotelezettség sziikséges mind az EU, mind az USA vezetése részérdl,

— egyértelm( kozos elképzelést kell kialakitani a TTC célkittizéseirdl és folyamatairdl,

— egyuttmikodés révén, konkrét pozitiv eredmények elérésével tobbletértéket kell teremteni,

— erdfeszitéseket kell tenni a kozos szabvanyokra irdnyuld kozos megkozelitések kidolgozédsahoz,

— egyértelmd folyamatot kell kialakitani a részletes technikai kérdések megoldasara,

— hatékony politikai dontéshozatali tdjékoztatdsi mechanizmusokat kell kiépiteni mind az EU-ban, mind az USA-ban,

— az érdekelt felek aktiv és strukturalt részvételére irdnyul6 folyamatot kell kialakitani az tizleti szféra, a szakszervezetek és
mds civil tarsadalmi érdekelt felek bevondsaval,

— gordilékeny koordindciot, kovetkezetességet és holisztikus megkozelitést kell megvaldsitani a teljes munkafolyamatot
illetden, tdmaszkodva a TTIP-targyaldsokbol, valamint a folyamattal, az datlathatésiggal és a nyilvanossdg
tdjékoztatdsaval kapcsolatos kordbbi kétoldalt tevékenységekbdl levont tanulsdgokra,

— a civil tdrsadalomnak az Atlanti-6cedn tdls6 partjan felel@sséget kell véllalnia azért, hogy tdjékozottan végigkisérje ezt a
folyamatot.

4.2 Az EGSZB szdmdra mindig is alapvetS fontossdga volt az EU magas szint(i kozérdekeinek védelme a transzatlanti
szabalyozasi egyiittmiikodésben. Az EGSZB hatdrozottan leszogezi, hogy a meglévé magas szintii szabvanyok meg6rzése
alapvet6 kovetelmény. A kereskedelmi lehetdségek javitdsara irdnyuld cél mellett a szabélyozasi egyiittm(ikodésnek javitania
kell a polgdrok biztonsdgat, egészségét, valamint gazdasdgi és tdrsadalmi jOlétét az Atlanti-6cedn mindkét partjan. Az
EGSZB tovabbi biztositékokat kér arra, hogy példaul nem médosulnak az élelmiszerekre vonatkozd uniés jogszabalyok, és
hogy az EU fenntartja a hormonokra, novekedésserkentSkre és géntechnoldgidval médositott szervezetekre vonatkozd
korlatozasait ().

43 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy a TTC keretében foglalkozzon a munkaerdpiaci demokracia
kiegyensulyozatlansdgdval és annak az egyenl kereskedelmi versenyfeltételekre gyakorolt hatdsdval. Az EGSZB megismétli,
hogy az ILO nyolc alapvetd munkaiigyi egyezménye koziil az USA csak kettdt ratifikalt; a hidnyzok kozott megemlitendd
elsGsorban az egyesiilési szabadsdgrél szolo 87. és a kollektiv tdrgyaldsi jogrol szolé 98. szamdi, kulcsfontossdgt
alapegyezmény (*?).

5. Az érdekelt felek érdemi bevondsa a TTIP-folyamat tanulsigai alapjin

5.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a TTC-folyamatnak dtlithaténak és elszdmoltathaténak kell lennie, és észszerd
moédon be kell vonnia a kozérdekii csoportokat. Ennek egyiitt kell jirnia a TTC jellegére vonatkozd jobb, aktiv
kommunikdéciés politikdval. Ami a legfontosabb, az egyiittm@ikodési menetrendnek tovabbra is a bevalt gyakorlatok
megosztasara és az azokkal kapcsolatos tdjékoztatdsra szolgdl platformként kell miikodnie, nem pedig automatikus
eszkozként, amely egymds jogalkotdsi és dontéshozatali folyamatainak befolydsoldsdra vagy a védelem javitdsatol vald
visszatartdsra szolgdl.

(") HL C 487., 2016.12.28., 30. o.

(") A nem ratifikdlt alapvetd munkaiigyi egyezmények listdjdn taldlhaté még a kényszermunkdrél szol6 29. sz., az egyenld dijazdsrol
sz016 100. sz., a hitrdnyos megkiilonboztetésrdl (foglalkoztatds és foglalkozds) sz6l6 111. sz. és a foglalkoztatds alsé korhatdrarol
sz016 138. sz. egyezmény.
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5.2 Az érdekelt feleknek mind a tiz munkacsoport munkdjéhoz hozza kell tudniuk jarulni, hogy elkeriilhet§ legyen az
egyes témdk egymdstdl elszigetelt megkozelitése. Mig a globélis kereskedelmi kihivasokkal foglalkozé munkacsoport
horizontélisabb jellegt, és a munkaiigyi vitak {6 forumaul szolgdl, szimos mds munkacsoport hatdskorében is felmertilnek
ehhez kapcsolodo aggdlyok, killonosen az elldtdsi lanccal, a mesterséges intelligencidval és mds kialakuloban 1évé
technoldgidkkal, valamint az adatvédelemmel kapcsolatos kérdések tekintetében.

5.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a fogyasztovédelemnek és a jolétnek kell az egyiittmitkodés atfogd célkittizését jelentenie.
A kiilonb6z8 TTC-parbeszédeknek atlathatonak kell lenniiik az érdekelt felek szdmdra. Az érintett szabdlyozdéknak és
dgazati szakértSknek vezetd szerepet kell jdtszaniuk a szabdlyozési egytittmikodés kialakitdsaban.

5.4 A civil tarsadalmi parbeszéd célirdnyos taldlkozdin til az érdekelt felek szdmadra el6készitd iiléseket és tajékoztatokat
is tervezni kell a TTC minden egyes iilése el6tt és utan. A Kereskedelmi Féigazgatdsdg altal 1étrehozott, a TTIP-vel foglalkozd
kordbbi tandcsadé csoport értékes példa volt az érdekelt felekkel folytatott konzultdciora, amelybe az EGSZB-t is be kellett
volna vonni. Emellett ez a csoport olyan férumot jelentett, amelynek keretében a tagszervezetek jobban megérthették a
kereskedelem kihivésait és lehet@ségeit a mdsok dltal képviselt killonbozs érdekek szempontjabdl. Hozzdjarult tehat a
killonbozd szervezetek kozotti hidak épitéséhez.

5.5  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB ismételten sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a kereskedelmi megallapoddsokkal
foglalkozé szakértSi csoportot nem djitottadk meg. A csoport jelentds eldrelépést képviselt az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul¢ stratégidjaban, hogy javitsa a civil tdrsadalommal valé egytittm@ikodést a kereskedelempolitikdban és novelje az
atlathatésagot. Ezenkiviil a TTIP-vel foglalkozé tandcsadd csoport logikus folytatdsat is jelentette.

5.6 Az EGSZB kordbban tdmogatisat fejezte ki a transzatlanti tizleti és fogyaszt6i parbeszédek irdnt, és egy ezekkel
egyenértékd transzatlanti munkatigyi parbeszéd elismerését siirgette.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB elismeri a szildrd ifjasagpolitikai keretek kialakitdsiban elért eredményeket, és felkéri a nyugat-balkani
partnerorszagok kormdnyait, hogy tovabbra is fektessenek be a kutatdsi eredményeken alapulé ifjisdgpolitikai
intézkedésekbe, amelyek kezelik a fiatalok fejlddésével kapcsolatos kihivasokat. A helyi kozosségek sikeres fenntarthatd
fejlédésének biztositasa érdekében az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy az intézményi, program- és szakpolitikai
fejlesztések a fiatalok emberi fejlédéssel kapcsolatos nézetein alapuljanak. Az EGSZB emellett meg van gy6zédve arrdl,
hogy a pozitiv véltozdsok el8segitésének és a fiatalok helyzete javitdsdnak eléfeltétele, hogy az ifjusagpolitika fejlesztésére
elegendd és atlathatd koltségvetési elSirdnyzatokat kiilonitsenek el.

1.2. Az EGSZB felkéri a nyugat-balkdni orszdgok nemzeti kormdnyait, hogy kovessék az Eurépai Unié (EU) legfontosabb
ifjasdgpolitikai dokumentumait, fejlesszék tovdbb a nemzeti ifjusdgpolitikdkat, és tegyék lehet6vé a fiatalok részvételét a
politikdk kialakitdsdban.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a szisztematikusan gytjtott, j6 mindségii és az ifjusgi szempontokat figyelembe vevd
adatok a fiatalokat, kiilonosen a fiatalok kiszolgéltatott helyzetben 1év6 csoportjait célzé megalapozott politikdk és
tdmogat6 intézkedések eldfeltételét jelentik. Killonosen a fiatalok részvételének tarsadalmi dimenzidjaval kapcsolatos adatok
gytjtésére és feldolgozdsira szolgdl6 rendszert kell jelentdsen javitani (').

1.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a szegénység elleni kiizdelemben és az oktatds mindségének javitdsdban kulcsszerepe van
annak, hogy a szocidlis jogok és a fiatalok kildtdsainak javitdsat célz6 szélesebb korti reformok megvalésitdsa érdekében
bevonjdk a szocidlis partnereket és a civil tarsadalmi szervezeteket. A szocidlis partnereknek és mds civil tdrsadalmi
szervezeteknek nagyobb szerepet kellene kapniuk a szocialis és gazdasdgi reformokrol folytatott parbeszédben. Az EU dltal
nydjtott kozvetlen tdmogatdsnak biztositania kell a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek véleményének
figyelembevételét.

1.5. Az EGSZB az unids programok és regiondlis struktiirdk megerdsitését szorgalmazza azzal a céllal, hogy oktatdsi,
mobilitdsi, 6nkéntességgel kapcsolatos és foglalkoztatasi lehet8ségek biztositdsdval tobb fiatalt érjenek el a Nyugat-Balkd-
non.

(") A fiatalok 2020-ra vonatkozé részvételi mutatdja, Ana és Vlade Divac Alapitvany, 31. oldal.
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1.6. Az EGSZB kéri, hogy fektessenek nagyobb hangsalyt a szakképzésre, 6sszekapcsolva a tanuldszerzddéses gyakorlati
képzést és a kozép- és fels6foka tanulmdnyokkal. Az EGSZB tgy véli, hogy erésiteni kell az oktatasi és képzési politika és az
tizleti szféra kozotti szoros egyiittmiikodést, és a hangsulyt a képesitések helyett inkdbb a kompetencidkra kell helyezni.

1.7. Az EGSZB udvozli a Nyugat-Balkdnra vonatkozd gazdasagélénkitési és beruhdzasi tervet, és ezzel parhuzamosan a
munkaerdpiaci részvétel javitdsit szorgalmazza, elsGsorban a fiatalok, a ndk, a hétranyos helyzetli csoportok és a
kisebbségek, kiilonosen a romak korében. A gazdasagélénkitési és beruhdzasi terv végrehajtdsdnak a lehet$ legnagyobb
mértékben a fiatalok javat kell szolgdlnia.

1.8. Az EGSZB kéri, hogy a megerdsitett ifjisagi garancidrdl sz6l6 tandcsi ajanlasoknak (3) megfelelGen valésitsdk meg a
Nyugat-Balkdnon az ifjisdgi garanciat.

1.9. Az ifjisdgi garancia nyugat-balkdni bevezetése érdekében az EGSZB szorgalmazza az éllami foglalkoztatdsi
szolgalatok és személyzetitk kapacitdsainak novelését a régié orszagaiban.

1.10. Az EGSZB felhivia a figyelmet a kiilonb6z6 partnerek kozotti egyiittmtikodés fontossdgdra az ifjusdgi
munkanélkiiliség problémdjanak kezelése érdekében. A kormdnyzds minden szintjén partnerségeket kell létrehozni az
ifjisdgi garancia nyujtdi és az érintett érdekelt felek, példdul a szocidlis partnerek, az oktatdsi és képzési intézmények, az
ifjusagi szervezetek és mds civil tdrsadalmi szervezetek kozott.

1.11. Az EGSZB dgy véli, hogy a bizonytalan munkakoriilmények problémdjinak kezelése és a munkahelyek
parbeszéd és a kollektiv targyaldsok fejlesztésére, és timogatast kell nytjtani e téren. Az EGSZB nemzeti és dgazati szinten
arra kéri a Nyugat-Balkdn szocidlis partnereit, hogy aktivan vonjdk be a fiatalokat valamennyi tevékenységiikbe, beleértve a
kollektiv tdrgyaldsokat is.

1.12.  Figyelembe véve az ifjusdg eurdpai évének 2022-re kihirdetett lehetGségeit, az EGSZB meggy6zGdése, hogy a
fiatalok el6tt allo kihivdsok kezelése és Eurdpa kozelebb hozdsa a fiatalokhoz egy olyan megkozelitést kovetel meg, amely
nem korldtozédhat kizdr6lag az EU-ban €6 fiatalokra, hanem ki kell terjednie valamennyi nyugat-balkdni partnerorszdg
fiataljaira is.

1.13. Az EGSZB arra buzditja az EU-t és a nyugat-balkdni partnereket, hogy az unids ifjisagi stratégiaval osszhangban
vezessenek be egy ifjusdgi hatdsvizsgdlati eszkozt, az dgynevezett ifjisdgi tesztet. Ez az ifjisdgi teszt biztositand, hogy
figyelembe vegyék a fiatalokat a szakpolitikai dontéshozatali folyamatok sordn, lehet6vé tenné célzottabb szakpolitikdk
kialakitdsat, illetve azt, hogy olyan intézkedéseket térképezzenck fel, amelyek a fiatalokat érint6 negativ hatdsok
elkeriiléséhez sziikségesek.

1.14. Az EGSZB tugy véli, hogy a nyugat-balkdni partnerorszdgok kormdnyainak eréfeszitéseket kell tenniitk annak
érdekében, hogy a regiondlis egyiittm(ikodést politikai prioritasként hatdrozzak meg. Ezen dtalakulds tdmogatdsa és a
regiondlis egyiittmiikodés mint politikai prioritds elémozditdsa sordn az EU-nak tdmogatnia kell a Nyugat-Balkdnt azon
kiemelt teriiletek és irdnyvonalak meghatdrozdsdban, amelyek elésegithetik a valtozdsokat valamennyi nyugat-balkdni
orszdg polgdrai, killonosen a fiatalok szdmadra.

1.15. A berlini folyamat 2021-ben, Berlinben megrendezett nyugat-balkdni cstcstaldlkozdjinak (}) kovetkeztetései
hangsulyozzdk az ifjusdgi szervezetek és haldzatok megerdsitésének sziikségességét. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg alaposabban, hogyan lehetne regionalis szinten tdmogatni az érintett ifjusagi struktdrdkat,
példdul a Nyugat-Balkdnon miikods nemzeti ifjiisdgi tandcsokat és ifjiisdgi ernyGszervezeteket, lehet6vé téve a regiondlis
ifjasagpolitikai parbeszédet.

() ATandcs ajanldsa (2020. oktéber 30.) az ,Ut a munka viligdba — Az ifjiisdgi garancia megerdsitése” témdjaban és az ifjlisagi garancia
létrehozésarol sz616, 2013. dprilis 22-i tandcsi ajanlds felvaltdsardl (HL C 372., 2020.11.4., 1. o.).
() A berlini folyamat nyugat-balkédni cstcstaldlkozdja, 2021. évi berlini csticstaldlkoz6, az elnok kovetkeztetései.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:372:SOM:HU:HTML
https://www.rycowb.org/?p=10819
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1.16. Az EGSZB ugy véli, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a fiatalok politikai oktatdsdnak és képviseletének
megerdsitése érdekében, mind a f@sodratd politika, mind pedig az ifjisdgi struktarak, példdul a nemzeti ifjiisgi tandcsok,
képvisel6-testiiletek és helyi 6nkormdnyzatok keretében. Az EGSZB ezért arra kéri az EU intézményeit, hogy tovabbra is
tdmogassdk a Nyugat-Balkdnt a fiatalok részvételének javitdsdban.

1.17. Az EGSZB idvozli, hogy a nyugat-balkdni innoviciés program tovabbi intézkedéseket irdnyoz el§ annak
érdekében, hogy tdimogassa a nyugat-balkdni orszagok részvételét a kutatds, az innovacio, az oktatds, a kultdra, az ifjiisag és
a sport teriiletét felolel§ valamennyi uniés programban. Tekintettel arra, hogy az oktatdsi vagy képzési mobilitds és a
fiatalok polgdri és politikai szerepvéllaldsa kozott pozitiv Osszefiiggés figyelhet6 meg, az ezen a téren tett tovabbi
erdfeszitések elémozdithatjak a fiatalok részvételét és szerepvallaldsat.

1.18. Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy a fiatalok fontos szerepet jatszanak a Nyugat-Balkan jovdjében, és ezért
fontos, hogy konkrét intézkedéseket hozzanak annak érdekében, hogy a régiot olyan hellyé tegyék, ahol kilatdsok és
lehetdségek nyilnak a fiatalok szdmdra, amelyeknek koszonhetSen a térségben maradhatnak és boldogulhatnak (%).
Rendkivill fontos, hogy a fiatalokat id6ben bevonjék a tarsadalmi és politikai véltozdsok kialakitdsdba és végrehajtdsiba.

2. Bevezetés

2.1. A Eurostat (°) adatai szerint a Nyugat-Balkdnon a fiatalok 0sszlétszama 3,6 milli6 {6, ami a teljes népesség mintegy
21 %-at teszi ki. Koszovéban (*) a legmagasabb a fiatalok ardnya a teljes népességen beliil (26,29 %), ezt koveti Albdnia
(23,4 %), Bosznia-Hercegovina (20,37 %) és Eszak-Macedénia (20,32 %), majd Montenegré (19,49 %) és Szerbia (16,8 %). A
fiatalok népességén beliil a férfiak és a n6k ardnya minden nyugat-balkdni partnerorszdgban hasonld, a férfi fiatal népesség
valamivel nagyobb — a Nyugat-Balkdnon a fiatalok 51,16 %-a férfi, 48,84 %-a pedig nd (°).

2.2. A nyugat-balkdni partnerek jelentSs elSrelépést értek el ifjusdgpolitikai keretitk tovabbi kialakitdsa és meg-
szildrditdsa terén azdltal, hogy idevdgd jogszabdlyokat, stratégidkat és cselekvési terveket fogadtak el. Még nem alakult ki
azonban egy olyan, teljes mértékben miikodSképes ifjisdgi rendszer, amely biztositja a fiatalok tényleges szerepvllaldsat,
bevondsit és részvételét a dontéshozatalban. Szdmos gyenge pont létezik, kezdve az édltalanosabb politikai kérdésekkel és
azzal, hogy nem hajlandéak kiemelten, intézménykozi és dgazatkozi politikaként kezelni az ifjusdgpolitikdt, egészen a
kifejezetten konkrét nehézségekig, amelyek az ifjusagpolitika fejlesztésének és végrehajtdsinak rendszerszintdi nyomon
kovetése és értékelése, az adatgyijtés és a kozzététel terén meriilnek fel (7).

2.3. A fiatalok jollétének elémozditdsa érdekében figyelmet kell forditani a gyermekjogok érvényesitésére is. Az ezzel
kapcsolatos hosszt tava szakpolitikai intézkedések el6mozditjdk a gyermekek jollétét, és még inkabb tdmogatjdk a
serdiil6korba és a fiatal felndttkorba torténd mingségi atlépést.

3. A humin t6ke fejlesztése

3.1. Az oktatds szinvonala és relevancidja kulcsfontossagt a fiatalok foglalkoztatdsi kildtdsai, szakmai el6menetele és
tarsadalmi befogaddsa szempontjdbél a régioban. Az oktatdsi rendszerekben azonban még mindig hidnyossigok
mutathatok ki az osszes didk figyelembevétele és a fiatal diplomdsok megfeleld készségekkel valo felvértezése terén. A tobbi
szakpolitikai teriilethez, példaul a foglalkoztatdshoz, a gazdasdghoz, a szocidlis szolgaltatdsokhoz és a szocidlis védelemhez
tiz8dg elégtelen vagy nem hatékony kapcsolat miatt sok gyermeket és fiatalt fenyeget az iskolai lemorzsolodas, a tarsadalmi
kirekesztés és a szegénység veszélye (%).

=

( A 8. nyugat-balkéni civil tdrsadalmi férumon elfogadott zdrényilatkozat.

() Alapveté adatok a Nyugat-Balkdnrdl és Torokorszagrol, tdjékoztatd, 2022. évi kiadds.

() Ez a megnevezés nem érinti a jogélldssal kapcsolatos dlldspontot, tovabba osszhangban van az 1244. sz. ENSZ BT-hatdrozattal és a
Nemzetkozi Birdsdgnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrél sz6l6 véleményével.

(°)  Regionalis Egytittmikodési Tandcs, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in Financing of Youth Actions
in the Western Balkans — Comparative report [Az ifjisdgpolitikai intézkedések feltérképezése és az ifjiisdgi tevékenységek finanszirozdsa terén a
meglévd tdmogatdsok és hidnyossdgok azonositdsa a Nyugat-Balkdnon — Osszehasonlitd jelentés], 2021. janudr, 4. oldal.

() Regionalis Egytittm{ikodési Tandcs, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in Financing of Youth Actions
in the Western Balkans — Comparative report [Az ifjlisdgpolitikai intézkedések feltérképezése és az ifjiisdgi tevékenységek finanszirozdsa terén a
meglévé tdmogatdsok és hidnyossdgok azonositdsa a Nyugat-Balkdnon — Osszehasonlitd jelentés], 2021. janudr, 4. oldal.

(®)  Eurdpai Képzési Alapitvany (ETF), Unlocking youth potential in South Eastern Europe and Turkey: Skills development for labour market and

social inclusion [Az ifjtisigban rejl6 potencidl felszabaditdsa Délkelet-Eurpdban és Torokorszdgban: Készségfejlesztés a munkaerdpiac és a

tdrsadalmi befogadds érdekében], 2020.


https://www.eesc.europa.eu/hu/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/14589427/KS-05-22-089-EN-N.pdf/35508d49-956b-9f20-2c47-1b38636e38b6?t=1651049579047
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
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3.2.  Egy dinamikus gazdasdg kiépitése érdekében a nyugat-balkdni orszdgoknak be kell fektetniiik a tudasba és a fiatalok
készségeinek fejlesztésébe. Az oktatdsi rendszer reformja dontS fontossigii a fejlesztési erdfeszitések el6mozditdsa
szempontjabdl (°). A nyugat-balkdni orszdgoknak még javitaniuk kell teljesitményiikon, és biztositaniuk kell, hogy a fiatalok
megszerezzék az alapvet$ készségeket, valamint csokkenteniiik kell teljesitménybeli elmaraddsukat az EU-hoz képest.

3.3. A Nyugat-Balkdnrdl valé kivandorlds régéta fenndllo probléma, amelyet gazdasdgi, tdrsadalmi és intézményi
problémak okoznak, és amely veszélyezteti a régid fejlédési kilatdsait. A beldthaté jovében a régié nagy részében
valoszintileg folytatddni fog a kivandorlds, ez azonban nem akadalyozhatja a fiatalok région beliili megtartdsdra irdnyuld
megfelel§ politikdk elfogaddsat. Az emberek kiilonb6z6 okok miatt dontenek a tavozds mellett, de ezek kozéppontjdban
gyakran az ll, hogy ha a régiéban maradnak, akkor csak nehezen tudnak j6 életmindséget biztositani maguknak és
csalddjuknak. A képzett munkaerd elviandorldsa csokkenti a régiok gazdasigi novekedéshez szitkséges humdn t6kéjét,
mikozben a meglévd szocidlis infrastruktira nem tudja javitani a hdtramaraddék életkoriilményeit. Nemzeti szinten
megfelel intézkedéseket kell hozni annak érdekében is, hogy a ,képzett munkaerd elvandorldsat” a ,képzett munkaerd
cirkuldcidja” felé tereljék.

3.4. Az emberek elvindorldsa tovdbbra is kozponti kérdés a legtobb nyugat-balkdni orszdgban, mivel hatdssal van az
EU-hoz képest gazdasdgilag még mindig lemaraddsban 1év6 régi6 gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai kildtdsaira. Nehéz
pontosan meghatdrozni a régiét elhagyok teljes szamat. Az adatok azt mutatjdk ('), hogy az elvandorlds folytatédik. 2012
és 2018 kozott évente atlagosan 155 000 ember tdvozott a régiobdl a Gazdasdgi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) valamelyik orszdgaba; csak 2018-ban ez a szam 175 000 {6 volt ().

3.5. A tanulmanyok azt is kiemelték, hogy a jobb kilfoldi gazdasdgi kildtdsok mellett a kivandorlds motivald
tényezGjeként fontos szerepet jatszanak a j6 minéségli és megbizhaté kozintézmények is. Az IMF elemzése (*2) (2016)
kimutatta, hogy bdr a migransok minden tipusa a jobb gazdasdgi lehetségeket keresi kilfoldon, a magasabb
képzettséglicket az otthoni intézményi mindség (korrupcié és nepotizmus a munkavallalds érdekében) is motivélta a
koltozésre, az alacsonyabb képzettségiicket pedig a nagyobb és megbizhatébb kilfoldi szocidlis elldtérendszerek is
vonzottak (*%). A régiéban a korrupcié magas szintje a migransok elvandorldsanak egyik f6 meghatdrozé tényezdje, amit
tovabb sulyosbit az a tény, hogy a régioban él6 személyek 63 %-a nem bizik az igazsigszolgaltatdsban vagy a
torvényhozasban ().

3.6. A régioban ¢él6 fiataloknak erds vdgya, hogy a jobb lehet8ségek elérése érdekében kiilfoldre koltozzenek, ami
hozzdjérul ahhoz, hogy a kivandorldk teljes szdmdn beliil rendkiviil magas a fiatalok ardnya. Bosznia-Hercegovindban,
Eszak-Macedénidban és Albanidban példaul a fiatalok tobb mint 50 %-a 20 évnél hosszabb ideig szeretne kiilfoldon élni és
dolgozni, ami potencidlisan tartds veszteséget jelent a régié demogréfiai és gazdasdgi jovéje szempontjdbdl (*%). A fiatalok
nyugat-balkdni orszdgokbdl torténd nagyardnyl elvandorldsa kilonosen abbdl fakad, hogy a fiatalok nem tudnak
hozzaférni a j6 minéségii oktatishoz (a diploma megszerzése utdn pedig korldtozottak a gazdasigi lehetéségek), ami
sokakat arra kényszerit, hogy kulfoldon keressenek oktatdsi lehetSségeket. 2018-ban a régidban az egyetemista kord
hallgatok 6 %-a killfoldon kezdte meg tanulmdnyait (az unids atlag 3 % volt).

() Az OECD 2018-as nemzetkozi tanuldi teljesitménymérésének eredményei szinte az Osszes nyugat-balkdni orszdgban jelentds
alulteljesitést mutatnak a kulcskompetencidk terén (az olvasds, a matematika és a természettudomanyok terén a PISA-skdla 2. szintjét
nem teljesits tanuldk).

(") Az Eurdpa Tandcs Fejlesztési Bankja: Social Infrastructure in the Western Balkans- Increasing the region’s economic resilience,
enhancing human capital and counteracting the effects of brain drain, 2021. november.

(") A nyugat-balkdni régiéra vonatkozd migriciés adatok pontossagdt kiilonb6z8 problémak nehezitik, amelyek korldtozzdk az atfogd

orszagkozi osszehasonlitisok lehetéségét.

) Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe [Emigraci6 és annak gazdasdgi hatdsa Kelet-Eur6para], 2016.

) A Nyugat-Balkdnon a szocidlis elldtdsok lefedettsége hidnyos lehet, és az elldtdsok dtutaldsa késhet.

) Regiondlis Egyiittm@kodési Tandcs — Balkan Barometer 2020: Kozvélemény-kutatdsi felmérés.

) Lavric, Tomanovic és Jusic, FES Youth Study Southeast Europe [A FES tanulmdnya a délkelet-eurdpai iffiisdgrdl], 2018/2019.


https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf
https://www.rcc.int/pubs/95/balkan-barometer-2020-public-opinion-survey
http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15274-20190408.pdf
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3.7. A nyugat-balkdni orszdgok szocidlis infrastruktdrdja nem tdmogatja kellSképpen azt, hogy a régié erds
humantdkebazist alakitson ki és tartson fenn, figyelembe véve killonosen azt, hogy az agyelszivas révén a humaén téke
kidramlik a térségbdl. A legtobb orszdg oktatdsi dgazata finanszirozasi és erdforrashidnnyal kiizd, ami nem optimalis
oktatdsi hozzaféréshez és oktatdsi eredményekhez vezet. Az elégtelen oktatdsi eredmények viszont nem biztositjdk azokat a
készségeket, amelyekre a jov6 nemzedékeinek szitksége van ahhoz, hogy megfeleljenek a meglévg villalkozdsok
kovetelményeinek, és segitsék az Gj vallalkozasok létrehozdsat.

3.8. A humin t6ke értékének maximalizaldsa dontS fontossdgli a versenyképesség névelése és a munkanélkiiliség
lekiizdése szempontjabdl. Napjainkban a munkaerének sokféle dtadhaté készséggel, alkalmazkoddképességgel és
véllalkozdi attittiddel kell rendelkeznie a megfelel§ szocidlis biztonsdg biztositisa mellett.

3.9. A jelenlegi oktatdsi rendszereket és tanterveket meg kell reformdlni, és a szakképzés, a digitdlis oktatds és a
véllalkozéi ismeretek el6mozditasaval meg kell erdsiteni a fiatalabb nemzedékek foglalkoztathatdsagat.

3.10.  Oszténdzni és tdmogatni kell a fiatalok vallalkoz6i képességeit. A politikai déntéshozdoknak kedvezs kornyezetet
kell teremteniiik a fiatalok szamadra, hogy sajat vallalkozdst inditsanak és véllalkozokka véljanak, valamint tdimogatniuk kell
az induld innovativ vallalkozdsokat, és konnyebb hozzaférést kell biztositaniuk szdmukra a finanszirozdshoz.

3.11.  Napjaink gyorsan fejlédg vilagaban alapvetd fontossagu az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem, az 4 tizleti modellek
kialakuldsa, a kutatdsi és innovacios kapacitds, valamint a zold 4tallas Gj technolégiai megolddsainak kifejlesztése. Ennek
érdekében fontos, hogy noveljik a STEM-képességekkel (természettudomdnyok, technolégia, mdszaki tudomdnyok és
matematika) és digitdlis készségekkel rendelkez§ fiatalok, kiilonosen az ilyen fiatal nék szdmat.

3.12. A zold 4tdllds dtalakitja a meglévé munkahelyeket, néhdnyat tonkretesz, viszont 4j munkahelyeket is létrehoz,
amelyek aj zold és digitalis készségeket igényelnek. Az oktatdsi és képzési rendszereknek alkalmazkodniuk kell az 4
készségek iranti novekvd igényekhez. Az oktatdsi és képzési programoknak igazodniuk kell a vallalkozasok valtozd
igényeihez és a z6ld és digitdlis kettSs atallashoz.

4. A fiatalok foglalkoztatdsival kapcsolatos kihivdsok a Nyugat-Balkdnon

4.1. A régié ifjusgi foglalkoztatdspolitikdjanak {6 kihivasai a kovetkezdk: az érdekelt felek koordindldsa a kiilonboz
kormdnyzati szinteken és a kiilonboz8 szakpolitikai teriileteken (foglalkoztatds, oktatds, lakhatds, egészségiigyi
szolgaltatdsok); az oktatdsi rendszerek mindségi gyengeségei és a munkaerdpiac dltal igényelt készségek oktatdsanak
hidnyossdgai; nem hatékony munkakeresési folyamat, ami strukturdlis munkaerdhidnyhoz, valamint az iskola és az egyetem
utdn a munka viligiba valé6 hosszadalmas dtmenethez vezet; a bizonytalan foglalkoztatds elterjedtsége egyes
gazdasigokban; a fiatalok szdmdra elérhet6 munkahelyek sztikossége; a munkdba visszatér6 ndket tdmogatd
gyermekgondozdsi lehetdségek hidnya és az informalitds magas szintje.

4.2. A nyugat-balkdni fiatalok kedvezétlen helyzetben vannak a régi6 munkaerépiacain. 2020-ban a fiatalok
foglalkoztatdsi rdtdja a 15-24 éves korosztdlyban az egész nyugat-balkdni régiéban 27 % alatt volt, mig az ifjasdgi
munkanélkiiliségi rdta a 15-24 éves korosztilyban 26 % folé emelkedett (mikozben az EU-27-ben a 15-24 éves
korosztalyban csak 16,8 % volt), Koszovéban pedig majdnem elérte az 50 %-ot (*°).

4.3. A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiil§ fiatalok (NEET) ardnya a 15-24 éves korcsoportban
a Nyugat-Balkdnon atlagosan 23,7 %, Szerbidban 15,9 %, Koszovéban pedig 37,4 % volt, mikozben az EU-ban a 15-24 éves
korcsoportban ez az ardny mindossze 11,1 % (V).

4.4. A tartés munkanélkilliség a fiatal munkanélkiiliek kozel kétharmadét érinti Eszak-Macedénidban, Bosznia-Herce-
govindban és Koszovéban, Montenegroban pedig a fiatal munkanélkiili n6k kétharmadat.

(") Regiondlis Egytittm(ikodési Tandcs, Study on Youth Employment in the Western Balkans [Tanulmdny a nyugat-balkdni ifjlisdgi
foglalkoztatdsrdl], 2021.

() Regiondlis Egytittm(ikodési Tandcs, Study on Youth Employment in the Western Balkans [Tanulmdny a nyugat-balkdni ifjlisdgi
foglalkoztatdsrol], 2021.


https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
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4.5. A fiatalok munkaerépiaci részvételi ardnya (aktivitdsi rata) szintén alacsonyabb volt, mint az EU-ban, és a
munkaerdpiaci részvételben nagy a nemek kozotti kilonbség, ami részben azt titkrozi, hogy nincsenek gyermekgondozasi
lehetéségek a munkaerépiacra belépni kivand fiatal anydk szdmara. A nemek kozotti szakadék a fiatal nék foglalkoztatasi
ratdjaban is megmutatkozik, amely a régioban mindenhol alacsonyabb a fiatal férfiak foglalkoztatdsi ratdjandl. A
legmagasabb ifjisigi munkanélkiiliségi ritaval rendelkezé orszgokban (Bosznia-Hercegovina, Koszové, Eszak-Macedénia,
Szerbia) a n6k munkanélkiliségi ratdja meghaladja a férfiakét. Ezzel szemben Albdnidban és Montenegréoban a néi ifjisagi
munkanélkiiliségi rata a férfiaké alatt van, ahogyan az EU-ban is.

4.6. A fiatalok bizonytalan helyzetben vannak a munkaerépiacon. A régié mindegyik gazdasdgdban az EU-hoz képest
nagyobb ardnyban foglalkoztatjdk hatdrozott idejii szerz8déssel a fiatalokat, killonosen Koszovéban és Montenegréban,
ahol a foglalkoztatott fiatalok tobb mint hdromnegyede, illetve Szerbidban, ahol tobb mint feliik rendelkezik ilyen tipusa
szerzGdéssel. Az ilyen tipust bizonytalan foglalkoztatds hatrdnyosan befolydsolhatja az egyéni jollétet és a gazdasdgok
termelékenységét.

4.7. A fiatal népesség igényeinek kezelését prioritdssa kell tenni, nem utolsésorban a NEET-fiatalok magas szdma miatt.
Hangsulyozni kell, hogy az unids ifjisagi garancia példdjan alapulé intézkedésekre van sziikség, kiilonosen vélsag idején. Ez
segit abban, hogy a fiataloknak munkalehetéséget, tovabbképzést, tanuldszerz8déses gyakorlati képzést vagy szakmai
gyakorlatot kindljanak, ezdltal megolddsokat és perspektivdkat nydjtva a fiataloknak, és hozzdjirulva az agyelszivés elleni
kiizdelemhez.

5. A nyugat-balkdni fiatalok mint a regiondlis egyiittmiik6dés és az eurdpai integricié eldmozditisinak fontos
mozgatorugoi

5.1. A jolétnek és az EU-hoz val6 kozeledésnek az inkluzivitds, a bizalom és az egyiittmiikodés elvén kell alapulnia. Az
EGSZB ramutat arra, hogy az EU dltal 6sztonzott reformok megvaldsitdsa és a beruhdzasi tervek végrehajtdsa sordn a
nyugat-balkdni korményok elkotelezték magukat a demokrécia, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok, valamint a megbékélés
alapvet6 eurdpai értékei mellett (*5).

5.2. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a nyugat-balkdni regiondlis egytittm(ikodés alapvetd fontossdgt a bdvitési folyamat
szempontjabol, és azt az atalakulds el6mozditdsa érdekében tovabb kell erdsiteni. A hiteles csatlakozdsi perspektiva a régio
atalakuldsanak {8 6sztonzdje és mozgatérugdja. Kulesfontossdgt eszkoz a demokricia, a jogallamisag és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsdnak el6mozditdsidhoz, amelyek a gazdasdgi integracié {6 hajtéerejét, valamint a regiondlis megbékélés és
stabilitds megszilarditdsdnak nélkiilozhetetlen alapjat jelentik (**).

5.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az elmdlt években szdmos kiemelt eurdpai és regiondlis kezdeményezés indult,
kiilonosen a nyugat-balkdni régié vonatkozasaban, azzal a céllal, hogy kozelebb hozzdk a térséget az EU-hoz, de a fiatalok
kozotti egyiittmiikodés erdsitése érdekében is. Az EU tovdbbra is a régié 6 stratégiai partnere, amely kiilonbozd
programokon (IPA, Erasmus+ stb.) keresztiil biztosit forrdsokat és timogatdst. Emellett a francia—német ifjisagi iroda sikeres
példdjara épitve 2016-ban elindult a regionalis ifjusdgi egyiittm(ikodési iroda (RYCO), amelynek célja, hogy ifjisagi
csereprogramok révén el6mozditsa a megbékélés és az egyiittmiikodés szellemét a régi fiataljai kozott.

5.4. A RYCO fontos szerepet jatszik a nyugat-balkdni fiatalok kozotti egyiittm@ikodés és megbékélés fokozdsdban. A
regiondlis ifjusdgi egyuittm@ikodés zokkendmentessé tételével mint a régié békéjének és stabilitdsdnak eléréséhez
nélkilozhetetlen elemmel kapcsolatban nytjtott unids tdmogatas létfontossagi volt. Nem csak a RYCO munkdjan
keresztiil kell erGsiteni azt a szerepet, amelyet a fiatalok toltenek be a régié kildtdsainak javitdsdban.

5.5. Az Eurdpa Ifjasagi Févdrosa cimet az Eurdpai Ifjisdgi Forum itéli oda. Célja a fiatalok szerepvallaldsinak erdsitése, a
fiatalok részvételének fokozasa és az eurdpai identitds erdsitése a varosokban. 2022-ben Tirana Eurdpa Ifjiisdgi Févarosa. Az
»Activate Youth” szlogen alatt inditott programokkal azt célozza, hogy a fiatalok igényeit kozéppontba helyezve bétoritsa az
aktiv részvételt, most és a jov6ben is. A programsorozat olyan tevékenységeket vonultat fel, amelyek célja az onkéntesség
elémozditdsa, az ifjlisdgi szervezetek szerepvéllaldsinak 6sztonzése, valamint a fiatalok kozotti hdlézatok és szinergidk
létrehozdsa Eurdpa-szerte.

("®)  REX/184 — A 8. nyugat-balkéni civil tdrsadalmi férumon elfogadott zdrényilatkozat., 3. o.
(") HL C 220, 2021.6.9., 88. o.


https://www.eesc.europa.eu/hu/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0088.01.HUN&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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5.6. Az unids intézmények és a nyugat-balkdni ifjusagpolitikai érdekelt felek szorosabb egyiittmiikodése és az édltaluk
kozosen szervezett kolcsonods tanuldsi tevékenységek tovabb tdmogathatjak a nyugat-balkdni innovaciés program sikeres
végrehajtasat.

5.7. A Nyugat-Balkdnnak az unids ifjisdgi programokba val6 bevondsdra irdnyuld erdfeszitéseket ssze kell hangolni a
RYCO dltal kindlt, folyamatban 1év6 programokkal. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a
nyugat-balkdni orszagokat a région beliili 4j mobilitasi rendszerek kialakitdsa felé vezetd tton.

6. A nyugat-balkdni fiatalok hangjinak felersitése

6.1. A nyugat-balkdni innovécids programmal kapcsolatban az EU politikai célja a tényeken alapuld politikai
dontéshozatal elGsegitése (*°). Az EU egyik legfontosabb kérése az el§csatlakozdsi szakaszban 1év6 osszes orszdggal szemben
az, hogy megbizhaté és atlathaté statisztikdk alljanak rendelkezésre (*!).

6.2. Az EU 2019 és 2027 kozotti idszakra vonatkozd ifjusagi stratégidjanak célja, hogy 6sztonozze és elémozditsa
valamennyi fiatal inkluziv demokratikus részvételét a demokratikus folyamatokban és a tarsadalomban, tevSlegesen bevonja
Sket, tdimogassa a fiatalok helyi, regiondlis és nemzeti szint(i képviseletét, valamint feltdrja és el6mozditsa a demokratikus
részvétel innovativ és alternativ formdinak, példaul a digitdlis demokracia eszkozeinek hasznalatat (%).

6.3. Az unids ifjisdgi parbeszéd jol bevdlt parbeszéd-mechanizmus a fiatalok és a dontéshozdk kozott. Az EGSZB
idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatait, hogy ebbdl a mechanizmusbdl induljanak ki, és épitsék azt be a
nyugat-balkdni regiondlis egytittm(ikodési keretbe, biztositva, hogy az ifjiisagpolitikai prioritdsok meghatdrozasakor
figyelembe vegyék a fiatalok és az ifjusagi szervezetek véleményét és igényeit. Emellett 6sztondzni és tdmogatni kell a
Nyugat-Balkdnon mdr meglévd részvételi folyamatokat és mechanizmusokat, amelyekben az ifjusdg is részt vesz.

6.4. A fiatalok részvételi mutatdja (**) szerint a fiatalok a Nyugat-Balkdnon még mindig messze alulreprezentdltak a
politikai életben. A legfrissebb adatok azt mutatjak, hogy a tilnyomé tobbség (78 %) tgy véli, hogy a fiataloknak nagyobb
beleszolast kellene biztositani a politikdba ().

6.5. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a fiatalok bevondsit az ket érint6 kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatali
folyamatokba. Az egyéni részvétel mellett az ifjiisagi szervezetek is létfontossagli szerepet jatszanak a fiatalok politikai,
gazdasagi és tarsadalmi helyzetének javitdsdban. Ezért, amint azt az IPA III programrol sz6l6 rendelet és a bGvitési folyamat
modszertana is hangstilyozza, meg kell jegyezni, hogy a fiatalok sziikségleteinek kielégitése szempontjabol mennyire fontos
a civil tdrsadalmi szervezetek finanszirozasa és timogatdsa.

6.6. A tarsadalmi-gazdasdgi statuszt és az iskoldzottsigot fontos elGrejelzé tényezSknek tekintik az egyének szavazdsi
hajlanddsdga vagy a politikai szerepvallalds mds formdiban val6 részvétel szempontjabdl. A regiondlis szintl statisztikai
elemzés egységes képet fest a fiatalok szerepvéllaldsdban rejlé tdrsadalmi-gazdasdgi egyenlStlenségekrdl a nyugat-balkdni
régidban (¥°).

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*) Az innovécid, a kutatds, az oktatds, a kulttira, az ifjisdg és a sport teriiletére vonatkozé nyugat-balkdni program.

(*')  Eurdpai Bizottsdg — A kozosségi vivmanyok fejezeteiftargyaldsi fejezetek

(*» A fiatalok bevondsa, osszekapcsoldsa és felel6sségvallaldsanak 6sztonzése: az EU (j ifjasdgi stratégidja (COM(2018) 269 final).
(¥) A fiatalok 2020-ra vonatkozé részvételi mutatdja, Ana és Vlade Divac Alapitvany.

(*)  FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation [Egy bizonytalan nemzedék politikai elidegenedése], 5. o.

(*)  FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation [Egy bizonytalan nemzedék politikai elidegenedése], 5. o.


https://ec.europa.eu/info/news/eu-and-western-balkans-launch-joint-strategy-strengthen-cooperation-innovation-research-education-culture-youth-and-sport-2021-oct-06_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018DC0269
https://www.divac.com/News/3130/New-Youth-Participation-Index-2020-has-been.shtml
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15553.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15553.pdf
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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az eurdpai cselekvés hidnydbol fakadé
koltségek — az egységes piac elényei

(feltdré vélemény)

(2022/C 443/07)

El6ad6: Philip VON BROCKDORFF
Térsel6ad6: Emilie PROUZET

Felkérés: az Eurdépai Uni6 Tandcsdnak elnoksége, 2022.1.26.
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Elfogadds a szekciduilésen: 2022.6.27.

A szavazds eredménye: 63/1/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

Elfogadds a plendris tilésen: 2022.7.13.
Plendris tilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 194/0/3

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (EGSZB) ugy véli, hogy az egységes piac a jolét tirsadalmi és gazdasagi
konvergencia révén torténd javitdsarol szol, amelynek célja az egyenlStlenségek csokkentése és annak biztositdsa, hogy a
stlyosbod¢ tdrsadalmi egyenl6tlenségek végiil ne valjanak az eurdpai integracié utjaban dllé komoly akadalyokkd.

1.2, Az EGSZB tgy véli, hogy a bels6 piacot potencidlisan akadalyozé nemzeti jogszabalyi szovegekrdl értesiteni kell az
Eurdpai Bizottsdgot, és véleményezni és értékelni kell azokat. E nélkill ezek az eljdrdsok hatdstalanok maradnak, és
szitkségtelen akaddlyokat okoznak.

1.3.  Ami a nemzeti tantsitést illeti, az EGSZB azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy a ,megerdsitett egyiittmikodés” atjan
kevésbé korldtoz6 nemzeti intézkedések mellett kotelezzék el magukat.

1.4. Az EGSZB kéri a mdr megtdrgyalt és megszavazott irdnyelvek — példdul a minGségi jogalkotdsi csomag — hatékony
végrehajtdsat és érvényesitését is.

1.5. Az EGSZB gy véli, hogy a digitdlis szolgdltatdsokrdl sz6l6 jogszabaly () és a digitdlis piacokrdl sz6l6 jogszabaly (%)
kulcsfontossdgt 1épést jelent a digitélis piacok szolgaltatdi kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtésében. A digitdlis
piacokrdl sz6l6 jogszabaly hatdlyaval kapcsolatos maximaélis harmonizaciot is prioritdsként kell kezelni.

1.6. Az adatok szabad dramldsa szintén létfontossdgti az eurdpai innovdcid, a vallalkozdsok novekedése és a digitdlis
egységes piac tdmogatdsa szempontjabol.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az elldtds teriileti korldtozdsai hatrdltatjdk az egységes piac fejlédését, és kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglalkozzon az ellatas teriileti korldtozasainak versenyellenes hatdsaval.

1.8. Az EGSZB osszehangolt megkozelitést javasol a tagallamok kozott az ukrajnai vélsdg dltal érintett termékek
forgalmazdsaval kapcsolatban. Az orosz agresszié okozta valsdg stlyos elldtasi korlatozdsokat eredményezett.

() COM(2020) 825 final (HL C 286., 2021.7.16., 70. 0.).
() COM(2020) 842 final (HL C 286., 2021.7.16., 64. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
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1.9. Az EGSZB hatékonyabb nemzeti szakpolitikai intézkedéseket és mobilitasi 6sztonzéket javasol, kiilonos tekintettel
az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre, mint példaul az uniés munkavallalok munkaviszonyhoz kotott ellatdsa.

1.10. Az EGSZB elismeri, hogy a t8kepiaci unié 6sszetett projekt, de megjegyzi, hogy az EU-nak még mindig 27 t8ke- és
pénziigyi piaca van, amelyek nem mdikodnek egyként, ez pedig korldtozza az egységes piac lehetdségeit.

1.11.  EjelentSs bizonytalansag idején olyan versenypolitikat kell biztositani, amely kiilonos hangsalyt helyez az EU dltal
véllalt dtmenetek megvalésitdsara. Ezenkiviil nem engedhetd meg a versenyt torzité kereskedelmi, tarsadalmi, szabélyozdsi,
adézdsi vagy kornyezetvédelmi domping semmilyen formdja.

1.12.  Végezetill, az EGSZB azt a nézetet képviseli, hogy ,nyitott stratégiai autondomiat” kell bevezetni, killonosen a
kulcsfontossdgti dgazatokban, a reziliencia, a diverzifikdcié és egy ambicidzus kereskedelmi menetrend kialakitdsa
érdekében.

2. Hattér

2.1. Az egységes piac célja

2.1.1. Az unids egységes piac célja az druk, szolgdltatdsok, t6ke és személyek mozgdsa el6tti akaddlyok felszamoldsa volt
a termelékenység és a versenyképesség egész EU-ban torténd novelése érdekében.

2.2. Az egységes piac kizos feleldssége

2.2.1. Az egységes piac miikodése az EU és a tagdllamok kozos felel@ssége. A jelenlegi helyzetben azonban az unids jog
értelmezése és alkalmazdsa kozott még mindig sok killonbség tapasztalhatd. Az ilyen kilonbségek sok esetben
indokolatlannak vagy ardnytalannak mindsiilnek, és minden esetben akadalyt jelentenek a személyek, druk és szolgéltatdsok
szabad mozgdsa tekintetében.

2.3. A tagdllamok feleldssége

2.3.1.  Objektiven nézve a tagallamok kozotti eltérésnek lehetnek megalapozott okai, de ezeket nem mindig indokoljdk
meg, és esetenként a tagdllamok nem prébaljak meg egyenstlyba hozni a nemzeti szintd indokokat az egységes piacra
gyakorolt lehetséges negativ hatdsokkal. Ennek kovetkeztében az EU-n belil még mindig szdmos szabdlyozdsi és nem
szabélyozdsi korldt 1étezik, amelyek ,hidnyossd” és széttagoltta teszik az egységes piacot, ilyenek példaul:

— a nemzeti jogszabdlyok, amelyeket annak a feltételezésnek az alapjn tekintenek indokoltnak, hogy a szubszidiaritas
elvét alkalmazzak,

— az allit6lag kolcsonos elismerés elvének el nem ismerése,

— a talzott atiltetések, mds néven tdlszabalyozds, valamint a nem megfelel§ atiltetések elterjedése, ahol a nemzeti
kormdnyok és parlamentek az unids szinten elfogadott unios jogi szovegeket tal szigordan iltetik at. Valéjaban szdmos,
az egységes piacot érintd korldt az unids jogszabalyok helytelen vagy hidnyos alkalmazdsdbdl, illetve a tagéllamok 4ltal
az egységes piac célkittizéseivel ellentétes nemzeti szabélyok alkalmazdsdbdl ered. Ennélfogva a tagédllamok részérél a
pontatlan vagy helytelen végrehajtds, valamint az Eurdpai Bizottsag altali végrehajtas hidnya kdros kovetkezményekkel
jar mind unids, mind nemzeti szinten a polgarok és a véllalkozdsok szdmadra egyarant,

— a tervezett eurdpai intézkedések nemzeti szintd alkalmazdsa oly médon, hogy a kormdnyok és parlamentek
megproébaljak elSrevetiteni az unids politikdk alkalmazdsit a nemzeti érdekek el6térbe helyezésével, annak ellenére,
hogy az Eurdpai Bizottsig még nem fejezte be az unids politikdk kidolgozasat. Példa erre az EU korforgdsos gazdasdgra
vonatkoz6 politikdja,

— a stratégiai eurdpai Okoszisztémakkal kapcsolatos kérdésekben a nemzeti érdekek érvényesiilnek.
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2.4. Az egységes piac korldtozdsainak gazdasdgi koltsége

2.41. A fent hivatkozott példdk szemléltetik az eurdpai cselekvés hidnyabél fakado koltségeket, és tobb tanulmany is
ravildgit a ,teljes” egységes piac hatalmas gazdasdgi el6nyeire. Az Eurdpai Parlament 6sszefoglal6 jelentése kimutatta, hogy
ez évi 650 millidrd EUR és 1,1 billi6 EUR kozott mozog, ami az uniés GDP 5, illetve 8,6 %-dnak felel meg (%).

2.4.2.  Ugyanez a RAND Europe dltal az Eurdpai Parlament szdmadra készitett tanulmdny az alacsonyabb kereskedelmi
korlatok egységes piacra gyakorolt gazdasdgi hatdsat vizsgdlta. A tanulmdny szerint az alacsonyabb kereskedelmi korlatok
kovetkeztében a kereskedelmi forgalom javuldsa, a gazdasdgi novekedés és a munkahelyteremtés évi 183 és 269 millidrd
EUR kozotti gazdasdgi haszonnal jarna (%).

2.43. Az elveszett potencidlis el6nyok szempontjabdl szintén relevans az Eurdpai Bizottsdgnak az Unio teljesen integralt
digitalis egységes piacdra vonatkozo becslése. Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy az ilyen piac el6mozditand az innovéciot,
évente 415 millidrd EUR-val jdrulna hozza az unids gazdasighoz, és tobb szdzezer j munkahelyet teremtene (%).

2.4.4.  Mindez megmutatja azokat a jelentSs potencidlis gazdasdgi el6nyoket (és kapcsolddé joléti elényoket), amelyeket
egy teljesebb egységes piac nytjtott volna. Masképpen fogalmazva, ez az eurdpai cselekvés hidnyabol fakad6 teljes gazdasagi
koltséget, illetve elvesztett hozzdadott értéket és kollektiv kozjavakat jelenti.

......

2.4.5. A korlatok ellenére a bels§ piac eddig is segitett meg6rizni és elémozditani az EU gazdasigi jolétét. Az unids
gazdasdg versenyképességét és reziliencidjt ugyanakkor tovdbbi, az egységes piacot érint§ reformokkal, valamint a
stratégiai fiiggdségek kezelésével kell megerdsiteni. E16 kell mozditani egy olyan villalkozéi kultdrat is az EU-ban, amelyben
a killonboz8 méretd innovativ vallalkozasok, killonosen a mikro-, kis- és kozépviéllalkozdsok (mkkv-k), valamint az induld
véllalkozdsok hatékonyabb tdmogatast kapnak és jobban boldogulhatnak annak érdekében, hogy hozzdjiruljanak a
tarsadalom reziliencidjanak és kohézi6janak novekedéséhez. Ugyanilyen fontos, hogy a jol mtikodd egységes piac elGsegiti a
szocidlisabb Eurdpa joveképét: egy olyan Eurépdét, amely a polgdrok jolétét teszi a politikai napirend els6rendd kérdésévé,
és segit elkeriilni a lefelé irdnyuld tdrsadalmi nivelldciot.

3. Korlatozdsok

3.1. A meglévé korldtozdsok kozé tartoznak a szabalyozdshoz, a nemzeti jogi kérdésekhez, az ad6zdsi kérdésekhez, a
logisztikai és elldtasi kérdésekhez kapcsolédd korlatozdsok, valamint az EU-tagdllamok kozotti egyéb arnyaltabb
killonbségek, amelyek tovabbra is kihivést jelentenek az EU-n beliili kereskedelemben.

3.2. A korlatozdsok az olyan kulcsfontossigti gazdasdgi dgazatokat is visszatartjdk, mint példaul a szolgaltatdsok,
amelyek a nemzeti irdnyvonalak mentén tovébbra is széttagoltak, az aldbbiak szerint:

— a régota fenndlld korldtozé nemzeti szabalyokat gyakran a szubszidiaritds elvével indokoljdk,

— a szolgdltatdsi irdnyelv hibds végrehajtdsa és alkalmazasa, amely akadalyozza a letelepedés szabadsagdt, a szolgdltatdsok
szabad mozgdsat és a szolgdltatdsnyujtas szabadsagat,

— olyan nemzeti kereskedelmi torvények, amelyek hdtrdltatjdk az izleti tevékenységet. Ezek a torvények gyakran
hétraltatjdk az dgazat versenyképességét, protekcionista jellegtiek, és alddssdk a megbizhaté és torvényes véllalkozdsok
befektetéseit mds tagdllamokban,

— az aruk szabad mozgdsit akadalyozé nemzeti kovetelmények. A tagéllamok gyakran nem jelentik be az Gj nemzeti
miszaki kovetelményeket az (EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (°) meghatdrozott eljards
szerint, és nem alkalmazzdk a kolcsonos elismerés elvét a nem harmonizélt tevékenységekre, példdul az irdnyelvek
tulszabalyozdsdra.

https:/[www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https://www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/1535 irdnyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki szabdlyokkal és az informdcids
tarsadalom szolgéltatdsaira vonatkozé szabélyokkal kapcsolatos informécidszolgdltatdsi eljards megallapitdsarol (HL L 241,
2015.9.17., 1. o).
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3.3. Az EGSZB ramutat, hogy a jogsértési eljardsok hosszadalmasak, koltségesek, és kimenetelilk bizonytalan. A
véllalkozdsok szdmara ez tl magas koltséget jelent, és elriasztja ket attdl, hogy bévitsék vallalkozdsukat, vagy hogy az
EU-n beliil mashol fektessenek be. Ezenkiviil ezek a korldtozasok megfosztjak a fogyasztokat a nagyobb vélasztéktdl, a jobb
szolgdltatdstdl és az alacsonyabb draktol. Az EGSZB azt is siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozottabban lépjen fel a
kotelezettségszegési eljarasok alkalmazdsa sordn.

3.4.  Ez akoltség érinti a tdgabb gazdasdgot, korldtozza a versenyképességet, a novekedési potencidlt és a piacgazdasdgi
rendszer tovabbi fejl6dését.

3.5.  Mint minden gazdasdgra, az EU-ra is hatdssal vannak a kiils6 sokkok, de az ezekre a sokkokra adott valaszt és a
piacok reakci6jat alapvetGen az egyes tagdllamok hazai politikdi és a gazdasdgi magatartds Osztonzésére hozott
intézkedések hatdrozzak meg. Az ukrajnai hdbort ravildgitott az EU globalis értéklancoktél vald fuggésére. A kibontakozd
vélsdg valoszintleg eltéréen érinti az dgazatokat, de kétségtelen, hogy lathatva véltak az egységes piac pancélzatin
keletkezett repedések, kiilondsen az druk és szolgaltatdsok, valamint az alapvetd druk szabad mozgdsdnak korldtozdsai.

3.6.  Végil meg kell jegyezni, hogy az egységes piacon forgalmazott termékek mintegy 82 %-a harmonizdlt szabalyok
hatalya ald tartozik, és az EU-n beliili drukereskedelem mintegy 18 %-a a kolcsonos elismerés hatdlya ald tartozik. A nemzeti
miszaki szabdlyoknak azonban tovdbbra is vannak olyan j esetei, amelyek ellentétesek az unids joggal. Emellett szdmos
tagdllamban a kozelmultban ugrdsszertien néttek a fogyasztovédelem és a kornyezetvédelem éltal indokolt, élelmiszer- és
italtermékekre vonatkozé nemzeti cimkézési kovetelmények. Ugyanakkor a kolcsonds elismerés elve nem mikodik
zavartalanul. Ennek bizonyitéka, hogy a nem harmonizélt drukra vonatkozé meglévé kolcsonos elismerési rendszert
kérelmez6 kkv-k 71 %-a kapott piacra jutdst megtagadd hatdrozatot.

4. A korlitozdsok kezelése

4.1. Az aldbbiakban emlitett intézkedések elGsegitenék az egységes piacbdl szarmazd bizonyos lehetséges gazdasagi
elényok felszabaditdsat.

4.2. A meglévd eszkozok hatékonyabb felhaszndldsa

4.2.1. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a belsé piacot potencidlisan akadalyozé nemzeti szévegekrdl értesiteni kell az Eurdpai
Bizottsdgot, és véleményezni és értékelni kell azokat. A tagdllamok értesitésre és véleményezésre[értékelésre vonatkozd
kotelezettségvallaldsa nélkiil ezek az eljdrdsok hatdstalanok maradnak. Ezért hatékonyabb feliigyeletre van szitkség az EU
tagdllamaiban a termékpiaci szabalyozds harmonizacijanak tdmogatdsa érdekében. Példdul a kiskereskedelmi szektorban a
kozelmaltban megszaporodtak az engedélyezések és a helyi tartalmi kovetelmények formajat 61t6 nemzeti korlatozasok. Ez
ellentétes a Szerzédés 28. és 30. cikkével, mivel az egységes piacon mdr jogszertien forgalomba hozott termékek
vésdrlasakor gyakran alkalmaznak djabb nemzeti ellendrzést. A szolgdltatdsokkal kapcsolatban az EGSZB azon az
alldsponton van, hogy a szolgdltatdsi irdnyelv szerinti bejelentési eljards nem mikodik a vart médon. A letelepedés
szabadsdgiat illetGen az EGSZB sajnélattal dllapitja meg, hogy a tagdllamok nem jutottak kompromisszumra az tigynevezett
bejelentési irdnyelvre irdnyuld javaslattal kapcsolatban. Ez a szoveg megerdsitette volna a tagdllamok azon kotelezettségét,
hogy értesitsék az Eurdpai Bizottsdgot a szolgéltatdsok (és igy a varostervezés) engedélyezési rendszereirdl szol6 torvény-
vagy rendelettervezetekrdl (). Az EGSZB emellett siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy nyujtsanak
részletesebb tdjékoztatdst a mszaki szabdlyok tagdllami bejelentésekor alkalmazott indokoltsdgi és ardnyossigi
szempontokrol. Fontos annak biztositdsa is, hogy a bejelentett kovetelményeket megfelelGen ellendrizzék, fiiggetleniil
att6l, hogy melyik bejelentési eljdrast alkalmazzdk (%). Az EGSZB gy véli, hogy a probléma tényleges kezelése érdekében
tovabbi jogalkotdsi elmozduldsra van szitkség a minimdlis szint harmonizdci6tdl a maximélis szinti harmonizici6
irdnyaba.

4.2.2.  Tovabbi aggodalomra ad okot az olyan intézkedések alkalmazdsa, amelyek megel6zik a tervezett unibs
szabélyozdst, mint példdul a kifejezetten azzal a céllal alkalmazott nemzeti tanusitds, hogy bizonyos szintii védelmet
nydjtson, killonosen az agrar-élelmiszeripari dgazatban. Az EGSZB dlldspontja szerint az ilyen korldtozdsok kifejezetten
protekcionista jellegtiek, de amikor napvildgra keriilnek, a visszavondsukhoz vezetd folyamat gyakran lassti és megterhel,
igy a kiskereskedSk szempontjabdl tal sokdig tartjak érvényben az ilyen korlatozdsokat. Ennek megel8zése érdekében az
EGSZB ugy véli, hogy a tagallamok inkdbb a kevésbé korlatoz6 nemzeti intézkedések mellett kotelezhetnék el magukat a
Szerz8dés dltal engedélyezett ,megerdsitett egyiittm(ikodés” révén. Az EGSZB utal tovabba a paneurépai magdnnyugdij-
termékre mint az egységes piac tdmogatdsara szolgdld, mds teriileteken is alkalmazhaté standard keretre.

() 2016/0398(COD); https:|[eur-lex.europa.eu/procedure/HU/2016_398
()  Tanulmdny a tagillamok dltal a kiskereskedelmi létesitményekkel kapcsolatos kovetelmények 2006/123[EK irdnyelv szerinti
elfogaddsakor végzett ardnyossagi értékelésrdl.
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4.2.3. Az EGSZB emellett azon a véleményen van, hogy az eurdpai szemeszter hatékony eszkoz lehet az ilyen problémak
kezelésére, nevezetesen oly médon, hogy ha nem tartjak be az orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozé kotelezettségvalla-
lasokat, az Eurdpai Bizottsdg ardnyosan fellép, ideértve az unids forrasok esetleges felftiggesztését is. Ez osszhangban van az
Eurépai Bizottsdg helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekrsl szold, a tagdllamoknak sz616 dtmutatéjdval, amely
hangstilyozza a belsé piac szabdlyozdsi és nem szabélyozdsi akadélyainak felszdmoldsdt, valamint azokat a feltételeket,
amelyek mellett a tagdllamoknak teljesiteniiik kell az eurdpai szemeszter kovetelményeit.

4.2.4.  Végiil az EGSZB kéri a mar megtargyalt és megszavazott irdnyelvek hatékony végrehajtasat és érvényesitését. Ezzel

......

csomag végrehajtdsa mellett, melynek alapjat a szigort hatdsvizsgalatok képezik.

4.3. Az egységes digitdlis piacban rejl6 lehetdségek felszabaditdsa

4.3.1. Az EGSZB tgy véli, hogy a novekvs eurdpai digitlis gazdasdg lehetGséget kindl a gazdasdgi novekedésre, és a
lehetséges gazdasdgi el6nyok a digitélis szolgdltatdsok tagdllamok kozotti nagyobb integracidjan keresztiil valosulnak meg.

4.3.2.  Ennek fényében az EGSZB ugy véli, hogy a digitélis szolgéltatdsokrol sz616 jogszabaly és a digitdlis piacokrdl sz616
jogszabdly kulcsfontossagu 1épést jelentenek a digitdlis piacok szolgdltatéi kozotti egyenlS versenyfeltételek meg-
teremtésében. A digitdlis szolgaltatdsokrdl szOl6 jogszabdly és a digitdlis piacokrdl szolo jogszabaly azdltal, hogy a
szolgdltaté székhelyét6l vagy a szolgéltatdsnydjtdsra alkalmazandd jogtdl fiiggetleniil bizonyos szolgdltatdsokra
osszpontosit, érdemben kezeli az eurdpai és globdlis online szolgéltatok kozotti egyenld bandsmod kérdését. Ezenkiviil
az EGSZB szdmdra abszolut prioritdst jelent annak megakadalyozdsa, hogy a nemzeti jogszabédlyok megsokszorozdddsa a
bels6 piac tovabbi toredezettségét okozza.

4.33. Az online szolgaltatdsok hasznalatdnak novelésével és a digitalis infrastruktira fejlesztésével az EU-n belil is
jelentés pénziigyi haszon érhet§ el. Ezzel osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg a teljes mértékben miikoddképes
e-kozbeszerzési rendszer, valamint az e-szamldzds felé valé elmozduldst javasolja. Becslések szerint az e-kozbeszerzésre valo
teljes atallds szamottevd, évi 50-75 millidrd EUR 6sszegli bevételt jelentene (°).

4.3.4,  Végezetil az EGSZB agy véli, hogy az adatok szabad dramldsa létfontossdgli az eurdpai innovacid, barmilyen
méretdi vallalkozds novekedése, a munkahelyteremtés és a digitalis egységes piac megvaldsitdsa szempontjabodl. Az adatok
szabad dramldsit tdmogatd jogszabaly mér érvényben van. Az indokolatlan adatlokalizaldsi kovetelményeket azonban
keriilni kell.

4.4. Az elldtdsi korldtok felolddsa

4.4.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2018-as teriileti alapti tartalomkorldtozasra vonatkozé rendeletek elGsegitették az
EU-n belilli kereskedelmet. Az eurdpai fogyasztok azonban tovdbbra is az druk és szolgdltatisok teriileti alapd
tartalomkorldtozdsdnak vannak kitéve. Az EGSZB kiemeli az elldtds tartds teriileti korldtozdsainak meglétét, amelyek
killonboz8 gyakorlatok révén valdsulhatnak meg, mint példdul a szllitds megtagaddsa vagy egy adott forgalmazd
beszallitdsanak ledllitdsdval valo fenyegetés, az eladdsra rendelkezésre dll6 mennyiségek tagdllamok éltali korldtozdsa;
megmagyarazhatatlan killonbségek a tagallamok kozott a termékkindlat és az drak tekintetében; vagy a nyelvi véltozatok
korldtozdsa a termék csomagoldsa tekintetében. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az elldtas teriileti korlatozdsai hatraltatjak az
egységes piac fejl6dését és annak lehetséges el6nyeit a fogyasztok szdmdra, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
foglalkozzon az ellatds teriileti korldtozdsainak versenyellenes hatdsdval a teljes mértékben mtikods egységes piac
megvaldsitdsa érdekében.

4.42. Az ukrajnai orosz invdzié silyos energia- és élelmezésbiztonsdgi kockdzatokat hozott napvildgra, amelyek
egységes stratégiai megkozelitést igényelnek az EU részérdl. Az EGSZB tgy véli, hogy egy jol mikods egységes piac
tdmogathatja ezt a stratégiat, valamint enyhitheti az drakra nehezedd nyomdst, amelyek EU-szerte gyorsan csokkentik a
vasarloert. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB tidvozli a kozos (onkéntes) gdzvasarldsra irdnyuld, az energiadrakra nehezedd
nyomds enyhitése érdekében tett unids szintdi egytittmdtikodési erdfeszitéseket.

4.4.3. Az EGSZB azonban sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az ukrajnai vélsdg éltal érintett egyéb termékek esetében ez
iddig nem kiséreltek meg 6sszehangolt megkozelitést a tagéllamok kozott.

() https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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4.5. A munkavdllalok és szakemberek hatdron dtnyilé mobilitdsdnak osztonzése

4.5.1. A munkavallalok és szakemberek mobilitdsa — a személyek szabad mozgdsdnak elGsegitését célzé unids politikak
ellenére — az EU-ban tovdbbra is kihivast jelent, amely korldtozza a kindlatot és munkaerShidnyt okoz az olyan
dgazatokban, mint az informdci6technoldgia és a cstcstechnoldgiai ipar. Az eurdpai és nemzeti adatok arra utalnak, hogy
az orszagok kozotti és az orszdgokon beliili mobilitds szintje nemzetkozi dsszehasonlitdsban is tovdbbra is alacsony.

4.5.2. Az EGSZB kiilonosen a mobilitdst 0sztonzd, hatékonyabb nemzeti szakpolitikai intézkedéseket javasol, kiilonos
tekintettel az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre, mint példdul a menekiiltstatusszal rendelkezd unids és harmadik
orszdgbeli munkavillalok munkaviszonyhoz kotott elldtdsa. Ebben az osszefiiggésben az EGSZB gy véli, hogy tovdbb
segitené a mobilitdst, ha a fogadd orszdgok pénziigyi osztonzdket ajanlandnak fel az dlldskeres6k szdmdra arra, hogy egy
mdsik tagdllamban vagy régioban véllaljanak munkdt. Akdrcsak a mds EU-orszdgokban 1évé dlldsokra vonatkozd
tdjékoztatds javitdsara irdnyuld tovabbi erfeszitések, valamint a mds orszdgba val6 koltozéssel kapcsolatos logisztika
tdmogatdsa érdekében nytjtott dthelyezési tdimogatds — mint példdul a szélldskeresés, ad6zdsi céli nyilvantartdsba vétel,
iskolakeresés a gyerekek szdmdra, esetlegesen a partnerek alldskeresése terén nyujtott segitség stb. Az EGSZB azonban
felhivia a figyelmet arra, hogy a munkaer6 mobilitdsit akadilyozza az EU-ban az eddig alkalmazott, rendszertelen
megkozelités. El kell keriilni, hogy tjabb olyan politikdkat vezessenek be — kiilondsen nemzeti szinten — amelyek nem
kapcsolodnak egymashoz.

4.5.3.  Tovabbra is probléma az EU-ban az oklevelek és képesitések elismerése, amely elengedhetetlen a megiiresedett
allasok betoltéséhez ott, ahol tovabbra is munkaeréhidny all fenn. Az EGSZB azon a véleményen van, hogy a jelenlegi
rendszer még mindig tilsigosan erdsen fiigg az egyes kormdnyoktdl, és a tagdllamok szabadon alkalmazhatjak sajat
szabdlyaikat. Az Eurépai Bizottsignak biztositania kell, hogy a tagdllamokban Osszehangoltabb megkozelitést
alkalmazzanak az oklevelek és egyéb képesitések elismerésére.

4.5.4.  Végezetil, az uniés munkavéllalok és szakemberek mobilitdsdnak fokozdsa csak akkor val6sulhat meg, ha jobban
érvényesiilnek a meglévs rendelkezések, az informdcidhoz valé hozzaférés és a tagillamok kozotti egyiittmtikodés. Az
EGSZB megjegyzi: eléfordulhat, hogy az egyes tagallamok vonakodnak az egységes piacot érint$ tovabbi reformoktdl, mert
attdl tartanak, hogy ez rovid tdvon potencidlisan a munkahelyek elvesztéséhez és dgazati veszteségekhez vezethet,
kilonosen a mar lemaraddsban 1év6 orszdgokban, valamint az alacsony termelékenységii orszdgokban/dgazatokban.
Elméletileg a munkaer§ szabad mozgdsa segitene megoldani ezt a kérdést, de nemzeti szempontbdl ez ideiglenesen
er6forras-veszteségekhez és potencidlis agyelszivashoz/a képzett munkaerd elvandorldsdhoz vezethet.

4.6. A tékedramlds és a pénziigyi szolgdltatdsok Gsztonzése az EU-ban

4.6.1.  Ugyanez az érvelés érvényes az EU tSkepiacaira is. Az EGSZB elismeri, hogy a t6kepiaci uni6 osszetett projekt,
amelynek célja az unids tagallamok tékepiacainak elmélyitése és tovabbi integracidja. Ez intézkedések és szabdlyozasi
modositdsok elfogaddsat koveteli meg a legkiilonfélébb teriileteken, és felelgsségeket von maga utdn nemcsak unids szinten,
hanem az egyes tagdllamok szintjén is. Az EGSZB megjegyzi, hogy a t6kepiaci unié megvalésitdsa 2022-ben még tavoli cél.
Bar tortént némi elSrelépés, killonosen az EU tSkepiaci helyredllitdsi csomagja kapcsdn, az EU-nak még mindig 27
t6kepiaca van, amelyek nem mtikodnek egyként. Az eurdpai pénziigyek tovabbra is élesen szegmentaltak a nemzeti hatarok
mentén, a megtakaritok és a befektet6k erdsen fiiggnek a nemzeti kornyezettSl. Ez dltaldban véve a pénziigyi
szolgaltatdsokra is igaz, beleértve a lakossdgi pénziigyi szolgaltatdsokat és a belfoldi megtakaritasokat is.

4.6.2. Az EGSZB tgy véli, hogy ez korldtozza mind a gazdasigi fellendiilést, mind pedig az egységes piac zavartalan
miikodését. A tSkepiaci unié gazdasdgi elényei egyértelmiek, de a t8kepiaci unié kiteljesitéséhez az egyes tagallamok
politikai részvétele, valamint az Eurdpai Bizottsdg altal irdnyitott kezdeményezések tényleges elfogaddsa sziikséges, beleértve
azokat is, amelyek az euré nemzetkozi szerepének erGsitését célozzdk. Emellett nem lehet aldbecsiilni a digitalizacio
szerepét a tékepiaci unié elGsegitésében.

4.7. Sokkal hatdrozottabb politikai akarat az egységes piaci korldtozdsok megsziintetésére

4.7.1.  Ejelents bizonytalansdg idején az EGSZB olyan versenypolitikdt szeretne, amely killonos hangsdlyt helyez az EU
altal megkezdett dtmenetek megvaldsitasara. Ezekhez az dtmenetekhez ambiciézus kereskedelmi és beruhdzasi politikdkra,
rendkiviili dllami és magdnberuhdzdsokra, innovdciéra, tovabbi tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti fejlédésre, valamint jol
m(ikod§ egységes piacra lesz szitkség. Mindezt olyan jogi és pénziigyi kerettel kell tdmogatni, amely egyenld
versenyfeltételeket biztosit a piacon az Osszes érdekelt fél, minden régié és polgdr szdmdra az EU-ban. Bels§ piacunk
integritasa és széttagoloddsanak elkeriilése ennek kulcsfontossagu eleme. Kiemelkedden fontos a jol miikodé egységes piac
és versenypolitika, amely lehet6vé teszi a villalkozdsok és a fogyasztok szdmdra, hogy egyenlS feltételek mellett
hozzaférjenek a hatalmas piaci versenyhez, ezdltal 6sztonozve a hatékonysdgot és az innovacidt, valamint biztositva a
sikeres véllalkozdsok fejlédését elGsegitd kornyezetet.
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4.7.2.  Véleményiink szerint a harmonizdci6 és a szabad mozgds akaddlyainak megsziintetése az adott teriileten lehetGvé
teszi a verseny, az innovacié és a termelékenység novekedését. Nem engedhet6 meg a versenyt torzitd kereskedelmi,
tarsadalmi, szabdlyozasi, adozdsi vagy kornyezetvédelmi domping semmilyen formdja. Az EGSZB elvarja, hogy minden
tagdllam tartsa tiszteletben ezt, és kovetelje meg kiils6 partnereinktdl, hogy tartsdk tiszteletben legfontosabb alapvetd
értékeinket és jogainkat, a szocidlis, tizleti és kornyezetvédelmi teriileteken egyarant.

4.7.3. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy az egységes piacot tobbé ne tekintsék egy olyan globélis kereskedelmi
megdllapodds magasztalt véltozatdnak, amelynek tulajdonsdgait tdrgyaldsok sordn médositani lehet. Az egységes piac ennél
sokkal tobb. A jolét tdrsadalmi és gazdasdgi konvergencia révén torténd javitdsardl is szél, amelynek célja az
egyenl6tlenségek csokkentése, valamint annak biztositdsa, hogy a stilyosbodé tdrsadalmi egyenl6tlenségek és a szegénység
dltalanos novekedése végiil ne véljanak az eurdpai integrcié dtjdban dll6 komoly akaddlyokkad. Ezért az EGSZB
hangsulyozza a tisztességes bérekhez és munkafeltételekhez ftiz6d6 alapvetd szocialis és munkavallaléi jogokat, nemcsak a
gazdasdgi szabadsdgokkal valé kolcsonhatdsukban, hanem a bels§ és a munkaerdpiac, a verseny és barmely mds unids
szakpolitikai intézkedés vonatkozdsdban is, beleértve — de nem kizdrélagosan — az olyan teriileteket, mint a gazdasdgi
kormdnyzds, a kereskedelem, a digitalizdcié és a kornyezetvédelem. Célja tovabbd a szocidlis partnerek autonémidjanak
védelme és megerGsitése, egyértelmten kapcsolodva a kollektiv szocialis jogok tiszteletben tartdsihoz és el6mozditdsdhoz.
Kulcsfontossdgti annak biztositdsa is, hogy az alapvetd jogok a Szerzédésekben teljes mértékben védelmet és garancidt
élvezzenek.

4.7.4. Az EGSZB elismeri, hogy az egységes piacnak folyamatosan reagilnia kell a technolégiai véltozdsokra, a
globalizdciora, az oktatdsi, munkaerd- és tékepiaci fejleményekre, és nem utolsésorban a globdlis valsagokra ¢és
konfliktusokra. A dolgok jelen dlldsa szerint nincs tere a szokdsos javaslatoknak — a jelenlegi valsighelyzetet és a
megvaltozott koriilményeket figyelembe kell venni a jogszabélyjavaslatok kidolgozasandl.

4.7.5. Az EGSZB tovdbbd azon a véleményen van, hogy ,nyitott stratégiai autonomidt” kell alkalmazni, killonosen a
kulcsfontossdgt dgazatokban. Ez a nyitottsdg az ambiciézus kereskedelmi menetrend, a hasonlé gondolkodast partnerekkel
val6 egyiittmiikodés, a diverzifikdcié és a protekcionizmus elkeriilése révén segitené a reziliencia kialakitdsat.

4.7.6.  Végezetil az EGSZB sajnlattal dllapitja meg, hogy az eurdpai egységes piac 30. évfordul6janak kozeledtével a
belsd piac tovabbra sem teljes.

Kelt Briisszelben, 2022. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Unid és mds nemzetkozi szabalyoz szervek szdmadra egyarant alapvetd feladattd vélt a digitalis gazdasdg
adoztatdsdra vonatkozd megfeleld elvek és szabalyok kidolgozasa a fiskélis politikak korszersitése, valamint a jelenlegi és a
jovébeli igényekhez valé igazitdsuk céljaval.

1.2 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) azt javasolja, hogy amint nemzetkozi megéllapodas sziiletik az
OECD/G20-ak inkluziv keretének az addztatdsi jogok djraelosztdsival kapcsolatos 1. pillérérél, gyorsan hajtsik végre a
vonatkozé szabalyokat az EU-ban, mds jelentSs kereskedelmi partnerekkel osszehangoltan, illetve azoknal is hasonld
kezdeményezést inditva.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU vezet§ szerepet jatszhat a digitalis gazdasdg addztatdsdban. Ezt a szerepet azonban
az OECD|G20-ak nemzetkozi megéllapoddsa keretében kell betolteni, ahogyan az a 2. pillér esetében is tortént az
adoalap-er6zié elleni mechanizmus kapcsan.

1.4 Az EGSZB alapvet6 fontossdgtinak tartja, hogy az EU-ban a lehet leghamarabb végrehajtsédk az 1. és a 2. pillért is,
és ezaltal magas foka Gsszhangot érjenek el az OECD/G20-ak szintjén megtdrgyalandé nemzetkozi megéllapoddssal. Az 1.
és 2. pillért atfogd, egymdssal integralt szabdlyozdsi csomagoknak kell tekinteni.

1.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a digitalis gazdasdg addztatdsara irdnyuld eurdpai jogalkotasi kezdeményezés nagyban
el@segitheti a bels piac mtikodését, és a kiilondllé nemzeti kezdeményezésekhez képest kétségteleniil hatékonyabb keretet
eredményezhet. Ha a tagdllamok kiilondlld, egymadssal osszehangolatlan szabalyokat vezetnek be, az Unié-szerte néveli a
széttagoltsdgot, ami addobizonytalansdgot eredményez, és akaddlyozza a versenyképességet.

1.6 Az EGSZB az 1. pillérre vonatkozdan olyan nemzetkozi megallapodast szorgalmaz, amelynek célja egy hatékony, a
semlegesség és az egyenl bdndsmod elvét tiszteletben tarté adérendszer kialakitdsa, valamint amely képes egyfeld]
megdrizni a digitdlis gazdasdgban rejlé innovdcids potencidlt, masfelsl pedig annak biztositdsdt, hogy a nagymértékben
digitalizalt vallalkozdsok méltdnyos ardnyban hozzdjaruljanak a nemzeti koltségvetésekhez.

1.7 Az EGSZB az 1. pillérrdl sz6l6 olyan nemzetkozi megallapodds megkotését kéri, amely lehet8ség szerint tartézkodik
a tulsdgosan Osszetett szabdlyoktdl, célja pedig az dtlithatésdg, a kiszdmithat6sdg, az adminisztricié egyszerdsitése,
valamint a megfelelési koltségek alacsonyan tartdsa. Egy talbonyolitott rendszer ugyanis lehetdséget teremthet az Gjonnan
elfogadott szabalyok megkeriilésére, csokkentve azok hatékonysdgat.
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1.8 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a digitdlis vallalkozdsokra vonatkozd, megfelelen kidolgozott nemzetkézi
ado6jogszabalyoknak nagy szerepiik van az addkijatszdsi és az adokikeriilési gyakorlatok megakadalyozasdban, valamint egy
méltanyos, stabil és progressziv adozasi rendszer kialakitdsdban. A tdrsasdgi nyereségaddzds teriiletén kulcsfontossagu az
egyenlS versenyfeltételek biztositdsa, mivel az utdbbi években egyes tdrsasigoknak sikeriilt néhdny tagdllam egyedi
adészabalyait kihaszndlva jelent6s mértékben csokkenteni tényleges adokulcsukat.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy a digitdlis gazdasdg addztatdsdra vonatkozé megfelel§ szabalyozdsi keretnek figyelembe
kell vennie azt, hogy a digitalizdcié kovetkeztében erdteljes fiiggés alakult ki az immateridlis javaktol. E javak révén
jelent6sen megndtt a tdrsasdgok képessége arra, hogy egy joghatdsigban fizikai jelenlét nélkil is érdemi iizleti
tevékenységeket fejlesszenek ki.

1.10 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a digitalis vallalkozdsok gyakran kihasznaljak a felhasznalok adatait ahhoz, hogy
értéket teremtsenek. A jelenlegi adérendszerek nem terjednek ki erre az értékteremtési modszerre, ami az értékteremtés
adézdsaban eltéréseket eredményez. Ezt a konkrét kérdést az 1. pillér keretében megfelelGen kezelni kell.

1.11 Az EGSZB megismétli, hogy tovabbra is elengedhetetlen egy olyan megkozelités alkalmazdsa, amely valamennyi
joghatdsdgban elkeriilhetévé teszi a kettSs addztatdsnak, illetve az adéztatds szandékolatlan elmaraddsdnak a kockdzatit,
ekozben pedig minimalizdlja az eurdpai tdrsasigok megfelelési koltségeit. E tekintetben az 1. pillérrél sz6l6
megallapoddsnak és az dtiltetésére irdnyuld szabdlyoknak Ossze kell hangolniuk a tagdllamok éltal mar elinditott
killonboz8 kezdeményezéseket, elkeriilve az ellentmondasokat és a joghézagokat.

1.12 Az EGSZB 8szintén reméli, hogy az 1. pillérré] a lehetS leghamarabb megvalésithaté megéllapodas sziiletik, mind
nemzetkozi, mind unids szinten, és sajndlatdt fejezi ki azon korldtok miatt, amelyek tovabbra is akadalyt gorditenek egy
ilyen alapvetd megallapodas véglegesitése elé.

2. Alapvetd hattér

2.1 A jelenlegi nemzetkozi térsasdgiadd-szabdlyok a 20. szdzad elején kialakult és az id6k sordn részben moédosult
elveken alapulnak. A mai kornyezetben mar nem felelnek meg a célnak, emellett a globalizalt és digitalizdlt gazdasdghoz
sem illeszkednek. Ez azt jelenti, hogy az adobevételeket nem méltanyos modon osztjak fel az orszdgok kozott, és tovdbbra
is megengedik a kdros addztatdsi gyakorlatok folytatdsat az dllamhaztartds és a tisztességes verseny kardra.

2.2 Ezért az Eurdpai Unid és vildgszerte mds szabdlyozd szervek szdmdra egyardnt alapvetd feladattd vélt a digitélis
gazdasdg adoztatdsira vonatkozd megfeleld elvek és szabdlyok kidolgozasa a fiskélis politikdk korszerdsitése, valamint a
jelenlegi és a jovébeli igényekhez valé igazitdsuk céljaval.

2.3 Az OECD|G20-ak addalap-erdzidval és nyereségatcsoportositassal foglalkozé inkluziv kerete kétpilléres megolddsra
épiil, hogy kezelje az egyre inkdbb digitalizalt és globalizdlt gazdasagbdl ered§ addzasi kihivasokat.

2.4 Az 1. pillér célja, hogy a legnagyobb multinacionalis véllalatok, kiilonosen pedig a digitdlis véllalkozasok kapcsan
biztositsa a nyereség és az addztatdsi jogok igazsdgosabb felosztasat az orszdgok kozott. Az 1. pillér elsGsorban azt koveteli
meg a multinaciondlis véllalatoktol, hogy a nyereségadd egy részét ott fizessék meg, ahol a fogyasztéik és felhaszndloik
taldlhatok, kapcsolatot teremtve igy egyrészt a nyereség, masrészt pedig az érintett fogyasztok és felhaszndlok tartdzkoddsi
helye kozott.

2.5 A nyereségnek az 1. pillér keretében torténd wjraosztdsardl sz6lé megillapodds magdban foglalja a digitélis
szolgaltatdsi adok eltorlését és moratériumdt, valamint mds relevans, hasonl6 intézkedéseket, amelyek véget vetnek a
nemzetkozi adorendszer instabilitdsdbdl eredd kereskedelmi fesziiltségeknek.

2.6 A 2. pillér célja annak biztositdsa, hogy a nagy multinaciondlis véllalatok — kiilonosen a digitalizaltak — minimalisan
15 szdzalékos tényleges tarsasigiado-kulccsal adbzzanak, olyan szabdlyozasi keretet hozva létre, amely visszatart a
nyereségatcsoportositastol, és alkalmas a joghatésigok kozotti kiros adéverseny megel6zésére. Igy a tarsasagiadé-verseny
korldtozdsa hatékonyan feloldhaté lenne, az orszdagok pedig a tdrsasdgiadd-kulcs bevezetett globdlis minimuma révén
megvédhetnék az addalapjukat. Az EGSZB siirgeti a tagéllamokat, hogy miel8bb jussanak politikai megallapodésra ezekkel
a szabdlyokkal kapcsolatban, egytttal sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy még nem sziiletett végleges konszenzus.
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2.7 Az OECD/G20-ak forumdn nemzetkozi megallapodas sziiletett a 2. pillérrél és az inkluziv keretrdl, ezek atiltetését
az unids intézmények irdnyelvjavaslat formajdban hajtjdk végre, amelyrdl jelenleg folyik a vita a Tandcsban (').

2.8 Az ezzel kapcsolatos nemzetkozi konszenzus tovdbbra is kialakuléban van az OECD-n/G20-akon belil; ezt
erdsitette meg az az 1. pillérrél nemrégiben folytatott OECD-konzultdcié is, amely a szabalytervezetekrdl gytijtott nyilvinos
visszajelzéseket, annak ellenére, hogy e szabalyok ,nem titkr6zik a dokumentum lényegével kapcsolatos konszenzust” (3).

2.9 Az Eurdpai Bizottsig még 2018-ban jogalkotdsi javaslatot tett kozzé a digitdlis gazdasdg addztatdsardl, amellyel
kapcsolatban — elsGsorban az 1. pillér keretében végrehajtandé szabdlyokra vonatkoz6 nemzetkozi, széles korti konszenzus
hidnya miatt — nem torténtek tovabbi lépések.

2.10 Az unibs intézmények id6kozben jovahagytdk a digitdlis piacokrdl sz6l6 jogszabélyt (DMA), amelynek célja a
digitalis piacok versenystruktirdjinak szabalyozdsa. E tekintetben az EU eredeti és atfogd szabélyozdsi megkozelitést
fogadott el, amely kiilonbozik a mds f6bb kereskedelmi blokkok, példdul az USA, Kina és mads feltorekvd orszdgok dltal
alkalmazott megkozelitést6l.

2.11 Az EGSZB tugy véli, hogy az EU a digitélis piacokrdl sz6l6 jogszabély mintdjara vezetd szerepet jatszhat a digitalis
gazdasdg addztatdsa kapcsan is. Ezt a szerepet azonban az OECD/G20-ak nemzetkozi megdllapoddsa keretében kell
betolteni, ahogyan az a 2. pillér esetében is tortént.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy a gazdasdg digitalizdciéja kapcsdn minden olyan viltozdst, amely a
nyereségek megaddztatdsahoz valé jogok orszagok kozotti felosztdsdra vonatkozd szabalyokat érinti, globalisan 6ssze kell
hangolni, hogy megfelel§ érdemi globdlis kormdnyzassal és szabalyokkal jobban kiakndzzuk a globalizacié elényeit. A
konkrét megolddsoknak ezért egy olyan széles korii nemzetkozi megallapodasbol kell kovetkezniilk, amely a lehetd legtobb
ad6jogrendszerre kiterjed. Emellett megfelelen figyelembe kell venni az @j szabalyok kilonboz6 hatdsait és
kovetkezményeit egyfeldl a kis tagdllamokra, mésfeld] a nagyobb tagallamokra.

3.2 Az EGSZB nagyra értékeli a digitalizdciobol ad6doé jelentés gazdasagi fejlédést, valamint annak pozitiv tdrsadalmi
hatdsait, tovabbd a digitalizacioban az adéhatdsagok megerdsitése terén rejlé hatalmas lehetéségeket, amelyek ennélfogva
jobb szolgdltatdsokat nydjthatnak a nemzeti koltségvetéseknek és a polgaroknak. Az EU-nak segitenie és koordindlnia kell a
tagallamok ad6hatosdgait, hogy megbirkdzzanak az 4j rendszerrel és a gyorsan véltozé gazdasdgi kornyezettel.

3.3 Az EGSZB egyetért az OECD|G20-ak adobalap-erézidval és nyereségdtcsoportositdssal (BEPS) kapcsolatos 1.
fellépésérsl készilt 2015. évi zdrdjelentés megallapitdsdval, amely szerint a digitdlis gazdasag ,egyre inkdbb maga a
gazdasag”. Az évek sordn szamos villalkozds lenytig6z6 mértékben digitalizdlodott, amelynek folyamata a kozelmdltban, a
Covid19 miatti lezdrdsok idején felgyorsult. E tendencia mentén a digitdlis platformok altal termelt hatalmas nyereség
gyakran elkiiloniil azoktdl a fizikai helyszinektdl, ahol az ehhez kapcsol6do fizetd felhasznalok és fogyasztok talalhatok. A
jovében e jelenséggel a tirsadalombiztositési kotelezettségek tekintetében is foglalkozni lehet.

3.4  Amint az OECD|/G20-ak inkluziv keretének 1. pillérérdl az eddig kifejtett szdmos élldspont kozott egyensulyt
teremtS nemzetkozi megéllapodads sziiletik, az EGSZB azt javasolja, hogy az 1. pillért — a 2. pillérhez hasonléan — gyorsan
és mds jelentSs kereskedelmi partnerekkel dsszehangoltan hajtsik végre az EU-ban, ezéltal megszildrditva a bels piacot,
megfelelve a Szerz6dés 113-115 cikkének.

3.5 Az EGSZB alapvet§ fontossdgtinak tartja, hogy az EU-ban a lehetS leghamarabb, és az OECD/G20-ak szintjén
targyalt nemzetkozi megdllapoddssal minél nagyobb 6sszhangban végrehajtsdk az 1. és a 2. pillért is. Az 1. és 2. pillért
atfog6, egymassal integralt szabdlyozdsi csomagnak kell tekinteni, amelyet az Unié egészére kiterjedGen gyorsan végre kell
hajtani.

() Ldsd az EGSZB véleményét a tdrsasigok minimdlis tényleges adémértékérdl (HL C 290., 2022.7.29., 52. o.).
()  OECD-konzultdci6 az 1. pillér szerinti, nexussal és bevételi forrdsokkal kapcsolatos szabélytervezetekrsl — A. osszeg, 2022.
februdr 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0052.01.HUN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-nexus-revenue-sourcing.pdf
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3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a digitalis gazdasdg addztatdsara irdnyuld eurdpai jogalkotasi kezdeményezés nagyban
elGsegitheti a belsé piac mtikodését, és a killonallo nemzeti kezdeményezésekhez képest kétségteleniil hatékonyabb keretet
eredményezhet. Ha a tagdllamok kiilonall6, egymadssal 0sszehangolatlan, eltérd adézasi elveket és kritériumokat alkalmazé
szabélyokat vezetnek be, az Unid-szerte noveli a széttagoltsigot, ami addbizonytalansdgot eredményez, és akaddlyozza a
versenyképességet. Az EGSZB vitarendezési mechanizmust szorgalmaz, amelynek célja, hogy a tagdllamok szdmdra
lehet6vé tegye az esetlegesen felmeriil§ problémdk megoldasat.

3.7 Az 1. pillérre vonatkozé nemzetk6zi megdllapoddsnak azt kell céloznia, hogy egy hatékony, a semlegesség és az
egyenl$ bandsmod elvét tiszteletben tarté adorendszert alakitson ki, amely képes egyfel6l megdrizni a digitalis gazdasagban
1¢jl8 innovacids potencialt, masfeld] pedig biztositani, hogy a nagymértékben digitalizalt vallalkozasok méltdnyos ardnyban
hozzdjiruljanak a nemzeti koltségvetésekhez és a tarsadalomhoz.

3.8 Az EGSZB az 1. pillérrél sz616 olyan nemzetkozi megéllapodds megkotését kéri, amely lehetéség szerint tartézkodik
a tulsdgosan oOsszetett szabdlyoktdl, célja pedig az atlithat6sdg, a kiszdmithatdsdg, az adminisztracié egyszer(sitése,
valamint a megfelelési koltségek alacsonyan tartdsa. Egy tilbonyolitott rendszer ugyanis lehetSséget teremthet az Gjonnan
elfogadott szabalyok megkeriilésére, csokkentve azok hatékonysagat.

3.9 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a digitdlis vallalkozdsokra vonatkozd, megfelelSen kidolgozott nemzetkézi
adodjogszabalyok révén megakadalyozhatdk az addkijatszdsi és az adokikeriilési gyakorlatok, valamint méltanyos, progresz-
sziv, stabil és hatékony adézdsi rendszer alakithaté ki.

3.10 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a 2. pillér keretében viszont két belfoldon alkalmazandé szabély bevezetése torténik
meg, nevezetesen:

A. egymasra épiil6 belfoldi szabdlyok, egyiittesen a globalis adéalap-er6zi6 elleni szabdlyok (GloBE), amelynek elemet: i. egy
jovedelem-hozzdszamitasi szabély (IIR), amely szerint az anyavéllalat egy kiegészitd (top-up) adot fizet a lednyvéllalata
nem elégséges mértékben adézott jovedelme utdn; és ii. az aluladdztatott kifizetésekre vonatkozo szabaly (UTPR), amely
szerint amennyiben egy lednyvillalat alacsonyan addztatott jovedelme az IIR alapjdn nem addkoteles, a kifizetés
levondsa megtagadhat6 vagy ezzel egyenértékd korrekei6 irhaté els;

B. egy egyezményen alapul6 szabily (megaddztatisi szabdly, STTR), amely lehetévé teszi a forrds szerinti joghatdsigok
szamadra, hogy korlatozott forrasadot vessenek ki a kapcsolt felek kozotti egyes olyan kifizetésekre, amelyekre egy
minimélis adémérték alatti kulcs alkalmazando.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tarsasagi nyereségado teriiletén kulcsfontossdguak az egyenld versenyfeltételek. Az
utébbi években egyes véllalatok ki tudtdk haszndlni néhdny tagallam egyedi addszabdlyait, és ezzel csokkentették a tényleges
adémértékiket. Ehhez az dtldthat6sdg hidnya is hozzdjérult; a digitdlis szolgdltatdsok teriiletén mitkodé multinaciondlis
véllalatok szdmos kényes iigyben érintettek.

42 Az EGSZB tugy véli, hogy a digitdlis gazdasdg addztatdsira vonatkozé megfelel§ szabalyozasi keretnek figyelembe
kell vennie azt, hogy a digitalizdcié kovetkeztében erdteljes fiiggés alakult ki az immateridlis javaktol. E javak révén
jelent6sen megndtt a tdrsasigok képessége arra, hogy egy joghatésigban fizikai jelenlét nélkil is jelentSs dizleti
tevékenységeket fejlesszenek ki. A jelenlegi nemzetkozi ad6zdsi szabdlyokat és elveket ehhez az j gazdasdgi kornyezethez
kell igazitani.

4.3 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a digitalis véllalkozdsok nagymértékben fiiggenek a tartalomkészitéshez sziikséges
immateridlis javaktol, igy tobbek kozott a felhasznalok adatait is fel- és kihaszndljdk értékteremtés céljabol. A jelenlegi
adérendszerek nem terjednek ki erre az értékteremtési méodszerre, ami az értékteremtés adozdsaban eltéréseket eredményez.
Ezt a konkrét kérdést az 1. pillér keretében megfelelGen kezelni kell.

4.4 Az EGSZB megismétli, hogy rendkiviil fontos egy olyan megkozelités alkalmazdsa, amely valamennyi joghatdsagban
elkeriilhetévé teszi a kettds addztatdsnak és az adoztatds szdndékolatlan elmaraddsdnak a kockdzatdt, ekozben pedig
minimalizdlja az eurdpai tdrsasigok megfelelési koltségeit. E tekintetben az 1. pillérr6l sz6lé megallapodasnak és az
atiiltetésére iranyuld szabalyoknak 6ssze kell hangolniuk a tagdllamok altal mar megtett kiillonb6z6 kezdeményezéseket,
mivel ezek a kiilonbségek ellentmondasokat és joghézagokat eredményezhetnek.

4.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az OECD 1. pillérére vonatkozé javaslattal kapcsolatos globalis konszenzus
elérésére irdnyuld osszetett torekvést aldtdmasztd és motivalé egyik kulcsfontossdgt tényezd az egyoldalu digitélis adok
elterjedése, valamint ezzel 6sszefiiggésben annak lehetSsége, hogy tobb joghatdsig ugyanazon nyereség tekintetében eltérd
és olykor egymdst atfed6 médokon prébaljon addztatdsi jogokat érvényesiteni.
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4.6 Ezért az 1. pillérnek biztositania kell a nemzeti digitdlis szolgaltatdsi addok és a tdrsasagokat érint6 egyéb hasonl6
intézkedések megsziintetését. Ez alapvetd fontossagti ahhoz, hogy az 1. pillérrel kapcsolatban tobb nagy joghat6sdg
konszenzusra jusson, és hogy elkeriiljitk azokat az 1j szabdlyokat, amelyek a jovében a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO)
szabélyai szerint ,diszkriminativnak” minGsiilhetnek, és amelyek nemzetkozi kereskedelmi szempontbdl nem kivant
kovetkezményekkel jarhatnak.

4.7 Az EGSZB 6szintén reméli, hogy az 1. pillérrél a lehet§ leghamarabb megvaldsithaté nemzetkozi megéllapodds
sziiletik, egyuttal sajndlatdt fejezi ki azok miatt a folyamatosan fenndllé korldtok miatt, amelyek akaddlyozzdk a
megallapodas véglegesitését.

4.8 Az EGSZB tgy véli, hogy az 1. és 2. pillér végrehajtasat kovetGen az eurdpai fogyasztok dltal hasznalt platformokon
keresztiil nydjtott szolgéltatdsokat teljes mértékben be kell épiteni a héarendszerbe, hiszen ez a digitdlis gazdasdgot érintd
kérdések kezelésének egyik alapvets eleme. Meg kell azonban jegyezni, hogy a digitalis kommunikdciés szolgdltatdsok és a
kozosségi hdlozatok tigyfelei lathatd koltség nélkiil férnek hozzd ezekhez a szolgdltatdsokhoz, ami kérdéseket vet fel a héa
észszer(i alkalmazdsa tekintetében. A héabevételek az unids koltségvetés egyik sajat forrasat képezik, és az EGSZB fontosnak
tartja a digitdlis szolgdltatdsok addalapba vald felvételét.

4.9 Az EGSZB tugy véli, hogy észszerti egyensulyt kell teremteni a tdrsasdgi nyereségadoknak a nettd exportdr és nettd
importdr orszdgok, valamint a termel6 és fogyasztd orszagok kozotti dtcsoportositdsa terén, hogy ne keriiljon veszélybe az
orszagoknak az a lehetGsége, hogy megvaldsitsak tobbek kozott tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkittizéseiket.

410 Az EGSZB megjegyzi, hogy a digitalizdci6 nem csupdn kihivdst jelent, hanem lehetSségeket is teremt az
addhatésdgok szdmdra. A harmadik felektdl szarmazo és az ad6hat6sagok rendelkezésére 4ll6 adatok nagyobb mennyisége
szélesebb korben lehetdvé teszi a jelentéstétel automatizaldsat, ami mindkét félnek id6t és pénzt takarit meg. Az adatgytjtés
felhaszndlhaté az adoeltitkolds, az adokijatszds és a csalds kezelésére is. A tobb addhatésag daltal haszndlt
szoftvermegolddsok, amelyek az tigyletek id6pontjdban rogzitik az értékesitések adatait — amelyek kozvetleniil
benydjthatok az adohatdsdgnak —, egyes orszdgokban maris jelent@sen novelték a héabevételeket.

411  Végul a konkrét kérdések tovabbi és részletesebb megismertetése érdekében az EGSZB felhivja a figyelmet a
pénzmosds elleni kiizdelemr6l sz6lo jogalkotdsi csomagrdl sz6l6 véleményére (%), valamint az addkikeriilés elleni kiizdelemrdl
sz616 mindkét véleményére (A 21. szdzad tdrsasdgi addzdsa (*) és A feddszervezetek felhaszndldsa elleni kiizdelem (%)).

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A pénzmosds elleni kiizdelemrdl szdl6 jogalkotdsi csomag, (HL C 152., 2022.4.6., 89. 0.).
() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A 21. szdzad tdrsasdgi addzdsa (HL C 275., 2022.7.18., 40. o.).
() Az EGSZB véleménye a kovetkezs targyban: A fedGszervezetek felhaszndldsa elleni kiizdelem (HL C 290., 2022.7.29,, 45. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2022:290:TOC

2022.11.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 443/63
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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsag (EGSZB) hangstlyozza, hogy a nemek kozotti egyenl8ség fenntarthatd
javitdsinak sikeressége a nemek kozotti egyenlGség egész életre kiterjedd kultdrdjanak dpoldsiban éll, amely a teljes
életciklust lefedi, és az egyes életszakaszok jellemzGihez és igényeihez igazitott intézkedéseket biztosit. Mivel kulturdlis
kérdésrdl van sz6, nem valdsithaté meg pusztdn egyszerli szakpolitikdkkal és intézkedésekkel, hanem a tdrsadalom
valamennyi szerepl6jének elismerését, felelgsségvallaldsat és folyamatos elkotelezettségét igényli.

1.2 A nemek kozotti egyenlGség egész életre kiterjedS kultirdjat koragyermekkortdl fejleszteni kell azzal, hogy példat
mutatunk a gyermekeknek a csalddban, és ennek folytatddnia kell az évodaban és az iskolaskor valamennyi szakaszdban.
Az EGSZB kéri a tagallamokat, hogy oktataspolitikdjukon keresztiil mozditsdk el§ a nemi szempontbdl semleges oktatdst,
tekintettel mind az ismeretekre, mind a szocidlis készségekre, valamint a nemi sztereotipidktol mentes tanulasi kornyezetet.

1.3 A nemek kozotti egyenlGség egész €letre kiterjed§ kultdrdjanak tovabbi fenntartdsa érdekében a nemek kozotti
egyenlGséget tdmogatni kell minden gazdasdgi és tarsadalmi tevékenységben, ideértve a véllalkozdst, a kozszolgéltatast és a
politikai életet. Az EGSZB tugy véli, hogy az el6relépéshez arra van sziikség, hogy a nemek kozotti egyenlGséget
rendszerszinten tartsdk fenn a kiilonboz$ kornyezetekben.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB tdmogatdsaval, valamint a szocidlis
partnerekkel és a megfelel§ civil tirsadalmi szervezetekkel egyiitt inditsanak széles kord figyelemfelhivé és tdjékoztatd
kampdnyt a nemek kozotti egyenléség egész €letre kiterjedd kultirdjanak népszerdsitésére. Kilonos figyelmet kell forditani
arra, hogy a hagyomdnyos és a kozosségi médidnak is kozponti szerepe van az attittidok formaldsdban.

1.5 A kampdnynak fel kell hivnia a dontéshozok figyelmét a nemek kozotti egyenlGség szdoban forgé tagdllamban
fennall6 helyzetére és az e téren elért elGrelépésre, és Osztondznie kell a tagdllamokat arra, hogy tanuljanak egymastél, és
megosszak bevdlt gyakorlataikat. A politikai szereplék, a dontéshozok és az allami szervezetek szintén példat kell hogy
mutassanak azzal, ahogy sajat tevékenységeikben el6mozditjdk a nemek kozotti egyenlGséget.

1.6 A nemzeti, regiondlis és telepiilési szint(i politikai dontéshozatalban vald részvétel értelmében vett nemek kozotti
egyenl6ség dontd fontossagi, tekintettel a politikai dontések polgarok életére gyakorolt jelentSs hatdsara. Ahhoz, hogy a
politikusok korében valamennyi szinten novekedjen a nék ardnya, a szavazok, valamint a jelolteket dllitd partok
tudatossdgdnak erdsitésére van sziikség, illetve olyan kultdrdt kell el6mozditani, amely lehet6vé teszi a nék szdmadra, hogy
aktivan részt vegyenek a politikai életben, és 6sztonzi is Gket erre.
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1.7 Minthogy a nemek kozotti egyenlGség javitdsdhoz szamos szakpolitikai teriileten intézkedéseket kell bevezetni, az
EGSZB megismétli a megfeleld szinteken dolgozé politikai dontéshozoknak sz6l6 azon felhivasat, hogy kovessék a nemek
kozotti egyenldség dltaldnos érvényesitésének elvét, és a nemek kozotti egyenl@ség szempontjat minden dontésben vegyék
figyelembe, ideértve a koltségvetés-tervezési, a beruhdzdsi, a finanszirozdsi és a kozbeszerzési dontéseket is.

1.8 Tekintettel a népességeloregedés és a szakképzett munkaerd biztonsdganak szitkségessége dltal okozott kihivasokra,
a munkaerdpiac inkluzivitdsa egyre fontosabbd vélik. Ezért alapvet§ a ndék dltaldnos — szakmatél, feladatkortdl vagy
életkortdl fuggetlen — munkaerpiaci részvétele el6tt dll6 akadélyok felszdmoldsa és e részvétel 6sztonzdinek biztositasa. A
nemek kozotti egyenléség javitdsaban szerepet jatszik példdul a rugalmas munkaszervezés, a sziil6i szabadsag, az addztatds
és masféle osztonz6k. A jogszabdlyi keretek mellett a gyakorlati szabdlyokat a szocidlis partnerek kozotti kollektiv
targyaldsok kindlta lehetSségek felhaszndldsaval kell meghatdrozni.

1.9 Mivel a vildgjarvanyt kovetd helyreallitdsra a zold és digitdlis dtdlldssal osszhangban kell, hogy sor keriiljon, a TTMM
kompetencidk még inkdbb lényegesek. A nemek kozotti egyenlSség és a szegregacié megel8zése szempontjabdl fontos
megnyerni a ldnyokat annak, hogy tobb TTMM tantdrgyat tanuljanak, ugyanakkor tobb fidt kell megnyerni annak, hogy
elsajdtitsik az dpoloi és oktatdsi szakmdkat, és ilyen alldsokra pdlydzzanak. Ezeket a szempontokat be kell épiteni a
palyavdlasztdsi tandcsaddsba és az alkalmazottak megtartdsdra irdnyul6 intézkedésekbe.

1.10 Az EGSZB alapveten fontosnak tartja annak el6mozditdsit, hogy a nék vezetSi pozicidkat toltsenek be a
véllalkozdsokban, az allami szervezetekben és a szocidlis partnerek szervezeteiben. Arra kéri a tagdllamokat, az tizleti
szervezeteket és a szocidlis partnereket, hogy inditsanak képzési és mentorprogramokat, amelyek azokat a nSket veszik
célba, akik vezetdi poziciot toltenek be, vagy dllami szervezetekben igazgatdi dlldsra, véllalkozdsokban, szakszervezeteknél
és magédnszervezeteknél pedig igazgatitanacsi tagsagra, illetve operativ felsévezetdi poziciéra palydznak. Udvozli tovabbd a
t6zsdén jegyzett tdrsasigok nem-iigyvezet$ igazgatdi korében a nemek kozotti egyensily javitdsdrdl szold irdnyelvvel
kapcsolatban az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott a kozelmdltban elért politikai megallapodast, és arra kéri az unids
intézményeket, hogy miel6bb és hatékonyan hajtsak végre az irdnyelvet.

1.11 A n6k vallalkozdsa el6tt 4ll6 akadalyokat is fel kell szdmolni. A forrashoz jutds a vallalkozds eléfeltétele, ezért
biztositani kell a nék egyenld hozzaférését mind a maganfinanszirozdshoz, mind az allami finanszirozdshoz. Az EGSZB
arra is kéri a tagdllamokat, hogy irdnyitsanak megfelel§ dllami beruhdzdsokat azon projektek felé, ideértve a digitdlis és a
gondozasi infrastruktirdt is, amelyek el6mozditjdk a nemek kozotti egyenlGséget.

1.12 Az EGSZB kéri, hogy forditsunk kell§ figyelmet a nemek kozotti egyenléségre az ukrajnai menekiiltek helyzetének
kezelésekor. Ez vonatkozik a gyermekek gondozashoz valé hozziférésére és az oktatisban val6 részvételitkre, a ndék
szinvonalas foglalkoztatdson keresztiil torténd munkaerépiaci integrdcidjara, valamint a szexudlis és reproduktiv
egészségiigyi szolgiltatisokhoz val6 hozzéaférésre.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Ez a vélemény a cseh elnokség azon kérésére vélaszul sziiletett, hogy tobb szempontbdl is tekintsiik dt a nemek
kozotti egyenléség elSrehaladdsit, valamint azokat az eszkozoket és intézkedéseket, amelyek annak javitdsdt szolgaljdk. E
szempontok példaul a jarvany utdni helyzet, a helyredllitds és a foglalkoztatds, a fiatalok szerepvdllaldsa, az oktatds és a
készségek, a vallalkozoi 1ét és a véllalatvezetés, a munka és a magdnélet kozotti egyensuly, tovabba a migracié és a
menekiiltek jelentette, az ukrajnai hdbora dltal is kivaltott probléma. Az emlitett kérdéseket az EGSZB kordbbi véleményei
mdr tdrgyaltdk, és a nemek kozotti egyenldség szamos egyéb vonatkozdsdval mds EGSZB-vélemények (') is foglalkoznak,
amelyek kiterjednek olyan kérdésekre, mint példdul a munkafeltételek és a fizetés, a gondozdsi infrastruktiira, a szegénység
és az energiaszegénység, valamint a nemi alapt erészak.

" SOC/723 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé), HL C 364., 2020.10.28., 77. o., HL C 240., 2019.7.16., 3. 0., HL C 228,
2019.7.5., 103. o.
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2.2 A tarsadalmainkban dltaldnosan jelen 1évd diszkrimindcid, ideértve a nemi alapt diszkrimindciot is, az emberek
lemaradasdnak egyik legf6bb oka. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a nemek kozotti egyenléség az unids értékekben
gyokerezik (%), és hogy a férfiak és nék kozotti egyenlStlenségek megsziintetése és az egyenléség elémozditdsa érdekében
holisztikus és horizontdlis megkozelitést kell alkalmazni. A nemek kozotti egyenldség fenntarthat6 javitdsinak sikeressége a
nemek kozotti egyenlGség egész életre kiterjed§ kultirdjanak dpoldsiban dll, amely a teljes életciklust lefedi, és az
egyes életszakaszok jellemzdihez és igényeihez igazitott intézkedéseket biztosit.

2.3 A nemek kozotti egyenlGség egész életre kiterjedd kulttirdjdt a koragyermekkortdl fejleszteni kell azzal, hogy példdt
mutatunk a gyermekeknek a csalddban, védjitkk a csalddtagok egyenld jogait és kotelezettségeit, példamutatéan tolerdns
magatartdst tandsitunk, és tiszteletben tartjuk mindenki maganszférajat és idejét. A csalddban végzett tevékenységek,
feladatok és munkdk ,néi” és ,férfi” felosztasaval kapcsolatos el6itéleteket keriilni kellene, csakiigy mint a nem egyenléségen
alapul6 magatartds mds tipusainak tandsitdsat és az azokra valé nevelést. Ennek a gyakorlat dltali tanuldson kell alapulnia, és
mér akkor meg kell kezd6dnie, amikor a két sziil§ egyenl$ ardnyban és felvdltva veszi ki a részét az Gjsziilott és a csecsemd
gondozdsabdl, egymadst tdimogatva, hogy mindkett8jitk maganélethez, munkéhoz és pihenéshez vald joga megmaradjon. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy minden lehetséges médon tdmogassak mindkét sziil6t a
maganélet és a szakmai karrier 6sszeegyeztetésében, és biztositsanak megfelel§ valasztasi lehetGségeket a csalddok szdmdra.
Rendkiviil fontos a munka és a magdnélet kozotti egyenstlyrol sz6l6 irdnyelv tényleges végrehajtdsa és a hozzaférhetd és
megfizethetd kisgyermekkori nevelés és gondozds biztositdsa.

2.4 A gyermekek tarsadalmi beilleszkedése a bolesGde, majd 6voda megkezdésével indul. Ezért az ilyen tipust gondozasi
intézményekben a nemek kozotti egyenldség egész életre kiterjedd kultardjat hatdrozottan képvisel§ oktatdst és képzést kell
bevezetni. Az a puszta tény, hogy e létesitmények javarészt néi munkaer6t alkalmaznak, megerdsiti azt a sztereotipiat vagy
hiedelmet, hogy a gyermeknevelés és a gyermekgondozds a nék feladata.

2.5 A kovetkezd lépésként a fiatalok szdmdra az iskolai éveik sordn biztositani kell a nemsemleges oktatast és a nemi
sztereotipiaktdl mentes tanuldsi kornyezetet. Ennek jelentSségét szdmos tagdllamban aldbecsiilik. Annak biztositdsa
szempontjabol, hogy a gyermekek tehetségét és képességeit a lehet8 legnagyobb mértékben lehessen serkenteni, fejleszteni
és kiakndzni gy, hogy az az életiik kés6bbi szakaszaiban is javukra véljon, kulcsfontossagti példdul, hogy a gyermekek
TTMM tantdrgyak iranti érdeklGdését az agyuk altal adott valaszreakcié alapjan és ne nemi alapon terelgessék. Az ismeretek
mellett azt is fontos biztositani, hogy a gyermekek és a fiatalok nemsemleges mddon sajititsdk el a szocidlis és egyéb
sziikséges készségeket, illetve fejlesszék érzelmi intelligencidjukat, beskatulydzds és el6itéletek nélkiil. Ez azt jelenti, hogy
szakitani kell a megjelenéssel kapcsolatos nemi sztereotipiakkal is.

2.6 A gyermekek és a fiatalok onbecsiilésének és onbizalmédnak elémozditdsa a nemek kozotti egyenléség egész életre
kiterjed§ kulttrdjanak fontos mozgatérugdja, amely a legjobb esetben olyan pozitiv tendencidt indithat el, amely
megteremti az egyenléséggel kapcsolatos felfogds és az egyenl@ség megvaldsuldsdnak alapjat egész tovabbi életitkre.

2.7 A nemek kozotti egyenléséget tiszteletben tartd palyavalasztasi tandcsadds fontos szerepet jdtszik a nemek kozotti
egyenlGség fokozdsaban, a szakmai el6menetel és a munkahelymegtartds tdmogatdsaban, valamint a tanulmdnyokat és a
szakmdkat illet§ szegregdcié megel6zésében. Noha fontos a ldnyokat megnyerni a TTMM tantdrgyak tanuldsdnak, az is
fontos, hogy tobb fit nyerjink meg az oktatdsi és gondozdsi szakmdk elsajatitdsdnak és az ilyen dlldsokra vald
jelentkezésnek, kiilonos tekintettel az id8sodd népesség egyre fokozodd gondozdsi szitkségleteire (°).

2.8 A nemek kozotti egyenlGség egész életre kiterjedd kulttirdjanak a felnGttkor egészében torténd fenntartdsa érdekében
a nemek kozotti egyenlGséget tdmogatni kell a csalddi életben és barmely gazdasdgi és tarsadalmi tevékenységben, ideértve a
véllalkozdst, a kozszolgaltatast és a politikai életet. Mivel kulturdlis kérdésr6l van sz, nem valdsithaté meg egyszerd
szakpolitikakkal és intézkedésekkel, hanem a tdrsadalom valamennyi szereplGjének elismerését, felelGsségvallaldsat és
folyamatos elkotelezettségét igényli. A svéd megkozelités — amelynek értelmében a kormdny feministdnak tituldlta magat —
az egyik példa annak biztositdsara, hogy mind a férfiak, mind a n6k tuddsit és tapasztalatait felhaszndljdk a tdrsadalom
minden vonatkozasdban elérend§ el6rehaladds megvaldsitasahoz (*).

() Lésd példdul az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzédés 2. cikkét és 3. cikkének (3) bekezdését, az Alapjogi Charta 21. cikkét, valamint az
Eurdpai Uni6é mtikodésérdl sz6lo szerzdés 8. cikkét.

%) HL C 194, 2022.5.12,, 19. o.
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2.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az eldrelépéshez arra van sziikség, hogy a nemek kozotti egyenl@séget rendszerszinten
tartsak fenn a kilonb6z6 kornyezetekben, a megfeleld jogi és szakpolitikai keretek biztositdsaval. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy a tagdllamok az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatdsaval, valamint a szocidlis
partnerekkel és a megfelel§ civil tirsadalmi szervezetekkel egyiitt inditsanak széles kord figyelemfelhivé és tdjékoztatd
kampdnyt a nemek kozotti egyenléség egész €letre kiterjedd kultirdjanak népszerdsitésére. Kilonos figyelmet kell forditani
arra, hogy a hagyomanyos és a kozosségi médidnak is kozponti szerepe van az attitidok forméldsaban, pl. a reklimokon
keresztiil.

2.10 A kampdnynak példdul fel kell hivnia a dontéshozok figyelmét a nemek kozotti egyenldség szdéban forgd
tagallamban fenndlld helyzetére és az e téren elért elGrelépésre, amelyet példdul a nemek kozotti egyenl@ség mutatdjaval
mérnek. A kampanynak emellett 0sztonoznie kell a tagéllamokat arra, hogy tanuljanak egymadstdl, és megosszdk bevalt
gyakorlataikat. A kozigazgatasi szervek és a szervezetek példat kell hogy mutassanak azzal, ahogy sajat tevékenységeikben
elémozditjdk a nemek kozotti egyenléséget. Bevalt gyakorlatként az EGSZB azt ajanlja, hogy ezek a szereplék — valamint a
szakszervezetek, a munkéltatok és a civil tdrsadalmi szervezetek — hozzdk nyilvdnossdgra, hogy az igazgatétandcsaikban és
feliigyelbizottsigaikban milyen a nemek kozotti egyensuly. Ahhoz, hogy a tirsadalom egészében pozitiv felfogds alakuljon
ki, a kampdanynak killonosen a férfiakat és a fitkat kell megcéloznia, és meggy6z6 tizenetet kell kozvetitenie a nemek
kozotti egyenlGség el6nyeirdl.

2.11 A nemzeti, regiondlis és telepiilési szint( politikai dontéshozatalban vald részvétel értelmében vett nemek kozotti
egyenldség dontd fontossdgt, tekintettel a politikai dontések polgdrok életére gyakorolt jelentds hatdsdra. Ahhoz, hogy a
politikusok korében novekedjen a ndk aranya, a szavazok, valamint a jel6lteket allité partok tudatossaganak erdsitésére van
sziikség.

2.12  Minthogy a nemek kozotti egyenléség javitdsahoz szdmos szakpolitikai teriileten intézkedéseket kell bevezetni, az
EGSZB megismétli a megfelel szinteken dolgozé politikai dontéshozéknak sz616 azon felhivdsat, hogy kovessék a nemek
kozotti egyenldség dltalinos érvényesitésének elvét, és a nemek kozotti egyenl@ség szempontjat minden dontésben vegyék
figyelembe, ideértve a koltségvetés-tervezési, a beruhdzdsi, a finanszirozasi és a kozbeszerzési dontéseket is. A nemek
kozotti egyenl@ség altalanos érvényesitését megfelelen nyomon is kell kovetni és értékelni kell. Ezenkivill a nemek kozotti
egyenldség kapcsan holisztikus megkozelitést kell alkalmazni, kiilonos figyelmet forditva arra, amikor a nemi dimenzi6é mds
jellemzdkkel, példaul a fogyatékossaggal, az etnikai szdrmazdssal, az egysziils csalddi stitusszal, a tdrsadalmi-gazdasagi
helyzettel, az életkorral vagy a szexudlis irdnyultsdggal tarsul.

2.13 Az EGSZB arra 6sztonzi az Osszes unids intézményt, tagallamot és érdekelt felet, hogy aktivan haszndljdk fel az
EIGE dltal példdul a nemek szerint lebontott adatokat és statisztikdkat illetSen végzett értékes munkdt. Az EGSZB azt is
hangstlyozni kivadnja, hogy a nemek kozotti egyenléség elémozditisa szempontjabdl fontos a szocialis partnerek aktiv
bevondsa, mivel ez a kérdés tobb szempontbdl is kozvetleniil kapesolddik a munkaerépiachoz és a munkafeltételekhez. A
kollektiv targyalds a munka vildgaban a nemek kozotti egyenldség elérésének kulcsfontossagu eszkoze. Fontos tovabba,
hogy az EGSZB-t aktiv platformként haszndljdk a nemek kozotti egyenl8ség egész életre kiterjedd kultirdjanak
elémozditdsara irinyulé munkdhoz.

3. Részletes megjegyzések — foglalkoztatds a vildgjarvanyt kovetd helyredllitisban

3.1  Bara Covid19-vildgjdrvany mind a nSket, mind pedig a férfiakat érintette, a hatdsok eltéréek voltak, és fenndll annak
a veszélye, hogy a vdlsdg kovetkezményei veszélybe sodorjdk az elmult évtizedben a nemek kozotti egyenlGtlenség
csokkentése terén a tagallamokban elért eredményeket. Amellett, hogy befolydsolta a munka és a magdnélet kozotti
egyenstilyt, a vildgjarvany stlyosabban érintette a néket a munkahelyiik elvesztésén vagy az dtmeneti munkanélkiiliségen
keresztiil, mivel a jellemz8en néket foglalkoztaté dgazatok kilonosen nagy mértékben voltak érintettek (). A ndi
véllalkozok is a férfiakndl gyakrabban szdmoltak be arrél, hogy be kellett zdrniuk villalkozdsukat a vildgjdrviny miatt. A
nemek kozotti szakadék a jelentések szerint Eur6pdban és Eszak-Amerikdban volt a legnagyobb, ahol a nék 50 %-kal
nagyobb ardnyban szdmoltak be bezardsrdl, mint a férfiak (°).

3.2 A nemek kozotti egyenlGség és a sokféleség szempontjdbdl a vildgjarvany utdni helyredllitds egyik legnagyobb
kihivdsa annak biztositdsa, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek figyelembe vegyék a nemek kozotti
egyenl@ség szempontjat és célzott fellépéseket tartalmazzanak a nemek munkaerdpiaci egyenl@ségének javitdsara.
Intézkedéseket kell hozni annak érdekében is, hogy megteremtsiik a megfelels feltételeket a véllalkozdshoz és az iizleti
tevékenységhez, ideértve a timogatd koltségvetési keretet is, és elhdritsunk minden akadélyt a n6k véllalkozdsa eldl.

() HLC 220, 2021.6.9., 13. o.
() Globdlis Villalkozési Figyeld.
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3.3 Az akadalyok felszdmoldsdra és az 6sztonzdk biztositasra a nék dltalanos — szakmaétdl és feladatkortdl fiiggetlen —
munkaerdpiaci részvételéhez is szitkség van. Ez barmilyen korcsoportba tartozé nék esetében érvényes. Noha dontd
fontossdgt a fiatalok munkaerdpiaci integracidja szinvonalas munkalehetéségek biztositasdval, az is lényeges, hogy az
idGsek szdmdra lehetdséget biztositsunk a megfelel§ kozremikodésre (7). Tekintettel a népességeloregedés és a szakképzett
munkaer$ stlyosbodé hidnya altal bizonyos dgazatokban okozott kihivdsokra, a munkaerépiac inkluzivitisa egyre
fontosabbd vilik, makrookondmiai szempontbdl is.

3.4 Az EGSZB hangsiilyozza a munka és a maganélet kozotti egyenstilyrdl szol6 irdnyelv ambicidzus és tényleges
atiiltetésének szitkségességét. A kollektiv targyaldsok soran kell meghatdrozni, milyen gyakorlati eszkozokkel tudjak
elémozditani és megkonnyiteni a sziil6k szdmdra a munka és a magédnélet kozotti jobb egyensilyt — ez a megfelel§ eszkoz a
munkavdllalok és a véllalkozdsok érdekeit figyelembe vevd legjobb megolddsok és gyakorlatok garantaldsdra. A rugalmas
munkaszervezéssel és a rugalmas fizetett sziil6i szabadsdggal egyiitt a nemek kozotti egyenl8ség javitdsaban szerepet jtszik
az adoztatds és mas 0sztonz8k, amelyek elésegitik, hogy a n6k a munkaerépiacon maradjanak. Az apasagi szabadsag idején
biztositott megfelel§ fizetés, kiilonosen az elsé honapokban, arra 0sztonozné az apakat, hogy hosszabb szabadsigot
vegyenek ki, és ez elGsegitené, hogy az apa szorosabb kapcsolatot alakithasson ki a babdval, az anydt pedig segitené
felépiilni, javitva ekozben a munkdja és a magdnélete kozotti egyensilyt. A hdzastdrsak jovedelmének kiilon-kiilon torténd
adoztatdsa hozzdjarul ahhoz, hogy mindkét szill6t aktiv munkaerdpiaci részvételre 0sztonozziik. Azt is fel kell ismerni,
hogy a munkavillaldst lehetdvé tevs és 0sztonzd intézkedések a tisztességesebb nyugdijakhoz is hozzdjarulnak.

3.5 Noha a nék munkaerépiaci részvétele emelkedett az elmdlt évtizedben, még mindig egyértelmd a nemi
szegregacio (). A n6k oktatdsba vald bejutdsat és a gazdasdgi lehet@ségeiket illetSen tovabbra is fenndll az egyenl6tlenség,
noha ennek ardnya a vildg tobbi részéhez képest Eur6pdban a legalacsonyabb — némi kiilonbséggel Nyugat- és Kelet-Eurdpa
kozott (°). Az EGSZB emellett mér kordbban minden teriileten és dgazatban azonnali intézkedéseket szorgalmazott a nemek
kozotti bér- és nyugdijszakadék megsziintetése érdekében — killonosen a bérek atlathatdsigat biztositd kotelezd
intézkedések révén (') —, és hangsilyozza, hogy az elébbi silyosbitja az utébbit, amellyel szemben a nék killonosen
kiszolgaltatottak.

Rdaddsul a kulturdlis kornyezet és a hagyomdnyos sztereotipidk is befolydsoljdk a ndk foglalkozdsi valasztdsait. Az
oktatdsban, a gondozasban, az egészségiigyben ¢és a szocidlis dgazatokban példdul joval tobb né dolgozik, mint férfi, mig az
olyan dgazatokban, mint az épitGipar és a nehézipar, a férfiak domindlnak.

3.6 A nemek kozotti egyenlség inkluziv és fenntarthaté iparfejlesztési menetrend részeként torténd elémozditdsa sordn
az erbfeszitéseket nemcsak azon gazdasdgi dgazatok versenyképességének megerdsitésére kell forditani, ahol mdr nagy
szamban dolgoznak nék, hanem arra is, hogy lehet6vé tegyik szamukra az 4j dgazatokban val6 részvételt és az j szerepek
véllaldsat. A nék olyan 1j dgazatokba és foglalkozdsokba val6 integraldsa, amelyekbdl kordbban ki voltak zdrva, lehetgvé
fogja tenni az Gjonnan megjelend dgazatok fejl6dését azltal, hogy teljes mértékben kiaknazzak a gazdagabb és sokszintibb
készségeket. A szinvonalas dlldsok kindlata el6feltétel annak biztositasahoz, hogy a nemek kozott meglévd egyenlétlenségek
ne 6roklédjenek dt ezekbe az j dgazatokba.

3.7 A nemi szegregici6 az oktatdsban is megfigyelhetd. Noha a nék felséfokt diplomdt szereznek és részt vesznek az
élethosszig tartd tanuldsban, a természettudomdnyoktdl, a technoldgidtdl, a miszaki tudomdnyoktdl és a matematikat6l
eltéré tantdrgyakat részesitik elényben. Figyelembe véve, hogy a vildgjarvanyt kovetd helyredllitisra a zold és digitélis
atallassal osszhangban kell, hogy sor keriiljon, a TTMM-kompetencidk még fontosabb szerepet jatszanak. A funkcionélis
kompetencidk mellett az érzelmi (azaz a személyes és tdrsas) készségek is alapvet@en fontosak, mivel ezek képezik a
reziliencia, a mentdlis erd, a konfliktuskezelés, az egytittmikodés és a tényszerti kommunikacié kialakitdsinak alapjait. A
jov6ben mindenképpen a raciondlis és az érzelmi intelligencidra kell 6sszpontositani. A nemek kozotti egyenléség egész
életre kiterjeds kultirdjanak magdban kell foglalnia az érzelmi oktatast is, mivel a 2021. évi Vildggazdasdgi Férum
megallapitja, hogy a kreativitds, az érzelmi intelligencia és az Osszetett problémamegoldds a hét legfontosabb human
készség kozé tartozik ().

Az oregedéssel kapcsolatos tovdbbi nemi szempontokat illetden ldsd még: HL C 194., 2022.5.12., 19. o.

Nemek Kozotti Egyenl@ség Eurdpai Intézete (EIGE).

A nemek kozotti szakadékra vonatkozé mutatd.

HL C 341., 2021.8.24., 84. o.

) Az UPN'CHANGE, egy n6k dltal alapitott, digitdlis indulé innovativ véllalkozds (www.upnchange.com) moédot taldlt arra, hogy a
pszicholdgia és a coaching terén meglévé mély szakértelmet egyszerd digitdlis eszkozokké alakitva segitse az embereket személyes,
tarsas és kreativ készségeik fejlesztésében. Az UPN'CHANGE célja az, hogy digitalis eszkozokkel felszabaditsa a munkavéllalokban és
a csapatokban rejl§ lehetGségeket annak érdekében, hogy a szervezetek fenntarthaté sikert érhessenek el. Mivel a megfelels
készségekkel lehet hatékony egyiittmikodést folytatni, hatékony egyiittmtikddéssel lehet innovéciot létrehozni, az innovacidval
pedig mindenki névekedhet.
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3.8 A digitalizdci6t illet6en az oktatdsban és a munkaerépiacon egyértelmdi nemi szegregicié lathaté az
IKT-diplomdsok, IKT-szakemberek, és a csticstechnoldgiai dgazatokban dolgozé tudésok és mérnokok megoszldsabol.

3.9 A linyok érdeklgdésének a TTMM felé terelése dont6 a jovs szakmdiban valé sikeres elhelyezkedésiik
szempontjabol. Ezenfelil célzott intézkedésekre és fejlesztési programokra van szitkség annak érdekében, hogy a lanyokat
a TTMM-hez kapcsol6do palyakra vonzzak és meg is tartsak. Tiz éven belil tizbdl kilenc dlldshoz digitalis készségekre lesz
szitkség (*). A munka viligdban a jovében egyre nagyobb lesz a kereslet a technoldgiai szakemberek, példdul az
informatikusok és az IKT-szakemberek irdnt. Az eurdpai munkavillalok 65 %-4t a ndk teszik ki, de az eurdpai IKT-
munkaerének mindossze 17 %-dt, ugyanakkor 2026-ig a technoldgiai fejl6dés miatt varhatéan megsziing dllashelyek
57 %-at nék toltotték volna be ().

3.10 A n6k mesterséges intelligencia fejlesztésébe vald bevondsa azért is fontos, hogy elkeriilhetdk legyenek a valésdgra
vonatkoz6 elfogult adatokon alapuld, ezért elfogult eredményeket ad6 algoritmusok. Ezen a teriileten is interszekciondlis
megkozelitésre van szitkség. Ezenfeliil, mivel a nagysebességti konnektivitdshoz és a digitélis készségekhez val6 hozzaférés a
sikeres digitalizacié nélkilozhetetlen alapja, ezeknek mindenki szdmdra elérhetének és hozzaférhetének kellene lenniiik,
nemt6l, kortdl, fogyatékossagtol, tarsadalmi-gazdasagi hattértdl vagy foldrajzi elhelyezkedéstd] fiiggetleniil.

3.11 A n6knek a technoldgiai teriileteken tapasztalhaté alulreprezentaltsiga problémat jelent a zold gazdasdgra vald
atallas szempontjabdl is, mivel az éghajlatvaltozds és a kornyezeti problémak kezeléséhez sokféle technoldgiai megoldds
fejlesztésére és bevezetésére van sziikség.

3.12 Noha mind a digitdlis, mind a zold készségeket minden szakma szerves részének kell tekinteni, e készségek
nagyobb valészintséggel vonzzak a fiatalokat, mint az id8sebb munkavallalokat. MasfelSl egyértelmden lathaté a kilonbség
a munkdval Osszefiggs IKT-készségek, tobbek kozott az adatgazdalkodds és a kiadvanyszerkesztés, és az dltaldban a
fiatalokhoz tdrsitott digitdlis jdrtassdg kozott, ez utébbihoz értve az iizenetkilldést és az internet szabadidds célu
hasznalatat.

3.13 A TTMM-kompetencidk mellett arra is fontos 6sztondzni a linyokat, hogy gazdasdgtudomdnyi és irdnyitdssal
kapcsolatos tantdrgyakat tanuljanak, amelyek felkészitik ket a vezet6i pozicidkra. Ezenfeliil fontos abba az irdnyba terelni
Gket, hogy elsajatitsanak vallalkozéi és kockdzatkezelési készségeket, valamint hogy noveljék onbizalmukat az
imposztorszindroma (*4) elkeriilése és kezelése érdekében. A ndk stressztipoldgidjat vizsgdlva ugy tlinik, hogy
stresszhelyzetekben inkdbb az introvertdlt, mint az extrovertdlt személyiség a jellemz6. Ez azt eredményezi, hogy a ndék
a masok — személyes kritikdnak vett — negativ megjegyzéseitdl valo félelem miatt nem keresik a nyilvdnos szerepléssel jar6
alldshelyeket, nem érzik magukat alkalmasnak, ha nem teljesitik (tl) a munkakéri leirdsban szerepld valamennyi el6irdst, és
nem akarnak ,kvotandk” lenni. Ez gyakran (tudatalatti) meggy6z8désekhez és félelmekhez kapcsolodik. Noha a készségek
és kompetencidk fejlesztéséhez gyakorlati intézkedésekre van szitkség az oktatdsi és a tanuldsi modszerek szintjén és a
palyavalasztdsi tandcsaddsban, e célkittizéseket a nemek kozotti egyenldség egész életre kiterjedd kulttrdjara vonatkozd
dltaldnos figyelemfelhivo programba is bele kell kapcsolni.

3.14  Egy konkrét szempont, amivel foglalkozni kell, a nemek kozotti egyenl8ségnek az egészségiigyben tapasztalhatd
hidnya, ami a kutatds hidnydnak, a férfikozpontt oktatdsnak, a félrediagnosztizalasnak és a kezelés hidnyossagainak tudhato
be. A bioldgiai és a tirsadalmi nemek kozotti kiilonbségek szdmos orvosi szakteriileten megfigyelhet figyelmen kiviil
hagydsa konnyen helytelen diagndzishoz vagy gyogyszeres kezeléshez vezet, mivel a ndk tiinetei eltérnek a férfiak
tiineteitdl, vagy mivel a gydgyszeradagolds olyan klinikai vizsgdlatokon alapul, amelyeket f6ként férfiakon végeznek el. A
sajatosan ndi betegségekkel, dllapotokkal (endometridzis, menopauza) kapcsolatosan is hidnyos a kutatds, és nem dllnak
rendelkezésre nemekre lebontott adatok, ami megneheziti az egészségi problémak mogotti mechanizmusok megértését, és
akaddlyozza az arra irdnyuld torekvéseket, hogy megfelel§ valaszt taldljunk példdul arra, hogy a nék esetében miért
gyakoribb a Covid elhiizéddsdnak kockédzata.

(") AVildggazdasdgi Forum 2020. évi éves iilése.

(¥)  Lasd ugyanott.

(") Az imposztorszindroma, azaz amikor valakinek kétségei vannak a sajit képességeit illetGen, akadédlyozhatja a vezetSi vagy
nyilvdnosszerepléssel jar6 pozicidkra valo jelentkezést. Ez kiilonosen az erdsen reflektiv emberekre jellemzd, akik stresszhelyzetben
hajlamosak visszavonulni, és nehezen tudjdk kezelni az er8s onbizalmat sugdrzé embereket.


https://eskills4diversity.com/fileadmin/diversity/images/reports/practitioner_brief_final_20190204.pdf
https://eskills4diversity.com/fileadmin/diversity/images/reports/practitioner_brief_final_20190204.pdf
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3.15  Annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a nemek szempontjait figyelmen kivill hagyé orvosldsnak a nék
munkaerdpiaci részvételére gyakorolt negativ hatdsa, az EGSZB hangstlyozza, hogy minden eurdpai egészségiigyi és
gyogyszeripari stratégidban figyelembe kell venni a nemi sztereotipidkat, valamint a nemek kozotti és nemi alapt
killonbségeket, és foglalkozni kell veliik. Emellett teljes mértékben tiszteletben kell tartani a nék azon jogit, hogy sajit
testiik felett 6nalldan rendelkezzenek.

4. Részletes megjegyzések — a munka és a magdnélet kozotti egyensiily

4.1 A munka és a magdnélet kozotti egyensuly tekintetében vett nemek kozotti egyenldség rendkiviil fontos a gazdasdg
és a tarsadalom szdmdra, mivel szorosan kapcsolddik a jolléthez, az dltaldnos foglalkoztatdshoz és a munkaerGpiaci
részvételhez, valamint a szakmai el6menetelhez és a pozicidkhoz mind az dllami, mind a magdnszektorban. Ez vonatkozik
a vallalkozdsokban, a kozigazgatisban és a politikai dontéshozatalban ellitandé kilonbozs feladatokra és felelsségi
korokre.

4.2 A munka és a maganélet kozotti egyenstily nagyobb kihivés elé allitja a ndket, mint a férfiakat, mivel a nék jobban
kiveszik a résziiket a fizetetlen hazimunkabol és a gondozisi feladatokbdl. A nemek kozotti egyenlSségre vonatkozd
mutaté (**) (*%) szerint az EU pontszdma 2010 6ta romlott az id§ teriiletén, amely a hdztartdsi és gondozisi feladatok
megoszldsit méri. A tagdllamok kozotti jelentds eltérések a nemzeti rendszerek és a csalddi kultirdk kilonbozdségeit
tikrozik.

4.3 A vilagjarvany novelte a csaladokra nehezedS nyomdst a munka és a magdnélet kozotti egyensulyt illetGen. Ez
kiilonosen igaz a nékre és az egyediilallo anydkra. Ugyanakkor a gyermekgondozas tekintetében a jelek a nemek kozotti
szakadék sztkiilésére utalnak, ami annak kdszonhetd, hogy mindkét sziil§ tivmunkdban dolgozik (V7). A tdvmunka szdmos
lehet6séget kindlhat, amelyekkel hozza lehet jarulni a nemek kozotti egyenléséghez, és a jobb koordindcié hozzdadott
értéket teremthet. Az EGSZB ugyanakkor arra is figyelmeztetett, hogy meg kell akadalyozni, hogy a tdivmunka stilyosbitsa a
haztartasi munka egyenlétlen eloszlasat a ndk és a férfiak kozott (*5). A vilagjarvany kiilonboz8 pozicidkat betolts (tobbek
kozott véllalkozd, vezetd, alkalmazott) n6k munka és magdnélet kozotti egyensulydt érintette. Nem szabad megfeledkezni
arr6l, hogy a n6k gyakran a férfiaktdl eltér6 modon érzik magukat elszdmoltathaténak és felel6snek ,a mdsokrol vald
gondoskodas” tekintetében.

4.4 A nemek kozotti egyenl@ség szdmos tényezdje az egyes orszagok szocidlis infrastruktiirdjatdl fiigg, amely fontos
szerepet jatszik a magasabb munkaerépiaci részvétel elérésében és a munka és a magdnélet kozotti jobb egyenstlyban. A
legkézenfekv6bb rendszerek a gondozdsi rendszerre, a szill6i szabadsagra, az iskolarendszerre és a foglalkoztatdsi
intézkedésekre terjednek ki.

4.5  Kordbbi javaslatait (') megismételve az EGSZB fontosnak tartja, hogy a tagdllamok ambiciézusan, hatékonyan és
idében végrehajtsdk a munka és a maganélet kozotti egyensilyrdl szo16 irdnyelvet, hogy a csalddok szdmara megfelel6 és
egyenl6bb valasztast biztositsanak, ideértve annak eldmozditasat is, hogy mindkét sziil§ jobban fizetett sziili szabadsagot
kapjon. Ezzel egyidejiileg az irdnyelv végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni a vallalkozdsok, kiilonosen a kkv-k
szitkségleteit.

4.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a tagallamoknak be kell ruhazniuk kiilonféle gondozasi infrastruktirdkba, ideértve a
gyermekgondozdst, a napkozit, az id6sgondozdst és a fogyatékossdggal él6 személyek gondozdsit, és garantdlniuk kell
mindenki szdmdra ezek rendelkezésre dlldsat és megfizethetGségét. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a szocidlis
partnerekkel egyiitt dolgozzanak ki olyan megfelel§ eszkozoket, amelyek segitik a csalddokat abban, hogy kénnyen és
hatékonyan hozzéférjenek a tdmogaté és dpoldsi-gondozadsi szolgaltatdsokhoz.

4.7 Ezenkiviil minden szinten djfajta gondolkoddsmédra van sziikség, hogy javuljon a nemek kozotti egyenléség a
munka és a magdnélet kozotti egyenstily tekintetében is. Itt kulcsfontossdgti, hogy csokkentsiik és felszdmoljuk a csalddi
szerepekkel kapcsolatos sztereotip gondolkodast, és 6sztonozzitk a munka és a magdnélet kozotti egyensilyt elésegitd
foglalkoztatasi gyakorlatokat mind a n6k, mind a férfiak szdmadra.

5. Részletes megjegyzések — vezeti pozicid

5.1  Mig a munkahelyeken a nemek kozotti egyenldséget és a megkiilonboztetés tilalmat jogszabaly garantdlja, a n6k és a
térfiak tizletvezetésben vald egyenld részvételét nemcesak az egyenld esélyek biztositdsa timasztja ald, hanem azok a tagabb
gazdasdgi és tdrsadalmi el6nyok is, amelyeket az egyenld részvétel hoz magdval a szélesebb perspektivakhoz, a
kreativitishoz és a versenyképességhez valé hozzdjaruldsdval (*°). A véllalatoknak érdekiikben 4ll, hogy hasznositsik a nék

() EIGE, https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-
boards

(") Eurofound.

(") Sevilla és Smith, 2020.

(%) HL C 220., 2021.6.9., 13. o.

() HLC 129, 2018.4.11., 44. o.

(*)  Lasd tovabba: HL C 318., 2009.12.23,, 15. 0. és HL C 341., 2013.11.21., 6. o.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-boards
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-boards
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0013.01.HUN&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2009:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0006.01.HUN&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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fels6foka képzettségét és tehetségét azzal, hogy tdmogatjdk jelenlétitket az igazgatdtandcsokban és egyéb vezetSi
pozicidkban. Ehhez fontos, hogy mindenki megértse a sokféleség el6nyeit, valamint azt, hogy milyen negativ hatdst
gyakorol az egyénekre és a tarsadalomra, ha nem mozditjdk el6 a sokszintiséget minden teriileten.

5.2 Noha még mindig van min javitani, a nemek kozotti egyenl@ség mutatdjaban elért unids pontszdm 2010 Ota a
legtobbet a hatalom teriiletén novekedett, amely a politikai és gazdasdgi dontéshozatalban vald elSrelépést méri. A
leglatvanyosabb javulds abban dll, hogy egyre nagyobb szdmban vesznek részt n6k a legnagyobb, t6zsdén jegyzett vallalatok
igazgatdtandcsaiban. Ez ad magyardzatot a mutatdban elért pontszam altaldnos novekedésének nagy részére (*!).

5.3 Az egyes tagdllamokban eltér§ eszkozokkel igyekeznek javitani a véllalatok igazgatétandcsaiban a nemek szerinti
megoszlast (33), és egyértelmd kiilonbségek figyelhet6k meg a jelenlegi helyzetet és az idGvel elért elGrehaladast tekintve.
Egyes tagdllamok kotelez6 nemzeti kvétdkat fogadtak el a t6zsdén jegyzett nagyvillalatok tekintetében; e kvotak 25 % és
40 % kozott vannak (*). Mésfeldl tobb tagdllam meghaladta az uniés atlagot, vagy jelentds elGrelépést tett kvotdk nélkil is,
az Onszabdlyozdsra hagyatkozva. Franciaorszdgban, ahol a jogszabdlyt 2011-ben vezették be, az igazgatétandcsi tagok tobb
mint 40 %-a né, nyolc orszdg pedig meghaladta az egyharmados szintet. Ugyanakkor van néhdny tagallam, ahol a részardny
a 10 %-ot sem éri el. Az uni6s dtlagos részarany 30 % koriil van.

5.4 A kilonbségek az egyes vdllalatokkal is Osszefiiggenek. Mig a cstcsvdllalatokndl jelentds elSrelépés volt
megfigyelhetd, a vallalati rangsor aljan kisebb valtozast lehetett tapasztalni (*¥). Az is emlitésre mélt6, hogy jollehet az
igazgatdtandcsi tagok gyakran tigyvezetSk, azok az orszdgok, amelyek a legjobban teljesitenek a nagyvallalatokban
tigyvezetSi poziciot betolt6 nék részardnya terén, nem feltétleniil ugyanazok az orszagok, amelyek az élen dllnak a
véllalatok igazgatotandcsaiban betoltott tagsdg tekintetében (¥).

5.5  lIgy nem lehet egyetlen magyardzatot adni a tagdllamok kozotti kiilonbségekre. Ez nem meglepd, hiszen a nemzeti
hagyomanyokban és kultirdban fennall6 killonbségek jelentds szerepet jitszanak a nemek kozotti egyenl@ség alakuldsdban.
A poritiv fejlédés tdmogatdsa, a bevalt modszerek megosztasa és az egymds tapasztalataibdl val6 tanulds rendkiviil fontos.

5.6 Az EGSZB megismétli tovabba a téméval kapcsolatos kovetkeztetéseit és ajanldsait (%), és tidvozli az Eurdpai
Parlament és a Tandcs kozott nemrégiben létrejott politikai megdllapodast a tézsdén jegyzett tirsasagok nem-iigyvezetd
igazgatdi korében a nemek kozotti egyensuly javitdsdr6l szold irdnyelvvel kapesolatban, amelyre az Eurdpai Bizottsdg
2012-ben tett javaslatot. Az EGSZB arra kéri az uniés intézményeket, hogy gyorsan és hatékonyan léptessék hatdlyba az
irdnyelvet. A tagdllamok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy — a szocidlis partnerekkel konzultdlva — eldontsék,
melyek a legjobb és legmegfeleldbb gyakorlati intézkedések az igazgatétanacsokban a nék részardnydnak novelésére, szem
el6tt tartva, hogy a vallalat tulajdonosai azok, akik az igazgatdtandcsok Gsszetételérdl dontenek.

5.7 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a n6k vezetésben vald részvételét a néi vezetSknek és az igazgatotandcsi tagsagra,
illetve fels§ vezetdi pozicidkra palydzd néknek sz6l6 kozos programokkal, valamint egyéni képzés és mentoralds révén
el6mozditsa (¥'). Arra 0sztonzi a véllalatokat, hogy ruhdzzanak be ilyen programokba, amelyeket unids finanszirozdssal is
tdmogatni lehetne. A ndk vezetd vallalati pozicidkba valé el6léptetését az ugyanilyen poziciot betolts férfiakéval egyenld
fizetésnek kell kisérnie, az egyenlé munkéért jard egyenld dijazds elvét kovetve, melyet az EGSZB maradéktalanul tdmogat.

(*') Az EIGE statisztikai tdjékoztat6ja: a nemek kozotti egyenstly a vallalati vezetGtestiiletekben, 2020.

(**  Nemek Kozotti Egyenlség Eurdpai Intézete (EIGE).

(¥)  https:/[eige.europa.cu/news|countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-
close-twenty-years

(*  Eurdpai n6k az igazgattandcsokban https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-
Index-2020.pdf

(*) A Finn Kereskedelmi Kamara dltal osszedllitott kiillonbozg forrdsok, https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/
women-directors-and-executives-report-2018.pdf

(%) HLC 133, 2013.5.9., 68. o.

() Kivalé példat jelentenek erre a WKO 4ltal kindlt képzési és tdmogatdsi programok — https://www.wko.at/service/ Women_in_

Business.html


https://eige.europa.eu/news/countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-close-twenty-years
https://eige.europa.eu/news/countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-close-twenty-years
https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-2020.pdf
https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-2020.pdf
https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf
https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0068.01.HUN&toc=OJ:C:2013:133:TOC
https://www.wko.at/service/Women_in_Business.html
https://www.wko.at/service/Women_in_Business.html
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6. Részletes megjegyzések — villalkozds

6.1  Avallalkozdi szellem elémozditasaval ki kell hasznalni a n6k kreativitdsaban és képességeiben rejlé teljes potencidlt.
A villalkoz6 n6k emellett ersnek és reziliensnek mutatkoztak a valsdggal és a kdosszal szemben (*5).

6.2 Avilagjarvany a vallalkoz6 néket is stlyosan érintette, és ardnytalan részt kellett véllalniuk a gondozasi feladatokbdl,
amit a gyermekgondozasi szolgéltatdsok hidnya és a lezdrasok stlyosbitottak. Ugyanakkor szdmos vallalkoz6 nd sikeresen
forditotta elényére az 1j iizleti kornyezetet és hatott 6sztonzdleg masokra, f6ként mas ndkre, akik szintén vallalkozok lettek
és tobb villalkozdst inditottak. Ez pozitiv hatdsokkal jdr, ilyen példdul a munkahelyteremtés és az ebbdl fakadé jollét.

6.3 A vildg mds részeihez képest Eurdpaban az egyik legalacsonyabb a villalkozé ndk ardnya (5,7 % a 11 %-os
vilagatlaghoz képest). Az egyik magyardzat erre az, hogy az eurdpai orszdgokban a néknek tobb egyéb munkalehetSségiik
van, mint a vildig mds részein. Mindazonaltal még igy is az élldshidnyt emlitették a leggyakrabban a véllalkozasinditds
okaként, ezen beliil is inkdbb a nék, mint a férfiak (**).

6.4 A forrashoz jutds a vallalkozds el6feltétele, és az egyenld hozzaférést biztositani kell mind a maganfinanszirozas,
mind az dllami finanszirozds tekintetében. Az EGSZB kéri a megfelel§ finanszirozds, példdul a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz kritériumainak értékelését, hogy el lehessen mozditani az egyenl@séget a villalkozds terén,
valamint hogy 6szt6nozni lehessen a nemek kozotti egyenléséget javitd projektekre, tobbek kozott a digitdlis és a gondozdsi
infrastrukttrdra irdnyulé beruhdzdsokat.

6.5 A villalkozdst vezet§ n6k Eur6pdban nagyobb valdszintiséggel kevesebb (1-5) alkalmazottat foglalkoztatnak, vagy
onfoglalkoztatok. Az idgsebb korosztdlyba tartozé nék nagyobb valdszintiséggel vezetnek vallalkozasokat. Mikozben a nék
a vallalkozdst vonz¢ alternativanak taldljdk, és jollehet dtlagosan magasan képzettek, csekély véllalkozdi érzékrél szamolnak
be abban az értelemben, hogy meglatjdk-e az tizleti lehetéségeket, rendelkeznek-e a véllalkozds beinditasahoz sziikséges
készségekkel, és hogy eltantoritja-e Gket a kudarctdl valé félelem (*).

6.6 A kulturdlis okok mellett a munka és a csalad tdmasztotta igények egyiittes kielégitésével kapcsolatos problémak is
kialakithatnak ilyen meggy6z8dést. Kovetkezésképpen a nék gyakran csak bizonyos dgazatokban véllalkoznak, illetve
vonakodhatnak vallalkozasuk bévitésétdl. A nék vallalkozasdnak osztonzése érdekében a néket tdmogatni kell abban, hogy
megbirkézzanak az ilyen gondolatokkal és a korldtozé tényezdkkel (*'). Osszhangban a mindségi jogalkotdsi programmal,
amely a legmagasabb szint(i unids stratégia annak biztositdsira, hogy az unids jogszabdlyok éltaldban véve a
leghatékonyabb és legeredményesebb mddon érjék el céljaikat, tovabbi osztonzdket lehet biztositani olyan intézkedések
révén, amelyek egyszeriisitik az adminisztrativ eljardsokat és csokkentik a megfelelési koltségeket, anélkiil hogy
csokkentenék a vonatkozé jogszabalyok nytjtotta védelem szintjét (*%).

7. Részletes megjegyzések — ukrdn menekiiltek

7.1 Az Ukrajna elleni orosz invézié példatlan humanitdrius vélsdgot okozott, aminek kovetkeztében tobb szdzezer
menedékkérd, f6ként né és gyermek érkezett az unids tagallamokba. Minden tagéllam, a civil tdrsadalom tdmogatdsdval
megteszi, ami téle telik, hogy elldssa és elszallasolja e menekiilteket, és biztositsa a munkaerépiaci integracidjukat, de sok
olyan kihivas van, amely koordinaltabb megolddsokat igényel (**).

7.2 Mivel a menekiiltek tobbsége gyermekkel érkez6 n6, a k6zosségi gondozési szolgaltatdshoz, bolcsddéhez, 6vodahoz
és iskoldhoz valé hozziférés olyan létfontossagt szik keresztmetszet, amely megakadilyozza a nék munkaerGpiaci
integracidjat. Emellett a nyelvi akadélyok lekiizdése, a menekiiltek képzettségének és képesitéseinek elismerése, valamint a
gyors at- és tovabbképzés is az integracié kozponti eleme. A tdvoli helyrdl torténé munkavégzéshez szitkséges feltételek,
példdul az internetkapcsolat és a késziilékek biztositdsa szintén az e probléma megolddsdnak eszkozei kozott szerepel.

(*®)  Women’s Entrepreneurship 2020/21: Thriving Through Crisis. Kozzétette a Global Entrepreneurship Research Association, London
Business School, ISBN: 978-1-9160178-8-7.

(*)  Lasd ugyanott.

(% Globadlis Vallalkozasi Figyeld.

(") Lasd még: HL C 299., 2012.10.4., 24. o.

(*®  SME focus — Long-term strategy for the European industrial future, az Eurépai Parlament Unids Bels§ Politikdk FSigazgatosaganak
Gazdasdgpolitikai, Tudoméanypolitikai és EletminGségi Tematikus FGosztilya. Szerz: Stephanus Johannes SMIT, PE 648.776 — 2020.
aprilis.

() A HLC 242, 2015.7.23., 9. o. javaslataira épitve.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0024.01.HUN&toc=OJ:C:2012:299:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.HUN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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7.3 Az ukrdn menekiiltek oktatdsiigyi inklizidjdnak tdmogatdsdt célzé szakpolitikai titmutatds: megfontoldsok, kulcsfontossdgii
irdnyelvek és gyakorlatok (*) megvalésitdsa sordn az EGSZB osszehangoltabb megkozelitést kér a tagdllamok részér6l. Az
EGSZB ezenkivill arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy mozgédsitson minden lehetséges finanszirozdsi lehetSséget,
killonosen a menekiilteket nagy szdmban befogadé tagallamok szdmara.

7.4 A habortk és a konfliktus el6li menekiilés sordn a nék jobban ki vannak téve a szexudlis kizsdkmdnyoldsnak és
bantalmazdsnak. A nemi erdszakot hdboriban gyakran fegyverként alkalmazzdk. Az ukran menekiilt n6k és kiilonosen a
nemi erdszak dldozatai szdmdra alapvetSen fontos, hogy hozzdférjenek a szexudlis és reproduktiv egészségiigyi
szolgdltatisokhoz, tobbek kozott a fogamzdsgatlishoz, a siirg6sségi fogamzdsgitldshoz, a biztonsdgos abortuszhoz és a
pszichologiai traumakezeléshez. A néket semmiképpen sem szabad arra kényszeriteni, hogy folytassdk a nem kivant
terhességet. Az, hogy ezek a szolgaltatisok nem elérhetSk a tagéllamokban, soha nem tarthatja vissza Gket attol, hogy
elhagyjanak egy nem biztonsdgos orszdgot. Minden tagdllamnak biztositania kell, hogy a menekiiltek hozziférjenek
ezekhez a szolgdltatdsokhoz. Altaldban véve minden menekiilt szdmdra proaktivan traumakezelést kell nydjtani,
mdskiilonben ez kés6bbi konfliktusok és negativ érzelmek tokéletes taptalaja lehet, ami nagyon sokba keriil az dllamoknak!
Ezen a teriileten égetd sziikség van konnyen hozzaférhetd, hibrid tdmogatdsi kindlatra, és az ilyen indulé véllalkozdsok
finanszirozasat kovetkezetesen tdmogatni kell.

7.5  Egy tovabbi kérdés, amellyel foglalkozni kell, a menekiiltek, kiilonosen a gyermekek oltottsdgi stitusza. Mivel az
EU-ban jol fejlett oltdsi programok miikddnek gyermekek szdmadra, szdmos veszélyes betegséget sikeriilt lekiizdeni, tobbek
kozott a gyermekbénuldst, a himl6t és a fert6z8 méjgyulladds bizonyos tipusait stb. Ezen eredmények fenntartasa érdekében
a tagdllamoknak mozgésitaniuk kell egészségiigyi rendszeriiket, és egy unids szintii irinymutatds nagy segitséget jelentene
ebben a folyamatban. Tovadbbi bonyodalmakat okoz, hogy szdmos tagdllamban a kozosségi gondozdshoz (pl. évoda vagy
iskola) valé hozzaférés a teljes oltottsdg fiiggvénye.

7.6 A késébbiekben Ukrajna tjjaépitésére tj lehetGségként kell tekinteni a nemek kozotti egyenléség ukranok korében
torténd javitdsara, tobbek kozott az oktatds, az egészségligyi elldtds, a szocidlis és a digitalis infrastruktira kiépitésével.

Kelt Briisszelben, 2022. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(%) https:/[www.schooleducationgateway.eu/hu/pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm


https://www.schooleducationgateway.eu/hu/pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

MELLEKLET

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabalyzat 43. cikk (2) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:
ANGELOVA Milena
BLIJLEVENS René
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[731 Nemek kozétti egyenlGség

3.5. pont

A kovetkez8képpen modositando:

Szekci6vélemény

Moédositds

Noha a nék munkaerdpiaci részvétele emelkedett az elmdlt
évtizedben, még mindig egyértelm( a nemi szegregacio (*). A
n6k oktatdsba vald bejutdsdt és a gazdasigi lehet&ségeiket
illet8en tovabbra is fenndll az egyenl8tlenség, noha ennek
ardnya a vildg tobbi részéhez képest Eurdpaban a legalacso-
nyabb - némi kilonbséggel Nyugat- és Kelet-Europa
kozott (?). Az EGSZB emellett médr kordbban minden
teriileten és dgazatban azonnali intézkedéseket szorgalma-
zott a nemek kozotti bér- és nyugdijszakadék megsziintetése
érdekében — kilonosen a bérek atldthatosagat biztositd
kotelezd intézkedések révén (°) —, és hangstilyozza, hogy az
elébbi stlyosbitja az utdbbit, amellyel szemben a ndk
kiilonosen kiszolgaltatottak.

Rédaddsul a kulturdlis kornyezet és a hagyomdnyos sztereo-
tipidk is befolydsoljdk a ndk foglalkozdsi vélasztdsait. Az
oktatdsban, a gondozdsban, az egészségiigyben és a szocidlis
dgazatokban példaul joval tobb né dolgozik, mint férfi, mig
az olyan dgazatokban, mint az épitSipar és a nehézipar, a
férfiak domindlnak.

(") Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE).
() A nemek kozotti szakadékra vonatkozd mutato.
()  SOC/678.

Noha a nék munkaerépiaci részvétele emelkedett az elmdlt
évtizedben, még mindig egyértelm( a nemi szegregécio (1). A
n6k oktatdsba vald bejutdsat és a gazdasagi lehetGségeiket
illetden tovabbra is fenndll az egyenlétlenség, noha ennek
ardnya a vildg tobbi részéhez képest Eurdpdban a legalacso-
nyabb — némi kilonbséggel Nyugat- és Kelet-Eurdpa
kozott (?). Az EGSZB emellett mar kordbban minden
teriileten és dgazatban azonnali intézkedéseket szorgalma-
zott a nemek kozotti bér- és nyugdijszakadék megsziintetése
érdekében — kiillondsen a bérek 4tlathatdsdgat biztositd
intézkedések népszeriisitése révén (}) —, és hangsilyozza,
hogy az el6bbi silyosbitja az utébbit, amellyel szemben a
nék kiilonosen kiszolgéltatottak.

Rédaddsul a kulturdlis kornyezet és a hagyomdnyos sztereo-
tipidk is befolydsoljdk a nék foglalkozdsi valasztdsait. Az
oktatdsban, a gondozdsban, az egészségiigyben és a szocidlis
dgazatokban példaul joval tobb né dolgozik, mint férfi, mig
az olyan dgazatokban, mint az épitSipar és a nehézipar, a
férfiak domindlnak.

(") Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE).
() A nemek kozotti szakadékra vonatkozé mutato.
()  SOC/678.
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A szavazds eredménye:
Mellette: 93

Ellene: 114
Tartézkodott: 12
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 571. PLENARIS ULESSZAKA - TELJES
MERTEKBEN SZEMELYES RESZVETELLEL TARTOTT ULES, 2022.7.13.-2022.7.14.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 2005/29/EK és a 2011/83/EU irdnyelv mddositdsirél, a fogyasztok zold atallisban valé

szerepvallaldsinak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni hatékonyabb védelem és a hatékonyabb
tdjékoztatds révén toérténd novelése tekintetében

(COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD))
(2022/C 443/10)

El6ad6: Thierry LIBAERT
Tarsel6adé: Gongalo LOBO XAVIER

az Eurdpai Unié Tandcsa, 2022.4.12.
Eurépai Parlament, 2022.4.7.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés 114. cikke.
Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcidulésen: 2022.6.27.

A szavazds eredménye: 82/0/3

(mellette/ellene/tartzkodott)

Elfogadds a plendris tilésen: 2022.7.14.
Plendris tilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 209/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tdmogatja az Eurdpai Bizottsagnak a zold atallast elGsegité
fogyasztoi szerepvallalas megerdsitésével kapcsolatos javaslatait. Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartsa fenn magas szintd
ambiciéit, hiszen egy pozitiv gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti hatdsii munkafolyamatrél van szo.

1.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az informdciokat rendszeresen a fogyasztok rendelkezésére kell bocsatani kiilonosen
a tartalék alkatrészekre és a javitdsi kézikonyvekre, valamint a tervezett szoftverfrissitésekre vonatkozéan, és hogy ennek
érdekében mindent meg kell tenni.

1.3 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen tantibizonysdgot ambicidjardl azzal, hogy jogszabélyban
rogziti a javithat6sdg jelolésének elvét a szérakoztatbelektronikai termékek és az elektromos haztartdsi gépek esetében.
Ennek a jelolésnek meg kell felelnie az érintett termékpalettaval és a figyelembe vett szempontokkal kapcsolatos fogyasztoi
elvarasoknak.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy e termékek javithatdsdgdn kiviil az Eurdpai Bizottsignak a termékek tartdssdgdnak
egyszer(i és Osszehangolt feltiintetésére irdnyuld elv érvényesitésében is elSrelépést kell elérnie az elkovetkezd években.
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1.5  Ezenkivil tdmogatni kell az Gj szerel6k képzését és a jelenleg aktivak képességeinek fejlesztését is. Ez ugyanis
elengedhetetlen a javitds elterjesztéséhez, ami fontos foglalkoztatasi forrast jelent kontinensiink szdmara. Az EGSZB arra is
kéri Eurépat, hogy csokkentse a nyersanyagoktdl valé fliggSségét annak érdekében, hogy megerdsitse javitasi képességét és
potalkatrészekkel vald elldtottsdgat. Eurdpdnak komoly és hatékony djraiparositdsi politikdra is sziiksége van. A
kozelmultbeli vélsdgok olyan gyengeségeket tartak fel, amelyeket a helyredllitdsra valé lehetdségnek kell tekinteni.

1.6 Nem elég csak a jotallds kotelez8 idGtartamat feltiintetni, a fogyasztot jobban meg kell védeni a kételezd, illetve a
kereskedelmi jotdllds fogalmanak Osszekeverésétdl is. Ezenfelil a jotallas keretében el§ kell segiteni a javitds els6bbségét az
Gj termékre cseréléssel szemben anélkill azonban, hogy korldtozndk a fogyasztok szabad vilasztdsit a jogorvoslati
lehetdségek tekintetében.

1.7 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a termékek élettartamdnak meghosszabbitdsa céljabol a megtévesztének mindsitett
tevékenységek jegyzékét egészitsék ki 4j kereskedelmi gyakorlatokkal. Van azonban hdrom eset, amelyeknél az EGSZB kéri,
hogy az Eurdpai Bizottsdg ne érje be a tajékoztatasra kotelezéssel:

— a termékek élettartamdnak megroviditésére bevezetett technikdk esetében: a tdjékoztatds egyszerti hidnya mellett az
EGSZB szerint ezeket is fel kell venni a megtévesztd kereskedelmi gyakorlatok kozé,

— bizonyos aruk javithatatlansaganak estében: itt is megtévesztd kereskedelmi gyakorlatnak lehetne mindsiteni nemcsak
az erre vonatkozé tdjékoztatds puszta hidnydt, hanem a javitds szandékolt akadélyait is,

— azoknak a frissitéseknek az esetében, amelyek miikodési hibdkat képesek kivaltani; ilyenkor el§ kell irni a frissités
visszavonhatdsagat.

1.8 A fogyasztdi szerepvallaldson kiviil a megtéveszt§ rekldim elleni jobb védekezést is meg kell er@siteni. Ennek
érdekében a reklamra vonatkozo jogi keretben jobban figyelembe kell venni a fenntarthaté fejlédés céljat.

1.9 A rekldmokban tilos barmiféle megalapozatlan allitds — ezek a karbonsemlegességgel kapcsolatban gyakran
eléfordulnak —, valamint a kornyezetvédelemmel és a természeti er6forrdsok megdrzésével ellenkezd magatartds barmilyen
jellegli emlitése vagy abrdzoldsa. Ugyanigy szitkség van a kornyezeti allitdsok ellenSrzésére szolgdld kapacitdsok
megerdsitésére is.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdgnak nagyobb hangsulyt kellene fektetnie az unids dkocimkére és a cimkézés terén a tandsitdsi
eljdrasok szitkségességére, hogy ezzel elkeriilhet6vé tegye a ziirzavart a sokszor onjelolt kornyezetvédelmi cimkék
stirtijében.

1.11  Annak érdekében, hogy a termékek kornyezeti jellemzdivel kapcsolatban bejelentést tévs személyek
figyelmeztethessenek a megtévesztd kereskedelmi gyakorlatokra, az EGSZB kéri az EU-t, hogy erGsitse meg a védelmiiket.

1.12  Végiil pedig az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a felel@s fogyasztds kérdéseivel kapcsolatban fokozza
a fogyasztoi tudatossdgot.

2. Az eurdpai bizottsigi kozlemény lényegi tartalma

2.1 A vizsgilt irdnyelvjavaslat célja, hogy a fogyasztok érdekeit unids szinten védd két irdnyelv — a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6l6 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') és a fogyasztok jogairdl sz6lo
2011/83/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (3) — modositdsa Gtjdn megerdsitse a fogyasztoi jogokat. A javaslat célja
az, hogy el@segitse a korforgdsos, tiszta és zold unids gazdasdgot azdltal, hogy lehet&vé teszi a fogyasztok szdmara, hogy
megalapozott dontéseket hozzanak a vasarlds sordn, és ezaltal elGsegitsék a fenntarthatobb fogyasztast. Ezenkiviil azokkal a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal is foglalkozik, amelyek megtévesztés titjin megakadélyozzdk, hogy a fogyasztok
fenntarthat6 fogyasztdsi dontéseket hozzanak.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005. mdjus 11.) a bels6 piacon az tizleti vallalkozdsok fogyasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi irdnyelv, a 97/7[EK, a 9827 [EK és a
2002/65[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasardl (Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl”)(HL L 149., 2005.6.11., 22. o.).

(» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/83/EU irdnyelve (2011. oktdber 25.) a fogyasztok jogairdl, a 93/13/EGK tandcsi irdnyelv és
az 1999/44/EK eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositdsdrdl, valamint a 85/577/EGK tandcsi irdnyelv és a 97/7[EK eur6pai
parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 304., 2011.11.22,, 64. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0083
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2.2 A javaslat szerepelt az @j fogyasztoiigyi stratégia () és a korforgdsos gazdasigra vonatkozd cselekvési terv (*)
kezdeményezései kozott, és az eurdpai zold megdllapodis (°) folytatasdnak tekinthetd.

2.3 Ajavaslat egy sor intézkedést ir el§ a hatdlyos fogyasztévédelmi jogszabalyok aktualizdldsdra, valamint a fogyasztok
védelmének és annak biztositasdra, hogy aktivan hozza tudjanak jarulni a zold dtallashoz. A fogyasztéi jogokrol szold
hatélyos irdnyelv kotelezi a kereskedSket, hogy tdjékoztassik a fogyasztokat az dru vagy a szolgdltatds lényeges
tulajdonsdgairdl.

2.4 Azonban mivel a tartéssdgra vonatkozd kereskedelmi jotdllds hidnyarél nem kotelezd tdjékoztatdst nydjtani, az
irdnyelv nem osztonzi kell6képpen a gydrtokat arra, hogy ilyen jotdllast biztositsanak a fogyasztoknak. A kutatdsokbdl az
deriil ki, hogy ha a fogyasztési cikkeket kereskedelmi jotalldssal kindljdk, gyakran nem egyértelmd, pontatlan vagy hidnyos
az e kereskedelmi jotallasokra vonatkozé tdjékoztatds, valamint az is, hogy a fogyasztoknak hogyan kell a jotallasért
fizetniiik, ami megneheziti a fogyasztok szamdra a termékek Osszehasonlitdsat és a kereskedelmi jotdllds jogszabalyban

P

elsirt (kotelezd) jotallastol valé megkiilonboztetését (°).

2.5  Ezenkivil az irdnyelv nem tartalmaz kiilon kovetelményeket a fogyasztéknak az druk javithatésdgaval kapcsolatos
tdjékoztatdsdra vonatkozoan. Ez a tdjékoztatds, bar az druk megjavitdsdra osztonozhetne, és killonosen hasznos volna, mert
segitene a fogyasztoknak hozzdjarulni a korforgdsos gazdasighoz, tobbnyire nem elérhetd az értékesitési helyen. A legtijabb
tanulmdnyok szerint az unids fogyasztoknak mintegy 80 %-a dllitja, hogy nehezen taldl informdciot arrél, hogy mennyire
egyszer(i megjavitani egy adott terméket. ()

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az uniés fogyasztok nagy része ma mdr sajndlatosnak tartja a fogyasztds kornyezeti ldbnyomdra vonatkozd
tajékoztatds hidnyat. Az Eurdpai Bizottsdg altal szervezett nyilvanos konzulticié megerdsitette ezt a megéllapitdst. Az
,uniés fogyasztok zold termékekkel szembeni hozzadlldsr6l és magatartdsardl” készitett Eurobarométer-felmérésbél
kidertil, hogy 2012-ben az unibs valaszadék 92 %-a tdmogatta a termékek élettartamdra vonatkozé tdjékoztatds
biztositdsat.

3.2 A tdjékoztatds hidnya kdros, mivel a vildgos és olvashatd tdjékoztatds el tudja segiteni a magatartdsok
megvaltozdsat. Ez a hatds az EGSZB egyik felmérésébdl is kideriilt, amelyben 3 000 unids fogyasztd részvételével tesztelték
egy internetes druhdzban a napi fogyasztdsi cikkek élettartamanak feltiintetését. E felmérés szerint az élettartam feltiintetése
56 %-kal novelheti a hosszt élettartamd termékek eladdsat.

3.3 A fogyasztoknak szant tdjékoztatds hidnya meghatdrozd tdrsadalmi jelentGséggel bir. A vésdrléershoz kothets
nehézségek még inkdbb megkovetelik a kozéposztily és a hdtranyos helyzetl tdrsadalmi csoportok rdvezetését a
termékjavitdsra és a felel6sebb fogyasztdsra. Ha a fogyasztok tdjékoztatdsat egyszerti modszerekkel javitandk, az segitene
hozzéatérhet6bbé tenni a felelds fogyasztast a legkiszolgdltatottabb személyek szdmara is.

3.4 A fogyasztok jobb tdjékoztatdsa hozzdjarul az eurdpai villalkozdsok tizleti modelljének megerdsodéséhez. Az olcsd
importcikkekhez kothetd dompingkockdzattal szemben a mikrovallalkozdsok, a kkv-k és a megbizdik lathatobbd valhatnak
a fogyasztok szdmara; illetve ezdltal hangsdlyozhatjdk az Unidban tervezett termékek mindségét.

3.5 Az uni6s kiskereskedSk és hagyomédnyos kereskeddk is a hasznukra fordithatjdk e varhaté jogalkotasi fejleményeket,
mivel azok segithetnek nekik novelni viszonylagos el6nyiiket az internetes boltokhoz képest. A személyesen jelen 1évg
eladé tandcsaddi szerepét ugyanis csak megerdsiti a fogyasztonak nytjtott Gj tdjékoztatds. Az ilyen fejlemények az EU-s
foglalkoztatast is megerdsithetik. Ehhez Eurépanak megfelel§ emberi eréforrdsokkal kell rendelkeznie: az EGSZB arra kéri
az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a véllalkozdsok, killonosen a kkv-k képzési erdfeszitéseit.

COM(2020) 696 final, 2020. november 13.

COM(2020) 98 final, 2020. mdrcius 11.

COM(2019) 640 final, 2019. december 11.

Eurdpai Bizottsdg: Consumer market study on the functioning of legal and commercial guarantees for consumers in the EU (Fogyaszt6i piaci
tanulmdny a fogyasztok szdmara nyujtott kotelezd és kereskedelmi jotallds Eurépai Union beliili mikodésérdl), 2015. Az Eurdpai
Bizottsdg hatdsvizsgalatdt kiegészitd tanulmany: Study on Empowering Consumers Towards the Green Transition (A fogyasztok zold
atélldsban valé szerepvillaldsinak a novelésérsl), 2021. jilius. Commercial warranties: are they worth the money? (Kereskedelmi
garancidk: megérik a pénzt?), Eurpai Fogyasztéi Kézpontok Héldzata, 2019. dprilis.

() Eurdpai Bizottsdg: Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy (Viselkedéstanulmdny a fogyasztéknak a
korforgdsos gazdasdgban valo részvételérdl), 2018., 81. o.

T T
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3.6 A megfelel§ kornyezetvédelmi tdjékoztatds elengedhetetlen, de meg kell bizonyosodni arrdl is, hogy valamennyi
kornyezeti hatést figyelembe vették-e. Az iiveghdzhatdstigaz-kibocsatas formdjaban mért éghajlati labnyom kozponti helyet
foglal el a nyilvdnos vitdban, holott csak egy a szdmos kornyezeti hatds koziil. A termékek életciklusdnak értékeléseibdl
példdul az deriil ki, hogy a fogyasztdsi cikkek nagy részénél a kornyezeti ldbnyom lényegében a nyersanyagok
kitermelésébSl és a termékek gydrtdsdbol szdrmazik, ezért is elsGdleges kornyezetvédelmi szempont a termékek
élettartamanak meghosszabbitdsa.

3.7  Marpedig akdrhogyan is nézziik, az uniés dtlagfogyasztds kornyezetileg nem fenntarthat6. A kornyezeti hatdsok
modellezése szerint az uniés életmddhoz példaul 2,8 bolygéra volna sziikség.

3.8 A termékeket szdmos esetben eleve tgy tervezik, hogy csokkentik az élettartamukat akdr mdszaki eljdrdsokkal, akdr
a javitds megakadalyozdsdval, akdr szoftvereken keresztiil. Az ebbdl ered6 id§ el6tti elavulds az egyik {6 oka annak, hogy a
fogyasztok, akik belefutottak az ersen ardnytalan tdjékoztatds csapddjaba, elégedetlenek.

3.9  Végezetill az EGSZB megjegyzi, hogy az ukrajnai hdborti még siirget6bbé teszi az eurdpai stratégiai autondmia
megerdsitését. EbbSl a szempontbdl 6sztondzni kell killonosen a stratégiai fémekhez kothet§ termékek hosszabb
élettartamahoz hozzdjaruld kezdeményezéseket.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az druk tartssdgdra vonatkozd kiegészitd fogyasztéi tdjékoztatds

4.1.1  Tekintettel a termékek élettartamdval kapcsolatos kérdések fontossdgdra, meg kell erdsiteni a fogyasztok
tdjékoztatdsat. E tekintetben tidvozoljitk az Eurdpai Bizottsag javaslatat, amelynek célja a tartalék alkatrészek és a hasznalati
utmutatok elérhetGségére vagy a szoftverfrissitések érvényességre vonatkozo tdjékoztatds rendszerbe foglaldsa.

4.1.2  Meg kell emliteni, hogy a tdl terjengds vagy tdlsigosan mdszaki jellegli tdjékoztatds 1ényegében ugyanannyira
kdros, mint a tdjékoztatds hidnya.

4.1.3 Az EGSZB figyelmezteti az Eurépai Bizottsdgot azokra a lehetséges hdtranyokra, amelyekkel az elektronikus cimke
vagy QR-kéd révén torténd, javasolt Gj tdjékoztatds jarhat. Az e technikdkbdl keletkezd tovabbi digitdlis kornyezeti
labnyomon kiviil meg kell emliteni, hogy minden djabb 1épés (elévenni az okostelefont, kattintani, szkennelni stb.) Gjabb
akadalyt is jelent a felelGs fogyasztds szamadra.

4.1.4 Az Eurbpai Bizottsdg javaslata helyes irdinyba mutat, mivel egyszerre foglalkozik a kommunikdci6 és a termékek
id§ eldtti elavuldsa dltal jelentett kihivasokkal. A fogyasztéi tdjékoztatds megerdsitésének els@ szakaszdban be kell vezetni a
lehetd legtobb termékre vonatkozoban a javithatosdg jelolését, ahogyan azt 2021-t6l Franciaorszdgban meg is tették. A
javithatdsdg voltaképpen a termék tartéssganak egyik legkonnyebben mérhetd tényezsje.

4.1.5  E kihivésok teljesitéséhez a javithatdsag jelolését két szempontbdl is célirdnyosan kell kialakitani. Egyrészt a lehetd
legtobb elektromos, elektronikus és hdztartasi késziilékre kell vonatkoznia. Mdsrészt a javithatdsdg minden vonatkozdsara
tekintettel kell lenni, beleértve a javitdsi koltség (tartalék alkatrészek dra) és a poétalkatrészek rendelkezésre dlldsa
figyelembevételét és a szoftveres tdmogatds feltételeit.

4.1.6 Az EGSZB szerint az igényes fogyasztotdjékoztatdsi politika nem meriilhet ki a javithat6sdg feltiintetésében. Hiszen
a fogyasztok elvirdsa elsGsorban az, hogy a termékek hosszi ideig mtikodjenek, és nem az, hogy javithatéak legyenek. Az
EGSZB mar kifejtette errdl a véleményét (¥) korabban. Az EU-nak be kell vezetnie egy egyszerd jelolést, amely tdjékoztat a
termékek tartdssagarol, és kiterjed azok javithatosdgan kiviil a terhelhetségiikre és a korszertsithetdségiikre is. Ez kozvetve
tdmogatnd az eurdpai Ujraiparositdst. Ennek az elvnek — amelynek alkalmazdsi médjait és fokozatos bevezetését nyilvin
ossze kell majd hangolni az érdekelt felekkel — szerepelnie kell az eurdpai bizottsagi javaslatokban, killonben figyelmen
kiviil marad a fogyasztok egyik {6 elvardsa.

() HLC 67, 2014.3.6., 23. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE1904
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4.1.7 A fogyasztoi tdjékoztatds megerdsitéséhez a jotalldsok kérdésén is van még mit dolgozni. Elészor is az Eurdpai
Bizottsagnak tjra meg kell erésitenie egy egyszerii elvet: a szerz8désszertiség szavatolasdnak meglétét és idGtartamat ((EU)
2019/771 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°)) mindenhol fel kell tiintetni a hagyomdnyos vagy internetes
kereskedelemben az Gsszes érintett terméken. Ujabb jogok bevezetése el6tt ugyanis a mdr meglévd jogot kell alkalmazni.

4.1.8 Az EGSZB tidvozli annak a figyelembevételét, hogy a fogyaszténak nehéz lehet kiilonbséget tenni a kereskedelmi
jotallas és a kotelezd jotallas kozott. Udvozlendd tehdt, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositani kivanja, hogy e kereskedelmi
jotallasok ne okozzanak zlirzavart.

4.1.9 A kedvez§ kornyezetvédelmi hatdsok novelése érdekében a jotdllds el6térbe helyezhetné a sériilt dru javitdsitaz Gj
drura torténd cserével szemben. Az EU tdmogathatnd a javitds els6bbségét a cserével szemben meghibdsodds esetén azaltal,
hogy biztositja, hogy a javitds konnyebb, gyorsabb és kényelmesebb vélasztasi lehetdség legyen a fogyasztok szdmdra.

4.1.10  E rendelkezésekkel osszefiiggésben a lakossdg tudatossigdnak novelése még erdteljesebben hozzdjarulhat a
fogyasztas irdnyvaltdsihoz. Ezért az EU-nak a felelSs fogyasztishoz vezetS j6 szokdsok (tdjékozddas, hasznalt cikkek,
javitas, karbantartds) kialakitdsardl szol6 kampanyokat kellene elGsegitenie, s6t kezdeményeznie, kiilonosen a szervezett
civil tarsadalom tdmogatdsaval, amely meghatdrozé szerepet jatszhat e javaslat alapjan.

4.2 A tdjékoztatdsi kotelességen tilmutatd rendelkezések megerdsitése

42.1  Ha csak a tdjékoztatds hidnyat biinteti, az Eurépai Unié utat nyit az ilyen gyakorlatok torvényesitése felé, holott
ezek nem egyeztethetSk Ossze sem a fogyasztok, sem a kornyezet védelmével. Az EU nem érheti be azzal, hogy megtiltja
egy adott, a termékek élettartamdt korlatozé eljdrdsra vonatkozé tdjékoztatds hidnydt, magat a gyakorlatot kell betiltania.
Vagyis értelmezhetetlen lenne, ha az EU azt sugalmaznd, hogy a tervezett elavulds engedélyezett, amennyiben errdl
tdjékoztatjak a fogyasztot. A rendelkezésnek vilagosan kell jeleznie a gyartok felé, hogy az Unidban nem lehet tgy tervezni
a termékeket, hogy azok id§ el6tt meghibdsodjanak.

4.2.2  Tovabba a rendelkezés szovege tobb esetben sem szolgdlja eléggé a fogyasztok védelmét. Nem elég a gydrtét arra
kotelezni, hogy tdjékoztassa a fogyasztét, miszerint az drut nem lehet javitani. A szdndékoltan javithatatlan drut mint olyat
kell betiltani.

4.2.3  Mint arrél az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg is tud, a szoftverfrissitések sokszor olyan szoftverektl érkeznek,
amelyek tal sok memoridt és energidt fogyasztanak, ami csokkenti a csatlakozott eszkozok élettartamdt. A jogszabalyok
nem kovetelhetik csupdn azt a gyart6tdl azt, hogy tdjékoztassa a fogyasztot a frissités nem kivanatos kovetkezményeir6l. Ez
esetben is konnyen elképzelhetd, hogy ez az informaéci6 elsikkad a frissitésr6l sz6l6 szamtalan pozitiv informécié kozott, és
igy a fogyaszté elfogadja azt.

4.3 A fogyasztdi szerepvdllaldst csikkentd gyakorlatok szabdlyozdsa és biintetése

4.3.1  Mint arra az Eurdpai Bizottsdg is joggal felhivja a figyelmet, a zold atallds érdekében torténd fogyasztdi tdjékoztatds
egyik legfébb akadilya a zoldrefestés gyakorlata. Az irdnyelvtervezet joggal emliti meg, hogy szankciondlni kell az
ellendrizhetetlen és bizonyithatatlan dltalanosité kornyezetvédelmi dllitdsokat.

432 Az EGSZB orommel fogadja a hivatalos tantisitdsi rendszeren kivili fenntarthatésdgi cimkék alkalmazasdnak
betiltdsat. Az e véleményben javasolt unids jelolés fokozatos és dsszehangolt kidolgozdsa teljesiti ezt a kovetelményt.

433  Miés kornyezetvédelmi dllitdsok is gyakran drtanak a megfelel§ fogyaszt6i tdjékoztatdsnak. Helyénvalé dolog
megtiltani a kornyezeti teljesitményre valé hivatkozast, amennyiben az csak a termék egyetlen jellemzgjére vonatkozik,
vagy csupan a torvényes elSirdsok vagy az altaldnos gyakorlat alkalmazasabdl ered.

434 A felel6s fogyasztds elGsegitése azt is jelenti, hogy meg kell erésiteni a komoly kornyezetvédelmi eljdrdsokat
tantisito cimkéket. Ami ezt illeti, ma még tiil kevesen hasznaljdk az unids 6kocimkét, bar komoly fejlédésnek indult. Tervbe
kell venni e cimke hozzaférhet6bbé tételének tdmogatdsat és egy megfelel§ tdjékoztatdsi kampany lebonyolitdsat.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/771 irdnyelve (2019. mdjus 20.) az druk addsvételére irdnyuld szerz8dések egyes
vonatkozdsairdl, az (EU) 2017/2394 rendelet és a 2009/22[EK irdnyelv médositdsdrdl, valamint az 1999/44[EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérél (HL L 136., 2019.5.22., 28. 0.).
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4.3.5  Mindezek folytatasaként a reklimok keretszabdlyozdsaban nagyobb hangstlyt kell fektetni a fenntarthaté fejlédés
elveire, beleértve a legkornyezetszennyezdbb termékek reklamozasanak szigort szabdlyozasit is, kovetve az EGSZB erre
vonatkozé egyik friss véleményét (*°).

4.3.6  Hasonloképpen, a reklimokban nemcsak az egész termékre vonatkoztatott kornyezetvédelmi allitdsok
alkalmazdsat kell keriilni, amennyiben azok a terméknek csak egyes részeire vonatkoznak, hanem tilos barmiféle
megalapozatlan dllitds — ami a karbonsemlegességgel kapcsolatban gyakran el6fordul —, valamint a kornyezetvédelemmel és
a természeti eréforrdsok megdrzésével ellenkezd magatartds barmilyen jellegli emlitése vagy dbrdzoldsa is. A rekldmnak
ezenfeliil keriilnie kell a fenntarthaté fejlédési célokkal ellentétes gyakorlatokat vagy eszméket bagatellizalé vagy pozitiv
szinben feltiintetd barmilyen dbrdzoldst is.

4.3.7 A megtéveszt§ kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé korai figyelmeztetések kibocsatasahoz gyakran maguktol az
értékesit6ktdl szdrmazd tdjékoztatdsra van szitkség. Jelenleg azonban kevés a bejelentS személy ezen a teriileten, mivel
félnek a megtorldstol. Az (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (') emlitett bejelentési eljdrasnak
alkalmazhaténak kell lennie ezekre a bejelentd személyekre is.

Mindezek a rendelkezések csak akkor lesznek igazdn hatékonyak, ha egyeztetnek réluk a nagy, kis- és kozépvallalkozdsokat
egyarant képvisel6 gazdasdgi szereplSkkel, valamint a szocidlis partnerekkel, a fogyaszt6i szervezetekkel és tdgabb
értelemben a civil tarsadalommal. Az EGSZB ugy véli, hogy ez egy meghatdrozé szakpolitika, mivel olyan versenypiaci
modellt erdsit meg, amely igazodik a kornyezetvédelmi kihivdsokhoz, odafigyel a fogyasztokra és az unids gazdasigi
szereplSk versenyképességére, és Osszeegyeztethetd az EU stratégiai autonémidjaval kapcsolatos kihivasokkal.

Kelt Briisszelben, 2022. julius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(%) HL C 105., 2022.3.4., 6. o.
(") Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelents személyek
védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0006.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:FULL
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a fenntarthatésiggal kapcsolatos villalati atvildgitdsrél és az (EU) 2019/1937 irdnyelv
modositasarol

(COM(2022) 71 final)
(2022/C 443/11)

Elgad6: Antje GERSTEIN
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az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.4.5.
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(1) bekezdése és (2) bekezdésének g) pontja, valamint 114. cikke

Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcidulésen: 2022.6.27.

Elfogadds a plendris tilésen: 2022.7.14.

Plendris tilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 179/6/14

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli a javaslatot, és tigy véli, hogy az fontos 1épés egy olyan,
a fenntarthaté véllalatirdnyitdsra és a vallalati 4tvildgitdsra vonatkozé koherens unids jogalkotdsi keret 1étrehozdsa felé,
amely a villalkozdsok és az igazgatok kotelességének tekinti és ezzel el6mozditja az emberi jogok tiszteletét. Azt a célt kell
kittizni, hogy jogbiztonsdgot teremtsiink a véllalatok, a munkavallalok és minden mads érdekelt fél szdmara.

1.2 Ezért az EGSZB arra kéri a tarsjogalkotokat, hogy tartsak szem el6tt az egyenld versenyfeltételek gondolatit, és a
tagdllamok datiiltetd jogszabalyai kozotti torzitd eltérések elkeriilése érdekében legaldbb a kulcsfontossdgti rendelkezéseket
harmonizaljik teljes mértékben.

1.3 Az EGSZB hangsdlyozza az izleti véllalkozdsok emberi jogi felel6sségére vonatkozé ENSZ-irdnyelvek (UNGP-k)
fontossdgat. Ez az a referencia, amely a ,jogok védelmére, tiszteletben tartdsara és a jogorvoslatra” vonatkozé harompilléres
modelljével egyértelmiien felvazolja az Osszes szerepl§ (allamok, véllalkozasok, civil tdrsadalom, szakszervezetek és
munkavdllaléi képvisel6k) feladatait és felelgsségét, hogy vildgszerte javitsa az emberi jogi helyzetet az elldtdsi és
értéklancok mentén. Az egyes dllamok nemzetkozi emberi jogi kotelezettségei megkovetelik, hogy a teriiletiikon és/vagy
joghatésagukon belill tiszteletben tartsdk, védjék és érvényesitsék az egyének emberi jogait.

1.4 Szisztematikus és fenntarthaté véltozds helyi szinten csak tigy érhetd el, ha az orszdgok tdmogatast kapnak ahhoz,
hogy jobban eleget tehessenek az emberi jogok védelmével kapcsolatos kotelezettségitknek. A villalatok egyértelmien
felel6sek az emberi jogok tiszteletben tartdsaért, de nem helyettesithetik az dllam rendkiviil fontos szerepét és megfelel§
muikodését. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg bejelentett jogalkotasi kezdeményezését, amely
kifejezetten a kényszermunkaval foglalkozik majd.

1.5 Az EGSZB kéri, hogy az irdnyelv egyértelmten tegyen kiilonbséget a véllalatok dltal okozott vagy befolydsolt kdros
hatdsok és az olyan hatdsok kozott, amelyeket nem a vidllalatok okoztak vagy befolydsoltak, hanem valamely iizleti
kapcsolat révén kozvetleniil a véllalat mtikodéséhez, termékeihez vagy szolgaltatdsaihoz kapcsolddnak. Fel kell ismerni,
hogy az atvildgitas kockazatalapti megkozelitést igényel, és magdban foglalhatja a kockazatértékelésen alapuld rangsorolast.

1.6 Az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet arra, hogy a politikai dontéshozdoknak szem el6tt kell tartaniuk az mkkv-k

;;;;;

jogszabalyok, eurbpai és nemzeti szinten egyarant rendelkezésre dlljanak tdmogatdsi eszkozok.
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1.7 A viéllalati dtvildgitds olyan folyamat, amelynek sikeréhez fontos, hogy bevonjik a szakszervezeteket és a
munkavaéllalok képviselSit. Az EGSZB kéri, hogy vegyék fontoléra a fenntarthaté vallalatirdnyitdsra vonatkozé unids keret
tovabbfejlesztését. Ehhez irdnymutatdst és tdmogatdst nyujt a szervezett és vdlasztott munkavallaléi képvisel6k mar
megval6sul6 bevondsa — példaul az eurdpai tizemi tandcsok munkdja vagy nemzetkozi keretmegallapoddsok alapjan és
adott esetben a villalati vezetdtestiiletekben.

1.8 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai bizottsagi javaslat szimos homadlyos, tobbféleképpen
értelmezhetd jogi koncepcidt tartalmaz, ezért sziikségesnek tartja az olyan fogalmak pontosabb meghatdrozdsit, mint a
Jtartos iizleti kapcsolat”, a ,downstream értéklanc” és a ,megfelel§ intézkedések”, mivel ezek a fogalmak nemcsak az

irdnyelv hatdlydt, hanem a kapcsol6dé 4tvilagitdsi kovetelményeket, szankcikat és kotelezettségeket is definidljdk/befo-
lyasoljak/meghatdrozzak.

;;;;;

1.9 Az EGSZB a villalatcsoportokat és az atvilagitasi kotelezettségeket illetGen a javaslat pontositdsat kéri. A ,véllalatra”
val6 hivatkozds (3. cikk a) pont) helyett az EGSZB megfelel6bbnek és koherensebbnek tartja a ,véllalatcsoportra” vald
hivatkozast, ha a kozzétételi mechanizmusok, a jelentéstételi eljardsok, a bejelentések/panaszok kezelése és a villalaton
beliili oktatdsi tevékenységekrdl van szé.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatdnak héttere

2.1 Az emberi jogok kulcsfontossdgiiak az Eurépai Unid, annak tagdllamai, az eurdpai véllalkozdsok, a munkavallalok és
a civil tdrsadalom szdmdra. Az Uni6 klimasemleges és z6ld gazdasdgra valé étdlldsa és az ENSZ fenntarthaté fejlédési
céljainak elérésére iranyuld ambicidzus terve (') jelenti az iizleti véllalkozdsok emberi jogi felel@sségére vonatkozd
menetrendben val hatdrozott unids szerepvallalds mozgatérugdjat. Az EGSZB — teljes mértékben tdmogatva az érvényben
1év6 nemzetkozi normdkat és azok dtfogd célkitiizéseit, nevezetesen az iizleti vallalkozdsok emberi jogi felelGsségére
vonatkozé ENSZ-irdnyelveket (*) és az OECD multinaciondlis vallalkozdsokra vonatkozé irdnyelveit (}) — nagy hangstlyt
fektet arra, hogy a szakpolitikdk osszhangban legyenek ezekkel az eszkozokkel. Az ILO multinacionalis véllalatokra és
szocidlpolitikdra vonatkozé elvekrdl sz6l6 haromoldalt nyilatkozata tartalmaz egy atfogd jegyzéket is a multinacionélis
véllalatokhoz és munkdhoz kapcsolodd nyilatkozatokrol és jogokrdl, amely kiilon felsorolja a munkahelyi biztonsdggal és
egészségvédelemmel kapcsolatos megéllapoddsokat és ajdnldsokat is, és amelyet figyelembe kell venni. Az EGSZB
koherencidt szorgalmaz a nemzeti politikdk és az olyan, még kidolgozds alatt dllé eurdpai jogszabdlyok kozott is, amelyek
hasonl6 teriileteket fednek le, vagy szintén tartalmaznak 4tvildgitdsra vonatkozd szabalyokat. Ilyen jogszabdly példdul a
fenntarthatésdggal kapcsolatos vallalati beszdmoldsrol sz6l6 irdnyelvjavaslat (CSRD) (*), az erd@irtdsmentes termékekrdl
sz616 rendeletjavaslat (°), az elemekrdl sz616 4j rendeletjavaslat (°), a fenntarthaté termékekre vonatkozo6 kezdeményezés ('),
a fenntarthat6 beruhdzdsokra vonatkozd unids taxonémia (%) és a kényszermunkdval elddllitott termékek unids piacra
keriilésének tényleges betiltdsdra (értékesitési tilalmdra) irdnyuld, hamarosan indulé eurdpai bizottsdgi jogalkotdsi
kezdeményezés (°).

2.2 Miutdn néhdny tagdllam (*%) kibocsdtotta a véllalati dtvildgitdsra vonatkozé nemzeti jogszabélyait, egyre nagyobb
igény mutatkozott arra, hogy az Unién belill egyenlé eurdpai versenyfeltételek jojjenek létre a véllalatok szdmadra, és
elkeriilhetd legyen a széttagoltsdg. Az Eurdpai Bizottsdg ennek alapjan terjesztette el§ ezt a horizontélis keretre irdnyuld
javaslatot, amely arra osztonzi a véllalkozdsokat, hogy tegyenek meg mindent az emberi jogok és a kornyezet tiszteletben
tartdsa érdekében.

") AJRES|70/1.

Az ENSZ-irdnyelveket az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa a 2011. jinius 16-i, 17/4. sz. hatdrozatdban hagyta jovd (A/[HRC/RES[17/4).
) OECD (2011), Az OECD multinaciondlis véllalkozdsokra vonatkozé irdnyelvei, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264115415-en

COM(2021) 189 final; HL C 517., 2021.12.22,, 51. o.

COM(2021) 706 final.

COM(2020) 798 final.

COM(2022) 142 final.

HL L 198., 2020.6.22., 13. o.

https:/[ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives|1 3480-A-kenyszermunkaval-eloallitott-kitermelt-vagy-
betakaritott-termekek-hatekony-betiltasa_hu

(") Franciaorszdg (Loi relative au devoir de vigilance, 2017), Németorszdg (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021), Hollandia (Wet zorgplicht
kinderarbeid 2019).
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https://www.refworld.org/docid/57b6e3e44.html
https://media.business-humanrights.org/media/documents/5a5ec2dffb1a6e386f573315220b462dc092e0d8.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115415-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115415-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021PC0189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE2582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021PC0706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0798
https://ec.europa.eu/environment/system/files/2022-01/Commission%20Implementing%20Decision_DWD%20watch%20list_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13480-A-kenyszermunkaval-eloallitott-kitermelt-vagy-betakaritott-termekek-hatekony-betiltasa_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13480-A-kenyszermunkaval-eloallitott-kitermelt-vagy-betakaritott-termekek-hatekony-betiltasa_hu
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3. Altalinos megjegyzések

3.1  Oroszorszdg Ukrajna elleni példdtlan tdmaddsa alapjaiban véltoztatja meg a geopolitikai helyzetet, és globalizalt
gazdasdgunkban elinditotta a gazdasdgi kapcsolatok és fiigg6ségek mélyrehat6 djraértékelésének folyamatdt, felgyorsitva
Eurépa nagyobb fiiggetlenségre val6 torekvését a legfontosabb stratégiai teriileteken. Elldtasi ldncaink ebbdl kovetkezd
szertedgazo kiigazitdsa megkoveteli, hogy gondoljuk 4t a kapcsolatot az étvildgitds és az arra vonatkozé kotelezettség
kozott, hogy kovessiik a politikai szempontok alapjan el6irt, a gazdasagi tevékenységet korldtozé szankcidkat. Az EGSZB
ezért praktikus megkozelitést siirget, amely figyelembe veszi az 1j tizleti realitdsokat, és timogatja a siirgésen szitkséges
tandcsaddst.

3.2 Tekintettel a mai ellatdsi lancok jelentds Osszetettségére, az alapossignak els6bbséget kell élveznie a sebességgel
szemben — az irdnyelv részletes kialakitdsa ardnyérzéket igényel. A nemzetkozi emberi jogi normdk és eszkozok
maradéktalan tiszteletben tartdsan til mindig abbdl kell kiindulni, hogy miként lehet gyakorlatias és hatékony médon
integrdlni az tizleti véllalkozdsok emberi jogi felel@sségére vonatkozé ENSZ-irdnyelveknek és az OECD multinacionélis
véllalkozdsokra vonatkoz6 irdnyelveinek jol megalapozott elemeit — annak gondos értékelése mellett, hogy az irdnyelv
milyen hatdssal van, illetve milyen kovetkezményekkel jir az eurdpai véllalkozasok kiilonb6zé tipusaira nézve (pl. mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok, nemzetkozi tevékenységet folytatd holdingstruktdrdk).

3.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az irdnyelvjavaslat csak az egyik eleme a kornyezeti fenntarthatdsdgot, a tisztességes
munkdt és az emberi jogokat vilagszerte eldmozditd, sokkal dtfogdbb unidés menetrendnek. Szisztematikus és fenntarthatd
véltozds helyi szinten csak dgy érhetd el, ha az orszdgok tdmogatdst kapnak ahhoz, hogy jobban eleget tehessenek az
emberi jogok védelmével kapcsolatos kotelezettségitknek. A villalkozdsok egyértelmdéen felelések az emberi jogok
tiszteletben tartdsdért, de nem helyettesithetik az dllam kritikus szerepét és megfelel6 maikodését, killonosen pedig azon
kotelezettségét, hogy a teriiletén és joghatdsagan beliil védelmet nytjtson az emberi jogi visszaélésekkel szemben azaltal,
hogy hatékony politika, jogalkotds, szabdlyozds és itélkezés révén megfelel§ 1épéseket tesz az ilyen visszaélések
megel§zésére, kivizsgdldsara, biintetésére és orvosldsara.

3.4 Avallalatok kotelesek betartani az alkalmazandé jogszabdlyokat, és az tizleti vallalkozdsok emberi jogi felelgsségére
vonatkozé ENSZ-irdnyelvekkel osszhangban felelgsek az emberi jogok tiszteletben tartdsdért. MiikodSképes atvilagitasi
folyamatot kell végrehajtaniuk annak érdekében, hogy biztositsik az emberi jogok tiszteletben tartdsat az értéklancokban.
Az dllamok és korményaik kotelesek biinteteljaras ald vonni az emberi jogi jogsértéseket. Ok az illetékesek, ha emberi
jogokrdl és a vonatkozé nemzetkozi egyezményekrdl van sz6. Az dllamoknak — helyesen — szdmos olyan végrehajtdsi
hatdskoriik van, amelyekkel a véllalkozdsok nem rendelkeznek, és nem is szabad, hogy rendelkezzenek. Ezek kozé tartozik a
munkahelyek ellendrzése, a birsigok kiszabdsa, a vagyoni eszk6zok lefoglaldsa, a mtikodési engedélyek visszavondsa, a
gyanusitottak letartoztatdsa, a vademelés a visszaélések feltételezett elkovetdi ellen és az elitéltek bebortonzése.

3.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a szocidlis védelem, valamint az emberi — és ezen belul a szakszervezeti és
munkavallal6i — jogok védelme mellett tovabbra is kiemelten kell kezelni a z6ld atalldst. A civil tdrsadalmi szervezeteknek
kulcsszerepet kell jtszaniuk az emberi és kornyezeti jogok megsértésével kapcsolatos megbizhaté atlathatésdg
megteremtésében, valamint az uni6s taxonomia azon kovetelményének feliigyeletében, hogy a beruhdzdsoknak meg kell
felelniiik a jelent8s kdrokozds elkeriilésére vonatkozd kovetelménynek és minimélis biztositékoknak ().

3.6 A szakszervezetek és a munkavdllalok képvisel6i tisztaban vannak azzal, hogy hol fordulhat el8 kotelességszegés. Az
EGSZB ezért felhivja a figyelmet arra, hogy a munkavéllalok képviseldit és a szakszervezeteket be kell vonni az atvilagitasi
eljdrdsok kialakitdsdnak folyamatdba (a kockdzatok feltérképezése), valamint az eljardsok nyomon kovetésébe (végrehajtds)
és a jogsértések Dbejelentésébe (riasztdsi mechanizmus). A szocidlisan érzékenyebb és kornyezeti szempontbdl
fenntarthatobb gazdasagra valé atéllishoz nélkilozhetetlen a gyiimolesozd szocidlis partnerség.

(") HLC 152., 2022.4.6., 105. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0105.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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3.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelv alapjat képez8 nemzetkozi emberi jogok listajat pontosan meg kell hatdrozni
annak érdekében, hogy a vallalkozasok szamadra biztositsuk a nemzetkozi iizleti kornyezetben sziikséges jogbiztonsagot. Az
EGSZB szerint a véllalati atvildgitdsnak ki kellene terjednie az iizleti véllalkozdsok emberi jogi felel6sségére vonatkozd
ENSZ-irdnyelvekben elismert emberi jogi normdk ('?) vizsgdlatdra. Ezek az ILO alapvet6 munkaiigyi normdihoz (a
kényszermunka, a gyermekmunka és a megkilonboztetés tilalma, valamint az egyesiilési szabadsdg), az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdhoz (') és a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéhoz ('), valamint a Gazdasagi,
Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnyahoz (**) kapcsolodd elveket foglaljadk magukban. Emellett az
Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja ('), valamint az emberi jogok (Eurdpa Tandcs dltal kibocsatott) eurdpai egyezménye (/) és
az Eurdpai Szocidlis Charta (*¥), illetve az ILO multinaciondlis véllalatokra és szocidlpolitikdra vonatkozé elvekrdl sz6ld
hdromoldalt nyilatkozata (') meghatdrozza azokat a jogokat, értékeket és elveket, amelyek irdnytdként szolgilnak az EU
egésze szamdra.

3.8 Az EGSZB gy véli, hogy az irdnyelvet egyértelmten ki kell igazitani a nagyobb fokt harmonizicid, a jogi
egyértelmiiség és a jogbiztonsdg érdekében. A kotelez§ atvildgitasi keretrendszer egy olyan, elfogadott norma alkalmazasa
utjan valdsulna meg, amelynek érvényre juttatdsa ardnyos, eredményes és visszatartd erejii szankciok formdjdban torténik,
mig a felelGsség megdllapitdsdt az emberi jogok egyértelmtien meghatdrozott korének megsértésére kellene alapozni.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata szimos nem egyértelm( jogi fogalmat
tartalmaz, amelyek szabadon értelmezhetdk, és amelyeket a nemzeti hatésdgok és birdsagok eltéréen alkalmazhatnak. Az
EGSZB kiilonosen fontosnak tartja a ,tartds tizleti kapcsolat” fogalmanak pontosabb meghatdrozdsat, mivel ez nemcsak az
,2downstream értéklanc” fogalma szintén alaposabb meghatdrozast igényel. Nem a vallalkozas feladata, hogy ellendrizze
tgyfeleinek tevékenységét, és felelGsséget véllaljon azért (). Jobban meg kell hatdrozni és példakkal kell aldtdmasztani
azokat a ,megfeleld intézkedéseket”, amelyeket a vallalkozdsoknak a felel6sség aloli mentesség érdekében meg kell hozniuk.
Végiil, de nem utolsésorban nem vildgos, hogy a javaslat szerint az igazgatoknak milyen kotelezettségeket kellene véllalniuk
az ,érdekelt felek” hozzdjaruldsanak figyelembevételére.

4.2 Az értéklanc — az irdnyelvtervezetben javasoltak szerint — nemcsak a kozvetlen és kozvetett beszallitokat, vagyis az
supstream” tevékenységeket foglalja magaban, hanem egy termék vagy szolgaltatds felhasznéldsdt, illetve adott esetben
drtalmatlanitdsdt, vagyis a ,downstream” vagy életciklus végi tevékenységeket is. Val6jaban a ,downstream” tevékenységek
nyomon kovetése szdmos igen gyakorlati jellegi problémahoz vezet. A termékek forgalomba hozatal utdni nyomon
kovetése valoszintileg még nehezebb, mint a nyersanyagok és osszetevGk beszerzésének nyomon kovetése. Ez kiilonosen
igaz az Ujrahasznositott termékekre, amelyeknél a nyomonkévethetGség gyakran lehetetlen elvérds.

.....

4.3 Avallalkozasoktdl el kellene vérni, hogy az emberi jogi atvilagitasi folyamataikat kockazatalapt megkozelitéssel és a
potencidlis és tényleges hatdsokkal ardnyos médon épitsék fel. Ezért az EGSZB szerint megfelelGen kell kialakitani a
hatokort is, amely vagy a kozvetlen szerzGdéses partnerekre vagy a kozvetett partnerekre terjedne ki; ez utdbbiak esetében
csak akkor vérhato el a megfelel§ fellépés a kdros hatds elkeriilésére, enyhitésére, megsziintetésére vagy minimalizaldsdra, ha
ez az adott koriilmények kozott indokolt, példdul magas foka vertikalis integraci6 esetén. Ez a kiprobalt és bevalt felelGsségi
moédszer mar fellelhetd a meglévé jogszabalyokban, példdul a nyomonkovethetSségre vonatkozdan az EU alaprendeletben
(178/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet) (*') szabdlyozott formdban. Ez lényegében megkoveteli, hogy a
véllalkozds az ,egy 1épés hitra, egy 1épés eldre” elvén alapul6 rendszerek és eljardsok kialakitdsdval meghatdrozza, hogy
termékeinek ki a kozvetlen beszillitdja és kozvetlen vasirldja (kivéve a végsd fogyasztot). A jol megalapozott megkozelités
helyénvald, mert az értéklanc minden egyes résztvevdje egyértelmiien felel@ssé tehetS az dltala ténylegesen befolydsolhatd
folyamatokért.

(" 12. ENSZ-irdnyelv (Kommentdr, 2. bekezdés).

(") AJRES/217(1l).

() AJRES/2200A (XXI).

(%) AJRES[2200A(XXI).

(")  HL C 326., 2012.10.26., 391. o.

() http:/[www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf

(") https:/[rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048b059

(") HLC 429, 2020.12.11,, 136. o.

(*) A downstream tevékenységekre, pl. az érzékeny anyagok (kettds felhaszndldst termékek és katonai célii termékek) exportjanak
ellendrzésére vonatkozo unids jog relevns szabélyokat tartalmaz.

(*") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete (2002. janudr 28.) az élelmiszerjog dltaldnos elveirdl és kovetelményeirdl,
az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag létrehozdsardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljardsok megéllapitdsardl (HL L 31.,
2002.2.1,, 1. o).


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_217(III).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048b059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE2926&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32002R0178
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4.4 A kockazatalapti megkozelités dgazati modszert is magdban foglalhat: az EGSZB iidvozli, hogy a javasolt irdnyelv
elismeri, hogy az atvildgitasi intézkedéseknél figyelembe kell venni egyes dgazatspecifikus szempontokat. Az EGSZB arra
kéri a tarsjogalkotokat, hogy vegyék figyelembe a killonosen sériilékeny teriiletekre (pl. kakad, bandn és palmaolaj)

kidolgozott fontos tobboldalt kezdeményezéseket és normdkat.

4.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az ENSZ 15. és 22. szamu irdnyelve jogorvoslatot ir el§ azokban az esetekben,
amikor maga a véllalkozds okozta az emberi jogi jogsértést, illetve hozzdjarult ahhoz. Az ENSZ-irdnyelvek azonban nem
irjak el6 a vallalkozdsok szdmadra, hogy jogorvoslatot nyujtsanak, ha a kdros hatdst az elltdsi lanc egy madsik véllalkozasa
okozza. Ezek a rendelkezések tehdt azt a jogi alapvetést titkrozik, hogy felel@sség csak akkor dllapithaté meg, ha egyértelmd
és eldrelathato kapcsolat dll fenn a sértettet ért kdr és a kdrokozdsért felelGs vallalkozds kozott. Hasonloképpen az OECD
multinaciondlis véllalatokra vonatkozé irdnymutatasai is hangsalyozzak, hogy az ellatdsi lancokra gyakorolt kedvezétlen
hatds megakadalyozdsdra irdnyul6 torekvéssel a felel6sség nem szdll 4t a kdros hatdst okozé vallalkozdsrdl a vele izleti
kapcsolatban dll6 vallalkozdsra. Az EGSZB tgy véli, hogy a koherencia érdekében a vdllalatokat az uniés irdnyelv
értelmében is csak akkor volna szabad felelGsségre vonni a polgéri jog szerint, ha 6k maguk kozvetleniil okoztdk az emberi
jogi jogsértést, vagy hozzdjarultak ahhoz (vagyis részben okoztdk azt).

4.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a nemzeti hatésagok szdmdra lehet6vé kell tenni hatékony,
ardnyos és visszatartd erejli szankciok el6irdsat. Fontos, hogy gondatlansdg és szandékossdg esetén a hatdsag megfelel§
birsagokat szabhasson ki. A szankcidk hatalyat azonban eurdpai szinten kell meghatdrozni.

.....

4.7 Az EGSZB a villalatcsoportokat és az atvildgitdsi kotelezettségeket illetGen a javaslat pontositdsat kéri. A jelenlegi
szoveg — kilonosen a ,villalat” fogalommeghatdrozdsa (3. cikk a) pont) — mintha azt jelezné, hogy az irdnyelv
kovetelményei inkdbb az egyes véllalatokra, mint a vallalatcsoportokra vonatkoznak. Ez azt jelentené, hogy az olyan
tagdllami véllalatoknak, amelyek mas tagdllamokban miik6dé lednyvallalatokkal rendelkeznek, tobb kiilonbozé feligyeleti
hat6sdg hatdrozatainak kell megfelelniiik, ami a gyakorlatban bonyolult és nehézkes. A csoportmegoldds tobb elénnyel jar,
példaul nagyobb koherencidval a kozzétételi mechanizmusok, a jelentéstételi eljdrasok, a bejelentések, panaszok kezelése,
valamint a vallalaton beliili képzések és tdjékoztatds terén. Ezt a fenntarthatdsaggal kapcsolatos véllalati beszdmolasrdl sz616
irdnyelvjavaslat is elismeri, amely csoportszintli beszdmolds esetén mentességet biztosit a lednyvillalatok szdmdra. A
csoportmegoldds alkalmasabb azoknak a nemzeti jogszabdlyok kozotti killonbségeknek a kezelésére, amelyekre az
irdanyelvnek mind a 27 tagdllamban torténd dtilltetése sordn szdmitani lehet, emellett segithet a legnagyobb nevezd
megtalaldsaban, s6t meghaladdsdban. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az atvilagitds tekintetében a csoportmegoldast kellene
elényben részesiteni.

.....

4.8 A nagyvillalatok elsddleges atvilagitasi kotelezettsége ellenére kozvetetten a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok is
érintettek lesznek, mivel az irdnyelv hatdlya ald tartozé véllalatok novelni fogjak a beszdllitokkal szemben tdmasztott
igényeiket az tizleti véllalkozdsok emberi jogi feleldsségére vonatkoz6 ENSZ-irdnyelvek végrehajtdsa, a nem pénziigyi
beszdmolds és a sajat ellatdsi lancuk kezelése tekintetében. A nagyvillalatok konnyebben megbirkéznak a jelentds
erbfeszitéssel, mint a kisebb véllalkozdsok, amelyek egyel6re nem tartoznak az ilyen jellegli jogszabalyok hatilya ald. A
kisebb viéllalkozdsoknak mindenekeldtt kevesebb befolydsuk van az emberi jogi kockdzatok kezelésére ellatdsi lancukban, és
sokkal kevesebb erdforrassal rendelkeznek az dtfogé kockdzatértékelések elvégzéséhez. Az EGSZB javasolja, hogy az
Eurépai Bizottsdg hozzon létre egy informdcids szolgalatot, amely konnyen hozzaférhetd tdjékoztatdst nyjt az egyes
orszagokban és régidkban fenndllé emberi jogi kockdzatokrdl. Fontos, hogy az érdekelt felek kapcsolatba léphessenek egy
ilyen informécids szolgdlattal, a partnerorszdgok vagy -régiok pedig egytittmtikodhessenek vele. Ennek az informacids
teljesitményiik megerdsitését is. Az EGSZB ezenkiviil arra kéri a tagdllamokat, hogy az érintett képviseleti szervezetekkel
val6 strukturdlis egyiittm(ikodés keretében nyujtsanak gyakorlatias, konkrét és hatékony segitséget — kiillondsen az
mkkv-knak. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy az irdnyelv hatélya ald tartozé vallalatok kore osszhangban legyen
a 2.1. bekezdésben emlitett egyéb vonatkozd unids jogszabalyokban foglaltakkal.

4.9 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javaslataban kifejezetten szerepelteti a pénziigyi szektort. A
fenntarthat6 finanszirozds magdban foglalja az emberi jogok tiszteletben tartdsat, és fontos eleme a gazdasag zoldebbé és
szocidlisabba tételének. A javaslat azonban tovabbra sem egyértelmd a hitelnydjtasra vagy a finanszirozasra vonatkozd
ellendrzési eljardsok tekintetében, és fél6, hogy az irdnyelv rendelkezéseit, amelyek nem terjednek ki kifejezetten az
mkkv-kra, de facto mégis Kkiterjesztik erre a korre. Az ellatdsi linc beszéllitéiként kozvetetten a mikro-, kis- és
kozépvillalkozasok is érintettek lesznek, {gy hatalmas kihivasokkal kell majd szembenéznitik.
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410 Az EGSZB elismeri, hogy a fenntarthaté véllalatirinyitds egyiitt jir az igazgatok egyértelmd ¢és hiteles
elkotelezettségével — tobbek kozott azirdnt, hogy megbizhat és mikodSképes atvildgitasi folyamatot alakitsanak ki a
véllalaton beliil. Ez azt a célt szolgalja, hogy a véllalatok elszdmoltathatdak legyenek mtikodésiik hatdsaiért. Az EGSZB utal
a részvényesi jogokrdl sz6l6 irdnyelvre, amely tisztdzza, hogy a véllalatok és igazgatdk teljesitménye hogyan kapcsolddik a
kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi (ESG) tényezd8khoz (*)). Az EGSZB megjegyzi, hogy az igazgatdi feladatoknak
a vallalatok nem tartjdk be ezeket a kotelezettségeket. Fontos, hogy a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthat6sdgot
ne csak a részvényesek tekintsék teljesitendé célnak, hanem minden, az adott véllalatban érdekelt fél. Néhdny unids
tagdllamban a munkavéllalok képviselSinek kotelez8 beleszéldsuk van a vezetGtestilletek munkdjdba. Ezeket a nemzeti
jogszabalyokat és elSirdsokat tiszteletben kell tartani.

411 Az EGSZB tudomdsul vette, hogy az Eurdpai Bizottsdg sajat Szabélyozdi Ellendrzési Testiilete megkérdGjelezte az
atvildgitdson tdlmutatd elemeket, tobbek kozott azt allitva, hogy ,nem vildgos [...], hogy miért sziikséges az igazgat6i
feladatokat az atvildgitdsi kovetelményeken feliil szabalyozni”, valamint hogy ,jobban meg kell magyardzni és értékelni kell
az igazgatdi feladatok szabdlyozdsinak hozzdadott értékét, tekintettel arra, hogy az atvildgitasi lehet6ség mar megkoveteli a
kockazatkezelést és az érdekelt felek érdekeivel val kapcsolattartast” (). Ennek fényében az EGSZB gy véli, hogy tovabbi

elérelépésre van szitkség, és az igazgatdi feladatokat jobban 0ssze kell hangolni a zold megéllapodds célkitiizéseivel.
Kelt Briisszelben, 2022. julius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*»)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/|?uri=CELEX:32017L0828&from=HU, 9a. cikk.
() https:/[ec.europa.euftransparency/documents-register/detail?ref=SEC(2022)9 5&lang=hu
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 185/0/1/

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozponti
értéktarakrol szo6lo rendelet (CSDR) feliilvizsgélata sordn azonositott ot {6 kérdésre javasolt megolddsok altaliban véve
elégségesek és hatékonyak. A hatékonyabb unids kiegyenlitési eljdrasokkal a tdkepiacok vonzébbad vélnak mind a
kibocsdtok, mind a befektet6k szdmadra, és egy lépéssel kozelebb keriiliink a t6kepiaci unié (CMU) megval6sitdsdhoz.

1.2 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg ardnyos kezdeményezéseit a meglévs passzportdldsi kovetelmények
értesitéssel torténd felvdltdsira, valamint a megfelels, de nem pdrhuzamos feliigyeleti kollégiumok Iétrehozasaval
megvalosuld hatékonyabb feliigyeleti egyiittmiikodésre vonatkozé javaslatot.

1.3 Ami a banki jellegli kiegészitd szolgaltatdsok nydjtasat illeti, az EGSZB tovabbi lehetGségeket lat a kozponti banki
pénzzel torténd kiegyenlitésen alapulé megolddsokban. A kiilonb6z8 kockdzatok tovabbi csokkentése érdekében nagyobb
mértékben kellene kihaszndlni a meglév TARGET2-Securities (T2S) tobbdevizds monetaris bazison keresztiil torténd
értékpapir-kiegyenlitési platformot.

1.4 Az EGSZB el6nyosnek tartja, ha az Eurdpai Bizottsig meglévs javaslatat kiegészitik a T2S eurdpai
értékpapir-kiegyenlitési infrastruktiraban betoltott kozponti szerepének elismerésére vonatkozé rendelkezésekkel, és
egytttal — ha csak részben is — megoldjak a banki tipusi kiegészitG szolgdltatdsok kozponti értéktirak korében
tapasztalhato fejletlenségének problémadjat.

1.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat legvitatottabb része — a kotelez8 kényszerbeszerzések esetleges el6irdsara
vonatkoz6 ,kétlépcsds” megkozelités — tovdbbra is kiegyenstilyozott lehetSség. Kotelezd kényszerbeszerzéseket mindaddig
nem szabad mérlegelni, amig nem vizsgaljdk meg részletesen a meghitsult kiegyenlitések okait, és nem tisztdzzdk, hogy a
meghitsult kiegyenlitések csokkentésére irdnyuld egyéb intézkedések kielégits eredményeket fognak-e elérni.
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1.6 Az EGSZB teljes mértékben tisztdban van azzal, hogy a megosztott konyvelési technoldgia (DLT) kisérleti rendszere
fontos részét képezi a kozponti értéktarakrdl szolo rendelet feliilvizsgalatdhoz kapcesolddd jogalkotdsi kornyezetnek,
ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy a ,szabdlyozdsi tesztkornyezet” létrehozdsa nem teremthet precedenst a piaci
magatartds és a befektet6védelem meglévé normdinak csokkentésére. A kozponti értéktdraknak kulcsszerepet kell
jatszaniuk a megosztott konyvelési technoldgiai hdlozatok kezelésében, amelyeket tigy kell meghatdrozni, hogy csokkentsék
a partnerkockdzatot. Ezenkiviil az EGSZB erdsebb feliigyeleti szabalyozds mellett szdll sikra a szankcidk érvényre
juttatdsanak tekintetében, és azt javasolja, hogy a kozponti értéktdrakrol sz016 rendelet irja el a kozponti értéktaraknak,
kibocsatoiknak és résztvevSiknek, hogy hozzanak Iétre egy életképes, dllandé mechanizmust a kdzos eurdpai szankcidk
alkalmazdsdval kapcsolatos adatok cseréjére és megosztdsara.

2. Hattéranyag

2.1 A kozponti értéktdrak olyan szervezetek, amelyek értékpapirokat tartanak és kezelnek, és lehetévé teszik az
értékpapirtigyletek konyvelés () tjan torténd feldolgozdsat. A kozponti értéktarak miikodtetik azt az infrastruktirat, amely
biztositja az értékpapiriigyletek lebonyolitasat. A kozponti értéktérak e {6 szolgaltatsat dltaldban ,kiegyenlitésnek” nevezik.
Az EU-ban a meglévé kozponti értéktdrak (%) évente jéval tobb mint 1 000 billié EUR értékd tigyleteket bonyolitanak le (ez
tobb mint 70-szerese az EU bruttd hazai termékének (), illetve 17-szerese a kozponti értéktdrak szdmldin tartott Gsszes
értékpapir forgalmi értékének (). A kozponti értéktirak egyéb alapvetd szolgaltatdsokat is nydjtanak, mint példdul i.
hitelesitési szolgaltatds, azaz az Gjonnan kibocsatott értékpapirok nyilvantartdsa, és ii. kozponti karbantartdsi szolgéltatas,
azaz az értékpapirok dllomdnydban bekovetkezd Osszes valtozds rogzitése. A nemzeti hatarokon belil mikods kozponti
értéktdrak szdmadra évtizedek 6ta jol bevalt és hatékony eljdrdsok léteztek, de a piacok 6sszekapcsoldddsaval és a hatdrokon
atnyalé tgyletek szdmdnak novekedésével Eurdpdban egyértelmivé valt a hatdrokon dtnydlé kiegyenlités és egyéb
szolgaltatdsok harmonizacidjanak sziikségessége.

2.2 A 2008-as pénziigyi vilsdgot kovetGen bevezetett 2014. évi rendelet 2014. szeptember 17-én lépett hatilyba,
szakaszos végrehajtdssal (). Ez jelentds javuldst hozott a kereskedés utdni kornyezetben, tobbek kozott egységes
kiegyenlitési idészakot éllapitott meg, javitotta a hatdrokon dtnyulé kiegyenlitési fegyelmet, kovetkezetes szabalyokat
vezetett be a kozponti értéktdrakra vonatkozoan az EU-ban (pl. engedélyezés, felhatalmazas, feliigyelet), és biztositotta az
értékpapir-kibocsdt6 szdmadra a kozponti értéktr szabad megvdlasztdsat.

2.3 A rendelet egyik f6 vivmdnya az kiegyenlitési fegyelemmel — a meghitsult kiegyenlitések megelGzésére és a
meghitsuldsok esetleges bekovetkezése esetén azok kezelésére irdnyuld intézkedésekkel — kapcsolatos. Amint azonban a
tovabbi értékelés kimutatta, ezek az intézkedések nem voltak elegendSek, mivel az EU-ban a kiegyenlitések
meghitsuldsinak mutatdi (°) tovdbbra is lényegesen rosszabbak, mint mds pénziigyi kozpontokban, még akkor is, ha
figyelembe vessziik az unids t6kepiacok erdsen széttagolt jellegét a mdshol rendkiviil homogén piacokkal szemben.

2.4 A hatdrokon atnyul6 t6kedramlds megkonnyitését célzé masik jelentGs elSrelépés — a mds tagdllamokban torténd
szolgaltatdsnyujtds (vagy, hasonléan a jol meikodé paneurdpai banki keretrendszerhez, ,passzportdlds”) szabadsiga —
szintén bekeriilt a rendeletbe, ami 6sztonzdleg hat a kozponti értéktdrakra, hogy kiterjesszék tevékenységiiket a nemzeti
hatdrokon tdlra. A rendelet meghatdrozta a banki tipust kiegészitS szolgdltatisok (az értékpapir-kiegyenlitést timogatd
szolgaltatdsok) kozponti értéktdrak dltali nydjtasat is, az e szolgaltatisokhoz kapcsolodd hitelkockdzatokra vonatkozd
killonleges prudencidlis kovetelmények szigord betartdsa mellett. A jogi keret azonban nem vezetett az EU kiegyenlitési
szolgaltatdsi rendszerének kivant szint( integracidjahoz, mivel a kozponti értéktarak vonakodtak kiegészit8 szolgéltatdsokat
véllalni, vagy koltséges passzportaldsi eljdrast folytatni.

2.5 2022 marciusdban az Eurdpai Bizottsig a rendelet 75. cikkének megfeleléen — amely a feliilvizsgdlatra adott
megbizdst — javaslatot terjesztett el6 a 2014. évi rendelet feliilvizsgalatira (a tovdbbiakban: CSDR-feliilvizsgdlat vagy
feliilvizsgalat). Ez a kovetkezd ot f6 kérdéssel foglalkozik:

(i) a passzportaldssal kapcsolatos megterheld kovetelmények;

Ertékpapirok fizikai vagy dematerializalt formaban tarthaték.

26 kozponti értéktdr van, plusz két nemzetkozi kozponti értéktdr. Forrds: ESMA Nyilvantartds.

Az Eurostat 2021. évi GDP adatai alapjan, azaz 14,4 billi6 EUR.

2020 végén tobb, mint 56 billio eurd értéki értékpapirt tartottak az unids értékpapir-kiegyenlitési rendszerekben. Az EKB
értékpapir-kereskedelmi, kliring és kiegyenlitési statisztikai adatbazisan keresztiil generalt adatok. Hozzaférés: 2022. majus 4.

()  HLC 299, 2012.10.4, 76. 0.

A részvények esetében a teljes tranzakcidszdm szazalékdban szdmitott meghidsult kiegyenlitések a Covid19 okozta piaci zavarok
el6tt 3 %-ra csokkentek, de azéta ismét 4,5 %-ra emelkedtek. Az érték szdzalékdban kifejezett meghitisuldsokat tekintve az ardny a
2020 mdrciusa el6tti 6 %-r6l 2021 janudrjdra 20 %-ra emelkedett. Forrds: Hatdsvizsgalati jelentés. A piaci tapasztalatok azonban azt
mutatjdk, hogy a ,meghitsuldsok” tobbsége azért fordul el8, mert a kiegyenlitési megbizds a kozvetitdk lancolatdn keresztiil jut el a
kiegyenlitési rendszerbe a végsé felek 4ltal ,tervezett kiegyenlitési napként” megjel6lt nap utdn.

e

—
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https://www.esma.europa.eu/document/csd-register
https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691466
https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691466
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/220316-csdr-review-impact-assessment_en.pdf
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(ii) a gyenge feliigyeleti egytittm(ikodés;

(i) a banki jellegli kiegészité szolgaltatdsok nyujtasdra vonatkozd ardnytalan kovetelmények;

(iv) a meghitisult kiegyenlitésekhez vezet§ hidnyossagok;

(v) a harmadik orszagbeli kozponti értéktarak EU-ban folytatott tevékenységeire vonatkozé elégtelen informacio.

2.6 A kozponti értéktarakrdl szolo rendelet hatalybalépésével szinte egy iddben, de kilondllé fejleményként 2015.
junius 22-én elindult a T2S, mint az els6 tobb pénznemet magdban foglaldé monetdris bazison alapulé pénzforgalmi
értékpapir-kiegyenlitési platform ("). A T2S platformhoz csatlakozott kozponti értéktarak tigyfelei (dltaldban bankok)
szdmdra ez azt jelenti, hogy vilaszthatnak a kereskedelmi banki pénzzel ésfvagy kozponti banki pénzzel torténd
eurdkiegyenlités kozott. A T2S-en keresztill, kozponti banki pénzzel torténd értékpapir-kiegyenlitéssel a kozponti
értéktdrak hozzdférést biztosithatnak tigyfeleik szdmdra az eurérendszerbeli TARGET szolgdltatdsok egységes likviditds-osz-
szevondsdhoz a fedezetek, a biztositékok és az értékpapir-kiegyenlités tekintetében. Igy jelent@sen csokken az egész
Eurdpdra kiterjedd tigyletek kiegyenlitéséhez sziikséges likviditds. Ez azonban tobb okbdl, de els@sorban azért nem volt
hatdssal a koltségekre, mert a piac a devizavonalak kozott tovabbra is széttoredezett: 2019-ben a T2S-dfjak ,szdllitds fizetés
ellenében” tranzakcionként 15 eurdcentrdl 23,5 eurdcentre emelkedtek (]). A T2S tovdbbra sem tartozik a kozponti
értéktarakrol szolo rendelet Eurdpai Bizottsag altali 2022. maérciusi feliilvizsgélati javaslatdnak hatélya ala.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Amint azt az EGSZB ,A t6kepiaci uni6 a polgdrok és a villalkozdsok szdmdra — 0j cselekvési terv” (°) cimd
véleményében kifejtette, az EGSZB idvozli a t6kepiaci unié ambicidzus jov6képének megvaldsitdsira irdanyuld eurdpai
bizottsagi kezdeményezéseket, mely unié lehetdvé teszi, hogy a fogyasztdk, a befektetSk és a véllalatok javét szolgald
t6ékedramlds megvalésuljon az EU-ban. A t6kepiaci uniorol szol6 cselekvési tervben felvazolt 16 intézkedés koziil az egyik
legfontosabb a hatdrokon dtnyld elszamoldsi szolgdltatdsok fejlesztése (13. intézkedés), mivel nyilvanvaloak a jelenlegi
szabélyozds hidnyossdgai, és a gyors jogalkotdsi fellépés vélhetGen el6bbre viszi a t6kepiaci unié megvaldsitdsat.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg dltal azonositott 6t {6 kérdéssel kapcsolatban — amelyek a felilvizsgalathoz vezettek —, az
EGSZB 1gy véli, hogy az elSterjesztett megolddsi javaslatok elégségesek és hatékonyak:

3.3 Az a javaslat, hogy a passzportdldsra vonatkozd jelenlegi, nem egyértelmtinek vagy nehézkesnek {télt
kovetelményeket értesitéssel véltsdk fel (ami azt jelenti, hogy a tagllamok nem utasithatjdk el egy kozponti értéktdr
kérelmét), jelentds 1épés a harmonikusabb és Osszekapcsolt kiegyenlitési rendszer felé, ami a hatdrokon dtnyald
szolgaltatdsokat nytjtani kivin6 kozponti értéktarak koltségeinek csokkenéséhez vezet. Azt azonban még nem lehet tudni,
hogy ezek a tdmogaté intézkedések hogyan fognak koltségmegtakaritdst eredményezni a kibocsatok és a befektetSk
szdmadra. Killonos figyelmet kell forditani annak biztositdsira, hogy a fogadé orszdgok feliigyeleti hatdsagai tovébbra is
feliigyelhessék a piacot.

3.4 A koltségek csokkentésének sziikségessége a felitgyeleti egyiittmiikodés javitdsa mellett a feliigyeleti kollégiumok
létrehozdsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslathoz vezetett, amelyet az EGSZB — mint megfelel§ és kiegyensilyozott
intézkedést — hatdrozottan tdmogat. Az EGSZB iidvozli, hogy két kiilon kollégium helyett csak egy kollégiumot vezetnek be
a kozponti értéktirak szdmdra, hogy a kozponti értéktdrak ne tartozzanak egyszerre a ,passzportdldsi kollégium” és a
Lcsoportszint( kollégium” hatélya ald is. Ez koltségmegtakaritdst és jelentds feliigyeleti szinergidkat eredményezne.

3.5 A banki jellegii kiegészit§ szolgiltatdsok nyujtisdnak keretrendszerét érinté egyik 6 javitds a rendelet 54. cikke
(4) bekezdésének modositasahoz kapcsolodik, amelyet az EGSZB hatdrozottan tdmogat, mivel lehet6vé teszi a kozponti
értéktdrak szdmdra, hogy a fent emlitett szolgdltatdsok nyujtdsat ne csak a kijelolt hitelintézetektdl, hanem mds kozponti
értéktdraktol is kérhessék.

() TARGET2-Securities rendszer. Jelenleg 20 eurépai orszdg 19 koézponti értéktdra kapcsolédik a T2S-hez. A ddn korona 2018
oktdbere 6ta elérhets a T2S-ben torténd kiegyenlitésre.

TARGET2-Securities rendszer drazdsa.

HL C 155., 2021.4.30., 20. o.

=
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3.5.1 Az EGSZB azonban elismeri, hogy ez a Iépés potencidlisan novelheti a pénziigyi stabilitdsi kockdzatokat. Mik6zben
az EGSZB hasznosnak tartja azt a célt, hogy a banki jellegli kiegészit§ szolgdltatasok nydjtdsaval kapcsolatos akadélyok
csokkentése révén javuljon a hatdrokon atnytilo szolgaltatdsok nyujtasa, és osztozik az erre irdnyul6 torekvésben, az EGSZB
lehetdségeket lit a kozponti banki pénzzel torténd kiegyenlitésen alapulé megolddsokban is, amelyek eredendéen
biztonsdgosabbak. Igaz, ezt nagyrészt a kozponti értéktarakr6l szold rendeleten kiviil kellene megoldani: pl. a T2S
kiterjesztésével, a kozponti banki digitdlis valutdk nagykereskedelmi fejlesztésével, a jogi akadalyok felszdmoldsaval stb.

3.5.2  Nem vildgos azonban, hogy megfelelé-e az Eurdpai Bizottsdg éltal vélasztott Gt, miszerint megbizza az Eurdpai
Bankhatdsagot (EBH), hogy dolgozzon ki szabdlyozdstechnikai standardtervezeteket annak a kiiszobértéknek a
meghatdrozasdra, amely alatt a hitelintézetek nydjthatjak ezeket a banki jellegii kiegészits szolgéltatdsokat. Pozitivum,
hogy ez a hatdsag végezhetné el a legjobban a kiiszobérték hitelesitését, és az Eurdpai Bizottsignak szitkség esetén nagyobb
mozgdstere lenne. A fentiek ellenére az EGSZB tobb alkalommal (%) is felvetette azt a problémat, hogy a tdrsjogalkotokat
megfosztjdk a megvitatott jogalkotdsi aktus lényeges kérdéseir6l torténd dontés jogatol. Az EGSZB ezért kéri, hogy a fontos
gazdasagi kérdésekkel rendes jogalkotdsi eljards keretében foglalkozzanak ().

3.6 A kiegyenlitési fegyelem javitdsit célz6 1épések rendkiviil iidvozlendSek. Az EGSZB azt is tdmogatja, hogy a
feliilvizsgalat tobb esetben is pontositdsokat és kivételeket tartalmazzon az kiegyenlitési fegyelem kérdésével kapcsolatban.
Kilonosen fontos az Eurdpai Bizottsdg azon dontése, hogy nem kivdnja azonnal bevezetni a kotelez8 kényszerbe-
szerzéseket; ezek a felvasarlasi megdllapoddsok akkor vélhatnak alkalmazhat6vd, ha a szankciorendszer 6nmagaban nem
csokkenti az Eurépai Unidban a meghitsult kiegyenlitéseket. Ugy tiinik, hogy a kotelez$ kényszerbeszerzések sorozatit
megakaddlyoz6 tovabbaddsi mechanizmusok bevezetése enyhiti a javasolt kotelezé kényszerbeszerzések rendszerének
alapvet§ gyengeségeit (vagy a nem optimdlis alkalmazast6l valo félelmet). Az EGSZB 6vatosnak tartja a kotelezd
kényszerbeszerzések ,kétlépcsds” megkozelitését, és gy véli, hogy az eurdpai t6kepiacok hosszi tdvon vonzobbé vélnak
mind a kibocsatok, mind a befektet6k szamara.

3.7 A harmadik orszigbeli kozponti értéktarakkal kapcsolatos rendelkezések kiilondsen fontosak az EU nyilt
stratégiai autondmidra vald torekvése szempontjdbol. Az EGSZB iidvozli a kozponti értéktdrakrdl sz616 rendelet mddositott
25. cikkében bevezetett kovetelményt, amely szerint a valamely tagdllam joga szerinti kiegyenlitési szolgdltatdsokat nydjtani
kivané kozponti értéktaraknak be kell jelenteniiik azt az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosagnak (ESMA). Az EGSZB timogatja
a felulvizsgélat altal bevezetett intézkedéseket is, amelyek a harmadik orszdgbeli kozponti értéktdrak uniés miikodésének
egyéb szempontjait szabalyozzak, és ezéltal egyenld versenyfeltételeket és jobb versenykornyezetet eredményeznek.

4. Részletes megjegyzések

A T2S szerepe

4.1  Tekintettel a T2S rendkiviili jelent8ségére, az EGSZB ugy véli, hogy koherens feliigyeleti és ellendrzési keretet kell
kialakitani a platformnak a teljes kiegyenlitési rendszerben betoltott szerepével kapcsolatban. Az Eurdpai Kézponti Bank
(EKB), az ESMA, a T2S-ben részt vevs kozponti értéktdrak illetékes nemzeti hatdsdgai és a kozponti értéktarakat feliigyeld
kozponti bankok kozotti jelenlegi 6nkéntes megéllapoddsokat korszertsiteni kell annak biztositdsa érdekében, hogy az uj
jogszabalyi keret egyértelmd szerepet biztositson valamennyi részt vevS hat6sdg szdmdra: az illetékes nemzeti
hatésdgoknak, a kozponti bankoknak és az EKB-nek mint vezetd felvigydz6 hatésdgoknak, valamint az ESMA-nak mint
feliigyeleti hatdsdgnak. Ez a tovabbfejlesztett keret egy feliigyeleti kollégium formdjaban valésulhatna meg.

4.2 Az EGSZB ezért arra kéri a tdrsjogalkotokat, hogy a T2S rendszerszintii kiegyenlitési platformot vonjdk be a
kozponti értéktarakrol szolo rendelet hatdlya ald, és teremtsék meg a feltételeket a T2S eszkozon keresztil torténd
kiegyenlités széles kort bevezetéséhez az EU-ban ('?). Erre azért van sziikség, hogy ez a tobb pénznemet magdban foglald
rendszer végre — az eurdovezeten kiviili orszdgok kozponti bankjainak és kozponti értéktdrainak érthetd fenntartsai
ellenére — teljes kapacitassal mitkodhessen. A T2S-nek az adat- és informdciédramlds harmonizaldsaban betoltott szerepét —
amely a kozponti értéktarak hatékony szolgaltatdsnyujtdsinak alapvetd szempontja — szintén el kell ismerni és be kell
épiteni a jogalkotdsi javaslatba.

(") Legutobb a Szolvencia II feliilvizsgdlatrdl sz616, 2022 februdrjaban elfogadott EGSZB-véleményben, ldsd a 2.3. pontot (HL C 275.,
2022.7.18., 45. 0.).

(") Az EGSZB véleménye a Szolvencia II feliilvizsgdlatdrél (HL C 275., 2022.7.18., 45. 0.).

(') A dén korona kivételével a T2S-rendszeren keresztiil nem lehet mds, eur6tdl elérd valutdban torténd kiegyenlitést végezni, mivel az
eur6ovezeten kiviili kiegyenlités érintett szereplSi vonakodnak a csatlakozdstdl, és ,varakozé élldspontra” helyezkednek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2022:275:TOC
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4.3 Jelenleg a T2S-t az EKB feliigyeleti keretrendszerében szerepld, a pénziigyi piaci infrastruktirara vonatkozé elvek
alapjan ellendrzik; ez egy ,konnyed” megkozelités, amely elismeri a platform rendszerszintii jelent8ségét az Eurdpai
Gazdasagi Térség szdmdra. Az EGSZB nem lat olyan szabdlyozdsi konfliktusokat, amelyek az EKB vitathatatlan
fiiggetlenségét befolydsolndk, mivel a T2S olyan, a pénziigyi piaci szerepl6k szdmdra nydjtott infrastrukturdlis eszkoznek
tekinthetd, amelyet szdimos okbdl kifoly6lag jobb az EKB ,égisze” alatt fejleszteni, és nem mdshol. Rdaddsul az EKB-nak a
platformon keresztiil torténd bevondsa az értékpapir-kiegyenlitésbe eltavolodast jelent a klasszikus kozponti banki
funkcioktol, ami egyértelmdien arra enged kovetkeztetni, hogy a T2S-t a kozponti értéktarakrol sz6l6 rendeletbe kell foglalni
a szabalyozasi keretrendszer koherens és hatékony kialakitdsa érdekében.

A kiegyenlitési fegyelem nyomon kovetése

44 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat legvitatottabb része — a kotelez8 kényszerbeszerzések ,kétlépcsds”
megkozelitésben végrehajtott lehetséges érvényesitése — tovabbra is megfontolandé kiegyenstilyozott lehetség marad
mindaddig, amig nem lesz egyértelmd, hogy a kiegyenlitések meghitsuldsdnak csokkentésére irdnyuld egyéb intézkedések
kielégit6 eredményeket fognak-e elérni.

4.5 Az EGSZB azonban tgy véli, hogy a probléma késlekedés nélkil torténd kezelése a meghitsult kiegyenlitések
okainak jobb és mélyebb megértéséhez vezetne. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az illetékes hatdsag dltal készitett nyilvanos
jelentés formdjdban, idedlis esetben a szankciérendszer hatdlybalépését kovetd 12 hoénapon beliil tlizzenek ki egy, a
kiegyenlitési meghitsuldsok mutatdinak és a meghitsuldsok mogottes okainak értékelésére vonatkozé konkrét hatdridét.

4.6  Mig egyesek a kotelezé kényszerbeszerzésre vonatkozd kotelezettség teljes eltorlése mellett érvelnek, az EGSZB
Gvatosabb, tekintettel a meghitsult kiegyenlitések — mds jelentSs pénziigyi jogrendszerekhez képest is — elfogadhatatlanul
magas el6forduldsdra. Ha egy jelentds szakpolitikai lehetSséget kivonnak Eurdpai Bizottsdg eszkoztardbdl, az nem javitana a
helyzeten. A végrehajtasi jogi aktus elfogaddsa ebben a konkrét esetben megfelel6 opciénak téinik.

4.7 Az EGSZB elismeri, hogy van egy rendkiviil hatékony moddja annak, hogy gyorsan csokkenjen a meghitsult
kiegyenlitések szdma: a meglév$ szankciok novelése a megfelel§ egyensily eléréséig. Kiilonos figyelmet kell forditani a
,short tigyletekre” irdnyulé gyakorlatokkal kapcsolatos kiegyenlitési meghidsuldsokra. A kotelez6 kényszerbeszerzések
végs6 megoldasként szolgalhatndnak, amelyet a piaci szereplSkkel folytatott megfelel§ konzulticidkat kovetGen akkor
lehet — rendkiviil koriiltekintSen — alkalmazni, ha minden mds megoldds kudarcot vall.

4.8  MielStt barmilyen intézkedést meghoznank, fontos, hogy kiilonos figyelmet forditsunk a kozvetitSi lancok
leroviditésére irdnyulé intézkedésekre. Az elGzetes megfeleltetés” modszer széles korti alkalmazdsinak okai alapos
vizsgélatot igényelnek. Mivel szdimos (technikai) meghitsulds a hosszi kiegyenlitési lancok késedelmei miatt kovetkezik be,
a kotelezs kényszerbeszerzések nem irhatdk el§ e tényez§ figyelembevétele nélkiil és a kiegyenlitési ,parancsnoki ldncok”
leroviditését 6sztonzé megfelel intézkedések végrehajtasa el6tt.

Kiegyenlités ,digitdlis eszkozikben” a kozponti értéktdr kiegyenlitési rendszerén beliil

49 A digitdlis eszkozok” térnyerése rdvildgitott az adott eszkozzel kapcsolatos kereskedési és kiegyenlitési
szolgaltatdsok funkcionalis Osszekapcsoldddsdra. A megosztott konyvelési technoldgia (DLT) bevezetése a pénziigyi
szektorban és mashol is hatalmas lehet8ségeket rejt magdban. Ha a ,hagyomanyos” eszkozokkel valo kereskedés és
kiegyenlités versenyképes akar maradni a ,digitdlis eszkozokkel” valé kereskedéssel és kiegyenlitéssel szemben, a kozponti
értéktdrak szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy konnyen létrehozhassak sajat kereskedési rendszereiket azokra az eszkozokre
vonatkozdan, amelyekkel az tigyleteket kiegyenlitik. Az EGSZB teljes mértékben tudatiban van annak, hogy a DLT kisérleti
rendszer fontos részét képezi a kozponti értéktdrakrol sz6l6 rendelet feliilvizsgalatira vonatkozo jogszabalyi hattérnek. Az
EGSZB tamogatja, hogy a fent emlitett kisérleti rendszerre vonatkozd eurdpai bizottsagi javaslat elfogaddsdig halasszdk el a
kozponti értéktdrakrdl sz6lé rendelet felillvizsgdlatinak minden olyan médositdsat, amely a megosztott konyvelési
technolégidban rejl6 lehetdségek teljes korti kiaknazasat célozza . Atmeneti intézkedésként azonban az EGSZB javasolja egy
multilaterdlis kereskedési rendszer (MTF) létrehozdsdnak lehet8ségét a kozponti értéktar kiegyenlitési rendszerén beliil
elszamolt eszkozokre. Az MTF fenntartdsat a kozponti értéktarakrol sz016 rendelet feliilvizsgdlata melléklete B. szakaszanak
1. része értelmében vett kiegészit§ szolgaltatasnak kell tekinteni.

4.10 Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a ,szabdlyozdsi tesztkornyezet” létrehozdsa nem teremthet precedenst a piaci
magatartds és a befektetGvédelem meglévé normdinak csokkentésére. A kiegyenlitési folyamatoknak teljes egészében a
megosztott konyvelési technoldgidn alapulé halézatokra vald dthelyezése javitja a hatékonysdgot, mivel csokkenti a
kapcsolodo tranzakcids koltségeket és a kozvetitdk tilsigosan kiterjedt lancolatdnak leroviditése révén az érintett
kockazatot is. Ugyanakkor a partnerkockdzat nem sziinik meg pusztdn a megosztott konyvelési technoldgiai hdlézatok
kihasznaldsdval. Kiemelkedden fontos annak biztositdsa, hogy az e hdlézatokban vald részvétel kovetelményeit tgy
hatdrozzdk meg, hogy az csokkentse a partnerkockdzatot. A kozponti értéktdraknak kulcsszerepet kell jitszaniuk az
infrastrukttra irdnyitdsdban.



C 443/92 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.11.22.

A szankcidk érvényre juttatdsa

411 A kozponti értéktdrakrol szolo rendelet feliilvizsgdlata rendkiviil nagy kihivést jelent6 idészakban, Oroszorszdg
Ukrajna elleni hdbortjdnak kellgs kozepén torténik. Az eurdpai pénziigyi piaci infrastruktirat gy tervezték, hogy képes
legyen az ilyen megrazkodtatdsok lekiizdésére; rdaddsul ennek egy (rendszerszinten) fontos része — a kozponti értéktdrak
halézata — most dont§ szerepet jatszik az Oroszorszdggal szembeni nyugati szankcidk megfelel§ operativ szintd
végrehajtasanak biztositdsdban. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy adjon megfelel§ irdnymutatdst azokban az
esetekben, amikor a szankcidkkal kapcsolatos intézkedések ,feltérképezetlen teriiletekre” vezetnek, ami bizonytalansdgot
okoz a piaci szerepl6k korében. Az ilyen ,gyors megolddst” jelent§ atmutatds egyes rendelkezései megfontolhatok a
felulvizsgdlati javaslat tovabbi fejlesztéséhez is, hogy az jobban megfeleljen a jovébeli kihivdsoknak.

412 A nemzetkozi fejlemények titkrében az EGSZB azt javasolja, hogy a kozponti értéktarakrdl sz016 rendelet irja el§ a
kozponti értéktdraknak, kibocsdtdiknak és résztvevsiknek, hogy hozzanak létre egy életképes, dllandé mechanizmust a
kozos eurdpai szankcidk alkalmazasdval kapcsolatos adatok cseréjére és megosztasara. Nem fordulhat el6 az a helyzet, hogy
egy intézkedés csak azért marad el, mert a kiilonboz8 résztvevék nem tudnak olyan kovetkeztetésre jutni, amely egyébként
egyszeri vagy legaldbbis megvalésithatd lenne (példdul kozos mérlegelés esetén). Jogos kérdés, hogy a kozponti
értéktarakrol szolo rendeletet erre megfelel§ jogi eszkoznek kell-e tekinteni, ugyanakkor az EGSZB er@sebb feliigyeleti
szabélyozds mellett szdll sikra a szankciok érvényre juttatdsdnak tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli azt a jogalkotdsi innovdciot, amely szerint a ndk elleni
er6szak elleni kiizdelemr6l sz6l6 irdnyelv — amelyre nagy tdrsadalmi igény van — egy interszekciondlis megkozelités
jegyében jon létre.

1.2 Hasonloképpen, tekintettel a néket ért erdszak szamos formdjanak jelentGségére és kiterjedtségére, az ilyen erészak
elleni kiizdelemre irdnyulé politikdk nem lehetnek semleges politikdk, hanem azokat viligos és egyértelmd nemi
szempontok alapjan kell kidolgozni, amelyeket tgy kell kialakitani, hogy megkonnyitsék e politikdk szitkségességének
megértését, és el@segitsék hatékonysdgukat.

1.3 Az EGSZB kifejezi, hogy elengedhetetlennek és siirgGsnek tartja annak elémozditdsat, hogy minden tagéllam, amely
ezt még nem tette meg, valamint maga az EU is ratifikdlja mind az ILO er@szak és zaklatds elleni 190. sz. egyezményét,
mind az Isztambuli Egyezményt.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelvnek ki kell terjednie a ndk elleni erdszak minden formdjara, igy tobbek kozott az
intézményi erGszakra, a szexudlis és reproduktiv kizsadkmanyoldsra, a munkahelyi zaklatdsra, a nemi alapt csaladi erészakra,
a pszichoaktiv anyagokkal torténé befolydsoldsra, az utcai zaklatdsra, a nem ésfvagy tdrsadalmi nem alapjan torténd
szexudlis zaklatdsra, a fogyatékossdggal €16 nSk kényszersterilizdldsdra.

1.5 Az EGSZB megitélése szerint a ndk elleni erészakot az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében emlitett, tobb
tagdllamra kiterjedS biincselekmények kozé kellene sorolni.

1.6 Az EGSZB véleménye szerint a szocidlis parbeszédnek és a kollektiv targyaldsoknak konkrét intézkedéseket kellene
tartalmazniuk arra vonatkozoéan, hogy garantdlva legyen, hogy a ndkkel szembeni erdszak dldozatainak megmarad a
munkdja, illetve hogy biztositott legyen azoknak az dldozatoknak a munkaerdpiaci integrdcidja is, akiknek nincs munkdjuk.

1.7 Az EP és a CEDAW dltal elfogadott megkozelitéssel Gsszhangban az EGSZB tgy véli, hogy a ,szexmunkdsok”
kifejezés helyett a ,prostiticioban részt vevs nék” kifejezést kellene hasznalni.

1.8 Az EGSZB gy véli, hogy a stilyosbitd tényez8k kozott figyelembe kellene venni olyan szempontokat, mint az
dldozatot vagy annak érzelmi vagy csaladi kornyezetét ért kordbbi fenyegetés, valamint a nyereségvagy.

1.9 Mindemellett kiil6nos figyelmet kell forditani az etnikai és/vagy kulturdlis kisebbségekhez tartozé nékre és lanyokra,
példdul a romdkra, a migrans nékre, kiilonosen a rendezetlen jogélldsa nSkre, valamint a hdbord el§l menekiil§ lanyokra és
nékre.
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1.10 Az EGSZB kéri tovabbd, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a fogyatékossdggal €16 ndkre, akik fogyatékossiguk
miatt jobban ki vannak téve a nemi alapt tdmaddsoknak.

1.11 Az internetes zaklatdssal kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy a beleegyezés hidnya és a nyilvanossdg elé tards
onmagdban is internetes zaklatdsnak mindsiil.

1.12 Az EGSZB tgy véli, hogy az dldozatok segitd szakszolgalatokhoz irdnyitdsdnak nemcsak idében és dsszehangolt
moédon kell torténnie, hanem azt elsébbséggel és siirgésen kell megtenni.

1.13 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy az egészségiigyi szolgdltatisokat, koztik a szexudlis és
reproduktiv egészségiigyi szolgéltatdsokat is vegye fel az dldozatoknak nyjtott alapvetd segit§ szakszolgélatok kozé, és arra
biztatja az osszes unios tagallamot, hogy siirgdsen héritsanak el minden akaddlyt a siirgGsségi fogamzdsgétldshoz és a nemi
er6szak utdni 6nkéntes terhességmegszakitdst nydjté szolgaltatisokhoz val6 hozzaférés eldl.

1.14 Az EGSZB tdmogatja, hogy az dldozatok testi és lelki épségének védelmét célzé siirg8sségi tavoltartasi és védelmi
rendelkezések szitkségszertien tartalmazzanak olyan intézkedéseket, amelyek megakaddlyozzdk, hogy az elkovetd zaklassa
az dldozatot vagy fizikailag kozeledjen hozzd.

1.15 Az EGSZB dagy véli, hogy a szexudlis erGszak daldozatai szdmdra létrehozott valamennyi tdmogatdsi
mechanizmusnak és intézkedésnek kifejezetten hozzaférhetének és ingyenesnek kell lennie.

1.16 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ha a munkahelyi szexudlis zaklatds esetén csak kiilsé tandcsaddsi és
elldtdsi szolgéltatdsok vehetSk igénybe, az korldtozdst jelent, és hogy a javaslat nem érinti a szocidlis parbeszéd és a kollektiv
targyaldsok fontossdgat, valamint a szocidlis partnerek részvételének és a veliik folytatott targyaldsoknak a sziikségességét.

1.17  Tekintettel az oktatdsnak a nemi szerepek és sztereotipidk kialakitdsaban jdtszott szerepére, az oktatds megel6z6
szerepének — kilonosen az dtfogd szexudlis nevelés révén — az oktatds minden szakaszdban meg kell jelennie, és az
intézményi egyiittmikodésbe kifejezetten be kell vonni az oktatdsi kozosséget, a civil tdrsadalmi szervezeteket (kiillonosen a
néi szervezeteket), a szocidlis partnereket és az érintett kozosségeket.

1.18 Az EGSZB tugy véli, hogy a lathatdsi szabdlyokkal szemben a gyermek mindenek felett dll6 érdekének kell
érvényesiilnie, amennyiben észszeri kétségek meriilnek fel a fizikai és érzelmi szempontbdl is biztonsdgos kapcsolattartds
biztosithatdsdgat illetGen.

1.19 Az EGSZB iidvozli, hogy a ndi nemi szervek megcsonkitdsa kiilon btincselekményként szerepel az irdnyelvben.

1.20 Az EGSZB tugy véli, hogy a szexudlis és reproduktiv egészség és jogok szélesebb értelemben vett megsértése ellen is
mint a nékkel szembeni erdszak ellen kell kiizdeni, példaul a négyogyaszati és sziilészeti erészak, a terhességre kényszerités
és a terhességmegszakitds megtagaddsa esetében. Az EGSZB ezenkiviil aggodalommal allapitja meg, hogy a nék elleni
erdszak definicidja nem foglalja magdban a terhesség szabad, 6nkéntes és biztonsdgos koriilmények kozotti megszakitdsara
vonatkozé jelenlegi korldtozdsokat, valamint az abortusz mellett szabad elhatdrozdsbdl dont6 nék zaklatdsdt, ami
killonosen a klinikdk kornyékén fordul eld.

1.21 Az EGSZB aggodalommal allapitja meg, hogy a javaslat nem tdrgyalja a nék elleni erészak dldozatainak drvan
maradt gyermekeit megilletd, szabadon és egyenléként élt teljes értékd életet.

1.22 Az EGSZB mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a szélsGjobboldal célul téizte ki a nemek kozotti egyenlGségre
vonatkoz javaslatok elleni fellépést, kiilonosen azéltal, hogy szisztematikusan tagadja a nékkel szembeni strukturalis
erGszakot, amelyet a n6k pusztin néi mivoltuk miatt szenvednek el. Ez a tagadas, amellett, hogy mérgezi az egyenlGségen
alapul egyiittélést, az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeket és elveket is timadja.

1.23 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az irdnyelv tartalmazzon egy pénziigyi tervet, amely szavatolja, hogy megfelel§ dllami
finanszirozas révén biztositott legyen az elfogadott intézkedések hatékony végrehajtasa.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1 A nok elleni erészak a n6kkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés maximalis kifejezGdése. Egy olyan ellendrzési
mechanizmust jelent, amelynek eredete a nék és férfiak kozotti egyenlétlenségben rejlik, és amely fenn is tartja és tdpldlja is
ezt az egyenlGtlenséget.

2.2 Az EGSZB mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a szélsjobboldal célul tiizte ki a nemek kozotti egyenl8ségre
vonatkozé javaslatok elleni fellépést, killonosen azdltal, hogy szisztematikusan tagadja a nékkel szembeni strukturdlis
erGszakot, amelyet a n6k pusztin néi mivoltuk miatt szenvednek el. Ez a tagadds, amellett, hogy mérgezi az egyenlGségen
alapul6 egyiittélést, az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeket és elveket is tdmadja.

2.3 A nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozd eurdpai stratégia (2020-2025) egyik f6 célkittizése a nemi alapt erészak
felszamoldsa. Célja tovabba tobbek kozott a nemi sztereotipiak elleni kiizdelem, a foglalkoztatasi bérszakadék és gondozasi
feladatok terén fenndllé kiilonbségek megsziintetése, a gazdasdg kiilonb6z6 dgazataiban val6 egyenld részvétel elérése,
valamint a nék és férfiak kozotti egyensuly megteremtése a dontéshozatalban és a politikai tevékenységekben.

2.4 A nék és lanyok elleni erészak a nemek kozotti megkillonboztetés egyik legnehezebben lekiizdhetd formdja, és az
emberi jogok megsértése. Az EU-ban a nék fele (53 %) keriil bizonyos helyeket vagy helyzeteket a fizikai vagy szexudlis
tdmadastol valo félelem miatt ('), és egyharmaduk (33 %) szdmolt be arrdl, hogy fizikai vagy szexudlis erGszak dldozatdva
valt.

2.5  Tekintettel a nSket ért erszak szdmos formdjdnak jelentGségére és kiterjedtségére, az ilyen erdszak elleni kiizdelemre
irdanyuld politikdk nem lehetnek semleges politikdk, hanem azokat vildgos és egyértelmii nemi szempontok alapjan kell
kidolgozni, amelyeket tgy kell kialakitani, hogy megkonnyitsék e politikdk sziikségességének megértését, és eldsegitsék
hatékonysdgukat.

2.6 A n6k nap mint nap ki vannak téve a munkahelyi er8szak veszélyének, kiilonosen a kozlekedési dgazatban (a n6k
63 %-a szamolt be arrdl, hogy a kozelmultban legalabb egy erészakos cselekmény irdnyult ellene) (%), valamint a
szolgaltatdsi és értékesitési dgazatban (?).

2.7 A Covid19-vildgjarviny okozta egészségiigyi vdlsdg kezelése érdekében hozott korldtozé intézkedések miatt a
kapcsolati erészak is gyakoribbd valt (*).

2.8 Az EGSZB iidvozli, hogy az irdnyelvjavaslat célja a nék elleni erészak és a kapcsolati erdszak megel6zése és az ellene
valé kiizdelem a magas szint(i biztonsdg és az alapjogok teljes kordi gyakorldsa érdekében, beleértve az egyenld
bandsmddhoz és a megkillonboztetésmentességhez vald jogot. Bar megértjilk, hogy a ndkkel szembeni erészak elleni
kiizdelemben sziikség van a biintetGjogi megkozelitésre, annak szitkségszertien egyiitt kell jarnia egy holisztikus és dtfogd
megkozelitéssel, amely a férfiak dltal a nékkel szemben tandsitott er8szak megel6zését, lekiizdését és felszdmoldsat célozza.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB idvozli azt a jogalkotdsi innovdciot, amely szerint a nékkel szembeni erészak elleni kiizdelemrél sz616
irdnyelv egy interszekciondlis megkozelités jegyében jon létre. Ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy protokollokat kell életbe
1éptetni, tdjékoztaté kampanyokat kell inditani és szakembereket kell képezni annak érdekében, hogy megelézhetd legyen
mind az intézményi erdszak, mind az aldozathibaztatds, amely az erészakos cselekménytdl fiiggetlen kiilsé tényezékon
alapul, mint példdul az dldozat megjelenése vagy viselkedése, stdtusza, szdrmazdsa vagy barmely mds jellemzdje vagy
allapota.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) (2014), N6kkel szembeni erészak: az Uni6 egészére kiterjedd felmérés.
ETF (2019). Time's Up for Violence Against Women.

Eurofound (2017). 6th European Working Condition Survey.

Eurdpai Uni6 (2021). 2021. évi jelentés a nemek kozotti egyenl8ségrdl az EU-ban.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_hu.pdf
https://www.etf-europe.org/times-up-for-violence-against-women/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1634en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
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3.2 Ezzel kapcsolatban az EGSZB iidvozli, hogy a nék elleni erdszak egyes formdira vonatkozé meghatarozasoknak az
irdnyelvbe foglaldsaval tisztabb fogalmi és a biintetSjogi helyzet dll el6, ugyanakkor elengedhetetlennek tartja, hogy a
javaslat a nék elleni nemi alapti erészak valamennyi formdjaval foglalkozzon, és tartalmazza a nemi alapt erdszak olyan
dltaldnos meghatdrozasat, mint amelyet a nék elleni erészak felszdmoldsdrol sz616 1993. évi ENSZ-nyilatkozat 1. és 2. cikke
vagy az Isztambuli Egyezmény 3. cikke tartalmaz.

3.3 Az EGSZB megitélése szerint a nék elleni er@szakot az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében emlitett, tobb
tagdllamra kiterjedS btincselekmények kozé kellett volna sorolni.

3.4 Az EGSZB udvozli, hogy a javaslat a nemi erGszakot pusztdn a beleegyezés hidnya alapjdn biintethetvé nyilvanitja,
és a biintethetGséget nem koti erdszak vagy fenyegetés alkalmazasahoz. Ez a jogi meghatarozds az Isztambuli Egyezménnyel
osszhangban magaban foglalja ezt a btincselekményt: ezt a fogalmat kell alkalmazni a nemi erészak tj formdira, példéul a
pszichoaktiv anyagokkal torténg befolydsoldsra.

3.5 Az EGSZB elismeri, hogy fontos olyan konkrét intézkedéseket foglalni az irdnyelvbe, amelyek a nemi alapt
kapcsolati erészak dldozatainak védelmét és az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférését szolgaljdk; az EGSZB azonban kéri
az erGszak e tipusdnak beillesztését az irdnyelvben meghatdrozott biincselekmények kozé, kozos keretet létrehozva a
biintetések, a salyosbitd koriilmények, a joghat6sdg és az eléviilési id6 tekintetében.

3.6 Az eur6pai n6k tobb mint fele (55 %-a) szdmolt be arrél, hogy kordbban mdr volt szexudlis zaklatds aldozata (°),
ezért az EGSZB tgy véli, hogy az irdnyelv sem a javasolt meghatdrozdsban, sem a szankciok, a stlyosbité koriilmények, a
joghatdsdg és az eléviilési id6 rendszerében nem hagyhatja figyelmen kiviill a n6k elleni erészaknak ezt a formdjat (°).

3.7 A szexudlis zaklatdst elszenvedd nék egyharmadat a munkahelyén zaklattdk (). Az EGSZB ezért sziikségesnek tartja,
hogy az iranyelv foglalkozzon az erészak ezen formdjaval, és hogy a munkadltatok a munkahelyi szexudlis és nemi alapt
zaklatds — ezen belil az online erdszak és az internetes zaklatds — elleni kiizdelem érdekében konkrét intézkedéseket
hajtsanak végre, illetve aktualizdljak azokat (%). Az EGSZB ezért kéri a munkahelyi zaklatds blincselekményének beillesztését
az iranyelvbe.

3.8 A helyettes erészak, azaz az erGszak azon formdja, amely a n6k érzelmi bantalmazdsa céljabol a szeretteiket vagy a
csalddi kornyezetiikben 1év6 személyeket célozza, kiilonosen a nék gyermekei ellen irdnyul. Az EGSZB tgy véli, hogy a
latogatdsi szabélyokkal szemben a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének kell érvényesiilnie, amennyiben észszeri
kétségek meriilnek fel a kiskortval val6, fizikai és érzelmi szempontbdl is biztonsdgos kapcsolattartds biztosithatsagat
illetGen.

3.9  Tekintettel arra, hogy a csalddon belilli erdszak dldozatainak felépiiléséhez és helyzetiik megerésodéséhez
nélkillozhetetlen a gazdasdgi ondllosdg, az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy a szocidlis parbeszéd és a kollektiv
targyaldsok nem tartalmaznak konkrét intézkedéseket arra vonatkozéan, hogy garantilva legyen, hogy a nékkel szembeni
er6szak dldozatainak megmarad a munkdja, illetve hogy biztositott legyen azoknak az aldozatoknak a munkaerépiaci
integracidja is, akiknek nincs munkdjuk.

3.10 Az EGSZB, ismervén az Eurdpai Parlament szexudlis kizsdkmdnyoldsrol és prostitiiciérél, valamint annak a nemek
kozotti egyenlGségre gyakorolt hatdsardl sz6l6 jelentésének (°) megallapitdsait, amelyek a ndkkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobolésérsl szolé egyezmény (CEDAW) 6. cikkével, valamint az
ENSZ nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolésével foglalkozé bizottsdganak a globalis

() 42000 ng dltal alkotott minta alapjén készitett tanulmdny. Forrds: N6kkel szembeni erészak: az Unié egészére kiterjedd felmérés,
Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége, 2014.

(®)  Ezzel magdénak vallja a 2019 februdrjdban az Eurdpai Parlamentben megrendezett ,Me Too” napokon tett vallalisokat — ez
alkalommal felszolitottdk a mdjusi vélasztdsokon indulé jelolteket, hogy hatdrozottan kotelezzék el magukat a szexudlis zaklatds
elleni kiizdelem mellett.

() 42000 nd dltal alkotott minta alapjan készitett tanulmdny. Forrds: N6kkel szembeni erdszak: az Unid egészére kiterjedd felmérés,
Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége, 2014,

(®)  E tekintetben az EGSZB a ndk és férfiak kozotti tényleges egyenléséget célzo, spanyolorszdgi jo gyakorlatként hivatkozik a 2007.
marcius 22-i 3/2007. szdmu sarkalatos torvény 48. cikkére.

() Az Eurépai Parlament jelentése a szexudlis kizsdkmdnyoldsrol és a prostitdciorol, valamint annak a nemek kozotti egyenlGségre
gyakorolt hatdsdr6l (2013/2103 (INI)). N&jogi és Esélyegyenldségi Bizottsdg. El6ad6: Mary Honeyball. A7-0071/2014. 3.2.2014.
Ldsd még az Eurépai Parlament 2021. februdr 10-i alldsfoglalisdt az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott
kiizdelemr6l, valamint az dldozatok védelmérél sz616 2011/36/EU irdnyelv végrehajtdsarol (2020/2029(INI)).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_hu.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_hu.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.pdf
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migraci6 kontextusdban a nékkel és lanyokkal folytatott emberkereskedelemrdl sz616, 2020. november 6-i 38. sz. dltalanos
ajanldsaval 6sszhangban fogantak, tigy véli, hogy a ,szexmunkdsok” helyett a ,prostiticiéban részt vevé nSk” kifejezést
helyénvalé alkalmazni.

3.11 A 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (1°) szerint az dldozat beleegyezése nem vehetd figyelembe,
ha a beleegyezés elérése érdekében fenyegetést, erészakot, kényszert alkalmaznak, visszaélnek a hatalmi vagy a
kiszolgaltatott helyzettel, illetve anyagi ellenszolgéltatdst vagy elényoket nyujtanak vagy fogadnak el. Az EGSZB ugy véli,
hogy a keritésre vagy a mdsok szexudlis kizsakmdnyoldsan alapulé haszonszerzésre az irdnyelv 2., a szexudlis
kizsadkmanyolassal kapcsolatos biincselekményekrdl sz616 fejezetében elbirt szankcioknak kell vonatkozniuk.

3.12 Az EGSZB osztja az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa kiilonleges eladdjanak aggodalmait (') az Ggynevezett béranyasdg
gyakoribbd vdldsaval kapcsolatban. Egyetért az Eurdpai Parlament nézetével (3, amely szerint ez a reproduktiv
kizsdkmanyolas egyik formdja, amely sérti a nék méltosagat. Ezért gy véli, hogy ezt a gyakorlatot — amennyiben
barmelyik fél szdimara nyereséggel vagy haszonnal jaré jogiigyletrsl van sz, beleértve a reklamot is — a nék elleni erészak
egyik formdjanak kell tekinteni, és a szexudlis kizsdkmdnyolassal azonos szinten kell kezelni (beillesztve azt a 2. fejezetbe és
az 1. cikkbe).

3.13 A n6k elleni erészak a legelterjedtebb emberi jogi jogsértés az Unidban, azonban a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
nék és lanyok korében nagyobb szdmban fordul el6, ezért kiilonos figyelmet kell forditani az etnikai ésjvagy kulturélis
kisebbségekhez tartozé — igy példdul a roma — nékre és lanyokra.

3.14 Az EGSZB tdamogat minden olyan megfelel§ jogalkotdsi intézkedést, amelynek célja a fogyatékossdggal €16 néknek
a kizsdkmadnyolds, az erGszak és a visszaélés minden formdjaval — tobbek kozott a nemi alapt erdszakkal — szembeni
védelme, valamint tdmogatja a megelGzésiikre irdnyulé megfeleld intézkedéseket, kiilonosen a fogyatékossaggal €16 nSknek
nydjtott, a nemi szempontokat figyelembe vevd segitség ¢és tdmogatds megfelel§ formdit. Ennek érdekében az EGSZB
tdmogatja, hogy a fogyatékossaggal €16 n6k elldtdsara szolgald valamennyi létesitményt és programot fiiggetlen hatdsagok
érdemben ellendrizzék.

3.15 Az EGSZB tdmogatja tovdbba az erészak vagy bantalmazds barmely formdjanak aldozatava vélt fogyatékossaggal
€16 ndk fizikai, kognitiv és pszichologiai felépiilésének, rehabilitdciéjanak és tarsadalmi reintegracijanak elémozditdsara
irdnyul6 valamennyi megfelel§ intézkedést, tobbek kozott védelmi szolgéltatdsok nytjtdsa révén, és kéri, hogy forditsanak
killonos figyelmet azon fogyatékossiggal él6 nékre is, akik nagyobb mértékben vannak kitéve a nemi alapt és a
fogyatékossdggal 0Osszefligg tamaddsoknak (kényszersterilizalds, jogi cselekvSképtelenség megéllapitdsa a csalddtagok
kozbenjdrdsara).

3.16 A migrdns n6ket — kiilonosen, ha rendezetlen jogallasiak — bejelentésiik benytjtasakor az 6ndllé és ideiglenes
tartozkoddsi engedély azonnali megadasaval kell védeni (*%). Tovabbd, ha az eljrds sordn kideriil, hogy nem rendelkeznek a
jogszer( tartézkoddst lehet6vé tevé okmdnyokkal, az illetékes migracids hatésdgokat nem szabad tdjékoztatni.

3.17 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a javaslatban az internetes zaklatds és az intim vagy manipuldlt anyagok
beleegyezés nélkiili megosztasa a nék és linyok elleni erdszak formdiként szerepel, de aggdlyosnak tartja azt a kikotést,
hogy e cselekmény csak akkor minGsiil btincselekménynek, ha az anyagot ,végfelhaszndlok sokasdga” szdmdra
hozzaférhet6vé teszik. Ez egy pontatlan, meghatdrozatlan és nagymértékben megitélésen alapuld kovetelmény, amely
nem veszi figyelembe a j6 hirnév valés megsértését, amely néha silyosabb, ha az adott anyagot csak az dldozat sztikebb
tarsas, csalddi vagy munkahelyi kornyezetében 1év8 emberekkel osztjdk meg. Az EGSZB tgy véli, hogy a beleegyezés

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve (2011. dprilis 5.) az emberkereskedelem megel6z€ésérdl, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, az édldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629[IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsarél (HL L 101.,
2011.4.15., 1. o.).

(") Egyesiilt Nemzetek Szervezete. Emberi Jogi Tandcs. A kilonleges el6add jelentése a gyermekek eladdsardl és szexudlis
kizsakmanyoldsardl, beleértve a gyermekprostiticiot, a gyermekpornografidt és a gyermekek szexudlis bantalmazdsat bemutat6
egyéb anyagokat. A/HRC/37/60. Emberi Jogi Tandcs. 37. iilésszak. 2018. februdr 26-t6] marcius 23-ig.

(" Amint az az Eurdpai Parlament 2015. december 17-i, ,Az emberi jogok és a demokracia helyzete a viligban” cimt 2014. évi éves
jelentésrdl és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos politikdjardl sz616, 2015/2229(INI) szamd alldsfoglaldsdban szerepel, amely elitéli a
béranyasagot, mivel az ,alddssa a nék emberi méltdsdgat, mivel testiiket és annak reproduktiv funkciéit drucikként haszndlja”,
felszolit arra, hogy a kiilonboz6 emberi jogi eszkozok fényében siirgésen vizsgdljak feliil annak jogszertiségét, és kéri e gyakorlat
betiltdsat, amely ,reproduktiv kizsékmdanyoldst és az emberi test pénziigyi vagy egyéb haszonszerzésre valé haszndlatdt foglalja
magdban, kiilonosen a fejl6d6 orszagban €16, kiszolgéltatott nSk esetén”.

(") E tekintetben a spanyol bevandorldsi torvény j6 gyakorlatot jelent (a 4/2000. sz. sarkalatos torvény 31a. cikke).


https://digitallibrary.un.org/record/1473378?ln=en
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hidnyénak és a kozzétételnek 6nmagaban is internetes zaklatdsnak kellene mindsiilnie, eltekintve annak megitélésétél, hogy
az anyagot végfelhasznalok sokasdgdval, vagy ellenkezéleg, sok vagy elegendé felhaszndloval osztottak-e meg (7. cikk a) és
b) pont, 8. cikk c) pont és 9. cikk a) pont).

3.18 Az internet és a kozosségi média széles korti haszndlata miatt a szexudlis tartalmi anyagok nem beleegyezésen
alapulé megosztasa egyre gyakoribba valik, igy nagyobb hatdst fejt ki, ezért az dldozatokra nézve stilyosabb kérokkal jar. Az
EGSZB aggodalmat fejezi ki e gyakorlat elterjedtsége miatt, és gy véli, hogy az erre (7. cikk) vonatkozé biintetéseknek és
eléviilési id6nek meg kellene egyeznie az internetes fenyeget§ zaklatdsra (8. cikk) vonatkozd, a 12. és 15. cikkben
meghatdrozott biintetésekkel és eléviilési idGvel.

3.19 Az EGSZB iidvozli, hogy az irdnyelv hatilya ald tartozé biincselekményekkel kapcsolatos bejelentések fogaddsara és
tovabbitdsara vonatkozdan a javaslat az illetékes hatdsidgok szamdra célzott képzéseket ir el8, de dgy véli, hogy ezen
tilmenden konkrét intézkedéseket kellene elSirdnyozni a rendszer hatékonysigdnak nyomon kovetésére és értékelésére,
valamint konkrét szankciokat arra az esetre, ha az illetékes hatésdgok nem tartjdk be a kell§ gondossdg elvét. (37. cikk
(6) bekezdés).

3.20 Az EGSZB dvozli a nék és lanyok elleni erészakkal kapcsolatos nyomozdssal és biintetGeljdrdssal foglalkozd
személyek, egységek és szolgalatok — kiilondsen a jogi tisztvisel6k, hatdsdgok és birdsagi alkalmazottak, birdk, tigyészek,
igyvédek, aldozatsegit6k és helyredllitd igazsdgszolgaltatdsi szolgalatok, gondozdsi szakemberek, szocidlis és oktatdsi
szolgdlatok és a kiszolgdltatott csoportokkal vagy dldozatokkal esetleg kapcsolatba keriil6 mds érintett személyzet —
,megfelel6” szakértelmére vonatkozd kovetelményt. Az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a szakértelem
megfelelgségének vagy elégtelenségének megitélése szubjektiv lehet. Mivel a beavatkozds egyik f6 hibdja ezen a teriileten
éppen az érintett szerepl6k képzésének és tudatositdsinak hidnya, az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelv ne csak a
bejelentéseket tovdbbité vagy az aldozatokkal kapcsolatba keriild szakemberek, hanem a 3. fejezetben (17. cikk
(1) bekezdés) meghatdrozott nyomozdsban vagy biintetGeljdrasban részt vevék szdmdra is irjon el§ célzott képzést.

3.21 Az dldozatok iigyének gyors kezelése kozponti jelent@ségii a megfelels jovatétel, rehabilitdcio és felépiilés
szempontjabol. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy az dldozatok segit§ szakszolgdlatokhoz irdnyitdsinak nemcsak id6ben és
osszehangolt médon kell torténnie, hanem azt els6bbséggel és siirgésen meg kell tenni (20. cikk (2) bekezdés).

3.22 Az EGSZB tudvozli azokat a javasolt intézkedéseket, amelyek biztositjdk, hogy az dldozatok olyan dtfogd, személyre
szabott, dltaldnos és szakértSi tdimogatdsi szolgéltatdsokhoz jussanak hozzd, amelyek megfelelnek sajétos sziikségleteiknek.
Sajndlja azonban, hogy a tagallamok 4ltal az dldozatoknak nyujtandé szakértdi timogatdsokat felsorold bekezdés (27. cikk
(1) bekezdés) csak a jogi szakaszban vagy a nyomozasi és birdsagi eljards sordn nyujtott timogatdsokat sorolja fel, és nem
emliti az egészségligyi szolgéltatdsokhoz — koztikk a szexudlis és reproduktiv egészségiigyi szolgaltatisokhoz — valod
hozzatérést, amelyek alapvet fontossdgtiak az dldozatok szdmdra. Az EGSZB ezenkiviill mély aggodalommal dllapitja meg,
hogy a javaslat nem foglalkozik kifejezetten a szexualis és reproduktiv egészségiigyi szolgéltatdsokkal, beleértve a siirgGsségi
fogamzéasgatldst és az abortuszt, amelyek nemcsak alapvets, hanem siirgésségi segitd szolgaltatdsok is, amelyekhez a
szexudlis erészak dldozatainak hozzaférést kell biztositani (28. cikk). Az ENSZ és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szerint
a nemi er@szak miatt bekovetkezett terhesség kihorddsara kényszerités a kegyetlen, embertelen és megaldzé erészak egyik
formdjanak mindsiilhet, ami sulyos cselekmény. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az egészségiigyi
szolgdltatdsokat, koztiik a szexudlis és reproduktiv egészségiigyi szolgdltatdsokat is vegye fel az dldozatoknak nydjtott
alapvet§ segitd szakszolgdlatok kozé, és arra biztatja az Osszes unids tagdllamot, hogy siirgésen hdritsanak el minden
akadalyt a stirg6sségi fogamzdsgatldshoz és a nemi erészak utdni onkéntes terhességmegszakitdst nytjto szolgaltatdsokhoz
val6 hozzaférés el6l.

3.23 A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt és a konfliktus el§] menekiil§ nék fokozottan ki vannak téve a nemi alapti
erszak kockdzatdnak. A szexudlis erdszakot gyakran hasznaljak haborts fegyverként, a n6ket és lanyokat pedig fokozottan
fenyegeti az emberkereskedelem és a szexualis kizsdkmdnyolds veszélye. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a tdmogatds, a
védelem és a hozzaférés az alapvets egészségiigyi szolgaltatdsokhoz — mint példdul a pszicholdgiai traumdk kezelése és a
szexudlis és reproduktiv szolgdltatdsok, beleértve a siirg6sségi fogamzasgdtlast és az abortuszt — rendkiviil fontos, és azokat
minden eurdpai orszagban biztositani kell.

3.24 Az EGSZB tdmogatja, hogy az dldozatok testi és lelki épségének védelmét célz siirg8sségi tavoltartasi és védelmi
rendelkezések sziikségszertien tartalmazzanak olyan intézkedéseket, amelyek megakadélyozzék, hogy az elkovet§ zaklassa
az aldozatot vagy fizikailag kozeledjen hozzd. Ez nemcsak a lakdsba vagy a munkahelyre valé belépés korldtozdsat vagy
megtiltdsat jelenti (21. cikk (1) bekezdés), hanem dltaldban a kozteriileteket is érinti, figyelembe véve azokat az eseteket,
amikor az dldozat és az elkovetS kozotti kozeledés az elkovet§ vagy a gyandsitott részérdl tandsitott veszélyes
magatartdsnak tekinthetd. (21. cikk (2) bekezdés).
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3.25 Az EGSZB uidvozli, hogy hozzaférhetdk és ingyenesen elérhetSk a szexudlis erdszak dldozatai szdmara létrehozott
telefonos segélyvonalak és a szexudlis ergszak dldozatai szdmdra a kriziskdzpontokban nytjtott specidlis elltas, de tigy véli,
hogy a hozzaférhet8ségnek és az ingyenes elérhetSségnek kifejezetten vonatkoznia kellene a szexudlis ergszak dldozatainak

nyujtott valamennyi tdmogatdsi mechanizmusra és intézkedésre, a jogaikrdl vald tdjékoztatdsra irdnyulé megel6z4
intézkedésekre, valamint a jogorvoslati és kdrtéritési eljardsokra.

3.26 Az EGSZB udvozli, hogy a javaslat kitér a munkahelyi szexudlis zaklatds esetén nytjtand6 szakért6i timogatdsra, és
hogy éllami szintd megel6z8 intézkedéseket ajinl, azonban felhivja a figyelmet arra, hogy ha a munkahelyi szexuélis
zaklatds esetén csak kiils§ tandcsadasi és elldtasi szolgdltatasok vehetSk igénybe, az korldtozast jelent (30. cikk), és hogy a
javaslat nem érinti a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok fontossdgat, valamint a szociélis partnerek részvételének
és a velik folytatott tdrgyaldsoknak a sziikségességét, killonos tekintettel a szakszervezetekre mint a munkavillalok
érdekeinek és jogainak legitim képviselSire. Aggodalommal és meglepetéssel veszi tudomasul tovabbd, hogy a nék elleni
erGszak e formdja esetén a javaslat ,kozvetitést” helyez kilatdsba.

3.27  Ezzel 6sszefiiggésben EGSZB elengedhetetlennek és siirgGsnek tartja annak elémozditdsat, hogy minden tagallam,
amely ezt még nem tette meg, valamint maga az EU is ratifikdlja mind az ILO erszak és zaklatds elleni 190. sz.
egyezményét, mind az Isztambuli Egyezményt.

v

3.28 Az EGSZB uidvozli a nemi alapt erészak elleni megel6z6 intézkedéseknek az oktatdsba vald beépitését, ami az
atfogd szexudlis nevelés megerdsitését is magdban foglalja. Tekintettel azonban az oktatisnak a nemi szerepek és
sztereotipidk kialakitdsdban jitszott szerepére, e funkciénak az oktatds minden szakaszdban meg kell jelennie, fiiggetleniil
annak jellegétdl, és az intézményi egyiittmiikodésbe kifejezetten be kell vonni az oktatasi kozosséget, a civil tarsadalmi
szervezeteket (kiillonosen a néi szervezeteket), a szocialis partnereket és az érintett kozosségeket (36. cikk (2) bekezdés).

3.29 Az EGSZB iidvozli ezenkiviil a tagdllamok kozotti egyiittmiikodést és koordindciét a nék elleni erészak kivaltd
okaira, elterjedtségére és hatdsaira vonatkozé adatgydjtés és kutatds terén, de nem bizik abban, hogy a 44. cikk
(7) bekezdésében szerepld ,tdmogatjdk” megfogalmazds, amely nem tobb a cselekvésre valé puszta felhivdsndl, valddi
kotelezettségvallaldst eredményez, és tgy véli, hogy sokkal hatékonyabb és ambiciézusabb lenne egy olyan
kotelezettségvallalds elfogadasa, amely célzott, konkrét intézkedések elfogadasat irja eld, és meghatdrozott idGkeretet szab
meg (44. cikk (7) bekezdés).

3.30 Az Uni6 killonb6z6 orszdgai dltal befogadott migrans diaszporakat illetéen figyelembe kell venni a ndk és lanyok
elleni er6szak azon formait, amelyek az eredeti kozosségeik kulturdlis szokdsrendszerének részét képezik. Az EGSZB ezért
tdvozli, hogy a néi nemi szervek megcsonkitdsa kiilon btincselekményként szerepel az irdnyelvben, de figyelmeztet arra,
hogy kiilonos gondossaggal kell eljarni annak érdekében, hogy a tdjékoztatd vagy megel6z8 kampanyok ne bélyegezzék
meg az ilyen kozosségekhez tartozé néket, és hogy a 37. cikk (2) bekezdésében a kovetkezmények azonositdsa kapcsdn
emlitett kulturalis érzékenység a megel6z8 kampanyok sordn is érvényesiiljon. Az EGSZB e tekintetben 1ényegesnek tartja,
hogy a gyakorlat megel6zése és kulturdlis jelentéseinek hatdstalanitdsa érdekében ezt a munkat az érintett kozosségekkel
egylitt és e kozosségekre tdmaszkodva végezzék el (36. cikk (6) bekezdés) ().

3.31 Az EGSZB tdvozli, hogy a javaslat a kényszerabortuszt és a kényszersterilizdciot az er@szak sajatos formdiként
ismeri el. Ugyanakkor a szexudlis és reproduktiv egészség és jogok szélesebb értelemben vett megsértése ellen is mint a
nékkel szembeni erdszak ellen kell kiizdeni, példdul a n6gydgydszati és sziilészeti ergszak, a terhességre kényszerités és a
terhességmegszakitds megtagaddsa esetében. Az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy a ndk elleni ergszak definicidja
nem foglalja magdban a terhesség szabad, 6nkéntes és biztonsdgos koriilmények kozotti megszakitdsira vonatkozd jelenlegi
korldtozdsokat, valamint az abortusz mellett szabad elhatdrozasbdl dontd ndk zaklatdsdt, ami kiilonosen a klinikdk
kornyékén fordul el6.

3.32 Az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy a javaslat nem tdrgyalja a n6k elleni erészak dldozatainak drvin
maradt gyermekeit megilletd, szabadon és egyenlSként élt teljes értékii életet: ez szitkségszertien azt jelenti, hogy feliil kell
tudniuk emelkedni az elszenvedett er8szak okozta kilonlegesen kiszolgaltatott helyzetitkon, amely anyjuk meggyilkoldsa
esetén még fokozodik, és jovatételt kapjanak. Ez utobbi esetben elengedhetetlen az elszenvedett blincselekmények miatt
Sket megilletd polgéri jogi kdrtéritéshez valé hozzaférés megkonnyitése, valamint a biincselekményt kovetd 6roklési eljards
felgyorsitdsa, hogy a biincselekményt kovetGen siirgdsen hozzdjuthassanak hagyatéki vagyonukhoz és jogaikhoz (*°).

(") A n6i nemi szervek megcsonkitdsinak megelGzésére és lekiizdésére irdnyuldé multiszektordlis tudomanyos program (FGM/C).
Eurdpai Bizottsdg 2016-2018.

(") E tekintetben jo gyakorlatnak tekintend$ a spanyolorszdgi, 2022. mdrcius 21-i 2/2022. szdm sarkalatos torvény, amely a nemi
alapt erGszak dldozataként eldrvult személyek védelmének javitdsardl szol.


https://mapfgm.eu/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4516
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4516
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3.33 Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy az irdnyelvhez nem nyjtottak be pénziigyi tervet, és igy nem garantalt
az iranyely, illetve az abban javasolt szolgdltatdsok és intézkedések kozfinanszirozasa.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2022.11.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 443/101

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdanak
Covid19 - Az unids felkésziiltség és reagdlds fenntartdsa: elGretekintés

(COM(2022) 190 final)
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Plendris iilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 199/0/4

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A Covid19-vildgjarvany rendkiviili kdrokat okozott/okoz az emberek mindennapi életében, az egészségiigyben, a
nemzetgazdasagokban ¢és a tarsadalomban egyarant. A tapasztalatok és az ennek talajan létrejott tanulsagok, valamint az
ezzel kapcsolatos kutatdsok lehetdvé teszik, hogy olyan, hossza tdvii megolddsokat javasoljon az EGSZB, amelyek
felkésziiltebbé teszik az EU-t, hogy képes legyen nemcsak a Covid19, hanem mds fert6z8 betegségek jelentette egészségiigyi
veszélyek fenntarthaté kezelésére, illetve a tagallamok kozotti reagilds és globdlis szintli koordindcié megerdsitésére,
javitasara.

1.2 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tigy véli, hogy ennek érdekében, a mdr meglévé eszkozoket is
bevonva/felhasznalva, az EU-nak ki kell alakitania egy azonnali reagdldsi képességet, mely felkésziiltté tenné a tovabbi
varidnsok vagy mds vildgjarviny megjelenése esetén az azonnali valaszaddsra. Javasoljuk egy olyan stratégia megalkotdsat,
melynek koszonhetSen az egyes tagillamok nemzeti sajatossigainak beépitésével, az erGvonalak egy irdnyba terelésével,
olyan komplex eszkoztdrral rendelkeznénk, mely magdba foglalnd a prevencio (oltds, jarvanyiigyi intézkedések a
megel6zésre, oktatds, kommunikdcio stb.), a gydgyitds (gydgyszerek, betegelldtds, orvosi rehabilitdcio, gondozds stb.), a
rehabilitdcié (munkahelyi, iskolai), a gondozds (kiemelve a hossza Covidban szenvedSket) minden elemét, valamint a meglévd
és tovabbi gazdasdgi forrdsok biztositasat.

1.3 A prevenci6 egyik alappillérét az oltds jelenti. Az epidemioldgiai linc (a fertGzés forrdsa, a terjedés utja, fogékony
szervezet) két fontos ldncszemét is gdtolja egyszerre (a fertGzés forrdsa, fogékony szervezet), ezért ennek a stratégidnak a
végrehajtdsa mellett elengedhetetlen annak folyamatos elemzése, az Gj lehetSségek beépitése. A kezdeti nehézségeket
lekiizdve ma mar mind az EU, mind az egyes tagdllamok legtobbje rendelkezik oltdsi stratégidval. Az unids
oltéanyag-stratégidnak koszonhetGen mindenki szdmara elegendd mennyiségd, biztonsdgos és hatékony oltéanyag all
rendelkezésre. Ennek ellenére az atoltottsdgi ardny tobb unids tagallamban stagnal ésfvagy az optimalistol elmarad (). A
veszélyt az is noveli, hogy a vakcina alacsonyabb hatékonysdgti azokndl a személyeknél, akik még nem kaptak emlékeztets
dézist (koztik koriilbelil 9 millié 60 éves vagy anndl idGsebb személy!) (3).

1.4 Az EGSZB ennek okédt tobbek kozt az éberség csokkenésében, a tdjékoztatds és az oktatds hatékonysdgdnak
hidnydban, valamint a dezinformdcié jelenlétében latja. Ezért javasoljuk a kommunikacié megerdsitését az EU-ban és a
tagdllamokban egyardnt, a dezinformaciok korai kisz(irését és az ellenintézkedések megtételét, valamint olyan, Gjonnan
kifejlesztett komplex oltéanyagok kidolgozasdnak és beszerzésének a biztositdsat, melyek egyiitt képesek megvédeni mind
az 0j varidnsok, mind a komplex fertzések (pl. Covid19+influenza) ellen.

(") https:/[www.ecdc.europa.cu/en/news-events
()  ECDC, A Covid19 elleni oltdsok beaddsinak nyomon kévetése, https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases|
crisis-management_en


https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_en
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_en
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1.5  Vildgjarvanyrol 1évén szd, nem gondolkodhatunk csak az EU tagéllamaira kiterjed§ oltdsi intézkedésekben. Ezért
messzemenden tdmogatjuk az EU és egyes tagdllamok azon torekvését, hogy a szolidaritds elvét is érvényesitve (,Eurépa
egyiitt”) tdmogassa a partnerorszagokat (), az Afrikai Unidt (a 2022. febudri csicstaldlkozéjan megfogalmazottak szerint),
nemcsak az oltdsok terén, hanem a vildgjarvany egészségiigyi és tarsadalmi-gazdasdgi hatdsainak kezelése érdekében is.

1.6 A jdrvanytgyi intézkedések mdsik fontos tényezGje a népegészségiigyi feladatok kijelolése és végrehajtisa az egyes
tagdllamok 4ltal, amelyek részei a kozosségi kockazatcsokkentd intézkedéseknek. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU
intézményeinek itt egy fontos koordindcids, szakmai ttmutatd szerepet kell betoltenie, mely a népegészségiigyi feladatok
végrehajtasanak és hatékonysdganak a megerdsitését, a reziliens védelmi rendszer biztositdsat célozza.

1.7 Az egyes orszdgok a jarvanyveszély intenzitdsdnak csokkenésével modositottdk a tesztelési stratégidikat. A tesztelést a
Covid-fert6zés tiineteivel rendelkezdk esetében, illetve azok kozvetlen kontaktjainak, a stlyos betegségek kockdzatdnak
kitett emberek korében, valamint a veszélyeztetett lakossagi csoportokkal rendszeres kapcsolatban allok (pl. egészség-
tigyben, szocidlis hdl6zatban dolgozdk) esetében végzik. Mivel ily médon csokken a tesztelt személyek szdma, valészind,
hogy ez az epidemioldgiai adatok értelmezését is meg fogja neheziteni. Ezért alapvets, hogy a megvaltozott tesztelési
stratégidk mellett is biztositsdk a tesztek megbizhatdsagit, illetve epidemioldgiai szempontbdl a reprezentativitdst, hogy
ezaltal a gyors reagalds érdekében hasznos tdmpontokat adjanak a jarvanytigyi tendencidkrol.

1.8 Az egyes tagillamok antigén gyorsteszteket alkalmaznak az orszdgok dltalinos tesztelési kapacitdsinak tovabbi
megerdsitésére, killonosen a korldtozott PCR-kapacitdsok esetében, vagy ha a klinikai igények gyorsabb atfutdsi id6t tesznek
szitkségessé. Az Egészségiigyi Biztonsdgi Bizottsdg kiilon technikai munkacsoportot hozott létre, hogy rendszeresen
feliilvizsgdlja és frissitse a SARS-CoV-2 kimutatdsdra vonatkoz6 egyedi teljesitménykritériumoknak megfelel6 antigén
gyorstesztek kozos unids jegyzékét (*), mely garancia lehet arra, hogy egyfeldl csokkenjen az dlpozitiv/dlnegativ eredmények
szdma (ez fontos az epidemioldgiai helyzet valddi feltdrdsahoz, a jarvanyiigyi intézkedések hatékonysdganak noveléséhez),
illetve biztonsdggal képesek legyenek kisziirni az ¢ij mutdciok éltal okozott fertézéseket is.

1.9 Az egyéb jarvanyiigyi intézkedések keretében kiilon ki kell emelni a szellgztetés jelentGségét. A gyakori természetes
szelldztetés fontossagat nem lehet eléggé hangsilyozni, ez csupan odafigyelést igényel, megolddsa egyszerti. Mas a helyzet a
beltéri szell6zéssel. Ha a szell6ztetési rendszert nem tudjdk hatékonyan fertStleniteni, vagy a szell§ztetés nem elégséges,
akkor a SARS-CoV-2 itvitele elsGsorban a beltéri kornyezetben (pl. irodahdzak, munkahelyek, oktatdsi intézmények,
bevésarlokozpontok stb.) torténik. Ezért a tagallamoknak mérlegelniiik kell a j6 mindség(i sztir6kkel (°) felszerelt eszkozok
haszndlatdt, kiilonosen a fent emlitett teriileteken. Ehhez a tagdllamoknak tovabbi eréfeszitésekre (miszaki innovaci6 és
anyagi) van sziikségiik. A jarvany intenzitdsinak csokkenésével a legtobb tagallam eltorolte a kotelezd maszkviselést (az
egészségiigyi intézmények kivételével!). Ennek ellenére az EGSZB, kiilonosen a veszélyeztetett csoporthoz tartozéknak (60
év feletti korosztaly, kronikus betegségben szenvedGk, oltatlanok stb.) azt javasolja, hogy nagyobb tomeg esetén, rosszul
szellztethet§ helyiségekben, tomegkozlekedési eszkozokon stb. tovabbra is hordjdk a maszkot, tartsik be a megfeleld
tdvolsdgot, hasznaljanak kézfertGtlenitdt, ezaltal is csokkenthetik a fert6zés kialakuldsanak veszélyét, a jarvany ujboli
fellangolasanak val6szintiségét.

1.10 Az EGSZB egyetért és timogatja azt a szakmai allaspontot, hogy a jdrvdnyiigyi feliigyelet céljanak mar nem az Osszes
eset azonositdsan és bejelentésén kell alapulnia, hanem sokkal inkabb a kozosségi fertGzés intenzitsdra, a stilyos betegségek
hatdsdra és a vakcindk hatékonysdgdra vonatkozé megbizhaté becsléseken. Az egészségiigyi informdcick digitalizdldsdt
kihasznédlva a tagallamoknak stratégidkat kell kidolgozniuk az akut 1égz8szervi fert6zésekre vonatkozé elsGdleges és
mdsodlagos elldtdson alapuld sentinel surveillance rendszerek (%) visszaallitdsdra, kiegészitve mds nyomonkovetési rendszerek,
példaul szennyvizmegfigyelési rendszer megersitésével. Ezeknek az értelmezéséhez elengedhetetlen az egységes
adatszolgdltatdsi rendszer kritériumainak miel6bbi kidolgozdsa, mely az EU és a tagdllamok kozos feladata.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_22_870

( A Covid19-diagnosztikai vizsgdlatokkal foglalkoz6 technikai munkacsoport, https://ec.europa.eu/health/health-security-and-
infectious-diseases/crisis-management_hu#a-covid19-diagnosztikai-vizsg%C3%A 11atokkal-foglalkoz%C3%B 3-technikai-munkacso-
port

() Példaul a HEPA-sziirgvel (nagy hatdsfokui részecskesziir6) vagy hasonlé hatékonysagt sziirGkkel és ultraibolya csira6lé besugarzassal
(UVGI) felszerelt ondllo 1égtisztitd berendezések, a fiitd-, szell6ztets- és légkondiciondlé rendszerek csatorndiban 1év6 eszkozok,
vagy a helyiségekben megfeleléen magasan elhelyezett eszkozok (a plafon kozelében felszerelt UVGI berendezések).

() A sentinel surveillance bizonyos betegségek/allapotok el6forduldsi ardnydnak nyomon kovetése orvosok, laboratériumok és
népegészségiigyi szolgdlatok onkéntes hédlozatdn keresztiil azzal a céllal, hogy felmérjék a lakossdg egészségi dllapotanak stabilitdsat
vagy valtozasat.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/fs_22_870
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_hu%23a-covid19-diagnosztikai-vizsg%C3%A1latokkal-foglalkoz%C3%B3-technikai-munkacsoport
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_hu%23a-covid19-diagnosztikai-vizsg%C3%A1latokkal-foglalkoz%C3%B3-technikai-munkacsoport
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_hu%23a-covid19-diagnosztikai-vizsg%C3%A1latokkal-foglalkoz%C3%B3-technikai-munkacsoport
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1.11  Ahhoz, hogy a tagallamok polgdrai elfogadjédk a szitkséges jarvanyuigyi intézkedéseket, illetve tevélegesen részt
vegyenek azokban, fontos az ok-okozati Osszefiiggések megismerése. Az EGSZB javasolja olyan oktatdsi rendszer kialakitdsdt,
mely kiterjed az egészségiigyi halézatra, az iskolai rendszerli oktatdsra, a munkahelyi oktatdsra, valamint a médidra
egyarant. Az ehhez sziikséges oktatdsi anyagok elkészitése a tagdllamok mellett az EU és a WHO feladata is. Ezzel jelent8sen
lehetne névelni az dtoltottsdgot, a lakossdg jarvanyligyi megel6zésben val6 egytittmikodését, illetve csokkenteni az dlhirek
terjesztésének és elfogaddsanak valdszindiségét.

1.12  Avildgjirvanyt bizonyos szerepl6k arra hasznaltdk ki, hogy informdciémanipuldcié és beavatkozds révén, beleértve
a dezinformdciot is, sajt elényiikre forditsdk és felerdsitsék a polgdrok bizonytalansdgait, félelmeit és valodi aggodalmait,
kockdra téve a polgdrok életét, nem utolsésorban veszélyeztetve a vildgjarvanyra valdé hatékony reagildst és a
Covid19-vildgjarvanyt kezel§ intézményekbe vetett kozbizalmat. Az EU és a tagillamok dltal eddig meghozott
intézkedéseken til az EGSZB javasolja a tagallamoknak egy olyan megfigyeld, valamint mindsitd rendszer létrehozdsdt, amely
az alhirek kisztirése mellett a szakmailag minGsitett informdciokat amolyan ,védjeggyel” latna el, igazolva azok hitelességét
és valddisdgat, erdteljes kommunikdciot folytatva ezzel kapcsolatosan, hogy a tagéllamok polgdrai megismerhessék azokat
sajat anyanyelviikon is.

1.13 A Covid19 gydgyitdsa komplex feladat, mely kiterjed a gydgyszeres terdpia mellett a betegelldtdsra/betegdpoldsra,
az orvosi/munkahelyi rehabiliticiéra és a gondozasra egyardnt. Az EGSZB javasolja, hogy késziiljon egy olyan szakmai anyag
(guideline), mely magéba foglalja a gydgyitds minden feladatat, és melynek allanddan frissitett véltozata online formédban is
elérhet8 (minden tagallam hivatalos nyelvén).

1.14 A fenti feladatok kozill a terdpidn tdl nagy jelentGsége van a rehabilitdcionak, ez az egyik kulcsa a fiatalok és a
munkavéllalok egészségének, jollétének! A munkahelyifiskolai rehabilitacionak a sikerességét a foglalkozas-egészségiigyi
szolgalat/iskola-egészségiigyi szolgdlat biztositja, mert a megterhelés-igénybevétel ismeretében végzi azt személyre
szabottan, jelentdsen csokkenti a betegnapok/hidnyzdsok szdmdt, meggyorsitja a rehabiliticiés folyamatot, segiti a
reintegrdciét. Ezért az EGSZB javasolja, hogy a beteg intézményes rehabilitdciojat kovetGen a tovabbi rehabilitdcidjdt rendeljék
a foglalkozds-egészségiigyi/iskolaorvosi rendszer mellé, megteremtve az egyes tagallamok szintjén a jogi és anyagi hdtterét annak,
hogy a munkaltaté (megteremtve a szitkséges munkahelyi feltételeket), a foglalkozas-egészségiigyifiskolaorvosi szolgélat
(biztositva az egyénre szabott rechabiliticiés szakmai hdtteret), valamint a munkavallalé (aktiv résztvevéként)
egylittmiikodése sikeres rehabiliticiot eredményezzen, mely egyben jelentés népegészségligyi és nemzetgazdasagi hasznot
jelent mind a tagdllamoknak, mind az EU-nak.

1.15 A Covid19 0Osszetett, kozvetlen és kozvetett egészségiigyi hatdst kivalté megbetegedés. Bar még nem ismerjitk
minden hatdsat, azt tudjuk, hogy csaknem minden szervet érint§ gyulladdst okozé megbetegedés (sziv, tiidd, mentdlis
képességek, mozgdsszervek, vese, emésztészervek stb.), ahol a betegség akut fazisdbol meggydgyulva tovabbra is hetekig,
hénapokig tarté tiineteket tapasztalnak a betegek, ez az tn. ,hosszi Covid” (long Covid). Ezek az emberek specidlis
gondozast és rehabilitdciot igényelnek. Az EGSZB javasolja, hogy az EU (szakmai és gazdasdgi) tdmogatdsa mellett az egyes
tagdllamok segitsék elg, hogy a munkahelyeken a munkavéllalok szdmdra konnyen elérhetd megel6z6 mentalhigiénés
szolgdltatdsokat nyujtsanak (a tagillamok szabdlyozdsa szerint mentdlhigiénés szakemberek vagy pszicholégusok), hogy
segitsék a mentdlis megbetegedésben (kognitiv képesség romldsa, tanuldsi képesség csokkenése, depresszié kiilonbozd
fokozatai) szenveddk rehabilitdcidjat, anndl is inkdbb, mert a mentalis megbetegedések nemcsak a ,hosszi Covid” esetén
jelentkeznek, hanem a jdrvany miatt kialakult koriilmények (bezdrtsdg, bizonytalansdg, félelem, magdny stb.) is okoznak
depressziot, mely sok esetben addiktiv betegségek kialakuldsahoz, vagy stilyos esetben akdr ongyilkossighoz is vezethet,
aminek jelentSs népegészségiigyi, nemzetgazdasdgi és tarsadalmi kovetkezményei vannak.

1.16 Az EU-tagdllamok nem egyenl§ gazdasagi er6t képviselnek. Ahhoz, hogy hatékony és koordindlt, fenntarthatd
rendszer mikodjon mind az egészségiigyi/népegészségiigyi rendszerekben, mind az egészségiparban, az EGSZB javasolja,
hogy a szakmai stratégia mellé rendeljen az EU olyan nevesitett pénziigyi forrdsokat (a mar meglévdk kiegészitéseként), melyek
lehet6vé teszik az azonos szintd, hatékony, fenntarthatd, reziliens védekezési rendszerek kiépitését.

2. A kialakitott allispont 6sszefoglaldsa

A Covid19-vilgjarvany szdmos széles kord hatdst gyakorolt a népegészségiigyre, egészségiigyi rendszereinkre,
gazdasagainkra és egész életmddunkra. A Kovetkeztetések és ajanldsok cimszé alatt megtett javaslataink a kozosségi
kockazatcsokkentd intézkedések részeként a folyamatossdgot jelentik, és a tovdbbiakban is a rendszer fenntarthatdsdgat,
hatékonysdgat és reziliencidjat szolgdljak. Véleményiink szerint a vildgjarvany szelidiilése csupdn dtmeneti allapot, és bar a
kockazatcsokkentd intézkedések enyhitése nagy segitséget nytijt, kiilonosen a polgérok és az egészségiigyi rendszerek, a
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gazdasagi szereplSk szdmdra, de a jarvany esetleges visszatérésére fel kell késziilniink, igy a folyamatos eréfeszitések
elengedhetetlenck. Az EGSZB reméli, hogy a javaslatainak elfogaddsa tovabb fogja erdsiteni az EU és a tagallamok
képességét az egészségligyi valsdgok megel6zésére, valamint az azokra valé felkésziilésre és reagdldsra, nemcsak a Covid19,

hanem mds fert6z8 betegségek jelentette egészségiigyi veszélyek fenntarthaté kezelésére, illetve a tagdllamok kozotti
reagélds és globdlis szintd koordindcié megerdsitésére, javitdsdra.

3. A tdrgyaltakhoz javasolt médositisok

3.1 A meglévg stratégia mellett/annak kibGvitésére fontos egy olyan, az EU intézményei dltal kidolgozott komplex
stratégia megalkotdsa, melynek koszonhetéen az egyes tagallamok nemzeti sajdtossdgainak beépitésével, az erévonalak egy
irdnyba terelésével, olyan komplex eszkoztdrral rendelkeznénk, mely magdba foglalnd a prevencié (oltds, jarvanytigyi
intézkedések a megel8zésre, oktatds, kommunikdcié stb.), a gydgyitds (gyogyszerek, betegellatds, orvosi rehabilitdcio,
gondozas stb.), a rehabilitdcié (munkahelyi, iskolai) és a gondozds (kiemelve a hosszii Covidban szenveddket) minden elemét,
valamint a meglévg és ezutdn létrehozandé gazdasdgi forrdsok biztositdsat.

s

3.2 Javasoljuk a kommunikdcid és a média megerdsitését az EU-ban és a tagdllamokban egyarant, a dezinformdcié korai
kisziirését és az ellenintézkedések megtételét, valamint olyan, Gjonnan kifejlesztett komplex oltéanyagok kidolgozdsanak és
beszerzésének a biztositdsdt, melyek egyiitt képesek megvédeni mind az @j varidnsok, mind a komplex fert6zések (pl.
Covid19+influenza) ellen.

s

3.3 A dezinformdcio elkeriilése érdekében létre kell hozni egy megfigyeld és mindsitd rendszert, amely az alhirek kisztrése
mellett a szakmailag mindsitett informdaciokat védjeggyel latna el, igazolva azok hitelességét és valddisdgat valamennyi unids
polgar szdmdra.

3.4 Az EU intézményeinek és az EGSZB-nek fontos koordindcids szerepet kell betoltenie, és szakmai itmutatdsaival és a
civil tirsadalom egyidejd, megfelel§ tdjékoztatdsaval is segitenie kell azt a folyamatot, mely a népegészségiigyi feladatok
végrehajtdsdnak és hatékonysdgdnak a megerdsitését, a reziliens védelmi rendszer biztositdsit célozza.

3.5  Nevesitett pénziigyi forrdsok biztositdsa (a mdr meglévSk kibGvitése) a védekezés terén meglévs gazdasdgi
egyenl6tlenségek megsziintetésére.

3.6 Az EGSZB javasolja, hogy valamennyi tagdllamban keriiljon bevezetésre az az oktatdsi rendszer, mely kiterjed az
egészségiigyi hélozatra, az iskolai rendszerd oktatdsra, a munkahelyi oktatdsra, valamint a médidra egyardnt. Az ehhez
szitkséges oktatasi anyagok elkészitése a tagdllamok mellett az unids intézmények és a WHO bevondsaval torténjen.

3.7 A Covidl9 betegségen dtesett beteg intézményes rehabiliticidja utdn a tovdbbi rehabiliticidjat rendeljék a
foglalkozas-egészségiigyifiskolaorvosi rendszer mellé, megteremtve a jogi és anyagi hdtterét (a nemzeti sajatossagoknak
megfeleléen) annak, hogy a munkéltaté (megteremtve a sziikséges munkahelyi feltételeket), a foglalkozds-egészségii-
gyifiskolaorvosi szolgdlat (biztositva az egyénre szabott rehabilitdciés szakmai hdtteret), valamint a munkavéllal6 (aktiv
résztvevéként) egyiittmtikodése sikeres rehabilitdciot eredményezzen.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1  Alapvetd fontossdgtinak tartjuk az Eur6pai Bizottsdg stratégidjat ('), melynek célja, hogy az EU dtfogd politikai céljait
az unids intézmények a tagdllamokkal kozosen dolgozzdk ki a nemzeti torvényekkel 6sszhangban. Ezek egyike az Eurdpai
Bizottsdg koronavirus-jrvany elleni vélaszintézkedése (¥), valamint az Eurdpai Bizottsig helyredllitsi terve (°). Az
Eurépdban valaha finanszirozott legnagyobb osztonzécsomag két alkotdeleme a EU hossza tava koltségvetése és a
helyredllitasra irdnyul¢ ideiglenes NextGenerationEU eszkoz.

4.2 A targyalt javaslatok fontossdgat jelzi az is, hogy a jelen véleménnyel parhuzamosan késziil az INT[989. sz. sajat
kezdeményezésti véleménytervezet, melynek tdrgya a vészhelyzeti felkésziiltség, és célja, hogy az EGSZB hozzdjiruljon a
vészhelyzeti felkésziiltséggel kapcsolatos megbeszélésekhez és jovébeli intézkedésekhez, kiilonos tekintettel a véllalkozd-
sokra gyakorolt hatdsra, az egységes piac, a termelés és a fogyasztds tekintetében.

() https:/[ec.curopa.eufinfo/strategy_hu
() https:/[ec.curopa.eufinfo[live-work-travel-eu/coronavirus-response_hu
() https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe_hu


https://ec.europa.eu/info/strategy_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hu
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43 Az EGSZB véleményében (1) ismerteti allispontjat az Eurdpai Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és
-reagdldsi Hatésdg (HERA) létrehozdsardl szolo eurdpai bizottsdgi javaslatrdl, amelynek kiildetése a transznacionélis
egészségiigyi vészhelyzetek megel6zése, felderitése és az azokra vald gyors reagdlds. Az EGSZB iidvozli ezt a
kezdeményezést, de aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a HERA nagyon korldtozott szerepet szdn az Eur6pai Parlamentnek,
a regiondlis hatdsdgoknak, az egészségbiztositdsi szerveknek és a civil tdrsadalmi szervezeteknek, és javasolja, hogy a
HERA-struktura kiigazitdsaval és a HERA dltal és azon keresztiil elkoltott pénzeszkozok tekintetében biztositsanak nagyobb
atlathatésagot.

4.4 Az EGSZB-vélemény ('!) szerint a ,digitdlis zoldigazolvanynak” minél egyszertibbé kell tennie az utazast, és meg kell
konnyitenie az utazok mozgdsat a Covid19-vildgjarvany idején, de hangstlyozza, hogy a zoldigazolvany birtokldsa nem
mentesitheti az utazokat az egyéb kockdzatcsokkentd intézkedések betartdsa aldl, hanem dtmeneti stratégidnak kell
tekinteni azon orszagok szdmadra, amelyek dllandé, az elfogaddst kovetden folyamatosan djraértékelendé mechanizmust
szorgalmaznak.

4.5  Udvozoljiik, hogy az EGSZB szdmos olyan véleményt dolgozott ki a kozelmultban, amelyeknek célja kézvetleniil
osszefiigg a Covid19 jelentette valsighelyzetre val6 felkésziiléssel, ezek egyike a SOC[665 ('), amelynek f6bb pontjai koziil
kiemelhet8, hogy EU-nak és a tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy mindenki egyenld hozzéférést kapjon a mindségi
egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsokhoz, megfelel§ intézkedéseket kell hozni az egészségiigyi dolgozdk munkakoriilmé-
nyeinek, egészségének és biztonsdgdnak javitdsa érdekében, az oltdshoz valé hozziférés tovabbra is a kozjavak kozt
maradjon, az orvosi innoviciok és valaszlépések mindenki szdmdra hozzéférhetéek legyenek, fiiggetlenil jovedelmi
helyzetiiktdl és a tartozkodasi helyiik szerinti tagallamtdl vagy régiotol. Az Eurdpai BetegségmegelSzési és Jarvanyvédelmi
Kozpont megdjitott megbizatisdnak fényében az EGSZB hangsilyozza annak fontossagat, hogy az EU-n beliili egészségi
egyenlStlenségek csokkentését a Kozpont kiemelt feladatdvd tegyék, kiterjesztve azt a nem fert6z6 betegségekre. Ami az
Eurdpai Gyogyszeriigynokség (EMA) megerdsitett szerepét illeti, az EGSZB siirgeti, hogy a gydgyszerekkel és orvostechnikai
eszkozokkel foglalkozé irdnyitocsoportok vonjak be a civil tirsadalmat és a szocidlis partnereket, valamint érdemben
konzultdljanak veliik.

4.6 Az EGSZB véleményében (*) azt javasolta, hogy a lehet§ leghamarabb vezessenek be egy eurdpai koordindciés és
gyorsbeavatkozdsi mechanizmust. Azonnal létre kell hozni egy szakért6i munkacsoportot, amely tudds- és
er6forras-koordindtorként mdikodik, hogy létrehozza a legjobb viroldgiai és epidemioldgiai kozpontok és a legjobb
diagnosztikai kapacitdsok halézatit. Az EGSZB gy véli, hogy az egészségiigyi program csak akkor érhet el valédi
eredményeket, ha olyan inkluziv megkozelitést alkalmaz, amely magdban foglalja a nemzetkozi szervezeteket (beleértve az
Egészségiigyi Vildgszervezetet), a fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezményt és az egészségiigyi dgazat azon
érdekelt feleit, akik a legjobban ismerik az emberek helyzetét a helyszinen, nem is beszélve a célkitizések rendszeres
értékelésérdl.

4.7 Az EGSZB dltal kidolgozott vélemény (') iidvozli azt a szandékot, hogy az 4j gyogyszerstratégidval a gyogyszeripar
versenyképességének elGsegitése mellett a biztonsagos, kivalé mindségli és megfizethet§ gyodgyszerekkel torténd ellatdst,
valamint a tagallamok egészségiigyi rendszereinek pénziigyi fenntarthatosagat is biztositsdk; hangsilyozza a mtikodd,
tisztességes és hatékony egységes piac alapvet§ szerepét, amely Osztonzi és jutalmazza a valddi orvosi fejlédést, amely
valddi hozzdadott értéket képvisel az egészségiigy szdmdra, mikozben a verseny erdsitésén is dolgozik a gyogyszerekhez
val6 méltanyos és pénziigyileg fenntarthaté hozzaférés biztositdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(% HLC 275., 2022.7.18., 58. o.
(") HL C 286., 2021.7.16., 146. o.
(%) HL C 286., 2021.7.16., 109. o.
(%) HLC 429, 2020.12.11., 251. o.
() HLC 286., 2021.7.16., 53. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0146.01.HUN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0109.01.HUN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0251.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52020AE5886
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A textilipar hozzdjarulhat az unibs kornyezetvédelmi célokhoz, és elszdmoltathatonak kell lennie kornyezeti
hatdsaért. Meg kell teremteni a megfelel egyensulyt a textilgyartok életciklus végi koltségei és az ipar versenyképessége
kozott.

1.2 A korforgdsos és digitdlis dtdllis megvaldsitdsa érdekében a textiligazatnak olyan megfelel6 és rugalmas
intézkedésekre van sziksége, amelyek figyelembe veszik az ipardg sajatos jellemz6it. A kreativitdsnak és a fenntarthatd
innovacibnak a textilipari stratégia szerves részét kell képeznie.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tdmogatja, hogy dtfogd cimkézési kovetelményeket vezessenek
be a textiltermékek tjrafeldolgozasinak mértékére és kornyezeti ldbnyomadra vonatkozdan, ez ugyanis arra 6sztonozheti a
fogyasztokat, hogy a mennyiség helyett fenntarthaté termékeket és mindséget vélasszanak. Mindehhez azonban alapos
hatdsvizsgdlat és nagyszabdst eurdpai szint(i tdjékoztaté kampany kell.

1.4 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a tisztességtelen versennyel kapcsolatos gyakorlatok miatt, és kéri az importdlt
termékek fokozott piacfeliigyeletét, valamint jobb koordindciét és egyiittmiikodést szorgalmaz a nemzeti végrehajtd
hatésdgok kozott. Az EGSZB olyan intézkedéseket szorgalmaz, amelyek biztositjidk az egyensulyt a textilelldtasi lancok
szereplSi kozott. Emellett olyan gyakorlatok bevezetését is javasolja, amelyek a globdlis fenntarthatdsdg szempontjdbdl
madshol mar beviéltak és teljes osszhangban vannak az Eurdpai Szabvényiigyi Bizottsdg (CEN), az Eurdpai Elektrotechnikai
Szabvanyligyi Bizottsdg (CENELEC) és az Eurdpai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet (ETSI) mszaki szabvdnyaival.
Hangstlyozza ugyanakkor, hogy szavatolni kell az egészséghez és a kornyezet védelméhez valé jogot is.

1.5 Az EGSZB szerint meg kell ersiteni a meglévé és jovébeli kereskedelmi megéllapoddsokat, az dltalinos
preferenciarendszerben pedig — a fejl6d6 orszdgokra vonatkozéan — rendelkezéseket kell bevezetni a fenntarthat6sdg és az
emberi jogok védelmére.

1.6 Az EGSZB arra szamitott, hogy nagyobb hangsulyt kapnak az dgazat szocialis szempontjai, mivel a zold atélldsnak
egyiitt kell jarnia a méltdnyos dtdlldssal. Tovabbi kezdeményezéseket kell kidolgozni a szocidlis parbeszédhez és a kollektiv
targyaldsokhoz kapcsoléddan.

1.7 Az EGSZB ramutat arra, hogy beruhdzdsokra és programokra van szitkség, hogy meg lehessen erdsiteni az
ellendrzéseket végzd intézmények kapacitdsait, illetve a szocidlis partnerek azzal kapcsolatos miikodési kapacitdsait, hogy
nyomon kovessék a globdlis megéllapoddsokat, illetve az alapvetd jogok és a munkavillaléi jogok érvényesiilését. A
kohézios alapok intelligens felhaszndldsdval hozzd kell jarulni a tagdllamok és a régiok kozotti egyenl6tlenségek
csokkentéséhez.
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1.8 Az EGSZB szerint kiegészit tdmogatast kell nydjtani a tagdllamoknak a hatdrokon dtnydld egytittmiikodés, a
piacfeliigyelet, a hatékony ellendrzés és a harmonizalt szabvanyok terén, és szupranacionalis nyomonkovetési folyamatot
kell bevezetni.

1.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy el kell végezni minden uniés villalat kotelezd atvilagitasat (kiilon tdmogatva a
kkv-kat abban, hogy megfeleljenck az elSirdsoknak), és szigorti intézkedéseket szorgalmaz, amelyek megtiltjdk a gazdasdgi
kapcsolatokat a gyermekmunkdt alkalmazé vagy az ILO alapegyezményeiben rogzitett tisztességes munkakoriilményeket
nem biztositd cégekkel.

1.10 Az dgazatban befektetett unids forrdsoknak tartalmazniuk kell projektfinanszirozdsra vonatkozd szocidlis és
kornyezeti kritériumokat, és az EGSZB kéri, hogy az Unidn beliili és kiviili szocidlis partnerek bevondsdval hozzanak létre
egy kimondottan a textilipari dgazatra Osszpontosité uniés kezdeményezést a szocidlis biztonsdg, a munkafeltételek, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, valamint a bérek javitdsdra.

1.11 A kornyezettudatos tervezésre épild, Gj fenntarthaté tizleti modellekre valé atallishoz hatékony szakpolitikdkra
van szitkség, amelyek az anyagokra, a tervezésre, a gydrtdsra és a forgalmazdsra, a piacfejlesztésre, a felhaszndldsra és az
Ujrahasznélatra, a begyjtésre és az tjrafeldolgozasra vonatkoznak. Ezt ki kell egésziteni azzal, hogy bévitik a finanszirozasi
lehetdségek korét, és arra Osztonzik a helyi termelSket, hogy a termelési folyamatokat a j6 mindségti, tartds és
jrafeldolgozhat6 termékek felé tereljék.

1.12 A kiterjesztett gyartdi felel@sség jovSbeli rendszerének a hamis korforgdsi folyamatok helyett a textilszdlak
visszanyerésére irdnyuld djrafeldolgozast (fibre-to-fibre textile recycling) kell Osztonoznie, és ehhez megfelels
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gytijtépontokat kell létrehozni minden tagallam minden régidjdban, a vidéki teriileteket is beleértve.

1.13 Az EGSZB kéri, hogy folytassanak nemzeti kampdanyokat a textilipari munkalehet&ségek népszertisitésére, valamint
inditsanak finanszirozdsi programokat a munkaer$ tovabbképzésére és dtképzésére vonatkozdan, és hajtsanak végre
szakképzési és gyakornoki programokat.

1.14 Az EGSZB harmonizdlt, dgazatspecifikus szocidlis és kornyezetvédelmi szabdlyokat szorgalmaz az unids
kozbeszerzésekre vonatkozdan. A szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek bevondsival létre kellene hozni
egy eurépai haromoldalda bizottsagot, amely nyomon koveti és tdmogatja a szocidlis vagy kornyezetvédelmi kritériumokat a
textilipari dgazat beszerzési gyakorlatdban.

2. Versenyképességi szempontok

2.1 Az EGSZB tudomasul veszi az Eurdpai Bizottsdg kozleményében () megfogalmazott torekvéseket, de tgy véli, hogy
ez a kozlemény csupdn a szitkséges [épések és a jovdbeli jogalkotdsi intézkedések, kotelezettségvallalasok és felhatalmazason
alapulé jogi aktusok, nem pedig a textiligazat szdmdra e célok elérését szolgdlé konkrét intézkedések ismertetése. Az
EGSZB kész lett volna részletesebb vitdba bocsitkozni, és nagyon varta ezt, viszont nagyra értékeli, hogy vita indult a
textilidkrol, és tgy véli, hogy a 16 bejelentett jovdbeli jogalkotdsi kezdeményezésnek koherensnek, redlisnak és
végrehajthatonak kell lennie.

2.2 A textilipari okoszisztéma rendkiviil Osszetett, és minden egyes OsszetevGje sajatos jellemzdkkel rendelkezik,
amelyek megfelel6 és az alkalmazkodast segit§ intézkedéseket igényelnek. A megfeleld korforgdsos és digitdlis fenntarthatd
atallas biztositdsa érdekében ezeket a sajdtossagokat kell§ fokozatossiggal kell kezelni, nem pedig egy egyenmegkozelités
keretében. Az ukrajnai hdborti és az energiadrak emelkedése tovabbi terheket ré az dgazat termelékenységére és
teljesitményére.

2.3 Az online vésdrlds gyors bdviilése versenyképességi problémat teremtett a textilipari véllalatok szdmara, és az dgazat
nehézségekkel kiizd, kiilonosen a nagy platformok miatt. Killonos figyelmet kell forditani a tobb tagdllamban és harmadik
orszdgban mikodd véllalatokra. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitdlis piacok szabdlyozdsdra és nemzetek feletti ellendrzésre

van sziikség, a tagdllamok szdmdra pedig kiegészit6 tdmogatist kell nydjtani a hatdrokon atnyilé egyiittmikodés, a
piacfeliigyelet, a hatékony ellen6rzés és a harmonizélt szabvanyok tekintetében.

() A fenntarthat6 és korforgdsos textiliparra vonatkozé unis stratégia.


https://ec.europa.eu/environment/publications/textiles-strategy_en
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2.4 A beszerzési politika, a markak és a killonboz§ alvallalkozok kozotti kapesolat, a nagy volumen és az alacsony drak
olyan tényezdk, amelyek az emberi és munkavallal6i jogok megsértését idézhetik el. A markdk hatalmas befolydsa az
ellatdsi lanc szintjén olyan tényezd, amely alddshatja a gydrtok arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy tiszteletben tartsik a
munkavéllal6i és az emberi jogokat, valamint a kornyezetvédelmi feltételeket. Az EGSZB olyan intézkedéseket szorgalmaz,
amelyek biztositjdk az egyenstlyt az elldtdsi lancok szereplSi kozott. Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja, hogy az EU
textilstratégidja és az ahhoz kapcsol6dd valamennyi jovébeli intézkedés megfelel6 modon vegye figyelembe a kkv-k
sajatossagait, és hogy minden intézkedést killon hatdsvizsgalat el6zzon meg és egészitsen ki.

2.5 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a tisztességtelen versenyt eredményezd gyakorlatok miatt, és azt kéri, hogy erdsitsék
meg az importdlt termékek piaci feliigyeletét — kiilonosen a harmadik orszdgokbdl érkezd és az egységes piacra belépd
végtermékek tekintetében. Jobb koordindciéra és egyiittmiikodésre van szikség a nemzeti végrehajté hatdsigok kozote,
hogy biztonsigos és megfelel§ termékek dlljanak a fogyasztok rendelkezésére.

2.6 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a textiliparra vonatkozo kornyezettudatos tervezési kovetelményeknek figyelembe kell
venniiik a termékek tartossdgat, Gjrafeldolgozhatdsagat, javithatdsdgat és tjrafelhaszndlhatdsagit, illetve a szocialis jogokat,
valamint korldtozniuk kell a vegyi anyagok haszndlatdt, messze tilmutatva a tervezés ,klasszikus” szempontjain. Az EGSZB
szerint egyenstilyt kell taldlni az életciklus végén a textilgydrtdk szdmdra felmeriil§ koltségek és az ipardg versenyképessége
kozott.

2.7 A szabadkereskedelmi megallapoddsok hozzdjarulhatnak a tisztességes munka, a tisztességes elltdsi lancok és a
szocialis parbeszéd elémozditdsdhoz dgazati szinten. Az EGSZB azonnal sziikségesnek tartja, hogy a meglévg és jovébeli
kereskedelmi megéllapoddsokban megerésitsék a kereskedelemmel és a fenntarthatd fejlédéssel kapesolatos fejezeteket,
valamint hogy az dltaldnos preferenciarendszerben a fejl6d6 orszdgokra vonatkozéan a fenntarthatdsdgot és az emberi
jogokat véd8 rendelkezéseket vezessenek be. Az el6zetes és utdlagos emberi jogi és kornyezeti hatdsvizsgilatokat a
targyaldsi folyamat sordn a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom bevondsaval kell alkalmazni, és azoknak a vallalaton
beliil egy hosszii id6tartamot kell felolelniiik.

2.8 Be kell vonni és tdmogatni kell a szocidlis véllalkozdsokat és a nem kormdnyzati szervezeteket is, akik fontos
hozzdjarulast nytjthatnak a textiligazat kornyezetvédelmi céljainak eléréséhez. A ruhdk elééllitasahoz felhaszndlt mdanyag
stlya alapjan az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak fontoldra kellene vennie az Gjonnan eldallitott szintetikus szalak
megaddztatasat, hogy csokkentse az Gjonnan elddllitott mdanyag felhaszndldsat. Ezenkiviil a javitdsi, hulladékgyijtési,
-utévilogatdsi és -Ujrafeldolgozdsi folyamatoknak figyelembe kell venniikk az ipari folyamatban részt vevs egyes
létesitmények kozotti tavolsgokat, a regiondlis és geopolitikai célokat, valamint a vidékfejlesztést.

3. Fenntarthat6sdg, korforgisos gazdasig és zld dtéllds

3.1 Az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy a rugalmasabb, fenntarthatébb és digitalisabb textilipari 6koszisztémara vald
atéllds pélydjanak jovobeli alakuldsatol fiiggetleniil a termékek élettartamdnak meghosszabbitdsa nagyobb el6nyokkel jdr,
mint az Gjrahasznositds. Az EGSZB megjegyzi tovdbbd, hogy meg kell teremteni a mdsodlagos nyersanyagok valodi unids
piacét, és ugy véli, hogy az EU vildgszinten vezet§ szerepet tolthet be a mésodlagos textilanyagok terén, ha tiszteletben
tartjdk az Gjrahasznositasi kovetelményeket. Ebben segithet a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformja

is (%).

3.2 Az EGSZB tdmogatja a nyomon kovethetGség és az dtlithatosdg fokozdsdra vonatkozd kotelezettséget a
nagyvallalatok dltal kidobott és megsemmisitett termékek szamat illetGen. Az EGSZB arra kéri tovabbd a tdrsjogalkotokat,
hogy tdmogassak az Eur6pai Bizottsagot abban, hogy tilalmat vezessen be az eladatlan textiltermékek megsemmisitésére, és
szitkség esetén batoritsa a textiltermékek hdtranyos helyzetli csoportoknak vagy jotékonysdgi tevékenységet folytatd
szervezeteknek torténd adomdnyozdsat.

3.3 A textilidk jelenlegi kialakitdsa dltal okozott mikromtianyag-szennyezés jelentds hatdssal van a kornyezetre. Az
EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy ezt f6ként a jelenlegi termelési folyamatok, kiilonosen az tn. ,gyors
divat” jelenség okozza.

() A korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformija.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/.
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3.4 Az EGSZB ramutat, hogy a vallalatoknak pénziigyi tdmogatdsra van sziikségitk ahhoz, hogy bevezessék a nem
tjrahordhaté textilidk automatizélt valogatasi technoldgidit, és hogy jobb djrahasznositasi 1étesitményeket fejlesszenek,
beleértve a helyi és regiondlis tjrahasznositdsi és valogatokozpontok kialakitdsanak lehet&ségét is. Ezenkivil a
ruhajavitdshoz sziikséges infrastruktira — példdul tizletek és boltok — kiépitésében az dgazat érdekelt feleinek is szerepet
kell vallalniuk. E tekintetben az EGSZB iidvozli az EURATEX azon szdndékdt, hogy 6t djrahasznosité kozpontot
(textil-Gjrahasznosité kozpontot) kivan létrehozni az eurdpai textil- és ruhdzati korzetek kozelében az ipari, a fogyasztoi
haszndlat el6tti és a fogyaszt6i hasznalat utdni textilhulladék gytjtésére, valogatasara, feldolgozdsara és tjrahasznositdsara.
Az EGSZB szerint az Gjrafeldolgozott termékekre vonatkozéan mdszaki, kornyezetvédelmi, szocidlis és energetikai
szabvdnyokra van sziikség, amelyeket az ISO szintjén kell dtiiltetni és alkalmazni, valamint be kell illeszteni a nemzetkozi
kereskedelmi megéllapoddsokba.

3.5 Az EGSZB aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy a textilhulladék hasznalt termékként exportdlhatd, és tigy véli, hogy
ezzel kapcsolatban azonnali fellépésre van sziikség unids szinten. Minden értéklancban hatékony vegyi ellendrzést kell
bevezetni. Az EGSZB kéri tovdbbd, hogy alkalmazzdk a globélis fenntarthatésdg szempontjabol mashol mdr bevalt
gyakorlatokat, amelyek el6irjak a beszerzék és a madrkatulajdonosok szdmdra, hogy ellendrizzék, hogy a termékek
megfelelnek-e a CEN, a CENELEC és az ETSI miiszaki szabvanyainak, illetve koveteljék is meg azok betartdst.

3.6 Az EGSZB ugy véli, hogy az Unidéban harmonizdlt, dgazatspecifikus szocialis és kornyezetvédelmi szabalyokat kell
kidolgozni a kozbeszerzésekre, elGsegitve a hatdrokon dtnyald részvételt és az egyenld versenyfeltételeket. Ezzel a végsé cél
az, hogy kotelez§ erejti és harmonizdlt rendszerek legyenek EU-szerte. A szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek
bevondsaval létre kellene hozni egy eurdpai hdromoldald bizottsdgot, amely nyomon kéveti és tdmogatja a szocidlis és
kornyezetvédelmi kritériumokat a textilipari dgazat beszerzési gyakorlatdban.

4. A fogyasztok és a digitalizacié

22

4.1 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen hatdsvizsgalatot a belsG piacon eléallitott/értékesitett
textilidk cimkézésének lehetséges javitdsardl. Biztositani kell a fogyasztok szamara a javithatosagi pontszdmra és a nyomon
kovethetdségre vonatkozé informdciokhoz és a digitdlis cimkén szerepld informdciokhoz val6 tisztességes hozzaférést. Az
EGSZB ugy véli, hogy a textiltermékek djrahasznosithatdsigi fokdra és kornyezeti laibnyomadra vonatkozé atfogd cimkézési
kovetelmények bevezetése fontos osztonzést jelenthet a fogyasztok szdmara, hogy fenntarthatobb textiltermékeket vélasz-
szanak.

42 Az EGSZB ugy véli, hogy egy nagyszabdst, eurdpai szint(i tdjékoztaté kampany segitheti a polgarokat abban, hogy
megalapozott és fenntarthaté dontéseket hozzanak, ugyanakkor osztonzdket kell biztositani a fogyaszték szamara, hogy a
mennyiség helyett a minéséget vdlasszdk — ehhez példdul kilonbozé héakulesokat lehetne bevezetni a bels§ piacon a
fenntarthaté/nem fenntarthaté termékekre vonatkozdan.

4.3 Ezeknek az elldtdsi ldincoknak a nyomon kovetése szempontjabdl fontosak a termékekre, az Gjrahasznositott és
Gjrafelhasznalt anyagokra, az druk megsemmisitésére, a gyartasi folyamat sordn felhaszndlt vegyi anyagokra, a gyartdsi
folyamat tdrsadalmi és munkaerépiaci hatdsaira és az ellatasi lanc egyes vallalataival kapcsolatos kornyezeti hatdsokra
vonatkoz6 atlathatd és kozos adatok. A textilipar kornyezeti és szocidlis helyzetének javitasahoz elengedhetetlen tovabba a
nyilt hozzaférésti adatok keretrendszerének létrehozdsa és a fogyasztok, a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek szdmadra a
szabad hozzaférés biztositdsa. Az EGSZB tgy véli, hogy figyelembe kell venni a fogyasztok digitdlis jértassdgdt, és az
adattartalomnak az elldtdsi lanc valamennyi szerepl6jét meg kell céloznia. Megfelel§ egyensulyt kell teremteni akozott, hogy
egyrészt atlathat6 adatokra van szitkség, masrészt pedig védeni kell az iparjogvédelmi jogokat.

4.4 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a vildg textilanyagainak kevesebb mint 1 %-at hasznositjdk Gjra Gj
textilidkka (%), és tgy véli, hogy a jovébeli kiterjesztett gyart6i felel@sségi rendszernek megfelel§ osztonzéket kell
biztositania, amelyek a hamis korforgdsi folyamatok, példaul az tjrafeldolgozott mtianyag palackokbdl szarmazé poliészter
haszndlata helyett a textilszalak visszanyerésére irdnyuld Gjrafeldolgozast (fibre-to-fibre textile recycling) 6sztonzik.

5. Oktatds és munkakoriilmények

5.1 Az EGSZB ramutat arra, hogy részletesebben ki lehetett volna fejteni a textilipari dgazaton beliili szocidlis
szempontokat, és {idvozolte volna, ha tobb kezdeményezés indul. A zold dtdlldsnak egyiitt kell jarnia az igazsdgos
atmenettel, és az EGSZB csalddott, hogy nem jelentettek be tovabbi kezdeményezéseket a szocidlis parbeszéddel és a
kollektiv targyaldsokkal kapcsolatban.

()  Eurdpai Bizottsdg — A textildgazatra vonatkozé stratégia.


https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/strategy-textiles_en
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5.2 A hozzdadott érték elldtasi lancon beliili méltdnyos tjraclosztdsa és a felelsségteljesebb termékek a kollektiv
targyaldsok megszildrditdsdt, az atipikus foglalkoztatdsi formak visszaszoritdsit és a munkakorilmények megfelel§
ellendrzését feltételezik. Amellett, hogy 4t kell alakitani az dgazatot a fenntarthaté termelés és a digitdlis technologidk
irdnydba, szakképzett munkaerére is égetd sziikség van. A kordbbi évekhez képest az dgazat igényei a kozepesen és
magasan képzett munkavallalok felé mozdulnak el.

5.3 Az dgazat komoly eloregedési problémaval kiizd, és a fiatal generdci6 nem tartja vonzénak a textilipari
munkahelyeket. Az dgazatban dolgozék tobbsége nd, és ez nagyobb tdrsadalmi nyomdst gyakorol az dgazatra. Kiilonos
figyelmet kell forditani a vidékkel kapcsolatos szempontokra, a kistermelSkre és a globalis elldtdsi lancokban betoltott
szerepitkre. Az EGSZB kéri, hogy minden tagdllamban folytassanak kiilon kampdnyokat a textilipari munkalehetdségek
népszer(sitésére, valamint inditsanak finanszirozdsi programokat a meglévé munkaers tovabbképzésére és atképzésére
vonatkozdan, és valamennyi tagallamban hajtsanak végre szakképzési és gyakornoki programokat, hogy magas szinvonalii
munkahelyeket lehessen 1étrehozni a textildgazatban. A pénziigyi intézményeknek a finanszirozas szerzGdéses feltételeként
szocidlis feltételeket kellene beépiteniiik a teljesitmény-el6irdsaikba.

5.4 A munkavdllaléi jogok és a munkafeltételek megsértése (bizonytalan munka, éhbérek, a munkahelyi egész-
ségvédelem és biztonsdg hidnya, kényszermunka) tovdbbra is problémdt jelent, mikozben a kiilonbozé oOnkéntes
kezdeményezések (szocidlis auditok, globélis megdllapoddsok, magatartdsi kodexek) elégtelennek bizonyultak. Az EGSZB
szorgalmazza az ellendrzéssel foglalkozé intézmények kapacitdsainak kiépitését és megerGsitését, az ellendrzési modszerek
és kritériumok koherencidjat és konvergencidjt, az ellen6rok képzését, valamint a szocidlis partnerekkel és a civil
tarsadalommal folytatott egytittmiikodést az EU-n beliil és kiviil. Kiemelked6 fontossdguak azok a beruhdzasok, amelyek a
szocidlis partnereknek a globlis megéllapoddsok, az alapvetd jogok és a munkavéllal6i jogok nyomon kévetését szolgdld
muikodési kapacitdsait erdsitik. Intelligens méodon kell igénybe venni a kohézids alapokat, hogy ezzel is el@segitsik az unids
tagdllamok és régiok kozotti egyenlétlenségek csokkentését.

5.5 A nagyon komplex és széttoredezett értéklancokban a fenntarthat6sdg és a tdrsadalmi igazsdgossdg felé vezetd tt
egymast kiegészité megkozelitéseket kovetel meg. Az aszimmetrikus erdviszonyok és a tisztességtelen verseny megnyitotta
az utat a munkavallalok kizsadkmanyoldsa és a kornyezeti korlatoktdl fiiggetlenitett termelési modell el6tt. Az EGSZB dgy
véli, hogy a stratégia megfelel6 végrehajtdsinak biztositdsahoz, valamint az emberi és munkavéllaléi jogok és a
kornyezetvédelmi feltételek tiszteletben tartdsdhoz a szervezett civil tarsadalom bevondsdval mitkod6 panaszmechaniz-
musra van szitkség eurdpai szinten és az egyes tagdllamokban is, hogy el lehessen kertilni a munkavallalék megaldzd
kizsdkmanyoldsat.

5.6 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a kozelmultban kozzétették a fenntarthat6saggal kapcesolatos vallalati dtvildgitasrol
52616 irdnyelvre vonatkozé javaslatot (). Ugy véli, hogy el kell végezni minden uni6s véllalat kotelezd atvilagitdsat (killon
tdmogatdst nyujtva a kkv-knak ahhoz, hogy megfeleljenek az el6irdsoknak), és szigort intézkedéseket szorgalmaz, amelyek
megtiltjdk a gazdasdgi kapcsolatokat a gyermekmunkdt alkalmazé vagy az ILO alapegyezményeiben rogzitett tisztességes
munkakoriilményeket nem biztosité cégekkel. Az EGSZB emellett megemliti, hogy egyes orszdgokban korldtozzdk a
szakszervezeti tevékenységeket, és gy véli, hogy ez ipari balesetekhez, kemény és embertelen munkakoriilményekhez,
csupan létminimumot biztosité bérekhez, az alapvet§ védéfelszerelések hidnydhoz stb. vezet.

5.7 Az egyesiilési szabadsdg, a szakszervezetek alapitdsdhoz vagy a szakszervezethez vald csatlakozdshoz vald jog és a
kollektiv targyaldsokban val6 részvétel nem jelenthet akadalyt a textilipari munkavadllalok szdmadra. A textilipari dgazatba
unids szinten befektetett unids forrdsoknak projektfinanszirozdsra vonatkozd szocidlis és kornyezeti kritériumokat is
tartalmazniuk kellene, amelyeket be kell épiteni az értékelési tdblazatba. A textilipar sajatossdgai miatt az EGSZB kéri, hogy
az Uni6n beliili és kivili szocidlis partnerek bevondsaval hozzanak létre egy szigortan a textiliparra dsszpontositd unids
kezdeményezést a szocidlis biztonsdg, a munkafeltételek, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, valamint a bérek
javitasara.

6. Finanszirozds és befektetések

6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai textildgazat versenyképességének megszildrditdsa és szénldbnyomdnak
csokkentése egy olyan integralt és egymdssal Osszefliggs termékpolitikdn malik, amelyet szigoribb szabalyozds, piaci
eszkozok és 6sztonzok, Gj szabvanyok, valamint a fogyasztok, a gyartok és mds érdekelt felek megfelel§ tdjékoztatdsa kisér.
Az importaruk karbonintenzitdsit ellenstlyozé6 mechanizmus csokkentheti a kibocsatdsithelyezés kockdzatat, és
biztosithatja, hogy az import dra teljes mértékben figyelembe vegye a kornyezeti labnyomot.

() Javaslat a fenntarthat6sdggal kapcsolatos villalati dtvildgitdsrol sz6l6 irdnyelvre és annak mellékletére.


https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en
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6.2 Az 1j fenntarthaté izleti modellekre val6 attérés hatékony politikdkat igényel, amelyek az anyagokkal és a
tervezéssel, a gyartassal és a forgalmazdssal, a piacfejlesztéssel, a felhasznaldssal és az Gjrafelhasznaldssal, a begytijtéssel és az
tjrahasznositdssal foglalkoznak, és amelyekhez a helyi gydrtok szamdra biztositott kibévitett finanszirozdsi lehet8ségeknek
és osztonzknek kell tarsulniuk, hogy — a kulturdlis kreativitds tdmogatdsa mellett — megvéltoztassik a gydrtdsi
folyamatokat, 4j technoldgidkat kutassanak és alkalmazzanak, fenntarthaté hulladékgazdalkodasi szabalyzatokat fogadjanak
el, és felhaszndljdk a rendelkezésre all6 nagy mennyiségii adatot. Az EGSZB szerint a kreativ textildgazatok fontos szerepet
toltenek be olyan innovativ megolddsok létrehozdsaban, amelyek pozitiv hatdst gyakorolnak mds dgazatokra, és

hozzdjérulnak az eurdpai versenyképesség fokozasdhoz.

6.3 Az éghajlatvédelmi kotelezettségvillaldsokat az ellatdsi lanc szintjén kell alkalmazni, mivel a mdrkdk nem
tulajdonosai azoknak a gydraknak, ahol a termékeket gyartjak. Osztonzdkkel kell jutalmazni azokat a véllalatokat is,
amelyek klimasemlegesek és 100 %-ban megtijulé energidt haszndlnak. A NextGenerationEU keretében az erre elkiilonitett
alapok teljes korti felhaszndldsa hozzdjarulhat a stratégiai beruhdzdsok, a gazdasdgi nvekedés és a jolét megteremtéséhez és
munkahelyek létrehozdsihoz, kiilonosen a kkv-k esetében.

6.4 Az ipardgnak kozos eurdpai keretre és pénziigyi tdimogatasra van sziiksége ahhoz, hogy kivalé mindség, tartds és
Ujrahasznosithaté termékeket dllitson eld. Ez erSteljes K+F beruhdzdsokkal és a nagyvallalatok és a kkv-k kozotti
egylittmiikodést finanszirozd és tdmogaté nagyszabdsi eurdpai programokkal érhetS el, a szocidlis partnerek, a
tudomdnyos kozosség és mds érdekelt felek kozvetlen bevondsaval.

6.5 A Kkiterjesztett gyartdi felel6sség rendszerének bevezetésével parhuzamosan valamennyi tagallam valamennyi
régitjaban elégséges szamu gy(jtSpontot kell létrehozni, amelyek a vidéki térségekben is elérhetSk. Az EGSZB kéri, hogy a
kkv-k szdmdra vezessenek be kiilon intézkedéseket, hogy az elldtdsi linc szintjén néveljék a nyomon kovethetGség és az
atlathat6sag biztositdsdra szolgald kapacitdsokat, valamint hogy biztositsak a megfelel§ kapcsolatot a gyartokkal, kiilonos
figyelmet forditva a mikro- és kisvéllalkozasokra.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) teljes mértékben tdmogatja a biztonsdgi és védelmi
szempontbdl kritikus technoldgidkra vonatkoz6 titemterv célkittizéseit, nevezetesen a kutatds, a technoldgiafejlesztés és az
innovaci6 fellenditését, valamint az EU stratégiai fiiggéségének csokkentését a biztonsagi és védelmi szempontbdl kritikus
technoldgidk és értéklancok terén — anndl is inkdbb, mivel az Ukrajna elleni orosz agresszi6 fényében kimondottan idGszerd
ez az litemterv.

1.2 Az EGSZB iidvozli, hogy olyan dtfogé megkozelitést kivinnak kidolgozni, amely ativel a polgdri és katonai teriilet
kozotti vélasztdvonalon, valamint egyesiti az unids és a nemzeti szintet. Ez a torekvés éppoly Gsszetett, mint amekkora
kihivést jelent, és noha nem fog egyik naprél a masikra megval6sulni, gyors iitemben végre kell hajtani. Az ukrajnai invazi6
arra figyelmeztet, hogy a szokdsosndl sokkal gyorsabban kell cselekedni.

1.3 Az EGSZB azt kéri a tagdllamoktdl, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszidra adott azonnali vélaszaik legyenek
osszhangban a hossz tavra sz6l6 erdfeszitést jelentd iitemterv tartalmaval és célkitizéseivel. A rovid tdvi nemzeti védelmi
beruhdzdsokat eurdpai szinten 6ssze kell hangolni, hogy ne fokozédjon a széttagoltsig, és ne alakuljanak ki
parhuzamossdgok; a kész technoldgidk harmadik orszdgokbdl torténd beszerzése nem fojthatja el a folyamatban 1évg
vagy tervezett eurdpai fejlesztési projekteket.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a Kritikus Technoldgidk Megfigyel6kozpontjat lassdk el egyértelmd irdnyitassal, jelent8s
forrdsokkal és erds intézményi hattérrel. Az EGSZB tidvozli, hogy a kozlemény a tagdllamokkal vald szoros egytittmiikodést
javasol, és kéri egy tovabbi forum létrehozdsit az dgazattal folytatott informdcidcserékhez, mivel az dgazat ismeri a
legjobban a technoldgidkat, az ellatdsi lincokat és a kritikus fuggGségeket.

1.5 Az EGSZB gy véli, hogy biztositani kell, hogy a Kritikus Technolégidk Megfigyel6kozpontja eredményeit atiiltessék
utemtervekbe és kiemelt kezdeményezésekbe. A technoldgiai és ipari ciklus kiilonb6z6 fazisai kozotti dtmenetet csak akkor
lehet sikeresen kezelni, ha egyértelmtiek az egyes kezdeményezésekkel kapcsolatos felel6sségek és a feladatkorok.
Koherencidra és szinergidkra nemcsak horizontélisan, a polgari és a védelmi KTF+I programok kozott van sziikség, hanem
vertikdlisan is, a KTF+I és a kiépitést timogatd programok kozott.

1.6 Az EGSZB gy véli, hogy alapvetd fontossaga a KTF+I-t tdimogaté unids programok és eszkozok egyszertisitése és
észszer(sitése, ami a kedvezményezettek javat szolgélja.

1.7 Az EGSZB javasolja egy online egyablakos tigyintézési pont, egy online ,unids kkv-kozpont” létrehozasat a kkv-k és
indul innovativ vallalkozdsok szdmdra, amely lehet8séget nytjt elére meghatdrozott adatok megadasdra, amiért cserébe
személyre szabott tdjékoztatdst ad a legmegfelel6bb, timogatdst biztositd unids program(ok)rol.
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2. A vélemény hittere

2.1 A biztonsdgi és védelmi szempontbdl kritikus technologidkra vonatkozd iitemterv az Eurdpai Tandcs 2021.
februdr 25-26-i kérése nyomdn sziiletett, amely arra irdnyult, hogy az Eurdpai Bizottsdg vdzolja fel a kutatds, a
technoldgiafejlesztés és az innovdci6 fellenditéséhez, valamint az EU-nak a biztonsdgi és védelmi szempontbdl kritikus
technoldgidk és értéklancok teriiletén fenndlld stratégiai fiiggdsége csokkentéséhez vezetd utat.

2.2 ,A 2020. évi j iparstratégia frissitése: Er8sebb egységes piac kiépitése Eurdpa fellendiilése érdekében” cimdi, 2021
méjusaban kozzétett kozleményében az Eurdpai Bizottsdg megerGsitette, hogy a technoldgiai vezetd szerep tovébbra is az
EU versenyképességének és innovacidjanak alapvetd hajtoereje, kitlonosen a kritikus technolégidk tekintetében. A polgéri, a
védelmi és az dripar kozotti szinergidkrol sz616, 2021. februdri eurdpai bizottsagi cselekvési terv elismerte, hogy a polgéri
szektorbdl szarmazé forradalmi és alaptechnoldgidk egyre nagyobb jelent@séggel birnak Eurdpa biztonsdga és védelme
szempontjabol, valamint hogy el§ kell mozditani a polgdri és védelmi technoldgidk kozotti termékeny kolesonhatast.

2.3 Ezért sziiletett dontés az iitemterv kidolgozdsardl, amely stratégiai dokumentumként olyan atfogd megkozelitést
kivan felvazolni a védelmi és biztonsdgi technoldgidkra vonatkozdan, amely dtivel a polgdri és katonai teriilet kozotti
vélasztévonalon, és 6tvozi az unids és a nemzeti programokat. Az {itemterv célja Eur6pa technoldgiai szuverenitdsdnak
megerdsitése a kulcsfontossdgu stratégiai dgazatokban azéltal, hogy fokozza az Gsszes vonatkozd unids szakpolitika és
eszkoz kozotti koherencidt, a Horizont Eurdpatdl az Eurpai Védelmi Alapig, a csipekrdl sz6l6 eurdpai jogszabalytdl (1) az
adatmegosztdsi jogszabalyig (), a kozvetlen kiilfoldi befektetések ellendrzésérdl szol6 rendelettd] (%) a kiilfoldi tdimogatdsok
ellen8rzésérdl szol6 rendeletig (), valamint a javasolt NIS 2 irdnyelvt6l (°) a CER-irdnyelvig (°). A dokumentum egy sokrétdi
konceptudlis szakpolitikai keretet vdzol fel, amely szdmos, egymadssal Osszefiigg témadt érint, azzal a céllal, hogy
hozzdjéruljon a biztonsdg és védelem teriiletére vonatkozé unids ,stratégiai irdnytd” kidolgozasdhoz (). A dokumentumot
az eurépai védelemhez valé hozzdjaruldsirdl sz6l6 eurdpai bizottsdgi kozleménnyel egyiitt adtdk ki, amely azt
szorgalmazza, hogy az eurdpai védelmi piac a folyamatosan véltozé geopolitikai és technoldgiai kornyezetben valjon
integraltabbd és versenyképesebbé, killonosen az EU-n belili egyiittmiikodés erésitése, a koltségek csokkentése és az
operativ hatékonysdg javitdsa révén.

2.4 A biztonsdgi és védelmi szempontbdl kritikus technoldgidkra vonatkozé iitemterv az EU biztonsdgi és védelmi
dgazatai versenyképességének és ellendlld képességének javitdsat célzé utat vazol fel, amely a kovetkezd elemekre épiil: a
kritikus technoldgidk és a stratégiai fiiggdségek feltérképezése, a kritikus technoldgidk és ellatdsi lancok, a technoldgiai
hidnyossagok és fiiggdségek nyomon kovetése és értékelése (a Kritikus Technologidk Megfigyel6kozpontja révén, amelynek
létrehozdsa jelenleg folyamatban van); a kettds felhaszndlast kutatds és innovacid unids szintli osztonzése; a tagallamok
felkérése arra, hogy a stratégiai irdnytiivel Osszefiiggésben dolgozzanak ki 6sszehangolt unids szintli megkozelitést a
kritikus technoldgidkra vonatkozdan; a biztonsdg és védelem teriiletén az innovécié és a véllalkozoi készség tdmogatdsa
sz4mos 1j eszkozzel; valamint az Eurépai Védelmi Ugynokséggel egyiitt egy uniés védelmi innovaciés program létrehozdsa
az erbfeszitéseik egyesitése céljabol.

2.5 Az utemterv fontos része a kritikus technolégidk és értéklancok teriiletén azonositott fiiggGségek csokkentése. Ezt
szem el6tt tartva az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a védelmi megfontoldsokat adott esetben épitsék be a {6 unids
ipari és technoldgiai kezdeményezésekbe (pl. szovetségek és szabvdnyok), késziiljon jelentés arrdl, hogy sziikség van-e a
kritikus infrastruktiirdk elldtdsi lincainak kockdzatértékelésére (kilonosen a digitdlis dgazatban), és erdsitsék meg a
kozvetlen kulfoldi befektetések atvildgitdsat azaltal, hogy minden tagdllamot nemzeti 4tvilagitdsi mechanizmus
létrehozdsdra 6sztondznek.

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak — A csipekrdl sz616 eurdpai jogszabdly, COM(2022) 45 final, 2022. februdr 8.

() Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a méltdnyos adathozzdférésre és adatfelhaszndldsra vonatkozé harmonizdlt
szabdlyokrol (adatmegosztdsi jogszabaly), COM(2022) 68 final, 2022. februar 23.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mdrcius 19.) az Unidba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések

atvildgitasi keretének létrehozdsardél (HL L 79 I, 2019.3.21,, 1. o.).
(" Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a belsé piacot torzitd kiilfoldi tdmogatdsokrél, COM(2021) 223 final, 2021.
majus 5.

() Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az Unid egész teriiletén magas szintd kiberbiztonsdgot biztosité intézkedésekrdl,
valamint az (EU) 2016/1148 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl, COM(2020) 823 final, 2020. december 16.

(® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a kritikus fontossdgi szervezetek reziliencidjarél, COM(2020) 829 final, 2020.
december 16.

() Az Eurépai Uni6 Tandcsa, Briisszel, 2022. mdrcius 21.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az utemterv pontosan titkrozi az alakuld technoldgiai kornyezetet, amelyben a biztonsagi és védelmi szempontbdl
kritikus technolégidk létrejotte egyre inkabb a kereskedelmi dgazatok innovaciéjanak koszonhetd. Az EGSZB tidvozli, hogy
az Eur6pai Bizottsdg a polgéri és katonai teriilet kozotti vdlasztovonalon ativel§ és az unids és a nemzeti szintet egyesitd
atfogd megkozelitést kivan kidolgozni. Ez azonban kihivast jelentd és osszetett feladat lesz, mivel a jelenlegi megkozelités
teljes atalakitasat feltételezi. Ez nem megy egyik naprél a mdsikra, de gyors titemben végre kell hajtani. Az EGSZB

sz

szokdsosndl sokkal gyorsabban kell cselekedni.

3.2 Az EGSZB ugyanakkor hangstlyozza, hogy az iitemterv hossza tdvra szdl, és iigyelni kell arra, hogy ne kiiloniljon el
a tagallamok jelenlegi beszerzési dontéseitdl, amelyek célja a legégetSbb képességbeli hidnyossdgok miel6bbi megsziintetése.
Az EGSZB hatdrozottan ugy véli, hogy a rovid tavi nemzeti beruhdzdsokat eurdpai szinten Ossze kell hangolni, hogy ne
fokozddjon a széttagoltsdg és ne alakuljanak ki parhuzamossagok, és biztositani kell, hogy a kész technol6gidk harmadik
orszagokbdl torténd beszerzése ne veszélyeztesse az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazist azdltal, hogy elfojtja a
folyamatban 1év6 vagy tervezett eurdpai fejlesztési projekteket.

3.3 Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy a szinergidk el6mozditdsa érdekében nemcsak az egyes technoldgidkat és
értéklancokat kell vizsgdlni, hanem azt az okoszisztémat is, amelybe ezek az értéklancok bedgyazddnak. A villalatok
kozotti technoldgiatranszfer ugyanis a legnagyobb valdszintiséggel egy ilyen Okoszisztémdn beliil megy végbe (vagy

kezdsdik).

3.4 Az utemterv figyelmet fordit a kettds felhasznédldst technoldgidkra, valamint a biztonsagi, a védelmi és az Gripar
kozotti szinergidkra, ami fontos az EU e teriilettel kapcsolatos céljainak elérése szempontjabdl. Ugyanakkor a kettSs
felhasznélasu technoldgidk és a szinergidk nem oncélaak és nem is elegendGek. Az utemterv dltaldnos célja, hogy az EU
rezilienssé véljon, és hogy a nagyszabdsu (hibrid és katonai) tdimaddsokkal szemben is képes legyen megvédeni magat. Ebbd]
kovetkezGen a védelmi és biztonsdgi beruhdzdsokat is névelni kell, és az iitemtervben szerepeltetni kell ,tiszta” védelmi
technoldgidkat.

3.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje a kritikus fiiggéségek gazdasagi és tarsadalmi koltségeit,
valamint a védelemmel kapcsolatos technoldgiai szuverenitds hidnyat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A javasolt megkozelités kozponti eleme a Kritikus Technoldgidk Megfigyel6kozpontja lesz. A Megfigyel6kozpont
azonositja, nyomon koveti és értékeli a kritikus technoldgidkat, azok lehetséges alkalmazdsat és a kapcsolodé érték- és
elldtdsi lancokat, valamint figyelemmel kiséri a technoldgiai hidnyossdgokat és a stratégiai fiiggGségek és sebezhetGségek
kivalté okait. Az EGSZB hangstlyozza, hogy jelentSs forrasokat, erds intézményi hatteret és egyértelmd irdnyitast kell
biztositani a Megfigyel6kozpont szdmdra e feladatok ellatdsahoz.

42 Az EGSZB szerint fontos megismerni, hogy hogyan fog létrejonni a Megfigyel6kozpont, és hogyan fog a
gyakorlatban mkodni. Ahhoz, hogy a Kritikus Technologidk Megfigyelkozpontja betolthesse feladatat, célkittizéseket,
szabélyokat és kritériumokat kell meghatdroznia a technologidk értékelésére vonatkozéan. A kritikus technolégidk
azonositisdhoz szoros kapcsolatban kell majd lennie a képességek irdnti igényeket azonositd és a tervezési folyamatokkal,
és a képességek és a technoldgidk sszehangoldsa érdekében megfeleld taxondmiat kell kidolgoznia, amely idedlis esetben
alkalmazhat6 lesz a védelmi, a biztonsdgi és az dripar teriiletén. E tekintetben alapvetS fontossdgt, hogy a Kritikus
Technolégiak Megfigyel6kozpontja szorosan egyiittmitkodjon az EDA-val és masokkal. Végezetiil, a kritikus fiiggéségek
azonositdsdhoz a Kritikus Technolégidk Megfigyel6kozpontjanak nagyon alaposan meg kell ismernie és meg kell értenie a
hattérként szolgdld érték- és ellatasi lancokat.

4.3 A tervek szerint kétévente mindsitett jelentést nydjtanak be a tagallamok szdmara. Az EGSZB kifogésolja a jelentések
kozotti hosszt id6kozoket, tekintettel a gyorsan alakul6 technolégiai és ipari kornyezetre. A Megfigyel6kozpont dltal
gytjtott informdciok rendkiviil érzékenyek lesznek, mivel a kritikus fliggéségek feltérképezése egyenértékii a sebezhetd
pontok megjelolésével; ezért kell az informéciokat megfelelen mindsiteni és kezelni, valamint biztositani, hogy az éltala
kialakitott alldspontokat gyorsan hozza lehessen igazitani a valtozd stratégiai kornyezethez.

4.4 Az itemterv ezenkivil a Kritikus Technoldgidk Megfigyel6kozpontja keretében 1étre kivan hozni a tagdllamokkal
egy szakértdi csoportot, amely a mindsitett kornyezetben torténd informdcidcserét szolgalja. Az EGSZB hatdrozottan
tdmogatja azt is, hogy erés és dllandé kapcsolatot alakitsanak ki az eurdpai védelmi, biztonsdgi és driparral, amelyek a
legjobban ismerik az elldtdsi lincokat és a kritikus fuggSségeket. Megfelel6 mechanizmusokat kell taldlni, amelyek lehetgvé
teszik a bizalmas informéciok biztonsdgos cseréjét az iparral.
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45 Az EGSZB tugy véli tovdbbd, hogy a Kritikus Technoldogidk Megfigyel6kozpontja altal elért eredményeket
mindenképpen ét kell iiltetni iitemtervekbe és kiemelt kezdeményezésekbe. A technoldgiai és ipari ciklus kiillonb6z6 fazisai
kozotti atmeneteket csak akkor lehet sikeresen kezelni, ha a felel6sségek és a feladatkorok minden egyes szakaszban
egyértelmtek. Ezért koherencidra és szinergidkra nemcsak horizontélisan, a polgdri és a védelmi KTF+I programok kozott
van szitkség, hanem vertikdlisan is, a KTF+I és a kiépitést timogaté programok kozott.

4.6 A kiberbiztonsdg és a kibervédelem megerdsitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg a kiberreziliencidra vonatkozé
szabdlyozdsi intézkedéseket fog javasolni, és fel fogja kérni az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteket, hogy dolgozzanak ki
harmonizalt kiberbiztonsdgi és adatvédelmi szabvanyokat. Az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal egyiitt a nagyszabdst
kiberbiztonsagi eseményekre valé felkésziiltséget is erdsiteni fogja. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy a kiberbiztonsagi
képességeket nemcsak védekez8, hanem tdmado jelleggel is fejleszteni kell.

4.7 Az EGSZB ugy véli, hogy a KTF+I-t tdmogato, az titemterv 2. keretes irdsdban (8. oldal) felvazolt uni6s programok és
eszkozok Osszetettek és rosszul koordindltak, ezért olyan egyszertsitésre és észszertsitésre van sziikség, amely maguknak a
kedvezményezetteknek a javat szolgédlja. A javaslat szerint a kkv-k és az indulé innovativ véllalkozdsok szdmara online
egyablakos iigyintézési lehetdséget kell l1étrehozni. A védelmi és biztonsagi kkv-k részvételével inditott kisérleti szakaszban
ez az online ,unids kkv-kozpont” lehet6vé tenné elére meghatarozott adatok megadasat és erre valaszul egy els értékelés
rendelkezésre bocsatdsat azokrol a legmegfelelbb program(ok)rol, amelyek unids szinten dllami tdmogatdst nydjthatnak.

4.8 Az itemterv helyesen mutat rd arra, hogy az EU a KTF+] programjain és eszkozein kiviil olyan szakpolitikai
eszkozokkel is rendelkezik, amelyek segitségével csokkenthetdk a stratégiai fliggGségei a biztonsagi és védelmi dgazatokban.
Az EGSZB tgy véli, hogy ezek az eszkozok fontos szerepet jatszanak a fejlesztés és az ipari hasznositds kozotti szakadék
athidaldsaban, azaz a KTF+I eredmények piaci dtvételében.

4.9  JelentSs problémat jelent tovabba annak biztositdsa, hogy az uniés tagdllamok eurdpai beszallitoktél vasaroljanak,
miutdn unids koztdmogatdsbol kifejlesztették és (részben) finansziroztdk a kritikus technolégidt. Az EGSZB aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy uniés és tagdllami szinten is kovetkezetes beszerzési politika hidnyaban el6fordulhat, hogy az eurdpai
piacok — széttagoltsdguk és vilagviszonylatban kis méretitk miatt — a koltségek csokkentéséhez szitkséges méretgazda-
sagossagot sem tudjk elérni, és elegendd aktivitdst sem lesznek képesek generdlni ahhoz, hogy a sziilet6ben 1év$ induld
innovativ vallalkozdsok fennmaradjanak. Mindent sszevetve a teljes eurdpai piac potencidlisan nagyon nagy, de a kiaddsok
koordindlatlanok (%).

Kelt Briisszelben, 2022. julius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(®) Az USA évente 750 millidrd dolldrt kolt védelemre, Kina 200-300 millidrd dolldrt (a forrdsok kozott nagy eltérések vannak), mig a
NATO (csak az eurdpai orszdgokat véve, az Egyesiilt Kirdlysdg és Torokorszdg nélkiil, de Norvégidval egyiitt) 250,7 millidrd dolldrt.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a borokra, a szeszes italokra és a mez8gazdasigi termékekre vonatkozé eurdpai unids

foldrajzi drujelzGkrdl és a mezGgazdasagi termékek mindségrendszereirdl, az 1308/2013/EU, az (EU)

2017/1001 és az (EU) 2019/787 rendelet médositisardl, valamint az 1151/2012/EU rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérél
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Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.4.7.
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Elfogadds a plendris tilésen: 2022.7.13.

Plendris tilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 203/0/1

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, amellyel olyan
4j rendeletre irdnyul6 javaslatot terjeszt el§, amely megerGsitené a mezd&gazdasdgi termékek, szeszes italok és borok
foldrajzi arujelzGinek jelenlegi rendszerét. A foldrajzi drujelz6knek a vidéki térségek fejlédéséhez, valamint kozosségi, tdji és
kulturdlis 6rokségitk meg6rzéséhez valé hozzdjaruldsa alapvetd fontossdg, igy helyénvald, hogy rendszeriik a lehetd
legjobb és leghatékonyabb legyen. Ez a munka egyes régiokhoz kapcsolddik, amelyek szakértelme, sajatos jellemzdi és
kultirdja mar j6val azel6tt is 1étezett, hogy unids jogalapot hatdroztak volna meg hozzd. Alapvetd fontossagi ennek a
rendszernek a meg6rzése és a minél magasabb szint(i védelem biztositdsa.

1.2 Az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy a f6ldrajzi drujelzdk jelenleg is j6l miik6ds rendszert alkotnak, amelynek
feliilvizsgalatira nemrégiben, a mezdgazdasagi termékpiacok kozds szervezésének létrehozdsardl sz6lé 1308/2013/EU
rendelet (') (KPSZ-rendelet) 2021. évi feliilvizsgalatanak elfogaddsaval keriilt sor. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Parlamentet
és a Tanacsot, hogy ezt vegyék figyelembe, és az 1j felulvizsgdlat keretében javasolt modositasokat gondosan értékeljék és
tervezzék meg annak érdekében, hogy azok valéban megerdsitsék a rendszert.

1.3 Az EGSZB tigy véli, hogy a foldrajzi drujelz6k igen sajdtos rendszert alkotnak, amelyben a f6ldrajzi drujelz6 sokkal
tobbet jelent egy szellemitulajdon-jognal, igy nem kezelhetd védjegyként. Az EGSZB ezért arra kéri az unids intézményeket,
hogy barmilyen dontés meghozatala el6tt gondosan mérjék fel annak sziikségességét és hozzdadott értékét, hogy a foldrajzi
arujelz8k kezelésével kapcsolatos feladatokat a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatosagrol egy kiilsS iigynokségre
ruhdzzdk dt. Fontos lenne annak értékelése is, hogy a kijelolt igynokség rendelkezik-e az dtruhdzott feladatok szakszert
ellatdsahoz szitkséges szakértelemmel és tuddssal. Tovabbra is a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatosagnak kell a

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2117 rendelete (2021. december 2.) a mezdgazdasagi termékpiacok kozos
szervezésének 1étrehozdsardl sz616 1308/2013/EU rendelet, a mezdgazdasdgi termékek és az élelmiszerek mingségrendszereirdl
sz016 1151/2012/EU rendelet, az izesitett bordszati termékek meghatdrozdsdrdl, megnevezésérél, kiszerelésérél, jelolésérél és
foldrajzi drujelzinek oltalmdrol sz616 251/2014/EU rendelet és az Unid legkiilsé régioi részére egyedi mezdgazdasagi intézkedések
megallapitdsardl sz616 228/2013/EU rendelet médositdsardl (HL L 435., 2021.12.6., 262. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2117
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foldrajzi jelzések kezeléséért felelGs legf6bb szereplnek lennie, mig a BelsG Piaci, Ipar-, Véllalkozds- és Kkv-politikai
FGigazgatdsagnak — kereskedelmi megéllapodasok és figyelemfelkeltés révén — e rendszer elismerését és védelmét kell
biztositania nemzetkozi szinten.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a hatdskorok atruhdzasit a rendelet f8szovegében részletesen szabdlyozni kell, és az
adminisztrativ feladatokra kell korldtozni. A foldrajzi drujelz6k alkalmazdsdra, médositdsdra, torlésére vagy kifogdsoldsara
vonatkozé minden dontést szigortian a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatosag hatdskorében kell tartani. Emellett
a javaslatnak egyértelmiivé kell tennie, hogy a foldrajzi jelzések bejegyzésének és a foldrajzi jelzések kezelésével kapcsolatos
egyéb eljarasoknak szigortian ingyenesnek kell maradniuk, figgetlendl attdl, hogy mely szervezet intézi a folyamatot.

1.5 Az EGSZB idvozli annak lehetéségét, hogy a foldrajzi drujelz6khoz fenntarthatosagi kotelezettségvallaldsok
kapcsolodjanak. Arra 6sztonzi azonban a tarsjogalkotokat, hogy konzultdljanak a foldrajzi drujelzével elltott termékek
termel@ivel annak értékelése céljdbol, hogy a fenntarthatdsdgi kotelezettségvallaldsokat kozvetleniil a foldrajzi drujelzék
termékleirdsa tartalmazza-e, vagy azok eseti jellegtick legyenek.

1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a fenntarthatdsagi kotelezettségvallaldsra hajlandé termeldi csoportok jogbiztonsiga
érdekében az ilyen kotelezettségvallalasok elismerésének kritériumait kozvetleniil szerepeltetni kell a rendeletben, nem
pedig késébb elfogadandd, felhatalmazason alapulé jogi aktusokban megallapitani.

1.7 Rendkivil fontos a termel6i csoportok lehets legnagyobb mértékdi megerdsitése és felel@sségvallaldsuk el@segitése.
Az EGSZB ezért iidvozli azt a javaslatot, hogy e csoportok rendelkezzenek hatdskorrel a foldrajzi drujelz6k osszetevSként
valé hasznélata és az interneten valé védelme tekintetében. Azonban a kozos agrarpolitika koltségvetésén kiviil tovabbi
eszkozoket is biztositani kell a termel6i csoportok szdmdra ezeknek a hatdskoroknek a gyakorldsdhoz.

1.8 A termel6i csoportok belsd irdnyitdsaval és Osszetételével kapcsolatban az EGSZB arra kéri a térsjogalkotdkat, hogy
konzultdljanak a foldrajzi drujelzével elldtott termékek termelSi szervezeteivel a javaslat e szempontjdnak értékelése
céljabol. Felhivja tovabba a tarsjogalkotokat annak biztositdsara, hogy a foldrajzi drujelzével elldtott termékek kistermeldi ne
keriiljenek hatranyos helyzetbe az e csoportokon beliili nagytermelSkkel szemben.

1.9 A foldrajzi drujelzék dltaldnos védelme rendkiviil fontos. E tekintetben alapvet§ fontossdgii a rdjuk torténd
félrevezetd utaldssal szembeni védelem is, és az EGSZB 1idvozol minden olyan elemet, amely megerdsitheti ezt a védelmet.
Az EGSZB azonban aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy az utalds részletes fogalommeghatdrozdsinak beillesztése
kontraproduktiv lehet, mivel nem igazodna az utalds idGvel véltoz6 gyakorlatdhoz. Az EGSZB azt ajanlja, hogy tordljék a
fogalommeghatdrozast, és ehelyett az Eur6pai Birdsdg itélkezési gyakorlatira timaszkodjanak.

1.10  Annak biztositdsa érdekében, hogy a foldrajzi arujelzével elldtott termékeket vasdrlo fogyasztok teljes kord
tdjékoztatdst kapjanak, az EGSZB egy QR-kdd haszndlatdt javasolja, amely linket tartalmaz az eAmbrosia nyilvantartasban
szerepld foldrajzi jelzésekkel kapcsolatos informdcidkhoz, valamint a termel8 honlapjahoz és termeldi tandsitvanyahoz.

1.11 A fogyasztéi tudatossag elengedhetetlen a foldrajzi drujelz6k sikeréhez. Az EGSZB szorgalmazza a mez&gazdasagi
termékek promdécidjara irdnyulé unids politika keretében a foldrajzi drujelzék erdteljes timogatasat, valamint azt, hogy a
foldrajzi drujelzével elldtott termékek termeldi részesiiljenek az Eurdpai Bizottsig vagy a tagdllamok dltal nyujtott
marketingtdmogatds és szakértelem elényeibél. Ugy véljiik tovabbd, hogy a tagdllamoknak a kozbeszerzési eljardsokban el6
kell mozditaniuk a foldrajzi drujelzével rendelkez8ként tandsitott termékekért jar6 tobbletpontok alkalmazdsat. Emellett az
EGSZB azt ajanlja, hogy a javaslatban dolgozzanak ki figyelemfelkelt6 kampdanyokat a foldrajzi arujelz8k rendszerére
vonatkozdan, kozérdekd iizeneteket killdve a nemzeti kozszolgdlati és unids televizidés csatorndkon.

1.12 Végezetil az EGSZB arra kéri a tdrsjogalkotokat, hogy a rendeletbe foglaljanak bele olyan intézkedéseket,
amelyekkel népszertisiteni lehet a foldrajzi drujelz6k rendszerét a termelSk korében, és biztositsak a termel6k szdmadra a
termékeik nyilvantartdsba vételéhez sziikséges szakértelmet és adminisztrativ timogatast, valamint minden egyéb sziikséges
segitséget, kiilonosen a foldrajzi drujelz8k rendszerében alulreprezentalt régidkban.
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2. Bevezetés

2.1 A foldrajzi arujelz6k olyan eszkozok, amelyek lehet6vé teszik azon termékek azonositdsit, amelyek jellemzdi,
hirneve és egyéb 1ényegi tulajdonsdgai egy adott régiéhoz kot6d8 emberi és természeti elemekhez kapcsolodnak. A f6ldrajzi
drujelzdket a bor esetében 1970 6ta, a mezégazdasigi termékek és az élelmiszerek esetében pedig 1992 6ta ismerik el
hivatalosan, az uni6s jogban foglaltak szerint ().

2.2 Ez az unids politika valodi sikernek bizonyult: novelte a termelk bevételeit azéltal, hogy hozzdadott értéket
teremtett termékeik szdmdra (egy foldrajzi arujelzével elldtott termék dra atlagosan 2,11-szerese egy hasonld, foldrajzi
arujelz8 nélkiili termék dranak), ugyanakkor fellenditette a hozzdjuk kapcsolodd régidk és vidéki kozosségek fejlédését. A
foldrajzi drujelz6k fontos szerepet jdtszottak egyes kiilonleges mezdgazdasdgi technikdk, novényfajtdk és &si dllatfajtdk
megdrzésében is. Jelenleg az EU teljes agrar-élelmiszeripari értékesitésének 7 %-dt, teljes exportjdnak pedig 15,5 %-at

képviselik ().

2.3 A foldrajzi drujelz6k természetitknél fogva szorosan kapcsolédnak bizonyos régidkhoz és vidéki kozosségeikhez. E
privilegizalt kapcsolaton és gazdasagi hozzdadott értékitkon keresztiil a foldrajzi drujelz6k nem csupdn e régidk és
kozosségek gazdasdgi fejlédéséhez jarulnak hozzd, hanem kulturdlis orokségiik és identitdsuk meg6rzéséhez, sét
megerdsitéséhez is.

2.4 A foldrajzi drujelz8k és a régi6 kozotti megbonthatatlan kotelék kivald eszkoz az dthelyezés megakadélyozasara és a
munkahelyek meg6rzésére Eurdpa vidéki térségeiben.

2.5 A meghatdrozott régiokhoz kot6d6 termeldi csoportokon keresztiil torténd irdnyitdsuk sajtos formdjabol adédéan,
amely bizonyos foku ellendrzést biztosit az elsédleges termel6k szdmdra, a foldrajzi drujelzék azt is bizonyitottdk, hogy
képesek a beszerzési oldalon is olyan értéket teremteni, amely el6nyhoz juttatja az els6dleges termeldket.

2.6  Ez a régiokhoz, emberekhez és f6ldhoz vald kotddés a foldrajzi drujelz6k kozponti eleme, amely megkiilonbozteti
ezeket a véllalatokhoz kot6d6 markdktol.

2.7 A végul 2021-ben elfogadott 0j kozos agrarpolitika (KAP) létrehozdsaval, és killonosen a KPSZ-rendelet
feliilvizsgalataval Osszefiiggésben szdmos modositdsra keriilt sor a foldrajzi drujelzék rendszerében, egyrészt a termel6k
adminisztrativ terheinek enyhitése, mdasrészt az daltaluk el@allitott termékek foldrajzi drujelzéi feletti ellenSrzésiik
megerdsitése érdekében, ugyanakkor megérizve az e termékekhez kapcsol6dd magas szintii minéséget. Az dgazat rendkiviil
pozitivnak itélte ezeket a médositdsokat.

2.8 A termel6tdl a fogyasztdig” stratégidja keretében az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy ismét feliilvizsgdlja a
foldrajzi drujelz6k rendszerét, hogy tovdbb javitsa a rendszert, és fokozza a fenntarthatésighoz valé hozzdjiruldsat. Az
Eurdpai Bizottsdg 2022. mdrcius 31-én kozzétette a borokra, a szeszes italokra és a mezégazdasagi termékekre vonatkozd
eurépai unids foldrajzi arujelz8krdl és a mezGgazdasigi termékek mingségrendszereirdl, az 1308/2013[EU, az (EU)
2017/1001 és az (EU) 2019787 rendelet modositdsarél, valamint az 1151/2012/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél
sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatdt (). A javaslat célként fogalmazza meg a rendszer tovabbi
egyszer(sitését, a foldrajzi drujelz8k oltalmdnak és ellenérzésének javitdsdt, a termeli csoportok nagyobb szerepvéllaldsat
és a fenntarthatdsdg fokozottabb integraldsat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg célkitiizéseit, és tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig pontosan meghatdrozta
az eleve jol mitkod6 rendszer tovabbi javitdsa érdekében mddositandé elemeket, nevezetesen egyes eljarasok egyszertsitését
és harmonizdcidjdt, az onkéntes fenntarthatdsdgi kotelezettségvillaldsok lehetSségét a foldrajzi drujelzével ellatott termékek
elgéllitisdban, a termeldi csoportok tovdbbi jogokkal valé felruhdzdsat, a foldrajzi drujelz8k interneten torténd oltalmanak
megerdsitését, illetve az ellendrzések jobb végrehajtasat.

() https:/[ec.curopa.eufinfo/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
() https:/[op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c1d86bal-7b09-11eb-9ac9-01aa7 5ed7 1al
() COM(2022) 134 final.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c1d86ba1-7b09-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0134
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3.2 Bar ajavaslat érdemi célkitiizéseket tdmogat, és pontosan meghatdrozza azokat az elemeket, amelyek e célkittizések
megvalositdsa érdekében bizonyos kiigazitdsra szorulnak, az EGSZB aggodalmanak ad hangot az érintett elemek
tekintetében javasolt egyes modositdsokkal kapcsolatban.

3.3 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja tovabbd, hogy a foldrajzi drujelzk rendszere jelenleg is jol mdkodik, és a
KPSZ-rendelet 2021. évi felilvizsgdlata mdr javitott rajta. Ezért alapvet§ fontossdgt, hogy a mostani 4j feliilvizsgélatot
koriiltekintGen tervezzék meg, gy, hogy az megerdsitse a rendszert és a legutébbi feliilvizsgalatot. Az EGSZB tigy véli, hogy
az uniés intézményeknek koriiltekintGen, minden olyan hirtelen intézkedés mell6zésével kell eljarniuk, amelynek
eredményeként a feliilvizsgalat ellentmondhat sajat célkittizéseinek, és ezdltal gyengitheti a mindeddig sikeres politikat.

3.4 Annak érdekében, hogy a mostani 4j feliilvizsglat valoban megerdsitse a foldrajzi drujelz6k rendszerét, az EGSZB
rendkiviil fontosnak tartja a foldrajzi drujelzével elltott termékek termelGinek a lehet§ legnagyobb mértékd bevondsit a
folyamatba, valamint szakmai véleményiik, igényeik és kivansdgaik meghallgatdsat.

4. Részletes megjegyzések

41 A foldrajzi drujelz6k bejegyzési eljarasdnak egyszertsitése, amelynek célja e rendszer vonzerejének novelése a
termel6k szdmdra, nem eredményezheti azt, hogy a rendszer elveszitse hitelességét a fogyasztok szemében. A f6ldrajzi
arujelzdk sikerét a termékek mindségérdl és hitelességérdl a fogyasztokban kialakult kép alapozta meg. A bejegyzési eljards
egyszertsitésekor koriiltekintden, az emlitett elemek veszélyeztetése nélkiil kell eljdrnunk.

4.2 A javaslat egyesiti a mez8gazdasdgi termékek, a borok és a szeszes italok foldrajzi drujelzSinek bejegyzésére,
modositdsdra, torlésére és oltalmdra vonatkozé valamennyi eljdrdst. Az ellendrzések tekintetében osszevonja a
mezbgazdasagi termékekre és a szeszes italokra vonatkozé eljardsokat, mig a borok foldrajzi drujelz8ire tovébbra is sajat
szabalyok vonatkoznak. Az EGSZB tidvozli az eljdrdsok ilyen formdjui egyszerdsitését, azonban hangstlyozni kivanja, hogy
az egyes dgazatok sajdtossdgainak megérzése érdekében a tovdbbi egyszer(sités nem helyénvalé.

4.3 Az EGSZB udvozli a felszélalds és a ,kifogdsoldsi nyilatkozat” kozotti vélasztds lehet6ségét a termékre vonatkozd
bejegyzési kérelem Eurdpai Bizottsdg dltali kozzétételét kovetS hdrom hénapon belil. A kifogdsoldsi nyilatkozat” a
termékre vonatkozd bejegyzési kérelemmel kapcsolatos észrevétel, illetve megjegyzés, amely azonban nem mindsiil a
bejegyzéssel szembeni kifogdsnak, igy bizonydra enyhiteni fogja a felszolaldsok kezelésével kapcsolatos adminisztrativ
terheket.

4.4 A foldrajzi drujelz6k a szellemitulajdon-jogoknak egy egyedi tipusdt alkotjak, amely egy adott régidhoz, annak
kulttrdjahoz, vidéki kozosségeihez, tdjdhoz és a mezdgazdasagi gyakorlatok torténelméhez fiz6d6 lényegi kotédése miatt
merében eltér a védjegyektdl. E sajatossagokat figyelembe véve megkérdGjelezziik az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
javaslatat, hogy a foldrajzi drujelz6k kezelésének egyes elemeit dtadjak az Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivataldnak
(EUIPO) vagy barmely mds olyan tigynokségnek, amely a foldrajzi arujelz8k jellegével kapcsolatban nem rendelkezik a
kizarélag a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag birtokdban lévé mezGgazdasdgi szakismeretekkel és behatd
tuddssal. E tekintetben igazolni kell a feladatok atruhdzdsinak szitkségességét, valamint az ilyen feladatok elvégzésére
kijelolt tigynokség képességeit. Ezenkivill figyelembe véve a f6ldrajzi drujelz6k és a mez8gazdasdg kozotti kapcsolat
jelent6ségét, valamint a kezelésiikhoz kot6dd esetleges politikai érzékenységet, az EGSZB tigy véli, hogy a bejegyzésiikre, a
velitk kapcsolatos felszolalsi eljardsra vagy modositasukra vonatkozé minden dontést szigortian a Mez8gazdasdgi és
Vidékfejlesztési Féigazgatosdg hatdskorében kell tartani.

4.5 A javaslat nem fogalmaz egyértelmtien a feladatoknak az EUIPO-ra torténd atruhdzasit illetSen. Tekintettel a
foldrajzi drujelzék kezelésével kapcsolatos feladatoknak egy kiilonosebb mezGgazdasdgi ismeretekkel nem rendelkezd
szervre torténd atruhdzdsaban rejlé kockdzatokra, az EGSZB dgy véli, hogy az dtruhdzdst kozvetlenill a rendeletben, és nem
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok ttjan kell pontosan meghatdrozni és koriilhatdrolni.

4.6 Az EUIPO foldrajzi drujelz6k kezelésével kapcsolatos teljesitményének a javaslatban foglaltak szerinti nyomon
kovetése nem tiinik elegenddnek a foldrajzi drujelz6k megfeleld kezelésének biztositasdhoz. A megfelel6 nyomon kovetés
biztositdsa érdekében kozvetleniil a javaslatban kell meghatdrozni a pontos értékelési kritériumokat. Az EGSZB tgy véli
tovabbd, hogy az Eurépai Parlamentet és a Tandcsot fel kell jogositani arra, hogy az atruhdzott feladatokat visszautaljdk a
Mezbgazdasigi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdghoz, amennyiben a nyomon koévetés hidnyossdgokat tir fel az EUIPO
feladatelldtasaban.
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4.7 Mivel a foldrajzi drujelz6k fontos szerepet toltenek be az uniés kereskedelemben, a Bels§ Piaci, Ipar-, Véllalkozds- és
Kkv-politikai F8igazgatdsignak valamennyi kereskedelmi megallapoddsba be kell épitenie az unids foldrajzi arujelzék
elismerését és oltalmat, és nemzetkozi szinten el§ kell mozditania azokat.

4.8 A javaslat bevezeti azt a lehetSséget, hogy a foldrajzi drujelzével ellatott termékek termel6i csoportjai integralhassak
a fenntarthatdsagi kotelezettségvallaldsokat a foldrajzi drujelzékre vonatkozé kovetelményekbe. Ennek kapcsan az EGSZB
hangstlyozni kivdnja, hogy a foldrajzi drujelz6k — mivel jellegiikb8l adéddan egy adott régidhoz, annak vidéki
kozosségéhez és tdjahoz vald kozelségiikben gyokereznek — mdr tartalmaznak fenntarthatésdgi elemeket. E tekintetben az
EGSZB nagyra értékeli a javaslat azon szandékdt, hogy a foldrajzi drujelz6kre vonatkozd tovdbbi fenntarthat6sdgi
kotelezettségvallalasok onkéntes jelleglick maradjanak. Mindazonéltal az a lehetéség, hogy a termel6k fenntarthatobba
tegyék a termékeiket, minden bizonnyal jo lehetSséget kindl arra, hogy a foldrajzi drujelz6k még nagyobb mértékben
jaruljanak hozza a fenntarthatésaghoz.

4.9 A fenntarthatésdg hirom — kornyezeti, gazdasagi és tdrsadalmi — pilléren nyugszik. Alapvetd fontossdgti, hogy a
foldrajzi arujelzékkel kapcsolatos fenntarthatdsagi kotelezettségvallalisok e harom pillér mindegyikét titkrozzék, mivel a
foldrajzi drujelz6k nemcsak a kornyezeti fenntarthatésaghoz, hanem — a vidéki térségekben altaluk teremtett munkahelyek
és hozzdadott érték révén — a gazdasdgi és tarsadalmi fenntarthatésighoz is hozzdjarulhatnak.

410 A javaslat szerint a fenntarthatosagi kotelezettségvallaldsokat kozvetlenill a foldrajzi drujelz8k termékleirdsaba kell
integralni. Ezaltal viszont a fenntarthatdsdgi kotelezettségvallaldsok beépitése vagy mddositdsa meglehetSsen bonyolult és
idSigényes lenne, mivel a foldrajzi drujelz6k médositdsdra irdnyul6 eljdrds lefolytatdsat igényelné. Egyuttal az adott fldrajzi
rujelzével ellatott termékek valamennyi termelSjének meg kellene felelnie a szoban forgd fenntarthatésagi
kotelezettségvallaldsoknak, ennélfogva a termékeik fenntarthatsiga alapjin nem lennének képesek megkiilonboztetni
magukat a piacon. Az azonos foldrajzi drujelzével ellatott termékek termel8inek piaci megkillonboztetése gyakran jelent
problémat a nagy foldrajzi arujelzék esetében. Az EGSZB ezért gy véli, hogy az unids intézményeknek konzultdlniuk kell a
foldrajzi drujelzével elldtott termékek termelGivel annak felmérése érdekében, hogy a fenntarthatésigi kotelezettségvalla-
ldsok kozvetleniil a foldrajzi drujelzdk termékleirdsaban kapjanak helyet, vagy célszertibb lenne-e azokat eseti rendszerben
kezelni.

411 Az EGSZB ugy véli, hogy a meglévé fenntarthatésagi normak elismerésének kritériumait meghatdrozo,
felhatalmazdson alapuld jogi aktusok utdlagos elfogaddsdnak lehetdsége bizonytalan helyzetbe hozza a termelSket, ami
visszatarthatja Gket a foldrajzi drujelz6kkel kapcsolatos fenntarthatésagi kotelezettségvallalastol.

412 Nem szabad gyengiteni, hanem meg kell erdsiteni a foldrajzi drujelzékkel elldtott termékek termel6i csoportjainak
szerepét, amelyeknek a termék, a réluk kialakult kép és a fogyasztok védelme érdekében sajat foldrajzi drujelzéket kell
kezelniiik és fejlesztenitik.

413 A tisztvisel6knek és a fogyasztoi szervezeteknek a javaslatban foglaltak szerint a termel8i csoportok belsd
miikodésébe valé bevondsa tovabb bonyolithatja e csoportok munkdjat.

414  Tekintettel arra, hogy a foldrajzi drujelz6k rendszerének tovébbra is a mezdégazdasagi termelSk védelmének
eszkozeként kell szolgilnia, a termel6i csoportok 33. cikk (2) bekezdésében javasolt elismerésekor csak a képviselt termelSk
ardnyat célszerti alapul venni, nem pedig a foldrajzi drujelzével elldtott termék termeldi csoportok altal eldéllitott
mennyiségének ardnyat. Ellenkezd esetben az uni6s intézményeknek olyan eszkozoket kell szerepeltetniiik a javaslatban,
amelyekkel biztosithatd, hogy a foldrajzi drujelzével elldtott termék nagytermelSinek kisebbsége ne akadilyozhassa az
ugyanazon foldrajzi drujelzével ellatott termék termelSinek nagy tobbsége dltal tdimogatott dontéseket.

415  Nem teljesen vildgos, hogy a javaslatban miért szerepel a termeli csoportok kétféle tipusdnak elkiilonitése. Az
EGSZB szerint elképzelhetd, hogy ez csak tovdbb bonyolitja a foldrajzi drujelz6k kezelését ahelyett, hogy javitand azt.

416 A javaslat meghatdrozdsa szerint ,termelSi csoport” barmely olyan tarsulds, annak jogi formdjatdl fuggetleniil,
amelyet f6ként ugyanazon termék termel6i vagy feldolgozéi alkotnak. E meghatdrozds nem foglalja magdban a
nyersanyagtermelSket. Tekintettel az oltalom alatt 4ll6 eredetmegjel6lésekben (OEM) betoltott alapvetS szerepiikre,
helyénvald lehet inditvanyozni a nyersanyagtermeldk felvételét az OEM-ek ,elismert termeli csoportjaiba”.
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4.17 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy a termel6i csoportok bizonyos mértékben
ellendrizhessék a foldrajzi drujelz6 valamely termék osszetevjeként vald hasznalatat az élelmiszer nevében és a kapcsolodo
feldolgozott termék forgalmazdsaban. Ez megerdsitené a termel6i csoportok azon képességét, hogy ellendrizzék a termékitk
j6 min@ségérdl kialakult képet.

418 A foldrajzi édrujelz6k a hozzdadott értékitk miatt killonosen ki vannak téve a csaldsnak. Az EGSZB
elengedhetetlennek tartja védelmitk megerdsitését és az ellendrzések javitdsit. A javaslat e tekintetben tartalmaz néhany
érdekes elemet, példdul a tagillamok kozotti és az Eurdpai Bizottsdggal folytatott egyiittmiikodés és informdacidesere,
valamint a kolcsonos segitségnyujtds javitdsat, a foldrajzi drujelzével ellatott termékek termelSinek tandsitdsat, valamint a
doménnév visszavondsdnak vagy datruhdzdsanak lehet@ségét. A konkrétabban a foldrajzi drujelz8k interneten torténd
oltalmdra vonatkozd egyéb javaslatok az ilyen oltalom érvényesitéséhez szikséges ambicié vagy eszkozok hidnydrdl
drulkodnak. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a termel6k szdmadra biztositani kell a termékeik védelméhez valé jogot, de
semmi esetre sem lehet Gket felelGsnek tekinteni ezért. A foldrajzi drujelz6k oltalmaért tovabbra is az Eur6pai Bizottsagnak
és a tagallamoknak kell felelgsnek lenniiik, amelyeknek minden sziikséges eréfeszitést meg kell tenniitk ezen oltalom
biztositdsa érdekében.

4.19 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja a foldrajzi drujelz6knek az utalds csalard gyakorlatdval szembeni védelmét. Ez
a védelem mar szerepelt a foldrajzi arujelz6k rendszerének jogi szabdlyozdsiban. A javaslat tartalmazza az utalds
fogalommeghatdrozdsat is. Az EGSZB tigy véli, hogy az utalds nagyon pontos meghatdrozdsa azzal a veszéllyel jir, hogy
gyengiti az ilyen gyakorlatokkal szembeni védelmet, mivel azok id6vel véltoznak. Az EGSZB azt ajanlja, hogy toroljék a
fogalommeghatérozast, és ehelyett az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatira timaszkodjanak.

4.20  Jelenleg tobb mint 3 300 bejegyzett foldrajzi drujelz6 van. E foldrajzi drujelz6k mintegy 80 %-a azonban mindGssze
hat uniés tagdllamra korldtozodik (°). Ez vildgosan mutatja, hogy szdmos unids tagallam alulreprezentdlt a foldrajzi
arujelz8k rendszerében. Emellett fennall annak a veszélye, hogy e szakadék tovdbb né azaltal, hogy a nagy szamu foldrajzi
arujelzével rendelkezd tagdllamok olyan szakértelemre tesznek szert azok gyakorlati és adminisztrativ irdnyitdsa terén,
amely a termékeiket bejegyeztetni kivané j termelSk szdmadra el6ny6s, mig a mds tagdllamokban mikods termelSk tgy
érzik, hogy nem rendelkeznek a termékeik bejegyeztetéséhez sziikséges eszkozokkel. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy a javaslat nem tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek az Gjonnan érkez8k szdmédra megkonnyitenék és tdimogatnak a
foldrajzi arujelz8k bejegyeztetését, valamint népszertsitenék ezt a rendszert koritkben.

421 A 2021-ben kozzétett eurbpai bizottsagi értékelés hangsilyozza, hogy egyes orszdgokban a foldrajzi drujelz6kkel
kapcsolatban tovabbra sem elégséges mértékii a fogyasztoi tudatossag (). E tekintetben alapvetd fontossagiak a marketing-
és promocids kampdanyok, amint azt a foldrajzi drujelz6k uniés promécids kampdnyainak hatdsa is mutatja. Az EGSZB agy
véli, hogy a rendszer felillvizsgdlatdnak olyan eszkozoket kell tartalmaznia, amelyek tdmogatjdk a foldrajzi drujelzdk
népszertsitését és az azokkal kapcsolatos figyelemfelhivast.

422 A javaslat bevezeti azon termel6k tanusitdsit, amelyek a foldrajzi drujelzre vonatkozd termékleirdsnak
megfelelden dllitjak el§ a termékiiket. Az EGSZB agy véli, hogy koriltekintd kialakitds és megfelel kezelés esetén az ilyen
tanusitvanyok megkonnyithetik a kereskedelmet, ugyanakkor magas szintli védelmet biztositanak a csaldssal szemben. A
foldrajzi arujelzével rendelkez$ termékeken feltiintetett QR-kod szintén kozvetlen hozzaférést biztosithat ehhez a
tandsitvanyhoz.

5. Zaré megjegyzés

5.1 A foldrajzi drujelz6k rendszerének unios szakpolitikdja rendkiviil sikeresnek bizonyult: lehetdvé tette az egyediildlld
szakismeret és kulturdlis 6rokség megdrzését, egytttal pedig novelte a termel6k jovedelmét, és djjaélesztette a vidéki
térségeket. Amint azt a 2021-ben kozzétett eurdpai bizottsdgi értékelés (') is megallapitja, ez a szakpolitika viszonylag
hatékony, és az 0j KPSZ-rendelet dltal bevezetett mddositdsok tovdbb erdsitették. Az eurdpai bizottsdgi javaslatban
el6irdnyzott 1j feliilvizsgalattal bevezetend§ egyes tovdbbi mddositisok fokozhatjdk a szakpolitika hatékonysdgdt. Mds
javasolt mddositdsok azonban pontositdst igényelnek, megint médsok pedig — koztitk az EUIPO bevondsa — val6szintileg
azzal a kockdzattal jarnak, hogy bonyolitjék az eljardsokat, vagy a foldrajzi drujelz6k rendszerének éppen azokat a lényegi

() https:/[op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c1d86bal-7b09-11eb-9ac9-01aa7 5ed7 1al
(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:427:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:427:FIN.
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elemeit gyengitik, amelyeknek a rendszer elsésorban a sikerét koszonheti. Tovabbra is a Mez&gazdasagi és Vidékfejlesztési
FGigazgatdsagnak kell a foldrajzi jelzések kezeléséért felelSs legf6bb szereplének lennie, mig a Bels6 Piaci, Ipar-, Véllalkozds-
és Kkv-politikai Féigazgatosdgnak — kereskedelmi megallapoddsok és figyelemfelkeltés révén — e rendszer elismerését és
védelmét kell biztositania nemzetkozi szinten.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) nagyra értékeli a korforgdsos gazdasdgra vonatkozo cselekvési
tervben foglalt javaslatokat, és a jelen véleményében kiilonosen tdmogatja az utat, amely a termékek fenntarthatébbd
tételéhez vezet. Emellett a harmonizdlt jogi megkozelitést is sziikségesnek tekinti. Ugyanakkor rdmutat arra, hogy a
kornyezettudatos tervezésrSl szold Uj rendeletjavaslat a szdmos, felhatalmazdson alapul6 jogi aktus miatt hosszabb
szakaszokon tovdbbra is bizonytalan. Ezenfeliil, tekintettel az eréforrds-felhaszndlds csokkentésének és az éghajlat
védelmének szitkségességére, az EGSZB gyorsabb és ambicidzusabb végrehajtast javasol.

1.2 Az EGSZB kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy ez a korforgdsos gazdasdgon alapuld dt csak valamennyi gazdasagi
szerepl8 — termel6k, fogyasztok, munkavéllalok — és a hatosagok megfelel§ bevondsaval és tdjékoztatdsaval lehet sikeres.
Ebben az Osszefiiggésben a helyes végrehajtishoz elengedhetetlen a megfelel§ vildgos, j6 és koherens szabdlyozas ahhoz,
hogy a fenntarthat6 termékek tisztességes versenylehetdségekhez jussanak.

1.3 Az EGSZB udvozli a rendelet 4j elemeit, mint példdul a hatily kiterjesztését, az Gj kornyezettudatos tervezési
kovetelményeket (tartossdg, javithatosdg, djrafeldolgozds, kornyezeti hatds, CO,-kibocsdtds stb.), illetve a digitdlis
termékatlevél és a cimkék segitségével megvalosuld tdjékoztatdsi kovetelményeket, melyeket illetéen — kiilonosen a
fogyasztok tekintetében — hangstlyozza a helyes és megfelel§ tdjékoztatds fontossgat.

1.4 Az EGSZB timogatja az eladatlan — azaz: Gj, visszakiildott vagy javithaté — druk megsemmisitésének tilalmat.
Udvozli tovébbd, hogy a rendelet a korforgdsos csomaggal dsszefiiggésben ellene hat olyan, fenndllé kellemetlenségeknek,
mint példdul a ,zoldrefestés” és az elavulds.
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1.5 A kornyezettudatos tervezéssel foglalkozé férum egy tdmogatd szerv, amely szdmos feladatot 1t el a végrehajtas
soran Itt minden érdekelt félnek és a civil tarsadalom képviselGinek (a szocidlis partnereket is beleértve) lehetSséget kell adni
arra, hogy a folyamat javitdsara vonatkozo otletekkel és javaslatokkal dlljanak el§.

1.6 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ez kihivdsok elé dllitja a gyartokat és a vallalatokat, killonosen a kis- és
kozépvillalkozdsokat (kkv-k), és mindenképpen fontos, hogy keriiljik a szitkségtelen adminisztrativ terheket. A
fenntarthat6 termékszabvanyok révén alighanem egy 4j ,Made in Europe” eurdpai termékszint elérésére is van esély.

1.7 A megfelelSségi nyilatkozat és az 6nszabélyozds eszkozei teret engednek a véllalkozdsok fellépéseinek. A tagéllamok
kozotti hatékony és osszehangolt ellendrzés, valamint a fogyasztok megfelel§ tdjékoztatdsa erdsiti a bizalmat a linedris
gazdasagtol a korforgdsos gazdasdg irdnydba vald elmozduldshoz.

1.8 Sajnos az EGSZB-nek meg kell dllapitania, hogy a rendelet nem foglalkozik a tdrsadalmi vetiilettel. A vallalati
atvilagitasrol szol6 irdnyelvre irdnyulé eurépai bizottsdgi javaslatra valé hivatkozds nem tiinik elegenddnek.

2. Hattér

2.1 A linedris gazdasdgi rendszer tdlterheli a globdlis er6forrdsokat. Az ENSZ pdrizsi és glasgow-i klimakonferencidja
kozotti idGszakban tobb mint félbillié tonna G erdforrdst haszndltak fel. A 2022. évi Circularity Gap Report () [a
korforgdsossdg terén mutatkozé hidnyossdgokrdl sz016 jelentés] szerint a felhaszndlt termékeknek vildgszerte csupan
8,6 %-at hasznositjdk Gjra, vagyis forditott megkozelitésben a korforgdsossdg hidnya meghaladja a 90 %-ot. A korforgdsos
gazdasag hatékonyan hozzdjarulhat az eréforrds-felhaszndlds csokkentéséhez.

2.2 Eurdpdban felismerték az eréforrdsok megdvasanak szitkségességét. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett a zold
megéllapodasra, amely novekedési stratégiaként az EU-t olyan igazsdgos és virdgz6 tirsadalomma kivanja alakitani, amely
modern, eréforrds-hatékony és versenyképes gazdasdggal rendelkezik. Az intézkedések szitkségességét erdsitik az ellatasi
lanccal kapcsolatos problémdk, amelyek a vildgjarvany és Oroszorszdg ukrajnai invazidja kovetkeztében alakultak ki. A
véllalkozdsok és a fogyasztok szdmos dgazatban hidnyt és dremelkedést tapasztalnak.

2.3 Konkrétabban, az Eurdpai Bizottsig 2022. marcius végén a kovetkezd kezdeményezéseket mutatta be a korforgdsos
gazdasagra vonatkozo cselekvési terv részeként:

— Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,A fenntarthaté termékek norméva tétele”

— A fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérsl sz6lo rendeletre irdnyuld javaslat

— A kornyezettudatos tervezésre és az energiahatékonysdgi cimkézésre vonatkozé munkaterv 2022-2024
— A fenntarthaté és korforgdsos textiliparra vonatkozd unids stratégia

— Javaslat az épitési termékekrdl sz6l6 rendelet feliilvizsgalatdra

— Javaslat a fogyasztok zold atélldsba valé bevondsira

2.4 Jelen vélemény ,A fenntarthat termékek normava tétele” cimd kozleményt (COM(2022) 140 final), valamint a
fenntarthat6 termékek kornyezettudatos tervezésére vonatkoz6 kovetelmények megéllapitdsi kereteinek létrehozdsérdl és a
2009/125[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatot (COM
(2022) 142 final — 2022/0095 (COD)) targyalja.

2.5 A kozlemény ramutat arra, hogy at kell gondolni az uralkodé linedris gazdasdgi modellt, és 1épéseket kell tenni a
korforgdsos gazdasag irdnydba. Az Eurdpa-szerte 6sszehangolt fellépés erdsiti a versenyképességet, munkahelyeket teremt,
és fenntarthat6 termékeket kindl a fogyasztoknak. Ez a termékek gyartdsa tekintetében 0j megkozelitést tesz sziikségessé,
amely tdlmutat a jelenlegi minimumkovetelményeken (REACH, energiacimkézés, csomagolds stb.).

(") Circle Economy: The Circularity Gap Report 2022, Project Platform for Accelarating the Circular Economy (PACE).
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2.6 A kornyezettudatos tervezésrél sz6l6 tj rendelet hatalya jelentGsen kib6viil, és a textiltermékekre, épitési termékekre
stb. vonatkoz6 dgazatspecifikus kezdeményezésekkel hozzdjarul az eréforrdsok megdovasédhoz és az energiahatékonysighoz.
Kulonosen a termék életciklusanak megerdsitésérdl (tartdssdg, javithatosdg, jobb ujrafelhaszndlds stb.) és a digitlis
termékdtlevél révén biztositandd jobb termékinforméciordl szol6 1j részek fogjik megkovetelni a véllalatoktdl, hogy
atlathaté médon mutassdk be termékeik tulajdonsagait és az életciklusra gyakorolt hatdsukat. A fogyasztoknak lehetSségitk
lesz 6sszehasonlitani és igy értékelni az eurdpai fenntarthatdsagi kovetelményeknek megfelelS termékeket.

2.7 A kornyezettudatos tervezésrdl szolo rendelet termékkovetelményeit tovabbi kisérd intézkedések egészitik ki. A
fogyasztok helyzetét és bizalmat erdsiti majd a termék- és a kornyezeti elényokre vonatkozd kotelezd tdjékoztatds, valamint
a javitdsra, a tartdssdgra és a ,z6ldrefestés” tilalmara vonatkozé informdciok. A hatésdgok dltal végzett termékellendrzések
és a termékkritériumoknak valé megfelelés atlithaté nyomon kovetése biztositja, hogy a fogyasztok jé mindségti termékek
koziil valaszthassanak, és ezzel egyenld versenyfeltételeket garantdl a gazdasagi szerepl6k szdmdra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB jelzi, hogy elvben egyetért a korforgdsos gazdasig és a fenntarthaté termékekkel kapcsolatos
kezdeményezés célkittizéseivel, mivel a fenntarthatdsig itt a kornyezeti, gazdasdgi és tirsadalmi szempontok 6tvozését
jelenti. Kovetkezésképpen minden gazdasagi szereplének teljesitenie kell a sziikséges, Gj és kihivast jelentd kovetelményeket.
A villalatoknak a termelésiiket és terméktervezésiiket a fenntarthatdsdg igényeinek megfelelGen kell kialakitaniuk, és errél
tdjékoztatast is kell nytjtaniuk. A fogyasztoknak pedig meg kell érteniiik ezeket az informdcidkat, amelyek alapjdn aztdn
felelésen meg kell hozniuk a ,helyes” dontést. Ehhez megfelel§ tdjékoztaté kampdnyokra van sziikség. Elengedhetetlen a
hatékony ellen6rzés annak érdekében, hogy a célkitiizéseket teljesitsék, ne pedig kijatsszdk, mivel ez ut6bbi artana Eur6pa
piaci helyzetének, illetve el@segitené a ,zold szkepticizmust”. A célt sokkal inkdbb a j6 munkahelyek, a jobb fejl6dés, a
holisztikus megkozelités, valamint a tdjékozott fogyasztok és tigyfelek jelentik.

3.2 Ez a rendelet és a korforgdsos gazdasdg Gj normdkat dllit fel. Annak érdekében, hogy ezeket a kovetelményeket
elfogadjak, életre keltsék és azok a gazdasdgi korforgds folyamatdhoz vezessenek, a feladat a gazdasdgi szerepl6k —
fogyasztok, gyartok, vallalkozok, szakszervezetek, kutatdintézetek — bevondsa és proaktiv részvételének osztonzése. Ennek
soran hasznos lesz a lehet6ségekrdl és célkitlizésekrdl sz016 relevans informaciok nyujtdsa, valamint az érdekelt felek
id6ben torténd bevondsa.

3.3 Az EGSZB tdmogatja a rendelet és a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok harmonizdlt megkozelitését a
széttagoltsdg elkeriilése, valamint a terméksajitossagok, a fogyasztok szdmdra szitkséges megfizethetGség és a verseny
kezelése érdekében. A fenntarthaté termékek eurdpai lehetdséget jelentenck a vallalkozdsok, az innovéciéo és a
munkahelyteremtés tekintetében, és figyelembe veszik a fogyaszték kornyezeti hatdsra és tartdssdgra vonatkozo igényét.

3.4 Az EGSZB idvozli a hatdly tobb termékre és magasabb kovetelményekre valé kiterjesztését. Az EGSZB megjegyzi,
hogy a termel§ villalatokra j el6irdsok varnak, példaul a digitélis termékutlevél, az eladatlan drukra vonatkozé szabalyozas
és a termékspecifikus szabdlyozdsok révén, de mindez szikséges a korforgdsos gazdasdg megvaldsitasahoz. Egyidejiileg
ezaltal létrejon egy 4j ,Made in Europe” norma is. Ezenfeliil ez iizleti lehetSségeket teremt a tervezés, az drtalmatlanitds és a
javitas teriiletén.

3.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy biztositani kell az Gsszes érintett jogteriilet koherencidjat. Ez magdban
foglalja a jelen cselekvési terv keretein beliili koherencidt az id6 és a tartalom tekintetében, hogy a jogszabélyok
szegmentdldsa és a tagallamokbeli eltérg kezelés ne csokkentse a hatékonysdgot. Ugyanilyen fontos azonban a koherencia
biztositdsa mds fontos kisérd jogszabalyi teriiletekkel, mint példdul az Eurépai Bizottsig nemrégiben elGterjesztett, vallalati
atvilagitasrol szo6l6 irdnyelvével, a korforgds szempontjabol fontos, hulladékokra vonatkozé szabalyozdsokkal, beleértve az
exportintézkedéseket, a piacfeliigyeleti rendeletet stb.
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3.6 Az EGSZB elismeri, hogy felhatalmazason alapulé jogi aktusok kibocsatdsdra van sziikség, és mivel emiatt egyel6re
sok a bizonytalansdg, az Eurdpai Bizottsignak kisérg jelleggel ki kellene dolgoznia egy részletesebb munkatervet is. Ez
biztositand, hogy a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok sok termékre kiterjedjenek. Fontos ugyanakkor, hogy a civil
tarsadalmi szervezeteket és a szakszervezeteket minél kordbban bevonjak.

3.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kornyezettudatos tervezésrdl sz6lo rendelet igen Gsszetett jogszabalyanyag, amely a
gazdasagi modell megvaltozasat fogja eredményezni. A tartalmak gyors, de egyben jo végrehajtdsat tartja szitkségesnek.
Ezért a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok végrehajtdsdhoz megfelel§ személyzeti eréforrdsokat kell biztositani. Mivel a
fogyasztoknak, a véllalkozdsoknak, a szervizeknek és az ellenérz8 hatdsagoknak is 1j kovetelményeknek kell megfelelniiik,
sziikségesnek tartja az Osszes gazdasagi szerepl§ megfelel§ bevondsat a tdjékoztatdsi folyamatba.

3.8 A kozintézményeknek uttorS szerepet kell véllalniuk a zold beszerzésben a kozbeszerzési eljardsuk soran.
Ugyanakkor erdsit6 hatést lehetne elérni azdltal is, hogy a zold beszerzést feltételként szabjék meg a timogatdsok, illetve
szubvencidk tdmogatdsi irdnyelveiben, példaul a kiillonb6z8 unids beruhdzdsi programokban a viéllalatok vagy harmadik

felek szdmdra.

3.9 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kornyezettudatos tervezési kovetelményeknek elényoseknek kell lenniiik a fogyasztok
szamdra, és fontos, hogy ez az elény egyértelmii és konnyen felismerhetd legyen. A kornyezettudatos tervezésrél szolo
rendelet atfogbb kovetelményei novelhetik a termékek beszerzési koltségeit, de ezt ellensilyozza a jobb teljesitménybdl,
tartossagbol, korszer(sithetGségébdl és javithatdsdgb6l, valamint az élettartam végi magasabb értékbdl szarmazéd
koltségmegtakaritds. Energiahatékonyabb berendezésekkel energia- és pénzmegtakaritds érhetS el. Ezenkivill a hossza
élettartamt  termékek gazdasdgosabbak. Az Uj irdnyelvjavaslattal a fogyaszték évente datlagosan 285 eurdt (%)
takarithatndnak meg. A rendelet hangsilyozza a megfizethetGséget, és ez a kovetelmény figyelembe veszi a hdztartdsok
eltér koltségvetését, hogy a kornyezettudatos tervezés ne valjon exkluzivva. Ezért rendkiviil fontos, hogy rendelkezésre
alljon pénziigyi tdmogatds a fogyasztok szdmadra a fenntarthaté termékek Gjonnan torténd beszerzéséhez és javitisdhoz.

3.10 Okoldgiai szempontok

3.10.1 A kornyezettudatos tervezés a korforgdsos gondolkoddsra vonatkozé megbizds, amit az EGSZB kiilondsen
hangstlyoz az aldbbiak tekintetében:

— Jogszabalyok és ellendrzési intézkedések: a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban vagy az onkéntes kotelezettség-
véllaldsban szerepl§ enyhitések vagy kivételek, valamint a kijdtszds lehetéségei, az ellenérzés kiskapui ellent-
mondandnak a célkittizéseknek. A kornyezettudatos tervezéssel, a teljesitménnyel és a tdjékoztatdssal kapcsolatos
kovetelményeknek — a termékparamétereket is beleértve — magas szinten kovetkezetesnek kell lenniiik.

— A villalatoknak mdr a tervezési fazisban gondolniuk kell az életciklus alatti kornyezeti hatdsokra, a termék hosszu tava
hasznalatdra, az egyszer(i karbantartdsra és javitdsra, illetve arra, hogy milyen utédtermék hozhatd létre beldle. A
termékstandardizdldst is djra meg kell fontolni. Példaként emlithet6k a gumiabroncsok vagy a tolt6kabelek kiilonbozd
méretei.

— A fogyasztoknak a vdsdrldsi dontés meghozatalakor alapvetd informdaciokat kell kapniuk a kornyezeti hatdsrol, az
élettartamrol, a javitdsrol, a kés6bbi hasznalatrdl és az drtalmatlanitdsrol.

3.10.2 Az Gjrafeldolgozds a rendelet kovetkezd eréforrds-hatékony eleme a hosszi tava hasznalat és az djrafelhaszndlds
utdn. Célja, hogy novelje a termékek dwjrahasznositott tartalmdt, a termékek dujrafeldolgozhatésdgdt, valamint az
Ujrahasznositdsi és javitdsi dgazat értékét. Az EGSZB timogatja a célkittizést, de rimutat, hogy itt még technikai, jogi és
koncepcionalis akadalyokat kell lekiizdeni.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements|
energy-label-and-ecodesign/about_hu
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Az anyagciklusokban val6 gondolkodds megmutatja, hogy 6ridsi dtllasra van sziikség. Példaul a magasabb djrafeldolgozasi
aranyoknak egyiitt kell jarniuk a minimdlis djrafeldolgozott tartalomra vonatkozé kvétdkkal, vagy a termékek elméleti
ujrafeldolgozhatdsagdnak (°) meg kell felelnie a technikai Gjrafeldolgozasi lehet@ségeknek és az tjrafeldolgozasi intézkedések
gyakorlati megvalésitdsanak, vagy példaul a mdanyagok teriiletén sok mindent meg kell véltoztatni a tervezés és a gydrtds
tekintetében, egészen addig a tényig, hogy a mdsodlagos nyersanyagok nem egyenértékiick az elsédleges nyersanyagok-

kal (%).

Az Ujrahasznositds lehet@séget is jelent Eurépa szdmdra: példdul a kivdlé minGségi fémes dsvanyi anyagokat
nyersanyagként vagy termékként importaljdk, majd haszndlat utdn lényegében ,ingyen” kidobjdk, vagy a vildg minden
tdjara elszallitjak; ide tartoznak kiilonosen az autdk és az elektronikai hulladékok. Ezeket értékes anyagoknak kell tekinteni,
és e szerint is kell kezelni. A szétszerelés, a feldolgozas és az Gjrahasznositds nemcsak az éghajlatnak kedvez, hanem nagy
hozzaadott értéket és munkahelyeket is teremt (°). Mindezek mellett a gazdasagi, 6koldgiai és tarsadalmi egyenstlyt is szem
elstt kell tartani.

3.10.3 Az EGSZB udvozli az eladatlan druk elleni fellépésre vonatkozé javaslatot, de gy véli, hogy ambiciézusabb
megkozelitést lehetne alkalmazni. Az érintetlen — azaz: Gj, visszakildott vagy javithaté — termékek megsemmisitése
tarsadalmi szempontbdl nem kivdnatos, mivel az eréforrdsok pazarldsdval egyenlS. Az Eurépai Bizottsdg javaslata, amely
elsé 1épésként csak a dokumentdldst irja el6 a vallalatok szdmdra, és a kkv-kat mentesiti ezaldl, az EGSZB véleménye szerint
nem elegendd. Az a lehetSség, hogy felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok révén eszkozoljiink ki szigortibb intézkedéseket,
mér onmagdaban kétségeket ébreszt a célok hatékony megvaldsitdsaval kapcsolatban. Az EGSZB tdmogatja az eladatlan
termékek megsemmisitésének tilalmat, amennyiben azok nem veszélyesek. Ezenkiviil a vallalatokat és a kiskereskedelmi
platformokat fel kell szélitani olyan iizleti gyakorlatok kidolgozdsdra, amelyek hatdrozottan csokkentik a visszakiildott
termékek és az eladatlan készletek szdmadt. A fogyasztokat pedig tdjékoztatni kell a visszakiild6tt druk kornyezeti hatdsairdl.

3.11 Pénziigyi szempontok

3.11.1 Az EGSZB rdmutat, hogy a kkv-k szempontjabdl a rendeletjavaslat elvben tidvozlendd, de akadnak kétségek is. A
kkv-k szdmadra csak bizonyos (emberi) erdforrdsok dllnak rendelkezésre. Kiilondsen a rendeletben emlitett tdmogatési
intézkedéseknek igazodniuk kell a kkv-k igényeihez és sziikségleteihez. Emellett a kkv-k szdmadra nehézségek mutatkoznak
az el6irt kozbeszerzésekhez valé hozzdférés terén is. Ezért olyan megolddsokat kell keresni, amelyek lehet6vé teszik
szamukra a megfeleld eljardsokban vald részvételt. Végezetiil a kkv-k szempontjabdl biztositani kell a fenntarthaté termékre
vonatkozd rendelet és a termékspecifikus szabélyozds kozotti kiegészitS jelleget. Ezzel elkeriilhet§ a koltségek és az
adminisztrativ terhek megkettézése.

3.11.2 A javitdsi dgazat szerepldi kulcspozicidban vannak, ha a termék hosszu élettartama a tét. Ennek megfelelgen meg
kell konnyiteni a szervizszolgédltatok, az dujrafelhaszndldssal foglalkozé tdrsadalmi-gazdasagi vallalkozdsok és a civil
tarsadalmi/helyi javitdsi kezdeményezések szdmdra, hogy elfoglaljdk helyiiket ebben a korforgdsos modellben.
Németorszdgban és Ausztridban példdul hasznosnak bizonyult a javitdsi kezdeményezések esetében a javitdsi koltségeket
fedez6 biztositdsok kotése, amely egytttal legitimdlja az dltaluk torténd javitast.

3.12 A kozlemény fontos eszkozként emliti az 0j, korforgasos tizleti modelleket (°). Ezeknek vonzénak, mendnek és
proaktivnak kell lenniiik a véllalkozdsok és a fogyasztok szdmdra, és megfelel6 munkafeltételekrdl kell gondoskodniuk. A
gyakorlatban mdr léteznek ilyen modellek, példdul a megosztisalapi gazdasdg, a ,termék mint szolgdltatds”, a
,hasznélatalapt dijfizetés” stb. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a bevélt gyakorlatok meglévg platformjait egészitsék ki a
korforgdsos gazdasag hasznalatdnak 0sztonzésével és az aktudlis kihivasoknak megfelelGen. A jelenleg ott felsorolt példak
kozé tartozik a Baukarussell projekt — bontds vagy atépités esetén az anyagokat Gj felhaszndloknak kindljak fel — vagy a
szervizhdlozatok, amelyeken keresztiil a fogyasztok és a szervizek taldlkozhatnak. Szdmos adatbank azonban nem elég
vonzd a szolgéltatok és a felhaszndlok szdmadra.

() Pomberger, R. (2020). Uber theoretische, praktische und reale Recyclingfihigkeit. [Az elméleti, a gyakorlati és a valés
tjrafeldolgozhat6sagrol] https:/[doiorg/10.1007/s00506-020-00721-5, https://doi.org/10.1007/s00506-019-00648-6
Kozlemény a miianyagok korforgdsos gazdasdgban betoltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégidrél, COM(2018) 28 final.

HL C 220., 2021.6.9., 118. o.

Lasd INT/778 — Az innovicié mint 0j tevékenységi modellek motorja (feltdré vélemény)(HL C 303., 2016.8.19., 28. o.).
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3.13 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy felhivjdk a fogyasztok figyelmét a fenntarthaté magatartdsra és arra, hogy a
termékeket az életciklusuk végéig haszndljak. Tudomdnyos tanulmanyok () azt mutatjak, hogy a hdztartdsokban akar hat
évig is felhalmozzak a miikodSképes, de mar nem haszndlt termékeket (pl. laptopok, mobiltelefonok, kenyérpiritok stb.).
Ezért megfelel§ 6sztonzdkre van szitkség a fogyasztok szdmadra, hogy a mdr nem haszndlt cikkeket a haszndlati ciklusban
tartsdk.

3.14 Szocidlis szempontok

3.14.1  Sajnos az EGSZB-nek meg kell dllapitania, hogy a rendelet nem foglalkozik a tdrsadalmi vetiilettel. A vallalati
atvilagitasrol sz016 iranyelvre vonatkozd eurdpai bizottsigi javaslatra (¥) valé hivatkozds nem téinik elegenddének, mivel
ebben az irdnyelvben egyértelmten egy folyamatorientdlt megkozelités 4ll az elGtérben a globdlis értéklancok kapcsdn, a
termékspecifikus szocidlis kérdéseket pedig nem lehetett megfelel6en lefedni. Az EGSZB nyomatékosan rdmutat arra, hogy
a fenntarthat6sdg mindharom dimenzidjat, azaz a gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti fenntarthatésagot mindig egyiitt kell
kezelni, ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgélja feliil a rendeletet, hogy célszerli lenne-e termékspecifikus
szocidlis szempontokat is beépiteni.

3.14.2 Az EGSZB ramutat, hogy a z6ld munkahelyek nem jelentenek automatikusan fenntarthaté munkahelyeket, ha
nem vesznek figyelembe minden fenntarthaté fejl6dési célt. Biztositani kell, kiilonosen a versennyel kapcsolatos okok miatt,
hogy a munkaiigyi normakat tiszteletben tartsak.

3.143 Az eurdpai szocidlis partnerek egyik projektje (°) a korforgdsos gazdasignak a foglalkoztatisra és a
munkakoriilményekre gyakorolt hatdsat vizsgalta. A korforgdsos gazdasdgra valé dttérés 2030-ig 250 000-700 000
munkahelyet teremthet. A hatds dgazatonként és régionként nagyon eltéré. A hulladékgazdalkoddsi és a javitdsi dgazat
atlagon feliil j6l, a banydszati és a vegyipari dgazat viszont inkdbb rosszul jdr. Jol képzett munkaerdre is sziikség lesz (pl.
hulladékgazdalkodas). Altaliban véve gondoskodni kell arrél, hogy j6 munkahelyek alljanak rendelkezésre, és tisztességes
béreket fizessenek. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelenleg nem rendelkezik a szocidlis
parbeszédrél, hogy figyelembe lehessen venni a munkavéllalokra gyakorolt kovetkezményeket, amelyeket a korforgdsos
gazdasdgra valé dttérés von maga utdn.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A digitdlis termékutlevélben, a cimkéken és az Gkocimkéken szerepld informdciék

41.1 Az EGSZB udvozli, hogy a digitdlis termékatlevélben dtfogd termékinformaciékhoz lehet hozzaférni. Az
informdcidkat célzott és felhaszndlobarat modon kell hozzaférhet6vé tenni az ellatdsi lainc valamennyi szereplGje szdmdra.
A tartalomnak a korforgdsos rendszerre irdnyuld dontési alapot kell nydjtania a fogyaszték szdmdra a vasdrlds, az
tjrafelhasznalds, a javitds és az drtalmatlanitds tekintetében. Ez magaban foglalja a termék CO -tartalmdt, a ritkafoldfémek
ardnydt, a veszélyes OsszetevSket, a nem ujrafeldolgozhaté anyagokat, a javithaté alkatrészek listdjat, valamint azok
rendelkezésre 4lldsdt, illetve szoftverek esetében a kompatibilitst és a koltségeket. Udvozoljitk annak lehetSségét, hogy a
digitalis termékutlevél mds fenntarthatdsagi szempontokra vonatkozé informdciokat is tartalmazzon ('°). Javasoljuk, hogy a
digitdlis termékutlevelet egészitsék ki egy javitdsi indexszel, amely informdciokat tartalmaz kilonosen a fontos
kopdalkatrészek javithatdsdgarol, a potalkatrészek drdrdl és idébeli elérhet@ségérél, valamint a termékek gyértdsdndl
fennall6 munkakoriilményekrdl. A lényeges informdacikat (amilyen példdul a garancia, a termék szén-dioxid-tartalma)
fizikai formaban is a fogyasztok rendelkezésére kell bocsdtani.

A digitélis termékatlevél nem lehet olyan eszkoz a vallalatok szdmadra, amely tovabbi eréforrasokat (adatgydijtés) kot le,
hanem a meglévé rendszereket kell integrdlnia. Az egyre étlathatobb, ugyanakkor érzékeny adatok szolgdltatdsinak
kovetelménye azonban az ipari tulajdonjogokkal kapcsolatos dontéshozatal kovetkezetességének felillvizsgalatdt is
sziikségessé teheti.

4.1.2 Cimkék

A cimkéknek a fogyasztok szdmdra termékinformdcidkat kell nydjtaniuk, amelyeket a felhatalmazdson alapulé jogi
aktusokban még meg kell hatdrozni. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az informacidkat helyesen, lathatéan és egyértelmiien
kell kozvetiteni a vasarlok felé, és kiemelten fontosnak tartja az éghajlati hatdsokkal, a tartalommal és osszetétellel, a
munkaiigyi normdknak valé megfeleléssel, a tartdssaggal és a javithat6sdggal kapcsolatos informdcidkat.

Nyilvdnos meghallgatds, NAT/851, Gudrun Obersteiner el6addsa, 2022.4.29.

COM(2022) 71 final.

https:/[www.etuc.org/en/publication/european-social-partners-project-circular-economy-and-world-work-0
) COM(2022) 142 final — 2022/0095 (COD), 29. o., 26. pont.
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4.1.3 Okocimke

Szdmos terméknek és szolgaltatdsnak szakvélemény alapjan odaitélik az eurdpai okocimkét. Ennek a minGsitésnek az a
célja, hogy a fogyasztok konnyebben felismerjék a kornyezetbardt jelleget, a tartéssdgot és a jo mindséget, és a termékek
osszehasonlithatok legyenek. Az okocimke-kovetelmények azonban legfeljebb kiegészithetik, de nem helyettesithetik a
termékekre vonatkozd, a kornyezettudatos tervezésrSl szol6 rendeleten alapuld el6irdsokat, és a kornyezettudatos
tervezésrél sz016 rendelet értelmében a hatdsagok az okocimkére vonatkozé informaéciokat is ellendrzik.

4.2 Online piacterek

Fontos, hogy valamennyi gazdasagi szerepl§ szdmara biztositottak legyenek az egyenl versenyfeltételek, ezért kiilonosen
felel6sségi rendelkezéseket kell alkalmazni az online piacterekre, ha az elldtsi lanc egyetlen mds szereplSje sem tesz
lépéseket a nem megfelel§ termékkel szemben (*!).

43 A piacfeligyelet — ellendrzés, tilalmak, birsigok — a tagallamok hatdskorébe tartozik, a szabdlysértések kozzététele
pedig a nem megfelel6nek vagy veszélyesnek taldlt termékekkel foglalkozé piacfeliigyeleti informdcios és kommunikécios
rendszer (ICSMS) atjan torténik. A piacfeliigyelet kiterjesztésére és javitdsara irdnyulé javaslatot timogatjuk, mivel a vizsgdlt
termékek 10-25 %-a nem felel meg a kornyezettudatos tervezésrdl szol6 irdnyelvnek (). Annak érdekében, hogy a
tagdllamok el tudjak latni feladataikat, megfelel§ forrasokat kell biztositani a piacfeliigyelethez. Kiilonosen a jogsértések
tekintetében fontos biztositani, hogy a piacfeliigyeleti hatésagok kell6en nyomon kévessék a meg nem felelS termékeket.
Sajnos djra és Gjra vannak negativ példdk a megfelelgségértékelés megkeriilésére, mint példdul a kozelmdltban a
koronavirus elleni védémaszkok esetében. A hatésdgoknak mindig végezniiik kell sziiréprobaszerti ellendrzéseket. A
szabalysértések kompetens bejelent8iként a fogyaszt6i szervezeteket is be kell vonni. Ez a fogyasztdk kollektiv érdekeinek
védelmére irdnyuld képviseleti keresetekrl sz0l6 irdnyelv kiegészitéseképpen gyorsan és sikeresen kifejthetné hatdsat. A
minden tagillamot 4tfogé hatékony piacfeliigyelet ezen a teriileten nagyon aktiv szerepet kovetel meg az Eurdpai
Bizottsdgtol, hogy az Eurdpai Gazdasdgi Térségben az azonos szintii ellendrzésnek koszonheten valamennyi véllalkozds
egyenld versenyfeltételeket élvezzen. Felhivjuk tovdbbd a figyelmet azokra a lehetdségekre, amelyek az ICSMS-honlap
kezelésének és az ott megjelend informacidknak a fejlesztésében rejlenek.

4.4 Udvozlendd a kornyezettudatos terméktervezéssel foglalkozé forum, illetve valamennyi érdekelt fél bevondsa ebbe a
folyamatba, de tigyelni kell a hatékony mikodésre és arra, hogy adottak legyenek a szoban forgé feladatokhoz szitkséges
hatdskorok, kompetencidk és eréforrasok. Az dnszabalyozé intézkedések értékelését példaul nem végezheti a férum; ez egy
hatdsdg, illetve az Eurdpai Bizottsdg feladata.

4.5  Fontos, hogy a valamely termékcsoportra vonatkozé 6nszabdlyozé intézkedésnek a felhatalmazdson alapulé jogi
aktus alternativ eszkozeként val6 alkalmazdsa kivételt jelentsen. Ebben az esetben az egyértelmtiséggel, a piaci lefedettséggel
és a mindGséggel kapcsolatos kovetelményekre vonatkozé kritériumoknak kozeliteniiik kell a felhatalmazdson alapuld jogi
aktusokhoz.

4.6 Az EGSZB a széban forgé kérdéskor kapesdn hatdrozottan felhivja a figyelmet a ,korforgdsos gazdasdg érdekelt
feleinek eurdpai platformjara” (¥). Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg dltal 2017 mdrciusdban koézosen inditott
kezdeményezés Eurdpa-szerte tdmogatja az 0j partnerségeket és a korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos megolddsok
tovabbfejlesztését, azt is kifejezve ezzel, hogy milyen fontos hozzdjarulast jelenthet a korforgdsos gazdasig az ENSZ
fenntarthat6 fejlédési céljainak megvaldsitasihoz.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Megjegyzés: INT[957 ,A termékbiztonsdgi irdnyelv feliilvizsgdlata” (HL C 105., 2022. 03. 04., 99. o) mdr foglalkozik a
termékbiztonsdg fontos szempontjaival.

('3 ). Biirger/G. Paulinger, Arbeiterkammer Wien (2022) https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolverrurn=urn:nbn:at:at-akw:g-
5230098, 88. o.

() https:/[circulareconomy.europa.cu/platform/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE3583&qid=1656579763086
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolver?urn=urn:nbn:at:at-akw:g-5230098
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolver?urn=urn:nbn:at:at-akw:g-5230098
https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre az ipari kibocsitisokrdl (a kornyezetszennyezés integrilt megelGzése és csokkentése)

sz616, 2010. november 24-i, 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a hulladéklera-
kokrol sz616, 1999. dprilis 26-i, 1999/31/EK tandcsi irdnyelv médositasarol

(COM(2022) 156 final — 2022/0104 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az ipari létesitmények kornyezeti adatainak
bejelentésérdl és az ipari kibocsitdsok portéljanak létrehozdsdrdl

(COM(2022) 157 final — 2022/0105 (COD))
(2022/C 443/19)

Elgad6: Stoyan TCHOUKANOV

Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.5.2. [a COM(2022) 156 final esetében]

Eur6pai Parlament, 2022.5.5. [a COM(2022) 157 final esetében]
Tandcs, 2022.5.10.

Jogalap: az Eurbpai Uni6 miikodésérsl szolé szerzédés 192. cikkének
(1) bekezdése és 304. cikke

Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a szekcidulésen: 2022.6.30.

Elfogadds a plendris tilésen: 2022.7.14.

Plendris tilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 183/3/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hatdrozottan tdmogatja a kombindlt megkozelitést és a
szakpolitikai kovetkezetességet az okoszisztémak és az emberi egészség védelme érdekében a szennyezés kdros hatdsaival
szemben, jdrulékos el6nyoket biztositva az unids polgirok és az ipar szdmdra. Az EGSZB ezért tidvozli az ipari
kibocsdtasokrol sz6l6 irdnyelv (IED) (') és az Eurdpai SzennyezSanyag-kibocsatdsi és -szdllitdsi Nyilvantartdsrol (Eurdpai
PRTR) sz616 rendelet feliilvizsgalatira irdnyuld javaslatot.

1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy a kovetkezd tiz évben dél el, hogy megval6sulnak-e az uni6s zold megallapodds 2050-re
tervezett, toxikus anyagokt6l mentes kornyezetre irdnyuld szennyezSanyag-mentességi célkitiizései, ezért most minden
eddiginél fontosabb a szabalyozasi folyamat rugalmassdga és egyértelmdisége.

Az ipari kibocséitdsokrol sz6l6 irinyelvhez kapcsolédéan:

1.3 A felilvizsglt 15. cikk (3) bekezdése 1j alapértelmezésként azt javasolja, hogy az engedélyezdk ,olyan kibocsatdsi
hatdrértékeket hatdroz[zanak] meg, amelyek megfelelnek a Iétesitményben a BAT [elérhet§ legjobb technikdk]
alkalmazdsaval elérhet8 legalacsonyabb kibocsatasoknak”. Az EGSZB ugy véli, hogy ez a pontositds idvozlendd és
osszhangban van az ipari kibocsdtdsokrdl sz6l6 irdnyelvvel a szennyezés forrdsndl torténd megelGzésére irdnyuldan.
Engedélyezéskor a technoldgia pontos hatokorét és hatdrdt figyelembe kell venni a megfelel BAT-6sszehasonlitds
alkalmazdsahoz.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsdtdsokrél (a kérnyezetszennyezés
integralt megelGzése és csokkentése)(HL L 334., 2010.,12.17., 17. 0.).
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1.4 Az EGSZB hangstlyozza a kovetkezd pontositasok szitkségességét: milyen alapon és milyen megvaldsithat6sagi
kritériumokkal késziilne el az tizemeltet6 megvaldsithatosagi elemzése? Lesz benne — a K6zos Kutatokozpont (JRC) BAT
referenciadokumentumokrél szo6l6 referenciajelentése (BREF) mellett — egyéb fiiggetlen és kompetens mszaki szolgaltatd,
nem kormdnyzati szervezet, és benne lesz az érintett lakossdg, akik az elemzést validdljdk? Mi az engedélyezd hatdsdg
szerepe?

1.5 Az EGSZB szerint a kovetkezd javitasokkal lehetne hatékonyabba tenni a rendelkezéseket: a BAT-ot meghatdrozé
kritériumokkal valé Osszekapcsolds (jelenlegi III. melléklet) annak érdekében, hogy az tizemeltetSk igazolhassdk azokat a
kiilonboz8 eszkozok kozotti hatdsokat, amelyek akadalyozhatjdk a lehetd legjobb technikdkhoz kapcsolodd kibocsatdsi
szintek (BAT-AEL) elérését. A javaslatnak meg kell hatdroznia az eltérés maximum érvényességi idejét, pl. [3] ] [4] évet
annak elkeriilése érdekében, hogy az eltéréseket idénként/ismétl6dGen alkalmazd tizemeltet6k jogosulatlan elényre
tegyenek szert. Minimum hdrom fuiggetlen mdszaki szolgdltatoval folytatott elGzetes egyeztetés lehet6vé tenné kiilonbozé
ipari érdekek nézdpontjanak a figyelembevételét. Egyértelmiibb feltételeket kell meghatdrozni, pl. teljes hatdsvizsgdlatot a
legszigortibb BAT-tal val6 legmagasabb szint(i kompatibilitdsra irdnyul6 javaslatokkal szemben, beleértve a kornyezetmi-
néségi elbirdsoknak valo megfelelést és az értékelés szennyez8anyag-mentességi torekvéssel valé kompatibilitdsat.

1.6 A kilonféle kornyezeti elemekre vonatkozé célkittizésekre valo tekintettel az EGSZB {6 mutatok meghatdrozasakor
azt javasolja, hogy szorosan kovessék a zold megéllapodds céljait.

1.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Szdmvevdszékkel abban, hogy ,a szennyezd fizet” elv jelentését egyértelmiien meg
kell hatdrozni. A tarsadalmi el6nyok ardnyaival szemben pénzben kifejezett gazdasagi koltségek mellett az atlathat6sag és a
teljesség érdekében a tarsadalmi koltségek és a tdrsadalmi és kornyezeti elényok mutatbinak a viszonyat is elemezni kell. A
kornyezeti elényokbe beletartoznak az egészségiigyi és éghajlatvédelmi el6nyok. A kdrkoltségek kiszdmitdsdnal csak a
nagyobb védelmet nytjt6 mddszereket kellene alkalmazni, pl. az (Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) ,statisztikai
emberélet-érték”-modszert az OECD|USA drszintjeihez igazitva.

1.8 Az EGSZB tgy véli, hogy a kihivds nem az 4ttorést jelentd technikdk (innovacié) meghatdrozdsdban, hanem azok
ipari 1éptékii alkalmazdsdban van. JelentSs akadalyt jelenthet a kiilsé koltségek internalizdldsdnak a hidnya. A kdrokkal
kapcsolatos koltségek szintjének alkalmazdsaval 1étrehozott alapok atirdnyithatok egy ,unids szennyezédés-mentesitési és
iparatalakitdsi alapba” vagy mas létez8 alapokba, példdul korszertsitési és innovacids alapokba. Az iizemeltet6k szdmadra
lehet6vé kell tenni, hogy versenyeztetéses ajanlattételi eljars keretében palydzhassanak ezen alapok felhaszndldsara, hogy
Osztono6zzék az eurdpai z6ld megdllapodds célkittizéseinek eléréséhez szitkséges atalakuldst. Kell§ gondossaggal kell tigyelni
arra, hogy az 4talakulds és dtalakitds tdmogassa a helyi és fenntarthaté gazdasdgi fejl6dést, teljes oOsszhangban a
tarsadalmilag elfogadott ,igazsdgos dtmenettel”. Azok az ipardgai és szolgdltatdsai részesiilhetnek tdmogatdsban, amelyek
valoban hozzdjarulnak az unids zold megallapodds céljaihoz. Kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy az atmenet
tdmogatdsara létrehozott alapokat unids szinten kell kezelni, elkeriilve az esetleges dllami tdmogatdsi rendszereket, és
elémozditva egy harmonizdlt paneurdpai rendszert, amely megfelel az unids egységes piac elvének.

1.9 Az EGSZB fontosnak tartja az éghajlatvédelmet, és tgy véli, hogy a keret lehet6vé teszi a killonbozé meglévd
eszkozok kombindlt megkozelitését. A szennyezés megel8zésére iranyuld intézkedések nem fiigghetnek attdl, hogy az
éghajlatvédelem gazdasdgilag életképes-e. Az EGSZB kifejezetten tdmogatja a jdrulékos el6nyokkel jaré kombindlt
megkozelitést és politikai kovetkezetességet. A 9. cikk (1) bekezdése korldtozza a tagdllamokat az unids kibocsdtdske-
reskedelmi rendszer (EU ETS) hatélya ald tartozo tizemeltetSket érint$ tovabbi intézkedések meghozataldban, torlését ezért
elényben kell részesiteni. E rendelkezés torlésével az ipardgra mar nem vonatkoznak kozvetlenill az tiveghdzhatdst gazok
kibocsatasi hatdrértékei.

1.10 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az eurdpai biztonsdgi hdlézat oly mddon torténd korszerdsitése, hogy megfeleljen a
korszerti, legmodernebb BAT-normdknak, jelentds mértékben javithatnd a BAT alkalmazdsinak a hatékonysdgdt és a
lakossdg szdmara jelentkez8 elényoket, kiilonosen a nagy tiizel6berendezések esetében.

1.11 Az EGSZB hangstilyozza az egyenl§ versenyfeltételek javitdsanak a szitkségességét — hulladékégetésre vonatkozdan
a tényleges tizemidd (EOT) alatt biztositani kell a kibocsatasi hatdrértéknek (ELV) valé megfelelést. Nagy tiizel6berendezések
izemeltetSire vonatkozdan az inditdsi és ledllitdsi miiveletek sordn keletkez$ kibocsdtds figyelmen kiviil hagyhaté. Az
EGSZB a masodlagos kibocsatascsokkentés szerinti bontdsban torténd tizemeltetés lehetdségét elfogadhatatlannak tartja,

1.12  Annak biztositdsa érdekében, hogy az irdnyelvet ardnyos és koltséghatékony médon hajtsdk végre, az EGSZB
mindenképp azt ajanlja, hogy az irdnyelv hatdlydt a kilterjes dllattenyésztés esetében igazitsik ki a hektdronkénti
dllomanystirtiség alapjanak megfelelGen. A szabadtartdsti dllattenyésztést megfelelGen figyelembe kell venni.



C 443/132 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.11.22.

1.13  és megfelelésértékelésre irdnyuld fejlesztési lehetdségeket javasol. A részleteket azonban egy végrehajtdsi aktusban
fogjak meghatarozni, amelyet csak az 6ij irdnyelv hatdlybalépése utdn két évvel fogadnak el. Az EGSZB tgy véli, hogy ez mar
tal kés6. Mar most meg kellene allapitani a megfigyelGeszkozok kalibraldsanak minimdlis értékeit és a mérési
bizonytalansdgokra vonatkozé kovetelményeket, amelyek nem haladhatjdk meg a modern méréberendezések dltal elért
értékeket.

1.14 Az EGSZB tugy véli, hogy a termelési modszerek gyorsabb és dtfogobb atallitdsa érdekében célszerti lenne a
létesitmények fokozatos javitdsinal tobbet megcélozni. A kovetkezd tevékenységek javasoltak kiemelt teriiletként:
energiatermelés/energiamegtakaritds, vizmindség és szolgaltatdsnyjtas, novényi/allati fehérjék és mds élelmiszerek és italok
termelésének az atalakitdsa, er6forras-gazdalkodas, aggodalomra okot ad vegyi anyagok helyettesitése, talajjavitds/termé-
kenység.

Az ipari kibocsitdsok portdljira (E-PRTR) vonatkozdan:

1.15 A javaslat elmulasztotta a lehetGséget arra, hogy az éves megfelelGségi jelentés (az ipari kibocsatdsokrol sz6lo
irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése) révén méar most is rendelkezésre ll6 teljesitményadatokat hatékonyabban haszndljak
fel teljesitményértékelési és megfelelési célokra. Az éves megfelelgségi jelentéshez kialakitott, kotelez$ tartalommal
rendelkezd harmonizdlt jelentéstételi kotelezettség beviteli Grlap, mely lehetévé tenné ezeknek az informacidknak az
automatikus kinyerését az EEA portdlon, jelentds mértékben javitand a kulcsfontossdgl teljesitményadatokhoz vald
hozzaférést az Eurépai Unié kiilonféle végfelhaszndlé csoportjai szdmara.

1.16 ~ Az EGSZB hangstlyozza, hogy a teljesitményadatokhoz valé hozzaférés javitdsa a kornyezetkozpontd irdnyitdsi
rendszer (EMS) egyes részeire vonatkozdan lenne kidolgozva. Szdmos ilyen elem (pl. erdforrdsok haszndlata és viz
jrafelhasznéldsa, hulladékmegel6zés, veszélyes anyagok helyettesitése és haszndlata) E-PRTR szerinti jelentése mdr javasolt,
az ipari kibocsdtdsokrdl szol6 irdnyelvvel kapcsolatos jelentéstétel észszerGsitése az informdciok portélba torténd
integraldsa céljabdl tehdt csokkentené az adminisztrativ terhet és hozzdadott értéket nydjtana az informécié hasznossiga
tekintetében.

1.17 A bejelentési kiiszobértékek fenntartdsa noveli az illetékes hatésdgokra rott adminisztrativ terhet, mivel tovabbi
értékelési 1épéseket tesz szitkségessé annak ellenérzése érdekében, hogy a szennyez$ anyagok meghaladték-e a
kiiszobértékeket. Ahol vannak ellen6rzé adatok, ott haszndlni és jelenteni kell Sket, maskiilonben fontos informécié
veszik el azokrdl a hajtoerdkrdl, amelyek a kibocsatdsok bejelentési kiiszobérték ald csokkenését eredményezték. Ezért az
EGSZB nem ért egyet a bejelentési kiiszobértékekkel.

2z

1.18  Ajelentési kotelezettség ald tartozé szennyezd anyagok listdja 2004 6ta valtozatlan. Az EGSZB nincs meggy6z8dve
arr6l, hogy az aggodalomra okot add, azonositott szennyez8 anyagok listdjanak késleltetése megfelel6. A 14. cikkben
meghatdrozott osszes szennyez$ anyagra jelenleg is jelentéstételi kotelezettség vonatkozik. Az EGSZB nem lat hozzdadott
értéket a csupan a mdr engedélyezett XIV. mellékletre (Kiilonos aggodalomra okot add anyagok) valé hivatkozdsban,
mikozben az ipari kibocsdtasokrdl sz6l6 irdnyelv rendelkezései ,veszélyes anyagokra” vonatkoznak. Ezért az EGSZB agy
véli, hogy a PRTR II. mellékletének kozvetlendl tartalmaznia kellene egy szélesebb listat az anyagokrol és aggodalomra okot
adé tulajdonsagaikrél, az EU hulladékkddjainak kotelez§ jelentéseként.

1.19 Az EGSZB ugy gondolja, hogy az EEA portdljanak lehet6vé kellene tennie a hasonld létesitményekre vonatkozd
engedélyezési hatdrértékek osszehasonlitdsat kornyezeti és szennyezés-megel6zési szempontbdl, lehetdleg globalis szinten.
Az EGSZB javasolja az IED[BAT és a villamosenergiafogyasztds-mér$ rendszerre vonatkozé (EMS) kovetelmények révén
létrehozott informdciok integraldsat. A kijevi PRTR jegyzSkonyv 1. cikke a PRTR hdrmas célkittizésére utal a nyilvanossdg
megfeleld tdjékoztatdsanak sztonzése céljabol, ami megkonnyitené a nyilvanossdg részvételét a kornyezettel kapcsolatos
dontéshozatalban és hozzdjarulna a kornyezetszennyezés megel6zéséhez és csokkentéséhez. Az utdbbi két célkitiizés
kezelése nem volt sikeres.

1.20  Végiil pedig az EGSZB szerint a kornyezeti teljesitmény értékelésének és a megfelelés unids szintli elémozditdsanak
a lehetdvé tétele, informatikai karbantartds és tigyfélszolgalatok kidolgozdsa és az e célbdl tett kolcsonos erdfeszitések
(koltségvetés és eszkozok) sokkal szélesebb és vdltozatosabb végfelhaszndl6i csoportok érdekeinek felelne meg, tovabba a
kornyezetszennyezés megel6zésében alkalmazott bevélt gyakorlatok tovabbi cseréjére dsztondzne.
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2. Hattér

2.1 Az ipari kibocsdtasokrdl szolé 2010[75/EU irdnyelv (IED) a szennyezés forrdsndl vald megel6zését célzé
legfontosabb unids integralt médszert eszkoz, melynek célja, hogy a nagyléptéki ipari tevékenységek magasabb teljes
kornyezetvédelmi szintet nydjtsanak. Benne rejlik tehdt annak a lehetdsége, hogy konkrét jelentést adjon a sajat bevalldson
alapul6 szennyez8anyag-mentességi célkittizésnek, tovabbd az egészségvédelemhez is hozzdjarul. A feliilvizsgalat prébatétel
az uni6s dontéshozok szdmadra, hogy megmutassik, komolyan gondoljdk az eurdpai zold megéllapodds célkittizéseinek
célzott rendelkezéseken keresztiil torténé megvalositdsat.

2.2 Az értékelés kezdeményezése az eurdpai zold megéllapodds keretében tortént. Kiilonbozg nézépontok léteznek
egyes ipari tizemeltet6k szakmai szovetségeinek a képviseldi és a civil tdrsadalom mas képvisel8i korében, de még az érintett
ipari érdekelt csoportokon beliil is.

2.3 Az atdolgozott IED javaslat és a 166/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () (az Eurdpai Szeny-
nyezéanyag-kibocsatasi és -szdllitasi Nyilvdntartdsrol [E-PRTR] sz6l6 rendelet) feliilvizsgalata megtortént, ez a rendelet a
2006. évi ENSZ-EGB Kijevi PRTR jegyzSkonyvét alkalmazza (%).

2.4 Az itdolgozott IED javaslat dltaldnos dttekintése: Az Eurdpai Bizottsdg kifejezett célja a ,jogszabalyok dtalakitdsa
egy eldretekint§ keretbe, amely alkalmas a zold atallishoz sziikséges ipari dtalakulds végigkisérésére”, a kovetkezd f6
épitSelemeken alapul:1: nagyobb hatékonysdg; 2: innovéci6; 3: eréforrdsok és vegyi anyagok; 4: dekarbonizdcié. Ezeknek az
épitéelemeknek a végrehajtdsa kozvetlenil az IED L. mellékletében meghatarozott hatdlydtdl fugg — ez tekinthet§ az 6todik
épitéelemnek.

2.5 Az dtdolgozott E-PRTR javaslat dltaldnos dttekintése: az ipari 1étesitmények kornyezeti adatainak bejelentésére
és az ipari kibocsatdsok portdljanak létrehozdsdra irdnyuld rendeletjavaslat a jelentéstételi folyamat integrdldsara torekszik
egy kozponti online adatbazison keresztiil (az EEA ipari kibocsatasi portdl (%), az er6forras-felhasznélasi jelentéstétel és az
informécidk kontextusba helyezése. A ¢él a kibocsétdsi informéciok minimum 90 %-dnak a lefedése. A szennyez8 anyagok
listdja és a kibocsdtds bejelentési kiiszobértékei nem véltoztak.

3. Altalinos megjegyzések (IED)

3.1  Acivil tirsadalom {6 elvardsai (°) az éghajlatvédelem ,kombinalt megkozelitésen” keresztiili megvalésitdsa (vezetés és
irdnyitds és kibocsdtdskereskedelmi rendszer), a hatdlydnak az djratervezése, teljesitménymutatok az dtalakulds
végigkisérésére, a rugalmassdg korldtozdsa és ersebb engedélyezési szandék és egy el6retekintd BAT meghatdrozasi
folyamat, amely a kozérdeket helyezi el6térbe.

3.2 Ipari szempontbdl véltozatosabbak az dlldspontok.

3.2.1 Az otodik, transzverzdlis célkit(izésre a fenti 2.4. pont egyik tétele utal, azonban kihagy egy {6 Osszetevét,
mégpedig azt, hogy az energiahatékonysdgon til tovabbi megujulé energiaforrdsokra van sziikség.

3.2.2  Osszehasonlito elemzésre van sziikség annak elkeriilése érdekében, hogy ugyanarra a kibocsdtasra vonatkozoéan
tobb (2-4) nem Gsszehangolt jogszabdly sziilessen, ami zavart okozna. Az energiahordozdk esetében példaul a
kibocsdtaskereskedelmi rendszer motivalébbnak ttinik, mint mds parhuzamos jogszabalyok.

3.2.3  Fontos az engedélyezési eljirds észszertisitése, megerdsitése és egyszer(sitése. A hatdsdgok kapacitdsépitésére és
jobb folyamat-el6készitésére van sziikség az eljards gyorsitdsdhoz és hatékonyabbd tételéhez. Virhatban az engedély-6sz-
szefoglaléra irdnyul6 javaslat segit megoldani ezeket a problémakat.

3.2.4  Kifinomult egyensilyra van sziikség a szankciok (negativ motivacid) és az Osztonzés kozott, az utdbbi javdra, a
kornyezetszennyezés megel6zésében | csokkentésében mért eredmények gyorsabb elérése érdekében.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 166/2006/EK rendelete (2006. janudr 18.) az Eurdpai SzennyezGanyag-kibocsatdsi és -szdllitdsi
Nyilvantartds létrehozdsdrdl, valamint a 91/689/EGK és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médositdsarél (HL L 33., 2006.2.4., 1. o.).

( https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text

() https:/[industry.eea.curopa.eu/

() https:/[eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr


https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text
https://industry.eea.europa.eu/
https://eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr

C 443/134 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.11.22.

3.3 A munkavdllaloi képviseleti szervezetek iidvozlik a javaslatot; a munkavallalok elkotelezettek az ipar zold dtdllasaban
és emlékeztetnek rd, hogy ez nem annyira technoldgiai, mint inkdbb tdrsadalmi kihivas. Kell§ gondossdgot kell forditani
arra, hogy a szélesebb kor( allami kedvezmények és munkavallaléi juttatdsok, melyek a nagyobb foka kornyezetszennyezés
megel6zésére tett erdfeszitésekhez kapcsolodnak és sziikségesek az eurdpai zold megdllapodds teljesitéséhez, teljes
mértékben 6sszhangban legyenek egy igazsdgos dtmenettel. A munkavéllalok érdekképviseleti szervezetei ugy vélik, hogy
egy szigoribb eurdpai kornyezetvédelmi és egészségvédelmi szabédlyozds tdmogatjia a munkaerSt és a j6 minGségi
munkahelyek megjelenését ott, ahol maga az ipar fenntarthat6 lesz — léteznek erre j6 példak, példaul a zold acélra vald
atallas Svédorszagban. Szigorubb szennyezési szabvanyok segithetnek bevonzani beruhdzasokat annak érdekében, hogy az
eurdpai ipari infrastruktira megfeleljen a szennyez8anyag-mentességi célkit(izésnek. A munkavéllalok érdekképviseleti
szervezete timogatja az ipari tevékenységek sordn elGdllitott és haszndlt veszélyes anyagok helyettesitésére irdnyuld
erbfeszitéseket, igy tdmogatjadk a vegyi anyagokat kezel§ rendszerek nagyobb 4tlathatosdgat és az ott fellelhetd
informacidkhoz val6 felhaszndlobardt hozzaférést.

4. Részletes megjegyzések (IED-feliilvizsgalat)

4.1 1. épitGelem: A BAT szigoribb alkalmazdsa az engedélyezésben

41.1 A javaslat f6 hidnyossagként megallapitja, hogy az engedélyezési feltételek tobbsége a vonatkozé BAT-hoz
kapcsoldédd kibocsatdsi szintek (BAT-AE(P)L-ek) szerint engedélyezett legengedékenyebb szennyezési szintekhez van
igazitva (15. cikk (3) bekezdés). A feliilvizsgdlt 15. cikk (3) bekezdése 1j alapértelmezésként azt javasolja, hogy az
engedélyezdk ,olyan kibocsatdsi hatarértékeket hataroz meg, amelyek megfelelnek a létesitményben a BAT alkalmazasaval
elérhetd legalacsonyabb kibocsdtasoknak”. Az EGSZB tgy véli, hogy ez a pontositds iidvozlendd és osszhangban van az
ipari kibocsatdsokrdl szolé irdnyelvvel a szennyezés forrasnal torténd megel6zésére irdnyuldan. Engedélyezéskor a
technoldgia pontos hatokorét és hatdrdt figyelembe kell venni a megfelel6 BAT-6sszehasonlitds alkalmazdsahoz.

412 A ,szigort”, de miszakilag megvalosithaté tartomanyra valé hivatkozds az utols6 bekezdésben belsd
konzisztencidt és nagyobb osszhangot biztositana az eurdpai z6ld megdllapodassal.

41.3 A javaslat lehet6vé teszi az tizemeltetS szdmdra, hogy elemezze az elérhetd legjobb technikdkhoz kapcsol6do
kibocsatasi szintek (BAT-AEL) tartomdanya ,legszigoribb végpontjanak valé megfelelés megvaldsithatosdgat” és ,igazolja a
legjobb teljesitményt, amit a létesitmény elérhet a BAT-kovetkeztetésekben ismertetett BAT alkalmazdsdval” — ezt a
rendelkezést pontositani kell (ldsd az ajanlasokat).

Eltérésekre vonatkozo rendelkezés (15. cikk (4) bekezdés)

4.1.4  Bdrmely olyan eltérésre valé hivatkozds, ahol az ,veszélyeztetheti a kornyezetmindségi szabvanynak vald
megfelelést, viligosabb jogi szovegezést ad az elGvigydzatossagi és megel6zésre irdnyul6 megkozelitésnek, ezért tdimogatdst
élvez, csakiigy, mint a kornyezetre gyakorolt hatdsokat vizsgdlo kiegészité megfigyelési kovetelmények szitkségessége.

Koltség-haszon elemzés elvégzésének a pontositdsi mddszere

4.1.5 A koltség-haszon elemzési médszer az 4j II. mellékletben szerepel javaslatként az eltérések engedélyezése sordn
betartandd 1j elvek részeként. A kornyezeti elényokbe beletartoznak az egészségiigyi és éghajlatvédelmi el6nyok, a
karkoltség médszer csak nagyobb védelmet nytjté modszereket alkalmazhat, pl. az EEA ,statisztikai emberélet-érték”-mod-
szere az OECD/USA drszintjeihez igazitva, az EEA (ETC/ATNI jelentés, 2020/04) alapjdn (°).

4.1.6 A tovébbfejlesztett koltség-haszon moddszer alkalmazand6é a szankcidk és kompenzacidk szintjeinek meg-
hatdrozasdra is, illetve annak meghatdrozasara, hogy mi tekintend6 ,gazdasdgilag életképesnek” a BAT meghatdrozdsanak
osszefiiggésében. Ennek a mddszernek a kiilsé koltségek rendszeres internalizdldsdra torténd alkalmazdsa lehet6vé teszi
tovabbi kiegészit§ forrdsok létrehozdsit, amelyek dtcsoportosithatok attorést jelentd @j technikdk alkalmazdsinak a
tdmogatdsdra.

(®)  https:/[www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-
industrial-facilities-200820132017.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
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Vizkibocsdtdssal kapcsolatosan

4.1.7 Az azonos szintii védelem eléréséhez sziikséges kovetelmények a szennyviz kozvetett kibocsdtdsra vonatkozdan
szigorodtak (15. cikk (1) bekezdés). Az érintettek tobbsége, nevezetesen a civil tirsadalom és a vizelltasi iparag kifejezetten
tdmogatja az Uj javaslatot érint6 modositdsokat, mivel igy tovabbi feltételrendszer jon létre arra vonatkozéan, milyen
koriilmények kozott torténhet kozvetett kibocsatds. Orvendetes, hogy ki van emelve a szennyezési terhelés egyenértékiisége,
és az, hogy ez minden esetben a 18. cikk (a kornyezetmindségi szabvanyoknak valé megfelelés) sérelme nélkiil torténik.
Erésebb megfogalmazds lenne elképzelhet a higitds tiltdsara, tovabba a ,zérd tolerancia” elvének kellene érvényesiilnie a
makacs szennyez$ anyagok listdjdra vonatkozdan, a vizvédelemben alkalmazand6, a romldst megakaddlyozd
kotelezettséggel 6sszhangban.

4.1.8 A rendelet tobb hozzdadott értékkel rendelkezne, ha az elérendd bioldgiai lebonthatésdgi célérték barmelyik
kibocsatasi pontra érvényes lenne.

A rugalmassdg korldtozdsa az unids biztonsdgi hdlozat korszeriisitése révén

4.1.9  Ha csak a lignittiizelést erdmiivek szdmdra el§ lett volna irva, hogy ne haladjdk meg a BAT-AEL szigor(
tartomdnyat, évente 42,4 millidrd EUR értékii egészségkdrosodasi koltségteher lett volna elkeriilhetd. Tekintve, hogy az
V. melléklet minimum koételezd érvény( kovetelményei a 2000-2001-es kibocsatasi adatokon alapulnak, az EGSZB szerint
az V. melléklet kibocsdtdsi hatdrértékeit, csakdgy, mint a megfelel6ségi rendszerrel kapcsolatos rendelkezéseket, a
felulvizsgdlt 2017-es BREF3-ban meghatdrozott, szén és/vagy a lignit égetésére vonatkozé, BAT-hoz kapcsol6dd
energiahatékonysdgi szintekhez és kibocsdtasi szintekhez kell igazitani. A javaslat nem tartalmaz indokldst arra
vonatkozdan, miért nem tortént meg az elavult eurdpai biztonsdgi halézat feliilvizsgalata.

Az ipari kibocsdtdsokrdl szolo irdnyelv céljainak hatékonysdgdt kedvezdtleniil befolydsold egyéb hidnyossdgok

4.1.10  Eredménykozpontl kotelezettséggel rendelkezs, egyértelmiibb intézkedéseket (pl. csokkentett mdikodés) kell
meghatdrozni a kornyezetmindségi szabvanyokrol sz6l6 18. cikk jogi szovegében annak garantdldsdra, hogy az illetékes
hatésdg koteles legyen megel6z6 intézkedéseket tenni (pl. a kornyezetmindségi szabvanyoknak valé megfelel@ségre
vonatkozd ,biztonsdgi puffer”), orvendetes lenne egy kozvetlen kapcsolat a 21. cikk (5) bekezdésében a nemzeti
leveg6szennyezés-csokkentési programok, nemzeti energia- és klimatervek és a WHO levegémindgségi irinymutatdsok (')
kozott, a 3. cikk (6) bekezdését ennek megfelelGen kell médositani.

Egyenld versenyfeltételekre vonatkozo teljesitményinformdcié megerdsitése és a megfelelés elémozditdsa

41.11 A javaslat elmulasztotta a lehetGséget arra, hogy az éves megfelelGségi jelentés (az ipari kibocsatasokrdl sz016
irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése) révén méar most is rendelkezésre all6 teljesitményadatokat hatékonyabban haszndljék
fel. Egy olyan harmonizdlt jelentéstételi kotelezettség beviteli Grlap, amely lehet6vé tenné ennek az informdaciénak az
automatikus kinyerését az EEA portdlon, jelents mértékben javitand a kulcsfontossdgii teljesitményadatokhoz vald
hozzaférést.

41.12 Az EGSZB ugy véli, hogy a megfelelGséget elGsegitS elSirdsoknak — példaul a megfigyel6berendezések
kalibrdldsdnak minimélis gyakorisigdra és a legkorszertibb mérések maximadlis bizonytalansdgi szintjeire vonatkozd
szabalyoknak — mdr létezniiik kellene.

Az Aarhusi Egyezmény megerdsitése

4.1.13 A nyilvdnossdg részvételével és az igazsdgszolgdltatdshoz valo hozzdféréssel kapcsolatos néhdny kérdésben
javulds tortént, amihez az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsdga elé terjesztett iigy is hozzdjarult (%). A 25. cikkben
szerepl 1j garancidk hatékony jogorvoslatra és az igazsagszolgaltatdshoz vald jogra vonatkoznak, és ez iidvozlends. Az
EGSZB azonban tgy véli, hogy a 25. cikk rendelkezését modositani kell, és a 24. cikkel kapcsolatos cselekményeken |
mulasztdsokon tul az ipari kibocsatdsokrol sz6l6 irdnyelv hatdlya alatt tortént valamennyi cselekményt | mulasztést bele kell
foglalni. Tovdbbd alapos, szisztematikus vizsgdlatot kell végezni, amennyiben és amilyen mértékben a bizalmas iizleti
informécidkkal kapcsolatos kovetelések dsszhangban vannak a vonatkozé aarhusi keretrendszerrel.

() https:/[www.who.int/news-room/feature-stories/detailwhat-are-the-who-air-quality-guidelines
()  ACCC/C[2014/121 EU: https:|/unece.orgfacccc2014121-european-union
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4.2 2. épitelem: Innovdcié tdmogatdsa”

42.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a javaslat nem nyujt egyértelmd eszkozoket és oOsztonzdket érdemi ,innovaci6”
osztonzésére. Egyrészt a {6 teljesitménymutatok (KPI-k) hidnya és az eredményorientdlt célok hidnya miatt nem egyértelmd,
hogy ez az innovdcié milyen célt szolgdl. Vannak olyan rendelkezések, amelyek irdnyitandk az ,uj kelet( technol6gidk”
alkalmazdsat. Annak az értékelési kritériumai azonban, mi mindsil Gj keletti technoldgidnak, kizarélag a technoldgiai
készenléti szinteken alapul.

4.2.2 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az ,dtalakulds” 2050-es hatdrideje nem egyeztethet8 0ssze a kornyezetszennyezésre
és a kibocsdtdscsokkentésre vonatkozo unids célkittizésekkel, sem a bolygénk ttir6képessége dltal jelentett korldtokkal. A
mérfoldkoveket és a KPI-ket most kell meghatdrozni egy tudomdnyosan megalapozott folyamat keretében, és kifejezetten be
kell vonni a nem kormdnyzati szervezeteket és az egyéb érdekelteket.

4.2.3 Az egyéb érdekelt feleknek hivatalos szerepet kell kapniuk az 4talakitdsi tervek kidolgozdsdban és az elérhetd
legjobb technikdk unids referenciadokumentumdn (BREF) belili informdacidcserében. Az ipari dtalakuldssal és
kibocsdtasokkal foglalkozd innovacids kozpontrél (INCITE) sz6lé rendelkezésben emlitett érdekelt felek listdja, beleértve
az EGT-t is, megfelel6bb. Osztondzni kell kiilénféle érdekcsoportok kiegyenstlyozottabb részvételét, valamint tudomanyos
szervezetek és mds egészségvédelmi nem kormdnyzati szervezetek bevondsat.

4.2.4 Az EGSZB ugy véli, hogy vildgos id6keretekkel rendelkezd kulcsfontossagt teljesitménymutatdkat kell kidolgozni.
Ezeket hozzd lehetne adni példdul az IED III. mellékletéhez, amely a BAT meghatdrozdsdnak kritériumairdl sz6l. Az ilyen f§
teljesitménymutatok felhaszndlhat6k a BREF feliilvizsgdlatok, valamint az dtmenet tervezési folyamatdnak irdnyitdsdra.
Ezeknek a feliilvizsgdlatoknak korai jelzések és megfelel§ tervezési tdmogatds biztositdsa érdekében megfelelGen
megtervezett és preciz folyamat keretében kell torténniiik, varakozasok alapjan tervezhetd mérfoldkovekkel.

4.2.5 Az EGSZB minimilis elvek meghatdrozdsit javasolja, biztositva a kornyezetszennyezés megel6zésének az
elényben részesitését a kornyezetszennyezés csokkentésével szemben, tovdbbd egy OsszeegyeztethetGségi szilirést arra
vonatkozdan, hogy az azonositott (3j keletd) technikdk kompatibilisek-e a vivmanyok megvaldsitdsdval és a meghatdrozott
,szennyezGanyag-mentességi” célokkal.

4.3 3. épitGelem: Erdforrdsok és vegyi anyagok

431 A 15. cikk (3a) bekezdése el6irja, hogy a kornyezeti teljesitményre vonatkozé hatdrértékeknek a BAT-hoz
kapcsolédd  kibocsdtdsi szintek és egyéb BAT-hoz kapcsolod6 kornyezetvédelmi teljesitményszintek (BAT-AEPL)
tartomdnydban kell lenniiik. Ez a bekezdés nincs kell6képpen 6sszhangban azzal, hogy megkovetelje az tizemeltetSktd]
a BAT alkalmazdsat, és meg kell felelnie az ,0j telepités” szabvanyokra vonatkozé BAT-AEPL tartomdnyok szigort
szintjének, ahol kiilonbséget kell tenni a megfelel6 BAT-kovetkeztetésekben. Az EGSZB iidvozli a BAT szerepének
ersodését az eréforras-felhasznaldsra vonatkozdan; ez a kérnyezet és az emberi egészség szdmadra nydjtott elényokon feliil
tizleti esettanulmdnyt is jelent az tizemeltet6k szdmara.

4.3.2 A munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek és nem kormdnyzati szervezetek kiemelik a veszélyes anyagok
helyettesitése és a megel6zés altal nydjtott elényoket, melyek végsS soron csokkentik a foglalkozdsi megbetegedéseket,
példaul a rakot (amely a munkahelyi haldl els6dleges oka). Az EGSZB hangsulyozta, hogy a teljesitményadatokhoz valé
hozzaférés és az adatértelmezés javitdsa az EEA portdlra torténd kozvetlen integrdldssal lenne biztositva.

4.4 4. épitGelem: Dekarbonizdci tdmogatdsa

4.41 A javaslatban az ipari kibocsitdsokrol sz6l6 irdnyelv nem felel meg az éghajlatvédelemnek. Az EGSZB fontosnak
tartja az éghajlat védelmét. Az EGSZB kifejezetten tdmogatja a jarulékos elényokkel jaré kombindlt megkozelitést és
szakpolitikai kovetkezetességet.

4.4.2  Acivil tarsadalom a kovetkezd rendelkezések meghatdrozasat javasolta az ipari kibocsatdsokrol sz6l6 irnyelvben:
a klimasemlegességet” a BAT kiegészitd kritériumaként kell szerepeltetni; a 9. cikk (1) bekezdését tordlni kell;
dekarbonizdciét célzo intézkedések az dtalakitdsi tervekben is szerepelnek, pl. 2035. janudr 1-t6l, 1 100g CO,eq/kWh,
legkésébb 2040-t6] pedig 0gCO,e/kWh. KotelezS villamositdsi és tiizelGanyag-valtasi kotelezettségek.
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443 Az ipar mas nézépontot képvisel, és chelyett eseti megkozelitést alkalmazna, a lehetséges hatdsokat pedig a
megerdsitett EU ETS irdnyelvtdl tenné fiiggévé. El6nyben részesitik a felulvizsgdlat 2028 kozepéig torténd elhalasztdsara
irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatot. Ennek f6 oka az, hogy az EU-ETS rendszer sokkal rugalmasabb lehet8ségeket nyuijt
tizemeltet6k szdmdra annak 6ndll6 eldontésében, hogy mely intézkedések végrehajtdsa koltséghatékony.

4.5 Hatdly tjratervezése | bévitése (dgazati pontok)

Intenziv dllattartdsi tevékenységek (szarvasmarha-befogadds, feliilvizsgdlt baromfi és sertés kiiszobértékek)

45.1 Az Eurbpai Bizottsig modositdsokat javasolt az allat-egészségiigyi egységeken (LSU) alapuld ipari méreti
allattenyésztésre vonatkozdan (). Az Eurdpai Bizottsdg évente 5,5 millidrd EUR értékben szdmit ezzel kapcsolatosan
egészségiigyi elényokre, koriilbeliil 265 milli6 EUR-ra becsiilt megfelelési koltség mellett.

452 A f6 méddositasok az engedélyezési rendszerre vonatkoznak, ,tapintatos” engedélyezési rendszer javaslatival az Gj
Vla. fejezetben. Az EGSZB szdmdra nem egyértelmd, hogyan érhetd el szennyezéscsokkentés pusztin a hatdly
kiterjesztésével. Az iizemeltetési szabdlyokon” (70i. cikk) keresztiil végrehajtand6 intézkedések még nincsenek
meghatdrozva, és az Eurdpai Bizottsdg valamely felhatalmazdson alapul6 jogi aktusdnak a hatdlya ald tartozndnak,
2030-ra elSirdnyzott megfelelési hatdridével.

453 A civil tdrsadalom {8 aggélyai a tagdllamok dltal hasznalhat6 olyan regisztraciés rendszerre vonatkoznak, amely
nincs Osszhangban az eseti alapt engedélyezési eljdrasokban meghatdrozott kovetelményekkel (pl. a befogadé kornyezet
allapota, killonosen nitrdtokra és tragyakijuttatdsra vonatkozoéan). Ez a jelenleg az ipari kibocsatdsokrol sz6l6 irdnyelv dltal
szabalyozott 6.6 fejezet (sertés és baromfi) tevékenységei esetében visszalépést jelentene. Nincs kozvetlen kapcsolat a
kornyezetmindségi szabvanyoknak valé megfelelés szitkségessége és a fold befogadoképessége kozott. Az akvakultiardbol
szarmazé szennyezést is le kell fedni. Végil pedig nem egyértelmd a kérdések fontossdgara vonatkozé fejezet (70. cikk)
szovegezése.

454 Az érintett képviseleti szervezetek allasfoglaldsa a kovetkez6: a szarvasmarhatartas belefoglaldsa korainak tiinik: a
tragyakijuttatdshoz kapcsolddd kibocsitdsi értékek nem mérhetSk megfelelGen, inkdbb becsiilni lehet Sket az alkalmazott
tapanyag tipusabdl; még a becslések is +/— 100 % feletti szordst mutatnak az dtlaghoz képest; ez a még szértabb kibocsdtdst
mutatd, legelkon alapuld tenyésztés esetén még ingatagabb; még felsorolds szintjén sem all rendelkezésre analitikus
JRC-tanulmany; az tizemeltetSk ismeretei és kapacitdsaik ilyen tipust adatok gytjtésére, szolgaltatdsdra és jelentésére nézve
hidnyosak.

4.5.5 Az ipari kibocsdtdsokrol sz6l6 irdnyelv a nagyméretd ipari létesitmények kornyezetvédelemének édltalinos magas
szintjét tiizi ki célul. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata azt jelenti, hogy az ipari kibocsatdsokrol sz616 irdnyelv rendelkezéseinek
hatdlya (,kiiszobértékként”) immar a 150 vagy tobb szdmoséllategységbdl allo gazdasdgokra is kiterjed, az alkalmazott
tenyésztési technoldgiatol fiiggetleniil. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy igy szdmos csaladi gazdasdg is az iranyelv hatalya
ald tartozik, és ezért ugyanazon szabdlyozds vonatkozik rdjuk, mint mds nagyipari izemekre (pl. a cement- vagy acélgydrtds
terén). Annak biztositdsa érdekében, hogy az irdnyelvet ardnyos és koltséghatékony mdodon hajtsak végre, az EGSZB
hatdrozottan javasolja az dllattarté gazdasdgokra vonatkozo kiiszobérték jelentds emelését egy a tenyésztési technoldgidkra
vonatkoz6 1j, megfelel§ hatdsvizsgalat alapjan.

4.5.6 Az EGSZB tugy véli, hogy pontositdsokat kell végezni a m(ikddési szabalyok tartalmaban (70i. cikk), kiilonosen
azokban, amelyek a leghatékonyabb segitséget nytjtandk a kornyezetszennyezés megel6zésének kinyilvanitott céljairdl,
ugyanakkor az tizemeltet6k szdmdra ardnyosak. Kiilonbséget kell tenni abban, hogy az dllattenyésztés csak szezonélisan
torténik-e beltéri 1étesitményekben vagy nem, és abban, hogy milyen intézkedéstipusra van szitkség tragyakezelés
tekintetében. Az EGSZB tovabbi 6sztonzdket ajanl a legjobb kornyezeti gyakorlatot, kiilonosen 6koldgiai gazddlkoddst és az
allatok jolétét elGtérbe helyezd egyéb gazdalkodasi gyakorlatokat bemutat6 szabadtartdst gazdasdgok szdmadra, lehetSleg
helyileg adaptalt, helyi és ritka fajtdk tekintetében. Az Gj keretrendszer feladata, hogy tdmogassa a fenntarthatd
gyakorlatokat és ne Osztonozze az intenziv dllattenyésztési mddszerek optimalizaldsat pl. tovabbi, a folyamat végén
beavatkozo leveg@szabalyozé intézkedésekkel. Az EMAS mezégazdasdgi dgazatban alkalmazandé bevalt kornyezetvédelmi
vezetési gyakorlatokat megdllapitd 2018-as dgazati referenciadokumentuma (1) hasznos inspirdciot szolgéltat kivdlosdgi
referenciaértékekhez, amelyek a szabvanyok meghatdrozdsihoz nytjthatnak alapot.

() A szamosillategység tényezSk a 808/2014/EU eurdpai bizottsdgi végrehajtdsi rendelet II. mellékletén alapulnak.

(") A Bizottsdg (EU) 2018/813 hatdrozata (2018. mdjus 14.) a szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszerben (EMAS) vald o6nkéntes részvételérdl szolé 1221/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében a
mez@gazdasdgi dgazatban alkalmazand6 bevdlt kornyezetvédelmi vezetési gyakorlatokat, dgazati kornyezeti teljesitménymutatokat
és kivalosagi referenciakovetelményeket megallapité dgazati referenciadokumentumrél (HL L 145., 2018.6.8., 1. o0.).
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4.5.7 Az akvakultdra osszetett 6koszisztéma, amely a kibocsatdsok mellett szinergikus kornyezeti elényokkel is jar:
mikroklima, hdmérséklet-szabélyozas, levegémindség, vizhdztartds, szén-dioxid-levalasztds, bioldgiai sokféleség stb., ezért a
kibocsdtasokat nem lehet elszigetelten értékelni. Részletes, elemz8 JRC-tanulmany még az elérhetd legjobb technikdk unids
referenciadokumentuméban (BREF) sem létezik. A meglévd technoldgidk nagy szdma miatt, amelyek koziil néhdny nettd
klimasemleges, nagyon pontosan meg kell hatdrozni a BAT-verziokat.

Asvdnybdnydszati tevékenységek

4.5.8 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy egyes dsvany- és fémbdnydszati tevékenységek tartozzanak a hatdlya ala.
Az EGSZB tamogatja ezt a belefoglaldst, mert jelentds kornyezeti hatdsa lehet, 0sztonzi a kitermelhetd eréforrdsok
okologiailag megalapozott, lehet leghatékonyabb médon torténd feltarasat, ezaltal javitva a tarsadalmi elfogadottsdgon. A
kritikus dsvdnyok irdnti kereslet varhatéan er6teljesen néni fog az Eurépai Unidban, tovabbi nyomds ald helyezve az 4
banydszati tevékenységeket. Legtobb esetben ezeknek a tevékenységeknek a szabdlyozdsa nemzeti szinten torténik, és egy
unids megkozelités timogatnd az egyenl$ versenyfeltételeket.

Gigawattdords akkumuldtorok gydrtdsdnak a belefoglaldsa

4.5.9 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint bele kell foglalni az ipari kibocsdtdsokrél sz6l6 irdnyelvbe a litiumion
elemek gyartdsat és akkumuldtorcelldk | akkupakkok osszeszerelését, 3,5 GWh értéket meghalad éves termelési
kapacitdssal. Az EGSZB az ilyen tevékenységek potencidlisan magas hatdsaival kapcsolatosan kirajzolédé megallapitdsok
alapjdn tdmogatja ezt a belefoglaldst, kiilonos tekintettel a vizfogyasztdsra és a veszélyes fémek hasznalatdra. A kozlekedés
villamositdsdnak és egyéb felhaszndldsoknak koszonhetSen ez egy gyorsan novekvs dgazat. Nem vildgos azonban, hogy a
kezdeti 2,5 GWh teljesitmény hatdrérték javaslat miért lett az utolsé pillanatban lecsokkentve.

Hulladéklerakds

4.5.10 Az Eurdpai Bizottsig a hulladéklerakokra vonatkozd kovetelmények szigoritdsit javasolja, ezért ez nem
hatalykiterjesztés. Hulladéklerakdsra vonatkozé BAT biztositdsaval javithatoak lennének a hulladéklerakds kornyezeti és
éghajlati hatdsai, killonosen metdnkibocsdtds megel6zése/megkotése tekintetében. A hulladéklerakokrol szolo irdnyelv (M)
1999-ig nyulik vissza. Az Irdnyelvben foglaltakkal ellentétben nincsenek hulladéklerakdsra vonatkozé BAT-szabvanyok. Az
is egyértelmd, hogy a bioldgiai kezelés anaerob kezelési tevékenységekre terjed ki (5.3 fejezet). Mindkét pontositdst
tamogatja az EGSZB.

5. Altalinos megjegyzések (az Eurépai PRTR feliilvizsgalata)

5.1 A PRTR-cknek minimum 3 egymadssal 0sszefiiggd célkittizést kell szolgalniuk, a PRTR kijevi jegyz&konyv 1. cikke
szerint (lasd az 1.18. pontot).

52 Az EGSZB dugy véli, hogy a modern és konnyen kezelhetd integrdlt adatportdlok kulcsfontossagiiak a
kornyezetszennyezés megel6zésének nyomon kovetésében és a nyilvanos elszdmoltathatdsigban. Mig az EGSZB az
rendelkezések egy részét iidvozli — ilyen példaul a rendszeres jelentés az inputanyagokrol (fogyasztas, anyagok, az elldtasi
lanc hatdsai), az informdciok kontextusba helyezése, a diffiz kibocsatasokrdl sz6l6 jelentések, a maximalisan
felhasznalobarit jelleg és kiilonbozd jelentéstételi folyamatok integrdldsa — komoly aggalyok meriilnek fel konkrétabb
elirdsokkal kapcsolatosan, azaz arra vonatkozdan, hogyan lesz lehetSség a teljesitményértékelés és a megfelelés
Osztonzésére.

6. Részletes megjegyzések (az Eurépai PRTR feliilvizsgdlata)

6.1 Az EGSZB nincs meggy6z8dve arrdl, hogy az aggodalomra okot add, azonositott szennyezd anyagok listizdsa lenne
a megfelel§ tovabblépés.

6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a polgdroknak jogos érdekiik, hogy hasznos informdcidhoz jussanak a termékek
kornyezeti labnyomdrol.

6.3 Az Eurdpai Bizottsdg kittizi célul a levegGbe, vizbe és talajba kibocsdtott egyes szennyezd anyagok legalibb
90 %-anak a megkotését, beleértve a nulla kiiszobérték alkalmazdsat a kornyezetre vagy az emberi egészségre kiilonosen
nagy veszélyt jelent§ anyagok esetében; ez a célkit(izés orvendetes.

(") A Tandcs 1999/31/EK irdnyelve (1999. dprilis 26.) a hulladéklerakokrdl (HL L 182., 1999.7.16., 1. o.).
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6.4 A bejelentési kiiszobértékek fenntartdsa noveli az illetékes hatdsdgokra rétt adminisztrativ terhet; ha rendelkezésre
allnak megfigyelési adatok, azokat kell felhasznalni és jelenteni. A fentiek alapjan az EGSZB nem ért egyet a bejelentési
kiiszobértékekkel.

6.5 Az EGSZB szerint a jelentéstételi hatékonysdg javithat6. Az tizemeltetGknek képesnek kell lenniiik az EEA portdlon
kozvetleniil jelenteni a megfigyelési adatokat; ezek tobbnyire folyamatos kibocsatdsmérd (CEM) rendszereken alapulnak. Az
Eurépai Unié szamos orszagaban, de Kindban és az Egyesiilt Allamokban is kozvetleniil nyilvanossigra hozzak val6s
id6ben (vagy egy honapon beliil) a CEM nyers adatokat a kozponti adatbazisban. Az EGT még nem kindlt ilyen lehetéséget.
Az EGSZB gy véli, hogy ha az tizemeltet6k szdmadra lehet6vé tennék, hogy az informéciokat elektronikus tton kozvetleniil
az EGT-hez nyujtsik be, az mentesitené az illetékes hatdsdgokat az adminisztrativ és megfelelGségértékelési terhek egy
részétdl, mikozben a killonbozd végfelhasznalok szamadra gyorsabb hozzaférést biztositana az informdaciokhoz. Az illetékes

/////

bevitt adatokat stdtuszuk szerint (fiiggében 1évé[jovahagyott) lehetne megjeldlni.
Kelt Briisszelben, 2022. julius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdgnak és a

Régidk Bizottsiginak — Ellitdsbiztonsig és megfizethet§ energia: Az azonnali intézkedések és a télre
valé felkésziilés opcio6i

(COM(2022) 138 final)
(2022/C 443/20)

El6ad6: Alena MASTANTUONO

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2022.5.2.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke

Iletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tarsadalom” szekcié
Elfogadés a szekcidulésen: 2022.6.21.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.7.13.

Plendris tilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 188/3/13

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A széban forgd kozleményt a REPowerEU dltalinos oOsszefiiggésében kell vizsgdlni, amelynek {6 célja az orosz
fosszilis tiizel6anyagoktol valé elszakadds. A helyzet stlyos, és kordbban soha nem ldtott valaszintézkedéseket, valamint az
unids tagallamok kozotti maximalis szolidaritdst és bizalmat kovetel meg. Eurdpdnak hatékony tervre van szitksége, amely
killonboz8, energiahidnyra vonatkozé menetrendeket vetit el6re, és felvdzolja, hogyan kell kezelni ezeket a helyzeteket az
unids tagéllamok kozos fellépésével, illetve hogyan lehet a leghatékonyabban felhaszndlni és tovébbfejleszteni az energetikai
infrastrukttirdt. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) 6sztonzi, hogy a tagdllamok kozosen tegyenek
lépéseket a megfelel infrastruktira és annak hatékony felhaszndldsa irdnti igény kielégitésére.

1.2 Az orosz gaztdl val6 fiiggéség csokkenése nagyobb 6ndllosdgot jelent, és az EU-ban rendelkezésre 4ll6 erdforrasok
fokozott felhasznaldsat igényli, egyebek kozt a megtijulé energiaforrdsok gyors elterjesztését is. Az EU-nak tehdt
maximalisan ki kell haszndlnia a rendelkezésére dll6 eréforrdsokat és sajat meglévd kapacitdsait ahhoz, hogy meg tudja
oldani az elégtelen energiaelldtds problémdjat. A helyi forrasok azonban nem lesznek elegendéek vagy konnyen elérhetek,
ezért az EU-nak 4j partnerségeket kell kialakitania megbizhat6 orszagokkal. Ebben a tekintetben az EGSZB hangstlyozza,
hogy az EU-n kiviili orszdgokkal val6 energetikai partnerségek kialakitdsakor gondosan szem eldtt kell tartani az olyan
orszagoktol valo fiiggés hatdsait, amelyek nem osztjék az EU értékeit, vagy amelyek baratsdgtalan rezsimeknek tekinthetdk.

1.3 Ajelenlegi magas villamosenergia-drak alapvetd oka a gdz, amely felfelé hajtja a villamosenergia-drakat. Az egyetlen
idedlis megoldds erre a problémdra az lenne, ha a nem fosszilis villamos energia termelését és felhaszndldsat olyan
mértékben novelnénk, hogy az kielégitse a villamos energia irdnti igényt.

1.4 Bar a kozlemény az elldtds biztonsdgat és a megfizethetd drakat biztosit6 rovid tavi intézkedésekre Gsszpontosit,
ezeket a hosszabb tavii célok keretében kell figyelembe venni. Az EGSZB létfontossdginak tartja a fenntarthatd
energiarendszerek valamennyi alapvetd célkittizésének — az ellatdsbiztonsignak, az elfogadhaté koltségeknek és draknak,
valamint a kornyezeti fenntarthatdsagnak — a folyamatos és kovetkezetes szem el6tt tartsat.

1.5  Siirg6sségi intézkedésként kétségteleniil a kozvetlen tdmogatds a legredlisabb lehetdség. A megnovekedett héa- és
energiaad6-bevételek felhaszndldsa segithet a tagallamoknak az ilyen intézkedések finanszirozasaban. A valsag enyhitését
célzd valamennyi tdmogatdsi intézkedésnek ideiglenesnek kell lennie, és a leghdtranyosabban érintett csoportokra kell
irdnyulnia, legyenek azok akdr a polgdrok, a kkv-k vagy az energiaigényes ipardgak. A kozlemény azonban nem tér ki arra,
hogy a fogyasztoknak is jelentSs erdfeszitéseket kell tenniiik a gdzfogyasztds csokkentése érdekében. Nem fenntarthatd
megoldds az olyan kompenzdcid, amely nem vezet a gazfogyasztds csokkenéséhez.
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1.6 A helyzet csak olyan célzott dtmeneti intézkedéseket tehet sziikségessé a tagdllamokban, amelyek a legkevésbé
torzitjak az unids piacot, illetve olyan unids szintd intézkedéseket, amelyek nem veszélyeztetik a dekarbonizaciéra irdnyuld
er6feszitéseket vagy az energiaelldtdst. Osszességében a piaci beavatkozdsok azzal a kockdzattal jarnak, hogy a hosszabb
tava célkittizések ellen hatnak, mivel beruhdzdsi bizonytalansigot okoznak, és eltdntoritanak az energiaiparban a
dekarbonizdciot6l. Az EGSZB egyetért az ACER kovetkeztetéseivel, miszerint a villamosenergia-piac bizonyitotta megfelel§
muikodését, hiszen sikeriilt elkeriilnie a villamosenergia-ellitas korlatozdsat, sét egyes teriileteken az dramkimaraddsokat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Miutdn a Kreml gy dontott, hogy néhany eurdpai orszdg szamadra besziinteti a gazszéllitdsokat, az eurdpai vezetSk
megértették a helyzet stlyossdgat, amely eddig nem latott valaszlépéseket, valamint az unids tagallamok kozotti maximalis
szolidaritdst és bizalmat kovetel meg. Eurdpdnak hatékony tervre van sziiksége, amely kiillonbozd, energiahidnyra
vonatkozé menetrendeket vetit eldre, és felvazolja, hogyan kell kezelni ezeket a helyzeteket az unids tagallamok kozos
fellépésével, illetve hogyan lehet a leghatékonyabban felhaszndlni az energetikai infrastruktiirat.

2.2 A széban forgd kozleményt a REPowerEU dltaldnos Osszefiiggésében kell vizsgalni, amelynek f6 célja az orosz
fosszilis tiizel6anyagoktdl valo elszakadds. Ebben a tekintetben az EGSZB utal kordbbi véleményeire (!), amelyek az e
probléma okozta kihivdsokra val6 reagdldst célz6 révid és hosszi tavi intézkedésekkel kapcsolatos nézeteket és iizeneteket
tartalmaznak.

2.3 Bar a kozlemény az ellatds biztonsdgat és a megfizethet§ drakat biztosité rovid tava intézkedésekre Gsszpontosit,
ezeket a hosszabb tavi célok keretében kell figyelembe venni. Az EGSZB létfontossdgiinak tartja a fenntarthatd
energiarendszerek valamennyi alapvetd célkittizésének — az elldtdsbiztonsdgnak, az elfogadhat6 koltségeknek és draknak,
valamint a kornyezeti fenntarthatésignak — a folyamatos és kovetkezetes szem el6tt tartdsat. Latni kell, hogy szdmos
intézkedés, killonosen a nagyobb beruhdzasok gyakorlati megvaldsitdsa hosszabb id6t vesz igénybe, és a vészhelyzet
atvészeléséhez rovid tava kompromisszumos intézkedésekre lehet sziikség.

2.4 Atfogd megkozelités nélkiil nagy a veszélye annak, hogy az akut tiineteket olyan intézkedésekkel kezeljiik, amelyek
vagy nem hatékonyak, vagy rosszabb esetben az alapvet§ célkitiizések ellen hatnak. A klimasemlegességre vald torekvés
mellett az Eurépai Unidnak abszolat prioritdsként kell kezelnie az energidhoz vald egyenls, megfizethet§ dron torténd
hozzaférés megteremtését és az energiaellatds biztonsaganak elfogadhaté koltségek mellett torténd biztositdsat is.

3. Részletes megjegyzések — a gizelldtds biztonsiga elfogadhat6 koltségek mellett

3.1 A kozlemény kozos eurdpai fellépéseket javasol a gdzellatds kérdésének megolddsira. Az intézkedések kozott
szerepelnek a harmadik orszdgokkal vald unids partnerségek és a kozos beszerzések megkonnyitése, valamint a kozos
gaztaroldsi politika is.

3.2 Az orosz gaztdl vald fiiggdség csokkenése nagyobb ondllésdgot jelent, és az EU-ban rendelkezésre all6 erdforrdsok
fokozott felhasznaldsat igényli, tobbek kozott a megtjuld energiaforrdsok elterjesztését is. Az EU-nak tehdt maximalisan ki
kell hasznédlnia a rendelkezésére allo erdforrasokat és sajat meglévé kapacitdsait, hogy meg tudja oldani az elégtelen
energiaelldtds problémdjat.

3.3 Nyilvdnvalé azonban, hogy a helyi forrdsok nem lesznek elegenddek vagy konnyen elérhetSek, ezért az EU-nak dj
partnerségeket kell kialakitania harmadik orszdgokkal. Ebben a tekintetben az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU-n kiviili
orszagokkal valo energetikai partnerségek kialakitdsakor gondosan szem el6tt kell tartani az olyan orszdgoktdl valé fuggés
hatdsait, amelyek nem osztjak az EU értékeit, vagy amelyek baratsdgtalan rezsimeknek tekinthetdk.

3.4  Ennek megfeleléen az EU-nak alaposan elemeznie kell a harmadik orszdgokbdl szdrmaz6 hidrogénimport elényeit
és hdtranyait, és az Eur6pai Union beliil is keresnie kell a megfelel6 megolddsokat.

3.5 Az LNG-termindlok, a gdztarolok és a diverzifikalt ellatdst biztositd csévezetékek kozponti szerepet jatszanak a
gazellatas biztonsdgaban. Az EU-ban rendelkezésre dll6 eréforrasok fenntarthaté modon torténd felhaszndldsa érdekében
Eurépdnak hatalmas infrastrukturalis és K+F+I-beruhdzdsokat kell végrehajtania. Az EGSZB 6sztonzi, hogy a tagallamok
kozosen tegyenek [épéseket a megfeleld infrastruktiira és annak hatékony felhasznéldsa irdnti igény kielégitésére. Az EGSZB
felhivja a figyelmet az olyan folyamatban 1év6 projektekre, mint példaul egy LNG-termindlhajé kozos finn és észt lizingje.

(") HL C 323, 2022.8.26., 123. 0. és HL C 323., 2022.8.26., 129. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0123.01.HUN&toc=OJ:C:2022:323:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0129.01.HUN&toc=OJ:C:2022:323:TOC
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3.6 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a gaztdroldsra vonatkozé 0j szabalyokat, amelyekrdl az eurdpai tarsjogalkotok
gyorsan megallapodtak. A kell6 mértékben feltoltott gaztarold Iétesitmények hozzdjarulnak a 2022/2023-as tél
elldtasbiztonsaganak garantaldsdhoz, az drsokkok elleni védelemhez, az eurdpaiak energiaszegénységtsl valé megévasihoz
és az eurdpai vallalkozasok versenyképességének biztositdsahoz.

3.7 Az EU gaztiroldsi politikdjardl sz0l6 véleményével () Osszhangban az EGSZB a harmadik orszagokkal vald
egylittmiikodést az Uj infrastruktdirdba torténd beruhdzdsokat kiegészitS intézkedésnek tekinti, amely noveli Eurdpa
energiabiztonsdgat. Az EGSZB siirgeti a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy fontoljak meg a megbizhaté szomszédos
orszagokban — kozottik Ukrajndban — taldlhaté gdztirolo létesitmények hasznalatdt, ami hozzdjirulna az ellatds

biztonsdgdhoz.

4. Részletes megjegyzések — a magas villamosenergia-drak kezelése

4.1  Avildgjarvanyt kovetd és az ukrajnai orosz invdzi6 dltal tovabb stdlyosbitott energiadr-emelkedés a fogyasztok széles
korét érinti, és Eurdpa-szerte hozzdjarul az energiaszegénység novekedéséhez. Az energiaszegénységgel mar kordbban is
kiizd6 fogyasztok helyzete tovdbb romlik, azokat a fogyasztékat pedig, akiknek kordbban nem okozott gondot az
energiaszamldk kifizetése, most a szegénységbe siillyedés veszélye fenyegeti.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg mar szdmos kezdeményezést tett kozzé a magas energiadrak és azok hatdsainak kezelésére,
beleértve a cselekvés és a tdmogatds eszkoztdrdt (), valamint a REPowerEU-rdl szolé kozleményben bemutatott
lehetdségeket a kiszolgdltatott polgdrok és a leginkabb érintett vdllalkozdsok, példdul az energiaigényes ipardgak
tdmogatdsdra a termelési koltségek csokkentése és a dekarbonizdciora irdnyulé erdfeszitések fokozdsa érdekében. Az EGSZB
idvozli és alapvets fontossgunak tartja, hogy a tdmogatési intézkedések a kkv-kra is kiterjednek.

4.3 Az EGSZB idvozli a széban forgd kozleményben foglalt elemzést, amely a magas villamosenergia-drak és azok
polgdrokra és vallalkozasokra gyakorolt hatdsainak kezelésére szolgdld kilonbozd lehetGségek el6nyeire és hdtranyaira
vonatkozik. A lehetSségek kétféle intézkedéstipusra terjednek ki: a magas drak hatdsainak enyhitését célzé pénziigyi
tdmogatdsra és a maguknak az draknak a befolydsoldsdt célzé piaci beavatkozdsi intézkedésekre.

4.4  SiirgGsségi intézkedésként kétségteleniil a kozvetlen tdmogatds a legredlisabb lehetGség. A megnovekedett héa- és
energiaad6-bevételek felhaszndldsa segithet a tagallamoknak az ilyen intézkedések finanszirozdsdban. A valsag enyhitését
célz6 valamennyi tdmogatdsi intézkedésnek ideiglenesnek kell lennie, és a leghdtranyosabban érintett csoportokra kell
irdnyulnia, legyenek azok akdr a polgdrok, a kkv-k vagy az energiaigényes ipardgak. A kozlemény azonban nem tér ki arra,
hogy a fogyasztoknak is jelentSs erdfeszitéseket kell tenniik a gdzfogyasztds csokkentése érdekében. Nem fenntarthatd
megoldds az olyan kompenzdcid, amely nem vezet a gazfogyasztds csokkenéséhez.

4.5  Ahogy azt a kozlemény helyesen megallapitja, idedlis megoldds nem létezik: az energiapiacra torténd barmilyen
beavatkozasnak lesz negativ kovetkezménye. Ezek sok esetben piaci torzuldsok, koltségvetési terhek, ellatdsi zavarok, illetve
a beruhdzdsokra vagy a fogyaszt6i magatartdsra gyakorolt negativ hatdsok formajéban jelentkezhetnek. Osszességében a
beavatkozds hdtranyosan befolydsolhatja a dekarbonizdciéra irdnyuld eréfeszitéseket, illetve veszélyeztetheti az elldtds
biztonsdgat.

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg dltal felvazolt kép tehdt azt mutatja, hogy Eurdpa az energiabiztonsdggal, megfizethetd drakkal
és az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos 6sszetett, hdrmas kihivdssal néz szembe. Ez ismét révildgit arra, hogy
atfogd megkozelitésre van szitkség minden szakpolitika és intézkedés esetében, hogy azok Gsszhangban legyenek az
energiarendszer dltaldnos fenntarthatdsaganak célkittizésével és hozzdjaruljanak ahhoz.

4.7  Amint azt a dokumentum bemutatja, nem létezik mindenre egységesen érvényes megoldds, ami teret enged a
tagdllamok szdmadra, hogy megtaldljdk az orszaguk szdmara legmegfelel6bb megoldast. Az EU energiapiacanak esetében
azonban minden beavatkozds kihathat a piac tobbi részére, fuggetleniil a beavatkozds jellegétsl és helyétsl. Ezért a helyzet
csak olyan célzott dtmeneti intézkedéseket tehet szitkségessé a tagdllamokban, amelyek a legkevésbé torzitjak az unids
piacot, vagy olyan uni6s szint{i intézkedéseket, amelyek nem veszélyeztetik a dekarbonizdciéra irdnyuld eréfeszitéseket vagy
az energiaelldtast.

() HLC 323, 2022.8.26., 129. o.
()  COM(2021) 660 final.
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48 Az ACER kozelmdltbeli jelentésével () osszhangban az EGSZB egyetért azzal a kovetkeztetéssel, miszerint a
villamosenergia-piac bizonyitotta j6 miitkodését, hiszen sikeriilt elkeriilnie a villamosenergia-ellatas korlatozasat, s6t egyes
teriileteken az dramkimaraddsokat is. Az ACER értékelése szerint érdemes megtartani a jelenlegi piaci strukttirdt. Emellett
néhdny hosszabb tavii fejlesztés valdszintileg kulcsfontossdgt lesz majd ahhoz, hogy a keretrendszer a kovetkezs 10-15
évben kovetni tudja az EU ambicidzus dekarbonizacids pdlydjat, mégpedig az elldtds biztonsdganak alacsonyabb
koltségekkel torténd biztositdsa mellett. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a piac kialakitdsdnak barmilyen valtoztatdsit a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kovetkezmények koriiltekint§ elemzésére kell alapozni.

4.9 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a jelenlegi magas villamosenergia-drak alapvetd oka a géz,
amely a hatdrdr alapt drképzés révén a villamosenergia-drakat is felfelé hajtja. Az idedlis megoldds erre a problémdra az
lenne, ha a nem fosszilis villamos energia termelését és felhasznédlasdt olyan mértékben névelnénk, hogy az kielégitse a
villamosenergia-igényt.

410 Az EGSZB problematikusnak tartja az drplafonokat vagy a nagykereskedelmi energiapiacokon torténs egyéb
beavatkozdsokat, mivel ezek torzitandk a szitkséges arjelzéseket, és a ,megfelel6” drszint meghatdrozasanak bonyolult
feladatat vonndk maguk utdn. Az olyan addiigyi intézkedések, mint a ,rendkiviili adok” nem csokkentik az drakat, hanem
inkdbb bevételi forrdsnak tekinthetSk. Osszességében a piaci beavatkozdsok azzal a kockazattal jarnak, hogy a hosszabb
tava célkittizések ellen hatnak, mivel beruhdzdsi bizonytalansigot okoznak, és eltdntoritanak az energiaiparban a
dekarbonizdci6tol.

Kelt Briisszelben, 2022. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Az ACER végleges értékelése az EU nagykereskedelmi villamosenergia-piacdnak kialakitdsarol.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendelete az Ukrajna elleni orosz inviazidra tekintettel az Ukrajna dltal sajit jogszabilyaival

osszhangban kidllitott jirmiivezetdi okmdnyokra vonatkozé egyedi és dtmeneti intézkedések
megallapitasarol

(COM(2022) 313 final — 2022/0204 (COD))
(2022/C 44321

Felkérés: Tandcs, 2022.6.28.
Eurépai Parlament: 2022.7.4.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 91. és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio
Elfogadds a plendris ilésen: 2022.7.13.

Plendris iilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 195/4/3

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzéaftizni, 4gy
hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2022. julius 13-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a megdjuld energiaforrisokbdl eldillitott energia haszndlatinak elémozditisirdl sz6lé

(EU) 2018/2001 irdnyelv, az épiiletek energiahatékonysagir6l sz6l6 2010/31/EU irdnyelv és az
energiahatékonysagrol sz616 2012/27EU irinyelv médositasarol

(COM(2022) 222 final)
(2022/C 443/22)

Felkérés: Eurépai Parlament: 2022.6.6.

az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.6.15.
Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 91. és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio
Elfogadds a plendris ilésen: 2022.7.13.
Plendris iilésszak szdma: 571.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 201/2/1
Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzéaftizni, 4gy
hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.
Kelt Briisszelben, 2022. julius 13-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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