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2022.8.26. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 323/1

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 569. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2022.5.18.-2022.5.19.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Hogyan javithatjuk a szervezett civil
tirsadalom bevondsit a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekbe?

(2022/C 323/01)

A 2022. médjus 18-19-i plendris iilésszakdn (a mdjus 18-i iilésnapon) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 197
szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi dllasfoglaldst.

1. Bevezetés

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) 2021. februdri dlldsfoglaldsdban (') értékelte, hogy hogyan
valosult meg a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek konzulticié dtjan torténd részvétele a nemzeti
a tagallamok nyujtottdk be az Eurdpai Bizottsighoz, hogy részesiilhessenek a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében nytjtott timogatdsban, amely a ,Next Generation EU” ideiglenes helyredllitdsi eszkoz (NGEU) kozponti eleme. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelet (%) 18. cikke (4) bekezdésének q) pontjaban leirtakkal ellentétben
az EGSZB {6 kovetkeztetése az volt, hogy a szervezett civil tarsadalom bevondsa a tagdllamok tobbségében elégtelen volt.
Ezenfelil a konzulticidkat, amelyeket gyakran a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek kezdeményeztek,
minden jel szerint dltaldban puszta formalitdsnak tekintették, anélkiil, hogy azok valoban befolydsolni tudtdk volna a tervek
tartalmat. Az EGSZB arra 0sztonozte az eurdpai intézményeket és a nemzeti kormanyokat, hogy a tervek végrehajtdsa,
nyomon kovetése és kiigazitdsa sordn korrigaljak ezt a helyzetet. Mindemellett az EGSZB tovébbra is hangstlyozza, hogy
fontos, hogy a szervezett civil tarsadalom is felkésziiltebben ldssa el ezt a feladatot, és fokozza részvételét.

1.2. Az EGSZB a fent emlitett dlldsfoglaldsban és kiillonboz6 véleményeiben is kifejezte, hogy egyetért a beruhdzési
célkittizésekkel és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz reformjaira vonatkozé irdnymutatdsokkal, mely reformoknak
azt kell célozniuk, hogy a termelési modell a klimasemleges és digitalizalt gazdasdg irdnydba mozduljon el, olyan méltdnyos
atallasi folyamatokon keresztiil, amelyek biztositjdk a munkavéllalok és az érintett régidk védelmét, a munkavallalok
rezilienciaépitési tervekben meghatdrozott beruhdzdsoknak és reformoknak arra kell irdnyulniuk, hogy javitsdk a
tagallamok {izleti teljesitményét és gazdasdgat, a kkv-k és a szocidlis vallalkozdsok tdmogatdsa révén erGsitsék az innovativ
ipar szovetét, valamint noveljék a tdrsadalmi kohéziét, ami a szocidlis jogok eurdpai pillérének fejlesztésével és
megvaldsitdsaval is elérhetd.

1.3. Amikor az eurépai gazdasag épp kezdett kildbalni a Covid19-vildgjarvany és a lekiizdésére hozott népegészségiigyi
intézkedések okozta gazdasdgi recessziobol, és igyekezett lekiizdeni azokat a kindlati torzuldsokat és infliciés nyomast,
amelyeket a vildgjarvany idézett el a viliggazdasagban, egy varatlan kiilsé sokk — az Oroszorszagi Foderacié hadseregének

() Az EGSZB A szervezett civil tdrsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi miikddik és mi nem? cimd
allasfoglaldsa (HL C 155., 2021.4.30., 1. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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Ukrajna elleni invaziéja — 4j politikai és gazdasdgi helyzetet teremtett, amely szdmtalan nehézséget és kockdzatot rejt
magédban. Az EGSZB a hatélyos nemzetkozi szabélyok és megallapoddsok stlyos megsértésének mindsitette () az invaziot,
és hatdrozottan elitélte azt. Az invazié veszélyezteti az eurdpai és globdlis biztonsdgot, mérhetetlen emberi szenvedést,
anyagi pusztitst és kornyezeti kdrokat okoz, és gyokeresen megvaltoztatta az eurdpai és globdlis gazdasdgi kereteket.

1.4.  Marciusban az eurdovezetben 7,5 %-os volt az inflacié volt az el6z8 évhez képest, ami a legmagasabb érték az euro
bevezetése Ota, az energiadrak inflicidja pedig elérte a 44,7 %-ot. Egy elhiz6dé ukrajnai hdbort emellett a fosszilis
tiizel6anyagok — amelyektS] még mindig fiiggiink —, valamint mds nyersanyagok és élelmiszerek hidnydhoz vezethet, ami
kiszdmithatatlannd teszi az drak alakuldsdt és a novekedést, és oridsi hatdssal lesz a legszegényebb — afrikai és kozel-keleti —
orszagokra. A stagflcié valos veszélyt jelent Eurdpa és a vildg mds régidinak gazdasigaira nézve. Az eurdpai zold
megallapodas intézkedéseinek és eszkozeinek célkitlizései — azaz, hogy Eurdpa 2050-re klimasemleges legyen — szintén
sériilhetnek. A hdbort geopolitikai dimenzidja hatdssal lesz a teljes élelmiszeripari értéklancra, az eurdpai és globlis iparra,
védelemre és kereskedelemre, az ezekre és mds teriiletekre vonatkozd uniés szakpolitikdkra, valamint az Eurdpa jovéjével és
az azzal kapcsolatos, aktudlis vitafolyamatra, hogy mi, eurépai nemzetek és polgdrok milyen szintdi integraciét szeretnénk
elérni. Ennek az 4j forgatékonyvnek a fényében meg kell fontolni tehdt az EU pénziigyi eszkozeinek feliilvizsgdlatat.
Emellett az ukrajnai habort miatt kialakuld helyzet hatdssal lesz a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
megvalositdsdra, amelyeket az Gj helyzettel jaré kockdzatok és kihivasok kezelésére megallapitott Gj gazdasdgpolitikai
célkittizésekkel osszhangban kell végrehajtani. A helyzet romldsit elGrevetitd forgatokonyvek erdsebb és egységesebb
eurdpai fellépést tesznek sziikségessé, a ,barmi dron” jelszd jegyében.

1.5.  Ezzel az élldsfoglaldssal az EGSZB azt kivanja értékelni, hogy a tagdllamok kezelték-e azokat a hidnyossdgokat,
amelyek a szocidlis partnereknek és a civil tarsadalmi szervezeteknek a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
el6készitésébe valé bevondsival kapcsolatban meriiltek fel, és hogy hogyan alakul az emlitett felek részvétele a tervek
végrehajtasaban. Ennek érdekében az EGSZB ,Eurdpai szemeszter” csoportja a csoport tagjainak kikildott kérd6iv
segitségével Osszegytjtotte a szervezett civil tarsadalom véleményét. A kérdSiv 21 kérdést tartalmaz azzal kapcsolatban,
hogy a szocidlis partnerek és a civil szervezetek mennyire vettek részt a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
tartalmdnak kialakitdsdban és végrehajtdsdban, valamint hogy a z6ld és digitalis atallds milyen hatdst gyakorol a tagallamok
gazdasdgdra és tarsadalmdra. A kérdGivre Osszesen 21 tagdllambol érkezett vélasz (). Ezen tilmenden a konzultdcid
keretében 2021 §sze és 2022 marciusanak vége kozott hét tagdllamban a civil tarsadalmi szervezetekkel és/vagy a nemzeti
gazdasagi és szocidlis tandcsokkal kozosen kerekasztal-beszélgetéseket szerveztek.

2. Médszertan

2.1. Az ehhez ajelentéshez sziikséges adatokat és informdcidkat 2021 oktébere és 2022 dprilisa kozott gytijtotték ossze.
Osszesen 23 orszdg szolgdlt informdciokkal (a kérddivre adott vélaszok ésfvagy kerekasztal-beszélgetés formdjéban). A
konzultdcidkra a tagok sajat ismeretei alapjan, valamint szocidlis partnerek és civil tirsadalmi szervezetek bevondsaval
keriilt sor. Egyes orszdgokban gazdasagi és szocialis tandcsokat vagy hasonld testiileteket is megkérdeztek, mashol pedig

kormanyképviselSkkel is konzultdltak.

2.2. Az Eurépai Bizottsdg kiilonb6z8 okok miatt nem hagyta jova az osszes nemzeti helyredllitsi és rezilienciaépitési
tervet, néhdny tagallam pedig a konzultdciénk idején még nem lépett tal a végrehajtdsi szakaszon. Ezért néhdny tagallam
csak részben vagy egyéltaldn nem tudott vélaszolni a kérd6ivre. A hidnyz6 informdcidk pétlasa érdekében ez az dlldsfoglalds
kiils6 forrdsokra is tdmaszkodik, példdul szellemi mdhelyek kiadvanyaira, 6sszehasonlité tanulmanyokra és nemzeti
tandcskozdsokra. A kérdGivet ezenkiviil kikiildtiik néhdny eurdpai civil tarsadalmi szervezetnek, az EGSZB kapcsolattartd
csoportja (°) tagjainak és az EGSZB harom csoportjat képvisel§ mds résztvevSknek is. A kiegészit§ informdciokat, amelyek
célja, hogy a helyzetrdl alkotott kép teljes legyen, ez az dlldsfoglalds egyértelmtien megkiilonbozteti (°).

2.3, A konzultdcidk alapjat képezd 21 kérdés az aldbbi négy témakorbe sorolhaté:

— L témakor: Mi a szervezett civil tdrsadalom véleménye a tervek tartalmdrdl, beruhdzdsi céljairdl és a javasolt reformokrgl?

—

Az ukrajnai hdbort és annak gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsa (HL C 290., 2022.7.29., 1. 0.).

() Megjegyzés: az Eurépai Bizottsdg 2022. dprilis 1-je el6tt 23 tervet hagyott jova (beleértve a 2022. mdrcius végén benytijtott svéd
tervet, amelyet a Tandcsnak még jovd kell hagynia). Aprilis elején az Eurdpai Bizottsdg jovdhagyta a bolgdr tervet is, amelyet a
Tandcsnak még szintén jové kell hagynia (azaz az Eurdpai Bizottsdg eddig 24 tervet hagyott jovd, a Tandcs pedig 22-t).

%) A civil tdrsadalom eurdpai szervezeteivel és hdlozataival kapcsolatot tartd csoport.

Az egyes tagdllamok jelentéseinek elemzése az édlldsfoglalis mellékletében taldlhatd. Valamennyi anyag megtaldlhat6 az EGSZB

weboldaldn.

——
s


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/kapcsolattarto-csoport
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/european-semester-group/documents
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/european-semester-group/documents
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— 1L témakor: Hogyan halad a tervek, a hozzdjuk kapcsolodé beruhdzdsok és a reformok végrehajtdsa?
— 1L témakor: A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek lehetséges hatdsa a tagdllamok gazdasdgdra és tdrsadalmdra.

— IV. témakor: A szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsa a terv végrehajtdsdba.

3. A konzulticiék eredményeivel kapcsolatos észrevételek

3.1. L témakdr: Mi a szervezett civil tdrsadalom véleménye a tervek tartalmdrdl, beruhdzdsi céljairdl és a javasolt reformokrdl?

3.1.1.  Ami a szervezett civil tdrsadalom javaslatainak a nemzeti helyredllitési és rezilienciaépitési tervek tartalmaba vald
beépitését illeti, az Eurdpai Bizottsdg a tervekrdl szolé elemzésében kiemelte az érdekelt felek azon konkrét javaslatait,
amelyek ténylegesen tiikrozédnek példdul Cschorszdg (), Németorszdg (%), Ciprus (), Ausztria (%), Portugélia (') vagy
Szlovdkia (') terveiben. Lettorszdg a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervével egyiitt kozzétette a partnerek
javaslatait, és néhdnyat be is épitett a tervbe. Az ezen alldsfoglalds kapcsan folytatott konzultdciokbdl az derilt ki, hogy bar
a tagallamok civil szervezeteinek tobbsége tigy véli, hogy a terv sikeres lesz, és tdmogatja annak zold, digitdlis és szocidlis
célkitlizéseit, azt is gyakran emlitették, hogy a szocidlis dimenzié viszonylag kidolgozatlan. Aggalyok meriiltek fel tovabba
azzal kapcsolatban, hogy a tagallamok képesek-e — illetve képesek-e megfelels idSkereten beliil — kezelni a Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsait, ha ugyanis ezt nem tudjdk megtenni, az akaddlyozhatja a terv sikerét. Ez kiilondsen igaz
a forrdsokbdl a legnagyobb mértékben részesiil§ orszdgokra. A vélaszadok véleménye megoszlik abban a tekintetben, hogy
a terv mennyire képes gazdasagi ellendllé képességet kialakitani. Killonosen azok az orszdgok nem szamitanak arra, hogy a
terv hozzdjarul gazdasdguk hosszi tava ellendlld képességéhez, amelyek viszonylag kevés finanszirozasban részesiilnek.
Végiil a szervezett civil tdrsadalom nagyon sajndlja, hogy az azzal kapcsolatos nézeteit, hogy a tervben milyen
prioritdsoknak kellene megjelenniiik, a végleges véltozatban nem vették kell6képpen figyelembe. A szervezett civil
tarsadalom ezenkiviil ismételten ramutatott arra, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben foglalt reformok
koziil sok mar a kordbbi nemzeti reformprogramokban is szerepelt, fuggetleniil a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoztdl és annak beruhdzdsi és reformcéljaitdl, ami kevés mozgdsteret hagyott a szervezett civil tarsadalom szdmadra a
terv tartalménak befolydsoldsdra.

3.2. 1. témakér: Hogyan halad a tervek, a hozzdjuk kapcsolédd beruhdzdsok és a reformok végrehajtdsa?

3.2.1. Az Eurdpai Bizottsdg a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6l6 rendeletben foglaltak szerint 2021.
december 15-én bevezette a helyredllitdsi és rezilienciaépitési eredménytablat (’). Az eredménytdbla éttekintést ad arrdl,
hogy hogyan halad a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasa, de nem tiikrozi, hogy a tagdllamok ténylegesen milyen mértékben hasznéljédk fel a forrdsokat a projektjeik
finanszirozdsara. Ezért néhdny tagdllam, példdul Ausztria, Olaszorszag, Lettorszdg, Portugdlia, Szlovdkia és Spanyolorszag a
honlapjin kozzétesz bizonyos informdcikat arrél, hogy hogyan koltik el a forrdsokat és hogyan hajtjdk végre az
intézkedéseket.

3.2.2. A 2022. aprilis elejéig megkérdezett érdekelt felek tobbsége jelezte, hogy még tdl korai lenne dtfogé képet adni a
terv végrehajtdsardl és az abban vald részvételiikrsl. Néhdny tagallamban ez részben a lasst végrehajtasi folyamatnak vagy a
terv végrehajtdsaban és alkalmazdsaban el6dllo késedelemnek tudhatd be. A szervezett civil tdrsadalom ugyanakkor arrél
szamol be, hogy madr kifejtette véleményét a végrehajtasi szakaszban felmeriil§ (lehetséges) kihivdsokrdl. E tekintetben
leginkdbb a tagdllamok adminisztrativ kapacitdsa jelent sziik keresztmetszetet, killonosen regiondlis és helyi szinten
(ahogyan azt az Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontja is kiemelte a 2022 madrciusdban kozzétett vitairatdban (*#)). Ez
killonosen igaz a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsaibdl a legnagyobb mértékben részesiil orszagokra. Ezért
szdmos szocidlis partner és civil tarsadalmi szervezet szorgalmazza a helyi és regiondlis kozosségek nagyobb mértéki
bevondsat. A legtobb érdekelt fél azonban tigy véli, hogy a szervezett civil tirsadalom részvétele a nemzeti helyredllitdsi és

) SWD(2021) 211 final.
% SWD(2021) 163 final/2.
) SWD(2021) 196 final.
9 SWD(2021) 160 final.
) SWD(2021) 146 final.
1) SWD(2021) 161 final.
) Recovery and Resilience Scoreboard.
)

Comparing and assessing recovery and resilience plans — Second edition,Centre for European Policy Studies (CEPS).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=SWD:2021:163:REV1&qid=1626959016062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0196&qid=1651054761436
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0160&qid=1624626088799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0146&qid=1624628529752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0161&qid=1624628625594
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://www.ceps.eu/ceps-publications/comparing-and-assessing-recovery-and-resilience-plans-2/
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rezilienciaépitési tervek regiondlis és helyi szintii végrehajtdsiban nem eredményes. Egy madsik, gyakran emlitett sztik
keresztmetszetet jelent, hogy nincs informaci6csere a nemzeti kormany és a szocidlis partnerek, valamint a civil tdrsadalmi
szervezetek kozott, ami komolyan akadalyozhatja részvételiiket a végrehajtds és a nyomon kovetés szakaszdban.

3.2.3. Az EP Parlament Kutatdsi Szolgdlatdnak 2022 mdrciusdban kozzétett részletes elemzése ("°) szerint e feltdrt
kihivdsok ellenére egyrészt tobb tagillam, példdul Belgium, Ciprus, Gorogorszdg, Esztorszdg és Finnorszdg dltalinos
kotelezettséget vallalt arra, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv végrehajtdsi szakaszdban tovabbra is
egyiittmtikodik a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel, masrészt mds orszagok, példaul Csehorszdg,
Franciaorszdg, Olaszorszdg és Portugdlia arrdl szamolt be, hogy egy kiilon bizottsag|testiilet feladata lesz, hogy egyebek
mellett nyomon kovesse és feliigyelje az elGrehaladast, a kiilonboz4 teriiletek mérfoldkoveinek és célkittizéseinek betartdsat,

IS

a népszerisit tevékenységeket, valamint értékelje a végrehajtasi jelentéseket.

3.3. III. témakor: A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek lehetséges hatdsa a tagdllamok gazdasdgdra és tdrsadalmdra.

3.3.1. Az Eurdpai Parlament Kutatdsi Szolgalata dltal készitett tanulmdany (*°) szerint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz varhatéan ,dllami beruhdzdsokat indit el, amelyek kozéppontjdban a redlkibocsdtds novelése dll, és tovabbi
koltségvetési mozgdsteret biztosit, ami viszont lehetévé tesz mér tervezett nemzeti kiaddsokat az addicionalitds elve alapjan.
A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egyrészt rovid és kozéptavon a GDP jelentSs novekedését eredményezné az
allami és magdnberuhdzdsi keresleten keresztiil. A beruhdzdsok segitségével felhalmozddna az a tdke, amely mdsrészt
kozép- és hosszt tdvon magasabb GDP-t eredményezne a foglalkoztatds novekedése, a magasabb termelékenység és bérek,
valamint a pozitiv kibocsdtdsi hatds révén.

3.3.2. A szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek meglehetsen eltéren vélekednek arrdl, hogy a nemzeti
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek milyen hatdst gyakorolhatnak az orszdguk gazdasdgdra és tdrsadalmdra. Ennek
érzékelése nagyban fiigg attdl, hogy az egyes tagdllamok mekkora finanszirozdshoz jutnak a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz révén. A nagy osszegekben részesiil§ tagdllamokban kedvezébben itélik meg a tervek hatdsat,
mint azokban a tagdllamokban, amelyek gazdasaguk méretéhez képest viszonylag kis osszegeket kapnak. Ezen eltérések
ellenére a szervezett civil tdrsadalom dltalaban kedvezden itéli meg a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsainak
és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek beruhdzdsainak a reformokra gyakorolt hatdsat, mivel ezek lendiletet
adnak a kettSs atallas célkittizéseinek eléréséhez.

3.4. IV. témakor: A szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsa a terv végrehajtdsdba.

3.4.1. A szervezett civil tdrsadalom kiilonboz6 méodokon vett részt a terv végrehajtdsi szakaszdban — abban a néhany
tagdllamban, ahol ez ténylegesen megkezd6dott. Az érdekelt felek dltal szolgaltatott informdacidk alapjan a részvétel négyféle
moédon valdsult meg: (1) jogszabdlyban elirtak szerint; (2) a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekhez
létrehozott specidlis munkacsoportokon keresztiil; (3) az érdekelt felekkel tartott taldlkozdk révén; (4) konkrét tervezett
részvételi forma nélkill. 2021-hez képest, amikor a levont kovetkeztetések alapjin a szervezett civil tdrsadalom
nyilvdnvaléan nem vett részt a terv kidolgozdsdnak szakaszdban, az érdekeltek a végrehajtasi szakaszban valé részvételiiket
pozitivabban értékelték, bar az még messze nem kielégit6 minden tagdllamban. Az érdekelt felek rdmutattak arra, hogy
egyes orszagok tdmogatjak azokat a kezdeményezéseket, amelyek kifejezetten arra irdnyulnak, hogy a szervezett civil
tarsadalmat bevonjdk a nemzeti helyredllitési és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsiba. Ami a szocidlis partnerek, illetve a
civil tdrsadalmi szervezetek bevondsa kozotti esetleges kilonbséget illeti, dltaldinossagban tgy tiinik, hogy vagy egyik felet
sem vonjak be, vagy kiilonbségtétel nélkiil mindkettdt bevonjdk a munkéba a tagéllamokban. A 20 megkérdezett tagallam
koziil harom (Ausztria, Gorogorszag és Portugdlia) érdekelt felei azonban arrdl szamoltak be, hogy jelentés killonbségek
vannak e felek bevondsa tekintetében. Ezekben az orszdgokban a szocidlis partnereket nagyobb mértékben vonjék be, mint
a civil szervezeteket.

3.4.2.  E tekintetben az Eurdpai Villalkozoi Szovetség 2022 elején végzett felmérése (V) azt mutatta, hogy a szocidlis
partnerek egyre inkdbb részt vesznek a helyredllitsi tervekben, és erre utal az is, hogy csak 30 %-os az elégedetlenség azzal
kapcsolatban, hogy eddig milyen szerepet toltottek be a terv végrehajtdsaban, mig tavaly, a terv kidolgozdsdban betoltott
szerepiik tekintetében 71 % volt elégedetlen. Ezenfeliil, ahogy azt az Eurofound 2022. mdrciusi jelentése (') is kiemelte, a

) Recovery and Resilience Plans: stakeholders’ views.
1) Recovery and Resilience Dialogue with the European Commission, 2022. mdrcius 7.
) BusinessEurope Reform Barometer 2022.

) A szocidlis partnerek bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689453/IPOL_IDA(2021)689453_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/699509/IPOL_IDA(2022)699509_EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-reform-barometer-2022-taking-stock-eus-competitiveness-after-2-years
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21002en.pdf
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tervek elfogaddsat kovetden a szocialis partnerek hangstlyoztik az Eurdpai Bizottsdg altal az eurdpai szemeszter keretében
kiadott orszdgjelentések (') fontossagat, amelyek keretet adtak a nemzeti reformok és beruhdzasok végrehajtasarél sz6lo
vitanak, lehet6vé téve, hogy a szocidlis partnerek egy szildrd alaprdl kiindulva eszmecserét folytassanak és hozzdjaruljanak a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekhez.

4. Kovetkeztetések

4.1. A megkérdezettek dltalaban véve pozitivan értékelték a tervek végleges tartalmat. Néhdny esetben a szervezett civil
tarsadalom észrevételeit figyelembe vették a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek véglegesitett véltozataiban. A
szervezett civil tdrsadalom Osszességében tdmogatja a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek zold, digitdlis és
szocidlis célkittizéseit. A zold és digitdlis atdllishoz valdé hozzdjarulds tekintetében az érdekeltek pozitiv véleményt
fogalmaztak meg, bar a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek hatdsat néhdny esetet kivéve korldtozottnak
értékelték. Sajndlatos moédon gyakori vélemény volt, hogy a terv szocidlis dimenzidja viszonylag kevéssé kidolgozott, annak
ellenére, hogy az fontos a rezilienciaépités szempontjdbdl. A megkérdezettek tigy vélték, hogy az étdllishoz tobb
befektetésre van sziikség, kiilonosen a jelenlegi vdlsdgra valo tekintettel. A néhdny tagdllamban érzékelt javulds ellenére
tovabbra is nehéz meggy6z8en megvalaszolni, hogy javult-e a részvétel a végrehajtasi szakaszban, nem utolsésorban azért,
mert a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa szdmos tagallamban jelent@sen késik. A szocidlis
partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek azonban hangsulyoztdk, hogy az intézményes szocidlis parbeszéd javult ebben a
szakaszban. Példdul Spanyolorszdgban a szocidlis partnerek elismerik, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek nyujtotta keret a haromoldala szocidlis parbeszéd révén a munkatigyi és
nyugdijreformokkal kapcsolatos fontos megallapoddsokhoz jarult hozza.

4.2, Annak ellenére, hogy szamos nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtdsa késik, e tervek végrehajtasa
és nyomon kovetése tekintetében néhdny tagdllamban t6bb j6 gyakorlatot azonositottak. Példdul Ausztridban,
Franciaorszdgban, Luxemburgban, Spanyolorszdgban és Svédorszdgban a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozben
valo részvétel fontos eszkozét képezi a szocidlis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és a kormany kozotti szoros és
konstruktiv egyiittmiikodés, amelyet az atlithatésdg és a folyamatos parbeszéd tovabb erdsit. Tovabba Csehorszagban,
Esztorszagban, Finnorszagban, Olaszorszdgban és Spanyolorszdgban a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozzel
kapcsolatos kampdnyt szolgdlé honlapot vagy kormdnyzati portalt vezettek be, amely a nyilvinossdg szdmdra is
hozzaférhetd, atlathaté informacidkat nydjt. Olaszorszdgban, amely a Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsainak
6 kedvezményezettje, 2021 novemberében kormdanyzati szinten létrehoztak egy allandé partnerségi kerekasztalt (Tavolo
permanente del partenariato), olyan specidlis munkacsoportokkal, amelyek a polgarok elvardsainak szempontjabdl kritikus
figyelemmel kisérik a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv végrehajtdsi irdnyat és annak mingségét. E testiilet
elnoke az olasz miniszterelnok, koordindtora pedig a Nemzeti Gazdasdgi és Munkaiigyi Tandcs (CNEL) elnoke. Ezenkiviil az
Olasz Onkorményzatok Orszdgos Szévetségével (ANCI) egyedi strukturdlt megallapoddst irtak ald, amelynek célja a
parbeszéd kialakitdsa és strukturdlt segitségnyujtds az onkormdnyzatokat érint6 kérdésekben a végrehajtas helyi szintd
szakaszaiban. Hasonloképpen, Olaszorszdgban az igazgatdsi kapacitds novelése érdekében 6sztonzik az onkormanyzatok és
mds helyi szereplék bevondsat. Horvatorszagban a szervezett civil tarsadalom részt vesz azoknak a munkacsoportoknak a
munkdjdban, amelyek a nemzeti helyredllitési és rezilienciaépitési terv végrehajtdsahoz szitkséges pélydzatokat készitik eld,
valamint részese a turisztikai minisztériummal kotott megéllapoddsoknak, amelyek a turisztikai dgazatot érint6, a terv
keretében megvaldsitandé intézkedésekrdl szélnak. Végiil Portugdlidban a szervezett civil tarsadalom részt vesz a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtdsinak nyomon kovetésében, nevezetesen oly mddon, hogy elemzi a terv
eredményeit és a hatdsvizsgdlati jelentéseket. Ezzel kapcsolatosan létrehoztak egy ellendrz8 szervet, a Nemzeti
Monitoringbizottsigot (CNA), amely tobbek kozott a szocidlis partnerek, az egyetemek és a szocidlis dgazat képviselibdl
all. Az EGSZB osztonzi a bevalt gyakorlatok ilyen cseréjét, amelyek példaként szolgdlnak a tobbi tagdllam szdmdra.

4.3, Szdmos tagallamban szorgalmazzdk a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek nagyobb mértékd
bevondsdt a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasi szakaszdba. A szervezett civil tarsadalom nagyobb
atlathatdsdgot szeretne ltni a tervek végrehajtdsa és nyomon kovetése sordn, és kéri az informdciok hozzaférhet6vé tételét,
valamint a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervvel kapcsolatos, valamennyi érintett fél részvételével zajlo
parbeszédek tovabbi 6sztonzését. Ennek hidnydban valdszind, hogy a {6 kihivasokat nem fogjak megfelelGen kezelni.
Végezetil a tagdllamok tobbségében még nem tudhatd, hogy szdmottevéen javulni fog-e a szervezett civil tdrsadalom
részvétele a tervek végrehajtdsi és nyomonkovetési szakaszdban, amelyek jelenleg még mindig tdl lasstiak vagy
késedelmesek.

4.4. Az EGSZB felkéri azon tagallamok nemzeti kormdnyait, ahol még mindig nem elégséges mértékben vonjik be a
szocidlis partnereket és a civil tarsadalmi szervezeteket (**), hogy siirgésen orvosoljdk ezt a helyzetet, és tartsiak be a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendeletben meghatarozott szabalyokat. Felkéri az Eur6pai Bizottsdgot és
az Eurdpai Parlamentet, hogy szerezzenek érvényt a hatdlyos szabélyoknak.

(") Jelentés a gazdasagpolitikai koordindci6 eurdpai szemeszterérél: a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés foglalkoztatdsi és
szocidlis vonatkozasai.
(*)  Tovabbd mds érdekelt feleket, példdul ifjisdgi szervezeteket, amint azt az EGSZB a Hogyan garantdlhat a tisztességes munka a fiatalok

véleményében hangstlyozta (HL C 152., 2022.4.6., 27. 0.).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0040_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0040_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
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4.5. A fentiek ellenére az EGSZB gy véli, hogy mindaddig nem lesz kielégit6 megoldds arra, hogy nem biztositott a
szervezett civil tirsadalom hatékony és mindségi részvétele az EU gazdasdgi kormdnyzasdban, amig nem keriil sor az
eurdpai szemeszter olyan reformjdra, amely azt irdnyelv vagy rendelet révén garantélja. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra,
hogy a megfelel§ részvétel akkor valésul meg, ha a civil tirsadalmi szervezeteket — jogszabalyokon és nyilvdnos és atldthatd
eljardsokon alapuld hivatalos konzultdci6s folyamatok sordn — irdsban megfelelGen tdjékoztatjak, elegends id6t hagyva
szamukra a kormdany javaslatainak elemzésére és sajat javaslataik megfogalmazdsdra, és ha e javaslatok beépitését vagy
elutasitdsat nyilvanos jegyz&konyvekben vagy dokumentumokban kifejtett indokldssal kisérik.

4.6. Az ukrajnai hdbort és a vele jdrd, az eurdpai és a globdlis gazdasdgot fenyeget§ kozvetlen kockdzatok nem
kérdgjelezik meg a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek célkitiizéseit, hanem — az EGSZB szerint — épp
ellenkezdleg, az eurdpai intézményeket és a nemzeti kormanyokat varhatéan arra 6sztonzik, hogy felgyorsitsik a tervek
végrehajtasat és alkalmazdsat és az azokhoz kapcsolddd beruhdzasokat és reformokat, valamint hogy elémozditsik az
eurdpai z6ld megdllapodast a novekedés fenntartdsa, az energiarendszer szén-dioxid-mentesitésének felgyorsitdsa és az
Eurdpai Uni6 zold stratégiai autonomidjanak elérése érdekében. Az EU-nak ezzel egy id6ben mindent meg kell tennie, hogy
segitse Ukrajna kormdnyat és népét, hogy megfelel§ ellatdst nytjtson annak a tobb millié embernek, akik kénytelenek
voltak uniés orszdgokban menedéket keresni, és hogy segitséget nydjtson a legkozvetlenebbiil érintett tagdllamoknak
gazdasaguk killonboz8 dgazataiban.

7oz

4.7. A habora kitorését megel6z8en a nemzeti és az NGEU-forrdsok teljes Osszege nem volt elegend§ a zold
megallapodas célkitiizéseinek eléréséhez és az chhez sziikséges igazsigos és inkluziv energetikai 4talakitds meg-
valésitasihoz, killonosen pedig ahhoz, hogy az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) ajanldsaival 6sszhangban
valosagga valjon a fosszilis tiizel6anyagok tiszta és megtjuld energiaforrasokkal valo felvaltdsa. Mindemellett most mdr
geopolitikai szempontbdl is siirgetGen sziikséges, hogy véget érjen az EU Oroszorszagtdl vald energiafiiggdsége. Tovabbd a
habort miatt erételjesen novekedni fognak a biztonsagi és védelmi célt beruhdzdsok, ami sdlyos terhet fog réni az dllami
koltségvetésekre.

4.8. Az EGSZB ezért javasolja:

a) az j unids energiastratégia siirgds elfogaddsat, amely el@segiti az energiahaldzatok hatékony 6sszekapcsolasat, a fosszilis
tiizelGanyagok gyors felvaltdsat megtjulé energiaforrasokkal, a magas energiahatékonysdgot és az energiakereslet
csokkentését;

b) annak a lehet8ségnek a megfontoldsat, hogy a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek beruhdzasait a tiszta és
megUjulé energidba torténd nagyobb mértékd beruhdzasok irdnyaba tereljék, az EU stratégiai autondmidjanak
biztositdsa mellett;

¢) hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekre rendelkezésre all6 forrasokbdl rd es@ részt minden tagallam az
ilyen irdnyd 4j programok, példdul a fenntarthaté energidval kapcsolatos beruhdzdsi programok finanszirozasira
haszndlja fel;

d) hogy az eurdpai hatésagok és a nemzeti korméanyok rovid tdvon mind a termelés, mind a fogyasztés teriiletén hozzanak
meg minden ahhoz szitkséges intézkedést, hogy megvédjék a gazdasigokat a hdbora kivaltotta, az EU gazdasdganak
egészét érinté domindhatdsoktél. A habort ugyanis stlyos zavarokat okoz az élelmiszer-, az energia- és a pénziigyi
piacokon, és az energiadrak emelkedését és az elldtdsi lancok megszakaddsit okozza;

e) egy Uj pénziigyi befektetési eszkoz létrehozdsanak értékelése, valamint az Eurdpai Bizottsdg dltal a REpowerEU-kozle-
ményben megfogalmazott azon javaslat tdimogatdsa, hogy fel kell gyorsitani az energiadgazat szerkezetdtalakitdsat az EU
biztonsdgosabb és fenntarthatobb stratégiai autonémidjanak biztositdsa érdekében. E célbdl az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzasi Alap (ESBA) és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz bevalt gyakorlatain és eredményein alapuld
legmegfelel6bb modellt kell alkalmazni.

4.9. Az ENSZ Fghajlatviltozdsi Kormanykozi Testiiletének 2022. évi kovetkeztetései Gjabb komoly figyelmeztetést
jelentenek, rdmutatva az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem hidnyossdgaira. Az EGSZB arra kéri az eurdpai hatdsdgokat, hogy
az energia-, ipar- és gazdasdgpolitikai kezdeményezések elfogaddsakor vegyék figyelembe e kovetkeztetéseket.

4.10. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a jelenlegi koriilmények kozott milyen oridsi nehézségekbe iitkozik egy olyan
gazdasdgpolitika megvaldsitdsa, amely egyszerre torekszik az infldcid csokkentésére, valamint a gazdasdgi novekedés, a
foglalkoztatds és az dllamhaztartds kozép- és hosszii tavii fenntarthatdsdganak biztositdsdra. Az eurdpai hatésdgoknak, a
nemzeti kormanyoknak és az EKB-nak szorosan ossze kell hangolniuk intézkedéseiket, és meg kell tenniiik a sziikséges
lépéseket annak biztositdsdra, hogy a laza monetdris és fiskalis politikdk visszavondsa tigy torténjen, hogy az ne vezessen
Ujabb recesszibhoz. Az EGSZB tgy véli, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban rogzitett szabalyok reformjinak
megkezdéséhez redlis hidny- és addssdgcélokat kell meghatdrozni, be kell vezetni a beruhdzdsokra vonatkozd
L,aranyszabélyt”, és az egyes orszdgok helyzetétdl fiiggSen rugalmas palyakat kell meghatérozni az dllamaddssdg szintjének
csokkentésére vonatkozo célok eléréséhez.
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411. A munkavillalok és altaldban véve a lakossdg oktatdsit és az egész életen at tartd tanuldst célzd erdfeszitések
alapvetd fontossagtiak ahhoz, hogy biztositani lehessen a méltanyos és inkluziv zold és digitdlis atallast. Els6bbséget kell
biztositani a szerkezetdtalakitdsi folyamatok altal érintett munkavallalok képzésének és az dtképzésiikkel kapcsolatos
tandcsaddsnak, valamint a termelési szerkezetben megjelend kiilonb6z§ tipust technoldgiai véltozdsokbdl fakadé igények
eldrejelzésének. A digitalizdcié kapesdn kilonos figyelmet kell forditani az olyan személyekre, akik életkoruk vagy egyéb
koriilményeik miatt nehezebben férnek hozzd a digitdlis szolgéltatdsokhoz. A lakossdg ezen része szdmdra képzést és
specidlis tdmogaté szolgaltatdsokat kell biztositani, el@segitve, hogy az el6nyok és a szolgaltatdsok minden tipusdhoz
hozzaférjenek.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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2022.5.18.-2022.5.19.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az egészségiigyi és szocidlis jellegi

altalanos gazdasigi érdekii szolgéltatisokra vonatkozé dllami tdmogatdsi szabélyok egy a pandémids

idGszak utdni forgatokonyvben Gondolatok és javaslatok a 2012. évi jogalkotdsi csomag modositdsira
irdnyulé eurépai bizottsigi értékelésrdl

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 323/02)

El6adé: Giuseppe GUERINI

Kozgyfilési hatdrozat: 2022.1.20.

Jogalap: az eljérdsi szabdlyzat 32. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésii vélemény

Mletékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds”

Elfogadds a szekciduilésen: 2022.5.5.

Elfogadds a plendris tlésen: 2022.5.19.

Plendris tilésszak szdma: 569.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 221/0/5

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) ugy véli, hogy a killonboz8 egészségiigyi és szocidlis
szolgdltatdsok, mint példdul a személyes gondozds (beleértve az otthoni gondozast is), a hdtranyos helyzet és fogyatékkal
él6 személyek munkaerdpiaci visszailleszkedése, a gyermekgondozds és a szocidlis lakhatds alapvetS fontossigiiak a
tarsadalmi kohézié biztositdsdhoz ebben a jarvany utdni idGszakban és a humanitdrius vészhelyzet és a nemzetkozi
fesziiltségek idején. Az ilyen szolgéltatdsok allami tdmogatdsara vonatkozé eurdpai szabélyok ezért alapvetd fontossaguiak.

1.2. Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja az Eurépai Bizottsdg azon dontését, hogy az dgazati szabélyozds értékelése ()
sordn az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsokat az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok tdgabb kontextusdn beliil
6ndllo jellemzdkkel rendelkezd ,alkategérianak” tekinti.

1.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgaltatdsok dgazatira alkalmazandé allami
tdmogatdsokrol sz6lé Almunia-csomag (2012) az el6z8, 2005-0s keretszabdlyhoz képest pozitiv modernizacios és
egyszertisitési elemeket tartalmaz. Ezért e csomag szabdlyozdsi megkozelitését a jovre nézve is meg kell erdsiteni tovabbi
korszer(sit§ elemekkel, amennyiben az Eurdpai Bizottsig a folyamatban 1évd értékelését kovetSen tigy dont, hogy
modositja a jelenlegi keretet.

() ARES-2019-3858696.
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1.4, Az EGSZB megjegyzi, hogy az egyes tagdllamokon beliil az egészségiigyi és szinte az dsszes gondozasi szolgaltatas
regiondlis, megyei, telepiilési vagy — a legnagyobb varosokban — akar telepiilésen beliili dimenziéval rendelkeznek. Ez azt
jelenti, hogy elhanyagolhaté a felhasznalok belsé mobilitdsa a killonboz8 nemzeti régiok és megyék kozott, ami még inkdbb
kizdrja a felhasznalok esetleges hatdrokon dtnydlé mobilitdsat. A hatdrokon dtnyulé jelentSség hidnya kizdrnd az EUMSZ
107. cikkének alkalmazhat6sagat a szocidlis és egészségligyi szolgaltatdsokra nydjtott allami tdmogatdsok tekintetében.

1.5. Az EGSZB rdmutat, hogy a nemzeti kozigazgatdsi szerveknek nehézséget okoz, hogy konkrét tapasztalatra tegyenek
szert azon megbizdsi aktusok kidolgozdsa sordn, amelyek sziikséges feltételei a kozszolgéltatasért jaré kompenzaciordl
sz616 2012/21[EU bizottsdgi hatdrozat (}) (mentességi hatdrozat) és az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokhoz
nyujtott csekély Gsszegli tdmogatdsokrol sz6l6 360/2012/EU bizottsagi rendelet (°) alkalmazdsdnak. Ezért nagyon hasznos
lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg létrehozna egy olyan portdlt, ahol a kiilonboz8 tipusi egészségiigyi és szocidlis
szolgaltatdsokkal kapcsolatos jogszerti megbizasi aktusok konkrét példai hozzaférhetGek lennének.

1.6. Az EGSZB 0sztonzi az allami tdmogatdsi szabdlyok szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsi dgazatra torténd
alkalmazdsaval kapcsolatos bevdlt gyakorlatok cseréjét a kozos jogi hagyomdnyokkal rendelkezd tagallamok kozott, hogy
Osztonozze az EUMSZ 26. jegyz6konyvében a nemzeti kozigazgatds szamdra elismert mérlegelési mozgéstér hatékonyabb
kihasznélasat az dltaldnos gazdasagi érdekii szolgéltatasok helyi szint(i létrehozdsa és végrehajtdsa sordn.

1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2012/21/EU hatdrozatban foglalt szabdly, amely szerint a kozszolgéltatdsi
kotelezettségek ellentételezése nem haladhatja meg a koltségek fedezéséhez szitkséges Osszeget, kivéve az ,észszerd
nyereséget”, tovabbi pontositast igényel: i. a szolgaltatds biztositdsdra felhaszndlt t8kéhez viszonyitott észszerii nyereség
konkrét, a mtikodési kockdzatot is figyelembe vevd meghatirozdsa tekintetében; ii. az altaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsok muikodési koltségeibe beszamithatd dlland6 és strukturdlis koltségek konkrét mennyiségi meghatdrozasa
tekintetében; iii. valamint azzal kapcsolatban, hogy milyen mértékben emelik ki a szocidlis gazdasdg szereplGire jellemzd
szolgdltatdsok és szervezeti modellek sajitossigait az altaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsok kezelése és végrehajtdsa
sordn.

1.8. Az EGSZB dgy véli, hogy — ahogyan az az Eurépai Bizottsdg altal folytatott nyilvinos konzultdciébdl is kideriilt — a
szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsokra hdrom pénziigyi évet tekintve egy olyan de minimis fels6 hatdrnak kellene
vonatkoznia, amely magasabb, mint az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgéltatdsok szdmara a kordbbi 360/2012/EU rendelet
dltal dltaldnos szabdlyként garantdlt fels6 hatdr (500 000 EUR). A szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok tdrsadalmi
kohézidban betoltott szerepe indokolja a jelenleginél magasabb felsd hatart.

2. Bevezetés és eldzmények

2.1. Az dltalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasokat nyujtd véllalkozdsoknak és — ami e vélemény szempontjabol még
fontosabb — a sziikebb értelemben vett egészségiigyi és szocidlis szolgéltatasok teriiletén meikodd szervezeteknek nydjtott
dllami tdmogatds kérdését 2012-ben az tigynevezett ,Almunia-jogszabdlycsomag” szabdlyozta. Ez a csomag felvéltotta és
korszertsitette a kordbbi, 2005-6s jogi keretet (,Monti-Kroes-csomag”).

2.2. Az Almunia-csomag a kovetkezd jogi aktusokat tartalmazza:

— a 360/2012[EU rendelet az EUMSZ 107. és 108. cikkének az dltaldinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdst nydjtd
véllalkozdsok szdmdra nyujtott csekély osszegl (,de minimis”) tdimogatdsokra val6 alkalmazdsdrol,

— a 2012/21/EU hatdrozat az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdésének az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
nydjtdsaval megbizott egyes véllalkozdsok javara kozszolgiltatds ellentételezése formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsra
valé alkalmazdsarél,

— a Bizottsdg kozleménye az eurdpai unids dllami tdmogatdsi szabalyoknak az altalanos gazdasdgi érdeki szolgdltatdsok
nydjtdsanak ellentételezésére vald alkalmazasarol (%),

— a Bizottsag kozleménye — A kozszolgaltatds ellentételezése formdjaban nydjtott dllami timogatasrdl sz6l6 eurdpai unids
keretszabdly (2011) (%).

(» A Bizottsdig 2012/21/EU hatdrozata (2011. december 20.) az Eurdpai Unié mdkodésérsl szolo —szerzédés
106. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok nyujtdsaval megbizott egyes villalkozdsok javdra
kozszolgaltatds ellentételezése formdjaban nyujtott allami tdmogatdsra val6 alkalmazdsardl (HL L 7., 2012.1.11., 3. o.).

() A Bizottsdg 360/2012/EU rendelete (2012. dprilis 25.) az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 107. és 108. cikkének az

dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdst nyujtd véllalkozdsok szdmdra nydjtott csekély dsszegli tdimogatdsokra vald alkalmazdsdrol

(HL L 114., 2012.4.26., 8. 0.).

HL C 8., 2012.1.11,, 4. o.

’) HL C 8., 2012.1.11,, 15. o.

—_—
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2.3, Az égazatra vonatkozé normativ keret tehdt kozel 10 éve van hatdlyban, és az Eurdpai Bizottsdg dltal
meghatdrozottak szerint a tagdllamok a hatdlybalépése 6ta nagymértékben alkalmazzdk, bar vannak olyan alkalmazasi
problémak, amelyek az eurdpai jogalkotd tovabbi beavatkozasit indokolhatjdk, figyelembe véve az els6 jovahagyas o6ta eltelt
jelentds id@szakot is.

2.4.  E tekintetben az Eurdpai Bizottsdg széles kordi konzulticiét inditott az érdekelt felekkel annak érdekében, hogy
értékelje a jelenleg hatdlyos jogi keret hatékonysdgat, eredményességét, hozzdadott értékét és az eredeti célkittizéseknek vald
folyamatos megfelelését, kiilonos tekintettel az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsokra.

2.5. A konzultdciéra 2019. jalius 31. és 2019. december 14. kozott keriilt sor az Eurdpai Bizottsdg dltal 6sszedllitott
kérd6iv segitségével, amelyre 51 vdlasz érkezett vallalkozdsok, gazdasdgi szervezetek, szakszervezetek, nem kormanyzati
szervezetek, maganszemélyek és kozigazgatdsi szervek részérdl.

2.6.  Ezzel a sajat kezdeményezésii véleményével az EGSZB, mint az eurépai gazdasag és civil tirsadalom képviselGje, az
Eurépai Bizottsdg figyelmét szeretné felhivni néhdny érdekes kérdésre, amelyek az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
szabalyoknak az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsokra valé alkalmazhatdsdgdval kapcsolatosak, tekintettel az dllami
tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok esetleges jovdbeli feliilvizsgalatira ezekben az dgazatokban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletén nydjtott allami tdmogatdsok
szabélyozdsa igen Osszetett feladat az unids jogalkotds szdmdra, mivel nehéz egyensulyt teremteni a kozérdekd célokat
szolgdl6 tevékenységek dllami tdmogatdsa és a belsG piacon foly6 szabad és torzuldsmentes verseny védelme kozott. Az

eurdpai dllami tdmogatdsi keretnek lehetévé kell tennie a szocidlis és egészségiigyi infrastruktira fejlesztéséhez sziikséges
allami beruhdzdsokat is, amelyek a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatdrozott célkittizések elérését szolgaljak.

3.2. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurépai Bizottsdg azon dontését, hogy az egészségligyi és szocidlis
szolgaltatdsokat az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgdltatdsok tdgabb Osszefiiggésében 6ndllé jellemzdékkel rendelkezd
alkategéridnak tekinti, tekintettel e szolgdltatdsok sajatossagaira és azok konkrét célkittizéseire. A jelenleg hatélyos
szabélyokat értékel6 dokumentumdban az Eurépai Bizottsig megallapitja, hogy ,az dllami tdmogatdsok szempontjdbél az
egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok az dltaldnos (gazdasdgi) érdekii szolgdltatdsok egyik alcsoportjdt képezik” (°).

3.3. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az dltalinos gazdasigi érdekd szolgaltatdsok dgazatira alkalmazandé allami
tdmogatdsi szabdlyokat tartalmazd Almunia-jogszabilycsomag (2012) az el6z8, 2005-6s kerethez képest pozitiv, az
dltaldnos gazdasagi érdeki szolgdltatasokat finanszirozni kivin6 nemzeti hatésdgok adminisztrativ és szabalyozdsi terheit
csokkentd modernizacids elemeket tartalmazott. Ezért e csomag szabalyozdsi megkozelitését a jovére nézve is meg kell
erdsiteni tovabbi korszertsitd elemekkel és néhany konkrét profil pontositdsaval.

3.4. Az EGSZB tugy véli, hogy a kiilonboz8 egészségiigyi és szocidlis szolgéltatdsok, példdul a személyes gondozds
(beleértve az otthoni gondozast is), a hatrdnyos helyzett és fogyatékkal él6 személyek munkaerdpiaci visszailleszkedése, a
gyermekgondozds és a szocidlis lakhatds alapvet§ fontossdgiak a bels§ piacon a tdrsadalmi kohézid biztositdsa
szempontjabol, és az EUMSZ 26. jegyz6konyvében meghatdrozottak szerint a tagdllamok ,kozos uniés értékel[it]” képezik.
Ezek a szolgdltatdsok még inkdbb stratégiai és dontd fontossdgtiak a vildgjdrvany utdni jelenlegi idészakban, amelyet
nemzetkozi fesziiltségek és a tagdllamokban névekvd populizmus jellemez.

3.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szocidlis és egészségiigyi szolgéltatdsokat bizonyos esetekben allami szinten olyan
nem gazdasagi jellegii tevékenységek révén biztositjak, amelyekre nem vonatkoznak az uniés dllami tdmogatdsi szabalyok.
Ugyanakkor, ahol ezeket a szolgdltatdsokat gazdasigi tevékenységek révén biztositjak, ott csak korldtozottan birnak
hatdrokon atnyald jelent@séggel, tisztdn helyi szerepet jatszanak, és hozzdjarulnak a nemzeti teriiletek tdrsadalmi
kohéziéjahoz.

3.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy az egészségiigyi és szocialis szolgaltatdsokat gyakran nem gazdasdgi tevékenységek
révén biztositjdk, ami kizdrja az dllami timogatdsokra vonatkozé szabdlyok (EUMSZ 107. cikk) alkalmazasat. Ezenkiviil az
egészségiigyi és szocidlis szolgéltatasok akkor is tisztan helyi dimenzidval rendelkeznek, ha piaci kornyezetben valésulnak
meg, és nincs valos, hatdrokon dtnyilé relevancidjuk a keresleti oldalon. A helyi dimenzié még nyilvanvalébb, ha a szocidlis
és egészségiigyi szolgaltatdsokat a szocidlis gazdasdg szervezetei irdnyitjdk a helyi kozosségek bevondsaval, a tdrsadalmi
kohézi6 és a kozérdek mentén.

3.7. Az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi gyakorlata és az eurdpai itélkezési gyakorlat azonban azt feltételezi, hogy a
szocidlis és egészségiigyi szolgéltatdsok hatdrokon atnytild jelentéségét nem lehet eleve kizdrni a hatdrokon atnyld
beruhdzasok esetleges torzuldsira valdé hivatkozdssal. Az EGSZB - mikozben megérti e megkozelités okait a

()  ARES-2019-3858696.
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Szerz6désekben biztositott mozgasszabadsag teljeskort védelme érdekében — arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adjon
megfelel§ irdnymutatdsokat a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatisok hatdrokon datnydld jelentGségérdl. Ezeket a
szolgaltatdsokat az EUMSZ 107. cikke szerinti dllami tdmogatds fogalmdnak alkotdelemeként a hatdrokon atnytlo
jelent8ség fogalmdrdl sz616 szélesebb korti vita keretében valoban célzottan és rugalmasan kell kezelni.

3.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy még ha a szocidlis és egészségiigyi szolgéltatdsok hatdrokon dtnytlé dimenzidval is
rendelkeznek, mint példdul a hatdron dtnydld egészségiigyi ellatdsrol szol6 irdnyelvben (7) emlitett 37 unids hatdron dtnyalé
vérosi teriilet esetében, ez a hatdr menti teriiletek kozotti fizikai kozelség és a teriileti szubszidiaritds elvének megfelelGen
torténik, és ezért a tobb dllami tdmogatds nem asna ald lényegesen a vallalkozasok kozotti, hatdron atnyald versenyt.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2012-es Almunia-jogszabalycsomag dltal az egyértelmiiség és egyszer(isités terén
hozott pozitiv elemei ellenére az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok teriiletén alkalmazandé jogi fogalmak — objektiv
szempontok alapjan vizsgalva — tovabbra is Osszetettek, nem utolsdsorban az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok
dgazatdra jellemzd jogi és gazdasdgi értékelések kozotti szoros Osszefiiggés miatt.

4.2, Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen kozzé egy operativ titmutatdt, amely aktualizdlja az
Utmutatd az Eurdpai Unié dllami tdmogatdsi, kozbeszerzési és belsd piaci szabdlyainak az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokra

és kiillongsen az dltaldnos érdeki szocidlis szolgdltatdsokra torténd alkalmazdsdrl cimii dokumentumot (¥), amely az elmdlt
években igen hasznosnak bizonyult az dgazat szereplSi szdmara.

4.3. Az EGSZB tgy véli, hogy az éltaldnos gazdasagi érdekii szolgéltatdsokra vonatkozé kiilonleges szabdlyok mind a
kozbeszerzés, mind az dllami tdmogatds tekintetében kevésbé ismertek a nemzeti kozigazgatisok szdmdra, mint a
kozbeszerzésre és az dllami tdmogatdsokra vonatkozé megfelel§ dltalinos szabdlyok. A hatésdgok személyzetének
képzésébe torténd megfeleld beruhdzds — tobbek kozott eurdpai forrdsok felhaszndldsdval — hasznosnak bizonyulhat mind
az ilyen szolgaltatdsok mindségének javitdsa, mind az unids jognak valé jobb megfelelés szempontjabol.

4.4. Az EGSZB rdmutat, hogy technikai és operativ szempontbdl a nemzeti kozigazgatdsi szerveknek nehézséget okoz,
hogy konkrét és érett tapasztalatokra tegyenek szert azon megbizasi aktusok kidolgozdsa sordn, amelyek szitkséges és
elézetes feltételeit képezik a kozszolgdltatds ért jard kompenzaciérol szold 2012/21/EU mentességi hatdrozat és — bar
egyszertisitett formaban, de — az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsokhoz nytjtott csekély mértékdi tdmogatdsokrol
sz616 360/2012[EU rendelet alkalmazdsanak (az Ggynevezett ,super de minimis” rendelet, amely hdrom pénziigyi év alatt
500 000 EUR-s megemelt kiiszobértéket ir eld).

4.5.  Ebben a tekintetben ezért nagyon hasznos lenne, ha az Eurépai Bizottsdg létrehozna egy olyan portalt, ahol a
killonboz8 tipust egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsokkal kapcsolatos, az Eurdpai Bizottsdg Versenypolitikai
FGigazgatdsaga dltal jogszertinek és megfelelen kidolgozottnak itélt megbizdsi aktusok konkrét példdi hozzaférhetSek
lennének. A kozos jogi hagyomdnyokkal rendelkezd tagdllamok kozotti bevélt gyakorlatok cseréje szintén nagyon
hasznosnak bizonyulhatna e tekintetben, 6sztonozve az EUMSZ 26. jegyzékonyve dltal a nemzeti kozigazgatds szdmdra
elismert mérlegelési mozgdstér hatékonyabb kihasznaldsit az altalinos gazdasigi érdekdi szolgéltatdsok helyi szintd
létrehozdsa és végrehajtdsa sordn.

4.6.  Amint tudjuk, a 2012/21/EU hatarozatban foglalt szabaly el6irja, hogy a kozszolgaltatasi kotelezettséggel megbizott
szolgaltatoknak jard ellentételezés nem haladhatja meg a koltségek fedezéséhez szitkséges Osszeget, kivéve az ,észszeri
nyereséget”. Ezt az elvet bSvebben ki kell fejteni azért, hogy a kovetkez8 hdrom kérdést pontosabban meg lehessen
vélaszolni: i. a mikodési kockdzat fényében milyen mértékben kell a gyakorlatban meghatdrozni a szolgdltatds nydjtasahoz
felhasznalt t6kéhez viszonyitott észszer nyereséget; ii. az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok muikodési koltségeibe
beszamithat6 édllandd és strukturdlis koltségek konkrét mennyiségi meghatdrozdsa; iii. milyen mértékben emelik ki a
szocidlis gazdasdg szereplSire jellemzé szolgéltatasok és szervezeti modellek sajatossagait az dltalanos gazdasagi érdekd
szolgaltatdsok kezelése és végrehajtdsa sordn.

4.7. Az EGSZB ramutat, hogy az ,észszer(i nyereség” fogalmdnak meghatdrozdsakor figyelembe kell venni a
kedvezményezett véllalkozds jellemzdit, killonosen akkor, ha a véllalkozds folyamatosan visszaforgatja nyereségét sajt
tevékenységébe, és igy szocidlis gazdasdgi egységnek vagy véllalkozdsnak mindsiil.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/24/EU irdnyelve (2011. mdrcius 9.) a hatdron dtnydld egészségiigyi elldtdsra vonatkozé
betegjogok érvényesitésérsl (HL L 88., 2011.4.4., 45. o.).
()  SWD (2013) 53 final/2.
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4.8. Az EGSZB gy véli, hogy — ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg altal folytatott nyilvanos konzultdcié sordn
egyértelmiivé tették — a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsokra harom pénziigyi évet tekintve egy olyan megemelt de
minimis felsé hatdrnak kellene vonatkoznia, amely eltér az altalanos gazdasdgi érdeki szolgaltatdsok szdmdra a kordbbi
360/2012/EU rendelet dltal dltalinos szabalyként garantdlt felsé hatdrtél (500 000 EUR). Ezt a novekedést a szocidlis és
egészségiigyi szolgaltatdsok kozhasznt és kozérdekd szerepe, valamint e tevékenységeknek a versenyre és a tagallamok
kozotti kereskedelemre gyakorolt korldtozott hatdsa indokolja. A szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsokra vonatkozé de
minimis kiiszobérték novelése nagyobb teret engedne a 360/2012/EU rendelet alkalmazdsanak, illetve megkonnyitené az
emlitett rendelet és annak egyszertsitett formdi alkalmazasat.

4.9. A szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok tdrsadalmi kohéziéban betoltott szerepe indokolnd a fels§ hatar
megemelését, amely hdrom el6nyt is biztosit: i. tobb tdmogatds nyujthaté a de minimis tdmogatdsok egyszer(sitett és
gyorsitott keretein belill; ii. az inflacié6 makrogazdasagi szinten torténd visszatérésének figyelembevétele, ami a fels§ hatar
harom pénziigyi év alatt torténd szorosabb idészakos feliilvizsgdlatat javasolna; iii. a szocidlis gazdasdg szdmos szereplGje
altal betoltott kiegészit§ szerep elismerése.

4.10. Az EGSZB elismeri a szocidlis és egészségiigyi altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatisok kezelésében a helyi
onkorményzatok dltal kiirt palydzatok alapjan részt vevs kkv-k és magdnvillalkozdsok jelentSségét és szerepét. A nemzeti
kozigazgatdsi szervek dltal a szolgaltatok kivalasztdsi eljdrdsaira, a nydjtott ellentételezésre és a teljesitményre vonatkozd
adatok és informdciok gytijtése és terjesztése tobbek kozott ezért is hasznos visszajelzésekkel szolgalhat.

4.11.  Végezetill az EGSZB rdmutat arra, hogy — amint azt az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis gazdasdgra vonatkozé
cselekvési tervében (°) elismerte — a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletét kozvetve is timogatni lehetne azéltal,
ha az dltaldnos allami tdmogatdsok aldli mentességi rendelet keretében az ezekben az dgazatokban igen aktiv szocidlis
gazdasagi szervezeteknek jobb hozzéférést biztositandnak a finanszirozds és hitel elérhetéségét elGsegitd tdmogatdsi
intézkedésekhez, valamint a hdtrinyos helyzetliek és fogyatékkal €6k foglalkoztatdsira vonatkozé kiilonleges
6sztonz6khoz. E tekintetben nagyon hasznos lenne egy olyan viligos és rugalmas eurdpai rendelet, amely lehetévé
tenné a kiillonb6z8 6sztonzd intézkedések észszerti halmozhatésdgdt és kombindldsdt ugyanazon tevékenységek
tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

@] COM(2021) 778 final.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A civil tarsadalom és a szocidlis partnerek dthidaljdk a politikai dontéshozok és az dltaluk képviselt személyek
valosaga kozotti szakadékot. Az ezekkel az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd tehdt hatékony mddja annak, hogy a
politikai dontéshozok megértsék a killonbozd tarsadalmi csoportokhoz tartozé emberek eltérd igényeit. Tovabbd a civil
tarsadalom mindenkit a ,polgdri demokracidban” val6 részvételre batorit, hogy a polgdrok beleszélhassanak az 6ket érint§
kérdésekbe.

1.2. Az EU-ban a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek killonbozd szinteken mikodnek. Egyes szervezetek unids
szinten, mdsok nemzeti szinten, megint masok pedig regiondlis vagy helyi szinten mdikodnek. A munkakorok minden
szinten kiegészitik egymadst. Az érdekérvényesité munka tekintetében az EU fokuszdt a nemzeti szervezetekhez képest
gyakran az hatdrozza meg, hogy a szakpolitikai kompetenciak hogyan oszlanak meg az unids és a nemzeti szint kozott.

1.3. A helyi szinten tevékenykedd civil tdrsadalom is szerepet jdtszhat az 4j politikdk és kezdeményezések
végrehajtasanak ¢és hatdsdnak nyomon kovetésében. A civil tdrsadalom azonban nemcsak a politikai dontéseket
befolydsolja, hanem arra is hivatott, hogy ténylegesen szolgaltatdsokat nydjtson az dltala képviselt embereknek.

1.4. A Covid19-vildgjarvany és Eurépdnak a vélsdg mélyérdl vald kildbaldsa sordn a civil tdrsadalom és a szocidlis
partnerek szerepe véltozdsokon ment at. A kordbbiakndl is nagyobb hangstilyt kap a 1étfontossdgti szolgaltatdsok nyjtdsa,
az emberi jogok védelme és az életek megmentése, mikozben meg kell birk6zniuk a szervezeteket dltal a finanszirozasuk
fedezése és sajat munkatdrsaik tdmogatdsa soran tapasztalt kihivasokkal. Ezenkivil a vildgjarvany szdmos 4j unids
finanszirozasi kezdeményezést eredményezett, amelyek viszont hatdrozott érdekérvényesitést igényelnek, hogy a
beruhdzdsok eljussanak az arra leginkdbb raszoruldkhoz.

1.5.  Jelenleg azt latjuk, hogy az eurdpai civil tdrsadalom a Covid19-vélsdgbdl egy teljesen tj vdlsagba lép at. A civil
tarsadalom szdmos szereplGje most az orosz hatdsagok dltal Ukrajndra irdnyuld, provokacié nélkiil inditott invazid
kovetkezményeinek kezelésére dsszpontositja eréfeszitéseit. Sok civil szervezet példdul a vilagjarvany valsagkezelése soran
gytjtott tanulsdgokat haszndlva fel tdimogatja az ukrdn menekiilteket, segélyalapokat gyfijt, és segit nekik elmenekiilni az
orszdgukban jelenleg zajlo vérontds el6l. Erdfeszitéseiket azokra is osszpontositjdk, akik az Unié mds részeiben az
izemanyagdrak drasztikus emelkedése és a jelents mértékd inflacié kovetkeztében leginkabb ki vannak téve a szegénység
kockazatdnak.

1.6. A civil tdrsadalom bevondsa a dontéshozatali folyamatba szorosan kotédik az EU értékrendjéhez, az Eurdpai
Unidrol szolé szerz8dés 1. cikke kimondja, hogy a dontéseket ,az allampolgdrokhoz a lehet§ legkozelebb esd szinten
hozzdk meg”. Az EU-ban nem szabad teret engedni a szocidlis parbeszéd és a civil tdrsadalmi parbeszéd elnyomdsénak.
Ezen értékek tiszteletben tartdsa el6feltétele kell, hogy legyen a tagallamok unids finanszirozasra valé jogosultsdgdnak.
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1.7. Az EU-nak zéré tolerancidt kell tantsitania azokkal a tagdllamokkal szemben, amelyekben a polgdri tér besztkiil.
Egy olyan rendszer, amelyben a civil tirsadalom — kiilonosen a kormdny mtkodését kritikusan szemlél6k — hangjat
elnyomjak, ténylegesen leépiti a polgdraik érdekeit szolgalé politikai dontéshozok dinamikdjat. Ehelyett olyan rendszerré
valik, amelyben a hatalmon 1évék kizdrdlag a sajat érdekiiknek megfelelGen cselekszenek. Ez a megkozelités fenyegetést
jelent az EU-n beliili demokrdcidra nézve, és nincs helye a koppenhdgai kritériumokban felvazolt eurépai értékek kozott (*).

1.8.  Annak biztositdsa, hogy a tagdllamok megdrzik az unids értékeket, tobbet jelent a civil tdrsadalommal vald
egyiittmiikodésre vald nyitottsdgndl; a civil tdrsadalom létének el@segitésérdl is szol, még akkor is, ha a civil tarsadalom
kritikusan viszonyul az adott tagallam politikdjahoz, vagy politikailag ellentétes oldalt képvisel. Az EU-ban minden civil
tarsadalmi szervezet szdmadra szabadsdgot és fiiggetlenséget kell biztositani. Azok a tagéllamok, amelyek egyfajta kényszert
kotelezettségnek valé megfelelésbél csak a gondosan kivalogatott és a kormdnyzattal rokonszenvezd szervezetekkel 1épnek
parbeszédre, éppolyan biinosok az antidemokratikus gyakorlatokat illetGen, mint azok a kormanyok, amelyek egyéltalan
nem lépnek kapcsolatba a civil tdrsadalommal.

1.9. A politikai dontéshozoknak nemcsak felszines, hanem érdemi részvételt is biztositaniuk kell a civil tdrsadalom
szdmdra. Ez azt jelenti, hogy a civil tarsadalmat be kell vonni a dontéshozatali folyamat minden részébe. Azt jelenti, hogy
meg kell hallgatni a civil tdrsadalom véleményét az Gj jogszabalyok, projektek vagy kezdeményezések kidolgozdsinak
folyamata alatt, valamint azok kialakitdsa, elfogaddsa és végrehajtdsa sordn rendszeresen konzultalni kell a civil tarsadalom
tagjaival. Sok esetben csak olyankor kérik ki a civil tdrsadalom véleményét, amikor a jogszabalyok vagy projektek mdr a
befejezéshez kozelednek. Ez lehetetlenné teszi, hogy a politikai dontéshozok barmilyen javaslatot dtvegyenek, és precedenst
teremtsenek, hiszen a civil tarsadalomtdl egyszertien csak azt varjak el, hogy rdbdlintson az elé terjesztett javaslatokra.

1.10. A politikai dontéshozok konzultdcids folyamatainak minden szinten konnyen megtaldlhatoknak és hozzaférhe-
t6knek kell lennittk. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzulticiés rendszerét, amely minden civil
szervezet és az egyes polgdrok el6tt is nyitva all, valamint hogy valamennyi konzultdciét rendszeresen kozzétesznek
ugyanazon a weboldalon (%). Mésfel6l az unids szintl konzultdcidk idénként korldtozdak lehetnek az dltaluk megengedett
hozzdjérulds tipusat illetGen.

1.11. A civil tdrsadalomnak lehet8sége nyilik a politikai dontéshozdk megsegitésére olyan alapvetd feladatokban, mint
példdul a nyomon kovetés. Ahhoz azonban, hogy komolyan lehessen venni a civil tdrsadalom szerepét az 6ij politikdk és
kezdeményezések végrehajtdsanak nyomon kovetésében, az EU-nak, a nemzeti és helyi hatosdgoknak hozza kell jarulniuk e
szervezetek miikodési koltségeihez. Ez még fontosabba valt a (projekt)finanszirozds Covid-jarvany miatti bizonytalansdga,
valamint a m@ikodési koltségek novekedése miatt. Ahhoz, hogy a civil tarsadalom a legjobb mingségii és legkonstruktivabb
tdmogatast tudja nyujtani, fontos, hogy a mtikodéséhez és a kapacitdsépitéshez biztositott finanszirozds ne kérdjelezze
meg a civil szervezetek fiiggetlenségét.

1.12. Az EU szdmos intézkedést hozhatna a civil tdrsadalom hozzdjruldsinak elfogaddsa érdekében. Kezdeti 1épés
lehetne a részvételi statusz meghatdrozdsa. Az EU megéllapodhatna tovabbd az egyesiilési jogra és a civil parbeszédre
vonatkoz6 olyan irdnymutatdsokrol és kozos normédkrol, amelyeket minden vonatkozé folyamatban végre kellene hajtani,
és elfogadhatna egy a civil parbeszédre vonatkozé intézménykozi megdllapoddst. Az egyesiiletek és nem kormdnyzati
szervezetek szerepének az Eurdpai Unid keretein beliil val6 elismerése és elémozditdsa szintén rendkiviil hasznos lenne a
politikai dontéshozok és a civil tarsadalom kozotti unids szintii partnerség fejlesztése szempontjabol.

1.13. A civil szervezeteknek is megvannak a sajit feleldsségi koreik, amelyeknek meg kell felelniiik a j6 politikai
dontéshozatal nevében. Mindenekel6tt a szervezeteknek folyamatosan fogékonyan kell viszonyulniuk az altaluk képviselt
emberek valdsdgdhoz, és gondoskodniuk kell arrdl, hogy érdekérvényesitésitk megfeleljen az & igényeiknek. Killonosen
fontos a fiatalok civil tirsadalomban valé részvételének elGsegitése és a mozgalom jovGjének biztositisa. Az is dontd
fontossdgti, hogy a civil tirsadalom hozzdjruldsai konstruktivak, ajanldsai pedig egyértelmtek legyenek, hogy az j
politikdk kialakitdsdt a tagjai szdmdra legjobbnak vélt médon tudja el8segiteni. A hozzdjdruldsnak nemcsak arra kell
osszpontositania, ami rosszul mikodik, hanem konkrét javaslatokat is kell tennie a fejlesztésekre.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Ebben a dokumentumban a ,civil tdrsadalom” kifejezés a szocidlis partnerekre is vonatkozik, bar meg kell jegyezni,
hogy a szocidlis partnerek egyedi és sajatos médon mitikodnek a jogok védelme teriiletén. A civil tdrsadalmi szervezetek
olyan csoportok nevében is fellépnek, amelyek a vélasztdjogon keresztiil nem tudjék befolydsolni a politikat, mint példdul a
gyermekek, a szavazati joguktol megfosztott, fogyatékossaggal é16 személyek, vagy a migransok és menekiiltek, és elGsegitik
a demokrécidban valé részvételitket. A civil tirsadalom és a politikai dontéshozok kozotti parbeszéd ezért kulesfontossagti a
tarsadalom igényeinek megértése és a hatékony politikai vélaszok kialakitdsa szempontjabol.

(') Csatlakozdsi kritériumok, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en
() https:/[ec.europa.eufinfo/consultations_hu


https://ec.europa.eu/info/consultations_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en
https://ec.europa.eu/info/consultations_hu
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2.2. A fuggetlen és tdjékozott civil tdrsadalmi szervezetek politikai dontéshozatalhoz valé hozzdjaruldsa felbecsiilhe-
tetlen értékd lehet. Alapvetd szerepet jatszhatnak a meglévg szakpolitikak és kezdeményezések hatékonysaganak nyomon
kovetésében is. A kapacitdsépités timogatdsa azonban kritikus fontossagu.

2.3. Az Eurdpai Unié egyes részein drasztikusan besztkilt a civil tdrsadalom tere, és az unids intézményeknek
hatdrozottan és megalkuvdst nem tir6 modon kell reagdlniuk ezekre az aggaszté fejleményekre. A civil tdrsadalom
bevondsa a dontéshozatali folyamatba szorosan kot6dik az EU értékrendjéhez, az Eurdpai Uni6rol sz616 szerz8dés 1. cikke
kimondja, hogy a dontéseket ,az allampolgdrokhoz a lehetS legkozelebb es@ szinten hozzdk meg”. A civil tarsadalom
elnyomdsdnak nem szabad teret engedni.

2.4. A szakpolitikai hatdskorok unids és nemzeti, regiondlis és helyi szinten t6rténd szétvdlasztdsa a civil tirsadalom
kilonboz8 szintii képviseletét eredményezte. Vannak unids civil szervezetek, amelyek kifejezetten olyan szakpolitikai
teriiletekkel foglalkoznak, amelyek az EU jogalkot6i hatdskorébe tartoznak, mig mdsok nemzeti, regiondlis vagy helyi
szinten m{kodnek.

2.5. A civil tdrsadalom minden szinten dltaldban két f6 akadallyal szembesiil, egyrészt azzal, hogy a politikai
dontéshozok nem hajlanddak a parbeszédre, mdsrészt azzal, hogy a dontéshozatali folyamat valamennyi szakaszit az
érdemi részvétel hidnya jellemzi. Az ilyen jellegii attitidok megsziintetése érdekében eurdpai és nemzeti szintd jogi
szabalyozdsokat kell bevezetni.

2.6. A nemzeti és unids szint( civil tirsadalom dontd szerepet jatszik Eurdpa jarvany utdni helyredllitdisdban. Az egyik
olyan teriilet, amelyen megvalésul a két szint koordindcidja, az az EU-tagillamok Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl szdrmazo forrdsainak befektetési moédjara vonatkozik, amelyek nagymértékben megvaltoztathatjak tarsadalma-
ink és gazdasdgaink alakuldsat az elkovetkezd években és évtizedekben. Ez a folyamat azonban rdvildgitott arra, hogy sok
tagdllam nem elkotelezett a civil tdrsadalommal folytatott érdemi konzultdcié irdnt, mivel sok civil szervezet kimaradt, vagy
legjobb esetben csak feliiletesen vesz részt a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek megtervezésében. Ezt az
EGSZB 2021. februdri allasfoglaldsa () vazolta fel. Emellett lattuk, hogy a civil tarsadalommal folytatott konzulticié nem
megfelel§, annak ellenére, hogy a Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozdsdrdl sz6l6 (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet () 18. cikke ezt a kotelezettséget is rogziti.

3. Hogyan vezethet a civil tirsadalom részvétele intelligensebb politikai déntéshozatalhoz

3.1. A politikai dontéshozéknak minden szinten a polgdrok érdekeit kell szolgdlniuk, és nem forditva. A demokracia
csak akkor tud megfeleléen miikodni, ha a torvényhozds és -végrehajtds figyel az Gj tendencidkra és megérti a képviselni
kivant emberek igényeit. A hatékony és intelligens kormdnyzashoz elengedhetetlen a civil tarsadalom megléte, valamint a
dontéshozatali folyamatba val6 aktiv bevondsa és abban valé érdemi részvétele minden szinten.

3.2. A civil szervezetek feladata, hogy kozvetitsék az dltaluk képviselt személyek tizeneteit, illetve timogassak a lakossdg
érdekeit, és ezeket vildgos és koherens iizenetekké és szakpolitikai ajanldsokkd alakitsdk. A civil tdrsadalommal folytatott
parbeszéd tehat hatékony mddja annak, hogy a politikai dontéshozok megértsék a kiilonboz8 tarsadalmi csoportokhoz
tartoz6 emberek eltér§ igényeit. Segit minimalizdlni annak kockdzatdt, hogy figyelmen kivil hagyjdk a politikdk
végrehajtasa sordn esetlegesen felmeriil6 problémadkat, és olyan betekintést és szakértelmet kindlhat, amely egyébként nem
lenne elérhetd a politikai dontéshozék szdmara.

3.3.  Mig a politikai dontéshozdk fogékonyak arra, amit a vélasztok akarnak, a civil tirsadalom egyik kulcsfontossagt
szerepe az, hogy képviselje a szavazati joggal nem rendelkez$ csoportokat. Ez kiilonosen igaz a gyermekek, a szavazati
joguktdl megfosztott, fogyatékossdggal €16 személyek, a gydmsdg alatt dll6 egyének, illetve a lakéhelyiik szerinti
orszagukban szavazasra nem jogosult bevandorlok és menekiiltek jogait véd§ civil szervezetekre. A civil tdrsadalom azért
van, hogy kidlljon az olyan csoportok érdekeiért, amelyek a vilasztdjogon keresztil nem tudnak hangot adni
véleményiiknek. Tovdbbd mindenkit a ,polgari demokracidban” valé részvételre bdtorit, hogy a polgarok beleszélhassanak
az Gket érint8 kérdésekbe. Erds civil tarsadalom és annak a polgdri szerepvéllalds 6sztonzésére vonatkozo képessége nélkiil
fennallna annak a veszélye, hogy a dontéshozdk tovabbra is sokukat figyelmen kiviil hagyjak.

3.4. A helyi szinten tevékenyked§ civil szervezetek, kiilonosen a nemzeti vagy helyi civil szervezetek is szerepet
jatszhatnak az 4j politikdk és kezdeményezések végrehajtdsinak és hatdsinak nyomon kovetésében. A nyomon kovetés
azonban intenziv feladat, amely gyakran nagy technikai tuddst igényel. Ezért alapvet§ fontossdgt, hogy az EU és a
tagéllamok finanszirozds és technikai timogatdsnyujtas révén segitsék a civil tdrsadalmi szervezeteket kapacitdsépitését. Az
Eurépai Bizottsdgnak tovabba meg kell kezdenie az uniés forrasok felhaszndldsinak nyomon kovetésére vonatkoz stratégia
kidolgozdsat, mely feladattal a jelek szerint nem tud ondlléan megbirkézni. Ennek a stratégidnak viligosan meg kell
hatdroznia, hogy az Eurépai Bizottsdg hogyan kivdnja tdmogatni azokat a partnereket, amelyek egytittmikodnek vele a
tevékenységek nyomon kovetésében.

() https:/[www.eesc.europa.cu/en/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-
what-works-and-what-does-not.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:057:SOM:HU:HTML
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4. Az uni6s szintii civil tirsadalom szerepe a vildgjirvany utdni helyreillitisban

4.1. Az unids szint( civil tarsadalom azokat a szereplSket oleli fel, akik kidllnak az EU intézményei mellett, és mind a 27
tagdllam lakosait képviselik, s6t, gyakran még mdsokat is. Alapvetd szerepet toltenek be az Unié hatdskorébe tartozé azon
teriiletek érdekérvényesitésében, ahol parbeszédet kell folytatni az unids szintdi politikai dontéshozdkkal.

4.2.  Akovetkezd teriiletek jelentik az uni6s civil tirsadalom f6bb fokuszpontjait. Ezek olyan szakpolitikai teriiletek, ahol
az EU jogalkotdsi javaslatot tehet, vagy ahol a tagéllamok csak akkor hozhatnak nemzeti szint( jogszabdlyokat, ha azok
nem ellentétesek a mar meglévd unids jogszabalyokkal: foglalkoztatds és szocidlis tigyek; gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
kohézié; mezégazdasag; haldszat; kornyezetvédelem; fogyasztévédelem; szallitds; transzeurdpai halézatok; energiapolitika;
igazsdgszolgiltats és alapvet§ jogok; migracié és beliigyek; kozegészségiigy; fejlesztési egylittmiikodés és humanitdrius
segitségnytjtds. A civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek jelenleg olyan unids szintl politikai kezdeményezésekre is
osszpontositanak, mint példaul a szocidlis jogok eurdpai pillére (°) és az eurdpai zold megallapodas (%).

4.3. Az uni6s szintdi civil szervezetek érdekérvényesitd tevékenységét tovdbbra is szdmos akadily neheziti. Amint az
EGSZB a SOC/[639 szdm tdjékoztatd jelentésében () ramutat, mas nemzetkozi szervezetekkel ellentétben az EU még nem
teremtett részvételi statuszt az eurdpai egyesiiletek és nem kormanyzati szervezetek szamadra. Jollehet, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja, kilonosen polgdri céld tigyekben, garantalja a gylilekezéshez és egyesiiléshez vald jogot barmilyen
szinten, beleértve az eurdpai szintet is ().

A Covid19 utdni helyredllitds Gsszefiiggésében az uniés civil tdrsadalom befolydsolja és nyomon koveti az unids
forrdsoknak a lakossdg vélsdgbdl valé kildbaldsat célzé felhasznaldsat.

4.4. Az unids finanszirozds felhaszndldsa, killonosen a 723,8 millidrd eur6s Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
formdjaban (°) képes 6sztonozni a Covid19-valsig utdni tdrsadalmi és gazdasdgi helyredllitdst. A pénzek befektetése
azonban politikai dontés. Mig a forrdsok felhaszndldsra vonatkozé nemzeti terveket a tagéllamok készitik, az Eurdpai
Bizottsag feladata a tervek értékelése és jovahagydsa. Az unids civil tarsadalom folyamatosan figyelmeztette az Eurdpai
Bizottsdgot a nemzeti tervekben szerepld finanszirozasi javaslatokkal kapcsolatban. Kiemelték a vildgjarvany dltal feltart és
felnagyitott, mar meglévs rendszerszintli problémadkat, mint példdul a kozegészségiigyet, szocidlis biztonsdgot és oktatdsi
rendszereket érint6 elégtelen beruhdzdsokat, és szorgalmazzdk az Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz ennek
megoldasdra val6 felhaszndldsat.

4.5.  Szdmos nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervet az Eurdpai Bizottsdg kérésére médositottak, és voltak olyan
tervek, amelyeket vagy elutasitottak, vagy amelyek jévdhagydsat befagyasztottdk ('°). A civil tdrsadalom fontos szerepet
jatszott az aggodalomra okot adé teriiletekre valé figyelemfelkeltésben (''). Az unids forrdsoknak azokra a teriiletekre kell
irdnyulniuk, ahol a legnagyobbak a fesziiltségek, legtobb a haldleset és legaggasztobb az emberek alapvet§ jogainak
megsértése a vildgjarvany idején. Ez magdban foglalja az intézményi gondozdsi létesitményekrdl més keretekre valé atéllast
valé — kilonosen a fogyatékkal él6 vagy idGs személyek esetében —, valamint a siirgdsségi egészségiigyi ellatds jobb
felkésziiltségét és reziliencidjat annak érdekében, hogy el lehessen keriilni a tridzsrendszer megismétlddését, amikor is a
korhdzak elutasitottdk bizonyos csoportok felvételét.

4.6. Az unids forrasok a gazdasdgi helyredllitds tdmogatdsara és a vildgjarvany soran megélhetésiiket vesztett emberek
munkdba valé visszatérésére is szolgdlnak. Becslések szerint csak az EU-ban 6 milli6 munkahely sziint meg a
koronavirus-jarvany kovetkeztében (). A munkahelyek elvesztése azonban nem minden embert érintett egyenld
mértékben. A szocidlis partnerek kulcsszerepet jitszanak a j6l m@ikodd munkaerdpiacokat el6mozdité gazdasagi,
munkaiigyi és szocidlis politikdk alakitdsdban, és ezdltal védik a munkavéllalokat, koztiik a jovedelemkiesés kockdzatanak
leginkabb kitett munkavallalokat és a munkaéltatokat. Az unids szint civil tdrsadalom annak biztositdsan is munkalkodott,

() Aszocidlis jogok eurdpai pillére, Eurdpai Bizottsag, https:/[ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 economy-works-people/
jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_hu
(°)  Eurdpai zold megéllapodds, Eurdpai Bizottsag, https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
() Az egyesiiletek és NGO-k eurdpai statitumdnak létrehozdsa az NGO-k és az eurdpai egyesiiletek pontos meghatirozdsival
(tajékoztatd jelentés), Eurdpai Bizottsdg, https:/[www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-
reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-
association-information
) 12. cikk.
%) https:|[ec.europa.cufinfo/business-economy-euro|/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
% A bolgér tervet nem hagytdk jovd, a magyar terv jovahagydsdt pedig befagyasztottak.
My HLC 517, 2021.12.22,, 1. o.
) COVID-19 has already wiped out 6 million jobs, EU study finds, ,Coronavirus pandemic News”, Al Jazeera.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu%20%20
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://fra.europa.eu/hu/eu-charter/article/12-gyulekezes-es-az-egyesules-szabadsaga
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021IE2500
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/11/covid-19-has-already-wiped-out-6-million-jobs-eu-study-finds
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hogy a beruhdzdsok a leginkabb érintett csoportok felé irdnyuljanak. A n6k, a fiatalok, a fogyatékossaggal é16 személyek és
az etnikai kisebbségekhez tartozok érdekeit képvisel§ civil tdrsadalom kiillonosen fontos szerepet jatszik abban, hogy a
pénzt e csoportok atképzésére és tdmogatasdra forditsdk. A civil tdrsadalmi szervezetek — a nemzeti és helyi civil
szervezetekkel egyiitt — ehhez tgy jdrultak hozzd, hogy befolydst gyakoroltak az Eurdpai Bizottsdg dltal a forrdsok
felhasznaldsaval kapcsolatban meghatdrozott prioritdsokra és ajanldsokra, a nemzeti tervek EU éltali értékelésére, valamint a
forrasok tagallamon beliili elkoltésének ellenGrzésére.

4.7. Az EU egy egészségiigyi unié létrehozdsiba is belekezd, amely nagyobb felkésziiltséget biztosit a jovébeli
egészségiigyi valsagokkal szemben. Az egészségiigyi unid szdmos véltozdst fog eredményezni az unids koordindciéban
olyan teriileteken, mint a gyogyszerhidny felmérése és az el6zetes készletezés, Gj gydgyszerek és kezelések tesztelése és
jovahagydsa, valamint az életmentd eszkozok hatdrokon dtnytild, igény szerinti megosztdsa. Az unios civil tirsadalomnak
ismét megvan a szerepe annak biztositdsdban, hogy az 1j terv jobban megvédje azokat a csoportokat, amelyek a leginkabb
kiszorultak az EU és a tagallamok jarvanyra adott valaszaibdl. Ezeket a célokat az EGSZB SOC[665 szamU véleménye
korvonalazta ("%). A cél annak biztositdsa, hogy az Eurépai Gyogyszeriigynokség eurépai modellt alakitson ki a gydgyszerek
tisztességes, elszdmoltathaté és atlithaté arképzésére vonatkozdan. Ez magdban foglalja azt is, hogy az Eurdpai
Betegségmegel§zési és Jarvanyvédelmi Kozpontnak legyen jogkore és forrdsai az egészségiigyi egyenl6tlenségek kezelésére,
és biztositsak, hogy az EU egészségiigyi valaszai a leginkabb veszélyeztetettnek szamit6 személyekre irdnyuljanak, valamint,
hogy a jovdbeli vilsagok idején az EU egészségiigyi kampdnyait és kozegészségiigyi informdacio6it sokkal elérhet6bbé és
érthet6bbé tegyék mindenki szdmara.

4.8. A jovébeli valsigokat valdszintleg nemcsak virusok, hanem inkdbb elsGsorban az éghajlatvdltozds okozta
természeti katasztrofdk idézik el6. Az Unidnak kulcsfontossdgd szerepe van abban, hogy segitse a tagdllamokat
szén-dioxid-kibocsatdsuk csokkentésében, valamint az elmdlt években tapasztalt novekvs problémakra — példdul az
draddsokra és az erd6tiizekre — valé felkésziilésben és azok kozos kezelésében. A kornyezetvédelmi civil szervezeteknek
ezért szerepiik van abban, hogy segitsék a dontéshozokat a leginkdbb beruhdzdsra szorulé teriiletek azonositdsdban, és
olyan megolddsokat javasoljanak a kornyezeti katasztrofik jobb kezelésére, amelyben senki sem marad le.

5. A nemzeti és helyi civil tirsadalom szerepe a hatékony djjaépitésben

5.1.  Unibs osszefiiggésben szdmos olyan szakpolitikai teriilet van, ahol az érdekképviseleti felel6sség egyértelmtien a
nemzeti és helyi civil szervezetek vallira nehezedik. Csakigy mint az unids szintli civil tirsadalom esetében, ez a
hatdskorok EU és tagdllamai k6zotti megosztasdanak modjatol fugg. Az uniés civil tirsadalommal egytittmikodve a nemzeti
és helyi civil szervezetek biztositjdk, hogy minden szakpolitikai teriiletet lefedjenek.

5.2. A nemzeti és helyi civil szervezetek igy jellemzden a kovetkezSkre dsszpontositanak: kozegészségiigy; ipar; kultiira;
oktatds, ifjisdg és sport; szocidlis védelem, kornyezetvédelem, szocidlis szolgaltatds, dldozatok jogi tdmogatdsa,
menedékhely biztositdsa az erszak dldozatainak stb.

5.3. A Covid19 éltal stilyosbitott szimos probléma megolddsa a nemzeti, regiondlis és helyi civil tirsadalom kezébe
keriilt. Nemzeti szinten sziilettek dontések a virus terjedésének megdllitdsat célz6 szabélyokrol, a siirgGsségi egészségiigyi
ellatasrol, a védGoltasok prioritdsi sorrendjérdl, az oktatds folytatdsdnak modjardl valamennyi korosztély esetében, és arrdl,
hogyan biztositsak az dlldsukat elvesztett munkavdllalok jovedelmét. Tevékenységeik kozé tartozott az oltasokkal
kapcsolatos félretdjékoztatas elleni kiizdelem, valamint a megkillonboztetés kockdzatinak és a szegénység novekedésének
hangsdlyozdsa bizonyos embercsoportok kérében.

5.4.  Taldn a nemzeti és helyi civil tdrsadalom jatssza a legfontosabb szerepet az EU hatékony ujjaépitésében, mivel 6k
alakitjadk a nemzeti és regiondlis politikdkat, és alapvetd szolgdltatdsokat nytjtanak kozosségeik szdmdra az aldbbi
teriileteken:

— a személyes oktatdshoz vald visszatérés biztositdsa a jarvanyt kovetGen, minden tanuldra kiterjedGen;

— a digitdlis szakadék dthidaldsa, killondsen a marginalizélt csoportok esetében;

— annak biztositdsa, hogy a szakpolitikdk megkonnyitsék azok mindségi foglalkoztatdsat, akik jelenleg a legnagyobb
valdszintiséggel szorulnak ki a munkaerdpiacrdl, igy kiilonosen a fiatalok, a n6k, a bevandorlé hétter(i személyek és a
fogyatékossdggal él6 személyek foglalkoztatasat;

(%) HL C 286., 2021.7.16., 109. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5933
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— a szocidlis védelmi rendszerek és azon képességitk meger6sitése, hogy minden embert tdmogatni tudjanak a méltd
életszinvonal fenntartdsaban;

— annak biztositdsa, hogy a tartds dpoldsra-gondozdsra és szocidlis szolgdltatdsokra vonatkozé nemzeti politikdk a jarvany
sordn a legtobb haldlos dldozatot latott intézményi elldtds kozosségi és csalddi alapu alternativdira dsszpontositsanak;

— olyan politikdk és befektetések osztonzése, amelyek elGsegitik a migransok és menekiiltek munkaerdpiaci és szocialis
védelmi rendszerekbe vald beilleszkedését.

— A civil tarsadalom kulcsfontossdgt a gazdasdgi és politikai feltételek javitdsdban is. A szocidlis partnerek kiilonosen
nélkilozhetetlenek a megfelel§ jovedelem és a tisztességes munkakoriilmények kollektiv targyaldsok utjn torténd
megerdsitésében.

5.5. A civil tarsadalom formadlis politikai dontéshozatalba valé bekapcsolddasdnak kerete tagallamonként eltérd. Néhany
tagdllam rendelkezik az EGSZB nemzeti megfelelivel, bar a rdjuk ruhdzott hatdskor eltérd és folyamatosan valtozik. Az
EGSZB szerkezeti felépitése, amely harom csoportot, a munkaltatékat, a munkavéllalokat és a ,Sokféleség Eurdpdjat”
képvisel§ tagokbdl dll, sikeresen lemdsolhatd lenne nemzeti, regiondlis és helyi szinten is.

Az uniés szintd civil tarsadalom éltal végzett munkdval egytittmdkodve a nemzeti civil tdrsadalmi szervezetek szintén
hozzdjérultak a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz tagallami felhaszndldsi médjanak kialakitdsahoz.

5.6. Az EGSZB SOC/639 szam tdjékoztatd jelentésében (4) és a nemzeti civil tarsadalomnak a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervekben (*°) val6 részvételérdl szol6 allasfoglaldsiban méltatta az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott
2020 decemberében a Helyredllitsi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozdsardl sz6l6 rendeletrdl] 1étrejott megallapodast (),
amelyben a 18. cikk felvazolja, hogy a civil tdrsadalmi szervezeteknek konzultdcid Gtjan részt kell venniitk a nemzeti
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsaban és végrehajtdsdban.

5.6.1. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozdsardl szo16 rendeletben a civil tirsadalom szerepvallaldsara
vald hivatkozds ellenére ironikus médon a civil tdrsadalom nem vett részt a rendeletnek a civil tdrsadalom folyamatba vald
bevondsdra vonatkozé részének meghatdrozdsdban. Ezenkiviil a rendelet soha nem emliti kifejezetten a civil szervezeteket
kedvezményezettként, ellentétben példdul a kkv-kkal. Ez problémakat okozott a civil szervezetek végrehajtisba vald
bevondsa terén. Ez ellentmonddsos, mivel a civil szervezetek kulcsfontossdgii szerepl6i a Covid-jarvanybdl vald
helyreéllitasnak.

5.6.2.  Ezenkiviil a gyakorlatban az Eurdpai Bizottsdg Gitmutatdsa (V) ellenére a valdsdg azt mutatja, hogy a nemzeti civil
tarsadalmi szervezetek nagy nehézségekbe iitkoztek a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek eredményeinek
befolyasoldsa terén. Ennek egyik oka az volt, hogy egyes nemzeti kormdnyok ldthatéan nem voltak hajlandék bevonni
tervitk kidolgozasaba a civil tarsadalmat. Szdmos kormany nem vonta be aktivan a civil tarsadalmat, ezért a civil tarsadalmi
szervezeteknek nyiltan fel kell kérniiik a nemzeti hatésdgokat, hogy engedélyezzék a részvételitket. Még akkor is, amikor
bevontdk &ket, a civil tdrsadalommal folytatott konzultdciéra fenntartott id6 tilnyomorészt nem volt elegendd. Ez
hatrdltatta az érdemi vitdt és a civil tdrsadalom nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekre vonatkozd
hozzdjaruldsainak figyelembevételét. Az eredmény az mutatja, hogy bar szdmos tagdllam tett tantibizonysigot a civil
tarsadalommal folytatott konzultdcié valamilyen formdjarél, a nemzeti civil tdrsadalom azonban legtobbszor nem vett részt
ténylegesen a tervek kialakitdsaban.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG

(" Az egyesiiletek és NGO-k eurdpai statitumdnak létrehozdsa az NGO-k és az eurdpai egyesiiletek pontos meghatirozdsdval
(tdjékoztatd jelentés) | Eurdpai Bizottsdg (europa.cu).

(%) HLC 155., 2021.4.30., 1. o.

() HLL 57, 2021.2.18., 17. o.

() Document_travail_service_partl_v2_en.pdf (europa.eu).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A csomagolds a legtobb elldtdsi ldncban nélkiilozhetetlen alaptechnoldgia. Hatdsa messze tulmutat sajit
okoszisztémdjan, ezért kulcsfontossdgli az eurépai gazdasig és az egységes piac szdmdra, valamint a helyreallitds
tdmogatdsanak és a fenntarthat6 gazdasdgi novekedés elémozditdsanak érdekében. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg és a nemzeti kormanyok, a csomagoldipar valamennyi érdekelt szereplGjével konzultdlva inditsanak
kezdeményezéseket a termékek teljes életciklusdn at a korforgdsos gazdasag folyamatainak elémozditdsa és a fenntarthatd
fogyasztds 6sztonzése érdekében, azzal a céllal, hogy biztositsdk a hulladékkeletkezés megel6zését, és azt, hogy a felhaszndlt
nyersanyagok a lehet leghosszabb ideig az unids gazdasdgban maradjanak.

1.2.  Napjaink tdrsadalmi kihivasai kozepette az ipar és a munkavéllalok képviseleti szervezeteinek, a kormanyoknak, az
dllami szerveknek és a nem kormdnyzati szervezeteknek innovativ megolddsokat kell taldlniuk a csomagoldipar
fenntarthatésdganak novelésére, tekintettel arra, hogy a korforgdsos csomagolds kulcsfontossagu szerepet tolt be a bolygd
védelmében.

1.3.  Emellett az Eurdpai Bizottsignak hatdrozottan 9sztonoznie kell a csomagoldsi dgazatban mtikodd szakszervezeti
szovetségek és munkaltatoi szovetségek kozotti eurdpai szintl szocidlis parbeszéd kialakitdsat. Egy ilyen, a nemzeti és
véllalati szinttivel megfelelden 6sszehangolt eurdpai szintli pdrbeszéd biztositand az Eurdpai Bizottsig szdmdra a
kezdeményezések kialakitdsahoz és végrehajtisdhoz szitkséges tdmogatdst, a szocidlis partnerek szdmadra pedig az igazsdgos
dtmenetrdl sz0l6 targyalds lehetGségét.

o

1.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy 0j intézkedésként minden termékre vonatkozdan vezessék be a ,célnak megfelel§
csomagoldst, ami azt jelenti, hogy minden csomagoldst a kornyezettudatos tervezés elvének megfelelGen kell megtervezni:
azaz a csomagolds a terméknek megfelel§ méretii kell, hogy legyen tigy, hogy minél kevesebb legyen a felesleges iires hely és
a tobbletsily, ezdltal megel6zve a tal- és alulcsomagolast és az ezzel jard felesleges hulladékot és veszteségeket. Ez
optimalizdlnd a csomagolt druk szallitdsdnak szénldbnyomat is, lehet6vé téve az Eurdpai Bizottsdg altal meghatdrozott
kibocsatasi célok elérését.

1.5. Az érdekelt felek még nincsenek teljesen tisztdban a valtozdsok mértékével, ezért az ESSC felkéri az unids
intézményeket, hogy vallaljanak nagyobb felelGsséget és toltsenek be vezetd szerepet e folyamat irdnyitdsdban.
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Ez magdban foglalja a hidnyz6 szabalyozdsi elemek oly médon torténd elSterjesztését, hogy azok konnyen érthetdek és
konnyen végrehajthatéak legyenek, valamint az egész Okoszisztémdra kiterjed§ tdmogatd intézkedéseket, kiilonos
tekintettel a legérzékenyebb szervezetekre, példdul a kkv-kra és a magdnszemélyekre.

1.6. A csomagolds atfogd szerepének és hatdsainak értékeléséhez az EGSZB holisztikus megkozelitést szorgalmaz: ha
csak a csomagoldst vizsgdljuk, az negativan befolydsolhatja a szabdlyozdsi keretet, és olyan stratégidk alkalmazdsdra
késztetheti a véllalatokat, amelyek koltségesek, nem hatékonyak és végsG soron kevésbé fenntarthatéak. Fontos elemek a
csomagolt termékek biztonsaga és védelme, f6ként az élelmiszerek és italok esetében (1), ezeket figyelembe kell venni ahhoz,
hogy a csomagolds fenntarthaté és hatékony is legyen. E tekintetben a csomagoldstervezés fenntarthatésdg-orientalt
megkozelitése nem dshatja ald ezeket a funkciokat.

1.7. Az eurdpai intézményeknek minimumszabvanyokat kell el6mozditaniuk, melyek tdmogatjdk az eurdpai
csomagolovillalatokat a z6ld és igazsdgos dtmenet célkittizéseinek megvaldsitdsdban, és a harmadik orszdgokbdl a belsd
piacra belépé valamennyi csomagoldsra is érvényesek. Az EGSZB kéri, hogy a politikai dontéshozok biztositsik a
kereskedelmi megallapoddsok fenntarthatésagi kritériumainak betartatdsat, az importok esetén pedig az ILO emberi és
munkavdllaléi jogokrdl szolé egyezményeivel kapcsolatos ellendrzési kritériumok alkalmazdsit szorgalmazza a
csomagoldsi dgazat teljes értékldncdban. Ez egyenld versenyfeltételeket biztositana a piacon.

1.8. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mozditson el§ unids szintl oktatdsi, tajékoztatdsi és érzékenyits
kampdnyokat, hogy felhivja a figyelmet a fenntarthatésdgot célzd gyakorlatok fontossdgdra a csomagolds életciklusanak
minden szintjén, ezzel is irdnyitva a kollektiv magatartdst a fenntarthaté gyartasban, a fenntarthaté vasarlasi dontésekben
vagy a csomagolds artalmatlanitdsdnak és djrafeldolgozdsanak bevalt gyakorlatai terén.

1.9. A jovébeli uniés szabalyozasnak és fellépésnek nem kizdrdlag magdra a csomagoldsra kell majd dsszpontositania,
hanem a teljes ldncra: a gydrtdsra, a fogyasztdsra és a hulladékkezelésre. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a megtijulé és kivilo
mindségii Gjrafeldolgozhaté anyagok irdnti kereslet és kindlat tdmogatdsa révén osztonozzék a technoldgiai innovacidba
torténd beruhdzdsokat.

1.10. A csomagolbiparnak a kornyezetbardt tervezésre, a meglévs, jol miikodd djrafeldolgozdsi technoldgidkra és a
diszperzid megel8zésére Osszpontositva timogatnia kell a korforgdsos gazdasdgot. Az EGSZB olyan, az egyes eréforrdsok
jellegéhez igazodd, hatékony erdforras-gazdalkodasi stratégidk kidolgozdsat javasolja, amelyek az eréforrds-gazdalkodas,
valamint az eréforrdsok védelmének és helyredllitdsinak kozos elvein alapulnak.

1.11. A csomagolds megfelel§ gytijtése és ujrafeldolgozdsa elengedhetetlen az eréforrds-pazarlds csokkentéséhez. Az
EGSZB azt javasolja e tekintetben, hogy a jovébeli uniés csomagoldsi jogszabalyok hatdrozottan élljanak a csomagolasi
hulladékok szétvalogatdsanak, gydjtésének és drtalmatlanitisdnak fejlesztését célzé kozpolitikdk és magatartds mellé. Ez
tdmogatni fogja a csomagoldanyagokra vonatkozd uniés tjrafeldolgozasi célok elérését is. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy
értékeljék a betétdijas rendszerekkel kapcsolatos kezdeményezéseket, mivel ez az egyik lehetséges médja annak, hogy egyes
dgazatokban fokozddjon a csomagolds-tjrafeldolgozdsi tevékenység.

1.12. Az EGSZB azt ajanlja, hogy alkalmazzanak harmonizalt kritériumokat a tagallamokban helyi szinten alkalmazott,
a csomagoldsok tjrafeldolgozasira vonatkozé szabélyokra és gyfijtési rendszerekre vonatkozdan, ideértve a kiterjesztett
gyart6i felel@sséghez (EPR) kapcsol6d6 dijszabds atalakitdsit, és végs6 soron az ujrafeldolgozhaté csomagoldsok
cimkézését. A csomagoldsra és a csomagolt drukra vonatkozo unids szabalyokat az egységes piac elveinek megfelelGen kell
kialakitani, és tdmogatni kell azok harmonizdlt végrehajtdst az Unidban. Elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg
biztositsa a fenntarthatdsdgi szabalyozdsi kovetelmények egyenld alkalmazhat6sdgat és érvényesitését az EU egész teriiletén,
aminek révén el lehet keriilni a széttagoltsagot és a belsd technikai akadalyokat.

(') Egyes ipardgakban, mint példdul az agrar-élelmiszeriparban, a csomagolds fontos szerepet jdtszik az élelmiszerek és italok
keresztszennyezSdésének megel6zésében is, az ehhez kapcsol6dd egészségiigyi kockdzatok elkeriilése érdekében.
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1.13.  Alegjobb kornyezeti eredmény biztositdsa érdekében tényeken alapuld szakpolitikai intézkedésekre van sziikség. E
tekintetben az EGSZB azt ajanlja, hogy a csomagoldsrdl és a csomagolasi hulladékrdl sz6l6 iranyelv (PPWD) (%) kozelgd
feliilvizsgalata sordn legyen lehet8ség tovabbi innovdciora, szilard adatokkal és tudomdnyos bizonyitékokkal aldtimasztott,
az életciklus-szemlélethez igazodé és a legjobb dltaldnos kornyezeti eredményt biztositd célok meghatdrozdsdval, amely
kellg figyelmet fordit a csomagoldsban taldlhaté termékekre gyakorolt hatdsokra is.

1.14. A nemzeti és unids intézményeknek normativ megkozelitést kell alkalmazniuk ebben az dgazatban, és valamennyi
érdekelt felet be kell vonniuk a dontéshozatalba. Rendkiviil fontos, hogy a hatalyos szabalyozdsi keret megbizhat6 legyen, és
garantdlja a jogbiztonsdgot. Enélkiil a vallalkozdsok elhalaszthatjdk beruhdzdsaikat, vagy olyan beruhdzdsokat indithatnak,
amelyek nincsenek Osszhangban a szabdlyozdsi kovetelményekkel. Ez minden bizonnyal veszélyeztetné az dltalinos
célkittizéseket, valamint az eréforrdsok pazarldsit és a munkahelyek megsztinését eredményezné az dgazatban.

1.15.  Tamogatni kell az 4j technoldgidkkal kapcsolatos kutatdst és innovdciot, valamint az dgazat munkavallaléinak
képzését. Emellett a szocidlis partnereknek egyiitt kell miikodniikk annak érdekében, hogy azonositsik az dgazat 4
készségigényeit, és a kozigazgatdsi szervekkel egyiitt ki kell dolgozniuk és el kell mozditaniuk a munkavéllalok képzését a
csomagolasok elGdllitasa és artalmatlanitdsa terén.

1.16. Az EGSZB javasolja, hogy a jovébeli jogszabalyok vegyék figyelembe a csomagoldipar dtalakitdsdval kapcsolatban
a digitalizdciéban rejlé lehetGségeket is.

1.17.  Tekintettel arra, hogy a csomagolds a gazdasdg minden dgazatdban egyediildllé kozponti szerepet tolt be, az
Eurdpai Bizottsignak éves forumot kellene létrehoznia a csomagolds és a csomagoldsi hulladék témdjaban az érdekelt
feleknek és az eurdpai intézmények képviselSinek a részvételével, hogy nyomon kovessék az irdnyelv végrehajtdsat,
informdcidt cseréljenek az ipar fejlédésérél, valamint azonositsak és népszerdsitsék a fenntarthaté csomagoldsra vonatkozd
szabalyozdssal kapcsolatos bevalt gyakorlatokat.

1.18.  Arra kérjiik az Eurdpai Bizottsagot, hogy szervezzen parbeszédet az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal az
ebben a véleményben megfogalmazott ajanldsok végrehajtasardl, és folytasson eszmecserét az egyiittmiikodés lehetSségeirdl
a megfelel6 nyomonkovetési intézkedések keretében.

2. A csomagolisi okoszisztéma és a szabdlyozasi keret

2.1. A csomagol6ipar szdmos célt szolgdl mindennapi életiinkben: védelem, rekldm, informdcio, kényelem, felhasznélds,
kezelés és hulladékcsokkentés. A csomagolds, amely kulcsfontossdgt tdrsadalmi és iizleti infrastruktdra, tdmogatja a
tarsadalmi jollétet és a kereskedelmet, valamint sziikséges eleme a fellendiilés tdimogatdsanak és a fenntarthatd gazdasigi
novekedés el6mozditdsanak.

2.2, A csomagoldipar egy egyre Osszetettebb okoszisztémdban mtikodik, amely szdmos szereplébdl 4ll, a csomagoldshoz
felhasznalt nyersanyagok el6allit6itél a csomagolt terméket értékesit kiskeresked6kon, az dgazat munkavallaléin és a
fogyasztokon at az életciklus végén a csomagoldsi hulladékot kezel@ vallalatokig és kozigazgatasi szervekig.

2.3, Az EU csomagoldipara a viligon a masodik legnagyobb méretli, magaban foglalja az iiveg, vasfém és aluminium,
manyag, fa és papir csomagoldsok gyartdit és felhaszndldit, és tobb mint 6,5 millié embert foglalkoztat Eurépdban (%). Az
eurdpai fogyasztoi csomagoldsi piac varhatéan 4 %-os Osszesitett éves novekedési ratat (CAGR) ér el a 2021 és 2026 kozotti
eldrejelzési id@szakban. A fogyaszt6i csomagolds terén vdrhat6, figyelemre méltd novekedés okai tobbek kozott a
technoldgiai innovacio, a fenntarthatdsdg és a vonz6 gazdasdgi tényezGk ().

(» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 94/62[EK irdnyelve (1994. december 20.) a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrol
(HL L 365., 1994.12.31., 10. 0.).
%) Eurostat.
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linkhttps:/[www.mordorintelligence.com/industry-reports/europe-consumer-packaging-market.


https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/europe-consumer-packaging-market

C 323/22 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.8.26.

2.4, Az eurdpai z6ld megdllapodds (Eurdpai Bizottsdg, 2019) az tiveghdzhatdsti gazok kibocsdtdsdra irdnyuld atfogé cél
mellett fontos szakpolitikai célokat tlizott ki a csomagoldsi értéklanc fenntarthaté atdllasinak tovabbi el6mozditdsa
érdekében is, amelyek a kovetkezSket foglaljdk magukban:

— annak biztositdsa, hogy 2030-ra az uniés piacon minden csomagol6éanyag gazdasdgosan djrahaszndlhaté vagy
tjrafeldolgozhaté legyen,

— a csomagoldsi hulladék csokkentése érdekében hozott intézkedések meghatdrozdsa,

— a mdsodlagos nyersanyagok stabil egységes piacdnak tdmogatdsa az ujrafeldolgozds novelése érdekében.

2.5.  Ezeket az dtfog6 célkittizéseket tovabb részletezi a csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékrdl sz6l6 irdnyelv
felulvizsgdlatdra irdnyuld, a korforgdsos gazdasagra vonatkoz6 II. cselekvési terv (°). Ez az 1994-ben hatdlyba lépett irdnyelv
all a jelenlegi szabdlyozasi keret kozéppontjaban. Az Eurdpai Bizottsag jelenleg vizsgdlja felil ezt az irdnyelvet — ldsd az
ezzel kapcsolatos konzultaciét (°) és a megfelel§ hatdsvizsgdlatot () —, azzal az dltaldnos szandékkal, hogy csokkenjen a
csomagoldsi hulladék, és hogy a linedris termék- és anyagdramldst (azaz gydrtds -> haszndlat -> hulladék) korforgdsos
folyamatok valtsdk fel.

3. A korforgédsos gazdasig eldmozditdsa

3.1. A csomagoldsi dgazat az anyagok ujrafeldolgozasira vald képessége miatt alapvetd fontossagt Eurdpa korforgdsos
gazdasagra val6 atallasa szempontjabol. Egyre tobb csomagoldanyagrél mondhaté el, hogy vagy tjrafeldolgozasra keriil,
vagy maga is mds termel§ dgazatok tjrafeldolgozott anyagaibdl éll. Ezzel parhuzamosan képes lezdrni a korkoros gazdasdg
ciklusdt azzal, hogy megakaddlyozza a kétes hulladékok kivitelét () és nem engedi belépni az eurdpai piacokra a
csomagolbanyagok azon importGreit, akik nem kovetik a kornyezetvédelem terén bevdlt gyakorlatokat. A nem unids
véllalatok tisztességtelen versenyének kérdése tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, killondsen a kkv-k szdmara,
melyeket ez els6ként érintene a piacon.

3.2. A korforgdsos gazdasagra vonatkozd masodik cselekvési tervvel 6sszhangban 2030-ra minden csomagoléanyagnak
Gjrahaszndltnak vagy djrafeldolgozottnak kell lennie. Valamennyi csomagoléanyagot értékelni kell tehdt a korforgdsos
gazdasdgra vonatkoz6 célkitlizés megvaldsitdsa sordn, kiillonos tekintettel a kornyezetbarat tervezésre, a meglévs és dj
tjrafeldolgozasi technoldgidkra, valamint a diszperzid elleni kiizdelmet célzd intézkedések megerdsitésére. A novekvd
globalis népesség az egy f6re jutd fogyasztds novekedésével egyiitt egyre nagyobb nyomdst gyakorol a meglévd
er6forrasokra.

3.3. A rostalapi és mds természetes anyagokat felhaszndlé csomagolds hozzdjirulhat az erdforrds-felhaszndldstdl
fuggetlenitett novekedéshez. A megijul6 anyagokbdl készill§ csomagolds ugyanakkor tartds, vonzd, tjrafeldolgozhaté és
biolégiailag leboml6. A legtijabb tanulmdnyok szerint a rostalapt csomagolds tobb mint 25-sz6r dolgozhat6 fel djra, igy a
korforgdsos gazdasag alapvetd elemét jelentheti.

3.4. Hasonloképpen az aluminium és az acél is, mint egyedilldllo tartés anyagok, dontSen hozzdjirulhatnak a
korforgdsos gazdasag tdmogatdsdhoz. A tobbszoros djrafeldolgozds révén a tartds anyagokbdl, példaul fémekbdl vagy
tivegbdl késziilt termékek és csomagoldsok az anyagkorforgdsban maradnak, és mds termékek és csomagoldsok forrdsdva
véalhatnak.

3.5. Tovabbi intézkedésekre van szitkség a bioalapt polimerek elterjedésének tdmogatdsahoz, mivel csak néhany
tagdllam hajlandé tdmogatni a komposztdlhaté csomagoléanyagok gytijtéséhez és komposztildsihoz sziikséges
infrastruktirdt. A mdanyagok tekintetében tdmogatni kell a kialakuléban 1év6 innovativ technoldgidkra — példaul a
mtanyagok mechanikus vagy vegyi tjrafeldolgozdsdra — irdnyul6 projekteket és beruhdzdsokat, biztositva ugyanakkor,
hogy azok az egész életciklust figyelembe véve csokkentsék a teljes kornyezeti hatdst.

() https:/[environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en

https:/[ec.europa.eu/info/law better-regulation/have-your-say/initiatives/ 1226 3-A-csomagolasi-hulladek-mennyisegenek-
csokkentese-a-szabalyok-felulvizsgalata_hu

https:/[ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say_hu

Egyes eurdpai orszdgok példéul Eur6pan kiviilre exportaljdk miianyaghulladékukat. Ezt el kell keriilni az EU bels§ Gjrafeldolgozdsi
rendszerének megerdsitése révén, értékes tdjrafeldolgozott nyersanyagokkd alakitva 4t ezt a hulladékot (https:/[www.theguardian.
com/environment/2021/jan/12[loophole-will-let-uk-continue-to-ship-plastic-waste-to-poorer-countries).
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3.6. A fogyasztok csomagoldssal kapcsolatos szemlélete és bandsmddja is véltozik. A Perspectus Global dltal a Pro
Carton megbizdsabol 2021-ben készitett, ,European Consumer Packaging Perceptions Study” cimd fiiggetlen tanulmany
szerint a valaszadok kozel kétharmada allitotta, hogy a csomagoldssal kapcsolatos aggalyok miatt vélasztott masik terméket,
és még tobben lennének hajlandéak tobbet fizetni a kornyezetbardtabb csomagoldsért. Ezeket a tendencidkat
figyelemfelkelts és tdjékoztaté kampanyokkal tovabb lehet erdsiteni.

3.7.  Eurdpdban jelentSs lehetSségek rejlenek a csomagoldanyagok gytijtésének, a vdlogatdsnak és az tjrafeldolgozdsnak a
novelésében. Ugyanakkor a fenntarthaté csomagolds is okozhat jelentds kornyezeti kdrokat, ha nem gytjtik Ossze,
artalmatlanitjdk vagy dolgozzdk fel Gjra megfelel6en. AlapvetS fontossigii, hogy a csomagoldipart a fenntarthatobb
gyakorlatok felé tereljitk, ugyanakkor azonban a kozigazgatasi szerveket, a hulladékgazddlkoddsi szervezeteket, a civil
tarsadalmi szervezeteket és a fogyasztokat is kozvetleniil be kell vonni a hulladékgydjtés, -tjrafelhaszndlds és
-Gjrafeldolgozds hatékonysdgdnak novelésébe. Ezt a szempontot hatdrozottan el kell mozditani a jovébeli jogszabalyokban
és kozpolitikikban ahhoz, hogy valamennyi csomagoléanyag tekintetében el tudjuk érni az wjrafeldolgozhatdsigra
vonatkoz unids célkittizéseket, tobbek kozott a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének elGsegitése érdekében, hozzdjarulva
ezaltal az EU zold atallasi menetrendjéhez.

3.8.  Sok sziikséges kiigazitdst timogat majd a digitalizdcié. A digitélis technoldgidk lehet6vé teszik az dtalakuldst segité
elérelépéseket a csomagoldiparban, mivel optimalizdlhaté a nyomonkovethetdség, a kényelem és az illetéktelen
manipuldci6 észlelése. Ez egyiitt jar a miikodési teljesitmény javuldsdval, ami lehet6vé teszi a vasdrlok jobb kiszolgdldsat,
és segitséget nyujt a korforgdsos tervezésben az intelligens csomagolds révén, amelynek kozéppontjiban a fenntarthatdsdg
all. Emellett az intelligens csomagolds elGsegiti az ujrafeldolgozast, mivel megkonnyiti a csomagoldshoz felhasznalt
nyersanyagokra vonatkoz6 informaciékhoz valé hozzaférést.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. A fenntarthatésignak tovdbbra is az unids csomagoldipar egyik kulcsfontossdgli prioritisdnak kell lennie. A
korforgdsos gazdasagra vonatkozé 4j cselekvési terv () kovetelményeivel 6sszhangban a csomagoléiparnak a termékek
teljes életciklusdt dtfogd kezdeményezéseket kell inditania.

4.2. A csomagolbipar jogszabalyi keretét érintd szakpolitikdk, beleértve a csomagolasi hulladékra vonatkozé szabalyokat
is, ezért jelents hatdssal vannak a csomagoldst hasznalé valamennyi ipardgra és tarsadalmi tevékenységre. Az
élelmiszer-csomagolds esetében példdul a csomagolds biztositja a termékek biztonsdgit és védelmét, valamint az
élelmiszerek hosszabb ideig valé fogyaszthatdsdgat, minimalizdlva az élelmiszer-pazarldst, és kulcsszerepet jatszik a

2 2

mindenki szdmdra megfizethetd élelmiszerekhez vald hozzaférés biztositdsaban és fenntartasaban.

4.3, Napjaink tarsadalmi kihivasai kozepette minden érdekelt félnek egyiitt kell mitkodnie, hogy innovativ megoldasokat
taldljanak a csomagoloipar fenntarthatdsiganak novelésére, tekintettel arra, hogy a korforgasos csomagolds kulcsfontossagt
szerepet tolt be a bolygd védelmében. Minden tdrsadalmi szereplSnek egyértelmi parbeszédet kell kialakitania, tiszteletben
tartva sajat szerepét és hatdskorét a fenti célok elérése terén.

4.4.  Elengedhetetlen, hogy az EU bels6 egységes piaca biztositsa a fenntarthatésagi szabélyozasi kovetelmények egyenld
alkalmazhat6sagat és érvényesitését az Unid egész teriiletén, elkeriilve a széttagoltsagot és a bels technikai akaddlyokat. A
csomagoldsra és a csomagolt drukra vonatkozo unids szabalyokat az egységes piac elveinek megfelelGen kell kialakitani, és
tdmogatni kell azok harmonizalt végrehajtdsit az Unidban. Ez megkoveteli alapelvek, célok és egyértelmd
fogalommeghatdrozasok rogzitését a jogszabdlyban és annak végrehajtdsi jogi aktusaiban, ezdltal megel6zve az eltérd
nemzeti intézkedések kialakuldsdt. A nemzeti intézkedéseknek nem jarhatnak olyan kovetkezményekkel, amelyek az
egységes piacon a csomagolds és a csomagolt druk szabad mozgdsdra vonatkozé korldtozdsokat vezetnének be, ez
kornyezetvédelmi szempontb6l ardnytalan ésfvagy sziikségtelen lenne, és tisztességtelen unids piaci torzuldsokat
okozhatna.

(°)  https:/[environment.ec.europa.cu/strategy/circular-economy-action-plan_en
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4.5.  Alapvet§ fontossdgti, hogy a csomagolds hozzdjaruljon a gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésaghoz.
Ha a csomagoldst 6nmagaban vizsgéljuk, az negativan befolydsolhatja a szabalyozési keretet is. Valéjdban a termékek
dltalaban sokkal tobb eréforrast képviselnek, és sokkal nagyobb belsd értékkel rendelkeznek, mint a védelmiikre hasznalt
csomagolds. A nem megfeleld csomagolds miatti termékveszteségek tehdt valészintleg sokkal nagyobb karos hatdst
gyakorolnak a kornyezetre. Az élelmiszeriparban példdul a vildgszerte elGéllitott élelmiszerek 30 %-a (1) az elldtdsi lincban
vész el vagy megy tonkre; az optimalizalt csomagolds lehet az egyik megoldds ennek az ardnynak a csokkentésére. Az
ellatasi lancokon beliili és a fogyasztok altal okozott élelmiszer-veszteség és -hulladék felelSs az élelmiszerekbdl szarmazd
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds koriilbelill egynegyedéért, azaz a teljes globdlis kibocsdtds 6 %-aért ().

4.6. Az eurdpai csomagoldipar tdmogatdsa szamos okbdl fontos. Példdul, bar léteznek jogszabalyok annak biztositdsara,
hogy a csomagoldanyagok megfeleljenek a kornyezetvédelmi normaknak, az eurépai csomagoldok onkéntesen is kovetnek
szamos irdnymutatdst — igy a papir-, karton- és facsomagoldsokra vonatkozd FSC-tanusitvanyt — a kibocsatas csokkentése és
a kornyezetvédelem terén bevélt gyakorlatok osztonzése érdekében. Az Eurdpdan kiviili versenytdrsak, bar kotelesek
megfelelni az eurdpai jogszabalyoknak, nem feltétleniil kovetik ezeket az eurdpai vallalatok dltal tiszteletben tartott
onkéntes kodexeket vagy normékat.

A csomagoléiparnak magasan képzett munkaerdre van sziiksége, és vonzobba kell valnia a fiatalabb generdci6 szdmadra. Az
dgazatnak torekednie kell a munkafeltételek folyamatos javitdsdra, emellett képzési lehet&ségeket kell teremtenie, valamint
arra kell 6sztonoznie a magasan képzett és digitalis szakembereket, hogy csatlakozzanak az ipardghoz.

4.7.  Ezért az dgazat munkavidllal6inak képzése, valamint az atvildgitasi folyamatok dllandé aktualizaldsa kulcsfontossagt
a csomagoldipar szdmdra, és ezeket el§ kell mozditani.

4.8.  Ennek fényében a kettds dtdllds, amely a kovetkez8 évben az unids gazdasdg érdekeit fogja szolgdlni, a csomagoldsi
dgazatban is kozponti prioritdst jelent majd. A szabdlyozdsi keret j meghatdrozasa soran pedig figyelembe kell venni az
yigazsdgos atmenet” mechanizmusdt, annak biztositdsa érdekében, hogy senki se maradjon le.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A csomagolds tervezésének optimalizdldsa segit megeldzni és csokkenteni a csomagoldsi hulladékot.

A csomagolds kialakitdsa jelentSs szerepet jatszik a termék teljes életciklusdra vonatkozd kornyezeti teljesitményének
meghatdrozasdban. A jol megtervezett, felelGsségteljesen beszerzett és gazdasagosan el@allitott, megfelelSen hasznalt és
hatékonyan tjrafeldolgozott csomagolds szdmos elénnyel jar: minimdlisra csokkenti a termékek karosodasat, meghosz-
szabbitja hasznos élettartamukat, elésegiti a hatékony tdroldst, széllitast és elosztdst, biztonsdgos és kényelmes hozzaférést
biztosit az drukhoz, vonzé, és létfontossagt informdciokat kozol a fogyasztoval. Ezért a csomagoldst nem lehet a terméktd]
elszigetelten vizsgalni, mivel anyaga, formdja és kialakitdsa elvalaszthatatlanul kapcsolddik azokhoz a funkcidkhoz,
amelyeket a csomagoldsnak az adott termék esetében teljesitenie kell. Ugyanakkor, bar elismerjitk, hogy a csomagolds
funkcionalitdsa a legfontosabb, egyértelmd, hogy er6forras-takarékos és fenntarthaté csomagoldst kell a kornyezetbarat

tervezés elvei szerint kialakitani. Ez a kovetkezSket foglalja magaban:

— a felhasznalt nyersanyagok minimalizaldsa,

— az Ujrafeldolgozhaté és az Gjrafeldolgozott anyagok haszndlatdnak novelése (a jogi kovetelményeket betartva),

— a termelési folyamatok hatékonysdgdnak novelése,

(") Gerber, PJ., Steinfeld, H., Henderson, B., Mottet, A., Opio, C., Dijkman, ]., Tempio, G. (2013). Tackling climate change through
livestock — A global assessment of emissions and mitigation opportunities. Roma, az ENSZ Elelmezési és Mez3gazdasigi Szervezete
(FAO).

(") Az élelmiszer-hulladék felel6s az {iveghdzhatdsi gdzok globdlis kibocsdtdsdnak 6 %-dért, https://ourworldindata.org/food-waste-
emissions


https://ourworldindata.org/food-waste-emissions
https://ourworldindata.org/food-waste-emissions
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— a logisztikai irdnyitds optimalizaldsa,

— a csomagolds értékének és Gjrahaszndlhatésdganak tudatositdsa,

— a csomagolds gytjtésének, kezelésének és tjrafeldolgozdsanak javitdsa.

A csomagolds fenntarthatésagat és funkcionalitdsat egyarant figyelembe kell venni.

A hasznalt csomagolds tipusatol fuggetlentil el kell keriilni a tdlcsomagoldst, killondsen az e-kereskedelemben és a hazhoz
szallitott termékek esetében, ahol a csomagolds és a termékek ardnya 1:1. E tekintetben figyelmet kell forditani azokra az
olyan jellegii kutatdsra és innovativ megolddsokra is, amelyek csokkentenék a hdzhoz szillitott druk csomagoldsa jelentette
kornyezeti terhet.

5.2. A legjobb kirnyezeti eredmény biztositdsa érdekében tényeken alapuld szakpolitikai intézkedésekre van sziikség.

Az éghajlatviltozdssal kapcsolatos kihivdsok lehetdséget biztositanak Eurdpa szdmadra, hogy fenntarthaté és jovGorientalt
ipari bazist épitsen ki. Ami a csomagoldst illeti minden jovdbeli szakpolitikai kezdeményezésnek tudomanyos
bizonyitékokon és a kornyezetre gyakorolt tényleges hatdsaik alapos vizsgdlatin kell alapulnia. Stratégiai szempontbdl
hasznos az életciklus-értékelésen (LCA) alapulé mddszertan alkalmazdsdnak tdmogatdsa, ami a termék teljes életciklusa
sordn gyakorolt kornyezeti hatdsanak dttekintésére szolgdl.

5.3. A teljes mértékben tjrafeldolgozhatd és megijuld csomagoldanyagok elGsegitik a kirforgdsos gazdasdg fejlédését.

A jovébeli unids jogszabdlyoknak és fellépésnek timogatniuk kell a megtjuld és kivdlé mindségd, djrafeldolgozhatd
anyagok keresletét, elGsegitve a tovabbi beruhdzdsokat a csomagoldsi innovéci6 teriiletén. Pontosabban az unids
jogszabélyoknak és fellépésének nem kizdrdlag a csomagoldsra, hanem a teljes termelési lancra kell 6sszpontositaniuk:
példaul arra, hogy az anyagokat hogyan szerzik be és dolgozzak fel, milyen eréforrdsokra és energidra van sziikség a
gyartdsi folyamat sordn, és hogy az anyagot/terméket mennyire konnyen lehet djrafeldolgozni, és ez valéban megtorténik-e.
Az EU-nak javitania kellene az tjrafeldolgozott anyagok elérhetGségét és mindségét, hangstlyt helyezve arra is, hogy az
anyag képes-e a benne rejl§ tulajdonsdgokat megdrizni az tjrafeldolgozast kovetden, és hogy képes-e helyettesiteni a primer
nyersanyagokat a jovébeni alkalmazdsokban (*2).

5.4. A helyi gyiljtési és djrafeldolgozdsi rendszerek dsszehangoldsa elengedhetetlen a csomagolds vjrafeldolgozdsdval kapcsolatos célok
eléréséhez.

Az EU célja a csomagoldsi hulladék tjrafeldolgozdsi ardnydnak novelése, de ennek elérése attdl is fiigg, hogy a helyi
onkorményzatok hogyan fokozzdk és javitjdk a gydjtést.

A telepiilési hulladék djrafeldolgozdsanak tekintetében az ardny az Eurdpai Unibban igen eltérs, és még a hasonld
jrafeldolgozdsi ardnyokkal rendelkez§ orszdgokban is jelentSsen eltérnek a gytjtés szabdlyai és modszerei. Jobban ossze
kell hangolni a tagallamokban helyileg alkalmazott, az anyagok djrafeldolgozdsaval kapcsolatos szabalyokat és gytijtési
rendszereket, valamint egységesiteni kell az EPR-dijszabds atalakitdsara és végsS soron az tjrafeldolgozhaté csomagoldsok
cimkézésére vonatkozé kritériumokat.

Alapvet$ fontossdgu tovabbd, hogy értékeljék a gytjtésre és djrafeldolgozdsra vonatkozd konkrét célértékeket egyes
termékkategoridk, példaul az élelmiszer-szolgaltatok dltal haszndlt csomagoldsok esetében, a helyszini fogyasztast és az
elvitelt is beleértve. A kiskereskedelemre, vendéglatdsra, étkeztetésre stb., valamint a telepiilésekre vonatkozé egyértelmdi
begytijtési és tjrafeldolgozdsi célok meghatdrozdsival csokkenthet§ a csomagoldsi hulladék mennyisége, ami noveli az
tjrafeldolgozdsi ardnyt.

(") Az Eurépai Parlament 2021. februdr 10-i 4lldsfoglaldsa a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé Gj cselekvési tervrél (2020/2077(INI))
(HL C 465., 2021.11.17., 11. 0.), 39. pont.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_HU.pdf
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5.5. Betétdijas visszavdltdsi rendszerek

A betétdijas rendszerek valéban 6sztonozhetik az tjrafeldolgozast és hatékonnyd tehetik a gytijtést a vallalkozasok szdmara,
ami jelentGs mértékben csokkentheti a hulladék mennyiségét, kiilonosen bizonyos fogyasztdsi formdk, mint példdul a
manyag- vagy tivegpalackban értékesitett italok esetében.

5.6. A csomagoldanyag-gyiijtés mindségének javitdsa noveli az djrafeldolgozd ipar fenntarthatdsdgdt.

A helyi 6nkorményzatok tdmogatdsdéhoz kulcsfontossagii, hogy az ujrafeldolgozasi dgazattal konzultdlva egyértelmd
gjrafeldolgozasi iranymutatdsokat és célzott kommunikdciét dolgozzanak ki arrdl, hogy a haztartdsokban hogyan kell
hatékonyan elkiilloniteni és a gyjtésre dtadni az djrafeldolgozhaté anyagokat.

Kelt Briisszelben, 2022. mdjus 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg idvozli a ,Global Gateway” kezdeményezés elinditdsat, mivel meg van
gy6z8dve arrdl, hogy az EU és az uniés nem allami szereplSk beruhdzdsait és egyiittmikodési projektjeit vildgszerte
ismertetni és népszerdsiteni kell.

1.2. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy 6ridsi szitkség van pénziigyi forrdsokra a kritikus globdlis infrastruktarak
osszekapesoldsdnak megval6sitdsahoz, és e tekintetben szildrd meggy6zGdése, hogy az EU érdeke, hogy a Global Gateway
révén osszehangolja a beruhdzdsokat és a fejlesztési egytittmiikodést azon orszdgok hasonld programjaival, amelyekkel
értékeink és stratégiai érdekeink kozosek. Szinergidkat kell teremteni az indiai—csendes-6cedni térségre vonatkozé unids
egyiittm(ikodési stratégidval (') is.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy fontos az ajanlati felhivasoknak, a kapcsol6dé adminisztrativ eljarasoknak, a projektek
végrehajtasi szakaszdnak, valamint az unids és tagdllami intézkedések eredményeinek ismertetése, és e tekintetben — a
kezdeményezés célkitlizéseinek és hozzdadott értékének jobb megértése érdekében — lényeges, hogy az Eur6pai Bizottsdg
olyan eszkozkészletre tegyen javaslatot, amely a stratégia végrehajtasa terén elért eredmények mérése érdekében lehetGvé
teszi a kulcsfontossdgti adatokhoz valé hozzaférést és a vonatkozé mutatok paramétereinek meghatdrozasat.

(') https:/[www.eeas.europa.eu/eeas|eu-strategy-cooperation-indo-pacific-0_en


https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-strategy-cooperation-indo-pacific-0_en
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1.4, Az EGSZB ugy véli, hogy az ¢érintett eurdpai intézményeknek a tagillamokkal és a partnerorszagokkal
egyiittmtikodve el kell végezniiik a globdlis infrastrukturdlis beruhdzdsokra vonatkozd kiemelt igények elemzését,
figyelembe véve az unids stratégiai és gazdasdgi érdekeket, de az EU szocidlis, éghajlati és 6kologiai kotelezettségvallaldsait
is.

1.5. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Unié az Eurdpa és a vildg mds részei kozotti fizikai Osszekottetések
muikodésének fenntartdsira és fejlesztésére Osszpontositson. A lakossdg vizhez, élelmiszerhez és energidhoz vald

hozzaférését biztositd infrastruktiira létfontossaga, és a globdlis szintl élelmezésbiztonsdg elérését lehet6vé tevd teljes
okoszisztémanak prioritdst kell élveznie az unids intézmények és a tagdllamok intézkedései sordn.

1.6. Az EGSZB aggodalommal allapitja meg, hogy az ukrajnai habort altal jelentett drdmai helyzet megkoveteli az EU
pénziigyi eszkozeinek olyan dtalakitasat, hogy azok elég rugalmasak és dtfogdak legyenek ahhoz, hogy sokkal gyorsabban
fel lehessen Gket haszndlni a globdlis és kiilonosen az Eurdpai Uni6 szomszédsdgdban kialakuld vélsdghelyzetekben.

1.7. Az EGSZB siirgeti, hogy a kozlekedési, energetikai és elektronikus hirkozlési infrastruktira kiemelt jelentGség
folyoséiba torténé beruhdzdsok olyan hatdsvizsgalatokon alapuljanak, amelyek nemcsak stratégiai megfontoldsokat —
tobbek kozott az ukrajnai, hegyi-karabahi, sziriai, oszétiai, libiai fegyveres konfliktusokbdl levont tanulsdgokat — vizsgalnak,
hanem az éghajlatvaltozassal, a kornyezetvédelemmel, az emberi jogokkal és a tdrsadalmi felelGsségvallaldssal kapcsolatos
egyéb kérdéseket is.

1.8. Az EGSZB javasolja az unids dllami és nem dallami szereplk dltal végrehajtott tevékenységekre és projektekre
vonatkoz6 jelentéstételi rendszer javitdsat azdltal, hogy osztonzik a beruhdzokat és a projektgazdakat a ,Global Gateway”
portdljan torténd onkéntes regisztraciora. Ezt a portélt az adatfeldolgozds és a kommunikdcio legtjabb digitalis technol6giai
megoldasai alapjan kell megtervezni.

1.9. Az EGSZB véleményeiben hangsilyozta az egyenrangl transznaciondlis partnerségek fontossdgdt, mivel ezek
korldtozhatjdk a fiiggdségeket, kapcsolatokat teremthetnek, valamint tartés gazdasigi és tdrsadalmi el6nyoket
biztosithatnak a partnerorszagok helyi kozosségei szdmdra. Ez csak akkor lehetséges, ha alulrdl épitkezd megkozelitést
alkalmazva er6s, hozzdadott értéket képvisel§ helyi termelési lancokat alakitanak ki, és magas szinvonalt munkahelyek
teremtésével és fenntarthaté know-how-transzferrel megerdsitik a partnerorszagok hazai piacait.

1.10. Az EGSZB idvozli az eladésodds kockdzatinak korldtozdsa érdekében méltinyos és kedvezd feltételek mellett
kinalt finanszirozdst. E cél fenntarthaté médon torténd elérése érdekében biztositani kell, hogy masfajta fiiggségek ne

alakuljanak ki.

1.11. Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket és a tagdllamok kormdnyait, hogy a Global Gateway markanév alatt
bejegyzett projektek megvaldsitdsa sordn biztositsdk az eurdpai értékek tiszteletben tartdsit és elémozditdsit. Az unids
allami és nem allami szerepl6k dltal finanszirozott projektek elinditdsanak elengedhetetlen feltételei kozott kell szerepelnie
az alapvet8 emberi jogok tiszteletben tartdsanak, a tarsadalmi és kornyezeti hatdsvizsgalatnak, valamint az atlathat6sagi és
atvildgitasi eljardsoknak valé megfelelésnek.

1.12. Az EGSZB egyetért azzal az elképzeléssel, hogy a Global Gateway-ben vald részvétel irant érdekl6d6 vallalatoknak
hatékony egytuittmtikodést kell folytatniuk a tagdllamok és az EU diplomdciai testiileteivel, egyszertsitett hozzaféréssel kell
rendelkezniitk a regionalis szint(i pénziigyi forrdsokhoz és relevans informacidkhoz, valamint lehetSség szerint az
egyablakos iroddkhoz is, annak érdekében, hogy vildgszerte konnyebbé véljanak az uniés maganszektor beruhdzdsai.

1.13. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg szdndékdt, hogy egy testiiletet hozzon létre a Global Gateway
kezdeményezés koordindlasara. E beruhdzdsi stratégia javasolt komplex céljainak eléréséhez professziondlis irdnyitdsra van
szitkség; ezzel Osszefiiggésben az e testiilet ltal hozott dontések mindségének és relevancidjanak javitdsa érdekében tovabbi,
civil térsadalmi szervezeteket képvisel§ tagokat kell bevonni, beleértve a szocidlis partnereket, kilonosen a
szakszervezeteket, valamint az uzleti élet képviseldit.

1.14. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kedvezményezettek szamara 2027-re elérhetévé valo tobbféle finanszirozdsi eszkozt
vildgosabban kell bemutatni. Mivel az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGje altal kozzétett dokumentumban
szerepld, a Global Gateway mdrkanév alatt elérhetd pénzeszkozok leirdsa tal osszetett, egy atfogo és intelligens sematikus
dbréra van szitkség ahhoz, hogy mindenki megértse ezeket.
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2. Hattér

2.1.  2013-ban a Kinai Nepkoztarsasag elndke, Hszi Csin-ping kazahsztdni és indonéziai ltogatdsai sordn két
kezdeményezést inditott el a szdrazfoldi és tengeri infrastrukttira transzkontinentdlis 6sszekapcsoldsdra: az Uj Selyemiit
Gazdasdgi Ovezetet és a 21. Szdzadi Tengeri Selyemutat. Kés6bb, miutdn tobb kisérletet tettek egy integralt marka létrehozdsara,
az 2014-ben az Egy ovezet, egy iit kezdeményezés (BRI) néven valt ismertté (). Ahogyan azt kezdetben elképzelték, a BRI nem
csupan egy szdllitdsi Gtvonal szerepét toltotte be, hanem olyan térség is volt, amelyen beliil a kinai befektetéseket
tdmogattdk a kezdeményezésben részt vevs dllamokban.

2.2. A kinai kezdeményezésre az elsG valasz Japanbdl érkezett: 2015-ben tettek javaslatot a Partnerség a mindségi
infrastruktirdért (PQI) (°) elnevezést, dzsiai kedvezményezetteknek szdnt, 10 millidrd USD otéves koltségvetéssel
rendelkezd kezdeményezésre. 2016-ban a PQI-t vildgszinttire bdvitették, és az erre elkiilonitett koltségvetést 200 millidrd
USD 0sszegre emelték.

2.3, Az Eurdpai Uni6 és a G7-ek nagy iparosodott demokratikus dllamai hét éve tehetetleniil, mindenféle reakcié nélkiil
nézik végig, ahogy Kina gazdasdgi és politikai kapcsolatai a BRI révén vildgszerte folyamatosan erdsodnek. Mire a G7-ek
2021. juniusi, cornwalli (Egyestilt Kirdlysag) taldlkozdjan (*) megsziletett a dontés, hogy létrehoznak egy globahs
alternativat, az ,Epitsitk Gjra a viligot, de jobban” kezdeményezést, a Morgan Stanley Research becslése szerint Kina mér a
2027-ig tart idGszakra elmranyzott BRI- forrasok tobb mint felét (azaz 1,2-1,3 billié USD-t) elkoltotte beruhdzdsaira.

2.4. Az Egyesiilt Kirdlysig miniszterelnoke az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keretegyezménye Feleinek 2021 novemberében
Glasgow-ban tartott 26. Konferencidjdnak (COP 26) keretében elinditotta a Clean Green Kezdeményezést (°), amely
megdupldzza, azaz 6t év alatt tobb mint 3 millidrd GBP-re noveli az Egyesiilt Kirdlysdg dltal finanszirozott kornyezetbarat
beruhazdsokat, valamint 0ij garancidkat biztosit a tiszta infrastrukturdlis projektek tdimogatdsara — tobbek kozott 200 millid
GBP-t egy j éghajlat-politikai innovécids eszkozre (Climate Innovation Facility). Az Egyesiilt Kirdlysdg bejelentett egy, a
multilaterdlis fejlesztési bankoknak szdnt garanciacsomagot, amelynek célja, hogy jelentSs lendiletet adjon az
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos indiai és afrikai projektekbe torténd beruhdzasoknak. Az Afrikai Fejlesztési Banknak (°)
nyujtott Uj ,Room to Run” garancia vdrhatéan akdr 1,45 millidrd GBP értékd 4j finanszirozdst fog felszabaditani a
kontinensen megvalosulé projektek szdmdra, amelyek fele az orszdgoknak az éghajlatvaltozds hatdsaihoz vald
alkalmazkodasat segiti majd.

2.5. Az Unidban a Kiiliigyek Tandcsa 2021. julius 12-én tigy dontott, hogy a G7-ek taldlkozdja nyoman 1épéseket tesz, és
felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy az ,Eurdpa egyiitt” égisze alatt dolgozza ki a globalis 6sszekottetések stratégidjat (7),
ami a tagdllamokat, az Unidt, az unids intézményeket és a nemzeti pénziigyi intézményeket egy kozos Osszefogasban
egyesiti. Ezt a stratégidt 2021. december 1-jén tették kozzé Global Gateway néven.

2.6. Az eurdpai bizottsdgi dokumentum kimondja, hogy a Global Gateway olyan hardver- és szoftverinfrastrukttraba
torténd beruhdzdsokat tdmogat, amelyek tiszteletben tartjak az Eur6pai Uni6 alapvet§ elveit: a demokratikus értékeket és a
magas szintli normdkat, a felelGsségteljes kormanyzdst és az atlithatdsigot, az egyenl6k kozotti partnerségeket, a
kornyezetbarat és tiszta szemléletet, a biztonsdgkozpontisagot és a maganszektor beruhdzasainak katalizdldsat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Uni6 tigy dontott, hogy a Global Gateway kezdeményezés létrehozdsaval — amely egy diplomdciai és
kommunikdciés eszkozként miikodtetendd gazdasdgi és beruhdzasi stratégia — vildgszerte noveli a harmadik orszdgokban
végrehajtott beruhdzdsainak ismertségét.

3.2, Az uniés civil tdrsadalmi szervezetek wdvozlik a kezdeményezés céljit, hogy az eladésodds kockdzatdnak
korldtozdsa érdekében méltanyos finanszirozast kindljanak kedvezg feltételekkel. E cél fenntarthaté médon torténd elérése
érdekében biztositani kell, hogy maésfajta fiiggéségek ne alakuljanak ki.

https:/[www.ebrd.com/what-we-do/belt-and-road/overview.html

:/[www.mofa.go.jp/files/000117998.pdf

;[ [www.g7uk.org/

[ [www.gov.uk/government/news/pm-launches-new-initiative-to-take-green-industrial-revolution-global
https:/[www.afdb.org/en/news-and-events/african-development-bank-launches-landmark-us-500-million-credit-insurance-deal-with-
african-trade-insurance-agency-and-uk-reinsurers-18600

() https:/[www.consilium.europa.eu/en/press|press-releases/2021/0712/a-globally-connected-europe-council-approves-conclusions|
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https://www.gov.uk/government/news/pm-launches-new-initiative-to-take-green-industrial-revolution-global
https://www.afdb.org/en/news-and-events/african-development-bank-launches-landmark-us-500-million-credit-insurance-deal-with-african-trade-insurance-agency-and-uk-reinsurers-18600
https://www.afdb.org/en/news-and-events/african-development-bank-launches-landmark-us-500-million-credit-insurance-deal-with-african-trade-insurance-agency-and-uk-reinsurers-18600
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/07/12/a-globally-connected-europe-council-approves-conclusions/
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3.3, Nem kiegészitG struktirdrl van sz6, sem adminisztrativ, sem pénziigyi szempontbél. Ez egy olyan MARKA,
amelyet valamennyi eurdpai pénziigyi intézménynek, a fejlesztési ligynokségeknek és a tagallamokban miikodd
magdnvallalkozdsoknak is el kell fogadniuk, mikor beruhdzdsi projekteket hoznak létre az Eurdpai Unién kivili
orszdgokban, és ezeknek meg kell felelniiik az EU alapértékeire épiil§ kovetelményrendszernek. Ki kell dolgozni a méarkanév
hasznalatdnak feltételeit — beleértve azt is, hogy ez milyen esetekben tilos —, és az EGSZB kész ehhez hozzdjarulni.

3.4. A kinai Egy Gvezet, egy ut kezdeményezéssel (BRI) ellentétben, amely egy a nemzetkozi infrastruktirdra vonatkozd
kinai tervet valdsit meg f6ként nemzeti finanszirozassal, kinai cégekkel és egy feliilrdl lefelé irdnyuld stratégia keretében, a
Global Gateway egy alulrdl felfelé épitkezd megkozelités. Kovetkezésképpen azon nem unids partnerorszagok valddi
beruhazdsi igényeibdl indul ki, amelyek hajlanddak a stratégia alapjaul szolgdlé f6bb elvek tiszteletben tartdsa mellett
fejleszteni infrastruktdrajukat.

3.5.  Kizdrdlag mindségi projekteket tdmogat, kornyezeti és tdrsadalmi hatdsvizsgalatot kovetden, figyelembe véve a
berendezések mindségi szintjét a teljes életciklusuk sordn. Ez a mindségkozpontd koncepcié atlithaté kozbeszerzési
eljarasok és etikus pénziigyi folyamatok révén az egyes projektek tdrgyi szempontjaira (hardverelemek, mérnoki munka,
épitési folyamat, szakképzett munkaerd stb.) és a pénziigyi szempontokra egyarant kiterjed, a megfelel§ garancidk mellett.

3.6. A Global Gateway az amerikai ,Epitsiik Gjra a viligot, de jobban” (%) és a brit Clean and Green kezdeményezések
eur6pai megfelelGje. Tisztdzni kell, hogy ezt a két kezdeményezést a Global Gateway konkurencidjinak vagy
kiegészitésének, vagy mindkét kezdeményezéssel egyiittmtikodSnek tekintjitk-e. A civil tdrsadalom szempontjabdl eléggé
egyértelmd, hogy 6sztonozni kell a koordindcidt a ,Global Gateway” és az ugyanezen értékeken alapuld egyéb nemzetkozi
fejlesztési egyiittmiikodési stratégidk kozott.

3.7. A tdmogathatosag feltétele, hogy a projektek az érintett harmadik orszag és az EU, az orszdg és szomszédai vagy az
adott orszag lakosai kozott létrejovd jobb ,konnektivitds” gondolata koré szervezédjenek. Ez valdban olyan cél, amely
megfelel a modern kovetelményeknek és az Unié kapacitdsanak. Egyrészt a hdlézatok és az ttvonalak ellendrzése egyre
inkdbb fontosabb, mint a teriileteké. Masrészt maga az EU is kulcsszerepet jatszhat a progressziv és méltanyos nemzetek
kozotti partnerség biztositisdban és a fenntarthaté fejl6dési célok (°) elérésében. Az emlitett konnektivitds vagy csak a fizikai
eszkozokre (utak, vasutak, kikotdk, repilSterek stb.), a fizikai eszkozok és szoftverek kombinacidjara (kommunikacids
kébelhdlozatok) terjed ki, vagy f6ként szoftverekre (oktatds, kutatds és fejlesztés).

3.8. A tdgabb értelemben vett konnektivitds magdban foglalja példaul a vizkészletekkel kapcsolatos valamennyi tipusi —
az 0j kutakra, a vizelosztdsra, a mezSgazdasdgi ontozésre és a szennyvizkezelésre vonatkozoé — beruhdzdst. A vizkészletek
egyre tobb orszdg szdmadra kulcsfontossdgtak lesznek, mind a népességnovekedés, mind pedig a globdlis felmelegedés
hatdsai miatt. A viz nemcsak a vizgazdalkodasi infrastruktdrdkon keresztiil koti Ossze az embereket, hanem a gyakorlatban
els@sorban a tengeri és belvizi hajézdshoz sziikséges vizi utak biztositdsaval is.

3.9. A Global Gateway ,marka” vagy ,kezdeményezés” révén nem fog tobb pénz jutni a meglévé és diverzifikalt eurépai
pénziigyi befektetési alapokhoz és strukttrakhoz. A vdrakozdsok szerint az Unid e kezdeményezés keretében a 2021-2027
kozotti id@szakban akdr 300 millidrd EUR értékd infrastruktirafejlesztési beruhdzast is mozgosithat.

3.10. Az Eurépai Fenntarthat6 Fejl6dési Alap Plusz (EFSD+) (1) lesz a Global Gateway keretében t6rténé beruhdzadsok
mozgositasinak {6 pénziigyi eszkoze, akdr 135 millidrd EUR osszeggel, beleértve egy, az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal
kozosen inditott 1j kezdeményezést, amely 25 millidrd EUR Osszegli tovébbi beruhdzast eredményezhet, az EU kiils§
tdmogatdsi programjainak keretében nyujtott, akdr 18 millidrd EUR Osszegli tdamogatdsok mellett.

3.11.  Ezen Osszegeket egésziti ki az eurdpai pénziigyi és fejlesztésfinanszirozdsi intézmények részérdl biztositott
145 millidrd EUR tervezett beruhdzdsi volumen. Az alap dltal nydjtott garancidk a tevékenységek kockazatcsokkentését és a
magdnberuhdzdsok mozgdsitdsit szolgaljdk majd. Mindez az Eurépai Beruhdzdsi Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank szoros egyiittmiikodésével valosul meg.

() https:/[www.whitehouse.gov/build-back-better/
() https:/[sdgs.un.org/goals
(") https:/[ec.europa.eueu-external-investment-plan/about-plan/how-it-works-finance_en


https://www.whitehouse.gov/build-back-better/
https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/eu-external-investment-plan/about-plan/how-it-works-finance_en
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3.12. A 2022. februdr 17-18-dn Briisszelben megrendezett hatodik Eurdpai Unié—Afrikai Unié cstcstaldlkozén (') az
Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy a Global Gateway kezdeményezés teljes koltségvetésébdl 150 millidrd eurdt szdnnak
egy olyan Afrika—Eurdpa beruhdzdsi csomagra (*?), amely tdmogatja a 2030-ig sz6l6 kozos célkitlizéseket, valamint az
Afrikai Unié 2063-ig sz6l6 menetrendjét (%), és amelynek f6 célja a befogaddbb, soksziniibb és reziliensebb gazdasdgok
kialakitdsa.

3.13.  E pénziigyi eszkoztar kiegészitéseképpen az EU megvizsgélja egy eurépai exporthitelkeret (') létrehozdsdnak a
lehetdségét, amely kiegészitené a tagdllami szinten meglévs exporthitel-megallapoddsokat. A Global Gateway nem részesit
elényben bizonyos foldrajzi beruhdzési térségeket. Mindazondltal a f6bb érdekelt teriiletek az EU kozvetlen szomszédai — az
EU keleti szdrnya, a mediterran orszdgok és Afrika, a fekete-tengeri és kozép-dzsiai, valamint az indiai-csendes-6cedni
térség — lesznek.

3.14. A projektek josdga fontosabb szempont, mint a helysziniik, az uniés intézményeknek a Nemzetkozi Valutaalappal
és a Vilagbankkal valé egytittmdkodésén alapulé PPP koltségvetési kockazatértékelési modell (PFRAM) () és
kozberuhazas-kezelési értékelési keret (PIMA) (1) kapesan is, és a killonboz6 kezdeményezések végrehajtasa sordn el kell
keriilni a parhuzamossagokat.

3.15. A Global Gateway uniés kezdeményezés és prioritds, de bizonyos feltételek mellett figyelembe veheti a harmadik
orszagokkal, példaul Svdjccal, az Egyesult Kirdlysaggal és Indidval val6 partnerséget.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg egyetért a Tandcs azon dontésével, hogy eurdpai stratégiat indit az
uniés intézményi, tagdllami és nem dllami szereplék altal globdlis szinten megvaldsitott konkrét beruhdzdsok és
intézkedések ismertségének novelése érdekében.

4.2. Az EGSZB megérti, hogy az egészségiiggyel kapcsolatos fejezetekben a vildgjarvanyok megel6zésére és kezelésére
helyezik a hangstlyt, és latja e kérdések jelenlegi aktualitdst. Mindazondltal a hosszi téva hatdsnak kell els6bbséget
élveznie, és a rugalmas és konnyen hozzaférhets szocidlis-egészségiigyi infrastruktirdk kiépitése kulcsfontossaga szempont
ezen a teriileten.

4.3. Az ukrajnai hdbort dltal jelentett dramai helyzet azt mutatja, hogy ezeket a pénziigyi eszkozoket gy kell
kialakitani, hogy azok elég rugalmasak és atfogdak legyenek ahhoz, hogy gyorsan fel lehessen ket haszndlni a globalis és
kiillonosen az Eurdpai Unié szomszédsdgaban kialakul6 vélsaghelyzetekben. A tagallamok biztonsdgdt érintd fenyegetések
csokkentése érdekében az Unié kozvetlen kozelében kialakult valsighelyzeteket kiemelten kell kezelni, ami tobbek kozott
megkoveteli a pénziigyi forrdsok id6ben torténd elkiilonitését az osszekottetések infrastruktirdjanak és a lakossdg szdmdra
nydjtott alapvet§ kozszolgaltatasok mikodSképességének helyredllitdsat célzo siirg8s beavatkozdsokhoz.

4.4. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Unié az Eurdpa és a vildg mds részei kozott fenndllé fizikai kapcsolatok
miikodésének fenntartdsdra és fejlesztésére Osszpontositson. A lakossdg vizhez, élelmiszerhez és energidhoz vald
hozzaférését biztositd infrastruktira is létfontossdgu, és a globdlis szintl élelmezésbiztonsag elérését lehetévé tevd teljes
okoszisztémanak prioritdst kell élveznie az unids intézmények és a tagdllamok intézkedései sordn.

4.5. Az Oroszorszdg és Ukrajna kozotti hdbort jelent@sen megzavarja a gabonafélék és mds mez6gazdasagi termékek
agrar-¢lelmiszeripari elldtasi lancat. A Global Gateway beruhdzds révén kifejlesztett infrastruktirat fegyveres konfliktusok
vagy természeti katasztrofdk esetén is Ossze kell hangolni az EU stratégiai érdekeivel, és ebbdl a szempontbdl az
elosztohdlozatok, logisztikai kozpontok ¢és raktdrak intelligens tervezése révén is biztositani kell az alapvetd
nyersanyagokbodl valé elldtds biztonsdgat.

(") https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/18sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-
for-2030/

(") https:/[ec.europa.eu/infostrategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-

package_en

(") https:/[au.int/enfagenda2063

() https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

(") https:/[www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM.pdf

(") https:/[www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PIMA.pdf


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/18/sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-for-2030/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/18/sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-for-2030/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_en
https://au.int/en/agenda2063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0066&from=EN
https://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PIMA.pdf.
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4.6. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy megerdsitse azokat a konkrét
intézkedéseket elGsegité mechanizmusokat és eszkozoket, amelyek révén az Eurdpai Unid a globalis tdrsadalmi-gazdasagi és
politikai fejlédés élvonaldba keriilhet. Ezzel kapcsolatban tobb szakért6 is amellett érvel, hogy a globalis gazdasagi fejl6dés
beinditdsa érdekében egy nemzetkozileg koordinalt (kozvetlen és kozvetett) monetdris expanziora, valamint a nyitott
fiskdlis mozgdstér hasznositdsdra van szitkség. Ehhez dllami infrastrukturalis beruhdzdsokat és dllami vagy magdn termeld
beruhdzasokat kell finanszirozni, kiegyenlitve a teriileti egyenl6tlenségeket, és a tdrsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti
fenntarthatdsdgot szolgdlva (V).

4.7. A vildg kilonboz6 orszdgaiban folytatott Gsszes unids tevékenységrdl torténs pontos és teljeskort beszamolds
komoly kihivasnak bizonyul mindaddig, amig az érintett szerepl6k kozott nincs dllandd, szoros koordindcio. A kinai BRI
elinditdsaval és végrehajtasival Osszefiiggésben felmeriilt az igény az Unidnak a globalis osszekottetési infrastruktiira
fejlesztéséhez valé hozzdjarulasaval kapcsolatos jobb kommunikéciora.

4.8.  Akezdeményezés célkitizéseinek és hozzdadott értékének jobb megértése érdekében lényeges, hogy az elkovetkezd
idszakban az Eurdpai Bizottsdg olyan eszkozkészletre tegyen javaslatot, amely a stratégia végrehajtdsa terén elért
eredmények mérése érdekében lehet6vé teszi a kulcsfontossdgt adatokhoz valé hozzaférést és a vonatkozd mutatdk
paramétereinek meghatarozasat.

4.9. A Global Gateway olyan kezdeményezés, amely lehet6vé teszi az ,Eurdpa egyiitt” szereplSi szdmadra, hogy jobb,
atfog6bb képet mutassanak a kiilvildg szdmdra. A harmadik orszdgokban torténd eurdpai beruhdzdsok egységesitésének
eszkozeként a Global Gateway szdmadra olyan adatbazist kell létrehozni, ami jobb hozzaférést biztosit az Gsszes projektre,
koltségvetésre és az érintett partnerekre vonatkozé hasznos informdciokhoz. E tekintetben az elsg 1épés egy olyan Global
Gateway weboldal létrehozdsa és miikodtetése, amely megfelels feliiletet biztosit a kapcsolodé intézkedések, eredmények és
hatdsok bemutatdsara.

4.10. A fiigg8ségek korlatozasihoz, a kapcsolatok kialakitdsahoz és ezaltal a partnerorszagok helyi kozosségei szdmara
tartos gazdasagi és tarsadalmi el6nyok biztositisdhoz elengedhetetlen az egyenld felek valddi partnerségének kiépitése.
Ennek elérése csak akkor lehetséges, ha alulrdl épitkez8 megkozelitést alkalmazva erds, hozzdadott értéket képvisel helyi
termelési lancokat alakitanak ki, és magas szinvonali munkahelyek teremtésével és fenntarthaté know-how-transzferrel
megerdsitik a partnerorszdgok hazai piacait. Afrika esetében az Afrikai Kontinentdlis Szabadkereskedelmi Térség
(AfCFTA) (*¥) létrehozdsanak tdmogatdsa megfelel§ 1épés lehet. Az eurdpai értékek tiszteletben tartdsanak biztositdsdhoz
alapvetd fontossagtiak a szocidlis hatdsvizsgalatok, amelyek a meglévé dtvildgitasi folyamatokra épiilhetnek.

4.11. Az eurdpai intézmények elismerik a magdnszektor szerepét a Global Gateway beruhazasok tarsfinanszirozasaban.
Annak érdekében, hogy er8sodjon a magdnszervezetek elkotelezettsége az irdnt, hogy nagyobb mértékben részt vegyenek a
stratégidban, és hozzdjdruljanak e stratégia konkrét célkittizéseinek megvalésitdsahoz, valamint az ezzel kapcsolatos
érdeklédésiik fokozdsa érdekében mihamarabb létre kellene hozni olyan mechanizmusokat, amelyek megkonnyitik az ezen
uniés kezdeményezés végrehajtdsdban részt vevé magdnszerepldk eréfeszitéseinek tanusitdsat és elismerését.

4.12. A Global Gateway-ben val6 részvétel irant érdekl6dé véllalkozdsoknak relevans regiondlis szintd informéciokra, a
tagdllamok és az EU diplomdciai testiileteivel valé hatékony egyiittmtikodésre, valamint lehet8ség szerint egyablakos
iroddkra van szikségiik, hogy vildgszerte konnyebbé valjanak az uniés magdnszektor beruhdzasai. Ezenkiviil — pozitiv
eredménnyel zdrult kornyezeti és tarsadalmi hatdsvizsgalat, PFRAM- és PIMA-értékelés utdn, valamint annak igazoldsat
kovetSen, hogy tartds pozitiv gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti értéket jelentenek az EU és kiilonosen a partnerorszdgok
szempontjabdl — a magdnszektor szerepl6i szdmdra a részt vevs pénziigyi intézményekkel vald egyiittmtikodésik sordn a
legkedvezébb feltételekkel egyszertisitett hozzaférést kell biztositani a pénziigyi forrasokhoz.

4.13. Az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy egy testiiletet hoz létre a Global Gateway kezdeményezés koordinaldsara.
Az EGSZB udvozli ezt a javaslatot, mivel szilard meggy6zGdése, hogy e stratégia integralt irdnyitdsdra nagy sziikség van
ahhoz, hogy viszonylag rovid idén beliil eredményeket lehessen elérni. Az e testiilet dltal hozott dontések minéségének és
relevancidjanak javitdsa érdekében tovabbi, civil tirsadalmi szervezeteket képvisel§ tagokat kell bevonni, beleértve a

szocidlis partnereket, killonosen a szakszervezeteket, valamint az tizleti élet képviseldit.

() https:/[www.longdom.org/open-access|relieving-inflation-or-palliative-selfdestruction-2168-9458-3-133.pdf
("®)  https:/[au.int/en/cfta


https://www.longdom.org/open-access/relieving-inflation-or-palliative-selfdestruction-2168-9458-3-133.pdf
https://au.int/en/cfta
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4.14. A kozos kozleményben emlitett tizleti tandcsadd csoport tilsdgosan sziik latokort megkozelitést alkalmazna, ha
figyelmen kivill hagynd a fejlesztési egyiittmiikodési, egészségiigyi, kornyezetvédelmi, valamint az oktatdsi és képzési
beruhazdsok teriiletének szakértdit. Annak érdekében, hogy a Global Gateway program valamennyi teriiletét eredményesen
kezeljék, a csoportban az érintett teriiletek szakértdinek is részt kell venniiik.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A kozlemény hangsilyozza, hogy a versenypolitika képes alkalmazkodni az Gj piaci feltételekhez, a stratégiai
prioritdsokhoz és a fogyasztdi igényekhez. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) elismeri, hogy a
versenypolitika hozzdjarult a szocidlis piacgazdasig elvei irdnt mélységesen elkotelezett EU gazdasdgi jolétének
fenntartdsdhoz és osztonzéséhez.

1.2, Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg ama hatdrozatdt, hogy meghosszabbitsa a vilagjarvanyhoz kot6dé allami
tdmogatdsok ideiglenes keretszabalyat. Elismeri ugyanakkor, hogy ezek az intézkedések tdl sok eltérést engednek ahhoz,
hogy ki lehessen Sket terjeszteni az dltaldnos keretre, vagyis huzamosabb iddre.

1.3.  Noha az Eurdpai Bizottsig 2022-ben az ukrajnai konfliktushoz kapcsolodé ideiglenes keret elfogaddsaval folytatni
tudta a gyors fellépést, fontos biztositani, hogy a vallalkozasok valddi elényokhoz jussanak. Az ideiglenes valsdgkezelési
keretnek ki kell tudnia egésziteni a tagallamok szdmdra mdr rendelkezésre dllé dllami tdimogatdsi eszkozoket, valamint a
nemzeti rezilienciaépitési tervek keretében meglévé mechanizmusokat. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
nydjtson irdnymutatdst annak érdekében, hogy a tagdllamok kormanyai gyors timogatdst nytjtsanak a vészhelyzetek miatt
stlyosan érintett dgazatoknak, példdul olyan nemzeti tdmogatdsi intézkedések révén, mint a garantdlt kereskedelmi
hitelbiztositds vagy mds pénziigyi eszkozok. Az EGSZB azt is hangsilyozza, hogy az eurdpai villalkozdsok ideiglenes
intézkedésekhez valé hozzaférésének biztositdsa elsGsorban azon alapul, hogy a leginkdbb érintett véllalkozdsok szdméra
hozzatérhet§ és nem korldtozé jogosultsagi feltételeket biztositsunk.

1.4. A stlyos bizonytalansag kozepette az EGSZB tdmogatja egy olyan versenypolitika végrehajtdsat, amely kiilonosen
alkalmas sikerre vinni az 4télldsainkat, amihez ambiciézus kereskedelempolitikdkra és beruhdzdsokra, rendkiviili koz- és
magéanberuhdzdsokra, innovaciokra és j6l miikods egységes piacra van szitkség. Az EU-nak és a tagéllamoknak most olyan
jogi és pénziigyi keretet kell kialakitaniuk, amely egyenld versenyfeltételeket biztosit a piacon minden érdekelt fél, régi6 és
polgar szdmdra. E tekintetben az EGSZB hangstilyozza, hogy valoban egyenld banasmédot kell biztositani az eurdpai
gazdasagi szerepl6k és a globdlis szerepldk kozott. Bels§ piacunk integritdsa és széttagoldddsanak elkeriilése ennek
kulcsfontossdgu eleme.

1.5. Az EGSZB gy véli, hogy a versenyjognak tovabbra is szabalyokon és tényeken kell alapulnia, és szavatolni kell az
Eurdpai Bizottsdg fiiggetlenségét. Azokat az unids politikai irdnymutatdsokat azonban, amelyek az igazsdgos dtmenetet
hivatottak biztositani, viligosabb formédban kell atiiltetni a versenyjog keretszabdlyaiba, valamint példdul az tigykezelSk
altali alkalmazdsdba. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tegyen 1épéseket gazdasdgunk kettds atdlldsdnak és
dgazataink versenyképességének hatékonyabb elGsegitésére az igencsak kiszdmithatatlan globalis piacon.

1.6.  Ebben az osszefiiggésben stratégiai autonomidnk elérése fontosabb, mint valaha. Az EGSZB ugy véli, hogy a
versenyjog jelenlegi feliilvizsgélatait azon igények fiiggvényében kell értékelni, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a 14 unids
ipari 6koszisztémara vonatkozé munkélatai sordn korilirt.
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1.7. Az EGSZB 1gy véli, hogy tovabbi reformokra van sziikség a fenntarthat6sdggal, a digitalizacidval és a reziliencidval
kapcsolatos kérdések jobb integréldsa érdekében. Mind az unids versenyjog kulcsfogalmait (mint példdul az érintett piac),
mind a konkrét kereteket (mint példdul a de minimis szabdly vagy az dltaldnos csoportmentességi rendelet), valamint e
Bizottsdgot, hogy ldssa el magit a sziikséges eszkozokkel ahhoz, hogy az egész eur6pai gazdasagi struktiira és kiilonosen a
kkv-k és a szolgéltatdsok finanszirozni tudjak ezt a kettds atdllast.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB és az osszes érdekelt fél egyetért tehdt abban, hogy a versenyjog dltaldnos keretétdl eltérd szabdlyok
bevéltak 2019-ben és a Covid19-vdlsdg idején. Ki kell emelni azt is, milyen gyorsan hozott meg dontéseket a
Versenypolitikai F8igazgatdsag, hogy a belsé piacon minimélisra csokkentse a piac torzuldsait.

2.2.  Tamogatjuk az Eurdpai Bizottsdgnak azt az eljarasat is, amellyel az ideiglenes keretszabdly kiterjeszthetd tobbek

;;;;;

2.3, Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag altal az orosz agresszié dltal okozott ukrajnai habortihoz kapcsolddé f6bb
kovetkezmények kezelésére elfogadott 1j ideiglenes keretet. Mindemellett nem bizonyos abban, hogy ez az 1j valsag milyen
hatdst gyakorolhat mind a Stabilitdsi Paktum feliilvizsgédlatdra, mind pedig egy j helyredllitdsi terv sziikségességére.

2.4, Az EGSZB emellett elismeri az Eurépai Bizottsdg kozleményének fontossdgdt, mivel az bemutatja a verseny-
szabilyok feliilvizsgalatdnak dltaldnos keretét és az ennek sordn kovetett dtfogd és stratégiai irdnyt.

2.5.  Most viszont az EU szembesiil a harmadik orszdgoktdl val6 stratégiai fiiggése kovetkezményeivel. A
koronavirus-valsdg utdn helyre kell dllitanunk a bels6 piacunkat, hogy az uniés véllalkozdsok megerdsithessék
reziliencidjukat, és végrehajthassdk a ketts atdllast, mikozben az orosz agresszié dltal okozott ukrajnai hdbort szamtalan
bizonytalan kovetkezményével is meg kell majd kiizdeniink.

2.6. A jol mikods egységes piac és versenypolitika hozzaférést biztosit egy olyan nagy piachoz, ahol mindenki egyenld
feltételek mellett versenyezhet. Serkenti a hatékonysagot és az innovaciot, és olyan kornyezetet teremt, amelyben a sikeres
véllalatok novekedhetnek és vildgels6vé vélhatnak. Az EGSZB ezért ismételten kiemeli, hogy helyredllitasi terviinkben
fontos a belsG piac integritdsa. E tekintetben érdeklGdéssel fogjuk kovetni az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkoz
alkalmazdsat.

2.7.  Jelenleg agy tlinik, hogy az osszefondddsok ellendrzésének unids rendszere a bels6 piaci verseny csokkenésének
elkeriilése tiriigyén olykor akadalyozza olyan globadlis eurdpai véllalkozdsok létrehozasat, amelyek versenyezhetnének az
amerikai és kinai véllalkozdsokkal. Az eurdpai vallalatoknak nydjtott dllami tdmogatasok felhasznédlasanak feltételei sokkal
szigortibbak, mint globdlis versenytrsainké, ami visszafogja bizonyos gazdasdgi dgazatok tényleges tdmogatdsat. A
kartellekkel szembeni fellépés és az erdfolénnyel vald visszaélés tilalma pedig még nem tiinik alkalmasnak a digitélis
gazdasagbol és a zold 4téllasbol szarmazé 4j feladatok megolddsara.

2.8. Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg éppen feliilvizsgilja a versenypolitikai eszkozoket (az Osszefondddsok, a
versenyellenes magatartdsok és az allami tdmogatdsok ellenGrzése), biztositva, hogy ezek mindegyike tovabbra is
megfeleljen a céljanak és kiegészitse a mar meglévd eszkoztarat. Ilyen zavaros koriilmények kozott az éghajlatvédelmi és
digitalizacios torekvéseink szamdra a legtobb segitséget és tdmogatdst kell nydjtanunk. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy eddig nem ldtott mértékben igazitsa ki és mozgdsitsa az sszes versenypolitikai eszkozt a zold és digitdlis
kettds atallas tdimogatdsdra, és e tekintetben teremtse meg a sziikséges eszkozoket a kiilfoldi versenyben valé helytélldshoz.

3. A versenyjog szabdlyainak és végrehajtisinak kiigazitdsa torekvéseink megvaldsitisa érdekében

3.1. Az EGSZB tugy véli, hogy a versenypolitikai keret feliilvizsgdlata nem ment elég messzire a fenntarthatésdgra és a
kiigazitasakor érinteni kell nemcsak maguknak az alapelveknek a meghatdrozasit, hanem a versenykorldtozé hatdsok és a
kedvez8 hatdsok miikodésének értékelését is.

3.2. A legfontosabb elvek dttekintésével kell kezdeni. Ennek megfelelGen a versenyjog hatdlya ald es6 magatartds vagy
megallapodas jogszer( vagy jogszertitlen voltinak megallapitdsa az érintett piac szereplSinek piaci részesedésétd! fiigg. A
Lpiaci részesedés” és az ,érintett piac” kulcsfogalmak, és az EGSZB azt kéri, hogy az érdekelt felek a legnagyobb
koriiltekintéssel jérjanak el a folyamatban 1évé feliilvizsgdlat sordn, hogy tikrozzék tevékenységi dgazataink mikodési
realitdsait.
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3.2.1.  Ezért kilonboz6 lehetéségeket kell megvizsgdlni. A ,termék/szolgdltatds felcserélhetdsége” és a ,versenyfeltételek
kiegyenlitettsége” fogalmakat a digitélis piac jellegzetességeihez és annak szereplihez kell igazitani. Hasonloképpen a
termék kornyezeti jellemz6it is figyelembe lehetne venni a ,felcserélhet8ség” értékelésénél.

s

3.3.  Egy midsik irdny azon magatartdsok és pénziigyi timogatisok korének tisztizisa és megerd@sitése, amelyek
oOsszeegyeztethetek, vagy nem érintik a kereskedelmet, és ezért mentesiilnek a versenyjog aldl. Az értékelés egyes
elemeit feliil kell vizsgdlni, hogy minél tobben jogilag teljesen biztonsdgosan beruhdzhassanak és egytittmikodhessenek
anélkiil, hogy be kellene 1épniiik az unids bejelentési eljardsba. Ezért feliil kell vizsgalni az tigynevezett de minimis szabalyt
annak érdekében, hogy jobban megfeleljen az egyes dgazatok — példdul a szdrazfoldi szallitds és a kereskedelem —
jellemzGinek.

3.3.1. Az EGSZB o6rommel fogadja az éltaldnos csoportmentességi rendeletnek az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
modositsait is, mivel azok kielégitik a vallalkozdsok és kiilonosen a kkv-k szdmos igényét azon pénziigyi timogatdsokhoz
val6é hozzaférés terén, amelyekre a fenntarthatdsagra valé sikeres atdllds sordn szitkségiik van.

3.4. Az alkalmazds és az ellendrzés utols6 irdnyaként pedig a Versenypolitikai Féigazgatdsignak és kiilonosen az
iigykezel6knek teljes mértékben tudatidban kell lenniiik az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott 14 unibs ipari
okoszisztéma szamdra kidolgozott atallasi palydkkal (transition pathways). Azt, hogy egy magatartds vagy egy megallapodds
korldtozza a versenyt, és ez valosziniileg negativan érinti az érintett piac drait, termelését, az innovaciot, az druk és
szolgdltatdsok min@ségét vagy vialasztékat, ebben a keretben kell meghatdrozni.

3.4.1. A mentességi kedvezményhez vagy fuzidés megéllapoddshoz vezet§ értékelés szempontjait szintén hozzd kell
igazitani e célkitizésekhez. Ezek a feltételek valdjaban a verseny megsziintetésének kockdzatan kiviil elsGsorban a gazdasagi
elényre és a fogyasztdi drnyereségre oOsszpontositanak. A korldtozdsok kedvezd hatdsat altaldnosabban a termékek
kornyezetminGségére és az éghajlati hatékonysdg javitdsara kellene 6sszpontositani, amint ezeket a szempontokat eurdpai
szinten egységesen meghatdrozzak.

3.4.2. A ,min6ség” fogalmdnak igy a fenntarthat6sdggal kapcsolatos célkittizéseinket kell tiikroznie, és ebben az
értelemben kell uniés szinten meghatdrozni. A ,fenntarthat6 termék” fogalmat ugyancsak unids szinten kell beallitani,
hozzdjarulva ezzel a gazdasigi szereplékkel szembeni egyenl§ bandsmodhoz és a zoldrefestés megsziintetéséhez. Ebben a
tekintetben az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsagnak a termékek, szolgaltatdsok, épiiletek stb. fenntarthatdsdganak
meghatdrozasdra szolgdlé kozos és dtlithat6 tudomdnyos modszerek kidolgozdsdra irdnyulé munkdjat.
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3.4.3. Az érintett felek tapasztalatai eltérnek az ,innovdcié” szempontjdnak figyelembevételével kapcsolatban. A
Versenypolitikai Féigazgatdsag szerint az innovacid a piacvizsgélat egyik {6 szempontja. A gazdasdgi szerepldk szerint ezt a
szempontot alig veszik figyelembe, vagy mindenesetre legtobbszor elvetik. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
értékelje, milyen mértékben vette figyelembe az unids szakpolitikai irdnymutatdsokat legutébbi dontéseiben.

3.4.4.  Végil pedig létfontossdgi megkonnyiteni és biztonsdgossd tenni a vallalkozdsok kozotti egyiittmiikodést a
kornyezetvédelmi projektek esetén, amelyek elvileg a teljes értéklancra kiterjednek. Az EGSZB ezért felszlitja az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy pontositsa a trosztellenes szabalyoktdl valé Gj KAP-eltérést (210. cikk), amely révén a mezdgazdasagi
termelSk Gsszehangolhatjak a partneriikkel a fenntarthatdsagi feladatokat.

3.4.5.  Ki kell igazitani a vertikdlis megdllapoddsokra (VBER) és a horizontdlis megéllapoddsokra (HBER) vonatkozd
szabdlyokat is, hogy azok titkrozzék e fenntarthatdsagi célkitlizések koré kiépitendS okoszisztémdk Osszetettségét. Az
Eurdpai Bizottsagnak lehet6leg jeleznie kell, hogy a versenytarsak a fenntarthatésaghoz f(iz6d6 milyen informéciokat
cserélhetnek egymdssal biztonsigosan.

4. Az atallisok biztositisdhoz sziikséges eszk6zok megteremtése és helytillds a kiilf6ldi versenyben

4.1.  Mint arra az EGSZB mdr rdmutatott (!), a nyitott stratégiai autonémia névelése magdban foglalja a belsé piac
reziliencidjanak novelését, az EU sajat technoldgiai kompetencidiba és kapacitdsaba valé beruhdzast, valamint a K+F
szamara elkiilonitett forrdsok megemelését, a termelési és elldtasi lancok kornyezetbarattd tételét, a digitdlis szuverenitds
biztositdsat, a stratégiai készletfelhalmozast, a beruhdzasok és a fenntarthatd termelés eurdpai 6sztonzését és bevonzdsat, a
véllalkozdsok mikodési feltételeinek javitdsat, a helyettesitési megolddsok és a korforgdsos gazdasdg modelljeinek feltdrdsat,
a tagdllamok kozotti széles kord ipari egyiittm(ikodés el6mozditdsit, valamint a technoldgiai vezet§ szerepre vald
torekvést — amint azt a Versenyképességi Tandcs 2020 novemberében kijelentette.

() Az EU Tandcsdnak francia elnksége dltal kért, 2022. janudr 19-én elfogadott feltdr6 vélemény: ,Hogyan jérulnak hozzd az egyes
ipari 6koszisztémdk az EU stratégiai autonémidjahoz és polgdrai jollétéhez?” (HL C 194., 2022.5.12., 34. o.).
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4.2. Az EGSZB kérdésesnek tartja a mostani bizonytalan id6kben az éghajlatvédelmi és digitdlis atallashoz sziikséges
beruhdzdsok elGsegitésére javasolt eszkozoket egy reziliens piacon. Az atdlldsok sikeréhez jelentds éllami és
maganberuhdzdsokra van sziikség, mikozben a gazdasdgi és politikai helyzet rendkiviil ingatag. Meg kell konnyiteni
azokat a jelentds beruhdzdsokat, amelyeket az EU stratégiai 6koszisztémdiban és dltaldban véve valamennyi tevékenységi
dgazatdban végre kell hajtani, nem utolsésorban annak érdekében, hogy a globilis piacra terjeszkedni képes szereplSk
jojjenek létre.

4.3, Bdr egyes dgazatokban madr kiterjedt beruhazdsi tervek késziltek, az EGSZB fontoléra venné a szolgaltatdsi
dgazatokra és dltalinosabban a f6ként kkv-kbdl dll6 eurdpai gazdasdg szerkezetére vonatkozé intézkedések bevezetését. Az
dllami tdmogatdsokra vonatkozd unids szabalyok fontos szerepet jdtszanak majd ezen atalldsok sikerében.

4.4.  Avillalkozdsoknak ugyanis tdimogatdsra van sziikségiik a digitalizacioba és killondsen az informatikai rendszerek,
az automatizdlds, a robotika és a mesterséges intelligencia korszer(sitésébe valé beruhdzdsaikhoz. A kkv-knak kill6nosen
nagy szitkségilk van tdmogatdsra digitdlis jelenlétik megerdsitéséhez. Egy mdsik példa: a szélessavh internet
megvalositdsdhoz nyujtott dllami tdmogatds a teriileti kohézids politika kulcsfontossaga eleme lesz. Felhivjuk az Eurdpai
Bizottsagot, hogy illesszen be olyan Gjabb médositasokat az altalanos csoportmentességi rendeletbe, amelyek lehet6vé
teszik a kereskedelmi létesitmények és miveletek digitalizdcidjdnak tdmogatdsat.

4.5. Tovdbbd a kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos projekteknek és az ipari szovetségeknek, legyen sz6
akkumulatorokrél, félvezetSkrsl vagy egészségligyrdl, hozzd kell jarulniuk az innovativ értéklancok kifejlesztéséhez az
Uni6 teriletén. Ennek az eszkoznek az elsg felhaszndldsai figyelemreméltdak. Az EGSZB figyelmet fog forditani a kozos
eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektek kkv-k el6tti megnyitdsara, ahogyan azt az irinymutatdsok tervezete elGirdnyozza.

4.6. A harmadik orszdgbeli piaci szereplSkkel val6 egyenld versenyfeltételeket is okvetleniil biztositani kell; e téren
kiemelten fontos a kiilfoldi vissza nem téritendd tdmogatdsok ellendrzése.

A nem uni6s véllalkozdsok hathatés dllami tdmogatdsban részesiilnek. Ebben az értelemben az EGSZB ugy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg javaslata (), amely az uniés piacon miikodd véllalkozdsoknak kiilfoldi forrdsokbdl nydjtott, a piac
muikodését esetleg akaddlyoz6 allami finanszirozdsara vonatkozik, hasznos és relevans miveleti eszkoz. Ilyen kortilmények
kozott a mdr 6nmagdban is Osszetett és bonyolult szabdlyozasi beavatkozds egyes vonatkozdsai tovabbi finomhangoldst
igényelnek.

4.7. Az EGSZB udvozli tovabba a digitdlis piacokrdl szol6 jogszabaly elfogaddsat, amely elGzetes szabélyozds révén
biztositja a megtdmadhatd és méltanyos digitdlis piacokat. Ebben az sszefiiggésben az unids irdnyitds létfontossdgt a
digitdlis piacokrdl sz6l6 rendelet Eurépai Unidn beliili egységes alkalmazdsinak és hatékonysdgdnak biztositdsahoz.
Tovabb4, bar ez utobbi meghatdrozza az adatmegosztds és az adatokhoz valé hozzéférés kérdéseit a ,kapudrok” szdmdra, az
adatok szerepét a versenyértékelésben még tisztdzni kell.

4.8.  Végezetill, a hatdrokon dtnyuld és globdlis szovetségeiben az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy a teljes ellatasi
és értéklancban azonositsa az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok megsértését, valamint az emberek és a kornyezet
biztonsdgdnak és egészségének veszélyeztetését. Az EGSZB tudomdsul veszi az ilyen irdnyt kezdeményezéseket, kiilonosen
a tikorklauzuldk terén.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a belsd piacot torzit6 kiilfldi timogatdsokrél (COM(2021) 223 final — 2021/0114
(COD)).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Emberkozponti gazdasig kiépitése: a szocidlis gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv

(COM(2021) 778 final)
(2022/C 323/07)

El6adé: Giuseppe GUERINI

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2022.1.21.

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds”

Elfogadds a szekcidulésen: 2022.4.6.

Elfogadds a plendris ilésen: 2022.5.18.

Plendris iilésszak szama: 569.

A szavazds eredménye

(mellette/ellene/tartézkodott): 179/1/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli a szocidlis gazdasdgra vonatkozé cselekvési tervet, amely az EGSZB dltal az évek sordn — kezdve
a 2009. évi INT/447-es véleménnyel (') — felvetett szdmos kulcsfontossdgti kérdést is tartalmaz. A cselekvési terv
egyértelmtien megallapitja, hogy az eurdpai intézményeknek el§ kell mozditaniuk és el kell ismerniitk azokat a kiilonb6z4
jogi formdkat, amelyek a szocidlis gazdasdg Okoszisztémdjat jellemzik, elsGsorban azért, mert mindez tdimogatja a helyi
gazdasdgokat, illetve a helyi gazdasagok régidkhoz és kozosségekhez vald kozelitését.

1.2. Az Ukrajna elleni erszakos, agressziv hdboru és az azt kovet6 menekiilthullim ravildgit arra, hogy Eurépa népei és
a humanitdrius segélyek fogaddsa és kezelése terén aktiv civil tirsadalmi szervezetek nagy hajlandésigot mutatnak a
szolidaritasra, ezzel is rdmutatva arra, hogy a szocidlis gazdasig fontos szerepet tolt be a humanitdrius vélsdgok idején a
szolidaritasi valaszlépések megszervezésében.

1.3. A szocidlis gazdasdg szamos tagéllamban tovabbra is kiakndzatlan lehetSséget jelent. Ezért a cselekvési tervet ki kell
egésziteni kozép- és hosszii tava intézkedésekkel, irdnyitva és Osszehangolva a szitkséges intézkedéseket, valamint
megerdsitve a vonatkozo jogi keretet, és e tekintetben az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Tandcs 2023-ra
tervezett konkrét ajanldsdhoz vezet6 megkozelitést.

1.4. Az EGSZB azt javasolja, hogy a cselekvési terv hatékonyabba tétele érdekében azt erdsitsék meg célzott javaslatokkal
a kovetkezd négy teriileten: i. a kozigazgatdsi szervek és a szocidlis gazdasag szervezetei kozotti egyiittmiikodés; ii. az llami
tdmogatdsok témadja; iil. beruhdzdsok és pénziigyi eszkozok; iv. adézds. Tovdbbd flizzék szorosabbra a kapcsolatot a
cselekvési terv és a 2030-ig tart6 eurdpai stratégia kozott, killonos tekintettel arra a szerepre, amelyet a szocidlis gazdasdg
jatszhat az okologiai, digitdlis és tdrsadalmi dtdllds timogatdsaban.

1.5. Az EGSZB azt szeretné, ha a cselekvési terv a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervekhez rendelt eurépai
forrasok célzottabb befektetését mozditand el§ a tirsadalmi befogadds, az oktatds és a foglalkoztatds el6mozditdsinak
célkittizéseibe, kiilonos tekintettel a fiatalokra, a csalddokra és a kiszolgaltatott személyekre, killon hangsulyt helyezve a
hatranyos helyzettiek digitdlis készségekkel kapcsolatos képzésére.

1.6. Az allami szervek és a szocidlis gazdasdg szervezetei kozotti egytittmiikodés bevalt gyakorlatainak elémozditsa
érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy alkalmazzdk az egyiittm@ikodésen alapulé teriileti kormdnyzds és a megosztott
igazgatds eszkozeit, amelyekkel optimalis modon lehet bevonni az érdekeltek széles korét, ezdltal erGsitve a szubszidiaritds
kultdrdjat.

(") HL C 318., 2009.12.23., 22. o.
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1.7. Az EGSZB udvozli, hogy a szocidlis gazdasagra vonatkozé cselekvési terv a kozbeszerzések és az allami koncessziok
tarsadalmi és kornyezetvédelmi célok elérése felé torténd irdnyitdsara tett eréfeszitések fokozdsat ajanlja, és javasolja a koz-
és magdanszféra kozotti partnerségek kiilonboz8 formdinak megerdsitését.

1.8. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy — a szocidlis gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv addzdssal
kapcsolatos megjegyzéseivel osszhangban — forditson kiilonos figyelmet a szocidlis gazdasag szervezeteinek addzasira a
kovetkez6 hénapokban vérhatd, Villalkozds Eurdpdban: Tdrsasdgiadé-keret (BEFIT) cim@ jogalkotdsi kezdeményezés
keretében.

2. Altalinos megjegyzések és hattér

2.1. A szocidlis gazdasigra vonatkozd cselekvési terv egy 2030-ig tarté tobbéves perspektivat javasol, és két
munkadokumentum kiséri. Az els6 tovabbi irdnymutatast ad az ,Emberkozponta gazdasdg kiépitése: a szocidlis gazdasdgra
vonatkozé cselekvési terv” cimi kozleményhez, osszhangban a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsival. A
mésodik dokumentum — ,A proximitasalapt és a szocidlis gazdasdgon alapuld, reziliensebb, fenntarthatobb és digitdlisabb
ipari 0koszisztémadra torténd atdllds egyiittes megvaldsitdsa felé tartd folyamat forgatokonyvei” — viszont az Gj eurdpai ipari
stratégidval teremt kapcsolatot, amelyben a szocidlis gazdasag innovativ szerepet jatszhat a méltinyos és igazsdgos atdllds

sordn olyan stratégiai dgazatokban, mint a digitdlis és a zold gazdasdg.

2.2. Az EGSZB udvozli a szocidlis gazdasdgra vonatkozd cselekvési tervnek mind a szocidlis jogok eurdpai pilléréhez,
mind az Gj eurdpai iparstratégidhoz valé kozelitését, melynek kapcsdn a szocidlis gazdasag egyedi ,0koszisztémajanak”
felvetése innovativ 1épés. E tekintetben fontos a 2023 utdni kozép- és hosszi tavii célkittizések pontosabb meghatdrozdsa is.
A szocidlis gazdasdg valoban nagy segitséget nydjthat az Eurdpdval kapcsolatos f6bb kérdések kezelésében, melyek a
kovetkezdk: az egyenlStlenségek csokkentése, a demografiai fesziiltség, a fiatal generdciok tdmogatdsa, a menekiiltek és
migransok fogaddsdnak irdnyitdsa, az egészségiigyi rendszerek és az eurdpai joléti modell fenntarthatdsaga.

2.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis gazdasdgra vonatkozé cselekvési tervnek az ,egységes tSkepiaci” tervvel
osszehangolt intézkedéseket kell hoznia, az ECO/533. sz. véleményben (%), illetve az INT[965. sz. véleményben (%) javasoltak
szerint, amelyekben az EGSZB azt kéri, hogy a t6kepiaci unié vegye figyelembe, hogy a szocidlis gazdasdgi dgazat pénziigyi
eszkozeinek egyedieknek kell lenniiik.

2.4, A cselekvési terv, bar jogilag nem hatdrozza meg a ,szocidlis gazdasig” fogalmdt, meghatdrozza a szerepldi
megkiilonboztetd jegyeit: i. az emberek és a szocidlis célok els6bbsége a nyereséggel szemben; ii. a nyereség egészének vagy
nagy részének Gjboli befektetése a kollektiv érdekre irdnyuld vagy a tdrsult tagok és kedvezményezettek javat szolgald
tevékenységek végzésébe az dltaldnos érdek szolgdlatdban; iii. demokratikus és részvételen alapul6 irdnyitas.

2.5. Az EGSZB osztozik ezekben az elvekben, és arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tegyenek
batrabb és 6sszehangoltabb kezdeményezéseket a szocidlis gazdasdg kozos és osszehangolt jogi keretének meghatdrozasa
érdekében, megerdsitve a fent felsorolt harom elvet a félreértések és bizonytalansdg megsziintetése érdekében. Az idgvel
kialakult kiilonboz8 szervezeti modelleket és vallalkozasi formdkat azonosité meghatdrozds révén eurdpai stituszt
kaphatndnak a szovetségek, egyesiiletek és alapitvanyok, kiilonosen azok, amelyeknek hatdrokon dtnytilé dimenzidban kell
muikodniiik.

2.6. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy segiteni fogja a tagdllamokat a szocidlis
gazdasdg érdekét szolgdlé intézkedések meghozatala sordn, egy fenntarthat6bb, befogad6bb és innovativabb gazdasagi és
tarsadalmi fejl6dési modell tdmogatdsa érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg kiilonosen hdrom kiemelt teriileten kivin
kozvetleniil vagy a tagdllamokkal kozosen beavatkozni: i. a szocialis gazdasdg szdmdra igazsigos feltételek megteremtése; ii.
lehet6ségek felajanldsa a tevékenységek elinditasahoz és kibGvitéséhez; iii. a szocidlis gazdasdg elismerésének biztositdsa.

2.7. Ebbdl a szempontbdl az EGSZB iidvozli, hogy a cselekvési terv felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos szakpolitikai
intézkedést kell alkalmazni, beleértve az addzast, a nyilvanos piacok szabdlyozasat, a versenyt és az dllami tdmogatdsokat, a
munkakorilmények megfelel§ szabdlyozasat, az oktatast és a kutatdst. E tekintetben hangsilyozza, hogy javitani kell azon
tevékenységek minGségét és azon eljdrdsokban rejlg lehetSségek kiakndzdsdt, amelyek arra irdnyulnak, hogy a
munkavidllalokat a szocidlis gazdasdg szervezeteinek stratégiai dontéseirdl tdjékoztassdk, illetve Gket azokba bevonjik.

2.8. A szocidlis gazdasagi szervezetek kozé tartoznak a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatisok, a gondozds, az oktatds
és képzés, a kultdra és a kornyezetvédelem, valamint altaldban a szocidlis jogok eurdpai pillérében emlitett dltalinos
gazdasagi érdekd szolgdltatdsok, amelyek egyre nagyobb mértékben teremtenek gazdasdgi értéket és foglalkoztatast.

() HLC 155, 2021.4.30., 20. o.
()  HLC 194, 2022.5.12., 39. o.
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2.9. A szocialis gazdasdg szervezetei szimos eurdpai orszdgban az Osszes gazdasdgi dgazatban tevékenykednek: az ipari
és kézmives gydrtastl a korforgdsos gazdasdgig, a fenntarthaté turizmustl a megdjulé energiaforrasokbdl torténd
energiatermelésig, a kozlekedéstSl az informdcids hirkozlési szolgaltatdsokig, és dontd szerepet jatszanak a tarsadalmi
innovécid és a technoldgiatranszfer terén a hdtranyos helyzet( lakossdg vagy teriiletek javdra. A jogi és szervezeti formédk
sokfélesége miatt el kell keriilni az ,univerzdlis” megkozelitést, viszont emiatt nem kell lemondani az Eurdpai Bizottsdggal
val6 koordindcié bizonyos formdjarol.

2.10. A szocidlis véllalkozdsok nagyrészt a helyi szinthez kapcsolédnak, ahol hozzdjarulnak a tdrsadalmi kohéziéhoz,
valamint reziliensebbé és befogadobba teszik a helyi kornyezetet. Ez a kozelségre vald torekvés kiilonosen hatékonnyd teszi
a szocidlis vallalkozasokat a zold és digitlis atdllds tdmogatdsdban is, mivel mindenki, a legkiszolgéltatottabbak és a
tarsadalmi kirekesztés kockdzatdnak kitettek, szdmadra is hozzaférhet6bbé teszi a digitdlis technoldgiakat, és ezen beliil a
fogyatékossdggal €16 személyek munkdban valo részvételét el@segité alaptechnoldgidkat.

2.11.  Kilonos figyelmet kell forditani a fiatalok bevondsdra és tdmogatdsdra is, akiket olyan képzési intézkedésekkel kell
tdmogatni, amelyek célja a fiatalabb generdcié vallalkoz6i hajlanddsiganak névelése.

2.12.  Ennek a potencidlnak a kiakndzdsahoz fokozni kell a szocidlis gazdasdg szervezeteinek a beruhdzdsi t6kéhez val6
hozzaférését, elsGsorban a szocidlis infrastruktirdkba torténd beruhdzdsok nagyobb mértékii fejlesztése érdekében
(megfizethetd lakhatds, egészségiigy és hossza tavi és gondozds, egész életen at tartd tanulds, a szegénység csokkentése, a
hozzaférhetGség javitdsa). Ezeket az infrastruktirdkat meg kell erdsiteni az Eurépdban a vildgjarviny kovetkeztében
megnovekedett egyenlGtlenségek és tarsadalmi kirekesztés csokkentése érdekében.

2.13. A cselekvési terv lehetdséget kindl a szocidlis gazdasdg fejlesztésére az iparpolitika javitdsa révén, valamint a
szovetkezetek szerepének elismerésére kiilonosen az eurdpai szolgaltatdsokban és iparban, ahol a szovetkezetek fontos
termelési klasztereket is 1étrehoznak, és jelentds innovacids kapacitdssal rendelkeznek.

2.14. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis gazdasdggal foglalkozd tanulményok és
kutatdsok készitésérél dontott azzal a céllal, hogy az Eurdpai Tandcs 2023-ban ajanldst készitsen, és hasonléképpen
dvozli, hogy 2025-ben sor keriil a cselekvési terv végrehajtisdnak értékelésére. Azonban ahhoz, hogy a tanulmanyok és
értékelések hatékonyak legyenek, a szocidlis gazdasdgra vonatkoz6 cselekvési tervnek jobban meg kell hatdroznia a kozép-
és hosszii tavon elvart célokat, amelyek segitik a varhat6 tarsadalmi hatdsok meghatarozasat, tobbek kozott a 2030-ig tartd
id@szakra sz016 eurdpai stratégiaval Gsszefuiggésben.

2.15. Az EGSZB udvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a szocidlis gazdasag hatdron dtnytlé kapcsolatainak és
nemzetkozivé vélasanak el6mozditdsara iranyuld célkitlizéseit, melyekkel segiti és Osztonzi a szocidlis vallalkozdsok
részvételét az eurdpai partnerségi platformokban a szocidlis gazdasdg egyablakos rendszerének 1étrehozasaval.

2.16. A villalkozdi kultdra el6mozditdsit célz6 kezdeményezések keretében és kiilonosen a fiatalok 1j véllalkozdsok
létrehozdsdban vald részvételének novelése érdekében elengedhetetlen, hogy a fiatalok a kozépiskolai és egyetemi tantervek
keretei kozott jobban megismerjék a szocidlis gazdasigban rejlé lehet@ségeket. Ezért tdmogatjuk az 4 ifjusdgi
véllalkozdspolitikai akadémia létrehozdsdra iranyulé javaslatot, amely a szocidlis gazdasdgot magédban foglalja.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A kozigazgatdsi szervek és a szocidlis gazdasdg szervezetei kozotti kapcsolatok

3.1.1. A cselekvési terv — elismerve a szocidlis gazdasigban rejl, a szocidlis és iparpolitika jovéjét szolgald
lehetdségeket — megerdsiti azoknak az dltaldnos érdekii funkcidknak a fontossigdt, amelyekhez a szocidlis gazdasdg
hozzdjarul, éppen ezért fontos, hogy célkitiizéseket hatdrozzunk meg a kozigazgatds, a szocidlis gazdasdgi szervezetek és a
szocialis parbeszéd szerepl6i kozotti egytittmiikodés javitdsara.

3.1.2.  Ebbdl a szempontbdl az EGSZB tgy véli, hogy be kell fektetni a kozigazgatdsi szervek és a szocidlis vallalkozdsok
kozotti ,megosztott igazgatds” formdiba, amelyek — a hatdskor és az autondmia tiszteletben tartdsa mellett — kozos érdekd
célokat szolgdlnak. Ezért Osztonozni kell az inkluziv kormanyzdst megvaldsité programozasi és tervezési formakat,
amelyek elismerik a szocialis gazdasag szervezeteinek szerepét, killonosen a szocidlis gazdasag és a helyi onkormdnyzatok
kozotti egytittmiikodés teriileti rendszereiben. Ezeket az innovativ formdkat sziikségszertien az dtldthat6sdg, az egyenld
bandsmdd, a gazdasigossig és a kiilonbozd érdekelt felek irdnti nyitottsdg kovetelményeinek megfelelGen kell kialakitani, a
szubszidiaritds elvével osszhangban.
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3.1.3. Az egyittmikodés e formdi kilonosen hatékonynak mutatkoznak az dltaldinos érdekd szolgdltatdsok
megvaldsitdsa terén, mivel lehet6vé teszik a versenyképesség megfelel6bb kezelését az egyiittmiikodés és a kozos javakra
odafigyelve elért pozitiv tirsadalmi hatdsok megteremtésével és hangstlyozasaval.

3.1.4. Az EGSZB ezért egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon szandékaval, hogy a szocialis gazdasag szervezetei jobban
hozzaférhessenek a kozbeszerzési szerzédésekhez. E tekintetben a 2014-es kozbeszerzési irdnyelvnek (*) koszonhetGen
jelent6s el6relépés tortént. Az EGSZB azonban reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozbeszerzési irdnyelv — és kiilonosen
annak a szocidlis szolgéltatdsok konnyitett rendszerérsl szolo 77. cikke — feliilvizsgalatakor egyértelmdbb meg-
killonboztetést tesz az dltaldnos érdek elérése és az egységes piac megvalésitdsa kozott, hogy megfelel6bb jogalapot
biztositson a kozintézmények és a szocidlis gazdasdg kozotti egyiittmiikodési megdllapoddsok meghatarozasahoz.

3.2. Allami tdmogatdsok

3.2.1.  Koztudott, hogy néhany olyan dgazatnak, amelyben a szocidlis gazdasdg szervezetei mikodnek — kiilonosen a
szocidlis elldtds, az egészségiigy, az oktatds és a kultdra esetén — megfelel§ dllami pénziigyi tdmogatdsra van sziiksége,
amelyet minden esetben a piaci szabélyok torzitdsa nélkiil kell bevezetni, ahol a szocialis gazdasdg szervezetei dltal nydjtott
szolgaltatdsokat kereskedelmi vallalkozdsok is nyujtjak.

3.2.2. Az dllami tdmogatdsok ellenSrzésének célja a timogatdsok ¢és a tisztességes verseny kozotti egyensiily fenntartdsa.
A cselekvési terv kiemeli, hogy a hatdsagok és a kedvezményezettek gyakran nem haszndljak ki a lehetd legjobban az dllami
tdmogatdsok rugalmassagaban rej16 lehetSségeket. Ez kétségtelen, és azt sugallja, hogy célzott beruhdzdsokra van szitkség a
kozigazgatdsi szervek képzése terén, melyek az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 eurépai szabdlyokra és kiilonosen az
dltaldnos gazdasagi érdek szolgaltatisokra (AGESZ) vonatkozé szabilyokra kell, hogy irdnyuljanak.

3.2.3.  Ugyanakkor a verseny szabdlyai nem mindig alkalmasak az olyan kérdések kezelésére, mint a szocidlis
szolgaltatdsok — kiilonosen az egészségiigy és a személyes gondozds esetén —, amelyek nem a piaci logikat kovetik, hanem
szolidaritason alapulnak. Az EGSZB TEN/605. sz. véleményében (°) mar hangstlyozta, hogy ,a biztonsdg hidnya vagy a
kovetelmények teljesitésével kapcsolatos jelentds koltségek olyan akaddlyokat tdmasztanak, amelyek indokolatlanul akaddlyozzdk a
hatésdgokat az AGESZ-politika teljeskorti végrehajtdsdban”. A szocidlis gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv alkalmat kell, hogy
teremtsen arra, hogy javuljon a parbeszéd az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok, a helyi 6nkorményzatok, valamint a szocidlis
partnerek és a szocidlis gazdasdg képvisel6i kozott.

3.2.4. Az AGESZ-re vonatkozé uniés szabilyok kells rugalmassdgot biztositanak az dllami tamogatasokra vonatkoz6
eléirasok tekintetében. Szamos kozigazgatdsi szerv lemond arrél a lehetéségrdl, hogy az AGESZ-eknek nyjtott dllami
tdmogatdsokra vonatkozé jogi keretet alkalmazza.

3.2.,5.  Udvozlends, de nem elégséges az Eurdpai Bizottsig azon javaslata, hogy célzott webindriumokkal és
workshopokkal kell tdmogatni az allami tdmogatdsokhoz valé hozziférés formdinak megfelel§ ismeretét. Hatékonyabb
szabalyozdsi beavatkozdsra lenne sziikség, tobbek kozott a puha jog keretében végrehajtott olyan intézkedésekkel, amelyek
tisztdzzdk egyrészt a szocidlis gazdasdg szervezetei szimdra rendelkezésre 4ll6 dllami timogatds elnyerésének feltételeit és
osszegét — kiilonosen az AGESZ teriiletén —, masrészt pedig a hdtrdnyos helyzetii személyek felvételéhez az dltalinos
csoportmentességi rendelet alapjdn nytjtott timogatdst.

3.2.6.  Ezenkivill a szocidlis gazdasdg kozérdeket szolgdld szervezeteinek nyujtott tdmogatdsokat is a bels6 piaccal
osszeegyeztethetének kell tekinteni, ezért hasznos lenne feliilvizsgalni a szocidlis véllalkozdsokat tdmogaté intézkedésekre
vonatkoz6 ,de minimis” hatdrértékeket.

3.3. Beruhdzdsok és pénziigyi eszkozok

3.3.1. A cselekvési tervben szerepl6 becslések szerint a 2014-2020-as programozdsi idészakban az unids
koltségvetésbdl szamos eurdpai programon és alapon keresztiil legaldbb 2,5 millidrd eurét mozgdsitottak a szocidlis
gazdasdg tdmogatdsdra. Az EGSZB tidvozli az Eurbpai Bizottsdg arra irdnyul6 szandékat, hogy a 2021 és 2027 kozotti
idgszakban tovdbb noveli a tdmogatds szintjét azdltal, hogy csokkenti a szocidlis gazdasdg szervezeteinek az eurdpai
alapokhoz val6 hozzaférését gatld akaddlyokat.

3.3.2.  Ezért fontos az a célkitlizés, hogy az InvestEU program keretében mdr 2022-ben 4j pénziigyi termékeket
inditsanak el a szocidlis véllalkozdsok igényeit szolgdlé maganfinanszirozds mozgésitsa érdekében.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18[EK irdnyelv hatilyon
kiviil helyezésérgl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).
()  HLC 345, 2017.10.13., 45. o.
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3.3.3. A beruhdzdsok és a pénziigyi eszkozok Osztonzése mellett a szocidlis gazdasdg szdmos szervezete szdmara
tovabbra is nehézkes a bankhitelhez val6 egyszerii hozzaférés. Ezért az EGSZB ugy véli, hogy a hitelhez val6 hozzaférést
szolgalé garancianyujtds eszkozeit — amelyeket mar széles korben kiprobdltak a kkv-k esetén — rendszerszertien ki kell
terjeszteni a szocialis gazdasagra is.

3.3.4. Az EGSZB azt javasolja, hogy minden tagéllamot 6sztonozzenek arra, hogy — tobbek kozott az InvestEU eszkoz
tdmogatdsaval — hozzon létre egy, a szocialis gazdasdg szervezeteit célzé kiilon ,garanciaalapot”, amely konkrét
hitelképesség-értékelési kritériumokat kovet, 6sztondzve a szocidlis gazdasdgba torténd beruhdzdsok értékelésére szolgdld
megfelel6 mutatok bevezetését, ami az innovativ pénziigyi eszkozok elémozditdsat is elGsegitené.

3.3.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a szocidlis gazdasdgra vonatkozd cselekvési terv nagyra értékeli a munkavillaloi
kivasarlas kapcsan szerzett tapasztalatokat, és felhivja a figyelmet a szovetkezeti formdba tomoriil6 munkavallalokbol allo
szovetkezetek szerepére, amelyek dtveszik a vdlsagba keriilt véllalkozdsok tevékenységét. Ezek a tapasztalatok akkor
sikeresek, ha a szovetkezetbe tomorillt munkavéllalok a véllalkozdsok t8késitése érdekében megfelel§ finanszirozasi
mechanizmusokra és segitségnydjtdsi alapok létrehozdsdra tdmaszkodhatnak. A pénziigyi eszk6zok mellett azonban
elengedhetetlen, hogy a munkavallalokat megfelel6 modon tdmogassdk képzési és készségfejlesztd tevékenységekkel. Az
EGSZB siirgeti tovabbd az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovdbbra is szorosan miikodjon egyiitt a tagdllamokkal annak
érdekében, hogy olyan eszkozoket és megolddsokat taldljanak, amelyek segitségével felszamolhatok az akadélyok, és
felgyorsithatok azok a jogi eljdrdsok, amelyek lehet6vé teszik, hogy egy véllalkozds a bezdrdsdt kovetSen munkavallaloi
szovetkezeteken vagy a munkavéllalok tulajdondban 1év egyéb szocidlis véllalkozdsokon keresztil dtszélljon a
munkavillalokra.

3.4. Az dltaldnos érdekii funkcidkat elismerd koltségvetési politika

3.4.1. A szocidlis gazdasdg szervezetei olyan addzasi keretben mikodnek, amely szétforgdcsolt és amelyet
nagymértékben a tagdllamok hatdroznak meg. Az EGSZB udvozli, hogy a cselekvési terv felhivja a figyelmet arra, hogy
a szocidlis gazdasdg szdmdra egyedi adézdsra van sziikség, és megjegyzi, hogy eddig kevés dllam dolgozott ki konkrét és
koherens koltségvetési keretet a szocidlis vallalkozdsok szdmdra.

3.4.2.  Hasznos és kivdnatos lenne a tagallamok bevalt gyakorlatai dltal inspirdlt eurépai harmonizacié és koordindcio,
killonosen a felhalmozott nyereségre vonatkozd bizonyos adomentességek, a héakulcsok csokkentése, a tdrsadalom-
biztositdsi koltségek csokkentése vagy az e koltségek aldli mentességek, valamint az adomdnyokra vonatkozd
adécsokkentések esetében.

3.4.3. Az EGSZB udvozli, hogy a szocidlis gazdasdgra vonatkozd cselekvési terv olyan irdnymutatdsok kozzétételét
javasolja, amelyek egyértelmdisitik a kozhasznii kezdeményezésekre szdnt, hatdrokon datnydlé adoményok adoéiigyi
megitélésére vonatkozé szabalyokat, valamint az EU-ban a jotékonysdgi adomdnyokra vonatkozé kiilon tanulmdny
kozzétételét is; e tekintetben tgy véli, hogy ennek az Gtmutaténak ajanldsokat kell tartalmaznia a tagallamok szdmadra arra
vonatkozdan, hogy hogyan ismerjék fel, amikor a hazai kozhasznt szervezet egy madsik unids orszdgban székhellyel
rendelkez8 szervezethez hasonlithaté.

3.4.4.  Végil fontos, hogy a szocidlis gazdasdgra vonatkozd cselekvési terv olyan stratégiai eszkoz legyen, amely a
szocidlis gazdasag szervezetei és a helyi kozosségek érdekében tett olyan konkrét intézkedésekbdl dll, amelyeket a
kinyilvénitott szocidlis célkittizésekkel 6sszhangban 1évé adépolitikdk kisérnek.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1025/2012/EU rendeletnek az eurdpai
szabvényiigyi szervezetekben az eurdpai szabvinyokkal és az eurdpai szabvdny jellegii dokumentu-
mokkal kapcsolatos dontéshozatal tekintetében torténd modositdsarol
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b) Eurdpai Parlament, 2022.2.14.
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Hletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekcidiilésen: 2022.5.5.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.5.18.

Plendris iilésszak szdma: 569.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 186/1/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli az unids szabvanyositds jovSjével globdlis Osszefiiggésben foglalkozd eurdpai bizottsdgi
kozleményt. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata helyesen titkrozi a nemzetkozi szabvanyok fejl6dését, és reagal a bekovetkezett
véltozdsokra. Az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () 10. cikkében szerepld javaslattal 6sszefiiggésben
az EGSZB iidvozli az irdnyitds felilvizsgalatdt. Az eurdpai szabvanytigyi szervezetek irdnyitdsa sordn figyelni kell arra, hogy
valamennyi érintett piaci szereplS, fogyasztd, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi érdekcsoport, szakszervezet, kkv és
nagyvillalat tlathato, nyitott, inkluziv és méltdnyos médon részt vehessen a folyamatban.

1.2. A széles korli tdrsadalmi konszenzus biztositdsa érdekében kulcsfontossdgi az inkluziv, kiegyenstlyozott
megkozelités garantdldsa, amely teljes mértékben lehet6vé teszi minden érdekelt és érintett fél szdmdra a részvételt.
Uniés ¢és tagallami szinten a politikai szerepl6k és a szabvanyiigyi szervezetek kolcsondsen tdmogatjdk egymadst a
keretfeltételek alakitdsaval. A viligon egyedilldllé és feltétleniil megerdsitend6 az a kovetelmény, hogy az eurdpai
szabvanyositasi stratégia inkluziv legyen. Nemzetkozi szinten aggodalomra ad okot, hogy az inkluzivitds nem sarokkéve a
nemzetkozi szabvanyositdsnak.

1.3. Az EGSZB tisztdban van az abban rejl8 veszélyekkel, hogy a vildg mds részein a szabvanyositds iparpolitikai vagy
geopolitikai eszkozzé valt. Az Eurdpai Unidnak készen kell dllnia az dltala alkalmazott megkozelités modositdsdra, hogy
biztositani és novelni tudja az eurdpai véllalatok versenyképességét és a fogyasztok védelmét. Az EGSZB iidvozli ezért a 22

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktéber 25.) az eurdpai szabvéanyositdsrol, a 89/686/EGK és a
93/15/EGK tandcsi irdnyelv, a 94/9/EK, a 94/25[EK, a 95/16[EK, a 97/23[EK, a 98/34[EK, a 2004/22[EK, a 2007/23[EK, a
2009/23[EK és a 2009/105/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsardl, valamint a 87/95/EGK tandcsi hatdrozat és az
1673/2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 316., 2012.11.14., 12. o.).
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javasolt intézkedést, tobbek kozott a magas szintl férum létrehozdsat az érdekelt felek érdekeinek jobb osszehangoldsa
érdekében, a szabvanyositasi f6tisztvisel§ kinevezését, az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek irdnyitasi reformjara vonatkozé
felhivast, szabvanyositdsi prioritdsok meghatdrozasit az Okologiai és digitdlis kettSs datallds kapcsdn, valamint a
szabvanyositdsi folyamatok felgyorsitdsat.

1.4. A kormanyok/politikai szerepldk, az ipar és mds érdekelt felek szorosabb egytittmtikodése révén egyesiteni kell a
piacvezérelt szabvanyok esetén érvényesiils, alulrdl épitkezd megkozelitést és a politikai-stratégiai szempontokat
érvényesits, feliilrsl épitkez8 megkozelitést, hogy kozos eurdpai stratégidkat lehessen kidolgozni és meg lehessen Grizni
a demokratikus értékeket. E célbdl folyamatos egyeztetésre van szitkség az Eurdpai Bizottsdg, az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek, a nemzeti szabvanyiigyi testiiletek, az ipar és a civil tdrsadalom érdekelt felei kozott.

1.5. Az EGSZB azzal is egyetért, hogy arra kell kérni az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteket, hogy korszerdsitsék
irdnyitasukat az eurdpai kozérdek, a demokratikus értékek, illetve a kkv-k, a kornyezetvédelmi és tarsadalmi
érdekcsoportok, a szakszervezetek, a civil tirsadalom és a felhaszndlok érdekeinek teljeskorti képviselete, valamint a
szabvdnyokhoz val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében.

1.6. Az eurbpai szabvanyositasi stratégia szdmos olyan, kutatokat, valamint fiatal és gyakorlé szakembereket célzd
képzési és oktatdsi kezdeményezést emlit, amelyek célja a készségfejlesztés eldmozditdsa a szabvdnyositds teriiletén. Az
EGSZB ugy véli, hogy ezek a javaslatok kulcsfontossdguak, kiilonosen a kkv-k és mikrovéllalkozdsok szdmdra, valamint a
tehetségbe val6 befektetés keretrendszerének létrehozdsdhoz, és hatdrozottan tdmogatja az ilyen kezdeményezések széles
korti és gyors bevezetését. Hangstilyozza, hogy az eurdpai és nemzeti hatsdgok részérdl novelni kell a szabvanyositasban
részt vev valamennyi szerepld — példaul a szakszervezetek, a civil tarsadalmi szervezetek és a vallalatok — finanszirozésat a
szabvanyositdsi munkdban valé részvételi képességiik javitdsa érdekében.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak hdttere

2.1. A szabvanyok az egységes eurdpai piac kozponti elemét alkotjak. Az elmalt 30 évben az eurdpai szabvanyositasi
rendszer keretében tobb mint 3 600 harmonizalt szabvanyt dolgoztak ki, amelyek révén a vallalatok bizonyitani tudjak,
hogy megfelelnek az unids jogszabdlyoknak. Az eurdpai szabvanyok jelentds elényokkel jartak, egyenld versenyfeltételeket
teremtettek a vallalkozdsok szdmdra az egységes piacon, és erdsitették a fogyasztdi bizalmat. Tartalmukat mszaki
bizottsagok hatdrozzdk meg, amelyekben az dllamnak joga van részt venni, azonban nincsenek olyan tovabbi hatdskorei,
amelyek lehetévé tennék a beavatkozdst. Bizonyos unids tagdllamokban tovébbi szabalyok vonatkoznak a kozérdekd
projektek kezelésére. Mivel a harmonizalt szabvanyok az unids jog részét képezik (), a demokratikus elvekkel 6sszhangban
kell ket megirni, az Osszes érdekelt fél részvételével (figyelembe véve tobbek kozott a civil tdrsadalom, a fogyasztok, a
tarsadalmi és kornyezetvédelmi érdekcsoportok, a szakszervezetek és a kkv-k érdekeit), ekképpen biztositva a
kiegyensulyozott dontéshozatali folyamatot a nemzeti, eurépai (és nemzetkozi) szabvanyiigyi szervezetekben.

2.2. Az ecurdpai szabvinyositds egyre nehezebb globdlis piaci versenykoriilmények kozott mdkodik. Eurdpa
versenyképessége, technoldgiai szuverenitdsa, a fiiggdségek csokkentésére valo képessége és az unids értékek — tobbek
kozott tarsadalmi és kornyezetvédelmi torekvéseink — védelme fiigg attdl, hogy az eurdpai szerepl6k mennyire bizonyulnak
sikeresnek a nemzetkozi szintli szabvédnyositds terén. A sikerhez sziikség van az eurdpai érdekelt felek eréforrdsairaf
szakértelmére is, mert ezek nélkiil lehetetlen meg@rizni Eurépa vezet8 szerepét a nemzetkozi szabvanyositds
viszonylatdban.

2.3. A klimasemleges, reziliens és korforgdsos gazdasdgra irdnyuld unids torekvések nem valdsithatok meg eurdpai
szabvanyok nélkiil. Az EU csak akkor maradhat globdlis szint(i szabvanyalkotd, ha vilagviszonylatban jelent8s tényezdéként
lép fel a szabvanyositasi tevékenységek terén, és vezet§ szerepet vallal a legfontosabb nemzetkozi féorumokon és
intézményekben.

2.4.  Szabvianyositdsi stratégidjiban (*) az Eur6pai Bizottsdg vézolta a szabvanyokkal kapcsolatos megkozelitését mind az
egységes piacon beliil, mind globélis szinten. A stratégidhoz mellékelték a szabvanyositdsrol sz6l6 rendelet médositdsara
vonatkozé javaslatot (¥), a rendelet végrehajtdsardl szolo jelentést () és az Unid 2022. évi eurdpai szabvanyositdsi
munkaprogramjat (°). A stratégia célja az EU globalis versenyképességének megerdsitése, hogy ezéltal lehetdséget teremtsen
a reziliens, zold és digitalis gazdasdg megvaldsitdsdra, és biztositsa a demokratikus értékek érvényesiilését a technol6gidk
alkalmazdsa sordn.

V6. az Eurdpai Bizottsig COM(2018) 764 kozleményével.
COM(2022) 31.

COM(2022) 32.

COM(2022) 30.

HL C 66., 2022.2.8,, 1. o.
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2.5. Az eurdpai szabvényositdsi rendszer az 4j és kialakuloban 1év8 technoldgidk esetében sokszor nem képes kell§
idében eredményt felmutatni, igy az Unié lemarad azokrdl a jelentSs elényokrdl, amelyeket azok érhetnek el a
szabvanyositds révén, akik els6ként lépnek. Ez a stratégia egy intézkedéscsomagot javasol annak érdekében, hogy a
szabvanyok ismét a reziliens, zold és digitdlis egységes unids piac kozéppontjiba keriiljenek, és megerdsodjon az eurdpai
szabvanyositdsi rendszer globalis szerepe. Unids és nemzeti, tagdllami szinten a politikai szerepl6k és a szabvanyiigyi
szervezetek kolcsonosen tdimogatjak egymadst a keretfeltételek alakitdsaval. Ez az egyiittmiikodés sikeresnek bizonyult, és ez
képezi az alapjat az eurdpai véllalatok gazdasdgi sikerének, valamint nemzetkozi piacra jutdsdnak.

2.6. Az Eurépai Bizottsdg javaslatot tett a szabvanyositasr6l sz6l6 1025/2012/EU rendelet mddositdsdra () is az eurdpai
szabvdnyositdsi rendszer irdnyitdsdnak javitdsa érdekében. Az eurdpai rendszer nyitottsigdnak, dtldthatdsdganak,
inkluzivitdsanak és partatlansdgdnak megdrzése mellett a javaslat el6irja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal az eurdpai
szabvanyligyi szervezeteknek benyujtott szabvanyositasi felkéréseket a nemzeti szabvanyiigyi testiileteknek kell kezelnitik.

2.7. Az Eurépai Bizottsdg az 1025/2012/EU rendelettel osszhangban kézleményt adott ki, amelyben bemutatta az
Eurépai Unié eurbpai szabvanyositdsra vonatkozé 2022. évi munkaprogramjit. A program felvizolja azokat az
intézkedéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg 2022 sordn tervez megkezdeni az eurdpai szabvanyositdsi rendszer
nyitottsaganak, atldthatdsdgdnak és inkluzivitdsinak elémozditdsa érdekében.

2.8. Az 1025/2012/EU rendelet 24. cikkének (3) bekezdése értelmében az Eurdpai Bizottsdg otévente jelentést tesz a
rendelet végrehajtdsardl. Az Eurdpai Bizottsdg kozzétett egy mdsodik jelentést (%), amely elsGsorban a 2016-2020 kozotti
idgszakkal foglalkozik, de néhany esetben egészen 2021-ig tartalmaz tényeket és szimadatokat. A jelentés azt mutatja, hogy
az eurdpai szabvanyositasi rendszer bizonyos tekintetben — példaul az 4j informatikai eszkozok tekintetében — javult, de
bizonyos teriileteken még van mit javitani. Ez killonosen igaz az inkluzivitdsra, a nemzeti szabvanyiigyi testiileteknek az
eurépai szabvanyositdsi rendszerben betoltott szerepére és a harmonizalt eur6pai szabvdnyok Eurépai Bizottsighoz vald
kézbesitéséhez szikséges iddre.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli az unids szabvanyositds jovSjével globdlis Osszefiiggésben foglalkozé eurdpai bizottsagi
kozleményt. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata helyesen titkrozi a nemzetkozi szabvanyok fejl6dését, és reagal a bekovetkezett
véltozdsokra. Célja, hogy meghatdrozd szerepet biztositson Eurdpdnak, és védje az eurdpai érdekeket a szabvanyalkotdsi
eljarasok és struktarak kapcsan. Ha Eurdpa megfelelGen kihaszndlja a kettds atélldssal kapcsolatos lendiiletet, akkor az els6k
kozott [éphet az okoldgiai és digitdlis szabvanyositds terén.

3.2. Az 1025/2012/EU rendelet 10. cikkében szereplS javaslattal Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli az irdnyitds
feliilvizsgalatat. Az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek irdnyitdsa sordn figyelni kell arra, hogy valamennyi érintett eurdpai
piaci szerepl§, fogyaszto, tarsadalmi és kornyezetvédelmi érdekcsoport, szakszervezet, kkv és nagyvallalat 4tlathato, nyitott,
inkluziv és méltdnyos modon részt vehessen a folyamatban. Az irdnyitdsnak titkroznie kell a szabvanyositds jogos hatélyat,
nem szabad alddsnia a demokratikusan legitimalt jogalkotdsi folyamatokat, és kerilnie kell a tdlzott mértékd
szabvéanyositdsi igényeket.

3.3.  Hagyomdnyosan a szabvanyokat az ipari szereplék dolgozzdk ki. A széles kord tarsadalmi konszenzus biztositdsa
érdekében kulcsfontossagti egy kiegyensulyozott megkozelités garantaldsa, amely teljes mértékben lehetévé teszi minden
érdekelt és érintett fél szdmdra a részvételt. Unids és tagdllami szinten a politikai szereplSk és a szabvanytigyi szervezetek
kolcsonosen timogatjdk egymadst a keretfeltételek alakitdsaval. A vildgon egyediildllo és feltétleniil megersitendd az a
kovetelmény, hogy az eurdpai szabvanyositasi stratégia inkluziv legyen. Nemzetkozi szinten aggodalomra ad okot, hogy az
inkluzivitds nem sarokkove a nemzetkozi szabvanyositdsnak.

3.4. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal elfogadott 4j jogszablyi keret milyen elényokkel jar abbdl
a szempontbdl, hogy harmonizilt szabvinyokat haszndlnak a szabdlyozdsi kovetelmények pontositisira. Az EGSZB
kiemeli, hogy a szabvanyok célja nem az, hogy a szabélyozas jogkorét dtruhdzzdk a maganszektorra. A szocidlis partnerek
és|vagy a szabalyozé szerv hatdskorébe es§ tdrsadalmi-politikai megfontoldsokkal nem az eurdpai szabvanytigyi
szervezeteknek és a nemzetkozi szabvanyiigyi testiileteknek kell foglalkozniuk. Az EGSZB hangsulyozza, hogy kiilonosen a
szolgdltatdsok szabvdnyositdsa esetén gondosan mérlegelni kell a demokratikus legitimaciét. A szolgdltatdsok a postai
szolgdltatdsoktdl kezdve a bonyolult intellektudlis szolgdltatdsokig rendkiviil vdltozatosak lehetnek tartalom és dsszetettség
szempontjabdl, a horizontdlis szabvanyok azonban ezt nem tudjék megfelelGen figyelembe venni.

() COM(2022) 32.
() COM(2022) 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0032&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0030&from=HU
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3.5. Az EGSZB tisztdban van az abban rejlg veszélyekkel, hogy a vildg mds részein a szabvényositds iparpolitikai vagy
geopolitikai eszk6zzé valt. Az Eurdpai Unidnak készen kell dllnia az altala alkalmazott megkozelités modositasara, hogy
biztositani és névelni tudja az eurdpai vallalatok versenyképességét és a fogyasztok védelmét. Az EGSZB idvozli ezért a 22
javasolt intézkedést, tobbek kozott a magas szintii forum létrehozdsdt az érdekelt felek érdekeinek jobb Gsszehangoldsa
érdekében, a szabvanyositdsi f6tisztvisel§ kinevezését, az eurdpai szabvanyligyi szervezetek irdnyitdsi reformjdra vonatkozd
felhivast, a szabvanyositdsi prioritdsok meghatdrozasit az Okoldgiai és digitdlis kettSs atdllds kapcsdn, valamint a
szabvényositasi folyamatok felgyorsitdsat. Ezeknek az intézkedéseknek a segitségével meg kell ersiteni az eurdpai és a
nemzetkozi szabvanyositdsi rendszert.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A szabvinyok piacokat teremtenek. Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai egységes piac stratégiai eszkoz, csakagy,
mint a harmadik felek hozzaférésének biztositdsa ehhez a piachoz. Ahhoz, hogy biztositani tudjuk a termékek és
szolgaltatdsok interoperabilitdsat vildgszerte és a killonboz8 gazdasagi és tarsadalmi rendszereken dtivel8en, ragaszkodnunk
kell az ,univerzdlisan elfogadott egységes ellenérzés és egységes szabvany” alapelvhez. Gondoskodni kell arrél, hogy a
gazdasdgi érdekek vagy harmadik felek politikai érdekei dltal vezérelt szabvanyositdsi folyamatok ne irjak felil a
demokratikusan elfogadott jogszabalyokat.

4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzetkozi szabvanyoknak — kiilondsen az eurdpai szabvanyokba val6 dtiiltetés esetén —
figyelembe kell venniiik az eurdpai tirsadalmi értékeket, biztositva, hogy a nemzetkozi szabvanyositdsi rendszer valéban
inkluziv legyen. Ezzel osszefiggésben az EGSZB kéri a szabvanyugyi testiiletek altal kotott Bécsi(?) és Frankfurti
Egyezmény ('°) hatdrozottabb alkalmazdsat, amelyek célja annak elkeriilése, hogy az eurdpai szabvanyok versenyezzenek a
nemzetkozi szabvanyokkal, vagy ellentmondjanak azoknak.

4.3. A sikerhez elengedhetetlen az uni6s kereskedelmi megéllapoddsokban szerepl$ szabvanyositasi kotelezettségvalla-
lasok végrehajtdsa, valamint a hasonléan gondolkodé partnerekkel folytatott szabvanyositasi egylittmikodés a stratégiai
teriileteken és a nemzetkozi szabvanyligyi testiiletekben. Az EGSZB tigy véli, hogy meg kell er@siteni a parbeszédet az
Egyesiilt Allamokkal a Kereskedelmi és Technolégiai Tanacs (TTC) keretében folytatott egyiittmiikodésen keresztiil, és hogy
elényosek lehetnek a Japannal, Szingaptrral, Dél-Koredval és mds, hasonléan gondolkod6 orszdgokkal megvaldsitott
digitalis partnerségek.

4.4. A kormdnyok/politikai szereplSk, az ipar és mds érdekelt felek szorosabb egyiittmitikodése révén egyesiteni kell a
piacvezérelt szabvinyok esetén érvényesild, alulrdl épitkezd megkozelitést és a politikai-stratégiai szempontokat
érvényesits, felillr6l épitkez8 megkozelitést, hogy lehet6vé véljon a kozos eurdpai stratégidk kidolgozdsa. E célbdl
folyamatos egyeztetésre van sziikség az Eurdpai Bizottsdg, az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek, a nemzeti szabvanyiigyi
testiiletek és az ipar kozott.

4.5. Az EGSZB azzal is egyetért, hogy arra kell kérni az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteket és tagszervezeteiket, hogy
korszertisitsék irdnyitdsukat a kozérdek, illetve a kkv-k, a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi érdekcsoportok, a
szakszervezetek, a civil tdrsadalom és a felhaszndlok érdekeinek teljeskorti képviselete, valamint a szabvanyokhoz valé
hozzaférés megkonnyitése érdekében. Biztositani kell azonban, hogy ez a feliilvizsgilat ne bénitsa meg a folyamatban lévg
szabvéanyositdsi munkat, és ne vezessen késésekhez a termékek forgalomba hozatala terén. A dijmentesen rendelkezésre
bocsitott szabvanyok kérdését meg kell vitatni minden részt vev piaci szereplével.

4.6. Az EGSZB ramutat arra, hogy a szabvinyok nemcsak a termék mszaki vonatkozasait szabdlyozzdk, hanem
hatdssal lehetnek az emberekre is. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy pontositsa, hogy miként
szamoltathatdak el az unids tagallamok azzal kapcsolatban, hogy biztositjak-e a civil tarsadalmi szervezetek szabvanyositasi
tevékenységekben val6 aktiv részvételének lehetségét. Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy tovdbbi pénziigyi
tdmogatasi intézkedések elfogaddsaval segitse a kevesebb eréforrdssal rendelkezd kkv-k és tdrsadalmi érdekcsoportok
(példaul fogyasztovédelmi szervezetek) részvételét a szabvanyositasi folyamatokban, és ezaltal biztositsa a kiegyenstilyozott
képviseletet. Ezek a szereplSk széles korl fuggetlen szakértelemmel és tapasztalatokkal tudnak hozzdjarulni a
szabvéanyositasi folyamatokhoz. Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy onkéntes jellegiik ellenére a szabvanyok
alkalmazdsdnak mell6zése stlyos negativ hatdsokkal — tobbek kozott kartéritéssel és a megfelelGséggel kapcsolatos
problémakkal — jérhat.

4.7. Az EGSZB tgy véli, hogy fontos az Gsszes érdekelt fél, az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek és mds partnerek
kozotti egyiittmiikodés az azonositott szabvanyositasi prioritdsok azonnali kezelése érdekében, példdul a Covid19-oltda-
nyagok és -gyogyszerek gyartasa, a kritikus fontossdgti nyersanyagok ujrafeldolgozdsa, a tiszta hidrogén értéklanca, az

() https:/[isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/3146825/4229629/4230450/4230458/01__Agreement_on_Technical _
Cooperation_between_ISO_and_CEN_(Vienna_Agreement).pdf’nodeid=4230688&vernum=-2
(") http:/fwww.iec.ch/about/globalreach/partners/pdf/IEC-CENELEC_Frankfurt_Agreement%7B2016%7D.pdf.


https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/3146825/4229629/4230450/4230458/01__Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_(Vienna_Agreement).pdf?nodeid=4230688&vernum=-2
https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/3146825/4229629/4230450/4230458/01__Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_(Vienna_Agreement).pdf?nodeid=4230688&vernum=-2
http://www.iec.ch/about/globalreach/partners/pdf/IEC-CENELEC_Frankfurt_Agreement%7b2016%7d.pdf
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alacsony szén-dioxid-kibocsatdst cementgyartas, a chipek tantisitdsa és az adatokra vonatkozo szabvanyok tekintetében. Az
EGSZB arra kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szabvanyositdsi prioritisok meghatdrozdsa el6tt folytasson
megbeszéléseket az unids tagdllamokkal és az érdekelt felekkel annak érdekében, hogy ne maradjanak figyelmen kiviil
fontos szabvanyok. Ezzel biztositani lehetne, hogy a folyamatban 1év6 szabvanyositdsi munkat ne zavarjdk meg 6j célok.
4.8. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a szabvanyalkotdsi eljarasok felgyorsitdsat, tovdbba javasolja a szabvanyok
jogi ellendrzésének bevezetését a miszaki bizottsigok szintjén, és szoros egyiittmiikodést javasol a folyamatnak ebben a
fazisiban a harmonizalt szabvanyokkal foglalkoz6 tandcsaddkkal.

sz

4.9. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a meglévs szabvanyoknak az eurdpai zold megdllapodds célkittizései és a kett8s
atallas fényében javasolt feliilvizsgalata nem vezethet a szabvanyok atfogd dtdolgozasihoz, mivel az késleltetné a régota
szitkséges 4j szabvanyok kidolgozdsat. Ez a felulvizsgdlat eréforrds-igényes lesz, és az eréforrasok biztositisdban a nagy
ipari vdllalatokon kivil a nemzeti hatésigoknak, a kutatéintézeteknek, valamint a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi
érdekcsoportoknak — koztiik a szakszervezeteknek — is részt kell vallalniuk.

4.10. Az EGSZB kiemeli ezzel osszefiiggésben az ,egyenértékd alternativak” alkalmazdsanak lehet&ségét. Ez kiilonosen
az innovécio6 tekintetében jelent rendkiviil fontos elvet, amelynek megerdsitése, végrehajtdsa és jobb kommunikdciéja révén
biztositani kell, hogy az esetleges kartéritési igények ne akaddlyozzdk az innovdciét. Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozni
kivanja, hogy ezeket a megolddsokat nem szabad az egészség és a biztonsdg teriiletén alkalmazni. Az ,egyenértékd
alternativak” alkalmazdsat a kozbeszerzések kapcsdn is meg kell fontolni mint olyan eszkozt, amely el6mozdithatja a
szabvanyok elterjedését.

4.11. Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyulé javaslatot, hogy létre kell hozni egy magas szintdi féorumot, amelynek
feladata, hogy segitse az Eurdpai Bizottsdgot a jovdbeli szabvanyositasi prioritdsok el8rejelzésében, és egyiittmiikodjon az
Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal az e prioritdsokkal kapcsolatos politikai egyeztetések biztositdsa érdekében. Fontos
azonban biztositani az ipari szereplSk és a relevans érdekelt felek részvételét ebben a magas szintdi forumban, ahogy
biztositani kell az EU ipari foruma és az ipari szovetségek dltal végzett munkaval valé 6sszhangot is. Az EGSZB kéri
ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza a javasolt, szabvanyokkal kapcsolatos unids kivalosagi kozpont és az
egyéb férumok viszonyat.

4.12. A stratégia szdmos olyan, kutatokat, valamint fiatal és gyakorlé szakembereket célzé képzési és oktatdsi
kezdeményezést emlit, amelyek célja a készségfejlesztés elémozditdsa a szabvanyositds teriiletén. A kezdeményezések
kozott szerepel a ,szabvanyositasi 0sztonzs”, az ,egyetemi szabvanyositasi napok”, a lényeges anyagok EU Akadémia éltali
terjesztése, valamint a kilfoldi szabvanyositdsi projektek finanszirozdsa. Az EGSZB ugy véli, hogy ezek a javaslatok
kulcsfontossagtak, kiilonosen a kkv-k és mikrovdllalkozdsok szamdra, valamint a tehetségbe valo befektetés
keretrendszerének létrehozdsdhoz, és hatdrozottan tdmogatja az ilyen kezdeményezések széles korti és gyors bevezetését.

4.13. Az EGSZB kilondsen 0Osztonzi az unids szabvanyokkal kapcsolatos nemzetkozi egylittmikodést az unids
programok ¢és alapok (példdul a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmtikodési Eszkoz [Globdlis Eurdpa] és a
Horizont Eurdpa) révén, valamint az érdekelt felek (kkv-k, civil tdrsadalom, tudomdnyos szakemberek) nemzetkozi
szabvanyositdsban val6 részvételének tdmogatdsdt, példdul Afrikdban, ahol ezzel a pozitiv kezdeményezéssel ellensilyozni
lehetne mds régidk szerepvallaldsat az afrikai kontinensen. A szabvanyositds megerdsitésének a globalis atjaré kialakitdsara
vonatkozé unids kezdeményezés egyik kozponti elemét kell képeznie.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB nyugtdzza, hogy konszenzus jott létre arrél, hogy 0j sajat forrdsok bevondsdra van sziikség ahhoz, hogy
a NextGenerationEU kezdeményezés keretében torténd hitelfelvételbdl ereds addssdg-visszafizetést anélkiil lehessen fedezni,
hogy veszélyeztetnék mds unids programok ¢és eszkozok koltségvetését, vagy jelentésen novelnék a bruttdé nemzeti
jovedelmen (GNI) alapul6 sajdt forrdsokbdl szarmazé hozzdjarulast. A kozleményben megfogalmazott eurdpai bizottsagi
javaslatok sziikségesek, ugyanakkor az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kell az tij rendszer olyan
kialakitdsat, amely a méltanyossdg és igazsdgossdg, a hatékonysdg, az 4tldthatdsdg, az egyszertiség és a stabilitds elérésén
alapul, és a versenyképességet és — ahol sziikséges — a szolidaris fellépést helyezi elGtérbe. Az EGSZB kiemelten fontosnak
tartja a haztartdsok és véllalkozdsok tdmogatdsat ott, ahol erre sziikség van, és hatdrozottan ajanlja, hogy egyes orszdgokra
és dgazatokra vonatkozdan célzottabb hatdsvizsgalatokat végezzenek a hdztartdsokra és az unids gazdasdg altalanos
versenyképességére gyakorolt negativ hatdsok meghatdrozasa érdekében.

1.2. A kibocsataskereskedelmi rendszeren (ETS) alapuld sajit forrds az itiveghdzhatastugaz-kibocsdtds csokkentésének
alapvet§ eszkoze, az EGSZB ugyanakkor siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon annak zavarmentes és
koltséghatékony modon torténd megvaldsitdsirdl. Az EGSZB nyugtdzza tovabba az ETS tengerhasznositdsi dgazatra vald
kiterjesztését, a légi kozlekedési kibocsatdsi egységek fokozatos novelését, valamint a kozati kozlekedés és az épiiletek
bevonasit. Az EGSZB elképzelhetdnek tartja az ETS-b6l szdrmazé bevételek korlatozott mértékd bedramldsat az unids
koltségvetésbe. Végs6 soron itt egy paneurdpai éghajlatvédelmi eszkozrdl van szd, amely hozzdjarul az éghajlat-politikai
célkittizésekhez, és erGsiti a bels6 piacot. E tekintetben elegend§ bevételnek kell rendelkezésre éllnia, amelybdl
tamogathatok az éghajlatvéltozds kezelésére irdnyul6 tovabbi intézkedések végrehajtdsara kotelezett dgazatok. Az EGSZB
ezenkivill megismétli, hogy ,a szennyez§ fizet” elvnek minden orszdgban érvényesiilnie kell.
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1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az unids kibocsataskereskedelmi rendszert (EU ETS) és az importaruk karbonintenzitésat
ellenstlyozé mechanizmust (CBAM) hasonld szellemben kell kezelni, mivel 6sszefiiggnek egymadssal. Noha az EU ETS
kibocsatasathelyezést okozhat, a CBAM azt a behozatalban foglalt tiveghdzhatdstgaz-kibocsatds dranak megdllapitasaval
ellenstlyoznd. Az EGSZB azonban 6va int egy olyan CBAM-rendszer kialakitdsdtdl, amely versenyhdtrdnyba hozza az
eur6pai feldolgozoipart és mds vallalkozdsokat.

1.4. Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy tigyelni kell a kiszdmithatésdg és az 4tlathatésdg kritériumainak folyamatos
teljesiilésére, mivel az EU ETS-b6l és a CBAM-bdl szdrmaz6 bevételek ingadozhatnak.

1.5. Az Eurdpai Bizottsdg a sajit forrdsok egy harmadik kategéridjt is javasolja, amelynek keretében a tagdllamok a
multinaciondlis vallalatok rezidudlis nyereségének az egyes tagdllamokhoz visszajuttatott része alapjdn nemzeti
hozzdjaruldst nydjtandnak az unids koltségvetéshez. Az EGSZB szerint ez megfelel§ alapnak tekinthet§ az EU sajat
forrdsai szdmadra, amely megfelel a méltdnyossdgi kritériumoknak, mivel a vallalatok a rezidudlis nyereség egy részét
befizetnék mindeniitt, ahol m@ikddnek és nyereséget termelnek. Az EGSZB ugyanakkor tigy véli, hogy olyan egyenld
versenyfeltételekre van szitkség a nemzetkozi adérendszerben, amelyek nem hozzdk az uniés véllalkozdsokat verseny-
hétranyba. Az Uj szabélyokat az EU {6 kereskedelmi partnereivel és versenytdrsaival egy id6ben kell végrehajtani. Ezenkiviil
az Uj szabdlyokat a harmonizdlt fogalommeghatdrozasokkal és normakkal 6sszhangban kell alkalmazni. Az EGSZB
hangstlyozza tovabba a tdrsasdgiado-bevételek ingadozdsit és az e sajat forrdsokbdl szarmazd jovébeli bevételek
becslésének nehézségeit, és kiemeli, hogy a megallapodds végrehajtasdnak végsd részleteirl még folynak az egyeztetések.
Ebben az értelemben az EGSZB tgy véli, hogy korai ezeket az j forrdsokat dllandé unids forrdsoknak tekinteni, f6ként agy,
hogy mérlegelni kell annak lehetdségét, hogy az unids tagdllamok az adébevételek egy részét harmadik orszdgoknak
juttassak.

1.6. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a hdztartdsokat és a vallalkozdsokat stjt6 tovabbi adoterhek semlegesitéséhez
nemzeti szint(i adoreformra és/vagy kompenzacios mechanizmusokra lehet sziikség.

1.7.  Végezetill az EGSZB tgy véli, hogy az j sajdt forrdsok rendszerének megfelel§ kialakitdsahoz és zokkenémentes
megvaldsitdsdhoz az unids integracié elmélyitésére irdnyulé hatdrozott politikai akaratra, valamint az Eurdpa jovéjére
vonatkozé egyértelmd iitemtervre van szitkség. Ez az ukrajnai hdbort fényében még fontosabb, ezért egy késébbi
idépontban sziikség lehet még az Eurdpai Bizottsdg javaslatnak feliilvizsgdlatdra. Az EGSZB elkotelezett amellett, hogy
folyamatosan feliilvizsgdlja és nyomon kovesse e szornyli invdzié emberi és anyagi kovetkezményeinek nehezen
megjosolhaté alakuldst annak érdekében, hogy kell§ id6ben felmérhesse, mi a legjobb megoldas.

2. A vélemény hdttere

2.1. Az Eurépai Bizottsdg az unids koltségvetés sajat forrdsainak kovetkezd generdcidjara irdnyuld javaslataban harom d;j
bevételi forrast javasol: az els a feliilvizsgalt ETS-b8l szarmazo bevételeken alapul, a masodik az uniés CBAM dltal generdlt
forrdsokon, a harmadik pedig a multinacionélis véllalatok rezidudlis nyereségének — az addztatdsi jogok tjraelosztdsarol
sz6l6 kozelmdltbeli el6zetes, még véglegesitend§ OECD/G20 megallapodds keretében — a tagéllamokhoz visszajuttatandd
részén. A becslések szerint 2026 és 2030 kozott ezek az Gj forrdsok évente osszesen akdr 17 millidrd EUR 6sszegt
bevételhez juttatjdk az unids koltségvetést.

2.2. Az (j sajat forrasok hozzdjarulnak az EU dltal a NextGenerationEU tdmogatasi elemének finanszirozasdra gydjtott
pénzeszkozok visszafizetéséhez. Az 1j kibocsatdskereskedelmi rendszernek konkrétan az a célja, hogy hozzdjaruljon a
Szocidlis Klimaalap (SCF) finanszirozdsdhoz, az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagban foglaltak szerint. A javaslat egyik
fontos célja a Szocidlis Klimaalap finanszirozdsa. Az alap azzal jarulna hozzd a tirsadalmilag igazsdgos dtmenethez, hogy
tdimogatnd a kiszolgdltatott helyzetben 1év8 héztartdsokat, a kozlekedési szolgéltatdst igénybe vevlket és a
mikrovallalkozdsokat az energiahatékonysdggal, az 6j flitési és hiitési rendszerekkel és a tisztabb mobilitdssal kapcsolatos
beruhazdsok finanszirozdsiban, valamint adott esetben ideiglenes jelleggel kozvetlen jovedelemtdmogatdst nydijt.

2.3, A 2021. jaliusi Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag célja, hogy az EU-ban 2030-ig az 1990-es szinthez képest
legalabb 55 %-kal csokkentse a nettd iiveghdzhatdsigaz-kibocsatdst. Mindezzel a klimasemlegesség 2050-ig torténd
megvalositdsdra torekszik. A csomag magdban foglalja az ETS feliilvizsgdlatdt, amely a jévében a tengerhasznositdsi
dgazatra is alkalmazandé lesz, lehet6vé teszi a 1égi kozlekedési kibocsdtdsi egységek arverés Gtjan torténd értékesitésének
novelését, és Gj rendszert vezet be az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozdan.
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2.4, Az {j ETS hozzdjarulna a dekarbonizélt gazdasdgra val6 zokkenSmentes dtdllds biztositdsdhoz, amely szem el6tt
tartja a tarsadalom legkiszolgdltatottabb tagjait. Jelenleg a kibocsatasi egységek drverésébdl szairmazo bevételek nagy része a
nemzeti koltségvetésekhez keriil. A javasolt 0j rendszerben az unids kibocsataskereskedelembdl szarmazé bevételek 25 %-a
az uni6s koltségvetésbe folyna be, ami a becslések szerint 2026-2030 kozott dtlagosan évi 12,5 millidrd EUR 6sszegii
bevételhez juttatnd az uni6s koltségvetést.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg emellett a CBAM létrehozdsét is javasolja. Ennek célja az EU-ba torténd kibocsatdsathelyezés
kockdzatdnak csokkentése a behozatalt terhels, olyan mértéki szén-dioxid-dr bevezetésével, mint amelyet akkor kellett
volna megfizetni, ha az drukat az EU-ban dllitottak volna eld. A mechanizmus alkalmazdsi kore az dgazatok célzottan
kivélasztott korére terjed ki, és az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint teljes mértékben 6sszhangban dll a WTO
szabélyaival. A javaslattal 6sszhangban a CBAM fokozatos bevezetésére a kibocsdtdskereskedelmi rendszer tjraelosztési
rendszerének fokozatos megsziintetésével pdarhuzamosan keriil sor, mely utébbit egyébként mindig is dtmeneti
megolddsnak tekintettek. Az EU-ba importdlt arukat a ,karbontartalmuknak” — az eldllitdsuk sordn keletkezd
szén-dioxid-kibocsatdsnak — megfelel§ dij terhelné tgy, hogy a szén-dioxid-kibocsatds teljes dra megegyezzen az unids
szén-dioxid-drral. Mésrészt a mds orszdgokba exportdlt drukra nem vonatkozik visszatérités (amely tiikrozi az eurdpai
eldllitdsukért fizetett szén-dioxid-dr és a rendeltetési hely szerinti piac szén-dioxid-dra kozotti kilonbséget). Ennek
ellenstlyozdsdra az Innovéciés Alap (IF) — a 2020-2030-as id@szakban 450 millié6 ETS kibocsatdsi egység drverés atjan
torténd értékesitésébdl szarmazo bevételi forrasokkal — segiteni fogja az eurdpai ipart a dekarbonizacids folyamathoz valé
alkalmazkoddsban. A 2020-2030 kozotti id@szakban az alap forrdsai a szén-dioxid-drt6l fuggSen mintegy
10 millidrd EUR-t tehetnek ki. Az Innovécids Alap kulcsfontossagu finanszirozasi eszkoz az EU Parizsi Megéllapodas
szerinti, az egész gazdasdgra kiterjedd kotelezettségvallaldsainak teljesitéséhez, valamint az Eurdpai Bizottsdg azon stratégiai
jov6képének tdmogatdsihoz, hogy Eurépa 2050-re klimasemleges legyen, amint azt az eurdpai zold megallapoddshoz
kapcsolodd beruhdzasi terv is elismeri.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a CBAM bevételeinek 75 %-at az unios koltségvetés szdmadra kiilonitsék el,
amely a becslések szerint 2026-2030 kozott atlagosan évi 1 millidrd EUR koriili bevételt jelent.

2.7. A harmadik javasolt bevételi forrds a vildg legnagyobb multinacionalis vallalatainal keletkezd ,rezidudlis nyereség”
egy részének megaddztatdsabol szarmazna — errdl tavaly az OECD/G20 addalap-erdzidval és a nyereségatcsoportositassal
foglalkozé inkluziv keretének tagjai kozott jott 1étre egy megdllapodds, amelynek részleteit még véglegesiteni kell. Ez
kétpilléres megoldast kindl az egyik orszagb6l a madsikba torténd adoddtcsoportositisok kezelésére, a nemzetkozi
adoszabélyok kovetkezetesebbé tételére, valamint annak biztositdsdra, hogy a nyereséget a gazdasagi tevékenység és az
értékteremtés helyén addztassak meg. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy az alkalmazdsi korbe tartozd villalatok
rezidudlis nyereségébdl az unids tagallamokhoz visszajuttatott hanyad 15 %-a sajat forrds legyen. Az adébevételek harmadik
orszagokba torténd dtcsoportositdsat azonban nem veszik figyelembe.

2.8. A kovetkezd 1épésben — miutdn az OECD/G20 inkluziv keretének az elsé pillérre vonatkozd megéllapodasa
részleteiben véglegessé vélt — az Eurdpai Bizottsag unids irdnyelvtervezetet készit. Ez a folyamat a masodik pillérrél sz6lo
irdnyelvet egésziti ki, amelyrdl az Eurépai Bizottsdg a kozelmdltban kiilon javaslatot fogadott el ('). A megallapodds
véglegesitésétdl fiiggden az unids koltségvetés ebbdl szarmazo bevételei évi 2,5-4 millidrd euréra becsiilhetdk.

2.9. A javasolt Ujj sajit forrdsoknak az unids koltségvetésbe vald integrdldsdhoz az EU-nak két fontos jogszabalyt kell
modositania. Egyrészt az Eurdpai Bizottsdg a sajatforrds-hatdrozat mddositdsat javasolja akként, hogy a hirom javasolt
forrds kiegészitse a meglévd forrdsokat. Mdsrészt az Eurépai Bizottsdg javasolja a 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkozd
jelenlegi hosszii tavii unids koltségvetésrdl szol rendelet (a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet) erre vonatkozé
modositdsat is. Ez a mddositds biztositja annak jogi lehetdségét, hogy a NextGenerationEU kolcsoneinek visszafizetése mar
a mostani tobbéves pénziigyi keret alatt megkezdédjon. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor azt javasolja, hogy a 2025-2027
kozotti id6szakra emeljék meg a tobbéves pénziigyi keret vonatkozd kiaddsi felsé hatdrait annak érdekében, hogy a
tobbletkiaddsokat 6sszehangoljdk a Szocidlis Klimaalappal.

(') Javaslat tandcsi irdnyelvre a multinaciondlis csoportokra az Uniéban alkalmazandé globdlis minimum-adémértékrdl
(COM (2021) 823 final).
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2.10. A sajatforras-hatdrozatot az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzulticidt kovetden a Tandcsban egyhangitlag kell
jovahagyni. A hatdrozat azt kovetSen 1éphet hatdlyba, hogy azt az unids tagdllamok mindegyike sajit alkotmdnyos
kovetelményeinek megfelelGen jévahagyta. A tobbéves pénziigyi keretrsl sz6l6 rendeletet a Tandcsnak az Eurdpai Parlament
jovahagydsat kovetSen egyhangt szavazdssal kell elfogadnia.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Kétségtelen, hogy az EU dltal a NextGenerationEU és a Szocidlis Klimaalap tdmogatdsi elemének finanszirozasa
céljdbol mozgositott pénzeszkozok visszafizetéséhez a sajat forrasok pénziigyi modelljére van szitkség. Ennek a pénziigyi
modellnek a végrehajtdsa azonban tovabbra is kihivést jelent. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsag
javaslata olyan szabalyrendszert szildrdit meg, amely szerint az uniés koltségvetés kiegészit6 nemzeti hozzdjaruldshoz jutna
a tagdllamokt6l. Hidny esetén tovabbra is a GNl-alapu allokdcid jelenlegi rendszerét kellene alkalmazni. Az EGSZB
megjegyzi azonban, hogy az Eurdpai Bizottsag 2023-ban 0j sajat forrasokat fog javasolni.

3.2. Az EGSZB mindenesetre gy véli, hogy a vizsgalt javaslat tiikrozi a jelenlegi bevételbeszedési rendszert, és tovabbra
is nagymértékben tdmaszkodna a tagdllamok hozzdjaruldsaira. Ugyanakkor az EGSZB elismeri, hogy a sajatforrds-modell
kiterjesztése biztositand a forrdsokat a gazdasagi sokkokra val6 hatékonyabb reagdldshoz, emellett timogatnd a fenntarthatd
novekedésre irdnyul6 kezdeményezések és a gazdasdgi helyredllitds finanszirozdsat.

3.3.  Mindent egybevetve, a sajatforrds-modell a gazdasdgi és monetdris unié koltségvetési kapacitdst is 0sztonozné,
potencidlisan novelve a gazdasagi konvergencidt, és segitve az aszimmetrikus makrogazdasagi sokkok enyhitését. A sajat
forrdsokbdl torténd lehivas tovabb erdsitené a szakpolitikai hatékonysdgdt, miutdn a finanszirozds szorosan kapcsolodna
tobbek kozott az éghajlatvaltozassal és a gazdasdgi fenntarthatésdggal kapcsolatos unids célkittizésekhez. Az unids
szakpolitikai célkittizések és finanszirozasi forrasaik kozotti kapcsolat a sajat forrdsok formdinak kivalasztdsdban fontos
szempont, amelyet az EGSZB tdmogat.

3.4. Az EGSZB elismeri, hogy a sajat forrdsok meghatdrozdsa nehéz feladat, és hogy a mérlegelt lehetSségek sajdtos
hétranyokkal jarhatnak (killonGsen az elégségesség, a stabilitds vagy a hatékonysdg tekintetében). Ezért az Eurdpai Bizottsdg
javaslatinak megfelelGen olyan rendszerre van szitkség, amely a killonboz§ sajat forrasokat kombindlja példdul azért, hogy
minimélisra csokkentse a sajat forrasok bedramldsdnak ingadozdsat. A sajat forrdsok 6tvozése a pénziigyi terhek tagallamok
kozotti igazsigosabb megosztdsihoz is hozzdjarul.

3.5. Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy a sajit forrdsok kezelésében donté fontossdga a hatékonysdg. Ehhez azonban
minden szakaszban a kiaddsi oldalon is hatékonysdgnak és eredményességnek kell tarsulnia. Ez vonatkozik kiilonosen a
Szocidlis Klimaalapbdl (%) fedezett kiaddsokra, amelynek célja a kozlekedés és az épiiletek fiitési rendszereinek magasabb
szén-dioxid-draibdl eredd negativ tdrsadalmi hatdsok enyhitése. Az EGSZB ennek kapcsdn kordbban mar aggodalmdnak
adott hangot az épiiletekre és a kozlekedésre vonatkozd kibocsitdskereskedelmi rendszer koltségei miatt, amelyek
meghaladhatjak az elérni kivant el6nyoket, valamint ellendrizetlen drrobbandsokhoz vezethetnek. Az EGSZB utalt az abban
r¢jl6 hatalmas kihivasra is, hogy a hatékony és méltanyos kompenzdciés mechanizmust egy olyan EU-ban kell kialakitani,
amelynek 27 tagdllama sok esetben igen eltéré tirsadalmi-gazdasdgi és éghajlati kornyezettel rendelkezik.

3.6. Az EGSZB megillapitja, hogy az eddigiek sordn a tagdllamok az ETS drverésbdl befolyt bevételeket éghajlat-politikai
fellépésekre és a kibocsataskereskedelmi dgazatokba torténd beruhdzdsok fokozasdra hasznéltdk fel, ezdltal felgyorsitva a
kibocsatascsokkentést. Mivel a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazé bevételek egy részét a NextGenerationEU
tdmogatdsi komponensének visszafizetésére forditjdk, az EGSZB 6va int az olyan esetleges pénziigyi korldtoktdl, amelyek
korldtozndk az eurdpai gazdasdg és lakossdg tovdbbi tdmogatdsat a karbonsemlegességre val6 dtallds sordn.

3.7. Az EGSZB uidvozli az Innovdciés Alapot és azt a célkitiizést, hogy segitsen a véllalkozdsoknak beruhdzni a tiszta
energidba ¢és a tiszta iparba. Az EGSZB azonban kétségeinek adott hangot azzal kapcsolatban, hogy ez az alap fenn fogja-e
tartani és erdsiteni fogja-e az unids ipar versenyhelyzetét.

3.8. Az EGSZB dltaldnossdgban egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt harom 1j bevételi forrdssal, de figyelmeztet
azokra a hatdsokra, amelyeket a tobbletbevételek gyakorolhatnak a hdztartisokra és a vallalkozasokra. Ezért szitkséges lehet
a tovabbi addterhek nemzeti szint(i adéreformmal vagy kompenzaciés mechanizmusokkal torténd kiegészitése. Emellett az

() HLC 152, 2022.4.6., 158. o.
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EGSZB figyelmeztet az ukrajnai haborti miatti magasabb energiadrak haztartdsokra és véllalkozdsokra gyakorolt hatdsdra.
Ezek a tobbletkoltségek, valamint tarsadalmi és gazdasdgi hatdsaik megakaszthatjdk az Eurdpai Bizottsdg javaslatat. Ez az
ukrajnai habort fényében még fontosabb, ezért egy késébbi id6pontban sziikség lehet még az Eurdpai Bizottsdg javaslatnak
feliilvizsgdlatira. Az EGSZB ezért elkotelezett amellett, hogy folyamatosan feliilvizsgdlja és nyomon kovesse e szornyt
invdzié emberi és anyagi kovetkezményeinek nehezen megjésolhaté alakuldsit annak érdekében, hogy kell6 id6ben
felmérhesse, mi a legjobb megoldas.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a NextGenerationEU tényleges visszafizetéséhez finanszirozasi forrasokra van
szitkség, ugyanakkor ezeknek a finanszirozdsi forrdsoknak stabilnak, tdrsadalmilag méltanyosnak és véllalkozdsbardtnak
kell lenniiik. A stabilitds elengedhetetlen kovetelmény, csakigy, mint az egyszeriiség és a jogbiztonsdg. Biztositani kell
killonosen azt, hogy a bevezetett rendszerek — kiillonosen az ETS és a CBAM — ellendlljanak a gazdasdgi sokkoknak.
Ezenkiviil el kell keriilni a hdztartdsokra és a véllalkozdsokra nehezed tovébbi terheket is, és az EGSZB fenntartja annak
megitélését, hogy a finanszirozasi forrasok milyen hatdst gyakorolhatnak mind a hdztartdsokra, mind a vallalkozdsokra.
Ennek kapcsdn az EGSZB célzottabb hatdsvizsgalatok elvégzését ajanlja az egyes orszdgokra és dgazatokra vonatkozdan,
amelyek alapjan meghatdrozhatok a hdztartdsokra és az unis véllalkozdsok édltaldnos versenyképességére gyakorolt negativ
hatdsok. A NextGenerationEU keretében kifizetett pénzeszkozok értékelése szintén relevans lenne.

4.2. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az OECD addreformjat kovetGen a tagallamok a rezidudlisado-bevételeik egy részét
sajat forrdsként az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére bocsatjak, ugyanakkor e transzfer nem jelenthet Gjabb terheket a
héztartdsok vagy a véllalkozdsok szdmdra. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy sziikség esetén a transzfert mds szint(i adéreformmal
egészitsék ki annak érdekében, hogy az ne réjon tovabbi terheket a hdztartdsokra és a véllalkozasokra.

4.3. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzetkozi tarsasagi adéra vonatkozé el6zetes OECD-megéllapodasa jelentds attorést
jelent azon erdfeszitések terén, amelyek annak biztositdsdra irdnyulnak, hogy a globdlis tdrsasdgokat a gazdasigi
tevékenység és az értékteremtés helyén adéztassak meg. Az EGSZB tugy véli tovdbbd, hogy az 1j szabélyok stabilitdst és
koherencidt teremthetnek a nemzetkozi adérendszerben. Ugy véljiik azonban, hogy a nemzetkozi adérendszerben
mindenkor fenn kell tartani az egyenlS versenyfeltételeket. Az Gj szabalyokat az EU 6 kereskedelmi partnereivel és
versenytarsaival egy idében kell végrehajtani. Ezenkiviil az Gj szabdlyokat a harmonizalt fogalommeghatdrozasokkal és
normakkal 6sszhangban kell alkalmazni. Az EGSZB hangstilyozza tovabbd a tdrsasagiado-bevételek ingadozdsdt és az e
sajat forrdsokbol szdrmazé jovébeli bevételek becslésének nehézségeit, és kiemeli, hogy a megallapodds végrehajtdsanak
végsG részleteirdl még folynak az egyeztetések. Ebben az értelemben az EGSZB tgy véli, hogy korai ezeket az tij forrdsokat
dlland6 unids forrdsoknak tekinteni, f6ként dgy, hogy mérlegelni kell annak lehet8ségét, hogy az unids tagdllamok az
adoébevételek egy részét harmadik orszdgoknak juttassak.

4.4. Az EGSZB bator javaslatnak tartja, hogy a kibocsdtdskereskedelmi rendszerb6l szarmazo bevételeket alapvetéen ne
nemzeti forrdsként, hanem sajt forrdsként kezeljék. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez a javaslat
nem 0Osztonzi a szennyezés drasztikus csokkentését ,a szennyez§ fizet” elv érvényesitésével. Az EGSZB ezenkiviil agy véli,
hogy a ,szennyez fizet” elvnek minden tagdllamban egyformdn érvényesiilnie kell. A kihivas tovabbra is az, hogy az ilyen
bevételeket hogyan lehetne ujra befektetni tigy, hogy az a kozosségek szdmadra is el6nyos legyen. Ezenfeliil a javaslatnak az
olyan dgazatokra gyakorolt hatdsit, mint az ingatlanpiac, orszdgonként vagy régiénként kell értékelni, mivel a tervezési
szabélyok gyakran eltérnek, és az energiahatékonysdg koltsége magasabb ingatlandrakat eredményezhet. Az EGSZB tidvozli
az ideiglenes szolidaritdsi kiigazitdsi mechanizmust, amely a GNI-kulcshoz kapcsolodo fels6 és alsé hatdrt alkalmazasaval
hozzdjérul ahhoz, hogy valamennyi tagdllam méltdnyos sajatforras-hozzdjrulast nydjtson. Ezzel elkeriilhet§, hogy a
fenntarthatobb gazdasdgba val6 dtmenet sordn egyes tagdllamok a gazdasiguk méretéhez képest ardnytalan mértékben
jaruljanak hozzd az unids koltségvetéshez. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy amennyiben a
kibocsataskereskedelmi rendszert csak részben vezetik be, az SCF veszélybe keriil, tovabbd szdmol annak kockdzataval,
hogy a tagdllamok iiriigyet taldlnak arra, hogy Eurdpdt okoljak a népszertitlen intézkedésekért.

4.5. Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy a javasolt 0j sajdt forrdsoknak tdmogatniuk kell az EU szakpolitikai céljait,
kiilonos tekintettel az egységes piacra, a versenyképességre és a fenntarthaté novekedésre, ugyanakkor az unids polgdrok
j6létében is javulast kell eredményezniiik.
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4.6.  Tovabbi lényeges szempont, hogy a javaslatok pénziigyi terheit igazsdgosan kell elosztani a tagallamok kozott. Az
EGSZB felhivja a figyelmet a tagdllamok kozotti strukturalis kiilonbségekre, amelyek miatt minden egyes javaslat hatdsa
tagallamonként eltérS. Az EGSZB 1idvozli, hogy a Szocidlis Klimaalapot nemzeti szinten, a viszonylagos gazdagsag alapjan,
orszagonként és régionként fogjdk elosztani. A javaslatok unids szint(i végrehajtdsa tekintetében azonban elengedhetetlen a
méltdnyossdg. Ugyanilyen fontos az is, hogy az 0j sajat forrasok kiszdmitdsa, transzferje és irdnyitdsa ne jelentsen talzott
adminisztrativ terhet az Eurdpai Bizottsdg, az uni6s intézmények és a tagallami kozigazgatdsok szdmara.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hangstlyozza, hogy a tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézid
az Eurdpai Unié6 mikodésérsl szolo szerzédésben (EUMSZ) foglalt célkitiizés, és hogy hosszabb tivon e célkitiizés
megvaldsitdsa kulcsfontossagti lesz ahhoz, hogy a kontinens 2050-re klimasemleges legyen. Rovid és kozéptavon azonban a
legkomolyabb kihivast a kohézids politika szdmdra is az Ukrajna elleni orosz agresszié jelenti, amely voltaképpen az
Eurépai Uni6 elleni agressziénak is mindsiil.

1.2, Ezzel Osszefiiggésben, mivel Ukrajna kérelmezte az eurdpai unids tagsagot, és az ukrdn civil tdrsadalom
hatdrozottan tdmogatja, hogy orszdga mihamarabb csatlakozzon az Eurépai Uni6hoz, az EGSZB szorgalmazza Ukrajna
miel6bbi unids csatlakozdsat, és kéri, hogy a kohézids politikat és annak pénziigyi eszkozeit ennek megfelelGen igazitsdk ki
a kovetkezd években, hogy meg lehessen felelni az orszdg habortit kovetd Gjjaépitésével kapcsolatos kihivasoknak. Ennek
érdekében az EGSZB javasolja, hogy miel6bb hozzanak létre egy kiilon eurdpai unids alapot Ukrajna wjjaépitésére és
fejlesztésére.

1.3.  Ezzel egyidejiileg az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, az unids régiokat és a civil tarsadalmi szervezeteket, hogy minél
hatékonyabban és mihamarabb akndzzdk ki azokat az ukrajnai menekiiltek tdimogatdsara szolgalé lehet&ségeket, amelyeket
az eurdpai menekiiltekre irdnyuld kohézids fellépésr6l (CARE) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet teremtett meg (az
Eurdpai Bizottsdg 2022. mdrcius 8-dn terjesztette el§ a rendeletre vonatkozé javaslatat (), egytitt a REACT-EU rendelet
2022. marcius 23-dn elSterjesztett feliilvizsgalataval (¥). Ezt a tdimogatést elsGsorban civil tarsadalmi szervezeteken, tobbek
kozott erre szakosodott NGO-kon keresztiil kellene szétosztani.

1.4.  Fontos kihivds a jelenlegi pandémids valsaghelyzet hatdsainak elhdritdsa is. Konkrétabban, a kohéziés politikdnak
figyelembe kell vennie, hogy a vilagjarvany kedveztlen hatdsai altaldban véve stilyosabbak voltak a kevésbé fejlett
régiokban és a hdtrdnyos helyzetdi tdrsadalmi csoportokban. Ez a helyzet egy ,pozitiv megkiilonboztetést” indokol a
beruhdzasokkal és az eurdpai uniés alapok elosztdsaval kapcsolatos dontésekben.

1.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg kozleményének 5. fejezetében megfogalmazott kovetkeztetésekkel,
kiilonosen az aldbbiakat illet6en: a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem az éghajlat-politika
kontextusdban, az oktatdsra, valamint a kutatdsra és innovaciéra iranyulé beruhdzdsok élénkitése, a demografiai valtozdsra

(") COM(2022) 109 final.
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adand6 hatékony valasz, a hatdrokon atnyald egytittmdikodés megerdsitése (az infrastruktdra teriiletén is), az altalanos
érdekii szolgaltatdsokhoz vald egyetemes hozzaférés biztositdsa (a vidéki térségekben is), a pénzeszkozok egyszerii és
rugalmas kezelése, valamint a partnerség elvének valé kovetkezetes megfelelés, killonosen a szervezett civil tirsadalommal
fenntartott kapcsolatokban.

1.6. Az EGSZB az addicionalitds elvének koriltekintd alkalmazasat tdimogatja, és amellett foglal dlldst, hogy az el6zetes
feltételrendszereket gy hajtsdk végre, hogy az alternativ finanszirozasi forrdsokkal nem rendelkezé régiokkal szemben ne
alkalmazzanak hdtrdnyos megkiilonboztetést; a gazdasdgi és tarsadalmi konvergencidnak a legjobbakhoz valé felzarkozdst
kell jelentenie.

1.7. Az EGSZB tugy véli, hogy — eurdpai szintli osztonzéssel — Gj koltségvetési politikai megkozelitésre van sziikség,
amely megerdsiti a kitizott kohéziés célokat. Ehhez olyan koltségvetési politikat kell elémozditani, amely mérlegeli az
eurdpai orszdgok kozott kialakult jelenlegi verseny megsziintetését. Ellenkezd esetben a tagdllamok koltségvetési politikdi
kozott fenndllo kilonbségek novelhetik egy ,kétsebességes Eurdpa” kockdzatdt. Emellett a koltségvetési szabalyok
mélyrehaté reformjara is szitkség van, amely az orszdgok allamaddssdgdnak fenntarthatosdgdra, az eurdpai gazdasigi
kormanyzds mechanizmusaira, valamint a méltdnyosabb és progresszivebb eurdpai addbeszedésre Gsszpontosit.

1.8. A pandémids vélsaghelyzet rdmutatott arra, hogy a teriileti, gazdasdgi és tarsadalmi kohéziot politikai kohéziénak
kell kisérnie. Vélsdghelyzetekben meg kell erdsiteni az unids intézmények koordinacids szerepét, tobbek kozott olyan
teriileteken is, ahol a Szerz8dések nem rendelkeznek unids hatdskorrdl. Ez kulcsfontossigti kérdés mind a kozos piac
muikodése, mind a helyredllitds és a rezilienciaépités, mind pedig az eurdpai szolidaritds és identitds elémozditdsa
szempontjabol.

1.9. A kohézids politikat tgy kell alkalmazni, hogy biztositsa, hogy teljesiilhessenek az EU fejlesztési és éghajlat-politikai
célkittizései. A kohézids politikdnak azonban ezzel egyidejiileg teljeskortien és kovetkezetesen végre kell hajtania a szocidlis
jogok eurdpai pillérének mind a 20 elvét. Az éghajlat-politika megvaldsitdsa nemcsak az igazsdgos dtmenet mechanizmus
hatékony felhasznaldsat koveteli meg, hanem olyan kiegészit6 intézkedéseket is regiondlis szinten, amelyek megvédik a
munkahelyeket és gondoskodnak azok jo mindségérdl, tobbek kozott szocidlis parbeszéd révén. Fontos tovabbd, hogy
megszilarditsuk a szegénység és a kirekesztés elleni kiizdelem eszkozének tekinthetS szocidlis védelmi rendszereket,
ugyanakkor javitsuk a tdrsadalmi kohéziot.

1.10. A kohéziés politika sikere azon milik, hogy a lehetd legszélesebb korben bevonjék-e a szocidlis gazdasdgi
szervezeteket a végrehajtdsaba, killonosen azokat a szervezeteket, amelyek édltalanos érdekd szolgaltatdsokat nydjtanak,
tobbek kozott a fogyatékossdggal él6 személyek és mds, szocidlisan hatrdnyos helyzetti csoportok szdméra. E
szervezeteknek az alkalmazottakkal és az onkéntesekkel egyiittmiikodve nagyfoku tarsadalmi részvételt és méltanyossagot
kell garantdlniuk, és timogatniuk kell a digitélis dtallast és a kornyezetvédelmet. Kedvezd fejl6dési feltételeket kell biztositani
szamukra — uniés alapokbdl nytjtandé konkrét pénziigyi tdmogatdssal —, és kedvezd bandsmoédot a kozbeszerzési
szabalyokban. Fontos emellett, hogy egyszer(sitsiik a rdjuk vonatkozo szabélyokat, jelentSsen csokkentsiik az indokolatlan
ellendrzési tevékenységeket és az egyes tagdllamokban felszdmoljuk a biirokratikus kovetelményeket.

1.11. A kohéziés politika fontos eleme, hogy legyen haladds a digitalizacio terén. A digitalis 4tdlldsnak nemcsak nagyobb
gazdasdgi termelékenységet kell biztositania, hanem magasabb iskoldzottsdgot és tobb tdrsadalmi részvételt is az EU-ban €16

valamennyi polgédr, koztikk a hdtrdnyos helyzetl csoportok szdmdra. Ebbdl a célbdl ingyenes kozszolgaltatasként kell
biztositani a széles sdvi internethez valé egyetemes hozzaférést.

1.12. Az EGSZB rdmutat, hogy mds tipust infrastruktdrdra is sziikség van ahhoz, hogy a technolégidkat a tdrsadalom
egészében ¢és a viallalkozok korében hatékonyan lehessen alkalmazni. Ezzel a tagallamoknak kell foglalkozniuk, amikor
beruhdzasi dontéseket hoznak.

1.13. Az EGSZB kéri a tagllamokat és az unids régidkat, hogy minél szélesebb korben és minél hitelesebben vonjék be a
szocidlis partnereket és mds civil tirsadalmi szervezeteket a kohézids politika kialakitdsdba és hatdsainak figyelemmel
kisérésébe. Bevondsuk segit annak mérésében is, hogy milyen mértékben valdsultak meg a kohézids politikai célkittizések,
ami nem alapulhat kizarélag szimszerd mutatékon, hanem mindéségi mutatdkat is alkalmazni kell (a fejlédést is mérni kell,
nem csak a novekedést). Rendkiviil fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan figyelemmel kisérje a partnerség
elvének megvaldsuldsat a tagdllamokban, mivel ezen elv teljeskorti és atlathatd alkalmazdsa pozitiv hatdst gyakorol az unids
koltségvetés hatékonyabb és eredményesebb felhasznaldsanak biztositdsdra.
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1.14.  Fuggetlentl a civil tarsadalmi szervezeteknek és magdnak az EGSZB-nek a rendszeres kohézids forumokon vald
részvételétdl, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Tandcs iilésével parhuzamosan évente keriiljon megszervezésre egy
olyan rendezvény, amelyen a szocidlis partnerek és mds civil tdrsadalmi szervezetek képvisel6i a kohézids politika
végrehajtdsarol folytatnak megbeszélést.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB udvozli A 8. kohézids jelentésrdl: Kohézié Eurdpdban 2050-ig cim eurdpai bizottsdgi kozleményt. A
jelentés elengedhetetlentil szitkséges informadciokkal szolgdl a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidra irdnyuld
erdfeszitésekrdl és a kohézid elérésével osszeftiggs problémdkrol. Az j dokumentum anndl is inkdbb fontos, mivel az el6z8
(7.) jelentés Ota tobb mint négy év telt el. Tekintettel a kozzététel idSpontjdra, az eurdpai bizottsdgi kozlemény még nem
veszi figyelembe az Ukrajna elleni orosz agresszié hatdsait, amely agresszié lényegében az Eurdpai Uni6 ellen is irdnyul, és
ezért rovid és kozéptavon minden eddiginél komolyabb kihivés elé éllitja a kohézids politikdt, mind a menekiiltvalsaggal,

s ser

2.2.  Mivel Ukrajna tobb izben is kifejezte, hogy csatlakozni kivin az Eurdpai Unidhoz, illetve az ukran civil tdrsadalom
megingathatatlan Eurdpa-parti dlldspontjara és a hivatalos unios tagsagi kérelemre valo tekintettel az EGSZB hatdrozottan
tamogatja Ukrajna késedelem nélkiili unids csatlakozdsdt, és kéri, hogy a kohéziés politikdt és annak pénziigyi eszkozeit
ennek megfelelGen igazitsdk ki a kovetkezs években, igy tobbek kozott miel6bb hozzanak létre egy kiilon alapot Ukrajna
Ujjaépitésére és fejlesztésére.

2.3.  Ezzel egyidejileg az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, az unids régiokat és a civil tarsadalmi szervezeteket, hogy minél
hatékonyabban és mihamarabb akndzzdk ki azokat az ukrajnai menekiiltek tdimogatdsara szolgalé lehet&ségeket, amelyeket
az eurGpai menekiiltekre irdnyuld kohézids fellépésrol (CARE) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () teremtett meg (az
Eurdpai Bizottsdg 2022. marcius 8-dn terjesztette el§ a rendeletre vonatkozé javaslatat). Intézkedéseket kell hozni annak
érdekében is, hogy gyorsan és rugalmasan a menekiltek kozvetlen tdmogatdsdra lehessen forditani a 2014-2021-es
pénziigyi terv szerinti megtakaritdsokat és a REACT EU eszkozt, f6ként az Ukrajndval hatdros orszdgokban, és erre a célra
kiilon alapot lehessen létrehozni, amennyiben a jelenleg rendelkezésre dllé forrasok nem elegendéek. A CARE eszkoznek
forrasokat kell biztositania a szocidlis partnerek és mds olyan civil tdrsadalmi szervezetek operativ kapacitdsinak
noveléséhez, amelyek az ukrdn menekiilteket képviselik a munkaerépiaci beilleszkedésiik felé vezet§ atjukon.

2.4, Ezzel oOsszefiiggésben az EGSZB hatdrozottan iidvozli a REACT-EU rendelet oly médon torténd modositdsdra
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatot (*), hogy a megnovelt el6finanszirozdsi forrdsok nagyobb részét azon tagéllamok
szdmara kiilonitsék el, amelyekbe tranzitorszdgként vagy végsS célorszagként a legnagyobb szdmban érkeznek menekiil6k
Ukrajnabdl.

2.5.  Tekintettel arra, hogy az Ukrajndval hatdros unids tagillamokban a civil tdrsadalmi szervezetek mdr eddig is
rendkiviil sokat tettek az ukrdn menekiiltek tdmogatdsaért — joval tobbet, mint amennyi segitséget a kozigazgatasi szervek
nydjtottak —, az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy jelentésen noveljék az ezeknek a szervezeteknek biztositott
szervezési és pénziigyi tdimogatdsukat, tobbek kozott eurdpai uniés forrasokbdl.

2.6. A jelenlegi pandémids vélsighelyzet lekiizdése is rendkiviil komoly kihivést jelent. A jelentés hangsilyozza, hogy a
vildgjdrvany 1945 6ta a legnagyobb recesszidt idézte el8, killonosen a személyes kapcsolattartdstdl fiiggd dgazatokban
(példdul az idegenforgalomban), és drasztikusan megvaltoztatta a munkavégzés jellegét, az oktatdst és a tarsadalmi életet,
valamint a hatdr menti régiok helyzetét. A vildgjarvany kedvezétlen hatdsai osszességében stlyosabbak voltak a kevésbé
fejlett régiokban, ami lelassitotta a felzdrkdzds titemét.

2.7. Az EGSZB agy véli, hogy a kohéziés politikdnak az 6sszes alapvetd szakpolitikdra, igy tobbek kozott a koltségvetési
politikdra is ki kellene terjednie. Ebben az 9sszefiiggésben az EGSZB megjegyzi, hogy a tagdllamok koltségvetési politikdi
kozott fennall6 kilonbségek egy kétsebességes eurdpai fejlédés irdnydba hatnak. A kohézidra ésszpontosité addpolitika
véget kell, hogy vessen a 27 killonb6z6 tagdllami adérendszer kozotti versenynek, amelynek segitségével a multinaciondlis

¢ COM(2022) 109 final.
*) COM(2022) 145 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1649682157463&uri=CELEX:52022PC0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022PC0145&qid=1649682222197

2022.8.26. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 323/57

véllalatok olyan mértékben maximalizdlhatjidk nyereségitket, hogy az krénikus egyenl6tlenségekhez vezet. Ezért a
koltségvetési szabalyok mélyrehatd reformjdra is szitkség van, amely az orszdgok allamadéssdgdnak fenntarthatésagara, az
eurépai gazdasigi kormanyzds mechanizmusaira, valamint a méltainyosabb és progresszivebb eurépai adobeszedésre
Osszpontosit.

2.8. Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki tovdbbd amiatt, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kulcsfontossdga
rendelkezéseinek 2023-ra tervezett Gjboli bevezetése negativ hatdssal lesz a kohéziora.

2.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a kohézids politika el6tt dllo, az Eurdpai Bizottsdg kozleményében vazolt kihivasok lefrdsa
atfogd és pontos, és egyetért a kozlemény 5. fejezetében megfogalmazott kovetkeztetésekkel. Az EGSZB killonosen
fontosnak tartja a kovetkezdket:

2.9.1. a demokricidra és annak értékeire nehezed§ nyomds ellensilyozdsit — példdul a részvételi demokrdcia
kialakitdsaval és a helyi szereplSknek, koztiik a szocidlis gazdasdgi dgazat szereplSinek, a szocidlis partnereknek és egyéb
civil tdrsadalmi szervezeteknek a gazdasagi és tdrsadalmi fejl6dés megtervezésébe val6 aktiv bevondsaval —, valamint a
partnerségi elv kovetkezetes alkalmazasit;

2.9.2.  az igazsdgos dtmenet mechanizmus kibvitését, kiilonosen azdltal, hogy figyelembe vessziik az éghajlatvéltozds
mérséklésének és az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddsnak a tdrsadalmi koltségeit példaul a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem révén, szoros egyiittmiikodésben a szociélis partnerekkel és mds civil tdrsadalmi szervezetekkel;

2.9.3.  a készségekbe torténd tobb beruhdzdst, az emberek kreativitdsdnak és véllalkozoi készségének 0sztonzését egész
életiik sordn, kiilonosen a technoldgiai, zold és digitdlis atdllds folyamataira 6sszpontosité oktatdssal, tovabbképzéssel és
egész életen at tartd tanuldssal, valamint az iskolarendszerdi oktatds szinvonalanak jelent8s emelését azokban a régidkban,
ahol az még mindig nem kielégitd, ideértve a vidéki térségeket és a marginalizdlt régidkat is. Ennek sordn kiemelt figyelmet
kell forditani arra, hogy az egész életen at tart6 tanulds tekintetében javuljon a helyzet a kis- és kozépvillalkozasokndl,
illetve a rendezetlen jogalldsti munkavallalok szdmdra;

2.9.4.  a K+F-re irdnyul6 beruhdzds novelését, timogatva ezéltal egyfeldl az innovéciot, amely segithet a kevésbé fejlett
régidknak a novekedésben, mdsfelsl az ket regiondlis szinten tdmogaté atfogd rendszert, példaul az intelligens szakosodasi
stratégidk keretében (°);

2.9.5.  a demogridfiai valtozdsokra adandé hatékony valaszt, példdul olyan személyek foglalkoztatdsinak tdmogatdsaval,
akik alacsonyabb foglalkoztatasi ratdval jellemzett csoportokhoz tartoznak, gondolva itt tobbek kozott a kell§ szakmai
tapasztalattal nem rendelkez§ fiatalokra, az idésekre, a csekélyebb szakmai készségekkel rendelkezd személyekre, valamint
az Uni6n kiviilr6l érkez8 migransokra;

2.9.6.  a hatdrokon dtnyul6 és a régiok kozotti egyiittmiikodés megerdsitését, gondolva itt killonosen az éghajlatbardt
vasati infrastruktira hatdr menti térségekben torténd fejlesztésére, valamint a tagillamok kozotti nyitott hatdrok
kovetkezetes fenntartdsara, még valsdg idején is;

2.9.7.  avdros ¢és a vidék kozotti kapcsolatok megerdsitését, tobbek kozott annak biztositasa érdekében, hogy minden
unids polgar hozzaférjen az dltaldnos érdeki szolgdltatdsokhoz, amelyek gyakran a vdrosi térségek koré koncentrdlédnak;

2.9.8.  annak biztositdsat, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsainak felhaszndldsa teljes mértékben
osszeegyeztethetS legyen a kohézids politika végrehajtdsdval. Ehhez az erdforrdsok megfelel§ felhasznaldsdra, igy tobbek
kozott arra van sziikség, hogy szorosan 6sszehangoljdk a killonbozd alapokbdl szdrmazé forrdsokat;

2.9.9.  a kohézibs politika egyszerisitését a kedvezményezettek szdmadra, a kohézids politika célkitizéseinek elérésére
forditandé pénzeszkozok felhaszndldsanak egyszeriisitése és rugalmassaga révén. Fontos tovabbd, hogy épitsiink a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében alkalmazott egyszerdsitésekkel szerzett tapasztalatokra, és kiemelt
figyelmet forditsunk annak biztositdsdra, hogy a kohézids politika altal finanszirozott projektek esetében a kisebb civil
tarsadalmi szervezetek szdmdra konnyebb legyen a beszerzés, a végrehajtds és az elszamolds.

() https:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_hu.pdf.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_hu.pdf
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2.10. A schengeni térség bévitése azokban az orszdgokban, amelyek még nem részei annak, és eleget tesznek az osszes
jogi kovetelménynek, kozvetlen hatdssal lesz az unios fejlesztés kiegészits jellegének, versenyképességének és kohézidjanak
megszildrditasdra, killonosen Kelet-Eurépdban.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Egyenldtlen el6rehaladds a konvergencia terén: kétsebességii Eurdpa?

3.1.1.  Rendkiviil fontos, hogy a pandémids vélsdghelyzet ne vezessen egy ,kétsebességii Eurdpa” kialakuldsdhoz a
konvergencia szempontjibdl. Az addicionalitds elvét tehdt Gvatosan kell alkalmazni. Ezenfeliil a 2021 és 2027 kozotti
programozasi id@szak alatt az el6zetes feltételrendszerek, amelyek szdmos olyan korillményt vezetnek be, amelyeket meg
kell teremteni a pénzeszkozok mobilizdlasahoz, nem vezethetnek azon régiok kizdrdsdhoz, amelyeknek nincs lehetdségiik
alternativ finanszirozast szerezni a gazdasdgi novekedéshez, az éghajlat-politikdhoz és a tdrsadalmi fejlédéshez.

3.1.2.  Tovébbra is szitkség van az eréforrasoknak a gazdagabb régidktdl a szegényebbekhez torténd atcsoportositdsara.
A gazdasdgi és tarsadalmi konvergencidnak a legjobbakhoz val6 felzdrkozdst kell jelentenie.

3.2. A kohézids politika tekintetében megjelend 1ij kockdzatok

3.2.1. Az ENSZ figyelmeztetett arra, hogy gyakoribbd vilnak az éghajlatvdltozdsnak betudhaté menekiiltmozgdsok.
Fontos, hogy 1j szabélyozdsi kereteket és 4j eljardsrendeket alakitsunk ki, amelyek lehetévé teszik e menekiiltek fogadd
orszagokban torténd letelepedését, garantéljdk foglalkoztatdsukat és szocidlis védelmiiket. A valsdghelyzetek és vis maior
helyzetek kezelésérdl szolé rendeletre (°) irdnyuld kozelmultbeli javaslat nem foglalkozik e kornyezeti valsdghelyzetekkel,
amelyek miatt emberek milliéi kelnek majd dtra az EU-ba, s6t az EU-n beliil is.

3.2.2. Az élelmiszerdrak nagy ardnyt emelkedése tovdbbi kockdzatot jelent az EU sériilékeny régidira és polgdraira
nézve, igy aggodalomra ad okot a kohéziés politikdban.

3.3. Meg kell erdsiteni az Eurdpai Unid intézményeinek koordindcids szerepét

3.3.1. A pandémids vélsighelyzet rdmutatott arra, hogy a teriileti, gazdasigi és tdrsadalmi kohézié megszildrditdsa
érdekében meg kell er6siteni az unids intézmények koordindcids szerepét, tobbek kozott olyan teriileteken is, ahol a
Szerz6dések nem rendelkeznek unids hatdskorrdl. Ez killondsen érvényes a valsaghelyzetekre. Mikozben az Eurdpai
Bizottsdg igen pozitiv szerepet toltott be azzal, hogy a tagallamokat Covid19-vakcinakkal latta el, maguk a tagallamok
voltak azok, amelyek — dltaldban kétoldald vagy unids szint(i konzultdcié nélkil — korldtozdsokat vezettek be a schengeni
térségen és az egész EU-n belili szabad mozgdsra vonatkozdan. Az ezekre a korldtozdsokra vonatkozé kritériumokat
szintén nemzeti szinten hatdroztdk meg. Az EGSZB mdr birdlta az ilyen gyakorlatokat (), és kiemelte, hogy a nyitott
hatdrok schengeni térségen beliili fenntartasa kulcsfontossagii kérdés mind a belsé piac mtikodése, mind a helyredllitds és
rezilienciaépités, mind pedig az eurdpai szolidaritds és identitds elémozditdsa szempontjabol. Az EGSZB ugy véli, hogy a
pandémids valsighelyzet ramutatott arra, hogy a terileti, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6t politikai kohézidnak kell
kisérnie.

3.4. A tdrsadalmi befogadds mint a kohézids politika sikerének eldfeltétele

3.4.1. Az EU-ban a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztés kockdzatdnak kitettek szdma 2020-ban, a pandémids
vélsdghelyzet kovetkeztében Otmillidval emelkedett. Ez stilyos veszélyt jelent a tdrsadalmi kohézidra, és ezért az EU
fejlesztési és éghajlat-politikai célkittizéseinek elérésére is. Egyértelmdi, hogy a kohéziés politikdnak tovabbra is szolgalnia
kell e célkittizéseket, és torekednie kell a gazdasdgi novekedés és a versenyképesség tdmogatdsira. A kohézids politikinak
azonban ezzel egyidejtileg teljeskortien és kovetkezetesen végre kell hajtania a szocidlis jogok eurdpai pillérének mind a 20
elvét. A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtsat tarsadalmi és civil parbeszéddel kell 6tvozni, a munkaltatok és a
munkavéllalok tarsadalmi részvétele mellett. Kiemelt figyelmet kell forditani a gyermekek és a fiatalok tdmogatdsdra, tobbek
kozott az oktatds terén.

3.42. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja a szocidlis biztonsagi rendszerek hatdsat. Ezek a rendszerek a tagdllamok
kozotti strukturdlis killonbségek dacdra nélkiilozhetetlenek a tdrsadalmi kohézi6 és a polgdrok térsadalmi befogaddsa
szempontjdbol. A szocidlis biztonsdg megerGsitése a szegénység és a kirekesztés elleni kiizdelemhez is hozzdtartozik, és
kozos unids értékeken alapul.

() A migraciés és menekiiltiigyi valsdghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyuld javaslat (COM(2020) 613 final).
() HLC 155, 2021.4.30., 45. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0613
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
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3.5. A szocidlis gazdasdg, az onkéntesek és az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok szerepe a kohézids politika végrehajtdsdban

3.5.1. Az EGSZB mir kiemelte (), hogy a szocialis gazdasdg szerepldi j0 mindségli munkahelyeket is teremtenek és
tartanak fenn, el6mozditjidk az esélyegyenl@séget — a fogyatékossdggal él6k és egyéb szocidlisan hdtrdnyos helyzeti
csoportok esetében is —, szdmottevd tdrsadalmi részvételrdl és méltdnyossdgrél gondoskodnak, és osztonzik a digitdlis
atallast és a kornyezet védelmét.

3.5.2. Az, hogy a szocidlis gazdasdg stratégiai szovetséges Eurdpa szocidlis dimenzidja erdsitésének folyamatdban, igy a
tarsadalmi kohézi6val kapcsolatos célkittizések elérésében, killonosen nyilvanvaldvd valt a pandémids vélsighelyzet idején.
Ezért a szocidlis gazdasdggal kapcsolatos intézkedéseket konkrét tdimogatdsban kell részesiteni a kohézids politika eurdpai
pénzeszkozeibdl.

3.5.3. A nonprofit szocidlis vallalkozdsokat és a hasonlé nonprofit szervezeteket szintén meg kell er@siteni azaltal, hogy
a kozbeszerzési szabélyok az éllami vagy kereskedelmi ajanlattevékhoz képest kiilonleges bandsmédrél gondoskodnak
szdmukra. Igy kell eljdrni az 4ltaldnos érdekd szolgaltatdsok, killonosen az egészségiigyi, szocialis és oktatdsi szolgaltatisok
kozbeszerzésének esetében is, f6ként mivel a szocidlis véllalkozdsok és a nonprofit szervezetek egyik tdimpillére gyakran az
onkéntesek fizetetlen részvétele. Néhdny tagéllamban a GDP tobb mint 2 %-a koszonhetd ilyen 6nkénteseknek.

3.5.4. A tarsadalmi kohézié szempontjabol ki kell emelni, hogy ,[a]z 6nkéntesség — a szolidaritds egyik leglatvanyosabb
megnyilvdnuldsaként — az egyének, a kozosségek, a kornyezet, a gazdasdg és a tarsadalom egésze szdmdra értéket képvisel.
El6segiti és megkonnyiti a tdrsadalmi befogadast, tdrsadalmi t6két épit, és dtalakité hatdst gyakorol a tarsadalomra” (°).

3.6. Kohézids politika, éghajlatvédelmi dtdllds és foglalkoztatds

3.6.1. A Covid19 pandémias vélsaghelyzetet kovetSen az Eurdépai Unidnak és a vildg tobbi részének is éghajlati és
kornyezeti vészhelyzettel kell szembenéznie. Ha nem kévetkezett volna be a pandémids valsaghelyzet, a kornyezeti
vészhelyzettel szembeni kiizdelem lenne az Eurdpai Uni6 elsédleges célkitlizése az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak
keretében (°). Egy kozelmdltbeli sajat kezdeményezésii véleményben ('), amely ugyan az oktatds teriiletére 6sszpontositott,
az EGSZB emlékeztette az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy jobban ossze kell kapcsolniuk a kornyezetvédelmi
politikakat a foglalkoztatdspolitikdkkal.

3.6.2.  Ugyanakkor a dekarbonizdlt gazdasdgra valé dtdllishoz olyan intézkedésekre is sziikség van, amelyek elésegitik a
leginkdbb kiszolgaltatott csoportok és foldrajzi teriiletek méltdnyos atdlldsdt, mivel az éghajlatvdltozds mds-mds hatdst
gyakorol majd Eurdpa kiilonb6z6 f6ldrajzi teriileteire, kovetkezésképpen az éghajlati vészhelyzet magas kockazatot jelent a
kohézié szempontjabdl. Egy nagyobb mértékben okoldgiai, tirsadalmilag hasznos termelési modellre val6 atdllds csak
akkor valésulhat meg, ha tdimogatjuk a véllalatok, a munkamddszerek és dltaldban a munkaerépiac 6kolégiai dtdllasat. Ezek
az eréfeszitések tisztességes foglalkoztatdsi lehetSségeket teremtenek, novelik az erdforrds-hatékonysdgot, és hosszi tavi,
alacsony szén-dioxid-kibocsatdsa, fenntarthatd tdrsadalmakat épitenek.

3.6.3.  Mindezen okokbdl figyelembe kell venni azokat a szakpolitikdkat, ajanldsokat és irdnymutatdsokat, amelyek
hozzéjérulhatnak a tagdllamok kapacitdsanak bévitéséhez, torvényeik és szakpolitikdik javitasahoz, hogy szembe tudjanak
nézni az okologiai dtallds és a dekarbonizdcio lehetSségeivel és kihivdsaival egy, az igazsdgos dtmenetet szolgdld stratégia
révén, amely cselekvési ttmutatoként szolgdl az el6nyok optimalizdldsahoz és a kockdzatok minimalizéldsihoz a
foglalkoztatast, a munkafeltételeket és a szocidlis védelmet illetGen.

3.6.4. A megfizethetd lakhatdshoz valé hozzdjarulds, a méltanyos élet biztositdsara valo képesség a fiatalok és csalddjaik
szdmdra, a munka és a maganélet etikus egyensulydnak biztositdsa, a stabil foglalkoztatdsi lehet@ségek, a megfelel§
munkakoriilmények, valamint a pénziigyi és digitalis inkluzivitds fontosak a fiatalok szdmara és az EU fenntarthat6
fejlédésének jovGje szempontjabdl is.

3.6.5.  Ezzel egyiitt tobb 1épést is kell tenni az Igazsdgos Atmenet Alap kiegészitésére, killonosen regiondlis szinten, a j6
mindségli munkahelyek védelme és garantédlasa érdekében. Ezzel Osszefiiggésben nagyon fontos a tarsadalmi parbeszéd és a
szocidlis partnerek teljeskori szerepvéllaldsa, tobbek kozott a kollektiv megallapodasok megkotésén keresztiil. A kohézids
politika terén pedig olyan eszkozoket kell alkalmazni az egyenlStlenségek csokkentése és a fenntarthat6 fejlédés timogatésa
érdekében, mint a kollektiv targyaldsok.

HL C 429., 2020.12.11,, 131. o.

Az EGSZB véleménye: Onkéntesck — Az Eurdpa jovéjét épitd polgdrok (sajt kezdeményezésti vélemény) (HL C 152., 2022.4.6., 19. 0.).
https:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

) Az EGSZB véleménye: Unids stratégia mindenki zold készségeinek és kompetencidinak fejlesztésére (sajat kezdeményezést vélemény)
(HL C 56., 2021.2.16., 1. o).
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3.7. Digitdlis transzformdcid és oktatds

3.7.1. A kohéziés politika egyre nagyobb mértékben dsszekapcsolddik majd a digitélis transzformaciéval. Ugyanakkor,
amint arra az Eur6pai Bizottsdg jelentése rimutatott, a varosi lakossdgnak csak kétharmada, a vidéki lakossdgnak pedig csak
egyhatoda rendelkezik nagyon nagy sebességii internetkapcsolattal. Az EGSZB madr hangstlyozta (%), hogy a digitdlis
transzformdaciénak nemcsak a termelékenységnovekedést kell eldmozditania, hanem a szinvonalasabb oktatast és a teljes
unids lakossag, koztitk az id6sek, a fogyatékossaggal €16k, a tarsadalmi kirekesztés kockdzatdnak kitett személyek és mas
hatranyos helyzet(i csoportok politikai, tarsadalmi és kulturalis életben val6 részvételét is. Az EGSZB tehdt ismét kéri annak
biztositdsit, hogy minden uniés lakos ingyenesen, kozszolgdltatdsként férhessen hozzd nagy sebességi, széles savi
internethez. Meg kell jegyezni, hogy a sikeres digitélis transzformécié garantdldsanak egyik médja az internethez és a hozzd
kapcsolodo oktatdsi lehet@ségekhez valé egyetemes hozzaférés. A vidéki térségekben az ingyenes internet-hozzaférés
kiemelten fontos az oktatds megfeleld maikodéséhez, mivel a vidéki intézményekben foly6 oktatds szamos tagallamban nem
éri el a vdrosi oktatdsi intézmények szinvonalat.

3.8. A kohézids politika, a kormdnyzds mindsége és a jogdllamisdg

3.8.1. Az EGSZB mdr évek Ota tapasztalja, hogy bizonyos tagdllamokban szitkség van a regionalis szintl koordindcid
javitdsdra, vagy akdr valodi regiondlis kormdnyzds kialakitdsdra, amely kozbensS szint volna a nemzeti és a helyi
kormdnyzat kozott, és képes lenne olyan regiondlis szintdi stratégidkat felvdzolni, amelyek valoban fontosak a régiok
fejlesztéséhez és konvergencidjdhoz. A kozponti kormdny gyakran nem képes jol értelmezni a helyi szitkségleteket és
prioritdsokat, egyes esetekben mégsem adja meg a szitkséges hataskoroket a regionalis 6nkormdnyzatoknak, amelyek igy
csupdn a nemzeti szint(i politikai dontéshozok szocsovei, és nem jelentenek értéktobbletet a régiok szdmadra (*%). Ebben az
osszefiiggésben az eurdpai unids forrdsokat is hatékonyabban kellene felhaszndlni a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
kapacitdsépitésére.

3.8.2.  Réaddsul a szocidlis partnerek és mds civil tdrsadalmi szervezetek dontéshozatalban vald részvétele szdmos
esetben margindlis: a val6s helyzetet és problémakat leginkdbb ismerd szervezetek véleményét nem veszik figyelembe a
konzultdciok sordn.

3.8.3. A civil térsadalom képvisel6i azt az aggalyt is felvetették, hogy néhany tagdllamban gyengiil a jogdllamisdg, ami
kozvetetten negativ hatdst gyakorol a kohézids politikai intézkedések minGségére és hatékonysdgdra.

3.8.4. Az EGSZB kéri a tagéllamokat és az unids régiokat, hogy minél szélesebb korben és minél hitelesebben vonjak be
a szocidlis partnereket és mds civil tarsadalmi szervezeteket a kohézids politika kialakitdsdba és hatdsainak figyelemmel
kisérésébe. Bevondsuk segit annak mérésében is, hogy milyen mértékben valésultak meg a kohézids politikai célkitiizések,
ami nem alapulhat kizdr6lag szdmszeri mutatékon, hanem olyan min@ségi mutatokat is alkalmazni kell, amelyek a
fejlédést is mérik, nem csak a novekedést.

3.9. A kohézids politikai alapok és projektek irdnyitdsa

3.9.1. A fenti megfontoldsok a kohézids politika végrehajtasihoz kapcsol6dd programok tervezésére, végrehajtasdra és
nyomon kovetésére, valamint a végrehajtandé projektek kivalasztdsdnak folyamatdra is vonatkoznak. Ebben az 6sz-
szefuiggésben figyelmet kell forditani a kozpolitikdk novekvs széttagoltsdgdra, ami ellentétes a problémdk dgazatkozi
projektek révén torténé megoldasanak atfogd, alulrdl felfelé épitkezé megkozelitésével. A regionalis és helyi szint( szocidlis
és civil parbeszédben részt vevSknek fontos szerepet kell jatszaniuk a tervezésben és az dsszehangoldsban, mivel 6k azok,
akik tudjdk, hogy melyek a valds igények, és hogyan lehet azokat kielégiteni. A projekteket tgy kell megtervezni, hogy
rugalmas legyen a célok elérésének modja. Fontos tovabbd, hogy az adott projekteket irdnyitdé személyek hatékony
kommunikdaciés csatorndkhoz férjenck hozzd az eurdpai unids forrdsok kezelGivel vald kapcsolattartds érdekében. A
szerzGdés targyat képezd projektek és a megnovekedett energia- és nyersanyagarakkal kapcsolatos 4j gazdasdgi realitdsok
kozotti egyértelmd szinergia megteremtésének nagy jelent@séget kell tulajdonitani a megfelel§ felhaszndldsi ardny elérése
érdekében.

3.9.2. Az olyan eszkozoket, mint az integralt teriileti beruhdzdsok, a 2021-2027-es programozasi idGszakban el§ kell
mozditani, jobban kell finanszirozni és ki kell terjeszteni.

3.9.3.  Intézkedéseket kell hozni a biirokracia csokkentésére is, kiilonosen olyan formdban, hogy az elért eredményeket és
nem az eredmények elérésének madjat vizsgéljak, mivel ez utébbi bonyolult igazgatési eljardsokat von maga utdn mind a
kedvezményezettek, mind a kozigazgatdsi szervek szdmadra. Ezzel sszefiiggésben az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
gondoskodjon arrdl, hogy az uniés alapok adott tagdllamban torténs kezelésével kapcsolatos adminisztrativ koltségek

(%) HLC 155, 2021.4.30., 45. o.
(%) HL C 248., 2011.8.25., 68. o.
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rendszeres értékelése, valamint az alapok nemzeti vagy regionadlis szint(i felhaszndldsira vonatkozd kovetelmények
indokolatlan szigoritdsdnak (tilszabédlyozas) kapcsol6do értékelése kovetkezményekkel jarjon a kérdéses tagallamokra és
régiokra nézve.

3.10. A partnerség elvének végrehajtdsa

3.10.1.  Rendkivill fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg folyamatosan figyelemmel kisérje a partnerség elvének
végrehajtdsdt a tagdllamokban. Ezen elv jogalapja az 1j keretrendelet 8. cikke ('), és végrehajtdsit a partnerségre
vonatkoz eurdpai magatartdsi kodexrdl sz6l6 240/2014/EU felhatalmazason alapul6 eurdpai bizottsdgi rendelet () irja le.
Az elv a tagallamok kozigazgatdsi szervei és a partnerek széles kore, killondsen a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmat
képviselS egyéb szervezetek kozotti, az Eurdpai Unié éltal tarsfinanszirozott programok tervezésében és végrehajtasdban
folytatott fokozott egytittmtikodésen alapul. Ezen elv teljeskori és dtlithatd alkalmazdsa kedvezd hatdssal van a kozosségi
szerepvéllaldsra és a civil tdrsadalom részvételére, valamint a relevansabb és kiegészitG intézkedések tervezésére, igy
elémozditja az unids koltségvetés hatékonyabb és eredményesebb felhasznaldsat. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai partnerségi magatartasi kodex feliilvizsgélata érdekében dokumentumot dolgozott ki
a partnerség elvének végrehajtasar6l a 2021-2027-es programozasi idGszakban.

3.11. Kohézids forum

3.11.1. Az EGSZB iidvozli a 2022. mércius 17-18-4n civil tdrsadalmi szervezetek és az EGSZB részvételével megtartott,
8. kohézi6s férum eredményeit.

3.11.2. Az EGSZB tobb izben javasolta (*°), hogy a kohéziés politikat és az azt tdimogatd eurdpai pénzeszkozoket évente
vizsgéljdk feliil egy erre szolgdld eurdpai csticstaldlkozd keretében. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB készen ll arra, hogy az
Eurdpai Tandcs iilésével parhuzamosan évente megszervezzen egy olyan rendezvényt, amelyen a szocidlis partnerek és mds
civil tdrsadalmi szervezetek képvisel6i a kohézids politika végrehajtasardl folytatnak megbeszélést.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakulttra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracids Alapra, a Belsé Biztonsdgi
Alapra és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsira szolgdlé eszkozre vonatkozd pénziigyi szabalyok
megallapitdsarl (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).

(") A Bizottsdg 240/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (2014. janudr 7.) az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
keretében megvalésitott partnerségre vonatkozé eurdpai magatartdsi kodexrdl (HL L 74., 2014.3.14,, 1. o.).

(")  HL C 248., 2011.8.25., 68. o., HL C 242, 2015.7.23., 43. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:231:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.074.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2014%3A074%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2011:248:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2015:242:TOC
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 204/2[4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagillamokat, hogy erdsitsék meg a feln6ttoktatdsi
szakpolitikdkat annak érdekében, hogy az életviteli készségeket célzd, j6 minSségti és inkluziv felnéttoktatds minden felndtt
szdmdra joggd véljon, hogy elérjék és dtlépjék a felnSttoktatdsban vald évi 60 %-os részvételre vonatkozd célt. A szocidlis
jogok eurdpai pillérének hatékony végrehajtdsa megkoveteli a készségkereslet és -kindlat kozotti eltérések kezelését,
valamint a felndttoktatds irdnyitdsdnak és finanszirozdsdnak javitdsat, beleértve a munkavallal6i képzést is. Fontos tovabbd,
hogy a készségfejlesztést el@segité beruhdzasok, az ahhoz sziikséges reformok és a hatékony szocidlis parbeszéd — a
szocidlis jogok eurdpai pillérének a képzéshez és az egész életen at tartd tanuldshoz vald jogrol sz6lo elsg alapelvével
osszhangban — beépiiljenek az eurdpai szemeszter keretébe.

1.2. Az EGSZB az egyéni tanuldsi szdmldkra és a mikrotanisitvanyokra vonatkoz6 kezdeményezésekkel kapcsolatban
emlékeztet az egész életen dt tartd tanuldsrol és a felnGttoktatdsrol sz6l6 korabbi véleményeinek fontossdgéra. Kiilonosen
azt hangsulyozza, hogy ,az ipardgak zold és digitdlis atallisinak tdmogatdsa szempontjabdl kiemelkedd jelentdségli a
tovabbképzés és az dtképzés, amelyekre tarsadalmi és gazdasagi felel@sségként kell tekinteni, hogy biztositsdk az inkluziv
képzést a j6 minéségli munkahelyek érdekében, tovdbbd garantdljdk mindenki szdmdra a méltdnyos atalldst. El6remutatd
iparstratégidkra, koztitk a készségekkel kapcsolatos hatékony szakpolitikdkra van szitkség a munkaerd tovabbképzésének és
atképzésének tdmogatdsdhoz. Ezek segithetnek biztositani az éghajlatsemleges gazdasdgra valé igazsigos és szocidlisan
méltanyos atallast a munkaerdpiac kiegyensulyozasan keresztiil, amely hozzdjarul az inkluziv digitalizaciohoz és a mindségi
munkahelyekhez. A véllalatoknak hatékony tdmogatdsra van szikségiik ahhoz, hogy az innovécié 6sztonzése érdekében
megerdsitsék és finanszirozzdk munkaerképzési és -dtképzési stratégidikat. Ugyanakkor tiszteletben kell tartani az
altalanos gazdasagi és tarsadalmi érdekeket is. Kollektiv szerz6désekben kell meghatdrozni a munkavéllalok személyes és
szakmai sziikségleteinek megfeleld, kiilonféle tipust fizetett tanulmdanyi szabadsdgokhoz vald hozzaférését.” (') Ameny-
nyiben a szocidlis partnerek nem allapodtak meg a fizetett szabadsdgokrol, és az kormanyzati kezdeményezésre torténik,
allami forrasokbdl kell finanszirozni.

1.3. Az 1j technolégidk gyors feltaldldsdt és elterjedését hatékony tovabbképzésnek és dtképzésnek kell kisérnie. A
felndttoktatasba és készségfejlesztésbe torténd beruhdzds dontd szerepet jatszhat a gazdasagi helyredllitasban és a szocidlis
Eurdpa felépitésében. Az egyéni tanuldsi szdmla csak egyike azon megkozelitéseknek és pénziigyi eszkozoknek, amelyeket

() HLC 374, 2021.9.16., 16. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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az unids tagallamok és a szocidlis partnerek mérlegelnek. A javasolt intézkedések nem helyettesithetik a munkaltatok,
valamint az dllami és magdn foglalkoztatdsi szolgdlatok éltal nydjtott képzések jelenlegi formadit, az oktatdsi és képzési
intézmények dallami tdmogatdsit vagy mds tipusi tdmogatdsokat. A szocidlis partnerek dltal kezelt képzési alapok
kiilonosen hatékony médjai a nemzeti és dgazati szinten azonositott igényekre reagalé képzés biztositdsinak.

1.4, A megfelelGen képzett munkaerd biztositdsa és a jobb foglalkoztathatdsdg kulcsfontossdgt feltétele annak, hogy az
tizleti szféra és a tarsadalom gyarapodjon és novekedjen, embereket foglalkoztasson, és hozzdjaruljon az Eurdpai Uni6 altal
meghatdrozott politikai célkittizésekhez. Mdr ma is szdmos dgazatban és régidban vannak eltérések a készségkereslet és
-kindlat kozott, és ezek tovabb fognak novekedni. Ennek kapcsan a tagdllamoknak és a munkéltatéknak fontos szerepet kell
jatszaniuk a képzésben vald részvétel finanszirozdsiban és Osztonzésében. A készségek fejlesztésének meg kell felelnie a
munkaerdpiac igényeinek, ha Eurdpa erGsiteni akarja hosszi tdva versenyképességét és az innovacié Osztonzésére vald
képességét, ami a vallalkozasok és a munkavallalok szdmdra egyarant fontos.

1.5. A munkavdllalék szdmos akadilyba titkoznek a képzéshez valé hozzdférés terén. Ha az egyének nagyobb
ellendrzést kapnak sajat képzésiik felett, akkor fontos biztositani, hogy hatékony irdnymutatdst és timogatast kapjanak az
igényeiknek megfelels képzések kivalasztisdhoz és az azokhoz valé hozzaféréshez. Ez a képzésbe torténd optimalis
befektetést is biztositand, mivel a képzés jol illeszkedne az egyes személyek azonositott igényeihez. A gyakorlatorientalt
képzések esetében egy tisztdn egyénre szabott megkozelités gyengitheti a képzési kindlat finanszirozdsa és tartalma kozotti
kapcsolatot, ami azt eredményezheti, hogy a képzés kevésbé lesz gyakorlatorientdlt, és igy nem igazodik eléggé a
munkaaddk igényeihez.

1.6. Az EGSZB egyetért a Szakképzési Tandcsad6 Bizottsdg (ACVT) hdromoldald véleményének megéllapitdsdval,
miszerint a képzéshez valé hozziférés és a képzésre valé jogosultsig feltételeit a kiilonb6zé helyzetekhez és
koriilményekhez kell igazitani, a megallapoddsok megfelel6 kombinacidja révén. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy tartsa tiszteletben a hatdskorok megosztsat és a szubszidiaritds elvét, valamint az egyes tagallamok
nemzeti sajatossdgait és jogi kereteit. Az egyéni tanuldsi szdmldkra és a mikrotanisitvanyokra vonatkozé javaslatok
elfogaddsa és végrehajtdsa sordn torekedni kell ara, hogy azok osszeegyeztethetSek legyenek a tagallamok meglévs szakmai
tovabbképzési rendszereivel, a kollektiv tdrgyaldsok szerepével, valamint a munkafeltételek és a munkavallaloi
szabadnap-jogosultsdgok szabalyozdsaval.

1.7. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tartsék tiszteletben a meglévs nemzeti és dgazati
eszkozoket, valamint finanszirozdsi rendszereket, és tegyenek kiilonbséget a ,jogok/jogosultsigok” — amely fogalmakat
egyes orszagokban és dgazatokban még mindig nem hatdroznak meg jogszabdlyok vagy kollektiv szerz6dések — és a
Jképzési szamlak” kozott. Az EGSZB kéri, hogy a javaslatok biztositsak, hogy minden felndtt — a legkiszolgaltatottabbakat
kiemelten kezelve — jogosult legyen a hatékony, minéségi és inkluziv munkavéllal6i képzésre, a fizetett oktatdsi szabadsdgra,
a teljeskorii képesités megszerzésére, az informalis és nem formdlis tanulmdnyok érvényesitésére, valamint a
palyaorientdciora és tandcsaddsra. Az Eurdpai Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy hatékony szocidlis parbeszédet és
az érintett érdekelt felekkel folytatott konzultdciét kovetSen szitkség esetén fejlesszék felnSttoktatdsi és szakmai
tovabbképzési rendszereiket. Az EGSZB iidvozli, hogy az egyéni tanuldsi szamldk képzési, hitelesitési és palyaorientacids
célokra is haszndlhatdak.

1.8. Az EGSZB hangstlyozza a minGségi el6irdsok fontossigat a képzési piacon, kiillonos tekintettel a mikrotandsit-
vanyokra, valamint a feln6ttképzés-finanszirozds kiilonbozé megkozelitéseinek (pl. az egyéni tanuldsi szamlak) lehetséges
elényeit és hatranyait, beleértve a koltség-haszon ardnyt, az adminisztrativ terhet és koltségeket, a statusz terén elért
véltozdst (magasabb formalis képzettségi szint), a minéségbiztositdst, a munkaerépiac szempontjdbdl relevins eredményt, a
karrierfejlesztés hozzdadott értékét és az alacsony képzettségli személyek kulcsfontossdgti célcsoportjnak részvételi
ardnyat. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem végzett hatdsvizsgdlatot a
mikrotandsitvanyokrdl, mivel a javaslat hatdssal lehet a meglévS nemzeti rendelkezésekre, kiilondsen a képesitésekre és
a kollektiv szerzédésekre. Ezzel kapcsolatban biztositani kell a hatékony tarsadalmi parbeszédet és a hatékony konzultdciot,
beleértve a szervezett civil tdrsadalommal folytatott egyeztetést is, arrdl, hogy az egyéni tanuldsi szamldkra és
mikrotantisitvdnyokra vonatkozo eurpai kezdeményezések hozzdadott értéket jelenthetnek-e, és hogyan jarulhatnak hozza
a nemzeti és dgazati képzési rendszerek javitisdhoz.
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1.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a szakképzd intézmények dltal kindlt mikrotandsitvanyok jegyzékét a szocidlis
partnerek, valamint az oktatdsi és képzési szolgaltatok bevondsaval kell 1étrehozni, a kindlatra vonatkozd mindségi
eléirasok alapjan. A jegyzéknek tartalmaznia kell a mikrotandsitvanyok tanuldsi eredményeit, valamint azt, hogy mds
oktatdsi, képzési szolgdltatok és a munkaaddok mennyiben ismerik el azokat.

1.10. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy milyen fontos a fizetett oktatdsi szabadsdg (%), sszhangban a 11 tagdllamban
ratifikdlt 140. sz. ILO-egyezménnyel (°) is. Megjegyzi tovabbd, hogy az egyéni tanuldsi szamldkrdl sz6lé javaslatnak
osszeegyeztethetének kell lennie a nemzeti rendszerekkel azzal kapcsolatban, hogy arra kéri a tagdllamokat, hogy csak
munkaerdpiaci célokra tervezzen egyéni tanuldsiszamla-rendszereket, mivel egyes tagallamokban a fizetett oktatdsi
szabadsdg a személyes fejl6désre vagy a tanulmdnyok befejezésére (pl. egyetemi diploma szerzése) is felhasznélhato.

1.11. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy elengedhetetlen a szocidlis partnerek
bevondsa a felndttoktatds, a munkavallaloi képzés és a fizetett tanulmanyi szabadsdg rendszereinek irdnyitasdba, a szocidlis
partnerek kozotti kozos fellépések el6mozditasat is ideértve. Hangsulyozza tovabbd az érintett civil tdrsadalmi
szervezetekkel folytatott konzulticié fontossdgat a felnéttoktatdssal kapcsolatban.

1.12. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szocilis partnerek bevondsaval tdmogassa a bevalt gyakorlatok
cseréjét és az egymdstol val6 tanuldst a tagallamok kozott. A hangsulyt arra kell helyezni, hogy miként lehet a legjobban
biztositani a képzéshez valé hatékony hozzaférést, és hogyan lehet javitani a tagallamok felndttképzési rendszereit és
készségfejlesztési stratégidit, pénziigyi mechanizmusait és képzési tipusait, beleértve a mikrotandsitvanyokat is. Az EGSZB
azt is kéri, hogy a hdromoldali ACVT vegyen részt a javaslatok nyomon kovetésében, és villaljon aktiv szerepet a
kezdeményezések végrehajtdsarol szol6 jelentések készitésében, valamint a Foglalkoztatdsi Bizottsdggal egyiittmiikodve a
nyomonkovetési keret kialakitdsaban.

1.13. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy az egyéni tanuldsi szdmldval és a mikrotandsitvanyokkal kapcsolatos
kezdeményezéseket kapcsoljak ossze ,A kompetenciafejlesztési palyakrol: 4j lehetségek a felndttek szamdra” cimd, 2016.
december 19-i tandcsi ajanlds (*) végrehajtdsaval. Ez biztositand, hogy minden alacsonyan képzett és alacsony végzettségd
felndtt fejleszthesse alap- és szakmai készségeit, megfelel§ ttmutatdst kapjanak az életmindségiik és foglalkoztathatdsiguk
javitdsat célzé képzésekben vald részvételrdl, és osztonozzék erre Sket, valamint hogy a felndttek 80 %-a rendelkezzen
alapvetd digitalis készségekkel.

1.14. Az EGSZB megismétli, hogy az egyéni tanuldsi szdmldnak és hasonlé pénziigyi rendszereknek tdmogatniuk kell az
elismert és jovahagyott képzési tanfolyamokhoz valé hozzaférést, és lehet6vé kell tenniitk a munkavallalok szamara, hogy
részt vegyenek a készségeik és munkatapasztalatuk érvényesitését célzo folyamatokban. A mikrotanusitvanyokat az illetékes
hatésagoknak a szocidlis partnerekkel egytittmiikodve el kell ismerniiik. Az EGSZB kéri a nem formdlis és az informdlis tanulds
eredményeinek érvényesitésérdl szol6 tandcsi ajdnlds (°) hatékony végrehajtasat, valamint azt, hogy minden unids orszdgban
elegendd dllami finanszirozds alljon a validdcids rendszerek rendelkezésére. A képzés elismerésének biztositdsdval a
munkdltatok és a szakszervezetek segithetik a munkavallalokat képesitési szintjeik javitdsdban, hozzdjarulhatnak azok
szakmai el6meneteléhez és a munkaerdpiacon beliili méltdnyos atalldshoz.

1.15. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a kezdeményezések a felnétteknek és a munkaerd egészének (munkavallalé-
k/alkalmazottak/véllalkozok), valamint mds célcsoportoknak (pl. tartésan munkanélkiliek, inaktivak és mindenekel6tt a
szill6i szabadsag utdn a munkdhoz visszatérg személyek (°), fogyatékos személyek, nyugdijasok, ndk, 30 év alatti fiatalok és
NEET-fiatalok) a tovdbbképzési és dtképzési igényeivel egyarant foglalkozzanak, hogy hatékony hozzaférésiik legyen a
mindségi és inkluziv képzéshez. Az atipikus munkavillalok és az 6ndll6 vallalkozok sajatos helyzetével siirgésen foglalkozni
kell, és azt hatékonyan kell kezelni, tiszteletben tartva a szocidlis partnerek kulcsfontossdga szerepét a munkavallalok
képzésében. A villalatok szerepe a munkavallal6ik képzésének tdmogatdsaban kulcsfontossdgt, csakiigy, mint a tagallamok
szerepe a felnbttképzéshez valé hozziférés megteremtéséhez sziikséges forrasok biztositdsiban. Mivel az EU-ban a
munkdhoz kapcsolodo képzések 90 %-dt a munkaaddk finanszirozzék (), az EU-nak teljes mértékben el kell ismernie és
tamogatnia kell a készségfejlesztés irdnti elkotelezettségiiket és pozitiv szerepiiket.

HL C 374., 2021.9.16., 16. o.

Az ILO hivatalos adatai itt érhetSk el.

HL C 484., 2016.12.24,, 1. o.

HL C 398, 2012.12.22,, 1. o.
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658190/IPOL_STU(2020)658190_EN.pdf

Adult learning statistical synthesis report [Az Eurdpai Bizottsdg felnGttoktatdsrol sz6lo statisztikai osszefoglald jelentése], EB,
2020/082020.
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1.16. Az EGSZB arra kéri a tagéllamokat, hogy vizsgdljak meg az egyéni tanuldsi szdimldk hordozhatésaganak lehetséges
eszkozeit, példaul kétoldali megallapoddsok 1étrehozdsat. Az EGSZB kéri, hogy a mikrotantsitvanyokra vonatkoz unids
mindségi elbirdsok kozott szerepeljen a ,szocidlis partnerek bevondsaval mitkod§ irdnyitdsi rendszer”, és kéri, hogy a
teljeskord képesitések és a munkavdllaléi képzések mellett a mikrotanusitvanyokat is vegyék figyelembe. Az EGSZB kéri,
hogy a képzési szolgaltatok tegyék kozzé az dltaluk kinalt mikrotanusitvanyok jegyzékét, beleértve a tanuldsi eredményeket,
valamint a mds szolgéltatok és vallalatok éltal kiadott mikrotandsitvanyok elismerésére vonatkozé politikdjukat. A
teljeskori képzési programokhoz és képesitésekhez vald egyenlS hozzaférés biztositdsa érdekében fontos a mingségi és
inkluziv oktatds és képzés valamennyi formdjahoz (beleértve a mikrotandsitvanyokat is) valé hozzaférés javitasa minden
tanuld szdmdra, beleértve a hatranyos helyzet( és kiszolgaltatott csoportokat is. Hatékony (pénziigyi és nem pénziigyi)
tdmogatast kell nydjtani a nem szokvinyos munkavégzési formakban dolgozok szdmdra annak érdekében, hogy részt
vehessenek a szakmai fejl6dést és mobilitast célzé tanfolyamokon, ideértve a mikrotanisitvanyt adékat is, az (EU) 2016/
2102 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (¥) megfelelGen biztositva a képzési anyagok és eszkozok hozzaférhetGségét
és hasznélhatdsagdt, fiiggetleniil attdl, hogy azok virtudlisak-e vagy sem.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 2021. december 10-én tette kozzé az egyéni tanuldsi szamldkrél sz6lé tandcsi ajdnldsra
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatot (°), valamint az egész életen dt tarté tanuldshoz és a foglalkoztathatésighoz szitkséges
mikrotanisitvanyokrol szol6 tandcsi ajanlasra irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatot (%). E kezdeményezések célja a szocidlis
jogok eurdpai pillérére vonatkozé cselekvési terv tdmogatdsa, amely azt az Gj célt hatdrozza meg, hogy 2030-ra minden
évben a teljes felndtt lakossdg legaldbb 60 %-dnak képzéseken kell részt vennie. Ezzel azt kivanjdk elérni, hogy mindenki
élhessen ,a mindségi és inkluziv oktatdshoz, képzéshez és egész életen at tartd tanuldshoz” vald jogaval (1. alapelv), ,a
munkaviszony jellegétSl és idStartamdtdl fiiggetleniil” (5. elv), beleértve ,a képzésre vald jogosultsdg dtvitelének” jogdt is a
palyamoédositds sordn (4. elv). Fontos tovabbd, hogy a készségfejlesztést elGsegitd beruhdzasok, az ahhoz szikséges
reformok és a hatékony szocidlis parbeszéd — a szocidlis jogok eurdpai pillérének a képzéshez és az egész életen at tartd
tanuldshoz valé jogrol sz6l6 els6 alapelvével osszhangban — beépiiljenek az eurdpai szemeszter keretébe.

2.2, Az egyéni tanuldsi szdmldkra vonatkozé javaslathoz valdé hozzdjirulds érdekében a kormdanyok és a szocidlis
partnerek hdromoldald Szakképzési Tandcsadé Bizottsaga (ACVT) 2021. augusztus 16-dn véleményt fogadott el az egyéni
tanuldsi szdmlakrol és a képzési szolgéltatds erdsitésérél egész Eurdpa vonatkozdsdban (). Ez a haromoldalt vélemény
megismétli, hogy a Covid19-vildgjdrvany, a digitalizaci6 és a dekarbonizdci 6ridsi hatdst gyakorol az eurépai gazdasagra,
ipardgakra és az eurdpai munkaerdre, amely a gyorsan valtozé munkdhoz val6 nagyon nehéz alkalmazkoddssal szembesiil.
A vildgjarvany szdmos dgazatban felgyorsitotta a strukturdlis véltozdsokat, névelve a zold és a digitdlis dtalakulds titemét.
Mindez a demogréfiai valtozasok, az 0j képzési igények és a készségkereslet és -kindlat kozotti eltérések jelentette meglévd
kihivasokhoz tdrsul.” A haromoldalt vélemény azt is kiemeli, hogy ,a munkaerépiac valamennyi koriilményét figyelembe
véve a képzéshez val6 hozzaférés és a képzésre vald jogosultsdg feltételeit a killonbozd helyzetekhez és koriilményekhez kell
igazitani az intézkedések megfelel§ kombindcidja révén”.

2.3. Az eurbpai szocidlis partnerek készségekkel, innovdciéval és képzéssel foglalkozé 2021-es projektjének
megallapitdsai kozott szerepel, hogy a véllalkozdsok és a munkavillalok dontS szerepet jitszanak az innovacidban,
valamint a munkavallal6i képzések dltal biztositott 0j készségek és kompetenciak fejlesztésében, amelyek kulcsfontossdgiak
a valtoz6 kornyezethez valé alkalmazkodds szempontjabdl. Ezért létfontossagiak az olyan munkavéllaloi képzések és az
azokhoz val6 hozzaférés, amelyek megfelelnek a munkaltatok és a munkavallalok igényeinek az innovativ technoldgiak és
tizleti modellek kifejlesztésével kapcsolatban, és lehetvé teszi a munkavallalok szdmadra, hogy készségeiknek, elvardsaiknak
és kompetencidiknak megfelel6 munkahelyeket taldlhassanak és megtarthassdk azokat ('2). Ezért a kilonboz8 eszkozok
megléte kulcsfontossdgt kihivast jelent, beleértve az utalvdnyokat, a fizetett oktatdsi/képzési szabadsdgot (térvényi el6irds
vagy kollektiv szerz6dés alapjan), az egyéni tanuldsi szdmldkat vagy a képzési alapokat (dgazatkozi vagy dgazati), az
orszagspecifikus intézményi kerettel (**) osszehangolt, atjarhaté modon.

2.4, A nemzeti jogszabélyok ésfvagy kollektiv szerz6désck biztositjidk az egyén oktatdshoz és képzéshez vald jogit,
beleértve a felndttoktatast és -képzést, valamint egyes tagallamokban a munkaval kapcsolatos képzés céljabdl fizetett
oktatdsi szabadsagot. Eurdpa-szerte a szocialis partnerek, a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok kulcsfontossdgt
szerepet jatszanak abban, hogy a munkavillalok az egyes orszdgokban kiilonb6z6 médokon hatékonyan hozzaférhessenek

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2102 irdnyelve (2016. oktéber 26.) a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és
mobilalkalmazdsainak akadalymentesitésérsl (HL L 327., 2016.12.2,, 1. o.).

() COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 770 final.

(") https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=es&catID=1223&furtherNews=yes&newsld=10081

(') BusinessEurope: ,Skills, innovation and the provision of, and access to training” [Készségek, innovacid, a képzések biztositdsa és a

képzésekhez valé hozzéférés].

(") A Cedefop felndttoktatasi finanszirozdsra vonatkozé adatbdzisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0773&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0773&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0770&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0770&from=HU
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catID=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://www.businesseurope.eu/publications/skills-innovation-and-provision-and-access-training-final-report-european-social
https://www.businesseurope.eu/publications/skills-innovation-and-provision-and-access-training-final-report-european-social
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/overview
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a képzésekhez. A tagallamok dgy gondolhatjik, hogy a meglévd nemzeti ésjvagy dgazati szintd, illetve az egyéni tanuldsi
szamla modelljétdl eltérd alternativ megkozelitések jobban alkalmasak a képzési kinalat erdsitésére az adott nemzeti
kornyezetben. E tekintetben tiszteletben kell tartani és biztositani kell a nemzeti és dgazati szocidlis partnerek hatékony
bevondsat.

2.5. A killonbozg jogi és[vagy kollektiv targyaldsi keretek titkrozik az egyes tagallamok azon dontését, hogy elfogadjak
és végrehajtjak sajat képzési szakpolitikdikat, és a meglévé finanszirozasi mechanizmusokra épitenek. Ily médon az egyéni
tanuldsi szdmla csak egyike lehet az uni6s tagdllamok és a szocidlis partnerek dltal fontolora vett megkozelitéseknek és
pénziigyi eszkozoknek. Az egységes megkozelités nem fog mikodni, és tiszteletben kell tartani a tagallamok eltérs képzési
rendszereit és dgazati sajatossdgait. Annak a dontésnek, hogy elfogadjék-e az egyéni tanuldsi szdmldt mint a képzés
biztositdsdnak és finanszirozdsanak egyik mechanizmusat, teljes mértékben a tagdllamok hatdskorében kell maradnia,
ugyantigy, ahogyan a képzési piacot is nemzeti szinten szabélyozzdk. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tagallamok a
szocidlis partnerekkel folytatott konzulticidt kovetSen szabadon donthetnek tgy is, hogy nem fogadjak el az egyéni tanuldsi
szamldn alapulé megkozelitést, és inkdbb dtalakitjdk vagy tovabbfejlesztik a képzési kindlatra vonatkozé meglévd
modszereiket.

2.6. Az EGSZB emlékeztet, hogy ,az ebben az ajanldsban felvdzolt intézkedések nem helyettesithetik a munkaltatok,
valamint az allami és magdn foglalkoztatdsi szolgalatok altal nyujtott képzéseket, az oktatdsi és képzési intézmények dllami
tdmogatdsdt vagy mds tipust tdmogatdsokat” ('¥). Az EGSZB egyetért azzal, hogy az ajanlds ,nem akaddlyozhatja meg [a
tagdllamokat] abban, hogy az itt javasoltakndl magasabb szint(i rendelkezéseket tartsanak fenn vagy dllapitsanak meg a
felndttkori tanuldsra/képzésre vonatkozéan” (*°), és hogy ,nem korldtozhatja a szocidlis partnerek autondmidjat azokban az
esetekben, amelyekben azok feladata a képzési rendszerek 1étrehozdsa és igazgatdsa” (*9).

2.7. Az EGSZB emlékeztet a kozelmultban kozzétett véleményére (), amelyben ,rdmutat arra, hogy az 4j technolégidk
gyors feltalalasat és elterjedését hatékony tovabbképzésnek és atképzésnek kell kisérnie. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a
Covid19-vélsdg eur6pai tarsadalomra és gazdasdgra gyakorolt hatdsa még inkdbb rdvildgitott arra, hogy a hatékony oktatdsi
és képzési politikdk és a magas szinvonali munkahelyek mennyire fontosak a fenntarthat6 és igazsigos tdrsadalmi és
gazdasagi helyredllitds és reziliencia timogatasihoz, ami kulcsfontossagti ahhoz, hogy Eurdpa feliilkerekedhessen a jarvany
kovetkezményein. A felndttoktatisba és készségfejlesztésbe torténé beruhdzds dontd szerepet jatszhat a gazdasigi
helyredllitisban és egy szocidlis Eurépa megvalésitdsdban”.

2.8. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a felndttek és a munkavallalok képzéshez valé hozzaférésének szdmos akadalya
van, tobbek kozott az id6hidny, az elégtelen finanszirozds, motivacio, minéségi ttmutatds és tandcsadds, némely esetben
pedig a rendelkezésre all6 mindségi képzések és a munkahelyi tdmogatds (helyettesités) hidnya — kiilonosen a kkv-k
esetében —, valamint a munka és a magdnélet egyensulydnak figyelmen kiviil hagyasa. Fontos, hogy amennyiben biztositott
a munkaerépiac szempontjabol relevins képzésekhez valé hozzéaférés, és azok elvégzésének tdmogatdsa, akkor az egyének
kezébe adjuk a dontést arrél, hogy milyen képzéseken kivannak részt venni. Ez magdban foglalja az egyének tdmogatdsit a
megfelel§ tipusti képzésekre vonatkozé tandcsaddssal és irdnymutatdssal. A munkavallalok szdmdra hozzaférést kell
biztositani a vallalati képzésekhez, az alacsonyan képzett munkavallaloknak pedig célzott tdmogatdsra van sziikségiik,
kiillonosen az online képzések terén. ,Az online képzések szdmos lehetdséget kindlnak a felndttoktatdshoz valé hozzaférés
kiterjesztésére, de az alacsony képzettségli munkavallaloknak hidnyozhatnak a készségeik ahhoz, hogy a lehetd legnagyobb
mértékben kiakndzhassdk az ilyen jellegli képzésekben rejlé lehetdségeket, és tovabbi timogatdsra lehet sziikségiik.” ()

2.9. A képzéshez val6 hozzdférés kilonbozs akaddlyainak lekiizdése és a felndttek képzéseken torténd részvételre
irinyulé motivdcidjdnak novelése érdekében az egyén foglalkoztatdsi és oktatdsi stdtusza szempontjabdl fenndlld
akadalyokat is figyelembe kell venni. Az eszkozt hatékony pélyaorientdcioval és tandcsaddssal kell timogatni. A
tdjékoztatdsi stratégiat javitani kell. A készségkereslet és -kindlat kozott fenndllo eltérések csokkentése érdekében elére meg
kell hatirozni a képzési igényeket, és a képzéseket kellsen célzottan kell megszervezni. Atfogd tanuldstimogatisi
rendszerekre is szitkség van a pénziigyi osztonzék, a pélyaorientacids szolgdltatdsok, valamint a validdciés és elismerési
eljdrdsokhoz valé hozzaférés kozotti szinergidk erdsitése érdekében (V).

() COM(2021) 773 final.

(") COM(2021) 773 final.

(" COM(2021) 773 final.

(") HLC 374, 2021.9.16., 16. o.

(*)  OECD: ,Building back better: enhancing equal access to opportunities for all” [Epitsiik tjra, de jobban: a lehetGségekhez valé egyenls
hozzéférés javitdsa mindenki szdmaéra].

(") Cedefop (2020), Empowering people to cope with change [Az emberek felkészitése a valtozdsok kezelésére].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://oecdecoscope.blog/category/education/?print=print-search
https://oecdecoscope.blog/category/education/?print=print-search
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9153
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2.10. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egy tisztdn egyénre szabott megkozelités gyengitheti a képzési kindlat
finanszirozasa és tartalma kozotti kapcsolatot, ami azt eredményezheti, hogy a képzés kevésbé lesz gyakorlatorientalt, és igy
nem igazodik eléggé a munkaadok igényeihez. Mivel az EU-ban a munkahoz kapcsolédé képzések 90 %-dt a munkaaddk
finanszirozzdk (*), az EU-nak teljes mértékben el kell ismernie és tdmogatnia kell a készségfejlesztés irdnti
elkotelezettségiiket és pozitiv szerepiiket. A szocidlis partnereknek kozosen kulcsszerepet kell jatszaniuk a képzési kindlat
és a képzéseken vald részvétel erGsitésében. A szocidlis partnerek altal kezelt képzési alapok kiilonosen hatékony maédjai a
nemzeti és dgazati szinten azonositott igényekre reagalé képzés biztositisdnak. Az egyének pénziigyi és nem pénziigyi
hozzdjarulasait el kell ismerni és tdimogatni kell.

2.11. Az EGSZB elismeri, hogy a mikrotantsitvinyok kiegészit§ szerepet jdtszhatnak a tovdbbképzéshez és az
atképzéshez valé hozzaférés bévitésében, mikozben a valtozé munkaerdpiaci igényekre is tekintettel vannak. Az EGSZB
szintén wdvozli, hogy a tagillamokat 6sztonzik a mikrotantsitvanyok és foglalkoztatdspolitikdik — beleértve az aktiv
munkaerdpiaci politikdkat is — 0sszekapcsoldsara, hogy az egyes dgazatokban és régiokban csokkentsék a készségkereslet és
-kindlat kozotti eltéréseket, tiszteletben tartva a teljeskordi képesitésekhez valé hozzaférést is. A mikrotandsitvanyok
,halmozhatésagat” illeten az EGSZB hangstilyozza, hogy azok nem tekinthetéek a teljeskori képesitések helyettesitésének.
Ezért a tagdllamokat 6sztonozni kell arra, hogy a mikrotandsitvanyokat vegyék fel a nemzeti képesitési keretekbe. A
szocidlis partnercket be kell vonni ennek a nemzeti szintl tervezésébe, valamint annak mérlegelésébe, hogy a
mikrotantisitvanyokat hogyan lehetne elismerni és a részleges képesitések rendszerébe illeszteni.

2.12. A mikrotantsitvanyok fontosak lehetnek a felnSttek tovabbképzéséhez ¢és dtképzéséhez vagy az Gj
munkalehetSségekre val6 dtdllishoz, ha azok mindségi elirdsai jol kidolgozottak, és a tanuldk szdmdra egyértelmdtiek. A
mikrotanisitvanyok olyan képzési formdk lehetnek, amelyeket egy potencidlis egyéni tanuldsi szdmldn keresztiil is el lehet
érni ugyan, de attdl elkiilonitve, a folyamatos tanulds egyik kiegészit§ eszkozének kell tekinteni azokat. Az EGSZB azt is
iidvozli, hogy az ajanldstervezet a mikrotanusitvanyok kibocsdtdi kozott elismeri a szocidlis partnereket, és felkéri a
tagdllamokat, hogy szocialis parbeszéd révén mozditsék el6 a munkaaddk és a munkavallalok képviseldi altal kidolgozott és
jovéhagyott mikrotandsitvinyok fejlesztését.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A munkavallalok szabad mozgdsa segithet a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések és a szakemberhidny
jelentette kihivdsok kezelésében. A képesitési kovetelményekre vonatkozd szabdlyozdsnak tovdbbra is nemzeti hatdskorbe
kell tartoznia, a szocidlis partnerek bevondsaval, példdul a készségek érvényesitése terén, ideértve a mikrotandsitvanyokat is,
és egyttal csokkentve a szabalyozott szakmdk szamdt. A képzett harmadik orszagbeli dllampolgarok és a kiilonbozd
képzettségi szinteket és a munkatapasztalatot igényl8 betoltetlen dlldshelyek jobb Osszekapcsoldsa is szerephez juthat. Az
Eurdpai Bizottsagnak a képzett és tehetséges munkavallalokra vonatkozd, most késziil6 csomagja (') — egy unids
tehetségbazis lehetséges forgatokonyveit is beleértve — szintén fontos szerepet jatszhat ebben a tekintetben.

3.2. A kollektiv szerz8dések olyan fontos eszkozok, amelyek révén a fizetett oktatdsi szabadsig el@segitheti a
munkavéllalok munkaerépiaci szakképzéshez valé hozzaférését. Az ilyen megallapoddsok kiilonosen fontos szerepet
jatszanak a fizetett oktatdsi szabadsaghoz val6 hozzaférés olyan médjanak meghatdrozasdban, ami a kkv-k munkavallaléira
is alkalmazhatd, mivel a kkv-k jellemz8en nagyobb termelési kapacitasbeli kiesést szenvednek el a munkavallalok képzés
miatti tdvolléte alatt. Fontos hangstlyozni, hogy az uniés vagy nemzeti szint( jogalkotdsi kezdeményezések nem dshatjdk
ald a kollektiv tdrgyaldsi folyamatot vagy a szocidlis partnerek autonémidjit a jol mtikodé nemzeti munkaerépiacok
szempontjabdl fontos kérdések megolddsdban, beleértve a készségfejlesztésre és az dtllasokra, valamint az igazsigos
atmenet keretében a mindségi munkahelyek létrehozdsdra vonatkozé megolddsokat.

3.3. Az EGSZB hangstilyozza a mindségi el6irdsok fontossdgat a képzési piacon, kiilonos tekintettel a mikrotansit-
vanyokra, valamint a felnSttképzés-finanszirozas killonb6zd megkozelitéseinek (pl. az egyéni tanuldsi szamldk) lehetséges
elényeit és hatranyait, beleértve a koltség-haszon ardnyt, az adminisztrativ terhet és koltségeket, a stitusz terén elért
véltozdst (magasabb formalis képzettségi szint), a mingségbiztositdst, a munkaerdpiac szempontjabodl relevans eredményt, a
hozzaadott értéket a karrierfejlesztés szempontjabdl, valamint az alacsony képzettségi személyek kulcsfontossdgt
célesoportjanak részvételi ardnyat. Mindez sziikséges a hatékony tdrsadalmi parbeszéd és a hatékony konzultdcié biztositdsa
érdekében, beleértve a szervezett civil tdrsadalommal folytatott egyeztetést is, arr6l, hogy az egyéni tanuldsi szdmldkra és
mikrotantisitvanyokra vonatkozo eurdpai kezdeményezések hozzaadott értéket jelenthetnek-e, és hogyan jarulhatnak hozza

(*)  Adult learning statistical synthesis report [Az Eurdpai Bizottsdg feln6ttoktatdsrdl szolo statisztikai osszefoglald jelentése], EB,
2020/082020.
(*')  2022. éprilisra vérhato.
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a nemzeti és dgazati képzési rendszerek javitdsahoz. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a szakképzd intézmények altal kinalt
mikrotantsitvanyok jegyzékét a szocialis partnerek, valamint az oktatési és képzési szolgéltatok bevondsaval kell létrehozni,
a kindlatra vonatkozé mindségi elSirdsok alapjan. A jegyzéknek tartalmaznia kell a mikrotandsitvanyok tanuldsi
eredményeit, valamint azt, hogy mds oktatdsi, képzési szolgaltatok és a munkaadok mennyiben ismerik el azokat.

3.4. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a kezdeményezések a feln6tteknek és a munkaerd egészének (munkavallald-
kfalkalmazottak/véllalkozok), valamint mds célcsoportoknak (pl. tartésan munkanélkiliek, inaktivak, fogyatékos
személyek, nyugdijasok és NEET-fiatalok) a tovabbképzési és dtképzési igényeivel egyardnt foglalkozzanak, hogy 6k is
hozzatérjenek a mindségi, hatékony és inkluziv képzéshez, amely hozzdjirul a foglalkoztathatésdguk javitdsihoz.
Elengedhetetlen e tekintetben a tagallamok tdmogatdsa a felnGttoktatdshoz val6 hozzaférés forrdsainak biztositdsaban. Ezzel
parhuzamosan tovébbra is létfontossdgad, hogy a vallalatok timogassak munkavallaloiknak az adott munkahoz kapcsolodo
képzését. Az atipikus munkavallalok és az 6ndllé vallalkozok kiilonleges helyzetével — amelyet nem lehet pusztin egyéni
képzési szamldkkal és mikrotandsitvanyokkal megoldani — siirgdsen foglalkozni kell, és azt hatékonyan kell kezelni,
tiszteletben tartva a szocidlis partnerek kulcsfontossdgti szerepét a munkavallalok képzése kapcsan.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartozkodott) 210/3/4

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1.

1.2

Az EU kiils6 hatdrainak kozvetlen kozelében zajlo, Ukrajna elleni orosz katonai agresszi6 kiszdmithatatlan,
sorsfordité tényezd. Tekintettel arra, hogy minden szinten mindenre kiterjeds és feltételezhetSen tartds hatdsai vannak,
tovabbd példatlan, a mdsodik vilighdborti 6ta nem tapasztalt mértékd menekiiltdradatot is el§idézett, a schengeni térség
muikodésére és az egész Eurdpai Unid biztonsdgdra nézve fenndlldsuk ota a legnagyobb veszélyt jelenti.

Az EGSZB nagyra ¢értékeli, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszival 6sszefuggésben most el@szor aktivéltak az
atmeneti védelemrdl sz6l6 2001/55[EK tandcsi irdnyelvet (!) (az dtmeneti védelemrdl sz6lé irdnyelv) (?). Az EGSZB
ezenkiviil 0sztonozni kivanja az Eurdpai Bizottsagot, hogy jovébeli sulyos és siirgds valsighelyzetekben fontolja meg az
irdnyelv alkalmazdsanak és aktivdldsanak harmadik orszagbeli dllampolgdrokra valé kiterjesztését. Az irdnyelv jelenlegi
aktivéldsat jol lehetne haszndlni a tagéllamok kozotti szolidaritdsi mechanizmusok kialakitdsara.

A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén
nytjtandé dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa és a befogadds
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensily elémozditdsara irdnyuld intézkedésekrdl (HL L 212,

2001.8.7., 12. 0)).

A Tandcs (EU) 2022/382 végrehajtdsi hatdrozata (2022. mércius 4.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbol valé
tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében t6rténd megdllapitdsdrdl és dtmeneti védelem

bevezetésérsl (HL L 71., 2022.3.4,, 1. o.).
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1.3.  Ennek kapcsin az EGSZB hatdrozottan egyetért azzal, hogy siirgésen hatékony, valddi, emberséges — és
humanitérius — k6zos eurdpai migracids, menekiltiigyi és biztonsagi egyiittmiikodési szabalyozasra van sziikség a nyitott,
de egyben biztonsagos schengeni térségben, amely teljes mértékben osszhangban van az Alapjogi Chartaval. Az EGSZB
hatdrozottan szorgalmazza, hogy minden menekiilt szimdra jobb feltételeket biztositsanak.

1.4. A hdbora kovetkezményei a szocidlis piacgazdasig eurdpai modelljére, valamint az Unié polgdrainak és mads
lakosainak szabadsdgdra és jogaira is veszélyt jelentenek. Az EGSZB arra 0sztondz, hogy a jelenlegi dllapotaban 6rizzék meg
a schengeni térség szerkezetét és értékeit, hogy az ne csak az emberek szabad mozgdsat, hanem az egységes piac mitkodését
is garantdlja.

1.5. A Covid19-vilsdg idején szdmos tagallam anélkiil vezetett be hatdrellenérzéseket és egyéb, a szabad mozgdst
akadalyoz6 korldtozdsokat, hogy igyekezett volna eurdpai szinten Osszehangolni vagy megfeleléen indokolni azokat,
pedig — amint azt egy kordbbi véleményben is emlitettitk — a nyitott hatdrok fenntartdsa alapvet8en fontos az egységes piac
teljes mitkodGképessége, a reziliencia helyredllitisa és fokozdsa, valamint az eurdpai szolidaritds és identitds el6mozditdsa
szempontjdbol. Ez azt is mutatja, hogy vilsighelyzetekben intézménykozi szinten ,valds ideji” dontéshozatali
mechanizmusra van sziikség. Az EGSZB mindenesetre teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dlldspontjat,
hogy a bels§ hatdrokat még vélsighelyzetekben is nyitva kell tartani. A schengeni dllamok kozott valsighelyzetek
kovetkeztében bevezetett utazasi korlatozasok csak ideiglenesek lehetnek, és nem haladhatjak meg a tagallamokon belili

esetleges utazdsi korldtozdsokat.

1.6. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjdval, miszerint a renddrségi ellenGrzések és
egytittmtikodés alkalmazdsa, beleértve az informdcidcserét és a kommunikdciét, ugyanolyan eredményeket hozhatnak,
mint az ideiglenes bels§ hatdrellendérzések, és kevésbé zavarjdk a személyek, druk és szolgdltatdsok szabad mozgdsat. Ezzel
osszefiiggésben az EGSZB 1idvozli az egyes tagallamok szakért6ibél all6 informalis szakért6i csoport létrehozasat azzal a
céllal, hogy tandcsokkal ldssa el és tdmogassa az Eurdpai Bizottsigot a tagallamok biinildoz6 hatdsigai kozotti
informdci6eserérdl szold irdnyelv nyomon kovetésében és alkalmazdsdban; az EGSZB azt javasolja, hogy az informalis
szakért6i csoport munkdjaba vonjik be az érintett és reprezentativ civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint magéit az
EGSZB-t.

1.7. Az EGSZB ebben az Osszefiiggésben is hangstilyozza, hogy feltétleniil meg kell drizni az igazsdgszolgéltatds
tuggetlenségét, kiilonosen azokban az esetekben, amikor az igazsagiigyi szervek fizikailag ugyanott talalhatok, mint az
egyediili kapcsolattarté pontok. Ezen tilmenden a civil tdrsadalmi szervezeteknek (kiilonosen a megfigyel6knek vagy a
veszélyeztetett csoportok, koztitk a migransok védelmének teriiletén dolgozoknak) kiilonleges védelmet kell élvezniitk az
egyedilli kapcsolattarté pontokon keresztiil torténd informdacidszolgdltatds tekintetében.

1.8. Az EGSZB elismeri a tagallamok éltal a Priim II keretében kidolgozandé ambicidzus adatgydjtési tevékenységeket. A
Priim II jelentsen meghaladja a Priim I-et, mivel el6irja a tagdllamoknak, hogy létesitsenek miiszaki berendezéseket az
arcelemzésen alapulé profilalkotdshoz. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB aggodalmét fejezi ki a digitalis adatcsere

Pl

befolyasolasanak veszélye miatt, kiilonos tekintettel a kozelmultban eldallt atlathatatlan eurdpai hdborts helyzetre.

1.9. Az EGSZB alaposabb és gyakoribb ellendrzési mechanizmusok bevezetését szorgalmazza annak érdekében, hogy az
Europol — kiillonosen a harmadik orszagokkal kapcsolatban — szigort etikai normak szerint gydjtse és tarolja az adatokat,
tovabba ezen adatok taroldsa kapcsan egyértelmd hatdrid6k megallapitdsat kéri. Az EGSZB az Europol tevékenységeinek a
civil tdrsadalmi szervezetek és mds érdekelt és potencidlisan érintett szereplSk dltali rendszeres nyomon kovetését ajanlja.

1.10. Az EGSZB teljes mértékben elismeri az eurdpai és schengeni hatdrokhoz érkezd személyek alapvetd jogait,
valamint a beutazdsi engedély kéréséhez és a menedékjog irdnti kérelemhez valé elvi jogukat. Ismételten emlékeztetni kivin
a visszakiildés tilalmahoz valé jog tiszteletben tartdsdra.

1.11. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy villaljak az 4j menekiiltiigyi és migraciés paktum rugalmas szolidaritdsi
mechanizmusa dltal bevezetett kozos felelGsséget. Proaktivan szolidaritdst kell mutatniuk mds tagdllamokkal, kiilonosen
valsdghelyzetekben.

1.12. Az EGSZB kiilon megjegyzi, hogy a megfelel§ civil tdrsadalmi szervezetek nélkillozhetetlen pozitiv szerepet
jatszanak a harmadik orszdgok altal eszkozként felhasznalt migransoknak nydjtott humanitdrius segitség, valamint a
migransok és menedékkérdk jogaival kapcsolatos tdmogatds és tajékoztatds révén. Az érintett hatdr menti teriileteken
mindig biztositani kell e szervezetek migrinsokhoz és menedékkérdkhoz valé hozzaférését. Az ilyen szervezeteknek
jogosultnak kell lenniiik arra, hogy hatékony és egyszertsitett pénziigyi tdmogatdst kapjanak az eurdpai finanszirozds,
példaul a Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap (MMIA) siirgGsségi segélye keretében.
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1.13. Az EGSZB kozpontilag koordindlt és az egyes tagallamok altal végrehajtott, széles kord oktatdsi és tdjékoztatd
programok inditdsat javasolja azon kozfelfogds erdsitése érdekében, hogy a migrci6 altaldban véve pozitiv jelenség a
befogadé tarsadalmak szdmdra.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Ez a vélemény a schengeni térség mikodésére és az Eurdpai Unié biztonsdgdra torténetiik sordn a legnagyobb
veszélyt jelentd, az EU kiils6 hatdrainak kozvetlen kozelében zajl, Ukrajna elleni orosz katonai agresszié idején késziil. Ez a
haborts helyzet, amely egyben példatlan, a masodik vilighdbord 6ta nem tapasztalt mértékii migrans- és menekiiltdradatot
is el6idéz, ismét ravilagit a kiils6 hatdrok biztonsdganak és a schengeni térség stabilitdsinak mint a bels§ biztonsdg
el6feltételének rendkiviili jelentGségére, valamint a hatékony, valddi, emberséges — és humanitdrius — kozos eurdpai
migracids és menekiiltiigyi szabdlyozds sziikségességére.

2.2. A 26 orszagra kiterjedd schengeni térség tobb mint 420 millié embernek ad otthont. A schengeni tagéllamok
kozotti belsé hatdrellendrzés megsziintetése az eurdpai életmdd szerves részét képezi: csaknem 1,7 millié ember mas
schengeni tagdllamban €I, mint amelyben dolgozik. Az emberek a schengeni térség éltal kindlt szabadsdgjogok koré
épitették fel életiiket, naponta 3,5 millié ember kozlekedik a schengeni tagallamok kozott.

2.3, Az EGSZB 2021. oktéber 20-dn elfogadta a teljeskortien mitikodd és reziliens schengeni térség kialakitdsara
vonatkozé eurdpai bizottsdgi stratégidrél (°) szol6 véleményét. Az EGSZB tidvozolte ezt a stratégidt, mivel agy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsignak hatdrozottabban kellene tdmogatnia az Eurdpdn beliili, hatdrok nélkiili utazdst. Az EGSZB
hangstlyozta, hogy a tagallamok biztonsagi aggélyait jobban lehet kezelni a biiniild6z6 hatdsdgok kozotti fokozottabb és
megerdsitett egyiittmiikodéssel és koordindcioval, mint a belsé hatdrokon torténd ellenérzések visszadllitdsaval.

2.4, Az EGSZB ugyanakkor ismételten hangot kivdn adni aggodalmanak amiatt, hogy Romadnia, Bulgdria és
Horvdtorszdg uniés tagallamok tovdbbra is ki vannak zdrva a schengeni vivmdnyok teljeskord alkalmazadsibol. E
tekintetben az Eurdpai Bizottsdggal egyetemben gyors és hatdrozott fellépést siirget a Tandcs részérdl. Az EGSZB tovabba
arra kivdnja 6sztonozni az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Ciprus esetében is fejezze be a schengeni vivmanyok alkalmazdsdnak
értékelését. Az EGSZB azt is tjfent hangstlyozta, hogy a hatdrigazgatdsra, az interoperabilitdsra, a migracié és a
menekiiltiigy kezelésére, valamint a rendSrségi és biintetd igazsdgszolgaltatdsi egytittmtikodésre vonatkozé unids politika
végrehajtdsa sordn az EU-t és tagdllamait mindenkor koti az Alapjogi Charta.

2.5. A stratégia végrehajtdsa keretében 2021 decemberében az Eurdpai Bizottsdg naprakész szabalyokat javasolt a
schengeni térség irdnyitdsdnak megerdsitése érdekében (*). A célzott valtoztatdsok nagyobb mértékd unids koordindciot
eredményeznek, és jobban felkészitik a tagdllamokat az EU kozos kiils6 hatdrainak és a schengeni térségen belili bels§
hatdrainak igazgatdsa sordn felmeriil§ kihivasok kezelésére. A naprakésszé tétel célja annak biztositdsa, hogy a belsé
hatdrellen8rzések Gjboli bevezetése tovabbra is csak a legvégsd esetben alkalmazhaté intézkedés maradjon. Az 1j szabélyok
a Covid19-vildgjarvany tanulsdgaira épitve kozos eszkozoket is bevezetnek a kiilsé hatdrok népegészségiigyi valsdghelyzet
esetén vald hatékonyabb igazgatisihoz. A schengeni szabdlyok frissitése foglalkozik a migrdnsok eszkozként vald
felhasznaldsaval is, akdrcsak az a parhuzamos rendeletjavaslat, amely a tagdllamok dltal a menedékjog és a visszakiildés
vonatkozdsaban ilyen helyzetben meghozhaté intézkedéseket targyalja (°).

2.6. A naprakész szabdlyokat a biztonsdgi unidval és a schengeni megallapoddssal kapcsolatos 6t javaslat formdjdban
tették kozzé. Tekintettel arra, hogy az egyik javaslat nem jogszabalyi jellegd, ez a vélemény négy javaslatra, nevezetesen a
tagdllamok biiniildoz8 hatdsdgai kozotti informécidcserérdl szold irdnyelvre (¢), a rend6rségi egyiittmiikodés céljdbol
torténd automatizalt adatcserérdl szolé rendeletre ('), a migracid és a menekiiltiigy teriiletével kapcsolatos instrumenta-
lizdlds helyzeteinek kezelésérdl szolé rendeletre (!), valamint a személyek hatdratlépésére irdnyad6 szabdlyok unids
kddexének moédositasardl szol6 rendeletre (%) irdnyul6 javaslatra Gsszpontosit.

COM(2021
COM(2021) 891 final.
COM(2021) 890 final.

( ) 277 final.
2021
COM(2021) 782 final.
(2021)
(2021)
(2021)
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COM(2021) 891 final.
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2.7.  Mindazonaltal meggy6zédése, hogy a javaslatokban egyértelmten hangstlyozottaknak megfelelden a schengeni
csomag minden részében bevezetett, a hatdrok hatékony ellenérzésére Osszpontositd kiegészits, egyedi és dtmeneti
intézkedések és modositdsok tiszteletben tartjdk az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban foglalt jogokat és elveket, killonosen
a szabad mozgdshoz és tartozkoddshoz valé jogot (45. cikk), a menedékjogot (18. cikk), valamint a visszakiildés tilalmdnak
elvét (19. cikk).

2.8.  Ahogy azt mdr mdshol is kifejtettiik (%), a javasolt dokumentumokban tetten érhet§ migracids és biztonsagi
narrativat koriiltekintGen 4t kell fogalmazni. A migracié fenyegetésként valé bedllitdsa és a migransokat veszélyként
bemutaté diskurzus dehumanizilja az embereket, és csak azoknak kedvez, akik geostratégiai vagy nemzetpolitikai okbol ki
akarjdk Gket haszndlni. A migrdciét pozitiv értéknek kell tekinteni. A bevdndorlok tdrsadalmaink és gazdasdgaink
nélkilozhetetlen és egyre inkdbb szitkséges tényezGivé véltak.

3. A biztonsigi uniéra vonatkoz6 csomaggal kapcsolatos részletes megjegyzések

3.1. Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagdllamok biiniildozd hatdsdgai kozétti informdcidcserérél (COM(2021) 782

final)

3.1.1.  E javaslat dltaldnos célja, hogy jogszabalyt alkosson az unids biiniildoz8 hatésigok kozotti informdcidcsere
szervezeti és eljardsi vonatkozdsairdl annak érdekében, hogy hozzdjaruljon az ilyen informdciék hatékony és eredményes
cseréjéhez, és ezdltal védje a teljeskortien mikods és reziliens schengeni térséget.

3.1.2. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdg allaspontjaval, miszerint a renddrségi ellendrzések és
egyiittmiikodés alkalmazdsa, beleértve az informdcidcserét és a kommunikdciot, ugyanolyan eredményeket hozhatnak,
mint az ideiglenes belsg hatdrellenérzések, és kevésbé zavarjak a személyek, druk és szolgaltatdsok szabad mozgdsit. Az
EGSZB ugyanakkor tdmogatja az Eurépai Bizottsdg azon dlldspontjdt, hogy ezen intézkedéseknek teljes mértékben meg kell
felelniiik az alapvetS jogoknak, beleértve a hatilyos unids jogszabalyok szerinti adatvédelmi kovetelményeket is. Ahogy
kordbban is jeleztitk ('), jobb egyensilyt kellene kialakitani az egyéneknek az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerzGdésben foglalt alapvet§ jogai és a biinelkovetés visszaszoritdsat, illetve biintetését célzé hatékonyabb biiniildozés
igénye kozott, hogy biztositsuk a biztonsag és a jogérvényesiilés légkorét az Unid egész teriiletén. Az unids tigynokségeknek
és a kiilsg szerepl6knek gondosan nyomon kell kovetniiik és jelenteniiik kell az egyensuly hidnyat vagy az alapvetd jogok
megsértését.

3.1.3.  Kovetkezésképpen az EGSZB idvozli az egyes tagdllamok szakért6ibgl allé informalis szakérti csoport
létrehozdsat, amely tandcsokkal ldtja el és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot az irdnyelv nyomon kovetésében és
alkalmazdsaban, beleértve az eurdpai bizottsagi atmutatok elkészitését is. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB azt javasolja,
hogy az informdlis szakért6i csoport munkdjiba vonjak be az érintett és reprezentativ civil tirsadalmi szervezeteket,
valamint magat az EGSZB-t is.

3.1.4. Az EGSZB ismételten hangsilyozni kivanja, hogy meg kell vizsgélni és az adatcsere nyomon kévetése sordn
figyelembe kell venni a megosztandd informdciok alapjdul szolgdld tényezdket: a (sulyos) blincselekmény fogalmanak
meghatdrozasat ('), valamint annak biztositdsat, hogy mindkét fél, azaz a kérelmez8 és a vilaszadé is ugyanazokat a
fogalommeghatérozasokat és az azok alapjaul szolgdlé ugyanazon tényezdSket kovesse.

3.1.5. Az egyedili kapcsolattarté pontok kapacitdsdval oOsszefiiggésben, beleértve azt is, hogy a szitkséges birdi
engedélyek megaddsa terén illetékes igazsagiigyi hatésdgok mindenkor a rendelkezésiikre kell hogy élljanak, az EGSZB
hangstlyozza az igazsigszolgaltatds fliggetlensége megGrzésének abszolut szitkségességét, illetve az ezzel kapcsolatos
kotelezettséget. A gyakorlatban ez kiilondsen fontos lehet azokban az esetekben, amikor az igazsigiigyi szervek vagy
képvisel6ik fizikailag ugyanott taldlhatok, mint az egyediili kapcsolattarté pontok.

3.1.6. A civil tarsadalmi szervezeteknek, killonosen a megfigyelknek vagy a veszélyeztetett csoportok, koztik a
migrdnsok védelmének teriiletén dolgozoknak) kiilonleges védelmet kell élvezniiik az egyediili kapcsolattarté pontokon
keresztiil torténd informécidszolgéltatds tekintetében, mivel nagy a valdszintisége annak, hogy az ilyen jogi személyek
létfontossagt érdekei indokolatlanul sériilnek.

(") SOC|707 EGSZB-vélemény (HL C 290., 2022.7.29., 90. 0.),
(") HL C 367, 2018.10.10., 84. o.
(") HLC 367, 2018.10.10., 84. o. 4.3. pont.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/migrant-smuggling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE2736
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE2736
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3.2. Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a renddrségi egyiittmiikodés céljdbdl torténd automatizdlt adatcserérdl (,Priim II7)
(COM(2021) 784 final)

3.2.1. A meglévg priimi keretre (2008/615/IB (**) és 2008/616/IB (**) tandcsi hatdrozat, valamint a Priimi Szerz&dés)
épitve a Priim II-re irdnyuld javaslat célja, hogy megerGsitse és korszer(sitse a keretet, és egyuttal lehetévé tegye a mds unids
informécids rendszerekkel valé interoperabilitdst. A kezdeményezés végs6 soron olyan 1j architektarat hivatott létrehozni,
,amely konnyebb és gyorsabb adatcserét tesz lehetévé a tagallamok kozott, és biztositja az alapvetd jogok magas szintd
védelmét”.

3.2.2. Az EGSZB elismeri a tagdllamok éltal kidolgozandé ambiciézus adatgytjtési tevékenységeket. A Prim I
végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatokra tdmaszkodva rdmutat, hogy a tagdllamok szdmadra idGigényes a sziikséges
adatgytijtési eszkozok létrehozdsa. A Prim II joval messzebbre megy, mivel el6irja a tagéllamoknak, hogy létesitsenek
miszaki berendezéseket az arcelemzésen alapulo profilalkotdshoz, amelyek egyel6re csak részben vannak jelen a
tagdllamokban. Az adatgyfjtés hasonld szintjének elérése valamennyi tagdllamban sok id6t vehet igénybe, és nehézségeket
okozhat az interoperabilits biztositdsiban, ami — ahogy azt kordbban madr jeleztiik (**) — aggodalomra ad okot. Az EGSZB
ezenkiviil a kozelmaltban el6dllt siirgetd, kaotikus és atlathatatlan eurdpai haborts helyzetre valé tekintettel kiilonosen
aggddik a digitdlis adatcsere befolydsoldsanak veszélye miatt.

3.2.3.  Mint mdr kordbban is megdllapitottuk (*°), a személyes adatok megfelel§ jogi keretek kozott torténd védelmét
mindenkor fenn kell tartani, kiilonosen, ha — példaul a priimi hatdrozatok értelmében vett — rendkiviil érzékeny személyes
adatokrol van sz6. Az EU és az EGSZB észrevételeket tett az adatok Eurdpan beliili, kell6en érzékeny kezelésének altalanos
attekintésével kapcsolatban (7).

3.2.4. Az EGSZB kiemeli, hogy rendkiviil koriiltekintGen kell kezelni kiilonosen az arcelemzésen alapulé profilalkotési
adatbankok egész EU-ra kiterjedd kotelezd létrehozdsat és az ilyen adatok cseréjét, még ha arra csak nyilvantartdsi szamok
formdjéban és titkositott formatumokban keriil is sor. Az Eurdpai Parlament a 2020/2016(INI) dokumentumban (') azt
ajanlotta, hogy 1épjiink vissza és legylink dvatosak az arcelemzésen alapulé profilalkotasi eszkozokkel, nem utolsésorban
azért, mert az arcképek rogzitése és megosztdsa a veszélyben 1év6 személyek felismerhetdségéhez vezet. Ezért az EGSZB
nagy aggodalommal tekint az arcképek nemzeti adatbankjainak magdtdl értet6dd létrehozdsara, valamint a részt vevd
tagdllamok kozotti unids szintii adatcserére irdnyulé javaslatra. A személyes adatok védelme szempontjdb6l az ardnyossig
és a bizalmas kezelés magas szintli vizsgdlatdt szorgalmazza. Bar az EGSZB teljes mértékben elismeri, hogy e javaslat
dltaldnos célkittizése az, hogy a Szerz8dések alapjan hozzdjiruljon az EU bels$ biztonsdgdhoz, az arcelemzésen alapuld
profilalkotds alkalmazdsat nem kotelez6nek lehetne tekinteni.

3.2.5. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki tovabba a renddrségi nyilvantartdsok tagdllamok kozotti cseréjére iranyuld javaslat
miatt, még akkor is, ha azok nyilvéntartdsi szimok révén részben anonimizdltak, tovébbitdsuk pedig titkositva torténik.
Ugy tiinik, hogy a kiilonb6z8 tagillamok biiniild6z6 szervei eltéré normékat alkalmaznak a gyantsitottak és a btinozék
meghatdrozasa és nyilvdntartdsa tekintetében. Az adategyeztetési megkeresésen alapul6 adatcsere tehdt az egyes rend6rok
értékelésétdl fugghet. Ez olyan helyzethez vezethet, hogy a valamely tagdllamban — példdul a menekiiltek jogaiért folytatott
tevékenységekkel kapcsolatban — gyanasitott személyek bekeriilnek egy mdsik tagallam biiniigyi nyilvdntartasdba. Ebben az
esetben a hozzadférési és taroldsi jogoknak egyértelmien bizalmasnak és korldtozottnak kell lennitik, hogy ne

(®) A Tandcs 2008/615/IB hatdrozata (2008. jinius 23.) a kiillonosen a terrorizmus és a hatdrokon dtnydlé btinozés elleni kiizdelemre
irdnyuld, hatdrokon 4tnytl6 egyiittmtikodés megerdsitésérsl (HL L 210., 2008.8.6., 1. o.).

() A Tandcs 2008/616/IB hatdrozata (2008. jinius 23.) a kiillonosen a terrorizmus és a hatdrokon dtnydlé btinozés elleni kiizdelemre
irdnyuld, hatdrokon dtnyulé egyiittm(ikodés megerdsitésérdl sz616 2008/615/IB hatarozat végrehajtasardl (HL L 210., 2008.8.6.,
12. 0.).

(%) HL C 105., 2022.3.4., 108. o.

() HL C 105., 2022.3.4., 108. o.

(') A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak —Eurdpai adatstratégia (COM(2020) 66 final), elfogadva 2020. szeptember 18-dn; valamint EGSZB-vélemény
(HL C 429., 2020.12.11., 290. 0.).

("®) Az Eurdpai Parlament 2021. oktSber 6-i dlldsfoglaldsa a mesterséges intelligencidrdl a biintetGjogban, és annak a renddrség és az
igazsdgiigyi hatdsdgok dltali felhaszndldsardl biintetSiigyekben (2020/2016(INI) (HL C 132., 2022.3.24., 17. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_HU.html
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veszélyeztessék ardnytalanul az alapvetd jogokat. Ezenkiviil egyértelmii és kozos kritériumokat kell megallapitani a (stlyos)
biincselekmény és a biincselekmény elkovetésével gyandsitott személyek meghatarozdsara. A mar megallapitott szabélyokat
e tekintetben tiszteletben kell tartani és végre kell hajtani (**).

3.2.6. Az EGSZB alaposabb és gyakoribb ellen6rzési mechanizmusok bevezetését szorgalmazza az Europol-adatok —
mindenekel8tt harmadik orszagokkal kapcsolatban torténd — etikus gy(jtésének és tarolasanak biztositdsahoz, valamint az
ilyen adattdrolds kapcsan egyértelmd hatdrid6k megallapitasat kéri. Amint azt mar korabban emlitettiik, idvozlends, hogy
az Europol kozponti szerepet jatszik mindenekeldtt a hatdrokon dtnydlé blinmegel6zéssel és a blinozés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos eurdpai architektirdban, beleértve az adatcserét is; biztositani kell azonban, hogy e szerepet fiiggetleniil
megvizsgaljak és értékeljék tobbek kozott a civil tarsadalom, a szocidlis partnerek és az érintett érdekelt felek, kivaltképp
azon csoportok és egyének, akiknek az életét a biiniildozési tevékenységek jogtalanul vagy indokolatlanul érinthetik (*°). Az
Europolt tobbszor vadoltdk azzal, hogy a gyantsitottak és a biinoz6k adatait egy kalap ald veszi mds maganszemélyek
adataival (*!). Kiilonosen biztositani kell, hogy ne legyen nem helyénvalé 4tfedés a migracios és menekiiltiigyi kérdésekkel.
Az EGSZB az Europol tevékenységeinek a civil tarsadalmi szervezetek és mds érdekelt és potencidlisan érintett szereplSk
altali rendszeres nyomon kovetését ajdnlja, tovabba dtldthat6sdgi mechanizmusok bevezetését is javasolja.

4. A schengeni csomaggal kapcsolatos részletes megjegyzések

4.1. Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a személyek hatdrdtlépésére irdnyadd szabdlyok unids kddexérdl szdlé
(EU) 2016/399 rendelet médositdsdrsl (COM(2021) 891 final)

4.1.1. A schengeni térség egy olyan térség, ahol az Eurdpai Unié polgarai és a teriileten jogszertien tartézkod6é nem
unids polgdrok, valamint az druk és szolgaltatdsok belsé hatdrellendrzés nélkiil mozoghatnak. Schengen a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség alapvet§ eleme és az egységes piac mitkodésének kulcsfontossdgti
tényezdje. Létrehozdsa jelentds tdrsadalmi és gazdasdgi elényokkel jart az eurdpai tdrsadalom szdmadra.

4.1.2. Bar az olyan kiterjedt népegészségiigyi vészhelyzetek, mint a vildgjarvanyok, komoly koézrendet érint8
fenyegetésnek tekinthetdk, azokat nem szabad indoknak tekinteni arra, hogy a schengeni térségben visszaallitsdk a
hatérellendrzéseket. Ez nem ttinik konstruktiv intézkedésnek. Ugyanez vonatkozik a rendérségi hatdskorok vagy az egyéb
kozhatalmi jogositvinyok gyakorldsira a bels hatdrok kozelében, amelyek valdjaban egyenértékliek az emlitett
hatdrellendrzésekkel. A schengeni adllamok kozott kiterjedt kozegészségiigyi vészhelyzetek alapjan bevezetett utazdsi
korlatozasok nem haladhatjdk meg a tagallamokon beliili esetleges utazasi korldtozdsokat. Ellenkezd esetben veszélybe
sodorjak a bels6 hatdrellendrzések nélkiili térség egész koncepcidjat, amely Eurépa meghatdrozé elemét jelenti (*%). Rdaddsul
az ilyen szabdlyozdsok gyengithetik a kozos eurdpai egészségiigyi politika érdekében tett erdfeszitéseket, kiilonosen a
jarvanykezelés teriiletén.

4.1.3. Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kisérletét, hogy tj eljardsi biztositékokat vezessen be a belsé
hatérellendrzések egyoldalt visszadllitdsa esetére. A javaslat célja, hogy tisztdzza és kibdvitse azon elemek jegyzékét,
amelyeket a tagdllamoknak értékelniitk kell a hatdrellen6rzések ideiglenes visszadllitdsira vagy meghosszabbitdsara
vonatkozé dontés meghozatalakor. Az Eurdpai Bizottsagnak véleményt kell nyilvanitania e dontések ardnyossigardl és
szitkségességérdl, és konzulticids folyamatot kell inditania a tagdllamokkal. Az EGSZB a bevezetett eljardsi biztositékok
tovabbi pontositdsdt siirgeti, mindenekelStt az esetleges meghosszabbitdsokra vonatkozé egyértelmd hatdrid6 meg-
hatdrozdsaval.

4.1.4.  Ezzel Osszefuggésben az EGSZB tgy véli, hogy a schengeni térségben az ,alapvetSen szitkséges” és a ,nem
alapvetGen sziikséges” utazds kozotti kiilonbségtétel szintén komoly veszélyt jelent a schengeni rendszer alapjaira nézve.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/680 irdnyelve (2016. dprilis 27.) a személyes adatoknak az illetékes hatdsdgok altal a
btincselekmények megel6zése, nyomozdsa, felderitése, a vadeljards lefolytatdsa vagy biuintetGjogi szankcidk végrehajtdsa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarol, valamint a 2008/977/IB
tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 119., 2016.5.4., 89. o.); valamint az Eurépai Parlament és a Tandcs
(EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a hdlozati és informdciés rendszerek biztonsdgdnak az egész Unidban egységesen magas
szintjét biztositd intézkedésekrdl (HL L 194., 2016.7.19., 1. o.).

() HL C 341., 2021.8.24., 66. o.

(*')  ,A data »black hole« Europol ordered to delete vast store of personal data”, Fotiadis, Apostolis és mdsok, A Guardian 2022.
janudr 10-i szdma, https:/[www.theguardian.com/world/2022jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-
personal-data.

(*»)  Kozlemény: ,A teljeskortien miikddé és reziliens schengeni térség kialakitdsdra vonatkozé stratégia”, COM(2021) 277 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0066.01.HUN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52021DC0277
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4.1.5. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg allaspontjit, s6t nyomatékosan kéri, hogy a
hatdratkelShelyek szdmanak vagy nyitvatartasi idejének korldtozasa soran teljes mértékben vegyék figyelembe a nemzetkozi
védelmet kéré harmadik orszdgbeli allampolgdrok jogait. Biztositani kell a hatdratkelGhelyekre valé tényleges eljutdst,
valamint a menedékjog hathatés védelmét.

4.1.6.  Ez az EGSZB azon aggodalmédhoz kapcsolddik, hogy a belsé hatdrokon feltartdztatott személyekkel méltosaggal
kell banni, és tdjékoztatni kell Sket a jogaikrdl, ahelyett, hogy torvényesitenék a bels6 hatdrokon valé visszaforditdsok
formait. Nagy a veszélye, hogy e megkozelités szabad folyast engedne az ellendrizhetetlen, etnikai alapt profilalkotasnak. A
személyek szabad mozgdsanak schengeni térségen beliili biztositdsat kiemelt prioritdsként kell kezelni. Ellendrzéseket csak
megfeleléen képzett és felhatalmazott személyzet végezhet. Tevékenységitk kapcsdn fiiggetlen, sziiréprobaszert
ellendrzéseket kell végezni.

4.1.7. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a bels§ tertileteken és a kiilsé hatdrok kozelében nyomonkovetési és megfigyelési
technoldgidk alkalmazdsdval végzett ellendrzéseket ardnyossaguk szempontjdb6l felil kell vizsgdlni. A polgdri jogi
szervezetek ezt a tevékenységek felillvizsgalatdval és nyomon kovetésével tdmogathatnak.

4.1.8. Az EGSZB érti, hogy az Eurdpai Bizottsdg 13. cikkel kapcsolatos célja az, hogy kozos eljarast hozzon létre a
tagdllamok szdmdra az EU kiils§ és schengeni hatdrainak ellenérzésére és megfigyelésére, nem tesz azonban emlitést a
jogszerti menedékkérelmi eljardshoz valé hozzaférésrgl vagy a migransok szdmdra biztositott alternativ hozzaférési
formakrol, sem pedig a kapcsol6do jogi tandcsaddsrél. Az EGSZB siirgeti, hogy mindig tartsak tiszteletben az eurdpai és
schengeni hatdrokhoz érkezd személyek alapvetd jogait, valamint a beutazdsi engedély kéréséhez és a menedékjog irdnti
kérelemhez valé elvi jogukat. Kiillonosen a kiszolgaltatott személyeket, az egészségiigyi elldtdsra szoruld személyeket és a
kiskortakat koriiltekintGen kell fogadni és esetlegesen mdashova széllitani. Ahogy azt mdr kordbban is emlitettiik, az
EGSZB-t mélységesen aggasztjdk a kiils6 hatdrokrdl jelentett jogsértések (), ugyanakkor elismeri az Eurdpai Bizottsdg
megerdsitett nyomonkovetési tevékenységét (*4).

4.1.9. Az EGSZB ismételten arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy aktivan éljen a Szerzédések szerinti
jogérvényesitési hatdskorével olyan helyzetekben, amikor a schengeni értékelések sordn feltart hidnyossigok orvosldsdra
nem kerill sor (**). Els6bbséggel kell kezelni az alapvetd jogi normdkat sértd rendszerszintd gyakorlatokat. Ez kiilondsen
fontos a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migrdnsok esetében. Fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg ne csak a schengeni
értékelési mechanizmus megéllapitdsaira timaszkodjon, hanem a nemzetkozi jogra hivatkozva és a polgari jogi szervezetek
tdmogatdsaval maga is aktivan nyomon kovesse az alapvetd jogok helyzetét. Ezen tiilmenden az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynoksége (EUAA) és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) kiilon ezzel megbizott személyzetének aktiv szerepet
kell véllalnia a kiils6 hatdrokon az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak feliigyeletében.

4.2. Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a migrdcié és a menekiiltiigy teriiletével kapcsolatos instrumentalizdlds helyzeteinek
kezelésérél (COM(2021) 890 final) (*%)

4.2.1. Az EU kilsé hatdrainak egyes részein 2021-ben és azt megel6z8en kialakult vélsdgra tekintettel e javaslat célja,
hogy a migrdcié kezelésére irdnyul6 specidlis szitkséghelyzeti eljardst hozzon létre, tovabba sziikség esetére tdmogatdsi és
szolidaritasi intézkedésekrdl rendelkezzen a valamely harmadik orszdg altal instrumentalizalt személyek érkezésének — az
alapvetd jogokat teljeskortien tiszteletben tarté — rendezett, emberséges és mélté modon torténd kezeléséhez. Az EGSZB
elismeri azokat a sajatos koriilményeket, amelyek az Eurdpai Bizottsagot hatékony fellépésre késztették; azonban ismételten
aggodalmdt fejezi ki a kiszolgdltatott migrdns személyekkel szembeni bandsmoédot érintS gyors intézkedések anélkiil
torténd bevezetése és normalizdldsa miatt, hogy elegendd id6 és tér dllna rendelkezésre a jogaik biztositdsahoz (¥7).

4.2.2. A felulvizsgdlt schengeni szabalyok tovabbd elismerik, hogy a tagdllamok — valamennyi tagdllam és az Uni6 egésze
nevében — fontos szerepet jitszanak a kiilsé hatdrokon olyan helyzetekben, amikor a migransokat politikai célokbdl
eszkozként haszndljak. Az EGSZB elismeri ezt a szerepet, de hangstilyozza, hogy az EU vagy a schengeni hatdrok védelmét
a tagdllamok nem csak a kiils6 hatdrokon lathatjdk el. Arra kéri a tagdllamokat, hogy proaktivan tdmogassak az itt javasolt
szolidaritdsi mechanizmust, de mindenekelétt vallaljdk az Gj menekiiltiigyi és migrdcids paktumban a rugalmas szolidaritdsi
mechanizmussal bevezetett kozos felelGsséget.

() HLC 105, 2022.3.4, 108. o.

(% HL C 105., 2022.3.4., 108. o.

(¥) HL C 105., 2022.3.4., 108. o.

(*)  Tovébbi kiilonbségtétel érdekében ldsd az EGSZB REX/554 szdmi dokumentumadt (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).
() HLC 123, 2021.49., 15. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/instrumentalisation-migrants
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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4.2.3. Bar az EGSZB elismeri, hogy a kiilonleges helyzetekkel kapcsolatban konkrét irdnymutatdst kell adni,
hangsulyozni kell, hogy az ,instrumentalizalds” javasolt meghatdrozdsa tovabbra is meglehetGsen homalyos. Az EGSZB
surgeti, hogy vizsgaljdk meg ezt a megkozelitést annak érdekében, hogy elkeriilhet legyen a fogalommal vald, a tiil széles
korti alkalmazdsbol eredS esetleges visszaélés. Emlékeztet tovabbd arra, hogy a menekiiltiigyi szerz6dések és a
vélsaghelyzetekrdl vonatkozd szerzédések alapvetd irdnymutatdsokrél és intézkedésekrdl rendelkeznek. Az EGSZB
siirgetleg hangsilyozza, hogy a személyek alapvet§ jogait és mindenekelStt a visszakiildés tilalmdnak elvét minden
koriilmények kozott tiszteletben kell tartani.

4.2.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a menekiiltiigyi eljardsnak mintegy az EU kiils6 hatdraira torténd, ad hoc jellegti
kiszervezése nehezen kovethet6 nyomon és hajthaté végre kell§ alapossdggal és az alapveten jogokra osszpontositd
megkozelitéssel, killonosen a tagallamok belépés el6tti atvildgitasi kapacitdsat illetGen, amit mar madshol is birdltak (*%).
Biztositani kell, hogy az érintett tagdllam rendelkezzen a szitkséghelyzet megfelel§ kezeléséhez szitkséges kapacitdssal és
létesitményekkel. A tobbi tagdllam szolidaritdsi mechanizmuson keresztiil nydjtott tdimogatdsat, tovabba az EU kozponti
tigynokségei, mindenekelstt az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége, valamint a nem korményzati szervezetek és az
érintett nemzetkozi szervezetek, példaul az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosdnak Hivatala altal nydjtott tdimogatast proaktiv
moédon és nem csak az érintett tagallam kérésére kell felajanlani és elfogadni.

4.2.5. Az EGSZB kilon megjegyzi, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek nélkiilozhetetlen pozitiv szerepet jatszanak a
harmadik orszdgok dltal eszkozként felhasznalt migransoknak nydjtott humanitarius segitség — tobbek kozott élelem, viz,
ruhdzat, megfelel§ orvosi ellatds és ideiglenes szdllds biztositdsa —, valamint a migransok és menedékkérék jogaival
kapcsolatos tdmogatds és tdjékoztatds révén. Az érintett hatdr menti teriileteken mindig biztositani kell e szervezetek
migrdnsokhoz és menedékkérékhoz valé hozzaférését. Az ilyen szervezeteknek jogosultnak kell lenniiik arra, hogy
hatékony és egyszertsitett pénziigyi timogatast kapjanak az eurdpai finanszirozds, példdul a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integrcids Alap (MMIA) siirgGsségi segélye keretében.

4.2.6.  Ezzel 6sszefiiggésben rendkiviil fontos, hogy ne gyengitsiik a visszakiildés tilalmdnak elvét, hanem biztositsuk az
emberek jogait és jogi tdmogatdshoz valé hozzaférését, valamint az olyan, jogokon alapulé eljdrdst, amelyet az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztosa Hivataldnak és az Eurépai Uni6é Menekiiltiigyi Ugynokségének feliigyelete mellett a témaban jartas
és hozzaért§ személyzet hajt végre. Ahogy azt mar mashol is kifejtettiik, az EGSZB nagy aggodalommal szemléli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg az irreguldris migraciora és az ugynevezett Onkéntes visszatérésre vagy kitoloncoldsra dsszpontosit (*°).

4.2.7.  Ezenkivill biztositani kell a beutazds alternativ okainak, példdul a csalddegyesitésnek a figyelembevételét.

4.2.8. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a migransok és a menedékkérSk nyilvantartasba vételi eljards sordn torténd
elhelyezése miatt. Biztositani kell, hogy a tagillamok a személyeket a legmegfelel6bb és legméltobb moédon tudjik
elhelyezni, anélkiil, hogy szisztematikusan fogva tartandk Sket. Keriilni kell az érintett személyek szabad mozgdsdnak
jelent8s korldtozdsdt. A civil tdrsadalmi és humanitdrius szervezetek szdmdra biztositani kell a szabad belépést a
megfigyeléshez.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(% HLC 123, 2021.4.9. 15. o.
() HLC 517, 2021.12.22., 86. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2021:123:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0086.01.ENG&toc=OJ:C:2021:517:TOC
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a hatirokon dtnydld polgdri, kereskedelmi és biintetdiigyekben folytatott igazsigiigyi

egyiittmilkodés és az igazsigszolgiltatishoz valé hozzaférés digitalizaciéjarél, valamint az igazsig-
iigyi egyiittmiik6dés teriiletén egyes jogi aktusok médositdsarol

(COM(2021) 759 final — 2021/0394 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2003/8/EK tandcsi irdnyelvnek, a 2002/465[IB, a

2002/584/IB, a 2003/577/IB, a 2005/214/IB, a 2006/783/IB, a 2008/909/IB, a 2008/947/IB, a

2009/829/IB és a 2009/948/IB tandcsi kerethatdrozatnak, valamint a 2014/41/EU eurépai parlamenti

és tandcsi irdnyelvnek az igazsdgiigyi egyiittmiikodés digitalizildsa tekintetében t6rténd modosita-
sarol

(COM(2021) 760 final — 2021/0395 (COD))
(2022/C 323/13)

El6adé: Maurizio MENSI

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2022.5.2.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke
Iletékes szekcid: Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgarsag
Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.5.3.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.5.19.

Plendris ilés szdma: 569.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 198/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsig megkozelitésével és a rendeletjavaslatban kittizott célokkal. Ugy véli
azonban, hogy megfelel§ garancidkra van sziikség a kovetkezd szempontok tekintetében: a) biztonsdg és titoktartds,
tekintettel a kiillonb6z6 meghallgatasok targyat képezd kérdések érzékeny jellegére; b) nyilt igazsagszolgaltatds, azaz annak
szitkségessége, hogy a tervezett rendszer biztositsa a nyilt igazsdgszolgaltatds elvének tiszteletben tartdsit a részvétel, a
megfigyelés és a hozzaférhetGség tekintetében; ¢) digitdlis szakadék, annak érdekében, hogy mindenki szdmdra biztositani
lehessen a hozzaférést a technoldgidkhoz, valamint timogatasi intézkedések annak elkeriilése érdekében, hogy az alacsony
szintd digitalis készségek, a technoldgidhoz vald korldtozott hozzaférés, az alacsony szintli irdstudds és jogi ismeretek
noveljék a hozzaférés akadalyait és meghiusitsdk a kittizott célokat.

1.2.  Tekintettel egyes birdsdgi tdrgyaldstipusok érzékeny jellegére, az alkalmazott technoldgiai rendszerek biztonsd-
gossaga ¢s az adatok — kiilonosen a személyes adatok — bizalmas kezelése alapvets fontossdgii. A haszndlni kivant online
platform gondos értékelése szintén elengedhetetlen.

1.3.  Biztositani kell egyrészt, hogy a rendszerelemek operativ irdnyitdséért felelGs fél ne végezzen adatfeldolgozdst,
mdsrészt, hogy megfelel§ savszélesség alljon rendelkezésre, mivel a legkisebb megszakitds vagy zavar is gatolhatja a
rendszer megfelel§ szolgdltatds nydjtasara val6 képességét.

1.4, Alapvet§ fontossdgt a rendszerek, halézatok és adatok megfelel§ védelme a kibertimadasokkal szemben, biztositva
ezaltal a hatédlyos adatvédelmi és kiberbiztonsdgi el6irdsok alapjan rajtuk tarolt és szallitott adatok sértetlenségét. A széban
forgd informatikai rendszereknek és digitdlis kommunikacids technoldgidknak az eurdpai akaddlymentesitési irdnyelv
(EAA) (") és a kozigazgatdsi weboldalakrol és a kozérdekl6désre szamot tarté vallalati honlapokrél szold irdnyelv (%)
kovetelményeinek megfelelGen hozzaférhetSnek kell lenniiik, valamint 6sszhangban kell lenniiik a fogyatékossdggal €16
személyek jogairdl sz6lo, 2006. december 13-i ENSZ-egyezmény kovetelményeivel.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/882 irdnyelve (2019. dprilis 17.) a termékekre és a szolgéltatisokra vonatkozd
akadalymentességi kovetelményekrdl (HL L 151., 2019.6.7., 70. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2102 irdnyelve (2016. oktober 26.) a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és
mobilalkalmazdsainak akaddlymentesitésérdl (HL L 327., 2016.12.2,, 1. o.).
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1.5. A tervezett rendszernek biztositania kell a nyilt igazsdgszolgaltatds elvének betartdsat (a részvétel, a megfigyelés és a
hozzaférhet6ség tekintetében), mind dltalaban az igazsigszolgdltatishoz valé hozziférés, mind pedig a nyilvanos
targyalasok tekintetében. Ezért a technoldgia és a tamogaté intézkedések tekintetében mindenki szdmadra biztositani kell a
hozzaférhetGséget.

1.6.  Alapvetd fontossdgt, hogy a természetes és jogi személyek szdmdra fennmaradjon a papiralapt kommunikdcios
csatorna hasznélatdnak lehetésége, és hogy a tdjékoztatds hozzaférhet§ formdaban torténjen, hogy mindenki szdmdra
biztositva legyen az igazsagszolgdltatashoz valé hozzaférés, beleértve a kiszolgdltatott személyeket, a gyermekeket és a
technikai segitségre szoruldkat, a tavoli teriileteken él6ket vagy a digitédlis eszkozokhoz egyébként nem hozzéférd, illetve a
szitkséges készségekkel nem rendelkezd személyeket is.

1.7. Az igazsagigyi szakemberek unids joggal kapcsolatos képzése alapvet§ eszkoz a rendelet helyes és hatékony
alkalmazdsanak biztositasahoz. Ennek érdekében a javasolt rendelet altal elSirdnyzott tevékenységekben részt vevd
valamennyi jogalkalmazoénak sz6l6 célzott képzési tevékenységeket kell minél el6bb szervezni. Kiilonosen sziikség van a
gyanusitottak, vadlottak, tantk és kiszolgéltatott dldozatok igényeire Gsszpontositd specidlis képzésre ahhoz, hogy az
emlitett személyek a digitalis eszkozok segitségével hatékonyan hozzéaférhessenek az igazsigszolgaltatishoz.

1.8. A javasolt beavatkozds az adminisztricié egyszertisitése, valamint az adminisztrativ terhek és az tigyintézéshez
szitkséges id6 és koltség csokkentése révén alapveten az igazsigszolgdltatdsi rendszer hatékonysdgat hivatott javitani,
ezenkivill az igazsagszolgdltatashoz valé jobb és egyenlébb hozzaféréssel is jar majd. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a
javasolt intézkedés a fenti észrevételek figyelembevételével elényos lehet a hatdrokon dtnyudlé kereskedelem és az eurdpai
gazdasdgi és tarsadalmi rendszer versenyképessége szempontjabol.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A rendelet tartalma

2.1.1. A rendeletjavaslat meghatdrozza az elektronikus kommunikdcié jogi keretét a polgdri, kereskedelmi és
biintetdiigyekben folytatott, hatdrokon atnydlé igazsdgiigyi egyiittmtikodési eljardsok, valamint a hatdrokon atnyudld
vonatkozdssal bird polgdri és kereskedelmi iigyekben az igazsigszolgdltatishoz valé jog tekintetében, a hatdlyos
jogszabdlyokban foglaltak szerint.

2.1.2.  Rendelkezik tovdbbd az elektronikus bizalmi szolgiltatdsok haszndlatdrdl és elismerésérdl, az elektronikus
dokumentumok joghatdsdrél, a videokonferencia vagy mds elérhet6 tavkozlési technologia személyek polgdri, kereskedelmi
és buntetSiigyekben torténd meghallgatdsira torténd haszndlatarol. A rendelet azonban nem érinti a polgdri és
kereskedelmi tigyekben torténd bizonyitdsfelvétel médozatait, és nem vezet be 4j eljdrdsokat.

2.1.3.  Ahhoz, hogy biztonsdgos és megbizhaté legyen, az egyes tagallamok, unis iigynokségek és szervek felelGssége és
irdnyitasa alatt miikods, kolesonosen atjarhaté informatikai rendszerekbdl és hozzaférési pontokbdl allé decentralizalt
informatikai rendszerre tdimaszkodik, amelyen keresztiil hatdrokon dtnydlé informécidcsere zajlik a tagdllamok illetékes
hatésdgai kozott.

2.1.4. Az ecurépai igazsdgligyi portdlon létrejon egy eurdpai elektronikus hozzaférési pont, amely e decentralizélt
informatikai rendszer részét képezi, és amelyet barmely természetes és jogi személy azonos feltételek mellett hasznalhat a
hatdrokon atnyilé vonatkozdsti polgari és kereskedelmi tigyekben eljar6 birdsdgokkal és illetékes hatdsigokkal folytatott
elektronikus kommunikdciéhoz.

2.1.5. A tagillamok birdsdgai és illetékes hatdsdgai ezért kotelesek a birdsagi eljardsokban elfogadni az elektronikus
kozléseket, melyek a papiralapi kommunikdciéval egyenértékiinek tekintend6k. Mindazonaltal a természetes személyek
mérlegelési jogkorébe tartozik annak eldontése, hogy az ilyen elektronikus kommunikdciés eszkozoket vagy a papiralapt
kommunikdaciot haszndljdk, az illetékes hatésdgok pedig ezt nem utasithatjdk el.

2.1.6. A rendelet a videokonferencia vagy mds tdvkozlési technoldgia hatdrokon dtnydl6 polgdri és kereskedelmi
eljdrasokban torténd haszndlatdnak feltételeirdl is rendelkezik. Ezen kiviil szabélyokat hatdroz meg a gyandsitott, a vadlott
vagy az elitélt, valamint a gyermekek videokonferencia vagy mds tavkozlési technoldgia Gtjan torténd meghallgatdsara.
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2.2. Hdttér

2.2.1. A jogalkotasi kezdeményezés azon a feltételezésen alapul, hogy a természetes és jogi személyek szdmara lehetvé
kell tenni, hogy gyorsan, hatékonyan és 4tldthaté médon, mindenféle megkiilonboztetés nélkiil gyakorolhassdk jogaikat és
teljesithessék kotelezettségeiket. Az igazsdgszolgdltatishoz valé hatékony és észszerti id6n beliili hozzaférés kulcsfontossagt
eleme a tisztességes eljardshoz val6 jognak, amelyet az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak (}) 47. cikke rogzit.

2.2.2.  Unibs szinten mar rendelkezésre all egy eszkozkészlet, amelynek célja az igazsdgiigyi egyiittmtikodés és az
igazsagszolgaltatdshoz val6 hozzaférés javitdsa a hatdrokon atnytld polgari, kereskedelmi és biintetSiigyekben. Ezek kozé
tartoznak a hatdsdgok kozotti kommunikdcival kapesolatosak, beleértve bizonyos esetekben az unids tigynokségekkel és a
bel- és igazsdgiigyi (IB) tigyekkel foglalkozd szervekkel folytatott kommunikdciét is. A legtobb ilyen eszkoz azonban nem
rendelkezik a digitalis kommunikaci6 hasznalatdrél, és még ha ez a lehet6ség biztositva is van, hidnyoznak a biztonsigos és
megbizhaté csatorndk, illetve nem ismerik el az elektronikus dokumentumokat, aldirdsokat és bélyegzéket.

2.2.3. Az egészségligyi veszélyhelyzet azt is megmutatta, hogy a vis maior események — a lakossdgot ilyen esetekben
érint§ teljes elzartsdg miatt — befolydsoljak és érintik a tagdllamok igazsdgszolgdltatsi rendszereinek zavartalan miikodését.
Az igazsaguigyi egyiittm(ikodést és az igazsagszolgaltatdshoz val6 hozzaférést az EU-n beliili hatdrokon atnytil6 jogvitakban
szintén érintette az egészségiigyi veszélyhelyzet, amely egyértelmivé tette a biztonsdgos, folyamatos és rugalmas
kommunikdacié biztositdsdnak sziikségességét, mar csak a gazdasdgi tevékenységek zavartalansdgdnak elkeriilése érdekében
is.

2.2.4.  E tekintetben a javaslatban szerepld szabdlyok célja az igazsagszolgéltatashoz valé egyenls hozzaférés, valamint az
unids igazsagiigyi egyuttmikodéshez kapcsolédé kommunikdcids folyamatok hatékonysigdnak és rugalmassdganak
javitdsa. A digitélis technoldgidk hasznélata megkonnyiti igazsdgszolgéltatdsi rendszerek adminisztrativ terheit, leroviditi az
tigyek elintézési idejét, biztonsdgosabbd és megbizhatbbd teszi a kommunikdcidt, és automatizalja az iigykezelést.

2.2.5. Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezése mogott tobbek kozott az az igény éll, hogy el kell keriilni, hogy az
informatikai megolddsok nemzeti szint( fejlesztése olyan széttagolt megolddsokhoz vezessen, amelyek nem egyeztethetSk
ossze az unids szintd egységes fellépés biztositasanak sziikségességével.

2.2.6. A rendeletjavaslatot megelGzte az igazsdgszolgdltatds digitalizaldsarol sz6l6 2020. decemberi kozlemény, amely az
yalapértelmezésben digitdlis technologidk” elvével Osszhangban korszerGsiti a hatdrokon dtnytlé unids polgari,
kereskedelmi és biintetdjogi eljdrdsok jogi keretét, elismerve, hogy el kell keriilni a tdrsadalmi kirekesztés minden
formdjt. Ez a javaslat kiegésziti tovdbbd a polgdri és biintetSiigyekben torténs hatdrokon dtnyilé kommunikdciéra
szolgdl6 szdmitogépes rendszerrdl (az tgynevezett e-CODEX-rendszerrdl (*) szol6 rendeletjavaslatot, és dsszhangban van
az eIDAS-rendelettel (°), mivel rendelkezéseket vezet be a bizalmi szolgdltatdsok igénybevételére vonatkozdan. Az Eurdpai
Bizottsag egyébirdnt 2021 jiniusdban az eIDAS-rendelet médositdsara irdnyuld javaslatot fogadott el az eurdpai digitélis
személyazonossag keretének létrehozdsa érdekében (°).

2.3. Részletes megjegyzések

2.31. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsig megkozelitésével és a kitizott célokkal. Ezen tdilmenden
elengedhetetlennek tartja az aldbb kiemelt pontok védelmét és garantdldsat.

2.4. Adatfeldolgozds és kiberbiztonsdg

2.41. A rendelet végrehajtasa a hatdrokon atnydlé biztonsdgos és megbizhaté informdcidcsere érdekében egy
decentralizdlt informatikai rendszer létrehozdsdt és fenntartdsdt vonja maga utdn, amely nemzeti informatikai rendszerek és
kolcsonosen dtjdrhatd hozzaférési pontok hélézatdbdl dll, és az egyes tagdllamok, uniés intézmények vagy tigynokségek
felel6ssége és iranyitdsa alatt méikodik. Fontos biztositani, hogy a rendszer komponenseinek tizemeltetési igazgatdsaval
megbizott fél ne tdroljon és ne dolgozzon fel adatokat, valamint hogy a felhasznalt hardver megfeleld legyen az informatikai
rendszer tdmogatdsahoz. Az EGSZB idvozli, hogy a javaslat rendelkezik arrdl, hogy amennyiben a tagéllamok még nem
fejlesztettek ki megfelel6 nemzeti informatikai rendszereket, az Eurdpai Bizottsdg biztositja a tagllamok dltal vélaszthatd
referenciaalkalmazds szoftvert.

() Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012.10.26., 391. o.).

()  COM(2020) 712 final.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 910/2014/EU rendelete (2014. jalius 23.) a belsé piacon torténd elektronikus tranzakcidkhoz
kapcsolodé elektronikus azonositdsrol és bizalmi szolgéltatdsokrol, valamint az 1999/93/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(HL L 257., 2014.8.28., 73. o).

%  COM(2021) 281 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=OJ:C:2012:326:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
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2.4.2.  Fontos, hogy megfeleld sdvszélesség alljon rendelkezésre (a videokapcsolati szolgéltatdsok koltséges dsszetevdie).
Az ajanlott savszélesség legaldbb 1,5-2 megabit/masodperc IP-halézatok esetében (vagy legaldbb 384 kilobit/masodperc
ISDN-hélézatok esetében). A videokapcsolati rendszereket a lehet8 legnagyobb savszélességli kapacitds biztositdsaval kell
megtervezni, és még a legnagyobb kapacitdsii rendszerek esetében is figyelembe kell venni a hdlézati kapcsolat
megbizhatésdgit és teljesitményét, mivel a legkisebb megszakitds vagy zavar is gdtolhatja a rendszer megfelel§ szolgéltatds
nydjtdsdra irdinyul6 képességét.

2.43. Az EGSZB ezért kiemeli egyrészt az alkalmazott digitdlis kommunikaci6 technikai megfelel6ségének biztositasat,
mdsrészt a rendszerek, hdlézatok és adatok kibertdmaddsokkal szembeni védelmét, figyelembe véve, hogy a két tervezett
rendszer — a papiralapt (jelenléti) és az adatokon keresztiili (digitdlis) — sebezhetdségei teljesen eltéréek, és hogy a
rendszereket és hdlézatokat az dltaluk hordozott és tarolt adatok sértetlenségének biztositdsaval kell védeni, a hatélyos
adatvédelmi szabdlyok alapjan. A széban forgd informatikai rendszereknek és digitalis kommunikdcids technoldgidknak az

,,,,,

honlapokrél sz616 irdnyelv kovetelményeinek megfeleléen hozzaférhetSnek kell lenniiik.

2.4.4.  Amint azt az EGSZB mér a 2018. mdjus 23-i, Atjdrhatésdgi csomag cimd, SOC/573. szdmd véleményében (')
kiemelte, a kicserélt informdciok érzékeny jellege miatt alapvet§ fontossdgt, hogy egyrészt az adatvédelmi szabalyoknak
valé megfelelés, masrészt az Osszes érintett adat és rendszer biztonsdga garantalt legyen.

2.4.5.  Nemcsak a biintetGeljardsokban, hanem a polgari és kereskedelmi {igyekben is biztonsdgossd kell tenni a
videodtvitelt a harmadik felek dltali jogellenes lehallgatds ellen, az tiggyel aranyban all6 technikai eszkozokkel. E tekintetben
biztositani kell a hatdlyos kiberbiztonsagi szabalyoknak, valamint a javasolt NIS 2 irdnyelv (¥) tartalmanak val6é megfelelést.

2.5. Képzés

2.5.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az igazsigiigyi szakemberek unids joggal kapcsolatos képzése alapvet§ eszkoz a
rendelet helyes és hatékony alkalmazasdnak biztositdsdhoz. Annak érdekében, hogy a jogalkalmazdkat felkészitse a jovébeli
kihivdsokra, az Eurdpai Bizottsdg a 2021-2024 kozotti idGszakra eurdpai igazsagiigyi képzési stratégidt (°) is elfogadott,
amelynek célja, hogy a jogalkalmazodkat a digitalis eszk6zok mindennapi munkdjuk sordn torténd hasznélatdra képezze.
Ennek érdekében elengedhetetlen a javasolt rendelet dltal elSirdnyzott tevékenységekben részt vevd valamennyi
jogalkalmazoénak sz6l6 célzott képzési tevékenységek miel6bbi megszervezése.

2.5.2.  Kiilonosen a gyanusitottak, vadlottak, tandk és kiszolgdltatott dldozatok igényeire 6sszpontositd specidlis képzésre
van szitkség ahhoz, hogy a digitdlis eszkozok segitségével hatékonyan hozzaférhessenek az igazsdgszolgaltatdshoz.

2.6. Digitdlis és papiralapti eszkozok

2.6.1. A javasolt rendelet célja, hogy lehet6vé tegye a természetes és jogi személyek szdmdra, hogy barmilyen
megkiilonboztetés nélkiil, digitalis eszkozokkel kommunikélhassanak a birésdgokkal és az illetékes hatésdgokkal, és hogy
videokonferencia vagy mas elérhetd tavkozlési technoldgia segitségével részt vehessenek a tdrgyaldsokon, a szamitogép
haszndlatanak és az internet-hozzaférésnek a koltségein kiviili tovabbi koltségek nélkiil.

2.6.2. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a természetes és jogi személyek szdmdra mindenképpen fennmaradjon
a papiralapti kommunikacids csatorna haszndlatinak lehet8sége, és hogy a tdjékoztatds feltétleniil hozzaférhets formakban
torténjen, hogy mindenki szdmara biztositva legyen az igazsigszolgaltatishoz valdé hozzaférés, beleértve a kiszolgaltatott
személyeket, a gyermekeket és a technikai segitségre szoruldkat, tavoli teriileteken éldket vagy egyébként a digitdlis
eszkozokhoz nem hozzaférd, illetve a szitkséges készségekkel nem rendelkezd személyeket is.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye, SOC[573 — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az unids
informécids rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek megallapitdsardl (hatdrok és vizumiigy), valamint a 2004/512/EK tandcsi
hatdrozat, a 767/2008EK rendelet, a 2008/633/IB tandcsi hatdrozat, az (EU) 2016/399 rendelet és az (EU) 20172226 rendelet
modositdsarol (COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD)) - Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre az unids informécios
rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek megéllapitdsardl (renddrségi és igazsdgiigyi egytittmiikodés, menekiiltiigy és
migraci6) (COM(2017) 794 final — 20170352 (COD)) (HL C 283., 2018.8.10., 48. 0.).

COM(2020) 823 final.

COM(2020) 713 final.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0713
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2.6.3. A videokonferencidval kapcsolatban — amelyet szdmos orszdgban kovetkezetesen bevezettek, tobbek kozott
igazsagiigyi egyiittmiikodés céljabol — megjegyzends, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga szerint, bar az alperes
videokonferencia ttjan torténd részvétele az eljardsban nem ellentétes az Egyezménnyel, a videokonferencia alkalmazasa
jogszer(i céllal kell, hogy rendelkezzen ('°). A videokonferencidt haszndlé birésigoknak ezért tovdbb kell javitaniuk a
videokonferencia mindségét, és a lehallgatds elkeriilése érdekében titkositaniuk kell a videojeleket. Az Eurdpai Birdk
Konzultativ Tandcsa (CCJE) az ,lgazsdgszolgdltatds és az informdcidtechnoldgia (IT)” cim@ (2011) 14. szdmu véleményében
hangsulyozza, hogy az informdaciétechnoldgia bevezetése az eurdpai birdsigokon nem veszélyeztetheti az igazsag-
szolgaltatds emberi és szimbolikus értékeit. Ha a felhaszndlok az igazsdgszolgdltatdsra pusztdn technikai megolddsként
tekintenek, és nem érzékelik annak val6di és alapvetd funkciojdt, akkor fenndll az igazsdgszolgaltatds dehumanizal6ddsdanak
veszélye.

2.6.4. Az Egyesiilt Allamokban a videokapcsolatokat elsésorban az tigynevezett 6vadéki targyaldsokon haszndljdk, hogy
megtakaritsik a vadlottak bortonbdl birdsdgra torténd széllitisdnak koltségeit és kockdzatait. A Northwestern University
kutat6i megvizsgaltdk a vided megjelenése el6tt és utdn megallapitott 6vadék osszegét, és arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy videokonferencia alkalmazdsa esetén az Gvadék oOsszege dtlagosan 51 %-kal nétt (). A videokozvetités valdjdban
dehumanizal6 hatdst, és a vadlottakat vizudlis és auditiv szempontbdl hétranyos helyzetbe hozza. Ha az emberek
videokonferencia segitségével vesznek részt bevandorldsi tdrgyaldsokon, nagyobb valészintiséggel toloncoljdk ki Sket,
mintha személyesen jelennének meg, és ugyanez torténik a menedékkérékkel is. Az is fontos, hogy mit lathatnak és
hallhatnak az emberek a birésigon. Egy, az Egyesiilt Allamok Igazsigiigyi Minisztériuma ltal finanszirozott, a
videokonferencia-meghallgatasokrdl sz6l6, 2015. évi jelentés szerint egyes videokonferencia-technolégidk hangfunkcidja
kozepes savszélességii sztir6t haszndl, amely levdgja a mély és magas hangfrekvencidkat, amelyeket jellemzden érzelmek
kozvetitésére hasznalunk.

2.6.5. Az alkalmazott szoftvereket illetSen meg kell jegyezni, hogy a legjobb ipari termékekhez hasonlé megbizhatdsagt
és pontossagt nyilt forrdskddu szoftverek dltal nydjtott megolddsok elérhet@sége azzal az elénnyel jir, hogy a
.megvalositast” kozvetleniil az adatkdzpontokban és hdl6zatokban, vagy legaldbbis a kozigazgatds dltal vagy a
kozigazgatdssal kozosen kezelt infrastruktirdkban teszi lehet6vé. Ez a megoldds elhdritand az Eurépén kivilli vallalatok
felhGalapi megoldasaihoz kapcsol6d6, hatirokon datnytld, EU-n belili vagy kiviili adataramldsok kockdzatat (igy
elkeriilhetS lenne az amerikai Cloud Act alkalmazdsa).

2.7. A hatékonysdg és a versenyképesség javitdsa

2.7.1. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdggal abban, hogy a tagdllamok igazsagiigyi szervei és illetékes hatdsdgai
kozotti  digitdlis kommunikdciés eszkoz haszndlata kétségtelentil hozzdjarulhat az igazsdgszolgaltatdsi rendszer
hatékonysaganak noveléséhez, mivel célja a késedelmek és az adminisztrativ terhek csokkentése, az egyszertisités fokozdsa
és a hatdsdgok kozotti informacidesere felgyorsitdsa, az tigyek elbirdldsdhoz sziikséges id6 és a kapcsolédd koltségek
csokkentése. Figyelembe kell venni, hogy a veszélyhelyzet idején a tdvoli kommunikdci6 lehetévé tette az
igazsdgszolgaltatdshoz valé hozzaférés folyamatos biztositdsit, és hozzdjarult mindségének, hatékonysdganak és
fuggetlenségének garantdlasahoz, amelyek a jogdllamisdg és az Eurdpai Unié alapjat képezd értékek alapvetd elemei.

2.7.2. Az EGSZB dagy véli tovabbd, hogy a hatékony igazsdgszolgaltatdsi rendszerek alapvet§ fontossdgiak az eurdpai
jog végrehajtdsa szempontjdbdl, amint azt az Eurdpai Bizottsdg ,A 2019. évi unids igazsdgiigyi eredménytdbla” cimd, 2019.
aprilis 26-i kozleménye is kiemeli, amely az Eurépa Tandcs az Igazsigszolgdltatds Hatékonysagaért kiizd6 Eurdpai
Bizottsdganak (CEPE]) adatai alapjan éves dttekintést nyujt az igazsdgszolgdltatdsi rendszerek fiiggetlenségével, minéségével
és hatékonysdgéaval kapcsolatos mutatokrol.

2.7.3.  Ebben az értelemben a hatdrokon atnyuld tigyletekben részt vevs természetes és jogi személyek szdmdra az
igazsdgszolgltatishoz val6 jobb és egyenl6bb hozzéaférés, az alacsonyabb koltségek és a gyorsabb jogérvényesitési eljardsok
elényokkel jarnak a hatdrokon atnyudlé kereskedelem és dltaldban véve a gazdasdgi rendszer versenyképességének javuldsa
szempontjabol.

2.8.  Osszefoglalva az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslatnak megfelel6 biztositékokat kell nydjtania a kovetkezd
szempontok tekintetében:

a) Az alkalmazott technoldgia biztonsdga. Tekintettel egyes birsdgi targyaldsok érzékeny jellegére, alapvets fontossdgii a
biztonsdg és a titoktartds, valamint a haszndlni kivant online platform informatikai szakértSk altali gondos értékelése.

(") EJEB, Marcello Viola kontra Olaszorszdg, 2006. oktdber 5. A tisztességes eljdrdshoz valé jog — A vadlott jelenlétének fontossiga az
eljardsban.
(") Lauren Kirchner: How fair is Zoom-Justice? [Mennyire tisztességes a zoomos igazsdgszolgéltatds?], The Markup, 2020. jinius 9.


https://themarkup.org/coronavirus/2020/06/09/how-fair-is-zoom-justice
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b) Nyilt igazsigszolgaltatds. A tervezett rendszernek biztositania kell a nyilt igazsdgszolgdltatds elvének betartdsat (a
Jrészvétel”, a ,megfigyelés” és a ,hozzaférhet@ség” tekintetében).

¢) Digitdlis szakadék. A gyenge digitdlis készségek, a technol6gidhoz val korldtozott hozzaférés, valamint a mdveltség és a
jogi ismeretek alacsony szintje novelheti a digitdlis szolgaltatdsokhoz valé hozziférés akadalyait, és meghiusithatja a
kitizott célok megvaldsitasat. Ezért a technoldgia és a timogatd intézkedések tekintetében mindenki szdmadra biztositani
kell a hozzaférhetdséget.

Kelt Briisszelben, 2022. mdjus 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB mély aggodalmat fejezi ki a gytiloletbeszédnek és a gytlolet-blincselekményeknek az elmalt évtizedben
Eurépdban tapasztalt elGretorése miatt. Szdmos tanulmdny és konzultdci6 jelzi az incidensek szdmdnak meredek
emelkedését, valamint a gyloleten alapul6 tdmaddsoknak kitett személyek és csoportok szdmdnak névekedését. Az eurdpai
szervezett civil tarsadalom munkdja is e fokozddé tendencidkrol tantskodik — a szervezetek maguk is célponttd vélnak, és
egyre nagyobb sziikségiik van a fenyegetett egyének és kozosségek megsegitésére és védelmére.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és arra Osztonzi a Tandcsot és a Parlamentet, hogy
teljes mértékben mikodjenek egyiitt az EU alapvetd értékeinek védelmében. Az EGSZB gy véli, hogy a gytiloletbeszéd és a
gytlolet-blincselekmények olyan btincselekményi teriiletek, amelyek megfelelnek az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott kritériumoknak. A Tandcs ezen meghatdrozdsrol szol6 hatdrozata lehetévé teszi ezen a biincselekményi
teriileten a kés6bbi minimumszabalyok feldllitasat a btincselekmények és a szankciok meghatdrozasira vonatkozdan.

1.3.  Még pontosabban, a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok alapjan az EGSZB dgy véli, hogy a gy(loleten alapuld
biincselekmények jelentds és aggaszté fokozdddsa tapasztalhatd, valamint a kivéltd okok, alakité tényezdék és hatdsok
szintjén egyértelmd a hatdrokon atnyulé dimenzié megléte, és hogy az ilyen tipusti biincselekményeket unids szintd
jogalkotdsi és intézményi fellépés nélkiil nem lehet hatékonyan megelSzni és lekiizdeni.

1.4. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgaval egyiitt az EGSZB ugy véli, hogy ha a silyos biincselekménynek mingsiil§
cselekmények valamely személy testi vagy szellemi épsége ellen irdnyulnak, csak hatékony biintetGjogi mechanizmusok
képesek megfelel§ védelmet biztositani és visszatartd eréként szolgélni.

1.5.  Fel kell lépni a gytloletbeszéd és a gytlolet-blincselekmények ellen, fiiggetleniil attdl, hogy az ilyen jellegti
megnyilvanuldsokra vagy cselekményekre hol — munkavégzés, nyilvanos esemény, szabadid@s tevékenység, magdn- vagy
kozszolgaltatdsok igénybevétele alkalmaval — keriil sor. Megfontolandok a célzottabb intézkedések ott, ahol nagyobb a
valdszintisége a gytiloleten alapuld incidenseknek. A kiilonféle médokon és eszkozokkel megvaldsitott dltalinosabb cél az
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lenne, hogy Eurépdban a nyilvdnos tereken ne fordulhasson el8 gytloletbeszéd és gytlolet-btincselekmény.

1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg és tanulmanyozza, hogy a gytloletbeszédnek és a
gytlolet-blincselekményeknek milyen kozvetlen és kozvetett hatdsa van a véllalkozdsi és foglalkoztatasi feltételekre,
valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejl6désre.

1.7.  Kilonos figyelmet kell forditani a gytloletbeszéd és a gytlolet-biincselekmények elleni kiizdelemben alapvetd
szerepet jatszé szakmakban dolgozd személyek — példdul a tandrok, az djsagirdk és a biiniildoz8 személyzet —
tudatossdgara és készségeire is. A biiniildoz8 szervek személyzete szamadra kotelezGvé kell tenni az unids tagéllamok bevalt
gyakorlatdnak megfelel§ tdjékoztatdst és képzést, amely az érintett intézmények kapacitdsdnak megerdsitését célzé atfogd
stratégia részét kell, hogy képezze.
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1.8.  Megfelelden biztositani kell az dldozatok informacidkhoz valé hozzaférését, valamint az dldozatok jogairdl sz6lo
irdnyelv értelmében a biincselekmények legkiszolgaltatottabb dldozatai szdmdra biztositott kiillonleges védelmi intézkedések
igénybevételét.

1.9. A gytloletbeszéd és a gytlolet-blincselekmények elleni kiizdelemben a civil szervezetek, koztikk a szocidlis
partnerek is alapvetd szerepet toltenek be: egyrészt a tarsadalom Greiként, mdsrészt sajat tevékenységiikben az értékalapt
cselekvés elémozditéiként. Védelmet és tdmogatdst kell biztositani szdmukra abban a szerepiikben, hogy a helyeket,
kozosségeket, csoportokat, szervezeteket és a médiat mentesitsék a gytlolettdl és a megkiilonboztetéstdl, tobbek kozott
onkéntes magatartdsi kodexek el6mozditdsa és bevalt gyakorlatok megosztdsa révén. E tekintetben a kapacitdsaik és
szakértelmiik mozgésitdsihoz tobb finanszirozdsra van szitkség.

1.10.  Hangsualyozni kell a biztonsdgos online interakcié fontossigt. A kozosségimédia-platformok és az online
forumok fejlédése olyan teret hozott létre, amelyben egyesek ugy vélik, hogy biintetleniil tevékenykedhetnek. Annak
érdekében, hogy az online gytloletkeltés gyorsan azonosithatd és felszdimolhatd legyen, siirgetd sziikség van a nemzeti
szabalyoz6 hatdsdgokkal és a kozosségimédia-platformokkal folytatott egyiittmiikodésre.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB elismeri, hogy a méltosdg, az alapvetd jogok és az egyenlGség védelme az EU és a tagdllamok
demokratikus rendszereinek kialakitdsakor azok szerves részét képezik. A demokricia és maga az EU nem valdsulhat meg,
ha az emberek félelemben és szégyenben élnek, ha — 1étiik, munkdjuk, tanulményaik vagy tarsadalmi és politikai részvételitk
soran — zaklatds vagy tdmadds éri Gket. A kozosségi média terjedésével a gy(lolet és a megbélyegzés konnyebben és
gyorsabban hodit teret, és a gyermekeket és fiatalokat fenyeget§ kockazat folyamatosan né. Nincs mds valasztdsunk, mint
erSteljesen és aktivan fellépni a gytloletbeszéd és a gytilolet-biincselekmények megel§zése érdekében, és kiizdeni elleniik.

2.2. Az Oroszorszdgi Foderdci6 ukrajnai katonai agressziojat, amelyet az EGSZB teljes mértékben elitél, a dezinformadci6
és a gytloletbeszéd terjedése kiséri Eurdpaban. Ez nem 4j jelenség, és az unids tagallamok ezzel szemben egyre nagyobb
tudatossagra és ellendllé képességre tettek szert. Az Oroszorszagi Foderacié mindent megtesz annak érdekében, hogy zavart
keltsen, propagandat terjesszen, és alddssa a demokracidnak és emberi jogoknak nydjtott tdimogatds legitimdcidjat. A
gytloletbeszéd és a gytlolet-biincselekmények megel6zése és az elleniik valé kiizdelem ezért az EU és a tagdllamok
egzisztencidlis felelGssége.

2.3. A gytloletbeszéd és a gyiilolet-btincselekmények elleni hatékony kiizdelemhez kozos alap sziikséges. Az eurdpai
tarsadalmak egybefonddnak, és a szabad mozgds egyre integraltabb tdrsadalmi és kozszférat eredményez. A tagallamok
rendelkeznek a gytiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények elleni kiizdelem {8 eszkozeivel, sikeritk azonban a megfelel§
unids jogalkotdsi eszkozokkel, valamint osszehangolt meghatdrozasokkal, megkozelitésekkel és a szakpolitikai tanulds és
atadds lehetségeivel torténd egyértelm elkotelezettség, egylittmiikodés és szinergia nélkiil valészintitlen. Az erre irdnyul6
valamennyi er6feszitésnek tiszteletben kell tartania az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjaban rogzitett alapvetd jogokat.

2.4, Az EGSZB szdmos alkalommal kijelentette, hogy az EU-nak és a tagdllamoknak hatdrozottabban kell fellépniiik az
alapvetd jogok védelme, valamint a diszkriminativ és gytloleten alapulé magatartdsok egész sora ellen. E tekintetben azt
ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy hangolja 6ssze a javaslatot mds kulcsfontossagti szakpolitikai dokumentumokkal,
mint amilyen példdul az Alapjogi Charta végrehajtisdra irdnyuld Gj stratégia, az ,EgyenlGségkozponti Unid: az EU
rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-6s id@szakra” cim@ dokumentum, a nemek kozotti egyenl8ségre és az
LMBTIQ-ra vonatkozd egyenlGségi stratégidk, az uni6s romastratégiai keret, az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsid6
élet elémozditdsira vonatkozé eurdpai unids stratégia, a fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl szolo stratégia és az
dldozatok jogairdl szol6 stratégia.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata dtfogdan meghatdrozza a gytiloletbeszédnek és gytilolet-btincselekménynek kitett
egyének és csoportok jellemzgit: faj, etnikai hovatartozds, nyelv, vallds, nemzetiség, kor, nem, szexudlis irdnyultsdg, nemi
identitds, nemi onkifejezés, nemi jelleg vagy barmely mds alapvetd jellemzd, illetve ilyen jellemz8k kombindcidja. Ehhez
hozzd kell tenniink az ideoldgiai és politikai okokat, valamint a lelkiismerethez kapcsolédd egyéb meggydzddéseket és
értékeket is. Az EGSZB ugy véli, hogy a kockdzatokat és a fenyegetéseket fel is kell térképezni, és azokat tdrsadalmi és
kulturdlis kornyezetiikben kell kezelni. A meglévé és 1ij kutatdsok ravildgithatnak arra, hogy melyek a gytiloletbeszéd és
gytlolet-biincselekmények el6forduldsanak leggyakoribb helyzetei.

2.6. A gytloletbeszéd és a gytlolet-blincselekmény irdnyulhat — példaul az iigyfeleket kiszolgaldé — vallalkozok vagy
véllalkozas személyzete ellen is. Ez kdros hatdssal van mind a széban forg6 egyénekre, mind pedig a véllalkozdsra. A
gytiloletbeszéd és gytlolet-blincselekmény kozvetetten negativ hatdst gyakorolhat az dltaldnos tzleti és gazdasdgi
kornyezetre, novelve a bizonytalansagot, az instabilitdst és a konfliktusokat.
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2.7. Az EGSZB ugy véli, hogy tudatositdsra és oktatdsra van sziikség a gytloletbeszéd és gytilolet-btincselekmények
hatdsainak és sdlyossaganak megértése, valamint a mindennapi életben torténd azonositdsuk és lekiizdésiik terén. Ez
minden korosztdlyra vonatkozik: gyerekekre, fiatalokra és felnéttekre egyardnt. A tudatositdst és oktatdst (informdcios
anyagok, képzések, termékek) minden esetben hozzaférhetd formdtumban kell biztositani.

2.8.  Kilonos figyelmet kell forditani a gytloletbeszéd és a gytlolet-blincselekmények elleni kiizdelemben alapvetd
szerepet jatsz6 szakmdkban dolgozé személyek tudatossdgdra és készségeire is. A tandrok példdul fontos szerepet toltenek
be az iskolds gyerekek viselkedéstani nevelésében. Az (jsigirok egyediilallo szerepet jdtszanak a szdldsszabadsig
tekintetében. A biiniild6z8 szervek munkatdrsainak, a rendSrségnek, az tigyészeknek, a birdknak és a koztisztvisel6knek
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kozponti szerepiik van az esetek kezelésében, valamint a megel6z§ jogi keret és egyéb intézkedések kialakitdsaban.

2.9. A jogdllamisag és az alapvetS jogok dtfogd rendszere a politikusok alapvetd felelGsségi kore. FelelGsségiik attol a
pillanattdl kezdddik, amikor a polgdrok tdmogatdsit kérik, és sajnos egyes politikusok és partok ezt agy teszik, hogy
télelmet keltenek, és kisebbségeket, illetve bizonyos tarsadalmi csoportokat vesznek célba. Ez a fajta vélasztdsi mozgositds
veszélyes, és kiizdeni kell ellene. Egyes politikusok, bar kozhivatalt viselnek, hajlamosak lehetnek arra, hogy intézményi és
jogi eszkozokkel tdmogassik a megkiilonboztetést, vagy elkeriiliék annak lekiizdését, aminek még silyosabb
kovetkezményei lehetnek. Az EGSZB minden politikai vezett és politikai partot arra 6sztondz, hogy felelGsségteljesen,
az inkluziv demokrécia keretein beliil és szellemében jarjon el.

2.10. Ebben az osszefiiggésben a politikai partok vezetdi vagy akdr a kormdnyfk, akiknek garantdlniuk kellene a
civilizélt kozéletet, sértegetésekbe és verbdlis timaddsokba is bocsdtkoznak Gjsdgirokkal szemben, azt kockaztatva, hogy
ezzel erészakos cselekedet valtanak ki elleniik. Az EGSZB siirgeti a politikai vezetSket és partokat, hogy tartsék tiszteletben
az Ujsagirokat és a médiaszervezeteket, és utal arra, hogy a véleménynyilvanitds szabadsdgaval foglalkozé négy nemzetkozi
killonleges eldadd tinnepélyesen elismerte a kérdés stlyossagat.

2.11. A gytloletbeszéd és a gytlolet-blincselekmények elleni kiizdelemben a civil szervezetek, koztiik a szocidlis
partnerek is alapvetd szerepet toltenek be: egyrészt a tirsadalom Greiként, mésrészt sajit tevékenységiikben az értékalapa
cselekvés elémozditoiként. Osztondzni és tdmogatni kell az 6nkéntes magatartdsi kodexeket és a bevélt gyakorlatok
megosztasat.

2.12. Az EGSZB kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok fontos szerepet jatszanak a gytilolet-btincselekmé-
nyek megel6zésében és lekiizdésében. Ok dllnak a legkozelebb a kozosségeikhez, és figyelemmel tudjdk kisérni, hogy az
ilyen kockazatok és incidensek valdsiggd vélhatnak-e. A kozponti kormdnyzatok, a civil tirsadalmi szervezetek és a
szocidlis partnerek tdmogatdsaval kozosségi és oktatdsi programokon keresztill is hasznosithatjdk a szolidaritds és az
empdtia erejét.

2.13.  Azillamok felel@ssége, hogy olyan kornyezetet teremtsenek, amely elGsegiti a véleménynyilvanitds szabadsdgahoz,
az egyenl@séghez és a megkilonboztetésmentességhez valé jog érvényesiilését. Az dllamok porzitiv szakpolitikai
intézkedéseket hozhatnak a megkiilonboztetés lekiizdésére és a gytilolet kivalté okainak kezelésére.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az Eurépai Bizottsdg kozleményében kifejtett tények és érvek helytdllonak téinnek annak megitélésében, hogy a
gytiloletbeszéd és a gyiilolet-biincselekmény megfelel az unids biincselekményekre — beleértve azok stilyossdgara,
nagysagrendjére és fejl6désére, valamint hatdrokon dtnydlé dimenzidjara vonatkozdan — meghatdrozott kritériumoknak.

3.2, Akozlemény helyesen irja le a gytiloletbeszéd és a gytilolet-blincselekmények stlyossagat, mivel ezek ellentétesek az
uniés kozos értékekkel és alapjogokkal, valamint kdros hatdssal vannak az egyénekre, a kozosségekre és a tdrsadalom
egészére. Az unids értékek célja egy, az emberek, a villalkozdsok és a szervezetek szdmadra fontos nyitott tdrsadalom
megteremtése. Az egyenlGség mélyen az unids értékekben gyokerezik, az esélyegyenlGség pedig a tarsadalmi fejlédés alapja.
Mindennek szerves része a sokszintiség és a pluralizmus. Az egyenl6ség az innovdci6 forrdsaként szolgdl, és gazdasdgi
hozzdadott értéket teremt.

3.3.  Figyelembe véve a tagdllamoknak a gytiloletbeszéd és a gytilolet-biincselekmények biintetGjog révén vald kezelése
érdekében tett novekvd erdfeszitéseit, valamint azt, hogy el kell keriilni a tagéllamok kozotti széttagoltsagot és EU-szerte
javitani kell az egyenld versenyfeltételeket, a gytloletbeszéd és a gytlolet-biincselekmények kezelésében észszertinek tiinik
egy olyan, koz6s unids buntetSjogi keret, amely tiszteletben tartja a nemzeti jogrendszereket és a Szerzédés 2. cikkét is.

3.4.  Ugyanakkor tiszteletben kell tartani az EU biintetGjogi hatdskoreit, amelyek a nemzeti jogba dtiiltetendd irdnyelvek
révén lehetévé teszik minimumszabalyok meghatdrozasat.
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3.5. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a gytloletbeszédet és a gytilolet-btincselekményeket olyan biincselekményi
teriiletnek tekintsék, amelynek személyekre vagy csoportokra irdnyuld, elSitéletek altal vezérelt gydlolet adja a kozos
tartalmi alapjat. Ez ahhoz a kovetelményhez vezet, hogy a gy(loletbeszédet és a gytlolet-blincselekményeket holisztikusan
kell szemlélni, és el kell keriilni a gytiloletkeltés killonb6z6 formdival vagy célpontjaival kapcsolatos silomegkozelitést,
kiilonosen a tagallamok kozotti killonbségek tekintetében. Azt is kéri, hogy a gytloletbeszédet és a gytilolet-blincselekmé-
nyeket az unids értékek és az alapvetd jogok egésze tekintetében vegyék figyelembe. Ezen tilmenden a gytiloletbeszéd és a
gytlolet-biincselekmények és a meglévd unids biincselekmények kozotti kapesolatok azonositdsat szorgalmazza. Ebben az

osszefiiggésben fokozni kell a biiniild6z6 hatésigok és a kormdnyok kozotti informécidceserét.

3.6. Az EGSZB kovetkezd lépéseként vdrakozdssal tekint a gytiloletbeszéd és a gytlolet-blincselekmény meg-
hatdrozasinak megalkotasa elé, és kész elGsegiteni az intézménykozi konzultaciot. Ez a meghatdrozas alapvetd fontossagt a
jogbiztonsdg érdekében, valamint az alapvetS jogok védelme és a szilard altalinos kommunikdcié biztositdsa
szempontjabol is. A rasszizmus ¢és idegengydlolet elleni, biintetSjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrd] sz6ld tanacsi
kerethatdrozat megfelel§ kiinduldsi alapot biztosit egy olyan meghatdrozds kidolgozdsdhoz, amely ebben a tdgabb 6sz-
szeftiggésben is alkalmazhatd, ugyanakkor felhaszndlja az Eurépa Tandcs altal haszndlt meghatdrozdsokat is.

3.7. A gyfiloletbeszéd és a gyilolet-btincselekmények fogalommeghatarozdsanak ki kell terjednie az uniés alapvetd
jogokon alapul6 dsszes relevans védett jellemzdre, ideértve a bioldgiai/tdrsadalmi nemet, faji vagy etnikai szdrmazast, valldst
vagy meggy6zGdést, fogyatékossdgot, életkort és szexudlis irdnyultsdgot, valamint az ideoldgiai és lelkiismereti
meggy6z8dést is. Mig a védett jellemzdk eltérdek lehetnek, a meghatdrozdsnak azonos elvek szerint kell foglalkoznia a
kiilonboz§ jellemzdkkel. Keriilni kell tovébba a kiilonb6zd kisebbségek és csoportok széttoredezett megkozelitését, helyette
a szoban forgd védett jellemzd teljes spektrumdra vonatkozé altaldnos kifejezéseket kell alkalmazni. Ezenkivill a
meghatdrozasnak elég dtfogonak kell lennie, hogy reagdljon az id6k folyamdn megjelend 1j tdrsadalmi jelenségekre.

3.8. A fogalommeghatdrozdsoknak ki kell terjedniiik valamennyi — szébeli vagy irdsbeli — cselekvési és kifejezési
formara, fiiggetlenil att6l, hogy ezekre hol — munkavégzés, nyilvinos esemény, illetve magan- vagy kozszolgaltatdsok
igénybevétele alkalmédval — keriil sor. Tovdbba ki kell terjednie az online és oftline megnyilvanuldsokra is.

3.9.  Jollehet a meghatdrozasoknak dtfogonak kell lenniiik, nem lehetnek minden tekintetben tokéletesek, és a végrehajtds
soran a megfelel6 kontextusba helyezett bizonyitékok alapjan mindig értelmezésre szorulnak. Az itt figyelembe veendd
tényezSkre vonatkozd kozos iranymutatds az egyik eszkoz lenne a fogalommeghatirozasok és szabalyok egységes
végrehajtasanak elGsegitése terén.

3.10.  Ugyancsak fontos biztositani, hogy a meghatdrozasok és a szabdlyok ne titkozzenek a céljukkal. Példdul nem
szabad megbélyegezni a hagyomdnyosan semleges médon hasznalt szavakat. Ez Osszefiigg azzal a céllal is, hogy kozos
szabalyokat dolgozzanak ki valamennyi csoport védelmére, ahelyett, hogy bizonyos csoportokra ujjal mutogatnanak.

3.11. A gyiloletbeszéd és gytlolet-biincselekmények, valamint a hozzdjuk kapcsolédd szankciék meghatdrozdsakor
fontos tisztazni ezek viszonydt az alapjogok egészéhez. Ez killonosen fontos a véleménynyilvanitds és a tdjékozodas
szabadsdga tekintetében, beleértve az egyének és a média véleménynyilvanitdsi szabadsdganak korldtozdsat igazold
feltételeket is. Ennek megfelel6en tovabbi alapjogok tekintetében is sziikség lehet a pontositdsra.

3.12.  Noha a gyiiloletbeszéd és a gytilolet-btincselekmények onmagukban is biincselekményi teriiletnek tekinthetdk,
bizonyos atfedéseket is hordoznak a meglévd unids biincselekményekkel. A 1étezé unids blincselekmények azonban nem
terjednek ki minden gytiloletbeszédre és gytlolet-blincselekményre, a btincselekmények e teriiletének szdmos formdja és
véltozatos tartalma miatt. Ezt jOl szemlélteti a ,gytloletkeltés piramisa”, amely az el6itéletek altal vezérelt beszédtdl a
hétranyos megkiilonboztetésen dt egészen a fizikai erészakig, s6t a terrorizmusig terjed.

3.13.  Amint a kozleményben szerepel, a gytloletbeszéd és a gytlolet-blincselekmények kezelése nemcsak tartalmi,
hanem eljardsi kérdés is. Ezért kell§ figyelmet kell forditani az informdcidhoz, az igazsdgszolgéltatashoz és a
jogorvoslatokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos kérdésekre. Annak ellenére, hogy a gytlolet-biincselekményeket és a
gytloletbeszédet nemzeti szinten felismerik és szabalyozzdk, a végrehajtds/jelentéstétel/vizsgdlat terén sok hidnyossdg
tapasztalhat6. Ha nem keriil sor a btncselekmény bejelentésre és megfelel§ kivizsgdldsara elitéleten alapuld
biincselekményként, akkor az ilyen biincselekmények tagallami szint( elterjedtségére vonatkozé adatok nem megbizhatdak.

3.14. Az dldozatok jogainak védelme szempontjabdl elengedhetetlen, hogy a gytlolet-biincselekmények és gytiloletbe-
széd szerepeljenek az unids biniigyi listin. Ha nem ismerik fel a gyiilolet-cselekmények inditékait, példaul a
fogyatékossagot, akkor az dldozatok jogairdl szolé (a biincselekmények dldozataira is kiterjedd) unids irdnyelv nem
feltétlentil érvényes. Az incidensek novekvs szamdnak fényében tobb figyelmet kell forditani az dldozatok védelmére. Ezért
megfelelGen biztositani kell az dldozatok informéciokhoz valé hozzaférését, valamint az dldozatok jogairdl sz6l6 irdnyelv
értelmében a biincselekmények legkiszolgaltatottabb 4ldozatai szdmdra biztositott kiilonleges védelmi intézkedések
igénybevételét.
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3.15.  Ahogy a kerethatdrozat esetében is, amelyet a gytloletbeszéd biincselekménynek valé mindsitése érdekében
valamennyi tagallam atilltetett a nemzeti jogba, azt latjuk, hogy nem minden orszag halad egyforma titemben. Az étiiltetés
és a végrehajtds nem mindig volt helyes vagy teljes, ami arra kényszeritette az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kotelezettségszegési
eljdrdst inditson egyes tagdllamok ellen. Ez egy olyan forgatokonyv, amely megismétlédhet. Az egyiittmitikodés és az
elkotelezettség biztositdsa érdekében tobb munkdra van sziikség a tagdllamok kormdnyaival, parlamentjeivel és a civil
tarsadalom szereplGivel.

3.16.  Hangsutlyozni kell a biztonsdgos online interakcié fontossigt. A kozosségimédia-platformok és az online
forumok fejlédése olyan teret hozott létre, amelyben egyesek tgy vélik, hogy biintetleniil tevékenykedhetnek. Amint azt
kilonboz8 kutatdsi jelentések mutatjak, kozvetlen kapcsolat van az online gytiloletbeszéd és a gytloleten alapuld
magatartds offline elterjedése kozott. Annak érdekében, hogy az online gytiloletkeltés gyorsan azonosithatd, felszamolhatd
és kivizsgalhatd legyen, siirgetS szitkség van a nemzeti szabalyozé hatésdgokkal és a kozosségimédia-platformokkal
folytatott egyiittmiikodésre.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Uni6 Kabitoszeriigyi Ugynokségének (EUDA) létrehozdséra irdnyul6 javaslatot, amely
a 2021-2025-6s id6szakra sz6lo, kabitoszer elleni unids stratégiaban (') és a 2021-2025-6s idGszakra sz6l6, kabitoszer
elleni unids cselekvési tervben (%) foglalt stratégiai keret részét képezi. Az EGSZB tdmogatja az tigynokség megbizatdsanak
megerdsitését azzal a céllal, hogy gyors, 6sszehangolt és hatékony valaszt lehessen adni a — rendkiviil ellenalloképes piaccal
rendelkezd — kébitdszerek és tiltott szerek terjedésével kapcsolatos, egyre nagyobb kihivdsokra. Az EGSZB hatdrozott
fellépéseket szorgalmaz, nemcsak az ilyen anyagok kereskedelmének felszamoldsa érdekében, hanem azért is, hogy mindent
megtegylink a haszndlatuk megel6zése érdekében, illetve — ami ugyanilyen fontos — hogy segitsitk az érintetteket vagy a
szenvedélybetegeket a gydgyuldsban és a tdrsadalomba valé wjboli beilleszkedésben, és senkit ne hagyjunk hdtra.

1.2. Az EGSZB hangstilyozza annak fontossagat, hogy mindenki szdmdra biztositani kell az egyenld hozzaférést és az
aktiv befogadast az oktatds, a képzés és a mindségi foglalkoztatds terén, elismerve, hogy a kébitoszer-kereskeddk legkony-
nyebb célpontjai a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil, valamint a munkanélkiili és marginalizalt
emberek. Rdmutat, hogy ebben a folyamatban fontos szerepiik van a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek
egyiittes fellépéseinek — nemcsak nemzeti, hanem regiondlis és helyi szinten is —, és kéri az ilyen fellépések el6mozditdsat,
tdmogatdsat és finanszirozasat.

1.3. Az EGSZB kiemeli a szocialis partnerek és a szervezett civil tirsadalom szerepét a kabitoszerek és a tiltott anyagok
terjedése és haszndlata elleni kiizdelem valamennyi szakaszaban, kiilonos tekintettel a tdjékoztatd és figyelemfelkelts
kampdnyokra, amelyek segitségével az emberek tdjékozottabbak lehetnek a tekintetben, hogy milyen kdros hatdsai vannak a
kabitészer-haszndlatnak, milyen kockdzatot jelent, ha ilyen anyagokkal keriilnek kapcsolatba, illetve hol és hogyan
kérhetnek segitséget, ha érintetté valnak vagy fiiggdségben szenvednek.

1.4. Az EGSZB udvozli a jov8beni EUDA azon kotelezettségvallalasat, hogy nagyobb szerepet véllal a koordindcidban és
a megelGzésben, és megjegyzi, hogy ebben a torekvésben nélkiilozhetetlen szerepet toltenek be a nemzeti kapcsolattartd
pontok. Felhivja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagillamokat, hogy tegyenek meg mindent a nemzeti kapcsolattarté pontok
megfelel§ szervezeti, technikai és pénziigyi er6forrdsokkal torténd elldtdsa érdekében, hogy eredményesen elvégezhessék
kibdvitett feladataikat. Az idGszerti és megbizhaté adatok oOsszegytjtésének biztositdsa érdekében az EGSZB kozos
modszertan és megkozelités kialakitdsat és elfogaddsat javasolja.

1.5. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy létrejjjon a kriminalisztikai és toxikologiai laboratériumok hélézata,
szorosabban Osszefogva a nemzeti laboratériumokat. A hdlézat elémozditand az 4j fejleményekkel és tendencidkkal
kapcsolatos informdacidcserét és az adatmegosztdst, és tdmogatnd az igazsagiigyi kabitoszer-szakért6k képzését. A

() HLC102.1,2021.3.24, 1. o.
() HLC272,2021.7.8. 2. 0.
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méretgazdasdgossdg elérése érdekében az EGSZB uidvozli a virtudlis laboratériumok halézatdnak elképzelését, amelyet
tagdllamcsoportok is kiépithetnének a foldrajzi kozelségiik alapjn, illetve a kabitdszerek behozatala és terjesztése
tekintetében fenndllé hasonlé kockazati profiljuk alapjan.

2. Hattér (%)

2.1. A kabitoszerpiac a becslések szerint évente legalabb 30 millidrd eurds kiskereskedelmi értékével tovabbra is a
szervezett blinoz8i csoportok egyik 6 bevételi forrdsa az EU-ban. A gazdasdgi hatdsok, a kdbitoszerrel osszefliggs
haldlesetek és egyéb kozegészségiigyi kdrok mellett a kébitoszerpiacnak szélesebb kord kovetkezményei is vannak, igy
példaul a tdgabb biinozsi tevékenységekkel és a terrorizmussal val6 kapcsolat, a jogszerti gazdasdgra gyakorolt negativ
hatds, a kozosségeken beliili erdszak, a kornyezet kdrositdsa, valamint az az egyre fontosabba valé probléma, hogy miként
taplalhatjdk a kdbitdszerek a korrupciot és ashatjak ald a kormanyzast.

2.2. Az eurbpai kabit6szer-haszndlat szdmos szerre kiterjed. llyenek példdul az aldbbiak:
— kannabisz — a felhaszndlds magas szinteken stabil,

— kokain — aggaszté jelek utalnak arra, hogy fokozottan képes egészségkdrosodast okozni,
— amfetamin — a kereslet stabil,

— metamfetamin — az elddllitdsabdl és a vele folytatott illegdlis kereskedelembd! kiindulva névekedhet a hasznélata
Eurépdban,

— MDMA-termékek — kiilonosen a nagy hatdserdsségti termékek komoly egészségiigyi kockdzatot jelentenek,
— 1j pszichoaktiv anyagok — 2020 végén az EMCDDA mintegy 830 j pszichoaktiv anyagot figyelt,

— LSD, DMT, gombdk, ketamin és GHB - ritkdbban haszndlatosak, de szintén egyre nagyobb kozegészségiigyi kihivast
jelentenek,

— heroin és egyéb opioidok — felhaszndlasuk potencidlisan novekedhet.

2.3, Becslések szerint az EU-ban tobb mint 83 millié felndtt van, aki élete sordn mdr kiprébélt valamilyen tiltott
kabitészert. 2019-ben legaldbb 5150 ttladagoldsos haldleset tortént az EU-ban, és ez a szdm 2012 6ta minden évben
folyamatosan ng, tobbek kozott a 15-19 évesek korében is. A stimuldnsként val6 felhaszndlds mértéke és a leggyakoribb
tipusok orszdgonként eltérGek, és néhdny tagillamban egyes ,ldgy” anyagok korldtozdsok nélkiil megvasarolhatok. Egyre
tobb bizonyiték van arra, hogy novekedhet azoknak a szdma, akik intravéndsan alkalmaznak stimuldnsokat. A férfiak
korében altalaban minden kébitészer hasznalata nagyobb ardnyban fordul eld, és ezt a kiillonbséget a haszndlat intenzivebb
vagy rendszeres mintdzatai gyakran tovabb erésitik.

2.4, A beszamoldk alapjan a kannabisztermesztés és a szintetikus drogok gydrtdsa az Eurdpai Unién belil 2020
folyamdn végig a vildgjarvany el6tti idGszakban tapasztalt mértéken maradt. A globalis kapcsolatokkal is rendelkez8 unids
kabitdszerpiacot szervezett blinzdi csoportok latjdk el, és a piacot erdteljesen taplilja a Dél-Amerikdban, Afrikdban,
Afganisztanban, Kindban, Marokkdban, Torokorszdgban és a nyugat-balkdni régidban foly6 kabitdszer-termelés. Afrika
azért fontos, mivel egyre nagyobb szerepet jatszik az illegalis kereskedelem térségeként és tranzitteriletként, ami
destabilizdlhatja és negativan befolydsolhatja a région belilli biztonsdgot és kormdnyzdst, valamint sdlyosbithatja a
kabitészer-problémakat. Az EGSZB ezért ramutat a nemzetkozi koordindcids eréfeszitések megerdsitésének fontossdgdra az
4j tiltott anyagok felderitése, valamint kereskedelmiik és terjedésitk megakadélyozdsa terén.

()  AKabitdszer és a Kdbitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA) adatai alapjan, 2021. évi eurdpai kébitoszer-jelentés,
www.emcdda.europa.eu
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2.5. Az adatok egyértelmtien megmutatjak, hogy a kabitszerhelyzet mennyit véltozott az elmdlt 25 évben. Az elmdlt
évek eseményei emellett arra is rimutatnak, hogy egyre fontosabb a gyors reagdlds, ehhez pedig az EU-nak tobb kapacitdssal
kell rendelkeznie, hogy madr korai szakaszban azonositani tudja az egyre dinamikusabb és alkalmazkoddképesebb
kabitészerpiacbdl eredd fenyegetéseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A témdban kordbban kifejtett allispontjaival osszhangban () az EGSZB iidvozli az EU 2021-2025-re sz6l6
drogstratégidjat, amelynek célja a tdrsadalom és az egyén jollétének védelme és javitdsa, a kozegészség védelme és
elémozditdsa, a lakossdg magas szinti biztonsigdnak megteremtése, tovabbd az egészségmiiveltség fokozdsa, és
szorgalmazza a stratégia miel6bbi végrehajtdsit. Az EGSZB elismeri, hogy a stratégia tényeken alapuld, integralt,
kiegyenstlyozott és multidiszciplindris megkozelitést alkalmaz a kébitoszer-jelenséggel kapcsolatban nemzeti, unids és
nemzetkozi szinten egyardnt. Az EGSZB tidvozli tovabbd, hogy a stratégia figyelembe veszi a nemek kozotti egyenléség és
az egészség terén megvaldsuld egyenlGség szempontjit is, ami fontos a kébitdszer-fiigglség és a kapcsolédd problémék
elleni kiizdelem {j irdnydnak meghatdrozdsakor.

3.2. A tiltott kébitdszerek teriiletére vonatkozd, a stratégidn (°) keresztiil koordindlt prioritdsoknak és intézkedéseknek
2025-re atfogd hatast kell gyakorolniuk az unids kabitészerhelyzet egyes f6 aspektusaira. Az intézkedések koherens,
eredményes és hatékony végrehajtdsanak biztositania kell az emberi egészségvédelem, a tdrsadalmi stabilitds és a biztonsdg
magas szintjét, és el6 kell segitenie a tudatossag novelését is. Csokkenteni kell az intézkedések végrehajtisdhoz kapcsol6dd
esetleges nem szdndékolt negativ kovetkezményeket, tovabba el§ kell mozditani és tiszteletben kell tartani az emberi
jogokat és a fenntarthatd fejlédést. Ezen elvek alapjan az EGSZB tdmogatja azt a megkozelitést, amely szerint kiilon
hatdskort kell létrehozni a tiltott kabitoszerek terjedésével szembeni kiizdelem, valamint e kdbitdszerek onkéntes
haszndlatanak és az azoktdl valé barmiféle fuggSségnek a megel6zése érdekében.

3.3. A kabitdszerjelenség a napjainkban Eurdpa el6tt 4ll6 egészségiigyi és biztonsdgi kihivdsok szerves részét képezi.
Azdltal, hogy a kabitdszerek teriilete folyamatosan fejlédik és rendszeresen jelennek meg a piacon tjabb, be nem sorolt
anyagok, a kabitoszer-jelenség egyre Osszetettebb és széleskortibb. Emellett a keletkez8 bevételek jelentSsen osztonzik a
korrupcidt, az erdszakot és a jogellenes tevékenységeket. Ez a helyzet nagyobb erdfeszitéseket tesz sziikségessé unids
szinten.

3.4. Az EGSZB egyetért azzal a megillapitdssal (%), hogy a kdbit6szerpiac rendkiviil ellenall6 volt a Covid19-vildgjarvany
okozta zavarokkal szemben. A drogcsempészek aktivan alkalmazkodtak az utazdsi korldtozdsokhoz és a hatdrok
lezarasahoz. Nagykereskedelmi szinten ez az titvonalak és a mddszerek médosuldsaiban nyilvanul meg: nagyobb mértékben
tdmaszkodnak a szallitokonténerekben folytatott csempészetre és a kereskedelmi ellatasi lancokra, és kisebb mértékben az
emberi futdrokra.

3.5.  Habar a kezdeti lezardsok zavart okoztak az utcai kiskereskedelmi kabitoszerpiacokon, és el6fordultak helyi jellegt
hidnyok az elldtdsban, a kdbitoszer-értékesit6k és -vdsarlok a jelek szerint tigy alkalmazkodtak ehhez, hogy nagyobb
mértékben haszndljdk a titkositott iizenetkozvetits szolgdltatdsokat, a kozosségimédia-alkalmazdsokat, az online forrdsokat,
valamint a postai és hdzhozszdllitdsi szolgdltatdsokat (). Ez okot ad arra az aggdlyra, miszerint a viligjarvany egyik
lehetséges hosszt tava hatdsaként a drogpiacok a digitdlis eszkozok segitségével még inkdbb mikodni tudnak.

3.6. A vildgjarvany kezdetén megfigyelhet6 volt a kabitészerpiacok gyors helyredlldsa, és a Covid19 sordn fel is
gyorsultak bizonyos kébitszer-kereskedelmi dinamikdk, ideértve példdul a szdllitmanyok méretének novekedését, a
magdnrepiil6gépek gyakoribb haszndlatdt, a vizi dtvonalak fokozott igénybevételét, valamint a kabitoszerek végss
fogyasztokhoz torténd eljuttatdsandl az érintésmentes modszereket. Ezek a fejlemények tovabbi kihivdsokat jelentenek a
biiniild6z8 szervek szdmdra, és Osszehangoltabb megel6z6 intézkedéseket tesznek sziikségessé. Lehetséges vélaszlépések
alakithatok ki olyan teriileteken (%), mint a nemzetkozi egyiittmiikodés fokozasa a kabitoszer-kereskedelemmel szembeni

fellépés érdekében, a biiniildozési operativ informdciok, valamint a hatékony tiltdsi megkozelitések és bevdlt gyakorlatok

*) HL C 56.,2021.2.16., 47. 0., HL C 34, 2017.2.2,,182. 0., HLC 177, 2014.6.11,, 52. o,, HL C 229., 2012.7.31., 85. 0., HL C 69,
2006.3.21,, 22. o.

() A stratégia alapjat mindenekel6tt az unids jog alapelvei képezik, és a stratégia minden tekintetben képviseli az Uni6 alapértékeit: az

emberi méltosdg, a szabadsdg, a demokracia, az egyenldség, a szolidaritds, a jogdllamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsat. A

stratégia alapjat képezi még a nemzetkozi jog, az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) relevins egyezményei, amelyek biztositjdk a tiltott

kabitoszerek jelenségének kezelésére vonatkozd nemzetkozi jogi keretet, valamint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is. A

stratégia figyelembe veszi a multilaterdlis szintd szakpolitikai fejleményeket, és hozzdjarul végrehajtdsuk felgyorsitdsihoz.

A 2021. évi eurdpai kabitoszer-jelentés egyik f6 megallapitdsa, https:/[www.emcdda.europa.eufedr2021_en

2021. évi eurdpai kébitoszer-jelentés.

2021. évi eurdpai kébitoszer-jelentés.
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cseréje és ataddsa; nemzetkozi elszdmoltathatdsagi és fuvarozdsi mechanizmusok kidolgozdsa, tovdbbd valds ideji
adatrendszerek és nyomonkovetési rendszerek bevezetése a kabitoszerpiaci valtozasok gyors észlelése és kezelése céljabol.
Az EGSZB orommel latja, hogy mindezeket az elemeket beépitették a jovébeni EUDA feliilvizsgdlt megbizatdsanak
kibdvitésére irdnyuld javaslatba.

3.7. Az EGSZB véleménye szerint a jovébeni EUDA megbizatdsat egyértelmiibben tigy kellene megfogalmazni, hogy:

— atfogd kotelezettségeket foglaljon magaban az ellendrzott kébitdszer-prekurzorok vonatkozdsaban (°). Ez lehetdséget
kindl a kozérdek valédi védelmére és a méltinyossdg biztositdsdra a kabitoszerekkel szembeni nemzeti, unids és
nemzetkozi szint( kiizdelem terén,

— egyforma figyelmet kapjon nemcsak a kdbitdszer-kindlat felszimoldsa, hanem a kébitészerekhez valé hozzaférés
megel6zése, a fiiggdség lekiizdéséhez torténd segitségnytjtds, valamint az érintettek rehabilitdcibja és a tarsadalomba
val6 Gjboli beilleszkedése is.

4. A kébitészerek és tiltott anyagok haszndlata

4.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy kiilonbozd feltevések léteznek az emberi egészségre potencialisan kéros
kébitoszerek és tiltott anyagok haszndlatira vonatkozéan — kiilonds tekintettel arra, ha orvosi indok nélkil, orvosi
feliigyelet nélkiil és hosszt id6n 4t ismétl6déen fogyasztjdk Gket. Mivel az ilyen magatartds fiigg@séghez vezethet, az
érintettek szdmdra nagyon nehézzé vilik, hogy maguk oldjdk meg a helyzetet, ezért elengedhetetlen a szakosodott szervek
és a civil tarsadalmi szervezetek részérdl nyujtott timogatds.

4.2.  Egyes gybgyszerek, amelyeket orvosok irnak fel bizonyos egészségi dllapotok és betegségek kezelésére — példdul a
benzodiazepinek vagy az opidtok/narkotikus drogok — fiigg8séghez vezethetnek, amennyiben nem az el6irds szerint veszik
be Gket. Ez csalds elkovetéséhez vezethet, ideértve a vények vagy gydgyszerek jogellenes kereskedelmét, és az 4j EUDA
megbizatdsa erre is kiterjed. Az elmult években egyre tobb benzodiazepin vilt egyre jobban elérhet6vé az eurdpai
kébitoszerpiacon, valamint egyre inkdbb Kanaddban és az Egyesiilt Allamokban is. 2021. februdr 28-dn az EMCDDA 30
benzodiazepint kévetett nyomon az EU korai jelz6rendszere révén. Ezek tobb mint 80 %-dt 2014 és 2020 kozott észlelték
elészor (19). A gydgyszerek egy mdsik, az orvosok dltal fajdalomesillapitoként felirt csoportjat, az opidtokat a felhasznalok
jellemzden tiltott kabitoszerekkel keverik, ami nemcsak fiiggéséghez vezethet, de nagy veszélyt is jelenthet az egészségre
nézve, és akdr életveszélyes komplikdciokat is okozhat. Ez csalds elkovetéséhez is vezethet, ideértve a vények vagy
gyogyszerek (akdr jogszerd, akdr jogellenes) kereskedelmét.

4.3, Figyelembe véve, hogy az USA-ban jelenleg klinikai kisérletek folynak olyan anyagokkal, amelyek az uniés jog
alapjdn jelenleg kabitdszer besoroldstiak (pl. MDMA, pszilocibin, LSD), az EUDA-nak kiemelt figyelmet kell forditania az
EMA-val val6 egyiittmtikodésre annak kapcsan, hogy 2-3 éven belul unids piaca alakulhat ki a gydgyszerként regisztralt
drogoknak (maguknak a drogoknak, nem pedig a szdrmazékaiknak). Ez kett@sséghez vezethet, mivel a betegek egy
meghatdrozott csoportja gyogyszerként regisztrlt, jogszertien hozzaférhetS szert fog haszndlni, egy mdsik csoport pedig
ugyanannak illegdlis haszndlatdval biincselekményt kovet el. Ez azt vonhatja maga utdn, hogy egyes egészséges emberek,
akik a helyes gydrtdsi gyakorlatrdl sz6lé rendeletek alapjan elédllitott, legdlis forrdsbol szdrmazé drogot kivannak
beszerezni, olyan pszichidtriai betegségeket szimuldlnak, amelyek kezelésére az adott gydgyszert (drogot) hivatalosan
nyilvdntartasba vették.

4.4. Az EU jelenleg nagy kihivasokkal néz szembe abbdl ered8en, hogy viszonylag konnyen lehet kivitelezni és
forgalomba hozni olyan be nem sorolt szereket, amelyek fiiggéséget okozhatnak és karosak lehetnek az emberi egészségre,
azon szerek teljes skaldja mellett, amelyek haszndlata és értékesitése jogellenes, mint példdul a marihudna, a heroin, a kokain
és az amfetaminok.

() Az ellendrzott kabitoszer-prekurzorok 1988 6ta szerepelnek a kabitoszerek és a pszichotrop anyagok tiltott forgalmazdsa elleni
ENSZ-egyezményben. Az ENSZ részletes rendelkezéseket és kovetelményeket vezetett be a kabitdszerek elddllitdsdhoz hasznalt
prekurzorok ellendrzésére vonatkozdan. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. februdr 11-én fogadta el a kdbitdszer-prekurzo-
rokrdl sz6016 273/2004/EK rendeletet (HL L 47., 2004.2.18., 1. 0.).

(") New benzodiaazepines in Europe — a review, A Kébitoszer és a Kabitdszerfiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja, 2021.
ISBN 978-92-9497-641-3.
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4.5. A kébitészer-kereskeddk rendkiviil innovativak, és ezért folyamatosan tijabb és tijabb szereket taldlnak fel. E szerek
azonositasa, felderitése, leirdsa, valamint megjelenésének, terjedésének és hasznalatdnak megel6zése szintén eleme az EUDA
megbizatdsanak. A politoxikomdn droghaszndlat napjainkban szintén széles korben el6fordul az EU-ban, és kdros
kozegészségiigyi hatdssal jar. Az 4j tigynokségnek foglalkoznia kell minden egyéb szeralapt fiigg6séggel is, amikor ezeket a
szereket tiltott kdbitoszerekkel egyiitt fogyasztjak.

4.6. A kébitoszerek és tiltott szerek hasznédlata mindenkit érint, mivel magdban hordozza a fiiggéség kockazatit, ami
nemcsak az ember egészségét dontheti romba, hanem egész €letét is, azaltal, hogy bezdrja 6t egy drogkozponti 6rdogi
korbe, ahol nem marad helye a tarsadalmi életnek, a csalddnak, az oktatdsnak, a munkanak vagy barmi masnak. A fiigg8ség
kockdzata anndl magasabb, minél fiatalabb és minél kevésbé tapasztalt és képzett az adott személy, valamint szintén magas
az inaktivak és munkanélkiliek esetében.

4.7.  Annak érdekében, hogy a kdbitészerfiiggk ne tudjdk megtanulni azoknak a mentdlis betegségeknek a tiineteit,
amelyek el6forduldsa esetén javallatként szerepel a gydgyszerekkel (drogokkal) végzett terdpia, be kell vezetni az internet
szorosabb nyomon kovetését. Jelenleg az interneten elérhetd informdcidk felhasznéldsaval fel lehet iratni egyes betegségek,
példdul a figyelemhidnyos hiperaktivitdsi zavar (ADHD) vagy a depresszié kezelésére haszndlt gyogyszereket. Ezek
megszerzésének jogszertisége kizdrdlag a beteggel folytatott interjun és pszichologiai teszteken alapul, amelyekre a
nyilvdnosan elérhet8 informaciok felhasznaldsdval barki konnyen felkésziilhet.

4.8.  Ezért — mivel egyre tobben hasznélnak fiiggéséget okoz6 anyagokat tartalmazd gydgyszereket — indokoltnak ttinik
hatdskoroket adni az EUDA-nak az ilyen tipusii gydgyszerek dllami finanszirozdsira vonatkozd szélesebb kort
tevékenységeket illetGen. Amikor olyan idSket éliink, hogy a kozosségi médidban barki irdnymutatdst kaphat azzal
kapcsolatban, hogy hogyan kell pszicholdgiai teszteken megfelelnie az ilyen tipusi gyogyszerek megszerzéséhez, és
nincsenek egyéb feliigyeleti intézkedések, a kabitd hatdsi gydgyszerek éllami finanszirozdsa a koltségtéritéses
gyogyszerekkel (drogokkal) valo visszaéléshez vezet majd, mivel ez megfizethetébb lenne, mint a dilertdl valé vdsarlas.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB egyetért azzal a megdllapitassal (1), amely az EMCDDA-val és érdekelt feleivel valé rendszeres
kapcsolattartds sordn is megerdsitést nyert, nevezetesen hogy egyre nagyobb a szakadék a kdbitdszer-jelenség osszetett volta
és az EMCDDA jelenlegi megbizatdsinak rendelkezései kozott. Az alapité rendelet nem titkrozi a kébitoszer-jelenség
aktudlis val6sdgdt, és nem tart 1épést azokkal a feladatokkal, amelyekre az EUDA 1észér6l szitkség lenne a
kébitoszer-jelenség kihivdsainak és a f6bb érdekelt felek igényeinek kezeléséhez.

5.2. Az EUDA megbizatdsdnak feliilvizsgdlata

5.2.1.  Kordbbi véleményével Gsszhangban az EGSZB tidmogatja a tiltott kdbitoszerek jogellenes terjedésével és
haszndlatdval szembeni fellépésre vald torekvést, és kész tdmogatni minden erre irdnyuld megel6z8 kampanyt és
intézkedést. Sajndlja, hogy a javaslat nem tiikrozi kordbbi ajdnldsait, amelyek szerint az EUDA munkdjaba szorosabban be
kellene vonni az érdekelt civil tarsadalmi szervezeteket.

5.2.2. Az EGSZB rdmutat arra, hogy ki kell b&viteni az EUDA megbizatasat, korszertibb, el6retekintd megkozelitéseket
és eszkozoket bocsdtva rendelkezésére, és tdmogatja mind a hét 4j tertiletet, ahol az iigynokség tovabbi hatdskoroket kap.
Sajndlja, hogy a tdjékoztatds, a figyelemfelhivé kampanyok, a fliggGségek lekiizdését segits fellépések és a megel6z8
intézkedések nincsenek egyértelmidbben rogzitve, és hogy a javaslatban nem szerepel a civil tdrsadalmi szervezetek
bevondsa a maguk hozzaadott értékével és az dltaluk Iétrehozott szinergiakkal.

5.2.3. Az EUDA orvosi rendelvényekkel kapcsolatos, az EMA-val megosztott hatdskoreit ki kell terjeszteni azon orvosok
képzésének kidolgozdsara is, akik az unids jog értelmében tiltott kabitoszernek mindsiil6 gyogyszereket irnak fel.

5.2.4. Az EGSZB javasolja, hogy a hét konkrét cél egésziiljon ki bizonyos elemekkel, az aldbbiak szerint:

(") Az Eurdpai Bizottsdg 2018/2019-es értékelése a bizottsigi szolgdlati munkadokumentumban foglalt hatdsvizsgalat szerint.
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— a politoxikomdn droghaszndlat — azaz a kdbitdszer-haszndlattal Osszekapcsolodod, fuggéségen alapuld egyéb
szerhasznalat — jobb kezelése és a jelenség nyomon kovetésére vald osszpontositds érdekében az EUDA-nak tekintetbe
kell vennie, hogy a politoxikoman droghaszndlat elterjedt a kabitészer-hasznalok korében, és kdros kozegészségiigyi
hatéssal jdr. E jelenség hatékony kezeléséhez szoros egyiittmitikodésre van sziikség regiondlis és helyi szinten, és
kozvetleniil be kell vonni a civil tdrsadalmi szervezeteket,

— a nemzeti kapcsolattarté pontoknak kiegészit§ tdmogatdsra van sziikségiik olyan fenyegetésértékelések és eszkozok
kidolgozasdhoz, amelyek segitségével tdjékoztatni tudjak a droghasznalokkal kapcsolatba kerills dolgozdkat a
kozegészségiigyi és biztonsdgi szempontbdl potencidlisan kdros hatdsu tiltott szerekkel kapcsolatos 1j fejleményekrdl,
mivel ezek a kapcsolattarté pontok helyszinkozelbdl segitenek abban, hogy az EU felkésziiltebben reagalhasson az j
fenyegetésekre,

— létre kell hozni a kriminalisztikai és toxikologiai laboratériumok halézatat, osszefogva a nemzeti laboratériumokat. A
halézat el6mozditana az Uj fejleményekkel és tendencidkkal kapcsolatos informacidcserét, és tdmogatnd az igazsagiigyi
kabitoszer-szakérték képzését. A méretgazdasigossag elérése érdekében az EGSZB uidvozli a virtudlis laboratériumok
hélézatdnak elképzelését, amelyet tagdllamcsoportok is kiépithetnének a foldrajzi kozelségitk alapjn, vagy a
kabitoszerek behozatala és terjesztése tekintetében fenndllé hasonlé kockdzati profiljuk alapjan,

— meg kell ersiteni a Reitox szerepét, hogy szilard adatbazist biztositson az eredményes tdjékoztatdsi és megel8zési
stratégidk kialakitdsahoz, és lehet6vé kell tenni, hogy figyelmeztetéseket adjon ki abban az esetben, ha kiilonosen
veszélyes szerek vdlnak elérhet6vé a piacon. Az EGSZB lehet8séget lat a tagdllamok éltali adatgyfijtés folyamatdnak
optimalizaldsdra, egyrészt egy egységes tudomdnyos moédszertan bevezetése révén — beleértve a tagdllamok dltali
adatszolgaltatds folyamatdnak automatizdldsit — madsrészt a vonatkozd nyilvantartdsok és adatbazisok 6sz-
szekapcsoldsaval,

— unids szintd megel6zési és figyelemfelkelté kampdnyokat kell kidolgozni a tiltott szerekkel kapcsolatban, lehetdvé téve
az EUDA szdmdra az dltala készitett elemzések alapjan torténd fellépést. Az iigynokségnek emellett képesnek kell lennie
arra, hogy tdmogassa a tagallamokat a nemzeti kampdnyok el6készitésében, és az Eurdpai Gyogyszeriigynokséggel
szorosan egyiittm(ikodve szabvanyos vizualis jeloléseket alakithat ki, amelyeket kotelezGen fel kellene tintetni a
kébitoszereket tartalmazd gyodgyszerek csomagoldsan,

— kutatdst és tdmogatést kell biztositani nemcsak egészségiigyi vonatkozdst kérdésekben, hanem a kabitdszerpiacok és a
kabitoszer-kindlat témdjéban is, dtfogébban kezelve ezaltal a kabitdszerek problémdjat,

— er6teljesebb nemzetkozi szerepet kell jatszani és multilaterdlis szinten tdmogatni kell az EU vezet§ szerepét a
drogpolitika terén.

5.3. Az EUDA zokkendmentes mitkidésének biztositdsdhoz vezetd utak

5.3.1. Az Uj ugynokségnek feliil kell vizsgdlnia a tagdllamok koltségvetési raforditdsait, és értékelnie kell azokat a
kéabitoszerek teriiletén elismert és javasolt szolgéltatasok rendelkezésre alldsa és kapacitdsa szempontjabdl. Ahhoz, hogy a
nemzeti kapcsolattartd pontok képesek legyenek eleget tenni kibévitett megbizatasuknak, bizonyosnak kell lenniitk abban,
hogy kiszdmithatéan és dllanddan elegendd pénziigyi forrast kapnak, és nem kell tdimogatdsokért versengeniiik.

5.3.2. Az EUMSZ 168. cikkének (1) bekezdésében hangstlyozott felvildgositdst és megel8zést ki kell terjeszteni a helyi
kozosségek egyedi tevékenységeire, és azok keretében el kell mozditani egy tdmogaté kornyezet létrejottét a
kabitészer-haszndlok szdmdra, hogy helyben segitséget kaphassanak fiiggdségiik lekiizdéséhez. Fontos, hogy a helyi
kozosségek munkaterveket és érdemi tdmogatdst kapjanak a hat6sagoktdl és az EUDA-t6l.

5.3.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kabitdszer-fligg8ség szorosan Osszekapcsolodik a mentélis egészségiigyi
problémakkal és a kordbbi traumdkkal; ezért a fiiggéségek elleni kiizdelem sordn kezelni kell a kivalt6 okokat, és az EUDA
cselekvési tervét a fiiggdség veszélyének kitett csoportok korében végzett pszichologiai munka alapjan kell kialakitani.

5.3.4. Adatok azt mutatjak, hogy a korabbi traumatikus élmények miatt pszicholdgiai segitségre szoruld népesség
mellett létezik egy olyan csoport is, akik valészintileg nem véltak volna fiigg6vé, ha nem kaptdk volna el a
Covid19-fert6zést. Az EGSZB ezért javasolja az EUDA hatdskorének kiterjesztését arra a jelenségre, hogy a Covid19 stlyos
hosszt tavi hatdsai miatt bizonyos emberek lényegesen hajlamosabba valtak a fuggGségre.
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5.3.5.  Ezzel egyidejiileg a tiltott kabitszerek tilalmdnak tényleges érvényesitéséhez hatékony munkdra van sziikség a
tarsadalom alapjait illetSen, hogy a fiiggdséggel kiizd6k ne maradjanak magukra, hanem tdmogatist kapjanak azon
dontésiik soran, hogy tobbé nem nydlnak drogokhoz. Annak ellenére, hogy egyre tobb kozpénzt forditanak a
kabitoszer-kereskedelemmel szembeni fellépésre, a fiigglség lekiizdésében nytjtott segitség még mindig hatalmas
problémat jelent. Ezért az EUDA — az unids tagallamok bevalt gyakorlatainak figyelembevételével — munkdjanak jelentésebb
részét szentelhetné a kabitészer-hasznalat pszicholdgiai okainak.

5.3.6. Az Uni6n beliili kdbitoszerpiac globilis és regiondlis megkozelitéséhez nyomon kell kovetni és szoros figyelemmel
kell kisérni, milyen fejlemények tapasztalhatok a kdbitoszerek és tiltott szerek eldallitdsa terén a hagyomdnyosan kockazatot
jelentd régidkban, igy Dél-Amerikdban, Afganisztdnban, Afrikdban, Kindban, Torokorszdgban és a Nyugat-Balkdnon. Az,
hogy a szervezett blin6z6i csoportok tevékeny és folyamatosan valtozd szerepet jdtszanak a kabitoszer-kindlat
dinamikdjanak valtozdsaban és a jogellenes kereskedelemben, édllandé és Osszehangolt erdfeszitéseket kovetel meg
nemzetkozi szinten valamennyi érintett szervezet részérdl, kilonos tekintettel a végrehajtds és a hatdrellendrzés teriiletén
miikodSkre. Csak az intenziv egytittmiikodés segithet feltérképezni a kdbitdszer-folyosdkat azok eredményes felszdmoldsa
érdekében.

5.4. Nemzeti kapcsolattarté pontok

5.4.1. A nemzeti kapcsolattart6 pontok szerepét és funkciodit béviteni kell. Munkéjuk jelentSsen eltér a kiillonb6z6 unids
orszagokban. Egyes nemzeti kapcsolattartd pontok tdjékoztatdsi, elemzési, tudomanyos kutatasi, szakért6i tandcsadasi és
kiadéi tevékenységet is ellitnak. A nemzeti kapcsolattarté pontok {6 céljai kozé kell tartoznia a médszeresebb nyomon
kovetésnek, az adatok szabvdnyositott gytjtésének, az értékelésnek és osztdlyozdsnak, valamint az Unién belili
kabitoszer-kereslettel és -kinalattal kapcsolatos informaciok feldolgozasanak, tarolasinak, elemzésének és terjesztésének. A
nemzeti kapcsolattarté pontoknak drogpolitikdt és aktiv valaszlépéseket kell kidolgozniuk az e téren fennalld helyzetre.
Torekedniiik kell az informdcidszolgdltatdsra, tdmogatva a nemzeti kormdnyok tevékenységét és a drogokkal és a
kabitészer-fiiggdséggel kapcsolatos nemzeti politika kialakitdsat.

5.4.2. A nemzeti kapcsolattartd pontok kulcsszerepet jatszanak abban, hogy eredményesen és gyorsan végre lehessen
hajtani az EUDA 1j megbizatdsat. Csak a nemzeti kapcsolattarté pontok megerdsitett és megfelelGen dsszehangolt halézata
képes biztositani a vonatkoz6 adatokat, nemcsak visszamendlegesen, hanem — ami a legfontosabb — az 4j kdros szerek
megjelenésére, felderitésére és azonositdsdra, valamint lehetséges terjesztési csatorndira stb. vonatkozdan is. Mivel ehhez
komoly laboratériumi kapacitdsokat kell kiépiteni, el6 kell mozditani a regiondlis Gsszefogdst és klasztereket, a nagy
kockazata térségek koré csoportosulva, példaul az EU kiils6 hatérain, a tipikus drogbehozatali Gtvonalak kozelében stb.

5.4.3. A nemzeti kapcsolattart6 pontokat a lehetd leghatékonyabban kell tdimogatni és elldtni kozos irdnymutatdsokkal
és modszertanokkal, hogy 6sszehasonlithat adatokat és mutatokat lehessen gydijteni, ami alapot nydjthat ahhoz, hogy a
pusztin a kébitdszerek és tiltott szerek terjedése ellen folytatott kiizdelemtSl a biztonsdgi és védelmi kérdések felé
mozduljunk el.

5.4.4.  Osztonozni kell a tagdllamokat, hogy biztositsanak tobb eréforrdst a nemzeti kapcsolattartd pontok széméra,
beleértve egyebek mellett az informécidkat, a technoldgidkat és a finanszirozdst. Minden erdfeszitést meg kell tenni annak
érdekében, hogy a nemzeti kapcsolattartd pontok segitséget kapjanak kapacitisuk megerdsitéséhez, hogy meg tudjanak
felelni 4j, kibGvitett megbizatdsuknak, és jelentdsebb szerepet tudjanak jatszani.

5.4.5.  Emlékeztetni kell arra, hogy a szenvedélybetegséggel szembeni kozosségi mechanizmusok létrehozdsa mellett az
EUDA-nak — a tagdllamokkal egytittmikodve — nemzeti egytittmiikodési rendszereket kell kiépitenie a kabitoszer-fliggGség
veszélyének potencialisan kitett csoportok korében végrehajtandé kozos tdmogatdsi programok létrehozdsa és tdimogatdsa
céljdbol. Csak a helyi kozosségeken belil kialakitott erés kapcsolatok segithetik el a kabitészer-haszndlat csokkentését. Az
EUDA felhaszndlhatnd a portugdl kormdny éltal mar bevezetett eszkozoket, amelyek az eredményesnek bizonyult
megoldasok egyik jo példdjat jelentik.

5.4.6. Az EGSZB lehetdséget lat a nemzeti kapcsolattartd pontok jelentéstételi rendszerének javitdsara, elkeriilendd, hogy
tovabbi id6t és erdforrdsokat kelljen forditani a kétszeres beszdmoldsra — hiszen a jelenlegi igények szerint a jévébeni
EUDA-nak és az ENSZ-nek is jelentést kell tenniiik.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2022.8.26. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 323/95

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak: Fenntarthaté szénkorforgisok

[COM(2021) 800 final]
(2022/C 323/16)

El6ad6: Arnold PUECH D’ALISSAC

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2022.1.21.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke
Iletékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.5.4.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.5.19.

Plendris iilésszak szdma: 569.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 221/0/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai karbonsemlegesség egyenletét nem lehet kizarélag az tiveghdzhatdst gdzok
(UHG) kibocsdtdsanak mérséklésével megoldani, hanem novelni kell a szénelnyelSket is, és helyettesiteni kell
gazdasdgunkban a fosszilis szenet. Az EGSZB tehét egyetért az Eurdpai Bizottsdg kozleményével abban, hogy e célkittizés
eléréséhez minden eszkozt és megoldast egyiittesen kell alkalmazni.

1.2. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg kozleményében javasolt két megolddst a szén-dioxid eltdvolitdsira és
megkotésére: a természetalapti megolddsokkal (az Ggynevezett szénmegkotéssel) és az ipari technoldgiai megolddsokkal.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a foldhaszndlati dgazat (mez3gazdasdg, erdészet, t6zeges teriiletek stb.) aktivan részt vehet
a globilis felmelegedés elleni kiizdelemben tgy, hogy kozben mindenki szdmdra elégséges mennyiségli és mindség,
valamint megfizethet8 arti élelmet termel, és ezzel hozzdjarul a globalis élelmezési egyensilyhoz, ugyanakkor a termelSk
szdmara is kifizet6d6 marad.

1.4, Az EGSZB hangstilyozza, hogy a fenntarthaté szénkorforgdst dtfogban kell szemlélni. A szénelnyel6k novelése és a
fosszilis eredetii szén lehetdleg teljes helyettesitése ugyanis ohatatlanul a termelt biomassza novekedésével fog jarni, ami
kihat majd a foldhasznélati dgazatra is.

1.5.  Mivel a mez8gazdasagi dgazat természetes kibocsatd, az EGSZB gy véli, hogy a kisebb kibocsatast gyakorlatok
alkalmazdsaval kozvetleniil el@segithetS a fenntarthaté szénkorforgds fejlesztése. A mez@gazdasagi dgazat Ohatatlanul
alkalmazkodni fog majd az éghajlatvaltozdshoz is az egyre novekvs élelemigény kielégitése és a jovdbeli fenntarthatd
szénkorforgds alkalmazdsa miatt.

1.6. Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy a szénmegkotésben nemcsak iizleti lehetSséget kell ldtni, hanem az eurdpai
mezbgazdasdg és erdészet jovGjének egyik alapvets elemét és az éghajlatvaltozas elleni fellépés egyik eszkozét is, amely,
osszhangban az EU vidéki térségeire vonatkozd hosszi tavi elképzeléssel, hozzdjarul a reziliensebb vidéki teriiletek
kialakitdséhoz is ().

1.7. Az EGSZB szerint a kozos agrarpolitika (KAP) nem fogja tudni egymagdban biztositani a karbonsemlegesség
célkitlizéseinek megvaldsitdsat: a KAP-nak ki kell dolgoznia az alacsony kibocsatdst (kevesebbet kibocsité és tobbet
megkotd) mezdgazdasigra vald attérés politikai keretét; a KAP keretében nydjtott beruhdzasi tdimogatds pénziigyileg
jutalmazhatja és jutalmaznia is kell neki a szén-dioxid-tdroldst mint a mezégazdasdgi termelSknek nydjtott 6ko- és
jovedelemtdmogatdst, a szén-dioxid-tdrolds azonban nem lehet a KAP dltaldnos feltétele; ennél is fontosabb, hogy az EGSZB
ugy gondolja, hogy a szénpiac fejlesztését tovabb kell timogatni.

()  Lasd kilonosen a ,Reziliens vidéki térségek” kiemelt kezdeményezés keretében megvaldsulé Eghajlat-politikai fellépés a
t6zegldpokban a karbongazdalkodds révén” elnevezésti fellépést (https:/[ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-
european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en
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1.8. A karbonkrediteknek az elvégzett szolgaltatast, vagyis a légkori szén-dioxid megkotését kell dijazniuk, és egyben
segiteniiik is kell a mezGgazdasagi dgazat attérését az alacsony kibocsatdsra. Ezért a karbonkreditekbe egy atlathato és
megbizhaté rendszeren keresztiil kell beruhdzni, amelynek segitségével teljesithet§ az dgazatbeli UHG-kibocsatds
megkotésének és mérséklésének igénye. A bizalom a tagdllami koriilményeket szem el6tt tartd tandsitdson fog alapulni,
amely majd alkalmazkodik az egyes orszdgok tertileti megkozelitéséhez.

1.9. A szénmegkotés fejlesztéséhez vildgos, a tagdllamok dltal elfogadott, kozos jogi héttérre lesz sziikség, amely
figyelembe veszi az Eurdpai Bizottsdg kozleményében azonositott, a tandsitott szénmegkotési projektek el6tt dllo
kihivdsokat.

1.10. Az EGSZB figyelmeztet, hogy a tagillamok nem egyforma mértékben képesek beruhdzni a szénmegkotésbe és
elGsegiteni azt, és eltérd pénziigyi és irdnyitdsi kapacitdsokkal rendelkeznek.

1.11.  Mivel az importédlt fogyasztdsi cikkek karbonintenzitdsdt ellenstlyozé intézkedések nem védik megfelelGen a
mezbgazdasdgi dgazatot, az EGSZB azt ajanlja, hogy vegyék figyelembe az importdlt termékeket is, és biztositsdk, hogy
mind az @j, mind a meglév6 kereskedelmi megdllapodasok kényszeritsék az exportdlé orszagokat fenntarthatd
szénkorforgdsok alkalmazdsara.

1.12. Az ipari megolddsok tekintetében, mint amilyen a CO, élland6 tdroldsa a foldtani kozegekben vagy a szén
dsvanyositdsa az innovativ aggregatumokban, az EGSZB gy véli, hogy e megolddsoknak fenntarthatéaknak kell lenniiik, és
meg kell elézniiik a biologiai sokféleségre, az 6koszisztémdkra és a kozosségekre gyakorolt kdros hatdsokat.

1.13. A szénmegkotésre vonatkozé javaslat részét kell, hogy képezze a fenntarthatd élelmiszer-ellatds felé torténd
szélesebb korti dtmenetnek.

1.14.  Annak érdekében, hogy a mezGgazdasigi termelSk és a munkavdllalok bekapcsolddjanak az alacsony
szén-dioxid-kibocsatdsi gazdasdgra valo dtallasba, és sikerrel végrehajtsdk azt, figyelembe kell venni a munkavallalok
jOlétét, az életpalydk és a munkakoriilmények kiszdmithatosdgat a mezégazdasdgi dgazatban, valamint azt, hogy méltanyos
javadalmazdsra van sziikség.

2. Altalinos megjegyzések

Karbonsemlegesség 2050-ben: megoldds a Pdrizsi Megdllapodds betartdsdra

2.1. Az ipari forradalom Ota az {iveghdzhatdsi gdzok légkori koncentrici6janak exponencidlis novekedése
kovetkeztében az egész bolygén megemelkedett a hémérséklet. A tuddsok egyhangtilag siirgetének tartjdk a bolygdszintii
klimasemlegesség elérését 2050-re, valamint a globalis kibocsatds 2025-re torténd tetGzését ahhoz, hogy a felmelegedést
+1,5 °C ald lehessen szoritani (%).

2.2. Az IPCC dgy véli, hogy + 2 °C mdr stlyosan veszélyeztetné az élelmiszer-elldtdst a bolygé egyes térségeiben. Az
ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezete (FAO) szerint ugyanis 2009 és 2050 kozott — 9 millidrdos népességgel
szdmolva — a globdlis élelmiszer-sziikséglet 70 %-kal fog ndvekedni.

2.3, Mivel az élelemtermelésiink természeténél fogva éghajlatfiiggs, mind az éghajlati, mind az élelmezési vészhelyzet
alkalmazkoddsra szolit fel.

2.4. A Parizsi Megéllapodds célja a felmelegedést 1,5 °C-2 °C ald szoritani. Az Eurdpai Unié ezért fogadta el a zold
megéllapodast, és foglalta bele a klimarendeletbe a klimasemlegesség elérését 2050-ig. Ennek érdekében az aldbbi két
kulcsfontossdgt kezdeményezést inditotta el:

— az UHG-kibocs4tds legaldbb 55 %-os csokkentése 2030-ig az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagra irdnyuld javaslaton
keresztiil,

— a hulladékdrambol, a fenntarthaté biomasszaforrdsokbdl vagy a légkorbdl szdrmazé szén-dioxid djrahasznositdsa
[korforgdsos gazdasdg, fenntarthat6, biomassza alapt gazdasdg, a szén-dioxid levdlasztisdhoz és hasznositdsahoz
szitkséges technoldgidk (CLH)].

Novelni kell a szén-dioxid-elnyelést

2.5.  E tényekre valé tekintettel az EGSZB, az Eurdpai Bizottsdg kozleményével osszhangban, két megoldast javasol a
szén-dioxid eltavolitisdra és megkotésére: a természetalapti megolddsokat (szénmegkotés) és az ipari-technoldgiai
megolddsokat [a 1égkori szén-dioxid kozvetlen levalasztdsa és tdroldsa olyan technoldgidkkal, mint a DACCS
(szén-megkotés és -tarolds kozvetleniil a levegdbdl, Direct Air Carbon Capture and Storage) vagy a BECCS (bioenergia
szénmegkotéssel és -taroldssal)].

(®) Az éghajlatvaltozést értékeld hatodik IPCC-jelentés (Eghajlatvéltozdsi Kormanykozi Testiilet) masodik fejezete, kozzététel: 2022.
februdr 28.: https:/[www.ipcc.ch[report/sixth-assessment-report-cycle/


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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2.6. Az eurdpai kibocsatds 11 %-at természetesen kibocsaté mezGgazdasig nemcesak a kibocsatdshoz jarul hozzd, hanem
az UHG mérsékléséhez is szénelnyel§ funkcidja és a biogazdasagbdl szdrmazd nem fosszilis szénelldtds révén.

2.7.  Egyértelm( tehdt, hogy a foldhasznalati dgazat célkitlizése részt venni a globdlis felmelegedés elleni kiizdelemben és
hozzdjérulni az atfogd élelmezési egyensilyhoz, mindenki szdmdra elégséges mennyiségli és mindségii élelmet biztositva
megfizethet6 dron és a termelSk szdmdra kifizet6d6 médon, ami egyben stabil és minéségi munkahelyeket teremt (ldsd
kiillonosen az Elelmezésbiztonsdg és fenntarthatd élelmiszerrendszerek (*), valamint az Egy méltdnyos élelmiszer-elldtdsi ldnc felé (*)
cimd véleményt).

2.8. Az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem érdekében tehdt méltinyos és minden tagallam és mezdgazdasdgi termeld
szamdra elérhetd eszkozokre lesz sziikség az dtdlldshoz.

3. Részletes megjegyzések

A foldhaszndlati dgazat célkitizései: mérséklés, megkotés és élelmezés

3.1. Az eurdpai karbonsemlegesség egyenletét nem lehet kizdrolag az UHG-kibocsdtdsok mérséklésével megoldani,
hanem novelni kell a szénelnyelSket is, és helyettesiteni kell gazdasagunkban a fosszilis szenet. Az EGSZB tehat egyetért az
Eurépai Bizottsdg kozleményével abban, hogy e célkitiizés eléréséhez minden eszkozt és megolddst egyiittesen kell
alkalmazni.

3.2.  Mint az Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagon belill a LULUCF-rendelet (°) javasolt médositdsdban is szerepel, a
karbongazddlkoddsnak tdmogatnia kell a 2030-ig kitlizott, 310 Mt-nak megfelel6 netté6 CO, -elnyelésre vonatkoz6
célkitlizés megvalositasat a foldhaszndlati dgazatban. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a szénmegkotés novelésének tobbféle
modja van, ilyen tobbek kozott a foldhaszndlat, az erdéfeldjitds és a természetes 6koszisztémak helyredllitdsa (lasd az ezzel
kapcsolatos véleményét (%)).

Természetalapii megolddsok

3.3.  Tobb szén raktirozddik a talajban, mint a novényekben vagy a légkorben. A fosszilis tiizelGanyagok elégetése, az
ipari folyamatok és a foldhasznalat megvéltozdsa sordn keletkezd kibocsdtdsok azonban felhalmozddnak az 6cednokban, és
drasztikusan megnovelik a légkor CO,-koncentraci6jat, ami komoly probléma.

3.4, A mezGgazdasigi tevékenységek djrahasznositjak a kibocsatott szén-dioxid egy részét a levegébeli szén novényi
anyagban val6 rogziilése, a bioanyagok és a helyben el@dllitott biomasszabdl szdrmazé energia felhasznaldsa révén.

3.5. A karbongazdilkodds a légkori szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésére sszpontosit, de a mezdgazdasigban mds
UHG-kibocsatdsok is vannak, és ezeket is kezelni kell (példdul a metdn- és N,O-kibocsétds, amelynek melegit§ hatdsa
viszonylag (kilogrammonként) ersebb, mint a CO,-¢!). Az dllattartds lehetGVé teszi a ndvénytermesztés szerves tragyaval vald
ellatasat, és amennyiben a szarvasmarhdkat helyben termesztett ftivel tdpldljdk, korforgdsos médon jarul hozzd az
élelmiszerrendszerhez, mint azt A kiilterjes dllattenyésztés és a szerves tragydk elényei az eurdpai zold megdllapodds kontextusdban
cimd, NAT/825. sz. vélemény is bemutatja (*).

3.6. E sokféle, a foldhaszndlati dgazat feldl jové feladat és megoldds fényében gy tiinik, hogy a fenntarthatd
szénkorforgds kérdését atfogéan kell szemlélni, és figyelembe kell venni a mezGgazdasdgi talajok dltal nydjtott
okoszisztéma-szolgaltatdsok sokféleségét — nem csak a szénmegkotést —, valamint a talajtol, az éghajlattdl és a bioldgiai
paraméterektdl fuggSen valtozd szénmegkotési kapacitasokat. A szénelnyelS novelése és a fosszilis eredetl szén lehet8leg
teljes helyettesitése ugyanis ohatatlanul a termelt biomassza novekedésével fog jarni.

3.7.  Mivel a mezégazdasagi dgazat természetes kibocsdtdsd, a kisebb kibocsdtast gyakorlatok alkalmazasa hozzdjarul az
éghajlatvaltozas mérsékléséhez és a fenntarthat6 szénkorforgdshoz. A kibocsatds csokkentése, a szénmegkotés fokozdsa és a
novekvd élelmiszerkereslet kielégitése az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodds mellett (példdul az éghajlatvéltozds
negativ hatdsa a betakaritdsra) szdmos olyan kihivast jelent, amely innovaciot és timogatdst igényel az dgazat szdmadra.

HL C 194., 2022.5.12,, 72. o.

HL C 517, 2021.12.22,, 38. o.

COM(2021) 554 final.

Az EGSZB véleménye: A LULUCF dgazathoz kapcsolddd iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtds és -elnyelés beillesztése (HL C 152., 2022.4.6.,
192. 0.).

() EESC tdjékoztatd jelentése: A kiilterjes dllattenyésztés és a szerves tragydk el6nyei az eurdpai zold megdllapodds kontextusdban.

e T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2022:152:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/les-avantages-de-lelevage-extensif-et-des-engrais-organiques-dans-le-contexte-du-pacte-vert-pour-leurope-rapport
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3.8. Az EGSZB tehat tgy véli, hogy a LULUCF-rendelet médositésdra irdnyuld javaslat kulcsfontossdgu lesz a hosszi
tava éghajlati egyensily szempontjabdl, a szénmegkotésben pedig nemcsak az iizleti lehetSséget kell latni, hanem az
eurépai mezdgazdasdg jovljének egyik alapvet§ elemét is.

3.9.  Bdr a szén biztositja a globdlis élelmezésbiztonsdg fenntartdsat, a hasznositdsa hdrom kiilonboz6 feladatot jelent:
— a légkori szén-dioxid megkotése a talajban,

— az UHG-kibocsétds mérséklése,

— a mezd@gazdasdgi dgazat alkalmazkoddsa az éghajlatvéltozdshoz.

3.10.  Tobb foldgazdalkoddsi gyakorlat is segiti a jobb szénmegkotést, tobbek kozott az alabbiak:

— erdGtelepités és Gjraerddsités,

— agrérerdészet és a vegyesmiivelés egyéb, a fasszdrti vegetciot és a novényi vagy allati termelési rendszereket 6tvozd
formadi,

— koztes kultardk, takarénovényzet és talajmegdrzést biztosité novényzet hasznélata,
— szanté 4talakitdsa parlaggd vagy dllandé gyepteriiletté,
— a tézegldpok és a vizes élGhelyek helyreallitdsa.

3.11. A lehet6ség jelentSs, példdul a franciaorszdgi mezGgazdasdgi, élelmezési és kornyezetvédelmi kutatdintézet
(Institut national frangais de recherche pour lagriculture, l'alimentation et l'environnement, INRAE) 4/1000
kezdeményezése alapjan a francia mez8gazdasdg kihaszndlatlan potencialis szén-dioxid-tarolé képessége évi
8,43 millié tonna szén a talaj felsé 30 centiméterében.

3.12. Az EU talajvédelmi stratégidjdban meghatdrozott, 2050-ig elérendd nulla netté foldtertilet-kivondsra vonatkozd
célkittizéssel 6sszhangban (%), valamint annak biztositdsa érdekében, hogy ez a szénelnyel6 és biomassza-termelési funkcid
biztositva legyen, az EGSZB a szantéteriiletek megfelel§ kezelését és védelmét ajanlja, és megelégedéssel veszi tudomasul,
hogy néhany tagallam mér dolgozik ezen (pl. Esztorszagban folyamatban van a foldteriiletekre vonatkozé jogszabalyok
kidolgozdsa).

3.13.  Akozlemény meghatdroz néhdny, a tanusitott szénmegkotési projektekkel kapcsolatos kihivést, de nem ad vélaszt
arra, hogy miként kell kezelni a kovetkezd problémakat:

— viltozékonysdg: a talajpban megkotott és tarolt szén, valamint a biomassza visszajuthat a 1égkorbe, lenullizva az
éghajlatvaltozds mérséklésének eldnyeit,

— meg kell oldani a megkotott szén-dioxid nyomonkovetését, jelentését és ellendrzését: be kell vezetni a tényleges
tobbletkoltségek pontos meghatarozdsat,

— figyelembe kell venni a mez6gazdasig szénmegkotési és UHG-kibocsdtdst mérsékls gyakorlatainak koltségeit.

3.14.  Végiil pedig nem szabad elfelejteni a mezdgazdasagi dgazatbol szdrmazé kibocsdtdsok adaptdlt gyakorlatok vagy dj
technoldgidk révén torténd csokkentését, mivel a jozan energiapolitika és az UHG-kibocsatds csokkentése a prioritds.

A szén-dioxid ipari levdlasztdsdn, hasznositdsdn és tdroldsdn alapulé megolddsok

3.15.  Akozlemény elérendd célként javasolja, hogy 2028-ra az ipardgak altal levalasztott, szdllitott, hasznositott és tarolt
CO, valamennyi tonndjat fosszilis, biogén vagy légkori eredet szerinti bontdsban jelenteni kell és el kell szdmolni; 2030-ig a
vegyi és mtianyag termékekben felhaszndlt szén legaldbb 20 %-dnak fenntarthatd, nem fosszilis forrasokbdl kell szarmaznia,
tovabbd 2030-ig évente 5 millié tonna CO -t kell eltdvolitani a légkorbdl és tartésan tdrolni az élenjird projekteken
keresztiil.

3.16. A fosszilis szenet hulladékbdl, fenntarthaté biomasszdb6l vagy kozvetlenil a 1égkorbdl djrahasznositott
fenntarthatobb széndramokkal kell felvaltani.

() Az EGSZB véleménye: Uj unids talajvédelmi stratégia (HL C 290., 2022.7.29., 131. 0.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/nouvelle-strategie-de-lunion-europeenne-en-matiere-de-sols
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3.17. A hatodik IPCC-jelentés (°) kifejti, hogy voltaképpen 100-1000 Gt szén-dioxidot kell kivonni egészen a
21. szézad végéig. A legtobb jelenlegi és lehetséges szén-dioxid-elnyelési intézkedés, széles korti alkalmazds esetében,
jelent@s hatdssal lehet a fold-, az energia-, a viz- vagy a tapanyaghasznalatra. Az EGSZB tgy véli, hogy hatékony irdnyitdsra
van sziikség az olyan foldhaszndlati modok versenyének elkeriilésére, amelyek jelentSsen kihatndnak a mezdgazdasagi és
élelmezési rendszerekre, a bioldgiai sokféleségre és mds okoszisztéma-funkcikra és -szolgaltatdsokra.

3.18.  Kiilonbozd technoldgidkkal lehet a szén-dioxidot iparilag levélasztani, hasznositani és tdrolni (biomassza
haszndlata az épiiletekben, BECCS, DACCS, szén-dioxid-levalasztds és -hasznositds stb.), és mindegyik technolégidnak
vannak el8nyei és hatranyai. Az EGSZB ezért megjegyzi, hogy egyetlen kizdrélagos megoldds sem korvonalazédik ('7).

3.19. A BECCS technoldgidval példdul el lehet tévolitani a szén-dioxidot a légkorbdl hé és energia felszabaduldsaval.
Figyelembe kell azonban venni a felhaszndlt biomassza fenntarthatésigdnak korldtait. A jelenlegi, kozvetlen
levegGelvélasztasra irdnyuld izlandi és skociai projektek koltségesek és még nagyon energiaigényesek.

3.20. A mezdgazdasig és az erdészet a biomassza alapd gazdasig kiemelked§ szerepl§i. Ez a ,fotoszintézis alapti
gazdasag” egyenesen a novényeknek arra az egyedi képességére utal, hogy képesek nem fosszilis szént el@allitani a légkori
szén-dioxidbdl.

3.21.  E szén-dioxid-eltavolitdsi technoldgidknak alacsonyabb koltségek mellett kell majd biztositaniuk a szén-dioxid
allandé tdroldsat és eltavolitdsat. A szén-dioxid-levélasztdsi technoldgidk rendkiviil energiaigényes folyamatok lehetnek.
Megtjuld energidt kell haszndlniuk, fenntarthatonak kell lennitik, és meg kell el6zniiikk a biologiai sokféleségre, az
okoszisztémakra és a foldteriiletek rendelkezésre dlldsara gyakorolt kdros hatdsokat.

4. A szénmegkotés fejlesztésének eszkozei Eurépiban

Az Eurépai Unié: az alacsony kibocsdtdsii mez6gazdasdg kiinduldsi értékeinek meghatdrozdsa

4.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye kijelenti, hogy a KAP nemzeti eszkozeinek (nemzeti stratégiai tervek) és a
LULUCF-rendeletben kittizott céloknak a felhaszndldsa csak el6nyds lehet. A LULUCF-rendelet feladatai és célkittizései
megkovetelik minden megoldds bevetését.

4.2.  Ezért a KAP lehet6vé teheti, hogy a megfelel§ teriileti szinten meghatdrozzdk a kibocsitasok mérséklésére, a
szénmegkotésre és az dgazati alkalmazkoddsra vonatkozé kiinduldsi értékeket, példaul az dllandé gyepteriiletek védelmén
vagy az agrookologiai infrastruktdrdkon keresztiil. A KAP-ra vonatkoz6 2023-as reformcsomag tobb éghajlat-politikai
fellépést fog elésegiteni az 6korendszerek révén, mivel rogzitette a szocidlis feltételesség elvét.

4.3, Ugyanakkor e sokféle célkittizés fényében az EGSZB tigy véli, hogy a KAP nem fogja tudni egymagdban biztositani a
karbonsemlegesség célkitlizéseinek megvaldsitasat. A KAP-nak ki kellene dolgoznia az alacsony kibocsitasti mez§gazda-
sagra valé attérés politikai keretét: kevesebbet kibocsaté és tobbet megkotd mezégazdasag. Az EGSZB agy véli, hogy a KAP
beruhdzdsi tdmogatdsa pénziigyileg jutalmazhatja és jutalmaznia is kellene neki a széntdroldst mint a mez&gazdasdgi
termelSknek nydjtott 6ko- és jovedelemtdmogatdst, ugyanakkor a széntdrolds nem lehet a KAP dltaldnos feltétele; ennél is
fontosabb, hogy az EGSZB gy gondolja, hogy a szénpiac fejlesztését tovabb kell tdimogatni.

A karbonkreditek: a mez6gazdasdgi talaj lehet6ségeinek kiakndzdsdhoz sziikséges beruhdzds

4.4. A mezGgazdasig alkalmazkoddsdra és mérséklésére vannak megolddsok, de ezek koltségesek, kockdzatosak, és
hosszt tavon olykor artanak a nyereségességnek.

4.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a mezdgazdasdgi termel6k és munkavallalok méltdnyos javadalmazdsara, valamint a
foldtulajdonhoz vagy foldbérlethez val6 hosszi tavi hozzéférésre van szitkség ahhoz, hogy el6bbiek elkotelezzék magukat
az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra valé atallas mellett, és sikeresen végre is hajtsak azt.

() https:/[www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
(") Tovébbi informdcidkért lisd a CCMI/190. sz. sajit kezdeményezésti véleményt: A szén-dioxid-eltdvolitdsi technoldgidk szerepe az eurdpai
ipar dekarbonizdcidjdban (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/le-role-des-technologies-delimination-du-dioxyde-de-carbone-dans-la-decarbonation-de-lindustrie-europeenne
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/le-role-des-technologies-delimination-du-dioxyde-de-carbone-dans-la-decarbonation-de-lindustrie-europeenne
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4.6. Az EGSZB ugy véli, hogy az éghajlatbarit mez8gazdasigi gyakorlatokbdl szdrmazé pozitiv externdlidk
szamszeriisitése lehetdvé tenné az értékesitést az 6nkéntes piacon magdnjogi szerzédésekkel és a piacon értékesithetd
karbonkreditek kibocsatdsaval.

4.7. A karbonkreditek kibocsdtdsakor jobban egyiitt kell majd mtikodni a mez§gazdasdgi termelSkkel, és figyelembe kell
majd venni a nemzetkozi kontextust. Mds orszagok mdr létre is hoztdk a maguk karbonkreditrendszerét: a nemrég
kibocsdtott kinai karbonkreditek drat 5,20 EUR/tonndban hatdroztdk meg 2021-ben, ami 2030-ig elérheti a
20,5 EUR/tonndt (szemben az dtlagosan 30, s6t 40 EUR/[tonnds eurdpai szénmegkotési projektekkel) ().

4.8.  Ezeket az eurdpai karbonkrediteket vonzdva is kell majd tenni egy versenyképes piacon, a kornyezeti integritds
biztositdsa mellett. Gazdasdgi és politikai eszkoz nélkiil az EU nehezen fogja finanszirozni és eladni a dragabb, helyi
megkotott szén-dioxidot, illetve az elkeriilt kibocsdtast. A pozitiv externdlidkhoz értéket kell majd kapcsolni, példaul a
francia ,alacsony kibocsétds” cimke (Label bas-carbone) mintdjara (*2).

4.9. A francia Label bas-carbone a megkotott szén-dioxidot és az elkeriilt kibocsdtast (CO,, CH, és N,O mezGgazdasagi
kibocsdtasa szén-dioxid-egyenértékben kifejezve) egyardnt dijazza. A segitségével az Osszes mezdgazdasdgi termeld
bekapcsolddhat az alacsony kibocsatdsra valé agrar-okoldgiai atdllisba. A franciaorszagi Label bas-carbone hitelesitett
karbonkredittel dijazza példdul a nitrogéntartalmii dsvanyi trdgydk haszndlatdt erGsen visszaszorité gyakorlatokat. Ez
hatékony eszkoz, mivel a kredittel igy dfjazni lehet a N O-kibocsdtds mérséklését is.

4.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a karbonkrediteknek az elvégzett szolgéltatast, vagyis a 1égkori szén-dioxid megkotését
kell dijazniuk, és egyben segiteniiik is kell a mez8gazdasdgi dgazat dttérését az alacsony kibocsdtdsra, tovabba biztositaniuk
kell a munkavallalok jolétét, valamint az életpalydk és a munkakoriilmények kiszdmithatsagat a mez&gazdasdgi dgazatban.

4.11.  Ezért az EGSZB a karbonkreditekbe valé beruhazast javasolja egy atlathat6 és megbizhaté rendszeren keresztiil,
amelynek segitségével teljesithetd az dgazatbeli UHG-kibocsdtds megkotésének és mérséklésének igénye. Figyelembe kell
venni a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek szerepének megerdsitését, killonosen a karbonkreditek tdrsadalmi
hatdsdnak értékelésében.

4.12.  Mivel az importdlt fogyasztdsi cikkek karbonintenzitdsit ellenstilyozé intézkedések nem védik megfeleléen a
mezGgazdasdgi dgazatot, az EGSZB azt ajnlja, hogy vegyék figyelembe az importdlt termékeket is, és biztositsdk, hogy
mind az @j, mind a meglév6 kereskedelmi megdllapoddsok kényszeritsék az exportdlé orszdgokat fenntarthatd
szénkorforgdsok alkalmazaséra.

Szocidlisan méltdnyos dtdllds az alacsony kibocsdtdsra

4.13. Az EGSZB figyelmeztet, hogy a tagdllamok és a mezdgazdasagi termel6k nem egyforma mértékben képesek
beruhdzni a szénmegkotésbe és el@segiteni azt. Emellett egyes tagdllamokat stlyosan érint az ukrajnai habord, ami hatdssal
lesz a szénmegkotésre irdnyul6 jovébeli beruhdzdsok tdimogatdsdra irdnyuld képességiikre.

4.14. Az EGSZB felszolit a vallalatok tdmogatasdra és segitésére az alkalmazottaik képzése sordn, hogy attérhessenek a
jovébeli 4j, alacsony kibocsatast modellekre. Ezért fontos lenne a szocidlis feltételességet belefoglalni a szén-dioxid-be-
ruhdzdsokhoz nytjtott dllami tdmogatdsok rendszerébe annak érdekében, hogy az ILO-egyezményekkel osszhangban
elkeriilhet8k legyenek a rosszul fizetett, védelem nélkiili és bizonytalan munkakorilmények. Figyelembe kell venni az
innovaci6hoz valé hozzaférést és a bevdlt gyakorlatok 4taddsat.

4.15. Az EGSZB hangsilyozza, hogy létfontossagii feladat a mez@gazdasdgi termelSknek és az dgazat egyéb
munkavéllaléinak képzése és segitése.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG

(") https:/[www.citepa.org/fr/2021_07_b05/
(') https:/[www.ecologie.gouv.fr[label-bas-carbone


https://www.citepa.org/fr/2021_07_b05/
https://www.ecologie.gouv.fr/label-bas-carbone
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az energiadgazaton beliili metinkibocsitds csokkentésérdl és az (EU) 2019/942 rendelet
modositasarol

(COM(2021) 805 final/2 — 2021/0423 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a megijulé gizok, a foldgiz és a hidrogén belsd
piacairdl

(COM(2021) 804 final — 2021/0424 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a megiijulé gizok és a f6ldgdz, valamint a hidrogén
belsd piacdra vonatkoz6 kozos szabalyokrol

(COM(2021) 803 final — 2021/0425 (COD))
(2022/C 323/17)

El6ad6: Udo HEMMERLING

Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.2.17. és 2022.3.7.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.2.23. és 2022.3.3.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédés 114. cikkének
(1) bekezdése, 194. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke

Iletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tarsadalom” szekcié

Elfogadés a szekcidulésen: 2022.5.2.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.5.19.

Plendris tilés szdma: 569.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 184/2/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Ukrajna elleni orosz invdzid, valamint az Oroszorszdg és Fehéroroszorszdg ellen ezt kovetSen bevezetett
szankciok utdn az EU gyorsitott iitemben alakitja at energiapolitikdjat, killonosen a fo6ldgdz tekintetében. Az Eurdpai
Bizottsdg kozzétette ,REPowerEU” cimii kozleményét, amely szerint 2030-ra fuggetlenné kell vélni az orosz fosszilis
tiizelGanyagoktol, és az elsG nagy 1épéseket mar 2022-re tervezi. Az EGSZB dltaldnossagban tdimogatja ezt a kihivast jelentd
megkozelitést, és azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy moédositott javaslatot erre a gdzpiaci csomagra
vonatkozdan, amely tiikrozi az 4j helyzetet.

1.2. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy felgyorsitsa a megtijulé gdzokra val6 atallst, ami az
éghajlatvaltozds folytatdddsa miatt siirgGsen szitkséges. Az ilyen gdzok felhaszndldsdt azokra az dgazatokra kell
osszpontositani, amelyekben nehéz a dekarbonizalds, vagy ahol még nem éllnak rendelkezésre alternativ technoldgiai
megolddsok, mint példdul a végfelhaszndlokat célz6 kozvetlen villamosits.

1.3.  Ajavaslat a gdz- és a hidrogénrendszert két kiilonéll6 rendszerként hatdrozza meg. A gdzcsomagban meghatdrozott
szabalyok szerint a kovetelmények nagyon eltéréek lennének. Az EGSZB tigy véli, hogy a két rendszerrel szemben
tdmasztott eltérd és szigorti kovetelmények aranytalanok. Ki kell haszndlni azon szinergidkat, amelyek a két rendszer kozos
fejlesztése, tizemeltetése és karbantartdsa terén a kozos szabdlyozds dltal elérhetSk.

1.4. Az EGSZB tugy véli, hogy teljes mértékben lehet6vé kell tenni a megtjuld gazok kereskedelmét a kozos piacon. Ezért

;;;;;;

kellene bevezetni.
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1.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a biometan kiilonleges szerepet jatszik a megdjuld forrdsokbdl szdrmazé gdzellatas
mértékének fejlesztésében, hozzdjarul a korforgdsos gazdasighoz, és regiondlis hozzdadott értéket biztosit. Ez az
iiveghdzhatdsagaz-kibocsatds csokkentése révén a fenntarthaté mezdgazdasag javat is szolgalna.

1.6. A fosszilis eredeti metankibocsatdsrol nem all rendelkezésre elegend$ beszdmold. Az EGSZB tisztdban van azzal,
hogy a metdnszivirgds legnagyobb része az Unién kiviil torténik, ezért a rendeletbe be kell illeszteni az unids
metadnkibocsdtasra vonatkozé behozatali normdkat is.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatdnak dttekintése

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg harom, 2021. decemberi javaslata az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag részét képezi, amely
révén 2030-ig gyorsabban csokkenthet§ az iiveghdzhatdstigaz-kibocsdtds, és biztosithaté a folyamatos el6haladds a
klimasemlegesség 2050-re torténd elérése felé vezetd tton. A cél az unibs gazpiaci szabalyok alkalmassd tétele a megujuld
és alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazokra val dtdllashoz, valamint e szabalyok kiterjesztése az unids hidrogénpiacra.

2.2. A kozos gdzpiac szabdlyozdsi keretét utoljdra 2009-ben moédositottdk jelentdsen. Eddig a hangsily a
hatékonysaggal, a kereskedelemmel, a hdlézatokkal, a versennyel és a fogyasztdk tdjékoztatasival kapcsolatos szabélyozasi
kérdéseken volt. Ez most radikdlisan kibgvill a megtijulé energidkra vald atdlldsra vonatkozé szabdlyokkal.

2.3, A piacon elényben részesiilnek a megtijuld, valamint a negativ, nulla és/vagy alacsony szén-dioxid-kibocsatast
gazok.

2.4. A hidrogén bels6 piacdt és hdlozatat az unids gazpiacra vonatkozé szabdlyokkal 6sszhangban kell létrehozni és
fejleszteni. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor azt javasolja, hogy a meglévd gazhdlozatot és a jovSbeli hidrogénhalézatot ne
egyetlen tizemeltet§ tizemeltesse. Ez a javaslat akkor is érvényes, ha egy meglévd gdzhalozat-iizemeltetd hidrogénhdlézatot
is kiépit (ez az Un. horizontélis szétvalasztas).

2.5.  Ezen tdlmenden most elGszor keriil elSterjesztésre a gdzdgazat metdnkibocsdtdsdnak csokkentésérdl szolo rendelet.
Ezdltal az uniés metdnstratégidnak az energiadgazat metdnkibocsatdsinak nyomon kovetésére és csokkentésére irdnyuld
célkittizése konkrét szabalyokkd formalodik.

3. Oroszorszdg Ukrajndval szembeni agresszija utdn feliilvizsgilatra van sziikség

3.1.  Ukrajna orosz megszélldsa mérhetetlen fdjdalmat okoz az ukran népnek. A polgari és katonai ellendlldst timogatni
kell. Az Orosz Foderdcidval és Fehéroroszorszaggal szembeni szankciok kovetkeztében feliil kell vizsgdlni az Eurépai Unid
energiapolitikdjdt, killondsen az Oroszorszdgbol szdrmazé f6ldgdzimport tekintetében.

3.2, 2022 madrciusdban az Eurdpai Bizottsdg ,REPowerEU” néven j tervet mutatott be, amely az orosz fosszilis
tiizel6anyagoktol vald, 2030-ig torténd fiiggetlenedést célozza. Az eurdpai gazdasdg és tarsadalom szdmadra rendkiviil nagy
kihivést jelent majd, hogy ez év végéig kétharmaddal csokkentse az orosz gdz irdnti keresletet. A kozlemény szdmos 4
prioritdssal foglalkozik az energiabiztonsdg, a gdztrolds, az energiadrak és a biometdn teriiletén, amelyek a 2021.
decemberi gdzpiaci csomaghoz kapcsolédnak. Meg kell vitatni a megtjuld gazok, koztik a biometdn felhaszndldsanak
novelését szolgald kotelezs eszkoz bevezetését.

3.3. A koherens gazpiaci politika érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen aktualizalt
javaslatot a gdzpiaci csomagrol. Ennek keretében javaslatot kell tenni a gdz- és hidrogéninfrastruktira engedélyezési
eljdrdsainak felgyorsitdsdra.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy felgyorsitsa a megtjuld gdzokra valé atdlldst, ami az
éghajlatvaltozds folytatéddsa miatt stirgSsen sziikséges. A gdzszektornak a zold megéllapodas keretében jelentés mértékben
hozza kell jarulnia a dekarbonizdciéhoz és az dgazati integricidhoz. Ehhez az dtmenethez a magas fenntarthatdsagi
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kovetelményeknek megfelel alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gdzokra is szitkség van. Az ilyen gdzok felhasznaldsat azokra
az dgazatokra kell Osszpontositani, amelyekben nehéz a dekarbonizdlds, vagy ahol még nem éallnak rendelkezésre alternativ
technoldgiai megolddsok, mint példdul a végfelhasznalokat célzo kozvetlen villamositds.

4.2. Az EGSZB tisztdban van az Uni6 klimasemlegességre vonatkoz6 kotelezettségvallaldsdval, amelyet a klimarende-
letben rogzitett. E kotelezettségvallalds alapjan az unids szakpolitikdknak figyelembe kell venniiik a villamosenergia- és a
gazrendszerek kiilonleges elényeit. A villamosenergia-hdlézatok alacsony dtalakitdsi veszteségekkel képesek széllitani a
megjulé napenergiat és szélenergiat. A gazhal6zatok nagy gaztarold létesitményekkel rendelkeznek és nagy tavolsigokra
biztositjadk a szdllitist. A gazpiacon el6nyben kell részesiteni a megajuld, és kisebb mértékben az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst gdzokat. Els@sorban a hidrogénre kell 6sszpontositani a nehezen dekarbonizalhat6 dgazatokban,
mint példdul az acél-, a cement- vagy a kerdmiagydrtds és a tavolsagi kozlekedés.

4.3.  Mivel a CO, hosszi ideig a légkorben marad, biztositani kell az uniés klimarendeletben meghatdrozott, 2050-ig
megvalositand6 kotelezd klimasemlegességi célt. Tovabbi intézkedéseket kell majd hozni, ha ez a cél nem teljesiil az
elkovetkez években, kiilonosen akkor, ha kideriil, hogy az energiadgazat metdnkibocsitdsa a jelenleg becsiiltnél nagyobb
hatdst gyakorol az éghajlatra.

4.4, Hatékony gdzhdlozatokra és -tarolokra — a jovében pedig hidrogénhdlézatokra és -tarolokra — van sziikség, mivel
ezek a biztonsdgos és megfizethetd energiacllitds fontos elemei. Ezeket dgy kell kialakitani, hogy kiegészitsék a
villamosenergia-rendszert. Ily médon a gaz- és hidrogéndgazat segithet csokkenteni az orosz fosszilis tiizelGanyagoktdl vald
tuggBséget.

4.5. A megtjulé gdzokra valé atdllds felgyorsitdsa hozzdjarulhat a gézellatds diverzifikdldsdhoz az Eur6pai Unidban. A
fosszilis tiizel6anyagok szén-dioxid-drai fogjak kikényszeriteni a megtjuld gdzokra vald dtdlldst.

4.6. Az Eurdpai Bizottsig javaslatainak célja, hogy megkonnyitsék és bGvitsék a megtijuld és alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdst gazok — koztiik a hidrogén — piacra jutdsi lehetdségeit a kozos piacon. Az EGSZB célszertinek tartja ezt a
megkozelitést. Kétséges azonban, hogy ez elegendd-e ahhoz, hogy a megujuld gazok attorést érjenek el. Az EGSZB ezért azt
javasolja, hogy a megtjulé gdzok halézatba torténd betdpléldsinak kifejezett jogi els6bbségét is fontoléra kell venni.
Néhdny tagallamban a villamosenergia-dgazatban mar léteznek hasonld, a megtjulé energiaforrasok betdpldldsanak
els6bbségére vonatkozé szabalyok, amelyek mintdul szolgdlhatnak az atdllashoz.

4.7. Az EGSZB gy véli, hogy a klimasemlegesség célkittizésének eléréséhez a meglévé gazinfrastruktirdt kell
felhaszndlni és sziikség szerint tovabbfejleszteni. Az EGSZB tdmogatja, hogy kiilonds hangsalyt fektessenek a hidrogénpiac
és -hdlozat 1étrehozdsdra. Ebben a tekintetben az EGSZB megkérddjelezi a foldgaz- és hidrogénhdlézatokat a versenyjoggal
osszhangban torténd szigor szétvalasztdsdnak szitkségességét.

4.8. A javaslat két kiilonallé rendszert hatdroz meg: Egy olyan gdzrendszert, amelynek a fosszilis eredetii gdzokrol a
megljulé gazokra kell atallnia, valamint a hidrogénrendszert. A gdzcsomagban meghatérozott szabdlyok szerint a két
rendszerre vonatkozd kovetelmények nagyon eltéréek lennének. Ez akadalyoznd a két rendszer kozti mdszaki és gazdasagi
szinergidkat. Az EGSZB szdmdra kérdéses, hogy sziikség van-e a két rendszerre vonatkozd eltéré és szigort
kovetelményekre, valamint hogy azok ardnyosak-e. Ki kell haszndlni azon szinergidkat, amelyek a két rendszer kozos
fejlesztése, tizemeltetése és karbantartdsa terén a kozos szabalyozds dltal elérhetSk. Lehet6vé és megvaldsithat6va kell tenni
a kilonall6 helyi hdlozati szakaszok Osszekapcsoldsat.

4.9. Az Eurépai Bizottsag javaslatainak célja, hogy az tgynevezett alacsony szén-dioxid-kibocsatdst hidrogén, valamint a
val6di megujulé hidrogén piacai gyorsan fejlédhessenek. Ez az dtfogd megkozelités a hidrogén gyors és versenyképes piaci
elterjedését célozza. Az EGSZB szerint biztositani kell, hogy a valédi megtijulé hidrogén tovdbbra is el6nyt élvezzen a
fosszilis tiizel6anyagokbdl elééllitott hidrogénnel szemben.
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4.10. Az elektrolizis és a g6zreformélds a legismertebb és legelterjedtebb kémiai eljarasok a hidrogén eldéllitasra. A
pirolizis és a biologiai folyamatok (erjesztés), valamint a biogdz feldolgozdsdbdl szdrmazé biogén szén-dioxid is
felhasznalhaté erre a célra. Az eljdrdstdl fiigg8en kiilonboz8 energiaforrdsokat vagy alapanyagokat lehet alkalmazni a
megujuld hidrogén eléillitdsdhoz, példdul meguijulé villamos energidt, megtjuld gazokat vagy akdr fenntarthat6 biomasszat
is. A hidrogénalapti gazdasdg kialakitdsa ezért vdrhatéan a kiilonboz§ technologidk és a valtozatos méretd létesitmények
sorat eredményezi majd. A hidrogén (irb6l val6 kinyerése egy masik lehetéség, amelyet el kell ismerni.

4.11. Az EGSZB alapvetSen egy nyilt piac kialakitdsit javasolja a hidrogéngazdilkodds fejlesztéséhez, kiilonos
figyelemmel a kis- és kozépvéllalkozdsokra (kkv-k). Ez azt jelenti, hogy a megtijulé gdz vagy hidrogén helyben elééllithatd
lesz a hélézaton kiviili megdjuld villamos energidbdl, biogén maradvanyokbdl és hulladékokbdl vagy tjrahasznositott
anyagokbol. Ehhez a hdlézatokhoz és a piacokhoz valé egyenld hozzaférésre van szitkség. Emellett kiemelt figyelmet kell
forditani a kisebb {izemeltetSkre és a piacra Gjonnan beléps szereplSkre (beleértve az energiakozosségeket is), amelyek
megdjulé gdzokat, példaul biometant allitanak el6. A gazpiac kisebb és 4j belépGinek kiilon tdmogatasra van sziikségiik,
mert nagy beruhdzasokat kell végrehajtaniuk, viszonylag alacsony megtériiléssel. Legalabb ezeknek az tizemeltetSknek a
szdmara garantdlt hozzaférést kell biztositani az elosztéhalozatokhoz.

4.12. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a biometan kiilonleges szerepet jatszik a megtijulé forrdsokbdl szarmazé gazellatds
novelésében. Az Eurdpai Bizottsdg 2022 marciusdban tj célként tiizte ki, hogy 2030-ra 35 millidrd kobméter biometan
keriiljon forgalomba. Még mindig sok olyan biomasszaforrds maradt kihaszndlatlanul, amelyek nem édllnak szemben a
fenntarthat6 élelmiszertermeléssel és a természetvédelmi célokkal. A mezégazdasdgi melléktermékek és maradvinyok
biometdn el6éllitdsara torténd felhaszndldsa segiti az dgazat kibocsdtdscsokkentését. Tovdbbd ez trdgyat is biztosit a
gazdalkodok szdmadra, ami egy tjabb 1épés a korforgdsos gazdasdg és a regiondlis hozzdadott érték felé.

4.13. A munkavallalok és a kornyezet védelme érdekében mér szigort biztonsagi elSirdsokat hatdroztak meg a gdzra és
a hidrogénre vonatkozdan. A hidrogén jov6beni nagyobb mértékd felhasznaldsdval még fontosabb szerepe lesz a megel6z8
intézkedéseknek.

5. Részletes megjegyzések

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a megtjuld gdzok, a foldgdz és a hidrogén belsd piacainak kozos szabdlyairdl

5.1. Az irdnyelv 2. cikke 4j meghatdrozast ad az ,alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsa hidrogén” fogalmanak. Az ,alacsony
szén-dioxid-kibocsatdst gdz” és az ,alacsony kibocsdtdsu tiizelGanyagok” fogalommeghatdrozdsa a megtjuléenergia-ird-
nyelvben foglaltakon alapul. Az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsanak 70 %-os csokkentési kiiszobértékét teljesiteni kell. Az
yalacsony szén-dioxid-kibocsatdsi hidrogén” fogalommeghatdrozasat felil kell vizsgdlni, hogy kideriiljon, nem
akadalyozza-e ez a megtjulé gdzokra valé atallast. Egyrészt gy tlinik, hogy a nagyléptékd hidrogéntermelés gyors elérése
érdekében sziikség van az dgynevezett kék hidrogénre (azaz a f6ldgazbol szén-dioxid-levalasztdssal elGdllitott hidrogénre).
Masrészt az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst hidrogén elényben részesitése nem akadalyozhatja vagy késleltetheti a
,val6di” megtjuld hidrogén termelésének fejlesztését. Mindkét szempontot biztositani kell az irdnyelvben. Kovetkezéskép-
pen elsébbséget kell biztositani a megajulé gazoknak.

5.2. Az irdnyelv 8. cikke rendelkezik a megtjulé és alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gdzok tantsitdsirdl. A
megujuldenergia-iranyelvvel sszhangban ezt a kozlekedési dgazatban a megtijulé tizemanyagokkal kapcsolatban mar
létrehozott tomegmérleg-rendszer segitségével kell elvégezni. A gdzipar megitélése szerint a kiilonb6z6 nemzeti tanusitasi
rendszerek akaddlyozzdk a megtijulé gdzok hatdrokon dtnyuld kereskedelmét. Az EGSZB tgy véli, hogy a megajul6 gdzok
teljeskord tandsitdsa sziikséges, ezért azt javasolja, hogy kezdettdl fogva vezessenek be egy egységes, az egész Unibra
garancidkat kell tartalmaznia, amelyek az iiveghdzhatdsi gdzokra vonatkozd informdcidkat és a fenntarthat6sagi
kritériumokat is tartalmazzak. Ez novelni fogja a gdzpiac likviditdsat a dekarbonizdcié sordn.

5.3. Az irdnyelv 13. és 14. cikke els6 izben fektet le olyan szabélyokat, amelyek az ,aktiv fogyasztékra”
(termel8-fogyasztdk) és az energiakozosségekre vonatkoznak. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta
alldspontjat ('), ami diverzifikalt gdzelldtdsi portf6liét és nagyobb gdzpiaci versenyt kindl a fogyasztoknak. Emellett a
termelS-fogyasztok és az energiakozosségek Osztonzik a regiondlis vagy vidékfejlesztést, és elémozditjdk az energiadgazat
digitalizaciojat.

() TEN/761 — Energiadrak cimd vélemény (HL C 275., 2022.7.18., 80. o.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-prices
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5.4. Az irdnyelv 27. cikke el6irja, hogy a fosszilis gaz szdllitdsdra vonatkozo6 szerz6déseket 2049-ig meg kell sziintetni,
vagy addig le kell jarniuk. Az EGSZB-nek kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a maganszektor dltal kotott szallitoi
szerzGdések esetében jo otlet-e torvényben rogziteni a lejdrati hatdrid6t, mivel ez ellentétes lehet a kereslet és kindlat
piacgazdasdgi elvével. Mdsrészr6l az uniés klimarendeletben rogzitett kotelezd klimasemlegességi célkittizéssel vald
osszhang érdekében, valamint tekintettel arra, hogy az tiveghdzhatdst gdzok hosszi ideig megmaradnak a légkorben, 2049
til kés6. Ha az Eurdpai Bizottsig ragaszkodik a szerzédések lejarati ddtumdnak meghatirozdsihoz, ezt a hatdridét
koriilbeliil egy évtizeddel korabbra kell kittizni, hogy az EU teljesithesse kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsait, kiilonos
tekintettel a REPowerEU kezdeményezésre, amely prioritasként kezeli a megujuld energidra valé sziikséges atalldst.

5.5. Az irdnyelv (a 62. és az azt kovet§ cikkek) a gdzhdlézatokra vonatkozd szabalyokkal osszhangban el6irja a
hidrogénhdlozatok termelGinek, keresked8inek, hélozatiizemeltetSinek és tdroldiizemeltetSinek szétvalasztdsat is. Az
EGSZB tdmogatja ezt a versenykdzponti megkozelitést, de felhivja a figyelmet arra, hogy ez hatrdltathatja a
hidrogénhalozatok kiépitésére irdnyuld siirgés kezdeményezéseket. Az irdnyelv kivételes szabdlyokat biztosit 2030 végéig;
meg kell vizsgdlni, hogy ez még tovabb meghosszabbithatd-e. A gdzhdlézatok és hidrogénhal6zatok tizemeltetSinek jogi
szétvalasinak megkovetelése megnehezitené az éghajlatpolitikai célkittizések eléréséhez sziikséges infrastruktira atalakitdsat
és kiépitését. A gdzszektor dekarbonizaldsinak egyik médja a meglévd gdzinfrastruktira tiszta hidrogén szdllitdsdra vald
atalakitdsa. Az EGSZB ezért gy véli, hogy a hidrogénhdl6zatra vonatkozo szétvdlasztdsi szabdlyok aléli kivételeket érdemes
lenne megvitatni. A gdzhdl6zati szabélyozdshoz hasonléan a hidrogénhalézati szabalyozasnak is kiilonbséget kell tennie a
szallitasi és az elosztasi halozati szintek kozott, és konkrét szétvalasztdsi kovetelményeket kell megallapitania.

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a megijulé gdzok, a foldgdz és a hidrogén belsd piacairdl (dtdolgozds)

5.6. A feluilvizsgalt gdzipari rendelet 4. cikke tartalmaz egy olyan szabdlyt, amely szerint a tagdllamok engedélyezhetik a
szabalyozott gdz- és hidrogénszolgéltatdsok kozott a pénziigyi transzfereket. Az EGSZB tdmogatja ezt a megkozelitést.

5.7. A rendelet (a 6. és az azt kovet§ cikkek) a gdzhdlozati szabdlyokkal osszhangban megkiilonboztetésmentes piaci
hozzaférést biztosit a hidrogénhdlézatokhoz és -tirolokhoz. Az EGSZB tdmogatja ezt a megkozelitést.

5.8. A rendelet 16. cikke hél6zati dijkedvezményeket ir el§ a megtijul és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gdzokra.
Az EGSZB tdmogatja ezt.

5.9. A rendelet 20. cikke el6irja, hogy a tagallamok kozti gdzszillitds sordn a legfeljebb 5 %-os hidrogéntartalmat el kell
fogadni. Az EGSZB agy véli, tjra meg kell vizsgalni annak lehet&ségét, hogy amennyiben a kevert tartalom meghaladja az
5 %-ot, a halézat miiszaki szempontbdl zavartalanul mitkodik-e. Ez a keverés révén elsegitené a megtijulé gazok piacanak
novekedését.

5.10. A rendelet (a 39. és az azt kovetd cikkek) elSirja a Hidrogénhdlozat-iizemeltet6k Eurdpai Halézatdnak (ENNOH)
létrehozdsat. A foldgdz és a hidrogén kozti lehetséges szinergidk miatt ezt a hdlézatot az ENTSOG-gal szoros
egylittmiikodésben kell kialakitani. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a halézat fontos szerepet jatszik a hidrogén unids bels§
piacdnak létrehozdsdban. Ebben a tekintetben biztositani kell, hogy a halézat nyitott legyen az 4j szerepl6k szdmdra. A
kkv-k kiilonleges versenyérdekeit tiszteletben kell tartani.

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az energiadgazaton beliili metdnkibocsdtds csokkentésérdl

5.11. Az EU a globlis metdnkibocsatds mindossze 5 %-ért felels (%). A foldgdzimport metdnkibocsatdsdnak nagy része
az EU-n kiviilr6l szdrmazik. Az energiadgazatban a metdnkibocsatds elleni kiizdelemhez tovabbra is elengedhetetlen az
energiaimportra is kiterjed6 nemzetkozi megkozelités.

() Ldsd a TEN/725. sz. véleményt — Metdnstratégia (HL C 220., 2021.6.9., 47. 0.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0047.01.ENG&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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5.12. Az EGSZB ugy véli, hogy jo otlet egy az energiadgazat metankibocsatdsanak korldtozdsara vagy csokkentésére
szolgdlé unids keret. Gondoskodni kell arrdl, hogy a gdzdgazatra vonatkozd nyomonkovetési kotelezettségek
megvalosithatok legyenek, példaul a kibocsatdsi adatok mérése, jelentése és hitelesitése sordn. Ez magdban foglalja a
létesitmények ellenSrzésére szolgdlé hatdrid6k megfeleld kittizését, tekintettel azok miiszaki dllapotdra és kordra.
Figyelembe kell venni a kibocsdtds csokkentésére irdnyuld, mar létezd ipardgi kezdeményezéseket (az olaj- és gaziparbol
szarmazé metankibocsdtassal foglalkoz6 partnerség, az OGMP), valamint a nemzetkozi egytittmtikodés fokozdsinak
szitkségességét olyan kezdeményezések keretében, mint a metdnra vonatkozd globalis kotelezettségvallalds és a Tiszta
Levegd Koalicid.

5.13. A fosszilis eredetti metdnkibocsdtdsra vonatkoz6 adatok nagy része nem dall rendelkezésre. Az EGSZB tdvozli a
nyomon kovetésre, jelentésre és ellendrzésre vonatkozé javaslatokat, kiilonosen a gazvezetékek szivargasainak megel8zése
terén valé alkalmazds tekintetében. Egyszer(siteni kell és el6térbe kell helyezni az olyan kezdeményezéseket, mint a
nemzetkozi metdnkibocsdtdsi megfigyel6kozpont (IMEO), és az ilyen szivdrgdsok felderitésére szolgdlé miiholdas
technoldgidk hasznélatdt. Az indokolatlan lefivatdst és faklyazast be kell tiltani az Unidban. Ez alél csak vészhelyzetek és a
biztonsdggal kapcsolatos helyzetek esetén lehet kivételt tenni. A biometdnnal kapcsolatban mdr tobb unids tagallam is
vezetett be mszaki és szabalyozdsi nyomonkovetési és megel6zési intézkedéseket. Ez segithet a fosszilis kitermelés sordn
keletkezé metankibocsatds felmérésében.

5.14. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a metdnszivargds legnagyobb része az Union kiviil torténik, ezért sziikséges a
gazimportra vonatkozé metankibocsatdsi behozatali normék bevezetése és alkalmazdsa. Egy ilyen behozatali norménak
meg kell hatdroznia az elfogadhaté upstream kibocsatdsok referenciaértékét. Ezt a behozatali normdt mar e rendelet
keretében ki kell dolgozni. Meg kell fontolni tovdbbd az upstream metdnkibocsdtds bevondsit a szén-dioxid-drazdsi
rendszerbe.

5.15. A metdnkibocsatds csokkentésére irdnyulé javaslat az energiadgazatra helyezi a hangsalyt. Az EGSZB ismételten
hangstlyozza a mezbgazdasagbdl szarmazé metdnkibocsdtds jelentdségét. Az Eurdpai Bizottsdg metdnstratégidjdban
foglaltak szerint a mezGgazdasagi termelSket tdmogatni kell a metdnkibocsatds csokkentésében. Ennek keretében a kozos
agrarpolitikdba be lehetne épiteni egy olyan feladatkort, amely a mezdégazdasagi termel6k metdnkibocsatas-csokkentését
Osztonzd intézkedéseket javasolna.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli a varosi mobilitds unids keretrendszerérdl sz616 eurdpai bizottsigi kozlemény kozzétételét. A
dokumentum éppen jé id6ben késziilt el, tekintettel a sziikséges kornyezetvédelemmel kapcsolatos kihivasokra és azokra a
problémakra, amelyek — a mobilitdssal és tdgabb értelemben a vérosi élettel és munkaval kapcsolatos gondolkoddsmo-
dunkat megvaltoztatd6 — Covidl9-vildgjarvany sordn jelentkeztek. Meg kell taldlni a megfelels egyensdlyt a
kornyezetvédelem és az inkluziv vdrosi mobilitds kozott. A kibocsdtdsok szitkséges csokkentése nem vezethet a mobilitds
korlatozdsdhoz és a kozlekedés kizdrdsihoz.

1.2. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a mobilitdshoz vald jogot — amely a szocidlis jogok eurdpai pillérében is
szerepel — alapvetd emberi jogként kell elismerni. Ezért ambicidzus unids fellépést szorgalmaz a vdrosi kozlekedés
befogad6bbd tétele érdekében. A mobilitdst olyan tényezdnek kell tekinteni, amely el6mozdithatja az egyenlSséget, ezen
beliil is mindenekel6tt az esélyegyenlGséget.

1.3. Az EGSZB arra kéri a kiilonb6z6 szintl kozigazgatdsi szervek képvisel@it, hogy a civil tarsadalom képviselSinek és a
polgéroknak a bevondsdval mikodjenek egyiitt a mobilitds javitdsa érdekében, nemcsak a vdrosokban, hanem a tdgabb
értelemben vett (a varoskornyéki és vidéki tertileteket is magukban foglal6) vérosi funkciondlis teriileteken is. Mindenekeldtt
fenntarthat6 varosi mobilitdsi terveket (sustainable urban mobility plan — SUMP), fenntarthaté varosi logisztikai terveket
(sustainable urban logistics plan — SULP), valamint a vérosi hatdrokon tilmutaté teriiletrendezést szorgalmaz. A TEN-T
feliilvizsgalataval kapcsolatos munkak sordn ezt mindenképpen figyelembe kell venni, amennyiben varosi csomépontokrél
van sz0. Az EGSZB szerint ezeknek a kozpontoknak egyablakos tigyintézési rendszerként kell mdkodniiik.

1.4, Az EGSZB kéri tovabba, hogy a tervezési folyamatban részvételen alapulé megkozelitést alkalmazzanak. Az EGSZB
szerint csak a kozlekedésben érdekelt dsszes fél bevondsa hozhat valtozdst a kivant irdnyba. Ezért 6rommel veszi azt a
javaslatot, hogy mddosuljon a varosi mobilitdssal foglalkozé szakért6i csoport osszetétele, és a részvételi lehetéség nyiljon
meg a kozigazgatdson kiviili szereplSk el6tt is. Az EGSZB azt javasolja, hogy vegyék fel a tagok kozé kiilonboz6 tarsadalmi
csoportok és teriiletek képvisel6it, kiilonosen a fiatalokat. Jelzi egyben, hogy szivesen részt venne a széban forgd csoport
munkdjiban. Ugy véli, hogy ez a megkozelités segitené a fenntarthaté varosi mobilitési tervek és a fenntarthaté varosi
logisztikai tervek népszertisitését. Az EGSZB hangsilyozza az olyan intézkedések jelentSségét is, amelyek felhivjak az
utasok és a vallalkozdsok figyelmét a varosi mobilitdsi és logisztikai kindlatra, kiillondsen az autéhasznalat optimalizaldsara.
Rendkiviil fontos szerepet jatszik az oktatds, valamint a kiilonboz§ intézmények és szervezetek kozotti széles kort
egyiittmikodés.

1.5.  Elengedhetetlen feladat a mobilitdsi intézkedések megfeleld, hossza tavi finanszirozdsinak biztositdsa. Az unids
tagdllamokat és a helyi onkormanyzatokat sajat forrdsok elkiilonitésére kellene 6sztonozni, mivel — a fenntarthatd vérosi
mobilitdsi tervek és a fenntarthat6 vdrosi logisztikai tervek kidolgozdsa mellett — ezzel is bizonyitandk, hogy megvan a
politikai akarat a vdltozdsra ezen a terilleten. Az unids alapok keretében fontoléra kellene venni konkrét forrdsok
elkiilonitését a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére.
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1.6. Az EGSZB hangstilyozza, hogy olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek vonzobbd teszik a varosi mobilitdshoz
kapcsolodé munkahelyeket, kiilondsen a tomegkozlekedés terén, amelyet munkaeréhidny és a munkaerd eloregedése
jellemez. Szocialis parbeszéd segitségével megolddsokat kell kidolgozni a foglalkoztatasi feltételek javitdsdra. Ugyanez
vonatkozik a mobilitdssal kapcsolatos szolgaltatdsokat kindlé digitalis platformokon keresztiil dolgozé munkavéllalokra is.
Az EGSZB felhivja a figyelmet az online platformokon keresztiil végzett munka feltételeinek javitdsit célz6 eurdpai
bizottsagi javaslatra. Gondoskodni kell az irdnyelv sikeres végrehajtasarol.

1.7. Az EGSZB latja, hogy a tomegkozlekedés kiilonleges szerepet jtszik a varosi és varoskornyéki mobilitds javitdsdban.
Fontos, hogy ez a kozlekedési méd szinvonalas szolgdltatdst nyujtson, és konnyen hozzaférhetS legyen. A jelenlegi
egészségiigyi helyzetben nem hanyagolhaté el a biztonsdg sem. Az EGSZB ezért is siirget ambicizus intézkedéseket a
tomegkozlekedés megerdsitése érdekében, kiilonosen, mivel a tomegkozlekedés sokat tud segiteni az esélyegyenl@ség
javitdsdban.

1.8. A digitalizdci6 fejlédése 1j lehetSségeket és kockdzatokat teremt. Az EGSZB elismeri a digitdlis megolddsokban rejlé
lehetdségeket, és tdmogatja fejlesztésiiket. Biztositani kell azonban, hogy az Gj mobilitdsi eszkozok megjelenése ne
korlatozza a mobilitdshoz valé hozzaférést azok szdmadra, akik — kiilonboz8 okokbdl — nem tudnak vagy nem képesek
haszndlni ilyen eszkozoket. Ezért kiilonosen fontos a digitalis készségek fejlesztése és a digitdlis kornyezet biztonsdgdnak
javitdsa. Mindamellett felhivjuk a figyelmet, hogy a digitalis alkalmazdsokon keresztiil megszerzett adatok tekintetében
tiszteletben kell tartani az dtlathatésdg és a demokratikus irdnyitds elvét.

1.9. Az EGSZB tdmogatja a megbizhat6 és dsszehasonlithaté mobilitdsi mutaték kidolgozdsara irdnyulé eréfeszitéseket.
Ajanlatos els6dlegesen az ENSZ 11. fenntarthat6 fejlédési céljaban szereplé mutatékat alkalmazni. Fontos tudni, hogy az
adatgyijtés és -feldolgozds komoly munkat jelent az igazgatasi szervek szdmadra. Ezért az EGSZB szorgalmazza a kiilonb6z4
szint(i igazgatdsi szervek tdmogatdsat ebben a folyamatban.

2. Hattér

2.1. A vérosi mobilitdsi statisztikdk jol szemléltetik, mekkora kihivast jelent a mobilitissal kapcsolatos magatartds és
dontések megvéltoztatdsa (). A véroslakok ragaszkodnak az autdjukhoz, aminek tdrsadalmi, gazdasigi és kornyezeti
kovetkezményei vannak. Arra, hogy milyen komoly kihivést jelent a fenntarthaté mobilitasra val6 étdllds, az Eurdpai
Szamvevdszék is felhivta a figyelmet, amikor a jelentésében rdmutatott, hogy ,nem tortént egyértelmdi elmozdulds a
fenntarthatobb kozlekedési modok felé” (%).

2.2. A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat terjeszt el§ olyan intézkedésekre, amelyek hatdrozottabban
torekednek a vdrosi mobilitdsszervezés szabalyainak megvaltoztatdsra. Amint arra az Eurdpai Bizottsdg ramutat, a cél az,
hogy a forgalomdramldson alapul jelenlegi megkozelités helyett a fenntarthatobb személy- és druszéllitison alapuld
megkozelités nyerjen teret.

2.3, Az Eurdpai Bizottsag szerint ez erésebb kozforgalmua kozlekedési, ezen beliil tomegkozlekedési szerkezetet, jobb
aktiv mobilitasi lehetSségeket, valamint hatékony, kibocsdtdsmentes vérosi logisztikat jelent majd, az utolsé kilométer
megtételére is. Rendkiviil fontos, hogy a multimodalitdst digitdlis megolddsok segitsék, lehetévé téve a virosi és
varoskornyéki teriiletek jobb Gsszekapesoldsat és a hatékonysdg novelését.

2.4. A kozleményt a kettSs — energetikai és digitdlis — dtallds kontextusdban kell szemlélni. A kozlekedés terén a TEN-T
vdrosi csomoépontjaira vonatkozd megerdsitett megkozelités — tobbek kozott a multimodalitds elémozditisa mind a
személy-, mind az druszallitisban — segiteni fogja a sikeres atallast. Ez azt is jelenti, hogy maradéktalanul ki kell akndzni a
digitalizacié kinalta lehet8ségeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg észrevételeivel és ajanldsaival. A vdrosoknak és a varosi mobilitdsnak
fejlédnie kell, és alkalmazkodnia az 6j realitdsokhoz. A vdrosi mobilitdst helyesen tekintik tdg fogalomnak, amely a vérosi
élet egészére kiterjed, és amelynek lehetévé kell tennie killonboz8 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célok elérését. Ez
azért fontos, mivel a kozlekedési dgazatnak a Covidl9-vilagjarvany miatt komoly nehézségekkel kell szembenéznie. Az
EGSZB tgy véli ugyanakkor, hogy a tomegkozlekedés az egyenlétlenségek — kiillondsen az esélyegyenlétlenség —
csokkentését szolgdld politikdk részét képezi.

(") https:/[www.citurbanmobility.eu/
https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_mobility_statistics#Distance_covered

() SzdmvevGszék ,Fenntarthat6 vdrosi mobilitds az Eurépai Uniéban: érdemi javulds csak a tagdllamok elkotelezett szerepvallaldsdval
lehetséges” cimd, 06/2020. sz. kiilonjelentése.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_mobility_statistics
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3.2. Az EGSZB alapvet§ jognak tartja a mobilitast. Ez az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdbdl kovetkezik, amely
kimondja, hogy mindenkinek joga van a szabad mozgashoz. Nem szabad megfeledkezni a szociélis jogok eurépai pillérérél
sem, amely szerint ,[m]indenkinek joga van j6 mindségii alapszolgdltatdsokat igénybe venni, ideértve [...] a kozlekedési
[...] szolgdltatdsokat”. Az EGSZB mindazonadltal megjegyzi, hogy a jelenlegi vdrosi mobilitdsi infrastruktiira nem mindenki
szdmdra egyformdn hozzdférhetS. Gondoskodni kell arrél, hogy a kozlekedés minél inkluzivabb legyen.

3.3. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurépai Bizottsdg szerepét a vdrosi mobilitds javitdsaban. Tudatdban van azonban
annak, hogy a f6 dontéshozatali teher a helyi 6nkormédnyzatokra és a tagdllamokra hdrul. Ezért aktiv fellépést szorgalmaz a
mobilitds fejlesztése érdekében, gondolva itt a fenntarthatd varosi mobilitdsi tervek (SUMP-ok) és a fenntarthatd vérosi
logisztikai tervek (SULP-ok) kidolgozasdval kapcsolatos munkara is. Az ilyen tervek elkészitését tobbek kozott a politikai
akarat hidnya is akaddlyozhatja. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a kozigazgatdsi szerveknek egyiitt kell mdkodniiik a
kiilonb6z8 dontéshozatali szinteken, tobbek kozott a civil tirsadalmi szervezetek és a polgdrok bevondsaval. Egyuttal arra
kéri a tagdllamokat, hogy forditsanak sajat forrdsokat a varosi mobilitasi infrastruktira fejlesztésére és karbantartdsdra. Az
unids alapok keretében fontoléra kellene venni konkrét forrdsok elkiilonitését a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére.

3.4, Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsag véleményét a fenntarthat6 varosi mobilitasi tervekkel és a fenntarthat6 varosi
logisztikai tervekkel kapcsolatban. Sajnos még mindig sok unids varos nem rendelkezik ilyen tervvel, ami arra utalhat, hogy
a tervek elkészitése jelentSs pénziigyi és szervezési terhet jelent. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai a helyes irdnyba mutatnak.
Az EGSZB is lépéseket fog tenni a széban forgd eszkozok megismertetése érdekében. Az EGSZB szorgalmazza tovdbbd a
tervek népszertsitését a villalkozdsok korében. Fontos, hogy a tervek aktudlis tendencidkra valaszoljanak. Amennyiben
hosszti tavon nincs jelent8s javulds, fontoléra kell venni a fenntarthaté varosi mobilitasi terv és a fenntarthat6 vérosi
logisztikai terv kidolgozasdnak kotelezvé tételét, tiszteletben tartva ugyanakkor a szubszidiaritds elvét.

3.5. A kozlemény nagy figyelmet fordit a varosi kozlekedés fejlesztésével 6sszefiiggs kornyezetvédelmi problémaékra. Itt
megfeleld egyensilyra kell torekedni. A kibocsatdsok szitkséges csokkentése nem vezethet a mobilitds korldtozasdhoz és a
kozlekedés kizdrdsahoz. Az EGSZB azt javasolja, hogy elsGdlegesen olyan megolddsokat valasszunk, amelyek 6sztonzik az
alacsony kibocsatdst jarmtvek hasznélatdt, és tdmogassuk a vallalkozdsokat, a civil tdrsadalmi szervezeteket és a
fogyasztokat az ilyen jarmivek vasarlasiban. Ezzel parhuzamosan be kell mutatni azoknak a mobilitdsi lehetSségeknek a
teljes spektrumat, amelyek részben vagy egészében csokkentik a sajat autdval valé kozlekedés irdnti igényt.

3.6.  Rendkiviil fontos a megfelel§ tertiletrendezés. Figyelemmel kell kisérni a mobilitdsi tendencidkat, és megfelels
tartaléktereket kell létrehozni Gj mobilitdsi formak kidolgozdsa, valamint a tomegkozlekedési halézatok fejlesztése céljabol.
Annak érdekében, hogy a varoskozpontoktdl tavol es teriileteken kielégits legyen az életmindéség, megfelel infrastruktarat
kell biztositani az ott él6k szdmdra. Fontos, hogy a mobilitds 4j formdira irdnyuld iizleti modellek igazodjanak a vérosi
infrastrukttirdhoz. Ha a védrosokban nincs elegendé potencidl, timogatni kell olyan partnerségeket, amelyek nyomon
kovetik a varosi mobilitds fejlddési tendencidit és ezek megvaldsuldsat az EU-ban és globdlis szinten. Az EGSZB timogatni
fogja az ilyen jelleg(i intézkedéseket.

3.7. Az EGSZB ajanlja, hogy a vdrosok, a vdroskornyéki teriiletek és a vidéki teriiletek kozosen dolgozzanak ki
fenntarthat6 varosi mobilitdsi terveket és fenntarthat6 varosi logisztikai terveket a tdg értelemben vett funkcionalis teriiletek
szdmdra. A cél a szuburbanizdci6 és a kaotikus terek elleni kiizdelem legyen.

3.8. Az EGSZB helyesli, hogy a kozlemény nagy jelentéséget tulajdonit a TEN-T vdrosi csomdpontok megerdsitésének az
utasok és az druk szempontjabdl, és osztja azt a nézetet, hogy ezek a szempontok a TEN-T rendelet (%) feliilvizsgalatdnak
részét kell, hogy képezzék. Ennek kapcsan az EGSZB hangstlyozza, hogy a varosok nem tudnak fejl6dni, ha el vannak
szigetelve a kornyezd teriiletektdl. Ezért rendkiviil fontos, hogy a vdrosok és a varoskornyéki teriiletek kozott, igy a vidéki
teriileteken is olyan kozlekedési osszekottetések legyenek, amelyek lehetévé teszik a kényelmes utazdst, illetve a kiilonbozé
teriiletek és az ott lakok lehetGségeinek maradéktalan kiakndzdsat. Az EGSZB szerint ezeknek a kozpontoknak egyablakos
tigyintézési rendszerként kell mtikodniiik. Ezeknek a csomdpontoknak nemesak azt kell szolgalniuk, hogy az emberek a sz6
szoros értelmében mas mozgdsmodra valtsanak, hanem dtfogé szdllitasi szolgdltatast is kell nydjtaniuk, gondolva itt az
utastdjékoztatdsra, valamint a szdllitassal — tobbek kozott druszallitdssal — osszefuggd szolgaltatdsokra és termékekre is. Az
EGSZB szerint a vasutallomdsok kiilonleges szerepet tolthetnek be ezen a téren.

3.9. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az drufuvarozds logisztikdjaban csokkenteni kell a kibocsdtdst, példdul fenntarthaté
varosi logisztikai tervek kidolgozdsa révén, amelyek a fenntarthaté megolddsok kidolgozasara és a multimodalitds javitdsara
helyezik a hangsulyt, szem el6tt tartva a kibocsdtdsmentes megolddsokat, technoldgidkat és jarmitiveket. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy ebbe a folyamatba vonjék be a koz- és maganszféra szerepldit, és megfelelGen kezeljék az dtmeneti
problémakat.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeurdpai kozlekedési hdlézat fejlesztésére
vonatkozd uniés irdnymutatdsokrol és a 661/2010/EU hatdrozat hatélyon kiviil helyezésérdl (HL L 348., 2013.12.20., 1. o.).
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3.10. Az é4gazat szdmdra kihivast jelent a munkaerd bevonzdsa. A feltdrt problémdk hétterében tobbek kozott a
munkavdllalok elérehaladott életkora 4ll, mikozben alacsony az érdeklddés a varosi tomegkozlekedésben végzett munka
irdnt. Kovetkezésképpen munkaeréhidny jelentkezik, ami hatdssal van a nyujtott szolgdltatdsok szinvonaldra. Mdsrészt a
Covid19-vildgjarvany egyértelmtien megmutatta, hogy az dgazatban dolgozdk fontos szerepet jdtszanak, és &k
gondoskodnak egész kozosségek miikodésének folyamatossdgdrol. Ezért tisztességes és méltd munkakoriilmények
biztositdsaval kellene vonzobbd tenni a munkét ebben az dgazatban. Emellett nagyon fontos, hogy az iskolai tantervekbe és
az ifjusdgi munkdba beépiiljon a fenntarthaté mobilitdssal foglalkozd oktatds, és az oktatdsi programok vonzdébbak és
interaktivabbak legyenek a fiatalok szdmdra, tobbek kozott az Erasmus+ program révén. Az ezt szolgdlé megolddsokat a
szocidlis parbeszéd mechanizmusain keresztiil kell kidolgozni.

3.11. A vérosi tomegkozlekedési szerz6dések rendszerében a legjobb ajénlat kivalasztisakor szdmos szocidlis és
kornyezetvédelmi kritériumot mérlegelni kell, figyelembe véve az 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletben (*) meghatdrozott kovetelményeket.

3.12. A mobilitds fejlesztéséhez elengedhetetlen a tomegkozlekedés, ezért ez utdbbi fejlesztését is timogatni kell, tobbek
kozott a kovetkezd évekre sz6016 tomegkozlekedési célok kittizésével. Nem szabad megfeledkezni olyan tényez8krdl sem,
mint a hozzaférhet8ség, a megfizethetdség, a biztonsdg, a megbizhatésag és a pontossdg. Erdsiteni kell ugyanakkor a
bizalmat abban, hogy a varosi kozlekedés egészségiigyi szempontbdl biztonsigos — kiilonosen olyan egészségiigyi valsigok
idején, mint a Covid19-vildgjarvany. Az is fontos, hogy a széban forg6 kozlekedési méd hasznalatdt ne tdrsitsik a
szegénységgel. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a tomegkozlekedésnek az esélyegyenléségben — tobbek kozott a nemek
kozotti egyenléségben — betoltott szerepét sem. Az EGSZB hosszi tavii pénziigyi tdmogatdsi keretet szorgalmaz a
tomegkozlekedési infrastruktira finanszirozasahoz.

3.13. A kozlemény felhivja a figyelmet a szolgaltatdsalapti mobilitds (MaaS) haszndlatdval kapcsolatos kérdésekre. Ez az
egyik kivant fejlédési irdny, mivel hatalmas lehet@séget kindl nagy mennyiségl adat elGallitdsdra. Aggdlyok meriilnek fel
azonban azzal kapcsolatban, hogy az alkalmazasok dltal feldolgozott adatokat nem fogjak-e jogosulatlanul felhasznalni.
Megfelel szabélyozasi keretet kell kidolgozni, amellyel garantdlhatd, hogy a vérosi mobilitdismenedzsment tiszteletben
tartsa az dtlithatésdgra vonatkozé demokratikus elveket. Nyilvdnos ellendrzésre is szikség van. Emellett a helyi és
regiondlis 6nkorményzatok szdmdra tdmogatdst kell biztositani a mesterséges intelligencidn alapul6 technoldgidk
fejlesztéséhez. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a modern digitdlis mobilitasi eszkozok fejldése nem vezethet azoknak az
embereknek a kizdrasahoz, akik nem tudnak vagy nem képesek hasznalni ilyen megolddsokat. Fejleszteni kell a tarsadalom
digitalis készségeit.

3.14. Az EGSZB hangsilyozza a modern mobilitdsrél sz616 oktatds és figyelemfelkeltd intézkedések fontossdgat. Meg
kell mutatni az embereknek, hogy milyen elényokkel jar, ha sajit jarmdvek helyett mds kozlekedési médokat valasztanak.
Killonosen fontos az autdhasznalat optimalizaldsa. Az unids szervek és kezdeményezések mellett a civil tdrsadalmi
szervezetek és hdlozatok (°) is fontos szerepet jatszanak ezen a téren. Sikeres példa erre a CIVITAS. Az EGSZB javasolja
tovabbd a fenntarthaté mobilitdsi médok alkalmazdsdra tigyel§ vdrosi turizmus el6mozditdsat.

3.15. Az EGSZB jelzi, hogy szivesen részt venne a vdrosi mobilitissal foglalkozd szakértdi csoport munkdjdban.
Egyetértiink azzal, hogy modositani kell a csoport Osszetételét és munkamddszerét. Helyes irdnynak tartjuk, ha a
csoportban valé részvételi lehetSség megnyilik a kozigazgatdson kiviili szereplSk el6tt is. Az EGSZB 6sztonzi a csoport
osszetételének diverzifikdldsat oly médon, hogy képviseletet kapjanak a kiilonféle tarsadalmi csoportok és teriiletek. A fenti
észrevételek mds olyan testiiletekre is vonatkozhatnak, amelyek kiillonb6z8 szinteken a mobilitdssal foglalkoznak.

3.16. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatait is, hogy pontositsik a varosi mobilitdsra
vonatkozé harmonizalt mutatokat. Ennek kapcsdn érdemes megjegyezni, hogy a kozlemény a 11. fenntarthatd fejlédési
célra hivatkozik, amelynek lényege a varosok és egyéb emberi telepiilések befogad6vd, biztonsdgossd, ellendlloképessé és
fenntarthat6va tétele 2030-ig. Fontos hangsulyozni, hogy a konkrét célok irdinymutatdsul szolgdlhatnak az erre a teriiletre
vonatkozé unids politikdkhoz és kilonféle mutaték kidolgozdsidhoz. Garantilni kell, hogy ezek a mutaték osz-
szehasonlithatéak és idGszertiek legyenek. Kovetkezésképpen az EGSZB fontosnak tartja az adatgytjtésért és a statisztikdk
elkészitéséért kilonbozd szinteken felelds szolgdlatok tdmogatdsat. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a tovabbi munkdk
megalapozdsdhoz a fenntarthat6 vdrosi mobilitdsi mutatokat (SUMI) (°) alkalmazzdk, és vegyék figyelembe a szdban forgd
eszkoz kidolgozdsdnak tapasztalatait.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktéber 23.) a vasati és kozati személyszallitdsi
kozszolgaltatdsr6l, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatilyon kiviil helyezésérél (HL L 315,
2007.12.3,, 1. o).

%) Példéul az EIT Urban Mobility [vérosi mobilitds] és a kiilonb6z6 varosszovetségek.

https:/[civitas.eu/tool-inventory/sumi-sustainable-urban-mobility-indicators
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4. Részletes megjegyzések

41. Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy a minden utas szdmdra hozzaférhet§ utastdjékoztatdsnak a
tomegkozlekedési szolgdltatds szerves részét kell képezniiik. A tarifdk, zondk és a hozzdjuk rendelt jegyek sokasdga
nehézkessé teheti az utazdst. Ez kilonosen igaz azokra, akik révid tavil tartézkodds céljdbdl érkeznek a vdrosokba. Az
EGSZB egyszerti és egyértelmi tarifarendszerek kidolgozasat szorgalmazza.

4.2.  Sok fiatal szdmdra prioritds az egészséges, éghajlatbardt és fenntarthaté mobilitdsra Gsszpontositd, dtfogd
szemléletvaltds (). Ezért az EGSZB erdfeszitéseket szorgalmaz egyfeldl annak érdekében, hogy a fiatalok strukturdltabb
szerepet kapjanak az éghajlattal és a fenntarthatdsaggal kapcsolatos uniés szakpolitikai tervezésben és dontéshozatalban (%),
mésfell pedig az olyan kezdeményezések folytatasa érdekében, mint a DiscoverEU.

4.3, Az Eurdpai Bizottsdg a kozleményben helyesen hivatkozik a digitdlis platformokon keresztiil végzett munkara,
tobbek kozott a mobilitds teriiletén. Az elmult években szdmos problémat és kihivast azonositottak ezzel kapcsolatban,
gondolva itt a foglalkoztatdsi feltételekkel Osszefiiggs problémdkra is. Az EGSZB felhivia a figyelmet az online
platformokon keresztiil végzett munka feltételeinek javitdsat célzé eurdpai bizottsdgi javaslatra. Gondoskodni kell az
irdnyelv sikeres végrehajtdsarol.

4.4. Az EGSZB ramutat, hogy a kiskereskedelmi dgazat jelentésen segitheti a varosi mobilitdsi célok elérését, ha a
kiskereskedelemben figyelembe veszik a proximitdsalapti modell elveit, kiilonosen az alapvetd termékek esetében. A helyi
kereskedelemnek tdmogatnia kell a fenntarthaté megolddsok szélesebb kor(i alkalmazdsat. Az Gj trendeket is kovetni kell —
ilyen példdul a 1égi mobilitds, amely 0j szintre emelheti a mobilitasi szolgaltatdsokat.

4.5. A kozlemény felhivja a figyelmet a belvizi hajézasra, amely a varosi kozlekedésnek és az aruszillitds utolsé
kilométerének kizolditésében is szerepet jatszhat. Ennek kapcsdn az EGSZB utal a NAIADES III-r6l sz616 véleményére (°),
amely kiilonb6z8 megolddsokat ajanl ezen a téren. Megemliti tobbek kozott, hogy a vérosi belvizi hajozds fejlesztéséhez
meg kell teremteni bizonyos feltételeket. llyenek tobbek kozott a sziikséges infrastruktira megteremtése, illetve a szdrazfoldi
tomegkozlekedés szamara biztositott kedvezmények belvizi személyszéllitasra val kiterjesztése.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

()  Youth Position Paper [Allisfoglalds az ifjisagrol], Bécs, 2021 — https://www.klimaaktiv.at/service/publikationen/mobilitact/
the-pep.html

HL C 429, 2020.12.11., 44. o.

HL C 194., 2022.5.12.,, 102. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsdg jelentése az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai gazdasagi és Szocidlis Bizottsidgnak és a Régiok Bizottsiganak:

Az energiaunié helyzetérdl sz616 2021. évi jelentés — Hozzdjarulds az eurépai z6ld megdllapoddshoz

és az unids helyreidllitishoz (az energiauni6 és az éghajlat-politika irdnyitdsirol sz616 (EU) 2018/1999
rendelet alapjdn)

[COM(2021) 950 final]
(2022/C 323/19)

El6ad6: Alena MASTANTUONO

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2021.12.20.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl sz016 szerz8dés 304. cikke

Illetékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom” szekcid
Elfogadds a plendris tilésen: 2022.5.19.

Plendris tilésszak szdma: 569.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 184/4/2

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Ukrajna elleni orosz invazié kovetkeztében jelenleg kibontakoz6 stlyos helyzet kifejezetten azt mutatja, hogy az
EU energiabiztonsagat fenyeget$ kockdzatokat és az ezzel kapcsolatos kérdéseket nemcsak az energiaunié helyzetérdl sz616
6. éves jelentés szovegében, hanem a valésdgban is 6ridsi mértékben aldbecsiilték. A jelenlegi tragikus kép azt mutatja, hogy
végzetes hiba volt az energia teriiletén az EU és Oroszorszdg kozotti intenziv gazdasagi egytittmikodést valasztani, amelyet
egyes unios tagallamok szdmos kordbbi magas rangt politikusa is hatdrozottan tdimogatott.

1.2, Mostanra valt vildgossd, hogy milyen mértéklick az abbdl adéddé potencidlis kockdzatok, hogy az unids
energiarendszer az energiaszektor szdmdra szitkséges nyersanyagok Oroszorszagbdl szarmazé importjatdl fiigg. A
Krim-félsziget elcsatoldsa utdn ez még inkdbb felgyorsult, és siirgSs unids fellépést igényel.

1.3. Az EGSZB elkotelezett a zold megdllapodds célkittizései mellett, és azt ajanlja, hogy fokozzdk az eréfeszitéseket a
kittizott célok elérése és az EU fosszilis tiizelGanyagoktdl valé fiiggSségének minél gyorsabb csokkentése érdekében. A zold
megéllapodas végrehajtdsara vonatkozé 4tfogd forgatdkonyvet azonban ki kell igazitani, hogy az a jelenlegi koriilmények
kozott is megvaldsithatd és redlis legyen.

1.4, Ami az energiauniét illeti, az EGSZB hatdrozottan agy véli, hogy a hangstlyt most arra kell helyezni, hogy a
biztonsdg, a szolidaritds és a bizalom els§ pillére kiemelt figyelmet kapjon. Ezzel parhuzamosan tovabb kell erdsiteni a
pillérek kozotti szinergidkat, valamint az Osszes vonatkozd tdmogatdsi eszkozt (finanszirozds, adézds, taxondmia,
kibocsdtdsi egységek és szabdlyozds).

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az energiaunié helyzetérél sz6l6 6. éves jelentés nem tokéletesen kiegyensulyozott.
Az energiapiaci kindlati sokkok hatdsa miatt nagy hangstlyt fektet az energiadrakra és a szén-dioxid-kibocsatds
megsziintetésének eszkozeire, és csak feliiletesen foglalkozik olyan kérdésekkel, mint az ellatdsbiztonsdg vagy az innovécié
és a kutatds. Az EGSZB azt szeretné, ha szélesebb kort és jol strukturdlt dttekintést kaphatna az energiaunié megerdsitését
szolgalé pénziigyi forrasokrol, valamint javuldst szeretne latni abban, hogy az energiauni6 elérehaladdsa miként jarul hozza
az innovativ intézkedésekhez és a versenyképességhez.

1.6. Az EGSZB-t kilonosen az zavarja, hogy a kordbbi jelentésekhez hasonléan ez a jelentés sem vagy csak kis
mértékben foglalkozik az eurdpai energiaunié kulcsfontossdgt célkitiizéseivel. Nem szabad megfeledkezni tobbek kozott
arr6l, hogy csokkenteni akartuk az importfiggéséget, a polgdrokat akartuk az energiaunié kozéppontjaba helyezni és az
EU-t vildgels6vé kivantuk tenni a megujuld energia terén. Elvarhaté lenne, hogy az éves helyzetjelentések kiemelt médon
elemezzék ezeket a kozponti kérdéseket, és egyértelmten ravildgitsanak az esetleges hibdkra, hogy adott esetben j
kezdeményezéseket lehessen kidolgozni. Ez a jelentés messze van ettSl; példdul igen csak elitélhet§ médon elhanyagolja a
kozosségi energia fejlesztésének kérdését, amely pedig fontos az EGSZB szdmdra. Az EGSZB azt vérja az Eurdpai
Bizottsagtdl, hogy a 2022. évi jelentésben kiilon fejezetekben, érdemben foglalkozzon ezzel a kérdéssel.
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1.7. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a megtijuld energiaforrdsok valtak az EU {8 energiaforrdsavd; ez kulcsfontossdgt az
EU energiaimporttdl valé nagyfoki fiigg6ségének csokkentése és az Uni6 energiabiztonsdganak timogatdsa szempontjabol.
Az EGSZB azonban ugy véli, hogy kézzelfoghatébb intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a fogyasztok aktivan részt
vehessenek a piacon, illetve decentralizdltabb és fenntarthatobb elldtdsi struktardk élljanak a rendelkezésiikre.

1.8. Az EGSZB egyetért a jelentésnek a belsd energiapiac fejlédési lehetdségeirdl sz616 megéllapitdsdval, azaz, hogy a
piaci kornyezet, az intézmények, a szabalyozds és a tagillamok kozotti osszekapcesolhatosdg tekintetében a bels§ piac még
nem érte el a teljes fejlettségi szintet. Az atallds az energetikai infrastruktira probéja lesz, és minden eszkozt mozgodsitani
kell annak érdekében, hogy az infrastruktdrdt felkészitsiik a vdltozdsra és ellendllova tegyiik a jovdbeli sokkhatdsokkal
szemben.

1.9. A 2021 8szén bekovetkezett energiadr-emelkedés tapasztalatai a jelenlegi helyzettel egyiitt hangstlyozzak, hogy
szorosan nyomon kell kovetni az energiadrak alakuldsat, és integrdltabb megkozelitést kell kidolgozni arra vonatkozdan,
hogy miként lehet racionélisan kezelni a magas energiadrak szegénységre gyakorolt hatdsat.

1.10. Az EU energiaunidjanak fejlédése olyan szakaszba lépett, amikor lathaté eréfeszitéseket kell tenni a biztonsig
javitdsa érdekében. Nagyobb hangstlyt kell fektetni a szolidaritdsra és a bizalomra is. Nagyon val6szind, hogy a kovetkezd
télen elkeriilhetetlen lesz egy vélsigkezelési proba, amely felkésziiltséget igényel az energiaelosztasra és kovetkezésképpen a
gazdasagi teljesitményre és az életszinvonalra gyakorolt negativ hatdsok minimalizdldsa érdekében.

1.11. Az EU-nak azzal is tisztaban kell lennie, hogy az Oroszorszdgb6l az EU-ba irdnyuld energiaszallitds jelenlegi
rendszere az orosz allami rezsim kezében tartja a pénzdramlasokat, és az ezeket a pénziigyi forrasokat katonai eréfeszitései
finanszirozdsara haszndlja. A lehet6 leghamarabb meg kell taldlni az energiaelltds biztositdsdnak alternativ moédjait a
killonboz orszdgokbdl szdrmazé széllitok diverzifikdldsaval és killonbozd energiaforrdsok felhaszndldsaval, az EU-n beliili
szolidaritas fokozasa mellett. Ez az EU-ba importalt nyersanyagokra is vonatkozik.

1.12. Az EGSZB nagyon Oriilne egy hatdrozottabb politikai allaspontnak, valamint az energia és a digitalis dgazat
kozotti, illetve az energiaunié és az Gj eurdpai iparstratégia kozotti kapcsolat hatdsvizsgalatdnak. Orémmel venné azt is, ha
néhdny eldrejelzés késziilne arr6l, hogy milyen hatdsokkal jarhat az EU energiadgazatdt, a véllalkozdsokat és a tdrsadalmat
érint§ jelenlegi kockdzatos helyzet.

1.13. Az energiauni6 helyzetérsl szol6 jelentésben kiilon fejezetet érdemelnek a méltanyos dtdllds megvaldsitdsara
irdnyuld erdfeszitések is, beleértve a tagallamokban és eurdpai szinten megvalésitott legjobb példakat, és az is, hogy miként
hasznaljak fel az uniés finanszirozast ahhoz, hogy pénziigyi lendiiletet adjanak a zold tallashoz szitkséges atképzésnek és
tovabbképzésnek. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a méltinyos 4tdllds nem csupdn egy dtallds finanszirozasardl szol.
Magdban foglalja a tisztességes munka és a min@ségi munkahelyek megteremtésének, valamint a szocidlis biztonsdg
megvalositdsanak a céljat, méghozzd a szocidlis partnerek kozremtikodésével, és egyedi regiondlis szintd intézkedéseket tesz
szitkségessé.

1.14. Az EU-ban nem torténnek allami beruhdzdsok a tiszta energidval kapcsolatos kutatasba és innovacioba, igy az EU
lemaraddsban van globdlis partnereihez képest, és ezzel azt kockaztatja, hogy nem tud majd elSrelépni a fontos jovébeli
technoldgidk és piacok terén. Az EGSZB hatdrozottan arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki stratégiai
tervet a tisztaenergia-dgazatokra vonatkozdan, hogy lendiiletet adjon a tisztaenergia-ipar fejlesztésének az EU-ban.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 6. éves jelentése szamba veszi, hogy milyen eredményeket sikeriilt elérni az Eur6pai Uni6
energia- és klimapolitikdjanak — beleértve az energiauniét is — ot pilléren keresztiil torténs végrehajtisdban. Kiemeli
tovabbd, hogy miként iltették at az eurdpai klimarendeletben rogzitett 4j unids éghajlatvédelmi célokat az ,Irdny az 55!
intézkedéscsomag érdemi jogalkotdsi javaslataiba. A zold atallast a megoldds részének tekintik a klimasemlegesség felé
vezet$ Gton, amely valaszt ad a Covid19-vélsdg hatdsaira.

2.2. A jelentés megerGsiti, hogy az EU tveghdzhatdsigdz-kibocsitdsanak csokkentése pozitiv tendencidt mutat. A
vildgjarvany energiafogyasztdsra gyakorolt hatdsdnak, de a folyamatos dekarbonizdciés tendencidknak is koszonhetéen
2020-ban az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok kibocsatdsa 31 %-kal csokkent 1990-hez képest. A tagdllamok dltal 2021-ben
benyujtott elrejelzések szerint 2030-ra a meglévs intézkedésekkel 34 %-kal, tovabbi intézkedésekkel pedig 41 %-kal
csokken az tiveghdzhatdst okozd gdzok nettd kibocsatdsa az EU-ban, szemben az eurdpai klimarendeletben meghatdrozott
legalabb 55 %-os tiveghdzhatdstigazkibocsatds-csokkentéssel.

2.3, A megtijuld energiaforrdsok 2020-ban elGszor el6zték meg a fosszilis tiizel6anyagokat az EU {6 dramforrdsaként (az
unids villamos energia 38 %-a, szemben a fosszilis tiizel6anyagok 37 %-os ardnyaval, és az atomenergia 25 %-os ardnyaval).
A megtjulé energiaforrasok részaranya az EU teljes energiaszerkezetében varhatéan eléri legalabb a 22 %-ot, bar fennall
annak a kockdzata, hogy egyes tagllamok nem teljesitik kotelezd nemzeti célkittizésiiket. A megtjuld energiaforrdsok
elterjedését a 2019-es 32,9 millidrd EUR-hoz képest 2020-ban 48,8 millidrd EUR beruhdzds tdmogatta. A kiilonbozd
technol6gidk esetében azonban eltérg volt a kép.
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2.4, Ez ajelentés egy olyan kornyezetben jelenik meg, amikor a gdz- és villamosenergia-drak hirtelen megugrottak. A
nagykereskedelmi villamosenergia-drak éves szinten 230 %-kal emelkedtek, a kiskereskedelmi drakra gyakorolt hatds 2021
szeptemberéig mérsékeltebb volt (11 %-os novekedés unids atlagban). Az drsokkot nagyrészt a 2020-ban tapasztalt negativ
villamosenergia-drak okoztdk, amelyeket a gazdasdgi lassulds nyomott lefelé.

2.5.  Ezt nagyrészt az emelked§ gazdrak vezérelték, amelyek kilencszer nagyobb hatdst gyakoroltak a villamos energia
drdra, mint az ugyanebben az idészakban megfigyelt szén-dioxid-dremelkedés hatdsa. A gdztdrolasi szintek alacsonyak, és
az EU Osszességében az elmult 30 év legmagasabb nettd energiaimport-fiiggéségi szintjét €li meg (2019-ben 60,6 %,
szemben a 2018-as 58,2 %-kal és a 2000-es 56 %-kal). Mindez annak ellenére van igy, hogy az energiaunié kifejezett célja
volt és az most is, hogy csokkentse ezt a fiiggéséget. Egy, az energiaunio helyzetérdl sz6l6 jelentésnek nemcsak az ilyen
negativ szdmadatokat kellene megemlitenie, hanem azt is meg kellene magyardznia, hogy miért nem sikeriilt még
megkozelitéleg sem elérni az importfiiggdség csokkentésére irdnyuld célkittizést.

2.6. Az energiadrak emelkedése arra késztette az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kiszolgdltatott helyzetben 1év8 csoportok
gyors megsegitése érdekében kiadja a cselekvési és timogatdsi eszkoztdrat. 2019-ben az energiaszegénység akdr 31 millid
embert is érinthetett az EU-ban. Ez rdmutat arra, hogy mindenképpen meg kell védjitk a kiszolgdltatott helyzetben lévé
csoportokat az drnovekedéstdl, és biztositanunk kell a klimasemlegességre torténd igazsdgos dtmenetet.

2.7. A jelentésben az Eurdpai Bizottsdg megbizta az Energiaszabédlyozok Eurdpai Unids Egyiittmtikodési Ugynokségét
(ACER), hogy értékelje a jelenlegi nagykereskedelmi villamosenergia-piaci struktdra el6nyeit és hatrdnyait, beleértve azt is,
hogy mennyire képes kezelni a gdzpiacokon tapasztalhaté szélséséges dringadozdssal jard helyzeteket.

2.8. A megijulé energiaforrdsok timogatdsa elérte a 78 millidrd EUR-t. Ezzel szemben a fosszilis tiizel6anyagok
tdmogatdsa 2020-ban némileg csokkent, 52 millidrd EUR-ra. A jelenlegi gazdasdgi novekedéssel azonban ez emelkedhet. A
6. jelentés szerint kilenc tagallam vezette ki a szenet, 13 tagdllam tett erre vonatkoz6 nemzeti kotelezettségvallaldst egy
bizonyos id6pontig, négy tagillam mérlegeli a lehetséges idGpontokat, és csak egy tagdllam nem kezdte meg a fokozatos
megsziintetésrél sz016 nemzeti parbeszédet.

2.9. A 2030-ra kitdizott célok irdnydba torténd 2019. évi csokkenés {iteme csak a primerenergia-fogyasztds tekintetében
volt kielégitd. 2018-hoz képest az unids primerenergia-fogyasztds 1,9 %-kal, a végsGenergia-fogyasztds pedig 0,6 %-kal
csokkent 2019-ben. Sokkal tobb erdfeszitésre van sziikség a jelenlegi végsGenergia-fogyasztdsi cél és az energiahatékonysdagi
irdnyelv javasolt feltlvizsgdlatdban meghatdrozott ambiciézusabb célok elérése érdekében.

2.10. A jelentés segit azonositani a jovébeni cselekvési teriileteket és a fokozott erdfeszitéseket igényld teriileteket. A
jelentés hangstlyozza, hogy amellett, hogy beruhdzdsokra van sziikség, fel kell szdmolni a megtjulé energiaforrdsok
bevezetése eltt allo adminisztrativ akadélyokat és fel kell gyorsitani az engedélyezési eljarasokat.

2.11. Az EU vizsgdlja, hogyan lehetne novelni az energiaellatds biztonsdgdt, valamint biztositani az Unién beliili jobb
konnektivitdst. A vdlsdg rdmutatott arra, hogy garantdlni kell az elldtds biztonsdgat, és el kell keriilni, hogy az elldtds
bizonytalan forrdsokbdl szarmazzon.

2.12. A tiszta energidra irdnyul6 kutatdsi és innovacids kozkiaddsok tovabbra is alacsonyabbak a tagallamokban, mint
2010-ben, azonban a tiszta energidval kapcsolatos kutatdsra és innovaciora irdnyulé nemzeti és unids helyredllitdsi
finanszirozds részben kompenzdlni tudja ezt. A 2021-27-es unids koltségvetés jelentds timogatdst fog nydjtani az eurépai
z0ld megallapodas és az energetikai atdllds Uni6-szerte torténd végrehajtasahoz. Az Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alap és a
Kohéziés Alap a rendelkezésre allo forrdsok legaldbb 30 %-at, illetve 37 %-dt erre a célkitiizésre forditja. Emellett a zold
atéllast az igazsdgos dtmenet mechanizmus vagy az InvestEU is finanszirozza.

2.13. 2021. oktéber 5-ig a 22 nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben az éghajlatvaltozassal kapcsolatban
tervezett beruhdzdsok egyiittesen mintegy 177 millidrd EUR-t tettek ki, amely 40 %-a a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl Gsszesen 445 millidrd EUR 6sszegben e tagdllamok szdmdra elkilonitett forrdsoknak.

2.14. A kozleményt a kovetkezd ot jelentés kiséri:

— Energiatdmogatdsok az Unidban

— 2021. évi éghajlat-politikai eredményjelentés

— A tisztaenergia-technoldgidk versenyképessége terén elért el6rehaladds
— TiizelGanyag-mindségi jelentés

— A szén-dioxid-piac (kibocsatdskereskedelmi rendszer) mtikodésérdl sz016 jelentés.



2022.8.26. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 323/115

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB ugy litja, hogy az Ukrajna elleni orosz katonai invazi oridsi sokkhatdst gyakorol az energiaunié
biztonsdgdra, mtikodésére és teljesitményére, emellett pedig Ukrajna és népe szdmdra is szorny( helyzetet teremt. Ez az
eurépai integrdcié torténetének legnagyobb biztonsdgi fenyegetése. Ez sziikségessé teszi az EU stratégiai és biztonsdgi
prioritdsainak djradefinidldsat és kiigazitdsat, valamint az e prioritdsok végrehajtasahoz sziikséges megfelel§ eszkozok
miel6bbi el6készitését.

3.2. Az EGSZB siirgeti az unids intézményeket, hogy legyenek eldrelitobbak a jovébeli biztonsdgi fenyegetésekkel
kapcsolatban, és forditsanak nagyobb figyelmet az elldtds biztonsdgdra és diverzifikaldsara, valamint az unids tagallamok
kozotti nagyobb szolidaritds biztositdsdra. A biztonsagi fenyegetés arra is révilagitott, hogy fel kell gyorsitani a megdjuld
energiaforrdsok elterjedését, hogy csokkenjen az EU fosszilis tiizelGanyagoktdl valé fiiggdsége és megvaldsuljanak a zold
megéllapodas célkittizései.

3.3. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg részletes jelentését, amely szdmba veszi a véltozdsokat és az
Eurdpai Unié energia- és éghajlat-politikdjanak végrehajtdsa terén elért eredményeket. Pozitivan értékeli, hogy az EU
eldrelépéseket tett az éghajlatvédelmi célok teljesitése terén, és tidvozli, hogy meghatdrozta azokat a teriileteket, ahol
tovabbi el6relépésre van sziikség. 2020-ban a Covid19-vildgjirvany némileg pozitiv hatdssal volt a szén-dioxid-kibocsdtds
csokkentésére, mivel csokkentette az energiafogyasztdst és ezdltal a termelést. A 2021-es gazdasdgi novekedés azonban
felfelé lokte a keresletet, ami mdas elemekkel egyiitt befolydsolta az energiadrak ugrdsszerti emelkedését. Az EGSZB, iidvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg energiadrakrol sz616 kozleménye (') lehet6vé tette, hogy a kiszolgaltatottabb helyzetiiek gyorsan
segitséget és tdmogatdst kapjanak az drsokk negativ hatdsainak kezelésében, és utal a TEN[761 jelti véleményére (%).

3.4. Az EGSZB arra osztonzi az Eur6pai Bizottsdgot, hogy nagyon szorosan kévesse nyomon az energiadrak alakuldsat,
és javasolja, hogy az energiadrak alakuldsdrdl szolo statisztikak keriiljenek be az energiaunié helyzetérél sz6lé kovetkezd
jelentésbe. Ezzel kapcsolatban rdmutat arra, hogy kovetkezetesebb adatokra van szikség, amelyek pontosabb képet
adhatnak a piacrol.

3.5.  Ahogy kordbbi jelentéseiben, az EGSZB most is hangstlyozza, hogy a zo6ld atallisnak igazsigos mddon kell
megvalosulnia, és senkit sem szabad magara hagyni. Az 4tallds nemcsak technikai, hanem gazdasagi és tarsadalmi jelleg is.
A polgarokkal és a civil tdrsadalommal — beleértve a szocidlis partnereket is — folytatott rendszeres parbeszéd, killonosen az
atalakuloban 1évé régidkban, biztositja, hogy az éghajlat- és energiapolitikai célkittizések tdrsadalmi szempontbdl vonzék
legyenek és a lehet legkisebb tdrsadalmi-gazdasagi koltségek mellett valosuljanak meg. A pdrbeszéd elmélyitése mellett
legaldbb olyan fontos az is, hogy megvalosuljon az az igéret, hogy aktivan integrdljdk a polgdrokat a piacra,
termelG-fogyasztokkd Iéptetik Gket el6 és Gj értékteremtési lehetGségekhez juttatjdk Oket. Az egyes eszkozok
operacionalizdldsdnak és finanszirozdsinak min@sége, valamint nemzeti szinti konkrét végrehajtisa dont6 fontossaga
lesz ebben a tekintetben. Ezért a szocidlis partnerek véleményének figyelembevétele a jovébeli parbeszédek egyik {6
célkittizése kell, hogy legyen, és ez a sikeres és igazsdgos dtmenet elérésének kozponti elSfeltétele.

3.6. Az energiaunié helyzetér6l szolé jelentésnek tartalmaznia kell egy, az igazsigos dtmenet megvalOsitdsdra tett
erdfeszitésekrd] szol6 részt is, amely a tagdllamokban és eurdpai szinten sikeresen végrehajtott intézkedések példdit
tartalmazza. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a méltnyos 4tallds nem csupdn az 4tdllds finanszirozdsarol sz6l. Magdban
foglalja a tisztességes munka és a minéségi munkahelyek megteremtésének, valamint a szocidlis biztonsdg megvaldsitdsinak
a céljat, és egyedi regiondlis szint(i intézkedéseket tesz szitkségessé.

3.7. Az EGSZB azt szeretné, ha a 6. éves jelentés kiegyenstilyozottabban kezelné az energiaunio egyes teriileteit. A
jelentés dtfogdan az energiahatékonysdg és a dekarbonizdci6 teriiletére Gsszpontosit, amelyek jelenleg a legfontosabb
politikai prioritdsokat jelentik. A biztonsdg, a szolidaritds és a bizalom, illetve a kutatds, az innovacio6 és a versenyképesség,
valamint az e teriileteket 6vezd kihivdsok és eredmények azonban nem kapnak kell§ figyelmet.

3.8. Az EGSZB-t killonosen az zavarja, hogy a kordbbi jelentésekhez hasonléan ez a jelentés sem vagy csak kis
mértékben foglalkozik az eurdpai energiaunié kulcsfontossigt célkitiizéseivel. Nem szabad megfeledkezni tobbek kozott
arr6l, hogy csokkenteni akartuk az importfiggéséget, a polgdrokat akartuk az energiaunié kozéppontjaba helyezni és az
EU-t vildgels6vé kivantuk tenni a megujuld energia terén. Elvarhaté lenne, hogy az éves helyzetjelentések kiemelt médon
elemezzék ezeket a kozponti kérdéseket, és egyértelmten ravildgitsanak az esetleges hibdkra, hogy adott esetben j
kezdeményezéseket lehessen kidolgozni. Ez a jelentés messze van ettSl; példdul igen csak elitélhet§ médon elhanyagolja a
kozosségi energia fejlesztésének kérdését, amely pedig fontos az EGSZB szdmdra. Az EGSZB azt virja az Eurdpai
Bizottsagtdl, hogy a 2022. évi jelentésben kiilon fejezetekben, érdemben foglalkozzon ezzel a kérdéssel.

()  COM(2021) 660 final.
() HLC 275, 2022.7.18., 80. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN
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3.9.  Orommel latja, hogy a tagdllamok fokoztdk a megjul6 energidra — amely ezentdl a villamosenergia-termelés 6
energiaforrdsa lesz — vonatkozd, 2020-ra kit(izott célok elérésére irdnyuld torekvéseiket. Arra Osztonzi azokat a
tagdllamokat, amelyek nem érik el ezt a célt, hogy Osszpontositsanak a megujulé energiaforrdsok tdmogatdsanak jobb
kiépitésére, és[vagy kossenek megdllapoddsokat a statisztikai dtcsoportositdsokrdl. Ennek kapcesdn az EGSZB hangsilyozni
kivdnja, hogy — amint azt egy eurdpai bizottsdgi tanulmdny (}) is mutatja — a fosszilis energidk fokozatos kivezetése a
tarsadalom altal viselendd kiils6 koltségek (példaul az egészségiigyi és kornyezeti koltségek) jelentds csokkenésével jar.
Szemléltetésképpen, a villamosenergia-termelés esetében a fosszilis tiizel6anyagokkal kapcsolatos technolégidknak van a
legnagyobb kiils6 koltségiik: az EU-27-ben dtlagosan 68—-177 EUR/MWh. A nukledris és a megutjuléenergia-technolégidk
kiils6 koltségei 3-17 EUR/MWh-t tesznek ki, és a szél- és a vizenergia esetében 5 EUR/MWh alatt maradnak.

3.10. Az EGSZB tidvozli, hogy a kordbbi jelentésekhez képest most a termeld-fogyasztok szerepére helyezik a hangsalyt.
Emlékeztetiink arra a kérésiinkre, hogy a legfontosabb célkittizés, hogy az energiaunié (*) kozéppontjdban a polgdrok
alljanak. A fogyasztok szamdra lehet6vé kell tenni, hogy valaszthassanak és aktivan részt vehessenek a piacon. Tovébbra is
konkrét intézkedések elfogaddsira van sziikség az unids jogszabilyokban ahhoz, hogy ez az elképzelés gyorsan
megvalésuljon a gyakorlatban.

3.11. A bels6 energiapiac még mindig nem teljes. Nem nyujt elegend§ elényt a megtijulé energidt eldallit kistermelSk
szdmdra. Az energiadr-emelkedés rdaddsul megmutatta az energiapiac gyengeségeit. Kideriilt, hogy egyes energia-
szolgaltatok nem kompetensek e tevékenység gyakorldsdhoz, és nem rendelkeznek megfelel§ t6kebédzissal sem. Meg kell
erGsiteni a piac fejlesztését, a vonatkozo szabalyozast, az egyes szereplékkel szemben tdmasztott sziikséges kovetelményeket
és az észszerti fogyasztovédelmet.

3.12. Az EGSZB sajndlja, hogy nemhogy nem taldlt meghallgatisra a harmadik félt6l valé stratégiai fiiggdség
csokkentésére irdnyuld felhivdsa, hanem ez a fiiggéség még nétt is. Az EU 2021-ben érte el az elmdlt hdrom évtized
legnagyobb energiaimport-fiiggéségét. Ez a kudarc szerepet jdtszott az energiadrak ugrdsszeri emelkedésében. Ezzel
kapcsolatban emlékeztetiink arra a kijelentésiinkre, hogy az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak el kell keriilnitik az
import tovabbi novekedését, és komolyan kell venniiik ezt a témadt, amikor a hidrogént vagy mads energiaforrast tartjak a
dekarbonizdci6 egyik f6 eszkozének, mivel ez tovabb novelheti az importot. A jelenlegi helyzetet tekintve nemcsak az EU
novekvd energiafiiggdségének csokkentésére irdnyuld stratégia végrehajtdsa fontos, hanem az is, hogy geopolitikai
kockazatok nélkiil megvaldsithat6 legyen az energiaszallitasok és -elosztdsok teriileti diverzifikdcioja.

3.13. A tagallamok bebizonyitottdk, hogy hajlandéak tdmogatni a zold atdlldst, az pedig, hogy a 22 helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervbdl az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos beruhdzdsokra forditott kiaddsok a teljes koltségvetés 40 %-at
teszik ki, megerdsiti, hogy mennyire koltséges most és varhat6an a jovében is a zold dtdllds. A dekarbonizdcidhoz sziikséges
tisztaenergia-technoldgidkba torténd dllami beruhdzdsok ardnya azonban az EU-ban a legalacsonyabb a nagy gazdasigok
kozott, ami gatolja versenyelSnytinket globalis partnereinkkel szemben. Az energiapolitika kozéppontjdba a polgarokat kell
helyezniink. Ha képesek befektetni és hasznot hiizni a befektetéseikb6l, akkor jelentds mennyiségli maganpénz dramolhat
ebbe az dgazatba.

3.14. A kornyezeti szempontbdl fenntarthaté gazdasdgi tevékenységeket meghatarozé szabdlyokrol sz6l6 felhatalma-
zason alapuld jogi aktus gyors jovahagydsa dontd jelzésnek ttinik a tagdllamokban a tiszta energidra forditott dllami
K+I-kiaddsok megnyitdsa szempontjdb6l. Az EGSZB arra szdmit, hogy ez hozzdjirul majd a fosszilis tiizel6anyag-kapa-
citasokba torténd beruhdzdsok és a kapcsolddd tdmogatasok csokkentéséhez is.

3.15. A 2021. évi szén-dioxid-piaci jelentés bizonyitja, hogy az uniés kibocsitdskereskedelmi rendszer jelentGsen
hozzdjarul a dekarbonizdcidhoz. A 2013-2020 kozotti idGszakban 68 millidrd EUR-t meghalad6 drverési bevételt generalt.
Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az uni6s kibocsitaskereskedelmi rendszerbdl szarmazd bevételek 75 %-at
éghajlat-politikai és energidval kapcsolatos célokra forditottdk, ami joval meghaladja a tagéllamokra vonatkozd 50 %-os
hatdrértéket. E tekintetben az EGSZB arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem érdekében
noveljék tovabb ezt az ardnyt.

3.16. Az Eurdpai Unié nem egy sziget, rendkiviil fontos a nemzetkozi szintéren folytatott egyiittmtikodése, az
éghajlat-politika terén pedig egyeztetnie kell a globdlis partnerekkel. Az EU-nak arra kell torekednie, hogy elérje a
klimasemlegesség célkittizését, mikozben a véllalkozdsok és a polgdrok szdmdra biztositja a versenyképességet és az
energiaelldtds biztonsdgat megfizethet§ dron.

() Az Eurdpai Bizottsag dltal készittetett tanulmdny az energiakoltségekrdl, az adokrol és a kormanyzati beavatkozdsok beruhdzdsokra
gyakorolt hatdsardl, EnergyVille.
¢ HLC 220, 2021.6.9., 38. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE4915&qid=1642429768660&from=EN
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3.17.  Nagyra értékeli, hogy a jelentés tartalmazza a tiszta energiadgazat foglalkoztatdsi adatait, amely évente 2 %-kal
novekszik. Az EU-ban betoltetlen zold munkahelyek vannak, amelyek az épiiletfeldjitdsi beruhazasok éltal vezérelt,
felgyorsult zold atallassal még szembet(in6bbé valnak. Biztositanunk kell, hogy a megfelel6 képzettséggel rendelkezd
emberek gyorsan beléphessenek a munkaerépiacra, és hogy a zold dtdlldssal létrehozott 6j dllashelyek j6 munkakoriilmé-
nyekkel és tisztességes bérekkel jaré munkahelyek legyenek. Fontos, hogy minél tobb erdfeszitést tegyiink energetikai
feltjitdssal kapcsolatos képzések és képesitések kidolgozasara.

3.18. Az energiapiac jelenlegi helyzete azt tiikr6zi, hogy alulértékelték az energiabiztonsdg szdmos aspektust,
killonosen az EU-ba irdnyuld gdzszéllitmanyok tekintetében, illetve hogy elégtelenck az EU magas, s6t egyre novekvd
energiaimport-fiiggségének megsziintetésére irdnyuld erdfeszitések. Ez azt is titkrozi, hogy az EU tagdllamai korében
korlatozott a szolidaritds a probléma hatékony megolddsa érdekében, beleértve a konszenzus eléréséhez sziikséges bizalom
esetleges hidnyat is.

3.19. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretbdl és a NextGenerationEU eszkozbd]
szarmazé hatalmas mennyiségli pénziigyi forrast kifejezetten az energiaunié célkittizéseivel kapcsolatos kihivdsok
kezelésére kell forditani.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Annak ellenére, hogy az EU kotelezettséget véllalt a fosszilis tiizelanyagok tdmogatdsinak fokozatos
megsziintetésére, azok nem csokkennek kell§ mértékben. A jelentés melléklete a fosszilis tiizelanyagok tdmogatdsanak
enyhe csokkenését mutatja, de a gazdasagi novekedéssel ezek varhatéan emelkedni fognak. 2015 és 2019 kozott a fosszilis
tiizel6anyagokhoz nyujtott tdmogatdsok az EU-ban 4 %-kal emelkedtek, 2020-ban pedig mérhetSen csokkentek. Az
energiaszektorban 10 %-kal, az iparban pedig 4 %-kal csokkentek, mig a kozlekedésben 25%-kal, a fitolaj- és
foldgazfogyasztasra nydjtott tdmogatdsban részesil§ haztartisok esetében pedig 13 %-kal emelkedtek. A tdmogatdsok
szocidlis szempontbdl fontos szerepet jatszanak, mivel biztositjdk, hogy a klimasemleges gazdasdgra valé attérés igazsigos
moédon torténjen.

4.2. Az EGSZB sajndlja, hogy a jelentés nem elemzi az energetikai és a digitélis 4tallas kozotti kapcesolatot. A digitalizacié
lehetGséget teremt az energiamegtakaritdsra, az energiaintenzitds csokkentésére, valamint az energiainfrastruktira jobb
irdnyitdsdra. A jelentés mélyrehatdan kidolgozhatnd a névekvd villamositdsi igényekre és a stabil és fenntarthat6 energetikai
megoldasok irdnti igényre vonatkozé javaslatokat. Az atéllds az energetikai infrastruktira prébdja lesz, és minden eszkozt
mozgoésitani kell annak érdekében, hogy az infrastruktiirat felkészitsitk a valtozdsra és ellendllova tegyik a jovébeli
sokkhatdsokkal szemben.

4.3. Az atképzés és tovabbképzés fontos szerepet fog jatszani a zold dtalakuldsban. A villamosenergia-dgazatban dolgozé
munkavéllalok képzésének, tovabbképzésének és dtképzésének nyomon kovetésére és el6rejelzésére irdnyuld konkrét
stratégidk kidolgozdsa érdekében az EGSZB felhivja a figyelmet a szocidlis partnerek ,The Skills2Power” (,A nemzeti
szocidlis partnerek és a szakképzési szolgaltatok szerepének megerdsitése a villamosenergia-dgazatbeli készségfejlesztésé-
ben”) elnevezésti projektjének eredményeire. Az energiaunié helyzetérdl sz016 jelentés azt is szamba vehetné, hogy hogyan
hasznaljék fel az uniés finanszirozdst, példdul a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt, az Erasmus+-t vagy a kohézids
alapokat annak érdekében, hogy pénziigyi lendiiletet adjanak a zold 4tdllishoz sziikséges dt- és tovabbképzésnek.

4.4. Az EGSZB azt javasolja, hogy nagyon szorosan kévessék nyomon, hogy milyen sztik keresztmetszetek lehetnek az
energiabiztonsdg és a tiszta energidra valo attérés szempontjabdl kritikus fontossdgi energetikai technoldgidk
nyersanyagellatasi lancaiban. Javasolja azt is, hogy minél nagyobb mértékben diverzifikaljak a kritikus nyersanyagellatast,
és ehhez folytassanak nemzetkozi tdrgyaldsokat a globélis partnerekkel, valamint készitsenek forgatékonyvet alternativ
megolddsokra.

4.5. Az EU-nak t6bb beruhdzdsra van sziiksége a tiszta energidval kapcsolatos K+I terén. A tiszta energidval kapcsolatos
technoldgidkra forditott dllami beruhdzdsok ardnya az EU-ban 2019-ben a GDP 0,027 %-a volt. Hogyan vehetjiikk komolyan
a tiszta energia bevezetését, ha a legnagyobb gazdasdgok koziil nalunk a legalacsonyabb annak mértéke? Bar az EU tovdbbra
is er8s pozicidt foglal el a szélenergia-iparban, tobb mds ipardgban — példaul a napelemes fotovoltaikdban, a megdjuld
hidrogénben, a hészivattytkban vagy a megtjulé iizemanyagokban (°) — elmarad globdlis partnereihez képest. Az EGSZB
arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki stratégiai tervet az egyes dgazatokra vonatkozdan, hogy lendiiletet
adjon a tisztaenergia-ipar fejlesztésének az EU-ban.

Q] COM(2021) 952 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021DC0952
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4.6.  Annak nyomon kovetése érdekében, hogy mely tagdllamok a legaktivabbak a kutatds, fejlesztés és innovacio
teriiletén, az EGSZB javasolja egy eredménytdbla rendszeres kozzétételét. Ez vonatkozhatna az EU dltal irdnyitott
programokra, de a kohézids politikdra és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozre (RRF) is, mivel mdr van
RRF-eredménytdblank és régéta miikods kohézids politikai eredménytablank (°).

4.7. Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy tegyék atlithatobbd az unids kibocsatdskereskedelmi rendszert, és
alkalmazzanak olyan észszer(i beavatkozdsi rendszert, amely lehet6vé teszi, hogy a kibocsatasi egységek drdt a kivant célhoz
igazitsdk, és megszinteti az elmalt évben megfigyelt hirtelen dringadozdst (el@szor hatalmas ugrassal 100 EUR folé
emelkedett, majd néhdny nap alatt meredeken 55 EUR koriili szintre esett).

4.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az energiaunié irdnyitdsa és vezetése intenzivebben foglalkozzon az EU 4j ipari
stratégidjdval val6 szinergidkkal (amint azt az Eurdpai Bizottsdg 2020. madrciusi kozleménye meghatdrozza).

4.9. A dekarbonizaciéval kapcsolatos célokat illetéen az EGSZB hangstlyozza, hogy az 0Osszes eszkoztipust —
nevezetesen a szabdlyozdsi eszkozoket, az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszert, a kornyezetvédelmi addkat és az
adérendszert — egy jol osszehangolt és mikods rendszerben kell koordinalni és harmonizalni.

Kelt Briisszelben, 2022. majus 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(®)  https:/[cohesiondata.ec.europa.euf; https:/[ec.curopa.eujeconomy_finance[recovery-and-resilience-scoreboard/index.html#
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 2003/25[EK irdnyelvnek a javitott stabilitdsi kovetelmények felvétele és az irdnyelvnek a

Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet dltal meghatirozott stabilitisi kovetelményekkel valé osz-
szehangoldsa tekintetében torténé modositdsarol

(COM(2022) 53 final — 2022/0036 (COD))
(2022/C 323/20)

Fl6adé: Mateusz SZYMANSKI

Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.3.7.
Az Eurdpai Uni6é Tandcsa, 2022.3.1.
Jogalap EUMSZ 100. cikk (2) bekezdés és 304. cikk
Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tirsadalom” szekci6
Elfogadds a szekcidulésen: 2022.5.2.
Elfogadds a plendris tilésen: 2022.5.18.
Plendris ilés szdma: 569.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 182/1/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdvozli a javaslatot a sériilt ro-ro személyhajokra alkalmazandé stabilitdsi kovetelményekre vonatkozd
jelenlegi szabalyok médositdsa targydban. Hatdrozottan tdimogatja a lehetd legszigorubb biztonsagi el6irdsok fenntartdsdt a
tengeri szdllitdisban. Ez kiilonosen fontos a széban forgd vizi jarmivek esetében, amelyek sajitos jellemzdik miatt
sériilékenyebbek, mint mds tipusd hajok.

1.2. Az EGSZB udvozli a nemzetkozi szabalyok harmonizdldsira irdnyuld torekvést, ez esetben az IMO dltal
megallapitott nemzetkozi szabélyokkal torténd dsszehangoldst is. Nagyra értékeli tovdbbd a jogszabdlyok egyszertsitésére
irdnyul6 eréfeszitéseket, amelyek megkonnyitik ezeknek a szabalyoknak az alkalmazdsét és érvényesitését. Udvozoljiik a
projekthez alkalmazott munkamddszert, kiilonosen a teriilet szakértSivel folytatott széles korti konzultdcio.

1.3. Az EGSZB hangstlyozni szeretné azonban, hogy a javaslat vizsgélata a szoveg bonyolult és nem vildgos felépitése
miatt rendkiviil nehéz. Az ily médon megfogalmazott rendelkezések és azok magyarazatai de facto ellentmondanak a
javaslat céljanak, vagyis annak, hogy konnyebb legyen a fent emlitett jogi rendelkezések alkalmazdsa és érvényesitése.
Ajanlatos éttekinthetdbbé tenni a szoveget, tobbek kozott a célzott megolddsok grafikus dbrazoldsdval és megfelels
magyarazatokkal.

1.4. Az EGSZB-nek kétségei vannak a javaslatban a legfeljebb 1 350 személy szdllitdsdra engedélyezett, Gjonnan épitett
hajokra vonatkozdan elfogadott ideiglenes alternativakkal, valamint azzal a felvetéssel kapcsolatban, hogy ezt a két
alternativat tiz évvel a modositds végrehajtdsa utdn értékeljék, és az értékelést kovetSen keriiljon sor az irdnyelv bejelentett
feliilvizsgalatara.

1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az djonnan épitett hajékra vonatkozé ideiglenes alternativik bevezetésébdl az
kovetkezik, hogy nem teljesithetd a javaslat célkitiizése, azaz ,a szabdlyozds Osszetettségének, valamint azoknak a mdszaki
és adminisztrativ terheknek a csokkentése, amelyek elsGsorban a sériilt ro-ro személyhajok talélGképességének értékelésére
szolgalé két killonbozd rendszer alkalmazdsabdl erednek”. A javaslat ugyanis két alternativ rendszert szorgalmaz egy 10
éves atmeneti idGszakra.

1.6. Az EGSZB szerint az ilyen ideiglenes alternativik bevezetése bizonytalan helyzetet teremt, és tovabbi problémdkat
okoz a jovében. Hangstlyozni kell, hogy ebben a kozlekedési dgazatban a flottaberuhdzdsok hosszi tdvra tekintenek. A
javaslatban felvazolt elGretekintésnek ezért figyelembe kell vennie az dgazat realitdsait.
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1.7. Az EGSZB gy véli, hogy a stabilitdsi kovetelmények alternativdinak ideiglenes alkalmazdsat el8ir6 rendelkezést egy
egységes megoldassal kellene felvéltani a legfeljebb 1350 személy szdllitdsara engedélyezett, Gjonnan épitett hajokra
alkalmazandé stabilitdsi kovetelményekre vonatkozodan. Ezzel el lehetne keriilni, hogy tjabb problémdk meriiljenek fel a
szabélyok kovetkezetességével és egyértelmiiségével kapcsolatban, illetve ideiglenes szabalyok keriiljenek alkalmazdsra.

1.8. Az EGSZB ajdnlja, hogy hatdrozzdk meg, milyen id6kozonként — pl. tizévente — kelljen elvégezni az id8szakos
értékelést. A jogalkotdsi intézkedéseket azonban nem volna szabad az értékelés kovetkeztetései alapjan megitélni. A
biztonsdg javitdsa érdekében tandcsos folyamatos konzultdciot folytatni az ezeket a kérdéseket szabdlyozé intézményekkel.

1.9.  Emellett a szoveg jobb olvashatésdga és az Uj szabdlyok alkalmazdsdnak megkonnyitése érdekében ajanljuk a
javaslat tartalmi modositdsdt oly mddon, hogy a kordbban épitett nem tanusitott hajok megfelelhessenek azoknak a
hatalyos el8irasoknak, amelyek a kordbban épitett tandsitott (vagy az Gjonnan épitett) hajokra vonatkoznak. A tobbi hajéra
az 1j megolddsokat kell alkalmazni.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat osszefoglaldsa és a vélemény hdttere

2.1. Az eurdpai bizottsagi javaslat a ro-ro személyhajokra vonatkozé kiilonleges stabilitasi kovetelményekrdl sz016
2003/25[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') modositdsara irdnyul.

Ez a Célravezets és hatdsos szabdlyozds program (REFIT) keretében 2017-ben inditott jogi felilvizsgdlathoz kapcsolodik.
Akkoriban az (EU) 2017/2108, az (EU) 2017/2109 és az (EU) 2017/2110 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (%)
modositottdk.

2.2, A célravezetSségi vizsgdlat a ro-ro személyhajokra vonatkozd kiilonleges stabilitdsi kovetelményekrsl sz616
2003/25/[EK irdnyelvre is kiterjedt. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) keretében még megbeszélések folytak a
sériilt hajokra vonatkoz6 stabilitdsi elSirdsokrol, ezért az a dontés sziiletett, hogy elhalasztjak az irdnyelv mddositdsat. Végiil
az IMO — az MSC.421(98) sz. hatdrozattal — felilvizsgdlt kiilonos rendelkezéseket fogadott el a sériilt személyhajokra
vonatkozd stabilitdsi el6irdsokr6l, amelyek a ro-ro személyhajokra is vonatkoznak. Ezért figyelembe kell venni ezeket a
fejleményeket, és az unids szabdlyokat és kovetelményeket ossze kell hangolni az ,Eletbiztonsdg a tengeren” tirgyd
nemzetkozi egyezményben (a tovabbiakban: SOLAS-egyezmény) a nemzetkozi dton kozlekedS ro-ro személyhajokra
vonatkozdan megéllapitottakkal.

2.3, Az Eurdpai Bizottsdg szerint a feliilvizsgalat dtfogd célja egy egyértelmd, egyszer( és korszerti jogi keret biztositasa,
amely konnyebben végrehajthatd, nyomon kovethetd és érvényesithetd, és ily modon néveli a biztonsdg altalanos szintjét.

2.4. A személyhajok biztonsdgdra vonatkozé unids jogszabélyok feliilvizsgalatdnak célja emellett a meglévé szabalyozdsi
keret egyszersitése és észszertsitése is, ami az unids szabalyok fenntartdsat szolgdlja, amennyiben azok szikségesek és
aranyosak. Az Eurépai Bizottsdg arra is torekszik, hogy biztositsa az emlitett szabdlyok megfelel§ végrehajtdsat, és
kikiiszobolje a kapcsolddd jogszabalyokban foglalt kotelezettségek kozotti lehetséges atfedéseket és kovetkezetlenségeket.
Megjegyzend$ tovabbd, hogy a felilvizsgalat célul tlizte ki az Osszetettségnek, valamint azoknak a miszaki és
adminisztrativ terheknek a csokkentését, amelyek elsGsorban a sériilt ro-ro személyhajok talél6képességének értékelésére
szolgal6 két killonb6z6 rendszer alkalmazdsabol erednek, szem el6tt tartva a sériilési stabilitdsi kovetelményeket, valamint a
hajogyarté vallalatok és az tizemeltet6k szamitdsokkal kapcsolatos terheinek észszerdsitését.

2.5, Akét tagallam kozotti Gtvonalakat is magukban foglalé nemzetkozi utakon kozlekedd hajokra (az IMO hatdskorébe
tartoz6) nemzetkozi egyezmények (kiilonosen a SOLAS-egyezmény) és bizonyos unids szabdlyok alkalmazanddk. A
nemzetkozi kovetelményeken kiviil killon unids szabalyok vonatkoznak a személyhajokra, a ro-ro személyhajokra és a
gyorsjaratd vizi jarmdvekre.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/25/EK irdnyelve (2003. dprilis 14.) a ro-ro személyhajokra vonatkoz6 kiilonleges stabilitdsi
kovetelményekrsl (HL L 123., 2003.5.17., 22. o.).

(® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/2108 irdnyelve (2017. november 15.) a személyhajokra vonatkozé biztonsagi
szabalyokrol és kovetelményekrdl sz6l6 2009/45[EK irdnyelv médositdsardl (HL L 315., 2017.11.30., 40. o.); Az Eurdpai Parlament
és a Tandcs (EU) 2017/2109 irdnyelve (2017. november 15.) a Kozosség tagdllamainak kikotSibe érkezd vagy onnan induld
személyhajokon utazé személyek nyilvantartdsarél szol6 98/41/EK tandcsi irdnyelv modositdsardl és a tagdllamok kikotSibe érkezd
vagy onnan indulé hajokra vonatkozé nyilatkozattételi kovetelményekrél sz616 2010/65/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
modositdsérdl (HL L 315.,2017.11.30., 52. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 20172110 irdnyelve (2017. november 15.)
a menetrend szerinti személyszdllitdsi szolgéltatdst nydjté ro-ro személyhajok és gyorsjdrati személyszdllitd vizi jarmdvek
biztonsdgos tizemeltetésének érdekében végzett ellendrzések rendszerérdl, a 2009/16/EK irdnyelv médositdsardl és az 1999/35/EK
tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 315., 2017.11.30., 61. o.).
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2.6. A 2003/25[EK irdnyelv a sériilt ro-ro személyhajokra vonatkozé stabilitdsi kovetelményeket dllapit meg a valamely
tagdllam kiko6tGjébe vagy kikot6jébsl menetrend szerint, nemzetkozi tton kozlekedS valamennyi ro-ro személyhajo
esetében, a lobogdjukra vald tekintet nélkil. Célja, hogy biztositsa az ilyen tipust hajok sériilés utdni stabilitdsat, ami javitja
a taléléképességiiket iitkozés esetén. Az irdnyelv az 1996. évi Stockholmi Megéllapodds eredménye. A kiilonleges unids
stabilitdsi kovetelmények kiegészitik a SOLAS-egyezmény sériilési stabilitdsra vonatkozd kovetelményeit.

2.7. A javasolt feliilvizsgalat annak vizsgdlatdra épiil, hogy a ro-ro személyhajokra alkalmazandé kiilonleges stabilitdsi
kovetelményekre vonatkozé unids szabdlyozdsi megkozelités Gsszehangolhat6-e a nemzetkozi jogszabalyokkal, feltéve,
hogy a biztonsdg legalabb a 2003/25/EK irdnyelvben meghatdrozott jelenlegi szinten marad.

2.8. A javaslat kidolgozasihoz célzott konzultdciét alkalmaztak. A nemzeti szakértékkel torténé konzulticiora a
személyhajok biztonsdgdval foglalkoz6 szakértSi csoport keretében keriilt sor. A konzulticié eredményeként meg-
hatdroztdk a sériilési stabilitdsi kovetelményeknek a hajok kapacitdsdn alapuld struktirdjat.

2.9. A javaslat ideiglenes alternativakat tartalmaz a legfeljebb 1 350 személy szdllitdsira engedélyezett, Gjonnan épitett
hajokra vonatkozdan. Az alternativak a kovetkezd kritériumokon alapulnak: a haj6 gerincfektetésének vagy épitése hasonld
szakaszdnak id6pontja; valamint a hajok személyszallitasi kapacitasa.

2.10. A javaslat nyomonkovetési és jelentéstételi mechanizmusok bevezetését irdnyozza el. Az Gjonnan épitett hajokra
vonatkozé kulcsfontossdgui adatokat és a sériilési stabilitdsi szamitdsokat az EMSA kozremikodésével fogjak osszegytijteni
és értékelni. A felulvizsgalt kovetelmények végrehajtdsatol szdmitott tiz év elteltével értékelésre és az irdnyelv
felulvizsgdlatdra keril sor.

2.11. A javaslat tovdbbd szabdlyokat allapit meg a ro-ro hajok tantsitdsira vonatkozodan, tekintettel a mddositott
kovetelményekre.

3. Megjegyzések

3.1. A kozlekedésbiztonsdg napjaink egyik legnagyobb kihivdsa, és egyre szigoribbak a biztonsdggal szemben
tdmasztott elvardsok. Mivel killonféle szabdlyozdsok vannak érvényben, nagyon nehéz végrehajtani és érvényesiteni az
elfogadott szabalyokat.

3.2. A ro-ro hajokat sériilékenyebbnek tartjak a tobbi hajondl. Ez sajtos, a jarmd- és személyszéllitishoz igazitott
felépitésiikkel fugg Ossze. A viszonylag kis meriilés és a magasan fekvd tomegkozéppont stabilitdsi problémakat okozhat.
Kockdzatot jelenthet tovabbd a magas szabadoldal, a berakodékapuk rdmpaként val6 hasznélata, a vdlaszfalak hidnya, a
mentSesénakok és mentStutajok magas rogzitése, az esetleges rakomdnyelhelyezési hibdk és a kiegyensulyozatlan terhelés.

3.3. Az EGSZB idvozli a nemzetkozi szabalyok harmonizdldsira irdnyuld torekvést, ez esetben az IMO dltal
megallapitott nemzetkozi szabalyokkal torténd osszehangolast. Nagyra értékeli tovabbd a jogszabdlyok egyszersitésére
irdnyuld erdfeszitéseket, amelyek megkonnyitik ezeknek a szabalyoknak az alkalmazdsat és érvényesitését.

3.4. Az EGSZB szerint azonban a dokumentum nem eléggé vilagos és atlathatd. A szoveg felépitése és a valasztott
megolddsok bemutatdsinak médja miatt a javaslat vizsgalata még szakért6k szdmadra is rendkiviil nehéznek bizonyul. Az ily
moédon megfogalmazott rendelkezések és azok magyardzatai de facto ellentmondanak a javaslat céljanak, vagyis annak,
hogy konnyebb legyen a fent emlitett jogi rendelkezések alkalmazdsa és érvényesitése. Ajanljuk, hogy a benydjtott
javaslathoz csatoljanak egy grafikus dbrazolast, pl. egy, a mellékletben szerepl§ tabldzat formdjaban, illetve dolgozzanak ki
megfelel§ iranymutatdsokat és magyarazatokat.

3.5. Az EGSZB elégedett a javaslat kidolgozadsihoz alkalmazott mddszerrel. A tervezet kidolgozdsa sordn figyelembe
vették az dgazati szakértSk és az érdekelt felek véleményét. Ez helyes gyakorlat, amely megkonnyiti barmely jogalkotési
kezdeményezés célkittizéseinek elérését. Varhato egyuttal, hogy megfelel6en elvégzik a technikai meghatdrozasok tervezett
harmonizaciéjt és elkészitik a jogi szovegezést.
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3.6. Az EGSZB-nek kétségei vannak a javaslatban a legfeljebb 1 350 személy szllitdsara engedélyezett, Gjonnan épitett
hajokra vonatkozdan elfogadott ideiglenes alternativdkkal, valamint azzal a felvetéssel kapcsolatban, hogy ezt a két
alternativat tiz évvel a modositds végrehajtdsa utdn értékeljék, és az értékelést kovetSen keriiljon sor az irdnyelv bejelentett
feliilvizsgalatara.

3.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Gjonnan épitett hajokra vonatkozo6 két alternativa bevezetésébdl az kovetkezik, hogy
nem teljesithet a javaslat célkittizése, azaz az Osszetettségnek, valamint a mdszaki és adminisztrativ terheknek a
csokkentése. Amint arra az Eurdpai Bizottsig ramutat, a javaslat megfelel a SOLAS-egyezményben bevezetett uj
megolddsoknak, és igyekszik 9sszehangolni két parhuzamos rendeletet. E célkittizések ellenére az Eurépai Bizottsdg egy
ideiglenes megolddst javasol: két alternativ rendszert egy 10 éves dtmeneti idszakra, amelynek leteltével feliilvizsgdlatot kell
végezni.

3.8. Az EGSZB szerint az ilyen ideiglenes alternativak bevezetése bizonytalan helyzetet teremt, és tovabbi problémdkat
okoz a jov6ben. Hangstlyozni kell, hogy ebben a kozlekedési dgazatban a flottaberuhdzdsok hosszi tdvra tekintenek. Az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a ro/pax hajok dtlagos életkora 26 év, a ro-ro teherhajok atlagos életkora pedig tobb
mint 15 év (%). A javaslatban felvdzolt el6retekintésnek ezért figyelembe kell vennie az dgazat realitdsait.

3.9. Az EGSZB gy véli, hogy a stabilitdsi kovetelmények alternativdinak ideiglenes alkalmazdsat el6ir6 rendelkezést egy
egységes megoldassal kellene felvéltani a legfeljebb 1350 személy szdllitdsara engedélyezett, Gjonnan épitett hajokra
alkalmazandé stabilitdsi kovetelményekre vonatkozdan. Ezzel el lehetne keriilni, hogy Gjabb problémdk meriiljenek fel a
szabalyok kovetkezetességével és egyértelmiiségével kapcsolatban, illetve ideiglenes szabalyok keriiljenek alkalmazdsra.

3.10. Az EGSZB tdmogatja a nyomonkévetési és idészakos értékelési mechanizmusokat, de a fentiek 6sszefiiggésében
més megfogalmazdst és logikdt ajanl ehhez a megolddshoz. Tandcsos meghatdrozni, hogy milyen id6kozonként — pl.
tizévente — kelljen elvégezni az id6szakos értékelést. A jogalkotdsi intézkedéseket azonban nem volna szabad az értékelés
kovetkeztetései alapjan megitélni. Fontos, hogy az értékelést azoknak az érdekelt feleknek a bevondsaval végezzék el, akik a
szabélyokat leginkdbb alkalmazzdk a gyakorlatban. A biztonsdg javitdsa érdekében ezért is tandcsos folyamatos
konzultdciot folytatni a széban forgd kérdéseket szabdlyozd intézményekkel. Ez az éghajlatvaltozasra valé tekintettel is
fontos: nagyobb idgjarasi ingadozdsok varhatok, és ennek kovetkeztében a hajozas gyakran szélsGséges korillményeknek
lesz kitéve.

3.11.  Emellett a szdveg jobb olvashatésdga és az Gj szabélyok alkalmazdsianak megkonnyitése érdekében ajanljuk a
javaslat tartalmi modositdsit oly moédon, hogy a hajok a tanusitdstdl fiiggetleniil meg tudjanak felelni a hatdlyos
el6irasoknak. A tobbi hajora az Gj megolddsokat kell alkalmazni. Egy dtmeneti idGszakot kdvetSen azonban a szabalyokat
teljes mértékben harmonizalni kell.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() EMSA, Eurépai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség, 2021. évi kornyezetvédelmi jelentés, Luxembourg, 2021.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régidk Bizottsiginak — REPowerEU: K6zos eurdpai fellépés a megfizethetdbb, biztonsigosabb és
fenntarthatébb energidért

(COM(2022) 108 final)
(2022/C 323/21)

El6addk: Thomas KATTNIG
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Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2022.5.2.
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Elfogadds a szekcidiilésen: 2022.5.2.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.5.18.
Plendris iilésszak szdma: 569.
A szavazds eredménye:
(mellette/ellene/tartézkodott) 159/3/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Ukrajna orosz megszdlldsa miatt kialakult jelenlegi geopolitikai helyzet ravildgit az energiaelltds biztonsdgdnak
fontossigéra, és az EU energiafiiggetlenségének és -autonomidjanak novelését teszi szitkségessé. Az EGSZB teljes mértékben
tdmogatja az orosz energidtdl valo elszakadds célkitlizését, amelyet a lehetd leghamarabb végre kell hajtani.

1.2. Az elmdlt évben az EU az energiadrak példitlan emelkedésével is szembesiilt. Ez a jelenség, melyet tovabb
erdsitettek az ukrajnai orosz agresszi6 kovetkezményei, elviselhetetlen terhet r6 az eurépai haztartasokra és vallalkozdsokra.

1.3.  Ezért azonnali intézkedésckre van szitkség az energiaelldtds biztonsdgdnak szavatoldsa és a magas drak
haztartasokra, mezdégazdasagi termelSkre, vallalkozasokra és iparra gyakorolt hatdsinak enyhitése érdekében. A
,REPowerEU: Kozos eurdpai fellépés a megfizethetébb, biztonsdgosabb és fenntarthatdbb energidért” cim( kozlemény dj
intézkedéseket hatdroz meg a zold energia termelésének fokozdsa, az elldtds diverzifikaldsa és az orosz gdz irdnti kereslet
csokkentése érdekében, amely a piacbefolydsolds miatt jelentSs dremelkedésekhez vezetett a villamosenergia-piacon.

1.4, Az EGSZB udvozli a REPowerEU kozleményt, mivel az a z6ld megéllapodds és az eurdpai energiaunid
célkittizéseivel osszhangban 1év megolddsokat mutat be. Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet arra, hogy Eurépanak
killonosen 6vatosnak kell lennie az orosz gdzt helyettesitd erforrdsok esetében azok kornyezetre gyakorolt hatdsa,
valamint az azoktdl a harmadik orszdgoktdl vald 4j fiiggdség kialakuldsa tekintetében, amelyek nem osztjdk az eurdpai
értékeket.

1.5. Az EGSZB sajndlattal dllapitja meg, hogy a nem megbizhaté harmadik felektSl valo stratégiai fiiggdség
csokkentésére irdnyuld felhivasat () nem kovették a politikai vezetdk altal hozott intézkedések, hanem éppen ellenkezéleg,
még novekedett is a fiiggség. A jelenlegi energiadr-valsag kozel sem sijtand ennyire stilyosan az eurdpai polgdrokat és
véllalatokat, ha Eur6pa nem fiiggene ennyire a fosszilis tiizel6anyagok Oroszorszdgbdl valé behozatalatol.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Energiadrak (HL C 275., 2022.7.18., 80. o.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-prices
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1.6. Az EU-nak kovetkezetesen szem el6tt kell tartania energiapolitikdja alapvetd célkitlizéseit: az ellats biztonsdgit, az
észszer( koltségeket és drakat, valamint a karbonsemlegességet. Ezért olyan intézkedésekre kell sszpontositani, amelyek
mind a jelenlegi stlyos helyzetben, mind pedig hosszii tivon a legnagyobb elénnyel jarnak a célkitizések Gsszességét
tekintve.

1.7. Baraz EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal az orosz gdztdl valo fiiggetlenség elérésének célkitiizésében, raimutat
arra, hogy az eurépai gazdasag és tarsadalom szdmara rendkiviil nagy kihivést jelent majd, hogy ez év végéig kétharmaddal
csokkentse az orosz gdz irdnti keresletet. Ez egyrészrél és elsGsorban rovid tdvon az LNG és a biometdn révén torténd
diverzifikdciot, mdsrészrél pedig az energiahatékonysdg és a megudjulé energiaforrdsok bévitése révén megval6suld
diverzifikdciot jelenti. Egy adott szolgdltat6tol és egy olyan energiaforrdst6l vald fuggés megvéltoztatdsa, amely jelentds
hényadot képvisel az EU energiaszerkezetében, Gsszetett kérdés, és nem torténhet meg egyik naprél a mésikra. Rovid tdvon
ez azt jelenti, hogy az dramsziinetek és a tdrsadalmi fesziiltségek elkeriilése érdekében minden rendelkezésre allo
energiaforrdst elfogulatlanul fel kell hasznalni, elényben részesitve a rendelkezésre dll6 megtjuld energiaforrasokat.

1.8. A térsadalmilag elfogadhat6 energiadrak biztositdsa érdekében, ugyanakkor megérizve az EU vezet§ szerepét a
megujulé energia haszndlatdban, az EGSZB a kovetkezSket kéri:

— A megajul6 energiaforrdsokra vonatkoz6 engedélyezési eljardsok egyszerdsitése és felgyorsitdsa, mivel ezek az eljardsok
jelentik a megdjuld energia gyorsabb elterjedésének legfébb akadalyat.

— A tagdllamok osztonzése arra, hogy hatdrozzanak meg megfelel§ célteriileteket a meguijulé energiaforrasok
haszndlatdnak novelése érdekében.

— A megujulé energiaforrdsok telepitésére és forgalomba hozataldra/sajt haszndlatdra vonatkozé hatdlyos biirokratikus
rendelkezések értékelése, valamint a sziikségtelen akadilyok felszdmoldsa a polgdrok és a kozosségi energia teljes
potencidljdnak felszabaditdsa érdekében, a kisebb 1étesitményekre és a rugalmassagi lehet&ségekre dsszpontositva.

— Annak vizsgilata, hogy miként 6sztonozhetjitk a hdszivattyik gyorsabb elterjedését. Bar tidvozlendS a hészivattyik
telepitésére vonatkozo célértéknek a REPowerEU tervben javasolt felgyorsitdsa, Eurdpa-szerte el kell keriilni az
dramfelhaszndldsi csticsidGszakok kezelésével kapcsolatos problémdkat. Fontoléra kell venni hibrid hészivattyik
alkalmazdsat is.

— A biometan-termelés fellenditését célzd konkrét intézkedések feltérképezése és osztonzése, a REPowerEU javaslatdnak
megfelelGen.

— A geotermikus energidba és a tavfitésbe torténd beruhdzdsok névelése.

1.9. Az EGSZB elismeri, hogy tagdllami — akdr adéiigyi, akdr szabélyozdsi — beavatkozdsokra lesz sziikség ahhoz, hogy a
végsS fogyasztok szdmdra megfizethetS drakat biztositsunk, és megel6zziik az energiaszegénységet. Az EGSZB siirgeti
tovabba az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy tegyenek tovabbi 1épéseket az EU energiarendszerében az drak oly
moédon torténd stabilizdldsa érdekében, hogy elkeriilhet6k legyenek a vdratlan, hirtelen dremelkedések. Ugyanakkor a
politikai dontéshozoknak biztositaniuk kell, hogy ezek ne akadalyozzdk a belsé energiapiac miikodését, ne veszélyeztessék
az energiahatékonysagi és dekarbonizacios erdfeszitéseket, és ne okozzanak beruhdzasi bizonytalansdgot az energiaiparban.
Az intézkedésekrdl — legyen sz6 tagallami vagy eurdpai szintrél — részletesen konzultalni kell az érintett érdekelt felekkel,
példaul a szocidlis partnerekkel.

1.10. A belsS energiapiac kiépitése nem valésult még meg teljesen, és valsdg idején rendkiviil fontos a szolidaritds
szempontja. Az infrastruktarét fejleszteni kell annak érdekében, hogy alkalmazkodjunk a z6ld gazdasdgra és a diverzifikalt
gazforrasokra val6 atdllashoz, ugyanakkor a szdllitdsi Osszekottetések révén biztositani kell a tagdllamok kozotti
energiadramldst.

1.11. Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdg bejelentéseit az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos aktdk (nydrig torténd)
feldolgozasi idejével kapcsolatban.

1.12. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg gdztdroldsra vonatkozo javaslatit. és siirgeti, hogy az
intézmények

— ezt egy rovid tava beruhdzasi eszkozzel egészitsék ki, amely a hidrogénhez megfelel§ infrastruktirdk, pl. rendszerosz-
szekotSk és tdroldsi lehetdségek fejlesztését timogatja,

— vegyék fontoldra azoknak a gdztirolé létesitményeknek a haszndlatdt, amelyek szomszédos harmadik orszdgokban
taldlhatok, beleértve Ukrajnét is,
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— készitsenek terveket az egyes tagillamok szdmdra a regiondlis szinten kiegyensulyozatlan tehermegosztas elkeriilése
érdekében.

1.13. Az energiatermelési paletta sokoldalisiga az energiaellitds biztonsigdnak egyik eleme. A szél- és napenergia
mellett ezért fontos az olyan alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti energiaforrdsok széles korének felhasznéldsa, amelyek
gazdasagilag és oOkoldgiailag illeszkednek egy energiarendszerbe. Az EU energiadiverzifikdcidjanak megvaldsuldsdig az
EGSZB 1idv6zolné az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsra vonatkozé kovetelményeknek megfeleld, stabil és megfizethetd
energiaforrdsok gyakorlati hasznositdsat.

1.14. Az EGSZB sajndlattal ldtja, hogy a kozlemény nem emliti a stabil, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst
energiaforrdsoknak az energiaelldtds stabilitdsaban betoltott szerepét.

2. El6zmények és hattér

2.1.  Ukrajna orosz invdzijanak kozvetlen kovetkezményeként és arra reagalva az Eurdpai Bizottsdg 2022 marciusdban
bejelentett és felvdzolt egy tervet azzal a céllal, hogy az EU joval 2030 el6tt fuggetlenné véljon az orosz fosszilis
tiizelGanyagoktdl, a gz vonatkozdsdban azonnal megkezdve ezt.

2.2. A fokusz kiterjeszthetd az orosz olajtdl és széntdl vald fiiggés fokozatos megsziintetésére is, ahol az EU potencidlis
alternativ elldtéinak kore szélesebb. Az EU gazfogyasztisinak 90 %-dt importdlja, Oroszorszdg pedig az EU teljes
gdzfogyasztasanak tobb mint 40 %-at adja. Ezenkiviil az Oroszorszdgbdl szdrmazé behozatal teszi ki az olajimport 27 %-at
és a szénimport 46 %-at.

2.3, A terv egy sor olyan intézkedést is ismertet, amelyek célja a névekvs energiadrakra valo reagalds és a gazkészletek
feltoltése a kovetkezd télre. Az energiadrakra vonatkozd eszkoztir mellett a terv tovdbbi irdnymutatdst nyujt a
tagdllamoknak, megerdsiti az drak kivételes koriilmények kozotti szabédlyozdsdnak lehet6ségét, és meghatdrozza, hogy a
tagdllamok hogyan oszthatjak el az energiadgazat magas nyereségébdl és a kibocsatdskereskedelembdl szarmazo bevételeket
a fogyasztok kozott. Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd unids szabélyok lehetdséget kindlnak a tagallamoknak arra is,
hogy rovid tdvon tdmogassak a magas energiadrak dltal sdjtott véllalkozdsokat, kozép- és hossza tdvon pedig segitsenek
csokkenteni az energiadrak ingadozdsdnak valé kitettségiiket. Ennek kapcsin az Eurépai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni,
milyen siirgésségi intézkedések lehetségesek a gdzdrak villamosenergia-drakra gyakorolt tovdbbgy(ir(iz6 hatdsdnak
korldtozdsdra.

2.4, A REPowerEU elnevezésii terv célja a széllitdsok és a gdzellatds diverzifikdldsa, a megtjuld forrdsokbdl torténd
gaztermelés felgyorsitdsa, valamint a f{itési és villamosenergia-termelési célra felhaszndlt gdz mds forrasokkal vald
helyettesitése. Ezen intézkedések egyiittes célja, hogy 2022 végéig kétharmaddal csokkentsék az orosz gdz irdnti unids
keresletet.

2.5. Az EU teljes energiaellatdsanak diverzifikdci6jat a kovetkez8k révén kell megvalésitani:

a) a gazellatds diverzifikdldsa az LNG és a nem orosz ellatoktdl szarmazd csGvezetékes gaz importjanak magasabb szintje
révén;

b) megtjuld forrdsokbdl szarmazé biometdn és hidrogén nagyobb mennyiségli eldéllitdsa és behozatala; a fosszilis
tiizelGanyagok haztartdsokban, épiiletekben, iparban és az energiarendszerben torténd felhaszndldsinak gyorsabb
csokkentése; a megtijuld energiaforrdsok hasznalatinak novelése; villamositds; valamint az infrastruktiira terén fennallo
akadalyok felszdmoldsa.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB megérti, hogy a REPowerEU rendkiviili és siirgSs 1épés, amelyet az orosz agresszio eszkaldloddsa és
ennek az unids energiapiac mifkodésére és jovdbeli biztonsdgdra gyakorolt hatdsa vélt ki. Egyetért azzal is, hogy egy ilyen
lépésnek hatdrozottnak kell lennie, és azt a lehet§ leghamarabb végre kell hajtani a gyakorlatban. A jelenlegi helyzet nem
csupdn a stratégiai fontossaga nyersanyagok importdrairdl sz6l, hanem az EU gazdasdgdnak és tarsadalmdnak mikodéséhez
szitkséges ellatds biztositasarol is.

3.2. Az EGSZB udvozli a REPowerEU kozleményt, mivel az a z6ld megéllapodds és az eurdpai energiaunid
célkittizéseivel 6sszhangban 1évé megolddsokat mutat be. Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet arra, hogy Eurépanak
killonosen 6vatosnak kell lennie az orosz gdzt helyettesitd eréforrdsok esetében azok kornyezetre gyakorolt hatdsa,
valamint az azokt6l a harmadik orszdgoktdl val6 1j fiiggdéség kialakuldsa tekintetében, amelyek nem osztjak az eurdpai
értékeket.
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3.3.  Ez az 0j helyzet sziikségessé teszi a tiszta energidra vald atallds drasztikus felgyorsitdsdt, valamint az EU
energiafuiggetlenségének és energetikai autondmidjanak novelését, Az infrastruktarat fejleszteni kell annak érdekében, hogy
alkalmazkodjunk a z6ld megdllapodas céljainak elérésére torekvs és egyben a diverzifikdlt gazforrasokra torténd zold
atéllashoz, ugyanakkor a szdllitdsi Osszekottetések révén biztositani kell a tagdllamok kozotti energiadramldst.
Dokumentumdban az Eurdpai Bizottsdg a hidrogénnel valé kompatibilitést siirgeti, az EGSZB pedig timogatja ezt a
torekvést.

3.4. A REPowerEU az EU és a nyugati vilig mds részei dltal Oroszorszdggal szemben elfogadott dtfogd szankcids
intézkedésekhez is kapcsolodik. A terv ennek megfelelGen koordinalhaté és kiigazithat6, mivel szdmithatunk arra, hogy a
szankci6k kore és intenzitdsa idGvel megvaltozhat. Szilardnak és valtozatlannak kell maradnia azonban a REPowerEU végsé
céljanak, azaz, hogy fiiggetlenitsiik magunkat Oroszorszagtdl a stratégiai fontossdgt druk széllitdsa és Oroszorszag eurdpai
energiapiacon torténd beavatkozdsa tekintetében.

3.5.  Ugyanakkor az EGSZB sajndlatt fejezi ki amiatt, hogy a nem megbizhat6 harmadik felektdl val6 stratégiai fiigg6ség
csokkentésére irdnyuld szamos felhivasat nem kovették a politikai vezetSk dltal hozott intézkedések, s6t ez a figgSség még
tovabb ndtt is. A jelenlegi energiadr-valsag kozel sem stjtand ilyen stlyosan az eurdpai polgarokat és vallalkozdsokat, ha
Eurdpa nem fiiggne annyira nagy mértékben a fosszilis tiizelSanyagok oroszorszagi importjat6l, ami az egyes tagallamok
altal az elmult évtizedben hozott, sztik latokord energetikai dontések eredménye.

3.6. Vilsdg idején szem el6tt kell tartani az dtfogd célkittzéseket, ahelyett, hogy csak a legsiirgetébb problémdkat
probalnank megoldani. Az EGSZB ezért iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag kozleményében ebben a szellemben jar el. Az
EU-nak ezért kovetkezetesen szem eldtt kell tartania energiapolitikdja és energiarendszerei alapvetd célkitiizéseit: az ellatds
biztonsdgdt, az észszer koltségeket és drakat, valamint a karbonsemlegességet. Mivel jelenleg valamennyi ilyen alapvetd
célkitiizés veszélyben forog, az EU-nak olyan intézkedésekre kell Gsszpontositania, amelyek a célkitiizések Gsszességét
tekintve biztositjak a legnagyobb el6nyt, és amelyek a leghatékonyabb médon jarulnak hozzd a jelenlegi siirgetd kihivasok
kezeléséhez és a hosszabb tava célokhoz.

3.7. Az energiatermelési paletta sokoldalisiga az energiaelldtds biztonsdganak egyik eleme. A sz€l- és napenergia mellett
ezért fontos az olyan alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaforrdsok széles korének felhasznaldsa, amelyek gazdasdgilag
és okologiailag illeszkednek egy energiarendszerbe. Sziikség van a tavfiités és a hészivattytk parhuzamos haszndlatdra is.

3.8. Az EGSZB sajnélattal latja, hogy a kozlemény nem emliti a stabil, alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti energia-
forrdsoknak az energiaelltds stabilitdsdban bet6ltott szerepét.

3.9.  Baraz EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal az orosz gdztdl valo fiiggetlenség elérésének célkitiizésében, raimutat
arra, hogy az eur6pai gazdasag és tarsadalom szdmara rendkiviil nagy kihivést jelent majd, hogy ez év végéig kétharmaddal
csokkentse az orosz gdz irdnti keresletet. Ez egyrészrél és elsGsorban rovid tdvon az LNG és a biometdn révén torténd
diverzifikdciot, masrészrél pedig az energiahatékonysdg és a megtijuld energiaforrdsok bévitése révén megvalosuld
diverzifikdciot jelenti. Egy adott szolgdltat6tol és egy olyan energiaforrdst6l vald fuggés megvéltoztatdsa, amely jelentds
hédnyadot képvisel az EU energiaszerkezetében, oOsszetett kérdés, és nem torténhet meg egyik naprol a mdsikra. Az
dramsziinetek és a tarsadalmi fesziiltségek elkeriilése érdekében minden energiaforrast aktivalni kell.

3.10. Az EGSZB elismeri, hogy tagdllami — akdr ad6iigyi, akdr szabalyozdsi — beavatkozdsokra lesz sziikség ahhoz, hogy
a végsé fogyasztok szdmdara megfizethetS drakat biztositsunk, és megel6zziik az energiaszegénységet. Az EGSZB siirgeti
tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy tegyenek tovabbi lépéseket az EU energiarendszerében az drak oly
moédon torténd stabilizdlasa érdekében, hogy elkeriilhetSk legyenek a varatlan, hirtelen dremelkedések. Ugyanakkor a
politikai dontéshozéknak biztositaniuk kell, hogy ezek ne akadalyozzak a bels§ energiapiac mtikodését, ne veszélyeztessék
az energiahatékonysagi és dekarbonizacids erdfeszitéseket, és ne okozzanak beruhdzasi bizonytalansagot az energiaiparban.
Az intézkedéseket — legyen sz6 tagillami vagy eurdpai szintr6l — az érintett felekkel, példdul a szocidlis partnerekkel
folytatott intenziv konzultdcié mellett kell meghozni.

3.11. A magas energiadrak sok olajvallalat, valamint egyes energiaszolgaltatok és -kereskedSk szdmara is komoly
nyereséget hoznak. A Nemzetkozi Energiatigynokség becslése szerint ezek az tigynevezett ,rendkiviili bevételek” az EU-ban
2022-ben mintegy 200 millidrd eurdt tesznek ki. Az energiaiigynokség javasolja, hogy ezeket a nyereségeket adok
segitségével {6lozzEk le, és pénziigyi ellentételezésként juttassdk vissza az energiafogyasztoknak, példaul a kiszolgéltatott
helyzetben 1év6 haztartasoknak, az energiaigényes véllalatoknak, a mez&gazdasagnak és az erdészetnek, és haszndljak fel a
megujuldenergia-termelés és a sziikséges hdlozati infrastruktira bévitésére. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a ,rendkivili
bevételekre kivetett adok” esetében iigyelni kell arra, hogy ne riasszdk el az energiavdllalatok alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdst megolddsokba torténd beruhdzdsait, éppen egy olyan idGszakban, amikor Eur6pdt arra kérik, hogy gyorsitsa fel
azokat a z0ld megallapodds céljainak elérése érdekében.
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3.12. A vilsdg enyhitését célzé valamennyi tdmogatdsi intézkedésnek ideiglenesnek kell lennie, és a leghdtranyosabban
érintett csoportokra kell irdnyulnia, legyen sz6 akdr a polgarokrél, a kkv-krél vagy az energiaigényes iparagakrél. Uj uni6s
eszkozok helyett a meglévé forrasokat, példaul a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt, az Igazsigos Atmenet Alapot és
a kibocsétéskereskedelmi rendszerbdl szarmazé megnovekedett bevételeket kellene felhasznélni.

3.13. Az orosz szallitdsok teljes ledllitdsa esetén Eurdpa nem tudnd fedezni gézigényét télen, az év masodik felében. Ezért
meg kell vizsgdlni, hogy miként lehet megszervezni a keresletet és novelni a kindlatot. El6szor is meg kell szervezni a
keresletet, és az IEA mdr tett erre irdnyulé javaslatokat, amelyek csokkentenék az EU orosz gaztdl val6 fuggGségét (jozan
energiapolitika, szervezett terhelés-csokkentési terv). Mdsodszor, a gazellatds diverzifikdldsara irdanyuld osszes lehetdséget ki
kell haszndlni cseppfolydsitott f6ldgdz (LNG) behozatala révén (a tdroldlétesitményeket a lehetd legnagyobb mértékben
importdlt cseppfolyésitott f6ldgdzzal kell feltolteni, mikozben novelniink kell az LNG-behozatali kapacitdsokat is).

3.14. Nem minden tagillam fér hozzd LNG-termindlokhoz, ezért a helyzet rendkiviili szolidaritdst kovetel meg a
tagdllamok kozott, és szitkségessé teszi a szdllitdsi Osszekottetések felgyorsitdsit. Mindezek a valtozdsok hatalmas
tobbletkoltségeket jelentenek a szitkséges beruhdzdsok miatt. Utemtervet kell kidolgozni az ilyen intézkedések és
beruhdzdsok gyakorlati megvaldsithatosagat illetGen. A szitkséges infrastruktirdba torténd beruhdzdsok befejezéséhez
id6re, valészintleg néhdny évre lesz szitkség.

3.15. Az infrastruktira fejlesztésére a megtjuld energia felhasznalasdnak novekedése miatt is szitkség lesz, és az ezen a
teriileten megvaldsuld beruhdzdsokat inkdbb 6sztonozni kellene, mintsem gétolni. Az elosztéhdlézatok kulcsfontossdgtiak
a nagy mennyiség(i zold villamos energia integraldsdhoz, és ennek megfelelGen béviteni és digitalizdlni kell Sket. Az atallasi

koltségek elkeriilése érdekében ezeket a beruhdzdsi dontéseket alaposan meg kell fontolni és id6allé méodon kell
megtervezni.

3.16. A jelenlegi piaci feltételek nem 6sztonzik a gaz nydri troldsat. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
gaztarolast ,kritikus infrastruktdrdnak” mindsiti. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg gdztdroldsra
vonatkoz6 javaslatdt. Az EGSZB siirgeti, hogy az intézmények

— ezt egy rovid tdvi beruhdzdsi eszkozzel egészitsék ki, amely a hidrogénhez megfelel§ infrastruktirakba, pl.
rendszerdsszekotSkbe és taroldsi lehetSségekbe torténd beruhdzdsokat tdmogatja,

— vegy¢k fontoléra azoknak a gdztdrol6 létesitményeknek a haszndlatdt, amelyek szomszédos harmadik orszdgokban
taldlhatok, beleértve Ukrajnét is,

— készitsenek terveket az egyes tagallamok szdmdra, figyelembe véve a tdrolok méretét, az adott orszdg fogyasztdsat,
valamint a tdrolonak a régié mds orszdgainak kiszolgdldsara alkalmas kapacitdsait, hogy elkeriilhet legyen a regionalis
szinten kiegyenstlyozatlan tehermegoszts,

— vezessenek be egy korai végrehajtdsi mechanizmust, amelynek segitségével a nemzeti szabdlyozé hatdsigok mielébb
megkezdhetik az el6készit6 munkét a kotelezd tantisitdsi eljdrdssal kapcsolatban.

s

A kiilonbozd tagallamok eltérd rendszerei miatt lehet6vé kell tenni a gdztaroldsi kotelezettségek alternativ tiizel6anyagokkal
vald teljesitését is.

3.17. Az EGSZB tidvozli a hidrogén hasznositasa tekintetében bejelentett gyorsitdsi szdndékot és az j célkitzéseket
(tovabbi 15 milli6 tonna 2030-ig), de realisztikus megkozelitésre van szitkség. A bevezetés feltételeire vonatkozé
rugalmassagra (pl. addicionalitds), illetve a tdmogatast illetd pragmatizmusra (és a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos
projektekre/dllami tdmogatdsokra vonatkozé mihamarabbi dontésekre) van sziikség, valamint arra, hogy a beruhdzdsokat
potencidlisan akaddlyozé szitkségtelen korldtokat megsziintessék. E tekintetben az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
bejelentéseit az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos aktdk (nydrig torténd) feldolgozasi idejével kapcsolatban.

3.18. Az EGSZB emlékeztet kérésére, amely szerint a legfontosabb célkitlizés az, hogy az energiaunio () kozéppontjiban
a polgérok élljanak. Tovabbra is konkrét intézkedések elfogaddsdra van sziikség az unids jogszabalyokban ahhoz, hogy ez az
elképzelés gyorsan megvaldsuljon a gyakorlatban, és az EU megszabaduljon az Oroszorszagtdl vald flgg8ségétdl. A
fogyasztoknak a sajat maguk dltal termelt energidhoz és a megutjuld energia megosztdsdhoz valé bonyolult hozzaférése
akaddlyozza azt, hogy e fogyasztokat megvédjitk az emelkedd energiadrakt6l. Az EGSZB kéri, hogy értékeljék a megujuld
energiaforrdsok telepitésére és forgalomba hozataldra/sajat hasznalatdra vonatkozé hatdlyos birokratikus rendelkezéseket,
és szamoljak fel a sziikségtelen akadalyokat annak érdekében, hogy teljes mértékben ki lehessen akndzni a polgarok és a
kozosségek altal termelt energidban rejld lehet@ségeket, a kisebb létesitményekre és a rugalmassdgi lehetSségekre
Osszpontositva.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hozzon létre egy munkacsoportot, amely a terv gyakorlati
végrehajtdsanak dllandé feliigyeletéért, valamint megvaldsithatdsdgdnak és a lehetséges kockdzatoknak az értékeléséért
felel6s. A kortilmények alapvetSen megvéltozhatnak, és a REPowerEU terv célkittizéseit fontos stratégiai okokbdl teljesiteni
kell és sikeresen végre kell hajtani.

()  HLC 220, 2021.6.9., 38. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE4915&qid=1642429768660&from=EN

C 323/128 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.8.26.

4.2, Annak ellenére, hogy siirgds fellépésre van sziikség, létfontossagti a kutatdsba és innovacidba torténd beruhdzasok
folytatésa is, kellGen figyelembe véve, hogy egyre nagyobb sziikség van az energidval kapcsolatos geogazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti kockdzatok és kihivdsok kezelését szolgalé megoldasok keresésére.

4.3. A REPowerEU terv javaslata szerint a biometdn-termelést 2030-ra 35 millidrd m’-re kell névelni. Bar ez a cél
idvozlendd, nagyon ambicidzus, és az EGSZB konkrét intézkedéseket és Gsztonzdket siirget e cél elérése érdekében.

4.4, A hészivattyt-berendezésekre vonatkozé célértéket meg kell dupldzni, évente kétmillié telepitett hészivattytira. Ez
2030-ra jelentdsen, mintegy 35 millidrd m’-rel csokkentheti a ftitési céli gdzfogyasztdst. Meg kell vizsgdlni, hogy miként
osztondzhetd a hdszivattyik gyorsabb bevezetése. Ugyelni kell azonban arra, hogy ez Eurdpa-szerte ne okozzon
dramfelhaszndlasi csticsid@szakok kezelésével kapcsolatos problémadkat, és a hibrid hészivattytkat is figyelembe kell venni.
A villamositds irdnti megnovekedett kereslet kielégitése érdekében a jelenlegi infrastruktirat intelligens hdlézatokkal kell
korszertsiteni.

4.5. A beruhdzdsok felgyorsitdsdhoz kedvezd és biztonsigos beruhdzdsi kornyezetre van szitkség. Udvozlends az
engedélyezési eljarasok felgyorsitdsara irdnyuld javaslat, ugyanakkor fontos, hogy ne gyengitsitk az érdekelt felekkel
folytatott megfeleld konzultdciét. A beruhdzasok gyors novekedése ugyanakkor szdmos kihivdssal jir, amelyeket szintén
kezelni kell, ideértve a képzett munkaerd, valamint a szitkséges anyagok és felszerelések rendelkezésre alldsat.

4.6. A tagallamokat 6sztonozni kell arra, hogy hatdrozzanak meg megfelel§ célteriileteket a meguajuld energiaforrasok
haszndlatanak novelése érdekében. Kihasznalatlan szinergiapotencial rejlik a megijulé energiaforrdsok alkalmazasa,
valamint a tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl elényos egyéb tevékenységek megvaldsitdsa — példdul a barnamezdk
hasznositésa — terén, illetve a megtijulé energiaforrdsok felhasznaldsi lehetGségeinek a lakossdgi és kereskedelmi dgazatban
val6 teljeskorti kiaknazasdban.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a f6ldgazszillité hdl6zatokhoz val6 hozziférés feltételeirdl
sz616 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsarol

(COM(2022) 135 final — 2022/0090 (COD))
(2022/C 323/22)

F6el6add: Marcin NOWACKI

Felkérés: Eurdpai Parlament: 2022.4.4.
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Elfogadds a plendris iilésen: 2022.5.18.
Plendris tilésszak szdma: 569.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 160/1/3

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB elitéli az orosz kormdny dltal Ukrajna ellen indokolatlanul és provokacié nélkil inditott invazidt,
szolidaritdsat fejezi ki az ukrdn nép irdnt, és ezekben a drdmai id6kben az egység szellemében torténd, hatdrozott fellépésre
szOlit fel mind unids, mind nemzeti szinten. Az orosz agresszié globdlis geopolitikai vélsdgot véltott ki, amely
exponencidlisan novekvd hatdst fejt ki az EU-ra. A harmadik orszdgokbdl szdrmazo primer energidtdl vald fiiggdség mara
maér kozvetleniil fenyegeti az EU biztonsagat és stabilitdsat.

1.2. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a rendeletre irdnyuld javaslatot, tidvozli a gyorsitott eljards alkalmazdsara
vonatkozé dontést, és 6rommel fogadja az eurdpai intézmények gyors reakcidjt () (). A kell6 mértékben feltoltott
gdztdrold létesitmények dontd szerepet jitszanak a 2022/2023-as tél elldtdsbiztonsdgdnak garantdldsiban, az drsokkok
elleni védelemben, az eurdpaiak energiaszegénységtdl valé6 megévasiban és az eurdpai véllalkozdsok versenyképességének
biztositdsdban. Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelenlegi korilmények kozott a cselekvés elmaraddsibodl fakadd koltség
jelentésen meghaladnd az Eurdpai Bizottsdg éltal felvazolt rovid tavi intézkedések koltségét.

1.3. Az EGSZB arra kéri az intézményeket, hogy vezessenek be egy olyan rovid tava beruhdzasi eszkozt, amely noveli az
EU energiafiiggetlenségét, és hangstlyozza, hogy a meglévs tervek egyszerdi felgyorsitisa nem elegendd Eurdpa
energiabiztonsagdnak garantdldshoz.

1.4. A harmadik orszdgokkal val6 egyiittm(ikodés az j infrastruktirdba torténd beruhdzasokat kiegészit§ intézkedés,
amely noveli Eurdpa energiabiztonsdgat. Az EGSZB siirgeti a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy fontoljik meg a
szomszédos harmadik orszdgokban taldlhaté gaztdrold létesitmények haszndlatdt, ami hozzdadott értéket teremtene az
ellatds biztonsdganak garantdlasahoz, killonosen Ukrajndban.

1.5. Az EGSZB tdmogatja azt a tervet, hogy a gdztdrolok feltoltésekor figyelembe vegyék a tarol6 1étesitmények méretét,
az orszag fogyasztdsit, valamint a tdroldnak a régié mds orszdgainak kiszolgéldsara alkalmas kapacitdsait, hogy elkeriilhet§
legyen a regiondlis szinten kiegyenstilyozatlan tehermegosztds.

(") https:/[www.europarl.europa.cu/news/en/press-room/20220405IPR26703/meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-
before-next-winter
(»  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/QANDA_22_1937.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220405IPR26703/meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-before-next-winter
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220405IPR26703/meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-before-next-winter
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/QANDA_22_1937
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1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a gaztarolok tizemeltetSinek kotelezd tantisitasarol szo16 végleges dontés meghozatala a
nemzeti birdsagok el6tti fellebbezések lehetGsége miatt tobb évet vesz majd igénybe. Az EGSZB ezért egy korai végrehajtasi
mechanizmus bevezetését javasolja, amely lehetévé teszi a nemzeti szabdlyozé hatésigok szdmdra, hogy mar azel6tt
megkezdjék az el6készitd munkdt, hogy a rendelet teljes mértékben hatdlyossd vélna.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az elmdlt hénapokban ,a kiegyenstilyozatlan gézpiac a gdzdrak meredek emelkedését eredményezte” (°). A most

véget éré fiitési idényben az EU-ban a gdztdroldk feltoltési szintje jocskdn elmaradt az el6z8 évek szintjétdl: 2020-hoz
képest tobb mint 20 szdzalékponttal, 2019-hez képest csaknem 30 szdzalékponttal volt alacsonyabb a feltoltési szint.

Tdbldzat

Az eurdpai gdztirolok feltoltési szintjének dsszehasonlitdsa.

2019. 2020. 2021.
februdr 51,98 % 71,19% 50,85 %
julius 73,31 % 80,71 % 47,84 %
oktdber 96,92 % 94,62 % 74,93 %
december 94,23 % 87,68 % 67,21%

Forrds: Reuters (*).

2.2, Az EU teljes foldfelszin alatti tirol6kapacitdsa 100 millidrd m?, amely 18 tagallam teriiletén, 160 létesitmény kozott
oszlik meg (°). A teljes eurdpai foldfelszin alatti tarolokapacitds koriilbelil 10 %-a (°) a Gazprom tulajdondban van, és a
Gazprom gyakorol befolyast a németorszdgi, ausztriai és hollandiai gdztdrolok csaknem egyharmada felett ().

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg rdmutatott arra, hogy a Gazprom tulajdondban 1év8 gaztdrolok feltoltési ardnya az elmult
idgszakban jelentdsen elmaradt az atlag szinttdl (). 2021 oktoberében azokban az orszdgokban — példdul Franciaorszdgban
és Olaszorszdgban —, ahol a Gazprom nem rendelkezik tarol6létesitményekkel, a tdrolokban 1évé gaz szintje megkozelitette
az év adott idGszakdra jellemz§ értéket. Ezzel szemben a Gas Infrastructure Europe adatai szerint Németorszdgban a
Gazprom tulajdondban 1évé rehdeni foldgaztarolo létesitmény — amely az orszag tdrolokapacitdsinak kozel egyotodét teszi
ki — 2019 oktéberében még tele volt, mostanra azonban kevesebb mint 10 % a feltoltési szintje. Ausztridban a szintén a
Gazprom dltal {izemeltetett haidachi létesitmény — amely az egyik legnagyobb foldfelszin alatti taroldlétesitmény
K6zép-Eurdpdban — minddssze 20 %-ig van feltoltve ().

2.4. A Gazprom magatartdsa egyértelm(ivé tette, hogy az eurdpai energiapiac harmadik orszdgok nemkivanatos
befolydsa alatt lehet, és ez ellen hatdrozott 1épésekre van szitkség. Az EGSZB ezért tdimogatja a gdztdrolok orosz gz nélkiili
feltoltésére vonatkozo tervet.

2.5. A rendeletben javasolt intézkedések sérelme nélkiil az EU energiabiztonsaga a tagallamok kozotti foldgdzszallitasra
és -kereskedelemre vonatkozé korldtozdsok megsziintetésével, valamint az EU-ban rendelkezésre 4ll6, nem haszndlt (vagy
kevésbé kihasznalt) eréforrdsok kitermelésének dtmeneti Ujrainditdsdval is javithat6. Az EU energiabiztonsiga és
energiadr-stabilitdsa kozos gdzbeszerzésekkel tovabb javithato.

A rendeletre irdnyulé javaslat indokoldsa.
https:/[www.reuters.com/business/energy/europe-would-struggle-refill-gas-storage-without-russian-supplies-2022-03-30/
https:/[ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail hu/QANDA_22_1937.
https:/[www.martenscentre.cu/blog/how-gazprom-manipulated-the-eu-gas-market/
https:/[www.ft.com/content/576a96{7-e41d-4068-a61b-{74f2b2d3b81
i
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https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-004781-ASW_EN.html#ref1
https:/[www.ft.com/content/576a96{7-e41d-4068-a61b-{74f2b2d3b81
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https://www.reuters.com/business/energy/europe-would-struggle-refill-gas-storage-without-russian-supplies-2022-03-30/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/QANDA_22_1937
https://www.martenscentre.eu/blog/how-gazprom-manipulated-the-eu-gas-market/
https://www.ft.com/content/576a96f7-e41d-4068-a61b-f74f2b2d3b81
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-004781-ASW_EN.html%23ref1
https://www.ft.com/content/576a96f7-e41d-4068-a61b-f74f2b2d3b81
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3. Részletes megjegyzések

3.1. Kotelezd feltoltési célértékek és iitemterv

3.1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kotelezs feltoltési célértékekre vonatkozo javaslatdt. A rendelet dltal
kittizott célértékek nem tekinthet6k tdlzottan magasnak. Az energiadrak tovdbbi novekedésének elkeriilése érdekében
azonban az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy ne emeljék tovabb az el6irt célértékeket.

3.1.2. A rendelet mingségének sérelme nélkiil, a gyakorlatban a kozos és hatékony gaztarolasi politika nem valosulhat
meg megbizhat6 foldgdzszllit rendszerek nélkiil. Eurdpa reziliencidjanak hossza tdvi néveléséhez elengedhetetlen az
infrastrukttirdba, tobbek kozott a hidrogén felhaszndldsara felkésziilt infrastruktiirdba, kiilonosen a rendszerdsszekotékbe és
a tarololétesitményekbe torténd beruhdzds. Az EGSZB arra kéri az intézményeket, hogy vezessenek be egy olyan rovid tavi
beruhdzdsi eszkozt, amely noveli az EU energiafiiggetlenségét, és hangstlyozza, hogy a meglévs tervek egyszerd
felgyorsitasa nem elegend$ Eurdpa biztonsdgdnak garantaldsdhoz.

3.1.3.  Amennyiben egy tagdllam egyedi mdszaki jellemzdék miatt nem tudja teljesiteni a feltoltési célértéket, a tagallam
err6l november 1-je el6tt tdjékoztatja az Eurdpai Bizottsdgot, kozolve a késedelem okait. Az EGSZB véleménye szerint tl
késéi a késedelemrdl vald értesitésre meghatdrozott novemberi hatdridS. Novemberben mar javaban tart a f(itési idény, és
valamely tagdllam késedelme veszélyeztetheti az eurdpai erdfeszitést, valamint drsokkokat okozhat. Az EGSZB ezért azt
javasolja, hogy a késedelemrdl valo értesités hatdrideje legkésébb oktoberben legyen. A tagdllamokat ugyanakkor
osztonozni kell, hogy a kotelezd célértékeket a miszakilag lehetséges legrovidebb idén beliil teljesitsék, lehetSleg mar a
decemberi hatdridg el6tt.

3.1.4. Az EGSZB ugyanakkor hangstilyozza az Energiakozosséggel valé egyiittmiikodés fontossdgat, és siirgeti az
Eurépai Bizottsdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy fontoljdk meg a szomszédos harmadik orszdgokban
taldlhaté gdztdrold létesitmények haszndlatdt, ami hozzdadott értéket teremtene az ellatds biztonsdgdnak garantildsdhoz,
kiilonosen Ukrajnaban.

3.1.5. A harmadik orszdgokkal val6 egyiittm(ik6dés az 4j infrastruktirdba torténd beruhdzasokat kiegészitd intézkedés,
amely a megfelel6 mennyiségti gdztarolds gyors biztositdsdt szolgdlja, és ezért kiemelt prioritdst kell kapnia.

3.2. Végrehajtds, nyomon kovetés és érvényesités

3.2.1. Az EGSZB iidvozli, hogy a kotelezd célértékek mellett a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg hatékony végrehajtdsi,
nyomonkovetési és érvényesitési intézkedéseket is bevezet.

3.2.2. Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy nem egyértelmdi, hogy az el8irt kotelezettségek be nem tartdsa esetén ki a
felel6s. Mivel a foldgaztarolok tizemeltetSi nem fiiggetlenek a harmadik orszdgok befolydsatél, az EGSZB ugy véli, hogy a
jogi tehernek a tagdllamokra kell hdrulnia. Az EGSZB kéri tovdbbd, hogy a rendeletet egészitsék ki olyan hatékony
szankciokkal, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a kotelezettségeket nem teljesit§ tagdllamokkal szemben alkalmazhat.

3.2.3. A 6a. cikk (8) bekezdése az aldbbi kiemeléssel egésziil ki: ,A feltoltési titemtervtsl vagy a feltdltési célértékidl
valo lényeges és tartds eltérés esetén a kovetkezd intézkedéseket kell hozni” A tdroldhely feltoltése sordn objektiv
koriilmények miatt Gjra kell gondolni a toltés céljat. A méltdnyos tehermegosztdsrdl szolo 6c. cikket a fentieknek
megfeleléen moédositani kell.

3.2.4. Az EGSZB megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdskore jelent@sen kib@viilt, és pozitivan értékeli az erre
vonatkoz6 idébeli korldtozast.

3.3. Pénziigyi Gsztonzok a piaci szerepldknek

Az EGSZB tamogatja a szdllitdsi dijak aloli mentességet a tarolok betaplalasi és kiaddsi pontjain. Az EGSZB kiemeli azonban
az emelked§ infldcidt, valamint a piaci szereplSknek nytjtott tovabbi pénziigyi 6sztonzdk és allami tdmogatds potencidlis
hatdsait. Az EGSZB javasolja a jelenleg rendelkezésre dll6 uniés forrdsok — killonosen a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek — felhasznaldsanak djraértékelését, és az aktudlis helyzethez igazodva a forrdsok egy részének
atcsoportositasat ezekre a célokra.

3.4. Tehermegosztdsi mechanizmus

3.41. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tdrolasi feltoltéssel kapcsolatos kiegyenstlyozatlan hatdskormegosztas rendkiviil
problematikus. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egészitse ki a rendeletet az egyes tagdllamokra vonatkozd
tervekkel, amelyek figyelembe vennék a tdrold létesitmények méretét, az orszdg fogyasztdsat, valamint a tarolonak a régio
mds orszdgainak kiszolgdldsira alkalmas kapacitdsait, hogy elkeriilhet§ legyen a terhek, a kockdzatok és a koltségek
kiegyenstlyozatlan megosztdsa. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a megfeleld koordindcié hidnya oridsi hatdssal
lehet a regiondlis gézpiacra.
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3.42. A rendelet végrehajtdsaval kapcsolatban példaul regiondlis megkozelitést lehetne alkalmazni. Az Incukalns
létesitmény példdul a balti régi6 és Finnorszdg foldgaztarol6janak tekinthetd, lettorszdgi helyszinnel.

3.5. A tdroldsirendszer-iizemeltet6k kitelezd taniisitdsa

3.5.1. Az EGSZB tdmogatja a tarolasirendszer-tizemeltet8k kotelezd tandsitdsit. Az EGSZB megjegyzi azonban, hogy
mivel a tansitds elutasitdsdr6l sz6l6 hatdrozat esetén lehetGség van fellebbezésre, a nemzeti birdsdgi eljdrds gyorsasigatol
figgden a taroldlétesitmény-iizemeltetSk engedélyének visszavondsarol szol6 végleges hatdrozatra csak évek mulva keriilhet
sor. A taroldsirendszer-iizemeltet6k kotelez$ tantisitisa igy nem rovid, hanem hosszi tivon fogja javitani az EU
energiabiztonsagat.

3.5.2. Az EGSZB ezért egy korai végrehajtdsi mechanizmus bevezetését ajinlja, amely lehet6vé teszi a nemzeti
szabalyoz6 hatésigok szdmdra, hogy még a rendelet teljeskorti hatdlybalépése eltt megkezdjék az el6készit6 munkat.

4.5.3. A fentiek fényében az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a lehet§ leghamarabb készitsen irdnymutatdsokat
a tanUsitdsi eljardsokra vonatkozdan, hogy ezéltal lehet6vé tegye a nemzeti szabédlyozé hat6sdgok szdmadra az értékelések
id6ben torténd elvégzését. Az EGSZB hangstlyozza az Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott irdnymutatdsok fontossdgit a
rendeletnek a kilonbozd tagéllamokban vald kovetkezetes alkalmazdsa és végsé soron a foldgaztaroldsi politika sikere
szempontjabol.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2022.8.26. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 323/133

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az (EU) 2016/1628 rendeletnek a Bizottsig felhatalmazison alapulé jogi aktusok
elfogaddsira vonatkozé hatdskorének kiterjesztése tekintetében torténé modositdsirol

[COM(2022) 113 final — 2022/0080 (COD)]
(2022/C 323/23)

Felkérés: Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, 2022.3.24.
Eurépai Parlament, 2022.3.23.
Jogalap: Az Eurépai Unié miikodésérél szolé szerzédés 114. cikke.
Hletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a plendris tilésen: 2022.5.18.
Plendris iilés szdma: 569.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 199/2/1

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és a 2015. februdr 18-dn elfogadott, INT/763
szamu véleményében (') mar nyilatkozott arrdl, ezért a 2022. majus 18-19-én tartott, 569. plendris ilésén (a 2022.
méjus 18-i ulésnapon) 199 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel
kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentum(ok)ban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG

() HLC 251, 2015.7.31,, 31. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:HU:HTML

C 323/134 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.8.26.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek a REACT-EU forrisokbdl szirmazé
megnovelt el6finanszirozds tekintetében torténd modositdsardl

[COM(2022) 145 final — 2022/0096 (COD)]

Mddositott javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU
rendeletnek a REACT-EU forrdsokb6l szirmazé megnovelt el6finanszirozds tekintetében torténd
modositasarol

[COM(2022) 162 final — 2022/0096 (COD)]
(2022/C 323/24)

Felkérés: az Eurdpai Unié Tandcsa: 2022.3.25. és 2022.4.4.
Eur6pai Parlament: 2022.4.4.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérsl szol6 szerzédés 175. cikkének
(3) bekezdése, illetve 177. és 304. cikke

Hletékes szekcid: ,,Gakzda}ségi és monetdris uni6, gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6”
szekci6

Plendris {ilésen torténd elfogadds 2022.5.18.
kelte:

Plendris iilésszak szdma: 569.
A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 179/0/4

Mivel az EGSZB megfelelének tartja az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek a REACT-EU forrdsokbdl torténd
megnovelt el6finanszirozas tekintetében torténé modositasardl szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
mindkét javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftizni, a 2022. mdjus 18-19-én tartott,
569. plendris ilésén (a mdjus 18-i tlésnapon) 179 szavazattal, 4 tartdzkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal
kapcsolatban tdmogat6 véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2022.8.26. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 323/135

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 508/2014/EU rendeletnek az Ukrajna elleni orosz katonai agresszi6é haldszati
tevékenységeket érintG kovetkezményeinek enyhitésére, valamint az emlitett katonai agresszié
nyomdn a haldszati és akvakultira-termékek elldtdsi lanciban jelentkezd piaci zavarok hatdsainak
mérséklésére irdnyuld egyedi intézkedések tekintetében torténé médositisirol és helyesbitésérdl

[COM(2022) 179 — 2022/0118 COD]
(2022/C 323/25)

Felkérés: Tandcs: 2022.4.25.
Eurdpai Parlament: 2022.5.2.

Jogalap: EUMSZ 43. cikk (2) bekezdés, 175. és 304. cikk

Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.5.18.

Plendris iilésszak szdma: 569.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 188/2/2

Tekintettel a rovid hatdridSkre és az eurdpai bizottsdgi kezdeményezés sziikségszertiségére, az EGSZB a 2022. mdjus 18-
19-én tartott, 569. plendris iilésszakdn (a mdjus 18-i ilésnapon) 188 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett gy
hatdrozott, hogy nem dolgoz ki részletes véleményt, hanem hivatalosan tdmogatja a javaslatot.

Kelt Briisszelben, 2022. méjus 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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