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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 568. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2022.3.23. - 2022.3.24.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg dllisfoglalisa — Az ukrajnai hdbori és annak gazdasagi,
tirsadalmi és kornyezeti hatdsa

(2022/C 290/01)

Jogalap: az eljarasi szabalyzat 35. cikke
allasfoglalas

Plendris lésen torténd elfogadds 2022.3.24.

kelte:

Plendris uilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tart6zkodott) 176/1/1

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG (EGSZB),

1. hatdrozottan elitéli az Oroszorszdgi Foderdcié elndke dltal Ukrajna ellen elrendelt egyoldald agressziét és a
belarusz rezsim bevondsat; hangsulyozza, hogy Ukrajna orosz katonai erdk dltali invdzidja sérti a hatdlyos nemzetkozi
szabélyokat és megéllapoddsokat, és veszélyezteti az eurdpai és globdlis biztonsdgot; az invazi6 emellett kozvetlenil sérti az
EU els6dleges céljat, azaz ,a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének el6mozditasat”;

2. siirgeti, hogy az EU minden timogatdst adjon meg annak biztositdsahoz, hogy a Nemzetkozi BiintetSbirésagon
keresztil minden hdboris biincselekményt és emberiesség elleni btincselekményt nyilvantartisba vegyenek és
feldolgozzanak;

3. eclismeréssel adézik az ukrdn nép dltal tanisitott hatalmas batorsignak, mellyel védik Ukrajndt az orosz
megszallok ellen; felszdlitja a szabad vildgot, hogy minden rendelkezésére dll6 eszkozzel tdmogassa a békéért és a
szabadsdgért folytatott kiizdelmiiket;

4. felkéri az EU-t és annak hasonelv(i nemzetkozi partnereit, hogy tovdbbra is maradjanak egységesek, tovabbra is
tanusitsanak teljes mértékd szolidaritdst az indokolatlan és provokaci6 nélkiil inditott hdbordra val6 reakcidkban,
valamint hatdrozzdk meg a harci cselekmények besziintetéséhez vezetd diplomadciai utat; hangsilyozza, hogy diplomaéciai
fellépésre van sziikség az azonnali tlizsziinet, illetve a tényleges békefolyamatnak az unids intézmények aktiv részvételével
zajlo kiépitése érdekében. Kéri tovabbd, hogy ezek a szereplSk fokozzdk az orosz rezsimre gyakorolt nyomdst tovabbi
szankciok azonnali kivetésével, és haszndljanak fel minden mds rendelkezésiikre dll6 eszkozt annak érdekében, hogy
Oroszorszdg azonnal ledllitsa katonai fellépését Ukrajna teriiletén és teljes mértékben kivonja az orosz csapatokat, hogy
helyredlljon a béke, a biztonsdg és a stabilitds az EU keleti szomszédsdgdban, valamint tdimogassik a veliink kozos értékeket
vallé tarsadalmakat;
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5. gy véli, hogy az EU és a nemzetkozi kozosség szamadra rendkiviil fontos, hogy katonai eszkozokkel ne médositsak a
hatdrokat, és hogy az agresszor ne tegyen szert el6nyokre. A jogallamisagot kell érvényesiteni, nem pedig a legerésebb
jogait, és teljeskord kartéritést kell fizetni Ukrajndnak;

6.  tdmogatja és helyesli az Ukrajndval szembeni orosz agresszior6l sz6l6 marcius 1-jei eurdpai parlamenti lldsfoglalds
kulcsfontossdgu tizeneteit, beleértve az abban javasolt intézkedéseket is, amelyek célja, hogy azonnali timogatdst nytjtsanak
Ukrajna és polgdrai szdmadra a fuggetlenségért és a szabadsagért folytatott kiizdelmitkben;

7. dvozli azon eurdpai véllalatok intézkedéseit, amelyek dgy dontéttek, hogy kivonulnak az orosz piacrdl, és arra
0sztonoz mas véllalatokat, hogy szintén az emberiséget és a szolidaritdst részesitsék elényben a révid tavi gazdasagi
érdekekkel szemben;

8. megismétli, hogy hatdrozottan tdmogatja Ukrajna és a keleti partnerség mds orszdgai, nevezetesen Moldova és
Grazia, illetve valamennyi unids tagéllam szuverenitdsdt, fiiggetlenségét és teriileti integritdsit a nemzetkozileg
elismert hatdraikon beliil;

9.  mély fdjdalmdt fejezi ki az agresszié valamennyi dldozata — gyermekek, ndk és férfiak — miatt, a vdrosok és az
infrastruktiira leromboldsa, a mérhetetlen emberi szenvedés és a kornyezeti kdrok miatt; sajndlattal dllapitja meg, hogy
emberek milliéi kényszeriiltek elhagyni otthonukat és menedéket keresni Ukrajnén beliil biztonsdgosabb térségekben vagy a
szomszédos orszagokban; ragaszkodik ahhoz, hogy az agresszorokat felel6sségre vonjék biintetteikért;

10.  siirgeti az Ukrajna pozicidjdnak és szuverenitdsinak megerdsitését célzo intézkedések, valamint azon humanitdrius
fellépések fokozdsit, amelyek tdmogathatjdk az ukrdn népet az alapvet§ termékekhez, kiilonosen a vizhez, az
élelmiszerhez, a gydgyszerekhez és a villamos energidhoz val6 hozzaférésben; felszolitja az Gsszes kormdnyt, hogy tegyenek
meg minden t6likk telhetSt az élelmiszer-ellitis és az élelmiszer-biztonsdg garantdldsa érdekében azdltal, hogy
élelmiszert és tiszta vizet biztositanak a hdborts ovezetekben; siirgeti, hogy Oroszorszig biztositsa a humanitdrius
segitség eljutdsit Ukrajna lakossdgdhoz; figyelmeztet arra, hogy sok munkavéllalé nem kapja meg a fizetését, és az
emberek nem férnek hozzd megtakaritdsaikhoz; ennek kapcsan megfelel§ gazdasagi intézkedéseket szorgalmaz a gazdasagi
osszeomlds megel6zése érdekében;

11.  idvozli valamennyi uniés kormdny, kiilonsen Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Romdnia, Bulgdria és Szlovékia
kormdnydnak, valamint Moldova kormdnydnak aktiv hozzaalldsit azdltal, hogy nyitva tartjdk hatdraikat, valamint
biztositjdk az ukrajnai habort elgl menekiilgk — koztik ukrdan és nem ukran dllampolgdrok — evakuéldsihoz sziikséges
eszkozoket, menedékhelyet, siirg8sségi segélyt, orvosi segitséget és menedékjogot; felkéri a Tandcsot és az Eurdpai
Bizottsagot, hogy gondoskodjanak tovabbi finanszirozdsrol ezen orszdgok szdmdra, mivel ezek jelentik az EU-ba val6
elsGdleges belépési pontot az ukrdn menekiiltek szdmdra; tovabba els6dlegesen ezek az orszdgok lesznek az ukrdn
menekiiltek tartézkoddsi helyei a kovetkez8 honapokban;

12.  ismét olyan bevandorlasi politikt szorgalmaz, amely biztositja, hogy egyetlen orszdg se viseljen ardnytalan
terhet, és hogy az ilyen terheket egyenléen osszdk meg a tagdllamok kozott;

13.  tdmogatja az EU azon kotelezettségvillaldsit, hogy segitséget nydjt az Ukrajndbél érkezd menekiilteknek,
amint azt az Eur6pai Bizottsdg ,A menekiiltek és az ukrajnai habort el6l menekiilSk irdnti eurdpai szolidaritds” (!) cimd
kozleményében felvazolja, és hangstilyozza, hogy az eurépai menekiiltekre irdnyulé kohézids fellépés (3) és a REACT
keretében rendelkezésre dll6 forrdsoknak rugalmasnak és azonnal elérhet6nek kell lennitik; tidvozli, hogy az EU mdr
aktivdlta az unids polgiri védelmi mechanizmust, és logisztikai kozpontokat hozott létre a szomszédos orszdgokban,
hogy segitséget juttasson el Ukrajndba;

14.  idvozli az uniés és a szomszédos orszdgok civil tirsadalmi szervezetei dltal tanisitott, erft adé
szolidaritdst és az orosz agresszi6 legelsd napja 6ta sziinteleniil végzett tevékenységeiket, valamint hangsilyozza, hogy
uniés pénziigyi tdmogatist kell nydjtani mind a kormdnyok, mind a helyben tevékenykedd civil tdrsadalmi
szervezetek szdmdra;

15.  felszdlit az 4tmeneti védelemrdl sz6lo irdnyelv (amelyet az Eurdpai Tandcs 2022. mdrcius 4-én aktivalt
legel@szor, az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan) teljeskorii végrehajtdsdra az unids tagillamok kozotti szolidaritds és
felelgsségmegosztds révén, garantdlva az irdnyelvben biztositott jogok teljes korét, beleértve a munkaerdpiachoz, a
lakhatdshoz, az egészségiigyi elltashoz, az oktatdshoz és a joléti tdimogatdshoz vald hozzaférést mindazok szdmadra, akik
jogosultak erre a védelemre, valamint biztositva, hogy megfelelGen foglalkozzanak a kiszolgéltatott csoportok, kiilondsen a
gyermekek, a nék, az idGsek és a fogyatékossdggal €16 személyek sziikségleteivel; arra 6sztonzi a befogadd orszdgokat, hogy
idvozoljék az ukrajnai hdbortd el6l menekiil6 valamennyi menekiilt szdmdra dllampolgdrsaguktdl fiiggetleniil azonos
humanitérius folyosok létrehozdsat és tiszteletben tartdsat;

()  COM(2022) 107 final — A menekiiltek és az ukrajnai hdbort el6l menekiil6k irdnti eurépai szolidaritds.
() COM(2022) 109 final — Az eur6pai menekiiltekre irdnyulé kohézios fellépés (CARE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0109
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16.  elismeri, hogy a befogadé orszdgok nehézségeket tapasztalhatnak a menekiiltek gyors munkaerdpiaci
integracidja terén; hangsilyozza, hogy az unids gazdasdgok képesek befogadni az Ukrajndbdl bedramlé embertomeget,
feltéve, hogy az dttelepitést megfelelden kezelik; kéri, hogy az integraciés mechanizmusokban forditsanak figyelmet a
nemek kozotti egyenl8ség és az életkor szempontjira is; felkéri az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsdgot, hogy megbizatdsdval
osszhangban kovesse nyomon a menekiiltek munkaerdpiaci integracidjat, és errdl rendszeresen tegyen jelentést; e célbdl
emlékeztet arra, hogy a szocidlis és szoliddris gazdasdg az dllami joléti szolgdltatdsok keretében még vélsdg idején is képes
fenntartani a munkahelyeket és Gjakat teremteni, tovabbd arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy taldljanak megoldasokat az
ukrdn menekiltek jobb munkaerépiaci integracidjara. Ramutat, hogy a konfliktusovezetekben és a befogadé orszdgokba
vald megérkezéskor a n6k és a gyermekek sajatos helyzetben vannak; ezen beliil is kiemeli a kizsdkmanyolds és a nemi alapt
erdszak, kiillonosen a szexudlis er@szak és az emberkereskedelem kockazatdt. Megjegyzi, hogy az Eurdpai Migraciés Forum
tovabbra is figyelemmel kiséri és figyelembe veszi azoknak az ukrdn dllampolgaroknak a helyzetét, akik ideiglenes
védelemben részesiiltek az Eurdpai Unidban, vagy akik jogosultak ilyen stitusz kérelmezésére;

17.  kéri az ukrdn civil tirsadalom fokozott timogatdsit, Ukrajndban és azon kiviil egyarant; gy véli, hogy az
EU-nak fontoléra kellene vennie az ukrdn civil tarsadalom bevondsdt az Ukrajndval kapcsolatos valamennyi vitdba. Az
ukrédn civil tdrsadalom kozvetlentil részt vesz majd a hdbort hatdsainak enyhitésében és az orszdg tirsadalmi-gazdasagi
Ujjaépitésében, ennek kapcsin az EGSZB szorgalmazza az ukrajnai civil tdrsadalom tdmogatdsit célzé6 meglévd
finanszirozasi rendszerek megszilarditdsat és bévitését;

18.  az Eurdpai Bizottsdg elnokének kozelmuiltbeli nyilatkozatait kovetSen felszdlitja az unids intézményeket és az Gsszes
tagdllamot, hogy teljes mértékben miikodjenek egyiitt Ukrajndval, és nyissanak meg minden relevdns unids alapot
és programot Ukrajna eldtt;

19.  felkéri az unids intézményeket, hogy a lehetd leghamarabb kezdjenek konkrét pirbeszédet Ukrajndval az
orszag Eurépai Uniéhoz vald csatlakozasi folyamatdrdl az Eurdpai Unidrdl szol6 szerz8dés 49. cikkével dsszhangban
és érdemei alapjan, valamint gondoskodjanak azonnali pénziigyi tdmogatdsrdl az Ukrajndnak nyujtott humanitdrius
segitség biztositdsdhoz, tovdbba siirgeti, hogy kezdjenek ugyanilyen parbeszédet az EU-hoz tirsult t6bbi orsziggal,
példaul Grazidval és Moldovaval annak érdekében, hogy ezen orszdgok szdmdra garantdljak a stabilitdst és az egyenld
bdndsmoédot. Ennek a nyugat-balkdni orszigok jelenleg zajlé csatlakozisi folyamatinak sérelme nélkiil kell
megtorténnie. Addig is szorgalmazza, hogy folytassak Ukrajndnak az EU egységes piacdba val6 integracidjira irdnyuld
munkdt a tdrsuldsi megéllapoddssal osszhangban;

20.  mélységes aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy az orosz kormdny massziv propagandit és dezinformdiciot
alkalmaz az Ukrajna elleni agresszié igazoldsdra és elfedésére; e tekintetben hangstilyozza, hogy fokozni kell az EU
kibertdmadasokkal szembeni ellendlld képességét, és globalis stratégiat kell kidolgozni a dezinformdacié elleni kiizdelem
érdekében; e téren az EU-nak globdlis vezetd szerepet kell véllalnia;

21.  hangstilyozza, hogy timogatni kell a fiiggetlen orosz és belarusz civil tirsadalmat és jsagirdkat, és nyitva kell
tartani velitk a kommunikdciés csatorndkat; hatdrozottan elitéli az oroszorszagi megtorlashullimot, valamint a békés
tiintetk letartdztatdsat, a média elhallgattatdsat és a civil tdrsadalom hangjdnak elnémitdsat;

22.  kozos szolidaritasi fellépéseket szorgalmaz az Oroszorszagbdl szarmazé termékek és szolgdltatasok bojkottaldsa
érdekében; hangsilyozza, hogy meg kell sziintetni a Putyin politikdit timogat6 orosz villalatokkal és szervezetekkel
val6 egyiittmiikodést; elitéli a kollektiv bojkottintézkedések el6nyszerzési célbdl torténé megkeriilését;

23.  elismeri, hogy a hdbort és az Gsszes ezzel kapcsolatos intézkedés, nevezetesen a szankciok tarsadalmi-gazdasagi
hatdssal lesznek a tagdllamokra és a szomszédos orszdgokra, és az EU-nak fel kell vallalnia ezt; kiemeli, hogy a vilsig
megmutatja, hogy meg kell er@siteni a bels§ piacot és annak miikodését; hangsiilyozza, hogy a szankcidk altal érintett
eurdpai vallalkozdsok veszteségeit ellentételezni kell, valamint hogy alapos hatdsvizsgélatot kell végezni a szankcidkat
illet8en, hogy fel legyiink késziilve azok gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitésére;

24.  hangstilyozza, hogy szdmos ipari dgazat stlyos hatdsokra szdmithat; rdmutat arra, hogy az energidn kiviil
Oroszorszag ¢és Ukrajna jelentds stillyal rendelkezik a fémek, példaul a nikkel, a réz és a vas, valamint az olyan alapvetd
nyersanyagok EU-ba torténd behozataldban, mint a neon, a pallddium, a titdn és a platina, amelyek kritikus fontossdgtiak
szamos stratégiai ipardg, tobbek kozott a védelmi ipar és a mikrocsipgyartds szempontjabdl;

25.  hangstilyozza, hogy fel kell gyorsitani Eurépa stratégiai és technolégiai autonémidjanak kialakitdsat, és felkéri az
unids vezetdket, hogy erdsitsék meg egységiiket és eltokéltségiiket az irdnt, hogy védelmi képességeink javitdsa, valamint az
energia, a kritikus fontossdgu nyersanyagok és az élelmiszerek terén fenndll6 fiiggdségeink korldtozdsa révén az Eurdpai
Uniét fiiggetlenebb és szuverénebb hatalomma tegyék;
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26.  hangstilyozza, hogy csokkenteni kell az EU harmadik felekt6l, kiilonosen Oroszorszigtél valé energia-
fiiggGségét; életképes terv kidolgozdsdra szolit fel a tagdllamok energiaszerkezetén beliil alkalmazott energiaforrdsok
diverzifikdldsa érdekében, és iidvozli a versailles-i nyilatkozatban (*) erre tett javaslatokat; elismeri, hogy az energiaellatds
biztonsdga és fenntarthatésdga hosszd tdvon csak az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi vagy szén-dioxid-mentes
energiaforrdsok haszndlatdnak Osztonzésével érhetd el teljes mértékben, helyi és megajul6é energiaforrdsok nagyobb
mértékd felhasznéldsaval; szorgalmazza az {j tiszta technoldgidk kifejlesztésére irdnyuld kutatdsi beruhdzdsok felgyorsitasat
az unids energiarendszer reziliens és fenntarthat6 jovéjének biztositasa érdekében;

27.  hangstlyozza, hogy az dllamaddssdg fenntarthatésiganak megdrzése érdekében differencidlt koltségvetési
stratégidkat kell kialakitani a tagdllamokban, kilonosen a magas dllamaddssdggal rendelkezd tagéllamokban. Az
alacsony és kozepes addssdgszinttel rendelkezd tagillamoknak prioritasként kell kezelniiik az dllami beruhdzdsok bévitését;
az EGSZB hangstlyozza annak fontossigit, hogy az uniés gazdasdg ellendllé képességének fokozdsa érdekében
prioritdsként kezeljék a kozberuhdzdsok bdvitését;

28. aggodalmdnak ad hangot a kozlekedési dgazat jelentSs részének sziikséghelyzete miatt, és siirgeti, hogy a
,REPowerEU: Kozds eurdpai fellépés a megfizethetébb, biztonsdgosabb és fenntarthatdbb energidért” () cimd kozleményében emlitett
ideiglenes vélsdgkeret kidolgozdsa sordn az Eurdpai Bizottsdg forditson kell§ figyelmet a kozlekedési dgazatnak a
szélsGségesen magas lizemanyag- és villamosenergia-drak eredményezte valsdgdra, valamint dvatossdgra int a szabdlyozdsi
eljarasok lazitdsakor annak biztositdsa érdekében, hogy az ne gyengitse a szocidlis és kornyezetvédelmi normaékat;

29.  hangsilyozza, hogy a konfliktus elkeriilhetetleniil stlyos kovetkezményekkel jar majd az EU agrar-élelmiszeripari
dgazatdra nézve, amely tovabbi timogatast igényel; ezért hangsilyozza, hogy az EU-nak meg kell er@sitenie elkotelezettségét
a fenntarthat6 élelmiszerrendszerek megvalésitdsa mellett, ugyanakkor mindenki szdmdra garantdlnia kell a mindségi
élelmiszerek megfizethetdségét; kilonosen fontos, hogy az EU az alapvet6 mezdgazdasdgi termékek és alapanyagok
behozatalatol vald fiiggdség csokkentése révén javitsa élelmezésbiztonsigat; emellett a fogyasztdk valamennyi unids
tagdllamban az élelmiszer- és energiadrak jelentds emelkedésével fognak szembestilni, ami novelheti a szegénység szintjét az
EU-ban;

30.  hangstlyozza, hogy Ukrajna és Oroszorszdg szdmos mezdgazdasdgi termék, példdul gabona és olajos magvak
jelent8s exportdrei; megjegyzi, hogy az ezekb8l az orszdgokbdl szdrmazé export zavarai mdris vildgszerte a
mezdgazdasigi termékek drdnak jelentGs emelkedéséhez vezettek, valamint hogy a kovetkezmények kiilonosen a
vildg legszegényebb orszdgaiban érezhetdk, és a legszegényebbeket fogjék a leginkdbb sujtani;

31.  hangstlyozza, hogy a habort hatdsainak kezelése nem torténhet az éghajlat-politikai fellépés és a fenntarthatdsag
kdrdra, amint arr6l az ENSZ 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési menetrendje is rendelkezik, amely
mindenekel8tt a béke, a biztonsdg, valamint a szegénység csokkentésének menetrendje; hangstlyozza, hogy el6relépéseket
kell tenni a 2030-as ENSZ-menetrend és az igazsdgos dtmenet megvaldsitdsa felé az eurdpai z6ld megallapodas révén,
kiemelve, hogy kivételes eltérések csak korldtozott id6re engedélyezhetdk;

32.  1gy véli, hogy a konfliktus dltal okozott, a bombazdsok, az olaj- vagy gdzszivargdsok, a vegyipari iizemekben vagy
atomerémtvekben tortént incidensek kovetkeztében felléps kornyezeti hatdsok mind az ukrdn, mind az unids lakossdg
szdmara komoly aggodalomra adnak okot; hangstlyozza, hogy az EU-nak hozzd kell jirulnia a haboru dltal okozott
kornyezeti kdrokkal szembeni védelemhez és azok helyredllitdisdhoz, valamint a kornyezeti biincselekmények
szankcionaldsdhoz, mivel azok elkeriilhetetleniil hosszi tavi kovetkezményekkel jarnak majd;

33.  hangstlyozza, hogy fenn kell tartani a szolidaritdst és folytatni kell a kozos eurdpai valaszok kidolgozdsit a
gazdasagi hatdsok terhének megosztésa érdekében, és javasolja egy rugalmas eurdpai eszkoz kidolgozasat; megjegyzi, hogy
a leginkabb érintett orszdgok esetében sziikség lehet a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek dtdolgozasara és
feliilvizsgalatara, kilondsen a stagflacié kockdzatanak fényében; elismeri, hogy Ukrajna invdzidja valamennyi unids
tagdllamot és polgdraikat kozvetleniil érinti, és hogy az emberi koltségek és kovetkezmények az ukrdnok korében
mérhetetlenek lesznek, ezért szitkség van az EU-n belili szolidaritdsra és az Ukrajndval valé hosszii tdvi unids
szolidaritdsra;

34.  idvozli a versailles-i nyilatkozatban () kifejezett, az Eurdpai Békekeret fokozott igénybevételére irdnyuld
kotelezettségvallaldst; hangstlyozza, hogy az EU-nak el kell mozdulnia az er@sebb politikai integracié felé, amely kozos
kiilpolitikdt is lehetGvé tenne, tovabbad felszolitja a tagdllamokat, hogy haladéktalanul kezdjék meg egy valéban kozos és
hatékony védelmi rendszer megvaldsitdst, amely jelent@sen megerdsitené Eurdpa dnvédelmi képességét;

() Azdllam- és kormanyf6k 2022. mdrcius 10-11-i informalis tilésén elfogadott versailles-i nyilatkozat: https:/[www.consilium.europa.

eu/media/54794/20220311-versailles-declaration-hu.pdf

COM(2022) 108 final — REPowerEU: Kozos eurdpai fellépés a megfizethetSbb, biztonsdgosabb és fenntarthatobb energidért.

%) Az dllam- és kormdnyf6k 2022. mdrcius 10-11-i informélis iilésén elfogadott versailles-i nyilatkozat: https:/fwww.consilium.europa.
eu/media/54794/20220311-versailles-declaration-hu.pdf
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=


https://www.consilium.europa.eu/media/54794/20220311-versailles-declaration-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/54794/20220311-versailles-declaration-hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0108
https://www.consilium.europa.eu/media/54794/20220311-versailles-declaration-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/54794/20220311-versailles-declaration-hu.pdf

2022.7.29. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 290/5

35.  elismeri, hogy az atomerémdvek elfoglalisa aggodalmat kelt a helyi lakossdg és egész Eurépa nukledris
biztonsdgaval kapcsolatban, és teljeskord egyiittmtikodésre szolit fel valamennyi érintett szerepl6vel és a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokséggel a helyzet nyomon kovetése és az esetleges radioaktiv szivargds megelGzése érdekében;

36.  hangstlyozza, hogy a politikai vezetGknek egyértelmiien kell kommunikdlniuk az uniés polgirokkal, és el kell
magyardzniuk a hdbora koltségeit; hangstlyozza, hogy a békének dra van, amelyet mindannyiunknak meg kell fizetniink, a
tagdllamok kozott megosztva;

37.  felkéri az EU-t és tagdllamait, hogy dolgozzanak ki egy megfeleld segitségnydijtdsi és helyredllitdsi tervet
Ukrajna szdmdra az ukrdn gazdasig tdmogatdsa és a megsemmisitett infrastruktira Gjjdépitése érdekében; hangstlyozza,
hogy az Oroszorszagi Foderacionak vallalnia kell a felelgsséget az ukrajnai infrastruktira — tobbek kozott polgari és
lakoépiiletek — megsemmisiiléséért, valamint a jelent8s gazdasagi veszteségekért, és meg kell téritenie az agressziv fellépése
altal okozott kérokat;

38.  kotelezettséget véllal arra, hogy szorosan figyelemmel kiséri a helyzetet azdltal, hogy 6sztonzi a helyi szinten
tevékenykedd eurdpai civil tarsadalmi szervezetek timogatisival kapcsolatos informdacidcserét, valamint 6sztonzi az
ukrdn civil tdrsadalmi szervezetekkel, koztik a munkadltatoi szervezetekkel és a szakszervezetekkel folytatott valédi
parbeszédet, azok éllandé parbeszéd-mechanizmusai révén; véllalja, hogy nyomon koveti a menekiiltek helyzetét a
helyszinen és a szomszédos orszagokban egyarant, teljes mértékben tdmogatva az ukrdn népet.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az elhiz6dé vildgjarvany utdn — amely stlyosan érintette az egész sportdgazatot és a helyi sportegyesiileteket, ahol
szamos bezdrdsra keriilt sor — stratégiai megkozelitéssel 6sztondzni és novelni kell a sport és a testmozgds szerepét egy
reziliensebb és fenntarthatobb tarsadalom kiépitésében. Ezt a gazdasdgi és tdrsadalmi helyredllitds tdgabban vett
folyamatdnak részeként kell végrehajtani, és ezzel egy id6ben olyan célokat is meg kell fogalmazni, amelyekkel
megerdsithetjitk a sportdgazat reagaldsi képességét az egyre gyakoribbd vélé valsagokra.

1.2. A sportot és a testmozgdst be kell épiteni a gazdasdgi és tarsadalmi fejlesztési stratégidkba, és szélesebb kort,
dgazatkozi kapcsolatokat kell kialakitani, kiilonos tekintettel a népegészségiigyre, az oktatdsra és a tdrsadalmi befogaddsra.
A sport a tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti fenntarthat6sdg eszkoze, amely elGsegiti a helyredllitast, és ennek alapjin v
foglalkoztatasi és tizleti lehet@ségeket nyit meg. Fontos tovdbba a szocidlis partnerekkel folytatott tirsadalmi parbeszéd
elémozditasa a jollét és a munkahelyi testmozgds kérdésében. Az EGSZB ezért olyan tanulmanyok elkészitését
szorgalmazza, amelyek bemutatjdk a sport és a polgdrok dltaldnos jolléte kozotti kapcsolatot.

1.3. Az iskoldban és a tanulds kiilonboz8 szakaszaiban a lanyoknak és fidknak mindent meg kell tanitanunk a
mozgasrdl, ugyantgy, ahogy megtanitjuk nekik a feladatok megoldasit, a tanuldst és, hogy hogyan fejlédjenek. Az iskolai
testnevelés felpezsditése a jaték, a szérakozds és a multidiszciplinaritds jegyében az eredmények -elérésének, a
kiegyensulyozottsagnak, a masokkal valé egyiittélésnek és mindenekel6tt a sikeres tanuldsnak és az egészséges életmod
népszertisitésének pdratlan eszkozét jelenti. Ez azt jelenti, hogy a sport és a testmozgds értékét mds tantargyakkal azonos
szinten kell elismerni, kiilonosen a fiatalabb generdcié oktatdsiban, kiemelt figyelmet forditva a belsd és teriletileg
hatranyos helyzet( teriiletekre.
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1.4. A Lisszaboni Szerz6dés felvazolta a sport tarsadalmi és gazdasagi értékének eurdpai dimenzidjat. Az egészségiigyi
szitkséghelyzetet kovetGen lathatobbd kell tenni a sport és a testmozgds dltal képviselt értékeket az eurdpai politikdban,
ugyanolyan médon garantdlva szdmukra a teljes elismerést, mint mds eurdpai politikdk esetében. Nem csupdn kohézids
politikdra van tehdt sziikség, hanem egy val6di emancipdcios folyamatra, a sporttal kapcsolatos valédi valtozasra, ahol a
sportnak az emberek jolétére és életmingségére gyakorolt hatdsa jelentSsen felértékelddik.

1.5.  Ezért:

1.5.1.  asport nélkiilozésében él6k ardnyat — vagyis azok ardnyat, akik a sporttevékenyég mint sziikséges jo élvezetébd]
ki vannak zdrva — fel kell venni az Eurostat anyagi nélkiilozés mérésére szolgdld indexeinek listdjdra;

1.5.2.  a 2021 és 2027 kozotti id6szakban a sportdgazat szamdra hozzaférést kell biztositani az osszes kozvetlentil és
kozvetve kezelt unids alaphoz, a sportot és a testmozgdst a kozosségek egyéni és kollektiv jollétébe vald befektetésnek
tekintve;

1.5.3.  az Erasmus+ program keretében a sportra és a sportot is magdban foglalé horizontdlis egyiittmtikodésre
elkiilonitett osszes forrds ardnydt novelni kell. A finanszirozdst nemcsak a kohéziés alapokbdl kell biztositani, hanem a
helyredllitasi alap kiilonboz8 teriiletei szdmadra biztositott forrdsokbdl is, mivel a sport esetében a forrdsok jelentésen
csokkentek. Ezenkivill kivanatos az eréforrdsok fokozott djraclosztdsa a magas szintli versenysport és a tdrsadalom
fejlédését szolgdld sport kozott;

1.5.4.  terveket kell kidolgozni a sport (gazdasdgi, tarsadalmi és egészségiigyi) valsdg- és sziikséghelyzetekben torténd
tdmogatdsdra, ideértve az ilyen helyzetekre vald felkésziilési terveket is, tobbek kozott a terhes biirokricia csokkentéséhez
sziikséges adminisztrativ egyszertsités révén, kiilonosen a helyi sportklubok szdmdra. Ezért kiemelt fontossigd a
beavatkozds, killonosen a szabadid@sport tdmogatdsa érdekében, mivel ez az, amely inkluziv szerepet jatszik a
fogyatékossdggal él8k, illetve a bizonytalan és kiszolgaltatott helyzetben 1év6k esetében, tovabba jelentds interkulturélis
kolcsonhatdsokkal bir;

1.5.5.  osztonozni kell az aktiv polgdri szerepvéllalds héldzatainak tdmogatdsit e célok helyi szintli elérésében a
kozpolitikdk és hdlozatok kozotti partnerségek és kozos tervezés révén, a szocidlis innovdcié kiillonb6zg formdinak
beinditdsa érdekében, figyelembe véve a megosztott kormdnyzds és a korkoros szubszidiaritds tapasztalatait. A szocidlis
partnerek és szervezetek részvételét el§ kell mozditani.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Mivel a vildgjarvany tovabbra is kihivast jelent szdimunkra, és mikozben az emberi életek és a megélhetés védelméért
kiizdiink, nem szabad szem eldl téveszteniink azt, hogy olyan dontések eldtt allunk, amelyek meghatarozzédk majd az EU
tarsadalmi-gazdasdgi rendszereinek jovéjét és az eurdpai polgdrok életét.

2.2, Az egészségiigyi szitkséghelyzet rdvildgitott arra, hogy az el6ttiink dll6 problémak tobbdimenzids jellege miatt
lehetetlen olyan szint(i reziliencidt elérni, amely teljes mértékben megvédené az EU tdrsadalmi-gazdasdgi rendszereit.
Ahhoz, hogy tarsadalmaink képesek legyenek alkalmazkodni a vélsdgokhoz és véltozdsokhoz, cselekvésre van szikség, és
olyan reziliencianovelési modelleket kell tdimogatni, amelyekkel a valsigok el6rejelezhet8k, és megfeleld ,eszkozokkel”
kezelhetSk lesznek.

2.3, A Covid19-vildgjarvany megvaltoztatta az elkovetkez8 évek gazdasagi, tarsadalmi és egészségiigyi kilatdsait, és ezzel
egyiitt a fejlesztési és kohézids stratégidk megkozelitését is. Valasztanunk kell, hogy tovdbbra is azt tessziik-e, amit eddig
mindig is tettiink, vagy pedig mddositjuk és kiigazitjuk a fejlesztési és kohézids politikdk alapjdul szolgdlé paradigmat,
figyelembe véve a kiemelt kritikus kérdéseket és a Covid19 okozta szitkséghelyzet eredményeként szerzett tapasztalatokat.

2.4, Az egész sportviligot stlyosan érintette a Covid19-vdlsdg Eurdpa-szerte, de ki kell emelniink, hogy a
szabadidésport szembesiilt a legstlyosabb problémakkal és kihivasokkal. A vélsdg hatdsa a sport teriiletén elsGsorban a
fiatalokat érintette, korldtozva a sportoldshoz és a testmozgdshoz val ,jogukat”. Hasonloképpen, a sportegyesiiletek és a
sportagazat egésze megszenvedte az egészségiigyi valsdg hatdsait, amelynek kovetkezményei kozéptavon is befolydsolni
fogjék a helyreallitast.

3. A sport szerepe a fejlesztési és kohézids folyamatokban

3.1. A sport lehet6vé teszi a civil tarsadalom szdmadra, hogy kapacitdsait konstruktiv médon becsatornazza, pozitiv
értékekkel gazdagitva azokat egy olyan egyedi és tobbdimenzids megkozelités keretében, amely hozzdjarul a fizikai és
mentalis jolléthez, és enyhiti a tdrsadalmi problémadkat azaltal, hogy képes kulturdlisan sokszint kozosségeket 0sszefogni. A
jelen vélemény dltal vizsgélt koriilmények kozott a sport a tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti fenntarthat6sdg hordozdja
lehet; erdsiti a régiok és a telepiilések megtijuldsét és vonzerejét, valamint tdimogatja a helyreéllitdsi folyamatot azdltal, hogy
alkalmat kindl a sporton alapul6 Gj munka- és tizleti lehet@ségek megteremtésére.
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3.2, Ami a gazdasdgi dimenziét illeti, a sport — a tarsadalmi és technoldgiai innovécids eljarasok kiakndzasaval — képes
Osztonozni 4 uzleti tevékenységek sziiletését vagy a meglév6k megszilarditdsit. A sport révén 4j munkalehetségek
teremthetdk, tobbek kozott a fiatalok szdmara szervezett formdlis és nem formalis képzésekkel. A sport a munkavallalok
egészségének és készségeinek javitdsdt és megerdsitését szolgdld eszkoz, és mivel alapvet@en az emberi kozremiikodésen
alapul, hatékonyan jarul hozzd a helyi szinti munkahelyteremtéshez.

3.3. A tdrsadalmi dimenzié tekintetében a sportot az jellemzi, hogy tdrsadalmi csoportok széles korére képes hatni, 4t
tudja hidalni a kiilonbségeket és képes a helyi kozosségek egyesitésére, valamint be tudja vonni a sériilékeny és
kiszolgéltatott tarsadalmi csoportokat a kozosségi életbe. Ezen tilmenden a sportprojektek hozzdjarulhatnak a ,hdtrdnyos
helyzet” teriiletek, példdul a vérosi periféridk, az eur6pai régiok vidéki és bels térségeinek tdrsadalmi Gjjaélesztéshez.

3.4. A kornyezeti dimenzi6 tekintetében a sport az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem kihivdsaira vélaszul kittzott célok
elérésének stratégiai eszkozét jelenti. A sportolds a fenntarthaté mobilitds és a vdrosi teriiletek kornyezeti megujuldsanak
el6mozditdsat célzo, az éghajlatvéltozdshoz vald alkalmazkodds céljt szolgdld eszkoz. Azdltal, hogy a sportlétesitmények
kozel nulla energiaigény(i sportlétesitményekké valnak ('), hozzdjarulnak a kornyezeti fenntarthatosdgi célkittizések
eléréséhez, és lehet6vé teszik, hogy a rendezvényeket alacsony szénldbnyom mellett lehessen megtartani. Végezetil a
sportesemények csodélatos eszkozei a pozitiv kornyezeti iizenetek célba juttatdsnak és terjesztésének.

3.5.  Bar a sportot valamennyi jelent8s nemzetek feletti stratégidban (A 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé fenntarthatd
fejlédési menetrend; a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd kohézios politika; a WHO 2018-2030-as idészakra vonatkozd
globilis cselekvési terve a fizikai aktivitdsrol) a fejlédési, fenntarthat6sagi és kohézids célok elérésének kiemelt eszkozeként
hatdrozzak meg, sajnos a tapasztalat azt mutatja, hogy szdmos tagdllamban még nem valdsult meg teljes mértékben ez a
megkozelités, és a sporttevékenység és -gyakorlds sok esetben egyel6re megrekedt a szabadidés elfoglaltsdg és a rekredcids
funkci6 szintjén.

3.6. A Covid19 okozta sziikséghelyzet a sport esetében azt a kockdzatot rejti magdban, hogy a vélsdg csokkenti vagy
éppen lehetetlenné teszi a sportoldst. A problémdk hatékony kezelésére és a megolddsok megtaldldsara alkalmas konkrét és
LJinnovativ” beavatkozdsok hidnydban e kritikus helyzet tarsadalmi és gazdasdgi dimenzidjit jellemz8 Gsszefonddasnak
katasztrofdlis hatdsa lesz, és korldtozni fog bizonyos, az emberek életmindségének, jollétének és egészségének
biztositdsihoz elengedhetetleniil fontos tevékenységeket. Ez a helyzet, amellett, hogy veszélyezteti szdmos, a sport
teriiletén tevékenykedd szervezet, egyesiilet és vallalkozds ,talélését”, az emberek életmindségével kapcsolatos szocidlis
problémat okoz, valamint gazdasdgi problémat is, mivel nem lesz bevételi forrdsa azoknak, akik e tevékenységekbdl tartjak
fenn magukat. Hasonloképpen, a valsdg okozta gazdasagi nehézségek sok ember szamdra lehetetlenné teszik, hogy vallaljak
gyermekeik vagy sajat maguk sporttevékenységének koltségeit, ami negativ hatdssal lesz a fizikai jollétre és az egészségre.

3.7. A kiszolgdltatott helyzetben 1év6 népességesoportok, példdul a fogyatékossdggal él6k esetében a sportolds
nélkilozésének kockdzata silyosbitja az amigy is kritikus helyzetet, amely egyes tagallamokban rendszerszintd
korlatozasokként jelentkezik. A vilagjarvany f6képp a mentalis egészségiigy teriiletén csokkentette jelentGsen a felhaszndlok,
a csalddtagok, az tizemeltetSk, a polgdrok és a sportegyesiiletek aktiv részvételét az erre a célra létrehozott szolgédlatokon és
osztdlyokon, megfosztva ezzel a mentdlis betegségben szenveddket a sport gyakorldsdtdl, holott az a betegségbdl eredd
elszigeteltséget és marginalizalodast ellenstlyoz6 szolidaris kapcsolatok kiépitésének és fenntartdsanak eszkoze szdmukra.
A kollektiv jollét mindenkit érint, nem csak azokat, akik gydgyitanak vagy akiket kezelnek.

3.8.  Tekintettel a szocializdci6s lehetdségek stilyos korldtozdsdra, amely jelentdsen érintette a gyermekeket és a fiatalokat,
tjra kell éleszteni a sport és a testmozgds, az oktatds és a képzés lehetGségeit, nagy hangsalyt fektetve a gyakorlas helyének
biztonsdgdra, a gyermekek és a serdil6k védelme érdekében. A sport vildga olyan kornyezet, amelyben nap mint nap
rengeteg gyermek és fiatal, valamint oktatéik, technikusaik és edz6ik taldlkoznak. Ez a kornyezet az egyik legkényesebb a
novendékek pszichofizikai fejlédése szempontjabdl, és killonleges szabdlyzatok elfogaddsat teszi szitkségessé, hogy
lehetdséget adjunk nekik mindazon el6ny6k kihasznaldsdra, amelyeket az aktivitds védett kornyezetben nytjthat. A ,sport
mindenkinek” nem jelentheti a mindendron val6 sportoldst.

3.9. A rendszeres testmozgds hozzdjarul a tevékeny idGskorhoz is, és kulcsszerepet jatszhat az iddsek funkcionalis
képességeinek és életmingségének javitdsiban. A testmozgds hatdsai rdaddsul feler6sodnek, ha az iddsek egyidejtileg

tarsadalmi és produktiv tevékenységekben is részt vesznek. A sportnak tehdt megel6z8 szerepe van abban, hogy a
munkavéllalok egészséges és fitt nyugdijasokkd véljanak.

(") Javaslat tandcsi ajanldsra a kornyezeti fenntarthatésdgot célzé tanuldsrol.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/e4dc0318-9c2c-11eb-b85c-01aa75ed71a1
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3.10. A lehet§ legtobb polgar fizikai aktivitdsinak fejlesztése tdrsadalmi célii és szocidlis innovécidkat is igényel,
amelyeket mindenekel6tt a szervezett civil tirsadalomnak és a szocidlis partnereknek kell megvaldsitaniuk. Alapvetd
fontossdgti a mindennapi élet, a dolgozdk, didkok és tanuldk ritmusdnak dtgondoldsa, valamint olyan helyszinek kialakitasa,
ahol a sziil6k az altaluk kisért gyermekekkel egy id6ben mozoghatnak. A vildgjarvany a szabadtéri sport jbdli felfedezésére
késztetett minket, ami el8segitheti az olyan innovativ trendeket, példdul a vdrosban és a vidéki teriileteken végzett
sportoldst, melyek a terek megtjitasira és a rugalmassagukon valé osztozdsra irinyulnak. Oridsi szitkség van a térsadalmi
innovaciora, és ezt értékelni és Osztondzni kell, hogy ellensilyozni lehessen azt, hogy a legtobb polgdrnak nincs ideje
sportolni, még akkor sem, ha szeretne.

3.11. A helyi magénlétesitmények (sportkozpontok) — amelyek el6tt nyitva all annak lehetdsége, hogy egyiittmtikodje-
nek a vallalkozdsokkal és a civil tarsadalmi szervezetek mas létesitményeivel (példdul a fogyatékossaggal éléket befogadd
kozpontjaival) — szerepét hangstlyozni kell a munkavallalok és minden polgdr javat szolgdlé kollektiv programok
kidolgozasdban.

3.12.  Ebben az Osszeftiggésben dontS fontossdgt a civil tarsadalom és az Osszes szocidlis partner fellépése, amelyek
polgari szerepvéllalds Osztonzésével és a szocialis parbeszéd beinditdsdval képesek a kovetkezdkre: a munkahelyi
életmindségre vonatkozé stratégidkat elémozditani, tobbek kozott a kollektiv szerz8désekben; a munkavillalok
tornatermekbe ésfvagy sportklubokba valé belépésére irdnyulé kampdnyokat javasolni; a sportdgazatban dolgozdkat
érdekeik védelmére Osztonodzni; testmozgds céljara munkahelyi sziineteket bevezetni. Hangstlyozni és erdsiteni kell az
egészségiigyi szakemberek, valamint a kisgyermekekkel foglalkozé tandrok szerepét a tudatossdg novelésében és a sportolds
népszertsitésében, hogy 1j kultirat és a munkaltatok altal a sportoldsra irdnyuld osztonzdket lehessen kialakitani.

3.13.  Ami a nemek kozotti egyenl@séget illeti, a n6k sporttal kapcsolatos jogairdl sz6lé eurdpai charta (*) minden
bizonnyal egy olyan, a kiilonbségekrdl valé tovabbi felvildgositasra és 0j tevékenységek kiprobaldsara irdnyulé munkatervet
jelent, amely tdmogatja a kiillonboz8 szerepldk szembesitését és egyiittmiikodésiket, kiilonosen a kommunikdci6
kérdésében. Utdbbi mdr régdta szorosabb kapcsolatot teremt a nék és a média kozott, a tiszteletteljes és figyelmes tjsdgiréi
nyelvezet el6mozditdsa, valamint az erdszak, a hdtrinyos megkilonboztetés és a gazdasdgi egyenlStlenségek elleni
kiizdelemre irdnyul sport és a mindenki szdmdara megfelel és egyre inkdbb befogadé testnevelési kultdra érdekében.

4. Sport a 2030-ig tart6 idGszakra sz616 menetrendben

4.1. A sport olyan egyetemes nyelv, amely egyesiti az embereket, a népeket és a kultirdkat; a sport értékei az
egyetemesség €s a harmonia értékei. A sport alapvetd eszkoz a tarsadalmainkat a fenntarthat6sdgot jobban szem el6tt tarté
kornyezetté” alakit6 intézkedések tdmogatdsdban; a sport hozzdjirul a 2030-ig tart6 idszakra sz6l6 menetrend céljainak
eléréséhez a tisztelet, a megértés, az integrcié és a parbeszéd elveinek megerdsitésével, hozzdjirulva az egyének
fejlédéséhez és kiteljesedéséhez kortdl, nemtdl, szarmazastol, meggy6zGdéstdl és véleménytdl fuggetlenil.

4.2. A sportnak mint a 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 menetrendben megfogalmazott elvek megvaldsitdsat timogatd
eszkoznek nyilvanvalé horizontdlis jellege ellenére egyértelmd, hogy a 2030-ig tarté iddszakra sz6lé menetrend 17
célkittizése kozott vannak olyanok, amelyek a tobbinél jobban kihaszndlhatjdk a sport dltal nydjtott el6nyoket.

4.3, Asport olyan teriilet, ahol az EU felel@sségi kore viszonylag 1j, és csak a Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépésével lett
bevezetve. Az EU hatdskorébe tartozik a gyakorlati szempontokon alapulé szakpolitikdk kidolgozdsa, valamint az
egyiittm(ikodés el6mozditdsa és a testmozgdst és a sportot tdimogaté kezdeményezések irdnyitdsa Eurépaban. A 2014-
2020-as id@szakban az Erasmus+ (}) program keretében els§ alkalommal killon koltségvetési tételt bocsdtottak
rendelkezésre a sport teriiletén megvaldsulé projektek és hdlozatok tdmogatdsdra. A 2021-2027 kozotti idészakban a
sport tdmogatdsdra irdnyuld uniés beavatkozast fenntartjdk és megerdsitik.

5. Sport és kohézios politika

5.1. Az EU torekszik a sportversenyek tisztességességének és nyitottsdganak novelésére, valamint a sportolok erkolesi és
fizikai integritdsanak fokozottabb védelmére iranyuld célkitlizések elérésére, figyelembe véve ugyanakkor a sport sajitos
jellegét. Az EU a sportigazatban hdrom tevékenységi teriiletet fed le: 1) a sport tdrsadalmi szerepét; 2) gazdasigi
dimenzidjat; 3) politikai és jogi kereteit. Ezeken a teriileteken a kozvetleniil irdnyitott pénziigyi eszkozokkel tdmogatott
intézkedések mellett az EU 0sztonzi a kohézids politika altal kindlt lehetSségek kihasznaldsat és kiegészitd jellegét.

() Eurdpai charta a ndk sporttal kapcsolatos jogairdl.
()  Erasmus +: eredmények.


https://www.uisp.it/nazionale/aree/politichegenere/files/CHART_ENGLISH.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/programmes-performance/erasmus-performance_en
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5.2. A sport és a testmozgas bebizonyitotta, hogy a tirsadalmi csoportok széles korére képes hatni, t tudja hidalni a
kiilonbségeket és képes a helyi kozosségek egyesitésére, valamint be tudja vonni a kirekesztett tdrsadalmi csoportokat a
kozosségi €letbe. Ezen tilmenden a sportprojektek szamos politikai célkitizéshez is hozzdjarulhatnak: az innovécio
elémozditdsdhoz, a varosok tjjdélesztéséhez, a vidékfejlesztés timogatdsihoz és az eurdpai régidkba irdnyulé befektetések
osztonzéséhez.

6. A sport és a WHO 2018-2030-as idszakra vonatkozé globdlis cselekvési terve a fizikai aktivitdsrol

6.1. A fizikai aktivitdsrol sz616, a 2018-2030-as idGszakra vonatkozé globdlis cselekvési terv (%) stratégiai célkitiizéseket
hatdroz meg, amelyeket szakpolitikai intézkedések révén kell elérni annak érdekében, hogy 2030-ig 15 %-kal csokkenjen a
fizikai inaktivitds globalis el6forduldsi gyakorisdga a felnGttek és a serdiil6k korében. A terv hangsilyozza az dgazatkozi és
holisztikus megkozelités szitkségességét és a tarsadalmi, kulturélis, gazdasdgi, kornyezetvédelmi, oktatdsi stb. politikdkba
val6 befektetés fontossdgdt a fizikai aktivitds elémozditdsa és a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlédési
célok kozill szdmos megvaldsitasahoz valé hozzdjarulds érdekében. A terv megvalésitasi stratégidinak figyelembe kell
venniiik az életmédot befolydsold valamennyi meghatdrozé tényez6t, és célul kell kittiznitik a hatékony egészségfejlesztési
intézkedések dgazatkozi és integralt megkozelitésben torténd végrehajtasat.

6.2. A testmozgds Osztonzése Osszetett kérdés, amely az egészségiigyi dgazat részérdl erds vezetést és politikai fellépést
igényel, ami nemzeti szinten kulcsfontossdgd, de a tobbi dgazattal — példdul az oktatdssal, a kultirdval, a kozlekedéssel, a
varostervezéssel és a gazdasdggal — is jelent@s interakciéra van szitkség. A fizikai aktivitds novelése és a mozgdsszegény
életméd visszaszoritdsa érdekében elengedhetetlen a fizikai inaktivitds kornyezeti, tdrsadalmi és egyéni kihivasaival valé
szembenézés, valamint hatékony és fenntarthaté intézkedések végrehajtdsa nemzeti, regiondlis és helyi szintd, tobb dgazatot
atfogd egyuittmikodés révén. Utdbbi sordn dgazatkozi megkozelitést kell alkalmazni, amely lehetévé teszi az egészségtelen
életmdd megvaltoztatdsat célzé beavatkozdsokat, mind az egyéni életmddra gyakorolt hatds, mind pedig a helytelen
életmdd megvaltoztatasat elGsegité kornyezeti és tarsadalmi feltételek megteremtése révén.

7. A stratégidktol a gyakorlatig

7.1.  Annak ellenére, hogy a sport és a testmozgds egyértelmtien hozzdjarulhat a fejlesztési, fenntarthatosagi és kohézios
célok eléréséhez, még mindig nagyon nehéz a sport népszeriisitését és javitdsit célzd kezdeményezések szdmadra
vélaszthat6va és elérhetdvé tenni az eurdpai alapokat. Ennek a helyzetnek a f6 oka annak tudhaté be, hogy a 2021-2027-es
kohézids politikat aldtdmasztd rendeletekben a sport nem szerepel egyértelmii beruhdzdsi teriiletként. A sport egyértelmd
emlitése a kohézids politika végrehajtdsi programjaiban nemcsak egyértelmdi utat biztositana a sportra irdnyuld
finanszirozdsi forrdsok szdmdra, hanem egyszertisitené az alapkezel§ hatdsigok munkédjit is a ,sporttal és fizikai
aktivitdssal” kapcsolatos projektek pozitiv értékelése sordn.

7.2.  Annak érdekében, hogy vildgossd vdljon a sport stratégiai jelentésége a fejlesztési és kohézids stratégidk
végrehajtasaban, a fuggelékben a 2030-ig tarté id6szakra sz6l6 menetrend és a 2021-2027 kozotti kohézios politika céljai
kozotti koherencia elemzése, valamint a sporton keresztiil megvaldsithatd lehetséges intézkedések szerepelnek.

Kelt Briisszelben, 2022. maércius 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG

() A testmozgdsrdl sz6l6, a 2018-2030-as iddszakra vonatkozé dtfogd cselekvési terv.


https://www.who.int/news-room/initiatives/gappa/action-plan
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gazdasdgi partnerségi megillapoddsok és a beruhdzisi megdllapoddsok dj kerete, amely garantilja a

civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek tényleges bevondsit, és gondoskodik a tudatos
kozvéleményrdl

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 290/03)

El6adé: Stefano PALMIERI

Kozgyfilési hatdrozat: 2021.3.25.

Jogalap: az eljdrasi szabdlyzat 32. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésii vélemény

Mletékes szekcid: ,Kiilkapcsolatok” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.3.9.

Elfogadés a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris ilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 215/1/7

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB ismét hangstilyozza, hogy tdmogatja az 0j, nyitott, fenntarthaté és hiteles eurdpai kereskedelmi stratégiat,
és tigy véli, hogy e stratégia révén kiilonosen fontos egyrészt az eurdpai termel$ dgazatok és gazdasagi szereplSk (nagy-,
kozép- és kisvallalkozdsok) versenyképességének, masrészt pedig az eurdpai értékeknek és elveknek, killonosen a
demokricidnak, az emberi, szocidlis és nemhez f(iz6d8 jogoknak, valamint a munkajogoknak és a kornyezetvédelmi
jogoknak az elémozditdsa. Ez biztositja, hogy az Eurépai Unié (EU) megfelel§ eszkozokkel rendelkezzen a munkavallalok
és a véllalkozdsok tisztességtelen iizleti gyakorlattal, valamint a fogyasztok karos és nem fenntarthaté termékekkel szembeni
védelméhez, osszeegyeztetve ezzel a véllalkozdsok és a fogyasztok, illetve a munkavallalok érdekeit.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU 0j, ambicidzus kereskedelmi stratégidjanak megvaldsitisdhoz a kovetkezSkre van
szitkség:

— innovativ kereskedelmi tirgyaldsi stratégia (kereskedelmi megillapodisok, gazdasigi partnerségi megillapo-
ddsok, beruhdzdisi megéllapoddsok), amely képes garantdlni a civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek
valodi részvételét, és ezaltal biztositani, hogy a kereskedelem el8nyeit az EU-t és a partnerorszdgokat képvisel§
valamennyi résztvevd élvezhesse,

— a megidllapoddsok nyomon kovetését, értékelését és végrehajtisit szolgdlé eszkozok — a bels§ tandcsadé
csoportok (Domestic Advisory Group — DAG) — megfelel§ reformja.

1.3. Az EGSZB véleménye szerint a kettSs reformfolyamat — a tdrgyaldsi eszk6zok és a bels6 tandcsadé csoportok
reformja — lehet6vé teszi, hogy a szoban forgd megéllapoddsok hatdsai dltal érintett valamennyi érdekelt fél (véllalkozdsok,
munkavéllalok, fogyasztok stb.) altal aldirt kereskedelmi, partnerségi és beruhdzdsi megallapoddsok értékét valoban
megosszak, és ezdltal mindkét szerz6d6 félnél (EU és partnerorszdgok) a kozvéleményben is tudatositsdk azt.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2021 februdrjdban felvazolta egy uj, nyitott, fenntarthaté és hiteles eurdpai kereskedelmi
stratégia korvonalait (') azzal a céllal, hogy megvalésitsa az aldbbi harom unids célkittizést:

i) a gazdasdgi helyredllitds, valamint a zold és digitalis 4téllds timogatdsa;

ii) a globalis normak osszehangoldsa a fenntarthatobb és igazsdgosabb globalizdci6val;

(") COM(2021) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN
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iii) az EU sajat érdekeinek érvényesitését és jogainak megerdsitését szolgdld képességének novelése.

2.1.1. Az 4j kereskedelmi stratégia kialakitdsahoz tobb tényezd is hozzdjirult. Mindenekel6tt a koronavirus-valsdg,
amely a kozegészségligyi-jarvanyiigyi és az élelmezésbiztonsdg, a nyersanyagelldtds és a stratégiai termelés, valamint
dltalaban a globdlis értéklancok teriiletén az j stratégidk komoly dtgondoldsdahoz vezetett.

2.1.2. Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt 0j kereskedelmi stratégia kidolgozdsdnak egyéb meghatirozé tényezdi a
kovetkezdkkel kapcsolatosak: i. a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) tovabbra is fenndllé vélsdga; ii: problémds
kapcsolatok egyes orszagokkal vagy kereskedelmi tombokkel: Kina, Oroszorszdg, USA; iil. az Egyesilt Kirdlysdggal
folytatott bonyolult tirgyaldsok; iv. és a jelenlegi patthelyzet, amely egyes kereskedelmi megéllapoddsokat jellemez (ldsd az
EU-Mercosur megéllapodast, a Kelet-afrikai K6zosség és az EU kozotti gazdasdgi partnerségi megéllapoddst vagy a
Kozép-Afrika és az EU kozotti gazdasagi partnerségi megdllapodast).

2.1.3. Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt dokumentumban tobbszor is szerepel, hogy az Gj eurdpai kereskedelmi
stratégidnak az eurdpai termeld dgazatok versenyképességének elémozditdsa mellett hozza kell jarulnia az eurdpai értékek
és elvek, kiilonosen a demokracia, az emberi, a szocidlis és a nemhez f(iz6d6 jogok, valamint a munkavallaléi jogok és a
kornyezetvédelmi jogok tdmogatdsdhoz is.

2.1.4. Az Euré6pai Parlament (EP) 6rommel iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, és felszdlitotta az Eurdpai
Bizottsdgot: gondoskodjon arrdl, hogy a megtrgyalt megdllapoddsokban a kereskedelemrdl és fenntarthatd fejlédésrdl
sz016 fejezetek segitsék el§ a kereskedelmi elényok minden résztvevd szdmdra torténd biztositdsat (%).

2.1.5.  Legutébbi véleményeiben az EGSZB ismét hangstilyozta az EU kereskedelempolitikdjardl alkotott elképzelését, és
hatdrozottan tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely — mint hangsilyozta — fontos, relevans és iddszert.
Ugyanakkor az EGSZB egyértelmii elvarasokat és ajanlasokat fogalmazott meg a kereskedelem és a fenntarthaté fejlédés
ambiciézus felillvizsgalatdra vonatkozdan (3).

2.1.6. Mivel az Eurdpai Bizottsdg daltal javasolt 6j stratégia kell6képpen ambiciézus, gy gondoljuk, hogy
megvaldsitisdhoz a kovetkezSkre van sziikség:

— innovativ kereskedelmi tdrgyaldsi stratégia (kereskedelmi megallapodisok, gazdasigi partnerségi megdllapo-
ddsok, beruhdzdsi megéllapoddsok), amely képes garantdlni a civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek
valodi részvételét, és ezdltal biztositani, hogy a kereskedelem el6nyeit az EU-t és a partnerorszdgokat képvisel§
valamennyi résztvevd élvezhesse,

— a megillapoddsok nyomon kovetését, értékelését és végrehajtisit szolgilé eszkozok — a belsG tandcsadd
csoportok (Domestic Advisory Group — DAG) - megfelel§ reformja.

2.1.6.1. A kett8s reformfolyamat — a targyaldsi eszkozok és a bels6 tandcsadd csoportok reformja — lehet6vé teszi, hogy
a széban forgd megéllapoddsok hatdsai altal érintett valamennyi érdekelt fél (vallalkozdsok, munkavallalok, fogyasztok stb.)
altal alairt kereskedelmi, gazdasdgi partnerségi és beruhdzasi megallapoddsok értékét valoban megosszak, és ezdltal mindkét
szerzGd6 félnél (EU és partnerorszdgok) a kozvéleményben is tudatositsak azt.

3. A jelenlegi kereskedelmi megillapoddsok kritikai értékelése

3.1. Az EGSZB, béar ismét hangsilyozza, hogy hisz abban, hogy a multilateralizmus alapvet§ szerepet tolt be a
kereskedelemben, és meggy6z6dése, hogy a WTO-nak — jelentds reform révén — ismét be kell toltenie a multilateralizmus
garanciavallal6janak szerepét, tigy véli, hogy — ebben a konkrét kontextusban — a kereskedelmi megéllapoddsok nemcsak az
EU kétoldalt kereskedelme (amely egyébként az Unid dru- és szolgaltatiskereskedelmének tobb mint 30 %-dt teszi ki)
szempontjabdl jatszhatnak dontS szerepet, hanem mindenekelStt a gazdasdgilag, tdrsadalmilag és kornyezetvédelmi
szempontbdl fenntarthatd fejlédésnek az EU-ban és partnerorszdgaiban valé elterjedése szempontjdbdl is.

3.2. Az elmilt években az EGSZB kiilonosen kritikusan értékelte az EU dltal alkalmazott kiilonboz6 tdrgyaldsi
eszkozoket (kereskedelmi megdllapoddsok, gazdasigi partnerségi megallapoddsok, beruhdzdsi megéllapoddsok) (*).

Az Eurdpai Parlament 2020. november 26-i dlldsfoglaldsa az unids kereskedelempolitika feliilvizsgdlatardl (2020/2761(RSP).

HL C 105., 2022.3.4.,148. o.; HL C 105., 2022.3.4., 40. o.; HL C 364., 2020.10.28., 53. o.; HL C 364., 2020.10.28., 160. o,;
HL C 159., 2019.5.10., 28. o.

* HL C 105, 2022.3.4,148. o; HL C 105., 2022.3.4., 40. o; REX[530: A civil tdrsadalom szerepének értékelése az Eurdpai
Unié/Kolumbia/Peru/Ecuador megdllapodds szerinti részvételi struktirdkban, el6adé: G. luliano; HL C 364., 2020.10.28., 160. o;
HL C 47., 2020.2.11., 38. o; REX/503: Egy EU-Mercosur tdrsuldsi megdllapodds felé, el6adé: ], Puxeu Rocamora, térselédadé: M.
Soares.

——
=


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0337_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
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3.3. Az EGSZB véleménye szerint ezeket az értékeléseket kiindulépontnak kell tekinteni, hogy fel lehessen mérni, hogy
sziikség van-e a jelenlegi targyaldsi eszkozok megreformaldsdra az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt Gj kereskedelmi stratégia
célkittizéseinek megvaldsuldsa érdekében.

3.3.1. Az els6 szempont a kereskedelmi megdllapodasokkal kapcsolatos targyaldsi folyamatok atlathatésdganak hidnya.
Bar a tdrgyalds alatt dllo szerz6dések tartalmat illetGen egyértelmten sziikség van a titoktartdsra, az EGSZB gy véli, hogy a
titoktartds mellett mindenképpen biztositani kell, hogy a kereskedelmi targyaldsokra dtlithaté médon, a nyilvinossig és a
targyaldsokban részt vevd érdekelt felek szdmadra folyamatos informdciddramlast biztositva keriiljon sor.

3.3.1.1. Az Eurépai Bizottsdg a hatdlyos szabdlyozdsokra () és a Birdsdg szdmos itéletére (°) hivatkozva mindig is
egyértelmden ellenezte a targyaldsok teljes dtlathatosdganak biztositdsat, azzal érvelve, hogy az informdcidknak a
targyaldsok sordn torténd nyilvanossdgra hozatala sértené az Eurdpai Unié érdekeit.

3.3.1.2. Az EGSZB elismeri, hogy az elmult években az Eurdpai Bizottsdg fontos és figyelemre mélté nyitottsdgrol tett
tanubizonysagot, ¢és fejlesztette az atlathatosdg szintjét azaltal, hogy a killonboz8 kereskedelmi megéllapodasokkal
kapcsolatban elérhetévé tette a kovetkezd informdcidkat: a kiilonboz6 térgyaldsi fordulokrol szolo jelentések, a kapott
targyaldsi megbizds, a kilonboz§ szovegjavaslatok, valamint taldlkozok el6készitése a civil tirsadalommal és az EU
kereskedelmi megéllapoddsokkal foglalkozé szakért6i csoportjdval folytatott parbeszéd révén.

3.3.1.3.  E fejlédés ellenére a Tandcs altal meghatdrozott tdrgyaldsi megbizdsnak ambiciézusabbnak kell lennie, és
nagyobb teret kell adnia az Eurdpai Bizottsagnak a civil tirsadalom és a szocialis partnerek részvételének megszervezésére,
amellyel biztositja azok tényleges bevondsit a targyaldsi folyamatba. Az EGSZB emellett kérte a szakért6i csoport 4jboli
létrehozdsat, ennek megbizatdsa ugyanis lejart (7).

3.3.1.4.  Bdr az EGSZB megérti, hogy a tdrgyaldsok sordn valéban kompromisszumot kell kotni az 4tldthatésdg és a
titoktartds kozott, elismeri, hogy tovébbra is az atlathatdsig kérdése okozza a legnagyobb sarlodast az érdekelt felekkel, a
civil tarsadalmi szervezetekkel és a szocidlis partnerekkel.

3.4.  Sok kritika éri azt is, hogy a megéllapodasok fenntarthatdsagi hatdsvizsgalatai részlegesek, és azokat késén — a
targyaldsok lezdrdsat kovetSen — vagy egydltaldn nem teszik kozzé a partnerorszagokban.

3.4.1.  Eppen az EU-Mercosur megdllapodds fenntarthatésagi hatdsvizsgdlatinak (Sustainability impact assessment —
SIA) késedelmes kozzététele miatt nydjtott be néhdny nem kormdnyzati szervezet panaszt az eurépai ombudsmanndl (¥).
2021 madrciusdban az eurépai ombudsman a kovetkezd kritikus dlldspontot fogalmazta meg az Eurdpai Bizottsdggal
szemben: ,Az Eurdpai Bizottsag nem biztositotta a fenntarthatdsagi hatdsvizsgélat id6ben — nevezetesen az EU-Mercosur
kereskedelmi tdrgyaldsok vége el8tt — torténd véglegesitését. Ez hivatali visszdssagnak mindsiil” (°).

3.4.2. Az EGSZB ismét hangsiilyozza, hogy a megéllapoddsok gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthat6sdgdra
vonatkoz hatdsvizsgédlatokat haladéktalanul — a targyaldsok kezdetén — kozzé kell tenni, és a tirgyaldsok sordn aktualizdlni
kell azokat, illetve ezeknek a megallapodds nyomonkévetési szakaszaban — rendszeres id6kozonként — a megallapodds
utolagos értékelésének részét kell képezniiik. Ezeknek az értékeléseknek mindkét targyald félre ki kell terjedniitk: az Eurdpai
Unidra, annak tagillamaira és a tdrgyaldsokon részt vevé masik fél dllamaira (°).

3.5. A kereskedelmi megdllapoddsokkal szemben tovabbi kritika, hogy nem garantdljék hatékony mddon az emberi
jogok, a szocidlis jogok, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet alapvetd egyezményei, valamint a kornyezetvédelmi és
biztonsdgi eldirdsok tiszteletben tartdsit. A megéllapoddsok nem garantiljdk emellett az egyenld versenyfeltételeket a
piacokon jelen 1év8 valamennyi szerepld szamara (killondsen a kis- és kozépvillalkozasok, valamint egyes termeld dgazatok
szamara) ('1).

() Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke.

( Levél, amelyben az Eurdpai Bizottsdg megtagadja a hozzaférést a Les Amis de la Terre szervezet altal megfogalmazott

dokumentumhoz. 2019 [b]: https://www.asktheeu.org/fr[request/7049 response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_-

passthrough=1, Access: 30.7.2020 p. 2.

() HL C 374., 2021.9.16., 73. o., op. cit.

() ClientEarth, Fern, Veblen Institute, La Fondation Nicolas Hulot pour la Nature et 'Homme [Nicolas Hulot Alapitviny a természetért és az
emberért] és az Emberi Jogi Szervezetek Nemzetkozi Szovetsége.

(°)  Hatdrozat az 1026/2020/MAS iigyben, amelynek trgya, hogy az Eurépai Bizottsdg az EU-Mercosur kereskedelmi térgyaldsok
lezérdsa el6tt nem zdrta le az aktualizdlt ,fenntarthat6sdgi hatdsvizsgalatot”.

(") HL C 47, 2020.2.11,, 38. o., op. cit.

(") HL C 105., 2022.3.4., 148. 0. op. cit; REX/532; HL C 364., 2020.10.28., 160. o., op. cit.

<


https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0148.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0148.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:HU:HTML

C 290/14 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.7.29.

3.6.  Ezen tilmenden a kereskedelmi megéllapodasok néha nem veszik figyelembe a fejl6d6 orszagok sajatossagait, az EU
és a megallapoddsban részt vevd partnerorszagok kozotti aszimmetridkat, ami azzal a kockdzattal jar, hogy nem sziintetik
meg, st esetenként elmélyitik a meglévé kiilonbségeket (pl. az életmentd gyodgyszerekhez vagy vakcindkhoz valé méltanyos
hozzaférést); ahogyan azt sem veszik figyelembe, hogy a multinaciondlis véllalatok a kereskedelmi megéllapoddsok
megkotése kovetkeztében esetleg kitiintetett pozicioba keriilhetnek.

3.7. A szervezett civil tdrsadalom hatékony és dtfogd bevondsa érdekében belsé tandcsadd csoportok széles kord
bevezetésére van szitkség nemcsak minden jovébeni kereskedelmi tdrgyaldson, hanem kilondsen a jelenlegi afrikai
gazdasdgi partnerségi megdllapoddsokban, ahol bels§ tandcsad6 csoportok egyaltalin nem léteznek. A folyamatban 1év6 és
kiiszobon 4ll6 felilvizsgdlati folyamatok, valamint az EU és az Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Allamok Szervezete kozotti
0j megallapodds végrehajtdsa valddi lehetSséget teremt arra, hogy bels§ tandcsadd csoportokat vezessenek be olyan
meglévd kereskedelmi megallapoddsokba, amelyekbdl hidnyzik ez az eszkoz (példaul az Eurdpai Unid és a Dél-afrikai
Fejlesztési Kozosség (SADC) kozotti gazdasagi partnerségi megallapodds feliilvizsgdlata).

3.8. A civil tirsadalom és a szocidlis partnerek bevondsa a targyaldsokba és az EU dltal aldirt megdllapoddsok nyomon
kovetésébe a kezdetek 6ta némileg fejlédott. Az EGSZB elismeri az erdfeszitéseket, és szamos esetben részt is vett ezekben.

3.9. Az EGSZB tudomdsul veszi a Kereskedelmi Féigazgatésdg civil tdrsadalommal folytatott pdrbeszédét dttekintd, nemrégiben
késziilt tanulmdny ('?) megallapitdsait, amelynek keretében a civil tdrsadalommal folytatott eurdpai és nemzeti szint
parbeszédet értékelték. Az EGSZB egyetért a tanulmdny egyes megdllapitdsaival, ugyanakkor gy véli, hogy mindségi
ugrasra van sziikség a civil tarsadalmi szervezeteknek és a szocidlis partnereknek az EU kereskedelempolitikdjaba torténd
tényleges bevondsa terén.

3.10. Az EGSZB tobbszor szorgalmazta, hogy a civil tirsadalmat és a szocidlis partnereket ténylegesen és nagyobb
mértékben vonjdk be a kereskedelmi megallapoddsokrél szol6 targyaldsok minden szakaszdba a tdrgyaldasztal mindkét
oldaldn (az Eurdpai Bizottsag és a partnerorszagok) (*%).

3.11.  Mindezek miatt az EGSZB tgy véli, hogy eljott az ideje egy 1ij és hatékonyabb tdrgyaldsi stratégia kidolgozdsanak,
amely 4j szabdlyokkal és eljardsokkal biztositja a civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek hatékony és
eredményes részvételét. Mindez elGsegitené az Gj unids kereskedelmi stratégia célkitiizéseinek elérését, biztositva, hogy
olyan megéllapodasok sziilessenek, amelyek mindkét targyal6 fél — az EU és a kereskedelmi megallapoddsban részt vevd
partnerorszagok — szdmdra Osszeegyeztethet6k a gazdasdgilag, tdrsadalmilag és kornyezetvédelmi szempontbdl
fenntarthat6 fejlédéssel.

4. A kereskedelmi megillapodisok 1j tirgyaldsi kerete

4.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU 4j kereskedelempolitikdja lehetSséget teremt a szervezett civil tarsadalom és a
szocidlis partnerek részvételének sokkal hatékonyabb, atldthatobb és inkluzivabb megszervezésére vonatkozé szabalyok,
eljarasok és kritériumok értékelésére és fejlesztésére, mind a tdrgyaldsok sordn, mind pedig késébb a megdllapoddsok
nyomon kovetése, értékelése és esetleges végrehajtdsa alkalméval.

4.2. Az EGSZB véleménye szerint Gj targyaldsi mddszertant kell kidolgozni egy 1j titemterv meghatdrozdsa céljabol,
hogy a civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek valoban részt vehessenek a targyaldsok minden szakaszaban. Ezt
a modszertant az Eurépai Unidra és a targyaloasztalndl 116 tobbi dllamra egyarant alkalmazni kell.

4.3. A targyaldsi menetrend elsG lépéseként el6 kellene irni a tdrgyald felek (az Eurdpai Bizottsdg és az érintett
partnerdllamok) kozotti ,egyetértési megdllapodds” aldirdsit, amely biztositand a tdrgyalo felek kolcsonos
elkotelezettségét az alabbiak irdnt:

i) a kiilonbozd tdrgyaldsi szakaszok tiszteletben tartdsa;

ii) és a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek ,megfigyel6ként” torténd bevondsa — a kiilonbozd tdrgyaldsi szakaszokban —
egy, az érdekelt felekbdl dll6, kiilon ,konzultativ vegyes bizottsdgba (Joint Consultative Committee of stakeholders — JCCS)".

43.1. Az ,egyetértési megdllapoddsban” eldirt tdrgyaldsi szakaszok mind az dltaldnos tdrgyaldsi korre, mind az
esetlegesen felmeriil§ szakmai targyaldsi korokre vonatkoznak.

(') 2021. mdrcius, Eurépai Unid, a Kereskedelmi Féigazgatdsdg civil tdrsadalmi pdrbeszédet dttekintd tanulmdnya Tetra Tech — Deloitte.
() HL C 105, 2022.3.4,, 40. o.; HL C 105., 2022.3.4., 148. o; HL C 159, 2019.5.10,, 28. o..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0148.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.HUN
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43.2. Az érdekelt felek ,konzultativ vegyes bizottsiga” létrehozdsinak a kohéziés politikdban alkalmazott
wpartnerségi elvvel” megegyezs megkozelitésen kellene alapulnia.

4.3.2.1. A partnerség révén minden egyes kohézids politikai programot az eurdpai, regiondlis és helyi szintdi hatdsdgok,
a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsdval zajlo kollektiv folyamat sordn dolgoznak ki. Ez a
partnerség a programozasi folyamat minden szakaszdra vonatkozik, a tervezéstSl az irdnyitdson és végrehajtdson it a
nyomonkovetésig és értékelésig. Ez a megkozelités hozzdjarul annak biztositdsahoz, hogy a fellépés valamennyi érdekelt ¢l
helyi és regiondlis igényeihez és prioritdsaihoz igazodjon.

4.3.3. A megfigyelSk civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek képvisel6i koziil torténd kivalasztdsanak meg
kell felelnie a tényleges reprezentativitds, a fuggetlenség és az érdekelt felek kozotti igazsigos elosztds alapvetd
kritériumdnak. A reprezentativitds és a fiiggetlenség tekintetében a szocidlis partnereknek az ILO munkavallalok és
munkaltatok csoportja dltal elfogadott kritériumokra, mig a tobbi civil trsadalmi szervezetnek a nemzetkozi testiiletek
hozzdjiruldséra kell hivatkozniuk. Az ,érdekelt felek konzultativ vegyes bizottsigdban” jelen 1év megfigyelSknek
kiilon ,,magatartdsi kédexnek” kell megfelelniiik.

4.3.4. A civil tdrsadalmi szervezeteken és a szocidlis partnereken kiviil ,kiilsé megfigyelGként” az érintett nemzetkozi
intézményeknek, példdul a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO), a Gazdasdgi Egytittm(ikodési és Fejlesztési
Szervezetnek (OECD) és az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja tobboldalt kornyezetvédelmi megdllapodasokkal foglalkozé
titkdrsdganak is részt kell vennie az ,,érdekelt felek konzultativ vegyes bizottsigiban”.

43.4.1. A ,magatartdsi kédexben” a kovetkezdk kell, hogy szerepeljenek:

i) a tdrgyaldsokon a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek nevében az ,érdekelt felek konzultativ vegyes
bizottsdgiban” részt vevs ,megfigyel6k” jogai és kitelezettségei. A ,,magatartdsi kddexen” beliil kiilon ,titoktartdsi
jegyz8konyvet” kell kidolgozni, amely a titoktartds elvének tiszteletben tartdsdra szolit fel, és amely magdban foglalja
azt a kotelezettséget, hogy a ,bizalmas” tdrgyaldsi szakaszban és a ,korai eldrejelzések” szakaszdban megismert
informdcidkat nem szabad terjeszten;

ii) az ,érdekelt felek konzultativ vegyes bizottsigdban” jelenlévs ,megfigyelok” — dtlithaté mddon, valamint a civil
tarsadalom kiilonboz§ entitdsai, illetve a szocidlis partnerek valddi fiiggetlenségét, reprezentativitdsat és képviseletitk
igazsdgos elosztdsat kellGen szem eltt tartd — azonositdsdra vonatkozo elvek (lasd a 4.3.3. bekezdést);

iii) a tdrgyaldsi iitemtervben elGirt kiilonbozd targyaldsi szakaszokra vonatkozd szabdlyok és eljdrdsok.

A ,,magatartdsi kddexet” a konzultativ vegyes bizottsig megfigyelSjeként a tirgyaldsok valamennyi résztvevdjének ald kell
irnia.

4.4. A targyalasi iitemtervnek a kovetkezd — a tdrgyalds végéig ciklikusan megismétl6ds — fazisokbdl kell dllnia.

4.41. A bizalmas tdrgyaldsi szakasz. Az a szakasz, amelyben a tdrgyaldsok résztvevdi (az Eurdpai Bizottsdg és a
foldrajzi teriilet tdrgyaldsokon partnerként részt vevs orszdgai) és ,megfigyel6ként” a civil tdrsadalom és a szocidlis
partnerek képvisel6i vesznek részt, akik — a magatartdsi kodexben szerepld titoktartdsi jegyzSkonyv” aldirdsdval — garancidt
véllalnak az ebben a szakaszban rendelkezésiikre bocsitott informéciok bizalmas kezelésére. Ebben a szakaszban az
ILO-nak a tdrgyaldst megel6z8en jelentést kell benydjtania az alapvets egyezmények ratifikdldsinak és végrehajtdsanak a
harmadik orszagban fennall6 helyzetérél, amelyet a targyaldsok valamennyi tagja (targyalé felek és megfigyel6k)
rendelkezésére bocsatanak. Ez a jelentés nem kotelezd érvényt, de hozzdjarulhat a megallapodas dltal érintett orszdgokban
a szocidlis normdknak valé megfelelés vagy azok be nem tartdsa hangsilyozisihoz.

4.42. A ,korai elGrejelzések” szakasza a ,konzultativ vegyes bizottsiggal” kozosen. Az a szakasz, amelyben a
megfigyel6k azonositjdk azokat az érzékeny témdkat a tdrgyaldsokon, amelyekben a tdrgyaldsok nem vezetnek a civil
tarsadalom és a szocidlis partnerek szdmdra kielégit6 megolddsokhoz. Ez a szakasz még mindig ,bizalmas szakasz”,
amelyben a megfigyelSket felkérik a teljes titoktartdsra.
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4.43. A nyilt kommunikdcids szakasz. Mind az Eurépai Bizottsdg, mind pedig a foldrajzi teriiletnek a tdrgyaldsokon
partnerként részt vevs orszdgai nyilvanos és rendszeres kozos értékeld jelentést nydjtanak be a targyaldsok el6rehaladdsarol.
Ebben a szakaszban a megfigyel6k a ,Chatham House-szabaly” ('*) szerint kozolhetik értékeléseiket olyan médon, hogy a
targyaldsoknak a ,konzultativ bizottsdggal” folytatott el6z6 — ,korai el6rejelzések” — szakaszdban meghatdrozott érzékeny
témdkat felvazoljak. Ez a szakasz nyilvanos szakasz, amelyben a targyaldsok el6zetes eredményei keriilnek elStérbe. Arra

szolgal, hogy felhivja a kozvélemény figyelmét a targyaldsok helyzetére.

4.4.4. A kereskedelmi megillapodds elGzetes és fiiggetlen hatdsvizsgilati jelentésének benyiijtdsi szakasza.
Ebben a szakaszban mindkét fél (az Eurdpai Bizottsdg és a foldrajzi teriilet partnerorszagai) ismerteti a megdllapodds eldzetes
fiiggetlen hatdsvizsgdlatdt. Ebben a szakaszban a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek sajat fuggetlen értékeld
elemzéseiket is felhaszndlva ismertetik a megallapodds gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsainak értékelését. Komoly
hozzdjaruldsra van sziikség a ,kiils6 megfigyel6k” részérdl, akiknek minden fél szimdra hozzaférhetd és nyilvanos jelentést
kell készitenitik.

4.4.5. Az el6zetes hatdsvizsgalati jelentés benyujtasat kovetSen ciklikusan Gjraindul a bizalmas tdrgyaldsi szakasz, amelyet
a konzultativ bizottsdggal folytatott korai eldrejelzések szakasza, majd a nyilt kommunikdcids szakasz, végiil pedig a kereskedelmi
megdllapodds hatdsvizsgdlatdrdl szol6 végleges jelentés ismertetésének szakasza kovet. A targyaldsi ciklus legfeljebb addig tart, amig
az Eurdpai Bizottsdg és a targyaldson részt vevs foldrajzi teriilet partnerorszdgainak képvisel6i ald nem irjdk a
megallapodast.

4.4.6. Amennyiben a felek aldirjdk a megdllapodast, akkor — a konzultativ bizottsdgban részt vevé civil tdrsadalmi
csoportok és szocidlis partnerek megfigyelGivel egyiitt — kiilon jegyzSkonyvet készitenek (az EU, illetve a
partnerorszdgok szdmadra) a belsG tandcsad6 csoportok létrehozdsardl, amely tartalmazza a mikodés szabalyait (ldsd
az 5.5.2. bekezdést).

4.4.7. Az EGSZB gy véli, hogy a javasolt tirgyaldsi keret a tdrgyaldsokban részt vevd valamennyi fél szdmdra kihivést
jelent, amely a killonosen magas szintli szakértelem és felkésziiltség mellett a teriilet minden szerepl6jétsl (az Eurdpai
Bizottsdg, civil tarsadalmi szervezetek, szocidlis partnerek, kiilsé megfigyel6k) megkoveteli, hogy tisztdban legyen a sajat
szerepével. Az EGSZB ugy véli, hogy iidvozlend§ lenne az Eurdpai Parlament nagyobb mértékii bevondsa, amelynek
jelentésebb szerepet kellene jatszania a megéllapoddsokrol sz6l6 targyalds és annak nyomon kovetése sordn. Az EGSZB
meg van gy6z8dve arrdl is, hogy ez az egyetlen mddja annak, hogy mindenki — beleértve a civil tdrsadalmat és a szocidlis
partnereket is — valoban részt vegyen a kereskedelmi tdrgyaldsokban, és ezdltal biztositsa a megéllapodds tartalmdnak
tényleges megosztasat.

5. A megillapodisok nyomon kovetésével, értékelésével és végrehajtisival foglalkozo belsd tandcsadé csoportok
reformjdra irdnyulé javaslat

5.1. Az EU jelenleg azzal szembesiil, hogy egyre nagyobb igény mutatkozik a civil tirsadalom és a szocidlis partnerek
inkluziv és demokratikus parbeszéde irant, nemcsak a kereskedelmi megallapoddsok kidolgozasa, hanem azok végrehajtasa
sordn is (**). Bar az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy teret nyisson a vitdk és a
részvétel szdmdra, ugy véli, hogy feltétleniil javitani kell az e megéllapoddsok nyomon kovetésére, értékelésére és
végrehajtdsdra vonatkozd eljardsokat.

5.2. Az EGSZB véleménye szerint a kereskedelmi megallapoddsok kereskedelemrdl és fenntarthatd fejlédésrdl sz6lo
fejezeteiben, illetve a jovSben az egész kereskedelmi megallapoddsban foglalt kotelezettségvallalasok végrehajtdsanak és
érvényesitésének ellendrzésére létrehozott konzultdcids eszkozok — a bels§ tandcsadd csoportok — nem felelnek meg
kielégitGen a kittizott céloknak. Ezek a bels§ tandcsadd csoportok (Domestic Advisory Groups — DAG) mind az
osszetételilkhoz vezetd kritériumok, mind a méikodésiikre vonatkozé egyértelmii szabalyok tekintetében hidnyossdgokat
mutatnak.

5.3. Az unids belsé tandcsadd csoportok (EU DAG) informdlis dokumentumaéban (*) tamogatott szakpolitikai ajanldsok,
valamint az unids és partnerorszdgi bels§ tanicsadd csoportok kozelmltbeli elemzése (V) alapjan a bels§ tandcsadd
csoportokat négy kiilonboz6 sikerességi szint alapjan lehet értékelni, aszerint, hogy mennyire képesek biztositani a
kovetkezdket:

(") E szabdly szerint ,Ha egy taldlkozot vagy annak egy részét a Chatham House-szabdly alapjin tartanak, a résztvevdk szabadon
felhaszndlhatjdk a kapott informdciokat, de sem az el§add(k), sem mds résztvevs személyazonossiga vagy hovatartozdsa nem
hozhat6 nyilvdnossagra”.

(") Non-paper from the Netherlands and France on trade, social economic effects and sustainable development

(") Non-paper: Strengthening and Improving the Functioning of EU Trade Domestic Advisory Groups.

(") Martens, D., Potjomkina, D., Orbie, J., 2020, Domestic Advisory Groups in EU Trade agreements — Stuck at the Bottom or Moving up the

Ladder? Friederich Ebert Stiftung — Genti Egyetem.


https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2020/05/08/non-paper-from-nl-and-fr-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/non-paper_of_the_eu_dags_strengthening_domestic_advisory_groups_oct2021_002.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
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1. sajdt mitkodoképességiik;

2. az informdcidk megosztdsa;

3. a megdllapoddsok nyomon kovetése;
4. politikai hatds.

5.3.1.  Ami a miikodGképességet illeti, a belsG tandcsadd csoportok — az EGSZB dltal elldtott alapvetd titkdrsdgi
funkcionak koszonhetSen — aktivak az EU-ban, dm csak néhany partnerorszdgban vannak jelen (*¥). Azokban a
partnerorszagokban, ahol jelen vannak, egyértelmtien — a pénziigyi forrdsok nyilvanvalé hidnya (') miatti — szervezeti
problémakkal, valamint a tagszervezeteik reprezentativitdsaval, fuiggetlenségével az érdekeltek képviseletének igazsdgos
elosztdsaval kapcsolatos gondokkal kiizdenek (*°).

5.3.2. Az altaldnos informdcidcsere dacdra Ugy tlinik, hogy a bels6 tandcsadé csoportokban részt vevék
informdciomegosztasi képessége szempontjabdl még itt is egyértelmd kiilonbség van az EU belsd tandcsadé csoportjai
és a partnerorszagok bels tandcsad6 csoportjai kozott. Az unids bels6 tandcsadé csoportokban — az egyes konfliktusokon
tilmenden — dltaldban megfelel§ az informécidcsere a parbeszéd résztvevdi kozott, mig a partnerorszagok belsd tandcsadd
csoportjaiban fesziiltségek alakulnak ki az tizleti és nem iizleti szereplék képviselSi kozott. Tovabbra is elégtelenek azonban
mindkét bels6 tandcsadd csoportban a kormdnyok és az adott belsg tandcsadé csoportok kozotti kapesolatok (in. vertikélis
parbeszéd). Ezenkiviil igény jelentkezik egy strukturdltabb és mélyebb transznaciondlis parbeszédre is — az EU és a
partnerorszdgok bels6 tandcsadd csoportjai kozott —, kilonosen az éves transznaciondlis civil tdrsadalmi taldlkozé sordn,
valamint az adott megdllapoddson beliili bels§ tandcsadd csoportok kozotti kiilon taldlkozok bevezetésével.

5.3.3.  Ami a megdllapoddsok nyomon kovetését illeti, el kell ismerni, hogy az nemigen val6sul meg, bar ez a bels§
tandcsadd csoportok f6 célkittizése. A kereskedelem és fenntarthaté fejlédés fejezet végrehajtdsa és érvényesitése nyomon
kovetésének sikertelensége elsésorban a nyomon kovetéshez sziikséges kiilon forrdsok hidnydnak, valamint a kormdnyok
részérél a rendelkezésre dllds és a felelGsségvallalds hidnyanak tudhaté be. Ebben az Osszefiiggésben mindenképpen
idvozlendd az Eurdpai Bizottsdg és az EU bels6 tandcsadd csoportjai dltal a partnerorszagok kormdnyaira abbdl a célbdl
gyakorolt nyomds, hogy noveljék felel6sségvallaldsukat a nyomonkovetési szakaszban (*'). Az ILO és az OECD — nem
kotelezs érvényii — értékeld jelentésének a belss tandcsadd csoportoknak torténd benyujtisa megbizhatd alapot jelentene a
kereskedelmi megéllapodés értékeléséhez.

5.3.4. Az eddigiek alapjin kétségtelen, hogy a politikai hatds, azaz a bels§ tandcsadd csoportoknak a kereskedelemrd]
és fenntarthato fejlédésrél sz016 fejezet hatdlya ald tartozé megdllapodasok végrehajtasdnak befolydsoldsara vald képessége
teljesen elégtelen. Az Eur6pai Bizottsdgnak ambicidzusabb feltételeket kellene megdllapitania a kormdnyok szdmadra a belsé
tandcsadd csoportok ajanldsainak figyelembevétele érdekében; tovabba, bar a belsd tandcsadd csoportok kotelezettségval-
lalésai kotelezd érvénytiek, hidnyzik a tényleges végrehajthatosag és a bels6 tandcsadd csoportok dllandé részvétele a peres
eljdrasban (*2).

5.4. E megfontoldsok alapjan az EGSZB helyénvalénak tartja a belsg tandcsadé csoportok alapos reformfolyamatdnak
végrehajtdsdt a(z 5.3.1-5.3.4. bekezdésekben) vazolt hidnyossdgok kikiiszobolése érdekében.

5.5. Az EGSZB ismételten hangstilyozza, hogy — a tdrgyaldsos megéllapoddsok valamennyi tipusdra vonatkozéan — létre
kell hozni egy egységes szervet a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek részvételével (a megreformdlt bels§ tandcsadd
csoportot), amely képes a megdllapoddsok végrehajtisdnak és érvényesitésének ellendrzésére és az eredmények
értékelésére (¥).

5.5.1.  Ennek a testiiletnek kozosnek és teljes mértékben mikodSképesnek kell lennie a megallapoddsban részt vevd
mindkét fél (az EU és a partnerorszdgok) esetében, és a megallapodds valamennyi vonatkozdsaval foglalkoznia kell, tovabba
a megdllapodds minden olyan elemét prioritisként kezelnie, amely hatdssal van a kereskedelemrdl és a fenntarthatd
fejlédésrdl sz016 fejezet végrehajtdsara.

(") Az egyik példa erre Peru, ahol a perui kormdny nem volt hajlandé kiilon belsé tandcsadd csoportot létrehozni, ezért a civil
tarsadalmi szervezetek 1étrehoztak egy ,arnyék” bels tandcsad6 csoportot, amelyet sajnos az EU nem ismer el. Martens és mtsai.,
2020, op. cit.

(") ,Az EGSZB biztositja az Gsszes unids bels§ tandcsadd csoport titkdrsdgdt. Az unids belsé tandcsad6 csoportok vélaszaddinak
mintegy 78 %-a (36/46) véli agy, hogy a titkdrsig megfelelGen el6késziti a belsg tandcsadd csoportok iiléseit. A legtobb nem unibs
bels§ tandcsadd csoport azonban nem rendelkezik hasonlé tdmogatdssal munkdja megszervezéséhez és el6készitéséhez. Munkdjuk
nagy részét gyakran az elnokiik (és néha az alelnokeik) végzik, akik csak korldtozott kapacitdssal rendelkeznek e tevékenységek
ellatishoz.” Martens, D., et al. op. cit., 16. oldal.

() Ez a helyzet a dél-koreai bels§ tandcsadd csoport esetében, amely — bdr jelentds el6relépést ért el — még mindig hidnyossagokat
mutat a reprezentativitds és a fiiggetlenség tekintetében. Martens, D., és mtsai., 2020, op. cit.

(*') Az EU-Korea megallapodds esetében a politikai nyomds hatdsdra hivatalos panaszt nytjtottak be, és a szakértdi testiilet
megallapitotta, hogy az orszdg nem tartja be az ILO-egyezményeket.

(®  HLC 105, 2022.3.4., 40. o.,

() HLC 159, 2019.5.10., 28. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.HUN

C 290/18 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.7.29.

5.5.2. Az EGSZB tgy véli, hogy minden aldirt megdllapoddsnak tartalmaznia kell a bels§ tanicsadé csoportok
miikodésér6l szolo jegyzGkonmyvet egy olyan szilird intézményesitett keret létrehozdsa érdekében, amely a
megdllapodasban részt vevé mindkét fél (az EU és a partnerorszdgok) tekintetében rogziti a mtikodés szabalyait azaltal,
hogy meghatdrozza a kovetkezSket:

S

) abels6 tandcsadd csoport tagjainak kivalasztdsat alitimaszté feltételek, amelyek képesek biztositani a reprezentativitast,
az érdekeltek képviseletének igazsdgos elosztdsat és a fiiggetlenséget (ldsd a 4.3.3. bekezdést);

b) kotelezettségvallalds a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) és a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
Lkiilsé megfigyel6ként” vald részvételének biztositdsdra a bels6 tandcsadé csoportokban, lehet6vé téve ezzel a sajit
egyezményei végrehajtdsanak nyomon kovetését a szabadkereskedelmi megéllapodasokkal osszefiiggésben, felhasznalva
a belsé feligyeleti mechanizmust, és a tdrgyald felek rendelkezésére bocsitva a kereskedelemrd] és fenntarthatd
fejlédésrdl szolo fejezet szocidlis normdinak végrehajtdsa sordn felmeriil§ kritikus pontok meghatarozasardl sz6lo
kiilon jelentést. Ezen tilmenden a Gazdasagi Fejlesztési és Egyiittmiikodési Szervezet (OECD) részvétele lehet6vé teszi,
hogy a nemzeti kapcsolattarté pontokon és az érintett kormdnyokon keresztiil nyomon kévessék a multinacionélis
véllalatokra vonatkoz6 irdnymutatdsok végrehajtdsat, kiilonosen az elldtdsi lanc alacsonyabb szakaszaiban. E testiiletek
értékelései azonban nem lesznek kotelezs érvénytiek a belsé tandcsadé csoporton beliil;

) a bels@ tandcsadd csoport valoban aktiv szerepet kap a vitarendezési eljarasok lefolytatdsaban, a megallapodds minden
olyan kérdésében, amelyet a bels§ tandcsadd csoportok a kereskedelmi jogérvényesitési fétisztviseld elé terjesztenek;

d) a megillapoddsban foglalt kotelezettségvallaldsok kotelezS és végrehajthaté iitemtervét felvdzolé menetrend, a
ratifikdci6jukra vonatkozé egyértelmd hataridSkkel;

e) a megéllapodasban foglalt kotelezettségvallalasok végrehajtdsara vonatkozé aktualizalt itmutat6, amely meghatdrozza
azokat a minGségi és mennyiségi mutatokat, amelyeken a megéllapodds bels§ nyomon kovetése és utdlagos
hatdsvizsgélata alapul;

f) az az id6pont, ameddig a megéllapodds fuggetlen utdlagos hatdstanulmédnydt a megéllapoddsban részt vevs valamennyi
tél (EU és partnerorszdgok) esetében be kell nytjtani, amennyiben a felek helyénvalonak tartjdk az otéves hatdridg
elérehozésat;

g) az egyes bels§ tandcsadd csoportok dltal az év sordn a megéllapoddsban részt vevd felek (EU és partnerorszagok)
szdmara tartandd tilések szdma;

h) az unids és a partnerorszdg bels§ tandcsadd csoportjai kozotti évenkénti taldlkozé tartdsira vonatkozé kotelezettség;

i) kotelezettségvallalds az unids és a partnerorszdgok bels6 tandcsadd csoportjainak Briisszelben tartandd éves
konferencidjanak megrendezésére a belsd tandcsadd csoportok dsszes tagjanak aktiv részvételével;

j) kotelezettségvallalds egy webalapti platform létrehozdsara, ahol a bels6 tandcsadd csoportok tagjai megérthetik a ,belsd
tandcsadé csoportok kozotti tanulds fontossdgat”, megoszthatjdk a szitkséges informdciokat pl. konkrét témdkrol
(munkajog, emberi jogok, a biogazdalkodds szabélyainak kereskedelmi hatdsa stb.), megoszthatjdk egymadssal a bevilt
gyakorlatokat, és célzott online képzéseket szervezhetnek a belsd tandcsad6 csoportok tagjai szdmara;

k) az Eurdpai Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a bels tandcsadd csoport munkdjanak alakuldsardl
tdjékoztatd tlésnaptar;

1) a belsé tandcsadd csoportok miikodéséhez sziikséges pénziigyi forrdsok;

g

kotelezettségvallalds arra, hogy éves jelentést készitenek az adott bels§ tandcsadé csoportok mikodésérsl. Ebben a
jelentésben a bels§ tandcsadd csoportok prioritdsokat és ajanldsokat hatdrozhatnak meg a kereskedelemrdl és
fenntarthato fejlédésrsl szol6 fejezet végrehajtasara vonatkozdan, és az Eurdpai Bizottsdgnak ezeket a prioritdsokat és
ajanldsokat be kell épitenie a kereskedelemrdl és a fenntarthaté fejlédésrdl szo16 fejezet végrehajtiséra vonatkozd unids
prioritdsokba, vagy mindenképpen indokolnia kell azok elutasitasat;

n) kotelezettségvallalds arra, hogy az EU részér6l az EGSZB-t bizzdk meg a bels tandcsadd csoport szervezési feladatainak
ellataséval, valamint az eurdpai és a partnerorszagokbeli bels§ tandcsadd csoportok transznaciondlis taldlkozdjanak
technikai tdmogatdsdval. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB titkdrsdga technikai segitséget fog nydjtani a
partnerorszdgokban miikods felek azonositdsahoz (a kritériumokat ldsd a 4.3.3. bekezdésben), a belsé tandcsadd
csoportok elnokségének segitséget nytijt a napirendek meghatdrozdsahoz, az iilések lebonyolitdsihoz, a taldlkozokrol
sz0l6 jelentések elkészitéséhez, az unids intézmények és a civil tdrsadalom szdmdra torténd jelentéstételhez és a
szitkséges informdciok biztositasaval jaré feladatok elldtdsahoz.

5.5.3.  Kulcsszerepet jitszanak majd a folyamatosan alkalmazott monitoringmutatok, amelyeknek biztositaniuk kell a
megallapoddsban meghatdrozott, a gazdasdgi/kereskedelmi, szocidlis, kornyezetvédelmi és egészségiigyi biztonsdgi
teriiletekre kiterjed§ kotelezettségvallaldsok betartdsat.
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5.5.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a belsg tandcsadd csoportok reformfolyamata sordn alapvetd jelentGségi szerepet vallal
magdra, és ehhez az emberi és pénziigyi eréforrasok megfeleld kiigazitdsdra van szitkség. Ezért az EGSZB ismételten kéri a
koltségvetési hatésdgokat, hogy — a reform teljeskord végrehajtasat kovetGen — biztositsanak az Eurdpai Bizottsdg altal
tervezett jelenlegi kiaddsokkal osszhangban 1évg kiegészitd koltségvetést, hogy a belsd tandcsadé csoportok mind meny-
nyiségi, mind minGségi szempontbdl segitséget kapjanak tervezett tevékenységeik elvégzéséhez.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



1. A ,,BIZALMAS”
TARG YALASI SZAKASZ

A titoktartas elve érvényesil, az
informacidcserét nem teszik kozzé
kiilsoleg.

A targyalasi fordulo Gsszetétele:

— a két fél (Europai Bizottsag —
partnerorszagok) targyaloi,

— megfigyelok (civil tarsadalmi
szervezetek és szocialis partnerek),

— kiilsé megfigyelok: ILO + OECD +
MEA titkarsaga, UNEP.

A kiilsé megfigyelok  bizalmas
jegyzokonyvet irtak ala, amely eldirja
a titoktartas tiszteletben tartasat a
lezart targyalasi szakaszokban.

A kiilonboz6 tdrgyaldsi szakaszok (iitemterv)

2.A KORAI
ELOREJELZESEK
SZAKASZA A
KONZULTATIV
BIZOTTSAGGAL

A targyalékkal folytatott
megheszélések kiilonboz6
forduléiban a megfigyelok
azonositjak azokat az érzékeny
kérdéseket, amelyekre a
targyalasok nem talalnak
kielégité megoldast.

Ez a szakasz bizalmas, amelyben
a megfigyeloket felkérik a teljes
titoktartasra.

3. ANYILT
KOMMUNIKACIOS
(,»,NYITOTT ABLAK”)
SZAKASZ

Mindkét fél (az Eurdpai Bizottsag
és a partnerorszagok) tajékoztato
jelentést nyajt be a targyalasok
allasarol,

a megfigyelok pedig Chatham
House szabaly szerint kozolhetik
értékeléseiket (,amennyiben az ilést
vagy annak egy részét a Chatham House
szabaly alapjan tartjak, a résztvevok
szabadon felhasznalhatjadk a kapott
informaciokat, de sem az eloado(k),
sem mas résztvevo személyazonossaga
vagy hovatartozdsa nem hozhatod
nyilvanossagra™).

Ebben a szakaszban a megfigyelok
kiemelik a korai elérejelzési
szakaszban azonositott érzékeny
kérdéseket.

Ez a szakasz nyilvanos.

4. A KERESKEDELMI
MEGALLAPODAS
ELOZETES FUGGETLEN
HATASVIZSGALATAINAK
ISMERTETESE

Mindkét fél (Eurdpai Bizottsag
— partnerorszagok) el6zetes
fiiggetlen hatasvizsgalatot
nyujt be a kereskedelmi
megallapodasrol.

Ebben a szakaszban a civil
tarsadalmi szervezeteknek ¢és a
szocialis partnereknek egyértelmilen
ki kell fejteniiik allaspontjukat
az elozetes hatasvizsgalatokban
szerepl6 allitasokkal kapcsolatban.
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A kiilonboz6 tdrgyaldsi szakaszok (iitemterv)

Atargyalasi ciklusok a kovetkezoket foglaljak
magaban:

\ Bizalmas targyalési szakasz
\ Korai elérejelzési szakasz
\ Nyilt kommunikaciés szakasz

VA kereskedelmi megallapodas
hatasat értékeld  végleges jelentés
eloterjesztésének szakasza

A targyalasi ciklus a megallapodas
megkotéséig folytatodik.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye — Milyen feltételek sziikségesek ahhoz, hogy
az energetikai dtdllds és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasdgra vald atdllds tdrsadalmilag
elfogadhaté legyen?

(Feltdré vélemény az EU Tandcsa francia elnokségének felkérésére)

(2022/C 290/04)

El6ad6: Arnaud SCHWARTZ
Tdrsel6ado: Pierre Jean COULON

Felkérés: Az EU Tandcsdnak francia elnoksége, 2021.9.20.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 304. cikke

[lletékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tarsadalom” szekcid
Elfogadds a szekcidulésen: 2022.3.10.

Elfogadés a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris ilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 224/6/5

1. Kovetkeztetés és ajanldsok

1.1. Az energetikai 4tallds tirsadalmi elfogadottsigdnak biztositdsa érdekében, valamint a tervezési és a végrehajtasi
szakaszok sordn kapott tapasztalati visszajelzések figyelembevétel az EGSZB a kovetkezdk javitdsara kéri az érdekelt feleket:
a folyamat fiiggetlensége, az informdcié mindsége és hozzaférhetGsége, a részvétel szabadsdga és sokszintsége, a szabalyok
egyértelmiisége, elszdmoltathatosdg és a dontéshozatalban vald részvétel figyelembevétele, a terv vagy a projekt
atlathat6sdga és a ,boles6tdl a sirig” tarté nyomon kovetése, valamint az atdllas megfizethetd és funkciondlis jellege (azaz,
hogy elérhetdek legyenek a rendelkezésre all6 megolddsok, példdul megfelel§ szamd, jol elhelyezett toltGallomas az
elektromos jarmtvek szdmara).

1.2. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy pénziigyi osztonzdkkel sokkal erGteljesebben tdmogassa az elosztdsi
igazsdgossdgot és a termelG-fogyasztast, mivel ez a legfontosabb tényez$ az energetikai atallds helyi elfogadottsiga
szempontjabol. Ezeket az Osztonzdket hozzdférhetd informdcidkhoz és egyszerti eljardsokhoz kell kapcsolni, Az
energiaunié azon céljit, hogy a polgdrokat a politika kozéppontjaba dllitsa, valamint biztositsa, hogy konnyen
energiatermel6kké vilhassanak és élvezhessék az j technoldgidk elényeit, az eddiginél sokkal gyorsabban kell
megvalositani. Az EGSZB rdmutat arra is, hogy fontos, hogy a projekt el6nyeit és koltségeit is igazsdgosan osszak meg
egy kozosségen beliil.

1.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU azonositsa és sziintesse meg azokat az akadalyokat, amelyek adott esetben a
nyilvanossag alacsony részvételéért és a gyenge tarsadalmi elfogadottsagért felelGsek lehetnek. Altalinossagban elmondhato,
hogy a tarsadalmi elfogadottsagot noveli, ha az érintett lakossdgnak és civil szervezeteknek lehetéséget biztositanak arra,
hogy részt vegyenek a projektek kidolgozdsiban és a tervezéssel kapcsolatos dontésekben. Ezért az idShidnyt, az
allampolgdri ismeretekre val6 nevelés hidnyat, az érintett hatdsdgok elszdmoltathatsdganak hidnydt és mds tényezdSket a
részvétel novelését célzd cselekvési tervben kell kezelni.

1.4. Az EGSZB azt szeretné, ha mdr a tervezési szakasztol kezdve kiterjedtebben konzultilndnak, mi tobb, egyitt
dolgozndnak a nyilvanossdggal és kiilonosen a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalmi szervezetekkel, és ha az dtdllds
helyi megvalésitdsdig minden teriileti szinten pontosan sszehangolndk a célkittizéseket és a terveket. Ez elengedhetetlen
ahhoz, hogy el6relépést tegyiink a nagyobb tdrsadalmi elfogadottsdg felé, és megfelel§ titemben valdsitsuk meg az
energetikai atdlldssal kapcsolatos célkittizéseinket.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy az atdlldssal és az azzal jaré mszaki valtozdsokkal érintett lakossag és
az érdekelt felek korében javuljon az elfogadottsag, kiilon odafigyelésre és olyan kiilon intézkedésekre is sziikség van, mint
az egész életen 4t tartd tanulds, a munkaerd atképzése és tovabbképzése, a véllalkozdsok tdmogatasa, valamint az atalldssal
érintett kiilonboz6 csoportokat célzo tdjékoztatd kampanyok. A tdjékoztatdsnak ki kell emelnie azt a {6 tizenetet, hogy az
energetikai dtdlldsra azért van sziikség, mert az — az egyén és a kozosség szintjén egyardnt — igazsdgosabb és tisztdbb, és
hosszti tdvon olcsobb a polgérok szdmara.
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1.6. Az EGSZB azonban megismétli, hogy az energetikai 4tallashoz egyéni és kollektiv valtozdsokra lesz sziikség az
egyének, a villalkozdsok, a telepiilések stb. részér6l. Mivel az energiapolitika eddig nem vette figyelembe a fosszilis
tiizelGanyagok negativ externdlidit, a dekarbonizacié rovid tdvon magasabb koltségeket fog jelenteni a termeldk, és
magasabb drakat a fogyaszték szdmdra. E tekintetben nagyobb atldthatésdgra van sziikség. A jelenlegi energiadrak mellett a
fogyasztok nehezen fogadjik el onként a magasabb drakat. Fontos ennek tudatdban lenni. Emellett fontos, hogy az
igazsdgos atmenet sikertorténeteirdl is beszdmoljunk. A jelenlegi vitdban ugyanis tul gyakran hallunk negativ torténeteket.
Az 4atéllds tarsadalmi elfogadottsaga és sikere szempontjdbdl fontos, hogy az eurdpai uniés véllalatok versenyképesek
maradjanak a vildgpiacon, és igy elkeriiljik a gazdasdgra nehezed8 indokolatlan nyomast és a munkanélkiiliséget.

1.7. Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy a fosszilis energidra kivetett kordbbi adék és az 4j zold adok ardnyosan nagyobb
terhet rénak az alacsony jovedelmi haztartdsok, mint a magas jovedelmtiek koltségvetésére. A kornyezetre karos
tdmogatdsokat és adokat fokozatosan, de gyorsan kell megsziintetni, ahogyan azt a politikusok gyakran igérik. Az j zold
adokbdl szarmazé bevételeket ezért tobbek kozott szocidlis innovdciora, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsok

/////

1.8. Az EGSZB arra is ramutat, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst tarsadalomra vald dttérés részeként az
igazsagos atmenet fogalmdt a megfontoldsok és az intézkedések kozéppontjaba kell helyezni. Az igazsdgos dtmenetnek
tobbnek kell lennie, mint egy sor szakpolitikai célkittizésnek, mivel ez képezi az energetikai dtmenet tdrsadalmi
elfogadottsagdnak alapjt. Eurdpai szinten az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagot ki kell egésziteni az igazsdgos dtmenet
jogi keretével, amelynek részét képezik példaul az ebben a véleményben emlitett konkrét javaslatok, és amely atiiltethets a
nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekbe.

1.9. Az EGSZB szorgalmazza az ,Irdny az 55%!” csomag ujraértékelését az energiadrak ingadozdsinak és a
vészhelyzetekbdl — példdul a haboribdl — ereds problémaknak a kezelését lehetdvé tevd kapacitdsok javitdsa érdekében, és
olyan megfelel§ intézkedések bevezetését kéri az ilyen helyzetek kezelésére, amelyek elkeriilik a végfelhasznalokat sijtd
negativ hatdsokat.

2. Hittér és meghatirozdsok

2.1. Az emberiség a Fold erSforrdsainak végességével ('), a bioldgiai sokféleség oOsszeomldsdval és a globalis
felmelegedéssel szembesiil. A karbonsemleges gazdasigra valé energetikai 4téllds tdrsadalmaink konkrét — kiilonosen
(egyéni és kollektiv) szokdsaink megvaltoztatdsa révén torténd — és egyuttal civilizdcios dtalakuldsat jelenti. Lehetdvé kell
tennie, hogy demokratikus és igazsdgos moédon, az Okoszisztémadk () tiszteletben tartdsa mellett csokkentsitk anyagi és
energiasziikségleteinket, és ugyanakkor mindenki jolétét biztositsuk (%).

2.1.1.  Kornyezetvédelmi, ellatdsi és tdrsadalmi okokbdl sem lehet tigy haszndlni a fosszilis tizelGanyagokat az
elkovetkez8 évtizedekben ahogy azt ma tesszik. Ez azt jelenti, hogy siirg6sen dt kell térni a szén-dioxid-semleges
tarsadalomra.

2.1.2.  Azonban az alternativ energiaforrdsokkal kapcsolatban a zold novekedés (*) keretében végzett energetikai
beruhdzdsok alacsony megtériilése rendszerszintli osszeomldssal fenyegeti gazdasdgainkat, nem is beszélve a banydszat
potencidlisan pusztit kornyezeti hatdsairdl.

2.1.3. A kovetkez8kert kell tenniink a nagyobb koherencia és a nagyobb tarsadalmi elfogadottsdg érdekében:
— csokkenteni kell a nyers dsvanyi anyagok irdnti igényt azok djrahasznositisdnak javitdsdval,

— hatdsvizsgalatokat kell végezni egy olyan dtmenet megvalésitdsara, amellyel ezek jobban elkeriilhetdk, csokkenthetSk
vagy kompenzalhatok,

— korforgdsos gazdasdgot kell kialakitani a megtijul6 energiaforrasok dgazatdban,
— 0sztonozni kell az energiahatékonysdgot és jelentGsen csokkenteni kell az dltalinos energiaszitkségletet,

— az Jlrdny az 55%!” csomagban foglalt javaslatokat udjra kell értékelni az energiadrak ingadozdsinak és a
vészhelyzetekbdl — példdul a haboribdl — ereds probléméknak a kezelését lehet6vé tevd kapacitdsok javitdsa érdekében.

https:/[www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/
https://doughnuteconomics.org/about-doughnut-economics
[
I

S

https:/[www.ipcc.ch/site[assets/uploads/2021/07 [IPBES_IPCC_WR_12_2020.pdf
https:/[eeb.org[library/decoupling-debunked]; https:/[www.eea.curopa.eu/publications/growth-without-economic-growth
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https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/
https://doughnuteconomics.org/about-doughnut-economics
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/IPBES_IPCC_WR_12_2020.pdf
https://eeb.org/library/decoupling-debunked/
https://www.eea.europa.eu/publications/growth-without-economic-growth

C 29024 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.7.29.

2.1.4. A technoldgiai kockdzattal, a szénelnyel6k kudarcéval vagy az energiahatékonysdggal kapcsolatos forgatokonyvek
korlatainak ismeretében nemcsak arra lesz sziikség, hogy életmédunkat dtgondolva rendszerszintl mértékletességgel
teremtsiink bizonyos mozgasteret, hanem arra is, hogy noveljikk az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddsra iranyuld
intézkedések elfogadottsagat.

2.2, Atudomadny az elmult években vizsgalta egy ilyen atallds tdrsadalmi elfogadasanak feltételeit. Az EGSZB ezeket veszi
szamba ebben a véleményében, amelynek célja tobbek kozott az, hogy javitsa az unids intézményekben és a tagallamokban
alkalmazott gyakorlatokat.

2.3. Az energetikai tdllds szempontjdbdl hasznos projektek tdrsadalmi elfogaddsa nagyon osszetett kérdés. A tdrsadalmi
elfogadds a javasolt technoldgidk, a kapcsolddd kockdzatok (tdrsadalmi, egészségiigyi, gazdasdgi stb.), a lehetséges
alternativak megértésével, az ajinlott lehetSségek koltségeinek és eldnyeinek értékelésével, valamint a fogadd teriilet
adottsagaival kapcsolatos megfontoldsokat foglalja magdba. A tdrsadalmi elfogaddshoz arra van sziikség, hogy az ilyen
projekteket megvitassak a lakossaggal és az Osszes érdekelt féllel, és hogy tagabb korben vizsgaljak a teriilet kivanatos
fejlédésével és az ottani életméddal kapesolatos kérdéseket.

2.4. A vonatkozé tanulmdnyok (°) és az EGSZB véleménye szerint a tdrsadalmi elfogadottsdg el6mozditdsanak
legfontosabb tényezéi a kovetkezSk:

— az iranyitasba ¢és a tisztességes eljarasokba vetett bizalom,
— az atélls igazsdgos és megfizethetd jellege,

— az elhelyezkedéssel és a tervezéssel kapcsolatos aggdlyok,
— a szocio-demografiai tényezdk hatdsa,

— a tarsadalmi-technikai megvalésithat6sag.

2.5.  Most nézzitk meg, mit jelentenek ezek a kifejezések, és mit vonhatunk le bel6litk az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdst gazdasdgra valé dtdllas megvaldsitasi médjaval kapesolatban.

3. A megvaldsitis feltételei

3.1. A kormdnyzdsba és az eljdrds igazsdgossdgdba vetett bizalom

3.1.1.  Szdmos tanulmany igazolta, hogy a bizalom kulcsfontossagu a tdrsadalmi elfogadas mértékének meg-
hatdrozdsdhoz. Osszefugges van az eljdrds igazsdgossiga, a bizalom és az atallds elfogaddsi ardnya kozott. Az atlathatd
dontéshozatali folyamat és a tdjékoztatdsnydjtds noveli a projektfejleszték és a kozosségek kozotti kolesonos bizalom
mértékét.

3.1.2. Az EGSZB ezért ismételten hangstlyozza, hogy a jogdllamisgra kell Osszpontositani, példaul a killonboz6 unids
alapok felhasznalsa tekintetében. Ugy véli tovabbd, hogy a széles korii hozzaférés és részvétel biztositisa érdekében az
Eurdpai Bizottsagnak valamennyi hivatalos nyelven idében és kozérthetd modon kozzé kell tennie javaslatait.

3.1.3. A tanulmdnyok arra is rimutatnak, hogy a polgdrok szerepvillaldsa segit a kozosség aggodalmainak kezelésében
és a kolcsonos bizalom mértékének novelésében. A tdjékoztatdsnydjtds kulcsfontossagti az atdlldssal kapcsolatos tévhitek
eloszlatdsdhoz, valamint a konkrét megvaldsitishoz sziikséges intézkedések és eszkozok kiigazitdsdhoz. Ezért fontos, hogy
konzultdciot folytassunk olyan kérdésekrdl, mint az energetikai tallasra irdnyuld projektek elhelyezkedése, koltségei és
lehetséges negativ kornyezeti, gazdasagi, egészségiigyi és tarsadalmi hatdsai, de az is, hogy azok el6nyeit is megvitassuk. Ez
elsegiti emellett annak tdrsadalmi elfogadottsdgat is, hogy az érintett kozosségek szomszédsdgaban 4 Iétesitmények
épiiljenek.

3.1.4. Az EGSZB ezért a kozosségi elfogadds szempontjdbdl alapvetd fontossagunak tartja, hogy parbeszédet kezdjiink a
lakosokkal és az érintett érdekelt felekkel, valamint hogy nyilt kommunikaciéval és részvételi lehetGségek biztositdsdval a
lehet6 legkorabbi szakaszban kolcsonos bizalmat alakitsunk ki az energetikai dtallassal kapcsolatos intézkedések és
projektek kidolgozdsdban () minden megfelel§ teriileti szinten, a helyi szinttdl az unids szintig terjedGen.

3.1.5. A részvétel el6mozditdsa és a bizalom kiépitése szempontjabol fontos a helyi timogatasokra és kiilonosen azokra
a civil tarsadalmi szervezetekre épiteni, amelyek a tudomdnyos eredmények alapjan nyilvanosan timogatjdk az atallast (').
Egy ilyen helyi hdl6zat szervesebb médon tudja terjeszteni az informdci6kat a nyilvanossdg korében, és ellenstlyozni az
esctlegesen keringd tévhiteket.

() Trends in Social Acceptance of Renewable Energy Across Europe — A Literature Review, 2020.12.8.
(°)  Ezt ajénlja a France Nature Environnement az Gn. segédeszkizeiben (pl. a metdnnal, a szélenergidval stb. kapcsolatos segédanyagaiban).
() https:/[www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/.


https://www.mdpi.com/1660-4601/17/24/9161
https://fne.asso.fr/nos-publications
https://www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/
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3.1.6. A részvételi demokracia ma mdr az eurdpai polgarsag modelljének kulcsfontossagi eleme. A Lisszaboni Szerz8dés
biztositja a képviseleti és a részvételi demokricia egymdst kiegészit§ jellegét. Nemzetkozi szempontbdl az Aarhusi
Egyezmény hdrom pillére kozil kettSt az informdcidhoz vald hozzaférés és a nyilvdnossag tervezésben és fejlesztésben vald
részvétele képez. Ezek végrehajtdsdn még van mit javitani, akdrcsak az igazsdgszolgéltatishoz valé hozzaférés pillérének
végrehajtdsan (%).

3.1.7.  Osztdéndzni kell a nyilvanos vitdt mint a részvétel egyik formdjat. Ezt egy igazoltan tapasztalt, polgdri részvétellel
foglalkozé fiiggetlen szakért6i bizottsagnak kell biztositania (°), mely garantdlja az egész vita nélkiilozhetetlen hitelességét,
bevonva a polgdrokat a kornyékiiket érintd jelentGsebb intézkedések kidolgozdsaba. A nyilvanos vita teljeskord és atlathatd
tdjékoztatdst biztosit az Osszes érdekelt fél szdmdra valamely tervezési fazisban 1év tervrdl, programrél vagy projektrél
azdltal, hogy lehetSséget biztosit szdmukra, hogy mind magdnszemélyként, mind szervezett csoportként véleményt
nyilvanitsanak a bemutatott intézkedések megfelel@ségérél.

3.1.8. A polgédrok bizalmat fokozatosan leépiti az, hogy néhdny éve elszdmoltathatdsig és a mddszert garantdlé kiilsé
kozvetitSkkel folytatott vita nélkiil dematerializaljak a polgarok részvételét. A tajékoztatdson tilmenden azonban az online
konzultdciokat személyes taldlkozokkal (%) kell kombindlni annak érdekében, hogy a nyilvanossigot minden szakaszba
bevonjdk, és kozosen hatdrozzdk meg a meghozandé dontéseket.

3.1.9. Az Osszes érdekelt fél kozotti parbeszéd javitdsa érdekében a dontéshozd hatdsagoknak vagy a képviseleti
demokricia felelgseinek a nyilvanos konzultdciot koveten irdsban jelezniiik kellene, hogy hogyan hasznaljék fel az

osszegytijtott kilonbozd alldspontokat, és hogyan valik mindez a polgdrok javdra. Egy ilyen elszdmoltathatdsdg a dontések
okainak jobb megértéséhez vezetne, és novelné a demokracidba vetett bizalmat.

3.2. Igazsdgos és megfizethetd dtdllds

3.2.1. Az Jlrdny az 55 %!” intézkedéscsomag és a 2050-ig elérendS karbonsemlegesség célkitiizése nagy kihivést jelent.
Az Eurépai Bizottsdg szerint a 2030-ra kit(izott céljaink eléréséhez csak az energiatermeld rendszerek tekintetében évi
350 millidrd euro tobbletberuhdzasra lesz sziikség. Az EGSZB és természetesen a tarsadalom egésze szdmadra a nagy kérdés
az, hogy ki fog fizetni, ki fog beruhdzni, ki lesz a haszonélvezd, és lesz-e elegend§ forras.

3.2.2. Az igazsigos és megfizethet§ dtmenet szempontjabol a disztributiv elosztds biztositja, hogy egy projekt elényei —
és nem csak a koltségei — méltdnyos modon legyenek elosztva. Ez a tarsadalmi elfogadottsdg lényeges befolydsold tényezdje.
Ugy tlinik azonban, hogy egy atdlldssal kapcsolatos projekt elfogaddsinak legnagyobb motiviciés tényezdje az
adminisztrativ vagy technikai szempontbdl nem tdl bonyolult pénziigyi Osztonzés. Ez sziikséges ahhoz, hogy a
magdanszemélyek, a mez8gazdasagi termelSk, a kkv-k, az energiakozosségek stb. az 1j rendszer keretében készek legyenek
beruhdzdsokat végrehajtani és kotelezettségvallaldsokat tenni a sziikséges dtalakitds érdekében.

3.2.3.  Nyilvanvald, hogy a szén-dioxid-semleges gazdasdgra vald, tirsadalmilag elfogadhaté és sikeres atallds alapvetd
el6feltétele, hogy az eurdpai vallalatok versenyképesek maradjanak a vilagpiacon, és igy elkeriiljitk a gazdasdgra nehezedd
indokolatlan nyomdst és a munkanélkiiliséget.

3.2.4. A pénzigyi 0sztonzdk kilonboz6 formdi (példéul alacsonyabb energiadijak, illetve jovedelemszerzési lehetdségek,
a helyi gazdasag, a képzés vagy az atképzés tamogatdsa) erSteljesen befolydsoljak a helyi szintd elfogadottsigot és a projekt
tdmogatdsanak megszerzését.

3.2.5. Az elényok érzékelése szintén hozzdjarulhat a helyi elfogadottsig noveléséhez. Példdul a helyi munkahelyte-
remtés, kiilonosen egy foglalkoztatdsi korzet energetikai dtélldsa esetén, el6nyosnek tekinthetd a kozosség szempontjabol,
ami novelheti a projekt elfogaddsat.

3.2.6.  Sok helyen a szél- és napenergia-rendszerekbdl szarmazé villamos energia valik vagy valt mdr a leginkdbb
megfizethetévé és fenntarthatova. Ez lehetséget ad arra, hogy minden helyi polgar olcsé villamos energidt termeljen és
abban részesiiljon: azdltal, hogy 6k is termel6kké valnak, véltozik a szerepiik is és fogyasztobdl termel§-fogyasztdva valnak.
Jogaikat meg kell erdsiteni, illetve biztositani kell. Ez a megkozelités anndl is inkdbb fontos, mivel a kozlekedési és a ftitési
dgazat egyre inkdbb villamositottd valik.

3.2.7. Az éghajlat szempontjdbol elméletileg mindegy, hogy ki épit és tizemeltet fotovoltaikus vagy széler6mii rendszert,
de a helyi elfogadottsdg és a regiondlis gazdasdg szempontjabdl ez a kérdés kozponti jelentSségti. A gyakorlatban tehdt
killon erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy az ilyen jelleg(i részvétel lehet6vé véljon.

3.2.8. Az EGSZB tgy véli, hogy a termel§-fogyasztok szama és az dtallds tarsadalmi elfogadottsdga gyorsan novekedhet a
kovetkez§ intézkedésekkel:

<

HL C 123, 2021.4.9., 66. o.
Mint Franciaorszdgban a Commission nationale du débat public (a nyilvinos vitdért felelSs orszdgos bizottsag).

) Vo. A francia Allamtandcs 2011. évi nyilvdnos jelentése: ,Consulter autrement, participer effectivement”, La Documentation frangaise
2011.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE4962
https://www.debatpublic.fr/
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a) A kozosség onelldtdsa: ha a fogyasztok kozosen miikodtetik a rendszereket, és az ott termelt villamos energidt helyben
fogyasztjak el, akkor azt egyénileg termelt villamos energiaként kellene kezelni.

b) Energiamegosztds a megtijulé energidt hasznosité kozosségeken beliil: a termeldk altali felhaszndlds céljabdl torténd
energiamegosztds keretében elédllitott villamos energidra alacsonyabb halézati dijat kellene alkalmazni.

¢) Virtudlis nett6 elszdmolds: ez lehetdséget ad azoknak, akik nem a megijulé energiarendszer kozvetlen kozelében laknak,
hogy részt vegyenek a rendszerben, és kozvetleniil hasznéljdk fel a megtermelt villamos energidt. E célbdl a virtudlis
nett6 elszdmoldsnak egy j, torvényben el6irt lehetGségnek kell lennie, amelynek keretében minden egyes elfogyasztott
kilowattéra villamos energidt, amely abbdl a rendszerbdl szarmazik, amelyben a fogyasztd részt vesz, beszdmitanak abba
a kilowattordba, amelyet a fogyaszté egy mdsik id6pontban mds forrdsbdl vesz fel. Ilyen elszdmolds van mar példaul
Gorogorszagban, Lengyelorszdgban és Litvanidban.

3.2.9. A helyi termel8-fogyasztds az olyan intelligens fogyasztismérékkel kapcsolatban is érdekes, amelyek fel tudjak
dolgozni a piaci drjelzéseket és lehetévé teszik a halézatbardt fogyasztdst és rugalmassdgot, amelyek ezaltal
ellentételezhetSk. Egy ilyen kombindcié hozzdjarulhat a hdlozat terhelésének mérsékléséhez, és ezdltal a haldzatbdvitési
igény csokkentéséhez.

3.2.10. A jovdbeli szakpolitikai intézkedések kozéppontjaban a novekvd energiakoltségek és a tagdllamok e koltségek
mérséklésére vald képességének kérdése kell, hogy alljon. Az EGSZB nemcsak a drasztikus tdrsadalmi kovetkezmények
elkeriilése érdekében hozott siirg6sségi intézkedéseket tdmogatja, hanem hatdrozottan kiall az olyan piacelemzések mellett,
amelyek az energiapiac szerepl@inek magatartdsat vizsgaljdk. Az EGSZB ugyanakkor emlékeztet az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 14. cikke értelmében vett altalinos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokkal kapcsolatos
kozos unids értékekre, az EUMSZ-hez csatolt, az dltaldnos érdekd szolgdltatasokrol szol6 26. jegyzdkonyvvel 6sszhangban.
Mindez hatékonysagnovekedéshez és a piaci hidnyossigok kikiiszoboléséhez vezethet. A hatésdgoknak hatékonyabban
kellene ellendrizniiik a piacot.

3.2.11. Az EGSZB szorgalmazza az ,Iriny az 55%!" csomag ujraértékelését az energiadrak ingadozdsinak és a
vészhelyzetekbdl — példdul a hdbortibdl — ereds problémdknak a kezelését lehet6vé tevé kapacitdsok olyan javitdsa
érdekében, amely tobbek kozott a tdlzé drazdst elkeriil6 megfelel6 mechanizmusok bevezetésével — példdul az ETS rendszer
ideiglenes felfiiggesztésével — megel6zi a végfelhasznalokat stijté negativ hatdsokat.

3.2.12.  Ugyanakkor biztositani kell a tdrsadalmi igazsdgossdgot, és meg kell sziintetni az eurdpai polgirok egyre
nagyobb energiaszegénységét (''). Az Eurdpai Bizottsdg szerint az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem kézzelfoghatd
kockazatokkal jar az egyenl6tlenségek novekedése szempontjabdl, amelyek kezelésére egyedi kozpolitikdkat kell bevezetni.
Kilonosen a képzést és az dtképzést kell fokozni, és bizonyos termékek dremelkedését korddban kell tartani az
Lsenergiaszegénységgel” érintett haztartdsok szdmara (*?). Tarsadalmilag elfogadhatdbb egy olyan energetikai atallds, amely
munkahelyeket teremt és megdrzi az alacsony jovedelmi hdztartasok vasarlderejét (*3).

3.2.13.  Emellett az atallds elfogaddsanak megkonnyitése érdekében sor keriilt — példdul a Locomotion konzorcium
szimuldcidiban — kiilonb6z8 olyan forgatokonyvek vizsgdlatdra is, amelyek tobb erdforrdst biztositanak az alacsony
jovedelmd hdztartdsok szdmdra. Az EGSZB ugyanakkor ismételten hangstilyozza, hogy az EU Szocidlis Klimaalapjit és
Igazsigos Atmenet Alapjat (*4) a kirekesztés és a marginalizaci6 valamennyi dimenzidjanak beépitésével ki kell terjeszteni és
ki kell bgviteni annak biztositdsa érdekében, hogy senkit se hagyjunk hatra.

3.2.14.  Annak érdekében, hogy kiilonosen a legbizonytalanabb helyzetben 1évéket tdmogassuk az energetikai dtdllds
megvalOsitisaban, célszerii lenne ujraelosztdsi intézkedéseket is kidolgozni és javitani, valamint olyan innovativ
intézkedéseket (*°) tesztelni, mint az dltalinos alapjovedelem, az ad6jovdirds, a rovidebb munkahetek, a munkakormeg-
osztas, a foglalkoztatdsi garanciarendszerek és a munkavéllalok nagyobb mértékd részvétele a vallalatirdnyitasban.

3.2.15.  Ezek és mads, fent emlitett intézkedések varhatéan novelik az atdllds elfogadottsdgat. El6nyos lenne szdmukra a
fosszilis tiizel6anyagok esetében jelenleg még mindig nytjtott tdmogatdsok, finanszirozds és adokedvezmények azonnali
atcsoportositdsa. Fontos a fenntarthaté beruhdzdsok finanszirozési forrdsainak megteremtése.

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdjékoztato jelentése: ,Az eurdpai energiaunio értékelése — Az energetikai dtdllds szocidlis és
tdrsadalmi dimenziGja”.

(") Az energiaszegénység miatt el6fordulnak olyan jelenségek, mint az energialopds (mdsok hdlézatdnak megcsapoldsaval), akdr a
szegénységgel kapcsolatos okokbdl, akér a villamosenergia-értékesitési rendszerrel szembeni polgéri engedetlenség miatt.

(%) HLC 152, 2022.4.6., 158. o.

() HL C 311, 2020.9.18., 55. o.

(") https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0158.01.HUN&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0499
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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3.2.16.  Ezért most nagyon gyorsan véget kell vetni — amint azt mar régéta igérik — a kornyezetkdrosité finanszirozasnak,
és a zold adokat célad6zdsi rendszer (1) szerint, vagyis a finanszirozasi forrdsokat az atéllasra orientdlva kell kialakitani. Ez
mindenkinek segiteni fog abban, hogy megértse és elfogadja az ezzel a teriilettel kapcsolatos allami fellépést.

3.2.17. A z6ld addzds tirsadalmi elfogaddsdhoz ugyanis olyan kompenzdciora lesz sziikség, amely figyelembe veszi a
héztartdsok jovedelmét és energiaszegénységét (a tomegkozlekedés hidnydt, a rosszul szigetelt lakdst, a nem hatékony
fit6rendszert és gépjarmtvet stb.), hogy &k is részesiilhessenek (V) a kevésbé energiaigényes berendezéseknek
koszonhet8en hosszi tdvon potencidlisan elérhet6 megtakaritasokbol.

3.2.18.  Hasonloképpen tesztelni kellene egy olyan karbonkartyat ('5), amely szerint a polgdrok nem piacképes egyéni
kibocsdtdsi egységeket kapnak, nemcsak annak feltdrdsdra, hogy rendelkezik-e pedagogiai potencidllal az {iveghdzhatdst
gézok kibocsatdsdnak csokkentésére és az energiadtéllds helyi szint(i fokozdsdra, hanem arra vonatkozdan is, hogy ennek az
egyenléségen alapuld eszkoznek koszonhetGen novekszik-e az energetikai dtdllds elfogadottsaga.

3.2.19. A kozszerepl6k példamutatdsa (a mértékletességgel és a megdjuld energidkkal, a részvételi demokracidval, a
tarsadalmi parbeszéddel és a polgari létesitmények finanszirozdsaval vagy az étdllassal foglalkozd, egész életen 4t tartd
oktatdssal kapcsolatos gyakorlataikon és intézkedéseiken tdlmenden) attdl fiigg majd, hogy mennyire lesznek képesek
napirendre tizni és napirenden tartani a finanszirozdssal kapcsolatos kérdéseket, példdul egy tobbéves, az eredményekre
vonatkoz6 kotelezettségvallaldst tartalmazd energetikai korszer(sitési finanszirozdsi program révén.

3.2.20. Az 4j tdmogatdsokat és addintézkedéseket mindenki szdmara kotelez8 normakkal kell kiegésziteni, mert az
atallast el6segitd spekuldris interakciok kialakuldsat lehetévé tevs intézkedésekhez hasonléan e normék teszik majd
lehetdvé az dltalunk kivant élhetd vildg elérését.

3.3. Elhelyezkedés és tervezés

3.3.1. Az energetikai dtllast elGsegité projektek megvaldsitdsaval kapcsolatos szamos probléma azok sajdtos fizikai
jellemzgivel fugg Ossze. Tovabbi erdfeszitésekre van szitkség az ilyen jellegli aggalyok kezeléséhez, tobbek kozott a
félretdjékoztatds ellensilyozdsit célzd ismeretterjesztés, valamint az ezen problémdk megolddsit lehet§ tevd legjobb
gyakorlatok alkalmazdsa révén.

3.3.2.  Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy tudatositani kell a malt kulturélis és varosi orokségét (a varosok kereskedelmi és
ipari Ovezetekkel elcstifitott bevezet§ szakaszai, a termékeny teriileteket felemészt8 parkoldk, a személygépkocsiktdl valo
tuggést el6idézs kertvarosi dvezetek és killvarosi lakételepek stb.). Ma az energetikai atdllds elényei meghaladjak a ,tdjképi
szempontokra” gyakorolt hatdsokat. Ahhoz, hogy fenntarthaté médon valésuljon meg, a lehet§ legnagyobb mértékben el
kell keriilniink, de legalabbis csokkenteniink és kompenzédlnunk kell a teriiletigényével jaré negativ hatdsokat.

3.3.3.  Ezt agy kell elérni, hogy az infrastruktirdt olyan helyeken helyezziik el, ahol az nem 4&ll versenyben a
mezbgazdasaggal, illetve a természet és a kulturdlis 6rokség védelmével. Megoldast jelenthet, ha a létesitményeket meglévd
vérosi vagy ipari teriilletekre telepitjiik, vagy csekély termdértékkel vagy természeti értékkel bird margindlis teriileteken
helyezziik el.

3.3.4.  Amikor a terméfoldekre torténd telepités nem keriilhetS el, azt — erd@irtds ésfvagy nettd foldteriilet-kivonds
elGidézése helyett — a lehetd legnagyobb mértékben be kell illeszteni a mezdgazdasdgi rendszerbe.

3.3.5.  Ezenfelul a lakossdg megfeleld tdjékoztatasa és bizalmdnak elnyerése érdekében a létesitményeket és az energidval
kapcsolatos valamennyi nemzeti és eurdpai célt és tervet rendszeresen szigort kornyezeti hatdsvizsgalatnak kell aldvetni.

3.3.6.  Utolagos értékelésekre is elengedhetetleniil szitkség van ahhoz, hogy fenntartsuk tdrsadalmunk javitdsinak
dinamikus folyamatdt. Emellett annak érdekében, hogy a tobbek kozott az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség
ajanldsaval (*°) 6sszhangban a lehetS legnagyobb mértékben elkeriiljitk a foldteriilet-kivondst és a ,kornyezeti problémdk
athelyezését”, a teriileti szintek kozotti parbeszédet segité hidakat kell kialakitani, valamint megfelel6 nyomonkévetési és
végrehajtasi eszkozoket kell bevezetni.

3.3.7. A helyi gazdasdgi visszahatdsok szdmszer(sitése olyan elemet jelent az energetikai atdlldssal kapcsolatos
intézkedések és projektek utélagos értékelésében, amely eldsegitheti a tdrsadalmi elfogadadst.

(%) HLC 62, 2019.2.15, 8. o.

(") Eurofound, 2015, Access to social benefits: reducing non-take-up, az Eurdpai Unié Kiad6hivatala, Luxembourg. Az EEA Eurofound
,Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe” (Az alacsony szén-dioxid-kibocsétdsti energiapolitikdk
tarsadalmi kihivdsainak feltdrdsa Eurépdban) cimi szakpolitikai tdjékoztat6ja, ef22004en.pdf.

('®)  https:/[www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1

(") https:/[www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE1241
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22004en.pdf
https://www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1
https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced
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3.3.8. Az eurdpai energiatermelés helyszineinek megtaldldsdval kapcsolatos nehézségekre kiegészité megoldast lehet
latni abban, ha a szomszédos orszagokban termelt zold villamos energidt folyékony formédban, a hidrogént
hordozéeszkozként hasznalva juttatjdk be az EU-ba. A tdrsadalmi elfogadhatdsdg szempontjdbdl ezt e régiok kozos
fejlesztési dimenzidjaként kell értelmezni (*%).

3.4. Tdrsadalmi-demogrdfiai tényezék

3.4.1.  Ezen okok mellett az dltalinos demografiai jellemzdk is szerepet jatszanak a kozvélemény megitélésében. ElGzetes
demogrifiai tanulmdnyok segitségével jobban meghatdrozhaté a projekt elfogaddsihoz szitkséges stratégia, mivel
megismerhet§ annak a célkozonségnek a nagysiga és Osszetétele, amelyrdl leginkdbb feltételezhetS, hogy ellenzi azt.
Ezeknek a tanulmdnyoknak valamennyi érdekelt fél szdmdara hozzéférhetSnek kell lenniiik.

3.42. A nagyobb mértéki elfogadds Osszefliggést mutat a magasabb iskolai végzettséggel és a fiatalabb életkorral. Ezért
fontos fejleszteni a mértékletességgel, a polgdri szerepvallaldssal és az atdllast szolgdlé kollektiv cselekvésbe vald
befektetéssel kapcsolatos, egész €leten 4t tartd oktatast (tobbek kozott a vallalatoknal és a szakképzési kozpontokban).

3.4.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy az atdlldssal kapcsolatos figyelemfelkelté kampanyokban a NIMBY-irdnyzatra (Not
In My Backyard) reagalé BIMBY-irdnyzatbdl (Build In My Backyard) meritsiink 6tletet olyan példdk bemutatdsaval, amelyek
pozitiv kovet§ magatartdst valtanak ki a tarsadalom tagjaibdl és a lakossdg szdmadra elényoket eredményeznek, példdul a
killonbozd régidkban és orszagokban gyijtott beszamoldkat és olyan konkrét sikertorténeteket sorolva fel, amelyekkel az
emberek azonosulni tudnak.

3.4.4.  Mindez megteremtheti az elfogaddst, és arra késztetheti az embereket, hogy egyiitt haladjanak tovdbb ezen dj
életforma felé, amelynek szikséges velejardja, hogy most van szitkség a fosszilis energiaforrasok kivéltasara. Forrdsokat
kellene biztositani a tudatossagnovel$ tevékenységekhez, amelyeket a killonféle érdekelt felek tudnanak a legjobban
megvalositani.

3.4.5.  Nincs konszenzus az egyes tdrsadalmi-demografiai tényezék kozvetlen hatdsait illetGen, mivel ezek orszagonként
és a politikai kontextustol fiiggGen eltérd hatassal birnak. Ezek azonban szdmottev8en befolydsoljak az atallast lehet6vé tevd
tervek és projektek helyi elfogadottsigt. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalmi
szervezetekkel egylittmiikodve tdmogatni kell az energetikai atdlldssal kapcsolatos alap- és tovabbképzési tevékenységeket.

3.4.6. A tarsadalmi elfogaddssal val6 érvelés azonban id6nként annyit jelent, hogy a célcsoportokra hdritjidk a
felelGsséget azért, hogy elfogadjdk vagy nem fogadjdk el az érintett technoldgidkat. Mintha csak a tdrsadalmi dimenzio
jatszana szerepet a technoldgidkban rejlé lehet6ségek megvaldsitdsiban. Az Gj eszkozok beszerzésével vagy haszndlatdval
szembeni ellendllds azonban osszetettebb (*') lehet.

3.5. Tdrsadalmi-technikai megvaldsithatdsdg (*%)

3.5.1.  Bizonyos berendezések elfogaddsat technikai korlatok is gatoljak. Ilyen tobbek kozott az, hogy a kevesebb
energiafogyasztas kultiirdjat nehéz meghonositani egy olyan tdrsadalomban, amely paradox mddon arra 6sztonzi az
embereket, hogy egyre tobbet fogyasszanak, ami kicsit sem cseng egybe az energiatakarékossagra buzdité iizenetekkel.

3.5.2. A tdrsadalmi elfogadds a technika és a felhaszndlok elfogadott egyiittélésének Gsszetett helyzetétdl fiigg. Az
elfogadhat6sdg azonban nem egyenld az elfogadassal (lasd példdul az intelligens fogyasztismérdk esetét: elméletben
elfogadottak, de a gyakorlatban nem hasznaljak Sket, elutasitva a beszerelést). Az elfogadds egyik el6feltétele az, hogy a
technoldgia némiképp szokvanyossd valjon. Amikor a technolégidt mdr nem vitatjdk, mdr bevalt, mdr egy a tobbi
technoldgiai alternativa koziil, de még nem feltétleniil fogadjék el. Az elfogaddshoz az kell, hogy az emberek magukéva
tegyék a technoldgidt abban az értelemben, hogy beépitik az életitkbe, és azt nélkillozhetetlennek, megkeriilhetetlennek
tartjak.

3.5.3. Az atallast segit§ technoldgidk elfogaddsaval kapcsolatos korldtok arra is visszavezethet8k, hogy ezeket a
technoldgidkat a leggyakrabban abbdl a feltételezésbdl kiindulva tervezik meg, hogy a felhaszndlok tudni fogjdk, hogy
azokat hogyan kell a rendeltetésitknek megfelelGen haszndlni.

3.5.4. Azt feltételezik roluk, hogy mar azeldtt elfogadjik az ezen technoldgidk altal kozvetitett energetikai projekteket,
hogy képesek lennének a teljes potencidljukat kihaszndlva mikodtetni azokat. Szamos felmérés azonban azt mutatja, hogy
még a hétkoznapi miszaki eszkozoket is csak nagyon kis mértékben hasznaljuk ki, mivel nem ismerjiik jol a valédi
képességeiket és azt, hogy azok hogyan hasznélhatok ki.

(®) HL C 123, 2021.4.9., 30. o.

(*')  Példdul egy elektromos auté megvdsarldsdval egyiitt jér az, hogy meg kell véltoztatni a vezetési mddot, a kézi sebességvaltorol
automatdra allva dt, ami elriaszt6 erejd lehet.

(*»  https:/[www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-
sociotechnique/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE3535
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
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3.5.5. A tarsadalmi-technikai megvalésithatésdg egy tobb szakaszbdl allé idéskalan zajlo, tirsadalmi beilleszkedési és
terjesztési folyamatnak tekinthetd. Az els§ szakasz alapvetd fontossdgu, mert a kutatds-fejlesztésre és a vitakra (**) forditott
id6t, vagyis az Gj technoldgia bevezetésébdl ered valtozasokat megel6z6 id6t érinti. A masodik szakasz az els6 tapasztalati
visszajelzések ideje. A tervezési elképzelések ekkor keriilnek szembe a tervezett felhasznaldssal és azzal, hogy a technoldgidk
képesek-e integrdlni a szocidlis vildgot. Az utols6 szakasz az dltaldnos elterjedés és a hosszi tdv szakasza. Ebben a
szakaszban ddl el, hogy a projektet elutasitjak vagy elfogadjdk-e, hogy az emberek azt magukévd teszik-e, és hogy milyen
moédon épiil be a tarsadalomba.

3.5.6. It valik aktivvd a helyi szint: a teriiletek megprobalnak vagy nem probdlnak meg bizonyos problémakat kezelni
ezeknek a technoldgidknak koszonhetSen. A tdrsadalmi integracié tehdt megfelel az elfogaddsuk éltal elinditott
makrotdrsadalmi valtozasoknak.

3.5.7.  Egy-egy technoldgia hasznilata alapvetSen megviltoztathatja a vilighoz valé viszonyt, a kapcsolatokat és a
tarsadalmi képzeteket. Ez csak akkor lehetséges, ha a technologia nem ,magdtdl értet6ddként” adja magdt, hanem
lehetséget ad a kiigazitdsra és az dtdolgozdsra. Az EGSZB ezzel kapcsolatban tigy véli, hogy a tudomanyos kutatdson
alapul6 technoldgiasemlegesség, a tisztességes verseny és a kiilonbozé technoldgidk megfelelGségének tesztelésére és
megvitatdsdra biztositott lehetSség hozzdjarulhat a tdrsadalmi elfogadottsdg javitdsihoz.

3.5.8.  Tehat amikor részleteiben vizsgdljuk, az energetikai atdlldsr6l folytatott vita kilép a technocentrikus
megkozelitésbdl és egy tarsadalomkozpontibb megkozelités felé mozdul el. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalmi elfogadhat6sag
fogalmat tovabb kell drnyalni akkor, amikor kizdrélag a fogyasztokra akarja hdritani a felel@sséget az energiaigényes
életmédunkért, és azt a tdrsadalmi-technikai megvaldsithatosdg tigabb korébe kell illeszteni, ami megkoveteli, hogy
kérdéseket tegyiink fel a technikdk értelmével és az energiapolitikai dontésekkel kapcsolatban.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(¥)  (Lasd példdul az energetikai 4tdlldstol eltérd teriileten az okostelefonokat, amelyeket széles korben elfogadnak és hasznélnak).
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az uni6s polgdri védelmi mechanizmus (UCPM vagy a mechanizmus) mér nem kell6képpen alkalmas arra, és nem
elég széles korti ahhoz, hogy az Unid teriiletén és azon kiviil bekovetkezd, az éghajlatviltozdssal és a tobbszoros
kockazatokkal osszefiiggd katasztrofdkra reagdlni tudjon a megel6zés, a felkésziiltség, a figyelmeztetés, a tervezés és az
operativ képességek vonatkozdsaban.

1.2. A természeti katasztrofdkkal kapcsolatos jol bevalt tevékenységén tilmenden az UCPM-nek mds kockazatokkal is
meg kell birkéznia, mint példaul a vildgjarvanyok, a hdboris ovezetek lakossdganak valé segitségnydjtas, a jelentsebb ipari
kockdzatok, a nagymértékdi tengerszennyezés, a villamosenergia- vagy ivévizhdlozatokat és barmely alapvetd
infrastrukturdt éré kibertdmaddsok kovetkezményei, vagy a bevandorldssal kapcsolatos humanitdrius vélsdgok kezelése.

1.3. A polgiri védelem (rovid tdvd miiveletek) és a humanitrius segitségnydjtds (hosszii tava kezelés) kozotti
kapcsolatot alaposabban ki kell dolgozni és a két teriiletet jobban ossze kell hangolni.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy az Uni6 teriiletén kivilli események esetén pontosabban meg kell hatdrozni és
részletesebben ki kell dolgozni az EU katasztrofak utdni fellépését.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy rendkiviil fontos az operativ egyiittmtikodésnek a képzés harmonizdcidja, az
anyagok és felszerelések kompatibilitdsa, valamint az utasitdsi lincok egyértelmiisége és hatékonysdga révén torténd
fejlesztése.

1.6. Az EGSZB gy véli, hogy meg kell vizsgdlni egy eurdpai polgdri védelmi és humanitdrius segitségnyujtdsi
iigynokség — az erdteljesebb kilfoldi politikai fellépés gyakorlati mechanizmusaként torténé — létrehozdsdnak
szitkségességét.

1.7. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EU teriiletén kivil a beavatkozdsi dontéshozatali folyamatok
tekintetében el8relépésre van sziikség.

1.8. Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai polgdri védelem diplomdciai dimenziéja nem eléggé fejlett. Ami a
killkapcsolatokat és az EU szélsGséges eseményekre vald reagaldsat illeti, az EGSZB a kovetkez6k fontossdgat emeli ki:

— Reziliensebb médon kell a megel6zéssel, a felkésziiltséggel és a helyredllitdssal kapcsolatos eljardsokra dsszpontositani;
egylitt kell dolgozni az ENSZ-szel a katasztrofakockdzat-csokkentési stratégidkon és a sendai katasztrofakockdzat-
csokkentési keret ,épitsiik tGjra, de jobban” prioritdsdnak végrehajtisdn az EU bels§ és kiilsG reziliencidjdnak erdsitése
érdekében, a fenntarthaté fejl6dési célokhoz igazitott fenntarthaté megkozelitéssel.
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— Vildgszerte fokozni kell az ismeretek megosztasat, a szakértelem és a levont tanulsdgok cseréjét, a kozos képzéseket és
gyakorlatokat helyi szinten a civil tarsadalom bevondsaval.

— A katasztrofdk bekovetkeztekor el6térbe kell helyezni a polgdri védelem és a humanitdrius segitségnytjtds kozotti
kapcsolatokat, kiilonosen a vildg elszigetelt teriiletein.

— A kulturdlis tudatossdgot kulcsfontossdgt kérdésként be kell épiteni a polgari védelmi képzésbe annak érdekében, hogy
vildgszerte javuljon az UCPM fellépésének (tdmogatdsnyiijtds) hatékonysdga a katasztrofa stjtotta teriileteken.

1.9. Az EGSZB megkérddjelezi az UCPM foldrajzi hatdskorének meghatarozasat és a részt vevs orszdgok kivalasztdsi
kritériumait.

1.10. Az UCPM tevékenységének bdvitése érdekében megfelel§ kommunikdciora kell osztondzni a nemzetkozi
kozvéleményt.

1.11. Az EGSZB tdmogatnd a sajat erdforrasokkal, kozos kiképzéssel, valamint szabvdnyositott eréforrdsokkal és
felszerelésekkel rendelkezd, kozos katasztrofavédelmi, gyorsreagaldsa transznaciondlis csapatok felllitdsanak elképzelését.

1.12. Az EGSZB szorgalmazza egy olyan jogszabély-modositdsi javaslat kidolgozasat, amely az EU teriiletén beliil és
kiviil bekovetkezd humanitdrius katasztrofa esetén engedélyezi a mechanizmus keretében torténé automatikus és azonnali
segitségnyujtast anélkiil, hogy ehhez sziikséges lenne az érintett tagdllam el6zetes megkeresése, tovdbbra is fenntartva
azonban utébbi jogat a segitség visszautasitdsira. Ez az eszkoz egy munkacsoport formdjaban hozzdjarulhat ahhoz, hogy a
polgari védelem révén megerdsitsék az unids kapcsolatok kiilsé dimenziéjat.

1.13. Az EGSZB tdmogatja a polgari védelmi céli onkéntesség megerdsitését, és javasolja az onkéntes programokra
vonatkozé szabvdnyok olyan rendelkezésekkel torténs kidolgozdsit, amelyek garantdljdk az onkéntesek emberi és
munkavdllal6i jogait, valamint az onkéntes polgdri védelmi csapatok kozos tantsitdsi rendszerének létrehozdsat.

1.14. Az EGSZB megjegyzi, hogy hidnyzik egy olyan gyorsreagdldst, rugalmas pénziigyi eszkoz, amely az érintett
lakossdg szamadra — kérésre — kozvetlen, kartéritési célii finanszirozdst biztositana.

1.15. Az EGSZB tdmogatja az UCPM tevékenységével kapcsolatos nyilvanos tdjékoztatdsi tevékenységek megerdsitését a
modern kommunikdcios eszkozok (pl. a kozosségi média) segitségével, csakigy mint a szervezett onkéntes szervezetek
aktiv szerepvallaldsdt.

1.16. Az EGSZB megjegyzi, hogy a segélyck megfelel6bb helyszini elosztdsa érdekében tovabb kell erésiteni az Unid
operativ vélaszlépései sordn a humanitarius szervezetekkel és a civil tarsadalommal valé egyiittmiikodést.

1.17. Az EGSZB szerint tovabb kell vizsgdlni, hogy miként lehet biztositani, hogy a kkv-k katasztrofdk utan is a
kordbbiakhoz hasonléan, zokkenSmentesen miikodjenek.

1.18. Az EGSZB javasolja a tudomdnyos kozosség fokozottabb bevondsit az UCPM riasztdsi és megel6zési folyamatéba,
kihasznélva az unids polgdri védelmi tuddshdlozat el6nyeit és a katasztréfakockazat-kezelési tuddskozpont megerdsitését.

2. Hattér

2.1. Az uniés polgari védelmi mechanizmus, amely a katasztréfakockdzat-kezeléssel kapcsolatos eurdpai egytittmikodés
kozéppontjaban dll, az Eurdpai Uni6 hatdrain beliil és kiviil kolcsonos segitségnyjtasi és szolidaritdsi hdlozatot biztosit.

2.2. A mechanizmus 33 dllamot tomorit: 27 unids tagallamot és a kovetkez8 6 részt vevd allamot: Izland, Norvégia,
Szerbia, Eszak-Macedénia, Montenegré és Torokorszdg. A mechanizmust a megel6zés, a tervezés és az operativ
vélaszlépések sordn alkalmazzdk, ezenkiviil katasztrofak, valamint humanitdrius valsaghelyzetek esetén is lehet6vé teszi az
osszehangolt segitségnyijtdst. A vildg bdarmely, stlyos katasztrofdval szembesill§ orszdga kérhet segitséget a
Veszélyhelyzet-reagéldsi Koordindcids Kozponton (ERCC), az EU egyik kiilpolitikai mechanizmusdn keresztiil.

2.3. Az UCPM 2019-ben — a tovabbi kapacitastartalékok létrehozdsaval és az eurdpai polgdri védelmi tuddshdlézaton
keresztiil — mar megszildrditott szakpolitikai keretét a 2021. méjus 20-dn kozzétett 0j jogszabalyokkal tovabb erdsitették. A
felilvizsgdlt UCPM immdr magdban foglalja a kockdzat- és katasztrofakezelés dgazatkozi és hatdrokon dtnyuld
megkozelitését, amely ,katasztréfavédelmi reziliencidval kapcsolatos célkittizéseken” és unids szintl tervezésen alapul.
Az Eurdpai Parlament javaslatdra hozzd tartozik az éghajlatvaltozds és a bioldgiai sokféleség teriilete is.
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2.4, Az elmdlt években bekovetkezett stlyos természeti katasztréfék (témeges tiizvészek Dél-Eur6pdban 2017-ben és
2021-ben; dradasok Kozép-Eurépdban és Eszak-Eurépdban 2014-ben és 2021-ben; haiti foldrengések 2010-ben és
2021-ben stb.), valamint ezek gyakorisigdnak és intenzitdsinak novekedése azonban alddssa a meglévs reagaldsi
mechanizmusokat, {gy az uni6s polgdri védelmi mechanizmust is, amely egyidejtileg szembesiil t6bb komplex (migrdcios,
egészségiigyi, humanitdrius) vdlsdggal is. A kozelmultbeli ukrajnai események rdmutatnak, hogy meg kell erésiteni a
mechanizmust, és koherensebbé kell tenni a polgari védelem és a humanitdrius segitségnyujtds kozotti kapcsolatokat.

2.5.  Ezért a francia hatdsdgok felkérték az EGSZB-t, hogy hdrom {6 teriilet tanulmanyozdsan keresztiil foglalkozzon az
éghajlatvaltozdsra adott eur6pai valaszlépésekkel: i. korai figyelmeztetés és lakossdgi tdjékoztatds; ii. elGrejelzés és tervezés,
valamint iii. reagaldsi képesség.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Operativ szempontb6l az UCPM-et szdmos kiegészit eszkoz erdsiti, mint példdul a rescEU eréforrds-tartalék, a
Kopernikusz mtholdas szolgaltatds (mitholdas kockazat-feltérképezd rendszer), az eurdpai polgari védelmi eszkoztar és az
EU polgéri védelmi tuddshalézata.

3.2. A 2019-ben megalapitott rescEU uj, kiegészit§ erSforrds-tartalékot (rescEU tartalék) hozott létre, amely tiizoltd
repiil6gépekbdl és helikopterekbdl allo flottdt, ment6felszereléseket, evakudldsra haszndlhaté mentGrepiil6gépeket,
siirg8sségi orvosi csapatokat és orvosi felszerelésekbdl dllo készletet, valamint egészségiigyi, illetve vegyi, bioldgiai,
radioldgiai és nukledris vészhelyzetek esetén bevethetd tdbori korhazakat jelent. A rescEU olyan feladatokban egésziti ki az
UCPM-et, mint a tiizoltds, az orvosi segitségnyujtds és a kutatds.

3.3. Az UCPM mikodésének kozéppontjaban a Veszélyhelyzet-reagdldsi Koordinacids Kozpont (ERCC) dll. Az ERCC
kozpontositja és koordindlja az egyes orszdgok altal kiildott kiilonbozd segélyeket, és felelgs a katasztrofa sijtotta
teriiletekre irdnyuld siirgésségi segélyek gyors eljuttatasaért.

3.4. Az orszagok a kozos veszélyhelyzeti kommunikacios és tdjékoztatdsi rendszer (CECIS) segitségével jelentik be, hogy
milyen eszkozoket tudnak biztositani a segitséget kérg orszdgnak. A platform lehet6vé teszi online nyilvantartds vezetését,
ahol az ERCC részletezheti a kérelmez§ orszdgok sziikségleteit, a segit6 orszdgok pedig megadhatjak, hogy milyen
eszkozoket kivannak rendelkezésre bocsatani.

3.5.  Ezen tdlmenden a résztvevék nemzeti eréforrdsokat is lekothetnek a veszélyhelyzeti reagéldsra az eurdpai polgdri
védelmi eszkoztdr szdmadra. Ez az eszkoztdr lehetévé teszi a reagaldsi tevékenységek jobb tervezését és koordindldsat eurpai
és nemzeti szinten, ami katasztrofik esetén gyorsabb és megbizhatobb unids vélaszlépést biztosit.

3.6. A megel6zési és felkésziilési tevékenységek megszildrditdsa érdekében az EU névelte az eurdpai polgdri védelmi
eszkoztrban nyilvantartott kapacitdsok pénziigyi tdmogatdsat is. A pénziigyi tdmogatds a kapacitdsok kiigazitdsdra és
javitdsara, valamint az UCPM keretében torténd bevetés esetén az — EU-n beliili — mtikodési koltségek és az — EU-n kiviili —
szallitasi koltségek fedezésére haszndlhaté fel.

3.7. A mechanizmust a Covid19-vildgjarvany idején az EU vélsdgkezelési keretének részeként tobbszor is beinditottdk. A
tapasztalatok azt mutattdk, hogy az EU-nak jobban fel kell késziilnie a nagyszabdst veszélyhelyzetekre val6 reagildsra,
tovabba hogy meg kell erdsiteni az egészségiigyre és a polgari védelemre vonatkozé meglévd jogi keretet.

3.8.  Ami a pénziigyi szempontokat illeti, a mechanizmus a részt vev$ orszdgok hozzdjaruldsai mellett az EU 2021-
2027-es tobbéves koltségvetésébdl kap pénziigyi keretet. Konkrétabban: a mechanizmusnak a 2021 és 2027 kozotti
idgszakban torténd végrehajtdsira szant pénziigyi keretosszeg 1263 000000 EUR lesz. Ezenkivill az Eur6pai Unids
Helyredllitdsi Eszkozbdl szdrmazd, legfeliebb 2 056 480 000 EUR osszegli kiils6 cimzett bevételt is elkiilonitenek a
mechanizmus végrehajtdsdra ugyanerre az idgszakra.

3.9. Az uni6s polgiri védelmi tuddshdlozat, amely a polgdri védelmi szakértSk és a katasztrofavédelmi személyzet dltal
szerzett ismeretek, bevélt gyakorlatok és tanulsdgok megosztdsanak 4j platformja, olyan eszkoz, amellyel az EU meg kivdnja
erGsiteni az eurdpai katasztrofakockdzat-kezelést.

3.10. A tuddshalézat célja, hogy a kapacitasfejlesztés és a tudomdny pillérein keresztiil — ahol a tevékenységek
kezdeményezése, tervezése, kialakitdsa és végrehajtdsa zajlik — el@segitse a gyakorlati szakemberek, a politikai dontéshozok
és a tuddsok kozotti er8sebb szinergidkat. A tuddshdlézat tevékenységei kozé tartoznak a kozos gyakorlatok, a két- és
tobboldalti csereprogramok, az egyiittmiikodés és a kozos projektek.
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3.11.  Ami az EU keretrendszerén kiviili polgiri védelmet illeti, fontos megemliteni a NATO Euroatlanti
Katasztrofareagdldsi Koordindciés Kozpontjdt (EADRCC), amely elsGsorban természeti és ember okozta katasztrofik
esetén nyujt segitséget, valamint az Egyesiilt Nemzetek Katasztréfa-kdrfelmérd és Koordinacids Csoportjat (UNDAC), amely
a hirtelen fellépd veszélyhelyzetek elsé szakaszdban nyujt segitséget.

3.12.  Eurépan belil az Unié a Mediterrin Térségért platform (UMT), egy tobboldalii partnerség, amely az
euromediterrdn orszagok — koztitk Torokorszdg — regiondlis integracids és kohézids potencidljanak novelésére dsszpontosit,
cselekvési tervet fogadott el az euromediterrdn térségben torténd hatékony kolesonos segitségnytijtas el6készitésérdl. A
javasolt intézkedések kozott szerepelt a gyorsreagdlds is. A kulcstényezdk kozé tartozik az dllami siirg@sségi szolgalati
tevékenységek onkéntesek révén torténd megerdsitése, valamint a polgarok bevondsa az életmentésbe.

3.13. Az UCPM-et 2007 és 2020 kozott 382 alkalommal mozgésitottdk. 2020-ban 102 alkalommal — 82-vel tobbszor,

mint az el6z8 évben. A 102 mozgdsitdsbol 36 az EU-n beliil, 66 pedig az EU-n kivill tortént, és az 9sszes mozgositdsbol 85
a Covid19-hez kapcsolddott.

4. Részletes megjegyzések

41. Az UCPM mdr nem megfelel§ méreti ahhoz, hogy az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd természeti katasztrofikra
reagdlni tudjon a megel6zés, a figyelmeztetés, a tervezés, az elSrejelzés és az operativ kapacitds vonatkozdsaban.

4.2. Az uni6s polgiri védelmi mechanizmusnak hatékonyabban kellene foglalkoznia az olyan teriiletekkel, mint a
tengerszennyezés, az ipari kockdzatok, valamint a villamosenergia- és ivovizhdlozatokat ér katasztrofak.

4.3. Az EGSZB gy véli, hogy az EU fejlesztési politikdja mellett az eur6pai polgari védelem diplomadciai dimenzidja sem
eléggé fejlett az EU kozvetlen szomszédsiga (kiilonosen a Balkan), illetve Eszak-Afrika és az afrikai orszagok irdnyaba.
Tobbféleképpen ki kellene haszndlni az UCPM ezen diplomdciai dimenzidjat: i. a tagjelolt orszdgok EU-hoz vald
csatlakozdst megel6z8 folyamatdnak megszilarditisa az Osszes csatlakozdsi kritérium tiszteletben tartdsdval; ii. Kina és
Oroszorszag befolydsanak csokkentése egyes orszdgokban és foldrajzi teriileteken (Afrika, Grizia, Ukrajna); iii. a
diplomdciai kapcsolatok el8segitése bizonyos ellenséges orszdgokkal (pl. az oroszorszdgi vagy torokorszdgi erd6tiizek
lekiizdéséhez nytjtott segitség); iv. az Eurdpai Unio fejlesztési segélyezési politikdjanak kiegészitése; és v. a kozvetleniil orosz

befolyas alatt 4llo, nagy kiterjedésti és nagy veszélynek (példaul erdétiizeknek) kitett orszdgokkal, példaul Kazahsztdnnal —
Eurdpa energetikai partnerével — val6 kapcsolatfelvétel.

4.4. Az EGSZB megkérdGjelezi az UCPM foldrajzi hatdskorének meghatdrozdsit és a tagdllamok kivalasztdsdnak
kritériumait. A tagjelolt orszdgoknak, Svdjcnak és Moldovanak példaul csatlakozniuk kellene az UCPM-hez, hogy az
val6ban az egész kontinensre kiterjed§ dimenzit kapjon.

4.5.  Ami az Eurdpai Bizottsdg dltal koordinalt kiils6 miveleteket illeti: amikor harmadik orszdgok kérnek segitséget,
meg kell hatdrozni az ilyen mveletek inditdsdnak feltételeit és dontéshozatali folyamatt, kiillonés figyelmet forditva az
atlathat6sagra.

4.6. Az EGSZB azt is javasolja, hogy az EU minden egyes dllandé képviseleténél nevezzenek ki egy polgdri védelmi
kapcsolattartdt, aki rendszeresen tdjékoztatja a harmadik orszagokat a sulyos katasztrofdk esetén igénybe vehetS unids
segitségnyujtdsrol, és biztositja a sziikséges koordindciét az orszdg sajat polgari védelmi erdivel.

4.7. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsg figyelmét a kiillonb6z8 polgdri védelmi struktdrdk kozott jelenleg fenndlld
nagy eltérésekre, és hangsilyozza, hogy harmonizalni kell ezeknek az erSknek a szervezését, kilonosen a személyzet
kiképzése, az eljardsok és a felszerelés tekintetében (pl. az oltdlandzsdk dtmérGje orszagonként eltérd). Ezt az eltérést az
alapvetd egységek szervezésével és szabvanyositasaval lehet kikiiszobolni minden unids orszdgban. Ezek az alapvetd
egységek mar léteznek, azonban szdmuk novelését és szabvanyositasuk fejlesztését aktivan 6sztonozni kell. Példdul az
erdStlizvédelmi egységek az egyik orszdgban kozuti jirmivekkel, egy mdsik orszdgban pedig terepjirokkal lehetnek
felszerelve.

4.8.  Ezen tilmenden meg kell erésiteni a nemzeti polgari védelmi hatdsdgok, egyetemek és kutatok kozotti szoros
egyiittm(ikodést. Az unids polgari védelmi tuddshdlézatnak a kapacitdsfejlesztésen és a tudomdnyon alapulé megvalésitdsa,
valamint a katasztrofakockdzat-kezelési tuddskozpont megerdsitése teret és eszkozoket biztosit ezen egytittmiikodés
megerdsitéséhez.

4.9.  Ami az er8forrds-kapacitdst illeti: az eréforrdsok tobb ezer vagy akar tobb tizezer kilométeres tavolsdgra torténd
siirgs és tavoli bevethetdsége szintén prioritds. A veszélyhelyzetek gyakran igénylik a 1égi eszkozok alkalmazdsdt. Ha a
személyzetet repiil6gépekkel szallitjdk, akkor a felszerelések szdllitdsdhoz megfeleld, nagy kapacitdsa szallité reptil6gépekre
lenne sziikség.
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4.10. A szallitasi kapacitds biztositasinak kérdését esetleg katonai, nemzeti vagy NATO-s 1égi jarmiivek hasznalatéval
lehetne megoldani. Ezek haszndlata azonban a tervezést is magaban foglald szabélyszerii eljardst igényel, ami nem
osszeegyeztetheté a veszélyhelyzetekkel. Egy madsik, megfelel6bb megoldds egy erre a célra szentelt nagy Airbus
A330-asokbdl dllo flotta létrehozdsinak vagy szakosodott cégeknél adott idészakra torténd alkalmi bérlésének a
mérlegelése lenne. Ugy tiinik, hogy egy hirom repiil6gépbdl dll6 1égi egység megfelelne a szakért6i elvirdsoknak. Ezek az
egységek sokoldaltak, és miszakilag megvaldsithatd az dtalakitdsuk kilonbozg célokra, példdul az erd6tiizek
megfékezésére szolgalé tiizgatld anyagok ledobdsdra, vagy jarmtvek szdllitdsdra.

4.11. A rescEU keretrendszerében tanulmdnyozni lehetne e 1égi szdllitbeszkozok beszerzését és kezelését.
4.12. Ami az iranyitast illeti: az EGSZB egy eurdpai polgari védelmi és humanitdrius segitségnyujtasi tigynokség
létrehozdsat szorgalmazza. 1d6rél idére gyakran ugyanazokon a helyeken, ugyanazzal a lakossdggal kapcsolatban kell

intézkedniiik. A polgdri védelem éltaldban rovid id6, napok vagy hetek alatt valésul meg, mig a humanitdrius
segitségnyujtds honapokig vagy hosszabb ideig tart.

Kelt Briisszelben, 2022. maércius 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Preambulum

1.1. Az Eurdpai Bizottsdg jelentése és a vélemény az orosz agresszid, az ukrajnai hdbort és az ebbdl ered§ humanitarius
valsdg el6tt készilt, igy ezek hatdsait a vélemény nem tiikrozi. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ezek a tragikus események
nyilvanvaldan stlyosan érintik életiinket, ezért siirgeti, hogy a K6z6s Kutat6kozpont és az Eurdpai Bizottsdg a folyamatban
1év§ stratégiai elGrejelzési tevékenységei és az esedékes stratégiai elGrejelzési jelentés keretében sokkal nagyobb mértékben
koncentréljanak e stratégiai elmozduldsok geopolitikai hatasaira, az emelkedd energiadraktdl kezdve a magasabb biztonsagi
és védelmi kiaddsokon és az 0j migraciés dramldsokon dt az elldtds biztonsdgdig — nemcsak Eurépdban, hanem azon kiviil
is.

2. Kovetkeztetések és ajanldsok

2.1. Az EGSZB tovabbra is kifejezetten tidvozli azt a tervet, hogy az el6rejelzési mddszertant beépitik az EU politikai
dontéshozatali folyamatdba. Mivel a stratégiai el6rejelzés egy részvételen alapulé folyamat, az EGSZB tovédbbra is bizik
abban, hogy kedvezni fog a szinergidknak és az Osszes unids intézmény — koztitk az EGSZB — strukturdlis részvételének.
Ennek kapcsdn az EGSZB kiemeli az eurdpai stratégiai és politikai elemzési rendszert (ESPAS) mint az unids intézmények
kozotti egyiittmtikodés j6 példajat.
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2.2. Az EGSZB tigy véli, hogy a négy legfontosabb globilis tendencia relevins az EU cselekvési képessége és cselekvési
szabadsdga szempontjabdl. Ezek korunk nagy kozponti témait képviselik, amelyek tovébbra is kiemelt fontossagaak lesznek
az eurdpai politika alakitdsa szempontjabdl. Az ismertetésitk azonban nem lép tul az altalanos szinten, és bar szdmos
aspektust megemlit, az egyes altémdkat nem jdrja korbe alaposabban. Az EGSZB kimondottan sajndlja, hogy nem vették
megfelelGen figyelembe sem a szocidlis szempontokat, sem pedig a fiatalokkal és a nemzedékek kozotti igazsdgossaggal
kapcsolatos kérdéseket, noha a Kozos Kutatokozpont Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and
beyond [Az EU nyitott stratégiai autondémidjanak kialakitdsa és megvaldsitdsa 2040-ig és azon tdl] cimd, kiindulépontként
szolgalé jelentése (') behatdan foglalkozik ezekkel a témdkkal.

2.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a 2021. évi stratégiai elGrejelzési jelentés vdlasztott témdja politikai szempontbdl
nagyon relevans, és alkalmas arra, hogy megteremtse a megfelel§ keretfeltételeket a kozos értékekre, a kohézidra, az erds
multilaterdlis kormanyzdsra és a szabdlyokon alapul6 egyiittmiikodésre épiils, megfelelGen kezelt kolcsonos fiiggdséghez és
nyitott stratégiai autonémidhoz. Azonban hatdrozottan kérjiik, hogy a jovébeli témdk meghatdrozdsakor megfelelGen
alkalmazzdk az elSrejelzési folyamat modszereit. Kulesfontossdgd, hogy a fejlédés idSbeli alakuldsat is értékeljék, vagyis a
jelenlegi kutatds-fejlesztési beruhdzdsokat vagy a szabadalmak szdmdt nem csupdn Kina vagy az Egyesiilt Allamok
ugyanezen adataival kell egybevetni, hanem a kordbbi szintekkel is, hogy vildgosan ldssuk, a megfelel§ irdnyba haladunk-e.

2.4, Noha a stratégiai el6rejelzés alkalmazdsat és a jelentés 6 témdjanak relevancidjit nem kérdéjelezzitk meg, tovabbra
sem vilagos, hogy mit6l lesz a 2021. évi stratégiai elGrejelzés valddi elGrejelzési forrds. Hidnyoljuk a tendencidk kivélasztasa
kozotti egyértelmd Osszefuiggést, a vizsgalt jovSbeli forgatokonyv(ek)et és a jelentés kozponti kérdésére vonatkozé logikus
kovetkeztetéseket.

Az egyértelm el6rejelzési médszertan hidnya mellett az Eurdpai Bizottsdg masodik, 2021. évi stratégiai elGrejelzési
jelentése azzal is adés marad, hogy logikus, koherens és intézkedésorientdlt keretet teremtsen az unids szakpolitikai
dontéshozatal szdmdra, ami lehetdvé tenné a szakpolitikai dontéshozoknak stratégiai prioritdsok meghatdrozdsdt és az ezek
alapjan torténd cselekvést.

2.5. Az egyik téma, amely mindenképpen megérdemelte volna a mélyrehaté elemzést, a nem dllami szereplék —
kiilonosen a multinaciondlis vallalatok — szerepe napjaink kormdnyzasi rendszereiben. Véleményiink szerint az a minimum,
hogy noveljiik a stratégiai autondmidt azon szereplékkel szemben, amelyek gyakorlatilag szabdly- és normateremtd erével
birnak, mint példdul a nagy technoldgiai véllalatok, a globdlis szerepet jatszé bankok és a civil tdrsadalmi szervezetek.

2.6. A jelentés elSrejelzési dimenzibja csak akkor tudja teljes mértékben betolteni szerepét az unids szakpolitikai
dontéshozok szdmdra, ha alapvetSen egy nyitott, plurdlis, tovabba sokszin( és sok szakteriiletet dtfogd gyakorlat, amely a
(jovébeli) stratégiai elSrejelzési jelentések létrehozdsdra szolgald elSrejelzési folyamat minden egyes szakaszaba bevonja a
szervezett szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat, kiilonosen az EGSZB-t.

2.7.  Ennek fényében az EGSZB arra kéri a Kozos Kutatékozpontot, hogy teljes mértékben vonja be az EGSZB-t
eldrejelzési ciklusaba és tdmogassa is az intézményt, amikor az megvizsgdlja a civil tirsadalmi szervezetek, szakszervezetek
és uzleti szovetségek altal végzett elSrejelzési tevékenységeket. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy tdmogassdk az unis civil
tarsadalmi szervezeteket az el6rejelzéssel kapcsolatos ismeretek bdvitésében, illetve abban, hogy az el6rejelzési
tevékenységekre egy olyan strukturdlt folyamat részeként keriiljon sor, amelyben a K6zos Kutatokozpont is részt vesz —
példaul gy, hogy EGSZB-tagokkal és civil szervezetekkel kozosen elinditanak egy kisérleti projektet.

2.8.  Tehat — amellett, hogy teljes mértékben iidvozoljiik az eddigi torekvéseket — tgy latjuk, hogy a jovébeli el6rejelzési
jelentéseket illetSen az aldbbi teriileteken van sziikség fejlédésre:

— a jelentésnek szorosabban 6ssze kell kapcsolnia a megatrendeket és a stratégiai jelentSségii teriileteket a koherencia, a
valdszintiség és a relevancia szempontjabdl,

— a kovetkez§ jelentés megalkotdsara szolgald el8rejelzési folyamatban konkrét lehetdségeket kell biztositani az EGSZB és
més relevans szereplSk szamdra, hogy levonhassdk a tanulsdgokat a folyamatbdl, hozzdjaruljanak ahhoz és javitsdk a
minGségét,

— az EGSZB miér tobb véleményt is kidolgozott a soron kovetkezd 2022-es eldrejelzési jelentés kapesdn, példdul az
okologiai és digitdlis kettds dtallds kérdésében (3,

) hittps:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online_1.pdf
EGSZB-vélemények: HL C 311., 2020.9.18., 36. o., HL C 364., 2020.10.28., 143. 0., HL C 440., 2020.12.18., 99. o., HL C 429,,
2020.12.11,, 268. o., HL C 429., 2020.12.11,, 51. 0., HL C 429., 2020.12.11., 66. o., HL C 429., 2020.12.11., 187. 0., HL C 429,
2020.12.11., 259. o,, HL C 374., 2021.9.16., 84. o.

—~—
N


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE4485&qid=1645465549855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1431&qid=1645466489479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AR1360&qid=1645466387027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1645466624000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1645466624000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596&qid=1645466700165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1645466786398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1645466874361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896&qid=1645466971126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896&qid=1645466971126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE1138&qid=1645467040118
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— ¢ tekintetben az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a Kozos Kutatokozponttal egyitt alakitson ki egy éves
konzultacids ciklust, amely hozzdjarulna az éves elGrejelzési jelentés elkészitéséhez. Az Eurdpai Bizottsignak be kell
vonnia az EGSZB-t és a Régidk Bizottsdgat, valamint mds unids intézményeket is, példdul konkrét témaknak szentelt,
rendszeres miihelytaldlkozok révén, valamint azdltal, hogy bevonja az EGSZB tagjait a Kozos Kutatékozpont és a
Fétitkdrsdg alapul szolgdld elSrejelzési tevékenységeibe,

— létre kell hozni egy fokuszcsoportot a szocidlis partnerek/civil tirsadalmi szerepl6k részvételével, amely megvitatnd,
hogy az Eurdpai Bizottsdg stratégiai elérejelzési jelentései hogyan lehetnének hasznosak ezen célcsoport szdmadra, és a
jovdbeli jelentéseket hogyan lehetne gy kialakitani, hogy a lehetd leghasznosabbak legyenek szdmukra,

— az Eurdpai Bizottsdg vezetésével kérni kell a miniszteri hdlézattdl, hogy vonjdk be a szocidlis partnereket és a civil
tarsadalom képvisel6it a hdlozat el6rejelzéssel kapesolatos tevékenységeibe.

2.9. Az EGSZB azt javasol'a hogy alakitsdk at az éves elGrejelzési jelentésekkel kapcsolatos EGSZB-s munkaméd-
szereket, hogy az intézmény mdr el6zetesen, azaz az adott jelentések kidolgozdsa sordn megfogalmazhasson észrevételeket
és konkrét javaslatokat ahelyett hogy csak utdlag észrevételezi a jelentéseket. Ugy véljiik, hogy ennek révén tobb és jobb
adatot lehet gydjteni az éves elSrejelzési jelentésekhez, hiszen az EGSZB-tagok szoros és jol bejaratott kapcsolatokat
dpolnak az altaluk képviselt tarsadalmi csoportokkal és gazdasagi dgazatokkal, és igy jobban felismerik a széban forgd
folyamatokkal kapcsolatos nagyon fontos, de egyébként nehezen észrevehet§ jeleket. Emellett az EGSZB részt vehet az
elrejelzésekkel kapcsolatos eredmények kozvetitésében és terjesztésében, ezzel segitve a nemzeti civil tdrsadalmi
szereplGket az unids politikai dontések jobb megértésében.

2.10.  Végezetil az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az EU stratégiai elSrejelzési
programjanak fejlesztését. Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a jovére nézve az a helyes dontés, ha az elSrejelzést
még jobban integraljak az unids szakpolitikai dontéshozatalba, és ismételten felajanlja, hogy segiti ebben az Eurdpai
Bizottsagot és a tobbi unids intézményt.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB teljes mértékben egyetért a jelentés azon allitdsdval, hogy a nyitott, versenyképes és teljeskortien miikodé
egységes piac fontos szerepet jatszik abban, hogy a villalkozdsok a globdlis versenyhez szikséges mértékben novekedni
tudjanak. Egyetért tovabbd a jelentésnek a t8kepiaci unié és a bankunié teljeskort megvaldsitdsara vonatkozd ajanldsaval
is — az EGSZB ugy véli, hogy ez kozvetlenill erdsitené az EU pénziigyi vélsdgokkal szembeni reziliencidjdt, a betétesek
védelmét, valamint az erdteljes és stabil gazdasdgi fellendiilést (%).

3.2. Az EGSZB udvozli a mindségi jogalkotdsra vonatkozé feliilvizsgalt irdnymutatds és eszkoztdr kozzétételét, amely
annak meghatdrozdsara fokuszdl, hogy a stratégiai eldrejelzést hogyan kellene felhaszndlni a hatdsvizsgdlatokban és
-értékelésekben. Az irinymutatds sikeres alkalmazdsdhoz nélkilozhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsig megfeleld képzést és
er6forrasokat biztositson a hatdsvizsgdlatokat és -értékeléseket végzé munkatarsai szamdra.

3.3. A kormdnyzds terén megnéovekedett kihivasokra adott valaszai részeként a jelentés hangstilyozza, hogy a bizalom és
a legitimitds erGsitéséhez minden szinten szitkség van a részvételen alapul6 és inkluziv kormanyzdsra, és ez megnoveli az
olyan platformok fontossagat mint példdul az EGSZB. Ugy véljitk, hogy még sosem volt ennyire igaz, hogy a civil
tarsadalomnak unids szintd képviseletre van sziiksége, ha a 21. szdzadban eredményes kormanyzast akarunk megvalositani,
és a konny(i megolddsok helyett széles alapokon nyugvé és fenntarthaté megolddsokat szeretnénk elérni.

3.4. Az EGSZB tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsdg valaszat (*), amelyet a ,2020. évi stratégiai elGrejelzési jelentés —
Stratégiai el6rejelzés — A reziliensebb Eurdpa felé vezetd tt felvdzoldsa” cimii kozleményre vonatkozé EGSZB-véleményre (%)
adott, és tigy véli, reagdlnia kell azokra a vonatkozdsaira, amelyeket még mindig relevansnak tart, mivel azokkal a 2021. évi
stratégiai el6rejelzési jelentés nem foglalkozott kielégitGen:

() https:/[www.eesc.europa.eu/hu/policies/policy-areas/financial-services-and-capital-markets
(*)  187-200. oldal https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/04_eesc_follow-up_report_april_2021_gri.pdf
()  HLC 220, 2021.6.9., 67. o.


https://www.eesc.europa.eu/hu/policies/policy-areas/financial-services-and-capital-markets
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/04_eesc_follow-up_report_april_2021_gri.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:220:FULL&from=HU
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— Az Eurdpai Bizottsig valaszat tartalmazé dokumentum szerint az elGrejelzés szerepelt a 2020. évi stratégiai elGrejelzési
jelentésben. Az EGSZB szerint azonban nem étldthatd, hogy hogyan alkalmaztak az elGrejelzési elveket és modszereket
a jelentésben foglalt kovetkeztetések levondsiban, és hogyan vontak be kiilsé szereplSket az elSrejelzési
tevékenységekbe. Az EGSZB-nek példdul nem kindltak fel egyértelmd részvételi modot,

— Az Eurépai Bizottsdg vélaszdokumentuma rdmutat arra, hogy — az EGSZB kérésének megfelel6en — a konkrét témakat
jobban ki kell dolgozni és pontositani kell, majd be kell 8ket épiteni szakpolitikai javaslatokba, és az el6rejelzési jelentés
csupéan az e témakra vonatkozé gondolkodasi folyamat kiindulépontjaként szolgdl. Az EGSZB azonban gy latja, hogy
a jelentés jelenlegi formdjaban nem alkalmas arra, hogy szakpolitikai javaslatok alapjdul szolgéljon, és nem kindl
konkrét kiindulépontokat egy gondolkodadsi folyamathoz,

— Az Eurdpai Bizottsdg valaszdokumentuma hangsilyozza tovdbba annak fontossagat, hogy egy elérejelzési elemzésben
ismertessék a jelenlegi helyzetet. Az EGSZB egyetért azzal, hogy hagyomdnyosan ez jelenti az el6rejelzési elemzés elsé
1épését. Azonban a stratégiai eldrejelzési jelentésekben vald jelenlegi alkalmazdsin kiviill csupdn kiindul6pontként
szolgalhat egy jovdbe tekint§ elemzéshez, amely relevansabb lenne az EGSZB-tagok szdmadra az intézkedési javaslatok
megfogalmazasdhoz.

3.5.  Ami a tiz teriiletet illeti, amelyen az EU megerdsithetné nyitott stratégiai autonémidjét és globdlis vezetd szerepét:
bar e teriiletek dltaldban véve relevdnsak, az EGSZB szerint a jelentésbdl nem deriil ki, hogy ezek a tendencidkra és a
bizonytalansdgokra vonatkozé keretbdl eredd logikus stratégiai kovetkeztetések lennének. Ezért nem lehet dgy tekinteni,
hogy el6rejelzési szempontbdl atfogd és pontos stratégiai sarokkovek lennének.

3.6. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg részérdl igenis van elegend§ elSrejelzési tevékenység és stratégiai tervezés.
Véleménye szerint a 6 problémat inkabb az jelenti, hogy az uniés dontéshozok részérdl nincs meg a politikai akarat arra,
hogy az el6rejelzésbdl érdemi javaslatok szillessenek. Politikai akarat hidnyaban pedig az el6rejelzés sem vezet a kivant
1épések megtételéhez.

3.7.  Hangsulyozva a korldtozott konzulticids lehetSségeket biztosité elSrejelzési folyamat hidnyossdgait, az EGSZB
megjegyzi, hogy a jelentés nem emliti sem az er8s6dé inflaciot, sem a novekv energiadrakat, noha az EGSZB szerint
mindkettd kulcsfontossdgti tényezdje a stratégiai autonémia kérdésének. Konzultativ szerepkorében az EGSZB mar
elkezdett kidolgozni olyan el8retekintd véleményeket (°), amelyekkel segiti az EU-t abban, hogy az el6rejelzést jobban
integralni tudja a dontéshozatali folyamatba.

3.8.  Tovabbd a szocidlis biztonsdgi rendszereket, tobbek kozott a joléti dllam fejlesztését sem emliti a jelentés. Altaldban
véve agy tlinik, hogy a jelentés elhanyagolja a kérdés szocidlis aspektusait a technoldgiai és gazdasagi aspektusokhoz képest.
Az unids polgdrok magas szinti szocidlis biztonsdgot és jolétet varnak el az dllamtdl. A stratégiai autonémia fényében ezért
tovabbra is megvalaszolatlan kérdés, hogy hogyan finanszirozzuk a jovében a szocidlis biztonsigi rendszereket. Nagyon
orvendetesnek tartandnk, ha el6rejelzési eszkozok haszndlatdval késziilne errdl egy mélyrehatd elemzés.

() Néhany clretekint§ vélemény, amelyeket az EGSZB a kozelmiltban fogadott el:

— HL C 374, 2021.9.16., 73. o,,

— HL C 129, 2018.4.11,, 36. o.,

— CCMI/184 — A strukturdlis és dgazati véltozdsokra val6 felkésziilés és az ipari kultirdk dtalakitdsa — a helyredllitds és a reziliencia
0j hatdrai felé Eurdpa kiilonbozd részein,

— HL C 220., 2021.6.9., 118. o,,

— HL C 341, 2021.8.24,, 1. o.

Az EGSZB olyan tevékenységeket is szervez, amelyek elémozditjak a jovére vonatkozé vitdt, igymint:

— ECO-konferencia: ,Economic aspects of Strategic Foresight and EU decision-making” (A stratégiai elGrejelzés és az uniés dontéshozatal
gazdasdgi vonatkozdsai) (2021. junius),

— REX-konferencia: ,The Geopolitics of the European Green Deal (EGD), a crosscutting insight into the geopolitical implications of the EGD”
[Az eurdpai z6ld megallapodds geopolitikai szempontbdl: a zold megallapodas geopolitikai hatdsainak horizontélis attekintése]
(2021. december),

— REX-szekci6iilésen folytatott vita: Stratégiai elSrejelzés — Vizid Eurdpa jovéjérsl (2022. februdr).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE2032&qid=1645467156058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017AE4384&qid=1645467977206
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/anticipation-structural-and-sectoral-change-and-reshaping-industrial-cultures-new-borders-recovery-and-resilience
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5078&qid=1645468951889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2122&qid=1645468165696
https://www.eesc.europa.eu/hu/agenda/our-events/events/strategic-foresight-and-eu-decision-making-economic-aspects
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3.9. A 2021-es stratégiai elSrejelzési jelentés dtfogdan felsorolja a kihivasokat. Azonban nem ad egyértelmd
irdnymutatdst a prioritdsokkal vagy a prioritdst jelentd intézkedésekkel kapcsolatban, valamint arra vonatkozdan sem
fogalmaz meg javaslatokat, hogy a vallalkozdsok vagy a munkavallalok hogyan késziilhetnek fel, vagy hogyan kellene
felkésziilniiik e kihivdsokra. Szdmos tendencia egyszerre érintheti a polgdrokat és a vdllalkozdsokat. Ez egy elveszitett
lehet8ség, amelyet az EGSZB segithetne orvosolni, mivel tapasztalata van a magas szint{ kihivasok kezelésében és a javasolt
megolddsoknak a mindennapi élethez igazitdsaban, kiilondsen a munkéltatok és a munkavallalok vonatkozasdban.

3.10. A jelentés a cime ellenére jelenleg nem tekinthetd eldrejelzési dokumentumnak, ahogyan azt példéul az Eurépai
Politikai Stratégiai Kozpont jellemzi (). A mddszertani szempontbdl étlithatd el6rejelzési jelentések egyik jo példdja az
Egyesiilt Kiralysag El6rejelzési Hivatala megbizdsdbdl késziilt Tackling Obesities: Future Choices (*) [Kiizdelem az elhizds ellen:
jovébeli valasztasi lehetdségek] c. dokumentum.

3.11. A jelentés kiilon megemliti a miniszterek jovébeli unids elSrejelzési hdlozatdt és a nemzeti szintdi el6rejelzési
kapacitdsok ehhez kapcsolodé fejlesztését. Siirgetjitk az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezen halézat kapcsdn is gondoskodjon
arr6l, hogy az olyan szereplSket, mint az EGSZB, aktivan vonjak be az el8rejelzési tevékenységekbe, és ne csak azok
végeredményérdl tdjékoztassik.

3.12. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az EU stratégiai elGrejelzési programjdnak
fejlesztését. Amint azt a véleményben mar kordbban jeleztiik, tobb véltoztatdsra is szitkség van. Az EGSZB azonban meg
van gy6zbdve arrdl, hogy a jovére nézve az a helyes dontés, ha az elSrejelzést még jobban integraljak az unids szakpolitikai
dontéshozatalba, és ismételten felajanlja ebbéli segitségét és egytittmtikodését az Eurdpai Bizottsdgnak és a tobbi unids
intézménynek. Az elSrejelzés csak akkor éri el kittizott céljait, ha nyitott és plurélis, valamint sokszind, tobb szakteriiletet
atfog6 gyakorlat, amely az elrejelzési folyamat valamennyi szakaszdba bevonja a szocidlis partnereket és a civil
tarsadalmat, kiillonosen az EGSZB-t.

Kelt Briisszelben, 2022. mdrcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() ,Mi az, ami nem jellemzi a stratégiai elGrejelzést? A stratégiai el6rejelzés nem egy jelentés — hanem egy gondosan megtervezett és
meghatdrozott célokkal rendelkezd eszkoz. A stratégiai elérejelzés egy tanuldsi folyamat, amely 1j és szokatlan perspektivakat kindl a
dontéshozo6 szamdra a jelenlegi helyzetrdl — amely sokszor nehezen megfejthetd, szocidlisan nehezen dtlathaté és bizonytalan. A
stratégiai elGrejelzés a bizonytalansagot nem ellenségként, hanem bardtként kezeli. Nem jelentés, hanem valami mds célt szolgald
eszkoz. A gondosan megtervezett és meghatdrozott célokat szolgalé eszkoz a tdrsadalmi tanuldsi folyamatot a felhaszndlok
meghatdrozott korére és azok sziikségleteire fokuszélja (azaz arra, hogy 6k hogyan haszndljdk fel az el6rejelzést).”, Eurdpai Bizottsdg,
Eurépai Politikai Stratégiai Kozpont, Wilkinson, A., Strategic Foresight Primer [A stratégiai elérejelzés alapjai], az Eur6pai Unid
Kiado6hivatala, 2017, 2022. janudr 16-i dllapot az aldbbi cimen:https:|/data.europa.eu/doi/10.287271492.

(®)  Tackling obesities: Future choices — project report. [Kiizdelem az elhizés ellen: jovSbeli vélasztasi lehetSségek — Projektjelentés].
2022. janudr 14-i taldlat: https:/[assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf


https://data.europa.eu/doi/10.2872/71492
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az 575/2013/EU rendeletnek a hitelkockdzatra, a hitelértékelési korrekciés kockizatra, a

miik6dési kockazatra, a piaci kockdzatra és a t8kepadlora vonatkozé kovetelmények tekintetében
torténé modositdsarol

[COM(2021) 664 final — 2021/0342 (COD)]
(2022/C 290/07)

El6ad6: Bogdan PREDA

Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.1.17.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.1.20.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerz6dés 114. és 304. cikke

Mlletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézi6”
szekcié

Elfogadds a szekcidulésen: 2022.3.3.

Elfogadds a plendris ilésen: 2022.3.23.

Plendris ilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 154/0/1

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB szildrd, kiegyensulyozott és eléretekint§ tékepolitikdt szorgalmaz, amelynek kockdzati sulyozdsa a
tényleges stabilitdsi kockdzatokon alapul, ugyanakkor figyelembe veszi azt is, hogy fokozni kell az uni6s bankok
versenyképességét, és novelni kell a fenntarthaté névekedés finanszirozdsit. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy alaposabban értékelje, hogy a javaslatok milyen mértékben adnak vélaszt a fent emlitett kihivdsokra.

1.2 Az EGSZB mind az id6zités, mind a tartalom szempontjabdl iidvozli a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg dltal
elfogadott nemzetkozi standardok (,Bazel III. standardok”) (') fennmaradé elemeinek végrehajtasat, mivel ezek célja az unids
pénziigyi piac stabilitdsinak novelése és igy az eurdpai polgdrok fokozott pénziigyi piaci kockdzatoktél valé megdvisa.

1.3 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a pénziigyi piacok stabilitdsa az dltaldnos gazdasdgi stabilitds alapvetd el6feltétele,
mig a bankszektor megbizhaté szabédlyozdsa és feliigyelete elengedhetetlen a piaci zavarok és vélsdgok veszélyének
megel6zéséhez. A prudencidlis t6kekovetelményeknek fontos szerepitk van a fent emlitett elfeltételek teljesitésében, az
EGSZB mindemellett arra kéri a jogalkotokat, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a javaslatok megfelel§ egyensulyt
teremtsenek két egymadst kiegészits célkitlizés, nevezetesen az unids bankok reziliensebbé tételének biztositdsa, valamint a
kozott, hogy biztositani kell az dgazat pénziigyi stabilitdsit és versenyképességét, egyebek mellett egy kiegyensilyozott
t6kekovetelmény-keret szempontjabdl is, timogatva a bankok redlgazdasdg finanszirozasiban betoltott szerepét.

1.4 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy rendszeresen mérje fel a javaslatok tényleges hatdsit annak
értékelése érdekében, hogy végrehajtasuk javitja-e a pénziigyi piacok stabilitdsat és a bankszektor reziliencidjat, figyelembe
véve ugyanakkor az unids bankok versenyképességét is. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a stabil és kiegyensulyozott
t6kemegfelelési mutatok hozzdjrulnak a versenyképességhez.

(") https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
A Bdzel III. a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag dltal a 2007-2009-es pénziigyi valsagra vélaszul kidolgozott, nemzetkozileg elfogadott
intézkedéscsomag. Az intézkedések célja a bankok szabélyozdsanak, feliigyeletének és kockazatkezelésének megerdsitése. A Bazeli
Bizottsdg Osszes tobbi standardjdhoz hasonléan a Bdzel III. standardok is a nemzetkozileg aktiv bankokra vonatkozo
minimumkovetelmények. A tagok kotelezettséget véllalnak arra, hogy a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg 4ltal meghatdrozott
hatdridén beliil végrehajtjak és alkalmazzék a standardokat sajit joghat6sdgukban.


https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
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1.5. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy az EU gazdasdgdt zoldebbé és
reziliensebbé alakitsa, tobbek kozott a fenntarthat6 finanszirozds szélesebb kort elfogadottsagat célzé jelenlegi eszkozok
feliilvizsgalata és folyamatos értékelése révén. A pénziigyi dgazat fontos szerepet jatszhat a karbonsemleges gazdasdg
kiépitésében. Az EGSZB ezért tidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon megkozelitését, hogy a prudencidlis keretben nagyobb
hangstlyt helyez a kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi kockdzatokra (a nemzetkozi munkafolyamatokkal, nevezetesen a
Bazel IlI-mal 6sszhangban), tobbek kozott azéltal, hogy jobban figyelembe veszi az éghajlatvaltozassal kapcsolatos pénziigyi
piaci kockdzatokat.

1.6. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bankhat6sdg (EBH) ESG (3)-kozzétételi munkdjat is, amelynek célja, hogy megfelelGen
értékeljék a bankok kornyezeti kockazatait és a karbonsemleges gazdasdgra vald atallast célzo finanszirozasi stratégidjukat.
Az EGSZB arra is kéri az EBH-t, hogy gyorsitsa fel az elsé pillérre vonatkozé ellendrzési munkdjdt annak megallapitdsa
érdekében, hogy az megfelelGen megragadja-e az éghajlati kockdzatok egyedi jellemzéit. A makroprudenciélis politikdkra
vonatkozé szabélyozds, beleértve a t6kealapt intézkedéseket is, fontos szerepet jatszhat az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos
pénziigyi piaci kockazatok jobb figyelembevételében. Ezenkiviil az EGSZB arra kéri az EBH-t, hogy hatdrozottabban
torekedjen a jelenlegi ESG-kozzétételek hidnyossdgainak unids szintli kezelésére, ideértve a fosszilis tiizelanyagokhoz
kapcsolddd eszkozokkel és a tartds és egyszeri éghajlatviltozdsi események dltal érintett eszkozokkel kapcsolatos
kozzétételeket is, hogy a bankokat fenntarthaté finanszirozdsi stratégidik jelentGs novelésére 6sztonozze.

2. Bevezetés

2.1  Evélemény tirgya az Eurdpai Bizottsdg két javaslata: i. az 575/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (°)
a hitelkockazatra, a hitelértékelési korrekcids kockdzatra, a maikodési kockdzatra, a piaci kockdzatra és a t8kepadlora
vonatkozé kovetelmények tekintetében torténé modositdsardl szold rendeletjavaslat (CRR-javaslat); és ii. a 2013/36/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek () a feliigyeleti hatdskorok, a szankcidk, a harmadik orszdgbeli fidktelepek,
valamint a kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi kockdzatok tekintetében torténd modositasardl és a 2014/59/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv mddositdsardl szol6 iranyelvjavaslat (CRD-javaslat).

2.2 Az indokoldsban foglaltak szerint a két normativ jogi aktust a Bazel III. standardok végrehajtasanak szitkségessége
indokolja, mikozben szdmos, a pénziigyi stabilitds és a gazdasdg folyamatos finanszirozdsa szempontjabél fontos kérdéssel
is foglalkozik a Covid19-vdlsdgot kovetS helyredllitdssal osszefiiggésben. Ezek kozé tartozik a kockdzatalapu tSkekeret
megerdsitése, az ESG-kockdzatoknak a prudencidlis keretben val6 fokozottabb figyelembevétele, valamint a feliigyeleti
hatdskorok és eszkozok tovabbi harmonizdldsa.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a pénziigyi piacok stabilitdsa az dltaldnos gazdasdgi stabilitds alapvetd eléfeltétele, és
ezért kozérdek. A piaci zavarok és vélsigok veszélyének megel6zése érdekében alapvetSen fontos a bankszektor
megbizhaté szabdlyozdsa és feliigyelete, mig a prudencidlis t6kekovetelményeknek fontos szerepe van annak elkeriilésében,
hogy kozpénzeket haszndljanak fel a bajba jutott bankok megmentésére.

3.2 A Bazel III. standardok szigord, de igazsdgos végrehajtdsa nemcsak az eurdpai vallalatok és munkahelyek, hanem a
lakdstulajdonhoz valé hozzaférés elGsegitése és az EU exportorientalt gazdasdgainak tdmogatdsa szempontjabdl is fontos,
melyektSl oly sok véllalkozds novekedése, illetve oly sok polgér foglalkoztatdsa fiigg. Emellett ezeket a nemzetkozi
standardokat rdaddsul egy olyan uniés banki modellben hajtjdk végre, amely természeténél fogva kockdzatkeriil6bb, és
kevésbé fiigg a t6kepiacoktél, mint mds joghatdsdgoké.

3.3 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal a Bézel III. standardok fennmarad6 elemeinek bevezetésére tett
javaslatait, amelyek célja a szabdlyozasi arbitrazs kockdzatdnak csokkentése, valamint a befektetdk és a szabalyozok szamadra
a bizalom és a kiszamithatdsdg megteremtése. Az EGSZB megdllapitja, hogy az EU-nak olyan szabélyokra van sziiksége,
amelyek figyelembe veszik az Eurdpai Unié kihivasait (azaz a helyredllitdst, az éghajlati és a digitdlis kihivdsokat),
sajatossagait (a bankhitel az uni6s gazdasdg finanszirozdsdnak messze legfontosabb csatorndja) és torekvéseit (tSkepiaci
unié és zold megallapodds). Mdsrészt elengedhetetlen, hogy az eurdpai polgdrok és adéfizet6k ne legyenek kitéve egy
pénziigyi piaci valsdg megnovekedett kockazatdnak; ezért megfelel6 egyenstlyt kell teremteni a fent emlitett kihivdsok,
valamint a Bazel III, standardok tartalma és az altaluk biztositott mérlegelési jogkor kozott. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa az eurdpai bankok sajatossdgainak, valamint az ezekre és az unids gazdasagra gyakorolt
hatdsoknak az értékelését, biztositva, hogy a jogalkotdsi javaslatok megfelel§ egyenstlyt teremtsenek a Bazel III. standardok
pontos végrehajtisa, az e standardok éltal biztositott nemzeti mérlegelési jogkorok gyakorldsa, valamint az unids gazdasig
és az unids bankok sajdtossagait figyelembe vevd kiigazitdsok szitkségessége kozott.

() https:/[www.eba.europa.cu/regulation-and-policy/transparency-and-pillar-3
()  M4s néven a tSkekovetelmény-rendelet.
() Mds néven a tSkekovetelmény-irdnyelv.
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3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy e javaslatok végrehajtasinak meg kell Sriznie a pénziigyi piacok stabilitdsit, de nem
szabad az unids bankokra vonatkozé t8kekovetelmények indokolatlan, az Eurdpai Bizottsdg értékelésében elSiranyzottakon
tuli novekedéséhez vezetnie. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrél, hogy a — tobbek
kozott a kis szovetkezeti bankokra és a kisebb bankokra is vonatkozé — t6kekovetelményekre gyakorolt hatds ne legyen
tilsdgosan megterheld, és igy ne befolydsolja versenyképességiiket, biztositva ugyanakkor a pénziigyi piacok stabilitdsat is.

3.5. Az EGSZB teljes mértékben tudatdban van annak is, hogy a meglévé t6kekovetelmények dontSen hozzdjarultak
ahhoz, hogy a bankrendszer reziliensebbé véljon valsagok idején, amint az a vildgjarvany kapcsan is bebizonyosodott, a
jelenlegi t6késitési szint ugyanis lehetdvé tette az eurdpai bankok szdmara, hogy jo allapotban vészeljék at a vilagjarvanyt, és
tovabbra is finanszirozzdk és tdimogassdk az eurdpai gazdasdgot, hogy az ellendlljon a Covid19-vildgjirvany okozta stlyos
gazdasdgi sokknak. Az EGSZB rdmutat az Eurépai Kozponti Bank (EKB) dontd szerepére is, amely rendkiviil tdimogatd
politikdt vezetett be, igy a Covid19-vélsdg alatt hozzdjdrult a bankok reziliencidjdhoz.

3.6. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, biztositsa, hogy a jelenlegi javaslat javitsa az érvényes szabalyokat,
kiilonosen a t6kekovetelményekkel 6sszeftiggésben, hogy tovabbra is megakaddlyozza a tilzott kockdzatvallaldst, a magas
t6kedttételt és a spekulativ magatartdst. Tekintettel a jelenlegi gazdasdgi és tdrsadalmi kornyezetre, tovabbra is szdmos
jelent8s kockdzat van, amelyet megfelelGen kezelni kell, ilyenek példdul az éghajlati kockdzatok vagy a nemteljesits hitelek.
A t6kekovetelményeknek elég szigortiaknak kell lenniitk ahhoz, hogy megel6zzék a csGdveszélyt, valamint a pénziigyi piaci
zavarokat és vélsdgokat, azonban nem lehetnek talzdak sem. Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy az uniés bankok
kulcsszerepet jatszanak a redlgazdasdg finanszirozdsaban, valamint a digitdlis és fenntarthaté dtallds tdmogatdsaban, ami
kozvetve hatdssal van a munkahelyekre és az életszinvonalra. A tSkekovetelményekre vonatkozd szabdlyozdsi
rendelkezéseknek figyelembe kell venniiik ezeket a szempontokat.

3.7. A kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi kérdésekkel kapcsolatban az EGSZB rdmutat arra, hogy a pénziigyi piacok
tdmogathatjak és tdimogatniuk is kellene a fenntarthat6bb és zoldebb gazdasdgra valé atallast, de a bankszektor egyediil nem
képes véghez vinni ezt a tartds valtozdast. Az Eurdpai Szamvevdszék legutdbbi attekintése szerint az unids tagdllamok tobb
mint fele még mindig nagyobb mértékben tdmogatja a fosszilis tiizel6anyagokat, mint a meguajuld energiaforrdsokat (), mig
,a beruhdzdsi igényekhez biztositott unids tdmogatdst jobban dsszhangba kell hozni a fenntarthatd finanszirozds elveivel” (). Ezzel
osszefiiggésben az EGSZB kéri, hogy az iparpolitikik és a vonatkozd unids és nemzeti jogi keretek legyenek teljesen
kovetkezetesek a kovetkezdk tekintetében: i. a fenntarthatd befektetési lehetSségek elémozditisa, hogy a gazdasigi
er6forrasok elosztasat ebbe az irdnyba tereljék; illetve ii. a fosszilis tiizelanyagok tdmogatdsanak megsziintetése, valamint
az éghajlatvédelmi célkitlizések és a tarsadalmi szitkségletek Osszeegyeztetése. Az EGSZB ezért iidvozli, hogy megerdsitik a
kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi vonatkozdst rendelkezéseket a jogalkotdsi javaslatokban, de arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy tisztdzza a feliigyeleti hatosdgok azon hatdskorére vonatkozd rendelkezések alkalmazhatdsdgat, hogy
,csokkentsék az abbdl ereds kockdzatokat, hogy az intézmények nem igazodnak a vonatkozd unids szakpolitikai
célkitlizésekhez, valamint a kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi tényezékkel sszeftiggésben az atallds tagabb tendencidihoz”,
azaz tisztdzza, hogyan kell gyakorolni ezt a hatdskort.

3.8. A kozzététel és az éghajlati stressztesztek mellett a makroprudencidlis politikdk, beleértve a tdkealapt
intézkedéseket is, szerepet jdtszhatnak a bankok kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi kockdzatainak megfelel§
figyelembevételében és a hiteliramldsok olyan, dgazatok kozotti elosztdsdanak megkonnyitésében, amely tdmogathatja a
karbonsemleges gazdasigra valé atallast. Az EGSZB ezért azt ajanlja az EBH-nak és az EKB-nak, hogy gyorsitsdk fel
munkdjukat:

i. az elsG pillért illeten annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a jelenlegi szabdlyozdsi keret mennyire tikrozi a
kornyezeti, trsadalmi és irdnyitdsi kockdzatokat és adott esetben a kapcsolodd intézkedéseket, valamint

ii. a kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi kockdzatokra vonatkozé stressztesztek megfelel§ és idGszerti kalibraldsat illetGen.

3.9. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megbizdst kapott a standardok mds joghatésagokban torténd
végrehajtasanak nyomon kovetésére, hogy biztositsa a kovetkezetességet az érintett érdekelt felekre gyakorolt hatdsok
id6zitését és jelentdségét illetGen, beleértve a tékekovetelmények novekedését is. Az EGSZB ugyanakkor 6va int a
szabélyozdsi normdk fokozatos lazitdsatdl vagy a szabvanyok hatdlybalépésének tovabbi késedelmétdl, ramutatva arra, hogy
egyes joghat6sdgokban bizonyos szabalyokat rosszabbul hajtanak végre. Ezek siilyos globdlis stabilitdsi kockdzatokat
idézhetnek el6.

() https:/[www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=60760
() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance HU.pdf
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB udvozli killonosen az Eurdpai Bizottsdg aldbbi javaslatait, de szdmos tovabbi technikai javitdst javasol,
amelyeket elemezni kell:

i. A t6kepadlé alkalmazisa a konszoliddcié legmagasabb szintjén, kockdzatalapti elosztdsi mechanizmussal minden
egyes bankcsoport esetében (biztositandé az EU-beli lednyvéllalatok megfelels tSkésitését), mivel ez nemcsak a
nemzetkozi kovetkezetességet biztositand, hanem elkeriilné azokat a negativ hatdsokat is, amelyeket az intézményi
szint(i alkalmazas okozna.

ii. Az EGSZB nagyra értékeli a specidlis hitelezésben a tGkepadléra vonatkozé konkrét javitdsokat (495b. cikk), de
ezt alaposabban értékelni kell abbdl a szempontbdl, hogy a bemeneti minimumok tekintetében sikeriil-e nagyobb
kovetkezetességet elérni, figyelembe véve a specidlis hitelezés alkategéridinak sajatossdgait, mikozben a sztenderd
modszer szerinti paraméterkiiszobok nem felelnek meg a tényleges kockdzatoknak, illetve nem titkrozik az ilyen tipusa
finanszirozdsok megbizhat6sdgat.

iii. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy megtartottdk a kkv- és infrastruktdra-szorzét, valamint a hitelértékelési
korrekciéra vonatkozé mentességeket (501. és 501a. cikk), mivel ezek jelentSs eszkozok a bankok szdméra az
eurbpai gazdasdg fontos szegmenseinek tovdbbi timogatdsiban, kilonosen a Covidl9 utdni helyredllitissal 6sz-
szefiiggésben. Az EGSZB azonban arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az infrastruktdra-finanszirozds fellenditése
érdekében vizsgdlja meg az infrastruktira-szorzora vonatkozé kritériumok tovabbi pontositdsinak és egyszertisitésének
lehetdségét, figyelembe véve a kapcsolodd kockdzatokat és megGrizve a pénziigyi stabilitast is.

iv. A befektetési alapok (kollektiv befektetési villalkozdsok) kezelésében alapvetden jol megtervezték a kozvetlen
vizsgdlati médszer észszertisitését, de az EGSZB tigy véli, hogy a kapcsolodé irdnyitdsi szabdlyok és korldtozdsok

tovabbi korreldcidjdra van szitkség (pl. harmadik felek dltal szolgdltatott adatok igénybevétele a kollektiv befektetési
véllalkozdsokat érint8 piaci kockdzatra vonatkozé szavatolotSke-kovetelmény kiszamitdsa sordn).

v. Fenn Kkell tartani a bankok hosszi tdvii stratégiai t6kebefektetéseire vonatkozé 100 %-os kockdzati silyozdst,
de az EGSZB gy véli, hogy azt valamennyi bankra méltanyosan kellene alkalmazni, fiiggetleniil attdl, hogy sztenderd
vagy belsé modelleken alapulé modszerrel dolgoznak.

vi. A zold atdllds finanszirozdsa sordn kulcsfontossagiiak a bankoknak nydjtott 6sztonzdk, hogy az eréforrdsokat a
karbonsemleges gazdasdg irdnydba csoportositsdk at, valamint hogy egyiittmtikddjenek az iigyfelekkel. E tekintetben
az EGSZB ugy véli, hogy e sziikséges dtcsoportositds felgyorsitdsa és elémozditdsa érdekében elengedhetetlen, hogy az
EU és a tagallamok jelentds valtozast hajtsanak végre a mogottes gazdasag iparpolitikdkba és a vonatkozo keretekbe
atiiltetett osztonzdinek és fékjeinek tekintetében. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a fentiek fényében
alaposabban értékelje a CRR- és a CRD-javaslat kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi vonatkozdsu rendelkezéseit.

4.2, Mindekozben az EGSZB szdmos olyan kérdést felvet, amelyeket a javaslatok keretében djra kellene gondolni. Az
EGSZB ezzel osszefiiggésben hangsilyozza, hogy a pénziigyi piacok stabilitdsinak megdrzéséhez f(iz6d6 kozos kozérdek
kiemelt prioritds, és e tekintetben megfelel§ egyensulyt kell teremteni mds szakpolitikai célokkal, mikozben feltétleniil el kell
keriilni a pénziigyi stabilitds veszélyeztetését. A Bdzel III. standardok EU-n beliili bevezetése nem dshatja ald a pénziigyi
piacok stabilitdsdnak novelésére irdnyuld célkittzést, hogy jobban fel lehessen késziilni a jovSbeli gazdasagi zavarokra és
véalsdgokra. Ezenkivill a javasolt intézkedéseknek minden esetben biztositaniuk kell a bankok t6késitésének tovabbi
megerdsitését, mikozben biztositjak versenyképességiiket is:

i. Az dtmeneti rendelkezésekben meg kell sziintetni a hitelmingsités rendelkezésre dllisin alapul6 feltételt, hogy
csokkentsék a tdkepadlé nem mindsitett vallalatokra gyakorolt hatdsat (465. cikk (3) bekezdés). Ennek oka az,
hogy a kiils6 mindsitések csak kis mértékben fedik le az unids piacot, célja pedig a kiilsé mindsitésekre vald talzott
tdmaszkodas elkeriilése a hitelmindsit§ intézetekrdl sz6l6 irdnyelvvel 6sszhangban.

ii. Ami a lakdingatlanra bejegyzett zilogjogra vonatkozo tGkepadlét illet§ dtmeneti szabélyozdst illeti, az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tobb szempontbdl is (hitelfedezet, a kockdzati modszerek kozotti aszimmetria,
kockdzatérzékenység) vizsgdlja meg, érdemes lenne-e azt feliilvizsgalni, hogy el lehessen keriilni a lakéingatlanra felvett
jelzdloghitelekhez valé hozzaférésre gyakorolt nem kivant kovetkezményeket. Az ezzel kapcsolatos feliilvizsgalatnak
azonban figyelembe kell vennie azt is, hogy mindenképp el keriilni az ingatlanbuborékok kialakuldsdnak kockazatat.
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iii. A belsé mindsitésen alapulé médszerre (IRB) vonatkoz6 rendelkezések alaposabb feliilvizsgdlata, a tényleges
kockézat titkrozése érdekében fix lejaratok helyett lehet6vé téve a valds lejaratok alkalmazasat.

iv. A hitelkonverzios tényezGk (CCF) 20 %-os szinten tartdsa az iigyletekkel kapcsolatos fiiggs tételek (pl. teljesitési
garancidk, ajanlati biztositékok, garancidk) esetében, mivel ez kulcsszerepet jdtszik az unids gazdasdgban, osszhangra
torekedve az érintett piac valés nemteljesitési adataival.

v. A t6kepiaccal kapcsolatos rendelkezéseket alaposabban értékelni kell, hogy elkeriilhetd legyen a fedezeti,
likviditdsi és finanszirozdsi koltségekre gyakorolt ardnytalan hatds kockdzata az dllampapirok és a vallalati kotvények
tekintetében, és igy hozzdjaruljanak az EU véllalati befektetési bankjainak jobb versenyképességéhez az unids és
nemzetkozi piacokon.

vi. Mddositani kell a kisebbségi részesedések konszolidilt tGkéhez valé tényleges hozzdjaruldsinak kiszadmitdsat.
Ez jelenleg ellentétes a t8kepiaci unié céljaival, igy rontja az érdekl6dést a tarsasigok t8zsdei bevezetése irdnt.

4.3. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az éghajlatviltozas olyan kockdzatokkal jar, amelyek mdr most is érintik a bankokat,
és ha nem kezelik Gket megfelelSen mind szabdlyozdsi, mind banki szinten, stlyos pénziigyi stabilitdsi kovetkezményei
lehetnek a bankokra nézve. Ennek kapcsdn az EGSZB nagyra értékeli a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdgnak és az eurdpai
hatésdgoknak az éghajlati vonatkozdst pénziigyi kockdzatokkal kapcsolatos munkdjat, amelynek sordn azonositjdk a
jelenlegi keretrendszer lehetséges hidnyossdgait, és mérlegelik a hidnyossdgok megsziintetésére szolgdlé lehetséges
intézkedéseket. Az EGSZB emellett arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy a zoldebb gazdasagra valé atallds finanszirozdsara
vonatkozé keret tovdbbfejlesztése sordn biztositsa a kettSs 1ényegesség elvének maradéktalan tiszteletben tartdsat.

4.4. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje az ardnyossig elvének alkalmazhatdsagit azon bankok
tekintetében, amelyek méretiiket, szerepitket és a rendszerkockdzatoknak val6 kitettségiiket tekintve kicsik (a
t6kekovetelmény-rendelet fogalommeghatdrozasa értelmében kis méretdi és nem Osszetett intézmények), de amelyeknek
mégis szigoribb kovetelményeknek kell megfelelniiik, beleértve a kozzétételi és t6kekovetelményeket is, mivel egy ,jelentds”
bankcsoport részét képezik. Az ardnyossig elvének értékelése sordn azonban mindig figyelembe kell venni, hogy a jelent8s
bankcsoporthoz tartozé kisebb bankok tobb forrassal rendelkeznek a kozzétételi és t6kekovetelmények teljesitéséhez.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurépai Bizottsdg altal a feddszervezetek adézdsi céla, visszaélésszerd
felhasznaldsarél benydjtott javaslatot és annak célkitizéseit. A Covid19-vildgjarvanyt kovet§ valddi fellendiiléshez
elengedhetetlen a hatékony és méltanyos addztatds biztositdsa az egységes piacon.

1.2. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett széles kordi nyilvanos konzultdciot, amely
valamennyi érdekelt fél szdmadra nyitva dll, valamint tidvozli a kilonleges szakértelmiik okdn bevont nemzeti szakértékkel
folytatott célzottabb konzultdciot is. Ezek a konzultdciok lehetéséget adtak az érdekelt feleknek arra, hogy érdemben
hozzdszéljanak a téméhoz, és a jovdben is be kell vonni Sket a vitdkba.

1.3. Az EGSZB tdmogatja, hogy jogi eszkozként egy irdnyelvet vdlasztanak, amelynek célja a kozos jogi keret biztositdsa
a tagdllamok szdmdra. A szabdlyozandd targy és a kit(izott célok jellege azt vonja maga utdn, hogy ezeket a tagdllamok nem
tudjdk a sajat jogrendszeriikben kiilon kezdeményezésekkel kezelni.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat 6sszhangban van az ardnyossdg elvével, mivel nem lépi tdl az egységes piac
szamdra sziikséges védelmi szint biztositdsdt, és a vallalkozdsokra gyakorolt hatdsa is észszertinek tiinik.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslathoz kapcsol6dé szitkséges ellendrzések megfelel§ lebonyolitdsa és az ebbdl
szarmaz6 informdciok megosztdsa érdekében az Eurdpai Bizottsignak és a nemzeti addhatésigoknak megfeleld
kapacitdssal kell rendelkezniiik a készségek és az erdforrdsok terén.

1.6. Az EGSZB reméli, hogy a fed6cégekkel kapcsolatos vizsgalatok lefolytatdsat és lezdrdsat kovetSen az eredményeket
atlathat6va teszik a nyilvinossdg szdmdra, és bemutatjdk az irdnyelv végrehajtdsdnak eredményeit.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy nemcsak a tdrsasdg bevételei, hanem az eszkozei tekintetében is megfeleld ellendrzéseket
kell végezni, mivel ad6kat akkor is ki lehet vetni, ha az érintett vagyon nem termel jovedelmet, mint példdul a vagyonaddk
esetében.

1.8. Az EGSZB hangsilyozza, hogy kozos és egyértelmd szabdlyokat kell megéllapitani a véllalkozdsoktdl megkovetelt
nyilatkozatok konkrét tartalmdra vonatkozodan. El kell keriilni az irdnyelv célkittizésein tallépd tobbletinformacidk
bejelentését és az ebbdl eredd megfelelési koltségeket.
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1.9. Az EGSZB azt ajinlja, hogy a ,hivatdsos tdmogatok” tevékenységének megakaddlyozdsara irdnyuld célzott
szabalyokat egy mdsik jogszabalyban allapitsdk meg, kovetve ezzel az OECD megkozelitését a témaban. Az EGSZB ugy véli,
hogy a ,hivatdsos tdmogatok” altal elkovetett visszaélések és esetleges biincselekmények elleni kiizdelemben nagy értéket
képviselne a szakmai feliigyeleti szervek egyiittmikodése.

1.10. Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy 6ssze kell dllitani az ad6zdsi szempontbdl nem egyiittm(ikodé EU-n
kiviili orszdgok és teriiletek teljes kord és atfogd unids jegyzékét, tobbek kozott azért, hogy az unids vallalatok lathassak,
hogy az altaluk kezelt pénzeszkozok és vagyonok nem kothetSk-e az Union kiviil taldlhaté fedGszervezetekhez.

1.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon ki megfelel§ irdinymutatdsokat az irdnyelvben el6irt
tartalomvizsgdlatra vonatkozdan, kiilonos tekintettel az olyan konkrét kifejezések jelentésére, mint az ,illetGség”, a
yvallalkozds kozelében illetdséggel rendelkezd igazgatd” és a ,telephely”.

1.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy fedScégek a be nem jelentett munkavégzés megkonnyitésére, valamint a
tarsadalombiztositasi jarulékok elkeriilésére is létrehozhatok és felhaszndlhatok. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg fontolja meg annak lehet8ségét, hogy a széban forgd, pusztin addzési irdnyelvnek mindsiil§ javaslaton
tilmenden eurdpai jogszabdlyban is foglalkozzon ezekkel a kérdésekkel.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak héttere

2.1. 2021. majus 18-an az Eurdpai Bizottsdg kozleményt fogadott el ,A 21. szdzad tdrsasdgi ad6zdsa” cimmel, amely
hosszt és rovid tava célkitizéseket hatdroz meg annak érdekében, hogy tdmogassa a Covid19-vilagjarvanybol vald
kilabaldst, és megfelel§ dllami bevételeket biztositson a jovében.

2.2. A fedGszervezetekrdl sz616 javasolt tandcsi irdnyelv egyike az Eur6pai Bizottsdg dltal a jelenlegi adérendszer javitdsa
céljabol bejelentett rovid tavii konkrét kezdeményezéseknek, amely kiilonos hangsulyt helyez a méltdnyos és hatékony
adéztatasra.

2.3. A minimdlis tartalommal és gazdasdgi tevékenységgel nem rendelkezd jogi személyeket nem megfelel§ addzdsi
célokra, példaul addcsaldsra és adokikeriilésre, vagy akdr pénzmosdsra lehet felhasznalni. Ezért kezelni kell azokat a
helyzeteket, amikor az adéfizetésre kotelezettek tényleges gazdasdgi tevékenységet nem folytaté villalkozdsok révén
elkertilik vagy kijatsszdk adodkotelezettségeiket. A fedScégek kedvezhetnek az adéterhek igazsigtalan elosztdsa altal
jellemzett kornyezet kialakuldsdnak, valamint a joghatdsdgok kozotti tisztességtelen adéversenynek.

2.4, Az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett javaslat minden olyan véllalkozdsra vonatkozik, amely addiigyi illetéséggel
rendelkezdnek mindsiil, és jogosult arra, hogy adéiigyi illetGséget igazolé dokumentumot kapjon valamely tagdllamban.
Miutan az 0j szabalyokat irdnyelvként elfogadtdk, azokat 2023. jinius 30-ig kell 4tiiltetni a tagallamok kiilonb6z6 nemzeti
jogrendszereibe, és 2024. janudr 1-jén lépnek teljeskorden hatalyba.

2.5. A pénzmosdsrol — errdl a bizonyos fedGcégek dltal gyakran elGszeretettel elkovetett blincselekményrdl — szdmos
eurdpai jogszabaly 1étezik, amelyek hasznos hatteret biztosithatnak az Eurdpai Bizottsdg javaslatahoz. Utalni kell kiilonosen
az Eurdpai Bizottsdg 2021 jaliusdban javasolt jogalkotdsi csomagjdra, amely hiarom rendeletbdl és egy irdnyelvbdl all (*).

3. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

3.1. Az iranyelv adokikeriilési vagy addcsaldsi célra haszndlt rendszerekkel foglalkozik. A javaslat tirgyat képezd
rendszerek keretében olyan vallalkozdsokat hoznak létre az EU-ban, amelyek éllitolag valodi gazdasdgi tevékenységet
folytatnak, de valéjdban nem végeznek ilyen tevékenységet. Az ilyen tipusii tdrsasdgok némelyikét valdjiban azért hoztdk
létre, hogy bizonyos adéelényok igénybevételét tegyék lehet6vé a tényleges tulajdonosuk vagy azon csoport szdmdra,
amelyhez tartoznak.

3.2. Az ilyen rendszerek elleni fellépés érdekében a javasolt irdnyelv egy olyan ellenérzési modszert hatdroz meg,
amelynek célja, hogy segitse a tagdllamokat az olyan véllalkozdsok azonositdsiban, amelyek dllitdlagosan jogszerti
tevékenységet folytatnak, de nem rendelkeznek minimdlis gazdasdgi tartalommal, és ezért jogosulatlan addelényok
megszerzése céljabol visszaélhetnek veliik. Ez az ellen6rzési modszer a ,tartalomvizsgalat”.

() Léasd az EGSZB véleményét a pénzmosis elleni kiizdelemrsl sz616 jogalkotdsi csomagrél (HL C 152., 2022.4.6., 89. o.).
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3.3. A vizsgalat els6 1épése kettéosztja a véllalkozdsok kiilonbozd tipusait egyrészt azokra a véllalkozdsokra, amelyek
esetében fenndll a kockdzata annak, hogy nem rendelkeznek tartalommal, és addzdsi célokbdl visszaélnek velitk, masrészt
azokra, amelyek esetében ez a kockdzat alacsony. A kockazatos esetek azok, amelyeknél egyidejiileg szamos olyan tényezd
all fenn, amelyek dltaldban a tartalommal nem rendelkez§ vallalkozdsokra jellemz8k (,kapu kritériumok”). Ezzel szemben
az alacsony kockazatii esetek azok, amelyeknél ezek a kritériumok nem éllnak fenn, vagy csak néhdny 4ll fenn kozilik,
vagyis nem felelnek meg a ,kapu kritériumoknak”.

3.4. A relevans kritériumok ,kockdzatosnak” tekintik azokat a vallalkozdsokat, amelyeket az irdnyelv kifejezetten nem
mentesit, és amelyek hatdrokon dtnyuld, foldrajzi értelemben mobil tevékenységeket folytatnak, és emellett sajat igazgatdsuk
sordn mds véllalkozdsokra tdmaszkodnak (kiilonosen harmadik fél szakmai szolgdltatokra). Az alacsony kockdzatl esetek,
amelyeknél a ,kapu kritériumok” nem éllnak fenn, az irdnyelv alkalmazdsiban nem relevansak.

3.5. A villalatoknak el6szor értékelniiik kell magukat, és ha ,kockdzatosnak” minGsiilnek, felkérik Gket, hogy
adébevalldsukban tegyenek jelentést a tartalmukrol. A tartalomra vonatkozé jelentéstétel konkrét informacidk oly médon
torténé megaddsat jelenti, amely megkonnyiti a vallalkozds altal végzett tevékenység értékelését.

3.6. A miésodik 1épésként végrehajtando tartalomvizsgdlat kimenetelét harom elem hatdrozza meg:

i) a vallalkozds kizdr6lagos hasznalatdra rendelkezésre all6 telephelyek;

i) legaldbb egy sajat és aktiv bankszdmla az Uni6ban;

iii) legaldbb egy, a véllalkozds kozelében illetGséggel rendelkezd és annak tevékenységeivel foglalkozé igazgatd, vagy
elegendd szamu, a véllalkozds alkalmazdsiban 4llo olyan munkavéllald, aki a villalkozds f6 jovedelemtermeld
tevékenységeivel foglalkozik, és annak kozelében rendelkezik illetGséggel.

3.7. A vizsgdlat harmadik 1épése el6irja a véllalkozds dltal a mdsodik 1épésben a tartalomra vonatkozéan kozolt
informdcidk érdemi értékelését. Azon villalkozds esetében, amely kockdzatos esetnek mindsiil, mivel megfelel a ,kapu
kritériumoknak”, és a jelentése alapjin a relevans tartalmi elemek koziil legaldbb az egyikkel nem rendelkezik, az irdnyelv
alkalmazdsaban vélelmezni kell, hogy ,fedészervezet”, vagyis nem rendelkezik tartalommal, és adézasi céllal, visszaélész-
szertien hasznéljdk.

3.8.  Viszont azon villalkozds esetében, amely ugyan kockdzatos esetnek mindsiil, de a jelentése alapjin a relevins
tartalmi elemek koziil mindegyikkel rendelkezik, az irdnyelv alkalmazdsdban azt kell vélelmezni, hogy nem ,fed@szervezet”.
Ez a vélelem azonban nem zdrja ki, hogy az adéhat6sdgok ne taldljdk tovabbra is tgy, hogy az ilyen villalkozas az irdnyelv
alkalmazdsi korén kiviil es6 okokbdl fedészervezetnek mindsiil.

3.9. A negyedik [épés a vélelem szerint az irdnyelv alkalmazdsaban fedGszervezetnek mindsilé és adézasi szempontbol
visszaélésszertien hasznalt vallalkozds azon joga, hogy ennek ellenkezdjét bizonyitsa, konkrét bizonyitékokat szolgéltatva
arrél, hogy rendelkezik sajdt tartalommal (,cafolat”). A széban forgé vallalkozdsoknak tehdt tényleges joguk lesz azt dllitani,
hogy nem mindsiilnek ,fed8szervezetnek” az irdnyelv értelmében.

3.10. Ha egy villalkozds az irdnyelv értelmében ,fedGszervezetnek” mindsiil, és nem céfolja meg ezt a vélelmet,
megfelel adokovetkezményeket kell életbe 1éptetni. Ezeknek a kovetkezményeknek meg kell sziintetniik azokat az
adoelényoket, amelyeket megszereztek vagy megszerezhetnek.

3.11.  Tekintettel arra, hogy egy ad6zdsi egyezmény szerinti el6nyok megszerzéséhez a vallalkozdsnak dltaldban adéiigyi
illetdséget igazolé dokumentumot kell benydjtania, a feddszervezet” adoiigyi illet6sége szerinti tagdllam vagy egyéltalan
nem allit ki adéiigyi illet@séget igazolé dokumentumot, vagy figyelmeztetd nyilatkozatot tartalmazé igazoldst dllit ki, amely
kifejezett nyilatkozatot tartalmaz annak megakaddlyozasdra, hogy azt a fenti el6nyok megszerzése céljabdl felhasznaljak.

3.12.  Haavillalkozdsnak jaré ad6el6nyok megsziinnek, meg kell hatdrozni, hogy ténylegesen hogyan kell megaddztatni
a véllalkozdsba irdnyuld és onnan szdrmazé jovedelemdramldsokat, valamint a vallalkozds tulajdondban 1év6 eszkozoket.
Az adéztatdsi jogok elosztdsdndl figyelembe kell venni minden olyan joghat6sdgot, amelyet érinthetnek a ,fedGszervezetet”
érint tigyletek.
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3.13. Az irdnyelv szabalyai sziikségszertien csak a tagallamokat érintik, mivel a harmadik orszdgok nem tartoznak az
unids jog hatélya ald. Ezekben az esetekben az addztatasi jogok elosztdsa tekintetében megfelelGen tiszteletben kell tartani a
tagdllam és a harmadik orszdg kozotti, kettds adéztatds elkeriilésérél sz6lo megdllapoddsokat. Ilyen megdllapoddsok
hidnydban az érintett tagdllam sajat nemzeti jogdt fogja alkalmazni.

3.14.  Minden tagdllam barmikor hozzaférhet az irdnyelv keretében jelentéstevs szervezetekhez, anélkill, hogy
kifejezetten kérelmeznie kellene az informéciokat. Ennek érdekében a tagallamok az els§ lépéstdl kezdve informéciot
cserélnek, amikor egy vallalkozdst az irdnyelv szerint ,kockdzatosnak” mindsitenek. Ennek érdekében egy nyilvantartdst
vagy adatbdzist vezetnek be.

3.15.  Ajavasolt jogszabaly a tagdllamokra bizza az ezen irdnyelv dltal el8irt, a nemzeti jogrendbe atiiltetett jelentéstételi
kotelezettségek megsértése esetén alkalmazandd szankcidk megallapitdsat. A szankcidknak hatékonyaknak, ardnyosaknak
és visszatartd erejlieknek kell lenniiik.

3.16. A tagallamok kozotti koordindcié minimalis szintjét a pénziigyi szektorra vonatkozé hatédlyos rendelkezéseknek
megfeleld minimdlis pénzbiintetések meghatdrozasa révén kell elérni. A szankcidknak magukban kell foglalniuk egy, a
véllalkozds drbevételének legalabb 5 %-at kitevd kozigazgatdsi pénzbirsagot.

4. Az EGSZB iltalinos megjegyzései

4.1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt és annak dltaldnos célkittizéseit. A
Covid19-vildgjarvanyt kovetS valddi fellendiiléshez elengedhetetlen a hatékony és méltdnyos addztatds biztositdsa az
egységes piacon. A tagillamok elegendd addobevétele valoban kulcsfontossdgu tényezd a zoldebb és digitalizaltabb egységes
piac megvaldsitdsat célzo dllami beruhdzdsok elGsegitésében. Az EGSZB-t némileg aggasztja, hogy a tartalomra vonatkozd
kovetelmények nem foglalkoznak a digitélis aspektusokkal, hanem csak a targyi eszkozok fontossagat hangsulyozzak. Ez a
jovében problémadkat okozhat.

4.2. Az Eurbpai Bizottsdg javaslata ezért teljes mértékben osszhangban van ,A 21. szdzad tdrsasdgi addzdsa” cimdi
kozleménnyel, igy konkrét és kovetkezetes fellépésnek tekintend§ az addcsalds és az addkikeriilés elleni kiizdelem
érdekében, Eurdpa-szerte biztositva a méltanyos addzasi kornyezetet.

4.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslata Osszhangban van az unids intézmények kordbbi
jogalkotdsi kezdeményezéseivel, példaul az adokikeriilés elleni irdnyelvvel (TAD) és az adohat6sdgok kozotti kozigazgatdsi
egyiittm(ikodésrél sz6l6 iranyelvvel (DAC). A nem kivant eredmények elkeriilése érdekében kiemelkedd fontossagt, hogy
torekedjiink a kiilonb6zd, varhatban folyamatos kolesonhatdsban levé adészabdlyok kozotti 6sszhangra.

4.4. Az Eurépai Bizottsdg javaslata kiegésziti az EU-ban mik6d6 multinacionalis vallalatcsoportokra vonatkozé
adokulcs globalis minimumszintjére (az tigynevezett ,,2. pillérre”) vonatkozé kozelmultbeli javaslatot, annak ellenére, hogy a
két irdnyelv alkalmazdsi kore eltérd, mivel a 2. pillér a 750 millié eurds arbevételi kiiszobot meghaladd vallalatokra
alkalmazandé, mig a fed8cégekrdl sz6l6 irdnyelv nem tartalmaz ilyen korlatozdsokat.

4.5. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg dltal a javaslat kozzététele el6tt kezdeményezett nyilvanos
konzultdciot. Ez a konzultdcid 32 kérdést tartalmazott, amelyek célja tobbek kozott a probléma és annak kivalté okainak
koriilhatdroldsa, valamint az uniés fellépés megfelel6 formdjanak meghatdrozdsa volt. Az érdekelt felek tehdt érdemi
lehet6séget kaptak arra, hogy az {ij szabalyok kidolgozdsa el6tt hangot adjanak észrevételeiknek és aggédlyaiknak. Az EGSZB
sajndlja, hogy csak néhdny (50) érdekelt fél €t ezzel a lehetGséggel.

4.6. Az EGSZB tamogatja a célzottan, killonleges szakértelmiik alapjan bevont nemzeti szakértSkkel folytatott tovabbi
nyilvanos konzultdciot is. Az érdekelt feleket megszolitd széles korti konzultdcié és a képzett szakértSkkel folytatott
részletesebb konzultdcié Osszekapcsoldsa megfelel§ egyenstilyt teremt a részvételen alapuld és a technikailag fejlett
jogalkotdsi folyamat biztositdsa kozott.

4.7. Az irdnyelv éltal szabilyozandé tdrgy és a kitlizott célok — a hatdrokon dtnyilé addkikeriilés és addcsalds elleni
kiizdelem — jellegiikb6l ad6dban a tagillamok éltal végrehajtand6 kozos keretet tesznek szitkségessé.
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4.8. A megfelel§ és hatékony kozos keret nem valdsithatéd meg az egyes tagallamok altal sajat jogrendszeriik tekintetében
végrehajtott egyedi intézkedésekkel. Ebben az esetben a meglévd széttagoltsag lényegében megismétlédne, sét, adott esetben
még tovabb is romlana a nemzeti szinten végrehajtott redundans, nem koordinalt intézkedések miatt.

4.9. A tagdllamokban alapitott fed6cégeket 6sszhangba kell hozni az irdnyelvvel, és minden eddiginél fontosabb a
tagdllamok kozigazgatasi szervei kozotti egytittmikodés, hogy elkeriiljitk az egész EU addiigyi kapacitdsanak eroddloddsat.
Az ellendrzések megfelel§ irdnyitdsa és az informaciok megosztisa érdekében az Eurdpai Bizottsignak megfelel§
kapacitdssal és elegendd forrdssal kell rendelkeznie.

4.10. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a javaslat 6sszhangban van az ardnyossag elvével, mivel nem [épi tiil az egységes
piac szdmara sziikséges minimdlis védelmi szint biztositdsdt, és a véllalkozdsokra gyakorolt hatdsa is észszertinek ttinik. Az
irdnyelv célja a tagallamok adérendszereinek minimélis védelme, biztositva az Unidn beliili koordindcié alapvetd szintjét a
célok elérése érdekében.

4.11. Masrészt a vallalatokra gyakorolt hatds is ardnyosnak tiinik, megfelel§ egyenstlyt teremtve a kiilonbozd
célkittizések és értékek kozott, beleértve az aldbbiakat:

i) a fed6szervezetekkel vald visszaélések visszaszoritdsanak hatékonysaga;

ii) az allamhaztartds ad6bevétel-tobblete;

iii) a vallalkozdsok és adohatdsdgok megfelelési koltségei;

iv) az egységes piacra és a vallalkozdsok kozotti versenyre gyakorolt kozvetett hatdsok.

4.12. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsig megkozelitésével, miszerint az adéhatésdgok kozotti hatékony és
atlathaté informécidcsere alapvetd fontossagi a fedScégek visszaélésszerti haszndlata elleni kiizdelemhez, és dltaldban véve
a tisztességes és hatékonyabb adézési kornyezet biztositdsidhoz. Erre kiilonosen iigyelni kell annak érdekében, hogy
egyiittmiikodés legyen a tagdllamok kozott, ha egy fedScég két tagdllamot érintd tigyleteket folytat. Amint a fedGcégekkel
kapcsolatos vizsgalati eljarasok lezarulnak, az eredményeket atlathatova kell tenni a nyilvanossdg szamdra. Az eurdpai és
nemzeti hatdsdgoknak ismertetniiik kell az irdnyelv végrehajtdsinak eredményeit.

4.13. Az ezen iranyelv hatalya ald tartozo fedScégek egyardnt felhaszndlhatok addcsaldsra és adokikeriilésre, valamint
egyes esetekben biincselekmények — példdul pénzmosis — elkovetésére, amelyekkel gyakran Gsszefiiggenek. Ezért alapvetd
fontossdgti a jogszabalyok 6sszehangoldsa és az ilyen biincselekmények elleni kiizdelemért felelSs kiilonbozé feliigyeleti
szervek kozotti koordindci6 mind nemzeti, mind eurdpai szinten. Az UNSHELL kezdeményezés segitségével az
ado6hatdsagok tovabbi informéciokhoz férhetnek hozzd, ami lehetdvé teszi szamukra, hogy ezt az Gj informaciokészletet
Osszevessék a pénzmosds elleni hatésagok dltal szolgdltatott informdciokkal. A nemzeti és eurdpai hatésagoknak
biztositaniuk kell, hogy az irdnyelv alkalmazdsa ne okozzon semmiféle problémadt a tevékenységiiket a jogszabalyoknak
megfelelGen végz§ vallalkozasok egyetlen tipusa szdmdra sem.

4.14. A fedbcégek tényleges tulajdonosainak és azok vagyontdrgyainak, valamint az altaluk végrehajtott tigyletek
tényleges tulajdonosainak ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy fel lehessen tarni tevékenységeik valodi jellegét, és meg
lehessen ismerni az elkovetett adcsalds vagy pénzmosds mértékét. A tényleges tulajdonosi szerkezet fed8cégek lancolatain
keresztiil torténs elrejtése, amelyeket ,hivatdsos tdmogatdk” irdnyitanak, szervesen Osszefiigg a biincselekmények
elkovetésének céljaval. A tényleges tulajdonosok megismerésére szolgdld eszkozok a pénzmosds elleni jogszabalyokban
allnak rendelkezésre. A tdrgyalt irdnyelvjavaslat azonban nem utal erre a kérdésre. Az EGSZB ugy véli, hogy ezt kérdést,
valamint a két jogszabdly dsszekapcsoldsdnak egyéb hidnyossdgait meg kell oldani, vagy dgy, hogy ebben az irdnyelvben
kifejtik, hogyan lehet ezt megtenni, vagy pedig tgy, hogy siirg8sen elémozditjdk egy eurépai keretjogszabaly kidolgozdst,
amely orvosolja ezt a problémat.

4.15.  Egyes esetekben az irdnyelv alkalmazasi korén kiviil is hoznak 1étre olyan fed6cégeket, amelyeket a be nem jelentett
munkavégzés megkonnyitésére és a tdrsadalombiztositdsi jarulékok elkeriilésére haszndlnak fel. Az EGSZB azt javasolja,
hogy az Eurépai Bizottsdg vizsgdlja meg a kérdés eurdpai jogszabalyokban torténd kezelésének lehetSségét.
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5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB észszertinek és megfelel6nek tartja az Eurdpai Bizottsag javaslatdban kumulativ mutatok formdjaban
bevezetett ,kapu kritériumot”. Ezzel kapcsolatban az EGSZB megjegyzi, hogy a kizdr6lag magdnhasznalati vagyon-
targyakat — példdul ingatlanokat, jachtokat, repiil6gépeket, mitkincseket vagy részvényeket — birtokld szervezetek adott
esetben hosszt ideig nem tesznek szert bevételre, mégis jelentds ad6el6nyoket biztositanak a felettiik ellenérzést gyakorld
szervezetek szdmdra.

5.2. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy az ellenSrzésnek nem kellene csak a bevételre korlatozédnia, hanem adott esetben az
eszkozokre is ki kellene terjednie, mivel az addkat akkor is ki lehet vetni, ha nem képzddik jovedelem — ilyen példdul a
vagyonadd. Az EGSZB szerint az ellenérzések megfelel§ irdnyitdsa és az informdciok megosztdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsignak megfelel§ kapacitdssal és elegend§ forrdssal kell rendelkeznie.

5.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon ki megfelel§ irdinymutatdsokat az irdnyelvben el6irt
tartalomvizsgélatra vonatkozdan, kiilonos tekintettel az olyan konkrét kifejezések jelentésére, mint az ,illetGség”, a
,vallalkozds kozelében illetSséggel rendelkezd igazgatd” és a ,telephely”. Ezt a megkozelitést kovetve csokkenteni lehetne a
belsd piacra potencidlisan kdros nemzeti kiilonbségeket és eltérd értelmezéseket, illetve jobban lehetne kezelni azokat. Az
EGSZB kiilonosen arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy e tekintetben kell6en vegye figyelembe az 4 digitalis tizleti
modelleket.

5.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a véllalatok hatdrokon 4tnyuld tevékenységekben vald részvételét gondosan értékelni kell,
egyrészt az ilyen vallalatok dltal végrehajtott tigyletek tényleges jellege, mdsrészt a vagyontdrgyaik és eszkozeik tekintetében.
Az iranyelv hatélya nem terjedhet ki azokra a véllalatokra, amelyek megfeleld szintii dtlathatosdgot mutatnak be, és nem
jelentenek valés kockazatot abbdl a szempontbdl, hogy nincs gazdasagi tartalmuk, és csak addcsalasra vagy adodkikeriilésre
haszndljak Gket.

5.5. Az UNSHELL-irdanyelv a meglév8 unids és nemzetkozi normakon alapul. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg biztositsa az Osszeegyeztethet@séget a mar létez8 idevdgd nemzetkozi és kozos unids normdkkal, kiilonosen a
Ljelentds gazdasigi tevékenység” fogalmaval, amelyet a preferencidlis adoiigyi rendelkezésekkel dsszefiiggésben dolgoztak ki,
és amelyet a kdros addzdsi gyakorlatokkal foglalkozé férumon részletesen megyvitattak. Egy masik fontos kezelendd kérdés,
hogy kozos és egyértelm( szabalyokat kell megéllapitani a véllalkozasokt6l megkovetelt nyilatkozatok konkrét tartalméra
vonatkozdan. El kell keriilni az irdnyelv célkittizésein tallépé tobbletinformdciok bejelentését és az ebbdl eredd megfelelési
koltségeket.

5.6. Az EGSZB siirgeti, hogy forditsanak kiilon figyelmet az dgynevezett ,hivatdsos tdmogatok” szerepére, amirdl az
irdnyelvjavaslat nem tesz emlitést. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a ,hivatdsos tdmogatok” tevékenységének szabdlyozdsara
vonatkozé el6irdsokat egy mdsik jogszabdlyban hatdrozzdk meg, 6sszhangban az OECD dltal e témdban meghatdrozott
kritériumokkal; a ,hivatdsos timogatok” ugyanis gyakran a feddcégek sajatos teriiletén is fontos szerepet jatszanak (3).

5.7. Az OECD - amely leirja azokat a szakmai kategéridkat, amelyek gyakorl6inak egy része feddcégek lancolatat
irdnyitja vagy egylittmtikodik velitk — elengedhetetlennek tartja, hogy a torvénytelen céllal, tobbek kozott addesalds céljdbol
létrehozott tdrsasigok daltal elkovetett blincselekmények elleni kiizdelem érdekében a ,hivatdsos tdmogatokra” Ossz-
pontositsanak. A jogkovets szakembereket valoban megfelelSen meg kell kiilonboztetni az addjog és a vallalati szamvitel
teriiletén szerzett ismereteiket az addcsaldshoz, adokikeriiléshez és pénzmosdshoz kapcsolédé gyakorlatok aktiv
elGsegitésére haszndl6 szakemberek kis csoportjatol.

5.8. Az EGSZB ezért hangsilyozza, hogy azokat a hivatdsos timogatokat kell célba venni, akik aktivan lehetSségeket
biztositanak az ad6- és pénziigyi biincselekményeknek kedvezd jogellenes gyakorlatok kihasznéldsra. Ez lehetGséget adna
az adovisszaélésekkel kapcsolatos egyik kulcsfontossagt tényezd felszdmoldsdra. A tisztességtelen addzdsi gyakorlatok
kialakitdsat biztositd lehetdségek sziikitése valoban alapvet8 fontossdgt 1épés az Eurdpai Bizottsdg javaslata altal kit(izott
célok elérése felé.

5.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a ,hivatdsos tdmogatok” dltal elkovetett visszaélések és esetleges biincselekmények elleni
kiizdelemben nagy értéket képviselne a szakmai szabalyozé vagy feliigyeleti szervek egyiittmitikodése. Ez érdekes fejlédési
irdnya lenne az ad6- és gazdasdgi blincselekmények, a pénzmosds és a korrupcié elleni eurdpai tdrsadalmi és politikai
paktumnak, amelyet az EGSZB t6bb véleményében is timogatott.

() Ending the Shell Game: Cracking down on the Professionals who enable Tax and White Collar Crimes [Vége a jatszménak: Szigor fellépés az
adébtincselekményeket és a fehérgalléros bitinozést tdimogat6 szakemberekkel szemben], OECD, Périzs, 2021.
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5.10. Az EGSZB azt is javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg iranyelvjavaslatdt hangoljak Ossze a transzferdrképzésre
vonatkozo jelenlegi szabalyokkal, mivel az addcsalds céljabdl létrehozott fedScégek haszndlata az egész Unidban osz-
szefuigghet ezzel a gyakorlattal, ezért e tekintetben kiilon figyelmet kell forditani rd. Az EGSZB itt is tigy véli, hogy fontoléra
kellene venni egy transzferdrképzési irdnyelv létrehozdsdnak lehetéségét.

5.11. Az EGSZB gy véli, hogy a jelentéstételre nem kotelezett vallalatok listajat (6. cikk (2) bekezdés) megfelelGen meg
kell indokolni, és értékelni kell annak biztositdsa érdekében, hogy ne részesiiljenek indokolatlan adéelényben, és ne
hasznadljak fel Gket a jogszabdlyok kijatszdsdra.

5.12. Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy tobb intézkedést kellene hozni arra az esetre, amikor egy Unidn kiviili vallalat
vagy szervezet lizleti tevékenységet folytat egy Unidban jegyzett véllalattal vagy szervezettel. Meg kell vizsgélni, hogy milyen
intézkedéseket lehetne az Unidban jegyzett tdrsasdgok vagy szervezetek rendelkezésére bocsdtani annak érdekében, hogy
ellendrizhessék, hogy az dltaluk kezelt pénzeszkoz vagy vagyon nem egy Unién kivilli ,fedGszervezettdl” érkezik.

5.13.  Annak érdekében, hogy hatékony intézkedéseket lehessen hozni azokkal a véllalatokkal szemben, amelyek ad6zdsi
szempontbdl nem egyiittmiikodS orszagokban és teriileteken székhellyel rendelkezd véllalatokkal folytatnak iizleti
tevékenységet, az EGSZB ismételten hangstilyozza, hogy az ad6zdsi szempontbdl nem egyiittmiikod6 orszdgok és teriiletek
unids jegyzékének a lehetd leghatékonyabbnak és legatfogobbnak kell lennie.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurdpai bizottsdgi javaslat célja az OECD/G20-ak inkluziv keretének (Inclusive Framework) 2. pillérében szerepld
GloBE-modellszabdlyok atiiltetése az EU-ban. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg teljes mértékben a nemzetkozi
targyaldsokkal és megallapoddsokkal 6sszhangban dolgozik, és hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg célkittizéseit.

1.2. Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy ,a globalis minimumadéra irdnyuld reform eredményessége
és méltanyossaga nagymértékben figg az egész vilagra kiterjedd végrehajtdstol”. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy a
targyaldsok sikeresek legyenek, és idében lezdruljanak. A tiilszabdlyozas nélkiili, kozos globélis végrehajtds elengedhetetlen
ahhoz, hogy a szabalyok hatékonyak legyenek, és ne torzitsak a versenyt.

1.3. Az EGSZB hatdrozottan egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy ,feltétlenil biztositani kell az OECD
modellszabalyainak egységes végrehajtast az EU-ban”, valamint hogy ,ez csak akkor érhet§ el, ha a [jogszabélyok]
elfogaddsa kozpontilag, atiiltetésiik pedig egységes modon torténik”.

1.4, Mikozben alapvets fontossagu, hogy unids szinten mér zajlanak a technikai vitdk és az el6készit6 munka, az EGSZB
megjegyzi, hogy az OECD még mindig dolgozik a tovabbi részletes szabdlyok kidolgozasdn és a fogalommeghatdrozdsok
tisztdzdsdn. A tagdllamoknak ezért figyelmet kell szentelniiik, és ki kell térniitk a folyamatban 1évé OECD-tdrgyaldsok
valamennyi ajdnldsdra és munkdjanak eredményére.

1.5. Az EGSZB tdmogat minden olyan erdfeszitést, amely az 4j rendszer kialakitdsakor az eurdpai vallalatok és az
adéhatésagok megfeleléssel kapcsolatos koltségeinek csokkentésére irdnyul. A 2. pillér teljes kord végrehajtdsa Osszetett
feladat lesz, és hosszti id6t, valamint jelentds erdfeszitéseket igényel majd mind a vallalatok, mind az adohatésagok részérdl.
Az elkovetkezd honapokban az OECD vérhatéan fontos szabdlyokat fog el6terjeszteni a biztonsdgos kikotSkre, az
egyszertisitett adminisztrativ bejelentésre stb. vonatkozdan, amelyek mind a vallalkozdsok, mind az adéhatésdgok szdmara
megkonnyithetik az Gj adérendszer maikodtetését. Ezeket a szabdlyokat bele kell foglalni az irdnyelvbe.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamok parlamentjei 4ltal a beruhdzdsok és a foglalkoztatdsi eréfeszitések szandékos
osztonzbjeként elfogadott egyedi addtigyi rendelkezéseket nem szabadna semlegesiteni a modellszabalyokkal. Fontos a
z0ldebb és digitalizalt gazdasdg megvaldsitisanak el6mozditdsa, és ebben az adoknak szerepet kell jatszaniuk.

1.7. Az EGSZB kéri, hogy az irdnyelv tartalmazzon egy olyan rendelkezést, amely legalabb a tagdllamok kozott lehetvé
teszi a vitarendezésrdl sz6l6 irdnyelv alkalmazasat a 2. pillérrel kapcsolatos vitdk esetében.

1.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a szabdlyok be nem tartdsa esetén szankciokat kell kiszabni, és felszolitja a
tagéllamokat, hogy az irdnyelv rendelkezéseinek teljes korii betartdsa érdekében végezzenek alapos addellenSrzéseket.



2022.7.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 290/53

1.9. Az EGSZB kéri az addécsomaggal kapcsolatban nem egyiittm(kod6 harmadik orszagok unids listdjanak
feliilvizsgalatat.

1.10. Az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet, hogy a multinaciondlis vallalatok méltinyos addztatdsa a kozvélemény
régi kérése, és gyors megallapoddst var a 2. pillérrdl az EU-ban és vilagszerte.

2. Hittér és az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1. Az Unibéban mikéd6 multinaciondlis csoportokra vonatkozd globalis minimumaddé-mértékrdl sz0l6 eurdpai
bizottsdgi irdnyelvjavaslat célja, hogy egységes szabdlyok és végrehajtds révén Aitiiltesse az OECD-nek a globdlis
minimumadé hazai végrehajtdsdra vonatkozé modellszabdlyait (az OECD/Inclusive Framework (modellszabélyok)) az
EU-ban ().

2.2. Az évszdzados nemzeti és nemzetkozi ad6zdsi szabdlyok mar nem felelnek meg a napjainkban alkalmazott 4j iizleti
modellek némelyikének. Sok vallalat szdimos orszdgban nem rendelkezik fizikai jelenléttel, és nem fizetnek ugyanolyan
mértékben tdrsasdgi adot ezekben a joghatdsdgokban, mint a fizikai jelenléttel rendelkezd vallalatok ().

2.3, A 2008-2009-es pénziigyi vilsig nyomdn az dllami koltségvetésekre nagy nyomds nehezedett. Mindezek a
tényezSk hozzdjarultak egy olyan folyamathoz az OECD-ben, amelynek célja az addalap-erdzié és nyereségatcsoportositds
(BEPS) kezelése.

2.4, Az OECD 2015-0s BEPS-projektjét kovetSen a G20-ak/OECD inkluziv keretének (IF) tagjai megallapodtak a
gazdasdg digitalizdciojdbol eredd, egyre novekvs adozdsi kihivdsok kezelésének mikéntjére irdnyulé megolddsban.

2.5. Az elfogadott csomag két pillérbsl dll, és valamennyi dgazat villalataira kiterjed. A 2. pillér a legaldbb
750 milli6 EUR 6sszeg(i csoportszint(i drbevétellel rendelkezd véllalatcsoportokra vonatkozik. Az 1. pillér el6irja, hogy a
tobbletnyereség addztatdsara vonatkozd jogok részlegesen visszakeriiljenek a piac joghatésiagokhoz, a 2. pillér pedig
legaldbb 15 %-os tényleges addztatdst vezet be (). Az OECD modellszabalyai 70 oldalnyi, rendkiviil dsszetett és technikai
jellegti szabdlybdl allnak, beleértve 10 oldalnyi fogalommeghatdrozast, amely lehet6vé teszi a globélis minimumadoztatds
,koz0s megkozelitését”.

2.6. A 2. pillér két kovetkez belfoldi szabalybdl all: i. a jovedelem-hozzdszdmitdsi szabdly (Income Inclusion Rule, IIR) és ii.
annak héttérszabaélya: az aluladdztatott kifizetések szabdlya (Under Taxed Payments Rule, UTPR), amelyek egyiittesen a globdlis
adéalap-erézid elleni szabélyok (Global Anti-Base Erosion, GloBE) néven ismertek, valamint egy szerz8désen alapul6 szabaly:
az ad6kotelezettség ald tartozds szabalya.

2.7.  Ajavaslat szerint a végs§ anyavillalatnak (UPE) kell megfizetnie a kiegészits adot, azaz a teljes csoportra vonatkozd
hidnyt abban a joghatésdgban, amelyben illetdséggel rendelkezik. Az adébevételeket kovetkezésképpen az adott joghatdsdg
szedi be, ami azt jelenti, hogy az addzds és az addobevételek mdsik joghatdsdghoz tartoznak. Az orszdgok nem kotelesek
adékulcsukat a minimalis szintre emelni.

2.8. Ha a végs§ anyavillalat olyan orszdgban taldlhaté, amely nem vezetett be minGsitett jovedelem-hozzdszamitdsi
szabalyt, akkor az aluladéztatott kifizetésekre vonatkozo szabaly 1ép életbe, amely megkoveteli, hogy azok a joghatésagok,
amelyekben az adott multinaciondlis véllalat tevékenykedik, a modellszabalyoknak megfelel6en egyenértékii kiigazitdst
eszkozoljenek a csoporthoz tartozoé vallalatok adokotelezettségének oly mddon torténd kiigazitasa érdekében, hogy a teljes
kiegészitd adét beszedjék.

2.9. A teljes kiegészit§ adonak az adott joghatdsdg dltali felosztdsa a csoport Gsszes alkalmazottjdnak és targyi
eszkozeinek a joghatdsagra es§ hanyadan alapul azokban a joghatésdgokban, amelyek hatdlyba 1éptették az aluladéztatott
kifizetésekre vonatkozé szabdly rendelkezéseit.

() A Tandcs irdnyelve a multinaciondlis csoportokra az Unidban alkalmazand6 globdlis minimum-adémértékrsl, COM(2021) 823
final.

() Azt, hogy egyes ugynevezett ,digitalis” véllalatok milyen mértékben és mely orszdgokban fizetnek tarsasdgi adot, tobbek kozott
Matthias Bauer elemezte: ,Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths and Misconceptions,” [Digitalis vallalatok és
méltdnyos adézdsuk — Mitoszok és tévhitek] ECIPE, 2018. februdr, https://ecipe.org/publications/digital-companies-and-their-fair-
share-of-taxes/?chapter=all

()  G20-ak/OECD, Az addalap-erézidval és nyereségdtcsoportositdssal kapcsolatos projekt mint a gazdasdg digitalizaciojabol eredd
adozasi kihivasok, Az addalap-er6zi6 elleni globdlis modellszabdlyok (mdsodik pillér) A BEPS-re vonatkozé inkluziv keret,
https:/[www.oecd.org[tax[beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-
pillar-two.pdf. Attekintésért lisd még: Jefferson VanderWolk, Squire Patton Boggs, Global Minimum Taxation for Large
Multinationals [A nagy multinaciondlis vallalatok globalis minimumadéztatdsa], https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:
activity:6884197871441207296/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://ecipe.org/publications/digital-companies-and-their-fair-share-of-taxes/?chapter=all
https://ecipe.org/publications/digital-companies-and-their-fair-share-of-taxes/?chapter=all
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6884197871441207296/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6884197871441207296/
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2.10. Az egyes joghatdsdgok esetében a kiegészit§ add kiszdmitdsa tartalmaz egy olyan, a gazdasdgi tartalmon alapul6
tizletag-levalasztasi kizarast, amely végsd soron lehetévé teszi, hogy a jovedelem egy bizonyos része a minimalis tényleges
adomérték alatt adozzon. A kizdrt jovedelmet kezdetben a helyi bérkoltségek 10 %-anak és a helyben hasznalt immateridlis
javak értékének 8 %-dnak Gsszegében allapitjidk meg, majd tiz év alatt mindkét alapot 5 %-ra csokkentik.

2.11. Az OECD modellszabalyai osszetett kiigazitisokkal a pénziigyi beszdmoldkat hasznaljdk a tényleges ad6kulcsok
kiszamitdsanak alapjdul. Lehet8séget biztositanak arra is, hogy egy joghat6sag belfoldi minimalis kiegészitGad6-szamitdst
vezessen be, amely esetben a kiegészité adot az adott joghatdsdg dllapitja meg és szedi be, és igy az addbevételek nem
keriilnek 4t a joghat6sdgbdl egy mdsik joghat6sdgba.

2.12. Az OECD mdr igéretet tett arra, hogy 2022 elsé negyedévében elkésziti a modellszabélyokhoz f(iz6tt kommentart,
amely tisztdzza a szabalyok értelmezését, és tovabbi irdnymutatdst/pontositisokat dolgoz ki a biztonsagos kikotSkre és az
adminisztrativ irdnymutatdsokra vonatkozoan. Tovabbi pontositdsok varhatok.

2.13. A torzuldsok elkeriilése, valamint az egyenld versenyfeltételek és az eurdpai versenyképesség biztositasa érdekében
rendkiviil fontos a szabdlyok és a végrehajtds tartalmilag és id6ben egységes, kozos globalis értelmezése (¥).

2.14. Az Eurdpai Bizottsdg A 21. szdzad tdrsasdgi adézdsa cimd kozleményére épitve az eurdpai bizottsagi javaslat csak a
G20-ak/OECD inkluziv keretének 2. pillérében szereplé GloBE-modellszabdlyokat tartalmazza. Az 1. pillér nem olyan fejlett,
mint a 2. pillér. A csomagnak ez a része unids irdnyelv tdrgyat is képezheti (°).

2.15. Az irdnyelv hatilyat azokra az Uniéban megtelepedett jogalanyokra valé hivatkozdssal hatdrozzdk meg, amelyek
multinacionalis véllalatcsoportok vagy olyan belfoldi nagyvallalatok részét képezik, amelyek konszoliddlt csoportbevétele
az el6z6 négy évbdl legalabb kett6ben meghaladta a 750 millié eurdt.

2.16. Az irdnyelv el6irja, hogy abban az esetben, ha a végs6 anyavillalat az EU-n kiviil olyan joghatdsdgban taldlhato,
amely nem alkalmaz elismert jovedelem-hozzdszamitdsi szabdlyt, az aluladdztatott kifizetésekre vonatkozé megfelel§
szabalyozasi kerettel rendelkezé joghatésagokban taldlhaté valamennyi csoporttagjara az aluladéztatott kifizetések szabalya
vonatkozik. Ilyen koriilmények kozott a multinaciondlis véllalatcsoport valamely tagdllamban taldlhaté csoporttagjai a
tagdllamban kiegészit6 ad6 hatdlya ald tartoznak, amelyet a kéttényez8s képlet alapjin osztanak fel, és amelyet a
multinaciondlis véllalatcsoport csoporttagjainak alacsony addzast jovedelmei alapjan szamitanak ki.

2.17. Az irdnyelv tartalmazza a ,mindsitett jovedelem”, azaz a tényleges addkulcs kiszdmitdsdhoz figyelembe veendd
korrigdlt jovedelem meghatdrozdsira vonatkozé szabdlyokat. E jovedelem kiszdmitdsdhoz a csoporttagnak az ad6évre
vonatkozé pénziigyi konyvelése szerinti nettd jovedelmére vagy veszteségére kell hivatkozni. A pénziigyi konyvvitel és az
adékonyvelés kozotti killonbség miatt meghatdrozott, igen dsszetett kiigazitdsokat végeznek. A f6bb kiigazitdsok azokhoz a
kovetelményekhez kapcsolddnak, amikor a bevételeket/koltségeket ki kell mutatni, de példdul a szabadalmi addkedvezmé-
nyekre vonatkozé alacsony addtartalékok nem elszamolhat6k, mig a targyi eszkozok gyorsitott értékesokkenése igen.

2.18. A csoporttag egy adéévre vonatkozd korrigdlt fedezett addjinak” kiszamitdsira vonatkozd szabélyok
korvonalazédnak. A fedezett adok felosztdsdnak 6 elve az, hogy azokat ahhoz a joghat6sighoz rendelik, ahol az ezen
adok alapjaul szolgdlé mogottes nyereség keletkezett. Ennek az elvnek a fenntartdsa érdekében az irdnyelv kiilonleges
szabalyokat is el6ir a hatdrokon dtnydlé adokra vonatkozdan vagy dllandé telephely, atldthatd szervezet, ellendrzott kilfoldi
tarsasdg, hibrid szervezet vagy osztalékadé esetében.

2.19. Az irdnyelv a tényleges addkulcsot a csoportot alkotd véllalkozasok korrigdlt fedezett ad6inak és a csoportot
alkot6 vallalkozasok éltal egy adott joghatésdgban az adéévben elért korrigalt jovedelemnek az ardnyaként hatarozza meg.
A globélis megdllapodassal Osszhangban és az atiiltetés biztositdsa érdekében az irdnyelv a GloBE-modellszabélyok
alkalmazdsdban a minimélis tényleges adokulcsot 15 %-ban hatdrozza meg.

() Az Egyesiilt Allamoknak sajit globalis minimumadé-rendszere van — az immateridlis javakbol szdrmazé, globalis alacsonyan ad6zé
jovedelem (GILTI) -, de a hatdlyos jogszabily az Eurépai Bizottsdg szerint nincs 6sszhangban a jovedelem-hozzdszdmitdsi szabily
rendelkezésével. Az Egyesiilt Allamokban folyamatban van a GILTI reformja, hogy az Osszeegyeztethet§ legyen a 2. pillérrel. Az
OECD targyalni fog az Egyesiilt Allamokkal és az IF tagjaival a megreformalt GILTI és a 2. pillér egyenértékiiségének feltételeirsl. E
feltételek elfogaddsdig az eurdpai vallalkozdsok versenyhdtranyba keriilhetnek, még akkor is, ha az aluladéztatott kifizetésekre
vonatkozé szabdly végrehajtdsa némi fedezetet nydjtana.

() LA pillér valamennyi tagéllamban torténd kovetkezetes végrehajtdsinak biztositdsa érdekében — azokat is beleértve, amelyek nem
tagjai az OECD-nek, és nem vesznek részt az inkluziv keretben — a Bizottsdg javaslatot fog el6terjeszteni az 1. pillér Unién beliili
végrehajtdsira vonatkozdan.” COM(2021) 251 final, 9. oldal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251
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2.20. Az alacsony kockdzata helyzetekben a megfeleléssel kapcsolatos koltségek csokkentése érdekében a ,de minimis”
megkozelitést kovetve a minimdlis Osszegekre kizards vonatkozik. Ez az eset dll fenn, amikor a multinacionélis
véllalatcsoportot alkoté vallalkozasok nyeresége egy adott joghatdsagban nem haladja meg az 1 millié eurdt, és a bevételek
10 milli6 eur6 alatt vannak.

2.21.  Kilonleges szabdlyok vonatkoznak az egyesiilésekre, felvdsdrldsokra, kozos vallalkozdsokra és a tobbszilés
multinaciondlis véllalatcsoportokra. A rendelet elSirja egy az egyesiilésben vagy szétvaldsban részt vevs csoporttagokra
vonatkozé konszolidalt bevételi kiiszobérték alkalmazdsit. Ha egy tagvéllalatot a szabdlyok hatdlya ald tartozd
multinaciondlis gazdasdgi tarsasagi csoport felvasarol vagy elad, az ilyen tagvallalatot az év sordn mindkét csoport
részeként kell kezelni, a GloBE-modellszabdlyok miikodéséhez haszndlt attribitumok (példdul a fedezett addk, az
elszdmolhat6é bérkoltség, az elszdmolhatd tdrgyi eszkozok vagy a GloBE szerinti halasztott addkovetelések) értékének
bizonyos kiigazitdsai mellett.

2.22. Az irdnyelv tartalmaz addésemleges megéllapoddsokra és osztalékado-rendszerekre vonatkozd szabdlyokat. Az
olyan nem szandékolt eredmények, mint példaul egy multinacionalis véllalatcsoportban az aluladdztatott kifizetésekre
vonatkozé szabdly szerinti ardnytalan mértékd kiegészitGadd-kotelezettség elkeriilése érdekében az irdnyelv kiilonos
szabélyokat ir el6 a végs6 anyavillalat jovedelmének kiszdmitdsdra vonatkozdan, amennyiben ez a villalat 4tereszt§
szervezetnek mindsiil, vagy a levonhaté osztalékrendszer (%) hatdlya ald tartozik.

2.23. Az irdnyelv a multinacionalis véllalatcsoport valamely tagdllamban taldlhaté tagjat kiegészit addval kapcsolatos
adatszolgaltatasra kotelezi, kivéve, ha az adatszolgéltatast a multinaciondlis véllalatcsoport egy masik olyan joghatdsagban
teljesiti, amellyel a tagdllam minGsitett hatdsdgi megallapoddst kotott, lehetévé téve az éves adatszolgaltatdsok automatikus
cseréjét. Az el6irt adéval kapcsolatos adatszolgdltatdst a vonatkozé addév végét kovetS 15 hénapon beliil kell teljesiteni.

3. Altalénos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatdt, amelynek célja a 2. pillér Atiiltetése az unids
jogrendszerbe és a belsd piac egészére. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja és nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
osszehangolja munkdjdt a nemzetkozi targyaldsokkal és megéllapoddsokkal. Az EGSZB megjegyzi, hogy a megallapodds
nem ¢érinti a bizonyos kiiszobértékeket el nem éré véllalatokat, de a szabélyok éltalanosak, és az OECD szerint tobb szdz
véllalatot érintenek majd. A javaslat hatdlya ald tartozé minden véllalatcsoportnak szdmos éllandé telephelye és
lednyvillalata lehet.

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az inkluziv keretrél folytatott tdrgyaldsokon részt vevs orszdgok koziil négy orszdg nem
fogadta el a csomagot, mig a globalis megéllapoddst 137 orszdg irta ald. A minimumadoérdl sz6lé unids irdnyelv tovabbi
6vintézkedéseket biztosithat a kdros BEPS-gyakorlatokkal szemben, és az EGSZB tdmogatja és mindig is tdmogatta a
BEPS-projekt céljait az EU fenntarthaté allamhdztartdsanak biztositasa érdekében.

3.3. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy ,a globdlis minimumadéra irdnyuld reform eredményessége
és méltdnyossdga nagymértékben fligg az egész vildgra kiterjedd végrehajtdstol”. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy a
targyaldsok sikeresek legyenek és id6ben lezdruljanak. A kozos globdlis végrehajtds elengedhetetlen ahhoz, hogy a szabdlyok
hatékonyak legyenek, és ne torzitsdk a versenyt.

3.4, Az EGSZB ugy véli, hogy a G20-ak/OECD inkluziv keretének 1. és 2. pillérét atfogd és kolcsondsen egymadsba
illeszkedd csomagként kell kezelni. A két pillér végrehajtdsanak kovetkezetessége kiemelkedGen fontos. Az EGSZB arra
osztonzi a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az OECD-n keresztiil fokozzdk tdrgyaldsi erdfeszitéseiket az 1. pillér
miel6bbi globdlis megvaldsitdsa érdekében.

3.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy unids szint( fellépésre van sziikség, és hogy ,feltétlentil
biztositani kell az OECD modellszabalyainak egységes végrehajtdsat az EU-ban”. Az EGSZB egyetért tovabbd azzal is, hogy
,ez csak akkor érhetd el, ha a [jogszabélyok] elfogaddsa kozpontilag, atiiltetésiik pedig egységes médon torténik” (7). Az
EGSZB hangstlyozza, hogy az irdnyelvnek tiszteletben kell tartania az alapvet§ szabadsdgjogokat, valamint a Maastrichti
Szerz6désben foglalt kotelezettségeket és hatdskoroket.

() A befektetési szervezetek tekintetében részletes szabdlyok vonatkoznak a tényleges adokulcs meghatdrozdsara, a kiegészité adora, az
ezeknek a szervezeteknek addzdsi szempontbdl dtlithatd jogalanyként torténd kezelésének, valamint az addkoteles nyereségfel-
osztdsi médszer alkalmazdsanak lehetdségére.

Az osztalékadd-rendszerekkel kapcsolatban az irdnyelv elSirja, hogy a bejelentd jogalany éves dontése alapjén az elszdémolhatd
osztalékadd rendszerének hatdlya ald tartozé csoporttag jogalanyok tekintetében a vélelmezett osztalékadot az érintett csoporttag
jogalanyok korrigdlt fedezett ad6janak kiszdmitdsakor figyelembe kell venni.

()  COM(2021) 823 final, 3. oldal.
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3.6. Az uni6s folyamatot megkonnyiti a tény, hogy valamennyi tagéllam részt vett az OECD/IF tandcskozdsain, illetve
azéta elfogadta az eredményeket. Az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet, hogy a multinaciondlis vallalatok méltinyos
adoztatdsa a nyilvanossag régi kérése, és gyors megéllapodast var a 2. pillérrél az EU-ban és vilagszerte.

3.7.  Mikézben alapvetd fontossdgd, hogy unids szinten mar zajlanak a technikai vitdk és az el6készit6 munka, az EGSZB
megjegyzi, hogy az OECD még mindig dolgozik a tovabbi részletes szabdlyok kidolgozasin és a fogalommeghatdrozdsok
tisztdzdsdn. A tagdllamoknak ezért figyelmet kell szentelniiik, és ki kell térniitk a folyamatban 1évé OECD-tdrgyaldsok
valamennyi ajdnldsdra és munkédjanak eredményére, mivel el kell keriilni az irdnyelv médositdsat vagy megvéltoztatdsat.
Hasonl6képpen fontos, hogy az EU gondosan mérlegelje a harmadik orszagbeli joghatdsagok altali végrehajtas id6zitését.

3.8. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy a jelenleg vizsgalt javaslat kidolgozasdhoz az OECD
hatdsvizsgalatat felhasznalva a nemzetkozi szinten végzett széles kord el6készité munkdra épit, anélkiil, hogy a munkat egy
Uj hatdsvizsgdlat révén megdupldznd. Az EGSZB azonban nagyra értékelte volna az irdnyelv azon részeinek hatdsvizsgdlatat,
amelyek az unids joggal vald sszhangot teremtik meg. Az EGSZB kéri egy ilyen elemzés elkészitését és nyilvanossdgra
hozataldt.

3.9. Az EGSZB tudomdsul veszi és megérti, hogy meg kell felelni az uni6s jog kovetelményeinek. A legegyszertibb, de
nem feltétleniil az egyetlen mddszer az, ha a jovedelem-hozzaszamitdsi szabaly rendelkezéseit kiterjesztik a tisztdn belfoldi
helyzetekre.

3.10. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy korlatozott szamu adéfizetSt kivanatos bevonni, és hogy
a 750 milli6 eurds kiiszobérték ,egyardnt Osszhangban [van] az OECD modellszabdlyaival és az unids jogi
kovetelményekkel” (%), és ezdltal tiszteletben tartja az ardnyossdg elvét. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kiiszobérték
osszhangban van az orszdgonkénti jelentéstételre vonatkozé szabélyokkal és az adokikeriilés elleni irdnyelvvel.

3.11. Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy a G20-ak/OECD BEPS-re vonatkozé inkluziv keretében
elfogadott 15 %-os minimalis ad6kulcs ,a vildgszerte alkalmazott tdrsasdgiado-kulcsok egyensulyat titkrozi” (°). Fontos, hogy
tiszteletben tartsdk a kormdnyok dltal kotott megallapodast, és atiiltessék a szabalyokat, valamint hogy a hatélya ald tartozo
véllalatokat kotelezzék a kiegészit6 add megfizetésére. Az EGSZB az OECD-megallapodassal dsszhangban timogatja a
bérkoltségekre és a targyi eszkozokre vonatkozd, gazdasdgi tartalom alapjan torténd kivétel felvételét is, és egyetért az
Eurépai Bizottsdg értékelésével, miszerint ,valdszintitlen, hogy az addalap-erézidval és nyereségdtcsoportositdssal
kapcsolatos gyakorlatok jelentSs méreteket 6ltenének”, amikor valds gazdasigi tevékenységek zajlanak (19).

3.12. Az EGSZB tdmogat minden olyan lehetséges eréfeszitést, amely az (ij rendszer kialakitdsakor az eurdpai vallalatok
és az adohatosigok megfeleléssel kapcsolatos koltségeinek csokkentésére iranyul. A 2. pillér teljes korii végrehajtasa
osszetett lesz, ezen kiviil jelentds mennyiségii id6t és erdfeszitést igényel majd. Az adohatdsdgoknak ki kell fejleszteniiik az
j adokotelezettségek kiszdmitdsdhoz és beszedéséhez sziikséges rendszereket és gyakorlatokat. Ezen tilmenGen megfelels
és képzett személyzetre lesz szitkség a gyors megvalésitds biztositdsahoz, mikozben mds nemzetkozi adoiigyi
hatdskorokhoz — példaul az el6zetes drképzési megéllapoddsokhoz (APA) és a vitarendezési mechanizmusokhoz —
szitkséges forrasokrol is gondoskodni kell. Az EGSZB arra 6sztonzi az addhatésdgokat, hogy kezdjék meg vagy vigyék
tovabb ezt az el6készité munkdt, ha a megvaldsitds itemtervét (2023 janudrja) teljesiteni akarjak.

3.13. Az EGSZB kéri, hogy a vitarendezésrél sz6l6 iranyelvet legaldbb a tagdllamok kozott alkalmazzak a 2. pillérrel
kapcsolatos vitdkra is. Ezek az adévitdk rendezésére vonatkozé 4j szabalyok 2019. jalius 1-jétdl alkalmazandok. A
szabélyokat az (EU) 2017/1852 tandcsi irdnyelvben (') hatdroztdk meg, és jelentSs fejl6dést jelentenek az adévitdk
elbirdldsdra vonatkozdan, mivel biztositjak, hogy a véllalkozdsok és a polgarok gyorsabban és hatékonyabban rendezhessék
az adbegyezmények értelmezésével és alkalmazdsaval kapcsolatos vitdkat.

3.14. Az EGSZB az OECD-megéllapodassal 6sszhangban tdmogatja a de minimis alapon torténd kizarast, amely lehet6vé
teszi egy multinaciondlis vallalat (MNE) jogalany kizardsat, ha a jogalany nyeresége nem haladja meg az 1 milli6 eurdt, és
bevételei nem érik el a 10 millié eurdt. El6fordulhat, hogy a felsé hatdrt id6vel feliil kell vizsgdlni.

3.15. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a tervezett biztonsigos kikotére vonatkozd szabdlyokat kell6 idében
bemutassdk, hogy ezeket a szabdlyokat dt lehessen iiltetni a végleges irdnyelvbe. Ez azért fontos, hogy elkeriljik az
adofizetSk és az adohatdsagok szitkségtelen adminisztrativ terheit.

) COM(2021) 823 final, 3. oldal.
) COM(2021) 823 final, 16. oldal.
%  COM(2021) 823 final, 16. oldal.
)  HLC 173, 2017.5.31,, 29. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
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3.16. Az EGSZB egyetért azzal a szandékkal, hogy az irdnyelvnek rendelkeznie kell a jovedelem-hozzdszamitdsi szabaly
szerinti egyenértékliségi kritériumok Eurdpai Bizottsdg éltali értékelésérdl, valamint az egyenértékidiségi kritériumoknak
megfelel§ harmadik orszdgbeli joghatdsdgok felsoroldsardl. Ezt a listdt egy felhatalmazdson alapuld jogi aktuson keresztiil
modositanak.

3.17. Az EGSZB tudomdsul veszi az EU Tandcsdnak francia elnoksége dltal bejelentett szdndékot, hogy a
megbeszéléseket lehet8ség szerint még a 2022 dprilisaban esedékes franciaorszdgi vélasztasok el6tt lezarjak. Az EU-nak
arra kellene 6sztonoznie kereskedelmi partnereit, hogy hasonléan ambiciézusak legyenek.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Fontos, hogy a tagillamok parlamentjei dltal a beruhdzdsok és a foglalkoztatdsi erdfeszitések szdndékos
osztonzdjeként elfogadott mds adoiigyi rendelkezéseket ne semlegesitsenck a modellszabdlyok. Nem szabad gétolni a
régéta érvényben 1év6 szabalyokat, példdul az dlléeszkoz-beruhdzasok gyorsitott értékesokkenését, a K+F tevékenységekre
vonatkozd 0Osztonzéket vagy a zoldebb és digitalizdltabb gazdasdg fejlesztését elGsegitS djabb kezdeményezéseket. Ez
vonatkozik mind a vildgjarvanyhoz kapcsolédé gazdasdgélénkitési kezdeményezésekre, mind pedig a jovébeli technoldgiai
fejlesztésekre, amelyeket 6sztonozni kell.

4.2. A GloBE-modellszabdlyok unidés végrehajtasa hatdssal lesz az addkikeriilés elleni irdnyelv (ATAD) meglévé
rendelkezéseire, pontosabban az ellendrzitt kiilfoldi tdrsasdgokra (CFC) vonatkozé szabdlyokra, amelyek érinthetik a 2. pillér
alapszabdlydnak tekintendd jovedelem-hozzdszamitdsi szabélyt. Az Eurdpai Bizottsdg ,A 21. szdzad tdrsasdgi adozdsa” ('2)
cimd kozleménye megéllapitotta, hogy a kormdnyok az addkikeriilés és az adokijitszds ellen egyre szovevényesebb
intézkedéseket kezdtek elfogadni, tovabb novelve a rendszer Osszetettségét (**). Még ha nincs is szitkség az addkikeriilés
elleni irdnyelv ('*) (ATAD) mddositdsara, az osszevont szabdlyok hatékonysdganak és adminisztrativ terheinek feliilvizsgdlata
mind az adéhatésagok, mind a vallalkozdsok szamara el6nyos lehet.

43. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, miszerint a GloBE-modellszabdlyok atiiltetése az EU-ban
el6készitheti a kamat- és jogdijfizetésekrél szol6 irdnyelv atdolgozdsdra irdnyuld, fugg6ben 1év8 javaslatrél szolo
megallapodashoz vezet§ az utat.

44. Az EGSZB kéri a szabalyok hatékonysigdnak és az adminisztrativ koltségeknek fokozott ellendrzését. A
tagdllamoknak keriilniiik kell a feltételes adomegallapitdsok tdlzott alkalmazdsat, ha azok hatranyosan érintik a globélis
megallapodas rendelkezéseit.

4.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a szabilyok be nem tartdsa esetén szankciokat kell kiszabni, és felszdlitja a

tagdllamokat, hogy az irdnyelv rendelkezéseinek teljes korti betartdsa érdekében végezzenek alapos addellendrzéseket.
4.6. Az EGSZB az elfogadott OECD-ad6csomag végrehajtasdnak fényében kéri a nem egyiittm(ikods harmadik orszdgok
unios listdjanak feliilvizsgdlatdt.

4.7. Az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet, hogy a multinaciondlis vallalatok méltanyos adéztatdsa a nyilvdnossag régi
kérése, és gyors megallapodast vér a 2. pillérrél az EU-ban és vildgszerte.

Kelt Briisszelben, 2022. mdrcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() COM(2021) 251 final.
(") Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A 21. szdzad térsasdgi adézdsa. Még nem tették kozzé.
() COM(2021) 823 final, 2. oldal.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a pénziigyi szolgiltatdsok, a tGkepiacok és a fenntarthatésig szempontjibol lényeges

nyilvinosan hozziférhet6 informiciokhoz kozponti hozziférést biztositd egységes eurdpai
hozziférési pont 1étrehozdsarél

(COM(2021) 723 final — 2021/0378 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre egyes irdnyelveknek az egységes eurépai hozzaférési
pont létrehozdsival és mitkodésével osszefiiggé médositisdrol

(COM(2021) 724 final — 2021/0379 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre egyes rendeleteknek az egységes eurépai hozzaférési
pont létrehozdsdval és miitkodésével 6sszefiiggé modositisarol

(COM(2021) 725 final — 2021/0380 (COD))
(2022/C 290/10)

El6ad6: Florian MARIN

Felkérés: Az Eurépai Unié Tandcsa, 2022.2.9. (COM(2021) 724 final és
COM(2021) 725 final), 2022.2.15. (COM(2021) 723 final).

Eurépai Parlament, 2022.2.14.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerz8dés 50., 114. és 304. cikke

Hletékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tdrsadalmi kohézié”
szekcio

Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.3.3.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris iilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 215/1)2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az egységes eur6pai hozzdférési pontot (ESAP) mint olyan eszkozt, amely hozzdjirul a
fenntarthatobb, digitdlis és inkluziv gazdasighoz, a digitdlis szuverenitds megerdsitéséhez és a tdkepiacok jobb
integracidjdhoz.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az egységes eurdpai hozziférési pontnak ambiciézusabbnak kell lennie, és tobb
hozzdadott értéket kell teremteni azdltal, hogy nem csupdn egy egységes hozziférési pontot biztosité tdjékoztatd
eszkozként szolgdl a nyers informdciok gytijtésére, hanem fel is dolgozza az informdciokat. Az egységes eur6pai hozzaférési
ponton keresztiil az adatok, valamint az dgazati és teriileti jelentések és elemzések Osszesitését és dtalakitdsat is meg kellene
valositani.

1.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy az egységes eurdpai hozzaférési pontot rugalmas eszkozként alakitsk ki, fenntartva
az 0j adatkategdridkkal val6 bdvités, valamint a nemzeti nyilvantartdsokkal és az Eurostattal valé kommunikdcio
lehet6ségét a kiilonbozé tipusti technoldgidk figyelembevételével. Az eurdpai egységes hozzaférési pontnak egyértelmd
szinergiat kell biztositania a fenntarthat6 fejlédési célok és a zold megdllapodds mutatéi kozott.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy meg kellene fontolni egy olyan tandcsadé testiilet létrehozdsat, amelyben — dtldthat6
kivélasztési folyamat alapjan — a civil tdrsadalomnak és a szocidlis partnereknek is részt kell venniiik, és amely dont az
egységes eurdpai hozzaférési pont jovGjérdl és a stratégiai valtozasokrol.

1.5. Az egységes eurdpai hozzaférési ponthoz valé megkiilonboztetés nélkiili hozzaférés biztositdsa érdekében fontos a
Jfehér zondk” csokkentése. Az egységes eurdpai hozzdférési pontnak olyan funkciokat is biztositania kell, amelyek a
fogyatékossdggal él6k szdmdra is hatranyos megkiilonboztetés nélkiil lehet6vé teszik a megfelels hozzaférhetSséget.
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1.6. Az EGSZB szerint nagyon fontos, hogy az egységes eurdpai hozzaférési pont biztositsa az eljardsok
szabvéanyositasdt, az atlathatosdgot, az adatok integritdsit és az informdaci6forrds hitelességét, az adatok felhasznalobarat
automatikus validdlasat, valamint a gydjtészervezet megfelel§ adatvédelmi célu ellendrzését. A kozeljovében fontos lesz a
pénziigyi és kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi adatszolgdltatok szabdlyszert és megfelel§ feliigyelete.

27

1.7.  Mérlegelni kell a kkv-k esetében az adatok gydjtésével, elGdllitdsaval és kezelésével oOsszefiiggs koltségek
tdmogatdsat, a kkv-k dijak aldli mentesitését, fuggetlenil a szolgdltatott adatok mennyiségétél, tovabbd figyelmet kell
forditani az adatszolgaltatdsért és -kezelésért felel6s munkavéllalok megfelel6 munkakoriilményeinek biztositasara.

1.8. Az egységes eurdpai hozzaférési pontnak egyértelmd kiilonbséget kell tennie a pénziigyi és a nem pénziigyi adatok
kozott, és azokat egyforman fontos adatként kell kezelnie, valamint lehetséget kell adnia arra, hogy 6nkéntes alapon,
meghatdrozott kritériumok alapjdn tdrsadalmi adatokat tegyenek kozzé az egyes véllalatok, valamint azok vezetSsége és
alkalmazottai tevékenységérél.

1.9. Az EGSZB agy véli, hogy egy kiilon tigyfélszolglatra van szitkség, amely segitséget nydjt az informacidk megfelels
formatumban torténd benytjtasaban és annak biztositdsdban, hogy azok technikailag haszndlhatbak legyenek, valamint
hogy a pénziigyi és digitdlis jrtassdg terén is képzésre van szitkség. A jobb és szélesebb kort felhaszndlds biztositdsa
érdekében az egységes eurdpai hozzaférési pontba be lehetne illeszteni a {6 gazdasigi teljesitménymutaték unids szinten,
kozos modszertannal meghatdrozott minimalis készletét.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg egy olyan egységes hozzaférési pontot indit, amely kozpontositott elektronikus hozzaférést
biztosit azokhoz a t8kepiacok és pénziigyi szolgdltatisok szempontjabol relevans informaciékhoz (beleértve a
fenntarthatdsdggal kapcsolatos informdciokat is), amelyeket az unids jogszabdlyok értelmében kozzé kell tenni, valamint
a t6kepiacok és pénziigyi szolgiltatdsok szempontjabdl relevans egyéb tipusti informécidkhoz, amelyek kozzétételérsl a
véllalatok onkéntesen dontenek. Az eurdpai egységes hozzaférési pont létrehozdsa a tGkepiaci unié megvaldsitdsara
vonatkoz6 cselekvési terv (') része.

2.2. Az informdcidkat kiilonbozé gytjtészervezetek gydijtik Ossze, amelyek feladata tobbek kozott, hogy automatikus
ellendrzéseket végezzenek, és technikai segitséget nytjtsanak az informacidkat benyujté gazdalkodé egységek szamadra. Az
Eurdpai Bizottsdg kinyilvanitotta, hogy tobb adatot kivan elérhet6vé tenni a gazdasdg és a tarsadalom szdmdra, beleértve az
eurépai adatterek kiépitését is. Célja, hogy a kozszféra tobb j6 mindségli adatdt bocsdssa tovdbbi felhaszndlds céljabol
rendelkezésre, véllalati adatokat is beleértve, konnyebben és ingyenesen hozzaférhet6vé téve ezeket az adatkészleteket ().
Az Eurdpai Bizottsdg egységes eurépai hozzaférési pontra vonatkozé jogalkotdsi kezdeményezése ezért idGszerd és
rendkiviil fontos.

2.3, Az egységes eurdpai hozzdférési pont megkilonboztetésmentes, ingyenes hozzaférést fog biztositani az
informéciokhoz, azzal a lehetdséggel, hogy bizonyos szolgéltatasokért — példdul nagy mennyiségli adat kozzététele
esetén — dijakat vezethetnek be. Az Eurdpai Bizottsdg altal 1étrehozott és jovahagyott technikai keretrendszer alapjan
automatizalt validdlast fognak végezni annak ellendrzése céljabdl, hogy a gytjtGszervezetek dltal benyjtott informdciok
megfelelnek-e a kovetelményeknek. Az egységes eurdpai hozzaférési pont minden hénapban az id8 legaldbb 95 %-dban

elérhetd lesz.

2.4. Az egységes eurdpai hozzaférési pont — néhdny kivételtdl eltekintve — nem tdrol személyes adatokra vonatkoz6
informécidkat, és a mtikodését olyan mutatdk segitségével fogjak nyomon kovetni, mint példaul:

— a latogatdk és a keresések szdma,
— a megjelenitést vagy letoltést eredményezd keresések szazalékos ardnya,

— az egységes eurdpai hozzaférési ponton keresztiil hozzaférhetS, géppel olvashaté informacidk szama és szdzalékos
aranya,

— a géppel olvashaté megjelenitések és letoltések szdma és szdzalékos ardnya,

— automatikus validdldsok alapjan kiildott értesitések szdmardnya.

(") 1.intézkedés, A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak: Tokepiaci unid a polgdrok és a vdllalkozdsok szdmdra — iij cselekvési terv, 2020. szeptember 24., COM(2020) 590
final.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. janius 20.) a nyilt hozzaférést adatokrdl és a kozszféra
informécidinak tovébbi felhasznéldsardl (HL L 172., 2019.6.26., 56. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:950:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:950:FIN
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2.5. Az egységes eurdpai hozzaférési pont a tobbek kozott a kovetkezd funkcidkat fogja biztositani: felhaszndlobarat
felilet az EU osszes nyelvén, keres6funkcid, letoltési szolgdltatds, a forditdsi szolgdltatdsok biztositdsanak innovativ
megkozelitése, valamint a felhaszndlokat az Gjonnan elérhet6vé vélt informdciokrol tdjékoztatd értesitési szolgaltatds. Az
egységes eur6pai hozzdférési pontot az informdcidk hozzéférhetGsége, minésége és haszndlhatsdga, valamint a
végfelhasznalok elégedettsége, illetve annak alapjan fogjak értékelni, hogy a felhasznalok képesek-e elérni céljaikat. Az
egységes eurdpai hozzaférési pont megvaldsitdsa érdekében tobb irdnyelv és rendelet modositésa is folyamatban van.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdmogatjia az Eurdpai Bizottsdg egységes eurépai hozziférési pont létrehozdsdra irdnyuld
kezdeményezését. Az EU szdmdra kulcsfontossdgii prioritést jelent a gazdasdg digitdlis jovére valé alkalmassd tétele, a
digitalis szuverenitds megerdsitése, az informaciédramlds sebességének novelése és kozos szabvanyok meghatdrozasa az
adatokra, a technoldgidra és az infrastruktirdra Osszpontositva. Az egységes eurdpai hozzaférési pont elémozditja az
adatvezérelt finanszirozdst, és jelentésen javitja a vallalatok, véllalkozdsok és pénzintézetek adatokhoz és a gazdalkodd
egységek informdacidihoz valé hozzaférését. Az egységes eurdpai hozzaférési pont hozzdjirul a fenntarthatébb, digitalis és
inkluziv gazdasdg megteremtéséhez, valamint a t6kepiacok jobb integracidjdhoz. Az EGSZB a Tékepiaci unié a polgdrok és a
vdllalkozdsok szdmdra — 1j cselekvési terv ciml véleményében megdllapitia, hogy az egységes eurdpai hozzaférési pont
prioritast képez a tékepiaci unié hatékonysdganak javitdsa érdekében (3).

3.2. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az egységes eurdpai hozzdférési pont nem keletkeztet ¢j beszdmoldsi
kotelezettségeket, és hogy az unids jogszabalyok szerinti meglévé kozzétételi kovetelményeket haszndlja fel. Az egységes
eur6pai hozzdférési pont egy olyan eszkoz, amely lehetévé fogja tenni annak jobb értékelését, hogy az eurdpai gazdilkodd
egységek hogyan jarulnak hozzd a fenntarthatdsdgi és éghajlat-politikai célokhoz. A fenntarthatésdggal kapcsolatos
informdciok kulcsfontossdgtiak ahhoz, hogy a beruhdzasokat a z6ld atallast timogatd projektek felé irdnyitsuk at, mint azt a
megujitott fenntarthaté finanszirozdsi stratégidrél folytatott konzultdcio (*) sordn az érdekelt felek is kiemelték.

3.3. Az eurdpai egységes hozzaférési pont egy bizonyos ideig biztositja az informdciokhoz — koztiik a mdltbeli
informdciokhoz — valé hozzaférést, ami fontos a tSkepiacokon a megfelel6 dontéshozatali folyamatok biztositdsa
érdekében. Az eurdpai finanszirozds azért problematikus, mert egyenlétlen versenyfeltételeket eredményez: a véllalatok
finanszirozasi koltségei nagymértékben fiiggenek a bejegyzés szerinti orszdgtél, az induld innovativ véllalkozdsok, melyek
szdmdra nehézséget jelent a biztositék megteremtése, nehezen jutnak egydltalin barmilyen finanszirozashoz, és a
fogyasztast nem védik a helyi gazdasdgi sokkoktdl (). A gazdasdgi és fenntarthatdsagi teljesitmény nyomon kovetése
kulcsfontossdgt lesz a tékepiacok és a jovSbeli befektetési dontések szempontjabdl.

3.4. Az egységes eur6pai hozzaférési pont létrehozdsdra egy olyan pillanatban keriil sor, amikor az EU pénziigyi dgazata
a két nagy 4tdllds, azaz a digitalis és az éghajlatvédelmi dtdllds miatt mélyrehaté dtalakulds el6tt 4ll. Munkahelyek sztinnek
meg, Uj készségeket kell elsajdtitani, megvdltoznak a munkavallalok feladatai, és elbocsdtdsokat hajtanak végre, vagy uj
munkaszervezési modellek bevezetésére keriil sor. Az egységes eurdpai hozzaférési pont segithet abban, hogy az unids
pénziigyi atalakulasi folyamatok egyes kihivasait kedvezSen tudjuk kezelni.

3.5. Az egységes eurdpai hozzaférési pont potencialisan a fejlédés és a beruhdzasok tényezdjévé valhat. A lathatdsagukat
novelni kivané kkv-kat arra lehetne 6sztondzni, hogy a jovébeli befektetések és piacok vonzdsa érdekében tegyék kozzé
adataikat. Az EGSZB javasolja, hogy vegyék figyelembe a szoftverkozvetitk szerepét, mivel egyes vdllalatok, f6ként a kkv-k,
ilyen tipust szervezetekkel fognak egyiittmdkodni, hogy csokkentsék az adatkezeléssel és -tdroldssal kapcsolatos
adminisztrativ terheket. Az egységes eurdpai hozzaférési pont hozzdjarul ahhoz, hogy a beruhdzasi dontés meghozatalanak
folyamata kevesebb koltséggel jarjon, és novekedjen a kkv-k lathatdsaga.

Pl

3.6. Az egységes eurdpai hozzaférési pontnak lehetévé kell tennie az Eurostattal és a nemzeti nyilvantartdsokkal vald
hatékony interoperabilitdst. Az dtldthatésdggal és az adatokkal kapcsolatos koz- vagy piaci érdekek dinamikdjdt is be kell
épiteni, mégpedig az Uj adatkategéridkkal torténd jovébeni bovités lehet@ségének biztositdsdval. Az egységes eurdpai
hozzaférési pontot olyan adateszkozként kell kialakitani, amely rugalmasan viszonyul a kiilonboz8 dgazatokhoz és eurdpai
kezdeményezésekhez. Fontos a kiilonb6z6 technoldgidk kozotti kommunikécid. Az Gj adatok hozzdaddsdnak koltségét a
t6kepiacokra gyakorolt hatdsuk és az adatkezelés szempontjabdl kell értékelni.

3.7. Az Eurbpai Uni6 egész teriiletén fontos a megfelel6 internetkapcsolat biztositdsa, hogy minden vallalat
hozzaférhessen az egységes eurdpai hozzaférési ponthoz, és hogy megel6zhetd legyen a hédtranyos megkiilonboztetés.
Alapvet8 fontossdgtiak a ,fehér zondk” (mobil halozati lefedettség nélkiili teriiletek) csokkentését célzé beruhdzésok,
valamint annak biztositdsa, hogy minden polgar és t8kepiaci szerepld hozzaférjen az egységes eurdpai hozzaférési ponthoz.

() HLC 155, 2021.4.30,, 20. o.

() Az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete (2020), Jelentés a kovetkezS cimmel: Sustainable Finance and the Role of
Securities Regulators and I0SCO (Fenntarthaté finanszirozds és az értékpapirpiaci szabélyozok és az 10SCO szerepe).

() https://blogs.imf.org/2019/09/10/a-capital-market-union-for-europe-why-its-needed-and-how-to-get-there


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE4974&qid=1626904822350
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD652.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD652.pdf
https://blogs.imf.org/2019/09/10/a-capital-market-union-for-europe-why-its-needed-and-how-to-get-there
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3.8. Az egységes curdpai hozzaférési pontnak biztositania kell az adatok integritdsat és a gy(jtdszervezetekhez
benyujtott informacidk forrasanak hitelességét. Az informdaciok automatizalt értékelésének egyszertinek és felhasznéloba-
ratnak kell lennie. Az érvényes és megfelel§ informdciokhoz val6é hozzaférés biztositdsanak és a fogyasztok védelmének

dllandé prioritast kell képeznie. A gytjtészervezeteket is megfeleléen nyomon kell kovetni, és az adatvédelemnek szintén
allandé prioritast kell élveznie.

3.9. A villalatok jobb finanszirozasi lehetdségeibdl fakaddan 1j lehetSségek nyilnak majd az unids piac szdmdra,
valamint 4j munkalehetSségek keletkeznek. Az egységes eurdpai hozzaférési pontnak figyelembe kell vennie a befektetések
és a piaci szerepl6k valamennyi tipusat, beleértve a szocidlis gazdasdg vagy a kozosségi finanszirozds teriiletét is, amelyek
pozitiv hatdssal vannak az altaldnos érdekre, kiilondsen a kiszolgéltatott személyek esetében. Az egységes eurdpai
hozzaférési pontnak olyan funkciokat kell biztositania, amelyek a fogyatékossdggal él6k szdmdra is lehet6vé teszik a
megfelel§ hozzaférhetéséget.

3.10. Az EGSZB tdmogatja, hogy az egységes eurdpai hozzaférési pont hasznélata és bizonyos informdcidk kozzététele
ingyenes legyen. Az engedélyeknek vagy az adatok gydjtésének, el@dllitdsanak és kezelésének a koltségei ugyanakkor
magasak lehetnek. A - killonosen a kotelez§ jelentésekhez kapcsolodd — adatszolgaltatasi koltségek csokkentése érdekében
adoiigyi Osztonzdket és tdmogatdsokat kellene bevezetni a kkv-k szdmdra. A vallalatok és mds t8kepiaci érdekelt felek
szoftver- és hardvereszkozokbe torténd beruhdzdsait unios forrdsokbodl timogatni kell annak érdekében, hogy megfelelGen
tudjdk haszndlni az egységes eurdpai hozzaférési pontot, és azzal megfeleléen tudjanak kommunikélni. E tekintetben
tagdllami szinten nagyobb mértékd szerepvallaldsra van szitkség. A kkv-kat mentesiteni kell a dijak aldl, fuggetlenil a
kozzétett informéciok mennyiségétdl. Az esetlegesen alkalmazott dijak mértékének atlathatonak kell lennie, és azokat az
adatkezelés koltségeivel kozvetlen Osszefiiggésben kell megéllapitani.

3.11. Az egységes eurdpai hozzaférési pontnak a t6zsdén jegyzett és a t6zsdén nem jegyzett vallalatokat méretiiktdl és
foldrajzi helyiiktdl fiiggetleniil egyforman kell kezelnie. Az egységes eurdpai hozzaférési pontnak olyan eszkozzé kell vélnia,
amely a jelentéstétel, az dtlathatosdg és az adatkezelés hatékonysdgdnak novelésével hozzdadott értéket teremt.

3.12. Az egységes eurdpai hozziférési pont irdnyitdsanak a civil tdrsadalom bevondsdn kell alapulnia, és két szintd
irdnyitdsi struktirat kell magdban foglalnia, az aldbbiak szerint:

— egy tandcsadé testiilet, amelyben — dtldthaté kivalasztasi folyamat alapjdn — a civil tdrsadalomnak és a szocidlis
partnereknek is részt kell venniiik, és amely dont az egységes eurdpai hozzéférési pont jovéjérdl és a stratégiai
valtozasokrol,

— egy végrehajto testiilet, amely biztositja a technikai standardokat és az egységes eurdpai hozzaférési pont megfelels
maikodését.

3.13.  Egy olyan kornyezetben, ahol a bankok kitettsége magas, a befektetdi bizalom és a t8kepiacokat hasznald
véllalatokba valé befektetésre vonatkozd dontés az informéciok konnyii hozzaférhetségétdl, mindségétsl és osz-
szehasonlithatdsdgatol fiigg. Az EGSZB leszogezi, hogy a kibocsatdk és a befektetSk kozotti hatékony és atfogd kapcsolat
megteremtése érdekében alapvet§ fontossdgtiak a szabvanyos eljdrdsok. A szabvédnyositdsnak a kozzétételre vonatkozdan
azonos hatdridGket, a kozzétett adatokra vonatkozdan pedig az ,azonos tevékenység, azonos kockdzat, azonos szabalyok”
elvének megfelelGen azonos médszertanokat kell magaban foglalnia.

3.14. A Covid19-valsdg és a fenntarthaté és inkluziv helyredllitds sziikségessége, amelybdl senki sem maradhat ki,
novelte a nyomdst, hogy felgyorsitsak a t6kepiaci uniéra vonatkozé cselekvési terv végrehajtésat. A vallalatoknak kordbban
soha nem volt ekkora szitksége pénzeszkozokre és beruhdzasokra.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB szdmdra egyértelmd, hogy a t6kepiaci unié nem onkéntes gyakorlat, amely csak néhdny orszdg el6nyére
szolgal, hanem minden uniés tagillam szdmadra realitdssd kell valnia. Az egységes eurdpai hozzaférési pont hatékony és
eredményes hasznalatanak biztositdsa érdekében megfelel6 pénziigyi és humdn eréforrasokat kell biztositani. Az egységes
eurdpai hozzaférési pont mint a vallalatok, a befekteték és a pénziigyi kozvetiték szdmadra fontos eurdpai adatszolgaltatasi
eszkoz elismerésének biztositdsa érdekében a tagdllamok és a nemzeti feliigyeletek bevondsdt és tdmogatdsat prioritdsnak
kell tekinteni. Az egységes eurdpai hozzéférési pontot, valamint annak el6nyeit és fontossdgat valamennyi orszdgban
ismertté kell tenni. E célbdl a kozosségi médidt is fel lehetne hasznalni.

4.2. Az EGSZB helyesnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nagyobb atldthat6sdgot kivin teremteni, tobb adatot kivan
elérhet6vé tenni (°), és timogatni kivanja a pénziigyek digitdlis dtalakuldsat az elkovetkezs években, ahogyan azt a digitélis
pénziigyi szolgaltatasi stratégia (') is emliti. Az egységes eurdpai hozzaférési pontba integralni kell az adatok Gsszesitésének
és jelentések készitésének lehetségét (%). Létre kell hozni egy osszehasonlitdsi és hirlevél-funkciot is. Az egységes eurdpai
hozzaférési pont egy érdekelt feleket tomorit6 férumot is magdban foglalhatna, amely helyet adna a vitdknak,
magyardzatoknak és a bevalt gyakorlatok megosztdsanak.

%  COM(2020) 66 final.
()  COM(2020) 591 final.
() Az eurdpai nyilt tudomédnyosadat-felh6hoz hasonléan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0591
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43. Az EGSZB egy kiilon tigyfélszolgélat 1étrehozdsat javasolja, amely segitséget nytjtana az informdaciok megfeleld
formatumban torténd benyujtasaban és annak biztositdsaban, hogy azok technikailag haszndlhatéak legyenek. A nydjtott
segitségnek a kozos eljdrasok mellett az adatok kovetkezetességét, osszehasonlithatosdgat és felhaszndlhatésagat biztositd
keretet is magdban kell foglalnia. Végezetiil — a folyamat koltséghatékonysdgdnak biztositdsa érdekében — az egységes
eurdpai hozzaférési pontnak a legelterjedtebb fajlformatumokkal, példdul az XBRL, PDF, XML, HTML, CSV, TXT és XLS
formatumokkal kell dolgoznia.

4.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitalizacié és a kozpontositott adatok pozitiv hatdssal lesznek a jelentéstételre. Ez a
killonbozd stressztesztek és éghajlat-politikai elemzések javuldsahoz, valamint — az éghajlatvéltozdsrdl sz6lé Parizsi
Megillapodds célkittizései tekintetében — a pénziigyi intézmények portfélidinak jobb azonositdsdhoz és nyomon
kovetéséhez vezet majd. Az egységes eurépai hozzaférési pont segiteni fog abban, hogy feltirjuk a véllalatokat érint§
potencidlis kockdzatokat, és lehetSségeket teremtsiink a vallalatok szamdra. Az egységes eurdpai hozzaférési pont egyuttal a
kkv-kutatds eurdpai szintd fellenditését is segitheti.

4.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi és a nem pénziigyi adatokat a lathatdsdg és statuszuk szempontjdbdl azonos
fontossagtinak kell tekinteni. A nem pénziigyi informacioknak — 6nkéntes alapon — tartalmazniuk kell az egyes vallalatok és
alkalmazottaik tevékenységére vonatkozé tarsadalmi adatokat. Onkéntes alapon meg kellene engedni a vallalat vezetésére és
személyzetére vonatkozé adatok (alkalmazottak szdma, nemek stb.) felhaszndldsdt is. E tekintetben a tdrsadalmi
informéciok tekintetében kiilon kritériumokat lehetne meghatdrozni.

4.6. Az EGSZB ugy véli, hogy az egységes eurdpai hozzaférési pontnak ambicidézusabbnak kellene lennie. Konkrétan a
nyers adatok gytjtésén tiil tovabbi célkittizésekkel is ki kell egésziteni, és tobb hozzdadott értéket kell teremteni azéltal,
hogy nem csupdn egy egységes hozzaférési pontot biztositd tdjékoztatd eszkozként szolgdl, hanem fel is dolgozza az
informdacidkat. Az EGSZB tidvozli, hogy az egységes eurdpai hozzaférési pont az EU valamennyi hivatalos nyelvén elérhetd
lesz. Az egységes eurdpai hozzaférési pont kulcsfontossagu szerepet tolt be annak biztositdsdban, hogy a kutatok, a szocidlis
partnerek, a nem kormdnyzati szervezetek, a tudomanyos szakemberek és az elemz8k nagyobb mértékd, megfeleld,
tisztességes, egyenl§ és azonnali hozzdférést kapjanak az informdcidkhoz. Az egységes eurdpai hozzaférési pont
tdmogathatja az 0j magdn informdcitfeldolgozd platformok megjelenését; azonban igénybevételitk koltségei és a
t6kepiacokhoz valé hozzaférés tovabbra is problémat fognak jelenteni, kiilonosen a kisbefektet6k mint magdnszemélyek
szdmadra.

4.7. A big data technoldgia, a gépi tanulds és a mesterséges intelligencia alkalmazasdnak lehet6vé tétele hatékonyabbd
fogja tenni az informdcidk felhaszndldsat, hogy integréltabb tSkepiacok johessenek létre, és novelni fogja az unids gazdasdg
reziliencidjat. Az egységes eurdpai hozzdférési pont jovébeli felhaszndldi szdméra opcidként rendelkezésre kell allniuk
dgazati és teriileti jelentéseknek és elemzéseknek. Az adatok érvényességének ellendrzését és biztositdsat llandéan szem
el6tt kell tartani. Az egymadst atfed§ adatszolgaltatdsokat és adatkezelést gondosan figyelemmel kell kisérni. Az EGSZB
ugyanakkor tigy véli, hogy a nyers informdcidk szolgéltatdsa kevésbé ambicidzus és nem elégséges a tGkepiaci jartassdggal
nem rendelkezd 0j befektet6k szamadra, akik t6kepiaci befektetést mérlegelnek.

4.8. Az egységes eurdpai hozzaférési pont elinditdsanak nemcsak a t8kepiaci cél eléréséhez kell elvezetnie, hanem éltala
olyan kiegészit§ szakpolitikai céloknak is meg kell valésulniuk, mint példaul a vdllalatok hozzdjiruldsa az ENSZ
fenntarthat6 fejlédési céljaira vonatkozé mutatékhoz. Az adatokhoz valé hozzaférés harmadik orszdgok szdmdra torténd
biztositdsa hozzdjarulhat ahhoz, hogy az unids vallalatok a jovében kiegészit§ beruhdzasokhoz jussanak. Az egységes
eurépai hozzaférési pontnak az InvestEU portdl példdjat kell kovetnie, és tdmogathatnd a tékepiaci unié sikeres
megvaldsitasat (°).

4.9. Az EGSZB tgy véli, hogy a pénziigyi jartassigot (a t8kepiaci uniorél szolo cselekvési terv 7. intézkedése) és a
digitalis jartassagot is meg kell valdsitani. Szitkség van egy pénziigyi jartassagi és adatokkal kapcsolatos dtmutatéra is. Az
adatok fontossaganak megértéséhez, valamint az adatok felhaszndldsdhoz és megosztasahoz kiilon irinymutatdst lehetne
késziteni, és ezeket népszertsiteni lehetne. Ehhez fel lehetne haszndlni az ESZA+ forrdsait. A kiilonb6z§ vallalatoktdl vagy
érdekelt felektdl szarmazd adatok gytijtésében és kezelésében részt vevé munkavallalok megfeleld és elfogadhatd
munkakoriilményeire folyamatosan gondot kell forditani.

4.10. Az EGSZB azt javasolja, hogy a jobb és szélesebb korti felhasznélds biztositdsa érdekében az egységes eurdpai
hozzaférési pontba be lehetne illeszteni a {6 gazdasagi teljesitménymutatok unids szinten meghatdrozott minimdlis készletét
és egy kozos mddszertant. Mivel az egységes eurdpai hozzaférési pont fenntarthat6sagi adatokat is tartalmaz, egyértelmd
szinergidt kell biztositani az EU fenntarthat6sdgi taxonoémidjanak (1) 8. cikkével. Az egységes eurdpai hozzaférési pontnak
kilon helyet kellene biztositania a zold megdllapoddssal kapcsolatos statisztikdk, valamint a véllalatoknak a zold
megéllapodds mutatéihoz val6 hozzdjaruldsa szdmara.

() HLC 155, 2021.4.30,, 20. o.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/|?uri=CELEX:32020R08 52&from=EN
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4.11.  Végezetill az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg értékelné a pénziigyi, valamint kornyezeti, tarsadalmi és
irdnyitasi adatszolgaltatok megfelel§ és ardnyos szabalyozdsanak és feliigyeletének elényeit, mivel azok az egységes eurdpai
hozzaférési pont miikodésbe lépésekor tovabbra is kulcsszerepet fognak jdtszani mind az upstream, mind pedig a
downstream szakaszban.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az (EU) 2015/760 rendeletnek az elfogadott eszkézok és befektetések kore, a

portfolio-osszetételre és diverzifikiciora vonatkozé kovetelmények, a készpénzkolcson-felvétel és

az alapok egyéb szabdlyzatai tekintetében, valamint az eurdpai hosszii tivi befektetési alapok

engedélyezésére, befektetési politikdira és miikodési feltételeire vonatkozo kévetelmények tekinte-
tében torténd maédositisarol

(COM(2021) 722 final — 2021/0377 (COD))
(2022/C 290/11)

El6adé: Pierre BOLLON

Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.2.14.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.3.22.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris unié, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6”
szekcio

Elfogadds a szekcidulésen: 2022.3.3.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris tilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartdzkodott) 111/1/0

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az eurdpai hosszi tdvi befektetési alapokrél (EHTBA-k) sz6l6 rendelet javasolt
kiegyensulyozott feliilvizsgdlatat, mivel az kordbbi formdjdban nem érte el kivant céljait. A Covid19-valsdg utdni, tdrsadalmi
szempontbdl inkluziv helyredllitishoz, valamint a digitélis és az éghajlatvédelmi kett8s atallashoz kiilonosen sziikség van
arra, hogy a pénziigyi eréforrdsok és megtakaritdsok elmozduljanak a hossza tavi befektetések irdnydba. Ebbél a
szempontbdl valoban elengedhetetlen az EHTBA-rendelet mélyrehat6 feliilvizsgdlata. Az EGSZB ennélfogva azt remél,
hogy az elfogaddsi folyamat sordn a rendelet nem fog olyan 1j szabalyozdsi kovetelményekkel kiegésziilni, amelyek
gyengitenék az Eurdpai Bizottsdg dltal helyesen javasolt, az egyszertiség fokozdsdra iranyuld torekvéseket.

1.2. Az ,EHTBA 2” id@szerdi és relevins javaslat, amely jelentGsen fellenditheti a gazdasdgi novekedést és a
munkahelyteremtést az EU-ban. Az EHTBA-k olyan hosszii tdva alapok, amelyek ,eurdpai ttlevéllel” rendelkeznek. Fontos
szerepet kell jatszaniuk a kettds éghajlati és digitalis atallas finanszirozdsaban, a kozlekedési és szocidlis infrastruktiira
kiépitésében, a lakhatdsi projektek finanszirozdsaban, valamint természetesen a kis és kozepes méretti eurdpai véllalatok,
kiilonosen az innovativ és az indulé véllalkozdsok finanszirozdsdban.

1.3.  Ebben a szakaszban sajnos nem dll rendelkezésre kelléen pontos becslés a hosszi tava finanszirozds globalis
hidnyardl. Eurdpai szinten még mindig sok munkdra van szitkség a helyzet jobb felméréséhez, de a finanszirozdsi igény
kétségteleniil nagy, tobb billié eurét tesz ki.

1.4.  Kulonosen fontos megjegyezni, hogy az EGSZB hatdrozottan hangstilyozza a joval kevésbé karbonintenziv (és végiil
karbonsemleges) eurdpai gazdasdgra valé elengedhetetlen dtdllds finanszirozdsdnak, valamint ,a fenntarthaté gazdasdgra
val6 atllas eurdpai finanszirozdsi stratégidjanak” fontossigat. Emellett javitani kell a kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi
szempontokkal kapcsolatos adatok és a pénziigyi adatok hozzaférhetdségét is, kiilonosen az egységes eurdpai hozzaférési
ponttal kapcsolatos projekten keresztiil és — amit fontos megemliteni — az adatszolgaltatok szitkséges szabdlyozdsa és
feliigyelete révén.

1.5. Az Eurdpai Bizottsdg masodik EHTBA-rendeletre irdnyulé javaslata célzott javitdsokat tartalmaz a tdmogathatd
befektetések terén. Ez bdviteni fogja az EHTBA-k befektetési eszkozeinek korét, és tdmogatni fogja a gazdasdgi novekedést és
a versenyképességet. Lehet6vé teszi tovabbd, hogy Eurdpdn beliil foldrajzi szempontbdl a befektetések szélesebb korét
lefedjék.



2022.7.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 290/65

1.6. Az EGSZB tdmogatja azt EHTBA-khoz valé hozzaférés korabbi, a lakossagi befektetSket eltdntorit akadélyainak
kikiiszobolését, akik jelenleg nem részesiilhetnek a hosszt tavii befektetések hozamaib6l. Az EHTBA-k igy k1egesz1tenek az
atruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetési vallalkozasok (AEKBV) jelenlegi sikerét. Ez anndl is inkabb
fontos 1épést jelent, mivel a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6lé irdnyelv (MIiFID 1I) szerinti kotelezd ,alkalmassdgi
értékelésekkel” djonnan létrehozott szoros kapcsolat és az Osszeférhetetlenségi szabdlyok pontositdsa megerdsiti a
befektet6k védelmét. Az EGSZB emellett hatdrozottan megismétli szdmos korabbi felhivdsit, miszerint Eurdpdban
mindentitt fejleszteni kell a befektet6k pénziigyi nevelését.

1.7. Az EGSZB nyitott lenne arra, hogy (a ,zdrt végtiek” mellett) ,részben nyilt végli”, azaz olyan EHTBA-kat vezessenek
be, amelyek nagyok és diverzifikaltak is lehetnek, valamint a felmondasi id§ leteltével lehet6vé tehetik a visszavaltast (és a
jegyzést), feltéve természetesen, hogy eczeket a lehetdségeket egyértelmtien meghatdrozzak az iigyfeleknek dtadott
dokumentacioban, és azokat az illetékes nemzeti hat6sag feliigyeli. , Likviditdsuk” javitisinak elGsegitése érdekében lehetvé
kell tenni ezen EHTBA-k szamdra, hogy az AEKBV szabdlyzatival osszhangban legfeliebb 50 %-ban (vagy akdr magasabb
ardnyban is) diverzifikalt eszkozokbe fektessenek be. Ugyancsak jelents segitséget jelentene, ha tovdbb novelnék a més
alapokba val6 befektetés lehetséges szintjét.

1.8.  Mivel az EHTBA-knak szigortan be kell tartaniuk az eurdpai rendeletben megéllapitott szabdlyokat, tovabbi pozitl'v
intézkedés lenne, ha az Eurdpai Bizottség megvizsgalnd, hogy érdemes és lehetséges-¢ engedélyezni szdmukra egy ,.cu”
nemzetkozi értékpapir-azonositd szdm (ISIN-kéd) haszndlatdt, ezdltal javitva azok hatdrokon dtnydlé elérhetSségét és
lithatésdgat. Udvozlends, hogy az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésdg (ESMA) az aktiv nemzeti szabalyozé hatésigok mellett
jelent8s szerepet tolt be a szabdlyozdstechnikai standardok (RTS-ek) elfogaddsdban, a feliigyeleti konvergencia
elémozditasaban ¢és a feliigyeleti munka koordindldsaban.

1.9. Fontos eldsegiteni az EHTBA-k elfogadhatdsigdt a megtakaritdsi szdmldk, a befektetési egységhez kotott
életbiztositdsi szerz6dések, a munkavallaléi megtakaritdsi programok és természetesen a paneurdpai nyugdijtermékhez
hasonlé nyugdijazdsi mechanizmusok esetében. Ezzel parhuzamosan a Szolvencia II irdnyelv dtdolgozdsira iranyuld
jelenlegi javaslat és a foglalkoztatéi nyugelldtast szolgéltaté intézmények (IORP) tevékenységérdl és feliigyeletérd sz016
irdnyelv jovébeli feliilvizsgdlata keretében a biztositokat és a nyugdijbiztositokat az EHTBA-kba valé befektetésre
6sztonozhetnék.

1.10.  Végiil, de nem utolsésorban, az EHTBA-k eurdpai befektetdi szamara lehet6vé kell tenni, hogy a megtakaritdsaikra
az illetGségiik szerinti orszdg éltal biztositott ,legjobb adétigyi megitélésben” részesiiljenek. A hosszi tavi befektetSk
szdmdra Eurépdban mindenhol stabil és 6sztonz8 addzdsi szabalyokat kell biztositani.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1. Az EHTBA-rendelet a hosszi tdvi — példdul szocidlis és kozlekedési infrastrukturdlis projektekbe, ingatlanokba és
kis- és kozépvillalkozasokba (kkv-k) irdnyulé — befektetéseket végrehajtd alternativ befektetési alapok (ABA-k) eurdpai
kerete. Az EHTBA-rendelet egységes szabalyokat allapit meg az EHTBA-k engedélyezésére, befektetési politikdira, mtikodési
feltételeire és forgalmazdsdra vonatkozdan.

2.2. Az EHTBA szabdlyozdsi keretének célja, hogy megkonnyitse az intézményi és lakossagi befektetSk ilyen tipusti
eszkozokben végrehajtott hosszti tavi befektetéseit, és alternativ, nem banki finanszirozdsi forrdst biztositson a
redlgazdasdg szdmara.

2.3, A feliilvizsgalat célja, hogy Unid-szerte novelje az EHTBA-k elterjedését az eurdpai gazdasag és a befektetdk javara.
Ez viszont tdmogatnd a t6kepiaci uni6 folyamatos fejlesztését, amelynek célja az is, hogy megkonnyitse az unids
vallalkozdsok szdmdra a stabilabb, fenntarthatobb és sokrét(ibb hosszti tavt finanszirozashoz vald hozzaférést.

2.4. Az EHTBA-kra vonatkozé eredeti jogi keret 2015. dprilisi elfogaddsa 6ta (2022 februdrjdig) csak 67 EHTBA-t
engedélyeztek, viszonylag kis 6sszeg(i kezelt nettd eszkozértékkel (a becslések szerint 2021-ben mintegy 2,4 millidrd EUR).
Ilyen engedélyezett EHTBA-k csak négy tagidllamban rendelkeznek székhellyel (Luxemburgban, Franciaorszdgban,
Olaszorszagban és Spanyolorszdgban), a tobbi tagdllamban nincsenek belfoldi EHTBA-k.

2.5.  Bdr az EHTBA még mindig viszonylag 0j keret, a rendelkezésre 4ll6 piaci adatok azt mutatjak, hogy piaci fejlédésiik
nem névekedett a vart titemben.

2.6. Az EHTBA-kra vonatkozé jogi keret miikodésének értékelése és az érdekelt felek visszajelzései alapjan az EHTBA-k
elényeit gyengitik az alapok korldtozé szabdlyai és a lakossdgi befektet6k belépési akadalyai, amelyek egyiittes hatdsa
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csokkenti az EHTBA-k jogi keretének hasznossdgat, hatékonysagat és vonzerejét a kezelSk és a befektet6k szamdra. Az
EHTBA-k f6ként e korlatok miatt nem tudtak jelentds mértékben névekedni, tovabba maradéktalanul kiakndzni az a
tekintetben benniik rejlé potencialt, hogy a redlgazdasagba irdnyitsdk a befektetéseket.

2.7.  Ezzel Osszefiiggésben az EHTBA-kra vonatkozd szabdlyozdsi keret feliilvizsgdlatinak célja az EHTBA-k
elfogadottsaganak felgyorsitdsa és vonzerejitk novelése az alapokra vonatkozé szabdlyok célzott mddositdsai révén. Ez
killonosen az elfogadott eszkozok és befektetések korének kiszélesitését, az alapok szabalyzatanak rugalmasabba tételét,
tobbek kozott az alapok alapjara vonatkozé stratégidk alkalmazdsanak megkonnyitését, valamint a lakossdgi befektetk
EHTBA-khoz valé hozzaférését gatl indokolatlan akadalyok csokkentését jelenti, els6sorban a 10 000 EUR 6sszeg( induld
befektetési kovetelmény és az 500 000 EUR alatti pénziigyi portfélioval rendelkezd lakossdgi befektetSkre vonatkozd,
legfeljebb 10 %-os sszesitett kiiszobérték kovetelménye kapesan.

2.8. A javaslat tovabbi célja, hogy a kizdrolag szakmai befektetSk korében forgalmazott EHTBA-kra vonatkozd egyes
szabélyzatok megengedSbbé tételével novelje az EHTBA struktiirdjanak vonzerejét. Az EHTBA-k jogi keretének mddositésa
vélaszthaté jelleggel egy likviditdsi mechanizmust is bevezet, amely az EHTBA t6kéjébdl val6 lehivés szitkségessége nélkiil
biztosit tobbletlikviditdst az EHTBA meglévd befektetdinek, illetve jegyzési lehetéséget az 4 befektetGknek. A javaslat
megfelel§ befektetdvédelmi biztositékok rendelkezésre dlldsat is garantdlni kivanja.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az EHTBA-rendelet javasolt kiegyensilyozott feliilvizsgdlatdt, mivel az kordbbi
formdjdban nem érte el kivant céljait. Az EGSZB maér a tSkepiaci uniorél szolé véleményében (1) is iidvozolte ezen
orvendetes feliilvizsgélatot, amely a t6kepiaci uniéra vonatkozé Gj cselekvési terv egyik sarokkove.

3.2. A Covid19-valsdg utani, tarsadalmi szempontbdl inkluziv helyreallitdshoz, valamint a digitdlis és az éghajlatvédelmi
kett@s atdllashoz az eurdpai t6kepiacok hatékonysdgdnak és biztonsaganak javitdsdn tilmenGen ugyanis arra is kiilondsen
sziikség van, hogy a pénziigyi eréforrdsok és megtakaritdsok elmozduljanak a hosszti tavii befektetések irdnydba. Ebbdl a
szempontbdl valéban elengedhetetlen az EHTBA-rendelet mélyrehaté feliilvizsgalata. Az EGSZB ennélfogva azt reméli,
hogy az elfogaddsi folyamat sordn a rendelet nem fog olyan j szabdlyozdsi kovetelményekkel kiegésziilni, amelyek
gyengitenék az Eurdpai Bizottsdg altal helyesen javasolt, az egyszertiség fokozdsdra irdnyuld torekvéseket.

3.3. Az EHTBA-k olyan hosszi lejératd alapok, amelyek az Uni6 egész teriiletén hatdrokon dtnydléan forgalmazhatdk és
jegyezhetSk, mivel az ,eurdpai Gtlevél” elényeit élvezik. Jelents szerepet jatszhatnak majd az infrastruktira kiépitésében
(példaul a kozlekedés és az energia terén), a lakdsok korszerdsitésében, a kutatds és fejlesztés finanszirozdsdban, és
természetesen a kis és kozepes méretli eurdpai vallalatok és indulé villalkozdsok finanszirozdsdban (itt olyan
beruhdzdsokrél van sz6, amelyek dltaldban nem élvezik a pénziigyi piacokon torténd jegyzésbdl szdrmazé likviditds
elényeit), ezaltal elGsegitve a munkahelyteremtést.

3.4.  Kulonosen fontos megjegyezni, hogy az EGSZB hatdrozottan hangstlyozza az inkluziv és jéval kevésbé
karbonintenziv (és végiil karbonsemleges) eurdpai gazdasdgra valé elengedhetetlen dtdllds finanszirozdsdnak, valamint ,a
fenntarthaté gazdasdgra valé atdllds eurdpai finanszirozdsi stratégidjanak”, killonosen a fenntarthatésdggal kapcsolatos
véllalati beszdmoldsrol sz6l6 javasolt irdnyelv és az elGirdnyzott szocidlis ,taxonémia” fontossagat. Emellett javitani kell a
kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi szempontokkal kapcsolatos adatok és a pénziigyi adatok hozzaférhetGségét is,
killonosen az egységes eurdpai hozzaférési ponttal kapcsolatos projekten keresztiil és — amit fontos megemliteni — az
adatszolgdltatok sziikséges szabdlyozdsa és feliigyelete révén. Fel kell gyorsitani a kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi
szempontokon alapulé cimkékkel kapcsolatos munkdt is, hogy irdnymutatdst nytjtsanak az EHTBA-k befektetSinek.

3.5. Az Eurdpai Bizottsig megfelelGen kalibralt és ardnyos ,EHTBA 2” javaslata helyesen olyan célzott fejlesztéseket
tartalmaz a tdmogathaté beruhdzdsok terén, amelyek lehet6vé teszik a novekedés és a versenyképesség EHTBA-k révén
torténd erdteljesebb tdmogatdsat. Igy jelentds résziik diverzifikdltabb lesz, mivel az EHTBA-k befektetési kornyezete béviilni
fog, novelve a lehet6ségek szdmat. Mdsok koncentraltabbak lesznek, és a kulcsfontossdga beruhdzdsokra dsszpontositanak.
A modositdsok lehetévé teszi tovabba az EHTBA-k szdmdra, hogy Eurdpan beliil f6ldrajzi szempontbdl a befektetések
szélesebb korét lefedjék.

3.6. Az EGSZB tdmogatja azt EHTBA-khoz valé hozzaférés kordbbi, a lakossagi befektetSket eltdntorité akaddlyainak
kikiiszobolését. Tekintettel arra a hatalmas mennyiségii megtakaritdsra, amely jelenleg nem részesiilhet a hosszi tavi
befektetések hozamaibdl, ez fontos Iépést jelent, kiilondsen nagyon alacsony (bar bizonyos esetekben emelkedd)
kamatlabak, illetve inflaciés nyomads esetén. Az elfogadhatd eszkozok és befektetési stratégidk szélesebb spektruma nagy

() HLC 155, 2021.4.30., 20. o.
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jelentGséggel bir a befektetSk védelme szempontjabdl, és hatékonyabb lesz, mint a 2015-6s részletes korlatozasok, amelyek
hatranya az volt, hogy az alapok intézményi és lakossagi befektet6knek sz6l6 kindlatdt egyardnt erésen korldtoztdk. Az
EGSZB iidvozli a MiFID Il-irdnyelv szerinti kotelez§ ,alkalmassagi értékelésekkel” tjonnan létrehozott szoros kapcsolatot és
az Osszeférhetetlenségi szabdlyok pontositdsit. Az EGSZB emellett hatdrozottan megismétli szdmos korabbi felhivdsat,
miszerint Eur6pdban mindeniitt fejleszteni kell a befektet6k pénziigyi nevelését.

3.7. Az EHTBA-k egyik tipusa olyan jellemzdkkel rendelkezik, amelyek hasonlévd teszik ket a ,zdrt végli” alapokhoz.
Esetilkben a likviditds befektet6k szdmdra valé biztositdsinak klasszikus médjat — a javaslat szerint — a mdsodlagos
kereskedési mechanizmusokon keresztiil biztositott valaszthaté likviditdsi mechanizmusok jelentik, de ezeket a
mechanizmusokat gyakran nehéz, s6t akdr a gyakorlatban lehetetlen megvaldsitani, kilonosen akkor, ha kevés az
Larjegyz8” (az EGSZB a 2013. okt6ber 16-i véleményében kiemelte ennek kockazatat, ami sajnos be is kovetkezett).

3.8. Az EGSZB ezért nyitott lenne arra, hogy a szdéban forgd ,zdrt végli” EHTBA-k mellett ,részben nyilt végdi”
EHTBA-kat (?), azaz olyan EHTBA-kat vezessenek be, amelyek nagyok és diverzifikaltak is lehetnek, valamint idészakosan
(példaul kétévente) engedélyezhetik a visszavéltast (és a jegyzést is) egy felmonddsi iddszak (példaul 90 nap) utdn, feltéve
természetesen, hogy ezeket a lehetSségeket az EHTBA-kezel§ egyértelmiien meghatdrozza az tigyfeleknek dtadott
dokumentdcidban, és azokat az illetékes nemzeti hatésdg feltigyeli. Az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslata, hogy a
visszavéltdsi ardny tekintetében tegyék egyértelmiibbé a szabdlyozdstechnikai standardokat, pozitiv els6 1épést jelent a
helyes irdnyba, amelyet mdsoknak is kovetniiik kell. ,Likviditdsuk” javitdsinak elGsegitése érdekében lehetévé kell tenni a
részben nyilt végti EHTBA-k szdmdra, hogy az AEKBV szabilyzatdval 6sszhangban legfeljebb 50 %-ban (vagy akar nagyobb
aranyban is) diverzifikalt eszkozokbe fektessenek be. Ugyancsak jelentSs segitséget jelentene, ha tovdbb novelnék a més
alapokba val6 befektetés lehetséges szintjét.

3.9. Az EGSZB az éles globilis versenyre, valamint a kett8s dtdllds finanszirozdsanak sziikségességére tekintettel azt
szeretné, ha az EHTBA-kon keresztiil 0sszegytijtott pénzeszkozoket alapvetSen az uniés gazdasdgba fektetnék be. Ebben a
szakaszban sajnos nem dll rendelkezésre kell6en pontos becslés a hossza tavi finanszirozas hidnyarél. Igy eurépai szinten
még mindig sok munkdra van sziikség a helyzet jobb felméréséhez, de a finanszirozdsi igény kétségteleniil nagy, tobb billid
eur6 (az EU brutté hazai termékének (GDP) alacsony egy szdmjegyli szdzaléka), ha osszeadjuk az éghajlat és a
fenntarthat6sdg, a sajattGke, az innovativ kkv-k és az indulé innovativ véllalkozdsok, a kozlekedési infrastruktiira és — ami
még fontosabb — a szocidlis infrastruktiira irdnti sziikségleteket.

3.10.  Mivel az EHTBA-knak szigortan be kell tartaniuk az eurdpai rendeletben megéllapitott szabalyokat, tovabbi
pozitiv intézkedés lenne, ha az Eur6pai Bizottsdg megvizsgalna, hogy érdemes és lehetséges-e engedélyezni szamukra egy ,..
eu” ISIN-kéd hasznalatat, ezaltal javitva azok hatdrokon atnytilé elérhet6ségét és lathatosdgat. Az EGSZB e tekintetben
iidvozli az EHTBA-nyilvantartds Eurdpai Bizottsdg altal javasolt megerdsitését. Az EGSZB az ESMA hatékony vezetd szerepe
mellett és az aktiv nemzeti szabdlyozé hatésigok megfeleld egyiittmtikodésével egyértelmii unids szintli szabalyok
kidolgozasat és érvényesitését siirgeti. A szabdlyoknak kiilonosen azt kell biztositaniuk, hogy az EHTBA-kezel6k megfelel§
likviditdskezelési eszkozoket (LMT-ket) épitsenek be az altaluk inditott alapokba, és egyértelmd és pontos tdjékoztatdst
nyujtsanak a dijakrdl és kockdzatokrol, ahogyan arrdl a a lakossagi befektetési csomagtermékekkel, illetve biztositdsi alapt
befektetési termékekkel kapcsolatos kiemelt informécidkat tartalmazé dokumentumokrdl sz616 rendelet (PRIIP) és a
MiFID-jogszabdly mar rendelkezik.

3.11.  Fontos elBsegiteni az EHTBA-k elfogadhatésigdt a megtakaritdsi szdmldk, a befektetési egységhez kotott
életbiztositasi szerz6dések, a munkavallaléi megtakaritdsi programok és természetesen a paneurdpai nyugdijtermékhez
hasonlé nyugdfjazdsi mechanizmusok esetében. Ezzel parhuzamosan a Szolvencia II irdnyelv dtdolgozdsdra irdnyuld
jelenlegi javaslat és a foglalkoztatoi nyugellatast szolgdltaté intézményekrdl (IORP) sz6l6 irdnyelv jovébeli feliilvizsgdlata
keretében a biztositokat és a nyugdijbiztositokat az EHTBA-kba vald befektetésre osztonozhetnék.

3.12.  Végil, de nem utolsésorban, az EHTBA-k eurdpai befektetdi szdmadra lehetdvé kell tenni, hogy a megtakaritdsaikra
az illet@ségiik szerinti orszdg dltal biztositott ,legjobb addiigyi megitélésben” részesiiljenek. Sajnos jelenleg szdmos eurdpai
orszdgban addiigyi szempontbdl nagyon gyakran el6nyben részesitik a likvid eszkozokbe irdnyuld rovid lejaratd
megtakaritdsokat, ezzel azt a rossz tizenetet kozvetitve a befektetSk felé, hogy jobb ,a likviditast elényben részesiteni”, még
akkor is, ha inkabb a hosszt lejaratot valasztanak. A hossza tavi befektet6k szdmdra mindenképpen stabil és 6sztonzd
adézdsi szabdlyokat kell biztositani.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(»  Ahogyan azt jelenleg az Egyesiilt Kirdlysigban a hosszi lejdrata eszkozalappal (LTAF) kapcsolatos kiiszobondllé program keretében
tervezik. Az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgdlati jelentésével kapcsolatban megkérdezettek tobbsége ugyanezen a véleményen volt (lasd
a 73. oldalt).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 600/2014/EU rendeletnek a piaci adatok dtlithatésdgdnak fokozdsa, az Gsszesitettadat-

szolgdltatds kialakuldsa elGtt dll6 akaddlyok felszamoldsa, a kereskedési kotelezettségek optimaliza-

lisa és az iigyfélmegbizdsok tovibbitisival kapcsolatos ellentételezés elfogadisinak tilalma
tekintetében torténd médositdsarol

[COM(2021) 727 final - 2021/0385 (COD)]
(2022/C 290/12)

El6adé: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Felkérés: az Eurdpai Uni6 Tandcsa, 2022.2.3.

Eurépai Parlament, 2022. 01. 27.

Jogalap: az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 114. és 304. cikke

Mletékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézié”
szekcio

Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.3.3.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris iilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 210/0/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a tSkepiaci unidra
vonatkozé 2020-as cselekvési tervben (') tett bejelentésének megfelelden — kell§ idében javaslatot nydjtott be a részvények,
t6zsdén kereskedett alapok, kotvények és szdrmaztatott pénziigyi termékek egyes eszkozkategéridira vonatkozd osz-
szesitettadat-szolgéltatdsok létrehozdsdra. Ezzel Gjabb lépés tortént a tSkepiaci unié megvaldsitdsa felé. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt.

1.2 Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy a t8kepiaci uni6 létrehozdsa kiemelten fontos gy, és fontos el6feltétele a
val6di egységes piac megteremtésének, a Covid19-vildgjarvany kovetkezményei lekiizdésének és a fenntarthat6 eurdpai
gazdasagra valé atdllasnak.

1.3 Az EGSZB udvozli az eurdpai Osszesitettadat-szolgéltatdsok bevezetésérsl sz6lo rendeletre irdnyuld javaslatot és a
kisér$ intézkedéseket. Ezek — megfelel§ végrehajtasuk esetén — jelent@sen novelni fogjdk a piaci adatok dtlathatésdgat és
hozzatérhetGségét, ossze fogjak hangolni a végrehajtasi helyszinek szabélyozdsi keretfeltételeit, és meg fogjdk erdsiteni az
eurdpai t8kepiacokat. A konszolidalt atlathatdsdg jelent@sen csokkenteni fogja az eurdpai tékepiacok még mindig erés
széttagoltsdganak kovetkezményeit.

1.4 Az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit annak, hogy mindenki, természetesen elsGsorban a kis- és kozép-
véllalkozdsok, és dltalanosabban a lakossagi befektet6k megkiilonboztetésmentes és szabad hozzaférést kapjanak a piaci
adatokhoz. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy csokkentse a meglévs informdcids aszimmetridkat.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a t8kepiaci uni6 létrehozdsdval osszeftiggésben tegyen tovabbi
lépéseket a rendkiviil sokszindi eurdpai részvénykultira tovébbfejlesztése érdekében. Ez a megel6z6 fogyasztévédelemre
vonatkozd bizalomerdsit§ szabalyok mellett mindenekel6tt magaban foglalja a fogyasztok oktatdsdnak javitdsat célzo
intézkedéseket is. Az EGSZB tovabba arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a t8kepiaci unié 1étrehozasat célzé valamennyi
intézkedés sordn tulajdonitson nagy jelentGséget a munkahelyi egészségvédelem és a munkafeltételek szempontjainak is. Ez
magédban foglalja tobbek kozott annak biztositdsat, hogy az eurdpai és nemzeti feliigyeleti szervek személyzeti kapacitdsa
1épést tartson a megnovekedett feladatokkal.

(") COM(2020) 590 final.
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1.6 Az ugyfélmegbizasok tovabbitdsaval kapcsolatos ellentételezés (payment for order flow, PFOF) elfogaddsdnak
tilalmat érinté vitatott kérdést illetGen az EGSZB a kovetkez8 elv megerdsitését ajanlja: annak kivalasztdsakor, hogy mely
kereskedési helyszin vagy szerz6d6 fél hajtsa végre tigyfeleik iigyleteit, a pénziigyi kozvetitSk kizardlag az iigyfeleik szdmadra
a legkedvezdbb teljesités elérésének szempontjat tarthatjdk szem elStt. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét,
amely szerint a végrehajtdsi megbizdsok tovdbbitdsdnak fejében a kereskedési helyszin vagy a szerz6dé fél dltal a pénziigyi
kozvetitének fizetett pénzbeli vagy nem pénzbeli dijazas alapvetSen ellentétes ezzel.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2021. november 25-én elSterjesztette a tSkepiaci unié megerdsitését célzo intézkedés-
csomagot (t8kepiaci intézkedéscsomag). A csomag az Eurdpai Bizottsdg kozleményébdl és négy jogi aktusbdl (}) dll. E
vélemény targya a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6lé rendelet (MiFIR) feliilvizsgélata (°), amely a t6kepiaci csomag részét
képezi, és lényegében a pénziigyi piaci infrastruktdrdra vonatkozé szabdlyokat tartalmazza, és a pénziigyi eszkozok
piacairdl sz6l6 eurdpai irdnyelvvel (*) (MiFID IL irdnyelv) egyitt a befektetési szolgaltatdsok nyujtasanak szabalyozési keretét
alkotja.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A javaslat besoroldsa

3.1.1 A t6kepiaci csomagban egybegyjtott javaslatok kozos jellemzdje, hogy a még mindig széttagolt eurdpai
t6kepiacok nagyobb dtldthatosdgat kivanjak elérni. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli ezt a célkitiizést,
mivel a t6kepiaci unié létrehozdsa nem sikeriilhet a megfelel§ atlathatosag, valamint megbizhat6 és gyorsan hozzéférhetd
adatok nélkiil. A MiFIR-rendelet javasolt médositasai e tekintetben nagyon fontosak. A javasolt médositdsok elsésorban a
piaci infrastruktdrdra vonatkoznak, miutdn a befektetévédelmi szabalyokkal a Covidl9-jarvanyra tekintettel mar 2021
elején, az tgynevezett MiFID quick fix, azaz az irdnyelv gyors feliilvizsgalatinak (°) keretében foglalkoztak.

3.1.2 Az értékpapirpiacok lehetS legnagyobb atlathatosdgara azért is szitkség van, hogy killondsen a kis- és
kozépvillalkozdsok és dltaldban a lakossdgi befektet6k szdmdra is jobb hozzaférés nyiljon a t6kepiacokhoz. Jéllehet jelenleg
mdr minden végrehajtdsi platform koteles kozzétenni példdul az tigyletek mennyiségére, idSpontjdra és drdra vonatkozd
informéciokat, ezen adatok konszolidalt modon torténd Gsszegytijtésére — és ezaltal a piac valddi dttekintésére — azonban
legjobb esetben is csak a nagy befektetési véllalkozdsoknak van lehetSségiik, és csak jelentds pénziigyi raforditdsok mellett.
Ezért ma senki sem lehet biztos abban, hogy valoban a legjobb arat kapja. A megbizhaté piaci adatokhoz val6 egyszerti
hozzéatérés azonban dontd jelentséggel bir. Ez kiilonosen igaz a fenntarthat6sdggal kapcsolatos informécidkra, amelyek az
eur6pai z6ld megdllapodds megvalésitdsaval Osszefiiggésben elengedhetetlenek a fenntarthaté pénzigyi piacok
létrehozdsahoz, és egyre fontosabb szerepet toltenek be. Ez tartalmilag kapcsolodik az eurdpai egységes hozzaférési
ponthoz és a fenntarthatdsaggal kapcsolatos informacidk egyszersitett rendelkezésre bocsatdsdhoz (fenntarthaté fejldési
célok).

3.1.3 A piaci adatokhoz vald gyors, megbizhaté és egyszerii hozzaférés az igy nyert dtlithatdsdg révén a kereskedési
helyszinek kozotti versenyt is 6sztondzheti, mivel dtldthatdsdg esetén az értékpapiriigyletek ott jonnek létre, ahol a legjobb
ar érhetd el, és magas a likviditds. Az dtlathatosdg a lakossagi és intézményi befektet6k szdmdra is lényeges szempont, ami
az eurdpai Osszesitettadat-szolgaltatdsok keretében nyilvantartott kriptoeszkozoket illeti.

3.1.4 Az eurdpai Osszesitettadat-szolgdltatdsok — minden eszkozkategoria (részvények, tézsdén kereskedett alapok,
kotvények és szdrmaztatott pénziigyi eszkozok) tekintetében egy-egy szolgaltatds — fontos eszkozt jelentenek, amelyekkel
megsziintethetk a fenndll6 informécids aszimmetridk. Hozzdjarulhatnak a nagy sebességti kereskedés dominancidjanak
csokkentéséhez is. Az EGSZB iidvozli a piaci infrastruktiran beliili versenyt. Az EGSZB szdmdra ennek kapcsdn fontos,

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak: T6kepiaci unié — Eredményeink egy évvel a cselekvési terv utdn; az egységes eurdpai hozzaférési pont (European
Single Access Point — ESAP) 1étrehozésdrdl szol6 javaslat; az eurdpai hosszi tavii befektetési alapokrdl (EHTBA) sz6l6 rendelet
felilvizsgalata; az alternativbefektetésialap-kezel6krél sz616 irdnyelv (ABAK-irdnyelv) feliilvizsgdlata és a pénziigyi eszkozok piacairdl
sz616 rendelet (MiFIR-rendelet) feliilvizsgdlata.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 600/2014/EU rendelete (2014. mdjus 15.) a pénziigyi eszkozok piacairdl és a 648/2012/EU
rendelet médositdsarél (HL L 173., 2014.6.12., 84. 0.).

(" Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/65/EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a pénziigyi eszkozok piacairdl, valamint a 2002/92/EK
irdnyelv és a 2011/61/EU irdnyelv médositdsarol (HL L 173., 2014.6.12., 349. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/338 irdnyelve (2021. februdr 16.) a 2014/65/EU irdnyelv tdjékoztatdsi kovetelmények,
termékirdnyitds és pozicidlimitek tekintetében, valamint a 2013/36/EU és az (EU) 2019/878 irdnyelv befektetési vallalkozdsokra val6
alkalmazdsa tekintetében, a Covid19-vélsdg utdni helyredllitds elGsegitése érdekében torténd modositdsardl (HL L 68., 2021. 02. 26.,
14. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0720
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0721
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0727
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:173:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:173:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:068:SOM:HU:HTML
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hogy a verseny tisztességes legyen, és azonos szabalyozdsi szinten folyjon. A kereskedési helyszinek kozotti szabélyozasi
arbitrazst ki kell zdrni. Jollehet az EMIR kozvetlen hatéllyal bir a tagallamokban, alapvet§ fontossagd, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az egyenl versenyfeltételek tekintetében intenziven nyomon kovesse a kisérd nemzeti jogi aktusokat és azok
gyakorlati végrehajtdsdt, valamint a nemzeti feliigyeleti gyakorlatot, és adott esetben felszélitsa a tagdllamokat a
kiigazitdsokra, valamint sziikség esetén szankcionalja a kotelezettségszegéseket.

3.1.5 Az Osszesitettadat-szolgdltatdsok, azaz olyan kozpontositott adatbdzisok bevezetése, amelyek valamennyi
befektet (kis és nagy méretl eszkozkezelSk, nyugdijalapok, lakossdgi befektetSk), valamint valamennyi nagy és kis
méretd pénziigyi kozvetit§ szdmdra konnyd, megkilonboztetésmentes hozzéférést biztositanak a konszoliddlt piaci
adatokhoz, csokkenteni fogja a nagy szolgdltaték informdcids el6nyét, ugyanakkor jelentGsen meg fogja konnyiteni a
pénziigyi piacokhoz val6 hozzaférést, és igy hatékonyabba teszi azokat a jovSben.

3.1.6 A jobb atlithatosdg megteremtésével az eurdpai Osszesitettadat-szolgdltatdsok segithetnek a tdlzott volatilitds,
példaul az ugrasszert arfolyamvaltozdsok és az dresések ellenstlyozdsdban is.

3.1.7 Az EGSZB véleménye szerint az Osszesitettadat-szolgdltatdsok altal teremtett dtlathatosdg és a piaci adatokhoz
valo, tobbek kozott a lakossdgi befektetSk szamdra is konnyebb hozzaférés nem helyettesiti egy tovabbra is jol kialakitott
befektetGvédelem szitkségességét. A lakossdgi befektet6k adatokhoz valé konnyitett hozzaférése emlékeztet arra, hogy
fokozni kell a fogyasztok megfeleld pénziigyi felvilagositasara irdnyuld eréfeszitéseket, hogy a fogyasztdk felelGsségteljesen
tudjdk kezelni a t8kepiacok lehetSségeit és kockazatait.

3.1.8 Az Osszesitettadat-szolgéltatdsok létrehozasa az adatetika szempontjabdl is fontos 1épés, amely egyre nagyobb
jelentéséggel bir a digitalizalt vilagban, ahol az adatok arucikké és a gazdasdgi és tarsadalmi életben vald részvétel kulcsava
vilnak. Az EGSZB tdmogatja a piaci adatokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést. Az EGSZB tidvozli, hogy az
osszesitettadat-szolgaltatdsok bevezetésével a kisvéllalkozdsok és a fogyasztdk is hozzaférhetnek a szdmukra lényeges olyan
adatokhoz, amelyek maskiilonben pénziigyi forrdsok hidnydban nem lennének szdmukra elérhet6k. Az Osszesitettadat-
szolgaltatdsok bevezetése ily modon a pénziigyi piaci informdcidkhoz valé etikus hozzaférés irdnti igényre is reagal.

3.1.9 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak alapjdul az Osszesitettadat-szolgéltatdsok eurdpai
kereskedési helyszinekre és nemzetkozi versenyre gyakorolt piaci hatdsairdl folytatott intenziv vitdk szolgaltak. Az EGSZB
iidvozli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Gj szabalyok kés6bbi értékelését tervezi.

3.2 Eurdpai dsszesitettadat-szolgdltatdsok, a MiFIR-javaslat 22. és 27. cikke

3.2.1 Az EGSZB tjfent (°) tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg egységes eurdpai Osszesitettadat-szolgdltatisok bevezetésére
irdnyulo javaslatat. Ha technikailag jol val6sul meg, a rendszer valamennyi piaci szerepl szdmadra lehet6vé fogja tenni, hogy
szinte valés id6ben hozzéiférjen az Osszes unids kereskedési helyszin részvényekre, t6zsdén kereskedett alapokra,
kotvényekre és szdrmaztatott pénziigyi eszkozokre vonatkozd kereskedési adataihoz. Ily moédon az eurdpai Osz-
szesitettadat-szolgaltatisok jelentds mértékben hozzdjarulnak a széttagolt piacok megnyitdséhoz. Az eurdpai Osz-
szesitettadat-szolgéltatdsok sikere azonban nagymértékben fiigg majd a gyakorlati megvaldsitds sikerétdl (adatszolgdltatdsi
kotelezettség, adatszabvanyok, adathozzéférés, adatmindség, adatbiztonsdg, adatvédelem [adott esetben], az atldthatdsdgi
problémdk megsziintetése azdltal, hogy a szdrmaztatott pénziigyi eszkozokhoz a nemzetkozi értékpapir-azonositd
szamukat [International Securities Identification Number, ISIN] lejarati idejik tartamdra [és nem napi alapon] rendelik
hozza, a legdjabb technoldgidk alkalmazdsa, miikodési rugalmassdg, egyszert és koltséghatékony hozzaférés).

3.2.2 A siker érdekében minden adatszolgdltatora megkiilonboztetés nélkiil ugyanazoknak a szigorti minGségi
kovetelményeknek kell vonatkozniuk, legyen sz6 akér t8zsdékrdl vagy bankokrdl, akar hagyomdnyos adatszolgaltatokrol
vagy pénziigyi technologiai vallalkozdsokrol. Emellett a siker tovabbi lényeges el6feltétele az adatmindség és a megfelel§
irdnyitdsi struktdira. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az Osszesitettadat-szolgdltatasi rendszer adatminGségét és
irdnyitdsat folyamatosan nyomon kovessék, és szitkség esetén kiigazitsak.

3.2.3 Az EGSZB timogatja azt a kiegyenstlyozott javaslatot, hogy az Eurépai Ertékpapirpiaci Hat6sdg (ESMA) kozponti
szerepet kapjon az eurdpai Osszesitettadat-szolgéltatdsok folyamatos nyomon kovetésében. Az EGSZB elvérja, hogy ennek
megfelelen az ESMA — és egyszersmind a nemzeti értékpapir-piaci feliigyeletek — rendelkezésére bocsdssik az chhez
sziikséges pénziigyi, anyagi és humdn er6forrasokat is.

() HLC 155., 2021.4.30., 20. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
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3.24 Az eszkozkategéridnként egy-egy Osszesitettadat-szolgéltatd kivalasztdsdra irdnyuld eljardsok nagy jelentséggel
birnak. Az EGSZB szdmadra fontos, hogy a kivalasztasi eljardsok zokkenSmentesek és atlathatoak legyenek. Ennek
killonosen az az oka, hogy az els Osszesitettadat-szolgaltatok jelentGs versenyel8nyre tesznek szert egy ot év elteltével
jfent kifrando6 j eljdrds esetén. Ezért kivdnatos, ha az eljardsokat széleskorti verseny mellett bonyolitandk le. Az EGSZB
tdvozli, hogy a kivdlasztdsi kritériumokat részletesen meghatdrozzdk, azt is rogzitve, hogy az Gsszesitettadat-szolgdlta-
toknak milyen szervezeti kovetelményeknek kell megfelelniitk. Az EGSZB j6 megkozelitésnek tartja, hogy az Osz-
szesitettadat-szolgaltatoknak minden negyedév végén dijmentesen hozzaférhet6 médon kozzé kell tenniitk honlapjukon az
adatmindséggel kapcsolatos teljesitménystatisztikdkat és a vdratlan eseményekrdl szol6 jelentéseket.

3.2.5 Az eurbpai Gsszesitettadat-szolgéltatasok fontos 1épést és eszkozt jelentenek annak érdekében is, hogy a befektetési
véllalkozdsok tdjékozottabban, szélesebb alapokra tdmaszkodva és egyszertibben teljesithessék a legkedvez8bb végrehajtdsra
vonatkozé kotelezettségiiket (a MiFID IL irdnyelv 27. cikkének (2) bekezdése). A legfontosabb kritérium — kiilonosen a
lakossagi befektet6k szamdra — a legjobb ar elérése lesz. Az EGSZB azonban mdr elére utal arra, hogy az eurdpai
oOsszesitettadat-szolgaltatdsok nem helyettesithetik a legjobb végrehajtds (Best Execution) elvét.

3.2.6 Az eurdpai Osszesitettadat-szolgdltatasok csak akkor lehetnek teljes mértékben hatékonyak, ha a piacon mitkods
killonboz8 végrehajtasi platformokra ugyanazok a versenyfeltételek vonatkoznak. Az EGSZB ezért tdimogatja az Eurdpai
Bizottsdg azon javaslatait, amelyek célja a kereskedési platformok teljes atlithatdsaga, beleértve kiilondsen az tigynevezett
dark poolok betiltdsat, ahol a kereskedkre semmilyen atldthatésdgi kovetelmény nem vonatkozik.

3.3 A szdrmaztatott pénziigyi eszkizok tekintetében a kereskedési helyszinek igénybevételére vonatkozd kotelezettség, a MiFIR-javaslat
28. cikke

3.3.1 Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata kijavit egy szisztematikus hibdt, amely az EMIR rendelet
dtdolgozasanak kozzétételekor keletkezett. A jov6ben a kis pénziigyi szerz8dS felek jogbiztonsigot nyujté mddon
mentesiilnek a kereskedési helyszinre vonatkozé kotelezettség és — ahogyan eddig is — az elszdmoldsi kotelezettség aldl.

3.4 Kereskedési helyszin igénybevétele részvényekkel folytatott kereskedés esetén, a MiFIR-javaslat 23. cikke

3.4.1 A részvényekkel folytatott kereskedés esetében a kereskedési helyszinek igénybevételének kotelezettségét a javaslat
az Eurdpai Uni6bol szdrmazd nemzetkozi értékpapir-azonositd szdmmal (ISIN) rendelkezd értékpapirokra korldtozza.
Rédaddsul még ezek is mentesiilnek a kereskedési helyszin igénybevételére vonatkoz6 kotelezettség aldl, ha a részvényekkel
az Eurdpai Uni6n kiviil, a helyi pénznemben kereskednek. A javaslat a befektet6k szempontjabdl el6nyds, mivel az Eurdpai
Unién kiviili kereskedési helyszinnel rendelkezd részvények esetében valoszindleg e helyszineken érhetdk el a legjobb drak.
Ez vonatkozik kiilonosen azokra az értékpapirokra, amelyek unids ISIN-szammal rendelkeznek, de amelyekkel els@sorban a
londoni t6zsdén, angol fontban kereskednek. Az EGSZB ezért kifejezetten egyetért a javaslattal.

3.5 Az iigyfélmegbizdsok tovdbbitdsdval kapcsolatos ellentételezés, a MiFIR-javaslat 39a. cikke

3.5.1 A javaslat megtiltja a PFOF (payment for order flow) néven ismert dijazdsi modellt, amelyben a pénziigyi
kozvetit6k dijat fogadnak el kereskedési partnereiktdl azért, hogy tigyfeleik tigyleteit az adott kereskedési partnerhez
irdnyitsdk. A PFOF elsGsorban az online brokerek altal haszndlt finanszirozasi modell, amely gyakran a hagyomanyos
t6zsdei kereskedés olcsé alternativdjat jelenti, kiilonosen a lakossdgi befektet6k szdmadra. Killonosen az tgynevezett
jutalékmentes brokereknél elterjedt az a gyakorlat, hogy az tigyfeleknek csak egy csekély osszegii dijat szdmitanak fel a
megbizdsért, és a broker bevételei a kereskedési helyszin altal adott ,visszatéritésekbdl” szdrmaznak. Gyakran az Gsszes
kereskedési megbizds egy kereskedési partnernél osszpontosul. EzekrSl a ,visszatéritésekrdl” az iigyfeleket nem
tdjékoztatjdk. Az EGSZB osztja az ESMA azon véleményét ('), amely szerint ez a gyakorlat Osszeegyeztethetetlen a
legkedvez8bb végrehajtds kotelezettségével és az drak atlithatosdgdnak sziikségességével. Mdsrészt ezek az online brokerek
alacsony koltségti és alacsony kiiszob(i hozzaférést biztositanak a befektetési szolgdltatdsokhoz, kiilonosen a lakossdgi
befektetSk szdmdra. Az EGSZB tgy véli, hogy a pénziigyi technoldgiai véllalkozdsok és a hagyomanyos szolgaltatok kozott
mindenképpen biztositani kell a koltségek azonos étlathatosdgat és az egyenld versenyfeltételeket. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy a jogalkotasi eljdrds tovabbi szakaszaiban forditsanak kiilonos figyelmet erre a pontra.

3.5.2  Ennek kapcsdn az EGSZB szerint azt is meg kell majd vitatni, hogy a PFOF — a jogi aggdlyokat (legkedvezdbb
végrehajtds) figyelmen kiviil hagyva — nem lehet-e mdr csak piacszerkezeti okokbdl is nemkivdnatos, mivel til nagy
kereskedési volument von el a t6zsdéktdl, és igy veszélyezteti a t6zsdék egészének miikodését. A piaci likviditds csokkenése

@) Az ESMA nyilvdnos kozleménye, ESMA35-43-2749 sz. dokumentum, 2021.7.13.: ,ESMA warns firms and investors about risks
arising from Payment of Orderflow” [csak angol nyelven érhet§ el].
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ugyanis teljesen ellentétes lenne a tSkepiaci unié céljaival. Mindenekel6tt sokat arthat okozhat a sziikséges piaci
atlathat6sagnak (kiillonosen a kereskedés el6tti atlathatosagnak), és az tigyfeleknek is kdrdra valhat.

3.6 Legkedvezdbb végrehajtds(Best Execution)

3.6.1 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy sziintessék meg azt a végrehajtasi helyszineket terheld, a MiFID II. irdnyelv
27. cikkének (1) bekezdésében kotelezettséget, amely szerint kozzé kell tenniitk a megbizdsok végrehajtisdnak minGségére
vonatkoz6 informdcidkat. Az Eurdpai Bizottsdg e javaslata észszerti, mivel vitathatatlan, hogy a befektetSk a gyakorlatban a
jelentéseket nem hasznaltdk fel hasznos informdciéforrasként, és a jovGben az Osszesitettadat-szolgaltatidsok révén az
iigyletekre vonatkozé kereskedés utdni informdciok is elérhetSek lesznek. Az EGSZB megérti és tdmogatja ezt.

3.6.2  Ebben az esetben azonban nincs értelme annak, hogy az ESMA jelenleg éppen azoknak a szabdlyozdstechnikai
standardoknak (RTS 27 és RTS 28) a kiigazitdsardl folytat konzultdci6t, amelyek azt a rendelkezést hatdrozzak meg
részletesebben, amelyet az Eurdpai Bizottsig a benydjtott javaslattal tordlni javasol (a MiFID-irdnyelv 27. cikkének
(2) bekezdése). Ennek nemcsak hogy nincs értelme, de rdadasul sziikségtelen terhet ré az érintettekre egy végsé soron
teljesen felesleges adminisztrativ feladattal. Az EGSZB ugy véli, hogy a helyes és fenntarthaté szabalyozasi gyakorlat
érdekében keriilni kell a hasonl6 eljardsi méodokat.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2022.7.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 290/73

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsdg jelentése az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdanak

Az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsidé élet eldmozditisira vonatkozé eurépai unids
stratégia (2021-2030)

[COM(2021) 615 final]
(2022/C 290/13)

Elsad6: TOPOLANSZKY Akos

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2021.12.1.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.3.7.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris ilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 145/0/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hatdrozottan képviseli és hangsilyozza azokat az alapvetd értékeket, melyek az Eurdpai Unié és az
eurépai egyiittélés fundamentumai, és véleménye szerint az antiszemitizmus semmilyen jelensége sem egyeztethetd ossze
az eurdpai értékekkel és normakkal, hiszen jogsértésekhez és kirekesztéshez vezet, ami nem csupdn a kozosségekre és a
zsid¢ életre nézve jelent fenyegetést, hanem Eurdpa orokségére és jelenére, valamint egy kizardlag a sokszind tarsadalomban
megvalosulni képes demokratikus eurdpai jové vonatkozdsaban is.

1.2. Az EGSZB ezért messzemenden tdmogatja a Stratégia (') létrejottét, valamint azt a tényt, hogy azt széles kort
konzultdcids folyamat elgzte meg 2021 folyaman. Minden tekintetben egyetért azzal is, hogy nemcsak az antiszemitizmus
ellen kell fellépni, hanem azzal egyiitt a kolcsonos elfogaddst tdmogaté kozpolitikdk és kozosségi egyiittmikodések
megvalositdsara kell torekedni.

1.3.  Hatdrozottan timogatja, hogy a Stratégia nemcsak az antiszemitizmus elleni kiizdelmet tiizi ki célul, hanem a zsid6
élet tdmogatdsat is (,Fostering Jewish LIFE”). A zsid6 kozosségek és egyének nem pusztdn a mlt és a jelen passziv dldozatai,
hanem Eurdpa aktiv részesei. Az EGSZB hatdrozottan timogatja a Stratégia vizidjat egy olyan eurdpai jov6rél, ahol a zsidd
kozosségek gyarapodnak és fejlddnek. Az EGSZB meggy6zGdése, hogy az antiszemitizmus nemcsak az eurdpai zsidosagot
érint6 jogsértés, hanem eurdpai tigy, az eurbpai egyiittélés, a jogdllamisdg, az alapvetd jogok és a demokracia probdja is.

1.4, Az EGSZB képviseli az antiszemitizmus IHRA altal elfogadott munkadefinicidjat (%), és hatdrozottan tdmogatja azt
is, hogy azt minden tagorszdg fogadja el, valamint hogy szakpolitikai [épéseiket erre alapozzik.

1.5.  Javasolja, hogy az EGSZB minden évben tiizze napirendre ezt a témdt valamelyik kiemelt munkaszervezetében, és
sziikség szerint mds eszkozokkel is (orszdgldtogatds, kutatds stb.) értékelje a stratégia megval6suldsat.

() ABizottsdg kozleménye, COM(2021) 615 final. Az antiszemitizmus ellen kiizdelemre és a zsidd élet elémozditdsdra vonatkozd eurdpai unids
stratéga.

(  ,Az antiszemitizmus a zsidok olyan megitélése, amely a velilk szembeni gydlolet kifejezéseként nyilvanulhat meg. Az
antiszemitizmus verbdlis és fizikai megnyilvanuldsai zsidé vagy nem zsidé személyekre ésfvagy e személyek vagyondra, a zsidé
kozosségi intézményekre és valldsi létesitményekre irdnyulnak.” https:/[www.holocaustremembrance.com/hu/resources/working-
definitions-charters/az-antiszemitizmus-ihra-altal-elfogadott-munkadefinicioja.


https://www.holocaustremembrance.com/hu/resources/working-definitions-charters/az-antiszemitizmus-ihra-altal-elfogadott-munkadefinicioja
https://www.holocaustremembrance.com/hu/resources/working-definitions-charters/az-antiszemitizmus-ihra-altal-elfogadott-munkadefinicioja
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1.6. Az EGSZB tamogatja, hogy az oktatas kiemelt témaként szerepel a Stratégia prioritdsai kozott, ugyanis kulcsszerepe
van az antiszemitizmussal szembeni harcban, illetve az antiszemitizmus megel6zésében. A civil szakmai és zsid6 képviseleti
szervekkel egyiittm(kodésben létre kell hozni az érintett kérdésekkel (koztitk az etnikai tiirelmetlenséggel, rasszizmussal,
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gytlolet-blincselekményekkel, az el6itéletesség elleni fellépéssel) foglalkozé oktatdsi és képzési tan- és segédanyagokat.

1.7. A médidban minden alkotmdnyos és eurdpai unids jogeszkozzel kovetkezetesen fel kell 1épni az antiszemita
tartalmak visszaszoritdsa érdekében, ugyanakkor a zsid6 élettel kapcsolatos ismeretek és a megértés javitdsara van sziikség a
kiegyensulyozottabb és érzékenyebb tuddsitdsok terén.

1.8. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a zsidé élet eurépai elémozditdsinak maédjaként vizsgidlja
meg, hogy a jovébeli politikdk kialakitdsa sordn hogyan védhet6 meg a zsidé kozosségek hitéletikk és szertartdsaik
fenntartdsdhoz val6 joga.

1.9. Az EGSZB véleménye szerint a zsidé kultirdt mint az eurdpai 6nazonossag elvilaszthatatlan orokségét kell a
nyilvdnossag és a lakossdg szamadra sokkal kozelebb hozni és megismerhetdbbé tenni. Ez egyben a kolcsonos és kozosségi
megértés nagy lehet@sége is, mely mind az eurépai gondolat, mind pedig a zsidosdg fejlédésének és kozosségeik
megerdsitésének zdloga.

1.10.  Egy olyan vildgos és erds jogszabalyi keret, amely szisztematikusan kezeli a gytiloletbeszéd és a kapcsolddd
jelenségek korét, szitkséges és kotelezd eleme az eurdpai jogrendnek, azonban onmagdban nem elegend§ vélasz. A
jogszabalyi kereteket oktatdsi eszkozokkel és széles korben alkalmazott, az dllampolgdrokat elérni képes kozosségi-tarsa-
dalmi programok rendszerével kell kiegésziteni.

1.11. A populizmus globdlis térnyerése felhivja a figyelmet arra, hogy az antiszemitizmus tdgabb tdrsadalmi kontextusat

is vizsgalni kell. Nem lehet a gytilolet egyik fajtajat gyogyitani tgy, hogy a masikrdl nem vesziink tudomadst, és elleniik
hatékonyan kozbeavatkozni.

1.12. Minden tagdllam elengedhetetlen kotelezettsége biztositani az dllampolgdrok valldsos meggy6z6désének és valldsi
szokdsainak szabadsagit és azok félelem nélkiili megélését. Altaldban a valldsok, igy kiilonosen is a zsidé valldsossag
barmely eszkozzel vagy mértékben torténs megfélemlitését a demokratikus jogrend elleni fellépésként kell értékelni.

1.13. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy az antiszemitizmus elleni kiizdelmet és a zsidd élet
elémozditdsanak stratégiai programjit ruhdzza fel erdteljes kiilpolitikai dimenziéval a harmadik orszdgokkal és a
nemzetkozi szervezetekkel folytatott egytittmitkodés valamennyi aspektusdban.

1.14. A stratégia még hatékonyabb végrehajtdsa érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy tandcsi szinten is hozzanak létre
egy allandé szervezeti egységet az antiszemitizmus nyomon kovetésére és lekiizdésére.

1.15.  Tekintettel arra, hogy a sport és azon belill népszertisége és nyilvanossiga miatt a labdartgds teriilete az
antiszemitizmus stlyos kockdzatdt rejti, masrészr6l viszont elengedhetetlen eszkoze lehet az ellene valé eredményes
fellépésnek, ezért az EGSZB meggy6z6dése, hogy ezen a teriileten is erés ajanldsokat és irdnymutatdsokat sziikséges
megfogalmazni.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB hatdrozottan képviseli és hangstlyozza azokat az alapvet§ értékeket, melyek az Eurdpai Unid és az
eurdpai egyiittélés fundamentumai: ezek az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a szabadsig, a demokrécia, az egyenl@ség,
a jogéllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasa (°).
Véleménye szerint az antiszemitizmus semmilyen jelensége sem egyeztethetd Ossze az eurdpai értékekkel és normakkal,
hiszen jogsértésekhez és kirekesztéshez vezet, mely nem csupdn a kozosségekre és a zsid6 életre nézve jelent fenyegetést,
hanem Eurdpa 6rokségére és jelenére, valamint egy kizdrolag a sokszint tdrsadalomban megvaldsulni képes demokratikus
eurdpai j6v6 vonatkozdsiban is.

() Az Eurdpai Unidrél sz6lé szerz6dés és az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolé szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&{rom=EN.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=HU
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2.2.  Fontos megjegyezni azonban hogy a Stratégia nemcsak az antiszemitizmus elleni kiizdelmet tdizi ki célul, hanem a
zsid6 élet tdimogatdsat is (,Fostering Jewish LIFE”). Mindenképpen pozitiv, hogy a Stratégia foglalkozik azzal, hogy a zsid6
kozosségek és egyének nem pusztdin a malt és a jelen passziv dldozatai, hanem Eurdpa aktiv részesei, akik jelentésen
hozzdjarulnak egy sokszind és befogadd Eurdpa létrejottéhez. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a Stratégia vizidjat egy
olyan eurdpai jovérél, ahol a zsid6 kozosségek gyarapodnak és fejlédnek.

2.3, Az EGSZB ezért messzemenGen tdmogatja a Stratégia () 1étrejottét, valamint azt a tényt, hogy azt széles kord
konzulticios folyamat eldzte meg 2021 folyaman. Minden tekintetben egyetért azzal is, hogy nemcsak az antiszemitizmus
ellen kell fellépni, hanem azzal egyiitt a kolcsonos elfogaddst tdmogaté kozpolitikdk és kozosségi egyiittmikodések
megvaldsitdsara kell torekedni. Az EGSZB ezenkiviill dgy érzi, koteles tdmogatni minden arra irdnyuld torekvést, hogy a
zsidé hdtterli eurdpai polgdrok jol és biztonsagban érezzék magukat, Eurdpa-szerte szivesen ldssdk &ket, és kedvezd
jovdbeli kilatasokkal rendelkezzenek az Eurdpai Unidban.

2.4, Az EGSZB meggy6z8dése, hogy az antiszemitizmus nemcsak az eurdpai zsiddsagot érint6 jogsértés, hanem eurdpai
tigy, az eurdpai egylittélés, a jogallamisdg, az alapvetd jogok és a demokracia prébdja is. Ennek megfeleléen mindenkit és
minden felel@sséget hordozé politikai és tarsadalmi szervezetet érint, és az eurdpai életmdd elémozditdsanak (European
Way of LIFE), az Unié polgdrai és értékei védelmének lakmuszpapirja.

2.5.  Egyetért, hogy az Eurdpai Unié intézményeinek és a tagorszagoknak kozos megkozelitésen alapuld stratégiat
szitkséges elfogadniuk, ami azonban onmagdban nem elégséges. A stratégidkban megfogalmazott értékekbdl fakado
véllaldsokat mérhetd és igazolhaté médon meg is kell valdsitani, és azokat az eurdpai egyiittélés magdtdl értet6ds
valdsdgaként kell elismerni.

2.6. A fuggetlen és tényalapti, valamint a kozosségi felméréseken alapuld kutatdsok ajdnldsai elengedhetetlenek a
nemzeti stratégidk és azok akcidtervei fejlesztéséhez és végrehajtdsdhoz, valamint azok nyomon kovetése és értékelése
tekintetében, ahogy az torténik az Eurdpai Tandcsnak az antiszemitizmus elleni kiizdelemr6] sz616 2018 évi (°), valamint az
antiszemitizmus elleni kiizdelem minden szakpolitikai teriilleten torténd dltalinos érvényesitésérdl szolé6 2020. évi
nyilatkozata (°) vonatkozasaban.

2.7. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott NOA (Networks Overcoming Antisemitism)
projekt, mely nemzetkozi és EU-s sztenderdeken alapulé objektiv indikdtor kérdések segitségével () értékeli ki az egyes
tagdllamok antiszemitizmus elleni kiizdelemben tett [épéseit, minden tagorszagban széleskortien alkalmazasra keriiljon,
hogy igy nyujtson segitséget a tagorszdgok szamdra politikdik tényleges megvaldsitasdban, fejlesztésében.

2.8. Az EGSZB elfogadja és alkalmazza az antiszemitizmus THRA dltal elfogadott munkadefinicidjit. Ugyanakkor
hatdrozottan tdmogatja azt is, hogy minden tagorszdg fogadja is el, szakpolitikai lépéseiket pedig arra alapozzik,
meghatdrozva az dllami és 6nkormdnyzati intézmények miikodését ezen a teriileten.

2.9. Az EGSZB idvozli és példaadonak tartja, hogy a Stratéga kialakitdsa széles konzultdcids folyamat keretében
torténik (%). Egyetért azzal, hogy minden tekintetben tiszteletben kell tartani a megkiilonboztetésmentesség elvét és az az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak rendelkezéseit és szellemiségét.

2.10. Az EGSZB messzemenden tdmogatja, hogy stratégidja elengedhetetlen részeként minden tagorszdg nevezzen ki
nemzeti koordindtort vagy megbizottat, és tdmogassa annak 6ndllé és szabad mikodését a tarsadalom minden érintett
résztvevdjének bevondsaval.

() A Bizottsdg kozleménye, COM(2021) 615 final. Az antiszemitizmus ellen kiizdelemre és a zsid6 élet elémozditdsdra vonatkozd
eurépai unios stratéga.

() https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/en/pdf.

https:/[www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf.

https:/[www.noa-project.eufreport-cards/| A mddszer az egyes tagdllami lépéseket a Stratégia dltal is képviselt tiz teriileten méri fel:

oktatds, gytlolet-blincselekmények, gyiiloletbeszéd, média, holokauszt emlékezet, sport, valliskozi parbeszéd, valldsszabadsdg,

kultira és orokségvédelem, biztonsdg (security). A standardok szinte mind nemzetkézi normdkon, direktivakon, ajanldsokon vagy

irdnymutatdsokon alapszanak, amelyeket EU intézmények vagy mds nemzetkozi szervezetek hagytak jova (példdul az OSCE vagy

UNESCO).

® fgy példdul 9 eurdpai zsido szervezet (BB, CEJI, W]C, EJC, EUJS, EUPJ, AJC, AEP], BBE) dltal kozosen megfogalmazott ajanldsinak 76
pontjabdl a Stratégia 58 pontot beépitett a végsd szovegbe.

—_—
==


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/hu/pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf
https://www.noa-project.eu/report-cards/
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2.11. A szervezett civil tarsadalom eurdpai uniés képviselGjeként az EGSZB siirgGs fellépést tart sziikségesnek — és nem
csupdan egyszeri kampdanyt vagy egy antiszemitizmus elleni kampdanyt, hanem édlland6é nyomon kovetést és figyelemfelhivast
az Eurdpai Unidban. Ennek keretében az EGSZB hatdrozottan ajdnlja, hogy tandcsi szinten is hozzanak létre egy allando
szervezeti egységet az antiszemitizmus nyomon kovetésére és lekiizdésére (°). Ez nemcsak egy fontos, lithaté szimbélum
lenne, hanem a tagallamok részérdl is megerdsitené az antiszemitizmus elleni kiizdelemért és a zsid6 élet el6mozditdsaért
felel6s eurdpai bizottsagi koordindtornak, valamint az Eurdpai Parlament antiszemitizmus elleni munkacsoportjanak
elismerésre mélté munkdjat.

2.12.  Javasolja, hogy az EGSZB minden évben t(izze napirendre ezt a témdt valamelyik kiemelt munkaszervezetében, és
szitkség szerint mds eszkozokkel is (orszdglatogatds, kutatds stb.) értékelje a stratégia megvalosuldsat.

3. Oktatds- és ifjasidgpolitika

3.1. Az EGSZB tdmogatja, hogy az oktatds kiemelt témaként szerepel a Stratégia prioritdsai kozott, ugyanis kulcsszerepe
van az antiszemitizmussal szembeni harcban, illetve az antiszemitizmus megel6zésében. Bar a jogalkotdsnak és
-alkalmazdsnak, benne a biintetGjognak természetesen komoly szerepe van abban, hogy a generacidkon ativel§ gytilolettel
felvegyitk a harcot, de a hosszu tavi, attitlidoket, a kozbeszédet és gondolkoddst megvéltoztatd valtozds igazdn csak
oktataspolitikai és kozosségi eszkozokkel érhetd el.

3.2. Az FRA 2019-es jelentése (') viligosan rdmutat arra, hogy az antiszemita tdimaddsoknak igen gyakran a 18-34 év
kozottiek a célesoportja, és sokuknak ez hétkoznapi realitds. A zsid6 iskolak Eurdpa szerte védelemre szorulnak. Az EGSZB
azt javasolja, hogy a kozépiskolds didkok, egyetemistak és fiatal felndttek kapjanak kiemelt szerepet a Stratégia végrehajtdsa
sordn az ifjusagi vezetSk és egyetemista szervezetek bevondsdval és a veliik val6 folyamatos konzultdcié és parbeszéd
keretében helyi szinten is. Tapasztalatuk a gytloletbeszéd, a gytlolet-blincselekmények, a kozosségi média és az oktatds
teriiletén is kiemelkedSen fontos, mivel elsGdleges érintettjei, adott esetben célpontjai lehetnek az antiszemita
tdmaddsoknak.

3.3. Az EGSZB véleménye szerint a stratégidnak magdban kell foglalnia az tgynevezett ,kozosen létrehozott
fellépéseket”, amelyekben az érdemi valtozdsok megvalésitdsa érdekében valamennyi szerepld részt vesz, beleértve mds
kisebbségi csoportokat és a létezd valldskozi szervezetek képviseldit is.

3.4. Az egyetemek és a tudomdnyos kozosségek adott esetben intellektudlis melegdgyai lehetnek az antiszemitizmusnak.
A Stratégidnak kiemelten kellene kezelnie az egyetemi vezet8k bevondsit az antiszemitizmus elleni kiizdelembe: erre
tartalmaz irdnymutatast az UNESCO, Addressing Anti-Semitism Through Education ("), melynek kotelezé gyakorlatba
atiiltetése mindenképpen javasolt lenne. Ide tartoznak az antiszemita jelenségeket kovetd dtlathaté mechanizmusok is, igy
egy megfelel§ eljardsrend, az incidensekrdl késziilt jelentések és azok monitorozdsa, az egyetemi vezetés esctleges

antiszemita 1épéseit is kisziirve.

3.5.  Annak érdekében, hogy az iskoldkban és egyetemeken vildgos legyen az oktatdk és tantestiilet szamadra, hogy mit is
jelent az antiszemitizmus, a stratégidban is emlitett tréningeket/oktatdsi lehetGségeket szdmukra gyakorlatban is elérhet6vé
kell tenni és oktatdsszervezési és finanszirozdsi eszkozokkel bétoritani sziikséges az iskoldkat arra, hogy a zsido, civil és
valldsi szervezetek bevondsaval érzékenyitési és tuddsfejlesztési programokat valésitsanak meg ebben a témdban, hogy
fellépjenck a holokauszt tagadasa, torzitdsa, kodositése és banalizdldsa ellen, valamint szembeszalljanak a ndcik és
kollaboransaik dicsGitésére tett erdfeszitésekkel. Hasonld tematikdji programok a bevdndorléknak tartott (integrdcids)
kurzusok részét is képezhetnék. Az EGSZB véleménye szerint az EU-s és nemzeti dontéshozd testiiletek tagjai szdmdra is
kivdnatos és elvarhat6 lenne, ha részt vehetnének olyan képzéseken, ahol a zsidésdgot és més kisebbségeket érint6 teriileten
fejlédhetne a kompetencidjuk.

3.6. Az eurdpai zsido kozosség jovGje és biztonsdga szempontjabdl az EGSZB javasolja, hogy a tagorszagok illetékes
minisztériumaik révén vizsgdljak meg a nemzeti tantervek, valamint a tanintézményi kurrikulumok tartalmdt és hangsulyait
az antiszemitizmus, valamint a zsidé értékek és identitds elismerése szempontjabdl, a civil szakmai és zsidé képviseleti

() Az EGSZB elnokének nyitébeszéde a SOC szekcié 2022. februdr 10-i iilésén, az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsid6 élet
elémozditdsdra irdnyuld unids stratégidrél sz6l6 SOC|704. sz. vélemény kapcsdn az antiszemitizmusrol tartott vita keretében.

(") Young Jewish Europeans, Perceptions and experiences of antisemitism. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-
young-jewish-europeans_en.pdf.

(") https:/[en.unesco.org/preventing-violent-extremism/education/antisemitism.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://en.unesco.org/preventing-violent-extremism/education/antisemitism
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szervekkel egyiittmiikodésben pedig hozzanak létre az érintett kérdésekkel (beleértve az etnikai tiirelmetlenség, rasszizmus,
gytlolet-biincselekmények, el8itéletesség elleni fellépést) foglalkozé oktatdsi és képzési tan- és segédanyagokat.

3.7.  Javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki hozzéférhetS és minden érintett csoportot elérni képes oktatdst
tdmogat6 informdcids anyagokat, melyek a kisebbségek, koztik a zsido kozosségek érdekében az oktatds nyelvén
hatdrozndk meg, hogy mit jelent annak az Eurdpai Unibnak a részének lenni, amely a demokracia és az alapvet emberi
jogok értékein alapszik, s ahol a sokszintiség és a diszkrimindcidellenesség magatdl értet6ds implicit érték.

3.8.  Javasolja, hogy a kozép- és felsGoktatasi intézmények tegyék az antiszemitizmus elleni elkotelezettségiiket és a zsidd
értékek elfogaddsat egyarant diszkrimindcidellenes politikdjuk egyértelmd részévé.

3.9. Javasolja, hogy a jovében a zsid6 élet elémozditdsira vonatkozé kozpolitikdkban a zsidé ifjusdgi szervezetek
kapjanak kiemelt szerepet a stratégia minden nevesitett terilletén, amely tevékenységitkhoz megfelel§ tdmogatast is
biztositsanak a dontéshozok.

4, Média

4.1. Az antiszemita tartalmak visszaszoritdsa érdekében kozos értékeken alapuld hatdrozott fellépés, valamint a pozitiv,
a kisebbségek (ideértve a zsid6 szdrmazastak) méltdsagat és jogait elismerd tartalmak terjesztésének kifejezett timogatdsara
van szitkség a média rendes mikodése sordn, akdr kozosségimédia-kampanyokon keresztil is.

4.2. A zsid6 kozosségek és tagjaik reprezenticidja az esetek tobbségében mind a hagyomdanyos, mind a kozosségi
médidban igen szik kord, és az is els6sorban az antiszemita erdszak és terrorizmus hatdsdra, illetve a holokauszt eurdpai
kollektiv emlékezetére fokuszal, melynek fontossagahoz természetesen nem fér kétség. Ugyanakkor ezen tdlmend pozitiv
tartalmak megjelenitésére is sziikség van, mint példéul a kortérs zsid6 el6adomiivészet, zsid6 tinnepek bemutatdsdra, vagy a
zsid6 nyelvek népszertsitésére a tarsadalmi egyiittélés elismeréseként.

43. A kultira teriiletén tdlmenden jelenleg is szdmos zsidé kozosségi/civil projekt és kezdeményezés zajlik
parhuzamosan az Eurdpai Unié tagdllamaiban, amelyek egy befogadobb és demokratikusabb Eurdpédért tevékenykednek,
szem el6tt tartva az EU értékeit és célkitzéseit. Ezek a kezdeményezések tobb teriileten is aktivak; a teljesség igénye nélkiil:
rasszizmus elleni kiizdelem, emberi jogok, kornyezetvédelem vagy a kulturdlis sokszintiség.

4.4. Az EGSZB véleménye szerint kivdnatos lenne, hogy azon til, hogy a kozosségi média csatorndi lehetGséget
biztositanak a zsidésdg hagyomdnyos értékeinek, torténeti-valldsos megnyilvanuldsainak megismertetésére, a tobbségi
tarsadalomnak lehessen réldtdsa a zsid6 kozosségi aktivizmusnak a tdrsadalom egészére gyakorolt pozitiv hatdsaira, aminek
jelentds szerepe lehet a sztereotipidk elleni kiizdelemben is (*2).

4.5. Az Ujsagirok képzésével és tdjékoztatdsdval a zsidé élettel kapcsolatos ismeretek és a megértés javitdsdra van szitkség
a médidban a kiegyenstlyozottabb és érzékenyebb tuddsitdsok érdekében.

4.6. A médidban minden alkotmdnyos és eurdpai unids jogeszkozzel kovetkezetesen fel kell 1épni az antiszemita
tartalmak visszaszoritdsa érdekében. Ennek érdekében rendszerszerti feltird tevékenységet is kell folytatni az dllami
médiafeliigyelet, valamint watchdog szervezetek bevondsaval.

5. Kultdra

5.1. Az EGSZB véleménye szerint a zsid6 kultiirdt mint az eur6pai 6nazonossdg elvdlaszthatatlan orokségét kell a
nyilvdnossdg és a lakossdg szdmadra sokkal kozelebb hozni és megismerhetdbbé tenni. Ez egyben a kolcsonos és kozosségi
megértés nagy lehet@sége is, mely mind az eurdpai gondolat, mind pedig a zsidosdg fejlédésének és kozosségeik
megerGsitésének zdloga.

5.2. A zsid6 kultdra mint az eurdpai kulturdlis spektrum magdtol értet6dd, integrdns és elvdlaszthatatlan részének
oktatdsdra fokozott mértékben van sziikség az iskoldkban tekintettel arra, hogy a sodt koveten kevesebb ember taldlkozik
naponta a zsid6 élettel.

(") Az ilyen kampdnyokra és projektekre példdk: https:/[www.noa-project.eu/profiles/.


https://www.noa-project.eu/profiles/
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5.3. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a kulturalis 6rokséget nem a mdlt lezart hagyatékaként, hanem él§ és fejl6ds
valosagként kell elismerni, tisztelni és tdmogatni. Ennek érdekében tdmogatni szitkséges a helyi szerepvéllalds és
elkotelez8dés erésodését az érdekelt felekkel vald partnerségek osztonzése dltal.

5.4.  Bar a stratégia emlitést tesz a Far6i Egyezményrdl, (*) annak gyakorlati alkalmazdsrol nem szdl. Sziikséges, hogy a
Far6i Egyezmény dltal elGirdnyzott keretet és irdnyelveket atiiltessék a gyakorlatba, igy a tudomdnyos, oktatdsi, kulturdlis és
mivészeti teriiletek egyiittmiikodését és fejlesztését, beleértve a turizmust is.

5.5.  Felhivja az unids intézményeket, a tagdllamokat, a civil és szocidlis partner szervezeteket, hogy az Eurépai Unidhoz
val zsid6 hozzdjaruldst mint a kozos kultira szerves és elidegenithetetlen részét méltoképpen mutassak be és tinnepeljék
meg, pl. a zsid6 élet 1700 éve Németorszagban kezdeményezés mintdjdra. Javasolja az Eurdpai Zsidé Kulturdlis Napok
tdmogatasat a megfelel§ intézmények és a civil kozosségek bevondsdval és tdimogatja az ET-vel valé egyiittm@ikodést az
Eurépai Kulturalis Utak Program megvaldsitasaban és kiterjesztésében.

5.6.  Ahol ilyen nem létezik, létre kell hozni nemzeti standardokat és irdanymutatdsokat a zsidé kulturdlis 6rokség
meglrzésére, fenntartdsara és feldjitdsara a megfelelS finanszirozdsok biztositasa mellett. Tamogatni kell a zsid6 kultira
jelenlétét a kultirdk kozotti parbeszédben és megjelenitésében.

5.7. Az EGSZB tgy latja, hogy sziikség lenne olyan integrélt, hosszt tava orokségvédelmi stratégidk megalkotdsdra és
megvalositdsuk pénziigyi eszkozokkel valé tdmogatdsdra, melyek a helyi kozosségek részvételére alapulnak multidiszcipli-
ndris megkozelitéssel. Ehhez sziikséges a relevins stakeholderek azonositdsa (helyi kozosségek, onkormdnyzatok,
onkéntesek, aktivistak, szocidlis partnerek és civil szervezetek, zsidé hitkozségek, egyhdzak, regiondlis és dllami
intézmények, hatdsagok), az informdcio, a részvétel és konzulticié modszereinek meghatdrozdsa, egytittmikodési, partneri
kapcsolatok lehetdségeinek feltérképezése, valamint ezen folyamatok rendszerszintli tdmogatdsa. Az AEP] — a legnagyobb
eurépai zsid6 6rokségvédelmi szervezet — folyamatos bevondsa elengedhetetlen. Gytloletbeszéd, gytilolet-blincselekmé-
nyek, biztonsdg

6. Gytiloletbeszéd, gytilolet-biincselekmények, biztonsdg

6.1.  Egy olyan vildgos és erds jogszabdlyi keret, amely szisztematikusan kezeli a gytloletbeszéd és a kapcsol6do
jelenségek korét, sziikséges és kotelez$ eleme az eurdpai jogrendnek, azonban 6nmagdban nem elegendd vélasz. Azt
oktatdsi eszkozokkel és széles korben alkalmazott, az dllampolgdrokat elérni képes programokkal kell kiegésziteni, ideértve
a digitdlis és informdciés miiveltséget, a felelgs allampolgdrsdg értékeinek kibontdsdt, valamint az elfogultsdg és
félretdjékoztatds elleni képzéseket annak érdekében, hogy felépiilhessen a kolesonos megértés kultiirdja.

6.2. Az EGSZB véleménye szerint feltétlen szitkséges a zsidé egyének és kozosségek elleni barmely formdban
megvalosuld erészak gyokereinek megismerése és okainak feltardsa annak érdekében, hogy ne csak a biintetd-igazsag-
szolgaltatds eszkozeivel, hanem az annal hatékonyabb kozosségi-tarsadalmi beavatkozdsok rendszerével lehessen
hatékonyan beavatkozni, — ide tartozik a megkiilonboztetésmentességre irdnyuld figyelemfelkeltd kampdnyok tdmogatdsa,
a civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsa abban, hogy képzést nytjtsanak a célcsoportoknak a gyiiloletbeszéd és a
gytlolet-bilincselekmények felismerésérél és valaszlépésre biztassdk Sket, valamint a civil tarsadalmi szervezetek nemzeti és
nemzetkozi szinti nyomonkévetési, adatgytjtési és jelentéstételi tevékenységeinek tdimogatasa és finanszirozésa.

6.3. Az EGSZB véleménye szerint az emlitett teriileteken az allampolgdrok felel6ssége nem egyforma, és elsésorban
azoknak a felelGsségére kell rdmutatni és szitkség szerint elleniik fellépni, silyos esetben pedig elleniik eljdrast
kezdeményezni, akiknek tevékenysége a tdrsadalmi el6itéletességeket leginkabb képes befolydsolni. Ilyenek a politikai
szerepldk, az dllamigazgatds és helyi kozigazgatds szerepldi, valamint a rendvédelmi és igazsdgiigyi szervezetek képviseldi.
Az éltaluk elkovetett visszaéléseket ennek megfelelGen kiemelten kell kezelni.

6.4.  ErGsiteni szitkséges ezen intézményekben — és els@sorban a rendvédelmi szerveknél — a szervezeten beliili
érzékenyités képzéseit, és bels6 értékel kutatdsra van szitkség rendszeres id6kozonként az allomdny esetleges
el6itéletességének feltdrasara és a helyzet javitdsdra vonatkozé politikdk megtervezésére.

(") https:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list’module=treaty-detail&treatynum=199.
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6.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy az FRA keretein bell a jelenlegi biztonsigi helyzet, valamint a zsidé élet elleni
fenyeget§ jelenségek mélyebb elemzése torténjen meg. Ezzel egyiitt fel kell tarni és kommunikdcids, valamint kozpolitikai
eszkozokkel meg kell akadalyozni a zsiddsaggal kapcsolatos tagallami szintli, hamis vagy téves informdcidkon alapuld
félretdjékoztatdsi kisérleteket, kiilonos tekintettel a ritudlis cselekményekre vonatkozdan.

6.6.  ErGsiteni kell a bnildozés és a zsido kozosségi szervezetek kozotti egyiittmikodés intézményesitett
mechanizmusait, képzéseket kell biztositani annak érdekében, hogy a rendérség pontosan azonositani tudja az ilyen
elkovetéseket és elfogultsdgon alapulé motivacidikat. Az dldozatok jogairdl sz6ld unids stratégidval (2020-2025) (*4)
egyetértésben tdmogatni kell a zsid6 kozosség képességét, valamint a civil szervezetek kapacitdsit az dldozatsegits
szolgdltatdsok nyujtasdra. Unids szinten egységes, tfog és osszehasonlithatobb adatgytijtés megvalsitdsdra van sziikség.

6.7. A populizmus globilis térnyerése felhivja a figyelmet arra, hogy az antiszemitizmus tagabb tdrsadalmi kontextusat is
vizsgdlni kell, amikor ellene kiizdiink: a xenof6bia, a homofdbia, a transzfobia, a rasszizmus, a romaellenesség gyakran
egylitt jar az antiszemitizmussal, és nem lehet a gytlolet egyik fajtdjat gydgyitani tigy, hogy a mdsikr6l nem vesziink
tudomadst. Ezek ugyanis ugyanannak a tdrsadalmi jelenségnek a kiilonb6zd tiinetei, melyeket nem lehet egymaéstdl
fuggetlentil értelmezni és elleniik hatékonyan kozbeavatkozni.

6.8. Az eurdpai zsid6 kozosségek azzal szembesiilnek, hogy egyre tobb biztonsdgi intézkedésre van sziikség az iskoldk, a
zsinagdgak és a kozosségi hdzak koril. Az dllamoknak atfogd és holisztikus megkozelitést kell elfogadniuk ebben a
kérdésben, megfelel§ intézkedéseket ésfvagy finanszirozdst biztositva e kihivdsok kezelésére a zsid6 intézmények és
kozosségi élet biztonsdganak szavatoldsa érdekében.

7. Valldsszabadsdg, valldsossdg megélése

2w,z

7.1. Minden tagdllam elengedhetetlen kételezettsége biztositani az dllampolgdrok vallisos meggydzGdésének és valldsi
szokdsainak szabadsigdt és azok félelem nélkiili megélését. Altaldban a valldsok, igy kiilonosen is a zsidé valldsossdg
barmely eszkozzel vagy mértékben torténd megfélemlitését a demokratikus jogrend elleni fellépésként kell értékelni.

7.2. A vallaskozi pdrbeszédet a valldsi szervezetek kozotti tényleges, kozos értékeken alapuld stratégiai, és nem
udvariassdgi gesztusként kell értékelni és megvaldsitani, és az dllamnak sajitos eszkozeivel ezt tdmogatnia sziikséges.

7.3. A zsid6 kozosségek kivdnsdga a ritudlis vagds (Shechita) és a koriilmetélés (Brit Mila) koriili egyre novekvé jogi
bizonytalansdg felszdmoldsa, egységes és az unids jog szintjén torténd rendezése. Ezért az EGSZB javasolja ezen
kérdéseknek minden esetben a zsidé kozosségekkel egyiitt vald megvitatdsat és jogi megolddsat, elismerve, hogy ezek
évezredek Ota a zsidd aktiv valldsi élet integrdns részei Eurépdban is.

8. Nemzetkozi vonatkozdsok

8.1. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az antiszemitizmus elleni kiizdelmet és a zsidé élet
elémozditdsanak stratégiai programjit ruhdzza fel erdteljes kiilpolitikai dimenzidval a harmadik orszdgokkal és a
nemzetkozi szervezetekkel folytatott egyiittmtikodés valamennyi aspektusaban.

8.2. Az EGSZB iidvizli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kizleménye a nemzetkozi szempontokkal is foglalkozik, és kiilon kiemeli, hogy
az unids szomszédsdgpolitika és a fejlesztési egyiittmiikodés eszkozei, valamint azok az eszkozok, amelyek az unids tagjelolt orszdgokat
kozelebb hozzdk az EU-hoz, az antiszemitizmus elleni kiizdelemnek és a zsido élet elémozditdsdnak megfeleld’ mechanizmusai.

9. Sport

9.1.  Tekintettel arra, hogy a sport és azon beliill népszertisége és nyilvinossiga miatt a labdariigds teriilete az
antiszemitizmus sulyos kockdzatdt rejti, masrészrdl viszont elengedhetetlen eszkoze lehet az ellene vald eredményes
fellépésnek, ezért az EGSZB meggy6z8dése, hogy ezen a teriileten is erés ajinldsokat és irdnymutatdsokat szitkséges
megfogalmazni. Tdmogatja a FIFA Good Practice Guide on Diversity and Anti-Discrimination irdnymutatdsait a téméban,
amely fontos hivatkozési alapja lehetne a Stratégidnak is.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0258.
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9.2.  Fontos lenne, hogy a sportszovetségek és sportszervezetek témakorokre lebontva fogalmazzak meg célkittizéseiket a
FIFA ajanldsai alapjan (bels§ szabalyzatok, szankcidok és azok végrehajtisinak ellenérzése, oktatds, hdlozatépités és
egyiittmiikodések, kommunikdcié és egyenld esélyek megteremtése).

9.3.  Fontosnak tartja oktatdsi tréningek és tdjékoztatdsi programok kidolgozdsat és széles kori alkalmazdsat a szurkolok,
a klubok és a szovetségek szdmdra azok egyértelmd elkotelezGdésének részeként. Hasonld tréningek alkalmazhaték a
szurkolok szankcionaldsdanak részeként is, akdr buintetGjogi eszkozokon is tal vagy azok mellett.

9.4.  Szitkségesnek tartja, hogy a szurkoldi tdborok kozossége szdmadra oktatdsi anyagok késziiljenek annak érdekében,
hogy az érintettek jobban megérthessék a lelatdi antiszemitizmus torténelmi hatterét, egyuttal segitsenek megteremteni a
befogadds kulttirdjat (*°).

9.5.  Sportszakmai eszkozokkel batoritani kell a nemzeti szovetségeket és a klubesapatokat arra, hogy a helyi érintett
szervezetekkel egyiitt sajat maguk is kidolgozzanak oktatdsi kiadvanyokat és érzékenyitési programokat (1°).

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") PL https:/|changingthechants.eu/wp-content/uploads/2021/10/Guidelines.ENGpdf.pdf.
(") Erre j6 példa a Chelsea csapat kézikonyve: https:/[www.efdn.orgfwp-content/uploads/2018/05/CFC-CST-KIO-Antisemitism-
Stewards-Guide-2018.pdf vagy a https://www.theredcard.org/ kezdeményezés.
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(mellette/ellene/tartézkodott) 129/1/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzésével, killonosen azzal, hogy ,az EU-ban val6 tartézkoddsra nem
jogosult személyek illegdlis foglalkoztatdsa [...] gazdasdgi szempontbdl kdros, mivel dllamhaztartdsi bevételek, adobevételek
és tarsadalombiztositasi jarulékokbdl befoly6 bevételek kieséséhez vezet, leszoritja a béreket és rontja a munkakoriilmé-
nyeket, valamint tisztességtelen versenyt eredményez”, kart okozva a véllalkozdsok zomének, amelyek betartjik a
jogszabalyokat. ,Az illegalis foglalkoztatds emellett azzal a veszéllyel jar, hogy sériilnek a migrdnsok személyhez f(iz6d& és
szocidlis jogai, killondsen a munkaerd-kizsdkmanyolds, a bizonytalan élet- és munkakorilmények, valamint a szocidlis
védelem hidnya vagy korldtozottsdga miatt (!).”

1.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjat, miszerint az ,irdnyelv rugalmassgot biztosit a
tagdllamoknak ahhoz, hogy célkitiizéseinek elérése érdekében eltérd megkozelitéseket dolgozzanak ki, amelyek segitségével
figyelembe vehetik a munkaerdpiaccal, az illegédlis foglalkoztatds és migrcid szerepével és a jogsértések silyossdgdval
kapcsolatos nemzeti sajatossagokat. Ugyanakkor valamennyi tagdllamnak gondoskodnia kell arrél, hogy a szabélyok
sikeresen visszaszoritsdk az irreguldris migraciot és kezeljék az illegdlis foglalkoztatast (2).”

1.3. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az irdnyelv hidnyossigai a tagdllamok altali dtiiltetéshez és végrehajtdshoz
kapcsolddnak, kiillondsen pedig a szankciok jelentSs sokféleségéhez. Emiatt a szankciok a legtobb esetben kevéssé
tantoritjdk el a munkadltatkat attdl, hogy illegdlisan tartozkoddé harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat alkalmazzanak. A
hidnyossagok tovabbd azzal is kapcsolatosak, hogy az irdnyelv nem képes arra, hogy a szdrmazasi orszagukba vald
visszakiildést6l jogosan és indokoltan tarté migransokat arra Osztondzze, hogy dltaldban egyiittmikodjenek a
hatésdgokkal. Emiatt a migrdnsok rendelkezésére dll6 panaszkezelési mechanizmusok dltaldban véve hatdstalanok,
rdaddsul nem elérhetdek dllando, részletes, vildgos és figyelemfelkeltd informéciok a célkozonség nyelvén, a vizsgilatok (az
emberi er6forrdsok hidnya miatt) alacsony szdmban kertilnek végrehajtdsra vagy nem hatékonyak, a tagallamok pedig nem
rendelkeznek naprakész és elegendGen részletes beszamoléval és informécioval ahhoz, hogy a végrehajtds rendszeresen
értékelhetd legyen.

1.4. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy fokozzak az irdnyelv végrehajtdsdra irdnyul6 erdfeszitéseiket, és aktivan
miikodjenek egyiitt az Eurdpai Bizottsiggal az irdnyelv érvényre juttatdsa érdekében. Az EGSZB hatdrozottan timogatja az
Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy kotelezettségszegési eljarast inditson a tagdllamokkal szemben, amennyiben azok
tovabbra sem adnak meg minden relevans informaciét a szankciokkal, a vizsgalatokkal és a migransok jogainak védelmével
oOsszefiiggs, az iranyelvbdl eredd alapvetd kotelezettségek végrehajtdsaval kapcsolatban. Az EGSZB mindazondltal azt
javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az irdnyelv végrehajtdsanak 2024-ig elvégzendd értékelése keretében vizsgdlja meg,
hogy milyen szankcikat lehet megdllapitani vagy alkalmazni azokkal a véllalatokkal szemben, amelyek tudatosan
profitdlnak az illegalis és btinoz6i tevékenységekbdl.

(') Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2021) 592 final, 1. o.
()  COM(2021) 592 final, 1. pont.
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1.5. A szankciok kapcsin az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg tagdllamok felé tett
kotelezettségvallalsait és ajanldsait, és a kovetkezd javaslatokkal egésziti ki azokat:

i. Az EGSZB azt ajanlja a tagallamoknak, hogy megfele]l6 mdodon haszndljak ki az irdnyelvben rogzitett valamennyi
szankcioban rejl8 lehetdségeket, kiilonos tekintettel a tovabbi kozigazgatasi intézkedések Osszességének alkalmazdsara
(az dllami kedvezmények megvondsa vagy a kozbeszerzési szerz8désekbdl vald kizdrds, az édllami tdmogatdsok visz-
szafizettetése, a létesitmények dtmeneti vagy végleges bezdrdsa vagy a gazdasdgi tevékenység végzésére kiadott engedély
visszavondsa). Az EGSZB azt is ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogassa a tagallamokat ebben a folyamatban.

ii. Az EGSZB javasolja, hogy a tagdllami szankcidkat agy alakitsdk ki, hogy azok hatékonyak, visszatarté erejliek (az
elényoket meghaladdak) és aranyosak legyenek, dtfogd megkozelitésen alapuljanak és beépiiljenek az egyes tagéllamok
jogi keretébe. Ajanlja még egy az egész EU-ra vonatkozbéan meghatdrozandd, szankcidkra és adminisztrativ
intézkedésekre vonatkozé minimumbkeret elfogaddsat, amelyet minden tagallam sajat jogszabdlyai révén kiegészithetne,
a szankciokat sajit gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetéhez igazitva. Ebben az osszefiiggésben e pénziigyi szankcidk
mértékének legaldbb meg kell haladniuk a jogellenes tevékenységbdl szdrmazo6 nyereség mértékét.

1.6. Az irreguldris migransok jogainak védelmére irdnyulé eszk6zok kapcesan az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
tagéllamok felé tett kotelezettségvallaldsait és ajanldsait, és a kovetkezd javaslatokkal egésziti ki azokat:

i. Az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok kozotti egytittmiikodés kapesan:

— az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy erGsitse meg a tagallamokkal folytatott parbeszédet annak
biztositdsa érdekében, hogy fokozddjon a tagdllami hatdsigok éltal kidolgozott kozigazgatasi eljdrdsok
hatékonysaga.

ii. A migransok és a hatdsdgok kozotti, az illegdlis munka elleni kiizdelem terén folytatott egyiittmiikodés kapcsan:

— az EGSZB azt ajanlja az Eurépai Bizottsignak és a tagdllamoknak, hogy biztositsanak hozzaférést legilis
tartozkoddsi és munkavallaldsi engedélyekhez azon migransok szdmdra, akik egyiittmiikodnek a hat6sdgokkal az
illegdlisan tartézkodé harmadik orszagbeli munkavallalokat foglalkoztatdé munkaltatok elleni fellépésben, arra
osztonozve Sket, hogy aktivan mikodjenek egyiitt a fogadd orszdg hatdsagaival.

iii. A szakszervezetek, a vallalkoz6i szovetségek és a civil tarsadalmi szervezetek szerepe kapcsan:

— az EGSZB azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy biztositson hozzaférést e szervezetek szdmara olyan konkrét
uniés programokhoz, amelyek tdmogatjak tobbek kozott a tdjékoztatdsi tevékenységet, a tandcsaddst, a jogi és
pénziigyi segitségnyujtast, valamint a képzést. Ez konkrét médja lenne annak, hogy e szervezetek folytathassdk és
javithassdk ezen a teriileten végzett tevékenységiiket.

— Az EGSZB kéri, hogy a vildgjrvanyt és a t6kehidnyt szem eldtt tartva kivételesen vizsgaljak feliil e konkrét unids
programok tarsfinanszirozdsi kovetelményét.

iv. Az EGSZB ajanldsai a tagdllamok szdmadra:

— biztositsédk a munkaiigyi feliigyel6ségek szamdra a feladataik hatékony elvégzéséhez és kilonosen a
legkockézatosabb dgazatokban a vizsgélatok fokozdsdhoz sziikséges er6forrdsokat,

— haszndljanak fel minden eszkozt — kiilonosen a kozosségi médidt és az audiovizudlis médidt — arra, hogy tdjékoztat6
és figyelemfelkelt6 kampdanyokat folytassanak, és ezekkel célozzdk meg mind a harmadik orszagokbdl szarmazé
irregularis migransokat foglalkoztaté véllalkozokat, hangstlyozva az ilyen foglalkoztatds kockdzatat, mind pedig
magukat a munkavallalokat, tobb nyelven tdjékoztatva ket jogaikrdl és azok gyakorldsdnak médjardl. E kampanyok
sordn a szakszervezeteknek, a vallalkozdi szovetségeknek és a civil tarsadalmi szervezeteknek kiilon szerepet kell
biztositani ahhoz, hogy kozvetithessék tizeneteiket,

— hozzanak létre egy telefonvonalat, amelyen keresztiil a migrdns névteleniil bejelentheti a kizsdkmanyoldssal jar6
helyzeteket és a munkaltatdja dltal alkalmazott egyéb helytelen gyakorlatokat.

1.7. A vizsgélatok kapcsdn az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg tagdllamok felé tett kotelezettségvallaldsait és
ajanldsait, és a kovetkezd javaslatokkal egésziti ki azokat:
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i. A tagallamok:

— dolgozzanak ki els@sorban a kockdzatos dgazatokra irdnyuld feliigyeleti stratégidkat, noveljék a munkaiigyi
feliigyel6k szdmat és javitsdk a vizsgdlatok hatékonysdgat,

— hajtsdk végre a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a munkatigyi feliigyel6k ardnydra vonatkozé ajanldsait
vagy szabvanyait, nevezetesen biztositsak, hogy minden 10 000 munkavallalora jusson egy feliigyeld, garantélva,
hogy a munkaiigyi feliigyelGségek szdmdra elegend§ emberi eréforras alljon rendelkezésre feladataik ellatasahoz,

— az ellendrzési stratégidban rogzitsék, hogy a vizsgdlatokat nem a migrcids hat6sagokkal egytittmikodve hajtjak
végre, és hogy a munkaiigyi feligyel6k nem kotelesek bejelenteni a hatésigoknak azt, ha az ellendrzott
munkahelyen irreguldris migransok jelenlétét tapasztaljdk,

— azokban a tagdllamokban, ahol a szocidlis partnereknek mdr szerepiik van a vizsgdlatokban, tovdbbra is tartsdk
tiszteletben ezt a szerepet,

— a szakszervezetek és a munkaltatdi szervezetek szdmdra az érvényben 1év8 nemzeti gyakorlatokkal 6sszhangban, de
az ILO-normdk tiszteletben tartdsdval biztositsanak lehetGséget a vizsgdlati tevékenységekben vald részvételre,
kiilonosen az informdcidk gytijtése és megosztdsa terén.

ii. Az Eur6pai Bizottsag:

— 0Osztonodzze a tagallamokat arra, hogy 2024-ig (a kovetkezd értékeld jelentés varhat6 idSpontja) (°) biztositsdk, hogy
a 81. sz. egyezménnyel Osszhangban elegend§ szdmid munkaiigyi feliigyelS legyen az alkalmazottak szdmahoz
viszonyitva, és ennek hidnydban fontolja meg jogalkotdsi kezdeményezés elGterjesztését e nemzetkozi szabvanynak
az EU-ban val6 bevezetésérdl.

iii. Az Eurépai Munkaiigyi Hatésdg vizsgdlatokba torténd bevondsa kapcsan:

— az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagallamoknak, hogy az Eurépai Munkaiigyi Hat6sdgot — annak
muikodési szabdlyaival 6sszhangban — nagyobb mértékben vonjdk be az eurdpai vizsgdlatokba. Kideriilt ugyanis,
hogy az irreguldris migrans munkavallalok felvételével és alvallalkozoként torténd alkalmazdsdval foglalkozo lancok
koziil sok eurdpai szinten mitkodik, ami miatt ugyanezen a szinten kell lefolytatni a vizsgalatokat.

1.8.  Ajelentds informdacidhidnyt illetSen az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy az
Eurépai Migraciés Halozat tdmogatdsaval informatikai adatszolgaltatdsi rendszert és adatbdzist hozzon létre, amelynek
koszonhetben idGszert, rendszeres és 6sszehasonlithatd informécidkhoz juthat, lekiizdve a fenndllé hatalmas nehézségeket.
Az EGSZB ugyanakkor azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg a vonatkozé jogszabdlyokban rogzitse, hogy ezt az
adatbazist a tagallamok bevdndorlasi hivatalai nem hasznalhatjak fel a rendezetlen jogallasi munkavallalok azonositdsara,
és igy a szdrmazdsi orszdgukba vald visszakiildésiikre.

2. A kozlemény célkitiizései

2.1. Az EGSZB véleményének tdrgyat képezé eurdpai bizottsdgi kozlemény célja, hogy megerdsitse a 2009/52/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () végrehajtdsat. A kozlemény az Gj migrdciés és menekiiltiigyi paktum dltalinosabb
megkozelitésének keretébe illeszkedik. Az Eurdpai Bizottsig meg fogja vizsgdlni, miként lehetne megerdsiteni az irdnyelv
hatékonysdgat, és fel fogja mérni, hogy sziikség van-e tovabbi intézkedésekre.

2.2, Avizsgélt kozlemény eleget tesz az irdnyelv 16. cikkében el8irt azon kotelezettségnek is, hogy az Eurdpai Bizottsdg
rendszeresen jelentést nytjtson be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A kozlemény meghatirozza az irdnyelv
végrehajtdsanak megerdsitéséhez szitkséges intézkedéseket, az aldbbi cselekvési teriiletekre 6sszpontositva:

— a munkaltatokkal szembeni szankcidk (2. fejezet),

— az irreguldris migrdnsok jogainak védelmére irdnyuld intézkedések (3. fejezet),

— vizsgalatok (4. fejezet),

— jelent8s informacidhidny (5. fejezet),

()  COM(2021) 592 final, 6. pont.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2009/52[EK irdnyelve (2009. jinius 18.) az illegdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli

allampolgdrokat foglalkoztat6 munkéltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabélyokrdl
(HL L 168., 2009.6.30., 24. 0.
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— az illegdlis foglalkoztatas elleni unids fellépés fokozdsa (6. fejezet).

2.3, Ez a vélemény az egyes fejezetek f6bb szempontjait vizsgdlja.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tudja, hogy ,[n]ehéz megbecsiilni az EU-n belili illegélis foglalkoztatds mértékét, mivel [...] »rejtettc
jelenségrdl van sz6. Vannak arra utald jelek, hogy az irreguldris migransok illegdlis foglalkoztatdsa nagyobb mértékd, ha
nagyobb az informdlis gazdasdgi tevékenység ardnya. Bar becslések szerint az informalis foglalkoztatds az EU-ban dtlagosan
az osszes foglalkoztatds 16,8 %-dt teszi ki, az irreguldris migrdnsok illegdlis foglalkoztatdsinak mértékét — kiilonos
tekintettel a nemspecifikus és gyermekkozpontt szempontokra — még nehezebb szdmszerdsiteni, ugyanis valtozatlanul
nehéz megbecsiilni az irreguldris migraciot (°).” Az illegalis foglalkoztatds jellege és mértéke tagallamonként eltérd. Az ezzel
kapcsolatos probléma jobb megértése és megfelel6bb kezelése szempontjabdl az egyik legnagyobb kihivast a naprakész és
pontos adatok rendelkezésre dlldsdnak javitdsa jelenti.

3.2. Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg alldspontjat, miszerint ,gyakran alvéllalkozdsok titjdn, munkaerd-toborzé és
-kodlesonzd véllalkozdsok bevondsdval 1étesitett dsszetett munkaviszony keretében, valamint rovid tdvi munkat biztosité
online platformokon keresztiil (pl. élelmiszer- és ételkiszallitds, szdllitdsi szolgaltatds) alkalmazzdk az okmanyokkal nem
rendelkezd munkavéllalokat, ami megneheziti az irreguldris migransokat foglalkoztaté munkadltaték azonositdsit. E
tekintetben a teljes munkaadoi lanc felel@ssége hivatott védelmet nytjtani a migransoknak, kiilondsen azokban a gazdasagi
dgazatokban, ahol széles korben elterjedt az alvallalkozds, mint példdul az épit6ipar, valamint az online platformalapt
munkavégzés Gjonnan kialakult gazdasdgi teriiletén (%).”

3.3. Az EGSZB rdmutat arra, hogy egyes esetekben az emberi jogok és a jogdllamisdg szélsGséges és tartds megsértése
mds biincselekményekhez és az dllam mulasztdsdhoz is kapcsolédhat, amint azt az EJEB mérfoldkének szdmit6 2017. évi
itélete[1] is jelzi. Ez az itélet elismerte, hogy a gorogorszdgi Néa Manolddaban taldlhaté szamdcafoldeken a migrans
munkavéllalokkal szembeni stilyos munkaerd-kizsdkmdnyolds kényszermunkdnak minGsiil, és leszogezte, hogy a
munkaeré-kizsdkmdnyolds az emberkereskedelem egyik dimenzidja (7).

3.4. Az eddigiek sordn elfogadott véleményeiben az EGSZB hangsilyozta, hogy egyszerre kell fellépni a legdlis
bevindorlds megfeleld feltételeinek megteremtéséért és ugyanakkor a ,jogellenes” bevandorlds okainak megsziintetéséért.
Az eddigiek sordn elfogadott véleményeiben az EGSZB hangsdlyozta, hogy egyszerre kell fellépni a legdlis bevandorlas
megfelel§ feltételeinek megteremtéséért és ugyanakkor a ,jogellenes” bevandorlds okainak megsziintetéséért. Az EGSZB
killonosen az illegdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat foglalkoztaté munkéltatokkal szembeni
szankciokrol és intézkedésekrdl sz0l6 irdnyelvjavaslat kapcesdn készitett sajat kezdeményezésti véleményében fejezte ki,
hogy ,kételyei vannak a javasolt irdnyelv tartalmaval, a javaslat kidolgozdsinak idébeli keretével, illetve a jogalkotdsi
javaslatok el6terjesztésének sorrendjével kapcsolatban”, kiemelve az irdnyelv hatékony tagdllami alkalmazasdnak
jelentéségét, ami ,nem lesz konnyt feladat, mivel [...] a megfigyel§ szerveknek nincs elegendd képzett személyzete, [...]
az illetékes szervek kozti felelGsségmegosztds nehézségekbe titkozik, és [...] nagyon magas az ellendrzendd viéllalkozdsok
szama.” Az EGSZB osszefoglalasként megéllapitotta, hogy ,[a]z irdnyelv ersségét maga a végrehajtds kell, hogy jelentse”.

3.5. A kozlemény pozitiv aspektusainak ellenére az EGSZB-nek 12 évvel az irdnyelv bevezetése utdn komoly kétségei
vannak azzal kapcsolatban, hogy ez lenne a megfeleld eszkoz az irreguldris migrins munkavéllalok kizsakmanyoldsa elleni
kiizdelemhez és helyzetitk rendezéséhez a fogadd orszagokban.

3.6. Az EGSZB tugy véli tovdbbd, hogy a munkaltatokkal szembeni szankciokrdl szold irdnyelv 6nmagdban nem
clegend6 a jogszerd migriciés ttvonalak népszertisitéséhez és az illegdlis bevandorlds lekiizdéséhez. Atfogobb
megkozelitésre van szitkség, amely a jogszerti migrdciéra vonatkozé killonbozé unids szakpolitikai rendelkezéseket
igyekszik osszekapcsolni a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemre irdnyulé nemzeti szintii eréfeszitésekkel. Meg
kell konnyiteni a véllalkozdsok szdmdra a megfelel6en rendezett jogallasi migransok foglalkoztatdsat. Ennek érdekében
egyszer(ibb, egyértelmibb és nem talzottan biirokratikus szabalyokra van sziikség.

4. Részletes megjegyzések a munkdltatokkal szembeni szankcidkrol

4.1. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy az irdnyelv el6irja, hogy a pénziigyi és biintetSjogi szankcidknak
hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatarté erejlicknek kell lenniitk, hogy a munkéltatok kevesebb késztetést érezzenek
irreguldris migrdnsok alkalmazdsdra. A szankcidknak jelentGs mértékben meg kell haladniuk az irreguldris migransok
foglalkoztatdsabdl szdrmazd gazdasdgi elényoket (%).

—
o

COM(2021) 592 final, bevezetés.

COM(2021) 592 final, 2.3. pont.

Chowdury és mdsok kontra Gordgorszdg (angolul). A Manoldddban tapasztalhaté szornyd koriilmények 2013-ban keriiltek
reflektorfénybe, amikor a gazdasdg feliigyeldi tiizet nyitottak, stilyosan megsebesitve 30 bangladesi munkavallal6t, akik tiltakoztak a
bérek késedelmes kifizetése ellen.

()  COM(2021) 592 final, 2. pont.

—_—
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4.2. Az EGSZB ugyanigy kiemeli az irdnyelv dltal meghatdrozott kiegészit§ kozigazgatdsi intézkedéseket, példaul az
dllami kedvezmények megvondsit vagy a kozbeszerzési szerz8désekbdl valé kizardst, az édllami tdmogatdsok visz-
szafizettetését, a létesitmények dtmeneti vagy végleges bezdrdsat vagy a gazdasagi tevékenység végzésére kiadott engedély
visszavondsat. Az EGSZB helyteleniti, hogy ezek az intézkedések tovabbra is nagymértékben kihaszndlatlanok, annak
ellenére, hogy alkalmasak lehetnek arra, hogy visszatartsdk a munkéltatokat az irreguldris migransok foglalkoztatdsatol (°).

4.3.  JelentSs eltérések mutatkoznak a tagdllamok kozott a pénzbiintetések mértéke és a biintetSjogi szankcidk
stlyossaga tekintetében: a pénzbiintetés 3 000 és 43 000 euro kozott mozog, a szabadsdgvesztés hossza pedig 8 naptdl 12
évig terjed (1%). Fontos lenne azonban, hogy informdcidk dlljanak rendelkezésre a tagdllamokban alkalmazott kiilonbozd
szankciok kombindcidjanak attekintésérél.

4.4. Az EGSZB kiemeli, hogy a szigoribb szankcidrendszerrel rendelkezd tagallamok gy itélik meg, hogy a nagyobb
Osszegli pénziigyi szankciok megfelel§ visszatarté erdvel birnak az illegélis foglalkoztatdssal szemben, ugyanakkor
megallapithatd, hogy a szankciok nem jelentenek kell§ visszatartd erdt az alacsonyabb 6sszegti szankciokat alkalmazd vagy
olyan tagéllamok esetében, ahol a szankciok kiszabdsdnak kockazata alacsonynak tekinthet§ az illegdlis foglalkoztatdsbol
szarmazé potencidlis nyereséghez képest. Nagy jelentSsége van annak, hogy 2014 6ta tizenegy tagdllam modositotta
jogszabdlyait a kiszabott pénzbiintetés sszegének novelése érdekében ().

4.5. Az EGSZB érti, hogy a tagéllamokban alkalmazott pénzbiintetések mértéke kozotti killonbség szdmos tényezstsl
fugg, példaul az adott tagallam gazdasdgi helyzetétSl vagy minimdlbérszintjétél — amint arra az Eurdpai Bizottsdg is utal.
Véleménye szerint ez a helyzet nem indokolja, hogy olyan szankcidk legyenek érvényben, amelyeknek nincsen visszatartd
erejitk.

4.6. Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja a tagdllamok dltal a munkaltatokkal szembeni biintetdjogi szankcidk
alkalmazdsaval és a meginditott eljardsok szdméval kapcsolatban szolgdltatott informdaciok jelentSs hidnyossdgat. Az
adatokbdl még igy is az deriil ki, hogy az irdnyelv korldtozott hatdst gyakorolt az illegdlis foglalkoztatas szankcidk révén
torténd visszaszoritdsara. Emiatt az EGSZB kénytelen elitélni, hogy még nem sikeriilt megteremteni az EU egész teriiletén
alkalmazandé hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciok jol mikods keretét (2).

4.7. Az EGSZB hangsdllyal jegyzi meg, hogy a témdval foglalkozd célzott konzulticidk sordn gydjtott, a
szakszervezeteket és nem kormanyzati szervezeteket képvisel§ érdekelt felek altal szolgdltatott visszajelzések azt jelzik,
hogy a kizsdkmanyolé munkadltatokkal szembeni szankciok alacsonyabbnak téinnek a be nem jelentett munkavégzésbél és a
szocidlis dompingbdl szdrmazé el6nyoknél (). A munkaltatok azonban gy itélik meg, hogy a szankciok kellGen
szigordak, ezért az irdnyelv egyes tagillamokban tortén végrehajtdsa keretében fontos javitani a szankciok hatékony és
aranyos alkalmazasat.

5. Részletes megjegyzések az irreguldris migrinsok jogainak védelmére irinyul6 intézkedésekrdl

5.1. Az irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése és 13. cikke jogokat biztosit az irreguldris migransok szdmdra annak
szavatoldsa érdekében, hogy megfeleld tajékoztatast kapjanak, panaszt nytjthassanak be a munkaiigyi jogsértések miatt, és
keresetet indithassanak az elmaradt jaranddsdgok kifizetéséért. Ezek a rendelkezések alapvetSen fontosak ahhoz, hogy
védelmet nytjtsanak a migransoknak a kizsakmanyolds és a visszaélések kockdzatdval szemben ('#).

5.2. Az EGSZB tudomadsul veszi és osztja az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatos nézeteit és elemzéseit, kiilonosen a
kovetkezdket:

i. Tovébbi erdfeszitésekre van sziikség a védelmi elemek végrehajtdsa terén, kiilonosen az informécidhoz valé hozzéférés,
az igazsdgszolgdltatishoz valdé jog és az elmaradt jaranddsigok kifizetése, valamint az ideiglenes tartdzkoddsi
engedélyek kiaddsa tekintetében (*°).

ii. A tagdllamok tobbsége csak dltaldnos tdjékoztatdst nydjt a munkavallalok jogairdl, nem pedig az irreguldris migrdns
munkaviéllalok sajatos helyzete szempontjabdl relevins, célzott informdcidkat.

) COM(2021) 592 final, 2.3. pont.
%  COM(2021) 592 final, 2.1. és 2.2. pont.
) COM(2021) 592 final, 2.1. pont.
) COM(2021) 592 final, 2.2. pont.
) COM(2021) 592 final, 2.2. pont.
) COM(2021) 592 final, 3. pont.
) COM(2021) 592 final, 3. pont.
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iii. A hatésdgoknak a szocidlis partnerekkel és a nem kormanyzati szervezetekkel val6 egytittmtikodése alapvetd fontossdgt
a panasztétel megkonnyitéséhez, mivel az emlitett szervezetek gyakran kozvetlen kapcsolatban dllnak a
munkavallalokkal, figyelemfelkelt§ tevékenységet folytathatnak, tdjékoztathatjak a migransokat a jogaikrdl, kolcsonos
bizalmat épithetnek és segithetnek a munkavallaloknak abban, hogy panasz benytjtdsa céljabol azonositsik a be nem
jelentett munkavégzés és a munkaerd-kizsakmdnyolds eseteit. A szocidlis partnerek és a nem kormdnyzati szervezetek
szerepe szintén nagyon fontos a panasztétel megkonnyitésében és a kizsdkmdnyoldsi esetek feltdrdsdban, valamint a
migransok attdl vald félelmének lekiizdésében, hogy ha a migraciés hatésdgok észlelik a jelenlétiket, kiutasitasi eljards
ald vonjak Gket. A tagillamok nagy tobbségében a jogszabdlyok fontos szerepet biztositanak az emlitett érdekelt
feleknek, killonosen a szakszervezeteknek, a panasztételt el@segité nemzeti mechanizmuson beliil ().

iv. A munkaerd-kizsdkmanyoldst elszenvedd irreguldris migransok nehezen férnek hozzd a tartézkoddsi engedély kiaddsdra
irdnyul6 eljarasokhoz vagy az engedélyek kiaddsanak feltételei okoznak nehézséget a szamukra. Az érdekelt felek arrél
szamolnak be, hogy az dldozatok nem kapnak kielégitS tdjékoztatdst és jogi tandcsaddst arra vonatkozdan, hogy az
engedélyek igényelhetSk, hogy miként zajlik a kérelmezés és az elbirdlas, hogy az engedélyek kiaddsat gyakran konkrét
munkdltatokkal szembeni biintetjogi vadakhoz kotik, valamint hogy az engedély kiaddsit az dldozatok
bunteteljrdsban vald részvételétdl teszik fiigg6vé, holott az irdnyelv ezt nem irja el§ (V).

v. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége rdmutat, hogy egyes tagillamokban a rendezetlen jogalldsti migrdnsok nem
veszik igénybe a meglévd panasztételi rendszereket. Ennek tobb oka is lehet: a munkavéllalokat panasztételre sarkalld
osztonzdk hidnya; a jogaikra és a rendelkezésre dllo panasztételi mechanizmusra vonatkozé korldtozott tdjékoztatds;
gazdasdgi akaddlyok, példdul a kizdrdlag a tagoknak segitséget nyudjté szakszervezetek tagsdgi dijai; és féként a
leleplezédéstdl, a fogva tartdstdl és a kiutasitdst6l valo félelem (*%).

vi. A szocidlis partnerek és a nem kormanyzati szervezetek szintén kozponti szerepet jatszanak az irdnyelvben foglalt
védelmi intézkedések el6mozditdsiaban és végrehajtdsiban, valamint abban, hogy jobban meg tudjik szdlitani az
irreguldris migransokat. Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja erGsiteni a parbeszédet a szocidlis partnerekkel és az
okményokkal nem rendelkez6 munkavéllalokat képvisel6 nem kormdnyzati szervezetekkel, és e tevékenységek
kialakitdsa sordn egyiitt fog mitkodni a be nem jelentett munkavégzés kezelését célz6 eurdpai platformmal.

5.3. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy az irreguldris migrans munkavallalok — még ha kaptak is tdjékoztatdst a jogaikrdl
a szakszervezetektdl, civil tarsadalmi szervezetektSl vagy dllami szolgdlatoktdl — esetenként a kiutasitds lehet&ségétdl,
jovedelmik elvesztésétSl és egyes esetekben a munkaltatok megtorld intézkedéseitSl tartva nem nydjtanak be panaszt a
munkéltatokkal szemben az elmaradt munkabérek kifizetése érdekében, illetve nem tesznek feljelentést lehetséges
kizsdkmadnyos esetén.

6. Részletes megjegyzések a vizsgdlatok kapcsin

6.1. Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban az alapvet6 megéllapitdsban, hogy a vizsgdlatok az irreguldris
migransokat foglalkoztaté munkaltatok és a kizsakmanyoldsi esetek felderitésének legfontosabb eszkozei. A vizsgalatok
eredményei alapjan lehet felel@sségre vonni és szankciondlni a munkaltatokat, és meghozni a sziikséges intézkedéseket a
kizsakmanyolasnak kitett irreguldris migrans munkavallalok védelme érdekében. Az irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése
eléirja a tagdllamok szdmdra annak biztositdsdt, hogy a legkockadzatosabb tevékenységi dgazatokat azonositd
kockazatértékelések alapjan hatékony és megfelel§ vizsgdlatokat folytassanak, amelynek hidnydban nem lehet elérni az
irdnyelv célkittizéseit (*). Az EGSZB hangstlyozza tovdbbd, hogy a tényleges vizsgélatok biztositdsa mellett foglalkozni kell
a harmadik orszdgok illegdlisan tartzkodé dllampolgérainak foglalkoztatasdval kapcsolatos egyéb problémdkkal is.

6.2. Az EGSZB meglepetten dllapitja meg, hogy a kozlemény nem tesz emlitést az Eurépai Munkatigyi Hatdsdgrol az
eurépai vizsgdlatokban torténd részvétel kapcsin. Amint ugyanis koztudott, az irreguldris migrans munkavallalok
felvételével és alvillalkozoként torténd alkalmazdsdval foglalkozd lancok koziil sok eurdpai szinten mikodik, ezért a
vizsgélatokat ugyanezen a szinten kell lefolytatni. Az EGSZB kijelenti, hogy ezen valtoztatni kell.

(")  COM(2021) 592 final, 3.2. pont.
()  COM(2021) 592 final, 3.2. pont.
('®)  COM(2021) 592 final, 3.2. pont.
(") COM(2021) 592 final, 4.1. pont.
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6.3. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlatokkal kapcsolatos kovetkeztetéseit, kiillonosen
az alabbiakat:

i. A jelenlegi rendszerben végzett vizsgalatok szdma valdszintileg nem fogja visszatartani a munkaltatokat az irreguldris
migransok foglalkoztatdsatol. A vizsgdlat ald vont munkaltatok ardnya dltaldban nagyon alacsony; emiatt a munkaltaték
tgy itélhetik meg, hogy az illegélis foglalkoztatdsbol szdrmazé gazdasdgi elény nagyobb, mint annak valészintsége,
hogy a vizsgélatok soran leleplez8dnek (*°).

ii. A tagdllamok és mds érdekelt felek arrdl szdmoltak be, hogy a munkaiigyi feliigyeleti hatésdgok gyakran nem
rendelkeznek elegendd személyzettel és forrassal, ami kihat az elvégzett vizsgalatok szdmdra és gyakorisagara (*').

iii. Az érdekelt felek partoljak a munkaligyi vizsgdlatok és a bintildozési/bevandorldsi tevékenységek teljes
killonvdlasztdsdnak gondolatdt, ami garantdlnd, hogy a vizsgilatok sordn azonositott irreguldris migrdnsokat ne
irdnyitsdk tovabb a bevdndorldsi hatésdgokhoz kiutasitdsi eljdrds céljabol (*2).

6.4.  Ezen atéren az EGSZB elfogadhatatlannak tartja, hogy tobb tagéllamban a vizsgalatok nem a kockazatos dgazatokra
osszpontosulnak, és ez a helyzet nem felel meg az irdnyelv kovetelményeinek (). A tagdllamokban dltaldban a
legjellemz6bb kockdzatos dgazat a mezGgazdasdg, az épitSipar, a feldolgozoipar, az otthoni gondozds és a szocidlis ellatas, a
vendégldtds és az étkeztetés.

6.5. Az EGSZB kiemeli az Alapjogi Ugynokség megillapitdsdt, amely szerint a munkaiigyi hat6sdgok, valamint az
emberkereskedelem elleni csoportok vagy a munkaerd-kizsakmanyolds elleni kiizdelemre kiképzett mds specidlis egységek
kozosen végzett ellendrzései el@segithetik a munkaerd-kizsdkmanyolds vagy az emberkereskedelem dldozatdva valt
migransok azonositasat (**).

6.6. Az EGSZB azonban az Alapjogi Ugynokségnek ezt a megjegyzését illetSen rdmutat arra, hogy a terepmunkat végzé
érdekelt felek arra is felhivjdk a figyelmet, hogy az elfogds és a visszakiildés kockdzata visszatartja a kizsdkmdnyolt
munkavéllalokat attdl, hogy a vizsgdlatok sordn beszdmoljanak helyzetiikrdl, kiilonosen akkor, ha a vizsgélatot a
munkaiigyi feliigyelet és a renddrifbevandorldsi hatésdgok kozosen végzik.

7. Részletes megjegyzések a jelentds informdaciohidny kapcsin

7.1. Az irdnyelv el6irja, hogy a tagdllamoknak évente tdjékoztatniuk kell az Eurdpai Bizottsagot a vizsgalatok szamarol
és azok eredményeirdl, az elmaradt jarand6sdgok munkaltatdk dltali kifizetésérdl, az alkalmazott egyéb intézkedésekrdl és a
panasztétel megkonnyitésérdl. Ezek az informdaciok alapvetéen fontosak ahhoz, hogy értékelni lehessen az irdnyelvben
foglalt intézkedések végrehajtdsinak modjat és azok kovetkezményeit. A tagdllamok nagyon kevés és nem egységes
informécidt szolgaltatnak, ami jelentés adathidnyhoz vezet a vizsgalatok szdma és azok eredményei tekintetében (*°).

7.2. A megbizhat6 és teljeskort informdciok hidnya megneheziti annak egyértelmd értékelését, hogy az irdnyelv
visszatarté hatdssal volt-e az illegdlis foglalkoztatdsra és visszaszoritotta-e azt, valamint hogy a tagdllamokban alkalmazott
biintetGjogi szankcidk hatékonyak, ardnyosak és visszatartd erejlick-e. Az informdcidgytjtés javitdsa mind nemzeti, mind
unids szinten hozzdjirulna a hatékonyabb jogérvényesitési stratégidhoz (*).

7.3. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy az Eurdpai Migriciés Halozat
tdmogatdsaval informatikai adatszolgaltatdsi rendszert és adatbdzist hozzon létre, amelynek koszonheten idészerd,
rendszeres és Osszehasonlithaté informdcidkhoz juthat (¥). Az Eurdpai Migrciés Halézat hasznos eszkoz lehet az
egymdstol valo tanulds lehet@ségeinek megszervezéséhez és a gyakorlatok tagallamok és érdekelt felek kozotti cseréjéhez is.

() COM(2021) 592 final, 4.1. pont.
() COM(2021) 592 final, 4.1. pont.
() COM(2021) 592 final, 4.1. pont.
(%) COM(2021) 592 final, 4.1. pont.
(*)  COM(2021) 592 final, 4.1. pont.
(*)  COM(2021) 592 final, 5. pont.
(*)  COM(2021) 592 final, 5. pont.
(*)  COM(2021) 592 final, 5. pont.
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7.4. Az EGSZB szerint ennek az adatbdzisnak tiszteletben kell tartania az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet rendelkezéseit,
és magat az adatbdzist a tagdllamok bevandorldsi hivatalai nem hasznalhatjék fel a rendezetlen jogélldst munkavallalok
azonositasdra, és igy a szarmazasi orszdgukba valo visszakiildésiikre.

8. Részletes megjegyzések az illegilis foglalkoztatds elleni uniés fellépés fokozdsa kapcsin

8.1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurépai Bizottsdg altal a vizsgdlt kozleményben kifejtett aldbbi
alldspontjait és szdndékait:

8.1.1. Amint azt az 0j paktum is jelzi, az irreguldris migracié lekiizdése érdekében az EU-nak atfogd megkozelités
keretében kell kezelnie e jelenség valamennyi aspektusdt. A migracié kivélté okainak kezelése, a migranscsempészek elleni
kiizdelem harmadik orszdgokkal valé partnerségben torténd djrainditdsa, valamint az EU-ba val6 legdlis beutazési
lehetéségek megteremtése mellett az EU-nak meg kell erésitenie vélaszat az illegalis foglalkoztatdsra, amely az irreguldris
migrdci6 egyik mozgatérugdja, valamint a kizsakmanyolds és visszaélések forrdsa. Ehhez gondoskodni kell az irdnyelv
hatékonyabb végrehajtasardl és érvényesitésérdl, ugyanis az irdnyelv a rendelkezésiinkre ll6 legfontosabb eszkoz, amelyben
még béven rejlenek kiakndzatlan lehet8ségek (*%).

8.1.2. Az Eurdpai Bizottsag amellett, hogy tdmogatja a tagéllamok végrehajtdsi erdfeszitéseit, folyamatosan figyelemmel
kiséri az irdnyelv végrehajtasit, és annak hatékony érvényesitésére fog Osszpontositani. A vizsgélt kozlemény elfogadasat
kovetSen az Eurdpai Bizottsig kapcsolatba 1ép a tagdllamok illetékes hatdsdgaival annak érdekében, hogy tovabbi
informdcidkhoz jusson a szankciokkal, a vizsgalatokkal és a migransok jogainak védelmével Gsszefiiggd, az irdnyelvbd]
ered§ alapvetd kotelezettségek végrehajtdsaval kapcsolatban, tovdbbd hogy meghatdrozza a lehetséges megolddsokat. Az
Eurdpai Bizottsdg adott esetben kotelezettségszegési eljarasokat indit (*°).

8.1.3. Az Eurdpai Bizottsdg 2022 végéig megvaldsitja a vizsgdlt kozleményben ismertetett intézkedéseket, és a legkésébb
2024-ben esedékes kovetkez8 végrehajtdsi jelentésben beszdmol az elért eredményekrsl. A vizsgdlt kozleményben
az Eurdpai Bizottsdg megvizsgalja, hogy szitkség van-e a meglévé jogi keret mddositdsara, szem eldtt tartva az illeglis
foglalkoztatds terén bekovetkezd esetleges fejleményeket, valamint azt, hogy az irdnyelv tovébbra is alkalmas-e a széban
forgé fejlemények kezelésére (*9).

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*®)  COM(2021) 592 final, 6. pont.
(*)  COM(2021) 592 final, 6. pont.
()  COM(2021) 592 final, 6. pont.
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MELLEKLET

A kovetkezd modosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabalyzat 59. cikk (3) bekezdés):

5. MODOSITO INDITVANY
S0C|705

A harmadik orszigok illegilisan tart6zkodé dllampolgdrait foglalkoztaté6 munkaltatokkal szembeni szankciok

1.7. pont i. alpont, harmadik franciabekezdés

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekcidvélemény Médositds
— az ellendrzési stratégidban rogzitsék, hogy a vizs-|— siirgessék a munkaiigyi feliigyeletek vizsgdlati straté-
gdlatokat nem a migrdciés hatdsdgokkal egyiittmii-|  gidjdnak, valamint annak tisztdzdsdt, hogy milyen

kodve hajtjdk végre, és hogy a munkaiigyi feliigyelok szakmai feleldsségiik van az irreguldris migrdnsok
nem kotelesek bejelenteni a hatésdgoknak azt, ha az azonositdsa terén. Az EGSZB megjegyzi, hogy a

ellendrzott munkahelyen irreguldris migrdnsok jelenlé-|  munkaiigyi feliigyeldségek és a bevindorldsi hatésdgok
tét tapasztaljdk, dltal kozésen végzett vizsgdlatokra gyakran azzal a

céllal keriil sor, hogy betartassik a bevdndorldssal
kapcsolatos szabdlyokat. El kell ismerni, hogy ezek a
vizsgdlatok eltdntorithatjdk a kizsdkmdnyolt munka-
vdllalokat attél, hogy a vizsgdlat sordn beszdmoljanak
tapasztalataikrél. Az EGSZB ezért kéri a munkaiigyi
feliigyeldségek vizsgdlati stratégidjdnak és jogi kitele-
zettségeinek egyértelmii meghatdrozdsit,

Indokolds

A moédositds célja az ellendrok szerepének tisztdzdsa, valamint annak hangstilyozdsa, hogy szakmai feladataik részeként 6k
felel6sek azért, hogy bejelentsék a hatésdgoknak azt, ha esetlegesen az ellendrzott munkahelyeken irreguldris migransok
jelenlétét tapasztaljak. Ekozben el kell ismerni azt is, hogy a kozosen végzett vizsgalatok eltdntorithatjdk a kizsdkmadnyolt
munkavdllalokat attdl, hogy ilyenkor beszdmoljanak a helyzetitkr6l. A munkaiigyi feliigyel6k stratégidjanak tisztdzdsa
nagyon is kivanatos.

A szavazds eredménye
Mellette: 48
Ellene: 70

Tartézkodott: 16
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
A migranscsempészés elleni meggjitott uniés cselekvési terv (2021-2025)

[COM(2021) 591 final]
(2022/C 290/15)

El6adé: José Antonio MORENO DIAZ
Térsel6ado: Pietro Vittorio BARBIERI

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2021.12.1.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Iletékes szekcid: Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgarsag
Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.3.7.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris iilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 212/0/5

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A migranscsempészés hatdrokon dtnydlé biinozdi tevékenység, amely veszélyezteti az emberek életét, sérti az
alapvetd jogokat, és megzavarja a migraciés dramldsok szabélyos kezelését. Az elmilt 20 évben az embercsempészet
megnovekedett a szarmazdsi orszdgokban jelentkezd szdmos nyomads (emberi jogok megsértése, erdszak, konfliktusok,
egyenl6tlenségek, gazdasagi és kornyezeti tényezdk stb.) miatt, de azért is, mert szdmos orszdg teriiletére nem lehet
legélisan bejutni. A Covid19-vildgjarvany miatt szigorod6 korldtozdsok miatt megndtt azoknak a szdma, akik ezeket az
jogellenes hdlozatokat hasznéljdk, vallalva az ezzel jaré kockazatokat is.

1.2. Az eurdpai migracios politika kezdettSl fogva — tobbek kozott — arra irdnyul, hogy felvegye a harcot e biinozéi
tevékenységgel szemben, megakadalyozza a migransok blinszervezetek altali kizsdkmdnyoldsat, és felszamolja az irreguldris
migrdciéra 6sztonzd tényezdket. A migranscsempészés elleni megtjitott unids cselekvési terv (2021-2025) olyan
eszkoznek tekinthetd, amely folytatja és javitja az Eurépai Unié kiizdelmét e biinozdi tevékenység ellen.

1.3. Az Europol adatai szerint az Eurdpai Unidba szabdlytalanul belép személyek tobb mint 90 %-a utazdsa valamelyik
szakaszaban csempészhdlozatokon keresztiil jutott be. A migranscsempészés elleni kiizdelem keretében az Eurdpai Unid
prioritasként kezeli, hogy a partnerorszagokkal egytittmiikodve visszaszoritsa az ilyen veszélyes utazdsokra 0sztonzd
tényezSket; hogy kezelje az irreguldris migracié kivalté okait; hogy tdmogassa a szabdlyos migraciot, valamint az Eurdpai
Uni6 orszagaiba irdnyul6 legdlis és biztonsdgos utvonalakat; hogy megerGsitse a kozos hatdrok igazgatdsat; hogy kezelje a
vonzé tényezdket, példaul az irreguldris munkavallaldst; és hogy megkonnyitse a visszatérést és a reintegraciét azon
személyek szdmdra, akik az EU teriiletén szabélytalanul tartézkodnak.

1.4, Az EGSZB udvozli a megtjitott unids cselekvési tervet és az abban javasolt dtfogé megkozelitést, amely az Eurépai
Uniénak a migranscsempészés elleni kiizdelemre irdnyulé munkdjinak folytatisa. Az embercsempészés mint biin6zéi
tevékenység veszélyezteti a migrdnsok életét, sérti a jogaikat, jogosulatlanul kihasznalja az EU teriiletére belépni kivand
embereket, és veszélyt jelent az eurdpai biztonsdgra is.

1.5. Az EGSZB elismeri, hogy a kiils§ hatarok védelme az EU szdmdra prioritds. Ugyanakkor rdimutat arra, hogy mindig
biztositani kell az emberi jogok tiszteletben tartdsit és a nemzetkozi jog sérthetetlenségét, mikozben mindig meg kell
védeni az érintetteket, és el kell keriilni a szolidaritds kriminalizaldsat. A migrdnscsempészés elleni kiizdelem semmi esetre
sem irdnyulhat maguk a migrdnsok, vagy a nekik sz6l6 humanitdrius segitségnytjtds és tdmogatds ellen.

1.6. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a migranscsempészés ellen az tGtvonal egészére kiterjed6 megkozelitéssel
kiizdjink. Ebbe beletartozik az embercsempész-hdlézatok ellen javasolt intézkedések megerdsitése az igazsdgiigyi és
rendbrségi  egyiittmitkodés javitdsival, a szomszédos orszagokkal vald egyiittmikodés és parbeszéd javitdsa az
embercsempész-hdlozatok elleni kiizdelemben; a kizsakmdnyolds megel6zésére és csempészett személyek védelmének
biztositdsdra irdnyuld intézkedések megerdsitése; valamint az irreguldris foglalkoztatds és a munkaerd-kizsakmanyolds elleni
osszehangoltabb és erdteljesebb kiizdelem is.
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1.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy ahhoz, hogy az embercsempész-hdlozatok ne tudjanak nyereségre szert tenni, meg
kell sziintetni a keresletet. Figyelmeztet azonban azokra a mikodési zavarokra, amelyek abbdl adédhatnak, ha csak a
kinalati oldallal (vagyis az ilyen halézatokkal) foglalkozunk. E tekintetben rdmutat, hogy a legdlis, hatékony és biztonsdgos
csatorndk megléte, valamint a menedékjog védelme kulcsfontossdgt ahhoz, hogy az illegdlis tizlet nagy részét kiiktassuk.

22

1.8. Az EGSZB hatdrozottan elitéli tovabbd a migransoknak és menedékkér6knek az EU destabilizacidjara irdnyul,
eszkozként vald felhaszndldsat (1).

1.9. Az EGSZB ramutat arra, hogy az emberek védelmével, az orvosi elldtdssal (*) és a szolidaritdsi segitségnyujtassal
kapcsolatos cselekményeket nem szabad kriminalizalni és a csempészhal6zatokkal azonos szintre helyezni, és csak akkor
kell buntetSeljdrds ald vonni, ha azok szdndékosak és kozvetleniil vagy kozvetve pénziigyi vagy mds anyagi el6ny
megszerzése céljdbol torténnek (). Kifejezetten be kell illeszteni a felelgsség aldli kotelez6 mentesiilésre vonatkozd
zdradékot, ha humanitdrius indittatdst segélyekrdl vagy segitségnyujtasi intézkedésekrdl van szo.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A migranscsempészés hatdrokon dtnyil6 blinozdi tevékenység, amely veszélyezteti az emberek életét, sérti az
alapvetd jogokat, és megzavarja a migraciés dramldsok szabdlyos kezelését.

2.2, Az elmilt 20 évben az embercsempészet megnovekedett a szdrmazdsi orszdgokban jelentkez$ szdmos nyomds
(emberi jogok megsértése, erészak, konfliktusok, egyenlétlenségek, gazdasdgi és kornyezeti tényezdk stb.) miatt, de azért is,
mert szdmos orszdg teriiletére nem lehet legdlisan bejutni. A Covid19-vildgjarvany miatt szigorodé korldtozdsok miatt
megndtt azoknak a szdma, akik ezeket az illegdlis halozatokat haszndljak, az ezzel jar6 kockdzatokkal egyiitt (%).

2.3. A migranscsempészés és az emberkereskedelem kozott az a f6 kilonbség, hogy az el6bbi esetében a migrdnsok
onként vesznek részt a migrdcids folyamatban azdltal, hogy fizetnek egy embercsempész szolgdltatdsaiért, hogy
atléphessenek egy nemzetkozi hatirt; az emberkereskedelem esetében az embereket munkavégzési, szexudlis vagy
szerveltavolitasi céllal hurcoljdk el — 6k segitségre és timogatasra szoruld dldozatok. Az emberkereskedelem nem feltétleniil
hatdrokon atnydld tevékenység. A két jelenség gyakran Osszefiigg egymdssal, mivel az embercsempészés dldozatai
munkaerd-, szexudlis vagy mds tipusd kizsdkmdnyolds céljabol vélhatnak az emberkereskeddk dldozatdva.

2.4, Az eurdpai migracios politika kezdettsl fogva — tobbek kozott — arra irdnyul, hogy felvegye a harcot e blin6zéi
tevékenységgel szemben, megakadalyozza a migransok blinszervezetek altali kizsdkmdnyoldsat, és felszamolja az irreguldris
migraciora osztonzd tényezSket. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020-ban el6terjesztett migracids és menekiiltiigyi paktumban
szerepel, hogy a migranscsempészés elleni kiizdelem prioritds, és hogy ,a veszélyes utazdsok és a szabalytalan
hatdratlépések megel6zése érdekében megerdsitik a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal valé egytittmiikodést, killonosen a
migranscsempészés elleni konkrét partnerségek 1étrehozdsa utjan a harmadik orszagokkal”.

2.5. Az Europol adatai szerint az Eurdpai Unidba szabalytalanul belép személyek tobb mint 90 %-a utazdsa valamelyik
szakaszdban csempészhal6zatokon keresztiil jutott be.

2.6. A migranscsempészés elleni megtjitott uniés cselekvési tervet (2021-2025) tgy kell értelmezni, mint az Eurdpai
Uni6 e btin6zdi tevékenység elleni folytonos kiizdelmének eszkozét. A migranscsempészést nemesak migracios kihivasnak,
hanem az EU kiils§ hatdrait érint6 biztonsagi fenyegetésnek is kell tekinteni. Az EU kiils§ hatdrainak megfelel kezelése és
védelme, a nemzetkozi jogi keret és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa kulcsfontossagt kérdés. Az EU-nak az emberi
jogokat és a nemzetkozi normdkat tiszteletben tarté médon meg kell erdsitenie a kozos normdkat és eljardsokat annak
érdekében, hogy megakaddlyozza az EU-ba irdnyul6 migranscsempészést.

() Az EGSZB késziilg, REX[554 jelii véleménye.

() A CPME nyilatkozata a szolidaritdsi cselekmények kriminalizaldsarol. Ldsd még az Eur6pai Parlament Megfelel-e a célnak? cimd
2018-as frissités..

() Az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott, a nemzetkozi szervezett biinozés elleni egyezménynek a migrdnsok szdrazfoldon, 1égi
tton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl sz616 jegyzSkonyve, 6. cikk.

() Global Initiative (2021), The Global Illicit Economy.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/The-Global-Illicit-Economy-GITOC-Low.pdf
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2.7. A migranscsempészés elleni kiizdelem keretében az Eurdpai Uni6 prioritasként kezeli, hogy a partnerorszagokkal
egyiittmtikodve felszdmolja az ilyen veszélyes utazdsokra 0Osztonzd tényezSket; hogy kezelje az irreguldris migracio
killonbozd kivalté okait; hogy elémozditsa a szabdlyos migrdcidt és az Eurdpai Unid orszdgaiba irdnyuld legdlis és
biztonsdgos ttvonalakat; hogy megerdsitse a kozos hatdrok igazgatdsdt; és hogy megkonnyitse a visszatérést és a
reintegrdciét azon személyek szdmadra, akik illegalis helyzetben taldljak magukat Eurdpa teriiletén (°).

2.8. Az embercsempészet elleni kiizdelem magéban foglalja a munkaltatokkal szembeni szankciokrol sz6l6 irdnyelv ()
alkalmazdsanak megerdsitését is, valamint annak megértését, hogy az irreguldris munka az irreguldris migracio egyik vonzé
eleme, és hogy ez Osszefiigghet a migransok csempészésével: nem szabad elfelejteni, hogy ha vannak olyan kalfoldi
munkavdllalok, akik szabdlytalanul tartézkodnak az EU terilletén, az azért van, mert vannak olyan szabdlyszegd
munkaltatok, akik illegdlis munkét biztositanak szdmukra, amely nem felel meg a minimadlis munkafeltételeknek a fizetés, a
munkaidd, az egészségiigyi és biztonsagi feltételek stb. tekintetében.

2.9. A megtjitott, 2021-2025-6s idszakra vonatkozd, migranscsempészés elleni unids cselekvési terv figyelembe veszi
a célzott konzultdciok és a 2021. marcius 19. és junius 11. kozott tartott nyilvanos konzultdcié eredményeit. A bin6z6i
véllalkozasok felszdmoldsdhoz valé hozzdjdruldsival tdmogatja a biztonsdgi uniéra vonatkozé unids stratégia
célkittizéseit (), akdrcsak a 2021-2025-6s id6szakra vonatkozd, szervezett biinozés elleni kiizdelemre irdnyulé unids
stratégidt (¥) és a 2021-2025-0s idGszakra vonatkoz6, emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé unids stratégiat (°).

3. Eszrevételek a megdjitott, 2021-2025-6s idGszakra vonatkozé, migrinscsempészés elleni uni6s cselekvési terv
kapcsdn

3.1. Az EGSZB iidvozli a megtjitott unids cselekvési tervet és az abban javasolt dtfogd megkozelitést, amely az Eurdpai
Uniénak a migrdnscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé munkdjanak folytatdsa.

3.2, Magatdl értet6dS, hogy az embercsempészés mint blin6z6i tevékenység veszélyezteti a migransok életét, sérti a
jogaikat, és jogosulatlanul kihasznélja az EU teriiletére belépni kivin6 embereket. Az EGSZB ezért gy véli, létre kell hozni a
szitkséges mechanizmusokat és eszkozoket e biinozéi tevékenység lekiizdésére.

3.3. Az EGSZB elismeri, hogy a kiils6 hatdrok védelme az EU szdmdra prioritds. Ugyanakkor rdmutat arra, hogy mindig
biztositani kell az emberi jogok tiszteletben tartdsdt és a nemzetkozi jog sérthetetlenségét, mikzben mindig meg kell
védeni az érintetteket, és el kell keriilni a szolidaritds kriminalizdldsit. Mindenesetre a migranscsempészés elleni kiizdelem
soha nem irdnyulhat maguk a migransok vagy a nekik sz6l6 humanitdrius segitségnyuijtds és tdmogatas ellen, és nem
szolgalhat tirtigyiil a menedékjog unids és nemzetkozi szintd eltorlésére.

3.4. Az emberek védelmével, az orvosi ellatdssal (') és a szolidaritdsi segitségnytjtdssal kapcsolatos cselekményeket nem
szabad kriminalizdlni és a csempészhdl6zatokkal azonos szintre helyezni, és csak akkor kell biintetSeljards ald vonni, ha
azok szandékosak és kozvetleniil vagy kozvetve pénziigyi vagy mds anyagi el6ny megszerzése céljabol torténnek ().
Kifejezetten be kell illeszteni a felelgsség aldli kotelez8 mentesiilésre vonatkozd zdradékot, ha humanitdrius indittatdsa
segélyekrdl vagy segitségnyuijtasi intézkedésekrdl van szé.

3.5. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a migranscsempészés ellen az ttvonal egészére kiterjed6 megkozelitéssel
kiizdjink, és hogy megértsik, hogy a legdlis és biztonsdgos tutvonalak hidnya az egyik oka annak, hogy az
embercsempész-halozatok virdgozni tudnak.

3.6. Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy az illegdlis munkavdllalds Osszefiiggésbe hozhaté az embercsempész
halézatokkal, amelyek gyakran munkaeré-kizsakmanyoldsba torkollanak. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy erdfeszitéseket
kell tenni a munkéltatokkal szembeni szankciokrdl szolo irdnyelv végrehajtdsinak javitdsa, valamint a szabdlytalan
foglalkoztatds és a munkaerd-kizsakmanyolds elleni 6sszehangoltabb és erételjesebb kiizdelem érdekében.

HL C 517, 2021.12.22., 86. o.
2009/52[EK irdnyelv
COM(2020) 605 final
COM(2021) 170 final
COM(2021) 171 final
) A CPME nyilatkozata a szolidaritdsi cselekmények kriminalizaldsarél. Lasd még az Eurdpai Parlament Megfelel-e a célnak? cim
jelentését (2019) A segitségnyujtdsi irdnyelv és az irreguldris migransoknak nytjtott humanitdrius segitségnyujtds kriminalizdldsa:
2018-as frissités..
(") Az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott, a nemzetkozi szervezett biinozés elleni egyezménynek a migrdnsok szdrazfoldon, 1égi
tton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl sz616 jegyzSkonyve, 6. cikk.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0086.01.ENG&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
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3.7. Az EGSZB sziikségesnek tartja az embercsempész-hdlézatok ellen javasolt intézkedések megerdsitését az
igazsagiigyi és rend6rségi egytittmikodés javitdsa, az Eurdpai Multidiszciplindris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) és az Eurojust munkdjdnak tdmogatdsa, valamint a migranscsempészés kockazataira vonatkozd, a forrdsndl
végzett informéciogytijtés és a tdjékoztatdsi kampdnyok javitdsa dltal.

3.8. Az EGSZB udvozli, hogy ez az integrdlt megkozelités magidban foglalja a szomszédos orszdgokkal vald
egyiittm(ikodés és parbeszéd javitdsdt is a csempészhdlozatok elleni kiizdelemben, de figyelmeztet arra a veszélyre, hogy az
ezekkel az orszdgokkal valé egyiittm(ikodés negativan befolydsolhatja a csempészhalézatok megerdsodését az olyan
fogalmak visszaélésszerti felhaszndldsa miatt, mint a visszakiildés és a reintegracio. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye helyesen mutat rd arra, hogy dllami szereplSk egyre nagyobb szerepet jatszanak az illegélis
bevandorlds mesterséges gerjesztésében és annak megkonnyitésében az EU destabilizdldsa céljabol.

3.9. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a kizsdkmdnyolds megelGzésére és az embercsempészés dldozatai védelmének
biztositdsdra irdnyulé intézkedések megerdsitését. E tekintetben sziikségesnek tartja, hogy kisérleti intézkedéseket
dolgozzanak ki az ttvonal egészére kiterjed§ megkozelités szerint, amelyben a szdrmazdsi, a tranzit- és a célorszdgok
kozigazgatdsi és tarsadalmi szerepl6i is részt vesznek.

3.10. Az EGSZB érdekesnek tartja az embercsempészés elleni operativ partnerségek kialakitdsdt harmadik orszdgokkal,
de felhivja a figyelmet arra, hogy ezek a megallapoddsok nem sérthetik az Eurdpai Unié irdnyado elveit, és nem kothetSk
olyan orszdgokkal, ahol rendszeresen megsértik az emberi jogokat.

3.11. Az EGSZB 1gy véli, hogy a megujitott, 2021-2025-6s iddszakra vonatkozd, migranscsempészés elleni unids
cselekvési terv sikeresen azonositja az e biinozéi tevékenység altal jelentett kockdzatokat, valamint azt, hogy az
embercsempész-hdlézatok milyen gyorsan alkalmazkodnak a koriilményekhez, és milyen gyorsan haszndljak ki az 4
technoldgidkat.

3.12. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az embercsempész-halézatok nyereségének megcélzasa érdekében fel kell szamolni
a keresletet, ahogyan azt a megtjitott cselekvési terv is kimondja. Figyelmeztet azonban azokra a miikodési zavarokra,
amelyek abbdl adédhatnak, ha csak a kindlati oldallal (vagyis a hdlézatokkal) foglalkozunk anélkiil, hogy megértenénk,
hogy a kereslet csokkentéséhez strukturdlis reformokra van sziikség. E tekintetben rdmutat, hogy a legélis, hatékony és
biztonsdgos csatorndk létezése, valamint a menedékjog védelme kulcsfontossagti ahhoz, hogy az illegdlis tizlet nagy részét
kiiktassuk.

3.13. Az EGSZB agg6dik amiatt, hogy az embercsempészés megel6zésének fejlesztése — amely célkittizéssel egyébként
egyetért — a kiszolgéltatott migrinsok megsegitésére szolgdlé mechanizmusok megsértését jelentheti. Kiemeli, hogy az
utébbi hénapokban a partok és kormdnyok részér6l egyre tobb intézkedés tortént a szolidaritdsi cselekmények
kriminalizdlasara. Az EGSZB ramutat, hogy a kiszolgéltatott személyek védelmét, valamint az orvosi ellatdst (1?) és a
szolidaritasi segitségnydjtdst nem szabad kriminalizdlni és ugyanolyan elbdndsban részesiteni, mint a csempészhalézato-
kat ().

3.14. Az EGSZB ugy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az embercsempészet dldozataira, kiilonosen a
kiszolgéltatottabbakra, példaul a (kiséré nélkili) kiskortakra ('4), a fogyatékossdggal él6 személyekre és a ndkre (*%). Az
EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki irdnyelvet a kisérd nélkiili kiilfoldi kiskortiak védelmérdl, amely a
gyermek mindenek felett dll6 érdekét szolgalja. Ezenkiviil a civil tarsadalmi szereplSk, a szocidlis szervezetek és a civil
szervezetek szerepét az embercsempészet dldozatainak megsegitésében és tamogatdsaban humanitarius akciéként kellene
elismerni az unids elvek megerdsitése érdekében.

(") A CPME nyilatkozata a szolidaritdsi cselekmények kriminalizaldsardl. Lasd még az Eurdpai Parlament Alkalmas-e a célra? cimd
jelentését (2019) A segitségnyujtasi irdnyelv és az irreguldris migransoknak nydjtott humanitdrius segitségnyujtds kriminalizdldsa:
2018-as frissités.

(®) Az Eurdpa Tandcs Nemzetkozi Civilszervezet Konferencidjanak a civil szervezetek jogdval foglalkozé szakértdi tandcsa: A biintetGjog
alkalmazdsa a menekiilteket és mds migransokat tdmogatd civil szervezetek munkdjinak korldtozdsdra az Eurdpa Tandcs
tagdllamaiban (2019).

(% HL C 429., 2020.12.11., 24. o.

(") A biztonsdgos, rendezett és szabélyos migrdciora vonatkoz globdlis megéllapodds 9. célkit(izése: A migrdnsok csempészésére adott
nemzetkozi valasz megerésitése. A 25. pont c) alpontja: A nemek kozotti egyenldség szempontjdt érvényesit és a gyermekek
szempontjait figyelembe vevd jegyz6konyvek kidolgozdsa a migrcids ttvonalak mentén torténd egyiittmdkodéshez, amelyek
1épésrél 1épésre felsoroljak a csempészett migransok megfelel azonositdsira és timogatdsdra irdnyuld intézkedéseket.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.15. Az EGSZB elismeri, hogy a terv szintén relevans, és egyértelmden foglalkozik az eszkozként felhasznalt migracié —
ahol az dllami szereplSk részvétele nyilvanval6 — jelenlegi problémadival. Az EGSZB az Eurépai Tandcshoz (1) hasonlbéan
hatdrozottan elitéli a migransok és menedékkérdk eszkozként, destabilizdlé tényezdként valo felhaszndldsat, ahogyan az a
kozelmdltban a marokkéi és kiilonosen a fehérorosz hatdron (V) tapasztalhaté volt.

3.16. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a tagdllamok mindig kotelesek betartani a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokat,
beleértve az 1951. évi genfi egyezményt és a menedékjogrol szo0l6 1967. évi New York-i jegyzékonyvet, valamint az EU
teljes jogszabalyi keretrendszerét.

3.17. A migracié fenyegetésként valo bedllitdsa és a migransokat veszélyként bemutat6 diskurzus dehumanizdlja az
embereket, és csak azoknak kedvez, akik geostratégiai vagy nemzetpolitikai okokbdl ki akarjak Sket haszndlni.

3.18. Az EGSZB sajndlja, hogy a migranscsempészés elleni kiizdelem nagyobb gondot jelent, mint az emberkereske-
delem elleni kiizdelem, amely tovdbbra is a legjovedelmezdbb biinozsi tevékenység, és nemcsak az emberi jogok
megsértését jelenti, hanem a nemzetbiztonsagra, a gazdasdgi novekedésre és a fenntarthaté fejlédésre is valds fenyegetést
jelent (*%).

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(") JOIN(2021) 32 final, Reagdlds a migrnsok dllamilag timogatott instrumentalizdldsdra az EU kiils¢ hatdrdn

(") https:/[www.eesc.europa.cu/en/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus

("®)  Bigio, J., & Vogelstein, R. B. (2021), Ending Human Trafficking in the Twenty-First Century [Az emberkereskedelem felszdmoldsa a
21. szézadban], Council on Foreign Relations.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0032&qid=1643202691584&from=HU
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus
https://www.cfr.org/report/ending-human-trafficking-twenty-first-century
https://www.cfr.org/report/ending-human-trafficking-twenty-first-century
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak - Jobb munkakoriillmények egy erGsebb szocidlis Eurépdért: a digitdlis dtallds
elényeinek teljes korii kiakndzdsa a jov8 munkaerépiacin
(COM(2021) 761 final)

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a platformalapd munkavégzés munkakoriilmé-
nyeinek javitasirol

(COM(2021) 762 final)
(2022/C 290/16)

El6adé: Cinzia DEL RIO

Felkérés: Eurdpai Parlament: 2022.1.17.

az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.5.4.
Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke
Iletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekcidiilésen: 2022.3.7.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.
Plendris iilésszak szdma: 568.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 149/80/18

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A vildgjdrvany ravildgitott a munka viligdnak néhdny, mdr folyamatban 1évg viltozdsdra, és felgyorsitotta a
platformalapti munkavégzés minden fajtdjanak elterjedését, igy erdsitve a digitalis gazdasdg novekedését és hatdsat.

1.2. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsagnak a platformalapti munkavégzés munkakorilményeinek javitdsarél sz6lo
irdnyelvre irdnyuld javaslatit (COM(2021) 762) a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa keretében. Ennek a
szabalyozdsi beavatkozdsnak egyértelmden rogzitenie kell a munkaiigyi kapcsolatok osztdlyozdsdra és az algoritmusok
hasznalatdra vonatkozé kritériumokat, és hozzaférést kell biztositania a szocidlis és munkatigyi védelemhez és jogokhoz.

1.3. Az EGSZB mdr tobb kordbbi véleményében — amelyek e vélemény szempontjdbdl is relevansak — is rdmutatott a
platformalapti munkavégzéssel jaré lehetségekre és a kockdzatokra, valamint arra, hogy vildgos és méltanyos szabalyokat
kell megéllapitani a belsd piacon a tisztességes verseny, a hatékony munkavéllaloi jogérvényesités és a jobb munkafeltételek
biztositdsa érdekében. Az dltaldnos cél a belsé piac érvényesitése és megerdsitése azéltal, hogy egyenld versenyfeltételeket
biztositunk valamennyi szerepl$ szdmara.

1.4. Az EGSZB hangsilyozta, hogy a platformgazdasdg mind a munkavallalok, mind a vallalkozdsok el6tt lehetéségeket
nyit meg. A villalatok 4j piacokat érhetnek el, csokkenthetik a koltségeket, és kihasznalhatjak a digitdlis technoldgidk
innovaciéit, valamint a globalis és helyi munkaer6hoz valé hozzaférést a hatékonysdg és a termelékenység javitdsa
érdekében, mig a munkavallalok szdmdra j jovedelemszerzési és munkalehet&ségek nyilnak, amelyek egyre fontosabbak,
s6t dontd jelentGséggel birnak a kiszolgdltatott csoportok — példdul a fiatalok, a migransok és a nék — szdmadra. Ezeket a
lehetdségeket tdrsadalmilag fenntarthaté médon kell kezelni.

1.5. A platformgazdasagbeli munkakoriilményekkel kapcsolatban kifejezett aggodalmak kozé tartoznak a szocidlis
védelemhez és a tarsadalombiztositds dltali lefedettséghez valé korldtozottabb hozzaférés, az egészségiigyi és biztonsagi
kockdzatok, a bizonytalan munkavégzés, a tobb részre tagolt munkaidg és az elégtelen jovedelemszint, valamint a kollektiv
jogok elismerésének biztositdsaval kapcsolatos nehézségek. Ezekkel az aggdlyokkal foglalkozni kell, és megfelel§ szinteken —
eurépai, nemzeti szinten és a platformokat bevond kollektiv tirgyaldsok révén — kiegyensilyozott megolddsokat kell
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kidolgozni. Az EGSZB sziikségesnek tartja az egyenl bandsmdd biztositasdt a ,hagyomanyos” villalatok, valamint a
munkaszervezést és a munkaiigyi kapcsolatokat illetGen algoritmikus irdnyitasi funkcidkon (irdnyitas, ellenérzés és/vagy
szervezési hatdskor) alapulé digitélis eszkozoket haszndlé vallalatok kozott.

1.6. A digitdlis munkaeré-platformok mérete eltér. A platformokat haszndl6 kkv-k szdmdara mds kihivasok is léteznek,
amelyeket figyelembe kell venni: ilyenek tobbek kozott az infrastruktdraval és az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos
koltségekkel, valamint a digitalis dtalakuldshoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos kihivasok.

1.7. Az EGSZB elismeri, hogy a munkaid§ rugalmassdga a platformalapti munkavégzés pozitiv jellemzdje lehet, amelyet
kilonosen azok wdvozolnek, akik a platformalapd munkavégzésre kiegészité jovedelemforrasként tdmaszkodnak. A
rugalmassdgnak azonban mindig az unids jog dltal garantdlt alapvetd szocidlis és munkaiigyi normdk tiszteletben tartdsan
kell alapulnia.

1.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a munkaviszony jogi besoroldsa és a valodi 6nallé vallalkozoi tevékenységtdl vald
egyértelmii megkiilonboztetése kulcsfontossdgt a jogbiztonsdg biztositdsdhoz mind a véllalkozdsok, mind a munkavallalok
szdmadra, valamint a munkavallalok jogainak és védelmének biztositdsahoz. Ezt a kérdést azonban a kiilonboz6 tagallamok
platformalapti munkavégzés célzott szegmenseire vonatkozo kollektiv szerz8dések a meglévé szabdlyozds széttagoltsdgat
eredményezik az EU-n belil, és a platform-munkavallalokkal szembeni eltér6 bandsmodhoz vezetnek a kiilonbozd
tagdllamokban. Egyértelmtien meg kell hatdrozni a jogilag felel6s munkaltatét, mind az adézds és a tdrsadalombiztositasi
jarulékok, mind a kollektiv targyaldsi folyamatok kialakitdsa szempontjdbol.

1.9.  Eurépa nem alkalmazhat ugyanazokra a kihivdsokra kiilonboz8 szabalyozdsi megkozelitéseket. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatdnak céljdt, amely a tagdllamok igen eltér§ szabdlyainak kezelésére
irdnyul.

1.10. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az irdnyelv 0j szabdlyainak az EU szocidlis vivmanyain kell alapulniuk, és viligos
meghatdrozasokat kell tartalmazniuk, amelyek nem kertilhetnek ellentétbe a jogi vivmanyokkal, a kollektiv szerz6désekkel
vagy az egyes tagillamok birésdgainak itélkezési gyakorlatdval. Az irdnyelvnek egyértelmd jogi keretet kell képeznie,
amelyet nemzeti szinten a nemzeti jogszabalyoknak és gyakorlatnak megfelelGen kell kiigazitani, és kiilonosen a kollektiv
targyaldsi folyamatokat kell 6sztonozni.

1.11.  Ezen tilmenden ez a vélemény kiilonosen a javasolt irdnyelv aldbbi szempontjaival foglalkozik:

Besoroldsi kritériumok: az EGSZB hangstilyozza, hogy a javaslat 4. cikkében meghatdrozott besoroldsi kritériumok nem
tikrozik a digitdlis piac dinamikus és gyors fejlédését, és folyamatosan frissiteni kellene Sket, ami homaélyossa és
félreérthetévé teszi Gket. Helyénvalobb lenne kimondani, hogy a foglalkoztatds vélelme azon egyéni munkavallalok javat
szolgdlja, akik munkdjukat és/vagy szolgdltatdsaikat a szoban forg6 digitdlis platform dltal gyakorolt algoritmikus
irdnyitason keresztil meghatdrozott irdnyitdsi, ellendrzési ésfvagy szervezési funkciok keretében nyujtjdk, és ezért a
kritériumokat e funkciok szerint kellene meghatarozni. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a platformoknak lehetéségiik van a
foglalkoztatds vélelmének megdontésére.

1.12. Az EGSZB rdmutat, hogy az algoritmikus irdnyitds sajitos dimenzibja, amely jelentds befolydst gyakorol a
munkavéllalokra, nem feltétleniil alkalmazhaté a munkaviszony vélelmének meghatdrozasira a bejegyzett szakemberek
vagy a nemzeti szakmai szovetségek tagjai esetében (amennyiben ilyenek 1éteznek).

1.13. Az algoritmikus irdnyitdsra vonatkozo szabdlyok: az EGSZB egyetért azzal, hogy az algoritmikus irdnyitds
jelentSs hatdssal van a munkakorilményekre, és atlathatonak és elszdmoltathatonak kell lennie a munkavéllalok és a
véllalkozdsok szdmadra. Az algoritmikus irdnyitas feliigyel, feladatokat oszt ki, kozvetlen utasitdsokat ad, korlatozva az
autonémia szintjét, és értékeli a munkavillalokat, beleértve teljesitményiiket és viselkedésiiket, valamint keresetitket és
munkafeltételeiket, és akar elbocsdtdshoz is vezethet. Az irdnyelvnek kifejezetten ki kell mondania, hogy a 3. fejezetben
meghatdrozott jogok minden olyan helyzetre vonatkoznak, amikor az algoritmikus irdnyitdst foglalkoztatdsi kontextusban
alkalmazzak.

1.14. Az EGSZB ugy véli, hogy minden platform-munkavéllalonak garantdlt joggal kell rendelkeznie az adatok
hordozhatésdgahoz és ahhoz, hogy let6lthesse adatait a platformokrol, beleértve a készségekre vonatkozé adatokat is.
Ezenkiviil tovabbi rendelkezéseket kell beilleszteni az automatizalt vagy fél-automatizdlt dontések feliilvizsgdlatdhoz vald
jog gyakorldsa érdekében. Azokat a dontéseket, amelyek jelentds hatdssal lehetnek a munkaviszonyra, embereknek kell
meghozniuk. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata ebbe az irdnyba mutat.

1.15. Az EGSZB hangsiilyozza a hatékony végrehajtds fontossdgdt az adatvédelmi hatésdgok és a munkaiigyi
feliigyeldségek kozotti szorosabb egyiittm(ikodés révén, valamint annak szitkségességét, hogy tisztdzzdk a felelGsségi
koroket, beleértve a hatdrokon dtnydld helyzeteket is.
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1.16.  Kollektiv jogok: az EGSZB hangstlyozza, hogy az irdnyelv 14. cikkének kifejezetten utalnia kellene a
szakszervezetekre, amelyeknek joguk van kollektiv targyaldsokat folytatni. Ezenkiviil a tdjékoztatdsi és konzultdciés jogokat,
valamint a kollektiv tdrgyaldsokhoz valé jogot ki kell terjeszteni valamennyi platform-munkavallaléra.

1.17. Az irdnyelvnek tisztességes felmondasi eljarasokat kell biztositania a platform-munkavallalok szdmadra, valamint
tdjékoztatdsi és konzultacids eljdrasokat csoportos elbocsatdsok esetén.

1.18. Az ecurdpai készségfejlesztési program célkitizéseivel Osszhangban az EGSZB hangstlyozza: fontos, hogy a
platform-munkavallalok megfelel képzésben és tdjékoztatasban részesiiljenek — ez tobb nyelven is elérhetd lehetne — az
adott platform haszndlatardl és a platformon valé munkavégzésrél, valamint digitalis készségeik fejlesztésérdl.

2. Bevezetés — Hattér

2.1. A Covid19-vildgjarvény felgyorsitotta a platformalapti munkavégzés alkalmazdsat, és még nyilvanvalobba tette a
munka vildgdnak néhdny olyan valtozdsdt, amely mar kordbban elkezdddott, de amelyet a lezdrdsok nélkiil kevésbé
érzékeltiink volna tisztdn. Az EGSZB kordbban mar hangsilyozta, hogy a platformgazdasdg mind a munkavéllalok, mind a
véllalkozdsok el6tt lehetGségeket nyit meg. A munkat kozvetitd digitalis munkaplatformok gyorsan behatoltak szdmos
gazdasdgi dgazatba. A véllalatok Uj piacokat érhetnek el, csokkenthetik a koltségeket, és kihasznalhatjdk a digitdlis
technoldgidk innovdciéit, valamint a globdlis és helyi munkaer6hoz valé hozzaférést a hatékonysdg és a termelékenység
javitasa érdekében, mig a munkavéllalok szdmdra Gj jovedelemszerzési és munkalehet@ségek nyilnak, amelyek egyre
fontosabbak, s6t dontd jelent@séggel birnak a kiszolgéltatott csoportok — példaul a fiatalok, a migransok és a nék —
szdmadra.

2.2.  Ugyanakkor a munkavallalok jogaihoz, az addézashoz, a javak elosztdsahoz és a fenntarthatdsighoz kapcsol6dé
kihivasok is allnak el6ttiink, amelyeket eurdpai szinten kell kezelni ('). A platformalapi munkavégzés fontos elemként
jelenik meg a digitdlis fejlédéshez és a digitélis dtdllashoz kapcsoldédd produktiv gazdasdgi tevékenységek G térképén. Az
EGSZB maér tobb kordbbi véleményében (3 is rdmutatott azokra a lehetdségekre és kockdzatokra, melyek e vélemény
szempontjabdl is relevansak, és eurdpai szintl szabdlyozdsi beavatkozdst siirgetett, amely egyértelmiien rogziti a
munkaiigyi kapcsolatok osztdlyozdsara, az algoritmusok haszndlatdra, valamint a szocidlis és munkavallal6i védelemhez és
jogokhoz valé hozzaférés biztositdsara vonatkozé kritériumokat.

2.3, Az igen kilonbozd digitdlis munkaplatformokon dolgozé munkavillalok nagy tomegeinek gyenge gazdasigi
pozicidja noveli az egészségi és biztonsagi kockdzatokat () és a munkahelyek bizonytalansdgat (*). Olyan jelenség ez, amely
nehezen hatdrozhaté meg pontos és konkrét nemzeti foldrajzi hatdrokon beliil. Rdaddsul a legtobb unids jogrendszerben
gyengiilnek az dltalanos és szocidlis védelmi mechanizmusok a nem szabvinyos munkaviszonyban dolgozé és atipikus
munkavdllalok szdmara.

2.4, Az EGSZB elismeri, hogy a munkaid6 rugalmassdga a platformalapti munkavégzés pozitiv jellemzgje lehet, amelyet
killonosen azok iidvozolnek, akik a platformalapti munkavégzésre mint kiegészit§ jovedelemforrdsra tdmaszkodnak —
ilyenek killonosen a fiatalok. A rugalmassagnak azonban mindig az unids jog dltal garantdlt alapvet§ szocidlis és
munkaiigyi normék tiszteletben tartdsdn kell alapulnia, és azt a relevns unids jogi keret alapjan nemzeti jog vagy kollektiv
szerz6dések szabdlyozhatjdk. Ez killonosen szitkséges a fiatalok esetében, akiknek a munkaideje széttagolt, jovedelmiik
alacsony és nem megfeleld, és akiknek a jovébeli nyugdijukhoz tarsadalombiztositdsi jarulékokat kell gydjteniiik (°).

2.5. Az egyes tagdllamokban a digitdlis munkaplatformokon 1étrejové és kialakulé munkaviszonyok eltérd jellege nem
kedvez annak, hogy egységes nemzeti megoldast taldljanak a sziikséges szocidlis védelem, a szitkséges munkahelyi
egészségiigyi és biztonsdgi intézkedések, a megfelel6 jovedelemszint, a megfelel6 munkaid6 és a tisztességes
munkafeltételek elismerésére. A munkaiigyi kapcsolatoknak, valamint a nemzeti szinti alacsony egyéni és kollektiv
védelemnek ezek az eltéré formdi unids szinten megsokszorozdédnak, igy megteremtve a szocidlis domping és a
tisztességtelen verseny feltételeit, amelyek az eurdpai és nemzeti munkavédelmi normdk hatékonysagat fenyegetik.

=

HL C 286., 2021.7.16., 70. o., 2.7. pont.

Q] HL C 429., 2020.12.11., 173. o.; HL C 220., 2021.6.9., 1. o.; HL C 194, 2022.5.12,, 50.0,; HL C 517., 2021.12.22,, 61. o
HL C 286., 2021.7.16., 70. o.

) A JRC COLLEEM IL felmérése.

Az Eurépai Bizottsdg tanulmdnya (2021).

%) Eurépai Ifjisagi Férum — Position paper on Platform work (Alldsfoglalds a platformalapti munkavégzésrdl).

e~
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52020AE5278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE4965
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2482
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE0022
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118570
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8428&furtherPubs=no
https://www.youthforum.org/news/position-paper-on-platform-work

C 290/98 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.7.29.

2.6. A digitdlis munkaplatformok két nagy kategéridba sorolhatok: online webalapi platformok és helyalapt
platformok. Méretiikben ezek kiillonboznek egymadstol. A platformokat hasznalé kkv-k szdmdra mds kihivdsok is léteznek,
amelyeket figyelembe kell venni: ilyenek tobbek kozott az infrastruktiardval és az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos
koltségekkel, valamint a digitalis dtalakuldshoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos kihivasok.

2.7. Az online platformokat haszndlé munkadltatéknak dolgozé emberek szdma folyamatosan nd, nem csupdn az
Eurépai Uniéban, hanem a viligon mindeniitt (°). Amint azt az ILO és az Eurofound kimutatta, a hagyomdnyos
véllalkozdsok el6tt allo kihivasok kozé tartozik a platformok dltal eredményezett tisztességtelen verseny, mivel egyes
platformokra nem vonatkoznak a hagyomdnyos ad6zasi és egyéb, a munkaerére vonatkozo szabdlyozasok. Ezen tdlmenGen
az fitélkezési gyakorlatban szdmos eset bizonyitotta, hogy egyes platformalapti iizleti modellek versenyelSnyiiket az
alkalmazandé jogszabdlyok () — legyen szé szocidlis, kornyezetvédelmi vagy gazdasdgi jogszabalyokrol — megkeriilésével
erGsitik. Ez a stratégia nem segiti el8 a hosszi tdva gazdasigi fenntarthatésagot, és kdros a tisztességes versenyre, kiilonosen
a nagy és a mikro- vagy kis platformvéllalkozdsok kozott.

2.8. Az EU dltal erSteljesen tdmogatott digitdlis dtalldssal a jov6ben egyre tobb dgazatra és szakmadra lesz hatdssal az
yonline platformok” modellje. Az EGSZB tobbszor is hangstlyozta (), hogy a jo bels§ piaci szabélyozdst dgy kell
érvényesiteni és megerdsiteni, hogy minden szerepld szamdra egyenl§ feltételeket biztositanak, és hogy a digitalizacionak a
munkavdllalok és a véllalatok javat egyardnt szolgalnia kell. Létfontossdgt, hogy egy viligosan meghatdrozott jogokbdl,
felelgsségekbdl és kotelezettségekbdl allé rendszer révén olyan szabdlyozdsi keretet alakitsunk ki, amely biztositja a
biztonsdgos, tisztességes és egészséges munkakornyezetet és -feltételeket.

2.9.  Minden munkavallalénak joga van a méltanyos és tisztességes munkafeltételekhez. Ez a nemzetkozi munkajog és az
unios jog egyik alapelve. A munkavéllalonak az (EU) 2019/1152 irdnyelv 4. cikkével 6sszhangban joga van ahhoz, hogy a
munkdltaté tdjékoztassa a munkaszerz6dés vagy a munkaviszony lényeges elemeir6l. A platform dltal foglalkoztatott
munkavallalokra ugyanazoknak a munkajogi rendelkezéseknek kell vonatkozniuk, mint amelyek abban az orszdgban
érvényesek, ahol a szolgdltatdst nyujtjak.

2.10. A kuleskérdés tehdt a ,munkavillal6” egyértelm meghatdrozdsa és egyértelmd megkiilonboztetése a tényleges
,onfoglalkoztat6” fogalmétdl. Az irdnyelvtervezet teljes szabalyozasi keretének hatékonysdga és eredményessége e fogalmak
egyértelmii meghatdrozdsatdl fiigg. A hivatkozott tanulmdanyok (°) azt mutatjak, hogy a munkavallalokat sok esetben arra
kérik, hogy onfoglalkoztatoként jelentkezzenek be, a kihivas igy a szinlelt onfoglalkoztatds elkeriilése. A munkavéllaloknak
meg kell kapniuk a szitkséges informdciokat ahhoz, hogy eldonthessék, hogy valoban 6nfoglalkoztatok akarnak-e lenni
vagy sem. A platformalapti munkavégzés munkakoriilményeinek javitdsar6l szolé eurdpai bizottsdgi szolgdlati
munkadokumentum hatasvizsgdlati jelentésében hivatkozott eurdpai bizottsdgi tanulmdny megmutatja, hogy a becslések
szerint 5,5 milli6 platform-munkavallalét helyteleniil mindsitenek onfoglalkoztatonak.

2.11. A munkaviszonyok jogi besoroldsinak kérdését a tagdllamok eltérden kezelik. A munkaviszonyok jogi
besoroldsdban el6fordulé hibak kockazata elsGsorban a nemzeti jogrendszerekben fellelhetd jogszabalyok szitk korébdl
és a jogi egyértelmiiség hidnydbol adodik. Eddig egyetlen tagdllam sem foglalkozott dtfogdan a platformalapt munkavégzés
jogi besoroldsdnak kérdésével. Egyes tagallamok (Olaszorszdg, Spanyolorszdg és Franciaorszag) a kozlekedési és szallitdsi
platformokra 6sszpontosité dgazati jogszabélyok mellett dontottek. Szdmos tagdllam (Belgium, Németorszdg, Gorogorszag,
Spanyolorszdg, Franciaorszdg, frorszag, Olaszorszdg, Hollandia és Svédorszag) tett kisérletet arra, hogy jogszabalyok,
igazgatasi intézkedések vagy itélkezési gyakorlat atjan tisztdzza a bizonytalan besoroldsti munkatigyi kapcsolatokat, ezek
azonban dltalinos munkaerépiaci helyzetekre vonatkoznak, és nem veszik figyelembe a platformalapi munkavégzés
sajatossagait. Olaszorszdgban és Spanyolorszdgban a kollektiv tdrgyaldsok fontos szerepet jdtszottak olyan egyedi
megallapodasok és protokollok révén, amelyek konkrét jogi rendelkezéseket vetitettek eld.

2.12. Azt a véleményt, hogy az EU kiilonboz6 orszdgaiban meglévs nemzeti szintdi szabélyozdsi rendszer jelenleg nem
alkalmas a digitdlis platformokon keresztiill végzett munka kiilonb6z8 profiljainak szabdlyozdsira, megerdsiti a
munkavdllalok ésfvagy szakszervezeti képviselSik dltal kezdeményezett kozel 100 jogvita, valamint a szdmos eurdpai
orszdg itélkezési gyakorlatdban alkalmazott megolddsok sokfélesége, amelyek koziil egyesek megerdsitik a munkaviszony

() A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet jelentése: The role of digital labour platforms in transforming the world of work (A digitdlis
munkaplatformok szerepe a munka vildgdnak dtalakitdsaban); az EUROFOUND 2018. évi jelentése; eurdpai bizottsagi szolgdlati
munkadokumentum a vildgjarvany idején meghdromszorozddé 1étszamrél és forgalomrdl (az ILO adatai szerint az EU-ban
2020-ban elért forgalom 12 millidrd EUR-t tett ki); a CEPS 2021. évi zdrdjelentése: Digital Labour Platforms in the EU (Digitdlis
munkaplatformok az EU-ban); az ETUI 2021. évi tanulmdnya; The definition of worker in the platform economy: exploring
workers’ risks and regulatory solutions (A munkavallalé meghatdrozdsa a platformgazdasagban: a munkavallaléi kockdzatok és a
szabélyoz6i megolddsok vizsgélata).

HL C 123, 2021.4.9., 1. 0., 3.2.7. pont.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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onfoglalkoztaté jellegét, mig masok — egyre nagyobb szamban — elismerik annak foglalkoztatdsi jellegét, megint méasok
szerint pedig e konkrét eset egy koztes jogi helyzetet jelent (*°). Bar ezek az eljardsok gyakran hoztak ellentmondasos
eredményeket, ezek tobbnyire a hdzhoz szdllitasi és jarmivezetSi szolgaltatisokra (helyszinen nydjtott platformalapa
szolgdltatdsokra) vonatkoznak, és tobbségiik egyetért abban, hogy a platformokon dolgozé embereket munkavallalénak
kell tekinteni (kiilonosen a kozlekedési és szdllitdsi dgazatokban, ahol a szerzédéses és szakszervezeti védelem mértéke
valdszintileg a legnagyobb).

2.13.  Egy masik kulcsfontossdgti kérdés az algoritmikus irdnyitdsnak a munkafeltételekre gyakorolt hatdsa, amely a
digitalis munkaplatformok iizleti modelljének (') velejardja. Figyelmet kell forditani az algoritmusokkal kapcsolatos
atlathatdsdg és elszamoltathatésdg biztositdsdra a munkavallalok és a vallalkozdsok szdmadra.

2.14.  Egyes tagallamok (IT, ES) a helyzet javitdsa céljabdl olyan jogalkotdsi kezdeményezéseket hajtottak végre, amelyek
kifejezetten a munkahelyi algoritmikus irdnyitast érintik. Ezzel parhuzamosan szdmos tagallam (AT, BE, CY, CZ, DK, EE, FI,
DE, IE, LV, LT, LU, NL, SV) a magdnélet védelmére, az adatvédelemre és a megkiilonboztetésmentességre vonatkozd
politikak keretében hozott intézkedésekkel kezeli az algoritmikus irdnyitdst. Szdmos orszdgban (FR, IT, NL, PL és LU)
sziilettek erre vonatkozé birdsdgi hatdrozatok ('?). Az EU-n beliili meglévé szabdlyozds széttagoltsdga miatt a kiilonbozd
orszdgokban miikodd digitdlis munkaplatformokra eltér szabalyozdsok vonatkoznak. Tekintettel a platformgazdasdg
rugalmas, mobil és gyorsan fejl6dd jellegére, a kozos megkozelités hidnya nehézségeket fog okozni a tagdllamok kozotti
egyenld versenyfeltételek fenntartdsaban.

2.15.  Ebben az Osszefiiggésben tidvozlendd az eurdpai intézmények kezdeményezése, kiilonos tekintettel az Eurdpai
Bizottsdg 4ltal 2021. december 9-én benydijtott, a platformokon a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa keretében
a munkakoriilmények javitdsit célzé intézkedéscsomagra. Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezése elismeri, hogy siirgsen
foglalkozni kell az egyes tagéllamokban alkalmazott eltér§ bandsmoddal, kezeli a fent vazolt problematikus szempontokat,
és irdnyelv formdjdban szabalyozasi javaslatot terjeszt eld.

3. Altaldnos szempontok

3.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon dontésével, hogy irdnyelvjavaslatot dolgoz ki, amelynek hatélya
kiterjed mind az online webalapti platformokon végzett munkdra (példaul jogi szolgdltatdsok, forditasi szolgéltatdsok,
szabaduszok stb.), mind pedig az olyan helyszini szolgaltatdsokat kindlé platformokon végzett munkdra, amely sordn a
munkavillal6 fizikai szolgdltatdst nydjt (példdul taxi, kézbesités, otthoni szolgéltatdsok). Amint azt az irdnyelvjavaslat (49)
preambulumbekezdése egyértelmtien megéllapitja, a nem kotelezd erejdi jogi eszkozok helyett az irdnyelv szitkségességét a
helyzetek, a munkafeltételek és az egyes tagéllamok jogszabalyainak rendkiviili sokfélesége indokolja, kiilondsen a formélis
és tényleges lefedettség biztositdsa, valamint a szocidlis védelmi rendszerek megfelel@sége és atlathatdsdga tekintetében,
killonosen mivel a tagéllamok kiilonb6z§ szinti szocidlis védelmet biztositanak. A nagy és novekvd szamu birdsagi igy,
valamint az ilyen jellegli munka foglalkoztatdsként vald besoroldsdt megallapité itélet egyértelmden bizonyitja, hogy a
kérdés még az egyes nemzeti jogrendszerekben sincs kell6képpen egyértelmtien szabalyozva. A digitalis platformok
munkafeltételeinek javitdsdra irdnyuld célkitlzést ennélfogva az egyes tagdllamok onmagukban nem tudjdk kielégitGen
megvaldsitani, viszont a szubszidiaritasi elvvel 6sszhangban unids szinten jobban megvalésithatd.

(") A munkakapcsolat foglalkoztatdsi jellegét megéllapité itéletek koziil elegendd példaként emliteni a francia semmitSszék (szocidlis
tandcs) 2020. mércius 4-i 374. sz. itéletét, amely elismerte az Uber egyik soférje altal végzett munka foglalkoztatdsi jellegét; a
spanyol legfelsébb birésdg (Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social) 2020. janudr 17-i, 40/2020. sz. itéletét, amely
elismerte a futdrok és a Deliveroo platform kozotti munkakapcsolat foglalkoztatasi jellegét; valamint a barcelonai birdsdg 2021.
janudr 13-i itéletét, amely 748 futdr munkaviszonydnak foglalkoztatasi jellegét ismerte el. Az utobbi itélet szerint ¢j mutatdkat
szitkséges megvizsgdlni, amelyekre a jogviszony jellegére vonatkozé dontés alapozhaté; ennek figyelembevételével arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a munkadrdk rugalmassiga mindenesetre olyan valasztds eredménye, amelynek célja a tdrsasdg szamara
legjovedelmezébb idésiavok meghatdrozdsa, és semmiképpen sem a futdrok munkdja és magdnélete kozotti jobb egyenstily
megdrzését célozza, ennélfogva pedig a futdrokat munkavallaloknak kell tekinteni. Az emlitett itéleteken kiviil a belga, az olasz és a
holland birésdgok kizartdk, hogy a munkakapcsolat 6nfoglalkoztatdsnak lenne tekinthetd, mivel a szolgaltatds konkrét teljesitésében
a futdrok dllit6lagos szabadsdga relativizal6dik.

(") Az Eurépai Bizottsig tanulmdnya a platformalapi munkavégzés munkakoriilményeinek javitdsira vonatkozé hatdsvizsgalat
aldtdmasztisdra.

(') Az Eurépai Bizottsig tanulmdnya a platformalapi munkavégzés munkakoriilményeinek javitdsira vonatkozé hatdsvizsgalat
aldtdmasztdsdra.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8428&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8428&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8428&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8428&furtherPubs=no
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3.2. Az irdnyelvjavaslat nagyon helyesen megjegyzi a (9) preambulumbekezdésben, hogy ,[h]a a platformok t6bb
tagdllamban vagy hatdrokon atnytléan is mikodnek, gyakran nem egyértelmd, hogy a platformalapti munkat hol és ki
végzi. Emellett a nemzeti hatésdgok nem konnyen férnek hozzd a digitdlis munkaplatformokkal kapcsolatos adatokhoz,
ideértve a platformmunkdt végzé személyek létszamdra, foglalkozdsi viszonydra és munkakoriilményeire vonatkozd
informdcidkat. Ez megneheziti az alkalmazand6 szabalyok végrehajtdsat, tobbek kozott a munkajog és a szocidlis védelem
tekintetében.” Az EGSZB kordbban mdr rdmutatott (**), hogy minden tagillamban létre kellene hozni a platformok
nyilvdntartdsat, valamint a nagy és kisméretdi platformok eurdpai szintii adatbazisa is sziikséges.

3.3.  Ezek ajogi bizonytalansdgok bizonyos koriilmények kozott kedvezhetnek a be nem jelentett munkavégzési formak
kialakuldsanak és elterjedésének, valamint az esetleg illeglis alvallalkozdi keretben dolgoz6 munkavallalok kozott kialakuld
verseny ¢és kizsdkmadnyolds sajndlatos helyzeteinek. Ezek a munkavdllalok gyakran migransok, akik objektive gyengék és
nincsenek tisztdban a minimdlisan elSirt védelmi jogokkal. A javasolt irdnyelv nem tartalmaz rendelkezést az
alvéllalkozdsba addsrol, igy nem nyujt védelmet ezeknek a platform-munkavallaloknak az ilyen gyakorlatokkal szemben (14).

3.4. Az curbpai bizottsdgi javaslat szovege azonban szdmos ponton homadlyos, dltaldinos és nem egyértelmd. Nem
tiikkrozi a szocidlis és munkaiigyi jogok védelmére és garantaldsdra vonatkozd, a preambulumbekezdésekben egyértelmiien
megfogalmazott célkitiizéseket, killonosen a digitalis platformokon keresztiil munkdt végz8 személy fogalmat (2. és 5. cikk),
valamint a munkavéllalok és a szakszervezeti képviselSk tdjékoztatishoz és konzultdcidhoz valé jogit (9. cikk, amely
azonban kifejezetten csak a 2002/14/EK irdnyelvre hivatkozik). El6zetesen emlitést érdemel, hogy az irdnyelvjavaslat a
munkavéllalok jogainak védelmét gyakran a vallalkozds szabadsdganak elvével azonositja. A munkavillalok jogait és az
alapvetd szabadsdgjogokat megfelelGen védeni kell, a jogszabalyokkal és az Alapjogi Chartéval 6sszhangban.

3.5. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az irdnyelv kiilon rendelkezéseket tartalmazzon a munkakoriilményekrdl és a
szocidlis biztonsdgrél a megkiilonboztetésmentesség elvére alapozva, az ugyanabban az dgazatban alkalmazott hasonld és
osszehasonlithaté munkavallalok tekintetében is. Ez 0sztonozné az dgazatok egységes szerzddési védelmének kialakitdsat,
valamint a szocidlis és fiskdlis domping elleni kiizdelmet.

3.6. Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt erdfeszitéseket, amelyek célja a bevdlt gyakorlatok
megosztasanak tdmogatdsa az egymdstdl vald tanulds programja keretében, valamint az Eurépai Munkatigyi Hat6sdg
tevékenységeinek tdmogatdsa megbizatdsanak keretein belil; a tagallamok tdmogatdsa a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordindldsara vonatkoz6 szabalyok alkalmazasival és sziikség esetén azokra vonatkozd irdnymutatdsokkal, unids
programokon (példdul a Horizont Eur6pdn) keresztiil (*%).

3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelvtervezetnek egyértelmd referenciakritériumokat és elveket kell megéllapitania,
melyek irdnymutatdsul szolgdlnak a nemzeti jogalkotok szdmadra, és 6sztonzik a kollektiv targyaldsokat annak érdekében,
hogy olyan szabdlyokat dllapitsanak meg, amelyek biztonsdgot és kiszamithatdsdgot nydjtanak a nagymértékben digitalizdlt
termelési kornyezet szdmadra. Ezeknek a szabélyoknak arra kell torekedniiik, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsenek a
digitdlis munkaplatformok és az offline szolgéltatok kozott. Nem kertilhetnek ellentétbe a kozosségi vivmanyokkal, nem
véltoztathatjdk meg azoknak a szabalyoknak a tartalmat és hatalydt, amelyek a nemzeti jogszabalyokkal, kollektiv
szerzGdésekkel, nemzeti besoroldsi rendszerekkel vagy az egyes tagdllamok birdsdgainak itélkezési gyakorlatdval
osszhangban meghatdrozzdk a szolgéltatdsi jogviszonyok foglalkoztatdsi jellegét, és nem dshatjdk ald a vallalatok kozotti
tisztességes versenyt.

3.8. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy biztositani kell a ,hagyomanyos” és az algoritmikus adatkezelésen alapul digitalis
ellendrzési eszkozoket haszndld véllalkozdsok kozotti egyenld bandsmodot, a koztiik zajlo atlathat6 és tisztességes verseny
alapjdn, tisztdzva az ezen dgazatokban szolgdltatdst nyujto és/vagy tevékenységet végz8 személyek munkavallaloi jogalldsat.
Az EGSZB iidvozli tovabbd az Eurdpai Bizottsdg azon céljat, hogy tisztdzza a tényleges 6nfoglalkoztatok jogalldsat és
tdmogassa Gket. ,Sziikség esetén az Onfoglalkoztatok is tdmogatdst kaphatnak jogdllasuk tisztdzdsahoz. Az irdnyelv
varhatéan megszildrditja az oOnfoglalkoztatdssal jaré autonémiat, és tdmogatja az Onfoglalkoztatokat abban, hogy
kihasznaljdk vallalkozoi lehetSségeiket, példdul tigyfélkoriik kialakitdsa révén. Azok, akik mér valddi 6nfoglalkoztatok,
megtartjdk a foglalkozdsi viszonyukhoz kapcsol6dé juttatdsokat (16).”

(") HL C 429., 2020.12.11., 173. 0., 1.15. pont.

(" A Fairwork jelentése (2021); Fairwork response to the European Commission’s Proposal for Directive on Platform Work (A Fairwork
vélasza az Eurdpai Bizottsdg platformalapti munkavégzésrdl sz6l6 irdnyelvjavaslatdra).

(") Ldsd az Eurdpai Bizottsdg kozleményét.

("% 2021. december 9., COM(2021) 761 final: A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — Jobb munkakoriilmények egy erésebb szocidlis Eurdpéért: a digitdlis 4tdllds
elényeinek teljes kort kiakndzdsa a jové munkaerdpiacén; 11. o., az oldal aljén taldlhaté szovegdobozban.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1859
https://fair.work/en/fw/blog/a-year-in-review-fairwork-annual-report-2021/
https://fair.work/en/fw/blog/fairwork-response-to-the-european-commissions-proposal-for-a-directive-on-platform-work/
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3.9.  Ezért alapvetS fontossdga az alkalmazdsi kor javitdsa és pontositdsa (az 1. cikkben) annak érdekében, hogy az
irdnyelv hatdlya valamennyi kozvetitett munkaerd-kindlatot biztositd digitdlis platformra kiterjedjen. Egyértelmiien meg kell
hatdrozni, ki a tényleges és felel6s munkaadd, az ado- és tarsadalombiztositasi jarulékok tekintetében, valamint a kollektiv
targyaldsi folyamatok kialakitdsa érdekében is, figyelembe véve a mikro- és kis platformok sajdtossdgait.

A maganszemélyek altal végzett munka megszervezésének fogalmara torténd hivatkozas bizonyos digitélis platformok
nemkivanatos kizdrasdhoz vezethet.

4. 4. fejezet - Kiilonos megfontolisok

4.1.  Ebben a véleményben mindenekel6tt az irdnyelvjavaslat alabbi szempontjait elemezziik:
— a munkavdllaloként valé besorolds kritériumai,
— algoritmikus irdnyitds,

— kollektiv jogok.

4.2. Besoroldsi kritériumok

4.2.1.  Ajavaslat 4. cikke meghatdrozza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a munkakapcsolat foglalkoztatds jellege
vélelmezhetd. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt kritériumoknak titkrozniiik kell a digitdlis piac dinamikdjat, valamint
az tzleti modellek és munkamodszerek fejlddését, és hogy ezeket folyamatosan aktualizdlni kell. Sajndlattal dllapitjuk meg,
hogy a 4. cikkben meghatarozott kritériumok még mindig tilnyomoérészt a digitdlis platform altal a munkavéllalo
munkatevékenysége felett gyakorolt ellendrzés kiilonboz8 formdit fejezik ki. Az EGSZB dgy véli, hogy a munkavallal6i
védelemnek az ellenérzés gyakorldsdhoz kotése nem képes megfeleléen megragadni és korrigdlni a platform és a
munkavdllalok kozotti erGegyensuly hidnyat.

4.2.2.  Emellett a javaslat 4. cikke til nagy mérlegelési jogkort hagy a platformoknak — mivel a foglalkoztatas vélelmezése
az ot kritérium koziil legalabb kett6 meglétéhez kotott —, de egy folyamatosan valtozé kornyezetben konnyd lenne
megkertilni ezeket a kritériumokat. Az EGSZB gy véli, hogy egy vildgosan meghatdrozott foglalkoztatdsi stitusz — még a
néhdny 6rdt dolgozok esetében is — garantalnd a szocidlis védelemhez, az egészségvédelemhez és a biztonsdghoz vald jogot,
a szervezkedési jogot és a kollektiv targyaldsokhoz val6 jogot a ledolgozott éraszamra vonatkozdan, és igy biztositand a
szitkséges rugalmassagot is.

4.2.3. A kritériumoknak pontosabban kell kezelniilk a gyengiil6 munkaiigyi normédk kockdzatat. Ennek kapcsin
kivanatos lenne, hogy a foglalkoztatds vélelmezésének egyetlen kritériuma legyen, amelyet a platform az 5. cikk alapjn
megcafolhat, ami a bizonyitdsi terhet megforditva a digitalis platformot kotelezi a munkakapcsolat onfoglalkoztatd
jellegének bizonyitdsdra. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdval, hogy a foglalkoztatds vélelmének
megdontése a platformok feladata kell, hogy legyen.

4.2.4. Az onfoglalkoztatokat és a valodi ondlld vallalkozéi jogviszonyokat — amelyek meghatdrozdsat az irdnyelv nem
tartalmazza — szintén megfeleléen védelemben kell részesiteni. A platformalapii munkavégzésnek szdmos kiilonbozd
formdja létezik, amelyek nem sorolhatk egyetlen kategéridba. Vannak olyan munkavégzési formdk, amelyek a
munkaviszonyhoz hasonlénak tekinthetSk, és vannak olyanok, amelyek olyan szakképzett szakembereket, s6t magasan
képzett munkavéllalokat igényelnek, akik egyes orszdgokban szakmai nyilvantartdsokban szerepld szakemberekhez vagy
nemzeti szakmai szovetségek tagjaihoz hasonlithatok. Az algoritmikus irdnyitds sajatos dimenzi6ja, amely jelentGs befolyast
gyakorol a munkavillalokra, nem feltétleniil alkalmazhaté a munkaviszony vélelmének meghatdrozdsira a bejegyzett
szakemberek vagy a nemzeti szakmai szovetségek tagjai esetében (amennyiben léteznek ilyenek).

4.2.5.  Ezért helyesebb lenne kijelenteni, hogy a digitdlis munkaplatformok teriiletén a munkaviszony vélelme azon
egyéni munkavdllaloknak kedvez, akik egy algoritmikus irdnyitdst alkalmazé digitdlis platform irdnyitdsa, ellenSrzése alatt
ésvagy szervezési hatdskore keretében végzik munkdjukat, illetve nyujtjdk szolgdltatdsaikat.

Lehet6vé kell tenni a platformok szdmara, hogy megdontsék a munkaviszony vélelmét annak bizonyitasdval, hogy a
munkavdllalé dltal nydjtott szolgdltatdssal vagy munkdval kapcsolatban kozvetve, illetve burkoltan sem gyakorolnak
szervezési hatdskoroket (V7).

(V) Lasd a versenyjogrol és a kollektiv targyaldsokrdl sz0l6 eurdpai bizottsdgi irdnymutatds (30) preambulumbekezdésében szerepld
meghatdrozast: iii. sziikségszerti és lényeges elemként magdban foglalja az egyének dltal végzett munka megszervezését, fiiggetleniil
attol, hogy a munkdt online vagy egy bizonyos helyszinen végzik-e. Azok a platformok, amelyek nem szervezik meg az egyének
munkdjat, hanem egyszerten olyan eszkozoket biztositanak, amelyek révén az 6ndll6 véllalkozok eljuthatnak a végfelhaszndlokhoz,
nem mindsiilnek digitdlis munkaplatformnak. Példdul az a platform, amely csupdn Gsszegyfjti és megjeleniti az adott teriileten
rendelkezésre dll6 szolgdltatokat (pl. vizvezeték-szerelSket), és ezdltal lehet6vé teszi a fogyasztok szdmdra, hogy szolgéltatdsaikat
igény szerint haszndljdk, nem mindsiil digitdlis munkaplatformnak, mivel nem szervezi meg a szolgéltatok munkéjat.
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4.2.6. A munkakapcsolat foglalkoztatds jellegét elismerd, magas szintli nemzeti birésdgok dltal hozott birdsagi
itéletekben altalanos érv, hogy a platform — pontosabban az algoritmikus irdnyitds — teljes feliigyeletet gyakorol a
munkavallal6 altal nydjtott szolgaltatds teljesitése felett. Ez valéjdban azt jelzi, hogy a munkavégzéssel nydjtott szolgaltatds
teljes mértékben integralédik a platform iizleti tevékenységébe. Ez az elem onmagdban is megerdsiti azt, hogy az emlitett
ellendrzési hatdskort ellenstilyozni kell megfelel§ egyéni és kollektiv garancidk biztositdsival minden olyan munkavallald
szdmadra, aki a munkdjat ésfvagy szolgdltatdsait digitdlis platformokon keresztiil bocsatja rendelkezésre.

5. Részletes megjegyzések és ajanldsok az algoritmikus irdnyitisrol

5.1. Az algoritmikus irdnyitds jelentds mennyiség(i adatot dolgoz fel, feliigyel, feladatokat oszt ki, kozvetlen utasitdsokat
ad, korldtozva az autondémia szintjét, és értékeli a munkavallalokat, beleértve teljesitményiiket és viselkedésiiket, valamint
meghatdrozza keresetiiket és munkafeltételeiket, és akdr elbocsitishoz is vezethet. Az EGSZB idvozli, hogy az
irdnyelvtervezet elfogadja a GDPR (az dltaldnos adatvédelmi rendelet) alapelveit; 6sszhangban a GDPR-rendelet 9. cikkével,
az irdnyelvnek egyértelmden meg kell tiltania az érzékeny személyes adatok feldolgozdsit, beleértve a politikai
véleményeket és a szakszervezeti tagsagot is. Az irdnyelvnek kifejezetten ki kell mondania, hogy a 3. fejezetben
megallapitott jogok az algoritmikus irdnyitds minden esetében alkalmazanddk, akkor is, ha a platformnak sikeriil
bizonyitania, hogy a munkavallalé dltal nydjtott szolgdltatdssal kapcsolatban kozvetve vagy burkoltan sem gyakorol
szervezési hatdskoroket, tehdt ha a platform vélelmezi, hogy nem all fenn munkaviszony.

5.2. A digitdlis munkaplatformok éltal haszndlt rendszerek gyakran tdmaszkodnak a mesterséges intelligencia elemeire.
Mivel a platformoknak mind az irdnyelv, mind a mesterséges intelligencidr6l sz6l6 jogszabély (termékpiaci szabdlyozds)
rendelkezéseit be kell tartaniuk, az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az irdnyelvjavaslatban és a mesterséges
intelligenciardl sz6l6 jogszabalyban kolcsonos kereszthivatkozdsokkal biztositsa az esetleges ellentmonddsok és a
joghézagok elkeriilését, illetve tisztdzdsat.

5.3. Az EGSZB ismételten ('8) arra 6sztonzi az Eurépai Bizottsdgot, hogy a meglévd szabdlyok értékelése, kiigazitdsa és
harmonizaldsa érdekében pontositsa valamennyi érintett fél egészségvédelemmel és biztonsiggal, adatvédelemmel,
biztositéssal és jogi felelgsségvallaldssal kapcsolatos felelGsségi koreit. Az EGSZB kordbban mar megéllapitotta (*°), hogy a
platformok altal hasznalt algoritmusokat is a standard munkavégzés kapcsan 1étezd szébeli vagy irdsbeli utasitasokkal
egyenértékiien kell kezelni.

5.4. Az automatizdlt vagy félig automatizalt dontés feliilvizsgalatahoz valé jog igen tidvozlends. Az EGSZB azonban Ggy
véli, hogy e jog gyakorlati érvényesitéséhez az Eurdpai Bizottsignak olyan rendelkezéseket kellene bevezetnie, amelyek a)
el6irjdk a digitdlis munkaplatformok szdmdra algoritmusaik és rendszereik a ,biztonsidgos tervezés” elve alapjan torténd
kifejlesztését, valamint b) a mesterséges intelligencidrél sz6l6 jogszabalyra irdnyulé javaslat logikdjat kovetve elGirdnyozzak,
hogy a digitdlis munkaplatformok az algoritmusaik megfelelGségértékelését ne csak azok bevezetése elStt végezzék el,
hanem a munkavéllal6 munkavégzése vagy szolgdltatisnydjtisa sordn is. A megfelelGségértékelést multidiszciplindris
megkozelitésben kell elvégezni annak érdekében, hogy a szakszervezetek, a platform, valamint a munkaiigyi, szocidlis
védelmi és egyéb érintett hatdsdgok altal kijelolt szakértSk elvégezhessék kozos értékelésitket. Ha az algoritmussal
tamogatott dontés feliilvizsgalata sordn nézeteltérés alakul ki, a munkavallalok szamara lehet6vé kell tenni, hogy fiiggetlen
vélasztottbirésdghoz fordulhassanak.

5.5. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy a 8. cikknek rendelkeznie kellene arrdl, hogy a jelentds dontések emberi
feliilvizsgalata sordn a munkavéllalot a szakszervezet képviselhesse.

5.6.  Mivel a platformalapti munkavégzés modellje tigyfélértékelésen alapul, lehet6vé kell tenni a platformon dolgozd
munkavéllalok szdmdra, hogy adataik kulcselemeként mds platformra is dtvihessék és azon is felhasznalhassik az
értékeléseket. Az EGSZB gy véli, hogy az adathordozhatésighoz valé jogot minden platformon dolgozé munkavéllalo
szdmara garantdlni kell. Ennél is fontosabb, hogy az irdnyelvnek garantdlnia kell szdmukra azt a képességet, hogy
profiljukat — beleértve a készségeket is — a platformgazdasdgon kiviili elhelyezkedés céljdra is felhaszndlhassdk.

5.7. Az Eurépai Bizottsdg javaslatdnak sikere a hatékony végrehajtdson malik. A javasolt irdnyelv el6irja az adatvédelmi
és a munkaiigyi hatosdgok kozotti egytittmtikodést. Az EGSZB azonban fel kivdnja hivni az Eurépai Bizottsdg figyelmét
arra, hogy szdmos orszdgban az adatvédelmi hatdsagoknak nem feladata a munkaiigyi kérdések mélyrehaté vizsgdlata, és
forditva, kiilonosen ami a feliigyeletet és a jogorvoslatot illeti. Az EGSZB ezért felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
pontositsa tovabb a hatdskorok elosztdsit, beleértve a hatdrokon dtnydldé szempontokat is, és vegye figyelembe a
munkaiigyi feligyeleteket.

(%) HL C 429, 2020.12.11., 173. o.
() HL C 429., 2020.12.11,, 173. 0., 1.8. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1859
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6. Kollektiv jogok

6.1. A végrehajtasrol szol6 fejezetben az iranyelv 14. cikke a munkavallalok képviselSit emliti, nem pedig a
szakszervezeteket. Ez kritikus kérdés, mivel fontos, hogy kifejezetten utaljunk a szakszervezeti képvisel6kre, hogy
elkeriilhetd legyen ad hoc szervezetek 1étrehozdsa, és biztositva legyen a munkavallalok kollektiv képviselethez val6 joga,
akdr vita esetén is.

6.2. Az EGSZB megdllapitja, hogy az irdnyelv biztositja a tdjékoztatdshoz és konzulticidhoz valé jogot. A 9. cikk
azonban csak az dltaldnos keret 1étrehozdsdrdl sz6l6 2002/14[EK irdnyelvre hivatkozik. Kozvetleniil hivatkozni kell a
véllalkozdsok dtruhdzdsarol sz6lo 2001/23(EK irdnyelvre, a csoportos létszamesokkentésrdl sz6lo 98/59/EK irdnyelvre és
az Eur6pai Uzemi Tandcsrol sz6l6 2009/38/EK irdnyelvre. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 10. cikk, amely az irdnyelv
3. fejezetében megallapitott munkavéllaloi jogokat kiterjeszti valamennyi platform-munkavallalora (azokra is, akik nem
rendelkeznek munkaviszonnyal), kizdrja a 9. cikkben meghatdrozott tdjékoztatdsi és konzultdcios jogokat. Ez az eltérés nem
indokolhat6. A tdjékoztatdsi és konzultdcids jogok egyértelmtibb meghatdrozdsdra van sziikség a kollektiv tdrgyaldsok
tdmogatdsa érdekében, amely jogot valamennyi platform-munkavallal6 szamadra is el kell ismerni (*°).

6.3. Az EGSZB hangstilyozza, hogy garantdlni kell a munkavéllalok szakszervezeti képviselSinek tdjékoztatdshoz és
konzulticidhoz valé jogit (9. cikk), a dontéshozatalt befolydsolé algoritmusok és Ml-rendszerek paramétereivel,
szabalyaival és utasitdsaival, valamint az olyan dontések meghozatalival kapcsolatban is, amelyek érinthetik a
munkafeltételeket, a munkdhoz val6 hozzaférést és a munkahelyek meg6rzését, beleértve a profilalkotast is.

6.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a platform-munkavéllaloknak megfelel§ és specifikus, kiilonboz8 eurépai nyelveken
elérhetd képzésben kell részesiilniiik a platform hasznalatdrél és a platformon valé munkavégzésrél, valamint a megfelel§
digitélis készségeket illetGen. Amint azt az EGSZB egy kordbbi véleményében hangsilyozta (*'), a 2021 és 2027 kozotti
id@szakra sz016 digitdlis oktatdsi cselekvési terv végrehajtdsa sordn biztositani kell a hatékony szocidlis parbeszédet és az
érdekelt felekkel folytatott konzultdciot, a munkajogok és a munkavallalok tdjékoztatashoz, konzulticidhoz és részvételhez
val6 jogdnak tiszteletben tartdsit és érvényesitését, valamint a munkavéllalok digitdlis és véllalkoz6i készségeinek
fejlesztését, kiilonosen a szakképzés, a felnttképzés és a munkavallalok képzése révén, a vallalatok el6tt all6 készséghidny
csokkentése érdekében.

6.5. Az EGSZB kordbbi véleményében emlitette, hogy az j technoldgidk — példdul robotok és okosgépek — bevezetésével
kapcsolatban az EGSZB tanulmdnydban kiemeli a munkavallaléi képviselSk elGzetes tdjékoztatdsdnak és a veliik folytatott
egyeztetéseknek a fontossagat, és azt az igényt, hogy az ilyen technoldgidk altal generdlt véltozasokat kollektiv targyaldsok
kisérjék (*?). Rdmutat tovabbd arra is, hogy az eurdpai tizemi tandcsokrdl szolé irdnyelv kotelezGen el6irja ezt a
konzultaciot (*3).

6.6. A targyalds az dgazati kollektiv tdrgyaldsokra is vonatkozik, amelyek a munkavallaléi jogok meghatdrozasinak
jelent6s részét alkotjak, ugyanakkor az irdnyelvjavaslatban nincs utalds az dgazati megéllapoddsokra.

6.7. A platformok munkavillal6i szdmdra a tisztességes felmondasi folyamatok biztositdsa és a fiiggetlen vitarendezési
mechanizmusokhoz val6 hozzaférés biztositdsa fontos célkitlizések, amelyeket bele kell foglalni a szabalyozasi keretbe. A
javasolt irdnyelv csak az egyéni elbocsdtasokra vonatkozik, mikozben a hatélyos unids jogszabélyokra hivatkozva a kollektiv
elbocsatasok esetében is foglalkoznia kellene a tdjékoztatdsi és konzultdcids eljarasok kérdésével ().

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() HLC 123, 2021.4.9., 1. 0., 3.2.8. pont.
() HL C 286., 2021.7.16., 27. o.

(**»  EGSZB-tanulmdny (2017).

() HLL 122, 2009.5.16., 28. o.

(**)  98/59[EK irdnyelv és 2001/23[EK irdnyelv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE3598
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/publications-other-work/publications/impact-digitalization-and-demand-economy-labour-markets-and-consequences-employment-and-industrial-relations
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:31998L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32001L0023
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MELLEKLET

A kovetkez§ ellenvéleményt, amelynél a tdmogaté szavazatok szdma az 6sszes leadott szavazat legaldbb egynegyede volt, a
vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabdlyzat 43. cikk (2) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY

SOC/[709 - A munkakériilményekrdl sz616 csomag — platformalapi munkavégzés

Az egész vélemény helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

1. Kovetkeztetések

1.1. A digitdlis munkaplatformok innovativ szolgaltatisokat és @j tzleti modelleket mozditanak el, és szdmos
lehetéséget teremtenek a fogyasztdk, a vallalkozdsok, a munkavéllalok és az 6ndllé vallalkozok szdmdra. A digitdlis
platform koncepcidja tevékenységek, szolgaltatasok, feladatok és tizleti modellek széles korét 6leli fel. Ez azt jelenti, hogy az
univerzdlis megoldasok akadalyt képezhetnek az uniés digitélis platformok létrehozdsdra és fejlesztésére irdnyuld innovdcié
és beruhazdsok eldtt.

1.2. Az EGSZB elismeri, hogy foglalkozni kell a digitdlis platformalapti munkavégzés egyes kihivésaival, ahol léteznek
ilyenek. A platformalapti munkavégzésre vonatkozd szabalyozdst azonban tgy kell kialakitani, hogy az megdrizze a
létfontossdgi motivaciot jelentd rugalmassdgot, ugyanakkor biztositsa a munkavdllalok megfelel6 védelmét szolgdld
alapvet§ biztositékokat, figyelembe véve azt is, hogy a platformalapti munkavégzés sokak szdmdra kiegészit§
tevékenység (). Az EGSZB ezért dltaldnossigban tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a munkakorilményekrdl sz6l6
csomagban alkalmazott megkozelitést, nevezetesen azt, hogy kiillonb6z6 eszkozoket alkalmaz az ahhoz sziikséges kedvezd
kornyezet megteremtésére, hogy javuljanak a digitélis platformokon dolgozék munkafeltételei. Arra is sziikség van, hogy a
két tandcsi ajanlds (%) megfeleld végrehajtdsa révén ezen a teriileten is garantdljdk a szocidlis védelemhez, valamint az
egészségiigyi és biztonsdgi feltételekhez valo megfelel§ hozzaférést.

1.3.  Bdr a munkaviszony helyes meghatdrozdsa az egyik legfontosabb kérdés, és foglalkozni kell az esetleges téves
besoroldsokkal, ez a kérdés a platform-munkavéllaloknak csak egy kis részét érinti. Ezt az Eurdpai Bizottsdg adatai is
kiemelik, amelyek szerint 28,8 milliébdl 5,5 millié platform-munkavallalét érinthet a foglalkoztatdsi stitusz téves
meghatdrozasa.

1.4. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy az irdnyelvtervezetben szerepl szdmos kérdéssel, példdul az adatvédelemmel, a
munkavdllalok tdjékoztatdshoz és konzultdcidhoz valé jogdval stb. mdr mds, meglévs vagy el6késziiletben 1évé unids
jogszabélyok foglalkoznak. Ez azt jelenti, hogy a meglévé jogszabalyok végrehajtasat meg kell ersiteni és szitkség esetén
javitani kell. Egy 0j irdnyelv, amely megismétli a meglévé jogokat, csak zavart és széttagoltsdgot okoz az unids joganyagban.
Ha a végrehajtds sordn kideriil, hogy pontositdsokra van sziikség, akkor az érintett uniés jogi aktusokat kell kiigazitani.
Ennek kapcsdn az EGSZB emlékezteti az uniés intézményeket, hogy az EU-nak most kiilondsen nagy sziiksége van valodi
intelligens szabalyozdsra és versenyképességi ellenSrzésekre, amelyek lehet6vé teszik, hogy a véllalkozdsok djitsanak,
novekedjenek és munkahelyeket teremtsenek, és hozzdadott értéket nydjtsanak tarsadalmunk és gazdasagunk szdmara.

() A fejl6dés utemét illetGen a COLLEEM L. és II. felmérések sordn gytjtott adatokbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a platformalapt
munkavégzés jelensége lassan, de folyamatosan novekszik Eur6pdban. Mdsrészt a munkaképes kort népességnek csak kis része —
koriilbeliil 1,4 %-a — végez platformalapti munkét f6 foglalkoztatdsi formaként. Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgélati
jelentésében emlitett tanulmdny szerint a 28,8 milliobdl koriilbeliil 5,5 millié platform-munkavallalot érinthet a foglalkoztatasi
statusz téves meghatdrozasa. Lasd: A Koz6s Kutatokozpont publikdcidgytjteménye — Platform Workers in Europe — Evidence from
the COLLEEM Survey (europa.eu) és A K6z0s Kutatokdzpont publikdciégytijteménye — New evidence on platform workers in Europe
(europa.eu); ldsd: Az EUROPAI BIZOTTSAG SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUMA, HATASVIZSGALATI JELENTES. A Delivery
Platforms Europe dltal készittetett tanulmdny szerint a futdrok tobbsége (72 %) szdmadra a platformalapi munkavégzés kiegészits
tevékenység: 34 %-uk tanulmanyai mellett futdrkodik, egyharmaduk (34 %) szdmadra pedig a platformalapti munkavégzés célja az
egyéb, teljes vagy részmunkaidés munkdbol szdrmazd jovedelem kiegészitése. A vilaszadok kétharmada (67 %) elsGsorban a
rugalmassdg miatt valasztotta a futdrkoddst. A kézbesitési munkdt 6tvozhetik mds munkdval vagy a tanulmdnyaikkal, illetve
csalddtagok gondozdsaval, és egy mdsik jovedelmet egészithetnek ki vele. Ezenkiviil a legtébben (58 %) a rugalmassdgot nevezték
meg a futdrkodds legvonzébb jellemzdjeként.

() A Tandcs ajénldsa a munkavallalok és az 6nall6 véllalkozok szocidlis védelemhez valé hozzéférésérdl, valamint a Tandcs ajénldsa az
6néll6 vallalkoz6k munkahelyi egészségvédelmének és biztonsdgénak javitdsdrol.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112157
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112157
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118570
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118570
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12828-A-platform-munkavallalok-munkakorulmenyeinek-javitasa_hu
https://deliveryplatforms.eu/wp-content/uploads/2021/11/Copenhagen-Economics-Study-of-the-value-of-flexible-work-for-delivery-couriers.pdf
https://deliveryplatforms.eu/wp-content/uploads/2021/11/Copenhagen-Economics-Study-of-the-value-of-flexible-work-for-delivery-couriers.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32003H0134
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32003H0134
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1.5. A jogbiztonsdg fokozdsa és a felesleges vitdk elkeriilése érdekében a hangsilyt a munkavéllaldi jogélldssal
kapcsolatos meglévs nemzeti jogszabalyok és fogalommeghatdrozasok tisztazasira kellene helyezni, tiszteletben tartva
azokat a szabdlyokat, amelyek lehet6vé teszik a véllalkozok és az egyéb o6nallé vallalkozasi formdk autonémidjat. A
munkavillald, illetve a platformon munkdt végzd 6ndll6 villalkozd jogi fogalmdnak unids szint(i meghatérozdsa nem lenne
megfelel§ vagy hatékony, mivel nem tudja tiszteletben tartani a kiilonb6z6 tagallami modelleket, és nem tud 1épést tartani a
munkaerdpiacok dinamikus fejlédésével. Noveli a zavart és a jogbizonytalansagot, és alddssa a nemzeti fogalommegha-
tarozasokat azdltal, hogy specifikus fogalommeghatdrozast vezet be a digitalis platformokon dolgozé munkavallalok
korlétozott csoportjara vonatkozdan.

1.6.  Szintén zavart okozhat, hogy az irdnyelv a munkavallalokat és az 6ndll6 véllalkozokat is igyekszik lefedni azdltal,
hogy két kiilon fogalommeghatdrozdst vezet be a ,platformalapt munkdt végz8 személyek” és a ,platform-munkavallalok”
tekintetében. Ha az irdnyelv killonb6zd kategoridba tartozoé jogalanyokat kever, és killonboz6 jogokat és kotelezettségeket
ruhdz rdjuk, az szintén jogbizonytalansdgot okoz és bonyolitja a helyzetet.

1.7. Semmi sem indokolja a val6di 6ndllé véllalkozéi tevékenység és a foglalkoztatds kozotti hatdrvonal elmosdsat olyan
szabélyok 1étrehozdsdval, amelyek hatdssal vannak a véllalkozokra/6nfoglalkoztatokra az EUMSZ 153. cikke alapjn, amely
egyéltalin nem megfeleld jogalap a véllalkozdsok kozotti kapcsolatok szabdlyozdsdra.

1.8. Az irdnyelvtervezetben javasolt vélelem szerint ha az 6t kritérium koziil kettd teljesiil, minden szerzSdéses
jogviszonyt jogilag munkaviszonynak kell vélelmezni. Ugyanakkor a 4. cikk (2) bekezdésében javasolt kritériumok jo
részét — példaul az a) (a javadalmazds és a dijak felsd hatdrdnak rogzitése), a c) (a munka eredményének ellendizése), a d) (a
munkadrak megvdlasztdsa) és az e) (iigyfélkor kiépitésének lehetGsége) — rendszeresen alkalmazzdk véllalkozdsok kozotti (B2B)
szerz6désekben. Ez azt jelenti, hogy még a val6di 6nfoglalkoztatdkat is tévesen alkalmazottnak mindsithetik, akiknek igy
meg kell donteniiik ezt a vélelmet, ha folytatni akarjdk a tevékenységiiket. Az 6nfoglalkoztatéi statuszt csak birdsigi vagy
kozigazgatdsi eljardssal lehet megerdsiteni, ami szitkségtelen adminisztrativ terhet ré6 valamennyi félre, beleértve a
hatdsdgokat is.

1.9. A jogi vélelem megdontésére szolgdlé mechanizmus létrehozdsa zavart okoz és valdszintleg csokkenti a jogi
egyértelmiiséget abban a tekintetben, hogy az étlathat6 és kiszdmithaté munkafeltételekrdl sz6lé irdnyelvben () mar
szerepel hasonlé mechanizmus a tagdllamok egyik vélasztdsi lehetSségeként.

1.10.  Ahelyett, hogy 6t kritérium koziil legaldbb kettd teljesiilését irndk elS, az EGSZB szerint az lenne a helyes, ha
tagdllami szinten és az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatival osszhangban értékelnék az alkalmazotti jogviszony
fennalldsinak megéllapitdsara szolgalé kritériumokat. E tekintetben az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekszik
a bevalt gyakorlatok megosztasdnak tdmogatdsdra.

1.11. Az EGSZB gy véli, hogy a platformalapti munkavégzéssel és az algoritmikus irdnyitassal kapcsolatos kérdésekre
vonatkoz6 kiilon szabdlyrendszer létrehozdsa nem helyénvald és nem is sziikséges. Az dltalinos adatvédelmi rendeletben ()
foglalt szabdlyok a mesterséges intelligencidrdl sz6ld jovébeli jogszabdllyal egyiitt szdmos jogot biztositanak személyes
adataik tekintetében a munkavéllalok szdmdra is, valamint 4tfogd kockdzatkezelési, emberi feliigyeleti és atlathatdsagi
kovetelményeket hatdroznak meg az egészséget és biztonsagot, valamint az alapvetd jogokat érint8 kockdzatok csokkentése
érdekében. Ezért el kell keriilni a sziikségtelen atfedéseket és redundancidkat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A gazdasdg és a villalkozdsok gyors atalakuldsanak folyamatdban a digitalizaci6 fontos stratégiai szerepet jatszik,
ugyanis minden dgazatban elterjedt, és a termékek és szolgaltatasok értéklancanak teljes ciklusdra hatdssal van, legyen bar
sz0 nagyvallalatokrol vagy kis- és mikrovallalkozdsokr6l. Az 4j munkavégzési és vallalkozdsszervezési formakbol eredd
kovetkezmények a munka vildgdra nézve jelentGsek, mind tartalmi szempontbdl, mind pedig a véltozdsok gyorsasdga miatt.

2.2. A digitdlis munkaplatformok hatékonyan 6sszehangolhatjadk a munkaeré-kindlatot és -keresletet, és megélhetési
vagy kiegészitS jovedelemszerzési lehet8séget kindlnak. A fogyasztok szdmadra ez azt jelenti, hogy javul az egyébként
nehezen elérhetd termékekhez és szolgiltatdsokhoz valé hozzaférés, valamint hogy a szolgéltatdsok 0j és gazdagabb
vélasztéka vdlik szdmukra elérhet6vé (°). A lehetSségek mellett azonban a digitalis platformalapti munkavégzés a valtozd
munkavégzési formdk szerves részeként olyan lehetséges kihivdsokat is teremt, amelyek specidlis megolddsokat
igényelhetnek.

() Irdnyelv az 4tlithaté és kiszdmithaté munkafeltételekrdl.
() (EU) 2016/679 rendelet és COM/2021/206 final.
°) COM/2021/762 final, Indokolés, 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
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2.3. A platform-munkavéllalok munkaerépiaci stdtusza kulcsfontossagt kérdés, amellyel a tagdllamok és nemzeti
itélkezési gyakorlatuk is foglalkozott. Ez a fejlemény szdmos kiilonb6z§ szabély és itélet meghozataldhoz vezetett. Ezek
killonboz8 nemzeti fogalmakon, modelleken és fogalommeghatarozasokon alapulnak, igy egyszertien tikrozik és
tiszteletben tartjdk a nemzeti munkaerdpiaci rendszereket és gyakorlatokat. A hangstlyt a munkavallaléi jogalldssal
kapcsolatos meglévé nemzeti jogszabdlyok és fogalommeghatdrozdsok tisztdzdsdra kellene helyezni, tiszteletben tartva
azokat a szabdlyokat, amelyek lehetévé teszik a véllalkozok és az egyéb 6ndllé vallalkozdsi formak autonémidjat. E
tekintetben Osztonozni lehetne az eurdpai szintli fellépéseket is, példdul az informdcidcserét, az oktatdst és képzést,
valamint a kozigazgatdsi szervek kozotti egyuittmikodést. A szocialis partnereknek, valamint maguknak a platformoknak is
fontos szerepet kell vallalniuk. A szabalyozdsi keret a megfelel szinten kiigazithat6 anélkiil, hogy alddsnd a j6l makodd
nemzeti gyakorlatokat és jogszabdlyokat. Sziikség esetén javitani kell a platform-munkavallalok védelmét.

3. Altalinos megjegyzések az irdnyelvjavaslatrél

3.1.  December 9-én az Eurdpai Bizottsdg intézkedéscsomagot javasolt a platformalapti munkavégzés munkakoriilmé-
nyeinek javitdsa és az unids digitdlis munkavégzési platformok fenntarthaté novekedésének tamogatdsa érdekében (¢). A
SOC szekci6 2022. marcius 7-én elfogadott SOC[709. sz. véleménye csak a platformalapi munkavégzés munkakoriilmé-
nyeinek javitdsdr6l szol6 irdnyelvjavaslattal foglalkozik, ezért ez az ellenvélemény is erre a javaslatra Gsszpontosit.

3.2. Az EGSZB elismeri, hogy a munkaplatform-alapt gazdasdgban végbement kozelmultbeli fejlemények 1j kihivasok
elé allitottak az ilyen platformokon keresztiil dolgozokat. Amint azt az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, ezek a szerz8déses
feltételek atlathatdsdganak és kiszamithatésaganak hidnydtol az egészségiigyi és biztonsdgi problémdkon és a foglalkozési
statusz téves meghatdrozdsan 4t a szocidlis védelemhez val6 nem megfelel§ hozzaférésig (), valamint a platformalapt
munkavégzésnél alkalmazott algoritmikus irdnyitds jelentette kihivasokig terjedhetnek.

3.3. A javasolt irdnyelv azonban nem a megfelel§ eszkoz a kihivsok megvélaszoldsira. Ugy tidnik tovabba, hogy a
javaslat elsGsorban egyértelmden a kézbesitSk és személyszallitok tevékenységeire és dltaldban az alacsonyabb képzettséget
igényl6 helyszini szolgéltatdsokra Gsszpontosit, figyelmen kiviil hagyva azt, hogy a platformalapti munkavégzés sokkal
véltozatosabb. A javasolt szabdlyozds egyéltalin nem igazodik azokhoz, akik a platformokon keresztiil online munkét
végeznek. Ezenkiviil nem veszi figyelembe, hogy egy unids jogszabaly milyen hatdssal lehet azokra az online platformokra,
amelyek az EU-n kiviilr6l is nyujthatjdk szolgaltatdsaikat (%). Legalabb értékelni kellene e tevékenységek esetleges
megsziinését és az EU-n kivilre (pl. az Egyesiilt Kirdlysdgba) torténd dthelyezését.

3.4. A kihivdsokat elsGsorban a meglévd rendeletek és gyakorlatok alkalmazdsdval, és sziikség esetén azok
végrehajtasanak megerGsitésével kell kezelni. Emellett nagy lehet8ségek vannak arra is, hogy maguk a platformok 1épjenek
fel, a helyi partnerekkel és a szocidlis partnerekkel kozosen. Ezt az Eurdpai Bizottsdgnak tdmogatnia kellene.

3.5. A munkavillal6, illetve a platformon munkdt végz8 6ndllé vallalkozo jogi fogalmdnak unids szintdi meghatdrozdsa
nem lenne megfelel8 vagy hatékony, mivel nem tudnd tiszteletben tartani a kiilonbozg tagéllami modelleket, és nem tudna
1épést tartani a munkaerdpiacok dinamikus fejlédésével. Csak még tobb zavart és jogbizonytalansigot keltene, és alddsnd a
nemzeti fogalommeghatdrozasokat azaltal, hogy specifikus fogalommeghatdrozast vezet be a munkavallalok korldtozott
csoportjira vonatkozodan.

(°)  Ez a kovetkezdket tartalmazza: 1) irdnyelvjavaslat a platformalapt munkavégzés munkakoriilményeinek javitdsarol; 2) irinymutatds-
tervezet az unids versenyjognak az onfoglalkoztatok munkafeltételeire vonatkozoé kollektiv szerz8désekre torténd alkalmazdsardl,
amely a digitdlis munkaplatformokon keresztiil munkdt végzékre is kiterjed; 3) az aldbbiakban ismertetettek szerint dj
intézkedéseket szorgalmaz a nemzeti hatdsdgok, a szocidlis partnerek és valamennyi érdekelt részérdl, hogy jobb munkakorillmé-
nyeket érjenek el azok szdmdra, akik digitdlis munkaplatformokon keresztiil dolgoznak (K6zlemény: ,Jobb munkakorilmények egy
ersebb szocidlis Eurdpaért: a digitalis atallds el6nyeinek teljes kori kiakndzdsa a jové munkaerGpiacdn”).

Ugyanott (kdzlemény) 2. o.

Az Eurépai Bizottsdg tanulmdnya szerint ,Még ha a platformokon keresztiil nydjtott valamennyi szabadiiszé szolgdltatds meg is sziinne az
EU-27 teriiletén, ezek a vdllalkozdsok a vildg mds részein €6 szabadiszékra is tdmaszkodhatndnak”. Lasd: A platformalapt munkavégzés
munkakoriilményeinek javitdsira vonatkozé hatdsvizsgélatot aldtdmaszté tanulmény.

-

——
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:761:FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8428&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8428&furtherPubs=yes
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4. Részletes megjegyzések az irdnyelvjavaslattal kapcsolatban

4.1. Alkalmazdsi kor és fogalommeghatdrozdsok

4.1.1.  Egyértelmden fennall a veszélye, hogy az irdnyelvjavaslat hatdlya és fogalommeghatdrozdsai a digitalis platformok
tevékenységeinek a tervezettnél sokkal szélesebb korére terjednének ki. Ugy tdinik, hogy az iranyelvjavaslat elsGsorban az
alacsony képzettséget igényld tevékenységeket célozza, de a javasolt fogalommeghatdrozdsok és kritériumok a
platformalapti munkavégzés valamennyi kategéridjira kiterjednének, még akkor is, ha azokat ténylegesen 6nallo
véllalkozok végzik.

4.2. A foglalkozdsi stdtusz helyes meghatdrozdsa és a jogi vélelem

4.2.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a tagallamoknak rendelkezniiik kell ,a platformalapti munkat végz8 személyek
foglalkozdsi statuszanak helyes meghatdrozasd[hoz]” szikséges mechanizmusokkal. Az EGSZB-nek azonban komoly
kétségei vannak a munkaviszony jogi vélelmezésének javasolt keretét illetGen, mely szerint ehhez az irdnyelvben felsorolt 6t
kritérium koziil kett6nek kell teljestilnie.

4.2.2. Az EGSZB tgy véli, hogy kilonosen az a) (a javadalmazds és a dijak felsé hatdrinak rogzitése), a ) (a munka
eredményének ellendizése), a d) (a munkadrak megvdlasztdsa) és az e) (iigyfélkor kiépitésének lehetdsége) pontban meghatdrozott
kritériumokat rendszeresen alkalmazzdk vallalkozdsok kozotti (B2B) szerzédésekben, és ezek olyan helyzetet
eredményeznének, amelyben a valodi onfoglalkoztatok kapcsan is vélelmezni kell a munkaviszony fenndlldsat, és igy
kényszertien alkalmazottakkd valnak.

4.2.3.  Ez a megkozelités ellentmond a tagdllami itélkezési gyakorlatban alkalmazott, a munkaviszonyra vonatkozé
kritériumok dtfogd értékelésének gyakorlatval. Emellett, mint mdr emlitettiik, a platform-munkavéllalok alapértelmezés
szerint alkalmazottnak mindsiilnének, és az egyén elvesztené azt a valasztdsi lehetdséget, hogy onfoglalkoztatovd véljon.
Senkinek nem lehet érdeke a véllalkozdi tevékenység akadilyozdsa. Mivel a platform-munkavallalok tobbsége onall6
véllalkozonak tartja magat és masok szemében is az kivan lenni, ez a megkozelités még az olyan alapvet§ jogokkal és
szabadsdgokkal is ellentétes lenne, mint a foglalkozds megvélasztasahoz valé jog, a munkavéllalishoz valé jog és a
véllalkozds szabadsdga.

4.2.4.  Tekintettel a nemzeti munkaerdpiaci rendszerek, munkajogi hagyomdnyok és itélkezési gyakorlatok sokféleségére,
valamint a kilonbozs, példaul a munkajogban, a tdrsadalombiztositdsi és az addrendszerekben alkalmazott
fogalommeghatdrozdsokra, fenndll a veszélye, hogy az irdnyelvjavaslat ot kritériuma nem titkr6zi megfelelGen a kiilonb6z8
helyzetek 6sszetettségét. Ahelyett, hogy ot kritérium koziil legaldbb kettd teljesiilését irndk elS, az EGSZB jobbnak tartand,
ha a tagéllamokban és az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatiban altalinos megkozelitésként az alkalmazotti jogviszony
fennallasanak 4tfogd értékelését alkalmazndk.

4.3. A jogi vélelem megdintésének lehetGsége

4.3.1. Az EGSZB tigy véli, hogy a jogi vélelem megdontésének lehetdsége olyan eszkoz, amely ahelyett, hogy tisztdznd
az osszetett jogi helyzeteket, valészintleg inkdbb tobb problémaét fog okozni. E mechanizmus létrehozdsa zavart okoz
abban a tekintetben, hogy az &tlathaté és kiszamithaté munkafeltételekrSl sz6l6 irdnyelvben mar szerepel hasonld
mechanizmus a tagdllamok egyik valasztdsi lehetéségeként.

43.2.  Ajogi vélelem megdontésének lehet8sége sordn nem teljesiil a felek kozotti méltdnyos egyenstily a megdontésre
irdnyuld eljarasban, mivel azzal, hogy a bizonyitdsi teher a platformra hdrul, az 6t kritérium 4ltal meghatdrozott jogi
vélelem a gyakorlatban nehezen donthetd meg. A nemzeti fogalommeghatarozasok sokfélesége miatt az 6t kritériumot és
azok relevancidjt a tagdllamokban valdszintileg kiilonboz6képpen értelmezik, Eurépa-szerte még valtozatosabb itélkezési
gyakorlatokat eredményezve. Mivel ezt az eljardst mind a munkajogi kérdésekkel foglalkozé birdsiagokon, mind pedig az
ad6- és tarsadalombiztositdsi kérdésekkel foglalkozé kozigazgatdsi birésagokon is le lehetne folytatni, az eredmény a jogi
egyértelmiiség csokkenése lenne, nem pedig annak javuldsa.

4.4. Algoritmikus irdnyitds

4.41. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsig azon célkitiizésével, hogy javitsa az algoritmusok platformalapt
munkavégzést illetd haszndlatdval kapcsolatos tdjékoztatdst és dtlithatdsigot. Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy a
platformalapti munkavégzéssel kapcsolatos kérdésekre vonatkozo kiilon szabalyrendszer létrehozdsa nem helyénvald és
nem is szikséges. Az dltaldnos adatvédelmi rendeletben (°) foglalt szabalyok a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 jovébeli
jogszabdllyal (%) egyiitt szdmos jogot biztositanak személyes adataik tekintetében a munkavdllalok szdmdra is, valamint
atfogo kockazatkezelési, emberi feliigyeleti és dtlathat6sagi kovetelményeket hatdroznak meg az egészséget és biztonsagot,
valamint az alapvetd jogokat érint6 kockdzatok csokkentése érdekében. Ezért el kell keriilni a sziikségtelen dtfedéseket és
redundancidkat.

() (EU) 2016/679 rendelet.
(") COM/2021/206 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
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44.2. A platformok éltal nydjtand6 informdcidk formadjat és tartalmat illetGen biztositani kell, hogy a platformok
rendelkezzenek a sziikséges mozgdstérrel az informdcidszolgdltatds technikai eszkozeinek meghatérozasa terén. Ugyanez
vonatkozik a kockdzatok értékelésének modszereire és a jelentds dontések emberi feliilvizsgdlatara. Biztositani kell tovabbd,
hogy az algoritmusokra vonatkozé informdciddtaddsi kovetelmények ne vonatkozzanak semmilyen iizleti titokra vagy
bizalmas informdaciéra. Az EGSZB hangstlyozza tovdbbd, hogy az algoritmikus irdnyitds dltal megkovetelt adminisztrativ
eljarasok esetében lehetdvé kell tenni a kkv-kra szabott médositdsokat (). Ezek kozé tartozik kiilondsen az algoritmikus
dontések feliilvizsgalatara irdnyulé kérelmekre vonatkozé hosszabb hataridg elSirdsa, valamint a relevans informdciok

frissitési gyakorisdganak csokkentése.

4.5. Kollektiv jogok

45.1. A javaslat torekszik arra, hogy biztositsa a platform-munkavéllalok vagy képvisel6ik tdjékoztatdshoz és
konzultdcidhoz valé jogit az olyan dontések tekintetében, amelyek valdszindsithetSen az irdnyelv 6. cikkének
(1) bekezdésében emlitett automatizalt nyomonkovetési és dontéshozatali rendszerek bevezetéséhez vagy hasznalatdnak
jelent8s megvaltoztatdsahoz vezetnek. E célbdl a javaslat a 2002/14/[EK irdnyelvre hivatkozik (*?). Mivel ez a hivatkozds
lehet8vé teszi a nemzeti szinten meghatdrozott meglévd tdjékoztatdsi és konzultdciés mechanizmusok alkalmazdsat,
valamint a szocidlis parbeszéd el6mozditdsat Gj vagy parhuzamos mechanizmusok létrehozdsa nélkil, ezt a megoldast
tdmogatni lehet. Az azonban, hogy a digitdlis munkaplatformnak kell viselnie a szakértd koltségeit (9. cikk (3) bekezdés),
nem egyeztethet ossze a 2002/14/[EK irdnyelven alapulé altalanos tdjékoztatdsi és konzultdcids szabalyokkal.

4.6. Jogorvoslat

4.6.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy tisztdzni kell a ,munkavéllalok” és a ,platformalapti munkdt végz8 személyek”
kozotti kilonbségtételt, killondsen a jogorvoslat és az irdnyelv végrehajtdsa tekintetében. A 18. cikk mindkét kategéria
esetében hasonlé szabdlyokat tartalmaz az elbocsdtdssal szembeni védelemre vonatkozdan, ami zavarhoz és
jogbizonytalansdghoz vezethet, mivel a munkajogi és szerz6désjogi birdsdgi jogorvoslat a tagdllamokban kiilonbozs
jogszabdlyokon alapul, és igy eltér6. Hasonloképpen a 17. cikk (A kedvezdtlen bandsmdd vagy hétranyos kovetkezmények
elleni védelem) nemkivanatos kovetkezményekhez ¢és problémdkhoz vezethet a tagallamok igazsdgszolgaltatasi
rendszerében, ha a killonboz8 szerz6déses jogviszonyokat ugyanazon szabélyok szerint kotelezd kezelni.

4.7. A védelmi szint csokkentésének tilalma és a kedvezdbb feltételeket biztositd rendelkezések

4.7.1. Az EGSZB kiemeli, hogy a digitdlis platformokon torténd munkavégzésben a tisztességes munkafeltételek
elémozditdsa terén fontos szerepe van a szocidlis parbeszédnek, valamint a megfeleld szinteken, a tagallamokban a szociélis
partnerek hatdskorén és manddtuman belill, autonémidjuk biztositdsa mellett megkotott kollektiv megéllapoddsoknak. Az
EGSZB ezért nem ért egyet azzal, hogy a kollektiv szerz6dések hatdlyat csak azokra a megéllapoddsokra korldtozzdk,
amelyek kedvezdbbek a platform-munkavdllalok szdmdra (20. cikk). Ez a korldtozds nem egyeztethet§ Ossze a szocidlis
partnerek autonémiajaval.

Indokolds

2 7z

E mddosité inditvany célja, hogy a szekci6 altal elGterjesztett véleménytdl alapvetSen kiilonboz allaspontot fogalmazzon
meg, ezért azt ellenvéleménynek kell tekinteni. Ismerteti annak indokait, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata miért nem a
megfelel§ eszkoz a digitalis platformalapi munkavégzés kihivasainak kezelésére, és miért nem tikrozi megfeleléen a
platformok gyorsan véltozd vilagdban elallé killonbozs helyzetek osszetettségét. Az ellenvélemény tovabbd ki kivanja
emelni az irdnyelvtervezet f6bb hidnyossagait és kihivasait, killonos tekintettel az alkalmazotti jogallds jogi vélelmére és az
algoritmikus irdnyitdsra.

A szavazds eredménye:
Mellette: 149
Ellene: 80
Tartozkodott: 17

(")  COM/2021/762 final, Indokolds, 13. o.
(') 2002/14[EK irdnyelv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:762:FIN&qid=1639058069638
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgianak
az eurdpai egyetemi stratégiarol

[COM(2022) 16 final]

Javaslat tandcsi ajénldsra a hatékony eurdpai felsGoktatdsi egyiittmiikodéshez sziikséges kapcsolatok
kiépitésérdl

[COM(2022) 17 final]
(2022/C 290/17)

Elsadé: Tatjana BABRAUSKIENE

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2022.3.1.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris iilés szdma: 568.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 190/0/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy fontos az Eurdpai Bizottsignak a kezdeményezésrdl tett kijelentése: ,Az
egyetemeken a szabadsignak, azaz a véleménynyilvanitds, a gondolat, a tanulds, a kutatds, valamint altalaban véve a
tudomdanyos élet szabadsigdnak kell uralkodnia. A tudomdnyos élet szabadsiga nem vélaszthatd el az intézményi
autonomidtol, illetve a hallgatoknak és a dolgozdknak a felsGoktatds irdnyitdsaban valé részvételétSl” (') Arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, a tagdllamokat és a felsGoktatdsi intézményeket, hogy ezt a végrehajtds egyik irdnyelvének tekintsék.

1.2. Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy a kezdeményezés 6sztonzi a tagdllamokat és a felsGoktatdsi intézményeket, hogy
erGsitsék a transznacionalis egyiittm(ikodést a hallgatoknak a munkaerépiac és a gazdasdg kett8s atdllisdhoz sziikséges
készségeinek és kompetencidinak fejlesztése, az EU értékeinek, identitdsanak és a demokrdcidnak a tiszteletben tartdsa,
valamint az eurdpai tdrsadalom és gazdasdg reziliensebbé tétele érdekében.

1.3. Az EGSZB felhivja a figyelmet (%) arra, hogy a felsGoktatdsi intézmények fontos szerepet jatszanak a zold készségek
elsajatitasanak, a kornyezeti felel@sségvallalasnak és a fenntarthaté fejlédésnek a javitdsdban, amelyeket transzverzalisan be
kell épiteni az oktatds tanuldsi eredményeibe. Udvzli az Eurdpai Bizottsdg azon tervezett intézkedéseit, amelyek célja, hogy
segitsék a tagdllamokat és a felsGoktatdsi intézményeket a fenntarthatésdggal, valamint a klima- és kornyezettudatossaggal
kapcsolatos nemzeti és az intézmények egészére kiterjedd megkozelitések kidolgozdsaban. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy
ez fontos a teljes tanulmdnyi programokban részt vev$ hallgatok és a felsGoktatdsi intézmények egész életen at tartd
tanuldsi programjait igénybe vevé tanuldk szdmdra, nem csak a mikrotandsitvanyt ad6 programok esetén (°).

1.4. Az EGSZB felhivja a tagdllamokat és a felsGoktatdsi intézményeket, hogy a digitalizdci6s stratégidk kidolgozdsa
sordn javitsdk a mindséget, méltinyossdgot, egyenl@séget és a tdrsadalmi befogaddst a felsGoktatds és a kutatds terén,
minden hallgat6 szdmdra javitsdk a digitdlis anyagokhoz val6 egyenld hozzaférést és tdmogassik a digitdlis technoldgidk
biztonsdgos haszndlatat, de mindenkor részesitsék el6nyben a személyes oktatds biztositotta szocidlis interakciot, és tartsdk
tiszteletben az oktatok szellemi tulajdonjogait. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a Digitélis Eurpa program
keretében a digitalis készségek oktatdsdra és képzésére irdnyuld programok kidolgozdsa sordn egyeztessen a hallgatkkal és
az oktatokkal.

() A Bizottsdg kozleménye az eurdpai egyetemi stratégidrdl, 2022.
()  HLC 56, 2021.2.16., 1. o.
() HLC 56, 2021.2.16., 1. o.
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1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a felsGoktatasi intézmények és a vallalatok kozotti kiegyenstilyozott partnerségek
fontosak a hallgatok, a tdrsadalom és a munkaerépiac készségigényeinek kielégitéséhez, valamint a hallgatoknak a
véllalatokndl és intézményekben toltott magas szinvonald és fizetett tanuldszerzédéses gyakorlati képzéshez és szakmai
gyakorlathoz valé hozzdférésének biztositdsdhoz és kiszélesitéséhez. Felhivja a tagdllamokat és a felsGoktatdsi
intézményeket, hogy biztositsdk a tudomdnyos élet szabadsdgdt és az intézményi autonémidt, kiilondsen a nem oktatd
szereplGkkel a tanterviejlesztés, a készségek és az oktatdkra vonatkozé kovetelmények teriiletén folytatott egyiittmiikodés
tekintetében.

1.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsagnak és minden tagallamnak meg kell védenie a rémai
kozleményben foglalt alapvets értékeket, igymint a tudomanyos élet szabadsdgat és az intézményi autonémiat. Az EGSZB
udvozli az eurdpai egyetemi szovetségekre irdnyulé kezdeményezést, mint olyan Erasmus+ projekteket, amelyek a
felsGoktatdsi intézmények onkéntes és alulrdl felfelé irdnyuld fellépéseit foglaljak magukban, és fontosak a demokratikus
vezetés keretében folytatott szorosabb egyiittm@ikodéshez. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy alapvetd értékek
forognak kockdn, amikor az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs intézményesitik az egyetemi szovetségek projektjeit, és arra kéri a
tagdllamokat, hogy hozzanak létre jogi statuszt a szovetségek kozos eurdpai diplomdira vonatkozdan, tovadbba alakitsdk ki a
szovetségek kozos transznaciondlis oktatdsi tevékenységeinek és programjainak kiilsé minGségbiztositdsat és akkreditd-
ciojat.

1.7. Az EGSZB ramutat a felsGoktatdsi sokféleség alapvetd értékére, amely kiilonféle kulturdlis, oktatdsi, tarsadalmi és
gazdasagi igényeket tdmogathat. Az EGSZB kéri az egyetemi szovetségeken kiviili és beliili felsGoktatds azonos értékének
elismerését és a tudds szabadsdga elvének tiszteletben tartdsit. Az EGSZB udvozli a tudomdnyos alapértékeket védd
irdnyelveknek a romai kozlemény alapjdn, az érintett szocidlis partnerek és érdekelt felek bevondsaval torténd létrehozdsat.

1.8. Az EGSZB sajndlatét fejezi ki amiatt, hogy a felsGoktatds — a vildgjdrvany idején megnovekedett igények ellenére —
alulfinanszirozott (¥), és felhivja a tagallamokat, hogy noveljék a felsGoktatdsnak nydjtott kozfinanszirozdst. Aggalyat fejezi
ki a felsGoktatdsi intézmények fokozddd privatizacija és a felsGoktatdsba és kutatdsba torténd maganberuhdzasok
novekedése miatt, ami veszélyeztetheti a tudomanyos élet szabadsdgat és az intézményi autonémidat. Rimutat tovabbd, hogy
az egyetemi szovetségek pénziigyi tdmogatdsinak fenntartdsa a felsGoktatds egésze szdmdra fenntarthaté nemzeti
kozfinanszirozdst biztosit. Az EGSZB felhivja a tagdllamokat, hogy vegyék igénybe az eurdpai szemesztert és az unids
alapokat, koztiik a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt, az ESZA+-t, az Erasmus+-t és a Horizont Eurdpat, hogy
segitsék a felsGoktatast céljai elérésében.

1.9. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurbpai szemeszter és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz vezet§ politikai eszkozeinek felhaszndldsdval kisérje figyelemmel a felsGoktatdsba torténd unids, nemzeti és
intézményi szintli beruhdzdsokat. Kéri tovdbbd az Eurdpai Bizottsigot, hogy az eurdpai felsGoktatdsi dgazat
eredménytabldjit és az oktatdsba és a képzésbe torténd mindségi beruhdzdsokkal foglalkozd szakértéi csoport
megallapitdsait csak tdmogaté jelleggel haszndlja fel.

1.10. Az EGSZB aggilyit fejezi ki az eurdpai felsGoktatdsi dgazat eredménytabldjanak céljai és kezelése tekintetében,
amely eredménytébla évente értékeli a kezdeményezés {6 prioritdsaival, azaz a kovetkezSkkel kapcsolatban az EU-ban elért
eredményeket: tarsadalmi befogadds, értékek, mindség és relevancia, mobilitds, z6ld és digitdlis készségek, foglalkoztatha-
tosdg, transznaciondlis egyiittmikodés, technoldgiatranszfer és a tudds hasznositdsa. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy tisztdzza ennek az eszkoznek a szerepét a tagdllamok el@rehaladdsdnak nyomon kovetésében és e nyomon kovetd
eszkoz kezelését az eurdpai szemeszter folyamatai tekintetében, tovabbd hatdrozza meg, hogy ezt az eszkozt a nemzeti
felsGoktatdsi beruhdzasok nyomon kovetésére is haszndljdk-e majd. Az EGSZB kéri a tagdllamok, az oktatds teriiletén
miik6d§ szocidlis partnerek, valamint az érintett érdekelt felek szerepének fenntartdsdt a folyamatban.

1.11. Az EGSZB iidvozli az eurdpai felsGoktatdsi dgazat megfigyel6kozpontjdnak létrehozdsdt, amelyben az aktudlisan
elérhetd legjobb unids adatgytijtési eszkozok és kapacitdsok talalkoznak. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tartsa fenn a tagallamok, az oktatds terilletén miikod6 szocidlis partnerek, valamint az érintett érdekelt felek szerepét a
folyamatban. A szocidlis partnerek fontos szerepet jatszanak az oktatdsb6l a munka vildgaba valé dtmenetben, képviselik a
hallgaték munkaerdpiaci érdekeit, és csokkentik a NEET-fiatalok szamat. Unids és tagallami szinten is tobb erdfeszitést kell
tenni a hallgaték nyomon kovetésére, amikor az oktatdsbol dtkeriilnek a munka vildgaba.

1.12. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy aktivan vonjdk be az oktatds teriiletén miik6dd
szocidlis partnereket és a civil szervezeteket az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéseinek és fellépéseinek tovabbfejlesztésébe a
jelen stratégia keretei kozott, valamint a tagallami szintl végrehajtasba. Ez fontos annak biztositdsdhoz, hogy a hallgatok

() EUA Public Funding Observatory Report 2019/20.
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elsajatitsdk azokat a készségeket, amelyekre egy demokracidban ¢l6 polgarnak sziiksége van, tovabba hogy a ketts atdllds
soran mindségi munkahelyekhez jussanak. A demokratikus kormanyzés és a hatékony szocidlis parbeszéd elengedhetetlen a
hallgatok jollétének, a tudomanyos élet szabadsdgdnak, a dolgozok allandé statuszanak és munkakorilményeinek, valamint
az intézményi autonémidnak a javitdsdhoz. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy vonja be az oktatds teriiletén
mikodS szocidlis partnereket és a civil szervezeteket az eurbpai diploma cim megaddsdra vonatkozé eurdpai
feltételrendszer kidolgozaséba.

1.13. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat és a felsGoktatdsi intézményeket, hogy hatékony, egylittm@ikods vezetés,
testiileti irdnyitds és szocidlis parbeszéd révén hatékonyabban vonjik be a tanuldkat, az oktatokat és a kutatokat a
felsGoktatasi politika irdnyitdsdba, valamint az intézményi, transznaciondlis egytittmiikodési struktiirdkba. Ennek célja a jo
mindségl és inkluziv felsGoktatdsnak és kutatdsnak, a hallgatdk, a dolgozok és a kutatdk hatékony mobilitdsdnak, valamint
a hallgatok, az oktatok, a kutaték és a szakmai dolgozok teljes sokféleségének (beleértve a nemek kozotti egyenlséget)
biztositasa.

1.14. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a vonzé és fenntarthaté felsGoktatdsi életpalyak eurdpai
keretrendszerének kidolgozdsa sordn biztositson szocidlis pdarbeszédet az oktatdi szakszervezetekkel az oktatok
munkakorilményeinek, jollétének és statuszdnak javitdsa, valamint az oktatdson belili és azon kivili tudomanyos
karrierek eldmozditdsa érdekében. A hallgaték dontéshozatali folyamatban valé részvételének novelése és a hallgatéi
szervezetek mitkodési kapacitdsdnak javitdsa dlland6 figyelmet kell, hogy kapjon. Erre a célra ESZA+ forrdsokat lehetne
elkiiloniteni.

1.15. Az EGSZB udvozli a kilonbozd hattérrel rendelkezd dolgozok és hallgatok tdmogatdsat, melybe beletartozik a
sokszintiség és a befogadds (tobbek kozott a nemek kozotti kiilonbségekre vonatkozdan) eurdpai keretrendszerének
feldllitdsa, a veszélyeztetett kutatok segitése — irinymutatdst adva az egyetemeknek a beilleszkedésiik megkonnyitéséhez — és
a befogaddsra irdnyul6 nemzeti és intézményi stratégidk kidolgozdsa, kiilonos figyelemmel a menekiiltekre és a
menedékkérdkre. Az EGSZB kéri, hogy a tanulmanyok elismerésével foglalkozé kozpontok halézatdn keresztiil dtlathatd és
méltanyos modon ismerjék el a harmadik orszdgok — koztitk a menekiiltek — képesitéseit. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, a tagdllamokat és a felsGoktatdsi intézményeket, hogy dolgozzanak ki ilyen stratégidkat a hallgatékkal és a
dolgozoékkal egyiitt — kiilonosen azokkal, akik a stratégia kidolgozdsa sordn hasznosithatd sajdt tapasztalatokkal
rendelkeznek.

1.16. Az EGSZB iidvozli az eurdpai didkigazolvanyra vonatkozé kezdeményezés tovabbfejlesztését, amely a hallgatok és
a dolgozok mobilitisdnak és csereprogramjainak iigyintézésével jar6 adminisztrativ terhek csokkentését célozza,
ugyanakkor hangsilyozza az adatbiztonsdg és -védelem fontossdgdt is. A biirokracia csokkentése és a tagallamok kozotti
kreditatvite] megkonnyitése elengedhetetlen a megfelel§ unids szintii mobilitds biztositdsdhoz.

1.17. Az EGSZB udvozli a hallgatok és a dolgozék mobilitdsanak kiterjesztését harmadik orszagokra, és ramutat a
személyes mobilitds, valamint az egészség és a biztonsdg biztositdsanak fontossagdra. Udvozli az Gj Erasmus FelsGoktatasi
Chartat és az 4j Erasmus Hallgat6i Chartdt; ezek kiteljesitik a tudomdnyos élet szabadsdgat és integritdsat, valamint — az
Erasmus+ Jean Monnet felsGoktatdsi tevékenységek keretében — el6mozditjak az értékekkel és a demokraciaval kapcsolatos
tudomdnyos vitakat és bevalt gyakorlatok cseréjét, tobbek kozott harmadik orszagokban is.

2. A vélemény hittere

2.1.  Miutdn az Eurépai Unié Oktatdsi Tandcsa kovetkeztetéscket fogadott el az aldbbiakr6l: Eurdpai Egyetemek
kezdeményezés — A felsGoktatds, a kutatds, az innovacié és a tdrsadalom Osszekapcsoldsa: Gj dimenzidkat nyitunk az
eurdpai felsGoktatdsban, az Eurdpai Bizottsig kozzétett két dokumentumot. Az Eurdpai Bizottsdg eurdpai egyetemi
stratégidrol szol6 kozleménye az Eurdpai Bizottsag dltal a felsGoktatdssal és a kutatdssal kapcsolatban 2022 és 2024 kozott
végrehajtandé intézkedéseket tartalmazza, mig az oktatdsi Miniszterek Tandcsa dltal a 2022. dprilis 4-5-i ilésiikon
elfogadand6 hatékony eurdpai felsGoktatdsi egyiittmtikodéshez sziikséges kapcsolatok kiépitésérdl szolo tandcsi ajanldsra
irdnyul¢ javaslat specifikus ajanldsokat fogalmaz meg a tagillamok szdmdra. Ezek a kezdeményezések azt az (ij unids célt
ttizik ki, hogy 2030-ra a 25-34 évesek legaldbb 45 %-a fels6foka végzettséget szerezzen (°).

2.2.  E kezdeményezés révén az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai egyetemi szovetségek szdmadt a jelenlegi 41-r6l 60-ra
kivdnja novelni, Ggy, hogy 2024 kozepére azoknak tobb mint 500 egyetem legyen a tagja. A 2021-2027-es idGszakra az
Erasmus+ indikativ koltségvetése 1,1 millidrd EUR, és szdmos tdmogatd kezdeményezésre keriil sor.

() A Tandcs dlldsfoglaldsa az oktatds és képzés terén az eurdpai oktatdsi térség létrehozdsa érdekében és azon tilmutatéan folytatott
eurépai egyiittmtikodés stratégiai keretrendszerérél (2021-2030).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(02)
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2.3. A tagdllamoknak sz6l6 ajanlasok azt kérik tdliik, hogy tegyék lehetévé a felsGoktatdsi intézmények szamadra, hogy
(az EU-n belul és kiviil) innovativ, kozos transznaciondlis oktatdsi tevékenységeket dolgozzanak ki és hajtsanak végre,
2024-ig dolgozzdk ki az eurdpai egyetemi szovetségek jogi statuszat, segitsék el6 2024-ig nemzeti szinten a kdzos eurdpai
diploma létrehozdsdt, beleértve a nemzeti képesitési keretrendszerekhez valé kapcsolddast is, timogassdk a hallgatok és a
dolgozék mobilitdsdnak fokozdsdt (beleértve az online képzést is), biztositsanak fenntarthaté pénziigyi tdmogatdst az
eurépai egyetemi szovetségek szdmdra, valamint mozditsak el§ és védjék meg a tudomdanyos élet szabadsdgat és az
intézményi autondmiat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB ramutat () arra, hogy ,Fontos az Eurdpai FelsGoktatdsi Térség és az Eurdpai Kutatdsi Térség kozotti
kapcsolatok bévitésére torekedni annak érdekében, hogy a felsGoktatds és a kutatds életkortdl és tarsadalmi-gazdasagi
héttértsl fiiggetleniil minden hallgaté szdmdra szinvonalasabbd és befogadobbd véljon. Az egyetemi tanulmdnyok
szinvonala emelésének és a tanulmanyok egyetemek kozotti elismerésének az »Eurdpai Egyetemek« kezdeményezés fontos
elemének kell lennie. Bar a felsGoktatds nemzeti hatdskorbe tartozik, gy ttinik, mintha az eurdpai diplomdra, az »Eurdpai
Egyetemek« kezdeményezés alapszabdlydra és az eurdpai elismerési és mindségbiztositdsi rendszerre irdnyulé eurdpai
bizottsagi javaslatok elmozdulast jeleznének a felsGoktatdsi tanulmanyok 6sszehangoldsa felé. Az EGSZB ezért azt kéri,
hogy az e kezdeményezések és a tovabbi szakpolitikai intézkedések mogott meghtiz6dé elképzeléseket alaposabban vitassdk
meg a korményokkal, az érintett szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel.” Az EGSZB iidvozli, hogy a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek nyilvanos konzulticiok dtjan kifejthették véleményiiket e
kezdeményezésrdl.

3.2. A tudomdnyos élet szabadsdgat és az intézményi autondémidt egyre tobb tdmadas éri néhdny orszdgban, amelyek
alairéi a bolognai folyamatnak (’). A bolognai folyamat 2020-as miniszteri konferencidjan az eurdpai felsGoktatdsi térség
49 minisztere altal aldirt rémai kozlemény ujolag megerdsiti a miniszterek elkotelezettségét: ,kozos alapértékeink
elémozditdsa és védelme a teljes eurdpai felsGoktatasi térségben fokozott politikai parbeszéd és egyiittmiikodés révén, mivel
ez a mingségi tanulds, oktatds és kutatds, valamint a demokratikus tdrsadalmak elengedhetetlen bézisa”. Kotelezettséget
véllaltak tovabbd arra, hogy ,fenn kell tartani az intézményi autonémiat, a tudomdnyos élet szabadsdgat és az integritast, a
hallgatok és a dolgozdk részvételét a felsGoktatds irdnyitdsaban, valamint a kozfelelGsséget a felsGoktatas érdekében és
tekintetében”. A rémai kozlemény I. melléklete a tudomdnyos élet szabadsdgdt gy hatdrozza meg, mint ,a felsGoktatdsban
a mindségi tanulds, oktatds és kutatds, valamint a demokrdcia egy nélkillozhetetlen aspektusa”, amely az intézményi
autonémidn alapul, és hangstilyozza, hogy ,A tdrsadalmak nem lehetnek valéban demokratikusak a tudomanyos élet
szabadsdgdnak és az intézményi autondémidnak a tiszteletben tartdsa nélkil”.

3.3. A Covid19-vildgjarvany példatlan hatdssal volt az oktatdsi és kutatdsi mddszerekre, az egyetemek miikodésére
(egyetemi helyszinek bezdrdsa, online tanuldsra vald attérés) és az egyetemek irdnyitdsdra. A vilagjarvany ravildgitott az
egyetemek kozosségi szerepvillaldsinak fontossdgdra is. A hallgatok mintegy fele gy érezte, hogy az online oktatds
rontotta tanuldsi teljesitményét, és az online oktatdsra valé atdllds miatt nagyobb volt rajta a munkateher. A digitdlis
készségekhez, az online kommunikacids eszkozokhoz és az internethez vald hozzaférés szamos tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl hétranyos helyzetl hallgaté szdmadra tovdbbra is kihivést jelent. A vildgjarvany a hallgatok pszicholdgiai és
érzelmi jollétére is hatdssal volt (¥).

3.4. Az egyetemi dolgozok szdmdra a Covid19-vélsdg a munkakoriilmények romlasdhoz vezetett, ideértve az online és
vegyes tanulds miatti jelent6sen megnovekedett munkaterhet, valamint a hatdrozott idejti és alkalmi szerzédéssel
foglalkoztatott dolgozdk esetében az allds elvesztését is. Ezek a fejlemények ardnytalan hatdst gyakoroltak a dolgozdk egyes
csoportjaira, példdul a nSkre és az etnikai kisebbségekre. A jarvany kdros hatdssal volt a dolgozok mentélis egészségére és
jollétére is.

3.5. Az egyetemi dolgozok létfontossagli szerepet jatszanak az egyetemeken a min@ségi oktatdsban és kutatisban. Az
oktatok mdr a vildgjarvany elStt is Eurdpa-szerte csokkend munkahelyi biztonsiggal szembesiltek a koltségvetési
megszoritdsok, a besztikiilt foglalkoztatdsi lehetGségek, az ideiglenes, részmunkaidGs vagy hatdrozott idejii szerzédéssel
foglalkoztatott dolgozdk novekvd ardnya, valamint a kiils6 finanszirozdsti pozicidkban foglalkoztatott dolgozdk novekvd
ardnya miatt. A tisztességes munkakoriilmények és fizetések kulcsfontossagtiak ahhoz, hogy hatékonyan fel tudjak késziteni

(%  HLC 10, 2021.1.11., 40. o.
() https:/[www.scholarsatrisk.org/academic-freedom-monitoring-project-index/?_gp=1
(®)  Eurdpai Bizottsdg: The impact of COVID-19 on higher education: a review of emerging evidence, 2021.
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a hallgatokat a tdrsadalom és a gazdasdg kettds atdlldsira. A hatdrozott ideji szerzédéssel foglalkoztatott oktatok
bizonytalan foglalkoztatdsi helyzetben vannak, ami megneheziti szimukra, hogy magas szinvonalt oktatdsi és kutatdsi
tevékenységet végezzenek (°). A Covid19-vildgjarvany rontotta a posztdoktori kutatdk életpalya-kildtdsait és negativan hat a
kozérzetiikre. A fiatalabb és a ndi kutatékat nagyobb valészindiséggel érintik a bizonytalan koriilmények és a vildgjarvany
negativ hatdsai ebben a tekintetben ('°). A doktori kutatéknak nyujtott tdimogatdsok novelését, valamint a szakirodalomhoz
val6 szabad hozzaférés és a nemzetkozi konferencidkon valé részvétel biztositasat kiemelt fontossaginak kell tekinteni.

3.6. A szakemberhidny csokkentése és annak biztositdsa érdekében, hogy a felsGoktatdsi intézmények hallgatéi
hozzaférhessenek a munkaerépiachoz, elengedhetetlenek a felsGoktatdsi intézmények és a villalatok kozotti hatékony
partnerségek, valamint a hallgatoknak a villalatokndl toltott magas szinvonald és fizetett tanulszerz8déses gyakorlati
képzéshez és szakmai gyakorlathoz valé hozzaférése. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ,Az tizleti élet és a
felsGoktatds kozotti partnerségeknek kiilsé nyomds nélkiil mindkét fél szamdra el8nyokkel kell jérnia, és kiegyensa-
lyozottnak kell lennie annak biztositdsa érdekében, hogy mind a vallalati kutatdsi és innovéciés munka, mind pedig az
allami felsGoktatdsi és kutatdsi célok meghatdrozdsa auton6m moédon torténjen ().

3.7. A felsGoktatashoz valé hozzaférés megkonnyitése kapcsan figyelembe kell venni, hogy az egyetemi dijakra az
energiadrak és az oktatdsi folyamattal kapcsolatos egyéb koltségek (szallds, a szakirodalomhoz valé hozzaférés stb.) miatt
dremelési nyomds nehezedik. A tobbletkoltségeket unids forrdsokbdl lehetne finanszirozni, hogy a hallgaték kevésbé
legyenek rdutalva a kolcsonokre és az egyetemi tanulmdnyok finanszirozdsdhoz igénybe vehet6 egyéb pénziigyi
modszerekre. Az oktatdsbol az aktiv életbe vald hatékony éatéllds biztositdsa érdekében garantélni kell a technoldgiai fejl6dés
dinamikéja és az oktatasi folyamatban hasznalt berendezések, szabvanyok és eljarasok kozotti szinergidkat.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() ETUCE Report to Rome Ministerial Meeting, 2020.
(" OECD: Reducing the precarity of academic research careers, 2021.
() HL C 10, 2021.1.11., 40. o.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli az épiiletek energiahatékonysagardl sz6l6 irdnyelv dtdolgozdsira vonatkoz6 javaslatot, mivel az a
kordbbi EGSZB-véleményekben feltdrt kulcsfontossdga kihivdsokat alapul véve eszkozoket biztosit az energiaszegénység
elleni kiizdelemhez és az épitkezési dgazatra irdnyuld hosszii tavi beruhdzdsok strukturalis hidnydnak orvoslasdhoz azaltal,
hogy lendiiletet ad kiilondsen a legrosszabbul teljesits épiiletek feltjitdsanak, és elindit benniinket a dekarbonizélt fiités és
hiités felé elvezetd pélyan.

1.2. Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja az energiahatékony, magas szinvonala és fosszilis tiizel6anyagokt6l mentes
épitett kornyezet megvalositasat célzé unids megkozelitést, mivel az unids szintdi intézkedések hatékonyabban gyorsitjdk fel
a sziikséges dtalldst.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a kozelmdltbeli meredek energiadr-emelkedések és az, hogy legaldbb kozéptdvon magas
drakra kell szdmitani, révilagitottak arra, hogy most még fontosabb az energiaszegénység enyhitésére és felszdmoldsara
irdnyuld stratégia bevezetése. Konkrét intézkedéseket kell végrehajtani az épiiletek energiahatékonysaganak javitdsara, hogy
mindenki szdmadra biztositott legyen a tisztességes, megfizethet§ és egészséges lakhatds. Ezeknek az intézkedéseknek
magukban kell foglalniuk az azbeszt biztonsdgos eltdvolitdsat.

1.4. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az energiateljesitményre vonatkozé minimumkovetelmények bevezetését,
kiilonosen a legrosszabb teljesitmény( lakoépiiletek esetében. Az elv unids szintii bevezetése jelentds elérelépés.

1.5. Az EGSZB kéri, hogy mdr a kezdetektSl fogva dtfogobban hatdrozzdk meg a fejlesztésekre vonatkozd
kovetelményeket, és dolgozzanak ki egy 2050-ig elvezetd vildgosabb és teljesebb iitemtervet, ezzel is 6sztonodzve az
eléremutaté feldjitasokat.

Mivel maga az épiiletek energiahatékonysdgardl sz6l6 irdnyelv nem biztosit Gj finanszirozdst, és a sziikséges feltjitdsok
finanszirozdsa nyomasztdan nagy feladat, az EGSZB szerint kulcsfontossagt, hogy az irdnyelvben mind a banki, mind a
kozfinanszirozashoz valé hozzaféréshez biztositott keret és eszkozok megfeleljenck a feladat tamasztotta kivanalmaknak.

1.6.  Tekintettel az épiiletdllomdny energiahatékonysaganak javitasaban betoltott kozponti szerepiikre, az EGSZB tidvozli,
hogy szigorodnak az energiahatékonysdgi tantsitvanyokra vonatkozé kovetelmények, és a tandsitvanyok megbizhatobbak
és haszndlhatobbak lesznek.

1.7. Az EGSZB tdvozli a nemzeti épiiletfeldjitdsi tervek megnovekedett jelentSségét, valamint hogy azok részeként
jelentést kell tenni a tagallamok energiaszegénység csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseirdl.

1.8. Az EGSZB tdmogatja az épiiletfeldjitdsi ttlevél 2024-ig torténd létrehozdsdt, amely az épiiletek feldjitdsdnak
tervezésekor meg fogja konnyiteni a fogyasztok szdmadra az informéciokhoz valé hozzaférést, és csokkenti a koltségeiket.
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1.9. Az EGSZB is sziikségesnek tartja az épiiletek teljes életciklusa (gydrtds és épités, haszndlat és az életciklus vége)
soran fellépd szén-dioxid-kibocsdtasra vonatkozo jelentéstétel kovetelményének beemelését, mivel el6fordulhat, hogy u;
hazak éghajlatra gyakorolt {6 hatdsa az anyagokbdl és az épitési munkdlatokbdl szarmazik. Az EGSZB hangsulyozza, hogy
mindenképpen gondoskodni kell arrél, hogy a ,kibocsdtdsmentes épiilet” fogalommeghatdrozdsa lehet6vé tegye a kornyezd
energiarendszerekkel val6 optimalis kolesonhatast, és magdban foglalja az 6sszes bedgyazott tiveghdzhatdstigaz-kibocsatast.
Az életciklus-értékeléseket projektspecifikus dtmutatéd eszkozként kell felfogni, amely Osszehasonlitjia a kiilonb6z6
vélaszthat6 anyagokat és technikdkat.

1.10. Az EGSZB val6di kozosségi folyamat bevezetését szorgalmazza az épitSipari képzésre és tovabbképzésre
vonatkozdan.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett az épiiletek energiahatékonysdgardl sz6l6 iranyelvre (dtdolgozds), méghozza az
eurépai zold megdllapodds azon torekvésével dsszefiiggésben, hogy 2050-ig megvaldsuljon a klimasemlegesség. Az ,Irdny
az 55%!" stratégia keretében az épiiletek energiahatékonysdgdr6l szol6 irdnyelv az épiiletkorszertsitési program
folyomdnya, amely azt a célt tiizte ki, hogy 2030-ig legalabb megkétszerez8djon az épiiletek éves energetikai feltjitdsi
ardnya, és hangstlyozta, hogy szabélyozdsi, finanszirozdsi és tdimogaté intézkedésekre van sziikség.

2.2. Az épiiletek energiahatékonysdgardl szol6 irdnyelv megkisérli biztositani a sziikséges intézkedéseket és eszkozoket
az épiiletkorszerdsitési program harom kiemelt teriiletén, amelyek az energiaszegénység és a legrosszabbul teljesits épiiletek
kezelése; a kozépiiletek és a szocidlis infrastruktiira Gttord szerepe; valamint a fiités és a hiités dekarbonizéacidja.

2.3. A javaslat szamos valtoztatdst és kiegészitést irdnyoz el6 az épiiletek energiahatékonysdgarél szolé jelenlegi
irdnyelvhez, igy példaul:

— eldirja, hogy az 4j épiileteknek 2030-t6l kibocsatasmentesnek kell lenniiik; az 4j kozépiileteknek azonban mar 2027-t8l
kibocsdtasmentesnek kell lenniiik.

— A tagéllamok szdmdra (ij kovetelményként el8irja, hogy gondoskodniuk kell az allami szervek tulajdonaban 1év6 osszes
épiilet és minden nem lakdscéla épiilet oly modon torténd korszerdsitésérdl, hogy azok 2027-ig legalabb az F, 2030-ig
pedig legaldbb az E energiahatékonysdgi osztdlyba sorolhatdk legyenek. Ugyancsak korszerdisiteni kell az osszes
lakéépiiletet, mégpedig oly médon, hogy azok 2030-ig legaldbb az F, 2033-ig pedig legaldbb E energiahatékonysdgi
osztalyba sorolhatok legyenek. A kovetelmények az energiahatékonysdgi osztélyok tjrakalibrdldsdbol adéddan 203 3-ig
elvezetnek az épiiletdllomdny tobb mint 15 %-dnak korszerdsitéséhez.

— Az energiahatékonysdgi tantsitvdnnyal val6 rendelkezés kotelezettsége kiterjed a jelentds feldjitds ald vont épiiletekre, a
megujitott bérleti szerz6dés targyat képezd épiiletekre és valamennyi kozépiiletre. Az eladdsra vagy bérbeaddsra kinalt
épiileteknek vagy 6nallé rendeltetési egységeknek rendelkezniiik kell energiahatékonysdgi tandsitvannyal, amelyet a
hirdetésekben fel kell tiintetni.

— A nemzeti épiletfeltjitasi terveket az osszehasonlithatésdg és az el6rehaladds nyomon kovetésének biztositdsa
érdekében teljes mértékben integrdlni fogjdk a nemzeti energia- és klimatervekbe — beleértve a fosszilis tiizel6anyagok
ttitésben és htitésben torténd, legkésébb 2040-ig megvaldsitandd fokozatos kivezetésére vonatkozé iitemterveket is.

— Az épiletfeltjitasi atlevél” hozzaférést biztosit az informacidkhoz, és csokkenti a koltségeket a fogyasztok szamdra,
megkonnyitve ezzel a tervezést és a kibocsatdsmentes szint eléréséhez elvezetd, tobblépcesds feldjitast.

— A tagédllamokat felkérik arra, hogy a koz- és magdnfinanszirozdsi szabalyokban vegyék figyelembe a feldjitdsi
szempontokat, és hozzanak létre megfelel§ eszkozoket, killonosen az alacsony jovedelmi hdztartdsok szdmadra.

— A fosszilis tiizel6anyagok épiiletekben torténd felhasznaldsanak az irdnydba haté pénziigyi 6sztonzék tekintetében a
javaslat hatdlyvesztésre vonatkozd rendelkezést vezet be.

— Az elektromos jarmtvek szdmadra toltGinfrastruktarat, a kerékpdrok szdmadra pedig tarolokat kell kialakitani.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB uidvozli az épiiletek energiahatékonysdgardl sz0l6 irdnyelv dtdolgozdsara vonatkozd javaslatot, mivel az a
korabbi EGSZB-véleményekben feltdrt kulcsfontossaga kihivasokat alapul véve eszkozoket biztosit az energiaszegénység
elleni kiizdelemhez és az épitSiparra irdnyuld hosszd tavi beruhdzdsok strukturdlis hidnydnak orvosldsahoz azdltal, hogy
lendiiletet ad kiilonosen a legrosszabbul teljesitd épiiletek feltjitdsanak, és elindit benniinket a dekarbonizalt f(ités és hiités
felé vezet pélyan.
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3.2. A fosszilis tiizelGanyagokkal fiitott és htitott, rosszul vagy kozepesen szigetelt épiiletek probléméja az egész EU-t
érinti. Az unids szinten Osszehangolt szakpolitikdk hidnydban fennall a veszélye, hogy a tagdllamok nem hoznak elegendd
intézkedést, mivel aggédnak az egyenlétlen versenyfeltételek miatt.

3.3. Az EGSZB ennek megfelel6en maradéktalanul tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg energiahatékony, magas szinvonald és
fosszilis tiizelGanyagoktol mentes épitett kornyezet megvaldsitasat célzé unidés megkozelitésre irdnyuld javaslatat. Az unids
szint( intézkedések hatékonyabban gyorsitjdk fel a szitkséges atallast. Ezenfeliil az unids szintl kozos megkozelités segit a
bels§ piac el6nyeinek kiakndzdsaban, példdul a méretgazdasigossdg és a tagdllamok kozotti technoldgiai egytittmiikodés
révén. Javitja a befektetSi biztonsdgot is, és dltaldban véve aldtdmasztja azt, hogy Eurdpa és az eurépai véllalatok vezet§
szerepet jatszhassanak azzal, hogy vilagszerte meghatdrozzdk a normdkat és élen jarnak ezen a teriileten.

3.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a kozelmdltbeli meredek energiadr-emelkedéseknek és annak fényében, hogy legalibb
kozéptdvon magas drakra kell szdmitani, még fontosabb az energiaszegénység enyhitésére és felszdmoldsdra irdnyuld
stratégia bevezetése. Mig 2018-ban az EU-ban az emberek 6,8 %-a (30,3 milli6 ember) volt képtelen kiegyenliteni a
koziizemi szamlait, kockaztatva a szolgéltatds kikapcsoldsat, a kozelmdlt fejleményei tovabb sulyosbitottdk ezt a problémat.
Hossza tavon konkrét intézkedéseket kell hozni az épiiletek energiahatékonysdganak javitdsara, hogy mindenki szdmadra
biztositott legyen a tisztességes, megfizethet§ és egészséges lakhatds. Ez anndl inkdbb is siirgetS, mivel az eurdpai
kibocsatasi egységek novekve koltségei miatt emelkedni fognak a fosszilis tiizel6anyagokon alapuld ftités és hiités koltségei.

3.5. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az energiateljesitményre vonatkozé minimumkovetelmények bevezetését,
killonosen a legrosszabb teljesitménydi lakoépiiletek esetében. Az elv unids szintl bevezetése jelentSs elGrelépés. Az
azonban a tagdllamokon muilik, hogy a lakéépiilet-dllomany t6bbi részére is nemzeti szinten meghatarozott szabvanyok
vonatkozzanak-e.

3.6.  Jollehet az EGSZB tdmogatja, hogy a lakéépiilet-dllomdny legrosszabb teljesitmény( részének kiemelt feldjitdsa
révén az energiaszegénység felszdmoldsdra helyezzitk a hangstlyt, ez nem vezethet a tobbi lakoépiilet fejlesztésének
elmaraddsdhoz. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy mar a kezdetektdl fogva dtfogébban hatdrozzdk meg a fejlesztésekre
vonatkozé kovetelményeket, és dolgozzanak ki egy 2050-ig elvezets viligosabb és teljesebb iitemtervet. Igy az
épiilettulajdonosok is megismerhetik a jovébeli kovetelményeket, hogy a feltjitdst optimadlis koltségszinten tervezhessék
meg.

3.7.  Mivel az energiahatékonysdgi tantsitvinyok kozponti eszkozzé valnak, javitani kell a megbizhatésigukat és
haszndlhatésiagukat. Az EGSZB ezért iidvozli, hogy nétt az igény az energiahatékonysagi tantsitvanyok digitdlis
formatumra val6 korszerdsitése, j6 mingsége, részletes tartalma és szamitdsi modszerei, megfizethet&sége, hozzéaférhetsége
és kozzététele irant. Fontos, hogy az energiahatékonysdgi tandsitvany mindig elérhetd legyen nyomtatott formaban azon
polgdrok szdmara, akiknek szitkségiik van rd.

3.8. Az EGSZB tdvozli, hogy az egyes tagillamok az energiaszegénység csokkentésére tett eréfeszitéseiket beépitik a
nemzeti épiiletfeldjitdsi tervekbe, amelyekben be fognak szdmolni az energiaszegénység dltal érintettek szimdnak és a nem
megfelelGen szigetelt épiiletekben (pl. bedzott falak, tet6k) vagy nem megfelel6 h6komfortot biztosité korillmények kozott
él6k ardnydnak csokkentésérdl.

3.9. Az EGSZB tdmogatja, hogy 2024-ig bevezessék az épiletfeltjitasi utlevelet”, de megkérdgjelezi annak
hatékonysagat, mivel nem lesz kotelez8. Az dtlevél meg fogja konnyiteni a fogyasztok szamadra az épiiletek feldjitdsanak
tervezésekor az informacidkhoz valé hozzaférést, és csokkenti a koltségeiket. Pozitiv fejlemény, hogy az egészséggel, a
kényelemmel és az épiilet éghajlatvaltozdsra adott vélaszdval kapcsolatos, dltaldnosabb el6nyei is vannak.

3.10.  Tekintettel arra, hogy az energiaszegénységben él6k és sok kislakds-tulajdonos nem tudja teljesiteni a feldjitds
megkezdéséhez szitkséges finanszirozdsi kovetelményeket, az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az épiiletek
energiahatékonysdgardl sz0l6 iranyelvben a finanszirozassal kapcsolatban biztositott keret és eszkozok megfeleljenek a
feladat tdmasztotta kivinalmaknak. Ennek magédban kell foglalnia a feldjitds pénziigyi szempontjaival kapcsolatos vildgos
magyarazatot és Gtmutatdst, a helyi szint( hitelek igénybevételére is kiterjedSen. Az EGSZB ramutat tovabba a TEN/723. sz.
véleményben megfogalmazott kérésére, amely szerint a tobbféle rendszert egyesiteni kell annak érdekében, hogy azok
egyértelmiibbek és hozzaférhet6bbek legyenek az dltaluk megcélzott haztartdsok és hatésagok szdmara.

3.11. Az EGSZB is sziikségesnek tartja az épiiletek teljes életciklusa (gyartas és épités, hasznalat és az életciklus vége)
soran fellépd szén-dioxid-kibocsatdsra vonatkozé jelentéstétel kovetelményének beemelését az épiiletek energiahatékony-
sagarol szolo irdnyelvbe. Az j, alacsony energiafelhaszndldst épiiletek épitésekor el6fordulhat, hogy az éghajlatra gyakorolt
f6 hatds nem az épilet haszndlatdbdl, hanem az anyagokbdl és az épitési munkdlatokbdl szdrmazik. Az
életciklus-értékeléseket projektspecifikus titmutatd eszkozként kell felfogni, amely osszehasonlitja a kiilonb6zg vélaszthatd
anyagokat és technikdkat.
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3.12. Az EGSZB szerint mindenképpen gondoskodni kell arrdl, hogy a ,kibocsitdsmentes épiilet” fogalommeghatd-
rozdsanak modja lehet6vé tegye a kornyezd energiarendszerekkel valé optimdlis kolcsonhatdst, és magaban foglalja az
épitGanyagok hasznalatabdl és az épitési teriiletrdl szarmazo bedgyazott tiveghdzhatdstgaz-kibocsatasokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Bar az épiiletek energiahatékonysdgar6l szol6 irdnyelv onmagdban nem biztosit Gj finanszirozdst, a tagallamok
finanszirozasi szintjére és a pénziigyi erdfeszitések osszehangoldsdra vonatkozé kovetelményeket hatdroz meg, hogy testre
szabott jogi és pénziigyi keretet hozzon létre, beleértve a célzott pénziigyi timogatdst is. Az EGSZB azonban kérdésesnek
tartja, hogy a finanszirozdst valéban konnyen elérhet6vé teszik-e majd a leend§ feldjitdk szdmadra, és tgy véli, hogy nem
egyértelmd, hogy az egyes tagdllamok Osszes finanszirozdsi eréfeszitése elegendd lesz-¢ a feltjitdsi célok eléréséhez.

4.2. A finanszirozds és a timogatdsok jelenleg tal gyakran csak az energetikai feldjitds befejezése utan folydsithatok, ami
sok fogyaszté szdmdara megneheziti a munka megkezdését. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a szoveg mondja ki, hogy a
finanszirozasi rendszereknek legaldbb részben biztositaniuk kell a fogyasztok kezdeti koltségeit.

4.3. Az EGSZB ismételten kéri (lasd: TEN/749), hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz zold projektekre
elkiilonitett 37 %-dnak jelentSs részét az egyes tagdllamok valés igényeinek és sziikségleteinek megfelelGen energia-
hatékonysdgi projektekre forditsdk.

4.4. Az EGSZB 1ugy véli, hogy az épiiletek energiahatékonysagardl szol6 irdnyelv sikeréhez elengedhetetlen, hogy a
tagallamoktdl megkoveteljék a nem célravezet§ szabalyozdsi keretek kiigazitdsit és a nem gazdasdgi jellegii akadalyok
megsziintetését, amelyek koziil sok lakdstulajdonos és bérls esetében kiilondsen az eltérd érdekek problémdja éll a feldjitds
utjaban. Az EGSZB ugyanakkor sziikségesnek tartja, hogy védjék a bérlket a feldjitast kovetSen kiszabott ardnytalan bérleti
dijakkal szemben, akdr bérleti tdimogatds, akar a bérleti dij emelésére vonatkoz6 felsé korldtok révén.

4.5. Az EGSZB gy véli, hogy az irdnyelv energiahatékonysagi tandsitvinyokra vonatkoz6 cikkeinek feliilvizsgdlata mér
régéta esedékes. Az energiahatékonysdgi tantsitvanyokkal kapcsolatos eurdpai tapasztalatok alapjan szdmos kiigazitds
sziikséges, amelyek koziil néhany szerepel a jelenlegi javaslatban.

4.6. Az EGSZB elismeri, hogy el6relépést jelent, hogy a tagdllamoknak biztositaniuk kell az energiahatékonysdgi
tandsitvanyok mindségét, megbizhat6sdgat és megfizethetéségét, tovabba ellendrzéseket kell végezniiik, és jol miikods
ellendrzési rendszert kell létrehozniuk.

Az EGSZB értékes el6relépésnek tekinti egyrészt az energiahatékonysdgi tandsitvanyok érvényességi idejének ot évre vald
leroviditését a legrosszabb teljesitmény épiiletillomany esetében, masrészt azt, hogy képesitett vagy tandsitott és figgetlen
szakértket kell alkalmazni, harmadrészt pedig azt a kifejezett kovetelményt, hogy az energiahatékonysagi tandsitvanyok
kiallitasa el6tt helyszini ldtogatdsra keriiljon sor.

4.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy az energiahatékonysagi tanusitvanyokat tegyék hasznosabbd a fogyasztok szdmara,
kiegészitve azt a kovetkezd informaciokkal:

a) a fitési rendszer hatralévg élettartama, a munkalatok dtlagos koltsége; és

b) a legkozelebbi egyablakos iigyintézési pont elérhetéségei.

4.8. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy unids szinten egyszertisitsék az energiahatékonysdgi tanusitvanyokon
szereplS energiahatékonysagi osztdlyokat (A-F), és dolgozzanak ki egységes sablonokat. Szintén iidvozlendSk azok a
kovetelmények, amelyek szerint nemzeti szinten konnyen hozzaférhetd adatbazisokat kell létrehozni az energia-
hatékonysdgi tanusitvanyok, az épiiletfeldjitdsi atlevelek és az okosépillet-mutatdk szdmdra, valamint hogy a nemzeti
adatbazisokbdl szarmazé informacidkat tovabbitani kell az épiiletdllomany-megfigyel6kozpontnak.

4.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy a redundancia és a sziikségtelen tobbletkoltségek elkeriilése érdekében koherencidra van
szitkség az éptiletfeldjitdsi utlevél és az energiahatékonysagi tantsitvanyok kozott.

4.10. Az EGSZB megismétli azt a kérését (lasd: TEN/723), hogy erGsitsék tovdbb az Energiaszegénységi
Megfigyeldkozpontot, és alakitsanak ki szoros egyiittmiikodést az épiiletdllomdny-megfigyel6kozponttal.
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4.11. Az eurbpai polgirok szdmdra kulcsfontossdgt lesz a tandcsaddshoz, tdjékoztatdshoz, tervezési tdmogatdshoz és
pénziigyi Gtmutatdshoz val6 hozzaférés. Becslések szerint az egyablakos tigyintézési pontok jelenleg évente csak mintegy
100 000 lakastulajdonosnak nydjtanak segitséget az energetikai feldjitashoz, ugyanakkor 2030-ban évente mintegy
2000 000 is lehet a potencidlis tigyfelek szdma (*). Az EGSZB kéri az egyablakos tigyintézési pontok jobb nemzeti szinti
fejlesztését és koordindcidjt, megfelel§ finanszirozdsat, a bevélt gyakorlatok hatdrokon 4tnydlé megosztdsat, valamint az
Eurdpai Bizottsdg részérdl a szorosabb nyomon kovetést.

4.12. Az EGSZB tdmogatja a nemzeti épiiletfeldjitdsi terv tervezetérdl folytatott nyilvanos konzultdcié szélesitését, és
javasolja, hogy kiilon emlitsék meg a fogyasztéi szervezeteket, mivel ezek vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
értékelést és visszajelzést adjanak arrdl, hogy a programok és a pénziigyi eszkozok mennyire érik el a fogyasztokat.

4.13. Az EGSZB tudomadsul veszi az okosépiilet-mutaté (Smart Readiness Indicator, SRI) megerGsitését a sziikséges
fogalommeghatdrozdsok és kovetelmények megdllapitdsa és az adatok megosztdsa révén, de sajndlja, hogy az még nem
terjed ki a lakdépiiletekre, és hogy az elérend§ szintekre vonatkozd kovetelményeket még nem vezették be.

4.14. A nagy beruhdzasok, a varhat6 innovacidk, valamint az érintett dgazatok egyre nagyobb leterheltsége miatt
jelentdsen novekedni fog a szakképzett, dtképzett és tovabbképzett munkaerd irdnti igény. Az EGSZB ezért tidvozli azt a
kovetelményt, amely szerint a tagdllamoknak a szakképzett épitSipari munkaerd biztositdsa érdekében el§ kell mozditaniuk
és finanszirozniuk kell az oktatdst és a képzést, és ennek megfelelSen a nemzeti épiiletfeldjitdsi tervben attekintést kell
nydjtaniuk az épitSipari, az energiahatékonysagi és megtijuléenergia-dgazatok kapacitdsairol. Az EGSZB val6di kozosségi
folyamat bevezetését szorgalmazza az épitSipari képzésre és tovabbképzésre vonatkozdan.

4.15. Az EGSZB tjfent (ldsd: CCMI/166) arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy az épiiletek feltjitdsa
soran biztositsdk a kdros anyagok eltdvolitdsat, és kiemeli az azbeszt biztonsigos eltavolitdsanak fontossagat.

4.16.  Tekintettel a toltSinfrastruktiira irdnti kereslet mdr ma is tapasztalhaté novekedésére, az EGSZB javasolja a
kovetelmények szintjének emelését, ideértve, hogy a nem lakdscéli épiiletekben mar kordbban, lehetdleg 2027 eldtt
telepitsenek intelligens tolt6pontokat.

4.17.  Atdjékoztatdsra, a tandcsaddsra és a feldjitds finanszirozdsdra nagy valoszintséggel helyi és regiondlis szinten keriil
majd sor. Emellett az épiiletek energiahatékonysdgardl sz6l6 iranyelv elvarja a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoktdl, hogy
élen jdrjanak épiileteik korszertsitésében. Az EGSZB ezért fontosnak tartja, hogy unids és nemzeti szinten kell§ figyelem és
erbfeszités irdnyuljon a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal val6 koordinaciéra és azok bevondsdra, valamint az olyan
kezdeményezésekben rejls lehetGségek feltdrdsara, mint példdul a Polgarmesterek Szovetsége.

4.18.  Annak érdekében, hogy a jelentéstételen tullépve még 2030 el6tt dsztonzést kapjanak az éghajlatra hatdst gyakorld
intézkedések, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jéval 2030 eltt hatdrozza meg az éghajlati 6vezetekhez
igazitott, négyzetméterenkénti éves CO,-kibocsdtasi hatdrértékeket.

4.19. Az EGSZB tamogatja a ,meguajuld forrdsokbdl szdrmazé energia” fogalmdnak oly mddon torténd kiszélesitését,
hogy az tobb energiaforrdsra is kiterjedjen, kiillonosen az elektromos eszkozokkel, példdul hészivattytikkal hasznositott
kornyezeti energidra, de javasolja, hogy a biomassza és a biogdz részben megdjuléonak mindsiiljon, mivel a felhasznalt
biomassza vagy az el@allitott biogdz csak nagyon kis része tekinthetd teljesen megtijulénak. Ahol nincs alternativa, ott egy
dtmeneti id@szakban, korldtozott korben ez a tdgabb fogalommeghatdrozds magdban foglalhatnd a megtjulé folyékony
energidt (a bioiizemanyagokat és a nem bioldgiai eredetli megajulé iizemanyagokat) is. Az irdnyelvhez Gj mellékletet
lehetne csatolni, amelyben meghatdrozzdk a kiilonb6z6 biomasszaformdk, a biogdztermelés és a folyékony energia
éghajlatra gyakorolt hatdsat.

4.20. Az éghajlatra kdros kibocsatasok mellett és az energiahordoz6tdl fiiggetleniil nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
klasszikus légszennyez$ anyagokat sem, amilyen példdul a por/finompor, az NOx és egyebek.

4.21. Az EGSZB hangstlyozza, hogy alaposan meg kell vizsgdlni a ,kibocsatdsmentes épiilet” vélasztott definiciéjanak
haszndlatabol ered gyakorlati hatdsokat, amely szerint a kibocsdtasmentes épiilet olyan alacsony energiaigényt épiilet,
amelynek esetében az Gsszes szitkséges energidt a helyszinen vagy a csatlakoztatott tavfttési vagy tavhiitési rendszerekben
kell eldallitani. A fogalommeghatdrozds

a) elvben ,szigetként” szabdlyozza az épiiletet, amely rosszul kapcsolddik a kornyez§ villamosenergia-rendszerhez, mivel a
kiils6 megtijulé energiaforrasoknak csak egy korlatozott kore kifejezetten megengedett;

b) nem tartalmazza az épitGanyagok haszndlatibdl ered§ bedgyazott tiveghdzhatdsti gazkibocsatst és az épitkezési
helyszinrdl szdrmazé kibocsatdsokat.

(") https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/42 3a4cad-df95-11eb-895a-01aa7 5ed7 1al
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4.22. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kibocsdtasmentes épiiletek esetében a megujul6 energiaforrasokbdl elallitott kiilsG
villamos energidt a helyszini villamosenergia-termeléssel azonos alapon vegyék figyelembe. A III. melléklet I. pontjanak
végén taldlhato ,eltérési zdradék” nem biztositja az dltaldnos eszkozoket ahhoz, hogy az egyes orszagok koltséghatékony
moédon elmozduljanak az energiahatékony épiiletek, illetve a megujul6 energidval elldtott energiarendszerek irdnydba. A
teljes energiarendszer nagy egységekkel valé bdvitése az elGdllitott energia egységenkénti koltségét tekintve sokkal olesébb,
mint kis egységek elhelyezése az egyes épiileteken. Ez kiilonosen fontos az olyan idgszakokban, amikor az épiilet sajat
termelése nem makodik (nap[sz€l). Emellett a villamosenergia-rendszerrel kapcsolatos rugalmassig csokkenti a koltségeket
mind az épiileten beliil, mind a rendszer egészében.

4.23. Az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy 2027-t6l sziintessék meg a fosszilis tiizel6anyaggal miikodd
berendezésekhez nydjtott tdmogatdsokat. Az EGSZB-t ez meglepte, mivel a 15 éves észszer(i amortizacids idGszak azt
jelenti, hogy olyan berendezéseket fognak tdmogatni, amelyeket legkésébb 2040-ig fokozatosan ki kell vezetni. Az EGSZB
ezért hatdrozottan ajdnlja, hogy a hatdrid6t hozzdk el6re legkésébb 2025-re.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a transzeurdpai kozlekedési hilozat fejlesztésére vonatkozo unids irdinymutatisokrol, az

(EU) 2021/1153 rendelet és az (EU) 913/2010 rendelet médositdsirél, valamint az (EU) 1315/2013
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2021) 812 final — 2021/0420 (COD))
(2022/C 290/19)

El6adé: Stefan BACK

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.2.17.
Eurépai Parlament, 2022.3.7.
Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 172. cikke
Kozgyfilési hatdrozat: 2021.10.25.
Illetékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcid
Elfogadds a szekciduilésen: 2022.3.10.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.
Plendris tilés szdma: 568.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 222/1)7

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli a javaslatot, tekintettel arra, hogy a hatdlyban 1évé TEN-T rendeletet 2013-ban fogadték el,
ennélfogva pedig legf6bb ideje volt javaslatot tenni egy olyan 1j, aktualizdlt keretre, amely igazodik a jelenlegi szakpolitikai
kornyezethez, és figyelembe veszi a hatdlyban 1év6 rendelet tanulsdgait. A frissitett TEN-T rendelet létrehozza példaul azt az
infrastrukturdlis alapot, amelyre a z6ld megéllapoddsban, a fenntarthaté és intelligens mobilitsi stratégidban és a vastiti
cselekvési tervben foglalt eurdpai bizottsagi célkittizések sikeres végrehajtdsahoz van sziikség. Emellett Osszességében a
TEN-T-nek a jelenlegi keretben t6rténd végrehajtdsa nem volt kielégits, rdaddsul jelentSs késedelmeket szenvedett, ezért az
EGSZB udvozli a végrehajtdsra vonatkozo szigorbb szabdlyokat.

1.2. Az EGSZB egyetért azzal az intézkedéssel, hogy egyre nagyobb mértékben harmonizéljik a torzshdlézati és az
atfogd halozati kovetelményeket, és a két halézatot mindossze id6zités tekintetében killonboztessék meg.

1.3. Az EGSZB hasonloképpen helyesli az eurdpai folyosokra mint a hatékony kozlekedés és multimodalitds
elémozditasinak eszkozére helyezett hangsdlyt, valamint az erds nyomonkovetési mechanizmust és az eurdpai
koordindtorok fokozott szerepét.

1.4, Az EGSZB uidvozli azt a hozzdadott értéket is, amely az eurdpai folyosdknak a vasiti drufuvarozasi folyosokkal vald
jobb 6sszehangoldsabol eredd szinergikus hatdsok formdjéban jelentkezik.

1.5. Az EGSZB udvozli, hogy a javaslat nagy jelentSséget tulajdonit a kohéziénak a hdlézat megvaldsitdsa sordn, és
megjegyzi, hogy ez azt jelenti, hogy az Unié valamennyi régiéjaban biztositani kell egyrészt az akadalymentességet és a
konnektivitdst mind a személy-, mind az druszéllitds tekintetében, mdsrészt pedig a tdvolsdgi, regionalis és helyi forgalom,
valamint a vérosi csomépontokon beliili kozlekedés hatékony koordindcidjat és osszekapesoldsat. Az EGSZB ezért tidvozli
azt is, hogy a javaslat 58. cikke kotelezi a tagallamokat annak biztositdsdra, hogy a nemzeti kozlekedési és beruhdzasi tervek

osszhangban legyenek az unids kozlekedéspolitikdval.

A megfelel6 sebességet lehetévé tevd, a pontossigot elsegitd hatékony vasuti drufuvarozasi infrastrukturdlis Osz-
szekottetések lehet6vé teszik a vastit szdmdra, hogy teljes mértékben bet6ltse szerepét az intermodalis szdllitdsi lancban. A
vasat nem megfelel§ pontossdga ugyanis jelents mértékben akadélyozza a vasutat is magdban foglalé multimodalitds
vonzova tételét.
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1.6. Az Eurépai Tengeri Térségre és az Eurdpai Vastiti Forgalomirdnyitdsi Rendszerre (ERTMS) vonatkozé két tovabbi
koordindtori funkciéval kapcsolatban az EGSZB gy véli, hogy az ERTMS gyors végrehajtdsa — figyelembe véve az ezzel jard
koltségeket — jelentds pénziigyi tdmogatdst is igényel. Az EGSZB ezért tidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatat, hogy
fontoljak meg az ERTMS szdmdra biztositott dllami finanszirozdsnak az llami tdimogatdsokra vonatkoz6 szabdlyok szerinti
bejelentési kotelezettség aldli mentesitését. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy késziljon a finanszirozdsi problémakat is
figyelembe vevé megvaldsithatésdgi tanulmany az ERTMS 2030-ig torténd megvaldsitdsarol.

Az Eurdpai Tengeri Térséggel kapcsolatban az EGSZB felhivja a figyelmet a rendszeres és stiri kompjdratokat biztosité
otengeri hidakra”, amelyek az infrastruktiirdhoz hasonlénak tekinthet8k, és kozos érdeki projektként tarsfinanszirozhatok.

1.7. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy az dtfogd hdlézat megvaldsitdsardl szolo tagdllami jelentések
elkészitésének titemezését nem rogzitették.

1.8. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a tervezett projektekkel kapcsolatos széles kord, megfelel6 és idGszerd
konzultdciora helyezett hangsalyt, és emlékeztet arra a 2012-ben készillt véleményére, amely az EGSZB-ben a civil
tarsadalommal val6 kapcsolattartds terén rejlé lehetSségeket tdrgyalta.

1.9. Az EGSZB kedvezden fogadja a 12. cikkben valamennyi hdlézatra vonatkozdan kijelolt altalinos prioritdsokat,
amely cikk rendelkezik tovdbbd az adminisztrativ, mdszaki és tizemeltetési akadalyok elhdritdsardl, valamint az
infrastruktiira haszndlatdnak optimalizaldsarol.

1.10. Az EGSZB kéri, hogy minden teriileten segitsék el a hatékonysignovelS intézkedéseket a multimodalitas
elémozditasa végett, ami egyben azt jelenti, hogy a lehetd legjobb eredmények elérése érdekében — a biztonsdg javitdsa és a
kornyezeti terhelés csokkentése mellett — minél jobban ki kell haszndlni minden kozlekedési mod elnyeit. Az EGSZB kiilon
felhivja a figyelmet a szdrazfoldi kozlekedés és mas kozlekedési méodok kozotti kapesoldddsi pontok fontossdgdra, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a belvizi Gthalozat, a rovid tavii tengeri szallitds és a 1égi kozlekedés teljes mértékben hozzdjaruljon a
multimodalis linchoz.

1.11.  Ugy véljiik, hogy a hilézat éghajlatviltozdssal, természeti veszélyekkel és ember okozta katasztréfikkal szembeni
ellenalld képességének novelése kulcsfontossdgti egy olyan hélozat 1étrehozdsahoz, amely tartés értéket teremt az unids
polgarok és véllalkozdsok szamdra. A reziliencidval kapcsolatos szempontokat a projekt tervezési szakaszdban a lehetd
legkordbban figyelembe kell venni.

1.12. Az EGSZB ramutat arra, hogy kozlekedési problémdk vagy vészhelyzetek esetén a legfenntarthatobb megoldast
kell elényben részesiteni.

1.13. Az EGSZB helyesli, hogy a javaslat rdirdnyitja a figyelmet az IKT-rendszerekre, valamint azoknak a multimodalis
kozlekedés fejlesztésének elGsegitésére vald képességiikre. Fontosnak tartjuk, hogy kiemelt prioritasként fejlesszék a
digitalizdcioban a kozlekedés teljesitményének javitdsa terén rejlé hatalmas lehetdségeket.

1.14. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra is, hogy digitilis eszkozokkel javitani lehetne a munka- és a pihendidére
vonatkozé szabdlyoknak valé megfelelés nyomon kovetését, kiilonosen a vastiti kozlekedésben, és kéri egy ilyen rendszer
kidolgozasat.

1.15. Az EGSZB dvozli a varosi csomdpontok és a multimodalis termindlok felvételét a TEN-T egyedi elemei kozé,
mivel mindkettd elengedhetetlen a kozlekedés zavartalan mtikodéséhez. Az EGSZB megjegyzi, hogy egyetlen multimodalis
termindl egynél tobb vérosi csomdpontot is kiszolgdlhat, amennyiben teljesiilnek a javaslatban meghatarozott funkcionélis
kritériumok.

1.16. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vastti infrastruktdra rendkiviil egyenlétlentil van felszerelve a vasiti személyzetet
szolgdlo 1étesitményekkel. Az EGSZB szerint a munkavallalokat szolgdl¢ infrastruktiirdinak minimdlisan tartalmaznia kell a
biztonsdgos ttvonalakat, az éjszakai szalldst, korszerd (hitéssel, fiitéssel, higiénés eszkozokkel felszerelt) pihendszobékat,
koziizemi létesitményeket és tisztdlkoddsi lehetdségeket.

1.17. Az EGSZB tudomdsul veszi a pihen6helyekre vonatkozé, a 29. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban meghatdrozott
kovetelményeket, és kozos minimumszabdlyok bevezetését javasolja ezekre vonatkozdan is.

1.18. Az EGSZB hasonl6képpen iidvozli, hogy a szomszédos orszagokkal — koztiik a partnerorszagokkal, példéul az
EGT-tagallamokkal és Svdjccal, valamint a csatlakozdsra var6 orszdgokkal — vald osszekottetések nagyobb hangsdlyt kaptak.
Az EGSZB megjegyzi, hogy ez a célkittizés a TEN-T politika, illetve azon beliil a fenntarthatdsdgra, a kohéziora, a
hatékonysdgra és a felhaszndlok szamdra biztositott fokozott elényokre vonatkozé célkitiizések harmadik orszdgokra vald
kiterjesztésének elémozditdsara irdnyul.
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1.19. Az EGSZB dvozli tovabbd, hogy figyelmet kapott a harmadik orszdgbeli jogalanyok TEN T-projektekben vald
részvétele — amely biztonsagi és kozrendi kérdés —, valamint a tagallamok értesitési kotelezettsége, ami lehetévé teszi a
hatdsvizsgdlatot az EU-ban végrehajtott kozvetlen kilfoldi befektetések atvildgitasara vonatkozo dltaldnos keret hatdlya ald
nem tartozé esetekben is. Ez egyszerre biztositja az interoperabilitdst és az uniés normakat.

1.20. Az EGSZB helyesli tovabba annak lehetségét, hogy az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusokkal
kiigazithatja az infrastrukturélis elemeket, valamint a folyosok kialakitdsat.

1.21. Az EGSZB megelégedéssel nyugtdzza, hogy a javaslat szerint a rendeletnek koteleznie kell a tagdllamokat a
TEN-T-infrastruktira karbantartisira. Az EGSZB nagyra értékelte volna, ha e tekintetben is kialakitanak egy
nyomonkovetési mechanizmust, valamint megfelel§ szankcidkat a nem megfeleld karbantartds esetére.

1.22. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg Global Gateway elnevezésti konnektivitdsi stratégidjaban a vildgszintd
kozlekedési infrastruktirdra vonatkozdan meghatdrozott célkittizéseket.

2. A javaslat hittere

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2021. december 14-én az eurdpai zold megéllapodds és az intelligens mobilitdsi stratégia
kulcsfontossdgti intézkedéseként benytijtotta a transzeurdpai kozlekedési hédlozat fejlesztésére vonatkozd unids
irinymutatdsokrdl sz6l6, hatdlyban 1évd rendelet (1315/2013/EU) helyébe 1épd j rendeletre irdnyuld javaslatat
(COM(2021) 812 — 2021/0420 (COD), a tovabbiakban: a javaslat).

2.2. A javaslat fenntartja a transzeurdpai kozlekedési halozat (TEN-T) torzs- és atfogd hédlozatbdl dllo szerkezetét. A
torzshdlézatra vonatkozdan a végrehajtasi hataridg tovabbra is 2030, amelyet a kiterjesztett torzshdlézatra vonatkozdan
egy 2040-ig, az atfogd haldzatra vonatkozdan pedig egy 2050-ig sz6l6 mérfoldks egészit ki.

s

2.3. A javaslat megtartja és tovabbfejleszti a hatdlyban 1évé TEN-T rendelet négy konkrét célkittizését (hatékonysdg,
kohézid, fenntarthatdsag, versenyképesség és fokozott el6nyok a felhasznalok szdmdra).

2.4, Ajavaslat célja, hogy a nemzeti és a TEN-T-hez f(iz6d6 érdekek, célkitiizések és felelGsségi korok osszehangoldsaval,
valamint kiilonosen az eurdpai kozlekedési folyosok, illetve a két horizontalis prioritds, az ERTMS és az Eurdpai Tengeri
Térség nyomon kovetésének erdsitésével orvosolja a projektek el6készitésében és végrehajtdsaban tapasztalhaté késedelmek
problémadit. Ennek kapcsdn megerdsiti az eur6pai koordindtor szerepét, a munkatervek pedig végrehajtasi aktusok révén
jogi erdre emelkednek.

2.5. A javaslat a 913/2010/EU rendelet moédositdsaival biztositja a vasati drufuvarozdsi folyoséknak az eurdpai
folyosokkal val6 osszehangoldsit, és rendelkezik a két eszkoz kozotti koordindciorol.

2.6. A javaslat tagdllami kotelezettségként vezeti be a TEN-T karbantartdsat.

2.7. A hdlézatok megvaldsitdsanak jelentSs késedelme esetén az Eurdpai Bizottsdg — amennyiben a késedelmet objektiv
indokok nem tdmasztjak ald és a problémat hat honap alatt nem orvosoljék — visszavonhatja az uniés tarsfinanszirozast.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB udvozli a javaslatot, tekintettel arra, hogy a hatdlyban 1év6 TEN-T rendeletet 2013-ban fogadtak el,
valamint arra, hogy az EU kozlekedéspolitikai menetrendje azdta sokat véltozott, mivel a 2011-es kozlekedéspolitikai fehér
konyvet a tobbek kozott a fenntarthatdsdgra, a digitalizdciora, valamint a vasiti szdllitds és a multimodalitds el6mozditdsra
osszpontosité 2020-as fenntarthat6 és intelligens mobilitdsi stratégia valtotta fel.

Emellett a transzeurépai kozlekedési halézatnak a hatdlyban 1évé TEN-T rendelet keretében torténd megvaldsitasaval
kapcsolatos tapasztalatok nem voltak kielégitéek, és a megvaldsitds jelentSs késedelmeket szenvedett.

Legf6bb ideje volt, hogy egy, példdul az eurdpai z6ld megéllapodassal, a fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégiaval és
a vasuti cselekvési tervvel kompatibilis infrastruktira megteremtésével javaslatot tegyenek egy olyan keretre, amely igazodik
a jelenlegi szakpolitikai kornyezethez, és figyelembe veszi a hatilyban 1év6 rendelet tanulsdgait. Az EGSZB a 2020. évi
értékel§ jelentésében ramutatott az aktualizalds sziikségességére (1).

(') A transzeurdpai kozlekedési hdlozatra vonatkozé irdnymutatdsok (2013-2020) értékelése (TEN/701).
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3.2. Az EGSZB egyetért azzal az intézkedéssel, amely egyre nagyobb mértékben harmonizilja a torzshalézati és az
atfogé haldzati infrastruktiraval kapcsolatos kovetelményeket, és a torzshalézatra vonatkozé 2030-as hatdrids, az
ugynevezett kiterjesztett torzshdlozatra vonatkozd 2040-es hataridg és az atfogd halézatra vonatkozé 2050-es hatdridd
meghatdrozasaval lényegében killonbséget tesz a két kategoria kozott. A 2030-as hatdridét illetGen az EGSZB fenntartja a
2020. évi értékeld jelentésében felvetett megvaldsithatosagi kételyeit, ugyanakkor agy véli, hogy a tagallamokra irdnyuld
nyomdasgyakorlds érdekében a hataridét fenn kell tartani.

3.3.  Udvozoljiik tovabbd a kohézionak tulajdonitott nagy jelentSséget, ami szerint szerte az Unidban biztositani kell a
konnektivitast és az akadalymentességet mind a személy-, mind az druszallitds tekintetében, igy a tavolsdgi, mint a helyi
forgalomban. Orémmel fogadjuk tovébbd, hogy a tagdllamok kotelesek nemzeti fellépéseiket &sszehangolni az unids
kozlekedéspolitikdval. A vasati infrastruktirdra vonatkozé minimumkovetelmények javitani fogjadk a multimodalitds
kilatdsait.

3.4, Az EGSZB helyesli, hogy a hatékony kozlekedés és a multimodalitds el6mozditdsa érdekében a javaslat kiemelten
foglalkozik az eurdpai folyosokkal. Tdmogatja tovdbbd az eurdpai koordindtorok megerdsitett szerepét és az erds
nyomonkovetési mechanizmust, amely biztositja a megfelel§ és iddben torténd végrehajtast.

Az EGSZB elégedettségének ad hangot a vasiti drufuvarozdsi folyosok kialakitdsinak és irdnyitdsinak az eurdpai
folyosokkal valé oOsszehangoldsival kapcsolatban, ami a szinergikus hatdsok révén jelent@s hozzdadott értéket
eredményezhet.

3.5. Az EGSZB megillapitja, hogy eurdpai koordindtorok kinevezésére az Eurdpai Tengeri Térség és az ERTMS kapcsdn
is sor keriil. Az ERTMS-t illetéen az EGSZB hangstilyozza, hogy gyors megvaldsitdsa pénziigyi timogatést igényel. Udvozli
azt a javaslatot, hogy az allami tdmogatdsokat mentesitsék a bejelentési kotelezettség aldl. Az Eurdpai Tengeri Térség
koordindtoranak biztositania kell a tengeri 0sszekottetések integraldsat a transzeurdpai kozlekedési hdlozatba, valamint a
rovid tava tengeri fuvarozdsi osszekottetések 1étrehozdsat és korszertsitését. Kiilon hangsilyozzuk, hogy nagyon hasznosak
azok a feladatok, amelyek a tengeri, a belvizi utakon torténd és a szdrazfoldi kozlekedés zokkenSmentes sszekapcsoldsdra
irdanyulnak.

3.6. Az Eurdpai Tengeri Térség felvéltja a tengeri gyorsforgalmi utakat, amelyek talsagosan osszetettek. Az EGSZB
felhivja a figyelmet az tgynevezett ,tengeri hidakra”, azaz a rendszeres és siir(i ro-ro személyhajé-jaratokra, ahol a hajok
gyakorlatilag hidfunkciét toltenek be. Az EGSZB felveti azt a kérdést, hogy az ilyen tengeri hidakat ne tekintsék-e
infrastrukturdlis elemekhez hasonlé, kozos érdekd projektként térsfinanszirozhaté osszekottetésnek.

3.7. Az EGSZB sajnilatét fejezi ki amiatt, hogy a javaslat nem rogziti, hogy a tagdllamok milyen titemezésben adjanak
tdjékoztatdst az eurdpai folyoskon kiviili projektek megvaldsitdsanak elérehaladdsardl.

3.8. Az EGSZB mindazondltal helyesli a projektek kielégit6 magyardzat nélkiili késedelmes végrehajtdsa esetén
alkalmazand6 nyomonkovetési és szankciondldsi mechanizmust. Az EGSZB sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az egyetlen
vildgosan rogzitett szankcio a tarsfinanszirozds megsziintetése, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatokat
példaul napi birsdg kiszabdsdra a késedelem gondatlansdg miatti folytatélagos fennélldsa idGtartamadra.

3.9. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az érintettekkel — mind a kiilonb6z8 szintd hatésdgokkal, mind a civil
tarsadalommal — folytatott megfelel6 konzultdciéra, valamint az ezzel kapcsolatos bevdlt gyakorlatokra vonatkozd
informdciok Eurépai Bizottsdg dltali cseréjére helyezett hangsilyt. Ezzel Osszefliggésben az EGSZB emlékeztet a
,Kozlekedésrdl sz6l6 fehér konyv: a civil tarsadalom bevondsa” cimti 2012. évi véleményére, valamint a polgarok és a civil
tarsadalom unids kozlekedéspolitikdban és kozlekedési projektekben vald szerepvallaldsara vonatkozé irdnymutatds-terve-
zetre, amelynek vitdjdra az EGSZB ,Kozlekedés” tematikus tanulmdnyozdcsoportja szervezésében 2016. oktéber 24-25-¢n,
Mildnéban tartott konferencidn keriilt sor. Az EGSZB az emlitett 2020. évi értékelésében ezt is kiemeli. Az EGSZB kitart
amellett, hogy a lehet§ leghamarabb széles kordi konzulticiokat kell kezdeni, kiilonds tekintettel a szervezett civil
tarsadalomra, és kellGen figyelembe véve a kapott visszajelzéseket.

3.10. Az EGSZB nagyra értékeli az infrastruktirdval kapcsolatban megallapitott tovabbi eldfeltételeket, amelyek
elgsegitik a zold megdllapodds azon célkitlizésének elérését, hogy a szén-dioxid-kibocsdtdst 2050 elStt 90 %-kal
csokkentsék; nagyra értékeli tovabbd, hogy a projekt megtervezésekor hangsilyt kapnak a kornyezetvédelmi szempontok,
beleértve a kiils6 koltségeket is.
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3.11. Az EGSZB tudomdsul veszi a 12. cikkben valamennyi halézatra vonatkozdan kijelolt dltalanos prioritasokat, amely
cikk rendelkezik tovabbé az adminisztrativ, miszaki és iizemeltetési akadalyok elhdritdsdrdl, valamint az infrastruktiira
haszndlatanak optimalizaldsar6l (12. cikk (2) bekezdés c) és d) pont). Ez 6sszhangban van a fenntarthaté druszéllitasi
szolgdltatdsokrol sz616 43. cikkben az erdforrds-hatékonysdggal és az innovéci6val kapcsolatban meghatarozott dltalinosan
kedvez8 hozzddllssal is. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB hangsilyozza a hél6zatok katasztréfikkal szembeni ellendlld
képességének javitdsat, amit még a tervezési szakaszban szem el6tt kell tartani. A hal6zat ellendllé képességére nechezedd
nyomds miatt a problémdk megolddsakor a fenntarthaté megolddsokat kell elényben részesiteni.

3.12. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a hatékonysdg dltalinos novelését kell célként kit(izni, szem el6tt tartva, hogy a
minden kozlekedési médra kiterjedd hatékonysagnovelés hozzdjarul a jobb kornyezetvédelmi teljesitményhez, ahogyan azt
a svéd kornyezetvédelmi iigynokség nemrégiben készitett tanulmdnya (%) is megallapitja.

3.13. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy mind az dtfogd, mind a torzshalozatot illetGen a tagdllamoknak biztositaniuk kell,
hogy a vasiti infrastruktira kiilon engedély nélkil tegye lehet6vé 740 m hosszisdgt vonatok alkalmazdsat, tovabba —
tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés fuggvényében — meg kell fontolniuk a 740 m feletti, de legfeljebb 1 500 m
hossztsaga és 25,0 t tengelyterhelésti vonatok infrastruktirdjanak fejlesztését. Az iparvaganyokon kozlekedd 740 m
hossziisigt vonatokra vonatkozé rendelkezés a multimodalis kozlekedési infrastruktira esetében is alkalmazando.

3.14. Az EGSZB kéri, hogy minden teriileten segitsék el a hatékonysignéveld intézkedéseket a multimodalitas
el6mozditasa végett, ami egyben azt jelenti, hogy a lehetd legjobb eredmények elérése érdekében — a biztonsdg javitdsa és a
kornyezeti terhelés csokkentése mellett — minél jobban ki kell hasznalni minden kozlekedési méd elSnyeit. Az EGSZB kiilon
felhivja a figyelmet a szdrazf6ldi kozlekedés és mas kozlekedési modok kozotti kapesoldddsi pontok fontossdgdra, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a belvizi Gthaldzat, a rovid tavii tengeri szallitds és a 1égi kozlekedés teljes mértékben hozzdjaruljon a
multimodalis linchoz.

3.15. Az el6z6 pontban emlitett rendelkezést figyelembe véve az is meglepd, hogy az eurdpai kozlekedési folyosdkon a
hatdratkelShelyeken kozleked§ vonatok szdmdra el6irt maximalis tartozkoddsi id6 nem vonatkozik egyardnt a
torzshal6zatra és az atfogd hélozatra.

3.16. Az EGSZB kedvezden fogadja a kozlekedési IKT-rendszerekre forditott figyelmet, amelyek célja tobbek kozott a
kozlekedésirdnyitds és a kozlekedési modok kozotti informdcidesere megkonnyitése a multimodélis kozlekedés
fejlesztésének elémozditdsa érdekében, amely a fenntarthat6 drufuvarozds fejlesztésének egyik prioritisa. Az EGSZB agy
véli, hogy a lehetd leghamarabb ki kell haszndlni a digitalizaciéban a kozlekedés hatékonysdganak, koherencidjanak és
fenntarthatésdgdnak javitdsa terén rejlé hatalmas lehetéségeket.

3.17. Az EGSZB helyesli a varosi csomépontoknak és a multimodalis termindloknak a TEN-T sajtos elemei kozotti
szerepeltetését. Mindkét tipus elemei elengedhetetlenek a kozlekedés zavartalan méikodéséhez; az el@bbiek azért, mert
elengedhetetlenek az elsé vagy utolsé kilométer megtételéhez, az utébbiak pedig a jol miikodé multimodalis kozlekedésben
betoltott kulesszerepiik miatt. Az EGSZB megjegyzi, hogy a termindlok elhelyezkedésére vonatkozoéan javasolt kritériumok
lehetdvé teszik, hogy egyetlen termindl tobb vérosi csomdpontot is kiszolgdljon.

3.18. Az EGSZB ezzel Osszefiiggésben utal a multimodalis szallitasrol és az intermodalis logisztikdrdl sz6l6 véleményére,
amelyben hangstilyozza a digitalizdci6 és a multimodalis termindlok fontossdgdt a multimodalitds fejlesztésében ().

3.19. Az EGSZB iidvozli, hogy a szomszédos orszdgokkal — koztiik a partnerorszagokkal, példaul az EGT-tagallamokkal
és Svdjccal, valamint a csatlakozdsra varé orszagokkal, killondsen a nyugat-balkdni orszadgokkal — valé osszekottetések
nagyobb figyelmet kaptak, amint azt a transzeurdpai kozlekedési halozatnak (TEN-T) a szomszédos harmadik orszdgokra
torténd kiterjesztésérdl szolé eurdpai bizottsdgi kozlemény részletesen kifejtette.

3.20. Az EGSZB ezzel 6sszeftiggésben felhivja a figyelmet arra, hogy fontos végrehajtani az Eurdpai Bizottsdg Global
Gateway elnevezésti konnektivitdsi stratégidjat (JOIN (2021) 30) annak érdekében, hogy valamennyi kozlekedési mod
tekintetében vildgszinten elémozditsuk a fenntarthatd, intelligens, reziliens és biztonsdgos kozlekedést, és egy modalis
rendszerben valamennyi kozlekedési mddot osszekapcsoljuk.

() Modalis valtds a kornyezetjavitdsért — 7003. sz. jelentés, 2021. augusztus, angol nyelvii osszefoglaléval.
()  HLC 374, 2021.9.16., 1. o.
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3.21. Az EGSZB udvozli tovabbd a harmadik orszagbeli jogalanyok TEN-T projektekben valé részvételére forditott
figyelmet, valamint a tagallamok azon kotelezettségét, hogy az ilyen részvételrdl értesitsék az Eurdpai Bizottsagot annak
érdekében, hogy az értékelhesse annak az Unié biztonsdgara vagy kozrendjére gyakorolt hatdsit minden olyan esetben,

.....

(EU) 2019/452 rendelet hatdlya ala.

3.22. Az EGSZB nagyra értékeli annak lehetdségét, hogy az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazadson alapul6 jogi aktusokkal
kiigazithatja az infrastrukturdlis elemeket, valamint a folyosdk kialakitdsat. A kozlekedési forgalom véltozik, a kiigazitdsi
lehet8ség révén pedig konnyebben biztosithatd, hogy a hdlézati infrastruktira és a folyosokialakitds megfeleljen a
kozlekedési forgalom valos helyzetének.

3.23.  Végill az EGSZB megelégedését fejezi ki annak kapcsin, hogy a TEN-T fenntartdsira vonatkozé tagallami
kotelezettség kérdése az EGSZB emlitett értékeld jelentésében javasolt modon helyet kapott a javaslatban.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vasutdllomdsokon megfelel§ infrastrukturdlis létesitményeket kell biztositani a
személyzet szdmdra a pihenéshez.

4.2. A digitalizdciéval kapcsolatos dltaldnos megjegyzés folyomdnyaként az EGSZB megjegyzi, hogy a digitalizdciot fel
lehetne haszndlni a szocidlis jogszabalyoknak valé megfelelés nyomon kovetésére, példaul a vasiti dgazatban.

4.3. A kozuti kozlekedést illetGen az EGSZB ugy véli, hogy nemcsak a biztonsigos parkolohelyekre (29. cikk
(2) bekezdés c) pont), hanem a pihendhelyekre (29. cikk (2) bekezdés b) pont) vonatkozdan is meg kell hatdrozni
minimumkovetelményeket.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdinyelvre az intelligens kozlekedési rendszereknek a koziti kozlekedés teriiletén torténd

kiépitésére, valamint a mds kozlekedési médokhoz valé kapcsoldddsira vonatkozd keretrdl sz6lé
2010/40/EU irdnyelv méddositdsirol

[COM(2021) 813 final- 2021/0419 (COD)]
(2022/C 290/20)

El6adé: Stefan BACK

Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.1.27.

Tandcs, 2022.1.28.
Jogalap az Eurépai Uni6 mitkodésérdl szolo szerz8dés 91. és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tarsadalom” szekci6
Elfogadds a szekcidulésen: 2022.3.10.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.
Plendris iilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 225/1/5

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely teljes mértékben 6sszhangban 4ll azokkal az ajdnldsokkal,
amelyek az egylittm(ikodd intelligens kozlekedési rendszerekrdl sz6l6 kordbbi EGSZB-véleményben szerepelnek, és dgy
latja, hogy a javaslat jelentds hozzdadott értékkel bir a javitdsok, a védelem, a biztonsdg és a hatékonysdg szempontjabol.

1.2. Az EGSZB idvozli, hogy tobb informaciét kell feltiintetni, és hogy a tagdllamoknak egyiitt kell mikodnitik.
Kiilonosen érdemes lehet felhivni a figyelmet arra, hogy kiszélesitették az druszallitdssal, valamint az egytittmiikodd,
osszekapesolt és automatizélt mobilitdssal kapcsolatos informdcidesere korét, ideértve a jarmdvek kozotti kommunikéciot
is, ami szintén jelentGsen javitja a kozati biztonsdgot.

1.3. Az EGSZB megillapitja, hogy a hatékonysdg javitdsa egyarant érinteni fogja az dru- és a személyszallitast, azaltal,
hogy példaul lehet6vé teszi egy szallitmany haladdsdnak a nyomon kovetését.

1.4.  Noha az EGSZB megérti, hogy szabvanyositani kell az informdcidcserét, agy véli, hogy észszerti mértékben teret kell
engedni a helyi és a véllalatspecifikus megolddsok szdmdra, amikor ez kell6képpen indokolt és ardnyos, természetesen szem
el6tt tartva a belsé piacra gyakorolt lehetséges hatdsokat is.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az intelligens kozlekedési rendszerek kiépitését szélesebb tarsadalmi Gsszefiiggésben
kell végrehajtani, figyelembe véve a technikai szempontokon messze tilmutaté elemeket, és hogy ennek elmulasztdsa
hatranyos hatdssal jarhat mind a fenntarthat6sag, mind az eréforras-hatékonysag szempontjabol. Ennek kapcsdn az EGSZB
hangstlyozza, hogy kell§ figyelmet és erdforrdsokat kell szdnni a vidéki teriiletek igényeire, illetve azok kielégitésére,
ideértve a kozszolgdltatdsi szempontokat és a mobilitds alternativ médjait, igy a gyalogldst és a kerékpdrozast is.

1.6. Az EGSZB felveti a mobilitdsi er6forrasok kozos hasznalatdnak kérdését is, és szeretné felhivni a figyelmet arra,
hogy az intelligens kozlekedési rendszerek e célt szolgdld tdmogatasahoz szitkség lehet egy felhatalmazason alapuld jogi
aktusra, amely példdul a kozlekedési eréforrasok rendelkezésre alldsaval és kapacitdsdval, valamint az utazdsi igények
osszesitésével foglalkozna, és a kapacitdsok optimdlis felhaszndldsa érdekében meghatdroznd az Osszepdrositdsok
lehetdségeit.

1.7. A rendelkezésre all6 erdforrdsok hasznalatdnak optimalizdldsa és a kibocsatdsmentes jarmtvek szamdnak novelése
javitani fogja a fenntarthatésdgot.

1.8. Az EGSZB gy latja, hogy a javaslat jelentds lépés a kozos eurdpai mobilitdsi adattér felé, ami a nagyobb
hatékonysdg folytdn hozzdadott értéket jelent, valamint megteremti a jobb munkafeltételek alapjat a kozlekedési dgazatban,
példdul azdltal, hogy megkonnyiti a munka- és a pihendidSkre vonatkozo jogszabilyok betartdsat, valamint a pihenhelyek
megtalaldsat és az azokhoz valé hozzaférést.
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1.9. Az EGSZB szerint fontos a bizalomépités, hogy megfelelden miikodjon és dltaldnosan elfogadott legyen egy olyan
rendszer, amely eréforrasok és informdciok megosztdsara épiil. Ezt azt jelenti, hogy tobbek kozott a maganélet védelmének
és az adatvédelemnek, valamint az tizleti titkok védelmének kielégit6nek kell lennie. Az EGSZB ezért varakozassal tekint az
elé az irdnyitdsi keret elé, amelyet az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai adatstratégidrdl sz616 kozleményében jelentett be.

1.10. A jarmiifedélzeti adatok kapcsin az EGSZB ramutat arra is, hogy mind a fogyasztévédelmet, mind a tisztességes
versenyt biztositani kell, ahogyan azt a tovabbiakban a 3.18. pont is kifejti.

1.11. Az EGSZB siirgés dgazatspecifikus szabdlyozdst szorgalmaz a jirmifedélzeti adatokhoz, funkcidkhoz és
erdforrasokhoz val6 hozzéférés tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg eddig nem terjesztett el erre vonatkoz6 javaslatot. Ez a
késedelem viszont kiilonosen kdros a fogyasztokra nézve.

1.12. Az EGSZB ramutat arra is, hogy javitani kell a csokkent mozgasképességli személyek bevondsat, és kéri, hogy az
(EU) 2019/882 iranyelv szerinti akadalymentességi kovetelményeket foglaljdk bele az intelligens kozlekedési rendszerre
vonatkozé kovetelményekbe, lehetSleg egy felhatalmazdson alapuld jogi aktus formdjaban.

1.13.  Végil az EGSZB megismétli az egytittm(ikodd intelligens kozlekedési rendszerekrdl szold, fent emlitett
véleményben tett ajdnlatdt, miszerint segitene az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi tevékenységei soran, méghozza azzal,
hogy kapocsként mitkodne a civil tirsadalom irdnydban.

2. A javaslat héttere

2.1. Az Eurépai Bizottsdg javaslata az Eurdpai Bizottsdg 2020-as fenntarthatd és intelligens mobilitdsi stratégia (a
tovabbiakban: stratégia) végrehajtdsinak része, illetve az eurdpai kozlekedési rendszer dtalakitdsanak egyik eleme.
Meghatdrozza, hogy a kozlekedési rendszer zokkendmentessé és hatékonyabbd tételében hol hdrul kulcsszerep a
digitalizaciora.

2.2. Az intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) kulcsszerepet jatszanak az osszekapcsolt és automatizalt multimodalis
mobilitdsi rendszer megteremtésében, amely javitani fogja a kozlekedés hatékonysdgdt, biztonsdgat és fenntarthatésdgat.

2.3, Az eurdpai adatstratégidrél sz6l6 kozleményével (COM(2020) 66) 6sszhangban az Eurdpai Bizottsdg benydjtotta a
jelenlegi javaslatot, hogy hozzdjaruljon a zold megallapodds célkittizéseinek a végrehajtisdhoz, és felkészitse Eurdpdt a
digitélis korra.

2.4, Frissiteni kell az ITS-irdnyelvet (2010/40/EU), hogy cleget lehessen tenni az ITS-ben végbemend technikai fejldés
kihivdsainak, és féként, hogy javuljon az egyiittmikodés az érdekelt felek korében, és szélesebb korben rendelkezésre
alljanak ITS-szolgaltatdsok.

2.5. Az ITS-irdnyelv frissitésére vonatkozé javaslat annak a jogalkotdsi csomagnak a része, amely a CO,-kibocsdtds
csokkentésére, a kozlekedési infrastruktira digitalizacibjdra és javitott reziliencidjira vonatkozd célokra fokuszdl. Példdul
mind a TEN-T rendelet feliilvizsgalatira irdnyulé javaslat ('), mind a védrosi mobilitds 0j keretérdl sz016 kozlemény (?)
magdban foglal rendelkezéseket az ITS-szolgaltatisok kiépitésére vonatkozdan, példdul a biztonsiggal kapcsolatos
informdcidk nydjtdsdra és a varosi mobilitds fejlesztésére vonatkozodan.

2.6. Az ITS-irdnyelv a kozos eurdpai mobilitdsi adattér megvaldsitdsdnak fontos eleme lesz. Ez az adattér egyike az
eurdpai adatstratégia szerinti stratégiai dgazatok szdmadra tervezett adattereknek.

2.7.  Ajavaslat azzal médositja az ITS-irdnyelvet, hogy az adatok rendelkezésre dlldsit és az ITS-szolgdltatdsok kiépitését
is az irdnyelv hatdlya ald vonja. A cselekvés prioritdsi teriileteit dtstrukturdltdk, hogy jobban egyezzenek az ITS-
szolgdltatdsok kiilonbozd tipusaival.

— Minden tagéllamban létrehoznak egy nemzeti hozzaférési pontot az adatcseréhez. Az adatcserefadatszolgéltatds szamos
teriileten kotelezd lesz, és az adatokat széles korben tovabbitjdk az érdekelt felek részére is.

— A tagdllamoknak — sziikség esetén — egyiitt kell mtikddniiik a lényeges érdekelt felekkel a végrehajtds operativ aspektusai
tekintetében.

() Az 1315/2013/EU rendelet.
()  COM(2021) 1811.
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— Az L. mellékletben a prioritasi teriiletekkel kapcsolatos 4j szakasz rendelkezéseket tartalmaz arra vonatkozdan, hogy
milyen szerepitk van az adatoknak az druszallitds nyomon kovetésében, valamint egy 4j szakaszt az egyiittm(ikods,
osszekapcesolt és automatizalt mobilitdsi szolgdltatasokrol.

— Vannak az adatok védelmérdl és sérthetetlenségérdl sz6l6 rendelkezések is.

— Az egyik fontos elem az, hogy az Eurdpai Bizottsdgot fel kell hatalmazni arra, hogy felhatalmazdson alapuld jogi
aktusokat fogadjon el bizonyos informdciés kovetelmények frissitésére.

— A tagallamoknak rendszeresen jelentést kell benytjtaniuk az Eurdpai Bizottsdghoz az irdnyelv végrehajtasarol.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely teljes mértékben 6sszhangban dll az egyiittmiikodd
intelligens kozlekedési rendszerekrdl sz616 EGSZB-véleményében ajdnlott fejlesztésekkel (). Jelentds hozzdadott értéket lat
az Eur6pai Bizottsdg dltal most javasolt frissitett ITS-rendszerben, mind a javitott védelem és biztonsdg, mind a javitott
hatékonysdg tekintetében, nemcsak a javitott és biztonsagosabb forgalom vonatkozasiban, hanem a hatékony logisztikat
tdmogatd funkcié miatt is.

3.2. Az EGSZB ezért azt is iidvozli, hogy tobb informdciot kell feltiintetni, és hogy a tagdllamoknak egyiitt kell
mkodniiik. Killonosen értékeli, hogy bévitették az druszallitdssal kapesolatos informdcidcserére vonatkozé rendelkezések
korét, és hogy az érintett informdciok korét kiterjesztik az egyiittmiikods, osszekapesolt és automatizalt mobilitasra.

3.3.  Feltételezi, hogy a javasolt informdci6s rendszer kiterjed a jarmtvek kozotti kommunikdcioéra is, ahogyan azt mér az
egyiittm(ikodd, intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégidjaval kapcsolatos véleményében is kérte. Az EGSZB
emlékeztet arra, hogy a jarmivek kozotti kommunikacié nagymértékben hozzdjarul a koziti balesetek megel6zéséhez.

3.4. Az EGSZB feltételezi, hogy a most javasolt korszerdsitett informacidcsere-rendszer hozzdadott értéket fog jelenteni
azzal, hogy mind a személyszdllitds, mind az druszallitds terén nagyobb lesz a hatékonysag, és példaul az érintettek konnyen
nyomon tudjdk majd kovetni egy széllitmany dtjat, mivel a vonatkozé informdcidkat most mar tovabbitjak a megfelel§
érdekelt feleknek.

3.5.  Megdllapitja, hogy az ebben a fizisban megosztandé informdcidk nagymértékben szabvanyositva vannak, és ezért
megismétli, hogy észszerti teret kell engedni a helyi és a vallalatspecifikus megolddsok szdmadra, amikor ez kellképpen
indokolt és aranyos, természetesen szem el6tt tartva a bels piacra gyakorolt lehetséges hatdsokat is. Az EGSZB feltételezi,
hogy ez mindaddig nem jelent problémat, amig a javasolt rendszerbe betdpldlt informacié megfelel a szabvanykészletnek.

3.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy az intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) bevezetését szélesebb tdrsadalmi osz-
szefuiggésben kell végrehajtani, és hogy az nem vezet automatikusan éghajlatbarat kozlekedési rendszerhez. A kozlekedési
modok digitalizdciéja 6nmagdban (pl. az automatizalt mobilitds autdval) a kornyezetvédelmi politika szempontjabol még
akdr a vérttal ellentétes hatdst is kifejthet. Az intelligens kozlekedési rendszereket oly mdodon kell fejleszteni, timogatni és
haszndlni, hogy ezzel éghajlatbarat hozzaadott értéket fejlesszenek.

3.7. A fenntarthaté mobilitds szempontjabol alapvetSen fontos egy hatékony tomegkozlekedési rendszer, amely az
dltaldnos (gazdasdgi) érdekd szolgaltatdsok részét jelenti, és amelyet kiegészit a kerékpdrozas és a gyaloglds. Az EGSZB azt
javasolja, hogy a tomegkozlekedés erdsitése és kiegészitése érdekében népszerdsitsék az intelligens kozlekedési rendszereket.

3.8. Az EGSZB ramutat arra, hogy az intelligens kozlekedési rendszerek fejlesztésének tisztdn technoldgia-orientdlt
szemlélete oda vezethet, hogy nem jarulnak hozzd a kitlizott célok és vart eredmények eléréséhez — ilyen példaul a kozos
gépkocsihaszndlati rendszerek ehhez valé hozzdjiruldsa az olyan vérosi agglomerdcidkban, amelyek madr jol fejlett
tomegkozlekedési rendszerekkel rendelkeznek. Lehet, hogy az automatizdlt autévezetés sem el6remutaté megoldds a
védrosok szdmara, kiilonosen ott, ahol forgalmi torléddsok vannak, és sztikos a kozteriilet. Ezért az EGSZB tovabbra is tigy
véli, hogy a villamositds, az automatizdlds és a kozos haszndlat mobilitdssal kapcsolatos legf6bb innovaciéi akkor
eredményezik a legjobb hozzdadott értéket, ha azokat a tarsadalom igényeire — az akaddlymentességre, hatékonysdgra és a
kozszolgalati szempontokra — tekintettel tervezik és valdsitjdk meg.

3.9. Az érdekelt felekkel folytatott konzulticiok sok problémadt tartak fel a teriileti lefedettséggel kapcsolatban. Az
EGSZB sajnélattal dllapitja meg, hogy a javaslat nem beszél arrdl, hogy az intelligens kozlekedési rendszereket nemesak a
vérosi teriileteken kell fejleszteni, hanem kiilon, a vidéki teriiletek igényeinek lefedése érdekében is. Az EGSZB ajanlja, hogy

() HLC 288, 2017.8.31., 85. 0. és COM(2016) 766.
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az Eurdpai Bizottsag foglalkozzon azzal is, hogy az ITS-rendszereket a vidéki teriiletekre is kiterjesszék, mivel az élet ezeken
a teriileteken nagy mértékben fugg attdl, hogy vannak-e mindéségi kozszolgaltatasok és infrastruktiira. Az Eurdpai Bizottsdg
Hosszil tavii jovokep az EU vidéki teriiletei szdmdra cim kiilondllé kozleménye () is megallapitja, hogy ezeken a teriileteken az
alapvetd szolgdltatdsok és az azokhoz kapcsolddé infrastruktdra kulcsfontossdgiak a tdrsadalmi és gazdasdgi befogadds
biztositdsdhoz. Ezért unids szintd tigynek kell lennie, hogy a vidéki teriiletek képesek legyenek profitdlni az ITS dltal nydjtott
megoldasokbol.

3.10.  Ez kilonos jelentSséggel bir a vidéki teriileteken a kozlekedési kapacitdsok hatékony felhaszndldsdban. A
kozlekedés dltal okozott kdrokat nemcsak a kibocsdtdsok tikrozik, hanem a kozlekedési eréforrdsok haszndlata is.
Javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg — adott esetben — vegye fontoléra felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsdt az
ITS éltal tdmogatott eréforrdsok megosztasinak kezelésére. Ennek magdban kell a foglalnia az utazési igények intelligens,
digitalisan tdmogatott Osszesitését ¢és a felesleges kapacitdsok megosztdsat (lasd pl. a telekocsi-szolgaltatdsokat), amire
killonosen sziikség lenne azokon a vidéki teriileteken, ahol a rendelkezésre dllo6 kozlekedési kapacitdsok egyre
korldtozottabbd valnak, és ahol a tdvolsdgok miatt egyre nehezebb az j kapacitdsok épitése. Az ilyen intelligens
rendszereknek lehetdvé kell tenniiik a jarmd hasznalatarél sz616 informdaciok megosztasat és azt, hogy a meglévg rendszert
tovabbi utasokkal vagy arukkal lehessen felt6lteni.

3.11. Az EGSZB udvozli, hogy a javaslat — a kibocsdtdsmentes jarmivek elterjedésén tiil — a megosztott mobilitdsi
szolgaltatdsok révén a fenntarthatobb kozlekedéshez is hozzd fog jdrulni, ami a 2050-re elérend6é nulla nettd
szén-dioxid-kibocsatdsi célkittizés felé mutat. A kozati forgalom zokkendmentesebbé tételével és a forgalmi dugék
csokkentésével tobb modon szolgdljuk kornyezetvédelmi céljainkat.

3.12. Az EGSZB értékeli, hogy az ITS-rendszer most javasolt erésitése a kozos eurdpai mobilitdsi adattér felé megtett
elsé 1épésnek tekinthetS, ami szamottevé hozzdadott értéket jelentene a hatékonysignovelés szempontjdbol.

3.13.  Egy ilyen tér megteremtése egyértelmiien megkonnyitené a mobilitds mint szolgdltatds nydjtasat a személy- és az
aruszéllitds vonatkozdsdban egyarant, és javithatja a munkafeltételeket a kozlekedési agazatban.

3.14. Az EGSZB udvozli, hogy intelligens kozlekedési rendszert akarnak bevezetni, hogy a hivatdsos gépkocsivezetSk
biztonsdgosan parkolhassanak a transzeurdpai autdpalya-hdlézaton beliil. A biztonsigos parkolds telematika-alkalmazdsai
megkonnyithetik a torvény dltal el6irt vezetési és pihenési id6k betartdsdt. Mindazonaltal az EGSZB ramutat, hogy a
véllalatok és a hivatdsos gépkocsivezetdk szdmdra is alapvet§ problémét jelent, hogy a gyorsforgalmi utak
pihendteriileteinek nem megfelels az infrastruktdrdja, ez ugyanis éjjelente ,tdlparkoldshoz” vezet. Az infrastruktira
fejlédésének egyiitt kell jrnia az ITS-alapti szolgéltatdsokkal (pl. kiilon fenntartott parkoldk).

3.15. Az EGSZB ennek kapcsin is kiemelné a bizalomépités fontossdgdt és azt, hogy semmilyen tdjékoztatdsi
kotelezettség ne legyen ellentétes az tizleti titoktartdssal, a maganélet védelmével és az adatvédelemmel.

3.16. Az Eurdpai Bizottsdgnak azzal a jogdval kapcsolatosan, hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogadjon el,
az EGSZB megillapitja, hogy az ,adatmegosztdsba” bevont minden szerepld tekintetében egyenld versenyfeltételekre és
bizalomra van sziikség. Az EGSZB tdmogatja, hogy kiszélesitsék az ITS-irdnyelv hatdlyat, és az ezzel jir6 nagyobb
hozzaadott értéket. Az EGSZB megjegyzi, hogy bizalommal kapcsolatos problémék dllnak fenn az adatmegosztds kapcsan
és, hogy létre kell hozni az eurdpai adatterek irdnyitdsi keretét, killonosen az olyan stratégiai teriileteken, mint a mobilitds —
ahogyan azt az eurdpai adatstratégidr6l sz6lé eurdpai bizottsdgi kozlemény is korvonalazza (°).

3.17. Az EGSZB azt is hangsilyozni szeretné, hogy a rendszerben 1év8 informdacidkat csak az ITS céljaira szabad
felhaszndlni, mds célokra pedig nem. Az EGSZB megismétli, hogy az intelligens kozlekedési rendszerek kiépitésének
kapcsdn nagyon fontos a magdnélet hatékony védelme és az adatvédelem. Az dltalanos adatvédelmi rendelet azonban nem
nyujt kell§ védelmet akkor, amikor olyan technolégidkat haszndlnak az adatok anonimizildsira (pl. a jarmdadatok
mobilitdsmintdzata, arcfelismerés stb.), amelyek lehetévé teszik, hogy kovetkeztetéseket vonjanak le egyénekrél, vagy hogy
bizonyos algoritmusok hasznélata akdr diszkrimindciéval jarjon. Amikor a személyes adatok munkahelyi haszndlatarél van
sz6, a munkavallaloknak, képviselSiknek és a szakszervezeteknek is beleszéldsi és vétdjoggal kell birniuk. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a javaslat 10. cikkének (Az adatvédelemre és a maganélet védelmére vonatkozd szabalyok) ki kell zdrnia
ezt a lehetséges kockdzatot. Ez kiilonosen fontos a rendszer irdnti bizalom erdsitése és széleskord tirsadalmi elfogadottsdga
szempontjabol.

() Hosszii tdvii jovokép az EU vidéki teriiletei szdmdra — Az erdsebb, dsszekapcsolt, reziliens és virdgzé vidéki teriiletek 2040-ig torténd
megvaldsitdsa felé — COM(2021) 345.
() COM(2020) 66.
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3.18. Az EGSZB szerint a fogyasztoknak tovébbra is tudniuk kell ellendrizni, hogy milyen adatok megosztdsara keriil
sor: ilyenek a killonboz§ szolgéltatdsok vagy jegyek foglaldsakor rdjuk vonatkozé személyes informaciok, valamint azok az
adatok, amelyeket gépkocsijuk oszt meg a szolgéltatokkal vagy az infrastruktiirdval. Az dltalanos adatvédelmi rendelettel
teljes osszhangban minden koriilmények kozott a fogyasztoknak kell a kozéppontban dllniuk és védeni kell adataikat.

3.19.  Ajarmifedélzeti adatokhoz valé hozzaférést pedig tgy kell szabalyozni, hogy garantdlt legyen az adatvédelem és a
fogyasztévédelem, valamint a tisztességes verseny. Ha a jarmdifedélzeti adatok az autdgyartok birtokdban maradnak, az
monopoéliumokhoz és domindns piaci helyzetekhez vezet, illetve lehetSséget teremt visszaélésekre. Mar régéta kérik az
Eurdpai Bizottsdgtol, hogy terjesszen el6 szabalyozdsi javaslatot. E tekintetben mdr adott is pozitiv jelzéseket, példaul a fent
emlitett adatstratégidban, de mindeddig nem tett lépéseket egy javaslat benyujtdsdra. Ez a késedelem kiilonosen kdros a
fogyasztok szempontjabdl; azért is, mert igy kevésbé tudnak adatokat ellendrizni, illetve alternativ, megalapozott
dontéseket hozni.

3.20. A digitalizdciéval csokkenthetd az inkluzivitds hidnya, amely hdtrdnyosan érinti a csokkent mozgdsképességti
embereket mindennapjaikban. Ebben az értelemben az (EU) 2019/882 irdnyelvben elirt konkrét akadalymentességi
kovetelményeket az 6sszes ITS-dgazatra vonatkozdan programszerten bele kell foglalni ebbe az irdnyelvbe. Nem elég az, ha
ezt a témdt csak egy preambulumbekezdés emliti, amely azzal kecsegtet, hogy a jovében a digitdlis multimodalis
szolgdltatdsokban akaddlymentességi funkciokat fejlesztenek ki a csokkent mozgasképességti emberek szdmadra.

3.21.  Udvézlends, hogy a III. mellékletben az szerepel, hogy a tervek szerint kozutakkal és gyorsforgalmi utakkal
kapcsolatos adatokat (vezetési tilalmak, sebességkorldtozasok, valds idejii adatok az dtlezdrdsokrdl stb.) bocsdtanak
rendelkezésre, illetve tervezik az ilyen jellegli adatcserét. Ebben az Gsszefiiggésben az EGSZB 6sztonozné olyan intelligens
forgalomirdnyitasi rendszerek fejlesztését, amelyek az id6 szempontjabdl képesek kiegyenliteni a koziti (tranzit) kozlekedés
forgalmat a gyorsforgalmu utakon, és ezéltal biztositjdk, hogy biztonsdgos és kényelmes legyen a forgalom.

3.22.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB megdllapitja, hogy a kotelezd informdcidk listdjanak frissitésére irdinyulé munkdja
sordn az Eurépai Bizottsdg ki akarja kérni az eurdpai ITS tandcsadd csoport véleményét. Az EGSZB itt megismétli a fent
emlitett véleményben kifejtett ajanlatdt, miszerint azzal segitene az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy 0sszekotS kapocsként
mtkodne a civil tarsadalom felé.

Kelt Briisszelben, 2022. mdrcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagnak a 2030-ig tartd idGszakra széld talajvédelmi stratégidrdl széld
kozleményét, és kéri, hogy rendszeresen tdjékoztassdk, tovdbbd aktivan hozzd szeretne jarulni a talajvédelmi jogszabélyra
iranyulo javaslat el6készitéséhez.

1.2. A talaj stratégiai jelent@ségli és veszélyeztetett gazdasdgi és kornyezeti érték, és egy célokat, programokat és
szabélyozdsokat tartalmazo keretet érdemel. Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsagot, hogy 0szténdzze egy olyan eurdpai
jogi keret kialakitasit, amely eredményesnek bizonyul a talajromlds megel6zésében, a helyredllitisi programok
tdmogatdsaban, valamint a talaj jO egészségi allapotdra vonatkozd iitemterv rogzitésében. Az EGSZB szorgalmazza
tovabbd, hogy az eurdpai koltségvetésbdl killonitsék el a talajvédelmi stratégia végrehajtasdhoz sziikséges forrasokat.

1.3. A stratégia végrehajtasa érdekében az Eurdpai Bizottsdg talajegészségi jogszabaly elfogadasit tervezi. Az EGSZB
azonban azt ajdnlja, hogy elébb végezzék el a tervezett hatdsvizsgdlatot, és csak ezutdn dontsenek arrdl, hogy mely
eszkozok a legmegfelelsbbek. Az EGSZB azt is ajnlja, hogy a keret a kovetkez8 elveken alapuljon, hogy egyenld
versenyfeltételeket teremtsen a talajhoz és annak haszndlatdhoz kapcsolodd gazdasdgi dgazatokban tevékenykedd
valamennyi érdekelt fél szdmara:

— az ,egészséges talaj” egyértelmd meghatdrozdsa, a mutatok és a kiiszobértékek tudomdnyos alapokon nyugvéd
kidolgozasa,

— az ,egészséges talaj” meghatdrozdsan alapuld egyértelmii célok kittizése 2030-ra,
— a kornyezet- és éghajlatvédelem megfelel§ szintjének biztositdsa,

— a szubszidiaritds elvének teljeskori tiszteletben tartdsa, tekintettel a talajok heterogenitdsdra, a felhasznaldsi modok és
kovetelmények sokféleségére, az eltérd geoldgiai, éghajlati és tdjképi viszonyokra, valamint a kiilonb6z8 veszélyekre és
mér meglévé nemzeti szabélyokra,

— az oktatdssal, tandcsaddssal, tudastadassal és talajvédelmi 6sztonzékkel kapcesolatos intézkedések elényben részesitése a
tovabbi jogi kotelezettségekkel szemben,

— az adminisztrativ terhek minden szerepl§ szdmdra elfogadhatd szintre csokkentése, a megfizethetGség biztositdsa
mellett.

1.4. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a lehet8 legszélesebb korben, a gazdasdgi és tdrsadalmi szerepldk, valamint a civil
tarsadalmi szervezetek bevondsdval keriiljon sor a jogalkotdsi kezdeményezés tartalmi megvitatdsara. Az EGSZB ezért arra
kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a lehetd leghamarabb terjesszen el6 egy javaslatot, hogy annak megvitatdsihoz a jelenlegi
jogalkotdsi mandatum keretében a szoveg megszavazdsa el6tt elegend6 id6 alljon rendelkezésre.
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1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a talajromlds valamennyi aspektusaval foglalkozni kell, kiemelt figyelmet forditva a
talajszennyez8dés, a varos- és infrastruktirafejlesztésekkel osszefiiggd foldteriilet-kivonds, valamint a mezégazdasagi talaj
szervesanyag-tartalmanak csokkenése témakorére, mivel ezek a jelenségek kilonosen mélyrehatd és potencidlisan visz-
szafordithatatlan hatdst gyakorolnak a talajra egészségére és annak az okoszisztéma-szolgéltatdsok nyujtdsdra vonatkozd
képességére.

1.6. Az éghajlatbeli, foldtani és foldhasznélati killonbségek miatt Eurdpdra a talaj nagyfokd diverzitdsa jellemzd; a
talajokat érg fenyegetések tipusukat és intenzitasukat tekintve is kiilonbozdek, ezért a talajromlds megel8zésére kidolgozott
szakpolitikdknak alkalmazkodniuk kell a killonbozd8 foldrajzi és kulturdlis koriilményekhez. A tagdllamok talajvédelmi
jogszabalyai heterogének és széttagoltak, és tobb tagdllam szakpolitikai és jogszabalyi keretei a talajokat éré szdmos
fenyegetéssel egyaltalan nem foglalkoznak.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza tovibbd, hogy az emberi tevékenységeknek a talajra gyakorolt, az éghajlatvéltozdson
keresztill jelentkez$ hatdsaival siirg6sen foglalkozni kell. Ezért hatdrozottan ajanlja, hogy a szélsGséges darvizekkel,
aszalyokkal és tiizekkel Osszefiiggd erdzid és elsivatagosodds megel6zésére irdnyuld intézkedéseket integréljak az EU
talajvédelmi stratégidjéba.

1.8. Az EGSZB komoly aggodalmdnak ad hangot az urbanizicioés folyamatok altal okozott foldteriilet-kivonds miatt,
amely az esetek tdlnyomé tobbségében a siksdgok és a part menti teriiletek termékeny talajait érinti. A 2050-ig
megvalositand6 ,nulla netté foldteriiletel-kivonds” céljat olyan osztonzdknek kell kisérniiik, amelyek el6mozditjidk a
pihentetett teriiletek Gjrahasznositdsat és a nem haszndlt vizzaré felilletek helyreallitasat.

1.9.  Osszhangban a korforgdsos és erdforrds-hatékony gazdasdg kihivdsdval, az EGSZB prioritdsnak tartja, hogy
biztositsa az eurdpai talajok oOkoldgiai termelékenységét, ezéltal csokkentve az EU harmadik orszdgokkal szembeni
keresletének ldbnyomadt. Abszolat prioritdsnak tekinti a nemzetkozi kereskedelemben az erd@irtdsmentes garancidkra
iranyul6 kezdeményezések véglegesitését.

2. A javaslat héttere

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2020. mdjus 20-dn kozzétette a 2030-ig tartd idGszakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégidra
irdnyul6 javaslatt. A kozlemény hangsulyozza, hogy ,[a] talaj rendkiviil fontos nem megtjulé eréforrds, elengedhetetlen az
emberi egészséghez és a gazdasdg miikodéséhez, az élelmiszertermeléshez és az Gj gydgyszerek fejlesztéséhez” (1), emellett
kiemeli a foldteriilet-kivonds féken tartdsanak és a talaj-okoszisztémak helyredllitasinak sziikségességét. Bejelenti az Eurdpai
Bizottsdg arra vonatkozé villaldsat, hogy 2021-ben aktualizdlja az EU talajvédelmi tematikus stratégidjt, tovabbd hogy a
Horizont Eurdpa egyik célteriilete a talaj egészsége és az élelmiszerek kozotti kapesolat, ezen beliil a talaj egészségének és
funkcidinak helyredllitdsdra alkalmas megolddsok keresése lesz.

2.2. Az Eurépai Parlament 2021. 4prilis 28-dn alldsfoglaldst fogadott el a talajvédelemrdl, amelyben hangstilyozta az
eurdpai talajok védelmének, fenntarthatd kezelésének és helyredllitdsanak sziikségességét ahhoz, hogy azok megdrizzék
multifunkciondlis szerepiiket, tovabba képességiiket egyrészt arra, hogy elGsegitsék az egészséges élelmiszerek és
nyersanyagok elGdllitasat, masrészt pedig arra, hogy szdmos 6koszisztéma-szolgdltatdst nydjtsanak a tarsadalom szdmdra.
Az dlldsfoglalds kiemeli, hogy az egészséges talajok elengedhetetlenck az eurdpai zold megéllapodds célkittizéseinek
eléréséhez, beleértve a klimasemlegességet és a bioldgiai sokféleség helyredllitdsat is. Kifogdsolja tovdbbd, hogy a tagallamok
kozott azok kiilonbozd talajvédelmi rendszerei tekintetében nincsenek egyenl$ versenyfeltételek, és felhivja az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a szubszidiaritds elvének teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett dolgozzon ki unids szintii kozos jogi
keretet a talaj védelmére és fenntarthaté haszndlatdra vonatkozdan.

2.3, 2021. jinius 9-én az Eurdpai Parlament tidvozolte a 2030-ig tartd idészakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégidra
irdnyul¢ javaslatot, és allasfoglalast hagyott j6vd, amelynek kozel 200 ajinldsa kozott kiemelt hangsilyt kapott a talaj
bioldgiai sokféleségének kozponti szerepe. Az Eurdpai Parlament ismételten siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen
el6 a talajvédelemre vonatkozd kozos jogi keret kialakitdsdra, valamint e védelemnek az 0sszes vonatkozd unids politikaba
valé hatékony integraldsira irinyul6 javaslatot. Alldsfoglalisiban az Eurépai Parlament arra is raimutat, hogy ,bar az EU
kotelezettséget véllalt arra, hogy 2030-ra megfékezi a talajromldst, nem valészind, hogy ez a cél teljesiil”, amint azt az
Eurdpai Szamvevészék killonjelentése (?) is megallapitja.

(') Eurdpai Bizottsdg 2020: A 2030-ig tartd id6szakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégia, https://ec.europa.cufenvironment/strategy/
biodiversity-strategy-2030_hu

(» Az Eurdpai Szdmvevdszék 33/2018. szdmd kiilonjelentése: Az elsivatagosodds elleni kiizdelem az Eurépai Unidban: a ndvekvd fenyegetés
hatdrozottabb fellépést kovetel meg.
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2.4. Az Eurdpai Bizottsdg 2021. november 17-én az EU biodiverzitdsi stratégidjanak részeként kozzétette az unids
talajvédelmi stratégidra irdnyuld javaslatdt, amelynek cime ,[a]z egészséges talaj el6nyeinek kihaszndldsa az emberek, az
élelmiszerek, a természet és az éghajlat szempontjabol”.

2.5. Az Eurépai Bizottsag javaslata az eurdpai zold megéllapodds stratégiai kiildetésével 6sszhangban tovabbfejleszti a
kordbbi talajvédelmi stratégiat az éghajlati és biodiverzitdsi vélsdgok kezelése és a talajjal kapcsolatos globalis fellépésre
irdnyul6 uni6s torekvések aldtdmasztdsa érdekében.

2.6. A stratégia célja, hogy dont6 mértékben hozzdjaruljon a zold megéllapodds szdmos célkitlzésének eléréséhez,
beleértve a kovetkezdket: az elsivatagosodas elleni kiizdelem és a leromlott foldteriiletek és talaj helyredllitdsa, valamint a
talajromldsmentes vildg 2030-ig torténS elérésére vald torekvés (15.3. fenntarthatd fejlédési cél); hozzdjarulds az
iiveghdzhatdst gdzok (UHG) eltdvolitdséhoz; a felszini és felszin alatti vizek j6 okologiai és kémiai dllapotdnak elérése
2027-ig; a tapanyagveszteség 50 %-os csokkentése, valamint a novényvéds szerek dltalinos hasznélatinak és kockazatanak
50 %-os csokkentése 2030-ig; a talajszennyezés olyan szintre csokkentése, amely mar nem tekinthetd kdrosnak az emberi
egészségre és a természetes Okoszisztémakra, ezdltal 2050-re toxikus anyagoktol mentes kornyezetet teremtve; valamint
2050-ig a netté foldteriilet-kivonds nulldra csokkentése (3).

2.7. A stratégia az ,egészséges talaj” fogalmat olyan talajként hatdrozza meg, amely j6 kémiai, bioldgiai és fizikai
allapotban van, és ennélfogva képes folyamatosan biztositani a lehetd legtobb elvarhaté okoszisztéma-szolgaltatast, igy az
élelmiszer- és biomassza-elltdst, a vizraktdrozdst és -sziirést, az dsvanyitdpanyag-korforgdst, az élet és a biodiverzitds
tdmogatdsat, a szén-dioxid-tdroldst, valamint az emberi tevékenységek, a tdjak és a kulturdlis 6rokség tdmogatdsat. Ez a
meghatdrozas osszhangban van az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal adott meghatarozassal (). A stratégia dltal vazolt
jovéképben 2050-re el kell érni a talajok jo egészségi allapotat a fenntarthaté foldhasznédlatra és a helyredllitasi
erbfeszitésekre vonatkozo kotelezettségvallaldsok révén: az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint jelenleg az EU talajanak 60—
70 %-a ,a jelenlegi gazddlkoddsi gyakorlatok kozvetlen kovetkezményeként egészségtelen” (%), és az egyes orszdgok kozott
jelentds killonbségek vannak; ugyanakkor ,a jelenlegi foldgazdalkodasi gyakorlatok radikalis megvaltoztatdsa révén 2030-ra
az egészséges talajra vonatkozd 75 %-os cél megvalosithaté és szitkséges is” (°).

2.8. A stratégia célja, hogy a talaj esetében ugyanolyan szint(i védelmet biztositson, mint a viz és a leveg6 esetében, és
ezaltal lekiizdje a talajra vonatkozd unids szintl jogszabalyok hidnydt. Ennek megfelelSen bejelenti, hogy hatasvizsgalatot,
szubszidiaritasi elemzést, valamint az érdekeltekkel és a tagdllamokkal folytatott konzultaciot kovetSen 202 3-ig sor keriil a
talajegészségi jogszabdly kidolgozdsira. A stratégia célkittizéseinek megvaldsitdsa érdekében az 1 talajegészségi
jogszabalynak foglalkoznia kell a talajromlds hatdrokon dtnyul6 hatdsaival, és biztositania kell az unids és nemzeti szint(
szakpolitikai koherenciat.

2.9. A stratégia Uj, onkéntes és jogilag kotelez$ erejli intézkedések kombindcidjat foglalja magaban, amelyeket a
szubszidiaritas teljes mértékd tiszteletben tartdsdval és a meglévé nemzeti talajpolitikdkra épitve kell kidolgozni az aldbbiak
érdekében:

— a szerves talajok és a t8zegldpok védelmének fokozdsa,

— az Eurdpai Bizottsdg fenntarthatd szénkorforgdsra irdnyulé kezdeményezésének tdmogatdsa, beleértve a mezdgazdasagi
talajokban torténd szénmegkotés gyakorlatdnak jutalmazdsit,

— a kitermelt talajok djrafelhasznaldsdnak tdmogatdsa, beleértve egy annak biztositdsdra szolgdld ,utlevél” bevezetését is,
hogy a talajok szallitdsa, kezelése és Gjrafelhasznaldsa biztonsigos médon torténjen,

— annak el6irdsa a tagdllamok szdmdra, hogy 2023-ig tlizzenek ki nemzeti célokat az 1j telepiilésekkel és
infrastrukttrakkal osszefiggd foldteriilet-kivonds csokkentésére vonatkozdan, 6sszhangban azzal a célkittizéssel, hogy
2050-re megvaldsuljon a ,nulla nettd foldterilet-kivonds”, tovabbd vezessenek be hierarchidt a vérosi talajok jobb
hasznositdsa érdekében, és abban részesitsék elényben az épitett kornyezet tjrahasznalatat, fokozatosan megsziintetve a
mezdgazdasagi foldteriiletek vérosiasitdséhoz kapcsolodé adézasi elényoket,

() A stratégia a talajt Osszetett és biologiailag aktiv rendszerként (pedoszféra) emliti, amely tdmogatja a szdrazfoldi novényzetet, a
litoszféra és a légkor kozotti hatdrfeliileten fekszik, és kolesonhatdsba 1ép a hidroszféraval. Nem foglalja magdban a tengeri és a tavi
iiledékeket. A FAO kozleményei szerint a talaj a vildg élelmiszer-termelésének 95 %-dt teszi ki.

(*)  Healthy soils are the basis for healthy food production (Az egészséges élelmiszer-termelés alapja az egészséges talaj), FAO 2015,
https://www.fao.org/documents/card/en/c/645883cd-ba28-4b16-a7b8-34babbb3c505/

() Eurdpai Bizottsdg: Caring for soil is caring for LIFE (A talaj védelme az élet védelme), a talajegészségiigyért és élelmezésért felelGs
kiildetési testiilet jelentése (2020), https://op.europa.cu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail |- [publication/32d 5d 312-
b689-11ea-bb7a-01aa75ed71al

() Ugyanott.


https://www.fao.org/documents/card/en/c/645883cd-ba28-4b16-a7b8-34babbb3c505/
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
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— a szerves anyagok, példaul a komposzt, a fermentdciés maradék, a szennyviziszap, a feldolgozott tragya és mads
mezdgazdasagi hulladékok biztonsdgos és fenntarthaté mddon torténd djrahasznositdsanak elémozditasa,

— a talaj bioldgiai sokféleségének értékelése, védelme és helyredllitasa,

— a talaj- és vizgazddlkodds integrdciéja és Osszehangoldsa, a felszini és csapadékviz-gazddlkoddsra vonatkozd
természetalapti megolddsok alkalmazasinak el6mozditasa,

— a fenntarthaté talajgazdélkodds timogatdsa a mez8gazdasdgban,

— az elsivatagosoddsi tendencidk figyelemmel kisérése, valamint a talajromlds mérséklését és megelGzését célzd
intézkedések elfogadasa,

— a talajszennyezés megelGzése a mikromtanyagok, a per- és poli-fluor-alkil-anyagok (PFAS) és mds mérgezd vegyi
anyagok talajba juttatdsdnak szabdlyozdsdval és korldtozdsdval,

— egyuttm(ikodés a tagdllamokkal a szennyezett teriiletek azonositdsa és helyredllitdsa érdekében,
— a foldiigyletekhez kapcsolodo talajegészségi bizonyitvany bevezetésének megvaldsithatosagi vizsgélata,
— a talajmegfigyelési tevékenységek javitdsa és a tdpanyag-gazdalkodds digitalis eszkozeinek bevezetése,

— érdemi finanszirozds biztositdsa a talaj biologiai sokféleségével, valamint a talajromlds és a talajszennyezés megolddsdval
kapcsolatos kutatdsi tevékenységek céljara,

— a talajegészség el6mozditdsa érdekében kommunikécids, oktatdsi és polgdri szerepvallaldsi intézkedések végrehajtdsa.

2.10. A 2017-ben kiadott NAT/713. sz., ,A fenntarthatd élelmiszer-termelést és az okoszisztéma-szolgdltatdsokat eldsegitd
foldhaszndlat” cimd véleményében az EGSZB egyetértett a talaj fenntarthat6 haszndlatara és védelmére vonatkozé aktualizalt
unids szakpolitikai keret dontd fontossdgaval, kiillon megemlitve a mez8gazdasagi talajt, amelynek kapcsdn szorgalmazta a
jo talajallapot definicidjanak, egy egységes terminoldgidnak, valamint egységes nyomonkovetési kritériumoknak a
rogzitését, és javasolta, hogy a fenntarthaté talajgazdalkodas elveit épitsék be az unids szakpolitikai intézkedésekbe.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdvozli a 2030-ig sz016 eurdpai talajvédelmi stratégidra irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatot, amely
szervesen illeszkedik a zold megéllapodas keretébe, valamint annak azon elképzelésébe, hogy az éghajlatvéltozas, a bioldgiai
sokféleség csokkenése és a kornyezetromlds veszélyét lehetSséggé kell formdlni, amelyet kihaszndlva az EU modern,
erdforrds-hatékony és versenyképes gazdasdggd alakulhat 4t.

3.2. Az EGSZB elismeri az egészséges talajok stratégiai szerepét, amelyek teljességiikben és sokszintiségiikben az egyik
legfontosabb, a polgdrok jollétét és biztonsdgdt megalapozd természeti értéket képezik.

3.3. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a talaj egyediildll6 és korldtozott eréforrds, amely sokrétii terhelésnek van
kitéve. A talajromlds és a termdképesség ehhez kapcsolodd csokkenése hozzdjarulhat Eurdpa globdlis talajokat érintd
labnyomahoz, amiatt pedig a kontinens olyan harmadik orszdgokbdl szdrmazé élelmiszer- és nem élelmiszer-ipari
nyersanyagok behozataldtél valhat fiigg6vé, ahol a nem megfelels mdvelés erdéirtdssal és UHG-kibocsdtdssal jard
talajromlési folyamatokat valt ki.

3.4. Az EGSZB elengedhetetlennek és feltétlentil sziikségesnek tartja, hogy véglegesitsék a harmadik orszdgokkal
folytatott kereskedelemben az erdGirtds-mentességi garancidk bevezetésére irdnyulé kezdeményezéseket, és a korforgdsos és
er6forras-hatékony gazdasdg létrehozdsdnak kihivasdval sszhangban prioritdsnak tekinti a bels§ kereslet hatdsanak
csokkentését, amely az eurdpai talajok hosszi tavi okologiai termdképességének megSrzésével és helyredllitdsaval érhetd el.
Az agrookolégiai elveken alapulé fenntarthatobb talajhaszndlat mind eurdpai, mind globdlis szinten jelentds véltozdst
hozhat az eurdpai z6ld megdllapodds célkitiizéseinek és az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési
céljainak elérésében.

3.5.  Fel kell hagyni azzal a redukcionista koncepcioval, amely szerint a talaj csupdn terep a telepiilések és a
tevékenységek szdmadra; mivel a talaj komplex biotikus rendszer, amelyt8l az okoszisztéma-szolgaltatdsok és az alapvetd
javak fuiggenek, az azzal vald gazdilkodds megfelel§ irdnyitdst igényel, beleértve a tor6dé foldtulajdonosi és foldhasznaléi
szemléletet, a helyi tisztviselSk felelGsségét és a nemzeti kormdnyok szerepét. Eurdpai vezetd szerepre van szitkség, mivel az
élelmezésbiztonsdggal, a viztdroldssal, a biologiai sokféleség meglrzésével és az éghajlatvaltozdsra adott vdlasszal
kapcsolatos kihivdsok szorosan kapcsolddnak a jo talajgazdalkoddshoz.
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3.6. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a fenntarthat talajgazdalkodast célzé talajvédelmi stratégia a szubszidiaritas
elvének megfelel6en méltdnyos modszereket és eszkozoket alkalmazzon: a foldgazdalkodds minden egyes szintjének
megfeleld feladatokat és felel@sségi koroket, valamint megfelel forrasokat kell biztositani a pénzeszk6zok elosztdsa sordn;
kiilonos figyelmet kell forditani a vidéki kiskozosségek tdmogatdsdra. Az EGSZB emellett a polgdrok, a civil tdrsadalmi
szervezetek, a szakszervezetek és a véllalkozdsok nagyobb mértékii bevondsdt, tovabbad a felel@sségi korok és az eréforrdsok
megosztasat szorgalmazza a talajromlds elleni kiizdelem céljanak elérése érdekében.

3.7. A stratégia végrehajtdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg talajegészségi jogszabaly elfogaddsit tervezi. Az EGSZB
azonban azt ajdnlja, hogy el6bb végezzék el a tervezett hatdsvizsgélatot, és csak ezutdn dontsenek arrdl, hogy mely
eszkozok a legmegfelelsbbek. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy a keret a kovetkezs elveken alapuljon, hogy egyenld
versenyfeltételeket teremtsen a talajhoz és annak haszndlatdhoz kapcsolodd gazdasdgi dgazatokban tevékenykedd
valamennyi érdekelt fél szdmara:

— az ,egészséges talaj” egyértelmd meghatdrozdsa, a mutatok és a kiiszobértékek tudomdnyos alapokon nyugvéd
kidolgozasa,

— az ,egészséges talaj” meghatdrozdsan alapulé egyértelmd célok kittizése 2030-ra,
— a kornyezet- és éghajlatvédelem megfelel§ szintjének biztositdsa,

— a szubszidiaritds elvének teljeskori tiszteletben tartdsa, tekintettel a talajok heterogenitdsdra, a felhasznaldsi médok és
kovetelmények sokféleségére, az eltérd geoldgiai, éghajlati és tdjképi viszonyokra, valamint a kiilonboz8 veszélyekre és
mér meglévé nemzeti szabélyokra,

— az oktatdssal, tandcsaddssal, tuddsataddssal és talajvédelmi 6sztonzékkel kapesolatos intézkedések elényben részesitése a
tovabbi jogi kotelezettségekkel szemben,

— az adminisztrativ terhek minden szerepl§ szdmadra elfogadhaté szintre csokkentése, a megfizethetGség biztositdsa
mellett.

3.8. A talajvédelemrdl sz6l6 j javaslatnak szinergidkat kell teremtenie az éghajlat-politikardl, a vizrdl, a leveg6rél és a
bioldgiai sokféleségrél szol6 jogszabalyokkal, valamint a kozos agrarpolitikdval. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy a szakpolitikai keret elSterjesztésének elGrehozataldval tegye lehet6vé, hogy annak tartalmarél — a jelenlegi jogalkotasi
ciklusban végs6 jovdhagydsra torténd benyujtdsa el6tt — szélesebb korti vitdra kertilhessen sor a kiilonb6z8 érdekelt felekkel.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A talajromlds egyik legsilyosabb és legnehezebben visszafordithaté formdja az urbanizdciés folyamatokhoz
kapcsol6do foldteriilet-kivonds, amely a 2012-2018 kozotti idészakban az EU-28-ban 539 km?[év sebességgel zajlott: a
vérosi fejlesztések teriiletigényét 78 %-ban a mezdgazdasdgbdl kivont teriiletekbdl fedezték, és a fejlesztéseknek csak 13 %-a
val6sult meg djrahasznositott foldteriileten (7). Az EGSZB ugy véli, hogy a ,nulla netté foldteriilet-kivonds” 2050-ig torténd
megvalositdsat rovidebb koztes, realisztikus céloknak kell kisérniitk, amelyeket az elhagyott telepiilések ismételt
haszndlatbavételének és a haszndlaton kiviili, lezart teriiletek helyredllitdsat célzé osztonzdknek kell aldtdmasztaniuk. A
varosfejlesztési és infrastrukturalis céla foldteriilet-kivonds csokkentésére irdnyuld célértékek figyelembe vehetik és
figyelembe is kell, hogy vegyék a tagdllamokban és régiokban tapasztalhaté eltér§ demografiai fejleményeket. Kiemelt
figyelmet kell forditani a part menti teriiletek, kiilonosen a kiterjedt, a part menti bioldgiai sokféleségben és a turizmusban
jelent6s kdrokat okozd urbanizacids folyamatokon dtesett foldkozi-tengeri partvidék védelmére és helyredllitdsara.

4.2. A természetes Okoszisztémdk bolygatdst6l mentes talaja kulcsfontossdgi forrds a bioldgiai sokféleség
tdmogatdsdban, egyuttal természetes széntdrold, amelynek dllapotdt meg kell Srizni. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a
talajvédelmi stratégidban prioritdsként kell kezelni az ilyen talajok és a hozzdjuk tartozd novényzet védelmét, megdrizve
integritasukat, megfelel allattartdsi vagy termesztési modszerekkel tdmogatva a talajgazdalkodaést.

4.3,  Kulon tdmogatdst kell nydjtani az dllandé legelsk és gyepteriiletek fenntartdsahoz, mivel azok fenntarthatd
allattenyésztéssel torténd megfelel kezelése segithet szénben gazdag talajaik meg6rzésében.

() EEA (2020), Land take in Europe — Indicator assessment, https://www.cea.europa.cu/data-and-maps[indicators/land-take-3/
assessment
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4.4.  Szervesanyag-tartalma kulcsfontossigli tényezd a talaj azon képességének szabdlyozdsdban, hogy egyrészt
hozzdjéruljon a magas szintii bioldgiai sokféleséghez és a termdképességéhez kapcsolodd okoszisztéma-szolgéltatdsokat
nydjtson, masrészt tarolja a légkorbdl eltavolitott szénkészletet. A szervesanyag-tartalom csokkenése az eurdpai talajokban
komoly aggodalomra ad okot, f6ként a termSképesség csokkenése és az elsivatagosodds ezzel jaré kockazatai miatt, de az
ebbdl eredd tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds miatt is: a szdmitdsok szerint ez évente tobb mint 170 millié tonna szén-dioxidot
jelent (%) — az EU-27 teljes UHG-kibocsdtdsinak t6bb mint 4 %-dt —, féként a szerves és t6zeges talajokat érintd
foldhaszndlat-valtoztatassal Osszefiiggésben. Az 1j talajvédelmi stratégidnak biztositania a tGzegldpok és a vizes élGhelyek
védelmét, és a bevételi forrasok 1j formdival megfelelGen tdmogatnia kell a mez§gazdasagi termelSket olyan, agrodkoldgiai
koncepcidkon alapul6 gyakorlatok meghonositdsaban, amelyek kedvezSek a talajok szervesanyag-tartalméanak megérzése
és novelése szempontjdbdl. Prioritdsként kell kezelni a bevdlt gyakorlatokkal és a mezdgazdasgi talajokkal vald
fenntarthat6 gazdélkodassal kapcsolatos ismeretek terjesztését, és ennek sordn kiilonosen a mezdgazdasagi kistermelSket
kell megcélozni.

4.5. A talaj szervesanyag-tartalmanak fontossdgan til az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy el kell keriilni a talaj dsvanyi
tdpanyagainak kimeriilését vagy elvesztését. A mitragyahasznélatot a novények igényeihez kell igazitani, elkeriilve a tdlzott
alkalmazdst, és 2030-ig 50 %-kal csokkentve a talaj nitrogén- és foszforszivargdsat, Osszhangban ,a termel6tsl a
fogyasztoig” stratégia célkittizéseivel.

4.6. A maltban vagy kozelmdltban ipari szennyezést elszenvedett talajok tovabbra is veszélyt jelentenek a népegészségre
és a vizkészletek kémiai allapotdra; az EU-ban 2,8 millié teriilet potencidlisan szennyezett talajjal rendelkezik, amelybdl
mintegy 390 000 esetben van sziikség kdrmentesitésre (). A helyreallitisukra vonatkozé dontéseket a fenntarthatd
helyreallitdsi kritériumok szerint, a helyszinre jellemz8 kockdzatelemzések alapjan kell meghozni. Az EGSZB virakozdsai
szerint a stratégia a legfejlettebb nemzeti tapasztalatokra, egységes modszerekre és kritériumokra alapozva biztositja ezen
eljdrdsok lefolytatdsat annak érdekében, hogy elkeriilhetk legyenek a kiilonboz8 nemzeti szabdlyozdsok kozotti jelentds
eltérések.

4.7. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a stratégia az ,egészséges talaj” kulcsfogalmdt (%) helyezi a kozéppontba, és
hangstlyozza, hogy eredményesen alkalmazhat6 mutatorendszert kell kidolgozni, amelynek segitségével egy talajegészség-
tigyi mutato keretében egyértelmtien meghatdrozhaté a talajok egészségi dllapota, az elérend§ éltalanos célok kore, valamint
azok megjelenése az eurdpai pedoklimatikus viszonyok sokféleségében. E célkitlizések elérésének nyomon kovetéséhez
megbizhaté eszkozokre van sziikség, amelyek segitségével egyértelmtien meg lehet becsiilni az egyes talajteriiletekre
vonatkoz6 talajegészségi indexet.

4.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a talajjal, annak 6koldgidjaval és funkcidival kapcsolatban nagyobb tudatossdgra és
szélesebb ismeretekre van sziikség. E célbdl timogatni kell a polgdroknak sz6l6 tdjékoztatd és az iskoldknak sz6l6 oktatasi
programokat, valamint a mezégazdasagi termeldk, illetve dltaldban a folddel és a talajjal foglalkozé szakemberek képzését a
biogazdasdg és a korforgdsos gazdasdg hagyomadnyos vagy kialakuldban 1év§ teriiletei kapcesdn, a képzést kiterjesztve a helyi
és regiondlis dontéshozokra is, akiktdl a foldhasznélat véltozdsait meghatdrozé dontések fiiggenek.

4.9. Az egészséges talajhoz val6 hozzaférés létfontossagt a kiilonboz8 gazdasigi dgazatok szdmdra; a stratégia gazdasdgi
és tdrsadalmi kovetkezményeinek nem szabad érinteniiik a munkahelyeket és a versenyképességet. Killonosen fontos a
jovedelem megdrzése a talajtdl fiiggd vidéki kozosségekben és csalddokban. A stratégianak biztositania kell a koltségek és
hasznok méltanyos elosztasat az érdekelt felek kozott: a kiszolgaltatott csoportok és régiok védelmet kell, hogy élvezzenek,
tdmogatni kell az onelldté mez8gazdasagi termeldket, és forrasokat kell biztositani a rdszoruld kozosségek szamara.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() JRC-EC (2015), Soil threats in Europe: status, methods, drivers and effects on ecosystem services, technical report (A talajt fenyegetd
veszélyek Eurépdban: dllapot, médszerek, tényezdk és az Okoszisztéma-szolgdltatdsokra gyakorolt hatdsok — technikai jelentés)
https:/[esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/doc_pub/EUR27607.pdf

() JRC-EC 2018, Status of local soil contamination in Europe (A helyi talajszennyezettség helyzete Eurépaban) https:/[publications.jrc.
ec.europa.eu/repository/handle/JRC107508

("% ,Vision and objectives: achieving good soil health by 2050” (Jovkép és célkitiizések: j6 talajegészségi dllapot elérése 2050-re),
Eurépai Bizottsig 2021, A 2030-ig tarté idészakra vonatkozé unids talajvédelmi stratégia, https://ec.europa.eu/environment/
publications/eu-soil-strategy-2030_en
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https://ec.europa.eu/environment/publications/eu-soil-strategy-2030_en
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB dltaldnossdgban iidvozli az Eurdpai Bizottsdg vidéki térségekre vonatkozé hosszii tavi jovEképét.
Udvozlenddk tovabba az arra irdnyuld javaslatok, hogy dolgozzanak ki egy cselekvési tervet, illetve ahhoz kapcsoléddan
egy vidékfejlesztési paktumot, melyek segitségével 6sztonozni lehet az unids, nemzeti, regiondlis és helyi szint( szereplSket
ennek a jov6képnek a tdmogatdsira. Az EGSZB azt is idvozli, hogy létre kivanjdk hozni a vidéki teriiletek
megfigyel6kozpontjat, valamint hogy ki akarnak dolgozni egy mechanizmust a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok
vizsgélatdra.

1.2.  Nem vildgos azonban, hogy az 1j eurdpai bizottsagi kozos agrarpolitika (KAP) és az egyes tagdllamokra vonatkozd
kozos agrarpolitikai stratégiai tervek felépitése és tartalma milyen kovetkezményekkel jar a hosszt tava jovékép
szempontjabol, és hogyan akarja az Eurdpai Bizottsag biztositani az osszhangot és hozzdadott értéket a KAP és mds
szakpolitikdk kozott.

1.3. Az EGSZB tdmogatja a cselekvési terv arra vonatkozd prioritdsait, hogy az eurdpai vidéki teriiletek ,erésebbek,
reziliensebbek, virdgzobbak és dsszekapesoltabbak legyenek”. Az EGSZB tgy véli, hogy lakéhelyétdl fiiggetleniil minden
polgar szdmdra a tarsadalmilag és kornyezetileg fenntarthaté életmodként meghatarozott jolét kell, hogy legyen a cél. A
cselekvési terv teljesitése a vidéki Eurdpa optimista, magabiztos jovSjének valodi alapjaul fog szolgalni.

1.4. Az Eurdpai Bizottsdg vallalja, hogy a vidékfejlesztési paktumon és a vidékfejlesztési cselekvési terven keresztiil
teljesiti kotelezettségeit, ugyanakkor nagyon sok mulik az 6sszes tagallam, régio és helyi kozosség részvételén. Az EGSZB
gy véli, hogy a Miniszterek Tandcsdnak, az egyes tandcsi elnokségeknek, az Eurdpai Parlamentnek, a Régidk Bizottsdgdnak
(RB) és magéanak az EGSZB-nek, valamint a civil tirsadalmi szervezeteknek és hal6zatoknak mind szerepet kell vallalniuk
ennek a jov6képnek a megvaldsitdsaban. A jov6kép megvaldsitdsanak kulcsa egy olyan cselekvési terv, amely az étlathato
mérés érdekében vilagos célokkal és datumokkal, valamint teljes finanszirozassal bir.

1.5. Az EGSZB udvozli tovabbd, hogy megerdsitik a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgdlatanak politikdjat, és
hogy a haladds nyomon kovetésére egy dtlathaté megfigyel6kozpontot hoznak 1étre (). Nagyon fontos az informdaciémeg-
osztds és a parbeszéd a szocidlis és civil tirsadalmi partnerekkel. Az EGSZB kész tdmogatni ezt a munkét, példdul azzal,
hogy segiti az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgalatdval foglalkozd @j tematikus
csoport munkdjat.

Ajdnldsok

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy ahhoz, hogy a jovéképet mindenki teljes megértse, és hogy az befogadé jellegii legyen,
fokozni kell a helyi vidékifvarosi részvételi szervezetekkel és a civil tdrsadalmi szervezetekkel vald folyamatos
egyiittm(ikodést, és fajsilyosabb szerepet kell biztositani szdmukra. Az Eurdpai Vidéki Parlamentnek és mds meglévd
halézatoknak, valamint az Eurdpa jovGjérél szo16 jelenlegi konferencidnak fontos szerepet kell betoltenie a helyi kozosség
véleményének megismertetésében.

(') Az EGSZB tdjékoztaté jelentése — A KAP dltal a vidéki térségek fejlodésére kifejtett hatds értékelése.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
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1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg vidéki halézatinak és a kiilonbozé fGigazgatdsagok dltal vezetett
civilparbeszéd-csoportjainak el§ kell mozditaniuk a kétirdnyd, atlathaté jelentéstételi eljardsokat. Az EGSZB — bar
méltanyolja, hogy a Horizont kutatdsi program véllalja a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok figyelembevételét — azt is
fontosnak tartja, hogy tobb eurdpai bizottsigi szervezeti egység demonstrélja holisztikus elkotelezettségét a jovkép irdnt.
Kiilonosen az lenne fontos, hogy a vidéki térségekre gyakorolt hatds vizsgalatat kiterjesszék a Kreativ Eurdpa és az Erasmus+
programra.

1.8. Az EGSZB gy véli, hogy a vidékfejlesztési paktum értelmében az Eurdpai Bizottsagnak olyan irdnyitdsi modellt kell
kidolgoznia, amely magdban foglalja a helyi onkormanyzatokat, valamint a magantulajdont és nonprofit helyi
véllalkozdsokat, egyiittmiikodve a helyi demokratikus és szocidlis partneri struktirdkkal, hogy figyelembe lehessen venni
a helyi szerepl6k véleményét, és hogy sikeresen meg lehessen valdsitani a hossza tavi jovSképet. A paktumnak tanulnia kell
a LEADER-rel és a kozosségvezérelt helyi fejlesztéssel kapcesolatos bevalt gyakorlatok tapasztalataibdl, és minden unids
tandcsi elnokségnek Uni6-szerte népszertisitenie kell a paktum koncepciéjat. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak
aktivan el kell segiteniitk és finanszirozniuk kell kiilonb6z8 kisérleti projekteket.

1.9. A kozos prioritdsokat alulrél épitkezd és adatalapti médszerekkel kell kialakitani. Ujra kell értékelni a vildgjarvany
cselekvési tervre gyakorolt hatdsdt, figyelembe véve, hogy milyen hatdsa van a vidéki lakdsok, a falvakban 1évS j
tzlethelyiségek, a tobb kozszolgéltatds, a vidéki teriiletekre irdnyul6 utazdsok, valamint a szabadidés, egészségiigyi, zold- és
kulturdlis turizmus irdnti fokozott keresletnek.

1.10.  Amennyiben kidolgozndnak egy chartat a vidéki/varosi jogokrdl és felelGsségekrél, akkor az tovabb segitheti a
polgdrokat abban, hogy megértsék, hogyan valdsithatok meg a jollétre iranyuld torekvéseik, és cselekvésre Gsztonozheti
Sket, a szocidlis jogok pillérének pedig irdinymutatdsként kell szolgdlnia valamennyi fellépéshez.

2. Hattér

2.1.  Mintegy136 millié ember ¢l az EU vidéki teriiletein, ami az Uni6 lakossdganak csaknem 30 %-it jelenti, és az EGSZB
kordbbi véleményeiben (%) ismertetett szdimos ok miatt egyre novekvs szakadék tatong a vdrosi és vidéki polgdrok gazdasdgi
és tarsadalmi joléte kozott. Bar a vidéki teriiletek kulcsfontossdgt szerepet jatszanak a gazdasagi és tarsadalmi kohézidban,
tobbek kozott a fenntarthatd élelmiszer-termelésben, komoly problémat jelent szdmukra az elnéptelenedés, kiilonosen a
fiatalok elvandorldsa.

2.2. A mdltban a vidéki térségek tdmogatdsa szdmos killonbozs szervezeti egységtdl és pénziigyi eszkozbdl érkezett
unids, nemzeti, regiondlis és helyi szinten, némileg toredezett, széttagolt és zavardan biirokratikus médon. Az dllami
beavatkozdsnak csak részben sikeriilt — kiilondsen a tdvolabbi vidéki tertileteken és a szigeteken — 1épést tartani a hanyatld
gazdasigi tevékenységgel, a rossz digitdlis hozzaférhetGséggel, a fiatalok elvandorldsaval és a kulcsfontossigt
kozszolgaltatasok, a vidéki kézmtives készségek, a bioldgiai sokféleség és a kulturalis 6rokség elvesztésével.

2.3, Mindezek alapjan az EGSZB tgy véli, hogy sokkal integraltabb, de méltinyos, helyi alapi megkozelitésre van
szitkség ezeknek az egyenstilytalansdgoknak a kezeléséhez. Amint azt a NAT/820 A fenntarthat6 vidék- és vdrosfejlesztés felé
cimd vélemény (°) is kiemeli, holisztikus, hatdskorokon tilmutatd és észszerGsitett megkozelitésre van sziikség, amely
Lsenkit” és egyetlen térséget ,sem hagy magdra”. Az EGSZB javasolta, hogy a vidéki és vdrosi értékek kolcsonos megértésére
és tiszteletben tartdsdra épitve alakitsanak ki partnerséget minden polgar kozott.

2.4, Elismerve a vidéki teriiletek el6tt 4ll6 szdmos kihivast, az Eurdpai Bizottsdg 2021 juniusdban kozleményt adott ki,
amely 2040-ig hosszu tavia jovSképet fogalmaz meg az EU vidéki teriiletei szdmara (*). Ez a kozlemény egyrészt javaslatokat
tartalmaz egy, a jovékép tdmogatdsdra irdnyuld vidékfejlesztési paktumra, amely az unids, nemzeti, regionalis és helyi
szereplket is bevonnd, mdsrészt egy cselekvési tervet az erésebb, Gsszekapcsolt, reziliens és virdgzd vidéki teriiletek
tdmogatdsdra. Ezenkiviil el6irja a vidéki teriiletek megfigyel6kozpontjanak létrehozdsat a vidéki teriiletek helyzetére
vonatkoz6 adatgytijtés és elemzés javitdsa érdekében, valamint a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgélatdra vonatkozd
mechanizmus létrehozdsat, hogy fel lehessen mérni, hogy a f6bb unids jogalkotdsi kezdeményezések varhatéan milyen
hatdsokkal jarnak majd a vidéki teriiletekre.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Figyelembe véve a fentebb ismertetett Osszetett hatteret, amelyet tovabb elemezhetnek az Eurdpa jovGjérsl szolo
konferencidn, az EGSZB alapvetSen tidvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Hosszi tdvil jovkép az EU vidéki teriiletei szdmdra”
cim kozleményét, és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg elnokségének kezdeményezését és elkotelezettségét.

() Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye — A fenntarthatd vidék- és virosfejlesztés holisztikus stratégidja felé (HL C 105., 2022.3.4.,
49. 0.); az EGSZB tdjékoztatd jelentése — A KAP vidéki térségek teriiletfejlesztésére gyakorolt hatdsdnak értékelése; az EGSZB sajit
kezdeményezésti véleménye — Az EU vidéki térségeinek integrdlt megkozelitése, kiilonds tekintettel a sériilékeny régidkra (HL C 429.,
2020.12.11., 60. o.).

) Az EGSZB téjékoztatd jelentése — A KAP dltal a vidéki térségek fejlédésére kifejtett hatds értékelése.

https://europa.eu/!TH39QH.

—_—
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https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-holistic-strategy-sustainable-ruralurban-development-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1454&qid=1641828878423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1454&qid=1641828878423
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://europa.eu/!TH39QH
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3.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a jov6képnek befogadonak, széles korben érthetnek, dsztonzének és megvaldsithatonak
kell lennie. Az EGSZB iidvozli tovabbd, hogy kiilonds figyelmet forditanak a tdvoli és kevésbé fejlett vidéki régidkra,
beleértve a szigeteket is. Nem vildgos azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg 1ij kozos agrarpolitikdjanak (KAP) és az egyes
tagdllamokra vonatkozé KAP stratégiai terveknek a felépitése és tartalma milyen kovetkezményekkel jar a hossza tavi
jovekép szempontjabol, és hogyan akarja az Eurdpai Bizottsdg biztositani az dsszhangot és hozzdadott értéket a KAP és
més szakpolitikdk kozott. A KAP-nak képesnek kell lennie arra, hogy a mez8gazdasagi és élelmezéspolitikakat 0sz-
szekapcsolja a teriiletfejlesztéssel.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg széles kordi konzulticiot folytatott mind a vidéki, mind a vérosi polgérokkal, és mélyebb
egyiittmiikodést folytatott az érdekelt felekkel olyan platformok révén, mint az Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat (EVH),
valamint célzott konzultdciok keretében (°). A téma irdnti elkotelez6dést a K6z6s Kutatokozpont kutatasi forgatokonyvei is
tdmogattdk (°), az Eurdpai Bizottsigon belill pedig szervezeti egységeken dtivel6 munkdt végeztek a jovSképpel
kapcsolatban Az EGSZB iidvozli ezt a megkozelitést.

3.4. Az EGSZB dgy véli, hogy ahhoz, hogy a jovéképet mindenki teljes megértse, és hogy az befogadé jellegii legyen,
még inkdbb folyamatosan egyiitt kell miikodni a helyi vidékifvéirosi részvételi szervezetekkel és a civil tarsadalmi
szervezetekkel, és fajsiilyosabb szerepet kell biztositani szdmukra. Az Eurépai Bizottsdg nemrégiben létrehozott
JRészvételi és deliberativ demokracia” kompetenciakozpontja a bevalt gyakorlatok kidolgozasdnak és a helyi és tagabb
politikai struktarak kozotti kapcesolatok biztositasanak egyik féruma lehet. A jov6kép konkrétan megemliti az Eurdpai
Vidéki Parlament munkdjdt, amely példaként szolgdlhat a helyi kozosség nézeteinek bemutatdsira és a prioritdsok
platformjanak létrehozdsira a vezet§ politikusokkal valé egyiittmtikodéshez. Mds meglévé halézatok munkédja és
hozzdjéruldsa ugyanilyen fontos.

3.5. A helyi megkérdezetteknek egyértelmtien érezniiik kell, hogy meghallgattdk a véleményiiket, és hogy 6k is
befolydsoljdk valahogy a fejleményeket. Az EGSZB ezért gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vidéki hdlézatinak
(amelybSl a KAP jovébeli hédlézata létrejon majd) és a kilonbozd fSigazgatdsigok dltal vezetett civilparbeszéd-
csoportjainak el§ kell mozditaniuk a kétirdny, dtlthato jelentéstételi eljardsokat. Az EVH két Gj tematikus csoporttal fog
ehhez hozzdjarulni, amelyek a vidék revitalizacidjra és a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgélatdra 6sszpontositanak,
kiilonosen nemzeti és regiondlis szinten. Az EGSZB szdmit rd, hogy az elkovetkezd honapokban értesiilhet a munkajuk
eredményeirdl.

3.6. Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy az Eurépai Bizottsig tobb szervezeti egységének — koztitk a kulttirdére,
kutatdsért és az innovaci6ért, az oktatdsért és képzésért, a mobilitdsért és a kozlekedésért, az ifjasagért, a foglalkoztatdsért, a
szocidlis tigyekért és a tarsadalmi befogadasért, az éghajlat-politikaért, az energiaiigyért, a kornyezetvédelemért és mds
relevans teriiletekért felelds egységeknek — demonstralnia kellene, hogy dtfogéan elkotelezett a jovokép irdnt. A 2021-
2027-es timogatdsi idGszakra vonatkozé dontések azonban a kozzététel el6tt sziilettek. Ebben az id6szakban elsGsorban a
nemzeti, regiondlis és helyi (6n)kormanyzatok feladata, hogy a vonatkozé programokban figyelembe vegyék a vidéki
térségek szitkségleteit. Tovabbra is zavarhoz és a megértés hidnyahoz vezethet az, ha nem egyszertsitik és nem hangoljak
ossze a szakpolitikdt és a finanszirozdst minden szinten. Az eurdpai intézményeknek azt is biztositaniuk kell, hogy a

/////

és annak jogalkotdsi eszkozeivel, és finanszirozni tudja a vidéki teriiletekre vonatkozé jovékép gyakorlati megvaldsitasat.

3.7. A cselekvési terv kezdd ddtuma és néhdny félidGs értékelés datuma adott, de az egyes programok befejezési
ddtuma nem. A ddtumok vonatkozdsiban csiszdsok varhatok, ugyanakkor a jovképhez hozzdjaruld 4j KAP sem késziil el
2023 el6tt. Félreértésekhez vezethet az is, ha a tervben nem hivatkoznak globdlis éghajlatvédelmi és mds hatdriddkre.

3.8.  Ahhoz, hogy a jovSkép 6sztonzbleg hasson, annak hétteréiil — a NAT/820 ajinldsa szerint — a vidéki/varosi jogok
és kotelezettségek chartdjanak kell szolgdlnia, amelyet széles korben terjesztenek és kifejtenek, hogy minden polgdr
megértse, hogyan valosithatok meg a joléti ambiciok. Az EGSZB ugy véli, hogy a cselekvésre és a valtozdsra vald
hajlandésdg a kihivdsok atfogé megértésétdl, valamint a kozos felel@sségvallalds és bizalom érzésétdl fugg.

3.9. Az Eurdpai Bizottsdg villalja, hogy a paktumon és a cselekvési terven keresztiil teljesiti kotelezettségeit,
ugyanakkor nagyon sok mulik az 6sszes tagéllam, régio és helyi kozosség részvételén. Az egyik kihivas az Eur6pai Bizottsdg
szintjén elérend§ célok meghatdrozdsa, azonban az dllami, regiondlis és helyi szinten torténd célmegallapitds és

()  Bizottsgi szolgdlati munkadokumentum: Konzultdci6 az érdekelt felekkel — Osszegz§ jelentés, SWD/2021/167 final/2.
() JRC Kiadvanyok Tdra — Scenarios for EU Rural Areas 2040 [Forgatékonyvek az EU vidéki térségei szamdra 2040-re].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021SC0167R(01)&qid=1636366940988
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125368
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megvaldsitds sokkal nehezebb. Az EGSZB gy véli, hogy az Miniszterek Tandcsdnak, az Eur6pai Parlamentnek, az RB-nek és
magédnak az EGSZB-nek, valamint a civil tarsadalmi szervezeteknek és halézatoknak mind szerepet kell vallalniuk ennek a
jovéképnek a megvaldsitdsaban. Ellenkez8 esetben a kovetkezetlen végrehajtds tovabbi egyensulytalansaghoz vezethet,
mivel egyes telepiilések részesiilnek a cselekvési tervbdl, mdsok pedig kimaradnak.

3.10. Az EGSZB tovabba tigy véli, hogy az Eur6pai Bizottsdg tanulhatna a nem unids orszagoktol és régioktol is, és
megoszthatnd velik a sajdt tapasztalatait, mivel a vildg kilonbozd teriiletei hasonlé vidékijvérosi kihivasokkal és
lehetéségekkel szembesiilnek. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig bemutatta nyugat-balkdni és torok
partnereinknek a vidéki teriiletekre vonatkozé jovéképrél szolé kozleményét.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tugy véli, hogy a vidékfejlesztési paktum értelmében az Eurdpai Bizottsignak olyan irdnyitdsi modellt kell
kidolgoznia, amely magdban foglalja a helyi onkormdnyzatokat, valamint a magdntulajdonti és nonprofit helyi
véllalkozdsokat, egyiittmiikodve a helyi demokratikus és szocidlis partneri struktiirakkal, hogy figyelembe lehessen venni
a helyi szerepl6k véleményét, és hogy sikeresen meg lehessen valdsitani a hosszi tava jov6képet. A hibrid interakcids
eszkozok szélesebb korti alkalmazdsa novelheti a részvételt, de egyértelmten rd kell mutatni a helyi kozosségek
hozzdjaruldsira. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagallamoknak aktivan el6 kell segiteniiik és finanszirozniuk kell kiilonbozd
kisérleti projekteket.

4.2. A paktumnak tanulnia kell a LEADER-rel és a kozosségvezérelt helyi fejlesztéssel kapcsolatos bevalt
gyakorlatok tapasztalataibdl, és minden uni6s tandcsi elnokségnek népszertisitenie kell a paktum koncepcidjit az adott
elnokség alatt.

43. Az EGSZB gy véli, hogy a vidékfejlesztésnek a regiondlis fejlesztési politika szerves részét kell képeznie. A
LEADER [kozosségvezérelt helyi fejlesztés a teriiletfejlesztés fontos eleme kell, hogy legyen. Az EGSZB tudja, hogy a 2020
utani kohéziés politika 1j, horizontdlis szakpolitikai célkitéizést vezet be az integralt és fenntarthatd teriileti és helyi
fejlesztésre vonatkozoan azzal a céllal, hogy ne maradjon le se térség, se ember. Emellett rugalmas keretet biztosit a
tagdllamok szdmdra a vidéki teriiletek tdmogatdsdhoz és sajdtos kihivasaik kezeléséhez.

4.4, A jovokép megvaldsitdsinak kulcsa egy olyan cselekvési terv, amely az dtlathaté mérés érdekében egyértelmii
célokkal és datumokkal, valamint teljes finanszirozdssal rendelkezik, valamennyi uniés intézmény és tagillam szdmadra.
Az EGSZB arra szamit, hogy 2023 kozepén megismerheti az Eurdpai Bizottsdg munkdjanak eredményét, amely szdmba
veszi, hogy milyen intézkedéseket terveznek a vidéki teriiletek szdmara —a KAP és a kohéziés politikai alapok keretében — a
2021-2027-es programozdsi idGszakra. Ennek egyértelmten azonositania kell a kezelendd hidnyossdgokat.

4.5. Az EGSZB vérakozdssal tekint az Eurépai Bizottsdg 2024 els6 negyedévére tervezett nyilvanos jelentése elé, amely
az EU vidéki cselekvési tervének végrehajtdsdn alapul. Ennek tartalmaznia kell azzal kapcsolatos elképzeléseket, hogy adott
esetben milyen Gj megkozelitést alkalmaznak az olyan megerGsitett timogatdsi intézkedések és a vidéki teriiletek
finanszirozasa terén, amelyek tdimogatnak a 2028-2034-es idGszakra vald felkésziilést.

4.6. Az EGSZB tdmogatja a cselekvési terv arra vonatkozd prioritdsait, hogy az eurdpai vidéki teriiletek ,erésebbek,
reziliensebbek, virdgzobbak és dsszekapcsoltabbak legyenek”, valamint egyetért az egyes prioritdsokra vonatkozé konkrét
intézkedések hangsilyozasaval.

4.7. Az ,er6sebb” prioritds tekintetében az Eurdpai Bizottsdg a kozosségi dontéshozatali kereteket emeli ki, amelyek a
nemek kozotti egyenl@ség és a tarsadalmi befogadds egyéb lehet8ségeire épiilve tesznek lehet6vé innovativ valaszokat. Meg
kell ismerni a vidéki régiok fiataljainak osszehangolt véleményét, és a kormdnyzat minden szintjén be kell vonni Gket a
dontéshozatalba. Az Erasmus+ program keretében konkrét lehetGségeket kellene kindlni a vezet6i készségek fejlesztésére és
annak el6mozditdsdra, hogy a vidéki és vérosi fiatalok jobban megértsék egymdst. Kiilon figyelmet kell forditani a n8kre is,
béviteni kell a nekik sz6l6 allas- és képzéskindlatot, és eld kell mozditani a csalddi élet és a munka Osszeegyeztetését célzd
intézkedéseket.

4.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a villalkozisok timogatdsinak nemcsak a mezGgazdasdgi, hanem a tdgabb értelemben
vett, fenntarthaté vidéki tevékenységekre is kell irdnyulnia, épitve a helyi hozzdadott értékre, a korforgdsos gazdasdgra,
valamint arra, hogy a megtijulé energia, az egészségiigy és a kulturdlis turizmus terén globdlis célokat lehessen elérni.
Konkrét példat jelent erre a méltinyos élelmiszerek mindségrendszerei (példdul a foldrajzi jelzések, a tisztességtelen
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kereskedelmi gyakorlatok elkeriilése, a tandsitott termékek promécids programjai) dltal betoltott szerep hangstilyozdsa és az
alternativ fGitési megolddsok finanszirozdsa. A tisztességes munkahelyek teremtése, kiilongsen a mindségi
foglalkoztatds elengedhetetlen a vidéki teriiletek fenntarthaté fejlédéséhez. Kilonleges intézkedésekre lehet szikség az
idénymunkdsok élet- és munkakoriilményeinek javitdsa érdekében. Tovabbi innovativ intézkedésekre — tobbek kozott
addkedvezményekre (') — is szitkség van ahhoz, hogy a fiatalok visszatérjenek a vidéki teriiletekre.

4.9.  Egyéb forrasok mellett — amelyeknek vidékfejlesztési szempontbél mind megfelelének kell lenniiik — a Helyredllitdsi
és Rezilienciaépitési Eszkozbdl, az InvestEU-bol és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank részérdl is rendelkezésre kell bocsdtani
egyszertsitett és kiilonosen a kkv-kat célzé pénziigyi tdmogatdst (amely megvaldsulhat akdr megfelelGen kiigazitott
adoztatds formdjaban is). Tamogatni kell a szocialis vallalkozdsok onkéntes tevékenységgel toltott id6 révén torténd
kiegészitd finanszirozdsat.

4.10. Az ,0sszekapcsolt” prioritds tekintetében az EGSZB nyomatékosan ajdnlja az Eurdpai Bizottsdg ,,digitalis évtized”
kezdeményezésének felgyorsitdsat és egyetemessé tételét, hogy minden vidéki kozosség innovativ lehessen, iizleti
kapcsolatokat tudjon kialakitani, és kezelni tudja az egészségiigyi, az oktatdsi és a szocidlis hidnyossdgokat.

4.11.  Fenntarthaté kozlekedési rendszerek sziikségesek a befogadé tdrsadalomhoz, az pedig, hogy a szén-dioxid-
tartalmu tizemanyagon alapul6 rendszerrél megujulé energiaforrasokra kell atllni, problémakat és lehetdségeket is teremt
a tdvoli vidéki teriiletek szdmdra. Ebben az osszefiiggésben a konnyen hozzéaférhet§ és megfizethetS tomegkozlekedési
rendszerek jelentik a demografiai véltozdsok kezelésének és az elnéptelenedés megdllitdsinak {6 hajtoerejét.

4.12. A reziliencia” prioritds tekintetében az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai zold megéllapoddsban elismeri azt a hatalmas
szerepet, amelyet a fenntarthaté mez8gazdasdg, az erdészet és mds fold- és vizforrasok jatszanak a szélesebb kort, globélis
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, és a gazdasdgi reziliencia épitésének, illetve a jollét novelésének vidéki lehetSségeiként
az Okoszisztéma-szolgaltatdsok nyujtdsat, a bioldgiai sokféleség megbrzését és helyredllitasat, a zoldebb gazdalkodast és a
kulttrtdjak népszertsitését javasolja. Az ,Eurdpai talajmegdllapodds” javitani fogja a tagdllami jelentéstételt.

4.13. Az EGSZB tdmogatja ezt a megkozelitést, de gy véli, hogy a reziliencia a kozosségi kohéziérél, a generdciok
kozotti kapcsolatokrol, a képzésrdl, az oktatdsrdl és a készségek dtaddsarol is szol. Az EGSZB ramutat arra, hogy
atfogobb megkozelitést alkalmazva nagyobb hangsulyt kell fektetni a tdrsadalmi reziliencidra valé osszpontositésra.

4.14. A szocidlis jogok pillérét a minéség, a vidéki foglalkoztatds, a tisztességes munka és a tisztességes
munkakériilmények tdmogatdsdra val6 torekvésen keresztiil kell érvényesiteni. A szocidlis partnereket helyi és regionalis
szint(i szocidlis parbeszéd révén hivatalosan be kell vonni a gazdasagi és szocidlis politikdk kidolgozdsdba. Az eur6pai zold
megéllapodasnak egyben befogadé szocidlis megéllapoddsnak is kell lennie.

4.15. A ,virdgzd” prioritds tekintetében az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a vidéki teriileteknek diverzifikdlodniuk kell,
és fenntarthatd helyi gazdasdgi stratégidkon” kell alapulniuk. Az EGSZB tdmogatja ezt a felhivast, ugyanakkor elismeri,
hogy a varoskornyéki és a tavoli teriiletek eltérd elvardsokat tdmaszthatnak.

4.16. Az EGSZB elismeri, hogy a vildgjarvany felgyorsitotta a fenntarthat6 élelmiszer-termeléssel, a foglalkoztatdssal, az
0j munkahelyekkel, a tdvmunkaval és az ij munkavégzési formakkal kapcsolatos kiilonféle tevékenységeket, valamint hogy
j megkozelitésre van sziikség a vidéki teriiletek életminGségének javitdsa érdekében, hogy a vidéki lakosok tovébbra is
megfelel§ koriilmények kozott dolgozhassanak. Tekintettel a munka viligdnak tovébbi digitalizdldsdra, az iiresen 4llo
faluhdzak és helyi kozpontok hasznositdsaval adott esetben j6l megkozelithetd kozosségi munkatereket lehetne
kozszolgaltatasként népszertisiteni.

4.17. A tévoli és kevésbé fejlett vidéki teriileteken az alacsonyabb életmingség a kozszolgaltatdsokhoz valé konnyt
hozziférés hidnydnak és dltaldban véve a gyengébb kozszolgdltatisoknak tulajdonithaté. Atfogd és jobb oktatdsi,
egészségiigyi és szocidlis elldtasra van szitkség minden korcsoport szdmdra, és ugyanilyen fontos, hogy tobb és megfelel6bb
szocidlis lakds édlljon rendelkezésre. Amint azt az EGSZB mdr a Demogrdfiai kihivdsok az EU-ban a gazdasdgi és fejlodési
egyenldtlenségek fényében cimd, SOC[628. sz. véleményében (*) is hangstlyozta, a csalddok életszinvonaldnak megdrzése,
beleértve a gyermekgondozdsi szolgdltatdsok tdmogatdsdt, az egyik kulcsfontossdgt intézkedés lehet a vidéki teriiletek,
valamint a kis- és kozépvarosok elnéptelenedése elleni kiizdelemben.

() Szdmos tagdllamban 1éteznek példdk ilyen adokedvezményekre (tobbek kizitt a spanyolorszdgi Kasztilia—La Mancha régiéban (jccm.es),
https://bit.ly/3LIpOhb).
(®) Az EGSZB véleménye — Demogrdfiai kihivdsok az EU-ban a gazdasdgi és fejlédési egyenldtlenségek fényében (HL C 232., 2020.7.14., 1. 0.).


https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2022/01/03/pdf/2021_13782.pdf&tipo=rutaDocm
https://bit.ly/3Llp0hb
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE4587&qid=1641829198132
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4.18. A kozos prioritasokat alulrél épitkezé és adatalapii modszerekkel kell kialakitani. Ujra kell értékelni a
vildgjarvany cselekvési tervre gyakorolt hatdsit, figyelembe véve a vidéki lakdsok, a falvakban 1év§ 1j iizlethelyiségek, a
tobb kozszolgaltatds, a vidéki teriiletekre irdnyuld utazasok irdnti megnovekedett kereslet, valamint a szabadidds,
egészségiigyi, zold- és kulturdlis turizmus irdnti fokozott kereslet hatdsit. Az EGSZB ugy véli, hogy a virosokbdl a
varoskornyéki és taldn dltaldban a vidéki teriiletekre irdnyul6 fokozott migraci6 fesziiltséget teremthet a hagyomdnyos
vidéki gazdasagi tevékenység és azon nyugalomra épiild, szabadidGs elvards kozott, és ez bizonyos kozvetitdi tevékenységet
igényel.

4.19. Az Eurdpai Bizottsignak mds teriileteken is érvényesitenie kell a Horizont kutatdsi projektjeibél levont értékes
tanulsdgokat. A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (°), a Robust ('°), a Rubizmo ('), a Sherpa (*?), az intelligens
falvak (%), a Farmwell (*%) és még sok mds program biztositja a jov6kép megvalésitasdhoz sziikséges irdnymutatast.

4.20. Az EGSZB ugy véli, hogy lakohelyétsl figgetlenil minden polgdr szdmdra a tdrsadalmilag és kornyezetileg
fenntarthatd életmdédként meghatdrozott jolét kell, hogy legyen a cél. A jolétet nem lehet kizdrodlag gazdasigi szempontbol
értelmezni, hanem az értelmezést ki kell egésziteni a tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatsagra osszpontositd, kozosségi
alapti megkozelitésekkel.

4.21. Az EGSZB iidvozli a cselekvési tervben javasolt kiemelt kezdeményezéseket, mivel ezek prioritdsként kezelik a
konzultdcié sordn beérkezett valaszokat. Az EGSZB tgy véli, hogy az jelenti a kihivast, hogy az Eurdpai Bizottsag kozos
erforrdsait a tagdllamokkal és a régiokkal partnerségben, zokkenSmentesen és elegendd finanszirozassal kell Osz-
szehangolni, hogy ezek pozitiv hatdst gyakoroljanak az adott helyre és az emberek helyi kdzosségeire. Udvozoljiik a javasolt
egyablakos {igyintézési koncepciét és — ha rendelkezésre dll — a finanszirozdsi eszkoztdrat, ugyanakkor egyértelmd
itemezésre van sziikség.

4.22. A z0ld megillapodds megvalésitdsdt segité 6j eurdpai Bauhaus jol mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsig
befogad6bb és egységesebb politikai dontéshozatal és megvaldsitds felé kivin elmozdulni.

4.23. Az EGSZB iidvozli tovdbbd, hogy megerGsitik a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgilatinak
politikdjat, és hogy a haladds nyomon kovetésére egy atlithaté megfigyel6kozpontot hoznak létre.

4.24.  Jollehet a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgdlatinak koncepci6ja nem j keletd (ldsd a Cork 2.0
nyilatkozatot (%)), az EGSZB még nem gy6z6dott meg arrdl, hogy elegend§ eltokéltség van az Eurdpai Bizottsdg egészében,
valamint a tagallamokban és a régiokban ahhoz, hogy azzal tartés valtozast érjenek el. A koncepcié nem tokéletes, mivel
sok koltségvetést lakossagszam alapjan osztanak ki, ami ellentétes a ritkan lakott kozosségek érdekeivel. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az, hogy a varosi igények alapjan alakitanak ki szakpolitikdkat, majd azokat megprébaljak adaptalni a vidéki
teriiletek kezelésére, megfelelGségi és idGszertiségi problémat vet fel. Kihivast jelent egy gyors, atlathatd elszdmolasi folyamat
létrehozdsa és annak biztositdsa is, hogy minden illetékes szervezeti egység egyetértsen a vidéki térségekre gyakorolt
hatdsok vizsgalatdval.

4.25. Az EGSZB mindazonaltal elismeri azokat az eréfeszitéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a vidéki térségekre
gyakorolt hatdsok hatékonyabb vizsgdlata érdekében tesz, és reméli, hogy a holisztikus vidékifvarosi szakpolitikai
tervezés és erforras-elosztds hozzdjarulhat a jovékép megvaldsitdsahoz. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy tegyen kozzé éves jelentést, amely részletezi, hogy mely szervezeti egységek, mely szakpolitikdk és mely tagallamok
és régiok valositottdk meg a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgélatdt, és hogyan. Ki kell emelni a vidéki térségekre
gyakorolt hatdsok vizsgdlaténak j6 példdit. Az EGSZB tdmogatja, hogy a min§ségi jogalkotdsi programba beépitsék a
vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgélatat, és kéri a tagdllamokat, hogy fontoljdk meg, hogy nemzeti, regionalis és helyi
szinten végrehajtjdk a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgdlatanak elvét.

4.26. Az EGSZB udvozli, hogy a cselekvési terv végrehajtasinak dltaldnos tdmogatdsa mellett az Eurdpai Bizottsdgon
beliil 1étre akarnak hozni egy megfigyel6kozpontot is az adatgy(jtés és -elemzés javitdsa érdekében, ugyanakkor
atlathatdsdgot, egyértelmd munkaidSket, koltségvetést, célokat és a civil tdrsadalom képviseli dltal végzett kiilsd
ellenGrzést javasol ennek miikodésére vonatkozdan.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

) https:|[ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-programme_en.
9 https:/[rural-urban.eu].
) https:/[rubizmo.eu/.
) https:/[rural-interfaces.cu/what-is-sherpa/.
) https:/[enrd.ec.europa.cu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal_en.
) https:/[farmwell-h2020.eu/.
) Az EGSZB sajit kezdeményezésii véleménye — A Cork 2.0 nyilatkozattél a konkrét intézkedésekig (HL C 345., 2017.10.13., 37. o.).
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https://farmwell-h2020.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017IE0694&qid=1641829404685
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi
irdnyelvre a kornyezet biintetGjog dltali védelmérdl, valamint a 2008/99/EK irdnyelv felvaltisirol
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(mellette/ellene/tartozkodott) 215/3/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eur6pai Bizottsdgnak a kornyezet biintetGjog dltali védelmérdl szo16 irdnyelv feliilvizsgdlatdra
és a 2008/99/EK irdnyelv felvdltdsra irdnyuld javaslatdt, mivel az orvosolja a jelenlegi irdnyelv f6bb hidnyossagait, és
megoldast kivan taldlni a kornyezeti blincselekmények szdmanak eurdpai novekedésére.

1.2, Az EGSZB ramutat, hogy a javaslat a biincselekmények felsoroldsa révén megtartja a korabbi hatdskorét, és nem
tartalmazza a kornyezet karositdsanak vagy veszélyeztetésének mint 6ndlld, dltalinos biincselekményi ténydlldsnak a
meghatdrozasat. Az EGSZB ugy véli, hogy a lehet§ legtobb biincselekménytipus felvételével ki kellene bGviteni a
biincselekmények listdjat, hogy elkeriilhetS legyen a kornyezet biintetGjog altali védelmérdl szol6 irdnyelv djboli
feliilvizsgalata roviddel a hatdlybalépése utdn, és hogy ne maradjanak biintetleniil bizonyos kornyezeti biincselekmények.

1.3. Az EGSZB elismeri, hogy siirg6sen hatékonyabbd kell tenni a kornyezetvédelmi biintetSjog végrehajtdsat
Eurépdban, és tudomdsul veszi, hogy egy egyértelmtibb rendelkezéseket tartalmazd, a kornyezet biintetGjog altali
védelmérdl szo6lo irdnyelv hozzdjarulna az eredményesebb végrehajtishoz. Az EGSZB gy véli, hogy a javasolt elemek,
amelyeket figyelembe kell venni annak megallapitisakor, hogy a kar jelent6s-e, nem megfelelGek, hogy tovabbi

o)

irdnymutatdsra lehet szitkség, valamint hogy a ,jelent8s kdr” 6ndllé meghatdrozasa egyértelmdbb lenne.

1.4. Az EGSZB iidvozli az ,6kocidiumra” val6 utaldst a preambulumban. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy helyénval6
lenne az irdnyelv operativ részében szerepeltetni ezt a kifejezést.

1.5. Az EGSZB helyesli, hogy az irdnyelv minimumértékeket tartalmaz a maganszemélyekre vonatkozé biintetések felsé
tételének megdllapitdsara, illetve a jogi személyekre vonatkozé szankciok felsé tételének megdllapitdsdra vonatkozdan. Az
EGSZB azonban tgy véli, hogy ahhoz, hogy a szankciok valoban hatékonyak, ardnyosak és visszatarté erejiiek legyenek,
jelentSsen meg kellene emelni a felsd tételeket.

1.6. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eur6pai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg annak lehetGségét, hogy az Eur6pai Ugyészség
hatdskorée kiterjesszék a kornyezeti blinozésre, és ezéltal 1étrehozzanak egy Zo6ld Eurdpai Ugyészséget, amely képes lenne
tdmogatni a szervezett blindzéssel koztudottan kapesolatban dll6 kornyezeti bitinozés elleni kiizdelmet.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy meg kell erdsiteni a jogérvényesitési lincot és végre kell hajtani az eurdpai
kornyezetvédelmi biintetjogot. Megismétli , A kdrnyezet biintetdjog dltali védelmérdl szolo irdnyelv értékelése” cimd, NAT[767.
szamu tdjékoztatd jelentésben (') megfogalmazott ajanldsat, amely szerint az EU tagallamainak a kornyezeti btinozés
teriiletére szakosodott renddri, igyészi, birdi és birdsagi szerveket kell 1étrehozniuk. Az EGSZB ugy véli, hogy a kornyezet
biintetdjog altali védelmérdl szol6 irdnyelv csak akkor lehet hatékony, ha tagdllami szinten megfelel§ forrdsokkal és
képzéssel parosul.

()  NAT/767 — A kornyezet biintetGjog altali védelmérdl szol6 irdnyelv értékelése (tdjékoztatd jelentés).


https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2019-01597-00-01-RI-TRA-HU.docx/content
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2. Hattér

2.1. A kornyezeti blinozés a negyedik legjovedelmez8bb biinozési kategdria vildgszerte, és az Eurojust szerint az Eurdpai
Unidban is egyre nagyobb szdmban fordul el6 (}). Mig a kornyezeti biincselekményekkel kapcsolatos, hatdrokon atnyulé
itéletek szdma nem nétt jelentdsen, addig az Eurdpdban elkovetett kornyezeti blincselekmények ardnya igen.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg 2021. december 15-én kozzétette a kornyezet biintetSjog altali védelmérdl szol6 irdnyelv
feliilvizsgdlatdra és a 2008/99/EK irdnyelv felvaltdsdra irdnyuld javaslatat.

2.3. Az irdnyelv célja, hogy a jelenlegi 2008/99/EK irdnyelv hidnyossdgainak kikiiszobolésével kozos minimumszaba-
lyokat allapitson meg a kornyezeti blinozés biincselekménnyé nyilvanitdsara.

2.4, Az Eurbpai Bizottsdg 2020-ban kozzétette a 2008/99/EK irdnyelv értékelését (’). Az értékelés jelentds
hidnyossagokat dllapitott meg a helyszini jogérvényesitéssel, a hatdly korldtozdsaval, a btincselekmények meghatdrozaséaval,
a szankciok szintjével, a jogi terminoldgia tisztazatlansdgaval, a hatdrokon dtnyilé egytittmtikodés hidnyédval, a jogi
személyek felelGsségi rendszerével és az irdnyelv egyéb teriileteivel kapcsolatban.

2.5. A javasolt irdnyelv célja a nyomozdsok és biintetGeljdrdsok hatékonysdgdnak javitdsa az irdnyelv hatdlydnak
aktualizéldsdval és a kornyezeti blincselekmények fogalommeghatdrozdsaiban hasznalt homadlyos kifejezések tisztdzdsdval
vagy megsziintetésével, a kornyezeti btincselekményekre vonatkozé hatékony, visszatartd erejii és ardnyos szankciotipusok
és -szintek biztositdsa, a hatdron 4tnylé nyomozds és biintetSeljards elémozditdsa, a kornyezeti btincselekményekkel
kapcsolatos megalapozott dontéshozatal hatékonyabb statisztikaiadat-gytijtés és -terjesztés révén torténd javitdsa, valamint
a nemzeti jogérvényesitési lancok mikodési hatékonysagdnak a nyomozas, a biintetdeljards és a szankciondlds elémozditdsa
érdekében torténd javitdsa.

2.6. A javaslat az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdésén alapul, amely a Lisszaboni Szerz6dés hatélybalépése el6ttrdl
szarmaz0, korabbi jogalaptdl eltéréen erdsebben kotddik a kornyezeti blindzés hatdron atnyul6 jellegéhez, és felruhdzza az
EU-t a biincselekmények és szankciok meghatdrozdsira vonatkozé minimumszabalyok megallapitdsira irdnyuld
hatéskorrel.

2.7. A javaslat célja tehdt az, hogy harmonizdlja a biintetjog végsG eszkozként torténd alkalmazdsit az unids
kornyezetvédelmi jogi vivmanyok teljes korének, ezen beliil az eurdpai zold megéllapodasnak az érvényesitése érdekében,
tiszteletben tartva a fenntarthat6 fejlédésre, a jobb kornyezetmindségre és a ,szennyezd fizet” elvre vonatkozd unids
célkitiizéseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdgnak a kornyezet biintetGjog dltali védelmérdl sz616 irdnyelv feliilvizsgélatdra
és a 2008/99/EK irdnyelv felvdltdsdra irdnyuld javaslatdt, mivel az orvosolja a jelenlegi irdnyelv f6bb hidnyossagait, és
megoldast kivan taldlni a kornyezeti btincselekmények szdmanak eurdpai novekedésére.

3.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Unié nemzetkozi szinten vezet§ szerepet tolt be a globalis
éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben és a kornyezetvédelemben. Az EGSZB véleménye szerint a kornyezeti biinozés és a
szervezett kornyezeti blinozés elleni eurdpai szinti kiizdelem e vezet szerep dontd eleme, és hangsilyozza, hogy fokozni
kell az egyiittm(ikodést az EU szomszédos orszagaival és mds harmadik orszagokkal.

3.3. Az EGSZB gy véli, hogy a felulvizsgdlat iidvozlend6 1épés a kornyezeti blindzés és a szervezett kornyezeti blindzés
eurdpai novekedésének kezelése felé. Az EGSZB nagyra értékeli azt a dontést, hogy a kornyezet biintetGjog dltali védelmérél
sz6l6 régi, nem mikods irdnyelvet teljes egészében lecserélik, nem pedig médositjak.

3.4, Az EGSZB elismeri, hogy siirgdsen hatékonyabbd kell tenni a kornyezetvédelmi biintetGjog végrehajtasat
Eurépdban, és megallapitja, hogy egy egyértelmtibb rendelkezéseket tartalmazo, a kornyezet biintetGjog dltali védelmérdl
sz016 irdnyelv hozzd fog jarulni az eredményesebb végrehajtishoz. Az EGSZB tovdbbd hatdrozottan timogatja a nemzeti
stratégidk konkrét végrehajtdsira irdnyuld és a jelentéstételi kotelezettségeket, valamint a forrdsokra, a képzésre és a
nyomozati eszkozokre vonatkozé minimumkévetelményeket.

3.5. Az EGSZB udvozli a kornyezet biintetjog dltali védelmérdl sz6lo irdnyelv hatdlydnak javasolt kiterjesztését. Az
EGSZB megjegyzi, hogy a ,jogellenes” fogalmdnak javasolt feliilvizsgdlt meghatdrozdsa megsziinteti a kétértelmdiség egyik 6
okdt, a btincselekmények listdjanak javasolt jelentSs bévitése pedig lehetdvé teszi az unids kornyezetvédelmi vivmanyok
sokkal hatékonyabb védelmét.

() Jelentés az Eurojust kornyezeti blinozéssel kapcsolatos tigyeirsl, 2021. janudr.
()  SWD(2020) 259 final, 2020. okt6ber 28.


https://www.eurojust.europa.eu/publication/report-eurojusts-casework-environmental-crime
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/evaluation_-_swd2020259_-_part_1_0.pdf
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3.6. Az EGSZB ramutat, hogy a javaslat nem tartalmazza a kornyezet kdrositdsinak vagy veszélyeztetésének mint 6nallo,
dltalanos biincselekményi tényélldsnak a meghatdrozdsat. Bar a javaslat jelent@sen kiterjeszti a kornyezet biintetSjog éltali
védelmérdl sz016 irdanyelv hatalydt, azt tovabbra is tobb mds jogdghoz és masodlagos unids jogszabalyokhoz koti, igy az
tobbek kozott a kozigazgatdsi jogtdl fiigg, és nem teszi lehet6vé, hogy a jovSben is megdllja a helyét. Az EGSZB megjegyzi,
hogy a btincselekmények javasolt kizdr6lagos listdjanak frissitéséhez a jov6ben jogalkotdsi eljdrdsokra lehet szitkség.

3.7. Az EGSZB udvozli az dkocidiumra val6 utaldst a preambulumban. Az EGSZB azonban gy véli, hogy helyénval6
lenne az irdnyelv rendelkezd részében szerepeltetni az okocidiumot. Az EGSZB hangstlyozza tovabbd, hogy az
okocidiumra valé hivatkozasnak meg kell felelnie az okocidium jogi meghatdrozasival foglalkozé fuiggetlen szakértsi
testiilet dltal 2021 juniusdban javasolt megfogalmazdsnak (*). Az EGSZB azt javasolja, hogy az dkocidiumra olyan jogellenes
vagy szandékos cselekményekként hivatkozzanak, amelyeket annak teljes tudatdban kovetnek el, hogy nagy valdszintiség
szerint e cselekmények sdlyos és kiterjedt vagy hosszt tavi kornyezeti kdrokat okoznak. Az EGSZB iidvozolné, ha a
fegyveres konfliktusokat megemlitenék a preambulumban, és megjegyzi, hogy ezek természetitknél fogva gyakorlatilag
mindig 6kocidiumnak mindsiilnek. Az EGSZB sajndlja, hogy a javasolt intézkedések és hatarozatok egyike sem volt, illetve
most sem alkalmazhaté ezekre az esetekre.

3.8. Az EGSZB az irdnyelv felilvizsgalatdra vonatkozé ajdnldsait A kdrnyezet biintetd jog dltali védelmérdl szol6 irdnyely
értckelése cimt, NAT[767. szdmu tdjékoztatd jelentésében fogalmazta meg. A kozzétett javaslat fényében az EGSZB
megismétli korabbi ajanldsait, amelyek szerint a kornyezet biintetgjog altali védelmérdl sz616 iranyelv feliilvizsgalata soran
1étre kell hozni a kornyezet veszélyeztetését mint altalanos btincselekmény-kategoriat, dlland6 parbeszédet kell kialakitani a
hatdsdgok és a civil tirsadalmi szervezetek kozott, és a kornyezetvédelmi biintetdjog hatalyat ki kell terjeszteni a kornyezeti
kiberbtin6zésre is.

3.9.  Szdmos nyomozds sordn kideriilt, hogy a kornyezeti biincselekményeket egyre gyakrabban alkalmazzak korrupcid
eszkozeként, illetve ahhoz kapcsolddva, vagy pénzmosds alapbiincselekményeként. Mivel az unids koltségvetésbél tobb
forrast kiilonitenek el a zold éatdlldsra, arra szdmitunk, hogy az érintett alapok felhasznédlasahoz kapcsolodd kornyezeti
biincselekmények kockdzata is néni fog. Igaz, hogy a hulladékgazdalkodds az egyik olyan dgazat, ahol magas a kockdzat,
ugyanakkor a korrupci6, a pénzmosds vagy a csalds szdmos mds, a kornyezetvédelemre hatdst gyakorl6 teriiletet érinthet.
Az EGSZB iidvozli, hogy a preambulumban szerepelnek ezek a kockdzatok, de felhivja a figyelmet arra, hogy tobb forrdst
kell elkiiloniteni az ilyen biincselekmények feltirdsara és kivizsgaldsdra, a biiniildozési szakemberek képzésére, valamint
arra, hogy a civil tirsadalom és az Ujsdgirok hozzaférjenck azokhoz az informdcidkhoz, amelyek révén fény deriilhet az
ilyen magatartésra.

3.10. A kornyezetvédelem mint az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak eldfeltétele cimii, NAT[824. szdmu tdjékoztatd
jelentésében (°) az EGSZB hangsulyozta, hogy az EU-nak a kornyezetvéddk, az Gjsdgirok és a visszaélést bejelentd személyek
védelme érdekében siirgdsen javaslatot kell elSterjesztenie a fenntarthaté véllalatirdnyitdsrol szol6 irdnyelvre és a kozéleti
részvételt akadédlyozé stratégiai perek (SLAPP) elleni unids jogszabdlyra vonatkozéan. Az EGSZB megismétli ezeket az
ajanlasokat, és tidvozli a kornyezeti blincselekményeket bejelentd vagy a nyomozast segits személyek védelmére vonatkozd
rendelkezés irdnyelvbe torténg beillesztését.

3.11. Az EGSZB idvozli a biintetésekre és szankciokra vonatkozé minimumszabdlyok harmonizaldsdt, valamint a
stlyos gondatlansdg és veszélyeztetés mint biincselekmény felvételét a biintetend§ magatartdsok kozé, a stlyosbit6 és
enyhit8 kortilmények beillesztését az irdnyelvbe, valamint a tovébbi biintetésekre és szankcikra val6 utalast.

3.12. Az EGSZB tdmogatja a Parlament 2020/2027(INI) szdmu jelentésben megfogalmazott, a véllalatok kornyezeti
karokért valo felel@sségére vonatkozo kérést, és arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg annak lehet8ségét,
hogy az Eurépai Ugyészség hatdskorét kiterjesszék a kornyezeti biincselekményekre, és ezdltal létrehozzanak egy Zold
Eurépai Ugyészséget, amely képes lenne tdmogatni a szervezett btindzéssel koztudottan kapcsolatban 4ll6 kérnyezeti
biinozés elleni kiizdelmet. Az EGSZB tovabbd arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot: vizsgalja meg annak lehetGségét, hogy
az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal megbizatdsat kiterjessze a kornyezetvédelmi blincselekmények kozigazgatdsi vizsgélatdra.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Biintetések és szankcidk

4.1.1. Az EGSZB helyesli, hogy az irdnyelv minimumértékeket tartalmaz a magdnszemélyekre vonatkozé biintetések
felsg tételének megdllapitdsara, illetve a jogi személyekre vonatkozé szankcidk fels§ tételének megallapitdsdra vonatkozdan.
Az EGSZB nagyra értékeli tovabbd a kozigazgatdsi és biintetGjogi birsdgok, valamint a befagyasztisi és elkobzdsi
intézkedések egyidejti alkalmazdsanak lehet6vé tételére irdnyuld igény felismerését, tiszteletben tartva azt az alapelvet, hogy

() Stop Ecocide Foundation, 2021. jinius, Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide, Commentary and Core Text.
()  NAT/824 — A kornyezetvédelem mint az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak el6feltétele (tdjékoztatd jelentés).


https://static1.squarespace.com/static/5ca2608ab914493c64ef1f6d/t/60d7479cf8e7e5461534dd07/1624721314430/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+revised+(1).pdf
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2021-03186-00-03-RI-TRA-HU.docx/content
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ugyanazért a biincselekményért nem indul kétszer biintetdeljards. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy ahhoz, hogy a
szankciok valoban hatékonyak, ardnyosak és visszatartd erejiiek legyenek, jelentGsen meg kellene emelni a fels§ tételeket.
Ha a kornyezetvédelmi jogszabdlyok megsértése esetén az unids jog mds teriiletein, példdul a versenyjogban
alkalmazottakndl enyhébb szankcidkat szabnak ki, az téves jelzést kiild az EU kornyezetvédelmi jogi vivmdnyainak,

koztitk az eurdpai zold megdllapoddsnak és a 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai célkittizéseknek a jelentségérdl.

4.2. Kornyezeti blinozés

4.2.1. Az EGSZB tdmogatja a Parlament 2020/2027(INI) szdmd, a véllalatok kornyezeti kdrokért vald felelGsségérél
sz6l6 jelentésében megfogalmazott kérést, hogy az Eurépai Bizottsig vizsgdlja meg, hogy felvehetSk-e a kornyezeti
biincselekmények az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott tiz dtfogd biincselekményi kategoria kozé (%).

42.2. Az EGSZB dvozli, hogy a kornyezet biintetjog altali védelmérdl sz6lé irdnyelvre irdnyuld javaslatban
kibgvitették a btincselekmények listdjat. Kiilon orommel fogadja, hogy a biintetendd cselekmények kozé felvették az egyes
koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatarél sz6l6 2011/92/EU irdnyelv megsértését.

4.2.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a lehetd legtobb btincselekménytipus felvételével ki kellene bgviteni a biincselekmények
listajat, hogy az irdnyelvet ne kelljen roviddel a hatdlybalépése utdn wjboli feliilvizsgalni, és hogy ne maradjanak biintetleniil
bizonyos kornyezeti biincselekmények. Az EGSZB arra Osztonzi a tdrsjogalkotokat, hogy tegyenek javaslatot azon
magatartdsok listdjanak b@vitésére, amelyek blincselekménynek mindsiilnek, ha jogellenesek és szandékosan vagy stilyos
gondatlansagbdl kovetik el Sket.

4.3. A jelentds kdr meghatdrozdsa

4.3.1.  Tekintettel arra, hogy a kornyezet biintetdjog altali védelmérél szol6 régi irdnyelvben a ,jelentds kar” fogalmanak
kétértelmiiségét a hatékony nyomozdasok és biintetGeljardsok egyik f6 akadalyaként azonositottdk, az EGSZB tgy véli, hogy
a javasolt elemek, amelyeket figyelembe kell venni annak megallapitdsakor, hogy a kdr jelentSs-e, nem megfeleléek, hogy
tovabbi irdnymutatdsra lehet szitkség, valamint hogy a ,jelentSs kdr” 6ndlldé meghatdrozdsa egyértelmiibb lenne. Ez
jelentSsen hozzdjarulhatna a fogalommeghatdrozdsoknak, paramétereknek és értelmezéseknek a kornyezet biintetGjog
altali védelmérdl sz6l6 irdnyelven beliil torténd elengedhetetlen teljeskorti harmonizéacidjahoz.

4.4. Jogi személyek biintetGjogi feleldssége

44.1. Az EGSZB elismeri, hogy a tdrsasigok és az anyavéllalatok felelGsségének szabdlyozdsa jelent@sen eltér a
tagdllamok jogrendszereiben, ugyanakkor sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem vizsgdlja feliil a jogi személyek
felel6sségével kapesolatos eredeti megfogalmazast, igy nem torekszik nagyobb foki harmonizéaciora.

4.4.2. Az EGSZB hangstlyozza a Parlament 2020/2027(INI) szdmd, a vallalatok kornyezeti kdrokért valé felelGsségérdl
sz616 jelentésében kifejtett azon megfontoldsit, hogy a ,szennyezd fizet” elvvel 6sszhangban a vallalatoknak viselniiik kell
az dltaluk kozvetleniil okozott kornyezeti kdrok teljes koltségét, hogy osztonozzék ket a kornyezeti externdlidk
internalizaldsdra és a koltségek externalizdldsanak elkeriilésére.

4.43. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az dllami hatdsdgok felelgsségének kifejezett kizdrdsa miatt, és tigy véli, hogy nem
szabadna akaddlyozni a kornyezetszennyezdk felel6sségre vondsat, kiilonosen akkor, ha az engedélyeket és jogositvanyokat
a hatésdgok megvesztegetése révén szerezték meg.

4.5. Egyiittmiikddés a nyilvdnossdggal

45.1. Az EGSZB udvozli a visszaélést vagy kornyezeti biinozést bejelentd, illetve a nyomozdst segitd személyek
védelmére vonatkozé rendelkezés irdnyelvbe torténd beillesztését. Az EGSZB kiemeli a lakossdgnak és a civil tarsadalmi
szervezeteknek a kornyezeti biincselekmények felderitésében és bejelentésében jatszott szerepét, és hangsulyozza, hogy a
hatésagoknak meg kell erdsiteniiik a kornyezetvédSk védelmét és a veliik folytatott parbeszédet. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a kornyezeti blin6zést bejelent vagy a nyomozdst segité személyeknek nytjtott védelemnek ki kell terjednie a
természetes és jogi személyekre is.

() A Parlament 2020/2027(INI) szdm jelentése.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2027(INI)&l=en
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4.5.2. Az EGSZB tdmogatja, hogy a javaslat figyelmet fordit a kornyezeti btinozést bejelents vagy a nyomozast segits
személyek védelmére. Az elmult években azonban nemcsak a visszaélést bejelent§ személyek, hanem a kornyezetvédelmi
aktivistdk és a kornyezeti biincselekményekrd] tuddsité oknyomozd djsdgirdk is stlyos nyomds, sét erdszak dldozataiva
valtak. Ezért arra kérjik az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy valamennyi tagdllamban megfelel§
védelmet biztositsanak a visszaélést bejelent§ személyek, valamint azok szdmadra, akik segithetik Gket bejelentéseik
nyilvdnossagra hozataldban, ilyenek példaul az aktivistdk vagy az Gjsdgirdk.

4.5.3. Az EGSZB iidvozli, hogy elismerik a nyilvanossag érintett tagjainak az eljdrasban valé részvételi jogat. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy e jogot az Aarhusi Egyezmény (') 2. cikkének (5) bekezdése fényében kell alkalmazni és értelmezni.
Tovébba mivel a kornyezet nem tudja sem megvédeni magat, sem képviselni magdt a birdsag el6tt, az EGSZB hangsulyozza
annak fontossagdt, hogy az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozottak szerint a nyilvdnossig
szdmara megfelel6 hozzaférést biztositsanak az igazsagszolgaltatdshoz.

454, Az EGSZB arra osztonzi az eurdpai intézményeket és a tagallamokat, hogy diplomdciai, az ENSZ Eurépai
Gazdasdgi Bizottsiga (ENSZ EGB) kindlta és civil tirsadalmi csatorndkon keresztiil az Eurdpai Union kiviil is fokozzdk a
kornyezetvéddk tdmogatdsat.

4.5.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy a civil tirsadalmat vonjdk be a kornyezet biintetGjog éltali védelmérdl szol6 j
irdnyelv végrehajtasaba.

4.5.6. Az EGSZB ismételten hangstilyozza, hogy a ,jogérvényesitési lanc” csak a mésodik fele a kornyezeti blinozés
jelenségét és kezelését is magdban foglal6 teljes ,elltdsi lincnak” (lasd: elkovetett, feltdrt, bejelentett, eljards ald vont,
szankciondlt blincselekmények). Az EGSZB NAT/767. szama tdjékoztatd jelentését megel6z8 tanulmdnyok a ldnc elsé
felében oridsi, egymasbdl kovetkezS hidnyossdgokat mutattak ki, melyek elsGsorban a tdrsadalomnak a kornyezeti
biincselekményekkel kapcsolatos eltérd ismereteibdl és felfogdsabdl adddnak. A tarsadalmi felel@sségvallalds fejlesztésének
kulcsa, hogy a tdrsadalom egészét tdjékoztassdk a kérdésrdl és felhivjdk rd a figyelmét, ennek hidnya pedig alddssa a
jogérvényesitési lanc hatékonysdgat. Képzésre és nyilvanos kommunikdciora van sziikség, ehhez pedig a civil tdrsadalom
hozzdjaruldsa alapvetGen fontos.

4.6. Jogérvényesitési ldnc

4.6.1. Az EGSZB idvozli a megel6zésre, a forrasokra, a képzésre, a nyomozati eszkozokre, a hatdrokon atnyuld
egylittmiikodésre és a nemzeti stratégidkra vonatkozé rendelkezéseket. Az EGSZB megismétli a NAT/767. szdmi
tdjékoztatd jelentésben megfogalmazott ajanldsdt, amely szerint az EU tagdllamainak a kornyezeti btinozés teriiletére
szakosodott renddri, tigyészi, birdi és birdsagi szerveket kell létrehozniuk. Amint azt a kornyezet biintetGjog dltali
védelmérdl szo16 jelenlegi irdnyelv értékelése sordn, az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok alkalméval és a tudomdnyos
életben is megallapitottdk, a tagllamokban a kornyezeti blin6zés és a szervezett kornyezeti bitinozés elleni kiizdelemhez
rendelkezésre dll6 szakértelem és eréforrdsok alacsony szintje jelentds akadalyokat gordit a felderités, a biintet8eljards és a
biiniildozés elé. Az EGSZB tigy véli, hogy a kornyezet biintetSjog dltali védelmérdl sz616 irdnyelv csak akkor lehet hatékony,
ha tagéllami szinten megfelel§ forrasokkal és képzéssel parosul. Az EGSZB dgy véli, hogy a kornyezet biintetGjog altali
védelmérdl sz016 iranyelvjavaslatban szerepld nemzeti stratégidk a helyes irdnyba megtett els§ pozitiv [épést jelentik.

4.6.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a kornyezeti informdciok — beleértve a jogi személyek dltal elkovetett
biincselekményekre vonatkoz6 informdcidkat is — beépitése a cégek éves beszdmol6janak nem pénziigyi részébe a vallalati
tarsadalmi felel@sségvallalds fontos eleme lehet.

4.7. Képzés és oktatds

4.7.1. Az EGSZB ravilagit, hogy az oktatdsnak mind a nemzeti tisztvisel6k képzésére, mind a lakossdg tudatossdgdnak
novelésére ki kell terjednie. Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét a kornyezeti biinozés elleni kiizdelem
fokozdsardl, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyujtson tovabbi tdimogatast a tagallamoknak szakmai hél6zatok
feliilvizsgdlatdval. Az EGSZB azonban tigy véli, hogy a képzési és oktatdsi programoknak nem szabadna kizarélag a nemzeti
tisztvisel6knek a jogérvényesitési lancban valé részvételére iranyulniuk, hanem szélesebb korre is ki kellene terjeszteni
azokat.

4.8. Adatszolgdltatds és biiniigyi statisztikdk

48.1. Az EGSZB udvozli az elGirdnyzott adatgytijtési és jelentéstételi kotelezettségeket. Kiemeli azonban az Eurojust
jelentését, amely megdllapitja és bizonyitja, hogy a kornyezeti blinozés dltaldnosan elfogadott definiciéjanak hidnya kihivést
jelent az értékelhetd adatok gytijtése és biiniigyi statisztikdk szempontjabal (¥).

() Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Eurdpai Gazdasigi Bizottsigdnak (ENSZ-EGB) a kornyezeti iigyekben az informdacidhoz vald
hozzétérésrdl, a nyilvinossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgéltatishoz vald jog biztositdsardl sz6lo
egyezménye.

() Jelentés az Eurojust kornyezeti blinozéssel kapcsolatos tigyeirdl, 2021. janudr.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A22005A0517%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A22005A0517%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A22005A0517%2801%29
https://www.eurojust.europa.eu/publication/report-eurojusts-casework-environmental-crime
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4.8.2. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vallalta, hogy kétévente jelentést ad ki a tagallamok éltal tovébbitott
adatokrol, és ramutat arra, hogy az éves nemzeti biiniigyi statisztikdkat fel kell haszndlni a kornyezetvédelmi politikdk
végrehajtasanak kétévenkénti feluilvizsgdlatdhoz, megerdsitve azt.

5. Atiiltetés és pénziigyi végrehajtis

5.1. A kornyezeti blinozés mindenekel6tt a kornyezetet és az egészséget kdrositja, de torzitja a versenyt és a korforgdsos
jelleget is, a helyredllitdsi és kdrmentesitési koltségek externalizaldsa révén kimeriti az dllami forrdsokat, és ,a szennyezd
fizet” elv megkeriilésével az addfizetSket is megkdrositja. A kornyezetkdrositds megfelel6 — tobbek kozott biintetSjogi —
iildozése és szankciondldsa nélkiil a kornyezeti biinozés alddssa az egész eurdpai zold megillapodds hatékonysdgat. Az
EGSZB ezért gy véli, hogy a kornyezet biintetGjog dltali védelmérdl szolo irdnyelv atiiltetéséhez és végrehajtdsdhoz
szitkséges forrdsokat ellenstlyozni fogja az irdnyelvnek az EU és a tagdllamok kozforrdsaira gyakorolt pozitiv hatdsa.

6. Regionalitds és szubszidiaritds

6.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kornyezetvédelmi el6irdsok be nem tartdsa gyakorlatilag mindig helyi/telepiilési vagy
kistérségi/szubregiondlis forrdsbol ered, még akkor is, ha hatdsuk kiterjedt lehet, pl. a szennyezési forrdsok nemcsak
specifikusak, intenzivek vagy szétszortak, hanem additivak és kumulativak is.

6.2. A feltdrdsi és jelentéstételi 1épéseket meg kell erdsiteni, és helyi alapd megkozelitést kell kovetni. A miiszaki
felszereléseket, az emberi eréforrasokat és a szakértelmet, a funkciondlis felelGsséget, a koltségvetést és a finanszirozast e
regiondlis kihivasnak megfelelGen és azt titkrozve kell meghatdrozni, illetve biztositani.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2022.7.29. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 290/149

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tanicsi
rendeletre az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet szabdlyozdsi teriiletén alkalmazandé védelmi
és végrehajtisi intézkedések megillapitdsardl sz616 (EU) 2019/833 rendelet mddositdsarol

[COM(2022) 51 final — 2022/0035 (COD)]
(2022/C 290/24)

Féel6adé: Francisco Javier GARAT PEREZ

Felkérés: Eurépai Parlament, 2022.2.17.
Tandcs, 2022.2.28.
Jogalap: az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédés 43. cikkének
(2) bekezdése és 304. cikke
Hletékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.24.
Plendris ilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 219/0/0

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az el6terjesztett rendeletjavaslattal kapcsolatban az EGSZB megismétli a 2018/05155. sz.(!), valamint a
2020/02842. sz. véleményében () kifejtett dlldspontjdt; ezek kovetkeztetéseit és ajanldsait az aldbbiakban ismertetjiik.

1.2. Az EGSZB szitkségesnek tartja az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet (NAFO) dltal elfogadott védelmi és
végrehajtasi intézkedések unids jogba vald Aatiiltetését, hogy azokat az Unid teriiletén ténylegesen és egységesen
alkalmazzak.

1.3. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy a javaslat nem hatdroz meg hatékony mechanizmust a NAFO-el6irdsok
atiiltetésére, és nem veszi figyelembe, hogy azokat évente aktualizalni kell.

1.4. Az EGSZB egy hatékonyabb és egyszertibb mechanizmust szorgalmaz, ezért olyan rendelet elfogadasit javasolja,
melynek egyetlen cikke kotelez6vé teszi az unids flotta szdmédra a NAFO dltal elfogadott intézkedések alkalmazdsat.

1.5.  Figyelmeztet tovabba a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok rendszerének bevezetésében rejlé kockazatra, mivel igy
az Eurdpai Bizottsdg a rendes eljardsok lefolytatasa nélkiil jogszabalyt alkothat.

2. A jogalkotdsi javaslat osszefoglaldsa

2.1. A benyijtott javaslat f6 célja az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet (NAFO) 2021. szeptemberben tartott éves
iilésén elfogadott védelmi és végrehajtasi intézkedések unids jogba val6 beépitése.

2.2, Ennek keretében bevezeti az ,Egyéb” kvota kiszdmitdsara, valamint a 3M korzetben kifogott kozonséges tékehalak
és a gronlandi laposhalak kirakoddsdnak vizsgdlatdval kapcsolatos kisérd intézkedésekre vonatkozé médositasokat.

2.3.  Uj rendelkezéseket is bevezet a kiegészitd eljarisokra, illetve a hdlészembdség, a szelektdlé rdcs vagy a rics
hasznalatdval kapcsolatos silyos jogsértésekre vonatkozdan, valamint a jogsértések nyomon kovetésére és a
dokumentumoknak a NAFO és az Europai Haldszati Ellendrz8 Hivatal részére torténd tovabbitdsdra irdnyuldé megerdsitett
intézkedésekre vonatkozodan.

2.4. A javaslat felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot az (EU) 2019/833 rendeletnek a gronlandi laposhal kirakodésa és
vizsgélata, valamint a 3M korzetben a kozonséges t6kehalra alkalmazandé ellendrzési intézkedések tekintetében torténd
modositdsara, amennyiben a NAFO a jovében médositja intézkedéseit.

() Az EGSZB véleménye az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet teriiletén alkalmazand6 védelmi és végrehajtési intézkedésekrdl
(HL C 159., 2019.5.10., 60. 0.
() Az EGSZB véleménye: ,Védelmi és végrehajtdsi intézkedések — NAFO” (HL C 429., 2020.12.11., 279. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
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2.5.  Elismeri, hogy rugalmasabbd kell tenni e rendelkezések elfogaddsat annak érdekében, hogy az unids hajok
ugyanolyan feltételek mellett haldszhassanak, mint a NAFO tobbi szerz8dé fele.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tgy véli, hogy a NAFO legutobbi éves iilésén elfogadott védelmi és végrehajtasi intézkedéseket 4t kell
tiltetni az uni6s jogba annak biztositdsa érdekében, hogy azokat az EU-ban egységesen alkalmazzdk.

3.2, Ugy litja azonban, hogy ez az atiiltetési eljards tovbbra sem egy rugalmas mechanizmus alapjan torténik, pedig
ezek az intézkedések évr6l évre vdltoznak, mikozben az EU burokricidja nagyon lassan mtkodik, és igy allando
faziseltolodas van a NAFO dltal elfogadott szabalyok és a kozosségi jogszabalyok kozott.

3.3. Az EGSZB ismét hangsilyozza, hogy rugalmasabb eljdrast kell elfogadni — ezt mar a 2019-es és a 2020-as
véleményében is javasolta, és a tagdllami kozigazgatdsok és az érintett dgazatok is tdmogattak. Egy egyszerd, egyetlen
cikkbdl allé rendeletrdl lenne sz6, amely magdban foglalnd az Eurdpai Unid arra vonatkozé kotelezettségvallaldsat, hogy a
NAFO dltal elfogadott szabdlyokat minden évben alkalmazza a flottdjdra.

3.4, Az EGSZB ismételten figyelmeztet arra, hogy a jelenlegi rendelet fenntartisa a szabdlyok kozotti ellent-
mondasokhoz, vagy legaldbbis id@szakos jogbizonytalansighoz vezethet a kozigazgatdsok és a vallalkozdsok szdmdra,
amelyek nem tudjdk, hogy a kordbbi — azaz az EU-ban jelenleg hatdlyos — vagy #ij szabélyoknak kell megfelelniiik. Emellett
torzitja a nem uni6s flottdkkal szembeni intézkedések alkalmazdsit.

3.5. Az EGSZB tugy véli, hogy a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok rendszerének alkalmazasa kizardlag azt konnyiti
meg, hogy az Eurdpai Bizottsag anélkill hozzon szabélyokat, hogy ald kellene vetnie magat a rendes eljarasoknak.

Kelt Briisszelben, 2022. mdrcius 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG



2022.7.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 290/151

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK

irdnyelvnek a bizonyos csaldsra alkalmas termékek értékesitése és szolgdltatisok nydjtisa esetén

alkalmazott valaszthaté forditott ad6zds, valamint a héacsalds elleni gyorsreagdldsi mechanizmus
alkalmazadsi idGszakdnak meghosszabbitdsa tekintetében t6rténé médositisarol

[COM(2022) 39 final — 2022/0027 (CNS)]
(2022/C 290/25)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.2.28.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 113. cikke

Mletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6”
szekeid

Plendris ilésen torténd elfogadds 2022.3.23.
kelte:

Plendris uilés szdma: 568.
A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 194/1/4

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a 2006/112[EK irdnyelvnek a bizonyos csaldsra alkalmas termékek értékesitése és
szolgaltatdsok nyujtisa esetén alkalmazott valaszthaté forditott addézds, valamint a héacsalds elleni gyorsreagdldsi
mechanizmus alkalmazdsi idészakdnak meghosszabbitdsa tekintetében torténd moédositdsardl sz6lé tandesi irdnyelvre
irdnyuld javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaf{izni, a 2022. mércius 23-24-¢n tartott, 568.
plendris @lésén (a mércius 23-i tilésnapon) 196 szavazattal 1 ellenében, 4 tartozkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdimogat6 véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2022. mdrcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



C 290/152 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.7.29.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra a 2003/17[EK tandcsi hatirozatnak az alkalmazdsi idGszaka, tovibbd a Bolividban a

gabona-, olaj- és rostnovényvetGmag-termesztés sordn végrehajtott szant6foldi ellendrzések

egyenértékiisége és a Bolividban termesztett gabona-, olaj- és rostnévényvetdmagok egyenértékiisége
tekintetében torténd modositdsarol

[COM(2022) 26 final — 2021/0016 (COD)]
(2022/C 290/26)

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2022.2.14.
Tandcs, 2022.2.8.
Jogalap: az Eurdpai Unié miakodésérsl szolo szerzédés 43. cikkének
(2) bekezdése és 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.
Plendris ilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 17817

Mivel az EGSZB a 2018. februdr 14-én az Ellendizések egyenértékiisége — Brazilidban és Moldovdban termesztett vetGmagok
targyban elfogadott véleményében (') mdr nyilatkozott a fenti javaslat tdrgydban, a 2022. mdrcius 23-24-én tartott, 568.
plendris ilésén (a mdrcius 23-i iilésnapon) 178 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy nem
dolgoz ki Gjabb véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2022. mdrcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() HLC 227, 2018.6.28., 76. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE0043

2022.7.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 290/153

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 2001/82/EK irdnyelvvel és a 726/2004/EK rendelettel 6sszhangban engedélyezett

allatgyogydszati készitmények csomagoldsira és cimkézésére vonatkozé dtmeneti szabdlyok
megallapitasarol

[COM(2022) 76 final — 2022/0053 (COD)]
(2022/C 290/27)

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2022.3.7.
Tanécs, 2022.3.11.
Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 114. cikke, 168. cikke
(4) bekezdésének b) pontja és 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.
Plendris iilés szdma: 568.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 193/0/4

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftizni, a 2022.
madrcius 23-dn és 24-¢én tartott, 568. plendris tilésén (a 2022. mdrcius 23-i tilésnapon) 193 szavazattal, 4 tartozkodds
mellett dgy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogat6 véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



C 290/154 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.7.29.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek az eurépai menekiiltekre irdnyulé
kohézios fellépés (CARE) tekintetében torténé modositasirol

[COM(2022) 109 final — 2022/0075 (COD)]
(2022/C 290/28)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2022.3.10.
Tanacs, 2022.3.10.

Jogalap: az Eurépai Uni6 mikodésérsl szolo szerzédés 175. cikkének
(3) bekezdése, 177. és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, unids polgarsag” szekci6

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.3.23.

Plendris iilés szdma: 568.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 199/0/6

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és korabbi véleményeiben — mégpedig a 2018.
oktdber 17-én elfogadott SOC/597 jeldi, Eurdpai Szocidlis Alap Plusz cimii és ECO/462 jelt, Az ERFA-r6l és a Kohézids Alaprdl
sz0l6 rendelet cim@ véleményében, emellett pedig a SOC[651 jeld, A leginkabb rdszorulé személyeket tdmogatd eurdpai
segitségnyijtdsi alap (FEAD)/COVID-19-vdlsdg és az ECO[517 jelti, COVID-19: Eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok —
Kivételes rugalmassdg cimd dlldspontot kifejtd dokumentumaiban — madr kifejtette nézeteit a témdval kapcsolatban, a 2022.
marcius 23-dn és 24-én tartott, 568. plendris iilésén (a 2022. marcius 23-i tilésnapon) 199 szavazattal ellenszavazat nélkil”
6 tartozkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogatéd véleményt bocsat ki, amelyben az
emlitett dokumentumokban kifejtett dlldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2022. marcius 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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