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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 564. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
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Az ambiciézus fenntarthaté és szocidlis célkitiizések osszeegyeztetése a kkv-k és mikrovillalkozdsok
szamdra kedvezd kornyezettel

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 105/01)

El6adé: Bruno CHOIX

Kozgyfilési hatdrozat: 2021.3.25.
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 227/0/9

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurdpai villalkozdsok 99,8 %-a kis- és kozépvallalkozds, melyek 82,4 millié embert foglalkoztatnak.
Elengedhetetlen szereplSi a gazdasagi helyredllitasnak, valamint nélkiilozhetetlenek az EU szocidlis és kornyezetvédelmi
célkitlizéseinek eléréséhez is. Lényegi jellemz8ik — az emberi 1éptékii méret és a kozelség — miatt konnyebben vallaljak
természetes felelGsségiiket e kihivasok irdnt, amelyek tekintetében még vélsdg idején is jo eredményeket érnek el.

1.2.  Ehhez azonban a mikrovéllalkozdsoknak és kkv-knak az adottsdgaikhoz igazitott szabdlyozdsi kornyezetre van
szitkségiik. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a kisvallalkozdi intézkedéscsomag, a ,gondolkozz el§szor
kicsiben” elv és a kkv-stratégia tényleges megval6sitdsat kéri. Az adminisztrativ terheket — kiilonosen az atlithat6sdggal és a
beszdmoldssal kapcsolatosakat — szigortian csokkenteni kell, hiszen mindenfajta el6irds koltségeket jelent.

1.3. Az EGSZB tamogatja a ,mindségi jogalkotds” megkozelitését, és azt ajanlja, hogy a szocidlis partnereket, a szakmai
szovetségeket és a kamardkat szisztematikusan vonjdk be a jogalkotds valamennyi szakaszaba (nyilvanos konzultdciok
kidolgozasa, hatdsvizsgalat, modositdsok). Arra kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kellGen vegye figyelembe a
hatdsvizsgélatok eredményeit. Az ,egy be, egy ki” (,one in, one out”) elvet gyorsan, hatékonyan és kiegyenstlyozott médon
kell alkalmazni annak érdekében, hogy ambiciézus kornyezetvédelmi és szocidlis jogszabdlyok jojjenek létre. Végezetil az
EGSZB azt javasolja, hogy nemzeti és eurdpai szinten egyarant erdsitsék meg a kkv-kovetek (SME Envoys) koordindcidjat.
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1.4, Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, hogy mddszeresen vizsgaljadk meg, hogy milyen alternativai vannak
az atlathat6sagi és beszdmoldsi kotelezettségeknek, ha azok tdlsdgosan nagy terhet jelentenek.

1.5. A szocidlis parbeszédre irdnyul6 nemzeti és regiondlis kezdeményezések a mikrovdllalkozdsok, a kézmivesek és a
szabadfoglalkozdstak korében megkonnyitik a tdrsadalmi kérdések irdnti felelGsségvallaldst, a vallalkozék és a
munkavallalok kozotti parbeszédet, valamint a konfliktusmegel6zést, ezért 0sztonozni kell Sket.

1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy még jobban ki kell akndzni azokat a lehetségeket, amelyek a szakmai dgazatokban és
szovetségekben, valamint a kamardkban rejlenek a szocidlis, kornyezeti és vezetSi innovdcié terjesztése és a kkv-k
tdmogatdsa terén. Azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak, hogy tdmaszkodjanak ezek szakértelmére és
hélozatdra ahelyett, hogy Gjabb terheket jelentd, kotelezd ereji rendelkezéseket hoznanak.

1.7. Az EGSZB szeretné, ha a villalkozdsok létrehozdsdt vagy dtvételét kovetSen azonnal biztositandk a véllalkozok
szdmdra az egész életen dt tartd tanuldshoz valé hozzdférést annak érdekében, hogy megszerezhessék a hatékony
véllalatiranyitashoz, a szocidlis parbeszéd integrélasahoz és a zold és digitdlis atdllashoz sziikséges készségeket.

2. Hattér és dltalinos megjegyzések

2.1. A mikrovéllalkozdsok és kkv-k az eurdpai gazdasig kozéppontjdban vannak, és az egész térségben vald
jelenlétitknek koszonhet8en kulcsfontossdgti szerepet jatsszanak a gazdasdgi nehézségekkel kiizdd helyi kozosségek
tdmogatdsaban, és erdsitik az egész rendszer reziliencidjat.

2.2. A helyredllitds az egyetlen mddja az elnéptelenedés megel6zésének: hozzdjarul a foglalkoztatdsi rata fenntartdsahoz
és a javak elosztdsahoz, rdaddsul Eurépaban fenntarthatdsdgi célkittizéseken alapul.

2.3. A mikrovéllalkozdsok és kkv-k elkotelezettek a zold és digitalis gazdasdgra val6 atdllds mellett. A korforgdsos
gazdasag, a fenntarthato fejl6dés és a szocidlis parbeszéd természetes a mikrovéllalkozasok, a kézmdives véllalkozdsok és a
szabadfoglalkozdstak szamara. Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, hogy bizzanak abban, hogy elébbiek képesek
a fejlédésre, tovabbd (célzott finanszirozdsi programok, technikai és mérnoki segitségnyujtds és megfelel§ politikdk révén)
tdmogassak vezetd szerepiiket a kettds atdllasban, és ne fogjdk vissza lendiiletiiket.

2.4, Az EGSZB azt litja, hogy sok villalkozds és kozhatdsdg hajt végre innovdcidkat annak érdekében, hogy segitse a
mikrovallalkozdsokat és kkv-kat abban, hogy beépitsék a korforgdsos gazdasigot iizleti modelljiikbe (csokkentsék a
hulladék és az eladatlan druk mennyiségét, nagyobb mértékben alkalmazzdk a javitdst, az dGjrahaszndlatot és az
tjrafeldolgozast).

2.5. A 2008-as kisvallalkoz6i intézkedéscsomag ellenére az elmdlt tizenhdrom év sordn az deriilt ki, hogy a jogalkotok
ahelyett, hogy olyan szovegeket fogadndnak el, amelyek tiszteletben tartjdk a mikrovallalkozasok és a kkv-k adminisztrativ
és pénziigyi kapacitdsait, leggyakrabban olyan jogszabdlyokat fogadnak el, amelyek minden véllalkozdsnak szélnak, majd
ezeket igazitjdk hozzd a legkisebb villalkozdsok igényeihez. Ez pedig Gjabb terheket jelent az utobbiak szdmdra és alddssa
versenyképességiiket, valamint innovéciés és munkahelyteremtési képességitket. Van még mit javitani a kkv-teszt
eredményeinek figyelembevétele terén. Az atlathatosagi és kozzétételi elSirdsok elszaporoddsa kdros lehet. Az altalanos
adatvédelmi rendelet (') példdul homdlyos eljardsokat vezetett be, amelyek arra kotelezik a mikrovallalkozdsokat és a
kkv-kat, hogy dtmutatékra tdmaszkodjanak vagy kiilsé szakértSket vegyenek igénybe, ami koltségekkel jar. A gépekrd]
sz0l6 rendelet hasonl6 kotelezettségeket allapit meg azéltal, hogy kiils§ szervezetek dltali tantsitds révén értékelési
eljdrdsokat kér. A pénzmosdsrol sz6l6 irdnyelv (%) valamennyi tdrsasdgra vonatkozdan bevezeti a tényleges tulajdonosok
bejelentésének kotelezettségét, ami tobb tagdllamban nem ingyenes.

2.6. A Szabdlyozéi Ellen6rzési Testiilet 2020. évi jelentése ramutat, hogy a jogalkotdsi javaslatok kkv-kra gyakorolt
hatdsat nem mérik fel megfelelGen.

2.7. Az EGSZB mdr kordbban tidvozolte az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020-ban kozzétett kkv-stratégidt. Tdmogatja a
Parlament élldsfoglaldsat (), amely szerint biztositani kell a megfelel8 igazgatasi, szabalyozasi és technikai feltételeket annak
érdekében, hogy a kkv-k javitsdk teljesitményiiket, kiilonosen kornyezetvédelmi téren; egyetért azzal is, hogy a til sok
adminisztrativ és szabdlyozdsi teher akadalyozhatja a kkv-k fellendiilését.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérsl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl (dltalinos adatvédelmi rendelet)(HL L 119.,
2016.5.4,, 1. 0.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a pénziigyi rendszerek pénzmosis vagy
terrorizmusfinanszirozds céljdra valé felhaszndldsanak megel6zésérdl sz6l6 (EU) 2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a
2013/36/EU irdnyelv médositdsarol (HL L 156., 2018.6.19., 43. o.).

() Az Eurdpai Parlament 2020. december 16-i dlldsfoglaldsa az eurdpai kkv-kra vonatkozé j stratégidr6l [2020/2131(IND)].
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2.8. Az EGSZB 6rommel fogadta a mingségi jogalkotdsrdl sz6l6 kozleményt, amely hangstilyozza, hogy a fenntarthat6
fejlédés kulcsa a jobb szabalyozds. Ez pedig nem alapulhat kizarélag a gazdasigi novekedésen, hanem egyenstilyt kivan meg
a gazdasdg és a fenntarthatdsdg szempontja, valamint a tarsadalmi szemponti megkozelités kozott.

2.9. Ennek ellenére szdmos jogalkotdsi javaslat és vita @j beszdmoldsi kotelezettségek bevezetését veti fel a
mikrovillalkozdsok és kkv-k szdmdra (a fenntarthatésdggal kapcsolatos vallalati beszamolds (*), a bérek atlathatdésdga (°),
gondossdgi kotelezettség). Ezek a kotelezettségek kozvetleniil vagy kozvetve érinthetik a kkv-kat az értéklancban részt vevd
nagyvallalatok igényei miatt, és koltséget jelenthetnek, mivel nem rendelkeznek a teljesitésiikhoz szitkséges emberi és
pénziigyi er6forrasokkal, ami veszélyezteti tevékenységiiket, iizleti modelljiiket és ezaltal talélésiiket, kiilonosen vélsag
idején.

2.10.  Ugyanakkor a mikrovallalkozdsok és kkv-k biztatd, s6t a nemzeti dtlagnal jobb eredményeket érnek el szabélyozas
nélkil is. Az EGSZB kéri, hogy a jogszabalyokat a 21 milli6 eurépai mikrovallalkozds és kkv szamadra dolgozzak ki, és ne a
0,2 %-ot képvisel6 nagyobb méretlickre, az elveket utélagosan igyekezve a tobbiekre alkalmazni. Ezdltal nemcsak a
véllalkozok, hanem szdmos alkalmazottjuk igényeit is kielégithetik. Az EGSZB szeretné tovabbd, ha szisztematikusan
alternativ megolddsokat javasolndnak a beszdmolokészités helyett.

3. A beszamoliasi intézkedések koltségei és haszna

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg koltség- és adminisztrativ terhekre vonatkozd becslése gyakran nem datldthaté, és hatranyos
helyzetbe hozza kkv-kat és a mikrovallalkozdsokat. Ehhez jarulnak az értéklancra vonatkozd kotelezettségek kozvetett
hatdsai, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg nehezen tud szdmszerGsiteni. Amint az a min8ségi jogalkotdsrdl szo6lo
kozleményben is szerepel, a Parlament és a Tandcs dltal elSterjesztett médositd inditvanyok kapesdn ritkdn késziil
hatdsvizsgélat és kkv-teszt. Végezetiil, az intézkedések nemzeti jogba valé étiiltetése néha tovabbi koltségeket eredményez.

3.2.  Ha meg akarnak felelni ezeknek az egyre boviil6 kotelezettségeknek, akkor a vdllalkozok kénytelenek rendes
munkaidejiikben maguk teljesiteni azokat, vagy kiilsé szakértelmet kell igénybe venniiik. Mindkét médszer kihat a vallalat
iizletmenetére, és tobbletkoltségekkel jar. Ez utébbiak a mikrovallalkozdsokndl ardnyaiban magasabbak, mint a
nagyvallalatokndl. Az EGSZB felhivja tovadbba a figyelmet a beszdmoldsi intézkedések elburjanzasara: ezek — bar egyenként
minimédlisnak tinhetnek — egyiittesen jelentds hatdst fejtenek ki.

3.3.  Ekozben azokban az dgazatokban, ahol nincsenek beszdmoldsi kovetelmények, jo eredmények figyelhet6k meg:
szakmai szovetségiik vagy kereskedelmi szabalyozoi testiiletitk 0sztonzésére szdmos mikrovallalkozds és kkv ruhdz be a
korforgdsos gazdasdgba, mivel ezt fejlédése és johire szempontjabol hasznosnak tartja (°). A mikrovallalkozdsok és kkv-k
emberi 1éptékii mérete miatt konnyebb a parbeszéd a munkaltatd és az alkalmazottak kozott, ami miatt gyakran a nemzeti
szinten tapasztaltndl kisebb a nemek kozotti bérkiilonbség (') stb. Azokban az orszdgokban, ahol bizonyos szociilis jellegii
jogszabélyokat illetGen kiiszobértékeket vezettek be a kkv-k vonatkozasdban, kevesebb jogorvoslati igényt rogzitenek. Ez is
azt bizonyitja, hogy a kkv-k nehézkes intézkedések nélkiil is tudnak példamutatdk lenni. Amint azt az EGSZB mar tobb
véleményében () kifejtette, foglalkozni kell a kkv-k fogalommeghatdrozasdval.

3.4. A mikrovallalkozasok és kkv-k, amelyek kozott a szocidlis vallalkozasok teljes értékd résztvevéi a korforgdsos
gazdasdgnak, hiszen a tdrsadalmi kapcsolatokat erdsit6 kozosségi alapu szolgdltatdsokat nyujtanak, nem dthelyezhetd
munkahelyeket és jolétet teremtenek olyan térségekben, ahol az ipar és bizonyos kozszolgéltatdsok hidnyoznak, tovabba
iizleti és foglalkoztatdsi lehetGségeket kindlnak kiszolgdltatott tarsadalmi csoportok szdmdra. A dudlis képzésben részt
vevSk tobb mint fele mikrovéllalkozdsokndl és kkv-kndl részesiil képzésben, igy ezek aktivan hozzdjirulnak a fiatalok
foglalkoztatdsdhoz. Uzleti modelljiiknek és emberi 1éptékti méretiiknek koszonhetGen a mesterséges intelligencia olyan
alkalmazdsat részesitik elényben, amelynek sordn az emberek kezében marad az ellendrzés, tovabbd el@segitik, hogy a
hangstly a munkakoriilményekre részvételen alapuld irdnyitdsra kertiljon.

3.5.  Ezek a villalkozdsok a beszdmoldsi intézkedések bevezetését gyakran olyan méltinytalan tehernek tekintik, amely
negativan hat tevékenységiikre és azt a veszélyt hordozza magdban, hogy megtagadjék t6litk a kozbeszerzéshez vagy a
finanszirozashoz valé hozzaférést — ekozben pedig nem jelent szamottevd elSrelépést azokhoz a politikdkhoz képest,
amelyeket gyakran maguk kezdeményeztek. Mindez ahhoz vezet, hogy Eurdpat tdl biirokratikusnak és a helyi szinttd]
eltdvolodottnak tartjdk.

3.6. Az EGSZB ezenkiviil tgy véli, hogy a szocialis és kornyezetvédelmi célkitiizéseket csak az egyenstlyhidny okainak
kezelésével lehet elérni, nem pedig a kotelezd érvényi kovetelmények novelésével.

(" Javaslat a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati beszamoldsrél sz6l6 irdnyelvre [2021/0104(COD)].

() Javaslat a férfiak és nék egyenld vagy egyenld értékdi munkdért jaré egyenld dijazdsa elve alkalmazdsdnak a bérek atlathatosdga és
végrehajtasi mechanizmusok révén torténé megerdsitésérdl sz0l6 iranyelvre [2021/0050(COD)].

() Példa egy kézmtives vallalkozdsra, amely dtlithatdsdgi kotelezettség nélkiil vezetett be a korforgdsos gazdasdggal 6sszhangban levé
intézkedéseket Hollandidban: https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/

() Les entreprises de proximité au féminin (2019. mércius):
https:/[u2p-france.fr[sites|default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf

® HL C 345, 2017.10.13., 15. 0. és HL C 81., 2018.3.2,, 1. o.


https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017IE1106&qid=1627586095994

C 105/4 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.3.4.

3.7. A kkv-bardt kornyezet el6mozditdsa érdekében kiilonos figyelmet kell forditani a demografiai valtozdsokra, amelyek
miatt jelent@sen csokken a rendelkezésre dllo szakképzett munkaerd mennyisége, és igy a kkv-k termelékenysége. A
szakoktatdst és -képzést, a tanuldszerzédéses gyakorlati képzést és a készségfejlesztést prioritasként kell kezelni, ide értve a
z6ld és digitdlis kompetencidkat is.

4. Mindségi jogalkotds

4.1. A jobb szabélyozdshoz megfelel§ egyensilyra van szitkség a gazdasdgi, fenntarthatd és szocidlis megkozelitések
kozott. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a rendelet hatdsinak értékelésekor nagyobb mértékben
tdmaszkodjon a szocidlis partnerekre, a szakmai szovetségekre és az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinti kamarakra.

4.2.  Minden 4tlthat6sdgi intézkedés koltségekkel jar. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy
kotelezettségvallaldsainak megfelelen végre kell hajtania a kisvallalkozoi intézkedéscsomagot és a ,gondolkozz el@szor
kicsiben” elvet. A mindségi jogalkotdsrdl sz6l6 kozleménynek megfelelSen, az EGSZB kéri, hogy minden j kozvetlen vagy
kozvetett adminisztrativ teher a feltétleniil szitkséges mértékre korldtozddjon.

4.3. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a konzultdciok kidolgozdsa sordn egyeztessen az EGSZB-vel annak
érdekében, hogy elfogulatlan és az osszes vallalkozdsi formahoz illeszkedd kérdésekkel célzottabb médon figyelembe vegye
a kkv-k sajdtossdgait. Hangstlyozza, hogy a konnyebb valaszadas érdekében elényben kell részesiteni a rovid, az Osszes
unids nyelven elérhet§ konzultdcidkat.

4.4. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erdsitse meg a kkv-kovetek hdlézatdt és az azon beliili
koordindciot nemzeti szinten és az Eurdpai Bizottsdggal folytatott eszmecseréi sordn is.

4.5. Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magét az ,egy be, egy ki” elv alkalmazdsa mellett.
Az adminisztrativ terhek csokkentésének lehetéségét a szocidlis partnerekkel egyiitt kell megvizsgdlni annak érdekében,
hogy a stratégiai célkitlizések veszélyeztetése és az EU magas szintli gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi normdinak
csokkentése nélkiil enyhitsék azokat. Ennek érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy bocsdssa
rendelkezésre a folosleges terhek azonositasat lehet6vé tevs operativ és modszertani részleteket. Ugy tiinik, hogy az emlitett
elv végrehajtdsanak titemezése nincsen dsszhangban az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjaval, amely tobb kulcsfontossdgt
szoveg kozzétételét irdnyozza el§ az elkovetkez8 honapokra. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miel6bb
azonositsa a megszintethetd adminisztrativ terheket. Az EGSZB tovabba azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy az elv
hatékonysdganak biztositdsa és az egyenld bandsméd garantaldsa érdekében az egyes terhek visszavondsdt kovetGen kovesse
nyomon azok nemzeti jogszabdlyokban torténd csokkenését is.

4.6. Az EGSZB azt kéri, hogy minden 4j javaslatot — kiilonosen, ha kozvetlen vagy kozvetett médon az tldthatosaggal
és a beszamoldssal kapcsolatos intézkedéseket von maga utdn — vessenek ald tényleges hatdsvizsgélatnak. A kkv-tesztet
valamennyi intézménynek alkalmaznia kell. A tesztnek gazdasdgi és jogi elemzést is tartalmaznia kell, a forrdsait pedig
kozzé kell tenni. Az értékelést a szoveg minden 4 valtozata kapcsan el kell végezni a javaslati szakaszban és a targyaldsok
soran. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy minden hatdsvizsgalat sordn konzultdljanak a szocidlis partnerekkel, kiilonosen a
munkaltatéi szervezetekkel, hogy azok hozzdjarulhassanak a mikrovéllalkozdsokra és a kkv-kra vonatkozé rendelkezések
elemzéséhez. Az Eurdpai Bizottsignak megfelelGen figyelembe kell vennie a hatdsvizsgilatok eredményeit annak
meghatdrozasakor, hogy melyik szakpolitikai lehetGséget részesiti el6nyben. A mindségi jogalkotdsrdl sz616 kozlemény
javaslataival Osszhangban az EGSZB arra kéri az eurdpai parlamenti képvisel6ket és a Tandcsot, hogy dokumentdljdk
modosité inditvanyaik mikrovallalkozdsokra és kkv-kra gyakorolt hatdsait.

4.7. A Szabdlyoz6i Ellendrzési Testiilet jelentése szerint a kkv-specifikus rendelkezéseket tartalmazé javaslatok szdma
jelentGsen csokkent (a 2017-2019 kozott mért 22 %-rél 2020-ban 15 %-ra). Atlathatésdgi intézkedések elfogaddsa esetén
az EGSZB arra kéri az intézményeket, hogy a mikroviéllalkozdsok és kkv-k terheinek csokkentése érdekében vezessenek be
kiiszobértékeket. Az EGSZB kéri az egységes digitdlis portdl 2023-ra tervezett megvaldsitdsanak felgyorsitasat.

5. Az adatszolgiltatds alternativdi

5.1. A biintetd jellegiinek tekinthetd intézkedések altaldnossd véldsinak elkeriilése érdekében az EGSZB arra sztonzi az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy minden egyes javaslatba épitsen be a mikrovallalkozdsokra és kkv-kra vonatkozé alternativakat a
beszamolokészitési kotelezettségek tekintetében.

5.2.  Szdmos tagillamban léteznek olyan specidlis tandcsadd testiiletek, amelyek keretében a szocidlis partnerek
megvitathatjdk a szocidlis és gazdasdgi intézkedéseket és azok gyakorlati megszervezését. Szdmos nemzeti szintd
kkv-szervezet képviselheti érdekeiket. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy nagyobb mértékben
tamaszkodjon a kkv-k szervezeteire, a szocidlis partnerekre, a szakmai szovetségekre, valamint az eurdpai, nemzeti,
regiondlis és helyi szint(i kamardkra. Tapasztalataiknak, szakértelmitknek és aktiv hdlozataiknak koszonhetGen ezek vannak
a legjobb helyzetben ahhoz, hogy tdmogassik és 06sztonozzék a mikrovillalkozasokat és a kkv-kat, valamint hogy
kifejlesszék a szocialis és kornyezetvédelmi célkitiizéseknek megfeleld eszkozoket. Fontos biztositani szdmukra a timogatasi
intézkedések kidolgozdsahoz sziikséges pénziigyi és emberi erdforrasokat.

5.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg szdmos olyan eszkozt dolgozott ki, amelyek hasznosak lehetnek a
mikrovallalkozdsok és kkv-k szdmdra, de nem érik el célkozonségiiket. Az EGSZB azt ajanlja, hogy mozgdsitsik nagyobb
mértékben a kkv-kéveteket annak érdekében, hogy ezeket az eszkozoket hozzdigazitsdk a mikrovillalkozdsok és kkv-k
igényeihez, valamint hogy bdvitsék azzal kapcsolatos ismereteiket és megkonnyitsék szerepvallaldsukat.
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5.4. Az EGSZB azt javasolja, hogy mozditsdk el8 és vegyék alapul az olyan nemzeti és regiondlis szint(i intézkedéseket,
amelyek megkonnyitik a szocidlis parbeszédet a mikrovéllalkozdsok, a kézmtvesek és a szabadfoglalkozdstak korében (%)
azaltal, hogy minden informdciét/tandcsot megadnak a munkavéllalok és a munkadltatok szdmadra a rdjuk alkalmazandé jogi
vagy szerzGdéses rendelkezésekrdl, megvitatjdk és felhaszndljdk a véllalatot és annak alkalmazottait érint6 kérdésekkel
kapcsolatos véleményeket, valamint a munkavallaloknak és a munkadltatéknak nydijtott tdjékoztatds és ajanldsok révén
hozzdjérulnak a konfliktusmegel6zéshez.

5.5. Az EGSZB arra osztonzi a tagdllamokat, hogy tdmogassdk a szakmai szovetségeket a kkv-k szdmdra a szocidlis és
kornyezetvédelmi kovetelmények teljesitése érdekében nyujtott képzésben, tandcsaddsban és tdmogatdsban. Ezeket a
1épéseket el6nyben kell részesiteni a kotelezd erejii rendelkezésekkel szemben.

5.6.  ,Uton a korforgdsos kozbeszerzés felé” cimti sajit kezdeményezésti véleményével (%) 6sszhangban az EGSZB arra
kéri a kozhatdsdgokat, hogy tdimogassik a mikrovallalkozdsokat és a kkv-kat abban, hogy megértsék a fenntarthatébb
kozbeszerzések miikodését, kiilondsen a helyi kozbeszerzésekét, és biztositsdk, hogy a kiirasi feltételek tiszteletben tartsék a

......

5.7. A munkavillalokhoz hasonléan a mikrovillalkozdsok és kkv-k vezetSi szdmadra is folyamatosan elérhet6vé kell
tenni a képzést, 0j vallalkozds 1étrehozdsa vagy a villalkozds djrainditdsa esetén is. Annak érdekében, hogy létrejojjon a
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi kihivasok kezelésére képes vallalkozok vagy vallalkozast atvevdk egy kore, az EGSZB
elengedhetetlennek tartja, hogy felajanljdk szamukra és 0sztonozzék az 4j készségekhez igazitott képzési ciklusokban vald
részvételt.

5.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy a mikrovallalkozdsok és kkv-k szén-dioxid-egyenlegének csokkentését célzd
osztonzdket pénziigyi tdmogatdsokkal egészitsék ki, elkeriilve, hogy az ilyen irdnya torekvés korldtozza a véllalkozds
fejlédését vagy tovabbi terhet jelentsen.

5.9. Az EGSZB javasolja, hogy 6sztonozzék a villalkozdsok 6nkéntes, ingyenes és a fellépés hitelessé tétele érdekében
harmadik fél bevondsival mtikod6 cimkézési kezdeményezéseit (1!). Ekozben azonban biztositani kell, hogy ezek a
rendszerek ne akaddlyozzdk a piacra jutdst, és a fogyasztok megtévesztésének elkeriilése érdekében ne szaporodjanak el
tulsdgosan.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() Kézmiives szakmakozi regionalis vegyes bizottsigok (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr]) és a szabadfoglalkozdstak regiondlis
vegyes bizottsdgai (CPR-PL).

(") HL C 341, 2021.8.24., 16. o.

(") Példa erre a hdztartdsi eszkozok megjavitdsdt népszerdsits ,Répar’acteurs” cimke: https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%
201abel%20%C2%AB%20R%C3%AIpar’acteurs%20%C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:HU:HTML
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
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szolgdlatiban
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(2022/C 105/02)

El6adé: Thierry LIBAERT
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 132/0/5

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) hangstlyozza, hogy az Eurdpai Unibénak tdmogatnia kell a
Covid19-vélsdg éltal stilyosan érintett rekldmipardt. A digitdlis 4télldst és a technoldgiai Oridsvéllalatokkal (GAFA) valo
versenyt tekintve a rekldmozds a gazdasdgi tevékenységek és a foglalkoztatds egyik, minden eddiginél fontosabb
mozgatérugdja.

1.2. A fogyasztok irdnti nagyobb tisztelettel kapcsolatos kovetelmények, valamint a zold gazdasdgra val6 dtdllds és az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem kihivasai dtfogé megkozelitést tesznek sziikségessé annak érdekében, hogy a rekldmagazat
magéaéva tegye — tobbek kozott — a Pdrizsi Megallapodds célkittizéseit.

1.3. Az EGSZB kéri, hogy a rekldmagazat kotelezze el magat szénldbnyomanak csokkentése mellett annak érdekében,
hogy az EU célkittizéseivel 6sszhangban 2050-re karbonsemlegessé tegye tevékenységeit, és 2030-ig 55 %-kal csokkentse az
tiveghdzhatdsa gazok (UHG-k) kibocsatdsat, hogy hozzdjaruljon a 2050-re kit(izott kollektiv karbonsemlegességhez.

1.4, Az EGSZB kéri, hogy a reklimdgazat minden egyes szerepl8je kotelezze el magat a tevékenységi teriiletén dltala
okozott kornyezeti hatds csokkentése mellett. Ez torténhet a digitdlis reklimképernySk energiafogyasztdsanak
csokkentésével és az tGjrahasznosithatdsiguk novelésével, a papiralapt hirdetések és reklimprospektusok esetében a
lehet8ség szerint fenntarthaté erd8gazdélkoddsbdl szdrmazd papir (PEFC, PFC cimke), illetve a REACH és a GreenGuard
szabvanyoknak megfelel§ tintdk hasznalatdval, valamint az audiovizudlis produkcidk technikai, energetikai és logisztikai
hatdsainak csokkentésével.

1.5. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a reklimagazat szereplSi noveljék a megfelel§ pénziigyi forrdsokkal nem rendelkezd
szereplSk (kkv-k, indul6 vallalkozasok, szovetkezetek stb.) 6koldgiailag felelGsségteljes kezdeményezéseinek tdmogatdsihoz
pro bono alapon nyujtott hozzdjaruldsukat.

1.6. Az EGSZB arra kéri az dgazati szereplSket, hogy képezzék tagjaikat a zold atdllas kihivdsainak témdjaban. Ezzel
egyidejiileg ennek a tudatossagnovelésnek a kommunikaciés szakmak egyetemi képzésein is meg kell torténnie.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy a reklimdgazat kezdjen vitdt a reklim képzetvildgarél és az ahhoz kapcsol6dd
dbrazoldsmodokrol. Ez hozzdjarulna ahhoz, hogy a rekldm a zold gazdasdgra vald atallas akadélya helyett annak valodi
eszkozévé vdljon, amely tényszerd és pontos adatok alapjan lehet8vé teszi azon termékek el6térbe helyezését, amelyek
hozzdjérulnak a kornyezeti hatdsok csokkentéséhez.

1.8. Az EGSZB kéri, hogy a zoldrefestés (greenwashing) és a kornyezetbaridt jelleggel kapcsolatos megtévesztd allitdsok
elleni kiizdelem érdekében folytatddjon a reklimszabdlyozds eurdpai szintli megerdsitésére irdnyulé munka, az unids
orszagok kozotti harmonizdciora torekedve.
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1.9. Az EGSZB szeretné, ha az 6kologiai dtmenethez kapcsolodé szempontok mellett kiilonos figyelmet forditandnak a
fiatalokat célzo, kiilonosen a kozosségi hdlozatokon megjelend reklamokra.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy nem lehet teljes mértékben felelSs reklimozdsrol beszélni, ha az dgazat eurdpai szerepldi
nem vallalnak felel6sséget a dezinformdcié terén. Az Eurdpai Bizottsdgnak fokoznia kell a dezinformécié révén torténd
bevételszerzés elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitéseit ().

1.11. Az EGSZB kéri, hogy a rekldmdgazat nyitottabb legyen a civil tirsadalom felé, és gyakrabban nytjtson lehet&séget
a kilonbo6z6 kozonségekkel valo eszmecserére, hogy az 4j tarsadalmi elvardsoknak megfelelGen tudjon fejlédni.

2. Fogalommeghatirozdsok

2.1. A rekldm fogalmadra itt az EU fogalommeghatdrozdsat haszndljuk, amely szerint a rekldm ,egy kereskedelmi, ipari
[...] vagy szabadfoglalkozdsti tevékenység keretében bdarmilyen formédban, az drucikkek vagy szolgdltatdsok [...]
értékesitésének elémozditdsa érdekében megfogalmazott allitds”. Ez a fogalommeghatdrozds azonban figyelmen kiviil
hagyja az intézményi cél elérésére (a vallalkozds hirnevének javitdsdra) irdnyuld, illetve a kozszereplSktdl vagy
egyesiiletektsl szdrmazé reklimot.

2.2. A felel@sségteljes reklim olyan rekldm, amely a nagy tdrsadalmi és kornyezeti kihivdsok, kiilonosen az
éghajlatviltozds elleni kiizdelem sziikségessége tekintetében foglalkozik a rekldm felel6sségének kérdésével.

3. A rekldm mint az eurdpai gazdasdgi tevékenység és foglalkoztatds katalizitora

3.1. A rekldm szorosan Osszefiigg a novekedéssel és a foglalkoztatdssal. Ahol magasak a reklimberuhdzasok, ott a
novekedés is nagyobb, mint ott, ahol alacsonyak (?). A Hirdet6k Vildgszovetségének (WFA) egy 2017-ben készitett, de
2016-ra vonatkoz6 tanulmdnya szerint a sziik értelemben vett rekldmkiaddsra forditott 92 millidrd euro 643 millidrd euro
tobbletvagyont generalt Eurépéban ().

3.2. A kilonbozé tanulmdnyok szerint egy eurdnyi reklimberuhdzds 5-7 szdzalékpontos tovdbbi novekedést
eredményezé multiplikdtor- és dtgy(ir(izé hatdst vélt ki. Belgiumban e szorzé értéke 5-re jon ki (2,2 millidrd euro
rekldmkiadds 13 millidrd eurdt hozott a belga gazdasdgnak) (%).

3.3. A rekldm felgyorsitja az Gij termékek és szolgdltatdsok, valamint esetenként az innovacid terjedését, amit tokéletesen
szemléltet egyes termékek, példdul a szdmitdstechnikai eszkozok vagy a telefonok élettartama. Az 4j termékek gyors
terjedése kérdéseket vet fel azok kornyezeti hatdsaival kapcsolatban.

3.4. A rekldm 6sztonzi a versenyt. Rekldm nélkiil mindannyian ugyanannal a bankndl maradndnk, amely sajat beldtdsa
szerint szabnd meg az drakat. A banki szolgaltatdsok valdjaban nagyjabol hasonléak az egyes bankokndl, a kiilonbség a
rekldmtevékenység eredménye is. Ez a megallapitds szdmos tevékenységi dgazatra (energia, kereskedelem stb.) igaz.

3.5. A reklim — a médiadgazattél kezdve — szimos dgazat megélhetését biztositja. Igy sok uni6s orszdgban nagyrészt a
rekldm finanszirozza az irott sajtot, a radiot vagy a televiziot. Ez egyébként egyszerre jelent eréforrast és fiiggést, amely
idénként befolydsolhatja a produktumok tartalmat, és kérdéseket vethet fel a szerkeszt6i fuggetlenséggel kapcsolatban.

3.6.  Eurdpdban a rekldm drbevétele 140 millidrd eurdt tesz ki (2018). 280 000 — gyakran kis- és kozepes méretli —
véllalkozds foglalkozik részben vagy teljes egészében vallalati kommunikdciéval, 998 000 embert foglalkoztatva (°).

3.7. A reklam kozvetett médon hatdssal van szdmos, a reklimtevékenységhez kapcsolédd szakmdra, példdul az
audiovizualis produkcids dgazatra, a miivészeti alkototevékenységre vagy a fotdzasra. A belga tanulmany ramutatott, hogy a
reklambevételekbdl finanszirozott allasok vagy a beszallitéi lancokon keresztiil a reklamgyartasban kozremtikodd emberek
szdma eléri a 87 000-et.

(') Az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatdsa a dezinformdcié visszaszoritdsdt célz6 gyakorlati kédex megerGsitéséhez. 2021. méjus 26.
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hufip_21_2585

()  Maximilien Nayaradou, Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique [A reklimszabdlyozds gazdasdgi novekedésre
gyakorolt hatdsa], osszefoglalt véltozat, Publicité et croissance économique [Rekldm és gazdasagi novekedés], Union des annonceurs
[Rekldmszovetség], 2006. A périzsi Dauphine Egyetemen 2004-ben megvédett doktori értekezés.

()  World Federation of Advertising, The value of advertising [A rekldm értéke], Deloitte, 2017.

() Union belge des annonceurs [Belga Rekldmszovetség], Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique [A rekldm hatdsa a
gazdasdgi novekedésre Belgiumban], 2015. december 3.

()  Forrés: Eurostat, Advertising and Market Research Statistics [Rekldm és piackutatdsi statisztikdk].


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_2585
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3.8.  Fontos tovabbd, hogy ha a véllalkozdsok dsszes kommunikaciés kiaddsat figyelembe vessziik, akkor azokba azokat a
tetemes Osszegeket is bele kell szdmitani, amelyeket az EU-ban évente szponzorként vagy patrondloként forditanak
szoérakoztatd, kulturalis vagy sporttevékenységek tdmogatdsara.

4. A gazdasigi és tirsadalmi szempontokon tdlmutaté hatds

4.1. A reklam sajtora gyakorolt hatdsa elismerten el8segiti a médidhoz valé szélesebb korti hozzaférést. Reklamok nélkiil
jelentésen meg kellene emelni az djsdgok drdt, és a reklimok mennyiségének csokkentése sok esetben a lapok
megsziinéséhez vezetne.

4.2. A reklimoknak koszonhet8 az is, hogy vannak ingyenes jsigok, igy naponta tobb millié ember olvashatja a
hireket.

4.3, Hangstlyozni kell a miivészeti és kreativ szempontot is. Megjegyzendd, hogy nagyon sok filmrendez8, fotds és
grafikus a reklimszakmdban kezdte palyafutdsat.

4.4, Azzal, hogy a rekldmokat egyes varosképek részévé tették, azok turisztikai ldtvanyossdggd véltak, mint példdul a
New York-i Times Square vagy a londoni Piccadilly Circus esetében. Maga a reklimanimaci6 lett a véros védjegye, és az ad
kisugarzast egyes helyeknek. A kozteret meghatarozé rekldm kérdése természetesen erdsen vitathato.

4.5. A reklam hozzdjarul ahhoz, hogy pozitiv hangon széljunk a vilagrol, a boldogsagrol, az 6romrél vagy a szépségrol.
Az dlland6 vélsagok kozepette a reklamszovegek hozzdjarulnak az optimista és 6sztonzé {izenetek terjesztéséhez. A
rekldimok életre sz6l6 tandcsokkal is elldtnak minket: ,Ne utdnozz, Gjits” (Hugo Boss), ,Torédj magaddal” (Garnier), ,A
lehetetlen nem létezik” (Adidas). A rekldimok tehét dltaldban pozitiv viligképet kozvetitenek. Ez a pozitiv jovékép fontos
hajtéer6t jelenthet az 6koldgiai atdllds szempontjabol.

5. A hirdetési modell és annak tirsadalmi és kornyezeti kovetkezményei

5.1. A rekldm kozvetlen kovetkezményekkel jir az iveghdzhatdst gdzok terén. Hatdssal van a papirhaszndlatra, valamint
a kilonboz6 erdforrasok felhaszndldsara (kiilonosen az tij LCD-képernydk révén), az interneten vagy az audiovizudlis
médian keresztiil pedig az energiafogyasztdsra. Az UHG-kibocsdtdsra gyakorolt hatdst vagy tdgabb értelemben a kornyezeti
hatdst (példdul a reklimhordozé wjrahasznosithatdsdgat) a gyakorlatban soha nem hasznaljdk kivalasztdsi kritériumként
egy-egy reklimkampdny médozatainak meghatdrozasakor.

5.2. A kiltéri reklimoknak mellesleg sajatos kornyezeti hatdsa is van. Ez tobbek kozott a vilagitd és digitalis
rekldmtdblaban érhetd tetten, amelyek energiafogyasztasa és fényszennyezésben megnyilvanulé hatdsa sem elhanyagolhaté.
A digitalis reklamképernySk gyartasat tekintve a becslések szerint egy 200 kg-os szabvanyos panel eléllitisdhoz 8 tonna
anyagra van sziikség ().

5.3.  Mivel a rekldm célja az, hogy az emberek egyre tobbet fogyasszanak abbél, amit reklimoz, olyan tilfogyasztdsra
0sztonoz, amely nem feltétleniil felel meg a sziikségleteknek. Szdmtalan példat lathatunk olyan termékekre és kiityiikre,
amelyek val6di haszna végsé soron nagyon korldtozott, és olykor egydltalin nem all ardnyban a kornyezetre gyakorolt
hatdsukkal. Megesik, hogy sokuk mdr az elsg haszndlat utdn a kukdban végzi. A reklimok a forgalmazdk érdekei, és nem
feltétleniil a kozosségi érdekek szerint alakitjdk az egyének igényeit és elvardsait.

5.4. A nagyvdrosokban val6 erdteljes jelenléte miatt a rekldm az eurdpai nagyvarosok tereinek egysikiva tételéhez is
hozzdjérulhat. A reklimkampdnyok egyformasiga homogénné teszi a varosképeket és csokkenti szinvonalukat. Erre a

2o 2

jelenségre az ad magyarazatot, hogy a reklamok tobbsége kisszamu hirdet6td] szarmazik.

5.5.  Azok az értékek, amelyeket a rekldm a kozvetitett tizeneteken keresztiil hordoz, gyakran tdvol dllnak a megosztds, a
szolidaritds és a mértékletesség értékeitdl. A rekldm a vdsdrlds révén szerzett boldogsdg képét kozvetiti. A rekldm
képzetvildga arra emlékeztet minket, hogy minden megvehetd. Ahhoz, hogy boldogok legyiink, még t6bb mindent kell
birtokolnunk és még tobbet kell fogyasztanunk. A kozvélemény-kutatdsok szerint azonban nincs erds statisztikai kapcsolat
a fogyasztas és a boldogsagérzet kozott, amely elsésorban a bizonyos értékekbe vetett hittdl, valamint a csalddi hattér és a
tényleges szocidlis halo jelentGségétdl figg. A rekldm a fogyaszté dllandé elégedetlenségének forrdsa is lehet, amennyiben
arra Osztonozi 6t, hogy egyre tobbet fogyasszon, és frusztraciot okozhat mindazoknak, és f6ként a hdtranyos helyzett
embereknek, akiknek nincs pénziik a rekldimozott termékek és szolgdltatdsok megvételére.

(°  ADEME, Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques [A digitdlis reklimpanelek modellezése és
kornyezeti hatdsvizsgélata]. 2020. szeptember.
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5.6. Az eurépai véllalatok tudtukon kiviil tobb mint 400 millié eurdt koltenek el dezinformaciés weboldalakon ().
Ismeretes, hogy a dezinformaécié legfébb forrasai pénziigyi célokat kovetnek, tobbek kozott egy olyan hivatkozasi rendszer
révén, melynek koszonhetSen nagy pénzosszegeket nyerhetnek az online hirdetésekbdl.

5.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy egyre gyakoribb, hogy a kozosségi médidban a reklim nem reklamként jelenik meg,
hanem tobbé-kevésbé ismert influenszerek mogé bujva. Becslések szerint a kozosségi médidban megjelend reklamok tobb
mint egynegyede (26,6 %) nem emliti meg a markanevet és a kereskedelmi célt (¥). Ez olyan zavart okoz, amely alddshatja a
maérkakba vetett bizalmat. A digitélis szolgaltatidsokrdl sz6l6 jogszabaly segithet lekiizdeni ezt azdltal, hogy kotelezGvé teszi
annak a szervezetnek a megnevezését, amelynek nevében a reklaimot kozzéteszik (°).

6. A rekldimozis fejlédésének felgyorsitisa, hogy modellje jobban megfeleljen a z6ld gazdasigra vald atéllds
kihivdsainak

6.1.  Egy olyan korban, amikor az éghajlatvéltozds kihivdsa egyre éget6bbé valik, nehezen érthetd, hogy a reklimszakma
miért nem kotelezte el magdt hivatalosan a Pdrizsi Megéllapodds betartdsa mellett. Az Eurdpai Parlament (EP) a
kozelmaltban 4lldsfoglaldst fogadott el arrél, hogy 2030-ig 55 %-kal kell csokkenteni az UHG-kibocsdtast, az Eurdpai
Bizottsag pedig 2021. jalius 14-én kozzétette az e cél elérését célzo, tizenkét intézkedésbdl allo ,Irany az 55 %!” csomagjat.
Minden szakmai dgazatnak ki kell vennie a részét a kozds erdfeszitésbdl, és a tobbi dgazathoz hasonldan a
rekldimszakmadnak is alig egy évtizeden belill integralnia kell ezt a kiemelt célkittizést.

6.2. A hirdet6k tobbsége pontosan megértette az éghajlatvdltozds kihivasait és azt, hogy oda kell figyelni a tirsadalom
dltal tdmasztott magas elvardsokra. Tobb éve felvették a kiizdelmet a kornyezetbardt jelleggel kapcsolatos megtéveszts
allitasokkal és a zoldrefestés jelenségével szemben. Mostantdl még tobb eréfeszitést kell tenniiik.

6.3.  Ezt a dinamikdt az Eur6pai Bizottsdg is tdimogatja. 2012-ben a Jogérvényesiilési FSigazgatosdg munkacsoportot
hozott 1étre (Multi-Stakeholder Group on Environmental Claims). A munkacsoport tobb jelentést tett k6zz¢é 2013-ban, illetve
2016-ban. Ezek a dokumentumok segitettek jobban megérteni a kornyezetbarat jelleggel kapcsolatos megtévesztd éllitasok
problémdjat, és hatdssal voltak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6lé 2005/29/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (1) végrehajtdsira. Az Eurdpai Bizottsdg dolgozik ezen irdnymutatdsok naprakésszé tételén, amelyeket
varhatéan 2021 végén tesznek kozzé. A végleges szovegnek tovabb kell pontositania a 2005/29[EK irdnyelvnek a
kornyezetbarat jellegre vonatkozé félrevezetd allitdsokra torténd alkalmazasdt. 2020-ban a nemzeti fogyasztévédelmi
hatésdgok az Eurdpai Bizottsdg koordindldsdval online ellendrzési akciot hajtottak végre olyan vallalatok weboldalain,
amelyek éllitdsuk szerint kornyezetbardt termékeket értékesitenek. Ennek eredménye szerint az esetek 42 %-dban ezek az
allitdsok talzdak, hamisak vagy félrevezetGek voltak, és az unids szabdlyok értelmében tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatnak mindsiilhetnek ('!).

6.4. Az Eurdpai Bizottsdg kozelmdltban, 2020. mércius 11-én kozzétett, korforgdsos gazdasdgra vonatkozo Gj cselekvési
terve elsg alkalommal tér ki a felel6s rekldmozdsra. A kozlemény 2.2. pontja szerint az Eurépai Bizottsdg meg kivanja
erdsiteni a fogyasztok zoldrefestéssel szembeni védelmét. A vallalatoknak a termékek és szervezetek kornyezeti labnyomaéra
vonatkozé maédszerekkel igazolniuk kell a kornyezeti dllitdsaikat. A 3.2. pont értelmében 6sztonzdket kell kidolgozni a
gépjarmivek kihaszndltsdgi ardnydnak novelésére (ami torténhet olyan rekldmokkal, amelyekben kevesebb olyan sofért
mutatnak, aki egyedil il aut6jaban).

6.5. Az EP-ben 2020 novemberében megszavaztik az IMCO (BelsS Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdg) dltal készitett,
A villalkozdsok és a fogyasztok fenntarthaté egységes piaca felé” cimii sajat kezdeményezést jelentést (). A szoveg
,hangstilyozza az olyan felel6sségteljes reklamok fontossdgat, amelyek tiszteletben tartjdk a kornyezettel és fogyasztok
egészségével kapcsolatos nyilvanos szabvanyokat”.

6.6. A megtévesztd kornyezetvédelmi dllitasok megtiltasaval kapcsolatban az EGSZB kiilonosen aktivnak mutatkozott,
tobbek kozott a ,Kornyezetvédelmi, szocidlis és az egészségre vonatkozd kereskedelmi iizenetek (dllitdsok) az egységes
piacon” cim( véleményének elfogaddsaval (*). Megszavazta ,A fenntarthat6 fogyasztdsra vonatkozé unids stratégia felé”
cimd véleményt (**), amelyben hangstilyozta, hogy a fenntarthat6bb fogyasztds érdekében jobb reklimszabalyozdsra van
szitkség. Az 1j fogyasztoiigyi stratégidrdl sz6l6 véleményében (%) a fogyasztdk jobb tdjékoztatdsanak és a zoldrefestés elleni
kiizdelemnek a fontossdgdra hivta fel a figyelmet.

() Claudia Cohen, ,Des marques financent, malgré elles, la désinformation” [A mdrkdk akaratlanul finanszirozzak a dezinforméciot], Le
Figaro, 2021. augusztus 5..

) Observatoire de I'influence responsable. [A felelds befolydsolds megfigyelkozpontja]. ARPP. 2021. szeptember 13.

%) HL C 286., 2021.07.16., 70. o.

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005. mdjus 11.) a bels6 piacon az tizleti vallalkozdsok fogyasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi irdnyelv, a 97/7[EK, a 9827 [EK és a
2002/65[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasardl (,Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl”)(HL L 149., 2005.6.11., 22. o.).

(") Daily Bulletin. Agence Europe, 12646. szdm, 2021. januar 24.

('»)  https:/[oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en

(%) HLC 383, 2015.11.17., 8. o.

() HL C 429, 2020.12.11., 51. o.

(%) HL C 286., 2021.7.16., 45. o.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:286:SOM:HU:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
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7. A fenntarthatobb és felelGsségteljesebb fogyasztis szolgilatiban dllé eurépai reklim felé

7.1. Az EGSZB 6sztonzdkon alapulé megkozelitést javasol, amely maguknak a hirdetSknek a felelGsségére épit. Ezt a
megkozelitést egyrészt az dgazat dltal — killonosen a megtévesztd kornyezetvédelmi allitdsok elleni kiizdelem terén — elért
haladds, médsrészt pedig a szabalyozds terén tortént el6relépések indokoljdk. Ez a megkozelités annak is koszonhetd, hogy
tdmogatni kell az dgazatot, amely novekedést és foglalkoztatast teremt, méghozza egy kiilonosen kényes id@szakban. Az
EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai hirdetési modellek barmilyen akadédlyozdsa azzal a kockazattal jarhat, hogy a digitélis
reklimeszkozok malmadra hajtja a vizet, amelyek féként a technoldgiai éridsvéllalatok (GAFA) tulajdondban vannak,
mikozben ezek tovabbra is nagyrészt kibujnak az eurdpai adérendszerek aldl. A siitikre vonatkozd szabdlyok valtozdsa
miatt a jovében magdnak a modellnek is fejlédnie kell. Az EGSZB ugyanakkor elismeri, hogy bizonyos tipust, kill6nosen
nagy hatassal jaré termékek, példdul a fosszilis tiizel6anyagok esetében erdsebb szabalyozasi formék is elképzelhet8k.

7.2. A jelenlegi gazdasdgi vilsiggal osszefiiggésben az EGSZB gyors és rendkiviili pénziigyi tdmogatdst javasol a
rekldmagazat legkisebb és legsebezhetbb szerepldi (kkv-k) szamdra, hogy a jelenlegi koriilmények kozott fennmaradhas-
sanak, amennyiben cserében véllaljdk, hogy a fentebb ismertetett pontokkal kapcsolatban strukturdlis dtalakitdsokat
hajtanak végre.

7.3. Az eurdpai rekldmipar minden egyes szakteriilete és az Eur6pai Uniéban m(ikodd reklimiigynokségek beépitik a
2015-0s Parizsi Megallapodds célkitlizéseit az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsdnak csokkentésére irdnyuld
politikdjukba, valamint kilonosen a kozelmultban 2030-ra meghatarozott 55 %-os unids célkitiizésbe.

7.4. A rekldmipar valamennyi gazdasdgi szerepldje elismeri a zold gazdasdgra val6 dtdllashoz kapcsol6dé célkittizéseket,
és beépiti azokat struktirdinak makodésébe azdltal, hogy javaslatot tesznek UHG-mérlegiik értékelésére, a kibocsatds-
csokkentési palydkra és az e célkitizésekhez igazitott cselekvési tervekre. A rekldmozds funkcidjanak ilyen irdnyd
elmozduldsa rugalmasan kell, hogy torténjen, kiilonosen a kozepes méretli tigynokségek Osztonzése és tdmogatdsa
érdekében.

7.5. A gyakorlatok tovabbfejlesztése, kornyezetbardtabb gyartdsi alternativdk kinalata és az Eurdpdba valé visz-
szatelepitési lehetéségek megvizsgdlasa érdekében a reklimdgazat szereplSinek kotelezettséget kell vallalniuk a
reklamproduktumok szén-dioxid-kibocsatdsanak értékelésére.

7.6. A reklimagazat szereplSinek névelniiik kell az éghajlatvédelmi 4dtdllds és a tdrsadalmi befogadds teriiletén
legaktivabb szervezeteknek pro bono nyujtott hozzdjaruldsukat. Tagabb értelemben a reklimszabalyozas irdnyitdsinak
tovabbfejlesztését — adott esetben wjragondolt irdnyitdsi formdk alkalmazdsival — dgy kell megtervezni, hogy abban
nagyobb szerepet kapjon a civil tirsadalom.

7.7. A rekldmdgazat szereplSinek szisztematikus képzési fellépéseket kell inditaniuk a zold gazdasdgra valé dtdllds
kihivasair6l, valamint a felel@sségteljesebb rekldmozasi gyakorlatokrél. Ennek keretében belsG képzéseket kell tartaniuk
dolgozéiknak, valamint hozzd kell jarulniuk a marketing- és kommunikaciészakos hallgatok képzéséhez.

7.8. A reklamdgazatnak el kell koteleznie magdt amellett, hogy az eurdpai szabdlyozo szervek ellendrzési jogkoreit
kiterjesztve, valamint a civil tdrsadalomnak (kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek, fogyasztoi szervezetek,
szakszervezetek stb.) az irdnyitdsba valé hatékony fokozottabb bevondsit elGirdnyozva folytatja a reklimszakmai
szabélyozdsi mechanizmusok megerdsitésére irdnyul6 munkat.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurdpai koltségvetési szabdlyok feliilvizsgélatra szorulnak: mdr a 2008-2009-es pénziigyi valsig utdn is
nyilvanvaléak voltak egyes hidnyossigok, a Covid19-vildgjarvany pedig még komolyabb kihivasok elé dllitja a jelenlegi
koltségvetési keretrendszert. Kordbbi véleményeiben az EGSZB tidvozolte a gazdasdgi kormdnyzds Eurépai Bizottsdg dltal
kezdeményezett feliilvizsgalatat. Ebben a véleményében az EGSZB megismétli, hogy reformokra van sziikség, és arra kéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy miel6bb folytassa az EU gazdasagi kormdnyzasi keretének jelenleg sziineteld feliilvizsgalatat.
Miel6tt a feliilvizsgdlt keretrendszer hatalyba 1ép, az Eurdpai Bizottsignak irdnymutatdsokat kellene el6terjesztenie egy
dtmeneti id6szakra vonatkozoéan, amely alatt nem szabadna meginditani a tdlzott hidny esetén kovetendd eljardst, és amely
lehetévé tenné a ,rendkivilli eseményre vonatkozé rendelkezés” orszagspecifikus alapon torténd alkalmazdsat.

1.2.  Barmely jovébeli koltségvetési keretnek a) meg kell erdsitenie az dllami beruhdzdsokat, b) nagyobb ciklikus
mozgasteret kell biztositania, és ¢) nagyobb rugalmassigot és orszdgspecifikus differencidlast kell lehetévé tennie az
adossdgallomany-rendezési palyak tekintetében, ugyanakkor garantdlnia kell a koltségvetés fenntarthatdsagdt. Az EU
koltségvetési keretének feliilvizsgdlata nem csupdn a gazdasdg rovid és kozéptavu stabilizdldsa érdekében sziikséges.
Létfontossdgli gazdasdgunk tdrsadalmi-6koldgiai 4talakuldsdnak finanszirozdsa szempontjabdl is, garantilva a teljes
foglalkoztatottsdgot, a j6 minéségli munkahelyeket és az igazsdgos dtmenetet.

1.3.  Konkrétabban, az EGSZB {6 javaslata a koltségvetési keret feliilvizsgdlatira egy olyan aranyszabdly bevezetése az
dllami beruhdzdsokra vonatkozdan, amelyet az EGSZB mdr kordbbi véleményeiben is javasolt, illetve ennek az
aranyszabdlynak az 6tvozése egy kiadasi szabdllyal. Ezen tilmenGen az EGSZB iidvozli az Eurdpai Koltségvetési Tandcs
javaslatat a koltségvetés-kiigazitdsi palydk orszdgspecifikus differencialdsdra vonatkozdan.

1.4, Végezetiil az EGSZB megjegyzi, hogy a koltségvetési politika a parlamenti politika klasszikus teriilete, és dontései az
allami kiaddsok és bevételek teljes szerkezetét befolydsoljak. Ezért mind a nemzeti parlamenteknek, mind az Eurdpai
Parlamentnek hangstlyos szerepet kell kapnia a jov6beni unids gazdasdgi kormdnyzasi keretben.

1.5.  Hasonloképpen a civil tarsadalmat is nagyobb mértékben be kell vonni az eurdpai szemeszterbe mind nemzeti,
mind uniés szinten. gy kiegyensiilyozott gazdasdgpolitika alakithaté ki, amelyben minden érdek osszeegyeztethetd. Ez
killonosen igaz a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz irdnyitdsdra, ahol a civil tdrsadalom részvétele nem volt
kielégitS (!). A civil tdrsadalom részvételét lehet6vé tevd hatékony mechanizmus tekintetében a partnerség elvét kellene
kovetni, amelynek alkalmazdsa régéta hagyomdny az eurdpai strukturdlis és beruhazdsi alapok irdnyitdsaban.

() Az EGSZB élldsfoglaldsa A szervezett civil tdrsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi miikodik és mi nem?
(2021) (HL C 155, 2021.4.30., 1. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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2. Hattér: 4j kihivasok a Covid19-vildgjirvany utin

2.1. Az eurdpai koltségvetési szabdlyok feliilvizsgdlatra szorulnak. A vélsigot megel6z8en az Eurdpai Koltségvetési
Tandcs unids koltségvetési keretrdl sz616 (2019-es) értékelése (2) helyesen ramutatott két {6 problémdra: el8szor is, a fiskalis
szabélyok prociklikusak: a 2008/2009-es pénziigyi valsigot kovetSen a rengeteg fenntarthat6sdgi aggaly miatt til kordn
keriilt sor a koltségvetési konszoliddcidra, ami az eurdpai gazdasigot kettSs recesszidba sodorta. Masodszor pedig az
EU-ban az édllami beruhazdsok voltak a kiaddscsokkentések elsé szamu célpontjai. Ha Osszehasonlitjuk a 2015 és 2019
kozotti idszakra vonatkoz6 dtlagos allami beruhdzdsi ratdt a valsdg eldtti dtlaggal (2005-2009), akkor a 27 tagéllambdl
20-ban csokkent a rata (egyeseknél akdr 50 %-kal is), méghozzd olyan mértékben, hogy az eurdovezetben 2013 és 2017
kozott romlott az allami t8kedllomdny értéke, amit a negativ nett6 dllami beruhdzdsi szdmok is jeleznek.

2.2. A Covid19-vildgjarvany még komolyabb kihivdsok elé dllitja az EU koltségvetési keretét: a gazdasdgi visszaesés,
valamint a vildgjarvdny tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsainak enyhitését célzé politikai intézkedések szdmos tagillamban az
llamhaztartdsi hidny és a GDP-ardanyos addssdg szintjének jelentds novekedéséhez vezettek (°). Az Eurdpai Koltségvetési
Tandcs (2020) (*) becslései azt mutatjak, hogy ha az unids koltségvetési szabédlyokat az dltalinos mentesitési zdradék
felolddsa utdn valtozatlanul alkalmazndk, akkor az adéssdgrata varhaté csokkentési palydja tdlterhelne egyes tagallamokat,
ami jelentSs negativ gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai kovetkezményekkel jdrna, és veszélyeztetné az EU gazdasdgi
fellendiilését.

2.3. Az unids koltségvetési szabdlyok reformjdra nemcsak a gazdasdg rovid és kozéptava stabilizdldsa érdekében van
sziikség. Létfontossdgli gazdasdgunk tdrsadalmi-6koldgiai dtalakuldsdnak finanszirozdsa szempontjabdl is, garantilva a
teljes foglalkoztatottsdgot, a j6 minéségti munkahelyeket és az igazsdgos dtmenetet. Az EU éghajlat-politikai célkittizéseinek
eléréséhez a t6kedllomany mélyrehaté korszertisitésére van szitkség. A fenntarthaté gazdasighoz az dllami beruhdzdsok
jelentés bévitésére van szitkség, killonben az eurdpai gazdasigok éghajlattal kapcsolatos koltségvetési kockazatokkal
szembesiilnek (°). Ugyanakkor biztositani kell a koltségvetési fenntarthatésagot is. Az EGSZB mdr korabbi véleményeiben is
hangstlyozta, hogy az unids koltségvetési keretben aranyszabalyt kell bevezetni az dllami beruhdzdsokra vonatkozdan (9).
Ezek a kovetelések tovabbra is érvényesek: ahhoz, hogy Eurdpa teljesiteni tudja 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizéseit, az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben gy becsiilte, hogy 2030-ig évente mintegy 470 millidrd
euro finanszirozasi hidnyt kell pétolni (7). Mint helyesen hangstlyoztak, ,a sziikséges mértékd finanszirozds mozgodsitasa
jelent8s politikai kihivds lesz”, és az dllami beruhdzdsoknak nyilvanvaldan kritikus szerep jut, nem utolsésorban a
magédnberuhdzdsok beinditdsa érdekében is. Az EU koltségvetési keretének reformja sordn figyelembe kell venni ezeket a
megfontoldsokat.

2.4, Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tagdllamoknak szembe kell nézniiik azzal a kihivdssal, hogy a gazdasdgi
fellendiilést kovetSen csokkenteni kell az addssdig GDP-hez viszonyitott ardnydt ahhoz, hogy elegendd koltségvetési
mozgastér maradjon a kovetkez§ gazdasagi valsdg lekiizdésére. A jelen véleményben javasolt kiaddsi szabély (lasd a 3.3.2. és
a 3.3.3. bekezdést) valoban biztositand, hogy a tagallamok kedvezd idgszakokban konszoliddljdk allamhaztartdsukat.

2.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU koltségvetési keretének feliilvizsgalatakor figyelembe kell venni a jelenlegi
makrogazdasagi kornyezetet. Az IMF (°) és az Eurdpai Bizottsag (°) egyarant tgy véli, hogy az alacsony kamatldbaknak és a
novekedési ratdk emelkedésének koszonhetSen rovid és kozéptavon stabilizdlodhat az addssig GDP-hez viszonyitott
ardnya. Az dllamadossdg fenntarthatésdga a (redl) GDP novekedési iitemétdl, az éves elsédleges egyenlegtdl és a fenndlld
dllamadoéssdg (redl)kamatlabatol fugg. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagillamok adéssdgdnak
fenntarthatsdgat értékelve vegye figyelembe ezeket a tényezdket.

2.6. Az EGSZB hangstlyozza tovabbd, hogy a fenntarthaté allamhdztartds nagymértékben fiigg a megbizhaté allami
bevételektdl és a tisztességes ad6zdstdl, beleértve példaul az addcsalds és az agressziv adétervezés elleni kiizdelmet. Ezen
tilmenden a bejelentett 4j sajat forrdsoknak hozzd kell jarulniuk a méltdnyos addzds, valamint a tdrsadalmi és éghajlati
igazsagossdg fejlédéséhez. A fenntarthat6 allamhaztartds biztositdsdhoz a bevételek és kiaddsok atlathatosagara, nyilt
szerzGdéskotésre és arra van szitkség, hogy a civil tdrsadalmat is folyamatosan bevonjdk az dllamhdztartasi gazdalkodds
feliigyeletébe.

Eurdpai Koltségvetési Tandcs (2019): Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation.
Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai gazdasdgi eldrejelzés, 2021. tavasz.

Eurdpai Koltségvetési Tandcs (2020): 2020. évi éves jelentés.

Finance Watch (2021), Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules.
HL C 353, 2019.10.18., 32. o,; HL C 123., 2021.4.9., 12. 0. és HL C 429., 2020.12.11., 227. o.

Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum: Eurdpa helyredllitdsi sziikségleteinek azonositdsa, SWD(2020) 98 final.
IMF Fiscal Monitor Reports, 2021. aprilis.

Debt Sustainability Monitor, Eurépai Bizottsdg, 2021. februdr.
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2.7.  Kordbbi véleményeiben az EGSZB iidvozolte a gazdasigi kormdnyzds Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett
feliilvizsgalatat, és kiemelte annak szitkségességét (\°). Az EGSZB azt is javasolta, hogy az Eurdpa jovéjérdl szolo
konferencidn vitassdk meg az unids gazdasdgi kormdnyzds reformjanak kérdését. Nem kezelhetjitk tabuként azt, hogy az
EUMSZ gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkoz6 rendelkezéseit hozzdigazitsuk az EU jelenlegi gazdasdgi valosigdhoz. Az
EGSZB megismétli ezt a kérését, kiilonosen a Covid19-vdlsdg fényében. A régi koltségvetési szabalyokhoz valé visszatérés
megakadélyozdsa és a jolétre Osszpontositd gazdasdgi kormanyzds irdnydba valo sikeres elmozdulds érdekében az EGSZB a
feliilvizsgalati eljaras mihamarabbi folytatdsat siirgeti ().

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EU gazdasdgi kormdnyzdsdnak 1ijbdli kiegyensiilyozdsa

3.1.1. A koltségvetési politikdnak egy szélesebb, tobbszint( és kiegyensulyozott kormdanyzasi keret részét kell képeznie.
helyezik el6térbe, hogy senki se maradjon le, mikozben biztositjdk az dllamadéssdg fenntarthatdsdgat. Az EGSZB ezért
olyan kiegyensulyozott gazdasdgpolitikdt siirget, amely hangstlyozza szdmos kulcsfontossdg politikai célkitiizés
fontossdgat és egyenl§ stlyt ad az olyan kulcsfontossdgi politikai célkittizéseknek, mint a fenntarthaté és inkluziv
novekedés, a teljes foglalkoztatottsdg, a tisztességes munka és az igazsigos dtmenet, a jovedelem és a jolét igazsigos
elosztdsa, a kozegészségiigy és az életmindség, a kornyezeti fenntarthatdsdg, a pénziigyi piacok stabilitdsa, az drstabilitds, a
kiegyenstlyozott kereskedelmi kapcsolatok, a versenyképes szocidlis piacgazdasdg és a fenntarthat6 dllamhdztartds. E
célkittizések mind az EUSZ 3. cikkében foglalt célkittizésekhez, mind az ENSZ jelenlegi fenntarthat6 fejlédési céljaihoz
illeszkednek ('2).

3.1.2.  Ahhoz, hogy a tagillamokat a fenntarthaté és inkluziv gazdasdg felé vezet§ tton tdmogassuk, nem csak az
szitkséges, hogy bizonyos feltételek mellett nagyobb koltségvetési mozgdasteret biztositsunk. Mindemellett tovdbbra is
0sztonozni kell a reformokat. Az EU jelenlegi gazdasdgi kormanyzasi kerete hdrom pillérbdl 4ll: a) koltségvetési feliigyelet,
b) makrogazdasagi feliigyelet és c) szocidlis és foglalkoztatéspolitikai koordinacié. Igy mar most is nagy hangstlyt fektet a
reformokra. Szdmos empirikus tanulmany hangsilyozza, hogy a reformok ellenére a kordbbi orszagspecifikus ajanldsok
nagy része a versenyképesség fokozdsira és az dllami koltségvetések konszoliddcidjira Gsszpontositott (}). Az EGSZB
stirgeti az unids intézményeket, hogy a jévébeni orszdgspecifikus ajanldsokban legyenek kiegyensilyozottabbak: a
koltségvetési referenciaértékeknek, valamint az unids éghajlat-politikai céloknak és a szocidlis jogok eurdpai pillérének
egyarant fontos hivatkozdsi pontként kell szolgalniuk az orszagspecifikus ajanldsokban. Kiilonos hangsalyt kell fektetni a
z0ld és digitalis gazdasagra valé atdlldst timogato reformokra (ilyenek példdul az aktiv munkaerépiaci politikdk és az egész
életen 4t tartd tanuldsi rendszerek, beleértve az dtképzési programokat és a palyamddositds tdimogatdsat), valamint az unids
forrasok hatékony felhasznaldsat garantalé reformokra (ilyen példéul a kozigazgatdsban a beruhdzasi projektek kezeléséhez
sziikséges technikai kapacitdsok kiépitése, hatékony és nyilt kozbeszerzési rendszerek és a hatékony beruhdzasi politika el6tt
all6 egyéb, nem monetaris akaddlyok megsziintetését célz6 reformok).

3.2. Az dllami beruhdzdsok megerdsitése

3.2.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az unids koltségvetési keretet tigy kell megreformalni, hogy az jobban védje az
allami beruhdzdsokat (*#). Az dllami beruhdzdsok multiplikdtorhatdsa kimondottan magas, ezért az dllami beruhdzdsok
csokkentése kiilonosen negativ hatdssal van a gazdasdgi novekedésre és a foglalkoztatdsra. Az dllami beruhdzdsok és
dltalaban az dllami kiaddsok csokkentése a gazdasdgi visszaesés és recesszi6 idején kiilonosen karos (*°). Emellett szdmos
tanulmdny az allami beruhdzdsokat hosszii tivon a novekedés 9sztonzjeként is azonositja (*¢). A kozberuhdzasok hossza
tava novelése biztosabb alapot nyujt a maganszektorbeli tervezéshez is (V).

(") HL C 429, 2020.12.11., 227. o.

(") HLC 123, 2021.4.9. 12. o.

(?)  HL C 429, 2020.12.11., 227. o.

(®)  Crespy, Amandine és Vanheuverzwijn, Pierre (2019), ,What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive

ambiguity?”, Comparative European Politics, 17. évf., 1. sz, 92—111. o.; Hacker, Bjorn (2019): A European Social Semester? The European

Pillar of Social Rights in Practice. Briisszel, ETUL

() Lasd még: Eurdpai Koltségvetési Tandcs (2019).

(**)  Eurdpai Bizottsdg (2016), Report on Public Finances in EMU 2016, intézményi dokumentum 045; J-M Fournier (2016), The positive
effect of public investment on potential growth, OECD K6zgazdasdgi Osztily, 1347. sz. munkadokumentum.

(") IMF Fiscal Monitor (2020), Policies for the Recovery.

() H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither és K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy. Enabling public investments, az IW 6. sz. szakpolitikai

dokumentuma, 2020, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), KéIn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HUTXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC

C 105/14 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.3.4.

3.2.2.  Ezek a tények olyan megkozelitést indokolnak, amely az édllami beruhdzdsokat prioritisként kezeli az unids
koltségvetési szabdlyoknak vald tagallami megfelelés értékelése soran. Az EGSZB az dllami beruhdzdsok ,aranyszabélya”
mellett szdll sikra (*¥), hogy megvédjitk a termelékenységet, valamint a tdrsadalmi és 6koldgiai alapot a jov6 generdcidok
jolétének megGrzése érdekében, ugyanakkor biztositsuk a koltségvetési fenntarthatésagot. Altaldnossigban az EGSZB azt
javasolja, hogy a felilvizsgdlt koltségvetési keretben az aranyszabaly hagyomdnyos éllamhdztartdsi koncepcidjat
alkalmazzak (*). Ez azt jelenti, hogy a netté allami beruhdzasokat ki kell zarni a koltségvetési hidny kiszamitdsabol. Ha
az EGSZB éltal javasolt kiaddsi szabdly keriil bevezetésre (lasd a 3.3.2. és 3.3.3. bekezdést), a nettd allami beruhdzdsokat
szintén ki kell zdrni az dllami kiaddsok fels hatardbdl, mikozben a beruhdzasi koltségeket a jelenlegi négyéves idészak
helyett a teljes élettartamra kellene elosztani. A nettd dllami beruhdzdsok névelik az allami ésfvagy tdrsadalmi
t6kedllomanyt, és elényoket biztositanak a jové nemzedékek szdmadra (*). A jové nemzedékek 6rokolni fogjdk az
dllamaddssag terheit, de cserébe megfelel§ és megnovekedett dllami tékedlloméanyt kapnak.

3.2.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az aranyszabaly ahhoz vezet, hogy az unids koltségvetési kereten beliil
preferencidlisan kezelik az dllami beruhdzasokat. Nem mentesiti a kormanyokat azon kotelezettség aldl, hogy igazoljdk a
vonatkozé beruhdzdsi projekteket, és megszerezzék hozzdjuk az emberek tobbségének tdmogatdsat. Mindenképpen fenn
kell tartani az 4tlathatosdgot és a parlament el6tti elszdmoltathatosdgot — azért is, hogy csak a kozjot szolgdld
kozberuhdzasokra keriiljon sor.

3.2.4. Az EGSZB els6 1épésként a ,beruhdzdsi zaradék” alapvetd felillvizsgalatdt ajanlja. Az EGSZB elszor is azt
javasolja, hogy értelmezzék rugalmasabban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum ,beruhdzdsi zdradékat”. Eddig ritkdn
alkalmaztdk, els6sorban a szigorti timogathatdsdgi kritériumok miatt (*!). Ezeket a kritériumokat lazitani kellene: az dllami
beruhazasoknak elvileg indokolniuk kellene a kiigazitdsi palyat6l valé dtmeneti eltérést, fiiggetleniil a tagdllam gazdasagi
ciklusban elfoglalt helyzetétSl, még akkor is, ha ezek a beruhdzdsok ahhoz vezetnek, hogy a hidny tallépi a GDP 3 %-dban
rogzitett referenciaértéket.

3.2.5.  Jelenleg a kozéptavu koltségvetési célkitlizéstdl vagy az ahhoz vezetd korrekeids palydtdl valé eltérés csak akkor
megengedett, ha az az EU dltal tdrsfinanszirozott projektek nemzeti kiaddsaihoz kapcsolodik (3). Az EGSZB a beruhdzasok
tdgabb meghatdrozasdt javasolja. Ugyanakkor a beruhdzdsok meghatdrozdsinak egyértelmtinek és gyakorlatiasnak kell
kapcsdn a tagdllamok szdmadra adott eurdpai bizottsdgi irinymutatds és a beruhdzdsok abban szerepld meghatdrozésa (*%),
mivel magdban foglalja a tdrgyi eszkozokbe torténd beruhdzdsokat, de az egészségiigyi, szocidlis védelmi, oktatdsi és
képzési, valamint a zold és a digitélis dtmenetet célzé beruhdzdsokat is.

3.2.6. Az EGSZB udvozli a fenntarthaté tevékenységekhez bevezetett taxondmidt. Az ugyanis egyértelmden
meghatdrozza, hogy mi minésil ,kornyezeti szempontbdl fenntarthaté gazdasagi tevékenységnek”, ami lehetévé teszi a
Jkornyezeti szempontbdl fenntarthaté beruhdzdsok” meghatdrozdsat (**). Ezért az EGSZB azt ajdnlja, hogy a fenntarthatd
tevékenységek jol kidolgozott uni6s taxondmidjat vegyiik alapul a kozberuhdzdsok fenntarthat6sdganak értékeléséhez, és
egy aranyszabdllyal kombinaljuk azt. Az EGSZB érdeklGdéssel varja a zold koltségvetésre vonatkozé eurdpai bizottsagi
javaslatokat is.

3.3. Nagyobb ciklikus mozgdstér a koltségvetési politikaban

A ciklikus kiigazitdsi médszerek reformja vagy egy kiaddsi szabdly bevezetése

3.3.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsag ciklikus kiigazitdsi modszere dtlathatatlan, és a prociklikussdg
forrdsa. Az Eurépai Bizottsdg strukturdlis egyenleget meghatdroz6 moédszere problematikusnak bizonyult, mivel a
kiszamitott potencialis kibocsatast er@sen befolydsolja az aktudlis gazdasdgi helyzet. A gazdasagi visszaesés szakaszaiban
példaul a potencidlis kibocsatast gyorsan és erteljesen lefelé modositjdk, bar ez nem feltétlenill tikrozi a valds

(")  HL C 429, 2020.12.11., 227. o.

(") A. Truger (2020), Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination, Intereconomics, 55(5).

(*)  Ldsd még: P. Bom és J. Ligthart (2014), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?, Journal of

Economic Surveys, 28(5), 889-916.

(*1) . Valero (2019), New investment clause fails to win EU member state support, Euractiv. Lasd: Eurdpai Bizottsdg (2015), A Stabilitdsi és
Novekedési Paktum hatdlyos szabdlyai dltal biztositott rugalmassdg legjobb kihaszndldsa, COM(2015) 012 final.

(*)  Eurdpai Bizottsdg (2015).

(¥)  Eurdpai Bizottsdg (2021), Irdnymutatds a tagdllamoknak. Helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek, SWD(2021) 12 final, 2/2. rész.

(%  HLC 62., 2019.2.15., 103. o.
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feltételeket (**). A potencialis kibocsatds lefelé torténd korrekcidja stlyos kovetkezményekkel jar a szdmitott strukturélis
hidnyra és az ennek megfelelen meghatdrozott konszoliddcids erdfeszitésekre nézve. Ha a potencidlis kibocsatds
kiszamitdsa kevésbé érzékeny a ciklikus ingadozdsokra, az jelent8s koltségvetési mozgdsteret nyithat a tagallamok szdmadra
az anticiklikus gazdasdgpolitikdkhoz. Ez a reformjavaslat konnyen végrehajthaté lenne, és csupan minimalis
kovetelményként kellene figyelembe venni ahhoz, hogy az EU koltségvetési szabalyai alkalmasabbd vdljanak a ciklikus
ingadozdsok kezelésére. A strukturdlis hidny azonban még reform esetén is rendkiviil Osszetett fogalom marad, és
szamitasat szinte lehetetlen elmagyardzni a polgdroknak és az érintetteknek. A technikai problémak és a fogalom
atlathatatlansdga miatt alternativ lehetSségeket kell mérlegelni.

3.3.2.  Egy alternativ reformlehet8ség a strukturalis hidny vitatott fogalmanak teljes elhagydsa, és ehelyett a kozkiaddsi
szabaly bevezetése egy feliilvizsgalt koltségvetési keretrendszerben (*%). A ciklikusan kiigazitott hidnytdl eltérGen a
kozkiadasok valos id6ben megfigyelhet8k, és a kormany kozvetlentl ellendrzi Sket. Az dllami beruhdzasokat a folyd és a
beruhdzasi koltségvetés szétvalasztdsaval kell elényben részesiteni, és csak a folyd koltségvetést kell a nomindlis kiaddsok
novekedésére vonatkozé korldtoknak aldvetni. Ily médon az aranyszabaly megkozelitést kombindlni lehetne egy kiadési

szaballyal (¥').

3.3.3. A nomindlis kozkiaddsokat a kamatfizetések nélkiil és a ciklikus kormanyzati kiaddsok nélkiil szamitandk ki. A
korlatokat a redltermelés potencidlis novekedési rdtdja és az Eur6pai Kozponti Bank (EKB) 2 %-os célinflacids rdtdja alapjan
lehetne meghatdrozni. Ha a ciklikus tényez6k miatt az adébevételek csokkennek (recesszidban) vagy emelkednek
(fellendiilésben), a szabaly azzal segiti el§ a stabilitdst, hogy biztositja, hogy az allami kiaddsok csak a meghatarozott
korldtokon beliil névekedjenek. A megéllapitott korlitot meghaladé kiaddsok csak akkor engedélyezhetdk, ha azok
megfelelnek a koltségvetési semlegesség elvének, azaz ha a kiaddsokat médshol ugyanilyen mértékben csokkentik, vagy ha az
adobevételek novekednek. Altaldnos adécsokkentés esetén a kiaddsok novekedési ratdinak tartalmazniuk kellene ezeket a
forraskivondsokat. A kiaddsi szabdly és az dllami beruhdzdsokra vonatkozé aranyszabdly javasolt kombinacidja hatékony
eszkoz lehet az dllami kiaddsok fenntarthatd szintre valé korldtozdsdra, ugyanakkor lehet6vé teszi az automatikus
stabilizdtorok muikodését és a kormdnyok szdméra diszkreciondlis intézkedések meghozatalét.

Rugalmas és orszdgspecifikus addssigkiigazitasi palydk

3.3.4. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Koltségvetési Tandcs (2020) (**) arra irdnyuld javaslatdt, hogy az egyszertsitett
adoiigyi keretbe orszdgspecifikus elemeket vezessenek be. Az EGSZB kiilondsen udvozli a tagallamok koltségvetési
kiigazitdsinak differencidldsira vonatkozé javaslatot, az addssdg fenntarthatésigdnak fenntartdsa mellett. Az addssdg
GDP-hez viszonyitott csokkentésére vonatkozé stratégidk orszagonkénti differencidldsdnak dtfogd gazdasdgi elemzésen kell
alapulnia, figyelembe véve olyan tényezdket, mint az ad6ssdg kiinduldsi szintje és osszetétele, a fenntarthatdsag mértékeként
a kamatlab és a novekedési rata kilonbozete, az inflacids kildtdsok, az eloregedés és a kornyezeti kihivasok elre jelzett
koltségei, a munkanélkiiliség és a szegénység szintje, a jovedelem- és vagyoneloszlds, a belsg és kiilsé egyensulytalansdgok és
els6sorban az, hogy a koltségvetési kiigazitds (pl. a sziikséges elsGdleges koltségvetési tobblet) redlis-e ().

3.3.5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a koltségvetési referenciaértékeket nem maga az EUMSZ 126. cikke, hanem a
Szerz6dés mellékletében taldlhatd 12. jegyzSkonyv hatdrozza meg. Ezért ezeket az értékeket a Tandcsban egyhangi
szavazdssal, a Szerz6dés mddositdsara irdnyuld hivatalos eljdrds nélkiil meg lehet valtoztatni. Az EGSZB arra 9sztonzi az
uniés intézményeket, hogy fontoljdk meg a 60 %-os addssdgkiiszob megemelését, figyelembe véve a jelenlegi
makrogazdasdgi helyzetet és biztositva a koltségvetés fenntarthatdsigat.

3.3.6.  Végezetiil érdemes ebben az Gsszefiiggésben hozzdtenni, hogy nem teljesen felel meg az anticiklikus politika
eszméjének, ha recesszié idején kizdrdlag a nemzeti automatikus stabilizdtorokra tdmaszkodnak. A kibocsdtds és a
foglalkoztatds csokkenése dltal okozott koltségvetési hidnyok nem kompenzéljék teljes mértékben a ciklikus veszteségeket,
és nem elegenddek a ciklikus visszaesés teljes ellenstlyozdsahoz. Ezek csak passziv és részleges anticiklikus valaszok, és
aktiv diszkreciondlis dtmeneti vélaszokkal kell kiegésziteni Gket, hogy a ciklikus visszaeséseket fellendiilésre lehessen
atforditani. A multban szdmos tagdllam dontétt gy, hogy folytatja a GDP-ardnyos adéssdgallomany csokkentését, aminek
negativ gazdasdgi kovetkezményei lettek volna, mikozben a koltségvetési 6sztonz6k megfelel6bbek lettek volna. Egy
jovébeli koltségvetési keretrendszerben — feltéve, hogy a kedvezd kamatkornyezet tovdbbra is fennmarad — nagyobb
elsdleges hidnyt kell megengedni, mikozben az adéssdg GDP-hez viszonyitott ardnyat dllandéan vagy csokkend mértékben
kell tartani, és biztositani kell az addssdg fenntarthatosdgdt. Ezért a kivételes zdradékoknak tovdbbra is a jovébeli unids
koltségvetési keretek sarokkovének kell maradniuk, és azokat ennek megfelelGen kell kiigazitani.

(*)  A. Truger (2015), Austerity, cyclical adjustment and the remaining to expansionary fiscal policies within the current EU fiscal framework [A
jelenlegi unids koltségvetési kereten beliil az expanziv koltségvetési politikak fennmaradé mozgdstere], Journal for a Progressive
Economy, 6., 32-37. o.

(*)  HL C 429., 2020.12.11., 227. o.

(¥)  HL C 429, 2020.12.11., 227. o.

(*®)  Eurdpai Koltségvetési Tandcs (2020).

(*)  Eurdpai Koltségvetési Tandcs (2020).
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A mentesitési zdradék deaktivdldsa

3.3.7. Az EGSZB idvozli a koltségvetési keret dltalinos mentesitési zaradékanak aktivaldsat, és éva int attdl, hogy tdl
gyorsan térjiink vissza a ,normadlis kerékvagdsba”, mivel ez egyfajta csokkentési impulzust okozhat, ami a tagdllamokat a
kiaddsok csokkentésére késztetné a kozéptavi koltségvetési célok elérése érdekében, ahogyan az 2010 utdn tortént, és
kett6s recessziot okozott. Ez ellentétes lenne a Next Generation EU programjanak céljaval, és djabb recessziot idézhetne el6.

3.3.8. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy az dltalinos mentesitési zdradékot 2022-ben
tovabbra is alkalmazzdk, 2023-ban pedig deaktivdljak, feltéve, hogy a gazdasdgi tevékenység szintje eléri a valsdg el6tti
szintet (**). Az EGSZB tdmogatja tovabbd az Eurépai Bizottsdg azon szandékat, hogy ,az orszagspecifikus helyzeteket az
dltalanos mentesitési zdradék deaktivdldsa utdn is figyelembe veszik” (*!). Végezetil az Eurdpai Bizottsagnak
irdnymutatdsokat kellene el6terjesztenie egy dtmeneti id6szakra vonatkozodan, amig az Gj koltségvetési keretrendszer létre
nem jon, amely alatt nem szabadna tilzott hidny esetén kovetend§ eljdrdst aktivalni, és amely lehet6vé tenné a ,rendkiviili
eseményre vonatkozd rendelkezés” orszdgspecifikus alapon torténd alkalmazdsit. Az EGSZB tovabbd arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy gyorsan folytassa az EU gazdasdgi kormdnyzdsi keretének feliilvizsgdlatdt, amely megakadt. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy ahelyett, hogy visszatérnénk a normalis kerékvagdsba, térjiink at egy felilvizsgdlt gazdasdgi kormanyzasi
keretre (ldsd alabb) (*?).

3.4. Az euro nemzetkozi szerepe

3.4.1.  Kozos valutdnk — az euro — nemzetkozi szinten nagy tekintélynek orvend, és elismerték, hogy tartalék- és
kereskedelmi valutaként globdlis jelentséggel bir. Az euro mint stabil és megbizhaté valuta hirneve olyan vildgos, érthet§
és végrehajthatd koltségvetési szabdlyoktdl fiigg, amelyek megerdsitik az dllami beruhdzasokat, hogy lehetévé tegyék a
t6kedllomany korszerdsitését és nagyobb ciklikus mozgdsteret teremtsenck a gazdasagi visszaesés idején, ugyanakkor
biztositjdk az addssdg fenntarthatdsigat. Az EGSZB ezért meg van gy6zdédve arrdl, hogy a koltségvetési szabalyok
feliilvizsgdlatinak semmilyen médon nem szabad alddsnia az eurénak mint az Uni6 {6 ,horgonyvalutdjanak” a stabilitdsat.
A koltségvetési szabalyok feliilvizsgdlatarol szol6 vita sordn kiilon hangsulyt kell fektetni arra, hogy a pénzpiacok hogyan
itélik meg az euro hossz tavii kiltdsait globalisan fontos valutaként. Az euro hirneve alapvetéen a gazdasagi, tirsadalmi és
politikai stabilitdstol fugg.

3.5. A parlamentek és a civil tdrsadalom szerepének erdsitése az unids gazdasdgi kormdnyzdsban

3.5.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a koltségvetési politika a parlamenti politika klasszikus teriilete, és dontései az allami
kiaddsok és bevételek teljes szerkezetét befolydsoljak. Ezért mind a nemzeti parlamenteknek, mind az Eurdpai Parlamentnek
hangstlyos szerepet kell kapnia a jov6beni uniés gazdasdgi kormdnyzdsi keretben. Az Eurdpai Parlament szerepét az
eurdpai szemeszterben egy intézménykozi megallapodds révén meg kell erdsiteni. Ugyanakkor tiszteletben kell tartani a
szubszidiaritds elvét és a Szerz8désekben foglalt hatdskormegosztast. A nemzeti parlamenteknek felel6sségre kell tudni
vonniuk a kormdnyokat az altaluk kovetett koltségvetési politikdkért. Ezért hatékonyan be kell vonni 8ket az eurdpai
szemeszterbe és a nemzeti helyredllitasi tervek végrehajtdsaba.

3.5.2.  Hasonloképpen a civil tirsadalmat is nagyobb mértékben be kell vonni az eurépai szemeszterbe mind nemzet,
mind uniés szinten. Igy kiegyenstilyozott gazdasagpolitika alakithat6 ki, amelyben minden érdek OsszeegyeztethetS. Ez
killonosen igaz a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz irdnyitdsdra, ahol a civil tdrsadalom részvétele nem volt
kielégitS (**). A civil tarsadalom részvételét lehet6vé tevd hatékony mechanizmus tekintetében a partnerség elvét kellene
kovetni, amelynek alkalmazdsa régéta hagyomany az eurépai strukturdlis és beruhdzasi alapok irdnyitdsaban.

3.5.3. A gazdasagpolitikai célkittizéseket jelz6 mutatoktdl vald jelentds eltérés esetén targyaldsokra van szitkség az unids
intézmények és a tagdllamok kozott. A két félnek kozosen, egyenrangt félként kell megolddsokat kidolgoznia. Ahelyett,
hogy pénziigyi szankciokkal fenyegetnénk az érintett tagdllamokat, pozitiv 6szténzdk bevezetése enyhithetné a problémat.
Az ajanldsokban az inkluziv és fenntarthaté novekedés elémozditdsanak kell a {6 szempontnak lennie (*4).

3.5.4. Az EGSZB kifogdsolja az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl sz6lo
rendeletben, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6lé rendeletben és az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusrdl
sz616 korméanykozi szerz8désben szerepld tigynevezett ,makrogazdasagi feltételrendszert”, amely altalanossigban lehetvé

(")  Eurdpai Bizottsdg (2021): 2021. évi gazdasdgpolitikai koordindcio: a Covid19 lekiizdése, a helyredllitds tdmogatdsa és gazdasdgunk
korszertisités. COM(2021) 110 final.
(")  Eurdpai Bizottsdg (2021): Egy éwvel a Covid19-jdrvdny kitorése utdn: a fiskdlis politikai vdlasz, COM(2021)105 final.
(*)) HL C 429, 2020.12.11., 227. o.
(") Az EGSZB dllasfoglaldsa: A szervezett civil tdrsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitisi ¢
(2021) (HL C 155., 2021.4.30., 1. o).
(% HLC 429, 2020.12.11., 227. o.
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teszi az unids forrdsok folydsitdsinak ledllitdsdt, ha a tagallamok megsértik az unids koltségvetési szabdlyokat vagy
makrogazdasdgi egyenstlyhidnyhoz jarulnak hozzd. A mentesitési zdradék deaktivaldsa utdn ezek a makrogazdasigi
feltételek csokkentéseket Osztonozhetnek, ami arra készteti a tagallamokat, hogy a koltségvetési célok elérése érdekében
csokkentsék kiaddsaikat. Ez ellentétes lenne a teriileti kohézié politikai céljdval és a Next Generation EU program atfogébb
céljaival.

3.5.5. A fenntarthaté fellendiiléshez tovabbra is elengedhetetlen az alkalmazkodé monetdris politika. Az Eurdpai
Parlament az EKB-rdl sz6l6 éves dllasfoglaldsai és az EKB-val folytatott negyedéves ,monetdris parbeszéd” meghallgatdsai
révén szavazhatna a mdsodlagos célkittizésekrdl, és makrogazdasdgi és iparpolitikdra vonatkozé irdnymutatdsokkal egy
demokratikusabb folyamatot alakithatna ki. Ez lehet6vé tenné a szocidlis partnerek és a polgdrok, valamint a nemzeti
parlamentek nagyobb mértékdi bevondsat. Ily médon az EKB megtjult legitimitdst kapna egy kibGvitett célrendszerhez.
Hatékonyan miikodhetne, teljes eszkoztarat bevetve, hogy demokratikus intézmények dltal irdnyitott, vildgos és politikailag
meghatdrozott politikai célkittizések érdekében dolgozzon. Az EKB kozintézmény, és igénybe vehetd, hogy a kamatldbak és
a kamatfeldrak célzott irdnyitdsdval, valamint célzott monetdris eszkozokkel segitse a tagdllamokat abban, hogy az
emelkedd kamatldbak idején akdr drstabilitdsi, akdr foglalkoztatdsi szempontbdl finanszirozni tudjék magukat.

Kelt Briisszelben, 2021. oktéber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurdpai iivegipar innovativ és fokozottan stratégiai dgazat, amelybdl az EU jelentds hasznot hiz. Az
tvegtermékek nélkiilozhetetlenek a klimasemleges korforgdsos gazdasdgra vald atallashoz: az épiiletek renovaldsihoz, a
tobb megijul6 villamos energia termeléséhez, a kozlekedési eszkozok szén-dioxid-mentesitéséhez és a fenntarthatd
csomagoldsokhoz. Az iiveg hozzdjarul Eurdpa digitalizaciés forradalméhoz is. Roviden: az iiveg a jové.

1.2. Az EGSZB arra kéri az EU szakpolitikai dontéshozéit, hogy az iivegipart és annak Gsszes aldgazatdt helyezzék a
jelenlegi politikai prioritdsok, igy az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag, a korforgdsos gazdasdgrol sz6l6 csomag, a digitélis
menetrend, a stratégiai értéklancok menetrendje és az EU nemzetkozi kereskedelempolitikdja és az azokkal Osz-
szekapcsolodd eszkozok kozéppontjéba.

1.3. Az EU épilletkorszer(sitési programja az iizleti lehetéségek hatalmas tarhazat jelentené az iivegipar szdmara, azaltal,
hogy beruhdzdsokat indithat el, mikézben nagymértékben hozzdjarul az épiiletekbSl szdrmazé CO,-kibocsitds
csokkentéséhez. Arra kérjilk az EU-t és a nemzeti szakpolitikai dontéshozokat, hogy legaldbb tartsék fenn a jelenlegi
javasolt célkittizéseket, és ha lehet, noveljék is azokat.

1.4. Az dgazaton beliil energetikai dtdlldsra van sziikség ahhoz, hogy az iiveggydrtds eredendGen energiaintenziv
folyamatat karbonsemlegessé tegyék. Ez az energetikai atdllas a magasabb mtikodési koltségek és t6keigény miatt nagyfokd
koltségnovekedéshez vezet az dgazatban.

1.5. Az EGSZB nyomatékosan ajdnlja, hogy az EU szakpolitikdi tdmogassik az iivegipart ennek az atdlldsnak a
megvaldsitisa érdekében, mind a t6ke-, mind a mtikodési kiaddsokhoz nydjtott pénziigyi tdmogatdssal, a megdjuld
energiaforrdsok kapacitdsépitésével, megfizethet§ energiaellitdssal és annak biztositdsdval, hogy az iivegipar ne legyen
kitéve tisztességtelen versenynek az EU piacan kiviilr6l.

1.6. Az EGSZB tamogatja azokat az unids szakpolitikdkat és nemzeti helyredllitasi terveket, amelyek elésegitik az okos
és klimasemleges autOkra valo 4téllds jelentette kozlekedési forradalmat és a tomegkozlekedési rendszerek massziv
béviilését. A csticstechnoldgidt képviselS iivegnek fontos szerepe van ebben.

1.7. Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja, hogy az EU az tiveget k6zombos, tjrafelhaszndlhaté és végteleniil tjrafeldolgozhaté
jellege miatt tartés anyagként sorolja be.
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1.8. Az EGSZB kéri, hogy térjenck at a nem linedris anyagokrdl a teljes mértékben korforgdsos, tjrafelhaszndlhaté és
gjrafeldolgozhatd iivegre annak érdekében, hogy csokkentsék a fosszilistiizel6anyag-behozataltél vald fiiggdséget, a sziiz
nyersanyagok kitermelését és az er6forrasok kimeriilését. Az EGSZB javasolja, hogy az EU ismerje el az iiveg azon el6nyeit,
amelyek révén hozzdjirul a fenntarthat6 csomagoldsi rendszerekhez.

1.9. Az EGSZB nyomatékosan ajanlja a korforgdsos gazdasdg elveinek szélesebb kori megvaldsitdsat, dllami és magdn
pénziigyi timogatdssal és olyan partnerségekkel egyiitt, mint amilyen a Close the Glass Loop (Uveg-tjrafeldolgozs: zdrjuk
be a kort!) kezdeményezés, hogy 0sztonozze az tiveg tjrafeldolgozasat. Ez lehetdvé teszi Eurdpa szdmara, hogy keriilje az
tiveghulladékot, csokkentse az energiafogyasztdst és a CO,-kibocsitdst, és Gj munkahelyeket teremtsen az {iveg-tjrafel-
dolgozé dgazatban.

1.10. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy ismerje el, hogy az iiveg nélkiilozhetetlen a z6ld energiatermeléshez. Az iiveg
nemcsak a fotovoltaikus paneleknek, hanem a szélturbindknak is kulcsfontossagt Gsszetevéje, és egyéb moédokon is
felhasznédlhat6 a zold villamosenergia-termeléshez. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Parlamentet, hogy
alakitsanak ki ¢j uniés szakpolitikakat az éghajlati célokra és a stratégiai értéklancokra vonatkozdan, hogy djrainditsdk a
fényelemek gyartdsat Eurépdban, és megérizzék a tobbi stratégiai tivegtermék gydrtdsat és azokat az értéklancokat,
amelyekhez ezek tartoznak (pl. szélvéddk a szdllitéjarmiivek gydrt6i szdmdra).

1.11. Az EGSZB kéri, hogy tdmogassik az oktatdsba és a képzésbe val6 befektetést, hogy 4j és fiatal alkalmazottak
léphessenck be az dgazatba, akik a sziikséges tudds és képességek birtokdban felvélthatjdk az id6s6d6 munkaerdt, valamint
hogy a jelenlegi munkavéllalok 1épést tudjanak tartani az innovaciéval és az ipari atdlldssal egyiitt jaré valtozasokkal.

1.12. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy a kibocsatasathelyezéssel szemben nytjtson védelmet iivegipari dgazataink
szdmdra. A fokoz6dé éghajlat-politikai torekvések és a novekvd szén-dioxid-kibocsdtdsi koltségek kovetkeztében nem
gyengébb, hanem erésebb védelemre van sziikség a kibocsdtdsathelyezés ellen. A kibocsdtéskereskedelmi rendszerben (ETS)
hatékony kibocsatasathelyezési intézkedésekkel részben biztosithatd az iivegtermékek versenyképessége az exportpiacokon
és magdban az EU-ban is. Ezt a rendszert fenn kell tartani, hogy tdmogassa az ipart az EU klimasemlegességi célkittizésének
elérését célzo atdllds soran. Alaposan at kell gondolni az importéruk karbonintenzitasat ellensilyozé mechanizmus (CBAM)
és a taxonémiai intézkedéscsomag bevezetését. Az EGSZB kéri, hogy a CBAM tartalmazzon megolddst az exportra
vonatkozdan, és hogy erésitsék meg a kibocsdtdsathelyezési intézkedéseket azdltal, hogy a WTO szabalyaival 6sszhangban
legalabb 2030-ig teljes mértékben referenciaértékeken alapuld ingyenes kiosztdssal egészitik ki a CBAM-ot.

1.13. A zold és digitdlis atallasnak Eurdpdban és kiilonosen az iivegiparban méltanyos dtdlldsnak kell lennie. Annak
érdekében, hogy ez az atdllds maximalis timogatast kapjon, az EGSZB kéri, hogy a munkavallalokat is vonjdk be abba. Ezért
az unids jogalkotdsnak tdmogatnia kell a kiilonboz§ szinteken folytatott szocidlis parbeszédet.

1.14. Az tivegipari CO,-csokkentés, a termelés és egyéb viltozok alakuldsanak nyomon kovetése érdekében az EGSZB
idvozolné, ha az dgazat egésze és aldgazatai és az egyes tagallamok célzottabb tdmogatast és elemzéseket kapnanak.

2. Az iivegipari dgazat dltalinos ismertetése

2.1. Gydrtds

A Glass Alliance Europe szerint az eurdpai {iveggydrtds 2020-ban elérte a 36,8 millié tonnit. Az EU a vildg egyik
legnagyobb iiveggyartdja. Ot aldgazatot foglal magaba:

a) 60,4 % — oblosiiveg

b) 29,2 % - sikiiveg

¢) 3,2% — héztartdsi tiveg

d) 5,3 % — tivegszalak (megerGsités és szigetelés)
e) 2,1% — specialis tiveg

2.2.  Foglalkoztatds

2018-ban az iivegipar koriilbeliil 290 000 munkavallalét foglalkoztatott az EU-27-ben (Y). Ez a szdmadat az iiveggydrtdsra,
-Gjrafeldolgozdsra és -megmunkaldsra terjed ki, mivel egyes dgazatok — példaul a sikiiveggyartds — sszetett értéklancokkal
rendelkeznek. Az iivegfeldolgozd dgazatban jelentds szamu kkv-t is taldlunk.

") Forrds: Eurostat és FERVER.
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2.3. Egészség és biztonsdg

2.3.1. Az eurdpai livegipar mindségi dlldsokat kindl sokféle munkavallalé szdmdra: a szakképzettséget nem igényls
fizikai munkdtdl a magas szintd mérnoki dllasokig.

2.3.2.  Fizikailag nehéz és néha még veszélyes is lehet, ha valaki fizikai munkdsként dolgozik az {ivegiparban. Az
egészséggel és a biztonsdggal kapcsolatos intézkedések befektetést igényelnek, és gyakran pozitiv hatdst gyakorolnak a
termelékenységre. A foglalkozasi betegségek megelSzésére szolgald intézkedéseket folyamatosan javitjak, példaul a szilikozis
esetében az Eurdpai Sziliciumhalézat (European Network for Silica (NEPSI) daltal a belélegezhetd kristélyos
szilicium-dioxidrdl folytatott szocidlis parbeszéd keretében. A biztonsdg és a megel6zés kultiirdja hozzdjarult az dgazatbeli
munkahelyek mingségéhez.

2.4. Eletkor, oktatds és képzés

Kozép- és Kelet-Eurdpaval ellentétben a nyugat-eurdpai orszdgok munkavallaléi tobbnyire idGsebbek (50+) és nagyon
tapasztaltak. Egyre nehezebb odavonzani az Uj és a fiatalabb munkavallalokat. Az id6sebb és tapasztalt munkavallalok
potlasdhoz ki kell képezni az Gj munkdsokat, és lehetévé kell tenni a jelenlegi dolgozdk szdmadra, hogy 1épést tartsanak az
dgazatban zajlé innovdcidval és valtozdsokkal.

2.5. Az iivegipar nagyon innovativ dgazat

2.5.1. Az egészséggel és jolléttel kapcsolatos trendek 0j lehetGségeket és piacokat nyitnak a fenntarthatd, egészséges,
Ujrafelhasznalhat6 és végtelentl djrafeldolgozhaté ,zdrt rendszer” tivegcsomagoldsok szdmdra. Az {ivegipari dgazat a
tervezés innovacidjan és a gyartdsi folyamat szén-dioxid-mentesitésének ,forradalmibb” mddszerein dolgozik, midltal
nagyszabdsa atalakuldst hirdet meg az tiveggyartdsban.

2.5.2. Az épitSipari és a gépjarmdipari dgazatban haszndlt tivegek egyre kifinomultabbd valnak a biztonsdg, a szigeteld
tulajdonsagok és az adatdtvihetéség fokozasa érdekében alkalmazott félidknak, gazoknak, bevonatoknak, kamerdknak,
radaroknak és egyéb anyagoknak koszonhetSen. A hatékonysdg fenntartdsa és a megtjuld villamos energia termelése
érdekében fényelemek épithetdk be az épiiletek homlokzatiivegébe vagy a gépkocsik étldtsz6 panordmatetdjébe.

2.5.3.  Cstcstechnoldgiat alkalmazé iivegtermékeket a védelmi és repiilési dgazatban is haszndlnak. Uvegtermékeket és
kompozit anyagokat haszndlnak az dreszkozokben és miiholdakon a burkolathoz, elektronikdhoz, a szenzorokhoz,
kijelz6khoz stb. Emiatt az {ivegipar nemcsak csticstechnoldgidt alkalmazé és innovativ, hanem nagy mértékben stratégiai
dgazat is.

2.6. A Covid19 hatdsa

A vildgjérvany kezdete 6ta a kulcsfontossdgti dgazatok piacait depresszié uralta, ami csokkent termelést eredményezett, bar
id6kozben egyes fontos tivegipari dgazatok (sikiiveg, haztartdsi tiveg, ivegszdlak) lassan kezdenek helyredllni. 2020-ban az
tvegipar aldgazattol fiiggSen 1-14 %-os mértékd csokkenést szenvedett el. A sikiiveg dgazatdban, amely tobbnyire az
épitGipart és a gépjarmdipart szolgdlja ki, az EU piaca 2020-ban tobb mint 10 %-kal zsugorodott. Mig az épitSipar
felvev@piaca a vartnal allandobb volt, addig a gépjarmdipar tivegpiaca mdig nagyon nyomott.

3. Az iiveg hozzdjirulisa az EU klimasemlegességéhez, a korforgisos gazdasighoz, a jolléthez és a digitdlis
menetrendhez

3.1. Klimasemlegesség

3.1.1. EpiiletkorszerGsitési program

3.1.1.1. Az ivegtermékek az EU épiiletkorszerdsitési programjanak kozéppontjaban allnak, amelynek célja, hogy
drasztikusan csokkentse az épiiletek energiafogyasztdsat és CO,-kibocsdtdsit. Az épiiletek szigeteléséhez a legmagasabb
energiateljesitmény-szabvanyoknak eleget tevd iivegezéssel rendelkezd ablakokat kell hasznalni. Ez massziv CO,-csokken-
tést jelentene, mivel a nagy teljesitményli {ivegezés 2050-re 37,4 %-kal csokkentheti az épiiletekbdl szdrmazd
CO,-kibocsatdst (3). Az iiveggyapot, a habiiveg és az egyéb szigetel§ iivegszdl-szarmazékok is kulcsfontossigiiak az
épiiletek optimalis szigeteléséhez.

()  Forrds: egy 2019-es TNO-jelentés: Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction — Glass for Europe.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2. Az EU épiiletkorszertisitési programja az iizleti lehetGségek hatalmas tarhdzat jelentené. Az ablakcserék
szdmanak megdupldzéddsa a sikiiveg piacdnak tobb mint 60 %-os novekedéséhez vezethet, igy felporgetheti a
beruhazdsokat.

3.1.2. Zold energia termelése

3.1.2.1. Az tveg nélkilozhetetlen a zold energia termeléséhez. Az iiveg a fotovoltaikus panelek egyik kulcsfontossdgi
osszetevdje. A szélturbindkhoz tivegszalakat haszndlnak, hogy konnytek, ugyanakkor robusztusak legyenek. Zold villamos
energia létrehozhaté specidlis tikkoriiveggel is, amely fényt 6sszpontosit egy generdtorhoz csatlakoztatott kozponti elemre.

3.1.2.2. A fotovoltaikus panelek eurdpai gyartisinak gyors felemelkedése és a kinai vallalatok daltal tandsitott
tisztességtelen verseny hatdsdra bekovetkezd bukdsa példaként szolgdlhat arra, hogyan nem szabad kezelni az Gj zold
energia lehetségeit egy nemzetkozi versenykornyezetben. A klimacélokra és a stratégiai értékldncokra vonatkozé 1j unids
szakpolitikdknak azt kell célozniuk, hogy felporgessék Eurdpaban a fényelemek gydrtdsat.

3.1.3. Kozlekedés

3.1.3.1. Az tvegipari dgazat a gordiil§ eszkozok gydrtéinak egyik nagy szallitéja. A Covid19-vélsdgnak koszonhetGen
némely tomegkozlekedési véllalatok sziineteltettek vagy lemondtak nagy megrendeléseket, és szimos gyartohelyet bezards
fenyeget, ami az import fokozdddsat eredményezheti. Az id6ben érkez8 nemzeti helyreallitasi tervek hatékonyak lehetnek
az eurdpai termelés tdmogatdsdban.

3.1.3.2.  Noha a gépjarmtipar mdr a Covid19 el6tt is valsagban volt, valoszintleg lesz kereslet a fejlettebb, konnyt és
kivalo szigetelésti {ivegezés irdnt. Az Onvezet§ autdkkal intenzivebbé vdlik a kereslet a kifinomultabb specidlis
tvegtermékek irdnt, amelyek a kijelz6kben, vezérl6 panelekben és a kibdvitett valdsdgot haszndlé eszkozokben stb.
hasznalatosak.

3.1.4. Fenntarthaté csomagolds

Az iiveg egészséges és fenntarthatd inert csomagoldst nydjt az eurdpai élelmiszer- és italgydrtd, kozmetikai és
gyogyszeripari (pl. Covid19-vakcindk) dgazatok szdmdra. Az tivegipari dgazat az iiveggyartdsi modok dtalakitdsa céljabol
élen jdr az okotervezési, a szén-dioxid-mentesitési és az energiahatékonysdgi innovaciok széles skdldjan. Evente a gyartasi
koltségek nem kevesebb mint 10 %-dt fektetik be szén-dioxid-mentesitésbe, energiahatékonysdgba és a gyartdtizemek
fejlesztésébe. Az oblosiivegekre irdnyuld legtjabb Furnace for the Future (A jové olvasztokemencéje) projekt (°), amely az
ETS innovdciés alapjdhoz pdlyazott, a kibocsdtast 60 %-kal fogja csokkenteni. Ez egyike annak a szdmos
kezdeményezésnek, amelyek mind tdmogatjdk az dgazat arra irdnyuld célkit(izését, hogy klimasemleges tivegcsomagoldst
nydjtson, amelyek datalakitjidk az dgazatot, és nagy lehetSségeket kindlnak az alacsony kibocsatdst iivegcsomagolds
novekedéséhez.

3.2. Korforgdsos gazdasdg: az iveg — egy tokéletes korforgdsos termék

3.2.1. Az iveg egy tartds, kozombos anyag, amely tulajdonsagai elvesztése nélkiil djra felhaszndlhatd, és végteleniil
jrafeldolgozhaté.

3.2.2. Az iiveg egy olyan kornyezetbardt alternativa a mtianyag szdmos alkalmazdsa helyett, amely élen jar a hatékony
jrafeldolgozds terén, és 100 %-ban djrafelhaszndlhat6, midltal teljes mértékben korforgdsos rendszert biztosit. Ez az
egyetlen olyan csomagolds, amelyhez nincs szitkség mdanyag rétegre vagy bélésre, és mindig egészséges és biztonsdgos
marad az élelmiszerek kereskedelmi csomagoldsdra, akdrhdnyszor is dolgozzak fel Gjra, igy ez az egyediili csomagoléanyag,
amely ezt meg tudja valdsitani. Az iiveg az egyik legnagyobb ardnyban djrafeldolgozott csomagoldanyag: a manapsag
piacra keriil§ iiveg 76 %-at begytijtik Gjrafeldolgozdsra. Az Gjrafeldolgozott {iveg hasznalata energidt és CO,-kibocsatdst
takarit meg. Tovabbra is tdimogatni kell azokat az unids szintli 0sztonzéket, amelyek az értéklanc egészében tobb és jobb
Ujrahasznositdsra sarkalljak az érdekelt feleket, koztiik a fogyasztokat is.

3.2.3. Az épitSipari {ivegdgazatban manapsdg az Ujrafeldolgozott iiveg a nyersanyaginput 26 %-at teszi ki (*). Az
Gjrafeldolgozds fokozhaté a régi ablakokbdl vagy homlokzatokrdl szdrmazd iiveg gydjtésének, szelektaldsinak és
tisztitdsanak a javitdsdval.

()  Furnace for the Future: https://feve.org[about-glass/furnace-for-the-future/.
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe — 2019. https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-
glass-climate-neutral-europe.pdf.


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.24. Az els6 generdcids fényelemek élettartamdnak vége Gj lehet8séget teremthet a napenergidval kapcsolatos
iparpolitika dtdolgozdsihoz és a fokozott Gjrafeldolgozds altal az értékes anyagok Eurdpdban tartdsihoz. Ezt egyértelmi
unids jovSképpel és szakpolitikaval kell tdimogatni.

3.3. Jollét

3.3.1.  Mindeniitt iiveg vesz koriil minket. Nélkiile nem lenne lehetséges a modern élet. Az iivegdgazat ugyanakkor az
egyik legésibb ipardg, melynek Eurépdban mély torténelmi gyokerei vannak az iivegdiszitésben, a miivészetekben és a
kultardban. Ez a régi hagyomdny formdlta az eurdpai szaktuddst, gyakorlatokat és az tiveggydrtds mivészetét.

3.3.2. Az iiveg napjainkban lehet6vé teszi az orvostechnoldgidt, a biotechnoldgiét és az élettudomdnyokkal kapcsolatos
miszaki tervezést. Az iiveg a rontgensugdrzastdl (radioldgia) és a gamma-sugaraktdl (nukledris) is védelmet nyuijt
szamunkra. A bels6épitészeti iivegek és tivegbtitorok, mint példdul a tiikrok, térelvalasztok, korlatok, asztalok, polcok és
tiveg vilagitdeszkozok javitjdk lako- és irodatereinket.

3.3.3. Az iiveg védi ételeink és italaink minGségét és eltarthatdsdgat. Az tiveg étkészletek a kifinomult étkezés és életstilus
kellékei. Az iivegablakok beengedik a természetes fényt otthonainkba és iroddinkba. Uveget hasznilnak a hdztartési és
irodai késziilékekhez és elektronikai eszkozokhoz, igy a siit6ajtokhoz, fézélapokhoz, a televiziok és szdmitgépek
képernyGjéhez és az okostelefonokhoz.

3.4. Digitdlis Eurdpa

Az eurdpai gydrtéhelyek mdr a rendelkezésre dll6 legvékonyabb tiveget gyartjak, amelyek kijelz6khoz, okostelefonokhoz,
tablagépekhez és egyéb (érinté)képernySkhoz hasznélatosak. Az iivegszéloptikds huzalok és kdbelek az adatok széles kori
és akdr foldrészek kozotti széllitdsat, valamint az elektronikus késziilékek és chipek mikrocsatlakozasait is biztositjak.

4. Az iivegipar — egy energiaintenziv dgazat

4.1. Az 1j olvasztokemencéket minden évben fokozatosan atépitik vagy kiigazitjdk sokkal energiahatékonyabb,
innovativ karbonszegény technoldgidkkal. Az ipardg folyamatosan csokkenti az energiafogyasztast, azdltal, hogy egyre t6bb
Gjrahasznositott iiveget, hulladékhd-visszanyerésre irdnyul6 technoldgidkat, szerves Rankine-ciklusi technolégidt és egyéb
szimbiotikus technoldgidkat alkalmaz. Az {iveggydrakban mindeniitt alkalmazott 0j energiagazddlkoddsi rendszerek és
technoldgidk segitenek az energiahatékonysdg fokozasdban.

4.2. Az livegipari dgazatban a csokkend energiafelhaszndlds majdnem 100 éve meredeken csokkend palydn mozog, és
most éri el termodinamikai korldtait.

4.3.  Mivel az iivegipari dgazatban a CO,-kibocsitisok kozvetleniil Osszekapcsolédnak a felhasznalt energidval, az
energiahatékonysdg javuldsa megmutatkozik a CO,-kibocsdtdsok csokkenésében. Ezek a fejlesztések ténylegesen a
CO,-kibocsitdsok meredek csokkenéséhez vezettek. Példdul a francia tivegipar, amely eléggé sokszind és kifinomult, 1960
és 2010 kozott 70 %-kal csokkentette CO,-kibocsatdsat.

4.4, Az iivegipar dltal mds nagy energiaigény(i dgazatokhoz mérten elért haladds nyomon kovetése érdekében célzottabb
tamogatast kell kialakitani az dgazat egésze és aldgazatai, illetve minden tagdllam szdmdra.

4.5. A Klima-/szén-dioxid-semlegességhez vezetd utak

4.5.1. Az tivegipari dgazat majdnem elérte termodinamikai korldtait, ami azt jelenti, hogy a CO,-kibocsatast a jelenlegi
technikdkkal és foldgdz elégetésével mar nem lehet jelentdsen csokkenteni. Energetikai dtdlldsra és a korforgdsossdg tovabbi
fokozdsara van sziikség az tiveggyartdsban azokon a teriileteken, ahol ez még lehetséges.

4.5.2. Z6ld villamosenergia

A villamositds az {iveggyartds szén-dioxid-mentesitésének egy mdsik igéretes modja. Jelenleg fejlesztés alatt all egy
demonstraciés projekt: Furnace for the Future (A jové olvasztokemencéje). Ez lenne a vildg els6 nagyszabasu hibrid
elektromos 6blosiiveggyartd kemencéje. Mdr léteznek kisebb méretdi elektromos olvasztokemencék, amelyek az
oblosiivegek és a hdztartdsi iivegek aldgazatdban mtikodnek. Hasonléan a hidrogénhez, a zold villamos energia kapacitdsa
is fejlesztésre szorul.
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4.5.3. Z6ld hidrogén

A hidrogén a foldgaz egyik nagyon igéretes alternativdja. Az tvegipar mdr vizsgdlja a hidrogénnel midkodé
olvasztokemencék opcidjt. Még évekbe telik, mire az elsg hidrogéniizemdi olvasztokemence versenyképesen mtikodtethetd
lesz, és mire elegend§ gyartdsi és szdllitdsi kapacitds fog rendelkezésre dllni a hidrogénhez.

454, Korforgdsossag

Amikor az tiveget foldgdzzal miikodé kemencékben olvasztjik meg, a CO, akdr 80 %-a is a foldgdz égése dltal szabadul fel,
20 %-ot pedig a szliz nyersanyagok bocsdtanak ki. Ha a szliz nyersanyagokat djrafeldolgozott tiveggel (iivegtormelék)
helyettesitik, azzal elkeriilhet6 a szfiz nyersanyagok kitermelése, csokkenthetd a hulladék és a CO,, és energia takarithat6
meg. Lehetdség van arra, hogy ,bezdrjak az iiveggyartdsi kort” (°), és tobb iiveget dolgozzanak fel Gjra a fogyasztdst
kovetSen. Az épitSipari és a gépjarmiiipari iiveggyarto aldgazatban egyarant szdmos kezdeményezést és modellt tesztelnek
a begyijtés javitdsa érdekében. El§ kell irdnyozni az épiiletekbdl szarmazo kiilonféle tivegelemek bontds el6tti kiemelését és
anyagspecifikus gytjtési célértékeket kell meghatdrozni az épitési és bontdsi hulladékra vonatkozé dltaldnos célkittizés
kiegészitéseként, amely nem hatékony az olyan konnyii anyagok esetében, mint az iiveg. A kivdlé mindség biztositdsa
érdekében szelektiv gytjtési rendszerekre van szitkség annak érdekében, hogy az iivegtermékek nagy arinyban
tartalmazhassanak tjrafeldolgozott anyagot.

4.5.5. Akaddlyok és kihivdsok

Az energetikai dtallds magasabb mikodési koltségeket (OPEX) és magasabb tékeigényt (CAPEX) fog eredményezni. Az unids
politikdknak tdmogatniuk kell az ipari beruhdzdsokat, hogy lehetévé tegyék ezt az atdlldst, és biztositaniuk kell, hogy az
ipar ne legyen kitéve az EU piacdn kiviilrdl jové tisztességtelen versenynek. Rdaddsul most kell cselekedni, mivel a kemencék
élettartama kortilbeliil 10-15 év (6blosiiveg) vagy 15-20 év (sikiiveg). Ez azt jelenti, hogy a kulcsfontossdgti 2050-es évig a
kemencéknek csak két generdcidja van hatra.

5. Az iivegipar az uni6s politikiban

5.1.  Zold helyredllitds: A zold megéllapoddsnak, az EU épiiletkorszertsitési programjdnak, a tobb megtjuld energidra
val6 torekvésnek, a fenntarthaté kozlekedési politikanak és a korforgdsos gazdasdg kezdeményezéseinek mind hatékonyan
el6 kell mozditaniuk a karbonszegény tivegtermékek gyartasat.

5.2.  Uj energiaforrasok: Megutjuldenergia-kapacitdsok tdmogatdsa és épitése a zold villamos energia és a zold hidrogén
szamdra és biogdzok rendelkezésre dlldsdnak biztositdsa. Az energiaszerkezeten beliil a szél- és a napenergia tdimogatdsa.

5.3.  K+F: Tobb dllami tdmogatds és finanszirozds nyujtdsa a K+F- és a demonstracios projektek (°) szdmadra, példéul az
ETS Innoviacids Alapbdl, a termelés szénmentesitése és az energiahatékony kemencék tovabbi fejlesztése céljabdl. Az alapra
az els@ palyazat sordn Oridsi volt a tdljelentkezés, és a késbbi pdlydzatok esetében is ugyanez varhaté.

5.4. Piaci elterjedés: Mechanizmusokra van szikkség a kis szénldbnyomi {ivegtermékek piaci elterjedésének
tdmogatdsdra, hogy biztositsdk a karbonszegény gyartdsba torténs beruhdzdsok megtériilését. A mdanyagok fenntarthatd
tiveggel vald helyettesitésének tdmogatdsa a kiskereskedelmi dgazatban, a hdztartdsokban, a vendéglatdiparban, az elvitelre
szant ételek és az tkozben fogyaszthatd ételek és italok esetében, hogy segitse az elmozduldst a linedristol a korforgdsos
gazdasagi rendszerek felé.

5.5.  FEpiiletkorszerdGsitési program: Az épiiletkorszerisitési program azon intézkedéseinek a timogatdsa, amelyek
osztonozhetik a CO-ot keriil§ termékek haszndlatdt, az energiahatékonysig és a megtjulé energidk haszndlatinak
felporgetésére mind az épiiletekben, mind a kozlekedésben. Az energiahatékonysdggal kapcsolatos célértékek megemelése
és kotelezvé tétele unids szinten, hogy 0sztonozzék a kozépiiletek renovéldsat, és ambiciézusabb energiatakarékossagi
kotelezettségeket frjanak el. Az épiiletek feldjitdsdra rendelkezésre dll6 finanszirozds novelésének tdmogatdsa szdmos
eszkozzel, beleértve az Uj Szocialis Klimaalapot is.

5.6.  Fenntarthat6 kozlekedés: Az okos és klimasemleges autdkra vald é4tdllds jelentette kozlekedési forradalom és a
tomegkozlekedési rendszerek bévitésének tdmogatdsa. A csticstechnoldgidt képvisel§ iiveg fontos szerepet jtszik ebben.

%) Close the Glass Loop: https://closetheglassloop.eu].

Az tivegiparban szdmos szén-dioxid-mentesitési stratégidt alkalmaznak, ilyen példdul a megtijulé energiaforrdsokra valé 4téllds, az
energiahatékonysdgi intézkedések, az alacsony szén-dioxid-kibocsédtdsti nyersanyagok és az tdjrahasznositott iiveg hasznélata, a
kozlekedés és a logisztika.

——
N


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  Fenntarthaté csomagolds: A nem linedris anyagokrdl a teljes mértékben korforgdsos, Gjrafelhasznalhatd és
gjrafeldolgozhatd iivegre vald attérés timogatdsa annak érdekében, hogy csokkentsék a fosszilistiizelGanyag-behozataltol
valo fiigg8séget, a sziiz nyersanyagok kitermelését és az eréforrasok kimeriilését.

5.8.  Korforgdsossag: A szelektiv gy(jtési és djrafeldolgozdsi infrastruktirdk, a kapacitdsépités és a technologidk
tdmogatdsa annak érdekében, hogy maximalisra fokozzdk a fogyasztoktdl szdrmazé haszndlt iiveg mennyiségét és
mindségét a zart rendszerd Gjrafeldolgozas szamara, és az visszajusson az 0 iivegtermékekbe. Az dllami és a maganszektor
értéklancai kozotti — az 6blosiiveg-dgazat ,Close the Glass Loop” platformjdhoz () hasonlé — egyiittmiikodési partnerségek
batoritdsa.

s ne

5.8.1.  Er6feszitéseket kell tenni kiilondsen az épitSipari tevékenységek terén, példaul a bontasi hulladékokat illetSen,
hogy kiaknazzak a hulladékiiveg lehetdségeit.

5.8.2. Az iivegcsomagoldsok magas Gjrafelhaszndldsi ardnya és az iiveg csomagoldanyagok magas Ujrafeldolgozdsi
ardnya bizonyitottan hozzdjirul az {ivegcsomagoldsi rendszerek kornyezeti hatdsainak csokkentéséhez és az
er6forras-hatékonysag noveléséhez. A magas ujrafelhasznaldsi és djrafeldolgozdsi ardny elérése érdekében — az egyutas
tivegcsomagoldsok Ujrafeldolgozdsdra vonatkozd kiterjesztett gyartdi feleldsség rendszerei mellett — az dgazat onkéntes
betétdijas rendszereket vezetett be az tjrahasznédlhatd tivegcsomagoldsokra vonatkozdan, az Eurdpai Gazdasigi Térség
(EGT) néhdny tagillama pedig kotelez§ betétdijas rendszert vezetett be az egyszer hasznélatos italcsomagoldsra
vonatkozdan. Bar az egyutas csomagoldsra vonatkozé kotelezd betétdijas rendszereket hatékony eszkoznek tekintik a
szemetelés megelGzése és az italcsomagoldsok magas tjrafeldolgozasi ardnyanak elérése szempontjabdl, az EGSZB tgy véli,
hogy az egyutas iivegre alkalmazott betétdijas rendszer mds iivegtartlyok (és nem csak az italcsomagoldsok) esetében nem
egyeztethet§ Ossze a jol mikodd kiterjesztett gyartdi felel@sségi rendszerekkel, amelyek bizonyitottan alkalmas gyfijtési
modot jelentenek az Gjrafeldolgozdsi rendszerhez, és amelyekkel igen magas Gjrafeldolgozdsi ardnyt értek el.

5.8.3. Az Gjra nem tolthet§ Oblosiivegek esetében tdmogatni kell azoknak a gydrtoknak a kiterjesztett felelGsségi
rendszereit, amelyek képesek az tiveg omlesztett begytjtésére. Ezek mind kornyezeti, mind gazdasdgi szempontbdl sokkal
hatékonyabbak az egyszer haszndlatos csomagoldsok esetében, mint a betétdijas visszavaltdsi rendszerek.

5.9.  Digitalizdci6: A digitdlis Eurépa megvalositdsat (szdloptika, érintSképernyék, kijelzdk, érzékeldk) lehetévé tevd
iparagak és alkalmazottak tdmogatdsa hatékony unids iparpolitika és okoszisztémak fejlesztése dltal, figyelembe véve az
osszes fent emlitett kihivast, és titkrozve az iivegipar kiilonbozé aldgazatainak sajitossdgait.

5.10. A versenyképesség biztositdsa az eurdpai piacon

5.10.1. Az iivegipar energetikai dtdlldsa id6be fog telni, és az dtmenet idején az dgazat szdmdra rendkiviili kihivast
fognak jelenteni a magas és tovabb emelked§ energiakoltségek, amelyek jelenleg terméktél és az drak ingadozasatdl fiiggSen
az tiveggydrtasi koltségek koriilbeliil 25-30 %-dt teszik ki.

5.10.2. Allami timogatdsok

Az dvegipar minden aldgazatinak részesiilnie kell a CAPEX- és OPEX-céli tdmogatdsi eszkozokbdl, példaul a
Modernizéciés Alapbdl, az EU strukturalis alapjaibdl és a kibocsataskereskedelmi rendszer innovacids alapjabdl. Az
tiveget mentesiteni kell az energiaadé-irdnyelv aldl, de be kell vonni a villamosenergia-kompenzécié csoportmentességének
hatdskorébe, valamint a karboncsokkentési céli szerzédések programjdba, hogy az dgazati szereplSk képesek legyenek
beruhdzni szén-dioxid-szegény gyartasi folyamatokba. A specidlis iiveget pedig hozzd kell adni az allami tdmogatdssal
kapcsolatos éghajlati listdhoz.

5.10.3. Versenyképesség vildgszerte

5.10.3.1.  Hatékony kereskedelempolitikai eszkozokkel gyorsan kezelni kell harmadik orszdgok tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatait.

5.10.3.2. A folytonosiivegrostszdl termékek dgazata megsinylette a dompingdras és tdmogatott dzsiai iivegszalak nagy
mértékd importja miatt torzult piacot. SiirgGs sziikség van kijatszasellenes intézkedésekre, példdul az Egyiptombdl és
Bahreinbdl szarmaz6 import vonatkozasiban.

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu.
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5.10.3.3. A gépjarmdipar szdmdra szélvédSket gyarto iivegipari dgazat is tobbnyire kinai gyartok kiméletlen versenyével
néz szembe. A kornyezetvédelemre és a CO -kibocsdtdsra vonatkoz, kevésbé szigorti szabvanyok az alacsonyabb bérekkel
és a rosszabb munkakériilményekkel pdrosulva tisztességtelen versenyhez vezetnek, amelynek hatdsdra az eurdpai
gépkocsi-Osszeszerel§ tizemek fokozhatjak Kelet-Azsidbol szdrmazé importjukat, midltal globdlisan tobb CO -kibocsdtast
okoznak.

5.10.3.4.  Eurdpa a vildg vezetd iivegcsomagolds-gyartdja. Az dgazat az EU alapvetd élelmiszer- és italgyart6 dgazatdt, az
EU legnagyobb dgazatit szolgdlja ki. Az tiveg a becslések szerint 250 millidrd euro értékd termék kiilkereskedelméhez jérul
hozzd, amelyeket egész biztosan vagy nagy val6szintséggel tivegbe csomagolnak, ami tobb extra exportbevételt nyujt az
EU-nak, mint a mtigyanta és a pellet, a szerves vegyi anyagok és a légi jarmdvek.

5.11. A méltdnyos dtdllds biztositdsa

Bdtoritani és tdmogatni kell az élethosszig tarté tanuldst és képzést annak biztositdsa érdekében, hogy a munkaerd
alkalmazkodjon az 4j technoldgidkhoz és folyamatokhoz, és biztosabb munkahelyeket lehessen nytjtani magin az
dgazaton belil és a szélesebb munkaerdpiacon egyardnt. A munkavallalokat be kell vonni az atdllasba, ezért az unids
jogalkotdsnak tdmogatnia kell a kiillonb6z8 szinteken folytatott szocidlis parbeszédet.

5.12. Jogstabilitds és -biztonsdg

5.12.1.  Kibocsatdsathelyezés: A kibocsataskereskedelmi rendszerben hatékony kibocsatdsathelyezési intézkedéseket kell
fenntartani, hogy tdmogassdk az dgazatot az EU klimasemlegességi célkitlizésének elérését célzé atdllds sordn, és hogy
eurdpai és nemzetkozi szinten egyenld versenyfeltételeket teremtsenek és fenn is tartsak azokat.

5.12.2. CBAM (az importdruk karbonintenzitdsat ellenstlyozé mechanizmus): Az EGSZB tdmogatja a CBAM Gvatos
bevezetését a WTO szabdlyaival osszhangban, de annak megoldast kell kindlnia az exportra vonatkozodan, és legaldbb
2030-ig teljes mértékben referenciaértékeken alapulé ingyenes kiosztassal kell kiegésziilnie, hogy a véllalatok az alacsony
szén-dioxid-kibocsatdssal jaré beruhdzasokra osszpontosithassanak, és értékelni lehessen a CBAM hatékonysagat.

5.12.3.  Taxonémia: Az EGSZB iidvozli az EU taxonémiai csomagjaval kapcsolatban végzett munkat — melynek célja,
hogy a maganfinanszirozast fenntarthatd tevékenységek felé irdnyitsa — de tgy gondolja, hogy foglalkozni kell az
iiveggyartds szerepével és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddshoz és az éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitéséhez
nytjtott hozzajarulasaval.

5.12.4.  Korforgdsossig: Az EGSZB iidvozli a korforgdsos gazdasagra vonatkozé cselekvési tervet, és kéri, hogy az tiveget
teljes mértékben ismerjék el tartds anyagként, amely hozzdjarul gazdasigaink folyamatos termelékenységéhez, és hogy
maximélisan tdmogassdk az iiveg korforgdsos jellegének fokozdsdra iranyuld kezdeményezéseket

5.12.5. Irdny az 55 %!: Ezt a csomagot véleményiink kidolgozasa idején terjesztették el8. Egy tucat meglévs javaslat
(kibocsataskereskedelmi irdnyelv, energiaadé-irdnyelv, megtjuléenergia-irdnyelv stb.) modositésat javasolja és néhany Uj
javaslatot is tartalmaz (példdul a CBAM-ra vonatkozdan). Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondosan mérje
fel a csomag {ivegiparra gyakorolt hatdsat. Tekintettel arra, hogy szdmos kiilonb6z6 teriileten nagy hordereji véltozdsokat
vezetnek be, alapvetSen fontos a kiillonbozs jogszabalyok kozotti koherencia biztositdsa és az esetleges konfliktusok
elkeriilése. A csomagnak tdmogatnia kell az ipart az energetikai atdllisban, ugyanakkor egyenl§ versenyfeltételeket kell
biztositania azon Unién kivilli versenytarsakkal szemben, amelyekre nem hdrulnak ugyanilyen magas koltségek a
szén-dioxid-kibocsatdssal kapcsolatban.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai gépjarmipari okoszisztéma éllovassd vilhat a fenntarthaté6 mobilitdsi
megoldasok kifejlesztésében és bevezetésében. Ezért a gépjarmdiipari 6koszisztémdanak aktivan stratégidkat kell kidolgoznia
az eurdpai gépjarmdipar jelenleg zajlé forradalmi megtjuldsa és megatrendjei alakitdsara.

1.2 Annak érdekében, hogy 2050-ig 90 %-kal csokkenjen a kozlekedésbél szarmazé kibocsatds, az EGSZB azt szeretné,
ha az EU arra torekedne, hogy valamennyi kozlekedési méodot fenntarthatovd tegye, és a fenntarthaté alternativakat széles
korben elérhet6vé és hozzaférhetévé tegye az unids polgarok szdmdra. Ez a cél az erdatviteli rendszerek olyan intelligens
kombinacibjaval érhetS el, amely egyensilyt teremt a kornyezetvédelem, a megtjulé energiaforrisok hatékony
felhasznéldsa, a gazdasdgossag és a fogyasztoi elfogadottsdg kozott, mikozben tiszteletben tartja a technologiasemlegesség
elvét.

1.3. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy az egyéni mobilitds mindenki szdmdra elérhetd és megfizethetd maradjon,
kiilonos tekintettel azokra az ingdzdkra, akik nem férnek hozzd j6 minGségli tomegkozlekedéshez vagy mds mobilitdsi
megolddsokhoz. Mindendron el kell keriilni, hogy a tirsadalom polarizdlodjon azok kozott, akik megengedhetik maguknak,
hogy kornyezetbarat autét vasaroljanak, és azok kozott, akik nem. Ebben a tekintetben az EGSZB arra figyelmeztet, hogy
egy a kozlekedési dgazatra vonatkozé kibocsatdskereskedelmi rendszer feldllitdsa alddshatja a koziti kozlekedés defosz-
szilizdldsdnak tdrsadalmi tdmogatottsdgat, ha az alacsonyabb jovedelmii csoportok és a koziti kozlekedéstSl megélhetésiik
szempontjdbol fiiggd csoportok nem kapnak megfelel§ kompenzdciot.

1.4. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az eurdpai gépjarmdipar mindig is vezet§ szerepet jatszott a vildgban, és a
novekedés és a munkahelyteremtés motorja volt. A digitalizalt és dekarbonizédlt kozuti kozlekedési rendszerre torténd
paradigmavalts soran meg kell Griznie ezt a pozicidt, és ki kell dolgoznia azokat az atalakuldsi palyakat, amelyek lehet6vé
teszik szdmdra, hogy megbirkdzzon azokkal a forradalmi jelent6ségli tendencidkkal, amelyekkel az dgazat jelenleg
szembesiil. Ezt a technoldgia, a képzett munkaerd, a vildgszinvonali mérnoki tevékenység, az igényes fogyasztok, a
kifinomult ellatdsi lancok, az erds kkv-kulttra és a konstruktiv munkatigyi kapcsolatok terén meglévé erdsségeire épitve kell
elérnie.

1.5. Az akkumuldtorokra vonatkozé kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projekt (IPCEI) sikeres elinditdsa
bebizonyitotta, hogy az allami és magdnforrdsok egyesitése egyértelmtien hozzdjarul a gépjarmdipari elldtdsi linc
megerGsitéséhez. Az EGSZB ezért meg van gy6zddve arrdl, hogy ebben az dgazatban tovabbi IPCEI-ket kell fontoléra venni,
példaul a hidrogén (el6készités alatt), az automatizdlt és hédlézatba kapcsolt jarmivek, a korforgdsos gazdasdg, a
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nyersanyagok stb. terén. Hatdrozott fellépésre van szitkség a félvezetSk ellatdsi szdk keresztmetszeteinek kezelése
érdekében, és egy félvezetSkre vonatkozé masodik IPCEI létrehozdsa segitene a probléma kezelésében.

1.6. Az EGSZB azt szeretné, ha az EU tdmogatnd a globélisan egyenl8 versenyfeltételek megteremtését. Eurépanak

s ser

érdekében:

— a kereskedelmi kapcsolatokban a kolcsonosségre vald torekvés (piacra jutds, kozbeszerzés, beruhdzdsok, a
szellemitulajdon-jogok tiszteletben tartdsa, tdimogatdsok),

— kétoldald szabadkereskedelmi megallapoddsok megkotése (amelyek tartalmaznak egy a gépjarmivekrdl/kozati
kozlekedésrdl sz016 fejezetet),

— kiizdelem a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok (tdimogatdsok, kétoldalti szabadkereskedelmi megallapoddsok, a
szén-dioxid draban mutatkoz6 kiilonbségek, szocidlis és kornyezeti domping) ellen,

— a tiszta tzemd gépjarmtvek és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi iizemanyag-technologidk terén folytatott
nemzetkozi egyittmiikodés elémozditdsa.

1.7. A gépjarmfipar dtalakuldsa drdmai hatdssal lesz a sziikséges munkahelyek mennyiségére és minGségére. Ezért aktiv
munkaerdpiaci politikdra van sziikség a munkaerd foglalkoztathatdsaganak fenntartasa érdekében, példaul tovabbképzési és
atképzési kezdeményezéseken keresztiil (mint amilyen az Automotive Skills Alliance), hogy felruhdzzuk a munkavéllalokat
a jove készségeivel. Az dgazatot elhagyni kényszeriil6 munkavillalok szdmdra biztositani kell a zokkendmentes dtmenetet
egy masik munkahelyre (a korengedményes nyugdijrendszerek mellett).

1.8. Az EGSZB kéri, hogy egyértelmten térképezzék fel az dgazat digitélis és zold atalldsanak hatdsait, hogy azonositani
lehessen a leginkdbb veszélyeztetett régidkat és az elltdsi lanc azon részeit, amelyek a legnagyobb kockdzatnak vannak
kitéve. Nyomon kell kovetni az ipardgnak a dekarbonizdci6 és a digitalizacié miatt valtoz6 labnyomat is, figyelmet forditva
az életciklus osszes relevans szakaszdra. Mivel a gépjarmdipari elldtasi lancnak hatalmas kihivasokkal kell szembenéznie, az
EGSZB elengedhetetlennek tartja egy méltinyos atélldst tdimogaté mechanizmus létrehozdsit az dgazat szdmdra, hogy a
tarsadalmi zavarok elkeriilése és a tarsadalmilag felelGs atdllds biztositdsa érdekében meg lehessen hozni a sziikséges kisérg
intézkedéseket.

2. Altalinos megjegyzések

Jelenlegi helyzet

2.1. A gépjarmdipar mindig is az Eurdpai Unié ipardnak egyik sarokkove volt, és fontos kapcsolatokat dpol az olyan
upstream ipardgakkal, mint az acélipar, a vegyipar és a textilipar, valamint az olyan downstream dgazatokkal, mint az ikt, a
javitds, az tizemanyagok, a kenGanyagok és a mobilitdsi szolgaltatdsok. Az dgazat az EU GDP-jének tobb mint 8 %-dt teszi
ki, az EU teljes K+F-kiaddsainak 28 %-dt adja, exportja pedig jelentSs kereskedelmi tobbletet eredményez. Az eurdpai
gépjarmdipar jovdje azonban azon mulik majd, hogy miként képes végrehajtani azokat az alapvet§ kiigazitdsokat, amelyek
szitkségesek ahhoz, hogy megbirkdzzon a ma el6tte all6 példatlan kihivdsokkal.

2.2. Az eurdpai gépjarmipar a digitdlis és zold gazdasdgra valé komplex 4télldsbol eredd radikdlisan j paradigma
el6tt dll. Az Eurdpai Bizottsdg 2018. november 28-dn egy hossza tava jovSképet fogadott el a klimasemleges gazdasdg
2050-ig torténd megvaldsitdsarol. Megéllapitotta, hogy a kozlekedési dgazat fontos szerepet jatszik ebben az atallisban. A
2019. decemberi eurdpai zold megdllapodds meghatdrozza a klimasemlegesség elérésének stratégiai keretét. ElGirja, hogy
2050-re 90 %-kal kell csokkenteni a kozlekedés kibocsdtdsdt. Ezzel Osszefiiggésben az EU dagy dontott, hogy az
tiveghdzhatdst okoz6é gdzok kibocsdtdsdnak 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozd célkittizését legalabb 55 %-ra
modositja. E cél elérése érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2021. julius 14-én bemutatta az Irdny az 55 %!
intézkedéscsomagjat, amely feliilvizsgdlja a kozos kotelezettségvallalasi rendeletet, az alternativ tizemanyagok infrastruktd-
rdjanak kiépitésérdl sz6lo irdnyelvet és a CO -kibocsétdsi el6irdsok megallapitdsardl sz6l6 rendeletet.

2.3, A fosszilis tiizel6anyagokrdl az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaforrdsokra vald dttérés, valamint az az
atallas, amelynek sordn a tomeges gépjarmiigyartds helyett a mobilitasi szolgéltatdsok nyujtasaval allitjak el6 a hozzdadott
értéket, mélyrehat6 zavarokat fog okozni az ipardgban, az dgazat komplex elldtdsi lancaiban mtkodd kkv-kban és a
szektor 13,8 milli6 munkavéllaléja korében. Ezért a kihivés az lesz, hogy tdrsadalmilag elfogadhaté mddon kezeljiik ezt a
netté nulla kibocsdtdsra valé atallast.
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Forradalmi jelentGségii megatrendek

2.4.  Globalizdcié. Mikozben az érett piacokon lassul az értékesités, a feltorekvs piacokon né a gépjarmdeladdsok
szama. Ennek eredményeként a gazdasagi stlypont az EU-b6l és az USA-bl Azsidba helyezédik at. Kina jelenleg 26 milli
gépjarmivet gyart évente, mig az EU-ban csak 22 milliét dllitanak el6. Szintén Kina az els6k kozott kezdte meg az
elektromos jarmtivek gyartdsat, és fejlett akkumuldtoriparral rendelkezik. Japan és Korea is élen jar az akkumuldtorok terén
és killonosen erds a félvezetSk dgazataban. Eurdpa szdmadra az etikusan beszerzett nyersanyagokhoz, példaul a litiumhoz és
a kobalthoz valé hozzaférés is problémds ('). Emellett a gépjarmdiparnak figyelembe kell vennie a névekvd geopolitikai
fesziiltségeket.

2.5. A fenntarthat6 fejlédés kihivdsa. Az EU fenntarthaté és intelligens mobilitdsi stratégidjdban megfogalmazott
jovekép szerint ,2030-ra legalabb 30 millié kibocsdtdsmentes gépkocsi” lesz az eurdpai utakon. Jalius 14-én az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolta, hogy 2035-t6] csak kibocsdtdsmentes jarmtveket lehessen forgalomba hozni. Ehhez erételjesen
novelni kell a kibocsdtdsmentes jarmtvek részardnyat a jairmdparkban (a jelenlegi 0,2 %-r6l 2030-ra 11-14 %-ra) (3. A zold
megallapodas célkitizéseinek megvalésitdsa megteremti majd azt az el6nyt, amit az els6ként 1épSk szereznek meg, és
tdmogatni fogja Eurdpa vezet§ szerepét az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti technoldgidk terén, ahogy a globdlis
versenyképességét is. Ez egyben hatalmas beruhdzasokat is jelent az alternativ hajtaslincok (akkumuldtoros-elektromos,
hibrid, hidrogén) és az olyan, defosszilizalt tiizel6anyagok fejlesztése terén, amelyek a flottdban még sokaig jelen lévg
hagyomdnyos hajtdslancokban hasznalhatéak. Ezen ertviteli rendszerek és iizemanyagok elterjedésének iiteme a
tdmogat6 szabdlyozdsi keret meglététdl és a beruhdzdsok megtériilési idejétdl fiigg. Az EU fenntarthaté és intelligens
mobilitdsi stratégidja elismeri, hogy ,minden kozlekedési mddot fenntarthatobba kell tenniink”. Ez a megkozelités
megkoveteli az alacsony kibocsatdst és kibocsdtasmentes jarmivek, valamint a megajulé és alacsony szén-dioxid-kibo-
csdtdsu tiizelGanyagok elterjedését a kozuti, vizi és 1égi kozlekedésben.

2.6. Valtozé fogyasztéi szemlélet. A mobilitdsi magatartds véltozik. A fogyasztok Uj generdcidja kevésbé érdekelt
abban, hogy sajit személygépkocsija legyen, mivel sokan olyan vdrosi térségekben élnek, ahol jol kiépitett kozosségi
kozlekedési rendszerek vannak. A sajat személygépkocsi helyett mads mobilitdsi megoldast keresnek (jarmtimegosztas,
fuvarmegosztds, mikromobilitdsi eszk6zok). A vildgjarvany felerdsitett mds, mar kordbban is lathat6 trendeket is, mint
példaul az online vésarlds, a tdvmunka, a videokonferencia, a kézbesitési szolgaltatdsok. Ezek a személygépkocsin alapuld
mobilitds csokkenéséhez fognak vezetni, mikozben a konnyd haszongépjarmtivek haszndlata novekedni fog.

2.7. Az osszekapcsoltsig fokozdsa. A digitdlis technologidk célja, hogy a jarmdvek szinte dllandéan hélézatba
legyenek kapcsolva. Ez nagy lehetdségeket teremthet az Gj adatvezérelt iizleti modellek szdmadra. Az intelligens jarmdvek
aktiv biztonsagi funkciokkal, infotainment rendszerrel, forgalmi informdacids szolgéltatasokkal, a jarmdi és az infrastruktiira
kozotti kommunikdciéval stb. lennének felszerelve.

2.8. A jirmiivek fokozatos automatizdldsa. Ha elindulunk az 6nvezet§ jarmiivek irdnydba, egyre magasabb szintet
ériink el az autonom jarmdfunkcidk terén. Az automatizdlt vezetés Oridsi beruhdzdsokat igényelne a szoftverek,
kommunikdaciés hdlézatok és hardverek (radarok, fényérzékelés és tavmérés, jeladok) terén. Emellett szdmos kihivést is
teremt a megbizhatdsdg, a jogi keret, az dr, a kozati berendezések és a felelGsség tekintetében.

2.9. A gyirtis digitalizildsa. Az autéipar taldlta fel a gydrtésorokat (Ford), a karcsusitott gyartds elveit (Toyota) és a
globalizalt gydrtdsi platformokat (VW). Jelenleg az Ipar 4.0 elveit alkalmazza a fejlett robotizdcion, a digitalisan integralt
elldtdsi lancokon, a fejlett gydrtdsi rendszereken és az additiv gydrtdson keresztiil.

A z06ld és digitdlis tillds kovetkezményei

2.10. A kisebb, digitalizalt és dekarbonizdlt gépjarmdipar hatalmas kihivdst jelent majd a munkahelyek terén. Az
akkumuldtoros elektromos jarmivek kevesebb alkatrészbdl dllnak és egyszertibben gyarthatok, mikozben hozzdadott
értékiik legaldbb 36 %-dt az akkumuldtorok adjak. A német IFO Intézet nemrégiben késziilt tanulmdnyénak extrapoldcidja
alapjan 620 000 munkahely keriil veszélybe a hagyomanyos eréatviteli rendszerek unids értéklancdban. A megoldds
részben példaul a (korengedményes) nyugdijazasban (°) vagy tagabb értelemben a munka jovéjének forradalmasitdsaban (%)
keresendS. Masrészt az atdllas 4j munkahelyeket is teremt a szomszédos iparagakban, mint amilyen az erdsdrama
elektronika, az intelligens hdl6zatok, az ut- és toltSinfrastruktiira, az akkumuldtorok, az @j anyagok és az alternativ
fizemanyagokat haszndl6 erddtviteli rendszerek.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail fhufip_20_2312.

() Eurdpai bizottsagi szolgélati munkadokumentum: Fenntarthatd és intelligens mobilitds, SWD(2020)331, 248. o.

()  Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betricbener Pkw auf die Beschiftigung in
Deutschland, Mai 2021, ifo Institut; https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf.

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/.
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2.11.  Konszolidiciés tendencia, stratégiai szévetségek (pl. a Stellantis, a BMW és a Mercedes, valamint a VW és a
Ford kozotti szovetségek) az 1j erdatviteli rendszerek kutatds-fejlesztésének egyesitése, az alkatrészek beszerzésének
osszevondsa érdekében. Ezek az Osszeolvaddsok és szovetségek mindig G vallalati stratégidkat, az ipari ldbnyom
feliilvizsgdlatat, az alacsonyabb munkaerdkoltségli régiokba torténd kiszervezést, munkahely-leépitési programokat és a
beszéllitokra nehezed§ nagyobb nyomdst eredményeznek. Ezenkiviil az érettebb tizletdgak levdlasztdsa lehet6vé teszi a

véllalatok szdmadra, hogy er6forrdsaikat az Gj eratviteli rendszerekre dsszpontositsak.

2.12. A gépjirmiiipar és az informdciétechnolégiai dgazat kozotti hatirok elmoséddsa. Az informdcids
technoldgidk az ellatdsi linc minden szakaszdba behatolnak. Az adatok Gj nyersanyaggd és bevételi forrdssd valnak. Az
ipardg globélis datrendezGdése zajlik, és 0j szerepldk tornek be az dgazatba: mobilitdsi szolgdltatok (Uber),
informdcidtechnologiai dridsok (Google, Apple, Baidu), chipgyartok (Intel, NXP, STM), akkumuldtorgyartk (Panasonic,
CATL, LG) és feltorekvd eredetiberendezés-gyartok (Tesla).

2.13. A hozzdadott érték a gépjarmiipar magjitol (eredetiberendezés-gyartok) eltolodhat az elldtdsi linc mds
részei felé, mivel az informdcids technoldgidk hozzaadott értéken beliili szdzalékos ardnya csak novekedni fog a mechanikus
alkatrészek rovésara.

2.14.  Valészint, hogy egyre tobb hozzdadott értéket teremtenek majd a mobilitdsi szolgiltatdsok, példiul a
fuvarkozvetités, a fuvarmegosztds, a jirmdmegosztds és szdamos digitdlis szolgaltatds, példdul a navigdci6s alkalmazdsok, az
infotainment, a reklimok és a fejlett vezetéstdmogaté rendszerek. Ez G iizleti modelleket fog létrehozni: mig az
eredetiberendezés-gydrtok a gépjarmdipart 100 milli6 jarmd piacdnak tekintik, addig a digitdlis platformok olyan piacnak,
ahol évente 10 billi6 kilométert lehet értékesiteni.

2.15. Az 4gazat munkakori struktdréja teljesen dtalakul. Uj készségekre és tapasztalatokra lesz sziikség (elektronika,
elektrokémia, Gj anyagok, informdcids technoldgidk), mikozben ezzel parhuzamosan csokken a hagyomdnyos mechanikai
készségek iranti kereslet. A munkaerd ilyen készségekkel valé felvértezése jelentds kihivasok elé dllitja a gépjarmdipart.

2.16. A fent emlitett megatrendek erdsitik egymast. Mikozben széles korti egyetértés van abban, hogy a forradalmi
atalakuldsok megkezdédtek, minden érdekelt fél szdmdra prioritdst kell képeznie annak, hogy a méltinyos dtdllds
megszervezésén keresztiil fokozatosabban valdésuljon meg a dekarbonizalt kozlekedésre vald tarsadalmi atéllds. Fontos,
hogy a fenntarthaté mobilitds mindenki szdmdra megfizethetd legyen.

3. Az éatalakulds kezelése

Kornyezet: elmozdulds a fenntarthatésag felé

3.1.  Annak érdekében, hogy 2050-ig 90 %-kal csokkenjen a kozlekedésbdl szirmazoé kibocsdtds, az EU-nak arra
kell térekednie, hogy valamennyi kozlekedési médot fenntarthat6va tegye, és a fenntarthat6 alternativikat széles
korben elérhet6vé és hozziférhetGvé tegye az unids polgirok szamdra. Ez a cél az erditviteli rendszerek olyan
intelligens kombindcidjival érhetd el, amely egyensiilyt teremt a kornyezetvédelem, a megdjuld energiaforrasok
hatékony felhasznéldsa, a gazdasigossig és a fogyasztoi elfogadottsag kozott, mikozben tiszteletben tartja a
technologiasemlegesség elvét. Ez kiilonbozd stratégidk sszekapcesoldst koveteli meg:

— Az jiizemanyagtol a kerékig” CO -kibocsdtds csokkentése (48V, hibridek, elektromos dram, hidrogén, hatékonyabb
belsg égésti motorok stb.).

— A kitermeléstdl a kerékig” CO -kibocsatds csokkentése. Az ENSZ fenntarthat6 fejl6dési céljainak és a megujuld
energiaforrdsokbdl elddllitott energia tdmogatdsarol szolé irdnyelvben (°) meghatdrozott fenntarthatésgi kritérium-
oknak megfelel§ e-izemanyagok és bioiizemanyagok fejlesztését a foldhaszndlatra, a bioldgiai sokféleségre és az
erdSkre gyakorolt hatdsok elkeriilése érdekében tdmogatni kell.

— Osszehangolt stratégia a tiszta vdrosokért (pl. az ,utolsé kilométer” megtételének dekarbonizédldsdval, innovativ
mikromobilitdsi megolddsokkal, intermodalis utazdssal).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 20182001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtijulé energiaforrdsbdl eléillitott energia
tdmogatasarol (HL L 328., 2018.12.21., 82. o.).
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— A teljes életciklusra vetitett kibocsatdsok csokkentése (gyartds és Gjrahasznositds).

— A kozlekedési dgazat kibocsatdsintenzitdsinak csokkentése (intelligens kozlekedési megolddsok, megosztott mobilitds).
Minden kozlekedési igényre fenntarthaté mobilitdsi megoldast kell rendelkezésre bocsdtani (tdvolsdgi aruszallitds
biotizemanyagokkal és szintetikus tizemanyagokkal/hidrogénnel, akkumuldtoros elektromos erdatviteli rendszerek a
széllitds utolsd szakaszdt jelentd varosi kézbesitéshez) a technolégiasemlegesség elvének tiszteletben tartdsdval.

— Az utdlagos dtalakitds oOsztonzése, amelynek sordn a bels6 égési motorokat elektromos motorra cserélik vagy
kiegészitik egy kerékagymotorral (hibriddé teszik).

— Az Gjonnan forgalomba hozott gépkocsik stlydnak csokkentése (9).

3.2. Az Eurépai Bizottsdg a koziti kozlekedésre és az épiiletekre vonatkozéan egy parhuzamos kibocsatdskereskedelmi
rendszert kivan létrehozni. A kozati kozlekedésbdl szdrmazd kibocsdtdsokra kivetett dij egyenld lesz az iizemanyag
megadoztatdsaval (de mindsitett tobbséggel). A bevételeket azok kompenzaldsdra fogjak felhaszndlni, akik bels§ égésii
motorral hajtott jarmtvekre szorulnak, akdr munkavégzés céljabol, akdr alternativ kozlekedési lehetéségek hidnydban.
Mivel egy ilyen kompenziciés mechanizmus kialakitdsa rendkiviil bonyolult lesz, és a magasabb tizemanyagdrak
ardnytalanul nagy mértékben stjtjdk majd az alacsonyabb jovedelm( csoportokat, az EGSZB nincs meggySzddve arrdl,
hogy ez a helyes at, mivel alddssa az éghajlat-politikai fellépés tarsadalmi tdmogatottsdgat. Ehelyett az alternativ eratviteli
rendszerek életcikluskoltségének csokkentésére, illetve az alacsony és netté nulla szén-dioxid-kibocsdtdst tizemanyagok
koltségének csokkentésére irdnyuld erdfeszitések téinnek jobb mddszernek arra, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasa
kozlekedés sokak szdmdra pénziigyileg elérhet6vé véljon.
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3.3.  Prioritisnak kell tekinteni az tgynevezett ,t6ltési sivatagokat”. Jelenleg 213 000 toltGallomds 4ll
rendelkezésre, és az Osszes unids toltdallomds 70 %-a hdrom orszdgban (Hollandia, Németorszdg és Franciaorszdg)
osszpontosul. Mivel a célkitlizés az, hogy 2025-re 1 milli6, 2030-ra pedig 3 milli6 nyilvanos toltdberendezés legyen, az
infrastruktirafejlesztés terén dthidaland6 szakadék oOridsi (az eurdpai fenntarthaté és intelligens mobilitdsi stratégia
becslése szerint az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst tizemanyagok toltd- és tizemanyagtoltd infrastruktirdjaba sziikséges
tovabbi beruhdzdsok Osszege a kovetkezd évtizedben évi 130 millidrd eurdnak felel meg). Az EGSZB ezért timogatja a
kotelezd célok bevezetését. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz részeként a ,Toltés” elnevezésti kiemelt projekt csak
arra Osztonzi a tagallamokat, hogy helyredllitési terveik részeként gyorsitsdk fel a tolt6- és tizemanyagtoltd dllomdsok
telepitését. Killonos figyelmet kell forditani a lakdépiiletekre, valamint arra, hogy a hdlézatokat felkészitsék az elektromos
jarmiivek nagyobb mértékii integracidjira, tovabbd a toltSinfrastruktiira dtjdrhatésdgdra, intelligens toltési szolgdltatdsok
fejlesztésére (pl. terheléskiegyenlités révén), valamint a meguijulé és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti tizemanyagok
beszerzésére. Mivel a teljesen elektromos meghajtdsi nehézgépjarmiivek egyre inkdbb valosdggd vélnak, ezek is kilon
figyelmet érdemelnek.

3.4.  Amig a hagyomdnyos és az elektromos jarmiivek kozotti (2025-27-re tervezett) drparitds nem val6sul meg, addig
pénziigyi 6sztonzdkre lesz szitkség az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst jarmtvek piaci elterjedésének tdmogatdsihoz.
Ezek lehetnek pénziigyi (tdmogatdsok, addkedvezmények és selejtezési tdmogatdsi rendszerek) vagy nem pénziigyi
osztonzok (els6bbségi savok, utdijmentesség, fenntartott parkolohelyek), beleértve az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst
tizemanyagokba torténd beruhdzdsok elémozditdsat szolgdl6 koherens szabdlyozdsi kornyezetet is. Kiilonos figyelmet kell
forditani a jarmdiflottak zolditésére, mivel ez fontos dsztonzdje lehet az atéllds felgyorsitasanak, illetve mert hozzdjarul a
haszndlt kibocsatdsmentes és alacsony szén-dioxid-kibocsatast jarmivek piacinak a megteremtéséhez.

3.5. A korforgisos gazdasig fejlesztésének tdmogatisa a gépjarmdipari Okoszisztémdban: a jirmivek és
alkatrészek wjrahasznositdsa, tjrafelhasznaldsa és Gjragydrtdsa. A korforgdsos gazdasdg elveit is alkalmazni kell annak
érdekében, hogy noveljikk az ipar szdmdra rendelkezésre dll6 mdsodlagos nyersanyagok mennyiségét, és csokkentsiik az
importtdl valo fiiggéséget. A legtjabb tanulmanyok szerint azonban az Gjrahasznositott anyagok csak egy évtized miilva, az
elektromos jarmtvek élettartamdnak végén érik el a megfelel§ piaci nagysagrendet. Ezért realistinak kell lenniink, és meg
kell érteniink, hogy az elsédleges kitermelés legaldbb a 2020-as években még kulcsfontossdgt lesz. Ezért az ellatdsi lancok
diverzifikaldsdnak, valamint a zold és etikus banydszati stratégidnak kell garantdlnia az elldtds biztonsdgat. Ezenkiviil az
elhaszndlddott jarmtvekrdl sz616 2000/53EK irdnyelv (') kozelgd feliilvizsgdlata sordn figyelembe kell venni a jarmdvek
villamositdsat, ahogy azt is, hogy fejleszteni kell a masodlagos anyagok piacait.

(®)  Franciaorszdgban az eladott gépjarmtiveket tekintve az 1 000 kg-ndl kisebb tomegtiek ardnya 1998-ban 36 %, 2019-ben 15 %, mig
az 1 500 kg-ndl nagyobb tdmegtiek ardnya 1998-ban 7 %, 2019-ben 16 % volt (Eurostat).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/53/EK irdnyelve (2000. szeptember 18.) az elhaszndlédott jarmivekrsl (HL L 269.,
2000.10.21., 34. o.).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Gazdasdg: A teljes gépjarmiiipari elldtdsi linc fenntartdsa és fejlesztése az Unidn beliil

3.6. Az ipari egyiittm(ikodés elémozditdsa. A dekarbonizalt, hdlézatba kapcsolt, automatizdlt és megosztott mobilitds
fejlesztésére jelenleg forditott hatalmas K+F koltségvetések (jelenleg évi 60 millidrd euro) ipari egytittmtikodést és koz- és
magdnszféra kozotti partnerségeket kovetelnek meg. Ebben a tekintetben a Horizont Eurépa 5. klasztere (éghajlat, energia,
mobilitds) keretében megval6suld innovécids partnerségek (tiszta hidrogén, akkumuldtorok, 6sszekapcesolt és automatizalt
mobilits, kibocsatasmentes kozuti kozlekedés, a varosi atdllds elémozditdsa) teljeskord tdmogatdst érdemelnek. Ezenkiviil
az Eurépai Bizottsdg égisze alatt mikodd ipari szovetségek (példdul az akkumuldtorokkal, a hidrogénnel és a
nyersanyagokkal foglalkozd szovetség és a megljuld és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst tizemanyagok értéklancéval
kapcsolatban bejelentett szovetség) széles korti és nyilt férumot biztositanak a stratégiai menetrendek kidolgozdsihoz,
valamint a K+F, a beruhdzdsok és az Gj innovacidk piaci bevezetésének Osszehangoldsahoz. Végil pedig az allami és
magdnforrdsok kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekben valé egyesitése egyértelmiien megerdsiti az eurdpai
gépjarmdipari elldtdsi lancot, csokkenti a stratégiai fiiggSségeket, és elGsegiti a kettSs zold és digitdlis atdlldst. Uj kozos
eurépai érdeket szolgdlé fontos projekteket kell fontoléra venni: halézatba kapcsolt és automatizdlt jarmdvek, az
energiarendszerek integrdcioja, nyersanyagelldtds, adatgazdasag, félvezetdk.

3.7. A fenntarthaté és korforgisos akkumuldtor-értéklinc Unién beliili kialakitdsinak kihivdsai (°). Az
akkumulatorok és tizemanyagcellak gydrtasanak lokalizdldsa kulcsfontossdgt unids célkitiizés kell, hogy legyen. Az unids
akkumuldtor- és hidrogénszovetségek tdmogatdst érdemelnek, és elegendd forrdst kell a rendelkezésiikre bocsdtani. Ezeknek
az ipari szovetségeknek hatalmas beruhdzdsokat kell elinditaniuk a termel6létesitményekkel kapcsolatban, és munkahelyek
ezreit kell biztositaniuk Eurdpdban. Gondoskodni kell arrdl, hogy elkeriiljik az eurdpai régidk kozotti — jelenleg is
tapasztalhatd — toréseket.

3.8. A hilézatba kapcsolt és automatizalt jarmtivek megatrendje ahhoz vezethet, hogy a hozzdadott érték a jarmtvek
értékesitésérdl és szervizelésérdl az adatalapii szolgdltatdsokon és mobilitdsi szolgaltatisokon alapuld dj, Gttord jellegd
tizleti modellekre tevédik at. A gépjarmdipari 6koszisztémanak fel kell késziilnie arra, hogy belépjen és biztositsa jelenlétét
ezekben az Uj tizleti modellekben. Ez megkoveteli, hogy technoldgiai és szabdlyozasi elSirdsokat vezessenek be az olyan tj,
innovativ mobilitdsi szolgaltatdsok nytjtdsdra, mint a haszndlatonkénti fizetés, a helyalapt reklam, a jarmtvek tavoli
frissitése/karbantartdsa. Az eurépai mobilitdsi adattér kialakitdsa is kulcsfontossdgti lesz ahhoz, hogy biztositsuk Eurdpa
vezetd szerepét a digitdlis mobilitdsi szolgdltatdsok terén. Emellett ki kell épiteni a sziikséges digitdlis kommunikacios
infrastrukttirdt, és meg kell tervezni a novekvé mértékii automatizalds ttemtervét (beleértve a nagyszabdst tesztelés
kereteit, az adatokhoz val6 hozzaférést és a jarmtivek tipusjovahagydsanak tj megkozelitését). Ezenkiviil fel kell mérni az
egyre inkabb automatizalt jarmdvek hosszi tavi hatdsait, killonos tekintettel a munkahelyekre és az etikai kérdésekre, mivel
ez fontos lesz a tdrsadalmi elfogadottsdg biztositdsdhoz. Végezetil pedig, mivel az druszéllitds a jovében fokozdédhat
(e-kereskedelem), a logisztikai linc automatizéldsi és konnektivitdsi megolddsainak felhasznaldsdval intelligens kozlekedési
mobilitdsi megolddsokat kell kidolgozni, amelyek a széllitds multimodalis szervezésén, a koltséghatékonysdgon (nagy
kapacitdst jarmikombindciok) és a fenntarthatd kozlekedési médokon alapulnak.

3.9. Az ,Ipar 4.0 paradigmdn” alapul intelligens technolégidknak és digitilis megolddsoknak tdmogatniuk kell a
termelési rendszerek integracidjat, és segiteniiik kell azok rugalmasabbd tételét. A tovdbbfejlesztett termelési rendszerek
(nem csak a termelési folyamatok véllalati szintd integrcidja) a teljes elldtdsi ldinc mentén reziliensebbé teszik a
gépjarmdipari ellatasi lancokat, és tdmogatjak a versenyképességet. A digitalizaciot gy kell tdmogatni, hogy egy ipari
adatteret hoznak létre az dgazat szdmdra. Ezek a technoldgidk azonban nagyobb mérték(i automatizdldssal is jarnak, ami
negativ hatdssal van a munkahelyekre, ezzel pedig foglalkozni kell.

3.10. A globilis szinten egyenlG versenyfeltételek timogatdsa. Eurépanak torekednie kell arra, hogy megérizze erds
exportpozicidjat a gépjarmdiparban. Ezért intézkedéseket kell hozni az aldbbiak érdekében:

— a kereskedelmi kapcsolatokban a kolcsonosségre vald torekvés (piacra jutds, kozbeszerzés, beruhdzasok, a
szellemitulajdon-jogok tiszteletben tartdsa, timogatdsok),

— kétoldald szabadkereskedelmi megallapoddsok megkotése (amelyek tartalmaznak egy a gépjarmivekrdl/kozati
kozlekedésrdl sz6l6 fejezetet),

— kiizdelem a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok (tdimogatdsok, kétoldalt szabadkereskedelmi megallapoddsok, a
szén-dioxid draban mutatkoz6 kiilonbségek, szocidlis és kornyezeti domping) ellen,

— a tiszta Uzemd gépjarmtvek és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi {izemanyag-technologidk terén folytatott
nemzetkozi egytittmtikodés elémozditisa.

() Az akkumuldtorokrdl sz6l6 eurdpai rendelet ezzel kapcsolatos szerepét részletesen ismerteti a kovetkezd vélemény (HL C 220.,
2021.6.9., 128. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE0122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE0122
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3.11. Az ENSZ Eur6pai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ EGB) keretében meg kell erdsiteni a globalis mtszaki harmonizacié
tdmogatdsdt. A gépjarmdipari félvezetSk ellatdsi szilk keresztmetszetét merész 1épésekkel kell megoldani. Az autdk
elektronikus eszkozokké valdsaval a félvezetSk irdnti kereslet tovdbb fog ndni. Ebben a tekintetben az EGSZB teljes
mértékben tdmogatja az iparpolitikdrdl sz6lo legutdbbi kozleményben szerepld javaslatot, hogy dolgozzanak ki egy
eszkoztdrat Eurdpa stratégiai figgéségének csokkentésére és megelGzésére. Teljes mértékben tdmogatni kell azt a ,Digitdlis
irdnytd” cimd kozleményben kitlizott célt is, hogy a globalis félvezetSgyartasban 10 %-rdl 20 %-ra kell megdupldzni Eurépa
piaci részesedését. A félvezetSkkel foglalkozé masodik IPCEI létrehozdsa minden bizonnyal hozzdjarul e cél eléréséhez. Az
uniés tagdllamoknak is teljesiteniitk kell {géretiiket, miszerint a Covid utdni Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
20 %-at a digitalis atalldsra forditjdk. A tovabbi intézkedések kozé tartozhat a kozvetlen kilf6ldi befektetések vonzasa,
valamint a gépjarmdipari véllalatok és a félvezetSgyartok kozotti stratégiai egyiittmiikodés kialakitdsa. Végezetiil pedig a
kritikus technoldgidk uniés megfigyel6kozpontjdnak szorosan figyelemmel kell kisérnie a gépjarmdipar szdmos mads
stratégiai fligg@ségét is: nyersanyagok, hidrogén, akkumuldtorok, megdjulé energia, felhStechnoldgidk stb.

3.12.  Foglalkozni kell azzal is, hogy az Gj gépjarmiipari kornyezet milyen hatdst gyakorol az utépiacra. A
négymillié6 embert foglalkoztatd gépjarmdipari utépiac a csokkend eladdsokbdl, a villamositdsbdl, az tizemanyagok irdnti
kereslet csokkenésébdl, az online értékesitésbdl és a karbantartds csokkenésébdl ered6 mélyrehaté strukturdlis valtozasokkal
fog szembesiilni. Az dgazatnak djra fel kell taldlnia magat mobilitasi szolgdltatoként: ilyen szolgéltatds lehet az autdk
korszer(sitése, a megel6z8 karbantartds, a fuvarmegosztds, a jarmtimegosztds és a mikromobilitdsi tizleti modellek
kialakitdsa. A jarmtifedélzeti adatokhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos érdekellentéteket le kell kiizdeni, és interoperabilis és
szabvéanyositott platformot kell létrehozni annak érdekében, hogy az utdpiac adatalapt szolgdltatdsokat (példaul
tavdiagnosztika, szoftverfrissités, megel6z6 karbantartds) tudjon kifejleszteni.

Tarsadalom: A vdltozis kezelése és a tirsadalmilag méltinyos atillds biztositdsa

3.13. A gépjarmdiipar 4talakuldsa drdmai hatdssal lesz a jarmiivek és alkatrészeik gyartasdhoz sziikséges munkahelyek
szdmadra, valamint az 4j paradigmdhoz sziikséges munkakorokre. Ezért a munkaerépiaci politikdknak a munkaerd
foglalkoztathatdsdgdnak az egész életen at tart6 tanulds révén torténd fenntartasdra/novelésére, valamint az oktatds és a
munka vildga kozotti rugalmas Gtvonalak megteremtésére kell dsszpontositaniuk (pl. dudlis tanuldsi rendszerek, j6l mikodd
tanuldszerzGdéses gyakorlati képzési piacok és a nem formdlis tanulds tantsitdsa). A munkavallalok vallalatokon beliili
belsé mobilitdsat tovabbképzéssel és dtképzéssel kell elGsegiteni annak érdekében, hogy felvértezzék a munkaviéllalokat a
jové készségeivel (a manudlis munka visszaszoruldsa és a digitalis készségek erdteljes novekedése, kiilonos tekintettel a
szoftver- és elektronikai mérnoki tevékenységekre). Az olyan eurdpai dgazati kezdeményezések, mint a DRIVES és az
ALBATTS, valamint az 4j Automotive Skills Alliance kulcsfontossdgt eszkozok a készségekkel kapcsolatos kihivasok
kezelésében.

3.14. Az dgazatot elhagyni kényszeriil§ munkavéllalok szdimara meg kell szervezni a zokkendmentes dtmenetet egy
mdsik munkahelyre. Hozzaférést kell biztositani szimukra az @ij munkahelyekhez, amelyek valoban létre fognak jonni az
olyan feltorekvg ipardgakban, mint az informdcidtechnolégia, az 5G haldzatok, az erdsdrami elektronika, a
toltSinfrastruktira, a megijuld energiaforrasok el@dllitdsa, az intelligens halézatok, az intelligens utak, a mobilitdsi
szolgaltatdsok, az akkumuldtorok, az alternativ iizemanyagok, az energiatdrolds, a villamosenergia-termelés és -elosztds. Ez
nagy probatételt jelent majd, mivel ezek a munkahelyek valdszintleg a megsziing dlldsokétdl eltérd helyen, iitemben és mds
készségigényekkel jonnek majd létre. Az dtdllds sordn garantdlni kell a jovedelembiztonsigot. A tomeges elbocsdtdsok
korengedményes nyugdijazdsi rendszerekkel, csokkentett munkaidés foglalkoztatdssal és munkaidé-csokkentéssel is
elkeriilhet8k. Biztositani kell a megfelels szocidlis parbeszédet annak érdekében, hogy a valtozdsokat idében elSre lehessen
jelezni, és el lehessen keriilni a tarsadalmi zavarokat és konfliktusokat.

3.15.  Egyértelmiien fel kell térképezni az dgazat digitdlis és zold atdllisianak hatdsait, hogy azonositani lehessen a
leginkdbb veszélyeztetett régiokat és az ellatdsi linc azon részeit, amelyek a legnagyobb kockdzatnak vannak kitéve. Nem
engedhetd meg, hogy dj tarsadalmi torésvonalak jelenjenek meg Kelet és Nyugat kozott vagy akar Dél- és Eszak-Eurépa
kozott. Figyelemmel kell kisérni az ipardgnak a dekarbonizaci6 és a digitalizdcidé miatt valtozé labnyomat is. Alaposan meg
kell vizsgalni, miként lehet elérelépni a fenntarthaté biomassza felhaszndldsa terén, mivel itt (jj munkahelyek létrehozdsara

oo

is van lehet8ség, kell§ figyelmet forditva ugyanakkor arra, hogy ne lépjiink tal az okoldgiai tir6képesség hatarain.

3.16. A gépjarmdipari régiokban minden érdekelt félnek (vallalatok, szakszervezetek, klaszterszervezetek, hat6sdgok,
munkaer@piaci tigynokségek, regiondlis fejlesztési szervek) intenziven egyiitt kell dolgoznia az &dtfogé regiondlis
Gjrafejlesztési terveken.

3.17. A gépjarmiiipari ellitdsi lincokban el kell keriilni a meg nem tériil6 eszk6zok kialakuldsdt, mégpedig
azaltal, hogy id6ben és megfelelSen tdmogatjdk azt a sok kkv-t, amelyek nem rendelkeznek a tevékenységeik atalakitdsahoz
és az igéretesebb iizleti modellekre vald attéréshez szitkséges (humdn és pénziigyi) eréforrasokkal.
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3.18.  Fontos, hogy az egyéni mobilitds mindenki szimdra elérhet§ és megfizethetd maradjon, kiilonos tekintettel
azokra az ingdzokra, akik nem férnek hozzd j6 mindségii tomegkozlekedéshez vagy mds mobilitdsi megolddsokhoz. Ezt
ugy lehet elérni, hogy kompenzdljuk az alternativ eréatviteli rendszerek, valamint a hagyomdnyos autokban haszndlhatd
alacsony és nett6 nulla szén-dioxid-kibocsatdst tizemanyagok magasabb drat. Mindendron el kell keriilni, hogy a tdrsadalom
polarizalédjon azok kozott, akik megengedhetik maguknak, hogy kérnyezetbarat autét vésaroljanak, és azok kozott, akik
nem.

3.19. Kovetkeztetés. Az eurdpai gépjirmdipar mindig is vezetd szerepet jdtszott a vildgban, és a novekedés és a
munkahelyteremtés motorja volt. A digitalizdlt és dekarbonizalt kozati kozlekedési rendszerre torténd paradigmavltds
sordn meg kell riznie ezt a poziciot, és ki kell dolgoznia azokat az dtalakuldsi palyakat, amelyek lehet6vé teszik szdmdra,
hogy megbirkézzon azokkal a forradalmi jelentSségii tendencidkkal, amelyekkel az dgazat jelenleg szembesil. Ezt a
technologia, a képzett munkaerd, a vildgszinvonalt mérnoki tevékenység, az igényes fogyasztok, a kifinomult elldtdsi
lancok, az erés kkv-kultiira és a konstruktiv munkaiigyi kapcsolatok terén meglévs erdsségeire épitve kell elérnie. Az
eur6pai gépjarmdipari okoszisztémdanak éllovassd kell vdlnia a fenntarthaté mobilitdsi megolddsok kifejlesztésében és
bevezetésében. Ezért a gépjarmipari Okoszisztémdnak aktivan stratégidkat kell kidolgoznia az eurdpai gépjarmdipar
jelenleg zajlé forradalmi megudjuldsa és megatrendjei alakitdsira. Mivel a gépjarmiiipari ellitdsi lincnak hatalmas
kihivdsokkal kell szembenéznie, az EGSZB elengedhetetlennek tartja egy méltinyos atdllist timogatéd
mechanizmus létrehozisit az dgazat szdmdra, hogy a tdrsadalmi zavarok elkeriilése és a tdrsadalmilag felelGs
atdllds biztositdsa érdekében meg lehessen hozni a sziikséges kisérd intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB megillapitja, hogy az elektronikus hirkézlés gyors digitalizdloddsa és fejlédése jelentdsen dtalakitja a
gazdasdg és a tdrsadalom egészét. Az emberiségnek torténelmi esélye van arra, hogy ezeknek a technolégidknak a felelgs
haszndlata révén jobb tdrsadalmat épitsen. Azonban kell6 gondossdg és demokratikus ellendrzés nélkiil kozosségeink
komoly kihivasokkal keriilhetnek szembe, amikor a jovében kezelni akarjdk majd ezeket a technoldgiai rendszereket.

1.2. Az EGSZB szerint az elektronikus hirkozlési infrastruktiira nagymértékben javithatja az emberek életmindségét, és
kozvetlen hatdssal van a szegénység elleni kiizdelemre. Az 5G technoldgia hatalmas lehetdséget kindl az egészségiigyi
szolgaltatdsok javitdsara azzal, hogy segitségével fejleszthetd a tavorvoslds és javithatd az orvosi ellatdshoz valé hozzaférés.
Széles korben elismert tény, hogy a tavorvoslds fontos szerepet jatszik a vilgjarvany idején.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az 5G-hdl6zatok kiépitésérdl sz616 vita egy ellentmonddsos és politikai szinezetd vitdva
vélt, mindazondltal a tarsadalmi, egészségiigyi és kornyezetvédelmi kérdéseket tisztazni kell a polgdrok és az osszes érintett
szerepl8 bevondsaval.

1.4. Az EGSZB arra bétoritja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy lépjen tovdbb az 4j 5G és 6G technoldgidk tobb dgazatra
gyakorolt hatdsinak értékelésében, figyelembe véve, hogy a kockdzatok és sebezhetSségek kezeléséhez eszkozokre és
intézkedésekre van sziikség. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy kiilonitsenek el eurdpai és nemzeti forrasokat egyrészt olyan
mélyrehatobb multidiszciplinaris kutatdsra és hatdstanulmanyokra, amelyek elsGsorban az emberekre és a kornyezetre
gyakorolt hatdsokat vizsgaljak, masrészt ezek eredményeinek a terjesztésére, hogy ezzel is béviteni lehessen a nyilvanossag
és a dontéshozok ismereteit.

1.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg konzultdljon a polgdrokkal és a civil tarsadalmi szervezetekkel,
valamint valamennyi érintett kozintézmény bevondsaval segitse el a dontéshozatali folyamatot a mobil elektronikus
kommunikdcié tdrsadalmi és 6koldgiai hatdsdnak tekintetében.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak egy fiiggetlen eurdpai testiiletre van sziiksége, amely a jelenlegi technoldgiai
kornyezetnek megfelels, korszerti médszerekkel és multidiszciplindris megkozelitéssel rendelkezik, hogy irdnymutatdsokat
dolgozzon ki a lakossdg és a munkavillalok védelmére a radidfrekvencids elektromdgneses sugdrzasnak vald kitettség
esetén.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a jobb teriileti irdnyitds és a polgdrok, kiilonosen a veszélyeztetett csoportok
(gyermekek, terhes ndk, kronikus betegek, id@sek, elektromdgneses tilérzékenységre hajlamos személyek) érdekeinek
védelme érdekében az osszes radiofrekvencids adddllomdst és az dltaluk haszndlt frekvenciasdvokat vegyék leltdrba, és
tegyck kozzé ezeket az informécidkat. Figyelembe kell venni a munkavéllalok egészségével és biztonsdgdval kapcsolatos
szempontokat is.
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1.8. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy az 5G hdldzati berendezéseket gydrilag tgy kell megtervezni, hogy
képesek legyenek valds idejii és nyilvanos informacidkat szolgaltatni a fogyasztdi szervezetek és az ezirant érdekl6dék
szdmara a jelek kibocsatasi teljesitményérél, illetve egyéb relevdns technikai paraméterrdl. Ezeket az adatokat az illetékes
hatésdgoknak kell kozpontositaniuk, kezelniiik és nyilvinossagra hozniuk

1.9. Az EGSZB gy véli, hogy az elektromdgneses szennyezés nyomon kovetését és ellenSrzését szigorti intézménykozi
és interdiszciplindris tudomdnyos megkozelités alapjin kell elvégezni, amelyet az elektronikus hirkozlési hélézatok
paramétereinek mérésére szolgaldé modern berendezésekkel kell tdimogatni, hogy a hosszabb id6n 4t tarté kumulativ
hatdsokat megfelelGen ki lehessen emelni és értékelni lehessen.

1.10.  Bar nincsenek olyan elfogadott tudomdnyos adatok, amelyek szerint az 5G negativ hatdst gyakorolna az emberi
egészségre, az EGSZB gy véli, hogy az elGvigydzatossdg elvével osszhangban folyamatosan nyomon kell kévetni az 5G
tarsadalmi, egészségiigyi és kornyezeti vonatkozdsait. Elismeri az egészségiigyi hatdsokkal kapcsolatos aggodalmakat,
beleértve a termikus és nem termikus hatdsokat, az expozicié intenzitdsat és az ilyen expozicié hossza tavi hatdsait. Egyes
régiokban/térségekben az expozicié nagyobb mértékben fog koncentrdlddni, mint mdsokban, és ilyen esetekben egyedi
intézkedéseket kell mérlegelni, beleértve az észszertien elérhet§ legalacsonyabb szint (ALARA) elve alkalmazdsinak
kiterjesztésére vonatkozé ajanlast is, hogy korldtozzdk az 5G-hélozatok dltal generdlt elektromdgneses sugdrzas hatdsait.

1.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy a lakossdg kiilonbozé elektromdgneses mezSknek vald kitettségét szinte lehetetlen
elkertilni. A munkavallalok fizikai tényezSk (elektromdgneses terek) édltal okozott kockdzatoknak valé expozicidjira
vonatkozd egészségiigyi és biztonsagi minimumkovetelményekrsl szolé eurdpai irdnyelvben (') szerepl§ expozicids
hatdrértékek feliilvizsgalatakor a szocidlis partnereket a kezdetektél fogva be kell vonni. Kiilon figyelmet kell forditani a nem
termikus hatdsokra.

1.12.  Meg kell er6siteni az egészség- és biztonsdgvédelmi intézkedéseket, mégpedig tgy, hogy szigortan ellendrzik a
sugdrzdsi szinteket és szigordan alkalmazzdk az elektromdgneses sugdrforrdsok kozelében dolgozdkra vonatkozd
biztonsdgi elSirdsokat.

1.13. Az EGSZB megjegyzi, hogy a hiperdigitalizacid, a hiperautomatizalds és a hiperkonnektivitds 5G bevezetése dltal
elGsegitett Gj kornyezetében aktualizdlni kell az Osszes emberi jog védelmét célzé intézményi mechanizmusokat, mivel
minden technoldgiai fejlesztésnek magdban kell foglalnia ezeket az egyetemes értékeket, amelyek érvényes és sziikséges
dimenziot jelentenek a koltség-haszon jelentés értékelésében.

1.14. Az EGSZB megérti a polgérok azzal kapcsolatos aggodalmat, hogy az antenndk elosztdsa sordn tiszteletben
tartjdk-e a tulajdonjogaikat, illetve hogy a — sajat otthonuktdl a Fold koriili palydn mozgé miholdakig — mindenhova
kiterjed8 5G-hdlozatokkal Gsszefiiggésben mindenhol biztositva lesz-e a sajat testiik feletti rendelkezéshez valé joguk. A
tulajdonhoz valo jogot és az emberek vélasztdsi lehetGségeit tiszteletben kell tartani. Biztositani kell a tdjékozott beleegyezés
fogalmanak meghatdrozdsdt, hogy a polgdroknak tényleges joguk legyen a szabad, teljeskord tdjékoztatdson alapuld és
érvényes beleegyezéshez.

1.15. Az EGSZB tdmogatja a kiberkockdzatok megel6zésére, oktatdsdra és a velitk szembeni védelemre irdnyuld eurdpai
kapacitdsok megerdsitését, egyrészt az érintett intézmények, példaul az ENISA megerdsitése, masrészt a polgarok jogainak
tiszteletben tartdsat biztositd technologiai, intézményi és jogi eszkozok létrehozdsa révén. Egyes biztonsagi fenyegetések
orvosldsa érdekében az EU-nak tobbet kell beruhdznia sajat technoldgidinak kiépitésébe, valamint a technoldgiai dgazat és a
fejleszték tdmogatdsdba. A legfontosabb, hogy ezeket az intézkedéseket tgy kell kialakitani, hogy az eurdpai kkv-kat
biztonsdgos és megbizhaté 5G-infrastruktira kifejlesztésére 6sztonozzék.

2. Bevezetés

2.1. Az 5G o6nmagdban nem {j technoldgia, hanem a meglév technolédgidk (az 1G-t8l a 4G-ig) tovabbfejlesztése, és
azok mellett fog létezni. Ez a haldzatok vegyes halézatit fogja eredményezni: tobb és tobbféle rddidfrekvencias sévot,
szamos adatcserére szolgdlé eszkozt és a felhasznalokkal folytatott interakcidk sokasdgdt. Az 4j berendezések és az
alkalmazott @ij technolégidk némelyikének hatdsa eltérhet az el6z6 generdcidsokéitdl.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/35/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a munkavallalok fizikai tényezdk (elektromdgneses terek)
altal okozott kockdzatoknak val6 expozicidjara vonatkozd egészségiigyi és biztonsdgi minimumkovetelményekrdl (20. egyedi
irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében) és a 2004/40/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l
(HL'L 179, 2013.6.29,, 1. 0).
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2.2. Az 5G technoldgidnak lehet6vé kell tennie a vezeték nélkiili hiperkonnektivitast, hatalmas szamu eszkoz lefedését és
osszekapcesoldsat, valamint a Gbps-ban mért sokkal gyorsabb atviteli sebességet. Ezt sugdralakitdssal, spektrumosz-
szevondssal és tobbszoros parhuzamos kapcsolatokkal éri el, amelyek massziv MIMO-antennakat (a szolgaltat6 tobbfézisa
antennarendszerekbdl 4ll6 bazisdllomdsa) és hagyomdnyos MIMO-antenndkat (az tigyfél sajdt eszkoze), valamint alacsony
késleltetést (ezredmdsodpercek a szolgaltatd sajat infrastruktirdja esetében, de nem az internet tobbi részével) hasznalnak.

2.3. A GSMA 2019-es tanulmdnya szerint az (j 5G halozati képességekre az onvezetés, a virtudlis valosdg, a kiterjesztett
valosag és a ,taktilis internet” miatt van sziikség; a tobbi alkalmazds a jelenlegi technoldgiaval (4G LTE és optikai szdl) is
megvalosithat. Az 5G technoldgia felgyorsitja az Ipar 4.0-ra valé atallast is, és megkonnyiti a mesterséges intelligencian
alapulé alkalmazdsok fejlesztését, ezért ez a technoldgia kulcsfontossdgi és szitkséges elemnek tekinthetd a modern, egyre
inkdbb automatizdlt és digitalizalt gazdasdg kialakitdsdban.

2.4, Vildgszerte vannak olyan tudéskozosségek, amelyek adatokkal igazoltdk (?), hogy jogos aggodalomra ad okot az
emberi test és mds bioldgiai szervezetek hosszan tart6, mindeniitt jelenlévd kitettsége az 5G-hdldzatok dltal hasznalt
mikrohulldmt frekvencidknak és az 5G technoldgidkra jellemzd, 10-20-30 vagy tobb gigahertzes rddiészakaszoknak és
frekvencidknak, ahogy aggasztdak az emberi egészségre, a bioldgiai sokféleségre és a kornyezetre gyakorolt lehetséges kdros
hatdsok is. Az illetékes unids és nemzeti hatésdgok azonban mindeddig azt kommunikaltdk, hogy nincs tudomdnyos
bizonyiték az 5G emberi egészségre gyakorolt negativ hatdsardl. A WHO kijelenti, hogy ,a mai napig és szdmos kutatas
utdn sem sikeriilt a vezeték nélkiili technoldgidknak valo kitettséggel ok-okozati Osszefiggésbe hozni az egészségre
gyakorolt kdros hatdsokat”.

2.5. Az dltala elGsegitett, kialakuloéban 1év6 technoldgidkkal egyiitt az 5G bizonytalansdgot és — mint minden dj
technoldgia — olyan hatdsokat is hoz magédval, amelyek adott esetben még nem lathatdak. Az 5G kozegészségiigyre
gyakorolt hatdsdval kapcsolatos kérdések megfelels kezelése és annak megel6zése érdekében, hogy a kozvélemény
dezinformdci6 dldozatava valjon, a civil tarsadalom tgy véli, hogy megfelel§ el8retekint@ irdnyitdsra van sziikség, amely az

s sis

eurdpai jogalkotdsi folyamatban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Altalinossigban elmondhat6, hogy a nemzetkozi intézmények, vdllalatok és nemzeti hatésigok rendiiletleniil
lelkesednek az 5G technolégia elényeiért. Ugyanakkor tanulmdnyozni kell, felléphetnek-e negativ hatdsok az 5G
okoszisztéma kiéptilésével, ahogy — implicit médon — azt is, hogy milyen feltételek mellett biztositott az ilyen, jelentSs
tarsadalmi hatdssal jaré infrastruktirdk és szolgdltatdsok tdrsadalmi elfogadottsdga.

3.2. Az elektronikus kommunikdci6s technoldgidk és az internetes infrastruktira gyors fejlédésével a fejlett orszagok
kozvéleményében és szervezett civil tdrsadalmdban egyre nagyobb vita bontakozik ki az ikt-hdlozati fejlesztések
exponencilis felgyorsitasinak sziikségességérdl és elényeir6l. A hatdsagoknak tudomasul kell venniiik, hogy ezek a
technoldgiai rendszerek potencialisan hatdssal lehetnek a kornyezetre, az €16 szervezetekre vagy az emberek polgdri jogaira.

3.3.  Eurdpai szinten az elektromdgneses szennyezés egészségre gyakorolt lehetséges hatdsaival kapcsolatos
aggodalmakat a 243/2012/EU eurbpai parlamenti és tandcsi hatdrozat () (31) preambulumbekezdése tartalmazza: ,A
spektrumhasznélat engedélyeztetésének Union belilli egységes megkozelitésének teljes mértékben figyelembe kell vennie a
kozegészség elektromdgneses mezdk elleni védelmét, amely a polgérok szdmaéra alapvetd fontossdgt. A lakossigot érd
elektromdgneses sugdrterhelés (0 Hz-300 GHz) korlatozdsardl sz616, 1999. jalius 12-i 1999/519/EK tandcsi ajanlds
értelmében pedig folyamatosan ellendrizni kell a spektrumhasznélat egészségre gyakorolt ionizdld és nem ionizdl6 hatdsait,
koztikk a killonbozd frekvencidkon mikodtetett, egyre tobb és véltozatosabb berendezés spektrumhasznalatinak valds
halmozott hatésait.”

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 243/2012[EU hatdrozat (2012. madrcius 14.) tobbéves rddidspektrum-politikai program
létrehozdsardl (HL L 81., 2012.3.21., 7. o.).
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4. Részletes megjegyzések

5G technoldgia és az emberek polgiri jogaira gyakorolt hatds

4.1. Az elmult években az EU-ban és mds orszdgokban szdmos civil tarsadalmi szervezet figyelmeztetett azokra a kdros
hatdsokra és 6sszetett, sulyos valsdgokra, amelyeket egyrészt a demokratikus kontroll és az dtldthat6sdg hidnya, masrészt az
abbdl eredd biztonsdgi kockdzatok okozhatnak, hogy harmadik orszdgbeli szolgéltatok technoldgiditdl fiiggiink.

4.2. Az elektronikus hirkozlési dgazat és az dltala kindlt, 5G tipusi forradalmi alkalmazdsok két nagyon fontos eréforrds
kiakndzdsan alapulnak. Egyrészt a radidfrekvencids spektrum haszndlatdn. Ez egy korldtozott természeti eréforrds, amely az
emberek tulajdondban van, és amelyet az 6 nevitkben az adott kormanyok kezelnek, méghozzd olyan nemzeti
igynokségeken vagy mds allami szerveken keresztiil, amelyek elektronikus hirkozlési szolgaltatok szamara lizingbe adjdk

ezeket az erdforrasokat.

4.3.  Egy masik alapvet§ erGforrds a fogyasztok és maganszemélyek adataihoz és metaadataihoz valé hozzaférés. A
digitalis szolgaltatdsok piacanak fejlédése miatt ezek az adatok rendkiviil értékesek, és hatalmas el6nyokkel jarnak az Gket
hasznosité véllalatok szdmdra. Az EGSZB az adatstratégidrdl sz6lé véleményében ramutatott néhdny ezzel kapcsolatban
felmeriil§ kihivasra (¥).

4.4. A fenticket figyelembe véve hangsilyozni kell, hogy az 5G és az adatmegosztds és -Osszesités — sok mds
technoldgidhoz hasonléan — hatékony eszkoz, amelyet fel lehet haszndlni a civil tdrsadalom megerdsitésére, a
kozszolgaltatisok hatékonyabbd és megbizhatobbd tételére, valamint a gazdasigi novekedés fellenditésével az
egyenl6tlenségek csokkentésére. Ezért az EU-nak és a tagdllamoknak ki kell haszndlniuk az 5G technoldgidban rejlé
lehet8ségeket arra, hogy javitsik a j6 mindségli adatokhoz valé hozzaférést és fejlesszék a jobb digitalis kozigazgatdsi
infrastruktirdt (e-kozigazgatdst), ezzel is kozelebb hozva a polgdrokhoz a kozintézményeket és a demokratikus
intézményeket.

4.5.  Kovetkezésképpen az elektronikus hirkozlési infrastruktira felel@s és fenntarthatd fejlesztésének javitania kell az
atlagpolgdrok életmindségét, kiilonosen a vidéki régiokban és a kevésbé fejlett orszdgokban. Ezeknek a technol6gidknak a
fejlesztése tehat kozvetlenil kihat a szegénység elleni kiizdelemre is.

4.6. Az 5G-hdlézatok gyors kiépitése érdekében az (EU) 2018/1972 eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (%) (42.,
43. és 44. cikk) olyan szabalyozdsi keretet hozott létre, amely megkonnyiti az elektronikus hirkozlési szolgaltatok szamdra
az olyan ingatlanokhoz valé hozzaférést, amelyeken az e hédlézatok fejlesztéséhez elengedhetetlen berendezéseket és
infrastrukturalis 1étesitményeket kell telepiteni. A civil tarsadalom figyelemmel kiséri ennek a rendelkezésnek az
értelmezését, hogy az irdnyelv gyakorlati dtiiltetése ne vezessen ahhoz, hogy — alkotmdnyellenes médon — sériiljon az
emberek tulajdonhoz val6 joganak szavatoldsa.

Az 5G o6koszisztéma hatdsa a kornyezetre

4.7.  Egyes civil tirsadalmi szervezetek felhivtak a figyelmet az Gj 5G-hdlézatok lehetséges kornyezeti hatdsaira. Allitdsaik
egy része a kornyezeti hatdstanulmdnyokra vonatkozé elégtelen rendelkezéseket, illetve az 5G halézati infrastruktira
energiaigényének csokkentésére vagy az elektronikai hulladék tjrahasznositdsanak el6mozditdsara szolgdlé nem megfelel§
mechanizmusokat és intézkedéseket érintette (°).

4.8. Az 5G kornyezetre és éghajlatra gyakorolt hatdsinak megfelel6 értékeléséhez a kozhatésigoknak olyan
szempontokat kell figyelembe venniik, mint az tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds (), a kritikus fontossdgd nyersanyagok
rendelkezésre alldsa és fogyasztdsa, a dolgok internetéhez csatlakoztatott és ott hasznalt tirgyak éltal felhaszndlt energia
mennyisége (és forrdsai), valamint a vezeték nélkiili adatok szdllitdsdra és az adatkozpontositasi és -tovabbitasi pontok
izemeltetésére felhaszndlt energia mennyisége (és forrdsai).

4.9. Az 5G-nek és a dolgok internetének elterjedésével tobb millidrd 4j 5G hélézati elem és hdztartdsi cikk (elektronikai
és haztartdsi gépek, berendezések stb.) keriil az elektronikai hulladék (e-hulladék) (%) kategéridjaba, amit a korforgdsos
gazdasig koncepcidjaval és a hulladékmentességi politikikkal dsszefiiggésben figyelembe kell venni.

—_
=

TEN/708 (HL C 429., 2020.12.11., 290. o.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1972 irdnyelve (2018. december 11.) Eurépai Unié az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kddex létrehozdsardl (HL L 321., 2018.12.17., 36. o.).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a588 6d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-
outlook-2035-english.pdf
https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx

—
S

-

——
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1042
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Az 5G-hil6zatok emberi egészségre és él6 szervezetekre gyakorolt hatdsaival kapcsolatos aggodalmak

4.10. Az 5G technoldgia hatalmas lehetGséget kinal az emberi egészség javitasara. Az IKT-infrastruktira fejlesztése és az
5G ennek sordn valé felhaszndldsa felgyorsitja a tavorvoslds fejlédését, tobbek kozott a dolgok internetének koncepcidjan
keresztiil. Az 5G lehetévé teszi komplex miitétek tavolrdl torténd elvégzését, igy nagymértékben javitja a magas szinvonald
orvosi elldtishoz vald hozzaférést, killonosen azok szdmdra, akik nem engedhetik meg maguknak, hogy a sziikséges
kezelésért kiilfoldre utazzanak.

4.11. A tdvorvoslds fejlédése kiilonosen fontos vildgjarvanyok idején, amikor jelentésen csokken az orvosi elldtdshoz
val6 dlland6 hozzaférés. Ezenkiviil a 4G technoldgia nagyban segitette a teleradioldgia fejlédését is. Az IKT-infrastruktira
lehet6vé tette, hogy a betegeket tavolrdl diagnosztizéljdk (MRI, CT), és hogy azok az adott helyszintdl fiiggetleniil minéségi
orvosi ellatast kapjanak. Az 5G technoldgia tovabbfejleszti ezt a folyamatot, aminek koszonhetSen az emberek konnyebben
hozzétérhetnek tdvolrdl végzett diagnosztikdhoz/kozvetlen orvosi szolgiltatdsokhoz.

4.12.  Mdsrészt az elmilt 20 év gyors technoldgiai fejlédése az elektromagneses mezék novekedéséhez és ezzel egyiitt az
elektroszmog okozta szennyezés noévekedéséhez vezetett. Az elektroszmog hatdsit — a valés kockdzat értékelése
érdekében — kutatdsi eredményeken alapulé megkozelitéssel kell vizsgalni.

4.13. Az elektromagneses tilérzékenység vagy elektromagneses intolerancia az Eurdpai Parlament (°), az EGSZB (*°) és az
Eurdpa Tandcs (') altal is elismert betegség. Szamos embert érint, és az 5G bevezetésével (amely sokkal stirtibb elektronikus
hélézatot igényel) varhat6, hogy ez az allapot még tobbeket érinthet.

4.14.  Vildgszerte végeztek olyan tudomdnyos vizsgdlatokat, amelyek arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az
elektromdgneses sugdrzds bioldgiai hatdsai nem jelentenek egészségiigyi kockazatot feltéve, hogy teljesiilnek a nemzeti
vagy az ICNIRP-szabvanyok. Ugyanakkor az 1970-es évektdl napjainkig késziiltek olyan tanulmdnyok ('?), amelyek arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az elektromagneses sugarzas veszélyt jelent az emberi egészségre ().

4.15. Az Eurbpai Bizottsdg és a Federal Communications Commission (FCC, Szovetségi Hirkozlési Bizottsdg) az 5G
technoldgia dltal generdlt elektromdgneses mezdknek valé hosszi tdvi kitettséggel kapcsolatos aggodalmakrél szolo,
2019-ben, illetve 2020-ban készitett jelentéseiben ('*) azzal érvel, hogy nincs szildrd vagy hiteles tudomdnyos bizonyiték
arra, hogy a mobiltelefonok altal kibocsatott radidfrekvencids energidnak valo kitettség egészségiigyi problémadkat okozna.

4.16.  Evekkel ezel6tt az Egészségiigyi Vildgszervezet a rddiéfrekvencidk dltal keltett elektromagneses mezét lehetséges
rakkelt6 hatdsinak minGsitette; most az EU és az USA hatdsdgaihoz hasonl6 élldspontot képvisel. Az 5G-halézatok
kiépitésével Osszefiiggésben azonban 2022-ben bejelentette, hogy tjabb értékelést végez a radidfrekvencids spektrum (3
kHz-3000 GHz) elektromdgneses mezdinek kockdzatairdl (*°).

4.17. Az Eurépa Tandcs 2011. mdjus 27-i, az elektromdgneses mezdk lehetséges veszélyeirdl és kirnyezetre gyakorolt hatdsukrdl
sz6016, 1815. szamu dlldsfoglaldsinak végleges viltozata figyelmeztet az elektromdgneses szennyezésnek az emberi
egészségre gyakorolt hatdsdra, és tartalmaz egy sor ltaldnos és konkrét ajanlast a mobiltelefonok elterjedése dltal timasztott
kihivasok kovetkezetes kozép- és hosszii tavi megkozelitésére. Ez a dokumentum hangsilyozza, hogy minden észszer(
intézkedést meg kell tenni az elektromdgneses mezSknek vald kitettség csokkentése érdekében az ALARA-elvvel (1)
oOsszhangban, amelyet ionizdlé sugdrzds esetén alkalmazni kell.

() Az Eurdpai Parlament 2009. dprilis 2-i allisfoglaldsa az elektromagneses mezS8khoz kapcsolodd egészségiigyi aggodalmakrol
(2008/2211(INI)), 28. pont: https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_HU.html?redirect

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Az 5G biztonsdgos kiépitése — Unids eszkoztar, TEN/704 (HL C 429., 2020.12.11,,
281. o).

(") Az 1815 (2011) sz. élldsfoglalds végleges valtozata, 8.1.4. cikk http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?

fileid=17994

(" https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(") Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves), 1976. marcius.

(") Egyes amerikai civil szervezetek birdsigon tdémadtdk meg az FCC édlldspontjt: https://chtrust.org/eht-takes-the-fec-to-court/

(") A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (ITU) radidszabélyozdsa szerint.

(") Az észszerfien elérhetd legalacsonyabb szint (As Low As Reasonably Achievable — ALARA) elvét akkor haszniljdk, amikor

programokat hoznak létre az ionizdl6 sugdrzdssal szembeni védelemre.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0956
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Egyes tanulmanyok azzal érvelnek, hogy a mobiltelefonok és a vezeték nélkiili tavkozlési infrastruktardk altal
kibocsatott sugdrzds hatdsai (még a nem termikus sugdrzasok is) neurondlis, reprodukcids, onkoldgiai és genotoxikus
szempontbdl kockdzatot jelentenek az emberi egészségre nézve (V). Az illetékes intézmények azonban sajat értékeléseik és
mddszereik alapjan gy vélik, hogy a mobiltelefonok és a vezeték nélkiili kommunikdcids infrastruktira altal kibocsatott
sugdrzds biztonsdgos az emberek szdmadra.

4.19. Mint fentebb emlitettiik, vannak tanulmdnyok, amelyek az elektromdgneses sugdrzds emberek és dllatok
egészségére gyakorolt hatdsat vizsgdltdk. Ugyanakkor nagyon kevés kérdést tisztdztak, és még kevesebbet kozoltek arrdl az
osszetett hatdsrol, amelyet a nem ionizdlé elektromdgneses sugdrzdsnak valé kitettség nem termikus hatdsként gyakorolhat
a novény- és dllatvildgra. A legismertebb tanulmanyok a beporzékra és a madarakra gyakorolt jelents és azonnali hatdsrol
sz6lnak, de a tuddsok nagyon aggddnak az elektromagneses sugdrzds él6 okoszisztémakra gyakorolt hossza tavi hatdsa
miatt is.

Az ICNIRP irdnymutatdsaival (**) kapcsolatos éllitisok

4.20. Az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti kormanyok tdlnyomé tobbsége vildgszerte az ICNIRP irdnymutatdsait hasznalja,
amikor a lakossdg elektromdgneses mezéknek val6 kitettségére vonatkozé hatdrértékeket dllapit meg. Az ICNIRP 2020-ban
frissitett és kozzétett irdnymutatdsai figyelembe vették a sugdralakitdst és a frekvencidkat is, azaz az 5G-re jellemzd
paramétereket, de a frekvencidk Osszesitését és a kapcsolatok megnovekedett stirtiségét nem vették figyelembe.

4.21.  Annak ellenére, hogy az ICNIRP jelentds eréfeszitéseket tesz a védelmi irdnymutatdsok megéllapitdsdhoz haszndlt
tudomdnyos modszerek ismertetése érdekében, csak az elektromdgneses sugdrzds dltal keltett hShatdsokat ismeri el
potencidlisan kdrosnak.

4.22. Az Eur6pai Parlament dltal készitett STOA-tanulmdny (') az Eurdpa Tandcs 2011. évi, 1815. szdmu
alldsfoglaldsdban megfogalmazott ajanldsokkal 6sszhangban az el6vigydzatossdg elvének betartdsa, az ICNIRP dltal javasolt
kiiszobértékek feliilvizsgdlata, valamint az elektronikus hirkozlés dltal okozott elektromdgneses szennyezés hatdsinak
csokkentésére irdnyuld technikai és adminisztrativ intézkedések elfogaddsa mellett érvel.

4.23. A javasolt intézkedések célja a kommunikdciés infrastruktira felelGsségteljesebb felépitésének biztositasa
(antennak és egyéb specidlis berendezések elhelyezése), a lakossdg tdjékoztatdsa az elektromdgneses szennyezés lehetséges
hatdsair6l és az elektromdgneses sugdrzasnak valé kitettség hatdsainak csokkentéséhez rendelkezésre all6 lehetSségekrdl, az
elektromdgneses mez8k megfigyelésére szolgdld kapacitds fejlesztése stb. Eurdpai és nemzeti forrasokat kell elkiiloniteni
olyan mélyrehatébb multidiszciplinaris kutatdsok és hatdstanulmanyok elvégzésére, amelyek az emberekre és a kornyezetre
gyakorolt hatdsokat vizsgdljak, valamint ezek eredményeinek a terjesztésére, hogy ezzel is bSviteni lehessen a nyilvdnossdg
és a dontéshozok ismereteit.

5G kiberbiztonsdg — Eszkozok, intézkedések és ezek hatékonysiga

4.24. Az EGSZB madr szdmos kiberbiztonsagi kihivasra ramutatott ,Az 5G biztonsagos kiépitése az EU-ban — Az unids
eszkoztar alkalmazdsa” cimd véleményében (*°). A 4G-ben megoldatlan kibersebezhet8ségek még stlyosabbak lesznek az
5G-ben. Ezek az ENISA vizsgilata szerint az architektira, a topoldgia és a protokoll technikai szintjén jelentkeznek (*'), és a
NIS-jelentés (*2) szerint még nem lehet hatékony intézkedésekkel kivédeni Sket.

4.25.  Egyes biztonsagi fenyegetések orvosldsa érdekében az EU-nak tobbet kell beruhdznia sajit technoldgidinak
kiépitésébe, valamint a technoldgiai dgazat és a fejlesztSk tamogatdsaba. A legfontosabb, hogy ezeket az intézkedéseket tgy
kell kialakitani, hogy az eurdpai kkv-kat biztonsdgos és megbizhaté 5G-infrastruktira kifejlesztésére 6sztonozzék.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() llyen példdul az Eurépai REFLEX-tanulmdny (2004), amelyet 12 tudomanyos intézmény készitett az EU nevében, tobb mint 3 milli6
eurds koltségvetéssel, az Eurdpai Bizottsdg 2,059 millid eurds hozzdjdruldsaval.

("®)  Nemzetkozi Nemionizdld Sugdrvédelmi Bizottsdg.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

() HL C 429., 2020.12.11., 281. o.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Uj genericiés kereskedelem és fenntarthat6
fejlédés — a 15 pontos cselekvési terv feliilvizsgdlata

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 105/07)

Elgad6: Tanja BUZEK

Kozgytilési hatdrozat: 2021.3.25.

Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 32. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésti vélemény

Illetékes szekcid: ,Kiilkapcsolatok” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.28.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.10.20.

Plendris ilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 236/2/5

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A kereskedelemnek megfelel§ politikai keretre van szitksége ahhoz, hogy tdmogatni tudja a novekedést, a
tisztességes munkahelyek teremtését, a fenntarthatd fejlédést és a gazdasdg koronavirus-valsdg utdni fenntarthatd
helyredllitasat, lehet6vé téve a vallalatok szdmdra, hogy tjjaépitsék és Ujjaszervezzék szétesett elltasi és értéklancaikat.
2021 fordulépontot jelent az EU kereskedelemirdnyitdsdnak Gjragondoldsa szdmdra, és az EGSZB tdmogatja annak nyitott,
fenntarthat6 és hatdrozott Gj Gtjat.

1.2. A kereskedelemrdl és a fenntarthatd fejlédésrsl (TSD) szolo fejezetek kifejezik az EU elkotelezettségét egy
Lertékalapt kereskedelmi menetrend” mellett, amely egyszerre tdimogatja a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti fejl6dést.
A meg nem felelés kezelése és a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre (TSD) vonatkozé kotelezettségvallaldsok
hatékonyabb végrehajtdsa alapvet§ fontossdgd a magas szintd munkaiigyi és fenntarthatésdgi normdk kereskedelmi
eszkozok révén torténd eléréséhez. Az EU-nak kétoldalt és globilis szinten egyardnt ambiciozus TSD-referenciaértékeket
kell meghatdroznia olyan hasonléan gondolkodé kereskedelmi partnerekkel, akik készen dllnak az irdnyitdsra.

1.3. Az EGSZB iidvozli a 15 pontos cselekvési terv korai feliilvizsgalatdt, és reméli, hogy az felilmdlja a 2018-ban
létrehozott korlatozott és ,silo jellegli” keretet. A jogilag kotelez8 érvény( kotelezettségvallalasaikat nem teljes mértékben
teljesit6 TSD-fejezetek arra késztetik az EGSZB-t, hogy nagyszabdsu feliilvizsgdlatot javasoljon, amely d&tdolgozott,
szankciokat is tartalmazé jogérvényesitési megkozelitést alkalmaz, a civil tdrsadalom erdsebb feliigyeletével, innovativ
eszkozok alkalmazdsaval és a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre gyakorolt fellenditd hatds névelésével. Ennek a
,kovetkezd generdcios TSD-nek” az EU kereskedelmi stratégidjanak olyan szerves részét kell képeznie, amely a jelenlegi és a
jovébeli targyaldsi megbizdsokra egyardnt vonatkozik.

1.4.  Egy Uj megkozelités a silok megsziintetésével kezdddik. A TSD sikeres megvalositdsa és alkalmazdsa a szereplk
élénk, strukturdlt és egyiittm(ikddSbb interakcidjat igényli. Az intézmények, a nemzetkozi testiiletek, és ami a legfontosabb,
a bels6 tandcsadd csoportokkal (DAG) és a belsG tandcsadd csoportok kozott folytatott cserét. A Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezetnek (ILO) mint nemzetkozi szinten elismert szervnek részt kell vennie az ILO-egyezmények szabadkereskedelmi
megallapodasok (FTA) keretén beliili végrehajtdsainak nyomon kovetésében.

1.5. A nagyobb problémdk gyakran a kezdetekben gyokereznek. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossagdt, hogy a
TSD fejezeten belill biztositsdk a nemzetkozi alapegyezmények ratifikdcidjat megel6z8 kotelezettségvallaldsokat vagy
kotelez§ és szamonkérhetd menetrendeket, a ratifikdciojukra vonatkozo egyértelmii hataridkkel egyiitt. A jelenlegi modell
szerinti els6 TSD-érvényesitési tigy megerdsitette, hogy a homalyos terminoldgia nem elégséges.

1.6. A TSD hdrom dimenzidja Osszefonddik, és nem szabad ket killon-kiilon kezelni. Az EGSZB uidvozli, hogy a
véllalkozdsok aktiv szerepet kapnak a fenntarthaté kereskedelem biztositdsdra irdnyuld eréfeszitésekben, és gy véli, hogy —
kiilonosen a kkv — porzitiv szerepet jitszhatnak az éghajlatvédelmi lehet8ségek el6mozditdsdban, példdul a tiszta
technoldgidk ipardban. A TSD-fejezeteknek szorosabb kapcsolatokat kell kialakitaniuk az ILO multinacionalis
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véllalkozdsokra és szocialpolitikdra vonatkozé elvekrél sz616 haromoldalii nyilatkozatdval (MNE-nyilatkozat), elGsegitve az
[LO-egyezmények ratifikdldsdt, valamint a Gazdasdgi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) multinacionélis
véllalkozdsokra vonatkozé irdnymutatdsaival, killonos tekintettel az ellatdsi lanc késébbi szakaszaira.

1.7. Ahhoz, hogy helyben valdodi véltozasok torténjenek, tal kell 1épni a klasszikus TSD-fejezeteken, és figyelembe kell
venni a tovabbi szakpolitikai eszk6zok nagy hatdsat. Az EGSZB kéri, hogy a kozbeszerzéseket csak azzal a feltétellel itéljék
oda az egyes vallalatoknak, ha szdrmazdsi orszdguk megfelel az ILO alapvet6 normdinak és a Pdrizsi Megallapoddsnak.
Masik fontos kisérd intézkedésként a kotelezd atvilagitdsrol sz016 nagyratord unids jogszabdlyokat is szorgalmaz. A kalfoldi
megallapodas elényeibdl. A fenntarthaté kereskedelem elérése érdekében az intézkedéseket ki kell egésziteni a pénzmosds,
az adébiincselekmények és az adokikeriilés elleni fellépéssel, valamint a korrupcié elleni kiizdelemmel.

1.8. A fenntarthaté fejlédésnek titkroznie és 6sztonoznie kell a fejlédést, a munkaiigyi és kornyezetvédelmi norméknak
egyarant kiemelt helyen kell szerepelniiik a napirendjén. A zold megéllapodds, a korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos
kezdeményezések és az importdruk karbonintenzitdsat ellenstlyozé mechanizmus (CBAM) a bioldgiai sokféleséghez
hasonléan kiegészitik a vonatkozé TSD-témakat. A konkrét kotelezettségek meghatdrozdsa érdekében a kornyezetvédelmi
kotelezettségvallalasokat nemzetkozi szabvanyokba kell foglalni.

1.9. A jogérvényesitésre nincs ,csodafegyver”, de annak eléréséhez az elsG 1épés a szamonkérhetség hatékonysagdnak
fokozdsa. Az EGSZB mar régota szorgalmaz egy megujitott szakértdi testiileti mechanizmust, amely pénziigyi szankciok
vagy biintetések lehet6ségét biztositand, és a belsd tandcsadd csoportok tevékeny szerepet jatszandnak az aktivéldsaban. Az
egyenld versenyfeltételek és a fenntarthat6sdg elStérbe helyezéséhez — ami a vdllalkozdsok és a munkavéllalok javat egyardnt
szolgalja — az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti kereskedelmi és egyiittmikodési megallapodds (TCA) mintdul szolgdlhat.

1.10. Az unids kereskedelmi partnerek az ij kereskedelmi eszkozokkel kapesolatban dj, kreativ gondolkoddsmédot
mutatnak. A munkaiigyi vitdk rendezésének innovativ megkozelitését alkalmazva az EU-nak meg kellene fontolnia a
kedvezményes vamok felfiiggesztését azon vallalatok esetében, amelyek megsértik az elfogadott nemzetkozi normakat. A
progressziv gazdasagi kapcsolat érdekében az EGSZB tdmogatja, hogy a partnerorszagok a TSD-kotelezettségek
teljesitésével parhuzamosan fokozatos vamcsokkentést élvezzenek tgy, hogy a kotelezettségvallaldsok megszegése esetén
lehet6ség legyen a kedvezmények megvondsara.

1.11.  Civil tirsadalom nélkiil nincs fenntarthat6sdg. A belsd tandcsadd csoportok létrehozdsa nem volt 6ncélii. Ahhoz,
hogy komolyan vegyék Sket, informdciora, er6forrasokra és hozzaférésre, valamint er6sebb intézményesitett keretre van
szitkségiik, hogy tandcsot adhassanak a feleknek a végrehajtassal és a jogérvényesitéssel kapcsolatban. A belsg tandcsadd
csoportokon tilmenden az EGSZB kéri a szabadkereskedelmi megallapoddsokkal foglalkozé szakértéi csoport visz-
szaéllitdsat.

1.12. Az EGSZB a bels6 tandcsadd csoportok egyik legerdsebb sz6sz616ja, és tovabbra is timogatni fogja munkdjukat. A
bels tandcsadd csoportok megerdsitésérdl szol6 vitdk a kozelmultban feler6sodtek, és az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai
Bizottsdgot és mds érdekelt feleket (!), hogy mikodjenek egyiitt a bels§ tandcsadé csoportokkal Osszetételiik,
munkaszervezésiik, hatdskorilk és a jogérvényesitési mechanizmusokban betoltott szerepik, valamint intézményi
csatorndik javitdsa érdekében, amint azt e vélemény otodik fejezete részletesen bemutatja.

2. Bevezetés

2.1. Az aktiv kereskedelempolitikdnak hatékonyan kell 6sztonoznie a fenntarthat6 fejlédést, és a villalkozdsok, a
munkavidllalok, a fogyasztok és dltaldban az emberek javat kell szolgalnia, tekintve, hogy 0j piaci lehetSségeket, tisztességes
munkahelyeket teremt, valamint kiegyenliti a versenyfeltételeket. Emellett magdban hordozza azokat a kockdzatokat is,
amelyeket csak egy olyan inkluziv kereskedelempolitika tud hatékonyan mérsékelni, amelyben a civil tdrsadalom, az
érdekelt felek és a szélesebb nyilvanossdg is felvetheti aggalyait.

2.2. Az EGSZB midr régéta szorgalmazza, hogy a fenntarthat6sdg legyen a kereskedelempolitika egyik mozgatérugdja,
tekintettel arra, hogy a kereskedelemnek kulcsszerepet kell jatszania az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak elérésében. Az
EU idei 0ij kereskedelmi stratégidja meghatdrozza az elkovetkezd évek keretrendszerét. Az EGSZB kiilon véleményben (%) tett
ajanldsokat a kereskedelmi vonatkozdsokkal kapcsolatban, ugyanakkor iidvozolte a fenntarthatdsdgra valé dsszpontositdst,
és a TSD-fejezetek nagyratord megerdsitésére és hatékony szamonkérhetSségére szolitott fel.

(') 2020-ban a Friedrich-Ebert Alapitvdny (FES) tanulmanya elemezte a belsS tandcsadd csoportok hidnyossigait, és a bels tandcsadd
csoportok tagszervezeteinek egy, a CNV Internationaal dltal koordindlt csoportja jelenleg éllitja 6ssze a megerdsitésiikre vonatkozo
ajanlasokat tartalmazé informdlis dokumentumot.

() HLC 374, 2021.9.16., 73. o.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0073.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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2.3. Az EGSZB kordbbi munkdjira épitve ez a vélemény a civil tdrsadalomnak a jelenlegi megkozelitésrsl alkotott
értékelését mutatja be, tdjékoztatdst nyujtva a TSD folyamatban 1év feliilvizsgdlatdhoz. Az EU fenntarthat fejlédéssel
kapcsolatos értékeinek megvaldsitdsa érdekében a kereskedelem innovativ gondolkoddsmddjdra tdmaszkodik: ezek a
kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre (TSD) vonatkozé fejezetek a jovd nemzedékei szdmara.

3. A kereskedelem és a fenntarthat6 fejlodés: értékalapi unids kereskedelmi menetrend

3.1.  Azdltal, hogy az EU szisztematikusan beépiti a TSD-fejezeteket szabadkereskedelmi megallapoddsaiba, hangstilyozza
elkotelezettségét az ,értékalapt kereskedelmi menetrend” mellett, amely egyszerre tdmogatja a gazdasagi, a tarsadalmi és a
kornyezeti fejlédést. A meg nem felelés kezelése és a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre (TSD) vonatkozd
kotelezettségvallaldsok hatékonyabb végrehajtdsa alapvet§ fontossdgi a magas szintli munkaiigyi és fenntarthat6sdgi
normék kereskedelmi eszkozok révén torténd eléréséhez.

3.2. A TSD-fejezetek elsé formdjukban a 2011-es EU-Dél-Korea szabadkereskedelmi megdllapoddsban jelentek meg,
azéta pedig kovetkezetesen fejlddtek minden kés6bbi unids szabadkereskedelmi megallapoddsban. Rendelkeznek pusztan
konzultdcion alapulé vitarendezési mechanizmussal és belsé tandcsadd csoportokkal az intézményesitett civil tarsadalmi
ellendrzés érdekében. Kotelezettségvallaldsokat tartalmaznak a tobboldalt munkaiigyi és kornyezetvédelmi megéllapoddsok
tiszteletben tartdsdra, valamint annak megakadélyozdsdra, hogy a felek a kereskedelem és a befektetések vonzdsa érdekében
lazitsdk vagy csokkentsék a munka- és kornyezetvédelem szintjét. Kétoldalt parbeszéd- és egyiittmikodési forumokként a
fenntarthat6 kereskedelemre vonatkozé tobboldalti menetrend el6mozditasdnak platformjaként is szolgalhatnak.

3.3.  Bar az EU lépéseket tett annak érdekében, hogy a fenntarthatésigot kereskedelmi torekvéseinek kozéppontjaba
helyezze, a jelenlegi trgyaldsok nem felelnek meg ennek. A kreativ gondolkoddsmoddot alkalmazé feliilvizsgalat révén
felfrissitett és szigoritott TSD-fejezeteknek ki kell lépnitik a régi ,nem hivatalos statuszukbdl”, és az EU kereskedelmi
stratégidjanak szerves részeként a jelenleg tdrgyalt megdllapoddsokra is vonatkozniuk kell, és a feliilvizsgalt tdrgyaldsi
megbizdsokba is bele kell foglalni azokat.

4. 15 pontos cselekvési terv — értékelés

41. Az EP, az EGSZB és az érdekeltek nagy csoportja egyre intenzivebb nyilvdnos vitdt folytatott az unids
TSD-megkozelités hatékonysdgdrol, amelyet 2018 elején az Eurdpai Bizottsdg 15 pontos cselekvési tervének elinditdsa szakitott
félbe. Négy {6 cimsz6 ald csoportositva meghatdrozta a TSD elmdlt évekbeli fejlédésének korldtozott és ,sil6 jellegli” keretét,
amelyet az aldbbiakban a megval6sitds és a hidnyossdgok tiikrében értékeliink.

K6z6s munka

4.2, Partnerség kialakitdsa a tagdllamokkal és az Eurdpai Parlamenttel: Az Eurdpai Bizottsdg TSD-vel foglalkozé szakértdi
csoportja megerdsitette a kapcsolatot a tagdllamokkal, azonban mar maga a csoport struktidréja is ahhoz vezet, hogy fontos
szakértelem és informdacié vész el a folyamatban. Munkdjdnak eredményeit és ajanldsait jobban kellene kommunikalni, és
munkdja szorosabb és rendszeres kapcsolattartast kovetel meg a bels§ tandcsadé csoportokkal és az EGSZB-vel. A
Kereskedelmi Féigazgatdsagnak ki kell terjesztenie egyiittmiikodését a tagallamok TSD-ért felel@s {6 szervezeti egységeire,
adott esetben bevonva mis érintett f6igazgatésdgokat, példaul a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatosagat és az Eghajlatpolitikai FSigazgatosagot és azok sajat hélozatait is, és az informdcio- és visszajelzés-dramlds
részeként egyiitt kell miikodnie a nemzetkozi szervezetekkel. Az Eurdpai Parlament TSD-vel kapcsolatos kérdésekrdl vald
tajékoztatdsa sordn a bels§ tandcsadd csoportokat egyenrangt félként kell bevonni, és ez nem torténhet zart iilésen. Az
Eurdpai Parlamentnek szerepet kell vallalnia a TSD nyomon kovetésében és végrehajtasaban, és teljeskord tdjékoztatast kell
kapnia a TSD-albizottsdg és mas érintett kozos irdnyitdsi testiiletek tevékenységeirdl, valamint részt kell vennie azok
dontéseiben. Ez kiilonosen fontos az Uni6 Egyesiilt Kirdlysdggal kotott kereskedelmi és egytittmiikodési megallapoddsdnak
egyenld versenyfeltételeket biztosité mechanizmusédval 6sszefiiggésben.

4.3, Nemzetkozi szervezetekkel valg egyiittmiikodés: Az EGSZB proaktivabb és rendszerszertibb megkozelitést szorgalmaz, és
kéri, hogy a nemzetkozi szervezeteket, példdul az ILO-t mar a szabadkereskedelmi megdllapoddsok tdrgyaldsa és
végrehajtdsa sordn is vonjdk be, beleértve az iitemtervek minden szakaszat. Amint azt a vietndmi ratifikdciés eset is
alatdmasztja, az ILO alapvet§ szerepet jatszhat az elGzetes és a korai végrehajtasi szakaszban. Az Eurdpai Bizottsdg, az ILO
és az EGSZB kozotti szorosabb egyiittmikodés megkovetelése kulcsfontossigi az ILO technikai segitségnytjtdsi és
kapacitdsépitési projektjeinek kialakitdsahoz a partnerorszdgokban. Az intézkedések mellett az ILO-t hatdrozottabban be
kell vonni a bels§ tandcsadd csoportok feliigyeleti szerepébe, és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a T4rsadalmi
Befogadds Féigazgatdsaga altal szervezett éves magas szintd tiléseket megnyithatndk az EGSZB és esetleg a bels§ tandcsadd
csoportok elnokségei el6tt. A multilaterdlis kornyezetvédelmi megdllapodasokkal (MEA) kapcsolatos megkozelités nem
tiinik eléggé kidolgozottnak, és azt ki lehetne terjeszteni mds érintett nemzetkozi szervezetekre, példdul az OECD-re,
valamint — a fenntarthaté fejlédési célok finanszirozdsinak novekvd jelent@ségére tekintettel — a Vildgbankra és a
Nemzetkozi Valutaalapra is.
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A civil térsadalom - beleértve a szocidlis partnereket — végrehajtsban val6 szerepvillaldsinak lehetGvé tétele

4.4, A cwvil tdrsadalom, azon beliil a szocidlis partnerek ellendrzd szerepének eldsegitése: Az EGSZB tidvozli az EU Partnerségi
Eszkoz projektjét, amely finanszirozza az unios belsd tandcsadd csoport egyes tagjainak részvételét az tiléseken, és meg6rzi
a belsd tandcsadd csoportok politikai fuggetlenségét. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy djitsa meg a finanszirozdst, és
mikodjon egyiitt a bels§ tandcsadé csoportokkal annak kialakitdsaban. Nagyobb rugalmassigot javasol a jovébeni
logisztikai és technikai tdmogatds terén. A videokonferencia haszndlata kiegészitheti, de nem helyettesitheti a személyes
talalkozokat. A jovébeni finanszirozdsnak biztositania kell olyan éves taldlkozékat, amelyeken a belsd tandcsadd csoport
valamennyi tagja részt vesz, hogy megvitassik az dtfogd TSD-kérdéseket. A pénziigyi forrdsok biztositdsin tilmenden
kezelni kell a strukturdlis és szervezeti kihivasokat is, hogy a belsé tandcsadé csoportok az 5. fejezetben kifejtetteknek
megfelelden teljeskord felhatalmazast kapjanak.

4.5. A civil tdrsadalom, azon beliil a szocidlis partnerek szerepének kiterjesztése a szabadkereskedelmi megdllapoddsok egészére: Az
EGSZB mar régéta hatdrozottan azt javasolja, hogy a belsd tandcsadé csoportok az uniés kereskedelmi megallapoddsok
valamennyi aspektusdval kapcsolatban adjanak tandcsot, tovdbbra is kiemelt figyelmet forditva a TSD végrehajtdsdra és
szélesebb értelemben a kereskedelem fenntarthaté fejlédésre gyakorolt hatdsaira. Ezt az Gj hatdskort elGszor az Unid
Egyesilt Kirdlysaggal kotott kereskedelmi és egyiittmtikodési megéllapoddsaban fogjék tesztelni. Az EGSZB javasolja a
jelenlegi bels@ tandcsadd csoportok hatdskorének kiterjesztését valamennyi meglévd szabadkereskedelmi megdllapoddsban,
mégpedig gy, hogy feliilvizsgdljdk a megéllapoddsok szovegét, vagy a bels§ tandcsadd csoportok eljdrdsi szabdlyzataiban
foglaltaknak megfelel6en harmonizaljdk a gyakorlatokat.

4.6.  Fellépés a felelds iizleti magatartdssal kapcsolatban: Az EGSZB 1idvozli a véllalkozdsok aktiv szerepét a fenntarthat6
kereskedelem biztositdsdra irdnyulé eréfeszitésekben, valamint az Eurdpai Bizottsag felels iizleti magatartds elémozditasa
melletti elkotelezettségét. Sajnédlja azonban, hogy sem az EGSZB-t, sem az érintett bels6 tandcsadé csoportokat nem vontdk
be a projekteknek az OECD-vel és az ILO-val kozos feliigyeletébe. Az Eurdpai Bizottsdgnak mutatokat kell kidolgoznia
annak értékelésére, hogy a projekt a figyelemfelhivason tdlmenden milyen kézzelfoghaté eredményeket ért el, és célzottabb
és mélyrehatobb feliilvizsgalatot kell végeznie az elldtdsi lancokban.

Megvalésitds

4.7.  Orszdgos szintil prioritdsok: Az EGSZB egyetért a stratégiai és célzottabb megkozelitéssel, azonban a partnerorszdgok
kozott jelentSs kilonbségek vannak, még az egyes regiondlis megéllapoddsokon beliil is, mint amilyen az EU és
Kozép-Amerika kozott létrejott megdllapodds. A prioritdsok meghatdrozdsdnak és az értékelésnek a folyamat kiilonbozd
szakaszaiban — f6ként a belsg tandcsadd csoportok bevondsa révén — proaktivan torekednie kell a civil tdrsadalommal valé
konzultdciora. A Kereskedelmi F8igazgatdsag foldrajzi egységeinek és az EU-kildottségeknek nagyobb mértékben kellene
egylittmikodniiik a bels§ tandcsadd csoportokkal, hogy észrevételeket kapjanak és rendszeres visszajelzést adjanak. Ez
megkoveteli annak rendszeres értékelését, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen elSrelépést ért el e prioritdsok terén, illetve
tortént-e visszalépés.

4.8.  Hatdrozott végrehajtds: A koreai munkaiigyi vita esete fontos tanulsdgokkal szolgdl. El6szor is, hogy az Eurdpai
Bizottsdg legyen proaktivabb és gyorsabb a TSD-vel kapcsolatos vitarendezési eljardsok elinditdsdban, aktivabb szerepet
adva a bels6 tandcsadé csoportoknak. Mdsodszor, hogy fontos a nemzetkézi munkajogi szakért6k részvétele a
testiiletekben, hogy konzultdljanak az ILO-val annak joggyakorlatrdl és a kotelezd értelmezésrél. Harmadszor, a testiilet
jelentése megerdsiti, hogy kotelez8 és szankcidkat is kildtdsba helyezd, az ILO-egyezmények ratifikdldsdra vonatkozdan
egyértelmd hatdridSket tartalmazé menetrendekre van sziikség. A ,folyamatos és tartds erdfeszitések” homalyos kifejezés
tal nagy mozgdsteret biztosit a feleknek. Br Korea a négy hidnyzé ILO-egyezménybdl hdrmat ratifiklt (a kényszermunka
eltorlésérdl szolé 105. szdmit nem), tovabbra is kérdéses, hogy a koreai torvénymddositdsok teljes mértékben
végrehajtjdk-e a 29., a 87. és a 98. szdmu egyezmény rendelkezéseit. Az iigy tehdt tovabbra is nyitott marad, és az EGSZB
ismét csak nyomonkovetési intézkedéseket szorgalmaz. Megfelelési problémak azonban nem csak a partnerorszagokban
vannak. Az EGSZB aggodalommal allapitja meg, hogy lathatéan az EU-ban és a tagallamokban is hidnyoznak a hatdrozott
jogérvényesitéshez sziikséges eszkozok.

4.9. Az alapvetd nemzetkozi megdllapoddsok mielébbi ratifikdldsdnak osztonzése: Az EGSZB a maximalis tdrgyaldsi és
diplomdciai befolyds kihaszndldsa érdekében timogatja az alapvetS nemzetkozi egyezmények ratifikdldsit a szabad-
kereskedelmi megdllapodds megkotése és aldirdsa el6tt. A legutobbi, vietndmi eset ezeket a pozitiv hatdsokat szemlélteti,
mivel az orszdg ratifikalta az ILO 98. és 105. sz. egyezményét. A 87. szamu egyezmény ratifikdldsa terén azonban nem
tortént elSrelépés. Az EGSZB ezért hangstilyozza annak fontossdgdt, hogy a TSD-fejezeten beliil biztositsik az alapvetd
nemzetkozi megéllapoddsokra vonatkozd, a ratifikdcidjukat megel6z6 kotelezettségvallaldsokat vagy kotelezd és
szamonkérhet6 menetrendeket, a ratifikdcidjukra vonatkozé egyértelmd hatdridSkkel egyiitt.

4.10. A TSD-fejezetek tényleges végrehajtdsdnak feliilvizsgdlata: Az EGSZB egyetért azzal, hogy a TSD-fejezetek végrehajtasat
rendszeresen felill kell vizsgdlni és értékelni kell. Sajnalja azonban, hogy a bels§ tandcsadé csoportok munkdja kevéssé
lathatd, és hogy ajanldsaikat nem veszik figyelembe ezekben a folyamatokban, kiilondsen az éves végrehajtasi jelentésekben.
A jovébeli jelentésekben jobban tiikrozédniiik kell a belsé tandcsad6 csoportok munkaprogramjainak és a partnerek belsd
tandcsadé csoportjaival kozosen kiadott nyilatkozatoknak. Az EGSZB kiilonosen sajndlja, hogy eddig nem tortént
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elérelépés afelé, hogy a mdr meglévd TSD-fejezeteket valoban szdmonkérhet6vé tegyék. A Kanaddval kotott atfogod
gazdasagi és kereskedelmi megéllapodas (CETA) esetében az EGSZB, az unids belsS tandcsadd csoport és a kanadai belsé
tandcsadd csoportok tobbszor is hatdrozott elGrelépést siirgettek a korai felillvizsgalat terén, amelyre a felek a munkatigyi és
kornyezetvédelmi rendelkezések hatékonyabb szdmonkérhetSségét célzé kozos értelmezd okmdnyban (JII) kotelezték el
magukat. A feliilvizsgdlati folyamatba mindkét fél belsd tandcsadd csoportjit szorosan be kell vonni.

4.11.  Végrehajtdsi kézikonyv: Az EGSZB tidvozli a végrehajtasi segédkonyvek kidolgozasat, amelyek a szabadkereskedelmi
megdllapodds partnerei szdmdra nytjtanak segitséget a TSD-kotelezettségvallaldsok jobb megértéséhez és irdnymutatdst
azok végrehajtisdhoz. A munkaiigyi kérdésekben a szocidlis partnereket kulcsfontossdgt helyi partnereknek kell tekinteni.
A hivatalos 6sszehasonlité adatbazisoknak messze til kell 1épniiik a megdllapodds szovegezésében elért elrehaladdson, és a
TSD-rendelkezések végrehajtasanak tényleges szintjére kell dsszpontositaniuk.

4.12. Az erdforrdsok novelése: Az Unidnak a kereskedelemdsztonzd tdimogatdsra szant forrdsainak egy részét arra kellene
forditania, hogy tdmogassa a nem unids bels§ tandcsadd csoportok és a civil tarsadalmi szervezetek fenntarthatd
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kereskedelmi és beruhdzdsi torekvésekkel kapcsolatos szerepvéllaldsit és kapacitdsépitését.

4.13.  Fghajlat-politika: Ha a kereskedelem nem is az éghajlat-politika mozgatérugéja, szerepet kell véllalnia a globalis
éghajlat-politikai menetrend megvalositdsaban, és a vallalkozdsok — kiilonds tekintettel a kkv-kra — pozitiv szerepet
jatszhatnak a tiszta technoldgiai ipar lehetGségeinek elémozditdsaban. Pozitiv 1épés, ha a Pdrizsi Megallapoddst az osszes
jovébeli atfogd kereskedelmi megéllapodds ,nélkiilozhetetlen elemévé” tessziik, ami azt jelenti, hogy meg nem felelés esetén
felfiiggesztjitk a megallapodast. Ezt az ILO alapvetd és naprakész egyezményeire is ki kellene terjeszteni.

4.14.  Kereskedelem és munka: Az EGSZB udvozli, hogy a TSD-fejezetekben szerepld munkaiigyi kérdések korét
kibgvitették, és a kotelezettségvallalasok tovabbi aktualizaldsat szorgalmazza. A TSD-fejezeteknek szorosabb kapcsolatban
kell dllniuk az ILO multinaciondlis vallalatokrdl sz6l6 nyilatkozatdval és az OECD multinaciondlis véllalatokra vonatkozd
irinymutatdsaival. Az Eur(’)pai Bizottsdgnak el§ kell mozditania a hiromoldali nyilatkozatban szerepl§ ILO-egyezmények
ratifikdldsat. A fejlett unids jogszabélyok, nevezetesen a fenntarthaté vallalatirdnyitasrol és a kotelezd atvilagitdsrol szolo
jogszabélyok folyamatos hatteret biztositanak a TSD-fejezetek tovabbfejlesztéséhez. Ahhoz azonban, hogy ezek a
kételezettségvéllalésok valodi véltozashoz vezessenek, proaktivabb érvényre juttatdsra és jobb szdmonkérhetSségre van
sziikség.

Atléthat6sig és kommunikacié

4.15.  Nagyobb dtldthatésdg és jobb kommunikdcid: Az EGSZB csatlakozik az Osszes intézményhez és érdekelt félhez,
amelyek az atlathat6sdg és a kommunikdcié fontossdgat hangstlyozzdk. Az atfogd jegyzSkonyvek kozzététele hasznos
kiindulépontot biztosit a civil tarsadalom szerepvéllalasahoz. Az Eurdpai Bizottsag civil tdrsadalmi parbeszéd talalkozoi
fontos csatorndt jelentenek, azonban tovébb kell fejlddniiik és el kell mozdulniuk a strukturdltabb nyomon kovetés
irdnydba. Ennek érdekében az EGSZB azt ajdnlja, hogy sziintessik meg a silokat, és biztositsuk, hogy — az Eurdpai
Parlamentnek, a tagallamoknak és a civil tdrsadalomnak sz6l6 — a kommunikacids csatorndk kolesonosen erdsitsék
egymast.

4.16.  Idohoz kotott vdlaszadds a TSD-beadvdnyokra: Az EGSZB iidvozli a panaszrendszer 2020-as, az egyablakos
tigyintézési pont létrehozdsdval torténd elinditdsat és killonosen a kereskedelmi jogérvényesitési f6tisztviseld alatt miikods,
kizdrlag a TSD-vel kapcsolatos panaszokkal foglalkozé kiilon osztdly feléllitdsat. Még tiil korai lenne értékelni a
hatékonysagot, de az EGSZB elvérja, hogy a mechanizmus folyamatos alakitdsdba vonjdk be a civil tarsadalmat, és vegyék
figyelembe az ajanldsait.

5. Uj genericiés kereskedelem és fenntarthaté fejlédés

5.1. A 2018. évi cselekvési terv 6ta a kereskedelem vildga, ahogy a TSD-vita is, megvaltozott. A z6ld megallapodds az EU
kereskedelmi menetrendje szempontjabdl is atfogd szakpolitikai célkittizés. Az olyan intézményi szereplSk, mint az Eurdpai
Parlament és a tagdllamok egyre inkdbb szorgalmazzdk a kereskedelemmel és fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos
ambiciézus reformot. A Covid19-vildgjarvany példatlan zavarokat okozott a kereskedelmi forgalomban, és olyan jelentSs
problémakat tart fel a globdlis ellatdsi és értéklancokban, amelyek gyakran a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre
vonatkozé kotelezettségvillalisok be nem tartdsihoz kapcsolodnak. A TSD-vel kapcsolatos legelsS vitarendezési tigy
tesztelte a jelenlegi rendszer intézményi felkésziiltségét. Az Gj kereskedelmi jogérvényesitési fGtisztvisel6 a TSD-kotele-
zettségvéllalésok jobb végrehajtdsa és érvényesitése érdekében nagy elvardsokat tdmasztott a fokozottabb t')sszpontositéssal
er6forrasokkal és 0 ]ogalkota51 eszkozokkel szemben. Ekozben az EU kereskedelmi partnerei (példdul Kanada és az Egyesiilt
Allamok) szigorti jogérvényesitési eszkozoket fogadtak el sajét szabadkereskedelmi megdllapoddsaikban, vagy (példdul
Uj-Zéland) nagyratorG javaslatokat terjesztettek el6 az EU kereskedelmi tirgyaldsain, biztositva, hogy a kereskedelem
mindenki javét szolgdlja.
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5.2. A TSD nem csupan egy értékvita, hanem a talélés kérdése mind unids, mind globélis szinten. Holisztikus
megkozelitést szorgalmazva az EGSZB tdmogatja az EU erdfeszitéseit a fenntarthatdsdgi menetrend multilaterdlis szintd
elémozditdsara, és stratégiai szovetségeket szorgalmaz a legfontosabb kereskedelmi partnerekkel olyan kiemelt
kérdésekben, mint a kibocsatdsdthelyezés vagy az dtvildgitds. Megismétli, hogy az EU-nak vezet szerepet kell vallalnia a
Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) dtfog reformjaban és a tabuk lebontdsdban, pl. a kereskedelem szocidlis vonatkozdsai
tekintetében. Az EGSZB pozitiv Gjragondoldsként iidvozolte az Egyesiilt Allamok javaslatit, amely szerint a haldszati
tdmogatdsokrol folyé jelenlegi WTO-targyaldsok sordn foglalkozzanak a haldszhajokon alkalmazott kényszermunka
globalis problémajaval ().

5.3. Az EGSZB folyamatosan kérte a hatékonyabb TSD-fejezetek beillesztését, mivel gy érzi, hogy a 15 pontbdl dllé
cselekvési terv nem valosult meg. Ugyanebben a szellemben a 2021. évi kereskedelempolitikai feliilvizsgdlat tovabbi
intézkedéseket vesz fontoléra a TSD-fejezetek hatékony végrehajtasa és érvényesitése érdekében, beleértve tobbek kozott
,meg nem felelés esetén szankciok alkalmazdsanak lehetSségét”.

5.4.  Mara elegend§ tapasztalat és tanulsdg all rendelkezésre a jelenlegi megkozelités Gjragondoldséhoz, és az EGSZB azt
javasolja, hogy 1j kezdeményezésekkel tegyék lehetévé, hogy a TSD-fejezetek teljes mértékben eleget tegyenek jogilag
kotelez§ erejti kotelezettségvallaldsaiknak. E vita sordn gondoskodni kell arrél, hogy a kornyezetvédelmi és a munkaiigyi
normék egyformdn kiemelt helyet kapjanak a végrehajtdsi és jogszabély-érvényesitési napirendben.

A kereskedelemre és a fenntarthaté fejlddésre vonatkozé fejezetek végrehajtisira tovdbbi 6szténzé hatdst
gyakorlé szakpolitikai eszkozok

5.5. 2020 méjusdban Hollandia és Franciaorszdg nem hivatalos dokumentumot tett kozzé, amelyben arra kérték az
EU-t, hogy az eurdpai zold megallapodds fényében javitsa ,a kereskedelmi hatdsok tdrsadalmi-gazdasdgi vonatkozasainak
elemzését, és fokozza a kereskedelem és a fenntarthato fejlédés kozotti kapesolatra vonatkozd torekvéseit annak minden
dimenzidjdban” (*). Az EGSZB 1idvozli a kereskedelmi hatdsok analitikusabb megkozelitését, és hatdrozottan tdmogatja azt
az ajanldst, hogy a TSD-kotelezettségvllaldsok tényleges végrehajtdsat fokozatos vaimesokkentéssel 6sztonozzék, beleértve
az egyes vamtarifasorok visszavondsdnak lehet8ségét egy késébbi jogsértés esetén, valamint az orszagok dltal e
csokkentésekhez teljesitendd feltételek tisztdzdsat.

5.6. Az EGSZB szorgalmazza tovabbd, hogy a klasszikus kereskedelmi eszkoztdron kiviil is keressiink olyan kisérd
intézkedéseket, amelyek tényleges véltozdsokat biztositandnak helyi szinten. Az EU-nak el kellene fogadnia egy ambiciézus
unids irdnyelvet a kotelezd dtvildgitdsrol, amely a jelenlegi normak alapjdn elismeri a felelGsséget, és vildgos és biztonsdgos
jogi keretet kindl az eurdpai vallalkozasok és az EU-ban m(ikod§ eurdpai és nem unids vallalkozdsok szdmdra. Az EGSZB
ellatasi és értéklancok tekintetében, irdnyt mutatva a gazdasigi, Okologiai és tdrsadalmi szempontbdl fenntarthatd
véllalatokra irdnyuld vezetSi dontések szdmara (°).

5.7. A fenntarthaté fejl6dési menetrend el6mozditdsa érdekében az Eurdpai Bizottsignak a hagyomdnyos
TSD-fejezeteken kivill mds fejezeteket és teriileteket is meg kell vizsgdlnia, ilyen példdul a beruhdzds, a kapcsolatok

.....

miel6tt részesiilhetnének a nemzetkozi beruhdzdsi megéllapodds elSnyeibdl. Hasonl6képpen a szabadkereskedelmi

megallapodas feleinek garantdlniuk kell, hogy a teriiletitkon telephellyel rendelkezd vallalatok eleget tesznek az dtvildgitdsi
kovetelményeknek (°).

5.8. A fenntarthat kereskedelem megvaldsitdsa érdekében az EU-nak feltétlentil rendelkezéseket kell bevezetnie a felek
kozott folytatott egyiittmiikodésrdl a pénzmosds, az addébiincselekmények és az adokikeriilés elleni kiizdelem terén. A
korrupcié ugyantigy alddssa a fenntarthatd fejlédésre irdnyul6 erdfeszitéseket, és szitkségessé teszi, hogy hasonldéan magas
szinvonalti kovetelményeket tdmasszanak a felszdmoldsdhoz.

5.9. A kozbeszerzések odaitélését feltételekhez kell kotni, és a szerz8déseket olyan orszagok vallalatainak kell elnyernitik,
amelyek megfelelnek az ILO alapvet§ normdinak és a Pdrizsi Megdllapoddsnak. Az unids szabadkereskedelmi
megallapoddsoknak népszertisiteniiik kellene az azzal kapcsolatos bevélt gyakorlatokat is, hogy a kozbeszerzésbe hogyan
lehet beépiteni kornyezeti és szocidlis kritériumokat (7).

5.10.  Bar az elmdlt évtizedben a TSD-fejezetekben a kornyezetvédelmi szempontok fejlédtek a legnagyobb mértékben,
két kihivas tovabbra is fennall. Egyrészt a Parizsi Megéllapodas szerinti éghajlat-politikai kotelezettségek a nemzeti szinten
meghatdrozott végrehajtdson alapulnak, ami megneheziti a jogsértések pontos megdllapitdsit. Mdsrészt a nemzetkozi
kornyezetvédelmi szabvanyok — példdul a tiszta levegSre vagy vizre vonatkozé szabvianyok — hidnya megneheziti a

HL C 374., 2021.9.16., 73. o.

Nem hivatalos dokumentum a kereskedelemrd], a tarsadalmi-gazdasdgi hatdsokrol és a fenntarthaté fejlédésrdl, 2020.
HL C 429., 2020.12.11., 136. o. és HL C 429., 2020.12.11., 197. o.
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HL C 374., 2021.9.16., 73. o.
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kotelezettségek meghatdrozasat. Fontos, hogy torekedjiink a kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok operacionalizaldsara,
hogy szabvanyokat dolgozzunk ki, akdr a kell§ gondossaggal kapcsolatban is. A Covid19-vildgjrvany fényében a biologiai
sokféleség minden eddiginél siirget6bb kérdéssé valt. A zold megallapodds, a korforgdsos gazdasagra vonatkozd unids
jogalkotdsi kezdeményezések vagy az importdruk karbonintenzitdsit ellenstlyozé mechanizmus (CBAM (%)) relevéns
témdkkd vdlnak a TSD Osszeftiggésében.

511.  Atfogobb szemléletméddal a szabadkereskedelmi megallapoddsokkal kapcsolatos komoly fenntarthatésdgi
problémakra deriil fény, amelyek nem oldhaték meg a TSD-fejezetekben. A mezdgazdasignak, amely az EU egyik {6
targyaldsi ut6kartydja, példaul egyértelmdi fenntarthatdsdgi hatdsai vannak. Az EGSZB kiilonos hangsulyt fektet arra, hogy
az EU élelmezésbiztonsdga és fenntarthatosdga az elemzés kozéppontjdba keriiljon (°). A hatékonyabb és igazsdgosabb
élelmiszer-elldtdsi lanc kialakitisa érdekében az EGSZB a mez8gazdasigi és élelmiszer-elldtdsi lincban alkalmazott
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél sz6l6 irdnyelv zokkenSmentes végrehajtdsat szorgalmazza.

A valédi szamonkérhetdség eldmozditisa

5.12. Az EGSZB mar régdta szorgalmazza, hogy az dtalakitott szakértdi bizottsdg képes legyen olyan dllamok kozotti
szerzGdéses vitarendezési mechanizmus elinditdsdra, amely lehetSséget biztositana birsagok vagy szankcidk kiszabdsdra,
illetve jogorvoslatra a sértett fél szamdra ('). A bels§ tandcsadd csoportoknak aktiv szerepet kell jatszaniuk a vitarendezési
keretrendszerben. A kereskedelmi jogérvényesitési fGtisztviselSi csoportnak ki kell vizsgdlnia a bels§ tandcsadé csoportok
altal felvetett eseteket, és tdjékoztatdst kell nyujtania a jogérvényesitési intézkedésekrdl és a szakért6i testiilet jelentéseirdl,
valamint nyomon kell kévetnie azokat.

5.13. Az EGSZB udvozli az Gij TCA-megkozelitést, amely az egyenld versenyfeltételeket és a fenntarthatésagot helyezi
el6térbe, és olyan vitarendezési mechanizmust alkalmaz, amely jogorvoslati lehet8séget biztosit barmilyen jogsértés esetén.
Ez a ,hibrid” modell a szakértéi testiileten alapulé megkozelitést kapcsolja Gssze tartés meg nem felelés esetén alkalmazhatd
jogérvényesitési eszkozokkel, tigy, hogy a munkaiigyi, szocidlis, kornyezetvédelmi vagy éghajlatvédelmi rendelkezések
esetében megtiltja a védelmi szintek gyengitését és belsé jogérvényesitési rendszereket ir el6. Ez magdban foglalja a felek
altal elfogadott ideiglenes kompenzaciét, illetve a panaszos fél kotelezettségeinek egyoldald felfiiggesztését barmely teriileten
(pl. kereskedelmi vamok, légi kozlekedési jogok, halaszati teriiletekhez valé hozzaférés) bizonyos feltételek mellett.

5.14. Egy fiiggetlen munkaiigyi titkdrsignak, amely a szabadkereskedelmi megdllapoddsok keretében felmeriil§
transznaciondlis munkaiigyi kérdésekkel foglalkozik — beleértve a munkaerépiaci hatdsokat is —, és amely figyelemmel kiséri
és kivizsgdlja a munkatigyi fejezetek betartdsat, valamint egy kollektiv panaszmechanizmusnak kell kiegészitenie a TSD
fejezetek (M) érvényre juttatdsat. Az ILO-t mint nemzetkozi szinten elismert szervet be kell vonni az ILO-egyezmények
szabadkereskedelmi megéllapoddsok keretén belili végrehajtasinak nyomon kovetésébe. Szerepét meg kell erdsiteni,
valamint intézményesiteni kell a nemzetkozi munkatigyi normakat érint6 vitdk esetén az ILO-okmadnyok helyes értelmezése
tekintetében. Az ILO-t rendszerszinten be kell vonni, hogy irdnymutatdst adjon a szakértdi testiletnek ezekben a
kérdésekben.

5.15. Az EGSZB javasolja, hogy vizsgdljadk meg a munkaiigyi vitdk rendezésének innovativ megkozelitéseit, amelyek
lehetévé tennék, hogy ad hoc nemzetkozi testiiletek kartéritési kotelezettséget szabjanak ki az elfogadott nemzetkozi
munkaiigyi normakat megsérté vallalatokra. Az EU és Kanada kozotti dtfogd gazdasagi és kereskedelmi megdllapodas belsd
tandcsadd csoportjai (') az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodds (USMCA) (%) gyorsreagéldsi mechanizmu-
sanak példdjat hoztdk fel, amelynek értelmében a szankcidk kozé tartozik a kedvezményes vamok felfiiggesztése, és a
szankciok a jogsértés stlyossdgatol és attdl figgenek, hogy egyszeri vagy ismétl6dé esetrdl van-e szé. A cél tovabbra is az,
hogy lehetdség szerint 6sztonozzik a felek kozotti kétoldald egyiittmikodésen és parbeszéden keresztil megvalosuld
vitarendezést. Ugyanakkor a kovetkezmények kildtdsba helyezése visszatartja a cégeket a szabdlyok megszegését6l.

5.16. A jogérvényesités sikerrel zarult peres tigyek alapjn torténd értékelése csak részleges képet ad, kiilonosen mivel a
pereskedés mindig a végsS megoldds. A szankcidk lehetdsége szintén ,erdteljes 6sztonzést” jelent a megfelelésre, akdr élnek
vele, akdr nem. Végiil a ,megalapozatlan esetek” és azok alakuldsa olyan hasznos informdcidkat nytjt, amelyeket az Eurdpai
Bizottsagnak figyelembe kellene vennie az orszdgok kiilonbozd megkozelitéseirdl sz6l6 Gsszehasonlité tanulmédnya
elkészitéséhez. A megallapoddsok szovegezésének és a nyelvi fejlédésitknek puszta Gsszehasonlitisa onmagaban kevés
érdemi betekintést nydjtana. A végrehajtas eredményeinek mingségi értékelésére is szitkség van, példaul a civil tarsadalom
altal a tdrgyaldsokkal kapcsolatos tandcsadds, illetve az igy hozott rendelkezések végrehajtdsanak nyomon kévetése sordn
szerzett tapasztalatok felhasznaldsaval.

A CBAM-16l sz6l6 NAT/834. sz. vélemény hamarosan megjelenik.

A kozeljovében megjelend NAT[822. sz. vélemény a stratégiai autondmidrdl, az élelmezésbiztonsdgrdl és a fenntarthatdsdgrol.
HL C 364., 2020.10.28., 53. o.

HL C 227, 2018.6.28., 27. o.

Az EU és Kanada bels6 tandcsad6 csoportjainak kozos nyilatkozata, 2020. szeptember.

Egyesiilt Allamok-Mexik6-Kanada megallapodas.
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A civil térsadalom bels§ tandcsadé csoportokban valé részvételét tdimogat6 keretrendszer

5.17. A bels6 tandcsad6 csoportok létrehozdsa az Uj generdcids szabadkereskedelmi megallapoddsok kulcsfontossagt
eredménye, de a nyomonkovetési feladataik sikeres elldtdsahoz erésebb intézményesitett keretre van sziikségiik, legyen sz
akdr a TSD-rdl, akdr az egész unids szabadkereskedelmi megallapoddsrol.

5.18.  Komoly aggodalmak meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a belsé tandcsadd csoportként miikods testiiletek
néhdny partnerorszdgban nem aktivak, nem reprezentativak, vagy akdr nem is fuggetlenck a kormdanyzati befolydst6l. A
probléma gyakran abbdl adddik, hogy a megéllapodasban nem hatdrozzak meg a csoportok létrehozdsanak eljardsait, a
felek szabadon valaszthatnak egy mar meglévd testiiletet is, és hogy nincs kovetkezménye, ha a kapcsolodd
kotelezettségvallaldsok nem teljesiilnek. Az EGSZB kiilonosen tart attdl, hogy az, hogy a kereskedelmi és egyiittmtikodési
megéllapoddsban a bels6 tandcsadé csoport Osszetétele tekintetében torlik a ,kiegyensilyozott” kifejezést, stlyosan
befolyasolhatja a csoport mitkodését.

5.19. Az olyan regiondlis kereskedelmi megallapoddsok keretében, mint az EU-K6zép-Amerika és az EU-
Kolumbia/Peru/Ecuador, vagy a jévébeni EU-Mercosur szabadkereskedelmi megéllapodas, tovabbra is aggodalomra ad
okot, hogy az egyes partnerorszdgokban kiilon bels tandcsadd csoportokat hoznak létre. Ez a szigortan ,belf6ldi”
megkozelités komoly akadalyt jelent az egyes orszdagok bels6 tandcsadd csoportjai kozotti, illetve e csoportoknak az unids
belsd tandcsad6 csoporttal valé érdemi egyiittmiikodése eldtt.

5.20.  Ezért a TSD-fejezeteknek kifejezetten a belsé tandcsadd csoportok feladatait elldto testiileteket kell 1étrehozniuk,
amelyek egyértelmiien meghatdrozott fiiggetlenséggel, reprezentativitassal és kiegyensulyozott 6sszetétellel rendelkeznek. A
feleknek felelGsséget kell véllalniuk a csoportok felallitasaért és miikodéséért. A regionalis megéllapodasoknak megfelel§
titkdrsdgi tdimogatdssal rendelkezd, kozos regiondlis szerveket kell 1étrehozniuk. Az uniés kiildottségeknek és az EGSZB-nek
tamogatnia kell a létrehozdsi és mukodtetési folyamatot, beleértve az irdnymutatdsokat és a bevalt gyakorlatokat is. Az
EGSZB javasolja tovabbd, hogy vizsgaljdk meg, az unids és nem unids bels6 tandcsad6 csoportokba hogyan lehetne jobban
kivélasztani a reprezentativ szervezeteket, nevezetesen a kornyezetvédelem és az tizleti szféra érdekelt feleit.

5.21. Az unids bels6 tandcsadd csoportok és a partnerorszagokbeli civil tdrsadalmi partnereik kozotti egytittmiikodés
megerdsitése érdekében elengedhetetlen, hogy a belsd tandcsadd csoportok évenként egyiittes iilést tartsanak, és errdl
maguknak a szabadkereskedelmi megéllapoddsoknak is rendelkezniiik kell. Az EGSZB hozzdadott értéket ldt a kozos civil
tarsadalmi szervek létrehozdsdban, és nagymértékben kozremikodik abban, kilondsen a partnerorszdagok civil
tarsadalmdnak tdmogatdsa révén. Kiilonleges szerepét fenn kell tartani a konzultativ vegyes bizottsigokban (kvb-k),
amelyek alapvet§ parbeszédférumként szolgalnak a trsuldsi megdllapoddsok — amilyen példdul az EU és Chile kozotti
tarsuldsi megdllapodas — két felének civil tarsadalma szdmara ().

5.22. Az EGSZB szerepe a bels6 tandcsadd csoportok kialakitdsdban és hatékony miikodésének biztositdsiban
kulcsfontossdgt, és azt meg kell er@siteni. 2021 jaliusdban az EGSZB kijelolte az el6re vezetd utat azzal, hogy megszervezte
a legelsé #AIIDAGs taldlkozot, amelyen a jelenlegi 11 bels§ tandcsadd csoport minden tagja részt vett, hogy megvitassak a
konkrét fejlesztési lépéseket. Az EGSZB valamennyi bels§ tandcsadé csoportban jelen van, és a belsd tandcsad6 csoportok
elnokségeinek is egyik fontos elemét képezi. Ezek egy elnokbdl és két alelnokbdl allnak, akiket harom csoportbdl és a belsd
tandcsadd csoport Osszes tagja koziil valasztanak ki. A bels§ tandcsadd csoport kozos elnokségein beliili egyiittmitkodés
hasznositja mind az EGSZB szakértelmét, mind az EGSZB-n kiviili szakértelmet a bels§ tandcsadé csoport munkdjanak
irdnyitdsaban, és ezt a gyakorlatot folytatni kell. Kilonosen az Ukrajndval, Moldovaval és Grazidval foglalkozé belsd
tandcsadd csoportok esetében bizonyult rendkiviil értékesnek a szomszédos unids orszdgokbdl érkezd EGSZB-tagsag. Tagi
szerepén tulmenGen az EGSZB azzal is segiti a bels§ tandcsad6 csoportokat, hogy értékes titkdrsagi tdmogatdst nyuijt
azoknak.

5.23. A fokozott lathatdsdg és a strukturdlt intézményi csatornak elengedhetetlenek az eredményes munkahoz. A belsé
tandcsadd csoportok elnokségeinek dllandé meghivast kell kapniuk a felek TSD-albizottsdgainak iiléseire és az Eurdpai
Parlament dltal a vonatkozé megéllapoddsok nyomon kovetésére létrehozott csoportokba. A kereskedelemmel és a
fenntarthaté fejlédéssel foglalkozo, tagillamokkal kozos szakértSi csoportnak és a kereskedelmi jogérvényesitési
f6tisztviseldnek jelentéstételi és cserestruktirdk révén szorosan kapcsolddnia kell a bels§ tandcsad6 csoportok munkéjahoz.
Ezt a kereskedelem és fenntarthaté fejlédés munkaiigyi szempontjainak végrehajtasara vonatkozoéan az ILO-val, valamint a
kornyezetvédelemre és az éghajlatra vonatkozban a MEA-titkdrsdgokkal folytatott informdcidcserének kell kiegészitenie. Az
EU Kiiliigyi Szolgalatdnak (EKSZ) és a partnerorszdgokban miikodd unios kiild6ttségeknek rendszeresen tdjékoztatniuk kell
a bels6 tandcsadé csoportokat, a célorszdgokban pedig killon munkaiigyi és kornyezetvédelmi attaséknak kell Sket
tdmogatniuk.

5.24. Az EGSZB hangstilyozza, hogy fokozni kell a civil tdrsadalommal folytatott egyiittmikodést, a kereskedelmi
eszkozok és megallapoddsok kialakitdsatol kezdve azok nyomon kovetéséig. Kéri, hogy éllitsdk vissza a szabadkereskedelmi
megallapodasokkal foglalkozé szakértsi csoportot, amely példa nélkiili, sziikséges és rendszeres szerepvillaldst biztositott
kereskedelmi kérdésekben. A belsd tandcsadd csoportok az dtfogd TSD-kérdésekkel kapcsolatos know-how kiakndzatlan
gazdagsagat is jelentik, amelyet teljes mértékben ki kell hasznélni.

(") Egy hamarosan megjelend, 2022 tavaszan elfogadandé vélemény (REX/536) megvizsgélja a civil tirsadalom részvételének kereteit a
kereskedelmi és politikai megallapodésok teljes életciklusdra vonatkozdan.
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5.25. A bels6 tandcsadd csoportok novekvd kihivésai rendszerszinti megolddsokat igényelnek, amelyekhez megfelels
emberi és pénziigyi erdforrdsokra van szitkség. Magukat a bels§ tandcsadd csoportokat is jobban be kellene vonni az
idevdgd dontésekbe.

5.26. A bels§ tandcsad6 csoportok racionalizdldsa 6nmagdban nem cél. Barmely potencidlis j megkozelitésnek —
példaul a struktiirdk egyes témdkra val6 fokozottabb dsszpontositisdnak — garantalnia kell azok eredményes mikodését az
adott megéllapodas végrehajtdsaval kapcsolatos kihivasok kezelése terén, és a megkozelités kialakitdsaba magukat a bels
tandcsadd csoportokat is be kell vonni. Az unids belsd tandcsadd csoportok valamennyi tagjanak rendszeres taldlkozoi
segitenének kozos megolddsokat taldlni az dtfogd kérdésekre, és férumot biztositandnak a pragmatikus és gyakorlati
modszerek megyvitatdsdra a bels§ tandcsadd csoportok tagsdganak kovetkezd, 2023 tavaszan esedékes megtjitdsa el6tt.

Kelt Briisszelben, 2021. oktéber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartozkodott) 220/0/1

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy Eurdpa jovdje attdl fiigg, hogyan kezeljitk a vidéki térségeket, és hogy a
varosi térségekkel val6 szorosabb egyiittmiikodésre van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy egyetlen térség vagy
polgar se ,maradjon le” a klimasemleges, fenntarthat6 és virdgzé Eurdpai Unid felé torténd igazsigos dtmenet sordn. Ez
osszhangban lenne az eurdpai zold és szocidlis megallapodds céljaival, a Next Generation EU helyredllitdsi csomaggal, a
2030-ig sz6l6 teriileti agendaval és a 17 fenntarthaté fejlédési céllal.

1.2 Az EGSZB 1gy véli, hogy az EU-nak csokkentenie kell a teriiletek kozotti kiilonbségeket olyan szakpolitikdk
elémozditdsaval, amelyek minden szempontbdl biztositjdk az igazsigos és fenntarthaté dtmenetet, és garantdljdk a
megfelel§ életmindséget a vidéki teriileteken.

1.3 Tekintettel az éghajlatvaltozds és a vildgjarvanyok jelentette kihivdsokra, az EGSZB hangsilyozza, hogy siirgsen
cselekedni kell, és paradigmavaltdst kell végrehajtani annak érdekében, hogy demonstralhassuk a kozos munka hozzdadott
értékét, és valamennyi polgdr érdekében el6mozdithassuk a kolcsonos tiszteletet és megértést.

1.4 Az EGSZB ezért arra kéri a dontéshozokat, hogy dolgozzanak ki és hajtsanak végre egy olyan globdlis és
holisztikus uniés stratégidt, amely tdmogatjia a kiegyensilyozott, koherens, méltinyos és fenntarthaté vdros- és
vidékfejlesztést, helyzetbe hozva a helyi kozosségeket, fellenditve a hagyomdnyos ipardgakat, 0j gazdasdgi tevékenységeket
és munkalchetSségeket teremtve a vidéki térségekben, ugyanakkor el8segitve a szinergidkat a vérosi térségekkel.

1.5  Avidéki kozosségek és a virosi kornyezet kozotti egyenld versenyfeltételek megerdsitése érdekében az EGSZB a
kovetkezdket ajanlja:

1. elegend§ forrast kell biztositani a vidéki szakpolitikik szdmdra, tovdbbd kommunikdciétechnoldgiai és kozlekedési
infrastrukttrakat (elsGsorban kollektiv kozlekedést, amely feltétleniil szitkséges a mindennapi élethez és a
foglalkoztatdshoz), valamint szinvonalas és hatékony rendszereket kell biztositani az oktatdshoz és az egészségiigyi
szolgaltatdsok nyujtasdhoz. Ezeket tokéletesen ossze kell hangolni a kapcsolddod vérosi szolgaltatdsokkal (,equal health”);

2. a foglalkoztatasi, képzési és lakhatdsi kindlatnak titkroznie kell és ki kell hasznalnia a vidéki természeti erdforrdsokat,
ugyanakkor innovativ iizleti lehetSségeket kell teremtenie;
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3. a politikai dontéshozoknak tdmogatniuk kell a vidéki parlamenteket és a kozosségvezérelt helyi fejlesztést mint a
részvételi demokricia modelljeit, ez utébbiaknak pedig nyitniuk kell minden vidéki polgar, koztikk a szocidlis
partnerek, a nék, az idGsek, a fogyatékossaggal él6k, a kisebbségek és killondsen a fiatalok felé;

4. védeni és népszerdsiteni kell a kulturalis 6rokség értékeit (1).
1.6 Az EGSZB a kovetkezd ajanldsokat fogalmazza meg a vidék-|virosfejlesztés érdekében:

1. a kormdnyoknak minden teriileten dtlathatéaknak és méltinyosaknak kell lenniiik a polgdrok szdmdra torténd
szolgdltatdsnytjtds sordn;

2. a civil tdrsadalmi szervezeteknek, beleértve a LEADER-t és a helyi akcidcsoportokat is, helyi vidéki és varosi
partnerségeket kell kialakitaniuk a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti lehetGségek megteremtése és a kolcsonos
egymadstol valo fiiggések jobb megértése érdekében;

” oz

3. az élelmiszerpolitikai tandcsok kormdnyzdisi modellje inspirdlhatja a valamennyi helyi szinti érdekelt fél kozotti
hatékony egyiittmtikodést. Az Gj kornyezeti hatdsok és kihivasok, valamint a vildgjarvany megvaltoztattdk a tivmunka
lehetdségeit, a vidéki élet irdnti igényt és a foldhaszndlathoz valé hozzaférést;

4. pozitivnak tekinthet§ a bevalt gyakorlatok és a kockdzatos esetek teriiletek kozotti megosztdsinak el6mozditdsa és
tdmogatdsa;

5. a vidéki térségekben a mindségi oktatishoz valé hozziférés az egyik olyan tényezd lehet, amely hozzdjarul a helyi
gazdasagi fejlédéshez, és segitheti a vidéki kozosségeket a gyorsan véltozd kornyezethez val6 alkalmazkoddsban.

1.7 Az EGSZB kiilondsen az aldbbi ajinldsokat fogalmazza meg az Eurdpai Bizottsdg, valamint az dllami és a
regiondlis kormdnyok szdmdra:

1. az Eurdpai Bizottsdg dltal a vidéki teriiletekr6l nemrégiben elfogadott hosszi tava elképzelést (?) tovabb kell fejlesztent,
hogy az egy méltinyos megkozelitést alkalmaz6 kotelezettségvallalds legyen a vidék és a varosok felé. Fontos, hogy
demonstraljuk a vidéki és a varosi szervezetek egyiittmiikodésébdl fakadé hozzaadott értéket, példaul ,a termel6tdl a
fogyaszt6ig” kezdeményezés és a tdrsadalmi szempontbdl inkluziv zold megdllapodds esetében;

2. az Eurdpai Bizottsdgnak sikra kellene szdllnia azért, hogy az ,Intelligens falvak” kezdeményezés alapjin létrejojjon a
vidéki és virosi érdekelt felek csoportja, hogy a partnerségi modellek terén bevilt gyakorlatokat dolgozzon ki;

3. e fellépés tamogatdsa érdekében be kell ruhdzni a helyi kisérleti projektekbe, valamint pdneurdpai osztonzéket/fel-
tételeket kell meghatdrozni és dijakat kell 1étrehozni az inkluziv megdllapoddsok el6remutaté példdi szamdra.

1.8 Az EGSZB villalja tovdbbd, hogy kutatdsokra adott megbizdsok, a szervezett civil tirsadalommal folytatott
konzultcid, valamint a vidéki és vdrosi jogok és felelGsségek eurdpai chartdjanak népszerdsitése révén egyiittmikodik
az Eurdpai Parlamenttel és a Régiok Bizottsdgdval.

1.9 Az EGSZB a teriileti, varosi és vidéki szakpolitikdkkal kapcsolatos jovébeli véleményeiben dtfogd megkozelitést
kovet majd. Ezt a véleményt példdul elfogaddsa el6tt az EGSZB kiilonbozd szekcidiban is megvitattak.

2. Bevezetd

2.1 Az EGSZB ,Az EU sériilékeny régidinak integralt megkozelitése” cimd, 2020 szeptemberében elfogadott
véleményének (°) ajanldsai és a 2021. junius 18-dn megtartott meghallgatds () alapjan most egy, a fenntarthaté vidék- és
vérosfejlesztésr6l sz6l6 holisztikus unids stratégidra torekszik, elemezve a vidékfejlesztési politikdt az Osszes tobbi
vonatkozd szakpolitikéhoz kapcsold dtfogd keretet, azonositva a meglévé kihivasokat és akaddlyokat, valamint
hangstlyozva a civil tdrsadalom, az tizleti élet és a helyi kozosségek szerepét az alulrdl felfelé épitkezd megkozelitések
kialakitasaban. Az EGSZB aktivan hozzd fog jarulni annak biztositdsdhoz, hogy ezt a stratégidt figyelembe vegyék az unids
politikdk kidolgozasakor.

(') EGSZB-vélemény: Az eurdpai vidéki teriiletek hozzdjaruldsa a kulturalis 6rokség 2018-as eurdpai évéhez a fenntarthatésag és a
vidéki és vdrosi teriiletek kohézidjanak biztositisa mellett (HL C 440., 2018.12.6., 22. 0.).

COM(2021) 345 final.

HL C 429, 2020.12.11,, 60. o.

Uton a fenntarthaté és méltanyos vidék- és varosfejlesztés holisztikus stratégidja fel | Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg.
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2.2 Alapvet§ fontossdgti, hogy jobban kezeljitk a vidéki térségeken beliili sokszinfiséget, az egyes térségek
lehet3ségeinek megfelelGen. Vannak olyan vidéki térségek, amelyeket a vérosi térségekhez valé kozelségiik miatt, a vidék
és a varos kozotti interakcid révén elényosen érint az ,agglomeraciés hatds”, a tavolabb fekvd egyéb teriiletek viszont sokkal
inkdbb fiiggenek egy-egy dgazatt6l — dltaldban a mezGgazdasdgtdl, az erdGgazddlkoddstdl, a haldszattél vagy a
banyaszattdl —, és ezekben kevésbé észlelhets a varosokkal valé interakcid.

2.3 Bar a vidéki és vdrosi térségek két kiilonbozd teriilettipust jelentenek, a maguk sajitos jellemzgivel és eltérd
fejlédésével, a tények azt mutatjdk, hogy mégis szorosan, kolcsonosen kotGdnek egymdshoz. Ezek a kolcsonos
fiiggéségek ugyanakkor egyre Osszetettebbek és dinamikusabbak, és kiterjednek az emberek és a beruhazdsi javak, az
informacid, a technoldgia és az életstilusok strukturdlis és funkciondlis dramldsara. Ezért dont6 fontossagu a vidéki és a
vérosi térségek kozotti megfeleld egyensly, hiszen ezek kolesonosen egymdsra utalt teriiletek, amelyek nem létezhetnek a
mdsik nélkil.

2.4 Avidéki életmdd eszményképe, amely a polgdrok szdméra a jollétet és a minGségi életet testesiti meg, olyan cél
kell, hogy legyen, amelyet még a tdvoli vagy hatranyos helyzet( teriileteken is meg kell valositani. A stratégidnak megolddst
kell tallnia a fenti két szempont kozott szitkséges egyensily megteremtésére, és arra, hogy a kett kiegészitse egymast, és
igy a jovében megval6suljon a fenntarthatdsag.

2.5 A vidéki térségek el6tt llo6 kihivdsokat (demografiai véltozdsok, elnéptelenedés, digitalis szakadék, alacsony
jovedelemszintek, korldtozott hozzaférés bizonyos szolgéltatdsokhoz, a jobb foglalkoztatasi kildtdsok irdnti igény vagy az
éghajlatvaltozas konkrét hatdsai) csak atfogd és megtjitott teriileti megkozelitéssel lehet kezelni, amely viszonossagon
alapuld kapcsolatokra torekedve kivan fejlédést elérni.

2.6  Ebben az ij helyzetben, amely tilmutat a mezGgazdasdgi dgazatra Gsszpontositd és a vdrosi kornyezettdl elszakadt
vidéki térségek kozotti hagyomdnyos kapcsolaton, a vidékfejlesztési intézkedéseket tobb dgazatra kiterjedd, integralt
megkozelitésre kell alapozni minden régiéban, kihaszndlva a szinergidkat és egymast kiegészits jelleget adva a vidéki, a
vérosi és a koztes teriileteknek.

3. Kihivasok és cselekvési javaslatok

3.1 A hagyomanyos felfogds egyértelmien elvalasztja egymastdl a vidéki és vdrosi térségeket, most azonban j
koncepcidkra, 1j értelmezésekre és megkozelitésekre van sziikség, és a helyi valdsagot figyelembe kell venni egy adott
régi6 meghatdrozasakor.

3.2 Az eurdpai teriiletek jovobeli fejl6désének a vidéki és a vdrosi térségek egymdst kiegészitG jellegén, valamint az
ezekre irdnyulé szakpolitikik §sszehangoldsin kell alapulnia, a végsS cél pedig a tdrsadalmi és gazdasdgi kohézid
elérése, valamint e tertiletek kornyezeti fenntarthatésdga kell, hogy legyen.

3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a fejlesztési folyamatok és beruhdzdsok sordn a vidék- és varosfejlesztési stratégiai
megkozelitésekben nagyobb kovetkezetességre van szitkség a stratégiak kozotti atfedések és ellentmonddsok elkeriilése (pl.
helyi akcidcsoportok stratégidja, integrdlt teriileti beruhdzdsi stratégia, helyi fejlesztési stratégia, regiondlis fejlesztési
stratégia), valamint a helyi szerepldk dltali végrehajtasuk megkonnyitése érdekében.

3.4 Avidék- és vérosfejlesztést az EU 2030-ig sz6l6 teriileti agenddjaban, a Lipcsei Chartdban, az ENSZ vérosfejlesztési
menetrendjében, az unids varosfejlesztési menetrendben, az Amszterdami Paktumban, a ,Jobb életmindség a vidéki
teriileteken” cim( Cork 2.0 nyilatkozatban és az OECD vdros- és vidékpolitikai elveiben meghatdrozott elvekkel
osszhangban kell irdnyitani, amelyek szem el6tt tartjdk a tematikus partnerségeket és a vdrosi és vidéki teriiletek kozotti
megosztott irdnyitdst.

3.5 A kozepes méretii virosok kulcsszerepet jitszanak a nagyvdrosi és a vidéki teriiletek osszekapcsoldsdban,
ezért kilonos figyelmet érdemelnek mind a teriiletrendezésben, mind az eréforrdsok és szolgaltatisok elosztdsdban. Sok
eur6pai varos (példdul a franciaorszdgi Toulouse, a spanyolorszdgi Manresa, az olaszorszdgi Torino vagy a dédniai Aalborg)
madr végrehajtott nagyon sikeres megkozelitéseket. Az olyan vdroshdlézatok, mint az ICLEI (%), az Eurotowns (°) és az
Eurocities (°) kulcsszereplék a tapasztalatcserében és a legjobb gyakorlatok népszertisitésében.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org/
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org/
https://www.eurotowns.org/
https://eurocities.eu
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3.6 A vidék és a viros kozotti interakciénak szerepelnie kell a politikai napirenden, és el§ kell segiteniink annak
megértését a politikai dontéshozok és a szakpolitikdk kidolgozoi korében, valamint el§ kell mozditanunk az tigyek
helyben torténd megszervezésének kiilonbéz6 moédozatait.

3.7 Az EU dltal finanszirozott kutatdsoknak tovdbbra is keresniiik kell annak médjit, miként mozdithaté el§ a
méltanyos és fenntarthatd vidék-/varosfejlesztés, és miként éleszthetd Gjjd a vidéki térségek gazdasagi fejlédése. Az olyan
projekteknek, mint amilyen a ROBUST (¥), a RUBIZMO (°) és a LIVERUR (*%), még tovdbb kell fejlédniiik, és konkrét
véltozdsokhoz kell vezetniiik.

3.8 A széban forgé vidéki és varosi teriiletek (gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti) fenntarthatésdganak eléréséhez atfogd
politikdra van sziikség, amely a helyi tdrsadalmi-gazdasagi, kulturalis és etnografiai realitishoz kapcsolodik, el@segitve a
vidéki és varosi teriiletek kozotti egyiittmiikodést, valamint a kilonboz8 tdrsadalmi és gazdasagi szerepldk kozos
szerepvallaldsat és a helyi kozigazgatasokkal kialakitott megfelel§ irdnyitdsi mechanizmusokat.

3.9 A tdvoli vidéki térségek még inkdbb ki vannak téve a vidéki teriiletek el6tt dll6 kihivdsoknak, éppen ezért egyedi
szakpolitikdkat és bandsmodot igényelnek. A kozszolgéltatdsokhoz — tobbek kozott az egészségligyhoz és az oktatdshoz —
val6 hozzéférés nehézségeivel kapcsolatos problémak megolddsa mellett az EGSZB olyan programok létrehozdsat javasolja,
amelyek a szomszédos telepiilések egyiittmiikodésének keretében helyredllitjdk a helyi gazdasdgi okoszisztémat.

3.10  Avidéki térségek eldtt all6 szdmos kihivés tilmutat a kozos agrarpolitika (KAP) hat6korén és forrdsain — amint azt
a KAP vidéki térségek teriiletfejlesztésére gyakorolt hatdsardl sz6l6 legutdbbi tajékoztatd jelentésiinkben (') is kiemeltiik —,
ezért a killonbozd vidéki térségeket érint§ politikikban a cselekvések és a finanszirozds integralt megkozelitése felé kell
haladni. A nemzeti politikdkbol szarmazé forrdsoknak ki kell egésziteniitk a KAP vidékfejlesztésre szdnt forrdsait.

3.11 A mez8gazdasagi, élelmiszer- és vidékpolitikdnak 0sszhangban kell lennie az éghajlatpolitikdkkal és a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos politikdkkal, a szegénység csokkentését célzé politikdkkal, az infrastruktira- és kozlekedési
politikdkkal, az oktatdsi és képzési politikakkal, az altalinos érdekd alapszolgéltatdsokkal (egészségiigy, lakhatds stb.)
kapcsolatos politikdkkal, valamint a korforgdsos gazdasigra és a biogazdasdgra, tovdbbd a digitalizdciéra és az
elnéptelenedés elleni kiizdelemre alapuld 6j tevékenységek fejlesztését tdmogatd politikakkal.

3.12 A széban forgdé politikdknak emellett koherenseknek kell lenniiik, és ki kell egésziteniiik az olyan eurdpai
stratégidkat, mint a z6ld megillapodds ('?) vagy ,a termelGtdl a fogyasztdig” stratégia (%), és kiilonosen az
iparstratégia (') — amely az agrdr-élelmiszeripari dgazatot az egyik legfontosabb unids stratégiai o©koszisztémaként
hatdrozza meg —, tovdbbd az élelmezésbiztonsdgot garantdld politikdkat is. A varos és vidék kozotti egytittmiikodés Gj formdival
a z0ld megallapodds keretében zajléo kisérletezés nemcsak el6feltétele az igazsdgos dtmenetnek és a teriletileg
kiegyensulyozott fenntarthat6 fejlédésnek, hanem lehet8séget is kindl ezek szamara.

3.13  Javitani kell az eurdpai, a nemzeti és a szubnaciondlis alapok irdnyitdsdt és harmonizdcidjit, hogy a horizontdlis
kérdések jobb kezelése révén, illetve az egyes térségek igényeinek kielégitése mellett megfelel6bben alakithassuk a
fenntarthat6 fejlédést.

3.14 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy biztositani kell a fenntarthato finanszirozashoz val6 hozzéférést, valamint
testre szabott pénziigyi eszkozok kidolgozdsat a vidék- és -varosfejlesztés érdekében, figyelembe véve a kockdzati struktarat
és a gazdasdgi kombindci6 jellemzdit. Ezenkiviill a vidéki térségekre vonatkozd taxondmidnak és addiigyi megkozelitésnek
tekintetbe kell vennie a fejlesztési és beruhdzdsi igényeket.

3.15  Ez az integralt megkozelités Gsszehangoldst igényel a kiilonbozd kozigazgatdsi és irdnyit6 szervek kozott,
beleértve az Eurdpai Bizottsdg horizontdlis politikdkkal foglalkozé szdmos igazgatdsagat is. Ehhez a horizontalis
koordindcidhoz olyan megkozelitésre van sziikség, amelynek sordn a politikai dontéshozok a vidékkel kapcsolatos
kérdéseket a vidék igényeinek figyelembevétele érdekében minden politikdba beépitik.

https:/[rural-urban/eu

https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu/

) https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report

(') Eurdpai zold megéllapodds | Eurépai Bizottsdg.

() A termel6tdl a fogyasztdig” stratégia.

(") Kozlemény a 2020. évi §ij iparstratégia frissitésérdl.

—~
S=2-=


https://rural-urban/eu
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0350
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3.16 A kozigazgatdsi szervek kozotti sikeres koordindciohoz a kovetkez$ szempontokat kell figyelembe venni:
i. a megfelel§ beavatkozdsi szint azonositdsa;
ii. egyértelmi vezetdi szerep kialakitdsa a szakpolitikai koordindcié sordn;
iii. a régiok vagy telepiilések kozotti egyiittmiikodési megéllapoddsok megerGsitése;
iv. a vidéki és a vdrosi térségek kozotti partnerségek elémozditdsa a funkciondlis kapcsolatok kiakndzdsa érdekében;
v. a kormdnyzati szintek kozotti vertikdlis koordindcié javitdsa.

3.17  Fontos a vidéki teriiletekkel valé kozvetlen kapcsolat fenntartdsa azaltal, hogy tevékeny szerepet biztositunk az
unids régidk szamdra, hiszen azok kulcsszerepet toltenek be a vidékfejlesztési politikdk helyi szintli meghatdrozdsa és
végrehajtdsa sordn; A tobb érdekelt fél részvétele és az alulrdl felfelé épitkezé megkozelités kulcsfontossdgi elem a
vidékpolitikak fenntarthatdsdgdnak és a velitk kapcsolatos helyi felelGsségvallaldsnak a garantdlasdhoz. Az EGSZB kéri, hogy
vegy¢k figyelembe a kozosség dltal irdnyitott helyi fejlesztési modell és a helyi akciéesoportok lehetséges szerepét.

3.18 Az EGSZB szerint tovabbd az élelmiszerpolitikai tandcsok kormdnyzasi modellje inspirdlhatja a valamennyi helyi
szint(i érdekelt fél kozotti hatékony egyiittmtikodést.

3.19  Eldre kell 1épni a kotelezettségvallaldsi politikdkkal tdmogatott teriileti szerzGdések terén, amelyek sziikségessé
teszik a célok meghatdrozdsit, az Gsszefogdst, a koz- és magdn kotelezettségvallaldsok teriileti megkozelitéssel torténd
osztonzését, az intézménykozi és dgazatkozi egyiittmiikodés mechanizmusainak kidolgozdsit, a fenntarthatd fejlédés
elémozditasat célzo6 Uj intézményi struktira létrehozdsdt, a vidéki térségek sokszintiségének felismerését és a varosok és
vidék kozotti kapcsolatok el6mozditdsat. E tekintetben az agrar-élelmiszeripari dgazatban miikodd véllalatoknak és
szervezeteknek most lehetGségitk van arra, hogy aldirjdk a felelGsségteljes iizleti és marketinggyakorlatokra vonatkozd
magatartdsi kodexet (**), amelyet az Eurdpai Bizottsdg a ,termel6td] a fogyasztoig” stratégia részeként inditott el.

3.20 A teriileti szerz6déseknek a méltinyossigon és a tiszteleten kell alapulniuk. Anglidban, Walesben és Skocidban
léteznek olyan vidéki magatartisi kédexek, amelyek rdvezetik az embereket arra, miként tarthatjdk tiszteletben a vidéki
teriileteket. Egy ilyen kddex dtalakithaté az eurépai szinti jogok és felelGsségek chartdjava ('), amely a vidék és vdros
kozotti méltanyos és fenntarthaté kapcsolatokat szolgdlnd. Ezt a chartdt be kellene épiteni az dllampolgdri ismeretek
mindenkinek sz616 oktatdsaba.

3.21 Az EGSZB elismeri, hogy nincsenek a kiillonboz§ teriiletekre alkalmazhaté egységes formuldk, és hogy minden
teriileti egységnek fokuszpontokat kell kijelolnie és specializalédnia kell, tiszteletben tartva a felhasznaldsi médok
egyediségét, sokszintiségét és multifunkcionalitdsat, és sajat lehetGségei, sziikségletei, képességei és elképzelései alapjan
taldlva megolddsokat. A meglévd infrastruktirak haszndlata és az Uj infrastruktarak kialakitdsaval kapcsolatos
megfontoldsok globdlis megkozelitésmodot igényelnek, ugyanakkor figyelni kell a tendencidkat, hogy a beruhdzdsok a
megfelel§ helyeken torténjenek.

3.22 A foglalkoztatdsi lehet3ségek javitdsdnak szitkségessége:

i. A Covid19-vildgjarvany felgyorsitotta a digitalizdciot és az Okologizdldsi folyamatokat, amelyek hosszabb idén dt
torténd fenntartdsahoz tovabbi erdfeszitések szitkségesek.

ii. Uj foglalkoztatasi lehetGségeket kell létrehozni és fenntartani a vidéki térségekben, ideértve a vidéki szolgaltatisok
nydjtdsaval, a tivmunkaval, az 4j technoldgidkkal vagy a megtjuld energidkkal kapcsolatosakat is.

iii. A mez8gazdasdg multifunkciondlis aspektusainak megerésitése, a nem mezdgazdasagi tevékenységek elémozditdsa, a
tiszta energidhoz kapcsolddd szolgéltatdsok dgazatdban a vallalkozdsok létrehozdsa, valamint a vidéki teriileteken
mikod§ ipardgak szamos foglalkoztatasi lehet@séget teremthetnek.

iv. Osztonodzni kell a vallalkozoi szellemet, méltdnyos versenyszabalyokat kell biztositani a kkv-k szdmdra és oda kell
figyelni a fiatalabb generaciok igényeire (pl. tivmunka).

(") Magatartdsi kodex (europa.eu).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors gov.uk.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors

C 105/54 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.3.4.

v. A foglalkoztatdst és az tizleteket tovabbra is az emberek kozelében kell biztositani. A vidéki-varosi jovEkép lehetSséget
teremt a korforgdsos gazdasag fejlesztésére.

vi. Tdmogatni kell a tisztességes munkat, és javitani kell a munkakoriilményeket a vidéki teriileteken, biztositva azt is,
hogy minden felel8s szerepld részt vegyen a fejlesztési folyamatban.

vil. Ossze kell kapcsolni a fogyasztéi keresletet a regiondlis és a vidéki piacokkal, a helyi termékek forgalmazdsa és a
minGségi cimkék révén.

viil. Széles korben 6sztondzni kell kulturdlis lehetSségek vidéki térségekben vald létrehozdsdt, beleértve a kulturalis
események népszerdsitését, valamint a vidéki torténelmi és vallasi helyszinek (templomok, varak stb.) védelmét.

ix. A digitalizdciés folyamatok 0j lehet&ségeket kinalnak, amelyek perspektivét jelenthetnek és vonzoéak lehetnek a
polgérok — kiilonosen a fiatalok — szdmara, s igy megfordithatjak a vidéki teriileteken a népességfogyds tendencidit és
javithatjdk az életmin@séget. Ehhez a vidéki kornyezetnek megfelel§ infrastruktiraval kell rendelkeznie, amely
biztositja az dsszekapesoltsdgot. A konnektivitdsi stratégidk és a digitdlis platformok megolddsokat kindlnak erre, mig
egy, a vidék digitalizacidjit célzé jogszabdly elGsegitené a digitdlis technoldgidk fejlesztését a mezégazdasigban és a
vidéki térségekben;

x. Tamogatni kell a fenntarthaté mezdgazdasigot és akvakultardt (V) a vidéki és a vdroskozeli teriileteken, az
okoturizmussal, a szabadidg eltoltésével és a fenntarthatdsaghoz kapcsolédé oktatdsi tevékenységekkel egyiitt, és
ezeknek a tevékenységeknek az egyének életmingségének garantéldsa érdekében osszeegyeztethetGeknek kell lenniiik a
biolégiai sokféleség védelmével.

xi. A min6ségi és hozzaférhetd vidéki oktatds — amely mar a gyermekek korai éveitdl elérhet — hozzdjarulhat az oktatasi
eredmények javuldsahoz, mig a kozszolgdltatdsokhoz, példdul a gyermekgondozishoz és az iskoldkhoz vald
hozzéatérés olyan, helyhez k6t6d6 tényezs, amely mérvadd az egyes vidéki teriiletek vonzereje szempontjabdl, a
magasan képzett munkavallalok szemszogébdl is.

3.23 A gazdasdgi n6vekedés és a munkahelyteremtés fontos, de ezeket ki kell egésziteni tobbek kozott a j6 mindségti
szolgdltatdsok, a lakhatds, az energia, a szabadidg eltSltése, az oktatds és képzés, az egész életen dt tart6 tanulds és az
egészségiigyi rendszerek megfeleld kindlatdval, biztositva, hogy a vidéki térségek ne csupdn fenntarthatéak legyenek, hanem
vonz6 lakohelyek is. Az Uniénak siirgdsen ki kell dolgoznia a mindenkit szolgdl6 fenntarthaté és inkluziv jolléti gazdasig
alapjait (*%).

3.24  Kilonosen a megfizethetd kollektiv kozlekedés folyamatos fejlesztésének kell prioritdst élveznie a vidéki teriiletek
fejlesztése, és ezdltal a varosi teriiletekkel valo 6sszekottetés szempontjabol. A megfizethetd kollektiv kozlekedés biztositdsa
feltétlentil szitkséges a mindennapi élethez és a foglalkoztatdshoz, és az olyan alapvet§ kozszolgaltatisokhoz vald
hozzaféréshez kapcsolodik, mint az iskoldk, gyermekgondozasi létesitmények, orvosok vagy gydgyszertrak, valamint a
munkahelyre és a munkahelyrdl torténd ingdzds.

3.25  Ehhez a vidéki szolgéltatisok nydjtdsinak dj formdira van sziikség:

i) integralt szolgéltatdsnyujtds (tobbféle szolgéltatdssal kapcsolatos kozos munka egy térben; egyiittmiikodés a szolgdltatok
kozott; egylittmiikodés a szakembercsoportok kozott; az dllami, magdn- és kozosségi szervezetek kozos tevékenysége);

ii) alternativ és rugalmasabb szolgéltatdsnyujtasi megkozelités (a polgdrok rendelkezésére allé mobilszolgéltatasok; olyan,
csillagszerd felépitésti modellek, ahol a szolgdltatasokat rendszeresen egy kozponti helyrdl kiindulva nydjtjak; a helyi
igényekhez jobban igazodé szolgdltatdsok);

iii) technoldgiai és digitdlis megolddsok, tobbek kozott az oktatdsi és az egészségiigyi dgazatban.

3.26 A fenntarthaté vdrosi és vidéki teriiletek kialakitdsdnak kulcsfontossgi eleme a kiilonboz8 teriileteken a
szolgdltatdsi kiiszobok elérését célzo globdlis stratégia, valamint a szolgdltatdsoknak a teriiletek kiilonbozd részei kozotti
cseréje.

(') Ldsd a kovetkezd véleményeket: Stratégiai irdnymutatds az unids akvakultira fenntarthatd fejlesztéséhez és Az EU-n beliili fenntarthatd kék
gazdasdg 1ij megkozelitése (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
("®) Az EGSZB véleménye: A fenntarthat6 gazdasdg, amelyre sziikségiink van, HL C 106., 2020.3.31., 1. o.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27  Olyan stratégidt kell kidolgozni, amely a vidéki szolgdltatdsok javitdsa és az 4j foglalkoztatdsi lehetGségek révén
lehetdvé teszi a lakossdg tartés megtelepedését, és mindenekeldtt garantdlja a sziikséges generdciés megujuldst.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 128/0/1

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB javasolja a nyitott stratégiai autondémia fogalmanak meghatdrozdsat, amelyet az élelmiszertermelésen, a
munkaerén és az élelmiszer-kereskedelmen alapulé élelmiszerrendszerekre alkalmaznak, azzal az éatfog6 céllal, hogy
igazsdgos, egészséges, fenntarthaté és rugalmas élelmiszerellitds révén minden unids polgr szdmdra garantdljik az
élelmezésbiztonsagot és fenntarthatésagot.

1.2.  Kulonosen az unids élelmiszerrendszereket kell diverzifikdltabbd tenni; a mez@gazdasdgi munkaer6t meg kell
erGsiteni, elsGsorban fiatalok bevondsdval, valamint méltinyos munkakorilmények és bérek Dbiztositdsaval; a
kereskedelempolitikdt osszhangba kell hozni az EU élelmezés-fenntarthat6sagi normdival és a versenyképességgel (1).

1.3. A nyitott stratégiai autonémia és az élelmiszerrendszerek fenntarthatsdga leginkdbb egy olyan eszkoztdr
kidolgozasdval garantalhatd, amely olyan kockdzatkezelési intézkedéseket tartalmaz, amelyek segitik az élelmiszer-ellatasi
lancokat a szélsGséges helyzetek kezelésében, valamint a nemzeti és unids hatdsdgokat az azonnali intézkedések
meghozataldban.

1.4. A Covid19, az éghajlati 6sszeomlds miatti szélsGséges idGjards és a kibertdmaddsok okozta kozelmdltbeli események
azt mutatjdk, hogy javitani kell az élelmiszerrendszerek reziliencidjat és fenntarthatsagat. A ,termel6tdl a fogyasztdig”
stratégia keretében az Eurdpai Bizottsdg kidolgozza az EU élelmiszer-ellatasi és élelmezésbiztonsagi szitkséghelyzeti tervét
és az ahhoz kapcsoldd6 uniés élelmezésbiztonsagi valsigkezelési mechanizmust (2). Ennek el6 kell segitenie a kockdzatokkal
kapcsolatos tudatositds novelését, és magdban kell foglalnia a legfontosabb kockdzatok azonositdsat, értékelését,
feltérképezését és nyomon kovetését a kritikus rendszerek unids és tagallami szintd stressztesztje segitségével, valamint
el6 kell segitenie a felmeriilt problémdk megoldasat célzé intézkedések végrehajtésat.

1.5. Az EU-nak szitksége van egy olyan rendszerre, amely megakaddlyozza, hogy az olyan események, mint az
dramkimaraddsok, hdlozatkiesések vagy kibertdmadasok az egymadstol valé kolesonos fiiggések miatt kezelhetetlenné
fokozddjanak (példdul: egy vdros, amelyet tobb hétre le kell zdrni; egy tobb napig tarté dramkimaradds; egy élelmiszeripari
véllalat vagy kiskereskedd elleni kibertdmadas).

()  Ahhoz, hogy egy dtfogd uniés élelmiszer-politika valdban relevdns legyen az eurdpai fogyasztok szempontjabdl, elengedhetetlen,
hogy az EU-ban fenntarthaté médon termelt élelmiszerek versenyképesek legyenek. Ezt azt jelenti, hogy az eurdpai
agrar-¢lelmiszeripari dgazat képes olyan élelmiszereket kindlni a fogyasztoknak, amelyek dra mdr tartalmazza a fenntarthatdsdggal,
az 4llatj6léttel, az élelmiszer-biztonsaggal és a tipértékkel kapcsolatos tobbletkoltségeket, és a termelSknek is tisztességes részesedés
jut beldle, ugyanakkor a fogyasztok dontd tobbsége tovdbbra is ezeket az élelmiszereket vélasztja (HL C 129., 2018.4.11., 18. o;
HL C 429., 2020.12.11,, 268. o.).

() Sziikséghelyzeti terv, Eurdpai Bizottsdg.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-food-supply-and-food-security-contingency-plan_hu
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1.6. A problémamegolddsi mechanizmusok javitisa érdekében fejleszteni kell a meglévg élelmiszerrendszereket, és
egyuttal diverzifikdlni kell az élelmiszerrendszereket, beleértve a gazdasagok termékeit kozvetleniil drusité tizletek, a varosi
gazdalkodas, a vertikdlis gazddlkodds és dltaldban a ,helyi termékek helyi fogyasztasra” megkozelités élelmiszeripari tizleti
modelljeit. Ez megkoveteli, hogy a gazddlkoddk és termesztSk szélesebb korben alkalmazzdk a kutatds és az innovicio
eredményeit, hozzdjarulva ahhoz, hogy minimélisra csokkenjen az ,élelmiszer-sivatagok” (,food deserts”), vagyis a friss és j6
mindségli élelmiszerrel kevésbé ellatott teriiletek kialakuldsdnak és a termelés tilzott specializaléddsdnak kockazata (°).
Ugyanakkor novelni kell a gazdasdgokat, valamint a feldolgozast és a piacokat is felolel§ hatékony forgalmazasi rendszer
elényeit.

1.7. Az elegend§ mennyiségli és egészséges élelmiszerek hossza tavi termelésének és a megfelel6 megélhetésnek a
biztositdsa érdekében fontos, hogy a természeti eréforrasokat fenntarthaté médon haszndljdk, megdrizve a talaj- és
vizkészleteket, kiizdve az éghajlatvéltozds és a bioldgiai sokféleség csokkenése ellen, valamint védve az allatok jolétét. Az
EU-nak emellett meg kell erGsitenie a helyi és regiondlis termelést is annak érdekében, hogy oOsszehangolja a
kiegyenstlyozott élelmiszer-termelést és -feldolgozast az alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal.

1.8. A KAP létfontossdgu gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti szerepet jatszik. Stabilizdlnia kell a piacokat a vélsdgok
idején, mikozben biztonsagi halét nydjt a mezdgazdasigi termelSknek és feldolgozoknak, és védi a kornyezetet, az
éghajlatot, a munkaer6t és az dllatok jolétét. A KAP szerepet jatszik a stratégiai termelési kapacitds, az élelmiszer- és
élelmezés-biztonsdg fenntartdsdban.

1.9. A gazdasdgok, termékeny mezdgazdasagi foldteriiletek és vizek olyan stratégiai értéket képviselnek, amelyet egy
bizonyos szintig Unid-szerte védeni kell: ezek alkotjak nyitott stratégiai élelmiszer-onrendelkezésiink gerincét.

1.10. Az EGSZB megismétli azt az ajdnldsat, hogy vizsgdljdk meg egy tobbszereplGs és tobbszintl eurdpai
élelmiszer-politikai tandcs létrehozasdnak lehet@ségét (*). A nyitott stratégiai autondmia keretében egy ilyen tandcs tobbek
kozott ellendrzd szerepet tolthetne be, és segithetne az élelmiszer-elldtdsi lanc kockdzatainak értékelésében és
eldrejelzésében.

1.11. Az EU-nak biztositania kell a hatdrok biztonsdgos nyitva tartdsat, valamint a munkaerd és az élelmiszertermelés és
-elosztds logisztikdjanak fenntartdst (,zold savok”) az EU-n belil és harmadik orszagok felé egyarant. Ehhez erds
koordindciés mechanizmusra van sziikség a tagallamok, az Eurdpai Bizottsdg és a harmadik orszagok kozott.

2. Bevezetés

2.1.  E sajit kezdeményezésti vélemény célja, hogy megvizsgdlja Eurdpa ,nyitott stratégiai autonémidjanak” koncepcidjat
a jovébeli élelmezésbiztonsdg és fenntarthatésdg szempontjdbdl, és a civil tdrsadalomtdl szdrmazé jovGorientdlt
alldspontokat és szakpolitikai ajdnldsokat mutasson be. A vélemény kiilonosen a kozelmdltbeli események, példdul a
Covid19, a szélsdséges idGjards, a kibertdimaddsok és a politikai/tdrsadalmi fesziiltségek kapcsan felmeriilé kérdésekhez
nyujt ,gondolatébresztst”.

2.2. A ,nyitott stratégiai autonémidt” lehetéségnek kell tekinteni arra, hogy az EU garantdlja az élelmiszer-elldtds
biztonsdgdt és magas szint(i fenntarthatésdgi normdkat hatirozzon meg, kiillondsen az eurépai zold megallapodéssal és az
ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljaival osszefiiggésben. Az élelmezés fenntarthatosagaval kapcsolatos eurdpai kihivast mind
az Uni6n belil, mind az Unién kivill kezelni kell, és ez a vélemény azt is meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne
biztositani és javitani a fenntarthatd élelmiszerek hozzaférhet@ségét minden uniés polgar szdmadra, killonosen valsigok
idején.

2.3. A vélemény szdmos olyan javaslatra és konkrét elképzelésre épiil, amelyet az EGSZB madr kordbbi munkdja sordn is
el6terjesztett (°). Ezeket a javaslatokat a kovetkez6képpen osszegezhetjiik:

— egy atfogd élelmezéspolitika elémozditasa az EU-ban, amelynek célja a fenntarthaté élelmiszerrendszereken alapuld
egészséges étrend kialakitdsa, a mezGgazdasdg osszekapcsoldsa a tdplalkozdssal és az 6koszisztéma-szolgdltatdsokkal,
valamint olyan elldtdsi lancok biztositdsa, amelyek az eurdpai tdrsadalom minden rétege tekintetében biztositjdk a
kozegészség védelmét. Egy ilyen politika — amely most madr tiikroz8dik az Eurdpai Bizottsdg ,termel6tdl a fogyasztdig”
stratégidjaban — javithatja az élelmiszerekkel kapcsolatos szakpolitikai teriiletek kozotti osszhangot, Gjbdl értékkel
ruhdzhatja fel az élelmiszereket, és hosszi tavra elémozdithatja az élelmiszerekkel kapcsolatos termelékenység- és
fogyasztokozpontisdg helyett a tudatos polgdroknak az élelmiszerlinc alakitdsiban vald aktiv részvételét (,food
citizenship”),

) COVID-19 and the food phenomena, FAO

HL C 129., 2018.4.11., 18. o., valamint HL C 429., 2020.12.11., 268. o.

%) Tobbek kozott: HL C 129., 2018.4.11., 18. o., HL C 190., 2019.6.5., 9. o., HL C 429., 2020.12.11., 268. o., HL C 429.,
2020.12.11., 66. o., HL C 440., 2018.12.6., 165. 0., az EGSZB véleménye: Egy méltdnyos élelmiszer-elldtdsi lanc felé (HL C 517.,
2021.12.22., 38. 0.).
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
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— a rovid élelmiszerelldtdsi lancokban rejlg lehetéségek kiakndzdsa, agrodkoldgia és termékminGségi rendszerek,
— tisztességes drak szavatoldsa és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok betiltasa,

— a zold megillapodds ,termel6t6l a fogyasztoig” stratégidjanak és biodiverzitdsi stratégidjanak globdlis fenntarthat6sagi
normaként valé beépitése minden jovébeli unids kereskedelmi megallapodasba,

— a civil tarsadalom és az élelmiszer-elldtasi lanc valamennyi érdekelt fele strukturdlt bevondsdnak és részvételének
biztositésa, tobbek kozott az eurdpai élelmiszer-politikai tandcson keresztiil.

2.4, Végezetil pedig a sajit kezdeményezésti vélemény célja az is, hogy értékes informdciokkal szolgaljon a zold
megallapodas ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégidjaval, a KAP-pal, a kereskedelempolitika feliilvizsgalatdval és a stratégiai
el6rejelzési programmal kapcsolatos folyamatban 1évé munkdhoz, az elemzés kozéppontjaba az EU élelmezésbiztonsagat és
az élelmezés fenntarthatésagat éllitva.

2.5. 2021 szeptemberében az ENSZ élelmezési rendszerekrdl sz616 csticstaldlkozot tartott azzal a céllal, hogy segitse az
orszdgokat a 17 fenntarthaté fejlédési cél, killonosen a 2. fenntarthaté fejlédési cél, az éhezés megsziintetése elérésében. Az
EGSZB kozrem(ikodott ebben a vitdban (°).

3. A nyitott stratégiai autonémia — az élelmiszerrendszer kulcselemei

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a ,nyitott stratégiai autondmia” azt jelenti, hogy — a stratégiai érdekeit és értékeit
tikkroz8 vezet§ szerep és elkotelezettség révén — az EU képes meghozni a maga dontéseit és formdlni a koriilotte levd
vilagot. Ez lehetdvé teszi, hogy az EU gazdasdgilag és geopolitikailag is erésebbé valjon azéltal, hogy ():

— nyitott a kereskedelem és a beruhdzasok el6tt, ami segit az EU gazdasdganak abban, hogy kildbaljon a valsagokbodl,
valamint meg@rizze versenyképességét, és kapcsolatban maradjon a vilaggal,

— fenntarthaté és felelGsségteljes, nemzetkozi szinten vezet§ szerepet villal egy zoldebb és igazsdgosabb vildg
kialakitasaban, megerdsiti a meglévs szovetségeket, és szamos partnerrel egyiittmikodik,

— hatdrozottan fellép a tisztességtelen és kényszerit§ gyakorlatokkal szemben, és kész érvényt szerezni jogainak,
mikozben a globdlis problémdk megolddsa érdekében mindig a nemzetkozi egyiittmtikodést részesiti elényben.

3.2. A ,nyitott stratégiai autonémidt” az élelmiszerrendszerek tekintetében jobban meg kell hatdrozni. Az EGSZB hozzd
kivdn jarulni az arrél valé gondolkoddshoz, hogy az EU hogyan késziilhet fel jobban a jovébeli vélsdgokra. Ennek az
eur6pai helyredllitasi terv részét kell képeznie, példdul a Next Generation EU forrdsainak felhaszndldsdn keresztiil.

3.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy a nyitott stratégiai autonoémia fogalmat az élelmiszertermelés, a munkaerd és a
méltanyos kereskedelem alapjan hatdrozzdk meg, azzal az dtfogd céllal, hogy igazsigos, fenntarthaté és reziliens
élelmiszer-ellatds révén minden unids polgdr szdmdra garantaljak az élelmezés biztonsdgat és fenntarthatdsagat.

3.4. Elelmiszer-termelés

3.4.1. Az élelmezésbiztonsdgot nemzetkozi, nemzeti és helyi perspektivabol kell megkozeliteni. A vildg lakossdgdnak
55 %-a olyan varosokban él, ahol kevés friss élelmiszert termelnek — ezek az tigynevezett ,€lelmiszer-sivatagok”. Az ENSZ
azzal szdmol, hogy 2050-re ez az ardny 68 %-ra emelkedik. Az elGrejelzések szerint az urbanizdci6 és a vildg népessége
altalanos novekedésének egytittes hatdsara 2050-re tovabbi 2,5 millidrd emberrel fog béviilni a vérosi teriiletek lakossaga (¥).
Az eurdpai urbanizdcié szintje 2050-re varhatéan koriilbelill 83,7 %-ra fog novekedni (°).

3.42. Az Eurdpai Unié bels§ piacin naponta szillitanak élelmiszereket elsGsorban a vidéki teriletekrdl és a
feldolgozoiparbdl a vdrosi szupermarketekbe. A 2020-2021-es lezdrdsok idején azonban egyre nagyobb népszertiségnek
orvendtek a fogyasztok korében a helyi mez8gazdasigi tizemek sajat boltjai és a webdruhdzak.

Hozzdjarulds az élelmezési rendszerekrdl sz616 2021. évi ENSZ-csticstaldlkozéhoz, EGSZB.

A kereskedelempolitika feliilvizsgélata, Eurpai Bizottsag.

2050-re a vildg népességének 68%-a vérosi térségekben fog élni, ENSZ.

Urbanizacié Eurépaban, Eurdpai Bizottsdg; A vildg urbanizdcios kildtdsai: 2018-as feliilvizsgélat.
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0066&from=EN
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.43. A rovid ellatdsi lancok fejlesztése hozzdjarul Eurdpa reziliencidjahoz. A helyi csatorndknak osszhangban kell
lenniiik a lakossag igényeivel és a teriileti és éghajlati sajatossagokkal. A feldolgozasi kapacitdsokat helyi szinten jobban kell
fejleszteni.

3.44. A termelés diverzifikicija szintén segit novelni az EU reziliencidjat. A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia
el8irdnyozza a biogazddlkoddsra szdnt mez3gazdasdgi foldteriiletek novelését, emellett pedig a konyhakertek és a vérosi és a
vertikalis gazdalkodds (1) is olyan érvényes lehetségek, amelyek csokkentik az élelmiszerek szallitdsi utjdt, és egyre
népszertibbé vélnak. Ezeket a kezdeményezéseket ossze kell kapcsolni mds helyi és regiondlis élelmiszer-termeléssel és
-feldolgozéssal, hogy biztonsagi halét lehessen létrehozni.

3.4.5. A veszélyeztetett pontok feltérképezésének kiemelt helyet kell kapnia az EU napirendjén. A tagallamoknak és az
Eurdpai Bizottsagnak egyitt kell mdkodnitik a hidnyossdgok feltdrdsiban, az élelmiszer-pazarlds csokkentésében, a
forgatokonyvek kidolgozasaban, valamint a célzott képzés és kommunikdcié 6sszehangoldsaban.

3.4.6. Az intelligens élelmiszerkészlet-gazdalkoddsnak az EU nyitott élelmiszer-onrendelkezési stratégidjanak részét kell
képeznie. Ennek magdban kell foglalnia a stratégiai készletek rendszeres rotdcidjat, mikozben el kell keriilni a kereskedSk
spekuldci6it — példdul az druk és az élelmiszerek termelési koltségek alatti dron vald felvasdrldsat ('), — és az erds piaci

reakcidkat a piac dtlithatésdganak biztositdsaval.

3.5. Munkaerd

3.5.1.  Nincs elég képzett és gazddlkodni akard fiatal. 2016-ban minden 35 évnél fiatalabb unids gazdalkodéra tobb mint
hat 65 évnél idésebb gazdilkod¢ jutott (*2).

3.5.2.  Emellett a katasztr6fdk dltal okozott kdrok és veszteségek ardnytalanul nagy részét tovabbra is a mez6gazdasagi
termel6k viselik. A katasztréfdk novekvd gyakorisdga és intenzitdsa, valamint a kockdzatok rendszerszintii jellege felboritja
az emberek életét, tonkreteszi a megélhetésiiket, és veszélyezteti egész élelmiszerrendszeriinket.

3.5.3.  Alapvet6 fontossdgu, hogy Eurdpaban noveljitk a mezdgazdasagi munkaerd 1étszamat, védjiik a gazdalkodast és a
termékeny mez8gazdasdgi foldteriileteket, valamint biztositsuk a mez@gazdasdgi ismeretek és innovaciok megfelel§
rendszereit (AKIS). A fiatalokat és a nSket 6sztonozni kell arra, hogy kezdjenek el gazdalkodni, és vonzéva kell tenni
szamukra, hogy tobb évre a gazdasigokban maradjanak.

3.5.4. A fenntarthaté és rugalmas élelmiszerrendszer megvaldsitisdnak el6feltétele, hogy az uniés és nem unids
munkavéllalok szdmadra tisztességes munkakoriilményeket biztositsunk a mez8gazdasigban és az élelmiszeripari dgazatban
az ellatdsi lanc minden szintjén. Megfelel§ finanszirozdst, tisztességes és magasabb béreket, tisztességes drakat, az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddshoz nyujtott timogatdsokat és szezonalis munkavallaléi jogokat kell biztositani.

3.5.5. Az EGSZB véleménye szerint az atfogd unids élelmiszer-politikdnak a kovetkezSkre kell kiterjednie: gazdasagi,
kornyezeti és tdrsadalmi-kulturdlis fenntarthatsdg. Ezért feltétlentil biztositani kell, hogy ,a termel6tdl a fogyasztdig”
stratégia alapjaiban alakitsa 4t az ellatdsi lanc dinamikajdt, és tartds javuldst érjen el a mezégazdasdgi termelSk jovedelme és
megélhetése terén (). Kérdéses, hogy ez a sziikséges alapvet§ véltozds bekovetkezik-e, ha nem vezetik be a megfelel§
politikai és gazdasdgi osztonzdket?

3.6. Kereskedelem

3.6.1. Az EU-27 agrdr-élelmiszeripari exportjanak értéke 2020-ban 184,3 millidrd euro volt, ami 1,4 %-os novekedést
jelent 2019-hez képest, mig a behozatal 122,2 millidrd euro volt, 0,5 %-kal tobb az el6z6 évinél. Az agrar-élelmiszeripari
kereskedelmi tobblet 2020-ban 62 millidrd euro volt, 3 %-kal tobb, mint 2019-ben (*4). A K6zos Kutatokozpont szerint
1 millidrd eurdnyi agrar-élelmiszeripari export dtlagosan 20 000 munkahelyet teremt, ebb6l 13 700 munkahelyet a primer
szektorban. Ugyanakkor 2016-ban a mez8gazdasdg az EU teljes foglalkoztatdsinak mintegy 4,2 %-at tette ki (*%).

("% Vertical farming, WUR.

(") Az EGSZB véleménye: ,Egy méltinyos élelmiszer-ellatasi lanc felé¢”, NAT/823 (HL C 517., 2021.12.22., 38. o.).
(') CAP - Structural change and generational renewal, Eurépai Bizottsdg.

(") HL C 429, 2020.12.11., 268. o.

(") 2020 a year of stability for EU agri-food trade, Eurdpai Bizottsag.

(") Mezbgazdasagi termelSk és mezdgazdasdgi munkaerd — statisztika, Eurostat


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2. Az Egyesiilt Kirdlysdg, az Egyesiilt Allamok, Kina, Svdjc és Japan voltak az EU legnagyobb agrar-élelmiszeripari
piacai; ezekbe az orszdgokba irdnyult a teljes export tobb mint 52 %-a. Az EU agrér-élelmiszeripari importjanak legnagyobb
forrasai 2020-ban az Egyesiilt Kirdlysdg, Brazilia, az USA, Ukrajna és Kina voltak.

3.6.3. Az EU jelentSs szerepet jatszik az agrar-élelmiszeripari termékek globalis kereskedelmében, és alapvetd
fontossdgti, hogy kereskedelempolitikdja Gsszhangban legyen fenntarthatdsagi célkitiizéseivel. Egy kordbbi véleményé-
ben (1) az EGSZB azt javasolta, hogy a z6ld megéllapodas ,termel6tél a fogyasztdig” stratégidjit és biodiverzitdsi stratégidjat
globdlis fenntarthatdsigi normaként épitsék be minden jovdbeli unids kereskedelmi megillapoddsba. Elismerte a
szabalyokon alapuld, egyenld versenyfeltételek mellett mitkod6 kereskedelem fontossagat és értékét, ahogy azt is, hogy ez
nagymértékben hozza fog jarulni a Covid19-valsagot kovets gazdasagi helyreallitishoz.

3.6.4. A mez8gazdasigi termeléshez felhasznalt alapanyagoktdl vald fuigglség csokkentése érdekében az EU-nak
tdmogatnia kell az alacsony alapanyag-felhasznaldst gyakorlatokat, killonosen a fosszilis tiizelGanyagok és a novényvéds
szerek tekintetében, és el8 kell mozditania a mezégazdasdgi alapanyagok eurdpai termelési kapacitdsat.

3.6.5.  Innovativ rendszerekre van sziikség a természeti erGforrsok védelme és bévitése érdekében, mikozben elGsegitik
a hatékony termelést (V). Az 1j technoldgidk, robotok és oltdanyagok fontos fejlesztendd eszkozok.

4. Kockdzatkezelés és stressztesztelési forgatokonyv

4.1. A FAO szerint az emberiség és az élelmezésbiztonsagunk szdmos 1j és kordbban nem latott fenyegetéssel néz
szembe, példdul éghajlati osszeomlds miatt bekovetkezd szélsGséges idGjardssal, betegségekkel és vildgjarvanyokkal. A
mezGgazdasdgnak is sokféle kockdzattal kell szembenéznie, amelyek kolcsonhatdsban dllnak egymadssal egy rendkiviil
osszekapcsolt vildgban (*9).

4.2 ATFAO jelentése szerint 2020-2021-ben az élelmiszerarak 2011 6ta a legmagasabb szintre emelkedtek (*%). Gyakran
szdmolnak be arrdl, hogy az dringadozdst részben a spekuldcié hajtja. Az ENSZ és az OECD jelentése szerint 2020-ban
720-811 milli6 ember éhezett. 2020-ban a viligon majdnem minden harmadik ember (2,37 millidrd) nem jutott megfelels
élelmiszerhez, ami egy év alatt 320 milli6 f6s novekedést jelent (*°).

4.3. A Covid19-vildgjarviny rdmutat arra, hogy az élelmezésbiztonsig még Eurdpaban sem tekinthet6 magatl
értet6d6nek. Az élelmiszerlinc minden szereplGje és tevékenysége rendkivilli médon 6sszefonddik egymadssal. A
vildgjarvany idején az orszdgok kereskedelmi korldtozasokat vezettek be. A tagdllamok még az EU-n belil is egyoldali
intézkedéseket hoztak a hatdrok lezdrdsdra, veszélyeztetve az élelmiszerek szallitdsat és az idénymunkdsok mozgdsit. A
mez@gazdasagi termelSk és az élelmiszerldncon belili partnerek gyors alkalmazkodasinak készonhetéen a termelés, a
feldolgozas és a forgalmazads folytatodott. Az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseket hozott a belsd piac mikodésének fenntartdsa
érdekében is. A vélsdg azonban sok villalkozét stjtott gazdasdgilag, mivel az utazdst korldtoztdk, az idegenforgalmat és
vendéglatast pedig felfuiggesztették.

4.4.  Akibertdmaddsok, példaul a zsarol6virus-timaddsok val6s valsigokhoz vezetnek, mivel ma mar sok minden online
muikodik (,a dolgok internete”). Az AP sajtoiigynokség jelentése szerint a kiberbiinoz8knek fizetett atlagos 6sszeg 2020-ban
311 %-kal, 310000 dolldrra emelkedett. Az dldozatok étlagosan csak 21 nap utdn kaptdk vissza a hozzaférést az
adataikhoz (*').

(9  HL C 429, 2020.12.11., 66. o.

(7)  The future of food and agriculture, FAO.

("®)  The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021, FAO.
(") A FAO élelmiszerar-indexe, FAO.

(*) 2021 State of Food Security and Nutrition in the World, WFP.

(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang, AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5. 2021 dprilisaban a legnagyobb holland druhdzldncndl (Albert Heijn) tobb napra kifogytak bizonyos sajtkészitmé-
nyek, mert az egyik nagy forgalmazot kibertdmadas érte (*). Nemrégiben megtamadtdk a vildg legnagyobb hiscsomagold
vallalatdt, a JBS-t. Ez felersitette az Egyesiilt Allamokban az orszdg élelmiszerellitdsinak biztonsigdval kapcsolatos
aggodalmakat (*%). Ugy tiinik, hogy a villalatok sok kibertimadast nem jelentenek be, hogy elkeriiljék a piaci reakcidkat,
példaul a felhalmozdst és az drak felszokését. A kibertdmaddsok akkor is jelent6s hatdst fejtettek ki a vallalatokra, ha nem 6k
voltak a tdmadds kozvetlen célpontjai; ilyen volt példaul 2021 jaliusiban a svédorszagi Cooperative csoport tobb szidz
iizletének bezardsa az amerikai Kaseya szoftverszallitot ért zsarol6virus-timadast kovetGen (>4).

4.6.  Ugyanilyen aggaszté volt, hogy 2021. daprilis elején egy 200000 tonnds konténerszallitd hajé elzdrta a
Szuezi-csatornat. Az ilyen incidensek a globalis elldtdsi lincok sebezhet&ségére mutatnak rd. Ha ezek a ldncok néhdny napra
megszakadnak, hosszt id6be telik, amig Gjra helyredllnak, és ez dremelkedést okozhat a fogyasztok és a véllalatok szdmdra.

4.7.  Szeptemberben az Eurdpai Bizottsdg kozzétette 2021. évi stratégiai elGrejelzési jelentését, amely a nyitott
stratégiai autonémidt helyezi a kozéppontba (*). Az Eurdpai Bizottsdg a ,fenntarthatd és reziliens élelmiszerrendszerek
biztositdsat” az EU globalis vezet§ szerepének megerdsitése szempontjabol kulcsfontossagu stratégiai teriiletnek tartja. E
tekintetben megemliti, hogy az ellendlloképes és fenntarthatd élelmiszerrendszerek megévasa érdekében be kell ruhdzni az
innovécidba (*°).

4.8.  Ezenfelil a Kozos Kutatokozpont nemrégiben kiadott technikai dokumentuma adja a hétterét az Eurdpai Bizottsdg
2020. évi stratégiai eldrejelzési jelentésében bemutatott reziliencia-eredménytabldknak (*’). Ez magdban foglalja a helyi
szolgdltatdsokhoz valé hozzdféréssel és az élelmiszerimporttdl vald fiiggéssel kapcsolatos sebezhetéségi mutatékat, és
aldtdmasztja az élelmiszerek geopolitikai jelentSségét. Az eredménytabla segit a sebezhetdség feltérképezésében és a célzott
stressztesztek kidolgozasdban. Ez azonban dltaldnos megkozelités, mivel nincs egyetlen mutatd, és a reziliencia-eredményt-
ablak jelenleg feltilvizsgélat alatt allnak.

4.9. Az ellitdsi lancoknak az idézitett termelésrél és szallitasrol at kell térnitik arra, hogy felkésziilnek minden
lehetéségre. Monopolhelyzetben 1évé beszallitoktdl vald fiiggés esetén bizonyos druk esetében ellenséges kormanyok
beavatkozdsdval is szimolni lehet. Ez a probléma a mez8gazdasdgi termelSk és az élelmiszer-feldolgozok alapanyag-elldtdsa
kapcsdn is felmeriilhet. Az EGSZB ezért az EU-ban az élelmiszerek rendelkezésre dllisdnak biztonsagi feliilvizsgalatat
szorgalmazza. Ezt forgatokonyv-elemzésekkel kellene elvégezni.

4.10. A sebezhet8ségek feltardsara stressztesztelést kell alkalmazni. Példdul: milyen kovetkezményei lehetnek egy tobb
napig tart6 helyi/regiondlis/orszdgos energia- és tavkozlési hdlozati kiesésnek? Széles korben elfogadott tény, hogy ez az
egyik legnagyobb kockdzat barmely orszdg kritikus infrastruktirdjira nézve, beleértve az élelmiszerelltdst is. Az
élelmiszerelldtdsra gyakorolt kozvetlen hatdsok a kovetkezSk: az dram-, viz- és gdzelldtds kiesése; a hiitési és fagyasztdsi
kapacitds csokkenése; a f6zési, siitési és feldolgozasi/gyartasi 1étesitmények ledlldsa; a fités és a vildgitds ledlldsa; nem tudjak
biztositani az alapvet§ élelmiszer-higiénidt; valamint nem tudjdk beszerezni az elosztd jarmtvekhez vagy az ellatdsi lanc
egyéb teriileteihez szitkséges tizemanyagot. Ugyanakkor az egyéb kritikus infrastruktdrdra gyakorolt hatdsokbdl eredd
kozvetett hatdsok is jelentGs kovetkezményekkel jarhatnak. A tavkozlés és adatkommunikdcio tartés hidnya komoly és
azonnali kihivdsok elé dllitand a véllalatok bels6 kommunikédcidjat, valamint a kormdanyzati szervekkel, beszéllitokkal,
tigyfelekkel és fogyasztokkal folytatott kommunikacibjat, amelynek célja a létfontossigi informaciok terjesztésének
elGsegitése, valamint az tjabb rendelések és a kifizetések mikodtetése, tobbek kozott a banki kapcsolatrendszereken
keresztiil.

411. Az EGSZB ennek a forgatokonyvnek a tovabbi vizsgilatat ajnlja.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier, de Volkskrant.

(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware, Financial Times.

(*  NCSC statement on Kaseya incident, NCSC.

(¥)  2021. évi stratégiai el6rejelzési jelentés, Eurdpai Bizottsdg.

(*) Az EU nyitott stratégiai autonémidjanak kialakitdsa és biztositdsa 2040-ig és azon tiil, K6z6s Kutatékozpont.
(*)  Reziliencia-eredménytabldk, Eurépai Bizottsag.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hu
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5. Ajanldsok tovibbi intézkedésekre

5.1. A nyitott stratégiai autonémia koncepcidja lehetéségeket kindl, de kockdzatokat is rejt magdban. Az EU joléte a
vilagkereskedelemtdl is fuigg, és igy a kereskedelemre vonatkozd egyértelmd szabélyoktdl és intézkedések meghatdrozasatol.

5.2.  FElelmiszerhidny vagy annak ltszata esetén panikszerd vasarldsokra keriilhet sor, s ekozben a fogyasztoknak nem
lesz sok kedvitk az éghajlatra, a bioldgiai sokféleségre vagy az allatj6létre gondolni. Eurdpa tehdt csak akkor vélhat
z6ldebbé, ha reziliensebbé is valik.

5.3. A Covid19 rdmutatott arra, hogy ha az elldtdsi lincok hosszabb id6re megszakadnak, annak tovagy(ir(iz6 hatdsai
vannak az egész gazdasagban. Tobb évbe is beletelhet, mire visszaall a normalis allapot.

5.4. A nyitott stratégiai élelmiszer-onrendelkezés nem létezhet tisztességes és nyitott kereskedelempolitika nélkiil. Az
Eurdpai Unié nem térhet vissza a protekcionista politikdkhoz, mert ez 4j sebezhet8ségeket teremtene, és nagy kérokat
okozhatna (%%). Példdul: az EU gabonit szallit Eszak-Afrikdba és a Kozel-Keletre. A nemzetkozi elldtdsi lincok gyakran
hatékonyabbak és diverzifikaltabbak, és ezért gyorsabban képesek alkalmazkodni az 4j sokkhatdsokhoz, mint a helyi ellatasi
lancok.

5.5. Az EU-nak értékelnie kell, hogy mely esetekben és mely termékek esetében az onalldsdgra torekvés az észszerd
megkozelités. Jobban kell tudatositani a fogyasztok és a nagykozonség korében az ellatdsi lancok mtikodési modjat.

5.6. Az EU-nak az ENSZ-szel és kereskedelmi partnereivel egyiitt foglalkoznia kell az élelmiszer-elldtds bizonytalansd-
ganak kivalté okaival, és kozre kell méikodnie az élelmiszerrendszer olyannyira sziikséges dtalakitdsaban, amely a
mezbgazdasagot a sokkhatdsokkal szemben ellenallobba teszi. A kormdnyoknak szerepiik van abban, hogy tdmogassik az
elltasi lancok fenntarthat6bba, szildrdabba és biztonsdgosabbd vélasat.

5.7.  Franciaorszdg és Hollandia egy nemrégiben kiadott kozos informdlis dokumentumban szigortbb unids
kereskedelmi feltételeket, tobbek kozott egy felel@s iizleti magatartdsra (RBC) vonatkozd unids tervet siirgetett. Ennek
koherens és harmonizalt politikat kell biztositania, mikozben fenntartja az egyenld versenyfeltételeket az EU bels6 piacan. A
tisztességes kereskedelem, a felelés termelés és az ellatdsi lancok irdnyitdsdnak elémozditdsara irdinyul6 unids megkozelités
atfogd stratégidjat a felelds tizleti magatartdsra vonatkozd unids tervnek kell szolgéltatnia.

5.8.  Spanyolorszag és Hollandia nemrégiben kozos informadlis dokumentumot dolgozott ki arrdl, hogy a nyitott
gazdasdg megdrzése mellett hogyan kell torekedni a stratégiai autondmidra. Az emlitett dokumentum egyik pontja az vol,
hogy a ,nyitott stratégiai autonémidnak” az Eurépa jovGjérdl sz6l6 konferencidn megvitatandd kérdések kozott kell
szerepelnie.

5.9. Ebben az osszefuiggésben jelentSséggel bir a kell§ gondossagrol (¥) és a ,termel6td] a fogyasztoig” stratégidhoz
kapcsolédé magatartdsi kodexrdl () folydé uniés vita is. E tekintetben az agrar-élelmiszeripari dgazatban mikodd
véllalatoknak és szervezeteknek most lehetGségiik van arra, hogy aldirjak a felelGsségteljes tizleti és marketinggyakorlatokra
vonatkozé magatartdsi kddexet, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a ,termel6tl a fogyasztdig” stratégia részeként inditott el ().

Kelt Briisszelben, 2021. oktéber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(**)  Minden jovébeli unids kereskedelmi megéllapoddsnak globdlis fenntarthatésdgi normaként tartalmaznia kell a z6ld megéllapodas
Jtermel6tdl a fogyasztdig” és biodiverzitasi stratégidit is (HL C 429., 2020.12.11., 66. o.).

(*)  Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains, Euractiv.

() FelelSsségteljes iizleti és marketinggyakorlatokra vonatkoz6 magatartdsi kodex, Eurépai Bizottsdg.

(") Az EGSZB véleménye: Az élelmiszer-vdllalkozdsi stratégidk és tevékenységek dsszehangoldsa a fenntarthatd fejlédési célkitiizésekkel a Covid19
utdni fenntarthatd helyredllitds érdekében (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 564. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2021.10.20.-2021.10.21.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak:
A 2020. évi 1j iparstratégia frissitése: ErGsebb egységes piac kiépitése Eurdpa fellendiilése érdekében

(COM(2021) 350 final)
(2022/C 105/10)

El6ad6: Sandra PARTHIE
Tarsel6ad6: Dirk BERGRATH

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2021.7.1.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.30.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.10.21.

Plendris ilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 194/0/0

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Egy koherens iparstratégidnak két tényezdre: a vildgjarvany utdni helyredllitdsra és Gjjaépitésre, illetve a reziliencidra
palyak kozos 1étrehozdsara irdnyuld felhivast, és hangstilyozza, hogy ezt az iparral, a hat6sagokkal, a szocidlis partnerekkel
és mds érdekelt felekkel partnerségben kell megvaldsitani. Az EGSZB szerint az iparstratégia sikeres és koherens
végrehajtasanak elsé [épése a versenyképességre és az innovéciora osszpontositd megfelel§ keret kialakitdsa. Ezzel a két
kérdéssel — egyértelmd célokat kitéizve — minden okoszisztéma kapcsdn foglalkozni kell.

1.2.  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB olyan célzott {8 teljesitménymutatékat szorgalmaz, amelyek nemcsak az
okoszisztéma versenyképességét mérik, hanem horizontdlis kérdéseket is, és hangsilyozza, hogy rendszeresen értékelni kell
a kivélasztott mutatokat, és id6vel médositani kell azokat vagy le kell cserélni Sket.

1.3. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig meg akarja tartani, illetve névelni akarja az eurdpai ipari és
feldolgozdipari bazist, és hangstlyozza, hogy a szocidlis partnereknek és a civil tarsadalmi szervezeteknek kulcsszerepiik
van, és be kell vonni 6ket az eurdpai ipar jovGjének megtervezésébe. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy a klimasemlegesség és a
digitalis atallds megvalésitdsa érdekében tervezett intézkedéseket hangoljdk Ossze a tdrsadalmi jollét és a fenntarthatd
novekedés célkittizésével.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az értéklancok reziliencidja egyre fontosabbd vélt, és tdimogatja az ellatdsi lancok
biztositdsa és a vallalkozdsok reziliencidjanak fokozdsa érdekében tett eurdpai bizottsdgi erdfeszitéseket, mivel ez fontos az
eurépai uniés gazdasdg szdmadra, f6ként hogy a Covid19-vildgjarvany varatlan hidnyossdgokra vildgitott rd, tobbek kozt az
egységes piacon is.
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1.5.  Avilagjarvany egyes teriileteken sajnlatos médon hozzdjarult a fejlett és a kevésbé fejlett uniés tagallamok kozotti
szakadék mélyitéséhez. Ez tovabb veszélyezteti a tdrsadalmi és gazdasdgi kohéziot. A Next Generation EU példa nélkili
eszkoz ahhoz, hogy az EU enyhiteni tudja ezt a hatdst, ezért fel kell haszndlni az eurdpai tagdllamok és régiok kozotti
konvergencia javitdsdra, tobbek kozott a fenntarthatd és digitdlis Eurdpdra vald kettds dtdllds tekintetében is.

1.6. Az ipari szovetségek sikeres modszernek bizonyulnak a nagyszabdst és hatdrokon dtnydld ipari projektek
fejlesztéséhez a stratégiai teriileteken. Ezek az ipari szovetségek a kozos eurdpai érdeket szolgdlo fontos projektekkel egyiitt
alapvet6en fontosak a helyredllitishoz, valamint az eurdpai szabvanyok és kulcstechnoldgidk eldmozditasdhoz, killonosen
azokon a teriileteken, ahol a piac erre 6nmagaban nem képes vagy torzul.

1.7. Véleményink szerint az ilyen projektek sikeres végrehajtsdhoz szoros parbeszédre van sziikség a munkavillalok
képviselGivel és a szakszervezetekkel, valamint a véllalatok képviselSivel és a munkaéltat6i szervezetekkel, hogy a lehet§
legjobban bevonjuk a szakértelmiiket, és csokkentsiik az dtalakitdssal kapcsolatos bizonytalansdgokat. Ezeket
hatdsvizsgdlattal kell kiegésziteni arra vonatkozdan, hogy a dekarbonizécids folyamatok milyen hatast gyakorolnak az
értékteremtésre, a foglalkoztatdsra, valamint a dekarbonizélt ipari termeléshez és a korforgasos gazdasighoz sziikséges
készségekre.

1.8.  Rendkivill fontos, hogy egyértelmii és megfelel6 intézkedéseket hatdrozzanak meg az eurdépai mkkv-k (')
tdmogatdsdra, és az EGSZB tdmogatja azt a szandékot, hogy biztositsanak hozzéférhet§ tdmogatdst a killonb6z6 mérett
véllalkozdsok szdmdra az innovdci6hoz és a digitalizdcié teljeskori bevezetéséhez. A villalatok munkaerd-felvételi
nehézségeinek enyhitése és a képzett munkaerd vonzasa érdekében feliil kell vizsgdlni egyes szakpolitikdkat, valamint
véllalkozdsbarat kornyezetre, tovabbd beruhdzdsokra van sziikség a szocidlis infrastruktira, a munkavallalok készségei és
képzése, valamint a tisztességes munkakoriilmények terén.

1.9. A stratégiai értéklancokban mutatkozé hidnyossdgok, valamint a szakképzett munkaerd hidnya alddssa az eurdpai
ipardgak azon képességét, hogy gyorsan kildbaljanak a vildgjarvanybél. Alapvetd fontossagu, hogy a tagdllamok és az EU -
tobbek kozott az jraiparositds, a korforgdsos gazdasdg, a kereskedelempolitika és a készségekre irdnyuld intézkedések
révén — hatdrozottan fellépjenek a stratégiai fiiggGségek () kezelése érdekében. Altaldban a vallalkozdsok vannak a legjobb
helyzetben ahhoz, hogy feliilvizsgaljak és atalakitsak ellatsi lancaikat, ezért timogatni kell Gket ebben a torekvésben.

1.10. Az EU-nak — a befektet6k vonzdsa és a gazdasigi tevékenységek tdmogatdsa érdekében — nyitottnak,
tisztességesnek és értékalaptinak kell maradnia. Az EGSZB mindazondltal timogatja a nyitott és tisztességes egységes
piacot, amely segit abban, hogy az eurdpai vallalatok versenyképesek legyenek a kiilfoldi piacokon is, ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a beruhdzdsok olyan digitdlis megolddsokba
irdnyuljanak, amelyek hozzdadott értéket teremtenek az eurdpai gazdasdgok szdmadra. A gazdasdg digitalizaciojat inkluziv
moédon kell eldmozditani, megakadalyozva a digitdlis diszkrimindcié minden forméjat.

1.11. Az EGSZB agy véli, hogy a kiilfldi timogatasokbdl ered§ tisztességtelen verseny elleni kiizdelemre irdnyuld, az
Eurdpai Bizottsdg dltal bejelentett intézkedéscsomagnak eszkozként kell szolgdlnia Eurépa tjraiparositiséhoz és ipardgi
értéklancainak tdmogatdsdhoz is. Az EGSZB tdmogatja tovdbbd az eurdpai termelési lancok feltérképezését, az ipart dllitva
ennek az Gjjaszervezésnek a kozéppontjaba, és az eurdpai szabvanyok jobb globilis szintii érvényesitésére szolit fel.

2. Az Eurépai Bizottsdg kozleménye

2.1. A kozlemény a 2020. mdrcius 10-én kozzétett, ,Uj eurdpai iparstratégia” cimt dokumentum frissitett valtozata. A
frissités célja a vildgjdrvany okozta vélsdg eurdpai gazdasdgra és iparra gyakorolt hatdsdnak feltérképezése. A kozlemény
ismerteti a valsdgbol levont tanulsdgokat, és hdrom {6 témakorben hatdrozza meg a szakpolitikai prioritdsokat:

— az egységes piac ellendllé képességének erdsitése;

— Eurdpa stratégiai fuggGségeinek kezelése;

() Mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok (mkkv-k).
() Az EGSZB szeretne ramutatni, hogy itt stratégiai ,fiiggetlenségekrdl”, nem pedig a ,fiigg6ségekrdl” volna logikus beszélni, de a
koherencia érdekében tovdbbra is az Eurdpai Bizottsdg éltal bevezetett terminoldgiat koveti.
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— az eurdpai unios ipar zold és digitdlis dtallasanak felgyorsitdsa.

2.2. A frissitett véltozat tovabbd értékelést ad az egységes piac ellendlld képességérdl és mikodésérdl, felméri az egyes
ipari okoszisztémdk sziikségleteit, azonositja a kulcsfontossdgti sériilékeny oOkoszisztémdkban mutatkozd stratégiai
tuggBségeket, és javaslatot tesz a stratégia végrehajtisdnak nyomon kovetésére szolgdld {6 teljesitménymutatékra (KPI-K).
Foglalkozik a kkv-k dimenzidjaval is, testre szabott pénziigyi tdimogatdst és intézkedéseket javasolva a kkv-k és az induld
véllalkozdsok segitéséhez a kettds atdllds megvaldsitdsaban.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB iidvozli az iparstratégia frissitését. A stratégidt felill kellett vizsgdlni, hiszen a Covid19-vélsdg az eurdpai
gazdasagot, az ipari értéklancokat, a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsokat és a polgarokat — kiilonos tekintettel a fiatalokra, a
munkdjukat elvesztSkre, az alacsony jovedelmdekre, a kiszolgaltatott csoportokra, példaul a fogyatékkal élGkre és a nSkre —
egyarant nyomds ald helyezte. Az ellatdsi lancokban tovabbi gyenge pontokra, fiiggéségekre és hidnyossagokra dertilt fény,
és ezek sikeres kezeléséhez tényeken alapuld értékelésre van szitkség. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg meg
akarja tartani és novelni akarja az eurdpai ipari és feldolgozéipari bézist, és hangsilyozza, hogy a szocidlis partnereknek és
a civil tarsadalmi szervezeteknek kulcsszerepik van, és be kell vonni 6ket az eurdpai ipar jov6jének megtervezésébe. Az
EGSZB kiilonosen hangsilyozza, hogy a szocidlis parbeszédnek, a szocidlis partnereknek, a kollektiv tdrgyaldsoknak és a
munkavdllalok bevonasdnak, valamint a civil tarsadalom szerepvéllaldsinak dont6 szerepe van a versenyképes iparpolitika
megval6sitdsaban.

3.2.  Mivel azonban a Covid19 el6tti kihivdsok sem sziintek meg, a 2020. évi eurdpai iparstratégidban javasolt
intézkedésekkel is meg kell teremteni az 6sszhangot. A fellendiilés idSigényes lesz, és az eurdpai ipardgaknak, véllalatoknak
és munkavillaloknak folyamatos tdmogatasra lesz sziikségiik a folyamat sordn. Az dtmenet 4ltal timasztott kettSs kihivds —
az éghajlatvéltozds kezelése és a digitalizaci6 elémozditdsa — erdfeszitéseket kovetel meg a véllalatoktol és a hatésdgoktdl, és
ezért annak kozponti szerepet kell jdtszania egy modern eurdpai iparstratégidban. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a
klimasemlegességre és a digitalis atdlldsra irdnyuld intézkedéseknek osszhangban kell lennitik a tdrsadalmi jollét és a
fenntarthaté novekedés célkitiizésével, hogy olyan igazsigos dtmenet valésulhasson meg, amelyben senki sem marad le. A
Covid-19-valsagbdl torténd kilabaldsra vald dsszpontositds mellett elengedhetetlen, hogy hosszabb tava perspektiva alljon
rendelkezésre a zold és digitdlis dtmenet, valamint dltaldban a termelékenység és a versenyképesség vonatkozasdban.

3.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy egyre fontosabba valt az értéklancok reziliencidja, és tdimogatja az ellatdsi lancok
biztositdsa és a vallalkozdsok reziliencidjanak fokozdsa érdekében tett eurdpai bizottsigi eréfeszitéseket, mivel ez fontos az
eur6pai unids gazdasdg szdmdra, a Covidl9-vildgjirvany pedig vdratlan hidnyossdgokra vildgitott rd, tobbek kozt az
egységes piacon is. Az eurdpai ipari bézist erSs horizontélis iparpolitikdnak kell tdimogatnia anélkill, hogy a piaci
eredményekbe diszkreciondlisan beavatkozna. Az EGSZB felhivja a figyelmet az innovacié fontossagdra. Az ellatasbiztonsag
megfelel§ szintjének megtaldldsara irdnyulé modozatok kidolgozdsa és a zavarok kezeléséhez szitkséges képességek
megerdsitése a politikai, de mindenekeldtt a véllalati szereplék feladata kell, hogy legyen.

3.4, A készségek dontd fontossdgtiak a kettds dtmenet tamogatdsa és a fellendiiléshez valé hozzdjarulds érdekében. Az
EU kizarolag akkor lehet geopolitikai hatalom, ha nagyon versenyképes ipari bazissal, erds véllalatokkal, magasan képzett
munkavidllalokkal és az EU teriiletén miikodd termelési 1étesitményekkel rendelkezik, tovabba vildgos és tisztességes bels§
piaci szabdlyai vannak. Az EGSZB tdmogatja a ,készségfejlesztési paktum” kezdeményezést, amelynek célja a felnétt
munkavéllalok at- és tovdbbképzését célzé intézkedések el6mozditdsa. A paktum keretében megvalosuld intézkedések
kidolgozasa — ideértve példaul a készségfejlesztési partnerségek okoszisztémanként torténd kialakitast, amely magdban
foglalja a koz- és maganszféra partnerségeit is — dgazati szinten, az dgazati szocialis partnerek és az érintett civil tarsadalmi
szervezetek bevondsdval a legszerencsésebb. Fontos tovabbd, hogy a nemzeti készségfejlesztési kezdeményezések képzési
lehetéségek  biztositdsira 0sztonozzék a munkaadokat. Rendkivil fontos e tekintetben a teriileti dimenzié; a
munkaerépiacokat megfelelGen értékelni kell annak érdekében, hogy minden régiéban 1j munkahelyek johessenek létre.
Az EGSZB figyelemmel fogja kisérni ezeket a szempontokat, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a
szocidlis partnereket és a civil tirsadalmat is vonjak be a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozhoz kapcsol6dé tervek
nyomon kovetésébe és végrehajtdsaba, amelyeknek osszhangban kell lenniiik az eurdpai z6ld megdllapoddssal és az
iparstratégidval. Eurépdnak magasan képzett munkaerSre van szitksége, amely alkalmazkodik a gazdasig el6tt allo
véltozdsokhoz. A tovabbképzések és atképzések sikerre vitele hatalmas kihivast jelent (%).

() HLC 374, 2021.9.16., 16. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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3.5. Az EGSZB idvozli a Covid19-vildgjarvany hatdsairdl a stratégia keretében készilt alapos elemzést. A javaslat
szerinti folyamatos nyomonkovetési és megfigyelési tevékenységek és eszkozok — mint példaul az egységes piacrél sz6lo
éves jelentés vagy a kritikus jelentségli nyersanyagok nyomon kovetése — nagyon hasznos adathalmazokat
eredményezhetnek Eurdpa ipari erejének értékeléséhez és egy olyan horizontdlis iparpolitika megalapozdsdhoz, amely
ismét globdlis vezet§ pozicidba helyezi Eurdpat.

3.6.  Azonban a stratégidk és tervek sora — ideértve példdul az eurdpai zold megdllapoddst vagy a Next Generation EU
helyredllitasi eszkozt — nem elegendd, ha nem valdsitjdk meg 6ket. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat, hogy gondoskodjanak réla, hogy az Eurdpa helyreallitasit célzé kiilonféle tervek osszhangba keriiljenek
egymassal, és rendelkezzenek a sziikséges szabalyozasi keretekkel és 6sztonzékkel, hogy az ipari dgazat, annak vallalatai és
munkavdllaléi képessé vdljanak a fenntarthaté és digitdlis jovSre vald dtdlldsra.

3.7. A szocidlis jogok eurdpai pillérével 6sszhangban a kozpénzek e jelentSs mértéki felhaszndldsdnak a tdrsadalmi
fenntarthatdsdg és szolidaritds elvét kell szolgalnia. Ennek vezérelvnek kell lennie az aktualizdlt stratégia végrehajtdsa sordn.
A kihivisok nagysdgrendjét tekintve az Igazsigos Atmenet Alapbdl jelenleg rendelkezésre bocsdtott forrdsok nem
elegenddek ahhoz, hogy a strukturalis dtalakulds folyamatdban elegendd perspektivat teremtsenek az érintett régiok és
munkavéllalok szdmdra. Az ipari dgazatban kizdrdlag akkor keriilhet sor igazsdgos dtmenetre, ha azt Gsszehangoltan
valositjdk meg. Az EGSZB tugy véli, hogy a kozberuhdzdsokat — a piachoz kozelebb all6 tevékenységek tamogatdsdnak
elkeriilése érdekében — olyan széles korti és nyitott kutatdsi programokon keresztiil kell megvaldsitani, mint a Horizont
Eurdpa.

3.8. Az ipar- és a kereskedelempolitika 6sszekapcsolddik, kolesonosen erdsiteniiik kell egymast, és kezelniiik kell a piaci
torzuldsokat. A rugalmassdg elérésének el6feltétele, hogy az EU tovdbbra is nyitott maradjon a kereskedelem és a
beruhdzdsok el6tt. A kereskedelem hozzdjérulhat az elldtasi ldncok diverzifikdldsdhoz, és lehet6vé teheti az EU szdméra,
hogy akaddlytalanul hozzédférjen az innovdciés és termelési kapacitdsunk novelése szempontjdbdl létfontossdgu
inputokhoz (). Az EU kereskedelempolitikdja hozzdjarulhat globdlis versenyképességiink noveléséhez, tobbek kozott
azdltal, hogy példaul a kornyezeti druk és szolgaltatdsok kereskedelmének liberalizdldsa révén fokozza a kereskedelmi
partnerek éghajlat-politikai ambiciit. Az EGSZB hangsilyozza, hogy minden unids politikdnak el§ kell mozditania a
fenntarthat6 fejlédést mind eurdépai, mind nemzetkozi szinten, valamint biztositania kell, hogy a gazdasdgi fejlédést
tarsadalmi igazsdgossdg, az emberi jogok tiszteletben tartdsa és magas szintd munkatigyi és kornyezetvédelmi normdk
kisérjék. Az EU-nak — a befektet6k vonzdsa és gazdasdgi tevékenységének tdmogatdsa érdekében — nyitottnak,
tisztességesnek és értékalaptnak kell maradnia.

3.9. Az egységes piac Eurdpa legnagyobb értéke, és sikere kulcsfontossdgu lesz az dtdllds lehet6vé tételéhez. Az Eurépai
Bizottsagnak tovabbra is a szabélyok végrehajtasdra és érvényesitésére, valamint az egységes piacot jellemz6, mar a vélsag
el6tt is fennall6 akadalyok felszdmoldsdra kell dsszpontositania.

3.10.  Avildgjirvany egyes teriileteken tovabb mélyitette a fejlett és a kevésbé fejlett unis tagdllamok kozotti szakadékot.
Ez tovdbb veszélyezteti a tdrsadalmi és gazdasdgi kohéziét. A Next Generation EU példa nélkil dll6 eszkoz e hatds
enyhitésére, de az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az iparstratégia frissitésébdl hidnyzik a regiondlis szempont,
valamint a periférikussdg vagy foldrajzi elhelyezkedés szempontja. Az dkoszisztéma-szemlélet onmagaban nem lesz elég a
helyzet orvosldsahoz és az eltérések mérsékléséhez. A stratégia egyik {6 célkitiizése — a felfelé iranyulé konvergencidra valo
torekvéssel egyidejiileg — a tagallamok és régiok kozotti eltérések mérséklése kell, hogy legyen.

4. Az ipari tendencidk, értéklincok és a versenyképesség nyomon kovetése

4.1. A feldolgozdipar az innovacié mozgatérugdja, az értéklancok — beleértve a szolgéltatdsokat is — gy(jtSpontjaként
szolgal, tovabbd nagy termelékenységii és magas jovedelmi munkahelyeknek ad otthont. A reziliens és korszerd,
munkahelyeket megdvo és teremtS eurdpai gazdasag- és iparpolitika sarokkovét a gydrtds jovGjének biztositdsa, az ipari
termelés megerGsitése és a kedvezd tizleti és szabdlyozdsi kornyezet biztositdsa kell, hogy jelentse.

4.2. A stratégiai értéklancokban mutatkozé hidnyossigok, valamint a szakképzett munkaerd hidnya aldassa az eurdpai
ipardgak azon képességét, hogy gyorsan kildbaljanak a vildgjarvanybdl. A tagallamoknak és az EU-nak kezelniiik kell a
stratégiai fiiggSségeket, tobbek kozott azdltal, hogy az EU teriiletére vonzzdk a stratégiai termelést, valamint a korforgdsos
gazdasag és kereskedelempolitikai intézkedések révén. Altaldban a villalkozdsok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
feliilvizsgaljak és atalakitsak elldtasi lancaikat. Az EGSZB tgy véli, hogy a kilfoldi tdmogatasokbdl eredd tisztességtelen
verseny elleni kiizdelemre irdnyuld, az Eurdpai Bizottsdg dltal bejelentett intézkedéscsomagnak eszkozként kell szolgdlni
Eurdpa ujraiparositdsahoz és ipardgi értéklancainak tdmogatdsdhoz is. Azzal, hogy Eurdpa stratégiai kapacitdsait olyan uj
ipari szovetségek révén noveljilk, amelyek egyébként nem jonnének létre, munkahelyeket és novekedést teremthetiink és
egyben tjjaalakithatunk bizonyos stratégiai gyartasi létesitményeket is.

*) Lasd: HL C 429., 2020.12.11., 197. o. és HL C 364., 2020.10.28., 53. o.
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4.3. Az eurépai feldolgozoiparnak egyre élesed versenyben kell helytallnia az Egyesiilt Allamokkal és Kindval szemben.
Eurdpa olyan beruhdzasokért verseng, amelyek a vildg szdmos részén megvalésithatok. A kedvezd beruhdzdsi feltételek
kulcesfontossdgt eléfeltételt jelentenek Eurdpa jovébeli jolétéhez. A hazai, eurdpai és nemzetkozi befektet6knek vonzd
feltételeket kell taldlniuk, hogy fenntarthassdk és novelhessék a jovébeli novekedést el@segité t6kedllomdnyt. A meglévd
véllalatoknak teljesiteniiik kell a fejlédés feltételeit, a vallalkozdst alapitokat pedig meg kell gy6zni arrdl, hogy iizleti
projektjeik sikeresen novekedhetnek Eurépdban. Az EGSZB a horizontalis megkozelités erGsitését ajanlja az
iparstratégidban, vertikdlis megkozelitésekkel kiegészitve.

4.4, Az adozds kulcsszerepet jatszhat a sziikséges Osztonzdk biztositdsa terén, de addig nem, amig a tagallamok
tisztességtelen és drtalmas modon versengenek egymdssal, ezdltal lehetévé téve egyes nagyvéllalatok szdmadra, hogy
elkeriiliék az adofizetés méltdnyosan rdjuk es§ részét. Az EGSZB tdmogatja a BEFIT-re (,Vallalkozds Eurdépédban:
Tarsasagiad6-keret”) vonatkozo jogalkotasi javaslat el6készitését, és nagyra értékeli azokat a megéllapoddsokat, amelyeket a
kozelmultban az OECD-n beliil sikeriilt elérni a vallalatok addztatdsa terén.

4.5. Az egységes piacrdl szolo éves jelentés olyan f6 teljesitménymutatokat hatiroz meg, amelyek segitségével
elemezhet6k a gazdasigi fejlemények, és nyomon kovethet6k az eurdpai ipar szdmdra prioritdsként meghatdrozott
kilonféle teriileteken elért eredmények. Az EGSZB timogatja a f§ teljesitménymutaték nyomonkovetési eszkozként valo
alkalmazdsat, és tidvozli az arra irdnyulé célkitizést, hogy dttekintés sziilessen az unids gazdasdg teljesitményérdl,
Osszehasonlitva azt a nemzetkozi partnerekkel és elemezve az ipari Okoszisztémak sajatossdgait. Kérjik az Eurdpai
Bizottsagot, hogy készitsen éves értékelést arrdl, hogy a {6 teljesitménymutatok hogyan érték el a javasolt célokat, és
szitkség esetén hozzon korrekeids intézkedéseket. Az EGSZB tigy véli tovabbd, hogy amennyiben a {6 teljesitménymutatok
kulcseszkozok az iparstratégia végrehajtisdhoz, akkor szdmszerdsithetS célkittzésekre, vildgos iitemtervre és megfelel§
iranyitasra van sziikség.

4.6.  Véleményiink szerint ugyanakkor olyan mutatékra lenne sziikségiink, amelyek nem csupdn egy tijabb adathalmazt
szolgaltatnak, hanem megmutatjdk, mi a fontos az EU versenyképessége szempontjabdl. A javasolt {6 teljesitménymutatok
figyelmen kiviil hagynak néhdny olyan fontos mutatét, mint példdul a killonféle munkaeré-okoszisztémakat jellemzd kor,
nem vagy képzettségi profil. Ezek a szempontok dontd fontossagtiak ahhoz, hogy az eurdpai ipar atalakitdsa sordn eldre
lassuk az el6ttiink 4llo valtozasokat, és elkeriljiik a buktatokat és akaddlyokat. Ugyanakkor az inkluziv helyredllitds
megvaldsitdsaban is kulcsszerepet jdtszanak, mivel a valsag a fiatalokat, a néket és a bizonytalan helyzeti munkavéllalokat
érintette a legstlyosabban. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a javasolt 8 teljesitménymutatdkat egészitsék ki olyan mutatokkal,
amelyek az iparstratégidnak és 14 okoszisztémdjanak szocidlis teljesitményét mérik. Ezzel az a cél, hogy j6 munka- és
termelési kortilményeket és minéségi munkahelyeket lehessen biztositani. Olyan célzott mutatékat szorgalmaz, amelyek
nemcsak Okoszisztémakat, hanem horizontdlis kérdéseket is mérnek, és lehetGséget kell biztositani ezek kiigazitdsara,
cseréjére vagy fejlesztésére, ha sziikséges. A {6 teljesitménymutatdk példaul figyelembe vehetnék a fogyasztoi preferencidkat,
kiillonosen a fenntarthaté termékekre valé dtallast.

5. Az egységes piac ellendllo képességének erdsitése

5.1. Az EGSZB iidvozli, hogy az aktualizalds kozéppontjdban az egységes piac dll. Az erés hazai piac el6feltétel az
eurdpai villalatok letelepedéséhez, fejlédéséhez és tovabbi gyarapodasdhoz. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a cél magas
szintli munkaiigyi, szocialis és kornyezetvédelmi normdk, valamint az elldtdsi lancok és értékteremtd halézatok zavartalan
mikodésének biztositdsa Eur6pdn belill. A tdrsadalmi kohézi6, a megfizethet§ egészségiigyi rendszerek, a hatékony
kozszolgaltatasok, a jo infrastruktiirdk, a sikeres oktatdsi rendszerek és a jol miikod§ ipari kapcesolatok kulcsfontossdgt
feltételek a beruhdzasok bevonzasihoz és a j6lét megteremtéséhez.

5.2. Az EGSZB tdmogatja az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkozrdl sz016 eurdpai bizottsagi javaslatot, amely nagyobb
mértékd 4tldthatosdgot és koordinaciot szorgalmaz. Udvozli tovabbd az ipari 6koszisztémdk részletes elemzését, amelyet
olyan dgazati elemzésekkel és iitemtervekkel kell kiegésziteni, amelyek nemcsak a kolesonos fiiggéségeket és kapcsolatokat,
hanem az EU szdmos dgazatdban megmutatkozé hidnyossdgokat is kiemelik, és kiterjednek a munkaerdpiaci fejlemények és
a megfelel§ készségigények értékelésére is. Ezenkiviil — hogy ne véljon talsigosan szelektivvé az eszkoz — mozgdsteret kell
biztositani annak feliilvizsgdlatdra is, hogy hogyan hatdrozzdk meg és haszndljék az okoszisztémdkat (°), és mely dgazatok
képezik a vizsgélat targyat.

5.3. Az EGSZB iidvozli, hogy elismerik az eurépai mkkv-k szerepét, és timogatja azt a szandékot, hogy segitsék Sket a
novekedésitkben és a szakképzett munkaeré bevondsaban. Ehhez vallalkozdsbardt kornyezetre, tovabbd a munkavallalok
készségeibe és képzéseibe torténd beruhdzdsokra, valamint tisztességes munkakorilményekre és jo szocidlis infrastruktii-
rdra van szitkség. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiemelt figyelmet fordit a késedelmes kifizetésekre.

() Az ,0koszisztéma” kifejezés haszndlata tévesen sugall fenntarthaté egyensilyt. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményeiben nem
kovetkezetesen haszndljak az ,0koszisztéma” kifejezést. Az eurdpai zold megdllapoddsrol sz616 2019. decemberi kozleményben az
,0koszisztéma” a természetes rendszerekre, nem pedig az emberek dltal 1étrehozott rendszerekre haszndlatos. Az iparstratégidrol
sz016 aktualizélt kozleményben a kifejezés csak az ipari rendszerekre vonatkozik.
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A késedelmes fizetés problémdjanak kezelése kiilondsen fontos a kkv-k szdmadra. Ebbe az irdnyba fontos 1épést jelenthetnek
az alternativ vitarendezési rendszerek, amelyek keretében a jogvitdk titkosithatdak.

5.4. Az ipari szovetségek sikeres modszernek bizonyulnak a nagyszabdst és hatdrokon dtnydlé ipari projektek
fejlesztéséhez a stratégiai teriileteken. Ezek az ipari szovetségek a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektekkel egytitt
alapvet@en fontosak a helyreallitdshoz, valamint az eurdpai szabvanyok és kulcstechnoldgidk elémozditdsahoz, killonosen
azokon a teriileteken, ahol a piac erre 6nmagdban nem képes vagy torzul.

5.5. Az EGSZB az allami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok reformjdra szdlit fel. A jelenlegi rendszer mar nem
bizonyul célravezetdnek. Olyan rendszerre van szitkségiink, amely csokkenti az adminisztrativ terheket, felgyorsitja a
dontéshozatalt és megkonnyiti a megfelelési zaradék kovetelményeinek teljesitését. Az dllami tdmogatasokra vonatkozd
szabélyok azt is eldonthetik, hogy a koz- és maganberuhdzdsok osztonzésében kulcsfontossdgti, kozos eurdpai érdeket
szolgdl6 fontos projektek sikeresek lesznek-e vagy megbuknak.

5.6. Az EGSZB sajnilattal veszi tudomadsul, hogy a kozlemény nem ismeri el a szocidlis vallalkozdsok altal a vildgjarvany
idején betoltott kulcsfontossagii szerepet, és azt, hogy azok mennyire fontosak a reziliens Eurépa épitésében. Ennek kapcsan
az EGSZB felhivja a figyelmet a szocialis gazdasdg el6mozditdsara irdnyuld, hamarosan elkésziil§ cselekvési tervre.

5.7. A kutatds, a fejlesztés és az innovacié nagyon fontos az eurdpai ipar jovGje szempontjdb6l. Az EGSZB sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy a K+F+I-re forditand6 3 %-os GDP-ardnyos beruhdzdsi cél még mindig messze nem teljesiil. Mig egyes
tagallamok elérik ezt a szintet, addig mdsok 1 % alatt vannak. Ezek a kiilonbségek akadalyt gorditenek az EU mint blokk
globalis kapacitdsa elé, és tartésan az USA, Japan és Kina mogé kényszeritik azt.

s

5.8. Az egységes piac ellendlld képességének erdsitéséhez el kell mozditani a piac integracidjt. Ennek érdekében mind
eurdpai, mind nemzetkozi szinten fontoléra kell venni az adéiigyi dimenziét és integraciot, valamint a tisztességtelen
addverseny elkeriilését célzé intézkedéseket. A versenyszabdlyokat — az iparpolitikdtdl fiiggetleniil — hozzd kell igazitani
azokhoz az Uj realitdsokhoz is, amelyekkel napjainkban szembe kell nézniink.

6. A fiiggdségek kezelése: nyitott stratégiai autonémia a gyakorlatban

6.1. Az EU-nak - a befektet6k bevonzdsa és gazdasdgi tevékenységének tdmogatdsa érdekében — nyitottnak,
tisztességesnek és értékalaptinak kell maradnia. Geopolitikai ereje a versenyképes ipari bdzisdhoz, az erés villalatokhoz
és a magasan képzett munkavéllalokhoz, az EU-n belili termelési 1étesitményekhez, valamint ahhoz kapcsolédik, hogy
vildgos és tisztességes szabalyokkal rendelkezik a bels§ piac vonatkozdsaban, amelyek példaként szolgdlhatnak nemzetkézi
szinten (°). Fontos azonban, hogy az EU-ban a tisztességes verseny fenntartdsa érdekében megfontoltan alkalmazza a
kereskedelemvédelmi eszkozoket.

6.2. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy az autondmidra Osszpontosité politika nem lehet célravezet6. Az EU
kereskedelempolitikdjanak inkdbb azt kell felismernie, hogy a nyitottsdg kulcsfontossdgi tényezd a reziliencia
megvalositdsdhoz. Fontos a nyitottsdg és a tervezett jogi eszkoz kozotti megfelel§ egyensily megtaldldsa, hogy kezelni
lehessen az egységes piacon a kiilfoldi tdmogatdsok miatti, vallalatokat és munkavéllalokat érintS, esetleges torzitd
hatdsokat. Az EGSZB tdmogatja a nyitott és tisztességes egységes piacot és az eurdpai vallalatok kiilfoldi piacokon vald
versengését lehetdvé tevd egyenld versenyfeltételeket.

6.3.  Masrészrdl keriilni kell az olyan 1j terminoldgidk tovdbbi magyardzat nélkiili bevezetését, mint a ,versenyképes
fenntarthat6sdg”. Nehéz kiizdelemmel kell szembenézniiik a véllalatoknak a helyredllitds id8szakdban, ehhez pedig konnyen
targyalhaté jogi keretre van sziikségiik.

6.4. Az ipari szovetségek létrehozdsdra és tamogatdsdra irdanyulé megkozelités az akkumuldtorok és a hidrogén jelenlegi
példdinal sikeresnek bizonyult. Az EGSZB ezt nagyon jo eszkoznek tartja, és tdmogatja tovabbi szovetségek elinditdsat a
kivélasztott dgazatokban, példdul a processzorok és a félvezetd technoldgidk, az ipari adatok, a perem- és felhGtechnoldgia,
az (rhajo-hordozorakétdk és a kibocsdtasmentes repiilés terén. Siirgetjitk azonban, hogy a szovetségeket atlathat6 és
inkluziv médon hozzdk 1étre, kiilonos figyelmet forditva az mkkv-kra.

()  Ldsd: HL C 364., 2020.10.28., 108. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1112
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7. A kettds atdllds felgyorsitisa

7.1.  Mint ahogy azt a z6ld megdllapodas is elismeri, a digitalizacié valamennyi okoszisztémdban kulcsszerepet jatszik.
Ezért novelni kell a beruhdzasok mértékét az EU-ban az Gj ikt-dgazatok, mint példdul az adatgazdasdg, a dolgok internete, a
felhGalapt szdmitdstechnika, a robotika, a mesterséges intelligencia és a korszer(i gyartds novekedési erejének fokozdsihoz,
valamint az Eurépaban kidolgozott ipari szabvanyok alkalmazasa érdekében. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy a beruhdzdsok olyan digitalis megolddsokra iranyuljanak, amelyek hozzdadott
értéket biztositanak az eurépai gazdasdgoknak.

7.2. Alegfontosabb prioritds, hogy Eurépa versenyképessé valjon a digitalis teriileten. A stratégia helyesen mutat rd arra,
hogy a tarsjogalkotoknak minél hamarabb el kell fogadniuk a digitalis szolgaltatdsokrdl sz016 jogszabdlyt és a digitélis
piacokrdl sz6l6 jogszabalyt, valamint hogy a harmonizélt szabvanyoknak kiemelkedd szerepiik van abban, hogy az druk
egységes piaca megerdsodjon, és Eurdpa — tobbek kozott a digitalizdcionak a nagyobb energiahatékonysdgra irdnyuld
haszndlata révén — alkalmassd vdljon a globdlis technol6giai vezet§ szerep betoltésére. Egy jol miikods eurdpai
szabvéanyositasi rendszer kulcsfontossigti a kettds dtdllds céljainak elérésében, valamint az unids ipardgak verseny-
képességének és ellendlld képességének megerdsitésében. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fokozza
erbfeszitéseit arra irdnyuldan, hogy Eurépa — a meglévé eurdpai ipari szabvanyok véllalatokkal kozoésen torténd
népszertisitése és fejlesztése révén — vezet§ szerepet toltson be a szabvdnyositds terén. Az EGSZB ezért idvozli az Eurdpai
Bizottsdg holisztikus megkozelitését, amely figyelembe veszi azt is, hogy a szolgdltatdsi dgazatnak fontos szerepe van a jol
mikodd egységes piac és a kettGs atallds lebonyolitdsa szempontjabol.

7.3.  Nagyon fontos az eurdpai munkaerd digitdlis készségekkel valo felvértezése az iparosodds ezen 1j szakaszdban. A
digitélis kor elényei kizdrolag képzett és jol felkésziilt munkaerd segitségével hasznalhatok ki. A készségek az innovécio és a
hozzdadott értékteremtés fontos katalizatorai. A foglalkoztathatdsdg novelése olyan dtfogé munkaerdpiaci stratégidkat
igényel, amelyekben minden érintett érdekelt fél (szocialis partnerek, munkaerdpiaci intézmények, civil tirsadalmi
szervezetek, képzési szolgaltatok) részt vesz. A digitdlis készségeket és kompetencidkat az oktatds, a képzés és az dgazati
szocidlis partnerek minden szintjén integrélni kell. A helyi véllalatokat is be kell vonni az oktatdsi és szakképzési rendszerek
irdnyitdsaba, hiszen azok széles korti ismeretekkel rendelkeznek a vallalatok rendszereirdl és a helyi piac igényeirél. A
gazdasag digitalizaci6jat inkluziv médon, és mindenfajta — killonosen az id6sekkel, a fogyatékkal él6kkel, valamint a vidéki
és tavoli régiokban élgkkel szembeni — digitdlis diszkriminacié kizardsaval kell elémozditani.

7.4. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a gazdasagi jolét és az éghajlat szempontjabdl az alacsony vagy kibocsatdsmentes
technoldgidkon és az energiahatékonysagon alapuld, erds eurdpai feldolgozéipar a legjobb. Alapvetd hiba lenne
csokkenteni a termelési kapacitdsokat és megkockdztatni azt, hogy a kibocsatdsok és a beruhdzdsok kevésbé ambiciézus
kibocsatasi normdkkal rendelkezd orszdgokba helyezddjenek at. A globalis kibocsatascsokkentés legfontosabb eszkoze a
megfizethetd, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsa vagy kibocsatdsmentes — és energiahatékony — technoldgidk kifejlesztése és
globdlis piacra vitele. Eurdpa felelssége, hogy bebizonyitsa, hogy az ambiciézus kibocsatdscsokkentés anélkiil is lehetséges,
hogy az a gazdasigi j6létet veszélyeztetné.

7.5.  Létfontossagu a korforgdsos gazdasag (') és a mdsodlagos nyersanyagok piacainak megteremtése. A hulladékgaz-
délkodasi politikdk, valamint az, hogy a csomagoldsokban és egyéb termékekben kotelezd djrafeldolgozott anyagokat is
felhasznalni, elengedhetetlen ahhoz, hogy az Gjrafeldolgozdsi lincok mentén elinduljanak a beruhdzdsok.

7.6.  Ahhoz, hogy elérjitk a zold megéllapodds finanszirozasahoz sziikséges beruhdzasi szintet, tervbe kell venni az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast termékekbe és folyamatokba vald beruhdzdsra vonatkozé édllami tdmogatdsi szabélyok
feliilvizsgalatat is. Ezenkiviil az Gjonnan létrehozott innovécids és modernizécids alapoknak, valamint az ETS-drverésbdl
befolyé bevételeknek és a javasolt karboncsokkentési célii szerz6déseknek tovdbbi forrdsokat kellene biztositaniuk az
éghajlati és energetikai vonatkozdst projektek tdmogatdsdhoz és a — lehetdleg mindenkire kiterjeds — atdllds tarsadalmi
hatdsanak kezeléséhez. Emellett 6ssze kell kapcsolni az iparstratégiat, illetve az eurdpai zold megéllapodast és a levegére, a
vizre és a talajra vonatkozd unids szennyez$ anyag-mentességi cselekvési tervet.

7.7. Az EGSZB tdmogatja az iparstratégia aktualizdlt véltozatdnak az importdruk karbonintenzitdsdt ellenstlyozd
mechanizmussal kapcsolatos szemléletét. Hangstilyozni szeretnénk, hogy a kivélasztott dgazatokra bevezetett, az
importaruk karbonintenzitdsat ellensilyozé mechanizmusnak maradéktalanul meg kell felelnie a WTO-szabalyoknak,
hogy igy elejét vegyiik annak, hogy a kereskedelmi partnerek megtorl6 intézkedéseket vezetnek be. A karbonsemlegességre
valo torekvés sordn a jovdbeni tobboldalt tirgyaldsok kiemelt céljanak kell lennie, hogy nemzetkozi szinten hasonld
szén-dioxid-drszintek legyenek érvényben.

() Lasd: HL C 364., 2020.10.28., 94. 0. és HL C 14., 2020.1.15., 29. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.HUN&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8. Az adatelemzés rovid és kozéptavon dontd szerepet fog jatszani. Az EU-nak fejlett adatelemz8 programokra van
szitksége, amelyekkel képes felmérni, hogy globdlis versenytdrsainkhoz képest milyen szinten dll Eurdpa versenyképessége.
Az EGSZB ezért iidvozli az ipari adatokkal, a peremtechnolégidval és a felhStechnologidval foglalkozé ipari szévetségek
létrehozdsdra irdnyul6 erdfeszitéseket.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

Megjegyzés: E dokumentum fiiggeléke (az Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI/185) ,Az 1j iparstratégia
aktualizdldsa — Az egészségiigyi dgazat Okoszisztémdjira gyakorolt hatdsok” cimd véleménykiegészitése —
EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA) a kovetkezd oldalakon taldlhato.
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Elfogadds a CCMI ulésén: 2021.9.29.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB-nek szilird meggy6z8dése, hogy az Gj nemzetkdzi geopolitikai kontextus kozéppontjaban az egészség
all, és mindenképpen tdmogatni kell egy erds és koordindlt eurdpai egészségiigyi Okoszisztémat ahhoz, hogy
hozzdjérulhassunk az EU iparstratégiai autondémidjahoz és technoldgiai szuverenitdsahoz, valamint az unids polgarok
jobb életmin@ségéhez, egy holisztikus megkozelitésre alapozva, egyértelmtien meghatdrozott titemtervekkel és a mérhetd,
atlathatd teljesitménymutatokkal.

1.2, Alulrdl felfelé halado feltérképezést és elemzést kell végezni a tagdllamokkal és az dgazat érdekelt feleivel egyiitt
annak érdekében, hogy fel lehessen mérni az azonositott figgéségek pontos jellegét, valamint azt, hogy ezek milyen
kockazatokat jelentenek az ipari 6koszisztéma ellendlld képességét és miikodését illetGen, tovabba hogy kezelni lehessen a
sebezhetdségeket és a stratégiai anyagok hidnyat.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy intézkedni kell egy olyan erésebb, méltanyosabb, hatékonyabb és hozzaférhet6bb
egészségiigyi Okoszisztéma megteremtése érdekében, amely hatékony irdnyitdssal, megfelelden diverzifikalt elldtdsi
forrdsokkal, valamint interoperdbilis és osszekapcsolt digitdlis egészségiigyi struktirdval rendelkezik. Az EU-nak meg kell
taldlnia a megfelel§ osztonzdket a stratégiai termelési kapacitdsok atalakitdsdra.

1.4, Eurdpa bizonyos nyersanyagok széllitasat illetGen mds orszagoktdl fugg. Az egészségiigyi dgazatnak erdsebb és
véltozatosabb nemzetkozi ellatasi lancokra van szitksége ahhoz, hogy készen dlljon a jovébeli valsagok kezelésére. Az
EGSZB idvozli az Eurdpai Uni6 Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagdldsi Hatdsdgdnak létrehozdsdra
vonatkozdan tett bejelentést.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy nagyobb sebességre kell kapcsolni, tobbek kozott a kozszféra és a maganszektor
kozotti szinergidk révén. Rendkiviil fontos az unids szint stratégiai el8retekintés, amely el@segiti a felszerelések méltanyos
rendelkezésre dlldsat és az egészségiigyi Okoszisztémahoz valé hozzaférést, a nagyobb szolidaritdst, a méltanyossagot és a
tobboldaltl egyiittmitkodést. Az EGSZB szerint az EU valamennyi lakosa szdmadra biztositani kell a tirsadalmi jolétet a
magas szinvonalt és hatékony gyogyszerekhez vald egyszerti hozzaférés révén.

1.6. A nagyvillalkozdsok és a kkv-k kozotti lehetséges szinergidkat nem akndzzuk ki maradéktalanul, ez pedig stilyosan
hétrdltatja a kkv-k szerepvillaldsit, és megakadilyozza, hogy az egészségiigyi szektor dttorést hozd taldlmdnyok
inkubdtordvéd valjon. A beruhdzastimogatd eszkozoket hatékonyan 6ssze kell hangolni, kiilon palydzati felhivasokkal az
ipari kkv-k szdmdra.

1.7. Az EGSZB egyértelm(ibb helyzetet szorgalmaz az egészségiigyi adatok megosztdsa és a mesterséges intelligencia
hasznalata, a szabdlyozdsi akaddlyok felszdmoldsa, valamint a tdvorvosldsi szolgdltatdsok haszndlatdra vonatkozé kozos
uniés megkozelités tdmogatdsa tekintetében. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az eurdpai egészségiigyi adattér
kiépitését, maximalisan tiszteletben tartva az egyéni jogokat és a személyes adatok védelmét.
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1.8. Az egészségligyi dgazat jelent@sen hozzdjarulhat az EU klimasemlegességéhez a megfelelGen kialakitott
hulladékgazdalkodasi politikdk, a korforgdsos gazdasdghoz kapcsolodo tj iizleti modellek és a kozlekedési infrastruktiira
kapacitdsanak novelése révén.

1.9. A K+F-be torténd beruhdzdsok elengedhetetlenek az egészségiigyi ipar versenyképessége és fenntarthatdsiga
szempontjabol. Az eurdpai politikdknak arra kell 6sztonozniiik a koz- és maganberuhdzasokat, hogy integréljak a szocidlis
és egészségiligyi szempontokat.

1.10. Az EGSZB nagyobb elkételezettséget kér a védGeszkozokre és orvostechnikai eszkozokre vonatkozé harmonizdlt

;;;;;;

testiiletek megbizdsanak egyértelmii meghatdrozasat kéri a technikai-szabalyozési folyamatban.

1.11.  Ahhoz, hogy megfelelhessiink a zold megallapodds 1j kihivdsainak, kiilon képzési, dtképzési, tovabbképzési és
egész életen at tartd tanuldssal kapcsolatos programokat kell biztositani az eurdpai egészségiigyi munkaer§ szdmdra.
Nemcsak az egészségligyi szakemberekre kell 6sszpontositanunk, hanem a kutatokra, a tandrokra, a média munkatarsaira és
magukra a betegekre is. Az EGSZB ezért tobb unids szintii tdjékoztatast kér a fogyasztok/betegek jogairdl, a szocidlis
partnerek és az érintett civil tdrsadalmi szervezetek teljeskord bevondsaval.

1.12. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsigot, hogy az eurdpai gyodgyszerstratégia keretében meglévs struktirdkra
épitve folytassa az egyiittmiikodést és az érdekelt felek kozotti parbeszédet a gydgyszeripar reziliencidjaval kapcsolatban, és
tovabbi erdfeszitéseket tegyen az egészségligyi ipari Okoszisztéma erGteljes, fenntarthaté és digitlis dtalakuldsaért az
eurdpai iparstratégidban foglaltaknak megfelelGen.

2. Hattér és bevezetés

2.1. A Covid19-vildgjarvany példatlan valsagot idézett el6 valamennyi unids tagllamban, amely mds vélsigokkal
ellentétben mind a keresletre, mind a kindlatra, ugyanakkor a tdrsadalom egészére is kihatott. Az EU szdmadra a vildgjarvany
a vildg mds részeihez képest komoly csapdst jelentett, a globdlis tendencidkhoz viszonyitva pedig itt tobb regisztralt
haléleset jutott egymillié emberre (!). Az Unié megfelelGen, nagyjabdl osszehangolt médon reagélt. Tobbet is tehettiink
volna, ha az EU egésze felkésziiltebb egy ilyen fajta sokkhatdsra.

2.2. Az egységes piac az eurdpai unids projekt egyik legfontosabb vivmanya. Még mindig vannak olyan akadalyok,
amelyek az unids jogszabdlyok tagallami szinten nem harmonizalt alkalmazasdbdl fakadnak. A Covid19-vildgjarvany
felerGsitette ezeket az akadélyokat, kiilonosen az értéklancok sériilékenységét és az elosztdsi problémdk novekedését
mutatva meg. Nyilvdnvalova vélt, hogy az EU az orvostechnikai termékek tekintetében harmadik orszagoktol fiigg. .

2.3. Az egészségiigyi szektor 2018-ban tobb mint 7 milli6 munkahelyet biztositott (). Az dgazat fontos eszkoze az
egységes piacnak, ugyanis tobb mint 800 000 kozvetlen munkahelyet és 109,4 millidrd euro kereskedelmi tobbletet
jelent °). 2019-ben a gydbgyszergyartok jarultak hozzd a legnagyobb mértékben a K+F beruhdzdsokhoz, az eurdpai
elektromos gyogydszati piac értéke pedig jelenleg 120 millidrd euro. Az EU azonban kereskedelmi partnereinkhez képest
kevesebbet ruhaz be: az EU-ban az ipari K+F beruhdzasok 19,2 %-at forditjak egészségiigyi innovéciora, szemben példdul az
Egyesiilt Allamokkal, ahol 26,4 %-ot. Eurépa a globdlis orvostechnikai eszkozok dgazatinak egyik f6 kozpontja. Az
orvostechnikai eszkdzok unids piaca a globalis piac egyharmaddt teszi ki, mintegy 32 000 vallalkozdssal és 730 000
alkalmazottal.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az egészségiigy a jovs egyik megatrendje, killondsen Eurdpaban, az Gj geopolitikai helyzetben pedig mindenképpen
tdmogatni kell egy olyan egészségiigyi dgazati Okoszisztémadt, amely hozzdjarul az EU stratégiai autonémidjihoz és
technoldgiai szuverenitdsdhoz.

3.2. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig kozleménye az eurdpai politikdk kozéppontjdba az ipart és
killonosen az egészségiigyet helyezi, és felismeri, hogy az utdbbi jelentds véltozasokat képes indukélni, értelmezni tudja a
tarsadalom 1j igényeit és kihivdsait, valamint innovativ és versenyképes megolddsokat kindlhat. Az EGSZB azonban
holisztikusabb megkozelitést kovetel, mint az Eurdpai Bizottsdg, amely féként az iparra Osszpontosit. A politikai
dontéshozok felelgssége igen magas, hiszen az egészség az egyéni létezés egyik alapja, és kétségteleniil az egyének

() Az EP tanulmdnya — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries [A Covid19-vildgjirviny hatdsai az uni6s dgazatokra]
() Eurostat — Az egészségligyi alkalmazottakra vonatkozé statisztikdk.
()  Nemzetkozi drukereskedelem drutipusok szerint.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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legértékesebb kincse. Az EGSZB ezért szorgalmazza a fogyasztok/betegek jogaira — ideértve az EU Alapjogi Chartdjdban
rogzitett alapvet§ jogokat is — vonatkozé unids szintli kommunikicié fejlesztését. Az EU-nak erds, Osszehangolt
egészségiigyi rendszerre van sziiksége.

3.3. Az egészségligyi Okoszisztéma ipari szerkezete kiterjedt struktdrat jelent, amelyben néhdny nagy gazdasagi szerepl
mellett szimtalan kkv van jelen. A két csoport kozotti lehetséges szinergidkat azonban nem akndzzak ki teljes mértékben,
ami komolyan hatraltatja a kkv-k szerepvallaldsat. Az egészségiigyi okoszisztéma ezért nem miikodik teljeskorden, és nem
képes ellatni azt a szerepét, hogy 1j innovativ felfedezések inkubdtoravd valjon.

3.4, Az egészségligyi ipari Okoszisztémanak ers bels§ piacra van sziiksége, erés gyartdsi és forgalmazdsi lehet8ségekkel.
Az EGSZB kordbban hangstlyozta ,a mitkods, igazsdgos és hatékony belsé piac” fontossigit, ,amelyben egyrészt
tdmogatjdk és jutalmazzak az egészségiigyi elldtds szdmdra valodi hozzdadott értéket nyujt6 orvosi innovéciot, masrészt a
gyogyszerekhez val6 igazsdgos és megfizethetd hozzaférés érdekében erésitik a versenyt is” (*).

3.5.  Mindenképpen korszertisiteni kellene az egységes piac integracidjat, biztositva a hatékonyabb irdnyitdst, kiilonosen
az egészségiigyi ipari szektorban (°): a j6l mikods egységes piac és a versenypolitika erds tizleti dinamikat tesz lehet6vé,
amely alapvet§ szerepet jatszhat az EU-n belili ellatdsi forrdsok diverzifikdldsdban, amivel elkeriilhet§ az egészségiigyi
ellatas felaprozodasa.

3.6.  Amint arra a Covid19-vildgjarvany rdmutatott, az orszdgok kozotti egyiittmtikodés és szolidaritds javitja az EU
reagaloképességét, és noveli az Unib egészének reziliencidjat. EgetSen fontos az unids szintl stratégiai elGretekintés,
killonosen azért, mert a vildgjarvany mélyebben érintette azokat az dgazatokat és értéklancokat, amelyek hatarokon atnytilo
moédon Ossze vannak kapcsolva egymassal.
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3.7. A stratégiai fiiggdségek befolydsoljak az EU alapvetd érdekeit. Kiilonosen a biztonsagot és a biztonsdgossagot, az
eurdpaiak egészségét, valamint az olyan drukhoz, szolgdltatasokhoz és technoldgidkhoz valé hozzaférés képességét érintik,
amelyek kulcsfontossagiiak az EU {8 prioritdsai kozott 1évé zold és digitdlis atallds szempontjdbol.

3.8. Az EGSZB a kovetkezdket ajanlotta: ,egyértelmd rovid, kozép- és hosszi tavi, konkrét és atfogd eurdpai
iparstratégia bemutatdsa”, és siirgette az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ,tegyen kozzé konkrét cselekvési tervet, amely
egyértelmii éves célokat és ellendrzési eljardsokat tartalmaz, és amelynek része a valamennyi érdekelttel valé szoros
egyiittm(ikodés” (°), hangsilyozva ugyanakkor, hogy ,[a] munkaltatok, vallalkozok és a maganszektor strukturélis véltozast
elémozditd szerepvallaldsa az ipari dtalakulds kulcseleme” (7).

3.9. Az innovativ gydgydszati és gyGgyszeripart a gyogydszati fejl6dés vezérli. Az egyik azonnal megoldandé fontos
kérdés a gydgyszerek megfizethetetlensége vagy hidnya. Az EU-ban él§ valamennyi polgir szdmdra biztositani kell a
tarsadalmi jolétet a magas szinvonalii és hatékony gyogyszerekhez valé egyszerti hozzaférés révén. Az Egyesult Kirdlysag
Eurépai Uniobdl valé kilépése jelentds kovetkezményekkel jar az orvostechnikai eszkozok gyartéit illetGen.

3.10. A Covid19-vildgjarvany nyilvanvalovd tette, hogy Eurdpa bizonyos nyersanyagok tekintetében alig néhany
termel6tSl és orszagtol fiigg. S6t még a zold és a digitdlis technologidk is, amelyek gyakran dllnak osszefiiggésben az
egészségiigyi ipari rendszerrel, szdmtalan sziikosen elérhet§ nyersanyag Eurépdba valé behozataldtdl fuggenek, és a
szitkséges ritkafoldfémelemek nagyon nagy része egyetlen szdllitotol, Kindtdl érkezik (). A nemzetkozi elldtdsi lancok
megerdsitése és diverzifikdldsa szintén alapvet§ fontossdgl az egészségiigyi ipar fejlédése szempontjabdl, ugyanakkor
gondoskodni kell arrdl, hogy az EU készen alljon a Covid19-vildgjarvanyhoz hasonlé jovébeli valsdgok kezelésére. A végsé
cél a biztonsagi rések kikiiszobolése, valamint egy stabil, kiszdmithaté és erforras-hatékony kereskedelmi kornyezet
megteremtése kell, hogy legyen. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Uni6 Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagdldsi
Hatdsdgdnak 1étrehozdsdra vonatkozdan bejelentett javaslatot.

3.11.  Eurdpa sikereseket ért el a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek fejlesztésére vonatkozé stratégidjaval a
gybgyszeripari K+F 6sztonzését illetden, de az érintett dsszegek mindGssze egytizedét teszik ki az USA Orvosbioldgiai
Kutatdsi és Fejlesztési Hatosdga (BARDA) dltal elkoltott osszegeknek.

Az EGSZB véleménye: Eurdpai gyégyszerstratégia (HL C 286., 2021.7.16., 53. o.).

Kérdések és vélaszok: A 2021-2027-es idGszakra sz6l6, ,az EU az egészségért” program.

Az EGSZB véleménye: Uj eurdpai iparstratégia (HL C 364., 2020.10.28., 108. 0.)

Az EGSZB véleménye: Ipari dtalakulds a zold és digitdlis eurdpai gazdasdg felé (HL C 56., 2021.2.16., 10. o.)..

PlL. platina a tiszta hidrogén, szilicium a napelemek és litium az elektromos személygépjarmtvek el8allitdséhoz.
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https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/pharmaceutical-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5886
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
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3.12. Az clkovetkezd évek legnagyobb lehetdségeit a digitédlis egészségiigyi technoldgidk kindljdk. Akar gybgyszerekrél,
orvostechnikai eszk6zokrdl és eljarasokrol, akdr a betegségek megel6zésére, diagnosztizaldsara vagy kezelésére irdnyuld
intézkedésekrdl beszéliink, ezek mindegyike létfontossdgti valamennyi unids polgar szamdra. A mesterséges intelligencidrél
késziil6 rendelet (), az eurdpai egészségiigyi adattérrl szolo jogalkotdsi javaslat (°) és a szabvanyositds nagyobb
egyértelmiiséget eredményez az egészségiigyi adatok megosztdsa és a mesterséges intelligencia hasznalata terén,
megsziinteti a szabalyozasi akadalyokat, és tdimogatja a tavorvoslasi szolgéltatdsok hasznélatdra vonatkozé kozos unids
megkozelitést, mig az adatkormanyzdsi rendelet (') varhatéan garantdlja az egészségiigyi adatok megosztdsat, a személyes
adatok védelmének fenntartdsa és egyéb emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az egészségiigyi szektor digitdlis dtalakuldsa hatalmas lehetéségeket tartogat. A kett@s éatéllds atfogd verseny-
elényoket jelenthet az Unié szdmdra, most, amikor a nemzetkozi kornyezetet komplex helyzet és fesziiltség jellemzi.
Kulonosen a nagy teljesitményd szdmitdstechnikai és a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos technolégidkba torténd
beruhdzds révén képes az EU csticstechnologidkat, kilonosen prediktiv technologidkat fejleszteni. A vildgjarvany
bebizonyitotta, hogy haladéktalanul sziikség van intelligens egészségiigyi szolgaltatdsokra, példdul a tdvegészségiigyre.

4.2, Ezenkivill az egészségligyi dgazat jelentSsen hozzdjarulhat az EU klimasemlegességéhez azdltal, hogy az értéklanc
egészében csokkenti az tiveghdzhatdstigdz-kibocsatasat. Meg kell erdsiteni a hulladékgazdalkodasi politikat, mivel az dgazat
jelent6s mennyiségti hulladékot termel a megmaradt gyogyszerek, valamint a hasznlt technoldgiai és egyéni felszerelések
miatt. Uj korforgdsos tizleti modelleket és megnovelt kozlekedési infrastruktira-kapacitdsokat kell kidolgozni, ugyanakkor
valamennyi tagdllamot és érdekelt felet be kell vonni az értéklancok dekarbonizaldsaba.

4.3. Az emberi egészség végsG soron az Okoszisztéma-termékektdl és -szolgdltatdsoktdl (példdul az ivoviz, az
élelmiszerek és az iizemanyagforrasok rendelkezésre dlldsatdl) figg, amelyek sziikségesek a jo emberi egészséghez és a
produktiv megélhetéshez. A bioldgiai sokféleség csokkenése jelentds kozvetlen hatdst gyakorolhat az emberi egészségre, ha
az okoszisztéma-szolgaltatdsok mar nem felelnek meg a tdrsadalmi igényeknek.

4.4. A hagyomdnyos orvoslds tovdbbra is alapvet§ szerepet jatszik az egészségiigyben, killonosen az egészségiigyi
alapelldtdsban. A gyogynovények alkalmazdsa vildgszerte a legelterjedtebb gyégymod a hagyomdnyos és az alternativ
orvoslasban. Szdmos kozosség tdmaszkodik olyan természetes termékekre, amelyet a taplalkozasi cél mellett orvosi és
kulturdlis célbdl gytijtenek az 6koszisztémakbol.

4.5. Az uni6s vallalatok stratégiai készletezése és atalakitdsa olyan tovabbi fontos szempontok, amelyeket figyelembe kell
venni, és amelyek az EU megosztott hatdskorébe tartoznak. A technoldgia és ezzel egyiitt a gydrtdsi kapacitds fejlédése
sordn az EU-nak meg kell taldlnia a megfelel§ Osztonzéket a stratégiai termelési kapacitdsok uni6s teriiletre torténd
visszatelepitésére. Az adokedvezmények ebben a tekintetben kulcsszerepet jatszhatnak.

4.6.  Alulrdl felfelé torténd feltérképezésre és elemzésre van szitkség a tagdllamokkal és az dgazattal kozosen, hogy
részletesebben értékelni lehessen az azonositott fiigg6ségek pontos jellegét, ideértve az EU ipari oOkoszisztémdinak
reziliencidjat és mikodését e fuiggSségek miatt fenyegetS kockdzatokat, valamint e fuggSségek, a kereskedelmi vitdk és a
kibertimaddsok jovébeli mérséklésének lehetséges kildtdsait.

4.7. A K+F-be torténd beruhdzdsok elengedhetetlenek az egészségiigyi ipar versenyképessége és fenntarthatdsiga
szempontjabol. Az unids alapok hozzdjaruldsa mellett az eurdpai politikdknak a lehet§ legnagyobb mértékben
Osztonozniiik kell az dllami és a maganberuhdzasokat is. A koz- és magdnszféra kozotti partnerségek, példaul az IMI2
fejlédése arra osztonzi majd a gyartokat, hogy ruhdzzanak be a jovébeli gydgyaszatifelfedezések szempontjdbdl
létfontossagu K+F+I tevékenységekbe, és maguk is végezzenek ilyeneket. Az ilyen tipusti kezdeményezések képesek Eurdpat
a gy6gydszati innovdci6 élvonaldban tartani.

4.8.  Ugyanigy rendkiviil fontos, hogy timogassuk a tagdllamok arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy kozos eurdpai érdeket
szolgal6 fontos projekteken keresztiil egyesitsék a kozszférabeli eréforrdsokat azokon a teriileteken, ahol a piac 6nmagéban
nem képes attorést jelentS innovaciot megvalésitani, példdul a gyogyszeriparban.

4.9.  Tamogatni kell az dgazat versenyképességét egy olyan erds szellemi tulajdonjogi keretrendszerrel, amely segiti és
védi az innovdciot. Az adatokhoz val6 hozzaférés 1étfontossagu a gyartok szamara is, kiilonosen a vildgjarvany altal sajtott
kkv-k szdmdra, melyeket 6szt6nozni kell a béviilésre és a novekedésre. Az EU-nak kiilon e célra kidolgozott politikdkra van
sziiksége a nagy adathalmazok elemzéséhez és az interoperabilis adatelérési infrastruktdrdhoz.

(°)  Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizélt szabdlyok (a mesterséges
intelligencidrdl sz6l6 jogszabély) megéllapitdsarol és egyes unids jogalkotdsi aktusok mddositdsardl (COM(2021) 206 final).

(" Kozlemény az eurdpai adatstratégidrdl (COM(2020) 66 final).

(") Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai adatkormanyzasrél (Adatkormanyzési rendelet) (COM(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767

2022.3.4. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 105/75

4.10. A fellendiilés és novekedés érdekében a kkv-k szdmdra fontos a finanszirozashoz val6 egyszeri hozzaférés is. Ez a
szokdsos banki kolcsonokkel szemben alternativ forrasokat is jelent, példaul magantSke- vagy kockézatitGke-finanszirozasi
lehetéségeket. A beruhdzdstimogatd eszkozoket hatékonyan Ossze kell hangolni, és kiilon koltségvetési sorokrol kell
gondoskodni az ipari kkv-k szdmédra. Ezen a teriileten fontos, hogy az EU fenntarthatd pénziigyi keretrendszerébél fakadd
kezdeményezéseket, tobbek kozott a taxondmia végrehajtdsat Ggy tervezzitk meg, hogy lehetGséget teremtsiink az eurdpai
gazdasdg szdmdra, figyelembe véve mind a pénziigyi piacok igényeit, mind az dgazati kihivdsokat.

4.11. Az egészségiigyi adatok hatdrokon dtnyilé dramldsdnak lehet6vé tételét célzo eurdpai egészségiigyi nyilvantartasi
csereformdtum kidolgozdsa biztosithatja az egészségiigyi adatok unids tagallamok kozotti biztonsdgos megosztdsara
vonatkozé kozos miiszaki elSirdsok tovabbfejlesztését. E megosztassal kapcsolatban az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsdg
jelenleg dolgozik a miiszaki specifikdcickon. Az EGSZB nagyobb elkotelezettséget kér az egyéni védGeszkozokre és az
orvostechnikai eszkozokre vonatkozé harmonizdlt minéségi és biztonsdgi elSirdsok kidolgozdsat érintd szabélyozasi
eljarasokkal kapcsolatban, valamint az érintett felek bevondsdt szorgalmazza azokba.

4.12. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz az egészségiigyi Okoszisztéma szdmos igényének kielégitésére
felhasznédlhaté a nemzeti egészségiigyi rendszerekbe torténd beruhdzasok és reformok révén, a reziliencia és a valsdgra valo
felkésziilés, valamint az alapelldtds megerGsitésével, a szolgdltatdsokhoz valé méltdnyos és dtlithat6 hozzdférés bévitésével,
az elldtdsi lanc sérulékenységének és az egészségiigyi dolgozok digitdlis készségeinek, a tdvorvosldsi megolddsoknak,
valamint a kutatdsnak, a fejlesztésnek és az innovacionak a kezelésével.

413. Az EGSZB kilon programok kidolgozdsit kéri az eurdpai egészségiigyi munkaer§ képzése, datképzése,
tovabbképzése és egész életen dt tartd tanuldsa céljabol, kulcsfontossagti szakmai és tarsadalmi szerepiiknek, a technoldgiai
fejlédésnek és a fenntarthatosag fokozdsdra vonatkozd 4j kovetelményeknek megfelelGen. Az dgazati érdekelt felek altal
irdnyitott, egyértelmd képzési politikdkra van szitkség annak érdekében, hogy olyan képzett munkavillalok élljanak
rendelkezésre, akik képesek megbirkézni a zold megallapodas 6j kihivésaival.

4.14. Az EGSZB kordbban mdr megallapitotta, hogy ,[a] készségekre vonatkozéan 1j politikdkat kellene kidolgozni a
civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek bevondsaval, hogy felgyorsuljon az oktatdsi és képzési rendszereknek az
Ujonnan megjelend munkahelyekhez torténd igazitdsa” ('). Az egészségiigyi szektorban nemcsak az egészségiigyi
szakemberekre kell osszpontositani, hanem a kutatékra, a tandrokra, valamennyi dontéshozora, a média munkatérsaira,

magukra a betegekre és az Gket képvisel§ szervezetekre is.

4.15. A stratégiai kozbeszerzés kulcsfontossagu szerepet jtszik az EU ipardnak, kutatokozpontjainak, valamint az uniés
és a nemzeti szabdlyozd hatésdgoknak az 6sszefogdsdban, killonosen az egészségiigyi szektorban, és megkonnyiti a koz- és
a maganszféra egyiittm(ikodését az dllami és a magan egészségiigyi rendszerek igényeinek kielégitése, valamint az innovativ
és megfizethetS egészségiigyi technoldgidk, koztik a zold és digitdlis megolddsok megvésarlasanak, valamint a szocidlis
zaradékoknak a biztositdsa érdekében (*3).

4.16. Az EGSZB kordbban arra kérte az unids intézményeket és a tagdllamokat, hogy tegyenek tanubizonysdgot az
,Egészségiigyi paktum Eurépa jovgjéért” (*4) megvalositdsdra irdnyuld politikai szdndékrol, amely titkrozi az EU alapvetd
értékeit.

4.17. A gyogyszerstratégidban bejelentett strukturdlt pdrbeszéd kezdeményezés (*’) elengedhetetlen Eurépa szdmadra
ahhoz, hogy azonosithassuk a gydgyszerellatdsi lincok lehetséges sériilékenységeinek és fiiggéségeinek okait és
mozgatorugoit.

4.18. Az EGSZB teljeskortien tdmogatja az eurdpai egészségiigyi adattér elinditdsat (%), a diagnosztikai eszk6zokhoz és
kezeléshez szitkséges adatmegosztdsi infrastruktira biztositdsa érdekében, a kovetkezd generdcids egészségiigyi
okoszisztémakba az értéklancok egészében torténd kozos beruhdzdsokban vald egyiittmiikodés és részvétel kapesan.

(") Az EGSZB véleménye: Uj eurdpai iparstratégia (HL C 364., 2020.10.28., 108. o.).

() Szocidlis kozbeszerzés — Utmutatd a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran — 2. kiadds (HL C 237,
2021.6.18., 1. 0.).

(") Az EGSZB véleménye a 2021-2027-es iddszakra sz616 uniés egészségiigyi cselekvési program létrehozdsdrél (HL C 429., 2020.12.11.,
251. 0)

(") Structured dialogue on security of medicines supply [Strukturdlt parbeszéd a gydgyszerellats biztonsdgarol].

(") A Bizottsdg nyilvdnos konzultdcidt indit az eurdpai egészségiigyi adattérrdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_2083
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4.19. Az EGSZB tugy véli, hogy a harmonizdlt szabvdnyokat az alapveté termékbiztonsdgi kovetelmények kielégitését
szolgalé eszkozként kell hasznalni, olyan eszkozokkel timogatva, amelyek el@segitik a termékek forgalomba hozatalat. Az
Eurépai Unidnak keriilnie kell a termékek tdlszabalyozdsat, és elsGsorban a tdlzott jogszabdlyi el6irdsok okozta
adminisztrativ terhek enyhitésére kell osszpontositania, biztositva ugyanakkor a dokumentumokhoz vald egyszert
hozzaférést, a megbizhat6 informdcidkat, a bevélt gyakorlatok zokkendmentes cseréjét és a hatékony egyiittmitikodést.

4.20.  Végezetill az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az eurdpai gydgyszerstratégiaban (V) és az eurdpai
iparstratégidban ('®) meghatdrozott meglévé mechanizmusokra épitve folytassa az Osszes érdekelt fél kozotti
egylittmiikodést és parbeszédet az unids gyogyszerészeti rendszer jovébeli valsdgokkal szembeni ellendll képességének
megerdsitése érdekében. Az EGSZB arra is felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre tovdbbi szinergidkat a
tagdllamok kozott, terjesszen el§ 4j kezdeményezéseket a killonboz6 nemzeti rendszerek koordindcidjanak megerdsitésére
(az EUMSZ-szel (") 0sszhangban), és tovabbra is dolgozzon az egészségiigyi ipari 0koszisztéma erételjes, fenntarthaté és
digitdlis 4talakitdsan.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 29-én.
az Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdga

elnike
Pietro Francesco DE LOTTO

(7)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761.
(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102.
(") Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdanak

a kutatds és az innovicio globdlis megkozelitésérdl — Europa nemzetkozi egyiittmitkodésre irdnyulo
stratégidja egy viltozé viligban

(COM(2021) 252 final)
(2022/C 105/11)

El6ad6: Neza REPANSEK

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2021.7.1.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.30.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.10.20.

Plendris iilés szama: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 231/0/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli, hogy az EU elkotelez8dott amellett, hogy élen jarjon és megdrizze a nemzetkozi kutatdsi és
innovaciés egyiittmiikodés nyitottsdgat, egyidejiileg elémozditva az egyenld versenyfeltételeket és az alapvetd értékek altal
aldtdmasztott viszonossagot.

1.2. Az EGSZB idvozli a tudomdnyos kutatds szabadsigardl szol bonni nyilatkozat kovetkeztetéseit, amelyet az
Eurdpai Kutatdsi Térségrdl (ERA) sz016 miniszteri konferencidn fogadtak el 2020. oktober 20-dn ebben a vdrosban, mivel ez
a szabadsdg az egyik el6feltétele a dinamikus kutatdsi és innovacios kornyezetnek, amely a tudds és a tdrsadalmi haszon
el6mozditasara torekszik. Az EGSZB tdmogatja, hogy a jov6ben nemzetkozi szinten fogadjdk el ezeket az alapelveket.

1.3. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a civil tarsadalmi szervezetek fokozottabb bevondsdval tdmogassdk az EU
intézményeit és a tagallamokat abban, hogy olyan rendkivili szakpolitikdkat és kiilon programokat alakitsanak ki
(karriermobilitds, kutatok vonzdsa/megtartdsa és az alkalmazott kutatds és az innovdcié eredményei az unids kkv-k
véllalkozéi kulttirdja szdmara), amelyek képesek olyan unids hozzdadott értéket gydjteni, ami aztin a kovetkezd évtizedben
tapldlhatja az ambiciézus Eurdpai Kutatdsi Térséget ('). Ennek részeként kiilonosen figyelembe kell venni a vildgjarvany
tanulsdgait és az éghajlatvltozdsnak a tarsadalmakra és gazdasdgokra gyakorolt hatdsat, valamint azt, hogy a teljeskord
tudds- és technoldgiatranszfert a kutatds digitalis atalakitdsa révén kell biztositani. A vilagjarvany elStérbe helyezte az
egészségiigy terén folytatott egyiittm(ikodést, amelynek kozéppontjaban az egészségiigyi elldtds elérhetGvé tételének, az
egészség id6ben torténd fejlesztésének és erdsitésének, valamint az egészségiigyi szakemberek egyiittmiikodésének kell
allnia, hiszen egytittm(ikodés révén még a legosszetettebb egészségiigyi problémadkra is lehet megoldast taldlni.

1.4. Az EGSZB szeretné kiemelni annak fontossdgat, hogy erésitsék az EU vezetS szerepét a tobboldali kutatdsi és
innovaci6s partnerségek tdmogatdsaban. Erre azért van sziikség, hogy 0j megolddsokat kinaljanak a kornyezeti, digitdlis,
egészségiigyi, tarsadalmi és innovacids kihivdsokra, figyelembe véve a Covid19 jelenlegi hatdsit az eurdpai egészségiigyi
rendszerekre, tdrsadalmakra, gazdasdgi kozosségekre és a tagabb globadlis gazdasdgra.

1.5. A globdlisan erdsebb Unié célkittizéséhez valé konkrét hozzdjarulds érdekében az EGSZB kéri, hogy unids és
nemzeti szinten megfelel6 médon vonjdk be a civil tirsadalmi szervezeteket az Eurdpai Bizottsignak a fellépések
ellen8rzésére irdnyulé munkdjaba, amit a kozlemény is el6ir. Az atélldssal foglalkozd, tervezett EKT-férumra tekintettel az
EGSZB azt javasolja, hogy a civil tdrsadalmi tuddshalozatrdl sz6l6 elGzetes jelentés révén konnyitsék meg az unids és
nemzeti intézményekkel val6 egyiittes fellépést, amelyet egy 2022-ben tartand6 nemzetkozi konferencidn ismertetnének és
vitatndnak meg.

() Az elnokség feljegyzése a Tandcsnak: Az Eurdpai Kutatdsi Térség megujitisa — Hogyan készithetd el egy ambicidzus, a kovetkezd
évtizedre felkésziilt EKT megvaldsitdsa? és az ,Uj Eurdpai Kutatdsi Térség: a Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el” c. sajtokozlemény,
2020. december 1.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. A kutatds és az innovdcié (K+I) globdlis megkozelitése ismerteti az Eurdpai Bizottsdg elképzeléseit Eurdpa
nemzetkozi kutatdsi és innovacids egyiittmiikodési stratégidja kapcsdn. A stratégia célja, hogy erGsitse a partnerségeket
annak érdekében, hogy @j megolddsokat kindljanak a kornyezeti, digitdlis, egészségiigyi, tdrsadalmi és innovécios
kihivdsokra.

2.2. Az stratégia két {6 célkittizésre épiil. El6szor is célja egy olyan kutatdsi és innovacios kornyezet kialakitdsa, amely
szabalyokon és értékeken alapul, és amely nyitottsdgdnak koszonhetSen vildgszerte segiti a kutatok és az innovatorok
egyiittmiikodését tobboldalti partnerségekben, hogy megolddsokat taldljanak a globdlis kihivdsokra. Mdsodszor, a
nemzetkozi kutatdsi és innovdcids egyiittmikodésben a kolcsonosség és egyenld versenyfeltételek biztositdsara torekszik.

2.3, Az 1j globalis megkozelitést a kovetkezdk altal kell megvaldsitani:

— az EU kétoldalt kutatdsi és innovacids egytittmtikodésének moduldldsa annak érdekében, hogy az Gsszeegyeztethet§
legyen az eurdpai érdekekkel és értékekkel, és er8sodjon az EU nyitott stratégiai autondmidja,

— a tudomdny, a technoldgia és az innovacié mozgdsitdsa a fenntarthat6 és inkluziv fejlddés, valamint az ellenélloképes,
tuddsalapt tdrsadalmakra és gazdasdgokra val atdllds felgyorsitdsa érdekében az alacsony és kozepes jovedelmd
orszagokban,

— az Eurdpa egyiitt” megkozelitésen alapulé kezdeményezések inditdsa. Ez a megkozelités 6tvozi az EU, a pénziigyi
intézmények és a tagdllamok fellépéseit, maximalizdlva az intézkedések hatékonysagat és hatdsat.

2.4, Akozlemény emellett irdinymutatdsként szolgadl majd az tij unids polgari kutatdsi és innovécids program, a Horizont
Eurépa nemzetkozi dimenzidjanak, valamint a mds unidés programokkal, kiilonosen a Szomszédsdgi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittm(ikodési Eszkoz — Globdlis Eurdpa eszkozzel valé szinergidinak megvaldsitdsihoz.

3. Elkotelezettség a nemzetk6zi nyitottsig és az alapvetd értékek irdnt a kutatds és az innovdcié terén

3.1.  Avezet§ szerep megGrzése érdekében az EU kutatdsi és innovacids programjanak tovabbra is nyitottnak kell lennie
a vildg el6tt. Ez azt jelenti, hogy az EU programjaiba — igy az Erasmus+ és a Horizont Eur6pa programba — a vildg minden
tdjarol be kell tudniuk kapcsolddniuk a résztvevéknek, fuggetleniil székhelyiiktSl vagy lakohelyiiktsl. Ezen tdlmenden
minden nemzetkozi partnerségben tovdbbra is el kell mozditani és meg kell valdsitani az értékek tiszteletét és kozos
értelmezését.

3.2. A kutatdsi integritds eurdpai magatartdsi kddexe (%) nyoman az EGSZB Uj Eurdpai Kutatdsi Térség a kutatds és az innovdcid
szolgdlatdban (°) cimd véleménye hangstlyozza annak sziikségességét, hogy beépitsék a tudomdnyos és etikai integritds elvét
a kutatdsi etikdba és integritdsba, hogy megel6zzék a veszteségeket az emberi egészség és a pénz terén, valamint elkeriiljék a
tudomdnyos kudarcokat. A kozlemény kiemeli az Unidnak az dltalanos alapvets értékek védelmében betoltott szerepét az
etikai kihivdsok kezelése és az emberkozpontii technoldgiai innovacié biztositdsa terén.

3.3. A tudomdnyos ¢élet szabadsdgat, az intézményi autonémidt, a kutatds etikdval és integritdssal kapcsolatos
aspektusait, az empirikus alapokat, a nemek kozotti egyenlGséget, a sokféleséget és az inkluzivitdst dltaldinosan érvényesiteni
kell, és be kell épiteni a nemzetkozi kutatdsi egytittmikodésbe. Az EGSZB nagymértékben egyetért azzal, hogy a nemek
kozotti egyensily és egyenl6ség, a fiatalok szerepvallaldsa és részvétele, a tarsadalmi befogadds és a sokféleség fontos a
globalis kutatdsban és innovacioban. Minden szinten sikra kell széllni az inkluziv és tdmogatd, politikai beavatkozdstdl
mentes kutatdsi kornyezetért, valamint a kutatdsi lehetségekért. Az EGSZB iidvozli az EB kezdeményezését, amely szerint
irdnymutatdsokat dolgoz ki és mozdit el§ az unids kutatdszervezeteket és felsGoktatdsi intézményeket célzé kiilfoldi
beavatkozds kezelésére vonatkozdan.

3.4. Az EU iatfogé célja a ,FAIR”, azaz kereshetS, hozziférhetd, interoperdbilis és djrafelhaszndlhaté [Findable,
Accessible, Interoperable and Reusable] adatkészletek létrehozdsa a nyilt hozzaférésti adatok és nyilt tudomdny
koncepcidjan beliil.

3.5.  Fontos, hogy nemzeti szinten kozponti finanszirozdst nyujtsanak, biztositva a kutatdsra és fejlesztésre irdnyuld
beruhdzasok megfeleld szintjét, ami képessé tesz az dgazatban megszabott célok elérésére.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accessed 6 June 2021].
() Az EGSZB véleménye: A new European Research Area (ERA) for Research and Innovation (HL C 220., 2021.6.9., 79. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
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3.6. A ,tudomdnyos diplomacia” segithetné az EU-t abban, hogy éljen a ,puha hatalommal”, és hatékonyabban
érvényesithesse gazdasdgi érdekeit és értékeit, kielégitve a partnerorszagok igényeit és érdekl8dését, valamint kihasznédlva az
EU-nak mint a kutatds és az innovacié motorjanak erésségeit. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a valamennyi szinten
folytatott konstruktiv tdrsadalmi és polgdri parbeszéd hozzdjirulna kozosségeinkben a sikeres ,tudomdnyos diplomdci-
dhoz”.

4. Uj egyensiily — A K+I egyenld versenyfeltételei és kolcsonossége felé

4.1.  Szakpolitikdi és programjai révén az EU a kutatds és az innovacié nemzetkozivé tételének egyik {6 katalizdtora.
Képes bevonni a termelési rendszereket, és mozgositja a tudomanyt, a fiatal kutatkat, az interdiszciplindris hélézatokat, a
technoldgidt és az innovaciot egyrészt a fenntarthatd és inkluziv fejl6dés, masrészt az ellendlloképes, tuddsalapa
tarsadalmakra és gazdasdgokra valé atallds felgyorsitdsa érdekében az alacsony és kozepes jovedelmii orszdgokban. Az
EGSZB hangsilyozza a tudomdnyba torténé magdn- és kiilonosen dllami beruhdzdsok fontossagat annak érdekében, hogy a
kutatds és az innovaci6 terén 1épést lehessen tartani a tobbi vilighatalommal, ugyanakkor pedig védelmezni lehessen az
emberi jogokat és az alapvetd értékeket.

4.2. A tobbi tudomanyos nagyhatalom jelenleg GDP-ardnyosan tekintve tobbet kolt a tudomdnyra, mint az EU. A
geopolitikai fesziiltségek fokozddnak, és kihivds elé keriiltek az emberi jogok és az olyan alapvetd értékek, mint a
tudomdnyos élet szabadsdga. Az EU-ban a tudomdnyos élet szabadsdga a felsGoktatds gerincét alkotja, és azt meg kell védeni
a harmadik orszdgokkal szemben. A kozelmdilt eseményeinek fényében az EGSZB 1idvozli és tiamogatja az eurdpai tudbsok
arra irdnyul6 felhivasat (), hogy haladéktalanul [épéseket kell tenni annak érdekében, hogy a veszélyeztetett kutatok és
tudésok — tobbek kozott az afganisztdni tuddsok, didkok és civil tarsadalmi szerepldk, killonosen a n8k, valamint az etnikai
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és valldsi kisebbségek — szdmdra gyorsitott, kiegészit§ jogszer(i beutazdsi lehetségek alljanak rendelkezésre.

5. A globilis kihividsok egyiittes kezelése

5.1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy egyértelmtien a ,kettSs igazsdgos dtmenetet”, azaz a digitdlis dtdlldst és
a zo0ld megéllapoddst, az egészségiigyre vonatkozd és a Covidl9-vildgjarvanyt kovetd hosszd tdvi helyredllitdsi
szakpolitikdkat helyezzék a kozéppontba. Eurépdnak minden eddiginél nagyobb mértékd hatdrokon datnyild
egyiittmiikodésre van sziiksége, hogy megtanulja, hogyan dolgozzon ki mas partnerekkel egyiitt innovativ megolddsokat,
és ezaltal a fenntarthaté fejlédési célokkal osszhangban megvaldsitsa az igazsagos zold és digitdlis dtallast és elémozditsa
Eurdpa reziliencidjat, jolétét és versenyképességét — kiilondsen a kkv-k érdekében —, valamint tdmogassa a gazdasdgi és
tarsadalmi jollétet. A reziliensebb eurdpai gazdasigra vald éatdllds elGsegitésével parhuzamosan, a fenntarthaté eurdpai
gazdasag felé torténd elmozdulds sordn elengedhetetlen az olyan inkluziv fellendiilés, amely egyetlen eurdpait sem hagy
magdra, mikozben a munkavallalok szdmdra Gj lehet8ségeket teremt. A szocidlis innovaci6 is fontos szerepet jdtszhat
ezekben a folyamatokban.

5.2. A kolcsonos nyitottsdg, az otletek szabad cseréje és a megolddsok kozos kidolgozdsa elengedhetetlen az alapvetd
ismeretek eléréséhez és el6mozditasdhoz. Ezek kulcsfontossagiak a dinamikus innovacids okoszisztéma kialakitdsahoz,
mivel az unibs fellépésre jellemz8 nyitott egyiittm@kodést napjainkban egy dtalakult globalis kornyezetben kell
megvalositani.

5.3.  Avildg kutatdinak és innovdtorainak mozgdsitdsa kulcsfontossdgu lesz a polgdrok és a jovendd nemzedékek jolléte
szempontjdbol. Ahogyan azt a kozelmdltban a vildgjdrvany esetében ldttuk, az olyan témdkban, mint amilyen a globdlis
egészség, a nemzetkozi egyiittm(ikodés erdsitése segit az attorést jelentS innovaciok megvaldsitisiban. Az EU-nak el§ kell
mozditania a nyitott stratégiai autonémidra irdnyuld célkittizéseinek megvalésitdsat azaltal, hogy ezzel parhuzamosan
bizonyos teriileteken moduldlja a nem uni6s orszdgokkal folytatott kétoldalt egyiittmtikodését (°).

5.4. Az EU-nak a jelenlegi globilis trendekre adott valaszul a szabdlyokon alapulé multilateralizmust elémozditva kell j6
példaval eldl jarnia. UjbSl meg kell erdsiteni a multilateralis rendet, hogy az betolthesse céljat és képes legyen megkiizdeni a
globalis kihivdsokkal, valamint eleget tegyen a polgdrok dtlithatdsigra, minéségre és inkluzivitdsra irdnyuld fokozott
igényeinek. Az EU-nak el kell mozditania a kulcsfontossigti nemzetkozi multilaterdlis intézmények ambiciézus
modernizdcidjat is, kozos itemtervet kovetve a kutatdsi és innovdcids egyiittmiikodésen belilli kolesonos nyitottsdg
érdekében, hogy eldsegitse a globalis kihivasokra adott globdlis valaszokat és a legjobb gyakorlatok megosztdsat.

(*)  https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|

() Az EFTA-orszagokkal, a Nyugat-Balkdnnal, Torokorszaggal, az eurdpai szomszédsdgpolitika hatdlya ald tartozd orszdgokkal és az
Egyesiilt Kirdlysdggal valé egyiittmakodés integrédldsa; az EU Afrikdval, Latin-Amerikdval és egyéb régiokkal valo partnerségeinek
elmélyitése stb.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5. Az EU-nak globdlis fenntarthat6é szabvanyok alkotdjaként vezetd szerepet kell jatszania, és ezt a kkv-barat”
jogalkotast megel8z6 és szabvanyositdsi kutatds teriiletén torténd nemzetkozi egyiittmiikodésben jatszott szerep novelése
révén is el kell mozditani. Az EGSZB hangstlyozza a kkv-k tdmogatdsit célzé intézkedések fontossdgdt is a
szellemitulajdon-jogok védelmének valamennyi teriiletén.

5.6. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a szellemi tulajdonra vonatkozé cselekvési tervet (%), amely az unids
szellemitulajdon-rendszer korszer(sitésére iranyulé nagyon jo és holisztikus megkozelités. Az egységes szabadalmi rendszer
bevezetésének elsédleges prioritdsnak kell lennie, amely jelentGsen novelni fogja az unids vallalatok versenyképességét.

5.7.  Néhany orszdg egyre inkdbb igyekszik diszkriminativ intézkedések révén technoldgiai vezet§ szerepet betolteni, és
gyakran a globalis befolyds és a tarsadalmi ellendrzés eszkozeként haszndlja a kutatast és az innovaciot. Meg kell er@siteni az
EU jolétét és gazdasagi versenyképességét, valamint azt a képességét is, hogy ondlldan szerezzen be és biztositson polgarai
szamdra biztonsdgos és védett kulcsfontossdgi technoldgidkat és szolgaltatdsokat. Az EU-nak élen kell jarnia 0j globalis
normdk, nemzetkozi szabvdnyok és egyiittmiikodési keretek kialakitdsdban olyan teriileteken, mint a digitdlis dgazat,
beleértve a mesterséges intelligencidt és az egyéb technoldgidkat is. Az EU demokratikus és szabalyozdsi téren meglévd
ersségei olyan eszkozok, amelyek segitenck egy jobb vildg felépitésében, és béketeremtd szerepléként hitelességével,
valamint biztonsdgi és védelmi struktirdival segithet a béke megdrzésére, fenntartdsdra és kiépitésére irdnyulé tobboldali
erdfeszitések tdmogatdsaban.

5.8. Az EGSZB a mesterséges intelligenciarél (MI) sz6lo els6, 2017-es véleménye ota kiemelt szereplGje a témardl
folytatott vitdnak (), és az elmdlt néhany évben szdmos véleményt tett kozzé a témaban (%). A mesterséges intelligencia
kapcsdn az emberi vezérlés megkozelitését szorgalmazza, amelyben az emberek technikai értelemben tovabbra is a
mesterséges intelligencia urai maradnak, és tovdbbra is képesek lesznek eldonteni, hogy azt szélesebb tdrsadalmunkban
haszndljék-e, és ha igen, mikor és hogyan. Fel kell hivni a figyelmet tobbek kozott a mesterséges intelligencia munkahelyekre
gyakorolt hatdsdra, a szabdlyozds, az onszabalyozds és az etikai irdnymutatds kozotti megfelelS egyensily megteremtésének
fontossdgdra, valamint a mesterséges intelligencia fogyasztokra gyakorolt hatdsdra is. Az EGSZB jelenleg dolgozza ki
hivatalos véleményét a mesterséges intelligenciarol szo6l6 jogszabdlyra irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatrol (°).

5.9. Az EU kilsé fellépései és az egyes tagallamokban folytatott belsg szakpolitikik kozott meglévs oGsszhang is
biztositja az EU azon képességét, hogy globalis szereplSként lépjen fel. Az egységes és koherens unids dllaspont alapvetd
fontossdgti ahhoz, hogy stabilizéljuk partnerségeinket és szovetségeinket harmadik orszdgokkal, timogassuk a multilateralis
és regiondlis szervezeteket, és targyaldsokat folytassunk a globdlis kozjavak érdekalapibb megkozelitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az EGSZB véleménye: A szellemi tulajdonra vonatkoz unids cselekvési terv (HL C 286., 2021.7.16., 59. o.).

HL C 288.,2017.8.31,, 1. o.

HL C 440., 2018.12.6., 1. o.; HL C 440., 2018.12.6., 51. o.; HL C 240., 2019.7.16., 51. 0.; HL C 47.,2020.2.11., 64. o.; HL C 364,
2020.10.28., 87. o.

() INT/940 — A mesterséges intelligencidrél sz6l6 rendelet (HL C 517., 2021.12.22., 61. o.).
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rendeletre a 910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitilis személyazonossig keretének létrehozisa
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A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 229/2/5

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat az eIDAS-rendeletet az
eurdpai digitdlis személyazonossag keretének létrehozdsaval modosité eszkozre, amely ezt a jogi aktust a jelenlegi piaci
igényekhez igazitand. A hatdlyos szabdlyozds értékelése azt mutatta, hogy jobb megolddsokra van szitkség a digitdlis
szolgaltatdsok terén, amelyek a magin- és a kozszférdra egyardnt kiterjesztenék a hozzéférést, és amelyek az eurdpai
polgarok és lakosok nagy tobbsége szdmaéra elérhet8ek lennének.

1.2. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy a szolgéltatdsok javasolt digitalizdldsa az eurdpai tirsadalom egy részének,
killonosen az id6seknek, az alacsony digitalis jartassdggal rendelkezSknek és a fogyatékkal él6knek a kirekesztéséhez
vezethet. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy hozzdk létre a digitalis oktatdshoz és
tdjékoztatd kampdnyhoz sziikséges keretet, amelynek egyuttal a személyes adatok védelmével kapcsolatos tudatossdg
novelését is szolgdlnia kell.

1.3. Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai digitdlis személyiadat-tirca haszndlata opciondlis és dijmentes lesz.
Mindazonaltal az 4j digitdlis megolddsok bevezetése sziikségszertien jelentds id6- és koltségraforditassal jar. Ezért az EGSZB
felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a piacot érintd negativ hatdsok elkertilése érdekében vizsgdlja meg még jobban az uj
rendelet tényleges végrehajtdsahoz szitkséges id6t, és biztositson tovabbi elemzést és nagyobb egyértelmiséget a
rendeletben a végrehajtds varhatd koltségeirdl.

1.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a rendelet javasolt 9. szakasza elGirja a valamely tagdllamban kiallitott mindsitett
elektronikus attribitumtandsitvanyok hatdrokon dtnytlé kotelezd elismerését. Tekintettel azonban arra, hogy a tagallamok
nemzeti jogszabalyainak rendelkezései gyakran jelentdsen eltérnek egymdst6l, az EGSZB elismeri, hogy tisztdzni kell, hogy
egy mindsitett elektronikus attribitumtantsitviny egyik tagallamban valé elismerése a tények megerdsitésére korlatozodik,
az egyes kozokiratoknak az Eurdpai Unidn beliili bemutatdsdra vonatkozé el8irasok egyszertisitése révén a polgarok szabad
mozgasanak elémozditdsardl sz6l6 (EU) 2016/1191 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () 2. cikkének (4) bekezdésével
analég médon: ,E rendelet nem alkalmazandé egy madsik tagallam hatdsdgai altal kidllitott kozokiratok tartalmahoz
kapcsolodd joghatdsok valamely tagéllamban torténd elismerésére.”.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1191 rendelete (2016. jalius 6.) egyes kozokiratoknak az Eurépai Unién beliili
bemutatdsdra vonatkozé elSirdsok egyszertisitése révén a polgdrok szabad mozgdsinak el6mozditdsirdl és az 1024/2012[EU
rendelet mddositdsrél (HL L 200., 2016.7.26., 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191&qid=1643723925854
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1.5. Az EGSZB véleménye szerint a hatékony adatvédelmet mindenekel6tt az alapvet jogok, kiillondsen a maganélethez
val6 jog és a személyes adatok védelméhez vald jog védelmével oOsszefiiggésben kell vizsgdlni. Az EGSZB ezért teljes
mértékben tdmogatja azt a kovetelményt, hogy az eurdpai digitdlis személyazonossdg keretének lehetévé kell tennie a
felhasznalok szdmadra annak ellendrzését, hogy ki férhet hozzd személyiik digitdlis mdsdhoz, és pontosan milyen adatokhoz
nyer hozzdférést. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az eurdpai digitdlis személyazonossig
keretének technikai szempontjairdl folytatott konzultacidkat kovetSen vegyék fel a keretrendszerbe egy olyan nyilvantartds
létrehozdsanak kérdését, amely lehet6vé teszi a felhasznalok szdmara az adataikhoz valé hozzaférés nyomon kovetését.

1.6. Az EGSZB szeretné kiemelni a digitalizacids folyamattal kapcsolatos biztonsagi aggalyokat, kiilonosen az olyan,
hatalmas rendszerek fejlesztése kapcsan, amelyek csaldsnak és adatvesztésnek kitett adatokat tdrolnak és kezelnek. Az
EGSZB tisztdban van azzal is, hogy jelenleg nincs olyan biztonsdgi rendszer, amely teljeskorti adatvédelmet tudna
biztositani. Ezért az EGSZB véleménye szerint az eurdpai digitalis személyiadat-tircdk felhaszndl6inak kartéritést kellene
garantdlni az adataikkal kapcsolatos barmilyen nemkivanatos helyzet (pl. adatlopds vagy adatok nyilvdnossagra hozatala)
esetére. Ennek a felel@sségnek attdl fiiggetlenil fenn kell dllnia, hogy a szolgéltatd volt-e a hibds.

2. Bevezetés

2.1.  E vélemény tdrgya a 910/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (3 (,eIDAS-rendelet”’) az eurdpai
digitalis személyazonossdg keretének 1étrehozdsa tekintetében torténd modositasardl szolé eurdpai bizottsdgi rendeletja-
vaslat.

2.2. Az indokoldsban foglaltak szerint az eIDAS-rendelet a kovetkezd védelmet és el6nyoket biztositana: (1) hozzaférést
kiemelkedden biztonsdgos és megbizhat6 elektronikus személyazonossagi megolddsokhoz; (2) olyan megbizhatd és
biztonsdgos digitédlis személyazonossagi megolddsokat, amelyekre a koz- és magdnszolgaltatdsok tdmaszkodhatnak; (3) a
természetes és jogi személyek képessé tételét a digitdlis személyazonossdgi megolddsok hasznilatdra; (4) e megolddsok
killonféle attribatumokhoz kapcsoldsit, és a személyazonosité adatok célzott megosztasdnak lehet6vé tételét az igénybe
vett szolgdltatds sziikségleteire korldtozva; valamint (5) a mindsitett bizalmi szolgaltatdsok elfogaddsat az EU-ban, és
egyenld feltételeket ezek nyujtasdhoz. A javasolt modositasok valaszul szolgdlnak a megbizhatd, hatdrokon atnydlé digitdlis
megolddsok irdnti névekvd keresletre, amely a felhasznalok magas szintd bizonyossaggal torténd azonositdsa és hitelesitése
irdnti igényen alapul.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tisztdban van a hatdrokon atnyulé elektronikus tranzakcidkhoz sziikséges elektronikus azonositdsi és
bizalmi szolgaltatdsok fejlesztésével kapcsolatos 4j bels§ piaci kovetelményekkel. Az eIDAS-rendeletben el6irt meglévd
megolddsok, amelyek 2016 jiliusdtol kezd6dden tobb 1épesSben kezdtek joghatdsokat kivéltani, nem felelnek meg ezeknek
az igényeknek, amit az is aldtdmaszt, hogy jelenleg az unids lakosoknak csupan 59 %-a fér hozzd megbizhat6 és biztonsdgos
elektronikus azonositasi (eID) megolddsokhoz. Rdaddsul az ilyen szolgaltatdsokhoz valé hatdrokon atnytlé hozzaférés is
korlatozott, mivel az egyes tagallamok dltal kindlt rendszerek nem interoperabilisak.

3.2. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg Gj javaslatdt az e[DAS-rendeletet az elektronikus személyazonossag
keretének létrehozdsa tekintetében modositd eszkozre, amely ezt a jogi aktust a jelenlegi piaci igényekhez igazitana.
Becslések szerint az Eurdpai Bizottsdg dokumentumdban javasolt megolddsok hozzdjirulhatnak ahhoz, hogy a digitdlis
személyazonositdst igénybe vevSk szdma az EU polgdrainak és lakosainak 80 %-dra, vagy akdr 100 %-dra emelkedjen.

3.3. Az EGSZB kiilonosen tidvozli azokat a megolddsokat, amelyek célja a felhaszndlok személyes adatai biztonsdgdnak
novelése azaltal, hogy garantdljadk a mérlegelés lehetGségét az adatok megosztdsa terén, valamint a megbizhaté felek
szamdra atadott adatok jellegének és mennyiségének ellendrzésére vonatkozo lehetdséget. Mivel — a javaslat szerint — a
tagdllamok fenntartjdk a digitdlis szolgdltatok feletti ellendrzést, 6k garantlndk, hogy az érzékeny (pl. egészségi dllapotra,
vallisra és meggy6zGdésre, politikai véleményre, faji vagy etnikai szdrmazdsra vonatkozo) adatkészleteket csak a
szolgaltatok kérésére, a személyazonossdg tulajdonosdnak az alkalmazandé nemzeti joggal 6sszhangban hozott, tdjékozott
dontését kovetden adjdk at.

3.4, Az EGSZB ramutat arra, hogy az 0j rendelet egyes rendelkezéseinek alkalmazdsira vonatkozd iitemterv
meglehetdsen optimista, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a végleges alkalmazdsi hatdrid6k megallapitdsakor vegye
figyelembe azt az id6t is, amelyre a szolgdltatoknak informatikai rendszereiknek az Gj kotelezettségeknek valé megfelelést
célzé korszertisitéséhez sziikségitk van. Az EGSZB ezért felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgélja meg jobban az i

(» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 910/2014/EU rendelete (2014. jalius 23.) a belsé piacon torténd elektronikus tranzakcidkhoz
kapcsol6dé elektronikus azonositdsrol és bizalmi szolgéltatdsokrol, valamint az 1999/93/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(HL L 257., 2014.8.28., 73. o).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:257:SOM:HU:HTML
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rendelet tényleges végrehajtasahoz sziikséges idét, és igy hosszabbitsa meg az alkalmazasi hatdrid6t, hogy az ne befolydsolja
az érintett piacot. A rendelet hatdlybalépése példaul megkoveteli, hogy a mindgsitett aldirdst létrehozé eszkozokon alapuld
tavoli aldirdst kindlé meglévé mindsitett bizalmi szolgaltatok mindsitett szolgaltatokka valjanak az adott szolgaltatds
tekintetében; idére lesz sziikségiik ahhoz, hogy mind a technikai szempontokat, mind az engedélyezési eljardst végrehajtsak.

3.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szolgdltatisok javasolt digitalizdldsa — fiiggetleniil annak elényeitdl — az eurdpai
tarsadalom egy részének, kilonosen az idGseknek, az alacsony digitdlis jartassdggal rendelkezSknek és a fogyatékkal
éléknek a kirekesztését is eredményezheti. Az EGSZB elismeri az eurdpai polgdrok oktatdsdnak kulcsszerepét az ilyen
kirekesztés ellenstilyozdsaban; annak ugyanakkor a személyes adatok védelme terén a tudatossdg novelését is szolgélnia kell.

4. Az eurdpai digitdlis személyazonossigi keret elérhetGsége és szabad megitélés alapjin val6 haszndlata

4.1. Az EGSZB udvozli azt az elképzelést, hogy a digitdlis szolgaltatisok terén olyan fejlettebb megolddsokat kell
biztositani, amelyek a hozzaférést nemcsak a kozszolgaltatdsokra, hanem a magdanszektorra is kiterjesztik. Az EGSZB
egyetért tovabbd az Eurdpai Bizottsdg azon torekvéseivel, hogy az eurdpai polgdrok nagy tobbsége szdmara elérhetdvé tegye
az eurdpai digitdlis személyazonossagi keretet. Az elD-szolgaltatdsokhoz valé hatdrokon dtnydlé hozzaférés jelenlegi
akadalyai miatt (pl. a tagdllamok daltal kifejlesztett eID-rendszerek kozotti dtjdrhatosdg hidnya) sok uniés lakos egyéltalan
nem haszndlja azokat. Az eurdpai digitélis személyiadat-tarcdkon alapuld 4j megoldasok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy az
eurdpaiak legaldbb 80 %-a szdmadra elérhetévé valjanak a megbizhat6 online szolgdltatdsok.

42. Az EGSZB ezért tdmogatjia azt a javaslatot, hogy a tagdllamok kotelesek legyenek eurdpai digitalis
személyiadat-tarcat kibocsatani. Ez egy olyan eszkoz, amely a kovetkezdket teszi lehetévé a felhasznalok szamdra: (1) az
online és offline hitelesitéshez szitkséges jogi személyazonositd adatok és elektronikus attribitumtandsitvany beszerzése,
taroldsa, kivdlasztdsa, kombindldsa és megosztdsa biztonsigos, a felhaszndlé szdmdra dtlithaté és nyomon kovethetd
modon az online koz- és magdnszolgdltatdsok igénybevétele érdekében, valamint (2) dokumentumok aldirdsa az EU egész
teriiletén elfogadott mindsitett elektronikus aldirdssal.

4.3. Az EGSZB idvozli tovabbd azt a javaslatot, hogy az (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%)
I. mellékletének rendelkezéseivel Gsszhangban az eurdpai digitdlis személyiadat-tarca a fogyatékossdggal él6k szdmara is
ugyanugy hozzaférhetS legyen, ami 6sszhangban van a megkiilonboztetésmentességnek az EU Alapjogi Chartdjdnak
21. cikkében foglalt unids elvével. Az adott kérdéssel kapcsolatos digitalis kirekesztés elkeriilése érdekében az EGSZB azt
javasolja, hogy barmely megoldast az illetékes intézményekkel és a fogyatékossdggal €16 személyeket képvisel6 nem
kormanyzati szervezetekkel egyiittmtikodve, egy ,tobb érdekelt felet bevoné megkozelités” alapjan dolgozzanak ki.

4.4. Az EGSZB szempontjabdl az is pozitivum, hogy a polgirok és a lakosok beldtdsira bizzdk, hogy hasznédlnak-e
eurdpai digitdlis személyiadat-tarcat. Az EGSZB véleménye szerint a felhaszndlok nem kotelezhetSk arra, hogy a tdrcat
magdan- vagy kozszolgéltatasok igénybevételére hasznaljak, hanem egyszertien csak lehetdséget kell biztositani szdmukra
erre.

4.5. A megfizethet8ség szempontjdbdl az EGSZB tidvozli, hogy az eurdpai digitdlis személyiadat-tarca haszndlata a
felhaszndlok szdmdra ingyenes lesz. Az EGSZB azonban arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a rendeletben végezzen
tovabbi elemzést és teremtsen egyértelmdséget a kovetkezdket illetSen: i. a kibocsatds koltségei természetes személyek
szdmdra, ii. a jogi személyek szdmdra felmeriil§ (kibocsatdsi és haszndlati) koltségek, valamint iii. digitlis személy-
azonossagi attribitumok ilyen tdrcakhoz valé hozzdaddsdnak koltségei, mivel az EGSZB véleménye szerint minden ilyen
hozzdadés bizalmi szolgaltatast jelentene, ami a trca tulajdonosa szdmadra koltségeket vonna maga utdn.

5. Az eurdpai digitilis személyazonossagi keret haszndlhat6sigi szempontjai

5.1. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy az elektronikus azonositdsi eszkozok
hasznalhatosdgat egy kozos eurdpai digitilis személyazonossdgi keret létrehozdsdval javitsa, amely az eurdpai digitdlis
személyiadat-tarca hatdrokon dtnyidlé mivoltdra tdmaszkodik.

5.2. A javaslat szerint a hasznalhatésagot az eIDAS-rendelet Gj 12b. cikkében el8irt eszkozokkel lehet javitani, amelyek
az eurépai digitdlis személyiadat-tarcdk elismerésére vonatkozd kovetelményeket tartalmaznak, és amelyek nemcsak a
tagallamoknak, hanem a szolgdltatdsokat nyujt6, magdnszférabeli igénybe vevd feleknek és a digitalis szolgaltatdsokrdl
sz616 jogszabalyjavaslat 25. cikkének (1) bekezdésében (*) meghatarozott ,online dridsplatformoknak” is szélnak. Ezen 4j

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/882 irdnyelve (2019. dprilis 17.) a termékekre és a szolgéltatisokra vonatkozd
akadalymentességi kovetelményekrdl (HL L 151., 2019.6.7., 70. o.).
() COMJ/2020/825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882&qid=1643724122280
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825
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rendelkezések alapjan egyes magdnszektoroknak (pl. kozlekedés, energia, banki és pénziigyi szolgaltatisok, szocidlis
biztonsdg, egészségiigy, ivoviz, postai szolgdltatdsok, digitalis infrastruktira, oktatds és tavkozlés) el kell fogadniuk az
eurdpai digitdlis személyiadat-tarca haszndlatdt a szolgdltatdsok nydjtdsa sordn, amennyiben a nemzeti vagy unids jog vagy
szerzGdéses kotelezettségek erds felhaszndlohitelesitést irnak el§ az online azonositdshoz. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak
fényében ugyanez a kovetelmény vonatkozna az online 6ridsplatformokra (pl. kozosségi oldalak), amelyeknek a hitelesitést
igénylS konkrét online szolgéltatashoz sziikséges minimdlis attribatumok — példaul az életkor igazoldsa — tekintetében el
kell fogadniuk az eurdpai digitalis személyiadat-tarcdk hasznélatat.

5.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az elektronikus azonositdsi eszkozok — koztiik az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak —
széles korii elérhet8ségének és hasznalhatésdganak biztositdsa érdekében az online magdnszolgaltatokat (amelyek nem
mindsiilnek ,6ridsplatformoknak”) be kell vonni az elektronikus azonositdsi eszkozok széles korti elfogadasat elGsegitd,
onszabdlyoz6 ,magatartdsi kodexek” kidolgozdsiba. Az Eurdpai Bizottsdg feladata annak értékelése, hogy az ilyen
rendelkezések az eurdpai digitalis személyiadat-tarcdk felhaszndl6i szempontjabdl mennyire hatékonyak és hasznalhatéak.

6. Az eurdpai digitilis személyiadat-tircik joghatdsaival kapcsolatos kérdések

6.1. Az EGSZB tdmogatja a javaslatot abbdl a szempontbdl, hogy az javitja a digitdlis kozszolgdltatdsokhoz val6
hozzaférést, beleértve a hatdrokon atnydlé helyzeteket is.

6.2. Az eIDAS-rendelet javasolt Gj 9. szakasza el6irja, hogy a valamely tagdllamban kibocsatott, mingsitett elektronikus
attribitumtandsitvanyokat valamennyi tagdllamban el kell ismerni minGsitett elektronikus attribatumtandsitvanyként.

6.3. A tagdllamok nemzeti jogdra tekintettel azonban, amely egyes esetekben jelentdsen eltérhet, az EGSZB rdmutat,
hogy az egyik tagdllamban hiteles forrdsok alapjdn tanusitott attribitumok kizarélag ténybeli koriilmények megerdsitésére
korldtoz6dhatnak, és nem jarhatnak joghatdssal més tagallamokban, kivéve, ha az igazolt attribtumok megfelelnek az
adott tagallam nemzeti jogdnak. Lényegében — az (EU) 2016/1191 rendelet analégidjara — a javasolt jogi megolddsok nem
befolydsolhatjdk az egyik tagallamban hiteles forrasok alapjdn tandsitott attribGtumok tartalméhoz kapcsol6dé joghatasok
mdsik tagdllamban valé elismerését. Itt egyes (konkrét személyek valldsdra vagy meggy6z6désére vonatkozd) személyes
adatok szolgdlhatnak példaként. Egyes unids orszdgokban az ilyen jellegli informdacidk joghatdsokat valtanak ki (pl.
Németorszagban az anyakonyvek tartalmaznak valldsra vonatkozd informdcidkat, amelyek egyhaziadd-fizetési kotele-
zettséget alapoznak meg, ami nélkil az egyhdzi szertartds keretében torténé hdzassagkotés nem lehetséges, mig mds
orszagokban (pl. Lengyelorszagban) nem ez a helyzet.

6.4. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fontolja meg a 9. szakasz szovegének pontositasat, hogy
egyértelmd legyen, hogy a mindsitett elektronikus attribitumtantsitvanyok barmely mds tagallamban valé elismerése a
szoban forgd attribtitummal kapcsolatos ténybeli koriilmények megerdsitésére korldtozodik, és nem eredményez
joghatdsokat mds tagallamokban, kivéve, ha az igazolt attribitumok megfelelnek az adott tagdllam nemzeti jogdnak.

7. Biztonsdgi szempontok

A. Adatvédelem az alapvetd jogokkal Gsszefiiggésben

7.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozos eurdpai digitdlis személyazonossdgi keret hidnya miatt a polgdrok és mds
lakosok a legtobb esetben akadalyokba iitkoznek a személyazonossigukkal kapcsolatos informdciok hatdrokon atnytild
digitalis cseréje sordn, és ezen tilmenden az ilyen informdacidk biztonsdgos médon és magas szint(i adatvédelem mellett
torténd cseréje soran is.

7.2. Az EGSZB ezért iidvozli az eurdpai digitdlis személyiadat-tarcakon alapuld, interoperdbilis és biztonsdgos rendszer
létrehozdsara irdnyuld kisérleteket, amelyek javithatjadk a tagallamok kozotti informdcideserét, tobbek kozott a
foglalkoztatdsi helyzettel vagy szocidlis jogokkal kapcsolatban. Ezzel kapcsolatban az EGSZB arra szdmit, hogy az uj
eur6pai digitdlis személyazonossagi keret példdul lehetGséget teremt a hatdrokon dtnyulé foglalkoztatdsi lehetéségek gyors
novelésére, valamint a szocidlis jogok automatikus, tovabbi kérelmezési eljardsok vagy egyéb adminisztrativ eréfeszitések
nélkili megaddsanak kiterjesztésére.

7.3. Az EGSZB szempontjdbdl azonban az alapvet jogok — kiilondsen a magénélethez vald jog és a személyes adatok
védelméhez vald jog — védelmével osszefiiggésben a hatékony adatvédelem a legfontosabb kérdés, amellyel foglalkozni kell.
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7.4.  Ezért az EGSZB teljes mértékben tdmogatja azt a kovetelményt, hogy az eurdpai digitdlis személyazonossagi keret
mindenkinek biztositson eszkozoket annak ellendrzésére, hogy ki férhet hozza személyiik digitdlis masdhoz, és pontosan
milyen adatokhoz nyer hozzaférést (ideértve a kozszféra altali hozzaférést is). Amint arra a javaslatban rdmutatnak, ez
magas szint(i biztonsdgot is megkovetel a digitédlis személyazonossdgi szolgéltatdsok nyujtasahoz kapcsolédé valamennyi
szempont tekintetében, beleértve az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak kiaddsat, valamint a digitdlis személyazonositd
adatok gytjtésére, taroldsara és kozzétételére szolgdld infrastruktirat.

7.5.  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB tidvozli azt a javaslatot, amely szerint a felhaszndloknak jogukban dll majd
szelektiven, az adott helyzetben sziikségesekre korldtozva nyilvdnossdgra hozni attribitumaikat. A javaslat szerint az
eurdpai digitalis személyiadat-tarcak haszndlata sordn a felhaszndlonak ellenSrzése lesz afolott, hogy mennyi adatot ad 4t
harmadik feleknek, és tdjékoztatdst kell kapnia arrdl, hogy mely attribatumok sziikségesek egy adott szolgéltatds
nytjtasahoz.

7.6. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak szolgéltatasaval kapcsolatos
személyes adatokat fizikailag és logikailag el kell kiiloniteni az ilyen tdrcak kibocsdtéi dltal tarolt egyéb adatoktdl, és helyesli
azt a kovetelményt, hogy a mindsitett elektronikus attribatumtandsitvannyal kapcsolatos szolgéltatdsokat nyujtd
szolgdltatoknak kiilon jogi személyként kell makodniiik.

7.7. A hatékony adatvédelem mellett, amelyet garantdlni kell, alapvetd fontossdgti, hogy a felhasznalok rendelkezhesse-
nek adataik felett. E tekintetben az EGSZB egy, a tagillamok altal kibocsitott jogi személyazonossdgokra, valamint a
mindsitett és nem mindsitett digitdlis személyazonossagi attribiitumok biztositdsdra épiil6 eurdpai digitdlis személy-
azonossagi keret létrehozasat is helyeselné.

7.8. Az EGSZB rdmutat, hogy a felhaszndléi adatok magas szintd jogi védelmének biztositisa érdekében a
felhaszndloknak nagyobb ellenérzést kell biztositani az eurdpai digitdlis személyiadat-tarcdk felett, beleértve az egyes
felhasznaldi adatokhoz val6 hozzéférés nyomon kovethetdségét. E célbdl a javaslat jovahagydsat kovetS megbeszélések
sordn meghatdrozandé technikai szempontok k6zé kell tartoznia egy olyan nyilvantartds létrehozdsdnak, amely lehetgvé
teszi a felhasznalé szdmadra, hogy kérésre ellendrizni tudja az adataihoz val6é hozzaférés minden egyes esetét.

B. Egyéb biztonsagi és felelGsségi szempontok

7.9. A javaslat szerint az 0j eurdpai digitdlis személyazonossagi keret a csalds megel6zésére és a személyazonositd
adatok hitelesitésének biztositdsdra szolgdlé mechanizmusokat fog kindlni. Mivel a javaslat tartalmaz egy olyan
rendelkezést, amely eszkozoket vezet be az attribiitumok hiteles forrasokbdl torténd ellendrzésének lehetGvé tételére, ez
javithatja példdul a gyermekek online biztonsdgdt azdltal, hogy megakaddlyozza, hogy életkoruknak nem megfeleld
tartalmakhoz férjenek hozzd. Az EGSZB megjegyzi, hogy nemzeti szinten jelenleg ilyen hatékony védelem vagy nem 4ll
rendelkezésre, vagy nagyon kevéssé hatékony.

7.10. Az EGSZB udvozli azt az elképzelést, hogy a webbongész6knek tdimogatdst és interoperabilitast kell biztositaniuk
az eIDAS-rendelet szerinti, mindsitett weboldal-hitelesitd tantsitvanyok szdmdra. A magas szintli bizonyossdg nyujtdsa
érdekében el kell ismerniiik és meg kell jeleniteniitk a mindsitett weboldal-hitelesit§ tantsitvanyokat, lehet6vé téve a
weboldal-tulajdonosok szdmadra, hogy a weboldal tulajdonosaiként tiintessék fel magukat, illetve a felhaszndlok szdmdra,
hogy nagyfoku biztossdggal azonositsdk a weboldal-tulajdonosokat. Az EGSZB ugyanakkor ugy latja, hogy egyszerd, gyors
és hatékony fellebbezési mechanizmusokat kell biztositani annak érdekében, hogy a tévesen veszélyesnek mindsitett
weboldalak blokkolasit feloldjdk. FelelGsségi szabdlyokat is meg kell dllapitani minden olyan esetre vonatkozéan, amikor
egy weboldalt tévesen mindsitettek veszélyesnek.

7.11. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az adatok mindenfajta digitalizldsa biztonsagi aggdlyokat vet fel, kiilonosen az
adatokat tdrolé és feldolgozdé hatalmas rendszerek esetében, amelyek a csalds és az adatvesztés dltal veszélyeztetett
informdcidforrast jelentenek. Az EGSZB tisztdban van azzal is, hogy jelenleg nem létezik olyan teljesen hatékony (azaz
hidnyossdgoktdl és hibdktol mentes) biztonsdgi rendszer, amely teljes mértékben kikiiszobolné az ilyen fenyegetést.

7.12.  Ezért az EGSZB ramutat arra, hogy a felhasznalok adataival kapcsolatos minden ilyen nemkivanatos helyzet
minimalizdldsa érdekében a tagdllamok dltal az Eurdpai Bizottsdg koordindldsa mellett kidolgozott eurdpai digitdlis
személyazonossdgi keret miiszaki architektirdjanak az adatbiztonsidgot novel§ és az adatkezelési mechanizmusokat
biztosit intézkedésekre kell oOsszpontositania. Ezek a mechanizmusok fontosak példdul a felhaszndloktdl gydjtott
adatoknak az eredetileg tervezettdl eltérd célokra torténd felhasznaldsdval osszefiiggésben. Az EGSZB ugyanakkor gy véli,
hogy a miiszaki architektiirdt az alapvetd jogok és a tagdllamok szuverenitdsdnak tiszteletben tartdsaval kell kialakitani.

7.13. Az EGSZB megjegyzi, hogy az e[DAS-rendelet 13. cikkének (1) bekezdése felelGsséget dllapit meg a bizalmi
szolgaltatok szdmara a természetes vagy jogi személyeknek az e rendelet szerinti kotelezettségek (és az Eurdpai Bizottsdg
javaslata szerint a javasolt ,NIS 2 irdnyelv” 18. cikke szerinti kiberbiztonsdgi kockdzatkezelési kotelezettségek) teljesitésének
elmulasztdsa miatt szdndékosan vagy gondatlansdgbdl okozott kdrokért. Ezt a rendelkezést a felel6sségre vonatkozd
nemzeti szabdlyokkal 6sszhangban kell alkalmazni (13. cikk (3) bekezdés).
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7.14. A felel@sségre vonatkozé aggdlyokkal kapcsolatban az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet arra, hogy a kdr
fogalmdnak meghatdrozasdval, mértékével és az esedékes kartéritéssel kapcsolatos kérdéseket a tagdllamok nemzeti joga
szabalyozza. E szabalyok szerint a bizalmi szolgaltatok felelGssége a nemzeti jog vonatkozé rendelkezései és a szolgaltatok
altal meghatdrozott ,szolgdltatdsnyujtasi politikdk” alapjin korldtozhaté.

7.15. Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai digitalis személyiadat-tarcdk felhaszndl6inak kdrtéritést kell garantdlni az
adataikkal kapcsolatos minden nemkivanatos esemény, példaul adatlopds, adatvesztés, adatkozlés, az eredeti szdndéktol
eltérs célu felhaszndlds stb. esetére. Ennek a feleldsségnek a fent emlitett valamennyi helyzetre ki kell terjednie, fiiggetleniil
attol, hogy a szolgéltaté szandékosan vagy gondatlanul jart-e el (vagyis hogy a szolgéltaté mennyiben hibdzott).

7.16. Az adatok (kiilonosen a személyes adatok) ellopdsa, jogosulatlan kozzététele vagy elvesztése hosszi tava kart
okozhat a tulajdonosuknak. Ha a digitdlis informdcio egyszer mar nyilvanossagra keriilt, azt hossza tdvon szamos szervezet
megszerezheti, a tulajdonosuk akarata ellenére is. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
keressenek és dolgozzanak ki olyan hatékony mechanizmusokat, amelyek ilyen esetekben jogorvoslatot jelentenek az
adattulajdonosok szdmara.

7.17. Az 4j rendszer javasolt megolddsai arra kényszeritik majd a szolgaltatokat, hogy elektronikus biztonsdgi
rendszereiket jelentésen, sokkal magasabb szintre fejlesszék, kiilonos figyelmet forditva a kiberbiztonsdgra. Az EGSZB arra
szamit, hogy ez jelentSs koltségekkel és a meglévs IT-infrastruktdra korszerdsitésével jar majd, és egyes szolgaltatok
szdmadra tulzott terhet jelenthet, ami akar ahhoz is vezethet, hogy egyes piacokrdl elttinnek azok a szolgaltatok, amelyek
rovid id6n belul nem tudjak megfizetni ezeket a beruhdzasokat. Ezért az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsagnak
és a tagdllamoknak olyan megolddsokat kellene keresniiik, amelyek megvédik a szolgaltatokat a diszkrimindciotdl ezen a
teriileten, és lehetévé teszik e tekintetben a fokozatos dtmenetet, tobbek kozott azéltal, hogy lehet8séget biztositanak arra,
hogy az 1j kovetelményeknek valé megfelelést tobb szakaszban, észszerti id6n beliil biztositsak.

Kelt Briisszelben, 2021. oktéber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye

(mellette/ellene/tartézkodott): 220/3/9

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit, és egyetért azzal, hogy meg kell erdsiteni az unids
piacot és annak vallalkozdsait véd6 beavatkozdsi eszkozoket, megsziintetve a verseny, a kereskedelem és a kozbeszerzés
szabalyozasi keretében fenndll6 hidnyossagokat azzal a céllal, hogy tisztességes versenyt lehessen biztositani, amelyet nem
torzitanak kulfoldi tdimogatdsok.

1.2.  Ebben az értelemben az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata, amely az uniés piacon mikodd
véllalatoknak kiilfoldi forrdsokbdl nyjtott, a piacot valdszintileg megvéltoztatd dllami finanszirozdsra vonatkozik, hasznos
és relevans miveleti eszkoz. Ilyen koriilmények kozott a mar 6nmagdaban is dsszetett és bonyolult szabalyozdasi beavatkozds
egyes vonatkozdsai tovabbi finomhangoldst igényelnek.

1.3. A javaslat értelmében a kiilfoldi tiamogatdsok tdg fogalommeghatdrozdsa a lehetséges értelmezés szerint a kiilf6ldi
allamoktol szarmaz6 tdmogatdsok szdmos formdjara kiterjed, beleértve a fiskdlis timogatdsokat is. Ennélfogva az Eurdpai
Bizottsagnak lehetdsége van arra, hogy jelezze, mely vizsgalatoknak kivan els6bbséget adni, és adott esetben kritériumokat
megallapitani a killonboz8 gyakorlatok kezelésére az atldthatdsag és az egyszer(sités érdekében.

1.4. A javaslat az Eurdpai Bizottsdgot bizza meg a kiilfoldrdl tdmogatott szervezetek altal az EU-ban megvalésitott
befektetések ellenérzésével. E tekintetben az EGSZB helyénvalonak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig — sziikség esetén
megfelel§ irdnymutatdsok révén — pontosan tisztdzza a rendelet alkalmazdsi korét, annak biztositdsa érdekében, hogy unids
szinten homogén moédon alkalmazzak, és minimadlisra csokkentsék az eltérd értelmezés kockdzatat a kiilfoldi befektetések
ellendrzéséért felelds tagdllamokndl. E célbdl javasolja tovabbd, hogy hozzanak létre egy informaciés pontot a véllalkozdsok
szdmadra a kilfoldi tdimogatdsokrol, valamint a hozzdjuk kapcsoldé megfelel@ségi és értesitési kovetelményekrdl.

1.5. Az eljards meginditdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg elvégzi a kiilfoldi tdmogatds értékelését, mérlegelve annak
negativ és pozitiv hatdsait a szoban forgd gazdasagi tevékenység fejlédésére. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tovabbi irdanymutatdsokat adjon arrél, hogyan torténik ez az értékelés a gyakorlatban, mik lehetnek a pozitiv
hatdsok, vagy mikor indokolt a mérlegelés.

1.6. A jelenlegi Osszefonddds-ellendrzési rendszerre tekintettel az EGSZB helyénvalonak tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tisztdzza annak kapcsolatdt a tervezett Uj rendszerrel abbdl a célbdl, hogy biztositsik az idSpontok és az
eredmények Osszhangjat, amelynek hidnya jelentds terheket eredményez a vallalatok szdmdra.

1.7. Ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg megindithassa az eljdrast, a teljes kiilfoldi tdimogatasnak hdrom egymdst kovets
pénziigyi évben meg kell haladnia az 5 milli6 EUR kiiszobot. Az EGSZB tigy véli, hogy ez a kiiszob abszolut értékben
meglehetdsen alacsony, és annak novelését javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak a kisebb és jelentéktelenebb esetek elkeriilése
céljabol, ami a kis- és kozépvillalkozdsok érdekét is szolgdlja.
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1.8. A kozbeszerzések teriiletén a hivatalbdl torténd vizsgélatok és a kozbeszerzési palydzatok atfogd feliilvizsgdlatanak
lehetésége potencidlisan kockdzatok és terhek forrdsat jelentheti az EU-ban mtikodé és befektets véllalatok szamadra. Ezért
az Eurdpai Bizottsagnak a leheté legnagyobb mértékben egyszerisitenie és egyértelmdsitenie kell az alkalmazandd
rendszert, hogy megkonnyitse az 0j szabdlyok alkalmazdsit — kiilonosen akkor, ha azok a mdr hatdlyos szabdlyozdsi
rendelkezések mellett alkalmazanddk —, enyhitve ezzel az unids vallalatok adminisztrativ terheit.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB alapvet6 fontossagunak tartja, hogy az EU és piacai tovébbra is nyitottak és versenyképesek maradjanak,
és ebbdl a szempontbdl alapvetd fontossdgot tulajdonit a tdrsadalmi-gazdasdgi rendszer megfelel§ és kiegyensulyozott
miikodésének, a vallalkozdsok megbizhatésagdnak és a polgdrok jolétének, ami a stratégiai autonémiamodellje (') alapjat is
képezi. Ennek fényében tgy véli, hogy az a cél, hogy megvédjék az egységes piacot a tisztességtelen versenyt eredményezd
tdmogatdsoktol, csak gy valdsithato meg, ha egy hatékony eszkoz is rendelkezésre dll, amelyet kovetkezetesen alkalmaznak
az egész EU-ban, a lehetd legkisebb terhet eredményezve a véllalatok szdmara.

2.2, 2020. jinius 17-én az Eurdpai Bizottsdg fehér konyvet fogadott el a kiilfoldi tdimogatdsokrol, hogy megvizsgilja a
kérdést, nyilvanos vitdt inditson és lehetséges megolddsokat javasoljon. Ez a fehér konyv azonositja a verseny, a
kereskedelem és a kozbeszerzés teriiletén az allami tdmogatdsokra vonatkozé unids szabdlyok jogalkotdsi hidnyossagait,
amelyek ténylegesen megakadalyozzdk az EU beavatkozdsat, ha a kiilfoldrdl szarmazé tdimogatasok torzitjdk a bels piacot
azzal, hogy egyes Osszefondddsokat vagy ajanlati felhivasok bizonyos résztvevdit elényben részesitik. A fehér konyv
tovabbd szdmos problémadra rdmutat olyan szereplSk unids finanszirozdshoz valé hozzaférésével kapcsolatban, melyek
kiilfoldi timogatdsban részesiilnek, mivel ezek torzithatjak az unids forrdsokhoz valé hozzaférésért folyd versenyt. Eddig
egyetlen tagdllam sem rendelkezik hatdlyos jogszaballyal a kiilfoldi timogatdsok esetleges torzit6 hatdsainak kezelésére.

2.3. A kalfoldi tdmogatdsok kérdése nem dj keletd, és tobbszor is foglalkoztak vele unids szinten. A Tandcs 2020.
szeptember 11-i kovetkeztetéseiben hivatkozott az Eurdpai Bizottsdg fehér konyvére, és az Eurdpai Tandcs 2020.
oktéber 1-2-i kovetkeztetéseiben szorgalmazta, hogy ,tovabbi eszkdzoket kell kidolgozni a kiilfoldi tamogatdsok torzitd hatdsainak
kezelésére az egységes piacon”. A versenypolitikdrdl sz6l6, 2020. februdri jelentésében az Eurdpai Parlament felkérte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy biztositson ,megfeleld vizsgdlati eszkiziket azokban az esetekben, amikor tigy itélik meg, hogy egy vdllalat a
kormdnyzati tdmogatdsok miatt torzitd magatartdst folytatott, vagy ha sajdt orszdgdban fenndllo piaci erdfolénye miatt tilzott
nyereséget ért el”. Margrethe Vestager és Valdis Dombrovskis eurdpai bizottsdgi tigyvezetd alelnokoknek, valamint Thierry
Breton biztosnak cimzett kozos levelében egy 41 eurdpai parlamenti képvisel6bél all6 csoport hatdrozottan timogatott egy
a jelentds dllami tdmogatdsban részesiil6 harmadik orszdgbeli vdllalkozdsok” kezelésére szolgald eszkozt.

2.4, Amint azt az Eurépai Bizottsdg 2020-2021-es munkaprogramjdban bejelentették, a vizsgalt rendeletjavaslat
részletesen szabélyoz egy 1j operativ eszkozt (a nagyobb és potencidlisan torzitobb esetek elGzetes értesitési rendszerét egy
hivatalbol meginditandé eljardssal egyiitt) az eurdpai szabalyozdsi hidny pétldsara és egyenld feltételek biztositasdra a belsd
piacon, elkeriilve ezzel az egyenl6tlen versenyfeltételek kialakuldsat. A rendeletjavaslatot egyébként a kereskedelempolitikai
feluilvizsgdlatrdl sz6l6, az egyenld versenyfeltételek tiszteletben tartdsaval kapcsolatos kozlemény 3.2.6. pontja is megemliti.

2.5.  Osszefoglalva a javasolt jogszabaly célja, hogy megvizsgilja, és adott esetben elrettentse vagy megakadélyozza a
kuilfoldrél timogatott tarsasigok Osszeolvaddsat, kozbeszerzéseit és olyan piaci magatartdsat, amely torzithatja az Eurdpai
Uni6 belsS piacat. Kotelezd bejelentést ir el az 6sszefondddsokrodl, ha a széban forgd tarsasdg drbevétele meghaladja az
500 milli6 EUR-t, és a felek az elmdlt hdrom évben t6bb mint 50 millié EUR kiilfoldi pénziigyi hozzdjaruldsban részesiiltek,
valamint a kozbeszerzési pélydzatokrdl, ahol a szerz8dés értéke meghaladja a 250 milli6 EUR-t, abban az esetben, ha
kuilfoldrél timogatott alanyok vesznek részt benne. A javaslat azt is lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy
megvizsgalja hdrom egymadst kovet§ évben az 5 milli6 EUR-t meghaladd kilfoldi pénziigyi tdmogatdsbdl részesiils
jogalanyok piaci magatartdsat, beleértve az e kiiszobérték alatti dsszeolvaddsokat és felvasarldsokat is.

2.6. A javaslatbdl kideriil, hogy nem a kiilfoldi befektetésekkel van a probléma, hanem olyan tdmogatdsokkal, amelyek
megkonnyitik az unids véllalatok felvasdrldsat, befolydsoljak a befektetési dontéseket, torzitjdk az druk és szolgaltatdsok
kereskedelmét, befolydsoljak a kedvezményezettek magatartdsat és alddssdk a versenyt. A tdmogatasokkal ellentétben,
amelyekkel kapcsolatos beavatkozdsra az Eurdpai Bizottsdg fenntartja magdnak a kizdrélagos jogkort, a kiilfoldi
befektetések esetében ez a tagdllamok hatdskorébe tartozik, amelyeknek minden esetben lehetdségiik van a kilfoldi
befektetések ellenérzésére biztonsigi vagy kozrendi okokbdl.

() 1. A Bizottsdg kozleménye — Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitds és felkésziilés — a jovd generdcidért, (COM(2020) 456 final). Lisd még Az
eurGpai gazdasdgi és pénziigyi rendszer: a nyitottsdg, az eré és a reziliencia elémozditdsa cim@ kozleményt, (COM(2021) 32 final).
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2.7.  Ez utdbbi esetre a 2020. oktdber 11-t8l alkalmazandé (EU) 2019/452 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () az
irdnyadd, amely létrehozza az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozotti informdcidcsere rendszerét, és javitja a mar
megtervezett ellen6rzési mechanizmusokat, lehet6vé téve az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy észrevételeket tegyen vagy
véleményeket fogadjon el a tagillamok dltal jovdhagyott mdveletekr6l. Ez a rendelet leginkdbb a létfontossdgti
infrastrukttirdkba és technoldgidkba, érzékeny adatokba és médidba torténd beruhdzdsokra vonatkozik, minimélis
kiiszobértékek meghatdrozasa nélkiil, igy lehet6vé téve a tagdllamok szdmdra, hogy megvizsgéljanak szinte minden, az
EU-n kiviilrdl szdrmazé beruhdzast.

3. Konkrét észrevételek

3.1. A rendelettervezet a kiilfoldi tdmogatdsokat” nagyon tdg fogalmakkal hatirozza meg (2. cikk): magdban foglal
minden olyan beavatkozdst, amelynek sordn egy harmadik orszdg — akdr egy tdrsasdgra korldtozdddan, akdr tobb tdrsasigra
vagy vallalkoz6i szovetségre vonatkozéan — olyan pénziigyi hozzdjaruldst nyjt, amely elényhoz juttatja az EU bels piacan
gazdasagi tevékenységet folytatd véllalatokat. A pénziigyi hozzdjaruldsok nagyon kiillonboz6 formdkat olthetnek, ideértve a
pénzeszkozok vagy kotelezettségek atruhdzdsat, tSkeinjekciokat, timogatasokat, kolcsonoket, hitelgarancidkat, addked-
vezményeket, meikodési veszteségek kompenzdldsat, a hatésagok altal kivetett pénziigyi koltségek kompenzaldsit, az
adossdgok elengedését, a tartozdsok részvénnyé alakitdst vagy djratirgyaldsdt; az egyébként esedékes bevételekrdl vald
lemondast; vagy druk vagy szolgéltatdsok nyujtasat vagy beszerzését.

3.2, Ajavaslat értelmében tehét a kalfoldi timogatds széles kori meghatdrozasa, amely 1ényegében 6sszhangban van az
allami tdimogatds unids meghatdrozdsaval, a kiilfldi allamtdl szarmazo tdmogatasok és 6sztonzések szamos formdjat lefedi,
ami felvet néhdny kérdést azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg ténylegesen képes-e megbirkézni azzal a hatalmas
mennyiségli munkdval, amely val6jdban a vildg osszes dllamdtél szdrmazé bdrmilyen tdmogatdsra irdnyul. Ez
jogbizonytalansdgot teremthet, és felveti annak a kockazatat, hogy a vitatott fizidk és felvasarlasok keretében versenytarsak
esctleges jogvitdkat kezdeményezhetnek. Ebben az esetben egyértelmden jelezni kell, hogy az Eurdpai Bizottsdg mely
vizsgélatoknak kivan els6bbséget adni, és hogy e tekintetben megfontolja-e az elGzetesen kozlend§ kritériumok
megallapitdsat.

3.3. A javaslat alapvetden az Eurdpai Bizottsdgot bizza meg a kilfoldrél tdmogatott szervezetek dltal az EU-ban
végrehajtott befektetések ellenSrzésével. Egyes dllamok azonban tgy itélhetik meg, hogy az ilyen dontések a tagdllamok
kulfoldi befektetések ellendrzésére iranyulé nemzeti rendszereinek részeként sajat hataskoriikbe tartoznak. E tekintetben az
EGSZB helyénvalénak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — sziikség esetén megfelel§ irdnymutatdsok révén — pontosan
tisztdzza a rendelet alkalmazdsi korét, annak biztositdsa érdekében, hogy uniés szinten homogén médon alkalmazzék azt,
és minimdlisra csokkentsék az eltérg értelmezés kockdzatat tagllamok részérél. E célbdl javasolja tovabba, hogy hozzanak
létre egy informdciés pontot a véllalkozdsok szdmdra a kilfoldi tdmogatdsokrdl, valamint a hozzdjuk kapcsolodd
megfelel6ségi és értesitési kovetelményekrdl.

3.4. A rendeletjavaslat ezért az uniés fizidkra vonatkozéhoz képest Uj elGzetes ellendrzési rendszert jelent, amely
egyszerre elGzetes (nagy oOsszefondddsok és kozbeszerzési eljdrdsok esetében) és utblagos, kiegészitve az unids Osz-
szefonddasokra jelenleg tervezett rendszert, az unids Osszefonédasok mintdjara, de attdl elkiiloniilve (3. fejezet). Ebben az
esetben is az értesitést igényld tigyletek kozé tartoznak az egyesiilések, az irdnyitasszerzések és a teljes jogu kozos véllalatok,
bar a pénziigyi kiiszobértékek eltérnek az Gsszefonddas-ellendrzési rendeletben meghatdrozott értékektdl.

3.5. Az Eurépai Bizottsdg felméri, hogy fennall-e ,a bels§ piac torzuldsa” (5. cikk); ez az értékelés a szoban forgd
osszefonddds kontextusdra korlatozddik, bar gy téinik, hogy ez nem koveteli meg az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy kozvetlen
okozati Osszefuggést allapitson meg a mitkodés és a piaci torzulds kozott. A belsé piac torzuldsa akkor igazolddna be, ha
egy kiulfoldi tdmogatds képes lenne javitani a véllalkozds versenypiaci helyzetét a bels6 piacon, és ha ennek
eredményeképpen ténylegesen vagy potencidlisan torzitand a versenyt a bels§ piacon.

3.6. A rendeletjavaslat ezért széles mérlegelési jogkorrel ruhdzza fel az Eurdpai Bizottsdgot, potencidlisan relevans
mutatként felsorolva a tdmogatds Osszegét és jellegét, a tdrsasdg és az érintett piacok helyzetét, a tirsasdg gazdasigi
tevékenységének szintjét a belsé piacon, és a kiilfoldi timogatashoz, valamint annak belsé piacon torténd felhasznaldsdhoz
kapcsolddo célt és feltételeket.

3.7. Ebben az értelemben az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy felmérje a kiilfoldi tdmogatds negativ
hatdsait a belsg piac torzuldsa szempontjabdl, tekintettel annak ,az adott gazdasagi tevékenység alakuldsira” gyakorolt
pozitiv hatdsaira (5. cikk); ha a porzitiv hatdsok érvényesiilnének, nem hozndnak intézkedéseket. Ebben az esetben
helyénvalonak tartjuk, hogy az Eurdpai Bizottsag tovabbi Gtmutatdst adjon ennek az értékelésnek a gyakorlatban torténd
elvégzéséhez, kiilonos tekintettel a pozitiv hatdsokra, vagy arra, hogy a mérlegelés mikor indokolhatd. E tekintetben
megjegyzendd, hogy az Eurdpai Bizottsdg dtfogd és részletes irdnyelveket dolgozott ki a bels§ piaccal 6sszeegyeztethetd
EU-n beliili tdimogatdsokrol.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mércius 19.) az Uniéba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvildgitasi keretének létrehozdsardl (HL L 79 I, 2019.3.21,, 1. o.).
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3.8.  Haaz Eurdpai Bizottsag tigy itéli meg, hogy egy kiilfoldi timogatds torzitja a belsd piacot, intézkedéseket irhat el az
okozott kdrok orvosldsira (6. cikk). A vallalatok kotelezettségvallaldsokat is benyujthatnak az éllitélagos torzuldsok
orvosldsara, az Eurdpai Bizottsdg pedig kotelez6vé teheti ezeket a kotelezettségvallaldsokat. A kotelezettségvallaldsok vagy
korrekcids intézkedések magukban foglalhatjdk az infrastruktirdhoz val6 igazsdgos és megkiillonboztetésmentes hozzaférés
felajanldsat, a kalfoldi timogatdsok segitségével beszerzett vagy fejlesztett eszkozok hasznositisdnak engedélyezését, a
kapacitds vagy a piaci jelenlét csokkentését, bizonyos beruhdzasoktdl valé tartézkodast, a K+F eredmények kozzétételét,
bizonyos eszkozok elidegenitését, a kilfoldi tdimogatds kamatokkal torténd visszafizetését a harmadik orszdgnak, vagy az
osszefonddds megsziintetését.

3.9.  E tekintetben helyénvalonak tiinik az 0j tervezett rendszer és a jelenlegi unids 6sszefonddas-ellendrzési rendszer
kozotti kapesolat egyértelmiibbé tétele. Mig a bejelentési kiiszobértékek és az érdemi értékelés eltér egymadstdl, szdmos
tranzakciét mindkét rendszer keretében parhuzamosan lehet bejelenteni az Eurdpai Bizottsignak, kockdztatva ezzel az
idépontok és az eredmények Osszhangjat, ami jelentds terheket ré a véllalkozdsokra.

3.10. A rendeletjavaslat kiillon kotelez6 bejelentési rendszert javasol a 250 milli6 EUR-t meghaladé unids
kozbeszerzésekre (4. fejezet). Az ilyen szerzédésekben részt vevd véllalatok bejelentik a kozszolgaltaté ajanlatkérd
szervnél az értesitést megel6z8 harom évben kapott Osszes kiilfoldi pénziigyi hozzdjaruldst, vagy olyan nyilatkozatot
tesznek, amely igazolja, hogy ebben az idészakban nem kaptak kiilfoldi pénziigyi hozzdjaruldst (27. cikk).

3.11. Az ajdnlatkérd szervek kotelesek haladéktalanul k6zolni ezeket az bejelentéseket az Eurdpai Bizottsdggal, amelynek
a bejelentéstdl szdmitott 60 nap dll rendelkezésére az el8zetes ellendrzés elvégzésére, és tovabbi 140 nap a részletes
vizsgdlatra, amely kivételes esetekben meghosszabbithaté. A bejelentések nem fiiggesztik fel a kozbeszerzési eljdrast, de az
ajanlatkérd szerv nem tudja lezdrni az eljarast és odaitélni a szerz6dést egy olyan tdrsasagnak, amellyel kapcsolatban az
Eurdpai Bizottsdg vizsgélatot folytat. Amennyiben a vallalatok nem nytjtjdk be a bejelentést, az Eurdpai Bizottsdg a teljes
arbevételitk 10 %-dig terjedd birsdgot szabhat ki rdjuk. Ez egy meglehetSsen nehézkes eljards, amely azzal a kockédzattal jdr,
hogy késlelteti az olyan osszetett eljardsok befejezését, mint példdul a kozbeszerzési eljardsok, amelyek elengedhetetlenek
ahhoz, hogy a tagallamok végre tudjdk hajtani a NextGenerationEU keretében kidolgozott terveket.

3.12. A rendeletjavaslat lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy sajit kezdeményezésére eljarva megvizsgélja
az EU bels§ piacdnak kiilfoldi timogatas altali esetleges torzuldsét (2. fejezet). Az Eurdpai Bizottsdg vizsgalatahoz sziikséges
egyetlen kovetelmény, hogy a kiilfoldi tdmogatdsok osszértéke hiarom egymdst kovet8 pénziigyi évben meghaladja az
5 millié EUR kiisz6bot. Ez a kiiszob abszolut értékben meglehetdsen alacsony, és annak novelését javasoljuk az Eurdpai
Bizottsdgnak a kisebb és jelentéktelenebb esetek elkeriilése céljabdl, ami a kis- és kozépvallalkozdsok érdekét is szolgdlja. Az
Eurépai Bizottsdgnak hatdskore van arra is, hogy legfeljebb a vizsgalat megkezdése el6tti 10 évre visszamendlegesen
megvizsgalja a kilfoldi pénziigyi hozzdjaruldsokat, valamint lehetésége van megvizsgalni az Gij rendelet hatélybalépését
megel6z6 10 évben odaitélt kilfoldi timogatdsokat is, ha a rendelet hatdlybalépése utdn a torzité hatdsok beigazolédnak.

3.13. A rendeletjavaslatnak jelentds gazdasdgi hatdsa lesz, mivel potencidlisan érinti az Gsszes olyan véllalatot, amely
harmadik orszdgokbdl részesiil tdmogatasban, és gazdasagi tevékenységet folytat az EU-ban (kiilonosen a fuzidkat és
felvésarlasokat, vagy a meghatdrozott kiiszobértékek feletti nyilvanos pélydzati felhivisokon ajdnlatot tevdket), és emellett
pozitiv hatdsa van kilonosen azokra, amelyek nem részesiilnek kiilfldi tdimogatdsban.

3.14. A javaslat a gyakorlatban lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy az unids dllami timogatdsi szabalyok
altal engedélyezetthez hasonlé ellendrzést alkalmazzon a nem uniés kormédnyok dltal nytjtott tdimogatdsokra. Ez azzal a
kockadzattal jar, hogy tovabb bonyolitja az amtigy is nagyon bonyolult szabdlyozasi keretet, ami stlyos terheket r6 az unids
véllalkozdsokra. Példdul ugyanazon tigyletre a jovében hdrom kiilonb6z6 eljards vonatkozhat — a fazidk ellendrzése, a
kiilfoldi befektetések dtvildgitdsa és a javaslat szerinti kilfoldi tdimogatdsok ellen6rzése —, amelyek mindegyike sajat eljdrasi
szabdlyokkal és hatdridSkkel rendelkezik.

3.15. A fuzidk és felvdsirlisok esetében a kiilfoldi tdmogatdsok ellendrzését kiegészitenék az osszefondddsok
ellendrzésére vonatkozd kotelezs bejelentésekkel (unids vagy tagallami szinten) és a kilfoldi befektetésekre vonatkozd
nemzeti bejelentésekkel, jogi eljardsokat kockaztatva ezzel az érintett véllalatokkal.

3.16. A kozbeszerzések teriiletén a hivatalbdl torténd vizsgalatok és a kozbeszerzési palydzatok atfogé feliilvizsgdlatdnak
lehetésége potencidlisan kockdzatok és terhek forrdsat jelentheti az EU-ban m(ikodd és befektetd véllalatok szdmdra. Ez
vonatkozna az EU-ban befektetd kiilfoldi szervezetekre és olyan unids székhelyti vallalatokra, amelyek kuilfoldi pénziigyi
hozzdjiruldsokra tdmaszkodhatnak (kiilfoldi befektet6kon vagy konkrét projektekhez nytjtott tdimogatdson keresztiil).
Ebben az esetben a villalatoknak alaposan meg kell vizsgalniuk az dsszes kapott kiilfoldi timogatdst, hogy felmérjék, hogy
az Uj szabdlyok alkalmazanddk-e.
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3.17.  Ezért az Eurdpai Bizottsignak a lehet legnagyobb mértékben egyszerdsitenie és egyértelmdsitenie kell az
alkalmazandé rendszert, hogy megkonnyitse az tij szabédlyok alkalmazdsat — kiilonosen akkor, ha azok a mdr hatélyos
szabalyozdsi rendelkezések mellett alkalmazandok —, enyhitve ezzel az uniés véllalatok adminisztrativ terheit.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG



C 105/92 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.3.4.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a fogyasztdi hitelekrél

(COM(2021) 347 final - 2021/0171 [CODY])
(2022/C 105/14)

El6ad6: Bogdan PREDA

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2021.7.8.
Tandacs, 2021.7.14.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérsl sz616 szerz6dés 114. cikkének (1) be-
kezdése

Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.30.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.10.21.

Plendris ilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 159/5/16

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli a fogyasztéi hitelekre vonatkozé jogszabélyok
aktualizaldsdt, de ramutat arra, hogy még mindig vannak olyan teriiletek, ahol az irdnyelvnek ambiciézusabbnak kellene
lennie, vagy ahol nem biztositja a megfeleld egyensulyt a célkitiizések és a javasolt megolddsok kozott. Az EGSZB tovdbba
ugy véli, hogy az irdnyelv dltal kinalt megolddsoknak jobban kellene osszpontositaniuk a digitalizdcié hatdsaira és a
digitaliseszkoz-hasznélat elterjedésére, valamint olyan zold fogyasztdi hitelek nydjtasara, amelyek segitenek a fogyasztoknak
abban, hogy fenntarthatébb médon vésaroljanak.

1.2. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 6sztondzni prébal pénziigyi oktatdssal/digitdlis ismeretekkel
kapcsolatos kampanyokat, mivel ezek kizdrolag elényokkel jarhatnak a fogyasztdk és a hitelez6k szdmara.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tilzott eladésodottsdg eredetére vonatkozé adatok alapjin a hitelkoltségek felsé
korlatjdnak a szélsGséges arképzési gyakorlatok elkeriilése érdekében torténé meghatdrozdsa kézzelfoghat6 elényokkel jar a
kiszolgaltatott fogyasztok szdmara, feltéve, hogy ezt a felsg hatdrt a piac és a lehetséges tovabbi hatdsok gondos elemzését
kovetGen megfeleléen kalibrdljik. Az EGSZB ezért megjegyzi, hogy a fogyasztéi hitelekrdl sz616 irdnyelvnek (CDD)
egyértelmd és harmonizalt mddszertant kell biztositania, amelyet a tagllamoknak fontoléra kellene venniiik ahhoz, hogy
ilyen fels6 hatdrokat alkalmazzanak azoknak a szélsGséges gyakorlatoknak a megelGzése és visszaszoritdsa érdekében,
amelyek talzott eladésoddshoz vezethetnek. Ez egyben egyenl§ versenyfeltételeket biztositana a kiilonboz8 orszdgok
hitelez6i szdmdra.

1.4, Az EGSZB hasznosnak tartja, ha tovabb részletezik azt a hitelez8i kotelezettséget, hogy alaposan meg kell vizsgdlni
a fogyasztoik hitelképességét. Ebben a tekintetben az EGSZB tdmogatja az azzal kapcsolatos eurdpai bizottsdgi
megkozelitést, hogy a hitelképesség-értékelés sordn milyen adatokat kell felhaszndlni, ideértve azt is, hogy az érzékeny
személyes adatok, példaul az egészségiigyi adatok kivételt jelentenek. Nagyon fontos ugyanis, hogy a folyamaton beliil
kiegyensulyozott megkozelitést biztositsanak. Rendkiviil fontos azonban hangstilyozni az irdnyelvben azt, hogy még egy
alapos hitelképesség-értékelés sem garantalhatja a hitel visszafizetését.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a CCD szovegét tgy kell feliilvizsgdlni, hogy a hitelesitésijengedélyezési eljardstdl kezdve a
miikodési szabélyokig/kotelezettségekig minden hitelez6 szdmdra biztositott legyen az egyenld bandsmdd, minden fél
szdmara egyenl§ versenyfeltételeket garantalva ezzel.

1.6. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak tovabb kellene elemeznie a szerz8déskotést megel6z6
tdjékoztatdssal kapcsolatos kotelezettségeket, hogy megtaldljak a megfelel§ egyensulyt a fogyasztok szdmadra szitkséges és
relevédns informdciok, valamint azok leghatékonyabb és legrugalmasabb bemutatdsi méodja kozott, figyelembe véve az egész
folyamat digitalizalasat is.
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1.7. Az EGSZB azt ajinlja, hogy a fogyasztéi hitelekrdl sz016 irdnyelvben az Eurdpai Bizottsdg pontositsa az
el6torlesztésre vonatkozd szovegrészt.

2. Bevezetés

2.1  Ezavélemény az Eurdpai Bizottsdg fogyasztoi hitelekrdl sz6l6 irdnyelvre vonatkoz6 javaslatdval kapcsolatos, amely
hatalyon kiviil helyezi a fogyasztdi hitelmegéallapodasokrol sz616 2008/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet (*).

2.2 Az indokoldsban foglaltak szerint az 0j irdnyelvre azért van sziikség, mert 2008 6ta a digitalizacio felerésodott és
alapvetSen megvdltoztatta mind a hitelezési szokdsokat (pl. az informdciok digitdlis dton torténd kozlésének Gj modjai, a
hitelképesség automatizdlt dontéshozatali rendszerek és nem hagyomadnyos adatok segitségével torténg értékelése), mind a
hitelez6k profiljat. A Covid19-valsdggal Osszeftiggésben sziikségessé valt az is, hogy jogalkotdsi eszkozok biztositdsdval
enyhitsiik a pénziigyileg kiszolgaltatottabb polgarok és hdztartdsok pénziigyi terheit.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag kezdeményezését a fogyasztoi hitelekre vonatkozé jogi keret aktualizaldsara,
mivel a piac 2008 6ta valdban fejlédott, és a jelenlegi rendelkezések nem terjednek ki megfelelSen a szereplék/termékek
minden tipusdra, ami azt jelenti, hogy vannak olyan teriiletek, ahol nincs megfelel§ védelem a fogyasztok szdmadra, vagy
ahol a meglévg szabdlyok javithatok.

3.2 Az EGSZB gy véli, hogy a CCD kidolgozasdnak két {6 célkitlizése, nevezetesen i. a véltozé piacon hitelfelvételt
véllalé fogyasztok hdtranyainak csokkentése, valamint ii. a hatdrokon dtnydlé fogyasztéi hitelnydjtds és a bels6 piac
versenyképességének elGsegitése szorosan Osszefligg, és elengedhetetlen az j irdnyelv megfelel§ mértékd lefedettségének és
egységes alkalmazdsdnak biztositdsdhoz. Egy olyan javaslatot példdul, amely kotelezd hitelkoltség-korldtokat ir el§ a
fogyaszt6i hitelkoltségekre, a fogyasztéi hitelekrdl sz6l6 irdnyelvben (CCD) tovabb kell részletezni egy egyértelmd
modszertan keretében. Erre az EU-ban a fogyasztok egységes szinti védelmének garantildsahoz, valamint a felel6tlen
hitelezési gyakorlatoknak és az uzsorakamatokkal vagy talzott koltségekkel jard fogyasztdi hiteltermékek kifejlesztésének
hatékony megel6zéséhez van szikség, hiszen utébbiak gyakran a legkiszolgaltatottabb fogyasztokat célozzdk meg, és
gyakran tilzott eladésoddshoz vezethetnek. Erre a harmonizdlt mddszertanra azért is szikség van, hogy egyenld
versenyfeltételeket biztositsunk a kiillonb6z8 orszagok hitelezdi szdmadra.

3.3 Az irdnyelv alkalmazdsdnak kiterjesztése és tobb fogalom meghatdrozdsdnak tisztdzdsa csak el6nyokkel jarhat a
fogyasztok és a hitelez8k szdmadra egyardnt, valamint egyértelmiibbé is teheti a kapcsolddd jogokat és kotelezettségeket. Az
EGSZB tgy véli tovabbd, hogy az a javaslat is segitene a nehéz helyzetben 1év§ fogyasztoknak, amely szerint a
tagdllamoknak fiiggetlen addssdg-tanacsadasi szolgaltatdsokat kellene nytjtaniuk a tilzottan eladésodott vagy egyéb médon
kiszolgéltatott fogyasztok szdmdra. Az EGSZB azt is javasolja, hogy az irdnyelv 0sztonozze a hitelez8ket olyan politikdk
elfogaddsdra, amelyek megkonnyitik a pénziigyi nehézségek korai felismerését és dtstrukturdldsi intézkedéseket is
tartalmaznak majd. Mindkét intézkedés megakaddlyoznd a tilzott eladdsodast, és arra Osztonozné a hitelezSket, hogy
megoldast taldljanak a nehéz helyzetben 1év6 hitelfelvevék szdmadra.

3.4 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy Osztondzze a pénziigyi
oktatdst/digitdlis miiveltséggel kapcsolatos kezdeményezéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a fogyasztok megfelelGen
megértsék a hiteltermékeket és a hitelfelvételkor vallalt kockdzatokat, mivel ez a leghatékonyabb maddszer stabil pénziigyi
helyzetitk meg6rzésére. E tekintetben az EGSZB gy véli, hogy a hitelez6k és a fogyasztok kozotti kommunikdcié kapesan
az irdnyelv szovegét a kapcsolat minden szakasza tekintetében hozzd kell igazitani a digitdlis atdllishoz és a digitélis
eszkozok hasznélatdnak novekedéséhez.

3.5 Az EGSZB szintén nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyértelmd szabalyozdst kivin alkotni a
kolcsonszerz8désekkel kapesolatos pénziigyi tandcsaddsi szolgdltatdsokra vonatkozdan, de idvozolné, ha egyértelmii jogi
szempontok is rendelkezésre dllndnak az ilyen szolgéltatdsok nyujtdsainak médjira vonatkozdan.

3.6 Az EGSZB udvozli azt a kezdeményezést, hogy részletesebben fejtsék ki azt a hitelezsi kotelezettséget, hogy
alaposan meg kell vizsgalni a fogyasztok hitelképességét annak ellenSrzése érdekében, hogy megengedhetik-e maguknak a
szoban forgd kolesonoket, és hogy pénziigyi szitkségleteik megfelel6 védelmet kapnak-e, megel6zve ezzel a felelStlen
hitelezési gyakorlatokat és a tiilzott eladésoddst. Az Eurdpai Bizottsignak azonban szem el6tt kell tartania, hogy az
szabélyok nem hdrithatjdk és nem is szabad, hogy a fogyasztok tényleges fizetési teljesitményéért a hitelezSkre hdritsdk a
felel6sséget, mivel a fogyasztoknak mindent meg kell tenniitk azért, hogy addssgtorlesztési kotelezettségeiknek eleget

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/48/EK irdnyelve (2008. dprilis 23.) a fogyasztéi hitelmegéllapoddsokrol és a 87/102/EGK
tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 133., 2008.5.22., 66. 0.).
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tegyenek, és személyes kiaddsaikat koriiltekint8en kezeljék. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy elemezze ki
még jobban a fogyasztoi hitelekrdl sz616 irdnyelv szovegét, hogy egyértelm(ivé tegye, hogy az alapos hitelképesség-vizsgélat
nem jelent garancidt a hitel visszafizetésére. A fogyasztok megfelels védelmének biztositdsa érdekében az EGSZB arra kéri
még az Eurdpai Bizottsdgot, hogy részletezze azokat a helyzeteket, amikor a hitelez6knek kiilonleges és indokolt
koriilmények kozott joguk van arra, hogy — minden kotelezettség nélkiil — kolesont nyujtsanak a fogyasztoknak akkor is, ha
azok nem felelnek meg a hitelképességi vizsgalaton.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szoveg egyértelmiiségének biztositdsa érdekében vizsgalja meg
jobban az 1j fogalommeghatarozasok egy részét. Példaul feliil kellene vizsgdlni a hitelez6 fogalmat annak biztositdsa
érdekében, hogy az irdnyelv hatdlya valamennyi hitelez8 véllalkozasra kiterjedjen, és azonos tipust tevékenységet folytato
hitelez8kre egyforma feliigyelet/engedélyezés vonatkozzon. Tovabba az egyenld versenyfeltételek biztositdsa és a fogyasztok
azonos szintli védelmének hatékony biztositdsa érdekében valamennyi hitelezére — fiiggetleniil a tdrsasdgi jogélldsatol —
ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazni, és ugyanazoknak a kotelezettségeknek kell rajuk vonatkozniuk, tobbek kozott a
jelentéstétel tekintetében is, kivéve a kamatmentes kolesonok esetében, feltéve, hogy a fogyasztovédelemre vonatkozé
valamennyi rendelkezést betartottdk.

4.2 A fogyasztdi hitelezési tevékenységbdl ereds kotelezettségek tekintetében az irdnyelvnek ambicidézusabbnak kell
lennie, és le kell fektetnie, hogy az ilyen hitelezési tevékenységhez az illetékes hatdsdg hitelesitése/engedélye szitkséges a
megfelel§ fogyasztovédelem, a hatékony ellendrzés és az egyenlS versenyfeltételek biztositdsa érdekében a fogyasztéi
hitelezés terén. A jelenleg javasolt rendszer a hitelesités és a nyilvantartdsba vétel keverékének ttinik, bar ez egyaltalin nem
egyértelm.

4.3 Ami az eurdban kifejezett kolesonok nemzeti valutra torténd atvéltdsara vonatkozé konkrét rendelkezést illeti, az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja felil a CCD 4. cikkét, és tegye egyértelmivé annak
alkalmazhatdsagat. A javasolt megoldds, amellett, hogy nincs sszhangban a lakéingatlanokhoz kapcsolédé fogyasztéi
hitelmegéllapoddsokrdl sz6l6 2014/17[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () 23. cikkével, nem egyértelmd a
szandékat/alkalmazhat6sdgat és az tvéltdsra javasolt tényleges médszertant illetGen.

44  Ami a megkiilonboztetésmentesség elvét illeti (a CCD 6. cikke), az EGSZB aggddik amiatt, hogy annak végrehajtasa
tobb okbdl is nagyon nehéz lehet, ami f6ként a nemzeti szinten eltér kovetelményekre és a hitelképesség-értékelési
folyamat részeként sziikséges valamennyi igazolds beszerzésének nehézségére vezethets vissza. Ami az adatbazisokhoz valé
hozzaférést illeti, az EGSZB attdl tart, hogy bizonyos koriilmények kozott a hitelez6k szdmaéra tobb okbdl (pl. a hatdrokon
atnyuld hitelek irdnti kereslet hidnya, a nemzeti szinten eltéré kovetelmények és a hitelképesség-értékelési folyamat
keretében az Osszes igazolds beszerzésének nehézségei) kivitelezhetetlen vagy gazdasdgilag el6nytelen lehet a mds
tagdllamok adatbdzisaihoz valé kozvetlen hozzaférés. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg
alaposabban ezt az elvet, tobbek kozott az ilyen adatbdzisokhoz valé kozvetett hozzaférés lehetéségének mérlegelésével,
példaul tgy, hogy a hitelez6k a hitelképesség-értékeléshez szitkséges dokumentéciot a helyi adatbazisukon vagy a helyi
adéhatésagokon keresztiil kérjék.

4.5 A nemzeti adatszolgdltatdsi adatbazisokkal kapcsolatban az EGSZB megjegyzi, hogy a hiteladatok kezelése a
Covid19-vildgjarvany vagy barmely hasonlé rendkiviili helyzet sordn potencidlisan hatdssal lehet a hitel-jelentési rendszer
integritasdra és végsG soron a fogyasztoi hitelek nyujtasara. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a CCD
keretén beltil hangstlyozza a hitelinformaciok folyamatos és teljes korti megosztasdnak fontossagat, beleértve a mulasztott
fizetésekre vonatkozo adatok/moratériumok jelentését valsighelyzetben is, csakiigy, mint normdl esetben. Ezen tdlmenden
az Eur6pai Bankhatdsdg hitelnydjtdsra vonatkozé irdnymutatdsaival Gsszhangban az EGSZB azt is javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsag hatdrozza meg, hogy az adatbazisoknak legaldbb arra vonatkozé informéciokat kell tartalmazniuk, hogy
milyen a fogyasztoknak a meglévS hitelszerz8déseikhez kapcsolodd torlesztési magatartdsa, beleértve az esetleges
hatralékokat is.

4.6 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a szerz6déskotés el6tti
informécidkat hozzaférhet6bbé tegye a fogyasztok szdmdra. Az EGSZB véleménye szerint azonban a megfelel§ megoldds
nem lehet egy tovabbi dokumentum — a fogyasztdi hitelre vonatkozo szabvanyos 6sszefoglalé — létrehozasa, mivel ez mind
a fogyasztok, mind a hitelez8k szdmdra tovabbi terhet jelenthet, és félrevezet§ lehet a fogyasztok szamdra abban az
értelemben, hogy elemzésiiket csak az Gsszefoglaloban szerepld informacidkra korldtozhatjak anélkiil, hogy megfelelen
figyelembe vennék a Szabvédnyos eurdpai fogyasztéihitel-tdjékoztat6 drlapban (SECCIF) szereplS dsszes tobbi informdciot.

( Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/17/EU irdnyelve (2014. februdr 4. a lakéingatlanokhoz kapcsolédd fogyasztéi
hitelmegéllapoddsokrél, valamint a 2008/48/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és az 1093/2010/EU rendelet médositdsérél (HL L 60.,
2014.2.28., 34. 0).
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Az 1 digitélis modszerekre valo reagalas sziikségességének fényében jobb megoldds lenne megfontolni a fogyasztokkal vald
kapcsolat létrehozdsanak (és lebonyolitdsinak) egyszerdsitését, tobbek kozott azzal, hogy kilon digitdlis médokat
hatdroznak meg a SECCIF dtaddsdra vonatkozé kotelezettség teljesitésére.

4.7  Ami a foly6szdmldkra vagy megtakaritdsi szdmldkra vonatkozd, az drukapcsoldsra és a csomagban torténd
értékesitésre vonatkozé szabalyok aloli mentességet illeti, erdsen kérdéses, hogy valdban a fogyaszt6 érdekét szolgdlja-e, ha
ezt a mentességet csak olyan szdmldkra korldtozzak, amelyek egyetlen célja a kolesonok igénybevételére korlatozddik. A
szoveg szerint a hitelez6knek meg kell tiltaniuk a fogyasztoknak, hogy a széban forgd szamldkat a koleson kovetelményein
kiviil személyes célokra haszndljak. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a fogyasztot nem szabad arra kényszeriteni, hogy olyan
szamldt nyisson, amelyre nincs sziiksége a kolcson felhaszndldsdhoz/visszafizetéséhez, de az ilyen szdmldt, ha mar
megnyitottdk, a fogyasztonak dgy kell haszndlnia, ahogyan azt megfelelének tartja.

4.8 Ami a fogyasztok jogait illeti, amennyiben a hitelképesség vizsgdlata profilalkotds vagy a személyes adatok egyéb
automatizdlt feldolgozdsa révén torténik, az EGSZB véleménye szerint a javasolt megoldds azzal a kockazattal jdr, hogy
veszélybe keriil a pénziigyi intézmények azon képessége, hogy sajat kockdzatvallaldsi hajlanddsaguknak megfeleld értékelési
feltételeket dllapitsanak meg, ami csokkenti a folyamat rugalmassdgat. Véleményiink szerint a 18. cikk (6) bekezdésének
egészét 4t kell fogalmazni a GDPR kovetelményeinek megfelelGen, ami azt jelenti, hogy a fogyasztot megilletik a GDPR 4dltal
biztositott jogok, ha a hitelképesség-értékelés kizdr6lag automatikusan torténik, és magdnszemélyt éré hatdsokat valt ki.

4.9 Az EGSZB tgy véli, hogy a hitel-el6torlesztés az irdnyelv kozponti rendelkezése, mivel célja a piaci versenyképesség
elémozditasa és a tilzott eladésodas kezelése. Ennek fényében az EGSZB nagyra értékeli a javaslat dltaldnos szdndékait.
Hangstlyozza azonban, hogy feliil kell vizsgalni a fogyasztéi hitelekrdl sz6l6 irdnyelv szovegét, hogy i. valéban meg
lehessen konnyiteni ennek a jognak a gyakorldsat, és hogy ii. el lehessen keriilni az azzal kapcsolatos jogvitakat, hogy mit is
jelent pontosan a ,minden koltség”.

410 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tdlzott eladésodottsdg eredetére vonatkozé adatok alapjdn a hitelkoltségek felsé
korlatjanak a széls6séges drképzési gyakorlatok elkeriilése érdekében torténé meghatdrozdsa kézzelfoghaté elényokkel jar a
kiszolgaltatott fogyasztok szamdra, feltéve, hogy ezeket a fels§ hatdrokat a piac és a lehetséges hatdsok gondos elemzését
kovet8en megfelel@en kalibraljak. Egy ilyen megkozelitésnek biztositania kell, hogy az intézkedések valoban elényosek
legyenek a fogyaszték szdmadra és ne valtsanak ki ellenkezd hatdst.

411 A legtjabb fogyasztévédelmi irdnyelvvel 6sszhangban a CCD 44. cikke el6irja, hogy a tagdllamoknak hatékony,
ardnyos és visszatartd erejli szankciokat kell bevezetniitk a nemzeti jogban arra az esetre, ha valaki megsérti az irdnyelv
atiiltetési szabdlyait. Az EGSZB iidvozli ezeket a rendelkezéseket, de kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az irdnyelvben
rogzitse azt is, hogy a kozigazgatasi szankciok nem érintik a fogyasztok kartéritéshez vagy visszatéritéshez vald jogat.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET

A szekcid véleményében szerepelt aldbbi szoveg torlésre keriilt a kozgytlés dltal elfogadott mddosité inditvany javéra,
azonban megkapta a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét:

2. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

TEDER Reet

INT/956 - Fogyasztéi hitelmegallapoddsok

4.1. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a szoveg
egyértelmiiségének Dbiztositdsa érdekében vizsgilja meg
jobban az 0j fogalommeghatdrozasok egy részét. Példaul
feliil kellene vizsgalni a hitelez6 fogalmat annak biztositdsa
érdekében, hogy az irdnyelv hatdlya valamennyi hitelezd
véllalkozdsra kiterjedjen, és azonos tipusi tevékenységet
folytaté hitelez8kre egyforma feliigyelet/engedélyezés vonat-
kozzon. Tovabbd az egyenld versenyfeltételek biztositdsa és a
fogyasztok azonos szintdi védelmének hatékony biztositdsa
érdekében valamennyi hitelezére — fiiggetleniill a tdrsasdgi
jogélldsatol — ugyanazokat a szabdlyokat kell alkalmazni, és
ugyanazoknak a kotelezettségeknek kell rdjuk vonatkozniuk,
tobbek kozott a jelentéstétel tekintetében is.

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a szoveg
egyértelmiiségének biztositdsa érdekében vizsgdlia meg
jobban az 1j fogalommeghatdrozdsok egy részét. Példaul
feliil kellene vizsgdlni a hitelezd fogalmat annak biztositdsa
érdekében, hogy az irdnyelv hatdlya valamennyi hitelezd
véllalkozdsra kiterjedjen, és azonos tipust tevékenységet
folytaté hitelezkre egyforma feliigyelet/engedélyezés vonat-
kozzon. Tovabba az egyenl§ versenyfeltételek biztositdsa és a
fogyasztok azonos szintli védelmének hatékony biztositdsa
érdekében valamennyi hitelezére — fiiggetleniil a tdrsasigi
jogéllasatol — ugyanazokat a szabdlyokat kell alkalmazni, és
ugyanazoknak a kotelezettségeknek kell rdjuk vonatkozniuk,
tobbek kozott a jelentéstétel tekintetében is, kivéve a
kamatmentes kolcsonik esetében, feltéve, hogy a fogyasz-
tovédelemre vonatkozé valamennyi rendelkezést betartot-
tdk.

A szavazis eredménye:

Mellette: 88

Ellene: 79

Tartézkodott: 21

KOMPROMISSZUM A 3. MODOSITO INDITVANYHOZ

ElGterjesztd:

PREDA Bogdan

2022.3.4.
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INT/956 - Fogyasztéi hitelmegallapoddsok

4.10. pont

Szekci6vélemény

Kompromisszum

Az EGSZB megjegyzi, hogy a talzott eladésodottsig
eredetére vonatkozé adatok alapjin egyértelmii, hogy a
hitelkoltségek felsd korldtja kézzelfoghaté el6nyokkel jar a
fogyasztdk, kiilondsen a kiszolgdltatottak szimdra.

Az EGSZB megjegyzi, hogy a tilzott eladdsodottsig
eredetére vonatkozd adatok alapjan a hitelkoltségek felsé
korldtjdnak a szélsGséges drképzési gyakorlatok elkeriilése
érdekében torténé meghatdrozdsa kézzelfoghaté el6nyokkel
jar a kiszolgdltatott fogyasztok szdmdra, feltéve, hogy ezeket
a felsd hatdrokat a piac és a lehetséges hatdsok gondos
elemzését kovetden megfelelden kalibrdljdk. Egy ilyen
megkozelitésnek Dbiztositania kell, hogy az intézkedések
valéban elonyosek legyenek a fogyasztok szdmdra és ne
viltsanak ki ellenkezd hatdst.

A szavazis eredménye:

Mellette: 82

Ellene: 79

Tartézkodott: 17

KOMPROMISSZUM A 4. MODOSITO INDITVANYHOZ

ElGterjeszt6:

PREDA Bogdan

INT/956 - Fogyasztéi hitelmegallapoddsok

1.3. pont

Szekci6vélemény

Kompromisszum

Az EGSZB megjegyzi, hogy a talzott eladésodottsig
eredetére vonatkozé adatok alapjin egyértelmii, hogy a
hitelkoltségek felsG korldtja kézzelfoghaté elényokkel jir a
fogyasztok, kiilondsen a kiszolgdltatottak szimara. Egy
olyan javaslatot azonban, amely a tagdllamok szdmdra
felsd hatdrok kiszabdsdt irja eld’ a fogyasztéi hitelkoltsé-
gekre, a fogyaszt6i hitelekrdl sz6l6 irdnyelvben (CCD)
tovdbb kell részletezni, illetve egy egyértelmii modszertan
keretében harmonizdlni kell ezt az elképzelést, hogy
egyenl versenyfeltételeket biztositsanak a kiilonbozd
orszagok hitelez8i szamara.

Az EGSZB megjegyzi, hogy a tilzott eladdsodottsig
eredetére vonatkozd adatok alapjan a hitelkoltségek felsd
korldtjdnak a szélsGséges drképzési gyakorlatok elkeriilése
érdekében torténé meghatdrozdsa kézzelfoghat6 el6nyokkel
jar a kiszolgdltatott fogyasztok szdmdra, feltéve, hogy ezt a
felsd hatdrt a piac és a lehetséges tovdbbi hatdsok gondos
elemzését kovetden megfelelden kalibrdljdk. Az EGSZB
ezért megjegyzi, hogy a fogyaszt6i hitelekrdl sz6l6 irdny-
elvnek (CDD) egyértelmii és harmonizdlt médszertant kell
biztositania, amelyet a tagdllamoknak fontolora kellene
venniiik ahhoz, hogy ilyen felsé’ hatdrokat alkalmazzanak
azoknak a szélsGséges gyakorlatoknak a megelézése és
visszaszoritdsa érdekében, amelyek tilzott eladésoddshoz
vezethetnek. Ez egyben cgyenld versenyfeltételeket biztosi-
tana a killonboz8 orszagok hitelez6i szdmara.

C 105/97
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A szavazds eredménye:
Mellette: 88
Ellene: 77
Tart6zkodott: 15
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az dltalinos termékbiztonsdgrol, az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet

modositdsirdl, valamint a 87/357/EGK tandcsi irdnyelv és a 2001/95/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérdl

(COM(2021) 346 final - 2021/0170 [COD])
(2022/C 105/15)

El6ad6: Mordechaj Martin SALAMON

Felkérés: Eurépai Parlament, 2021.9.13.
Tandcs, 2021.8.23.

Jogalap: az Eur6pai Uni6 miikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikkének (1) be-
kezdése

Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.30.

Elfogadds a plendris tilésen: 2021.10.20.

Plendris iilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 231/0/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli az dltalinos termékbiztonsdgrol szolé rendeletre
irdnyuld javaslatot, mivel az aktualizdlja és javithatja az dltaldnos termékbiztonsdgrol sz6l6 jelenlegi 2001/95/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvet (!), kiilonosen a piacok és a technoldgia terén fellépd kihivasok és 4 fejlemények
tekintetében.

1.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt keretbe beépitették az dltalinos termékbiztonsdgrél szo6lé irdnyelv
végrehajtasanak hisz éve sordn levont szdmos tanulsigot, ami reményt ad, hogy a fogyasztok jobb védelemben fognak
részesiilni, kiilonosen akkor, ha a termékekrdl kideriil, hogy nem biztonsdgosak. Ugyanakkor a gazdasdgi szereplSk és az
online piacterek nagy valdszintséggel egyértelmiibb és Gsszehangoltabb szabdlyok elényeit élvezhetik majd.

1.3. Az EGSZB tdmogatja az dltaldnos termékbiztonsdgi rendeletre irdnyulé javaslatot, mivel az tudomdsul veszi, hogy ki
kell igazitani a kiillonb6z6 gazdasagi szereplSk kozotti egyenl versenyfeltételeket, kiilondsen az online értékesités teriiletén
az eurdpai gyartok és kkv-k, illetve a kiilfoldi vallalatok kozott.

1.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a ,biztonsdg” és a ,termék” fogalmanak meghatdrozdsit a piacok és a technoldgia
véltozdsainak megfelelGen aktualizaltdk, hogy ezaltal mérsékelhetSk legyenek a feltorhetd, hdlézatba kapcsolt termékekbdl,
a szoftverfrissitések hidnydbol és a kdros vegyi anyagokbdl eredd biztonsdgi veszélyek. A jogbiztonsdg novelése érdekében
az EGSZB a biztonsdgos termékek fogalommeghatirozdsinak és a biztonsdg értékelésére haszndlt kritériumok
némelyikének megerdsitését javasolja.

1.5. Az EGSZB tdmogatja az online piacterekre vonatkozé 4j kotelezettségeket, de erésen kétli, hogy a védelem elegendd
lesz a fogyasztok szamdra, ha a jogérvényesitési eréfeszitések tovabbra is elsGsorban a nemzeti jogalkalmazodkra, nem pedig
a platformokra hdrulnak.

1.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy zokkenSmentes dsszhangot kell biztositani az azonos vagy egymdssal osszefiiggd
témdkat érintd olyan egyéb f6bb jogszabdlyokkal, mint példdul a digitdlis szolgaltatdsokrdl sz616 jogszabdly és a digitalis
piacokrdl sz6l6 jogszabély, valamint a termékfelel@sségrdl szolo irdnyelv kozelgs feliilvizsgdlata, kilonos tekintettel a
killonboz§ tipust online piacterek elszdmoltatdsanak kérdésére.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/95EK irdnyelve (2001. december 3.) az 4ltaldnos termékbiztonsdgrél (HL L 11., 2002.1.15.,
4. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1643795388218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1643795388218
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1.7. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az dltaldnos termékbiztonsdgi rendelet nem hatdrozza meg, hogy az
online piacterek a (digitélis) ellatasi lancban betoltott tevékenységiiktdl és szerepiiktdl fuiggSen termékek importdrei vagy
forgalmazodi-e, és nem éllapit meg szdmukra hasonlé kotelezettségeket és felel@sségi koroket, mint a hagyomanyos, fizikai
tizletek esetében. Az EGSZB iidvozolné, ha egyértelmtibbek lennének a felelGsségi torésvonalak.

1.8. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a piacfeliigyeleti erdfeszitéseket ki kell terjeszteni valamennyi fogyasztdsi cikkre, és
Eurépdn dtnyul6 kozos, 6sszehangolt, jol finanszirozott és egyszertsitett erdfeszitésekre van szikség.

1.9. Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy a tagdllamok nem kotelesek a balesetekrdl és a sériilésekrél jobb adatokat
gy(jteni és szolgaltatni. Egy unids szintd, sériilésekre vonatkozé adatokat tartalmazé adatbédzis nélkiil nehéz lesz biztositani
az daltalanos termékbiztonsdgi rendelet koltséghatékony végrehajtdsit, majd megfelel§ értékeléseit. Az dltalanos
termékbiztonsagi rendeletnek ezért el kell irnia a tagéllamok szdmdra, hogy k6zos moddszertan alapjan gydijtsék ossze
és osszak meg egymadssal a fogyasztasi cikkek haszndlatakor bekovetkezd sériilésekre vonatkozé adatokat.

1.10. Az EGSZB 1idvozolné, ha olyan intézkedéseket fogadndnak el, amelyek tdmogatjdk a kkv-kat és killonosen a
mikrovallalkozdsokat kotelezettségeik teljesitésében, beleértve egy pénziigyi tdmogatdsi idGszakot is, tovdabbd egyértelm és
hasznos irdnymutatdsok, tandcsok és relevans képzések rendelkezésre bocsdtdsat annak biztositdsa érdekében, hogy a kkv-k
megfelelési erdfeszitéseik sordn ne szenvedjenek hétranyt a komolyabb erdforrasokkal rendelkezd nagyobb szerepl6khoz

képest.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. Az dltaldnos termékbiztonsdgi rendelet (3) megfelel a 2020. évi Gj fogyasztougyi stratégidnak (°), és a céljai a
kovetkezdk:

— a nem élelmiszer jellegii fogyasztdsi cikkek biztonsdgara vonatkoz¢ dltaldnos keret aktualizdldsa és modernizaldsa,
— a fogyasztok véddhdldjaként betoltott szerepének megbrzése,

— az 1j technoldgidk és az online értékesités kockdzataira reagild rendelkezések elfogaddsa, valamint

— tisztességes versenyfeltételek biztositdsa a vallalkozdsok szdmadra.

2.2.  Noha ajavaslat az dltaldnos termékbiztonsagi irdnyelv () helyébe lép, az tovdbbra is alkalmazandé a nem élelmiszer
jellegti fogyasztdsi cikkekre. A rendeletjavaslat egytttal az dltaldnos termékbiztonsdgi irdnyelvvel val6 folytonossdgot is
biztositja a kovetkezSk révén:

— el6irja, hogy a fogyasztasi cikkek ,biztonsdgosak” legyenek,
— megszab bizonyos kotelezettségeket a gazdasdgi szereplSk szdmadra, valamint
— rendelkezéseket allapit meg az dltaldnos biztonsdgi kovetelményt tdmogatd szabvanyok kidolgozdsara.

2.3. A rendeletjavaslat célja, hogy aktualizdlja a 2001/95/EK irdnyelvben jelenleg meghatdrozott szabdlyokat annak
érdekében, hogy védshalot biztositson minden termék szdmdra, és ezzel egyidejiileg biztositsa, hogy a rendszer nagyobb
osszhangot teremtsen azdltal, hogy 6sszehangolja az uni6s harmonizacids jogszabalyok hatdlydn kivill es§ termékekre
(,nem harmonizalt termékek”) vonatkozé piacfeliigyeleti szabalyokat az uniés harmonizaciés jogszabdlyok hatdlya ald
tartoz6 termékekre (,harmonizalt termékek”) alkalmazandé szabalyokkal, az (EU) 2019/1020 eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletben () meghatdrozottak szerint.

()  Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az dltaldnos termékbiztonsdgrdl, az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet mddositdsardl, valamint a 87/357/EGK tandcsi irdnyelv és a 2001/95/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérél (2021/0170 [COD]). ’

() A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Uj fogyasztoiigyi stratégia — A fogyasztdi reziliencia erdsitése a
fenntarthat6 helyredllitds érdekében (COM(2020) 696 final).

() Altaldnos termékbiztonsdgi rendelet, (2) preambulumbekezdés.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. jinius 20.) a piacfeliigyeletrd] és a termékek megfelelGségérdl,
valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovdbbd a 765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet médositdsardl (HL L 169., 2019.6.25., 1. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.169.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A169%3ATOC
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsignak az dltalinos termékbiztonsdgi irdnyelv felilvizsgilatdra ¢és
korszertsitésére irdnyuld kezdeményezését, amely a 2020-2025 kozotti idészakra vonatkozd 1 fogyasztoiigyi stratégia
részét képezi. Az dltaldnos termékbiztonsdgrol szold irdnyelv az egységes piacon mérfoldkének szdmité fogyasztovédelmi
jogszabaly volt, amely el8irta, hogy csak biztonsdgos termékek hozhatdk forgalomba, és amely véddhdloként mikodott az
olyan fogyasztok szdmadra, akik nem élvezhették az dgazatspecifikusabb jogszabdlyok elényeit. Az altaldnos
termékbiztonsdgi rendelet megdrzi ezt a kulcsfontossdgt szerepet.

3.2. A felillvizsgdlat mar régéta esedékes, tekintettel az irdnyelv végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatokra, valamint a
termékeken és piacokon az irdnyelv 2001-es elfogaddsa 6ta végbement alapvet§ véltozdsokra. Az EGSZB tdmogatja a
feliilvizsgdlatot, mivel bar az irdnyelv fontos eszkoze volt az eurdpai gyartok és kkv-k, illetve a kilfoldi véllalatok kozotti
egyenld versenyfeltételek megteremtésének, tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az egyenld versenyfeltételek kiigazitdsa
érdekében, kiilonosen az online értékesités tekintetében (és ezt az ltalinos termékbiztonsagi rendelet is elismeri).

3.3. A fogyasztoknak értékesitett termékek jellege olyan mértékben véltozott, hogy a ,biztonsdg” és a ,termék” kordbbi
fogalommeghatdrozasai mar nem helytélléak. A biztonsdg olyan mddon torténd meghatdrozasa, amely csak az ,egészségre”
és a testi épségre” terjed ki, mir nem felel meg azoknak a tényleges kockdzatoknak, amelyekkel a fogyasztok
szembesiilhetnek. Az EGSZB tidvozli, hogy a 7. cikk szdmos szempontot tartalmaz a termékbiztonsdg értékelésére. Az
EGSZB ugyanakkor sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a 3. cikk (2) bekezdése nem utal egyértelmden a 7. cikkhez vald
kapcsoldddsdra, ami javitand a jogbiztonsdgot.

3.4. Az EGSZB udvozli a ,biztonsdg” fogalmdra helyezett hangsalyt, valamint azt, hogy immadr a ,kiberbiztonsag” is
szerepel a termékek ,biztonsdgossd” valé minGsitésének kovetelményei kozott. A jogbiztonsag novelése érdekében azonban
az EGSZB annak el6irdsat javasolja, hogy a kiberbiztonsdgot minden koriilmények kozott és a termék teljes élettartama alatt
értékelni kell. Tovabbd a jelenlegi altaldnos termékbiztonsagi irdnyelv alkalmazdsa sordn nehézségekbe titkozik a fogyasztok
megvédése abban az esetben, ha kdros vegyi anyagok vannak jelen hétkoznapi termékekben. Az EGSZB nyilvanvalonak és
elkertilhetetlennek tartja, hogy a jovébeli szabdlyozdsi keretnek a feltorhetd, halézatba kapesolt drukbdl, a
szoftverfrissitések hidnyabdl és a kdros vegyi anyagokbdl eredd biztonsdgi veszélyekkel szemben is védenie kell a
fogyasztokat, és tidvozli az ezzel kapcsolatos véltozasokat.

3.5.  Annak ellenére, hogy léteznek olyan 6nszabdlyozasi kezdeményezések, amelyek az interneten értékesitett nem
biztonsdgos termékekkel szembeni védelem javitdsdra irdnyulnak, egy nemrégiben (2020-ban) késziilt tanulmany (°)
kimutatta, hogy 250 vizsgdlt termék kétharmada nem felelt meg az unids biztonsdgi jogszabdlyoknak és mszaki
szabvanyoknak, ami veszélyezteti a fogyasztokat. Ez arra utal, hogy az 6nszabélyozas helyett itt valodi szabdlyozasra van
szitkség. Az EGSZB tdmogatja, hogy szabdlyozasokat fogadjanak el e teriileten, és tidvozli az online piacterekre szabott U
kotelezettségeket, bar figyelmeztet arra, hogy ezek nem feltétleniil alkalmasak arra, hogy védjék a fogyasztokat, mivel az
észlelés és a jogérvényesités tovabbra is inkdbb a jogalkalmazok, mint a platformok felelGssége. Az EGSZB sajndlatdt fejezi
ki amiatt is, hogy az altalanos termékbiztonsagi rendelet nem hatdrozza meg, hogy az online piacterek a (digitélis) ellatasi
lancban betoltott tevékenységiiktsl és szerepiiktdl fuggSen termékek importdrei (vagy adott esetben forgalmazéi), és nem
allapit meg szamukra hasonld kotelezettségeket és felel@sségi koroket, mint a hagyomanyos, fizikai tizletek esetében. Az
EGSZB kéri, hogy tisztdzzdk a platformok felel6sségét azokban az esetekben, amikor az elldtdsi lanc egyik egyéb szereplgje
sem lép fel egy nem biztonsdgos termékkel szemben.

3.6. A fogyasztok tobbet kereskednek online, hatdrokon atnyudldan, valamint hosszabb és bonyolultabb elldtasi lincokon
keresztill. A jelenlegi piacellendrzd rendszer csak gyenge nemzetkozi és hatdrokon dtnyilé hatdskorokkel rendelkezik,
illetve rosszul finanszirozott, széttagolt, és csak bizonyos tipusti drukra terjed ki, ami egyértelmden a cselekvés
sziikségességét mutatja. Az EGSZB hisz abban, hogy a piacfeliigyeleti eréfeszitéseket ki kell terjeszteni valamennyi
fogyasztasi cikkre, és Eurdpan atnyal6 kozos, osszehangolt, jol finanszirozott és egyszerdsitett eréfeszitésekre van sziikség.
Az EGSZB tidvozli egy vitarendezési mechanizmus létrehozdsat — és az Eur6pai Bizottsdg ebben betoltott szerepét — olyan
esetekre, amikor barmilyen tartésan fenndlld, orszdgok kozotti értelmezés- vagy alkalmazdsbeli killonbségek megolddsara
van szitkség. Az EGSZB tdmogatja tovabbd erGs egyiittmiikodési kapcsolatok kialakitdsat vildgszerte, és Osztonzi a
nemzetkozi kezdeményezésekben vald részvételt.

3.7. Az dltaldnos termékbiztonsdgrdl szol6 rendelet csak akkor teljesiti a fogyasztok védelmére irdnyuld céljat, ha
zokkendmentesen 6sszehangoljdk az azonos vagy kapcsol6do témakra vonatkozé egyéb {6 jogszabalyokkal. Kiilonosen ami
a killonbozd tipust online piacterek elszamoltatasanak kérdését illeti, az altaldnos termékbiztonsagrol szolé rendelet
barmelyik sikeres valtozatat 0ssze kell hangolni a digitalis szolgéltatasokrol sz6l6 rendelettel és a termékfelelGsségrél szolo
irdnyelvvel, és ennek megfelel6en mddositani kell azokat. Biztositani kell az 6sszhangot a mesterséges intelligencidrél sz616
jogalkotasi javaslattal, a vegyi anyagokra vonatkozé stratégiaval és a korforgdsos gazdasagra vonatkozé cselekvési tervvel is.
Bar az dltaldnos termékbiztonsagrdl szol6 rendelet egyértelmden elismeri az Osszefiiggéseket, az EGSZB iidvozolné, ha

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, 15. o.
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részletesebben kifejtenék, hogy a kiilonboz8 jogszabalyok egyiittesen hogyan biztositjak a fogyaszték valodi védelmét.
Elfogadhatatlan lenne, ha joghézagok maradnanak. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy forditsanak figyelmet az olyan
nemzetkozi kezdeményezésekre, mint az OECD, az UNCTAD és a WTO nemzetkozi egyiittmiikodésre iranyuld
kezdeményezései, és 6sztonzi, hogy az EU vezetd szerepet vallaljon ezen a teriileten.

3.8. Az dltaldnos termékbiztonsdgrol sz6l6 irdnyelv az eldvigydzatossdg elvére épiilt, és az EGSZB tidvozli, hogy ez az (j
rendeletnek is egyik pillére maradt. Ez az elv a legmagasabb szint(i fogyasztévédelem elfogaddsat teszi lehet6vé. Az EGSZB
ugy véli, hogy az el@vigydzatossdg elvének rogzitése kulcsfontossagi a fogyasztévédelem biztositdsdhoz, ugyanakkor
rugalmassagot is biztosit, melynek koszonhetden az dltalinos termékbiztonsagrol szol6 rendelet alkalmazkodni tud az 4
kihivasokhoz. Ezért ha csak bizonytalan tudomanyos adatok dllnak rendelkezésre a kornyezetet vagy az emberi egészséget
fenyegetd veszélyrdl, de a tét szdmottevd, mindig eldvigydzatossagi intézkedéseket kell hozni. Ez hatékonyabbd teszi az
dltaldnos termékbiztonsagrol szol6 irdnyelv véddhaloként betoltott funkcidjat is, amely megolddsokat kindl arra az esetre,
ha a fogyasztok kockdzatnak vannak kitéve, de az dgazatspecifikus jogszabdlyok hézagosak. Az elGvigydzatossag elvének
alkalmazdsa a piacfeliigyeletet is teljesebbé teszi.

4. Részletes megjegyzések

Az EGSZB:

4.1. tamogatja az dltaldnos termékbiztonsagrol szolo irdnyelv rendeletté vald dtalakitdsdt, mivel ez lehet6vé tenné a
gyorsabb és kovetkezetesebb végrehajtdst az egész EU-ban. Bar egy irdnyelv alkalmazdsa lehetvé tette volna, hogy a
szabélyokat hozzdigazitsdk a helyi jogszabédlyokhoz, novelné a megfelelési koltségeket és a bizonytalansdgot a hatdrokon
atnytl6 vagy tobb piacra termeld véllalatok szdmdra. Az eddigi tapasztalatok szerint 6t vallalkozdsbdl kettd tapasztal az
dltalanos termékbiztonsagrol szold irdnyelv egyenetlen végrehajtasabol szarmazé tobbletkoltségeket (7);

4.2, udvozli a jogszabély egyértelm(ibb és szélesebb korti hatélyat, nevezetesen a masodlagos piacok egyértelmisitését és
bevezetését (16. preambulumbekezdés), annak tisztazasit, hogy a kornyezeti kockdzatot figyelembe kell venni a termék
biztonsdgossdganak felmérése sordn (11. preambulumbekezdés), valamint a logisztikai szolgéltatoknak a rendelet hatdlya
ald vondsat, ami lehet6vé teszi a hatékonyabb piacfeliigyeletet;

4.3.  udvozli az dltaldnos termékbiztonsdgi rendeletben az online piacterekre vonatkozé egyedi kotelezettségeket.
Figyelmeztet azonban arra, hogy a kiskapukat meg kell sziintetni. A kotelezettségeket részletesebben meg kell hatdrozni és
kiillonosen meg kell fontolni, hogy a piacterek az 5. cikk hatdlya ald tartozzanak, és hogy egy magasabb szint(i, import6ri
(vagy adott esetben forgalmaz6i) szint( felelsség terhelje Sket annak érdekében, hogy a platformok ne keriilhessék meg az
dltalanos termékbiztonsagi rendeletet és a digitdlis szolgaltatdsokrol sz016 rendeletre irdnyuld jelenlegi javaslatot. Javasolja,
hogy az online piacterek is kotelesek legyenek nyomon kovetni (értesités-letiltds) a kozvetitiken keresztiil értékesitett
termékeket, amint azt a digitdlis szolgaltatdsokr6l szol6 jogszabdly is bevezette annak érdekében, hogy a nemzeti
jogalkalmazok megszabaduljanak az értesitési és eltdvolitdsi intézkedések terhétsl. Udvozlends lenne annak pontositésa s,
hogy a digitélis szolgaltatdsokrol sz6l6 jogszabalyban meghatdrozott kotelezettségek hogyan alkalmazanddk az altalanos
termékbiztonsdgi rendelettel parhuzamosan vagy annak kiegészitéseként;

4.4.  tamogatja a nyomonkovethetSségre vonatkozo szigoribb kovetelményeket, és hangstlyozza, hogy a tagéllamoknak
a hatékony nyomonkovethetGséghez megfelels eszkozokkel kell rendelkeznitik. Az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi
intézkedések elfogadasdra és egyedi nyomonkovethetdségi kovetelmények megéllapitdsdra vonatkozo 1j hatdskore erdsitheti
a fogyasztovédelmet is;

4.5.  tdmogatja a visszahivési folyamatok megerdsitését, de tigy véli, hogy a visszahivdsi értesitéseket mindig kotelezGen
kozzé kell tenni. Azokban az esetekben, amikor a fogyasztok a megvéasdrolt terméket ajandékba adtdk, vagy a
haszndltpiacon vésdroltak egy terméket, cs6dot mondhat a vevSknek sz616 kozvetlen visszahivasi értesitések egyébként jol
mikodd rendszere, mivel a termék tényleges felhasznaldja nem kapja meg a kozvetlen visszahivasi értesitést;

4.6.  sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok nem kotelesek jobb adatokat gydijteni és szolgéltatni a balesetekrél és
sériilésekrdl, mikozben egy unids szintd, sériilésekre vonatkozé adatokat tartalmazé adatbdzis biztositand az altalanos
termékbiztonsdgi rendelet koltséghatékony végrehajtdsdt, majd megfelel§ értékeléseit. Problémds a RAPEX adatait
felhaszndlni a fogyaszték daltal elszenvedett sériilések mennyiségének mérésére, mivel a legtobb sériiléshez vezetd
termékcsoportok és a RAPEX-ben szerepl§ értesitések kozott nincs jelentds mértékd korreldcié. Ezt a hatdsvizsgélat

() Altalinos termékbiztonsdgi rendelet, 13. o.
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hattértanulmdnya is hangstlyozza, amely megallapitja, hogy ,a RAPEX-adatok nem haszndlhatdk egyszertien a fogyaszt6i
termékek biztonsagi tendencidi [...] helyett” (%). Az dltaldnos termékbiztonsagi rendeletnek ezért el§ kell irnia a tagallamok
szdmara, hogy — egy az egységes piacot lefedd reprezentativ adatbazis létrehozdsa érdekében — kozos médszertan alapjan
gytijtsék Ossze és osszdk meg egymadssal a fogyasztasi cikkek haszndlatakor bekovetkezd sériilésekre vonatkozé adatokat. Az
Egységes piac program szildrd pénziigyi alapot biztosithatna a termékhez kapcsol6dé sériilések paneurdpai feliigyeletéhez.
Ennek a tehernek a gazdasdgi szereplSkre valé dthdritdsa — ahogy az a javaslatban szerepel — egyértelm(i paneurdpai
végrehajtasi stratégia nélkil valdszintleg nem kielégits;

4.7. gy véli, hogy az dltaldnos termékbiztonsagrél szol6 rendeletnek lehet6vé kell tennie a jogszabaly hatdlya ald
tartoz6 termékek kémiai biztonsdgi feltételeinek meghatirozdsit. A jelenlegi dltalinos termékbiztonsagi irdnyelv nem
hatdrozza meg, hogy a vegyi anyagokat illetGen mi szamit ,biztonsdgos” terméknek. Nem vildgos, hogy a rendelet e
tekintetben tisztdbb helyzetet teremt-e. Az EU példaul betiltja a rakot okozé vegyi anyagok hasznalatit a jatékokban, a
gyermekdpoldsi termékekben azonban nem, annak ellenére, hogy a kitettségi kockdzat gyakran hasonlé. Az Eurdpai
Bizottsignak a toxikus anyagokt6l mentes kornyezet elérésére vonatkozd célkitlizését — amelyet a vegyi anyagokra
vonatkozé fenntarthatdsdgi stratégidban megfogalmazott, és amelyet az EGSZB tdmogatott () — az dltaldnos
termékbiztonsagi rendelet végrehajtasanak részeként kell megvaldsitani (*°);

4.8.  tdmogatja, hogy a fogyasztok biztonsdgat érintd kiberbiztonsdgi kockdzatok is a biztonsdg fogalma ald fognak
tartozni. Ez magdban foglalja a ,haszndlat kozbeni megfeleldség” fogalmdnak idGszerti bevezetését, mivel a
szoftverfrissitések megvaltoztatjak a terméket, és azt id6rél iddre fel kell mérni. Ez egyre relevansabb, mivel egyre tobb
fogyasztasi cikk kapcsolodik halézathoz, ami néveli a feltorés és a visszaélések kockazatdt, ami potencidlis biztonsagi
kockdzatokat. A biztonsagos termék fogalommeghatdrozdsainak azonban egyértelmtien hivatkozniuk kell ezekre a
kovetelményekre és kritériumokra;

4.9.  ugy véli, hogy a piacfeliigyeletnek lehet8ség szerint azonos szinten kell lennie valamennyi dgazatban. A véltozasokat
gondosan meg kell vizsgdlni annak biztositdsa érdekében, hogy a jogérvényesitési hatdsigok (valamennyi érintett
dgazatban) megfelel§ eszkoztarral rendelkezzenek, és hogy a vimunidval is szoros kapcsolat dlljon fenn. Bér iidvozlend6 a
kockdzatalapi piacfeliigyeletre helyezett hangsdly, dont§ fontossdgi, hogy a hatdsigok megfelel6 véletlenszeri
ellendrzéseket is végezzenek a védelem optimalizaldsa és a fogyasztoknak okozott kdrok megel6zése érdekében. Ellenkezd
esetben az olyan termékeket, amelyek nem biztonsdgos jellege nem ismert, csak azt kovetden észlelik, hogy kart okoztak a
fogyasztoknak;

4.10. dgy véli, hogy a kilonbozs termékbiztonsdgi eszkozokben a fogalommeghatirozdsoknak, feltételeknek és
rendszereknek koherensnek kell lenniiik, ugyanakkor lehet6vé kell tenni a szitkséges eltéréseket az egyes termékkatego-
ridktdl (jatékok, kozmetikumok, elektronika stb.) fiigg6en;

4.11.  advozli, hogy a szabvanyositdsi folyamat sordn megerdsitik a biztonsagi el6irdsok fogalommeghatérozdsait annak
érdekében, hogy a szabvanyok id6ben elkésziiljenek, és hogy a tagdllamoknak lehet6ségiik lesz arra, hogy ellenezzék azokat
a szabvanyokat, amelyek nem garantdljak a fogyasztok biztonsdgat, igy nem felelnek meg a célnak. Annak biztositdsa
érdekében, hogy a szabvdnyositds megfeleljen a fogyasztok igényeinek, és hogy ne haszndljak a kis szereplék piacrdl vald
kiszoritdsara, rendkiviil fontos a tényleges fogyaszt6i és a kkv-dgazati képviselet folyamatos tdmogatdsa az eurdpai
szabvéanyositasban ('!);

4.12.  udvozli, hogy az altalanos termékbiztonsagi rendeletben meghatdrozott kotelezettségek méretitktdl fuggetlentil
minden villalkozdsra alkalmazanddk lesznek, ami rogziti azt az elvet, hogy a biztonsdgot illetSen senkire sem
vonatkozhatnak ,enyhébb” szabdlyok, és hogy minden fogyasztisi cikknek biztonsdgosnak kell lennie. Sajnélja azonban,
hogy a kkv-k véleménye alulreprezentdlt volt a konzulticids szakaszban, tovabb stlyosbitva a piacon mar meglévg
torzuldsokat. Megjegyzi tovabbd, hogy a hatdsvizsgdlat ,Pénziigyi hatds” cim( 3. fejezetében szerepld szdmadatok
hozzavetSlegesek voltak. A jovébeli torzuldsok elkeriilése érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagillamok éves
jelentéstételének {6 teljesitménymutatéi (a 22. cikk (1) bekezdése értelmében) szdmszerGsitsék a kkv-kra és a
mikrovallalkozdsokra gyakorolt hatdsokat;

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
40. o.

() HLC 286., 2021.7.16., 181. o.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-hu.docx/content.

(")  HLL 316., 2012.11.14., 12. o., . melléklet.


https://ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5343
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-hu.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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4.13.  elismeri, hogy ezek az intézkedések ardnytalanul érinthetik a kkv-kat, killonosen a mikrovallalkozasokat, mivel
kisebb a forgalmuk és kevesebb humantéke 4ll rendelkezésre a kotelezettségek teljesitéséhez (). Udvozli, hogy a jelenlegi
jogszabalyi keret foglalkozik a sajatos igényeik egy részével, nevezetesen az alabbiak révén: olyan szankciorendszer, amely a
szankciok kiszabdsakor figyelembe veszi a villalkozds méretét (40. cikk (2) bekezdés h) pont), és ardnyos szankci6kat
szorgalmaz; valamint egy olyan kockdzatalapt piacfeliigyeleti rendszer, amely nem jelent hdtrdnyt a kisebb vdllalatok
szamadra (*). Az EGSZB azonban 1dv6zolné, ha olyan intézkedéseket fogadndnak el, amelyek tdimogatjdk a kkv-kat és
kiilonosen a mikrovallalkozdsokat kotelezettségeik teljesitésében, beleértve egy pénziigyi timogatdsi id@szakot is, tovabba
egyértelmd és hasznos irdnymutatdsok, tandcsok és relevins képzések rendelkezésre bocsitdsit annak biztositdsa
érdekében, hogy a kkv-k megfelelési eréfeszitéseik sordn ne szenvedjenek hatranyt a komolyabb eréforrdsokkal rendelkezd
nagyobb szerepl6khoz képest;

4.14.  udvozli, hogy minden fogyaszté hozzaférhet a termékazonositdssal, a kockdzat jellegével és a megtett
intézkedésekkel kapcsolatos informdacidkhoz ('), nevezetesen a Safety Gate portdlon keresztill (*¥), de figyelmeztet arra,
hogy ez nem vezethet ahhoz, hogy a fogyasztok szdmdra el6irjak, hogy vésdrlds elStt ezen ismeretek megszerzésével
csokkentsék a kockdzatokat (amennyiben ez ,a biztonsdggal kapcsolatos észszerti fogyasztéi elvardsokként” értelmezhetd (a
7. cikk (3) bekezdésének i) pontja. Ezen tilmenden az adatbdzisoknak és az értesitéseknek konnyen hozzaférhetének kell
lenniiik a kiszolgaltatott fogyasztdk és a fogyatékossaggal €16 fogyasztok szdmadra;

4.15.  megjegyzi, hogy a 8. cikk (11) bekezdése el6irja a gyartok szdmdra, hogy a Safety Business Gateway-en keresztiil
haladéktalanul figyelmeztessék a fogyasztokat az egészségiiket és biztonsdgukat érintd kockazatokra, és tdjékoztassdk a
piacfeliigyeleti hatésdgokat. Megismétli, hogy a rendeletnek kifejezetten biztositania kell, hogy ezen informdciok
rendelkezésre dlldsa sem kozvetleniil, sem kozvetve ne kotelezze a fogyasztokat az adatbdzisba valé betekintésre, ami
befolydsolhatja, hogy egy terméket nem biztonsdgosnak taldlnak-e vagy sem. Ezen tilmenGen az értesitéseknek konnyen
hozzaférhet6nek kell lenniiik a kiszolgéltatott fogyasztok és a fogyatékossdggal é16 fogyasztok szdmara;

4.16.  udvozolné, ha egyértelmiibben és részletesebben kifejtenék, mi a kiilonbség a Safety Gate (24. cikk, amely esetében
a tagdllamok adnak ki értesitéseket) és a Safety Business Gateway (25. cikk, amely esetében a gazdasigi szereplSk
tdjékoztatjak a feligyeleti hatdsdgokat és a fogyasztokat termékeik biztonsdgdrél) kozott, és hogy ezek a portalok milyen
kapcsolatban allhatnak egymadssal;

4.17.  advozli, hogy a fogyasztok panaszt nydjthatnak be a nemzeti hat6sdgokhoz (*%), valamint hogy tdjékoztathatjdk a
Safety Gate portéljat a kockdzatokrdl (7), amelyeket aztdn nyomon kell kovetni. Megfelel finanszirozds biztositdsat kéri,
hogy a fogyasztok hatékony védelme érdekében valamennyi panaszt megfelelSen ki lehessen vizsgalni. Udvozli, hogy a
panasztételi mechanizmust 6sszekapcsoljdk azzal, hogy a gyartoknak ki kell vizsgalniuk a beérkezett panaszokat (8. cikk
(2) bekezdés), és korrekcids intézkedéseket kell hozniuk, ha gy itélik meg vagy okkal feltételezik, hogy az dltaluk
forgalomba hozott termék nem feltétleniil biztonsdgos (8. cikk (10) bekezdés).

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Tanulmdny az dltaldnos termékbiztonsdgrol szol6 irdnyelv értékelésének, valamint az irdnyelv esetleges feliilvizsgalatdra vonatkozd
hatdsvizsgdlat el6készitésének tdmogatdsdra, 11. és 320. o. Lisd még: rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2021) 346 final), 13. o.
()  HLL 316, 2012.11.14., 12. o., IIl. melléklet.

(% 31. cikk.

() 32. cikk (1) bekezdés.

(") 31. cikk (4) bekezdés.

(") 32. cikk (2) bekezdés.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R1025&from=HU
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Plendris ilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 101/0/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mivel az tirsadalmi-gazdasagi szempontbdl nagyon fontos a
régié szdmdra, és a vamok szabdlyozdsdra vonatkoz6 unids kompetencidbdl kovetkezGen a javaslat elfogaddsa az EU
hatdskorébe tartozik.

1.2. Az 1386/2011/EU tandcsi rendelet (') hatdlya ald tartozé termékkategoridkon kiviil a javaslat hét 4j, a 3903 19,
5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 és 8479 90 KN-kéd ald tartozd kategdridra terjed ki (ipari céla gépek és
nyersanyagok).

1.3. Az ipari termékek behozataldra kivetett vamok felfuiggesztésének meghosszabbitdsa, valamint a lefedett
termékkategéridk korének bévitése nyilvanvaléan el6nyos a Kandri-szigetek gazdasiga szdmadra, mivel a térség a
Covid19-jdrvany miatt mds unios régiokhoz képest igen sulyos gazdasdgi kdrokat szenvedett el, killondsen a nemzeti GDP
tekintetében.

1.4, Az Unidés Vamkodex és annak végrehajtdsi rendelkezései alapjan a meghatdrozott céld felhasznaldsra vonatkozdan
elvégzend§ ellendrzések jol bejaratott eljardsnak szdmitanak ezen a teriileten, és sem a regiondlis és a helyi hatésagok, sem a
gazdasdgi szerepl6k szdmdra nem jelentenek jelentds igazgatasi tobbletterhet.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy mind az 1j jogszabdlyok bevezetése, mind pedig a legkiils6 régiok tdmogatdsat
szolgdlé meglévé jogi megolddsok meghosszabbitdsa rendkiviil fontos ezeknek a térségeknek a gazdasdgi novekedése, a
bels§ piac kiegyenstlyozdsa és a helyi dgazatban torténé munkahelyteremtés szempontjabol.

1.6. Az EGSZB szerint annak érdekében, hogy a vallalkozdsok hosszi tdvi befektetési dontéseket hozhassanak, a javasolt
felfiiggesztésnek tobb évig érvényben kellene lennie.

2. Bevezetés

2.1.  AXKandri-szigetek, Spanyolorszdg mintegy 7 446,95 km? sszteriileti autonom kozossége, egy szigetcsoportot alkot
az Atlanti-6cednban, amely tizenhdrom szigetbdl all mintegy 1000 km-re az Ibériai-félsziget partjait6l. Ezek a legkiils§
régiok csoportjdhoz tartozé szigetek az Eurdpai Unid peremteriiletének szdmitanak, és a Selvagen-szigetekkel, a
Z6ld-foki-szigetekkel, Madeirdval és az Azori-szigetekkel egyiitt alkotjdk a Makaronézia elnevezésti foldrajzi teriiletet.

() A Tandcs 1386/2011/EU rendelete (2011. december 19.) egyes ipari termékeknek a Kandri-szigetekre torténd behozataldra
vonatkozd, a Kozos Vdmtarifa szerinti autonom vamtételek ideiglenes felfiiggesztésérsl (HL L 345., 2011.12.29., 1. o.).
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2.2.  Lakossdga jelenleg mintegy 2 175 952 f6. A két legnépesebb sziget Tenerife (904 713 {6) és Gran Canaria (846 717
£6), ezeken ¢l a teljes lakossdg tobb mint 80 %-a. A régi6 tirsadalmi-gazdasagi problémadinak, tobbek kozott a nagyardnyd
kivindorldsnak a hatterében részben éppen az a tendencia dll, hogy a lakossdg tizenhdrom sziget koziil csak kettSre
koncentralodik.

3. Az eurépai bizottsagi javaslat célkitiizése

3.1. Az EGSZB rdmutat, hogy az Eurépai Unié mikodésérd]l szolé szerzédés (EUMSZ) 349. cikke alapjan az
1386/2011/EU rendelet egyedi vimintézkedésekrdl rendelkezett a Kandri-szigetekre mint az Eur6pai Unié egyik legkiils§
régi6jara vonatkozdan: ideiglenesen felfiiggesztette az egyes ipari termékek behozataldra vonatkozd, a Kozos Vamtarifa
szerinti autoném vamtételeket.

3.2. Az 1386/2011/EU rendeletben eldirt intézkedések, amelyek célja az volt, hogy megerdsitsék a helyi gazdasdgi
szerepl6k versenyképességét és ezdltal stabilabb foglalkoztatasrél gondoskodjanak ezeken a szigeteken, 2021.
december 31-én hatdlyukat vesztik. 2021 dprilisiban a spanyol kormény tobb termék tekintetében kérte a Kozos
Vamtarifa szerinti autoném vamtételek felfiiggesztésének meghosszabbitdsat. A kérelem szerint a régiét stjté korldtok —
mivel strukturdlisak és dllandok — tovabbra is az elszigeteltséghez, a piac kis méretéhez és széttagoltsigdhoz kapcsolodnak.
Ezek a szigetek rdaddsul nem tudjik ugyanolyan mértékben kihasznalni az eurépai integracié el6nyeit, mint a kontinentalis
régiok. A javasolt felfiiggesztési rendszer célja ezeknek a hatranyoknak a mérséklése a Kandri-szigetek piacan. Emellett a
Covid19-vilagjarvany okozta gazdasagi valsdg miatt a spanyol kormany hét 4j termékkategoéridra vonatkozoan is kérte a
Koz6s Vamtarifa szerinti vaimtételek felfiiggesztését.

3.3. Az curbpai bizottsigi javaslat célja, hogy tdmogatist nydjtson Spanyolorszag legkiils6 régiéjanak ahhoz, hogy
annak sajat adottsdgaira épitve lehetdvé tegye a novekedést és a munkahelyteremtést a helyi dgazatban. A javaslat kiegésziti
a primer szektor és a nyersanyagtermelés tdmogatdsit célzd, tdvoli fekvéssel és szigetjelleggel Osszefiiggd tdmogatdsi
programot (POSEI), az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapot (ETHA) és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)
egyedi kiegészit8 forrasinak pénziigyi keretosszegét.

3.4. Az eurépai bizottsdgi javaslat 6sszhangban van az unids szakpolitikdkkal, kiilonosen a legkiilsg régidkra vonatkozd
atfog6 szakpolitikdval, valamint a nemzetkozi kereskedelem, a verseny, a kornyezetvédelem, a véllalkozdsok, a fejlesztés és a
kiilkapcsolatok teriiletére vonatkozd szakpolitikdkkal.

3.5.  Ajavaslat lehetGvé teszi a gazdasdgi szerepl6k szdmdra, hogy 2022. janudr 1-jét6l 2031. december 31-ig a vdimok
ideiglenes felfiiggesztésével vimmentesen importdljanak bizonyos nyersanyagokat, alkatrészeket, osszetevéket és beruhdzasi
javakat.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB dvozli a hatdlyos tandcsi rendelet javasolt médositdsat, és megjegyzi, hogy az abban meghatarozott
konkrét intézkedéseket el lehet fogadni, mivel nem veszélyeztetik az uniés jogrend integritasat és koherencidjat, ezen beliil
pedig a bels6 piacot és a kozos politikdkat. Az EGSZB véleménye szerint ez a médositds el§ fogja segiteni a belsd piac
egyenstilydnak javitdsat.

4.2. Az EGSZB t6bbszor is ramutatott arra, hogy a szigeti régiok helyzete sokkal nehezebb, mint az Unié tobbi részének,
killonosen a kontinentdlis teriileteknek a helyzete. Stlyos és dllandd f6ldrajzi, demogréfiai és kornyezeti problémaékkal
kiizdenek. Hogy csak néhany példat emlitsiink: tdvolsdg a kontinenstdl; korldtozott foldteriilet; fiiggdség a tengeri és 1égi
kozlekedéstsl, ami magasabb koltségekkel is jar; népességcsokkenés és nehéz munkaerépiaci helyzet; a termelés
koncentraciéja olyan kis- és mikrovillalkozdsokban, amelyek kevésbé ellendlléak a gazdasagi véltozds dinamikdjaval
szemben, mint a nagyobb vallalatok; korldtozott lehet8ségek az eurdpai egységes piac és a versenyképes gazdasdgi
kapcsolatok el6nyeinek kiakndzdsdra.

4.3. A kozlekedési eszkozok korldtai és a megnovekedett druszallitasi koltségek miatt a vallalkozéknak itt tobbe keriil
egy adott termék elGdllitdsa, mint amennyibe a kontinensen keriilne, ami kozvetleniil rontja a versenyképességiiket. Ez
megneheziti a helyi vallalkozok szdmadra, hogy az orszdghatdrokon tdl is taldljanak tigyfeleket, és arra kényszeriti az ipari
dgazatot, hogy a termelést a helyi piacra dsszpontositsa. Az EGSZB tigy véli, hogy az uniés vampolitikdnak figyelembe kell
vennie a szigeti régiok nehéz gazdasagi helyzetét, és megfelel§ intézkedéseket kell hoznia, amelyek javitjdk esélyeiket és
versenyképességiiket a kontinentélis Eurépaval szemben.

4.4. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a turizmus szdmos szigeten kulcstényezd a gazdasdgi stabilitds
szempontjabol, és a Kandri-szigetek gazdasaganak is ez a legfontosabb forrdsa. A befelé irdnyulé turizmus 2018-ban a
Kandri-szigetek GDP-jének 28 %-dt tette ki, és emelkedd tendencidt mutatott. 2017-ben a Kandri-szigetekre érkezd turistdk
szdma majdnem tallépte a 16 milliés kiiszobot, és koriilbelil egymilliéval volt magasabb, mint 2016-ban, mig 2019-ben
15,11 milliéan utaztak a Kandri-szigetekre.



2022.3.4. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 105/107

4.5.  Bar a turizmus fellendiilése gazdasagi novekedéshez vezetett, fontos szem el6tt tartanunk a Covid19-vildgjarvany
kitorésével felsejlg drnyoldalait annak, ha a turizmus ennyire fontos sarokkove a gazdasagnak. A Spanyol Nemzeti
Statisztikai Intézet altal kozzétett adatok szerint a Kandri-szigeteken 2020-ban tobb mint 70 %-kal csokkent a kiilfoldi
turistdk szdma: mindossze 3,78 millidan érkeztek a szigetekre. Ugyanennyi szdzalékkal csokkentek a régié bevételei: a
turizmusb6l szdrmaz6 bevételek tavaly mintegy 4 millidrd eurét tettek ki. A legnagyobb csokkenést (73,7 %) Lanzarote
szigetén, a legkisebbet (66,4 %) pedig Tenerifén jegyezték fel. Az idegenforgalmi tevékenység visszaszoruldsa a
Kandri-szigeteken 2020-ban a becslések szerint a GDP mintegy 20 %-os csokkenéséhez vezetett. Az épitSiparban és mds
iparagakban is recesszi6 — a becslések szerint 2019-hez képest 13 %-os csokkenés — volt megfigyelhet6. Ki kell emelni, hogy
a globdlis egészségiigyi valsdg hatdsai hosszd tdvon érezhetSek lesznek, és az eurdpai turizmus védrhatban 2023-ig a
2019-es szint alatt marad (%).

4.6. A Covid19-valsag kovetkeztében a munkanélkiliség is jelentGsen nétt a Kanari-szigeteken. 2020 els6 negyedévében
18,89 % volt a munkanélkiiliségi rita, és ez az érték az év folyamdn 25,42 %-ra emelkedett, jelentGsen meghaladva a
15,5 %-0s nemzeti és 7,1 %-os unids 4tlagot (Eurostat, 2021.).

4.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat 6sszhangban van az Uni6 politikdjaval, amelynek egyik f6 célkittizése a
teriileti, gazdasdgi és tarsadalmi kohézié, és amely jol irdnyitott gazdasagpolitikdk révén olyan médon kivanja megerGsiteni
az Uni6t, hogy a legkiils6 régidknak egyenld lehetSségiik legyen a fejlédésre, és javulhassanak az életkoriilményeik. Az
EUMSZ 174. cikke a szigeti teriileteket kiemelt figyelmet igényld, hdtranyos helyzetdi régiokként ismeri el.

4.8. Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy az elmult két évben az energiadrak emelkedése és enneck a globalis
széllitdsi  koltségekre gyakorolt hatdsa kétségkiviil hozzdjarult a szigeti ipardgak versenyképességének tovabbi
csokkenéséhez. Rdaddsul az 1991-ben bevezetett autoném vamfelfiiggesztésbdl szdrmazd el6nyok egyre kevésbé
hatékonyan érvényesiilnek. Kovetkezésképpen romlik a helyi ipar versenyképessége mind a Spanyolorszdgban, mind az
Unié egyéb kontinentélis terilletein m@kodd versenytdrsakkal szemben. A Kandri-szigetek foldrajzi és gazdasigi
adottsagainak tudatdban az EGSZB gy véli, hogy tdmogatni kell a koriilmények kedvezétlen hatdsainak enyhitését célzd
intézkedéseket.

4.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt megoldds jelentGsen elésegitheti az Eurdpai Unié e részének gazdasdgi
stabilitdsat, és a felfiiggesztés eltorlése inflacios hatdssal jarna a piacon, ami hosszd tivon veszélyeztetné a szigetek madr
amugy is szerény ipari bdzisit, ezzel pedig — az EU tobbi régidjdhoz viszonyitva — fokoznd az egyenlGtlenséget.

4.10. Az EGSZB szerint tdimogatni kell azt a mar tobb izben alkalmazott megoldast is, hogy a tarifélis intézkedések
igénybevételét a termékek meghatdrozott célii felhasznaldsatol tegyék fiiggévé, hogy csak a Kandri-szigeteken miikodd
gazdasagi szereplSk legyenek a kedvezményezettjei.

411. Az EGSZB felhivia azonban a figyelmet arra, hogy a vélemény tdrgyat képez8 jogi aktus 4. cikkének
(1) bekezdésében hasznélt ,kereskedelem eltéritése” fogalom meghatdrozasanak hidnya miatt nehézségek jelentkezhetnek a
Kandri-szigetek — s6t, az egész EU — kereskedelmében. A  kereskedelem eltéritése” esetén az Eurdpai Bizottsig
felhatalmazdst kap arra, hogy ideiglenesen visszavonja az autoném vamtételek felfiggesztését, ami szdmos gazdasdgi
kovetkezménnyel jarna a régiéra és a helyi vallalkozdsokra nézve. Az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet arra, hogy ezt a
fogalmat mind mindségi, mind mennyiségi szempontbdl pontosan meg kell hatdrozni.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/126 [tourism.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak: A teljeskoriien miik6dG és reziliens schengeni térség kialakitdsira
vonatkozo stratégia

(COM(2021) 277 final)

és Javaslat tandcsi rendeletre a schengeni vivmédnyok alkalmazdsit ellenGrzé értékelési és
monitoringmechanizmus 1étrehozdsirél és mikodtetésér6l, valamint a Tandcs 1053/2013/EU
rendeletének hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2021) 278 final - 2021/0140 [CNS])
(2022/C 105/17)

Elgad6: Ionut SIBIAN
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 232/1/5

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az Eurdpai Bizottsdg teljeskortien miikods és reziliens
schengeni térség kialakitdsdra vonatkozé stratégidjat.

1.2. Az EGSZB megerdsiti, hogy — a 2016. februar 17-i alldsfoglaldsiban foglaltaknak megfelelSen — teljes mértékben
tdmogatja a schengeni egyiittmiikodés alapelveit: a Szerz8désben foglalt alapvet§ szabadsigok akadalytalan gyakorldsat a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térségben, valamint azt, hogy fokozni kell a kozos
felel6sségvallaldst és a szolidaritdst a kiils6 hatdrok igazgatdsa terén.

1.3. Az EGSZB djfent hangsulyozza, hogy a hatdrigazgatdsra, az interoperabilitisra, a migracié és a menekiiltiigy
kezelésére, valamint a renddrségi és biintetd igazsagszolgaltatdsi egytittmikodésre vonatkozé unids politika kialakitdsa és
végrehajtdsa sordn az EU-t és tagdllamait mindenkor koti az Alapjogi Charta, amelynek rendelkezéseit nemcsak tiszteletben
kell tartaniuk, hanem el§ is kell mozditaniuk.

1.4. Az EGSZB-t mély aggodalommal toltik el az alapvets jogoknak az EU kiils6 hatdrain torténé megsértésérél szolo
jelentések, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, valamint az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynékséget (Frontex), hogy
haladéktalanul vizsgdljak meg, klser)ek figyelemmel és kovessék nyomon az alapvet6 jogok megsértésérdl sz616 jelentéseket,
és biztositsdk az Europal Hatdr- és Parti Orségrél sz6l6 rendeletben meghatarozott elszamoltathatosag1 mechanizmusok
hatékony végrehajtasat. Az EGSZB kéri, hogy erdsitsék meg az alapjogi konzultativ forumot, és az EGSZB-n keresztiil
vonjak be a szervezett civil tirsadalmat.

1.5. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a hatdrellenSrzések félig allandé jellegli visszadllitdsa miatt a tagallamok kozotti
belsd hatdrok egyes részein, valamint amiatt, hogy ez negativ gazdasagi és trsadalmi hatdst gyakorol az uniés polgarokra,
véllalkozdsokra és kiilonosen a hatdr menti munkavallalokra, a hatdr menti kozosségekre és az eurorégiékra Siirgeti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszeresen kisérje figyelemmel és értékelje e visszadllitdsok szitkségességét és ardnyossagat, és
szitkség esetén tegyen lépéseket. Udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon kifejezett szdndékdt, hogy hamarabb éljen
jogérvényesitési hataskorével, amennyiben a schengeni értékelések adott esetben ilyen intézkedésekre adnak okot.

1.6. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Ciprus, Romdnia, Bulgdria és Horvatorszdg unids tagallamok tovabbra
is ki vannak zdrva a schengeni vivmanyok teljeskord alkalmazdsibdl. Az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan gyors és
hatdrozott fellépést siirget a Tandcstdl e tekintetben.
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1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy szdmos olyan elem esetében, amely a stratégia részét képezi, tovabbra is csak jogalkotdsi
javaslatrol van sz6. Fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy az EGSZB kilon véleményeket adott ki e javaslatok
némelyikérél, kiemelten az 4j migraciés és menekiiltiigyi paktumrél, valamint az interoperabilitisrél. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye kell@en figyelembe ezeket a véleményeket.

1.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a paktum szdmos eleme a kozelmdltban elfogadott jogszabélyok, kiilonosen az
interoperabilitdsrol sz6l6 rendelet és az Eur6pai Hatdr- és Parti Orség 2.0-r6l sz616 rendelet id6ben torténd végrehajtasatol
figg. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az e tekintetben elért eredményekkel kapcsolatban, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy szorosan kovesse nyomon a késedelmeket, valamint a koltségvetési hidny tallépéseit, és azokat hatékonyan orvosolja.

1.9. Az EGSZB pozitivan értékeli a schengeni értékelési mechanizmus miikodésének javitdsdra irdnyul6 javaslatokat,
kiilonosen a gyorsabb nyomon kovetést, a sebezhetSségi értékelési mechanizmussal val szinergidk fokozasat, valamint az
emberi jogokra forditott fokozott és horizontdlisabb figyelmet, beleértve az Alapjogi Ugynokség tervezett szerepét is.
Ugyelni kell azonban annak biztositdsdra, hogy a schengeni értékelési mechanizmus ne politizdlja 4t a technikai jellegti
kérdéseket.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy a schengeni férum politikai lendiiletet adhat a schengeni térség védelmének és
fejlesztésének, de figyelmeztet arra, hogy ez nem jelentheti a schengeni térség kormanykozi multjdhoz vald visszatérést,
amelynek m@ikodését a kormdnykoziség és az atlathatdsag hidnya hdtraltatta. A tobbi unids intézményt, koztitk az EGSZB-t
is folyamatosan tdjékoztatni kell, és biztositani kell szdimukra a részvételi jogot.

1.11. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a renddrségi és biintet§ igazsigszolgiltatdsi egyiittm(ikodés kapcsolddd
teriiletei — tobbek kozott a terrorizmus megel6zésével kapcsolatos egytittmiikodés javitdsa — rendkiviil fontosak az unids
polgarok ¢és a tagdllamok schengeni térségbe vetett bizalmdnak szempontjabol. Az ilyen egyiittmikodéshez minden esetben
meg kell kovetelni az alapvet§ jogok teljeskordi tiszteletben tartdsdt valamennyi tagallamban, beleértve a fuggetlen
igazsdgszolgaltatds védelmét is, annak érdekében, hogy a kolesonos bizalmon alapuld eszkozok — példdul az eurdpai
elfogatéparancs — megfeleléen mikodhessenek.

1.12. Az EGSZB szilird meggy6z8dése, hogy a harmadik orszagokkal folytatott egytittmtikodésnek nem szabad
kizarélag a migracié és a menekiltiigy ellenérzésére 6sszpontositania, hanem valddi partnerséget kell alkotnia, amelynek
célja a migrdnsok és menekiiltek helyzetének javitdsa a harmadik orszdgokban is, killonos tekintettel az emberkereskedelem
dldozataira, és torekedni kell a migracié kivalté okainak kezelésére, el6mozditva a biztonsdgos és rendezett migraciot.

1.13.  Amint azt Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg elndke az Unid helyzetérdl sz6l6 2021. évi beszédében
hangsulyozta, rendkiviil fontos megallapodni a kiilsg hatdraink, a migracié és a menekiiltiigy igazgatasdnak kozos eurdpai
rendszerérdl annak érdekében, hogy a harmadik orszagok ne haszndlhassak ki az egység hidnyat.

2. A vélemény hittere

2.1.  1985-ben néhdny unids tagallam elfogadta a nemzetkozi Schengeni Megallapodast, azt a dontést hozva, hogy belsé
hatdraikon eltorlik a hatdrellendrzés valamennyi forméjdt. A Schengeni Megillapodds végrehajtdsardl sz6lé 1990-es
egyezmény elGirta a szitkséges ,kisér§ intézkedéseket”, amelyek célja az ellenérzések megsziintetésébdl eredd externdlidk
ellenstlyozasa.

2.2. Az Amszterdami Szerzdés beillesztette a schengeni vivmanyokat az uniés jogrendbe, és szabdlyozta az Egyesiilt
Kirdlysdg, Irorszdg és Ddnia kiilonleges helyzetét.

2.3. A Norvégidval, Izlanddal, Svdjccal és Liechtensteinnel kotott kétoldali megéllapoddsok lehetvé tették ezen
orszagok részvételét a schengeni egytittmtikodésben.

2.4, Bulgdria, Romdnia és Horvatorszag részt vesz a schengeni vivmanyok egyes részeiben, de a bels hatdraikon torténd
ellenérzések megsziintetéséhez egy egyhangilag, e célbdl hozott tandcsi hatdrozat sziikséges. A Tandcs elutasitotta e
hatdrozat meghozataldt, annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsdg megdllapitotta, hogy ezek az orszdgok technikailag
készen dllnak.

2.5.  Ami6ta a schengeni vivmanyok beépiiltek az unids jogrendbe, ez a szabalyrendszer fokozatosan tovabb fejlédott,
kiilonosen a Schengeni hatérellendrzési kédex, az Uniés Vizumkédex és az Eurépai Hatdr- és Parti Orségrdl szol6 rendelet
elfogaddsdval. A hatdrokkal kapcsolatos, a vizumiigyi, migrdcids és menekiiltiigyi egyiittmiikodést szdmos, jelenleg
interoperdbilis és széles kord informdacideserére szolgdld informatikai adatbézis (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, TCN-ECRIS)
is segiti.
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2.6.  Bar a felel6sség kozos, tovdbbra is az egyes tagallamok felelGsek a kiils hatdrok rajuk esé részeiért, ami azt jelenti,

hogy ha az egyik tagdllamban hidnyossdgok meriilnek fel a kiils§ hatdrok igazgatdsaval kapcsolatban, az val6szintleg stilyos
kovetkezményekkel jar a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség egészére nézve.

2.7. Az elmdlt 6t évben a schengeni térségre jelentds nyomds nehezedett annak kovetkeztében, hogy egyes tagdllamok
ismételten és folyamatosan visszadllitottak a belsé hatarokon végzett ellenérzéseket. Ez egyébként a 2015. évi menekiilt- és
migracios helyzetre, valamint az eurdpai terrorfenyegetettségre adott valasz volt.

2.8. A Covid19-vildgjdrvany tovabbi hatdrlezdrdsokhoz és a személyek szabad mozgdsdnak korldtozdsdhoz vezetett.

2.9. A 2015-6s menekiiltiigyi és migrdcids helyzetre reagdlva 2016-ban megreformdltdk a Frontexet, az Eurépai Uni6
Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittm(ikodési Igazgatdsért Felel6s Eurépai Ugynokséget, amelybdl 2016-ban
létrejott az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség. Ezt 2019-ben tovabb erdsitették.

2.10. Az 4j migraciés és menekiiltiigyi paktumban az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy ,az integralt hatdrigazgatds
nélkilozhetetlen szakpolitikai eszkoz” a schengeni térség integritdsinak megGrzéséhez, valamint ,az dtfogé migracids
politika alapvet§ eleme”. Bejelentette, hogy kiilon stratégidt fog kidolgozni a schengeni térség jovGjérdl. Ezt a stratégidt
2021. janius 2-an tették kozzé.

2.11.  Célja, hogy erGsebbé és ellenallobba tegye a schengeni térséget. Szamba veszi azokat a kihivdsokat, amelyekkel a
schengeni térségnek az elmalt években — tobbek kozott a pandémids vélsdg miatt — szembe kellett néznie, és kijelol egy
olyan utat, amely fenntartja a schengeni térség elényeit.

2.12. A stratégia az aldbbiakra irdnyul:

1. az EU kiils§ hatdrai hatékony igazgatdsinak biztositdsa;

7 .7

2. a schengeni térség belsG megerdsitése;

3. a felkésziiltség és az irdnyitds javitdsa;

o

4. a schengeni térség kibgvitése.

2.13. Az 0j stratégiat kiegésziti a schengeni vivmdnyok alkalmazdsat ellendérzé értékelési és monitoringmechanizmus
létrehozdsardl és az 1053/2013EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat is (1).

2.14. Az Eurdpai Bizottsdg a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus feliilvizsgdlatdt javasolja. A valtozdsok
kozé tartozik az értékelési folyamat felgyorsitdsa, valamint jelentds, a schengeni térség egészét potencidlisan veszélyeztetd
hidnyossdgok esetén gyorsitott eljards alkalmazésa.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A kiils¢ hatdrok modern és hatékony igazgatdsa

3.1.1. Az EGSZB tdmogatja, hogy az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban el6irt integralt irdnyitdsi rendszer
részeként miel6bb elfogadjanak egy tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklust az eurdpai integralt hatdrigazgatashoz. Kéri,
hogy a stratégia elfogaddsa el6tt konzultdljanak vele ().

3.1.2. Az EGSZB tovébbra is timogatja a hatékony Eurépai Hatédr- és Partvédelmi Ugynokséget, valamint az Ugynokség
operativ dganak létrehozdsat. Aggodalmat fejezi ki azonban az ezzel kapcsolatos munka eddigi eredményei miatt. Kiilon
utal az Eurdpai Szdmvevészék kozelmdltbeli megéllapitdsaira, amelyek szerint az Ugyndkség nem hajtotta végre teljes
mértékben 2016-0s megbizatdst, és hogy a 2019. évi megbizatdsinak teljesitésével kapcsolatban szdmos kockdzat és
hidnyossag meriilt fel ().

) COM(2021) 278 final.

Lasd: 4.8. pont: HL C 110., 2019.3.22., 62. o.

’) Az Eurdpai SzamvevGszék kiilonjelentése: A Frontexnek a kiils hatdrok igazgatdséhoz nydjtott timogatdsa: mindeddig nem eléggé
eredményes, 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
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3.1.3. Az EGSZB-t kiilonos aggodalommal toltik el azok a jelentések, amelyek arrdl szdmolnak be, hogy a Frontex dltal
koordindlt operativ tevékenységek sordn alapvetd jogokat sértettek meg, és hogy az Ugynokség tudott azokrdl, ahogy ez
killonboz8 médiaforrasok és nem kormdnyzati szervezetek beszdmoldiban és a LIBE bizottsdg Frontexet ellendrzd
munkacsoportjinak jelentésében is szerepel. Az EGSZB iidvozli az j alapjogi tisztvisel§ kozelmultbeli kinevezését és az
emberi jogi megfigyelk jelenleg zajlé felvételét, dm hangsilyozza, hogy biztositani kell a megfelel§ eréforrasokat e hivatal
szdméra ahhoz, hogy az teljes mértékben fiiggetleniil lithassa el a feladatait. Arra kéri az Ugynokséget, hogy az alapitdsarol
sz6l6 rendeletben eldirt elszamoltathatdsdgi mechanizmusok és struktarak teljes korét alkalmazza.

.....

3.1.4. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a stratégia a belépés el6tti atvildgitdsi rendszerre helyezi a hangsulyt.
A Paktumrdl sz6l6 véleményében az EGSZB ezt megfontoldsra érdemesnek latta, am megkérddjelezte annak gyakorlati
megvalosithatdsdgat, és az alapvetd jogok szempontjabdl nem tartotta megfelelének (*). Hangstlyozza, hogy sziikség van
egy olyan mechanizmusra, amely lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok — az el@szlirésr6l sz6lé rendeletben elirtaknak
megfelelGen — fiiggetlen nyomon kovetést végezhessenek.

3.1.5. Az EGSZB mindig is tigy latta, hogy az informatikai rendszerek teljes interoperabilitdsdnak elérése sziikséges 1épés
a koherens és hatékony EU-szintii politika kiépitéséhez. Ezzel a véleménnyel Osszhangban a vizumeljardsok és az uti
okmdnyok tovébbi digitalizdci6jt is tdimogatja.

3.1.6. Az EGSZB aggodalmit fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg azon kijelentésével kapcsolatban, amely szerint az egyes
tagdllamokban tapasztalhaté késedelmek hatraltathatjak az interoperabilitds eurdpai szinti megvaldsitasat. Tekintettel a SIS
I végrehajtisaval kapcsolatos multbéli tapasztalatokra, valamint a hatdrregisztriciés rendszer és az Eurdpai
Utasinformdcids és Engedélyezési Rendszer megvaldsitdsdnak kozelmdltbeli helyzetére (°), az EGSZB szeretné megtudni,
hogy az Eur6pai Bizottsdg milyen konkrét 1épéseket tesz annak biztositdsa érdekében, hogy az interoperabilitds a tervezett
koltségvetéssel osszhangban id6ben megvaldsuljon.

3.1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tovdbbi technoldgiai fejlesztést és a teljes interoperabilitdst a személyes adatok és
az alapvetd jogok védelmének kell§ szem el6tt tartdsdval kell megvaldsitani. A médositott Eurodac-rendeletre vonatkozd
javaslatot illet@en és dltaldban a nagyméret(i adatbazisok hasznalatdhoz kapcsoléddan az EGSZB megismétli, hogy a teljes
interoperabilitast az alapvetd jogok védelmének megfelel§ szem el6tt tartdsaval kell megvaldsitani. Az intézkedéseknek az
adatok érzékenysége miatt a feltétleniil sziikségesre kell korldtozédniuk és ardnyosnak kell lenniiik, kiilonosen azokban az
esetekben, amikor nemzetkdzi védelmet kérelmezs személyekrdl és az eljards bizalmas jellegérdl van szé. Hangsilyozni
kell, hogy a hatdrigazgatdssal és a visszakiildéssel kapcsolatban kezelt személyes adatok az édltalanos adatvédelmi rendelet
hatdlya ald tartoznak, és nem mindsiilnek az (EU) 2018/1725 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) szerinti mdveleti
vonatkozdst személyes adatoknak.

3.1.8. Az EGSZB ramutat arra, hogy a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodés sordn — kiilonosen példaul olyan
esetekben, amikor a FRONTEX harmadik orszdg teriiletén jar el — maradéktalanul tiszteletben kell tartani az alapvetd
jogokat, koztikk a személyes adatok védelméhez valé jogot, és megfelel§ elszdmoltathatésdgi mechanizmusokat kell
bevezetni.

3.2. A schengeni térség belsd megerdsitését célzd intézkedések

3.2.1. Az EGSZB orommel latja, hogy figyelmet kapnak azok az intézkedések, amelyek — bér szigortian véve nem a
schengeni térség fejlesztésére iranyulnak — kapcsolédnak a schengeni térség miikodéséhez.

3.2.2. A tagdllamok biztonsdgi aggdlyait jobban lehet kezelni a biiniildoz8 hatdsigok kozotti fokozottabb és
megerdsitett egyiittmiikodéssel, mint a belsé hatdrokon torténd ellenSrzések visszadllitasaval.

3.2.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a renddrségi és a biintetd igazsagiigyi egyiittmiikodés minden forméjaban teljes
mértékben tiszteletben kell tartani az alapvetd jogokat, ideértve a védelemhez val6 jogot () és az dldozatok jogait (¥) is. Ez
tobbek kozott azt jelenti, hogy az alapvet§ jogok megsértése esetén a kiilonbozd (unids és nemzeti) szerepl6k kozotti
felel6sségmegosztas nem vezethet az elszamoltathatésdg hidnydhoz.

* A migrdcié témdjaban készitett EGSZB-vélemények: HL C 123., 2021.4.9., 15. o., HL C 155., 2021.4.30., 58. o., HL C 155,
2021.4.30., 64. o.

() Az Eurépai Bizottsdg feljegyzése: Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System
and the European Travel Information and Authorisation System [Az interoperabilitds megvalositdsa: a hatdrregisztraciés rendszer,
illetve az Eur6pai Utasinformdci6s és Engedélyezési Rendszer megvaldsitdsanak jelenlegi helyzete], 2021. junius.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes személyeknek a személyes adatok

unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében valé védelmérdl és az ilyen adatok szabad

dramldsdrdl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21,,

39. 0.).

Az Alapjogi Charta VI. cimével és a vonatkozé mdsodlagos jogszabalyokkal 6sszhangban.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU irdnyelve (2012. oktdber 25.) a blincselekmények dldozatainak jogaira, timogatdsara

és védelmére vonatkozé minimumszabélyok megallapitdsarél és a 2001/220(IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsdr6l (HL L 315.,

2012.11.14., 57. o.), valamint az emberkereskedelem, a szexudlis kizsikmdnyolds, a gyermekpornogrifia és a terrorizmus

dldozatainak meghatdrozott kategéridira vonatkozd jogszabalyok.

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.295.01.0039.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.295.01.0039.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.315.01.0057.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2012%3A315%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.315.01.0057.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2012%3A315%3ATOC
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3.2.4. A személyes adatok megfelel§ jogi keretek kozott torténd védelmét mindenkor fenn kell tartani, kiilonosen, ha —
példaul a primi hatdrozat értelmében vett — rendkiviil érzékeny személyes adatokrdl van szo.

3.2.5. A mesterséges intelligencia hatdrokon dtnylé renddrségi tevékenységekben valé felhasznalasat illetGen az EGSZB
utal a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 rendelet targyaban készitett véleményére (°).

3.2.6. Az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet arra, hogy a mesterséges intelligencidrél sz6lé jogszabdlyra irdnyuld
javaslat (') mellékletében lehet6vé teszik a mesterséges intelligencia haszndlatdt a migrdcid, a menekiiltiigy és a
hatérellendrzések kezelése sordn. Kiillonosen a ,poligrafok és hasonld eszkozok céljdra vagy a természetes személyek
érzelmi dllapotdnak felderitésére” tervezett haszndlatira val6 utalds aggaszt6, mivel hidnyoznak az ilyen modszerek
megbizhatésdgdra vonatkoz6 tudoményos bizonyitékok.

3.2.7. Az Uj migrdciés és menekiiltiigyi paktumban javasolt konkrét intézkedések kapcsdn az EGSZB utal a 2020.
december 17-i véleményére (*!).

3.2.8. Az EGSZB megkérdGjelezi az el8zetes utasinformdciok és az utasnyilvantartdsi adatdllomdny fokozott
felhasznédldsanak hozzdadott értékét, és tgy véli, hogy nem meggy6z6 az Eurdpai Bizottsdg érvelése amellett, hogy
lehetévé kell tenni a személyes adatok schengeni térségen beliili szisztematikus és tomeges mértékd megosztasat, ami
magatol értetddden érintené a szabad mozgashoz vald jogukat gyakorlé unids polgarokat is.

3.2.9. Az eurdpai elfogatoparancs és a biinildozési egytittmiikodést tdmogaté egyéb eszkozok — példaul az eurdpai
nyomozasi hatdrozat — alkalmazasit illetGen az EGSZB ramutat arra, hogy ezeknek a kolcsonosen elismert eszkozoknek a
zOkkenémentes mikodéséhez elengedhetetlen a kolcsonos bizalom. Ez pedig a jogdllamisdg még hatékonyabb nyomon
kovetését igényli az unids intézmények részérdl, és azt jelenti, hogy a tagdllamok feleldsek a jogallamisdg fenntartdsaért,
kiilonos tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak (a tovdbbiakban: ,a Charta”) 47. cikke és az EUSZ 19. cikkének
(1) bekezdése szerinti hatékony birdi jogvédelemhez valé jogra.

3.3. Jobb irdnyitds

3.3.1. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a schengeni férum lehet&séget biztosithat a tagdllamok szdmadra a schengeni
egylittmiikodéssel kapcsolatos politikailag fontos kérdések megvitatdsdra. Ugyanakkor a t6bbi unids intézményt, koztiik az
EGSZB-t is folyamatosan tdjékoztatni kell, és biztositani kell szdmukra a részvételi jogot. A forumnak és a keretében végzett
tevékenységeknek a lehet8 legatlithatobbnak kell lenniiik, és biztositani kell a hozzaférést a forum dokumentumaihoz.
Udvozlends, hogy ismét elkészitik a schengeni térség helyzetérél szol6 jelentést, 4m ez nem elegendd.

3.3.2. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a Schengeni hatdrellendrzési kédexet modositani kell annak
érdekében, hogy abba beépitsék a Covid19-vildgjdrviny tanulsdgainak egy részét. Hangstilyozza, hogy ezek a tanulsigok
tilmutatnak a belsd hatdrok kérdésén, és magdnak a bels§ piacnak a mikodésével kapesolatosak. Amennyiben tehdt sor
keriil ilyen mddositdsra, akkor azt egy szélesebb kord célravezetSségi vizsgélat keretében kell végrehajtani, amelynek tdrgya
a szabad mozgdsra vonatkozd eurdpai szabdlyozasi keret egy olyan vildgban, ahol a Covid19 valészindleg tovdbbra is az
élet részét képezi. Az EGSZB timogatja azt az elképzelést, hogy az ezzel kapcsolatos megkozelitésnek magaban kellene
foglalnia az EU-ba torténd beutazds szabalyait is, amelyek jelenleg hidnyoznak a Schengeni hatdrellendérzési kodexbdl. Az
EGSZB azt is szeretné megtudni az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy tervezi-e a kishatdrforgalomrdl sz616 rendelet médositdsat.

3.3.3. Az EGSZB szerint az Eur6pai Bizottsdgnak hatdrozottabban kellene tdimogatnia az Eurépén beliili hatdrok nélkiili
utazdst. Az EU-Szerz6dés egyértelmiien rogziti, hogy az Unid egy bels§ hatdrok nélkili térséget kindl polgdrai szdméra. A
tagdllamoknak a hatdrellendrzés visszadllitdsdra vonatkozé joga kivételt képez e jog aldl, dm azt sztiken kell értelmezni, és
nem tekinthet§ szuverén elGjognak, hiszen a Schengeni hatdrellenérzési kodex szabalyai vonatkoznak rd. A kddex
barmilyen feltlvizsgélata esetén teljes mértékben figyelembe kell venni a hatdrellenérzések visszadllitdsanak kivételes
jellegét.

3.3.4. Az EGSZB kedvezden itéli meg a schengeni értékelési mechanizmus mtikodésének javitasara irdnyuld javaslatokat,
kiillonosen azokat, amelyek célja a gyorsabb nyomon kovetés biztositdsa, a sebezhetdségi értékelési mechanizmussal vald
szinergidk fokozdsa, valamint az emberi jogok jobb figyelembevétele és horizontdlis megkozelitése. Ugyelni kell azonban
arra, hogy a schengeni értékelési mechanizmus ne politizalja at a technikai jellegti kérdéseket.

() INT/940 (HL C 517., 2021.12.22., 61. o).
(") COM(2021) 206 final, 4. és 5.oldal.
(") HLC 123, 2021.4.9., 15. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206&qid=1629268748708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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3.3.5. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy aktivan éljen a Szerz6dések szerinti jogérvényesitési
hatdskorével olyan helyzetekben, amikor a schengeni értékelések sordn feltdrt hidnyossigok orvosldsdra nem keriil sor.
Els6bbséggel kell kezelni az alapvetd jogi normdkat sértd rendszerszint(i gyakorlatokat. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg
ne csak a schengeni értékelési mechanizmus megallapitdsaira tdmaszkodjon, hanem maga is aktivan kovesse nyomon az
alapvet§ jogok helyzetét.

3.4. A schengeni térség kibdvitése

3.41. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsignak a schengeni térség Kkiteljesitésével kapcsolatos élldspontjat.
Hangstlyozza a szabad mozgds, az unids polgdrsdg és a hatdrellenérzések hidnya kozotti kapcesolatot. Jelenleg Bulgéria,
Horvatorszag és Romdnia polgdrai nem élvezik teljes mértékben azokat a jogokat, amelyek a Szerz8dések értelmében Sket
unids polgarként megilletik.

3.42. Az EGSZB hangstilyozza, hogy ezek a tagdllamok a kiils6 hatdraikat mdr a Schengeni hatdrellendrzési kddexnek
megfelelSen ellendrzik. A schengeni térséghez vald teljeskorl csatlakozdsuk javitand az Eurdpai Unié midkodését és
biztonsdgat annak koszonhetden, hogy ezek az orszagok teljes mértékben kapcsolédnanak valamennyi nagymérett bel- és
igazsigiigyi adatbazishoz.

3.43. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ részletesebb uitemtervet az emlitett orszdgok
teljeskort csatlakozasara vonatkozdan, a Tandcsot pedig mielSbbi fellépésre siirgeti ebben a kérdésben.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdgdnak — Az Eurdpai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi stratégiai
kerete: Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem a munka viltozé vildgiban

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

El6adé: Carlos Manuel TRINDADE

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2021.8.10.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szold szerz8dés 153. cikkének elsé
bekezdése

Hletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.10.6.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.10.20.

Plendris ilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 153/25/41

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) egyetért azzal, hogy a munkavallalok munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi kockazatokkal szembeni védelme kulcsfontossdgti eleme annak, hogy fenntarthatd és tisztességes
munkakoriilményeket lehessen teremteni. Ezt a jogot a Szerzdések mellett az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja is rogziti,
ezenkivill titkrozédik a szocidlis jogok eurdpai pillérének 10. alapelvében, és alapvetSen fontos az Egyesiilt Nemzetek
fenntarthat6 fejlédési céljainak eléréséhez is (1).

1.2 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az egészséges és biztonsdgos
munkakorilmények az egészséges és termelékeny munkaerd elSfeltételei. Senki sem szenvedhet munkdval kapcsolatos
betegségektSl vagy balesetektSl. Ez az unids gazdasdg fenntarthatdsiga és versenyképessége tekintetében is fontos
szempont (}). Az EGSZB egyetért azzal a megallapitdssal is, amely szerint ,[a] megfelel6 munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg csokkenti az egészségiigyi koltségeket és egyéb tdrsadalmi terheket is, ezzel szemben a rossz munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg magas koltségekkel jar az egyének, a véllalkozdsok és a tirsadalom szintjén is” (%).

1.3 Az EGSZB az e véleményben foglalt megjegyzések, javaslatok és ajanldsok mellett dltalinossigban egyetért a
stratégiai keretben elGirdnyzott stratégiai elképzelésekkel és intézkedésekkel, nevezetesen:

1.3.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy amennyiben a szocidlis partnerek nem hajlandok egymdssal targyalni, az Eurépai
Bizottsdg ,2021 végén a digitdlis platformokon keresztil dolgozd személyek munkakoriilményeinek javitdsdt célzd
kezdeményezést terjeszt el§ [...], hogy [...] megfelel6 munkakoriilményeket biztositson, ideértve az egészség és biztonsdg
teriiletét is” (*).

1.3.2 Az EGSZB tdmogatja: i. a munkdval Osszefiigg6 haldlesetekkel kapcsolatos ,zéré-clképzelést”; ii. a rakkal
kapcsolatosan el8irdnyzott intézkedéseket; iii. az Er6szak és Zaklatds Elleni 2019. évi (190. sz.) Egyezmény ratifikdldsat; iv. a
ndk elleni nemi alapti er@szak és a csalddon beliili erszak megelGzésére és lekiizdésére 2021 vége el6tt elSterjesztendd
jogalkotdsi kezdeményezést; v. az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé szdndékdt, hogy a pszichoszocidlis és ergondmiai
kockazatokat beépitse az egészséges munkahelyeket el6mozdité6 kampényba.

Az Eurdpai Bizottsdg COM(2021) 323 final jeld kozleménye.
Lasd ugyanott.
Lasd ugyanott.
Lasd ugyanott.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52021DC0323
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1.3.3 Az EGSZB dltaldnossagban tdmogatja az aldbbiakat: i. ,alapvetd fontossdgu, hogy levonjuk a Covid19-vildgjarvany
tanulsdgait, és fokozzuk a lehetséges jovébeli egészségiigyi vélsigokra [...] torténd felkésziiltséget [...] a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg és a kozegészségligy kozotti szinergidk tovdbbfejlesztése révén”; ii. a Covidl9 felvételét a
foglalkozdsi betegségek eurdpai jegyzékérdl szolé ajanlésba ().

1.3.4 Az EGSZB dltalanossdgban egyetért az aldbbiakkal: i. a tagallamoknak kezdeményezéseket kell inditaniuk a
,csokkend szdmt munkatigyi ellendrzés kérdésének kezelése” terén; ii. a munkahelyi biztonsigi és egészségvédelmi
helyzetet felmér§ cstcstaldlkozé megrendezése 2023-ban, amely a munkdval Gsszefiiggd haldlesetekkel kapcsolatos
,zéro-elképzelés” tekintetében elért eredményekre Osszpontosit; iii. egy j mutaté Iétrehozdsa a haldlos kimeneteld
munkahelyi balesetekre vonatkozdan, amit mér a szocidlis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos cselekvési terv is javasolt; iv.
a munkaiigyi feliigyel6k munkdjdnak javitdsa unids és nemzeti szint(i irinymutatds és képzés segitségével; v. az unids és
tagdllami szint egyiittm(ikodés elémozditdsa a kovetkezetes jogérvényesités biztositdsa érdekében; vi. irdinymutatds és
tdmogatds a vallalatok, killonosen a mikro- és kisvéllalkozdsok szdmdra a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre
vonatkozé jogszabalyoknak valé megfelelésiikhoz (¢).

1.3.5 Az EGSZB dltalanossdgban egyetért az alabbiakkal: i. egyiittm(ikodés az EU, az ILO és a WHO kozott az adatok és
az ismeretek terén; ii. az EU a tagdllamokkal egyitt tdimogatni fogja a munkahelyi kockdzati tényezSknek tulajdonithaté
megbetegedések okozta haldlozdssal kapcsolatos j mutaté kidolgozdsit (az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak
részeként); iii. az EU tdmogatja a biztonsdgos és egészséges munkakoriilményekhez valé jognak a munkahelyi alapvetd
elvekrdl és jogokrdl sz6l6 ILO-keretbe vald belefoglaldsat; iv. az EU a globdlis elldtdsi lincokban is el§ kividnja mozditani a
munkahelyi egészségvédelmet és biztonsdgot; v. az EU fel kivan 1épni annak biztositdsa érdekében, hogy a munkahelyi
biztonsdgi és egészségvédelmi szabvdnyokat a munkaligyi és szocidlis normdkra vonatkozd kotelezS érvényd
kotelezettségvallalasok részeként megfelelGen figyelembe vegyék, valamint hogy a tisztességes munka atfogdbb kérdését
elémozditsdk a jovébeli kereskedelmi megallapodasokban; vi. tdmogatds a tagjelolt orszdgoknak abban, hogy beépitsék
jogszabalyaikba a munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos uniés vivmédnyokat (7).

1.4 Az EGSZB kiilonosen a kovetkezd fellépések, intézkedések vagy kezdeményezések beépitését javasolja az Eurdpai
Bizottsagnak a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé unids stratégiai keretbe:

1.41 A 2.1. fejezet kapcsan — i. az Onfoglalkoztaténak mindsiils személyeket illetGen (akikre a stratégiai keret szerint a
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szabdlyok nem vonatkoznak) azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, kiilonbozé
szakértSk és a szocidlis partnerek részvételével kell§ id6ben kezd6djon el egy vizsgalat annak érdekében, hogy megtaldljak a
legjobb megolddst arra, hogy miként garantdljsk annak az elvnek a teljesiilését, amely szerint valamennyi
onfoglalkoztatonak is biztonsdgos és egészséges kornyezetben kell dolgoznia. A kovetkeztetéseket a 2023-as munkahelyi
biztonsdgi és egészségvédelmi cstcstaldlkozdig kell kozzétenni; ii. azt illetGen, hogy az Eurdpai Bizottsag unids szintli nem
jogalkotdsi kezdeményezést tervez inditani a munkahelyi mentalis egészség kapcsdn, azt javasolja, hogy — éppen a stratégiai
keretben ismertetett indokok miatt — ez a kezdeményezés jogalkotdsi jellegii legyen.

1.42 A 2.2.fejezet kapcsan — i. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a rék elleni kiizdelemre irdnyulé jovébeli eurdpai
tervbe foglalja bele a munkavégzéssel kapcsolatos rakbetegségeket is, és a reprotoxikus anyagokat és a veszélyes
gyogyszereket adja hozzd a rdkkeltd anyagokrol és mutagénekrdl sz616 irdnyelvhez, biztositva az ezeknek az anyagoknak
kitett munkavallalok egészségi dllapotdnak hosszii tavii nyomon kovetését, abban az esetben is, ha mar nem ugyanolyan
koriilmények kozott végzik munkajukat; ii. azt ajanlja, hogy amikor az Eurdpai Bizottsdg ,értékelni fogja, hogy miként lehet
megerdsiteni a munkaltatékkal szembeni szankciokrol sz616 (2009/52/EK) irdnyelv hatékonysagat”, akkor vegye fontolora,
hogy a feliilvizsgalat sordn stlyosabb szankciokat irjanak el6 az elSirdsokat nem teljesité munkaltatokra; iii. a Covid19-cel
kapcsolatos kozelmultbeli tapasztalatok alapjan dgy ldtja, hogy siirgGsen jogalkotdsi kezdeményezésre van sziikség a
pszichoszocidlis kockdzatok megel6zése érdekében; iv. a vdz- és izomrendszeri megbetegedésekkel kapcsolatosan
felhalmozott tapasztalatok és kutatdsok aldtdmasztjdk, hogy jogalkotdsi kezdeményezésre van sziikség ezen a teriileten.

1.4.3 A 2.3. fejezet kapcsan — azt ajdnlja, hogy 1. a foglalkozdsi betegségek eurdpai jegyzékérdl szol6 ajanldst alakitsdk 4t
irdnyelvvé; ii. a bioldgiai anyagokrdl sz6l6 iranyelvet fejlesszék tovabb a kozelmdlt tapasztalatainak figyelembevételével; iii.
a nemzeti munkaiigyi feliigyelGségek kapcsdn azt a célt kell kitéizni, hogy a stratégiai keret futamidejének végére a
tagdllamokban megvalésuljon az az ILO-szabvdnyokban meghatirozott ardny, amely szerint minden 10000
munkavallalora kell jutnia 1 munkaiigyi feliigyelének. Amennyiben ez a célkitiizés a jelenlegi stratégiai keret futamideje
alatt nem teljesiil, az Eur6pai Bizottsignak e célbdl jogalkotdsi kezdeményezést kellene elSterjesztenie.

1.44 A 3. fejezet kapcsdn az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsdg ellendrzési tevékenységét
megfelelSen épitsék bele a stratégiai keretbe és mozditsdk el, tekintettel arra, hogy a hatdsdg fontos szerepet jatszik a
hatdrokon atnyilé ellendrzések koordinaldsaban.

() Lasd ugyanott.
() Lasd ugyanott.
() Lasd ugyanott.
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1.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy az elmdlt években tapasztalt némi javulds ellenére tovébbra is jelentds az informacié és
az ismeretek hidnya az EU és a tagdllamok munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi realitdsaival kapcsolatban. Az EGSZB
meg van gy6zédve arrél, hogy ezek az ismeretek elengedhetetlenek a kihivasok jobb azonositisdhoz és a kockdzatok jobb
megel6zéshez, a megfelel§ politikdk meghatdrozdsihoz, valamint az unids szinten és az egyes tagdllamokban torténd
végrehajtds és az elért eredmények nyomon kovetéséhez, kiilonos tekintettel a 2021-2027 kozotti idGszakra vonatkozd
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai keretbdl eredd célkittizésekre és intézkedésekre.

1.6 Az EGSZB hangstlyozza, hogy annak érdekében, hogy — jelen esetben az 1.4.1. pont i. alpontjdval 6sszhangban —
védjilk a munkavallalokat és az onfoglalkoztatokat, a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozé hatilyos
unids és tagdllami jogszabdlyok feliilvizsgalata sordn figyelembe kell venni az eurdpai gazdasig Okoldgiai, digitilis,
demografiai és tarsadalmi atalakuldsdt, kiilonosen a munka vildgaban.

1.7 A tagdllamok kiilonos felelgssége, hogy biztositsék a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozd
jogszabélyok érvényesitését, és egészséges ¢és Dbiztonsdgos munkafeltételeket biztositsanak valamennyi eurdpai
munkavidllald, killondsen az idénymunkdsok, valamint a legkiszolgdltatottabb csoportok, példdul a fiatalok, az idések, a
ndk, a fogyatékossdggal él6k, a migransok és a bizonytalan helyzetd munkavallalok szamdra. A munkaiigyi feliigyelGségek
technikai és humdn er6forrasainak megerdsitése, ami az elmult években szdmos tagallamban hattérbe szorult, valamint az
eurdpai szint koordindcid, egyuttmikodés és képzés bévitése kulcsfontossagt tényezd a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozé jogszabalyok végrehajtdsanak jelentSs mértékd javitdsahoz. A kilonbozé tagallamoknak
szintén prioritasként kell kezelniiik a kkv-k, killonosen a mikrovidllalkozdsok szdmdra a munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsdgi jogszabalyoknak valé megfeleléshez nytjtandd irdnymutatdst és tdmogatdst. A Szerzédések Sreként az Eurdpai
Bizottsag feladatai kozé tartozik annak biztositdsa, hogy a tagdllamok megfelelGen betartsdk a munkahelyi biztonsdgra és
egészségvédelemre vonatkozé jogszabélyokat.

1.8 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak, hogy a munkahelyi biztonsigra és
egészségvédelemre vonatkozd nemzeti stratégidk aktualizdldsa keretében tegyenek kezdeményezéseket arra, hogy
elémozditsdk a szocidlis partnerek kozotti dllandé szocidlis parbeszédet az egyes dgazatok, véllalkozdsok és munkahelyek
biztonsdgi és egészségvédelmi feltételeir6l. A szakszervezetek és a munkavallaloi képviseletek bevondsa, valamint a
kockazatértékeléssel és a megel6zéssel kapcsolatos folyamatos visszajelzéseik kulcsfontossdgtiak a biztonsdgos és egészséges
munkakornyezet el6mozditisdhoz, és kozvetlen hatdssal van a munkavéllalok egészségére, a véllalkozdsok termelékenysé-
gére és a kozegészségiigyi szolgdltatdsokra.

1.9 A globalizici6 kihivdsaira és a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi normdk vildgszintd emelésével kapcsolatos
eurdpai torekvésre tekintettel az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsgnak és a tagdllamoknak, hogy szorosan mikodjenek
egyiitt az ILO-val és a WHO-val annak érdekében, hogy el6mozditsik a biztonsdgos és egészséges munkakoriilményekhez
val6 jogot az ILO alapvet§ munkaiigyi elveinek és jogainak keretében, valamint hogy biztositsik ezeknek az elveknek a
globdlis ellatasi lincok altali tiszteletben tartdsat.

2. Hattér

2.1 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy ,[m]ostanra mar kozel 20 éve az EU munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
stratégidi kulcsszerepet jatszanak abban, ahogyan a nemzeti hatdsagok és a szocidlis partnerek a munkahelyi biztonsdggal és
egészségvédelemmel kapcsolatos célkittizésekrdl dontéseket hoznak” (). Az EGSZB hangsilyozza azonban, hogy bar
vitathatatlanul fontos szerepet kapnak a nemzeti tervekben, ezek a stratégiai keretek nem ismertek, és hogy a
szakszervezeteket és a munkaltatdi szervezeteket szdmos tagdllamban nem vonték be kell6képpen ezek kidolgozdsdba és
nyomon kovetésébe.

2.2 Az EGSZB tudomadsul veszi az EU munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014-2020-as
stratégidjanak értékelését, kiilondsen az olyan fontos szempontokhoz kapcsoléddan, mint az aldbbiak: i. az eréforrdsok
szlikossége a tagdllamokban; ii. nagyobb figyelmet kell forditani a foglalkozdsi megbetegedésekre, a demografiai
véltozdsokra, a pszichoszocidlis kockdzatokra és a vdz- és izomrendszeri megbetegedésekre; és iii. tdmogatni kell a
munkaiigyi feliigyelGségeket és a vallalkozasokat abban, hogy javitani tudjdk a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
szabvanyokat (°).

2.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai jogszabdlyok lehet6vé tették ezeknek a kockdzatoknak a mérséklését, és
valamennyi tagdllam minden gazdasdgi dgazatdban hozzdjirultak a munkahelyi biztonsigi és egészségvédelmi normdk
javitdsdhoz. Tovabbra is fenndllnak azonban kihivdsok, és a Covid19-vildgjdrvany stlyosbitotta a kezelendd kockazatokat.

2.4 Az EGSZB elismeri, hogy az elmdlt években jelentds el6relépés tortént a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
terén: a haldlos kimenetelG munkahelyi balesetek szdma mintegy 70 %-kal csokkent 1994 és 2018 kozott. Bar a
dezindusztrializdcid és a jobb egészségiigyi elldtds kétségteleniil hozzdjdrult ehhez, az uniés munkahelyi biztonsigi és
egészségvédelmi rendszernek is jelentSs szerepe volt benne (*°).

) Ldsd ugyanott.
() Lasd ugyanott.
(") Az Eurdpai Bizottsig COM(2021) 323 final jeld kozleménye.
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2.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy ezen eldrelépésck ellenére 2018-ban még mindig tobb mint 3300 haldlos kimeneteld
baleset és 3,1 milli6 nem haldlos kimeneteli baleset tortént az EU 27 tagdllamdban, és évente tobb mint 200 000
munkavdllalé hal meg munkdval osszefiiggé megbetegedések miatt. Ez hatalmas emberi szenvedéssel jdr, ami miatt a
munkavéllalok védelmi normdit folyamatosan fenn kell tartani, illetve javitani kell, és ez folyamatos kihivést is jelent (*?).

2.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a munkédval Osszefiiggd balesetek és megbetegedések évente az unids gazdasig
szintjén a GDP tobb mint 3,3 %-dba keriilnek (2019-ben kb. 460 millidrd EUR), és a becslések szerint a munkaltatd szdmaéra
minden egyes, a munkahelyi egészségvédelembe és biztonsdgba befektetett eurd koriilbeliil kétszeres megtériilést
eredményez (12).

2.7 A Covid19-vildgjdrviny megmutatta, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg mennyire fontos a
munkavéllalok egészségének védelme, tarsadalmunk midkodése és a kritikus gazdasdgi-tarsadalmi tevékenységek
folyamatossaga szempontjdbdl. Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy a pandémia ramutatott arra is, hogy sziikség van
egy a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra irdnyuld és a kozegészségiigyi szakpolitikak kozotti osszhangot
biztosité stratégidra, szinergidkat teremtve e két dimenzié kozott, amelyek kozvetlen hatdssal vannak ,tdrsadalmunk
miikodésére és a kritikus gazdasdgi-tarsadalmi tevékenységek folyamatossagara” (*%).

3. Az Eurépai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsigi és egészségvédelmi stratégiai kerete

3.1 Az Eurépai Bizottsag ebben az dltaldnos kontextusban terjeszti el a szocidlis jogok eurdpai pillérében bejelentett, a
munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkoz6, a 2021 és 2027 kozotti idészakra sz6lé Gj unids stratégiai
keretet (**) (a tovabbiakban: stratégiai keret), amely a kovetkezé harom {8 célkitlizésre dsszpontosit:

— a munka Gj vildgdban a zold és digitalis dtallds, illetve a demografiai dtmenet dltal elSidézett valtozdsok elSrejelzése és
kezelése,

— a munkahelyi balesetek és megbetegedések megelGzésének javitdsa,

— az esetleges jovbeli egészségiigyi valsigokra val6 felkésziiltség javitdsa.

3.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy e célok eléréséhez az alabbiakra van sziikség:
i. megerdsitett szocidlis parbeszéd;

ii. a kutatdsi és adatgydjtési kapacitdsok novelése tagallami és uni6s szinten;

iii. a jogszabdly-érvényesités megerdsitése;

iv. figyelemfelkeltés;

v. tobb finanszirozds.

3.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a stratégiai keret a szoban forgd idszak alatt 36 intézkedés végrehajtasat irja eld: ebbdl
17 intézkedés kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg, 16 a tagallamok és 3 a szocidlis partnerek kozvetlen felel6sségi korébe
tartozik.

4. Megjegyzések a stratégiai keret kapcsin

4.1 2.1. fejezet: A vdltozdsok eldrejelzése és kezelése

411 A zold és digitalis 4tdllds kontextusdban szdmos feladat, munkavégzési modell és munkahely jellege véltozoban
van, ami jelents kihivasokat allit a tagdllamok és a véllalkozdsok elé a munkavallalok egészségének és jollétének biztositdsa
terén.

41.2 A munkaer§ id6sodése szitkségessé teszi, hogy a munkakornyezetet és a feladatokat az egyre idGsebb
munkavdllalok specidlis igényeihez igazitsik és a kockdzatokat is minimalizdljdk. A munkahelyi biztonsdg és
egészségvédelem igy alapvets szerepet jatszik a demografiai véltozasokra valé megfelel§ reagdldsban.

) Lasd ugyanott.
) Lasd ugyanott.
) Az Eurdpai Bizottsdg COM(2021) 323 final jeld kozleménye.
) Lasd ugyanott.
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4.1.3 A digitalis technoldgidk is lehetSségeket kindlhatnak a munkavallalok — koztitk a fogyatékossiggal él6k vagy
id@sebbek — szdmdra a munka és a maganélet kozotti egyensdly javitdsara tigy a n6k, mind a férfiak korében, valamint
tdmogatjdk a munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsdg hozzaférhetS eszkozok, tudatossagnovelés és hatékonyabb
ellen8rzés révén valé megvaldsitdsat.

4.1.4 Az EGSZB ugy latja, hogy a robotizdci6 és a mesterséges intelligencia alkalmazdsa csokkenti a veszélyes
feladatokhoz kapcsol6dd kockazatokat, példdul az erésen szennyezett teriileteken, igy a szennyvizrendszerekben, a
hulladéklerakokban vagy a mezGgazdasagi fertStlenitési teriileteken, valamint 4 lehet8ségeket teremthet a munkavallalok és
a véllalkozdsok szdmdra. Az Uj technoldgidk azonban kihivdsokat is magukban rejtenck a munkavégzés idépontja és
helyszine tekintetében fennall6 rendszertelenség, a munkavallalok ellendrzésének lehetGsége, valamint az tij eszkozokhoz és
gépekhez kapcsol6dd kockdzatok miatt. Ezek fokozzdk a pszichés stresszt, és egyre tobb pszichoszomatikus betegséghez
vezethetnek, amelyek megjelenése ellen megfelel§ intézkedéseket kell taldlni.

4.1.5 Bar a munkahelyi biztonsigra és egészségvédelemre vonatkozd unids jogszabdlyok mdra az ipardgak, a
berendezések és munkahelyek véltozdsibol ered6 szdmos kockdzatra kiterjednek, az EGSZB egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy a technoldgiai fejl6dés, a munkaerd idsodése és a munkavégzési formak véltozdsai jogszabalyi
frissitéseket tesznek szitkségessé.

4.1.6  Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy tegye lehet6vé magdnak a munkahelyi
biztonsdgi és egészségvédelmi keretirdnyelvnek a feliilvizsgalatat is annak érdekében, hogy hozzdigazitsa azt a munkahelyi
realitdisokhoz, valamint az éghajlatvaltozas (példaul a nagy melegben, szabadban valé munkavégzés), a demografiai
véltozdsok és a digitalizdcié jelentette Gj kockdzatokhoz és kihivasokhoz.

4.1.7 Az EGSZB szerint a pszichoszocidlis kockdzatok — amelyek mdr a pandémia el6tt is jelentdsek voltak —
nagymértékben fokozddtak a Covid19, a kényszer(i tdivmunka nem tervezett, kiterjedt alkalmazdsdnak bevezetése és az
azzal jard sajatos munkakoriilmények, példul a munka és a maganélet kozotti hatdr elmosdddsa, a folyamatos hédlézati
osszekapcsoltsag, a tarsadalmi érintkezés hidnya, valamint az ikt fokozottabb mértéki haszndlata miatt.

4.2 2.2. fejezet: A munkdval Gsszefiiggd foglalkozdsi megbetegedések megeldzésének javitdsa

42.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak a munkaval osszefiigg$ haldlesetekkel kapcsolatos ,zéré-elképze-
1ésével” és a megel6zési kultira EU-n beliili meger6sitésének szitkségességével, ami ,csak az aldbbiak révén lehetséges: i. a
munkahelyi balesetek és haldlesetek alapos kivizsgéldsa; ii. e balesetek és haldlesetek okainak meghatdrozasa és kezelése; iii.
a munkdval kapcsolatos balesetekhez, sérilésekhez és foglalkozdsi megbetegedésekhez kapcsolodd kockdzatokkal
kapcsolatos tudatossag novelése; és iv. a meglévd szabalyok és utmutaték végrehajtdsinak megerdsitése”.

42.2 Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja az évente mintegy 100 000 foglalkozdsi eredetli rakos megbetegedés okozta
haldlesetet, és arra kéri a tagdllamokat, hogy siirgdsen hajtsdk végre a rdkkelt6 anyagokkal kapcsolatos iitemtervet
aldtdmaszto stratégidt a hatdrértékek és az unios szinten elfogadott egyéb rendelkezések tekintetében, 26 veszélyes anyagra
korldtozva a kitettséget, és ezdltal mintegy 40 milli6 munkavéllalé munkakoriilményeit javitva. Az EGSZB tigy véli, hogy
feliil kell vizsgalni és ki kell egésziteni a veszélyes anyagok jegyzékét, kiilondsen a nanoanyagok és rdkkelt6 hatdsuk
hozzdadésaval, és javasolja, hogy az expozicids hatarértékek hatdlya ala tartozé rdkkeltS anyagok szamadt 50-re emeljék.

4.2.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy mozditsék el a munkahelyi egészséget, és
mind uniés, mind nemzeti szinten kezeljék prioritdsként a kutatds és az adatgytijtés megerdsitését. Ezeknek az
intézkedéseknek kiilonosen a foglalkozdsi eredetli sziv- és érrendszeri betegségekre, a viz- és izomrendszeri
megbetegedésekre és pszichoszocidlis kockdzatokra kell kiterjedniiik.

424 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos
hatdrértékek hatékonyabb megallapitdsa érdekében folyamatosan aktualizaljak a veszélyes anyagok problémakorének
kezelésére szolgdlé modszertant. Hangstlyozza és tdmogatja azt a folyamatot, hogy a veszélyes anyagok problémdjat
tudomdnyos értékelés alapjdn, az ,egy anyag, egy értékelés” elvével 6sszhangban kezeljék. Ugy véli, hogy a haromoldali
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsiggal folytatott konzultdcid és valamennyi érdekelt fél szoros
bevondsa sikeresnek tekinthetd.

4.2.5 Az Eurdpai Parlament és az érdekelt felek dltal a veszélyes gydgyszereknek és egyéb kockazatoknak kitett
egészségiigyi személyzet védelmének sziikségességével kapcsolatban megfogalmazott dllispontokat illetSen az EGSZB gy
véli, hogy e kérdés hatékonyabb kezeléséhez nemcsak képzésre, oktatdsra és irinymutatdsra van sziikség, hanem kotelezd
erejli jogszabdlyok elfogaddsara is.

4.2.6 Az EGSZB szerint a sokféleség elismerése, ezen beliil is a nemek kozotti kitlonbségek és egyenl6tlenségek kérdése,
valamint a munkaerén beliilli megkiilonboztetés elleni kiizdelem alapvetéen fontos a munkavéllalok biztonsdganak és
egészségének biztositdsihoz, ideértve a munkahelyi kockdzatok értékelését is. Emellett szitkség van a nemi elfogultsig
elkeriilésére irdnyulé fellépésekre. Mindenesetre szem el6tt kell tartani, hogy a munkaképességet befolydsolhatja a bioldgiai
allapot (pl. szoptatds, terhesség).
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4.2.7 A fogyatékossiggal él6 személyek munkaerépiaci lehetGségeit is javitani kell, példdul a munkahelyi egész-
ségvédelem és biztonsdg gyakorlati megvaldsitdsa, valamint a kronikus betegségekben szenvedSk vagy balesetek dldozatai
szdmara kidolgozott szakmai rehabilitaciés programok révén.

4.2.8 Javitani kell a munkavéllalok kilondsen kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportjainak védelmét. Ezzel 6sz-
szefiiggésben valamennyi tagdllamnak kiilonos figyelmet kell forditania a munkaiigyi feliigyelGségekre és az Erészak és
Zaklatds Elleni 2019. évi Egyezmény ratifikdldsdra. Az EGSZB siirgeti az Osszes tagdllamot, hogy a stratégia végrehajtdsi
idGszaka alatt ratifikdljak ezt az egyezményt.

4.3 2.3. fejezet: A felkésziiltség fokozdsa — gyors reagdlds a fenyegetésekre

43.1 A Covid19-hez kapcsolodoé valsag nyilvanvalova tette, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg alapvetd
szerepet jatszik abban, hogy a munkaviéllalok, a vdllalkozdsok és a kormdnyok életeket tudjanak megdvni, illetve kezelni
tudjdk a kockdzatokat annak érdekében, hogy biztositsik a jollét fennmaraddsdt, az tizletmenet folytonossdgdt és a
fenntarthatdsdgot.

43.2  Ajovére nézve levonandé egyik tanulsdg, amely biztositotta a vélsag sordn a valaszlépések hatékonysagat az, hogy
fontos szinergidkat teremteni a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag és a kozegészségiigy kozott. Ezt a kolesonhatdst
minden tagallamban meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy az EU felkésziilhessen a jovébeli egészségiigyi valsdgok
kezelésére.

43.3 Az EGSZB elismeréssel adézik az EU-OSHA munkdja elStt, amelynek keretében a tagdllamokkal és a szocidlis
partnerekkel egyiittmtikodésben dtmutatd eszkozoket dolgozott ki, amelyek lehet6vé tették a vallalatok, és kiilonosen a
kkv-k szdmdra, hogy megfelelGen reagédljanak a vildgjarvany kilonbozé szakaszaira.

4.3.4 A SARS-CoV-2 virusnak a biol6giai anyagokrol sz6l6 irdnyelv szerinti besoroldsa hozzdjarult a munkavallalok
védelmének biztositdsdhoz azokban a létesitményekben, ahol oltéanyaggyartds, -forgalmazas és -beadds céljaval kezelik a
virust.

4.3.5 A vildgjarvany arra is ravildgitott, hogy az utazé6 munkavdllalok és a hatir menti ingdzok — ideértve az
idénymunkdsokat, a migransokat és a bizonytalan helyzeti munkavallalokat is — jobban ki vannak téve az egészségtelen
vagy nem biztonsigos munkakoriilményeknek, példdul a rossz vagy tdlzstfolt szdllisoknak vagy a jogaikrdl vald
tajékoztatds hidnyanak. Az EGSZB siirgeti a tagallamokat, hogy teljesitsék a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre
vonatkozd kotelezettségeiket, és erdsitsék meg tudatossignovel§ tevékenységeiket az idénymunkdsok, az utazd
munkavéllalok és a hatdr menti ingdzok szdmadra biztositandd tisztességes és biztonsagos munka- és életkoriilmények
elémozditdsa terén.

4.3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy — amint azt az Eurdpai Bizottsdg is hangsilyozta —, fontos a Covid19 virusa dltal
megfert6zott munkavallalok és azon csalddok tdmogatdsa, amelyek a SARS-CoV-2 virusnak valé munkahelyi kitettség miatt
veszitették el csalddtagjaikat. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy 25 tagdllam mdr tett lépéseket ebbe az irdnyba, igy
példaul foglalkozdsi megbetegedésként ismerte el a Covid19-et (**).

4.4 3. fejezet: Az aktualizdlt stratégiai keret végrehajtdsa

44.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a ,szocidlis partnerek kiilondsen j6 helyzetben vannak
ahhoz, hogy egy adott tevékenység vagy dgazat koriilményeihez igazodé megolddsokat taldljanak” (*°).

4.42 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a vildgjarviny megmutatta, hogy a véllalkozdsok és a munkahelyek is
fontos jarvanygocok, ezért még fontosabb, hogy a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi intézkedések minden egyes
gazdasdgi egység koriilményeihez igazodjanak.

4.43 Az EGSZB javasolja az Eurépai Bizottsignak, hogy a stratégiai keret ezen a téren inditson kezdeményezéseket a
szocidlis partnerek kozotti dlland6 szocidlis parbeszéd el6mozditisira a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg
feltételeirdl az egyes tevékenységi dgazatokban és kiilonosen a véllalkozdsokban. Ha bevonjdk a szakszervezeteket és a
munkavdllaloi képviseleteket és folyamatosan konzultdlnak velitk az aktudlis helyzetrdl, mindezt szorosan dsszehangolva a
kollektiv targyaldssal és a kollektiv szerz8déssel, elvégezve a kockazatok értékelését, megelGzését és kezelését, lehetdségeket
teremtve és biztonsdgos és egészséges munkakornyezetet hozva létre, az kozvetlen hatdssal lesz a munkavallalok
egészségére, a villalkozdsok termelékenységére és versenyképességére, amint magdra a tdrsadalomra, és kilonosen a
kozegészségiigyi szolgaltatasokra is.

44.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy csak a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi
helyzettel kapcsolatos pontos és idGszer ismeretek teszik lehetévé mind unids, mind tagallami szinten a kihivdsok
azonositdsit és a kockdzatmegel6zést, a megfelels politikdk meghatdrozdsdt, végrehajtdsuk nyomon kovetését és az
eredmények elemzését. A tudomdnyos és technoldgiai innovéciok ismerete, valamint azoknak a politikai dontésekbe vald
folyamatos beépitése szintén elémozditja a folyamatos fejlgdést.

(*)  Lasd ugyanott.
(") Lasd ugyanott.
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4.4.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy unids és tagallami szinten naprakész és az adottsigokhoz igazitott, Gj szocidlis
mutatdkat is tartalmazé munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi adatbazisokra van sziikség, amelyek lehet6vé teszik a
munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem valamennyi dimenzi6javal kapcsolatos kutatdsokat és jelentések, elemzések és
tanulmdanyok készitését ().

4.4.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy ,[e] stratégiai keret sikere nagyban fiigg a nemzeti és helyi szint(i végrehajtdstol” (**). Ez
a felismerés nagyobb felel@sséget ré a tagallamokra a jogszabdlyok betartdsa és betartatdsa, valamint a szocialis partnerek
kozotti szocidlis parbeszéd el6mozditdsa és az ezt hatraltat6 akaddlyok felszdmoldsa terén, mivel a stratégiai keret sikerének
egyik alapfeltétele a munkatiigyi feliigyel6ségek tagdllami szintd fellépése, az tizemorvosok és a foglalkozds-egészségiigyi
személyzet tevékenysége, valamint a szakszervezetek és a munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel foglalkozd
munkaviéllalok képviselGinek bevondsa.

4.4.7 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a stratégiai keret célkittizéseinek sikeréhez a vallalatoknak atfogé felelGsséggel kell
rendelkezniitk a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi feltételek terén mind a munkahelyen, mind olyan esetekben,
amikor a munkavallal6 tdvmunkaban vagy tévoli helyrél dolgozik. Ez azonban kihivast jelent akkor, ha a munkavéllalo
otthonrdl vagy mds olyan helyrdl dolgozik, amelyet a munkaltaté nem tud ellendrizni, illetve amelyhez nincs hozzaférése.

4.4.8 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy a munkahelyi balesetekhez, sériilésekhez és foglalkozdsi megbetegedésekhez
kapcsolodd kockdzatokkal kapesolatos figyelemfelkeltés kulcsfontossagt a stratégiai keret célkittizéseinek eléréséhez,
killonos tekintettel a munkahelyi balesetekbdl adodé halalesetekre vonatkozé ,zéré-elképzelés” céljara. Az EGSZB tgy véli,
hogy a figyelemfelkeltés az egyik legfontosabb intézkedés a jogszabalyok alkalmazdsa szempontjdbdl, de a siker kulcsdt e
jogszabalyok el6zetes megléte, utdlagosan pedig a részvétel és az ellenérzés egyiittesen jelentik. Az EGSZB meg van
gy6z6dve arrdl, hogy e stratégia célkitlizéseinek elérése érdekében a megel6zésre és a munkahelyi biztonsdgrol és
egészségvédelemrd] sz0l6 irdnyelveknek valdé megfelelésre kell dsszpontositani.

4.49 Az EGSZB ugy véli, hogy ez a figyelemfelkeltés nagymértékben fiigg a szocidlis partnerek és az Gsszes érdekelt fél
aktiv részvételétdl. Az EGSZB ebben az Osszefiiggésben hangsilyozza a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi
tandcsadd bizottsdg szerepét és azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg helyezzen nagyobb hangsdlyt arra.

4410 Az EGSZB ugy véli, hogy bar e célok elérése valamennyi érdekelt fél — a tagallamok, a véllalatok, a munkaiigyi
feliigyel6ségek és a munkavillalok — kozos feladata, a felelgsség mértéke véltozd, mivel a munkavallalok azok, akik a
leginkdbb kiszolgéltatottak és a legkevesebbet tudnak tenni az tigy érdekében, ezért nekik kell a legnagyobb védelmet
biztositani.

4411 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a munkavallalét fel kell jogositani arra, hogy amikor tigy taldlja, hogy munkahelyi
baleset vagy stilyos megbetegedés, killondsen haldlos kockdzat veszélye dll fenn, megtagadhassa a munkavégzést, és végss
esetben jogosult legyen kartéritéssel felmondani, ha életveszély all fenn amiatt, hogy a vallalat nem tartja be a munkahelyi
biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozé szabalyokat.

4412 Az EGSZB megjegyzi, hogy 11 kiilonboz6 eurdpai pénziigyi alap és mechanizmus létezik a kiillonboz6
munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi tevékenységek finanszirozasara (*°). Az EGSZB hangstlyozza, hogy a munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi intézkedések pénziigyi tdimogatdsa a stratégiai keret sikerének egyik kulcsa. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg nyujtson részletesebb tdjékoztatdst a tagdllamoknak és kilondsen a szocidlis
partnereknek, hogy megkonnyitse a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi projektekhez valé hozzaférésiiket és javitsa
azok végrehajtdsat.

4.5 4. fejezet: A hatékony munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi szabvdnyok vildgszerte tirténd eldmozditdsa

4.5.1 Az EGSZB egyetért azzal a kijelentéssel, hogy ,[g]lobalizalt viligunkban az egészségiigyi és biztonsagi fenyegetések
nem éllnak meg a hatdrokndl”, amint azzal is, hogy a stratégiai keret célja ,a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
szabvanyok globalis 1éptékd javitdsa” (*°).

4.5.2 Az EGSZB tamogatja tovabbd az Eurépai Bizottsdg azon szandékat, hogy az ILO-val egyiittmtikodve hajtsa végre
és kovesse nyomon a munka jov8jérSl szolo nyilatkozatot (2019), tdmogatva a biztonsdgos és egészséges
munkakorilményekhez valé jognak a munka vildgara vonatkozé alapvetd elvekrél és jogokrdl szold ILO-keretbe vald
integraldsat.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() Lasd ugyanott.
(*8)  Lasd ugyanott.
(") Lasd ugyanott.
(*)  Lasd ugyanott.
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 43. cikk (2) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY

ElGterjeszt6:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem — 2021-2027-es unids stratégiai keret

4.1.5. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

Szekcidvélemény

Moédositas

Bar a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonat-
kozé unids jogszabdlyok mdra az ipardgak, a berendezések
és munkahelyek véltozdsabol ered6 szdmos kockdzatra
kiterjednek, az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal
abban, hogy a technoldgiai fejlédés, a munkaerd idésodése
és a munkavégzési formdk valtozdsai jogszabalyi frissitéseket
tesznek sziikségessé.

Bar a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonat-
kozé unids jogszabdlyok madra az ipardgak, a berendezések
és munkahelyek véltozdsdb6l ered§ szdmos kockdzatra
kiterjednek, az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
abban, hogy a technoldgiai fejl6dés, a munkaerd idgsodése és
a munkavégzési formdk véltozdsai jogszabalyi frissitéseket
tehetnek szikségessé.

A szavazis eredménye:

Mellette: 70

Ellene: 118

Tartozkodott: 11

2. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

C 105121
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SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem —

4.1.6. pont

A kovetkezéképpen mddositando:

2021-2027-es unids stratégiai keret

Szekcidvélemény

Moédositas

Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy tegye lehetdvé magdnak a munkahelyi
biztonsdgi és egészségvédelmi keretirdnyelvnek a feliilvizs-
gdlatdt is annak érdekében, hogy hozzdigazitsa azt a
munkahelyi realitdsokhoz, valamint az éghajlatviltozds
(példdul nagy melegben, szabadban valé munkavégzés), a
demografiai véltozdsok és a digitalizdcié jelentette Uj
kockdzatokhoz és kihivdsokhoz.

Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy a jovében is szorosan kovesse nyomon a
munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi keretirdnyely
végrehajtdsdt és sziikség szerint vizsgdlja azt feliil annak
garantdldsa érdekében, hogy lefedje az éghajlatvéltozds
(példaul nagy melegben, szabadban valé munkavégzés), a
demografiai véltozdsok és a digitalizdcié jelentette uj
kockdzatokat és kihivdsokat.

A szavazds eredménye:

Mellette: 68

Ellene: 124

Tartézkodott: 12

3. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem —

4.2.2. pont

A kovetkezSképpen moddositandd:

2021-2027-es unids stratégiai keret

Szekcidvélemény

Moédositas

Az EGSZB clfogadhatatlannak tartja az évente mintegy
100 000 foglalkozdsi eredetti rdkos megbetegedés okozta
haldlesetet, és arra kéri a tagdllamokat, hogy siirgGsen
hajtsak végre a rdkkelt6 anyagokkal kapcsolatos iitemtervet
aldtdmaszt6 stratégidt a hatdrértékek és az unids szinten
elfogadott egyéb rendelkezések tekintetében, 26 veszélyes
anyagra korldtozva a kitettséget, és ezédltal mintegy 40 milli6
munkavéllalé munkakoriilményeit javitva. Az EGSZB tgy
véli, hogy feliil kell vizsgdlni és ki kell egésziteni a veszélyes

anyagok jegyzékét, kiilondsen a nanoanyagok és rdkkeltd

hatdsuk hozzdaddsival, és javasolja, hogy az expozicids
hatdrértékek hatdlya ald tartozé rakkelt§ anyagok szdmat
50-re emeljék.

Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja az évente mintegy
100 000 foglalkozdsi eredetii rakos megbetegedés okozta
halélesetet, és arra kéri a tagdllamokat, hogy siirg@sen hajtsdk
végre a rakkelt§ anyagokkal kapcsolatos itemtervet aldtd-
maszté stratégidt a hatdrértékek és az uniés szinten
elfogadott egyéb rendelkezések tekintetében, 26 veszélyes
anyagra korldtozva a kitettséget, és ezaltal mintegy 40 millid
munkavéllalé munkakoriilményeit javitva. Az EGSZB gy
véli, hogy feliil kell vizsgdlni és ki kell egésziteni a veszélyes
anyagok jegyzékét, kiilonosen egyes, bizonyitottan rdkkeltd
hatdsii nanoanyagok hozzdadasdval, és javasolja, hogy
minden erdfeszitést tegyenek meg annak érdekében, hogy
az expoziciés hatdrértékek hatdlya ald tartozo rakkelt§
anyagok szamadt emeljék.

2022.3.4.
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A szavazds eredménye:

Mellette: 68

Ellene: 135

Tartézkodott: 6

4. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem — 2021-2027-es unids stratégiai keret

4.2.5. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Szekcidvélemény

Moédositds

Az Eurdpai Parlament és az érdekelt felek dltal a veszélyes
gyogyszereknek és egyéb kockazatoknak kitett egészségiigyi
személyzet védelmének szitkségességével kapcsolatban meg-
fogalmazott dlldspontokat illetGen az EGSZB gy véli, hogy e
kérdés hatékonyabb kezeléséhez nemcsak képzésre, oktatds-
ra és irdnymutatdsra van sziikség, hanem kotelezd erejii
jogszabalyok elfogaddsdra is.

Az Eurdpai Parlament és az érdekelt felek dltal a veszélyes
gyogyszereknek és egyéb kockdzatoknak kitett egészségiigyi
személyzet védelmének szitkségességével kapcsolatban meg-
fogalmazott allaspontokat illetSen az EGSZB tgy véli, hogy e
kérdés kezeléséhez nemcsak képzésre, oktatdsra és irdny-
mutatdsra van szitkség, hanem a hatdlyos jogszabilyok
hatékony végrehajtdsdra is.

A szavazds eredménye:

Mellette: 71

Ellene: 133

Tartézkodott: 9

5. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

€ 105/123
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SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem —

4.3.5. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

2021-2027-es unids stratégiai keret

Szekcidvélemény

Moédositas

A vilagjarvany arra is ravilagitott, hogy az utazé6 munka-
véllalok és a hatdr menti ingdzok — ideértve az idénymun-
kdsokat, a migrdnsokat és a bizonytalan helyzetii
munkavallalokat is — jobban ki vannak téve az egészségtelen
vagy nem biztonsigos munkakorilményeknek, példdul a
rossz vagy tulzstfolt szdlldsoknak vagy a jogaikrdl vald
tdjékoztatds hidnydnak. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat,
hogy teljesitsék a munkahelyi biztonsdgra és egészségvéde-
lemre vonatkozd kotelezettségeiket, és er@sitsék meg
tudatossagnoveld tevékenységeiket az idénymunkdsok, az
utaz6 munkavallalok és a hatdr menti ingdzok szdmdra
biztositandd tisztességes és biztonsdgos munka- és életko-
rilmények el6mozditasa terén.

A vildgjarvany arra is ravilagitott, hogy az utazé munka-
véllalok és a hatdr menti ingdzok — ideértve a bizonytalan
foglalkoztatdsi stdtuszii idénymunkdsokat és migrdns
munkavillalokat is — adott esetben jobban ki lehetnek téve
az egészségtelen vagy nem biztonsdgos munkakoriilmény-
eknek, példdul a rossz vagy tdlzstfolt széllasoknak vagy a
jogaikrdl val6 tdjékoztatds hidnydnak. Az EGSZB siirgeti a
tagdllamokat, hogy teljesitsék a munkahelyi biztonsdgra és
egészségvédelemre vonatkozé kotelezettségeiket, és erdsitsék
meg tudatossagnovel§ tevékenységeiket az idénymunkdsok,
az utazé munkavallalok és a hatdr menti ingdzok szdmadra
biztositandd tisztességes és biztonsigos munka- és életkd-
rilmények el6mozditasa terén.

A szavazis eredménye:

Mellette: 72

Ellene: 125

Tartozkodott: 11

6. MODOSITO INDITVANY

ElGterjeszt6:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem —

4.4.11. pont

A pont torlendd:

2021-2027-es unids stratégiai keret

Szekcidvélemény

Moédosits

Az EGSZB ezért gy véli, hogy a munkavdllalot fel kell
jogositani arra, hogy amikor 1gy taldlja, hogy munkahelyi
baleset vagy siilyos megbetegedés, kiilondsen haldlos
kockdzat veszélye dll fenn, megtagadhassa a munkavégzést,
és végsd esetben jogosult legyen kdrtéritéssel felmondani,
ha életveszély dll fenn amiatt, hogy a vdllalat nem tartja be
a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozo
szabdlyokat.
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SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem — 2021-2027-es unids stratégiai keret

1.4.1. pont

A kovetkezképpen modositando:

Szekcidvélemény

Moddositds

A 2.1. fejezet kapcesan — i. az onfoglalkoztatonak mindsiilg
személyeket illetSen (akikre a stratégiai keret szerint a
munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi szabdlyok nem
vonatkoznak) azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg,
killonboz8 szakért6k és a szocidlis partnerek részvételével
kell6 id6ben kezddédjon el egy vizsgdlat annak érdekében,
hogy megtaldljak a legjobb megolddst arra, hogy miként
garantdljdk annak az elvnek a teljesiilését, amely szerint
valamennyi 6nfoglalkoztatonak is biztonsdgos és egészséges
kornyezetben kell dolgoznia. A kovetkeztetéseket a 2023-as
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi csticstalalkozoig
kell kozzétenni; ii. azt illetSen, hogy az Eurdpai Bizottsdg
unids szinti nem jogalkotdsi kezdeményezést tervez inditani
a munkahelyi mentdlis egészség kapcsin, azt javasolja,
hogy — éppen a stratégiai keretben ismertetett indokok
miatt — ez a kezdeményezés jogalkotdsi jellegii legyen.

A 2.1. fejezet kapcsan — i. az onfoglalkoztatonak mindsiild
személyeket illet6en (akikre a stratégiai keret szerint a
munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi szabdlyok nem
vonatkoznak) azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig,
killonboz8 szakértdk és a szocidlis partnerek részvételével
kell6 id6ben kezdédjon el egy vizsgdlat annak érdekében,
hogy megtaldljdk a legjobb megolddst arra, hogy miként
garantdljdk annak az elvnek a teljesiilését, amely szerint
valamennyi 6nfoglalkoztaténak is biztonsdgos és egészséges
kornyezetben kell dolgoznia. A kovetkeztetéseket a 2023-as
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi cstcstaldlkozoig
kell kozzétenni; ii. azt illetSen, hogy az Eurdpai Bizottsig
unids szintli nem jogalkotdsi kezdeményezést tervez inditani
a munkahelyi mentdlis egészség kapcsdn, az EGSZB iidvozli
ezt a megkozelitést.
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SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem —

1.4.2. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

2021-2027-es unids stratégiai keret

Szekcidvélemény

Moédositds

A 2.2. fejezet kapesan — i. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a rédk elleni kiizdelemre irdnyuld jovébeli eurdpai
tervbe foglalja bele a munkavégzéssel kapcsolatos rakbeteg-
ségeket is, és a reprotoxikus anyagokat és a veszélyes
gyogyszereket adja hozzd a rdkkeltd’ anyagokrél és
mutagénekrdl szolo irdnyelvhez, biztositva az ezeknek az
anyagoknak kitett munkavdllalok egészségi dllapotdnak
hosszii tdvii nyomon kovetését, abban az esetben is, ha mdr
nem ugyanolyan kériilmények kozott végzik munkdjukat;
ii. azt ajanlja, hogy amikor az Eurdpai Bizottsdg ,értékelni
fogja, hogy miként lehet megerdsiteni a munkaltatokkal
szembeni szankciokrdl szolé (2009/52/EK) irdnyelv haté-
konysdgdt”, akkor vegye fontoléra, hogy a feliilvizsgdlat
sordn siilyosabb szankcidkat irjanak el az eloirdsokat nem
teljesitd munkdltatokra; iii. a Covid19-cel kapcsolatos
kozelmiiltbeli tapasztalatok alapjin 1dgy ldtja, hogy
siirgésen jogalkotdsi kezdeményezésre van sziikség a
pszichoszocidlis kockdzatok megeldzése érdekében; iv. a
vdz- és izomrendszeri megbetegedésekkel kapcsolatosan
felhalmozott tapasztalatok és kutatdsok aldtdmasztjdk,
hogy jogalkotdsi kezdeményezésre van sziikség ezen a
teriileten.

A 2.2. fejezet kapcsin — i. tdmogatja azt a munkahelyi
biztonsdgi és egészségvédelmi stratégiai keretben szerepld
javaslatot, hogy — a munkahelyi biztonsdgi és egész-
ségvédelmi tandcsado bizottsdgban elfogadott, a munka-
helyi expoziciés hatdrérték szempontjdbél els6bbséggel
kezelendd anyagok jegyzékének elkészitésérdl szolo véle-
mény alapjdn — hatdrozzdk meg azoknak a reprotoxikus
anyagoknak a prioritdsi listdjdt, amelyekkel foglalkozni
kell, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a rdk elleni
kiizdelemre irdnyul6 jovébeli eurdpai tervbe foglalja bele a
munkavégzéssel kapcsolatos rakbetegségeket is; ii. azt ajanlja,
hogy amikor az Eurdpai Bizottsdg ,értékelni fogja, hogy
miként lehet megerdsiteni a munkaltatokkal szembeni
szankciokrol sz6l6 (2009/52[EK) irdnyelv hatékonysdgdt”,
ez hatékony végrehajtdst és érvényesitést eredményezzen;
iii. egyetért azzal az eurdpai bizottsdgi megkozelitéssel,
hogy a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel egyiitt-
miikodésben keriiljon kidolgozdsra egy unids szintii nem
jogalkotdsi kezdeményezés a munkahelyi mentilis egész-
séggel kapcsolatban, amely felméri a munkavillalok
mentdlis egészségével kapcsolatban felmeriild' kérdéseket;
iv. tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi torekvést, hogy a
pszichoszocidlis és ergondmiai kockdzatok is szerepeljenek
az ,egészséges munkahelyekért” kampdnyban.
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SOC/698 — Munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem —

1.4.3. pont

A kovetkezéképpen mddositandé:

2021-2027-es unids stratégiai keret

Szekcidvélemény

Moédositas

A 2.3. fejezet kapesdn — azt ajdnlja, hogy i. a foglalkozsi
betegségek eurdpai jegyzékérdl szOlo ajdnldst alakitsdk dt
irdnyelvvé; ii. a biologiai anyagokrol sz6l6 irdnyelvet fejlesz-
szék tovdbb a kozelmlt tapasztalatainak figyelembevételé-
vel; iii. a nemzeti munkaiigyi feliigyeldségek kapcsdn azt a
célt kell kitiizni, hogy a stratégiai keret futamidejének
végére a tagdllamokban megvaldsuljon az az ILO-szabvd-
nyokban meghatdrozott ardny, amely szerint minden
10 000 munkavdllaléra kell jutnia 1 munkaiigyi feliigye-
lonek. Amennyiben ez a célkitiizés a jelenlegi stratégiai
keret futamideje alatt nem teljesiil, az Eurépai Bizottsdg-
nak e célbdl jogalkotdsi kezdeményezést kellene eléterjesz-
tenie.

A 2.3. fejezet kapcsin az EGSZB megjegyzi, hogy i. a
foglalkozdsi betegségek eurdpai jegyzékérsl szolé ajanlast
megfelelden nyomon kell kovetni a tagdllamokban; ii. a
biol6giai anyagokrél szolé irdnyelvet tovdbbfejlesztették a
kozelmult tapasztalatainak figyelembevételével;

A szavazds eredménye:
70
133

Tartézkodott: 7
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Ellene:
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat tandcsi ajanldsra a magas szinvonald
és inkluziv alap- és kozépfoka oktatist eldmozdité vegyes tanuldsrol

(COM(2021) 455 final)
(2022/C 105/19)

Féel6ad6: Tatjana BABRAUSKIENE
Féel6ad6: Michael McLOUGHLIN

Felkérés: Tandcs: 2021.8.30.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerz6dés 165. cikkének (4) be-
kezdése és 166. cikkének (4) bekezdése

Mletékes szekcid: Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgarsag

Elfogadés a plendris iilésen: 2021.10.20.

Plendris ilés szdma: 654.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 152/0/0

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az (Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig) EGSZB iidvozli, hogy a javaslat rdmutat arra, hogy ,Az oktatds
alapvet§ emberi jog és a gyermekek joga”. Az EGSZB iidvozli tovabbd, hogy a javaslat szandéka a szocidlis jogok eurdpai
pillérének és mds fontos uni6s kezdeményezéseknek (') a végrehajtdsa, amelyek célja a tagdllamok kozotti egytittmiikodés
fokozdsa annak érdekében, hogy a tdrsadalmi és gazdasdgi élet és a munkaerépiac zold és digitalis atélldsa sordn
megval6suljon a magas szinvonald és inkluziv oktatds.

1.2 Az EGSZB ismét siirgeti ,az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hajtsdk végre a szocidlis jogok eurdpai
pillérében foglalt els alapelvet, amely szerint mindenki szdmdra biztositani kell a mingségi és inkluziv oktatdshoz,
képzéshez és az egész €leten 4t tartd tanuldshoz vald jogot” Eurdpdban (3. Ezt az alapelvet a digitdlis készségek és
kompetencidk jobb biztositdsara is alkalmazni kell, timogatva a vegyes tanuldshoz valé hozzaférést, és az elv érvényesiilését
az oktatdsban mikodd szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalommal egyeztetve, fenntarthaté kozfinanszirozassal kell
tdmogatni.

1.3 Az EGSZB utal arra a véleményére (°), amelyben felvetette, hogy ,a 2021-2027 kozotti idGszakra sz6l6 digitdlis
oktatdsi cselekvési terv végrehajtdsanak biztositania kell a tényleges tarsadalmi parbeszédet és az érdekelt felekkel folytatott
konzultdciot, a munkajogok tiszteletben tartdsat és érvényesitését, valamint a munkavallalok tajékoztatasat, a velitk valo
konzultdciot és részvételitket a digitalis készségek és a villalkozoi készségek fejlesztésében, kiilonosen a szakképzés, a
feln6ttképzés és a munkahelyi képzés terén annak érdekében, hogy csokkenjenek azok a készséghidnyok, amelyekkel a
véllalatok szembesiilnek”.

1.4 Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy épitsenek az oktatds terén a Covid19-valsdg alatt szerzett tapasztalatokra, és
gondoskodjanak arrél, hogy a kiegyensilyozott tantervekben a megfelel§ pedagdgiai eszkozokkel megtdmogatva gondosan
megtervezzék és gyakoroljak a vegyes tanuldst, hogy minden gyermek szdméra megfelel§ és innovativ tanuldsi kornyezetet
és eszkozoket biztositsanak. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a vegyes tanulds kialakitasdval tdimogassdk az oktatds
magas szinvonaldt és befogado jellegét, kiilonosen a rdszorulé gyermekek esetében. A vegyes tanulds koncepcidja, bdr egyre
nagyobb teret nyer és egyre tobb figyelmet kap, még mindig tovabbi kutatdst és tanulmédnyozést igényel, killonosen az
oktatdsi hatranyok szempontjab6l, valamint az dltaldnos iskoldk és az alsé kozépfoku iskoldk tekintetében.

() COM/2020/625 final, COM/2020/624 final, HL C 66, 2021.2.26., 1. 0., HL C 221., 2021.6.10., 3. 0.
() HLC 56, 2021.2.16., 1. o.
() HLC 286., 2021.7.16., 27. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)&qid=1633091949953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255&qid=1632896573834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326&qid=1632900330761
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1.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy annak biztositdsa érdekében, hogy a tanuldk a tanuldsi folyamatokban nagyobb
onallosagot élvezzenek, fontos, hogy a vegyes tanulds minden didk szamdra elérhetd legyen, nem csak azok szdmdra, akik
olyan vidéki térségekben élnek, ahol az iskoldba jdrds nem lehetséges, vagy a felsGoktatdsban, ahol a didkoktdl 6nallo
tanuldst kovetelnek meg.

1.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a nem iskolai, projektalapt tanulds esetében biztositani kell a tanul6k, kiilonosen a
szakképzésben részt veve tanuldk egészségvédelmét és biztonsagat. A Covid19-vélsdg idején bevezetett hosszi tavi online
tanulds negativ hatdssal volt a didkok és a tandrok mentalis és fizikai jollétére, valamint a tanuldk tanuldsi eredményeire. Az
EGSZB iidvozli, hogy a javaslat hangsilyozza, hogy képzett mentdlhigiénés szakembereknek kell hatékony moédon
tdmogatdst nydjtaniuk a didkok és a tandrok jollétéhez.

1.7 Az EGSZB felkéri a tagallamokat, hogy az érintett oktatdsi szocialis partnerekkel és az oktatdsban érdekelt felekkel
folytatott hatékony parbeszédet kovetden biztositsak, hogy a vegyes tanuldst beépitsék oktatdsi stratégidjukba, oly méodon,
hogy az pozitivan jruljon hozzd a didkok magas szinvonald és inkluziv tanuldsdhoz, biztositsa a megfelel§ tanitdsi és
tanuldsi kornyezethez valé hozzaférést, valamint a tandrok szdmadra a szitkséges eszkozoket és tdmogatast, és ne hagyja
tamogatds nélkil a didkokat.

1.8 Az EGSZB tovdbbd arra kéri a tagillamokat, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a vegyes tanulds ne legyen
kedvezétlen hatdssal az oktatds tarsadalmi értékére vagy az oktatdsi programokban a személyes tanitds relevancidjara. A
Covid19-vildgjarvany idején a szitkséghelyzeti online tanitds és tanulds tapasztalatai ravilagitottak, milyen pétolhatatlan
értéket jelent a személyes tanitds, valamint a tandrok és didkok kozotti folyamatos interakcié a magas szinvonald és inkluziv
oktatds biztositdsa szempontjdbdl. A didkok és a tandrok kozotti kapcsolat a didkok motivacidjanak és tanuldsdnak
kulcsfontossdgt tényezdje, amelyet a vegyes tanuldsnak nem szabad alddsnia.

1.9 Az EGSZB annak biztositdsara kéri a tagallamokat, hogy a személyre szabott oktatdsi tervek kidolgozdsakor vegyék
figyelembe a tanuloknak a tdmogaté technoldgidkkal kapcsolatos igényeit. Az EGSZB emellett felhivja a figyelmet arra,
hogy ehhez az is szitkséges, hogy a tandrok megfeleld segitséget kapjanak a timogatd személyzet részérdl, ismerjék ezeket a
technoldgidkat, és képesek legyenek hatékonyan hasznalni azokat a fogyatékossaggal €16 tanulok igényeinek kielégitésére.

1.10 Az EGSZB hangstlyozza a tandrok kozponti szerepét a vegyes tanuldsban. A személyzet csereprogramjaira, az
egylittmikodésen alapuld projektekre és a személyre szabott tanitdsra akkor van lehetSség, ha erre megfelel§ tandri
munkaid6t biztositanak, és ha az iskola vezetése tdmogatja ezt. Nagyon fontos, hogy a tanitdsi és képzési technoldgia
értékének elémozditdsa érdekében kialakitsuk és fenntartsuk a vegyes tanuldssal foglalkozok kozosségét.

1.11 Az EGSZB emellett rimutat arra, hogy az integracionak és az oktatds minGségének a biztositasa érdekében a vegyes
tanuldsnak hozzd kell jarulnia a jov6 eurdpai tandrairdl és oktat6irdl sz6l6 tandcsi kovetkeztetések végrehajtasdhoz. Ebben a
tekintetben az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy hathatésan tdmogassak a tandrokat az arra vald felkésziilésben, hogy
segiteni tudjdk a tanul6kat a magas szinvonald vegyes tanuldsban, azdltal, hogy javitjak, aktualizdljdk és jobban a tandrok és
tanulok igényeihez igazitjdk az alapképzést és a folyamatos szakmai tovabbképzést.

1.12 Az EGSZB iudvozli a tandrok informatikai miiveltségének tdmogatdsdra javasolt intézkedéseket, példdul a
tandroknak sz616 digitalis tovdbbképzd tanfolyamokat, programokat és eszkozoket, valamint online és helyszini pedagdgiai
modulok és erdforrasok kidolgozdsat és terjesztését. A javaslatnak emellett tdmogatnia kell a tandrok azon jogiat, hogy
naprakész és hozzdférhetd folyamatos szakmai tovdbbképzésben részesiiljenek; ezt el kell ismerni a nemzeti, regiondlis és
helyi szintd, az oktatdsi szocidlis partnerek érdemi bevondsdval folytatott szocidlis parbeszéd és kollektiv tdrgyalds sordn.

1.13 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a virtudlis szabadegyetemek nem feltétleniil interaktivak, illetve nem
feltétlentil nyugszanak jo pedagdgiai alapokon. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a tandrok, oktatok,
iskolavezetdk és tandrképzésben oktatok szdmadra biztositson a vegyes tanulds kapcsdn a jelenleginél tobbrétibb képzési
tdmogatdst a School Education Gateway platformon keresztiil, amely a képességek igazoldsdval zarul. Az Eurdpai Bizottsdg
tdmogatdsaval kifejlesztett, a vegyes tanuldsban alkalmazandé technikai eréforrasoknak és anyagoknak megbizhaténak és
konnyen haszndlhatonak kell lenniiik, azokat az EU valamennyi hivatalos nyelvére le kell forditani, és a tanuldsi
folyamatban részt vevs valamennyi érdekelt félnek egyhangtilag el kell fogadniuk Sket. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az
Erasmus tandrképz$ akadémidk projektjei kapcsdn is kérjék kozos akkreditalt tandrképzési programok kidolgozdsdt a
vegyes tanuldssal kapcsolatos pedagdgia javitdsira. Meg kell vizsgdlni, hogy a mikrotandsitvinyok milyen szerepet
jatszhatnak a vegyes tanuldsban.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.HUN
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1.14 Az EGSZB uidvozli, hogy a javaslat hangstilyt fektet a tandrok jollétére és a tandri hivatds vonzerejére, és javasolja,
hogy a tagillamok az oktaté személyzet jollétének tdmogatdsa érdekében tobb tandrt alkalmazzanak. Az EGSZB
megallapitja, hogy a jelent@s tandrhidny, valamint a nem vonzé munkakoriilmények és bérek (*) hatranyosan befolyasoljdk a
tanitds mindségét. Ez akaddlyozhatja a magas szinvonali és inkluziv vegyes tanuldsi rendszerek kialakitdsat.

1.15 Az EGSZB ramutat arra, hogy a személyes tanulds és a tavtanulds osszekapcsoldsa kreativitdst és innovéciot (%),
valamint jo pedagdgiai készségeket kovetel meg a tandrokt6l. A vegyes tanuldst a tandrok munkaterhelésére, munkaidejére
és tisztességes munkakoriilményeire kell§ figyelmet forditva kell megtervezni, biztositva szdmukra a tdmogatd
munkakornyezetet is.

1.16 Az EGSZB azt ajanlja, hogy biztositsak a demokratikus iskolavezetést, ahol a didkok és a tandrok ténylegesen
onalléan irdnyithatjdk sajat tanuldsi és tanitdsi folyamatukat. Az EGSZB ismételten hangstilyozza annak fontossagat, hogy
biztositsdk és megerdsitsék az oktatdsi és képzési rendszerek demokratikus irdnyitdst, amelynek magdban kell foglalnia a
szervezett civil tdrsadalommal folytatott érdemi konzultdciot is. (°)

1.17 Az EGSZB megjegyzi, hogy a formdlis oktatdsi kereteken kiviili vegyes tanulast, azaz az informalis és nem formdlis
tanuldst a nem formadlis és az informélis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl sz616, 2012. december 20-i tandcsi ajdnlds
hatékony végrehajtasdval megfelelGen el kell ismerni. Az informalis és nem formalis tanulds valoban fontos szerepet jatszik
bizonyos 1étfontossagti interperszondlis, kommunikaciés és kognitiv készségek — tobbek kozott a kreativitds, az aktiv
polgari szerepvéllalds és a munka viligdban sziikséges készségek — fejlesztésének tdmogatdsiaban. Az érvényesitési
folyamatokban valé részvételt mindenki szdmdra hozzaférhet6vé kell tenni, és fenntarthaté allami beruhdzasokkal kell
tdmogatni.

1.18 Az EGSZB ramutat arra, hogy a j6l kidolgozott vegyes tanuldst fenntarthaté allami beruhdzasokkal kell timogatni,
amelyeket az eurdpai szemeszter részeként kell kiemelni és tovabbi unids alapokbdl — példdul a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl, az Erasmus+-bol és az ESZA+-bol — kell tdmogatni. A magas szinvonalil online tanuldsi
programokhoz valé hozziférés tdmogatdsa minden tanulé szdmadra alapvet$ fontossdgd. Tobb beruhdzdsra van sziikség,
killonosen a szakképzésben tanulé didkok magas szinvonalt tdvtanuldsdnak biztositdsa, a biztonsdgos kornyezetben
folytatott ondll6 gyakorlati tanuldst segitd eszkozokhoz és szimuldtorokhoz val6 hozzaférésitk biztositdsa, valamint az
egész életen at tartd tanuldst biztositd kozosségi kozpontok (7) és konyvtdrak létrehozdsa érdekében.

1.19 Az EGSZB megjegyzi, hogy a vegyes tanulds keretében a digitdlis eszkozok egyre szélesebb kord hasznilata
veszélyezteti a didkok és a tandrok adatbiztonsdgit, valamint a tandrok szellemitulajdon-jogait. Ezért az Eurdpai
Bizottsagnak és a tagallamoknak fenntarthat6 kozfinanszirozast kell biztositaniuk, és az oktatasi szocidlis partnerekkel és az
oktatdsban érdekelt felekkel konzultdlva megfelel§ jogi keretet kell létrehozniuk, biztositva az adatvédelmet és a
szellemitulajdon-jogokat az oktatdsban. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az ajénlds szerint ,nincs sziikség
tovabbi forrdsokra” a javaslatban szerepld tervek végrehajtdsihoz. A finanszirozds olyan teriileteken is 6sztonozheti az
egyiittm(ikodést, ahol nincs ers unids hataskor. A koltségek magukban foglalhatjak a platform integraldsaval, a tanitdsi
er6forrdsok tarhelyszolgdltatdsival, az adatbiztonsiggal, a tandrok ¢és tanuldk felszerelésével stb. kapcsolatos
tarhelyszolgéltatdsi, karbantartdsi és felszereléskoltségeket. A leghdtranyosabb helyzetli tanulék szenvedik meg leginkdbb,
ha nincsenek megfelel§ eréforrdsok.

1.20 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy foglalkozzanak az oktatdsi szolgaltatok
szdmanak novekedésével és az oktatdsi technoldgiai szektor béviilésével, amelynek egyre inkdbb kedvezni fog az, hogy az
oktatdsi programokban bevezetik a vegyes tanuldst. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy az oktatds kozhaszni
értékének védelme érdekében dolgozzanak ki nemzeti szabdlyozdst, beleértve a nyilvinos online tanitdsi és tanuldsi

Eurépai Bizottsdg: Teachers in Europe Careers, Development and Well-being (2021).

Eurépai Bizottsdg: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21.

HL C 286., 2021.7.16., 27. o.

Downes, P. (2011): Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research. Eurdpai Bizottsdg, NESET (az oktatds és képzés szocidlis szempontjaival foglalkozé szakértSk
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platformok létrehozasdnak lehet8ségét. Ezenkiviil a nyilvanos platformokat az oktatdsi szocidlis partnerekkel és az
oktatdsban érdekelt felekkel érdemben konzultdlva kell megvaldsitani, teljes mértékben tiszteletben tartva a tandrok és az
oktatdsi személyzet szakmai autonémidjat, valamint az oktatdsi intézmények tudomdnyos szabadsagat és autonémidjat,
anélkiil, hogy nyomdst gyakorolndnak a tandrokra vagy az oktatdsi személyzetre az altaluk hasznalt oktatdsi anyagok és
pedagdgiai médszerek tekintetében.

1.21  Tekintettel a vegyes tanulds egész teriiletének fontossdgdra, az EGSZB azt javasolja, hogy az ajanldshoz dolgozzanak
ki kilon méréseket és életkor szerint differencidlt adatgydijtést, elismerve a gyermekek és fiatalok eltérd fejlesztési
szitkségleteit; ennek lehetdvé kellene tennie a hétranyos helyzethez kapcsolddé mérészamokra, példaul a zaklatdsra és a
korai iskolaelhagydsra vonatkozé informéciok gytijtését is. A pontos méréseket az érintett partnerekkel kozosen lehet
kidolgozni. Ehhez kapcsolédban egyértelmdi jelentéseket is kell késziteni az ajdnlds végrehajtasardl, és nyomon kell kovetni

azt.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az aldbbi vélemény dttekinti a magas szinvonald és inkluziv alap- és kozépfokd oktatdst el6mozditd vegyes
tanuldsrol sz616 tandcsi ajdnldsra irdnyuld javaslatot. Ez a vélemény a kozépfoku szakmai alapképzésre is hangstilyt fektet. A
javasolt ajanlds nem tdmogatja, hogy a tanuldsi folyamatban dltaldban véve visszaszoruljon a tandrok jelenléte, és nem
Osztonzi azt sem, hogy a tanuldk tobb idét toltsenek a képernyd el6tt. Az EGSZB tidvozli azt is, hogy a fiatalokat bevonjdk
a teljes folyamatba, és ezt folyamatosan fenn kell tartani.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg egy tanulmanya (*) szerint ,A vegyes tanulds olyan hibrid megkozelités, amely 6sszekapcsolja
az iskolai tanuldst a tdvtanuldssal, beleértve az online tanuldst is. A vegyes tanulds egy olyan, rugalmas modell, amely
tdmogathatja egy projekt vagy tanfolyam elérehaladdsat, mikozben a tandroknak és a tanuléknak nem kell mindig
ugyanabban a fizikai térben tartézkodniuk”.

2.3 Mig az iskolai tanulds javitja a tanul6k szocidlis készségeit, jOllétét, az Gsszetartozds érzését, a kozosségi érzést,
valamint a tandrok és didkok, illetve maguk a didkok kozott jobb személyes interakcidkat eredményez, addig a j6l szervezett
vegyes tanulds segitheti a tanulokat az 6ndllobb, személyre szabottabb és onképzd tanuldsban (°). Kiilonosen igéretes lehet a
mivészetekkel kapcsolatos tanuldsban, beleértve a videbanyagokat is.

2.4 Mikozben a javaslat hibrid megkozelitésként irja le a vegyes tanuldst, hangsulyozva annak rugalmassagat és azt, hogy
osztonozni képes az 6néllé tanuldst, tovabbi pontositdsra van szitkség azzal kapcsolatban, hogy a tandrok és oktatok
milyen szerepet toltenek be a vegyes tanulds megvaldsitasaban. E tekintetben fontos biztositani, hogy a vegyes tanulast egy
egész iskoldra kiterjed§ megkozelités keretében vezessék be a tantervekbe, figyelembe véve a tandrok, a didkok és csalddjaik
igényeit. Az is sziikséges, hogy a vegyes tanuldst az iskolaid6ben valdsitsak meg, és ne okozzon fenntarthatatlan tdlterhelést
a tandroknak, illetve ne réjon tovabbi terheket a tanuldk csalddjaira.

3. Részletes megjegyzések

3.1 A Covid19-vélsdg arra kényszeritette az dltaldnos és kozépiskolak, valamint a szakképzg iskoldk didkjait, hogy
onallobb tanulokkd valjanak. Az iskoldk és a tandrok — tobbnyire megfelel§ felkésziilés nélkiil — kénytelenek voltak
alkalmazkodni a sziitkséghelyzeti online és tdvtanuldshoz, digitalis iizenetkiildést, e-maileket, online videdcseteket és mas
eszkozoket haszndlva a gyerekekkel valé kapcsolattartdsra annak érdekében, hogy megfeleld oktatdst biztositsanak a kijardsi
korldtozdsok alatt. Ez jelentds kihivdst jelentett a fogyatékossdggal €16 gyermekek szdmdra is, akik a digitdlis médidn
keresztiil torténd interakcié sordn nagyobb hatranyban vannak. A kormanyok, a televiziés miisorszolgaltatok, a szocidlis
partnerek, az oktatdsi és képzési szolgaltatok, a nem kormdnyzati szervezetek és maganszemélyek hihetetleniil gyorsan
1éptek a tandrok tdmogatdsa érdekében, hogy virtudlis osztdlytermeket és egyiittm(ikodési platformokat hozzanak létre, de
még sok mindent kell tenni.

3.2 Tekintettel a Covid19-vélsignak a fiatalokra és az oktatdsi rendszerre gyakorolt oridsi hatdsdra, Gvatosnak kell
lenniink a valtoztatdsok iddzitésével kapcsolatban is. A jelenléti oktatdshoz vald visszatérés feldolgozasihoz id6re van
szitkség, és sok fiatalnak meg kell szoknia, hogy visszatér a ,normdlis” élet: a tal sok valtozas tdl rovid id6 alatt destabilizalo
hatdsti lehet. A koronavirus-valsdg miatt leginkdbb a gyermekekre és a fiatalokra nehezedett a nyomds. Oktatdsuk,
szocializdci6juk, gazdasdgi kildtdsaik és mentédlis egészségitk kiilonosen megsinylette a vildgjdrvany idGszakdt. Az
elkovetkezs idGszakban a helyzet normalizéldsat kell els6dleges célnak tekinteni, kiilonos hangsulyt fektetve a j6llétre, a
mentalis egészségre és a formdlis tanuldsra.

(®)  Eurdpai Bizottsdg: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21.
()  Ugyanott.
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3.3 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az altalinos iskolai osztalyok, s6t a kozépiskoldk elsé
néhdny osztilya mennyire tud megbirkézni a vegyes tanuldssal, mivel ezekben a korosztdlyokban gyakran nincsenek meg a
szitkséges kompetenc1ak ahhoz, hogy aktiv tanulokka viljanak a vegyes tanuldsi kornyezetben. Altaldban nem rendelkeznek
kell§ onirdnyitdsi és egyiittmtikodési készségekkel, IKT-ismeretekkel, 6ndllo tuddsépitési és onértékelési készségekkel,
tovabbd szdmos mds, Ggynevezett ,21. szdzadi” készséggel. Ezek a készségek szitkségesek a vegyes kornyezetben vald
sikeres tanuldshoz, és a tanuldk korében e készségek hidnya veszélyezteti a magas szinvonalii vegyes tanulds megvaldsitdsat.
Be kell vezetni azt az elvet, hogy az iskolai oktatdsban a vegyes tanulds felé tett kisérleti lépéseket inkabb az idGsebb
tanulokkal kezd kezdeni, nem a fiatalabbakkal.

3.4 Az EGSZB ramutat arra, hogy a szakképzésben részt vevd didkok a Covid-vélsdg alatt a legtobbet a
tanuloszerzGdéses gyakorlati képzésben szerezhetS gyakorlati tanuldsi tapasztalatok terén veszitettek. A széles sdva
internethez és az informatikai eszk6zokhoz valé hozzaférés hidnya, a nem megfelel§ tandr-didk interakcio és a megfelel§
tanuldsi kornyezetek hidnya mind-mind a lemorzsolédds névekedéséhez vezetett, killonosen a linyok és a
tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl hétrinyos helyzetli gyermekek korében. A vegyes tanuldst ezért gondosan kell
megtervezni és alkalmazni annak érdekében, hogy minden gyermek szdmdra inkluziv tanuldsi kornyezetet és eszkozoket
biztositsunk. Bar az ajdnlds nagyrészt az alap- és kozépfokd oktatdsra, valamint a kozépfokd szakmai alapképzésre
osszpontosit, hasznos lenne megvizsgdlni, hogy a tanuldszerz8déses gyakorlati képzések teriiletén milyen lehet&ségek
rejlenek a vegyes tanuldsban.

3.5  Ajavaslat intézkedései kozott szerepelnek a valsig nyomdn hozott kozvetlen valaszlépések, igy példdul ,a tanuldk és
csaladjaik fizikai és mentdlis jollétének elStérbe helyezése”, valamint ,a tanuldk és a csaladok digitdlis kompetencidi
fejlesztésének elémozditdsa”. Ebben a tekintetben az EGSZB ramutat annak fontossagara, a jollét biztositdsat és a digitélis
kompetencidk fejlesztését kiterjesszék a teljes oktatdsi rendszerre, beleértve kiilonosen a tandrokat, oktatdkat és
iskolavezetdket.

3.6 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig felveti, hogy a tagdllamokkal egyiittmiikodve konkrét Gtmutatdkat,
kézikonyveket és egyéb konkrét eszkozoket dolgoz ki, amelyek kutatdsi eredményeken, egymastdl valé tanuldson és a bevalt
gyakorlatokon alapulnak. Ez pétolni fogja a vegyes tanuldsi megkozelités iskolai és rendszerszintl kidolgozdsdnak
tdmogatdsa terén feltdrt hidnyossdgokat. A szocidlis partnereknek és mds érdekelt feleknek is részt kell venniiik ebben az
egylittmiikodésben. Az oktatdsi rendszereket érint6 minden 1épést, valtozast vagy kiigazitdst a legnagyobb koriiltekintéssel
kell végrehajtani. Teljesen biztosnak kell lenniink abban, hogy ezek a valtozdsok semmiképp sem stlyosbitjak az oktatds
terén megnyilvdnulé hétranyos helyzeteket és a korai iskolaelhagyas jelenségét, amelyek vitathatatlanul az oktatdsi
rendszeriink legnagyobb problémidit jelentik.

3.7 Az EGSZB szerint a vegyes tanulds képes teljesen dtalakitani mind a tanitdst, mind a tanuldst. A javaslat
hangstlyozza a vegyes tanulds dltal teremtett lehetdségeket, ,tobbek kozott az oktatds és képzés szinvonaldnak és
inkluzivitdsanak, valamint a tanuldk széles korti kompetenciafejlesztésének és jollétének javitdsat”, azonban az EGSZB
ramutat arra, hogy a vegyes tanulds megvaldsitdsanak korldtait gondosan figyelembe kell venni. Ez kiilonosen a vidéki és a
szegénység dltal stjtott térségekben fontos, ahol hidnyzik az infrastruktiira (széles savi hozzaférés és informatikai eszk6zok)
és a tdmogat6 kornyezet (otthoni kornyezet, anyagi héttér stb.) a didkok szdmdra hasznos magas szinvonald vegyes
tanuldshoz. Dont6 fontossagu a nagy teljesitmény( és megbizhaté hélézatokhoz valé csatlakozds, kiilonosen akkor, ha a
tevékenységei folytatdsdhoz az egész csalddnak csatlakoznia kell a hdlézathoz. Rdaddsul nem minden didk rendelkezik
megfelel§ szintd digitdlis készségekkel, onfegyelemmel vagy onéllésdggal, ami sziikséges a leckék 6ndllé kovetéséhez és a
tanarokkal val6 személyes interakcié nélkiili feladatvégzéshez. Altaldnossigban elmondhaté, hogy a sikeres vegyes tanulds
nagymértékben fligg a sziil6i feliigyelettdl és tamogatast6l — killonosen a fiatalabb tanuldk esetében. Ez azzal a kockdzattal
jar, hogy egyenl@tlenségek alakulnak ki a tanuldk tanuldsi eredményei kozott, illetve tovabb mélyiilnek a meglévé
egyenl6tlenségek, ami hozzdjarul a korai iskolaelhagyok aranyanak novekedéséhez, mivel nem mindenkinek vannak olyan
sziilei, akik képesek eredményesen betélteni ezt a szerepet, vagy rendelkezésre tudnak éllni.

3.8 Mikozben az oktatdsi rendszerek az utdbbi években egyre inkdbb a privatizdci6 irdnydba mozdultak el, a vegyes
tanuldst oly modon kell bevezetni az oktatdsi programokba, hogy a magan- és kereskedelmi érdekek és szereplSk befolydsa
ne ronthassa a kozoktatasi rendszerek irdnyitasinak elszamoltathatdsdgat és atlathatosdgat. A vegyes tanulds nem dshatja
ald az oktatdst mint kozjot.

3.9 A Covid19-jarvdny el6tt a pedagdgusok azzal a kihivassal szembesiiltek, hogy a kiillonb6z8 tdrsadalmi-gazdasagi
nyomdsok hatdsdra egyre nagyobb a tanuldsi szakadék a tanulok kozétt. Tovabbi tényezSk még a rasszizmus, a szegregdcio,
a felfelé 1rar1yulo mobilitds dltaldnos besziikiilése és a viliggazdasdg visszaesése. Altalinossagban elmondhaté példaul, hogy
az oktatds sordn egyre inkdbb a hazi feladatokra hagyatkoznak, amivel csak ezt érik el, hogy nének a teljesitménybeli
killonbségek. Az elszigeteltségnek és az ontanuldsnak is vannak kdros pszichologiai hatdsai. Sok didk, killondsen a
tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl hétranyos helyzet(i didkok szdmadra a tandrokkal és tarsaikkal valé személyes interakcid
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megnyugvast jelent, és segit csokkenteni a tanuldsi lemaradast. A jelenleg is zajlé6 Covid19-vildgjarvany tovabb stlyosbitotta
ezt a tanulds terén meglévé kiilonbséget, beleértve a digitdlis készségek terén mutatkozé szakadékot is, és igy egyre tobb
didkot fenyeget az, hogy lemarad a tanuldsban.

3.10 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a tandrok alapképzése és folyamatos szakmai tovdbbképzése nem
elégséges ahhoz, hogy a tandrok megfelel§ készségekkel — tobbek kozott digitalis készségekkel, pedagdgiai modszerekkel és
tananyagokkal — rendelkezzenek a vegyes tanulds keretében folyé tanitashoz. Ez kiilonosen igaz specidlis igény( tanuldkkal,
multikulturdlis kornyezetben vagy hdtrdnyos helyzetdi tanulokkal végzett munka sordn, ami még a szokdsosndl is
problematikusabb, mivel éppen azokat a tanulécsoportok keriilnek hdtrdnyba, akiknek a jelenlegi helyzetben tovabbi
tdmogatdsra van szitkségitk. Az Eur6pai Fogyatékosiigyi Forum azt koveteli, hogy biztositsanak egyenld hozziférést az
oktatdsi szolgdltatasokhoz a fogyatékossaggal él6 munkavdllalok és didkok szdmadra, valamint olyan intézkedések
bevezetését szorgalmazza, mint a jelnyelvi tolmdcsolds, az ¢6 feliratozas és az az ilyen emberek igényeihez igazodé munka.

3.11 A javaslatban emlitett onértékelési eszkozok, mint példéul a tandrok szdmadra késziil6 SELFIE eszkoz, alkalmasak a
vegyes tanulds bevezetésének tamogatasira. Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet arra a veszélyre, hogy ezek az eszkozok
olyan teljesitményértékeléshez vezethetnek, amely iskolai rangsorok, csoportbesoroldsok és versenyek létrehozdsa céljabél
hasonlitja 6ssze az oktatdsi intézményeket. Fontos, hogy a vegyes tanulds bevezetése tiszteletben tartsa az oktatdsi
intézmények sajdtossdgait és prioritdsait az informdciés és kommunikdci6s technol6gidk (IKT) haszndlata tekintetében,
amihez a tandrok, oktatok és iskolavezetSk beleegyezését kell kérni.

3.12 A gyermekekkel és fiatalokkal végzett munkdnak egyre inkdbb az érintettek tényleges és folyamatos részvételén kell
alapulnia, 6sszhangban az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének 12. cikkével. Egy konzultdci6tdl eltekintve az ajanlds nem
helyez nagy hangsilyt a gyermekek véleményére. Ezt a hidnyossdgot orvosolni kell. Szdmos tagillam modelleket fejleszt a
bevélt gyakorlatokra, az EU pedig sajat gyermekjogi stratégiat dolgoz ki. Az ilyen tipusti véltozdsnak végiil az iskoldk
irdnyitasdban és értékelésében is meg kell nyilvanulnia.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) megismétli, hogy az unids légikozlekedési piac alapvetd
fontossdgi az Eurdpai Unién beliili kereskedelem és idegenforgalom, valamint az eurdpai gazdasig nemzetkozi
versenyképessége szempontjabol ().

Mivel azonban a légi kozlekedés a szén-dioxid-kibocsdtds szempontjdbél az egyik leggyorsabban novekvé dgazat, az EGSZB
tdmogatja az unids intézmények arra irdnyul szabélyozasi kezdeményezéseit, hogy enyhitsék a légi kozlekedés kornyezetre
gyakorolt hatdsat ().

1.2. Az Eurépai Bizottsdg ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagjdnak célja, hogy az érdekszovetséget rddllitsa arra az ttra,
hogy 2030-ra — az 1990-es szinthez viszonyitva — elérje az ambiciézus 55 %-os tiveghdzhatdstgazkibocsdtds-csokkentési
célértéket, és ezaltal 6sszehangolja az unids szakpolitikdt a zold megallapoddsban és az eurdpai klimarendeletben foglalt
ambiciézus politikai felhatalmazassal. Az EGSZB tdmogatja ezt a rendkivill ambiciézus szakpolitikat, amely szamos, 1égi
kozlekedést érint§ jogalkotdsi javaslatot tartalmaz, amelyek egyik lényeges eleme a fenntarthat6 1égijarmd-iizemanyagok
elémozditdsa. Br az Eurdpai Bizottsdg értékelte e javaslat mds vonatkozo javaslatokkal kapcsolatos kiegészit jellegét, az
EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak az dsszes vonatkozé szabdlyozasi intézkedés halmozott pénziigyi hatdsait is
figyelembe kellene vennie.

1.3. A nulla netté kibocsatdsra val6 atallas felgyorsitasdt célzd szabdlyozasi kezdeményezésekkel Osszefiiggésben a
,ReFuelEU” 1égikozlekedési kezdeményezésre irdnyuld javaslat kulcsfontossdgti a légi kozlekedés szempontjdbdl. Mds
dgazatokkal ellentétben a 1égi kozlekedés az energiaforrdst illetden a fosszilis tiizel6anyagoktdl fiigg. Annak érdekében,
hogy a légikozlekedési dgazat novekedhessen, ugyanakkor csokkenjen a szén-dioxid-kibocsatdsa, a ReFuelEU légikozlekedési
kezdeményezésrdl sz0l6 rendeletre irdnyuld javaslat célja a fenntarthatd légijarmi-tizemanyag el6éllitdsinak, forgalma-
zdsanak és elterjedésének felgyorsitdsa azdltal, hogy a légi kozlekedést elldté 1égijarmiiizemanyag-forgalmazok szdmadra
kotelezGvé teszi, hogy az Osszes uniés repiilétérre egyre nagyobb ardnyban szdllitsanak fenntarthaté 1égijarmd-tizema-
nyaggal kevert légijarmd-tizemanyagot, a légitdrsasdgokat pedig arra kotelezi, hogy fokozatosan, el6re meghatdrozott
iitemben noveljék a légijarmiuzemanyag-felvételiiket.

A fenntarthaté 1égi kozlekedés elémozditdsara irdnyulé megkozelitésével osszhangban az EGSZB tdmogatja az eurdpai
bizottsdgi javaslat lényegét, de modositdsokat javasol annak biztositdsa érdekében, hogy a javaslatot hatékonyan és
torzuldsok el6idézése nélkiil lehessen végrehajtani.

(" HL C 429., 2020.12.11., 99. o,; HL C 389., 2016.10.21., 86. o.
() Az eurdpai zold megdllapoddsrél sz6l6 kozlemény (COM(2019) 640 final);
Fenntarthat6 és intelligens mobilitdsi stratégia, https://ec.curopa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en;
A 1égi kozlekedésre is kiterjed§ unids kibocsdtdskereskedelmi irdnyelv (COM(2021) 552 final);
A megtjuld energiaforrdsokrél szo6l6 irdnyelv (COM/2021/557 final);
Az alternativ izemanyagok infrastruktirdjrdl szol6 irdnyelv (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuldé kezdeményezését, hogy felgyorsitsa a fenntarthatd
légijdrmi-iizemanyag piacdnak novekedését. Valo igaz, hogy a fenntarthaté légijarmd-iizemanyag — ha megfelel6 meny-
nyiségben allitjak el6, és minden légitarsasdg szdmdra elérhetévé vdlik - jelentdsen csokkentené az dgazat
szén-dioxid-kibocsatdsat. Nem egyértelmti azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal kovetett megkozelités megakada-
lyoznd-e a verseny torzuldsat.

1.5. A légi kozlekedés nemzetkozi szolgéltatdsi dgazat, amely ténylegesen két kilonbozd, eltérd piaci dinamikaval
rendelkezd piacot fed le: egyrészt az Eurdpai Gazdasdgi Térség alkotta eurdpai egységes piacot, mdsrészt a nemzetkozileg
szabélyozott piacot. Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslattervezetnek egyértelmden titkroznie kellene ezt a killonbséget, és
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovabbra is biztositsa az EGT-n beliili egyenl versenyfeltételeket, valamint proaktivan
mozditsa el§ a vildgszerte alkalmazand6 fenntarthat6sagi normakat.

1.6. A javasolt rendelet az sszes uniés légitarsasag valamennyi tevékenységére kiterjed, figgetleniil attdl, hogy az EGT-n
belill vagy nemzetkozi szinten mtikodnek-e; a nem unids légitarsasagok halézataira azonban csak a valamely unids
repul6térrdl induld jarataikat illetGen terjed ki. A nem unids légitdrsasdgok tobbi globdlis szolgdltatdsit azonban nem
érintené a fenntarthaté 1égijarmd-iizemanyaggal kevert légijarmd-iizemanyag minimalis felvételével kapcsolatos el6irds. A
légijdrmd-tizemanyag és a fenntarthatd légijarmé-iizemanyag dra kozotti varhatd kilonbség ezért versenyelSnyhoz
juttathatja a nem uni6s légitdrsasigokat. Amikor a légikozlekedési dgazat az egész vildgon a torténelem hdbortt kovetd
legstlyosabb valsagabdl probal kildbalni, az unids légitirsasigoknak nem szabadna egyoldaltan tobbletkoltségeket
véllalniuk. Ezenkivill, ha az arkilonbozetet az utasokra haritjdk, a nem unids légitdrsasdgok dltal Gizemeltetett, kevésbé
kornyezetbardt jaratok vonzébba valndnak az unids utasok szdmadra.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a rendelet tényleges végrehajtdsat egy kisérleti szakasz el6zze meg, amelynek sordn a
légi kozlekedés kornyezetre gyakorolt hatdsinak mérséklésére irdnyuld, EGT-t érint8 belsS rendelkezéseket Gssze lehetne
hangolni, az Eurépai Bizottsdg pedig arra 6sszpontositana erdfeszitéseit, hogy a fenntarthat6 1égijarmd-iizemanyag EU éltali
elémozditdsit szorosan osszehangolja a hasonlé nemzetkozi kezdeményezésekkel. Amint elegendS mennyiségti
fenntarthat6 légijarmd-tizemanyagot dllitanak el6, és az az unids és nem uni6s légi fuvarozok szdmara is rendelkezésre
all, ez a rendelet teljeskortien alkalmazandé lenne, hogy az unids repiil6terekrdl indulé nem unibs 1égitirsasigokra
vonatkozd kotelezettségekre is kiterjedjen. Egy ilyen lépcsdzetes megkozelités minimalisra csokkentené az els6ként
cselekvéket érintd hdtranyok jelentette kockdzatot, mérsékelné a kibocsdtasdthelyezés kockazatat, koltséghatékony
végrehajtdsi folyamatot tenne lehetévé, és valamennyi érdekelt fél — koztik a fenntarthaté légijdrmi-tizemanyagok
eldallitoi — szdmadra biztositand a tervezési stabilitdst. Ez elGsegitené tovabbd a biotizemanyagokkal kapcsolatos kovetkezetes
megkozelitést is.

1.8.  Tekintve, hogy a hosszu tavil, nemzetkozi utvonalakon lényegesen nagyobb ardnyban bocsatanak ki szén-dioxidot,
mint az EGT-n belili, kzép- és rovid tava utvonalakon (}), az EGSZB gy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak nagyobb
hangsulyt kellene helyeznie a nemzetkozi szabalyozdsi intézkedések oOsszehangoldsdt biztositd eszkozokre. Az ilyen
harmadik fél dltal hozott intézkedések a mar elfogadott kompenzacids mechanizmusokkal, példdul a CORSIA-val (%) egytitt
nemzetkozi szinten tovabbi lendiiletet adnak a fenntarthaté légijarmd-iizemanyag elGallitdsanak, forgalmazdsinak és
elterjedésének, ezaltal pedig felgyorsitja a fenntarthat6 légijarmd-iizemanyag irdnti kereslet novekedését és csokkenti a
kibocsatasathelyezés kockazatat ().

Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzésével azt illetGen, hogy a fenntarthaté légijarmd-iizemanyag piacanak
létrehozdsa id6be telik. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki egy, a fenntarthatd
légijarmi-tizemanyag hasznalatdnak fokozatos novelésére vonatkozé redlis és dtfogd iitemtervet, hogy minden érdekelt
tél — koztik a fenntarthaté légijarmd-iizemanyagok eldllitdi — szdmdra biztositsa a tervezési stabilitdst, valamint
irdnymutatdst nydjtson a szakpolitikai nyomonkovetési folyamathoz.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Atfog6 és hatékony szabdlyozdsi megkozelitésre van sziikség a fenntarthaté légi kozlekedés novekedésének
elémozditdsa érdekében.

2.1.1. A ReFuelEU légikozlekedési kezdeményezésre vonatkozé javaslattervezet az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag
szdmos mds olyan szabdlyozdsi javaslatiba is beépiilt, amelyek mindegyike a légi kozlekedés kornyezetre gyakorolt
hatdsainak mérséklésére iranyul (°). A ReFuelEU légikozlekedési kezdeményezésre vonatkozd javaslat hatdsanak és
megvalosithatésaganak értékelésekor ezért kell§ figyelmet kell forditani arra, hogy e javaslatok Osszefiiggnek egymassal és
igy halmozott hatdst gyakorolhatnak a légikozlekedési piacra.

() A szén-dioxid-kibocsdtds fele a jaratok minddssze 6 %-abdl (a hosszi tavi jaratokbol) szdrmazik, Data Snapshot on CO, emissions
and flight distance | EUROCONTROL.

() A nemzetkozi 1égi kozlekedés kibocsdtaskompenzacids és -csokkentési rendszere, a CORSIA egy olyan globdlis rendszer, amely
piacalapt intézkedésekkel kompenzalja a nemzetkozi jaratokbdl szarmazé szén-dioxid-kibocsatds 2020-as szintet meghaladé részét.
A rendszert onkéntes alapon 2021. janudr 1-jét6l 2026-ig alkalmazzak; erre 81 dllam (koztitk az Osszes unids tagdllam) onként
jelentkezett, amelyek a nemzetkozi 1égi kozlekedés 77 %-dt teszik ki.

()  Tobb orszdg, példdul az Egyesiilt Kirdlysig és az Egyesiilt Allamok is tervezi, hogy a fenntarthaté légijarmi-iizemanyag
elémozditdsdra és a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésére irdnyuld intézkedéseket vezet be, ldsd: SWD(2021) 633 final.

%) SWD(2021) 633 final, 7.2. szakasz.

—


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2. A felulvizsgdlt energiaadé-irdnyelv az Unién belili jaratokra alkalmazandé minimalis adokulcsot vezetne be; a
fenntarthat6 légijarmd-tiizemanyagra nulla értékd minimalis adokulcs vonatkozna, mig a minimélis adokulcsok tiz év alatt
fokozatosan 10,75 EUR/gigajoule-ra emelkednének. A javaslat kimondott célja, hogy ,0szténdzze a fenntarthatd
légijarmii-tizemanyag nagyobb mértékd haszndlatat, a légitdrsasigokat hatékonyabb és kevésbé szennyezd 1égi jarmdvek
hasznalatdra osztonozze, valamint elkeriilje az esetleges 32 %-os bevételkiesést”. Ha az egyes tagdllamokban alkalmazott
adokulcs meghaladja a minimalis adbkulcsot, e tovabbi nemzeti szén-dioxid-adok jelent@sen novelnék a légitdrsasdgok
koltségterheit, hacsak nem dllitanak el8 elegendé mennyiségben fenntarthat légijarmd-iizemanyagot. Elengedhetetlennek
tinik, hogy ilyen kapcsolatot hozzunk létre a fenntarthaté légijarmd-tizemanyag rendelkezésre dllasaval, kilonben a
szabélyok biintetd hatdstak lehetnek, ahelyett, hogy jobban 6sztonoznék a fenntarthatd légijarmd-iizemanyag eldallitasat és
elterjedését.

2.1.3.  Valéjaban kérdéses, hogy a tovdbbi adok képesek-e Osztonozni a fosszilis tiizel6anyagokrdl a fenntarthat6
légijdrmd-iizemanyagra val6 atdllast, ha a fenntarthaté légijdrmd-iizemanyag nem &ll rendelkezésre elegendd meny-
nyiségben.

2.1.4.  FErdemi dompingellenes rendelkezések hidnydban a piaci feltételek jelenleg lehet6vé teszik a légitirsasigok
versenytarsai szdmadra, hogy olyan jegydrakat kindljanak, amelyek a mtikodési hatdrkoltségeik alatt vannak, s6t még a
légiforgalmi szolgéltatdsi és repulStéri dijak oOsszkoltségeit sem érik el. Egy tovdbbi adé nem lenne hatdssal e
hatdrarszintekre, kovetkezésképpen mint versenyt timogaté intézkedés nem 0sztonozné, hogy kihaszndljdk a fenntarthatd
légijarmii-tizemanyag dltal kindlt el6nyoket; egy ilyen, az egész Uniéra kiterjed§ minimumadé egyszertien megfosztand a
légitarsasagokat a hatékonyabb 1égi jarmiivekbe irdnyulé beruhdzasokhoz sziikséges pénziigyi eréforrasoktdl. Rdaddsul az
ilyen tovabbi adokbol szdrmazd bevételeket természetitknél fogva nem lehet el6re meghatdrozott (kornyezetvédelmi
szempontbdl relevans) célkittizésekre forditani, hiszen azok a tagallamok kasszdjéba folynanak be. Ennélfogva nem tennék
lehetdvé a kindlat novekedését, hogy kielégitsék a 1égi kozlekedés irdnti névekvd keresletet.

2.1.5. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a piaci dinamika differencidltabb értékelésére van sziikség, kiilonos hangsulyt
helyezve arra, hogy esetleg kell-e foglalkozni kiegészit6 szabalyozdsi intézkedésként olyan célzott dompingellenes
jogszabdlyok sziikségességével, amelyek a kiilsg koltségek fedezése érdekében valdban el8irnak egy minimdlis drszintet (7).

1”

Az Eurdpai Bizottsdg emellett — az ,Irdny az 55%!” intézkedéscsomagba tartoz6 madsik intézkedésként — a
kibocsataskereskedelmi rendszer 1égi kozlekedésre vonatkozé szabélyainak feliilvizsgélatat javasolja. A kibocsatdskereske-
delmi rendszer kordbban a teljes unios kibocsatds megkozelitSleg 40 %-at fedte le; a feliilvizsgalt rendszer tovabbi dgazatok,
tobbek kozott a tengeri kozlekedés bevondsaval novelte ezt az ardnyt. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozo
dgazatokra vonatkozé kibocsdtdscsokkentési kotelezettség 2030-ra a 2005-6s szinthez képest 40 %-rol 61 %-ra nétt, mig a
légi kozlekedésben 2023 és 2025 kozott fokozatosan megsziinnek az ingyenes kibocsatdsi egységek.

2.1.6. A kibocsatdskereskedelem ugyanis egy piacalapii kibocsitdscsokkentési mechanizmus, és ezen eszkoz
paramétereinek tovdbbi finomhangoldsa megerdsitheti a mechanizmust. A fentiekben javasoltak szerint az ilyen
intézkedések piaci dinamikdra gyakorolt hatdsainak értékelésekor szem el6tt kell tartani, hogy az ingyenes kibocsatasi
egységek fokozatos csokkentése az unids szintli minimalis adéval jard, mér elSre jelzett tobbletkoltségen feliil tovabbi
koltségterheket jelent. Ezenkivil az energiaadé-irdnyelv, az unids kibocsatdskereskedelmi irdnyelv és a ReFuelEU
légikozlekedési kezdeményezésrdl sz616 rendelet egyardnt adatszolgéltatdst ir el a légijarmd-iizemanyag felvételével és
fogyasztasaval, valamint a fenntarthaté légijdrmd-tizemanyag felvételével kapcsolatban. A sziikségtelen bonyodalmak
kikiiszobolése és a folyamatok gyakorlati megvaldsithatésdganak biztositdsa érdekében tovabbi figyelmet kell szentelni az
adatgytijtésre, a jelentéstételre és az ellenérzésre vonatkozé rendelkezések észszertsitésének.

Az alternativ iizemanyagok infrastruktardjardl sz6lo javasolt rendelet célja annak biztositisa, hogy a repilStereken
megfelel§ infrastruktira édlljon rendelkezésre, hogy az Osszes unids repiilGtéren lehet6vé tegyék a fenntarthatd
légijarm-tizemanyagokhoz valé hozzaférést. Jollehet kétségkiviil elengedhetetlen a fenntarthaté légijarmd-iizemanyag
forgalmazdsdhoz sziikséges hatékony logisztika biztositdsa, maga a rendelet tovabbi pontositdsra szorul; a jelenlegi
megfogalmazds szerint a légi kozlekedés szdmdra kornyezetbardt tizemanyagot szallité jarmivek nem tekinthetSk
kornyezetbaratnak (¥). Ilyen pontositisok hidnyaban nehéz felmérni, hogy a repiilStereken milyen mértékben meriilhetnek
fel tovabbi koltségek, amelyeket esetleg a légitdrsasdgokra hdritandnak dt.

2.2. A ReFuelEU légikozlekedési kezdeményezésrdl szolo javasolt rendelet az egyik legfontosabb javaslat a légi
kozlekedés fenntarthat6 jovGjének biztositdsa szempontjdbol, azonban keriilnie kell a légikozlekedési piacra gyakorolt
torzité hatdsokat.

() A piaci mechanizmusokba val6 barmilyen szabalyozdsi beavatkozds ellentétes a légikozlekedési piac liberalizdldsanak célkittizéseivel.
A liberalizdci6 azonban nem alkalmazhaté dogmaként, annak vannak korldtai, amikor akaddlyozza a zold megallapoddsban
meghatdrozott éghajlat-politikai célok elérését. Eppen ezért a liberalizdlt szabélyozdsi kereten beliil részletesen és differencidltan
elemezni kell az ilyen beavatkozdsok piaci hatdsait. Ez még fontosabb akkor, ha tobb egymdst kiegészitd szabalyozdsi
kezdeményezés dll osszefiiggésben egymdssal, és halmozott pénziigyi hatdsokkal jarhat az érdekelt felekre nézve.

(®)  EGSZB-vélemény: Fenntarthat6 finanszirozdsi taxondmia — éghajlatvdltozds, 2021.9.22., ECO[549 (HL C 517., 2021.12.22,, 72. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2010&qid=1643810433751
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2.2.1. Az Eurdpai Bizottsag elismeri, hogy a fenntarthaté légijarmi-iizemanyag ipari szint(i elgallitdsa és forgalmazdsa —
az érdemi [éptékvaltishoz — jelentds beruhdzasokat és id6t igényel. Mivel az Eurdpai Bizottsdg joghatdsdga jogilag az Union
beliili és ténylegesen az EGT-n beliili 1égi forgalomra korlatozédik, az Eurdpai Bizottsdg két intézkedést javasol a nemzetkozi
verseny torzuldsinak minimalizaldsra: a fenntarthaté légijdrmd-iizemanyaggal kevert légijarmd-iizemanyag felvételének
biztositdsa a célallomdstdl figgetlenil az uni6s repiilSterekrdl indulé valamennyi jdrat esetében, valamint a
légijarmi-iizemanyag minimélis felvételének elSirdsa az unids repiilGtereken. Az eldbbi intézkedés a forgalmazoét veszi
célba, és a légitarsasagokra nézve megkillonboztetésmentes. Kérdéses azonban, hogy az utdbbi intézkedés a piaci torzuldsok
megakadalyozdsa szempontjdbol megvalésithaté és hatékony-e.

2.2.2. A 7. cikk minden légitarsasdgot arra kotelez, hogy adatokat szolgédltasson tobbek kozott az adott unids
repiilGtéren felvett légijarmii-tizemanyag mennyiségérdl, és jelentse a forgalmazoktdl beszerzett, fenntarthaté légijarmd-ii-
zemanyaggal kevert légijarmi-tizemanyag teljes mennyiségét. A légitdrsasigok az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer
szerinti jelentéstételi kotelezettséggel Osszefiiggésben mar jelenleg is jelentik a jaratonkénti légijarmtitizemanyag-felvételt és
-fogyasztast; ez a rendszer viszont csak az Uni6n beliili jaratokra vonatkozik (°). A javasolt rendelet a jelentéstételi
kotelezettséget az unids repiilSterekrd] indulé nemzetkozi jdratokra is kiterjeszti. E jaratokat nem unids 1égi fuvarozoék is
tizemeltethetik, ezért az adatszolgéltatdsi kotelezettség rajuk is kiterjed. Nemzetkozi szinten elfogadott, hogy a nem nemzeti
légitarsasagokat is bevonjdk az adatszolgéltatdsi kotelezettségekbe, hogy a nemzeti hatdsdgok ellendrizni tudjak a
megfelelésiiket. Igy ez a jelentéstételi kotelezettség nem iitkozik nemzetkozi ellendlldsba.

2.2.3. Az 5. cikk azonban annak biztositdsdra kotelez (minden) légitarsasdgot, hogy egy adott unids repiilGtéren felvett
légijarmd-tizemanyag éves mennyisége legaldbb az éves légijarmtiizemanyag-szitkséglet 90 %-a legyen. E rendelkezés célja
az ugynevezett {izemanyag-tartdlyozds megakadalyozdsa. Az Eurdpai Bizottsdg az {izemanyag-tartalyozdsra mint olyan
gyakorlatra hivatkozik, amelynek keretében a légitirsasdg a sziikségesnél tobb {izemanyagot tankol annak elkeriilése
érdekében, hogy olyan céldllomdson kelljen toltést végeznie, ahol drdgdbb lehet a légijarm-tizemanyag (1%). A néhdny nem
unids halézati légitdrsasdg csomépontja azonban az EGT kozelében taldlhat6 (példdul London, Doha, Dubai, Isztambul),
ami egy adott, az EGT teriilletén 1év8 repiil6térrdl az ilyen csomépontra csupdn rovid tavi jratok inditdsdt teszi
szitkségessé. A nagy tavolsdgra 1év§ célallomasokat ezutdn a nem uniés légi csomdponton torténd izemanyag-felvétellel,
tizemanyag-tartdlyozds nélkil lehetne elérni. A fenntarthaté légijarmti-tizemanyaghoz kapcsol6do, a jegydrban az utasokra
athdritott tobbletkoltségek Osszege arra oOsztonozhetné az utasokat, hogy a nagy tdvolsigra 1évé célallomdsukat a
csatlakozdst biztositd (kevésbé koltséges) nem unibs légicsomoponton keresztiil érjék el (). Az 5. cikk azonban nem
foglalkozik azokkal a rendszerszintdi torzuldsokkal, amelyek az unids légicsomdpontokat és ezdltal az unids hélézati
légitarsasdgokat ebbdl fakadban éré versenyhdtranyok miatt keletkeznek.

2.2.4.  Tekintettel arra, hogy az EU kozelében taldlhaté csomépontokra irdnyuld dtvonalak révid tdvi jdratokat
jelentenek, az ilyen, Uniébdl induld jdratok iizemanyag-felvétele az Unidn kivili 1égitdrsasigok teljes nemzetkozi
tevékenységének csak kis hdnyaddt teszi ki. Iddvel, ahogy névekszik a fenntarthaté légijarmd-tizemanyaggal kevert
izemanyag részardnya, gy né majd a fenntarthaté légijdrmd-iizemanyagot tartalmazé keverék és a hagyomdnyos
légijarmi-iizemanyag kozotti arkiilonbség is, ami a verseny szempontjabdl noveli a nem unids csomépontokon keresztiil
kozlekedd jaratok vonzerejét. Az utasokat ez még inkdbb arra Osztonozi majd, hogy keriljék a fenntarthatd
légijarmi-tizemanyag felvételével jar6 ttvonalakat; ez kedvezdtleniil érintené e szabdlyozdsi javaslatnak a fenntarthat6
légijdrmd-iizemanyag elterjedésének el6mozditdsara és ezaltal a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésére irdnyuld célkittizését,
tobbek kozott az Unidbdl induld ttvonalakon.

2.2.5. A fentiek fényében az EGSZB a rendeletjavaslat fokozatos alkalmazdsit ajanlja. A kisérleti szakaszban a
tevékenységek kozéppontjdban az adatszolgéltatasra és a szén-dioxid-kibocsatashoz kapcsolddé dijakra vonatkozé meglévd
rendelkezések unids és nemzeti szintii 6sszehangoldsa dllna. Jelenleg tobb ilyen rendelkezés 1étezik parhuzamosan, és ezek
képezik mind a kibocsatdsi egységek és a kompenzaciok, mind a fizetend6 nemzeti szén-dioxid-/légijarmtiizemanyag-adok
mértéke kiszdmitdsdnak az alapjat. E rendelkezéseket azonban jelenleg nem ugyanabban az Osszefiiggésben alkalmazzdk,
ami parhuzamos adminisztrativ eljdrdsokat eredményez az érdekelt felek és a hatésdgok szdmdra. Ez a rendeletjavaslat a
jelenlegi formdjaban tovabbi kovetelményt vezetne be arra vonatkozdan, hogy az Osszes repiil6téren még tobb adatot
kellene szolgdltatni az izemanyag-felvétellel kapcsolatban, beleértve a fenntarthat6 légijarmd-tizemanyag felvételét és az EU

() Az eredeti szandékot, miszerint az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer alkalmazhat6sagat az unids repiilSterekre irdnyuld/onnan
induld jdratokra is ki kellene terjeszteni, a nem unids orszagok ellendlldsa miatt elvetették, mivel ezek az orszdgok ragaszkodtak
ahhoz, hogy a légitdrsasdgaik jogilag nem vonhatok be egy adohoz hasonlé unids szabélyozési rendszerbe.

(% Indokolds (1. A javaslat indokai és céljai), 1. o.

() Példa: A Stuttgart-Bécs—Kuala Lumpur jdratra sz6l6 repiilGjegy drdt befolydsolnd a Stuttgart-Bécs rovid tdvd ttvonalra tankolt,

fenntarthaté légijarmd-iizemanyagot tartalmazé dragabb keverék, valamint a Bécs—Kuala Lumpur hosszd tavi dtvonalat érintd, a
fenntarthat légijarmd-iizemanyag felvételére vonatkozé kotelezettség. Ezzel szemben a Stuttgart-Isztambul-Kuala Lumpur jérat
esetében csak a Stuttgart-Isztambul rovid tdva szakaszon kellene fenntarthaté légijarmi-iizemanyaggal kevert {izemanyagot
felvenni.
A fenti példdban ugyanis az Isztambul-Stuttgart jératot tizemeltet§ légitdrsasdg szdmdra pénziigyi szempontbdl el6nyos lehet, ha
elegendd tizemanyagot vesz fel Isztambulban, hogy a Stuttgart-Isztambul visszatitra ne kelljen tovdbbi tizemanyagot felvennie, és
igy teljesen elkeriilhetd legyen a fenntarthatd légijarmi-iizemanyaggal kevert tizemanyag felvétele. Az ilyen megfontoldsokat
akadélyozza meg az 5. cikk.
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egészére vonatkozé lizemanyag-felvételt is; az EASA és az Eurocontrol az e rendelet rendelkezéseivel 6sszhangban kapott
oOsszesitett adatokrol is koteles lenne beszdmolni, mds adatokat azonban nem feltétleniil kellene bejelentenie.

2.2.6.  Lathat6lag az dtlithatdsdg megteremtésével és a szitkségtelen bonyodalmak csokkentésével kellene kezdeni,
észszerisitve az unids légitarsasagokra vonatkozd meglévé rendeletek szerinti jelentéstétel, ellendrzési és feliigyeleti
mechanizmusokat, és ezdltal egy olyan kovetkezetes, hatékony és eredményes intézkedéscsomagot hozva létre, amely
magdban foglalhatja a killonb6z6 nemzeti kezdeményezéseket is, midltal egy harmonizélt keretet jonne létre. E kisérleti
szakaszban az unids légitarsasdgok altal szolgdltatott adatok (csak) az unids légitdrsasdgok dltal az EGT-n belili jaratok
esetében felvett fenntarthatd 1égijdrmd-iizemanyagot titkroznék. Ez redlisnak tiinik, hiszen a fenntarthaté légijarmd-iizem-

anyag el@allitdisanak fokozdsdhoz id6re van sziikség. Az eurdpai egységes légikozlekedési piacon beliili ilyen jdratok
kezdetben nem terjedhetnek ki a nemzetkozi utasszallitdsra.

2.2.7.  E javasolt kisérleti szakasz nem feltétleniil késleltetné a rendelet teljeskord végrehajtast, mivel célja az Unién
beliili adatszolgdltatdsi és ellenérzési folyamatok észszersitése annak biztositdsa érdekében, hogy az ,Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomagba tartozo, 1égi kozlekedésre vonatkozd intézkedések ne okozzanak sziikségteleniil osszetett biirokratikus
eljarasokat. Emellett dtlithatésagot teremtene az intézkedéseknek az eurdpai 1égikozlekedési dgazatra gyakorolt halmozott
pénziigyi hatdsai illetGen is. A kisérleti szakasz nem zdrnd ki, hogy az Eurépai Bizottsdg Osszehangolja az eljdrdsokat az
EGT-n kiviil elfogadott eljarasokkal.

2.2.8.  E rendeletnek az unids repiilSterekrdl indulé nemzetkozi jaratokra valé alkalmazdsat attdl kell fiiggdvé tenni,
hogy rendelkezésre dll-e a megnovekedett kereslet kielégitéséhez sziikséges fenntarthatd légijarmd-tizemanyag. A
fenntarthaté légijarmd-iizemanyag felvételére szolgdld, az egész EGT-re kiterjed§ hatékony rendszer ezt kovetSen
nemzetkozi viszonyitdsi alapként, mintaként és normaként szolgalhatna. A javasolt rendszer alkalmazasi korének fokozatos
kiterjesztésével elkeriilhet§ lenne tovabbd, hogy megismétlédjon az a vita, amelyet az Eur6pai Bizottsdg az Unidbdl induld
jaratoknak az uni6s kibocsataskereskedelmi rendszerbe val6 bevondsa kapcsdn tapasztalt. Kulesfontossagu, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az EGT szintjén megvaldsithatd szabdlyozasi eszkozoket dolgozzon ki, globdlis szinten pedig harmonizalt
megkozelitésrdl targyaljon.

2.29. A finomitott és célzott nemzetkozi keretrendszer felé vezet§ lépések oOsszehangoldsdval Osszefiiggésben a
CORSIA-val is foglalkozni lehet, illetve kell is majd foglalkozni. Az EGT-n beliili intézkedésekkel kapcsolatos, illetve a
nemzetkozi kerettel kapcsolatos mérfoldkovek kozotti kiilonbségtétel fenntartdsival a CORSIA konszenzusos médon
hozzdigazithaté az utébbihoz anélkiil, hogy az tovabb bonyolitand az el6bbit.

2.3. Az osszes kidolgozott javaslat végrehajtdsahoz dtfogd, vildgos és nyomatékos iitemtervre, valamint a nyomon
kovetést biztositd mérfoldkovekre van sziikség.

2.3.1. Az EGT-n belil valamennyi dgazat, kiilonosen a légi kozlekedés kapcsan politikai megdllapodds sziiletett az
éghajlat-politikai célkitiizésekrdl, amelyek rendkiviil ambiciézusak, és — ahogy azt az IPCC kozelmdiltban kozzétett jelentése
is megerdsiti — idGszertivé valtak. A 1égi kozlekedésnek az Eurdpai Bizottsdg éltal ismertetett és a fentiekben roviden
osszefoglalt sajdtossdgai azonban szitkségessé teszik, hogy 0sztonozzék a keresletet és a kindlatot egy jelenleg
elhanyagolhat6 piacon (a fenntarthat6 légijarmi-iizemanyagok piacdn) anélkiil, hogy alddsndk az eurépai légikozlekedési
dgazat nemzetkozi versenyképességét vagy veszélybe sodorndk az eurdpai munkahelyek biztonsdgat. Ezen dgazatspecifikus
kihivasok lekiizdéséhez elengedhetetlen, hogy a hatékony intézkedéseket egyértelmiien meghatarozott, fokozatos iitemben
hajtsak végre, amelyhez az érdekelt felek redlisan hozza tudjak igazitani belsG termékeiket és folyamataikat.

2.3.2. A folyamatban 1év6 jogalkotdsi eljards természeténél fogva bizonyos fokd bizonytalansdggal jar a jogalkotdsi
csomagok végeredményét illetéen. Az EGSZB siirgeti az Osszes unids intézményt, hogy igyekezzenek meg6rizni, s6t
tovabbi javitani a javasolt intézkedések kumulativ hatékonysagat, valamint igyekezzenek konszenzusra jutni a végrehajtasuk
itemtervérdl.

2.3.3. Az itemterv a mdr meglév6 nemzeti intézkedések Osszehangoldsdt is magdban foglalja. Néhdny tagdllam mdr
dolgozott ki ilyen titemterveket az érdekelt felekkel folytatott konzultdciét kovetSen (*2).

3. Részletes megjegyzések

3.1. A javaslat sikeres végrehajtisdhoz elengedhetetlen biztositani, hogy kizarjdk a fenntarthaté légijarmd-tizema-
nyagokkal kapcsolatos megbizatds terén felmeriil§ kritikus tervezési hibakat. Az Eurdpai Bizottsag 8 szakpolitikai tervet
dolgozott ki, amelyek a kovetkezdk tekintetében eltérnek egymadstol: a rendelet kotelezett felei (forgalmazd és/vagy
légitrsasdg), foldrajzi hatdly (EGT-n beliili vagy EGT-n beliili és kiviili), a fenntarthat6 1égijarmd-iizemanyaggal kapcsolatos
jovébeni fejlett termékekre (kiilonosen a nem bioldgiai eredetli megijulé tizemanyagokra) vonatkozé részkovetelmények,
célkitlizés (a fenntarthaté légijarmd-iizemanyag mennyiségefaz UHG-kibocsdtds csokkentése), valamint logisztikai

(') Példa: ,Power-To-Liquid Roadmap of Germany”, https://[www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?_blob=
publicationFile


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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kovetelmények (pl. a lehet6ség magaban foglalja-c a forgalomképes tantsitvanyok olyan rendszerét, amely sziikségtelenné
teszi az egyes repiilGterek fizikai ellatdsit, hogy ne kelljen biztositani, hogy az egyes repiilGtereken minden egyes
izemanyagtételnek tartalmaznia kelljen fenntarthaté 1égijarmd-iizemanyagot).

3.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon megkozelitését, amely a fejlett biotizemanyagokkal és az
e-kerozinnal kapcsolatos megbizatdsra irdnyul. Az EU javaslata felvdltand a meglév6 nemzeti megbizatdsokat, amelyek
részben a novényi alapt tizemanyagokra timaszkodnak. Mivel tehdt a biotizemanyagok eléillitasa kiemelked§ jelent8séggel
bir szdmos dgazat — és nem csak a légi kozlekedés — szdmdra, dont6 fontossdga biztositani, hogy az elédllitdsuk mindig
fenntarthat6 legyen.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata 2023-ra az 5 %-ban fenntarthaté légijirmi-tizemanyagot tartalmazé keveréket
irdnyoz el8, amelybdl 4,3 % bioiizemanyag, 0,7 % pedig e-kerozin lenne. Az Eurépai Bizottsignak feliil kell vizsgdlnia a
fejlett biotizemanyagok és az e-kerozin kozotti egyensalyt. Mivel a fejlett bioiizemanyagokat hulladékbdl és
maradékanyagokbdl dllitjdk el6, az eréforrasok korldtozzdk a bioiizemanyag ambicidzus kiakndzdsit. Az e-kerozin
azonban, ha azt (zold) megdjulé villamos energidbdl és a 1égkorbdl levélasztott szén-dioxidbdl dllitjak el6, elhanyagolhatd
szén-dioxid-kibocsdtdsi iizemanyagot biztositana. Az EGSZB gy véli, hogy tovabbi maésodlagos jogszabélyok
felgyorsithatndk a fejlett gydrtdsi folyamatok bevezetését, és el@segithetnék a fenntarthaté légijarmd-iizemanyagot
tartalmazé keverékekre vonatkozd ambicidzusabb kozép- és hossza tava célértékek elérését.

3.4. A benne rejlé lehetéségekre tekintettel az EGSZB azt ajanlja, hogy az e-kerozin ambiciézusabb bevondsara kellene
torekedni. Nem tiinik irredlisnak, hogy a minimalis célértéket 2027-re 0,7 %-ra, 2030-ra pedig 5 %-ra emeljikk. Az EGSZB
véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg aldbecsilli az e-kerozin piacdnak dinamikdjit. A dél-amerikai és afrikai fejléds
orszdgok tizemeket tudnak létrehozni, valamint e-lizemanyagokat tudnak tdrolni és széllitani a fenntarthatd
légijdrmi-iizemanyagokra és e-lizemanyagokra igényt tarté orszdgokba. Amilyen mértékben fejlesztik az tizemeket, az
e-lizemanyagok elGdllitisa egyre megfizethet6bbé vélik ezen orszdgok szdmdra. A megujuléenergia-irdnyelv (RED III)
jelenlegi megfogalmazdsa azonban nem biztosit kell§ tervezési stabilitdst ahhoz, hogy a befektetSk 1j technoldgidkba
ruhdzzanak be. Ez az energiaforrds azonban olyan fontos, hogy a fentiekben vazoltaknak megfelelGen egyértelmd politikai
dtemtervre van sziikség.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra a 2003/87[EK irdnyelvnek az Unidban székhellyel rendelkezs 1égijirmii-iizemeltetGkre
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(mellette/ellene/tartzkodott) 238/0/5

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) megjegyzi, hogy a Covidl9-vildgjarvany miatt a légi
kozlekedés szén-dioxid-kibocsdtdsa 2020-ban 2019-hez képest 64 %-kal csokkent (!). Az Eurocontrol-nak (Eurdpai
Szervezet a Légi Kozlekedés Biztonsdgaért) — az Eurdpai Bizottsdg javaslatat aldtdmasztd — elSrejelzése szerint a kozlekedés
volumene vdrhatéan 2024 el6tt nem éri el a 2019-es szintet (?).

1.2. Az ICAO (az ENSZ Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetének) Tandcsa 2020 jaliusiban gy hatdrozott, hogy a

s sz

1.3. A 2003/87[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () javasolt moédositdsdval Gsszhangban kotelezni kell a
tagallamokat, hogy a nemzetkézi jog altal el6irtak szerint 2022-ben szdmoljanak be a 2021. évi kibocsatdskompenzdci6rol,
még akkor is, ha a kibocsdtdsok novekedése 2021-ben 2019-hez képest varhatéan elhanyagolhat6, ha ugyan nem nulla
lesz.

1.4. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt (), hogy modositsdk a 2003/87/EK
irdnyelvet a 2021. évi kibocsatdskompenzdciéra vonatkozd értesités tekintetében. Ezt a modositdst a jogbiztonsdg
biztositdsa érdekében haladéktalanul el kell fogadni (°).

) https:/[ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_en.

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.

) A kibocsdtaskompenzdci egy vallalat vagy egy egyén arra irdnyul tevékenysége, hogy azzal kompenzalja sajat kibocsatdsat, hogy
valahol mdshol finanszirozza a kibocsatdscsokkentést. Azokon a piacokon, ahol kotelez6 a kibocsdtdskompenzicio, igazolt
kibocsatascsokkentési egységeket bocsdtanak ki a kibocsdtdscsokkentési projektek révén elért kibocsdtdskompenzaciokat illetSen.
Ezekkel az egységekkel a villalatok és a kormdny egymds kozott kereskedhet annak érdekében, hogy megfeleljenek azoknak a
nemzetkézi megallapoddsoknak, amelyek korlitozzdk az egy szerv vagy szervezet dltal kibocsathaté CO, ennyiségét.

( Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/87[EK irdnyelve (2003. oktéber 13.) az iiveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatdsi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsdrdl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv modositdsérél (HL L 275., 2003.10.25.,
32.0).

%) E vélemény targya: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

Az EGSZB a COM(2021) 567 final — 2021/0204(COD) javaslat (9) preambulumbekezdésének érvelését koveti.
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https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_en
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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1.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy mérlegeljék a modositott alapérték meghosszabbitasit mindaddig, amig az éatlagos
utasszdm nem tér vissza a 2019-es szintre, de legaldbb 2022 és 2023 tekintetében, mivel a fellendiilés a jelenlegi allapot
szerint varhatéan ezekben az években fog bekovetkezni. Ellenkezd esetben a légijarmd-iizemeltetGknek kotelességitk lenne
kompenzdlni a kibocsdtdsokat, noha kevesebbet repiilnek, és a tevékenységiik kisebb kibocsitdssal jar, mint a
referenciaévben.

1.6. A CORSIA (a nemzetkozi légi kozlekedés kibocsdtiskompenziciés és -csokkentési rendszere) annak az
intézkedéscsomagnak az egyik eleme, amelynek célja, hogy enyhitse a 1égi kozlekedés kornyezetre gyakorolt hatdsdt. Az
EGSZB arra bdtoritja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgalja meg a zold megdllapodds keretében kidolgozott ,Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomagba tartozd, a légi kozlekedéssel kapcsolatos Osszes szabalyozdsi javaslatot annak érdekében, hogy
megallapitsa, mely javaslatok miként fuggnek 6ssze egymdssal, és igy felmérhesse azok halmozott pénziigyi hatdsait, és
osszehangolhassa a megfelel§ eljardsokat.

1.7. Az ICAO tagillamai, koztik az uniés tagdllamok 2016-ban megéllapodtak a CORSIA mint nemzetkozi
légikozlekedési éghajlatvédelmi eszkoz bevezetésérl. A EGSZB udvozli a globdlis ipardgakra vonatkozd globalis
intézkedéseket. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a tagdllamokat, hogy tovabbra is teljes
mértékben tdmogassik és ismerjék el a CORSIA rendszert.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet (ICAO) a 1égi kozlekedés szén-dioxid-kibocsdtdsinak kezelése céljdbol
2016-ban elfogadta a CORSIA-t. A rendszer megvaldsitisdhoz szitkséges normadkat és eljardsokat a Chicagdi Egyezményhez
csatolt melléklet formdjdban fogadtdk el, amelyet 2019 janudrja 6ta az ICAO minden tagdllamdnak alkalmaznia kell.

2.2.  Egy kibocsitdskompenzicids rendszer nem csokkenti ugyan az dgazat kibocsitdsit, de a légitdrsasigok mds
dgazatokban kompenzdljak a 1égi kozlekedés kibocsatasnovekedését, és igy stabilizljak a nett6 szén-dioxid-kibocsatast.
Alapvet8 kovetelmény, hogy a madshol elért kibocsatdscsokkentés tartds legyen, és ne idézzen el nem szdndékolt
kibocsatasnovekedést.

2.3. A CORSIA jelentdsége felbecsiilhetetlen, mivel egy nemzetkozileg elfogadott, ENSZ-szint(i mechanizmusrdl van szé.
Az ICAO o6sszes aldir6 tagdllamanak biztositania kell, hogy légi fuvarozdik évente beszdmoljanak a kibocsatdsokrol; a
nemzetkozi jaratok nyomon kovetése 2019. janudr 1-jén vette kezdetét. A légitdrsasdgok tehdt minden egyes jdrat
tekintetében kotelesek adatbdzisokat létrehozni a felhaszndlt tizemanyagrol, hogy az {izemanyag-felhaszndlds mérésére
szolgdl6, szamos jovdhagyott modszer egyikét alkalmazva kiszdmoljék a szén-dioxid-kibocsdtdsokat. Az ICAO tagdllamai
ugyanakkor megallapodtak, hogy a CORSIA-t kiilon szakaszokban hajtjak végre; 2021 és 2026 kozott csak az olyan
allamok kozotti jaratokra vonatkozik majd a kibocsatdskompenzacio, amelyek 6nkéntesen vallaltdk, hogy részt vesznek
ebben az els§ szakaszban (7). 2027-t6l kezdve a rendszer az Osszes nemzetkozi jdratra ki fog terjedni — bizonyos fejl6dé
orszdgokat érintd, nagyon kevés kivétellel. A belfoldi jaratok egy mdsik ENSZ-iigynokség, az UNFCCC hatdskorébe
tartoznak (%), és a Pdrizsi Megdllapodds hatdlya ald tartoznak.

2.4, A példa nélkiili Covid19-vélsdg miatt, illetve mivel a forgalom volumene és ezdltal a szén-dioxid-kibocsdtds
2020-ban és az azt kovetd, elhizodé helyredllitdsi id6szakban erésen visszaesett/visszaesik, nagyon valésziniitlen, hogy
2021-2023-ban kompenzacids igények jelentkeznének. Ez bizonytalansdgot eredményezhet azzal kapcsolatban, hogy a
jelentéstételi kotelezettségeknek tovabbra is van-e értelme. A jelenlegi javaslat jogi kotelezettséget ir el6 az unids tagéllamok
szdmara, mely szerint 2022. november 30-ig kozolnitik kell az unids székhely( légitdrsasdgokkal a 2021-es kibocsatdsokra
vonatkozé kibocsdtdskompenzacids adatokat, még akkor is, ha ez az érték nulla. Ez az unids légitarsasagok és a tagdllamok
szdmadra egyarant jogbiztonsagot nydjtana.

() 2021-ben a rendszer a nemzetkozi 1égi kozlekedés 77 %-at képvisel§ legaldbb 88 dllamra — koztitk az Gsszes unids tagallamra —
terjed ki.

(®) Az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyezménye. Az 1997-ben aldirt és 2005-t61 2020-ig érvényes Kiot6i Jegyz8konyv hajtott végre
els§ alkalommal UNFCCC-keretben elfogadott intézkedéseket. A Kiotdi Jegyzékonyvet a Parizsi Megéllapodds viltotta fel, amely
2016-ban 1épett hatdlyba. Az UNFCCC-t 197 4llam irta ald, és hatdrozatai végrehajtisinak el6rehaladdsat az évente iilésezé Részes
Felek Konferencidja, a COP koveti nyomon.
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2.5. Az el6rejelzések szerint a CORSIA 2021 és 2035 kozott koriilbelill 2,5 millidrd tonndval fogja mérsékelni a
szén-dioxid-kibocsatdst, ami éves dtlagban 165 millié tonna szén-dioxidot jelent (°). Mivel azonban a CORSIA nem
csokkenti a légi kozlekedés kibocsatdsat, nem fogja befolydsolni a légi kozlekedés tényleges szén-dioxid-szintjét. A
CORSIA-t ezért olyan egyéb mechanizmusokkal egyiitt kell vizsgdlni, amelyek valoban hatdssal vannak az dgazat
szén-dioxid-kibocsdtdsi szintjére (1). Az Irdny az 55%!" intézkedéscsomag keretében hdrom tovabbi intézkedés (1)
szolgalja ezt a célt: a kerozinadd kizdrdlag unids szintl bevezetése, a fenntarthatd 1égijarmd-iizemanyagok bekeverésére
vonatkozé kotelezettség bevezetése (*?) és az unids kibocsdtaskereskedelmi rendszer (ETS) mddositésa.

2.6.  Mind a CORSIA, mind az ETS foglalkozik ugyan a szén-dioxid-kibocsatdssal, de mds-mds médon mtikodnek. Az
unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer az 6sszes megengedett kibocsdtast csokkenti azéltal, hogy a légitdrsasigokat egyéni
kibocsatasukat illeten kibocsatdsi egységek vasarldsara kotelezi. A CORSIA viszont arra kotelezi a légitdrsasdgokat, hogy
kibocsdtaskompenzacios egységeket vasdroljanak az egész dgazat egyiittes kibocsatdsnovekedésének a kompenzaldsara,
hogy a légi kozlekedés dltal kibocsdtott minden egyes tonna szén-dioxidot egy mdsik dgazatban keriiljiék el vagy
csokkentsék. Az ETS az Unién beliili 1égi kozlekedésre alkalmazandé. Ez magdban foglalja mindazondltal azokat az
utasokat is, akik pusztdn azért repiilnek valamely uniés repiilStérrdl egy unids csomdpontba, hogy ott dtszalljanak egy
nemzetkozi céldllomds felé; ilyen esetekben minden olyan ttszakasz szén-dioxid-kibocsatdsat bedraznak, amely unids
repulSteret is érint. Ugyanaz az utas az EU szomszédsdgdban 1év6 valamelyik csomoponton, példdul Londonon,
Isztambulon, Dubaion, Dohdn vagy Moszkvan keresztiil is elrepiilhet ugyanarra a tévoli célallomdsra; de ilyenkor a nem
uniés csomépontrdl indulé hossza tava repildut szén-dioxid-kibocsdtdsa nem tartozna az unids kibocsdtdskereskedelmi
rendszer hatdlya ald. A kibocsdtdsdthelyezés ilyen eseteivel mindenképpen foglalkozni kell.

2.7. A ,ReFuelEU” légikozlekedési kezdeményezésre irdnyuld javaslat versenytorzuldsokhoz is vezethet, mivel a
fenntarthat¢ légijarm-iizemanyaggal kevert légijarmii-tizemanyag felvétele (csak) az unids repiilGtereken lenne kotelezd, a
nem uniés csomdpontokon viszont nem. Noha a fenntarthat6 légijarm-tizemanyagok kevesebb szén-dioxidot bocsdtanak
ki, el6allitasi koltségeik joval magasabbak, mint a légijirm{-iizemanyagoké. Az ilyen fenntarthaté 1égijarm-iizemanyag
allami finanszirozasa nélkil a fenntarthaté légijarmd-iizemanyag jarulékos koltségeit végsS soron dthdritanak az utasokra,
ennélfogva az uniés csomépontrdl indulé nemzetkozi jaratok dragabbak lennének, mint a nem unids csomépontrdl induld,
ugyanarra a céldllomdsra tart6 jaratok. Keriilni kell a nemzetkozi verseny ilyen jelentds torzuldsait; ezek végsé soron
veszélyeztetik a szén-dioxid-kibocsatds politikai, kereskedelmi és mindenekfelett okoldgiai szempontbdl kivinatos
csokkentését.

2.8. A kerozin megaddztatdsinak csak akkor lenne piaci hatdsa, ha 6sztonozné a fenntarthaté légijarmd-tizemanyag
eldallitdsat; ez azonban nem feltétlenil van igy.

2.9. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen egy dtfogé attekintést az Osszes piacalapt intézkedésrdl
és azok légikozlekedési piacra gyakorolt szdndékolt hatdsairol.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG

() Az IATA CORSIA-ra vonatkozd, 2019. mdjus 12-i tdjékoztatéja.

("9 Tobbek kozott a 1égi kozlekedés bevondsa az unids kibocsataskereskedelmi rendszerrél sz616 2003/87[EK irdnyelvbe; a ,ReFuelEU”
légikozlekedési kezdeményezésrdl sz616 COM (2021) 561 final javaslat 2021/0205 (COD).

(") Az Eurdpai Bizottsdg ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagja tobb, egymdssal Osszefiiggd szabélyozési javaslatbol &ll, ami lehetévé
tenné az Eurdpai Unié szdmdra, hogy elérje a kontinens 55 %-os netté iiveghdzhatdstigazkibocsatas-csokkentési célértékét,
amelyrél az Eurépai Unié Tandcsa 2020-ban allapodott meg; ezt az eurdpai klimarendelet rogziti. Ezen intézkedéscsomag
javaslatai az eurdpai kozlekedési és idegenforgalmi okoszisztémdkra is hatdssal vannak. Hatékony 6szténz6k nélkiil a javaslatok nem
vezetnének fenntarthat6 unids idegenforgalmi és kozlekedési szakpolitikikhoz. Eppen ellenkezéleg: a javasolt intézkedések az unids
kis- és a nagyvillalatok esetében egyardnt jelentds koltségnovekedéshez vezethetnek, valamint ronthatjak versenyképességiiket az EU
hatdrai mentén elhelyezked6 nem unids kozlekedési és idegenforgalmi vallalatokkal szemben, és ezdltal ezekben az dgazatokban
uniés munkahelyeket sodornak veszélybe. Ez kiilonosen stilyosan érintené azokat az unids régiokat, amelyek nagymértékben
fuggnek az idegenforgalomtol. Egy jovGorientdlt, fenntarthaté megkozelités — ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg javasolta — kiegészits
intézkedéseket kell, hogy tartalmazzon, ezeknek azonban egyiitt katalizdtorként kell hatniuk a klimasemleges dgazat irdnydban, ezért
az eurdpai kozlekedési és idegenforgalmi okoszisztémékra gyakorolt halmozott koltséghatdsukat is szem el6tt kell tartani annak
érdekében, hogy tervezési stabilitst lehessen biztositani az j munkahelyekre irdnyulé beruhdzdsokhoz.

(') TEN/744. sz. EGSZB-véleménytervezet (ldsd e Hivatalos Lap 136 oldaldt).
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kelte:

Plendris ilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 105/0/1

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg tervét, melyeknek célja a
killonbozd tipust szennyezések atfogd kezelése, valamint a Parizsi Megéllapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése és a
fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitdsa. Ahhoz, hogy a terv valéban ambiciézus legyen, a célokat teljes mértékben ossze
kell hangolni az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) ajdnldsaival, és az ambicié szintjét kezdettdl fogva — azaz méar most —
novelni kell.

1.2. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy kezdje meg az adatgyfjtést annak érdekében, hogy hamarosan
jogalkotdsi javaslatokat tehessen azokon a teriileteken, ahol még nincsenek ilyenek, példdul a fény- és rezgésszennyezésre
vonatkozdan.

1.3. Az EGSZB iidvozli a szennyezd anyag-mentesség témdjdban érdekelt felek platformjdnak létrehozasat, melynek célja
a szennyez§ anyag-mentesités felgyorsitdsa, és egytitt kivin miikodni azzal a korforgdsos gazdasag érdekelt feleinek eurdpai
platformjan (') vagy mds csatorndn keresztiil.

1.4. Az EGSZB sajnilja, hogy a szennyezéssel kapcsolatos kdrok helyredllitdsat és megtéritését kevéssé veszik figyelembe
a szennyez§ anyag-mentességi hierarchidban. Intézkedéseket kell meghatdrozni azokra az esetekre, amikor a szennyezSk
nem azonosithatok, vagy nem tudjak megtériteni a kart.

1.5. Az EGSZB javasolja, hogy a részecskeszennyezés (PM) forrdsainak értékelését illetSen a részecskék oxidativ
potencidljat és az ultrafinom részecskéket vegyék fel a jogszabélyokba és a részecskeszennyezés nyomon kovetésébe.

1.6. A tengerszennyezés elleni kiizdelem érdekében valamennyi kikotnek fejlett hulladékgydijtési és -gazdalkodasi
rendszerrel kell rendelkeznie. Emellett az EU-nak osztonoznie kell a tengerbe keriilt hulladék folyamatos kiemelésére
irdnyuld intézkedéseket, mind a szennyezésmentesités elGsegitése, mind a haldszok mésodlagos tevékenységének biztositdsa
érdekében.

1.7. A tengerek mianyagszennyezésének egy része szdrazfoldi vizekbdl szarmazik. Eurdpai folyéink tisztasdgahoz az
érintett orszagok kozotti koordindciora van sziikség.

1.8. Az EGSZB tigy véli, hogy harmonizdlni kell a hulladékgazdalkodast, és a harmadik orszdgokra gyakorolt kdros hatds
elkeriilése érdekében a hulladékot a termel6dés helyén vagy megfelel§ tjrafeldolgozé létesitményekkel rendelkezd teriileten
kell kezelni és visszanyerni.

() A korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformja.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/.
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1.9.  Bdr a célokat unibs szinten hatdrozzak meg, az EGSZB azt ajanlja, hogy orszdgonként is hatdrozzanak meg alsé
kiiszobértékeket annak biztositdsa érdekében, hogy ha mds iitemben is, de minden tagéllam j6 eredményeket érjen el.

1.10. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyorsitsdk fel a megtijulé energiaforrasokra vald
atéllds folyamatat, ami rendkiviil fontos ahhoz, hogy a villalatok szén-dioxid-mentessé tegyék termelésiiket.

1.11. Az EGSZB gratulal az Eurdpai Bizottsdgnak ahhoz a civil tudomdnyos stratégidhoz, amely a szennyezéssel, az
egészséggel és a jolléttel kapcsolatos figyelemfelkeltés révén 6sztonzi az emberek részvételét és elkotelezettségét.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat

2.1.  Alevegd, a viz és a talaj szennyez8 anyag-mentességére vonatkozo unids cselekvési terv a zold megéllapodds egyik
utols6 sarokkove. 2050-re kiemelt célként tiizi ki, hogy a szennyezést olyan szintre kell csokkenteni, amely nem kéros az
emberi egészségre és a kornyezetre. Az Eurdpai Bizottsdg integrélja és Osszekapcsolja a killonféle szennyezési
célkitiizésekkel kapcsolatos valamennyi, egyidejiileg folyamatban 1évé intézkedést.

2.2, Az unibs jog és a z6ld megdllapodds torekvései értelmében és egyéb kezdeményezésekkel szinergidban az Unidnak
2030-ig a kovetkezSket kell elérnie:

— a légszennyezés egészségiigyi hatdsainak (korai elhaldlozdsok) tobb mint 55 %-kal torténd csokkentése,
— a kozlekedés dltal okozott zaj miatti kdros hatdsoknak kitett személyek ardnydnak 30 %-kal torténd csokkentése,

— azon uni6s 6koszisztémadk ardnydnak 25 %-kal torténd csokkentése, amelyek esetében a levegdszennyezés veszélyezteti
a bioldgiai sokféleséget,

— a tapanyagveszteségnek, a kémiai peszticidek haszndlatinak és kockdzatdnak, a veszélyesebb peszticidek hasznalatanak,
valamint a haszonadllatok kezelésére szolgdld és az akvakultiraban hasznalt antimikrobidlis szerek értékesitésének
50 %-kal torténd csokkentése,

— a tenger manyagszennyezésének 50 %-kal, illetve a kornyezetbe kibocsdtott mikromtianyagok 30 %-kal torténd
csokkentése,

— a teljes hulladékkeletkezés jelentds, valamint a telepiilési maradvanyhulladék 50 %-kal torténd csokkentése.

2.3, A szennyez§ anyag-mentességi célkit(izés figyelemmel kisérésére és jovdbeli alakuldsdra vonatkozd terv 2022-re és
2024-re tervezett jelentései a 2030-as célok elérésére irdnyuld folyamat értékelését célozzdk, és hivatkozdsi alapul
szolgdlnak majd annak eldontéséhez, hogy mely intézkedéseket kell alkalmazni, illetve megerdsiteni a 2030-as célok
sikerének biztositdsdhoz. Ez alapjan jelolik ki a kovetkezd 1épéseket annak érdekében, hogy 2050-re megval6suljon a
szennyezd anyag-mentesség.

2.4. Az Eurdpai Bizottsag a Régiok Eurdpai Bizottsdgdval egyiitt elinditja a szennyez8 anyag-mentesség témdjaban
érdekelt felek platformjat.

2.5. A tengervédelmi stratégidrol sz6l6 keretirdnyelvet 2023-ig feliilvizsgdljak, hogy csokkenteni lehessen a mtianyag és
egyéb hulladékok, a viz alatti zaj és a szennyez$ anyagok mennyiségét.

2.6. A telepiilési szennyviz kezelésér6l szolo irdnyelv és a szennyviziszaprdl szolé irdnyelv felillvizsgalata sordn
ambiciézusabb célokat fognak kitizni a szennyviz tapanyagoktdl torténd megtisztitdsaval, valamint a kezelt viz és a
szennyviziszap Ujrafelhasznaldsra valé el6készitésével kapcsolatban.

Felulvizsgaljdk a hulladékszallitdsrol sz6016 rendeletet a hulladékexport jobb nyomon kovetése, a fenntarthatd
hulladékkezelés biztositdsa, valamint a harmadik orszdgokban kdros kornyezeti és egészségi hatdssal jard exportok
korlatozdsa érdekében.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1.  Amint az a cselekvési tervben is szerepel, a kornyezetszennyezés elleni kiizdelem egyben az igazsdgossagért
folytatott kiizdelem is, mivel az emberi egészségre gyakorolt legkdrosabb hatdsok a legkiszolgaltatottabb csoportokat
stjtjak. Ide tartoznak a gyermekek, az idGsek vagy betegségekben szenveddk, a fogyatékossdggal él6k, valamint a rosszabb
tarsadalmi-gazdasdgi koriilmények kozott él6k (%). Vildgszinten az alacsony és kozepes jovedelm orszdgok viselik leginkdbb
a kornyezetszennyezéssel osszefiiggd betegségek jelentette terheket: a kornyezetszennyezéssel osszefiiggs haldlozdsok kozel
92 %-a naluk kovetkezik be (°).

() Az EEA 22/2018. sz. jelentése: Egyenldtlen kitettség és egyenldtlen hatdsok.
()  UNEP/EA.4/3 (2018): ,A szennyezés nélkiili bolygd” cimii végrehajtdsi terv.
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3.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag tervét és kiemelt kezdeményezéseit, melyek célja a kiilonbozd tipusti
szennyezések atfogd kezelése, valamint a Parizsi Megdllapodasban vallalt kotelezettségek és a fenntarthatd fejlédési célok
teljesitése. Ahhoz, hogy a terv valéban ambicidzus legyen, a célokat teljes mértékben ossze kell hangolni a WHO
ajanldsaival.

3.3. Az EGSZB egyetért azzal a megkozelitéssel, hogy meg kell ersiteni a kiilonb6z6 terilleteken meglévd
jogszabélyokat, illetve igazitani kell rajtuk ott, ahol alkalmazdsuk nem volt sikeres — példdul a levegdminGségre és a
vizre vonatkozéan. Ismételten hangstlyozzuk, hogy az uniés kornyezetvédelmi politika megmutatta, hogy az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyok hidnyos, széttagolt és nem egységes végrehajtasa sok uniés tagallamban stlyos probléma ().
Réaddsul nem az a baj, hogy nem tudjuk, mit kellene tenni. Ami hidnyzik, az az ismert, gyakran mar régen elfogadott
intézkedések végrehajtdsa, valamint a politikai akarat (°).

3.4. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy kezdje meg az adatgyfjtést annak érdekében, hogy hamarosan
jogalkotdsi javaslatokat tehessen azokon a teriileteken, ahol még nincsenek ilyenek, példaul a fény- és rezgésszennyezésre
vonatkozdan.

3.5, A célkittizések teljesitésének mértékét a nyomon kovetés eredményei és a 2024-es kilatdsok alapjan fogjak értékelni.
Ez alapjan pedig vitat lehet folytatni az ambicidszint felmérése, és szitkség esetén a célkitizések és a jogszabalyok alaposabb
feliilvizsgdlata érdekében. Az EGSZB attdl tart, hogy ez a folyamat tal hosszira nyulik, tekintettel arra, hogy mar nem sok
id6 van a 2030-as célkitlizések teljesitésére, és agy véli, hogy az ambicié szintjét kezdettsl fogva — azaz mar most — novelni
kell.

3.6. A 2030-ra kitiizott leveg8szennyezési célok tiil régi referenciaéveken alapulnak. A killonbozd célkittizések esetében
maés-mds referenciaévet alkalmaztak, mivel azok eltér§ adatokon és jogszabalyokon alapulnak. Jéllehet hosszi idszakokbol
szarmazé halmozott adatokkal konnyebb az elérejelzés, az EGSZB ugy véli, hogy a célok teljesitésében elért haladds
értékelésének kezdd idGpontjat az osszes célkitlizés esetében Ossze kell hangolni annak érdekében, hogy redlis képet
kapjunk a megfelelés mértékérdl.

3.7. A tamogaté keretnek segitenie kell a vallalkozdsokat és a kkv-kat a szennyezéscsokkentési jogszabdlyok
végrehajtdsaban, az adminisztrativ terheket a lehetd legalacsonyabb szinten tartva. Nemzetkozi szinten is harmonizalni kell
a szabélyozasi keretet, mivel a szennyezés nem 4ll meg az EU hatdraindl.

3.8. Az EGSZB tugy véli, hogy az dgazatok kozotti egyiittm(ikodés alapvetéen fontos az dtdllds biztositdsdhoz. Ezért
idvozli a szennyezd anyag-mentesség témdjaban érdekelt felek platformjdnak létrehozdsat, és egyiitt kivin mikodni azzal a
korforgdsos gazdasig érdekelt feleinek eurdpai platformjan vagy mds csatorndn keresztiil. Javasolja tovdbba, hogy
alakitsanak ki szoros egyiittmtikodést harmadik orszdgokkal és hozzdk létre a kiilonb6z6 régiok civil tarsadalma kozotti
egyiittm(ikodés szintereit, hiszen a szennyezés nem ismer hatdrokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az innovicidhoz, a beruhdzdsokhoz és az 1j berendezésekkel és technologidkkal kapcsolatos kutatdshoz nydjtott
unids tdmogatds fontos valamennyi vallalkozas szdmadra, valamint az @j, minGségi munkahelyek teremtése szempontjdbol.
Ugyanakkor beruhdzasokra van sziikség a kovetkezd teriileteken: természet és bioldgiai sokféleség (az Okoszisztémdk
helyredllitisa és regenerativ mezdgazdasdg); jolét (fenntarthaté infrastruktira és megtijuld forrdsokra vald/energetikai
atéllds, kornyezetbardt/kozosségi épiiletek és mobilitds); az emberek (oktatds és a digitdlis szakadék dthidaldsa/K+F,
adéreformok igazsdgosabb és méltanyosabb oktatdsi, egészségiigyi és kornyezeti lehetéségek megteremtése érdekében).

4.2. Az EGSZB sajndlja, hogy a szennyezéssel kapcsolatos kdrok helyredllitdsdt és megtéritését kevéssé veszik figyelembe
a szennyez$ anyag-mentességi hierarchidban. A ,szennyezd fizet” elv nem bizonyult nagyon eredményesnek. Ez abbdl is
latszik, hogy az EU-ban még mindig sok a szennyezett teriilet. Intézkedéseket kell meghatdrozni azokra az esetekre, amikor
a szennyezSk nem azonosithaték, vagy nem tudjak megtériteni a kart.

4.3. A légszennyezéssel kapcsolatban az EGSZB szeretné felhivni az Eurépai Bizottsdg figyelmét a részecskékre (PM),
melyekhez vildgszerte tobb milli6 id§ el6tti elhaldlozds kothetd. A PM emberi egészségre gyakorolt toxikoldgiai hatdsainak
értékelése soran szabvanyositott mérészdmot kell meghatdrozni, amely nemcsak a tomegkoncentracion, hanem a méreten
és a vegyi Osszetételen is alapul. A PM forrdsainak értékelése sordn fontos megvizsgdlni azok oxidativ potencidljat és az
ultrafinom részecskéket, mivel ezektdl fiigg a veszély mértéke, és ezeket be kell épiteni a jogszabalyokba és a
részecskeszennyezés nyomon kovetésébe.

() HLC 110, 2019.3.22.,, 33. o.
() HLC 123, 2021.4.9. 76. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:HU:HTML
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4.4.  Aviziigyi jogszabalyokat a vegyi szennyezd anyagok és a mikromdianyagok csokkentésének megfelelGen kiigazitjak.
A mianyaghulladék rendkiviil aggasztd, mivel nehéz eltdvolitani, mds szennyez$ anyagokat adszorbedl, és nem veszik
figyelembe adalékanyagainak jelent8s vegyi és toxikoldgiai hatdsat és a szétesése révén keletkezé nanomdanyagokat (¢). Az
OECD-orszdgok nagymértékben hozzdjrulnak a mds orszdgokban keletkez8 muianyaghulladékhoz, ezért megolddsokat
kell talalni a hatdron dtnyal6 szennyezésre, és Gj globlis hatdrértéket kell megéllapitani a mtianyaghulladékra vonatkozdan.
A megel8zés is alapvetGen fontos, hiszen kornyezettudatos tervezésre kell sarkallni és 6sztonozni a termeld dgazatot. Az
iparnak és a kornyezettudomdnynak egyiitt kell mtikodnie az életképes megoldasok felkutatdsa érdekében.

4.5.  Kilonésen a mezdgazdasdgban fontos beruhdzni az olyan technolégidk és miikodési modellek innovdcidjiba,
amelyek megkonnyitik a viz Gjrafelhaszndldsdt és javitjdk a vizminGséget, valamint a kornyezeti ldbnyom (pl. a mfitragyds
ontozés, novényvéddszer-haszndlat és nitratkibocsatds terén vald) csokkentését célzd megolddsok megvaldsitdsaba. A
gazdasagi szereplSk készségfejlesztése, valamint az Gj technoldgidkkal és a digitdlis megoldasokkal kapcsolatos képzés
megkonnyiti ezek alkalmazdsat és a viziigyi szabalyozdsnak valé megfelelést.

4.6. A haldszati tevékenységekbdl szdrmazo hulladékot és kiilonosen a haldszhélokat szigortian kell kezelni. Tekintettel
arra, hogy a tengerben a miianyaghulladék mozgésa véletlenszeri mintakat kovet, nemzetkozi elGirdsokat kell érvényesiteni,
legaldbbis az egyes orszdgok mianyagtermelése és -felhasznaldsa szerinti bontdsban, hogy aki tobbet szennyez, annak
tobbet is kelljen fizetnie. A nem kormdnyzati szervezetek és egyes orszdgok bizonyitottdk, hogy vannak eszkozok és
képzett emberek a tengeri hulladék eltdvolitdsdra, és létre lehet hozni a hulladék tdroldsdhoz és djrafeldolgozdsdhoz
szitkséges kikot6i struktirdkat (). Az intézkedést azonban nem alkalmazzdk, mivel a haldszoknak semmilyen gazdasdgi
elényitk nem szdrmazik a hulladékgyijtésbdl és -valogatdsbdl, a kisebb kikoték pedig még nem késziltek fel erre a
tevékenységre. Valamennyi kikotének — a legkisebbeket is ideértve — fejlett és atlathaté hulladékgydjtési és -gazdalkodasi
rendszerrel kell rendelkeznie (!). Az EU-nak folyamatosan 06sztonoznie kell ezeket az intézkedéseket mind a szeny-
nyezésmentesités elGsegitése, mind a haldszok mdsodlagos tevékenységének biztositdsa érdekében (°).

4.7. A tengerekben taldlhaté hulladékok 80 %-a szdrazfoldi vizeken (tavakon és folyokon) halad 4t (*9). A probléma
forrasndl torténé kezelése és ellendrzése hatékonyabb. Eurdpai folybink tisztasigahoz az érintett orszdgok kozotti
koordindciora van sziikség. Az érintett orszagokban azonban igen eltér§ jogrendszerek és kiilonbozd szintl kormanyzati
kotelezettségek vannak érvényben a vizgy(jtd teriiletek kezelése kapcsan.

48. Az EGSZB gy véli, hogy az, hogy a stratégia foglalkozik a keverékekkel, fontos lépés a vegyi anyagok
kockazatértékelése terén. A kutatds és fejlesztés alapvetéen fontos a keverékekkel kapcsolatos ismeretek bévitése, illetve
azok értékelésének és kezelésének eldmozditasa szempontjabdl ().

4.9.  Ahhoz, hogy az EU-t a szennyez$ anyag-mentesség felé tereljiik, 6sztonzékre is szitkség van a valtozds elGsegitése,
az Uj technoldgidk és digitdlis megolddsok terén torténd készségfejlesztés, a technikai segitségnyujtds, a tdrsadalmi
figyelemfelkeltés, valamint a termelésre és fogyasztdsra vonatkozé bevélt gyakorlatokrdl sz6l6 Gtmutatok dsszehangoldsa és
alkalmazdsa érdekében. A vallalatoknak elegendd és megfizethetS dron elérhetd megtjuld energidra, valamint nulla vagy
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst, gz halmazallapotii iizemanyagokra van szitkségiik gydrtdsi folyamataik szén-dioxid-
mentesitéséhez. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsigot, hogy gyorsitsik fel a megujuld
energiaforrdsokra valé atallas folyamatat.

4.10. Az ipari kibocsdtasokrol sz6l6 irdnyelv felilvizsgdlata magas szint(i védelmet biztosit az egész kornyezet szdmdra.
Azoknak az elérhetd legjobb technikdknak az alkalmazdsa, amelyek nem jdrnak tilzott koltségekkel, megfelelsbb
megkozelitést jelentene a kkv-k szdmdra. Az ipari kibocsatdsokrél szol6 irdnyelv végrehajtdsanak ki kell terjednie a teljes
értéklancra, beleértve a nyersanyagok EU-n kiviili beszerzését is. Az ipari kibocsdtasokra vonatkozdan jogilag kotelezd erej
megfelelési szinteket kell meghatdrozni, és szabvanyositott és megbizhaté nyomonkévetési modszertanra van sziikség,
amely biztositja a valosdgnak megfelel§ adatok osszehasonlitdsdt és egy olyan harmonizdlt értékelést, amely egyenld
feltételeket biztosit a teljes unids iparban.

() Lésd: Sendra et al., 2020.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/883 irdnyelve (2019. dprilis 17.) a hajokrol szarmazé hulladékok leaddsdra alkalmas
kikotSi befogaddlétesitményekrdl, a 2010/65/EU irdnyelv modositdsdrdl, valamint a 2000/59/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél (HL L 151., 2019.6.7., 116. o.).

) HL C 62., 2019.2.15., 207. o.

%) Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?, ETF.

% Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja, Tengeri miianyaghulladék és mikromtanyagok, 2016.

) HL C 286., 2021.7.16., 181. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1644244405698
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
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4.11. Az EGSZB gy véli, hogy a készségfejlesztési program kulcsfontossdgti a munkaerépiac fejlédése szempontjabol,
amely a szakképzést agy alakitja, hogy a szakemberek szem el6tt tartsik az éghajlatot, a kornyezetet és az egészséget.
Udvozli tovabba az egészségiigyi és szocidlis dgazatban dolgozok képzését, amely javitani fogja a kornyezeti kockdzatok
kezelésére valo képességiiket. Ez a stratégia megkonnyiti az alkalmazkoddst a véllalkozok, a villalkozdsok, a kkv-k, az
6ndll6 véllalkozok és minden munkavéllalé szdmdra, minimadlisra csokkentve a munkahelyek megsziinését.

4.12.  Avirosok és a régiok élen jarnak a szennyezés elleni programok alkalmazdsaban. Az, hogy sikeriil-e megvaldsitani
a menetrendet, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok erdfeszitéseitSl fiigg. Minden régioban harmonizdlni kell a
kovetelményeket és az intézkedéseket, és biztositani kell a folyamatos alkalmazast, illetve azt, hogy a célkittizések elérése
terén elért eredmények tartdsan, a politikai véltozdsoktdl fiiggetleniil fennmaradjanak. Bir a célokat unids szinten
hatdrozzdk meg, az EGSZB azt ajnlja, hogy orszdgonként is hatdrozzanak meg alsé kiiszobértékeket annak biztositdsa
érdekében, hogy ha mds iitemben is, de minden tagdllam jo eredményeket érjen el.

4.13.  Fontos harmonizdlni a hulladékgazdalkoddst, mivel a szelekci6 és a kezelés nem egyformdn mikodik az uniés
régidkban és az egyes orszdgokban helyi szinten, ami csokkenti a szennyezés kezelésének és megel6zésének hatékonysagat.
Meg kell tiltani minden olyan hulladék exportjit, amely nem felel meg az uniés elSirdsoknak, fuggetleniil a célorszg a
szabélyozdsi intézkedéseitdl. Emellett a harmadik orszdgokra gyakorolt hatds elkeriilése érdekében az uniés hulladékot a
termel6dés helyén vagy megfelel§ Gjrafeldolgozé 1étesitményekkel rendelkezd teriileten kell kezelni és visszanyerni, kivéve,
ha a hulladékot nyersanyagként haszndljak fel kornyezetbardt, fenntarthaté termelésben.

4.14. Az Eurdpai Bizottsdg integralt keretet fog kidolgozni a szennyez$ anyag-mentességi célkitiizés figyelemmel
kisérésére és jovébeli alakuldsira vonatkozdan, hogy felmérje annak egészségiigyi, kornyezeti, gazdasgi és tdrsadalmi
hatdsait. Ebbe annak is bele kell tartoznia, hogy figyelemmel kisérik a folyok allapotit. Az adatokat szabvanyositott
modszerekkel kell gytijteni, és azoknak étlathatonak, megbizhaténak, nyomonkévethet6nek és mindenki szdmaéra
hozzaférhet6nek kell lenniiik. Az adatbdzisba integralni kell az Eurdpai Bizottsdggal kapcsolatban all6 f6bb intézmények,
valamint azon elismert intézmények forrdsait, amelyek hozza kivannak jarulni a szennyezésnek és hatdsainak a nyomon
kovetéséhez.

4.15. Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsdgnak ahhoz a civil tudomdnyos stratégidhoz, amely a szennyezéssel, az
egészséggel és a jolléttel kapcsolatos figyelemfelkeltés révén Osztonzi az emberek részvételét és elkotelezettségét. Ez lehetGvé
teszi, hogy az emberek nyomon kovessék a szennyezést, és az ennek sordn gyjtott adatokat betdpldljdk a rendszerbe a
dontéshozatal elGsegitésére. A rendszer sikere érdekében biztositani kell a hatésdgok, a nem kormdanyzati szervezetek, a
helyi kozosségek és a tudomdnyos korok kozotti koordindciot.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a veszélyes druk kozati széllitdsinak ellenGrzésére vonatkozo egységes eljardsrol

(COM(2021) 483 final - 2021/0275 [CODY])
(2022/C 105/23)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2021.9.13.

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, 2021.9.24.
Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 91. és 304. cikke
[lletékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio
Plendris ilésen torténd elfogadds 2021.10.20.
kelte:
Plendris tilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 219/0/1

Mivel az EGSZB fenntartasok nélkiil megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovdbbi megjegyzést nem kivin
hozzaftizni, a 2021. oktdber 20-21-én tartott, 564. plendris iilésén (az oktober 20-i iilésnapon) 219 szavazattal, 1
tartozkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az 1286/2014/EU rendeletnek az alapkezelG tdrsasigokra, befektetési tarsasagokra és az

atruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési villalkozdsok (AEKBV) és az

AEKBV-nek nem minsiilé alapok befektetési jegyeire vonatkozé tandcsaddst végzé vagy azokat

értékesitd személyekre alkalmazandé dtmeneti rendelkezés meghosszabbitdsa tekintetében torténd
modositasarol

(COM(2021) 397 final — 2021/0215 (COD))
(2022/C 105/24)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.7.29.

Eur6pai Parlament, 2021.9.13.
Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikke
Mletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézio”
Elfogadds a plendris iilésen: 2021.10.20.
Plendris ilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 216/0[7

Mivel az EGSZB megfelelonek tartja a javaslat tartalmat, és részérol tovébbi megjegyzést nem kivan hozzéfuzni a 2021

......

hatérozott, hogy a ]avaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.
Kelt Briisszelben, 2021. oktéber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 2009/65/EK irdnyelvnek a kiemelt informéacidkat tartalmazé dokumentumok dtruhdz-

hat6 értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési véllalkozésok (AEKBV) alapkezel tdrsasigai
altali haszndlata tekintetében torténé médositdsarol

(COM(2021) 399 final - 2021/0219 [COD])
(2022/C 105/25)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.9.1.

Jogalap: az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerz6dés 53. cikkének (1) be-
kezdése

Hletékes szekcid: ,Gazdasagi és monetaris uni, gazdasagi és tarsadalmi kohézié”

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.10.20.

Plendris ilés szama: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 218/0/11

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részér6l tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftizni, a 2021.
oktéber 20-dn és 21-én tartott, 564. plendris iilésén (az oktdber 20-i iilésnapon) 218 szavazattal, 11 tartozkodds mellett
gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2021. oktéber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a déli kékdszoja tonhalra vonatkozé dllomdnyvédelmi és -gazdilkoddsi intézkedések
megallapitasarol

(COM(2021) 424 final - 2021/0242 (COD))
(2022/C 105/26)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2021.9.13.
Tanacs, 2021.8.30.
Jogalap: az Eurépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2) be-
kezdése és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2021.10.20.
Plendris iilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 221/0/1

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftizni, a 2021.
oktéber 20-21-¢én tartott, 564. plendris tlésén (az oktdber 20-i iilésnapon) 221 szavazattal, 1 tartézkodds mellett gy
hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG



C 105/152 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.3.4.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Kozponti Banknak, az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, a Régiok Bizottsiginak és az Eurépai Beruhdzisi Banknak: 2021.
évi éves fenntarthaté novekedési stratégia

(COM(2020) 575 final)
(kiegészit§ vélemény)

(2022/C 105/27)

El6ad6: Gongalo LOBO XAVIER

Elnokségi hatdrozat: 2021.4.26.

Jogalap: az eljdrdsi szabdlyzat 32. cikkének (1) bekezdése és az eljdrdsi
szabdlyzat végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének a) pontja

Illetékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézid”
szekcid

Elfogadds a szekcidulésen: 2021.10.5.

Elfogadds a plendris tilésen: 2021.10.20.

Plendris ilés szdma: 564.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 168/0/1

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot (EGSZB) tovdbbra is aggasztja, hogy a legtobb tagdllamban nem eléggé
egyértelmiiek a nemzeti helyredllitsi és rezilienciaépitési tervek (nhrt-k) irdnyitdsi rendszerei, valamint a végrehajtasukkal
kapcsolatos felelgsségi korok kozponti, regiondlis és helyi szintek kozotti megosztdsa. Természetesen az sem egyértelmd,
hogy melyek a megfelel6 mechanizmusok a civil tdrsadalmi szervezeteknek és a szocidlis partnereknek az nhrt-k
végrehajtdsaba, nyomon kovetésébe és kiigazitdsdba torténd bevondsdra. Ezt az EGSZB februdri dlldsfoglaldsa () is emlitette,
és a helyzet az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitései ellenére sem valtozott. Az EGSZB hatdrozottan kéri, hogy ezeket az Unid
fellendiilése szempontjabdl kulcsfontossdgti szempontokat alaposabban vizsgdljak meg.

1.2 Az EGSZB felhivia a figyelmet arra, hogy mérni kell a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsdnak
elérehaladdsat. Megfeleld nyomonkovetési mutatokra van szitkség, mivel ezek jelzik majd a tovabbi fejlédés és helyreallitds
irdnyat. A tagdllamoknak megfelelGen kell reagélniuk erre a kihivédsra, és batorsagra van szitkség ahhoz, hogy a polgdrok
tudatdban legyenek az el6ttiink all6 hatalmas nehézségeknek.

1.3 Az EGSZB hatdrozottan hisz abban, hogy az eurdpai szemeszter kovetkezd ciklusa nagyon fontos lesz az Unid
szamdra, mivel nélkilozhetetlen eszkoznek tekinthet§ a Helyredllitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsa
szempontjabol. A nemzeti tervek kétféle eszkozt tartalmaznak: a tagéllamok egyrészt a kettds atallassal, masrészt a
véalsdgot kozvetlenebbiil elszenved§ polgdrokat (csaldd, munkavallalok, vallalkozék stb.) célzé beruhdzdsokkal és
reformokkal radikalis strukturdlis vdltozdsokat hajthatnak végre és valdsithatnak meg. Az EGSZB szerint mindkét
lehetdséget figyelembe kell venni. Mds-mds eszkozoket igényelnek, és nem eshetnek mindig egybe. A gazdasdgi rendszer
rezilienssé tételéhez gazdasagélénkitésre van sziikség.

1.4 A Covid19-vélsdg ravilagitott Eurépa legveszélyesebb gyengeségeinek némelyikére: az iparra vonatkozd
koordinécids politika hidnyara, valamint arra, hogy a kontinens szdmos termék és szolgéltatds tekintetében mds gazdasdgi
térségektdl fiigg. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy szokdsokat és politikikat nehéz megvéltoztatni, és hogy tobb évbe
telik, amig az 4j politikdk tényleges hatdsa érezhetvé valik. Az id6 azonban drdga, ha az Unié valtoztatni kivan, és talpra
akar dllni. A nyersanyagdrak emelkedése (és elosztasi nehézségei), a félvezet6k hidnya és a magas energiadrak az Unid
alapvetd eszkozoktdl valé fiiggBségére is ramutatnak. Az EGSZB azt szeretné, ha minden tagéllam valodi lépéseket tenne az
oktatdsba, az infrastruktirdba és az iparpolitikdba t6rténd beruhdzdsok terén, amelyek novelhetik a foglalkoztatottsdgot, és
a polgérokat az eurdpai ipar fellenditésére 6sztonozhetik.

(') A szervezett civil tirsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi mtikodik és mi nem? (HL C 155.,
2021.4.30, 1. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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1.5 Az EGSZB tdmogatja a magas szinvonalii oktatdsba, az egész életen 4t tart6 tanuldsba és a K+F-be torténd
beruhdzdsokat, ezek ugyanis elengedhetetlenek a Next Generation EU dltal tdimogatott gazdasagi és tarsadalmi valtozdsok
elémozditasahoz és kiegészitéséhez. Egyértelmd, hogy elengedhetetlenck a Covid19-vildgjdrvany éltal stilyosan érintett
tarsadalmak egészségiigyi rendszereit és kozegészségiigyi politikdit erdsit6 beruhdzdsok. Ezt egy valoban erds
iparpolitikdval kell Gsszekapcsolni, amely képes elémozditani a termékek és szolgéltatdsok eurdpai eldllitdsdt és
fejlesztését, hogy elkeriiljik a mds gazdasagi térségektdl vald teljes fuggbséget.

1.6 Az EGSZB tgy véli, hogy eljott az ideje a paktum alapos és mélyrehaté reformjdnak. Hatdrozott ajanldsra van
szitkség ebben az j feliilvizsgalt szemeszterben, tovabbad egy olyan 1j paktumra, amely kotelez$ erejii eljdrasokat és
szabalyokat tartalmaz a civil tdrsadalmi szervezetek és a helyi 6nkormdnyzatok konzulticidjara vonatkozdan. Ez felhivds
arra, hogy cselekedjiink. Itt az ideje, hogy az el6készitéstSl a végrehajtdsig minden szakaszban kotelezd szabalyokat
fogalmazzunk meg a részvételre vonatkozodan, hogy a jovében elkeriiljiik a strukturdlis problémaékat.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint az helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek f8 prioritdsainak rovid elemzésébdl
egyértelmden kideriil, hogy a z6ld megéllapodas céljai dllnak a kozéppontban. Az EGSZB szdmdra ez nyilvanvaldan fontos,
de egyes, nem tal megalapozottnak tiing intézkedések végrehajtasaval és hatdsaval kapcsolatban aggalyok meriiltek fel. A
polgdrokat, a munkavéllalokat és a vallalatokat tdimogatni kell ebben az atdlldsban, a célokat pedig vildgosan és észszertien
kell meghatarozni, hogy elkeriilhet6 legyen egy olyan helyzet, amelyben a politikai retorika leny(igoz8, a gyakorlati
megvaldsitds azonban elégtelen, és a felszin alatt” 6ridsi mellékhatdsokkal jar.

1.8 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a szemeszter folyamatdnak egyik legértékesebb eredményét éveken
keresztiil figyelmen kiviil hagytdk. A kovetkezetes adatokon alapulé orszagspecifikus ajanldsok ugyanis lehetSséget
jelentenek a javitdsra. A tagallamoknak djra kellene gondolniuk a hozzaallasukat ehhez az eszkozhoz, kiilonosen a
Covid19-vélsdg utdn és annak a lehet8ségnek a fényében, amelyet a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz kindl a
tagdllamok tobbségében elengedhetetlen strukturdlis reformok végrehajtdsihoz (az oktatds, a fiskdlis politikdk, a
munkaerdpiac és a szocidlis védelem terén a szocidlis pillér és a portéi csiicstaldlkozé ajinlasai keretében). Az EGSZB
hatdrozottan ajdnlja a tagallamoknak, hogy valtoztassanak hozzdéllasukon, a civil tirsadalmi szervezeteknek pedig nagyon
aktiv szerepet kellene jatszaniuk, feliigyelve a folyamatokat.

1.9 Az EGSZB felhivja a figyelmet tovdbbd egyes tagdllamok abszorpci6s kapacitdsra, szem el6tt tartva eddigi
seredményeiket”. A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret strukturdlis alapjainak fele 2020 végéig nem keriilt
felhasznéldsra, ezért azokat a kovetkezd években kell elkolteni. Tapasztalatdra és adataira alapozva az Eurdpai Bizottsagnak
figyelmeztetéseket kellene megfogalmaznia a tagdllamok szdmdra, és segitenie kellene ket abban, hogy elosztdsi és
titemezési szempontbdl hatékonyabban csoportositsdk at a forrdsokat. Nagyon fontos figyelmeztetni a tagallamokat arra,
hogy politikai dontéseik nem dshatjak ald a helyredllitdsi folyamatot, és intézkedéseket kell hozni a rendszerbeli problémak
elkeriilésére. Ez nemcsak azt jelenti, hogy keriilni kell a biirokraciat, hanem azt is, hogy megfelel§ politikai timogatast kell
nydjtani a hatékonysaghoz.

1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy az elkeriilhetetlen digitalizdciés folyamat — kiilonosen az egészségiigyi és szocidlis
rendszerekben nytjtott kozszolgaltatdsokkal osszefiiggésben — szdmos munkahelyet sziintet meg. A digitalizdcié gondot
jelenthet az idds polgdrok szdmara is, akik kevésbé képesek megbirkézni a digitalizdciés folyamattal. Az EGSZB fontosnak
tartja olyan programok kidolgozasit, amelyek valoban tdmogatni tudjak a polgdrokat és megkonnyithetik az dtmenetet. A
tagdllamoknak beruhdzdsi alapokat kell elkiiloniteniiik az érintett munkavéllalok atképzésére. Politikai batorsagra van
szitkség a kihivdssal val6 szembenézéshez, ahogy a j6 kommunikacié is elengedhetetlen, hogy a polgdrok megértsék az
intézkedéseket és a célokat.

1.11 Az EGSZB idvozli a ,helyredllitdsi és rezilienciaépitési eredménytdbla” kezdeményezését. Az EGSZB szerint ez
nagyon fontos eszkoz, amely képes lesz fellenditeni a beruhdzési folyamatot, és olyan mechanizmusokat létrehozni,
amelyeknek dontd jelentdségik lehet az Unid szdméra. Az EGSZB tdmogatja a javasolt iitemtervet is, amely szerint az
eurdpai bizottsagi elfogadds szeptember végére varhatd (3). Az EGSZB ragaszkodik azonban ahhoz, hogy a civil tirsadalmi
szervezetek is részt vegyenek ebben a folyamatban. Ez nem a lathatdsdg, hanem az éberség miatt fontos, és az EGSZB arra is
felhivja a figyelmet, hogy a civil tdrsadalmi szervezeteket fel kell vértezni és késziteni erre a kihivdsra. Felesleges a civil
tarsadalmi szervezeteket cselekvésre sz6litani, ha nincsenek felkészitve, illetve nem rendelkeznek az aktiv szerepvallalishoz
sziikséges erdforrasokkal. Ez hatalmas felelGsséget és lehetdséget jelent a civil tarsadalmi szervezetek szdmdra.

() Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytdbla — koz6s mutatok és részletes elemek, felhatalmazdson alapuld jogi aktus tervezete:
Helyredllitdsi és rezilienciaépitési eredménytabla — kozos mutatdk és részletes elemek.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Helyreallitasi-es-rezilienciaepitesi-eredmenytabla-kozos-mutatok-es-reszletes-elemek_hu
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2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB udvozli a ,2021. évi gazdasagpolitikai koordindcié: a Covid19 lekiizdése, a helyredllitds timogatasa és
gazdasdgunk korszer(sitése” cim( eurdpai bizottsdgi kozleményt (°). A vildg stlyos vélsdggal néz szembe, amely a jelek
szerint az Osszes gazdasdgélénkitési tervet és stratégit veszélyezteti. Eurdpa reziliencidjanak és erejének azonban gyGznie
kell, ha fenn akarjuk tartani Unidnkat.

2.2 Tény, hogy az Eurdpai Unié példa nélkili intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy lekiizdje a
Covid19-vildgjarvanyt, enyhitse a valsdg hatdsdt, és az erételjes, fenntarthatd és inkluziv novekedés pélydjara éllitsa
gazdasdgunkat. Ugyanakkor még mindig sok a bizonytalansdg az egészségiigyi politikak hatékonysagat illetéen, és a vélsig
6ridsi hatdssal volt a polgdrok bizalmara, amely pedig elengedhetetlen a gazdasigi és tarsadalmi fellendiiléshez. Az a cél,
hogy az eurdpai lakossdg tobb mint 70 %-a be legyen oltva, dridsi hatassal lesz az emberek bizalmdra, és az EGSZB tidvozli
a tagdllamok kozotti koordindciot e cél elérése érdekében. Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy egyértelmdivé kell
tenni a polgdrok szdmdra, hogy tovdbbra is Gvatosnak kell lenniink, mivel ezek az eredmények fontosak ugyan, de az
intézkedések nem biztos, hogy elegendGek az egészségiigyi valsdg teljes megéllitdsdhoz.

2.3 Az a tagdllamok szdmdra biztositott lehetdség, hogy bemutassak a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
terveket, egy olyan Oridsi jelent8ségii tényezs, amelynek prioritdst kell élveznie. Az EGSZB hatdrozottan agy véli, hogy a
civil tdrsadalmi szervezetek dont§ szerepet jatszhatnak e tervek végrehajtdsdban és nyomon kovetésében. Ennek minden
tagdllam szdmdra egyértelmtnek kell lennie. Az EGSZB dlldsfoglaldsa a kovetkezSképpen fogalmaz: ,Az EGSZB tgy véli,
hogy a szerkezetdtalakitdsi folyamatban valamennyi reformnak az EU alapelvein: az emberi és szocidlis jogok védelmén, a
demokratikus értékeken és a jogdllamisdgon kell alapulnia. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
végrehajtott beruhdzasoknak a kovetkezdket kell célozniuk: az egységes piacban rejlé lehetGségek teljes kord kiakndzdsa, az
EU gazdasdgi reziliencidjdnak erésitése, az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak teljesitése, korforgdsos gazdasdg
létrehozdsa, a klimasemlegesség legkésébb 2050-ig torténd elérése az EU-ban, a gazdasdg és a tarsadalom digitalizdci6jahoz
kapcsolodd innovicié és korszertisités Osztonzése, valamint az, hogy a tdrsadalmi kohézid biztositdsa, a szegénység
felszamoldsa és az egyenlGtlenségek csokkentése érdekében szavatolja a szocidlis jogok eurdpai pillérének eredményes
végrehajtasat” (*).

2.4 A 750 millidrd EUR 6sszegli Next Generation EU (melyb6l 500 millidrd most keriil akalmazdsra) kulcsfontossdga
eszkoz az EU szdmdra a beruhdzdsok és a helyredllitds osztonzéséhez, és ahhoz, hogy megerésodve és ellendllobban
labaljunk ki a jelenlegi valsagbol.

2.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis jogok eurépai pillérére vonatkozd cselekvési terv konkrét intézkedéseket
hatdroz meg annak érdekében, hogy az Uni6 valamennyi szakpolitikdjaban megerdsitse a szocidlis dimenzidt, és elGsegitse
az inkluziv helyreallitast.

2.6 Az EGSZB megerGsiti azt az allaspontjat is, hogy a kornyezeti fenntarthatosdg, a termelékenység, az egyenld és
igazsdgos elosztds és a makrogazdasdgi stabilitds tovdbbra is az EU gazdasigi menetrendjének vezérelvei kell, hogy
legyenek. A kihivdsok ellenére a z6ld megéllapodds tovdbbra is hossza tavi prioritds, és Eurdpanak élnie kell a lehetSséggel:
vezetd szerepet kell vallalnia ebben a kérdésben.

2.7 Az EGSZB hatdrozottan ugy véli, hogy az eurdpai szemeszter keretében megvaldsulé hatékony szakpolitikai
koordinécié tovadbbra is kulcsfontossdga ahhoz, hogy az uniés gazdasdg erdteljesebb, fenntarthat6 és inkluziv névekedési
palyéra alljon a valsagbdl val6 kildbalds utdn. Ezt az EGSZB mdr az elmult hénapokban megfogalmazta, és tovdbbra is
prioritasként kezeli.

2.8 Az EGSZB ugy véli, hogy altalinossigban a szervezett civil tdrsadalom részvétele még mindig alacsony a
tagdllamokban. A szervezeteket tdjékoztattik és sok esetben meg is hallgattdk, de csak kevés kézzelfoghaté eredmény
sziiletett. A tagdllamok tobbségében nem keriilt sor az eredeti kormdnyzati javaslatok jelent6s moédositdsahoz vezets
hatékony konzultdcidkra. Ez aldl csak néhdny kivétel volt megfigyelhetd.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az uniés és nemzeti szinten hozott intézkedéseknek koszonheten sikeriilt csillapitani a vildgjarvany eurdpai
munkaerépiacokra gyakorolt hatdsat. Az Union belill azonban még mindig vannak eltéré nézetek és helyzetek. Az EGSZB
tgy véli, hogy differencialt megkozelitéseket kell alkalmazni a vélsdg dltal masokhoz képest jobban sujtott tagallamok talpra
alldsdnak biztositdsa érdekében.

()  COM(2021) 500 final, 2021. 06. 02., 2021. évi gazdasigpolitikai koordindci6: a Covid19 lekiizdése, a helyredllitds tdmogatdsa és
gazdasdgunk korszerdsitése.

2021.4.30,, 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:500:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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3.2 Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy a gazdasagpolitikdnak 2021 és 2022 soran is tdimogatonak kell maradnia.
A tagillamok hatalmas kiizdelem el6tt dllnak, amelynek még messze nincs vége. Az Unidnak azonban feliil kell kerekednie,
és fel kell ismernie, hogy id6re van sziikség ahhoz, hogy a helyredllitasi tervek kifejtsék hatasukat, az eredmények eléréséhez
pedig reziliencidra van szitkség. Az EGSZB kifejezetten rovid és kozéptdvi stratégidkat szorgalmaz a valsdg negativ
hatdsainak megfelel§ kezelésének, illetve annak érdekében, hogy a kovetkez§ években erételjes és fenntarthat6 legyen a
novekedés.

3.3 Frdekes tendencia, hogy az eurépai polgérok tobbet takaritanak meg. Ennek a tendencidnak el6remutat6 lehetéséget
kell kindlnia a magdn- és kozberuhdzdsok kombindci6janak fellenditésére is, ami hozzdjdrulhat a gazdasdg és a tdrsadalmi
feltételek helyredllitisdhoz. Az EGSZB konkrét intézkedéseket siirget ebben a kérdésben, és tigy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak minden tagillamot hatdrozott koltségvetési politika elfogaddsdra kellene 6sztondznie. Kreativitisra van
szitkség olyan stratégidk elfogaddsahoz, amelyek ezeket a megtakaritasokat intelligens beruhdzasokkd alakitjak, és ennek
felel@sségét meg kell osztani a kormdnyok, az érdekelt felek és a pénziigyi intézmények kozott.

3.4 Az EGSZB - az ,Eurépai szemeszter” ad hoc csoport (ESG) aktiv tdmogatdsaval és munkdjaval — az kovetkezd
hénapokra azt tervezi, hogy az e célbdl létrehozott 27 haromtagi ESG-delegdcié hozzdjaruldsaival djabb dllasfoglalast
dolgoz ki, és nyomon koveti a civil tdrsadalom részvételét a végrehajtdsi folyamatban, mikozben a szakpolitikai tartalmat a
civil tirsadalom szemszogébdl elemzi. EgyelSre csak csekély javulds észlelhetd, f6ként a hivatalos tdjékoztatd iilések
tekintetében, és nagyon korlatozottak a lehetSségek a tervek befolydsoldsara.

3.5 A civil tarsadalmi szervezeteknek jobban tetszik az az elképzelés, hogy a kormdnyok az alapokbdl szarmazd
eszkozoket beruhdzdsosztonzésre haszndljak, mintsem hogy névekedésosztonzd reformok fellenditésére, és sok tag tigy
véli, hogy hazdjinak nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervei nem elég ambiciézusak, illetve nem eléggé
elkotelezettek a reformok tekintetében, mig mdsok biraljdk az olyan djabb beruhdzdsok hidnydt, amelyek a Covid19-valsag
el6tt még nem voltak elSirdnyozva.

3.6 A Covid19-vilsigbdl adéddan Eur6pa hatalmas nehézségekkel szembesiilt, és felszinre keriilt egyik veszélyes gyenge
pontja: az iparra vonatkoz6 koordindcids politika hidnya, valamint az, hogy a kontinens szdmos termék és szolgaltatds
tekintetében mds gazdasigi térségektdl fugg. Ezzel — a helyredllitds megkonnyitése érdekében — dsszehangolt médon kell
foglalkozni. Minden eddiginél nagyobb szitkkség van egy megfelel§ iparpolitikira, és eljott a cselekvés ideje. A
nyersanyagdrak emelkedése is az Uni6 kritikus eszk6zoktdl vald fiiggését mutatja. Az EGSZB azt szeretné, ha minden
tagdllam val6di lépéseket tenne az oktatdsba, az infrastruktiirdba és az iparpolitikdba torténd beruhdzdsok terén, amelyek
novelhetik a foglalkoztatottsagot, és a polgdrokat az eurdpai ipar fellenditésére 6sztonozhetik.

3.7 A civil tarsadalmi szervezetek nagy tobbsége (71 %) gy értékeli a hazdja nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési
terveinek kidolgozdsdban val6 részvételét, hogy az legaldbbis enyhén, de egyes esetekben rendkiviil korlatozott.

3.8 Az EGSZB tgy véli, hogy a digitalizaci6 folyamata rendkiviil fontos a gazdasdg és a tarsadalom fellenditéséhez, de
valds szitkség van arra, hogy a tagdllamok programokat dolgozzanak ki és forrdsokat kiilonitsenek el a szoban forgd
folyamatban valé részvétel akaddlyainak felszdmoldsdra, kiilonosen egyes csoportok, példdul az iddsek és a kevésbé
képzettek szdmadra. Ezért prioritds, hogy olyan célirdnyos programokat és hozzaill§ szoftvereket fejlesszenek ki, amelyek az
osszes polgar javat szolgédljdk. Igent mondunk a digitalizdciéra, de nem minden dron.

IR

3.9 Az EGSZB nagyon elégedett az Eur6pai Bizottsdgnak a helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytédbla 1étrehozdsdra
irdinyulé kezdeményezésével. Ez fontos 1épés a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsinak nyomon
kovetéséhez, és az EGSZB szerint jo lehetdség a beruhdzasi folyamat fellenditésére és olyan mechanizmusok létrehozdsara,
amelyeknek donté jelentéségitk lehet az Unid szdmdra. A civil tdrsadalmi szervezetek ebben a folyamatban is dontd
szerepet jatszhatnak, és készek egyiittmdikodni.

4. A helyreillitasi tervek és a kiilonb6z6 megkozelitések

41 Az EGSZB dagy véli, hogy a jelenlegi keretek kozott a tagdllamok fenntarthatd és inkluziv fejlédésére, valamint
koltségvetési egyenstilydra vonatkozé politikdnak kell prioritdst élveznie. Nyilvanval6, hogy — miutdn lekiizdottik a
Covid19-vilagjarvany dltal okozott egészségiigyi veszélyeket — alkalmazkodni kell ahhoz, hogy 4j szakaszhoz értiink.
Alternativat kell kindlni ahhoz, hogy a tiilzott egyensulyhidny legyen az egyetlen kildtds a tagdllamok eladésodottsdgdnak és
deficitjének oridsi novekedését kovetden. Az EGSZB tugy véli, hogy itt az ideje a koltségvetési irdnyitdsi keret radikdlis és
mélyrehaté reformjdnak, és Gva int a ,régi” koltségvetési szabdlyokhoz valé visszatéréstdl. Hatdrozott ajanldsra van
szitkségiink ezzel az 1j, felulvizsgdlt szemeszterrel kapcsolatban, tovdbbd egy olyan #j paktumra, amely kotelezd ereji
eljarasokat és szabalyokat tartalmaz a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi 6nkormdnyzatok konzultacidjara vonatkozdan.
Mindez felhivds arra, hogy cselekedjiink. Itt az ideje, hogy az el6készitéstSl a végrehajtdsig minden szakaszban kotelezd
erejli szabdlyokat fogalmazzunk meg a részvételre vonatkozdan, a tagéllamoknak pedig 4j hidnycsokkentési célokat kell
mérlegelniiik, a novekedésre és az irdnyitdsra Gsszpontositva.
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4.2 Fget6 szitkség van a koltségvetési és gazdasagi keret korszerdsitésére, egy jolétkozponti iranyvonal megvaldsitasara
és az aranyszabaly végrehajtdsara. Az Eurdpai Bizottsdg is vizsgdlja most a kiaddsi oldalt, de — nagyon helyesen — a bevételi
oldalt is. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a munkit terhel§ adoktdl mozduljunk el a kornyezetvédelmi adok felé, szem el6tt
tartva ugyanakkor a regressziv megkozelitést is, és ne terheljitk az alacsony jovedelmd hdztartdsokat. Az EGSZB fontosnak
tartja tovdbbd az agressziv addtervezés és az addcsalds elleni kiizdelmet, mivel azok alddshatjdk a tagdllamok és az EU
egészének gazdasdgi és koltségvetési fellendiilését. Ahhoz, hogy ezen a ponton el8relépjiink, intelligens megkozelitésre és az
Unién belill nagyobb konvergencidra van szitkség. LehetSségként kell tekinteni a fokozatos addcsokkentést alkalmazo
monetdris és fiskdlis politikakra is, adott esetben progressziv kornyezetvédelmi adokkal kiegészitve. Egyértelmi, hogy nagy
véltozdst hozhat, ha nem az EU-n beliil, hanem a harmadik orszdgokkal folytatunk adéversenyt.

4.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy nemcsak a vildgjarvany jelent gondot: a nyersanyagdrakra is nyomds nehezedik. Ezt
nagy gondossaggal kell kezelni. Az EGSZB hisz a tisztességes versenyben, és tdmogatja az egyenl$ versenyfeltételek
szitkségességét, de ramutat arra, hogy a helyzet egyre stlyosabbd valik, ami komoly kdrokat okozhat az egész Uniénak. A
nyersanyagdrak az elmult honapokban 30-120 %-kal emelkedtek, és a nyomds nem hagyott aldbb.

4.4 Az nhrt-kbdl kideril, hogy a tagallamok eltéréen latjak az egyes gazdasagok és az egyes tarsadalmi koriilmények
helyreallitasat. Ez a tagallamok kozotti egyenl6tlenségekre is rimutat. Az EGSZB 6sszehangoltabb politikdkat kér, amelyek
képesek megerdsiteni az Unidt. A tagdllamok kozott egyiittmiikodésre van szitkség, és a hibds 1épések elkeriilése érdekében
meg lehetne osztani a bevilt gyakorlatokat. Olyan dgazatok, mint példdul az idegenforgalom és a feldolgozdipar szenvedtek
a legtobbet, és prioritasként kell kezelni ezek magasabb szintre emelését. Ez nagyon fontos lesz a munkahelyteremtés és a
munkaerének a gazdasdg valds igényeihez valé hozzdigazitdsa, valamint a civil tarsadalmi szervezeteknek a végrehajtasi
folyamatba valé bevondsa szempontjabél.

4.5 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagdllamok eddig jorészt figyelmen kiviil hagytdk az Eurdpai
Bizottsag orszagspecifikus ajanldsait. Kérdéses, hogy a jov6ben valtozik-e ez a hozzdallas. MegkérdGjelezend§ tovabba egyes
tagdllamok abszorpcids kapacitdsa és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozzel finanszirozott beruhdzdsok dtalakito
hatésa, ezért kétségek meriilnek fel a beruhdzdsok potencidlis hatékonysdgdval és eredményességével kapcsolatban. Ezért az
EGSZB nagyon fontosnak tartja a szoros nyomon kovetést.

4.6 Az EGSZB szerint nem engedhet6 meg, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa csak
egy ,kipipdland6 feladat” legyen. Ervényesiilnie kell az eszkoz valddi szellemének: el kell ismerni a civil tdrsadalmi
szervezetek szerepét, és a konzultdcidknak nyilvanos férumokon, nem pedig zdrt ajtok mogott kell zajlaniuk.

4.7 A Covid19-vélsdg reflektorfénybe helyezte és stlyosbitotta tarsadalmaink régota fenndllé hidnyossagait, és gyakran a
legkiszolgaltatottabbakat sdjtotta leginkdbb. A Covid19-fert6zések elSforduldsa a leginkdbb elesettek korében volt a
legmagasabb, és a vilsdg lekiizdésére irdnyulé intézkedések kovetkezményeinek terhét gyakran a tdrsadalom kiilonbozd
rétegei viselik. A valsdg kovetkezményeként az alacsony képzettségiiek és/vagy a fiatalok korében ardnytalan mértékben
csokkent a foglalkoztatds. Emellett sokak szdmdra siilyos zavarok nehezitették az oktatdst. A polgdrok kevésbé képzett
csoportjai tekintetében egyre nagyobb az egyenl6tlenségek kockazata.

5. Az egységes piac mint az eurdpai életméd erGssége

5.1 A Covid19-vélsdg minden tagillamban érezhetd volt, de — a hatdsokat tekintve — eltér6 mértékben. Az oltdssal
kapcsolatos osszehangolt megkozelités lehet6vé tette az Unib szdmadra, hogy nagyon j6 eredményeket érjen el. Az a cél,
hogy az Uni6 lakossagdnak 70 %-a be legyen oltva, hatalmas feladatot jelentett, az uniés vélasz pedig nagyon pozitiv volt. A
projekt néhany (ilyen esetben varhat6) probléma ellenére sikeres volt, és j6 példdja annak a ,békeprojektnek”, amelyet az
Uni6 a kezdetek 6ta képvisel.

5.2 Az egységes piac és integracidja minden eddiginél inkdbb prioritdst kell, hogy élvezzen, és el kell keriilni a politikai
vitakat. Az egyes tagallamokban hallhatd, az egységes piacot veszélyeztet§ politikai retorikdnak ellentmondanak a tények:
csak egy erds Uni6 és egy dsszehangolt megkozelités révén volt lehetséges ilyen révid idén beliil megtargyalni és kidolgozni
a helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket. A kommunikdcié elengedhetetlen az eurépai értékek elémozditdsahoz, az
egységes piac pedig része ennek a folyamatnak. Minden eurdpai polgdrnak részesiilnie kell a bels§ piac el6nyeibél, hogy
biiszkék lehessenek arra, hogy Eurdpa képes volt reagdlni a vdlsdgra, dacdra annak a gorongyos dtnak, amelyet az

osszehangolt valasz megtaldldsa érdekében meg kellett tennie.

5.3 Az EGSZB megérti, hogy a tagdllamok mds-mds megkozelitést alkalmaztak az egészségiigyi helyzetet illetGen, de azt
is hangsulyozza, hogy az oltési folyamatot kovetden jobban kellene népszertisiteni a koordinaciét és a bevalt gyakorlatokat.
Az Uniénak ki kell haszndlnia az el6nyeit — killondsen a polgdrok, a termékek és a t6ke szabad mozgasit. Az EGSZB
tamogatni kivdnja ezt a szabadsdgot, anélkiil, hogy alddsnd a tagdllamok egészségiigyi rendszereit, ez pedig csak az egységes
piac Osszehangoldsdval lehetséges. A tagillamok a torténelem sordn tobbszor is megmutattdk, hogy ez lehetséges. Eljott a
megfelel§ valaszok ideje.
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5.4 Az EGSZB kidll az egységes piac és az abban rejl§ lehetdségek mellett, melyeket kiegészit egy erds, alapvetéen fontos
és az Uni6 sarokkovének szamitd szocidlis piac. Ez olyan eredmény, amelyet védeni kell.

6. A civil tirsadalmi szervezetek a helyredllitisi tervekrdl

6.1 Az EGSZB kitart amellett, hogy a civil tirsadalmi szervezetek bevondsa elengedhetetlen a helyreallitashoz, kiillonosen
mivel be kell latnunk, hogy a vészhelyzeti helyredllitdsi intézkedéseket mind nemzeti, mind uniés szinten éllanddsitani
lehetne.

6.2 A civil tdrsadalmi szervezetek timogatjdk az oktatdsba, az egész €leten 4t tartd tanuldsba és a K+F-be torténd magas
szinvonalil beruhdzdsokat, amelyek elengedhetetlenek a Next Generation EU dltal elémozditott gazdasagi és tarsadalmi
valtozdsok Osztonzéséhez és kiegészitéséhez, ahogy azok a beruhdzdsok is, amelyek megerdsitik a Covid19-vildgjarvany
altal stlyosan érintett tarsadalmak egészségiigyi rendszereit és népegészségiigyi politikdit. Ezek a ,helyben 1év6” szervezetek
minden eddiginél inkdbb képesek arra és felel6sek azért, hogy jelezzék a valds kihivasokat, és javaslatokat tegyenek azok
lekiizdésére, a tagallamoknak pedig batran be kell vonniuk 6ket a dontéshozatali folyamatba. Az EGSZB elsGsorban azért
kéri ezt a fajta megkozelitést, mert tobb évtizedes, kiilonboz6 tigyek szolgdlatdban szerzett tapasztalatai és ismeretei nagyon
jo eredményeket hoztak.

6.3  Valsagok idején még fontosabb meghallgatni a civil tarsadalmi szervezetek hangjat, nemcsak azért, mert a helyi
szervezetek sok tapasztalattal rendelkeznek, hanem féként azért, mert profitilnak abbdl, hogy kozvetlentl ismerik a
realitdsokat, ami elengedhetetlen a tényleges hatést kifejt§ politikdk nyomon kovetéséhez és végrehajtasihoz.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tisztdban van azzal, hogy a vildgjarvany még nem ért véget,
hogy a gazdasdgra gyakorolt hatdsai évekig elhizddnak majd, és hogy ezek kezeléséhez egy 1j, konkrét vészhelyzeti
gazdasagpolitikai csomagra van szitkség. Az EGSZB {idvozli az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi elGrejelzését, mely szerint
2021-t6l az EU és az eurdovezet gazdasdgai ismét gyors novekedésnek indulnak (ezt az el6zetes adatok is megerdsitik),
kiilonosen a beruhdzasok helyreallitdsa révén, amelyet a Next Generation EU (NGEU) forrasainak, kiilonosen a Helyredllitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoznek a haszndlata erdteljesen tdmogat.

1.2.  Ugyanakkor az EGSZB elismeri, hogy az EU az eurdpai integracié gazdasagi torténetének legsilyosabb id@szakat éli,
ami hatdssal van a fogyasztdsra, a beruhdzdsokra és a kiilkereskedelem teljesitményére. Ebben a kritikus id6szakban csak
allamhadztartdsi kiaddsok segitségével lehet enyhiteni a helyzetet.

1.3.  Ebben a kiilonleges és egyedi helyzetben a vélsig kezelése érdekében szitkség volt egy uj, vészhelyzeti
gazdasagpolitikai csomag létrehozdsdra. Az EGSZB nagyra értékeli a gyors unids és tagdllami szintd reakciét, és tidvozli,
hogy a kett6s dtdllds folyamata a helyredllitdsi erdfeszitések és stratégia kiemelt részévé valt.

1.4. A koronavirusra valé reagédldst eldsegité kezdeményezések segitettek enyhiteni a nagyon nehéz gazdasdgi
koriilményeken, killonosen 2020 elsG felében. Erre elsGsorban a piacok, a munkahelyek és a személyes jovedelmek
stabilizdlasdval keriilhetett sor. Ezt az elsd 1épést kovette a Next Generation EU (NGEU), a vildgjarvany hatdsaira kozvetleniil
reagalé szilard és innovativ pénziigyi hozzdjarulds. Az EGSZB hatdrozottan iidvozli mindkét kezdeményezést mint a
vildgjarvanyra adott gyors és rugalmas valaszokat.

1.5. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a vildgjarvany kilonbozé alakuldsa és hatdsai a tagdllamok korében jelentds
eltéréseket okoztak. Az EGSZB kéri, hogy vegyék figyelembe az eurdovezeten belilli eltérések jelenségét, és adjanak
koriiltekint6 valaszt a jelentGsen romld koltségvetési teljesitményre, valamint idvozli a személyre szabott nemzeti
gazdasdgpolitikdk és helyredllitdsi programok terén a kozos kereteken beliil, a tagéllamok sajdtos igényeit tiszteletben tart6
moédon tandsitott rugalmassdgot. E rugalmassdg alkalmazdsa a helyredllitdsi és rezilienciaépitési programok végrehajtdsa
soran is ajanlott.
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1.6. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a kovetkez8 idészakban 1j egyensilyt kell teremteni a monetaris és a koltségvetési
politikak kozott, és meg kell sziintetni az azonositott makrogazdasagi egyenstilyhidnyokat. Az EGSZB tisztiban van azzal,
hogy az elmdlt évben jelentsen nétt az adéssig GDP-hez viszonyitott ardnya. A gazdasigi helyredllitdst kovetSen a
GDP-ardnyos édllamaddssdgot ugy kell csokkenteni, hogy az elGsegitse az inkluziv novekedést, elkeriilhet6k legyenek a
tarsadalmi igazsdgtalansdgok és a vallalatokra és a munkaerGpiacra gyakorolt negativ hatdsok.

1.7. Az EGSZB tiszteletben tartja és megérti, hogy a Covidl9 utdni helyredllitist széles korben olyan strukturdlis
politikai intézkedések (') fogjak kisérni, amelyek f6ként az unids zold megdllapoddssal dllnak majd osszhangban. E
tekintetben az EGSZB tdmogatja a helyredllitasi folyamat, a koltségvetési konszolidacid és a zold koltségvetés-tervezési
gyakorlatok kozotti kapcesolatokat.

1.8. Az EGSZB szilird meggy6z6dése, hogy a vildgjarvany tanulsigainak titkrozSdniiik kell azokban az dtfogd
erbfeszitésben, amelyek hosszi tdvon az EU és az eurdovezet gazdasagi szempontbdl hatékony, tarsadalmilag méltdnyos és
kornyezeti szempontbdl fenntarthaté fejlédéséhez valé hozzdjdruldsra irdnyulnak.

1.9. Az EGSZB udvozli, hogy ellentétben a 2009 és 2011 kozotti kordbbi valsaggal, amikor a banki és pénziigyi szektor
is a recesszi6 kivalté okai kozé tartozott, a banki és pénziigyi dgazat ezuttal j6 helyzetben van és egészségesnek mondhatd,
ami hozzdjarult e nehéz helyzet gordiilékenyebb lekiizdéséhez.

1.10. Az EGSZB tisztelettel kéri az egységes piac integritdsinak megdrzését és mar a széttoredezettség elsS jeleinek
megel6zését, ami az EU és az eurdovezet gazdasdgai jovébeli pozitiv teljesitményének alapvetd feltétele. Ezt az integritdst
tovabb kell erdsiteni a bankuni6 és a tékepiaci unié fejlesztésének megfelel6 mértékd folytatdsaval.

1.11. Az EGSZB elismeri és méltinyolja, hogy az el6z6 vélsagbdl szdmos fontos tanulsagot sikeriilt levonni és
felhaszndlni a makrogazdasdgi stabilitds tdmogatdsara, és felszélitja a felel§s unids intézményeket, hogy javitsanak az EU
gazdasagpolitikai irdnyitdsan, tovdbbad biztositsdk, hogy a vildgjarviny tanulsdgai kovetkezetesen titkrozdédjenck a
folyamatos reformtorekvésekben.

2. El6zmények és héttér

A jelenlegi makrogazdasdgi teljesitmény és kildtdsok

2.1. A Covid19-vildgjdrvany hirtelen és mély gazdasdgi depressziot okozott, végiil azonban 2020-ban a GDP az
eredetileg vartnal kisebb mértékben esett vissza. A csokkenés nagyobb volt, mint az utols6 gazdasigi valsigban (az
eur6ovezet gazdasdga 2020-ban 6,5 %-kal esett vissza az el6z8 évhez képest, dsszehasonlitva a 2009-es 4,5 %-hoz képest;
az EU gazdasdga 2020-ban 6,0 %-kal esett vissza az el6z8 évhez képest, osszehasonlitva a 2009-es 4,3 %-kal; az EU és az
eurdovezet gazdasagai varhatéan egyarant 4,8 %-kal n6nek 2021-ben). Ezért aztdn kivételes gazdasagi helyzettel és Eurépa
mdsodik vilighdbort 6ta legrosszabb gazdasdgi teljesitményével dllunk szemben.

2.2, 2020-ban mind a maganfogyasztds, mind a beruhdzasok jelent6s mértékben csokkentek (mindkett§ 7,4 %-kal az
el6z6 évhez képest), és a kiilkereskedelem is stilyos kdrokat szenvedett. Csak az dllami kiaddsok néttek valamelyest éves
osszehasonlitdsban (1,3 %). A vészhelyzeti intézkedések miatt eddig nem torténtek a 2008-as vélsdg nagysigrendjéhez
mérhet§ tomeges munkahely-megsztinések vagy jelentSs bevételkiesések. Ugyanakkor a gazdasdgi tevékenység jelentds
csokkenését figyelembe véve ez azt jelenti, hogy a termelékenység szintén csokkent.

2.3, A 2021-es évet dltaldban a helyredllitds évének tekintik (kiilonosen a beruhdzasok terén tapasztalt névekedésnek
koszonhet8en, amely az Eurdpai Bizottsag elSrejelzése szerint elérheti a 6,2 %-ot), noha a vildgjarvany hatdsai és a gazdasagi
szerepl6k magatartasbeli vdltozdsai miatt tovdbbra is rengeteg a bizonytalansag.

Vészhelyzeti gazdasdgpolitikai csomag

2.4, Avildgjdrvany miatt létre kellett hozni egy 1j vészhelyzeti gazdasdgpolitikai csomagot a sokkhatdsra valé azonnali
és kozéptavii reagilds érdekében. E csomag {6 prioritdsa, hogy kezelje, megsziintesse és csokkentse a vildgjarvany gazdasdgi
és tarsadalmi kovetkezményeit, és hogy Eurdpat versenyképes és fenntarthat6 pélyan tartsa.

() Az EKB meghatdrozdsa: strukturélis gazdasdgpolitika = a munkaerd-, termék- és pénziigyi piacok terén elfogadott, az intézményi és
szabélyozési keretek javitdsdt, a hosszi tévii novekedés feltételeinek megerdsitését és a kivénatos elosztasi hatdsok biztositdsat célz6
gazdasdgpolitikai intézkedések. ,Structural Policies in the Euro-area”, id6szakos EKB-kiadvany, 2018. jinius.
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2.5. A vildgjarvanyra adott kozép- és hosszi tava valasznak és a helyredllitdsra, Gjjaépitésre és reziliencira irdnyuld
erbfeszitésnek (az un. ,3R” stratégia) szintén szerves része a kettGs (zold és digitdlis) atdllds folyamata, amely kiemelten
osszpontosit a tdrsadalmi szempontokra és a jogdllamisdg tiszteletére, valamint az Uni6 egyéb alapvet§ értékeire. Az EGSZB
kéri tovabbd, hogy forditsanak nagyobb figyelmet az egyenlStlenségek elleni kiizdelemre és a vilsdg kovetkezményeinek
kezelésére, kiilonosen a legkiszolgdltatottabbak esetében.

Monetdris politika

2.6. Az EKB a vildgjirvanyra adott célzott valaszként folytatja erdsen expanziv politikdjat. A kozelmdltban azonban az
EKB bejelentette, hogy a kedvezd finanszirozasi feltételek a pandémids vészhelyzeti vasarldsi program (PEPP) keretében

Py

végzett, az el6z8 két negyedévhez képest mérsékelten alacsonyabb titemd nett6 eszkozvasarlasokkal is fenntarthatok.

Koltségvetési irdnyvonal és koltségvetési konszoliddcio

2.7. A koronavirusra valo reagildst célzo, kiterjesztett beruhdzdsi kezdeményezések (CRII és CRII+), amelyek
atirdnyftottdk és dthelyezték a kohézids politikai alapokat, sokat segitettek a negativ kovetkezmények kompenzdldsiban
és ellenstilyozdsdban, a piacok stabilizdldsdban, valamint a munkahelyek és a személyi jovedelmek védelmében.

2.8. A Covid19-vilagjarvanyra kozvetlen valaszul kitalalt, kifejlesztett és jelenleg megvaldsitds alatt 1év6 leginnovativabb
eszkoz kétségteleniil az NGEU-program, amelynek {6 célja a vildgjarvany negativ hatdsainak mérséklése.

2.9. Az NGEU expanziv koltségvetési irdnyvonaldt kivételesen és dtmeneti jelleggel tdmogatta a Stabilitasi és Novekedési
Paktum dltaldnos mentesitési rendelkezésének aktivaldsa.

2.10.  Ugyanakkor a koltségvetési kotelezettségvallalds — a nemzeti szinten tett intézkedésekkel egyiitt — koltséges volt, és
a koltségvetési mutatok romldsdhoz vezetett.

2.11. A GDP-ardnyos allamadéssdgot tgy kell megvaldsithaté mddon csokkenteni, hogy elkeriilhetSk legyenek a
tarsadalmi igazsdgtalansdgok és a munkaerépiacra gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok. A koltségvetési mutatok javitasa
érdekében elengedhetetlen egy inkluziv és fenntarthaté novekedési stratégia.

Strukturdlis politikai és szabdlyozdsi intézkedések

2.12. A Covid19-vildgjarvany feltirt néhany komoly strukturdlis hidnyossagot az eurdpai gazdasigok és tarsadalmak
muikodésében. Ezért a Covid19-vélsdgot kovets tanulsdgok nem csak az Gj normalitds létrehozdsdra vonatkoznak, hanem a
gazdasdgi és a tarsadalmi rendszerek reziliencidjdt noveld intézkedések végrehajtdsara is (ami mdr elSfeltételezi a csokkent
instabilitdst és sebezhetdséget). Ez nem csak a tdrsadalmilag igazsdgos kettSs atallds mérfoldkoveit és a hatékonyabb és
egymassal sszekapcsolodd egészségligyi rendszereket és az orvosi szolgaltatdsok Eurdpa-szerte torténd elosztdsat foglalja
magdba, hanem a versenyképesebb eurdovezet tdmogatasat Eurdpan beliil és kiviil, beleértve az eurdpai ipart tdimogatd és
globalisan az EU pozicidjat erdsitd stratégiai befektetéseket.

2.13.  Avildgjarvany els6 fazisa stilyosan érintette az egységes piacot, mivel a szigord korldtoz6 intézkedések miatt az EU
tagdllamai kozott, s6t még a tagallamokon beliil is megszakadt a hagyomanyos kereskedelmi forgalom. A helyzetet az
Eurdpai Bizottsdg beavatkozdsa oldotta meg, a zold folyosok létrehozdsaval.

Pénziigyi kozvetités
2.14. Az EU és az eurdovezet banki és pénziigyi dgazata bizonyitotta erejét és reziliencidjit, az el6z8 valsdg utdn
elfogadott Gj rendeleteknek és szabdlyoknak koszonhetSen. Az dgazat jelenleg alléeszkozei és portfolidinak egészsége
szempontjabol er@sebb. Ugyanakkor némi kockédzat 4ll fenn tigyfelei fizetGképessége tekintetében, ami tobb nem teljesitd
hitelhez vezethet.

Irdnyitds

2.15.  Ajelenlegi valsig emlékeztetett minket az EU gazdasdgi irdnyitasi keretének a félkész épitményére. A Helyredllitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz révén az eurdpai szemeszter jellege alapvetSen megvaltozott: mivel a forrdsok kifizetése az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsahoz kapcsolddik, ezek politikailag még inkdbb kotelezd erejlivé vialtak. A civil
tarsadalmat jobban be kell vonni az eurépai szemeszter folyamatdba. A partnerség elvét, amelynek alkalmazdsa régéta
hagyomdny a kohéziés politikdban, mintdnak kell tekinteni a civil tarsadalom bevondsdnak hatékony eszkozéhez.
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3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a helyredllitasi forgatokonyveket nagymértékben befolydsolni fogja a vilagjarvany
intenzitdsa, az oltdsi kampdnyok sikeressége és a strukturdlis aspektusok (példdul a nagymértékben vagy teljes egészében
érintett dgazatok, mint a turisztika, a vendéglatds, a kozlekedés, valamint a kulturdlis és szabadidds dgazat teljesitménye).
Kulcesfontossag lesz a koltségvetési politika lehetséges rugalmassdga, amely lehetdvé teheti a kompenzacids intézkedések
elfogaddsat, valamint ezen intézkedések hatékonysdga is.

3.2. Az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a vildgjarviny gazdasdgi hatdsai jelentSs eltérésekhez vezettek az
eur6ovezet gazdasdgaiban a gazdasagi teljesitmény, a koltségvetési mutatdk, az inflacié és a kiils6 mérleg terén. Ez erésen
befolyasolhatja a gazdasdgi és tarsadalmi helyzetet, valamint az érintett gazdasdgok, és az egész eurdovezet egészének
versenyképességét, valamint belsd és kiils egyenlétlenségekhez vezethet.

3.3. Az EGSZB értékeli, hogy az EU {8 gazdasigi szerepldi rendkiviil dtfog6 és kellGen rugalmas valaszt adtak a
vildgjdrvanyra, nevezetesen az Eurdpai Kozponti Bank (vasdrldsi programjaival és irdnyadé kamatldbaival), az eurdpai
stabilizdciés mechanizmus (ESM - makrogazdasdgi stabilitdstimogaté eszkozeivel) és az Eurdpai Bizottsdg (nagyon
innovativ NGEU kezdeményezése révén, amelyet egyéb vészhelyzeti 1épések egészitettek ki, mint példdul a CRII(+), a SURE,
a koltségvetési és az allami segélyezési szabdlyok rugalmassdgaval, valamint a pénziigyi szabalyozéssal és az egyéb olyan
kivételes intézkedésekkel, amelyek biztositjak a tagdllamok részére a sziikséges rugalmassagot, hogy elfogadhassdk az elvart
valsdgkezelési intézkedéseket).

3.4. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a vészhelyzeti gazdasdgpolitikai csomag kimenetele kulcsfontossdgi.
Alapvet8en kozos és osszehangolt megéllapoddsra kell jutni a monetdris politikai és a fiskalis politikai vélaszintézkedések
kozott. Megfelel§ reformokat kell elfogadni a fenntarthat6 helyredllitds tdmogatdsa érdekében (tobbek kozott a tiszta
energidra, a digitalizdciora, az innovéciora és a korforgdsos gazdasdgra irdnyuld intézkedések révén). Az NGEU hatésa és az
egyéb gazdasdgpolitikdkkal val6 kolcsonhatdsa fontos, killonosen a jelentds finanszirozdsi forrdsokban részesild
orszagokban.

3.5. Az EGSZB értékeli, hogy a vészhelyzeti gazdasdgpolitikai kombindci6 tartalmaz néhdny korldtot is, hogy kozép- és
hosszi tdvon megakaddlyozza a jelenlegi expanziv politikdknak az drstabilitdsra és a koltségvetési mutatokra gyakorolt
jovébeli negativ hatdsait. Kiilonosen az allamhaztartdsok jovébeli fejlédése van nagy kockazatoknak kitéve. Ezzel 6sz-
szefiiggésben az EGSZB hangstlyozza, hogy méltinyos és fenntarthaté addpolitikdra van sziikség, tobbek kozott az
addcsalds és az agressziv adétervezés elleni kiizdelem révén.

3.6. Az EGSZB nemcsak azt virja az NGEU-tdl, hogy dltala az EU gazdasdgai Gjra elérjék a vildgjarvanyt megel6z6
szintet, hanem azt is, hogy tdmogassa a fontos strukturalis politikai intézkedéseket, legf6képpen a zold és digitélis atalldst,
figyelembe véve a foglalkoztatasi és szocialis szempontokat. Az NGEU-val kapcsolatosan az EGSZB nagyra értékeli, hogy az
EU-nak ilyen révid idén beliil sikeriilt ilyen jelentSs 1épést tennie, ugyanakkor tgy véli, hogy térekedni kell az olyan
lehetséges hidnyossagok kezelésére, mint példdul a civil tdrsadalommal folytatott elégtelen konzultici6 a nemzeti
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsa soran.

3.7. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a vildgjarvanyra adott kozvetlen vélaszként kidolgozott és végrehajtott masik
innovativ eszkoz a SURE, amelynek célja, hogy tdmogassa a kormdnyokat a munkahelyek és a személyi jovedelmek
védelmére irdnyulé erdfeszitéseikben.

3.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kovetkezd koltségvetési konszolidacié sordn tartsak szem el6tt a zold koltségvetési
gyakorlatokat () és a zold kozberuhdzdsok tdmogatdsit, hogy ezdltal is hozzdjéruljanak az uni6s z6ld megdllapodéshoz és
az Unib egészségesebb koltségvetési helyzetéhez. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a jelenlegi vélsdg jelentds negativ
hatdssal van az dllamhdztartdsokra.

() Vitaanyag: Elva Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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3.9.  Bdr az EGSZB éva int az dltaldinos mentesitési rendelkezés (°) id6 el6tti deaktivaldsatdl, a vildgjarvany egyértelmd
lezérasat és a helyredllitds terén elért megfelels eldrehaladast kovetGen a koltségvetési fenntarthatdsigra kell majd
osszpontositani. A koltségvetési politikdk és eszkozok fokuszat ajbol at kell helyezni, hogy kozép- és hosszu tdvon
megfeleld stratégidkat fogadjanak el. Az EGSZB tidvozli az Eur6pai Bizottsdg azon dontését, hogy 2021 szén tjrainditja az
unids gazdasdgirdnyitdsi keret feliilvizsgalatdt. A koltségvetési szabalyokat csak feliilvizsgdlat utdn szabad teljes mértékben
alkalmazni. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy ahelyett, hogy visszatérnénk a normadlis kerékvagdsba, térjiink 4t egy
feliilvizsgalt gazdasdgi kormanyzasi keretre (*). Az EGSZB szerint minden jovébeli koltségvetési keretnek beruhdzasbaratnak
kell lennie a kozberuhdzadsokra vonatkozo aranyszabdly végrehajtasa révén — anélkiil, hogy ezzel veszélyeztetné a kozéptava
koltségvetési és pénziigyi stabilitdst — el8 kell mozditania a novekedést, és lehetGvé kell tennie a tagdllamok szdmadra, hogy
gazdasdgi visszaesés idején anticiklikus politikdt folytassanak.

3.10. Az EGSZB szorgalmazza a hatékonyabb és igazsigosabb dllami bevételi rendszereket célz6 reformokat, amelyek
elmozditjdk az ad6zdst a munkdtdl és a termeld beruhdzdsoktdl, és inkdbb a kornyezetvédelmi addzdsra és az externdlidk
drazdsara és egy hatékonyabb Osztonzdérendszerre fokuszdlnak, az addelkeriilési gyakorlatok korldtozdsa érdekében.

3.11. Az EGSZB értékeli, hogy az EU és az eurdovezet banki és pénziigyi dgazata sokkal jobb formdban van az el6z4
valsdghoz képest: konkrétan kevésbé sériilékenyek és reziliensebbek. Ugyanakkor az EGSZB azt ajanlja, hogy ne becsiiljék
ald a fizetGképességi kockdzatokat, amelyek az dgazat iigyfeleit sijté jovedelemveszteségekbdl adddhatnak. Ez t6bb nem
teljesité hitelt eredményezhet a bankok mérlegében. Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az eurdovezet bankszektora
bizonyitotta stabilitdsdt, és a valsdg e szektort mindeddig nem stjtotta jelentSsen.

3.12. Az EGSZB szilirdan meg van gy6zddve réla, hogy az egységes piac zokkenSmentes miikodése azt jelenti, hogy az
eurdovezet és az EU gazdasdgainak egésze reziliensebb és hatékonyabb. Az Eurdpai Bizottsdg is kiilonosen fontosnak
tekinti, hogy Kiteljesitsék az egységes piacot, annak érdekében, hogy korldtozzdk a gazdasdgi rugalmatlansigokat és
tokéletlenségeket.

3.13. Az EGSZB udvozli a gazdasdgpolitikai csomagot, amelyet a mult évben azért fogadtak el, hogy azonnali vélaszt
adhassanak a vildgjdrvanyra, és amelyet a helyzet alakuldsdnak megfelelGen folyamatosan kiigazitottak. Az EGSZB tigy véli,
hogy az EU vilaszintézkedései hatékonyan mérsékelhetnék a vélsignak az eurdovezet és az EU gazdasagi teljesitményére és
az EU munkaer@piacaira gyakorolt lehetséges hosszii tdvi negativ hatdsait, és csokkenthetik a novekvs gazdasdgi és
tarsadalmi eltéréseket. Ugyanakkor alapvetd fontossaga a jelents egyensulyhidnyok kezelése a komoly makrogazdasagi
kockdzatok hatékony csillapitdsa érdekében, ideértve a novekvd egyenlStlenségek kockdzatat is.

3.14. Az EGSZB szilard meggy6z6dése, hogy a jol mikods egészségiigyi elldtds, a szocidlis védelem és a siirgdsségi
rendszerek kozponti jelentdségliek a pozitiv hosszi tavi fenntarthaté gazdasdgi fejlédéshez. A vildgjarvany feltdrta és
megerdsitette ezt az kapcsolatot, ezért ennek meg kell jelennie a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa sordn is.

3.15. Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy folytassik a gazdasdgi és monetdris unié szerkezetének kiteljesitése
érdekében tett eréfeszitéseket. Ide értendd az eurdpai szemeszter hozzdigazitisa az NGEU-programhoz, a bankunio és a
t6kepiaci unié kiteljesitése, valamint a gazdasdgi kormdnyzasi keret feliilvizsgalata. Fontoléra kell venni, hogy az NGEU
tervezése lehetne-e annak példdja, hogyan lehetne a jovében a kozos unids pénziigyi forrasokat mozgésitani és felhasznalni.

3.16. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a vildgjrvany negativ hatdsainak a kezelését célz6 {6 intézkedéscsomag 2020 els§
felében késziilt el, tehat éppen azel6tt, hogy a vildgjarvany a tagéllamok tobbségében éreztette volna legstilyosabb hatésait.
Ezért fontolora lehetne venni az elfogadott intézkedések relevancia- és megfelelgség-értékelését. A tervezés kulcsszerepet
jatszik az el8rejelzésben, lehet6vé téve, hogy tovabbra is reagdlni tudjunk a vildgjdrvany altal okozott 4j helyzetre, amelyet
messze nem sikeriilt lekiizdeni, ami sziikségessé teszi az dlland6 tervezést.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsig kozzétette a hét kiemelt kezdeményezést, amelyek az egyes
tagdllamokban ttmutatdsul szolgdlnak a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz gyakorlati végrehajtdsahoz. Nagyon
fontos, hogy ezek a kezdeményezések Osszhangban legyenek a Covid19-valsdg utdni helyredllitdsra vonatkozban az
euréovezet gazdasagpolitikdjarol sz6l6 tandcsi ajanldsban azonositott kihivdsokkal és prioritdsokkal.

() HL C 429, 2020.12.11,, 227. o.
()  HLC429.,2020.12.11., 227. o., valamint az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye a kovetkezs targyban: Az uniés koltségvetési
keret dtalakitdsa a fenntarthat6 helyredllitds és az igazsdgos dtmenet érdekében (ECO[553). Ldsd a Hivatalos Lap 10. oldaldt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii

2022.3.4. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 105/163

4.2. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Befektetési Bank Paneurdpai Garanciaalapja erds tdmogatd szerepet toltott be
az eur6ovezeten beliil és az EU egészében a villalkozdi szektor védelmében és erdsitésében.

4.3. A helyredllitast illetéen az EGSZB azt javasolja, hogy dsszpontositsanak a gazdasdgi novekedésre és a tdrsadalmi
igazsdgossdgra, ami magasabb jovedelmet és GDP-t eredményez. A jovS generdcidira nehezedd terhek csokkentését és a
magasabb kamatldbakhoz vagy az alacsonyabb termeléshez kapcsolédé kockazat korldtozdsdt szolgdld fenntarthatd
koltségvetési irdnyvonal a gazdasdgi tevékenység nagyobb mértékdi novelését koveteli meg, amit a) a kozberuhdzdsok
fokozdsa és b) a zold és digitélis gazdasdgra val6 dtalldst tdimogat6 reformok révén lehetne elérni.

4.4. Az EGSZB elismeri és méltanyolja, hogy az el6z8 valsagbdl szamos fontos tanulsagot siker6lt levonni és felhasznalni
a makrogazdasagi stabilitds tdmogatdsira, és mélyen meg van gy6zGdve arrdl, hogy a vildgjarvany tanulsigainak
kovetkezetesen titkrozédniiik kell a folyamatos reform-eréfeszitésekben, amelyek a vallalatok adminisztrativ terheinek a
csokkentésére Gsszpontositanak (a kozigazgatds, a kkv-k és a véllalati dgazat egészének a digitalizécidja, az elektronikus
azonositds és a hatékonyabb igazsdgszolgéltatasi rendszerek 4ltal).

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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