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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 563. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2021.9.22-2021.9.23.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A kohézids politika szerepe az

egyenlGtlenségek elleni kiizdelemben a Covid19-vilsigot kovet6 dj programozdsi idGszakban.

Kiegészit§ jelleg és lehetséges dtfedések a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6zzel és a nemzeti
helyreallitasi tervekkel

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2021/C 517/01)

El6ad6: Ioannis VARDAKASTANIS
Tarsel6ado: Judith VORBACH

Kozgyfilési hatdrozat: 2021.3.25.

Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 32. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésti vélemény

Iletékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézid”
szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.8.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.9.23.

Plendris ilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:
(mellette/ellene/tartozkodott) 211/0/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A Next Generation EU (NGEU) eszkoz, amellett, hogy a tagdllamok kozotti szolidaritdson alapul, azt is jelképezi,
hogy a tagdllamok kozos jovéképpel rendelkeznek. Bizalomerdsité hatdsa madris hozzdjarult ahhoz, hogy egyes
orszagokban csokkenjen a mély valsdg kialakuldsdnak valdszintsége, pozitiv hatdsa pedig akkor fog teljes mértékben
érvényesiilni, amikor kezdetét veszik a tényleges kiaddsok. Habdr az EGSZB nagyra értékeli, hogy az EU-nak sikeriilt ilyen
r6vid id§ alatt ilyen széles korti mechanizmust kidolgoznia és elfogadnia, azt is kéri, hogy tegyenek meg minden erdfeszitést
e mechanizmus tovabbi javitdsa és az esetleges hidnyossdgok kikiiszobolése érdekében.

1.2, Altalinossigban az EGSZB olyan, jélétre 6sszpontosité gazdasig- és szocidlpolitikdt javasol, amely az emberek
jollétét helyezi el6térbe, és amely senkit sem hagy magdra. E véleményben arra dsszpontositunk, hogy a kohézids politika és
az NGEU - elsGsorban a vezérprogramjdn, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozon (') keresztiil — milyen médon
javasolja az egyenl6tlenségek orvosldsat. Az NGEU valdban el6segiti a tagallamok kozotti felfelé irdnyulé konvergencidt, és

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).
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akdr a szocidlpolitikai intézkedések koltségvetési mozgésterét is novelheti. Az elkovetkezd évek nagy kihivdsa azonban
végsG soron az, hogy milyen mértékben és mddon lehet az NGEU révén lekiizdeni az orszdgokon beliili és a régiok kozotti
egyenl6tlenségeket.

1.3. Az egyenl6tlenségek mdr a Covidl9-vildgjarvany el6tt is hatalmas problémat jelentettek. A vélsdig még inkdbb
kiemelte és sdlyosbitotta ezeket a tirsadalmainkban mar régéta fenndll6 killonbségeket, ideértve a jovedelem és a javak
egyenl6tlen elosztdsat, valamint az egészségiigyi ellitishoz és az oktatdshoz valé egyenlStlen hozzéférést is. Ezek az
egyenl6tlenségek nemt6l, életkortdl, iskolai tanulmdnyoktdl és fogyatékossdgtol fiiggden, valamint régiénként,
dgazatonként és szakmdnként is eltér8ek. A vildgjarvany ardnytalan mértékben sijtotta a ndéket és a fiatalokat. A
Covid19-fert6zés a leginkdbb raszoruld személyek korében fordul el a leggyakrabban, ami viszont hdtrdnyosan érintheti a
jovedelmiiket. A szegényebbek ezenkiviil kisebb eséllyel tudnak tdvmunkat végezni, ami a munkahelyek elvesztése egyik {6
tényezGjének bizonyult.

1.4. Az Uniénak ki kellene haszndlnia az NGEU dltal kindlt egyediildllé lehetGséget arra, hogy orvosolja a szocidl-, a
gazdasdg- és a kornyezetvédelmi politikdk terén meglévé hidnyossdgokat, valamint hogy a jolétre Gsszpontositd
megkozelitést alkalmazzon. Az EGSZB iidvozli, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hat pillérébe szocidlis
célok — kiilonosen a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid célja — is bedgyazddnak, valamint hogy a nemzeti helyredllitasi
és rezilienciaépitési tervek értékelési kritériumai kozott szerepel tarsadalmi hatdsaik értékelése is. Helyénvald, hogy a
tagdllamoknak azt is ki kell fejteniiik, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek hogyan jirulnak hozzd a
nemek kozotti egyenl@séghez és a mindenki szdmdra biztositandé esélyegyenléséghez. Az EGSZB azonban tigy véli, hogy a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveken és az NGEU eszkoz egészén beliil sokkal nagyobb hangslyt kell helyezni
az igazsdgos elosztasra, valamint azt részletesebben meg kell hatdrozni.

1.5.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek erésebb szocidlis dimenzi6val
rendelkezzenek, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ne csak a szocidlis kiaddsokrol sz6l6 jelentéstételhez
dolgozzon ki médszertant, ahogyan azt a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendelet 29. cikkének
(4) bekezdése el6irja, hanem a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben javasolt strukturalis reformok tdrsadalmi
hatdsanak értékeléséhez is. Ezzel kapcsolatban erésen vitathatd, hogy a felhatalmazason alapuld jogi aktus, amely a szocidlis
dimenziéra vonatkozé elSirdsokat fogja tartalmazni, a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsat, s6t
jovahagydsat kovetSen lesz csak elérhetd.

1.6. Az egyik nagy kihivést a kohézids politika és az NGEU, kiilonosen a Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz és a
REACT-EU kozotti koherencia és szinergidk biztositdsa jelenti. Jollehet fontos, hogy a programok végrehajtdsa soran
keriiljitk az atfedéseket és a zavart, de annak biztositdsa is dontd jelentéséggel bir, hogy a programok ne mondjanak ellent
egymadsnak, illetve ne akadalyozzdk egymdst. Ezen tilmenden az, hogy a gyors felhasznaldsra irdnyulé nyomds miatt esetleg
a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz dltal biztositott finanszirozds helyezédik el6térbe a kohézids politikdval
szemben, csokkentheti a 2021-2027-es kohéziés politikai finanszirozds programozdsaval és végrehajtasaval kapcsolatos
figyelmet és kapacitdst, ami tovabbi késedelmekhez és a kohézids forrsok felhasznaldsdval kapcsolatos problémékhoz
vezethet.

1.7. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eltérd jogalap miatt (ldsd a 3.4. pontot) a kohézids politikdban
foglalt, az egyenl6tlenségek csokkentésére vonatkozé rendelkezések nem titkroz8dnek megfeleléen az NGEU és a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz felhaszndldsdra vonatkozd szabélyokban. Fontos, hogy a szocidlis dimenzié
kohéziés politikan beliili terjedelme és egyértelmdsége mintaként szolgdljon az NGEU és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz szdmadra. Ezenkiviil a kohézids politika érdekelt felekkel folytatott konzultdcidra vonatkozé szigorti szabdlyait és
kiilonosen a partnerség elvét legaldbb mintaként kellene hasznalni a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz eljdrdsaihoz
annak érdekében, hogy a beruhdzasokat hatékonyan a tdrsadalmi befogaddsra és az egyenltlenségek elleni kiizdelemre
irdnyul¢ intézkedésekhez lehessen irdnyitani.

1.8.  Mivel a pénzeszkozok folydsitdsanak feltétele az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa, még fontosabb az eurdpai
szemeszter megreformdldsa, belefoglalva abba a szocidlis partnerekkel és a civil tirsadalommal folytatott konzultéciora
vonatkozé minimumszabdlyokat is, miként azt az EGSZB a szervezett civil tarsadalom helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekbe valé bevondsardl szol6 allasfoglaldsiban is felvdzolta (). A kohézids politikdval, az NGEU eszkozzel és az
orszagspecifikus ajanldsokkal osszefiiggésben az EGSZB hatdrozottan azt javasolja, hogy forditsanak kiemelt figyelmet az
egyenl6tlenségek valamennyi szempontjara, fenntarthaté és inkluziv novekedésre torekedjenek, valamint szorosan kovessék
nyomon a pénzeszkozok felhasznaldst.

1.9. Az EGSZB szorgalmazza tovdbbd, hogy az NGEU eszkozbe és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
értékelésébe modszeresen épitsék be a szocidlis jogok eurdpai pillérét és a szocidlis eredménytablat. A beépités sordn meg
kell bizonyosodni arrdl, hogy az NGEU eszkoz Osszhangban van-e a tisztességes munkahelyek létrehozdsdval. Ezért a
Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz alapjainak villalatokhoz torténd szétosztdsat olyan kritériumokhoz kell kotni,
mint példaul a kollektiv szerz8dések alkalmazdsa vagy a magas szinvonali munkahelyek biztositdsa a tagallami szocidlis

() A szervezett civil tirsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi mtikodik és mi nem? — Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (HL C 155., 2021.4.30., 1. o.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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partnerekkel kotott megallapoddsokbodl kovetkezd nemzeti torvények és szabdlyozasok alapjan. Biztositani kell, hogy az
Eurdpai Unidban €16 minden ember egyarant részesiiljon a helyredllitds, valamint a zold és digitélis atallas el6nyeib6l.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EU a tagédllamok kozotti és a tagallamokon beliili egyenlStlenségek csokkentése érdekében hosszii idén keresztiil
a kohézids politikdra és killondsen az olyan alapokra tdmaszkodott, mint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az
Eurdpai Szocidlis Alap. 2020-ban a Covid19-vilagjarvany rendkiviili rendszerszintd és gazdasdgi sokkot okozott, és oly
mértékben stlyosbitotta a tagallamok kozotti egyenlStlenségeket, amivel a kohézids alapok egyediil mar nem tudtak
megbirkézni. Ez vezetett a Next Generation EU (NGEU) néven ismert 4j finanszirozasi kezdeményezés — egy 750 millidrd
EUR o6sszegli és a tagdllamok kozott szétosztandé helyredllitdsi csomag — 1étrehozdsahoz.

2.2. Az NGEU, amellett, hogy a tagdllamok kozotti szolidaritdson alapul, egyuttal jelentds attorést is jelent az eurdpai
integraciés folyamaton belill, példaul a kolcsonosségi alapt addssagkezelés szempontjabdl is. Ez utébbi alatt kozos
kotvénykibocsatdst és kollektiv addssdgvallalast értiink. Az NGEU bizalomerdsit§ hatdsa maris hozzdjarult ahhoz, hogy
egyes orszdgokban csokkenjen a mély valsdg kialakuldsdnak valészintisége, pozitiv hatdsa pedig akkor fog teljes mértékben
érvényesiilni, amikor kezdetét veszik a tényleges kiaddsok. A gazdasigi novekedésre gyakorolt Osztonzd hatdsinak
koszonhet6en az NGEU hozzdjarul majd a munkanélkiiliség csokkentéséhez is. Hosszt tdvon az NGEU varhatéan
nagymértékben el6segiti a kornyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi fenntarthatésagot. Az EGSZB tgy véli, hogy az NGEU azéltal,
hogy hozzdjirul a gyors, méltanyos és fenntarthaté gazdasdgi helyredllitdshoz, egyediildllé lehetSséget jelent az eurdpai
szocidlis modell megerGsitésére, valamint a versenyképes és integralt EU kiépitésére. VégsG soron valdszintileg minden
tagdllam nettd haszonélvez6vé vélik (%). Végezetiil az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai alapok nem pusztin szamokbol,
célkitizésekbdl és hatdrid6kbdl dllnak, hanem egydttal azt is jelképezik, hogy az uniés tagallamok kozos jovéképpel
rendelkeznek.

sos s

2.3. Az NGEU kozponti eleme a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, amely 672,5 millidrd EUR 0sszeg( kolcson és
tdmogatds formdjaban 4ll rendelkezésre az unids tagallamok altal végrehajtott reformok és beruhdzdsok tdmogatdsdra. A cél
a koronavirus-vilagjdrvany gazdasdgi és tarsadalmi hatdsainak enyhitése, valamint az eurdpai gazdasigok és tarsadalmak
fenntarthatobbd, inkluzivabbd és ellendllobba tétele és annak elérése, hogy felkésziiltebbek legyenek a zold és digitélis
atallassal kapcsolatos kihivasokra és lehetSségekre.

2.3.1. Az NGEU hat ,pillér” — tobbek kozott a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid, az egészségiigy és a tdrsadalmi
reziliencia, valamint a kovetkez8 generdciora, a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozé szakpolitikdk — koré szervezédik. A
tagdllamoknak el6 kell segiteniitk a nemzeti helyredllitsi és rezilienciaépitési tervek és a kohézids politika programozdsa
rezilienciaépitési terveknek hatékonyan kezelniiik kell az egyre inkdbb eltérd gazdasagi fejl6dés és a kiilonféle helyredllitdsi
modszerek jelentette — az eurdpai szemeszter altal kozvetleniil nem azonositott — kihivdsokat. Kiilonosen fontosak a
2019-re és 2020-ra vonatkoz6 orszagspecifikus ajanldsok.

2.4,  Csakiigy, mint Helyredllitsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az NGEU is tartalmaz kohézids céld és az eurdpai
teriileteknek nytjtott helyredllitdsi tdmogatdst (REACT-EU), amelyre 47,5 millidrd EUR-t kiilonitettek el. Ez egy
kezdeményezés, amelynek célja a koronavirusra valé reagélast célz6 beruhdzdsi kezdeményezés és a koronavirusra vald
reagaldst célz6, kiterjesztett beruhdzdsi kezdeményezés keretében megvaldsitott vélsigkezelési és valsdgelharitasi
intézkedések kiterjesztése. Mds intézkedésekhez képest azonban a rendelkezésre allo koltségvetés meglehetGsen csekély,
ezért csak korldtozottan jdrulhat hozzd a zold, digitalis, fenntarthatd, inkluziv és reziliens gazdasdgi helyredllitishoz. A
REACT-EU forrdsait az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), valamint a leginkdbb
raszoruld személyeket timogat6 eurdpai segitségnytijtsi alap rendelkezésére fogjdk bocsatani.

2.5.  Emellett a 2021-2027-es programozdsi idészak kohéziés programjain keresztil a tagdllamok Osszesen
377,8 millidrd EUR-t kaphatnak. Ezt az Osszeget a kovetkezd alapokon keresztiil osztjdk szét:

— az FEurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), amelynek célja a régiok kozotti fejlédésbeli egyenltlenségek
kikiiszobolése,

— a Kohézi6s Alap, amely az olyan teriileteken megvaldsuld uniés projekteket timogatja, mint a transzeurépai kozlekedési
hélézatok, a kornyezetvédelmi infrastruktira, az energiahatékonysdg és a megtjulé energiaforrdsok hasznositdsa, illetve
a fenntarthatd varosi mobilitas,

— Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), és

— az Gjonnan létrehozott Igazsigos Atmenet Alap.

()  The nonsense of Next Generation EU net balance calculations, Bruegel.


https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids politika kozotti kiegészitG jelleg, szinergidk és
hidnyossigok

3.1.  Altalinossigban az EGSZB olyan, j6létre Gsszpontositd gazdasdg- és szocidlpolitikdt javasol, amely az emberek
jollétét helyezi elStérbe, és amely senkit sem hagy magdra. A legfontosabb szakpolitikai célkitiizések kozé kell tartoznia
tobbek kozott a fenntarthatd és inkluziv novekedésnek, az életmindségnek, valamint az egyenl6tlenség csokkentésének. Az
EGSZB kéri, hogy e célkittizéseket épitsék be a kilonbozd szakpolitikai teriiletekbe, ideértve az adé-, a munkaerépiaci, az
ipar- és a monetaris politikat is. Az eurdpai szemeszteren, a gazdasagi kormanyzasi kereten és a tobbéves pénziigyi kereten
beliil hatdrozottan ajdnlott nagyobb hangsilyt helyezni a novekvS egyenl6tlenség problémdjanak megolddsdra. E
véleményben arra 6sszpontositunk, hogy a kohézids politika és az NGEU — elsGsorban a vezérprogramjdn, a Helyredllitdsi
és Rezilienciaépitési Eszkozon keresztiil — milyen mddon javasolja ezen egyenlétlenségek orvoslasat.

3.2. Az NGEU brutté kifizetéseinek alapjat képezd kritériumok nem igazdn egyértelmtick. Az NGEU igy nagy
valoszintiséggel lehet6vé teszi, hogy az EU gyengébb gazdasigai gyorsabban talpra dlljanak, és hozzdjiruljanak a felfelé
irdnyul¢ realértéken mért konvergencidhoz, amit az EGSZB igen orvendetesnek tart. Az azonban nem teljesen vilagos, hogy
milyen mértékben és mddon lehet az NGEU révén lekiizdeni az orszdgokon beliili és a régidk kozotti egyenl6tlenségeket.
Mindenesetre a kohézios politika és az NGEU kozotti dtfedések miatt nagy valészintiséggel akdr még kedvezdtlen hatdsok is
eléfordulhatnak.

3.2.1. A szocidl- és a foglalkoztatdspolitikdban kulcsfontossdgu az egyenl versenyfeltételek megteremtése, és az NGEU
rendelkezéseinek ilyen irdnyti reformokat kell elSirniuk. Az EGSZB felhivja a figyelmet az arra irdnyul6 kiilonbozd
javaslataira, hogy az orszdgokon beliili egyenl6tlenségeket példdul a kozbeszerzési rendszernek bizonyos kritériumokkal
val6 osszekapcsoldsa és a veszélyeztetett csoportoknak sz6lo tdmogatdsi programok (pl. az ifjisdgi garancia) révén kellene
kezelni. E tekintetben a munkahelyek minGségét és a kollektiv targyaldsi rendszereket is fejleszteni kell.

3.2.2. Az NGEU eszkoz forrdsaibdl nytjtott tdmogatds — killonosen az eladdsodottabb orszdgokban — enyhitheti az
dllamhaztartdsokra nehezed§ nyomadst és novelheti a koltségvetési mozgésteret, amit az egyenlGtlenségek mérséklését célzd
szocidlpolitikai intézkedések javitdsdra is ki lehetne haszndlni. Az EGSZB azt ajinlja tovdbbd, hogy elemezzék azokat a
tényezSket, amelyek egyes tagdllamokban jelentés szerepet jatszottak az dllamhdztartdsnak a Covid19-vélsdggal osszefiiggs
romldsdban.

3.3. Az egyik nagy kihivést a kohézids politika és az NGEU, kiilonosen a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a
REACT-EU kozotti koherencia és szinergidk biztositdsa jelenti. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozhoz kapcsolodo
folyamat keretében benytjtott és nyilvanossdgra hozott nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek alapjan els§
pillantdsra tgy tinik, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids politika programjainak céljai szémos
esetben megegyeznek (*). A beruhdzdsok céljdnak meghatdrozdsira haszndlt eljardsok azonban nagymértékben
killonboznek, ami felveti a kérdést, hogy e két eszkoz mikodése osszehangolhaté-e. Jollehet fontos, hogy a programok
végrehajtasa sordn keriljik az dtfedéseket és a zavart, de annak biztositdsa is dont6 jelentéséggel bir, hogy a programok ne
mondjanak ellent egymadsnak, illetve ne akaddlyozzdk egymdst. A kohézids politika elveit, valamint az érdekelt felekkel
folytatott konzultdciéra vonatkozd szigor szabdlyait is be kell épiteni a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
eljarasaiba annak érdekében, hogy a beruhdzdsokat hatékonyan a tarsadalmi befogaddst célzé intézkedésekhez irdnyitsak.

3.4. A kohéziés politika nagy hagyomdnyokkal rendelkezik a pénzeszkozok és a forrdsok szocidlis célokra torténd
stratégiai céla elkiilonitését és a partnerségek, valamint az érdekelt felek és a szocidlis partnerek széles korét képvisel§
monitoringbizottsdgok kivélasztott projekteken beliili kotelez8 létrehozdsat illetGen. Habar ezen elvek nem biztositjak
maradéktalanul a min@ségi beruhdzasokat, az ellendrzések és az utblagos értékelések dltalinossdgban bizonyitottdk a
kidolgozasakor. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasi
szakaszdban vezessenek be a monitoringbizottsgok 1étrehozdsdhoz hasonlé gyakorlatokat. A monitoringbizottsagokban a
szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek képviselSinek is részt kellene venniiik.

3.5. Ha megnézzitk a kohézios alapok felhaszndldsdt szabalyozo, kozos rendelkezésekrdl szolo legtijabb rendeletet
(CPR) (°), akkor elég egyértelmtiek azok a szabdlyok, amelyek meghatirozzdk, hogy az intézkedések jogosultak-e
finanszirozdsra. A 73. cikk példdul kimondja, hogy ,[a] miveletek kivdlasztdsakor az irdnyité hat6sagnak olyan
kritériumokat és eljardsokat kell megdllapitania és alkalmaznia, amelyek megkiilonboztetésmentesek, dtlathatok, biztositjdk
a hozzaférhetGséget a fogyatékossiggal él6 személyek szdmdra és a nemek kozotti egyenléséget [...]". Az EGSZB aggddik
amiatt, hogy az eltérd jogalap miatt (ldsd a 3.4. pontot) a kohézids politikdban foglalt, az egyenlétlenségek csokkentésére
vonatkozé rendelkezések nem titkroz8dnek megfeleléen az NGEU és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
felhasznaldsdra vonatkozé szabélyokban. Fontos, hogy a szocidlis dimenzié kohézids politikdn beliili terjedelme és
egyértelmiisége mintaként szolgdljon az NGEU és a Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz szdmdra.

—_
=

Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, Eurdpai Bizottsdg.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakulttra-alapra
vonatkozé kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migrdcios és Integricids Alapra, a Belsé Biztonsdgi
Alapra és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsira szolgdlé eszkozre vonatkozd pénziigyi szabilyok
megallapitdsarl (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).

—
o


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu
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3.6.  Ami a partnerséget illeti, a 8. cikk kimondja, hogy ,a partnerségi megéllapodds és az egyes programok esetében
minden tagallam 4tfogd partnerséget szervez és hajt végre”, amely magaban foglalja a kovetkez8ket: ,a civil tarsadalmat
képvisel8 érintett szervezetek, példaul kornyezetvédelmi partnerek, nem kormdnyzati szervezetek, valamint a tarsadalmi
befogadds, az alapvetd jogok, a fogyatékossiggal él6 személyek jogai, a nemek kozotti egyenlGség és a meg-
killonboztetésmentesség elGsegitéséért felelds szervezetek”. A rendelet mellékletében szerepld feljogositd feltételek azt is

szigordan el8irjak, hogy az unids finanszirozds nem jdrulhat hozzd az intézményi elldtasban részesil6 személyek
szegregaciodjahoz.

3.7. A kohézids politikdhoz hasonléan a gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti kohézié a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz alkalmazasi korében és célkittizései kozott is kifejezetten megjelenik. Mivel azonban az NGEU az EUMSZ 122. cikke
szerinti elére nem lathatd, stlyos gazdasagi nehézségeket kivéltd szitkséghelyzeten alapul, a {6 elv ebben az esetben a
szolidaritds. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz ezzel szemben az EUMSZ 175. cikkén alapul, ami azt jelenti, hogy
a kohézidnak a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben titkr6z8dg célkitlizésnek kell lennie (°). A nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek gyenge teriileti dimenzidja esetlegesen hatdssal lehet a kohézids politikdra és a
teriileti kohézidra, ezen beliil is a belsé egyenl6tlenségek csokkentésére, a szubnaciondlis szintek szerepére és a tobbszintd
kormdnyzds elvére.

3.8. A kohéziés politika és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz kozott néhdny teriileten, tobbek kozott a zold és a
digitdlis 4tdllds terén dtfedések vannak, ami killonos aggodalomra ad okot. Ezenfeliil a Helyredllitési és Rezilienciaépitési
Eszkoz kilonbozd teriiletek széles korére kiterjedd hatdlya a kohézids politika killonboz8 forrdsainak elhatdroldsa
szempontjabol megneherziti a fokuszpont egyértelml meghatdrozdsit és a kohézids politikai beavatkozdsokkal végzett
koordindcié biztositdsat, ami az aldbbiakban ismertetett okok miatt kiemelten fontos. Ez a masik ok, amiért a nyomon
kovetés és a szervezett civil tirsadalom részvétele oly nagy jelentGséggel bir.

3.9. Az, hogy a gyors végrehajtdsra/felhaszndldsra irdnyulé nyomds (pl. a siirgdsségi jelleg, a rovidebb életciklus és a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv szoros titemezése) miatt esetleg a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
altal biztositott finanszirozas helyezddik el6térbe a kohézids politikdval szemben, csokkentheti a 2021-2027-es kohézids
politikai finanszirozds programozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos figyelmet és kapacitdst, ami tovabbi késedelmekhez
és a kohézios forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos problémdkhoz vezethet.

3.10. A civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek faradhatatlanul dolgoztak azon, hogy biztositsdk a kohézids alapok és
mds uniés finanszirozds felhaszndldsat szabdlyozd, kozos rendelkezésekrsl szold rendelet (CPR) hatdrozott meg-
fogalmazdsit. A 2021-2027-es idGszakra vonatkozé rendelet egyértelmden meghatdrozza, hogyan kell felhasznilni a
forrdsokat a marginalizdlt csoportok tdrsadalmi befogaddsdnak — nem pedig tovdbbi szegregicidjanak — el6mozditdsara.
Egyértelmd szabélyokat allapit meg tovdbbd a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek uni6s finanszirozdst mdveletek
kivélasztasaba, irdnyitdsdba és nyomon kovetésébe valé bevondsit illetéen is. Ez €les ellentétben dll a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozzel. A 18. cikk (4) bekezdésének q) pontja csupdn azt irja el6, hogy a nemzeti hatésagoknak
osszefoglalot kell késziteniiik a konzultdcids folyamatrél. A gyakorlatban a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom
bevondsdra vonatkozd részletesebb jogi rendelkezések hidnya a tagdllamok részérdl teljesen elégtelen nyilvanos konzultdciét
és rendkiviil alacsony szint( 4tlithatdsigot eredményezett, mivel sok tagillam egyéltalin nem tette nyilvinosan
hozzaférhet6vé a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terviik tervezetét.

3.10.1. Az EGSZB megérti, hogy az NGEU jovdhagydsa és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
benyujtasanak hatdrideje kozott rovid id6 allt rendelkezésre. Mégis tigy véli, hogy a tagallamoknak inkdbb meg kellett volna
ragadniuk a lehetSséget, hogy teljeskord és érdemi konzultdciét folytassanak a civil tdrsadalommal és a szocidlis
partnerekkel — 1évén ez megkonnyithette volna a szinvonalas nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
kidolgozasat —, mintsem tehernek tekintsék azt, amelynek sok tagallam inkdbb ellendllt.

3.11. A tervek kidolgozdsa sordn nem keriilt sor a nyilvanos ellendrzésre, ezért aggaszt6, hogy a tagillamok a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt esetleg arra fogjdk haszndlni, hogy megkeriiljék azokat a szabdlyokat, amelyek
megakadalyozzdk, hogy a kohéziés alapokat bizonyos tipust beruhdzasokra hasznaljdk fel. Eppen ez tortént a nyilvinossag
szdmara hozzaférhetdvé tett kisszama nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terv tervezetének némelyikében, kirlonosen
a tarsadalmi befogadast célz6 beruhdzdsokra vonatkozd szabélyok tekintetében. A kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletben, kill6nosen annak feljogosité feltételeiben meghatdrozott szabalyokat a civil tirsadalom és a szocidlis partnerek
kérésére vezették be. Ha a jovahagydshoz nem kell bizonyitani, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal
parhuzamosan finanszirozott intézkedések tiszteletben tartjak a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletben foglalt szigora
elveket, akkor sokkal kevésbé lehetiink biztosak abban, hogy ezeket az elveket tiszteletben is tartjak. Tagadhatatlan, hogy
magdnak a ko6zos rendelkezésekrdl sz6lo rendeletnek sem mindig sikeriilt megakadalyoznia a pénzeszkézokkel vald
visszaélést, de e rendelet legaldbb egy olyan alapot kindl, amelyre tdmaszkodva vitatni lehet az olyan finanszirozést, illetve
kérni lehet az olyan finanszirozds ledllitdsat, amely nem felel meg a feljogositd feltételeknek. A Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz esetében tovabbra is bizonytalan, hogy a pénzeszkozok visszaélésszerii felhaszndldsat lehet-e
vitatni vagy le lehet-e dllitani.

3.12. Az EGSZB birélja, hogy szdmos nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terv kidolgozdsa sordn nem tartottdk
tiszteletben a partnerség elvét. Az EGSZB szerint a partnerség elve és a szervezett civil tirsadalom bevondsa kulcsfontossdgt
a hatékony politikdk és a felel6sségvillalds szempontjdbdl. A partnerség elve a kohézids politika szerves részét képezi. J6
példdkat lattunk a polgdrok, a helyi kozosségek és a civil tarsadalom aktiv részvételére. A nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtdsahoz és esetleges tjratervezéséhez a partnerség elvét alapul véve ambiciézusabb

(°)  Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz| Eurdpai Bizottsdg.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu
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rendszert kellene bevezetni az érdekelt felekkel folytatott konzultdcié tekintetében. Ami a helyi iigyeket illeti, a
kozosségvezérelt fejlesztési stratégidk, a varosokban megvaldsul integralt teriileti beruhdzdsok, az innovativ varosfejlesztési
tevékenységek és az Interreg hatdrokon dtnyuld egyiittmeikodési programjai Unié-szerte szamos projektpéldaval szolgalnak,
és ennek a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsaban is tikkrozdnie kellene.

4. Az egyenlGtlenségek elleni kiizdelem a kohéziés politika, a Next Generation EU és a Helyreillitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz segitségével

4.1. A szakpolitikai dontéshozoknak még mindig magas szintd bizonytalansdggal kell szembenézniiik a vildgjarvany
alakuldsat illetéen. A 2019 és 2023 kozotti idGszakra vonatkozé novekedési elSrejelzéseket tobb orszagban lefelé
modositottdk. Az Unidn belill jelentSs és egyre fokozod6 eltérések lesznek a novekedésben, ami nagyrészt a vildgjarvany
killonboz8 gazdasdgi dgazatokra gyakorolt eltérd hatdsaival magyardzhaté. Példdul a nagy idegenforgalmi dgazattal
rendelkezd orszagok komoly veszteségeket szenvedtek el, de ez a miivészeteket és a szorakoztatdst, a kereskedelmet, az
utazdst és a szallasadast, a kiskereskedelmi dgazatot és a kozlekedést is stlyosan érintette (7).

4.1.1.  Emellett a vildgjdrvany stlyosbitotta a tarsadalmainkban mar régéta fennall6 killonbségeket, ideértve a jovedelem
és a javak egyenl6tlen elosztdsdt, az egészségiigyi ellitishoz és az oktatdshoz val6 egyenl6tlen hozzaférést, valamint a
kornyezeti karoknak val6 eltérd kitettséget is, tovabba tdrsadalmi és pénziigyi kirekesztést eredményezett. Németorszdgban
példaul t6bb mint 1 milliéra nétt a tartésan munkanélkiiliek szdma. Kiilonosen a bizonytalan helyzetli munkavallalok
veszitették el dlldsukat: 40 %-kal nétt azon bizonytalan helyzetli munkavéllalok — tobbségiikben fiatalok és nSk — szdma,
akik munkanélkiilivé valtak. Az egyenl6tlenségek altalaban nemt6l, életkortdl és iskolai tanulmanyoktdl fiigg6en, valamint
régionként, dgazatonként és szakmdnként is eltérek. A veszélyeztetett csoportok, példdul a fogyatékossdggal €16 személyek
és a migransok szenvednek a leginkdbb az egészségiigyi vélsdg kovetkezményeit6l.

4.2.  Altaldban a recessziok nagyobb valészintiséggel okoznak nehézségeket a jovedelemcsokkenés miatt a szegényebbek,
mint a gazdagabbak szdmdra. Amikor azonban bekovetkezik a gazdasdgi fellendiilés, a szegényebbek nem az elsék kozott
labalnak ki a valsagb6l, ami azt jelenti, hogy a — példaul pénziigyi valsdg okozta — tarsadalmi egyenl6tlenségek évtizedekig
érzékelhetdk. A jelenlegi vélsdgbdl eredd egyenlétlenségek novekedése a vildgjarvany kedvezdtlen hatdsa miatt még
erdteljesebb lehet. Lattuk, hogy a Covid19-fert6zés a leginkdbb rdszoruld személyek korében fordul el§ a leggyakrabban,
ami viszont hatranyosan érintheti a jovedelmiiket. A szegényebbek ezenkiviil kisebb eséllyel tudnak tdvmunkat végezni, ami
a munkahelyek elvesztése egyik {6 tényezGjének bizonyult.

4.2.1.  Ezenfelil az alacsony jovedelmd munkavéllalok éltal elldtott dgazatokat (pl. az éttermeket, a turizmust, a
szérakoztatdst) a valsdg kiilonosen sulyosan érintette (). Mivel a vildgjarvany felgyorsitotta az automatizaldst és a
digitalizaciot — ezen belill a mesterséges intelligencia terjedését —, megndtt a magasan képzett munkaerd irdnti kereslet,
ugyanakkor az alacsonyan képzett munkavdllalok kiestek a munkaerépiacrdl (). Az is valdszint, hogy a tartds
munkanélkiiliségnek hosszi tdva hatdsai lesznek, példdul a készségek elvesztése, ami akaddlyozhatja a munkaerdpiacra valé
visszailleszkedést. Az iskoldk és egyetemek bezdrasa rdaddsul a tarsadalom kiszolgdltatott helyzetben 1év6 rétegeit érintette a
leginkdbb.

4.3. Az EGSZB azt is hangstlyozni szeretné, hogy a vildgjarvany az anyagi jolét mellett az emberek biztonsdgara és
alapvet§ jogaik gyakorldsdra is ardnytalan hatdst fejtett ki. Nem titok, hogy az egészségiigyi és gondozdsi intézmények a
fert6zések melegdgyaivd véltak, ami nagyon sokak életét kovetelte, kiilonosen az idésebbek és a fogyatékossdggal €16
személyek korében.

4.3.1.  Néhany tagallamban a tdlterhelt korhdzak betegosztalyozasi rendszert is bevezettek annak megéllapitdsdhoz, hogy
ki kaphat siirg@sségi elltast és ki nem. Bizonyos esetekben stlyos hatranyos megkiilonboztetésre keriilt sor. Az életkorral és
a fogyatékossdggal indokoltdk a betegek elutasitdsdt, ami egyértelmtien rdvildgitott arra, hogy a kormanyok milyen
prioritdsok alapjan mérik a kiilonboz§ dllampolgdrok értékét. Rendkiviil fontos, hogy ez soha t6bbé ne fordulhasson el6, és
hogy a kiszolgaltatott embereket ne kezeljék masodrendd allampolgarként.

4.4. Az EGSZB arra is rdimutat, hogy hidnyoznak a javak eloszldsdra vonatkoz6 j6 minGség(i adatok. Az EKB azonban a
haztartdsok pénziigyi helyzetérsl és fogyasztasi szokdsairdl szol6 felmérésében a hdztartdsok magdn netté vagyondnak
eloszlasat illetGen mdr 2016-ban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az euréovezetben jelentSs egyenstlytalansdgok vannak,
mivel a leggazdagabb 10 % rendelkezik a teljes nett6 vagyon 51,2 %-aval ('). Mds elSrejelzések becslései szerint még ennél is
egyenlStlenebb a javak elosztdsa: ezek arra engednek kovetkeztetni, hogy a hdztartdsok leggazdagabb egy szdzaléka
rendelkezik a teljes vagyon akdr 32 %-dval. A Covid19 nagy val6szindséggel tovabb mélyiti a vagyoni egyenlétlenségeket.

The great COVID-19 divergence: managing a sustainable and equitable recovery in the European Union |-Bruegel.
WP-2021-06_30032021.pdf.
Stantcheva_covid19_policy.pdf .

) European Central Bank, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, No 18 | December 2016.

—— e~ —~
o=


https://www.bruegel.org/2021/05/the-grand-covid-19-divergence/
https://www.bruegel.org/2021/05/the-grand-covid-19-divergence/
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Osszességében tigy tlinik, hogy a vélsdg a megtakaritdsok terén novekedést idézett el8. Az alacsony jovedelmd haztartdsok
azonban kisebb mértékben csokkentették kiaddsaikat, mint a magas jovedelmtek. A létfenntartasi sziikségletek
kielégitésének sziikségessége miatt az alacsony jovedelmd haztartdsok gyorsabban tértek vissza a vdlsdg el6tti kiadasi
szintre, mint a magasabb jévedelmdek ().

4.5.  Avildgjarvany ardnytalan mértékben érintette a nSket. A néket nagyobb valészintiséggel bocsatottdk el vagy kiildték
kényszerszabadsdgra, illetve a n8knek nagyobb valdszintséggel kellett csokkenteniiik hivatalos munkaidejitket. Ennek
killonféle okai vannak. A nék bizonyos — a kijardsi korlatozasok altal a leginkabb érintett — foglalkozdsokban nagyobb
aranyban képviseltetik magukat, és nagyobb ardnyban rendelkeztek részmunkaid@s vagy alternativ munkaszerzédésekkel. A
cégek inkdbb a hatdrozatlan idejii munkaszerzdéssel rendelkez8 munkavillalokat védték. Ezenkivill a n6k az iskoldk
bezdrdsa miatt megnovekedett gyermekgondozisi kotelezettségek miatt is otthagytdk munkahelyiiket vagy csokkentették
munkaidejitket. Emellett a vildgjarvany a fizetetlen otthoni munkavégzés terén is novelte a nemek kozotti szakadékot (*2).

4.6. Az NGEU-t a vilsdg kedvezdtlen tdrsadalmi hatdsainak enyhitésére, a tdrsadalmi reziliencia erdsitésére és a
foglalkoztatds javitdsira szolgdl6 egyik f6 unids eszkoznek szantdk. Sikere azonban a végrehajtds modjatdl fiigg. Fontos,
hogy a kiilonboz6 forrdsokat hatékonyan és idében koltsék el, hogy a helyredllitdis megvalésithaté legyen. A forrdsok
hatékony felhaszndldsa emellett a tagdllamok kozotti bizalom 1égkorét is meg fogja teremteni. Mindent egybevetve alapvetd
fontossagt lesz, hogy az NGEU-t ne egyszertien a mér a vilagjarvany el6tt tervezett beruhdzasok folytatdsara haszndljak fel,
hanem arra, hogy nagyon egyértelmten reagéljanak az arra irdnyul6 reformok bevezetésére, hogy segitsenek megel8zni a
Covid19 altal tdrsadalmainkra gyakorolt legsulyosabb hatdsok megismétl6dését.

4.7. Az EGSZB udvozli, hogy az NGEU hat pillérébe szocidlis célok — killondsen a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti
kohézi6 célja — is bedgyazddnak, hogy a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek értékelési kritériumai kozott szerepel
tarsadalmi hatdsaik értékelése is, valamint hogy a tagdllamoknak ki kell fejteniiik, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek hogyan segitik el§ a nemek kozotti egyenl@séget és a mindenki szdmadra biztositandé esélyegyenlséget. Az EGSZB
azonban aggddik amiatt, hogy a szocidlis dimenzié esetleg nem jelenik meg megfeleléen a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervekben, vagy hogy egyes intézkedéseket ,szocialis” jelz6vel cimkéznek fel, holott azok nem jdrulnak
hozzd a rendeletben meghatirozott szocidlis célokhoz. Eddig nem tlinik valésziniinek, hogy a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek hatékonyan kezelnék a tirsadalmi egyenl6tlenségeket. Annak biztositdsa érdekében, hogy minden
az Eurdpai Bizottsdg ne csak a szocidlis kiaddsokrdl szo6lo jelentéstételhez dolgozzon ki mddszertant, ahogyan azt a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendelet 29. cikkének (4) bekezdése elSirja, hanem a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben javasolt strukturdlis reformok tdrsadalmi hatdsdnak értékeléséhez is. Ezenkiviil
még nagyobb hangsulyt kell helyezni az igazsigos elosztasra, valamint azt részletesebben meg kell hatdrozni.

4.8. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt olyan reformokhoz kell felhaszndlni, amelyek segitenek a
tagdllamoknak kildbalni a vildgjarvany hatdsaibol. Az EGSZB olyan beruhdzdsokat szorgalmaz, amelyek elsGsorban a
Covid19 dltal legstlyosabban érintett csoportokat tdmogatjdk. Le kell tovabbd vonni a tanulsigot abbdl, hogy mely
teriileteken szenvedtek az emberek a leginkdbb az egészségiigyi vdlsdg sordn. Kiilon beruhdzdsokat kell inditani azzal a
céllal, hogy segitsiik az embereket — kivéltképp a néket, a fiatalokat, a tartésan munkanélkilieket, az etnikai kisebbségekhez
tartoz6 személyeket, a fogyatékossdggal élGket és az idGsebbeket (akiknek a részardnya valdszintleg a tdrsadalom egészében
novekedni fog) — visszatérni a mindségi foglalkoztatdsba. Végiil pedig a nyugdijrendszerek fenntarthatésdgat is biztositani
kell.

4.8.1.  Feltétleniil meg kell erésiteni a népegészségiigyi és az dllami gondozdsi szolgaltatisokat, killonosen azokban a
tagdllamokban, ahol a Covid19-valsdg kovetkeztében stlyos hidnyossdgokra deriilt fény. Az EGSZB véleménye szerint a
megreformaldsdra, valamint arra, hogy személyre szabott tdmogatdsi ajanlatokat dolgozzanak ki a kozosségitkben él6k
szamdra, beleértve a személyi segitségnyujtds és az otthoni segitségnyujtds tdmogatdsat is.

4.9.  Meg kell tovabbd bizonyosodni arrdl, hogy az NGEU eszkoz Osszhangban van-e a tisztességes munkahelyek
létrehozdsdval. Az EGSZB olyan szakpolitikai megkozelités alkalmazdsdt ajanlja, amely az eurdpai strukturdlis alapok
keretében mar bizonyitott: nevezetesen azt, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz alapjainak folyositdsat kossék
bizonyos kritériumokhoz. A villalatok példdul csak akkor részesiilhetnének a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
forrdsaibdl, ha kollektiv szerz8déseket alkalmaznak vagy — a tagdllami szocidlis partnerekkel kotott megallapoddsokbdl
kovetkezé nemzeti torvények és szabdlyozdsok alapjan — magas szinvonald munkahelyekrd]l gondoskodnak, hajlandéak
csokkenteni a bizonytalan (pl. a munkéltaté éltal egyoldalian kikényszeritett hatdrozott idejd, ideiglenes) munkahelyek
szamat, vagy erds intézményekkel rendelkeznek a munkavallalok dontéshozatali folyamatokba torténd bevondsdhoz.

4.10. A helyredllitdsi és rezilienciaépitési eredménytdblara, valamint a — tobbek kozott a gyermekekkel és az ifjisaggal
kapcsolatos — szocidlis kiaddsokrol sz616 jelentéstételi modszertanra vonatkozé felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat még
nem terjesztették el6. Az EGSZB kifejezetten tdmogatja egyrészt az Eurdpai Parlament azon felhivasdt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ,biztositsa [...] a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogaddsdnak itemezése tekintetében a teljes

(") Stantcheva_covid19_policy.pdf .
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atlathat6sagot”, masrészt e felhatalmazason alapuld jogi aktusoknak a nyari sziinet el6tti gyors jovahagyasara” irdnyuld
felhivasat (**). Erdsen vitathat6, hogy a szocidlis dimenzidkra vonatkozé elSirdsokat csak a nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervek kidolgozdsat, st jovahagydsat koveten fogjak meghatdrozni.

4.11.  Sajndlatos moédon a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsaibdl szdrmazd bizonyos osszegek szocialis
projektekre torténé felhaszndldsara vonatkozd konkrét feltétel is hidnyzik. Valdjaban a kozvetlenil a szocidlis célokhoz
kapcsolodo kiadasok ardnya nem egyértelmd, és meglehetésen alacsonynak tiinik. Az EGSZB egyértelmd jelentést kér azon
kiaddsok és projektek ardnyardl és kialakitdsardl, amelyek dltaldban véve a szocidlis célokat és kiilonosen a tdrsadalmi
kohéziot szolgdljak. Azt is biztositani kell, hogy a zold és digitdlis beruhdzdsok megvaldsitdsa és az NGEU 6sszes tobbi
kiaddsa sordn tiszteletben tartsdk a tdrsadalmi fenntarthat6sdg célkitiizését. Ezen a teriileten is vildgosabb képet kell alkotni
a tervezett beruhdzdsokrol.

4.12.  Problémat jelent, hogy a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek az eurdpai szemeszter folyamatdra, az
orszagspecifikus ajdnldsokra és a feltételrendszerekre tdmaszkodnak, mivel az elmdlt években szdmos vitathat6 ajanlds
sziiletett, példdul az egészségiigyi kiaddsokkal vagy a nyugdijakkal kapcsolatban. Ahelyett, hogy a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozt osszekapcesoljuk az eurdpai szemeszterrel, célszertibb lett volna egy szigoru feltételrendszer
formdjaban egyértelmden elkiiloniteni a forrdsokat, ami biztositana az uniés forrdsok hatékony felhasznaldsat. Mivel a
pénzeszkozok folydsitisanak feltétele az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtisa, még fontosabb az eurdpai szemeszter
megreformdldsa, belefoglalva abba a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal folytatott konzultdciéra vonatkozd
minimumszabalyokat is, miként azt az EGSZB a szervezett civil tarsadalom helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervekbe vald
bevondasardl szo6l6 éllasfoglaldsaban is felvazolta (*4). A nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament hatékony bevondsara
szintén sziikség van.

4.12.1. A kohéziés politikdval, az NGEU eszkozzel és az orszagspecifikus ajanldsokkal osszefiiggésben az EGSZB
hatdrozottan azt javasolja, hogy forditsanak kiemelt figyelmet az egyenl8tlenségek valamennyi szempontjara, fenntarthatd,
reziliens és inkluziv novekedésre torekedjenek, valamint szorosan koévessék nyomon a pénzeszkozok felhasznéldsat.
Biztositani kell, hogy minden eurdpai egyardnt részesiiljon a helyredllitds, valamint a zold és digitdlis atallds el6nyeibdl,
ekozben pedig szem el6tt kell tartani az 4talakulds miatt esetleg stilyosbodé digitdlis kirekesztés és energiaszegénység elleni
kiizdelmet célz6 tevékenységek végrehajtasat is.

4.12.2. Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai szemeszter folyamatdban a szocidlis jogok eurdpai pillérére és a szocidlis
eredménytabldra — ennélfogva egyuttal az NGEU eszkozre — osszpontositanak. Az EGSZB azonban kifejezetten kéri, hogy
ezeket modszeresen épitsék be az NGEU eszkozbe és a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek értékelésébe. Az
EGSZB kilonosen ramutat a portdi csdcstaldlkozon kapott pozitiv jelzésre, miszerint a jolét mércéjét illetGen tal kell
lépniink a GDP-n. Az NGEU eszkozt nemcsak az eurdpai szemeszterrel val6 kolecsonhatdsa alapjan kell értékelni, hanem azt
egyuttal a teriileti és tdrsadalmi kohézid, valamint a vonatkozé programok végrehajtdsdra szolgal6 eszkoznek kell tekinteni.

4.13.  Osszességében az EGSZB arra kéri az Eurépai Uniét, hogy haszndlja ki az NGEU 4éltal kindlt egyediildllo
lehetséget arra, hogy felgyorsitsa és elémozditsa az égetSen szitkséges strukturdlis reformokat, orvosolja a szocidl-, a
gazdasdg- és a kornyezetvédelmi politikdk terén meglévé hidnyossdgokat, valamint hogy a jolétre oGsszpontositd
megkozelitést alkalmazzon. Az alapok hosszi tdva hatdsdra és felhaszndldsdra tekintettel az EGSZB azt javasolja, hogy a
politikai partok, a szocidlis érdekelt felek, a vallalkozok, a szakszervezetek és a civil tdrsadalom kozott teremtsenek
konszenzust, hogy a lehet8 legnagyobb mértékben biztositsdk e lehet8ség sikerét. Az EGSZB tigy véli, hogy az eurdpai
alapok nem pusztan szamokbdl, célkittizésekbdl és hatdrid6kbdl allnak, hanem egyuttal azt is jelképezik, hogy az Eurdpai
Unid kozos joveképpel rendelkezik.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 23-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG

() Allésfoglalasi inditvény a Parlament tdjékozddashoz valé jogardl a nemzeti helyrellitési és rezilienciaépitési tervek folyamatban 1évé
értékelése tekintetében .

(") A szervezett civil tdrsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi mtikodik és mi nem?— Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg.
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 223/2/8

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A tomegtdjékoztatds szabadsdga, beleértve az Gjsdgirok biztonsagat és védelmét is, valamint a médiapluralizmus a
liberalis demokracia sarokkovei, amint arrdl az EU-Szerz6désekben valamennyi tagdllam megéllapodott.

1.2.  Bar osszességében Eurdpa tovdbbra is olyan kontinens, ahol szabad és sokszind a tomegtdjékoztatds, az EU-ban
zajl6 fejlemények aggasztéak. Egyes unids tagdllamok mdr nem liberdlis demokracidk: politikai ellendrzés ald vonjak a
fuggetlen tomegtdjékoztatdst, és tevékenyen korldtozzdk annak sokszintségét.

1.3. A tomegtdjékoztatds szabadsdgit és sokszintiségét fenyeget§ veszélyek nem csupdn néhdny tagdllamra
korlatoz6dnak, hanem az egész EU-ra kiterjed§ dltalanos tendencidt mutatnak. Valamennyi tagéllamnak siirgésen lépéseket
kell tennie a tomegtdjékoztatds szabadsdganak és sokszintiségének megdrzése érdekében.

1.4.  Mivel egyes tagdllamok nem hajlandék meghozni a sziikséges intézkedéseket, az unids intézmények kotelessége az
eurdpai értékek érvényesitése, valamint a liberdlis demokracia és a jogdllamisdg mitkodésének garantéldsa valamennyi unids
tagdllamban.

1.5. A legfontosabb kihivdsok kozé tartozik az Gjsdgirok biztonsdgdnak, védelmének és fuggetlenségének mindenkori
garantdldsa valamennyi tagdllamban, a fiiggetlen tomegtdjékoztatds védelme a politikai befolydssal szemben, valamint a
médiapluralizmus politikai akarat és gazdasdgi kényszer miatti visszaszoruldsa elleni fellépés.

1.6. Az EGSZB iidvozli az eurdpai parlamenti (*) és eurdpai bizottsgi jelentések és kezdeményezések széles skaldjat,
ugyanakkor hangsalyozza, hogy az el6ttink 4&ll6 legfontosabb feladat a tomegtdjékoztatds szabadsdganak és a
médiapluralizmusnak a konkrét javitdsa nemzeti szinten, amint arra a partnerszervezetek altal az Eur6pa Tandcs Gjsdgirok
védelmének és biztonsdgdnak el6mozditdsaval foglalkozé platformja szdmdra készitett 2021. évi éves jelentés (%) is rimutat.

1.7. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy haladéktalanul alkalmazza az uni6s koltségvetés védelmét szolgald
dltaldnos feltételrendszerrdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2092 eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletet (°) az egyes
tagdllamokban a tomegtdjékoztatds szabadsdgat és a médiapluralizmust fenyegetd stlyos veszély kezelésére.

(') Magdalena Adamowicz eurdpai parlamenti képvisel§ jelentése — Az Eurdpai Parlament 2020. november 25-i dlldsfoglaldsa a

médiaszabadsdg megerdsitésérdl: az Gjsdgirok eurdpai védelme, a gytiloletbeszéd, a dezinformdcié és a platformok szerepe

(HL C 425., 2021.10.20., 28. o.).

( https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés védelmét szolgald
altaldnos feltételrendszerrdl (HL L 433. 1, 2020.12.22., 1. o.).
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1.8. Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsig azon tervét, hogy az Ujsdgirdk biztonsdganak novelésére irdnyuld
intézkedéseket javasoljon, tovdbbd hangstilyozza a kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai perek jogszabdlyi tilalmanak
szitkségességét.

1.9. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye dtlithatobbd és méltinyosabbd a médiadgazatban a
kozbeszerzéseket és a médiavallalatok dllami tdmogatdsat.

1.10. Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja az Eurdpai Bizottsignak az eurdpai tomegtdjékoztatds szabadsigardl sz6lo
jogszabalyra irdnyulé tervét, amelynek célja, hogy az Eurdpai Bizottsdgot hatékony jogi eszkozokkel ruhdzza fel ahhoz,
hogy a kozos piacon érvényesithesse a tomegtdjékoztatds szabadsdgdt és a médiapluralizmust.

1.11. Az EGSZB a minGségi Gjsagirdsba val6 befektetésnek tekinti a médiavallalatok partatlan koztdmogatdsat, masrészt
a médiapluralizmushoz nélkiilozhetetlennek tartja a fiiggetlen és pértatlan kozszolgalati mdsorszolgaltatokat.

1.12. Az EGSZB egy teljes mértékben figgetlen eurdpai kozszolgalati misorszolgiltatd létrehozdsét javasolja.

1.13. Az EGSZB fontosnak tartja a médiatudatossag tovabbfejlesztését, és timogatja azt a javaslatot, hogy hozzanak létre
egy olyan eurdpai tigynokséget, amely oktatdsi programokon keresztiil erésitené az unids polgarok médiakészségeit.

2. A tomegtdjékoztatis szabadsiga és sokszinfisége mint a demokricia el6feltétele

2.1. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 19. cikke, az emberi jogok eurdpai egyezménye (EJEE) 10. cikkének
(1) bekezdése és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 11. cikkének (1) bekezdése orszdghatdrokra vald tekintet nélkiil
garantdlja az informdciok és eszmék felkutatdsinak, befogaddsdnak és kozlésének jogat anélkiil, hogy ebbe a hatdsdgok
beavatkozndnak. A tomegtdjékoztatds fuggetlensége és sokszintisége elengedhetetlen az informéciészabadsdg biztositdsa-
hoz.

2.2. A tomegtdjékoztatds szabadsiga és a médiapluralizmus, amelyet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 11. cikkének
(2) bekezdése garantdl, szintén el6feltétele a demokracidnak. E kovetelményeket minden szinten tiszteletben kell tartani
annak érdekében, hogy az Unié polgdrai érdemben gyakorolhassdk a demokratikus életben vald részvételhez vald jogukat,
amelyet az Eurdpai Uni6rol sz6l6 szerz8dés (EUSZ) 10. cikkének (3) bekezdése rogzit.

2.3, Ahhoz, hogy a demokratikus dontéshozatali folyamatok sordn mindenki kialakithassa véleményét és meg-
fogalmazhassa szandékait, a politikai partok és a civil tarsadalom mellett a sokszindi tomegtdjékoztatds is nélkilozhetetlen.

2.4, A fuggetlen tomegtdjékoztatds nélkiilozhetetlen az dtlithatdsdg elvének végrehajtisdhoz, amelyre az Eurdpai Uni6
miikodésérél szolo szerzédés (EUMSZ) 15. cikke kotelezi az unids intézményeket és egyéb szerveket.

2.5. Az oknyomoz6 Ujsdgirok ,negyedik hatalmi dgként” 6rkutya médjara feliigyelik a végrehajtdst, a torvényhozast és
igazsdgszolgaltatast, valamint a magdnszervezetek intézkedéseit. Ezdltal minden szinten névelik a valasztott dontéshozok
elszdmoltathatdsagat.

2.6.  Azok a tagillamok, amelyekben a tomegtdjékoztatds szabadsdga vagy sokszintisége korldtozott, nem demokracidk,
és sértik az unids értékeket (EUSZ 2. cikk) és célokat (EUSZ 3. cikk).

2.7.  Bar néhdny unids tagillam tovdbbra is vildgels6 a tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszindségének
biztositdsdban, a tomegtdjékoztatds szabadsdgat és a médiapluralizmust fenyeget veszélyek az EU-ban nem korldtozédnak
egyes orszagokra: mas-mdas mértékben, de EU-szerte megfigyelhetSk kedvezGtlen tendencidk.

2.8. A tomegtdjékoztatds szabadsdganak és a médiapluralizmusnak a bels§ hanyatldsa alddssa az EU azon képességét,
hogy tdmogassa a demokracidt a szomszédsdgaban, ahol a kozelmaltbeli vdlsdgok rdamutattak, hogy néhdny dllamban még
rosszabb a helyzet, ami a tomegtdjékoztatds szabadsagat, a médiapluralizmust és az Gjsdgirok biztonsagat illeti.

2.9.  Egyes uni6s tagdllamok madra kiléptek a demokratikus dllamok korébdl, és az elmdlt évtizedben a vildgon a
leggyorsabb iitemben haladtak az autokracia felé. A tomegtdjékoztatds szabadsaganak és sokszintiségének visszaszoritdsa e
fejlédési irany egyik jellemzdje.

2.10. A vildgjarvany tovdbb gyorsitotta a folyamatot, vagy a tomegtdjékoztatds szabadsdga tovabbi csorbitdsdnak
legitimélasara lett felhasznalva.
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2.11. A Riporterek Hatdrok Nélkiil 2021. évi sajtészabadsig-indexébdl és a Freedom House ,Freedom and the MEDIA”
[A tomegtajékoztatds szabadsdga] és ,Freedom on the Net” [Az internet szabadsdga)] cim( éves jelentéseibdl egyértelmtien
kidertil, hogy az EU sajat hatdrain beliil is kiizd az értékei védelméért (*).

3. A tomegtdjékoztatds szabadsigit és soksziniiségét fenyeget§ veszélyek

3.1. Az tjsdgirokat fenyegetd veszély

3.1.1.  Ahhoz, hogy a média teljesithesse kiildetését, az Gjsdgiroknak zavartalanul kell tudniuk dolgozni, és biztosnak kell
lenniiik abban, hogy az EU és valamennyi tagillama mindenkor teljes mértékben védi 6ket mint egyéneket. Ez mdr nincs

1gY.

3.1.2. 2015 6ta az EU-ban legalabb 16 tjsdgir6t oltek meg munkdjuk sordn vagy miatt. Nem szabad, hogy Daphne
Caruana Galizia, Giorgos Karaivaz, Jan Kuciak és menyasszonya, Martina Ku$nirové, Lyra McKee, Peter de Vries és kollégdik
feledésbe meriiljenek.

3.1.3. Az Ujsagirok egyre nagyobb mértékben vannak kitéve szdbeli és fizikai tdimaddsoknak és kiilonosen a tiltakozdsok
és tintetések vélnak egyre veszélyesebbé, mivel mind a tuntet6k, mind a rendfenntarté erk veszélyt jelentenek. A
vilagjarvanyhoz kapcsolddd tobb mint szaz esettel a fenyegetés ij méreteket 6ltott Eurépaban (°).

3.1.4.  Eurépa egyes nem uniés orszdgaiban az Ujsdgirok helyzete katasztrofdlis: aggaszté példa erre a fiiggetlen
Ujsdgirokkal szembeni, kozelmltbeli drasztikus fellépés Fehéroroszorszagban.

3.1.5. A kozosségi média és az ott tapasztalhatd csoportdinamika révén egyre konnyebbé vélik a zaklatds és a fenyegetés.
Vannak olyan 6sszehangolt kampanyok, amelyek célja a média vagy egyes Gjsagirok munkdjinak akadalyozdsa. Ez felveti
azt a kérdést, hogy szitkséges és lehetséges-e a kozosségimédia-platformok szabalyozdsa az alapvet§ szabadsdgok
korldtozdsa nélkil.

3.1.6. A ndi Gjsagirok nagyobb valészintiséggel valnak szobeli és fizikai tdmaddsok, valamint — gyakran ndgyilold,
szexudlis vagy macs6 hangvételti — online zaklatdsok és fenyegetések célpontjdvd, mint férfi kollégdik.

3.1.7.  Egyes tagdllamokban a dezinformdcié elleni és a rdgalmazast tilté intézkedéseket tgy alakitottdk ki, hogy azok
felhasznalhatok legyenek a kritikus tuddsitdsok kriminalizdldsira és az Ujsdgirok bebortonzéssel vagy stlyos
pénzbirsagokkal val6 fenyegetésére.

3.1.8. A kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai pereket egyre inkdbb arra haszndljék, hogy elhallgattassik a civil
tarsadalmi szereplSket és az wjsdgirokat.

3.1.9. A médiavdllalatok el6tt allo jelenlegi gazdasdgi kihivdsok a szabalyos munkaviszonyban 4ll6 Gjsdgirok szdmdnak

//////

a jogvitdk akkor is veszélyeztetik, ha a benyujtott kovetelések megalapozatlanok.

3.1.10.  Kilonosen helyi szinten léteznek kordbban nem tapasztalt ,hirsivatagok”, a fuggetlen médidt pedig gyakran
ugynevezett onkormdnyzati hirek, ingyenes djsdgok valtjdk fel, amelyek a helyi gazdasdgi és politikai elit tulajdondban
vannak, és veszélyeztethetik a tomegtdjékoztatds szabadsdgat és a médiapluralizmust.

3.1.11. A fenyegetések célja az oncenzira kikényszeritése. Alddssdk a tomegtdjékoztatds szabadsdgat Eurpaban.

3.2. A tomegtdjékoztatds szabadsdgdt fenyegetd veszélyek

3.2.1. A tomegtajékoztatds szabad mikodése érdekében a szabadsigit és sokszintiségét garantdl jogi keretnek
biztositania kell, hogy az Gjsdgirk és a médiavillalatok politikai beavatkozastl mentesen végezhessék munkdjukat.

3.2.2.  Szamos tagallamban komoly aggalyok meriilnek fel a médiaszabélyozé hatdsagok fuggetlenségével kapcsolatban.
Ezek a hatdsdgok egyes esetekben de facto eszkozként szolgdlnak a kormdnyok szdmdra ahhoz, hogy befolydst
gyakoroljanak a médiakornyezetre. A média valoban fiiggetlen 6nkéntes 6nszabdlyozo szervei a tomegtdjékoztatds politikai
befolyassal szembeni védelmének eszkozei lehetnek.

() Riporterek Hatdrok Nélkiil: 2021 World Press Freedom Index [2021. évi sajtdszabadsdg-index], https://rsf.org/en/ranking
(hozzéférés: 2021. mdjus 24.).

() Nemzetkozi Sajtéintézet: COVID-19: Number of MEDIA Freedom Violations by Region [Covid19: A médiaszabadsdg megsértésének
szdma régidnként], https:/[ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/ (hozzaférés: 2021. dprilis 8.).
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3.2.3.  Egyes tagallamok diszkriminativ ad6jogszabalyokat és célzott rekldmkoltségvetéseket alkalmaznak a média
befolyasoldsara.

3.2.4.  Egyes tagdllamok a vildgjarvannyal kapcsolatos dezinformacio terjesztésének veszélyét arra hasznaltdk fel, hogy a
valsdg kezelésérdl szolo kritikus jelentések megel6zése érdekében legitimaljak a sajtdszabadsdg korldtozdsat.

3.2.5. A kozvetlen politikai ellendrzés alatt, illetve az Gjsdgir6i szabadsdg teljes mértékd tiszteletben tartdsa nélkiil
m(ikods feliigyeleti szervek révén kozvetett politikai ellendrzés alatt dll6 kozmédia komoly fenyegetést jelent a
tomegtdjékoztatds szabadsdgdra. Egyre tobb kisérlet torténik arra, hogy a fuggetlen média kozvetlen politikai befolyds ald
keriiljon, emellett gyakoribbak a politikusok verbdlis tdmadasai, valamint a kritikus média és az Gjsagirdk elleni jogi
fellépések is.

3.2.6.  Szamos tagallamban a médiavallalkozok talzott kozelsége a kormdnyhoz vagy a kormdnyhivatalokhoz, valamint
az indokolatlanul magas piaci részesedéssel rendelkezd médiavallalatokban a politikai partok vagy az allamok tulajdoni
részesedése a tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszindiségének jelentds korldtozdsihoz vezet.

3.2.7. Még a mitikods liberdlis demokrdcidkban is megkérdgjelezik a fliggetlen és partatlan kozszolgélati
misorszolgaltatds mint a vélemények sokszintiségének garancidja meglétét, és politikai befolydsra szdlitanak fel a mdisorok
oOsszetétele és a terjesztett tartalom tekintetében.

3.3. A tomegtdjékoztatds soksziniiségét fenyegetd veszélyek

3.3.1. A 2020. évi Médiapluralizmus Monitor szerint az elmdlt hdrom évben jelentsen nétt az uniés médiapiac
konszoliddcidja — beleértve a hirdetési piacot és a terjesztési csatorndkat is —, ami kozepes vagy nagy kockdzatot jelent a
tomegtdjékoztatds szabadsiga szempontjabdl az egész EU-ban (9).

3.3.2. A médiahaszndlati mintdknak a digitalis forradalombdl kovetkezd valtozdsai megkérddjelezik a kialakult média
iizleti modelljeit. Ez kilondsen az djsagokat és a helyi szintli kisebb médiumokat érinti, amelyek az EU
médiasokszintségének gerincét képezik. Konny( célponttd valnak a politikailag vezérelt konszolidacié szamara.

3.3.3. A digitdlis média egyre novekvd jelent@sége miatt a piacon mind ergsebbek — és ezdltal mind nagyobb befolyast
gyakorolnak a véleményekre — a nagy platformok, amelyek kilfoldi véllalatokként gyakran megkeriilik az eurdpai
szabélyozdst.

3.3.4.  Avildgjirvany gazdasdgi kovetkezményei — kiilonosen a reklimbevételek csokkenése — felgyorsitjdk a médiapiac
folyamatos valtozdsait és még inkdbb korldtozzdk a média sokszintiségét.

4. A tomegtdjékoztatds szabadsiginak és soksziniiségének erdsitése Eurépdban — ajinldsok

4.1. Altaldnos ajdnldsok

4.1.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy azok az egyének és kormdanyok, akik szavaikkal vagy cselekedeteikkel kétségbe vonjak
a tomegtdjékoztatds szabadsagat vagy sokszintiségét, nem alkalmasak sem az unids intézményeknek vagy azok el8készité
szerveinek az elnokletére, sem az Unid képviseletére.

4.1.2. Az EGSZB udvozli, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgalé dltalanos feltételrendszerrdl sz616 (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet megerGsitette a jogallamisdg eszkoztdranak korrekcios dgdt, beleértve a tomegtdjékoztatds szabadsdgat
és a médiapluralizmust is.

41.3. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg jogallamisagrol széld jelentése, amely foglalkozik a
médiapluralizmusnak és a tomegtajékoztatas szabadsdganak orszagonkénti nyomon kovetésével is, valamint az Eurdpai
Unié Tandcsdban folytatott vita szintén megerdsitette a jogallamisdg eszkoztdranak prevenciés dgat az EU-ban.

4.1.4. Az EGSZB kéri a prevenciés dg hatékonysigdnak megerGsitését oly médon, hogy a jovében a jogéllamisdgi
jelentés egyes orszdgokra vonatkoz6 fejezeteibe beépitenek tagdllam-specifikus reformajinldsokat, amelyek végrehajtdsit a
kovetkezd évi jelentés értékeli majd.

(°)  Elda Brogi és mtsai. (2020): Monitoring MEDIA Pluralism in the Digital Age. Application of the MEDIA Pluralism Monitor in the
European Union, Albania and Turkey in the years 2018-2019 [A médiapluralizmus nyomon kovetése a digitilis korban. A
Médiapluralizmus Monitor alkalmazdsa az Eurpai Unidban, Albdnidban és Torokorszagban 2018-2019-ben], Fiesole, 50. o.
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4.1.5. Az EGSZB elkotelezett amellett, hogy a tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszintiségének védelmét az Eurdpa
jovGjérdl szolé konferencia kozéppontjdba helyezve felhivia a figyelmet e kihivds fontossdgdra, és tovabb mélyitse a
szitkséges intézkedésekrdl szol6 vitat.

4.2. Az tijsdgirék védelmével kapcsolatos ajdnldsok

4.2.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az tjsdgirok legjobb védelmét a zaklatds, a fenyegetés és a tdimadds valamennyi
formdjdnak szigort biintetdeljards ald vondsa jelenti.

4.2.2. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy haladéktalanul alkalmazza az unids koltségvetés védelmét
szolgdl6 dltaldnos feltételrendszerrdl sz616 (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletet az egyes tagdllamokban a tomegtdjé-
koztatds szabadsdgit és a médiapluralizmust fenyegetd stilyos veszély kezelésére. Ennek egyértelmden részét képezi az
eurdpai finanszirozashoz valé hozziférés megtagaddsa azon tagallamoktdl, amelyek megsértik a média szabadsagat.

4.2.3. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Parlament azon dlldspontjat (), hogy az EUMSZ 256. cikke szerinti eljards
szitkséges akkor, ha az Eur6pai Bizottsdg nem cselekszik.

4.2.4. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 tervét, hogy kézzelfoghaté javaslatokat terjesszen el az
Ujsdgirds védelmérdl, valamint az Gjsdgirok és mds médiaszerepl6k biztonsdgdr6l sz6lé miniszteri bizottsdgi ajdnlds
kovetkezetes végrehajtasira vonatkozéan valamennyi unids tagéllamban (%), és hogy a jogallamisagrol sz6l6 jelentésében
nyomon kovesse az ajanlasnak valdé megfelelést.

4.2.5. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettségvallaldsat, hogy pénziigyi tdmogatast nydjtson az
Ujsdgirok jogi és gyakorlati védelmével kapcsolatos projektekhez, és javasolja annak megfontoldsdt, hogy a tagdllamok
szocidlis biztonsdgi rendszerei fedezzék az Gjsdgirdk — kiilonosen a szabadiszé Gjsdgirok — szakmai kockazatait.

4.2.6. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a tagallamok biztonsdgi hat6sdgai kotelesek megvédeni az Gjsdgirdkat. Javasolja,
hogy a renddrség a sajtoszovetségek és Gjsagirdi szervezetek bevondsaval, a bevalt gyakorlatok cseréjének elémozditdsa
érdekében tobb képzést kapjon az Gjsagirokkal valé banasmodrol.

4.2.7.  Ami az Gjsagiroknak az online zaklatdssal és fenyegetésekkel szembeni védelmét illeti, az EGSZB felhivja a
figyelmet a jogellenes online tartalmak elleni fellépésrdl sz616 véleményére (°), és hangsiilyozza, hogy az Gjsdgirk — feltding
kozszolgdlati szerepiik miatt — kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben vannak.

4.2.8. Az EGSZB ramutat arra, hogy minden elfogadandé intézkedésnek figyelembe kell vennie a nemek kozotti
egyenléséget és a kisebbségekhez tartozé Gjsagirdk védelmét.

4.2.9. Az EGSZB elismeri, hogy az atlathat6sdg elvének és az informacidszabadsaghoz val6 jognak a garantaldsa uni6s
szinten javult, de ez nem minden tagdllamra igaz. Minden tagallamot arra kér, hogy maradéktalanul tegyen eleget az unids
normaknak, és ramutat, hogy tovabbi javitdsokra van sziikség, tobbek kozott unids szinten is ().

4.2.10. Az EGSZB udvozli a kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai perekkel foglalkoz6 szakért6i csoport 1étrehozdsat
és az Eurdpai Bizottsdg azon tervét, hogy 2021 végéig javaslatot terjeszt el§ az tjsdgiroknak és a civil tirsadalomnak az
ilyen perekkel szembeni védelmére. Ugy véli, hogy a kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai perek jogi tilalma elsébbséget
élvez az érintetteket tdmogatd kiegészit intézkedésekkel szemben.

4.2.11. Az EGSZB hangstlyozza a civil tdrsadalmi kezdeményezések, példaul a kozéleti részvételt akaddlyozd stratégiai
perek elleni eurdpai koalicid (,Coalition Against SLAPP in Europe”, CASE) (") fontossdgdt az ujsdgirdk ilyen perekkel
szembeni védelmében, és fokozott unids tdmogatast kér az ilyen kezdeményezésekhez.

4.2.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai perekkel kapcesolatban a Briisszel L. (*?) és a
Réma II. rendelet (**) rendelkezései nem vezethetnek a jogvédelem csokkenéséhez a zaklatdsszert jogi esetekre vonatkozd
joghat6sag megvalasztasa révén (rdgalmazasi turizmus). Hangstlyozza, hogy a két rendelet soron kovetkez§ feliilvizsgalata
sordn szem eldtt kell tartani ezt a kérdést.

) P9_TA(2021)0103.

5 CM[Rec(2016)4.

) HL C 237, 2018.7.6., 19. o.

% HLC 487., 2016.12.28., 51. o; HL C 13,, 2016.1.15., 192. o.

) https:/[www.the-case.eu.

) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgiri és kereskedelmi tigyekben a
joghatésdgrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsarol (HL L 351., 2012.2.20., 1. o).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 864/2007 [EK rendelete (2007. jilius 11.) a szerz8désen kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazandé6

jogrél (Réma IL) (HL L 199., 2007.7.31., 40. o).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0103_HU.html
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0019.01.HUN&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.HUN&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0192.01.HUN&toc
https://www.the-case.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.351.01.0001.01.HUN&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.199.01.0040.01.HUN&toc
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4.3. A média fiiggetlenségének megerdsitésével kapcsolatos ajdnldsok

43.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jogdllamisdgrol szo6lo jelentés mddszertandt egészitse ki az
allami és kozszolgélati misorszolgaltatds fiiggetlenségének értékelésével.

4.3.2. Az EGSZB ramutat arra, hogy a korrupcié tényleges biintet8eljards ald vondsa bizonyos foki védelmet nyujt a
médidba valé kormanyzati beavatkozdssal szemben, ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a korrupcidellenes normék
betartatdsa mellett politikai megfontoldsoktdl fuggetleniil tegyen meg minden sziikséges intézkedést annak biztositdsara,
hogy az Gj tobbéves pénziigyi keretbdl és a Next Generation EU helyreallitdsi eszkozbdl szdrmazé pénzt ne hasznéljdk fel a
média sokszintiségének megfékezésére, vagy a korrupcio egyéb formdira.

43.3. Az EGSZB arra kér minden tagallamot, hogy az eurdpai atlathatésdgi nyilvantartds mintdjara hozzon létre
nemzeti atlithatésdgi nyilvdntartdsokat, mivel ezek atlithatévd teszik a politikusok és a médiavallalkozok kozotti
kapcsolatokat is. Az dtlithat6sdgi nyilvantartdsokat be kell épiteni egy unibs szint(i, tobbszintd dtlithat6sdgi
nyilvantartdsba.

43.4. Az EGSZB annak vizsgalatara kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a médiagazdasdgi tulajdonviszonyokkal
kapcsolatos informdcidkat tartalmazé, nyilvdnosan hozzaférhet6 adatbdzis 1étrehozdsdra iranyuld kisérleti projekt
kialakithat6-e olyan mddon, hogy informdacidkat tartalmazzon a médiavéllalatoknak az EU, a tagdllamok, a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok, a kozjogi intézmények, a kozvallalkozdsok és az olyan magénvéllalkozdsok éltali promdci6jardl és a
velitk valo szerz6déskotésérdl is, amelyekben egy vagy tobb imént emlitett jogalany tobbségi szavazati joggal rendelkezik.

4.3.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ javaslatot a kozbeszerzésekrdl és a médiavéllalatok
4.3.4. pontban emlitett jogalanyok dltali tdimogatdsdra vonatkozd unids szinti minimumkovetelményekrél.

4.3.6. Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatait, hogy fellépjenek a kozosségi médidban
dltalaban (') és kimondottan a Covid19-cel kapcsolatban (*°) megjelend dezinformacio ellen, de rimutat annak kockézatdra,
hogy a tagéllamok a dezinformaci6 elleni kiizdelmet a tomegtdjékoztatds szabadsiganak korldtozdsdra hasznalhatjdk fel. A
dezinformdci6 és a gytloletbeszéd jelenségét siirgésen és alaposan meg kell vizsgdlni, tobbek kozott wjabb
EGSZB-véleményekben.

2z

4.4. A média soksziniiségének megerdsitésével kapcsolatos ajdnldsok

4.41. Az EGSZB birdlja, hogy az Eurépai Bizottsdg jogdllamisdgrol szol6 jelentése a médiatulajdon atlathatésdganak
kérdésére szikiti a piaci pluralizmus kérdését, és elhanyagolja a piaci konszoliddcié mértékét. Kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy igazitsa ki a jelentés mddszertanat annak érdekében, hogy az a jov6ben jobban titkr6zze, hogy a média sokszintisége
milyen mértékben van veszélyben az egyes tagdllamokban.

4.42. Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Az eurdpai média a digitélis évtizedben” cim cselekvési tervét (1) és azt
a célkitizését, hogy a hirmédidt meg6rizze mint kozjoszagot, kiilonosen pedig azt, hogy eurdpai tdmogatist nyujtson
annak megakaddlyozdsara, hogy a vildgjarvany kovetkezményei korldtozzak a média sokszindiségét.

4.4.3. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a mindségi tjsagirashoz fenntarthaté gazdasagi alapra van sziikség, és kéri, hogy a
jO Ujsagirdsba torténd befektetésként az EU tovabbra is tdmogassa a médiavillalatokat. A beruhdzdsok célja, hogy
megallitsik a médiadgazat konszoliddcios folyamatat, amely veszélyezteti a médiapiac pluralitdsat. Ez nem zdrja ki, hogy a
médiavallalatok — amennyiben tiszteletben tartjdk az atlathatdsig elvét, és nem hoznak létre monopdliumokat — jogszertien
vasarolhassanak mds médiacsatorndkat vagy épithessenek stratégiai szovetségeket, hiszen a gazdasigilag fenntarthatd
médiavallalatok garantdljak ezek fiiggetlenségét.

4.44. Az EGSZB megjegyzi, hogy a médiavdllalatok értéke a sokszintiségiikben rejlik, és hogy a ,nemzeti bajnokok”
létrehozdsa tonkreteszi ezt az értéket, amely megkiilonbozteti a médiat és a kreativ dgazatokat a gazdasdg mas dgazataitol.

4.4.5. A fuggetlen média sztikild mozgéstere siirgds koz- és magantdmogatdsi mechanizmusokat tesz szitkségessé az
Ujsdgirds mint kozjoszag fenntartdsa érdekében. Tobb kutatdsra van sziikség ahhoz, hogy hatékony allami tdmogatési
mechanizmusok garantdljdk a szokdsos piaci feltételekre vonatkozd kritériumok teljesiilését és a kozérdekd wjsdgirds
innovativ, fenntarthaté Gj tizleti modelljeit.

() COM(2020) 790 final.
(%) JOIN(2020) 8 final.
(%) COM(2020) 784 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1618484260881&uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1618483796732&uri=CELEX:52020JC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784&qid=1618484474132
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4.4.6. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak az eurdpai tomegtdjékoztatds szabadsdgarél szol6
jogszabalyra irdnyulé tervét, amelynek célja, hogy az Eurdpai Bizottsdgot hatékony jogi eszkozokkel ruhdzza fel ahhoz,
hogy valamennyi unids tagdllamban érvényesithesse a tomegtdjékoztatds szabadsagat és a médiapluralizmust. Az EGSZB
kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, miként lehet alkalmazni és fejleszteni az eurdpai versenyjogot a médiapiac —
els6sorban a nemzeti kormdnyok dltal elSidézett — tovabbi konszoliddci6janak megdllitdsdra annak érdekében, hogy az EU
nemzeti médiapiacain — kiilonosen a kormdnyok vagy a hozzdjuk kozeli szerepl6k hatdsira — ne alakulhassanak ki a
médiamonopéliumok.

4.47. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a véleményére, amelyben az egyes digitdlis szolgéltatdsok nydjtdsdbol
szarmazd Dbevételek utdn fizetendd digitdlis szolgdltatdsi addé kozos rendszerére irdnyuld eurbpai parlamenti
kezdeményezést vizsgdlja (V7), és rdmutat, hogy ez az ad6 valdszintileg ellenstilyozni fogja a hagyomanyos és a digitélis
média kozotti verseny torzuldsait (kiilonos tekintettel a kiilfoldi székhelyt médiakra).

4.48. Az EGSZB hangsilyozza a fiiggetlen és pértatlan kozszolgdlati misorszolgdltatds fontos szerepét a média
sokszintiségének biztositdsaban, és felhivja a figyelmet az EUSZ 29. jegyzSkonyvében foglalt megallapodasra.

4.4.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szabad piac nem képes az egész EU-ra kiterjed6 médiaszolgéltatasokat nydjtani a
msorszords teriiletén, ezért kéri egy fiiggetlen és pdrtatlan eurdpai kozszolgélati misorszolgaltaté 1étrehozdsat.

4.4.10.  Minden olyan esetben, amikor a szabad piac nem képes biztositani a média sokszintiségét, az EGSZB a fiiggetlen
és partatlan kozszolgalati mdsorszolgdltatast tekinti az erre vonatkozd garancia modelljének, beleértve az online és
nyomtatott médidt is.

44.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tomegtdjékoztatishoz val akaddlymentes hozzdférés a tomegtdjékoztatds
szabadsdgdnak alapvet§ része, és aggodalmat fejezi ki a médidban a fogyatékossagon alapuld kozvetlen vagy kozvetett
megkiilonboztetés egyre erételjesebb formai miatt. Az EGSZB olyan jogszabdlyok meghozataldt kéri, amelyek megsziintetik
azokat a korldtozd gyakorlatokat, amelyek akaddlyozzdk vagy ellehetetlenitik az egyén részvételét a tomegtdjékoztatds
szabadsdgdban és sokszintiségében.

4.5. A médiatudatossdg megerdsitésével kapcsolatos ajdnldsok

4.5.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg szdmos javaslatat a polgdrok médiatudatossdganak megerdsitésére (*%),
killonos tekintettel a digitdlis készségekre. Ez rendkiviil fontos a polgdrok dezinformdcioval szembeni ellendllo
képességének fokozdsa érdekében.

4.5.2. Az EGSZB tamogatja az allampolgari ismeretek oktatdsaval foglalkozd eurdpai iigynokség 1étrehozdsara irdnyuld
javaslatot, amely oktatdsi programokon keresztiil erésitené az unids polgdrok médiakészségeit. Arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg egy ilyen kozponti intézmény miel6bbi létrehozdsdnak lehetSségét, és biztositsa, hogy
annak egyik feladata a — kiilonosen digitdlis — médidval kapcsolatos képzések nydjtdsa legyen.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG

(")  HLC 367., 2018.10.10., 73. o.
(%) JOIN(2020) 8 final; COM(2020) 624 final; COM(2020) 784 final; COM(2020) 790 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.HUN&toc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020JC0008&qid=1618484757483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0624&qid=1618484789256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0784&qid=1618484832803
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1618484260881&uri=CELEX:52020DC0790
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Sziikséghelyzeti intézkedések a
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 211/1/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja a pandémids vélsighelyzet kezelésére, a tagdllamok gazdasdgi, szocidlis és egészségiigyi
rendszereinek helyredllitdsdra és rezilienciaépitésére, valamint a termelési rendszernek, a foglalkoztatdsnak és az emberek
jovedelemtdmogatdsanak biztositdsdra irdnyuld unids stratégiat.

1.2. Az EGSZB tdmogatja a SURE létrehozdsit az eurépai szolidaritds innovativ pénziigyi eszkozeként a munkahelyek
megdrzése, a munkavdllalok jovedelemtdmogatdsa és a vallalatok tdmogatdsa érdekében, valamint az unids integrdcié és
tarsadalmi-gazdasagi rezilienciaépités eszkozeként.

1.3. Az EGSZB hangstlyozza a SURE tdrsadalmi értékét, amely a szocidlis beruhdzdsi kotvények révén az Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszkoz (Next Generation EU) programjanak el8készitésére szolgal.

1.4. Az EGSZB tdvozli a SURE tevékenységét, amely a csokkentett munkaidds foglalkoztatds, a jovedelemtdmogatds és a
véllalatok tdmogatdsa révén a foglalkoztatott népesség egynegyedét megvédte, megGrizve a munkahelyeket és a vallalatok
termelSképességét, valamint pozitiv hatdst gyakorolva a gazdasdgra és a munkaerGpiacra. Meg kell azonban jegyezni, hogy
ezek az adatok nem hangstlyozzak eléggé az egyes orszagok dltal finanszirozott egyedi intézkedéseket, azok Osszegét és a
tamogatdsok dltal lefedett munkavéllalok kategoridit.

1.5. Az EGSZB javasolja, hogy a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom mds szervezeteinek bevonasaval hozzanak 1étre
egy megfigyel6kozpontot, amely a SURE mikodésének teljes idStartama alatt nyomon koveti és értékeli a finanszirozott
intézkedések hatdsit az egyes orszdgokban, tobbek kozott azzal a céllal, hogy azonositsa a csokkentett munkaidds
foglalkoztatds és a jovedelemtdmogatdsi rendszerek jovGjére vonatkozé életképes modelleket hasonld valsaghelyzetekben.

1.6.  Gazdasdgi valsdg idején meghatdrozo, hogy milyen gyorsan szilletnek meg a dontések. Az EGSZB ezért nagyra
értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendkivill gyorsan hozta létre a SURE-t, valamint hogy rovid id6n beliil lezarta a
targyaldsokat a tagdllamokkal, bizonyitva reagdloképességét stlyos valsdg esetén.

1.7. Az EGSZB azt ajnlja, hogy a SURE haszndlata aktiv munkaerpiaci szakpolitikdkkal, valamint olyan szak- és
atképzési programokkal egésziiljon ki, amelyek célja a stabil és minGségi foglalkoztatds megteremtése, valamint a megfelel§
tarsadalombiztositdsi fedezetet nem garantdld és a kozjoléti rendszerekre is kihat6 dolgozdi szegénység és széttagolt vagy
instabil foglalkoztatdsi formdk elleni kiizdelem.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a SURE megfelel8 eszkoz arra, hogy a munkéltatokat a termelési tevékenység csokkenése
ellenére is a munkavallalok megtartdsdra 6sztonozze. Kollektiv megallapoddsok révén 6sztonozni lehet, hogy a munkaidd
egy részét képzésre forditsik. Ez lehet6vé teszi a villalatok szdmdra a munkavéllalok kompetenciaszintjének novelését
azaltal, hogy munkaidejiik egy részét képzésre forditjak, mikozben a képzésben részt vevs személyek drabérét a SURE fizeti.
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1.9. Az EGSZB szitkségesnek tartja az eurdpai szocidlis dimenzid dtfogébb és koherensebb meghatarozasit és
kiteljesitését, biztositva ugyanakkor Eurdpa globalis versenyképességét, a zold és digitalis atéllds 4j kihivasai tekintetében is,
figyelembe véve a szocidlis jogok eurépai pillérének cselekvési tervében meghatdrozott intézkedéseket, tobbek kozt a
foglalkoztatds, a képzés és az aktiv munkaerépiaci szakpolitikdk tdmogatdsdra irdnyuld intézkedéseket és beruhdzdsokat.

1.10. Az EGSZB egyetért a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltaldnos mentesitési zdradékdnak felfiiggesztésérél szolo
eurdpai bizottsagi kozleménnyel, és egy feliilvizsgdlt és kiegyenstlyozott gazdasdgiranyitdsi keretrendszer felé torténd
Jfordulatot” siirget, amelynek célja a termel beruhdzasok elémozditdsa. Nagyon fontos, hogy a tagallamok segitséget
kapjanak dllamhdztartdsuk fenntarthatd alapokra helyezésében, ezdltal erdsitve a beruhdzdsokba vetett bizalmat.

1.11. Az EGSZB tgy véli, hogy a szocidlis partnerek tdmogatdsa és részvétele hozzdadott értéket képvisel az eurdpai és
nemzeti szakpolitikdkban. Ezért alapvet§ fontossagd, hogy &ket is bevonjdk a SURE dltal tdrsfinanszirozott tevé-
kenységekbe, tobbek kozott a vélsdg altal leginkdbb érintett dgazatokban folytatott kollektiv targyaldsok révén. Lényeges
azonban, hogy a szocidlis partnereket ne csak formdlisan vonjik be, hanem érdemi és legitim szerepik legyen a
folyamatban.

1.12. Az EGSZB teljes mértékben elismeri a SURE-nak az Eurépai Bizottsdg 2021. mérciusi jelentésében kiemelt pozitiv
eredményeit, és tdmogatja a stabilizdciora irdnyul6 javaslatot a munkavéllalok és a vallalkozdsok tdmogatasa érdekében, az
unids integracié és tarsadalmi-gazdasagi rezilienciaépités képességének eszkozeként a jelenlegihez hasonld vélsdgok idején.
Ennek a SURE mikodésével foglalkozé megfigyel6kozpont nyomon kovetését és értékelését kovetSen kell megtorténnie,
amelynek létrehozdsat az EGSZB szorgalmazza.

1.13. Az EGSZB iidvozli a Bizottsdg (EU) 2021/402 ajanlésat (EASE) ('), amely azt a stratégiai megkozelitést alkalmazza,
hogy a vilagjarvany idején bevezetett siirgdsségi intézkedésekrdl fokozatosan dt kell térni a munkahelyteremtd fellendiilés
biztositdsdhoz sziikséges 1j intézkedésekre, nevezetesen az olyan aktiv munkaerépiaci szakpolitikdkra, mint az ideiglenes
munkaerd-felvételi 6sztonzék a veszélyeztetett csoportok szdmadra, tovabbképzési és dtképzési lehetSségek, valamint
véllalkoz6i tdmogatas, tobbek kozott a szocidlis gazdasdgra is irdnyuldan.

2. Bevezetés

2.1. Az eurdpai gazdasdg szdmara stlyos kdrokat okozott a jelenleg is tartd vilagjarvany. Az EGSZB iidvozli azokat a
gazdasagi és szocidlis intézkedéseket, amelyeket az EU rendkiviili eszkozok bevondsaval hozott a vildgjarvany dltal okozott
valsdg hatdsainak kezelésére, mivel ezek nagyszerti lehetdséget jelentenek egy igazsigosabb és szolidarisabb Eurdpa és egy
versenyképes szocidlis piacgazdasig djratervezésére, valamint a zold és digitdlis 4tdlldssal kapcsolatos 4j kihivdsok
kezelésére. A Next Generation EU terv mellett a kovetkezs eszkozokrél van szo:

— az unids koltségvetési szabdlyok rugalmassiganak keretében hozott nemzeti intézkedések,

— az ideiglenes és rugalmas dllami tdmogatdsi szabdlyok alapjin jévahagyott, likviditdst timogaté nemzeti intézkedések,

— az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) dltal a véllalatok szdmdra garantdlt hitelkeretek megerdsitése egy #ij garanciaalap
létrehozdsa révén,

— az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM), amelyet a Lisszaboni Szerz8dés modositdsai révén vezettek be az
egészségiigy finanszirozdsat szolgdld kolesonok feltétel nélkiili biztositdsa érdekében,

— a szitkséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérsékls ideiglenes tdmogatdst nydjté eurépai eszkoz (SURE).

2.2.  Ebben a véleményben a munkanélkiiliség visszaszoritdsdra, a jovedelemtdmogatdsra és a villalatok tdmogatdsdra
irdnyul¢ szitkséghelyzeti intézkedések hatdsat kivanjuk elemezni, kiilonos tekintettel a SURE eszkozre.

() A Bizottsdg (EU) 2021/402 ajénldsa (2021. mdrcius 4.) a Covid19-vilsigot kovetden a foglalkoztatds hatékony és aktiv
tdmogatasar6l (EASE) (HL L 80., 2021.3.8., 1. o.).



C517/18 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.12.22.

2.3, 2020 daprilisdig tobb mint 50 milli6 munkavallalot vontak be killonboz6 eurdpai orszdgokban a csokkentett
munkaidds foglalkoztatdsba (%) vagy hasonl6, a részleges vagy teljes munkaidé-kiesés miatt hozott ad hoc intézkedésekbe.
Az Eurofound 500 intézkedést regisztralt, amelyek tobbsége a vallalatok tdimogatdsdra (35 %), a jovedelemtdmogatasra (a
munkaid§ csokkentésére irdnyul6 intézkedések mellett, 20 %) és a foglalkoztatds védelmére (13 %) irdnyult (). A vilsdg
leginkdbb a feldolgozdipar, a kereskedelem, a szolgaltatdsok, a turizmus és a kultdra teriiletén miik6dé vallalkozdsokat
stjtotta (*).

2.4, A legtobb eurdpai orszagban kiilonb6zg formakban létezd, a le nem dolgozott munkadrak tdmogatdsit szolgdlo
kényszerszabadsdg a gazdasdgi valsag idején a munkahelyvédelem leggyakrabban alkalmazott eszkozének szamit, mivel
pozitiv hatdst gyakorol a munkaviéllalokra és a vallalkozasokra is. A SURE programrdl sz6l6 2020-as jelentésben az Eurdpai
Bizottsdg hangsilyozza, hogy ,a sziikségtelen elbocsatdsok elkeriilésével a rovid munkaidds rendszerek megakada-
lyozhatjdk, hogy egy dtmeneti sokkhatds stlyosabb és hosszan tarté negativ kovetkezményekkel jarjon a tagallamok
gazdasigdra és munkaerdpiacdra nézve. Hozzdjarulnak a csalddok jovedelmének fenntartdsahoz, valamint a vallalkozdsok
és az egész gazdasdg termelési kapacitdsinak és humantdkéjének megSrzéséhez” (°).

2.5.  Azokban az orszdgokban, ahol mar léteztek ilyen programok, a kormdnyok ad hoc intézkedéseket hoztak a
hozzaférés, a jogosultsagi feltételek egyszerisitése, a lefedettség kiterjesztése és a pénziigyi tdmogatds novelése érdekében,
de az egyes orszdgok kozott nagy kiilonbségek vannak (°).

2.6.  Ezek az intézkedések lehetdvé tették a vallalatok szdmdra, hogy a gazdasdgi tevékenység visszaesése miatt sziikséges
munkaidé-csokkentést kevés koltséggel vagy koltségmentesen hajtsdk végre, jelentésen csokkentve a likviditdshidny miatt
veszélyeztetett munkahelyek szdmdt. Az atipikus foglalkoztatdsi formdkban dolgozé munkavillalok egyes kategéridi tobb
unids orszagban tovdbbra sem részesiilnek tdmogatdsban, ami killonosen igaz az alkalmi szerzédéssel foglalkoztatott
munkavéllalokra és egyes esetekben a kolcsonmunkaerére és a hatdrozott ideji szerz8déssel foglalkoztatott
munkavdllalokra is, mig mds orszdgokban az dllami tdmogatdst kiterjesztették az onfoglalkoztatds egyes formdira (7). A
tdmogatdsokhoz vald hozzaférés modja és feltételei is orszdgonként eltérdek, ami a lefedettséget, a kedvezményezetteket, az
idtartamot stb. illeti (%).

2.7. A csokkentett munkaids foglalkoztatds segitett elkeriilni a munkaviszony felbontdst, ami nagyon koltséges a
véllalatok és a munkavéllalok szdmadra. Ezek a ,munkahelymegtart6” intézkedések 2020 mésodik negyedévében jelentSsen —
a becsiilt 12 %-r6l 4 %-ra — csokkentették a munkahelyek megsztinését az OECD-orszagokban. Az EU-ban az adatok azt
mutatjak, hogy a hivatalosan foglalkoztatott, de nulla 6rdt dolgozé munkavallalok ardnya 2020 masodik negyedévében
megduplazédott, és elérte a 17 %-ot 2019 azonos idészakahoz képest (°).

2.8.  Figyelembe kell venni a foglalkoztatasi vélsdg hatdsat a nSkre és a fiatalokra, akik gyakran atipikus szerzdésekkel,
alacsony bérezésti munkakorokben dolgoznak, és jobban ki vannak téve az instabil foglalkoztatdsnak, amely nem garantélja
a megfelel§ tarsadalombiztositdsi fedezetet. Rdaddsul igen nagy ardnyban képviseltetik magukat a kiilonosen érintett
turisztikai, szdllodai és vendéglatdipari dgazatokban, valamint a kulturalis dgazatban, a szérakoztatbiparban, valamint a
szocidlis szolgéltatdsokat nydjté nonprofit dgazatban. A gazdasdgi helyredllits sordn szocidlis partnerekkel egyeztetett
konkrét reformokat és intézkedéseket is el§ kell irdnyozni a nemi alapu és életkorfiiggé — mdr a vdlsdg el6tt is 1étezd —
egyenl6tlenségek kezelésére, és rovid, kozép- és hosszt tavi intézkedéseket kell bevezetni ().

2.9. A munkaid§ csokkentését tdimogatd intézkedések mellett tobb orszdg intézkedéseket fogadott el az elbocsdtdsok
elleni védelem érdekében a kényszerszabadsighoz édllami tdmogatdsban részesiil§ vallalatokra vonatkozdan. Ennek célja
egyrészt a valsdg id@szakaban torténd visszaélések elkeriilése, mdsrészt azon tagdllami és eurdpai tdmogatdsok
felhasznélasanak feltételekhez kotése, amelyeknek az elbocsatdsok megel6zését és a vallalatok dtmeneti megsegitését kell

Covid-19: implications for employment and working life, Eurofound, 2021. mdrcius.
Covid-19: Policy responses across Europe, Eurofound, 2020. jinius.
OECD: Employment Outlook 2021, 2. fejezet.
COM(2021) 148 final. SURE: Helyzetkép hat hénap elteltével, 2021. marcius 22.; az Eurdpai Parlament tdjékoztatéja a SURE
végrehajtdsdrol, 2021. dprilis.
OECD Employment Outlook 2021, 2. fejezet 2.1. tabldzat: Job retention schemes in OECD countries — ugyanott, Eurofound.
Covid-19: Policy responses across Europe, Eurofound, 2020. jinius.
Az OECD, az ETUI és az EB adatai, EP-adatlap.
Covid-19: Policy responses across Europe, Eurofound, 2020. jinius.
) Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurofound elemzései. Ldsd még: ILO-UN Women Joint Programme, Policy tool, Assessing the gendered
employment impacts of Covid-19 and supporting a gender-responsive recovery, 2021. mdrcius.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/covid-19-policy-responses-across-europe
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2021_5a700c4b-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2021_5a700c4b-en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/covid-19-policy-responses-across-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/covid-19-policy-responses-across-europe
https://www.ilo.org/emppolicy/projects/inclusive-growth-and-gender/WCMS_763245/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_778847/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_778847/lang--en/index.htm
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szolgalniuk a fellendiilésig. Egyes orszdgokban maguk a kollektiv szerz8dések irjdk el6 az elbocsdtdsi tilalmat dllami
tamogatds esetén ().

2.10.  Fontos szerepet jatszott a kollektiv targyalds, amely konkrét megéllapoddsokat és protokollokat eredményezett
egyrészt az egészségiigyi szitkséghelyzet munkahelyi kezelése érdekében, mdsrészt olyan ad hoc szerzddéses rendelkezések
bevezetéséhez, amelyek a vildgjdrvany idejére médositottdk a munkaszervezést és a munkafeltételeket (pl. Németorszag,
Franciaorszdg, Olaszorszdg, Svédorszdg, Spanyolorszdg, Ausztria, Ddnia). Egyes orszdgok egyéb vallalat-timogatdsi
formakat is bevezettek (jelzdloghitelek moratériuma, az addk, bérleti dijak vagy tdrsadalombiztositdsi jarulékok
befizetésének elhalasztdsa vagy felfiiggesztése), amelyek a fizetési kotelezettségeket késleltetik, és amelyek célja a
véllalkozdsok, killonosen a kkv-k és az onall6 véllalkozok tdmogatdsa a munkahelyek megdrzése és a rovid tavi likviditas
biztositdsa érdekében.

3. A SURE jellemz§i, szabdlyozisa és elsé eredményei

3.1. Az eurdpai SURE eszkoz egy ideiglenes jellegli alap, amely a munkanélkiiliség lekiizdésére, a munkavallalok
jovedelemtdmogatdsdra és a csokkentett munkaidds foglalkoztatds timogatdsara kedvezményes feltételek mellett legfeljebb
100 millidrd eurds pénziigyi tdimogatast nydjt a tagéllamok szdmadra, hitel formdjiban. Az alap 2022. december 31-ig
mkodik.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a SURE eszkoz keretében elsG alkalommal kibocsatott kétvények ,szocidlis beruhdzdsi
kotvények”, amelyek garantaljak a befektet6k szdmdra, hogy a mozgositott forrdsokat valoban szocidlis célokra szdnjak. A
kereslet 10-szer nagyobb volt, mint a kindlat, és versenyképes hozamot biztositott a piacon.

3.3.  Bevezetése Ota a Tandcs a teljes keretosszeg tobb mint 90 %-dt — az Eurdpai Bizottsdg javaslatai alapjan — mar
allokdlta 19 tagdllam szdmdra ('?). A hitelt ezek koziil 15 orszdg a csokkentett munkaidds foglalkoztatds vagy hasonld
intézkedések finanszirozdsara forditotta, 14 orszdg pedig az 6nallé vallalkozdkat tdmogaté intézkedéseket finanszirozott.

3.4, Néhany orszdg nem palyazott SURE-alapokra. A kormdnyok ezt killonboz8 indokokkal tdmasztottdk ald: egyes
orszdgokban a rendelkezésre dll6 nemzeti forrdsok elegendSek voltak a novekvé munkanélkiiliségbdl ad6dé tovabbi
kozkiaddsok fedezésére; mdshol piaci finanszirozdssal, hasonléan kedvezd drfolyamon sikeriilt tovabbi forrdsokat szerezni;
de az is el6fordult, hogy tilsdgosan koltségesnek tartottdk a SURE-hoz valé hozzéféréshez sziikséges adminisztrativ
eljarasokat. Més orszagok az Eurdpai Bizottsdg dltal a koltségvetés rugalmassdgara és az dllami timogatasokra vonatkozdan
bevezetett ideiglenes intézkedéseket alkalmaztdk (*3).

3.5. A tagdllamok altal benytjtott jelentések alapjan az Eurdpai Bizottsdg a 2021. mdrciusi jelentésében (') tigy becsiili,
hogy 2020-ban a SURE 25-30 millié munkavallalot tdimogatott, ami a kedvezményezett tagallamok teljes foglalkoztatott
népességének egynegyedét jelenti. Ez korilbeliil 21,5 milli6 alkalmazottat és 5 millié 6ndll6 vallalkozdt jelent. Ezenkiviil
1,5-2,5 millié vallalat részesiilt az eszkozbdl, ami a kedvezményezett tagdllamok véllalkozdsainak 12-16 %-dt jelenti (*%).

3.6. A jelentés ramutat arra, hogy a SURE dltal finanszirozott dllami tdmogatdsi rendszerek csokkentik a villalkozdsok
munkaerékoltségeit, és alternativ jovedelemtdmogatdst nydjtanak a hdztartdsoknak, jobb eredményekkel, mint a
hagyomdnyos munkanélkiili segélyek. Az Eurdpai Bizottsdg tovabbd rdmutat arra, hogy a foglalkoztatdst tdmogatd
rendszerek hatékonyabbak azokban az orszdgokban, amelyek mdr rendelkeztek nemzeti tdmogatdsi rendszerekkel a
munkanélkiiliség hatdsainak enyhitésére.

3.7. 2020 végére a timogathaté intézkedésekre elGirdnyzott Gsszes tervezett kozkiadds 80 %-dt teljesitették. Szinte mar
valamennyi tagdllam felhaszndlta a SURE keretében odaitélt teljes Osszeget, vagy rendelkezik tervekkel annak
felhasznaldsara.

(") ETUI - 7. sz. szakpolitikai 6sszefoglald, 2020.

(") Lasd: COM(2021) 148 final. SURE: Helyzetkép hat honap elteltével, 2021. mdrcius 22.; az Eurépai Parlament tdjékoztatéja a SURE
végrehajtdsdrol, 2021. dprilis; és az Eurdpai Bizottsdg SURE-r6l sz6l6 weboldala a tagdllamoknak juttatott forrasok frissitésérél.
(") Eurofound, ugyanott, 3. fejezet, 2021.

() COM(2021) 105 final, A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak — Egy évvel a Covid19-jdrvdny kitorése utdn: a fiskdlis politikai vdlasz.

(") Ldsd COM(2021) 148 final. SURE: Helyzetkép hat honap elteltével, 2021. mércius 22.; az Eurdpai Parlament tdjékoztatdja a SURE
végrehajtdsdrdl, 2021. dprilis..


https://www.etui.org/sites/default/files/2020-06/Covid-19+Short-time+work+M%C3%BCller+Schulten+Policy+Brief+2020.07(1).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
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3.8. Az Eurdpai Bizottsig magas hitelmindsitésének koszonhetSen a tagdllamok a SURE segitségével mintegy
5,8 millidrd EUR kamatfizetést takaritottak meg ahhoz képest, ha sajat maguk bocsatottak volna ki éllampapirt. A jovébeli
kifizetések valdszintleg tovabbi megtakaritasokat eredményeznek.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB tdmogatja a pandémids valsaghelyzet kezelésére, a tagdllamok gazdasdgi, szocidlis és egészségiigyi
rendszereinek helyredllitdsira és e rendszerek reziliencidjanak novelésére, valamint a foglalkoztatds megdrzésére irdnyuld
unids stratégiat, és ugy véli, hogy az alkalmas az eurdpai szocidlis dimenzié dtfogdbb meghatdrozasira és kiteljesitésére,
ugyanakkor biztositja Eurdpa globdlis versenyképességét. A szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsira vonatkozd
cselekvési terv intézkedéseket hatdroz meg a fenntarthaté és inkluziv névekedéshez sziikséges beruhdzasok osztonzésére.

4.2. Az EGSZB tobbszor hangstlyozta, hogy nagyobb gazdasagi és tarsadalmi konvergencidt kell elérni az EU-ban annak
érdekében, hogy versenyképesebb legyen az eurdpai szocidlis piacgazdasdg és minden polgar teljes mértékben élvezhesse a
jogait, valamint hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérével, valamint a zold és digitdlis dtdlldssal osszhangban 1évé
intézkedésekkel és stratégidkkal tdmogassdk egy olyan munkaerdpiac kiépitését, amely képes figyelembe venni a
bekovetkezd véltozdsokat. AlapvetS fontossdgti, hogy a tagdllamok j6l hasznaljak ki a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl kapott tdmogatast (*°).

4.3.  Fontos a fenntarthat¢ véllalkozdsok, koztitk a kkv-k és a mikrovallalkozdsok novekedésének és termelékenységének
tdmogatdsa. A SURE olyan eszkoz, amely 6sztonozni tudja a munkdltatékat arra, hogy a termelési tevékenység csokkenése
ellenére megtartsak a munkavéllalokat. Oszténdzni kell egyfelsl a kollektiv megallapoddsokat — tébbek kozott a munkaidd
atiitemezésének 4j formairdl, elémozditva ezzel a képzéshez valé hozzaférést —, masfel6l a munkahelyek, a készségek és a
jovedelem folyamatossdgdnak fenntartdsdt timogat6 intézkedéseket.

4.4. A SURE kulcsfontossagt eszkoz a munkavillalok védelmében és a vilagjarvany foglalkoztatdsi rendszerre gyakorolt
stlyos tarsadalmi-gazdasdgi hatdsainak enyhitésében, mivel egyrészt pénziigyileg tdmogatja a csokkentett munkaidés
foglalkoztatast célz6 nemzeti rendszereket és hasonlé intézkedéseket, dllandé munkaviszonyok esetén is védi a
munkahelyeket, korldtozza a munkanélkiiliséget és a munkavallalok jovedelemkiesését; mdsrészt tdmogatja a véllalatok
munkanélkiili ellatdsokkal és tdrsadalombiztositdsi jarulékokkal kapcsolatos koltségeit, amelyeket a sziikséghelyzeti
intézkedések révén nagyrészt dllami forrdsokbdl fedeznek.

4.5. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a SURE létrehozdsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatot rendkiviil gyorsan
kidolgoztak, és a tagdllamokkal azonnal megkezdték és néhdny héten beliil le is zdrtdk a targyaldsokat. A SURE kiemeli a
rovid tavi csokkentett munkaidds foglalkoztatasi és jovedelemtdmogatdsi rendszerek jelentéségét, és arra Osztonzi a
tagdllamokat, hogy hasznéljék ki ezeket a lehetéségeket. Az eurdpai szemeszter egyik célkitiizése kozép- és hosszi tavon a
teljes és stabil foglalkoztatdsra és a szegénység Gj formdinak kezelésére irdnyulé beruhdzasok el6mozditdsa, tobbek kozott
szocidlisan fenntarthatd strukturdlis reformok révén.

4.6. Az EGSZB fontosnak tartja az EU altal kedvezményes kamatozdsa kolcsonok formdjaban a tagallamoknak nytjtott
pénziigyi tdmogatdst, és nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal kibocsatott kotvények konkrét céla ,szocidlis
beruhdzdsi kotvények”.

4.7. A csokkentett munkaidds foglalkoztatds és a kilonboz8 jovedelemtimogatdsi formdk finanszirozdsa pozitiv
hatdssal van a gazdasag egészére, mivel életben tartja a munkaltatok és a munkaviéllalok kozotti kapcesolatot, segit megdrizni
képességeiket és a vallalatok termelési kapacitasat, és megakadalyozza, hogy a vilagjarvany tartos negativ hatdst gyakoroljon
a gazdasdgra és a munkaerdpiacra.

4.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a SURE létrehozdsa egy tjabb 1épés az EU szolidaritdson alapulé rendszere felé, amely
tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét, mivel ez egyfajta ,eurdpai biztonsigos eszkoz”, amelyet az
Eurépai Uniés Helyredllitdsi Eszkoz finanszirozdsdra szolgdlé eurdpai kotvényekkel lehet megerdsiteni (V7). Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a SURE egyik fontos el6nye abban dll, hogy megmutatja: sziikség esetén az EU képes hitelezési

(") Az EGSZB dllisfoglalisa — Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg hozzdjaruldsa az Eurdpai Bizottsdig 2022. évi
munkaprogramjéhoz (2021. jinius) (HL C 341., 2021.8.24., 1. o.).

(7)  Christina Katami, Protecting employment in 2021 and beyond: what can the new SURE instrument do?, az ELIAMEP szakpolitikai
dokumentuma, 2021; Andor Liszl6, Protecting Jobs and Incomes in Europe: Towards an EU Capacity for Employment Stabilisation in the
Pandemic Period, 2021, in Caetano J:, Vieira L, Caleiro A., ,New Challenges for the Eurozone Governance”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XE2122&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XE2122&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2122
https://www.eliamep.gr/en/publication/%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B1%CF%80%CE%B1%CF%83%CF%87%CF%8C%CE%BB%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF-2021-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BC%CE%B5%CF%84/
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kapacitdst létrehozni és egy ,kozos biztonsigos eszkozt” kibocsdtani kozosségi modszerrel, nem pedig kormanykozi
megallapodasokkal, mint az ESM ¢és az EFSF esetében.

4.9. Az EGSZB siirgeti a SURE-segitséghez és -finanszirozashoz valé hozzaférésre vonatkozé eljdrasok feliilvizsgalatat,
remélve az adminisztrativ eljrdsok és a jelentéstételi mechanizmusok egyszertisitését.

4.10. Az EGSZB azt javasolja, hogy a SURE hasznadlatdt aktiv kozpolitikai intézkedésekkel, valamint a munkavallalok és
a villalatok szdmdra egyardnt hasznos képzési és dtképzési lehetségekkel kombindljak (). Ebben az Osszefiiggésben
Gjraindul a vita arrdl, hogyan lehet hatékonyabba tenni a foglalkoztatasi szolgalatokat, valsdg idején is. Amikor kényszertien
csokken a munkadrak szdma, 6sztonozni kell az dtképzést, illetve az 1j, kvalifikdlt és stabil munkalehetdségek felé torténd
dtmenethez sziikséges képzési lehetSségek kihasznaldsit. Sajnos aktiv szakpolitikdkra ebben az Osszeftiggésben csak
meglehetdsen szerény példakat lehet taldlni (*%).

4.11. Az EGSZB ugy véli, hogy az egyes tagallamokban végrehajtott SURE-intézkedéseknek garantalniuk kell, hogy az
érvényiik kiterjedjen minden munkavéllaléra, valamint az 6ndllé és atipikus munkavégzés minden olyan forméjéra,
amelyben nagy ardnyban képviseltetik magukat a fiatalok.

4.12. A rendelkezésre dll6 kevés adatbol tgy tiinik, hogy a szocidlis partnereket sem az eurdpai, sem a nemzeti
intézmények nem vontdk be aktivan annak a kérdésnek a megvalaszoldsdba, hogy miként lehet a legjobban felhaszndlni a
SURE-t; az EGSZB azt javasolja, hogy erre a célra hozzanak Iétre egy stabil konzulticiés mechanizmust.

4.13. Az EGSZB megvizsgélta a SURE révén tdmogatott személyekre és véllalatokra vonatkozé becsléseket (*), azonban
megjegyzi, hogy ezek az adatok nem vildgitanak rd kell6képpen arra, hogy a kiilonb6z8 orszdgok milyen egyedi
intézkedéseket finansziroztak és milyen Osszegben, valamint hogy ezek az intézkedések milyen hatdst gyakoroltak a
munkanélkiiliségi kockdzatok mérséklésének és a jovedelemvédelemnek a lehetGségeire.

5. Részletes megjegyzések — Hatds

5.1. A pandémids valsighelyzet megterhelte az EU gazdasdgi, szocidlis és egészségiigyi rendszereit, és hatdssal volt az
emberek életére és a véllalkozasok tevékenységére, novelve az egyes orszdgokon beliili, illetve adott esetben az orszdgok
kozotti egyenlStlenségeket. Ezért az EGSZB szitkségesnek tartja az eurdpai szocidlis dimenzié dtfogdbb és koherensebb
meghatdrozasat és kiteljesitését, a szocidlis jogok eurdpai pillérének cselekvési tervében meghatdrozott intézkedések
figyelembevételével, biztositva ugyanakkor Eurépa globdlis versenyképességét.

5.2. Az EGSZB mdr nyilvinvalovd tette ('), hogy folytatni kell az uni6s gazdasdgirdnyitdsi keret feliilvizsgdlatdnak
folyamatat, amelyet az Eurdpai Bizottsdg 2020. mdrcius 20-i kozleménye (*3) 2022-ig felfiiggesztett. Az EGSZB tidvozli ezt
a kozleményt, amelyben az Eurdpai Bizottsdg kinyilvdnitja azon szdndékdt, hogy a gazdasdg édllapotdnak mennyiségi
kritériumokra épiill§ atfogd értékelése alapjan donteni fog a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltalinos mentesitési
rendelkezésének jovébeli deaktivaldsardl. Ezért az EGSZB ,fordulatot” siirget egy feliilvizsgdlt, kiegyenstlyozott és
jolétorientdlt gazdasdgirdnyitdsi keretrendszer felé, lehetdleg egyszertisitett szabalyokkal és a vildgjarvany utdni helyzetet
tikkr6z8, csokkentett prociklikussdggal. Nagyon fontos, hogy a tagdllamok segitséget kapjanak dllamhdztartdsuk
fenntarthat6 alapokra helyezésében, ezdltal erdsitve a beruhdzdsokba vetett bizalmat.

5.3. A vildgjarvany hatdsainak ellenstlyozdsat célz6 gazdasdgi és szocidlis csomag intézkedései kozott az EGSZB
tdmogatja a SURE-nak mint az eurdpai szolidaritds innovativ pénziigyi eszkozének az elfogaddsat, amely a Next Generation
EU program mechanizmusédnak el6futdraként, els§ alkalommal bocsatott ki szocidlis céli kotvényeket.

5.4. A SURE biztonsdgi és védelmi hdlénak bizonyult a meglévé munkahelyek szdmadra, és a kiilonbozd tipust
véllalkozdsokat a vonatkozé nemzeti kompetencidk tiszteletben tartdsival védelmezi. A SURE révén elfogadott szocidlis
védelmi intézkedéseket azonban olyan aktiv munkaerépiaci szakpolitikaknak kell kisérniiik, amelyek mindségi, stabil
munkahelyek teremtésére és készségfejleszt8 rendszerek létrehozdsara iranyulnak, kiizdve a dolgozéi szegénység, valamint a
széttagolt és instabil foglalkoztatdsi formdk ellen, amelyek nem garantdlnak megfelel§ tdrsadalombiztositasi fedezetet és a
kozjoléti rendszerekre is hatdssal vannak.

(') Covid-19: implications for employment and working life, Eurofound, 2021. madrcius.

() OECD: Employment Outlook 2021, 2.5. fejezet, Combining job retention policies with job reallocation, 2021 és Eurofound,
ugyanott, példakkal az egyes orszdgokban alkalmazott intézkedésekre.

() COM(2021) 148 final.

(*') Az EGSZB illdsfoglalisa — Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig hozzdjaruldsa az Eurépai Bizottsdg 2022. évi
munkaprogramjédhoz (2021. jinius) (HL C 341., 2021.8.24., 1. o.).

() COM(2021) 123 final.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2122
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5.5. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,EASE” ajanlasdt, amelyet a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtisa
keretében fogadott el, és amelynek célja a foglalkoztatds hatékony, aktiv timogatdsa a Covid19 okozta valsigot kovetGen.
Kiemeli azt a stratégiai megkozelitést, amely szerint a vildgjarvany idején hozott sziikséghelyzeti intézkedésekrdl
fokozatosan 4t kell térni a munkahelyteremtd fellendiilés biztositdsahoz szitkséges 1ij intézkedésekre, killondsen a zold és a
digitdlis dgazatban. A mindségi munkahelyek létrehozdsdt és a munkahelyvaltast elGsegitS hatékony szakpolitikdkat jol
teljesité foglalkoztatdsi szolgalatoknak kell kisérniiik, amelyek személyre szabott tdmogatast nydjtanak az éllaskeresdk,
kiillonosen a fiatalok, a nék és a szociilis vallalkozok szamdra.

5.6. Az EGSZB szdmadra komoly érték a szocidlis partnerek tdimogatdsa és részvétele, ezért nagyon fontosnak tartja, hogy
mind eurdpai, mind nemzeti szinten bevonjdk Sket a SURE dltal tdrsfinanszirozott intézkedések megvitatdsdba, az ezekben
val6 részvételbe és a kapcsolddod targyalasokba, gondolva itt a kollektiv tirgyaldsokra is a vélsdg dltal leginkdbb érintett
konkrét dgazatokban. Lényeges azonban, hogy a szocidlis partnercket ne csak formdlisan vonjdk be, hanem érdemi és
legitim szerepiik legyen a folyamatban.

5.7. Az EGSZB fontosnak tartja kiemelni, hogy a SURE-forrdsokat a virus munkahelyi terjedésének megfékezését célzd
intézkedések finanszirozdsara is fel lehet hasznalni, olyan intézkedésekkel és tevékenységekkel, amelyek célja az egészség és
a biztonsdg megdrzése és védelme, enyhitve a viéllalatok azzal kapcsolatos koltségeit, hogy a biztonsdgi protokollokhoz
igazitsdk a termelést.

5.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak létre egy megfigyel6kozpontot a SURE miikodésének nyomon kovetésére,
amelyben a szocidlis partnerek és mds civil tarsadalmi szervezetek aktivan részt vehetnek, és amelynek célja az egyes
orszagokban finanszirozott intézkedések hatdsinak nyomon kovetése és értékelése, a legjobb gyakorlatok és az egyes
orszdgokban alkalmazott védelmi rendszerek elemzése olyan modellek meghatdrozdsa érdekében, amelyek jovébeli
vélsdghelyzetekben is alkalmazhatok a munkaid csokkentésére és jovedelemtdmogatdsra.

5.9. Az EGSZB teljes mértékben elismeri a SURE-nak az Eurépai Bizottsdg 2021. mdrciusi jelentésében kiemelt pozitiv
eredményeit. A SURE program dtmeneti kritériumok alapjdn tdmogatja a tagdllamokat abban, hogy segitsenek a
munkavdllaloknak és a véllalkozdsoknak a valsdg lekiizdésében, a munkahelyek megmentésében, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi helyredllitds el6készitésében. Az EGSZB tdmogatja a SURE stabilizdldsdra irdnyuld javaslatot a munkavallalok és
a vallalkozdsok tdmogatdsa érdekében, hogy az az unids integraci és tdrsadalmi-gazdasagi rezilienciaépités eszkoze
lehessen a jelenlegihez hasonld valsigok idején. Erre a SURE miikodésével foglalkozé megfigyelSkozpont nyomon kovetését
és értékelését kovetGen keriilhetne sor. Ez a javaslat a kiilonb6z6 eurdpai orszdgok kormdnyai, szocidlis és gazdasdgi
partnerei, civil tarsadalmi szervezetei, egyetemi oktatdi és tuddsai, valamint maga az Eurdpai Bizottsdg részvételével folyd
vitdkbdl ered (*).

5.10. Az EGSZB arra kéri az eur6pai intézményeket, hogy egy gazdasdgi valsdg esetén véllaljanak hatékony, timogatd
szerepet a szocidlis kérdésekben, killonosen a munkavéllalokat és a vallalkozdsokat timogatoé intézkedések szabélyozdsdban
és finanszirozdsaban azdltal, hogy nyilvanos vitit kezdeményeznek egy eltéré jogalappal rendelkezd, dlland6 eurdpai
munkanélkiiliségi viszontbiztositdsi rendszer 1étrehozdsarol, kordbbi EGSZB-véleményeket (*4) is figyelembe véve.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(¥)  Lasd: Christina Katami, Protecting employment in 2021 and beyond: what can the new SURE instrument do?, az ELIAMEP szakpolitikai
dokumentuma, 2021; Andor Ldszl6, Protecting Jobs and Incomes in Europe: Towards an EU Capacity for Employment Stabilisation in the
Pandemic Period, 2021, in Caetano J:, Vieira I, Caleiro A., ,New Challenges for the Eurozone Governance”; és az Eurdpai Bizottsdg és
az Eurofound + az OECD jelentései (Covid-19: implications for employment and working life, Eurofound, 2021. mdrcius; COM(2021)
148 final. SURE: Helyzetkép hat honap elteltével, 2021. mércius 22.; az Eurépai Parlament tdjékoztat6ja a SURE végrehajtdsdrdl, 2021.
aprilis.).

(*) Az EGSZB véleménye a kozos minimumszabdalyokrél (HL C 97., 2020.3.24., 32. o.); Beblavy Miroslav, Karolien Lenaerts, Feasibility
and added value of a European Unemployment Benefits Scheme, CEPS, 2017.


https://www.eliamep.gr/en/publication/%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B1%CF%80%CE%B1%CF%83%CF%87%CF%8C%CE%BB%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF-2021-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BC%CE%B5%CF%84/
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1616516891739&uri=CELEX:52021DC0148
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659638/IPOL_BRI(2021)659638_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE1543
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Elfogadds a plendris tilésen: 2021.9.23.

Plendris ilés szama: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 146/24/54

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A munkahely minésége az életmingség egyik alapvet§ eleme. A fenntarthaté tdrsadalmi fejl6dés egyik
el6feltételeként szem el6tt kell tartanunk azt az elvet, hogy a munkahely mingsége meghatdrozé az életminéségre nézve
(quality of work for quality of life). Az EGSZB ezért hatdrozottan tgy véli, hogy az unids politikikban kiilonos figyelmet kell
forditani erre, mivel meg kell el6zniink az egyenl6tlenség, a szegénység, a tirsadalmi kirekesztés és a tisztességtelen verseny
kockdzatat,

1.2. Az EGSZB szilard meggy6z8dése, hogy a mindségi foglalkoztatds kapcesan fenndlld problémakat és kihivasokat a
szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek és a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé menetrend fenntarthaté fejlédési
céljainak fényében kellene kezelni. Az ILO tisztességes munkdra vonatkozé nemzetkozi normdit (), valamint az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjat (%) is figyelembe kellene venni. Arra kéri ezért a tagdllamokat és a szocidlis partnereket, hogy a
szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok keretében — a megfelel§ szinteken és a nemzeti adottsigoknak megfelelGen —
taldljanak megolddsokat azokra a valtozdsokra, amelyeket a vilagjarvany felgyorsitott a munkaerdpiacon.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Unibnak és a tagdllamoknak ambiciézusabb megkozelitést kellene
alkalmazniuk, amelynek lényege az aktiv munkaerépiaci politikdkat célz6 erdfeszitések tdmogatdsa, Osszehangoldsa és
végrehajtdsa, valamint a munkavallalok alapvetd jogainak védelme, valamint fenntarthat és versenyképes iizleti kornyezet
biztositdsa a vallalkozdsok szdmdra a vildggazdasdgban. A szocidlis Eurdpa, a tirsadalmi igazsdgossdg és a fenntarthatd
helyredllitas elveinek végrehajtasat a szocialis jogok eurdpai pillérének kell vezérelnie.

1.4, Az azzal kapcsolatos tapasztalatokra épitve, hogy a vildgjarvany milyen hatdsokkal jart a munka vildgdban, az
Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok — a szocidlis partnerek és mds érdekelt felek aktiv bevondsdval — nyomon kovethetnék a
meglévd szabalyozdsok miikodését vagy, ahol szitkséges, feliilvizsgalhatndk, sét sziikség szerint modosithatndk is azokat, és
megfeleld szakpolitikdkat dolgozhatnanak ki a méltanyos, fenntarthaté és mingségi foglalkoztatds biztositdsa érdekében. Ez
magédban foglalhatnd a munkavéllalok védelmét és a nagyobb termelékenységhez és innovicidhoz vezet§ megfelel§
munkaszervezést, ugyanakkor elémozdithatnd a digitalizacié pozitiv elemeit, koztitk a munkavéllaloknak a foglalkoztat-
hatésdgukat elGsegits digitdlis képzésekhez vald jogdt (). Kiilonds figyelmet kell forditani a mesterséges intelligencidra
vonatkoz6 jogszabalyokra és politikdkra, valamint annak biztositdsdra, hogy az 1ij megolddsok elfogaddsiban konzultdcio,
illetve a munkavallalokkal és a munkaltatokkal val6 targyaldsok révén minden érdekelt fél részt vehessen.

(") https:/[www.ilo.org/global topics/decent-work/lang—en/index.htm.
()  HLC 326, 2012.10.26., 391. o.
()  HLC 374, 2021.9.16., 16. o.


https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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1.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy — mindenckelStt a megerdsitett eurdpai szemeszter és mads
meglévé mechanizmusok keretében — hozzon létre j mechanizmusokat ésjvagy (*) folytassa a kozép- és hossza tava
munkaerdpiaci igények azonositdsat. Ez lehet6vé tenné a tagallamok szdmadra, hogy a szocidlis partnereket és a civil
tarsadalmi szervezeteket aktivan bevonva hosszabb tdvi terveket és végrehajtdst irdnyozzanak el§ a foglalkoztatdsi politikdk
tekintetében, beleértve a munkavallalok képzésének és egész életen dt tartd tanuldsanak tervezését, valamint megolddsokat
kindlva a készséghidny kezelésére. Fontos tovabbd megerdsiteni az dllami foglalkoztatdsi szolgalatokat és ezeknek a
magdanszektorral valé egylittm@ikodését annak elGsegitése érdekében, hogy a legkiszolgaltatottabb csoportok hatéko-
nyabban integrdlédjanak a munkaerépiacra.

1.6. Az EGSZB megismétli, hogy az aktiv munkaerdpiaci politikdknak hatdsosaknak és célzottaknak kell lenniiik annak
érdekében, hogy a foglalkoztatast illetGen jo eredményekhez vezessenek (°), illetve hangstilyozza, hogy a tagdllamoknak és a
szocidlis partnereknek a mindségi foglalkoztatast biztositd aktiv munkaerdpiaci politikdk kialakitasara kell torekednitik. Az
EGSZB azt is hangstilyozza, hogy a mindségi foglalkoztatds biztositdsa érdekében tdmogatja a fokozatos megkozelitést a
munkanélkiiliségi biztositdsra vonatkozé kozos uniés minimumszabdlyokkal kapcsolatban (°).

1.7. A tagdllamoknak meg kell teremteniiik az ahhoz sziikséges feltételeket, hogy biztositsdk mind a megfelel részvételt
(kollektiv kormanyzast) a tervezési folyamatokban, mind pedig a foglalkoztatdsi és munkaerépiaci politikdk végrehajtdsat.

1.8. Az EGSZB arra 6sztonzi a tagdllamokat és a szocidlis partnereket, hogy nemzeti szinten erdsitsék meg a szocidlis
parbeszédet. Azt ajanlja emellett, hogy a szocidlis parbeszéd hagyomdnyos tartalmabdl kiindulva a fenntarthatésdgra és
megolddsokra irdnyulé mds, stratégiaibb jelleg(i tartalmakat is épitsenek be a parbeszédbe. Ilyen volna példdul a vallalatok
igényeinek és a meghatdrozott kompetencidkkal és készségekkel rendelkezd munkavdllalok irdnti jovébeli igényeknek az
eldrejelzése, a munkavallalok képzését célzd kozos tevékenységek, a digitdlis és zold gazdasdgra valé méltanyos dtdllds
biztositdsa, a platformok tevékenységének szabdlyozdsa, illetve e tekintetben kiegyensilyozott megolddsok kidolgozdsa és
hasonlé fontos fejlesztési kérdések.

1.9. Az EGSZB elismeri, hogy a szocidlis partnerek és a kollektiv szerz8dések fontosak a munkaerépiac egyenstilydnak
fenntartdsdhoz. A szocidlis partnerek megfelel§ képzése elengedhetetlen a szocidlis parbeszéd tovabbfejlesztéséhez (7). Ez
dont6 fontossdgtinak és kulcselemnek bizonyul a szocidlis parbeszéd tovabbfejlesztése szempontjabdl, amelynek a
fenntarthatd, mindségi foglalkoztatas biztositasara is torekednie kell.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak erdsiteniiik kellene a szocidlis partnerek és a
civil tarsadalom kapacitdsait. A szocidlis parbeszéd kapcsan 1étre kell hozni a bizalom 1égkorét, fel kell ismerni e parbeszéd
fontossagat, és idében be kell vonni a szocidlis partnereket és mds érdekcsoportokat az intézkedések kidolgozasaba és adott
esetben magdba a dontéshozatali folyamatba, a fejlesztési sziikségletekkel Osszhangban. A zold és a digitdlis atdllds
megfeleld kezelése és ezzel parhuzamosan a foglalkoztatds minéségének biztositdsa érdekében erés keretre van szitkség a
munkavidllalok tdjékoztatdsihoz és a velik folytatott konzulticidhoz (¥).

1.11. Az EGSZB elismeri, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz pozitivan jarulhat hozzd a foglalkoztatas
mindségének és a szocidlis partnerek altal a végrehajtasban betoltott szerepnek a megerdsitéséhez és biztositasahoz. Ezért
azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg évente tartson taldlkozokat a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi
szervezetekkel, hogy megismerhesse véleményiiket az eszkoz végrehajtdsarol. A tagallamokban fenndllé helyzetek
sokfélesége miatt célszert lenne kiilon konzulticidkat folytatni, és kozosen irinymutatdsokat és ajanldsokat megfogalmazni
az eszkoz sikeres végrehajtasdnak folytatdsahoz.

1.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz nem foglalkozik kozvetleniil a mindségi
foglalkoztatds GsszetevGivel, ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egészitse ki az eszkoznek ezt a részét. A
foglalkoztatds mindsége kulcsfontossaga a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal kitiizott célok eléréséhez. Nem
szabad figyelmen kiviil hagyni a veszélyeztetett csoportokat, példaul a bizonytalan foglalkoztatasban 1évéket és a fiatal
munkavillalokat, akiket a jarvany a leginkdbb stjtott.

1.13. Az EGSZB kéri, hogy végezzenek kutatdsokat arra irdnyul6an, hogy a helyredllitds idészakdban szorosabban
nyomon lehessen kovetni a munkaerépiaci fejleményeket. Figyelembe kell venni tovdbba az tizleti modellek véltozésait,
amelyek hatdssal vannak a munkavégzés modjara és a munkavallalok alapvet§ jogaira, valamint a digitalizaciét és az U
technoldgidk bevezetését, kiilonos tekintettel a készséghidnyokra és a munkaerdpiaci dtmenetre. Alaposan meg kell
vizsgélni és fel kell tirni a munkaszervezésre gyakorolt hatdsokat és a mindségi foglalkoztatds egyéb fontos szempontjait is,

A tagdllamok helyzetétdl fuggGen.

HL C 125, 2017.4.21., 10. o., 3.19. pont..

HL C 97., 2020.3.24., 32. o,; HL C 429., 2020.12.11.,, 159. o., 1.6. pont.

Voss, Eckhard, Broughton, Andrea, Pulignano, Valeria, Franca, Valentina, Rodriguez, Contreras, Ricardo:Az unids és a nemzeti szintii
szocidlis pdrbeszéd kozotti kapcsolatok feltdrdsa. Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, 2018.

® Példdul az EGSZB portdi csticstaldlkozordl sz6l6 dllasfoglaldsa, HL C 286., 2021.7.16., 6. 0. és HL C 341., 2021.8.24., 23. o.
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figyelmet forditva mind a pozitiv megolddsokra, mind pedig a rohamléptekkel haladé digitalizacié veszélyeire. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy figyelembe kell venni az orszdgok sokféleségét és a pandémia tdrsadalmi és munkaerGpiaci
kovetkezményeit. A valtozdsokat holisztikus megkozelitéssel kell értékelni.

2. Hattér

2.1. Az EGSZB elismeri, hogy a fenntarthat6 mindségi foglalkoztatds fogalma sokirdnyu és tobboldald, és ramutat arra,
hogy olyan, killonboz6 elemekbdl all, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve befolyasoljak az emberek életminéségét, valamint
a munkavdllalok jogait és szocidlis biztonsdgdt. Az EGSZB ugyanakkor azt is elismeri, hogy a munkéltatoknak és a
tagallamoknak kozponti szerepiik van a mingségi foglalkoztatds biztositdsdban, azaz a készségek, a mindségi foglalkoztatds,
az 4j és kilonféle munkavégzési formdk, a biztonsdg, a munkavéllalok joléte és a vallalatok versenyképességének
el6mozditésa terén. Ugy tinik, hogy az Eurépai Bizottsig tudatdban van ennek, mivel a Covid19-vilagjarvany idején fontos
programok és jelentSs pénziigyi timogatds — ilyen kiilonosen a SURE program — irdnyultak mind a gazdasagi helyredllitésra,
mind pedig az emberek szocidlis biztonsdginak fenntartdsira. Az EGSZB szildrd meggy6zGdése, hogy a gazdasdgi
helyredllitds és az eurdpai gazdasdg fejlesztése nem lehetséges anélkiil, hogy a szocidlis biztonsdg megGrzése és
tovabbfejlesztése mellett versenyképes iizleti kornyezetet biztositandnk az eurdpai vallalatok szdmdra a globaélis
gazdasagban, és hogy a gazdasigi és a szocidlis helyredllitdsnak parhuzamosan kell haladnia.

2.2. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok, valamint az eurépai és a nemzeti szocidlis partnerek
felel6ssége, hogy intézkedéseket tervezzenek és hajtsanak végre a fenntarthaté mindségi foglalkoztatds biztositdsa
érdekében. Ezért a fenntarthaté mindségi foglalkoztatds biztositdsara irdnyuld stratégiat és intézkedéseket az Osszes érintett
szerepld kozos erdfeszitésére épitve a lehetd leghamarabb ki kell dolgozni és végre kell hajtani.

2.3. A méltanyos versenyfeltételek eurdpai gazdasdg szdmdra vald biztositdsa, az innovdciéba és a fejlesztésbe valo
beruhdzds, a szocidlis domping megel6zése, a munkahelyteremtés Osztonzése és a tisztességes munkafeltételek
elémozditdsa, valamint a megfelel6 6sztonzék kulcselemek kell hogy legyenek az Eurdpai Uni6 és a tagallamok
stratégidiban, és jelentGsen segithetik a foglalkoztatds mindségének javitdst.

2.4, Ha adottak a megfelel§ feltételek, akkor az eurdpai vallalkozasok képesek hozzdjarulni a fenntarthaté joléthez, a
szinvonalas munkahelyek szdmdnak novekedéséhez és a jollét fokozdsdhoz. Ehhez kedvezd keretfeltételekre van sziikség
killonosen a megbizhaté energiaelldtds, a szakképzett munkaerd, a jo kozlekedési infrastruktira és a hatékony
munkaerdpiacok biztositdsa tekintetében.

2.5. A fenntarthaté mindségi foglalkoztatds fogalma az életmindség egyik alapvetd eleme, és azt a fenntarthaté fejlédés
fogalméval egyiitt kell vizsgdlni, figyelembe véve a fenntarthaté novekedés és foglalkoztatds tdgabb Osszefiiggéseit,
kiilonosen a zold gazdasdgra valo dtdlldst és a digitalizaciot, amelyeknek minden érdekelt fél szimédra méltdnyos médon kell
végbemenniiik. Ezzel Gsszefiiggésben az EGSZB kiilon felhivja a figyelmet az dltala ebben a témdban maér elfogadott
véleményekre.

2.6. Az EGSZB szildrd meggy6z6dése, hogy az ENSZ 193 tagdllama dltal 201 5-ben elfogadott, a 2030-ig tart6 idGszakra
vonatkozo fenntarthaté fejlédési menetrend (°) fenntarthato fejl6dési céljainak, kiilonosen a 8. célnak a végrehajtdsa jelent8s
mértékben hozzdjarulhat a fenntarthaté mindségi foglalkoztatds biztositdsahoz, figyelembe véve a gazdasigi novekedést,
valamint a teljes és termelékeny foglalkoztatdst is. Az Eurépai Bizottsignak — kiilonosen a helyredllitési idGszakban — jobban
kellene osszpontositania e célkitizések elérésére, és 6sztonoznie kellene a tagdllamokat azok megvalésitdsdra.

2.7. Az EGSZB arra is ramutat, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérében és a kapcsol6dé cselekvési tervben, valamint a
vonatkozd nemzetkozi jogi normdkban (1) meghatdrozott elvek végrehajtasa rendkiviil fontos a fenntarthaté mingségi
foglalkoztatas biztositdsahoz. Az EGSZB mar szamos véleményt fogadott el ebben a témakorben, és arra kéri az eurdpai
intézményeket és a tagdllamokat, hogy hatdskoreiknek megfeleléen villaljanak aktiv szerepet ezeknek a szocidlis
partnerekkel és mds érdekelt felekkel egyiitt torténd megvaldsitsaban.

2.8. A fenntarthaté, mind@ségi foglalkoztatdst biztosité intézkedések kidolgozdsakor figyelembe kell venni az
életminGséget befolydsold kiilonbozd tényezSket, a tisztességes munka biztositdsat, az egyenl6tlenségek és a tarsadalmi
kirekesztés csokkentését, a szegénység megel6zését és az eurdpai gazdasag versenyképességének biztositdsat, ekozben pedig
el6 kell segiteni a digitdlis és z6ld tarsadalom és gazdasdg felé torténd zokkenSmentes dtmenetet. Mindezeket a tényezéket
egyensulyba kell hozni a fenntarthat6 fejlédési célokkal, és a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket aktivan
be kell vonni az intézkedések kidolgozdsdba. Ezzel Gsszefiiggésben az EGSZB hangstilyozza a szélesebb kort tdrsadalmi
konszenzus fontossagat.

() Alakitsuk dt viligunkat: a 2030-ig tarté idGszakra vonatkoz6 fenntarthatd fejlédési menetrend.
(") ILO-normdk és EUMSZ 151. és 156. cikk.
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2.9. Az EGSZB tudatdban van szdmos olyan elemnek, tényez8nek és koriilménynek, amely befolydsolja a foglalkoztatds
mindségét és fenntarthatd biztositdsat, és ebben a véleményben ezeket figyelembe is vette (!). Olyan elemekrdl van sz,
mint a munkavéllalok bérének szintje és kiszdmithatosdga, a munkavégzés formdi és modszerei, a munkakornyezet, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, a foglalkoztatds stabilitdsa, az egész életen dt tart6 tanulds, a munkavdllalok
képzése, a rendszeres és kiszdmithaté munkaid, a munkavdllaléi jogok védelme, a munka és a magdnélet kozotti
egyenstly, illetve az aktiv és hatékony szocidlis parbeszéd.

2.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tisztességes munka biztositdsa a mingségi foglalkoztatds biztositdsanak egyik
alapvet§ eleme. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, a tagdllamokat és a szocidlis partnereket, hogy forditsanak nagyobb
figyelmet a tisztességes munka és a minGségi foglalkoztatds kérdésére.

2.11. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a minGségi foglalkoztatds GsszetevSinek biztositdsa az eurdpai villalatok
globalis piacon mutatott reziliencidjatdl, valamint a belsé piaci helyzettdl, a killonbozs iizleti modellektdl és
gazdasagpolitikaktdl is fiigg. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagillamokat, hogy a szocidlis partnerekkel
egyiitt teremtsék meg azokat a feltételeket, amelyek Osztonzik a fenntarthaté beruhdzasokat és igy lehet6vé teszik a
munkdltatok szdmdra, hogy fenntarthaté alapon mindgségi foglalkoztatdst biztositsanak, és fellépjenek a tisztességtelen
gyakorlatokkal szemben. A tagallamoknak kiilonboz8 6sztonzék, szakpolitikdk és megfelel§ szabélyozds révén segiteniiik
kellene e folyamat felgyorsitdsdban.

3. A COVID19

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a jarvany alatt a gazdasdgi tevékenység aszimmetrikusan csokkent, és hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal a vildgjarvany idején bevezetett SURE mechanizmus szdmos munkahely megérzését segitette elS. Az
elbocsdtasok elkeriilése és az emberek jovedelembiztonsiga romldsinak megel6zése érdekében a tagdllamok példdul
killonbozd csokkentett munkaid@s foglalkoztatdsi rendszereket fogadtak el, bértdimogatast nyujtottak a munkavallaloknak,
alacsonyabb bérekkel kényszerszabadsdgot biztositottak a dolgozdoknak (pl. olyan tevékenységeket végzé munkavalla-
16knak, amelyek nem mutikodhettek), killonboz§ aktiv foglalkoztataspolitikai intézkedéseket hoztak, védelmet biztositottak
a fiatalok és iddsek szdmdra, a jovedelemkiesést részben kompenzdlé tdmogatdsokat tettek elérhet6vé, valamint
alapjovedelmet biztositottak bizonyos csoportok szdmdra. Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy ezek az ideiglenes
intézkedések nem feledtethetik el azt, hogy az EU-ban és a tagdllamokban szildrd és fenntarthaté gazdasdgpolitikdkra van
szitkség, amelyek célja, hogy 0j novekedést és foglalkoztatdst generdljanak.

3.1.1. Az EGSZB sajnalatt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig nem tette a szocidlis partnerek és mds érdekelt
felek megfelels bevondsat kifejezetten e forrdsok felhasznaldsanak fontos kritériumavd. Egyes tagdllamokban a szocidlis
partnereket nem vontdk aktivan be a munkaerépiaci intézkedések és szakpolitikdk meghatdrozdsdba. Ezekben az
orszagokban nehezebb lesz a helyredllitds és a mindségi foglalkoztatds biztositésa.

3.2. Az EGSZB elismeri, hogy a vildgjarvany alatt megvéltozott egyes munkatevékenységek végzésének médja, olyany-
nyira, hogy egyes véltozdsok a helyreallitsi iddszak alatt és azt kovetden is fennmaradnak majd. Ezért alapvetd fontossdgi e
valtozdsok felismerése, megfelel6 kezelése, nyomon kévetése és olyan irdnyban valé tovdbbfejlesztése, hogy tartésan
biztositsék a foglalkoztatds j6 mindségét, tovabbi lehetGségeket teremtve a vallalatok és a munkavallalok szdmadra. Kiilonos
figyelmet kell forditani a digitalizacié és a mesterséges intelligencia munkahelyeken vald bevezetésének hatdsaira és
kovetkezményeire.

3.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy a vildgjarvany rdirdnyitotta a figyelmet bizonyos gazdasdgi és tizleti modellekre,
formédkra és munkamodszerekre, amelyeket a jarvany el6tt figyelmen kiviil hagytak, illetve amelyek tiil kevés figyelmet
kaptak. Ugyelni kell arra, hogy a véllalkozdsok és a munkavégzés e gyakoribbd valé formdi ne befoly4soljék hétrdnyosan a
munkaerdpiacot vagy a foglalkoztatds mingségét, és ne jelentsenek tisztességtelen gyakorlatot.

3.4. Az EGSZB uidvozli a Covid19-valsag nyomadn kiadott, a foglalkoztatds hatékony és aktiv timogatdsarol (EASE) sz616
eurdpai bizottsagi ajanldst, és arra kéri a tagdllamokat, hogy kezeljék prioritasként a munkaerépiaci politikdkat, oly médon,
hogy az emberekbe valé befektetés a valsdg lekiizdésének egyik kulcselemévé véljon, figyelembe véve a zold és a digitélis

atallas szitkségességét is. A tagallamoknak nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveikbe bele kell foglalniuk a szocidlis
partnerekkel egyeztetett EASE-intézkedéseket is.

() HLC 125, 2017.4.21,, 10. 0., 3.4. pont.
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3.5. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai munkavéllalok mentdlis jolléte jelent@sen romlott a
vildgjarvany alatt, killonosen a fiatalok és a munkahelyiiket elveszit6k korében ('2). Az EGSZB ezért olyan, holisztikus és
kozos megkozelitést szorgalmaz, amely Otvozni prébalja az ambiciézus egészségligyi, biztonsdgi és mentdlis jolléti
politikakat.

3.6. Az EGSZB megerdsiti a munka jovdjével, a digitalizdci6val, az otthoni munkavégzéssel, a munkaid6-szervezéssel, az
egész életen 4t tartd tanuldssal és képzéssel, valamint a munka és a magdnélet kozotti egyensillyal kapcsolatban a
killonboz8 véleményeiben () mar kifejtett allaspontjat és javaslatait. A mingségi foglalkoztatassal kapcsolatos valamennyi
allitds érvényes mindenkire, aki dolgozik, dllampolgarsagatol fiiggetleniil, ezért fontos a bevdndorlds és a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok integracidja.

3.7.  Tekintettel a vildgjarvany dltal elSidézett valtozdsokra, a digitalizdcié ezzel parhuzamos fejlédésére és arra, hogy a
foglalkoztatds mindségét szdmos tényez8 befolydsolja, ez a vélemény csak néhdny, a szlovén elnokség dltal kiemelt
szempontra Osszpontosit, amelyek kiilonos figyelmet igényelnek a min@ségi foglalkoztatds fejlesztése sordn. Ezek a
kovetkezdk: 1) a munkakornyezet hozzdigazitdsa az id6sod6 népességhez, 2) képzés és egész €leten at tart6 tanulds, 3) az
egyenlGség biztositdsa, 4) a digitalizacié és a mesterséges intelligencia elényeinek és csapddinak figyelembevétele, valamint
5) a szocidlis partnerek szerepe.

4. A munkakérnyezet hozzdigazitisa az id6s6dd népességhez

4.1.  Eurbpa népességének eloregedésével a legtobb tagdllamban a munkdval toltott életszakasz is egyre hosszabba vilik,
és a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor is emelkedik. Ez pedig megkoveteli, hogy megfelel6 munkakoriilményeket
teremtsiink az idGsebbek szdmadra. Els@sorban pszichofizikai képességeikhez valé alkalmazkoddsrdl van szd, amivel
parhuzamosan biztositani kell, hogy készségbazisuk tovdbbra is megfeleljen a munkaerépiaci igényeknek. A munkahelyi
egészségvédelem javitdsa és az idGsebb munkavéllalok egész életen dt tartd tanuldshoz val6 hozzéférésének lehetévé tétele
szintén elengedhetetlen az idésebb munkavallalok szdmdra a foglalkoztatds mindségének biztositdsahoz.

4.2,  Bar a megfeleld munkakoriilmények biztositisa a munkéltaté els6dleges feladata, a szocidlis partnerek és a
kormanyok kozotti hdromoldald egyiittmiikodés is fontos szerepet jtszik e tekintetben, mivel a munkaeljdrasokat és
magukat a munkavallalokat jol ismerve a megfelel§ szinten folytatott szocidlis parbeszéd és kollektiv szerz8dések révén
hozzdjirulhatnak egy olyan munkakornyezet kialakitdsahoz, amely lehet6vé teszi az idsebb munkavallalok megfelel§
munkavégzését.

4.3. A tagillamoknak is fontos szerepet kell jétszaniuk. A szocidlis védelem megfelel§ szintjének és a minGségi
egészségiigyi szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférésnek a biztositdsa, valamint a munkaltatoknak nyujtott kiilonféle 6sztonzék
és tamogatdsok révén hozzdjarulhatnak egy olyan munkakornyezet kialakitisdhoz, amely lehet6vé teszi az emberek
szamara, hogy életkoruk el6rehaladtaval is biztonsdgosan és termelékenyen dolgozzanak.

4.4. Az EGSZB azt javasolja, hogy az eurdpai szemeszter keretében forditsanak nagyobb figyelmet a demografiai
vonatkozdst munkaerdpiaci politikdk végrehajtdsara. Alapvets fontossagu, hogy a szocidlis partnereket aktivan bevonjik a
munkaerépiacon aktiv iddsebb emberekkel kapcsolatos stratégidkba, valamint a végrehajtisra irdnyulé politikdkba és
intézkedésekbe, ideértve az érintettek megfelel6 munkaerépiaci integracidjat is.

4.5.  Korszerd és innovativ mddszereket kell kidolgozni a fiatalabb és idGsebb generdciok egyiittes munkavégzéséhez. A
tudds és a tapasztalat megfeleld, kétirdnyt dtaddsa alapvetd fontossdga.

5. Képzés és egész életen dt tarté tanulds

5.1.  Véleményeiben az EGSZB tobbszor hangstlyozta az egész életen 4t tartd tanulds és képzés fontossigdt mind a
munkanélkiiliek, mind a foglalkoztatottak vonatkozdsiban ().

(") Elet, munka és a Covid19 (2021. dprilisi frissités): A mentlis egészség romlisa és a bizalom csokkenése az EU-ban a vildgjarvany
mésodik évében, az Eurépai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, Eurofound (2021), 4. o.

() HLC129.,2018.4.11.,44.0;HLC197.,2018.6.8.,45.0; HL C 237, 2018.7.6., 8. 0.; HL C 367.,2018.10.10., 15. o.; HL C 440.,
2018.12.6., 37. o; HL C 232., 2020.7.14., 18. o.

(%  Lésd: HL C 374., 2021.9.16., 38. o.


https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:237:FULL&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:367:FULL&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:232:FULL&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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5.2. Az EGSZB hangstlyozza a munkavallalokkal szemben tdmasztott készségigények idében torténd elSrejelzésének és
az e teriileten torténd stratégiai tervezésnek a fontossdgat. Ez a szocidlis partnerek egytittmikodését igényli, mindenekel6tt
dgazati és villalkozdsi szinten.

5.3.  Kulonos figyelmet kell forditani a tartésan munkanélkiili személyekre és azokra, akik mdr hosszi ideje nincsenek
jelen a munkaer&piacon. A munkaerdpiacrél val6 tartds tavolmaradas jelentésen akaddlyozza a foglalkoztathatdsagot,
kiilonosen a digitdlis valtozds sebessége miatt (*°). A vildgjarvany, melynek sordn egyes tevékenységeket felfuiggesztettek és a
munkavéllalok otthon maradtak, tovdbb mélyitette a problémat. Ezért ezekben a helyzetekben hatékony, aktiv
foglalkoztataspolitikdkra van sziikség.

5.4. A képzési tevékenységek sordn kiemelt hangsdlyt kell helyezni arra, hogy megfelelSen felhivjdk a munkaltatok
figyelmét a jovébeli tevékenységekhez sziikséges készségekre és kompetencidkra vonatkozo, idében torténd tervezés
fontossdgara. E tekintetben az EGSZB azt ajanlja, hogy forditsanak kiil6nos figyelmet a munkavéllalok digitalis képzését
célz6 tervekre.

5.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagallamok vegyék fontoléra, hogy akdr kozvetlen finanszirozas, akdr vallalatoknak
nyujtott adokedvezmények formdjdban pénziigyi vagy addosztonzéket nytjtanak ahhoz, hogy a munkaltaték aktivabb
képzést biztositsanak a munkavallalok szdmdra.

6. Az egyenlGség biztositdsa

6.1. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a helyredllitds sordn és azt kovetden alapvet§ fontossigti az egyenléség fenntartdsa a
személyes koriilmények tekintetében, valamint a diszkriminativ gyakorlatok minden formdjanak megel6zése. A kiilonboz3
munkavégzési formdk dltal kindlt lehetGségek elismerése mellett fenndll annak a veszélye is, hogy ezek novelhetik a
munkavidllalok kozotti egyenlStlenséget, beleértve a nemek kozotti egyenl@séget is (¢). A munkavallalok egyenld elbandsban
val6 részesitésének biztositdsara valamennyi szoba johetd csatorna — tobbek kozt a jogalkotds és a kollektiv szerz8dések —
felhasznaldsaval modot kell talalni.

6.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgjirvany idején nem volt garantdlva az egyenl@ség, mivel az elfogadott
intézkedések nem terjedtek ki minden munkavéllaléora és minden véllalkozdsra. A kis- és kozépvillalkozdsoktdl, a
bizonytalan foglalkoztatdsi formakban dolgozé munkavallaloktdl, az onall6 vallalkozoktdl, a migransoktdl, a fiataloktdl és a
n6ktdl gyakran megtagadjak a jovedelemkiesés miatti kdrpétlast, vagy nem terjednek ki rajuk az intézkedések. Ez azt jelenti,
hogy a vildgjirviny idején fokozddott a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés. Szdmos véllalkozds is besziintette
miikodését, ami munkahelyek megsztinéséhez vezetett.

6.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgjarvany alatt jelentésen romlott a nék munkaerdpiaci helyzete (V7): szdmos né
veszitette el munkdjat, a munka és a maganélet kozotti egyenstly romlott és a foglalkoztatds is bizonytalanabbd vlt.

6.4. A migrinsok és a munkdt egyre nehezebben taldl6 fiatalok munkaerdpiaci helyzete is romlott. Rdaddsul még

......

6.5. Az egyenl6tlenség leginkdbb a jovedelmi szintben és a foglalkoztatds stabilitdsaban mutatkozik meg. Az EGSZB
ezért hatdrozottan tgy véli, hogy a munkaerdpiaci politikdknak foglalkozniuk kell a bérszakadékkal, valamint olyan
intézkedésekkel, amelyek el6mozditjidk a bérek 4tlathatosigat, kezelik a horizontdlis és vertikdlis munkaerépiaci
szegregaciot, osztonzik a nék teljes munkaidds munkavégzését, foglalkoznak a fizetés nélkil végzett dpoldsi-gondozasi
munka okozta korlatokkal, és célul tlizik ki az egyenlS értékd munkdért jar egyenl dijazds elvének érvényesiilését.
Intézkedéseket kell hozni a munkavallalok jogainak tiszteletben tartdsa érdekében is. Osztonodzni kell az olyan, atipikus
tevékenységekkel kapcsolatos kollektiv targyaldsokra koncentral6 szocidlis parbeszédet is, mint amilyen példdul a héztartasi
alkalmazottként végzett munka, az dpoldsi-gondozdsi munka vagy a platformalapi munkavégzés.

7. Digitalizdcié és mesterséges intelligencia

7.1. A digitalizdci6 jelent8s hatdst gyakorol a munkaiigyi kapcsolatokra, mivel pozitiv és negativ kovetkezményekkel is
jarhat, ha a munkadltatok a munkafolyamatokba bevezetik azt.

() A munkavallalok digitlis készségei és képzése tagallamonként igen eltérd, ami fokozza a munkavallalok helyzete kozotti
egyenlStlenségeket. 2019-ben az uni6s véllalkozdsoknak 4tlagosan kevesebb mint 25 %-a nydjtott digitdlis képzést; a két véglet
Romédnia (6 %) és Finnorszag (37 %) volt.

(9 HL C 220, 2021.6.9., 13. o.

(7)  https://eige.curopa.eu/news|covid-19-derails-gender-equality-gains.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0013.01.HUN&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
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7.2. A digitdlis megolddsok emellett aggdlyokat vetnek fel a munkavdllalok és a munkéltaték kozotti szerzSdéses
kapcsolatok vonatkozdsdban is. A min@ségi foglalkoztatds fenntarthaté osszetev8inek biztositdsa érdekében nyomon kell
kovetni a munkaerdpiaci fejleményeket, és a digitdlis megoldasok fejlédését nem gatolva biztositani kell, hogy megfelel§
mechanizmusok dlljanak rendelkezésre a munkavallalok alapvet§ jogainak védelmére. Az EU-nak, a tagdllamoknak, a
szocidlis partnereknek és mds érdekelt feleknek egyardnt szerepet kell véllalniuk abban, hogy méltdnyos megolddsokat
taldljanak az emberek aggdlyaira. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a munka vildgdban a fokozott digitalizacié el6nyokkel
jarhat, ugyanakkor kihivasokat is jelenthet. Az EGSZB szerint ennek kapcsan fontos lehet az eurdpai szocialis partnerek
digitalizaciorol sz616 keretmegallapoddsinak gyors megkotése (19).

7.3.  Sirg6sen foglalkozni kell a mesterséges intelligencia munkahelyeken t6rténd alkalmazdsdval, kiilonos tekintettel a
diszkriminativ gyakorlatok megel6zésére, a munkavallalok jogellenes megfigyelésére — ideértve a kijelentkezéshez valé jogot
is —, valamint a munkavallalokkal szembeni egyéb hatrinyos bandsmddokra. A szocidlis partnereket be kell vonni a
mesterséges intelligencidra vonatkozé jogszabdlyok elfogaddsdnak és végrehajtdsanak folyamatdba.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 23-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

("®) Az eurdpai szocidlis partnerek keretmegéllapoddsa és tanulmanyok/2020. 06. 22._megéllapodas a digitalizdciordl — aldirdsokkal.pdf.


https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 43. cikk (2) bekezdés):

3. MODOSITO INDITVANY

ElGterjeszt6:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

$OC/685

A fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyreillitds alatt és utdn

2.9. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moébdositas

Az EGSZB tudatdban van szdmos olyan elemnek, tényezd-
nek és koriilménynek, amely befolydsolja a foglalkoztatds
mindségét és fenntarthatd biztositdsat, és ebben a vélemény-
ben ezeket figyelembe is vette (*!). Olyan elemekrdl van sz,
mint a munkavallalok bérének szintje és kiszdmithatdsaga, a
munkavégzés formdi és modszerei, a munkakornyezet, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, a foglalkoztatds
stabilitdsa, az egész életen 4t tartd tanulds, a munkavallalok
képzése, a rendszeres és kiszamithaté munkaidg, a munka-
vallaloi jogok védelme, a munka és a magdnélet kozotti
egyensuly, az aktiv és hatékony szocidlis pdrbeszéd és
hasonlok.

(") HL C 125, 2017.4.21., 10. o., 3.4. pont

Az EGSZB tudatdban van szdmos olyan elemnek, tényezd-
nek és koriilménynek, amely befolydsolja a foglalkoztatds
mindségét és fenntarthatd biztositdsat, és ebben a vélemény-
ben ezeket figyelembe is vette (). Olyan elemekrél van sz,
mint a munkavallalok bérének szintje és kiszamithat6saga, a
munkavégzés formdi és mddszerei (ideértve a kiilonbozé
munkavégzési formdk irdnti igényt és a szocidlis pdrbeszéd
keretében tanilsitott rugalmassdgot), a munkakornyezet, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, a foglalkoztatds
stabilitdsa, az egész életen at tartd tanulds, a munkavallalok
képzése, a rendszeres és kiszdmithaté munkaids, a munka-
véllaléi jogok védelme, a munka és a magdnélet kozotti
egyenstily, az aktiv és hatékony szocidlis parbeszéd és
hasonlok.

(") HL C 125, 20174.21., 10. o., 3.4. pont.

A szavazis eredménye:

Mellette: 92

Ellene: 120

Tartézkodott: 15

2021.12.22.



2021.12.22.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

4. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

$OC/685

A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyreillitds alatt és utdn

3.3. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

Az EGSZB ramutat arra, hogy a vildgjarvany rdiranyitotta a
figyelmet bizonyos gazdasdgi és tizleti modellekre, formédkra
és munkamddszerekre, amelyeket a jarvany el6tt figyelmen
kiviil hagytak, illetve amelyek tal kevés figyelmet kaptak.
Ugyelni kell arra, hogy a villalkozdsok és a munkavégzés e
gyakoribbd vilé formdi ne befolydsoljdk hdtrinyosan a
munkaerépiacot vagy a foglalkoztatds mindségét, és ne
jelentsenek tisztességtelen gyakorlatot.

Az EGSZB rdmutat arra, hogy a vildgjarvany rdirdnyitotta a
figyelmet bizonyos gazdasdgi és tizleti modellekre, formakra
és munkamodszerekre, amelyeket a jarvany el6tt figyelmen
kiviil hagytak, illetve amelyek tal kevés figyelmet kaptak. Bdr
fontos, hogy mind eurdpai, mind nemzeti szinten meg-
erdsitsiik a villalkozoi szellemet és a villalkozdsbardt
politikdkat és eldsegitsiik a vallalkozdsok és a munkavégzés
e gyakoribbd vilé formdinak fenntarthato fejlesztését,
iigyelni kell arra, hogy ezek ne befolydsoljak hitranyosan
a munkaerGpiacot vagy a foglalkoztatds mindségét, és ne
jelentsenek tisztességtelen gyakorlatot.

A szavazds eredménye:

Mellette: 90

Ellene: 125

Tartézkodott: 16

5. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyreillitds alatt és utdn
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6.2. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moédositds

Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgjarvany idején nem volt
garantdlva az egyenléség, mivel az elfogadott intézkedések
nem terjedtek ki minden munkavéllaléra és minden
véllalkozdsra. A kis- és kozépvillalkozdsoktdl, a bizonytalan
foglalkoztatasi formdkban dolgozé munkavallaloktdl, az
onallo véllalkozoktdl, a migransoktdl, a fiataloktdl és a
néktsl gyakran megtagadjdk a jovedelemkiesés miatti
kdrpétldst, vagy nem terjednek ki rdjuk az intézkedések. Ez
azt jelenti, hogy a vildgjarvany idején fokozddott a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés. Szdmos vallalkozds
is besziintette m@ikodését, ami munkahelyek megsziinéséhez
vezetett.

Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgjarvany idején nem volt
garantdlva az egyenlGség, mivel az elfogadott intézkedések
nem terjedtek ki minden munkavéllaléra és minden
véllalkozdsra. A kis- és kozépvillalkozdsoktol, a kevésbé
stabil és biztos foglalkoztatdsi formdkban dolgozé munka-
véllaloktdl, az o©ndllé vallalkozoktdl, a migransoktdl, a
fiataloktdl és a ndktsl gyakran megtagadjik a jovedelemkie-
sés miatti kdrpétldst, vagy nem terjednek ki rdjuk az
intézkedések. Ez azt jelenti, hogy a vildgjirvany idején
fokozddott a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés. Szamos
véllalkozds is besziintette mikodését, ami munkahelyek
megsziinéséhez vezetett.

A szavazis eredménye:

Mellette: 88

Ellene: 138

Tartézkodott: 14

6. MODOSITO INDITVANY

ElGterjeszt6:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyredllitds alatt és utdn

6.3. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekci6vélemény

Moédositas

Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgjarvany alatt jelent@sen
romlott a ndk munkaerépiaci helyzete (V): szdmos né
veszitette el munkdjit, a munka és a maganélet kozotti
egyensily romlott és a foglalkoztatds is bizonytalanabbd
vilt.
() https:/[eige.europa.eu/news|covid-19-derails-gender-equality-
gains.

Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgjarvany alatt jelentGsen
romlott a ndék munkaerdpiaci helyzete (V): szdmos nd
veszitette el munkdjit, a munka és a maginélet kozotti
egyensily romlott és nehezebb lett stabil és biztos
munkahelyet taldlni.

(') https:/[eige.europa.cu/news|covid-19-derails-gender-equality-
gains.

A szavazis eredménye:
Mellette: 80

Ellene: 143

Tartézkodott: 10

2021.12.22.


https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
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7. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685
A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyreillitds alatt és utin

6.4. pont

A kovetkez8képpen moédositandé:

Szekcidvélemény Médositas

A migrédnsok és a munkat egyre nehezebben taldlé fiatalok | A migrdnsok és a munkdt egyre nehezebben taldlé fiatalok
munkaerépiaci helyzete is romlott. Rdaddsul még nagyobb | munkaerdpiaci helyzete is romlott. Rdaddsul még nagyobb
mértékben szembesiilnek bizonytalan foglalkoztatdsi for- | mértékben szembesiilnek azzal a kihivdssal, hogy stabil és
mdkkal, amelyek nem biztositanak mindségi életet. biztos munkahelyet taldljanak.

A szavazis eredménye:

Mellette: 80
Ellene: 143

Tartézkodott: 10

8. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

BARRERA CHAMORRO Maria del Carmen
MEYNENT Denis

SALIS-MADINIER Franca

ZORKO Andrej

SOC/685

A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyreillitds alatt és utin
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6.5. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moddositas

Az egyenl6tlenség leginkdbb a jovedelmi szintben és a
foglalkoztatds stabilitdsdban mutatkozik meg. Az EGSZB
ezért hatdrozottan ugy véli, hogy a munkaerdpiaci politi-
kdknak foglalkozniuk kell a bérszakadékkal, valamint olyan
intézkedésekkel, amelyek elémozditjak a bérek atldthatosd-
gat, kezelik a horizontdlis és vertikdlis munkaerdpiaci
szegregaciot, osztonzik a nék teljes munkaidds munkavég-
zését, foglalkoznak a fizetés nélkiil végzett dpoldsi-gondozasi
munka okozta korldtokkal, és célul tézik ki az egyenld
értékti munkaért jard egyenld dijazds elvének érvényesiilését.
Intézkedéseket kell hozni a munkavéllalok jogainak tiszte-
letben tartdsa érdekében is. Osztonodzni kell az olyan,
atipikus tevékenységekkel kapcsolatos kollektiv targyaldsok-
ra koncentréld szocidlis parbeszédet is, mint amilyen példaul
a haztartdsi alkalmazottként végzett munka, az dpoldsi-gon-
dozdsi munka vagy a platformalapi munkavégzés.

Az egyenl6tlenség leginkdbb a jovedelmi szintben és a
foglalkoztatds stabilitdsdban mutatkozik meg. Az EGSZB
ezért hatdrozottan dgy véli, hogy a munkaerépiaci politi-
kéknak foglalkozniuk kell a bérszakadékkal, valamint olyan,
kotelezd erejii intézkedésekkel, amelyek el6mozditjdk a
bérek Aatlithatosdgdt, kezelik a horizontélis és vertikdlis
munkaerdpiaci szegregaciot, osztonzik a ndk teljes munkai-
dés munkavégzését, foglalkoznak a fizetés nélkil végzett
dpoldsi-gondozasi munka okozta korldtokkal, és célul tiizik
ki az egyenld értékd munkaért jar6 egyenld dijazds elvének
érvényesiilését. Intézkedéseket kell hozni a munkavillalok
jogainak tiszteletben tartdsa érdekében is. Osztondzni kell az
olyan, atipikus tevékenységekkel kapcsolatos kollektiv tar-
gyaldsokra koncentrdld szocidlis parbeszédet is, mint ami-
lyen példdul a hdztartdsi alkalmazottként végzett munka, az
dpoldsi-gondozdsi munka vagy a platformalapti munkavég-
zés.

A szavazds eredménye:

Mellette: 102

Ellene: 113

Tartézkodott: 16

10. MODOSITO INDITVANY

ElGterjeszt6:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

$OC/685

A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyredllitds alatt és utdn

7.3. pont

A kovetkezképpen médositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

Siirgdsen foglalkozni kell a mesterséges intelligencia
munkahelyeken torténd alkalmazdsaval, kiilonos tekintettel
a diszkriminativ gyakorlatok megel6zésére, a munkavéllalok
jogellenes megfigyelésére — ideértve a kijelentkezéshez valo
jogot is —, valamint a munkavéllalokkal szembeni egyéb
hétrdnyos bandsmoédokra. A szocidlis partnereket be kell
vonni a mesterséges intelligencidra vonatkozé jogszabalyok
elfogaddsanak és végrehajtdsanak folyamataba.

A mesterséges intelligencia dtldthaté és kiegyensiilyozott
fejlesztése érdekében siirgdsen foglalkozni kell annak
munkahelyeken torténd alkalmazdsdval, killonos tekintettel
az alaptalan aggodalmak csikkentésére, a munkavillalok
autonomidjdnak novelésére, a diszkriminativ gyakorlatok
megel6zésére, a munkavillalok jogellenes megfigyelésére,
valamint a munkavallalokkal szembeni egyéb hdtranyos
bandsmddokra. A szocidlis partnereket be kell vonni a
mesterséges intelligencidra vonatkozd jogszabdlyok elfoga-
désanak és végrehajtasanak folyamatdba.

2021.12.22.
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A szavazds eredménye:
88
136

Mellette:
Ellene:

Tartézkodott: 10

11. MODOSITO INDITVANY
ElGterjesztd:

ARDHE Christian

HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria
LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyreillitds alatt és utdn

1.1. pont

A kovetkez8képpen modositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

A munkahely minésége az életminGség egyik alapvetd
eleme. A fenntarthaté tdrsadalmi fejlodés egyik eléfeltéte-
leként szem eldtt kell tartanunk azt az elvet, hogy a
munkahely minésége meghatdrozé az életmindségre nézve
(quality of work for quality of life). Az EGSZB ezért
hatdrozottan tgy véli, hogy az uniés politikdkban kilonos
figyelmet kell forditani erre, mivel meg kell elézniink az
egyenl6tlenség, a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a
tisztességtelen verseny kockazatat.

A munkahely mingsége az életmindség egyik alapvetd eleme,
és azt a fenntarthaté fejlédés fogalmdval egyiitt kell
vizsgdlni, figyelembe véve a fenntarthaté niovekedés és
foglalkoztatds tdgabb oOsszefiiggéseit, kiilondsen a zéld
gazdasdgra valo dtdlldst és a digitalizdciot. Az EGSZB
ugyanakkor elismeri a munkdltatok szerepét a készségek, a
foglalkoztatds, a kiilonféle munkavégzési formdk, a
biztonsdg, a munkavdllalék joléte és a villalatok verseny-
képességének elomozditdsa terén. Az EGSZB ezért hatdr-
ozottan ugy véli, hogy az unids politikdkban kiilonos
figyelmet kell forditani a mind'ségi foglalkoztatdsra mint a
gazdasdgi novekedés és munkahelyteremtés egyik elemére,
mivel az jelents mértékben és kettés moédon képes
hozzdjdrulni a fenntarthaté novekedés, foglalkoztatds és
termelékenység fokozdsdhoz, kezelve az egyenlGtlenség, a
szegénység, a tdrsadalmi kirekesztés és a tisztességtelen
verseny kockdzatdt is.

A szavazds eredménye:
79
136

Mellette:
Ellene:

Tartézkodott: 11

12. MODOSITO INDITVANY
ElGterjesztd:
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SOC/685

A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyreillitds alatt és utdn
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1.2. pont

Uj pont illesztend§ a szovegbe:

Elhelyezkedés: A meglévs pont utdn — azonos szinten

Szekcidvélemény

Moédositas

Az EGSZB hangsiilyozza, hogy dtfogé és célirdnyos
fellépésre van sziikség annak Dbiztositdsdhoz, hogy a
tagdllamok munkaerépiacai rugalmasak, reziliensek és
befogadéak legyenek, példdul a vildgjdrvany miatt kiilonos
figyelmet forditva a rugalmas munkahelyek biztositdsdra.
Az EGSZB azonban rdmutat arra, hogy a munkaerépiaci
fejleményeket tdmogatni kell, nem pedig tilszabdlyozni
vagy akaddlyozni. Kiilonos figyelmet kell forditani a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvére az EU és a
tagdllamok hatdskorei, valamint a rendelkezésiikre dllo
kiilonbozé eszkozok tekintetében. Annak kapcsdn, hogy
szildrd gazdasdgi alapokat kell biztositani a méltdinyos
dtmenetek tdimogatdsdhoz Eurépdban, arra kell sszponto-
sitani, hogy a villalkozdsok szdmdra méltdnyos, stabil és
kiszdmithaté szabdlyozdsi keretet hozzanak létre, elkeriilve
a vdllalatokat siijté adminisztrativ terheket.

A szavazds eredménye:

Mellette: 79

Ellene: 144

Tartézkodott: 7

15. MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

ARDHE Christian
HOSTAK Martin
KONTKANEN Mira-Maria

LE BRETON Marie-Pierre

SOC/685

A fenntarthat6 és minGségi foglalkoztatds legfontosabb elemei a helyreillitds alatt és utdn

1.12. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekci6vélemény

Moédositds

Az EGSZB megjegyzi, hogy a Helyredllitasi és Reziliencia-
épitési Eszkoz nem foglalkozik kozvetlentl a mindségi
foglalkoztatds osszetevGivel, ezért arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy egészitse ki az eszkoznek ezt a részét. A
foglalkoztatds minésége kulcsfontossdgti a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz dltal kittizott célok eléréséhez. Nem
szabad figyelmen kiviil hagyni a veszélyeztetett csoportokat,
példdul a bizonytalan foglalkoztatdsban lévéket és a fiatal
munkavdllalokat, akiket a jarviny a leginkdbb sdjtott.

Az EGSZB megjegyzi, hogy a Helyredllitdsi és Reziliencia-
épitési Eszkoz nem foglalkozik kozvetleniil a minGségi
foglalkoztatds osszetevGivel, ezért arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy biztositsa, hogy az eszkoz végrehajtisa
sordn megfeleld mddon figyelembe vegyék ezeket az
elemeket. A foglalkoztatds minGsége kulcsfontossdgi a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz dltal kittizott célok
eléréséhez. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a veszé-
lyeztetett csoportokat, akiket a jarvany a leginkdbb stjtott.

2021.12.22.
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 211/1/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli a mez8gazdasagi és élelmiszer-ellatdsi lancban el6fordul6 tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl
sz6l6 unids irdnyelvet, amely elGrelépést jelent a linc egészében tapasztalhatd egyenl6tlen eréviszonyok kezelésében. A
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat osszetett jelenség, amely széles kord tdrsadalmi kovetkezményekkel jdr, ezért a
szabalyozds kulcsfontossagti szerepet jatszik ebben az Osszefiiggésben. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy siirgésen
tiltessék 4t és hajtsdk végre az irdnyelvet, valamint kezeljék a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kérdését.

1.2. Az eurdpai agrar-€lelmiszeripari lanc rendkiviil reziliensnek bizonyult a Covid19-jdrvany sordn. A fogyaszték
mindig majdnem minden élelmiszerhez hozzaférhettek. A munkavallalok, annak ellenére, hogy ki vannak téve a fert6zés
kockdzatanak, az élelmiszer-ellatdsi lanc egészében hatalmas munkat végeztek.

1.3. Az els6 megfigyelések azonban azt mutatjdk, hogy figyelemre mélté magatartdsbeli véltozdsok is tapasztalhatok a
termelésben, az elosztdsban és a fogyasztisban. Az EGSZB sikra szdll az eurdpai élelmiszerrendszerek olyan irdnyt
atalakitasdnak tdmogatdsaért, hogy azok kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl fenntarthatobbak, reziliensebbek,
méltanyosabbak és inkluzivabbak legyenek, és mindenckeltt egészséges, fenntarthatdé mddon elédllitott, biztonsigos
élelmiszereket biztositsanak az eurépai fogyasztok szdmdra. Az EGSZB megjegyzi, hogy az, hogy az élelmiszer-ellatdsi lanc
szerepldi kozott verseny helyett inkdbb egyiittmtikodés legyen, alapvetd fontossdgli egy ellendllobb és fenntarthatobb
élelmiszerrendszer elémozditdsdhoz, és ezzel ahhoz, hogy a piaci szerepl6k méltanyos részesedéshez jussanak, illetve
elkeriilhetd legyen a vddaskodas.

1.4. Az EGSZB hangsilyozza azt az ajdnldsit, hogy a gyengébb helyzetii szereplSknek, kiilonosen a mezgazdasagi
termel6knek méltanyos és igazsdgos drat fizessenek, amely lehet6vé teszi, hogy a beszillitok a beruhdzdsokhoz, az
innovaci6hoz és a fenntarthatd termeléshez sziikséges megfelel§ bevételre tegyenek szert (!). Mechanizmust kell létrehozni
annak nyomon kovetésére, hogy hogyan oszlik meg az élelmiszer-ellatasi lancban a brutté hozzdadott érték. A bizottsagi
adatok szerint az élelmiszer-elltdsi lancban az elsddleges termelSre jutd brutté hozzdadott érték ardnya az 1995. évi
31 %-r6l 2015-re 23,4 %-ra csokkent (a legfrissebb adatok szerint).

1.5. Az EGSZB hangsilyozza tovabbd az irdnyelv minimumkovetelményeibe be nem épitett, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok elleni kiizdelemre vonatkozé ajanlasat (%), és utal tobb tagillam olyan kérdések megolddsira
irdnyul¢ erdfeszitéseire, mint a termelési koltség alatti beszerzés, a kétkoros forditott drverések vagy — méretiiktdl, illetve az
élelmiszerlancban elfoglalt helyzetiikt8l fuggetleniil — az élelmiszer-ellatasi lanc valamennyi szereplGjének védelme. Az
EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tigy dontott, hogy szabdlyozza a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat az
élelmiszer-elldtdsi lancban. Az EGSZB ugyanakkor sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem tdmogatott egy
harmonizalt megkozelitést az egységes piac széttoredezettségének elkeriilése érdekében. Az EGSZB szerint azonban nagyon

(') Az EGSZB véleménye az élelmiszer-elldtdsi ldnc javitdsdrél (HL C 440., 2018.12.6., 165. 0.).
() Az EGSZB véleménye a tisztességesebb agrdr-élelmiszeripari elldtdsi ldnc el6mozditdsdrsl (HL C 34. 2017.2.2, 130. o.) és az
élelmiszer-elldtdsi ldnc javitdsdrl (HL C 440., 2018.12.6., 165. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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fontos, hogy a jovébeli kiegészits intézkedések oOsszeegyeztethetdek legyenek az egységes piaccal, és hogy megfelel§
hatdsvizsgdlatot végezzenek roéluk. Mindazondltal tidvozli, hogy a tagdllamok atiiltetik és végrehajtjak az irdnyelvet,
nagyobb méltanyossdgot biztositva az élelmiszer-elldtdsi lincban, és a jovében 6sszehangoltabb megkozelitést szorgalmaz.

1.6. Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy olyan jogszabélyokat [éptessenek életbe, amelyek az 6sszes gazdasagi szerepl6t
védik. A méret nem feltétleniil a piaci er6 mutat6ja, kovetkezésképpen minden gazdasagi szerepldt — legyen kicsi vagy
nagy — egyardant meg kell védeni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben.

1.7. Az EGSZB arra is osztonzi a tagallamokat, hogy hozzanak létre olyan mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik
szamukra az dtiiltet§ jogszabdlyok végrehajtisinak nyomon kovetését, értékelését és érvényesitését, valamint olyan
forumok létrehozasit, ahol szoros parbeszédet folytathatnak az érintett felekkel.

1.8.  Jelenleg az eurdpai (akdrcsak a globilis) élelmiszerrendszerek gazdasdgi és targyaldsi pozicidja terén tapasztalhatd
egyenl6tlenségek lenyomjdk a mezdgazdasagi dgazat jovedelmezdségét és a béreket, csokkentik az élelmiszeripari kis- és
kozépvillalkozdsok beruhdzdsi lehet@ségeit, és a helyi csaladi kiskereskedelem megsztinéséhez vezethetnek. Ezért
bizonyitékokon alapulé korrekciés mechanizmusokra van sziikség az eurdpai élelmiszer-elldtdsi lancot alkoté szereplsk
kiegyenstlyozott fejlédésének biztositisdhoz, valamint az élelmiszertermelés és az EU-n belili és kivili értékesités
gazdasagi el6nyeibdl valo tisztességes részesedés tdmogatdsahoz, ezzel elémozditva a fenntarthat6 élelmiszer-rendszereket.
Az Eurdpai Bizottsdg nem vonta le a ,termel8tdl a fogyasztoig” stratégia hatdsvizsgélataibol adodé kovetkeztetéseket.

1.9. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossigat, hogy minden érdekelt fél megfelel§ eszkozokkel és informacidkkal
rendelkezzen az irdnyelv elényeinek kihaszndlasahoz. Az EGSZB kovetkezésképpen annak biztositdsdra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, a tagéllamokat és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatot (EKSZ), hogy az érdekelt felek ismerjék jogaikat és az azok
érvényesitésére szolgdlo eljardsokat, tobbek kozott az Unién belilli és a harmadik orszdgokkal folytatott nemzetkozi
kereskedelmet illetéen is.

1.10. Az EGSZB megismétli, hogy a tisztességesebb kereskedelmi gyakorlatok tdmogatdsdnak a teljes elldtdsi lincra
kiterjedd, atfogd unids élelmiszer- és kereskedelempolitika részét kell képeznie, amely biztositja az ENSZ fenntarthatd
fejlédési céljainak végrehajtasat.

2. Bevezetd

2.1. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok a meghatdrozds szerint ,olyan, véllalkozdsok kozotti gyakorlatok,
amelyek eltérnek a helyes kereskedelmi magatartdstdl, ellentétesek a johiszemtiséggel és tisztességgel, és amelyeket az egyik
kereskedelmi partner egyoldaliian kényszerit a mdsikra” (}). Az élelmiszer-elldtdsi linc a gazdasdgi szereplSk kozotti igen
egyenltlen erdviszonyok miatt kiilonosen ki van szolgéltatva a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoknak. Tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok az elltdsi linc valamennyi szakaszdban el6fordulhatnak, és a linc egyik szintjén létrejove
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok az ellatdsi ldnc mds részeire is hatdssal lehetnek, az érintett szerepldk piaci erejétl

tuggGen (%).

2.2, Amint azt a tisztességesebb agrdr-élelmiszeripari elldtdsi ldncrél sz616, 2016-ban elfogadott (°), valamint az
élelmiszer-elldtdsi lanc javitdsdrol sz6loé 2018. évi () EGSZB-vélemény részletesen kifejti, a piaci er6 koncentrdciéja a
domindns pozicidkkal valé visszaélésekhez vezetett, ami miatt a gyengébb szerepl6k még inkdbb sebezhetévé véltak a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. Igy a gazdasagi kockazatok a piacrél dthdrulnak az elldtési lincban
felfelé elhelyezkeds szereplSkre, ami killonosen negativan hat a fogyasztékra és tobb mds érintett félre, koztik a
gazdalkodokra, a munkavallalokra és a kkv-kra. A bizottsdgi adatok szerint az élelmiszer-cllatdsi lancban az els6dleges
termel6re jutd brutté hozzdadott érték ardnya az 1995. évi 31 %-r6l 2015-re 23,4 %-ra csokkent (a legfrissebb adatok
szerint). Az Eurdpai Bizottsdg szerint az élelmiszer-elldtdsi lancban érdekelt valamennyi fél elismerte, hogy a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok létezS problémat jelentenek, és arrél szdmoltak be, hogy a szereplék tobbsége mar tapasztalta
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalmazasat (7).

2.3. A mez8gazdasdgi és élelmiszer-ellatasi lancban el6fordulé tisztességtelen piaci gyakorlatokrél sz6l6 (EU) 2019/633
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvet () 2019 dprilisdban fogadtdk el. Az irdnyelv révid, tomor, és alapjdul néhany
kulcselv szolgdl. A tagdllamoknak 2021. majus 1-jéig kellett atiiltetniiik az irdnyelvet nemzeti jogukba, és azt hat hénappal
kés6bb kell alkalmazniuk. Ez egy dtfogébb kormanyzdsi menetrend része, amelynek célja a hatékonyabb és méltinyosabb
élelmiszer-elldtdsi linc megvalésitdsa, és amely magdban foglalja a termelSk egyiittmitikodését és a piaci atlithatésdg

Eurdpai Bizottsdg, 2014.

A mezdégazdasigi piacokat vizsgdlé munkacsoport, 2016.

Az EGSZB véleménye a tisztességesebb élelmiszer-elldtdsi ldnc eldmozditdsdrol (HL C 34., 2017.2.2., 130. o.).

Az EGSZB véleménye az élelmiszer-elldtdsi ldnc javitdsdrél (HL C 440., 2018.12.6., 165. 0.).

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, 2014.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/633 irdnyelve (2019. dprilis 17.) a mezdgazdasagi és élelmiszer-elldtdsi ldncban a
véllalkozdsok kozotti kapcsolatokban elforduld tisztességtelen piaci gyakorlatokrél (HL L 111., 2019.4.25., 59. o.).
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.111.01.0059.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A111%3ATOC
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fokozdsdra iranyuld intézkedéseket is. A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégidnak (°) az is célja, hogy hozzdjaruljon a
mezbgazdasagi termelSk élelmiszer-ellatdsi lancon belilli helyzetének javitdsahoz.

2.4, Az EU szlovén elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltird véleményt az irdnyelv célkitiizéseinek
gyakorlati megvalésitasardl, a tagallamoknak az élelmiszer-elltasi lanc szabalyozdséval kapcsolatos bevélt gyakorlatairél,
valamint arrdl, hogy milyen lépésekre van szitkség annak biztositdsdhoz, hogy ez a folyamat ne akadjon meg.

3. Az EGSZB dllispontja a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol

3.1.  2018-as véleményében (%) az EGSZB tidvozolte az Eurdpai Bizottsignak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
el6fordulasdnak csokkentésére irdnyuld javaslatdt, mint az elsé szitkséges 1épést a gyengébb gazdasagi szerepldk, kiilonosen
a mezbgazdasagi termel6k, a munkavallalok és bizonyos egyéb szerepl6k védelmének biztositasahoz, valamint az
élelmiszer-elldtdsi ldnc szabélyozdsdnak javitdsdhoz. A szabdlyozoi megkozelités, valamint a hatékony és hatdrozott
végrehajtdsi mechanizmusokat tartalmazé jogi keret jelenti azt az eszkozt, amellyel hatékonyan fel lehet 1épni unids szinten
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok ellen. Ezt a termel6t6l a fogyasztdig” stratégidrdl szold, 2020. évi
EGSZB-vélemény is tartalmazta ().

3.2. Az EGSZB sajndlatosnak tartotta azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg csak egy dltaldnos védelmi minimumszintet
vezetett be az egész EU-ban, mivel csupdn meghatdrozott szami tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatot tiltott be. Minden
visszaélésszerl gyakorlatot be kell tiltani.

3.3.  Ami a végrehajtdst illeti az EGSZB udvozolte a jogalkalmazé hatésdgok harmonizalt uniés halézatinak
létrehozdsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatot.

3.4. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kezelésén kiviil az EGSZB azt ajdnlotta az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a
gyengébb szereplSk helyzetének erdsitése érdekében olyan iizleti modelleket karoljon fel és tdmogasson, amelyek
hozzdjarulnak az élelmiszer-elldtdsi lanc fenntarthatva tételéhez, illetve kiegyenstilyozdsiahoz és hatékonysdganak
noveléséhez.

4. A tisztességtelen piaci gyakorlatokrél sz616 unids irdnyelv dtiiltetése és végrehajtisa — az aktudlis helyzet

4.1. A tagillamok jelenleg az irdnyelv atiiltetésével és végrehajtasival foglalkoznak (*3). A legtobb mezGgazdasigi
termelSi szervezet, szakszervezet és élelmiszer-feldolgozd tgy véli, hogy a tervezett intézkedések nem elegenddek a
védelmiikhoz. Mindazonaltal tdmogattdk a tisztességtelen piaci gyakorlatokrél sz616 unids irdnyelv végrehajtdsara javasolt
intézkedéseket, s6t ambicidzusabb célokat szorgalmaztak, mikozben egyes esetekben a kiskereskeddk eltéré nézetet fejtettek
ki.

4.2. 2021 novemberéig az Eurdpai Bizottsdg bemutatja az irdnyelv dtiiltetésérdl sz6l6 id6kozi jelentést, 2025-ben pedig
az irdnyelv hatékonysdgdnak értékelését. Ezen értékelés alapjdul a tagdllamok éves jelentései és az érdekelt felek korében
végzett, az élelmiszer-ellatdsi lincban tapasztalhatd tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok helyzetére vonatkozé eurdpai
bizottsagi felmérések eredményei fognak szolglni (**). Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg a vasarlokkal is
konzultdljon, és gy(jtse Ossze az irdnyelvvel kapcsolatos tapasztalataikat. Az irdnyelv altal 1étrehozott egyiittmtikodési
mechanizmusnak megfelel§ férumot kell biztositania ahhoz, hogy a végrehajté hatésdgok és az Eurdpai Bizottsdg a
tagdllamok éves jelentései alapjan megvitassdk az irdnyelv hatékonysagat. E rendszeres iilések sordn azonosithatok a bevalt
gyakorlatok, de a hidnyossdgok is, és Ossze lehet hasonlitani a tagéllamok megkozelitéseit.

4.3. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ugy dontott, hogy szabdlyozza a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat az élelmiszer-elltdsi lincban. Az EGSZB ugyanakkor sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem tdmogatott egy harmonizalt megkozelitést, ami az egységes piac széttoredezettségéhez vezet. Mindazonaltal tidvozli,
hogy a tagallamok atiiltetik és végrehajtjak az irdnyelvet, nagyobb méltanyossagot biztositva az élelmiszer-ellatdsi lancban,
és a jovdben Osszehangoltabb megkozelitést szorgalmaz.

5. Bevdlt gyakorlatok az dtiiltetési/végrehajtisi folyamat sordn

5.1. Az EGSZB uidvozli az ambicidzus nemzeti atiiltet§ jogszabalyokat (a tovabbiakban: a bevélt gyakorlatok), amelyek
tiltjdk az irdnyelvben bizonyos feltételek mellett megengedett egyes tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat. Ilyen példdul
a német atiiltetd jogszabdlyban rogzitett, arra vonatkozé tilalom, hogy az eladatlan termékeket anélkal kildjék vissza a
beszéllitohoz, hogy fizetnének értiik, vagy hogy a vevd tdroldsi koltségeit dthdritsak a beszdllitora ().

() A termel6tdl a fogyasztoig” stratégia.
% Az EGSZB véleménye az élelmiszer-elldtdsi ldnc javitdsdrél (HL C 440., 2018.12.6., 165. o.).
(") Az EGSZB véleménye: A ,termel6tél a fogyasztoig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszerért, (HL C 429.,
2020.12.11., 268. o.).
('?)  Tagéllamok 4ltali, nemzeti jogba valé étiiltetés.
(") Az Eurdpai Bizottsdg honlapja.
(") A német Bundesratban még jovdhagydasra var, ennélfogva még nem kozolték hivatalosan az Eurdpai Bizottsiggal. A jovahagyds
2021. médjus 28-dn véarhato.


https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_en
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5.2. Az EGSZB orvendetesnek tartja, hogy az étiiltetd jogszabalyokba olyan cikkeket kivannak bevezetni, amelyek tiltjdk
a termelési koltség alatti beszerzést, valamennyi piaci szerepl§ szdmadra. Ez tapasztalhaté a spanyol jogban (*’), amely
amellett, hogy minden piaci szereplS szdmdra tiltja a termelési koltség alatti beszerzést, tiltja az élelmiszer-ellatdsi lancon
beliili értékvesztést is. Az olasz jogalkoté hasonloképpen arra kapott megbizdst, hogy foglalkozzon ezzel a kérdéssel az
atiiltetS jogszabdlyban (). Németorszdgban a Bundestag a hatdlybalépéstl szamitott két év elteltével esedékes értékelés
keretében meg fogja vizsgdlja a termelési koltség alatti beszerzés lehetséges betiltdsat.

5.3.  Ez az Eurdpai Bizottsag altal tdmogatott — példdul az drakkal foglalkozd piaci megfigyel6kozpontokat (V7) is
magédban foglalé — szélesebb korli kezdeményezéscsomag részét képezi, amely elengedhetetlen az dgazaton belili
atlathatdsdg és méltanyossdg tdmogatdsihoz. Emellett meg kell emliteni a nemzetkozi kereskedelmen beliili kolcsonosség
fontossdgat is (*%).

5.4. Az EGSZB udvozli a végrehajtds nyomon kovetéséért felelds ombudsmani poszt létrehozdsdra vonatkozé jogi
el6irasokat. Spanyolorszdgban egy fiiggetlen tigynokséget (AICA) hoztak étre a jogszabdlyok végrehajtdsinak nyomon
kovetésére, valamint egy ombudsmant biztak meg az onkéntes magatartdsi kodexek 0sztonzésével. Németorszdgban a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok altal érintettek egy fiiggetlen ombudsmanhoz fordulhatnak anonim panaszaikkal,
beleértve a jogszabdlyban nem szerepld tisztességtelen gyakorlatok bejelentését is. Az ombudsman emellett vizsgalatokat
kezdeményezhet és a szabalysértéseket tovabbithatja a Szovetségi MezGgazdasagi és Elelmezési Hivatalhoz (BLE), valamint
nyomon kovetheti a termelési koltségeket és az drak alakuldsat (*9).

5.5. A méret nem feltétlenil a piaci er6 mutatdja, kovetkezésképpen minden gazdasigi szereplSt — legyen kicsi vagy
nagy — egyarant meg kell védeni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. Az EGSZB kéri a tagallamokat,
hogy olyan jogszabdlyokat léptessenek életbe, amelyek az Osszes gazdasdgi szerepl6t védik. Azok koziil, akik nem érik el ezt
az ambicidszintet, elismeri azoknak az orszdgoknak az érdemeit, amelyek jogszabalyai legaldbb a kulcsfontossdgt dgazatok
nagyobb szerepldire kiterjednek. Németorszdgban példaul a 350 millié eurds kiiszobértéket fenntartjdk a mezSgazdasagi,
haldszati és élelmiszeripari véllalatok tekintetében, de a hus, a gytimolcs, a zoldség és a kertészeti termékek esetében a
kiiszobértéket 4 millidrd eurds drbevételben dllapitjdk meg, ennek eredményeképpen a torvény tobb szerepld szdmdra
védelmet biztosit (2%). A belga el6zetes torvény kikiiszoboli a ,fokozatos megkozelitést”, a 350 millid eurds kiiszobértéket el
nem ér6 Osszes gazdasdgi szerepld szdmdra védelmet kindlva a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben, a
vevSkhoz viszonyitott méretiiktdl fiiggetleniil. Spanyolorszdg kiilonleges védelmet nyujt az elsédleges termelSk szdmara, de
méretétdl ésfvagy piaci helyzetétdl fiiggetleniil valamennyi gazdasagi szerepl6t jogszabdly védi.

5.6. A kétkoros forditott drverések (*') rendkiviil kedvezétlen hatdssal jarnak a mezdgazdasagi termelSkre (*2) nézve, akik
a vevek és eladok kozotti egyoldald erdviszonyok miatt gyakorlatilag rd vannak kényszeritve, hogy részt vegyenek ebben a
folyamatban. A kétkoros forditott drverések tilalma hozzdjirulna azoknak az eseteknek az elkeriiléséhez, amikor a
beszallitok a termelési koltségek alatt értékesitenek. Bar az irdnyelv atiiltetésének folyamata Olaszorszdgban még nem zérult
le, az EGSZB érdekl6déssel koveti a kétkoros forditott drverések betiltdsdnak lehetdségérdl folytatott vitdt ebben az
orszagban, ahol a jogalkot6t megbiztdk, hogy az atiiltet§ jogszabdlyban foglalkozzon ezzel a kérdéssel.

5.7. Az EGSZB bevalt gyakorlatnak tekinti azt a kotelezettséget is, hogy minden mdveletre irasbeli szerzédést kell kotni,
és ezeket a jobb dtlathat6sdg és ellendrzés érdekében fel kell vinni egy adatbdzisba. A spanyol jogszabély tartalmaz ilyen
kotelezettséget, ami nagyon j6 hatdssal van a kereskedelmi kapcsolatokra. A szerz8désnek tobbek kozott tartalmaznia
kellene olyan fogalmakat, mint a mingség, az idGtartam, az dr, az drmutatd, az Gjratargyalds, a megujitds és a felmondasi
idé.

5.8. Az EGSZB uidvozli a német torvény azon zdradékat, amely a torvény hatalybalépésétSl szamitott két évre tiizi ki
annak elsg értékelését, valamint azt a tényt, hogy a hatdlyos tilalmak betartdsdnak feliilvizsgélata mellett a német Bundestag
bévitheti is a tiltott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok listdjat (**); tudomadsul veszi tovabba a belga elGzetes torvényt,
amely lehetdséget biztosit arra, hogy az érdekeltekkel folytatott konzultdciot koveten kirdlyi rendelet ttjan barmikor
felvehessenek wjabb tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat a listara.

(") Az élelmiszerldnc makodésének javitdsat szolgdld intézkedésekrdl sz6l6 2013. augusztus 2-i, 12/2013. sz. spanyol torvény
(Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria), melyet a jelenleg megtdrgyalds
alatt 1év6, spanyol nyelven Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria elnevezésti torvényjavaslattal kivinnak modositani.

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2021.4.23.

(") Az Eurdpai Bizottsdg piaci megfigyel6kozpontjai. Lisd még a Francia élelmiszeripari dr- és drrés-feliigyeleti program példdjat.

(") Az EGSZB véleménye: ,Az EU kereskedelempolitikdjdnak sszeegyeztethetGsége az eurdpai zold megdllapoddssal” (HL C 429,
2020.12.11., 66. 0.).

(*) A BLE honlapja.

() Ez a zdradék csak 2025 mdjusdig érvényes, ezt kovetGen a kiiszob 350 millié EUR-ra csokken.

(") A kétkoros forditott drverések a vevdk dltal alkalmazott mechanizmusok a beszdllitok révid hatdridejd online drverések keretében
vald versenyeztetésére, arra 0sztonozvén Sket, hogy termékeiket a lehetd legalacsonyabb dron kindljdk.

(**)  Oxfam esettanulmdny.

(®) Az értékelés magdban foglalnd az élelmiszer- és mezGgazdasdgi termékek termelési koltségek alatti beszerzésére vonatkozd esetleges
tilalom vizsgélatdnak eredményeit is.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_hu
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HUTXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HUTXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. A feltirt hidanyossigok

6.1. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az irdnyelvben emlitett Osszes tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat kdros hatdssal
lehet a lanc leggyengébb szereplGire, beleértve az tigynevezett ,sziirke gyakorlatokat” is. A gyengébb beszdllitok dgy
érezhetik, hogy kénytelenek olyan megéllapoddst aldirni egy erdsebb vevdvel, amely nem az & érdekeiket szolgdld
szerzGdési feltételeket tartalmaz. Bar tobb tagdllamban megvitattdk a valamennyi tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatra
kiterjedd ,altaldnos tilalom” lehet&ségét, unids beavatkozds nélkiil nehéznek bizonyul az ilyen ambicidszint elérése. 2018.
évi véleményében ehhez hasonléan az EGSZB is szorgalmazta a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok atfogd betiltdsat,
valamint kérte, hogy a tagdllamok szdmédra tegyék lehetdvé az eredetileg betiltott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
listdgjanak bévitését. Még nem deriilt ki, hogy az dtiiltetd jogszabalyok milyen feliilvizsgdlati mechanizmusokat vezetnek be.

6.2. Az irdnyelv a beszillitoknak, a beszdllitoi szervezeteknek és a beszdllitok nevében miikodd nonprofit
szervezeteknek biztositja a jogot, hogy panaszt nytjtsanak be. Az EGSZB azonban aggddik amiatt, hogy el6fordulhatnak
olyan események, amelyek keretében jogellenes tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra keriil sor, és valamely érintett ¢l
(példdul egy munkavallalé) hozza is jut a vonatkoz6 informdcidkhoz, a biiniild6z6 hatdsigok mégsem tudnak fellépni az
adott gyakorlattal szemben, mivel az érintett szereplS vagy szervezet nem tesz hivatalos panaszt. Mivel az érintett szereplSk
adott esetben még akkor is vonakodnak panaszt benydjtani, ha jogaikat nem tartjdk tiszteletben, az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon és értékelje, milyen mértékben lehet sziikség véltoztatasokra az egyes
szereplSktdl fuggd legkiszolgéltatottabb felek — példdul a munkavéllalok, a mez§gazdasagi termelSk és a haldszok — jobb
védelme érdekében. A tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl sz616 irdnyelvben nem szerepel el6feltételként irdsbeli szerzédés
megléte, viszont feltételezi a kereskedelmi kapcsolatot. Ezért az EGSZB hangsilyozottan javasolja, hogy a védelmet
terjesszék ki azokra az esetekre is, amikor tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatra keriil sor, de nincs (irdsbeli) szerz6dés.
Az EGSZB mar kérte, hogy vezessék be a kollektiv keresetek benyujtisdhoz vald jogot (*4).

6.3. Az irdnyelv ,fokozatos megkozelitése” azt jelenti, hogy bizonyos helyzetekben a piaci erd tekintetében gyenge, de a
forgalom szempontjdbdl jelentds piaci szerepl6t a torvény nem védi. Ez bizonytalansagot okoz a beszallitok korében, akik
nincsenek tisztdban tizleti partnereik éves forgalmdval. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és az unids tagallamokat,
hogy kovessék nyomon és kezeljék ennek a ,fokozatos megkozelitésnek” a negativ kovetkezményeit, és mérettd| fiiggetleniil
fontoljak meg az Osszes gazdasagi szerepl§ védelmét.

6.4. Az élelmiszerlinc szereplSi kozotti stabil, kiegyensilyozott és hosszd tava iizleti kapcsolatok segithetik a
mezbgazdasagi termelGket, akik a végsd drnak egyre kisebb és tovabb csokkend hanyadat kapjak meg, abban, hogy nagyobb
mértékben részesiiljenek a termékek hozzdadott értékébdl. A regionalitds és a minéségi szempontok el6térbe helyezésével a
hozzdadott érték a régioban maradhat, ami nem igy van, ha a nyersanyagokat az EU-ndl t6bbnyire alacsonyabb termelési
normakkal rendelkez6 harmadik orszdgokbdl importdljak. A jobb eredetmegjelolés dtlathatobba tenné az élelmiszer-ellatési
lancokat.

7. Az agrdr-élelmiszeripari elldtisi linc Covid19 dltal felszinre hozott gyenge pontjai

7.1.  Osszességében véve az eurdpai agrar-élelmiszeripari lanc rendkiviil reziliensnek bizonyult a Covid19-valsdg sordn.
A fogyasztok mindig majdnem minden élelmiszerhez hozzaférhettek. A munkavallalok, annak ellenére, hogy ki vannak
téve a fert6zés kockdzatdnak, az élelmiszer-ellatdsi linc egészében hatalmas munkat végeztek. A Covid19 ugyanakkor az
egész globilis agrar-élelmiszeripari rendszert érinti. Szimmetrikus, de aszinkron sokkot vélt ki a globdlis és a nemzeti
élelmiszerrendszerekben, ami a kovetkezdket érinti: 1) a kindlati és a keresleti csatornakat kiillonb6z6 id8pontokban; 2) az
élelmiszerrendszer minden elemét az elsGdleges termeléstél az élelmiszer-feldolgozasig, a kiskereskedelmet és a vendéglatast
(szalloddk, éttermek és kavézok), a nemzetkozi kereskedelmet és a logisztikai rendszereket, valamint a kozbensd és végsd
keresletet; 3) a tényezdpiacokat (munkaerd és téke) és a kozbenss termelési javakat. E hatdsok 4tviteli csatorndi kozé
tartozik szdmos makrogazdasdgi tényez$ (példaul arfolyamok, energiadrak, a pénziigyi piacokhoz valé hozzaférés), de
mindenekeltt az Osszesitett gazdasagi tevékenység csokkenése és a munkanélkiliség novekedése.

7.2. A munkavéllalok egyik tagdllambol a mdsikba valé szabad mozgdsdnak korldtozdsa (az Eurdpai Bizottsdg
irdnymutatdsokat adott ki az alapvet§ feladatot ellité személyekrdl, pl. idénymunkdsokrdl) az élelmiszertermelés és
-feldolgozds szamos olyan tertiletét érintette (pl. gyiimoles- és zoldségfélék betakaritdsa, valamint a hus- és tejfeldolgozas),
amelyek mds tagdllamokbdl vagy harmadik orszdgokbdl szdrmazé idénymunkdsok munkdjara tdmaszkodnak. Ezenkivil a
migrans munkavallalok gyakran rossz koriilmények kozott élnek és dolgoznak, és esetitkben nagyobb a fert6zés veszélye,
ahogy azt a vagdhidakon és a htscsomagolé iizemekben tapasztalt jarvanyok vildgszerte bizonyitjdk. Ez komoly
népegészségiigyl problémat és egyuttal az élelmiszer-ellatasi lancban fennakaddsokat okoz.

7.3.  Ezenkivill az élelmiszer-szdllitdsnak a jarvany megfékezésére irdnyul6 intézkedések és a logisztikai zavarok miatti
megszakaddsaval a vildgjdrvany protekcionizmushoz is vezetett, amely kihat az élelmiszerek behozataldra és kivitelére.
Ugyanakkor sokan hangsilyozték a regiondlisan elddllitott élelmiszerek fontossdgdt az EU-ban, valamint a rovid elldtdsi
lancok, illetve a helyi termelés és kereskedelem hagyomdnyos elényeit. A rovid elltasi lincok, valamint a helyi termelés és
kereskedelem a valsdg idején még vonzébbnak bizonyultak, mivel az emberek Gj és kozvetlenebb médokat keresnek az

(*) Az EGSZB véleménye a tisztességesebb élelmiszer-elldtdsi ldnc elémozditdsdrél (HL C 34., 2017.2.2., 130. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
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élelmiszerek megvasarldsara, a termelSk pedig a termékeiknek dj felvevépiacokra lelnek. Az egyik legfontosabb szempont
azonban annak felismerése, hogy regiondlis és nemzetkozi szinten tisztességes és fenntarthaté kereskedelmet kell folytatni.
A kereskedelmi korldtozdsok veszélyeztethetik a stabilitdst, ami kiilonosen az alacsony jovedelmd lakossdgot érintené.

7.4. A lezdrds miatt térdre kényszeriilt a vendéglatds, valamint az élelmiszeripar egy része (pl. a szdlloda- és
vendéglatdipar, illetve a ,hdzon kiviili” tevékenységeket szolgdld egyéb ipardgak, az ételkiszdllitdsi szolgdltatisok, a
nagykereskedSk és a turisztikai célpontokon miikods kiskereskeddk), ami messzemend kovetkezményekkel jar. Magukon a
létesitményeken kiviil a tevékenységek megszakaddsa torést okozott az egységes élelmiszer-elltasi rendszerben is, amelyre
szdmos mezdgazdasagi termeld és mezdgazdasagitermék-beszallitdé tamaszkodott. A friss termékek beszallitoit stlyosan
érintette a valsdg, az dltaldban éttermeknek értékesitett kivdlé mindségli borokat, sajtokat és friss hidsokat az
élelmiszer-druhdzakban vasdrolt és otthon fogyasztott szokvinyos termékek valtottdk fel (FAO, 2020; OECD, 2020).
Néhdny termel§ erre gy reagdlt, hogy kozeledett a kiskereskedelemhez vagy az online piacokhoz, ahol sok esetben nagyon
elényos kompromisszumokat és megéllapoddsokat tudtak kotni, de sokan nem tudtak alkalmazkodni, igy tigyfeleket és
bevételt veszitettek. A mezSgazdasagi termelSknek a jévedelemforrdsaik diverzifikdldsiban gyakran segitséget jelentd falusi
turizmust is stlyosan érintették a Covid19 kapcsdn bevezetett korldtozdsok.

7.5. A Covid19-vilsag rendkiviili mértékben felgyorsitotta az internetre valé atdlldst, és ez varhatéan folytatédni fog. Egy
nemrégiben késziilt McKinsey-tanulmany (**) szerint 2020-ban az eurdpai élelmiszeriizletek online értékesitési csatorndja
55 %-kal béviilt, és ez a valtozas varhatdan tartds lesz, mivel azoknak a fogyasztoknak az 50 %-a, akik a vildgjarvany sordn
online csatorndkat vettek igénybe, tovabbra is igy kivan tenni.

7.6. A Covid19 megjelenése és gyors globilis elterjedése komoly sokkhatast jelent az unids és a globalis gazdasdg
szdmara. Azonnali és atfogd koltségvetési, likviditasi és szakpolitikai intézkedéseket hoztak a leginkdbb érintett dgazatok
megsegitése érdekében. Az Unid a piaci intervencids intézkedések kiterjedt eszkoztdraval rendelkezik, és ezek koziil tobbet
aktivéltak is a Covid19-vélsdg idején a mez&gazdasdgi jovedelmek tdmogatdsa érdekében. A vilasz azonban korldtozott volt,
mivel az EU koltségvetésében a 2014-2020-as koltségvetési iddszak utolsé évében gyakorlatilag nem volt forrds a
mezdgazdasagot érint§ tovabbi vészhelyzeti intézkedések finanszirozdsara.

7.7.  Végiil az Eurdpai Bizottsdg Gtjara inditotta az eurdpai zold megallapodast, amely a mezégazdasagra is kihat (a
Jtermel6tdl a fogyasztoig” és a biodiverzitdsi stratégia), és a Next Generation EU eszkoz 0sztonzd csomagja tovabbi
7,5 millidrd EUR-t kiilonitett el az EMVA szdmdra. A ,termel6tdl a fogyaszt6ig” stratégia hatdsvizsgalatai aggasztbak az EU
szdmdra. Mindazondltal az EGSZB kiegyenstilyozottabb politikai tdmogatist szorgalmaz az agrar-élelmiszeripari dgazat
javara a gazdasdg olyan mds teriileteihez képest, amelyek gazdasdgi szerkezete sokkal ellendllobb, és amelyek esetében a
jovedelmezdségi szint sokkal magasabb.

8. A kovetkez§ 1épések

8.1. A mozgdstér, amit az irdnyelv a tagdllamok szdmdra az irdnyelvet végrehajté jogszabélyok kidolgozdsihoz
biztositott, valamennyiiik szdmadra lehetdvé tette, hogy testreszabott, a nemzeti viszonyaiknak megfelel§ jogszabélyokat
vezessenek be. Ahogy azt korabban emlitettiik, néhadny tagallam az irdnyelv minimdlis harmonizaciés normdaindl magasabb
szintd célokat tiizott ki, és olyan jogszabalyokat [éptetett életbe, amelyek tovabbi védelmet kindlnak az unids és a nem unids
beszéllitoknak.

8.2.  Bar varhatd, hogy egy adott tagallam beszéllit6i konnyen hozzaférhetnek majd a sajit nemzeti tiiltet§ jogszabalyuk
részleteihez (ideértve a panaszkezelési mechanizmust és az illetékes hatdsagot is), ez nem biztos, hogy elmondhaté a mds
unids tagdllamokba exportdld beszallitok és az Unidba exportalé nem unids beszallitok esetében. Az EGSZB tidvozli az
Eurdpai Bizottsdg dltal a tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl szdl6 irdnyelvre vonatkozé kiadvdny (*%) kozzétételével tett terjesztési
erdfeszitéseket, de ramutat arra, hogy ez a dokumentum csak a minimdlis harmonizdciés normdkkal kapcsolatos
informdcidkat tartalmazza. Ahhoz, hogy az export6rok megfelel6 eszkozokkel rendelkezzenek a nemzeti atiiltet§
jogszabélyokbdl ered§ elényok kiakndzasiahoz, az EGSZB annak biztositdsdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az egyes
jogszabélyokhoz kapcsolddé legfontosabb informacidk minden esetben konnyen hozzaférhetSk legyenek az exportérok
szdmara.

8.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy minden érdekelt fél érdeke, hogy az irdnyelvet valamennyi olyan tizleti kapcsolatra
alkalmazni lehessen, amelyben legaldbb a vevs vagy az eladd uniés vallalat, még ha a beszallitd nem unids szerepld is. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy haszndljak ki az EU harmadik orszagbeli kiildottségei jelentette
terjesztési lehetGségeket arra, hogy tdjékoztatdst nytjtsanak az Union kiviili beszallitoknak. Ezeknek az informdcidknak tdl
kell mutatniuk az irdnyelv dltaldnos irdnymutatdsain, és gyakorlati informdcidkat kell tartalmazniuk az egyes tagallamok
sajatossagaira és végrehajt6 hatdsdgaira vonatkozdan.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries/retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021.
(*) Az Eurdpai Bizottsdg kiadvanya.


https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/brochure-utp-directive_en.pdf
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8.4. Az EGSZB iudvozli, hogy az agrar-élelmiszeripari elldtdsi ldncot az eurdpai helyredllitishoz sziikséges stratégiai
okoszisztémanak tekintik, és a fenntarthatébb élelmiszerrendszerekre valé minél inkluzivabb étéllds megkonnyitése
érdekében az elltasi lancon beliili tovabbi egyiittmiikodést és az érdekelt felekkel folytatott parbeszédet szorgalmaz. Ezzel
kapcsolatban az EGSZB felhivja a figyelmet az élelmiszer-ellatdsi linc mentén inditott olyan kezdeményezések fontossdgara,
sokféleségére és nagysdgrendjére, amelyek a fenntarthato és helyi termelés 6szténzésébe valé beruhdzds révén timogatjdk a
fenntarthatdsdgra valé dtallast.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli, hogy a mingségi jogalkotds tovabbra is az 4j Eurdpai Bizottsdg egyik prioritdsa. Arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot és az unids jogalkotokat, hogy minden szempontbdl, kovetkezetesen mélyitsék el és mozditsak el6 az

............

irdnymutatdsait.

1.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a mindségi jogalkotds a j6 kormanyzés és a jogalkotds alapvetd eleme. Segithet olyan
atlathato, elszamoltathaté és részvételen alapuld szakpolitikai dontéshozatali folyamatok biztositdsaban, amelyek tényeken
alapuld, fiiggetlenill ellendrzott, egyszert, egyértelmd, kovetkezetes, hatékony, fenntarthatd, a célnak megfeleld, ardnyos,
id6tdllé és konnyen végrehajthat szabélyokat eredményeznek. Ez elengedhetetlen eldfeltétele az EU és az unids
intézmények demokratikus legitimitdsa és az azokba vetett dltaldnos bizalom biztositdsdnak.

1.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a min@ségi jogalkotds eszkozeinek szakpolitikai szempontbdl semlegesnek kell
maradniuk, és egyértelmten el kell kiiloniilniiik a szakpolitikai dontéshozataltdl, amelyet az erre kijelolt, legitim politikai
testiiletekre kell bizni. Az unids jogszabalyok gazdasdgi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi vonatkozdsait mindig azonos
sallyal kell figyelembe venni, ugyanakkor hatdsuk értékeléséhez a mennyiségi és mindségi elemzésre egyarant tdimaszkodni
kell.

1.4. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a Covid19-vildgjarviny az 1945 utdni Eurépaban példa nélkiili
egészségiigyi, tarsadalmi és gazdasdgi valsagot idézett el8. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a gyors és teljes
helyredllitds tdmogatdsa érdekében forditson kiilonos figyelmet arra, hogy javasolt intézkedései a jelenlegi rendkiviili
koriilmények kozott tobb oldalrdl is hatnak ezekre a teriiletekre.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB megillapitja, hogy a kozlemény jelentds késedelemmel keriilt benyujtdsra. Stirgeti az Eurépai Bizottsagot,
hogy potolja az elmaraddst, az alabbi megjegyzések figyelembevételével pontositsa javaslatait, és a lehetd leggyorsabban
hajtsa végre a javasolt intézkedéseket.

2.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a mindségi jogalkotds elGsegitheti a polgdrok, a munkavallalok, a véllalkozdsok és a
kozigazgatds szdmdra a lehetd legjobb szabdlyozasi keretek kialakitdsdt. Hangsdlyozza, hogy az EUMSZ 3. cikkében
foglaltak szerint a mindségi jogalkotdsnak minden teriileten hozzd kell jarulnia az egységes piac kiteljesitéséhez, javitania
kell annak mtkodését, meg kell er@sitenie reziliencidjat és versenyképességét, lehet6vé kell tennie a kutatdst és az
innovéciot, osztonoznie kell a fenntarthaté novekedést és a magas szinvonali munkahelyek teremtését, tdimogatnia kell a
z6ld és a digitdlis atdlldst, valamint meg kell erGsitenie annak szocidlis dimenzidjat és a szocidlis piacgazdasagot.

2.3, Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy minden szolgdlatan beliil — tobbek kozott minden szinten a
személyzet rendszeres képzésével — tovabbra is népszertisitse a minéségi jogalkotds elveit és eszkozeit annak biztositdsa
érdekében, hogy ismerjék és alkalmazzak ezeket az elveket és eszkozoket.

2.4, Kordbbi véleményeire () utalva az EGSZB emlékeztet arra, hogy a mindségi jogalkotds ,nem a jogszabdlyok
mennyiségérsl és nem is arrdl szdl, hogy egyes szakpolitikai teriileteken csokkentenénk a szabalyozottsigot, vagy egyes
teriileteket hdtrébb sorolndnk a fontossdgi sorrendben, vagy megkérdgjeleznénk fontos unids értékeket: a szocidlis és a
kornyezetvédelmet, valamint az alapvet§ jogokat” (). Hangstlyozza tovabbd, hogy a mindségi jogalkotds nem teheti
tlzottan biirokratikussd az EU szakpolitikai dontéshozataldt, illetve a szakpolitikai dontéseket sem helyettesitheti technikai
eljarasokkal.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom intézményi sz6sz6l6ja az EU-ban, és az unids jogalkotdk, illetve a civil
valamennyi kérdésben jelent8s tapasztalatra és szakértelemre tett szert. Az aldbbiakban ismerteti a kozleményben érintett
konkrét szempontokra, valamint az olyan egyéb, a kozleményben nem emlitett szempontokra vonatkozd értékelését,
amelyeket sziikségesnek tart hangstlyozni.

3.2. Szubszidiaritds és ardnyossdg

3.2.1. Az EGSZB emlékeztet a szubszidiaritds és az ardnyossag elvével kapcsolatban a kordbbi véleményeiben
megfogalmazott ajdnldsaira (). Megismétli, hogy az Unié csak akkor léphet fel, ha ezek az elvek maradéktalanul
érvényesiilnek, és ha a kozos fellépés mindenki szamdra értéket teremt. Ennek biztositdsa érdekében az EGSZB 6sztonzi az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljeskortien hajtsa végre a szubszidiaritdssal, az ardnyossdggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport javaslatait ().

3.3. Bizonyitékok gytjtése és nyilvdnos konzultdciok

3.3.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsignak a bizonyitékgydjtés egyszertsitésére és megkonnyitésére vonatkoz
bejelentését. Udvozli tovdbbd azt a célt, hogy jobban bevonjik az érdekelt feleket és a tudomdnyos kozosséget a
szakpolitikai dontéshozatalba, és megkonnyitsék a nyilvanossdg hozzaférését a javaslatokat aldtdmaszté bizonyitékokhoz.

3.3.2.  Ami az érdekelt felekkel folytatott konzultdciot illeti, az EGSZB utal sajit véleményére (°) és a REFIT-platform (°)
véleményére, amelynek a kidolgozdsdban kozremiikodott. Hangsulyozza, hogy a nyilvdnos konzultdcidk a bizonyiték-
gytjtés [ényeges részét képezik, és azokat soha nem szabad formadlisan, elére meghatarozott eredmények alapjan végezni.
Az Eurdpai Bizottsignak mindig torekednie kell arra, hogy konzultdljon a javasolt intézkedések éltal leginkdbb érintett
felekkel, és biztositsa a reprezentativitast. Ezenkiviil a nyilvdnos konzulticiok — kiilonosen a szocidlis és foglalkoztatasi
kérdések (szocidlis parbeszéd) kapcsdn — nem érinthetik az EGSZB Szerzddésekben rogzitett konzultativ szerepét, valamint
a szocidlis partnerek Szerz6désekben el@irt autonémidjit és elGjogait.

HL C 13, 2016.1.15., 192. 0. és HL C 262., 2018.7.25., 22. o.

COM(2015) 215 final.

HL C 487.,2016.12.28., 51. o.; és HL C 262., 2018.7.25., 22. o.

C(2017) 7810.

HL C 383, 2015.11.17., 57. o.

A REFIT-platform véleménye az érdekelt felekkel folytatott konzultdciés mechanizmusokkal kapcsolatban a Német Kereskedelmi és
Iparkamara altal bekiildott XXIL4.a. sz., illetve egy polgdr altal bekiildott XXIL4.b. sz. beadvanydrdl. Az elfogadds ddtuma: 2017.6.7.

]

S

S


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:HU:HTML
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3.3.3. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy a konzulticiok megtervezése és végrehajtasa sordn szorosan
vonatkoz¢ irdnymutatasokhoz (). Killonésen hangsilyozza, hogy a kérd6iveknek mindig egyértelmdeknek, egyszerdeknek
és felhaszndlobardtaknak kell lenniiik, szerkeszthetS formatumban kell rendelkezésre allniuk, lehetvé kell tenniiik a szabad
szovegl vélaszaddst és a megjegyzéseket, lehet6vé kell tenniitk tovabbi dokumentumok feltoltését, és mell@zniiik kell a
befolyasold kérdések alkalmazdsat.

3.3.4. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy mivel az EGSZB képviseleti szerepet tolt be, alkalmas
arra, hogy segitsen azonositani a javasolt szakpolitikai intézkedések altal leginkdbb érintett feleket. Kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a konzultdciés stratégidk kidolgozdsa és az érintett célcsoportok azonositdsa sordn szorosabb
konzultaciot folytasson az EGSZB-vel.

3.3.5. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg jobb tdjékoztatdst kivin nydjtani az érdekelt feleknek az
észrevételeik felhasznaldsardl. A nyilvanossdg szakpolitikai dontéshozatal irdnti toretlen bizalmédnak és az abban vald
folyamatos részvételének biztositasdhoz elengedhetetlen a megfelel§ visszajelzés arrdl, hogy az észrevételek hogyan jarultak
hozza a dontéshozatalhoz.

3.3.6. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsigot azon régdta hangoztatott kérésének teljesitésére, hogy fejtse ki annak
gyakorlati részleteit, hogy miként stlyozza a nyilvanos konzulticiék sordn kapott észrevételeket azok reprezentativitdsa
alapjdn. A dezinformdci6, a tomeges (pl. a kozosségi médidn keresztiil zajl6) kampdnyok és a botok haszndlatinak kordban
az ilyen stlyozds egyre fontosabbd valik.

3.4. Hatdsvizsgdlatok

3.4.1. Az EGSZB emlékeztet az eurdpai hatdsvizsgilati 6koszisztéma javitdsdnak maodjdrdl szol6 véleményére (%).

3.42. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsagnak alapesetben minden jogalkotdsi javaslatot teljes kord
hatdsvizsgdlattal kell aldtdmasztania. Ha az Eurdpai Bizottsdg ezt nem teszi meg, részletesen meg kell indokolnia dontését,
és rendelkezésre kell bocsdtania a javaslatot megalapozé ésfvagy alatdmaszté valamennyi informdciét és adatot.

3.43. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Parlamentet és a Tandcsot, hogy tegyenck eleget a jogalkotds mindségének
javitdsardl sz0l6 intézménykozi megdllapodasban (%) véllalt kotelezettségeiknek, és végezzék el sajat hatdsvizsgdlataikat a
jogalkotdsi folyamat sordn eszkozolt érdemi moédositdsokkal kapcsolatban, ideértve a hdromoldalt tdrgyaldsok sordn
végzett valtoztatdsokat is. Javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg és a jogalkotok a Szabdlyozoi Ellendrzési Testiilettel kozosen
dolgozzanak ki k6zos kritériumrendszert az ,érdemi” fogalmanak meghatdrozdsihoz és annak jobb megallapitisdhoz, hogy
a moédositasok mikor igényelnek tovabbi hatdsvizsgalatot.

3.4.4. Az EGSZB emlékeztet arra a felkérésére (*°), hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon létre intelligens értékelési métrixot,
amely lehetdvé tenné az érdemi médositdsok hatdsainak tarsjogalkotok dltali dinamikus modellezését azdltal, hogy objektiv
képet ad bizonyos paraméterek és egyittal a mindségi adatok hatdsardl. E tekintetben az EGSZB egy intelligens
modellezéssel kapcsolatos kisérleti projekt 1étrehozdsdt szorgalmazza.

3.4.5. Az EGSZB aggodalommal veszi tudomdsul a Szabélyozéi Ellendrzési Testillet 2020. évi éves jelentésében (')
foglalt, az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatainak minéségével kapcsolatos megallapitdsokat. E jelentésben a Testiilet
kifejtette, hogy ,2020-ban a testiilet joval kevesebb pozitiv véleményt (a vélemények 12 %-a) és tobb negativ véleményt (a
vélemények 46 %-a) adott ki”. A jelentés szerint tovabbd ,az els§ beadvanyok dtlagos minéségi pontszdma is észrevehetGen
alacsonyabb volt a kordbbi évekhez képest. [...] Sok esetben a mingségromlds oka az volt, hogy az Gj Eurdpai Bizottsag
prioritdsainak teljesitéséhez kapcsolddd ambiciézus politikai hatdridSkre tekintettel nem allt rendelkezésre elegendd id6 a
hatdsvizsgdlatok elvégzéséhez”. Az EGSZB ezért redlis hatdrid6k megallapitdsdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot annak
érdekében, hogy a szolgdlatai mindig teljeskorti hatdsvizsgalatokat végezhessenek.

3.4.6. Az EGSZB aggodalommal veszi tudomdsul a Szabdlyozoéi Ellendrzési Testillet jelentésének azzal kapcsolatos
megallapitasat, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelentésében miként jelennek meg a kiilonb6zd lehetSségek, aminek kapesan a
Szabdlyozoi Ellendrzési Testilet a kovetkezd megdllapitdst tette: ,A lehet@ségek kore sok esetben nem volt teljes. A
lehetdségek dltaldban csak az elényben részesitett (szakpolitikai) vdlasztdsra Osszpontositottak, mell6zve a f6bb
érdekképviseleti csoportok dltal tdmogatott alternativikat. Mds hatdsvizsgalatokbdl azért maradtak ki kulcsfontossdgt
vélasztasi lehet@ségek, mert a szervezeti egységek tgy itélték meg, hogy el@szor is szakpolitikai irdnymutatdsra van
szitkségiik.” Az EGSZB hangsulyozza, hogy a hatdsvizsgalatok célja az, hogy bizonyitékokat és elemzéseket mutassanak be a
szakpolitikai dontések meghozataldhoz, és nem az, hogy megindokoljdk az Eurdpai Bizottsdg dltal elényben részesitett
vélasztast. Arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tartézkodjon az elfogult jelentések készitését6l.

Mindségi jogalkotdsi eszkoztdr,| Eurdpai Bizottsdg (europa.eu).

HL C 434, 2017.12.15,, 11. o.

HL L 123, 2016.5.12., 1. o. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=HU).
HL C 14., 2020.1.15., 72. o.

https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_hu
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3.4.7. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,dltaldnosan érvényesiteni kivdnja az ENSZ fenntarthat6 fejlédési
céljait” — ami 6sszhangban van az EGSZB kordbbi kérésével (1?) —, és a hatdsvizsgalatokat Gigy kivanja atalakitani, hogy azok
jobban tdmogassdk a ,kettSs atallast”. Ezenfelil az EGSZB arra is rdmutat, hogy a hatdsvizsgdlatoknak tovabbra is
tényszertieknek kell lenniiik, bizonyitékokon kell alapulniuk és szakpolitikai szempontbdl semlegeseknek kell lenniiik,
tovabbd a hatdsvizsgalati folyamat nem irdnyulhat a politikailag el6nyben részesitett eredmény igazoldsdra, illetve nem
helyettesitheti az illetékes szervek szakpolitikai dontéshozatalat. A 1ényeges hatdsokat nem szabad a politikai preferencidk
feliilvizsgalata soran tovdbbra is kiemelt figyelemmel kiséri majd az dltaldnos érvényesités gyakorlati megvaldsitdsat, amit
szitkség esetén véleménykiegészitésben fog megvizsgalni.

3.4.8. Az EGSZB hangsilyozza, hogy mddszeresen alkalmazni kell a ,gondolkozz el8szor kicsiben” elvet, valamint a
Jkkv-tesztet” dtfogdan kell alkalmazni a hatdsvizsgalatokban. Emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot az eurdpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomagban meghatdrozott tiz elvre, amelyek irdnymutatdst nytjtanak a kkv-kkal kapcsolatos szakpolitikai
dontéshozatal soran. Hangstilyozza, hogy a kkv-k és kiilonosen a mikrovallalkozdsok esetében az unids jogszabalyoknak
hatékonyaknak és kénnyen alkalmazhatéaknak kell lenniiik. Udvozli a kozleményben foglalt bejelentést, miszerint a
hatdsvizsgdlati tandcskozdsok soran konzultdlni fognak az unids kkv-kovettel, és arra kéri a kkv-kovetet, hogy tovabbra is
folytasson strukturalt parbeszédet és egyiittmtikodést a kkv-k érdekeivel foglalkozd nemzeti szervezetekkel. Végezetiil az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy korldtozza a kkv-kra, koztitkk a mikrovillalkozdsokra nehezed§ terheket, és
annak meghatdrozdsa érdekében, hogy valamennyi kkv érintett-e vagy csak a mikrovéllalkozdsok, mddszeresebben, eseti
alapti értékelésre tdmaszkodva mérje fel, milyen lehetSségek vannak a mingségi jogalkotds eszkoztdranak 22. eszkozében
szerepl8 egyszeribb rendszerek alkalmazdsira a jogszabalyok, illetve a megdllapitott normdk és elSirdsok altal
meghatdrozott célkittizések elérésének veszélyeztetése nélkiil.

3.4.9. Az EGSZB emlékeztet kordbbi véleményére ("), amelyben kijelenti, hogy a hatdsvizsgalatokat a felhatalmazason
alapul6 és a végrehajtasi jogi aktusok esetében is szisztematikusan el lehet és el kell végezni. Emlékezteti az Eurdpai
Bizottsdgot arra, hogy ,az a tény, hogy a felhatalmazdson alapul6 és a végrehajtdsi jogi aktusok alapjdul szolgalé jogalkotdsi
szoveg vonatkozdsiban hatdsvizsgalatot végeztek, nem indokolja, hogy a szdrmaztatott jogszabalyok tekintetében ne
végezzenek hatdsvizsgdlatot. Minden egyes jogi aktust onélléan kell értékelni [...].”

3.4.10. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon bejelentését, hogy stratégiai elGrejelzést alkalmaz az EU
szakpolitikai dontéshozataldban, és utal az e kérdésben megfogalmazott véleményére (**). Az EGSZB a tagéllami dlldspontok
széles korének képviselgjeként, valamint az eurdpai stratégiai és politikai elemzési rendszer (ESPAS) megfigyel6 tagjaként
kész arra, hogy fontos észrevételekkel és informaciokkal szolgaljon az el6rejelzési folyamathoz.

3.5. A Szabdlyozdi Ellendrzési Testiilet

3.5.1. Az EGSZB nagy orommel fogadja a Szabélyozéi Ellendrzési Testiiletnek a szabdlyozéi feliigyelet biztositdsa
érdekében végzett munkdjit. Annak érdekében, hogy a testiilet maradéktalanul teljesiteni tudja megbizatdsdt, az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositson elegend§ eréforrdst és kapacitdst a testiilet szdmadra.

3.5.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a testiilet formdlisan nem fiiggetlen. Hét tagjdbol négy az Eurdpai Bizottsdg tagja.
A jobb egyenstly érdekében az EGSZB a testiilet tovabbi egy kiils6 taggal val6 bovitését javasolja.

3.6. A terhek csokkentése és az ,egy be, egy ki” megkozelités

3.6.1. Az EGSZB tudomadsul veszi az Eur6pai Bizottsdg arra irdnyul6 szandékdt, hogy korldtozza az Gj rendeletekbd]
eredd szabélyozasi koltségeket és terheket, és csokkentse a jelenleg a polgdrokra, a vallalkozdsokra és a kozigazgatdsra
harulé indokolatlan koltségeket és terheket. Az EGSZB emellett megismétli, hogy olyan mingségi megkozelitést szorgalmaz,
amely a mennyiségi elemzéssel azonos sullyal esik latba, és amely figyelembe veszi az adott jogszabaly varhaté elényeit
is (). Az EGSZB véleményében (*°) kijelentette, hogy ,a szabdlyozdssal jaré koltségeknek ardnyban kell llniuk a beldlitk
fakadd elényokkel.”. Ezért hangstlyozza, hogy az ardnyossdg elve tovdbbra is kiemelkedd fontossdaga az 1j jogszabalyok
bevezetésekor. Az Eurdpai Bizottsignak tovabba minden esetben értékelnie kell a fellépés elmaraddsanak koltségeit, példaul
az egységes piac elmélyitésével, valamint a tarsadalmi és kornyezeti kihivdsokkal sszefiiggésben.

3.6.2.  Ezenkivill az EGSZB hangstilyozza, hogy a terhek csokkentése nem vezethet az egységes piac deharmonizici-
6jahoz, sem pedig dereguldcios nyomdashoz. A terhek csokkentése nem dshatja ald a szakpolitikai célkitizéseket, nem
gyengitheti az EU szigord gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi normdit, és nem akadilyozhatja meg olyan dj
kezdeményezések elfogaddsat, amelyek egyértelmd hozzdadott értékkel birnak. Csokkenteni kell azonban a terheket, ha
bebizonyosodik, hogy azok nem szikségesek a szakpolitikai célkitizés eléréséhez.

(%) HLC 14, 2020.1.15., 72. o.
(%) HLC 262., 2018.7.25., 22. o.
() HL C 220., 2021.6.9., 67. o.
(%) HL C 434, 2017.12.15., 11. o.
(%) HL C 487., 2016.12.28., 51. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0153.01.HUN&toc=OJ:C:2017:434:FULL
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
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3.6.3. Az ,egy be, egy ki” megkozelités kapcsan — amely szerint minden 4j terhet 1étrehozé jogalkotdsi javaslattal
egyidejtileg fel kell szdimolni ugyanazon a szakpolitikai teriileten egy, az egyénekre és a vallalkozasokra nehezedd hasonld
mértékd, meglévs unids szintd terhet —, az EGSZB aggodalommal éllapitjia meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg bejelentéseivel
ellentétben a kozlemény nem tartalmazza a megkozelités részletes mitkodési és mddszertani ismertetését. Ez megneheziti az
EGSZB szdmdra, hogy megvizsgilja az ,egy be, egy ki” elv alkalmazdsahoz kapcsolod6 lehetséges elényoket és kihivasokat.
Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haladéktalanul bocsdssa rendelkezésre ezeket a részleteket, és
fenntartja magdnak a jogot, hogy a kozzétételt kovetSen tovabbi értékelést készitsen az ,egy be, egy ki” elv mddszertanarol.

3.6.4. Az EGSZB hangsulyozza, hogy bar az ,egy be, egy ki’ elv a min6ségi jogalkotds eszkoze lehet, nem tekinthetd
,0nall6” tehercsokkentési eszkoznek, hanem a meglévd uniés minGségi jogalkotdsi eszkozoket — koztik a
hatdsvizsgélatokat, a nyilvanos konzulticidkat, az értékeléseket és a szabdlyozdi ellenGrzést — kiegészit§ és azokkal
szinergikus hatdst eszkozként kell szolgélnia. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsag arra vonatkoz6 igéretét, hogy az ,egy
be, egy ki” elvet nem mechanikusan és nem el8zetes szdmszerdsitett célok mentén fogjak alkalmazni, hanem olyan eseti
értékelés alapjan, amely konkrétan meghatdrozza, hogy mit lehet egyszer(siteni, észszersiteni vagy megsziintetni, szem
el6tt tartva ugyanakkor az adott jogszabdly elényeit is. Az EGSZB tovdbbra is kiemelten figyelni fogja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg valéban ennck az igéretnek megfelelGen jir-e el. Az EGSZB hangsilyozza tovabbd a tagsigaval mikods
jovéallosagi platform szerepét abban, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak tandcsot adjon az unids jogszabalyok egyszertisitésével
és a szitkségtelen terhek csokkentésével kapcsolatban, ugyanakkor biztositsa, hogy az Unid szakpolitikai az 4j kihivasok,
koztitk a tdrsadalmi, kornyezeti, geopolitikai, technoldgiai és digitalis fejlemények fényében is elSretekintSk és relevansak
legyenek.

3.6.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az ,egy be, egy ki” elv végrehajtdsat olyan kozos intézményi eréfeszitésnek kell
tekinteni, amely a teljes jogalkotdsi ciklus sordn valamennyi unids intézmény szoros egytittmtikodését igényli. E vélemény
3.4.3. pontjaval osszhangban az EGSZB annak biztositdsdra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy az unids
jogszabélyok a lehet§ legkoltséghatékonyabb modon teljesitsék célkittizéseiket. Ez egyrészt szoros egyiittmtikodést tesz
szitkségessé a jogalkotok és az Eurdpai Bizottsdg kozott a politikai folyamat valamennyi szakaszdban, mdsrészt
elengedhetetlen, hogy a tagdllamok megosszdk az Eurépai Bizottsdggal az unids jogszabdlyok végrehajtasibdl eredd
koltségekkel és elényokkel kapcsolatos informacidkat.

3.6.6. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy minden hatdsvizsgalat keretében becslést készitsen
a javasolt beavatkozdssal jaré adminisztrativ és alkalmazkodasi koltségekrdl. Megjegyzi azonban, hogy az ,egy be, egy ki”
elv eszkoze csak az adminisztrativ koltségeket ellensilyozza, az alkalmazkoddsi koltségek ellenstlyozdsira pedig mds
eszkozok, példaul a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, a kohézids politika és a mezSgazdasagi alapok, valamint a
méltanyos atélldst tdmogaté mechanizmus szolgdlnak. Mivel az alkalmazkoddsi koltségek jelentSs terhet rohatnak a
véllalkozdsokra, killonosen a kkv-kra és a mikrovallalkozdsokra, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
koltségbecslés mellett tegyen konkrét javaslatokat olyan intézkedésekre, amelyek a vallalkozdsokat az 1j szabélyozasi
keretekhez val6 alkalmazkoddsban és az azoknak valé megfelelésben tdmogatjdk, tovabbd amelyek fenntartjdk a
munkavéllalok foglalkoztatdsdnak stabilitdsat és biztositjdk a képzésiiket és dtképzésiiket.

3.6.7. Az EGSZB szdva teszi az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 szdndékdt, hogy a 27 nemzeti jogszabdly egyetlen
harmonizalt kerettel torténd felvaltasat automatikusan ,ki” oldali elemnek tekintse. Ez olyan mechanikus megkozelitésrél
arulkodik, amelytSl az Eurdpai Bizottsdg a sajat dllitasa szerint tartézkodik. A harmonizdcié nem eredményez feltétleniil
hatékonysdgnovekedést; hatdsait eseti alapon kell értékelni. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy minden
esetben egyedi koltség-haszon elemzés alapjan hatdrozza meg a ,ki” oldali elemeket.

3.6.8. Az ,egy be, egy ki” elv rugalmassagi intézkedéseit illetGen az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tisztdzza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a mentességekrdl, valamint a ,kereskedés” tekintetében a ,kivételes
koriilményekrl” hatdroz.

3.6.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy az ,egy be, egy ki” megkozelitést csak az Eurdpai Bizottsig 2022. évi
munkaprogramjaban szerepld kezdeményezésekre fogjédk alkalmazni, kizdrva ezdltal az Eurdpai Bizottsdg megbizatdsinak
els§ felében el6terjesztett fontos szakpolitikai kezdeményezéseket. Az Eurdpai Bizottsdg ezért nem tesz eleget Ursula von
der Leyennek, az Eurdpai Bizottsdg elnokének a munkamddszereiben ('), valamint a biztosokhoz intézett meg-
bizéleveleiben megfogalmazott azon igéretének, hogy a biztosi testiilet minden, Gj terhet jelentd jogalkotasi javaslat esetén
az ,egy be, egy ki” elvet alkalmazza.

3.6.10. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az ,egy be, egy ki” elv végrehajtisdhoz kapcsolédéan hozzon
létre megfeleld jelentéstételi keretet annak biztositdsa érdekében, hogy a kovetkezd években megfelels értékelést lehessen
végezni.

3.7. A Jovddllésagi platform

3.7.1. Az EGSZB udvozli a jov6illosagi platform (a tovabbiakban: a platform) létrehozdsit. Emlékeztet arra, hogy a
platform feladata az ut6lagos értékelés, nem pedig Gj jogszabalyok javasoldsa. Az EGSZB aktivan részt fog venni a platform
munkdjéban.

(") P(2019) 2.
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3.7.2. Az EGSZB ramutat, hogy az ,Ossza meg veliink véleményét: Egyszer(sitsiink!” weboldalon keresztiil benydjtott
beadvanyoknak tovabbra is be kell épiilniitk a platform éves munkaprogramjiba, még akkor is, ha nem szerepelnek az
Eurépai Bizottsdg munkaprogramjanak II. mellékletében. Ezenkiviil a platformnak tovdbbra is képesnek kell lennie arra,
hogy tandcsot adjon az Eurdpai Bizottsdgnak a min@ségi jogalkotds horizontdlis munkafolyamataival kapcsolatban.

3.7.3. Az EGSZB javasolja, hogy a platformhoz beadvanyt benyjt6 személy vagy szervezet kapjon indokoldssal ellatott
utblagos visszajelzést az Eurdpai Bizottsdgtol az tigy tovabbi kezelésének mddjardl.

3.8. Utdlagos ellendrzés és értékelések

3.8.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az ,értékeléssel inditds” elvét, és arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
biztositsa annak szisztematikus alkalmazdsat.

3.8.2. Az EGSZB elégedett az Eurdpai Bizottsiggal az utdlagos értékelési munka terén kialakitott sikeres
egyiittmiikodéssel, amelynek sordn az EGSZB kozremitkodése hasznosnak bizonyult azdltal, hogy a szervezett civil
tarsadalomtol kapott észrevételekkel hozzdjarult az eurdpai bizottsagi értékelésekhez. Az EGSZB ezen egyiittmiikodés
folyamatos megerdsitését szorgalmazza. Szorgalmazza tovdbbd, hogy az EGSZB értékeléseit a tervezett kozos
bizonyiték-nyilvantartds, azaz a K6z0s Jogalkotdsi Portal is tartalmazza.

3.8.3. A végrehajtott uniés jogszabdlyok nyomon kovetésével kapcsolatban az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a
sziikséges informdciok és adatok osszegyjtését célzé6 nyomonkovetési és jelentési kotelezettségeknek mindig ardnyosaknak
kell lenniiik, és nem terhelhetik indokolatlanul a polgarokat, a véllalkozdsokat vagy a kozigazgatast.

3.8.4. Az EGSZB aggodalommal veszi tudomdsul a Szabdlyozdi EllenSrzési Testilet altal az Eurdpai Bizottsdg
értékeléseirdl készitett jelentés megallapitdsait. A jelentés szerint ,az értékelés kovetkeztetései nem tikrozték megfelelGen a
megallapitasokat. A testiilet rendszeresen aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a kovetkeztetések a bizonyitékok szelektiv
értelmezésérdl drulkodnak, vagy nem elég egyértelmtiek az Gsszegyfijtott bizonyitékok hidnyossdgaival kapcsolatban. Ez
alapveté hidnyossag, mivel megakaddlyozza, hogy az értékelés tanulasi folyamatként elldssa f6 funkcidjat.” Az EGSZB
suirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy elfogulatlanul szimoljon be az unids jogszabalyok teljesitményérél.

3.8.5. Az EGSZB aggodalommal allapitja meg, hogy a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet elutasité véleménye esetén az
Eurdépai Bizottsdg szolgdlatai nem kotelesek ismételten benytjtani az értékeld jelentéseket. Javasolja, hogy a
hatdsvizsgalatokndl is alkalmazzak ugyanezt a rendszert az értékelésekre, és kotelezzék az Eurdpai Bizottsdg szolgélatait,
hogy elutasit6 elsd vélemény esetén a jelentések feliilvizsgdlatat kovetSen hivatalosan szerezzék be a testiilet timogatd
véleményét.

3.9. Végrehajtds és jogalkalmazds
3.9.1. Az EGSZB utal a végrehajtdssal és jogalkalmazdssal kapcsolatban a véleményében megfogalmazott ajanldsaira (*5).

3.9.2. Az EGSZB iudvozli az Eurdpai Bizottsignak az egységes piaci szabdlyok végrehajtdsanak és érvényesitésének
javitdsdra vonatkozé hosszti tavi cselekvési tervét (*’), és arra Osztonzi az Eurépai Bizottsigot, hogy a javasolt
intézkedéseket gyorsan hajtsa végre.

3.9.3. Az EGSZB megismétli, hogy a polgdrokra és a villalkozdsokra nehezed§ legtobb szabdlyozasi teher tovabbra is
nemzeti szinten jelentkezik az unids jog nemzeti hatsagok dltali atiiltetésének eljdrdsa és modszere miatt, tovdbbd amiatt,
hogy a jogszabdlyt a nemzeti hatésigok nem megfelel6en alkalmazzdk. Ha a nemzeti jogalkotok — mérlegelési
mozgasteriikkel élve — tigy dontenek, hogy nemzeti szinten tovabbi kovetelményeket vezetnek be, ezt dtlithaté médon kell
megtenniiik, értesiteniiik kell az Eurdpai Bizottsdgot és a tobbi nemzeti hatdsdgot, és a jogalkotds mindségének javitdsardl
sz6016 intézménykozi megdllapoddsban véllalt kotelezettségeiknek megfeleléen meg kell indokolniuk eljrdsukat. A
tagdllamoknak azt is szem el6tt kell tartaniuk, hogy kiegészitéseik milyen hatdssal lehetnek az egységes piac integritdsara és
megfelels makodésére, és lehet8ség szerint keriilniitk kell az olyan intézkedéseket, amelyek jelentSs torzuldst és
széttagoltsdgot okozhatnak.

3.9.4. Az EGSZB ezenkiviil azt ajdnlja — miként azt a véleményeiben (%) is kifejtette —, hogy az irdnyelvek helyett
elsGsorban a rendeletek kapjanak prioritdst, annak elkeriilése érdekében, hogy az Unidn beliil kovetkezetlen szabélyozasi
keretek jojjenck 1étre, valamint az egységes piaci integracié tdimogatasa érdekében. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy a
polgarok, a fogyasztok, a munkavéllalok és a kornyezet védelmének jelenlegi szintjét nem szabad csokkenteni.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(%) HLC 262, 2018.7.25., 22. o.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0094&from=EN.
() HLC 18, 2011.1.19., 95. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 2013/34[EU irdnyelvnek, a 2004/109/EK irdnyelvnek, a 2006/43[EK irinyelvnek és az

s

537/2014/EU rendeletnek a fenntarthatésiggal kapcsolatos villalati beszamolds tekintetében t6rténd
modositdsirél

(COM(2021) 189 final — 2021/104 (COD))
(2021/C 517/07)

El6ad6: Marinel Danut MURESAN

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.6.22.
Eurépai Parlament, 2021.6.23.
Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 50. és 114. cikke
Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.2.
Elfogadds a plendris ilésen: 2021.9.22.
Plendris ilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 226/0(7

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli a fenntarthatdsdggal kapcsolatos vallalati beszdmoldsrol sz6l6 irdnyelvjavaslatot, és gy véli,
hogy a magas szinvonald fenntarthatésdgi jelentéstétel kulcsfontossigii eleme lesz az eurdpai zold megillapodds
végrehajtdsdnak, ideértve az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag ambicidzus céljait is.

1.2. A {8 elény, hogy a fenntarthatdsiggal kapcsolatos vallalati beszdmoldsnak a bizonyos feltételeknek megfelels
valamennyi nagyviéllalatra, valamint a t6zsdén jegyzett kkv-kra torténd kiterjesztése tdmogatni fogja az eurdpai
gazdasagnak a Pdrizsi Megallapoddssal 0sszhangban torténd atalakitdsat, akarcsak az EFRAG arra vonatkozé megbizdsa,
hogy koherens uniés nem pénziigyi beszdmoldsi standardokat dolgozzon ki.

1.3. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a fenntarthaté novekedés finanszirozdsardl sz6lo cselekvési tervet
kovetSen arra osszpontosit, hogy 0szténdzze a j6 mindségl fenntarthatdsgi adatok véllalatok és pénziigyi intézmények
altali kozzétételét. A koz- és a magdnszektornak egymdssal karoltve kell munkdlkodnia e cél elérésén, és ebbdl a
szempontbdl dontd szerepet jatszik a fenntarthat finanszirozds és a véllalati beszdmolds jogszabélyi kerete.

1.4, Az EGSZB arra kivénja biztatni a tarsjogalkotdkat, hogy értékeljék a kkv-knak az irdnyelv hatalya ald val6 fokozatos
és onkéntes bevondsdval jaré mtikodési és igazgatdsi koltségeket, és mérlegeljenck olyan tovabbi lehetséges tdmogatd
intézkedéseket, amelyek segithetik az esetleges igazgatdsi és mikodési terhek ellensilyozdsat a gazdasdg e kritikus
jelent8ségli szegmense szdmara.

1.5. Az EGSZB hatdrozottan iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzza a ,kettSs 1ényegesség” elvét, és tartja magét
ezen elvhez, valamint 6rommel fogadja a javaslat (3) bekezdésében erre vonatkozdan adott lefrdst.

1.6. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Pénziigyi Beszdmoldsi Tandcsadé Csoport (EFRAG) megbizast kapott arra,
hogy adjon szakmai tandcsot az eurépai nem pénziigyi beszdmoldsi standard kidolgozdsdval kapcsolatban. E
standardalkotdsi folyamatba az Osszes érdekelt felet be kell vonni, akinek lényeges érdeke fiz6dik a fenntarthatdsagi
beszdmolok elkészitéséhez és haszndlatdhoz: az érintett pénziigyi és nem pénziigyi véllalati érdekelt felek, a szocidlis
partnerek és a civil tirsadalom szdmdra minden szakaszban egyértelmd szerepet kell garantdlni.

1.7. Az EGSZB 6sztonozni kivanja az Eurdpai Bizottsdgot, az eurdpai feliigyeleti hatosdgokat és a tarsjogalkotdkat, hogy
biztositsdk a fenntarthat6sdgi beszamoldsi keret kiilonb6z6 alkotdelemeinek — koztiik a pénziigyi intézményekre vonatkozd
elemek — tartalmi és id6rendi szempontbdl valé gondos dsszehangoldsat.
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1.8. Az EGSZB arra is 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és az EFRAG-ot, hogy fontoljdk meg, hogy a fenntarthat6sagi
kockazatokra és hatdsokra vonatkozé specifikus, orszagonkénti jelentéstételi kovetelmények az alkalmazasi korbe tartozo
valamennyi szervezet esetében hogyan 6sztonozhetik a részletesebb és 1ényegesebb adatok kozzétételét.

1.9.  Végezetiil az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, miként lehetne elémozditani a
pénziigyi jartassdgot és a fenntarthatdsdggal kapcsolatos tdjékozottsdgot. Noha e javaslat biztositani fogja, hogy a véllalatok
és pénziigyi intézmények pontos adatokkal tudjanak szolgdlni a végfelhaszndlok, a jovdbeli kedvezményezettek és mds
végsG befektet6k szdmadra, kiegészits eréfeszitésre is szitkség van annak érdekében, hogy képessé tegyék ket arra, hogy
megtakaritdsaikat kell§ magabiztossdggal a fenntarthat6 befektetések felé iranyitsdk. Az EGSZB ezért iidvozli a fenntarthatd
gazdasagra valé atdllds finanszirozasi stratégidja (') részeként e tekintetben tett kotelezettségvallaldsokat.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat

2.1. A szamviteli irdnyelvet m6dositd, a nem pénziigyi informdciok kozzétételérdl sz6l6 irdnyelvet (2014/95/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (), NFRD) 2014-ben fogadtdk el. Az NFRD hatilya ald tartozé vallalatoknak el@szor
2018-ban (a 2017-es pénziigyi évre vonatkozdan) kellett az irdnyelv rendelkezéseinek megfeleléen beszamolniuk.

2.2. Az Eurbpai Bizottsig az NFRD-vel oOsszhangban 2017-ben nem kotelez$ erejli irdnymutatdst tett kozzé a
beszamolékhoz a villalatok szdmdra (}). 2019-ben tovdbbi irdnymutatdst tett kozzé az éghajlattal kapcsolatos
informdcidkrol szolo jelentéstételre vonatkozdan (4). Ezek az irdnymutatdsok nem javitottdk kellSképpen a véllalatok dltal
az NFRD alapjan kozzétett informdciok mindségét.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magdt amellett, hogy az eurdpai zold megéllapoddsban és a 2020. évi
munkaprogramjdban javaslatot tesz a nem pénziigyi informacidk kozzétételérdl szol6 irdnyelv feliilvizsgdlatdra (°).

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg 2018 marciusaban kiadta a fenntarthatd novekedés finanszirozdsar6l széld cselekvési
tervet (¢), amelyben megerGsitette, hogy a befektetési dontések aldtdmasztasahoz szitkséges, véllalatok dltal szolgaltatando
nem pénziigyi informdciok mindenképpen tovabbi szabvényositdsra szorulnak. A cselekvési tervet kovetSen az Eurdpai
Bizottsdg harom jogalkotdsi javaslatot adott ki, amelyek részletesebben meghatdroztdk a vallalatoktol e célbol kért adatokat:
taxonomiai rendelet (), a fenntarthaté finanszirozdssal kapcsolatos kozzétételekrdl sz6l6 rendelet (°) és a karbonszegénységi
referenciamutatdkrdl szol6 rendelet ().

2.5. A fenntarthatd finanszirozasr6l sz6l6, 2018. majusi sajit kezdeményezésii jelentésében az Eurdpai Parlament a
beszdmoldsi kovetelmények tovabbfejlesztését kérte a nem pénziigyi informdciok kozzétételérdl szolo irdnyelv
keretében (1°). A fenntarthat6 véllalatirdnyitdsrol sz616, 2020. decemberi dlldsfoglaldsdban iidvozolte az Eur6pai Bizottsdg
elkotelezettségét a nem pénziigyi informdciok kozzétételérdl szol6 irdnyelv feliilvizsgdlata mellett, kérte a nem pénziigyi
informéciok kozzétételérdl sz616 irdnyelv hatlyanak tovabbi vallalati kategéridkra torténd kiterjesztését, és idvozolte az
Eurdpai Bizottsdg unidés nem pénziigyi beszdmoldsi standardok kidolgozdsdra iranyulé kotelezettségvallaldsat (). Az
Eurdpai Parlament emellett tigy vélte, hogy a véllalatok édltal az NFRD alapjan kozzétett nem pénziigyi informdciokat
kotelez8 konyvvizsgdlatnak kell aldvetni.

2.6. Az NFRD, a pénziigyi szolgéltatdsi dgazatban a fenntarthatd finanszirozdssal kapcsolatos kozzétételekrdl szolo
rendelettel (SFDR) és a taxonomiai rendelettel egyiitt az EU fenntarthaté finanszirozdsi stratégidjat aldtdmasztd
fenntarthat6sdgi beszdmolasi kovetelmények kozponti elemét képezi.

1) COM(2021) 390 final.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/95[EU irdnyelve (2014. okt6ber 22.) a 2013/34/EU irdnyelvnek a nem pénziigyi és a

sokszintiséggel kapcsolatos informdcioknak bizonyos nagyvéllalkozasok és véllalatcsoportok dltali kozzététele tekintetében torténd

modositdsardl (HL L 330., 2014.11.15., 1. o.).

’) Az Eurépai Bizottsdg C(2017) 4234 final kozleménye (HL C 215., 2017.7.5., 1. o.).

Az Eurdpai Bizottsdg C(2019) 4490 final kozleménye (HL C 209., 2019.6.20., 1. o.).

A Bizottsdg kozleménye az eurépai z6ld megdllapoddsrol (COM(2019) 640 final), A Bizottsig 2020. évi kiigazitott

munkaprogramja (COM(2020) 440 final).

COM(2018) 97 final.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jiinius 18.) a fenntarthaté befektetések elémozditasat célzo keret

létrehozdsarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet médositdsar6l (HL L 198., 2020.6.22., 13. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/2088 rendelete (2019. november 27.) a pénziigyi szolgdltatdsi dgazatban a
fenntarthatésaggal kapcsolatos kozzétételekrél (HL L 317., 2019.12.9., 1. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/2089 rendelete (2019. november 27.) az (EU) 2016/1011 rendeletnek az unids
éghajlatvaltozasi referenciamutatok, a Pdrizsi Megéllapoddshoz igazodé unibs referenciamutatok és a referenciamutatdkra
vonatkozd, fenntarthatdsdggal kapcsolatos kozzétételek tekintetében torténd modositdsdrdl (HL L 317., 2019.12.9., 17. o.).

(") Az Eurdpai Parlament 2018. mdjus 29-i dlldsfoglaldsa a fenntarthat6 finanszirozasrél (2018/2007(INI)) (HL C 76., 2020.3.9., 23. 0.)

(") Az Eurdpai Parlament 2020. december 17-i élldsfoglaldsa a fenntarthaté vallalatirdnyitdsrol (2020/2137(INI)) (HL C 445,

2021.10.29., 94. o0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017XC0705(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:0440:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.198.01.0013.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2020%3A198%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R2088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.317.01.0017.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A317%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.076.01.0023.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A076%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.445.01.0094.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A445%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.445.01.0094.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A445%3ATOC
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2.7.  E javaslat célja ezért, hogy javitsa a fenntarthatésaggal kapcsolatos beszdmolast annak érdekében, hogy jobban
kiakndzza a bels8 piacban rejl8 lehetdségeket, és ezaltal hozzdjaruljon a teljes mértékben fenntarthaté és inkluziv gazdasagi
és pénziigyi rendszerre vald atdllashoz, 6sszhangban az eurdpai z6ld megallapodassal — és ezen belil az ,Irdny az 55!”
intézkedéscsomaggal —, valamint az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljaival.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Eurdpa jelenleg labal ki egy egészségiigyi vészhelyzetbdl, amely ravildgitott egy olyan reziliens pénziigyi és gazdasdgi
rendszer sziikségességére, amely védelmet nydjthat a jovében a vératlan valsdgokkal szemben. Az Eurdpai Kozponti Bank
szerint a vildgjarvany felrdzott minket a tekintetben, hogy ha nem akarjuk, hogy az éghajlatvaltozas tartés kérokat
okozzon a vildggazdasagban, akkor alapvetS strukturdlis valtoztatdsokat kell végrehajtanunk gazdasiagunkban, az
energia-elGllitds és -fogyasztds modjaban is rendszerszintii valtozdsokat inditva el” ('?). Az EKB ugyanakkor hangsilyozza,
hogy a siirgds fellépés elmulasztdsa magdt az emberi életet is veszélyezteti, kiilonos tekintettel a legszegényebbekre és a
legkiszolgdltatottabbakra. A j6 mindéségli nem pénziigyi vallalati beszdmolds alapvetd annak biztositisdhoz, hogy e
probléma mindkét vetiiletét kellGen kezelni lehessen.

3.2.  Ezzel parhuzamosan a tSkepiaci uni6 terén elért haladds biztositani fogja, hogy az eurdpai ipar — amelynek gerincét
az eur6pai GDP t6bb mint felét elallitd kkv-k alkotjak (**) — tovébb virdgozzon, szinvonalas munkahelyeket teremtsen, és
az Eurépai Uni6 hosszi tava versenyképességéhez vezessen. E haladds feltétele, hogy t6kéhez jussanak azok a vallalatok,
amelyek a Parizsi Megdllapodas céljainak val megfelelés érdekében az atdllason dolgoznak, és amelyek tdmogatni fogjak az
eurdpai zold megallapodas céljait; emellett annak biztositdsa is feltétel, hogy a pénziigyi és a fenntarthatésdggal kapcsolatos
oktatds Eurdpa kotelezettségvallalasainak szerves részévé véljon.

33. A kettSs lényegesség” megkozelitését kovetS, j6 mindségd, Osszehasonlithatd, relevins villalati adatok
rendelkezésre dlldsa fontos el6feltétel ahhoz, hogy a pénziigyi dgazat képes legyen értékelni a nem pénziigyi és pénziigyi
tigyfelek és partnerek fenntarthatdsdgi profiljat, és igy tdmogatni tudja tigyfeleit a Pdrizsi Megéllapodds céljainak az
elérésében. Az EGSZB 0sztonzi a tdrsjogalkotokat, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy e javaslat megfeleljen e
kulcsfontossdgt célkittizésnek, amely a Covidl9-vildgjarvanybdl valé fenntarthaté kildbalds alapjat fogja képezni, és
biztositani fogja az egységes piac hosszl tdvi versenyképességét és novekedését.

3.4. Az Eurbpai Pénziigyi Beszdmoldsi Tandcsadd Csoport kapta azt a feladatot, hogy kidolgozza azokat a technikai
standardokat (a tovdbbiakban: standardok), amelyek a jogszabalyi szoveget at fogjak iiltetni a gyakorlatba. Az EFRAG-nak
az ebben a témaban késziilt végsd jelentését (1) kovetSen az EGSZB arra szeretné 6sztonozni a fenntarthaté finanszirozassal
foglalkoz6 unids platformot és a fenntarthat6 finanszirozassal foglalkozé nemzetkozi platformot, hogy folytassanak szoros
konzultdciot az EFRAG-gal a standardok megfelel$ szinti részletezettségének felmérésérdl, biztositva, hogy a beszdmol6t
készit6 gazdilkodd egységek lényeges és osszehasonlithaté adatokat szolgédltassanak. A fenntarthatdsdgi beszdmolds
teriiletén végbemend nemzetkozi fejlemények gyors titemére tekintettel, ideértve a GRI, az SASB és a TCED keret vallalatok
és pénziigyi intézmények altali széles korli haszndlatdt, az EGSZB azt javasolja, hogy a standardokhoz e keretek f6bb
rendelkezései szolgaljanak alapul. Ahogy azt az EFRAG is korvonalazta, az e tekintetben folyé nemzetkozi egyiittmiikodés
mindazondltal az uniés szabdlyozdsi keret hatokore és fejlesztésének gyorsasdga szempontjabdl nem hatrdltathatja az EU
arra irdnyul6 torekvését, hogy a fenntarthatdsag terén globdlis vezet6vé valjon. Ha az EFRAG struktirdjan beliil biztositjak
az érdekelt felek alkotta kulcsfontossigii csoportok, koztiik a szocidlis partnerek kiegyenstlyozott képviseletét, az
szavatolni fogja, hogy ez a folyamat a lehetd legstabilabban menjen végbe.

3.5. Az osszehasonlithato, j6 mindségii adatok szolgaltatdsat illetGen kritikus jelent@sége lesz annak, hogy a 27 tagt EU
valamennyi joghatdsdgdban koherens gyakorlatokat vezessenek be a fenntarthat6sdgi beszamolds teriiletén. Az EGSZB arra
kivanja biztatni a tdrsjogalkotokat, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a tirgyaldsok olyan eredményre vezessenek, amely
kell6képpen rugalmas ahhoz, hogy az irdnyelv rendelkezései az itiiltetési folyamat sordn ne modosuljanak tdlzott
mértékben, tekintve, hogy nem rendelet elfogaddsara keriilt sor. Ez az elem rendkiviil fontos lenne annak biztositdsahoz,
hogy a 27 tagti EU-ban mindeniitt biztositott legyen a beszdmoldsi kovetelmények egységessége, megel6zné a piac
széttagoltsdgdt, és valamennyi joghat6sdgban egyformdn 6sztonozné a téke akadalytalan dramldsdt. Jollehet az EGSZB teljes
mértékben arra szdmit, hogy a kiisz6bon 4llé standardokat a 27 tag EU-ban mindeniitt kovetkezetesen fogjdk alkalmazni,
hangsulyozni kell, hogy fontos garantdlni azt, hogy mind a fenntarthatésaggal kapcsolatos véllalati beszdmoldsrél sz6lo
irdnyelv atiiltetése, mind a standardalkotds jo mindségti, Osszehasonlithaté és lényeges fenntarthatdsagi informdciok
kozzétételéhez vezessen a 27 tagi EU egészében. A civil tirsadalom dltal elvégzett korabbi empirikus munka kimutatta,
hogy jelentds regiondlis kiilonbségek dllnak fenn, amelyek alddshatjak ezt a célt (*%).

(") https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200717~1556b0f988.en.html.

(") https:/[ec.curopa.eu/growth/smes_hu.

(") https:/[ec.curopa.eufinfo/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-sustai-
nability-reporting-standard-setting_en.pdf

(") https:/[www.allianceforcorporatetransparency.org/assets/Research_Report_EUKI_2020.pdf, 51. o.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200717~1556b0f988.en.html
https://ec.europa.eu/growth/smes_hu
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-sustainability-reporting-standard-setting_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210308-report-efrag-sustainability-reporting-standard-setting_en.pdf
https://www.allianceforcorporatetransparency.org/assets/Research_Report_EUKI_2020.pdf
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Hatdly

4.1.1. Az EGSZB idvozli, hogy az irdnyelv hatdlydt (a multilaterdlis kereskedési rendszerekben [MTF] és a
kkv-tékefinanszirozdsi piacokon jegyzett kkv-k kivételével) a t6zsdén jegyzett kkv-kra is kiterjesztették, és iidvozli a
t6zsdén nem jegyzett kkv-k dltali onkéntes beszdmoldsra vonatkozo6 rendelkezéseket, valamint a t6zsdén jegyzett kkv-kra
vonatkozé haroméves dtmeneti id@szakot és egyszerdsitett standardot is. A megfelel adatok megszerzésével ¢és
beszdmol6ik elkészitésével kapcsolatban a kkv-kra nehezedd — a Covid19-vildgjarvany hatdsai dltal tovabb stlyosbitott —
jelents igazgatdsi és miikodési terhekre tekintettel az EGSZB e tekintetben tdmogatja a javaslat jelenlegi hatdlydt. Ez a
kiegyenstlyozott megkozelités lehet6vé teszi, hogy a kkv-k egy kiszdmithaté pdlydt kovetve eleget tegyenek a
fenntarthat6sdgi informdciok kapcsdn befektetSik és érdekelt feleik tdgabb korében megnovekedett elvdrdsoknak,
ugyanakkor pedig kell§ rugalmassagot és id6t hagy arra, hogy e kovetelményeket fokozatosan és onkéntesen teljesitsék.

4.1.2. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig miel6bb készitsen kiilon hatdsvizsgdlatot és koltség-haszon
elemzést, amely kifejezetten a fokozatos bevezetési idGszak és az egyszerisitett beszdmolasi standard jegyzett és nem
jegyzett kkv-kra gyakorolt hatdsaival foglalkozik. Ezen elemzés lényeges elemét kell képezniitk konkrét empirikus
bizonyitékoknak és ajanldsoknak az irdnyelv hatdlydnak a nagy kockdzatd dgazatokban miikods, t6zsdén jegyzett és ott
nem jegyzett kkv-kra val6, észszerti id6n beliili kiterjesztésérdl. Amennyiben szitkséges, az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbi
tdmogat6 intézkedéseket is mérlegelnie kell, hogy segitse a kkv-kat a hamarosan alkalmazand6vd valé beszdmoldsi
kovetelmények teljesitésében.

4.2. Az értékldncok mentén felmeriild kockdzatok és hatdsok kozzététele

4.2.1. Az EGSZB idvozli a javasolt irdnyelv megkozelitését, amelynek értelmében beszdmoldsi kovetelményeket
fogalmaz meg a hatalya ald tartozo szervezetek értéklancara vonatkozéan. A modern értéklancok Gsszetettségére tekintettel
az EGSZB olyan vildgosabb és részletesebb kritériumok megfogalmazdsat ajanlja, amelyek alapjin eldonthetd, hogy mikor
kell alkalmazni a teljes értéklancra vonatkozé beszdmoldsi megkozelitést, Osszhangban a javasolt irdnyelv (29)
preambulumbekezdésében foglalt rendelkezéssel, amely szerint e beszdmoldst ,adott esetben” kell teljesiteni. Mivel az
értéklancokban folytatott tevékenységek jelentSs kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi kockdzatok és hatdsok forrdsai, az
EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy e tovabbi meghatdrozdsok nem csorbithatjdk azt a kovetelményt, amely szerint a
beszdmolast olyan médon kell megvalésitani, hogy az el6mozditsa az értéklancokban végzett tevékenységek hatdsainak
teljes atlathatosagat.

4.3. A beszdmoldsi kovetelmények dsszhangjdnak biztositdsa id6zitési és tartalmi szempontbdl

43.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a javaslat sikere a beszdmoldsi kovetelmények sorrendjének gondos
megallapitdsatol, valamint a fenntarthatdsdggal kapcsolatos vallalati beszdmoldsrél sz6l6 irdnyelv és mas jogszabalyi
keretek beszdmoldsi kovetelményeinek osszehangoldsatdl fiigg. Mivel a javaslat az irdnyelv hatdlya ald tartozé azon
szervezetek sziikségleteit érinti, amelyek a nem pénziigyi informdacidknak felhasznaléi és elkésziti is egyben, kiilonosen
fontos lesz annak biztositdsa, hogy elegend id6 maradjon az érintett adatok osszegyfijtésére, értékelésére és kozzétételére. E
koordindcionak biztositania kell, hogy elsé korben az irdnyelv hatilya ald tartozé pénziigyi szervezetek nem pénziigyi
tgyfeleinek kelljen kozzétenniiik a sziikséges adatokat, hogy ezt kovetden a pénziigyi szervezetek értékelni tudjdk ezeket az
adatokat, és el tudjak késziteni sajdt beszdmoldikat.

4.3.2. Az Eurbpai Bizottsagnak ¢és a tarsjogalkotoknak értékelniiik kell e sorrendiséggel kapcsolatos kovetelményeket,
kiillonosen, mivel ezek az irdnyelv hatédlya ald tartozé azon szervezetekre vannak befolydssal, amelyek a tSkekovetelmé-
nyekrdl sz6lé rendelet (%), a taxonémiai rendelet 8. cikke, a pénziigyi szolgdltatdsi dgazatban a fenntarthatdsdggal
kapcsolatos kozzétételekrdl sz6l6 rendelet (SFDR) felhatalmazdson alapul6 jogi aktusai (), valamint a szocidlis taxonémia
és mds taxon6midk kidolgozasdval kapcsolatos soron kovetkezd standardok szerinti fenntarthatdsagi beszdmolds hatalya
ald fognak tartozni. Az e kovetelményeknek valé megfelelés a vizsgdlt javaslat alapjan nydjtott j6 mindségti adatok
rendelkezésre alldsatol fog fiiggni. A fenntarthatdsiggal kapcsolatos vallalati beszdmoldsrol sz6lé irdnyelv szerinti
kozzétételek keretében el6irt informédcidknak hasonl6 kort kell lefedniiik, mint az e kapcsol6dé kovetelmények alapjan
kozzéteendd adatoknak, beleértve a taxonémiai rendelet felhatalmazdson alapuld jogi aktusaiban foglalt kovetelményeket,
amelyeket a javasolt irdnyelvben és adott esetben az EFRAG standardok kidolgozdsdra irdnyulé munkdja sordn tovabb lehet
pontositani.

4.4. Bizonyossdg

4.4.1. Az EGSZB elismeri annak jelentSségét, hogy biztositott legyen a javasolt irdnyelv alapjan kozzétett nem pénziigyi
adatok j6 mindsége és ellendrizhetSsége. E tekintetben kritikus fontossdgii a bizonyossag szerepe, és az EGSZB iidvozli azt a
javaslatban megfogalmazott ajdnldst, miszerint az irdnyelv hatdlya ald tartozd szervezetek nem pénziigyi adatainak
ellendrzéséhez alkalmazzanak korldtozott bizonyossdgot.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre és befektetési véllalkozdsokra
vonatkozé prudencidlis kovetelményekrél és a 648/2012/EU rendelet médositdsdrél (HL L 176., 2013.6.27., 1. o.).
(") C(2021) 2800 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
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4.4.2. A fenntarthatésdgi informacidk megalapozott bizonyossdgara vonatkozo, kozosen elfogadott keret hidnya és a
nem pénziigyi adatok bizonyos formdinak kiforratlansiga miatt ajanlatos, hogy a bizonyossagi kovetelmények a korlatozott
bizonyossdghoz sziikséges értékelés szintjén maradjanak.

4.5. Emberi jogok

4.5.1. Az EGSZB iidvozli az olyan fenntarthat6sdgi témdk részletesebb azonositdsit, amelyek vonatkozdsiban adatokat
kell kozzétenni, beleértve a veszélyeztetett kozosségekre és munkavallalokra gyakorolt hatdsokkal kapcsolatos témdkat. A
fenntarthat6 vallalatirdnyitasrdl sz6l6 javaslat kiaddsaval kapcsolatban tervezett [épéseket illetSen az EGSZB tigy véli, hogy e
javaslat j6 lehetdséget kindl a kozosségeket befolydsold iizleti tevékenységekbdl szarmazé pénziigyi kockazatok értékelésére
szolgalé gyakorlati keret kialakitdsdra, ugyanakkor pedig elémozditja az uzleti tevékenységek ugyanezen kozosségekre
gyakorolt hatdsainak alapos megismerését. A beszdmoldsi és é4tvilagitdsi kovetelmények tovdbbi meghatdrozdsa sordn
gondoskodni kell a szocidlis partnerek igényeinek kiegyenstlyozdsirél, mégpedig a hivatalos konzulticiéhoz valé jog
biztositdsa révén.

4.5.2. Az EGSZB arra kivadnja biztatni a tdrsjogalkotokat, hogy mérlegeljék az e folyamat sordn figyelembe veend§ és
megkérdezendd érdekelt felek viligosabb meghatdrozdsdt, és biztositsak e kovetelményeknek a fenntarthaté vallalatirdny-
itdsrol szolo kiiszobon &llo javaslat rendelkezéseivel valé teljeskorti Osszehangoldsdt. Azt a folyamatot, amelyet a
véllalatoknak végig kell vinniik ahhoz, hogy megfeleljenek az érdekelt felekkel valé konzulticiéra vonatkozd
kovetelményeknek, egyrészt azzal kell hangstilyozni, hogy kizarolag a legjelentdsebb érdekelt feleket azonositjak, masrészt
pedig biztositani kell, hogy ezek a folyamatok megfelel6en megtervezett, egyszer(i folyamatok legyenek, és ne terheljék
indokolatlanul 6sszetett feladatokkal a javasolt irdnyelv kiterjesztett hatdlya ald tartozé vallalatokat.

4.6. Az dtdllds megtervezése

4.6.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az atdlldst lebonyolité vallalatoknak finanszirozast kell magukhoz vonzaniuk.
Ezért kritikus jelentSségii az, hogy a javaslat hangstilyt helyez arra, hogy be kell szdmolni az tizleti modelleknek és
stratégidknak a fenntarthaté gazdasigra vald atallassal és a globdlis felmelegedés 1,5 °C-ra val6 korlatozdsaval vald
osszeegyeztethet§ségérsl. A Nemzetkozi Energia Ugynokségnek a nulla netté kibocsdtds 2050-ig valé elérésérdl szolo
jelentésére (*8) tekintettel a megalapozott, j6 mindségii adatoknak a javasolt irdnyelv e kovetelményének valé megfelelés
érdekében torténd biztositdsa dontS fontossigli elbfeltétele lesz annak, hogy a villalatok hiteles atalldsi tervekkel
rendelkezzenek, és a bankok és tSkepiacok segithessék Sket a céljaik elérésében. Az EGSZB tdmogatnd, ha az ezen
osszehangoldst megalapozé kovetelményeket ardnyos moédon, nagyobb részletességgel hatirozndk meg. E kovetelmé-
nyeknek tovabbi informécidkat kell magukban foglalniuk a véllalatok altal elfogadott atélldsi forgatokonyvekre, valamint az
igazsagos dtmenet célkittizéseivel vald Gsszeegyeztethet@ségiiket meghatdrozé elemekre vonatkozdan.

4.7. Az uniés nem pénziigyi beszdmoldsi standardok kidolgozdsa

4.7.1. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja, hogy az EFRAG megbizatdst kapott arra, hogy szakmai tandcsaddst
nydjtson az unids nem pénziigyi beszamolasi standardok kidolgozasa tekintetében. Az EGSZB fel kivanja hivni a figyelmet
arra, hogy e megbizatdshoz ,szabalyszerti eljards, kozfeliigyelet és atlathatosag” sziikséges, beleértve a standardok
kidolgozasa sordn az érdekelt felek széles korével folytatott konzultdciét, és hangsilyozni kivanja, hogy a szakmai tandcs
kidolgozdsa sordn fontos biztositani a szakszervezetek, a szocidlis partnerek tdgabb kore, a kkv-k és mds, a standardok
kidolgozésat illetGen lényeges érdekkel rendelkezd érdekelt felek — koztitk a pénziigyi és nem pénziigyi vallalatok és a civil
tarsadalmi szervezetek — bevondsat és a velitk vald konzultaciot. E tekintetben az EGSZB tdmogatja az EFRAG dltal annak
érdekében tett erdfeszitéseket, hogy szabalyszer(i eljardsinak kialakitdsival kapcsolatban kikérje az érdekelt felek
véleményét ('), és olyan eredményre szdmit, amely biztositani fogja az dsszes fent emlitett érdekelt fél bevondsit.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

("®)  https:/[www.ica.org[reports/net-zero-by-2050.
(") https:/[www.efrag.org[Assets/Download?assetUr]=%2fsites%2fwebpublishing%2{Site Assets% 2fEFRAG%2 520Due%2 5 20Process%
2520Procedures_V04.pdf


https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EFRAG%20Due%20Process%20Procedures_V04.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EFRAG%20Due%20Process%20Procedures_V04.pdf
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak: A mesterséges intelligencidval kapcsolatos eurépai megkozelités eldmozditisa

(COM(2021) 205 final)
(2021/C 517/08)

Elgad6: Marie-Frangoise GONDARD-ARGENTI

Felkérés: Eurbpai Bizottsdg, 2021.7.1.
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Elfogadds a plendris iilésen: 2021.9.22.

Plendris ilés szdma: 563.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 235/0/7

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli a mesterséges intelligencidrdl (MI-r6l) sz6l6 dsszehangolt terv
feliilvizsgalatat, amely az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozos munkdjanak az eredménye. A végrehajtas felgyorsitasat
szorgalmazza az Osszes érintett szerepl§ mozgdsitasa révén.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg inkluziv és fenntarthaté mesterséges intelligencidra vonatkozd
stratégidjanak holisztikus megkozelitését, amely a kivdl6sdg és a bizalom 6koszisztémdjinak megteremtésén alapul. A tervre
és rendeletre irdnyul6 javaslatok — amelyek mindegyike kiilon vélemény targyat képezi — a két pillére annak a projektnek,
amely lehet8vé teszi, hogy Eurdpa globdlis szerepl6vé valjon a mesterséges intelligencia terén.

1.3.  Annak érdekében, hogy megkiilonboztetés nélkil minden eurdpai polgdr szdmdra elérhetGek legyenek a vart
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és kozegészségiigyi el6nyok, a tervnek 6j lendiiletet kell adnia az oktatdsnak azaltal, hogy
integrdlja az etikai és kornyezetvédelmi kérdéseket, az egész életen at tart6 tanuldst és kompetenciafejlesztést, valamint az
innovaciés kihivasokat, illetve a munkavallalok és a vallalkozasok — koztiik a legkisebbek — tdmogatdsat is.

1.4. A munka vildgdban a siker kulcsa a bizalom. A mesterséges intelligencia nem jelent kivételt e szabdly aldl. Az
EGSZB indokoltnak tartja, hogy az 1j terv az egész folyamat sordn kulcsfontossigli szerepet biztositson a szocidlis
parbeszéd és a szocidlis partnerek szdmdra. Bar a készségek kérdése alapvetd fontossdgt, a gondolkodasnak ki kell terjednie
a munka vildgdnak automatizaldsdval kapcsolatos valamennyi kérdésre.

1.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag az dltala 1étrehozni kivant szakpolitikai kereten beliil hatdrozottan
Osztonozze a tagdllamokat arra, hogy erdsitsék meg a mesterséges intelligencidval kapcsolatos kérdésekrél és eszkozokrél
folytatott szocialis és civil parbeszédet.

1.6. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a bizalom azon mdalik, hogy minden munkavallalénak, fogyaszténak és
dllampolgdrnak joga van az algoritmikus folyamatok megmagyardzhatdsigdhoz, amennyiben azok hatdssal vannak az
életitkre vagy a kornyezetikre. Az 1j Osszehangolt tervnek magdban kell foglalnia ezt az 4tlathatdsigra és
megmagyarazhatdsagra vonatkozd kovetelményt, amely elvélaszthatatlan a polgdrok azon jogdtdl, hogy a kizdr6lag
algoritmussal hozott dontéseket megkérdgjelezzék.

1.7. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU hiteles globalis vezetd szerepet tolthet be a mesterséges intelligencia terén, feltéve,
hogy az unids intézmények, a tagallamok és a szervezett civil tirsadalom — a szocidlis partnerek, a fogyasztok és a
polgérok — szilirdan egyiittmtikodnek egymadssal, egyértelmdien meghatirozva mindegyikiik felelgsségét. Az eurdpai
intézmények kozott, az eurdpai intézmények és a tagdllamok kozott, valamint az utobbiak kozott megval6suld koordindcio
maximalizdlni fogja az altaldnos hatdst, mikozben biztositja a beruhdzdsi politikdk és programok gyors és kovetkezetes
végrehajtasat.

1.8. Az MI lényegébdl fakaddan globalis, ugyanakkor alkalmazdsanak szintjére kényes: annak kozvetlen fuggvénye. Az
osszehangolt terv, amely kulcsszereplévé emeli a tagallamokat az MI globdlis szinpaddn, az eurépai Ml-stratégia sarokkove.

1.9. Az EGSZB iidvozli, hogy a feliilvizsgdlt dsszehangolt terv konkrét intézkedéseket javasol a nemzeti stratégidk
végrehajtdsanak Osztonzésére és a szinergidk gyarapitdsdra. Ertelmet azonban csak akkor nyer igazdn, ha szorosan
osszefonddik az eurdpai adatstratégidval — az eurdpai adattér és adatvédelem létrehozdsival — és a kiberbiztonsdgi
stratégidval.
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1.10. A kotelez8 koordindci6 hidnyanak pétlasa érdekében az EGSZB olyan mechanizmus létrehozdsat kéri, amely az
osszes érdekelt fél altal osszedllitott teljesitménymutatdk felhaszndlasaval folyamatosan figyelemmel kiséri az elért haladést.

1.11. Az EGSZB arra batoritja a tagdllamokat, hogy hasznaljak fel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt — akdrcsak
az egyéb pénziigyi eszkozoket, mint a Horizont Eur6pdt, a Digitdlis Eurdpa programot és az InvestEU-t — az MI
fejlesztésének és elterjesztésének tdmogatdsara, kiilonosen a kisvallalkozdsok korében. Az EBB egyik friss jelentése ravildgit a
tennivaldkra (1).

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurépai Bizottsdg azt szeretné, ha az EU lenne az emberkozpontt, befogadd, biztonsdgos, fenntarthat6 és
megbizhaté MI motorja a viligban. Az egészségligyi valsag tanulsdgait levonva szeretné felgyorsitani a beruhdzdsokat,
fokozni a jelenlegi intézkedéseket és feszesen 0sszehangolni 6ket a szinergidk és a dinamizmus elGsegitésére (%). Az EGSZB
tdmogatja e megkozelités siirgds és hatdrozott alkalmazdsit az Unid bels§ és nemzetkozi kivdlosdganak megerdsitése
érdekében.

2.2. Az EGSZB tudomdsul veszi a 2018-as elsG osszehangolt terv 6ta elért eredményeket. Az aktualizalt terv vildgosan
felvazolja az elsGdleges célokat: beruhdzni az infrastruktdrdba és az adatmegosztdsba, az innovacié és a készségek
mozgésitdsdval 6sztonozni a kivdlosagot, és a teljes értéklancban biztositani a megbizhatésdgot és az étlathatdsagot.
Biztaténak tekinthetd, hogy 2019-ben hétmillidrd euro 6sszegli beruhdzasra keriilt sor (+ 30 %).

2.3. Az osszehangolt terv tiszteletben tartja az alapvet§ és a szocidlis jogokat, valamint az algoritmusok dltali
megkiilonboztetésmentességet. Ez a vélemény nem vélaszthatd el a kapcsol6dé rendeletjavaslatra vonatkozé véleménytdl,
mely javaslat etikai szempontokat tdrgyal és harmonizdlt szabélyokat allapit meg (°).

2.4, Az EGSZB ugy véli, hogy az etikai keret, valamint egy osszehangolt tervvel rendelkezé elismert és k6zos szabvany
meghatdroz6 és strukturalé kataliztora az eurdpaiak mesterséges intelligencia irdnti elkotelezettségének, mikozben globalis
szinten versenyelényt és el6nyt biztosit.

2.5.  Ez a bizalom a polgdrok részérdl elvilaszthatatlanul 6sszekapcsolédik az algoritmusok megmagyardzhatdsigdhoz
tiz8d6 joggal és az életiiket érintd barmely dontés vitatdsanak lehetSségével. Az MI és alkalmazésai fejlesztSinek, valamint a
felhasznédloknak ébereknek kell lenniiik, rendszeres auditokkal és tesztekkel. A dontésnek az ember kezében kell maradnia.

2.6. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a kiilonb6z6 nemzeti stratégidkbol fakadd széttagoltsdg veszélye miatt. Arra kéri a
tagdllamokat, hogy az EU érdekében fejlesszék egyiittmiikodésiiket, kiilonosen a kiberbiztonsdg teriiletén, amely
kormadnyzati feladat, ugyanakkor a terv gerincét képezi.

2.7. Az EGSZB tdmogatja a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté és felelGsségteljes mesterséges
intelligenciat.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Bizottsag teljesen jogos szdndékai értelmében egyiitt kivin mdkodni a tagdllamokkal, a magdnszektorral
és a szervezett civil tdrsadalommal azért, hogy:

— felgyorsitsdk az MI-be torténd beruhazist a gyors és reziliens gazdasagi és tarsadalmi helyredllitds érdekében, amely
fejlett digitalis megoldasokra épit,

— iddben valdsitsik meg a tervezett struktdrdkat és programokat, hogy ezdltal élvezni lehessen a technoldgidk

elgéllitisanak és bevezetésének ttorsi szamara fenntartott el6nyoket,

— a szakpolitikdk kohézidjanak optimalizaldsaval keriiljék el a szétforgdcsolddast, és adjanak kozos vélaszt e vildgszintd
kihivasra.

3.2. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2021 és 2027 kozott minimum évi egymillidrd eurdt igénybe
kivdn venni a Digitdlis Eur6pa és a Horizont Eurdpa programbdl: a vart t6kedttételi hatds évi hiszmillidrd eurdig terjedd
koz- és magdnberuhdzist fog vonzani az Ml-be ugyanebben az id§szakban. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
fokozni fogja ezt a t8kedttételi hatdst.

(") Artificial intelligence, blockchain and the future of Europe [Mesterséges intelligencia, blokklinc és Eurdpa jovdje].
()  HLC 240, 2019.7.16., 51. o.
() Az EGSZB véleménye az Ml-rendeletrdl (ldsd e Hivatalos Lap 61. oldalat).


https://www.eib.org/en/products/advising/innovfin-advisory/ai-blockchain-and-future-of-europe-report
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:240:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence

C517/58 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.12.22.

3.3. Kedvez§ feltételek megteremtése — adatok és infrastruktdrdk

3.3.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy fokozottan és sszehangoltan mtikodjenek
egylitt az MI irdnyitdsdban: nemzeti stratégidk alkalmazdsa; a tudds, a szakértelem és a bevélt gyakorlatok megosztdsa az MI
fejlesztésének és elterjesztésének felgyorsitdsara, valamint az MI vildgszint(i kihivdsainak megvalaszoldsdra.

3.3.2. Az Ml fejlesztésének eldfeltétele az adatok felhasznalhatosaga, hozzaférhetGsége és szabad mozgdsa, amit kiegészit
az adatokra, az adatok védelmére és a kiberbiztonsdgra vonatkozé stratégia. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a személyes
adatok akaddlymentes forgalma a szoros dsszehangoldstol és a GDPR maradéktalan tiszteletben tartasatol fiigg. Akarcsak az
adatok biztonsdga és dtlathatdsdga, az el8irdsok is el6nyt jelenthetnek a viligméretd versenyben (). Az EGSZB egyetért az
eur6pai adattér és az dgazatspecifikus terek fejlesztésével.

3.3.3.  Eltekintve néhdny olyan Ml-rendszertdl, amelyek nem tdmaszkodnak adatokra, a mesterséges intelligencia
teljesitménye kozvetleniil a rendelkezésre dll6 adatok mennyiségétdl, relevancidjatdl és minGségétdl fugg. Az EGSZB ezért
létfontossagunak tartja a potencidl optimalizaldsat, amely megkonnyitené az adatok rugalmas, dtjarhaté és biztonsagos
cseréjét. Az EGSZB egyetért az olyan kulcsdgazatok kijel6lésével, mint az ipari termelés, a z6ld megdllapodds, a mobilitds,
az egészségligy, a pénziigy vagy az energialigy, hogy pontosan kévetni lehessen a fejleményeket és fel lehessen mérni az
elért eredményeket.

3.3.4. Az EGSZB tdmogatja:

— az Eurdpdban elérhetd szamitdsi teljesitmény jelentSs novelését, hogy az adatokat valds id6ben lehessen feldolgozni és
felhaszndlni, valamint azt is, hogy a sziikséges processzorokat az EU-ban tervezzék meg és gydrtsak le egy fenntarthat6
fejlédési program keretében,

— a kozérdekd adatok fogalmdt, amely azt jelenti, hogy az dllami hat6sdgok hozzaférhet6vé tesznek adatokat akdr sajat
céljaikra, akdr az alapvetének tartott adatok megosztdsdnak el@segitésére (°), hozzdadva ehhez az azon érdekelt felektdl
szarmaz6 adatokat is, akik az EU teriiletén mikodnek ugyan, de nem vesznek részt annak iparpolitikdjaban.

3.3.5. Az EGSZB a tagdllamok nagyobb kotelezettségvéllaldsira szamit a kutatds és az innovdcié terén, hogy
tovabbfejleszthessék a kozjohoz sziikséges strukturakat, infrastruktirdkat és eszkozoket, valamint hogy hozzédjarulhassanak
az EU szuverenitdsahoz az MI terén.

3.4. A kivélésdg tdmogatdsa a laboratériumtdl a piacig — innovicio és partnerségek

3.4.1. Az EGSZB tamogatja azt az tfog6 megkozelitést, hogy tegyiik az EU-t a kivalosdg térségévé az alapvetd kutatdstol
és innovaciotol kezdve egészen a forgalombahozatalig. Az EGSZB létfontossagtinak tartja az egytittmiikodés felgyorsitasat
az EU és a tagallamok kozott, hogy az emberkozpontii és bizalmon alapuld eurdpai jovéképpel 6sszhangban kedvezd
feltételeket lehessen teremteni az innovacid, az MI kereskedelmi kildtdsai, valamint a tehetségfejlesztés és a készségfejlesztés
szamdra. Az EGSZB 6rommel nyugtdzza, hogy a horizontdlis egyiittm(ikodés struktirdi tdimogatjdk e célkittzéseket.

3.4.2. Az EGSZB udvozli az Eur6pai Bizottsdg célkithzéseit: a kisérletezés tdmogatdsa, a regiondlis digitalis innovécios
kozpontok megerdsitése az orszdgos és regiondlis kezdeményezésekkel egytittmtikodve, valamint tapasztalatcsere. Az
innovaciés kozpontok és az igényalapu platformok — a célzott anyagi tdimogatds mellett — megkonnyitik az MI irdnti
elkotelez8dést is a mikrovallalkozasok és a kkv-k szdmdra. Az EGSZB fontosnak tartja az induld és a novekvd innovativ
véllalkozdsok, valamint a hagyomdnyos kkv-k tdmogatdst az MI-fejlesztés terén.

3.43. Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozza, hogy a kivdl6sdgi kozpontok politikdja nem mehet a ,szokdsos”
kutat6laboratériumok rendes és tartds finanszirozdsanak rovéasdra, azon félelem miatt, hogy ez késleltetheti a forradalmi
technoldgidk megjelenését.

3.44. Az EGSZB célzott tdmogatohdlozatok kifejlesztésével szeretné elémozditani a szervezeteknek és az mkkv-knak
szant felzarkdztatdsi programokat. Kivanatos volna a tokéletesités céljabol megerdsiteni és kiértékelni, milyen gyakorlati
hatdssal vannak az mkkv-kra azok a kezdeményezések, amelyek az MI-hez valé hozzaférésiiket hivatottak tdmogatni
(tesztelési és kisérleti létesitmények (TEF), digitdlis innovdcids kozpontok (DIH) és igényalapii MI-platformok).

3.4.5. Az EGSZB dltal megrendelt egyik friss tanulmdny szerint megkeriilhetetlen a ,szintlépés”, akdr az elvart
készségekhez és a sziikséges anyagi forrdsokhoz valé hozzaférésr6l legyen sz, vagy az adathalmazokhoz az algoritmusok
esetében, akdr egy olyan piac megcélzasardl, amelynek kiépitettsége biztositja a koltséges infrastruktirdk gyors
amortizacidjit. A politikai dontéshozoknak ezért els6bbséget kell adniuk az mkkv-knak, és megfeleld szakpolitikdkat
kell javasolniuk. A vildgjarvany okozta gazdasagi kdrok tiikrében éget§ szitkség van az indulé és a novekvd innovativ
véllalkozdsok, valamint a hagyomanyos kkv-k tdimogatdsira az MI fejlesztése terén.

() Zaki Laidi: La norme sans la force: 'énigme de la puissance européenne [Erétlen elSirdsok: az eurdpai hatalom rejtélye], 2005.
() Az eurdpai adatkormdnyzdsrol sz6l6 rendelet.



2021.12.22. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 517/59

3.4.6. Az EGSZB egyetért a tesztkornyezetek létrehozdsaval, ahol az 1 otletek valdsdgkozeli koriilmények kozott
kisérletezhet8k ki, és 0sztonozhetd a mozgékonysag. Az EGSZB szorgalmazza az eredmények hatékonyabb megosztasat és
hatdrok nélkiili kolcsonos elismerését.

3.4.7.  Akutatdsi kivalosag titkrozi a laboratériumokban meglévd tehetségeket és készségeket, de a felhaszndlok MI irdnti
bizalmdt is. Ezért az EGSZB azt szeretné, ha a felsGoktatdsi programok vildgszinvonald tehetségeket képeznének az
innovécio és a kereskedelmi fejlesztés terén. Arra kéri az EU-t, hogy biztositsa a feltételeket e tehetségek megtartdsahoz és a
kulfoldi készségek bevonzdsdhoz. Az EGSZB stabil és megbizhat6 vildgkereskedelmi kornyezetet szeretne, amelyben a
véllalatok és a munkavéllalok jobban elkotelez8dhetnek az MI mellett a kutatds és az innovécié érdekében.

3.4.8. Az MI-megoldasokat végrehajt6 civil szervezeteket érdemes tdmogatni és bevenni az Ml-re szdnt alapok és
forrasok kedvezményezettjeinek korébe. Killonosen vonatkozik ez a szocidlis szolgaltatdsokra, tiszteletben tartva a
magdnélethez val6 jogot, valamint az adatkezelési és -tdroldsi szabdlyokat, a biometrikus adatokra vonatkozdan is.

3.5. Annak elérése, hogy az MI a polgirok szdmdra is miikodjon — készségek és bizalom

3.5.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsagnak a kivalosdgi 6koszisztéma és a bizalmi okoszisztéma létrehozdsdra
épiild stratégidjat. Ezt a megkozelitést irja le a 2019-ben elfogadott fehér konyv (°). Az oktatds és a képzés biztositja azokat a
lehetéségeket, amelyekkel fokozhaté a kivalosdg és novelhetd az MI irdnti bizalom, ezért az oktatdsi és képzési
rendszereknek kell gondoskodniuk egy sor szitkséglet kielégitésérél, kezdve az alapismeretektd] és az altalainos megértéstél
egészen a specifikus szakértelem és a magas szintli készségek megszerzéséig ().

3.5.2. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az 4 digitdlis oktatdsi cselekvési tervet a 2020-2027

kozotti idGszakra. Ez lehetdvé fogja tenni egyrészt az MI mibenlétének és miikodésének jobb megértését az elemi iskoldtdl
kezdve az egyetemig, mdsrészt pedig a készségek felfrissitését.

3.5.3. Az EGSZB oriilne, ha a tagallamok kidolgozndnak az MI vonatkozdsdban egy olyan képzési kindlatot, amely kitér
a kapcsolddo etikai és kornyezetvédelmi kérdésekre is, és a bevdlt gyakorlatok cseréjére buzdit, ezzel is elémozditva a
sokszintiséget az MI felhaszndldsa, fejlesztése és elérhetd képzések terén. Az MI felfutdsa és mindenki szdmadra elényos
haszndlata multidiszciplindris megkozelitést és atjrasi lehetSségeket kovetel meg.

3.5.4. Az EGSZB tugy véli, hogy a szocidlis partnerek fontos szerepl6k a készségek fejlesztésére és a munkahelyek
véltozdsira valé felkésziilésben. A szocidlis parbeszéd elengedhetetlen a feladataik automatizdldsa daltal érintett
munkavillalok tdmogatdsdhoz.

3.5.5. Az EGSZB hangsilyozza a kormdnyok, az oktatdsi intézmények, a szocidlis partnerek és az érintett civil
szervezetek kozotti egyuttmikodés fontossagdt az 1j oktatdsi és tovabbképzési programok kidolgozdsiban és
alkalmazdsaban, amelyeket elsGsorban a munkanélkiilicknek szannak. Szitkség van a véllalkozdknak és a munkavéllaloknak
sz6l0, az mkkv-kra és a kkv-kra szabott képzésekre.

3.5.6. Az EGSZB sajnalatosnak tartja, hogy a terv nem veti fel a k6zos vita lehet@ségét arra vonatkozéan, hogy milyen
lesz a vildg és a munka jovGje az automatizalds nyomdn. Ahhoz, hogy meg lehessen nyerni a munkavéllalok bizalmét az
Ml-alkalmazdsok irdnt, megerdsitett szocidlis parbeszédre van sziikség, amely nélkiilozhetetlen a munkavallalokat érint§
MI-rendszerek bevezetéséhez, f6leg a menedzsment vagy a humdanerdforras terén. A munkahelyek esetleges megsztinésére,
az egyenlGtlenségek novekedésére és a termel$ dgazatok dtszervezddésére tekintettel biztositani kell a tagallamok kozotti
teljeskori koordindciot a vallalatok, a régidk, a szocialis partnerek és kozvetit§ szervek szoros egyiittmiikodésével, hogy
biztositani lehessen:

— el6remutatd, tartds és intézményesitett kapacitdsok fejlesztését az automatizdlds terén,
— a szakmak és a készségek dtallasahoz szitkséges proaktiv és innovativ eszkozok kidolgozasit,

— a kiegészit§ jellegre valé odafigyelést nemcsak azért, hogy ,MI-t fejlesszenek” az egyes szakmakban, hanem hogy a
kulturdlis és gyakorlatbeli valtozdsokat is észleljék, és meghatdrozzdk az egyéni szerepvéllaldsnak kedvezd ,bevilt
kiegészit§ jelleg” szabvanyait.

3.5.7.  Mivel a digitdlis tdrsadalom sarokkove a bizalom, az EGSZB kiilonosen nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg
megkozelitését az Osszes olyan teriileten, amely az MI irdnti dltaldnos bizalom szintjének noveléséhez biztositani tudja az
dltalanos érdeklédést, kiilonosen a polgdrok, a fogyasztok, valamint a munkavéllalok és a véllalatok érdeklGdését, beleértve
a szocidlis gazdasdg vallalatait is: ilyen teriiletek az alapvetd jogok védelme, a kiberbiztonsdg, az adatvédelem, a szellemi
tulajdon, az eréforrdsok fenntarthat6 és hatékony felhasznaldsa, valamint nem utolsésorban az innovécidval kapcsolatos
szabdlyozdsi kérdések. Fontos lenne felmérni az MI visszaélésszerdi haszndlatdb6l szdrmazd esetleges veszélyeket, és
megfelel6 megolddsokat javasolni. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal felvetett intézkedéseket: a biztonsdg

() HLC 364, 2020.10.28., 87. o.
() HLC 14, 2020.1.15., 46. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE1610
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megerGsitése minden teriileten, valamint a keretszabalyozds hozzdigazitdisa az MI kihivdsaihoz. Emlékeztet ezzel
kapcsolatban a szervezett civil tarsadalom GttorS szerepére példaul az arcfelismeréssel jard kockdzatok felbecsiilésében.

3.5.8. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja azt a célkittizést, hogy 6sztonozzék a vildgszinten érvényes szabvanyok
kidolgozasat az MI terén, valamint épitsenek ki partnerségeket és kozos kezdeményezéseket a nem unids orszagokkal, hogy
ezzel vilagszerte elémozditsdk a fenntarthaté és megbizhaté MI eurdpai jovEképét.

3.6. Stratégiai vezet§ szerep kialakitdsa a nagy hatdsi dgazatokban

3.6.1. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg realista megkozelitését, miszerint azokra az dgazatokra
osszpontositja a tevékenységét, ahol az MI terén vezet szerepre van szitkség: éghajlat és kornyezetvédelem, egészségiigy,
robotika és automatizélds, kozszolgaltatdsok, kozbiztonsdg, ideértve a terrorizmus elleni kiizdelmet és a migrdciés politikat,
intelligens mobilitds, mez&gazdasdg és kapcsolodd dgazatok.

3.6.2. Az EGSZB a digitdlis atallast a széntelenités és a kornyezetgazdilkodds kulcsfontossdgii eszkozének tartja,
ugyanakkor sziikségesnek ldtja, hogy korldtozzdk az Ml-alapti megolddsok éghajlatra, kornyezetre és energiafogyasztdsra
gyakorolt esetleges kdros hatdsat. A szdllitdsi és energiagazdilkoddsi rendszerek, valamint az ipari és mezGgazdasdgi
folyamatok esetében az MI haszndlata noveli az energiahatékonysdgot, a korforgdsos gazdasigot és a természeti
er6forrasokkal vald fenntarthaté gazddlkoddst; vagyis a termelékenység és a gazdasdgi hatékonysdg egyik tényezdje.
Ezenfeliil az MI eszkozoket kindl az éghajlati és kornyezeti jelenségek jobb megértéséhez és ellendrzés alatt tartdsahoz.

3.6.3. Az EGSZB felhiv az MI daltal nydjtott lehetGségek kiakndzdsira a betegségek eredetének kutatdsiban, az i
molekuldk, orvostechnikai felszerelések és fejlett kezelések kifejlesztésében vagy a vizsgélat, a diagnézis és a kezelés
teriiletein, példaul a rdk elleni kiizdelemben. A magdanélet és a személyes adatok maradéktalan tiszteletben tartdsinak
szellemében elGirdnyzott eurdpai egészségiigyi adattér hatalmas 1épés az MI lehetéségeinek teljes kiakndzdsa felé. A
pacienseket, iddseket vagy fogyatékossdggal élGket napi szinten segité robotok jol mutatjdk, milyen dlddsos lehet a kivalosdg
a robottechnoldgia teriiletén, ha az nem annyira a technoldgiai bravirra, hanem inkdbb az emberek és robotok kozotti
interfész irdnyitdsara torekszik.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg mesterséges intelligencidrol
52616 jogszabalyra irdnyulé javaslata nemcsak a mesterséges intelligencidval kapcsolatos kockdzatokkal foglalkozik, hanem
jelentGsen emeli a mesterséges intelligencia mingsége, teljesitménye és megbizhatdsaga tekintetében az EU altal elfogadhaté
mércét is. Az EGSZB kiillonosen orvendetesnek tartja, hogy a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 jogszabdly az egészséget, a
biztonsdgot és az alapvetd jogokat helyezi a kozéppontba, és globalis 1éptéki.

1.2. Az EGSZB javitand6 terilletként értékeli a tiltott MI-gyakorlatok alkalmazdsi korét, meghatdrozdsit és
egyértelmiiségét, a ,kockazati piramissal” kapcsolatban hozott besoroldsi dontések kovetkezményeit, a magas kockdzatd
mesterséges intelligencidra vonatkozé kovetelmények kockazatcsokkent§ hatdsdt, a mesterséges intelligencidrdl szolo
jogszabdly végrehajthatésdgat, valamint a meglévd szabdlyozdshoz és az elmult id8szak egyéb szabalyozasi javaslataihoz
val6 viszonyat.

1.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a mesterséges intelligencia soha nem mikodott torvények nélkiili vildgban. Kiterjedt
hatdlya, valamint uniés rendeletként vald els6bbsége miatt a mesterséges intelligencidrdl szl jogszabaly fesziiltséget
teremthet a meglévd nemzeti és unids jogszabalyokkal és a kapcsolddé szabélyozasi javaslatokkal. Az EGSZB a mesterséges
intelligenciarél sz0l6 jogszabaly, illetve a meglévd és jovébeli jogszabalyok kozotti kapcsolatok megfelel§ titkrozése és
tisztdzdsa érdekében javasolja a (41) preambulumbekezdés médositdsat.

1.4. Az EGSZB ajanlja a mesterséges intelligencia fogalommeghatdrozdsdnak tisztdzdsit, ennek érdekében pedig az
L. melléklet torlését, a 3. cikk kismértékd médositdsat, valamint a mesterséges intelligencidrdl sz616 jogszabdly hatalydnak a
,korabbi MI-rendszerekre”, valamint a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térségben a nagy méretd
IT-rendszerek (ldsd a IX. melléklet szerinti felsoroldst) mesterséges intelligencidt tartalmazé elemeire torténd kiterjesztését.

1.5. Az EGSZB a kdros manipuldcié tilalmdnak megtestesitéseként ajdnlja a ,szublimindlis technikdkra” és a
,sebezhetGség kihasznaldsdra” vonatkozé tilalmak tisztdzdsit, valamint e tilalmak feltételeinek az ,alapvet§ jogok, a
demokracia és a jogallamisdg sérelmével” vald kiegészitését.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-ban nincs helye annak, hogy az unids polgdrok megbizhatésagat kozosségi
magatartasuk vagy személyiségjegyeik alapjan pontozdssal értékeljék, fiiggetlenil attél, hogy az értékelést milyen szerepld
végzi. Az EGSZB ajanlja az erre vonatkozo tilalom hatélydnak kiterjesztését a magdnszervezetek és a félig dllami hatésdgok
altal végzett kozosségi pontozdsra is.

1.7. Az EGSZB szorgalmazza annak tilalmdt, hogy a mesterséges intelligencidt nyilvinos és magdn helyeken torténd,
automatizalt biometrikus felismerésre haszndljdk, kivéve, ha ez specifikus koriilmények kozott hitelesitési célokat szolgdl,
illetve hogy a mesterséges intelligencidt emberi magatartdsjegyek nyilvinos és magdn helyeken torténd, automatizdlt
felismerése céljabol hasznéljék, kivéve egyes nagyon specidlis eseteket, példdul ha bizonyos egészségiigyi célokrél van sz,
amikor fontos lehet a betegek érzelmeinek felismerése.



C 517/62 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.12.22.

1.8. A magas kockdzati MI ,listds” megkozelitése azzal a veszéllyel jar, hogy olyan MI-rendszerek és hasznélati médok
valnak norméva és jutnak édltaldnos érvényre, amelyeket még mindig er@s kritika ér. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a
kozepes és a magas kockdzati MI-re vonatkozé kovetelmények betartdsa nem feltétlenil csokkenti minden magas
kockdzati MI esetében az egészséget, a biztonsdgot és az alapvet§ jogokat veszélyeztetS kockdzatokat. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy a mesterséges intelligencidr6l sz6l6 jogszabdly rendelkezzen errdl a helyzetrdl. Helyénval6 lenne legalabb a
megbizhaté mesterséges intelligencidra vonatkozé etikai irinymutatdsnak i. az emberi cselekvképességgel, ii. a maganélet
védelmével, iii. a sokféleséggel, megkiilonboztetésmentességgel és méltanyossaggal, iv. a magyardzhatdsiggal és v. a
kornyezeti és tarsadalmi joléttel kapcsolatos kovetelményeit szerepeltetni.

1.9. A mesterséges intelligencia régéta hangoztatott ,emberi vezérlés” megkozelitésével Osszhangban az EGSZB
nyomatékosan ajanlja, hogy a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 jogszabdly rendelkezzen arrél, hogy bizonyos dontések
tovabbra is kizdrélagos emberi hatdskorben maradjanak, kiilonosen azokon a teriileteken, ahol ezek a dontések mordlis
elemet tartalmaznak, illetve jogi vagy tdrsadalmi kovetkezményekkel jarnak, mint példdul az igazsdgszolgaltatds, a
biiniildozés, a szocidlis szolgdltatdsok, az egészségiigyi ellitds, a lakhatds, a pénziigyi szolgdltatdsok, a munkaiigyi
kapcsolatok és az oktatds teriiletén.

1.10. Az EGSZB azt ajinlja, hogy minden magas kockdzatd MI esetében legyen kotelez6 a fuggetlen meg-
felel6ségértékelés.

1.11. Az EGSZB panasztételi és jogorvoslati mechanizmus bevezetését javasolja azon szervezetek és polgdrok szamdra,
akik kdrt szenvedtek a mesterséges intelligencidr6l sz0l6 jogszabdly hatdlya ald tartozé Ml-rendszer, -gyakorlat vagy
-hasznélat miatt.

2. A mesterséges intelligencidval kapcsolatos szabdlyozisi javaslat — A mesterséges intelligencidrél sz6l6
jogszabdly

2.1. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg mesterséges intelligencidrdl szolé jogszabalyra irdnyuld javaslata
nemcsak a mesterséges intelligencidval kapcsolatos kockdzatokkal foglalkozik, hanem jelentdsen emeli a mesterséges
intelligencia mindsége, teljesitménye és megbizhatdsdga tekintetében az EU dltal elfogadhaté mércét is.

3. Atfogé megjegyzések — A mesterséges intelligencidrél sz616 jogszabaly

Cél és hatdly

3.1. Az EGSZB egyarant idvozli a mesterséges intelligencidrdl szol6 jogszabadly céljat és hatdlyat. Az EGSZB kiilonosen
tdvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg az egészséget, a biztonsdgot és az alapvetd jogokat helyezi a mesterséges
intelligencidrol sz616 jogszabély kozéppontjdba. Az EGSZB iidvozli tovabbd a mesterséges intelligencidrol sz616 jogszabaly
kiils6 hatdsat, amely biztositja, hogy az EU-n kiviil kifejlesztett MI esetében is azonos jogi normak legyenek érvényben, ha
az MI az EU-ban keriil bevezetésre, vagy ott fejti ki hatdsat.

Az MI meghatdrozdsa

3.2. Az MI fogalommeghatdrozdsa (a mesterséges intelligencidrdl sz6lé jogszabdly 3. cikke (1) bekezdésének az
L. melléklettel egyiittes értelmezése) vitat valtott ki az MI-kutatok korében annak kapcsdn, hogy az 1. mellékletben tobb
olyan példa is szerepel, amely az MI-kutatok szerint nem mindsiil MI-nek, ugyanakkor hidnyzik tobb fontos MI-technika.
Az EGSZB nem lat hozzdadott értéket az I. mellékletben, és javasolja annak teljes torlését a mesterséges intelligencidrél
52016 jogszabalybol. Az EGSZB tovabba ajdnlja a 3. cikk (1) bekezdése szerinti fogalommeghatdrozds kovetkezdk szerinti
modositasat:

»mesterségesintelligencia-rendszer« (MI-rendszer): olyan szoftver, amely automatizdlt médon, ember dltal meghatdrozott
célkitiizések adott csoportja tekintetében olyan kimeneteket, példdul tartalmat, el6rejelzéseket, ajanldsokat vagy dontéseket
képes generalni, amelyek befolyasoljdk azt a kornyezetet, amellyel kolcsonhatasba 1ép.”

Egészség, biztonsdg és alapvetd jogok — a kockdzati piramis

3.3. A szdmos dltalinos MI-gyakorlat és teriiletspecifikus MI-haszndlati eset kategorizdldsira haszndlt, fokozatosan
novekve ,kockézati piramis” (alacsony/kozepes kockdzat — magas kockazat — elfogadhatatlan kockdzat) elismeri, hogy nem
minden MI jelent kockdzatot, és nem minden kockdzat azonos mértékd, illetve igényel azonos kockdzatcsokkentési
intézkedéseket.

3.4, Aviélasztott megkozelités két fontos kérdést vet fel. Egyrészt azt, hogy a kockdzatcsokkentd intézkedések (a magas
kockazatu és az alacsony/kozepes kockazatii MI esetében) valoban megfelelGen csokkentik-e az egészséget, a biztonsagot és
az alapvet§ jogokat veszélyeztetS kockazatokat. Masrészt pedig azt, hogy készek vagyunk-e lehet6vé tenni a mesterséges
intelligencia szdmdra, hogy nagymértékben helyettesitse az emberi dontéshozatalt olyan kritikus folyamatokban is, mint a
bitiniild6zés és az igazsdgszolgiltatds.

3.5. Az els6 kérdést illetGen az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a kozepes és a magas kockdzati Ml-re vonatkozd
kovetelmények betartdsa nem feltétleniil csokkenti minden esetben az egészséget, a biztonsdgot és az alapvetd jogokat
veszélyeztetd kockdzatokat. Ezzel a 4. szakasz foglalkozik részletesebben.
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3.6. A masodik kérdést illetSen a mesterséges intelligencidrdl sz616 jogszabalybdl éppen az a felfogds hidnyzik, hogy az
MI igérete az emberi dontéshozatal és az emberi intelligencia fokozdsdban rejlik, nem pedig annak helyettesitésében. A
mesterséges intelligencidrol szolo jogszabaly arra a feltételezésre épiil, hogy amint a kozepes és a magas kockdzatii MI
kovetelményei teljesiilnek, az MI nagyrészt helyettesitheti az emberi dontéshozatalt.

3.7. Az EGSZB nyomatékosan ajdnlja, hogy a mesterséges intelligencidrdl sz0l6 jogszabdly rendelkezzen arrdl, hogy
bizonyos dontések tovdbbra is kizdrélagos emberi hatdskorben maradjanak, killonosen azokon a teriileteken, ahol ezek a
dontések mordlis elemet tartalmaznak, illetve jogi vagy tdrsadalmi kovetkezményekkel jdrnak, mint példdul az
igazsagszolgaltatds, a biiniildozés, a szocidlis szolgdltatdsok, az egészségiigyi elltds, a lakhatds, a pénziigyi szolgéltatdsok,
a munkatigyi kapcsolatok és az oktatds teriiletén.

3.8. A mesterségesintelligencia-rendszerek nem egy jog nélkili vilighan mdkodnek. Mar ma is szdmos, a
mesterségesintelligencia-rendszerekre vonatkozd vagy azokat érintd eurdpai, nemzeti és nemzetkozi szintd, jogilag
kotelez§ erejli szabély létezik. Ilyen jogforras példaul az elsGdleges unids jog (az Eurdpai Unid szerzédései és Alapjogi
Chartdja), a masodlagos uniés jog (példaul az dltalanos adatvédelmi rendelet, a termékfelel§sségrél sz616 irdnyelv, a nem
személyes adatok szabad dramldsdrdl sz6l6 rendelet, a megkiilonboztetés elleni irdnyelvek, a fogyasztovédelmi jog, valamint
a munkahelyi biztonsdgrol és egészségvédelemrd] sz6l6 irdnyelvek), az ENSZ emberi jogi egyezményei és az Eurdpa Tandcs
egyezményei (példdul az emberi jogok eurdpai egyezménye), valamint szimos unids tagallami jogszabdly. A horizontdlisan
alkalmazandé szabalyok mellett killonboz6 teriiletspecifikus szabdlyok is 1éteznek, amelyek csak bizonyos MI-alkalma-
zdsokra vonatkoznak (példaul az orvostechnikai eszkozokrél szolo rendelet az egészségiigyi dgazatban). Az EGSZB azt
ajanlja, hogy a (41) preambulumbekezdést Gigy modositsdk, hogy mindezt megfelelGen titkrozze.

4. Részletes megjegyzések és ajanldsok — a mesterséges intelligencidrdl sz616 jogszabaly

Tiltott MI-gyakorlatok

4.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az 5. cikk szerinti MI-gyakorlatok nem jdrnak tdrsadalmi haszonnal, azokat tiltani
kell. Ugy taldlja azonban, hogy helyenként a megfogalmazds nem egyértelm@i, ami megnehezitheti egyes tilalmak
értelmezését, igy azok konnyen megkeriilhetévé valhatnak.

4.2. A szublimindlis technikdk bizonyitottan nemcsak fizikai vagy pszicholdgiai drtalmakhoz vezethetnek (ezek a
vonatkoz6 tilalom alkalmazdsdnak jelenlegi feltételei), hanem alkalmazdsi kornyezetiiktl fiiggen egyéb karos személyi,
tarsadalmi vagy demokratikus hatdsokkal — példdul a szavazasi magatartds megvaltozasaval — is jarhatnak. Raaddsul gyakran
nem is maga a szubliminalis technika alapul mesterséges intelligencidn, hanem az a dontés, hogy az adott technika kit
célozzon meg.

4.3, Annak jobb megragaddsa érdekében, hogy a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 jogszabaly mit tiltson az 5. cikk
(1) bekezdésének a) pontjdban azon a cimen, hogy az embereket kdros magatartdsra veszik rd, az EGSZB a kovetkezSképp
javasolja modositani a bekezdés szovegét: ,olyan MI-rendszerek (...), amelyek elterjesztése, célja vagy haszndlata lényegesen
torzitja egy személy magatartdsit oly modon, amely sérti vagy sértheti e személynek vagy mds személynek, illetve
személyek egy csoportjanak alapvetd jogait, beleértve testi vagy lelki egészségiiket és biztonsagukat, vagy a demokraciat és a
jogéllamisdgot”.

4.4, Az EGSZB ajénlja az 5. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban a sebezhet§ség kihaszndldsdra vonatkozdan el8irt
tilalom modositdsat tigy, hogy az kiterjedjen az alapvets jogok sérelmére, beleértve a testi és lelki drtalmakat is.

4.5. Az EGSZB iidvozli a kozosségi pontozds”nak az 5. cikk (1) bekezdésének ¢) pontjdban szerepld tilalmdt. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy a tarsadalmi értékelés tilalma ne csak a hatdsdgokra, hanem a maganszervezetekre és a félig dllami
hatésagokra is vonatkozzon. Az EU-ban nincs helye annak, hogy az uniés polgdrok megbizhatésagat kozosségi
magatartasuk vagy személyiségjegyeik alapjan pontozdssal értékeljék, fiiggetleniil attdl, hogy az értékelést milyen szerepld
végzi. Ellenkezd esetben az EU utat nyitna a kozosségi pontozds alkalmazdsdnak tobb teriileten, példdul a munkahelyen. Az
i. és ii. alpontban foglalt feltételeket pontositani kell annak érdekében, hogy egyértelmii hatdrvonalat lehessen hiizni az
értékelés egy bizonyos célra még elfogadhaté formdjanak, illetve a ,kozosségi pontozasnak” tekinthetd esetek kozott, vagyis
anndl a pontnal, amikortdl az értékeléshez felhaszndlt informdcié mar nem tekinthetS relevansnak vagy az értékelés
célidhoz észszertien kapcsolodonak.

4.6. A mesterséges intelligencidrdl sz6l6 jogszabdly tiltand a valds idejii tivoli biometrikus azonositdst (példdul
arcfelismerés ilyen célii alkalmazdsdt) a biniildozés szdmdra, mas céld felhaszndldsit pedig ,magas kockdzatinak”
mindsitené. Ez a ,nem valds ideji” és a ,megkozelitSleg valds ideji” biometrikus azonositdst tovdbbra is megengedi.
Lehet6vé teszi tovabbd az olyan biometrikus azonositast is, amelynek célja nem egy adott személy azonositdsa, hanem
viselkedésének a biometrikus jellemz6i (mikro-arckifejezések, jards, testhémérséklet, pulzusszdm stb.) alapjan torténd
értékelése. A ,biiniildozési célokra” valo korldtozds lehet6vé teszi a biometrikus azonositdst, valamint a biometria minden
egyéb olyan formdjdt, amely nem az egyén azonositdsdra irdnyul, beleértve a barmely egyéb célbdl torténd, barmely mds
szerepl§ dltal végzett ,érzelemfelismerés” valamennyi emlitett formdjat, torténjen az barmilyen koz- vagy maganteriileten,
példaul munkahelyeken, tizletekben, stadionokban, szinhdzakban stb.



C517/64 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.12.22.

4.7. A mesterséges intelligencidrdl sz6lo jogszabdly az ,érzelemfelismerést” dltaldban alacsony kockdzatinak, egyes
felhaszndloi teriiletek esetében magas kockdzatnak mindsiti. Az ilyen tipusi biometrikus azonositdst ,érzelmi
arcfelismerésnek” és néha ,viselkedésfelismerésnek” is nevezik. Az ilyen gyakorlatok minden tipusa rendkiviil tolakodo,
tudomdnyos szempontb6l megalapozatlan, emellett az Alapjogi Chartdban rogzitett t6bb alapjogra, igy az emberi
méltésdghoz vald jogra, a személy sérthetetlenségéhez (ezen belill az érzelmi sérthetetlenséghez) valé jogra, valamint a
magéanélethez vald jogra nézve is jelentds kockazattal jar.

4.8. Az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eur6pai Adatvédelmi Testiilet arra vonatkozé 2021. jinius 21-i felhivdsdval
osszhangban, hogy tiltsdk be a mesterséges intelligencidnak az emberi tulajdonsigok nyilvanos helyeken torténd
automatikus felismerésére szolgdl6, valamint egyes mds, potencidlisan tisztességtelen megkiilonboztetéshez vezetd
felhasznaldsait, az EGSZB a kovetkezSket kéri:

— tiltsdk be a mesterséges intelligencia automatizdlt biometrikus felismerésre (példdul az arc, a jdrds, a hang és egyéb
biometrikus jegyek felismerésére) torténs felhaszndldsit nyilvinos és magdn helyeken, kivéve, ha ez specifikus
koriilmények kozott hitelesitési célokat szolgdl (amilyen példdul a biztonsdgi szempontbdl érzékeny helyekre val6
beléptetés),

— tiltsdk be a mesterséges intelligencia emberi magatartdsjegyek automatizdlt felismerésére szolgdlé felhaszndldsat
nyilvdnos és magin helyeken,

— tiltsdk be, hogy biometrikus adatokat felhaszndlé Ml-rendszerek segitségével egyéneket csoportositsanak etnikai
hovatartozds, nem, politikai vagy szexudlis irdnyultsdg, illetve egyéb olyan szempontok szerint, amelyek alapjin a
Charta 21. cikke értelmében tilos a megkiilonboztetés,

— tiltsdk be a mesterséges intelligencia természetes személyek érzelmeire, magatartasara, szandékdra vagy jellemvondsaira
vonatkozé kovetkeztetés céljdbol torténd haszndlatdt, kivéve az igen specidlis eseteket, példdul egyes egészségiigyi
célokat, amikor fontos a betegek érzelmeinek felismerése.

Magas kockdzatii mesterséges intelligencia

4.9.  Annak eldontése sordn, hogy az egészségre, a biztonsdgra vagy az alapvetd jogokra kockdzatot jelentd MI-gyakorlat
vagy -hasznadlat szigor( feltételek mellett mégis engedélyezhetd legyen-e, az Eurdpai Bizottsdg két elemet vizsgalt meg: i. az
adott MI-gyakorlat vagy -hasznélat tdrsadalmi el6nyokkel jarhat-e, és ii. az egészség, a biztonsig és az alapvetd jogok
sérelmének a felhaszndlasbol eredd kockazata meghatdrozott kovetelmények teljesitése esetén csokkenthet-e.

4.10. Az EGSZB udvozli e kovetelményeknek a megbizhaté mesterséges intelligencidra vonatkozé etikai irdnymutatds
elemeihez val6 igazitdsit. 6t, a megbizhaté mesterséges intelligencidra vonatkozé etikai irinymutatdsban foglalt fontos
kovetelmény azonban nem szerepel kiemelten a mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabaly magas kockazatii mesterséges
intelligencidra vonatkoz6 kovetelményei kozott, nevezetesen: i. az emberi cselekvképesség, ii. a magdnélet védelme, iii. a
sokféleség, a megkiilonboztetésmentesség és a méltdnyossdg, iv. a magyardzhatdsag és v. a kornyezeti és tarsadalmi jolét. Az
EGSZB ezt elmulasztott lehetSségnek tartja, mivel az MI jelentette kockdzatok koziil sok a maganélet védelmét, a torzitast, a
kirekesztést, az MI dltal hozott dontések eredményeinek megmagyardzhatatlansagat, valamint az emberi cselekvSképesség
és a kornyezet veszélyeztetését érinti, a felsoroltak mindegyikéhez pedig alapvetd jogaink ftiz6dnek.

4.11. Az EGSZB javasolja a mesterséges intelligenciarol sz6lé jogszabdly I cimének 2. fejezetében foglaltak
kiegészitését az emlitett kovetelményekkel annak érdekében, hogy a jogszabély hatékonyabban védhesse egészségiinket,
biztonsdgunkat és alapvetd jogainkat az — akdr a hatésdgok, akdr maganszervek altal hasznalt — MI kéros hatésait6l.

4.12. Az EGSZB iidvozli a mesterséges intelligencidrdl sz616 jogszabdly és az uniés harmonizaciés jogszabdlyok
,0sszefon6dé rendszerét”. Javasolja a mesterséges intelligencidrdl szolo jogszabdly hatdlydnak, valamint a magas
kockazatt mesterséges intelligencidra vonatkoz6 kovetelményeknek a kiterjesztését az ,MI biztonsagi elemeken” tiil, illetve
arra a helyzetre is, amikor maga az MI-rendszer a II. mellékletben felsorolt, uniés harmonizaciés jogszabalyok hatdlya ald
tartoz6 termék. Ennek az az oka, hogy az MI nem csak akkor jelenthet kockdzatot, ha ilyen termékek biztonsdgi elemeként
haszndljék, hanem azért is, mert maga az Ml-rendszer nem mindig termék. Példaként emlithetS az orvosi diagnosztikai
vagy prognosztikai eszk6z részeként haszndlt MI, vagy a kazant szabdlyozo6, mesterséges intelligencidn alapul6 termosztat.
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4.13. Az EGSZB azonban figyelmeztet arra, hogy a magas kockdzatd MI III. melléklet szerinti ,listds” megkozelitése jo
néhdny olyan MI-gyakorlat legitimaldsdhoz, normalizildsdhoz és dltalinos érvényesitéséhez vezethet, amelyeket még
mindig erds kritika ér, és amelyek tdrsadalmi el6nyei megkérdGjelezhetSk, vagy nem léteznek.

4.14.  Ezenfelill az egészséget, a biztonsdgot és az alapvetd jogokat fenyegetS kockdzatokat nem lehet minden esetben
csokkenteni a magas kockdzati MI-re vonatkozé 6t kovetelmény betartdsaval, kiilonosen akkor nem, ha az MI olyan
alapvetd jogokat érinthet, amelyekrdl altalaban kevesebb sz6 esik, mint amilyen — a teljesség igénye nélkiil — az emberi
méltésighoz, az drtatlansdg vélelméhez, a tisztességes és igazsdgos munkafeltételekhez valé jog, az egyesiilés és a
gyiilekezés szabadsdga vagy a sztrdjkjog.

4.15. Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja a III. melléklet 2. pontjdnak kiegészitését a tdvkozlési és az internetes
infrastruktdra irdnyitdsdval és miikodtetésével. Az EGSZB ajanlja tovabba e pont hatdlyanak kiterjesztését az MI biztonsdgi
elemekre.

4.16. Az oktatishoz val6 hozziférés meghatirozisira és a didkok értékelésére szolgilé MI-rendszerek szimos
veszélyt jelentenek a didkok egészségére, biztonsagara és alapvetd jogaira nézve. Példaul az elvileg az online vizsgdk sordn
el6fordul6 ,gyanids magatartds” és ,csaldsra utal6 jelek” mindenféle biometrikus és magatartaskovetd modszer hasznalataval
torténd megjelolése céljabol alkalmazott online fegyelmi eszkozok kétségteleniil tolakoddk, emellett tudomdnyosan
megalapozatlanok.

4.17. Az Ml-rendszerek munkavillalok ellendrzésére, nyomon kovetésére és értékelésére torténd haszndlata
komoly aggdlyokat vet fel a munkavallalok tisztességes és igazsdgos munkafeltételekhez, tdjékoztatdshoz és konzulticidhoz,
valamint indokolt elbocsatdshoz valé alapvet§ jogait illetGen. Ezeknek az MI-rendszereknek a magas kockdzatti rendszerek
listdjéra valo felvétele a munkaviszony jogos vagy jogellenes megsziintetése, az egészséges és biztonsigos munkafeltételek és
a munkavallalok tdjékoztatdsa terén valdszintileg a vonatkozdé nemzeti munkaiigyi jogszabélyokba, illetve kollektiv
munkaiigyi megéllapoddsokba titkozik. Az EGSZB kéri, hogy garantéljdk a munkavallalok és a szocidlis partnerek teljeskor
bevondsit és tdjékoztatdsit a mesterséges intelligencia munkahelyi hasznalatdrdl, valamint annak fejlesztésér6l,
beszerzésérdl és bevezetésérdl sz0l6 dontéshozatali folyamatban.

4.18. Az ,emberi feliigyelet” kovetelménye kiilonosen relevans a munkaiigyi kapcsolatokban, mivel a feliigyeletet egy
munkavdllalé vagy a munkavillalok csoportja latja el. Az EGSZB hangstlyozza, hogy e munkavallaloknak képzést kell
kapniuk a feladatellatds megfelel6 médjardl. Tovabbd, mivel e munkavallalok szdmara lehet6vé kell tenni, hogy figyelmen
kiviil hagyjak a Ml-rendszer eredményeit, vagy akdr a rendszer teljes mell6zésér6l dontsenek, olyan intézkedéseket
szitkséges bevezetni, amelyekkel biztosithatd, hogy a munkavallalok ilyen dontésik esetén se tartsanak a negativ
kovetkezményektdl (példdul a lefokozdstdl vagy az elbocsdtdstol).

4.19. Az Ml-rendszerek haszndlata a kozszolgdltatisokhoz valé hozzéiférés és azok igénybevétele terén
szélesebb kord, mint az alapvetd magdnszolgéltatdsokhoz valé hozzaféréssel és azok igénybevételével kapcsolatban,
amennyiben ez utébbiak esetében csak az MI alapti pontozasos hitel(képességi) vizsgalat mindsiil magas kockazattinak. Az
EGSZB ajanlja a III. melléklet 5. pont b) alpontja hatdlydnak kiterjesztését az olyan MI-rendszerekre, amelyek célja az
alapvet§ magdnszolgdltatdsokra val6 jogosultsdg értékelése.

4.20. A biiniild6z8 hatésigok dltal, valamint a migracid, a menekiiltiigy és a hatirellendrzés irdnyitdsa sordn
egyéni (biintetGjogi vagy biztonsigi) kockdzatértékelések elvégzésére haszndlt MI az drtatlansdg vélelméhez és a
védelemhez vald jogot, valamint a menedékjogot veszélyezteti, amelyeket az Alapjogi Charta rogzit. Az Ml-rendszerek
dltalaban csupdn olyan Osszefiiggéseket keresnek, amelyek mds ,esetekben” taldlt jellemzékon alapulnak. Ezekben az
esetekben a gyant nem a valamely személy dltal elkovetett btincselekmény vagy vétség tényleges gyandjan alapul, hanem
pusztdn olyan jellemz8kon, amelyek az adott személy és az elitélt biinoz8k tekintetében kozosek (példaul cim, jovedelem,
allampolgdrsag, hiteltartozds, munkaviszony, viselkedés, ismerésok és csaladtagok viselkedése stb.).

421. A mesterséges intelligencia haszndlata az igazsidgszolgdltatisban és a demokratikus folyamatokban
killonosen érzékeny kérdés, ezért a jelenleginél drnyaltabb és alaposabb megkozelitést igényel. Ha egy igazsagiigyi hat6sdg
minddssze olyan rendszerre tdmaszkodik, amely segitséget nytjt szdmdra a tények és a jogszabalyok vizsgalatdban és
értelmezésében, és a jog konkrét tényalldsra torténd alkalmazdsaban, akkor elsikkad az a tény, hogy az itélkezés sokkal t6bb,
mint a multbeli adatok mintdinak feltdrdsa (a jelenlegi MI-rendszerek lényegében nem tesznek madst). A szoveg emellett
feltételezi, hogy az ilyen tipusti MI csak segiteni fogja az igazsdgszolgdltatdst, és alkalmazdsa nem terjed ki a teljesen
automatizalt birésagi dontéshozatalra. Az EGSZB sajnalatit fejezi ki tovdbbd amiatt, hogy nem esik sz6 az
MI-rendszerekrd], illetve azok felhasznaldsar6l a demokratikus folyamatok, példdul a valasztasok teriiletén.

4.22. Az EGSZB ajanlja egy olyan helyzeteket szabdlyozé rendelkezés beillesztését (példaul a mesterséges intelligencidrl
sz616 jogszabdly 16. cikke g) pontjdnak moédositdsdval), amikor az el8zetes megfelelgségértékelés sordn bebizonyosodik,
hogy a hat kovetelmény teljesiilésével nem csokkennek megfelel6 mértékben az egészséget, a biztonsagot és az emberi
jogokat veszélyeztetS kockazatok.

Irdnyitds és végrehajthatdsdg

4.23. Az EGSZB udvozli a mesterséges intelligencidrdl sz6lé jogszabillyal létrehozott irdnyitdsi struktdrdt. Javasolja,
hogy a Mesterséges Intelligencidval Foglalkozd Testiilet rendszeresen folytasson kotelezd eszmecserét a szélesebb
tarsadalommal, t6bbek kozott a szocidlis partnerekkel és a nem kormdanyzati szervezetekkel.
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4.24. Az EGSZB hatdrozottan ajinlja a mesterséges intelligencidrol sz616 jogszabély hatdlydnak kiterjesztését a ,.korabbi
MI-rendszerekre”, azaz a mdr haszndlatban 1év8 vagy a jogszabdly hatdlybalépése el6tt kiépitett rendszerekre is annak
érdekében, hogy a tiltott, magas és kozepes kockdzati MI-k gyorsitott kiépitésével ne legyenek megkeriilheték a
megfelel6ségi kovetelmények. Az EGSZB azt is nyomatékosan javasolja, hogy a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség IX. mellékletben felsorolt nagyméreti IT-rendszereinek részét képezd mesterséges
intelligenciat ne zdrjdk ki a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 jogszabdly hatdlya aldl.

4.25. A kovetelmények és az elszamoltathatosdgi tevékenységek Osszetettsége, valamint az oOnértékelés azzal a
kockazattal jar, hogy a folyamatot olyan ellenérzé listdkkd egyszertisitik, amelyeken elegendd az ,igen” vagy ,nem” valasz
megjel6lése a kovetelmények teljesitéséhez. Az EGSZB azt ajénlja, hogy minden magas kockdzatii MI esetében legyen
kotelezd a fiiggetlen értékelés.

4.26. Az EGSZB ajanlja megfelel§ (pénziigyi) tdmogatd intézkedések, tovdbbd egyszerti és hozzdférhets eszkozok
bevezetését a mikro- és kisvéllalkozdsok, valamint a civil tdrsadalmi szervezetek szamdra, amelyek segitségével azok
megismerhetik a mesterséges intelligencidrdl szolo jogszabély céljat és értelmét, és képesek lesznek teljesiteni annak
kovetelményeit. Ezeknek az intézkedéseknek a digitlis innovéciés kozpontok tdmogatasdn tdlmutatva meg kell kony-
nyiteniiik a hozzdférést a mesterséges intelligencidrél szol6 jogszabéllyal, az abban el6irt kovetelményekkel és
kotelezettségekkel és kiilonosen ezek indokaival kapcsolatos magas szinti szakérti véleményekhez.

4.27. Az EGSZB panasztételi és jogorvoslati mechanizmus bevezetését javasolja azon szervezetek és polgirok
szamdra, akik kdrt szenvedtek a mesterséges intelligencidrdl sz6l6 jogszabdly hatdlya ald tartozé Ml-rendszer, -gyakorlat
vagy -hasznalat miatt.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A gépipari termékek dgazata az Eurdpai Uni6 egyik kozponti gazdasdgi dgazata. A gépek kapacitdsa és alkalmazasi
teriiletei az 4j mszaki és mérnoki lehetSségeknek koszonhetSen rohamosan nének. Mér régéta itt az ideje, hogy nagyobb
figyelmet kapjanak az olyan digitalis technologidk, mint a mesterséges intelligencia, a dolgok internete és a robotika. Ennek
megfelelSen a gépekre vonatkoz6 egészségvédelmi és biztonsagi elSirdsokat is ki kell igazitani. Ennek fényében a javasolt
rendelet a bels§ piac szempontjabdl is nagy jelentSséggel bir. Az EGSZB ,A gépekrdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalata” cimdi
tdjékoztato jelentésében (') 2020-ban mar dtfogdan foglalkozott a gépekrdl sz616 2006/42[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvvel (%).

1.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ugyan feltétlenil szabélyozni kell a gépekre vonatkozé unids szintii szabvanyokat,
jogilag kotelezd érvény( elSirdsokat kell bevezetni és gondoskodni kell a kovetkezetes végrehajtdsrél, de az unids
véllalkozdsokat, a gépek gyartdit és tizemeltetSit sem szabad szem el6l téveszteni. Ez nemcsak a nagyvallalatokra, hanem
kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsokra is vonatkozik. A gépgydrtds nemzetkozi iizleti tevékenység, ezért a termékekkel
kapcsolatos unids szabdlyozdsnak képesnek kell lennie elémozditani a mindséget, a biztonsdgot és a versenyképességet,
valamint tdmogatnia kell a vallalatokat az innovativ megkozelitések kidolgozdsdban. A szabdlyozds nem akadalyozhatja
Gket ebben.

1.3 Az EGSZB idvozli, hogy a rendeletjavaslat kozéppontjdban tovdbbra is a gépipari termékek kezeldi, azaz a
munkavallalok allnak, mivel az § biztonsdguk és egészségiik védelme véltozatlanul kiemelt prioritdst élvez. Ezen tilmenden
a gépekrdl sz6l6 irdnyelv rendeletté valdé normativ dtalakitdsa a tagéllamokban valé egységesebb értelmezés elényével jar.
Ezaltal a jovében még konnyebb lesz azonositani és orvosolni a biztonsagi hidnyossagokat, ami killonosen a gépeket kezel§
személyek javat szolgalja.

1.4 Az EGSZB a kovetkez§ ajanldsokat teszi az Eurdpai Bizottsdgnak:

1.41 A gépekrdl sz6lé Gj rendelethez vezet§ atmeneti rendelkezéseket pontositani kell annak érdekében, hogy
valamennyi érdekelt fél szdmadra jogbiztonsdgot teremtsenek.

1.42 Az EGSZB ugy véli, hogy a mellékleteket szerkezeti és tartalmi szempontbdl hozzd kell igazitani a
rendeletjavaslathoz. A szdmozdsi struktiira, a géptipusok besoroldsa és a hasonld témdji unids szabalyozdsokkal vald
atfedések még kérdéseket vetnek fel.

(') Téjékoztatd jelentés: ,A gépekrdl sz616 irdnyelv feliilvizsgalata”.
(» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/42[EK irdnyelve (2006. mdjus 17.) a gépekrdl és a 95/16/EK irdnyelv modositdsarol
(HL L 157., 2006.6.9., 24. 0).
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1.43 Az EGSZB szerint egyértelmiinek kell lennie, hogy a gépeknek a forgalomba hozatalukkor és teljes élettartamuk
alatt biztonsagosaknak kell lenniiik.

1.44 Az egyre Osszetettebb gépek elengedhetetlenné teszik a felhasznalok specidlis képzését, hogy a munkavallalok ne
legyenek kitéve sziikségtelen veszélyeknek (). Ezenkiviil olyan struktarakra van sziikség, amelyek balesetek esetén lehetGvé
teszik a felelGsség egyértelmd megéllapitdsat. Az 4j gépek beszerzésére és telepitésére irdnyuld eljardsokba a munkavallalok
képviseldit is be kellene vonni.

1.4.5 A mesterséges intelligencia alkalmazdsahoz olyan, egyedileg kialakitandé biztonsagi keretre van sziikség, amelyben
az adott rendszer miikodtethetd.

1.4.6 A bejelentd szervezeteknek a gépipari termékekre vonatkozé megfelelGségértékelések elkészitésébe vald kotelezd
bevondsa tovdbbra is megfizethetd kell, hogy legyen a véllalkozdsok szdmdra.

1.4.7 Az EGSZB ugy véli, hogy a gépipari termékekre vonatkozé jogszabalyokat — az érintett érdekelt felekkel
mindenkor egyeztetve — folyamatosan nyomon kell kovetni, hogy reagalni lehessen a technoldgiai innovécidkra, valamint a
gyartok el6tt allo, illetve a munkavallalok testi és lelki egészségének védelmével kapcsolatos kihivasokra.

2. A vélemény és a tirgyalt jogalkotdsi javaslat hdttere

2.1  2018-ban a gépgyartdsi dgazat 700 millidrd eurds forgalmat bonyolitott, 670 millidrd eurd értékd termelést ért el, és
230 millidrd eurés hozzdadott értéket teremtett. Az EU teljes gép- és berendezéskivitele 517 millidrd eurdt tett ki, aminek
mintegy 50 %-at az uni6s tagallamokba (Unién beliili kereskedelem), a tobbit pedig az Unién kiviili orszdgokba exportaltak
(harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelem) (*).

2.2 A gépipari termékekrdl sz6l6 Gj rendeletre irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslat a mesterséges intelligencidval
kapcsolatos dtfogobb csomag részét képezi. A gépekre vonatkozo6 konkrét javaslat a gépekrdl sz616 irdnyelv feliilvizsgdlatira
vonatkozik. A feliilvizsgdlat célja egyrészt a digitélis dtdllds elémozditdsa, mdsrészt a belsG piac megerGsitése. A gépekrd]
sz6l6 irdnyelv a termékbiztonsdgi jogszabélyok kozé tartozik. Célja a munkavallalok, a fogyasztok és mds veszélyeztetett
személyek magas szinti védelmének biztositdsa azaltal, hogy maga a gép biztonsaga keriil a kozéppontba. Kotelezi a
gépgydrtokat, hogy mar a gépek tervezési és gydrtdsi szakaszdban vegyék figyelembe a biztonsdgi szempontokat (,beépitett
biztonsag”).

2.3 A javaslat hat konkrét célkitlizést tartalmaz:
1. a kialakuléban 1évé digitélis technoldgidkhoz kapcsolddé 1j kockazatok korldtozasa,

2. a hatdly és a fogalommeghatirozdsok egységes értelmezésének biztositisa és a hagyomdnyos technoldgidk
biztonsdgdnak javitasa,

3. a nagy kockazat gépek és a kapcsolodd megfelel@ségi eljardsok djraértékelése,

4. a papiralapt dokumenticids kovetelmények csokkentése,

5. az Uj jogszabdlyi keret egyéb rendelkezéseivel valé 6sszhang biztositésa, és

6. a nemzeti jogba valé atiiltetésbdl eredd esetleges értelmezési eltérések csokkentése.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg egy hatdsvizsgdlat keretében felmérte, mi a teend§ a gépekrdl sz016 irdnyelvvel, amelynek
gyokerei 2006-ig, azaz 15 évre nytlnak vissza, alapjt pedig egy 1989. évi szabalyozds képezi. A miiszaki és mérnoki
tudomadny fejlédésének sebességét tekintve ez nagyon hossza id6. Ennek fényében a feliilvizsgalat mellett dontottek azzal a
céllal, hogy a gydrtokra nehezedd terhek minimalizdldsdval noveljék a versenyképességet, és emellett egyértelmdibb, illetve
tovabbi kovetelmények bevezetésével fokozzdk a biztonsdgot. Azt is tudomdsul vették, hogy az elSirdsoknak vald
megfelelés tobbletkoltségekkel fog jarni.

2.5 Az irdnyelv rendeletté torténé normativ dtalakitdsdnak célja, hogy elkeriiljék az eltérd tagallami végrehajtdst. Az
Eurdpai Bizottsdg igy kivanja novelni és dltaldban biztositani a jogi aktus egységes értelmezését és végrehajtdsat.

°) Lasd még: HL C 240., 2019.7.16., 51. o.
(*)  Forrds: https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/machinery_hu.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1  Sok mas irdnyelvvel ellentétben a gépekrsl sz6ld, eddig hatdlyos irdnyelvet még nem igazitottdk hozzd az
ugynevezett 0j jogalkotdsi kerethez. E tekintetben az EGSZB iidvozli, hogy a szabalyozdst most aktualizdljak és
hozzdigazitjdk az unids szabdlyozds megvaltozott keretfeltételeihez. Fontosnak tartja az alkalmazdsi kor tisztdzdsdt —
killonosen a kisfesziiltségi irdnyelvt6l, a nyomdstart6 berendezésekrdl sz6l6 irdnyelvtdl és mds irdnyelvektdl val6 vildgos
elhatdroldst —, valamint az olyan fogalommeghatarozasok pontositdsat, mint pl. a ,részben kész gép”.

3.2 Az EGSZB a felilvizsgdlatra irdnyul6 javaslatot olyan beavatkozdsnak tekinti, amely szdmos uniés véllalkozds,
munkavdllalé és mds érintett csoport szdmadra fontos teriiletet érint. A javasolt szabalyok kozponti jogalapot képeznek
minden olyan villalat szdmdra, amely gépeket tervez, épit vagy iizemeltet. A gépeket kezel§ munkavillalok biztonsdga
nagymértékben az el8irdsok tagéllamokon beliili kovetkezetes végrehajtasatol és ellendrzésétd! fiigg.

3.3 Az EU-ban az egyenl@ség elve értelmében a gépekre vonatkozd egészségvédelmi és biztonsdgi kovetelményeknek
minden tagéllamban azonosnak kell lenniiik, és a tagallamokban egyformdn kételezen vonatkozniuk kell minden gyartora,
forgalmazéra és tizemeltetGre. Az EGSZB szdmdra egyértelmd, hogy amennyiben teljesiilnek ezek a kovetelmények, a
termékek valamennyi tagdllam kozott szabadon forgalmazhatok.

3.4 Az EGSZB iidvozli, hogy a rendeletjavaslat megtartja az eddig hatdlyos irdnyelv kozponti céljat: a gépeket illetden a
biztonsdgra, az egészségvédelemre és az druk szabad mozgdsira vonatkozd alapvet§ eurdpai szintl szabalyok
megallapitdsat. A {8 cél tovabbra is egyrészt a biztonsdg, mdsrészt a kereskedelem akadalyainak felszdmoldsa — de most
mér a gépgyartasi dgazat jelenlegi és j6v6beli miiszaki és mérnoki innovécidinak figyelembevétele mellett.

3.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy dtlithat6, megfelel§ és értheté dtmeneti rendelkezésekre van sziikség a gépekrd]
sz616 irdnyelvrél az 1j, gépekrdl sz616 rendeletre vald attérés sordn. A javaslat 50. cikkét pontositani kell. Nem vildgos, hogy
mely szabélyok vonatkoznak a 30 hénapos dtmeneti idGszak alatt gyartott vagy forgalomba hozott gépekre, és hogyan
lehet megkiilonboztetni ezeket a gépeket az dtmeneti idGszak el6tti termékektsl. A gydrtoknak és az importSroknek
megfelel dtfutdsi idére van sziikségiik. Eszszeri megoldds lenne példdul annak el6irdsa, hogy a tagallamok az 4j rendelet
hatalybalépésétsl szamitott 42 honapig nem akadalyozhatjdk a 2006/42[EK irdnyelvvel 6sszhangban, az irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésének id6pontja el6tt gyartott gépek forgalomba hozatalat.

3.6 A gépipari termékek kapcsin most benydjtott javaslat tovabb bdviti azon rendkiviil eltér§ géptipusok korét,
amelyekkel egy ilyen rendeletnek foglalkoznia kell. Az EGSZB véleménye szerint ez logikus abbdl a szempontbdl, hogy
atfogo és érthet§ szabdlyrendszer jojjon létre. A gépek gydrtdi és exportdrei, s6t még a vdsdrldi szdmadra is killonosen
fontos, hogy a mesterséges intelligencidn alapulé rendszerek gépekbe torténd beépitését biztonsdgos modon szabalyozzak.
Ennek a holisztikus szabélyozdsi megkozelitésnek koszonhetS, hogy a véllalatoknak elég minden esetben csak egy
megfelelgségértékelést végezniiik.

3.7 Az EGSZB dugy véli, hogy a mellékleteket szerkezeti és tartalmi szempontbdl hozzd kell igazitani a
rendelettervezethez. Semmi sem indokolja, hogy megvaltozzon a rendeletjavaslat kapcsolod6 mellékleteinek szdmozdsa
(a IV. melléklet most I. melléklet stb.). Csak ott kellene véltoztatni, ahol erre egyértelmtien szitkség van. Emellett — az
esetlegesen magas kockazatukra valé tekintettel — a II. mellékletben szerepld bizonyos biztonsagi berendezéseket, példéul a
borulds hatdsa elleni véddszerkezetet (ROPS), a lees§ targyak ellen véds szerkezetet (FOPS) és a biztonsdgi funkcidkat
biztositd szoftvert észszeri felvenni az I. mellékletben szerepl$, nagy kockdzat gépipari termékek jegyzékébe. El kell
keriilni tovabbd a gépekre vonatkozd egyéb hatélyos unios jogszabélyokkal valo ellentmonddsos dtfedéseket, mint példaul a
kisfesziiltségi irdnyelv esetében. A megfelel6ségértékelési eljarasokat csak egyszer kell elvégezni. Ez példdul az e javaslat
ML mellékletében felsorolt, a kockdzatokhoz kapcsol6do egyes egészségvédelmi és biztonsdgi kovetelmények esetében lenne
relevans (pl. a radiéberendezésekrdl szol6 2014/53/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) vagy a nyomdstartd
berendezésekrdl sz6l6 2014/68/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) kapcsdn). Ebben az esetben csak az e
rendeletjavaslatban el6irt, a forgalomba hozatalra vagy az iizembe helyezésre vonatkozd megfelelgségértékelési eljarasokat
kellene alkalmazni.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/53EU irdnyelve (2014. prilis 16.) a rddi6berendezések forgalmazdsdra vonatkoz6 tagédllami
jogszabalyok harmonizdcidjdrél és az 1999/5[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 153., 2014.5.22., 62. o.).

(°) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/68/EU irdnyelve (2014. médjus 15.) a nyomédstarté berendezések forgalmazasdra vonatkozd
tagallami jogszabdlyok harmonizdcidjir6l (HL L 189., 2014.6.27., 164. o.).
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3.8 Az EGSZB lényeges szempontnak tartja a munkavallalok biztonsdgdnak és egészségének védelmét. A gépek gydrtdi
és tervez6i felelnek a gép alapvetd biztonsagéért. Ha nem garantalhaté a biztonsdg, a gépet nem szabad tizembe helyezni. A
gépeket napi szinten kezel§ embereket nem szabad ily médon elkeriilhet8 veszélyeknek kitenni. Ez konkrétan azt jelenti,
hogy a gépeknek a forgalomba hozatalukkor és teljes élettartamuk alatt biztonsdgosaknak kell lenniiik. A biztonsdgi
el6irdsok betartdsat rendszeresen ellendrizni kell. Biztositani kell a gépek biztonsdgos kezelhetSségét, és minden biztonsagi
és véddberendezést tigy kell megtervezni, hogy azokat ne lehessen konnyen megkeriilni vagy kikapcsolni. Ezenkiviil minden
olyan fennmarad6 kockdzatra, amelyet a tervezés sordn nem lehet kikiiszobolni, egyértelmden fel kell hivni a felhasznalok
vagy a kezel6k figyelmét a cimkézés és a miszaki dokumentdcid, kiilonosen a haszndlati utasitds révén. Az EGSZB azt
tandcsolja az Eurépai Bizottsdgnak, hogy a rendeletjavaslatba foglaljon bele egy ajdnldst a munkavéllalok képviselSivel,
valamint a munkahelyi biztonsdgi tisztviselSkkel valo szitkséges konzultdci6rdl. Ezenkiviil egyértelmden meg kell hatdrozni
a természetes vagy jogi személyek baleset esetén fenndlld felelGsségét, kiilonds tekintettel a mesterséges intelligencia
hasznalatdra.

3.9 Az EGSZB felhivja a figyelmet ,A mesterséges intelligencidrél sz6lé osszehangolt terv” cimid 2019-es
véleményének (°) tizeneteire. E véleményben mdr megéllapitotta, hogy a gépek kezelése soran az embereket fenyegets
kockdzatok csokkentése érdekében a munkavillalokat egyénileg ki kell képezni a mesterséges intelligencia és a robotok
haszndlatdra, hogy biztonsdgosan tudjanak veliik dolgozni, és vészhelyzetben le tudjik Sket allitani (,vészfék elv”). Ez
kiilonosen igaz abban az esetben, amikor az emberek és a gépek rendkiviil szoros egyiittmtikodésben dolgoznak. A
Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO) e célbdl a gyartoknak, a forgalmazoknak és a felhasznaloknak sz6l6, robotokra
vonatkozd szabvanyt fogadott el. Ez a szabvany a munkahelyi kockazatok csokkentése érdekében iranymutatasokkal szolgal
a munkateriiletek kialakitdsdt és megszervezését illetGen.

3.10 Az EGSZB elényben részesiti a digitdlis hasznalati utasitdst. Az tgyfél kérésére a gyartd papiralapon is
rendelkezésre bocsdthatja a hasznalati utasitdst. Az ipardgt6l azonban agy értesiiltiink, hogy az tigyfelek sok esetben mar
most is digitdlis hasznalati utasitdst kérnek.

3.11 A gépek mindennapi hasznélata azt mutatja, hogy a felhaszndlasi célok és az azokhoz kapcsol6dé kockdzatok
sokfélesége aligha teszi lehet6vé az olyan dltaldnosabb és feltételezhetGen egyszertibb szabalyozast, mint az éles fémélek
puszta ,tiltdsa”, mivel ezek olykor a gép miikodésének részét képezik. Szdmos géptipus, példaul a présgépek vagy a
1ézervagd berendezések esetében a gépkezelSkre leselkeds veszélyek elvalaszthatatlanul 6sszekapcesolddnak a gép kivant
funkcidjaval. A gydrtok felelGssége, hogy a megfelel§ védintézkedések révén a lehetd legnagyobb mértékben csokkentsék a
sériilések kockdzatat.

3.12 Az EGSZB helyénvalonak tartja, hogy a benydjtott rendeletjavaslat immar a fejlettebb és ezdltal az emberi
kezel6ktdl kevésbé figgs gépekre is kiterjed. A kovetkezd években vérhatéan erdteljesen novekedni fog ezeknek a
technoldgidknak a részardnya a gépek teljes eurdpai piacan. Kiilonosen azon gépek tekintetében van sziikség egységes
szabvanyokra, amelyek képesek 6ndlléan tanulni, fokozatosan egyre ondllébba valni, ennélfogva pedig Gj mveleteket és
miiveleti 1épéseket is végrehajtani. Hiszen szinte magétdl értetédik, hogy az olyan digitalis technoldgidk, mint a mesterséges
intelligencia, a dolgok internete és a robotika, 0j kihivasokat hoznak magukkal a termékbiztonsdg szempontjabol.
Kivéltképp a mesterséges intelligencia alkalmazdsahoz elengedhetetlen egy olyan, egyedileg kialakitand6 biztonsagi keret,
amelyben az adott rendszer mdikodtethetd.

3.13 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a gépkezelSk (testi és lelki) egészségének védelme mellett a kornyezetvédelmi
szempontoknak és az éghajlati hatdsoknak ugyancsak jelent6s befolydssal kell birniuk annak meghatdrozdsakor, hogy egy
gép biztonsdgos-e. A gép gyartdsat és tizemeltetését, valamint a fenntarthatosdg kérdését egyiitt kell vizsgdlni, valamint az
emberekre és a kornyezetre gyakorolt hatds szempontjdbol értékelni kell. Egy olyan gép, amely tartésan kdrositja az
éghajlatot, aligha tekinthetd biztonsdgosnak. A benytijtott javaslat figyelembe veszi a kornyezeti hatdsokat. E tekintetben
killonosen azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy mi torténik, ha a gépipari termékeket utélag fizikai beavatkozds ttjan vagy
digitdlisan modositjdk, és ezt a gydrto esetleg nem latta elére. Ennek folytdn el6fordulhat, hogy az alapvetd egészségvédelmi
és biztonsdgi kovetelmények mar nem teljesiilnek, és az alapul szolgdlé megfelelségértékelések érvényiiket vesztik. Ha
dltalanossdgban tekintjik a gépek gydrtdsanak és tizemeltetésének Osszefiiggését a kornyezet- és éghajlatvédelemmel,
koherens kapcsolatra van sziikség a tobbi (pl. a termékek fenntarthatsdgara vonatkozd) unids jogszaballyal.

3.14 Az eurdpai bizottsigi javaslat el8irja, hogy a vizsgalati kotelezettség ald tartozo, nagy kockdzatii gépek esetében a
jovében — még harmonizalt szabvanyok alkalmazdsa esetén is — megsz(inik az a lehet8ség, hogy a megfelelGségértékelési
eljdrast a gyarto teljes mértékben hdzon belul végezze el. A széban forgd gépek koziill azonban sokat kis sorozatban vagy
egyedi darabként gydrtanak, ezért ezekben az esetekben a gyakorlatban nincs értelme kiils§ ellendrzd szervezetet bevonni.
Az EGSZB ezért azt tandcsolja, hogy indokolt egyedi esetekben maradjon meg a jelenlegi szabélyozds. Példdul akkor is, ha a
mesterséges intelligencia ardnya csak olyan statikus szoftverre vonatkozik, amely 6nmagdban nem képes tovabbfejlédni

() HLC 240, 2019.7.16., 51. o.
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vagy dontéseket hozni. Felmeriil tovabba a kérdés, hogy a bejelentd szervezetnek a megfelel6ségértékelés elkészitésébe vald
kotelezd bevondsa nem jar-e jelents koltségekkel, amelyek nem utolsésorban a kis- és kozépvallalkozdsokra rénak stilyos
terheket. Ez killonosen igaz akkor, ha a gépnek csak egy kis részét lattdk el mesterséges intelligencidval, de ennek
kovetkeztében a gépet teljes egészében tesztelni kell és nagy kockdzati gépként kell bejelenteni. Kiillonosen az egyedi
darabok esetében, amikor nem lehet megfelel§ vizsgélati szabvanyokat alkalmazni, meriil fel a kiils6 bejelentd szervezet
hatékonysdganak kérdése.

3.15 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megfelel6 harmonizalt szabvanyok hidnyaban sajit mdszaki
el6irdsokat dolgozhat ki. Ebbe minden érdekelt felet el6zetesen be kell vonni.

3.16 Az egységes vizsgdlati és bejelentési eljarasokkal osszefiiggésben az EGSZB azt javasolja, hogy vezessenek be egy
eurépai tanusitvanyt a vallalatok szdmdra a megbizhaté mesterségesintelligencia-rendszerek megbizhatdsdganak
igazoldsara (%).

3.17  Ajavaslat értelmében a gépipari termékeket csak akkor szabad forgalomba hozni vagy tizembe helyezni, ha azokat
szabalyszertien telepitik, karbantartjdk és rendeltetésszertien haszndljdk. Ezenkivill a III. mellékletben meghatdrozott
alapvet§ egészségvédelmi és biztonsdgi kovetelményeknek is eleget kell tenni (7. cikk). A részben kész gépeket azonban nem
kell izembe helyezni, ezért mentesiteni kellene ket az tizembe helyezésre vonatkoz6 rendelkezések aldl. Kiilon rendelkezni
lehetne példaul arrdl, hogy a részben kész gépek csak akkor hozhatok forgalomba, ha eleget tesznek a III. mellékletben
meghatdrozott alapvetd egészségvédelmi és biztonsdgi kovetelményeknek, amelyek kapcsin a gydrté a beépitési
nyilatkozatban megfelel@ségi nyilatkozatot tett.

3.18 Az EGSZB tugy véli, hogy a gépekrdl sz616 rendelet lehet§ legkovetkezetesebb végrehajtdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsagnak és az Osszes érdekelt félnek folyamatosan nyomon kell kovetnie a folyamatot. Ehhez a Bels§ Piaci, Ipar-,
Véllalkozés- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatdsiga,
valamint a Tartalmak, Technolégidk és Kommunikaciés Halézatok Féigazgatdsdga kozott osszehangolt egyeztetési
folyamatokra van sziikség. Emellett példdul a folyamatos egyeztetéshez létre kellene hozni a gépgydrtdsi dgazat
kozigazgatdsi egylittmikodési csoportjaibél (ADCO) és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal foglalkozd
Vezet§ Munkaiigyi Feliigyeleti Tisztvisel6k Bizottsdgdb6l (SLIC) 4llo testiiletet, amelyet az Eurdpai Bizottsig
finanszirozhatna.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() Lasd még: HL C 240, 2019.7.16., 51. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgianak

Uniés taxondmia, a fenntarthatésiggal kapcsolatos vdllalati beszdmolds, a fenntarthat6sdgi

preferencidk és a vagyonkezelGi kotelezettségek: a finanszirozdsi forrdsoknak az eurdpai zold
megillapodis felé torténd irdnyitdsa

(COM(2021) 188 final)
(2021/C 517/11)

El6adé: Stefan BACK

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2021.5.31.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 304. cikke

Hletékes szekcio: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tdrsadalmi kohézié”
szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.8.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.9.22.

Plendris ilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 191/1/10

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB uidvozli a fenntarthaté finanszirozdsi csomagot, és kiemeli, hogy a felhatalmazason alapuld bizottsagi
rendelet (") (a tovdbbiakban: felhatalmazason alapulé rendelet) kulcsszerepet jatszhat egy vildgos, koherens és atfogd keret
megteremtésében, amelynek célja, hogy kiemelje a bezdrtsdgi hatdst nélkiiloz$ zoldebb gazdasdg ambicidzus fejlédését,
olyan technikai kritériumok segitségével, amelyek meghatdrozzdk azokat a zold beruhdzdsokat, amelyek kozvetleniil
hozzdjarulnak Eurdpa éghajlat-politikai célkitlizéseihez, és amelyekkel az érintett iizleti dgazatok és a pénziigyi dgazat
gyakorlatait 6ssze lehet hangolni.

1.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy siirgésen hatékony intézkedésekre van sziikség az éghajlatvltozds kezelése és a
kibocsitasok csokkentése érdekében, az uniés klimarendeletben foglaltaknak megfeleléen és az FEghajlatviltozasi
Kormanykozi Testiilet (IPCC) hatodik jelentését () figyelembe véve. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy hatékony, kénnyen
alkalmazhaté, innovativ és produktiv eszkozoket alkalmazzanak a gyors és konnyen érthetd eredmények elérése érdekében.
A felhatalmazdson alapulé rendelet értékelését ennek szellemében kell elvégezni.

1.3. Az EGSZB elismeri, hogy a felhatalmazdson alapulé rendelet kulcsszerepet tolt be abban, hogy egyértelmd
kritériumok révén atlathatdsagot teremtsen a fenntarthat6 befektetésekkel kapcesolatban, hogy segitse azokat, akik az ilyen
projektekbe kivannak befektetni, és igy megel6zze a ,zoldrefestést”, és felhivja a figyelmet a fenntarthatd projektekre,
valamint odavonzza a befektetéseket. Ily modon tisztességes és dtlathat6 egyenld versenyfeltételeket teremthet az unids zold
finanszirozashoz.

1.4. A felhatalmazdson alapulé rendeletben megszabott azon technikai kritériumok egyértelmd és pontos meg-
hatdrozdsa, amelyek megfelelnek az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst eurdpai gazdasdg célkitiizésének, ezért a zoldrefestés
veszélyét elkeriil6, észszert, redlis és elfogadhatd kotelezettségvallalds alapvetd el6feltétele. Ennek a kotelezettségvallaldsnak
a biztositdsa jelentGs kihivas, mivel a felhatalmazason alapul6 rendelet kozponti szerepet tolt be a taxondmia hitelességének
garantdldsaban, ami létfontossaga ennek az alapvet8en onkéntes rendszernek a sikeréhez.

1.5. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a felhatalmazason alapul6 rendeletben ,fenntarthatoként” meghatdrozott gazdasagi
tevékenységeknek és projekteknek vonzaniuk kell a redlgazdasagi befektetSket. Feltételezi tovabbd, hogy a befekteték azt
vérjak egy fenntarthatd projekttdl, hogy realista, megvaldsithat6, megfelel6en nyereséges és kiszdmithat6 legyen a piaci
szerepl6k szdmdra; mas széval, hogy vonzd legyen, anélkill, hogy el6idézné a zoldrefestés veszélyét.

() A Bizottsdg (EU) 2020/852 felhatalmazdson alapul6 rendelete az (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az
éghajlatvaltozds mérsékléséhez és az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkoddshoz lényegesen hozzdjiruld és az egyéb kornyezeti
célkittizéseket jelentGsen nem sért6 gazdasdgi tevékenységekkel szemben tdémasztott kovetelmények meghatdrozasahoz sziikséges
technikai vizsgdlati kritériumok megallapitdsa érdekében torténd kiegészitésérsl (C(2021) 2800 final).

()  Climate Change 2021 — The Physical Science Basis, 2021.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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1.6.  Altaliban véve az éghajlatviltozds mérséklését célzé intézkedésekkel kapcsolatos ambiciézus célok vagy az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos hosszi tavi eldrejelzésekre iranyuld széles kordi tdjékoztatdsi
kovetelmények tal bonyolult és koltséges kihivast jelenthetnek, kiilondsen a piacgazdasdgban mitkods kkv-k szdmadra. Ez
felveti azt a kérdést is, hogy az dtdlldsi megolddsok szélesebb korben torténd elismerése kornyezetbardt megolddst
kinalhat-e a zokkenSmentes atdllashoz. Elengedhetetlen azonban, hogy a bezdrtsdgi hatdsokat megel6zzék.

1.7. Az EGSZB tudomdsul veszi a redlgazdasdgi szerepl6k aggalyait a felhatalmazdson alapulé rendeletnek a
finanszirozasi lehetGségekre és koltségekre gyakorolt negativ hatdsaival kapcsolatban. Az EGSZB ezért hangstilyozza annak
fontossdgat, hogy a feliigyeleti hatosdgok megfelelé nyomon kovetést végezzenek a pénziigyi piacokra gyakorolt torzitd
hatdsok megel6zése érdekében, kiilonos tekintettel a taxondmiai kritériumok hatélyanak oly médon torténd kiterjesztésére,
hogy az példaul magaban foglalja a nem pénziigyi informdaciok kozzétételét és a javasolt unids zoldkotvénystandardot.

1.8. Az EGSZB arra is ramutat, hogy a felhatalmazdson alapulé rendeletben el8irt taxondmiai kritériumok végrehajtdsa
tal magas koltségekkel jarhat. Az EGSZB éppen ezért hangsilyozza, hogy e koltségkockdzat csokkentése érdekében zold
biztositast kell kidolgozni a kkv-k szdmara.

1.9. A felhatalmazdson alapulé rendelet olyan kornyezetvédelmi normakat szab meg, amelyek gyakran ambicidzu-
sabbak, mint az EU dgazati jogszabalyaiban foglaltak. Figyelembe véve a fent emlitett egyértelmiség és vonzdsdg irdnti
igényt, ez zavaré helyzetet teremthet — tobbek kozott finanszirozdsi problémakat — az olyan szerepl6k szdmdra, amelyek
megfelelnek az EU dgazati jogszabélyaiban megszabott legmagasabb kornyezetvédelmi normdknak. Az EGSZB egyetért
azzal, hogy ambicidzus célt kell kittizni, de gyakorlati okokbdl és a félreértések elkeriilése érdekében javasolnd, hogy a
taxondmidra az 1. szintd uni6s jogszabdlyokban megszabott legszigoribb kornyezetvédelmi normdkat alkalmazzdk.
Rdaddsul agy tlnik, hogy a (2. szinti jogszabdlynak szamité) felhatalmazdson alapulé rendelet tartalmaz néhany
kovetkezetlen, nem vildgos és nem teljesen értékelt rendelkezést. Ez — a fent, kiilonosen az 1.4-1.8. pontban tett
kijelentésekkel egyiitt — kétségeket tdmaszt az EGSZB-ben azzal kapcsolatban, hogy a felhatalmazdson alapuld rendelet
jelenlegi formdjaban — elismerésre mélté célkittizése ellenére — megfelel-e a célnak. Az EGSZB hatdrozottan ajinlja az
Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tegyen javaslatokat az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok el6irdsainak szigoritdsdra.

1.10. Az EGSZB 1dvozolné a taxondmiai rendszernek a fent vazolt vonalak mentén torténd javitdsdra irdnyuld
kezdeményezéseket, hogy tagitsik a taxondémia hatokorét és fejlesztése dltal tdmogassak az EU éghajlat-politikai
célkitiizéseit, az EU kornyezetvédelmi jogszabdlyainak a hatékony megvaldsitdsdval, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy tegyen tovébbi kezdeményezéseket ebben az irdnyban. Az EGSZB megjegyzi, hogy az éghajlatot és a kornyezetet
kérositd tevékenységek unids taxondémidjanak fontos kérdése tovabbra is nyitott. Ezzel siirgsen foglalkozni kell.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2021. dprilis 21-én kiadott egy fenntarthat6 finanszirozdsi csomagot (a tovabbiakban: a
csomag), amely a kovetkez6kbdl 4ll:

— Az Unids taxonémia, a fenntarthatésdggal kapcsolatos vdllalati beszdmolds, a fenntarthatsdgi preferencidk és a vagyonkezel6i
kotelezettségek: a finanszirozdsi forrdsoknak az eurdpai zold megdllapodds felé torténd irdnyitdsa cim( kozlemény (%),

— A fenntarthaté befektetések elémozditdsat célzé keret létrehozdsardl és az (EU) 2019/2088 rendelet mddositdsardl
sz6l6 (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () (a tovdbbiakban: taxondémiai rendelet) 10. és
11. cikkében meghatdrozott hat kornyezetvédelmi célkitlizés koziil kettSt kiegészits, felhatalmazason alapuld rendelet
olyan technikai vizsgdlati kritériumokkal, amelyek meghatdrozzdk azokat a feltételeket, amelyek alapjan egy adott
gazdasdgi tevékenység lényegesen hozzdjarul az éghajlatvéltozds mérsékléséhez (10. cikk), és lényegesen hozzdjirul az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz (11. cikk), valamint kritériumokat dllapit meg annak meghatdrozdsara,
hogy egy adott gazdasigi tevékenység jelentGs mértékben sérti-e a kornyezeti célkitlizéseket (17. cikk). A
felhatalmazdson alapuld rendeletet hivatalosan 2021. jinius 4-én fogadtdk el,

— A fenntarthatésaggal kapcsolatos véllalati beszdmoldsrol sz616 j irdnyelvjavaslat,

— A pénziigyi eszkozok piacairdl szo6lé irdnyelv (MiFiD 1I) és a biztositdsi értékesitésrél sz6l6 irdnyelv (IDD) szerinti,
modositott felhatalmazdson alapulé jogi aktusok. Ezek a fenntarthatsdg fogalméit az iigyfeleknek a befektetési
dontéseket megel6z8en nyutjtandé tdjékoztatds részeként vezetik be,

()  COM(2021) 188 final.
() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jinius 18.) a fenntarthat befektetések elémozditdsat célzé keret
létrehozésdrol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositdsérdl (HL L 198., 2020.6.22., 13. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0188
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— A vagyonkezelSi kotelezettségekkel kapcsolatos, felhatalmazdson alapulé jogi aktusok és az eszkozkezeléssel,
biztositéssal, viszontbiztositdssal és befektetéssel kapcsolatos, felhatalmazason alapuld jogi aktusok tovabbi modositésai
annak céljdbdl, hogy a befektetések értéke magaba foglalja a fenntarthatésdgi kockdzatokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A kozlemény szerint a csomag célja, hogy olyan eszkozként szolgdljon, amely batoritja a fenntarthat6 projektekbe
irinyul6 magdnbefektetéseket, és az eurdpai gazdasdg Covid19-vélsdgot kovetd helyredllitdsinak tdmogatdsira szant
forrdsokon til rendelkezésre bocsitja a zold megéllapoddsban meghatdrozott klimasemlegességi célkitizés eléréséhez
szitkséges nagy mértékd pénziigyi erforrdsokat.

3.2. A kozlemény kiemeli, hogy a felhatalmazdson alapulé rendeletnek fontos szerepe van abban, hogy megszabja az
olyan z6ld gazdasdgi tevékenységeket meghatdrozo kritériumokat, amelyek lényegesen hozzdjdrulnak a zold megallapodds
célkittizéseihez.

3.3. Az EGSZB tdvozli a csomagot, és aldhtizza, hogy a felhatalmazdson alapulé rendelet kulcsszerepet jatszhat egy
vildgos, koherens és atfogd keret megteremtésében, amely lehetdvé teszi a bezdrtsagi hatds nélkiili zoldebb gazdasig
ambici6zus fejlgdését, olyan egyértelmdi és atlathatd technikai kritériumok segitségével, amelyek meghatdrozzik azokat a
z0ld beruhdzasokat, amelyek kozvetleniil hozzdjarulnak Eurépa éghajlat-politikai célkittizéseihez, és amelyekkel az érintett
iizleti dgazatok és a pénziigyi dgazat gyakorlatait ossze lehet hangolni.

3.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy siirg6sen hatékony intézkedésekre van sziikség az éghajlatvéltozds kezelése és a
kibocsdtasok csokkentése érdekében, az unids klimarendeletben foglaltaknak megfelelGen és az IPCC hatodik jelentését (°)
figyelembe véve. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy hatékony, konnyen alkalmazhat6, innovativ és produktiv eszkozoket
alkalmazzanak a gyors és konnyen érthetd eredmények elérése érdekében. A felhatalmazason alapul6 rendelet értékelését
ennek szellemében kell elvégezni.

3.5. A felhatalmazdson alapulé rendeletben megszabott azon technikai kritériumok egyértelmti és pontos meg-
hatdrozdsa, amelyek megfelelnek az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst eurdpai gazdasdg célkitiizésének, ezért a zoldrefestés
veszélyét elkeriil8, észszert, redlis és elfogadhaté kotelezettségvallalds alapvetd elSfeltétele. Ennek a kotelezettségvallaldsnak
a biztositdsa jelentGs kihivas, mivel a felhatalmazason alapulé rendelet kozponti szerepet tolt be a taxondmia hitelességének
garantdldsaban, ami létfontossaga ennek az alapvet8en onkéntes rendszernek a sikeréhez.

3.6. Az EGSZB mégis idvozli a felhatalmazdson alapuld rendeletben megmutatkozé térekvést, hogy egyontetl unids
normédt szabjanak meg azoknak a tevékenységeknek meghatdrozdsira, amelyek lényegesen hozzdjirulnak az
éghajlatvaltozas mérsékléséhez vagy az ahhoz valé alkalmazkodashoz. A technikai kritériumoknak vildgos keretet kell
teremteniiik a zold beruhdzdsok szdmdra ahhoz, hogy egyenld versenyfeltételek érvényesiiljenek a pénziigyi piacokon, és el
lehessen keriilni a ,zoldrefestd” projekteket. A nézetek eltérnek az 4télldsi lehet@ségek hatokorét és hasznossagat illetGen. Az
EGSZB tgy véli, hogy a zokkenémentes atallishoz vezetd it kialakitdsa érdekében a technikai kritériumoknak szélesebb
korti lehet8ségeket kell biztositaniuk az dtmeneti megolddsok elismerésére. Feltétleniil meg kell el6zni a bezdrtsdgi
hatdsokat.

3.7.  AZ EGSZB tudomdsul veszi a kozlemény azon megéllapitasat, hogy a felhatalmazdson alapulé rendeletet olyan €16
dokumentumnak kell tekinteni, amely id6vel hatokorét és szintjét tekintve is alakulni fog.

3.8. Az EGSZB ezért elismeri, hogy a felhatalmazdson alapulé rendeletnek fontos szerepe van abban, hogy
atlathatosagot teremtsen azon tevékenységeket illetden, amelyek eleget tesznek a megszabott kritériumoknak és vonzdak a
fenntarthaté projektekbe befektetni kivand befektet6k szdmdra. Ez igy alapul szolgdl ahhoz, hogy egy gazdasigi
tevékenységet a kornyezet szempontjabdl fenntarthatéként hatdrozzanak meg, valamint ahhoz, hogy a taxondmiai
rendeletben az dtldthatdsdggal és a kozzététellel kapcsolatban megszabott kotelezd rendelkezéseket alkalmazzak. Jelentds
szerepet tolthet be a fenntarthat6 projektek kozismertebbé és a befektetSk szdmdra vonzova tétele, valamint a ,zoldrefestés”
megelSzése terén.

3.9. A felhatalmazdson alapuld rendelet az dtlithat6sdg egyik eszkozeként szerepel leirva, és egy 6nkéntes rendszer része
abban az értelemben, hogy a piaci résztvev6knek nem kotelessége, hogy elérjék a megszabott normdkat, és a befektetSknek
sem kotelessége, hogy az ilyen normékat teljesit6 gazdasagi tevékenységekbe vagy projektekbe fektessenek be.

3.10.  Ezért, ahogyan mdr erre rdmutattunk, a felhatalmazdson alapuld rendelet szerint fenntarthaténak mindsilé
gazdasdgi tevékenységeknek és projekteknek egyértelmiien vonzénak kell lenniiik a befektetSk szdmdra a redlgazdasdgban.
Eszszerii az a feltételezés, hogy a befektet6k olyan fenntarthaté zold projektekbe fognak befektetni, amelyek redlisak,
nyereségesek és kiszamithatok. A nyereségességre vonatkozd elvarasok véltozdak lehetnek, és gyakran alacsonyabb
mértékdek lesznek az olyan helyzetekben, amelyekben a finanszirozds szovetkezetben vagy helyi vagy regionlis tulajdond
bankokkal torténik, vagy 5-6 %-os lehet az édltaldban elvart 11-15 % helyett. A nagyobb mértékd nyereségesség dltaldban
nagyobb t6kedramldst fog odavonzani, mig a szovetkezetek vagy a regiondlis bankok vélasztdsa jellemzGen a kisebb méretd
projekteket fogja érinteni.

()  Climate Change 2021 — The Physical Science Basis, 2021.
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3.11.  Kulcsfontossagt, hogy a felhatalmazason alapul6 rendeletben arra vonatkozéan megszabott kritériumok, hogy egy
gazdasagi tevékenység vagy egy projekt kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaténak mindsiiljon, észszerd koltséggel
elérhet8nek, nyereségesnek és észszerti moédon kiszamithatonak, mds széval gazdasdgilag vonzoénak ttinjenek. Ebben az
osszefiiggésben azonban fontos szem el6tt tartani, hogy killonosen a kkv-knak gyakran sziikségiik lehet tdmogatdsra a z6ld
atéllds kezeléséhez. Mégis a taxonomidt mint olyat technikai kritériumokra kell korlatozni.

3.12.  Ha a taxonémia nem teljesiti a két el6z6 bekezdésben megszabott kritériumokat, akkor az egész projekt kildtdsai
kétségbe vonhatok. Egy onkéntes rendszernek vonzoénak kell lennie ahhoz, hogy megvalésitsa az éltala elérni kivant
atalakuldst.

3.13. A fent felvazolt kozponti elemek alapjin a felhatalmazdson alapulé rendelet szdmos rendelkezése kétesnek ttinik.
Altaldban véve az éghajlatviltozds mérséklését célz6 intézkedésekkel kapcsolatos ambicidzus célok vagy az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos hosszt tavi el@rejelzésekre iranyuld széles kordi tdjékoztatdsi
kovetelmények néhdny igen nagy szerepld kivételével talsigosan nehezen teljesithetének, tal bonyolultnak, koltségesnek
vagy egy piacgazdasdgban nem kell6képpen nyereségesnek tiinhetnek, és nem sok figyelmet szentelnek a — f6leg a kkv-kat
érint6 — gyakorlati hatdsokra. Ez azt jelentené, hogy nem valésulna meg a nyilvinvaléan elérni kivint széles kord
alkalmazds, mégis pénziigyi nehézségeket okozna azon villalatok szdmdra, amelyek az alkalmazandé unids
kornyezetvédelmi jogszabalyoknak megfelelnek, a felhatalmazason alapulé rendeletnek viszont nem. Az EGSZB éppen
ezért hangstlyozza, hogy e koltségkockdzat csokkentése érdekében z6ld biztositast kell kidolgozni a kkv-k szdmdra. Ennek
néhdny példdjat bemutatjuk az aldbbiakban, a ,Részletes megjegyzések” fejezetben.

3.14. A redlgazdasdg szerepli aggodalmuknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy a felhatalmazdson alapuld
rendeletben meghatdrozott technikai kritériumok nehézségeket okozhatnak a rendeletnek nem megfelel§ tevékenységek
finanszirozasa terén. Az EGSZB egyetért azzal, hogy fenndllhat ilyen kockdzat, figyelembe véve, hogy a taxondémia
alkalmazdsi kore kibgviil, hogy alapként szolgdljon a taxondémidrdl szolé rendelet 8. cikke szerinti nem pénziigyi
informdcidk kozzétételéhez, valamint a javasolt uniés z6ldkotvénystandardhoz (9).

3.15. Az EGSZB ezért hangstlyozza annak fontossdgit, hogy a feliigyeleti hatésigok nyomon kovessék a
felhatalmazdson alapuld rendelet alkalmazdsat a taxondmiai kritériumokat nem teljesité vallalkozdsok hitellehet8ségeire
és hitelkoltségeire gyakorolt diszkriminativ hatdsok elkeriilése érdekében. Ezeknek a szereplSknek tovdbbra is méltinyos
elbdndsban kell részesiilniiik a sziikséges pénziigyi eszkozok megszerzése sordn.

3.16.  Ebben az Gsszefiiggésben az EGSZB a német pénziigyminisztérium tudomdnyos tandcsdnak szakértéi jelentésére
hivatkozik, amely rdmutat arra, hogy a redlgazdasigban a t6kedramldsok felhaszndldsinak pénziigyi szabdlyozds révén
torténd irdnyitdsa nagyon nehéz feladat, és messzehatd, részletes és teljeskort jogalkotdst igényel, és hogy egy ilyen
taxondmia a nagyfoku Osszetettség és a tilzott biirokratikus koltségek kockdzatdt hordozza magdban (7).

3.17.  Ami ezt a véleményt illeti, a csomag egyediili kotelez$ elemei a taxondmiai rendelet 4-7. cikkében és a pénziigyi
eszkozok piacairdl, a biztositdsi értékesitésr6l és killonbozd vagyonkezelSi kotelezettségekrsl sz616, moédositott
felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban meghatdrozott, atlithatésigra vonatkozd rendelkezések, amelyek célja a
fenntarthaté befektetésekben rejl6 lehetdségek és kockdzatok tudatositdsa és annak biztositdsa, hogy az tigyfelek és a
jovébeli tigyfelek errdl kell§ tdjékoztatast kapjanak.

3.18. A pénziigyi piacrél sz616, felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok osszességében véve a célnak megfelel6nek tiinnek,
ezért megfelel§ eszkoziil szolgdlnak a fenntarthaté befektetésekkel kapesolatos figyelemfelkeltésre és ezaltal arra, hogy
megnyissdk az utat az ilyen befektetések szdmara nagyon sziikséges eréforrdsok becsatorndzdsa eldtt.

3.19. A felhatalmazdson alapulé rendelet olyan kornyezetvédelmi normédkat szab meg, amelyek gyakran ambiciézu-
sabbak, mint az EU dgazati jogszabadlyaiban foglaltak. Figyelembe véve a 3.6. pontban emlitett egyértelmdség irdnti igényt,
ez a kettds mérce zavard helyzetet — tobbek kozott finanszirozdsi problémdkat — teremthet az olyan szerepl6k szdmdra,
amelyek megfelelnek az EU dgazati jogszabélyaiban megszabott legmagasabb kornyezetvédelmi norméknak. Ezért az
EGSZB egyetért azzal, hogy ambiciézus célt kell kittizni, de gyakorlati okokbdl és a félreértések elkeriilése érdekében
javasolna, hogy alkalmazzdk az 1. szintd unids jogszabdlyokban megszabott legszigoribb kornyezeti normékat a
taxondmia céljdra is, hogy hatékonyan teljesithesse arra irdnyul6 kotelezettségét, hogy biztositsa a pénziigyi termékek
atlathat6sagat, és megel6zze a zoldrefestést. Ezek az okok a fenti 3.6. és 3.13-3.16. pontokban kifejtettekkel egyiitt

=

Az eurdpai z6ldkotvényekrd szol6 rendeletre irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslat (COM(2021) 391 final — 2021/0191 (COD)).
Griine Finanzierung und Griine Staatsanlehen — Geeignete Instrumente fiir eine wirksame Umweltspolitik? [Z6ld finanszirozds ds zold
llamkotvények — Megfelels eszkozok egy hatékony kornyezetpolitikiéhoz?] — A Német Szovetségi Pénziigyminisztérium
tudomdnyos tandcsdnak szakvéleménye, 2021/02.

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:391:FIN
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kétségeket tdmasztanak EGSZB-ben azzal kapcsolatban, hogy a felhatalmazdson alapulé rendelet (2. szintdi jogi aktus)
jelenlegi formdjdban — elismerésre méltd célkittizése ellenére — megfelel-e a célnak (¥). Az EGSZB hatdrozottan ajanlja az
Eurépai Bizottsagnak, hogy tegyen javaslatokat az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok elirdsainak szigoritdsdra.

3.20.  Kozismert, hogy a zold pénziigyi termékek vonzdak a pénziigyi piacok szdmdra. Ezért az EGSZB nagyra értékeli,
hogy a taxonémia alapvetd szandéka az, hogy atldthatdsdgot teremtsen, megel6zze a zoldrefestést, és a figyelmet a zold
pénziigyi termékekre irdnyitsa, ugyanakkor figyelmeztet a pénziigyi piacokra gyakorolt veszélyes buborékhatdsok
kockazatdra.

3.21. Az EGSZB 1dvozolné a taxondmia-rendszernek a feljebb vazolt vonalak mentén torténd javitdsdra irdnyuld
kezdeményezéseket, hogy tagitsdk a taxondémia hatokorét és fejlesztése dltal jelentSsen tdmogassdk az EU éghajlat-politikai
célkitiizéseit, az EU kornyezetvédelmi jogszabdlyainak hatékony megvaldsitdsaval, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tegyen tovabbi kezdeményezéseket ebben az irdnyban.

3.22. Az EGSZB megjegyzi, hogy az éghajlatot és a kornyezetet kdrosit6 tevékenységek unids taxondémidjdnak fontos
kérdése tovabbra is nyitott. Ezzel siirgdsen foglalkozni kell.

4. Részletes megjegyzések

A felhatalmazdson alapuld rendelet

4.1. Az EGSZB hangstlyozza a megtijulé energia kulcsfontossdgt szerepét a fenntarthatésdgra valé dtallasban, és felhivja
a figyelmet arra, hogy sziikség szerint megfelel§ atdllasi megolddsokat kell biztositani, tobbek kozott a logisztikai
értéklancok megfelel6 miikodésének biztositasa érdekében, szem eldtt tartva ugyanakkor, hogy feltétleniil el kell keriilni a
bezértsdgi hatdsokat.

4.2. A felhatalmazdson alapul6 rendelet 1. mellékletének 6.3. pontja szerint a zéré kozvetlen kipufogdogdz-kibocsitds
kritériumat teljesité buszok csak akkor mindsiilnek fenntarthatonak, ha a vérosi vagy el6varosi forgalomban kozlekednek,
mig a buszok egyéb tizemeltetése 2025. december 31-ig csak tigynevezett tallsi tevékenységnek mindsiil, ha a buszok
megfelelnek a legmagasabb EURO szabvdnynak (EURO VI). Ha nem, akkor a zéré kozvetlen kipufogdgdz-kibocsitds
kritériuma alkalmazandé, de a sz6vegb6l mégis agy tlinik, hogy atallasi tevékenységnek ez csak akkor mindsiilhet, ha a
taxondmiai rendelet 19. cikkének megfelelGen legaldbb haromévente djraértékelik. A tiszta tizemd gépjarmivekrdl sz6lo
irdnyelvben elirt szabvanyokra lathatélag nem torténik hivatkozds. Tekintettel a 2025. december 31-ét kovet§ helyzet
bizonytalansdgdra, ki merne akkor befektetni egy autobusz-tarsasdgba? Furcsdnak ttinik, és konnyen zavart teremthet, hogy
az unids jogszabdlyokban szereplé legmagasabb kornyezetvédelmi szabvany — az EURO VI — kovetelményeit atalldsi
tevékenységnek soroljak be.

4.2.1. A kozati druszdllitasi szolgdltatasokon beliil (6.6. szakasz) a nehéz tehergépjarmtvek (N2 és N3 kategoria) akkor
minGsiilnek fenntarthatonak, ha az (EU) 2019/1242 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) 3. cikkének 11. pontja
szerinti kibocsdtdsmentes nehézgépjarmdvek, és kibocsatdsuk 1 g CO,[km alatt marad, vagy a 7,5 tonndndl nagyobb stlya
gépjarmiivek esetében, ,amennyiben technoldgiai és gazdasdgi szempontbdl nem megvaldsithatd” a zérd kibocsatds elérése,
ha atallasi tevékenységként teljesitik a 3. cikk 12. pontja szerinti alacsony kibocsatésra vonatkozé el6irdsokat. A maximum
3,5 tonna (N1) maximdlis 6ssztomegi konnyl haszongépjarmtivekre zérd kipufogdgdz-kibocsitds érvényes. Az Gsszes
tobbi koziti druszallitdsi szolgaltatds atdlldsi tevékenység.

4.2.2. A nehézgépjarmiivek elbirdldsa pragmatikus megkozelitést mutat, és ennek gyakrabban kellett volna el6fordulnia
a felhatalmazason alapulé rendeletben. A 6.6. pontban a konny( haszongépjarmtvek (N1) zérd kipufogdgdz-kibocsatdsra
vonatkozd kovetelménye ldthatélag nem dll osszhangban a motorkerékparok, személygépkocsik és konnyt haszon-
gépjarmiivek altal végzett szallitdsrol sz6l6 6.5. ponttal, ahol nem egyértelmd okokbdl elnézébb rendelkezések érvényesek.

4.2.3.  Osszességében véve a kiilonbozd tevékenységeket végzs kozati gépjarmtivek kiilonbozé elbirdldsa kovetkezet-
lennek és zavarosnak ttinik, és nincs magyarazat az eltérg kontextusokban alkalmazott teljesen eltéré megkozelitésre.

() Sustainable finance — Eine kritische Wiirdigung der deutschen und europdischen Vorhaben [Fenntarthato finanszirozds — A német és eurdpai
tervek kritikai értékelése] — Miincheni és Fels-Bajororszdgi Ipari és Kereskedelmi Kamara, a Miincheni Egyetem Leibniz
Gazdasagkutatd Intézete, 2020.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs(EU) 2019/1242 rendelete (2019. jinius 20.) az Gj nehézgépjarmivek szén-dioxid-kibocsatdsi
el6irdsainak meghatdrozdsardl, valamint az 595/2009/EK és az (EU) 2018/956 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet és a 96/53/EK
tandcsi irdnyelv modositdsardl (HL L 198., 2019.7.25., 202. 0.).



2021.12.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C517(77

43. Az 1. melléklet 6. szakaszdban (Szillitds) tobbszor visszatérd egyik rendelkezés kizdrja a fosszilis tiizel6anyagok
széllitdsdra szant gépjarmtiveket vagy hajokat; mivel az ilyen tiizel6anyagokhoz vald hozzaférést nem kell elGsegiteni.
Ugyanakkor a (35) preambulumbekezdés szerint e kritérium ,hasznalhatésagat” értékelhetik. Kétesnek ttinik egy olyan
kovetelmény bevezetése, amelynek hasznossigat illetGen kételyek vannak. Ez a kovetelmény tovabba nem vildgos. Gyakran
eléfordul, hogy egy gépjarm fosszilis és alternativ tiizel6anyagokat is széllit. Nem vildgos, hogy ez a kovetelmény a
gépjarmiivek vagy hajok konstrukcidjara vagy haszndlatdra utal, tehdt se az értelmezés, se a hatds nem vildgos.

4.4. Az 1.melléklet 1.1., 1.2. és 1.3. pontjdban az éghajlati szempontd haszonelemzésekrél sz616 rendelkezések tovabbi
példakat kindlnak. Ilyen elemzést példdul az erdételepitési, az erdd-helyredllitdsi, illetve erd6gazdalkodasi terveken feliil is
kell végezni, és ez mdr a 13 hektdros kis erd6gazdasdgokra is érvényes. A kovetelmények eléggé dsszetettnek tiinnek, és az
ENSZ Elelmezésiigyi és MezGgazdasagi Szervezete altal rendelkezésre bocsatott online eszkozokre vald utalds valoszindleg
sovany vigaszt nyujt a kisgazddlkodok szamdra, és ramutat a kisebb vallalkozdsok hatrdnyos helyzetére, amelyet a
felhatalmazdson alapulé rendelet feliilrél épitkezé megkozelitése teremtett.

4.5.  Igaz, hogy az erddk, beleértve a karbonelnyel6k meg6rzése az EU kornyezetvédelmi politikdjanak egyik alapvetd
eleme, de az adminisztrativ kotelezettségeknek ardnyban kell allniuk a célesoportok erdforrasaival. Az Erd6gondnoksagi
Tandcs (Forest Stewardship Council) dltal alkalmazott elvek az erdShasznositdsra és -gazddlkoddsra vonatkozé egyértelmdi
és észszert elvek példdi (*°).

4.6. Az éghajlathoz valé alkalmazkodas tekintetében utalni lehet a 2. melléklet erdGgazdalkodésrol sz616 1.3. pontjaban
és a varosi és el6varosi kozlekedésrdl és a kozati személyszallitdsrol sz016 6.3. pontban szerepld rendelkezésekre, amelyek a
jelent8s beruhdzdsok 10-30 éves id6tartamra sz616 éghajlati szempontt hatdselemzésérél rendelkeznek.

4.7. A kozleményben szerepl$ kijelentés, mely szerint a taxonémia nem fogadja el a kornyezeti teljesitmény jelenlegi
szintjét javit6, de a lényeges hozzdjarulds szintjét el nem érd tevékenységeket, ellentétes a taxondmiai rendelet 10. cikkének
(2) bekezdésével. Ezért — amint azt mdr javasoltuk — tobb teret kell biztositani az atallsi megolddsoknak.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") www.fsc.org.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig Kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgianak
az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyul6 unids stratégidrél (2021- 2025)

(COM(2021) 171 final)
(2021/C 517/12)

El6ad6: Carlos Manuel TRINDADE

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2021.5.31.

Jogalap: az Eur6pai Unié mikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke
Illetékes szekcid: Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgarsag
Elfogadds a szekcioiilésen: 2021.9.7.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.9.22.

Plendris ilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 215/1/4

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az emberkereskedelem mindenekel6tt stlyosan sérti az emberi jogokat. Olyan alapvet§ jogokat sért, mint a
szabadsdg, a méltdsdg és az egyenlGség, amelyeket szdmos eszkoz, tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata,
az emberi jogok eurdpai egyezménye, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja vagy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerzGdés rogzit.

1.2 Hangsulyozza, hogy az emberkereskedelem alapvet§ okai az dldozatok kiszolgdltatottsdgaban keresendSk, ami a
szegénységbdl, a nemek kozotti egyenlStlenségekbdl és a nékkel és gyermekekkel szembeni erdszakbdl, a konfliktusokbol
és a konfliktust kovet§ idGszakokbol, a tarsadalmi integracié hidnydbdl, a lehetdségek hidnyadbdl és a munkanélkiiliségbdl,
az oktatdshoz val6 hozzéaférés hidnydbdl, valamint a gyermekmunka alkalmazasabdl ered,

1.3 Az emberkereskedSk kihaszndljdk ezt a kiszolgaltatottsdgot arra, hogy osszetett és rendkiviil jovedelmezd biin6zéi
tizleti modellt alakitsanak ki, amely még napjainkban is alacsony kockdzattal és magas jovedelmezGséggel jdr.

1.4 A vildgjarvany sulyosbitotta az emberek gazdasagi és tdrsadalmi kiszolgaltatottsdgat, valamint akaddlyozta az
igazsdgszolgaltatishoz val6 hozzaférést és hatraltatta a btincselekmények szankciondldsdt. Ezzel parhuzamosan egy 1j tizleti
modell alakult ki az dldozatok toborzdsdra és kizsdkmanyoldsdra az interneten keresztiil.

1.5 Az EGSZB dltaldnossdgban tdmogatja az Eurdpai Bizottsag dltal elGterjesztett, a 2021-2025-0s id6szakra sz6l6 és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé unids stratégidt (a tovabbiakban: a stratégia), ugyanakkor fenntartja az
ebben a véleményben megfogalmazott észrevételek, javaslatok és ajanldsok érvényességét.

1.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal a kijelentésével, amely szerint a tagdllamokban 6sszehangolt
moédon javitani kell az ezzel a jelenséggel kapcsolatosan gytjtott adatok mindségét (). Az emberkereskedelem elleni
kiizdelem, illetve f6ként a megfelel§ valaszlépések hatékonyabb kidolgozdsa érdekében alapos, széles korii és idGszerd
ismeretekre van szitkség a jelenséget, és kiillonosen az emberkereskedelemmel foglalkozé halézatok valamennyi szerepl6jét
(aldozatok, emberkereskedSk és felhaszndlok) és miikodési modjat illetden. Ha nem igy jarnak el, az azt jelenti, hogy
aldbecsilik és rosszul mérik fel az emberkereskedelem tényleges mértékét.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé intézkedések mindeddig nem voltak
kell6en eredményesek, igy egy atfogobb stratégia keretében tovabbi intézkedések révén fokozni kell a fellépést ().

()  COM(2021) 171 final, 10. és 14. o.
(»  COM(2021) 171 final, a 4. oldalon taldlhaté 20., valamint a 11. oldalon taldlhaté 39. és 41. ldbjegyzet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201

2021.12.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C517/79

1.8 Az EGSZB timogatja azt a lchetSséget, hogy - végrehajtisinak értékelése alapjan — feluilvizsgdlidk az
emberkereskedelem elleni irdnyelvet. Megjegyzi ugyanakkor, hogy bar az emberkereskedelem elleni kiizdelemben sziikség
van a szankcionaldsi eszk6zok javitdsara, ez onmagaban nem elegendd.

1.9 Fontosnak tartja és timogatja azt a szdndékot, hogy az emberkereskedelemben és az emberek kizsdkmanyoldsiban
részt vevd haldzatokat biinelkovetdvé és az emberkereskedelem dldozatdvd valt személyek kizsakmanyoldsaval nydjtott
szolgaltatdsok igénybevételét biincselekménnyé nyilvanité uniés minimumszabalyokat alakitsanak ki. Alapvetd fontossdgt
lesz, hogy ez kiterjedjen az emberek kereskedelmét és kizsdkmdnyoldsat magdban foglalé teljes beszerzési és alvallalkozoi
lanc biintethet&ségére is.

1.10 Az EGSZB szerint a hatékonysdg novelése érdekében az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek atfogdbb
elemzésen kell alapulnia, amely figyelembe veszi az emberkereskedelem terjedését lehet6vé tevd kornyezet szocidlis
dimenzi6jt. A stratégia kialakitdsa sordn ezt csupdn alkalmanként tartottdk szem eldtt.

1.11 Az EGSZB megjegyzi (}) tovdbbd, hogy osszefiiggés van az alacsony jovedelmii orszdgokban folytatott
emberkereskedelem bévillése és a gyermekkereskedelem kozott, amelynek keretében ,[a gyermekek tobbségét]
gyermekmunkdra kényszeritik”. Ez a helyzet a csalddok megélhetési gondjaihoz kapcsolddik.

1.12 Az EGSZB ugy véli, hogy az dldozatok stilyos szenvedésének ahhoz kell vezetnie, hogy a helyzet kapcsin
valamennyi szakaszban humanista megkozelitést alkalmazzanak. A stratégia elsédleges megolddsa nem korldtozdédhat a
szarmazasi orszagba valé visszatelepitésre vagy az onkéntes visszatérésre valé 0sztonzésre; ez ugyanis alabecsiilné azokat a
koriilményeket, amelyek az érintetteket ott varjak és amelyek még kiszolgaltatottabba tehetik Gket az emberkereskeddkkel
szemben. A stratégidba be kell épiteni a fogadé orszdg tdrsadalmaba torténd beilleszkedés jogit is.

1.13 Az EGSZB megjegyzi, hogy nincs olyan intézkedés, amely az dldozatok jogainak elismerésére és érvényesitésére,
vagy pedig — kiilonosen az Sket kizsakmanyolok dltal alkalmazott biintetések valamennyi formdjéval szembeni — azonnali
(példaul orvosi és jogi) segitség, tdmogatds és védelem biztositasdra irdnyulna. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsdgnak, hogy épitse be ezt a javaslatot a stratégiba.

1.14 Az EGSZB megjegyzi, hogy a stratégia elismeri, hogy az dldozatok jelentds nehézségekbe titkoznek az életitk
Ujjaépitése sordn, és kevés esély van munkaerdpiaci integracidjukra. Ugyanakkor nincs tervben intézkedés ennek a
helyzetnek a megvaltoztatdsara (*). A helyzet orvosldsa érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az dldozatok szdmadra
biztositsdk a fogadé tdrsadalomba vald, megfelelS és gyors integracids folyamat révén torténd beilleszkedés jogat.

1.15 Az unids jog csak akkor teszi lehetévé tartozkoddsi engedély kiaddsat az dldozat szdmdra, ha egyiittmdikodik az
emberkereskedSkkel szembeni nyomozds és biintetSeljards sordn. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ez a helyzet
rendkiviil kdros lehet az dldozatok szdmara, hiszen fizikai és mentdlis egészségiik szem el6tt tartdsa nélkiil arra kényszeriti
Sket, hogy Gjbol dtéljék az elszenvedett tapasztalatokat és traumdkat. Az EGSZB azt javasolja, hogy az ilyen helyzeteket
egyedileg, az dldozat korillményeire és pszicholdgiai profiljara tekintettel vizsgdljadk meg, hiszen az dldozatoknak tobbek
kozott erételjes pszicholdgiai tdmogatdsra van sziikségitk annak érdekében, hogy képesek legyenek wjbdl atélni az
elszenvedett traumdt és beszamolni arrél.

1.16 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kidll amellett, hogy mell6zni kell az dldozatok biintetését olyan
biincselekmények miatt, amelyek elkovetésére kényszeritették Sket, valamint amellett, hogy az dldozatok védelmét szem
el6tt tartva Gjra kell gondolni az emberkereskedelem dldozatainak tartézkoddsi engedélyérsl szolé 2004. évi tandcsi
irdnyelvet.

1.17 Az EGSZB azt javasolja ennek kapcsdn, hogy az emberkereskedelem dldozatdul esett valamennyi személyt —
tekintettel az altaluk 4télt szenvedés silyossigdra — kozpénzekbsl megfelelGen kartalanitsak. Munkaerd-kizsdkmanyolds
esetén az érintett személyek jogosultak tovabbd tobbek kozott a munkdjukért jard dijazasra, olyan esetekben pedig, amikor
az ,ellatdsi lancok” kibogozhatatlanok, a kozvetlen kedvezményezettet, azaz a végs6 munkaltatét vagy adott esetben a
szolgaltatds igénybevevgjét kell felelGsségre vonni.

1.18 Az EGSZB 1gy véli, hogy a bevindorldsra vonatkozd eurdpai jogszabalyok nem veszik figyelembe a kevésbé
képzett és szegényebb gazdasagi bevandorlok helyzetét, akik a jobb élet- és munkakoriilmények reményében érkeznek
Eurdpdba (pedig a képzettebb vagy gazdasdgi eréforrdsokkal jobban elldtott bevandorldk esetében mar figyelembe veszik
ezt). Ez a hidnyossdg hozzdjarult ahhoz, hogy a gazdasdgi migransok részt vegyenek az emberkereskedelemmel foglalkozd
hélézatokban: hidnyoznak ugyanis a legdlis bevandorlast lehet6vé tevé mechanizmusok. Az EGSZB azt ajdnlja az eurdpai
intézményeknek, hogy alkossanak eurdpai jogszabdlyt e helyzet orvosldsara.

()  COM(2021) 171 final, 6. fejezet (Nemzetkdzi dimenzid).
()  COM(2021) 171 final, 18. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
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1.19 Az EGSZB szerint a stratégia nemzetkozi dimenzidval () torténs kiegészitése hatékonyabbd teszi az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Megjegyzi azonban, hogy kevés hangstilyt fektetnek arra, hogy a szdrmazasi
orszagokban biztositottak-e a tisztességes és elégséges gazdasagi és tarsadalmi feltételek (°) a lakossdg szamdra. Ez ugyanis
fontos eldfeltétele annak, hogy meg lehessen neheziteni vagy el6zni azt, hogy az emberkeresked6k dldozatokat
toborozzanak. Az EGSZB azt javasolja, hogy az emlitett strukturélis feltételek megteremtésének f6 eszkozeként haszndljdk
ki a fejlesztési egyiittmtikodési dimenziot és az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak elérését, és ezeket épitsék bele a
stratégiaba is.

1.20 Az EGSZB megjegyzi, hogy a gazdasdgi tevékenység keretében és munkaerd-kizsdkmanyolds céljabol folytatott
emberkereskedelem Osszefiiggésében a stratégia semmiképpen sem utal arra, hogy az ilyen munkaer6t alkalmazd
véllalkozdsok tisztességtelen versenyt folytatnak mds, a jogszabdlyoknak megfelelGen miikodd véllalatokkal szemben. Ez a
szocidlis domping nem egyeztethetd 6ssze a vallalati tarsadalmi felel@sségvallalassal, és a rend@rségi és a jogi megkozelitésen
tilmenden, a szocidlis parbeszéd keretében is foglalkozni kell vele.

1.21 Az EGSZB megjegyzi, hogy azokban a gazdasigi dgazatokban, amelyekre jellemzbb az informalis jelleg, és ahol
széles korben hidnyzik a szocidlis parbeszéd, a kollektiv targyalds és a kollektiv szerz8dés, jellemzGen nagyobb mértékben
folyamodnak ilyen munkaerd haszndlatdhoz. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a munkaerd-kizsdk-
maényolas elleni kiizdelem fokozdsa érdekében a stratégidba épitse bele, hogy a szocidlis partnereket hatdskoreikkel
osszhangban és autonémidjuk tiszteletben tartdsa mellett aktivan be kell vonni az emberkereskedelem elleni kiizdelembe.
Ebbdl kovetkezik, hogy a stratégidban a célt szolgdld alapvet eszkozokként el kell mozditani a szocidlis parbeszédet és a
kollektiv szerz&dést.

1.22 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a kozeljovében egy kezdeményezést szentel a fenntarthatd
véllalatiranyitdsnak, tobbek kozott biztositva, hogy a kozbeszerzés 6sztondzze az atlathatésigot és azt tdrsadalmi
felelgsségvallalds jellemezze (7). Az EGSZB megjegyzi, hogy nemzeti szinten mdr szdmos kollektiv szerz8dés jott létre azzal
a céllal, hogy megel6zzék a munkahelyi visszaéléseket és emberkereskedelmet, és kdrtéritést biztositsanak az
dldozatoknak (¥). Az EGSZB azt ajanlja, hogy a stratégidba épitsék be a bevdlt gyakorlatoknak ezeket a példdit, amelyeket
a tagallamokban népszertisiteni kell és az atlathatdsdg biztositdsanak konkrét médjaiként at kell venni.

1.23 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg véllalja a (hatdlyos jogszabalyokat be nem tartd) munkéltatokkal
szembeni szankciokrdl szol6 irdnyelv szigoritdsdt, ami lehet6vé fogja tenni, hogy stlyosabb szankcidkat alkalmazzanak a
munkaltatékkal szemben (°).

1.24 Az EGSZB megallapitja, hogy a stratégidban nem torténik utalds a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis
partnerek, killonosen a szakszervezetek jelentSs részvételére. MegfelelGen tudatositani és értékelni kell az ilyen szervezetek
altal mar évek ota betoltott szerepet és ellatott feladatokat, amelyeket kiilonosen a szexudlis és a munkaeré-kizsakmanyolds,
valamint a gyermekek kizsdkmanyoldsa céljdbol folytatott emberkereskedelem terén teljesitenek, feltirva és bejelentve az
ilyen helyzeteket, fellépve azok ellen, valamint aktiv tdmogatdst nydjtva az dldozatok szdmdra. Az EGSZB azt javasolja,
hogy ezt a szerepvallaldst emlitsék meg a stratégiaban, és hogy ezeket a szervezeteket részesitsék megfelel, akr pénziigyi
tdmogatdsban.

1.25 Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a stratégidban nem keriil megemlitésre a civil tdrsadalmi szervezetek, a
kozosségi szolidaritdsi hdlozatok és a szocidlis partnerek dltal az dldozatok védelmét, fogaddsdt és integraldsat célzo6 fontos
tdmogaté fellépés, valamint az, hogy e tevékenységek elvégzéséhez pénziigyi tdmogatdsra van szitkség. Az EGSZB azt
javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy épitse be ezt a dimenzidt is a stratégidba.

1.26 Az EGSZB tdmogatja azt a megkozelitést, amely szerint ebbe a kiizdelembe az Europol és az Eurojust mellett az
Eurépai Munkatigyi Hatésdgot is be kell vonni, szoros egyiittmtikddésben a nemzeti hat6sdgokkal, killonosen a munkatigyi
feliigyeldségekkel, tovabbd meg kell erdsiteni annak hatdskoreit, és el kell latni — kiilonosen digitélis és fizikai — eszkozokkel.
Az EGSZB ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a stratégidban ajanlja a tagdllamoknak, hogy biztositsdk a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 81. sz. egyezményében meghatarozott aranyokat (*°).

2. Hattér

2.1  Latuk, halljuk és olvassuk, és nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az emberkereskedelem 6ridsi szenvedést jelent
az 4ldozatok szdmadra, sérti a méltosdgukat, megfosztja Gket a szabadsiguktdl, romba donti az életiiket. Az EGSZB és
valamennyi tagja, valamint az Eurdpai Uni6 valamennyi polgdra tokéletesen tisztdban van azzal, hogy mennyire szornyd
jelenség az emberkereskedelem és milyen kdros kovetkezményekkel jar az dldozatok szdmadra, akikkel szolidaritast vallal.
Tamogat tovabbd minden olyan fellépést, ami az emberkereskedelem elleni kiizdelmet és az emberkereskedelem
felszdmolasat célozza.

COM(2021) 171 final, 6. fejezet (Nemzetkozi dimenzid).

COM(2021) 171 final, 18. o.

COM(2021) 171 final, 9. o.

Ldasd az ILO 2021-es jelentését, amelynek cime: , Access to protection and remedy for victims of human trafficking for the purpose of labour
exploitation in Belgium and the Netherlands” [A munkaerd-kizsdkmanyolds céljabol folytatott emberkereskedelem dldozatainak
védelemhez és jogorvoslathoz valé hozzaférése Belgiumban és Hollandidban].

()  COM(2021) 171 final, 8. és 9. o.

(") A munkaiigyi ellenérzésekrdl sz6l6 81. sz. ILO-egyezmény szerint minden 10 000 munkavéllaléra egy munkaiigyi feliigyel6t kell
biztositani.

S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
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2.2 Az ezzel a jelenséggel kapcsolatos ismereteket tanulmanyok és jelentések mélyitették el, hozzdjarulva a reagdlasi
stratégidk tokéletesitéséhez. Ennek ellenére azonban az emberkereskedelem éves szinten tobb ezer ember, éspedig
kiilonosen nék és gyermekek szdmara jelent veszélyt. Tudjuk példaul, hogy:

i. 2017 és 2018 kozott az Eurdpai Unidban tobb mint 14 000 regisztralt dldozat volt, a tényleges szdm azonban a
regisztrélds nehézségei miatt ennél valészintleg joval magasabb;

ii. az emberkereskedelem aldozatainak kozel fele uniés dllampolgar, a tobbiek pedig afrikai, nyugat-balkani és dzsiai
harmadik orszdgokbdl szarmaznak ('!);

iii. az EU-ban az dldozatok tobbsége né és lany, akiket az emberkereskeddk szexudlis kizsdkmanyolds céljdbol keritettek a
haléjukba;

iv. a munkaerd-kizsakmdnyolds az aldozatok 15 %-at érinti, dm az dldozatok tobbsége észrevétlen marad;

v. a munkaerd-kizsdkmdnyolasi céli emberkereskedelemben els@sorban az aldbbi dgazatok érintettek: mezGgazdasa-
glerd6gazdalkodds, épitdipar, vendéglatdipar, takaritds, haztartdsi munka, feldolgozoipari dgazatok (textilipar, ruhaipar,
élelmiszergyartds ('2));

vi. az emberkereskedSk tobbsége unids polgar;

vii. ez a Dbiincselekmény jelentds nyereséget termel az emberkeresked6k szdmdra: becslések szerint 2015-ben
29,4 millidrd euré volt a teljes nyereség, amib6l mintegy 14 millidrd eurd szdrmazott szexudlis kizsdkmanyoldsbol (*%).
Ez az oOsszeg rdaddsul nem tartalmazza a munkaerd-kizsakmdnyolds céljabol folytatott emberkereskedelem
bevételét (*#);

viii. az emberkereskedelem gazdasdgi koltsége 2020-ban elérte a 2,7 millidrd eurdt;

ix. az emberkereskedSk a tarsadalmi egyenl6tlenségeket, valamint az emberek gazdasagi és tarsadalmi kiszolgéltatottsagat
hasznaljak ki;

x. az emberkereskedelem dldozatainak kozel egynegyede gyermek, akik szexudlis kizsdkmdanyolds céljdbol vélnak
emberkereskedelem dldozatdva (*°);

xi. az emberkereskedelem dldozatainak kizsdkmdnyoldsa a kovetkez8 formdkat oltheti: szexudlis kizsikmdnyolds,
kényszermunka, kényszerblinozés, kolduldsra kényszerités, gyermekkereskedelem (*°).

2.3 A 2021-2025-6s id8szakra sz616, az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyul6 unids stratégia (V')
hétterében egyrészt az dll, hogy az EU egyre inkdbb tudatdban van annak, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelem
elvards vele szemben az emberi méltdsag és az emberi jogok védelme irdnti elkotelezettsége miatt, masrészt pedig az, hogy
az emberkereskedelem egyre jelent@sebb méreteket olt.

2.4 Az EU 2002 6ta folyamatosan szigoribb megkozelitést alkalmaz, és a stratégidra irdnyul6 javaslat is ezt az irdnyt
koveti (*%).

2.5 A 2011. dprilis 5-1 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (**) elfogaddsa szamottevd eldrelépést jelentett
az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén, és a dokumentum jogosan kapta ,az emberkereskedelem elleni irdnyelv”
nevet. Az emberkereskedelem fogalma egyre tobb és véltozatosabb jelenségeket foglal magaban.

COM(2021
COM(2021
COM(2021

) ( 171 final, 2. és 19. o.
() (

*) (

() COM(2021
(*) (

(*9) (

*) (

(*)

171 final, 7. o.

171 final, 7. o.

171 final, 8. o.

COM(2021) 171 final, 14. o.

COM(2021) 171 final, 12. o.

COM(2021) 171 final.

Itt az alabbi dokumentumokra gondolunk: A Tandcs 2002/629/IB kerethatdrozata (2002. jilius 19.) az emberkereskedelem elleni

kiizdelemrdl (HL L 203., 2002.8.1., 1. 0.); az Eurdpai Unid terve az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak megel6zésére

vonatkozé legjobb gyakorlatokrdl, normakrol és eljardsokrol (2005); az Eurépa Tandcs egyezménye az emberkereskedelem elleni

fellépésrdl (2008. 02. 01.); A Stockholmi Program — A polgdrokat szolgdl6 és véds, nyitott és biztonsdgos Eurdpa (2010).

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve (2011. dprilis 5.) az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérsl, valamint a 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat felvéltdsarél (HL L 101.,
2011.4.15., 1. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
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2.6 Az irdnyelv tdgabban értelmezi az emberkereskedelmet, és annak definicidjaba belefoglalja az emberkereskedelem
dldozatava valt személyek kizsadkmanyoldsanak tj formdit is. Az EGSZB kiilon felhivja a figyelmet az irdnyelvnek az
emberkereskedelemmel kapcsolatos btincselekményekrél sz6lo 2. cikkére, amely meghatdrozza az emberkereskedelem
elleni kiizdelem {8 irdnyvonalait. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy egy sor véleményt dolgozott ki az emberkereskedelem
témdjdban.

2.7 Ezek kovetkeztetései a kidolgozdsuk idején dltaldban segitették az emlitett fenyegetés elleni kiizdelmet. Az Eurdpai
Bizottsdg most ebben a kontextusban tesz javaslatot a vizsgélt stratégidra, amelyet hat fejezetre oszt ().

2.8 Az egyes fejezetekben ismerteti kotelezettségvéllaldsait (26 db), és felkéri a tagdllamokat, hogy sajdt hatdskoriikben is
tegyenek intézkedéseket (16 db). Igy a stratégia Osszesen 42 kezdeményezést és intézkedést irdnyoz eld.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az adatok sziikségességérdl (a valdsdg ismerete)

3.1.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a megtett kezdeményezések ellenére és
kiilonosen a biinszervezetek mikodési modelljének koszonhetSen az EU-ban tovédbbra is terjed az emberkereskedelem és
ng az aldozatok szdma, ami rendkiviil magas emberi, tarsadalmi és gazdasagi koltségekkel jar.

3.1.2 Az EGSZB rdmutat arra, hogy az azonositott és feltételezett dldozatok szdma tiikrozi a helyzet stilyossdgat, de
tovabbi informdacidkra van szitkség ezzel kapcsolatosan. Kiemeli tovdbbd, hogy még mindig nehézségekbe utkozik az
adatgytjtés, killonosen a Covid19-vildgjarvany hatdsa miatt, ami az dllami és a maganszektorban dolgozé emberi
er6forrasok munkadjat akadalyozo szigoru korlatozasok miatt megneheziti a hozzaférést bizonyos adatokhoz.

3.2 Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl

3.2.1 Az EGSZB ramutat arra, hogy a stratégia az emberkereskedelem mint btincselekmény elleni kiizdelem biintet8jogi
és biztonsdgi vonatkozdsaira osszpontosit, és ezeket helyezi a kozéppontba, mikozben a jelenség kiilonb6z6 dimenzibit
targyalja.

3.2.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a stratégia értékeli a jogalkotds szerepét ebben az Osszefiiggésben, kiemelve az
emberkereskedelem elleni irdnyelvet, de elismeri, hogy annak &tiiltetése — annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsdag
nyomon koveti annak végrehajtdsit — egyenetlen, valamint f6ként, hogy az EU-ban tovédbbra is jellemz§ az elkovetSk
biintetlensége, az elitélt emberkereskeddk szdma pedig még mindig alacsony (*').

3.3 Az emberkereskedelem elleni kiizdelem szocidlis dimenzidjdrdl

3.3.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy — amint azt a kozlemény (*?) is elismeri — ,[a] roma kozosségekbdl szarmazo fiatal n6k
és kiskortak szdmos tdrsadalmi-gazdasdgi tényezs — példdul a tobbdimenzids szegénység (...) — miatt killonosen ki vannak
téve a kizsdkmdnyoldsnak és az emberkereskedelemnek.”

3.3.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a tobbdimenzids szegénységet sajitos jellemzdkkel 6tvoz8 személyek
(fogyatékossaggal él6k, LMBTI-személyek stb.), szintén kiilondsen ki vannak szolgéltatva a kizsakmanyoldsinak és az
emberkereskedelemnek.

3.3.3 Az EGSZB megjegyzi () tovabbd, hogy Osszefiiggés van az alacsony jovedelmdi orszdgokban folytatott
emberkereskedelem béviillése és a gyermekkereskedelem kozott, amelynek keretében ,[a gyermekek tobbségét]
gyermekmunkdra kényszeritik”. Ez a helyzet a csalddok megélhetési gondjaihoz kapcsolddik.

3.3.4 Az EGSZB tudomdsul veszi és nagyon pozitivnak tartja, hogy az Eur6pai Munkaiigyi Hatdsdg, a tagdllamok
munkaiigyi feliigyelGségei, a szocidlis partnerek, szdmos civil tarsadalmi szervezet, sok médiaorganum és kozosségi média
folyamatosan bejelenti a visszaéléseket és kiizd az emberkereskedelem ellen. Ennek érdekében tobbek kozott megosztjak és
terjesztik az informdciokat, beszdmolnak az esetekrdl és fellépnek azok ellen, valamint kiilonféle megolddsokat keresnek az
dldozatok védelmére és az emberkereskeddk szankciondldsdra. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy épitse
be a stratégidba ezeket a fellépéseket, és népszertisitse azokat a bevélt gyakorlatok 4tveendd példdiként.

(*) Az emberkereskedelem elleni kiizdelem (HL C 51., 2011.2.17., 50. 0.), A gyermekek szexudlis visszaélésekkel szembeni védelmét szolgdlo
megel6zd intézkedések (HL C 24., 2012.1.28., 154. 0.), Az emberkereskedelem felszdmoldsa (HL C 44., 2013.2.15., 115. o.), Eurdpai
biztonsdgi stratégia (HL C 177., 2016.5.18., 51. 0.).

@)  COM(2021) 171 final, 11. o.

(*»)  COM(2021) 171 final, 5. fejezet (Az dldozatok, kiilonésen a nék és a gyermekek védelme, tdmogatdsa és helyzetik megerdsitése).

(¥)  COM(2021) 171 final, 6. fejezet (Nemzetkdzi dimenzid).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52011IE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012AE1802&qid=1625219614170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52016AE0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
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3.3.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy egyes esetekben biinelkovetSknek mindsitettek szdmos olyan civil tarsadalmi
szervezetet, amely rendkivill értékes tevékenységet folytatott a jelenség elleni kiizdelem és az dldozatok tdmogatdsa
killonbozd teriiletein (tengeri mentés, az dldozatok fogaddsa, integracidjuk tdmogatdsa stb.). Az EGSZB elutasitja ezt a
megkozelitést, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a stratégidban ezeket az eseteket.

3.4 Az dldozatok jogairdl

3.4.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az dldozatok helyzetét a stratégia nem kovetkezetesen humanista médon tdrgyalja.

3.42 Az EGSZB szerint az dldozatok jogai érvényesitésének kozponti kérdésnek kell lennie, és olyan megkozelitést kell
alkalmazni, amely minden esetben az dldozatok emberi méltosdgdnak és emberi jogainak megerdsitésére dsszpontosit.

3.43 Az EGSZB egyetért azzal, hogy azok az adldozatok, akik nem unids polgarok, még rosszabb helyzetben vannak.
Emlékeztet arra, hogy bizonyos esetekben az dldozatokat — akdr uniés polgdrok, akdr harmadik orszdgok dllampolgdrai —
megkornyékezhetik az emberkereskeddk, és az dldozatok djra ki lehetnek téve az emberkereskedelem veszélyének.

3.5 A stratégia dtfogé jellegérdl és végrehajtdsdrdl

3.5.1 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy — amint az Eurdpai Bizottsdg is kijelenti — ,az emberkereskeddk (...) vegyes
migracids dramlatokon keresztiil, tobbféle ttvonalon is szdllitanak dldozatokat az EU-ba” biinszervezetek révén (*¥). Az
erre a helyzetre adott vélasz azonban nem korldtozédhat az embercsempész-hdlézat elleni kiizdelemre, hanem szélesebb
kortinek kell lennie.

3.5.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az emberkereskedelem elleni stratégia ezért nem valaszthatd el sem az 4j migrécios
és menekiltligyi paktumtél, sem a 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozo, az integraciérél és a befogaddsrol szold
cselekvési tervtdl (). Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési
tervet mint az EU szocidlis stratégidjanak atfogd keretét is figyelembe kell venni. Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai
Bizottsdgnak, hogy gondoskodjon a t6bbi unids szocidlpolitikdval valo tokéletes Gsszhangrol, amely szinergidkat teremt és
fokozza azok hatékonysagat.

3.5.3 Az EGSZB tdmogatja a tiz unids tigynokség dltal aldirt, az emberkereskedelem elleni egyiittmiikodésrsl sz6lo
egyiittes kotelezettségvallalasi nyilatkozatot. Javasolja, hogy szdmoljanak be évente az elvégzett munkérdl.

3.5.4 Az EGSZB iudvozli, hogy figyelembe veszik a nemi dimenziét, és 6rommel ldtja a gyermekekre irdnyuld
emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozdsat célzé szdmos javaslatot.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A 2. fejezetrdl

41.1 Az EGSZB dagy véli, hogy minden szakaszban hatékony médon biztositani kell az dldozatok védelmét, kiilonos
tekintettel a n6kre és a gyermekekre. Ennek érdekében a folyamat valamennyi szakaszaba be kell vonni az ezen a téren
tevékenykedd civil trsadalmi szervezeteket és a szocidlis partnereket (*°). Az EGSZB uidvozli és tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg azon élldspontjat, hogy az emberkereskedelem elleni irdnyelv végrehajtasat minden tagallamban biztositani kell.

4.1.2  Azirdnyelv felulvizsgélatat az észlelt korlatoknak és az emberkereskedelem alakulasdnak az alapos értékelésére kell
alapozni, kiilondsen olyankor, amikor a toborzds és az dldozatok kizsakmdnyoldsa az interneten keresztiil torténik. Az
EGSZB szerint a stratégia elsédleges szempontjinak annak kell lennie, hogy az dldozatok szdmdra biztositani kell annak
lehetségét, hogy ha akarjak, ismét teljes mértékben élhessenek emberi jogaikkal.

4.1.3  Ennek keretében mindenekel6tt garantdlni kell szimukra a védelemhez val6 hozzaférést és az dtélt szenvedésért
torténd kartéritést. Ezenkivill biztositani kell annak lehet8ségét is, hogy jogszerti munkdhoz juthassanak abban az
orszagban, ahol tartézkodnak ahelyett, hogy hazatelepitenék vagy mds méodon visszakiildenék ket szdrmazasi orszagukba.
Az dldozatok beilleszkedésének kérdésével foglalkozni kell mind akkor, ha tigy dontenek, hogy a tartdzkoddsi helyik
szerinti orszdgban maradnak, mind pedig akkor, ha szabad akaratukbdl visszatérnek a szdrmazdsi orszdgukba. Az EGSZB
megismétli, hogy az dldozatok szdmdra biztositani kell a fogadé tdrsadalomba val6, megfelel§ és gyors integricios folyamat
révén torténd beilleszkedés jogat.

(*)  COM(2021) 171 final, 6. fejezet (Nemzetkdzi dimenzid).
(¥)  COM(2021) 171 final, 18. o.
(*)  COM(2021) 171 final, 2. fejezet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
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4.1.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vallalja, hogy megfelel§ finanszirozast biztosit az EU-n beliili és
kiviili emberkereskedelem elleni kiizdelemhez (¥').

4.2 A 3. fejezetrdl

421 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a tagdllamokhoz intézett kérését, hogy fontoljadk meg az
emberkereskedelem dldozatainak kizsdkmanyoldsaval nyujtott szolgaltatdsok ennek ismeretében torténd igénybevételének
biincselekménnyé nyilvanitdsat (*5).

4.2.2 Az EGSZB javasolja, hogy népszer(sitsék a szocidlis partnerek bevondsit a nemzeti és hatdrokon dtnydld
feliigyeleti, valamint az emberkereskedelem és a munkaeré-kizsakmanyolds elleni kiizdelmet célzé6 miiveletekbe, 6sz-
szehangolva ezeket a fellépéseket a tagallami munkaiigyi feliigyel@ségekkel és az Eurépai Munkaiigyi Hat6sdggal. Az EGSZB
megjegyzi, hogy nemzeti szinten mér szdmos kollektiv szerz8dés jott létre azzal a céllal, hogy megel6zzék a munkahelyi
visszaéléseket és emberkereskedelmet, és kartéritést biztositsanak az dldozatoknak (*). Az EGSZB azt ajinlja, hogy a
stratégidba épitsék be a bevalt gyakorlatoknak ezeket a példdit, amelyeket a tagallamokban népszerdsiteni kell és dt kell
venni.

4.2.3 Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy elemezni kell azt is, hogy milyen hatdssal van az emberkereskedelemre az j
munkavégzési formdk tomeges elterjedése, illetve a munkaeré-kizsakmanyolds milyen @j formdi jelennek meg emiatt. A
stratégia helyesen utal a digitalis hal6zatok hasznalatara, de tigy tiinik, hogy inkdbb 6sszpontosit a szexudlis kizsdkmanyolds
céljabol torténs emberkereskedelemre, mint a munkaeré-kizsdkmanyolasi célira, amely kiilonosen a digitdlis platformok
haszndlataval torténik. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a stratégia alkalmazzon atfogd megkozelitést ennek kapcsan.

424 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg elkotelezettségét annak biztositisa mellett, hogy a kényszermunka ne
jelenjen meg az uniés vallalatok értékldncaiban, és hogy az unids villalatok elldtdsi lancai mentesek legyenek a
gyermekmunkadtdl (*°).

4.3 A 4. fejezetrdl

43.1 Az EGSZB udvozli, hogy megéllapitasra keriil az a tény, hogy a szervezett blinozés igyekszik beszivarogni a legdlis
gazdasagi tevékenységekbe, és hogy ez tdrsadalmi kockdzatokkal jr. Emiatt kiizdeni kell ellene, és ennek érdekében tobbek
kozott szisztematikusan kell alkalmazni pénziigyi nyomozdsokat a bliniildozési nyomozdsok soran, valamint szildrd keretet
kell kialakitani és végrehajtani a biincselekményekbdl szdrmazé vagyoni eszkozok azonositdsihoz, lefoglalisdhoz és
elkobzdsihoz (*!).

432 Az EGSZB egyetért azzal, hogy meg kell erésiteni az emberkereskedelem elleni kiizdelmet szolgdlé kapacitdsokat,
és ennek érdekében szisztematikus képzésben kell részesiteni a biiniild6z8 és igazsdgiigyi szakembereket, szem el6tt tartva,
hogy a képzésnek mindig figyelembe kell vennie az dldozatok szempontjait és sziikségleteit (*3). Az EGSZB kiilon felhivja a
figyelmet arra, hogy béviteni kell az ezen a teriileten m(ikodé szolgalatok emberi eréforrasait.

43.3 Az EGSZB gy véli, hogy az az iizleti modell, amely szerint a toborzds és az dldozatok kizsdkmdnyolasa is az
interneten keresztill torténik, sziikségessé teszi, hogy a platformok megfeleljenek a rdjuk vonatkozdan méar meglévg jogi
kotelezettségeknek. Ezenkiviil parbeszédet kell folytatni az internetes és technoldgiai véllalatokkal annak érdekében, hogy
csokkenjen az online platformoknak az dldozatok toborzasara és kizsakmanyoldsara val6 hasznalata (**). Az EGSZB szerint
a Digitdlis Média Eur6pai Megfigyel6kozpontja (*) hasznos eszkoz lehet az emberkereskedelem illegélis online toborzési
csatorndinak nyomon kovetésére.

434 Az EGSZB szerint mindenképpen biztositani kell azt, hogy az internetszolgaltatok és a kapcsolodo villalatok
tdmogassik az emberkereskedelem elleni kiizdelmet azaltal, hogy azonositjdk és eltdvolitjdk az dldozatok kizsdkmdnyo-
ldsdhoz és bantalmazdsihoz kapcsol6dd anyagokat.

4.3.5 Az EGSZB kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy az emberkereskedelem biin6z6i modelljének felszdmoldsdra és az
dldozatok kizsadkmanyoldsinak megfékezésére irdnyul6 kiizdelem sikere nagymértékben fiigg a tirsadalom egészének aktiv
részvételétdl és a polgarok, illetve kiilondsen a helyi 6nkorményzatok, az oktatdsi rendszer és az egészségiigy, a szocidlis
partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek fellépésétsl, valamint a média és a kozosségi hdlozatok altal terjesztett
tzenetektSl. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem a tdrsadalom kozos felel6ssége. Az EGSZB azt javasolja, hogy a

() COM(2021) 171 final, 6. o.

(%  COM(2021) 171 final, 7. o.

(*)  Ldsd az ILO 2021-es jelentését, amelynek cime: , Access to protection and remedy for victims of human trafficking for the purpose of labour
exploitation in Belgium and the Netherlands” [A munkaerd-kizsdkmanyolds céljabol folytatott emberkereskedelem dldozatainak
védelemhez és jogorvoslathoz valé hozzaférése Belgiumban és Hollandidban].

(%)  COM(2021) 171 final, 9. o.

() COM(2021) 171 final, 11. o.

() COM(2021) 171 final, 12. o.

(%)  COM(2021) 171 final, 13. o.

(**)  Ldsd az Eurdpai Bizottsdg Tartalmak, Technol6gidk és Kommunikaciés Hél6zatok Fdigazgatdsagat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_783811/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
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stratégia vizsgdljon meg kiilon ezeknek az intézményi és tdrsadalmi szereplSknek sz6l6 tdjékoztatdsi és képzési
programokat, hiszen a stratégia eredményessége kozvetleniil Osszefiigg részvételitkkel és hatékonysagukkal.

4.4 Az 5. fejezetrdl

44.1 Az EGSZB ugy véli, hogy el6 kell mozditani hatékonyabb rendszerek kialakitisit az emberkereskedelem
dldozatainak kezelésére annak érdekében, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek, a szocidlis partnerek és a nemzetkdzi nem
kormdnyzati szervezetek szakmai tdmogatdsa mellett, tobbek kozott a bevdlt gyakorlatok megosztasat is figyelembe véve
osszehangolt valaszlépések révén biztositsdk védelmiiket és jogaikat az egyes tagallamok szintjén (*°).

4.4.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag dlldspontjat, amely szerint mell6zni kell az dldozatok biintetését olyan
btincselekmények miatt, amelyek elkovetésére kényszeritették Sket, valamint amellett, hogy az dldozatok védelmét szem
el6tt tartva djra kell gondolni az emberkereskedelem dldozatainak tartézkoddsi engedélyérél sz6lé 2004. évi tandcsi
irdnyelvet.

4.43 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsignak azt a tervét, hogy fokozza az egyiittm(ikodést egy eurdpai
dldozatkezelési mechanizmus kialakitdsa érdekében.

4.4.4 A gyermekeket illetéen az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy teljes életpalyajukra tekintettel kell lenni, hiszen a
gyermekkorban 4télt trauma a serdill6korra és a felnéttkorra is kihat majd. Az EGSZB ugy véli, hogy az dldozatsegits
stratégidnak ki kell terjednie az ilyen gyermekek fejlédésének nyomon kovetésére is.

4.5 Az 6. fejezetrdl

451 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a nemzetkozi szintéren az ENSZ fenntarthatd fejl6dési céljainak elérése
kulcsfontossag pillér ahhoz, hogy a szdrmazdsi orszagokban olyan gazdasagi, tarsadalmi, emberi jogi és politikai feltételek
jojjenek 1étre, amelyek lehetévé teszik a polgdrok szamadra, hogy békében és biztonsigban éljenck méltosagteljes életet.
Ennek egyik legfontosabb eszkoze az EU és a tagallamok dltal a fenntarthat6 fejlédés érdekében folytatott egyiittmiikodés,
amit az EGSZB kiemel és tdmogat, tovabbd javasolja kihaszndldsit és a stratégidba torténd beépitését.

4.5.2 Az EGSZB tamogatja azokat az eréfeszitéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg az ENSZ és az Eurdpa Tandcs
kiilonboz6 tigynokségeivel kozosen tesz az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén, de rdimutat arra, hogy az ILO jelentés
és hasznos multbéli tapasztalatokkal rendelkezik az emberkereskedelem elleni kiizdelem kapcsdn (*). A Nemzetkozi
Migracids Szervezetnek is szamottevd tapasztalata és bevalt gyakorlata van, amit fontos lenne figyelembe venni. Az EGSZB
azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy egészitse ki ezekkel az tigynokségekkel a stratégia megvaldsitdsit célzd
intézménykozi kapcsolatait.

453 Az EGSZB tugy véli hogy a vegyes migricios dramlatokat, amelyek révén a bevindorlok érkezése az
emberkereskedelemmel parhuzamosan zajlik, nem elegendd a csempészhalézatok elleni kiizdelem szempontjabdl, az 4
migraciés paktumra valé hivatkozdssal vizsgalni (*”).

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*)  Ebben az osszefiiggésben bevilt gyakorlat a Portugdlidban bevezetett 0ij rendszer, ,A (feltehetGen) emberkereskedelem aldozatava

() A kényszermunkdrdl sz616 29/1930. sz. egyezmény, a kényszermunka felszimoldsardl sz616 105/1957. sz. egyezmény, valamint a
kényszermunkérol és a kényszermunka felszdmoldsdrdl sz616 egyezményhez csatolt 2014-es ILO-jegyzSkonyyv.

() COM(2021) 171 final, 20. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&rid=%201
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg — A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a
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Plendris iilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tart6zkodott) 219/1/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az onkéntes visszatérésre és a fenntarthatd visszailleszkedésre vonatkozé stratégia célja, hogy olyan kozos
megkozelitést alakitson ki a tagdllamok altal tdmogatott, onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozd
programok tervezésére, tovabbfejlesztésére és végrehajtdsira vonatkozdan, amely kozos célkitlizéseket hatiroz meg, és
koherenciat mozdit el§ a nemzeti programok, valamint a tagdllamok és az Eurépai Uni6 kozott. A stratégia célja tovabba,
hogy kozos eszkozoket hozzon létre és vezessen be, valamint javitsa a tagdllamok kozotti egyiittmiikodést ezeken a
teriileteken.

1.2. Az onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre irdnyuld eszkozok és megkozelitések sokfélesége ez iddig olyan
killonféle kezdeményezések, programok és projektek Osszevisszasigat eredményezte, amelyek gyakran nem rendelkeznek
kozos hivatkozdsi keretekkel. Ez az értékelésiiket és a hatékony végrehajtasukat is egyardnt megneheziti. E stratégia célja,
hogy el@relépést érjen el e keretek harmonizacidjat illetGen, és el@segitse az eurdpai orszagok egytittmiikodését a tdimogatott
onkéntes visszatérési és visszailleszkedési programok kidolgozasa terén.

1.3. Az EGSZB idvozli a stratégidt mint olyan irdnyitdsi eszkozt, amely a tagillamok koordindci6janak és kozos
célkitizéseinek javitdsdra torekszik a migracidkezelés terén. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon érvelésével,
miszerint el8relépést kell tenni az eszkozok felilvizsgélata és harmonizacibja, az adatgydijtés és az érintettek szdmdra
nydjtott tandcsaddsi mechanizmusok terén annak érdekében, hogy — egyéb kihivasok mellett — megsziintethetd legyen a
megkozelitések széttagoltsiga, csokkenthetSk legyenek a visszatérési koltségek, illetve névekedjenek az e programokra
szant pénziigyi juttatdsok.

1.4, Az EGSZB azonban — mint mar kordbban is — sajndlatdinak ad hangot amiatt, hogy a szabélyos belépési
utvonalakkal kapcsolatos elSrelépést célzd intézkedéseket — amelyek az Eurdpai Unibban tartdzkodd kiilfoldi lakossdg
legnagyobb részét érintik — késébb és korlatozottabb médon dolgozzak ki, mint az irreguldris migraciéval kapcsolatos
problémdk megolddsdra irdnyulé javaslatokat. A mobilitist dtfogd modon kell megkozeliteni ahhoz, hogy a
hatdrellen8rzésen és a visszakiildésen tilmutaté alternativakat lehessen nydjtani.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a visszatérési intézkedések tobbnyire a szdrmazasi orszagok részvételének hidnya és
a jogellenesen tartdzkod6 személyek vonakoddsa miatt nem mitkodnek megfelelGen. E tekintetben, noha idvozli az Eurdpai
Bizottsdg erdfeszitéseit, egyes elGterjesztett javaslatok esetében — ideértve példdul a szponzordlt visszatérést — erds kétségei
vannak a hatékonysagot illetGen.
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1.6. Az EGSZB-t a Frontex jovébeli szerepe is aggasztja, killonosen az eurdpai tigynokség dltali jogsértésekkel
kapcsolatos, folyamatban 1év6 kivizsgdldsokrol sz60l6 eurdpai parlamenti jelentés kozzététele kapcesan ('). Az EGSZB
alapvet6 fontossagunak tartja olyan gyors és hatékony mechanizmusok létrehozdsanak megkovetelését, amelyek a Frontex
tevékenységeinek hatékony nyomon kovetésére és ellendrzésére (elszdmoltathatésdg), valamint annak biztositdsdra
hivatottak, hogy a Frontex az emberi jogokat tiszteletben tartva végezze tevékenységét.

1.7. Az EGSZB tdamogatja az érdekelt felek kozotti koordindcid javitdsdt és a tagdllamok kozotti szolidaritds erdsitésére,
tovabbé a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittm@ikodés fokozdsara irdnyuld, javitd intézkedéseket. A visszatérés terén
nydjtott tandcsadds és irdnymutatds javitdsdra irdnyulé eréfeszitések, valamint a civil tdrsadalomnak a visszatérést és
kiilondsen a fenntarthat6 visszailleszkedést célzd intézkedésekbe vald bevondsa irdnt is tdmogatdsat fejezi ki. Udvozli
tovabba azokat az eréfeszitéseket, amelyek a forrasok rendelkezésre dlldsanak és az adatgy(jtésnek a javitdsara irdnyulnak,
valamint a legjobb gyakorlatok cseréjét ezeken a teriileteken.

1.8. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a fent emlitett, a kiilsG hatdrokrdl valé onkéntes visszatérések felgyorsitdsara
irdnyul6 célkitiizés miatt, mivel ennek kapcsdn hidnyoznak a garancidk. Killonosen aggaszténak tartja, hogy az onkéntes
visszatérést eufemizmusként haszndlhatjdk a kiutasitdsokra vagy az olyan célorszagoknak nydjtott pénziigyi
kompenzdciokra, amelyek anélkiil fogadjik be a visszatérket, hogy kell§ figyelmet forditandnak a kivansdgaikra vagy —
ami még aggasztobb — a jogaikra. Az EGSZB felhivja tovabba a figyelmet, hogy ellentmonddsos dolog 6sztonz8ket kinalni
olyan programok révén, amelyek irreguldrisan tartézkodd személyekre irdanyulnak, mivel ez eltintorithatja a szdrmazasi
orszagokat attdl, hogy az ilyen dramldsok csokkentésére torekedjenek.

1.9.  E tekintetben az EGSZB tovabbra is tgy véli, hogy az EU bevandorldsi és menekiltiigyi politikdjanak stratégiai
gyengesége, hogy — a hatdron, illetve az 6nkéntes visszatérések és a kitoloncoldsok esetében egyardnt — szinte kizardlag az
irreguldris tartézkoddsok elleni kiizdelemre 6sszpontosit. Ennélfogva ismételten siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vizsgdlja feliil referenciakeretét, és folytasson hatékony munkdt arra irdnyuléan, hogy a bevandorldsi és menekiiltiigyi
politika 4tfogd megkozelitéssel segitse el§ a rendezett, szabdlyos és biztonsigos mobilitast.

2. Hattér

2.1. Az onkéntes visszatérés elGsegitése — a 2018-ban elfogadott visszatérési irdnyelv 6ta, valamint az (j migracids és
menekiiltiigyi paktumban foglaltak szerint — az Eurdpai Unié migracids politikdjanak stratégiai célkittizése.

2.2. Az onkéntes visszatérés alatt azt az eszkozt értjiik, amely lehet6vé teszi az EU teriiletén irreguldrisan tartézkodé
migransok szdrmazdsi orszagukba val6 visszatérését. Ez az eszkoz lehetdvé teszi, hogy a migransok onkéntes alapon
donthessenek, megkonnyiti a visszafogadast a szdrmazasi orszdgban, és a befogadé tarsadalomba is jobb visszailleszkedést
tesz lehet6vé, mint a kitoloncoldsi eljardsok. A 2019-ben visszakiildésre kotelezett 491 195 jogellenesen tartézkodd
harmadik orszagbeli allampolgdr koziil 142 320 tért vissza ténylegesen valamely harmadik orszdgba.

2.3. A stratégia célja, hogy olyan kozos megkozelitést alakitson ki a tagallamok dltal timogatott, 6nkéntes visszatérésre
és a visszailleszkedésre vonatkozé programok tervezésére, tovabbfejlesztésére és végrehajtdsdra vonatkozdan, amely kozos
célkittizéseket hatdroz meg, és koherencidt mozdit el6 a nemzeti programok, valamint a tagdllamok és az Eurdpai Unid
kozott. Az is a stratégia célja tovabbd, hogy kozos eszkozoket dolgozzon ki és vezessen be, valamint javitsa a tagallamok
kozotti egytittmiikodést.

2.4, A visszatérési és visszailleszkedési tamogatds célja, hogy segitse az irreguldrisan tartézkodé migransokat abban,
hogy onként visszatérjenek és ondll6 életet kezdjenek szdrmazdsi orszagukban, és ezéltal csokkentse az Gjboli irreguldris
bevandorlas kockazatat. A visszatéréshez nytjtott timogatds példaul indulds el6tti tandcsadast, pszichoszocidlis timogatast
és az utazds megszervezéséhez, illetve siirgls orvosi elldtdst igényl6 sziikségletekkel kapcsolatosan biztositott
segitségnytjtast is magdban foglalhat és/vagy a visszatérés megkonnyitéséhez és a megérkezés utdni élet stabilizaldsahoz
nydjtott pénziigyi tdmogatdst is tartalmazhat. A visszailleszkedési tdmogatds célja, hogy segitse az érintett személyt a
tarsadalomba valé sikeres visszailleszkedésében, és a megérkezést kovet§ azonnali segitségnyujtast és tandcsaddst, a
visszatér§ szdmara jovedelemtermelS tevékenységek keresésére vagy elinditdsdra irdnyuld tdmogatdst, valamint a helyi
kozosségekkel folytatott tevékenységeket foglalhat magéban.

2.5. Az EU - kozvetlenill vagy a tagdllamok programjain keresztiil — jelentés szamd, az onkéntes visszatéréshez és
visszailleszkedéshez kapcsolodd intézkedést finansziroz. A Menekiiltiigyi, Migracids és Integraciés Alap 2014 és 2018
kozott kozel 60 tdmogatott onkéntes visszatérési és visszailleszkedési programot finanszirozott, tovdbbd az Eurdpai
Fejlesztési Alap és mds eszkozok, mint pl. a fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozdsi eszkoz és az Elcsatlakozdsi

()  Lasd az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsgiigyi Bizottsdg (LIBE) 2021. jillius 14-i jelentését: Report on the fact-finding investigation on
Frontex concerning alleged fundamental rights violations: https:|//www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%
20Report%20FSWG_en.pdf.
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Tamogatasi Eszkoz (IPA) révén is sor keriilt hasonl6 kezdeményezések finanszirozasdra. Masrészt szdmos tagallamnak sajat
tdmogatott onkéntes visszatérési és visszailleszkedési programja van.

2.6. Az eszkozok sokfélesége Osszevisszasdgot eredményezett a killonféle kezdeményezések, programok és projektek
kozott, amelyek gyakran nem rendelkeznek kozos hivatkozasi keretekkel, ami az értékelésiiket és hatékony végrehajtdsukat
egyarant megneheziti. E stratégia célja, hogy el6relépést érjen el e keretek harmonizacidjat illetGen, és el@segitse az eurdpai
orszagok egytittmiikodését a tdmogatott onkéntes visszatérési és visszailleszkedési programok kidolgozasa terén.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett stratégia a kovetkezd célkitlizéseket hatdrozza meg: 1) az 6nkéntes
visszatérés elfogadottsdganak fokozdsa a migransok korében, valamint az Onkéntesen visszatérék aranyanak novelése a
visszatérések teljes szimdhoz viszonyitva; 2) a szponzordldshoz valé hozzdjarulds révén tovabbi lehetGségek teremtése a
tagdllamok kozotti egyiittmiikodésre és szolidaritdsra; 3) az egyéni és kozosségi segitségnyjtds hatékonysdganak javitdsa, a
hidnyossagok mérséklésével és az erdfeszitések megkettéz6désének keriilésével, valamint a mds donorokkal és harmadik
orszagokkal valé szinergidk novelése, tobbek kozott a kiszolgdltatott migransok jobb védelme révén; 4) fenntarthatd
visszatérési és visszailleszkedési intézkedések kialakitdsa az egyéni sziikségletek figyelembevétele és az azoknak vald
megfelelés érdekében; 5) a visszatérések fenntarthatdsdgdnak el@segitése és az Gjboli irreguldris bevandorlds csokkentése,
tobbek kozott a befogadd kozosségek tamogatdsa révén; 6) a visszailleszkedési intézkedések fenntarthatdsdganak fokozésa
egyéni és kozosségi szinten, fokozva azok hozzdjaruldsat a harmadik orszdgok fejlesztési terveihez, tobbek kozott azok més
finanszirozott, nemzeti vagy kozosségi szinti fejlesztési tevékenységekkel valo Osszekapcsoldsa révén; 7) a harmadik
orszagok kapacitdsainak és felel@sségvallaldsinak novelése a visszatérési, visszafogaddsi és visszailleszkedési folyamatok
tekintetében; 8) a fenti célkittizések Gsszekapesoldsa egy a migransok jogain alapulé és a migransokat a kozéppontba 4llitd
megkozelitésben.

2.8. Az 6nkéntes visszatérés valodi lehetdségeket kindl a visszatérék szamdra, valamint figyelembe veszi sziikségleteiket,
elvardsaikat és kildtdsaikat a visszatérést kovetSen. Ezenkiviil — a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés
keretében — a visszatérési orszdgokat is bevonhatja. A visszailleszkedés kulcsfontossdgd a visszatérési programok
hatékonysdga és hitelessége szempontjdb6l, mivel olyan eszkozok kialakitdsat feltételezi, amelyek segitenek lekiizdeni
azokat a tarsadalmi-gazdasagi és pszichoszocidlis nehézségeket, amelyekkel a migrdnsok a kozosségiikbe vald visszatérésitk
sordn szembesiilnek, valamint fenntarthatobbd tehetik visszatérésiiket. A visszailleszkedést a nemzeti és helyi hatésagok, a
fogadd helyi kozosségek és a civil tdrsadalom bevondsdval kell megtervezni, hogy kézzelfoghat6 jovébeli kildtasokat
lehessen nytjtani a visszatérdk és helyi kozosségitk szdmara.

2.9. Az érdekelt feleknek a végrehajtds sordn torténd tdmogatdsa érdekében a stratégia a fenti célok elérésére irdnyuld
konkrét miikodési médozatokra, valamint — az informdcids hidnyossdgok megsziintetésére és az adatkezelés megkony-
nyitésére szolgdld informatikai megolddsoktdl kezdve a projektirdnyitdsra, a fejlesztési programozasra és a kapacitasépitésre
vonatkozd, célzott ttmutatdsig terjed§ — eszkozkészletre tesz javaslatot.

2.10. A stratégia egy olyan nyilt részvételi folyamat eredménye, amelyben kiilonb6z6 kulcsfontossdgt szerepldk, igy a
tdmogatott onkéntes visszatérési és visszailleszkedési programokért felelds nemzeti hatdsdgok, visszatérési projektekben
részt vevd szervezetek, szolgdltatdsi halzatok stb. vettek részt.

3. Az 6nkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozé stratégia ismertetésével kapcsolatos észrevételek

3.1. Az EGSZB iidvozli az eurdpai visszatérési és visszailleszkedési stratégidt mint olyan irdnyitdsi eszkozt, amely a
tagallamok koordindciéjanak és kozos célkitiizéseinek javitdsdra torekszik a migracidkezelés terén.

3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy egy olyan eszkoz feliilvizsgalata sordn, mint az 6nkéntes visszatérés és visszailleszkedés
eszkoze, szitkség van olyan javitasokra, mint amilyeneket az Eurépai Bizottsdg vazol a kozleményében. A megkozelitések
széttagoltsdgdnak keriilése, a visszatérés koltségeinek csokkentése, az informdciogytijtés javitdsa, a visszatérSknek nyujtott
tandcsadasi rendszer javitdsa, az érintett felek kozotti koordindcié javitdsa, az onkéntes visszatérési és visszailleszkedési
projektek fenntarthatésdganak tdmogatdsa, valamint e programok pénziigyi tdmogatdsdnak javitdsa mind olyan kérdés,
amelyet az EGSZB szikségesnek tart ezen eszkozok hatékonysdganak javitdsa érdekében. Alapvetd fontossdgunak tartja
tovabbd az adatgytijtés javitdsat és a bevdlt gyakorlatok beazonositdsdt a tanulsdgok megosztdsa érdekében.

3.3. Az EGSZB azonban — mint mdr kordbban is (SOC/649 vélemény (%) — sajndlatinak ad hangot amiatt, hogy a
szabalyos belépési ttvonalakkal kapcsolatos elSrelépést célzo intézkedéseket — amelyek az Eurdpai Unidban tartézkodd
kiilfoldi lakossdg legnagyobb részét érintik — késébb és korldtozottabb médon dolgozzdk ki, mint az irreguldris migraciéval
kapcsolatos problémdk megolddsdra irdnyuld javaslatokat. Emlékeztet arra, hogy a mobilitdst atfogé moddon kell
megkozeliteni ahhoz, hogy a hatérellen6rzésen és a visszakiildésen tilmutaté alternativakat lehessen nydjtani.

(®)  HLC 123, 2021.4.9. 15. 0.
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3.4, Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy a legtobb tagdllam nehézségekkel kiizd a hatékony visszakiildés biztositdsa
terén, és arrdl is tudomdsa van, hogy az Eurdpai Bizottsdg hajlandé Iépéseket tenni egy kozos és hatékony eurdpai
visszakiildési rendszerre irdnyuléan. Az EGSZB ettd] fiiggetleniil emlékeztet, hogy a visszatérési intézkedések tobbnyire a
szarmazdsi orszdgok részvételének hidnya és a jogellenesen tartézkodé személyek vonakoddsa miatt nem miakodnek
megfelel6en. A kitoloncolds elkeriilése céljabél végrehajtott onkéntes visszatérés nem tekinthetd sajat akaratukbdl torténd
cselekvésként.

3.5. Az EGSZB ismételten kételyeinek ad hangot a szponzordlt visszatérést illetGen, mivel nem viligos, milyen
osztonzdk allnak a tagallamok rendelkezésére ahhoz, hogy részt vegyenek ebben a mechanizmusban, amely még mindig az
onkéntes szolidaritdson alapul.

3.6. Az EGSZB elismeri azokat az erdfeszitéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a visszatérés teriiletén tett, mind a
nemzeti programok nyomon kovetése, mind az EU daltal finanszirozott kezdeményezések terén. Kiemelend§ e tekintetben
az Eurdpai Visszatérési és Reintegrcidos Halozat, amely megkonnyiti az illetékes hatdsigok kozotti egytittmiikodést a
migraci6 teriiletén. Az Eurdpai Bizottsdg tervei szerint 2022-t6l a Frontex veszi dt a hdlézat tevékenységét, amit az EGSZB —
kilonosen az iigynokség daltali jogsértésekkel foglalkozé eurdpai parlamenti munkacsoport jelentését tekintve —
meglehetdsen aggalyosnak tart. Az EGSZB szerint ezek a tervek olyan rugalmas és hatékony mechanizmusok létrehozasat
kovetelik meg, amelyek a Frontex tevékenységeinek hatékony nyomon kovetésére és ellenérzésére (elszamoltathatdsdg),
valamint annak biztositdsara hivatottak, hogy a Frontex az emberi jogokat tiszteletben tartva végezze tevékenységét (). Ezt a
pontot feltétleniil hangstilyozni kell, mivel az emberi jogok védelme minden uniés intézkedés, igy a migracids politika,
valamint a visszatérési és visszailleszkedési eljardsok sordn is kulcsfontossdga, és lehet6vé kell tenni a Frontex szerepének
valos id6ben torténd ellenSrzését (és szitkség esetén kiigazitdsat).

3.7.  Avisszatérési és visszailleszkedési programok jelentds szamii szerepl6t, szolgdltatét, képzést, informdciomegosztdst
és er6forrdst mozgdsitanak mind az induldsi, mind az érkezési orszdgokban. Ez a dinamizmus az eurdpai teriileten
irreguldrisan tartézkoddk jelenlétén alapul, és aggaszté arra gondolni, hogy olyan, éppen az irreguldrisan tartézkoddk
szitkségszer( jelenlétébdl €16 iizleti tevékenységek létrejottéhez vezethet, amelyek pedig megint csak Osztonzik ezeket a
bevédndorldsi folyamatokat, az (6nkéntes vagy kényszeritett) visszatérés elvardsa mellett.

4. A stratégia megkozelitésével kapcsolatos kiegészité megjegyzések

4.1. Az EGSZB tovabbra is tgy véli, hogy az EU bevandorldsi és menekiltiigyi politikdjanak stratégiai gyengesége,
hogy - a hatdron, illetve az 6nkéntes visszatérések vagy kitoloncoldsok esetében egyarant — szinte kizdrdlag az irreguldris
tartézkoddsok elleni kiizdelemre osszpontosit. Az irreguldris tartézkoddsok megel6zése érdekében olyan jogszerd,
rugalmas, biztonsagos és hatékony belépési mechanizmusok létrehozdsdra van szitkség, amelyek egyuttal az irreguldris
tartozkoddson alapuld gazdasdgi kizsakmdnyolds lehetGségét is megakadalyozzdk.

4.2. Az EGSZB aggodalmit fejezi ki a fent emlitett, a kiils6 hatdrokrdl valé onkéntes visszatérések felgyorsitdsara
irdnyul6 célkitizés miatt, mivel ennek kapcsdn hidnyoznak a garancidk. Ha az 6nkéntes visszatérési folyamatot olyan (az
adott személy részérél meghozott) érett dontésként értelmezziik, amely a visszailleszkedésre irdnyuld 1épéseket is magédban
foglal (amelyekben mindkét orszdg kozigazgatdsi szervei részt vesznek), akkor ennek a hatdron térténd vdlasztdsa
érthetetlen. Ugy értelmezhetS ugyanakkor, hogy az onkéntes visszatérést eufemizmusként hasznaljak a kiutasitdsokra vagy
az olyan célorszdgoknak nyujtott pénziigyi kompenzdciokra, amelyek anélkiil fogadjik be a visszatéréket, hogy kell§
figyelmet forditandnak a kivdnsdgaikra vagy — ami még aggasztobb — a jogaikra.

4.3, Az osszes érdekelt fél kozotti hatékony koordindcié. Az EGSZB csak tdmogatni tudja a kozpolitikdban részt vevd
felek kozotti koordindcid javitdsat. Aggélyosnak tartja ugyanakkor, hogy béviil azon szereplSk és érdekeltek hdl6zata,
amelyek az onkéntes visszatérésre iizleti lehet@ségként tekintenek, és nem foglalkoznak megfelelSen a visszatérék
szitkségleteivel.

4.4. A szolidaritds és az egyiittm(ikodés fokozdsa. A visszatérési és visszailleszkedési intézkedéseket a tagallamok kozotti
egyiittm(ikodés és szolidaritds jegyében kell végrehajtani. A cél, hogy a pénziigyi hozzdjiruldson tal — a tuddssal,
elkotelez8déssel és a tanulsagok dtaddsdval nyujtott tdmogatds révén — a koordindcids eszkozok is erGsebbé véljanak.
Emellett minden fellépésnek azon harmadik orszdgok tiszteletben tartdsdn és a veliik vald egyiittmiikodésen kell alapulnia,
ahol ezekre a kezdeményezésekre sor keriil, és ennek kapcsdn nemcsak az intézményi részvételt, hanem a civil tarsadalom
egyiittmiikodését és hozzdjaruldsat is el§ kell segiteni.

()  Lasd az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg (LIBE) 2021. jilius 14-i jelentésében szereplé ezzel kapcsolatos ajanldsokat:
Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations: https:/[www.europarl.europa.eu/
cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf.
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4.5. A migransok harmadik orszdgokbdl val6 és harmadik orszdgok kozotti onkéntes visszatérésének és visz-
szailleszkedésének tdmogatdsa. Az EGSZB szerint a migrdcidkezelés szempontjabdl kulcsfontossigti a harmadik
orszagokkal valo egyiittm(ikodés. Az irreguldris tartézkoddsok visszaszoritisdhoz nem tlinik a legszerencsésebb
modszernek, ha az egyiittmitikodést olyan eszkozok koré dsszpontositjuk, amelyek az irreguldris tartézkoddsokhoz kotik
a forrdsok rendelkezésre 4llasit.

4.6.  Hatékony visszatérési tandcsadds és atirdnyitds. Kulcsfontossdgt, hogy az egész folyamat sordn javuljon a
migrdnsoknak nyujtott tdjékoztatds, hiszen a személyek jogai még a kiutasitdsi folyamat sordn is elidegenithetetlenek, és
garantilni kell azokat. Eppen ezért, valamint mivel az 6nkéntes visszatérési programokban nagy szdmd szereplének kell
részt vennie (a szdrmazdsi és célorszdgban, a diaszpérdban stb.) ahhoz, hogy azok sikeresek legyenek, nem hozhatok létre
ilyen programok gyorsitott eszkozként, és tgy, hogy nem kapcsolédnak egyértelmtien a visszailleszkedést célzd
projektekhez.

4.7. A tdmogatds szinvonaldnak biztositdsa. Az EGSZB ismét csak egyet tud érteni azzal, hogy fontos az onkéntes
visszatéréshez timogatdst nytjtani, olyan széles kord szolgéltatdsokat és juttatdsokat tartalmazdan, amelyek a tandcsadéstol
és az egészségiigyi és pszicholdgiai tdmogatdst6l a pénziigyi, jogi és az utazdsokhoz torténd logisztikai segitségnyujtdsig
terjednek. Ismételten kiemelendd ezért, hogy a tdmogatott onkéntes visszatérési és visszailleszkedési programok nem
értelmezhetSk tomegesen és dltaldnosan alkalmazhat6 eszkozként: a csalddok onkéntes visszatérése példaul kiilonleges
figyelmet igényel a kiskortiak szdmadra, ami eltér mds visszatérési helyzetektdl. A Frontex egyes ilyen szolgaltatdsok nytjtdsa
és értékelése terén betoltott szerepe jelenleg aggodalomra ad okot.

4.8. A visszailleszkedési tdmogatds fenntarthatésigdnak és a partnerorszdgok felelgsségvallaldsinak elémozditdsa. Ez a
pont nemcsak a visszatérék jovGje, hanem az wjboli irreguldris bevandorlds megel6zésére irdnyuld cél szempontjabdl
kulcsfontossdgti. Az EGSZB ismételten felhivja tovabba a figyelmet, hogy ellentmondasos dolog 6sztonzdket kindlni olyan
programok révén, amelyek irreguldrisan tartozkod6 személyekre irdnyulnak, mivel ez eltdntorithatja a szdrmazdsi
orszagokat attol, hogy az ilyen dramldsok csokkentésére torekedjenek. Nem beszélve arrdl, hogy az eurdpai migracios
politika hitelességének és koherencidjanak alapvetd meggyengitéséhez vezethet az, ha teljes mértékben a harmadik orszdgok
akaratdtdl fiiggd helyzetre alapozzuk egy olyan politika hatékonysdgdt, mint az 6nkéntes visszatérés.

49. Az onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés finanszirozasa. Egyértelmd, hogy az EU tobb szempontbdl is
kulcsszerepet jatszik a tdmogatott onkéntes visszatérési és visszailleszkedési programok finanszirozdsaban. Elengedhetetlen,
hogy a harmadik orszdgokkal folytatott egytittmikodés minden tekintetben azon alapuljon, hogy e harmadik orszdgok
tiszteletben tartjak a nemzetkozi kozjogot, valamint az emberi jogok és az alapvet§ egyéni szabadsigok védelmén. A
harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés minden olyan teriiletét, amelyen az emberi jogokhoz kapcsolodd
kérdésekrSl van sz6, az Eurdpai Parlamentnek iidvozolnie kell. Ha a visszatérés terén folytatott egyiittmiikodést
eldfeltételként irjdk eld az EU kiilsg fellépéseihez és szomszédsagi politikdjihoz, az valéjaban inkdbb 6sztonzi az irreguldris
tartdzkoddst, mintsem visszaszoritand azt.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli a szervezett blindzés elleni kiizdelemre irdnyulé unids stratégidr6l (2021-2025) sz6lé eurdpai
bizottsdgi javaslatot. A stratégia meghatdrozza a kovetkezd 6t évben megvaldsitand6 prioritdsokat, intézkedéseket és
célokat. Ez anndl is inkdbb fontos, mivel a Lisszaboni Szerz8dés hatilybalépése 6ta ez az elsg olyan stratégia, amely a
szervezett biinozésre vonatkozik, és konkrét kozép- és hossza tavi feladatokat hatiroz meg az alapvetd jogok teljeskori
tiszteletben tartdsa mellett.

1.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a stratégia f6ként a hatdron dtnydlé egytittmtikodést tdmogatd, mdr meglévé eszkozok
megerdsitésén alapul, gondolva itt a nemzetkozi egyiittmtikodésre, a kiemelt jelentGségli biincselekmények elleni
kiizdelemre, a biinozés finanszirozdsa és a gazdasdgba vald — tobbek kozott vesztegetéssel torténd — beszivargasi modszerek
elleni fellépésre, valamint az Gj technoldgidk blinozdk altali hasznélata elleni kiizdelemre.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak és a tagillamoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy el6rejelezzék a
bitinszervezetek tevékenységeit, és igy egy lépéssel el6ttiik jdrjanak, a nyomon kovetésre, a blinoz8k veszélyeztetett
kornyezetekbe tortént beszivargdsdra, az adatgydjtésre és -elemzésre, valamint a megel6z8 lépésekre Gsszpontositva. Ezzel
osszefiiggésben kiemelt hangstlyt kell helyezni a nemzetkozi egyiittmiikodés modern, dtfog6 formdinak kialakitdsdra, az
alkalmazott rendszerek ¢és adatbdzisok mikodSképességének novelésére, a civil tdrsadalmi szervezetekkel vald
egyiittmiikodésre, valamint az Gj technoldgiai eszkozokbe valé beruhdzdsra.

1.4. Az EGSZB udvozli azt az elképzelést, hogy az uniés EMPACT (Eurépai Multidiszciplindris Platform a Biiniigyi
Fenyegetettség Ellen) szakpolitikai ciklus részeként tovdbbfejlesszék a tevékenységeket. Az EGSZB teljes mértékben
indokoltnak tartja e kezdeményezés finanszirozasanak bejelentett novelését, valamint a harmadik orszagokkal e tekintetben
folytatott egyiittmtikodés fejlesztésének tdmogatasat.

1.5. Az EGSZB meg van gy8zddve arrdl, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a kovetkezdkre is:

— arra a segitségre és tdmogatdsra, amelyet az Europol és az EMCCDA (a Kabitoszer és KabitészerfuiggSség Eurdpai
Megfigyel6kozpontja) nydjt a kabitészer-blinozés kockazatelemzéséhez,

— a meglévl rendszerek — példaul a SIS, a priimi keret, az utasnyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) és az elGzetes
utasinforméciok (API) — midkodésének fejlesztésére és javitdsdra,

— a szervezett blinoz6i csoportok elleni hatékony kiizdelmet szolgalé egyiittmiikodési hdlozatok és nemzetkozi fellépés —
példdul a kozos nyomozdcsoportok platformja és az tgynevezett ,nagy jelentGségli célpontok” platformja —
fejlesztésének és javitdsanak fontossdgara.
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1.6. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a tagdllamok tovdbbi finanszirozasban részesiiljenek a fejlett
kibermegolddsok terén, hogy e-informdciokat szerezhessenek be, e-bizonyitékokat gydjthessenek, illetve specifikus
miszaki berendezéseket ¢és szoftvereket bocsdthassanak rendelkezésre, amelyeket aktivan fel lehet haszndlni a hatdrokon
atnydlé miveletekben és nyomozdsokban.

1.7. Az EGSZB elismeri, hogy a szervezett biinozés elleni kiizdelemben rendkiviil fontos, hogy megerésitsik a
vagyonvisszaszerzési és a pénzmosas elleni intézkedéseket, illetve elémozditsuk az olyan pénziigyi nyomozasokat, amelyek
célja a szervezett biinozésbdl szdrmazd nyereség felszdmoldsa, valamint a legdlis gazdasigba és tdrsadalomba vald
beszivargds megakadalyozdsa (').

1.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szervezett biinozés jelentés hatdst gyakorolhat a helyi kozosségekre, az dllami és
onkormdnyzati szolgdltatdsokra, a kiszolgdltatott csoportok védelmére, a helyi tizleti tevékenységek — kiilonosen a kkv-k —
kornyezetére, valamint a klimasemlegességgel kapcsolatos tevékenységekre. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy noveliék a
kovetkezdk szerepét a tdgabb értelemben vett szervezett biinozés elleni kiizdelemben, kiilonos tekintettel a megel§zésre:
nem kormdnyzati szervezetek, civil tirsadalmi szervezetek, tudomanyos korok, ifjusagi szervezetek, tarsadalmi ellendrzé
intézmények és visszaélést bejelentd személyek.

1.9. Az EGSZB arra biztatja a tagdllamokat, hogy éllitsanak ossze a szervezett blinozés jelenségével foglalkozo nyilvanos
kampdanyokat, hogy a polgdrok kellen tdjékozddni tudjanak arrdl, hogyan miitkodnek a szervezett blin6z8i csoportok és
miként lehet elkeriilni Sket. Az eurdpai blinmegel6zési haldzattal folytatott egyiittmtikodés kivaldan kiegésziti az ilyen
tipusti intézkedéseket. A tagallamoknak mindent meg kell tenniitk annak érdekében, hogy létrehozzanak egy jol érthetd,
biztonsdgos és anonimizélt rendszert olyan incidensek és jelenségek bejelentéséhez, amelyeknek koziik lehet a szervezett
btin6zéshez.

1.10. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a szervezett blinozés elleni kiizdelem egyik legfontosabb aspektusa az, hogy a
biiniildoz8 hatésagokat és az igazsdgszolgaltatast fel kell késziteni a digitalis korra, biztositva tobbek kozott a digitalis
hirszerzéshez és bizonyitékokhoz valé hozzaférést.

1.11. A civil tarsadalom informdcidhoz val6 jobb hozziférése érdekében az EGSZB egy olyan mechanizmus létrehozdsat
javasolja, amely az Eurdpai Bizottsdg dltal szolgdltatott informéciok alapjdn (félidSben és a stratégia lejartakor) feliilvizsgalja
a szervezett btinozés elleni kiizdelemre irdnyuld uni6s stratégia (2021-2025) végrehajtdsat.

1.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szervezett bitindzdi csoportok megjelenésének hatékony megel6zése és az elleniik
valé hatékony kiizdelem, valamint az Eurépai Unié polgdrai szdmdra igen fontos biztonsdg és védelem garantdldsa
érdekében a biinildoz hatésagoknak az alapvetd jogok teljeskord tiszteletben tartdsa mellett hozzd kell férniiik a
sziikséges informdciokhoz. Az adatok kezelése sordn nem meriilhetnek fel adatvédelmi és alapjogi aggdlyok. A személyes
adatok kezelése mar nagyon szigortian szabalyozott teriilet, a naprakész és harmonizalt jogszabalyok pedig lehet6vé tennék
az adatvédelemmel kapcsolatos kérdések hatékonyabb vizsgalatat.

1.13. Az EGSZB idvozli és tdmogatja a harmadik orszdgokkal vald egyiittmiikodés fejlesztésére irdnyuld
kezdeményezést, kiilonosen az aldbbiakat:

— az Eurojust és a harmadik orszagok kozotti egyiittm@ikodési megdllapoddsokra irdnyuld targyaldsok megkezdése,
— az Europol és a harmadik orszagok kozotti egytittmitkodésrdl szol6 tdrgyaldsok felgyorsitésa,

— az Eurépai Kiiliigyi Szolgalattal kozosen a harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel folytatott nemzetkozi
egyiittm(ikodés erdsitése.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat

2.1. A szervezett btinozés elleni kiizdelemre irdnyulé unids stratégiardl (2021-2025) sz4l6 eurdpai bizottsagi javaslat
célja a szervezett blinozés sszetett és széles kortd problémdjdnak dtfogd kezelése. A stratégia meghatdrozza a kovetkezd ot
évben megvaldsitandd prioritdsokat, intézkedéseket és célokat. Ez anndl is inkabb fontos, mivel a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése 6ta ez az els§ olyan stratégia, amely a szervezett blinozésre vonatkozik, és konkrét kozép- és hossza tava
feladatokat hatdroz meg az alapvet§ jogok teljeskor( tiszteletben tartasa mellett.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy a szervezett biinozés EU-szerte kulcsfontossdgti fenyegetést
jelent az emberek biztonsdgara nézve. Az EU teriiletén egyre tobb szervezett blin6z6i csoport miikodik, amelyek hatalmas
nyereséget termelnek, és ezt sajat tevékenységeik bdvitésére, valamint a legalis gazdasigba val6 beszivargdsra haszndljak.

() HLC 429, 2020.12.11., 6. o.
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2.3. Az Eurdpai Bizottsag dltal meghatdrozott prioritdsok ramutatnak, hogy meg kell erésiteni az unids szintd fellépést,
amellyel tdmogatni lehet a tagallamokat a szervezett biinzés elleni kiizdelemben. Ehhez az aldbbiakra van sziikség:

— a biinildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodés elémozditdsa,
— a szervezett bilinozési struktarak felszdmoldsa és a kiemelt jelentdségti biincselekmények elleni kiizdelem,

— a szervezett blindzés sordn keletkezett nyereség felszdmoldsa, valamint a legélis gazdasigba és tdrsadalomba vald
beszivargas megakadalyozdsa,

— a biinuldozés és az igazsdgszolgéltatds felkészitése a digitalis korra.

2.4.  Fontos az operativ, nem operativ és képzéssel kapcsolatos egyiittmitikodés azonositdsat és fokozasat lehetdvé téve
valamennyi kezdeményezés, hasonléan azokhoz a (killonboz8, valtozatos) kezdeményezésekhez, amelyek ramutatnak arra,
hogy a jelenlegi helyzetben — és tekintettel a szervezett és stilyos biinozés kiilonbozé fenyegetéseire — nincs mas médszer és
lehetdség, mint az egyiittm(ikodés, a kozos munka, a bevalt gyakorlatok nemzetkozi partnerekkel val6 cseréje, a meglévd
rendszerek miikodésének javitdsa és az 0 technoldgidk fejlesztésébe val6 beruhdzds.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1. A stlyos és szervezett nemzetkozi blindzés az egyik legnagyobb globdlis fenyegetés a modern tdrsadalmak
fejlédésére nézve. A szervezett biinozdi csoportok rendkivil mobilisak, és a legtobb esetben nemzetkozi szinten
mikodnek, ezért az egyes orszagok kiilon-kilon nem tudnak hatékonyan kiizdeni elleniik. A szervezett biin6zés hatiron
atnyuld jellege miatt szoros egyiittmikodésre van szitkség a szolgélatok, az intézmények és kilfoldi partnereik kozott az
Eurépai Uni6, valamint a nemzetkozi tigynokségek keretében. Az EGSZB ezért idGszertinek és nagyon fontosnak tartja az
Eurdpai Bizottsdg stratégidjat.

3.2. A napjainkban jellemz§ fenyegetésekbdl nemcsak az kovetkezik, hogy Uj egytittmiikodési teriileteket kell kialakitani,
amelyek Osszefogjdk a biztonsdg teriiletén dolgozd, illetve a blinmegel6zési és biliniildozési mechanizmusok megerdsitésével
foglalkozoé kiilonb6z8 szereplék kompetencidit, hanem mds eszkozoket és technoldgidkat is alkalmazni kell. Az EGSZB
ezért gy véli, hogy egyrészt szoros egyiittmiikddésre van sziikség az unids intézmények és a tagdllamok kozott ezen a
teriileten, mdsrészt koordindciora és az Europol 4ltal nydjtott operativ tdimogatds igénybevételének lehetSségére is sziikség
van.

3.3. Az EGSZB szerint elengedhetetlen, hogy — operativ munkacsoportok (operational task force, OTF), nemzetkozi
projektek és regiondlis kezdeményezések segitségével — tovabbfejlesszik a szervezett blinozdi csoportok és a legnagyobb
fenyegetést jelentd, magas kategéridja célpontok elleni kiizdelemre vonatkozé cselekvési tervet. Mind az tigynevezett nagy
értékd célpontokra, mind pedig az operativ munkacsoportokra tgy kell tekinteni, hogy ezek az unids tagallamok gyakorlati
és tényleges tdmogatdsinak mintapéldai.

3.4. A kibertérben napjainkban megfigyelhetd bitinozsi tevékenység sordn kizdrolag fejlett technoldgidk keriilnek
alkalmazdsra olyan hagyomdnyos biincselekmények elkovetéséhez, mint a 16fegyverekkel és 16szerekkel, a robbanéanyagok
elgallitasdhoz hasznalt anyagokkal, a kabitoszerekkel és a szintetikus kdbitdszerekkel valé tiltott kereskedelem. Az ilyen
tipusti biincselekmények hatékony felderitésének legnagyobb akaddlya kétségteleniil az, hogy a btincselekményekhez
anonimizalé eszkozoket haszndlnak. Az elkévetSk altal haszndlt kiilonboz6é alkalmazdsokon és online tizenetkiildd
eszkozokon keresztiil folytatott titkositott kommunikdcié komoly problémat jelent a felderitési folyamatban.

3.5. Az egyik legnagyobb hidnyossdg az, hogy a biiniild6z8 hatésigok nem férnek hozzd a szervezett biinodzéi
csoportok dltal hasznalt titkositott kommunikdciéhoz. Az informacidkhoz valé hozzéaférés hidnya miatt ugyanis lehetetlen
kell§ id8ben intézkedni. Ezért az EGSZB tgy véli, hogy rendkiviil praktikus és sziikséges az Europol 1j, az Eurdpai Bizottsdg
altal elinditott visszafejtési eszkoze, amely el@segiti majd ezeknek a kihivdsoknak a kezelését. Az 1j technoldgidk gyors
fejlédése miatt azonban tovabbi munkdra van szitkség ezen a teriileten.

3.6. A kiberblin6zés elleni kiizdelem masik sikja a darknet, azaz az internet Tor haldzaton keresztiil elérhetd teriilete,
amely hatékonyan biztositja az anonimitdst a kodolt virtudlis piacon (dark market) tevékenykedd biinoz8k szdmara. Olyan
alvilagi kereskedelmi szolgaltatasokrdl van szo, ahol fegyverrel, kabitoszerrel, lopott hitelkdrtya-adatokkal, rosszindulati
szoftverekkel kereskednek, vagy akdr bérgyilkosokat kindlnak. A tranzakciok kifizetése virtudlis fizetGeszkozokkel (pl.
bitcoin) torténik, amelyek lehet6vé teszik a kibertérben elkovetett blincselekményekbdl szarmazé pénzeszkozok anonim
atutaldsat, igy felhaszndlhatok a btincselekményekbdl szarmazd pénz mosdsira is. A biiniildoz6 hatdsigok nem
rendelkeznek megfelel§ jogi eszkozokkel ahhoz, hogy megkoveteljék a szolgdltatoktdl olyan titkositdsi kulcsok
rendelkezésre bocsatdsat, amelyek lehet6vé teszik a kommunikacids tartalmakhoz valé hozzéférést, a folyamatban 1évs
eljarasokhoz sziikséges adatok szabad dtvitelét, illetve a felhaszndl6i adatok vagy a telefonhivdsokkal és iizenetkiildéssel
kapcsolatos IP-események regisztraldsat.
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3.7. Az EGSZB siirgeti az uni6s intézményeket, hogy fejlesszék tovabb a jogi keretet annak érdekében, hogy ezzel is
tdmogassik és erdsitsék a tagallamok szakosodott intézményeinek az e fenyegetésekkel szembeni hatékony kiizdelemhez
szitkséges kapacitdsat. Az EGSZB rendkiviil ambiciézusnak tartja azt a bejelentést, hogy a Kozos Kutatékozpont
segitségével megfigyelési eszkozt fejlesztenek ki a darkneten megjelend jogellenes tevékenységekkel kapcsolatos
informdcidgytjtéshez. Egy ilyen eszkoz kifejlesztése ugyanakkor mérfoldkd lehet a kibertérben elkovetett szervezett
btin6zés elleni kiizdelemben.

3.8. A biiniildozési gyakorlatok és tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy egyre nagyobb a kockdzata annak,
hogy kriptovalutdk keriilnek felhaszndldsra a btincselekményekhez, killonosen az informatikai halézatok segitségével
végrehajtott pénzmosdshoz és csaldshoz, a ,ransomware” jellegli tdmaddsok révén végrehajtott zsaroldssal osszefliggd
elszdmoldsokban. Ugyanilyen fontos és kiszdmithaté fenyegetést jelent, hogy a btin6zdk a kriptovalutdk haszndlatéval
elkeriilhetik annak kockdzatat, hogy a biiniild6z6 hatdsdgok lefoglaljak a jogtalanul megszerzett javakat. Az EGSZB tovabbi
1épéseket javasol az ilyen tipust eszkozoket hasznald pénziigyi tranzakciok nyomon kovetésére és ellendrzésére vonatkozd
szabélyozds kidolgozdsa terén.

3.9. Az EGSZB 1gy véli, hogy hatdrozottan tidvozlendd lenne, ha a tagillamok a midiszaki teriileten is tdmogatdst
kapndnak. A fejlett infrastruktdra rendelkezésre dlldsa hatékonyabbd teszi az intézkedéseket, és jelentSsen csokkenti az
egyes intézmények pénziigyi terheit (fokozva a nemzeti szinten elkoltott forrdsok hatékonysdgat). A tagdllamok szdmaéra
ugyanis kihivdst jelent a kiberblin6zés elleni hatékony kiizdelmet szolgdlé berendezések hardverének és szoftverének
naprakésszé tétele, ami — tekintettel a gyorsan valtoz6 és fejl6dd piacra — jelentds pénziigyi terhet ré az egyes
intézményekre. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok jobban mérjék fel az intézmények
sziikségleteit, és biztositsanak elegend$ forrdst annak érdekében, hogy azok hatdsosan tudjanak fellépni ezekkel a
fenyegetésekkel szemben.

3.10. Az EGSZB tamogatja és nagyon fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jogszabdlyjavaslat elSterjesztését
tervezi a gyermekek szexudlis bantalmazdssal szembeni jobb védelme érdekében. Ebben tobbek kozott eldirjak az érintett
online szolgdltatok szdmdra az egyértelmien gyermekek szexudlis bdntalmazdsit dbrazolé anyagok felderitését, és
kotelezévé teszik az ilyen anyagok bejelentését a hatdsdgok felé ().

3.11. A hamisitds elleni unids eszkoztdr — amely meghatdrozza a biiniildoz8 hat6sdgok, a jogosultak és a kozvetitGk
egyiittes fellépésére, egyiittmiikodésére és adatmegosztdsira vonatkozo alapelveket — Gj jelent@séget nyer, kiilonosen az
orvosi és egészségiigyi termékeknek a Covidl9-jarvanyhoz kot6dS hamisitdsdval osszefiiggésben. A szervezett blinozés
ugyanis részt vett hamisitott védGeszkozok, tesztkészletek és gydgyszerek gyartisiban és szallitdsaban. Mivel az EGSZB az
egyiittm(ikodést és az adatcserét kulcsfontossdga elemnek tekinti, tdimogatja ennek az eszkoznek a tovabbfejlesztését.

3.12. Az EGSZB az eurdpai civil tdrsadalom hangjaként gy véli, hogy a kornyezetvédelmi és a kulturdlis javakkal

,,,,,,

egyiittmikodésre is.

3.13. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a tagillamok elémozditsdk a pénzmosdsellenes operativ hdlézat (a pénzmosds
elleni kiizdelemmel foglalkozd biiniildoz8 szervek informalis nemzetkozi hélozata) és a Camdeni vagyonvisszaszerzési
igynokségkozi hdlozat (CARIN, a vagyoni eszkozok felkutatdsaval, befagyasztdsaval, lefoglaldsaval és elkobzdsaval
foglalkozd birdsagi és biiniildozs szakemberek informdlis hdl6zata) dltal kindlt lehetSségek alkalmazdsat.

3.14. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy alakitsanak ki egy, a kiberbtin6zés elleni
képzést szolgdlé rendszert és killondsen ajanlatosnak tartja a tandsitdsijakkrediticiés rendszer létrehozdsat a digitélis
nyomozasban jartas szakért6k szdmara, mivel ez a kiberbtinozés elleni kiizdelem egyik nagyon gyakorlati oldalat jelenti.

3.15.  Astlyos és szervezett blinozés az egyik legnagyobb globalis fenyegetés a modern tarsadalmak fejlédésére nézve. A
szervezett blinozés elleni kiizdelem soha nem jelentett akkora kihivdst, mint napjainkban. A btinoz8k médszerei egyre
kifinomultabbak, szakszertibbek, egyre jobban leplezhetSk és elrejthetSk kiilonféle egyéb tevékenységekkel. Ennek fényében
az EGSZB egyetért azzal, hogy fontos az operativ, nem operativ és képzéssel kapcsolatos egylittmikodés azonositdsat és

() HLC 374, 2021.9.16., 58. o.
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fokozésat lehet6vé tévs valamennyi kezdeményezés, hasonléan azokhoz, amelyek rdmutatnak arra, hogy a jelenlegi
geopolitikai helyzetben — és tekintettel a szervezett és stilyos btinozés kiilonboz8 fenyegetéseire — nincs mds modszer és
lehetség, mint az egyiittmikodés, a kozos munka és a bevdlt gyakorlatok cseréje a nemzetkozi szintéren.

3.16. A biincselekmények finanszirozasa elleni kiizdelem, valamint a vagyonvisszaszerzés és -elkobzas rendkiviil fontos
a biincselekmények feltardsdhoz, ahogy a blin6zdi struktiirak felszdmoldsa, a hallgatds torvényének megtorése és az tjabb
blin6zdi tevékenységek megallitdsa is létfontossagi. Megakaddlyozza a legdlis gazdasdgba és tarsadalomba val6 beszivargdst
is. Az erre vonatkoz6 jogi keret hatékonyabba tételének és a biiniild6z6 hatdsdgok dltal alkalmazott taktikdk fejlédésének
dacdra azonban az illegdlisan szerzett vagyonnak csupdn 1 %-dt kobozzdk el. Az EGSZB agy véli, hogy a darkneten
folytatott kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemben a kihivést elsGsorban a gyorsan véltozé piac (a piacok nagyon rovid
Llete”) és a kriptovaluta-kifizetések azonositdsdra szolgdlé Osszetett rendszer jelenti. Gyenge pontot jelent, hogy a
biiniild6z8 szervek tagjai nem rendelkeznek széles kort ismeretekkel a kiberbtinozésrél, tobbek kozott az online/darknetes
kabitészer-blindzésrél, ez azonban az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak végrehajtasdval megsziintethetd.

3.17. Az EGSZB javasolja, hogy vegyenek fontoléra olyan intézkedéseket, amelyek a nagykozonség figyelmének
felkeltése révén torekednek a biincselekmények megelSzésére. Gondolhatunk itt olyan nyilvinos kampdnyokra, amelyek
felhivjdk a polgdrok figyelmét az Gj fenyegetésekre, a szervezett biinozés teriileteire és miikodésitk modjira, mivel a
tarsadalmak és a polgdrok gyakran nem ismerik fel a biincselekményt a szervezett biindz6i csoportok tevékenységeiben.

Egy olyan rendszer létrehozdsa, amelynek segitségével az uniés polgdrok konnyen tdjékoztatni tudjak a biinildozd
hatdsdgokat (a bejelentések anonimizaldsa), ha esetleges btincselekményre utalé jeleket fedeznek fel, jelentSs hatdssal lehet
mind a biztonsdgérzetre, mind pedig a szervezett blinozés elleni kiizdelem hatékonysdgara.

3.18. A biiniild6z6 hatésigok és a renddri szolgalatok vildgszerte altaldban csak a biincselekmény elkovetése utdn
reagdlnak, és az esetek tobbségében nem tudjak megakadélyozni a bilinozdi tevékenységet. Az EGSZB agy véli, hogy az
idedlis megkozelités a blincselekmények elhdritdsa és megel6zése lenne, de mindenkinek tisztaban kell lennie azzal, hogy
rendkiviil nehéz egy 1épéssel a biin6zdi csoportok elétt jarni. A blinoz6k konnyedén alkalmazzék az 4j technolédgidkat, nem
korldtozza ket semmilyen koltségvetés, jogszabély vagy politikai korrektség, és fontosabb szdmukra a haszon, mint az
emberi élet. A blin6z6k rendkiviil gyorsan alkalmazkodnak az 4j koriilményekhez, 4j munkamodszereket dolgoznak ki, és
olyan teriiletekre is belépnek, amelyeken kordbban nem voltak aktivak. J6 példa erre a Covid19-vildgjarvany.

3.19. Az EMPACT keretében minden évben operativ cselekvési terv késziil, amely vélaszt ad a legtjabb eurdpai és
globalis szintl blindzési trendekre. Fontos megjegyezni, hogy a cselekvési terv azokat a problémaékat titkrozi, amelyek az
Eurdépai Unié orszdgaiban és az egyiittmitkod6 harmadik orszagokban, példdul Izlandon, Norvégidban és Svéjcban
jelentkeznek. Munkdjuk nemcsak a probléma korai azonositdsit teszi lehet6vé, hanem a megfelel§ munkamddszer
kidolgozésat is. A szervezett blin6zés elleni kiizdelmet célzé operativ tevékenységek pénziigyi tdmogatdsdra is szitkség van.

3.20. Az EGSZB szeretné hangsilyozni a szervezett biin6zés lekiizdését szolgdlé 1j eszkozok, vagyis az aldbbiak
fontossdgat: a) a Schengeni Informdciés Rendszer (SIS), a priimi keret, az utasnyilvantartdsi adatillomdny (PNR) és az
el6zetes utasinformdacié (API); b) a kozos nyomozdcsoportoknak a kommunikdci6 és az informdacidcsere javitdsat célzd
platformja és — ugyanezen célbdl — az Eurojust harmadik orszagokkal folytatott egyiittmtikodésének erdsitése; valamint c)
az gynevezett ,nagy értéki célpontok” rendszere, melyben operativ munkacsoportok, nemzetkozi projektek és regionélis
kezdeményezések felhaszndldsdval egyiittmdkodési halozatokat és nemzetkozi fellépéseket alakitanak ki a szervezett
btin6z6i csoportok elleni hatékony kiizdelem érdekében.

3.21.  Sokak szerint a nemzetkozi egyiittmiikodés gyengeségének vagy hidnydnak hétterében a tagllamonként eltérd
jogszabalyok és gyakorlatok dllnak. Ezért hatdrozottan idvozlendd az unidés renddrségi egytittmiikodési kddex
létrehozdsdra irdnyuld kezdeményezés. Ezzel Gsszefiiggésben kétségkiviil hasznos lesz az a kiilsé tanulmdny, amelynek
elkészitésére az Eurdpai Bizottsdg mar megbizdst adott a szervezett biinozésrdl sz6l6, 2008. évi tandcsi kerethatdrozat
értékelése céljabol.

3.22. A szervezett biinozés lekiizdésére irdnyuld adminisztrativ megkozelitéssel egyiitt fontos szerepet jatszik a helyi
dimenzi6 tdmogatdsaban az a modszer, amelynek keretében a helyi 6nkormédnyzatok — a biiniildoz8 szervekkel és a civil
tarsadalommal egyiittmiikodve és adminisztrativ eszkozoket alkalmazva — megakadalyozzak, hogy a szervezett biinozés
beszivdrogjon a jogszertien miikods vallalkozdsokba és a kozigazgatdsi infrastruktiriba.

3.23. A szervezett blindzés elleni kiizdelem problémdja, amelyet az Eurdpai Bizottsdg 2021-2025-6s stratégidja
atfogdan tdrgyal, az, hogy egy folyamatosan valtoz6 biiniigyi jelenségrdl van sz6, amely killonb6z8 formakban jelenik meg
életiink, valamint a politikai és tdrsadalmi szféra minden teriiletén. A szervezett b(in6z6i csoportok a digitdlis korszak
legtijabb vivmanyait haszndljék fel, és a régebbi id6khoz hasonldéan most is a szegénységre és a legalantasabb 6sztonokre
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épitenek, elérve, hogy az elkeseredett emberek rdjuk legyenek utalva, és megfélemlités révén biincselekmények elkovetésére
kényszeritik 6ket. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy ehhez az EU és a tagdllamok egytittes fellépésére, valamint annak
megértésére van szitkség, hogy mindig egy 1épéssel a blinszervezetek el6tt kell jarni, azonositva a politikai és kozigazgatasi
hatdroktdl fiiggetleniil mtikdd blinozdi csoportokban megjelend 4j tendencidkat.

3.24. Az EGSZB a kozelmultban véleményeiben és egy tdjékoztatd jelentésében is foglalkozott a terrorizmus elleni
kiizdelemmel, amely Osszefiigg a szervezett biinozés lekiizdésével. Az EGSZB a civil tdrsadalom nevében tovabbra is
nyomon koveti a szervezett biin6z8i csoportok elleni kovetkezd 1épéseket, és megelégedéssel veszi tudomdsul az Eurdpai
Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eur6pai Parlamenthez intézett azon javaslatait, hogy ebbe a kozos torekvésbe a harmadik
orszdgokkal e témdban folytatott tdrgyaldsok sordn kapcsoljak be az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatot, az Eurojustot és az
Europolt is (%).

3.25. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a polgarok, az eurdpai gazdasdg és a helyi kozosségek hatékony védelme, valamint
a jogdllamisdg és az alapvetS jogok védelme érdekében a szervezett blindzés elleni kiizdelem mechanizmusdn belil
konzultdlni kell a civil tdrsadalmi szervezetekkel, a fiiggetlen ellendrz8 intézményekkel és a visszaélést bejelentd
személyekkel, és teljeskorti védelmet kell biztositani szdmukra.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

()  SOC|673 Az Europol manddtumdnak megerdsitése (HL C 341., 2021.8.24., 66. 0.), SOC|675 A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 irdnyelv
értékelése, SOC[676 Az EU terrorizmus elleni programja (HL C 341., 2021.8.24., 71. 0.).
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjdra vonatkozé irdnymutatdsokrol sz6l6 tandcsi hatdrozatra
irdnyul¢ javaslatot. A jelzések hasznos referencidnak téinnek ahhoz, hogy irdnymutatdst nytjtsanak a foglalkoztatdspo-
litikdkhoz, hogy azok képesek legyenek tdmogatni a jarvany okozta valsaghelyzetbdl valé fokozatos és kivanatos kilépést, és
hogy a gazdasdgi timogatds kiilonb6z6 formdit a foglalkoztatds szempontjabdl kedvezs eredmény felé irdnyitsdk. Ezek az
irdnyelvek is érvényes hivatkozdst jelentenek annak érdekében, hogy az ellendllé képességre és helyredllitdsra irdnyuld
beavatkozdsok megalapozzak a minGségi munkahelyek létrehozdsat egy kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl fenntarthatd
gazdasigban. A hatékony foglalkoztataspolitikdk Osszehangoldsa alapvet§ referencia a tagdllamok kozotti kohézid
szintjének javitdsdhoz, valamint a tdrsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek feltételeinek csokkentéséhez.

1.2. A foglalkoztatdsi irinymutatdsoknak figyelembe kell venniitk a Covid19-vildgjdrvany munkaerdpiacra gyakorolt
hatdsat, a szocidlis jogok eurépai pillérének cselekvési tervét és a portéi szocidlis csticstaldlkozé eredményeit, amelyekben
ambiciézus tdrsadalmi célokat jeloltek meg a foglalkoztatdsban, a szegénység elleni és a készségekhez valé hozzaférésért
folytatott harcban. Sziikség lesz tovabbd a segélyezési eszkozok, mint amilyen a SURE program és a Next Generation EU,
foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdnak nyomon kovetésére, amelyek a ,kozosségi” kotvénykibocsatdsokon — a kolesonos
adossdg egyik, a munkaiigyi politikat tdmogatni hivatott formdjan — alapulnak. A helyredllitdsra és az ellendllé képességre
vonatkozé nemzeti tervek garantaljdk tovabbd — a célkitizésekre vonatkozé kiilonleges feltételrendszer mellett — a
tagdllamok munkaerg-politikdjdhoz szitkséges forrdsok rendelkezésre dlldsdt, a cselekvési teriileteket és a kozkiaddsok
médjat, az aktiv munkaeré-politikdkra irdnyulé kilonleges figyelmet.

1.3. Az eurdpai politikikat a munkaerépiac megerGsitésével, a villalkozdsok termelékenységének és verseny-
képességének, valamint az Eurdpai Unié szocidlis piacgazdasigdnak tdmogatdsdval, és az ideiglenes munkavédelmi
intézkedésekrdl a mindségi munka létrehozdsdra irdnyuld dtmenetet szolgald strukturélis beavatkozdsok megerdsitésével
ossze kell hangolni a foglalkoztatdsra vonatkozé irdnyelvek céljaival. Ezekben a folyamatokban értékelni kell a szocidlis
parbeszédet, a kollektiv targyaldsokat, valamint a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom képviselGinek dontéseiben vald
részvételt.

1.4.  Ami a munkaerG-kereslet fellenditésérél szol6 5. irdnymutatdst illeti, az EGSZB tugy véli, hogy a kereslet
helyreallitdsinak folyamatdt olyan intézkedéseknek kell kisérniiik, amelyek magdnak a keresletnek a javitdsat célozzdk, és
amelyek elGsegitik a munkaerépiacra valé belépést, elGsegitve a vallalkozdsok gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsdgit, a
munkavdllalok professzionalizaléddsit és a munkakorilmények mindsitését. Ez a termelési rendszerek dtalakitdsdra
irdnyulé lehet8ségek teljes kiakndzdsaval, a kornyezeti fenntarthatdsigot célzé digitalis technoldgidk és eszkozok
elfogaddsdval, valamint az egész életen dt tartd folyamatos tanulds népszertsitése révén lehetséges. A gazdasdgpolitikai
intézkedéseket gondosan ossze kell hangolni a munkaerd-kereslet fellenditésére irdnyulé politikdkkal.

1.5. A munkaerd-kindlat novelése és a foglalkoztatishoz, a készségekhez és a kompetencidkhoz valé hozzaférés javitdsa
érdekében megfogalmazott 6. irdnymutatds kapcsan az EGSZB megjegyzi, hogy a helyredllitési és rezilienciaépitési tervek
(PNRR) és a strukturalis alapok részérdl a befektetési intézkedések hatékony koordinaciéjanak megtervezésére vald képesség
az egyes tagdllamokban alapvetS fontossdgi a munkaer6képzés és a munkaerépiac szdmdra. A jelenlegi valsdg még
nyilvanvalobba tette, hogy el kell ismerni és biztositani kell az egész életen 4t tarté tanuldshoz val6 jogot és a minGségi
oktatdshoz és képzéshez, valamint a készségek fejlesztéséhez val6 tényleges hozzaférést, és csokkenteni kell a szakmai
tovabbképzésekben jelenleg tapasztalhatd kiilonbozéségeket mind a termelési kategéridk, mind a tagdllamok kozott; a



C517/98 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.12.22.

szocidlis pillérre vonatkozé cselekvési tervben meghatérozott, a képzéshez valé hozzaférés célja olyan célkitiizés, amely
mérni fogja, hogy a tagdllamok mennyire képesek olyan 1j eszkozok kiépitésére, amelyek csokkentik a hozzaférés
egyenl6tlenségeit, és reagalnak a munkaerépiacnak a sziikséges 1j készségekkel kapcsolatos sziikségleteire.

1.6.  Ami a munkaerdpiacok mikodésének és a szocidlis parbeszéd hatékonysdganak javitdsarél szol6 7. irinymutatast
illeti, az EGSZB tdmogatja egy, a munkaerG-kereslet és -kindlat Osszehangoldsdt szolgdlé eurépai digitdlis platform
létrehozdsat, amely a tagdllamok és a munkaiigyi szolgédlatok szdmdra kozos mércét képez az aktiv politikdk és az eurdpai
mobilitds el6mozditasa érdekében. A népszertisités alapjat minden széles korben elterjedt megel8zési kultaraval rendelkezd
tagdllamban a biztonsagra és kockdzatmegel6zésre vonatkozé hatdrozott intézkedések elfogaddsdnak kell képeznie, amely
alapveté eleme a ,munkakultira” terjesztésének és megosztasanak, amely kiakndzza az egyes emberekben rejlé
lehetdségeket, elGsegiti a jolétet, és megsziinteti a munkahelyi veszélyhelyzeteket és a munkahely elvesztésének kockazatat.
A szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok az eurdpai gazdasdgok fenntarthat6sdganak és ellendll6 képességének fontos
pillérei, de bizonyos tagallamokban tovébbra is szitkség van nemzeti szint(i szabalyozdsi és intézményi keretre az ipari
kapcsolatok rendszereinek megkonnyitése és tdmogatdsa érdekében.

1.7. A munkavillalokra vonatkoz6 foglalkoztatdspolitikdk megerdsitésével egyiitt az EGSZB fontosnak tartja azt is, hogy
osztonozzék a tagdllamokban a vallalkozovd vildst, az onfoglalkoztatdst és a szakmai munkdt tdmogaté intézkedések
meghozatalat, killonosen a fiatalokat érintGen.

1.8. A 8.irdnymutatds célja ,az esélyegyenléség el6mozditdsa mindenki szdmara, a tdrsadalmi befogadas el@segitése és a
szegénység elleni kiizdelem”. Az EGSZB osztja ezt a nézetet, mivel elengedhetetlennek téinik olyan foglalkoztatdspolitikai
stratégia meghatdrozdsa, amely képes egyenlS feltételeket biztositani a munkaerépiacra torténd bejutdshoz és a
foglalkoztatdsi kapcsolatok terén is. A jolét, a munkaerdpiac, a gazdasdg miikodése, valamint az egyenlGtlenség és a
szegénység elleni kiizdelem kapcsolata alapvetd irdnymutatds és ttmutatds a foglalkoztatdspolitikdk szdmadra, amelyek
képesek meghatdrozni a kapcsolatot a gazdasagi novekedés és a tarsadalmi fejl6dés kozott. Az EGSZB emlékeztet tovabba a
hatékony, a befogadast célzé politikdk meghatdrozdsanak fontossdgara, amelyeket kulcsfontossagt beruhdzasoknak kell
tekinteni a gazdasagi és termelési rendszerek novekedése és mindsitése szempontjabdl. Dontd fontossagti tovabba olyan
mechanizmusok bevezetése, amelyek — mds koherens szegénységellenes stratégidkkal egyiitt — az alacsony jovedelmd
munkavdllalok esetében elkeriilik az ,0j szegénység” kockdzatat.

2. Hattér

2.1. Bevezetés

2.1.1. A foglalkoztatdsi irdnymutatdst 2019-ben fogadtdk el, de 2020-ban a Covid19-vélsdg miatt beleillesztettek egyes
elemeket: a zold és digitalis dtmenetet, valamint a fenntarthaté fejlédési célokat. Az EGSZB mar bemutatott egy véleményt
(SOC 646 (1)) az elemzésrdl és az értékelésrdl, amelyet megismétliink, de ebbe a véleménybe egyes észrevételeket még be
kell épiteni, figyelembe véve a jarvany okozta valsagnak az eurdpai polgarok élet- és munkakoriilményeire gyakorolt hatdsat
és a tagdllamok és az eurdpai intézmények beavatkozdsi prioritdsai dtalakitdsinak sziikségességét.

2.1.2. A bizottsagi javaslat elSirdnyozza, hogy az (EU) 2020/1512 tandcsi hatdrozathoz () mellékelt foglalkoztatdsi
atmutatdsok 2021-re teljesiiljenek, és a tagdllamok szdmdra referenciaként szolgdljanak a foglalkoztatasi politikdk és a
nemzeti reformprogramok meghatdrozasaban. Ma gy tlinik, hogy az els6dleges cél az, hogy garantdljik az ellendlld
képességet, valamint a gazdasdgi és termelési fellendiilést timogat6 intézkedések pozitiv tarsadalmi hatdsat.

2.2. Az Gtmutatdsok a kovetkezdk:

— 5. irdnymutatds: A munkaerd-kereslet fellenditése,

— 6. irdnymutatds: A munkakindlat novelése, valamint a munkavillalds, a készségek és a kompetencidk javitdsa,

— 7. irdnymutatds: A munkaerépiacok miikodésének és a szocidlis parbeszéd hatékonysdgénak a javitdsa,

— 8. irdnymutatds: A mindenki szdmdra biztositandé esélyegyenléség elémozditdsa, a tirsadalmi befogadds elGsegitése és a
szegénység elleni kiizdelem.

() HLC 232, 2020.7.14. 18. o.
( A Tandcs (EU) 2020/1512 hatdrozata (2020. oktober 13.) a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
(HL L 344, 2020.10.19., 22. 0)).
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2.3, A javaslat hangstlyozza, hogy az EU és a tagallamok feladata:

2.3.1. A tarsadalmi kirekesztés és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem és az igazsdgossdg és a szocidlis védelem,
valamint a nemek kozotti egyenlSség, a nemzedékek kozotti szolidaritds és a gyermekek jogainak védelme: a tavaly mdjusi
portdi szocidlis csticstalilkozon a tagdllamok elkotelezték magukat olyan ambicizus tarsadalmi célok végrehajtdsa mellett,
amelyek célja a nemzeti politikdk meghatdrozdsa és tij eurdpai eszkozok kialakitdsa a zold és digitalis dtmenet tdmogatdsara,

o

valamint az EU szocidlis piacgazdasdganak versenyképességét erdsit§ gazdasdgi és tarsadalmi konvergencia el@segitésére.

2.3.2.  Annak biztositdsa, hogy a gazdasdgi és foglalkoztatdsi politikdkat osszehangoljdk az éghajlat-semlegesség elérése
érdekében az EU-ban, az eur6pai dtmenet tdmogatdsa a fenntarthaté digitalis és zold gazdasdg felé, a készségek fejlesztése, a
versenyképesség javitdsa, a megfelel§ munkakoriilmények biztositdsa, az innovécié 6sztonzése, a tarsadalmi igazsdgossag és
esélyegyenlGség elGsegitése, valamint a regiondlis kiilonbozdségek és egyenlGtlenségek kezelése. A szakpolitikak
megosztdsa, illetve olyan hatékony és homogén foglalkoztatdsi stratégidk végrehajtdsa, amelyek képesek fenntarthatd
fejlédést elGsegiteni kornyezeti és tdrsadalmi szinten, valamint dj munkahelyeket és jobb feltételeket teremtenek a
foglalkoztatdshoz, donté fontossdgti a vészhelyzetek kezelésébdl a helyredllitasi szakaszba torténd attérésben.

2.3.3.  Egyuttm@kodés olyan strukturalis tényezk kezelésére, mint az éghajlatvdltozds és a kornyezeti kihivasok, a
globalizdcio, a digitalizdcid, a mesterséges intelligencia, a tdvmunka, a platformgazdasig és a demografiai véltozdsok,
szitkség esetén a meglévé rendszerek kiigazitdsa.

2.3.4. A szitkséges intézkedések és politikdk elfogaddsa a fenntarthaté gazdasdgi novekedés, a mingségi foglalkoztatds és
a termelékenység megerGsitése érdekében, de a tarsadalmi és teriileti kohézid novelésével, a gazdasagok felfelé iranyuld
konvergencidjinak és ellendlld képességének Osztonzésével, valamint a tagdllamok koltségvetéssel kapcsolatos
felel6sségének elémozditasaval.

2.3.5.  Annak biztositdsa, hogy a munkaerd-piaci reformok, beleértve a nemzeti bérmegallapitdsi mechanizmusokat,
tiszteletben tartsdk a szocidlis parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok nemzeti gyakorlatait a tisztességes bérek, valamint a
tisztességes ¢letszinvonal és a munka szinvonaldnak biztositdsa érdekében.

2.3.6.  Annak biztositdsa, hogy hatékony politikdkkal és eszkozokkel enyhitsék a Covid19 okozta vélsdg gazdasagi,
tarsadalmi és foglalkoztatdsi hatdsait.

2.4. A tagdllamoknak és az Uniénak azon kell firadoznia, hogy 6sszehangolt (a gazdasdgi véltozdsokra reagdlni képes)
stratégidt dolgozzon ki a foglalkoztatdsra és kiilonosen a mindsitett, szakképzett és a folyamatban 1évé dtalakuldsokhoz
illeszkedd szakértelemmel rendelkez6 munkaerd (valamint a jovGorientdlt munkaerépiacok) el6mozditdsira. A
tagdllamoknak kozos érdeknek kell tekinteniitk a foglalkoztatds el6mozditdsat, és Ossze kell hangolniuk az ezzel
kapcsolatos intézkedéseiket a Tandcs iilésén. Az EUMSZ 148. cikke el6irja, hogy a Tandcs fogadjon el foglalkoztatdsi
irdnyelveket, amelyek meghatdrozzdk a tagallamok politikdi 6sszehangoldsanak hatokorét és irdnydt, és alapul szolgdlnak az
eurbpai szemeszter szerinti orszagspecifikus ajanlasokhoz.

2.5.  Fontosnak ttinik aldhtzni, hogy a kockdzati tényezdk jelenléte — amint azt a Covid19-vildgjarvany gazdasagi és
tarsadalmi rendszerekre gyakorolt hatdsa is bizonyitja — olyan tdmogatdsi és ezen beliil pénziigyi eszkozoket tesz
szitkségessé, amelyek lehet6vé teszik kozos kezdeményezések megosztdsat a tagdllamok kozott, ezzel ellenstlyozva a
vélsdgoknak az eurdpai polgdrok munka- és életkorillményeire gyakorolt.

2.6. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal az elmdlt hénapokban hozott dontések, amelyek a
helyredllitasra és az ellendllé képességre vonatkozé nemzeti tervek jovahagyasdhoz vezettek, elfogadhatdk, és a tisztességes
és fenntarthato fejl6dési modell tdimogatdsdnak irdnyaba mutatnak. Ugyanigy el kell keriilni, hogy a vildgjarvany okozta
valsagbol val6 kildbalds kovetkeztében a tdrsadalmi kirekesztés nagyobb kockdzatdnak, és a teriileti egyensulytalansdg
felgyorsuldsanak feltételei alakuljanak ki, hiszen az utébbi az elmdlt években az eurdpai régiok kozott is romlott, amint az

2013 6ta kittinik az Eurdpai Bizottsdg regiondlis versenyképességi indexébdl is, amely a teriiletek kozotti versenyképességet
méri.

2.7. Az inkluziv gazdasdgi és fejlesztési modell felépitése megkoveteli, hogy a termelékenység, a digitalizdcio és a
logisztika infrastruktiirdjanak megerdsitését célzé politikdkat és beruhazasokat kombindljunk a teriileti kohéziot, a human
t6ke tdmogatdsat, a munkaerd képzését, valamint a munkaerdpiacot és a szocidlis és személyes szolgéltatdsokat timogatd
eszkozok megerGsitését célzd beavatkozasokkal. Egy, a lehet@ségekhez valé hozzaférés tilzott kiilonbségeit és
egyenlStlenségeit magdban foglalé Eurdpa gyengébb, és az EGSZB tgy véli, hogy a kohézidnak tovdbbra is
referenciapillérnek kell maradnia a novekedést célz6 politikakban is.

e

2.8. A jarvany okozta valsdg tovabb stlyosbitotta az eurépai munkaerépiacon jelenlévg strukturdlis problémakat, és
olyan nehézségekre hivta fel a figyelmet, amelyek olyan atfogd politikdt igényelnek, amely képes kezelni mind a
legkiszolgdltatottabb csoportok helyzetét, mind pedig a munkaerépiac egyes dgazataiban jelenlév nehézségeket. A
tagdllamok el6tt all6 dtmenet erdsen Gsszehangolt és kozos politikdkat, cselekvéseket és intézkedéseket, valamint a szocidlis
parbeszéd folyamatos tdmogatdsat igényli.
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2.9.  Minden munkavallal6 szdmara hozzaférést kell biztositani a szocidlis védelemhez, a tivmunkaban és a munkavégzés
Gij forméiban is, ideértve a platformalapd munkavégzést is, megerdsitve a j6léti rendszereket. Osztondzni kell a leggyengébb
kategoridkba tartozok és a n6k munkaerdpiaci részvételének teljeskord fejlesztését, hogy elkeriiljik a megkiilonboztetés
minden formdjat és megsziintessiik a nemek kozotti bérszakadékot.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB - a foglalkoztatdsi irdnymutatdsokrdl sz6lé korabbi véleményekben emlitettekre is hivatkozva — az
alabbiakat hangsdlyozza:

3.1.1. A megkilonboztetés elleni kiizdelem témdja egybeesik a munka mindségének javitdsa irdnti elkotelezettséggel, és
ez az er6feszités magdban foglalja a tagillamok kozotti stratégidk megosztdsdt, amelyek célja a termelékenység és a
versenyképesség osszekapcsoldsa a humdn téke el6mozditdsdra, valamint a munkavéllalok legjobb munkakorilményeinek
biztositdsdra képes rendszerekkel.

3.1.2. A vélsdghelyzetek rendszerint felnagyitjdk a tarsadalmi kockdzati tényezdket, killonosképpen az egyenltlensé-
geket, ezért a beruhdzdsokat és a gazdasigi fellendiilés timogatdsanak formdit ssze kell kotni a szocidlis és munkahelyi
infrastruktirdk szilard befektetési rendszerével, amely megfelel§ politikdkkal és intézkedésekkel képes javitani a szocidlis
védelem szinvonaldt a tagallamokban.

3.1.3. Az eurdpai gazdasagi és szocidlis rendszerek tovabbfejlesztése sordn erételjes és kozos fellépést kell biztositani a
tagdllamok kozotti — a munkavallaloknak nyujtott védelem, garancidk és biztonsdg csokkenésén alapulé — szocidlis
domping jelenségenek megel6zése érdekében, mikozben el§ kell segiteni a tisztességes versenyt, amely az innoviciora
tekint, és a munkaerd fejlesztésén, valamint a termelés és a szolgdltatisok fenntarthatsdgan alapul. Olyan aktiv
munkaerd-piaci politikdkra van sziikség, mint példaul a kiszolgéltatott csoportok ideiglenes felvételére iranyuld 6sztonzék,
tovabbképzési és atképzési lehetéségek nyijtdsa és a vallalkozok tdmogatdsa, nem utolsésorban a szocidlis gazdasdg
szerepldi szdmadra.

3.1.4. Az innovéci6 érdekében dontd fontossdgl az Gj generdcioktol érkezd lendiilet, akik szdmdra — a munkavallalok
tagallamok kozotti mobilitdsnak fokozdsdval — garantdlni kell a mindségi és stabil munkahelyekhez val6 hozzaférést. Az
EGSZB egyetért a port6i nyilatkozat tartalmaval, amely kimondja, hogy ,a fiatalok a dinamizmus, a tehetség és a kreativitds
nélkilozhetetlen forrdsat jelentik Eurdpa szdmdara”. Az onfoglalkoztatds, az értelmiségi és a szakmai munka még ezért is
fontos az 4j uizleti tevékenységek és indulé innovativ véllalkozdsok céljabol.

3.1.5. A novekedés tdrsadalmi szinvonala garantdldsinak szikségessége a nem termel§ munkdra, killonosen a
személyeknek nyujtott szolgaltatasokra, a szovetkezeti szervezetek gazdasagi és tdrsadalmi tevékenységének teriiletére és
formdira irdnyulé megtjult figyelmet igényel, olyan Osszefiiggésben, amely a tdrsadalmi kapcsolatokat alapvetd elemnek
tekinti a fejlédéshez és a novekedéshez.

3.1.6.  Ebben az Osszefiiggésben elengedhetetlennek tiinik, hogy az irdnyelvek a szocidlis jogok eurépai pillérének
megvalositdsdra irdnyuljanak, amely referenciaként szolgdl a gazdasdgi és tdrsadalmi vdlsag lekiizdésére irdnyuld
intézkedések a tdrsadalomra gyakorolt megfelel§ és pozitiv hatdsdnak biztositdsira az egészségiigyi vészhelyzet okozta
nagyobb kirekesztési kockdzat Osszefiiggésében (°). A cselekvési tervben lefektetett harom 6j célkitiizés a foglalkoztatdsi
ratarol, a képzéshez és a készségek megujitdsahoz valdé hozzdférésrdl, valamint a szegénység elleni kiizdelemrél,
gyermekkort6l kezdve, eldirja a tagillamoknak, hogy sziikség van olyan politikdk és eszkozok kijelolésére az eurdpai
szemeszter keretében, amelyek meghatdrozzdk a megjelolt célok elérésének szakaszait. Ezenkivil az EGSZB madr
hangstlyozta, hogy 4 tarsadalmi mutatékat kell meghatdrozni a tagdllamok altal elért eredmények mérésére.

3.1.7. A szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek aktiv és strukturdlt bevondsa elengedhetetlen a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek (PNRR) végrehajtasahoz és a cselekvési terv célkittizéseinek eléréséhez. Az EGSZB
megerdsiti, hogy hivatalos konzultdcios eljardsokat kell 1étrehozni, amelyek megkonnyitik a nemzeti kormdanyokkal és
intézményekkel folytatott valodi eszmecserét, és megsziintetik a civil tdrsadalom hatékony konzultdcioi és részvétele eldtt
all6 akadélyokat; emellett eszkozoket kell meghatdrozni a kollektiv targyaldsok és a szerzGdéses lefedettség erdsitésére.

3.1.8.  Teljesen vildgos, hogy a szocidlis, gazdasdgi és munkaiigyi politikdk kozotti kapesolatot képzési rendszerek és
folyamatos tanulds alkotja, és hogy a készségek ezen kozponti és transzverzdlis jellege az aktiv politikdk hatékonysdga
szempontjabol is meghatdrozd, és az Gtmutatdsok alapjat kell, hogy képezze.

() HLC 374, 2021.9.16., 38. o.
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3.1.9. A képzési rendszerek mindségi fejlédését kiemelt célként kell megjelolni, nemcsak a digitdlis és kornyezeti
fenntarthat6sdggal kapcsolatos transzverzdlis készségek elémozditdsaban, hanem a humdn készségek és a munkavallalok
kozotti egyiittmiikodési képesség megerdsitésében is.

3.1.10. A vészhelyzet nyomdn a vilsigok kezelésére és a munkanélkiiliség kockdzatinak csokkentésére irdnyuld
kiilonleges tdmogatdsi formdk — koztik a SURE program is — aktivdlodtak. Az 5. irdnymutatds fényében, illetve a
helyredllitasi folyamat sordn fontosnak tiinik, hogy az Eurdpai Bizottsig gondoskodjon a vélsag elleni kiizdelemhez
szitkséges finanszirozdsi és tdmogatdsi eszkozok, valamint a munkanélkiliek munkédba valé visszatérését szolgald eszkozok
és politikak fenntartdsarol.

3.1.11.  Ezeknek a beavatkozdsoknak lehet6vé kell tenniitk a pénziigyi tdimogatdst olyan intézkedésekhez, mint a
munkaidé-csokkentési programok, jovedelemkompenzaciés mechanizmusok és a munkanélkiiliség megel6zését célzd
egyéb intézkedések, mindaddig, amig nem ldbalunk ki a Covid19 okozta jelenlegi valsagbol.

3.1.12.  EDbbAl a szempontbdl 2021-ben dontének téinik a 2020 6ta elinditott, aktiv munkaerépiaci politikakkal kisért, a
nagyobb foglalkoztatdsi nehézségek enyhitését célz6 politikdk szolidaritdsi eszkozok alkalmazdsaval torténd folytatdsa.

3.1.13.  Ezért dontének tdnik a hitelhez val6 hozzaférés, valamint az innovativ és termelékeny beruhdzdsok tdmogatésa,
és dltaldban az innovécionak és a gazdasagi kezdeményezések osztonzésének kedvezd teriileti, adoiigyi és infrastrukturélis
feltételek megteremtése, killonosen a kkv-k, a szocidlis gazdasdg vallalatai, illetve az 6ndll6 és szakmai munkdt végzg
véllalkozok szdmdra, amelyek hatdssal lehetnek a foglalkoztatdsra.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB hangstilyozza a SOC[646. sz. véleményben megfogalmazottakat, de szandékaban all kiemelni néhany
szempontot, figyelembe véve a jarvany hatdsdt, amely ramutatott a hidnyossagokra, és a kiemelt cselekvési és intézkedési
teriiletekre is. Az EGSZB alapvet§ fontossaginak tartja, hogy az egyensulyhidny novekedésének jelenségével szemben,
amely tobb mint egy évtizede tart, és amelyet a valsdg Covid19 kovetkezményeibdl ad6do fazisa stilyosbit, be kell avatkozni
a gazdasdgi novekedés és tdrsadalmi fejl6dés osszehangoldsira alkalmas hatékony politikdkkal a versenyképességet
tdmogatd intézkedések révén, valamint a munkarendszerek és a foglalkoztataspolitikdk mingségének kihasznaldsa
érdekében. Ebben az értelemben a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekhez (PNRR) kapcsolodd beruhdzasokat a
tagdllamokban végre kell hajtani és a 2021-re megjelolt iranyelvek célkitlizéseinek megfelelGen ellendrizni kell, kiilonos
tekintette] a munkaerd-kindlat és -kereslet megerdsitésére, valamint az esélyegyenldség feltételeinek el6mozditdsdra, a
munkaerépiac mifkodésére és a befogaddsra. Cselekedni kell a szoros és koherens koordindci6 érdekében a vészhelyzet
kezelésére meghatdrozott politikdk, a SURE programon keresztiil elinditott timogatasi formadk, a helyredllitasi terv révén a
helyredllitaishoz inditott beavatkozdsok és beruhdzdsok, valamint a 2021- 2027 kozotti strukturdlis alapok
programozdsdval meghatdrozott és finanszirozott intézkedések révén.

4.2. A 2021-ben remélt gazdasdgi fellendiilés, amelyet kiilonosen a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekhez
(PNRR) kapcsol6d6 beruhdzdsi projektek tesznek lehet6vé, a foglalkoztatds széles kord fellendiiléséhez vezethet, ha a
tagdllamok célzott beavatkozdsa kiséri a szocialis és munkaiigyi teriileteken, amelyek reagdlnak a bekovetkezd véltozdsok
kihivasaira.

4.3, Ebben a forgatokonyvben fontosnak tiinik megerésiteni a szocidlis jogok eurdpai pillére és a fenntarthat6 fejl6dési
menetrend célkitlizéseit. Ezek olyan dontések, amelyeknek az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat olyan halaszthatatlan
elhatdrozdsokra kell osztonozniilk, és amelyeket a jarvany hullima még nyilvinvalobba és sziikségesebbé tett a
tdmogatand6 fejlesztési modell tekintetében. Kilonosen a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsagi
menetrendben megfogalmazott célok, valamint az emberi jolét kozponti kérdései kiemelkedGen fontos utat jeleznek, és
inspirdlnak néhdny alapvet6 dontést, amelyekrdl a helyredllitsi terv és az eurdpai strukturdlis alapok f6 irdnyelvei is
beszdmoltak.

4.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy — az 5. irdnymutatdssal dsszhangban — novelni kell a munkaerd irdnti keresletet és —
a tagdllami torvényeket és gyakorlatokat kovetve — megfelel§ és méltanyos minimdlbért kell biztositani minden eurdpai
munkavdllalé szdmara, kiterjesztve a szocidlis védelmet és a joléti rendszerekhez valé hozzaférést minden munkavillalora,
beleértve a foglalkoztatds Gj formdit is. A valsdgkezelésrl a helyredllitdsra valé dttéréshez a hangstilyt a fenntarthat6 joléti
intézkedésekre és a munkaerd alkalmazasinak sztonzésére kell helyezni, killonosen a kkv-k szdmara. Ebben a tekintetben
Osztonozni kell az datképzési beavatkozdsokat a jarvany miatti részmunkaidds munkavégzéssel Osszefiiggésben is.
Tamogatni kell a szocidlis parbeszédet, és a szocidlis partnereket — az autonémidjuk tiszteletben tartdsa mellett — az
egészséges ipari kapcsolatok keretében be kell vonni a folyamatba. A munkaerdre nehezedd addterhek csokkenése nem
vezethet a szocidlis lefedettség csokkenéséhez, ami negativ hatdssal lenne a joléti rendszerekre és azok fenntarthatdsdgara;
az EGSZB tgy véli, hogy meg kell erdsiteni az addcsalds és addkikertilés elleni kiizdelmet.
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4.5. A 6. irinymutatds tekintetében, amely a munkaeré-kindlat novelése és a foglalkoztatdshoz, a készségekhez és a
kompetencidkhoz valé hozzaférés javitdsa érdekében avatkozik be, az EGSZB megjegyzi, hogy az egyes tagallamok
beruhazdsi intézkedései kozotti hatékony koordindcié megtervezésének képessége alapvetd fontossdgi a nemzeti
helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben és a strukturdlis alapokban meghatdrozott képzés és a munkaerdpiac
szempontjdbol. A szocidlis és védelmi intézkedések tervezett osszehangoldsdt 2022. december 31-ig végre kell hajtani -
tobbek kozott az ESZA+, valamint a SURE program és mads eszkozok dltal — annak érdekében, hogy a foglalkoztatds
beinditdsat célz6 hatékony nemzeti rendszerek létrehozdsaval — amelyek lehet6vé teszik az integracidt, az atképzést és a
munkavdllalok dthelyezését — 0sztonozzék a munkavégzést. Hatékony felvételi 6sztonzdket és dtképzési intézkedéseket kell
mérlegelni a munkahelyteremtés tdmogatdsa érdekében a fellendiilés sordn.

4.6. A vildgjarvany a tdvmunka terjedésével még nyilvanvalobba tette, hogy olyan szabalyokat és eszkozoket kell
meghatdrozni, amelyek a munkaszervezés, a vallalati jollét és a digitdlis technoldgidk haszndlata kozotti kapesolatot
erGteljessé teszik. Az EGSZB ismételten hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy teljes mértékben kihaszndljuk a
tavmunkdban rejlé lehetGségeket a munkakorilmények és a szakmai és magdnélet kozotti egyensily javitdsdnak
eszkozeként, tigyelve arra, hogy ne viljon a megkiilonboztetés lehetséges forrdsava és nytiggé (*).

4.7.  Ajelenlegi vélsdg még nyilvanval6bba tette, hogy el kell ismerni és biztositani kell az egész életen it tartd tanuldshoz
val6 jogot és a mindségi oktatdshoz és képzéshez, valamint a készségek fejlesztéséhez valé tényleges hozzaférést, és
csokkenteni kell a szakmai tovdbbképzésekben jelenleg tapasztalhaté kiilonbozdségeket mind a termelési kateg6ridk, mind
a tagdllamok kozott; a szocidlis pillérre vonatkozé cselekvési tervben meghatarozott, a képzéshez valé hozzaférés célja
olyan célkitlizés, amely mérni fogja, hogy a tagdllamok mennyire képesek olyan 4j eszkozok kiépitésére, amelyek
csokkentik a hozzaférés egyenlGtlenségeit, és reagdlnak a munkaerSpiacnak a sziikséges 1j készségekkel kapcsolatos
szitkségleteire.

4.8. Az EGSZB a 7. irinymutatdshoz, amely a munkaerépiacok mtikodésének és a szocidlis parbeszéd hatékonysdgdnak
javitdsa érdekében avatkozik be, megjegyzi, hogy a munkavéllalok mobilitdsanak és foglalkoztathatdsagdnak tdmogatdsdval
kapcsolatos célkittizéseket az Eurdpai Unié digitdlis platformjdnak létrehozdsdval lehet elérni a munkaeré-kereslet és
-kindlat osszehangoldsa révén, amely a tagdllamok és a munkatigyi szolgdlatok szdmdra kozos mércét képez az aktiv
politikdk és az eurépai mobilitds elémozditdsa érdekében.

49. A szocidlis pdrbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok az eurdpai gazdasigok fenntarthatésdganak és ellendlld
képességének fontos pillérei, de bizonyos tagillamokban tovdbbra is szitkség van nemzeti szintd szabdlyozdsi és
intézményi keretre (°) az ipari kapcsolatok rendszereinek megkonnyitése és timogatdsa érdekében; a nemzeti helyredllitsi
és rezilienciaépitési tervek (PNRR) végrehajtdsa megmutatja majd a tagallamok valodi hajlanddsagat arra, hogy bevonjdk a
civil tarsadalmat a nemzeti fejlesztési dontésekbe és beavatkozasokba.

4.10.  Ami a 8. irdnymutatdst illeti, amelynek célja az esélyegyenldség elémozditdsa mindenki szdmdra, a tdrsadalmi
befogadds 6sztonzése és a szegénység elleni kiizdelem, az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy ebben a szakaszban fontos
a befogadast célz6 hatékony politikdk meghatdrozdsa, amelyek alapvetS befektetéseknek tekinthet6k a gazdasdgi és
termelési rendszerek novekedéséhez. Az EGSZB tovdbbd megerdsiti a foglalkoztatds beinditdsinak szerepét, mint a
befogadds és a szegénység elleni kiizdelem eszkozét, elkeriilve pusztdn a segélyezési intézkedések alkalmazdsat, valamint
eldsegitve a befogadast a foglalkoztathatésdg és a munkaerdpiaci beilleszkedés révén. Dontd fontossdgu e tekintetben olyan
mechanizmusok bevezetése, amelyek — koherens szegénységellenes politikdkkal egyiitt — az alacsony jovedelmd
munkavdllalok esetében elkerilik az ,0j szegénység” kockazatat.

4.11.  Végezetill megalkotjdk az esélyegyenldségi stratégia kozos normdinak a nemek kozotti egyenl8ség politikdjaval, a
fogyatékossdggal él6k és a bizonytalan koriilmények kozott él6 emberek integrldsaval, valamint az aktiv id6skort és a
készségek generdcidkon dtnydld dtadasit el@segit@ tdrsadalmi promocids rendszerek 1étrehozasival kapcsolatos
meghatdrozé elemeit.

4.12. A vildgjarvany vildgossa tette, hogy mennyire fontos befektetni a munkahelyi egészség és biztonsdg biztositdsa
érdekében, és milyen siirg6sen meg kell ersiteni a tagallami munkatigyi feliigyeleti szerveket a munkavallalok védelmének
biztositdsa érdekében. Szdmos eurdpai orszdg jegyz6konyvet irt ald a szocidlis partnerekkel a virus munkahelyi terjedésének
lekiizdése érdekében, ezzel is szemléltetve a felelgsségvallaldst és a reagdldsi képességet a vészhelyzetekben.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 23-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal az dgazat névekedése és fenntarthatébbd tétele érdekében tett
erbfeszitéseket és kezdeményezéseket. Mindezek ellenére az unids akvakultira-dgazat nem haszndlja ki teljes novekedési
potencidljgt. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurépaban fogyasztott akvakultdra-termékek 65 %-a
importbdl szarmazik (').

1.2. A fogyaszt6i dontésekben egyre markdnsabban tetten érhet§ a tépldlkozdstudatosabb életmdd, melyben kiemelt
helyen allnak a hal- és akvakultira-termékek. Ez komoly novekedési lehetSséget jelent az dgazat szdmdra, de egyben
felel6sséget is az unids élelmezésbiztonsdg jovGjének biztositdsa terén. A biztonsdgos, egészséges és fenntarthatd
élelmiszerek unids biztositasanak kell az egyik legfontosabb prioritast képeznie.

1.3. Az dgazat termelési kapacitdsinak és nyereségességének novelése érdekében Osszehangolt erdfeszitésekre van
szitkség az Eurdpai Bizottsdg ¢s a tagdllamok részér6l. Az adminisztrativ eljdrdsok azonnali egyszertisitését magas szintd
kornyezetvédelmi el6irdsokkal kell kiegésziteni, az okoszisztémdk és a bioldgiai sokféleség meg6rzése, valamint a
vizminGség javitisa érdekében. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy egyablakos
akvakultiira-engedélyezési rendszert hozzanak létre valamennyi tagdllamban.

1.4, Az EGSZB tgy véli, hogy meg kell taldlni a megfelel§ egyenstilyt a Fold bioldgiai sokféleségének megdrzése és a
szitkséges élelmiszerigény kielégitése kozott, figyelembe véve a tdrsadalmi hatdsokat, az egészséges életmddot és a
kornyezetvédelmet. A nyilt tengeri és a szdrazfoldi vizeket meg kell Grizni és védeni kell, ugyanakkor el§ kell mozditani a
fenntarthat6 akvakultira-tevékenységeket, amelyek biztositjdk az unids lakossdg szdmdra sziikséges élelmiszereket.

1.5. A rendelkezésre dll6 teriilet nagysdga fontos akadalyt jelent az dgazat fejlédésében. Az EGSZB ugy véli, hogy az
akvakultiira-Iétesitményeket tovébb kell fejleszteni, kiilonosen a tengerparti és vidéki unis teriileteken, olyan helyeken,
amelyek nem alkalmasak mds gazdasdgi tevékenységekre. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy valdsitsanak meg
osszehangolt teriiletrendezési projekteket, ideértve a tengeri medencéket érint§ tervezést, az elhagyott akvakultdra-léte-
sitmények helyredllitdsit és a nagy adathalmazok elemzését végzé rendszereket.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy hozzdadott értéket teremtene az Uni6 szdmdra, ha a szocidlis partnereket és az érintett
civil tdrsadalmi szervezeteket bevonnak az dgazat jovdbeli fejlesztési stratégidjanak kidolgozasiba. Ezek a szervezetek magas
szintl szakértelmet és kivalé kommunikacids lehetéségeket tudnak biztositani.

() https:/[www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf.
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1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az értéklancok érdekelt felei kozott etikus kapcsolatnak kell lennie. A kkv-kat és az induld
innovativ vallalkozdsokat teljes mértékben tdmogatni kell, hogy novekedhessenek, szinvonalas munkahelyeket biztositsanak
és 1j, fenntarthaté gazdasigi modelleket hozzanak létre, a koz-magdn partnerségeket pedig olyan finanszirozasi
eszkozokkel kell timogatni, amelyek fedezik a hosszu tdvii kotelezettségvallaldsokat.

1.8. Az oktatdsi és szakképzési programok segithetnek az dgazat magasan képzett munkaerd irdnti igényeinek
kielégitésében. Az akvakultira-dgazat erre irdnyulé pélydzati felhivdsai az Eurdpai Szocidlis Alap segitségével
finanszirozhatok.

1.9. A cimkézési kovetelmények nagyon fontos szerepet jatszanak abban, hogy a fogyasztokat tdjékoztassik az
akvakultira-termékek mindségérél. Az eurdpai polgarokat megbizhaté informdcidkkal kell ellatni, kiilonosen azokkal a
termékekkel kapcsolatban, amelyek olyan orszdgokbdl szdrmaznak, ahol nincs, vagy elégtelen a jogszabélyi keret. A
nyomonkovethetGségi kovetelményeket a belsé piacon forgalmazott valamennyi termék esetében egészen a tenyésztSkig
vissza kell kovetni. A végsS cél a 100 %-ban egyenl$ versenyfeltételek biztositdsa az egységes piacon.

1.10. A megfelel§ kornyezeti és éghajlati teljesitmény elérésére tett dgazati eréfeszitésekrdl és az elért eredményekrd]
sz0l6  kommunikdcié kiemelkedSen fontos a tdrsadalmi elfogadottsdg biztositdsa és a fogyasztoknak a megtett
erbfeszitésekrdl valo tdjékoztatdsa érdekében. Azonnali hulladékgazddlkoddsi rendszerekre van szitkség ebben az
dgazatban, amely szdmos lehetSséggel rendelkezik a kornyezeti ldbnyomdnak csokkentése terén. Az dgazat tovabbi
jelent@s potencidllal rendelkezik a korforgdsos jellegre és a megujulé vizi eréforrdsokra valé dtlldsban, mikozben torekszik
az energiafogyasztas és a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésére.

1.11.  Gyors és nagyszabasu koz- és maganberuhdzasokra van sziikség, kiilonosen a kutatdsi és fejlesztési tevékenységek
terén. Az Eurdpai Bizottsdgnak a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek hdl6zatain keresztiil népszerdsitenie
kell a rendelkezésre all6 unids forrdsokat és partnerségi lehetGséget, azzal a végsd céllal, hogy az Gsszes termeldt, killonosen
a kkv-kat elérje.

1.12. Az EGSZB nagyra értékeli és tdmogatja azt a javaslatot, hogy hozzanak létre egy unids akvakultira-timogatdsi
mechanizmust sajat online platformmal, és Ggy véli, hogy eurdpai szinten siirgdsen szitkség van egy olyan
akvakultiira-dgazati novekedési stratégidra, amely novelné az dgazat potencidljat.

2. Héttér-informdacidk

2.1. Az ENSZ Elelmezési és MezGgazdasagi Szervezete (FAO) szerint a vilig népessége tobb mint kétmillidrddal
novekedhet a mai szintrél, és 2050-re elérheti a 9,15 millidrdot. A jovedelmek még gyorsabban fognak novekedni. A FAO
ugy véli, hogy a globalis mez§gazdasdgi termelés 2050-ben 60 szdzalékkal lesz magasabb, mint 2005-ben, hogy kielégitse a
megnovekedett keresletet” (). Az akvakultiira-dgazat képes a novekedésre, valamint arra, hogy e kereslet nagy részét
kielégitse, és valamely mértékben csokkentse a mez8gazdasdgi dgazatra nehezeds nyomadst.

2.2. Az akvakultira-termelést az dzsiai orszagok uraljak, 6ridsi mértékben, az elmdlt két évtizedben nagyjabol 89 %-os
részesedéssel (°). Az Unidban az akvakultira-termelés a hagyomadnyos tartdlyban és halastavakban torténd tenyésztéstsl a
nyilt tengeri ketrecek és tartdlyok vagy vizvisszaforgatdsos rendszerek haszndlatdig terjed. Az dgazatban tobb mint 12 000
véllalkozds keretében tobb mint 74 000 embert foglalkoztatnak kozvetleniil (*).

2.3. Az EU a haldszati és akvakulttra-termékek masodik legnagyobb kereskeddje a vildgon, csak Kina el6zi meg. Nett6
importdrként az EU kereskedelmi mérlegének hidnya 2019-ben 21 millidrd EUR volt. Az uniés akvakultdra-termelés a
legfrissebb adatok szerint a teljes globdlis termelésnek mindossze 1,15 %-at teszi ki (’). Az Eurobarométer 2017-es
tanulmdnya (°) szerint az unids polgarok tiilnyomé tobbsége havonta legaldbb egyszer fogyaszt tengeri élelmiszereket, és az
id@sebbek a gyakoribb halfogyasztok.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg ,Stratégiai irinymutatds az unids akvakultira fenntarthaté fejlesztéséhez” cimd kozleménye ()
igen atfogdan elemzi az akvakultira-dgazat jelenlegi helyzetét, és szamos hatékony cselekvési lehetéséget mutat be arra,
hogy az dgazat hogyan vilhatna fenntarthat6bbd és versenyképesebbé. Az EU egyértelmten elkotelezett az eurdpai z6ld
megallapodas és ,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia célkittizéseinek tovabbi megvaldsitdsa mellett.

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/AT2050_revision_summary.pdf

Az unids akvakultira-dgazat gazdasagi jelentésével foglalkozd szakért6i munkacsoport.
https://stect.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-[asset_publisher/d7le/document/id/2871698
https:/[www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf

szama tematikus Eurobarométer felmérés: Unids fogyasztdi szokdsok a haldszati és akvakultiira-termékek tekintetében.
Stratégiai irdnymutatds az uni6s akvakultira fenntarthatd fejlesztéséhez
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. A halak és egyéb vizi termékek magas tapértékkel rendelkeznek, és fogyasztasuk az egészség fenntartdsa érdekében
killonosen ajanlott. A fogyasztéi igény és a minGségi elvardsok novekedtek az egészséges tdplalkozdst biztosito, kivald
minGség, fenntarthaté termékekkel szemben. Az unids akvakultirds élelmiszerek kivalé mindsége tovdbbra is jelentds
versenyelSnyt jelent. Az dgazat azonban nem akndzza ki teljes novekedési potencidljat, és a vildig mds részeihez képest a
globalis termeléshez val6 hozzdjaruldsanak ardnya csokken.

3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az unids akvakultiira-dgazatnak sokkal tobb terméket kellene biztositania a bels piaci
kereslet kielégitésére. Tovabbra is hihetetlen, hogy az Eur6paban fogyasztott akvakultdra-termékek 65 %-a importbdl
szarmazik. A jelenlegi helyzettel az Eurdpai Uni6 jovébeli élelmezésbiztonsdgat veszélyezteti. Az EGSZB mdr kordbban is
hangsulyozta, hogy ,az akvakultira-termékek kiilkereskedelmi mérlegének az Eurdpai Unidban tapasztalhaté egyensilyhidnya nem
elfogadhaté, sem gazdasdgi szempontbGl — az ebbdl kovetkezd kereskedelmi hidny miatt —, sem pedig tdrsadalmi szempontbdl — a
munkalehetdségek kihaszndlatlansdga miatt” (). Az EGSZB mély csalddottsdganak ad hangot amiatt, hogy a helyzet 6t évvel
késdbb is véltozatlan, és nem sikeriilt elérni a vart eredményeket.

3.3. A kontinentdlis akvakultira kiemelked6 névekedési potencidllal rendelkezik. Az édesvizi akvakultira legkor-
nyezetbardtabb formdja mindenképpen a halastavi tenyésztés, de termelékenysége alacsony. Az EU azonban elegendd
gyakorlati tapasztalattal rendelkezik ahhoz, hogy a tégazdasigokat és az intenziv gazddlkoddst teljesen kornyezet- és
éghajlatbardt mddon, és a korforgdsos gazdasdg elveit is tiszteletben tartva kezelje. A zokkendmentes finanszirozds
érdekében biztositani kell az éghajlatvaltozdssal 6sszhangban 1év6 technoldgidk teljeskord integraldsat a zold beruhdzasok
taxonomidjdba. Végezetiil az élelmiszer-feldolgozas vertikalis és horizontdlis fejlesztése, beleértve az j fajok létrehozdsat is,
hasznos a hozzdadott érték, a fogyasztéi elfogadottsdg, a foglalkoztatds, valamint az élelmiszer- és hulladék-visszaforgatds
javitdsa szempontjabol.

3.4. Az elkovetkezd években az élelmiszerek irdnti megnovekedett keresletet olyan fenntarthaté projektekkel kell
kielégiteni, amelyek egyszerre biztositjdk a kivalé mindségti élelmiszereket, és védik a kornyezetet. A fenntarthaté fejlédési
célok végrehajtasaban az EU az élen jar, és az EGSZB tgy véli, hogy ez a helyes at. Az akvakultdra-dgazat rendkiviil fontos
az ENSZ fenntarthaté fejl6dési céljainak elérése szempontjabdl, killondsen a 2. — Az ¢hezés megsziintetése, az
élelmezésbiztonsdg és a jobb tdplilkozds megteremtése, valamint a fenntarthaté mez8gazdasdg tdmogatdsa —, a 12. —
Fenntarthaté fogyasztasi és termelési modok kialakitdsa — és a 15. fenntarthat6 fejlédési cél — A szdrazfoldi okoszisztémdk
fenntarthat6 hasznalatinak védelme, helyredllitdsa és tdimogatdsa — elérése érdekében.

3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az dgazat tovabbi jelentds potencidllal rendelkezik a korforgdsos gazdilkodasra és a
megQjulé vizi erdforrdsokra vald dtdllasban, mikozben torekszik az energiafogyasztds és a szén-dioxid-kibocsatds
csokkentésére. Az dgazat dltal a kornyezeti és éghajlati teljesitmény javitdsa érdekében tett eréfeszitésekrdl és elSrelépésekrdl
52616 kommunikécié kiemelten fontos ahhoz, hogy biztositsuk az dgazat tovabbi novekedésének tarsadalmi elfogadottsdgat
és a fogyasztdi keresletet.

3.6. A polgirok elvdrdsai is véltoztak, ma mdr tdpldlkozdstudatosabb étrendre van igény, melyben a hal- és
akvakultira-termékek a legkeresettebbek (°). A kornyezeti ldbnyom és az élelmiszertermeléshez kapcsolodd koltségek
azonban jelentdsek. Vildgos, hogy az eddigi gazddlkoddsi mddszerek nem tekinthetdk fenntarthaténak, és 4j gazdasdgi
modelleket kell kidolgozni.

3.7.  Ugyanezen jelentés szerint: ,csak egy mddja van annak, hogy jelentGsen tobb élelmiszert és biomasszdt nyerjiink ki az
dcednbdl: olyan tengeri eredetil élelmiszerek begyiijtése, amelyek a jelenleginél dtlagosan alacsonyabb tdpldlkozdsi szintet képviselnek.
Ennek eléréséhez a tengeri akvakultiira dll legkizelebb.” Ez tulajdonképpen egy Gj iizleti modellt jelentene, ami azoknak a
fajoknak a begyijtésére dsszpontositana, amelyeket jelenleg egydltalin nem, vagy csak korldtozott mértékben akndznak ki.

3.8. A puhatestick és az algdk fontos szerepet jatszanak, mivel a tdpldléklinc aljdn helyezkednek el, és kozvetlenil a
vizbdl vonjdk ki a tdpanyagokat. Mikozben az algdkat szdmos azsiai orszagban tenyésztik és fogyasztjdk nagy meny-
nyiségben, az Unidban 0ij terméknek tekinthetdk, és csak néhany fajtdjukat tenyésztik sikeresen. Az algak kaloridban ugyan
nem gazdagok, de sok rost taldlhaté benniik, ami egészségiigyileg tobb szempontbdl is elényds. Az EGSZB iidvozli az
Eurdpai Bizottsdg szandékat, hogy az algafogyasztds timogatdsdra kiilon kezdeményezést dolgozzon ki.

3.9. Az EGSZB ugy véli, hogy az dgazat versenyképessége nagymértékben javithat6, szinvonalas munkahelyeket
teremtve a part menti és vidéki terilleteken szerte az Unidban, olyan helyeken, ahol mds gazdasagi tevékenységek
meglehetésen nehezen folytathatok. Ugy véli, hogy a jovébeli szocidlis normak kidolgozasa, a tisztességes munkafeltételek
biztositdsa és az elfogadhatatlan gyakorlatok felszdmoldsa rendkiviil fontos a munkahelyteremtd képesség, de az ellatdsi
lincok szempontjabdl is. Az élelmezésbiztonsag szavatoldsiahoz egyensulyt kell teremteni a fenntarthaté fejlédés hdrom —
kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi — vetiilete kozott.

(®)  EGSZB-vélemény a fenntarthaté eurdpai akvakultara el6tt dll6 akadalyok felszdmoldsardl (HL C 34., 2017.2.2.,, 73. 0.)
() Az Eurdpai Tudomdnyos Akadémidk tudomdnyos szakpolitikai tandcsaddsa — élelmiszer az Gcednokbdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:034:FULL&from=HU
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/FFOFINALREPORT.pdf
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4. Részletes megjegyzések

4.1.  Mivel az akvakultira teriiletét az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok megosztott hatdskorben irdnyitjdk, az dgazat
fenntarthatésdganak javitdsa és nyereségességének novelése érdekében osszehangolt erdfeszitésekre van sziikség. Ez
magdban foglalja az adminisztrativ eljardsok egyszer(sitését, valamint az Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti és a regiondlis
kozigazgatasi szervek kozotti teljeskorti egytittmiikodést. Az dgazat régéta alkalmazott, felesleges adminisztrativ terheinek

csokkentését magas szintli kornyezetvédelmi elSirdsokkal kell kiegésziteni az okoszisztémdk és a bioldgiai sokféleség
megdlrzése, valamint a vizmindség javitdsa érdekében.

4.2. Az EGSZB mér kordbban is rdmutatott, hogy ,az akvakultira gyakorldsdval kapcsolatos adminisztrativ eljdrdsok lassiisdga
és a rendelkezésre dllo helyszinek hidnya elsdsorban arra vezethetd vissza, hogy a tagdllami és a regiondlis hatdsdgok bonyolult mddon
alkalmazzdk az Eurdpai Unié kornyezetvédelmi jogszabdlyait, azokon beliil is a viz-keretirdnyelvet, a tengervédelmi stratégidrdl sz6ld
keretirdnyelvet és a Natura 2000 hdlozatra vonatkozo jogszabdlyokat. Ez a helyzet azt eredményezi, hogy az akvakultirdval foglalkozo
vdllalkozdsoknak gazdasdgi szempontbdl tilsdgosan szigorii kovetelményeknek kell megfelelniiik, mikozben — paradox mddon — nem
javul a kornyezetvédelem szintje” (*°).

43. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy egyablakos akvakultira-engedélyezési
rendszert hozzanak létre valamennyi tagdllamban. Ez jelentGsen lerdviditi a jelenlegi, elképesztéen hosszadalmas
jovahagyasi folyamatot.

4.4.  Rendkivil fontos a fenntarthaté akvakultiraval kapcsolatos kezdeményezések megfeleld, mind magdn-, mind dllami
forrasbdl torténd finanszirozasanak biztositdsa. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a szocidlis partnerek és a
civil tdrsadalmi szervezetek hélézatain keresztiil népszertisitenie kell a rendelkezésre dll6 unids forrdsokat, azzal a végsd
céllal, hogy az sszes termel6t, kiilonosen a kkv-kat elérje. Az indulé innovativ véllalkozdsokat teljes mértékben tdmogatni
kell, hogy novekedhessenek és szinvonalas munkahelyeket hozhassanak létre, a koz-magdnpartnerségeket pedig olyan
finanszirozasi eszkozokkel kell tdmogatni, amelyek fedezik a hosszi tavil kotelezettségvallalasokat. Az EGSZB tgy véli
tovabbd, hogy a termelSk, a kiskeresked6k és egyéb érdekeltek kozott minden feldolgozdsi, kezelési és forgalmazasi
szakaszban etikus kapcsolatnak kell lennie, annak érdekében, hogy biztositsdk a kistermel6k piacra jutdsit és a
tisztességtelen gyakorlatok felszdmoldsat.

4.5.  Gyors és nagyszabdsti K+F-beruhdzdsokra van sziikség abban az dgazatban, amely novekedni akar, és képes
egészséges és fenntarthaté élelmiszereket biztositani. Az EU-nak olyan novekedési stratégidt kell biztositania az
akvakultiira-dgazat szdmadra, amely novelné az dgazatban rejlé lehetGségeket. A kkv-k dltal uralt dgazatban rendkiviil fontos
felhivni a termel6k figyelmét a rendelkezésre dll6 unids finanszirozasi lehetéségekre.

4.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a bels§ piac a jelenlegi termelési kapacitds legaldbb haromszorosat képes felvenni. A
biztonsdgos, egészséges és fenntarthatd élelmiszerek unids biztositdsanak kell az egyik legfontosabb prioritdst képeznie.
Ezenkiviill a fenntarthaté akvakultirdra vonatkozé Gj megkozelitésnek figyelembe kell vennie a brexit hatdsdt, mivel az
eurdpai akvakultira-dgazatot jelentds mértékben érintette az Egyesiilt Kirdlysdg Uni6bdl torténd kilépése.

4.7. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy az importélt termékek megfeleljenek ugyanazoknak a
kovetelményeknek és elSirdsoknak, mint a helyi termel6k. Az EGSZB mér kordbban megjegyezte, hogy ,Ez a hatdsdgokat
nem mentesiti az aldl, hogy az importtermékekre vonatkozéan is ugyanolyan élelmiszerbiztonsdgot kiveteljenek meg, mint az eurdpai
termékek esetében, a termék teljes nyomonkdvethetdségével” (''). A nyomonkovethetGséget az egységes piacra keriil§ valamennyi
termék esetében egészen a tenyésztSkig szamon kell kérni. AlapvetSen fontos, hogy az eurdpai termel6k szdmadra egyenld
versenyfeltételeket, a fogyasztok szamdra pedig mindségi és biztonsagos termékeket biztositsunk.

4.8. A cimkézési kovetelmények nagyon fontos szerepet jatszanak abban, hogy az eurdpai fogyasztokat tdjékoztassak a
fenntarthaté akvakultira-termékek mindségérél. Az unids jogszabdlyok biztositjadk az egyenlS versenyfeltételek
létrejottéhez sziikséges jogi keretet, de azokat nem mindig vagy nem teljes mértékben tartjdk be. A mindség-ellendrzési
és cimkézési tevékenységeket fokozni kell, mind a fogyasztok, mind a jogkévetS villalkozdsok védelme, valamint a
megbizhaté informacidk biztositasa érdekében, killonosen azokkal a termékekkel kapcsolatban, amelyek olyan orszdgokbél
szarmaznak, ahol nincs, vagy elégtelen a jogszabalyi keret.

4.9. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eur6pai Bizottsdg és a tagdllamok végsS célja az kell hogy legyen, hogy 100 %-ban
egyenld versenyfeltételeket biztositsanak a bels§ piacon. Ez csak tgy érhet6 el, ha a belsé piacon értékesitett valamennyi
termék — fiiggetleniil attdl, hogy azokat helyben gydrtottdk-e vagy importdltdk — teljes mértékben megfelel az unids
el6irdsoknak. Az EGSZB a kornyezetvédelmi és mindségi elSirdsokat tiszteletben tarto, teljes mértékben nyomon kovethetd
termékek értékesitését szorgalmazza. Az EGSZB tgy véli, hogy az akvakultdra-termékek nyomonkovethetSsége és az
atlathat6sagnak az elldtasi lanc szintjén torténd biztositdsa nagyon fontos, killonosen a veszélyeztetett fajok esetében.

(") EGSZB-vélemény a fenntarthaté eurdpai akvakultara el6tt dll6 akadélyok felszamoldsardl (HL C 34., 2017.2.2., 73. o.).
(") Az EGSZB véleménye: Stratégiai irinymutatds az unids akvakultdra fenntarthaté fejlesztéséhez (HL C 67., 2014.3.6., 150. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:52013AE4359
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4.10. A kkv-kat ardnytalanul stjtja a biirokrdcia és az akvakultdrdval foglalkozé vallalkozdsok létrehozdsaval és
izemeltetésével jaré magas adminisztrativ koltség. Mivel az dgazatot nagyrészt kkv-k és kis csalddi vallalkozasok alkotjak,
az EGSZB kéri, hogy minden tagdllamban hozzanak létre egyablakos informaciés kozpontokat. Ezeket teljes mértékben
digitalizalni kell, és valds idejdi, naprakész informdciokat kell biztositaniuk a termelSk, a beruhdzdk és a fogyasztok
szamdra. Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy tobb termeldi szervezetet kellene létrehozni, mivel ezek rendkiviil fontosak az
dgazat, killonosen a kkv-k versenyképessége szempontjabdl. Az EGSZB szerint ezenkiviil egy killon platformra is sziikség
van, amely tdmogatja az iizleti tevékenység folytatasat és a vallalkozasok atvételét.

4.11. Az EGSZB olyan konkrét 6sztonz6kbdl allo keret létrehozdsdt kéri, amely tdmogatnd az dgazatot, és a
fenntarthatdsdg irdnyédba terelné azt. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a 14. fenntarthaté fejlédési cél keretében haladéktalanul
dolgozzdk ki a fenntarthatésigon alapulé 0sztonzék rendszerét. A fenntarthaté akvakultdra-termelést osztonzd
adokedvezmények szintén megfontolandé alternativdt jelentenek.

4.12. A rendelkezésre dll6 teriilet nagysdga szintén fontos akadalyt jelent az akvakultira-dgazat szdmadra, mivel gyakran
kényszeriil arra, hogy versenyre keljen mads ipardgakkal, példdul a hajogyartdssal, a megdjulé energiaforrasokkal, a
szabadidés tevékenységekkel, a kitermeléssel stb. A tagallamoknak meg kell valdsitaniuk osszehangolt teriiletrendezési
projektjeiket, ideértve a tengeri medencéket érinté tervezést, az elhagyott akvakultira-létesitmények helyredllitasat és a nagy
adathalmazok elemzését végz8 rendszereket.

4.13. Az adatgytijtés és -értékelés fontos szerepet jatszhat az dgazat fejlédésében, és az EGSZB miel6bbi fellépést siirget
ebben a tekintetben. Az eredmények a szitkséges finanszirozds rendelkezésre bocsatdsatdl, valamint a hatdsigok és a
magdnszervezetek kozvetlen részvételétdl fiiggenek. Ezenkiviil a helyi akciéesoportok (LAG) bevélt gyakorlatainak a helyi
haldszati akcidcsoportok szdmdra (FLAG) torténd dtaddsanak biztositdsa, valamint az utébbiak szdmadra elérhetd tdmogatds
novelése javitani fogja a kistermel6k kapacitdsat.

4.14. Az oktatdsi és szakképzési programok segithetnek az akvakultira-dgazat magasan képzett munkaerd irdnti
igényeinek kielégitésében, mikozben felhivjdk a fiatal generdcio figyelmét az dgazatban rejlé munka- és karrierlehetéségekre.
Az EGSZB szintén szorgalmazza a fenntarthaté akvakultira-gyakorlatokkal kapcsolatos, egész életen at tartd képzések
létrehozdsat. Az erre irdnyul6 pélydzati felhivdsokat az Eurdpai Szocidlis Alapbdl lehetne finanszirozni, és kifejezetten az
akvakultiira-dgazatra lehetne szabni.

4.15.  Azonnali hulladékgazdalkoddsi rendszerekre, és ezzel egyiitt minéségbiztositdsra, egészségiigyi és élelmiszer-biz-
tonsagi elSirdsokra van sziiksége ennek az dgazatnak, amely szdmos lehet6séggel rendelkezik a kornyezeti labnyomanak
csokkentése terén. Ez killonosen fontos lenne az dgazat jovébeli fenntarthatdsiga szempontjabol.

4.16. Az akvakultiira-dgazat kovetkezd ot évben torténd tdmogatdsara tett intézkedések az dgazat jovje szempontjabol
kiemelkedd fontossagtiak, és kulcsszerepet fognak jatszani az importfiggéség mértékének meghatdrozasaban. Az EGSZB
ugy véli, hogy a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek tervezési és végrehajtasi folyamatokba valé bevonasa
rendkiviil fontos, és az dgazat fenntarthaté termelékenységének és versenyképességének fokozdsa révén hozzdadott értéket
teremt az Uni6 szamadra.

4.17. Az EGSZB ugy véli, hogy a nyilt tengeri és a szdrazf6ldi vizeket meg kell 6rizni és védeni kell, ugyanakkor el6 kell
mozditani a fenntarthaté akvakultira-tevékenységeket, amelyek biztositjdk az unids lakossdg szamdra sziikséges
élelmiszereket. Meg kell taldlni a megfelel6 egyenstlyt a Fold bioldgiai sokféleségének megdrzése és a szitkséges
élelmiszerigény kielégitése kozott, figyelembe véve a tirsadalmi hatdsokat, az egészséges életmddot és a kornyezetvédelmet.
A viz, a tapanyagok, a gazdasig elhelyezkedése és az energia az akvakultiira-gazdasdgok 6koldgiai fenntarthatdsagat
meghatdrozé legfontosabb szempontok.

4.18.  Végezetill az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg dltal az dgazat novekedése és fenntarthatobbd tétele
érdekében tett eréfeszitéseket és kezdeményezéseket. A termelSk szamdra rendkiviil fontos a kiilon online platformmal
rendelkez8 unids akvakultra-segitségnytjtdsi mechanizmus létrehozdsdra irdnyulé javaslat. A legjobb gyakorlatok
tagdllamok kozotti megosztasat is javitani kell.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A kék gazdasdg jelentds szerepet jatszik és egyre novekvs potencidllal rendelkezik az EU-ban és a globdlis
gazdasdgban, a munkahelyteremtésben és az emberek jolétében. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja e lehetSségek lehetd
legnagyobb mértékd kihasznaldsat, egyidejiileg pedig az éghajlatra, a bioldgiai sokféleségre és a kornyezetre gyakorolt kdros
hatdsok minimalizéldsat. A j6 vizminGség és az egészséges vizi Okoszisztémak elengedhetetlenek a virdgzo, fenntarthaté kék
gazdasdghoz.

1.2. A kornyezetvédelmi kihivasok mellett a kék gazdasdgban tevékenyked6k olyan kihivasokkal is szembestilnek, mint a
tisztességtelen globalis verseny és a gyors technoldgiai fejlédés. A Covidl9-vildgjdrvany stlyos hatdssal volt szamos
tevékenységre, kiilonosen a turizmusra. A zokkenSmentes és sikeres helyredllitds ezért létfontossdgii a kék gazdasdg
szdmadra.

1.3. A kék gazdasdg szdmos dgazatot és tevékenységet foglal magaban, hagyomdnyosakat és feltorekvSket egyardnt. A
kék gazdasdgban folytatott tevékenységek novekvd sokfélesége megneheziti ezek Gsszeegyeztetését, és versenyt generdl a
tengeri teriiletekért és er6forrasokért. Az EGSZB hangstlyozza a tengeri teriiletrendezés fontos szerepét, mind a kiillonb6z6
tevékenységek egyiittes lehet6vé tételében, mind pedig az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodasra torténd felkésziilésben.

1.4, Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy aktivan tdmogassa a tengeri tevékenységekhez kapcsol6dé digitdlis és zold
technoldgidk és megolddsok kifejlesztését és bevezetését, és ezdltal gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elényok elérését. Az
EGSZB rdmutat az oceanografiai kutatds fontossagara is, a kék gazdasagban folytatott tevékenységek tarsadalmi-gazdasagi
és kornyezeti hatdsainak vizsgdlatdval egyiitt.

1.5. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy biztositson olyan innovécids és beruhdzdsi kornyezetet, amely az egyszerdsitett
igazgatdsi eljdrdsok, valamint a szabdlyozdsi és pénziigyi feltételek biztonsdga miatt kedvezd és kiszdmithat6. Az EGSZB
udvozli a fenntarthaté kék gazdasdg tdmogatdsara rendelkezésre all6 jelentSs unids finanszirozdst, és rimutat arra, hogy
annak forrdsait konnyen hozzaférhet6vé kell tenni a gazdasdgi szerepl6k szdmdra nemzeti és helyi szinten egyardnt.

1.6. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az EU kék gazdasdgdt és a benne rejlé lehetGségeket globalis 6sszefiiggésekben kell
mérlegelni, ideértve a kil- és a kereskedelmi kapcsolatokat is. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy biztositson egyenld
versenyfeltételeket az unids vallalkozdsok szdmdra nemzetkozi versenytarsaikkal szemben, és erdsitse a gazdasagi
egyiittm(ikodésre, a munkakorilményekre és a kornyezetre vonatkozé nemzetkozi egyezmények és megdllapoddsok
globalis végrehajtdsat.

1.7. Az EGSZB hangsilyozza a szocidlis partnerek kozponti szerepét a munkdval kapcsolatos véltozasok
eldrejelzésében, a készségfejlesztés tdmogatdsaban és a munkavdllalok kék gazdasigban valé foglalkoztathatésdgdnak
javitisdban. Ezen tilmenden az dgazati, nemzeti és munkahelyi szintd szocidlis parbeszéd kulcsfontossigii a megfelels
munkakorilmények biztositdsahoz.
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1.8.  Horizontidlis jellege miatt a kék gazdasdgot dtfogd és kovetkezetes mddon kell figyelembe venni a szakpolitikai
dontéshozatal soran. Ehhez minden szinten zokkenémentes egytittmikodésre van szitkség a politikai dontéshozok kozott:
az EU és a tagdllamok kozott, a killonb6z6 régidkban taldlhaté tagdllamok kozott, valamint az olyan szakpolitikai teriiletek
kozott is, mint az ipar, a haldszat, a kereskedelem, a kozlekedés, az energia, a foglalkoztatds és a kornyezetvédelem.

1.9. Az EGSZB kiemeli, hogy a kék gazdasdgra vonatkozé politikdknak megbizhaté tudomdnyos ismeretekre és szilard
adatbdzisra kell tdmaszkodniuk, és teljes mértékben figyelembe kell venniiik a kék gazdasdg szerepl6inek és érdekelt feleinek
igényeit és nézeteit. Az EGSZB kéri, hogy a munkaltatok, a munkavallalok és a civil tarsadalom egyéb szerepldi jussanak
érdemi szerephez a kék gazdasdgra vonatkozd unids és nemzeti politikdk kialakitisdban, végrehajtdsiban és nyomon
kovetésében.

1.10.  Jollehet fontos és szitkséges a kék gazdasdg holisztikus és horizontélis szemlélete, az is fontos, hogy a kiilonboz
dgazatokat és tevékenységeket ezek sajitos lehetGségei és kihivdsai szempontjabdl vizsgiljuk, ami lehet6vé teszi, hogy
alulrdl felfelé épitkezve jaruljunk hozzd a kék gazdasag politikdihoz.

1.11. Az EGSZB hangsilyozza tovabbd, hogy oktatdst kell folytatni és figyelemfelhivd intézkedéseket kell hozni a kék
gazdasdg abbéli jelentSségének jobb megismertetésére, hogy a munkahelyteremtésen és a joléten til az egészséges
tapldlkozas, a mobilitds és a szabadidGs tevékenységek teriiletén is lehetdségeket teremt, emellett tudatositani kell a tengeri
kornyezet — példdul a mdanyaghulladékkal szembeni — védelmének fontossagat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdgnak az EU-n beliili fenntarthaté kék gazdasdg 4j megkozelitésérdl szol6
kozleményét, és tamogatja az eurdpai zold megallapoddssal Osszhangban a klimasemleges, erdforras-hatékony és
versenyképes gazdasdgra valé atallds tdmogatdsdra irdnyuld célkittizését.

2.2. Az EGSZB tdmogatja és partolja a kék gazdasdg integrdlt megkozelitését a fenntarthaté fejlédés kilonbozd
dimenzidi tekintetében, és hangsilyozza, hogy a kék gazdasdg hozzdjarul az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak
tobbségéhez, kiillonosen az dcednokkal, a tengerekkel és a tengeri erdforrasokkal, az éghajlat-politikdval, a szegénység és az
éhezés visszaszoritdsaval, az egészség és a jollét elémozditdsaval, a felelds fogyasztdssal és termeléssel, a tisztességes
munkdval és a gazdasigi novekedéssel kapcsolatos célok tekintetében (1).

2.3. A kék gazdasag jelentds szerepet jatszik és egyre novekvd potencidllal rendelkezik az unids és a globalis gazdasdg
bévitése, a mindségi foglalkoztatds és a killonbozg helyeken €16 emberek joléte terén, kiemelt elényoket nytjtva a vidéki és a
tengerparti térségek szdmdra. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja e lehetdségek minél nagyobb mértékii kihaszndldsat.

2.4, Az EGSZB ugyanakkor alapvet§ fontossdgtinak tartja a viz- és leveg6szennyezés, a hulladékképzddés, valamint az
éghajlatra és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt kdros hatdsok minimalizalasit. Ez nemcsak kornyezetvédelmi okokbdl
szitkséges, hanem azért is, mert a kornyezet j6 mindsége és az egészséges Okoszisztémak létfontossdgiak ahhoz, hogy
megfelel§ feltételeket és eréforrdsokat biztositsunk magdnak a kék gazdasdgnak. A kornyezeti tényezdék kezelését ezért
minden gazdasdgi tevékenység szerves részének kell tekinteni.

2.5. A kék gazdasdg szdmos olyan tevékenységet foglal magdban, amelyek elengedhetetlenek az emberek mindennapi
életéhez, és a nagy nemzetkozi vallalatoktdl a helyi kkv-kig érintik a vallalkozdsokat. Az élelmiszer- és energiatermelés, a
banyaszat, a tengerhasznositdsi dgazatok, a kozlekedés és a turizmus a tengerhez kapcsolodd, meglévs elsGdleges dgazatok,
de ezek mellett kialakuloban vannak olyan dgazatok is, mint a kék biogazdasdg 4j tipust termékeinek eldallitisa. A
korforgdsos gazdasdg és a vizvédelmi tevékenységek is szervesen kapcsolddnak a kék gazdasdghoz.

2.6.  Mivel meghatdrozasa szerint a kék gazdasag az dcednokhoz, a tengerekhez és a tengerpartokhoz kapcsoléodik,
els@sorban a tenger melletti orszagokat érinti. A hatarokon atnyulé elldtasi lancokon és kozos piacokon, valamint a kozos
éghajlaton és kornyezeten keresztiil azonban a kék gazdasdg az egész EU és valamennyi tagdllam szdmdra fontos, a
Foldkozi-tengertdl a Balti-tengerig és a Jeges-tengerig, valamint a Fekete-tengert6l az Atlanti-cednig és az Eszaki-tengerig.

2.7. Az EGSZB arra is ramutat, hogy a kék gazdasdg koncepcidjat nem helyénvalé kizardlag az oceanokra és a
tengerekre korldtozni, mivel egyrészt vannak ezeknek megfelel gazdasagi tevékenységek, amelyek az édesvizkészleteken
alapulnak, mdsrészt a belvizi vizfolydsok is végs6 soron a tengerekbe és az dcednokba dramlanak. Ez ravildgit a regionélis
egyiittm(ikodés fontossdgdra a vizszennyezés visszaszoritdsa terén.

(") https:/[www.un.org[sustainabledevelopment/oceans|
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2.8. Kihivdsok és lehetdségek

2.8.1. A kék gazdasagban folytatott tevékenységek novekvd sokfélesége megneheziti ezek Gsszeegyeztetését, és versenyt
generdl a tengeri teriiletekért és erforrdsokért. Az EGSZB ezért hangstilyozza a tengeri teriiletrendezés — és ezen belill a
halmoz6dé hatdsok integrativ kezelése és felmérése — szerepét, és felhivja a tagdllamokat, hogy keressenek és biztositsanak
megfeleld tereket a killonbozd tevékenységek szdmadra, lehetévé téve ezdltal ezek fejldését és egymas melletti 1étét ngy,
hogy minél kisebb karos hatast gyakoroljanak mds szereplékre és a tengeri kornyezetre.

2.8.2. Az bcednok és a tengerek jelentds szerepet toltenek be szénelnyel6ként, ugyanakkor a tengeri 6koszisztémak és a
part menti teriiletek ki vannak téve az éghajlatvdltozdsnak és hatdsainak, beleértve a vizmelegedést, a tengerszint
emelkedését és a szélsGséges idGjardsi eseményeket. A kék gazdasigot ezért megfelelen fel kell késziteni az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddsra; az EGSZB tehat siirgeti a tagdllamokat, hogy az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast a tengeri teriiletrendezés lényegi elemének tekintve részesitsék elényben a bioldgiai sokféleség fenntartdsat
is elGsegitd intézkedéseket. Ezenfeliil az egyre stlyosabb aszdly és az édesvizhidny Gj megolddsokat tesz sziikségessé az
élelmezésbiztonsdg megdrzése érdekében.

2.8.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy a kék gazdasdgban tevékenykeddk szamos mads kihivassal, példaul a tisztességtelen
globilis versennyel és a gyors technoldgiai fejl6déssel is szembesiilnek. Rdaddsul a Covid19-vildgjarvany szdmos
tevékenységet stlyosan érintett, amelyeknek meg kell birkézniuk a jarvany hatdsaval. Ez kiilonosen igaz a turizmusra és a
kapcsolddo szolgdltatdsokra. A zokkenSmentes és sikeres helyredllitds — a zold és a digitdlis dtdlldssal 6sszhangban — ezért
létfontossagu a kék gazdasdg szdmara.

2.8.4. Mindent Osszevetve a kék gazdasdg szdmos lehetSséget kindl a digitdlis és zold atdlldsra. E lehetSségek
megragaddsdhoz intenziv eréfeszitésekre van szitkség a kutatds és az innovacié terén. Ez elengedhetetlen mind a
hagyomanyos tevékenységek fejlédéséhez, mind djak kialakitdsdhoz, ennélfogva pedig a fiatalok odavonzasdhoz és a kék
gazdasdg diverzifikdcidjihoz is.

2.8.5. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy aktivan tdmogassa a tengeri tevékenységekhez kapcsol6dé digitdlis megolddsok
kifejlesztését és bevezetését, ideértve ezeknek a tengeri térképezésben, valamint a tengeri kornyezet és eréforrdsok
allapotanak nyomon kovetésében, feltdrasaban, modellezésében és eldrejelzésében vald felhaszndldsat is. Innovéciora is
szitkség van az energia- és anyaghatékonysag javitisdhoz, valamint az tiveghdzhatdsigaz-kibocsatds, a leveg6- és vizszeny-
nyezés és a hulladékmennyiség csokkentéséhez. Kiemelt figyelmet kell forditani a kisvallalkozdsok zold és digitalis
atallasban valé tdmogatdsira. Az EGSZB siirgeti tovabbd a bevalt gyakorlatok megosztsit, valamint a kék gazdasdg
szereplGi és érdekeltjei dltal 1étrehozott szocidlis innovacidk fokozdsat, tobbek kozt a kapesoldddsok, az ellendlloképesség és
az atlathat6sag javitasa, valamint az értéklancok méltanyosabbad tétele érdekében.

2.8.6. A fenntarthat6 kék gazdasag kialakitdsa megkoveteli a tengerrel kapcsolatos fizikai, kémiai és bioldgiai jelenségek,
valamint az azokban bekovetkez8 viltozdsok megfelel6 megértését. Az EGSZB rdmutat az oceanogréfiai kutatds
fontossdgara, amelyet a kék gazdasdgban folytatott tevékenységek tdrsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti hatdsainak a nyilt
tudomdny megkozelitését kovets és a civil tudomany projektjeit felhasznal vizsgélata kisér.

2.8.7.  Akék gazdasdg munkahelyteremtési potencidljanak kiakndzasa soran elengedhetetlen az emberek jolétét elGsegitd,
szinvonalas munkahelyek szdmdnak novelése. Ehhez a magas szintl képzés és az dtvihetS készségek fejlesztésére, a
képesitések kolcsonos elismerésére, dgazatkozi mobilitdsra és a munkaerd-piaci véltozdsokhoz valé alkalmazkodds
képességére is sziitkség van. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat és az oktatasi szolgédltatokat, hogy — a kék gazdasdg
szerepl@inek képviselGivel és a szocidlis partnerekkel egyiittmtikodve — vegyék figyelembe ezeket az igényeket az oktatasi és
képzési programok kidolgozasakor, ideértve a tovabbképzést és az atképzést is, felhaszndlva ennek sordn tobbek kozt az
Eurépai Szocidlis Alap Plusz forrdsait is.

2.8.8. Az EGSZB hangstlyozza tovdbbd a szocidlis partnerek 1étfontossdgii szerepét a munkdval kapcsolatos valtozdsok
el6rejelzésében, a készségfejlesztés tdmogatdsaban és a munkavéllalok kék gazdasigban valé foglalkoztathatésdganak
javitasdban. Ezen tilmenden az dgazati, nemzeti és munkahelyi szintli szocidlis parbeszéd — beleértve a kollektiv targyaldst
is — nemcsak bizonyos minimumnormak biztositdsdhoz, hanem a kék gazdasdg valamennyi dgazatdban a munkakoriilmé-
nyek javitdsihoz is elengedhetetlen.

2.9. Beruhdzds, finanszirozds és nemzetkozi keret

2.9.1. A fenntarthaté6 kék gazdasigban rejlé lehetdségek kiakndzdsa érdekében az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy
biztositson kedvezd és kiszdmithaté innovacios, beruhdzdsi és miikodési kornyezetet, beleértve az egyszertisitett igazgatdsi
eljdrdsokat, valamint a szabalyozdsi és pénziigyi feltételek biztonsdgat. Azdltal, hogy hosszl tavi jovSképet vazol fel és
atfogd keretet hatdroz meg, az Eurdpai Bizottsdg kozleménye értékes eszkoz a kiszdmithat6sdg biztositdsaban.
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2.9.2. Az EGSZB udvozli a fenntarthaté kék gazdasdg tdmogatdsahoz rendelkezésre 4ll6 jelentSs uni6s finanszirozdst,
beleértve a tengerekkel kapcsolatos egyedi finanszirozdst és az olyan éltalinos eszkozoket, mint a Horizont Eurdpa, a
strukturalis és beruhdzasi alapok, valamint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz. Az EGSZB ramutat arra, hogy az
unids finanszirozdst konnyen hozzaférhet6vé kell tenni a gazdasdgi szereplék szdmdra nemzeti és helyi szinten egyardnt.

2.9.3.  Fontos tovabbd a magdnfinanszirozds mozgésitdsa a kék gazdasdg fejlesztése érdekében, amely a maganbefektetSk
és a finanszirozok szdmdra vonzo, fenntarthaté pénziigyi elveken és normdkon alapulé projekteket kovetel meg. Az EGSZB
ezenkivill szorgalmazza a kozszektor, a véllalkozdsok és a polgdrok megerGsitett, helyi szinti partnerségére épiils

projekteket.

2.9.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU kék gazdasagat és a benne rejl8 lehetGségeket globalis 6sszefiiggésekben kell
mérlegelni, mivel a kék gazdasdggal kapcsolatos tevékenységek tobbsége a kereskedelmi és elldtdsi lancokon vagy a kozos
tengeri teriileteken keresztiil nemzetkozi kapcsolatban &l egymdssal. Ezért nemzetkozi egyiittmiikodésre és kozos
szabélyokra van sziikség az egyenld versenyfeltételek biztositdsa és a tengeri erforrdsokkal kapcsolatos konfliktusok
elkeriilése érdekében. Az EGSZB arra 0sztonzi az EU-t, hogy az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye mellett fokozza
a nemzetkozi egyezmények és megéllapoddsok globélis végrehajtasat olyan teriileteken, mint a kereskedelem, a kozlekedés,
a munkakoriilmények, az éghajlat és a kornyezetvédelem.

2.9.5. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy biztositsa, hogy a kék gazdasag feltételei az EU-ban versenyképesek legyenek mas
nemzetkozi szereplSkkel, példdul Kindval szemben. Ez sziikséges ahhoz, hogy az unids villalkozdsok exportilhassdk a
fenntarthat6 kék gazdasag termékeit, technoldgidit és megolddsait a nemzetkozi piacokra, és sikeresen versenyezhessenek az
EU-n kiviilrdl érkez8 behozatallal.

2.9.6. Az EGSZB felhivja tovabbd a figyelmet a fejl6d6 orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés adta lehetSségekre, és arra
osztonzi az EU-t, hogy az Afrikdhoz f(iz6d8 partnerség egyik elemeként bévitse a kék gazdasdgot.

2.10. Kovetkezetes és inkluziv szakpolitikai dontéshozatal

2.10.1.  Horizontalis jellege miatt a kék gazdasdgot dtfogd és kovetkezetes modon kell figyelembe venni a szakpolitikai
dontéshozatal sordn. Ehhez minden szinten zokkenémentes egyiittmiikodésre van sziikség a politikai dontéshozok kozott,
vertikdlisan és horizontdlisan egyardnt: az EU és a nemzeti dontéshozok kozott, a tagdllamok kozott, valamint az olyan
szakpolitikai teriiletek kozott is, mint az ipar, a haldszat, a kereskedelem, a kozlekedés, az energia, a foglalkoztatds és a
kornyezetvédelem.

2.10.2. A tagéllamok és az EU-n kiviili orszdgok kozotti regiondlis egyiittmikodés killondsen fontos (%), tekintettel arra,
hogy a tengeri teriiletek és szdmos belvizfolyds hatdrokon dtnyulo jellegli. Az egytittmikodés kulesfontossdgii abbol a
szempontbdl is, hogy garantélja a tengerrel kapcsolatos tevékenységek biztonsdgat, tovabbd védi az emberi jogokat és a
kornyezetet a belsg és kiilsG veszélyek széles kore ellen, a geopolitikai kockdzatoktdl a kaléztevékenységen at a kornyezeti
és a kiberbiinozésig.

2.10.3. Az EGSZB kiemeli, hogy a kék gazdasdgra vonatkozé politikdknak és intézkedéseknek megbizhat6 tudomanyos
ismereteken és adatokon alapuld tényekre kell tdmaszkodniuk. Ezen télmenden, figyelembe véve a civil tdrsadalom
szereplSinek alapvetd szerepét a fenntarthaté kék gazdasdg gyakorlati kialakitdsdban, az EGSZB kéri, hogy a munkaltatdi és
munkavéllaléi szervezeteket, valamint a kornyezetvédelmi és egyéb érintett szervezeteket vonjék be az unids és nemzeti
politikak kialakitdsdba, végrehajtisdba és nyomon kovetésébe.

2.10.4. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa a konkrétabb cselekvési iitemterv kidolgozdsara
irdnyulé munkat, amely a kék gazdasdg kiilonboz8 szereplSinek és érdekelt feleinek visszajelzésein és hozzdjaruldsain,
valamint a kék forum keretében a tengerhaszndlok szdmadra tartott parbeszéden alapul.

2.10.5. Az EGSZB hangsulyozza tovadbba, hogy oktatdsra és egyéb intézkedésekre van szitkség a kék gazdasdg abbéli
jelent8ségének jobb megismertetésére, hogy a munkahelyteremtésen és a joléten tiil az egészséges taplalkozds, a mobilitds és
a szabadidGs tevékenységek teriiletén is lehetdségeket teremt, emellett tudatositani kell a tengeri kornyezet — példaul a
mtanyaghulladékkal szembeni — védelmének fontossdgat.

()  EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: Kezdeményezés a nyugat-mediterrdn térség kék gazdasdgdnak fenntarthatd fejlesztésére (HL C 129.,
2018.4.11,, 82. 0).
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3. Részletes megjegyzések

3.1.  Jollehet fontos és szitkséges a kék gazdasdg holisztikus és horizontélis szemlélete, az is fontos, hogy a kiilonb6z6
dgazatokat és tevékenységeket ezek sajdtos lehetGségei és kihivdsai szempontjabol vizsgdljuk. Ez lehet6vé teszi az alulrdl
felfelé épitkezd hozzdjaruldst, és annak Gsszekapesoldsat a kozlemény feliilrdl épitkezd megkozelitésével.

3.2. Szdllitds és kikoték

3.2.1. A tengeri szdllitas kulcsfontossagti az EU-n beliili és azon kivili teher- és személyszéllitds szempontjdb6l. Az
EGSZB arra kéri az EU-t, hogy javitsa a nemzetkozi versenyképesség, a digitalizacié és a kornyezetbaratabb hajozds
elémozditasanak feltételeit, és torekedjen a tisztességtelen versenyhez vezetd gyakorlatok — példaul a kiilfoldi lobogé alatti
hajozdssal kapcsolatos helytelen gyakorlatok — megsziintetésére. Az egyedi technoldgiai fejlesztések mellett a rendszerszint(
digitdlis megolddsok is hozzdjérulnak a kozlekedés gazdasagi és kornyezeti teljesitményének javitdsdhoz, példaul a kereslet
és a kindlat jobb osszehangoldsa révén. A rovid tavi tengeri széllitds elSnyeit is teljes mértékben ki kell haszndlni a
kozlekedés kornyezeti hatdsainak csokkentése érdekében. Az EGSZB felhivja tovdbba a figyelmet az olyan j globélis
szdllitsi Gtvonalak 4ltal kindlt lehetéségekre, mint példdul az Eszaki-sarkvidéken taldlhaté északi hajézdsi ttvonal.

3.2.2. Az EGSZB hangsdlyozza, hogy a kikotSk — tobbek kozott a zold és a digitdlis atllds terén — kulcsfontossdgii
szerepet jatszanak a kék gazdasdg csomépontjaiként. Mig a kikotSknek a tengeri kozlekedést és a halak kirakoddsat lehet6vé
tevé hagyomdnyos szerepe megmarad, b&vill6 szerepkorikk olyan 1j tevékenységekre is kiterjed, mint a meg-
Gjuldenergia-haszndlat és a korforgdsos gazdasdg elGsegitése. Ehhez infrastrukturdlis beruhdzdsokra és minden elemében
j tipust irdnyitdsra van szitkség. Az Gj szerepek a kisebb kikotSket is fontosabbd tehetik az adott régié szdmadra.

3.3. Haldszat, akvakultira és ij biotermékek

3.3.1. Az EGSZB kiemeli a haldszat, az akvakultdra és a kapcsol6dé ipardgak fontos szerepét az eurdpaiak alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst és egészséges tdplalkozasinak biztositdsaban. Tekintettel az EU-ba importélt halak és tengeri
eredet(i élelmiszerek nagy mennyiségére, egyértelmden indokolt, hogy az élelmezésbiztonsag és az €lelmiszer-onrendelkezés
igényére reagalva csokkentsitk az EU élelmiszerimporttdl vald fiigg8ségét és megfelelS versenyfeltételeket teremtsiink az
eur6pai haldszat, akvakultira és a kapcsol6dé ipardgak szamadra. Tekintettel az unids haldszflotta id8s kordra, az Eurdpai
Tengeriigyi, Haldszati és Akvakulttira-alapbdl finanszirozast kell biztositani a flottdk modernizdldsara, és ezaltal kornyezeti
teljesitményiik, munkakorilményeik és vonzerejitk javitdsira. Az EGSZB elismeri és Osztonzi a haldszati ipardgnak a
haldllomdny fenntarthat6 szinten tartdsdra és a tengeri okoszisztémdk védelmére irdnyulé folyamatos eréfeszitéseit. Az
EGSZB emellett 6sztonzi az olyan konkrét gyakorlatok megosztdsat, mint példdul a vonoéhalds hajok hozzdjaruldsa a
manyaghulladék begytijtéséhez.

3.3.2. Az akvakultirat illetéen az EGSZB utal egy madsik véleményre, amelyben elsésorban az unids akvakultdrara
mint a gyogyszerek, az élelmiszer és élelmiszer-adalékanyagok, az éllati takarmdnyok, a kozmetikumok, valamint az
algdkon és mds tengeri ¢él6lényeken alapulé Gj anyagok. Ezek a biotermékek kiegészitik a kék biogazdasdg spektrumat,
amellyel az EGSZB az édesvizekre is kitérS korabbi véleményében (%) is foglalkozott.

3.4. Turizmus és kapcsolédd szolgdltatdsok

3.4.1. A tengeri és tengerparti turizmus — szdmos kapcsolddé tevékenységgel, példdul kozlekedési, szallodai és éttermi
szolgaltatdsokkal egyiitt — létfontossaga az EU szdmos régidja szdmdra. A vilagjarvany okozta problémdk megolddsat célzo
intézkedéseket illetéen az EGSZB utal a turizmusrdl és a kozlekedésrdl szolé véleményére (°). A vildgjdrvany utdni
helyredllitast kovetSen a turizmusnak vissza kell nyernie fontos szerepét abban, hogy éltaldnos fenntarthat6sdgat biztositd
moédon hozzdjéruljon a gyakran kkv-ken alapul6 helyi gazdasagokhoz és a minGségi munkahelyekhez. Az EGSZB rdmutat
arra, hogy a fenntarthaté turizmus elengedhetetlen ahhoz, hogy az emberek ne csak szabadid@s tevékenységhez jussanak,
hanem az unids kultirak és kornyezetek sokféleségével kapcsolatos ismeretekhez és tapasztalatokhoz is.

3.5. Hajégydrtds és tengerhasznositdsi technoldgia

3.5.1. A hajogyartds hagyomanyos tengerhasznositdsi dgazat, amely a teher- és személyszallitast szolgdlja ki, ugyanakkor
jelenleg szdmos 1j elemmel és megkozelitéssel is béviil a digitdlis és zold 4tdlldssal 6sszhangban. Példdul a hajok fejlett
automatizaldsa hozzdjarul a kozlekedés energiahatékonysiganak és biztonsdgdnak javitiséhoz, és a tiszta meghajtdsi

() Az EGSZB NAT/816. sz. véleménye: Stratégiai irdnymutatds az unids akvakultira fenntarthaté fejlesztéséhez (ldsd e Hivatalos Lap 103.
oldalat).

Az EGSZB véleménye: Kék biogazdasdg (HL C 47., 2020.2.11., 58. 0.).

) Az EGSZB véleménye: Turizmus és kozlekedés 2020-ban és azon tal (HL C 429., 2020.12.11., 219. o.).

—_—
=


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture/related-links-nat-816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE1573&qid=1626333868064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE2964
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technikdk és a megujuld tizemanyagok fejlesztése és alkalmazdsa kulcsfontossdgii a légkori kibocsatdsok minimdlisra
csokkentésében. A korforgdsos gazdasagot erdsitd javitdsi, karbantartdsi és hajobontasi technoldgidk és gyakorlatok szintén
nélkilozhetetlenek ebben a fejlédésben. Az EGSZB ezért arra kéri az EU-t, hogy biztositson kedvez§ feltételeket a tengeri
technoldgidk, tobbek kozott a berendezések és a szoftverek fejlesztéséhez és az azokba val6 beruhdzashoz, valamint az
ezzel kapcsolatos munkakhoz.

3.6. Energia

3.6.1.  Mikozben hagyomdnyosan a fosszilis tiizel6anyagok kiakndzdsira Gsszpontositanak, a tengerrel kapcsolatos
energetikai mtveletek most a megujuld energidkra irdnyulnak, f6ként a szél- és 6cednenergidra. A megtjuld energiaforrdsok
bevezetése kulcsfontossaga a klimasemlegesség irdnydba tett elGrehaladds szempontjdbdl, és a tengerrel kapcsolatos
megujuld energia jelentdsen hozzdjirulhat a jovébeli energiaszerkezethez és a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentéséhez.
Ugyanakkor megoldast kell taldlni az egyes tengeri teriiletek kiilonb6z6 felhasznaldsi modjaihoz kapcsolddé ellentétes
érdekek kezelésére is. Az EGSZB a tengeri megtjuld energidval kapcsolatos nézeteit a tengeri megjuld energira vonatkozd
stratégiarol a kozelmaltban kiadott véleményében (°) fejtette ki.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Az EGSZB véleménye a tengeri megtijuld energidra vonatkozé stratégidrél (HL C 286., 2021.7.16., 152. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5038
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsdg jelentése az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdanak
az uni6s okoldgiai termelés fejlesztésére irdnyuld cselekvési tervrdl

(COM(2021) 141 final)
(2021/C 517/18)

El6ad6: Andreas THURNER

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2021.4.21.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz0l6 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcio: ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a szekcibiilésen: 2021.9.9.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.9.22.

Plendris tilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 185/3/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB):

1.1.  elismeri az 6koldgiai gazdalkodds szerepét az eurdpai z6ld megéllapodds célkittizéseinek elérésében, és tidvozli az
okoldgiai termelés fejlesztésére irdnyuld cselekvési tervrdl sz016 eurdpai bizottsagi kozleményt. Ugy véli, hogy az szilard
alapot jelent az okoldgiai dgazat fenntarthatd tovabbfejlesztéséhez;

1.2.  nagyon ambicidzusnak tartja az eurdpai zold megdllapoddsban kit(izott célt, amely szerint 2030-ra az EU
mezGgazdasdgi teriileteinek 25 %-dn okologiai gazdalkodast kell folytatni;

1.3.  tdmogatja killonsen az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé piacorientdlt megkozelitését, hogy fokozzdk az
biotermékek irdnti keresletet és tovabb erdsitsék a fogyasztok biotermékekbe vetett bizalmdt. Az 4gazat sikeres
tovabbfejlesztéséhez dontd fontossaga a kereslet és a kindlat kozotti egyenstly;

1.4.  a tagdllamok eltérg kiinduldsi helyzetére tekintettel egyfajta ,ikerintézményi mechanizmus” létrehozdsat ajanlja a
tagdllamok kozotti tapasztalatcsere megerGsitése érdekében. Osztondzni kell a mezégazdasdgi termelék kozotti
tapasztalatcserét is. Az EGSZB szivesen all rendelkezésre partnerként minden olyan tevékenységhez, amelynek célja az
okoldgiai termeléssel kapcsolatos figyelemfelkeltés (pl. egy éves unids okoldgiai nap keretében);

1.5.  kéri a tagdllamokat, hogy az érintett érdekelt felek bevondsaval dolgozzanak ki nemzeti/regiondlis okoldgiai
cselekvési terveket, és haszndljdk ki a KAP keretében a biogazddlkodds tdmogatdsahoz rendelkezésre allo lehetGségeket.
Ennek sordn a biogazddlkoddsra val6 atallds kihivdsokkal teli szakasza kiilonos figyelmet igényel;

1.6.  fontosnak tartja a piac dtlithatésdgdnak és az Okoldgiai dgazatban rendelkezésre dll6 adatbdzisok javitdsinak
céljabol javasolt intézkedéseket. Ebben a kontextusban az EGSZB szorgalmazza, hogy az 6koldgiai dgazatban bekovetkezd
fejleményeket a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatésdg dltal a mezdgazdasigi kilatdsokrol rendezett éves
konferencidn is megfelel6en mutassdk be;

1.7.  emlékeztet arra, hogy a fogyaszték egyre nagyobb jelentséget tulajdonitanak a regionalis élelmiszereknek. Az
EGSZB véleménye szerint a rovidebb és helyi biogazdalkoddsi és forgalmazdsi lancok, melyek a szezonalitds szempontjara is
tekintettel vannak, igéretes lehet@séget jelenthetnek arra, hogy az élelmiszerldncon belil tovdbbi hozzdadott értéket
teremtsenek. Ezenkiviil az EGSZB tovabbi foglalkoztatdsi lehetGségeket is 1dt ebben a vidéki teriileteken;
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1.8.  ramutat, hogy a biotermékek rendszerint tobbe keriilnek, mint a hagyoményos termékek. Egyes alacsony jovedelmd
tarsadalmi csoportok szdmadra ez akadalyt jelent. Az EGSZB ezért megfelel§ kisérd intézkedések bevezetését szorgalmazza
annak érdekében, hogy a biotermékek a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok szdmara is hozzaférhetdek legyenek;

1.9. gy véli, hogy kiilonosen a kozigazgatdsi szervek (telepiilési, varosi és regiondlis 6nkormdnyzatok és orszdgos
kozigazgatasi szervek) felel@ssége, hogy a kozbeszerzések sordn (pl. étkezdék esetében) nagyobb mértékben hasznaljanak
regiondlis bioélelmiszereket. Ennek sordn figyelembe kell venni a szezonalitds szempontjat is;

1.10.  hangstlyozza, hogy az okoldgiai dgazat tdmogatdsa érdekében elegendS pénziigyi erdforrdsra van sziikség a
kutatdshoz és az innovaciéhoz.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg az eurbpai zold megéllapodds keretében ,a termel6tSl a fogyasztoig” stratégidval és a
,biodiverzitdsi stratégiaval” ambicidzus célt tdizott ki az Unién belili biogazdidlkodds vonatkozdsaban: 2030-ra a
mezbgazdasagi teriiletek legalabb 25 %-dn 6koldgiai gazdalkoddst kell folytatni. Az Eurdpai Bizottsag 2021. marcius 25-én
kozzétette az okoldgiai cselekvési tervet (!), hogy tdmogassa a tagdllamokat e célkittizés végrehajtdsiban.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ez az okoldgiai cselekvési terv a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd cselekvési
terv eredményeire épiil, és figyelembe veszi a 2020 szeptembere és novembere kozott tartott nyilvdnos konzultdcio
eredményeit (). A cselekvési terv hdrom, egymadssal 6sszefiiggs tengely mentén épiil fel:

— 1. tengely: a kereslet 6sztonzése és a fogyasztdi bizalom biztositdsa
— 2. tengely: az atallds osztonzése és a teljes értékldnc megerdsitése
— 3. tengely: a biogazdalkodds fenntarthatdsdghoz valé hozzdjaruldsdnak javitdsa

2.3. A hdrom tengely 23 intézkedésen nyugszik. Ezekhez kiilonboz§ finanszirozdsi forrdsokat kell mozgdsitani. Az
okolégiai termékekhez nyujtott pénziigyi tdmogatdst tovdbbra is vidékfejlesztési kotelezettségvallaldsokon (2. pillér)
keresztiil folyésitjak, és ezt az okorendszereken (1. pillér) keresztiil tovabbi finanszirozasi forrdsok egészithetik ki. Emellett
az uniés promociods politikdn beliil ambiciézus koltségvetést lehet majd az 6koldgiai termékek fogyasztasanak fellenditésére
forditani.

2.4, Az Okoldgiai termeléssel kapcsolatos ismeretek cseréjének el6mozditisa érdekében meg kell ersiteni a
mezbgazdasagi tandcsadasi szolgaltatasokat. A cselekvési terv célkitlizéseinek tdmogatdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg
a mezGgazdasdg, az erdészet és a vidéki térségek teriiletén megvalosuld kutatdsi és innovdcids tevékenységekre
rendelkezésre dll6 koltségvetés legaldbb 30 %-dt az 6koldgiai dgazatra jellemz8 vagy ahhoz kapcsolod6 témdkra, példdul a
terméshozamok névelésére, a genetikai sokféleségre és a vitatott termékek alternativdira kivdnja forditani.

2.5. A hdrom kiilonb6z6 tengely mentén javasolt intézkedések céljai részletesebben a kovetkezsk:

1. tengely: a kereslet Gsztonzése és a fogyasztdi bizalom biztositdsa

a) Az okologiai gazdilkodas és az unids log6 népszerdsitése

b) Az 6koldgiai ételeket kindlo étkezdék népszerdsitése és a zold kozbeszerzés alkalmazdsanak fokozdsa
¢) Az iskolai okoldgiai programok megerdsitése

d) Az élelmiszercsalds megel6zése és a fogyaszt6i bizalom erdsitése

¢) A nyomonkovethet§ség javitasa

f) A magdnszektor hozzdjaruldsinak megkonnyitése

) https:/[ec.europa.cufinfo/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_hu.
https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1255 5-Biogazdalkodas-cselekvesi-terv-az-unios-okologiai-
termeles-fejlesztesere_hu.

—~—
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12555-Biogazdalkodas-cselekvesi-terv-az-unios-okologiai-termeles-fejlesztesere_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12555-Biogazdalkodas-cselekvesi-terv-az-unios-okologiai-termeles-fejlesztesere_hu
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2. tengely: az dtdllds Osztonzése és a teljes értékldnc megerdsitése

a) Az atalakitds, a beruhdzdsok és a bevalt gyakorlatok cseréjének 0sztonzése

b) Agazati elemzés kidolgozdsa a piac dtlathatésiganak novelése érdekében

¢) Az élelmiszerlinc szervezésének tdmogatdsa

d) A helyi és kistizemi feldolgozas megerdsitése, tovabba a rovid kereskedelmi lancok el6mozditsa
e) Az okoldgiai szabalyoknak megfelel§ takarmanyozds el6mozditasa

f) Az okoldgiai akvakultira megerdsitése

3. tengely: a biogazddlkodds fenntarthatésdghoz vald hozzdjdruldsdnak javitdsa

a) Az okoldgiai labnyom csokkentése és az éghajlatvaltozashoz valé hozzdjarulds mérséklése
b) A genetikai bioldgiai sokféleség novelése és novekvd terméshozamok

) A vitatott anyagok és egyéb novényvéds szerek alternativdinak kifejlesztése

d) Az dllatj6lét javitdsa

e) A forrdsok hatékonyabb kiakndzdsa.

2.6. A végrehajtds érdekében az Eurdpai Bizottsdg azt ajanlja, hogy a tagdllamok a regiondlis adottsigok
figyelembevételével dolgozzanak ki vildgos célkittizéseket tartalmazo, megfelel6 nemzeti 6koldgiai cselekvési terveket, és
ezeket a nemzeti KAP stratégiai tervben megfelelGen vegyék figyelembe.

2.7.  Ezt avéleményt az élelmiszertermelés és -felhasznalds fenntarthat6sdgara vonatkozé kordbbi EGSZB-véleményekkel
osszefiiggésben kell szemlélni (t6bbek kozott az aldbbi témdkrdl sz616 véleményekkel: ,Az EU kereskedelempolitikdjanak
osszeegyeztethet&sége az eurdpai zold megdllapodassal” (%), , A stermel6tél a fogyasztdige stratégia a méltdnyos, egészséges
és kornyezetbarat élelmiszerrendszerért” (*); ,Rovid és alternativ élelmiszerldncok elémozditdsa az EU-ban: az agrookoldgia
szerepe” (°); valamint ,Az egészséges és fenntarthat6 étrendek népszertisitése az EU-ban” (%)).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB ,nagyon ambiciézusnak” tartja az eurdpai zold megallapoddsban kit(izott célt, amely szerint 2030-ra az
EU mez8gazdasdgi teriileteinek 25 %-dn okologiai gazdilkoddst kell folytatni. Jelenleg az Unidban a mezdgazdasdgi
teriiletek dtlagosan mintegy 8,5 %-dn folytatnak okolégiai gazddlkoddst. Ez azt jelenti, hogy 2030-ig nagyjabdl meg kell
hdromszorozni az dkologiai gazdalkod4ssal mvelt mez§gazdasdgi teriileteket. Osszehasonlitdsképpen: a 2009 és 2019
kozotti id@szakban az Okologiai gazdilkoddssal mdivelt teriiletek mérete koriilbelil 8,3 millié hektdrrél mintegy
13,8 milli6 hektarra nétt (+ 70 %), aminek sordn progressziv tendencia lathatd. A 25 %-os cél az 6kolégiai gazdalkoddst
teriiletek mintegy 40 millié hektdrra valé kiterjesztését jelenti, ezzel tehdt jéval meghaladja a jelenlegi tendencidt.

3.2. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld piacorientalt megkozelitését, hogy fokozzak a biotermékek
irdnti keresletet és tovdbb erdsitsék a fogyasztok biotermékekbe vetett bizalmdt. Az okologiai dgazat sikeres
tovabbfejlesztéséhez donts fontossaga a kereslet és a kindlat kozotti egyenstily.

3.3. Az okologiai termelést keresletorientdlt médon is kell béviteni. Ugyelni kell arra, hogy a kindlat névekedését a
keresleti oldal megfelel§ fejlesztésével is el6készitsék. Ha a bioélelmiszerek elGallitasdt erdteljesebben 6sztonzik, mint
amennyire a kereslet ng, ez elkeriilhetetleniil negativ piaci versenyhez, és ennek tovabbi kovetkezményeként a termel6i drak
csokkenéséhez vezet.

() Az EGSZB véleménye: ,Az EU kereskedelempolitikdjanak Osszeegyeztethet@sége az eurdpai zold megallapoddssal” (HL C 429.,
2020.12.11., 66. 0.).

() Az EGSZB véleménye: ,A »termel6tsl a fogyasztbige stratégia a méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élelmiszerrendszerért”
(HL C 429., 2020.12.11., 268. 0.).

() Az EGSZB véleménye: ,Rovid és alternativ élelmiszerldncok el6mozditdsa az EU-ban: az agrodkoldgia szerepe” (HL C 353,
2019.10.18., 65. o).

() Az EGSZB véleménye: ,Az egészséges és fenntarthatd étrendek népszertisitése az EU-ban” (HL C 190., 2019.6.5., 9. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HU:HTML
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3.4. Az o6koldgiai gazdilkodds a hagyoményos gazdalkodasi médszerekhez képest altaliban magasabb fajlagos termelési
koltségekkel jar (a tobbletkoltségek és az alacsonyabb hozam miatt). Az 6koldgiai dgazat fenntarthaté fejldéséhez ezeket a
tobbletkoltségeket is megfelel6 piaci bevételekkel kell fedezni. A bioélelmiszer-ellatdsi lanc egészének profesz-
szionalizdl6ddsdval azonban az dr-teljesitmény ardny minden bizonnyal kedvezden fog fejlédni.

3.5. A kiinduldsi helyzet tagdllamonként rendkiviil eltérd. Egyrészt vannak olyan tagdllamok, ahol az okoldgiai
gazdalkodds és a biotermékek forgalmazasa mar sikeresen kiépuilt. Mdsrészt vannak olyan tagéllamok, ahol az 6koldgiai
gazddlkoddssal miivelt teriiletek szdzalékos ardnya igen alacsony, csupdn az egy szdmjegyl értéktartomdnyban van. Az
intézkedések tervezésekor figyelembe kell venni ezeket a kiilonboz8 regiondlis kiinduldsi helyzeteket. Az EGSZB ezért
egyfajta ,ikerintézményi mechanizmus” létrehozdsat ajanlja a tagallamok kozotti tapasztalatcsere megerdsitése érdekében. A
kell6en kiépiilt okoldgiai dgazattal rendelkezd tagdllamok gyakran Osztonzé és visszatartd jellegli megkozelitést
alkalmaznak, és egyarant hoztak a termelés el6mozditdsat, valamint a biotermékek irdnti kereslet erdsitését célzo
intézkedéseket. Az élelmiszer-kiskereskedelem ugyancsak alapvetd szerepet jatszik az okoldgiai dgazat tovabbfejlesztésében.

3.6. Az Eurépdban megfigyelhetd valtozatos struktirdk és jelentSs regiondlis kiilonbségek az unids biogazdélkodasi
rendelet végrehajtdsat illetSen ismételten Osszetett problémdkhoz vezetnek, és kérdéseket vetnek fel. Az dgazat sikeres
tovabbfejlesztése érdekében a végrehajtds sordn olyan egyensulyt kell taldlni, amely egyrészt megfelel a szabalyok unids
szint(i egységes végrehajtdsa irdnti igénynek és a fogyasztok elvdrdsainak, mdsrészt pedig biztositja a szitkséges
rugalmassagot, hogy megfelelGen figyelembe lehessen venni a helyi kiilonbségeket és koriilményeket, amennyire erre a
rendelet lehet8séget ad.

3.7. Az Eurépai Bizottsdg hdrom kiemelt teriiletre (a fogyasztds 6sztonzésére, a termelés bovitésére és a fenntarthatdsdg
tovabbi erdsitésére) dsszpontositd jelenlegi 6koldgiai cselekvési terve szildrd alapot jelent az 6kolégiai dgazat fenntarthatd
tovabbfejlesztéséhez. A tagdllamokon beliili végrehajtast dllandé nyomonkovetési és értékelési folyamatnak kell kisérnie.

3.8. A tagdllamoknak az érintett érdekelt felek bevondsdval nemzetijregiondlis Gkoldgiai cselekvési terveket kell
kidolgozniuk, és ki kell haszndlniuk a KAP keretében (tobbek kozott a nemzeti KAP stratégiai tervek kidolgozdsa sordn) a
biogazdélkodas tdmogatdsdhoz rendelkezésre all6 lehetdségeket.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az er6s fogyaszt6i bizalom a biogazdilkodds sikerének el6feltétele. Fontos, hogy a fogyasztok bizhassanak abban,
hogy az alkalmazandd termelési elSirdsok a teljes élelmiszerlincban — a termelést6l kezdve a feldolgozdson 4t egészen a
fogyasztasig — betartdsra keriillnek. Ezért kiilonosen fontosak a csalds megelGzése és a nyomonkovethetGség javitdsa céljdbol
elGiranyzott intézkedések. E tekintetben kiilonosen a digitalizacié nydjtotta lehetéségeket célszert kihaszndlni.

4.2. A piac atlathatésagdnak és az okologiai dgazat adatbdzisdnak javitdsat célzo, tervezett intézkedések segiteni fognak a
gazdasdgi szerepl6knek abban, hogy levonjdk a megfelel§ kovetkeztetéseket. Eddig az eurdpai szintd statisztikdk tobbnyire
nem tettek killonbséget a hagyomanyos és a biotermékek szegmense kozott. Helyénvald 1épést jelent, hogy az okoldgiai
termelést is figyelembe veszik a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatdsdg piaci megfigyel6kozpontjainak
elemzéseiben. E tekintetben szorgalmazzuk, hogy az 6koldgiai dgazatban bekovetkezd fejleményeket a Mezdgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Figazgatosdg altal a mezGgazdasdgi kildtdsokrol rendezett éves konferencidn is megfelelGen mutassak be.

43. A mezbgazdasigi tandcsaddsi szolgdltatdsok tervezett megerdsitését és az Okologiai termeléssel kapcsolatos
ismeretek cseréjének elGsegitését célzd intézkedések fontos kiséré intézkedések. Fokozni kell a tudomdnyos korok, a
tandcsaddsi szolgdltatdsok, az oktatdsi dgazat, a mezdgazdasdgi termelSk és a tdrsadalom kozotti cserekapcsolatokat.
Kilonosen a fiatal mezd8gazdasigi termelSk szdmdra lehetnek nagyon hasznosak a regiondlis és nemzetkozi
csereprogramok.

4.4, Afogyasztokat is tdjékoztatni kell a biotermékek el6nyeirdl és a veliik kapcsolatos kihivdsokrdl, mégpedig megfelel§
tudatosit6 intézkedések révén (idedlis esetben mér az iskoldban elkezdve). Az unids iskolagyiimolcs-, iskolazoldség- és
iskolatejprogram (’) j6 kapcsolddasi pontokat kinal ehhez.

() https:/[ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-
and-milk-scheme_hu.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_hu
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_hu
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4.5.  Annak érdekében, hogy felhivja a figyelmet az okoldgiai termelésre, az Eurdpai Bizottsdg tobbek kozott azt tervezi,
hogy bevezet egy unids szinten évente megrendezendd okoldgiai napot, valamint az okoldgiai élelmiszerlinc minden
teriiletére kiterjeden a kivalosagot elismerd dijatad6 tinnepségeket szervez. Az EGSZB szivesen vallal partneri szerepet
ebben.

4.6. A fogyasztok egyre nagyobb jelentSséget tulajdonitanak a regiondlis élelmiszereknek. A koronavirus-vildgjarvany
nyomdn az emberek szdmdra még fontosabbd valt az élelmiszerek mindsége. Ezért a rovidebb és helyi biogazdalkodasi és
forgalmazdsi lancok egyiittesen igéretes lehetSséget jelenthetnek a tovdbbi hozzdadott értékek teremtésére. A
biogazdalkodds, a regionalitds és a szezonalitds szempontjait lehet8ség szerint a fenntarthatdsagot illetden is egyiittesen
kell vizsgdlni. A mdr meglév nemzeti/regiondlis 6koldgiai cimkék megerdsitésével parhuzamosan lehet6vé kell tenni az
uniés 6koldgiai logd tovabbi megerdsitését is. Az élelmiszerek (nyersanyagok) eredetére vonatkozé informaciénak minél
konkrétabbnak kell lennie, és az ,EU-/nem EU-mez8gazdasdg” jelolésen til lehetGség szerint meg kell adnia az orszagot
vagy a régiot.

4.7. A biotermékeket illetSen az idegenforgalom és a gasztronémia nagy lehetSségeket rejthet magdban. Ehhez
elengedhetetlen az atlathatdsdg és a hiteles tantisitasi rendszerek megléte.

4.8. A valtozatosabb termelési folyamatok miatt a biogazdalkodds gyakran jéval munkaerd-igényesebb, és igy a vidéki
térségekben tovdbbi foglalkoztatdsi lehetéségeket is rejthet magdban. Mdsrészt viszont a magas munkaerdkoltségek
gatolhatjak az 6kolbgiai dgazat fejlédését.

4.9. A biotermékek rendszerint tobbe keriilnek, mint a hagyomanyos termékek, az drkiilonbég azonban csokkend
tendencidt mutat (egyrészt a biogazdalkodds novekvd termelékenysége, masrészt pedig a KAP fejl6dését kovetSen az egyéb
mezGgazdasdgi formdkkal szemben tdmasztott szigoribb kornyezetvédelmi kovetelmények miatt is). Egyes alacsony
jovedelm tarsadalmi csoportok, példdul a nyugdijasok, a fiatalabbak vagy az alacsonyabb jovedelm tarsadalmi rétegekbdl
szarmazé csalddok szdmdra ez akadalyt jelent. Az EGSZB ezért megfelel§ intézkedések bevezetését szorgalmazza annak
biztositdsa érdekében, hogy a biotermékek e csoportok szdmara is hozzaférhetdk legyenek.

49.1. A fogyasztévédsk példaul arra hivjak fel a figyelmet, hogy a szdzalékos kereskedelmi drrés olykor jelentSsen
magasabb a biotermékek esetében, mint a nem biotermékek esetében, ami kovetkezésképpen a hagyomdanyos
élelmiszerekhez viszonyitva a biotermékek drképzésére is kihathat. A kereskedelmi drréseknek észszertinek kell lenniiik.

49.2.  Egyes tagallamokban a hagyomdnyos termékekhez képest fenndllé — olykor jelentds — arkiilonbség komoly
akaddlyt jelent a biotermékek fogyasztéi piacdnak novekedés szempontjabol. E tekintetben a bioélelmiszerek dra a
kozjavakkal, példdul a szantoteriiletek bioldgiai sokféleségével vagy az éllatj6léttel kapcsolatos nagyobb teljesitményt is
magédban foglalja. Ennek fényében a biogazdalkodasi dgazat timogatdsdnak egyik modja az lehetne, ha minden termék
esetében figyelembe vennék az externdlidkat (a valds koltségeket).

4.9.3. Az EGSZB ugy véli, hogy kiilonésen a kozigazgatdsi szervek (telepiilési, varosi és regiondlis onkormdnyzatok és
orszagos kozigazgatasi szervek) felelGssége, hogy j6 példaval jarjanak elol, és a kozbeszerzések sordn (pl. étkezdék esetében)
nagyobb mértékben haszndljanak idényjellegli és regiondlis bioélelmiszereket. Szdmos eurdpai véros (%) (tobbek kozott
Koppenhaga, Bécs, Niirnberg) mdr nagyon sikeres elképzeléseket valsitott meg e tekintetben.

4.9.4. A rovidebb élelmiszerlincok és a kozvetlen értékesitési lehetGségek révén a termelSk és a fogyasztok szdmadra
egyarant megfelel§ drak alakithatok ki.

4.10. Az okoldgiai gazdalkoddssal mivelt teriiletek novekvs ardnyaval parhuzamosan 4j kihivasok jelennek meg. A
kartev8k megjelenésének mértékével és a novénybetegségekkel kapcsolatos fejleményeket szorosan nyomon kell kévetni az
éghajlatvdltozds el6rehaladtdval. Elegend§ forrdsra van szikség az alkalmazott kutatdshoz annak érdekében, hogy a
biogazdalkodasra alkalmas fajtakat lehessen nemesiteni, valamint hatékony novényegészségiigyi intézkedéseket és innovativ
megoldasokat lehessen kifejleszteni. Az EGSZB e tekintetben hangstlyozza, hogy tovabbra is biztositani kell a fajtadkhoz és
vetémagokhoz valé szabad hozzaférést.

4.11. A takarmdnyozdsban mdr néhdny éve nechézségekbe tutkozik a kell6 mennyiségii, okoldgiai termesztésti
fehérjetakarmdny és esszencialis aminosav (B-vitamin) beszerzése. A terveknek megfelelGen siirgésen fel kell gyorsitani — és
kifejezetten iidvozlendd lenne felgyorsitani — az alternativak kutatdsdt ezen a teriileten.

() https:/[www.organic-cities.eu/.
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2021.12.22. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C517/119

4.12. Az atéllasi idGszak kiilonosen nagy kihivést jelent a mez8gazdasdgi termelSk szdmara, mivel ebben az idészakban
mér magasabb koltségekkel kell szdmolniuk (pl. az ellendrzési koltségek és az 6koldgiai inputok miatt), a termékeket
viszont még nem lehet biotermékként értékesiteni. A tagallamoknak e téren megfelel§ tdmogatasi intézkedésekrél kell
gondoskodniuk. Meg kell vizsgdlni, hogy lehetne-e piacot létrehozni (a biotermékek és a hagyomdnyos termékek kozott
elhelyezkedd) ,atdlldsi termékek” szdmara is.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



€ 517/120 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.12.22.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az (EU) 2020/2222 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az Unidt és az Egyesiilt

Kirilysigot a Csatorna-alagiiton dthalad6 dlland6 osszekottetésen keresztiil 6sszekotS, hatirokon
atnydlo infrastruktdra tekintetében t6rténé maédositisirol

(COM(2021) 402 final — 2021/0228(COD))
(2021/C 517/19)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.7.15.
Eurépai Parlament, 2021.9.13.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzddés 91. cikkének (1) be-
kezdése és 304. cikke

Mletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informécids tarsadalom” szekcid

Plendris {iilésen torténd elfogadds 2021.9.22.

kelte:

Plendris iilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 239/1/5

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan

......

1 ellenében, 5 tartozkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogatd véleményt bocsat ki.
Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2021.12.22.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C517/121

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat tandcsi hatdrozatra az Eurépai Unié
altal a Kozlekedési Kozosség regiondlis irdnyitobizottsigiban a Kozlekedési Kozosség 2022. évi

s

koltségvetésének elfogadisival kapcsolatban képviselendd allispont meghatirozasirél
(COM(2021) 479 final — 2021/0272 (NLE))
(2021/C 517/20)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.8.25.

Jogalap: az Eur6pai Uni6 miikodésérdl szol6 szerzédés 218. cikkének (9) be-
kezdése

Iletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tarsadalom” szekcié

Plendris {iilésen torténd elfogadds 2021.9.22.

kelte:

Plendris ilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 238/0(7

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfeleldnek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivin
hozzaf{izni, a 2021. szeptember 22-én és 23-an tartott, 56 3. plendris iilésén (a szeptember 22-i iilésnapon) 238 szavazattal,
7 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



C517/122 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.12.22.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi

rendeletre a GFCM (Foldkozi-tengeri Altalinos Haldszati Bizottsdg) létrehozdsirdl sz616 megallapo-

dis hatdlya ald tartozé teriileten folytatott haldszattal kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl
(atdolgozas)

(COM(2021) 434 final — 2021/0248 (COD))
(2021/C 517/21)

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2021.9.13.
Tandacs, 2021.9.3.
Jogalap: az Eurépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2) be-
kezdése és 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2021.9.22.
Plendris ilés szdma: 563.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 23512

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftizni, a 2021.
szeptember 22-én és 23-dn tartott, 563. plendris iilésén (a szeptember 22-i iilésnapon) 235 szavazattal 1 ellenében, 2
tartdzkodds mellett agy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2021.12.22. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C517/123

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 2013. december 11-i 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az uniés
vizekhez val6 hozziférés korlitozdsa tekintetében torténé modositisarol

(COM(2021) 356 final — 2021/0176 (COD))
(2021/C 517/22)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2021.7.8.
Tanacs, 2021.7.16.
Jogalap: az Eurépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2) be-
kezdése és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris ilésen: 2021.9.22.
Plendris iilés szdma: 563.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 232/0/5

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzéaftizni, a 2021.
szeptember 22-én és 23-dn tartott, 563. plendris tilésén (a szeptember 22-i tilésnapon) 232 szavazattal, 5 tartozkodds
mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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