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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 558. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2021.2.24.-2021.2.25.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dllisfoglaldsa — A szervezett civil tirsadalom bevondsa a

nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi miikodik és mi nem?
(a 27 tagallamban folytatott konzulticiok alapjin)

(2021/C 155/01)

El6adék: Gongalo LOBO XAVIER
Javier DOZ ORRIT
Luca JAHIER

A 2021. februdr 24-25-i plendris iilésén (a februdr 25-i tilésnapon) az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 268
szavazattal, 5 tartézkodds mellett fogadta az aldbbi dllasfoglalst.

1. Bevezetd

1.1. Az EGSZB mar szamos véleményt, allasfoglaldst és nyilatkozatot elfogadott a Next Generation EU helyrellitdsi
tervrdl és annak kilonboz6 elemeirdl, kilonosen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl. Az EGSZB egyetértését
fejezte ki a reformjavaslatok tartalmdval és irdnydval kapcsolatban, melyeknek célja a gazdasdgi és tarsadalmi helyreallitds
fellenditése és a termelési modell megvéltoztatdsinak 6sztonzése.

1.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a szerkezetdtalakitdsi folyamatban valamennyi reformnak az EU alapelvein: az emberi és
Eszkoz keretében végrehajtott beruhdzdsoknak a kovetkezSket kell célozniuk: az egységes piacban rejlé lehetéségek teljes
kord kiakndzdsa, az EU gazdasdgi reziliencidjanak erdsitése, az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak teljesitése, korforgdsos
gazdasdg létrehozdsa, a klimasemlegesség legkés6bb 2050-ig torténd elérése az EU-ban, a gazdasdg és a tdrsadalom
digitalizacidjahoz kapcsolodd innovacid és korszertsités Osztonzése, valamint az, hogy a tdrsadalmi kohézid biztositdsa, a
szegénység felszdamoldsa és az egyenlGtlenségek csokkentése érdekében szavatolja a szocidlis jogok eurdpai pillérének
eredményes végrehajtasit. Reagalniuk kell a vildgjarvany okozta gazdasdgi és tarsadalmi valsdgra, figyelembe véve, hogy a
hatdsok a vértnal nagyobbak, stlyosabbak és messzemendbbek lesznek, és biztositaniuk kell a gyors helyreallitdst. A
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz hasznélatdnak teljes mértékben 6sszhangban kell dllnia azokkal a nemzetkozi
egyezményekkel és szerzédésekkel is, amelyeknek az EU és a tagdllamok részes felei, ilyen példdul a fogyatékossdggal é16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény. Az EGSZB szerint mindenképpen biztositani kell a felelgsségteljes kormanyzast,
a korrupciéval kapcsolatos éberséget az alapok kezelése sordn, valamint a demokratikus elszdmoltathatdsagot.

1.3. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja tovabbd, hogy a reformok egyszerre célozzdk a gazdasdg termelékenységének
javitdsat és az innovativ ipari struktirdnak a kkv-k és a szocidlis gazdasdgi véllalkozdsok timogatdsa révén torténd
megerdsitését. Hangstilyozza az eurdpai szintli kutatds szerepét és a termelési folyamattal valé kapcsolatdt. Ugy véli
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tovabbd, hogy mechanizmusokat kell bevezetni a munkaerépiacrdl kiszorultak gazdasagi visszailleszkedésének tdmogatdsa
és annak biztositdsa érdekében, hogy a méltanyos zold és digitalis atdllds az EU-ban és valamennyi tagdllamban
megvalosuljon. E tekintetben az EGSZB ismételten aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretben a méltdnyos 4tdlldsra elkiilonitett forrdsok nem elegenddek.

1.4, Az uniés intézmények most egészen masképpen reagiltak, mint a 2008-as valsdgra. A helyreallitdsi terv kozos
eurépai hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirok kibocsatdsan keresztil torténs finanszirozdsa mérfoldk6 az EU
torténetében. Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja a gazdasagi és monetdris unié (GMU) elmélyitésének tdmogatdsat.
Ezt a kérdést napirendre kell téizni az Eurdpa jovéjérdl szolo kozelgd konferencidn, ugyanakkor szem eldtt kell tartani a
portugdl elnokség altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének eredményes végrehajtdsa targydban 6sszehivandé portdi csics
fontossdgat is. Az EGSZB agy véli, hogy a civil tirsadalom bevondsdnak tdl kell mutatnia a gazdasdgi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi témakon, és olyan fontos kérdésekben is meg kell valdsulnia, mint Eurdpa jovdje vagy az EU-hoz
csatlakozni kivané orszdgokkal folytatott csatlakozdsi és el6csatlakozasi targyalasok.

1.5. Az Eurdpai Bizottsdgnak a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek értékelésekor figyelembe kell vennie a
vilagjarvany kiilonb6z6 tagéllamokra és azok kapacitdsaira gyakorolt hatdsat.

1.6.  Ebben az dllasfoglaldsban elégedettségiinket szeretnénk kifejezni az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott a
hdromoldalt egyeztetés keretében tavaly decemberben elért megallapodassal kapcsolatban is. Ennek keretében egy olyan
rendeletet is jovdhagytak, amely (a 18. cikkben) megéllapitja, hogy a szocidlis partnereknek és a civil tdrsadalmi
szervezeteknek konzultdcié utjan részt kell venniik a nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervek (nhrt-k)
kidolgozdsdban és végrehajtasdban.

1.7.  Ez az dllasfoglalds éppen a civil tdrsadalom e tervekben valé részvételérdl szol. Az ,Eurdpai szemeszter” csoport
nemzeti delegdcidi dltal készitett jelentések alapjan elGzetes értékelést szeretnénk késziteni e részvétel alakuldsarél, hogy
tdjékoztatni tudjuk az unids intézményeket és a nemzeti kormdnyokat a feltart hidnyossagokrdl. Az EGSZB igy segithet
biztositani, hogy a nemzeti kormanyok és az unids intézmények még az nhrt-k nemzeti kormdnyok altali véglegesitésére és
Eurdpai Bizottsdg altali jovdhagydsdra vonatkozo hatdridg el6tt meghozzdk a megfeleld korrekcids intézkedéseket. Ez az
értékelés varhatéan nemcsak azt tdrja fel, hogy a civil tirsadalom milyen mértékben vesz részt a tervek kidolgozdsaban,
hanem e részvétel minGségét, valamint azt is, hogy a kiilonboz§ tagallamokban milyen az dtldthatdsag, azaz hozzaférhetGvé
teszik-e az nhrt-k tervezetét a nyilvdnossag szdmara.

1.8. Az osszeurdpai szocidlis partnerek és civil tarsadalmi szervezetek a Next Generation EU helyredllitdsi tervbe vald
bevondsukat illetGen elismerték, hogy elSrelépés tortént az eurdpai szemeszter szokdsos eljdrasaihoz képest. Azt is
elismerik, hogy az Eurépai Bizottsdg pozitiv szerepet jatszik a civil tdrsadalom nemzeti szinti részvételének
elémozditasaban. Tobbségiik azonban tigy véli, hogy a tényleges részvétel szintje édltaldban véve még mindig nem
kielégit6, és hogy a folyamatok nem teszik lehetévé, hogy a civil tarsadalmi szervezetek véleménye kellGen érvényesiiljon. A
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek kérik, hogy ezeket a hidnyossagokat az nhrt-k végrehajtdsi és értékelési
szakaszdban a valddi egyeztetéseket el@segitd, formélisabb eljardsok bevezetésével orvosoljdk.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Parlament 2020. december 18-dn megallapoddsra jutott a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl. A finanszirozdshoz valé hozzaférés érdekében a tagillamok nhrt-ket dolgoznak ki, amelyek a
konzultdcids folyamattal kapcsolatos eurdpai unids irdnymutatdssal osszhangban 1év6 beruhdzdsi és reformcsomagot
hatdroznak meg. Mar a szeptemberben kozzétett elsG irinymutatd feljegyzés is arra kéri a tagdllamokat, hogy ,ismertessék a
szocidlis partnerekkel, a civil tdrsadalommal és mds érdekelt felekkel a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv kidolgozasa és
végrehajtasa sordn folytatott konzultdcidkat, valamint az érdekelt felek hozzdjaruldsait” ().

2.2. Az Eurépai Parlament és a Tandcs altal decemberben elért megdllapodds tartalmaz egy, tobbek kozott a szocidlis
partnerek és a civil tdrsadalom bevondsdrdl sz60l6 bekezdést. A 18. cikk (4) bekezdésének q) pontja el8irja, hogy az
nhrt-kben szerepeljen ,a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv el6készitése és — amennyiben rendelkezésre dllnak —
végrehajtasa céljabol, a nemzeti jogi kerettel 6sszhangban a helyi és regionalis hatésagokkal, a szocialis partnerekkel, a civil
tarsadalmi szervezetekkel, az ifjisdgi szervezetekkel és mds relevans érdekelt felekkel folytatott konzulticiés folyamat
osszefoglaldsa, valamint annak ismertetése, hogy az érdekelt felek észrevételei hogyan jelennek meg a helyreéllitdsi és
rezilienciaépitési tervben” ().

() SWD(2020) 245 final.
() HLL57.,2021.2.18., 17. o.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en_0.pdf
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2.3. Az ,Eurdpai szemeszter” csoport 2020 és 2023 kozotti munkaprogramjit a csoport els§ wlésén, 2020.
december 16-dn fogadtdk el. A munkaprogram egyik fontos 1j eleme az, hogy az EGSZB tagjai 2021 janudrjéban virtuélis
konzultdciokat szerveznek a tagdllamokban. Ennek célja az volt, hogy informdcidkat gydjtsenck a szervezett civil
tarsadalomnak az nhrt-kbe valé bevondsirél annak érdekében, hogy az EGSZB februdri plendris iilésen dlldsfoglaldst
lehessen elfogadni.

3. Médszertan

3.1. Az emlitett jelentéshez sziikséges adatokat és informdcidkat 2021 janudrjdban gydjtotték Gssze.

Osszesen 26 hozzdszolds érkezett a tagdllamokbdl. A konzultdcidkra a tagok sajt ismeretei alapjan, valamint szocilis
partnerek és civil tdrsadalmi szervezetek bevondsaval keriilt sor. Egyes orszdgokban gazdasagi és szocidlis tandcsokat vagy
hasonl6 testiileteket is megkérdeztek, mdshol pedig kormanyképviselSkkel is konzultdltak.

3.2. A konzulticiok alapjat a kovetkezd 6t kérdés képezte:

1) Vannak-e érvényben konzultéciés mechanizmusok a nemzeti helyreallitési és rezilienciaépitési tervek kapcsdn az Onok
orszdgaban? Onok szerint elegenddek és megfelelGek-e ezek?

2) A szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalom tobbi alkotéelemével folytatandé konzultdcidés mechanizmusok eltéréek-e
az Onok orszdgaban?

o

3) Orszdguknak legkésdbb dprilis 30-ig kell benydjtania nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervét. Hol tart az orszdg
ebben a folyamatban?

4) Mennyiben tér el a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekkel kapcsolatos folyamat a normalis eurdpai
szemeszteri folyamat sordn a szervezett civil tirsadalommal folytatott konzultdciot6l?

5) Orszaguk nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terve mennyiben felel meg a szervezett civil tdrsadalom szakpolitikai
célkittizéseinek?

4. A konzulticiok eredményei alapjin tett észrevételek

4.1. 1. kérdés: Vannak-e érvényben konzultdciés mechanizmusok a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kapcsdn az Onok
orszdgdban?

4.1.1. A vdlaszaddk tilnyomé tobbsége arrdl szdmolt be, hogy az adott nemzeti kormdny létrehozott valamilyen
konzultdciés mechanizmust a szervezett civil tdrsadalomnak a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv (hrt) kidolgozasdba
val6 bevondsira. Egyes tagdllamokban mér sor keriilt a civil tirsadalommal folytatott konzultdciéra, mds tagdllamokban ez
még folyamatban van vagy egy kés6bbi szakaszban van tervbe véve.

4.1.2. Az alkalmazott mechanizmusok véltozatosak, taldlunk példdt a javaslatok irdsbeli benyujtdsdra, az illetékes
miniszterekkel tartott magas szint(i talilkozokra, a célnak megfelelGen osszedllitott, visszakiildott kérdGivek értékelésére,
valamint a kormény ¢és a civil tdrsadalmi szervezetek képvisel6i kozotti kerekasztal-beszélgetésekre. Egyes tagdllamok a
rendes eurdpai szemeszter keretében tartott konzultdciokhoz kialakitott mechanizmusokat is alkalmaztak, illetve alapul
vettek, értelemszerffien a 2021. évi szemeszter 0j rendkivilli iitemtervéhez és a Covid19-viligjdrvany korldtozd
koriilményeihez igazitva azokat.

4.1.3.  Ennek ellenére tobb valaszad6 is hidnyolta a civil tirsadalom érdemi részvételét. Ennek egyik okaként azt
emlitették, hogy egyes nemzeti kormanyok ldthatéan nem hajlandék bevonni terviik kidolgozdsaba a civil tdrsadalmat.
Ahelyett, hogy a kormény torekedett volna a civil tdrsadalom bevondsdra, a konzultdciokra gyakran a szociélis partnerek és
més civil tdrsadalmi szervezetek kezdeményezésére, illetve azok felhivasait kovetGen keriilt sor.

4.1.4.  Volt, hogy a civil tdrsadalmat hivatalosan bevontdk ugyan a folyamatba, viszont a konzultdciéra szant kevés id6 a
valaszok szerint a tényleges részvétel akadalyit képezte. Egyes vélaszaddk birdltdk a kormdny dltal szabott szoros
iitemtervet, mivel az akaddlyozhatja a tervvel kapcsolatos érdemi vitdit és a civil tdrsadalom észrevételeinek
figyelembevételét. Ezért, bar szamos tagdllam rendelkezik valamilyen mechanizmussal arra, hogy a hrt-k kidolgozasi
folyamatdnak részeként konzultdljanak a szervezett civil tdrsadalommal, joval kevesebb az olyan kormdny, amely
ténylegesen lehetdvé teszi, hogy a civil tarsadalom érdemben részt vegyen, és az ebbdl eredd javaslatok valodi hatdst érjenek
el.
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4.1.5.  Sajndlatos mddon tobb résztvevd is arrdl szamolt be, hogy a nemzeti terv kidolgozasi szakaszaban nem keriilt sor
konzultdcidra, illetve nem is terveznek ilyet. Emellett néhdny valaszadé arrdl szamolt be, hogy konzultdcidkra sor keriilt, de
eddig csak a szocidlis partnereket vontak be, a szervezett civil tirsadalom szélesebb korét nem.

4.1.6. A hozzink beérkezett informdciok alapjan () a tagdllamokat ezen allasfoglalds targydnak megfelel6en hiarom
kategéridba soroltuk: azok, amelyekben legaldbbis mostandig gyakorlatilag semmilyen konzultdcié nem tortént (Ddnia,
Szlovakia), azok, amelyekben mdr sor keriilt valamiféle formaélis vagy informdlis részvételre, de ennek semmilyen
kézzelfoghaté hatdsa nem volt (Ausztria, Belgium, Csehorszdg, Esztorszdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Hollandia,
Horvitorszdg, frorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Németorszdg, Portugélia, Roménia,
Spanyolorszdg, Svédorszdg és Szlovénia), végiil azok, amelyekben a részvétel strukturdltabb volt és egyes esetekben hatdssal
is volt a terv egyes aspektusaira (Bulgdria, Ciprus, Finnorszdg, Madlta, Olaszorszag).

4.1.7. A vélaszok oOsszességében azt mutatjak, hogy a szervezett civil tdrsadalom hatdrozottan részt kivan venni az
nhrt-k kidolgozasdban. Voltak olyan, szocidlis partnereket és civil tdrsadalmi szervezeteket képvisel vilaszadok, akik arrdl
szamoltak be, hogy tobbek kozott javaslatok kidolgozasa és a kormdny képviselSivel valé kapcsolatfelvétel révén maguk
szorgalmaztak a részvételt. Egyes tagallamokban ezek a kezdeményezések eredményre vezettek, azaz a civil tarsadalmat
jobban bevontdk a tervek kidolgozdsdba, mds tagallamokban azonban sajnos tgy ttnik, siiket fiilekre taldltak.

4.2. 2. kérdés: A szocidlis partnerekkel és a szervezett civil tdrsadalom tobbi alkotdelemével folytatandd konzultdcids mechanizmusok
eltérdek-e az Onok orszdgdban?

42.1. A tagdllamok tobbsége eltérd eljardsokat alkalmaz a szocialis partnerekkel és a szervezett civil tarsadalom tobbi
részével valé konzulticibhoz. A vilaszadok arr6l szdmoltak be, hogy a szocidlis partnereket strukturdltabb,
intézményesitettebb és alland6bb jelleggel vonjdk be, mig a tobbi civil trsadalmi szervezettel ad hoc és informélis médon
konzultdlnak. Mint mar emlitettiik, tobb tagdllam a hrt kidolgozasi folyamatdnak részeként csak a szocidlis partnerekkel
konzultdlt, a szélesebb értelemben vett civil tdrsadalommal nem. Egy tagéllam ennek egy véltozatat alkalmazza, itt a
kormany csak a szocidlis partnereket is magaban foglald, szélesebb értelemben vett civil tdrsadalommal konzultdl, a csak a
szocidlis partnereket magdban foglalé sziikebb csoporttal nem. Csak néhdny tagdllam dontott gy, hogy valamennyi
érdekelt felet bevonva, kozos eljarast alkalmaz.

4.3. 3. kérdés: Orszdguknak legkésébb dprilis 30-ig kell benyiijtania nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervét. Hol tart az orszdg
ebben a folyamatban?

4.3.1. A kapott vilaszok alapvetéen vegyes képet mutatnak. Minden résztvevg arrdl szdmolt be, hogy a kormdny mar
megkezdte a hrt kidolgozdst, a tagdllamok azonban a folyamat kiilonb6z6 szakaszaindl tartanak.

4.3.2.  Alegtobb tagéllamban az illetékes minisztérium, leggyakrabban a pénziigyminisztérium most késziti az nhrt elsg
véltozatat. Van, ahol mar konzultaltak a civil tirsadalommal, mashol viszont még csak ezutdn kérdezik meg a kiils§ érdekelt
feleket. Tobb valaszadd arrdl is beszdmolt, hogy kormdnyuk rendszeresen egyeztet az Eurdpai Bizottsdggal, vagy ezt a
tervek szerint rovidesen megkezdi.

4.3.3. A vilaszok szerint néhdny tagillam — miutdn egy kordbbi szakaszban mar konzultdlt az Eurdpai Bizottsdggal —
nemzeti tervének mdsodik véltozatdn dolgozik.

4.4. 4. kérdés: Mennyiben tér el a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekkel kapcsolatos folyamat a normdlis eurdpai
szemeszteri folyamat sordn a szervezett civil tdrsadalommal folytatott konzultdcidt6l?

4.4.1. A vélaszok itt is vegyesek, és nehéz egyértelmii kovetkeztetést levonni bel6litk. Ennek ellenére vannak olyan
tendencidk, amelyek az el6z8 kérdésekhez hasonldan itt is felfedezhetSk: egyes valaszaddk szerint még tal korai lenne erre
vélaszolni, van, ahol keveslik az érdemi konzultdcidra szant id6t, és vannak, akik szerint a szocidlis partnereket nagyobb
mértékben bevonjdk, mint a civil tirsadalom tobbi részét. Néhdnyan arrdl szamoltak be, hogy a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervvel kapcsolatos eljdrds nyitottabb volt a civil tirsadalom felé vagy jobban igazodott ahhoz, mint a
szemeszter rendes eljdrdsa, de még tobben allitottdk, hogy az eurdpai szemeszter sordn a szervezett civil tdrsadalommal

val6 konzultdciora létrehozott keretet nem hasznaljak a hrt-eljards sordn.

() Az egyes tagdllamok jelentéseinek elemzése az dllisfoglalds mellékletében taldlhatd. Valamennyi anyag megtaldlhaté az EGSZB
weboldaldn.


https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-european-semester/civil-society-and-recovery-and-resilience-plans
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-european-semester/civil-society-and-recovery-and-resilience-plans
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4.5. 5. kérdés: Orszdguk nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve mennyiben felel meg a szervezett civil tdrsadalom szakpolitikai
célkitlizéseinek?

4.5.1. Az e kérdésre adott vélaszok alapvetden hdrom, nagyjdbdl egyforma méretd kategéridba sorolhatok. Az egyik
csoport gy véli, hogy a célkittizések dltaldban megjelennek, akar a konzultdcids eljdrds eredményeként, akdr azért, mert az
érdekek eleve megegyeztek. A mésodik csoport nehezményezi, hogy a kormédnyok a tervek kidolgozdsa sordn figyelmen
kiviil hagytak a szervezett civil tdrsadalom nyilvdnosan deklardlt és jol ismert érdekeit, a harmadik és egyben utolsé csoport
pedig nem tud valaszolni, akdr a megbizhat6 ismeretek hidnya miatt, akdr azért, mert még a folyamat til korai szakaszaban
vannak.

5. Kovetkeztetések

5.1.  Bdr az nhrt keretében a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott konzultdciés folyamatok
dltaldban javultak a rendes eurdpai szemeszter keretében az el6z8 években folytatottakhoz képest, az EGSZB ugy véli, hogy
ha a civil tdrsadalom jogos elvdrdsait, vagy akdr a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szol6 rendeletben
meghatérozott feltételeket nézziik, a legtobb tagéllamban kozel sem kielégitSek. Mig a szocialis partnereknek altaldban tobb
lehet8ségiik van a részvételre, akdr a szocidlis parbeszéd, akar a kozvetleniil az nhrt-khez kapcsolédé folyamatok révén, a

t6bbi civil tirsadalmi szervezetnek korldtozottabbak a lehet8ségei.

5.2.  Ajelen dlldsfoglalds alapjdul szolgdld felmérés eredményei 6sszhangban vannak a paneurdpai civil szervezetek dltal
a tagallami civil tirsadalmi szervezetek nhrt-kben valé részvételérdl készitett egyéb tanulmanyok () eredményeivel. E
tanulmdnyok szerint az orszdgok tobbségében a civil tarsadalmi szervezetek valodi részvételérdl alig vagy egyéltalin nem
beszélhetiink. A sajat tanulmdnyunkhoz janudrban 9sszegytijtott adatok e tekintetben csak kis mértékd javuldst mutatnak.
A Régidk Bizottsaga altal a regiondlis és helyi politikai intézmények nhrt-kbe valé bevondsardl folytatott konzulticié () is
hasonl6 mértéki elégedetlenségrél tantskodik.

5.3. Az EGSZB gy véli, hogy valodi részvételrdl akkor beszélhetiink, ha jogi szabdlyokon, valamint nyilvanos és
atlathatd eljarasokon alapuld hivatalos konzultdcids folyamatok sordn a civil tirsadalmi szervezetek irdsos dokumentdcid
formdjdban megfeleld tdjékoztatast kapnak, elegendd id§ éll rendelkezésiikre a kormdny javaslatainak elemzésére és sajat
javaslataik kidolgozdsdra, amelyeket a kormdny vagy figyelembe vesz, vagy indokoltan elutasit, és errdl minden esetben
jegyz6konyvek vagy nyilvinos dokumentumok késziilnek. Uj keretfeltételek bevezetése esetén ezt a konzulticiét meg kell
ismételni. A civil tarsadalom részvételének semmiképpen sem célja, hogy helyettesitse a parlamentdris demokracia

intézményeit vagy megkérddjelezze azok els6bbségét, csak az, hogy velik egytittmtikodve kiegészitse azokat.

5.4. Az EGSZB felkéri azon tagdllamok kormdnyait, amelyek nem alakitottak ki megfelel§ eljdrdsokat a szocidlis
partnerekkel és a civil tdrsadalmi szervezetekkel valé konzultdcidra, hogy siirgésen vezessenek be ilyen eljardsokat, és
tartsak be a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szol6 rendeletet. Az EGSZB arra kéri az uni6s intézményeket,
killonosen az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hataskoreiket kihaszndlva kérjék szdmon a mostandig ezt elmulaszté nemzeti
korményokon az idevonatkozé kotelezettségeik teljesitését. Még most sem késd, hogy ezt az nhrt-k elfogaddsara kittizott
hatdrid6k elStt megtegyék. Az EGSZB egyetért a tobbi politikai és tarsadalmi szereplGvel abban, hogy a tagdllamoknak és
tarsadalmaiknak minél el6bb hozzd kell jutniuk az eurdpai gazdasdgi és tarsadalmi helyredllitdsra és dtalakitdsra irdnyuld
beruhdzésok finanszirozdsara szolgdl6 forrasokhoz.

5.5. A civil tirsadalomnak az nhrt-k kidolgozasi szakaszdban val6 részvételével kapcsolatos tapasztalatokat, valamint a
kiilonféle hidnyossdgok értékelését fel kell haszndlni annak biztositdsara, hogy a jovében, az nhrt-k végrehajtasi szakaszdban
és a 2022. évi nhrt-k kidolgozdsa sordn ezek a hidnyossagok mar ne forduljanak elS. A szocidlis partnerek és dltaldban a
civil tdrsadalmi szervezetek nagymértékd bevondsa garantdlja az alulrdl kezdeményezett, fenntarthat6 és eredményes
véltozdsokat. A civil tdrsadalmi szervezeteket a tervek végrehajtdsa sordn is szem el6tt kell tartani, mivel szdmos szocidlis
szolgaltatdst 6k nyujtanak.

() Civil Society Europe és European Center for Not-for-Profit Law: Participation of civil society organisations in the preparation of the
EU National Recovery and Resilience Plans; 2020. december.
()  RB-CEMR: A vérosok és régiok részvétele a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsdban, 2021. janudr 20.


https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-HU.docx
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5.6. Az, hogy a szocidlis és kozszereplSknek rovid idén belil jelent8s pénziigyi forrasokat kell beruhdzniuk,
kockazatokat rejt. Ilyen példdul az, hogy a forrasokat nem tudjak a tervezett id6kereten beliil lehivni és felhasznalni, illetve
hogy a forrasokat nem hatékonyan hasznaljak fel. A korrupcié még nagyobb kockdzatot jelent. Az EGSZB arra kéri a
nemzeti kormanyokat, hogy e kockdzatok kezelése érdekében hozzdk meg az irdnyitdsi kapacitds javitdsihoz, valamint az
atlathatosdg és az adminisztrativ és parlamenti ellenérzés el6mozditdsdhoz szitkséges intézkedéseket. Hangstlyozza
ugyanakkor, hogy ha a reprezentativ civil tdrsadalmi szervezeteket bevonjak az nhrt-k végrehajtasanak nyomon kovetésébe,
az hatékony eszkozt jelent a korrupci6 és a hatékonysag hidnya elleni kiizdelemben.

5.7. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az dllasfoglalds alapjat képezé nemzeti jelentések elkészitésekor a
legtobb tagallamban nem eléggé egyértelmd az nhrt irdnyitdsi rendszere és a végrehajtdssal kapcsolatos felelGsségi korok
megosztdsa a kozponti, regiondlis és helyi szintek kozott. Természetesen az sem egyértelmd, hogy melyek a megfelel§
mechanizmusok a szervezett civil tdrsadalomnak és a szocidlis partnereknek az nhrt-k végrehajtasdba, nyomon kovetésébe
és kiigazitdsaba torténd bevondsara.

5.8.  Ez az élldsfoglalds a szocidlis partnercknek és a civil tdrsadalmi szervezeteknek az nhrt-kbe valé bevondsira
osszpontosit, egy olyan id@szakban, amikor az nhrt-k kidolgozdsi folyamata még nem zdrult le. Célunk, hogy javitani
lehessen ezeket a folyamatokat, és hogy szorgalmazzuk a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek megfelel§
bevondsdt a nhrt-k végrehajtasiba, nyomon kovetésébe és kiigazitdsaba. A keretprogramok és néhdny tagallam el8zetes
nhrt-tervezetei alapjan tisztdban vagyunk a tervek tartalmdval. A kérd6iv 5. kérdésére adott vélaszokbdl azonban arra lehet
kovetkeztetni, hogy azok koziil, akik a folyamat e szakaszdban megszolaltak, a legtobb — tizenhatbdl tiz — orszdgban a civil
tarsadalmi szervezetek célkitizései, valamint a keretprogramokban és az nhrt-tervezetekben foglaltak nagymértékben vagy
részben fedik egymdst, Gsszhangban az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament dltal a NextGenerationEU és a
Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz tekintetében meghatdrozott célkittizésekkel és irdnymutatdsokkal. A tobbi hat
orszdgban a civil tirsadalmi szervezetek kritikusak, tiz orszdgban pedig nem valaszolnak a kérdésre, f6ként azért, mert
korainak tartjak azt.

5.9. Az EGSZB azonban szeretné megismételni a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek dltal az nhrt-k
tartalmaval kapcsolatban megfogalmazott néhany aggélyt és elvardst:

— A z0ld megallapodds és a digitalis atallas célkittizéseivel és a kapcsolodd méltanyos atallasokkal, valamint a tagdllamok
sajatos szocidlis problémdival, a foglalkoztatdssal, az egészségiiggyel és a szocidlis védelemmel Osszefiiggs
beruhdzdsoknak, tovabbd a 2019. és 2020. évi orszdgspecifikus ajanldsokban megnevezett szitkséges strukturdlis
reformoknak a termelékenységet jobban fokozd, kornyezeti és tirsadalmi szempontbdl fenntarthatébb gazdasdgi
modellre valé attéréshez kell vezetniiik.

— Az nhrt-knek egyértelmtien ismertetniiik kell a beruhdzdsi projektek és az egyes orszagok reformprogramjai kozotti
kapcsolatot, meghatarozva a megfelel§ mutatokat, az iitemterveket és a nyomonkovetési médszertant.

— A Next Generation EU program keretében az EU eddig soha nem latott mértékdi pénziigyi tdmogatdst nyujt a nemzeti
koltségvetések szdmdra. A nemzeti tervek értékelésekor az Eurdpai Bizottsignak meg kellene kovetelnie, hogy az
eur6pai alapokat valodi eurdpai értéktobblet teremtésére is haszndljak azzal, hogy hatdron dtnydlé infrastrukturalis
beruhdzdsokat és projekteket tdmogatnak bel6liik. A hatdron dtnydlé beruhdzdsoknak egyértelméen pozitiv

o2

tovabbgytir(iz6 hatdsaik vannak gazdasagi és tarsadalmi téren, amelyeket erdteljesebben kell 6sztonozni.

— Az nhrt-k keretében végrehajtott beruhdzdsoknak osztonzéként kell szolgdlniuk az e tervekben kiemeltként
megnevezett dgazatokba torténd egyéb maganberuhdzdsok szdmdra. A beruhdzdsi programokban megfelelGen
figyelembe kell venni a kkv-k és a szocidlis gazdasdg véllalkozdsok feltételeknek megfelel§ projektjeit.

— Amint Olivier De Schutter, az ENSZ mélyszegénységgel és emberi jogokkal foglalkozé kiilonleges eldaddja az EGSZB
2021. janudr 28-i plendris tilésén elhangzott beszédében egyértelmten kifejtette, fenndll a veszélye, hogy a szocidlis
kérdések, koztik a szegénység és az egyenlbtlenség elleni kiizdelem eszkozei nem kapnak kell§ sdlyt az nhrt-kben.
Hangstlyozni kell, milyen nagy a kockdzata annak, hogy a digitdlis szakadék nem fog csokkenni, tekintettel arra, hogy a
gazdasag és a tarsadalom digitalizcidja a Next Generation EU egyik f6 fékuszpontja.

— A magas szinvonald oktatdsba, az egész életen at tarté tanuldsba és a K+F-be torténd beruhdzasok elengedhetetlenek a
Next Generation EU altal elémozditott gazdasdgi és tarsadalmi valtozdsok osztonzéséhez és kiegészitéséhez, ahogy azok

a beruhdzdsok is, amelyek megerdsitik a Covid19-vildgjarvany dltal stlyosan érintett tdrsadalmak egészségiigyi
rendszereit és népegészségiigyi politikdit.
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5.10. Az EGSZB arra kéri a nemzeti kormdanyokat és az unids intézményeket, hogy az nhrt-k elfogaddsa sordn vegyék
figyelembe az eurdpai civil tirsadalomnak a tervek tartalmaval kapcsolatos fenti aggdlyait.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 558. PLENARIS ULESE - INTERACTIO,
2021.2.24.-2021.2.25.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak — A helyredllitdsi tervet timogaté igazsigos és egyszerii adézdsra
irdnyuld dj cselekvési terv

[COM(2020) 312 final]

A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az EU-ban és azon kiviil
megvaldsitandé jo adéiigyi kormédnyzdsrol

[COM(2020) 313 final]

Javaslat tandcsi irdnyelvre az ad6zds teriiletén t6rténé kozigazgatisi egyiittmilkodésrdl sz6lé
2011/16/EU irdnyelv méodositdsardl

[COM(2020) 314 final — 2020/0148 (CNS)]
(2021/C 155/02)

El6adé: Krister ANDERSSON
Térseladd: Javier DOZ ORRIT

Felkérés: az Eurépai Unié Tandcsa, 2020.7.28.
Eurdpai Bizottsdg, 2020.8.12.
Jogalap: az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 113. és 115. cikke
Illetékes szekcid: ,Gazdasagi és monetdris uni, gazdasagi és tarsadalmi kohézio”
Elfogadds a szekcidiilésen: 2021.2.12.
Elfogadds a plendris iilésen: 2021.2.24.
Plendris ilés szdma: 558.
A szavazds eredménye: 220/0/7

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB osszességében tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatait, és idvozli, hogy egyeztették azokat
az OECD inkluziv keretének szintjén folytatott globélis vitdkkal, hogy globdlis konszenzust lehessen elérni.
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1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg megkozelitésével, hogy a j6 addiigyi kormdnyzds — ami a méltanyos
adoztatds alapja — megkoveteli az adohat6sdgok kozotti informdcidcserén keresztiil megvaldsitott adozasi atlathatésagot, a
tisztességes adoversenyt, a kdros adéintézkedések mell6zését, a hatékonyabb adéintézkedéseket és a nemzetkozi szinten
elfogadott szabalyok végrehajtdsat.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az adéverseny 6nmagaban nem probléma (*). Ugyanakkor
aggodalmak meriiltek fel amiatt, hogy az Unidn belill tisztességtelen ad6verseny folyik, ami elésegiti az adokikeriilést. Az
EGSZB tgy véli, hogy egy hatékony monetdris unié koherens fiskalis politikdt igényel, és kovetkezetességet kovetel meg a
tagjai altal alkalmazott fiskdlis szabélyok kozott.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a magatartdsi kodex feliilvizsgdlatdra inditott kezdeményezést, és
idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata kell6en figyelembe veszi az OECD munkdjat és a nemzetkozileg elfogadott
standardok alkalmazasdnak fontossagat, killonos tekintettel a minimalis tényleges tarsasigiado-kulcshoz vezet§ globalis
elvekre.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a magatartasi kodex eredményeit és vivmdnyait rendszeresebben kellene aktualizélni, és a
civil tarsadalom el6tt nyilvanossagra kellene hozni, 6sszhangban azzal az eurdpai bizottsagi célkittizéssel, hogy dtlathatobba
tegyék a kddex konkrét tevékenységeit és eredményeit.

1.6 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a dontését, hogy az adéhatdsdagok kozotti egytittmiikodés erdsitése
és a belsé piacon az eljdrdsi szabdlyok nagyobb fokd harmonizicidja érdekében jogalkotdsi aktusokat fogad el.

1.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével, hogy az addcsalds és adokijatszds tovabbra is veszélyt jelent
az dllamhdztartdsra, kiilonosen valsdg idején, amit az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi becslései is egyértelmten igazolnak: a
magdnszemélyek altal elkovetett nemzetkozi addcsaldsnak betudhat6 bevételkiesést — ami a személy jovedelemadot, a
t6kejovedelemre kivetett adét, valamint a vagyonadét és 6rokosodési adot foglalja magaban — a legutdbbi becslés ugyanis
46 millidrd EUR-ra tette. A héabevétel-kiesést mintegy 140 millidrd EUR-ra becsiilik, ebbdl koriilbeliil 50 millidrd EUR a
hatdrokon dtnyulé csaldsokkal van Osszefiiggésben ().

1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy kiillonféle becslések alapjan a tdrsasdgi ad6 kikeriilésének betudhatd éves
bevételkiesést () mintegy 35 millidrd EUR-ra becsiilik, ami csokkenést jelent a kordbbi, az addalap-erézié és
nyereségatcsoportositds (BEPS) elleni intézkedések bevezetése el6tt készitett 50-70 millidrd EUR koriili eurdpai bizottsdgi
becslésekhez képest, és az Eurdpai Bizottsdg kimutatta, hogy ez a javulds Osszefiiggésben van az el6z6 Eurdpai Bizottsdg
altal az adokikeriilés ellen tett jogalkotasi erdfeszitésekkel (*). Mindazonéltal az addkikeriilés tovabbra is aggodalomra ad
okot egy olyan helyzetben, amikor a gazdasdg és a tdrsadalom fenntartisdban ennyire fontos szerepe van az dllami
kiadasoknak.

1.9 A hatékonysdg nem valdsithaté meg az addzdsi blincselekmények és az addcsalas elleni intenziv kiizdelem nélkiil,
amelyet megerdsitett kozigazgatdsi egyiittmiikodés és egy jobban harmonizélt jogi keret segitségével javitani kell. Nem
tekinthet6 méltdnyosnak egy fiskdlis keret, ha néhdny tagdllamnak eszkozei vannak annak egyszerti kijatszdsdra, ami
visszatart mds tagdllamokat, és csokkenti a hatékonysigot.

1.10  Figyelembe véve a 27 kiilonboz6 adérendszer dltal teremtett bonyolult helyzetet, valamint azt, hogy a sokféle
modellek milyen terheket ronak a hatdrokon atnyald tevékenységet folytatd vallalkozdsokra és magdnszemélyekre, az
EGSZB arra bdtoritja a tagallamokat, hogy az addzdsi szuverenitdst tiszteletben tartva harmonizaljak az addbevallasi
kovetelményeket, és javitsak az adbigazgatasi szervek kozotti egytittmtikodést.

(") ,[A magatartdsi kddex] abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy bar az orszdgok kozotti adoverseny 6nmagdban nem jelent problémat,
kozos elvekre van sziikség azzal kapcsolatban, hogy az egyes orszdgok milyen mértékben haszndlhatjdk adérendszereiket és
adépolitikdikat a véllalkozdsok és a nyereségek vonzasdra. Ez killonosen fontos az egységes piacon, ahol a Szerz8désben biztositott
szabadsdgok novelik a nyereségek és a beruhdzdsok mobilitdsat.” (COM(2020) 313 final), 3. oldal.

() Lasd még: Héabevétel-kiesés: Az unids tagdllamok 2018-ban 140 millidrd EUR héabevétel-kiesést szenvedtek el, és ez 2020-ban a
koronavirus miatt tovabb novekedhet (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hufip_20_1579).

()  COM(2020) 312 final, 5. oldal. Méds becslések, példdul az Eurépai Parlament becslései szerint a gazdasdgi biinozésbdl, az
adokijatszasbol és az adokikeriilésbdl eredd bevételkiesés 190 millidrd EUR-ra tehet6. Az OECD dltal az addalap-er6zi6rol és
nyereségatcsoportositasrol (BEPS) sz6l6 jelentés (11. intézkedés) keretében végzett atfogd vizsgélat alapjan az addalap-erdzio és
nyereségdtcsoportositds elleni intézkedések elfogaddsat megeldzden a bevételkiesés globdlis szinten mintegy 100-240 millidrd USD-t
tett ki, ami a globdlis GDP 0,35 %-dnak felel meg. Az Eurdpai Bizottsig becslései szerint az I. és II. addkikeriilés elleni irdnyelv
tagallamok 4ltali elfogaddsa el6tt mintegy 50-70 millidrd EUR az EU-nak volt betudhatd.

() Az Eurdpai Bizottsdg 20 fontos jogalkotdsi javaslatot tett kozzé az el6z6 otéves megbizatdsi idGszaka alatt.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11 Az Eurdpai Bizottsag éltal tervezett 25 intézkedés észszertinek tlinik. Tobbségiik a hédhoz kapcsolddik, ami a héa
terén tapasztalhaté magas bevételkiesés miatt helyénval6. Viszont nagyon tomoren ismertetik ezeket az intézkedéseket, és
jelenleg tovdbbra is nehéz felmérni, hogy ezek az intézkedések milyen konkrét hatdst fognak gyakorolni az eurdpai
polgérok és vallalkozdsok mindennapi tevékenységeire és mitkodésére.

1.12  Nagyon iidvozlendd az egységes héanyilvntartds elfogaddsa. Ez egy fontos 1épés az elmélyitett egységes piac
létrehozdsa felé, és csokkenti a hatirokon dtnytilé mtveletekkel kapcsolatos bizonytalansigot és koltségeket.

1.13 Az EGSZB {idvozli az Eurbpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy a tranzakcidalapi (,valos idejd”)
adatszolgaltatds és az elektronikus szdmldzds fokozott alkalmazdsa révén korszersitsék és harmonizéljdk a héabeszamolasi
kovetelményeket.

1.14 Az EGSZB iidvozli az arra irdnyuld felilvizsgalatot is, hogy vessenek-e ki hédt a pénziigyi szolgéltatasokra. Alapos
hatdsvizsgdlatra van sziikség, amely kiterjed arra is, hogy a nem unids orszagok a héa szempontjabdl hogyan itélik meg a
pénziigyi szolgaltatdsokat.

1.15 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ,egyiittmiikodésen alapulé uniés megfelelési keretre” irdnyuld
kezdeményezését, amely az adohatésagok kozotti nagyobb foki bizalmon és egytittmikodésen alapul, hogy a tdrsasdgi add
teriiletén kozosen rendezzék az addzdsi kérdéseket. Fontos, hogy ebben a keretben a kkv-kat a nagyvéllalatokkal egyforman
kezeljék. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kkv-knak Iényegesen magasabbak a megfelelési koltségei, mint a nagy
multinaciondlis vallalatoké, és siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen lépéseket a kkv-kra hdrulé terhek csokkentése
érdekében.

1.16 Az EGSZB dontd fontossdginak tartja az ad6-visszatéritések kérdését, kiilonosen olyan valsdgok idején, mint a
jelenlegi is, amely a sztikos likviditds tekintetében jelentds kockdzatokat hordoz mind a magidnszemélyek, mind a
véllalkozdsok szdmdra.

1.17 Az EGSZB siirgeti az Eurépai Bizottsigot, hogy mérje fel, hogyan lehetne bevezetni egy egyszertibb,
harmonizaltabb mechanizmust a behajthatatlan kovetelés miatti héamérséklésre. E mechanizmusnak biztositania kellene,
hogy a viéllalkozdsok gyorsan és id6ben vissza tudjak igényelni az ad6hatdsagoktol azt a héat, amelyet mér befizettek az
adéhatésagnak, de nem tudjdk beszedni az tigyfeleiktél.

1.18 Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy egyértelmd és nemzetkozi szinten egységes addzasi és foglalkoztatdsi
szabdlyokat alkalmazzanak a digitdlis platformokra. Az EGSZB tdmogatja a digitdlis platformok 4tldthatsdganak novelésére
irdnyuld eréfeszitéseket, hogy megakadalyozzdk a kovetkezetlen jovedelembevalldsokat, amelyek az addkijatszds magas
kockdzatdval jarnak egyiitt. A beszdmoldsi kovetelményeknek és az ad6zdsi formanyomtatvanyoknak minden tagéllamban
azonosnak kell lennitik.

1.19 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kozos ellen6rzéseket — amelyek elvileg hasznos és eredményes eszkoznek
bizonyulnak — az adéfizetSk jogainak tiszteletben tartdsa mellett kell lefolytatni, ideértve az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjit
is, kilonos tekintettel a védelemhez valé jogra és az adofizetSket érintd eljdrdsi és anyagi szabélyok kiszdmithat6sdgdra,
valamint az eljardst lefolytaté ad6hat6sdgok altal a lehetséges szankciokkal kapcsolatban végzett bizonyitékgydjtésre.

1.20  Bér volt némi elGrelépés az addzdsi szempontbdl nem egyiittmikods orszdgok és teriiletek jegyzékén szerepld
orszagok és joghatsagok magatartdsaban, az addcsalds, addkijatszds, adokikeriilés és pénzmosds Gtjdn megszerzett pénz
osszmennyisége tovabbra is olyan magas, hogy fokozott erdfeszitésekre van szitkség.

1.21 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével, hogy ideje feluilvizsgdlni a jegyzéket, és dttekinteni, hogyan
lehetne hatékonyabba és igazsdgosabba tenni azt, figyelembe véve a globdlis digitalizdlt gazdasag Gj kihivésait is. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a kritériumdt is, hogy amikor bizonyos alacsony kockdzati és kis kapacitdst
orszdgok rékeriilnek vagy rdkeriilhetnek a jegyzékre, lehetGséget kapjanak arra, hogy észszer( hatrid6n belil javitsik a jo
adoiigyi kormanyzésra és az atlathatésigra vonatkozé normdikat.
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1.22 Az EGSZB az addcsaldssal, az adokijatszdssal, az adokikeriiléssel és a pénzmosdssal szembeni eredményes
kiizdelem céljabdl egy eurdpai paktum kidolgozdsat javasolta (°). Az EGSZB arra kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy inditson
el egy olyan politikai kezdeményezést, amely bevonja a nemzeti kormanyokat és mds eurépai intézményeket e célkittizés
megvalositdsdba, elGsegitve az ehhez szitkséges konszenzust, és biztositva a civil tarsadalom részvételét. A paktum {6 pillére
a tagdllamok kozotti egytittmiikodés kell, hogy legyen.

1.23 Az EGSZB hangstlyozza, hogy dltaldban a civil tdrsadalmi szervezetek és a kormdnyok kozotti egyiittmiikodés
hozzdjarulhat ahhoz, hogy felhivjdk a figyelmet a kornyezetvédelmi addkra, és az igazsigosabb és fenntarthatébb
tarsadalmak létrehozdsdn keresztiil a fejl6dé és fejlett orszagok tovabb fejlédjenek.

1.24 Az EGSZB arra bétoritja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa a kozigazgatdsi egyiittm(ikodésrdl sz6lé kordbbi
irdnyelvek eredményességének értékelését.

2. Héttér és az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1 Hattér

2.1.1 A méltdnyos és hatékony addztatds megvaldsitdsa az Eurdpai Bizottsdg egyik f6 célkitiizése (°) a jelenlegi
jogalkotdsi ciklusban. Ez a célkitlizés még nagyobb stratégiai jelentGséget kap a Covidl9-valsagot kovetSen. Az addzdsi
szabdlyok a Szerz8dés értelmében tagdllami hatdskorbe tartoznak. A tagillamok azonban irdnyelveket és rendeleteket
fogadhatnak el a bels6 piac mtikodésének javitdsa érdekében. A hatékony monetdris unié koherens fiskélis politikdt igényel,
és kovetkezetességet kovetel meg a tagjai dltal alkalmazott fiskalis szabélyok kozott.

2.1.2 A Covid19-vildgjarvany miatt 6sszeomlottak a belsé piac gazdasdgai. Rdaddsul az Unibnak egy olyan dtalakuldsi
idgszakban kell szembenéznie a Covid19-vdlsdggal, amelyet kornyezeti kihivdsok, folyamatos digitdlis innovdci6 és a
polgarok kozotti novekvd egyenlétlenségek jellemeznek. A tagallamoknak és az eurdpai intézményeknek ezért példa nélkiili
valaszlépéseket kell tenniiik, felhaszndlva az osszes rendelkezésre dllo erdforrast és eszkozt.

2.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak () célja, hogy megfelel§ valaszokat dolgozzanak ki a Covid19-valsdgra, és a
szocidlis piacgazdasag Szerz6désekben rogzitett elveivel 6sszhangban kezeljék a zoldebb és digitdlisabb forgatékonyvekre
val6 atallast.

2.1.4 A méltanyos és hatékony addzds fontos szerepet jatszik ebben. A vélsag altal kivaltott komoly kihivasokra adott
hatékony valaszlépések nagyban figgenek attdl, hogy a véllalkozdsok egyenld versenyfeltételek mellett, egy hatékony és
egyszer(i adorendszer dltal timogatott kornyezetben folytatni tudjik-e a belf6ldi és hatdrokon 4tnyilé kereskedelmet. ahogy
fiiggenek a tagdllamoktdl is, amelyeknek meg kell szerezniiik az ahhoz szitkséges adébevételeket, hogy a polgdrok és
véllalkozdsok méltinyos addztatdsdn keresztiil finanszirozzdk a helyredllitdst. Az addcsalds, adokikeriilés és adokijdtszds
elleni kiizdelem, valamint az eurdpai vallalkozdsoknak a mindennapi addigazgatasi feladataik egyszertisitésében és
harmonizaldsaban nyujtott tdmogatds alapvetd szerepet jdtszik a jelenlegi kihivasok hatékony kezelésében (¥).

2.1.5 Az addzds egyben olyan szakpolitikai eszkoz, amely hozzdjdrul a klimasemlegesség 2050-ig torténd eléréséhez (°),
valamint az eurdpai zold megéllapodds egyéb kornyezetvédelmi célkittizéseinek megvalésitisdhoz ('°). Ezért kiemelt
fontossdgti, hogy az dllamhdztartasok megfelel§ adébevételekre tegyenek szert a zold dtdllds timogatdsdhoz. Ugyanakkor a
gazdasagpolitikdk keretében el kell ismerni a népesség eloregedése jelentette kedvezGtlen demogrifiai fejleményt.

Lasd az EGSZB véleményét: Az addcsalds, az addkikeriilés és a pénzmosds elleni kiizdelem (HL C 429., 2020.12.11., 6. o.).

Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép8 kovetkezé Eurdpai Bizottsdg szdmdra (2019-2024).

Lasd: COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final, COM(2020) 314 final.

Lasd az EGSZB véleményét: Az addcsalds, az adékikeriilés és a pénzmosds elleni kiizdelem (HL C 429., 2020.12.11., 6. 0.).

Ldsd: COM(2020) 312 final. Ldsd még az EGSZB véleményét: Adézdsi mechanizmusok a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésére (HL C 364.,
2020.10.28., 21. o0.).

("% Lisd: COM(2019) 640 final.

<
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.HUN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.HUN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640
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2.1.6 Az Eurépai Bizottsdg méltanyos és egyszeri addzdsra vonatkozd cselekvési tervet felvdzol6 javaslata hirom
killonboz8 részre oszthatd. ElGszor is egy kozleményt tett kozzé, amely meghatdrozza az egységes piacon a vallalkozdsok
el6tt allo adozasi akadalyok csokkentésére irdnyuld intézkedéseket. Az Eurdpai Bizottsdg kiilonosen az addzds
egyszertisitésére torekszik, ami az iizleti kornyezet javitdsinak egyik eszkoze. Mdsrészt jogalkotdsi javaslatot dolgozott ki
az adohatdsdgok kozott az automatikus informdcidcserén keresztiil megval6suld kozigazgatdsi egytittmiikodésrdl szolo
irdnyelv felulvizsgdlatdra, hogy megfelelGen meg lehessen addztatni a digitélis platformokon keresztiil értékesits személyek
altal szerzett jovedelmet. Harmadrészt pedig az Eurdpai Bizottsdg kozleményt tett kozzé az EU-ban és azon kiviil
megvalositand6 j6 adotigyi kormanyzdsrol, hogy mind a belfoldi, mind a kiils§ joghatésagokban javitsa a jo adoiigyi
kormdnyzdst.

2.1.7 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy a cselekvési terv egy atfogobb és ambiciézusabb uniés adoprogram részét
képezi, amely a kovetkezd kezdeményezéseket fogja elinditani a kozeljovében: i. kornyezetvédelmi addk; ii. a tarsasdgi add
reformja, amelynek célja, hogy az adokivetési jogot djra Osszekapcsolja az értékteremtéssel, és meghatdrozza az
véllalkozdsok nyereségére vonatkozé tényleges adomérték minimalis szintjét; iii. arra vonatkoz ajanlds, hogy a tagdllamok
az uniés vallalkozdsoknak nyujtott pénziigyi tdmogatdsokat attol tegyék fligg6vé, hogy nincs kapcsolatuk a nem
egylittmiikodd orszdgok és teriiletek unids jegyzékében szerepld villalkozdsokkal, illetve orszdgokkal és teriiletekkel (1');
valamint iv. annak meghatdrozdsa, hogy az addzasi javaslatokat hogyan fogadjdk el az EUMSZ 116. cikke szerinti rendes
jogalkotdsi eljards keretében.

2.1.8 Az EGSZB szamos véleményt fogadott el, amelyekben kifejtette allaspontjat az egységes piac hatékonysdganak
noveléséhez szitkséges intézkedésekrdl, az Unid sajat forrdsainak bovitésérdl és az adozasi tigyekben alkalmazott mindsitett
tobbségi szavazdsrol szol6 vita elinditasdrdl. Az EGSZB most azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg méltdnyos és egyszeri
ad6zdsra vonatkozé intézkedéscsomagja alapjan minél hamarabb cselekedjenek.

2.2 A méltdnyos és egyszerdi addzdsra vonatkozé cselekvési terv

2.2.1 Az adbzds egyszerdsitésérdl szolo kozleményében az Eurdpai Bizottsdg egy 0j megkozelitést mutat be, amely
osszekapcsolja az addcsalds és adokijatszds elleni kiizdelmet az adéfizetSk életének egyszerdsitését célzd intézkedésekkel. A
terv 25 intézkedésbdl dll, amelyeket 2024-ig fokozatosan hajtanak végre az elkovetkezs években (1?).

2.2.2  Egyedi intézkedések bevezetését tervezik a nyilvantartdsi kotelezettségekkel kapcsolatban (azonositds és
héanyilvantartds). A hatékony és eredményes nyilvantartisba vételt elengedhetetlennek tekintik ahhoz, hogy minden
adofizetS igazsagosan részt vallaljon a kozterhekbdl. Emiatt az Eurdpai Bizottsdg szdmos intézkedést javasol, hogy az
adofizetSk adatait vezet§ nyilvantartasok hatékonyan miikodjenek, és dllandéan naprakészek legyenek. Fontosnak tartjak
az egyszer( nyilvantartasba vételt is, kiilonosen ha az adéfizetSk tagallamok kozott mozognak.

2.2.3 A beszdmolasi kotelezettségekkel kapcsolatban egy mdsik konkrét intézkedéscsomagot javasolnak. Az adéfizetdk
altal teljesitett adatszolgdltatdsnak a lehetS leghatékonyabbnak kell lennie, és az adéhatdsdgokkal folytatott kolcsonos
egylittmiikodésen kell alapulnia. Az adébevalldsoknak egyszertinek kell lenniiik, a kért adatok korét a minimdlisra kell
szoritani, és azokat egyszer(i eljardsok keretében, egyablakos digitlis szolgdltatasokon keresztiil kell feldolgozni. A
Covid19-vilagjarvanyra adott vélaszlépésként sok tagdllam konnyitett a héafizetés néhdny szabdlyan.

2.2.4  Tovabbi intézkedések varhatok, amelyek kifejezetten megkonnyitik az adok megfizetését azzal, hogy elektronikus
fizetési eszkozoket, példdul okostelefon-alkalmazdsokat bocsdtanak az addfizetSk rendelkezésére (*¥). A fizetendd add
osszegének mar kezdettSl fogva pontosnak kell lennie, hogy lehetdség szerint elkeriiljiék az adminisztrativ teherrel jard
ado6-visszatéritési eljardsokat. Amikor ado-visszatéritésre varnak, az addhatdsigoknak az adéfizet6k cash flow
problémadinak megel6zése érdekében gyorsan fel kell dolgozniuk ezeket a kérelmeket.

2.2.5 Az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervének elsGdleges célja, hogy a felmeril§ jogvitdk hatékony kezelése mellett
jogbiztonsdgot teremtsen az adéfizetdk szdmdra. A tagallamok kozotti jogvitdkat meg kell eldzni, ha pedig felmeriilnek,
gyorsan rendezni kell ket a tagdllamok jogrendje és az uni6s jog alapjan.

(") Ez a rendelkezés a vonatkozé tandcsi kovetkeztetések 1. mellékletében szerepld orszdgokra és teriiletekre vonatkozik. A jegyzéket
rendszeresen frissitik: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en.

('?)  Ezeket az intézkedéseket a COM(2020) 312 final kozlemény sorolja fel.

(") Eurdpai Bizottsdg.(2018). Study on tax compliance costs for SMEs.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
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2.2.6 Az Eurdpai Bizottsdg fontosnak tartja, hogy a jogvitdk eszkalaléddsdnak elkeriilése érdekében lehetGség legyen a
helyesbitésre és az esetleges félreértések tisztazasara. Ezért annak érdekében, hogy id6t és pénzt takaritsanak meg mind az
adéfizet6k, mind az addéhatésiagok szdmdra, 6sztonzi a peres eljardsok megel6zését és a megoldatlan iigyek gyors
rendezését. Néhdny érdekelt fél mar hangot adott annak, hogy a jogvitdk megel6zése és rendezése érdekében elényben
részesitené a tovabbi uniés szint(i beavatkozdst ().

2.3 Az addhatésdgok kozitti kozigazgatdsi egyiittmikadés

231 Az EU az elmalt években az addcsalds, az adokijitszds és az agressziv adotervezés kezelésére, valamint az
atlathatdsdg fokozdsara Gsszpontositotta eréfeszitéseit, ami az adohatdsagok kozotti megfelel§ egytittmiikodésen keresztiil
valosult meg. Bar jelentSs elSrelépések torténtek az informdcidcesere terén, az Eurdpai Bizottsdg javaslata hangsilyozza,
hogy tovabb kell javitani a meglévs rendelkezéseket.

2.3.2 Az Eurépai Bizottsdg kilondsen a gazdasdg digitalizaciéja nyoman fellépd kihivasokat kivdnja jobban kezelni,
killonos tekintettel a digitdlis platformokra, amelyek haszndlata megneheziti az addhatésagok szamdra az addkoteles
események nyomon kovethetGségét és észlelését (°). A probléma még stilyosabb, ha ezeket az tigyleteket az olyan digitdlis
platformokon keresztiil hajtjdk végre, amelyek székhelye egy mdsik tagdllamban vagy egy Uni6n kiviili joghatésigban
van (19).

2.3.3 A digitdlis platformok tizemeltetSinek képviselSi lathatéan egyetértettek abban, hogy milyen elényei vannak a
platformokrdl torténd informdciogytijtést szolgdld egységesitett unids jogi keretnek, valamint az egyablakos
héaiigyintézéshez hasonlé megolddsnak.

2.3.4 A megkeresésre torténé informacidcserével kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg javaslata az eléreldthaté fontossag
fogalmdra Gsszpontosit. Az 5a. cikk meghatdrozza az eldrelathat6 fontossag kovetelményét, amelyet informdciokérés esetén
kell alkalmazni, és rogziti azokat a normakat és eljdrdsi kovetelményeket, amelyeket az érintett hatsdgnak be kell tartania.
Az informdcidkérés egy vagy tobb addalanyra vonatkozhat, feltéve hogy egyénileg azonositjdk Gket. Az eldreldthatd
fontossdg kovetelményét nem kell alkalmazni, ha az informdcidkérést hatdrokon atnytlo, kicserélt feltételes adomegéllapitds
vagy el6zetes drmegallapitds nyomon kovetéseként kiildik meg.

2.3.5 Az informdcidkérés elStt az adohatdsdg koteles minden rendelkezésre dllé eszkoz igénybevételével kimeriteni az
osszes szokdsos informacibforrast, amelyet felhaszndlhatott a kért informdcié beszerzésére. Ha azonban ilyen médon a
megkeres§ hatdsdg ardnytalan nehézségekkel szembesiil, és felmeriil annak kockdzata, hogy veszélybe keriil céljainak
elérése, a kotelezettség nem alkalmazandé. Ha a megkeresS hat6sdg nem tartotta be ezt a kotelezettséget, a megkeresett
hatésdg megtagadhatja az informacionyujtdst.

2.3.6 A Ila. szakasz lefekteti a koz0s ellenSrzések jogi keretét. A kozos ellendrzés a fogalommeghatarozas szerint két
vagy tobb tagdllam illetékes hatésdgai altal kozosen elvégzett kozigazgatdsi vizsgdlat. Az érintett tagdllamok illetékes
hatdsdgai a jogrendjiikkel osszhangban, egyeztetve vizsgdlnak meg egy olyan {igyet, amely egy vagy tobb olyan ad6alanyhoz
kapcsolodik, aki(k)hez kozos vagy kiegészit§ érdekiik flizédik.

2.4 J6 adéiigyi kormdnyzds az EU-ban és azon kiviil

2.41 Az Eurdpai Bizottsdg j6 addiigyi kormanyzdsrol sz6lé kozleménye abbdl indul ki, hogy a méltanyos addztatds
kozponti szerepet jatszik az EU tarsadalmi és gazdasagi modelljében, a j6 ad6iigyi kormdnyzés pedig a méltinyos ad6ztatds
és e modell meg6rzéséhez sziikséges fenntarthatd bevételek alapja (V7). A kozlemény a kovetkezSkre tesz javaslatot: i. a
véllalkozdsok addzdsara vonatkozé magatartasi kddex reformja; ii. a nem egytittm(ikodd orszagok és teriiletek jegyzékének
feliilvizsgdlata; valamint iii. a j6 adétigyi kormanyzds elémozditdsa nemzetkozi szinten.

(™) Az addzds teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiakodésrdl szolo irdnyelv értékelésérdl szolé nyilvanos konzultdciéra adott
vélaszok osszefoglaldsa ,Az adozds teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmitkodésrdl és a 77/799/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz0l6 2011/16/EU tandcsi irdnyelv értékelése” cim( eurdpai bizottsdgi szolgalati munkadokumentum (SWD(2019)328 final)
2. mellékletében taldlhaté.

() A tagédllamokban felmeriilt az igény, hogy irjék el§ a nyilvantartdsba vételt. Ez novelné az adminisztrativ terheket és megnehezitené a
kkv-k szdmdra, hogy Uj orszdgok vagy teriiletek felé terjeszkedjenek.

(") Javaslat tandcsi irdnyelvre az ad6zds teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmtikodésrél (COM(2020) 314 final).

() Kozlemény az EU-ban és azon kiviil megvaldsitandé j6 ad6iigyi kormanyzasrol (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.42  1997-es létrehozdsa ota a villalkozasok adbzdsdra vonatkozé magatartdsi kodex (a tovdbbiakban: a kddex) (1) az
Uni6 els@dleges eszkoze a karos adoverseny megelGzésére, amely rogziti a tisztességes ad6verseny elveit, és meghatdrozza,
melyik adérendszer kdros, és melyik nem (*9).

2,43  Eredményei ellenére sziikségessé valt a kddex korszertisitése. A globalizdci6, a digitalizacid, a multinacionlis
véllalatok vildggazdasdgban betoltott novekvd szerepe és egyes tagallamok éltal bevezetett bonyolult 6sztonzd rendszerek
miatt az elmdlt két évtizedben jelentGsen megvaltozott az adéverseny jellege és formdja.

2.44  Konkrétabban fogalmazva, az Eurdpai Bizottsdg ki kivdnja terjeszteni a kddex hatalyat, hogy az minden olyan
intézkedésre kiterjedjen, amely a tisztességtelen adéverseny kockdzatdt rejti magdban. Emellett a kodexet mar csak annak
biztositdsa érdekében is frissiteni kell, hogy a nagyon alacsony addokkal kapcsolatos esetek koziil a lehet§ legtobbet
kivizsgédljdk — az Union belil és kiviil egyarant.

2.45 A kédexben meghatdrozott elvek azon kritériumok kozé tartoznak, amelyeket a nem egyiittmiikodd orszdgok és
teriiletek unids jegyzékbe valo felvételi eljardsa keretében a harmadik orszdgok értékeléséhez haszndlnak. Az Eurdpai
Bizottsdg felill kivanja vizsgdlni az unids jegyzék foldrajzi hatédlyat, és aktualizdlni kivdnja a legfontosabb atvildgitandd
joghatésagok kivalasztdsara haszndlt eredeti eredménytablat.

2.4.6 Az uniés jegyzék foldrajzi hatdlydrdl folyé gondolkodds sordn azokat a kritériumokat is figyelembe veszik,
amelyeknek a kivélasztott orszdgoknak és teriileteknek meg kell felelniiik. A jelenleg az unids jegyzék hatdlya ald tartozo
orszagok és teriiletek torlése hatdssal lenne az egyenl§ versenyfeltételekre, és alddsnd azt a pozitiv munkat, amelyet ezen
orszagok és teriiletek tobbsége mar elvégzett. El kell azonban gondolkodni azon, hogy az uniés jegyzékbe vétel kritériumait
lehet-e célzottabban alkalmazni bizonyos orszdgok és teriiletek esetében.

2.4.7 A harmadik orszdgokkal folytatott parbeszéd sordn — 6sszhangban az Uni6n beliil alkalmazott megkozelitéssel —
az Eurdpai Bizottsdg hangstilyt helyez a kornyezetvédelmi célkittizésekre és ,a szennyezd fizet” elvre is, ami megkoveteli,
hogy bedrazzdk a negativ kornyezeti externdlidkat. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint kiakndzatlan lehet&ségek
rejlenek a kornyezetvédelmi adokban, amelyek hozzdjarulhatndnak a globalis fenntarthaté fejlédéshez és a tdrsadalmak
méltdnyosabbd véldsdhoz a fejl6d§ orszdgokban. A civil tdrsadalmi szervezetek kozotti egytittmikodés dltaldban
hozzdjarulhat ahhoz, hogy felhivjdk a figyelmet erre a teriiletre.

2.48  Mivel jelenleg jogilag kotelezd Osszekapcsolni a felelGsségteljes kormdnyzds normdit az unids forrdsok
felhasznaldsaval, az Eurdpai Bizottsdg tigy itéli meg, hogy ezeket a forrdsokat jobban fel lehetne haszndlni a j6 adéiigyi
kormdnyzds elveinek megerdsitésére (*°). Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg arra siirgeti a tagdllamokat, hogy nemzeti
finanszirozasi politikdikba és a fejlesztési bankjaik és tigynokségeik megfelelési szabalyaiba épitsék be az unids
kovetelményeket.

(") A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez8 képvisel6i dltal 1997. december 1-jén elfogadott dlldsfoglalds a
véllalkozdsok addzdsdra vonatkozd magatartdsi kodexrdl (HL C 2., 1998.1.6., 2. 0.).

(") Az Eurdpai Bizottsdg a kdros addverseny és a tisztességes addverseny szembedllitdsdval kapcsolatban az id6k folyaman eltérs
véleményének adott hangot. A kozos konszoliddlt tdrsasagiadd-alaprdl szolo irdnyelvtervezet benytjtdsakor az Eurdpai Bizottsdg
hangstlyozta, hogy az adékulcsokra épilé tisztességes ad6verseny nagyobb atldthatsdgot kindl, és azt 6sztonozni kell. COM(2011)
121 final, 4. 0. A 2020-ban benyujtott, j6 addiigyi kormdanyzdsrol sz6l6 kozleményben az adéversenyt 6nmagdban nem tekinti
problémanak, azonban véleménye szerint k6z0s elvekre van sziikség azzal kapcsolatban, hogy az egyes orszdgok hogyan haszndljdk
adorendszereiket. COM(2020) 313 final, 3. o. Ebbdl észszertien arra lehet kovetkeztetni, hogy van jo addverseny és van kéros,
tisztességtelen ad6verseny. A tagdllamok dontenek az adérendszerekrdl, azonban ezt nyilt, atlithaté médon, a Szerz8dés tiszteletben
tartdsa mellett kell megtenniiik, tartézkodva a kdros és hatranyos megkiilonboztetéshez vezetd szabdlyoktdl. Az Unidnak és a
tagdllamoknak j6l miikods egységes piacrdl kell gondoskodniuk, amely kell§ mértékd konvergencidt biztosit tobbek kozott az
adézds tertiletén is.

(*)  Szdmos finanszirozdsi eszkdz megakadalyozza az olyan projektek finanszirozdsdt, amelyek hozzdjrulnak az addkikeriiléshez. Ilyen
a koltségvetési rendelet, Eurépai Fenntarthatd Fejl6dési Alap, Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap és a kiils§ hitelezési megbizatds.
Ldsd: eurépai bizottsdgi kozlemény a kiillonosen a finanszirozdsi és befektetési miiveletekre irdnyadd unids jogszabalyokban az
adokikeriiléssel szemben bevezetett 4j kovetelményekrdl (C(2018)1756, 2018.3.21.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49 Az Eurdpai Bizottsdg azt is ajinlja a tagdllamoknak, hogy a pénziigyi timogatdsokat attdl tegyék fiigg6vé, hogy a
projektnek nincs kapcsolata az ad6zdsi szempontb6l nem egytittmikodd orszagok és teriiletek unids jegyzékében szerepld
véllalkozdsokkal, illetve orszagokkal és teriiletekkel. Az Eurdpai Bizottsdg hozzateszi azonban, hogy kivételt kell biztositani
azoknak a villalkozdsoknak, amelyek szdmottev gazdasdgi jelenléttel (alkalmazottak, felszerelések, eszkozok és
telephelyek) rendelkeznek a felsorolt orszdgokban vagy tertileteken. A tagdllamok dltal ezen a tertileten tett eréfeszitéseket
kovetkezetesen kell végrehajtani, mivel biztositani kell a méltdnyossdgot a nemzetkozi addzasban.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1 A méltdnyos és egyszerti addzdsra vonatkozo cselekvési terv

3.1.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatait, és iidvozli, hogy egyeztették azokat az OECD
inkluziv keretének szintjén folytatott globélis vitdkkal, hogy globalis konszenzust lehessen elérni (*!). Felhivja a figyelmet
killonosen arra, hogy a gazdasigok folyamatban 1évg gyors digitalizacidja és az addkikeriilés elleni hatékony kiizdelem
szitkségessége miatt siirgésen megéllapoddsra kell jutni az arra vonatkoz6 egységes szabdlyokrol, hogy az OECD inkluziv
keretének szintjén hogyan osztjdk fel az adokoteles nyereséget az orszdgok kozott.

3.1.2 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg altal a javaslatai kidolgozdsa és a széban forgd jogalkotdsi
rendelkezések vizsgdlata sordn alkalmazott szabdlyozasi megkozelitést is. A cél az adérendszerek dltaldnos hatékonysaganak
javitdsa oly mddon, hogy méltinyos rendszerek jojjenck létre, amelyek biztositjdk a kozpolitika folytatdsdhoz sziikséges
bevételeket, ugyanakkor munkahelyeket és novekedési lehetdségeket teremtenek.

3.1.3 Az EGSZB osztja az Eur6pai Bizottsdg véleményét, hogy az addcsalds és adokikeriilés tovabbra is veszélyt jelent az
allamhadztartdsra, kiilonosen vélsdgok idején, amit a javaslatokban emlitett legutobbi becslések is vildgosan visszaigazolnak.
Az Eurdpai Bizottsag szerint az EU-ban 2016-ban valéban 46 millidrd EUR-ra becsiilték azt a bevételkiesést, amely a
magdanszemélyek éltal a személyi jovedelemado, a tékejovedelemre kivetett adok és a vagyon- és 6rokosodési add terén
elkovetett nemzetkozi ad6csaldsnak tudhat6 be. A héabevétel-kiesést viszont mintegy 140 millidrd EUR-ra becsiilik, ebbdl
koriilbeliil 50 millidrd EUR a hatdrokon dtnyul6 csaldssal figg 6ssze (). Az egyes tagallamoknak jelentGs lépéseket kell
tenniiik a sajat héabevétel-kiesésiik kezelése érdekében.

3.1.4 Az EGSZB udvozli, hogy a tdrsasdgi adé kijatszdsdnak betudhaté éves bevételkiesés kb. 35 millidrd EUR-ra esett
vissza, ami csokkenést jelent az Eurdpai Bizottsdg kordbbi, 50-70 millidrd EUR-s becsléseihez képest, és az Eurdpai
Bizottsdg kimutatta, hogy ez a javulds Osszefiiggésben van az el6z8 Eurdpai Bizottsdg éltal az addkikeriilés ellen tett
jogalkotdsi erdfeszitésekkel (t6bb mint 20 addzdsi irdnyelv 6t év alatt) (*%).

3.1.5 Annak érdekében, hogy a Covid19-vilsdg okozta viszontagsigos id@szakban teljes kordien tdmogassik a
maganszemélyeket és a vdllalkozdsokat, az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa a munkdt az
adokotelezettségekhez kapcsolodd megfelelési koltségek csokkentése érdekében. A nagyvallalatok becsiilt adémegfelelési
koltségét a megfizetett add 2 %-dra becsiilik, mig a kkv-k esetében a becslések szerint ez az ardny a megfizetett adok 30 %-a.

3.1.6  Figyelembe véve a 27 kiilonboz6 fiskdlis rendszer altal teremtett bonyolult helyzetet, valamint azt, hogy a sokféle
modellek megnehezitik a hatdrokon dtnyulé tevékenységet folytatd vallalkozdsok és maganszemélyek életét, az EGSZB arra
batoritja a tagdllamokat, hogy harmonizdljak az ad6bevalldsi kovetelményeket, és javitsdk az addigazgatisi szervek kozotti
egyiittm(ikodést. A magatartdsi kddexszel foglalkozé munkacsoport megdjult és szélesebb hatokordi munkdjinak az
egyenl§ versenyfeltételek megteremtése érdekében fel kell szdmolnia a kiros addintézkedéseket, és a tisztességtelen
ado6verseny elkeriilése érdekében a jogalkotdsi reformokkal egyiitt hozza kell jarulnia az addzds kell6 mértékd kozelitéséhez.

(*')  Ldsd az EGSZB véleményeit: Az addcsalds, az addkikeriilés és a pénzmosds elleni kiizdelem (HL C 429., 2020.12.11., 6. 0.); Addzds a
digitalizdlt gazdasdgban (HL C 353., 2019.10.18., 17. 0.); A multinaciondlis vdllalatok nyereségének megaddztatdsa a digitdlis gazdasdgban
(HL C 367., 2018.10.10., 73. 0.).

(**)  Lasd még: Héabevétel-kiesés: Az unis tagdllamok 2018-ban 140 millidrd EUR héabevétel-kiesést szenvedtek el, és ez 2020-ban a
koronavirus miatt tovabb novekedhet (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail fen/ip_20_1579).

(¥)  Mds becslések, példaul az Eurdpai Parlament becslései szerint a gazdasdgi blin6zésbél, az adokijatszasbol és az addkikeriilésbdl ereds
bevételkiesés 190 millidrd EUR-ra tehetS. Az OECD dltal az addalap-er6zi6rol és nyereségatcsoportositasrol (BEPS) sz016 jelentés
(11. intézkedés) keretében végzett dtfogd vizsgdlat alapjan az addalap-erézié és nyereségitcsoportositds elleni intézkedések
elfogaddsdt megel6zden a bevételkiesés globdlis szinten mintegy 100-240 millidrd USD-t tett ki, ami a globdlis GDP 0,35 %-dnak
felel meg. Az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint az 1. és 1I. ad6kikeriilés elleni irdnyelv tagallamok dltali elfogaddsa el6tt mintegy
50-70 millidrd EUR az EU-nak volt betudhato.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.HUN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.HUN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1579
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3.1.7 Az Eurdpai Bizottsdg altal tervezett 25 intézkedés észszertinek tlinik, és az EGSZB dltaldban véve timogatja
azokat. Tobbségitk a hédhoz kapcsolodik, ami a héa terén tapasztalhaté magas bevételkiesés miatt helyénvald. Viszont
nagyon tomoren ismertetik ezeket az intézkedéseket, és jelenleg tovdbbra is nehéz felmérni, hogy ezek az intézkedések
milyen konkrét hatdst fognak gyakorolni az eurdpai polgdrok és villalkozdsok mindennapi tevékenységeire és miikodésére.
A tagillamoknak hatdrozottan fel kell 1épniitk a nemzeti szabélyaik végrehajtdsa és a nemzeti héaproblémdk csokkentése
érdekében, és megerdsitett egyiittmiikodést kell folytatniuk a hatdrokon dtnydldan.

3.1.8  Nagyon iidvozlendd az egységes héanyilvantartds elfogaddsa, amely az e-kereskedelemrdl sz6l6 csomaghoz
hasonléan az egyablakos tigyintézés folyamatos kiterjesztése révén valdsul meg. Jollehet tovabbi részleteket nem kozoltek
arr6l, hogy mely dgazatokat fogja érinteni, jelentds elSrelépésnek tekinthetS, hogy az egyablakos tigyintézést a
héairdnyelvnek a termékek véllalkozasok és fogyasztok kozotti értékesitésére vonatkozé 36-39. cikkére is kiterjesztik.
Példdul ha az OSS-t kiterjesztik a foldgdz, a villamos energia, valamint a f(tési és htitési energia hatdrokon dtnyald
széllitdsara 2006/112/EK tandcsi irdnyelv (**) (a héa-irdnyelv) 39. cikke, az segithet az uni6s energiapiac elmélyitésében és az
energetikai atdllds elémozditdsiban is.

3.1.9 Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 javaslatdt, hogy a tranzakcidalapt (,valos idejd”)
adatszolgaltatas és az elektronikus szdmlazds fokozott alkalmazdsa révén korszersitsék és harmonizdljak a héabeszamolasi
kovetelményeket. A tranzakcidalapt adatszolgéltatds lehet6vé teszi az addigazgatdsi szervek szdmdra, hogy valds id6ben
teljes attekintést kapjanak a kiilonbozd elltdsi lancokrdl, ami célzottabb ellendrzésekhez és a csalds és a potencidlisan
kockdzatos kereskedk joval kordbbi észleléséhez vezet. A beszdmoldsi kovetelményeknek azonban konnyen betarthatonak
kell lenniiik, és nem jdrhatnak jelentSs adminisztrativ koltségekkel vagy koltséges beruhdzdsokkal, kiilonosen a kkv-kra
nézve (¥). Hasonloképpen az elektronikus szamldzas szélesebb kort alkalmazasa és harmonizalt szabvanyai csokkenthetik a
véllalkozdsok tdroldsi és megfelelési koltségeit, és javithatjdk a héacsalds elleni kiizdelmet.

3.1.10 Az EGSZB iidvozli az arra irdnyulé feliilvizsgalatot is, hogy vessenek-e ki hédt a pénziigyi szolgaltatdsokra. Sok
véllalkozdsnak tobbletkoltségei keletkeznek, mivel egyes cégek vagy pénziigyi intézmények nem héakotelesek. Rdadasul a
mentesitett szervezetek nem igényelhetik vissza az el8zetesen felszdmitott héat, mikozben a létrehozott hozzaadott értékre
nem vetnek ki héat. Ez egy bonyolult kérdés, és az EGSZB azt reméli, hogy atfogd hatdsvizsgélatot fognak végezni. Az
EGSZB megjegyzi, hogy a héabevételek novekedése pozitivan hat majd az unids koltségvetésre is.

3.1.11 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tagdllamok a héacsalds elleni kiizdelem érdekében forditott adézdst
alkalmazhatnak. Ilyen lehetSséggel éltek a hédval kapcsolatos korhintacsalds elleni kiizdelemben. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje, hogy a korhintacsaldsok kezelése szempontjabdl melyik médszer a leghatékonyabb és
jar a legkevesebb adminisztrativ teherrel.

3.1.12 Az addigazgatdsi szervek az adofizetSkre hagyatkoznak, hogy helyes informacikat szolgdltassanak nekik,
néhdny tagallam pedig ,egyiittmtikodésen alapuld megfelelési keretet” alakitott ki e partnerség erésitése érdekében. Sajnos
ezek a rendszerek jelenleg csak nemzeti szinten miikodnek. Ennek fényében az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag
Lsegyuttmikodésen alapuld unids megfelelési keretre” irdnyuld kezdeményezését, amely az adéhatdsdgok kozotti nagyobb
foku bizalmon és egyiittmikodésen alapul, hogy a tdrsasdgi ado teriiletén kozosen rendezzék az addzdsi kérdéseket. Fontos,
hogy ebben a keretben a kkv-k a nagyvallalatokkal egyforma bandsmédban részesiiljenek.

3.1.13  Mindazonadltal még mindig nem vildgos, hogy ez az egyiittmikodésen alapuld unids megfelelési keret hogyan fog
mikodni a gyakorlatban, az EGSZB pedig turelmetlenil vérja, hogy értékelhesse ezeket a fejleményeket, és konstruktiv
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moédon kozremiikodjon a fejlesztési és végrehajtasi folyamatban.

3.1.14 Az els6 értékelés alapjan a hatdrokon dtnytilé adoiigyi vitak rendezésére vonatkozdan az Eurdpai Bizottsdg dltal
tervezett megel6z6 parbeszéd hasznos és pozitiv fejleménynek tinik, figyelembe véve azt is, hogy ez az uizleti kozosség
régéta hangoztatott kovetelése volt. Hatdrozottan idvozolnénk tobb tagallam harmonizalt megkozelitését, jollehet még
értékelni kell, hogy miként lehet konkrétan megvalésitani egy ilyen megkozelitést, kezdve a jelenlegi heterogén szabdlyozési
forgatokonyvvel (*9).

(* A Tandcs 2006/112[EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl (HL L 347., 2006.12.11., 1. o.).

(*)  Szdmos j6 példat taldlhatunk arra, hogy az orszdgok hogyan csokkentették héabevétel-kiesésiiket. Példaként emlithetd tobbek kozott
az Esztorszagban 2014-ben végrehajtott reform is.

(*)  Léasd az EGSZB véleményét: A kettds addztatdssal kapcsolatos vitarendezési mechanizmusok javitdsdra irdnyulé kezdeményezés (HL C 173.,
2017.5.31,, 29. o).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
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3.1.15 Az adé-visszatéritések kérdése mindig donté jelentdségt, de kiilonosen fontos olyan vélsdgok idején, mint a
jelenlegi is, amely a sztikos likviditds tekintetében jelentSs kockdzatokat hordoz mind a maganszemélyek, mind a
véllalkozdsok szdmara. A Covid19-vildgjarvany alatt tobb orszdg gyorsabban fizette ki a héa-visszatéritéseket és dltalaban az
adé-visszatéritéseket annak érdekében, hogy a villalkozdsok elegendd készpénzzel rendelkezzenek az eddig példatlan és
rombol6 hatdsti gazdasdgi helyzet kezelésére.

3.1.16  Mivel egyes vdllalkozdsok mdr most is likviditdsi problémakkal kiizdenek, el6fordulhat, hogy a szdmldkat
késedelmesen vagy egydltaldn nem fizetik ki, és ennek kovetkeztében a szdmldkon héat felszamito vallalkozdsoknak tgy kell
benytjtaniuk az Osszeget az addhatésignak a megfelel§ héabevalldsi idgszakban, hogy a héit nem kaptik kézhez
(Ggynevezett ,behajthatatlan kovetelés”). Mindezek alapjdn az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mérje fel,
hogyan lehetne bevezetni egy egyszertibb, harmonizaltabb mechanizmust a behajthatatlan kévetelés miatti héamérséklésre.
Ennek a mechanizmusnak biztositania kellene azt, hogy a véllalkozdsok gyorsan és id6ben vissza tudjik igényelni az
ad6hatdsagoktol az a hédt, amelyet mar befizettek az adohatésagnak, de nem tudjak beszedni az tigyfelektdl.

3.1.17 Az EGSZB siirgeti a nemzeti adbigazgatasi szerveket, hogy mind a kozvetlen, mind a kozvetett ad6k tekintetében
tovabbra is ugyanilyen gyorsan dolgozzdk fel a visszatéritéseket, és egy eurdpai szinten Osszehangolt adminisztrativ
megkozelitést javasol, megjegyezve, hogy ennek elsé 1épése a hatdrokon dtnytilé portflidbefektetésekre vonatkozd kozos
forrdsadérendszer lenne.

3.1.18 Az addcsaldst, az adokikeriilést és az ezekhez kapcsolddd biincselekményeket a tagallamok nemzeti birdsdgai
vonjak biintetGeljards ald sokféle biintetSjogi rendszer alapjan. Ezek az addbiincselekmények azonban sok esetben
nemzetkozi dimenzibjaak. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy figyelembe vegyék ezt és a szankcionéldsi rendszert, kiilonosen
a tagdllamok kozos ellenérzései sordn. Ertékelni kell a tagdllamok eltérd szankci6ibol eredé kovetkezményeket.

3.1.19 Az EGSZB tidvozli az adéfizetSket az egységes piacon megilletd jogokrol sz6l6 ajanlassal kapcsolatos eurépai
bizottsdgi kezdeményezést. Ha a tagdllamok dttekintést kapnak az addzdsi egyszertisités és digitalizdcié bevalt
gyakorlatairdl, az Uni6-szerte gordiilékenyebbé teheti az adofizet6k és az adbhatdsagok kozotti viszonyt, erdsitheti a
polgarok addzési tudatossdgat és javithatja a bevételek beszedését. Az EGSZB ezt a ,puha jogi” kezdeményezés jo példdjanak
tartja.

3.2 Az addhatdsdgok kozotti kozigazgatdsi egyiittmitkodés

3.2.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg dontését, hogy az addhatbsdg kozotti egyiittmiikodés erdsitése és a
belsd piacon az eljardsi szabalyok nagyobb fokii harmonizacidja érdekében jogalkotdsi aktusokat fogad el.

3.2.2  Ajavaslat valéban teljes 6sszhangban van az EUMSZ 5. cikkében rogzitett szubszidiaritdsi elvvel, mivel az eurépai
jogalkot6 beavatkozdsdt irdnyozza el§ olyan kérdések kezelésére, amelyeket a tagillamok nem tudnak megfelelGen
szabdlyozni.

3.2.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurofisc hatdskoreinek megerGsitését, hogy az a hatdrokon dtnyilé addzési
biincselekmények legfontosabb hivatkozasi pontjava véljon.

3.24 Az irdnyelv meglévs rendelkezéseinek alkalmazdsa valéban bebizonyitotta, hogy a tagallamok kozott jelent8s
eltérések vannak, mivel néhdny tagéllam hajland teljes mértékben egytittmikodni és informacidcserét folytatni, mig masok
korldtozé megkozelitést alkalmaznak, vagy akar elutasitjdk az informdci6cserét.

3.2.5 Az EGSZB tdmogatja a digitdlis platformok 4tlithatésdganak novelésére irdnyuld erdfeszitéseket is, hogy
megakadalyozzdk a kovetkezetlen jovedelembevalldsokat, amelyek az addkijatszds magas kockdzatdval jarnak egyiitt. Bar
egyes tagdllamok nemzeti jogrendjitkben beszdmoldsi kotelezettséget irtak el8, a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az
addcsalds elleni nemzeti rendelkezések nem mindig maradéktalanul hatékonyak, kiilonosen ha hatdrokon atnytld
tevékenységek ellen 1épnek fel. A jogbiztonsag és az egyértelmdi helyzet tehdt az Osszes tagallamra alkalmazandd, egységes
beszdmoldasi kovetelményekkel és adozdsi formanyomtatvanyokkal biztosithato.

3.2.6 Az EGSZB idvozli azt is, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata a nemzeti addhatésigok kozotti eljdrdsi
egyiittm(ikodés tekintetében ardnyos, mivel dgy tiinik, hogy a javasolt médositisok nem Iépnek tdl azon, ami a
hatékonyabb informacidcsere és jobb kozigazgatasi egytittmiikodés megvaldsitdsahoz sziikséges.
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3.2.7 Az adébevalldsi kotelezettségeiket nem teljesitd platformiizemeltetSkre vonatkozé szankciondldsi rendszert —
amelyet a kozigazgatasi egyiittmiikodésrSl szolo hetedik irdnyelvre vonatkozd javaslat 25a. cikke irdnyoz el — a
hatékonysaganak biztositdsa érdekében minden tagallamban a lehetd legegységesebb médon kell alkalmazni, még akkor is,

ha nemzeti hatdskorbe tartozik.

3.2.8  Tekintettel arra, hogy a platformok tizemeltet6i tekintetében a belsé piac mtikodésében feltart torzuldsok altaldban
tulterjednek egyetlen tagallam hatdrain, a k6zos unids szabalyok a problémadk eredményes kezeléséhez szitkséges minimalis
beavatkozast jelentik. Mindezek miatt az EGSZB arra batoritja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejlessze tovabb ezt a szerepét,
és mikodjon egyiitt az OECD-vel a gazdasagok digitalizcidja terén, hogy kozos nemzetkozi megkozelitést alakitson ki az
ad6hatdsagok kozott a globalis problémak kezelésében.

329 A 12a cikk (6) bekezdése szerint a kozos ellendrzést az abban a tagdllamban alkalmazandé eljdrdsi
megéllapodasokkal 6sszhangban kell elvégezni, ahol az ellenérzés végrehajtasira sor kerill. A kozos ellenérzés soran
oOsszegyjtott bizonyitékokat a részt vevs tagdllamok valamennyi illetékes hatésdganak kolesonosen el kell ismernie.

3.2.10 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kozos ellendrzéseket — amelyek elvileg nagyon hasznos és eredményes
eszkoznek bizonyulnak — az adéfizetSk alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa mellett kell lefolytatni, szigortian betartva az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak elveit (¥'), killonos tekintettel a védelemhez vald jogra és az addfizetSket érint6 eljarasi
és anyagi szabdlyok kiszdmithat6sdgdra, valamint az eljdrdst lefolytaté adéhatdsigok dltal a lehetséges szankcidkkal
kapcsolatban végzett bizonyitékgydjtésre.

3.2.11  Kilonosen az adohatdsagok kozott kicserélendd és tovabbitandé adatkészleteket kell igy meghatdrozni, hogy az
dltaldnos adatvédelmi rendelet szerinti (*) kotelezettségekkel Osszhangban — amelyet szigorGan kell értelmezni és
alkalmazni — csak a nem megfelel§ adatszolgdltatds vagy annak elmaraddsa észleléséhez szitkséges minimdlis adatokat
rogzitsék. Megfelel§ informatikai és eljarasi intézkedésekkel a minimdlisra kell korldtozni a személyes adatokat érintd
minden lehetséges negativ hatdst, killonos tekintettel az adatok gyfjtésére, feldolgozasara és ezt kovetd taroldsara.

3.2.12 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az altalinos adatvédelmi rendelet szabélyaival Gsszhangban a csoportos
megkeresések céljat alaposan meg kell indokolni, és azt koriiltekintGen kell végrehajtani, hogy ne sértsék meg a természetes
és jogi személyek jogait, és ne kovetkezzen be dnkényes adatgydijtés.

3.2.13 Az EGSZB arra batoritja az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa a kozigazgatisi egyiittmiikodésrél sz616 korabbi
irdnyelvek eredményességének értékelését (**).

3.3 J6 adoiigyi kormdnyzds az EU-ban és azon kiviil

3.3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsag megkozelitésével, hogy a j6 addiigyi kormdnyzds — ami a méltanyos
adéztatds alapja — megkoveteli az adéhatésdgok kozotti informdcideserén keresztill megvalésitott adozdsi dtlathatésagot, a
tisztességtelen addverseny elkertilését, a kdros addintézkedések mell6zését és a nemzetkozi szinten elfogadott szabalyok
végrehajtasat. Egyetért az Eurdpai Parlamenttel is, hogy az EU-nak hatdrozottan kell fellépnie a kdros addverseny és az
agressziv adotervezés, kiilonosen az adéparadicsomok elleni kiizdelemben.

3.3.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a magatartasi kodex feliilvizsgdlatara inditott kezdeményezést, és
iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata kellGen figyelembe veszi az OECD munkdjat és a nemzetkozileg elfogadott
standardok alkalmazdsdnak fontossagat, killonos tekintettel a minimalis tényleges tarsasagiado-kulcshoz vezet§ globalis
elvekre.

3.3.3 Az EGSZB tugy véli, hogy a magatartdsi kodex eredményeit és vivmanyait rendszeresebben kellene aktualizélni, és a
civil tirsadalom el6tt nyilvdnossdgra kellene hozni, 6sszhangban az Eurdpai Bizottsdg célkittizésével, hogy dtlathatobba
kivdnja tenni a kodex konkrét tevékenységeit és eredményeit.

() Lésd az Eurépai Unié Alapjogi Chartjat (HL C 202., 2016.6.7., 389. o).

(*®) Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlati munkadokumentuma: Az addzds teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmikodésrsl és a
77]799/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l sz616 2011/16/EU tandcsi irdnyelv értékelése (SWD(2019)328 final)(HL L 119.,
2016.5.4, 1. 0.

(¥)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
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3.3.4 Az Eurdpai Bizottsdg megkozelitése elismeri, hogy az adéverseny 6nmagéban nem probléma (*%). Ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament szdmos alkalommal adott hangot aggodalmdnak amiatt, hogy az Unién beliil
tisztességtelen addverseny folyik, ami elsegiti az addkikeriilést. Az EGSZB szerint komoly munkat kell végezni ezen
Osszetett probléma megolddsa érdekében. Nemrégiben elfogadott egy véleményt (*!), amelyben az addcsaldssal, az
adokijatszassal, az adokikeriiléssel és a pénzmosdssal szembeni eredményes kiizdelem céljabdl egy eurdpai paktum
kidolgozésat javasolja. Az EGSZB arra kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditson el egy olyan politikai kezdeményezést,
amely bevonja a kormdnyokat és mds eurdpai intézményeket e célkitizés megvaldsitasaba, elGsegitve az ehhez sziikséges
konszenzust, és biztositva a civil tdrsadalom részvételét. A paktum {6 pillére a tagdllamok kozotti egyiittmikodés kell, hogy
legyen.

3.3.5 Az EGSZB tamogatja azt a szabalyozdsi lehetéséget is, hogy az Unidban a magatartdsi kodex alkalmazdsi korét az
adoversenyt érinté egyéb intézkedésekre is kiterjesszék. Mar régéta esedékes egy olyan aktualizalds, amelynek soran
megvizsgaljak a nagyon alacsony addzdst vagy az addfizetés elkeriilését eredményezd rendszereket az Unidban vagy azon
kiviil. A magatartds kodex azonban egy nem kotelezs eszkoz, amelynek olyan kérdésekkel kell foglalkoznia, amelyeket az
eur6pai jogszabdlyok nem szabdlyoznak.

3.3.6 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a jegyzékbe vétel folyamatat is egyértelmtibbé kell tenni a harmadik orszdgok
szamdra, javitva az azzal kapcsolatos dtldthatosagot, hogy egy orszdg vagy teriilet miért kertiil fel a jegyzékre. Hasznos lenne
még jobban harmonizdlni az uni6s tagallamok dltal elfogadott normdkat, valamint jobban egyeztetni a nemzeti és unids
jegyzékeket, mivel az EU és tobb tagallam eltéré normékat kovet, ami zavart okozhat.

3.3.7 Az Eurdpai Bizottsdg értékeli az ugynevezett addparadicsom tiltdlistdjat is, amely 2017 6ta van érvényben, és
vildgszerte tobb szdz kdros adérendszert vizsgdlt meg. A listdn szerepld joghat6sdgok koziil tobb is kotelezettséget véllalt a
Tandccsal szemben arra, hogy foglalkozni fog a tisztességtelen ad6versennyel és a korldtozott atlathatdsaggal kapcsolatos
aggalyokkal. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével, hogy ideje feliilvizsgalni a jegyzéket, és attekinteni,
hogyan lehetne hatékonyabbd és igazsagosabbd tenni azt, figyelembe véve a globilis digitalizalt gazdasdg 0j kihivésait. Az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a kritériumdt is, hogy amikor bizonyos alacsony kockdzatii és kis kapacitdst
orszdgok rakeriilnek vagy rakeriilhetnek a jegyzékre, lehet@séget kapjanak arra, hogy észszert hataridén beliil javitsdk a j6
adoiigyi kormanyzdsra és az atlathatésdgra vonatkozé normadikat.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

()  Nyilvdnvalé, hogy az Eurdpai Bizottsdg az OECD-hez hasonléan kiilonbséget tesz a jo, 4tlithaté addverseny és a karos,
tisztességtelen addverseny kozott.
(')  Ldsd az EGSZB véleményét: Az addcsalds, az adékikeriilés és a pénzmosds elleni kiizdelem (HL C 429., 2020.12.11., 6. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC

C 155/20 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.4.30.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Tékepiaci unié a polgdrok és a villalkozasok szdmdra — Gj cselekvési terv

[COM(2020) 590 final]
(2021/C 155/03)

El6adé: Pierre BOLLON

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2020.11.11.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Mlletékes szekcio: ,Gazdasagi és monetdris uni6, gazdasdgi és tarsadalmi kohézio”
Elfogadés a szekcidiilésen: 2021.2.12.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.2.24.

Plendris iilés szdma: 558.

A szavazds eredménye: 226/1/4

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB tdvozli a ,Tékepiaci unid a polgdrok és a vdllalkozdsok szdmdra — 1j cselekvési terv” cim( eurdpai bizottsagi
kozleményt. Erre az elsd, 2015-0s tervvel és a 2017-es félidGs feliilvizsgalattal — melyekrd] az EGSZB a Cselekvési terv a
tkepiaci unié megteremtésére (') és A tékepiaci uniordl sz6lo cselekvési terv félidds feliilvizsgdlata (%) cimd véleményeiben irt — elért
eredmények folytatdsaként igen nagy sziikség volt. Az EGSZB az utébbi két évben is tobb véleményt kozzétett olyan
témdkrol, amelyek szorosan kapcsolddnak a tékepiaci uniéhoz, ideértve Az eurdpai gazdasdg rugalmasabbd és fenntarthatobbd
tétele (°) és az Uj elképzelések a gazdasdgi és monetdris unid kiteljesitésére (*) cimd sajit kezdeményezésti véleményét is.

1.2 A cselekvési terv eredeti céljai mit sem véltoztak: a t6ke mozgdsitdsa Eurépaban, valamint annak a vallalatokhoz, az
infrastruktirdhoz és a hosszt tavii projektekhez torténd irdnyitdsa, pozitiv foglalkoztatdsi hatdsokkal. E célok rendkiviil
fontosak ahhoz, hogy lehetévé viljon az EU-27, valamint véllalkozasai és polgdrai szdmdra, hogy hatdrozott elGrelépést
tegyenek az Unié pénziigyi és gazdasgi geostratégiai szuverenitdsinak megerdsitése és az elengedhetetlen éghajlatvédelmi,
tarsadalmi és digitdlis dtallds irdnydba. Az EGSZB azt is hangstilyozza, hogy a t6kepiaci uni6 csak akkor tudja elérni a kivant
célokat, ha a véllalatokra, a munkavallalokra és a fogyasztokra, valamint a gazdasdg egészére gyakorolt silyos negativ
hatdsok elkeriilése érdekében a pénziigyi stabilitdst és a fogyasztévédelmet tovdbbra is prioritdsként kezelik.

1.3 Avdratlan és heves Covid19-vélsig a cselekvési terv megerdsitését és végrehajtdsnak felgyorsitdsat teszi sziikségessé.
Az eurépai vdllalkozdsok — méretiiktSl fuggetleniil — arra kényszeriiltek, hogy noveljék eladésodottsigukat, és az
elkovetkez8 honapokban és években sajat t6két vagy szavatol6t6két kell bevonniuk ahhoz, hogy be tudjanak ruhdzni a
jovdbe, ugyanakkor munkahelyeket teremtsenek.

1.4 A 2020 decemberének végén létrejott, brexitrsl sz6l6 megallapodds a mdsik fontos oka annak, hogy miért kell i
lendiiletet adni a tékepiaci unionak. Az EU-27 pénziigyi kozpontjainak tudniuk kell olyan szolgiltatasokat nydjtani,
amelyeket eddig a londoni Cityn keresztiil nytjtottak. Nagymértékben integralt, mikodSképes és tisztességes pénziigyi és
t6kepiacokat kell kialakitani az EU-27-ben, és az EGSZB véleménye szerint egységesebb szabalykonyvre lesz sziikség annak
érdekében, hogy elkeriilhetSk legyenek a joghézagok és a méretgazdasagtalansighoz vezet6 megszoritdsok.

HL C 133, 2016.4.14., 17. o.
HL C 81., 2018.3.2,, 117. o.
HL C 353, 2019.10.18., 23. o.
HL C 353, 2019.10.18., 32. o.
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1.5 Az EGSZB - az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt 16 intézkedés mindegyikét elfogadva — hangstilyozza a
kezdeményezések (az eredmények mérésére szolgdlé konkrét mérfoldkovek meghatdrozdsa mellett torténd) rangsorola-
sanak és koordindldsanak fontossagat, kiemeli azokat, amelyeket a legfontosabbnak tart, és célzott kiegészit§ javaslatokat
tesz.

1.6  Elismerve ugyan a kozfinanszirozds jelent8ségét, Eurdpaban egyértelmtien jobban ki kell haszndlni a mds
térségekhez képest nagy mennyiségli megtakaritdsokat. E cél elérésének dltaldnos el6feltétele, hogy javitsdk az eurdpaiak
pénziigyi oktatdsdt (7. intézkedés). Az EGSZB a tanitdssal és a tanuldssal kapcsolatos bevalt nemzeti gyakorlatok és
tapasztalatok meghatdrozdsat és népszertisitését javasolja. Az EGSZB azt javasolja tovabbd, hogy Eurdpa-szerte vonjanak be
minden érdekelt felet — koztik a munkavillalok és a fogyasztok képviselSit is — a pénziigyi oktatdsi intézkedések
kidolgozasdba és végrehajtisdba, novelve a szildrd befektet6védelmi szabélyok hatékonysdgdt és csokkentve a pénziigyi
szolgdltatok és a polgdrok kozotti informdcids aszimmetridt. Az EGSZB kiilonosen azt javasolja, hogy a kulcskompetencidk
keretrendszerének jovébeli feliilvizsgdlata sordn a pénziigyi jartassagot is vegyék fel a keretrendszerbe.

1.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon megkozelitésével, hogy az uniés stratégiai autonémia kulcsfontossdgi
dgazatok és kapacitdsok terén val6 novelése érdekében technikai intézkedésekre tegyen javaslatot: i. a kkv-kra vonatkozd
jegyzési szabdlyok egyszersitése (2. intézkedés), ii. annak biztositasa, hogy a hatdrokon atnytléan befektetd részvényesek
jobban gyakorolhassak jogaikat (12. intézkedés), iii. a hatdrokon atnyul6 elszdmoldsi szolgaltatdsok javitdsa (1 3. intézkedés),
iv. a részvényekre vonatkozo, kereskedés utdni Osszesitettadat-szolgdltatds létrehozdsa (14. intézkedés), valamint a
megfelelen célzott InvestEU portdl (15. intézkedés). Az els§ tovabbi pozitiv intézkedés az lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg
megvizsgalnd, hogy az eurdpai beruhdzdsi alapok szdmdra engedélyezni lehetne-¢ egy ,.cu” ISIN-k6d hasznalatat, ezaltal
javitva azok hatdrokon atnytlo elérhet8ségét.

1.8 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Szamvevdszékkel, amely megjegyezte, hogy az 1j értékpapirositasi jogszabalyok — bar
pozitiv el8relépést jelentenek — a gyakorlatban nem segitették a bankokat abban, hogy noveljék hitelezési kapacitdsukat,
kiillonosen a kkv-kat illetSen. Tehdt van még mit javitani (6. intézkedés), feltéve hogy hathatds ellendrzéseket végeznek a
rendszerszintd kockdzatok ismételt megjelenésének megakadalyozdsa érdekében.

1.9 A lakossdgi befektetSk esetében fontos figyelembe venni a szubszidiaritds elvét, mivel a sajitos megtakaritdsi
szokdsok mélyen a nemzeti mintdkban gyokereznek. Az EGSZB ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
pénziigyi tandcsadds minGségének javitdsat (8. intézkedés) célzd, nagyon hasznos munkdja keretében mérlegelje a
killonboz8 modellek nytjtotta elényoket, szem el6tt tartva, hogy a tandcsadds, valamint az Osszehasonlithatd és
megfelel6/érdemi informdciok rendelkezésre dlldsa kulcsfontossdga ahhoz, hogy a polgdrokat befektetésre sarkalljdk.

1.10  Ami a nyugdijakat illeti, a paneurdpai egyéni nyugdijterméken kiviil — amely hasznos eszkoz a hatdr menti ingdzék
szamdra, és sikeres lesz, ha konnyen végrehajthaté 2. szintd jogszabdlyokat fogadnak el és ha a fogyasztok tisztaban vannak
az e néven értékesitett termékek f8 jellemzGivel — a felosztd-kirovd rendszereket kiegészit§ tSkefedezeti rendszerekre
vonatkozé tovabbi paneurdpai egyenszabdlyok nem lennének elényosek, mivel a nyugdijazdsra vonatkozé rendelkezések
mélyen a nemzeti szocialis jogszabdlyokban gyokereznek. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a bevalt
gyakorlatok gytijtésére, megosztdsara és el6mozditdsara irdnyulé javaslatdt (9. intézkedés).

1.11 Az energetikai atdllds az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem miatt — helyesen — kiemelt helyen szerepel az Eurdpai
Bizottsdg napirendjén. Az EGSZB azt javasolja, hogy vegyék fegyelembe a kornyezeti, tirsadalmi (erre hatdrozottabb
hangstlyt helyezve) és irdnyitdsi szempontokat, ugyanakkor mozditsdk el a gazdasdgi helyredllitdst, a munkahelyek
meglrzését és a munkahelyteremtést. A Eurépdnak a verseny szempontjabdl elényt kell tudnia kovicsolni a zold
menetrendbdl és a szocidlis menetrendbdl. A mdsodik tovabbi intézkedés keretében fontos lenne biztositani a befektetk
szdmara, hogy a kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi szempontok tekintetében megbizhaté adatokat szerezhessenek, ezaltal
pedig csokkentsék a szorosan osszefonddd, nem unids kereskeddktdl, indexszolgéltatoktdl és hitelmindsits intézetektdl

valo fiigg@ségiiket.

1.12 Az EGSZB javasolja, hogy a tSkepiaci unié teljes mértékben vegye figyelembe a tdrsadalmi hatdsti befektetések
killonféle formdit, kiilonosen a ,szocidlis gazdasdg” teriiletén, ezzel hatdrozottan hozzdjirulva a kozérdekhez és a kozjohoz.
Hatdrozottan tdmogatni kell az eurdpai szocidlis véllalkozasi alapokat (ESZVA), akar az azokat 1étrehozé 346/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) feliilvizsgdlata Gtjan is.

1.13 A mdr emlitett intézkedéseken feliil az EGSZB két prioritds mellett foglal dlldst, amelyek — ha e cselekvési terv
keretében elfogadjdk és a tagallamokban is alkalmazzdk ket (iidvozlendd lenne egy nyomonkovetési program) — olyan
tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl felelds eurépai pénziigyi rendszer létrejottét tennék lehetévé, amely hatékonyabban
betolthetné a kereslet és kindlat kozotti kozvetitd szerepét, emellett pedig versenyképesebb és a sokkhatdsokkal szemben
ellendllobb lenne.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 346/2013/EU rendelete (2013. dprilis 17.) az eurdpai szocidlis véllalkozasi alapokrdl (HL L 115.,
2013.4.25., 18. o).
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1.14 Az elsg prioritds, hogy hdrom intézkedés révén javitsdk a tGkepiaci unié hatékonysdgit: i. az eurdpai egységes
hozzaférési pont létrehozdsa, amely segitséget nytjt tobbek kozott a befektet6knek a kibocsatok kozotti vélasztasban
(1. intézkedés); ii. olyan egységes szabdlykonyv alkalmazasa, amely szigort feliigyeleten, valamint a szabalyozdsi arbitrdzs és
a joghézagok megel6zésén alapul, emellett pedig (mivel egyetlen pénziigyi kozpont sem vélhat domindnssd) Eur6pa-szerte
lehet6vé teszi a piaci szerepl6k szdmdra, hogy élvezzék a méretgazdasigossagbdl fakadé elényoket (16. intézkedés); iii. a
forrasado-kedvezménnyel kapcsolatos eljardsok egyszer(sitése, egyuttal pedig a csaldssal szembeni eredményességiik
novelése (10. intézkedés).

1.15 A mdsodik prioritds annak elGsegitése, hogy a hosszii tivii megtakaritisokat a hossza tiva befektetések felé
irdnyitsdk. Az eurdpai megtakaritdsok magas szintjéb6l — ami érték az EU-27 szdmdra — nem htznak kellGen hasznot sem
a vallalkozdsok, sem a polgarok. Az EGSZB a scbesség fokozdsa érdekében hidrom alapvetd intézkedést tdmogat: i. az
eurdpai hosszt tava befektetési alap (EHTBA) feliilvizsgdlata azt hivatott megkonnyiteni, hogy az intézményi és lakossagi
megtakaritdsokat a kkv-k és a kozepes tSkeértékd vallalatok tSzsdén jegyzett és nem jegyzett részvényeibe, valamint
infrastrukturdlis projektekbe fektessék be (3. intézkedés); ii. a biztositdsi prudencidlis keret tervezett feliilvizsgalata
lehet6séget fog kindlni arra, hogy megerdsitsék a biztositok tékepiaci szerepét azéltal, hogy jobban figyelembe veszik a
tulajdonviszonyt megtestesité befektetéseik hosszii tavi és stabil jellegét (4. intézkedés); iii. a munkavallal6i
részvénytulajdonosi rendszer fejlesztése a cselekvési terv nagyon vért harmadik kiegészité eleme lenne, ahogy azt az
Eurépai Parlament az Isabel Benjumea el6ad6 dltal készitett, 2020. oktéberi sajit kezdeményezésii jelentésében
egyértelmien meghatdrozta. A széles korben elterjedt munkavdllaléi részvénytulajdon, valamint a munkavéllaloi
nyereségrészesedés tisztességes végrehajtds esetén ugyanis hozzdjirulhat a tdrsadalmi kohézidhoz és a gazdasigi
hatékonysaghoz. A t6kepiaci uniorél szolo Gj cselekvési terv a szocidlis menetrenddel dsszhangban lehet8séget kindlhat
az ilyen programok 6sztonzésére.

1.16 Az EGSZB végezetiil azt javasolnd, hogy a szakpolitikai eredmények tekintetében a t6kepiaci unié kiépitéséhez
kapcsolodé minden 4j szabalyozdst a szitkséges ,hagyomanyos” vizsgilatok (,hasznos-e az egységes piac kiépitése
szempontjabol” és ,védi-e az eurdpai fogyasztok érdekeit”) mellett tovabbi négy vizsgdlatnak vessenek ald:

— ,kedvezd§ hatdsokkal jir-e az eurdpai pénziigyi villalatok globdlis versenyképességére, erdsitve az EU stratégiai
geopolitikai autondmidjat”,

— ,megdrzi-e a pénziigyi piac stabilitdsat”,

— ,kedvezden hat-e az eurdpai vallalatok, kiilonosen a kkv-k és a kozepes tSkeértékii vallalatok hossza tava
finanszirozdsara és a foglalkoztatdsra”,

— ,kedvezden hat-e az éghajlatvédelmi, a tdrsadalmi és a digitalis atalldsra”.

2. Hattér-informdcidk

2.1 A t8kepiaci uniéval kapcsolatos cél az, hogy létrehozzdk a t6ke valoban egységes piacit az EU egészében, és
megkonnyitsék a beruhdzdsok és megtakaritdsok dramldsit az Osszes tagdllamban. A jol miikods és integralt eurdpai
t6kepiac hozzdjarulna a fenntarthaté6 novekedéshez, javitand Eurdpa versenyképességét és erdsitené Eurdpa globalis
szintéren jatszott szerepét.

2.2 A t6kepiaci unié szdmos kulcsfontossdgii unids célkittizés megvalésitdsahoz is elengedhetetlen, ideértve az inkluziv
és reziliens gazdasdg megteremtését, a digitalis és fenntarthaté gazdasigra valé étdllds és egy egyre osszetettebb globélis
gazdasdgi kornyezetben a stratégiailag nyitott autonomia tdmogatdsat, valamint a Covid19 utdni helyredllitds elsegitését is.
E célkittizések eléréséhez a kozfinanszirozds és a hagyomdnyos banki hitelezés nyujtotta lehetGségeken feliil jelentds
beruhdzdsokra van sziikség.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg 2015-ben fogadta el a t8kepiaci uniérdl szol6 els§ cselekvési tervet. Az EU azoéta tett némi
elérelépést az alapok megteremtése terén. Az egységes piac létrehozdsa el6tt azonban tovébbra is jelentSs akadalyok allnak.
Ezenkiviil a t6kepiaci uni6val kapcsolatos kezdeti intézkedések korét az j kihivasok — tobbek kozott a digitalis és a
kornyezeti transzformécié vagy a Covidl9-vildgjarvany miatt igencsak sziikséges helyredllitasi erdfeszitések — kezelésére
alkalmas 4j intézkedésekkel kell kiegésziteni.
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2.4 Az Eurdpai Bizottsag ebben az Gj cselekvési tervben (°) 16 6ij intézkedést sorolt fel, amelyekkel hatdrozott el6relépés
érhetd el a t8kepiaci unid kiteljesitése és az aldbbi harom {6 célkit(izés elérése felé:

— a zold, digitalis, inkluziv és reziliens gazdasdgi helyredllitds tdimogatdsa azéltal, hogy a finanszirozds hozzaférhet6bbé
valik az eurdpai vallalkozasok szdmdra,

— az EU még biztonsdgosabb hellyé alakitdsa az egyének megtakaritdsai és hosszi tavii befektetései szamara,
— a nemzeti t6kepiacok valddi egységes piacba vald integrdldsa.

2.5 Az EGSZB alétrehozdsa 6ta tevékenyen részt vesz a kozos eurépai tékepiac megteremtésében. Az EGSZB e targyban
,Z0ld konyv a tSkepiaci unié kiépitésérsl” (') cimmel tette kozzé elsé véleményét, majd kifejtette allispontjat mind a
t6kepiaci uni6 megteremtésére vonatkoz6 eredeti cselekvési tervrdl (°), mind pedig annak félidés feliilvizsgalatdrdl (%),
valamint az emlitett cselekvési terveken alapul6 szdmos jogalkotdsi javaslatrol. Az EGSZB e véleményben javaslatokat fog
el6terjeszteni a tSkepiaci unidrdl szolé Gj cselekvési terv vonatkozdsdban, egyrészt az EGSZB kordbbi munkdjira
tdmaszkodva, masrészt figyelembe véve az Eurdpdt érint§ 4j prioritasokat és kihivdsokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tidvozli a t8kepiaci uniérdl szolo 1j cselekvési tervet, amely szitkséges folytatdsa annak, amit mar az els6,
2015-6s tervvel elértek. A terv folytatdsa a vdratlan Covid19-vélsdg fényében még siirget6bbé vilt, amely a nagysdgrendje
miatt némileg médositja a tékepiaci unidval foglalkozo kovetkezd szakértsi csoport és a tékepiaci unidval foglalkozé magas
szintd féorum igen szinvonalas munkdja dltal aldtdmasztott képet, ez pedig a terv bizonyos mértéki kiigazitdsit és
megerdsitését indokolhatja. Az EGSZB sajnélja, hogy a 2015. évi cselekvési terv végrehajtdsa lassan halad, f6ként az egyes
tagdllamok hatdrozott tdmogatdsanak hidnya miatt. A folyamatban 1évé mdsik nagy projekt, a bankunié is késedelmeket
szenved. Az EGSZB gy itéli meg, hogy a tagillamoknak szildrd politikai akaratot kell tantisitaniuk a tSkepiaci unié
megvaldsitdsdhoz szikséges intézkedések tdmogatasit illetden (az eurdpai szemeszter feliilvizsgélati folyamata akar a
haladds nyomon kovetésének eszkoze is lehet). A tékepiaci unié6 nem oncéld. A biztonsigos és megfelelSen miikodd
t6kepiaci unié kulcsszerepet jatszik a Covid19 utdni gazdasdgi helyredllitds és szerkezetdtalakitds tdimogatdsdban, a lényeges
infrastrukturdlis, szocidlis és t6keberuhdzdsok egész EU-ban torténd tdmogatdsdban, tovabbd az eurdpai z6ld megallapodds
és a digitalis atalakulds szempontjabdl is. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB elismeri az allami finanszirozds fontossagat is,
amely szintén alapvetd szerepet jatszik a magdnbefektetések vonzdsa és a bizonytalansig csokkentése révén. A kilfoldi
befektetések is érdemi jelent8séggel birhatnak, kiegészitve az eurdpai megtakaritdsokat.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal kifejtettek szerint tovabba ,fennall a kockdzata, hogy a valsaghelyzet elmélyiti az Union
beliili killonbségeket, veszélyeztetve annak egyiittes gazdasdgi és tarsadalmi reziliencidjat”. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB
ki szeretné emelni a kezdeményezések rangsoroldsanak és koordindldsdnak fontossdgat. A t6kepiaci uni6rol sz6l6 cselekvési
terv 16 intézkedést azonositott, ami meglehetSsen nagy programnak mindsiil. A gazdasdgokra nehezed§ terhek, valamint a
tagdllamok és a maganvallalkozdsok novekv eladbsodottsaga miatt, rdaddsul tekintve, hogy az egyes unids tagallamokban,
illetve a kiillonb6z6 gazdasdgi dgazatokban megfigyelhetd hatdsok mértéke meglehetdsen eltérd, a tékepiaci unidrél szolo
cselekvési tervet nagyon gondosan dt kell gondolni és alapos vizsgdlatnak kell aldvetni. Az EGSZB a véleményében ehhez
nyujt timpontokat azzal a céllal, hogy egy olyan, tdrsadalmilag felelds eurépai pénziigyi rendszer johessen létre, amely
hatékonyabban betolti a kereslet és kindlat kozotti kozvetit§ szerepét, ugyanakkor ellendllobb a sokkhatdsokkal szemben.

3.3 El6nyben kell részesiteni azokat az intézkedéseket, amelyekkel kezelni lehet az dllami és a magdnszektor nagy
adossdgallomanyahoz kapcsolodd rendszerszintl kockazatokat. Ezzel parhuzamosan elsddleges feladatként tdmogatast kell
nyUGjtani a valsdg altal érintett, de életképes és az Gjonnan létrehozott véllalkozasoknak annak érdekében, hogy javuljon a
foglalkoztatds és az unids gazdasdg versenyképessége, anndl is inkdbb, mivel Ggy tinik, a Covid19 az dzsiai gazdasdgokra
kisebb hatdst gyakorol, mint a nyugati orszdgok gazdasdgaira. A gazdasdg finanszirozdsa szempontjabdl a kiils§ fiigg8ség
rendszerszintl kockdzatokkal is jarhat, és a t6kepiaci uniérdl sz6l6 cselekvési tervnek arra kell irdnyulnia, hogy nagyobb
mértékben tdmaszkodjanak az eurdpai megtakaritdsokra. Eurépaban jobban ki kell haszndlni a més térségekhez képest nagy
mennyiségli megtakaritdsokat. E cél elérésének dltaldnos el6feltétele, hogy javitsak az eurdpai polgdrok pénziigyi
oktatasdt/jartassagat (7. intézkedés). Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt javasolja, hogy azonositsik a nemzeti bevalt
gyakorlatokat és az e téren szerzett tanitdsi és tanuldsi tapasztalatokat annak érdekében, hogy azokat Eurdpa-szerte
terjeszteni lehessen, novelve a szilard befektetGvédelmi szabalyok eredményességét és csokkentve a pénziigyi szolgaltatok és
a polgarok kozotti informdcids aszimmetriat (a megfeleld tdjékoztatds elengedhetetlen). Az EGSZB azt javasolja, hogy a
kulcskompetencidk keretrendszerének jovébeli feliilvizsgdlata sordn a pénziigyi jartassagot is vegyék fel a keretrendszerbe.
Az EGSZB azt javasolja tovabbd, hogy vonjanak be minden érdekelt felet — koztitk a munkavillalok és a fogyasztok
képvisel6it is — a pénziigyi oktatdsi intézkedések kidolgozasdba és végrehajtdsdba.
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3.4 A tdrsadalmi szempontbdl felels pénziigyi rendszer alapvetd feladata, hogy betoltse a pénziigyi eszkozok kereslete
és kindlata kozotti kozvetitd funkcidjat, ugyanakkor ellendlljon a sokkoknak. A torékeny pénziigyi szektor ugyanis
rendkiviil kedvezdtlen hatdssal van a véllalatokra, a munkavallalokra és a fogyasztokra, valamint a gazdasag egészére. Az
EGSZB ezért hangsilyozza, hogy a t8kepiaci unié csak akkor érheti el a kivant célokat, ha a pénziigyi stabilitds és a
fogyasztovédelem tovdbbra is prioritdsként szerepel a t8kepiaci uniorol szol6 cselekvési tervben. Kiillonosen a lakossagi
befektetSk védelmét nem szabad csokkenteni. A tékepiaci unié elmélyitése sordn el kell keriilni a szabélyozdsi arbitrazst és a

joghézagokat.

3.5  Amint azt az Eurdpai Bizottsag is emlitette, a bels§ piaci ellatdsi lancok szempontjabdl stratégiai érdek fiiz6dik
ahhoz, hogy ,fejlesszék az EU stratégiai autondmidjat a kulcsfontossdgti dgazatok és kapacitdsok terén”. E tekintetben
tdmogatando a tSkepiaci uniorél szol6 4j cselekvési tervben szerepld szdmos technikai javaslat, tobbek kozott a kkv-kra
vonatkoz6 jegyzési szabélyok egyszerisitése (2. intézkedés), az elektronikus szavazds elterjesztése, valamint a ,részvényes”
uniés fogalommeghatdrozdsa felé tett eldrelépés, ami lehetévé fogja tenni, hogy a hatdrokon dtnydldan befektets
részvényesek jobban gyakorolhassik jogaikat (12. intézkedés), a hatdrokon dtnyalé elszdmolasi szolgdltatdsok javitdsa
(13. intézkedés) és a részvényekre vonatkozd, kereskedés utdni Osszesitettadat-szolgéltatds létrehozdsa (14. intézkedés).
Tovabbi pozitiv intézkedés lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg megvizsgdlnd, hogy érdemes és lehetséges-e engedélyezni az
eur6pai beruhdzdsi alapok szdmadra egy ,.eu” ISIN-k6d haszndlatat, ezaltal javitva azok hatdrokon dtnyuld elérhetSségét.
Ezen intézkedések révén a tSkepiaci unié dontd szerepet fog jatszani a kkv-k tdmogatdsiban és egyuttal abban is, hogy
méretiiktd] fiiggetleniil segitse a véllalkozasokat a zo6ld és a digitalis atdlldsban, valamint a bankszektor melletti kiegészité
csatorndk biztositdsa révén javitsa a finanszirozdsi eszk6zokhoz vald hozzaférési lehetéségeiket.

3.6 Az értékpapirositdsi jogszabalyok tekintetében az EGSZB egyetért az Eurdpai Szdmvevészék értékelésével, mely
szerint e jogszabalyok — bér pozitiv el6relépést jelentenek — az eurdpai értékpapirositasi piacon egyel6re nem biztositottdk a
pénziigyi valsagot kovetSen vart fellendiilést, tovabba nem segitették a bankokat abban, hogy noveljék — tobbek kozott a
kkv-k javat szolgalé — hitelezési kapacitdsukat. Az tigyletek tovabbra is néhdny eszkozcsoporton beliil (példaul jelzdlog- és
autéhitelek), rdaddsul csupdn egyes tagillamokban koncentrdlédnak. Az értékpapirositisi piac esetében mindenképpen
javuldsra (6. intézkedés) és egyuttal eredményes ellendrzésekre van szikség a rendszerszinti kockdzatok gyengiild
szabalyozds miatti ismételt megjelenésének megakaddlyozdsa érdekében.

3.7 A mélyebb pénziigyi integrici6 a t6kepiaci unié egyik sarokkove. Bizonyos szempontjainak mérlegelésekor azonban
tovabbra is fontos pragmatikus és realisztikus megkozelitést kovetni. Ami a lakossagi befektetéseket illeti, gyakran nemzeti
preferencidk és sajatos mintdzatok uralkodnak, ami abbdl ad6dik, hogy a pénziigyi tandcsadds igénybevételéhez kozelségre
van sziikség. Az egyéni megtakaritdsok piacainak vizsgdlatakor a nyelvi akadalyokat is figyelembe kell venni. Ezenkiviil a
lakossdgi pénziigyi termékek forgalmazdsi modelljei tekintetében az egységesség nem feltétleniil jelent hatékonysagot. Az
Eurbpai Bizottsignak a pénziigyi tandcsadds mindségének javitdsat (8. intézkedés) célzo, nagyon hasznos munkdja
keretében mérlegelnie kell a killonb6z6 modellek nydjtotta elényoket, szem elétt tartva, hogy a tandcsadds, valamint a
tobbek kozott a fenntarthatésdgra vonatkozo, Osszehasonlithaté és egyértelmii informdciok rendelkezésre dlldsa és

minGsége, valamint a szigord és bizalomkelt§ szabdlyok kulcsfontossagiak ahhoz, hogy a polgdrokat befektetésre
sarkalljak.

3.8 Ami a nyugdijakat illeti, a paneur6pai egyéni nyugdijtermék koncepcidjan tilmenden meg kell Grizni a szocidlis
jogszabélyokba bedgyazott killonféle nemzeti rendszereket, amennyiben azok megfelelGek, jollehet nem mind egyforma. Az
EGSZB tehat teljes egészében tdmogatja a tSkepiaci unié kapcsdn elSterjesztett, olyan bevélt gyakorlatok megosztdsara
vonatkozé javaslatot, mint az automatikus beléptetés, a minden polgdr szdmdra elérhet6 nemzeti nyomonkovetési
rendszerek, valamint a nemzeti eredménytabldk és mutatok. Foglalkozni kell tovdbbd a tandcsadds elérhetéségével és a
megtakaritok, a munkavéllalok és a nyugdijasok képviselSinek szélesebb kordi bevondsaval is. Mindenesetre a cél a
feloszto-kirové rendszerek kiegészitése, nem pedig gyengitése (9. intézkedés).

3.9 Az EGSZB javasolja, hogy a tdkepiaci unié teljes mértékben vegye figyelembe a tdrsadalmi hatdst befektetések
killonféle formadit, kiilonosen a ,szocidlis gazdasdg” teriiletén, hatdrozottan hozzdjirulva a kozérdekhez és a kozjohoz.
Hatérozottan tdmogatni kell az eurdpai szocidlis véllalkozdsi alapokat (ESZVA), akdr az azokat 1étrehozd 346/2013/EU
rendelet feliilvizsgélata Gtjan is.

3.10 A kornyezeti megfontoldsok és az energetikai atallis a Covid19-valsdg el6tt igen helyesen kiemelt helyen
szerepeltek az EU és az Eurdpai Bizottsdg napirendjén. A vilagjarvany miatt el8allt Gj helyzetben az EGSZB azt javasolja,
hogy a kornyezeti, tarsadalmi (erre nagy hangstlyt helyezve) és irdnyitdsi szempontokkal kapcsolatos menetrend tovabbra is
az egyik legf6bb prioritds legyen, és azt a gazdasdgi helyredllitdssal, a foglalkoztatds helyredllitdsival és a munkahelyek
megGrzésével, valamint a pénziigyi stabilitdssal Osszefiiggésben vizsgdljak. Ennek keretében az EU-nak a versennyel
kapcsolatos szempontokat is szem el6tt kell tartania annak érdekében, hogy a zold és szocidlis menetrend tovébbra is
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Eurdpa javat szolgdlja. Tobbek kozott fontos lesz az egymdshoz kozelitd és megbizhaté normdkon alapuld eurdpai
informécidszolgéltatokra és hitelmindsitd intézetekre timaszkodni, ugyanakkor a nemzetkozi szintéren a globalis dsszhang
megteremtésére kell torekedni. Ezenkiviil a digitdlis egységes piaci intézkedéscsomaggal Osszhangban a koérnyezeti,
tarsadalmi és irdnyitdsi szempontokkal kapcsolatos adatokra és a hitelmindsitd intézetekre vonatkozo kiilon szabalyozds
tdvozlend§ lehet, akdr a hitelmindsit intézetekrdl sz6lé 462/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet ('°)

modositdsanak forméjaban, akdr kiilon rendelet formajéban.

311 A Covid19-vildgjarvany a tagdllamok kozotti egyenl6tlenségeket is stlyosbitotta, killondsen annak szdmos
dgazatra, koztiik a turizmusra és a kozlekedési dgazatra gyakorolt dramai hatdsa miatt. Prioritasként kell kezelni minden
olyan intézkedést, amellyel mérsékelhetSk e gazdasigi egyenlétlenségek, ideértve a kevésbé fejlett eurdpai orszdgok hatdron
atnyuld finanszirozasdnak tdmogatasat is. Az InvestEU portdl létrehozdsa megkonnyitheti az ilyen finanszirozast, feltéve,
hogy azt gondosan mérlegelve, célzottan hozzdk létre (15. intézkedés). Az eurdpai versenyképesség és konvergencia szintén
kulcsfontossdgd, és Eurépanak mindenféle méretd, erls szereplSkre van sziiksége, amelyek képesek vildgszinten
versenyezni, és mas szerepl6ket is maguk utdn hdznak. Ennek elérése érdekében az eurdpai szakpolitikai dontéshozoknak
a vildg mds piacaival egyenl§ versenyfeltételeket kell biztositaniuk.

3.12 Az EGSZB elismeri, hogy a t6kepiaci uniorol szolé cselekvési terv nem hozott attorést a hatdrokon atnyald
t6kedramlas el6tt dll6 {8 akaddlyok felszdmoldsa terén, és egyes tagdllamok tovdbbra is tSke- és likviditdselkiilonitési
politikdkat alkalmaznak, ami megakadalyozza a forrdsok megfelel§ elosztasat, a piac széttagoltsagahoz vezet és lassitja a
gazdasagi helyreallitdst.

3.13 A brexit is olyan, zavart okozé tényezs, amelyet figyelembe kell venni. A kontinentdlis pénziigyi piacok
meglehetdsen széttagoltnak tlinnek és egyenl6tlen likviditdsi szinttel rendelkeznek. Emiatt az EU-27 az integréltabb kiilsG
pénziigyi piacoktdl valo fliggdség erdsodésének valés kockdzatdval nézhet szembe, mivel kordbban szdmos eurépai vallalat
dontott gy, hogy az Egyesiilt Kirdlysigban vagy az Egyesiilt Allamokban vezeti be részvényeit a t6zsdére. Az EGSZB
egyetért a Szamvevdszék azon megéllapitdsival, mely szerint az Eur6pai Bizottsdgnak (s6t véleményiink szerint az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak is) javasolnia kellene, hogy a kevésbé fejlett t6kepiaccal rendelkezd Gsszes tagéllam hajtson
végre megfelel§ reformokat. Azt is hangstlyozni kell, hogy a fejlett piaci infrastruktira 1étrehozdsa létfontossaga az EU
szdmadra a pénziigyi és gazdasagi autonomia szempontjabol, és segithet megerdsiteni az eurd nemzetkozi szerepét.

3.14  Osszefoglalva az EGSZB 4lldspontjat, a mar emlitett technikai intézkedéseken tal a cselekvési tervben foglalt
16 javaslat koziil két prioritdst timogatnank:

— Az uni6s pénziigyi piacok megerdsitése a hatékonysdg novelése érdekében. Ezt hirom intézkedéssel kellene
el6mozditani: i. az eurépai egységes hozzaférési pont létrehozdsa, amely segitséget nyujt tobbek kozott a befektet6knek
a kibocsatok kozotti vélasztasban (1. intézkedés); ii. egységes szabalykonyv alkalmazdsa, kiilonosen a piaci helyszinek, a
kozponti szerz8d§ felek és az adatszolgdltatok vonatkozdsiban — a feliigyeleti konvergencia és az erGteljesebb
egylittmiikodés édltaldnossigban dontd fontossdgt a szabdlyozdsi arbitrdzs és a joghézagok megel6zése érdekében
(16. intézkedés); valamint iii. a hatdrokon atnydlé befektetések egyszertsitése és egy kozos, szabvanyositott unids
rendszer bevezetése a forrdsado-kedvezmény vonatkozdsdban, megakadélyozva az addcsaldst és az addarbitrazst (10.
intézkedés).

— A hosszii tdvi megtakaritisok hosszii tivi befektetések felé irdnyitdsa. Az eurdpai megtakaritisok magas
szintjébdl — ami az EU-27 eréssége — nem hiz kell6en hasznot a redlgazdasdg. Az eurdpai hossza tava befektetési alap
(EHTBA) feliilvizsgalatdnak lehet6vé kell tennie az ilyen tipusti hosszi tavi alapok keretrendszerének megujitasat, ami
killonosen meg fogja konnyiteni, hogy az intézményi és lakossagi hosszi tavii megtakaritdsokat a kkv-k és a kozepes
t6keértékd vallalatok t6zsdén jegyzett és nem jegyzett részvényeibe, valamint infrastrukturalis projektekbe fektessék be
(3. intézkedés). A biztositdk és a bankok tSkebefektetéseire vonatkozé prudencidlis rendszer javitdsa, fokozva, nem
pedig csokkentve a prudencidlis szabélyok eredményességét (4. intézkedés). Ezenkiviil a t6kepiaci unié (CMU) tovabbi
fejlesztésérdl sz016 eurdpai parlamenti sajat kezdeményezési jelentésben (') hangstilyozottak szerint a tagdllamoknak
arra kell torekedniiik, hogy helyredllitsdk az egyensulyt a hitelfinanszirozas adéel6nye terén. Ennek sordn azonban nem
cél az addbevételek teljes Gsszegének a veszélyeztetése. A munkavallaléi részvénytulajdonosi rendszer elémozditdsa —
amely nem szerepel a cselekvési tervben — egy masik fontos téma, amelyet az Eurdpai Bizottsdg ismét szorgalmazhatna,

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 462/2013/EU rendelete (2013. mdjus 21.) a hitelmindsits intézetekrl sz6l6 1060/2009/EK
rendelet mddositdsarél (HL L 146., 2013.5.31., 1. 0.).

(") JELENTES a tékepiaci uni6 (CMU) tovabbi fejlesztésérdl: a tékepiaci finanszirozashoz valé hozzaférés, kiilondsen a kkv-k szdmdra, és
a lakossdgi befektetSk tSkepiaci részvételének novelése.
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ahogy azt a korabbiakban is tette. A munkavallaléi részvénytulajdon, valamint a munkavallal6i nyereségrészesedés
tisztességes végrehajtas esetén ugyanis hozzdjarulhat a tarsadalmi kohéziéhoz és a gazdasagi hatékonysighoz. Hogy ne
tegyilk ki indokolatlan kockdzatoknak a munkavdllalokat, elengedhetetlen a képviselsik bevondsa és a szigoru
befektetdvédelem. A tSkepiaci unidnak a szocidlis menetrenddel és az Eurdpai Parlament sajit kezdeményezésti
jelentésében megfogalmazott kéréssel osszhangban 4j lehetSséget kell kindlnia e programok 6szténzésére.

3.15  Ezen utébbi intézkedések gyors és érdemi kezdeti lendiiletet adnanak a t6kepiaci uniénak — ami nagyon jol jonne —,
ugyanakkor lehet6vé tennék az el6relépést az olyan alapvets, de dsszetettebb célkittizések felé, mint a fizetésképtelenségi
jogszabalyok célzott teriileteinek fokozott konvergencidja (11. intézkedés) vagy az eurdpai t6zsdék és kereskedési helyszinek
szorosabb integracidja.

3.16 Az e véleményben kifejtett megfontoldsokon tdlmenSen az EGSZB azt javasolja, hogy a szakpolitikai eredmények
szempontjabdl minden ij szabdlyozds esetében mérlegeljék az eurdpai szereplSk versenyhelyzetére gyakorolt esetleges
kedvez§ és kdros hatdsokat annak érdekében, hogy a nemzetkézi szintéren megerdsitsék az unids pénziigyi vallalkozdsokat,
valamint erdsitsék az EU stratégiai geopolitikai autondmidjat az oly sziikséges éghajlatvédelmi, tarsadalmi és digitdlis 4tallas
felé vezetd dton.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2021.4.30. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 155/27

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szociidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigianak
az unids digitalis pénziigyi szolgiltatisi stratégidrol

[COM(2020) 591 final]
(2021/C 155/04)

El6ad6: Petru Sorin DANDEA
Tarsel6ado: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2020.11.11.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke

Hletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézié”
szekcid

Elfogadés a szekcidulésen: 2021.2.12.

Elfogadds a plendris tilésen: 2021.2.24.

Plendris iilés szdma: 558.

A szavazds eredménye: 237/0/5
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eur6pai Bizottsdg dltal kezdeményezett digitdlis pénziigyi csomagot, és tigy véli, hogy annak
stratégiai jogalkotdsi és nem jogalkotdsi elemei az dgazat fejlesztésére irdnyulnak.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett, négy prioritdsra épiil6 program lényegében kiterjed az unids pénziigyi
dgazat digitalis transzformacidjanak csaknem valamennyi fontos tevékenységi teriiletére. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg dltal alkalmazott megkozelitéseket.

1.3 Az Eurdpai Bizottsag helyesen jdr el azzal, hogy a digitdlis pénziigyi szolgaltatdsok megvaldsitdsiban az erds eurépai
piaci szerepl6kre tdmaszkodik, ugyanakkor az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi dgazat szakosodott, regiondlis és/vagy
szovetkezeti, illetve kolcsonos helyi szolgaltatinak kiilonleges helyzetét sem szabad figyelmen kiviil hagyni.

1.4 A digitdlis atdllasnak koszonhetSen az unids pénziigyi dgazatban nagyszabdst transzformdcids folyamat zajlik,
amely messzehat6 szerkezetatalakitasi folyamatokkal: helyi fiokok bezdrasaval, a munkavéllalok szakmai képesitését érinté
véltozdsokkal, valamint teljesen 0j munkavégzési formdk megjelenésével jar egyiitt. E jelentds kihivdsok nem hagyhatok
figyelmen kiviil, hiszen igencsak probdra teszik a pénziigyi dgazat szolgdltatéit, és természetesen azok munkavallaléit is.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg bejelentése szerint meg kell vizsgdlni, hogy sziikséges-e unids digitalis pénziigyi szolgéltatdsi
platformot létrehozni. Az EGSZB helyesnek tartja ezt, és ajanlja a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom képviselSinek
bevonasit e folyamat soran.

1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a digitédlis transzformdciohoz kapcsolddd kihivdsok és kockdzatok kezelése sordn a
technoldgiai szolgaltatok szabalyozdsa, a fogyasztok védelme, a pénziigyi szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés biztositdsa,
valamint a halézati és informdciés rendszerek biztonsdga és mikodési reziliencidja dontd fontossdgi a pénziigyi
szolgaltatdsok digitalis egységes piacdnak létrehozasihoz.

1.7 A kiberbiztonsdg teriiletén az EGSZB iidvézli a GAIA-X projektet, amelynek célja, hogy kikezdje az Egyesiilt
Allamok és Kina dominancidjat a felhalapti szolgdltatdsok terén. Ez a tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg részvételével
zajlé projekt egy unids bazisti felhShdlozat segitségével igyekszik megvaldsitani az EU adatszuverenitisit vagy
adatkormdnyzésat.
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1.8 Az Eurdpai Bizottsagnak az ,azonos tevékenység, azonos kockazat, azonos szabdlyok” elv melletti elkotelezettsége
alapvet§ fontossdgti, és kulcsszerepet jatszik az Gj kihivdsok lekiizdésében, tobbek kozott az azonos feliigyelet
biztositdsdban. Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja az egyenl§ versenyfeltételek megteremtését minden pénziigyi
intézmény szdmadra.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2020. szeptember 24-én jévahagyta a digitalis pénziigyi csomagot, amely a digitalis pénziigyi
szolgaltatdsi stratégidt (), a lakossdgi pénzforgalmi stratégidt (?), a kriptoeszkozokre vonatkozé unids szabdlyozdsi keretre
irdnyuld jogalkotasi javaslatokat () és az ezeket megalapozd megosztott f6konyvi technoldgiat (), valamint a digitélis
muikodési reziliencidra vonatkozé unids szabélyozdsi keretre irdnyuld javaslatokat (°) foglalja magdban.

2.2 A digitdlis innovdcié kiilonosen dinamikus kornyezetében, amelyet a Covid19-valsag is gyorsit, az Eur6pai Bizottsdg
olyan stratégiat javasol a digitdlis pénziigyi szolgaltatisokra vonatkozdan, amely egy stratégiai célra, négy prioritdsra,
valamint az azokhoz kapcsolodé intézkedésekre épiil. Az EGSZB jelen véleményének targya ez a stratégia.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai célkitizése a digitdlis pénziigyi szolgéltatdsok kihaszndldsa a fogyasztok és a
véllalkozdsok javdra. A négy prioritds a kovetkezd: 1. a pénziigyi szolgaltatdsok digitalis egységes piaca széttagoltsdganak
megsziintetése, hogy az eurdpai fogyasztok hozzaférhessenek hatarokon dtnyilé szolgaltatisokhoz, és az eurdpai pénziigyi
véllalkozdsok fejleszthessék digitdlis tevékenységeiket; 2. annak biztositdsa, hogy az EU keretszabdlyozdsa a fogyasztok és a
piaci hatékonysdg érdekében megkonnyitse a digitalis innovaciét; 3. egy, az eurdpai adatstratégira épilS eurdpai pénziigyi
adattér létrehozdsa az adatvezérelt innovécio elGsegitésére, amely magaban foglalja az adatokhoz valé fokozott hozzaférést
és a fokozott adatmegosztast a pénziigyi szektoron beliil; valamint 4. a digitalis transzformdciéhoz kapcsol6dé 6 kihivasok
és kockdzatok kezelése.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1  Azzal, hogy a digitdlis pénziigyi csomag részeként kezdeményezi Gj digitdlis pénziigyi szolgdltatdsi stratégia
létrehozdsat és végrehajtdsat Eurépdban, az Eurdpai Bizottsdg megerdsiti a digitalizacio (a digitalis pénziigyi szolgdltatdsok)
jelent8ségét a pénziigyi dgazatban. Az ilyen szolgaltatdsok fontossdga a Covid19-valsdg soran valt kiilonosen egyértelmivé.
Az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett, négy prioritasra épiil program lényegében kiterjed az unids pénziigyi dgazat

cses

altal alkalmazott megkozelitéseket.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg helyesen jar el azzal, hogy a digitdlis pénziigyi szolgéltatdsok megvaldsitdsaban az erds eurdpai
piaci szereplSkre timaszkodik, ugyanakkor az EGSZB gy véli, hogy szem el6tt kell tartani a pénziigyi dgazat szakosodott,
regiondlis és|vagy szovetkezeti, illetve kolcsonos szolgdltatdinak kiilonleges helyzetét, mivel a pénziigyi dgazaton beliili
sokféleség elGsegiti a fogyasztok és a kkv-k egyedi igényeinek elldtdsdt, emellett hozzdjarul a versenypiacok miikodéséhez is.
Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy torekedjen ardnyossdgra a pénziigyi intézmények és termékeik
jellegét, 1éptékét és Osszetettségét illetGen.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye rendkiviil technikai jellegli, ugyanakkor van egy szempont, amellyel nem
foglalkozik, nevezetesen azzal, hogy az uniés pénziigyi dgazatban nagyszabdst transzformdcids folyamat zajlik. Ez
messzehatd szerkezetdtalakitdsi folyamatokkal: helyi fiokok bezdrdsdval, a munkavallalok szakmai képesitését érintd
véltozdsokkal, valamint teljesen j munkavégzési formdk megjelenésével jar egyiitt. E jelentSs kihivasok nem hagyhatok
figyelmen kiviil, hiszen igencsak prébara teszik a pénziigyi dgazat szolgaltatéit, és természetesen azok munkavallaléit is. Az
EGSZB szorgalmazza, hogy szocidlis parbeszéd keretében foglalkozzanak azokkal az dgazatokkal, amelyek dtalakulds alatt
allnak.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy a digitdlis pénziigyi szolgdltatisok jol miikodd egységes piaca segiti az EU
fogyasztoinak és lakossagi befektetSinek hozzaférését a pénziigyi szolgaltatdsokhoz. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdgnak ezt a megkozelitését. A pénziigyi szolgéltatdsok digitélis egységes piaca széttagoltsigdnak megsziintetéséhez
mindenképpen lehetdséget kell biztositani a piacok szdmadra a fejlGdésre.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg szerint meg kell vizsgalni, hogy szitkséges-e unids digitdlis pénziigyi szolgdltatdsi platformot
létrehozni. Az EGSZB helyesnek tartja ezt, és ajanlja a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom képvisel8inek bevondsat e
folyamat soran.
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3.6 A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a digitdlis pénziigyi szolgdltatasok egységes piaca csak akkor mtikodik
megfelelGen, ha az Gj tigyfelek lehetséget kapnak a pénziigyi szolgaltatdsok gyors és egyszerti elérésére (,vevéfogadds”). Az
EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg dltal kiemelt teriileteken jelentkezd alapvet§ problémat.

3.7 A pénzmosids elleni szabalyok tagdllamonkénti széttagoltsiga jelent@sen megneheziti, vagy akdr egyenesen
ellehetetleniti a digitalis személyazonossdgok hatdrokon atnyulé hasznalatat. Az iigyfél-azonositds szabélyait unids szinten
harmonizdlni kell. Az EGSZB ezért ajanlja a digitdlis személyazonossdgok egész Eurdpdra kiterjedd jogi dtjarhatésiganak
biztositdsat.

3.8 Az uniés digitdlis pénziigyi szolgaltatdsi stratégia kidolgozdsakor nem szabad megfeledkezni a polgdrok
biztonsdgédval kapcsolatos kérdéskorrdl. A stratégidban javasolni kell a tagdllamok szdmadra, hogy a stratégia végrehajtdsdval
parhuzamosan vezessenek be jogi és szervezeti intézkedéseket a személyazonossdg-lopds elleni fellépés érdekében. Ez a
jelenség ugyanis a digitdlis szolgaltatisok és termékek fejlédésével egyre dltaldnosabb probléma, és fellépés hidnydban a
stratégia végrehajtdsat akadalyozé tényezdvé valhat.

3.9 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy j6jjon létre egy olyan innovdciobarit és
versenyelvii pénziigyi piaci keretrendszer, amely egyardnt el6nyos a fogyasztok és az dgazat szdmdra. A keretrendszer
létrehozdsa sordn ugyanakkor biztositani kell, hogy a feliigyeleti médszerek és az unids jogszabdlyok tovdbbra is a
technoldgiasemlegesség vezérelvére épitsenek, és felillvizsgaljak a meglévd papiralapt kovetelményeket.

3.10 A digitdlis piacon azonban egyes pénziigyi technoldgiai vallalkozdsok szolgdltatisokat nydjtanak a pénziigyi
véllalkozdsoknak, mig mdsok versenyeznek velitk. Az EGSZB agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak az Gj szabalyozasi
eszkozok el6készitése sordn figyelembe kell vennie ezeket a kérdéseket. Az EGSZB ezért ajdnlja, hogy az 1j szabdlyozési
eszkozok helyezzék el6térbe a mar piacon 1év6 pénziigyi intézmények és a pénziigyi technoldgiai véllalkozdsok kozotti
partnerségek tdmogatdst. Noha nyilvanvaléan a bankok a legjelentdsebb intézmények, a jogszabalyalkotasban keriilni kell
az olyan kovetelmények egyszerii atvételét, amelyek nem alkalmazhaték a pénziigyi szolgéltatdsok minden fajtdjara. A
szabalyozasban meg kell kilonboztetni az aruként felfoghatd, fogyasztborientdlt termékeket, valamint az Osszetettebb
termékeket, ahol a hatokor és az értékesitést kovetd szolgdltatdsok kiemelt fontossaguiak.

3.11 Az EGSZB ugy véli, hogy az adatmegosztas korét ki kell terjeszteni a pénziigyi dgazaton kiviilre is. Ennek kapcsan
emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot az eurdpai adatstratégidr6l szoléo eurdpai bizottsagi kozleményhez kapcsolodd
EGSZB-ajanlésra (%), amelyben az EGSZB iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg olyan adatstratégidra irdnyuld javaslatdt, amely
prioritdsként kezeli az adatok dgazatok kozotti megosztdsdt, tovabbd az adatfelhasznalds, az adatmegosztds, az
adathozzaférés és az adatkormanyzds javitdsat célzé dgazatspecifikus jogalkotdsi intézkedéseket, és hangsilyozta, hogy
az erre vonatkozo keretet magas szintli adatvédelmi normaknak, az dgazatkozi és felel6s adatmegosztasnak, az dgazatkozi
adatkormdnyzds ¢és az adatmin@ség egyértelmd kritériumainak, valamint az adatok egyének altali fokozottabb
ellenérzésének otvozésével kell kiépiteni. Okvetleniil biztositani kell azt, hogy a technolégiai nagyvillalatok (,BigTech”)
valamely csoportjanak pénzforgalmi lednyvallalata dltal gy(ijtott adatokat ne adjdk 4t az anyavallalatnak, illetve ne vonjk
Ossze az anyavallalat dltal nyilvantartott adatokkal. Ahhoz, hogy ez az elv a gyakorlatban is mikodjon, tézfalakat kell
elhelyezni a pénzforgalmi lednyvallalat és az anyavallalat kozott.

3.12 Az EGSZB tugy véli, hogy a digitélis transzformdciéhoz kapcsolddd kihivdsok és kockazatok kezelése sordn a
technoldgiai szolgdltatok szabdlyozasa, a fogyasztok védelme, a pénziigyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés biztositasa,
valamint a hdlézati és informdcios rendszerek biztonsiga és miikodési reziliencidja egyardnt donté fontossagti a pénziigyi
szolgdltatdsok digitdlis egységes piacdnak létrehozdsdhoz.

3.13 A kiberbiztonsdg teriiletét illetéen az EGSZB ramutat, hogy a legtobb rendszerszempontbdl jelentSs eurdpai
pénziigyi intézmény Uni6n kivili véllalatok dltal nydjtott pénziigyi technoldgiai szolgdltatdsokat vesz igénybe. Az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt, a digitdlis mikodési reziliencidra irdnyul6 jogalkotdsi kezdeményezés (DORA) () bizonyos
helyzetekben elégtelennek bizonyulhat. Az EGSZB emiatt idvozli a GAIA-X projektet, amelynek célja, hogy megdontse az
Egyesiilt Allamok és Kina egyeduralmat a felhGalapti szolgdltatisok terén. Ez a tobbek kozott az Eurdpai Bizottsig
részvételével zajlo projekt egy unids bazisu felhdhdlozat segitségével igyekszik megvaldsitani az EU adatszuverenitdsat vagy
adatkormdnyzdsdt. Mivel egyre nagyobb mértékben tdmaszkodunk digitdlis szolgdltatdsokra, az uniés érdekcsoportok
szamdra fontos, hogy ne fiiggjenek kiilsé felhdszolgdltatoktdl, és magdnak az EU-nak is az az érdeke, hogy fokozza
gazdasagi és politikai szuverenitdsat. Egy eurépai felhShalozat a tagallamok kozotti adatdramlast is megkonnyitené.

()  HL C 429, 2020.12.11., 290. o.
()  COM(2020) 595 final. Ldsd még az EGSZB téméba vdgo, ,Digitdlis miikadési reziliencia” cimd véleményét (ECO[536). (ldsd e Hivatalos
Lap 38. oldalét).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1042&qid=1601415540830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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3.14 Az Eurdpai Bizottsdgnak az ,azonos tevékenység, azonos kockdzat, azonos szabélyok” elv melletti elkotelezettsége
alapvet§ fontossdgti, és kulcsszerepet jatszik az Gj kihivdsok lekiizdésében, tobbek kozott az azonos feliigyelet
biztositdsiban. A technoldgiai nagyvallalatok, a platformok és az egyéb technolégiai véllalatok egyre nagyobb aranyd
térnyerése miatt, illetve mivel tevékenységeik hasznosak a pénziigyi dgazaton beliil, az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja az
egyenld versenyfeltételek megteremtését minden, ezen a teriileten tevékenykedd piaci szereplS szdmadra.

3.15 Az Eurdpai Bizottsdg egy olyan stratégia kidolgozasat mérlegeli, amely tdmogatja és befektetésekkel Osztonzi a
digitalizdciora Osszpontositd dltaldnos pénziigyi oktatdst. Ez a digitlis szolgaltatdsok nagyobb nyitottsdgat, valamint
életkortdl, nemtdl és foglalkozasi statusztol fiiggetleniil a fogyasztok jobb védelmét eredményezheti. Az EGSZB arra biztatja
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haladjon tovdbb ezen az tton.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg két kezdeményezését, amelyek egyike a kriptoeszkozok piacairdl és az
(EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () moédositdsardl sz6lé rendeletjavaslatra, a mdsik pedig a
megosztott f6konyvi technol6gidn alapuld piaci infrastruktirak kisérleti rendszerérl sz616 rendeletjavaslatra irdnyul.

1.2, Az EGSZB szerint siirgdsen sziikség van az Eurdpai Bizottsdg beavatkozdsara egy egyre szélesebb korben elterjedd
és egyre gyakrabban alkalmazott, ugyanakkor folyamatosan fejl6d6 és gyorsan véltozé technoldgiai jelenség organikus
szabélyozdsdnak biztositdsa érdekében.

1.3. Az EGSZB ezért egyetért azzal, hogy miel6bb célszeri végrehajtani az Eurdpai Bizottsag altal elGirdnyzott, a
pénziigyi szolgéltatdsok korszertisitéséhez sziikséges kiilonféle kiigazité szabdlyozdsi intézkedéseket, nem tévesztve szem
el6l a fogyasztovédelmet és a prudencilis szabdlyokat.

1.4, Az eurdpai szint( fellépés egyrészt azért siirgGs, mert az elmult hénapokban tobb tagdllam is nemzeti szabalyozasi
eszkozoket fogadott el, egyfeldl jogalkotasi intézkedések, masfelSl az dgazati szabédlyozé hatdsdgok dltal kiadott ajanldsok és
irdnymutatdsok formdjdban. Ezek a beavatkozdsok azzal a kockdzattal jarnak, hogy fragmentdlt szabalyozdsi keret jon létre,
ez pedig veszélyeztetheti a bels piac konszoliddci6jt, és megnovelheti a vallalkozdsok megfelelési koltségeit.

1.5. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal az egységes szabdlyozasi kereten belul kitlizott célokat,
amelyek a kovetkezdk: 1. a digitalis pénziigyi szolgaltatdsok végfelhaszndl6inak védelme; ii. a pénziigyi stabilitds megdrzése;
iii. az EU pénziigyi szektora integritdsinak védelme; iv. egyenld feltételek biztositdsa a gazdasdgi és pénziigyi rendszer
kiilonbozd szerepléi kozott.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelents személyek
védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).
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1.6. Az EGSZB egyetért azzal a céllal is, hogy a globalis stabil kriptopénzek kibocsatéira szigortibb kovetelményeket kell
el6irni a t6ke, a befektetSi jogok és a feliigyelet vonatkozdsdban, tekintettel ezen eszkozok lehetséges rendszerszintd
jelentéségére.

1.7. Az EGSZB konkrét intézkedésekre szdmit a fogyaszték és a kisbefektet6k megfelels tdjékoztatdsdnak és
tudatossagdnak el6mozditdsa érdekében, hogy csokkenteni lehessen azt a tdjékoztatdsi aszimmetridt, amely a jelen
vélemény 4j és fokozottan miiszaki vonatkozdsti témai miatt kiilonosen nagy terhet jelenthet az emlitett személyekre nézve.

1.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a miveletek engedélyezését megel6z ellendrzésekre,
amelyeket a jelen véleménytervezet tdrgyat képezd javaslatokban figyelembe vesznek, els@sorban az engedélykoteles
izemeltet6k megbizhatdsagat illetSen, hogy megel6zhetdk legyenek az opportunista és kdros magatartasbol ad6dé negativ
kovetkezmények.

1.9. Mivel még napjainkban sem adott a megosztott f6konyvi technolégia (DLT) olyan szabvanyositdsi és
interoperabilitdsi szintje, amely megbizhaté irdnymutatist adna az {tizemeltetSk altal alkalmazott infrastruktirdk
technoldgiai megbizhatdsagdnak és kiberreziliencidjanak értékeléséhez, az EGSZB azt ajanlja, hogy a folyamatosan fejlédé
eszkozokre alkalmazandd szabdlyozdsi rendszert a lehet§ legpontosabban hatdrozzdk meg, mivel jellegiik barmely
megvaltozdsa eltér§ szabdlyozasi rendelkezések alkalmazdsat teheti szitkségessé.

1.10.  Figyelembe véve az esetlegesen még felmeriil§ technoldgiai kockdzatokat, az EGSZB bizik a megosztott f6konyvi
technoldgidn alapuld piaci infrastruktirdk kisérleti rendszerérél szol6 javaslatban. A kisérleti rendszer tulajdonképpen
ellendrzott kornyezetben hatdroz meg kisérleti teret, ahol dtmeneti kivételeket tesz lehet6vé a hatdlyos elGirdsok aldl,
lehet6vé téve a szabélyozd hatdsigok és az iizemeltet6k szdmdra, hogy fokozatosan szerezzenek tapasztalatokat a
megosztott f6konyvi technoldgia piaci infrastruktirdkban torténd hasznalatardl, védelmet biztositva a piac integritdsinak
és a pénziigyi stabilitasnak.

1.11.  Bér a kisérleti rendszerre vonatkozé javaslatot 6rommel fogadja, az EGSZB a digitélis pénziigyi technoldgia
fejlédési titeméhez viszonyitva az ESMA dltal az Eurdpai Bizottsdg szdmdra készitett jelentés Otéves hatdridejét tl
hossztnak talalja. Tovabba felhivja a figyelmet a kisérleti tesztelési rendszerbdl valé kilépés médjaira az ebben a szakaszban
részt vevé felhaszndlok védelme érdekében.

1.12.  Végezetiil, a MiCA-rendelet alkalmazdsaval kapcsolatban az EGSZB komoly aggodalmat fejezi ki az ,dtmeneti
rendszer” miatt, amely a MiCA el6rejelzéseinek vald megfelelés aldli allandé mentességet ir el a rendelet hatdlybalépése
el6tt azon kriptoeszkozokre vonatkozdan, amelyek mar piaci forgalomba keriiltek. Val6jdban ez a mentesség azzal a
kockdzattal jar, hogy a mar kibocsétott kriptoeszkozok esetében egyfajta jogi kibiivot biztosit az ,azonos kockdzatra és
azonos tevékenységre vonatkoz6 azonos bandsmodot” elird tisztességes bandsmod elve alol.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1.  Ez a vélemény az Eurépai Bizottsdg két kezdeményezésével foglalkozik: i. a kriptoeszkozok piacairdl és az
(EU) 2019/1937 irdnyelv médositdsrdl szolo rendeletjavaslattal; és ii. a megosztott f6konyvi technolégidn (DLT) alapuld
piaci infrastrukttrdk kisérleti rendszerérél sz6lo rendeletjavaslattal. Ezek a javaslatok az Eurdpai Bizottsdg intézkedés-
csomagjanak részét képezik, amely tartalmazza az unids digitdlis pénziigyi szolgaltatasi stratégidrdl sz6lé kozleményt,
illetve a pénziigyi dgazat digitdlis miikodési reziliencidjardl szol6 rendeletre irdnyuld javaslatot (DORA) is, amelyek az
EGSZB ,Unids digitdlis pénziigyi szolgdltatdsi stratégia” (%), illetve ,Digitdlis mtikodési reziliencia” () cimd véleményének
targyai.

2.2. Javaslat a kriptoeszkizok piacairdl és az (EU) 2019/1937 irdnyelv mddositdsdrdl szolé rendeletre

2.2.1. A MiCA célja a jogbiztonsag biztositdsa a jelenlegi unids jogszabalyok hatdlya ald nem tartozé kriptoeszkozok
tekintetében, valamint egységes szabalyok kidolgozdsa a kriptoeszkozok kibocsdtéira és a kapcsolédé szolgdltatokra
(virtudliseszkoz-szolgaltatokra vagy ,VASP”-okra) vonatkozdan. A rendelet célja a meglévé nemzeti keretek felvaltdsa,
amelyek jelenleg nem tartoznak a hatilyos eurdpai jogszabdlyok hatdlya ald, ezdltal biztositva a kivant egyenld
versenyfeltételeket.

2.2.2. Az Eurdpai Bizottsdg sajdt javaslata alapjan hangsulyozta, hogy ,a kriptovalutdkkal kapcsolatban a tagallamokkal
kozos megkozelitésre van sziikség annak érdekében, hogy megértsiik, hogyan lehet a lehetd legjobban kihasznalni az
altaluk teremtett lehetségeket, és kezelni az dltaluk esetlegesen jelentett Gj kockdzatokat”.

() Az EGSZB véleménye: Unids digitdlis pénziigyi szolgdltatdsi stratégia (ECO[534) (ldsd e Hivatalos Lap 27. oldalat).
() Az EGSZB véleménye: Digitdlis miikodési reziliencia (ECO[536) (ldsd e Hivatalos Lap 38. oldalét).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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2.2.3.  Ajavaslat négy célt kovet: i. a jogbiztonsdg garantaldsa; ii. az innovacié tdmogatdsa egy nagy lehet8ségeket kindl6
dgazatban; iii. a fogyasztok és a befektet6k megfelel§ szintii védelmének, valamint a piac integritdsdnak garantaldsa; iv. a
pénziigyi stabilitds biztositdsa.

2.2.4. A javaslat nemcsak a kriptoeszkozok kibocsatdira terjed ki, hanem azokra a villalatokra is, amelyek ilyen
eszkozokkel kapcsolatos szolgaltatasokat nydjtanak, példdul letéteket kezelnek, kriptoeszkozok adds-vételével foglalkoznak
vagy kereskedelmi platformokat makodtetnek. Emiatt a bevezetett biztositékok magukban foglaljdk a t6kekovetelményeket,
az irdnyitdsi kovetelményeket és a befektetének a kibocsdtoval szembeni jogait.

2.2.5.  Kulonosen azokban az esetekben, amikor néhdny eszkozalapt tokent és e-pénz tokent relevansnak ismernek el,
hogy ezdltal ,jelentdsnek” minGsitsék Sket (a mennyiségeket, az ellenértéket, az iigyfelek szdmat tekintve annyira, hogy az
ugynevezett kriptovalutdk, vagy ,stabil kriptopénzek” kategéridjaba essenek), a kibocsdté operdtorokra szigoribb
kovetelmények vonatkoznak.

2.2.6.  Figyelembe véve azt a konkrét lehetGséget, hogy a stabil kriptopénzek a jovSben széles korben elfogadottd és akdr
rendszerszintivé is valhatnak, az Eurdpai Bizottsg javaslata biztositékokat is tartalmaz a pénziigyi stabilitast és a rendezett
monetdris politikdt érintd, a stabil kriptopénzekre visszavezethet lehetséges kockdzatok kezelésére.

2.2.7.  Ezek az eszkozok kriptoeszkozok, amelyek példdul a jol ismert bitcoinnal ellentétben viszonylag stabil drral
rendelkeznek, mivel ugyanolyan stabil csereeszkozhoz (azaz intézményi pénznemhez) kotddnek, és ezért a kozeljovében
széles korben elterjedt fizetési és beruhdzdsi rendszerekké valhatnak.

2.2.8.  Konkrétan a javaslat II. cime az eszkézalapt tokenektdl és az elektronikuspénz-tokenektdl eltérd kriptoeszkozok
nyilvdnos kibocsatdsat és ezen eszkozok forgalmazdsit szabélyozza, megallapitva, hogy a kibocsdté akkor jogosult ilyen
kriptoeszkozokre vonatkozé nyilvanos ajanlatot tenni az Unibban a nyilvanossdg szdmdra, vagy akkor kérelmezheti ilyen
kriptoeszkozok kereskedési platformra torténd bevezetését, amennyiben megfelel a kovetkezd kovetelményeknek: i. a
4. cikkben szerepl§ kovetelményeknek, igy példdul annak, hogy jogi személyként bejegyezték; ii. a kriptoeszkozok
tekintetében kriptoeszkoz-alapdokumentumot éllitott 6ssze (5. cikk); iii. végil megkiildte az illetékes hatdsdgoknak és

kozzétette a kriptoeszkoz-alapdokumentumot (7. és 8. cikk).

2.2.9. A kriptoeszkoz-alapdokumentumra nincs sziikség, ha egy 12 hénapos idGszak alatt az ajénlattétel keretében
kinalt kriptoeszkozok teljes ellenértéke nem haladja meg az 1000000 EUR-t, amivel elkeriilhetS, hogy tdlzott
adminisztrativ terhek nehezedjenek a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-kra).

2.2.10. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja tovdbbd a ,pénziigyi eszkozok” hatdlyos fogalommeghatdrozdsianak — amely
meghatdrozza a MiFID irdnyelv hatalydt — olyan pontositdsit, hogy az magdban foglalja a DLT-n alapul6 pénziigyi
eszkozoket is, tovabbd javasolja a hatdlyos pénziigyi szolgdltatdsi jogszabdlyok dltal le nem fedett kriptoeszkozokre,
valamint az elektronikuspénz-tokenekre vonatkozé egyedi rendszerre tesz javaslatot.

2.2.11. A szabélyozds emellett a kriptoeszkozok (avagy tokenek) olyan piaci szereplék részérdl torténd kibocsatasara is
osszpontosit, amelyek az egységes eurdpai piacon kivannak tevékenykedni, és amelyekre a kovetkezd kovetelmények
vonatkoznak:

— tokenek kibocsdtdsira és a szabdlyozott piacra torténS bevezetésére vonatkozd atlathatdsdgi és kozzétételi
kovetelmények;

— a stabilkriptopénz-szolgéltatora és -kibocsdtokra vonatkozd engedélyezési és feliigyeleti rendszer,

— a stabilkriptopénz-kibocsatokra és a szolgaltatokra vonatkozé miikodési, szervezési és irdnyitasi kovetelmények (itt is
meg kell jegyezni, hogy ez nem vonatkozik mds érintett tokenekre, tehdt lényegében a felhaszndl6i tokenekre);

— a kriptoeszkozok kibocsdtasara, kereskedésére és letétkezelésére vonatkozé fogyasztévédelmi szabalyok;

— a piaci visszaélések megel6zését célzd intézkedések a kriptoeszkoz-piacok integritdsanak biztositdsa érdekében.
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2.3. Javaslat a megosztott fékonyvi technoldgidn (DLT) alapuld piaci infrastruktirdk kisérleti rendszerérdl

2.3.1. A DLT-alapt piaci infrastruktirdk kisérleti rendszerérdl szolo javaslatnak négy dltaldnos célkittizése van:
i. jogbiztonsdg; ii. az innovacié tdmogatdsa az 0j DLT technoldgidk pénziigyi szektorban torténd alkalmazdsa akaddlyainak
felszdmolasdval; iii. a fogyasztok és a befektet6k védelmének, valamint a piac integritdsinak a garantdldsa; iv. a pénziigyi
stabilitds biztositdsa.

2.3.2.  E célok elérése érdekében a kisérleti rendszer megfelel§ garancidkat vezet be, példdul a forgalomképes pénziigyi
eszkozok tipusainak korlatozasdval, kifejezetten a pénziigyi stabilitds garantaldsdra, valamint a fogyasztok és a befektetSk
védelmére irdnyuld rendelkezésekkel.

2.3.3. A DLT-alapt piaci infrastruktiirdk kisérleti rendszerének bevezetésével a javasolt rendelet célja, hogy az unids
véllalkozdsok kiakndzhassdk a meglévé keret teljes potencidljat, lehet6vé téve a feliigyeld szervek és a jogalkotok szdmara,
hogy azonositsak a szabalyozds akadalyait, mikozben a szabélyoz6 szervek és maguk a vallalkozasok is fokozatosan értékes
ismereteket szereznek a DLT haszndlatdrol.

2.3.4.  Pontosan ezért és a fokozatos megkozelités sziikségessége miatt a kisérleti rendszer tekinthetd a leginkdbb ardnyos
eszkoznek az elérendd célok tekintetében. Jelenleg ugyanis nem all rendelkezésre elegendd bizonyiték, amely éllando,
jelent8sebb mérték és szélesebb alkalmazdsi korii szabdlyozdsi valtozdsok bevezetését indokolna.

2.3.5.  Ajavaslat célja, hogy jogbiztonsagot és rugalmassagot biztositson azon piaci résztvevSk szdmara, akik DLT-alapti
piaci infrastruktarat kivainnak mtkodtetni, az ezek miikodtetésére vonatkozo egységes kovetelmények megéllapitdsa révén.
Az e rendelet alapjdn megadott engedélyek lehetévé tennék tovdbbd a piaci résztvevdk szdmdra, hogy DLT-alapt piaci
infrastrukttirdt méikodtessenek, és szolgaltatdsaikat valamennyi tagdllamban nytjtsdk, megfelel§ feliigyeleti ellenSrzés
mellett.

2.3.6.  Konkrétabban az 1. cikk meghatdrozza a javaslat targyat és hatdlyat, a 2. cikk pedig meghatarozza t6bbek kozott a
kovetkezd fontos fogalmakat: ,DLT-alapt piaci infrastruktira”, ,DLT-alapt multilateralis kereskedési rendszer” (,DLT-MTF”),
,DLT-alapu értékpapir-kiegyenlitési rendszer” és ,DLT-alapt atruhdzhaté értékpapir”.

2.3.7. A 3. cikk ismerteti a DLT-alapt piaci infrastruktiirdkra bevezethetd, vagy ott rogzithetd DLT-alapt dtruhdzhat6
értékpapirok tekintetében érvényes korlatozasokat. Részvények esetében a DLT-alapti atruhdzhaté értékpapirok kibocsatdja
piaci t6keértékének vagy indikativ piaci t6keértékének 200 milli6 EUR-ndl kisebbnek kell lennie; az allamkotvénytdl eltérd
kozintézményi kotvények, fedezett kotvények és véllalati kotvények esetében a hatdrérték 500 milli6 EUR. A DLT-alapt
piaci infrastruktirdk nem vezethetnek be vagy rogzithetnek dllamkotvényeket.

2.3.8. A 4. cikk meghatdrozza a DLT-MTF-re vonatkozé azon kovetelményeket, amelyek megegyeznek a 2014/65/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*) szerinti MTF-re vonatkozé kovetelményekkel, és meghatdrozza az e rendelet
alapjan megadhaté mentességeket. A 7. és a 8. cikk meghatdrozza a DLT-MTEF, illetve a DLT-alapt értékpapir-kiegyenlitési
rendszer mikodtetésére vonatkozé kiilon engedélyre vonatkozo eljarast, és részletezi az illetékes hatésagnak benyutjtando
informacidkat. A 9. cikk meghatdrozza a DLT-alapt piaci infrastruktdra, az illetékes hatésagok és az ESMA kozotti
egytittmikodést. A 10. cikk részletezi, hogy az ESMA legkésbb ot év elteltével részletes jelentést készit az Eurdpai
Bizottsdgnak a kisérleti rendszerrél.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg célkittizéseit, és ezzel a véleményével aldhtizza a pénziigyi szolgaltatdsok
korszertisitéséhez szitkséges killonféle szabdlyozdsi megfelelési intézkedések 2022 kozepéig torténd megvalositdsanak
hasznossdgat és fontossagat, anélkiil, hogy szem el6l tévesztenék a fogyasztovédelmet és a piac integritdsat.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/65/EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a pénziigyi eszk6zok piacairdl, valamint a 2002/92/EK
irdnyelv és a 2011/61/EU irdnyelv médositdsardl (HL L 173., 2014.6.12., 349. o.).
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3.2. A szabélyozasi javaslatok célja elsGsorban a jogbiztonsag biztositdsa a titkositott eszkozok szabdlyozasi kezelésével
kapcsolatban. A kriptoeszkozok minden tipusdra, valamint a kapcsolddé szolgéltatasokat kindl6 valamennyi szervezetre
alkalmazandé szabdlyozdsi keret egyértelmiisége sziikséges feltétele az innovativ hozzdadott értéket képvisel6 megolddsok
létrehozdsdnak ezen a piacon. Igy kiilondsen az irdnyelvek helyett ,rendelettel” valé miikodés hozzdjirul a tartalom
megfelel6 homogenitdsinak eléréséhez és az 1j szabdlyok belsé piacon térténd alkalmazdsdhoz.

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsag jogalkotdsi intézkedésére régdta vartak, ezért hangsilyozni kivanja,
hogy napjainkban mennyire sziikséges és siirgds szerves szabalyozast biztositani egy folyamatosan fejl6dé és gyorsan
véltoz6 technoldgiai jelenség vonatkozasdban.

3.4. Az EGSZB hasznosnak itéli meg a kovetkezdkre irdnyulé intézkedéseket: i. a digitlis pénziigyi szolgaltatdsok
végfelhasznaloinak védelme; ii. a pénziigyi stabilitds meg6rzése; iii. az EU pénziigyi szektora integritdsinak védelme;
iv. egyenl feltételek biztositdsa a gazdasagi és pénziigyi rendszer kiilonboz6 szerepldi kozott.

3.5. Az EGSZB helyesli és tdmogatja azt a javaslatot, amelynek célja annak biztositdsa, hogy a jelentds
kriptoeszkoz-kibocsatokra, az tigynevezett globalis stabil kriptopénzek kibocsitéira szigoribb kovetelmények vonatkozza-
nak a t6ke, a befektetSi jogok és a feliigyelet tekintetében. A szabalyozdssal valé beavatkozas elengedhetetlen a kozponti
bankok, az dgazati hatdsigok és a demokratikus intézmények feliigyeleti tevékenységétdl fiiggetlen pénzmozgdsok
elkeriilése érdekében.

3.6. Az EGSZB értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg taxonémiai erdfeszitései a ,kriptoeszkozok” és a ,megosztott
f6konyvi technoldgia” fogalmainak meghatdrozdsa sordn olyan definicidkba foglaljdk a hasznalt kriptoeszkozoket, amelyek
megfelel6vé teszik a meghatdrozdsokat a lehetséges jovdbeli technoldgiai és piaci fejlemények szempontjabdl.

3.7. Az EGSZB azonban dgy véli, hogy nagyobb mértékii egyértelmdség érhet6 el a kriptoeszkozok kiilonbozd
alkategéridira és azok hatokorére vonatkozé részletesebb el6irdsok kidolgozdsaval. Ily médon elkeriilhet8ek lennének az
értelmezési kockdzatok azon kriptoeszkozok kezelése tekintetében, amelyek ,az eszkozalapit tokentdl és az e-pénz
tokentdl eltérd” egyéb kategéridba tartoznak.

3.8. Az EGSZB egyetért a rendeletjavaslat parhuzamos szabélyozdsainak gondos megel6zésével, amely a MiCA hatdlya
aldli mentességekben kifejezett, a javaslat 2. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott mentességekben jelenik meg. Ezek
megfelel§ és relevans intézkedések, mivel el kell keriilni a MiCA-javaslat és példdul a MiFID-irdnyelv kovetelményeinek
atfedését és az ebbdl ad6dé parhuzamos szabdlyozdst.

3.9.  Sziikséges, hogy a szabdlyozasi rendszerek ne iitkozzenek egymdssal, mivel ez novelné a szabdlyozdsi
bizonytalansagot azaltal, hogy megfelelési koltségeket és tulzott terhet réna az tizemeltetSkre, ami korlatozhatja az
innovéciot. A két teriilet egyértelmi elkiilonitése, és ezért a sziikséges jogbiztonsdg érdekében ki kell dolgozni a ,biztonsdgi
token” meghatdrozdsat, ugyanakkor egyértelmii jelzéseket kell szolgéltatnia arrdl, hogy mik a pénziigyi eszkoznek
minGsiil§ kriptoeszkozok megkiilonboztetd jellemzéi.

3.10.  Ezen okok miatt az EGSZB nagyra értékeli az EBH (°) és az ESMA (°) intézményi részvételét és operativ
szakértelmét mind az ebben a véleményben szerepld javaslatok kozzétételének elSrejelzési szakaszdban, mind az ezen
eurdpai dgazati hatésdgok és az illetékes nemzeti hatésdgok kozott az 1j szabalyok végrehajtdsi szakaszdban varhato
adminisztrativ egylittm{ikodés tekintetében.

3.11. Az Eurdpai Bizottsdg azzal, hogy a javaslat alkalmazdsi korét dontSen a felhaszndléi tokenekre és a stabil
kriptopénzekre korlatozza, a szabalyozdsi beavatkozds targyava a pénziigyi eszkozoktdl és befektetési termékektd! eltérd
olyan eszkozoket teszi, amelyek a befektetésekbdl és vallalkozoi tevékenységekbdl eredd jogok ,digitdlis megjelenitSiként”
hatdrozhatk meg, és amelyeket megosztott f6konyvi technoldgidk segitségével kezelnek. Ilyen médon a tokeneket és a
kriptoeszkozoket konkrét értékekhez kell kotni, ezért kevésbé vannak kitéve az opportunista felhasznalds kockazatdnak,
amely a befektetSk sziikséges védelme nélkiil eredményezhet megtakaritdsokat.

3.12. Az EGSZB szikségesnek tartja a hibrid tokenek egyértelmiibb osztdlyozasat. Egyes kriptoeszkozok a kibocsatdsi
szakasz utdn kilonboz8 funkcidkat tolthetnek be, ugyanakkor jellegiiket el6re meghatdrozott feltételek mellett
megvaltoztathatjdk. Ezért egyértelmiivé kell tenni az ilyen fejl6dé hibrid eszkozokre alkalmazandé szabdlyozdsi rendszert,
mivel a jellegitk megvéltozdsa kiilonboz8 szabélyozasi rendelkezések alkalmazdsat teheti sziikségessé.

()  Eur6pai Bankhatosdg.
() Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatdsdg.
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3.13. Az EGSZB tdmogatja tovabbd azokat az unids intézkedéseket, amelyek célja az innovécié el6tt dll6 —az Gj digitalis
technoldgidkbol fakadé és a pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozo jogszabalyokra visszavezethetS — akadalyok felszdmolasa,
a jogszabdlyok ugyanis nem mindig tudnak 1épést tartani a technoldgiai innovacik gyors fejlédésével.

3.14. A pénziigyi és monetdris szektort adott esetben megzavarni képes innovaciok koziil kiilonos figyelmet kell
forditani a megosztott f6konyvi technoldgidra (DLT), amelynek része példaul a jol ismert blokkldnc-technoldgia, vagyis a
bitcoin és mds kriptoeszkozok alapjat képezd infrastruktira.

3.15. Az EGSZB szerint az j helyzetben az EU a meglévé szabalyok hatékony alkalmazdsat az (EU) 2019/1937 irdnyelv
kiigazitdsa céljabol javasolt modositdsokkal biztosithatja. Az eurdpai szabilyozds egy olyan @j szabdlyozasi keret
biztonsdgos kialakitdsat is garantdlhatja, mint amilyen a megosztott f6konyvi technoldgidn alapuld piaci infrastruktardk
szabdlyozdsdra vonatkozd kisérleti javaslatban szerepel.

3.16.  Ezeknek az intézkedéseknek biztositaniuk kell a szabdlyozds egyértelmiiségét, lehet6vé téve az intézményi
pénziigyi szektor szdmdra, hogy a megosztott f6konyvi technoldgia (Distributed Ledger Technology, DLT) szélesebb korti
alkalmazasdval nagyobb hatékonysdgot érhessen el, reagdlva az alternativ kriptopénzek idénként ellendrizetlen terjedésére
vagy az lizemeltetSk éltal kifejlesztett olyan fizetési rendszerekre is, amelyek kikeriilik a szabdlyozast.

3.17. Az eurépai szinti beavatkozds egyrészt azért siirg8s, mert az elmalt honapokban tobb tagallam is szabdlyozdsi
eszkozok elfogaddsit kezdeményezte, egyfeldl jogalkotdsi beavatkozdsok, madsfelsl az dgazati szabdlyozd hatdsigok —
kozponti bankok vagy a pénziigyi piacok feliigyeleti és ellendrzési hatdsdgai — dltal kiadott ajdnldsok és irdnymutatdsok
formdjaban.

3.18.  Ezek az intézkedések, bar ugyanazokat a célokat és alapvetd célkittizéseket kovetik, fragmentdlt és egyenetlen
szabélyozdsi keretet eredményezhetnek a bels§ piacon. Mdsrészt pedig néhdny dllam mindeddig még semmilyen
kezdeményezést sem fogadott el, ami heterogén és fragmentalt szabdlyozdsi forgatokonyvhoz vezet, ahol egyfeldl a
differencialt szabalyozdsi intézkedések, masfeldl a szabalyozdsi beavatkozds hidnya jellemzé.

3.19. Az EGSZB tugy véli, hogy a rendelet értelmezésének és az illetékes nemzeti hatésdgok dltal az engedélyezési
eljarasban hozott dontéseknek a lehet§ legkovetkezetesebbeknek kell lenniitk egymdssal az egyenld versenyfeltételek
biztositdsa és a kiilonbozd tagdllamok kozotti jogalkotdsi arbitrazs elkeriilése érdekében, mérlegelve annak lehetdségét,
hogy az engedélyezett szervezetek esetében az engedélyek hordozhatésdganak rendszere EU-szerte miikodjon.

3.20.  Ezért az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy kiilon rendelet révén garantdlja a szabalyozds
egységességét és Osszehangoltsdgat eurdpai szinten, tekintettel arra, hogy egyetlen egységes szabdlyozds minden bizonnyal
hatékonyabb, mint az allami intézkedések sokasdga, osszhangban a szubszidiaritds Szerz8désekben megéllapitott elvével.

3.21. Az EGSZB értékeli, hogy a javasolt rendelet alapvet§ célja az informdciok atlithatésiga és a megfelelS
engedélyezési rendszer 1étrehozdsa. A vizsgdlt javaslatokat megel8z6 szabélyozasi keretbdl tulajdonképpen hidnyzott a DLT
technoldgian alapuld tevékenységek engedélyezési sziirgje, valamint a miveletek tényleges feliigyelete.

3.22. Az EGSZB olyan konkrét intézkedéseket siirget a fogyasztok és a kisbefektet6k most jovdhagyandé Gj szabalyokkal
kapcsolatos megfelel§ tdjékoztatdsanak és tudatossigdnak el6mozditdsa érdekében, amelyek ramutatnak a pénziigyi és
befektetési szektorban alkalmazott Gj technoldgidk kockdzataira, el6nyeire és lehetGségeire is. A cél a pénziigyi szektorra
eleve jellemz§ tdjékoztatdsi aszimmetria csokkentése, amely kiilonosen jelentds és ardnytalan terhet rohat a fogyasztokra és
a kisbefektet6kre a jelen véleményben tdrgyalt, Gj és technikai bonyolultsiguk miatt nem konnyen érthet§ témdk
tekintetében.

3.23. Az EGSZB azt ajanlja, hogy kilonds figyelmet forditsanak az engedélyezéseket megel6z8 ellendrzésekre,
elsGsorban az engedélyezett felek tizleti megbizhatdsdgat illetGen, hogy megel6zhetS legyen az opportunista és kiros
magatartas.

3.24.  Még napjainkban sem adott a megosztott f6konyvi technoldgia (DLT) olyan szabvanyositdsi és interoperabilitdsi
szintje, amely megbizhat6 irdnymutatdst adna az {izemeltetSk dltal alkalmazott infrastruktirdk technologiai meg-
bizhatdsigdnak és kiberreziliencidjdnak értékeléséhez. Ezért iigyelni kell a fogyasztok és a befektet6k magas szintd
védelmének biztositdsdra.
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3.25. Az EGSZB konkrét elSrelépést remél a digitdlis mikodési reziliencia kérdésében, amely a digitdlis pénziigyi
szolgaltatdsokkal kapcsolatos intézkedéscsomaghoz tartozé6 DORA rendeletre vonatkozo konkrét javaslat targyat képezi. A
csomag a pénziigyi szektor dltal kiemelt kritikus szempontokkal foglalkozik, célja pedig az informaciés és kommunikacids
technoldgidkkal (IKT) kapcsolatos kockdzatokra vonatkozé rendelkezések pénziigyi szempontjainak jogszabdlyi formdban
torténd tisztdzdsa, csokkentve a szabélyozds bonyolultsigdt és enyhitve a véllalkozdsok adminisztrativ terheit, az EGSZB
altal a ,Digitalis miikodési reziliencia” () cim véleményében mér hangsilyozott médon.

3.26.  Ezt szem el6tt tartva az EGSZB bizik a megosztott f6konyvi technoldgidn alapuld piaci infrastruktarak kisérleti
rendszerérdl szolo javaslatban, amelyben az Eurdpai Bizottsdg azon piaci infrastruktirdkkal foglalkozik, amelyek lehetgvé
teszik a kriptopénz formdjdban megjelend pénziigyi eszkozokkel valo kereskedést és az tigyletek elszdmoldsat. A javaslat
részletesen meghatdrozza azokat a kovetelményeket és feltételeket is, amelyek a DLT multilateralis kereskedési rendszerének
irdnyitasdra vonatkozé egyedi engedély megszerzéséhez sziikségesek, és ezeket a kovetelményeket az dgazati hatdsigok
feligyeleti keretének hatdlya ald helyezi.

3.27.  Ezenkiviil a kisérleti rendszerrel a tesztkornyezetre alapulé megkozelitést valasztotta az Eurdpai Bizottsdg, vagyis
ellendrzott kornyezetben hatarozott meg kisérleti teret, és ez dtmeneti kivételeket tesz lehetévé a hatélyos szabalyok aldl. Ez
a megkozelités lehetévé teszi a szabdlyozok és kereskedSk szdmdra, hogy tapasztalatokat szerezzenek a megosztott
f6konyvi technolégidk piaci infrastruktirdkban torténd alkalmazdsardl, biztositva ezzel a befektetdi kockdzatok, a piaci
integritds és a pénziigyi stabilitds megfelel§ kezeléséhez sziikséges id6t.

3.28. A kisérleti rendszer” (vagyis tesztkornyezet) elfogaddsival tehdt lehetséges lesz egy konkrét és dtmeneti
kisérleteken alapulé empirikus megkozelités alkalmazdsa, amelynek célja az, hogy egy kés6bbi szakaszban és a megszerzett
tapasztalatok tiikrében anélkiil igazithassuk majd ki a szabdlyozdst, hogy ez a folyamat sordn akaddlyoznd a megosztott
f6konyvi technoldgia bevezetését és teljes korii kidolgozdsdt, valamint az e technoldgia hasznalatira épilé innovéciot.
Kiilonos figyelmet kell forditani a kisérleti tesztelési rendszerbdl valé kilépés folyamatdra az ebben a szakaszban részt vevd
felhaszndlok és alanyok védelme érdekében.

3.29.  Bar a kisérleti rendszerre vonatkozé javaslatot 6rommel fogadja, az EGSZB a digitalis pénziigyi technoldgia
fejlédési titeméhez viszonyitva az ESMA dltal az Eurdpai Bizottsdg szamdra készitett jelentés Otéves hataridejét til
hosszinak taldlja.

3.30.  Meg kell fontolni tovabbd az ESMA jelentését kovetGen a kisérleti rendszer megsziintetésének lehetSségét, egy
fokozatos kivezetési szakasz bevezetésével, amely lehet6vé teszi az iizemeltet6k szdmdra a kisérleti rendszerbdl vald
fokozatos kilépést, amely sordn a lehet6 legnagyobb mértékben megtériilnek a kisérlethez kapcsol6dé koltségeik. Az EGSZB
ugy véli tovabbd, hogy a kisérleti rendszer modelljét fel lehetne haszndlni a kereskedelmi szolgaltatdsok DLT-infrastrukti-
rdjanak tizemeltetésével, valamint értékpapirok letéti Srzésével és kezelésével foglalkozé befektetési vallalkozdsok és bankok
szerepének elismerésére.

3.31.  Végiil, ami a MiCA-rendelet dtfogd alkalmazdsat illeti, az EGSZB komoly aggodalmat fejezi ki egy ,dtmeneti
rendszer” alkalmazdsa miatt, amely a MiCA rendelkezéseinek teljesitése al6li dllandé mentességet ir el a rendelet
hatélybalépése el6tt a piacon mar forgalomban levé kriptoeszkozokre vonatkozéan, amelyek ,az eszkozalapt tokentdl és az
e-pénz tokentdl eltérs” egyéb kategéridba tartoznak (123. cikk).

3.32. Az EGSZB ezért annak lehetdségét kéri, hogy a mar kibocsatott kriptografiai eszkozok tartdsan élvezhessék ezt a
mentességet annak érdekében, hogy ne sériiljon az ,ugyanolyan kockdzatra és ugyanolyan tevékenységre ugyanolyan
bandsmddot” el8ird tisztességes banasmadd elve. Valdjaban helyénvalobb lenne a széban forgd rendelkezést ténylegesen
dtmenetivé tenni, kiigazitdsi hatdrid6 megallapitdsdval az e kategéridba tartozd, mar piacon lévg kriptoeszkozokre

vonatkozdan.
Kelt Briisszelben, 2021. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() Az EGSZB véleménye: Digitdlis miikodési reziliencia (ECO[536) (ldsd e Hivatalos Lap 38. oldalét).
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajdnldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli a digitdlis mtikodési reziliencidrdl sz616 rendeletre (DORA) irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatot,
mivel annak célja az IKT-kockdzatokra vonatkozo rendelkezésekkel kapcsolatos jogbiztonsdg megteremtése, a szabalyozds
osszetettségének csokkentése, valamint az IKT-kockdzatok mérséklését és a harmonizdlt feliigyeleti megkozelitést timogatd
kozos standardok megalkotdsa, egyittal a jogbiztonsdg megteremtése és a szitkséges biztositékok nyujtdsa a pénziigyi
véllalkozdsok és az IKT-szolgdltatok szdmdra. A DORA nemcsak az dgazat IKT-kockdzatokkal szembeni reziliencidjat
erdsiti, hanem szdmos érdekelt fél, koztikk az iigyfelek, a befektet6k és a munkavéllalok érdekeit is szolgdlja, emellett
hozzdjérul a fenntarthaté fejlédés megvalésitasdhoz.

1.2. Az EGSZB az aldbbi lépések mentén ajanlja javitani a DORA eredményességét:

1.2.1. A DORA hatdlydnak kiterjesztése valamennyi olyan alapvet§ pénziigyi szolgdltatdst nydjté szervezetre, amely
pénziigyi tevékenységet fejleszt, az IKT-szolgdltatdsok nem kulcsfontossdgt funkciokkal osszefliggd igénybevételének
kizdrdsaval.

1.2.2. Az eurépai feliigyeleti hatésigok (EFH-k) dltal kiadott, meglévd irdnymutatdsokban foglalt kovetelmények és a
DORA kozotti osszhang biztositdsa a fogalommeghatdrozdsok és a hatdly tekintetében.

1.2.3. Az IKT-kezelés kapcsdn olyan elv- és kockazatalapti megkozelitésre Osszpontositd keret alkalmazdsa, amely
el@segiti az id6tallo, rugalmas és a kockdzatokkal ardnyos ellendrzések végrehajtdsat.

1.2.4.  IKT-vonatkozdsu biztonsdgi események tekintetében teljes 6sszhang biztositdsa a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (FSB)

/////
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1.2.5. A digitalis mtikodési reziliencia tesztelése tekintetében a pénziigyi intézmény nagysagrendje mellett a szolgdltatas
osszetettségének és kritikus mivoltdnak hangstilyozdsa, a tesztelési feladatok korldtozott szdmi kiils§ tesztel6hoz vald
kotelez§ kiszervezésének elkeriilése, a teszteredmények kolesonos elismerése.

1.2.6. A jogbiztonsdg minden piaci szereplére kiterjedd érvényesitése, valamint a feliigyeleti elvardsok megbizhat6
teljesitése érdekében a kiszervezésre vonatkozd kovetelmények egységes szerkezetbe foglaldsa egységes szabdlykonyv
formajéban.

1.2.7. A vezet§ felvigydzok ajanldsainak maradéktalan érvényre juttatdsa, egyértelmd feladat- és felel@sségi korok
meghatdrozdsa a harmadik félnek min6siilS kulcsfontossdgu szolgéltatok felvigydzasdban részt vevd kilonbozé hatdsagok
szdmdra.

1.2.8. A harmadik orszdgban letelepedett, harmadik félnek mindsiil§ szolgéltatok szempontjabdl kulcsfontossdgtinak
mindsiil§ kiszervezett szolgéltatasokhoz valé hozzaférés biztositdsa annak érdekében, hogy se a vallalkozdsok szerz&dési
szabadsdga, se a magas hozzdadott értékd szolgdltok szolgdltatdsaihoz valé hozzaférésitk ne legyen korldtozott.

1.2.9. Az ardnyossig beemelése a szankciérendszerbe az IKT-szolgdltatékat az uniés pénziigyi szervezetek
kiszolgalasatol visszatarté koriilmények elkeriilése érdekében, a vilagpiaci forgalomra val6 jelenlegi hivatkozas elhagyasa.

1.2.10. A villalkozdsok kiberfenyegetésekkel kapcsolatos informaciok megosztdsdra valé képességének egyértelmivé
tétele annak biztositdsdval, hogy az erre vonatkoz6 megallapoddsok 6nkéntes alapon j6jjenek létre, a DORA-rendeletre
irdnyul¢ javaslat pedig tartalmazzon kiilon rendelkezést, amely lehet6vé teszi a személyes adatok cseréjét.

1.2.11.  Meérlegelhetni lehetne a javaslatban a 2003/361/EK bizottsagi ajanlds (') mellékletének 2.2. cikkében
meghatdrozottak szerinti mikro- és kisvéllalkozdsokra — azaz azokra a vdllalkozdsokra, amelyek 50-nél kevesebb f6t
foglalkoztatnak, és éves forgalmuk ésfvagy éves mérlegfGosszegiik nem haladja meg a 10 milli6 eurét — vonatkozé
mentességi kiiszobérték novelését, valamint vallalkozds digitdlis kockdzati profiljaval ardnyosan a kkv-szervezetekre
alkalmazandé kovetelmények szamdnak csokkentését.

1.3. Az EGSZB tdmogatja, hogy a vezet$ felvigydzok felhatalmazzdk a harmadik félnek mindsiil6 kulcsfontossagt
szolgdltatokra vonatkozé ellendrzési és vizsgélati eljdrdsok végrehajtdsdra, mivel ezdltal a vezetd felvigydzok jobban
megismerhetik a harmadik félnek mindsiil§ kulcsfontossdgt szolgdltatok miatt esetlegesen felmeriil§ kockdzatokat, ami
el6segitheti a bankok kiszervezési eljarasainak észszerdsitését.

2. Hattér-informdciok

2.1. Az ecurépai fogyasztok ¢és villalkozdsok egyre nagyobb mértékben tdmaszkodnak a digitdlis pénziigyi
szolgaltatdsokra, ami egyiitt jar azzal, hogy a piaci szerepl6k egyre nagyobb szdmban vezetnek be 4j technoldgian
alapuld, innovativ megolddsokat. A digitalis transzformdcié kulcsfontossdgi az eurdpai helyredllitds, valamint egy
fenntarthat6 és reziliens eurdpai gazdasdg létrehozdsa szempontjabol.

2.2. Az Eurépai Bizottsdg digitdlis pénziigyi csomagot terjesztett el arra irdnyul prioritdsaival osszhangban, hogy
egyfeldl felkészitse Eurdpat a digitdlis kor kihivasaira, masfel8l kiépitse a jové kihivasaira felkésziilt, az emberek javat
szolgalé gazdasdgot. A csomag olyan intézkedéseket vazol fel, amelyek célja, hogy az innovaci6 és a verseny tekintetében
még inkdbb lehetdvé tegyék és tdmogassak a digitalis pénziigyi szolgéltatdsokban rejl6 lehetSségek kiaknazdsat, ugyanakkor
mérsékeljék az ezekbdl ered§ kockdzatokat.

2.3, A digitlis mtikodési reziliencidrdl sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat mellett az unids pénziigyi dgazatra vonatkozé
4j digitdlis pénziigyi szolgaltatasi stratégia (), valamint a kriptoeszkozok piacairdl szol6 rendeletre irdnyuld javaslat és a
megosztott f6konyvi technoldgidn (DLT) alapuld piaci infrastruktirdk kisérleti rendszerérdl sz6lé rendeletre irdnyuld
javaslat () is a digitdlis pénziigyi csomag részét képezi.

() HLL 124, 2003.5.20, 36. o.

() Léasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Digitlis pénziigyi szolgéltatdsi stratégia (ECO[534) (ldsd e Hivatalos Lap 27.
oldalat).

() Lésd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: A kriptoeszkozok és az elosztott f6konyvi technoldgia (ECO/535) (ldsd e Hivatalos
Lap 31. oldalé).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/crypto-assets-and-distributed-ledger-technology
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2.4, A digitdlis miikodési reziliencia a villalkozdsok azon képessége, hogy ellendlljanak az informdcids és
kommunikdciés technolégidkhoz (IKT) kapcsol6dé mindenféle zavarnak és fenyegetésnek. A pénziigyi dgazat szoftverektsl
és digitdlis folyamatoktol valé egyre novekvs fligglsége miatt az IKT-kockdzatok a pénziigyi szolgaltatdsok velejaréi. A
pénziigyi vallalkozdsok kibertdmaddsok célpontjaivd valtak, amelyek stlyos pénziigyi és reputdcids kdrokat okoznak a
fogyasztoknak és a villalkozdsoknak. Ezeket a kockdzatokat megfeleléen kell ismerni és kezelni, killonosen
stresszhelyzetekben.

2.5. A 2008. évi pénziigyi valsigot kovetS reform megerGsitette az unids pénziigyi dgazat pénziigyi reziliencidjt,
ugyanakkor az IKT-kockdzatokkal csak kozvetve foglalkozott. A digitalis miikodési reziliencidra vonatkozo, eurdpai szintd,
atfog6 szabdlyozdsi keret hidnyaban nemzeti szabdlyozasi kezdeményezésekre kellett tdimaszkodni. Ez azonban korldtozta a
hatékonysdgot a hatdrokon dtnydld kapcsolatokban, és az egységes piac széttagoltsdgdhoz vezetett, ami veszélyezteti az
unids pénziigyi dgazat stabilitdsdt és integritdsat. Mindezek figyelembevételével az Eurdpai Bizottsdg az unids pénziigyi
szervezetek digitdlis mikodési reziliencidjara vonatkozo dtfogo keret létrehozdsat javasolja.

2.6. A digitilis mikodési reziliencidrdél sz6l6 rendeletre (DORA) irdnyul6 jogalkotdsi javaslat () célja, hogy
bévitse és észszerlsitse a pénziigyi szervezetek dltal végzett IKT-kockdzatkezelést, kialakitsa az IKT-rendszerek
reziliencidjanak alapos tesztelését, tdmogassa az informdcidmegosztast, novelje a feliigyeletek tudatossagat a pénziigyi
szervezeteket érint kiberkockazatokkal és IKT-vonatkozdsa biztonsagi eseményekkel kapcsolatban, emellett 4j felvigyazdsi
hatdskoroket vezessen be a pénziigyi feliigyeletek szdmdra a pénziigyi szervezetek harmadik félnek mindsils
IKT-szolgéltatoktdl vald fiiggésébdl eredd kockdzatok tekintetében. A javaslat célja tovabbd, hogy a biztonsigi események
bejelentésére szolgdld egységes mechanizmust hozzon létre, amely hozzdjarulhat a pénziigyi szervezetek adminisztrativ
terheinek mérsékléséhez, valamint az eredményesebb feliigyelethez.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg ezenkivil irdnyelvjavaslatot (°) is elGterjesztett, mert dtmeneti mentességet sziikséges
biztositani a multilaterdlis kereskedési rendszerek szdmara, emellett annak érdekében, hogy a digitdlis mikodési
reziliencidrdl sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat célkittizései teljesiiljenek, a pénziigyi szolgdltatasokrol sz6l6 meglévs unids
iranyelvek bizonyos rendelkezéseit is médositani vagy pontositani kell.

2.8.  Avildg legnagyobb dgazatai kozé tartozé IKT-piac értéke a becslések szerint 2019-ben 5 billié USD volt, 2020-re
pedig meghaladja a 6 billi6 USD-t. A folyamatos novekedés emlékeztet arra, hogy a technoldgia egyre elterjedtebb és egyre
fontosabb napjaink tdrsadalmdban. A jogalkotdsi javaslat hatdsvizsgélata alapjdn a pénziigyi szolgiltatdsi dgazat a vildg
legnagyobb IKT-felhasznail6ja, amely a teljes IKT-kiaddsok mintegy 20 %-at teszi ki.

2.9. A Covid19 elémozditotta a digitdlis pénziigyi szolgiltatisok elterjedését, mivel a pénziigyi intézmények
fickhal6zatai tovabbra sem miikodnek teljes kihaszndltsdggal. Ez 0sztonozni fogja a digitdlis onkiszolgal6 eszkozokre, a
nyilt pénziigyi alkalmazdsokra, valamint az értéknévelt szolgdltatdsokra irdnyulé beruhdzdsokat. Osszességében a jelenlegi
helyzet arra kényszeriti majd a pénziigyi intézményeket, hogy fokozzdk beruhdzdsaikat az IT-infrastruktirdk terén, kezeljék
prioritdsként a kulcsfontossdgi munkamennyiségek migraciojat, és frissitsék a meglévé alkalmazdsokat. Az eurdpai
pénziigyi dgazatban jelenleg is nagyszabdst digitalis transzformdcié zajlik, az dgazat globdlis versenyképessége pedig
nagyrészt azon malik majd, hogy az eurdpai intézmények képesek-e kihasznalni a legfejlettebb technoldgidkat.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli a digitilis mitkodési reziliencidrél sz616 rendeletre (DORA) irdnyul6 eurdpai bizottsagi
javaslatot, amely a pénziigyi dgazat dltal megfogalmazottak koziil szdmos igénnyel foglalkozik, tovabbd célja az
IKT-kockdzatokra vonatkozd rendelkezésekkel kapcsolatos jogbiztonsdg megteremtése, a szabdlyozds osszetettségének
csokkentése, valamint az Unidban a pénziigyi szervezetekre alkalmazandé sokféle szabalybdl eredd adminisztrativ teher
enyhitése. A DORA nemcsak az dgazat IKT-kockdzatokkal szembeni reziliencidjdt erdsiti, hanem szdmos érdekelt fél,
koztitk az tgyfelek, a befektet6k és a munkavillalok érdekeit is szolgdlja, emellett hozzdjirul a fenntarthat6 fejlédés
megvaldsitdsdhoz.

3.2. Az EGSZB véleménye szerint a DORA fontos 1épés az IKT-kockdzatok mérséklését és a harmonizalt feluigyeleti
megkozelitést timogatd kozos standardok megalkotdsa felé, ugyanakkor tigyelni kell arra, hogy a szabdlyozds ne timasszon
olyan 4 akadilyokat, amelyek visszatartjdk az uni6s pénziigyi intézményeket a globdlis innovdciés folyamatban vald
részvételtdl.

*) COM(2020) 595 final.
Q] COM(2020) 596 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/HU/COM-2020-595-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/HU/COM-2020-569-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
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3.3. Az EGSZB dltalanos célnak tekinti, hogy az uniés hatésigok olyan ardnyos és kockazatalapti rendszer
megvalositdsira torekedjenek, amely biztositja a feliigyeletek szdmdra a sajit szempontjaik érvényesitésére alkalmas
eszkozoket, és egyuttal gondoskodik a jogbiztonsdgrdl, valamint a szitkséges biztositékok meglétér6l a pénziigyi
véllalkozasok és az IKT-szolgéltatok szdmadra.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Hatdly és egymast dtfedd szabdlyozasi kérdések

4.1.1. A szabdlyozds hatdlydnak kiterjesztése tovdbbi relevdns pénziigyi piaci szerepldkre

Az EGSZB elismeri és idvozli, hogy a javasolt jogszabdly a pénziigyi piaci szereplSk széles korét célozza meg, ami biztositja
majd a benne foglalt kovetelmények egységes alkalmazdsit az unids pénziigyi dgazat egészében, ugyanakkor azt ajanljuk,
hogy az unids szakpolitikai dontéshozok terjesszék ki a szabélyozast olyan pénziigyi piaci szereplSkre is, amelyeket jelenleg
nem sorolnak a javasolt jogszabdly hatdlya ald — példdul a lakdscélii jelzdloghitelt és a fogyaszt6i hitelt nyujtd
szolgaltatokra —, annak fuiggvényében, hogy mekkora potencialis kockdzatot jelentenek a rendszerre. Minden olyan
pénziigyi szolgaltatdst nyujtd szervezetnek, amely azonos tevékenységeket fejleszt ki és azonos kockdzatokat villal, azonos
szabélyok és feliigyelet hatdlya ald kell tartoznia annak érdekében, hogy a fogyasztok és a pénziigyi stabilitds védelmét a
digitalis reziliencidra vonatkozé egységes minimalis keret biztositsa.

4.1.2. Osszhang nemzetkdzi és unids szinten, valamint a meglévd szabdlyozdsi eszkoziokkel

Dont6 fontossagt, hogy a szabalyok egyértelmiiek legyenek a vallalkozasok, kiilonosen a hatdrokon tnytilé tevékenységet
végz6k szamdra, ennek érdekében egységes fogalomrendszert és -meghatdrozdsokat kell biztositani, keriilve a
parhuzamossdgokat, atfedéseket és eltérg értelmezéseket azzal kapcsolatban, hogy a hasonld szabélyozéi elvardsok milyen
modon teljesithetSk a kiillonb6z6 joghatdsdgi teriileteken. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az uni6s politikai dontéshozok
modositsdk a mikodési reziliencia meghatdrozasat, hogy az 6sszhangban legyen a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg (BCBS)
fogalommeghatérozasaval (%), és biztositsa, hogy ez legyen az unids pénziigyi intézményekre alkalmazandé iranyadd
rendszer a mds szabalyozdsokkal vald ellentmonddsok kockdzatdnak elkeriilése érdekében. Ezenkiviil a DORA szdmos
olyan alapelvet és kovetelményt rogzit, amelyek meghatirozdsa mdr szerepel a kiszervezésre vonatkozd meglévd
iranymutatdsokban (’). Az IKT-kockdzatok és a biztonsdgi kockdzatok kezelésére vonatkozé kovetelmények meghatdrozésa
szintén megtaldlhaté az EBH irdnymutatdsaiban. Az uni6s szabdlyozdsi koévetelmények harmonizdcidjahoz dontd
fontossagt, hogy a fogalommeghatarozasok és hataly tekintetében 6sszhangot biztositsanak a meglévd iranymutatdsokban
foglalt kovetelmények és a DORA kozott.

4.1.3. Az EGSZB egyuttal azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg gondoskodjon arrdl, hogy a halézati és informdci6s
rendszerek biztonsdgdrdl szolo (kiberbiztonsdgi) irdnyelvben, valamint a DORA-rendeletre irdnyuld javaslatban azonos
fogalommeghatérozasok és kovetelmények szerepeljenck azon politikdt illetGen, amely alapjan a pénziigyi szervezetek
bejelentik a biztonsagi eseményeket.

4.2. IKT-kockdzatkezelés

A keret egyes elemei tilzottan a megfelelésre Osszpontositanak ahelyett, hogy a véllalkozdsok hogyan mutathatnak fel
eredményeket egy elv- és kockazatalapti megkozelités keretében. Mivel ezek az elemek tulsdgosan normativ jellegtiek és
részletesek, fenndll a kockazata, hogy azok a kiber- és IKT-kockazati kornyezet alakuldsaval id6vel elavulnak. Az EGSZB
olyan, nagyobb mértékben elv- és kockdzatalapi megkozelitést ajanl, amely el8segiti az id6tall6, rugalmas, ardnyos és a
kockdzatokkal 6sszemérhetd ellenSrzések végrehajtasat.

4.3. IKT-vonatkozasii biztonsdgi események

Az EGSZB a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (FSB) kiberbiztonsdgi eseményekkel kapcsolatos elhdritdsi és helyredllitasi
eszkoztaraval (%) vald teljes Osszhang megteremtését ajanlja, amely bemutatja a biztonsdgi események bejelentésével,
valamint az IKT-vonatkozdst biztonsagi események DORA-javaslatban el8irt kezelésével, osztdlyozdsaval és bejelentésével
kapcsolatos bevalt mddszereket. Vannak dtfedések, amelyek szabdlyozdsi bizonytalansdgot eredményeznek, és novelik a
véllalkozdsok szabalyozdsbdl ered§ terheit.

=

Bdzeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg: Principles for operational resilience (A mukidési reziliencia alapelvei) (2020. november 6.).

Példdul az EBH és az EIOPA dltal kidolgozott irdnymutatdsok, valamint az ESMA konzultdciés szakaszban tartd
irdnymutatds-tervezetei.

(®)  Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs: Final Report on Effective Practices for Cyber Incident Response and Recovery (Végleges jelentés a kiberbiztonsdgi

——
-
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4.4. A digitdlis miikodési reziliencia tesztelése

4.4.1. Az EGSZB tidvozli a fenyegetettségi szempontd behatolasi tesztelés paneurdpai rendszerét, mivel az javitani fogja
a hatékonysdgot és csokkenteni fogja a széttagoltsdgot, ugyanakkor ajanlja, hogy a hatdsdgok a pénziigyi intézmény mérete,
illetve nagysdgrendje mellett helyezzenek hangstilyt a szolgdltatds osszetettségére és kritikus mivoltdra is: vegy¢k figyelembe
az aranyossag elvét, adott esetben ne kiilonboztessék meg a minden pénziigyi intézményre vonatkozé alapvetd tesztelést és
a jelent8s pénziigyi intézményekre vonatkozo, fejlettebb moddszerekkel végzett tesztelést, tovabba a kisebb pénziigyi
szervezetek tigyfeleinek azonos szint(i védelmet, illetve a minden pénziigyi szervezet szdmdra egyenld versenyfeltételeket
biztositsanak.

4.4.2. Az EGSZB a kiils§ tesztel6k korldtozott szdmdra tekintettel azt javasolja, hogy a tesztelés kiilsG tesztel6khoz
torténd kiszervezése ne legyen kotelezd. S6t, a vallalkozasok rendelkezhessenek sajat belsé tesztel6csoportokkal, amelyek
ismerik a vallalkozds kornyezetét, és képesek gyorsan attérni a fejlettebb modszerekkel végzett, célzottabb tesztekre.

4.4.3.  Felil kell vizsgalni a fenyegetettségi szempontti behatoldsi tesztelés hatdlydnak a harmadik félnek mindsiild
IKT-szolgaltatokra valé kiterjesztését. Az, hogy a harmadik félnek mindsiil6 IKT-szolgdltatok t6bb tigyfelet is
kiszolgdlhatnak, jelentSs tesztelési parhuzamossdgokat eredményezhet, ami viszont a harmadik félnek mindsiils
IKT-szolgéltatok és az dltaluk kiszolgdlt tigyfelek szdmara egyardnt jelentds kockdzatokkal jarhat.

4.4.4.  Ezenkiviil az EGSZB ajdnlja, hogy a szabdlyok emlitsék meg kiilon a teszteredmények koélcsonos elismerését,
tekintettel annak a kockdzat csokkentésében, az egységes piac problémamentes miikodésének biztositdsdban, valamint
abban jatszott szerepére, hogy a hatdrokon atnytlo tevékenységet végz8k elkeriilhessék a koltségnovekedést.

4.5. A harmadik félt6l ered§ IKT-kockizat kezelése és a harmadik félnek mindsiilé kulcsfontossagi szolgaltatokra
vonatkozo felvigydzdsi keret

4.5.1. A kiszervezésre vonatkozd meglévd irdnymutatdsokkal valg dsszhang biztositdsa

Az EGSZB iidvozli, hogy a DORA kozos szabalyozdsi keretet hoz létre a harmadik félt6l ered§ IKT-kockazat megfelels
kezelésére, amely minden eurdpai pénziigyi piaci szereplére kiterjed. DontS fontossagi azonban, hogy biztositsak az
osszhangot az alapelvek (25., 26. és 27. cikk) dltal meghatdrozott kozos alap és a meglévd szabdlyok, példdul az eurdpai
feliigyeleti hatosdgok (EFH-k) kiszervezésre vonatkozé irdnymutatdsai kozott (azaz a ,kiszervezés” és a ,harmadik fél dltal
nytjtott szolgdltatds” alkalmazdsi korében meglévé kettdsség felolddsaval (). Ugy véljitk tovibba, hogy ez az unids
hatésdgok szdmdra is nagyszerli lehetGség arra, hogy egyetlen rendelet formdjaban, az értelmezésbeli kiilonbségek
kikiiszoboléséhez szitkséges részletezettséggel egységes szerkezetbe foglaljak a kiszervezésre vonatkozd kovetelményeket,
ami minden piaci szerepld szdmadra jogbiztonsagot teremthet, és biztosithatja a feliigyeleti elvardsok megbizhato teljesitését.

4.5.2. A kulcsfontossdgti vagy Iényeges kiszervezett tevékenységekre vonatkozo kivetelmények

A DORA 25. cikke (2) bekezdésének alkalmazdsaban a kockdzatorientdltsdig meg@rzése érdekében a rendeletnek
konkrétabban kell fogalmaznia az ardnyossdg elvének alkalmazdsi modjat illetGen: pontosan meg kell hatdroznia a
kulcsfontossdgli vagy lényeges kiszervezett tevékenységekre, valamint a tobbi tevékenységre vonatkozé kovetelménye-
ket (1%. Az EGSZB azt javasolja, hogy a DORA hatdlya ne terjedjen ki az IKT-szolgdltatisok nem kulcsfontossaga
funkciokkal Gsszeftigg8 igénybevételére.

4.5.3. A harmadik félnek mindsiild kulcsfontossdgii szolgdltatokra vonatkozo kizvetlen felvigydzdsi keret

Az EGSZB udvozli egy olyan kozvetlen felvigyazasi keret bevezetését, amelynek révén — unids szintdi horizontdlis,
dgazatfiiggetlen keret hidnydban — a pénziigyi feliigyeletek folyamatosan nyomon kovethetik a harmadik félnek mindsiilé
kulcsfontossdgt szolgdltatok tevékenységét. A javasolt rendeletben az unids hatésigoknak el kell ismerniiik, hogy egy
kulcsfontossdgti IKT-szolgdltaté feliigyelet ald vondsakor a pénziigyi intézmények kockdzati kitettsége a szolgdltatd
tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérése miatt csokken. Az 4j felvigydzasi keret ezért a pénziigyi szervezetekre
jelenleg nehezed§ terhek egy részének megsziintetésével el@segitheti a bankok kiszervezési eljardsainak észszerdsitését,
példaul a kulcsfontossagtinak tekintett, harmadik félnek mindsill§ szolgaltatokra vonatkozé ellendrzési és vizsgalati
eljarasok végrehajtasaval osszefiiggésben.

() A DORA a harmadik féltsl eredd IKT-kockdzat megfelel§ kezelésének alapelvei kapcsan (V. fejezet) mindossze ,harmadik félnek
mindsil6  [KT-szolgdltatok dltal nydjtott szolgaltatdsokat” emlit, mig az EBH kiszervezési megallapoddsokra vonatkozd
irdnymutatdsanak alkalmazdsi kore a kiszervezés fogalommeghatdrozdsan alapul, amely arra utal, hogy a tevékenységet ismétl6dé
vagy folyamatos jelleggel végzik (26. bekezdés). Az EBH kiszervezési megdllapoddsokra vonatkozé irdnymutatdsa emellett felsorolja
azokat a kivételeket is, amelyek nem tekinthetSk kiszervezésnek (28. bekezdés).

(") Ebben az esetben is dontd fontossigd, hogy a ,kulcsfontossdgti vagy 1ényeges funkciok” fogalmdnak DORA, valamint az EBH
kiszervezésre vonatkozé irdnymutatdsai szerinti meghatdrozdsai osszhangban alljanak egymdssal. Ezzel 6sszefiiggésben az EBH
irdnymutatdsai meghatdrozzak azokat a tényezdket, amelyeket a pénziigyi intézményeknek figyelembe kell venniikk annak
értékelésekor, hogy egy kiszervezési megéllapodds kulcsfontossaga vagy lényeges funkcidhoz kapcsolddik-e (29., 30. és 31. cikk).
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4.5.4. Az EGSZB tamogatja, hogy a vezet§ felvigydzokat felhatalmazzak a harmadik félnek mindsiil6 kulcsfontossagi
szolgaltatokra vonatkozé ellendrzési és vizsgdlati eljardsok végrehajtdsira, mivel a vezet§ felvigyazok igy jobban
megismerhetik a harmadik félnek mindsilS kulcsfontossagti szolgaltatok miatt esetlegesen felmeriil§ kockdzatokat azaltal,
hogy kozvetlen ismeretekhez jutnak e szolgdltatok folyamatairdl és helyszineir6l ahelyett, hogy a feliigyelt pénziigyi
intézmények mindenkori adatszolgaltatdsdra és az illetékes nemzeti hatésagok dltal folytatott vizsgdlatokra tdmaszkodna-
nak. Bar a pénziigyi szervezetek kockazatcsokkentési politikdjat fenn kell tartani, és a jogi kotelezettség tovabbra is Gket
terheli, amennyiben a vizsgélatot és ellendrzéseket a vezetd§ felvigydzé madr elvégezte, a pénziigyi intézményeknek
profitdlniuk kellene ebbdl a tovabbi biztonsagi szintbdl, és nem kellene djra elvégezniiik azokat.

4.5.5. A vezetd felvigydzd és az illetékes nemzeti hatdsdgok

A felvigyazasi folyamat lezdrasat kovetGen a vezetd felvigyazo ajanldsai nyoman intézkednek az illetékes nemzeti hatésagok,
amelyek sajit megkozelitéssel rendelkezhetnek arra vonatkozoéan, hogy a vezet§ felvigydzo6 ténymegdllapitdsait hogyan kell
végrehajtani a meghatdrozott harmadik félnek mindsiilé kulcsfontossdgt szolgaltatok esetében. Az EGSZB ajdnlja, hogy
teljes egyértelmdséget biztositsanak a kiilonbozé hatdsigok feladat- és felel@sségi koreit illetGen az olyan helyzet
elkeriilése — és ezzel a széttagozddasi kockdzat csokkentése — érdekében, ahol az értelmezésbeli killonbségek a harmadik
félnek mindsiilé kulcsfontossagti szolgaltatok mindegyik tigyfelét az illetékes hatdsdguktdl fiigg8en eltérGen érintik.
Gondoskodni kell tovabba arrdl, hogy ezeket az ajanldsok maradéktalanul végrehajthatok legyenek, szem el6tt tartva, hogy
a 37. cikk jelenleg nem fogalmaz egyértelmten azok kotelezd erejét illetGen.

4.5.6. Harmadik félnek mindsiild kulcsfontossdgti szolgdltaté felfiiggesztése

A DORA felhatalmazza a nemzeti pénziigyi szabdlyozé hatésdgokat, hogy el6irjdk az tigyfeleknek valamely IKT-szolgdltatd
igénybevételének dtmeneti felfiiggesztését addig, amig az ajdnldsokban meghatdrozott kockdzatok kezelése nem torténik
meg. A valamely harmadik félnek mindsil6 kulcsfontossdgti IKT-szolgaltatéval val6 egyiittmtikodés azonnali meg-
sziintetésére vonatkoz6 kovetelmények mindenképpen befolydsolndk a meglévs vagy jovdbeli iizleti dontéshozatalt
(pl. visszatarthatjak az Unidban végrehajtott beruhazdsokat), és esetlegesen kihatnanak a pénziigyi stabilitdsra is. E dontés
meghozatala el6tt az illetékes hatésdgoknak egyéb tényezSk mellett koriiltekintGen mérlegelniiik kell, hogy a szolgéltatds
megsziintetése milyen kedvezdtlen hatdssal jarhat az adott harmadik félnek mindsiil§ kulesfontossdgti szolgdltatot igénybe
vevé pénziigyi szervezetekre nézve (), egyértelmdi kritériumokat kellene meghatirozniuk egy ilyen koévetelmény
tekintetében, és lehetséges korrekeids intézkedéseket kellene fontoléra venniiik.

4.5.7.  Ajanljuk tovdbbd, hogy ha végiil ez a helyzet alakulna ki, a pénziigyi szervezetek kell§ idében kapjanak el6zetes
tdjékoztatdst, hogy elegendd idejiik legyen a kilépésre.

4.6. Az eurdpai pénziigyi villalkozisok versenyképességének meglrzése

4.6.1. Az 1j keretnek biztositani kell, hogy az eurépai pénziigyi véllalkozdsok tovabbra is hozzaférhessenek legaldbb
ugyanazokhoz a technoldgidkhoz, mint a globélis versenytarsaik. Az unids pénziigyi véllalkozdsok globalis versenyben
vesznek részt, a készilS unids szabdlyozasi keret pedig nem hozhatja hdtrdnyba ezeket az unids vallalkozdsokat azaltal,
hogy korldtozza hozzaférésiiket a legfejlettebb technolégidkhoz, amennyiben az ilyen szolgéltatdsokat nyujtok a reziliencia
és a biztonsag tekintetében megfelelnek az uniés normdaknak.

4.6.2. Harmadik orszdgban letelepedett, harmadik félnek mindsiild szolgdltaték

A rendelet nem korldtozhatja a kulcsfontossaginak mindsiil§ szolgaltatdsok harmadik orszdgban letelepedett, harmadik
félnek mindsil§ szolgdltatokhoz valé kiszervezésének lehet@ségét. Az ilyen megkotés hatdrozottan korldtoznd az egyes
véllalkozdsok szerz6dési szabadsagt, valamint az eurdpai pénziigyi intézmények képességét arra, hogy hozzéférjenek az
olyan, magas hozzdadott értékii szolgaltatok szolgdltatdsaihoz, amelyek minden bizonnyal nem taldlhatok meg kell§
szdmban Eurépaban. Ez anndl is inkdbb lényeges, mert a javasolt felvigydzasi keret a pénziigyi dgazatra korlatozodik, ami
egyenlStlen versenyfeltételeket teremthet a rendelet hatdlya ald nem tartozé egyéb szerepldk szdmdra, és végs§ soron
novelheti a koncentrdcié kockdzatdt, amelynek elkeriilésére a DORA torekszik.

(") A kulcsfontossagti IKT-szolgdltatok kijelolésére vonatkozd kritériumok egyike a harmadik félnek mindsil kulcsfontossagi
szolgdltatd helyettesithetGségének mértéke lenne, figyelembe véve a valds alternativak hidnydt, vagy a szolgdltatdsok részleges vagy
teljes éttelepitésével jaré nehézségeket (28. cikk (2) bekezdés). Ebben az esetben a pénziigyi intézmények nehezen vilthatndnak
szolgdltatot. Emellett annak el6irdsa, hogy a kockdzatnak kitett pénziigyi intézmények mdsik szolgéltatot vegyenek igénybe, végss
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4.6.3. A vildgpiaci forgalmon alapuld biintetd szankcidk

A DORA a vildgpiaci forgalmuk alapjan megéllapitott biintet§ szankcidkat ir el§ azokkal az IKT-szolgaltatokkal szemben,
amelyek nem teljesitik az unids pénziigyi feliigyeletek megkereséseit. E szankcidk ardnytalan alkalmazdsa visszatarthatja a
globilis IKT-szolgaltatokat att6l, hogy unids pénziigyi vallalkozdsokat szolgdljanak ki, ami ténylegesen korldtozhatja az
uniés pénziigyi vallalkozdsok szdmdra valaszthaté szolgdltatok korét. Ezenkivil az ardnytalan pénziigyi szankcidk
lehetésége visszatartand a harmadik félnek mindsild, nem kulcsfontossaga szolgdltatokat a felvigyazdsi rendszer
vélasztdsdtol, ez pedig csokkentené a versenyt a beszerzési piacon. Az EGSZB bizonyos fokt ardnyossig beemelését
javasolja a szankcidrendszerbe, ami alapvetd fontossdgt az IKT-szolgaltatokat az unids pénziigyi szervezetek kiszolgdldsatol
visszatart6 koriilmények elkeriiléséhez.

4.7. Az informdciémegosztisra vonatkozé megéllapodds

4.7.1.  Mivel az id6ben torténd informdciocsere elengedhetetlen a timadasi vektorok hatékony azonositdsahoz, valamint
a lehetséges fenyegetések elszigeteléséhez és megel6zéséhez, az EGSZB udvozli a kiberfenyegetésekkel kapcsolatos
informaciék pénziigyi intézmények kozotti, onkéntes alapon torténé megosztasira vonatkozé megallapoddsok
eldsegitésérdl szolo rendelkezést.

4.7.2.  Ajanljuk tovabbd, hogy az uni6s hatésigok e rendelet feltételei kozott biztositsanak egyértelmd jogalapot a
személyes adatok (pl. IP-cimek) cseréjére, mivel ez csokkentené a bizonytalansagot, emellett novelné a pénziigyi szervezetek
kapacitdsat arra, hogy megerGsitsék védelmi képességeiket, eredményesebben azonositsdk a fenyegetéseket, és mérsékeljék
az egymds kozotti fert6zés kockdzatat. Tovabbi pontositdsra van sziikség az adatok bizalmas, illetve érzékeny jellege miatt.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl
sz6l6 rendelet (*) végiil megerdsitette, mennyire fontos, hogy a civil tarsadalmi szervezeteket és a szocidlis partnereket
ténylegesen bevonjak a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsaba. Emellett egy olyan, kotelez8 erejii
feltételességi elv bevezetését javasolja, amely el6irja a kormanyok szdmdra, hogy vonjdk be a szocidlis partnereket és mds

civil tdrsadalmi szervezeteket a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek és a tobbéves pénziigyi keret egyéb eszkozei
tervezésébe és végrehajtasdba, unids szinten meghatdrozott minimumszabdlyok alapjn.

1.2. Az EGSZB meggy6zG6dése, hogy ahhoz, hogy a 2021. évi éves fenntarthaté novekedési stratégia részét képezd kozos
fellépések eredményesek legyenek, és hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz sikeresen megvaldsuljon,
elengedhetetlen a gazdasgi fejlédésnek kedvezd kornyezet megerdsitése és — mindenekel6tt — az egységes piac teljes
korti mitkodSképességének fenntartdsa. Killonosen arra kell iigyelni, hogy ne legyenek fennakaddsok a személyek és aruk
szabad mozgdsiban. A nyitott hatdrok schengeni térségen beliili fenntartdsa tovabbra is kulcsfontossagu kérdés a
helyredllitas és rezilienciaépités, valamint az eurdpai szolidaritds és identitds elémozditdsa szempontjabol. Az EGSZB ugy
véli, hogy a tagdllamoknak nem kellene olyan rendeleteket bevezetniiik, amelyek — kozvetleniil vagy kozvetett médon —
korldtozzdk a mozgds szabadsdgat, kivéve, ha ezeket unids szinten koordinaljak.

1.3. Az EGSZB megjegyzi: nem szabad, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a programok
finanszirozasara felvett kolcsonbdl eredd dllamaddssag az EU-ban a kovetkezd nemzedékeket terhelje. Ezzel osszefiiggésben
az EGSZB azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy kiilonitsenek el forrdsokat az eszkozbdl a jelenlegi vélsdggal kapcsolatos
koltségvetési kiaddsokra, és hasznaljak ki ezt a lehet8séget arra, hogy gazdasdgainkat és tarsadalmainkat fenntarthat6va és
méltanyossd tegyék. Az EGSZB elismeri egyuttal, hogy ahhoz, hogy a kovetkezd nemzedékek szdmdra biztositsuk a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsagot, kozberuhazasokat kell végrehajtani az infrastruktirdk és az oktatds
teriiletén. Ez az alapja a jolét, a jovedelem és a versenyképesség hosszi tavi biztositdsanak is.

1.4,  Ugyanakkor — mivel az eszkoz keretében nydjtott hitelek kivételes korilmények kozott hozott rendkiviili
intézkedésnek szamitanak — az EGSZB azt javasolja, hogy ezeket kozéptavon ne vegyék figyelembe egy adott tagdllam
koltségvetési hidnyanak kiszamitdsdhoz az EU koltségvetési keretrendszerében. Emellett folytatni kell a gazdasagi fejlédést
tdmogatd koltségvetési politikdkat. Ezért az EGSZB 6va int a tdmogatdsi intézkedések, példdul a mentesit§ zdradék
tilsdgosan korai kivezetésétSl, és olyan 0j koltségvetési szabdlyok bevezetését szorgalmazza, amelyek tikrozik a
vildgjdrvany utdni tdrsadalmi és gazdasdgi realitdsokat.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).
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1.5. Az EGSZB udvozli, hogy a 2021. évi éves fenntarthaté novekedési stratégidban megfelel6 1épéseket tettek a
Covid19-vildgjarvany kihivdsainak kezelésére az eurdpai z6ld megéllapodds keretében. Ez azt jelenti, hogy folytatédni
fognak a fenntarthatobb és tdrsadalmi szempontbdl inkluzivabb gazdasigi modellre és killonosen a zold novekedési
modellre val6 atallds irdnydba tett erdfeszitések. Az EGSZB azonban hangstilyozza, hogy a zold gazdasdgra valé dtdllds
sikerének eldfeltétele, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek 6sszhangban legyenek a méltanyos dtdlldst
tdmogaté mechanizmus keretében javasolt teriileti tervekkel.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a digitdlis atdllisnak nem csupdn a termelékenység novelését kellene elémozditania,
hanem a szinvonalasabb oktatdst és az EU-ban €16 valamennyi polgdr politikai, tdrsadalmi és kulturdlis részvételét is. A
digitalis infrastrukttrdhoz, eszk6zokhoz és készségekhez vald egyenlS hozzaférés timogatasa keretében kiilonos figyelmet
kell forditani az idésekre, a fogyatékossiggal él6kre, a tdrsadalmi kirekesztés altal fenyegetett személyekre és mads
veszélyeztetett csoportokra. Az EGSZB szerint a digitdlis atallds céljai kozott kell szerepelnie annak is, hogy az EU
valamennyi lakosa egyetemesen hozzdférjen az ingyenes kozszolgdltatdsnak tekintendd széles savi internethez.

1.7. Az EGSZB sajndlja, hogy a stratégia tul kevés figyelmet szentel a szocialis kérdéseknek, killonos tekintettel arra,
hogy siirg6sen sziikség van a szocidlis jogok eurdpai pillérének kovetkezetes végrehajtdsdra. Hasonloképpen, az EGSZB
aggodalommal dllapitja meg, hogy a stratégidban javasolt megkozelités nem teljesen fenntarthaté. A zold és digitdlis
gazdasigra torténd gyors atallasra irdnyulé eréfeszitések nem eredményezhetik a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
tovabbi novekedését. Donté fontossagu lesz a gazdasagi helyredllitds elényeinek kiegyenstilyozott elosztdsa, ami nemcsak a
tarsadalmi igazsdgossdg jobb megvalositdsat, hanem — a gazdasdgi helyredllitds egyik eldfeltételeként — a kereslet
stabilizaldsat is el@segiti.

1.8. Az EGSZB gy véli, hogy a fiatalok jelenlegi tdrsadalmi-gazdasagi helyzete — tobbek kozott az életre sz616 dontések,
példaul a csalddalapitds elhalasztdsa — negativ hatdssal lehet az EU jovébeli fejlédésére. Az EGSZB ezért a megerdsitett
ifjisdgi garancia program és az azt kiséré kezdeményezések zokkenSmentes végrehajtdsdt kéri.

1.9. Az EGSZB szerint az allamhdztartds stabilitdsdnak biztositdsdra irdnyuld intézkedések kozott kell, hogy szerepeljen
a meglévg eszkozok hatékonysdganak novelése, valamint kiilonb6z6 1j eszkozok bevezetése — mind unids, mind tagéllami
szinten — az addcsalds, a be nem jelentett munkavégzés, a munkavdllaléi jogok elégtelen védelmével Osszefiiggd
drnyékgazdasig, a pénzmosds és a korrupcié elleni kiizdelem érdekében, a transznacionalis véllalatokra is kiterjedGen.

1.10. Az EGSZB azt ajanlja, hogy vizsgdljak felil az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt kozos, 6sszehangolt eurdpai kiemelt
kezdeményezéseket, hogy azok jobban figyelembe vegyék az atéllds szocidlis szempontjait, és a kezdeményezések kozé
vegyék fel a szocidlis gazdasdg fejlesztését a szocidlis gazdasdgra vonatkozé eurdpai cselekvési tervvel egyiitt, valamint a
megfizethet§ és magas szinvonalii egészségiigyi rendszerekhez és szocidlis szolgdltatdsokhoz vald egyenld hozzaférés
biztositdsat.

1.11. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen egy kiegészitd dokumentumot, amely vildgosabb és
egyszer(ibb médon ismerteti a kozlemény tartalmat annak érdekében, hogy azt a civil tdrsadalmi szervezeteken belil is meg
lehessen vitatni.

2. Bevezetés

2.1.  2020. szeptember 17-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a 2021. évi éves fenntarthatd novekedési stratégidrdl sz616
kozleményét (%), és 2020. november 11-én arra kérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki véleményt ebben a tdrgyban. Az
EGSZB teljes mértékben tdmogatja az eurdpai bizottsagi kozlemény mogott meghtizodd elképzelést, amely ramutat arra,
hogy a Covid19-vildgjarvany dltal okozott hirtelen és mély recessziéval szemben meg kell védeniink az eurdpai polgarokat,
az egészségitket és a munkahelyeiket, ugyanakkor méltdnyossdgot, reziliencidt és makrogazdasagi stabilitast kell
biztositanunk az egész Unidban.

2.2. A stratégia kozéppontjaban az dll, hogy miként lehet lekiizdeni a Covid19-vildgjarvany dltal okozott hirtelen és
mély recessziot, mikozben fenntartjuk az egységes piac zokkenémentes mikodését, és folytatjuk az eurdpai zold
megallapodas célkittizései felé vezetd fenntarthatd, méltinyos és demokratikus atdllist az ENSZ fenntarthaté fejlédési
céljaival osszhangban. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy bar az eurdpai bizottsgi dokumentum cime 2021-re utal,
tartalma inkdbb a kozéptavia perspektivira vonatkozik.
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2.3, Az Eurdpai Bizottsdg rdmutat az Eurdpai Tandcs altal 2020. jalius 21-én a kovetkez tobbéves pénziigyi kerettel és
a Next Generation EU kezdeményezéssel, koztitk a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatban elért
megdllapodas kiemelked§ jelentéségére. Ezt a megdllapoddst 2020 decemberében az Eurdpai Parlamenttel kozosen
erdsitették meg, ami lehetvé tette a kapcsol6dé jogszabdlyok eurdpai szintii hatdlybalépését. Ugyanilyen fontos azonban,
hogy a tagillamok alkotmdnyos eljdrdsaikkal osszhangban gyorsan végrehajtsdk a sajat forrdsokrol sz6lé hatdrozat
jovahagydsara vonatkozé eljardsokat, amelyek lehet6vé teszik az Eurdpai Bizottsdg szamdra, hogy a piacon hitelt vegyen fel
a programok ezen eszkoz keretében torténd finanszirozdsara.

2.4, Az EGSZB osztja a kozleményben kifejtett nézetet, mely szerint ahhoz, hogy a 2021. évi éves fenntarthat6
novekedési stratégia részét képezd kozos fellépések eredményesek legyenek és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
sikeresen megval6suljon, elengedhetetlen, hogy az egységes piac tovdbbra is teljes mértékben miikodképes legyen.
Kilonosen arra kell tigyelni, hogy ne legyenek fennakaddsok a személyek és druk szabad mozgasiban. Az EGSZB ezért
idvozli a szabad mozgds korldtozdsdra vonatkozd kozos és Gsszehangolt megkozelitésrdl sz616, 2020. oktéber 12-én
elfogadott tandcsi ajanldst (’). A nyitott hatdrok schengeni térségen beliili fenntartdsa — tobbek kozott a hatdrellendrzések be
nem vezetése — kulcsfontossagt kérdés a helyredllitds és rezilienciaépités, valamint az eurdpai szolidaritds és identitds
elémozditdsa szempontjabdl. A tagéllamok nem vezethetnek be olyan rendelkezéseket, amelyek — kozvetleniil vagy
kozvetett modon — korldtozzak a mozgds szabadsdgat, kivéve, ha ezeket unids szinten 6sszehangoljak.

2.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a villalkozdsbaratabb kornyezet kialakitdsdt szolgdl6 intézkedések lehetGvé teszik a
magéanszektor szdmdra, hogy betoltse szerepét a stratégia céljainak elérésében. Ilyen intézkedés lehet a kkv-k adminisztrativ
terheinek csokkentése, az j véllalkozdsok piacra 1épését akadalyozd tényezdk felszamoldsa, az alapvetS készségek
hidnydnak kezelése, az tizleti vallalkozasok finanszirozdsdnak megkonnyitése, valamint a szabalyok hozzdigazitisa az uj
tipust gazdasdgi kockdzatokhoz.

2.6. A kornyezeti fenntarthatdsag, a termelékenység, a méltinyossdg és a makrogazdasagi stabilitds, amelyeket a 2021.
évi éves fenntarthaté novekedési stratégia legfontosabb dimenzidiként hatdroztak meg, az eurdpai szemeszter
kozéppontjdban dllnak, és tovdbbra is a tagdllamok helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveinek vezérelveit képezik. Az
EGSZB ugyanakkor rdmutat arra, hogy feliil kell vizsgalni az eur6pai szemeszter keretében az el6z6 években kiadott tandcsi
ajanldsokat abbdl a szempontbdl, hogy azok mennyire megvalésithatok a vildgjarvany okozta gazdasdgi és tdrsadalmi

kornyezetben.

3. A Helyreillitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz — A versenyképes fenntarthatésig felé

3.1. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a Next Generation EU kezdeményezés kozponti elemeként a gazdasdgi
helyredllitas egyik {6 eszkoze kell, hogy legyen. Az eszkoz hatékony végrehajtdsa 2024-re tovébbi 2 %-kal novelné a GDP-t
és tovabbi kétmilli6 munkahelyet teremthetne (*). Ugyanakkor az EGSZB hangstilyozza, hogy bar az eszkoz rovid tdvon
els@sorban a helyredllitasra és rezilienciaépitésre irdnyul, kozép- és hosszi tavon a célja a zold és digitalis gazdasdgra valo
atallas tamogatasa kell, hogy legyen.

3.2. A szinergidk biztositdsa érdekében a tagdllamok bizonyos feltételek mellett kombindlhatjdk majd a kilonbozd
eszkozok — kilondsen az unids kohézids politikai alapok és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz — dltal nydjtott
finanszirozast. Ebben az 0sszefiiggésben novelni kell az unids forrasok tagallamok altali felhasznaldsat. Erre tobbek kozott a
jogdllamisdg és a j6 kormdnyzds megfelel6 mechanizmusai és a magas szinvonald kozigazgatds révén, a korrupcié elleni
hatékony kiizdelemmel, illetve gy van lehetSség, ha az eurdpai szemesztert osszehangoljdk az eszkoz aktivéldsdval,
beleértve a nemzeti reformprogram és a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv egyetlen integralt dokumentumban torténd
osszekapcsoldsat.

3.3. Az EGSZB udvozli, hogy az eszkoz részeként létrehoznak egy eredménytéblat, amelyet hathavonta naprakésszé
tesznek. Az EGSZB véleménye szerint az eredménytabla hozzdjdrul a nagyobb dtldthat6sdghoz, ami jelent@sen névelheti a
tagdllamok kozotti bizalom szintjét. Segitséget nyijt tovabbd a forrdsok elosztdsinak és felhaszndldsdénak nyomon
kovetésében, valamint a forrasokat felhasznalé orszdgok bevalt gyakorlatainak terjesztésében.

3.4.  Ugyanakkor az EGSZB szerint kockdzatos lehet, ha a tagdllamok olyan koltségvetési kiaddsok fedezésére hasznaljak
majd fel az eszkoz forrdsait, amelyek nincsenek osszefiiggésben a jelenlegi vélsdggal. Az EGSZB ezért a forrdsok célzott
felhasznéldsdnak szigort ellendrzését ajanlja.

()  Covid19-jrvany: a Tandcs ajanldst fogadott el a szabad mozgdst érint§ intézkedések dsszehangoldsarol.
(  COM(2020) 575 final, 2. o.


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
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3.5. Az EGSZB tigy véli, hogy a Next Generation EU kezdeményezést a megfelel§ formaban és idében dolgoztdk ki és
fogadtak el. Pénziigyi timogatast nyujt, amivel biztositja a gazdasagi helyredllitst, és segithet az EU-nak abban, hogy a
jelenlegi valsagbol ersebben és ellendlloképesebben jojjon ki az infrastruktirdra, az oktatdsra és az éghajlati valsdgbol valé
kilabaldst szolgdl6 intézkedésekre irdnyuld dllami beruhdzdsoknak koszonhetren. Szem el6tt kell tartani azonban, hogy a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a programok finanszirozdsara felvett kolcsonoket késébb vissza is kell
fizetni. Az eurdpai bizottsagi dokumentum egy masik forgatokonyvet is mérlegelhetne a terv finanszirozasara, amelyben
figyelembe veszi, hogy djabb vélsdgok is johetnek. Az EGSZB elismeri ugyanakkor, hogy ahhoz, hogy a kovetkezd
nemzedékek szdmdra biztositsuk a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsigot, kozberuhdzasokat kell
végrehajtani az infrastruktirdk és az oktatds teriiletén. Ez az alapja a jolét, a jovedelem és a versenyképesség hosszii
tavi biztositdsdnak is.

4. Zold atdllas

4.1. Az EGSZB iidvozli, hogy megfelelS 1épéseket tettek a Covid19-vildgjarvany kihivadsainak kezelésére az eurdpai zold
megallapodas keretében. Ez azt jelenti, hogy a Covid19 globdlis kihivasdhoz kapcsolddé zavarok ellenére folytatédni fognak
a fenntarthatobb és tarsadalmi szempontbdl inkluzivabb gazdasdgi modellre, a fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitdsara,
és kiillonosen a zold novekedési modellre valé atallds irdnydba tett eréfeszitések. Az eurdpai zold megdllapodds szerinti
atéllds rendkiviil jo alkalmat kindl a szocidlis gazdasdgi modellen alapul6 véllalkozdsok fejlesztésére.

4.2.  Ennek kapcsin az EGSZB egyetért az eurbpai intézményekkel abban, hogy a nemzeti helyredllitisi és
rezilienciaépitési terveknek a kiaddsok legaldbb 37 %-at az éghajlattal kapcsolatos célkittizésekre kell forditaniuk.

,,,,,

4.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a zold gazdasdgra valé atallas sikerének el6feltétele, hogy a nemzeti helyreallitdsi és
rezilienciaépitési tervek Osszhangban legyenek a méltinyos atallast tdmogaté mechanizmus keretében javasolt teriileti
tervekkel.

5. Digitélis atillds és termelékenység

5.1. Az EGSZB tdmogatja, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben a digitalizdcioval kapcsolatos
kiaddsok minimélis szintjét 20 %-ban kell meghatdrozni.

5.2. Az EGSZB ugyanakkor 6va int attdl, hogy a digitalizdciot pusztan termelékenységnovels eszkoznek tekintsék. A
digitalis atallasnak hozza kell jarulnia a tdg értelemben vett oktatds és az életmingség javitisdhoz, valamint az egész unids
lakossag politikai, tarsadalmi és kulturalis részvételéhez.

5.3. Az EGSZB ezért osztja az Eurdpai Bizottsagnak a kozleményben kifejtett dlldspontjat, mely szerint el§ kell
mozditani a digitdlis infrastruktirdhoz, eszk6zokhoz és készségekhez vald egyenld hozzdférést. Az EGSZB véleménye
szerint kiilonos figyelmet kell forditani az idGsek, a fogyatékossdggal él6k és a tdrsadalmi kirekesztés kockdzatdnak kitett
személyek digitdlis hozzaférésének és készségeinek elémozditdsira. Az EGSZB szerint a digitdlis dtllds céljai kozott kell
szerepelnie annak is, hogy az EU valamennyi lakosa egyetemesen hozzaférjen az ingyenes kozszolgéltatdsnak tekintendd
széles savi internethez.

6. Méltanyossig

6.1. A Covidl9-vildgjarviny megmutatta, hogy siirgdsen cselekedni kell a tdrsadalmi igazsigossdg megerGsitése
érdekében. A vélsdg valoszintleg stlyosbitja a tdrsadalmi egyenl6tlenségeket, tobbek kozott a jolét és a jovedelmek terén
tapasztalhaté egyenlGtlenségeket, illetve az egészségiigyi ellatashoz és az oktatdshoz val6 hozzaférés, a lakhatds és a varhatd
élettartam tekintetében jelentkezd killonbségeket. A novekvd szegénység és tarsadalmi kirekesztés, valamint a jovtsl és a
jolét elvesztésétdl vald félelem 2021-ben szdmos unids polgart érint majd. Ezzel osszefuggésben dontd fontossdgu lesz a
gazdasagi helyredllitds el6nyeinek kiegyenstlyozott elosztdsa, hogy biztositani tudjuk a tdrsadalmi igazsigossig jobb
gyakorlati megvaldsitdsat, és stabilizdljuk a keresletet, ami a gazdasagi helyredllitds egyik el6feltétele.

6.2. Az altalunk tapasztalt valsdgra tigy is tekinthetiink, mint egy lehet8ségre Eurdpa tarsadalmi-gazdasdgi modelljének

atformaldsdra. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoznek el§ kell mozditania a gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés eurdpai
modelljét, amely a tdrsadalmi befogaddson, valamint a j6 mindségli munkahelyek 1étrehozdsin és tdimogatdsan alapul (°).

() How good is your job? Measuring and assessing job quality (OECD, 2016. februdr).


https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
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6.3. A stratégia tal kevés figyelmet szentel a szocidlis kérdéseknek. Ez kiilonosen arra vonatkozik, hogy siirgdsen
szitkség van a szocidlis jogok eurdpai pillérének kovetkezetes végrehajtisira a tagdllamok szintjén is, amelyeknek
intézkedéseket kell hozniuk az esélyegyenl@ség, az inkluziv oktatds, a tisztességes munkakoriilmények, az dltalanos érdekd
szolgdltatisok egyetemes hozzdférhetSsége és megfizethetGsége, valamint a megfelel§ szocidlis védelem biztositdsa
érdekében. A zold és digitélis gazdasdgra torténd gyors atalldsra irdnyulé eréfeszitések nem eredményezhetik a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés tovabbi novekedését. Ezért a gazdasagi kovetkezmények szoros figyelemmel kisérése nem
elegendd ahhoz, hogy hatékonyan reagaljunk a Covid19-vildgjarvany hatdsdra. A tdrsadalmi mutatokat is figyelemmel kell
kisérni, nemcsak a foglalkoztatds, hanem a tdrsadalmi kirekesztés, az egyenlStlenségek novekedése és a hdtrdnyos
megkiilonboztetés tekintetében is.

6.4. A vilsig megmutatta, mennyire fontos a meglévé munkahelyek meg6rzése, a munkahelyteremtés és a szocidlis
biztonsdgi rendszerek megerdsitése. A szocidlis biztonsdg nélkiil dolgoz6 emberek millidi veszitették el megélhetésiiket.
Ezért olyan reformokra van sziikség, amelyek jobb mindségli és biztonsigosabb foglalkoztatdst, valamint kiilonbozd
foglalkoztatdsi timogatdsi programok fenntartdsat és fejlesztését eredményezik. Az EGSZB egyetért azokkal az altalanos
célkitizésekkel, hogy tovdbbi erdfeszitések szikségesek a bérkonvergencia, a megfelel6 minimélbérek tagdllami
megallapitdsa, valamint annak érdekében, hogy Unié-szerte megerGsitsék a kollektiv targyaldsi rendszereket és a szocidlis
partnerek szerepét, a munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozé tagdllami rendszerekkel osszhangban. Az Eurdpai Bizottsdg
el6terjesztette az e célok elérésére irdnyuld irdnyelvjavaslatit, az EGSZB pedig mar dolgozik a javaslatot vizsgdld
véleményén. Az EGSZB azt is kéri, hogy megfeleld szintli biztonsdgot és tisztességes életkoriilményeket biztositsanak azok
szdmara, akik elvesztették munkahelyiiket.

6.5. Az EGSZB iidvozli a kozleményben a nagyobb tarsadalmi-gazdasdgi kohézi6 elérésére, valamint a fiatalok, a ndk, a
kockazati csoportba tartozd vagy kirekesztéssel fenyegetett személyek foglalkoztatdsanak erdteljesebb Osztonzésére tett
erbfeszitéseket. Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy még tobbet kell tenni ezen a teriileten, merészebb és konkrétabb
kezdeményezéseket és 6sztonzé intézkedéseket kell végrehajtani, valamint tdmogatni kell az Gsszes érdekelt felet.

6.6. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a stratégia nem veszi kell6képpen figyelembe a fiatalok jelenlegi
tarsadalmi-gazdasagi helyzetét, tobbek kozott az életre sz016 dontések, példaul a csalddalapitds elhalasztdsat, ami negativ
hatdssal lehet az EU jovébeli fejlédésére. Az EGSZB ezért kéri a megerGsitett ifjasdgi garancia és az azt kisérd
kezdeményezések gyors végrehajtdsat, amelyek biztositani fogjék, hogy a fiatalok jobban hozzéférjenck a munkaerépia-
choz, és hogy kiillonboz8 tdmogatdsi formékban részesiilhessenek. Ellenkezd esetben — és a Next Generation EU eszkoz
elképzelésével éles ellentétben — létrejohet egy ,koronavirus-generdci¢”, amely soha nem lesz képes a benne rejl6 potencidl
teljes kiaknazdsdra.

6.7.  Avilsag dltal killonosen érintett masik csoport az idésebb munkavillalok, akik kiszorulnak a munkaerépiacrdl. Ez
nemcsak alddssa a nemzedékek kozotti tirsadalmi egyensulyt, hanem — most és a jov6ben egyardnt — negativan érinti a
szocidlis biztonsdgi rendszereket is.

6.8. Az EGSZB iidvozli, hogy a stratégia a konvergencia elémozditdsira és a régiok ellendllé képességének novelésére
torekszik a teriileti egyenlétlenségek csokkentése érdekében. Az azonban, hogy a Méltdnyos Atdlldst Taémogatd Alap
szamdra biztositott forrdsokat az Eurdpai Bizottsdg eredeti javaslatdhoz képest csokkentették, anndl is inkdbb aggasztd,
mivel az éghajlatvéltozds altal legstlyosabban érintett teriileteken sziikség lesz kozvetlen dllami beruhdzdsokra, valamint
alternativ iparagak ¢és 1j véllalkozdsok létrehozdsara. Ebben az 6sszeftiggésben az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy az
dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyokat szakszerten ki kell igazitani.

6.9. Az EGSZB tgy véli, hogy a stratégidban javasolt elképzelés megvalositdsa a teljes elfogadds és megértés hidnydba is
ttkozhet, mivel nincsenek olyan 4j irdnyitdsi mechanizmusok, amelyek révén a polgdrokat és a vallalkozdsokat, valamint a
helyi és regionlis szinti dllami és maganszektorbeli szereplSket proaktiv médon be lehetne vonni a problémaék helyi szintt
meghatdrozasdnak és megolddsanak folyamatdba. E tekintetben hasznosak lehetnek a 2001-es fehér konyvben leirt kozos
eurdpai irdnyitdsi modellben szerepld értékek.

7. Makrogazdasdgi stabilitds

7.1. Az EGSZB kiegyensilyozott megkozelitést szorgalmaz az dllamhdztartds stabilitdsa és a gazdasdgi fejlédés aktiv
allami beruhdzési politika és a tdrsadalmi célkittizéseket figyelembe vevd kozbeszerzési rendszer révén torténd tdmogatdsa
kozott. A gazdasigi és tirsadalmi helyredllitds, valamint a zold és digitdlis 4tdllds sikere nemcsak a magdnberuhdzdsoktol,
hanem a megfelel§ dllami finanszirozastdl is fiigg.



C 155/50 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.4.30.

7.2. Az dllamhaztartds stabilitdsnak biztositdsa érdekében az EGSZB alapvetden fontosnak tartja a meglévs eszkozok
hatékonysdganak novelését, valamint kiilonb6z6 6j eszkozok bevezetését — mind unids, mind tagdllami szinten — az
addcsalds, a be nem jelentett munkavégzés, a munkavallaléi jogokat elégteleniil véds foglalkoztatdsi formdk talzottan
gyakori alkalmazdsa, az drnyékgazdasdg, a pénzmosds és a korrupcié elleni kiizdelem érdekében, a transznaciondlis
véllalatokra is kiterjedGen.

7.3.  Folytatni kell az olyan koltségvetési politikdkat, melyek tdmogatjdk a bizalomépitést, az egyenlStlenségek
problémadjanak kezelését és a tovabbi kockdzatok elkeriilését. Az EGSZB ezért 6va int a timogatdsi intézkedések, példaul a
mentesits zdradék talsagosan korai kivezetésétdl. Ha a mentesits zdradék csak 2021 végéig marad érvényben, a tagallamok
kotelesek lesznek 2022-t8] fokozatosan csokkenteni hidnyukat. Az eszkoz keretében nytjtott hitelek egyfeldl lehet8séget
nyujtanak a tagdllamoknak arra, hogy gazdasdgaikban el6mozditsik a novekedést és a likviditdst, mdsfelg] viszont a
koltségvetési hidnyok novekedéséhez vezetnek. Ez ellentmonddsos helyzetet teremt, mivel az eszkoz kolesonei altal
biztositott névekedés Gsztonzésére vald képesség korlatozott lehet, ha a tagéllamoknak egyidejiileg tovabbi intézkedéseket
kell hozniuk dllamhaztartasuk konszoliddldsara.

7.4.  Ebben az osszeftiggésben, és tekintettel arra, hogy ezek a hitelek kivételes koriilmények kozott hozott rendkiviili
intézkedésnek szdmitanak, hasznos lehet az unids koltségvetési keretben torténd kezelésiikre vonatkozé egyedi szabélyok
bevezetése, példdul arra vonatkozodan, hogy ezeket a hiteleket ne szdmitsdk bele az adott tagéllam koltségvetési deficitjébe.

7.5. Az EGSZB emellett olyan 1j koltségvetési szabdlyok bevezetését javasolja, amelyek titkrozik a vildgjarvany utdni
gazdasdgi és tarsadalmi realitdsokat.

7.6. Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal a kozleményben kifejtett nézettel, hogy magas szinvonald és hatékony
kozigazgatdsrol és altalanos érdekd szolgdltatdsokrol kell gondoskodni, ugyanakkor megjegyzi, hogy ez azt jelenti, hogy
egyes tagdllamokban tisztességes és stabil foglalkoztatdsi feltételeket kell biztositani.

7.7. A vilsagbdl valo kildbalds koltségeivel osszefiiggs koltségvetési hidnyok miatt az eurdpai egységes valutdhoz vald
csatlakozds kés6bb fog megval6sulni azon tagdllamok esetében, amelyek még nem tették meg ezt, és ez hozzdjirul az
eurdba vetett bizalom csokkenéséhez. Az EGSZB ezért szitkségesnek tartja az euréovezethez vald csatlakozds
kritériumainak feliilvizsgalatdt, valamint az eur6 mads vezetS valutdkkal és kriptovalutdkkal szembeni stabilizdldsara
irdnyul6 intézkedések végrehajtasat.

8. Eurépai kiemelt kezdeményezések

8.1. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg kozos, osszehangolt eurdpai kiemelt kezdeményezéseket kivan
meghatdrozni, és hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozottan arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terveikben vegyék figyelembe ezeket a kezdeményezéseket.

8.2.  Ugyanakkor az EGSZB kéri a javasolt kezdeményezések feliilvizsgdlatit annak érdekében, hogy azok jobban
figyelembe vegyék az étéllds szocidlis szempontjait, és jobban hozzdjaruljanak az ENSZ 2030-as fenntarthaté fejlédési
céljainak és az Eurdpai Bizottsdg 2019-2024-re meghatdrozott hat prioritdsdnak az eléréséhez (°).

8.3.  Emellett az EGSZB azt javasolja, hogy az eurdpai kiemelt kezdeményezések listdja tartalmazza a szocidlis gazdasag
fejlesztését is, a szocidlis gazdasdgra vonatkozé eurdpai cselekvési tervvel egyiitt, valamint a megfizethet§ és magas
szinvonal(i egészségiigyi rendszerekhez és szocidlis szolgéltatdsokhoz valé egyenld hozzaférés elémozditdsira irdnyuld
intézkedéseket, figyelembe véve a szolgaltatasnyujtas helyi jellegzetességeit.

9. A civil térsadalom, valamint a szocidlis és civil pirbeszéd szerepe

9.1.  Avilsag lekiizdése és a Next Generation EU kezdeményezés hatékony végrehajtdsa érdekében minden unids polgar
részérdl szikség van cselekvésre. Ezért az EGSZB tidvozli, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrél sz616, 2020
decemberében jovahagyott rendelet végiil megerGsitette, mennyire fontos, hogy a civil tdrsadalmi szervezeteket és a szocidlis
partnereket ténylegesen bevonjdk a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsdba. A rendelet 18. cikke
(4) bekezdésének q) pontjaval osszhangban a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési terveknek tartalmazniuk kell a helyi
és regiondlis hatdsagokkal, a szocidlis partnerekkel, a civil tdrsadalmi szervezetekkel, az ifjasdgi szervezetekkel és mds

(®)  https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024_hu.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_hu
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érdekelt felekkel a terv elGkészitése és végrehajtdsa céljabdl folytatott konzultdcids folyamat osszefoglaldsat, valamint annak
ismertetését, hogy az érdekelt felek észrevételei hogyan jelennek meg a tervben. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a szociélis
partnerek és mds civil tdrsadalmi szervezetek kulcsszerepet jdtszanak mind a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz,
mind pedig az eur6pai szemeszter mds elemeinek tervezésében, végrehajtisdban és értékelésében a tagllamokban.

9.2. Az EGSZB idvozli, hogy a kozleményben a demokrdcia kulcsfontossdgti értékként szerepel a stratégidhoz
kapcsolodd intézkedésekben. Ugyanakkor elismeri, hogy az ezzel kapcsolatos felvetések nem konkretizalédtak, és nem
kaptak kell§ figyelmet a tervezett tevékenységekben, ideértve példdul az eurdpai kiemelt kezdeményezések végrehajtdsahoz
kapcsolddo tevékenységeket, vagy a civil tdrsadalmi szervezetek partnerségi szerepének elismerését a részvételi demokracia
kulcsfontossdga szerepldiként.

9.3. A vilsaghoz kapcsol6dé dldozatokkal és korlatozdsokkal sokkal konnyebb lesz megbirkézni, ha a civil tdrsadalmi
szervezeteket széles korben bevonjdk a vélsagkezelésbe és a tdjékoztaté kampdnyok szervezésébe, kiilonosen helyi és
regiondlis szinten. A helyi médidnak és az oktatdsi intézményeknek tdmogatniuk kellene a civil tdrsadalmat ezen a terileten.
A tagallamokat 0Osztonozni kell arra, hogy — ahol csak lehetséges — nydjtsanak pénziigyi tdmogatdst az ilyen
tevékenységekhez, tobbek kozott unids alapokon keresztiil.

9.4. Az EGSZB hatdrozottan arra 6sztonzi a tagallamokat, a régiokat és a helyi 6nkormanyzatokat, hogy a gyakorlatban
is alkalmazzdk az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt kozos alkotdsi modellt, amelynek sordn a szakpolitikdkat, programokat és
fellépéseket az unids polgarokkal kozdsen, nem pedig szdmukra hozzdk Iétre.

9.5. Az EGSZB tobbszor is kérte, hogy a szocidlis partnereket és mds civil tarsadalmi szervezeteket szorosabban vonjdk
be az eurbpai szemeszter folyamatdba. A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsa, végrehajtdsa és
értékelése soran a partnerségi elvhez vald kovetkezetes ragaszkodds a jelenlegi valsagkorilmények kozott minden eddiginél
fontosabb eldfeltétele a tervek sikeres végrehajtdsanak. A nyilvanos parbeszéd és konzultdcié mindsége dramaian romlott,
killonosen a vilsdg els szakaszdban. Ez sok esetben rossz mingségii jogszabdlyokhoz és végrehajtdsi nehézségekhez
vezetett, kiilonosen a vallalkozdsok szdmdra. Emellett az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kozleményében nem szerepel utalds a kollektiv targyalasokra.

9.6.  Ezért, és figyelembe véve a civil tarsadalomnak a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben betoltott
szerepérdl szolo dllasfoglalds elkészitéséhez nyujtott tagdllami hozzdjaruldsokat, az EGSZB hatdrozottan tdmogatja egy
kotelezd erejii feltételességi elv bevezetését. Ezzel az elvvel osszhangban a kormdnyoknak unids szinten meghatdrozott
minimumszabalyok alapjan be kell vonniuk a civil tdrsadalmat a széban forgé tervek kidolgozasiba és végrehajtasaba.

9.7. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja tovabbd a pdrbeszédet az EU fiatal nemzedékével (Next Generation EU),
tobbek kozott oly moédon, hogy civil parbeszédet kezdeményez az ifjasdgi szervezetekkel.

9.8. Az uniés intézményeknek és testiileteknek cimzett eurdpai bizottsagi kozlemény nyelvezete nem konnyen érthetd
az EU nagykozonsége szamadra, igy nehéz lesz vitat folytatni réla a civil tdrsadalmi szervezeteken belil (). Ezért az EGSZB
azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen egy kiegészité dokumentumot, amely viligosabb és egyszertibb médon
ismerteti a kozlemény tartalmat.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() A COM(2020) 698 final dokumentum j6 példa lehet az egyszertibb nyelvezetre az eur6pai bizottsdgi kozleményekben.
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a brexit nagyon Osszetett és nehéz folyamat. Az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti
kereskedelmi és egytittmiikodési megéllapodds (') bizonyos mértékben enyhiti a ,megdllapodas nélkiili” forgatékonyv
gazdasagi és tarsadalmi kdrdt, de ilyen korai szakaszban nagyon nehéz szdmszertsiteni a jov6beli gazdasigi és pénziigyi
veszteségeket. A gazdasagi és tarsadalmi hatdsok enyhitése érdekében egyértelmten célzott és gyors fellépésre van sziikség.

1.2.  Ez az 4j partnerség komoly kihivasok elé allitja az EU és az Egyesiilt Kiralysdg kozott fennall6 kolesonds gazdasdgi,
tarsadalmi és kereskedelmi fiiggést. Az EGSZB szerint mdr most érezhetSk a negativ hatdsok a hatdrokon dtnytilé mobilitds,
valamint az aruk és szolgéltatdsok kereskedelmének akadalyai tekintetében. Ez munkahelyek megsziinését és véllalkozasok,
kiilonosen kkv-k csddjét eredményezheti. A jelenlegi alkalmazkodasi id6szakban nagyon fontos az uniés érdekelt felek
szdmara biztositott fokozott rugalmassdg és megértés.

1.3. Az EGSZB idvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keretben az unids koltségvetésre vonatkozéan meghatdrozott felsé
hatdrokon feliili specidlis eszkozok keretében (%) tartalékot hoznak létre a brexit miatti kiigazitdsokra (}) (a tovabbiakban:
tartalék). Az EGSZB gy véli, hogy a tagallamok kozotti kohézi6 és szolidaritds alapvetd unids értékek, és nagyra értékeli a
tartalék 2020 jaliusdig torténd visszamendleges alkalmazdsat.

1.4. A munkavillalok jogait haladéktalanul meg kell védeni, és a képesitések kolcsonos elismerésérdl tovabbi
targyaldsokat kell folytatni. Az EGSZB azt ajanlja, hogy minden tagdllam haladéktalanul kezdjen tdjékoztaté kampanyok
szervezésébe, hogy felhivja a polgdrok figyelmét a hatélyos j szabdlyokra. A teljes siker érdekében ennek az intézkedésnek
a kidolgozdsiba a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket is teljes mértékben be kell vonni. A
szakszervezetek, valamint a munkaad6i és civil tirsadalmi szervezetek alapvetd szerepet jdtszanak az Egyesiilt Kirdlysdggal
val6 erds gazdasagi és tarsadalmi partnerség kialakitdsaban.

1.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy a haldszati dgazat szdmdra hozzanak létre egy teljesen kiilonalld, célzott tartalékot,
amely csak ezt az dgazatot tdimogatja. Kiemelt figyelmet kell forditani mas dgazatokra, példdul az idegenforgalomra és a
mezGgazdasdgra. Fontolora kellene venni megfeleld infrastrukturdlis beruhdzdsokat és azt, hogy tdmogatdst nydjtsanak
olyan unids polgdroknak, akik a brexit utdn visszatérnek a hazdjukba.

() Kereskedelmi és egyiittmiikodési megdllapodds egyrészrél az Eurdpai Uni6 és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, és madsrészrdl

Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysdga kozott (HL L 444., 2020.12.31, 14. o.).

( Az EU 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 hosszi tavi koltségvetése és a helyredllitdsi csomag.

() Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék 1étrehozdsirél (COM(2020) 854
final — 2020/0380 (COD)).
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1.6. Az EGSZB varakozdsai szerint az érdekelt felek hosszas vitdt folytatnak majd arrdl, hogy ki kapja a tartalék
legnagyobb részét, és tigy véli, hogy haladéktalanul tovabbi forrasokat kell biztositani. Ebben a tekintetben az EGSZB arra
kéri a tdrsjogalkotokat, hogy néveljék a javasolt fels6 hatart.

1.7. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy felel6sen cselekedjenek, és a rendelkezésre all6 pénzeszkozoket a
leginkdbb raszorul régiok, vallalatok, munkavallalok és polgarok felé iranyitsak. Ellenkezd esetben megkérdGjelezhets a
tartalék kialakitdsa mogotti szolidaritds, és kétséges lenne a siker esélye.

1.8. Az 5. cikk (1) bekezdésének a) pontjat a kovetkez8képpen kell médositani: ,a véllalkozdsokat és a munkavallalokat
az Uj készségek elsajatitisdban és az j munkahelyek megszerzésében segit, valamint a kilépés altal hatranyosan érintett
helyi kozosségek tdmogatdsat célz6 intézkedések;”. Ezenkiviil az 5. cikk (1) bekezdésének d) pontjat a kovetkezSképpen kell
modositani: ,a munkahelyvédelmet és a foglalkoztatdst tdmogat6 intézkedések, amelyekre tobbek kozott az érintett
dgazatokban megvalosulé csokkentett munkaid@s foglalkoztatas, atképzés és képzés ttjan keriil sor;”. A II. mellékletben
szerepl8 15.4. mutat6t ennek megfeleléen médositani kell.

1.9. Az elszdmolhat6sdgi idGszakot tovabbi két évvel meg lehetne hosszabbitani annak érdekében, hogy a tagallamoknak
elegendd idejitk legyen a tartalékbol vald részesedésiik felhaszndldsira és az Egyesiilt Kiralysdg kilépésébdl eredd
sokkhatdsok kezelésére.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a tartalék egy kis részét technikai segitségnyujtasi célokra kell elkiiloniteni 6j irdnyitasi
rendszer létrehozdsa esetén. Az EGSZB azonban hatdrozottan tigy véli, hogy a tartalék legnagyobb részét a foglalkoztatds és
a gazdasdgi tevékenységek tdmogatdsdra kell forditani.

1.11. A kkv-kat kilonosen érintik az Gjonnan bevezetett vimeljardsok, a szabélyozasi terhek és az emelkedd szallitdsi
koltségek. A kkv-k tobbnyire nem rendelkeznek egy teljes vészhelyzeti terv végrehajtdsihoz sziikséges igazgatdsi és jogi
kapacitdssal, ezért az EGSZB kéri, hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek kifejezetten ezeket a vallalkozdsokat
tdmogatjak.

1.12. Az Eurépai Bizottsdggal egyetértésben az EGSZB azt javasolja, hogy amennyiben lehetséges, alkalmazzdk az
egyszertsitett koltségelszdmoldsi opcibt. Az egyszertsitett szabélyok és a végrehajtdsi folyamattal kapcsolatos biirokracia
csokkentése hozzd fog jarulni a pénziigyi forrdsok gyorsabb elosztisdhoz.

1.13. Az EGSZB kéri, hogy minden tagillamban hozzanak létre egy monitoringbizottsigot, amelynek f6 célja a
végrehajtasi folyamat sordn esetlegesen felmeriil§ kockazatok kikiiszobolése, valamint a civil tarsadalomnak a folyamatba
torténé formaélis bevondsa. A bizottsigoknak a szocidlis partnerek, a nem korményzati szervezetek és a tartalék
végrehajtdsaban részt vev dllami intézmények képviselSibdl kell dllniuk.

1.14. Az EGSZB szerint nagyobb egyértelmtséget kell biztositani az irdnyitds tekintetében, és ehhez egyértelmden ki kell
jelolni egy testiiletet a tartalék kezeléséhez. Az Eurdpai Bizottsignak meg kell 6vnia a tagdllamok kozotti egyenld
versenyfeltételeket.

1.15. Az EGSZB kéri, hogy a tagdllamok dltal meghatdrozand6 és az Eurdpai Bizottsdg dltal évente értékelendd egyedi
teljesitménymutatok alapjan hozzanak létre egy keretet az id6kozi teljesités mérésére. Ugy véli, hogy a rendelkezésre dll6
forrdsok korlatozott felhaszndldsa ardnyosan néveli a brexit negativ gazdasagi és tarsadalmi hatdsat.

1.16.  Azzal, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozé eurdpai
magatartdsi kodexet () beépitik a tartalék kezelésébe, az érdekelt felek és a civil tarsadalmi szervezetek kulcsfontossdgti
szerepet tolthetnek majd be kozvetitd szervezetekként.

1.17.  Végezetiil az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javasolt hatdrid6tSl szdmitott hdrom hénapon beliil
tegyen jelentést a tartalék hatékonysdganak, eredményességének és hozzdadott értékének értékelésérsl az Eurdpai Parlament
és a Tandcs szdmadra.

() A Bizottsdg 240/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (2014. janudr 7.) az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
keretében megvalésitott partnerségre vonatkozé eurdpai magatartdsi kodexrdl (HL L 74., 2014.3.14,, 1. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:SOM:HU:HTML
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2. Bevezetés

2.1. Az EU és az Egyesiilt Kiralysdg kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési megdllapodast négy év targyalds utdn irtdk
ald, a megdllapodds pedig a jovdbeni partnerséget hatdrozza meg. A megéllapodds hiarom j pillérbél 4ll:

— szabadkereskedelmi megéllapodas,

— 1j partnerség polgdraink biztonsdga érdekében,

— horizontdlis megallapodds az irdnyitasrol.

2.2.  Bara {6 szabélyokat mar megéllapitottdk, a polgdroknak és a vallalkozdsoknak egyarant alkalmazkodniuk kell ehhez
az Uj helyzethez, részletesen megvizsgilva az 1j korldtozdsokat és az dgazatonkénti kihivdsokat. Ilyen korai szakaszban
nagyon nehéz szamszerdGsiteni a jovébeli gazdasdgi és pénziigyi veszteségeket, de a negativ gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsok
enyhitése érdekében egyértelmiien célzott és gyors fellépésre van sziikség.

2.3. A brexit valéban nagyon Osszetett és nehéz feladat. A tagdllamoknak fokozniuk kell a tengeren, a kikotSkben és a
repiilStereken alkalmazott ellendrzési intézkedéseket annak érdekében, hogy a tantsitvanyok kibocsatdsakor és a termékek
engedélyezésekor tovabbi nyomon kovetést és vizsgdlatokat végezzenek, és hogy megfeleljenek a letelepedési
kovetelményeknek, dllat- és novény-egészségiigyi (SPS) elSirdsoknak, valamint a cimkézési és jelolési szabalyoknak.
Ezenfeliil fontoléra kell venniitk specifikus tdjékoztaté kampdnyok inditdsdt arrdl, hogy a kilépésnek milyen
kovetkezményei vannak a polgdrokra és a vidllalkozdsokra, illetve aktualizalniuk kell a madr elinditott ilyen jellegti
kampdanyokat.

2.4, Az Gj vamiigyi és szabalyozdsi ellen6rzések bevezetése késedelmeket és tobbletkoltségeket okoz, és mindezek
nyomdn gyakran zavarok keletkeznek az ellatdsi lancokban. A bevezetett Gj szabdlyok és az 0j megfelelési kovetelmények
mér most érintik a szokdsos tizletmenetet, killonosen a foly6 évben, amikor a legtobb karos kovetkezmény varhatd. A
mostant6l érvényes tovabbi adok, mint példdul a héa, akaddlyozhatjdk a gazdasdgi kapcsolatokat és az {izleti partnerségeket.
A brexit uni6s gazdasdgra gyakorolt negativ hatdsinak minimadlisra csokkentéséhez minden érdekelt fél — az EU, a
tagéllamok, a munkaltatok, a szakszervezetek, a civil tdrsadalmi szervezetek stb. — aktiv részvételére van sziikség.

2.5.  Tovabbd még nem vildgos, hogy hogyan keriil sor a képesitések kolcsonos elismerésére, hogyan fogjak biztositani az
adatdramldst, vagy milyen szabalyok vonatkoznak majd a szolgdltatdsi dgazatra. Nagy sziikség van a tovdbbi tdrgyaldsokra
olyan életképes megoldasok taldldsa érdekében, amelyek mindkét fél szdmadra el6nyosek lesznek.

2.6.  Masrészt hozza kell szoknunk ahhoz, hogy két kiilonbozd piaccal és két kiilonboz8 szabélyozasi és jogi
kornyezettel lesz dolgunk. Ez a viltozds jelentSs akaddlyt jelent minden érdekelt fél szamdra, és hatdssal lesz a
kozigazgatdsra, a polgdrokra és a villalkozdsokra egyardnt. Ez az Uj partnerség komoly kihivdsok elé dllitja az EU és az
Egyesiilt Kiralysdg kozott fennall kolesonds gazdasagi, tarsadalmi és kereskedelmi fuiggést. Mdr most érezhetSk negativ
hatdsok a hatdrokon dtnydlé mobilitds tekintetében, illetve felmeriilnek akadilyok az druk és szolgaltatdsok
kereskedelmének terén. Ez munkahelyek megsziinését és vallalkozasok, kiilonosen kkv-k cs6djét eredményezheti.

2.7. A rendeletjavaslat pontosan meghatdrozza a tdmogathaté kozkiaddsokat, nevezetesen a véllalkozdsok és a helyi
kozosségek tamogatdsara irdnyuld intézkedéseket, a foglalkoztatds tdmogatdsit, beleértve az atképzést és a képzést, a
munkahelyek védelmét, a tandsitdsi és engedélyezési rendszerek kialakitasat, a tajékoztatasra irdnyulé kommunikdciot,
valamint a hatdr mdkodésének tdmogatdsat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB mindenekel6tt iidvozli az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti, az dtmeneti id@szak legutolsé szakaszaban
alairt kereskedelmi és egytittmtikodési megallapoddst. A megéllapodds meghatdrozza a jovébeli kapcsolatokat, megvédi az
egységes piac integritdsdt, illetve jogbiztonsigot és egyenlS versenyfeltételeket biztosit. A megéllapodds enyhiti a
,megéllapodds nélkiili” forgatokonyv gazdasigi és tarsadalmi kdrainak tobbségét, és az EU és az Egyesiilt Kiralysdg kozotti
jovébeli kapcsolatok kezdetének tekinthetd. A jelenlegi alkalmazkoddsi id@szakban az dllami hatdsdgoknak fokozott
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rugalmassagot és megértést kell tanusitaniuk az unids érdekelt felek irdnydba. Az EU-nak és a tagdllamoknak azonban
killonos figyelmet kell forditaniuk az egységes piacnak, valamint annak munkajogi, szocidlis, kornyezetvédelmi és
élelmiszeripari normainak a védelmére, hogy el lehessen keriilni a piaci er6félénnyel torténd visszaélések kockazatat.

3.2. Az arukereskedelemre vonatkozé nulla szdzalékos vamtarifar6l sz0l6 megéllapodds, — amelynek feltétele a
,szarmazasi szabdlyoknak” valé megfelelés — és a tSke dltaldnosan szabad mozgdsa jelentds eredmények. Az EGSZB
azonban aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a személyek (2021. jinius 30-tdl) és a szolgdltatdsok mozgdsirdl még nem
sziiletett megdllapodds. Ezenkiviil a brexit a Covid19-vélsdggal parhuzamosan zajlik, amely mdr eddig is névekvd
munkanélkiiliséget és bevételkiesést eredményezett. Az EGSZB emellett rendkiviil aggddik amiatt, hogy az EU-ban
lathat6bbd vélt a tdrsadalmi egyenlStlenségek novekedése, és ismételten hangsilyozza, hogy ,a szocidlis jogok eurdpai
pillérének végrehajtdsat a kohézids politika egészében kiemelten kell kezelni (°)".

3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a megfelel eszkozt vdlasztotta, amelynek végrehajtdsa megosztott
irdnyitds keretében torténik. A rendelet biztositja a szabdlyok egyértelmi és egységes alkalmazdsit a tagdllamokban,
valamint a kozos jelentéstételi kotelezettségeket és hatdrid6ket annak érdekében, hogy garantaltak legyenek a tagdllamok
kozotti egyenld versenyfeltételek.

3.4, Az EGSZB udvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keretben az unids koltségvetésre vonatkozdan meghatdrozott felsé
hatdrokon feliili specidlis eszk6zok keretében tartalékot hoznak 1étre a brexit miatti kiigazitdsokra, méghozza azzal a céllal,
hogy valamennyi tagillamban kezeljék a negativ gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeket, tdmogassdk a véllalkozdsokat
és a foglalkoztatdst a leginkdbb érintett dgazatokban, és segitsék a regiondlis és helyi kozosségeket. Az olyan kozos
kihivdsok, mint a brexit, 6sszehangolt vélaszt igényelnek, és az EGSZB tgy véli, hogy a tagillamok kozotti kohézié és
szolidaritds az EU alapvetd értékei.

3.5. A brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék varhatdan kiegésziti a Next Generation EU (%) eszkoz és a tobbéves
pénziigyi keret keretében rendelkezésre allé tovabbi forrasokat. Ez egy teljesen 4j eszkoz, amely a tervek szerint tdimogatast
nyujt az Egyesiilt Kirdlysig EU-b6l valé kilépése miatti negativ hatdsok enyhitésére, mikozben fokozza a gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti kohézidt és védi a foglalkoztatdst. Az EGSZB madr javasolta, hogy ,az Eurdpai Bizottsdg vegye
fontoléra egy olyan unids eszkoz létrehozdsit, amelynek révén a jovében kezelni lehet az ehhez hasonlé politikai
helyzeteket és valsagokat” (7).

3.6. A szakszervezetek, valamint a munkaaddi és civil tdrsadalmi szervezetek alapvet§ szerepet jatszanak az Egyesiilt
Kiralysaggal val6 erGs gazdasagi és tarsadalmi partnerség kialakitdsaban.

3.7. Az EGSZB uidvozli, hogy valamennyi tagallam jogosult tdimogatdsra, és az elfinanszirozdsi forrasok 80 %-dt mar
2021-ben folyésitjak. Ez egyértelmiien bizonyitja az eurdpai szolidaritdst és a brexit rovid tdva hatdsanak osszehangolt
megkozelitését.

3.8.  Ajavasolt elosztdsi médszer figyelembe veszi az Egyesiilt Kiralysdggal folytatott kereskedelem fontossdgat, valamint
a haldszati dgazat jelentGségét, az EGSZB azonban tgy véli, hogy a két kérdést el kellett volna kiiloniteni egymadst6l. Az
Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt elosztdsi képlet alapvetSen azt jelenti, hogy a haldszattal kapcsolatos elemnek 600 millid
EUR-t kell képviselnie. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az dgazat szdmadra hozzanak létre egy teljesen kiilon kialakitott
tartalékot, amely csak a haldszatokat tdmogatja. Kiemelt figyelmet kell forditani mds dgazatokra is, példaul az
idegenforgalomra és a mezdgazdasagra.

3.9. Az is nagyon egyértelmd, hogy ez a tartalék egy olyan kiigazitdsi alap, amely megprébdlja kompenzélni a brexit
gazdasdgi és tarsadalmi hatdsdt. Az EGSZB szerint az 5,4 millidrd eurds tartalék nem elegendd a brexit negativ hatdsainak
enyhitéséhez. Az EGSZB ezért gy véli, hogy haladéktalanul tovabbi forrdsokat kell biztositani, akar a tartalékra elkiilonitett
kiegészitd koltségvetés, akdr kilon kialakitott alapok révén. Ennek kapcsin az EGSZB arra kéri a tdrsjogalkotokat (a
Parlamentet és a Tandcsot), hogy noveljék a javasolt fels§ hatart.

3.10. Az EGSZB ugy véli, hogy egyes dgazatok jobban érintettek, mint masok. Tobbek kozott a mez8gazdasagnak és az
idegenforgalomnak is kiemelt helyet kellene kapnia a tartalékban, és részesiilnie kellene a rendelkezésre all6 forrasokbdl. Az
idegenforgalmi dgazatot a Covid19-valsdg drimai médon stjtotta, és a brexit tovabbi akaddlyokat gordit majd elé. Az olyan
orszagokban, mint példéul Irorszdg vagy Hollandia, a mezégazdasdgi termeldk is stilyosan érintettek.

() Az EGSZB véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a Kohézids Alaprdl
(HL C 62., 2019.2.15., 90. o).

NextGenerationEU.

Az EGSZB véleménye: A Szolidaritdsi Alap mddositdsa — megdllapodds nélkiili brexit (HL C 14., 2020.1.15., 84. o.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE4040

C 155/56 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.4.30.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Egyes tagallamok mdr kezdeményeztek nemzeti intézkedéseket a brexit dltal a gazdasagukra és a kozigazgatasi
eljdrdsokra gyakorolt negativ hatdsok kezelésére. Ezért a tartalék 2020 juliusdra torténd visszamendleges alkalmazdsa a
tdmogatds biztositdsdnak fontos eszkoze.

4.2, Mivel az Egyesiilt Kirdlysigban tobb mint 4 millié unids polgar kapott 4j tartézkodasi engedélyt (%), a munkavéllalok
jogait haladéktalanul meg kell védeni, és tovabbi tdrgyaldsokat kell folytatni a képesitések kolcsonos elismerésérdl. A
tagdllamoknak haladéktalanul tajékoztaté kampanyokat kell szervezniiik annak érdekében, hogy felhivjdk a polgarok
figyelmét a hatalyos Uj szabélyokra, valamint arra, hogy az EU eréfeszitéseket tesz a megallapodds kiterjesztésére. A teljes
siker érdekében ezeknek a kampdanyoknak a kidolgozdsdba a szocidlis partnereket és a civil tarsadalmi szervezeteket is teljes
mértékben be kell vonni.

4.3.  Egyedi tdmogatasi rendszereket kell kialakitani a brexit dltal érintett régiok és dgazatok megfelel§ timogatdsanak
biztositisa érdekében. Valamennyi tagdllamnak feleldsen kell cselekednie, és a rendelkezésre dll6 pénzeszkozoket a
leginkdbb rdszoruld, nem pedig a legkdnnyebben finanszirozhaté régiok, vallalatok, munkavallalok és polgarok felé kell
iranyitaniuk. Ellenkezd esetben megkérdGjelezhet§ a tartalék kialakitdsa mogotti szolidaritds, és kétséges lenne a siker
esélye.

4.4. Az elszamolhatésdgi idGszakot tovabbi két évvel meg lehetne hosszabbitani annak érdekében, hogy a tagallamoknak
elegendd idejitk legyen a tartalékbdl vald részesedésiik felhasznédldsdra és az Egyesiilt Kirdlysag kilépése altal okozott
sokkhatdsok kezelésére. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy alaposan gondolkozzanak el megfelel8 infrastrukturélis
beruhazdsokon, illetve azon, hogy tdmogatdst nyujtsanak azoknak az unids polgdroknak, akik a brexit utdn visszatérnek a
hazédjukba.

4.5. Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy a tartalék egy részét technikai segitségnyjtasi célokra kellett volna elkiiloniteni dj
irdnyitasi rendszer létrehozdsa esetén. Az irdnyitds, a nyomon kovetés, a tdjékoztatds és a kommunikdcio, a panaszkezelés,
valamint az ellendrzés és az auditdlds terén nydjtott technikai segitségnyujtds hozzdjarul az eszkoz sikerességéhez, a
kockazatkezelés javitasahoz és annak biztositasahoz, hogy az elkiilonitett pénziigyi forrdsokat hatékonyan koltsék el.

4.6.  Egyes kozigazgatdsi szervek, kiillonosen azok, amelyek az Egyesiilt Kirdlysdggal fenndll6 kereskedelmi kapcsolat £6
belépési és kilépési pontjait képviselik, mdr jelentSs beruhdzdsokat eszkozoltek az infrastruktdrdba és az emberi
er6forrasokba, beleértve a képzést is. Ez a helyzet azon tagdllamok esetében is, amelyek az idegenforgalmi dgazatban
killonleges kapcsolatban allnak az Egyesiilt Kirdlysaggal. Az EGSZB azonban hatdrozottan tgy véli, hogy a tartalék
legnagyobb részét a foglalkoztatds és a gazdasagi szereplk tdmogatdsara kell forditani.

4.7. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tartalmaz egy arra iranyul6 intézkedést, hogy 6t évrél harom évre csokkentsék a
kkv-k feliigyeleti id@szakat, amely a pénziigyi hozzdjarulds végsd kifizetésével kezd6dik. Az EGSZB varakozdsai szerint a
kkv-k lesznek a leginkdbb érintettek, és tigy véli, hogy a tartalék jelentds részét gazdasdgi és pénziigyi tdimogatdsukra kell
forditani, amelynek végs8 célja a munkahelyek meg6rzése és a vallalkozdsok fennmaradésa.

4.8. A kkv-kat killonosen érintik az Gjonnan bevezetett vimeljdrdsok, a szabélyozdsi terhek és az emelkedd szallitdsi
koltségek. Ez noveli a Covid19-jarvany dltal okozott tobbletterhet, mivel a tagallamok vallalkozdsainak a kormdnyok dltal
elrendelt lezdrdsokhoz is alkalmazkodniuk kell. Mivel a kkv-k tobbnyire nem rendelkeznek egy teljes vészhelyzeti terv
végrehajtisdhoz szitkséges igazgatdsi és jogi kapacitdssal, az EGSZB szorgalmazza, hogy dolgozzanak ki olyan
intézkedéseket, amelyek kifejezetten arra irdnyulnak, hogy a tartalékban rendelkezésre dll6 forrdsok felhaszndldsdval
tdmogatjak a leginkabb érintett kkv-kat. Arra kérjitk a tagdllamokat, hogy segitsék a kkv-kat abban, hogy a rendelkezésre
all6 lehet8ségek keretében dllami tamogatdst vegyenek igénybe.

4.9. Az EGSZB 1gy véli, hogy az egyszeriiség kedvéért a tartalékot a meglévd rendszerek segitségével lehetne kezelni. Az
Eurdpai Bizottsiggal egyetértésben az EGSZB azt javasolja, hogy amennyiben lehetséges, alkalmazzdk az egyszerdsitett
koltségelszamoldsi opcidt. Az egyszertisitett szabdlyok és a kevesebb biirokricia elémozditdsa a végrehajtdsi folyamatban,
valamint a pénziigyi és adminisztrativ tobbletterhek elkeriilése hozzdjarul a pénziigyi forrdsok gyorsabb elkoltéséhez és a
brexit negativ hatdsainak hatékonyabb enyhitéséhez.

(®)  Eurdpai Bizottsdg — A polgdrok jogai.


https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/citizens-rights_hu
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4.10.  Mivel a tartalék egy teljesen 1j eszkoz, és szinte lehetetlen értékelni a brexit tényleges negativ hatasat, az EGSZB azt
javasolja, hogy minden tagallamban hozzanak létre egy monitoringbizottsdgot. Ezeknek a bizottsigoknak a szocidlis
partnerek, a nem kormdnyzati szervezetek és a tartalék végrehajtdsaban részt vev dllami intézmények képvisel6ibél kell
allniuk. A bizottsigoknak legaldbb évente kétszer kell tilésezniiik annak értékelése céljabol, hogy a tartalék hogyan jdrul
hozzd a brexit negativ hatdsdnak csokkentéséhez. A bizottsigok f6 célja az lenne, hogy megsziintessék a végrehajtdsi
folyamatban esetlegesen felmeriil kockdzatokat, és emellett biztositsdk, hogy a civil tarsadalom formalisan is részt vegyen a
folyamatban. A szélesebb (nem szervezett) tdrsadalmat tdjékoztatni kell a végrehajtasi terv el6rehaladdsardl, a végsd
jelentésnek pedig tartalmaznia kell egy 6sszefoglalot arrél, hogy milyen kommunikdcids tevékenységekre keriilt sor. Az
egységes piacon beliili egyenld versenyfeltételek védelme érdekében biztositani kell az unids szint(i koordindcidt, és aktivan
konzultalni kell az EGSZB-vel és az Eur6pai Parlamenttel.

4.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tartalék irdnyitdsa tekintetében biztositsanak nagyobb egyértelmdséget. Kiillonosen
fontos, hogy kijeloljenek egy szervet a tartalék kezelésére, és meghatdrozzdk, hogy egynél tobb ilyen szerv lesz-e.

4.12.  Sziikség van egy olyan keretrendszerre, amelyet a tagdllamok éltal meghatdrozandé és az Eurdpai Bizottsag altal
évente értékelendd egyedi teljesitménymutatok alapjan hoznanak létre, és amely az id6kozi eredményeket értékelné. Ez
biztositja majd a végrehajtdsi és kiaddsi folyamat szoros nyomon kovetését és értékelését, mikozben meghatdrozza, hogy
mely tagdllamok nem haszndljak fel a pénziigyi forrdsokat, vagy melyek azok, amelyek csak korldtozott el6rehaladdst értek
el. A forrdsok korldtozott felhasznaldsa ardnyosan novelni fogja a brexit negativ gazdasdgi és tarsadalmi hatdsat.

4.13. A civil tarsadalmat hivatalosan be kell vonni a végrehajtasi folyamatba. Az, hogy az eurdpai strukturalis és
beruhdzdsi alapok keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozd eurdpai magatartdsi kodexet beépitik a tartalék
kezelésébe, ,lehet6vé fogja tenni az érdekelt felek és a civil tdrsadalmi szervezetek szdmadra, hogy a projekteket a végss
kedvezményezettekhez kozelebb hozd kozvetits szervezetekként kulcsfontossagti szerepet toltsenek be” (). A partnerek
kivélasztasi folyamatdnak dtlathatonak és egyértelmtinek kell lennie, a kivélasztott szervezetek szdmadra pedig elegendd
relevans informdciot kell szolgéltatni.

4.14. Az Eurépai Bizottsig javasolja, hogy 2026. junius 30-ig végezzék el a tartalék hatékonysdganak,
eredményességének és hozzdadott értékének alapos értékelését, és egy évvel késébb tegyenek jelentést az Parlament és a
Tandcs szamdra. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg hdrom hénapon beliil, konkrétan 2026. szeptember 30-dn
jelentést tehetne a Parlamentnek és a Tandcsnak.

4.15. Az EGSZB ugy véli, hogy az 5. cikk (1) bekezdésének a) pontjat a kovetkez8képpen kell médositani: ,a
véllalkozdsokat és a munkavallalokat az Gj készségek elsajatitasaban és az Gij munkahelyek megszerzésében segits, valamint
a kilépés dltal hatranyosan érintett helyi kozosségek tdmogatdsat célz6 intézkedések;”. Ezenkiviil az 5. cikk (1) bekezdésének
d) pontjit a kovetkez8képpen kell médositani: ,a munkahelyvédelmet és a foglalkoztatast tdimogaté intézkedések, amelyekre
tobbek kozott az érintett dgazatokban megvalosul6 csokkentett munkaid@s foglalkoztatds, dtképzés és képzés utjan keriil
sor;”. A II. mellékletben szerepl$ 15.4. mutatét ennek megfeleléen médositani kell.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Az EGSZB véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a Kohézids Alaprdl
(HL C 62., 2019.2.15., 90. 0..
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a menekiiltiigy és a migracié kezelésérél, valamint a
2003/109/EK tandcsi irdnyelv és az (EU) XXX/XXX rendeletre [Menekiiltiigyi és Migriciés Alap]
irdnyul6 javaslat médositdsirol

(COM(2020) 610 final — 2020/0279 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a migriciés és menekiiltiigyi valsighelyzetek és vis
maior helyzetek kezelésérdl

(COM(2020) 613 final — 2020/0277(COD))
(2021/C 155/09)

El8ad6: Dimitris DIMITRIADIS

Felkérés: Eurépai Parlament, 2020.11.11.
Eurépai Bizottsdg, 2020.11.27.
Jogalap: az Eur6pai Unié mikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekci6
Elfogadés a szekcidiilésen: 2021.2.8.
Elfogadds a plendris iilésen: 2021.2.25.
Plendris ilés szdma: 558.
A szavazds eredménye: 235(5/25

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Nem lehet csak az egyes tagdllamok feladata, hogy a menedékjog irdnti kérelmek kezelése sordn biztositsdk az
egyenstlyt annak érdekében, hogy a nemzetkozi védelemre szorulok megkapjdk a menedékjogot, a védelemre nem szoruld
személyeket pedig ténylegesen visszakiildjék, hanem ezt az EU egészének kozosen kell megoldania.

1.2. Az EGSZB elismeri, hogy a migraci6é emberi és strukturdlis jelenség, tovabbd hogy a menedékjog és a nemzetkozi
védelem az 1ldozottek alapvetd joga, valamint a Genfi Egyezményben részes dllamokat a nemzetkézi jog alapjan terhel§
jogi kotelezettség. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az ebben a véleményben tdrgyalt rendeletekre irdnyuld
javaslatokban az alapvetd jogokat és a személyes adatokat védeni kell.

1.3. Az EGSZB iidvozli a menedékkérék szdmara az e rendeletekben eldirt kérelmezési folyamatrdl, valamint az ebbdl
eredd jogaikrdl és kotelezettségeikrdl nytjtott megfelel6bb tdjékoztatdst, hiszen ez lehetévé teszi szdmukra a széban forgd
jogok hatékonyabb megvédését. A fellebbezéshez vald jogot a fellebbezés hatdlydnak meghatdrozasa, valamint azon
célkitiizés rogzitése erdsiti meg, hogy a birésdgok harmonizélt hatdridén beliil hozzanak hatdrozatot. A jogorvoslati eljdrds
jelent@s gyorsitdsa és dsszehangoldsa érdekében kiigazitottdk a jogorvoslatra vonatkozé szabdlyokat is.

1.4. Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul, hogy a magdnélethez és a csalddi élethez val jogot, valamint a kisérg nélkiili
kiskortiak jogait megerdsitik azaltal, hogy a hatalyt kiterjesztik a testvérekre, valamint a tranzitorszdgokban létrehozott
csaladokra is, figyelemmel a csaladegyesitési kritériumokra és a gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke elvének alkalmazdsara.

1.5. Az EGSZB elismeri, hogy a javaslatoknak jogilag a rendelet és nem az irdnyelv formdjat kell 6ltenie, mivel a rendelet
a Szerz8dések alapjan teljes egészében kotelez és kozvetlentil alkalmazandé a tagdllamokban. Mindazondltal az Gsszes
érintett rendeletjavaslatot egyidejileg kell elfogadni annak érdekében, hogy teljes értékd szakpolitikat alkothassunk. Ha a
javaslatok egyikét nem fogadjuk el, az stlyos kovetkezményekkel jarhat a tobbi végrehajtdsara. Ezenkiviil a kotelezd erej
unids jogszabdlyok betartdsinak néhdny tagallam részérdl tortént kordbbi elmulasztdsa sok kétséget hagy a javasolt
rendeletek szamos rendelkezésének végrehajtasaval kapcsolatban.
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1.6. Az EGSZB iidvozli, hogy a javaslatok az érdekelt felekkel, a nemzeti és a helyi hatsagokkal (), a civil tarsadalmi
szervezetekkel, valamint nem kormdnyzati és nemzetkozi szervezetekkel, példdul az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval
(UNHCR) (3, a Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM) (%), az agytrosztokkel és a tudomdnyos élet képviselSivel folytatott
alapos konzultdciok eredményeként jottek létre.

1.7. Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul, hogy a rendeletek a szolidaritdsnak és a felelgsség méltanyos megosztasdnak
az elvére hivatkoznak, de tgy véli, hogy ezt a terhet nem egyenstilyozza eléggé a megfelel6 mértékii szolidaritds. Hogy
egyszertien fogalmazzunk: az dthelyezés formdjiban megvalosulé szolidaritds nem lehet onkéntes. A szolidaritdsnak
kotelezd érvénytinek kell lennie, és ennek a menedékkérék EU-n beliili kotelezd dthelyezése formdjaban kell megval6sulnia.

1.8. Az EGSZB aggddik egyrészt a nemzetkozi védelmet keresd vagy jobb életre vagy6 emberek biztonsdga, masrészt az
EU kiils6 hatdrain fekvd azon orszdgok joléte miatt, amelyeket aggaszt, hogy a migraciés nyomds meghaladja képességeiket.

1.9. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Dublin III. rendelet kialakitasakor nem volt szempont a migraciés nyomassal jard
helyzetek kezelése, sem pedig a felelsség tagdllamok kozotti igazsdgos megosztdsa. Hasonloképpen, a Dublin III. rendelet
figyelmen kiviil hagyta a vegyes OsszetételGi migrdcids dramldsok kezelésének kérdését és az ilyen dramldsok miatt a
tagdllamok migracios rendszereire nehezed§ nyomast.

1.10.  Mivel azonban a migracids és menekiiltiigyi paktum dltaldnos koncepcidja a hatérellendrzésre és a mdsodlagos
mozgasok elkeriilésére tdmaszkodik, igy fokozddnak az els§ belépés szerinti orszdgokat — az elGzetes atvildgitdsra és a
hatérellendrzésre vonatkozé javaslatokban elSirdnyzott kotelezettségek mellett — a felel@sség és a kellemetlenségek miatt
terhel§ terhek. Ezek a kotelezettségek nagyon megterhelik ezeket az orszdgokat, mivel novelik a hatdron maradni
kényszeriil6k szdmadt, ami stilyos kovetkezményekkel jarhat e személyek j6létére, de a befogadé tdrsadalmakéra is.

1.11. Az EGSZB biztaténak tartja annak felismerését, hogy szélesebb korti szolidaritdsra van szitkség, és hogy a
szolidaritisnak kotelezd jelleglinek kell lennie. Igy garantilhatd a kiszamithaté és hatékony reagdlds az Uniéba érkezd
vegyes Osszetételdi migranscsoportok ardnyanak novekedésével jaro, valtozo koriilményekre, és a Szerz8déssel osszhangban
igy biztosithato a felel@sség igazsagos megosztasa. Ez azonban még nem felel meg egy olyan szolidaritasi mechanizmussal
szemben tamasztott elvarasoknak, amely valéban enyhitené az elsé belépés szerinti dllamok terheit.

1.12. Az EGSZB azt javasolja, hogy a szdrmazdsi orszdgokba irdnyuld visszakiildésen alapulé politikdt a harmadik
orszagokkal kapcsolatos egyértelmii 6sztonzdk és fékek rendszere tdimogassa. Emellett a visszakiildési politikinak az EU
erGsebb szerepén és részvételén kell alapulnia, olyan nemzeti politikdkkal, amelyek segitséget nytjtanak azokban az
esetekben, amikor az érintett tagdllam befolydst tud gyakorolni egy adott harmadik orszdgra. Tobb er6feszitésre van
szitkség a humanitdrius tevékenységek, a fejlesztés és a békeépités tgynevezett hdrmas osszekapcsoldsa tekintetében a
menedékkérdk szdrmazdsi orszdgaiban.

1.13. Az EGSZB tdmogatna az Eurdpai Bizottsdg javaslataban el8irt azonnali és kotelezd fellépést, mivel egy olyan nagy
és gazdag kontinensnek, mint Eurdpa, képesnek kell lennie arra, hogy jobban hozzdjiruljon a menekiiltek hathatés
védelméhez.

1.14.  Tekintettel az dthelyezés és a szponzordlt visszakiildések kozotti vélasztds 6nkéntes jellegére, az EGSZB el tudnd
fogadni az athelyezések kotelez§ elosztdsat, mivel ha minden allam tgy dont, hogy finanszirozza a visszakiildéseket, de
nem kivan athelyezést végrehajtani, vagy csak nagyon kevés dthelyezést fogad el, ez tovabb rontja a jelenlegi helyzetet az
elsé belépés szerinti orszagokban.

1.15. Az EGSZB szerint meg kell vizsgilni az arra vonatkozé javaslatot, hogy nyomonkovetési mechanizmusokat
hozzanak létre az eljardsnak az atvildgitdstdl a visszakiildésig torténd feliigyeletére, valamint az eljdrds alapvetd jogok
tiszteletben tartdsanak valé megfelelésére. Ilyen mechanizmusokkal tobbek kozott elkeriilhetd az ugynevezett visz-
szaforditdsok alkalmazdsa. Ezen tulmenden elegendé idSt kell biztositani a mechanizmus létrehozdsira, mivel az
el@sziirésrdl sz6l6 rendeletben és a menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 rendeletben javasolt dltaldnos eljdrdsok és a vonatkozd
hatdridék nehezen teljesithetdk.

()  Példdul az Gj eurdpai menekiiltiigyi politikdrdl szol6 berlini cselekvési terv (2019. november 25.), amelyet 33 szervezet és
onkorményzat irt ald.

Az UNHCR ajdnlésai az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt migracids és menekiiltiigyi paktumrél (2020. janudr).

) Az IOM ajanldsai az 4j eurdpai unids migrdcids és menekiiltiigyi paktumrol (2020. februdr).
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1.16. Az EGSZB tamogatja a valsaggal és a vis maiorral kapcsolatos szabélyozds azéltal torténd megerdsitését, hogy
anyagi jogi rendelkezéseket vezetnek be a személyes adatok védelmére. Javasolja tovabbd, hogy hosszabbitsik meg a
vélsdgban 1év6 dllam nemzetkozi kotelezettségeinek felfiiggesztésére vonatkozé hataridét mindaddig, amig a vélsdg fennall.

1.17. Az EGSZB szkeptikus a javasolt rendeletek rendelkezéseinek hatékony alkalmazdsdval kapcsolatban, és aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy el6fordulhat, hogy a menedékjogot kérdk a tervezett eljardsok hidnyossdgai miatt nem élhetnek

jogaikkal.

2. Hattér

2.1. A 2015-0s valsdg jelentds strukturdlis gyengeségeket és hidnyossdgot tdrt fel az eurdpai menekiiltiigyi és migracios
politika kialakitdsat és végrehajtdsat illet@en, ideértve a dublini rendszert is, amelyet nem arra terveztek, hogy biztositsa az
EU egészére kiterjedd, fenntarthaté felel6sségmegosztast a nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek tekintetében. Az
Eurdpai Tandcs 2018. jlnius 28-i kovetkeztetéseiben a dublini rendelet reformjdra szélitott fel, amely a felelGsség és a
szolidarits egyensulyan alapul, a kutatdsi-mentési miveleteket kovetéen partra szallitott személyek tekintetében.

2.2. Az 1j migricios és menekiiltiigyi paktum — amely a menekiiltiigy és a migrdci6 kezelésérél sz616 rendeletre irdnyuld
jelen javaslattal egyiitt keriil elSterjesztésre — elvileg a migracidkezelés atfogdé megkozelitésén alapul6 4j kezdetet jelent a
migrdci6 terén. Ez a javaslat az dtfogd megkozelitéshez valé kulcsfontossagt hozzdjarulasként unids szintli kozos
menekiiltiigyi és migraciokezelési keretet hoz létre, és a tagdllamok kozotti kolesonos bizalom elémozditdsara torekszik.

A kozelmdaltbeli migraciés valsagok kiilonosen a kovetkezd kihivdsokat emelik ki.
2.2.1. Az eurdpai menekiiltiigyi és migrdcids politika végrehajtdsaval kapcsolatos integrélt megkozelités hidnya:

— nincsenek egyenl§ versenyfeltételek a tagdllamokban, és ez akadélyozza az eljardsokhoz valé hozzaférés, az egyenld
bandsmdd, az egyértelmtiség és a jogbiztonsdg biztositdsdra irdnyuld erdfeszitéseket.

2.2.2. A hatékonysdggal kapcsolatos nemzeti hidnyossdgok és az EU harmonizdciéjanak hidnya a menekiiltiigy és a
migracié kezelésében:

— a visszakiildés és a menedékjog Gsszefiiggésének kihivésai,

— a tdmogatott onkéntes visszatérésre irdnyul6 programok kismértékd hasznélata,

— az érkezéssel kapcsolatos egyszer(sitett eljarasok hidnya,

— a megfelel6 menekiiltiigyi eljardshoz val6 hozzaférés késedelme és a kérelmek lassti feldolgozdsa,

— a hatdreljdras alkalmazasdnak nehézségei.

2.2.3.  Egy széles kor(i és rugalmas szolidaritdsi mechanizmus hidnya:

— nem a menedékkér8k EU-n beliilidthelyezése az egyetlen hatékony lehetség a vegyes osszetételti dramldsok kezelésére.
2.2.4. A dublini rendszer hatékonysdganak hidnyossdgai:

— a felel@sség fenntarthaté megosztdsinak hidnya a jelenlegi rendszerben,

— a felel@sség dtaddsdra vonatkozo jelenlegi szabalyok hozzdjirulnak a jogosulatlan mozgdsokhoz,

— az adatkezelés hatékonysagdnak hidnyossagai,

— a dublini rendszer eljardsi hatékonysdgaval kapcsolatos hidnyossagok adminisztrativ terhet jelentenek.
2.2.5.  Nincsenek célzott mechanizmusok a szélséséges vélsighelyzetek kezelésére:

— Az EU szdmadra nehézséget jelent a menekiiltiigyi és mds eljardsokhoz valé hozzaférés hatdrokon torténd biztositdsa a
szélsGséges vélsaghelyzetekben.
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2.2.6.  Hidnyzik az alapvet§ jogok gyakorldsat célzo igazsdgos és hatékony rendszer, valamint nehézségek meriilnek fel a
menekiiltiigyi eljardsokhoz valé hozzaférés Gj jogi ttjainak meghatdrozasdban és a migraci6 kivaltd okainak hatékony
kezelésében, ideértve a humanitdrius tigyeket, a fejlesztéssel és a békeépitéssel kapcsolatos kérdéseket is.

2.3, A javaslatok remélhetSleg a kovetkez8képpen fogjak kezelni ezeket a kihivasokat.
2.3.1.  Hatékonyabb, zokkendmentes és harmonizdlt migracidkezelési rendszer:

— atfogbd megkozelités a menekiiltiigy hatékony kezelését illetSen (a menekiiltiigy és a migracié kezelése kozos unids
keretének 1étrehozdsardl sz616 rendeletre irdnyuld javaslat),

— a menedékjoggal és a visszakiildéssel kapcsolatos zokkenSmentes eljards, valamint a gyorsitott és a hatdron zajlé
eljarasok egyszertibb alkalmazdsa,

— Osszehangolt, hatékony és gyors atvildgitdsi szakasz (a kiils6 hatdrok szabdlytalan atlépése miatt elfogott,
kutatasi-mentési miiveletek eredményeként partra szallitott vagy a hatdrdtkelShelyeken nemzetkozi védelmet kérd
harmadik orszagbeli allampolgdrok elGsziirésének bevezetésérsl szol6 rendeletre irdnyuld javaslat).

2.3.2. A szolidaritds és az athelyezés igazsigosabb és atfogobb megkozelitése:

— olyan szolidaritdsi mechanizmus, amely szélesebb korii kotelez$ szolidaritast biztosit (a menekiiltiigy és a migracid
kezelésérél sz6l6 rendeletre irdnyul6 javaslat).

2.3.3.  Egyszeriibb és hatékonyabb szabalyok a migraci6 hatdrozott kezeléséhez:

— a felel@sség kritériumainak szélesebb és igazsdgosabb meghatdrozdsa, a felel6sség megsziinésének és dtaddsdnak
korlatozasaval (a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl sz6l6 rendeletre irdnyul6 javaslat),

— hatékonyabb adatgyjtés/adatkezelés, amely lehet6vé teszi a kérelmek helyett a kérelmezék szdmldldsat, és kilon
kategériat rendel a kutatdsi-mentési mveletekhez (dtdolgozott Eurodac-rendelet),

— megfelel6bb eljardsi hatékonysdg (a menekiltiigy és a migracié kezelésérél sz616 rendeletre irdnyulé javaslat).

2.3.4. A szélsGséges valsdghelyzetek kezelését célz6 kiilon mechanizmus (a valsighelyzetek kezelésérél sz6l6 rendeletre
irdnyul¢ javaslat).

2.3.5. A migrdnsok és a menedékkérdk alapvetd jogainak eredményesebb érvényesitése ().

3. Megjegyzések a menekiiltiigy és a migricié kezelésérél, valamint a 2003/109/EK tandcsi irdnyelv és az (EU)
XXX/XXX rendeletre [Menekiiltiigyi és Migriciés Alap] irdnyuld javaslat modositdsirél szolé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatrél

3.1. A migrciés és menekiiltiigyi paktum helyesen emeli ki a tagillamok menekaltiigyi és visszakiildési rendszerei
kozott meglévs kovetkezetlenségeket, és hangstilyozza az EU-n beliili szolidaritds fokozdsdnak sziikségességét a végrehajtds
hidnyossdgainak kikiiszobolése, valamint az EU-n kiviili orszdgokkal val6 egyiittm(ikodés javitdsa és megerdsitése révén.
Nem vildgos azonban, hogy az onkéntes és szelektiv szolidaritds elve el@segiti-e az elmdlt évtized f6 koordinacids
kihivasainak megoldasat, kiilonosen annak fényében, hogy a terhek ardnytalanul nagy mértékben az els belépés szerinti
allamokat terhelik.

3.2, Amint az az EGSZB SOC[649. sz. véleményében megallapitdsra keriilt (°), az Gj szolidaritdsi mechanizmus
értelmében a tagdllamok részt vehetnének a rendezetlen jogallasi személyek dthelyezésében vagy szponzordlt visz-
szakiildésében. Az EGSZB kétségeit fejezi ki a széban forgé mechanizmus megvalésithatosagat illetGen, amely feltételezett
onkéntes szolidaritdson alapul. Nincs utalds azokra a szitkséges osztonzdkre, amelyek a tagéllamokat a mechanizmusban
val6 részvételre sarkallndk, kiilonosen azt kovetSen, hogy egyes tagdllamok elutasitottdk az el6z8 dthelyezési programban
valo részvételt (°), sem pedig a kifejezett kotelezettség hidnyara. Ennek a ,szolidaritdson alapulé” mechanizmusnak olyan
ellenkez6 hatdsa is lehet, hogy az érintett személyt athelyezik a szponzoralé tagallamba, ha a visszakiildésre nem keriil sor
nyolc hénapon beliil, ami a visszatérSk jogaival kapcsolatos elszdmoltathatésagot illetGen hidnyossdgokat hagy maga utdn.
Ezenfeliil a javasolt 4j szolidaritdsi mechanizmus értelmében a tagéllamokat arra sztonzik, hogy ne vegyenek részt az

=

SWD(2020) 207 final.

HL C 123, 2021.4.9,, 15. o.

A C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz. egyesitett {igyekben hozott itélet — Eurdpai Bizottsdg kontra Lengyel Koztdrsasdg,
Magyarorszag és Cseh Koztdrsasdg.

—— —
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athelyezésben, vagyis a legsiirget6bb, legnehezebb és legkoltségesebb kérdésben, és chelyett valasszdk a visszakiildést (7).
Ezért kotelezd erejli szolidaritdsi intézkedéseket kell bevezetni kotelezd cselekvések formdjaban, az Eurdpai Bizottsag
kozleményével 6sszhangban.

3.3. Az EGSZB udvozli, hogy a huzamos tartézkoddsi engedély megszerzéséhez sziikséges idGtartamot ot évrgl hirom
évre roviditik a nemzetkozi védelemben részesiil§ személyek szamadra, ha azok abban a tagéllamban maradnak, amely e
védelmet biztositotta szamukra. A cél egyértelmden a helyi kozosségekbe torténd beilleszkedés megkonnyitése, bar ez az
EU-n beliili mobilitds korldtozdsdnak tekinthetd, és ez megerdsiti, hogy tovabbra is az elsé belépés szerinti orszagok viselik
a terhet.

3.4, Az EGSZB iidvozli a felel6sség méltinyos megosztisira vonatkozé elképzelést; gy véli azonban, hogy ennek a
felel6sségnek a terhe nincs megfelel§ egyensilyban a megfelel mértékd szolidaritassal.

3.5. Az EGSZB iidvozli a menekiiltiigyi és visszakiildési politikdkkal kapcsolatos nemzeti stratégidk kozotti koordindcid
javitasat célzé intézkedéseket, de sajndlja, hogy tobb javaslat sziiletett a visszakiildési eszk6zok koordindldsara, mint a
menekiiltiigyi és a menekiiltek befogadasdra vonatkozé eljardsok koordindldsara.

3.6. Az EGSZB tudomdsul veszi az unids orszagok dltal a hatékony visszakiildés biztositdsa terén tapasztalt
nehézségeket, valamint az Eurdpai Bizottsdg hajland6sdgat a kozos és hatékony eurdpai visszakiildési rendszer felé torténd
eldrelépést illetGen. A javaslat a visszakiildések operativ tdmogatdsanak javitdsin alapul, és a visszakiildéssel foglalkozd
nemzeti koordindtorok kinevezésérdl rendelkezik. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a visszakiildési programok
miikodése sordn felmeriil§ problémdakat nem hatdrozzdk meg megfelelGen (%), és igy ez a stratégiai fontossagtinak tekintett
megkozelités az EU-n kiviili orszdgok egyiittmiikodési hajlanddosagatél fugg, legyenek akar szdrmazdsi, akdr tranzit-
orszagok. Az EU-nak ezért nagyobb szerepet kell vallalnia az dtfogd visszatérési politikdval kapcsolatban.

3.7. Az EGSZB szerint a szolidaritdsnak automatikusnak kell lennie. Az elsG belépés szerinti dllamokra ardnytalan
szolidaritasi kotelezettségek hdrulnak. Az eljdrasok tovdbbra is Osszetettek és hosszadalmasak, és nem nydjtanak
biztositékot az dthelyezésre. Csak kotelezs hatdron folytatott eljardsok vannak, automatikus tehermegosztdsi mechanizmus
nincs. A tagdllamok dltal meghozandé intézkedések az infrastruktira (sitrak, természetbeni segitség stb.), a pénziigyi
tdmogatds vagy az onkéntes visszatérések megerdsitésére kell, hogy irdnyuljanak. Nincsenek egyértelmd kritériumok az
egyes orszagok hozzdjaruldsinak mikéntjére vonatkozéan. Ez igy nem célravezetd, csupdn a belépés szerinti dllamra
nehezedd nyomast fokozza, és sok id6 (8 honap) kell a megvalésitashoz, igy fennall annak a veszélye, hogy a kérelmezék
megszoknek. Automatikusabb mechanizmusra van sziikség, amely lehet6vé teszi a kérelmezdk jobb elosztdsit az Gsszes
tagallam kozott.

3.8.  Ugyanebben az Osszefiiggésben az EGSZB tgy véli, hogy a veszélyhelyzetek hdrom kiilonboz8 kategéridjanak
(nyomds vagy fokozott nyomds veszélye, valsdghelyzetek, valamint kutatdsi-mentési miveletek) szolidaritdsi szempontb6l
torténé meghatdrozasa nem praktikus. A tagallamoknak a harom kategéria egyikéhez kell timogatdst kérniiik. Az Eurdpai
Bizottsdg megdllapitjia, hogy a kérelem érvényes-e (21 értékelési kritérium révén), és gyakorlati segitséget kér mads
orszagoktol, amely két f6 formadt Olthet: athelyezés és visszakiildési szponzordlds. Ez a folyamat nem mikodSképes és
idSigényes is: el@szor szolidaritdsi timogatast kell kérni, majd megfogalmazzdk a véleményt, majd onkéntes szolidaritdsi
hozzdjarulast lehet nydjtani, majd donthetnek a kotelez$ szolidaritdsrél. Az Eurdpai Bizottsdg dontése még a kotelezd
szolidaritas esetén is egy kiilon bizottsdg véleményétdl fiigg, és ha ez a bizottsdg nem ad kedvez8 véleményt, akkor nem
keriil sor intézkedésre.

3.9. Az EGSZB alldspontja szerint a megadott fogalommeghatdrozasok pontatlansiga mellett (kiillonosen ami a valsdg és
a vis maior szabalyozasat illeti) a rendelettervezetben a ,migraciés nyomds” fogalma nincs egyértelmdien meghatarozva, bar
gyakran hivatkoznak ra.

3.10.  Bar vonzoénak tiinik az az elképzelés, hogy a tagallamok a harmadik orszdgokkal fenndllé kapcsolataiktdl fiiggéen
visszatérést alkalmazzanak, ez nem feltétleniil mtikodik, mert a szdrmazdsi orszdgban megvaltozhatnak a koriilmények,
vagy a kérdéses orszdgok egyszerien megtilthatjdk a visszakiildést. Felmeriill a fogva tartdsi feltételek 1ényegi
megteremtésének kérdése is. A hatdron maradni kényszeril§ személyek az els6 belépés szerinti orszdgot ugyanis
elkeriilhetetleniil egy hatalmas varéteremmé alakitjak. A gyakorlatban még az sem biztos, hogy a gyorsitott eljardsoknak (az
elGsziirési rendeletben foglaltak szerint) tényleges hatdsa lesz a visszakiildések szamanak novekedésére, mivel a visz-
szakiildések féként azon harmadik orszdgok egyiittmiikodésétd] fiiggenek, amelyekkel az EU-nak még targyalnia kell és
meg kell alkudnia (példdul a vizumkiaddsrol), novelve az emberi jogok megsértésének esélyeit, ugyanakkor a helyi
kozosségekre gyakorolt nyomdst is.

() Sajnos nincsenek biztositékok olyan helyzetek ellen, amelyekben egyes kormédnyok a migransok és menekiiltek elleni populista
mozgdsitds részeként a visszakiildés kulcsszerepl8ivé vélnak.
()  Kozlemény COM(2017) 200 final.
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3.11. Az EGSZB értelmezése szerint a menedékjog irdnti kérelemért — amely a menekiiltiigy kezelésére irdnyul6 4
igazgatdsi eljards gerincét képezi — felel@s orszagot tgy lehet meghatdrozni, hogy az az orszdg, ahol a bevandorlonak
testvére vagy testvérei vannak, ahol dolgozott vagy tanult, illetve amelyikben vizumot allitottak ki a szdmadra. Bar a
kritériumok e kibgvitése 6rvendetes, tovabbra is csak azt a stilyos terhet erdsiti, amelyet még mindig az els§ belépés szerinti
orszagok viselnek.

4. Megjegyzések a migraciés és menekiiltiigyi vilsighelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl sz6l6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél

4.1. Az EGSZB iidvozli a migracié és a menekiiltiigy kapcsan a valsaghelyzetek és vis maior fogalméanak bevezetését. Az
EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy a fogalommeghatarozdsok nem egyértelmdiek és nem megfelelGek. Ez a tény az objektiv
mutatdk hidnydval vagy meglétével egyiitt a jogbiztonsdg hidnyat eredményezi.

4.2. Az EGSZB ramutat arra, hogy bar a vélsdg és a vis maior szabdlyozdsa lehetdséget kindl a kotelezd szolidaritdsra,
siirgsségi szolidaritdsi intézkedések helyett inkabb eljardsi tdmogatdst takar. A szolidaritdst veszélyeztetik a meg-
valdsitasahoz szitkséges bonyolult és biirokratikus eljardsok. Egyértelmd, hogy valsighelyzetben vagy nyomds alatt
biztositani kell az dthelyezéseket. Ezenkiviil intézkedéseket kell hozni annak megakadalyozdsdra, hogy a tagdllamok
valsdghelyzetbe kertiljenek.

4.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy a valsaghelyzetek és a vis maior kezelésére szolgald eljardsok és mechanizmusok
migracio és menekiiltiigy teriiletén torténd kialakitdsinak osszeegyeztethetnek kell lennie az alapvetd jogokkal és az Unid
dltaldnos elveivel, valamint a nemzetkozi joggal is.

4.4. Az EGSZB udvozli, hogy vélsdg idején a mechanizmust aktivdlé tagallam legfeljebb hdrom hénapig képes lesz
felfiiggeszteni nemzetkozi kotelezettségeit (példdul a menedékjog irdnti kérelmek feldolgozdsaval kapcsolatban). Ezt az
idSkeretet rdaddsul a valsdg fennalldsdig meg kell hosszabbitani. Hasznos lenne tisztdzni a krizishelyzetek azonositdsdt és
egyértelmd referenciaértékeket meghatdrozni arra az esetre, ha egy orszdg kapacitasa tdlterheltté vélik vagy azza valhat.

4.5. Az EGSZB tidvozli azt a javaslatot, hogy a tagdllamok szdmadra tobb id6t kell nydjtani a valsaghelyzet kezeléséhez,
ugyanakkor hatékony és azonnali hozzaférést kell biztositani a relevéns eljardsokhoz és jogokhoz, valamint hogy az Eurépai
Bizottsagnak hat honapra engedélyeznie kell a vélsigkezelési menekiiltiigyi eljards és a valsagkezelési kiutasitdsi eljards
alkalmazdsat, és hogy ez az id6szak legfeljebb egy évre meghosszabbithatd. Az érintett idészak lejarta utdn a valsaghelyzeti
menekiiltiigyi és kiutasitasi eljardsokra vonatkozé meghosszabbitott hatdrid6k nem alkalmazanddk a nemzetkozi védelem
irdnti 0j kérelmekre.

4.6. Az EGSZB ugyanakkor tigy véli, hogy a javaslat korldtozott hatilya az eljardsok kibdvitése vagy felgyorsitdsa
kapcsdn gyengiti annak siirgdsségi szolidaritdsi intézkedések esetén alkalmazandé mechanizmusként valé mikodését.

4.7.  Bar az EGSZB szerint ez a javaslat alkalmat kindlhat a kotelez$ szolidaritds érvényesitésére, ez nem szerepel az
érintett rendelet szovegében. Ezért az EGSZB szerint a menekiiltiigy és a migraci6 kezelésérél, valamint a 2003/109/EK
tandcsi irdnyelv és az (EU) XXX/XXX rendeletre [Menekiiltiigyi és Migraciés Alap] irdnyul javaslat médositasardl szolo
rendelet szovegében ezt szerepeltetni kellene a bizonytalansdgok elkeriilése és az el nem fogadds kockdzatinak
megsziintetése érdekében, hiszen az egyik nem létezhet a masik nélkil.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Modositott javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unién beliili nemzetkozi védelemre
vonatkozé kozos eljarisok létrehozdsirél, valamint a 2013/32/EU irdnyelv hatilyon kiviil
helyezésérél

(COM(2020) 611 final — 2016/0224 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a harmadik orszigbeli dllampolgirok kiilsG
hatdrokon torténd elsziirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az (EU) 2017/2226, az (EU)
2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet médositdsirol

(COM(2020) 612 final — 2020/0278 (COD))

Moédositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) XXX/XXX rendelet [a

menekiiltiigy és a migrici6 kezelésérél sz6l6 rendelet] és az (EU) XXX/XXX rendelet [az dttelepitési

rendelet] hatékony alkalmazisa érdekében a biometrikus adatok oOsszehasonlitisit, valamint a

jogellenesen tartozkodé harmadik orszigbeli dllampolgdrok vagy hontalan személyek azonositdsdt

szolgdlé Eurodac létrehozdsirdl, tovdbba a tagillamok biiniild6z6 hatésdgai és az Europol dltal az

Eurodac-adatokkal vald, biiniild6zési céli osszehasonlitisok kérelmezésérél, valamint az (EU)
2018/1240 és az (EU) 2019/818 rendelet médositisrol

(COM(2020) 614 final — 2016/0132 (COD))
(2021/C 155/10)

Elgad6: Panagiotis GKOFAS

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2020.11.27.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
Elfogadds a szekcibiilésen: 2021.2.8.

Elfogadés a plendris iilésen: 2021.2.25.

Plendris ilés szdma: 558.

A szavazds eredménye: 210/9/28

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tudomadsul veszi az 0j migrdcids és menekiiltiigyi paktumot, amelynek célja egy sokoldalii és Gsszetett
jelenség kezelése. Az EGSZB tgy véli, hogy az Uj rendeletek pozitivan jirulnak hozzd az EU hatékonyabb
hatdrbiztonsdgahoz, tovibba jobb és biztonsigosabb folyamatot hoznak létre az EU-ba belépdk ellendrzésére.
Mindazonaltal nagyon sziikséges és madr régdta esedékes egy olyan integrdlt, kozos unids stratégia, amely egyszerre
rugalmas és el6remutaté. A migracié témdjat és a menekiiltligy egészét érintéen sajnos a jelenlegi javaslatok nem
tekinthetSek olyan egyértelmd elérelépésnek, amelyre pedig olyan nagy sziikség lenne. SGt, a javaslat értelmében a négy
vagy Ot érintett tagdllamnak a belépés meg nem torténtének elve alapjin (') ,zdrt kozpontokat” kell majd
létrehoznia, ahova akdr hat-hét honapra is bezdrnak embereket — ha nem hosszabb idére -, amig meg nem sziiletik
az eljirisok eredménye, és ez sokkal rosszabb helyzeteket eredményez majd, mint kordbban.

1.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak és az unids tagallamoknak nagyobb és tovabbi eréfeszitéseket kell tenniiik. Az EGSZB
néhany nemrégiben elfogadott véleménye (SOC[/649 (3) és SOC[669 (°) birdlja a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl
sz616 rendelet, valamint a menekiltiigyi eljardsrol sz6lé rendelet kulcsfontossdgti elemeit. Az EGSZB arra is szeretné
felhivni a figyelmet, hogy a kilenc rendeletrdl késziilt elemzése és az Eurdpai Bizottsdggal valé megbeszélései alapjin ennek

() A belépés meg nem torténtének koncepcidja mar a schengeni és a menekiiltiigyi jogszabélyokban is 1étezett (Id. a menekiiltiigyi
eljardsokrdl sz016 irdnyelv 43. cikkét).

( HL C 123, 2021.4.9,, 15. o.

()  Ldsd e Hivatalos Lap 58. oldaldt.

==



2021.4.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 155/65

a kilenc kiilonboz6 rendeletnek a végrehajtasa tobb szempontbél is problematikusnak tiinik. Atfogébb migracios stratégiara
van sziikség a kiilonb6z8 unids szabalyozdsok kozotti jobb szinergidk biztositdsa, valamint annak érdekében, hogy konkrét
valaszokkal lehessen szolgalni a migracié éltal jobban érintett tagdllamokban felmeriil§ fontos kérdésekre.

1.3. Az EGSZB aggilyait fejezi ki a hatdron folytatott 4j eljdrasokat illetSen, kiilonosen a menedékjog kérelmezéséhez
val6 jog védelmének szitkségességével és az alabbi kérdésekkel kapcsolatban:

— az ,orszagok, ahol alacsony a menedékkérelmek elismerésének ardnya” téves koncepcidja,

— nem egyértelmtien meghatarozott jogi fogalmak (,biztonsagi fenyegetés”, ,kozrend”) hasznélata, ami jogbizonytalan-
saghoz vezet,

— a 12 és 18 év kozotti kilfoldi gyermekek, akik szintén ,gyermeknek” mindsiilnek a gyermek jogairdl sz616, 1989. évi
ENSZ-egyezmény értelmében,

— hogyan és hol fogjak tartani az embereket a hatdron folytatott eljards sordn, és hogyan keriilhetSk el a bizonytalan jogi
helyzetek a hatékony biré6i jogvédelemhez valé jog garantdldsa révén.

1.4. Az EGSZB elismeri az olyan kozds, dtfogd és hatékony menekiiltiigyi eljardsok hozzdadott értékét és sziikségességét,
amelyek megfelelnek a nemzetkozi egyezményeknek és jogi biztositékoknak, valamint elismeri, hogy kézzelfoghatd
szolidaritasi mechanizmusok révén meg kell nyerni az EU és a tagdllamok bizalmat, tovabba hogy méltdnyosan megosztott
felel6sségvallaldsra/kotelezettségvallalasokra van sziikség. Ebben az eurdpai bizottsagi javaslatban azonban nem szerepel
egy ilyen jellegli kozos menekiiltiigyi rendszer, vagyis egy olyan atfogd rendszer, amelyben helyet kap a szolidaritas, és
amely a felelGsséget méltdnyosan osztja meg a tagéllamok kozott. A szolidaritdsra vonatkozo rendelkezést szintén bele
kell foglalni a menekiiltiigyi eljirdsrol sz6l6 rendeletbe, kozvetleniil az elGsziirés megtorténtét kovetden, az
Eurodac informatikai segitségével. Ha a ,kotelez§ szolidaritis” a menekiiltiigyi eljardsrél sz6l6 rendelet
rendelkezései szerint nem 6lti , kotelezd dthelyezés” formdjdt, illetve ha nem dolgoznak ki eljirdsokat arra, hogy
4gy is lehessen menedékjogot kérelmezni egy unids tagillamban, hogy nem kell hozzi itlépni az EU hatdrait,
akkor a rendelet gyakorlati szempontbdl nem lesz miikodGképes. Rendelkezni kell dthelyezést 6sztonz6, valamint
azt visszatartd tényezd8krdl is, és lehetGvé kellene tenni azt is, hogy a menekiiltiigyi eljirdst mas tagillamokban
folytassik le, nem sziikségszertien az elsG belépés szerinti orszdgban.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a javasolt 4j eljardsok hatékonysdgdt folyamatosan mérni kell olyan rendszerek
segitségével, amelyek nyomon kévetik az alapjogok tiszteletben tartdsit — kiilonos tekintettel a kiszolgéltatott
helyzetben 1év6 személyek és a gyermekek jogaira —, valamint a menedékjog irdnti kérelmek egyedi elbiraldsit és a
hatékony jogorvoslatot. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy hol, hogyan és milyen szolidaritasi, dthelyezési vagy
dttelepitési intézkedések révén keriil végrehajtisra a tovibbfejlesztett ¢ij paktum és az azt kisér@ javaslatok.

1.6. Az EGSZB tdmogatja egy integrdltabb és kiegyensiilyozottabb, a kérelmeket és a kérelmezGket a
kozéppontba illitd, javitott Eurodac-adatbdzisra épiil6 informatikai migriciokezelési rendszer kidolgozdsit. Az
EGSZB-nek az volt a benyomdsa, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy sziikség van kozos megkozelitésre az
ujjlenyomatok, valamint az egészségiigyi és biztonsagi kockazatok belépést megel6z6 kotelezd elSsztirésének tekintetében,
azonban a javasolt kifinomult rendszer ellenére sajndlatos modon nincs lehetéség arra, hogy egy személy az elsé belépés
szerinti orszagtol eltérd tagdllamban kérjen menedékjogot, noha ezt lehetdvé kellene tenni. A menedékjog irdnti kérelem
feldolgozdsaért felelGs tagdllam megdllapitdsira vonatkozé szabdlyokat, melyeket jelenleg a menekiiltiigy és a
migracid kezelésérél sz6l6 rendelet tartalmazza, a menekiiltiigyi eljardsrdl sz616 rendeletben kell meghatarozni,
az Eurodacon keresztiil lehetdséget biztositva arra, hogy mds tagillamok is feldolgozhassik a kérelmet.

1.7.  Bdr az EGSZB tdmogatja tj és gyorsabb dontéshozatali eljarasok alkalmazasit az EU hatdrain, tiszteletben tartva az
alapvetd jogokat, az emberi jogokat és a jogi eljardsokat, szamos kérdés felmeriil, példaul: Hogyan hajtjuk végre ezeket az
eljardsokat, és hogyan biztositjuk azok megfelelGségét? Hogyan hajtjuk végre a visszakiildéseket? Hol marad a szolidaritds a
menekiiltiigyi eljardsrol sz616 rendeletben, nem is emlitve a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl sz6l6 rendeletet — ha az
egyaltalan barmennyire is gondoskodik szolidaritdsrél? Amikor egy személy menedékjogot kap, tovibbmehet-e egy masik
tagdllamba, ahelyett, hogy az els8 belépés szerinti orszdgban maradna (¥)? Adhatnak-e a tagdllamok menedékjogot azért,
hogy védelmet nytjtsanak a szitkséget szenvedSknek, vagy elkezdik majd elutasitani az ilyen kérelmeket? Az EGSZB ezért
stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alaposan ellendrizze és fejtse ki a javaslat minden egyes részét, valamint vélaszolja meg
a kovetkezd kérdést: ,Hogyan javitja ez az Gj paktum a kozos menekiiltiigyi eljdrast, illetve mennyiben felel meg a
menedékjog irdnti kérelemhez valé jognak?”.

() A kvalifikdciés rendelet rendelkezéseivel osszhangban a menekillt- vagy kiegészits védelmet biztositd jogdlldssal jaré jogok és
elldtdsok ahhoz a tagillamhoz kapcsolddnak, amely a jogdlldst elismerte.
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1.8. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a kiilsé hatdrokon a harmadik orszagbeli dllampolgérokra vonatkozé 1j el@sziirési
eljarasok végrehajtdsa miatt. Ez az j mechanizmus noveli az olyan uniés tagallamokra nehezed§ nyomdst, amelyeknek
hatdrai egyben az EU kiils6 tengeri hatdrai, és zart kozpontok létrehozdsat 6sztonzi a kiilsg hatdrokon vagy azok kozelében.
Hasonlé kozpontok komoly aggédlyokat vetettek fel az emberi jogok védelme és a lakok elfogadhatd életkoriilményeinek
biztositdsa tekintetében.

1.9. A hatdron folytatott eljardsok eredménye vagy a menedékjog megaddsa, vagy a kérelem elutasitisa és a
menedékkérd visszakiildése lesz. Ha a menedékkérSk megkapjak a menedékjogot, az azt megadé tagdllam felel@s az érintett
kell 6ket integralni, anélkiil, hogy lehet8ség lenne mds tagdllamba val6 dthelyezésre vagy a tobbi tagallam dltal véllalt
szolidaritdsra. Ha nem kapnak menedékjogot, a tagdllamnak vissza kell kiildenie az elutasitott menedékkéréket. A
nemzetkozi jog és az emberi jogi okmanyok értelmében ennek a megkozelitésnek meg kell vizsgdlnia, hogy miként tud az
EU megdllapodasokat kotni a szdrmazasi és tranzitorszdgnak mindsiilé harmadik orszagokkal, valamint hogy miként lehet
hatékony eljardsokat biztositani. A tagdllamok nem kothetnek egymadssal egyedi megdllapoddsokat, az Eurdpai Bizottsag
pedig emlitést sem tesz ilyen eljardsrol.

1.10. A migracidkezelés kihivasait — kilonosen a nemzetkozi védelemre szoruldk gyors azonositdsdhoz vagy a
védelemre nem szoruldk visszakiildéséhez kapcsolédd kihivasokat — az EU egészének ,.egységesen” kell kezelnie,
azonban a jelenlegi javaslatrdl ez nem mondhaté el. Valdjiban ugyanis ezeket a kihivdsokat kizdrdlag az elsd belépés
szerinti tagallamoknak kell kezelniiik, és nem valdsul meg az igazsigos tehermegosztas példdul a menedékkérsknek a
menekiiltiigyi eljards keretében torténd kotelezd dthelyezése, illetve a menedékjog irdnti kérelem vizsgdlata révén.

1.11.  Kiilonosen fontos, hogy ki kell alakitani egy jobb eljdrast, amely lehetévé teszi azoknak a személyeknek az
azonositdsat, akik valészintileg nem kapnak majd védelmet az EU-ban.(®) Az Eurépai Bizottsdg javaslata belépést
megel8z6 elbsziirést vezet be, amely minden olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrra alkalmazandd, aki a beutazési
feltételek teljesitése nélkiil vagy kutatdsi-mentési miiveletet kovetd partra szdllitds nyomadn tartézkodik a kiilsé hatdron.
Ugyanakkor ez a ,belépést megel6z8 el@sziirés” sajndlatos médon az EU-ba vald elsG belépés szerinti orszdg teriiletén, a
hatdron zajlik majd. A ,megel6z6” jelz8 azt jelenti, hogy az érintett személyek mintegy ,zart idegenrendészeti fogddba”
keriilnek, és ott is maradnak — nem koltozhetnek mashova — addig, amig a tagdllami hat6sagok nem dontenek arrdl, hogy
menedékjogot adnak nekik (°), vagy visszakiildik Gket a szdrmazdsi vagy tranzitorszagba, rdaddsul ez utébbira csak akkor
keriil sor, ha a visszakiildésre van lehetéség, ami a legtobb esetben nem igaz.

1.12. Az EGSZB tdmogatja azt, hogy az uni6s keret egységes szabilyokat vezessen be a tagillamok teriiletén elfogott
és a schengeni térségbe valé belépéskor a hatdrellenGrzést elkeriil§ irreguldris migrinsok elGsziirésére
vonatkozodan. Ennek célja, hogy biztositsa a schengeni térség védelmét és az irreguldris vagy illegdlis migracié
hatékony kezelését.

1.13. Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket, iigynokségeket és a szocidlis partnereket, hogy vegyenek részt a
meglévd ,humanitdrius folyosdkra” vonatkozé tovabbi szakpolitikaknak és programoknak (mint példul a tehetséggondo-
zdsi partnerségek), legjobb gyakorlatok cseréinek és tobboldalti ikerintézményi programoknak a kidolgozdsdban. Az EGSZB
ezenkiviil azt is kéri, hogy dolgozzanak ki 4j jogi kereteket, vezessenek be gyors eljdrdsokat, amelyek — a 810/2009/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet () 25. cikke jelenlegi rendelkezéseinek kiigazitdsa révén — lehetévé teszik, hogy a
humanitirius céld vizumokat szélesebb korben és tobben haszndljdk, valamint azt, hogy a bevandorldsi politikdk terén a
nem unids tagdllamban él6 harmadik orszdgbeli dllampolgarok rendes jogszerii belépési csatorndjaként kapjon helyet a
»szponzoralds” is. Az EGSZB felhivja a tdrsjogalkotdk figyelmét arra, hogy a kordbbi unids jogszabdlyok — példaul a
Schengeni Megallapodds és a Lisszaboni Szerz6dés — maér rendelkeznek a hdbortk vagy természeti katasztrofik eldl
menekiil6k szdmdra biztosithat6 ,kiegészitd és ideiglenes védelemrdl”. Ez jol mutatja, hogy az Eurdpai Unié
tagdllamainak mdr rendelkezésére dll6 jogalkotdsi eszkozok alkalmazdsival biztositani lehet a nemzetkézi
védelmet igényld, kiszolgdltatott helyzetben 1év6 személyek szabilyos belépését.

() 2015 és 2018 kozott 14 %-r6l 57 %-ra emelkedett a 25 %-ndl alacsonyabb elismerési ardnnyal rendelkezd orszdgokbol érkezd
migrdnsok ardnya.

(°) Az Grizetbe vételnek a hatdron folytatott eljards sordn torténd alkalmazdsdrdl 1d. a Birdsdg dltal a C-808/18. sz. tigyben hozott itélet
179. és 183. bekezdését: ,a tagdllamok szdmdra megengedett, hogy — az e 43. cikkben emlitett feltételek mellett és az ott eldirt eljdrdsok
hatékony érvényesiilésének biztositdsa céljdbol — a 201333 irdnyelv 2. cikkének h) pontja értelmében vett »Grizetbe« vegyék a hatdraikra érkezd
nemzetkozi védelmet kérelmezdket azt megeldzden, hogy biztositidk a szdmukra a tagdllam teriiletére valg belépéshez valo jogot”; ,a 2013/32
irdnyelv 43. cikkének (1) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy az e rendelkezésen alapuld Grizet csak abbdl a célbdl indokolt, hogy az érintett tagdllam
a teriiletére vald beutazdshoz vald jognak a nemzetkozi védelmet kérelmezd szdmdra vald elismerése el6tt megvizsgdlhassa, hogy ezen utdbbi
kérelme [...] nem elfogadhatatlan-e, vagy azt nem kell-e [...] megalapozatlansdg miatt elutasitani”.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a K6z6sségi Vizumkddex létrehozdsardl (HL L 243,
2009.9.15., 1. o).
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2. Altalinos aggilyok és megjegyzések

2.1. Az eurbpai Uj paktum a menekiiltiigy, a migrdcié, a visszakiildések, a kiils hatirok védelme, a
migrdnskereskedelem elleni kiizdelem és a kulcsfontossigh harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatok
teriiletére vonatkozo politikdkat §sszefogd, integrilt politikai dontéshozatalt szorgalmaz, amely 6sszkormdanyzati
megkozelitést tiikroz. Végiil azonban a javaslatban foglalt és a vizsgilat tdrgydt képezd rendeletek hatalmas terhet ronak
majd a dél-eurdpai tagdllamokra, ami elkeriilhetetleniil azt eredményezi majd, hogy a rendeletek alkalmazhatatlanok
lesznek, és nem fogjak elérni a kivint eredményt. Egy észszerii idGszakot kovetGen a tagdllamok de facto kénytelenek
lesznek sok menedékjog irdnti kérelmet elutasitani, még olyanokat is, amelyek megfelelnek a menedékjog megaddsihoz
szitkséges feltételeknek, hogy ezdltal elkertiljék azt, hogy egyre tobb személyt kelljen embertelen koriilmények kozott egy
helyen tartaniuk.

2.2. A dél-eurépai tagdllamoknak nincs mds vilasztdsuk, mint idegenrendészeti fogddvd vagy visszakiildés el6tti
gytjtékozponttd valni.

2.3.  Ez avélemény az j paktumban foglalt kilenc jogi eszkoz koziil hdrommal foglalkozik: i. az elGsziirésr6l szo6l6 6j
rendelettel, ii. a menekiiltiigyi eljardsokrol sz616 rendelet feliilvizsgilatdra irinyulé médositott javaslattal, iii. az
Eurodac-rendelet 4tdolgozasira irdanyulé6 médositott javaslattal.

3. Részletes megjegyzések az elGsziirésrél sz616 dj rendeletrdl

ey

3.1. Az el8sziirésr6l sz6l6 j rendelet az els§ belépés szerinti orszdg teriiletén lefolytatandd, belépést megel§zd
elGsziirési eljardsra tesz javaslatot, amely minden olyan harmadik orszdgbeli dllampolgérra alkalmazand¢, aki a beutazdsi
feltételek teljesitése nélkiil vagy kutatdsi-mentési mtveletet kovetd partra széllitds nyomadn tartézkodik a kiilsé hatdron.

3.2. A rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjdk, hogy a 2015-2016-ban megfigyelt, egyértelmiien nemzetkozi védelemre
szorul6é harmadik orszdgbeli dllampolgarok érkezését részben vegyes osszetételdi dramlasok véltottak fel.

3.3. Részletes megjegyzések az eldsziirési eljdrds célkitiizéseirdl és f6 elemeirdl

3.3.1. Az el@sziirés célja, hogy hozzdjaruljon a migracié és a vegyes migraci6 uj, atfogd megkozelitéséhez aziltal, hogy
biztositja a személyek személyazonossigdnak, valamint az esetleges egészségiigyi és biztonsagi kockdzatoknak a gyors
megallapitdsat, és azt, hogy minden olyan harmadik orszdgbeli dllampolgart, aki a beutazdsi feltételek teljesitése nélkiil vagy
kutatdsi-mentési mtveletet kovets partra szllitds nyoman tartézkodik a kiils§ hatdron, haladéktalanul az alkalmazandd
eljaras ala vonjanak. Tovabbi célja kell, hogy legyen az is, hogy olyan hasznos eszkozt biztositson, amely lehet6vé teszi a
tobbi unids orszdg szdmdra az eljardsban valo részvételt és a kérelmezdk értékelését a menekiiltiigyi eljards sordn.

3.3.2. A javaslat el6irja, hogy az érintett személyek alapjogait egy, a tagdllamok dltal létrehozandé mechanizmus
segitségével kell védeni.

3.3.3. Az el8sziirésnek killonosen a kovetkezSkre kell kiterjednie:
a) elGzetes egészségiigyi és sebezhetdségi vizsgalat;
b) az eurdpai adatbdzisokban szerepl$ informdciok alapjan torténd személyazonossdg-ellendrzés;

¢) biometrikus adatok (pl. ujjlenyomatadatok és arcképmadsok) rogzitése a megfelel§ adatbazisokban, amennyiben ez még
nem tortént meg; valamint

d) a relevins nemzeti és unids adatbazisok, kiilonosen a Schengeni Informdcids Rendszer (SIS) lekérdezésével végzett
biztonsdgi ellendrzés annak ellendrzésére, hogy az adott személy nem jelent-e veszélyt a belsd biztonsdgra.

3.3.4. Az elSsziirésnek kotelezének kell lennie, és nemcsak az elsg belépés szerinti orszagokban kell azt alkalmazni,
hanem az uniés szolidaritds elvének megfeleléen minden tagillamban. Az @j paktumban leirtaknak megfelelSen a
menekiiltiigyi eljrdst csak az els§ belépés szerinti orszdgokban fogjék lefolytatni. Ha a ,kotelezd szolidaritds” a

vl

menekiiltiigyi eljirdsrdl sz6l6 rendelet rendelkezései szerint nem o6lti ,kotelez§ dthelyezés” formdjdt, illetve ha
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nem dolgoznak ki eljardsokat arra, hogy gy is lehessen menedékjogot kérelmezni egy uniés tagillamban, hogy
nem kell hozzd tlépni az EU hatdrait, akkor a rendelet gyakorlati szempontbdél nem lesz miik6dGképes.
Rendelkezni kell dthelyezést 6szt6nzd, valamint azt visszatartd tényezdkrdl is, a menekiiltiigyi eljarist pedig
mindenesetre mds tagillamokban kell lefolytatni, nem sziikségszeriien az els§ belépés szerinti orszigban.

3.3.5. A javasolt el8sziirés varhatéan hozzdadott értéket nytijt a jelenlegi eljdrdsokhoz, és — az egészségiigyi kérdések
kivételével — nem csak a kiils§ hatdrokkal rendelkez$ orszdgokban kell elvégezni.

3.3.6. Egy fiiggetlen, hatékony és folyamatos nyomonkovetési mechanizmusnak ki kell terjednie kiilonosen az
alapjogoknak az el@sziirés kapcsdn vald tiszteletben tartdsdra, valamint az Grizet esetén alkalmazandé nemzeti szabédlyok
tiszteletben tartdsdra és a visszakiildés tilalma elvének betartdsdra. A mechanizmusnak biztositania kell tovdbbd, hogy a
panaszokat gyorsan és megfelel6 modon kezeljék.

3.3.7. A javaslat elismeri az unios iigynokségek — a Frontex és az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége — szerepét,
amelyek segithetik és timogathatjik az illetékes hatésagokat az elésziréssel kapcsolatos valamennyi feladatuk elldtdsdban,
ez azonban nincs elég egyértelmien megfogalmazva. Ezenkiviil a javaslat fontos, 4dm teljesen homalyos szereppel ruhdzza
fel az Alapjogi Ugynokséget a tagdllamoknak az olyan fiiggetlen nyomonkovetési mechanizmusok kialakitdsaban val6
tdmogatdsa terén, amelyek az alapjogoknak az elGszirés kapcsdn vald tiszteletben tartdsdra, valamint az Grizet esetén
alkalmazandé nemzeti szabalyok tiszteletben tartdsdra és a visszakiildés tilalma elvének betartdsira vonatkoznak.

4. A menekiiltiigyi eljardsokrdl sz616 rendelet feliilvizsgalatira irdnyulé médositott javaslat

4.1. Az EGSZB megfelel6nek tartja azt, hogy az Gij mddositott jogalkotdsi javaslat — a dolgok jelenlegi alldsa szerint — egy
irdnyelv helyett egy unids rendeletre irdnyul. Mindazonéltal az EGSZB szdmadra egyéltalan nem vildgos, hogy miként lehet
azt alkalmazni és végrehajtani az Osszes tagallamban, killonosen azokban, amelyek ellen kotelezettségszegési eljards indult.
Csak akkor tudja timogatni ezt a javaslatot, ha annak hatdsdra a déli tagillamok nem vélnak embereket fogva tarté

170, 171

idegenrendészeti fogdava vagy visszakiildés eldtti gyiijtGkozponttd.

4.2. Az EGSZB idvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat javitani akarja a koordindci6t és a nemzetkozi védelem
megaddsdra és visszavondsdra, illetve a menedékjog és a visszakiilldés tdrgydban hozott hatdrozatok tovabbi
harmonizacidjara vonatkozd kozos eljardsokat. Ugyanakkor sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy tobb javaslat vonatkozik az
els§ belépés szerinti orszdgokban miikodd zdrt idegenrendészeti fogddk megvaldsitdsira, mint a kozos menekiltiigyi
rendszerre, és hogy a javaslatok értelmében a menedékkérék kezelésének kotelezettsége kizarolag az els6 belépés szerinti
orszagokat terheli. Ez azt az dltaldnos benyomdst kelti, hogy a végrehajtandé javaslatok a déli orszdgoknak szélnak,
anélkiil, hogy emlitést tennének a ,hatiron folytatott eljirdsok” sordn torténd dthelyezésrdl.

4.3. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt is, hogy a javaslatban nem azonositottdk megfelelGen a visszatérési
programok miikodtetésével kapcsolatos potencidlis problémadkat, f6ként a tekintetben, hogy a nem uniés
orszigok, a szdrmazdsi vagy tranzitorszigok mennyire lesznek a gyakorlatban hajlandéak egyiittmiikédni az
EU-val.

4.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy siirgGsen sziikség van egy dtfogobb stratégidra, amely a migriciés
dramldsok irdnyitasaért valo kiegyensilyozott és az uniés és nem unios orszagok kozott megosztott felelGsség
rendszerére épiil.

4.5.  Ezenkiviil az EGSZB kiemeli, hogy megfelel§ védelmet kell biztositani a gyermeket neveld csalidoknak, és siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy forditson kiilonds gondot a kisérd nélkiili kiskortakra, a menedékjoggal kapcsolatos Gitmutatdsok
eljarasainak altaldnos hatékonysigdra, a mtkodési normdk mutatdira és a legjobb gyakorlatokat szemléltet§ példak
osszegytijtésére (az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal (EASO) kiadvdnydnak forméjdban). Nem elfogadhaté, hogy
a gyermekeket csak 12 éves korig tekintsék gyermeknek, nem pedig - a nemzetkozi joggal 6sszhangban - 18 éves
korukig. A gyermek jogairdl sz6l6, 1989. évi ENSZ-egyezmény értelmében gyermeknek mindsiil minden 18.
életévét be nem toltott ember.
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4.6. A kozelmdltban tartott konzultdciok sordn a civil trsadalmi szervezetek javasoltdk, hogy vizsgdljanak felill a
felel6sség meghatarozasara vonatkozé bizonyos szabalyokat, és 1éptessenek életbe egy kotelezd szolidaritdsi mechanizmust,
amely a kutatdsi-mentési maveletet kovetSen partra szdllitott személyekre is kiterjed. A nem kormdnyzati szervezetek
szintén szorgalmaztik, hogy a tagillamok egységesen hatdrozzik meg a felelgsséget, és inditvanyoztik, hogy a
feliilvizsgélt dublini szabdlyok egy dllandébb athelyezési mechanizmusrdl is rendelkezzenek (*). Az EGSZB vilaszt
vér arra a kérdésre, hogy miként lehetne redlisan végrehajtani egy megfeleléen miik6dd, tagillamok koézotti
szolidaritdsi mechanizmust az 4j médositott javaslat keretében. A menedékjog irdnti kérelem feldolgozasdért
felelds tagdllam megillapitdsdra vonatkozé szabdlyokat, melyeket jelenleg a menekiiltiigy és a migracié kezelésérél
sz616 rendelet hatiroz meg, a menekiiltiigyi eljirdsrél sz6l6 rendeletnek kell tartalmaznia, az Eurodac-on
keresztiil lehetGséget biztositva arra, hogy mds tagillamok is feldolgozhassik a kérelmet.

5. Az Eurodac-rendelet dtdolgozdsdra irdnyulé 2016. évi javaslat médositdsa

5.1. Az Eurodac-rendelet itdolgozdsira irinyulé 2016. évi javaslat médositisinak célja, hogy kapcsolatot
hozzon létre az egyes személyek és a tekintetiikben alkalmazandé eljirdsok kozott, hogy ezéltal fokozottan
hozzdjiruljon az irreguldris migrici6 ellenGrzéséhez és a jogellenes mozgdsok felderitéséhez.

5.2. Az Eurodac {8 célja a menedékkérék azonositdsa, valamint az EU-ban benyujtott, menedékjog irdnti kérelmek
elbiraldsaért felel6s tagallam meghatdrozdsat elGsegit6 bizonyitékok szolgdltatdsanak megkonnyitése ujjlenyomatokra és
arcképmadsokra vonatkozo (,biometrikus”) adatok segitségével.

5.3. Az EGSZB nincs meggy6z8dve arrdl, hogy az Eurodac (°) alkalmazdsa lesz a megfelel6 eszkoz az irregularis
migraci6 elleni kiizdelemre, valamint arrdl sem, hogy az hatékony tdmogatast nyujt majd a tagallamoknak az onkéntes
visszatéréshez és a reintegraci6hoz nyujtott tdimogatds odaitélésének nyomon kovetéséhez (1°).

5.4. A 2016. évi javaslatot médosit6 javaslat a tdrsjogalkotdk ideiglenes megdllapoddsara épiil, kiegésziti ezeket a
véltoztatdsokat, tovdbbd arra irdnyul, hogy az Eurodacot olyan kozos eurdpai adatbdzissd alakitsa dt, amely
tdmogatdst nydjt a menekiiltiigyre, az dttelepitésre és az irreguldris migrdciéra vonatkozé uniés szakpolitikikhoz.

5.5.  Célja tovdbbd, hogy tdjékozottabb szakpolitikai dontéshozatalt elGsegits, pontosabb és teljesebb kor(i adatokat
gytijtson, és igy jobban elGsegitse az irreguldris migracié ellenSrzését és a jogellenes mozgasok felderitését azdltal, hogy a
kérelmek mellett a kérelmezGket is szdmba veszi. Az EGSZB azonban gy véli, hogy ennek a kifinomult

rendszernek azt is lehetGvé kell tennie, hogy a migrinsok egy mdsik tagdllamban kérjenek menedékjogot, és ne
kelljen mindenképpen az els§ belépés szerinti orszigban maradniuk.

5.6. Az Eurodac célja az is, hogy tobb adatbazisbo6l szarmazo6 adatokat kombindlé statisztikdk készitését lehetGvé
téve tdmogassa a megfelel§ szakpolitikai megolddsok meghatdrozdsat.

5.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgirok ujjlenyomatadatainak és arcképmadsainak
Eurodac-céli gytjtésére vonatkozé kozos szabalyokat az Osszes tagdllamban ugyandgy kell alkalmazni.

5.8. Az EGSZB tdmogatja egy olyan tuddsalapd eszkoz létrehozdsit, amely informdciot szolgéltat az Eurépai Unié
szamdra az EU teriiletére szabdlytalanul vagy kutatds-mentési miiveleteket kovetGen belépé és ott nemzetkozi
védelmet kérelmezd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szimdrél. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a migrici6 és a
vizumpolitika terén fenntarthat6 és megalapozott szakpolitikai dontéseket lehessen hozni.

() A CEPS projektjelentése, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from
Responsibility? [Kutatdsi-mentési, partra szdllitdsi és dthelyezési intézkedések a Foldkozi-tenger térségében.Elhdritjuk a feleldsséget?] (2019.
junius).

() Az Eurodac javitani fogja a tagdllamok nyomonkovetési kapacitdsait ezen a teriileten, és megakaddlyozza a tdmogatott 6nkéntes
visszatérési és reintegracids programokat kindl6 orszdgok kozotti vdlogatdst, mivel a tagillamoknak azonnali hozzéférést biztosit
ezekhez az informdcidkhoz, és az egyik tagdllamban tdmogatdsban részesiil§ személy nem koltozhet mésik tagéllamba azzal a céllal,
hogy ott mds tipusti vagy jobb tdmogatdsban részesiiljon. Jelenleg a tagdllamok nem rendelkeznek kozos adatbézissal vagy
barmilyen mddszerrel annak megallapitdsdra, hogy a visszatérésre kotelezett személy részesiilt-e mdr visszatérési és reintegracids
tdmogatdsban. Ez az informdci6 alapvet§ fontossdgti a visszaélések és a kétszeres elényok elleni kiizdelemben.

(") A hatdrregisztracios rendszer lehet6vé teszi, hogy a tagallamok kisz(irjék azokat a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat, akik,
jollehet jogszertien léptek be az EU-ba, jogszeritleniil tartézkodnak a teriiletitkon. Nem létezik azonban ilyen rendszer az illegdlisan
az orszdgban tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok azonositdsdra, akik szabdlytalanul lépnek be az EU-ba a kiilsé
hatdrokon. Ezen informdciok taroldsara a jelenlegi Eurodac-rendszer az idedlis adatbazis, mivel mdr most is tartalmaz ilyen adatokat.
Jelenleg az ilyen adatok gytjtésének célja arra korldtozddik, hogy segitse a menedékjog irdnti kérelem megvizsgaldsdért felelGs
tagdllam meghatdrozdsdt. Azoknak a harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak az azonositdsa, akik illegdlisan tartézkodnak az
Eurdpai Unio teriiletén, illetve szabdlytalanul 1éptek be oda a kiils6 hatdrokon keresztiil, segiteni fogja a tagallamokat abban, hogy
visszakiildés céljabdl 1ij okményokkal ldthassdk el a harmadik orszdgbeli dllampolgarokat.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/

C 155/70 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.4.30.

5.9. Az Eurodac tovabbi célkittizése, hogy az elutasitott kérelmek megjelolésével kiegészitd timogatdst nydjtson az olyan
menedékkérdkkel foglalkoz6 nemzeti hatdsiagoknak, akiknek a kérelmét egy mdsik tagdllamban mar elutasitottak, a nemzeti
hatésdgok részére azonban jogot kell biztositani arra, hogy egy mdsik tagdllam altal feldolgozott kérelmet djra

megvizsgdlhassanak.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabalyzat 43. cikk (2) bekezdés):

2.2. pont

A kovetkez8képpen modositando:

2.2 A dél-eurdpai tagdllamoknak nincs mds vdlasztdsuk, mint idegenrendészetifogddavd—

vélnivisszakiildés eldtti zdrt gyiijtékézpontokat létrehozni, amelyekben a menedékkérd
életkiriilményeket és jogaikat tekintve.

Ay GRIHALS— SyttoROZpottttd
helyzete rendkiviil problematikus az

Indokolds

A jelenlegi szoveg nagyon konnyen félreértelmezhetd, hiszen maguk az orszdgok nem vélnak sem idegenrendészeti
fogdavd, sem barmi mdssa. Visszakiildés el6tti gytjt6kozpontokat hoztak létre az orszagokban.

A szavazis eredménye:
Mellette: 96

Ellene: 100
Tartézkodott: 47

A szekciovélemény aldbbi pontjai a Kozgy(ilés dltal elfogadott mddosité inditvanynak megfelelen modositasra keriiltek,
ugyanakkor a leadott szavazatok tobb mint egynegyede az aldbbi szoveg megtartdsat timogatta (eljdrasi szabdlyzat 43. cikk
(2) bekezdés):

1.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az 1j migrdcids és menekiiltiigyi paktumot, amelynek célja egy sokoldalii és dsszetett jelenség
kezelése. Az EGSZB tigy véli, hogy az tij rendeletek pozitivan jdrulnak hozzd az EU hatékonyabb hatdrbiztonsdgdhoz, tovdbbd jobb és
biztonsdgosabb folyamatot hoznak létre az EU-ba belépdk ellendrzésére. Mindazondltal nagyon sziikséges és mdr régdta esedékes egy
olyan integrdlt, kozis unids stratégia, amely egyszerre rugalmas és elGremutatd. A migrdcid témdjdt és a menekiiltiigy egészét érintGen az
Eurdpai Bizottsdg sajndlatos mdédon semmi tjat nem kindl: mindossze egy régi javaslatot vesz eld tj formdba csomagolva, és a bevett
gyakorlatnak megfelelden azt is csiszdssal tdrja a dél-eurdpai orszdgok elé. S6t, a javaslat értelmében a négy vagy ot érintett
tagdllam ,zdrt idegenrendészeti fogddvd” (') vdlik majd, ahova legaldbb hat-hét honapra zdrnak be embereket — ha nem
hosszabb idére —, amig meg nem sziiletik az eljdrdsok eredménye, és ez hiisszor rosszabb helyzeteket eredményez majd,
mint kordbban.”

A szavazis eredménye:

Mellette: 105
Ellene: 99
Tartézkodott: 43

1.2. Az EGSZB fel kivdnja hivni a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg részérél mintha hidnyozna a j6 szdndék a javaslatait
illetéen. Az EGSZB minden véleménye (SOC/649, SOC/669 és SOC/670) birdlja a menekiiltiigy és a migrdcié kezelésérdl sz6lo
rendelet, valamint a menekiiltiigyi eljdrdsrl sz6lo rendelet elfogaddsdt. Az EGSZB arra is szeretné felhivni a figyelmet, hogy a kilenc
rendeletrdl késziilt elemzése és az Eurdpai Bizottsdggal valé megbeszélései alapjdn erre a kilenc kiilonbozd rendeletnek a végrehajtdsdra
vdrhatéan diszfunkciondlis médon keriil sor. Jellemzd, hogy az Eurdpai Bizottsdg a bevdndorldst nem egyetlen kérdésként kezeli, hanem
inkdbb azt dllitja, hogy minden egyes javaslat vagy ajdnlds egy mdsik rendelet hatdlya ald tartozik. Kovetkezésképpen ezek a témdk
lényegileg nem kapcsolhaték dssze egymdssal, ami azt jelenti, hogy ehelyett mindegyiket egyénileg fontoljdk meg az egyes kiilon
rendeletek alkalmazdsi korén beliil. Egyszeriien megfogalmazva: az Eurdpai Bizottsdg hol ilyen, hol olyan szabdlyra hivatkozva kezeli a
kérdést, és egyszeriien minden észrevételt lesopor az asztalrdl azzal, hogy ezek mds szabdlyok hatdlya ald tartoznak.

(') A belépés meg nem torténtének koncepcidja mar a schengeni és a menekiiltiigyi jogszabélyokban is 1étezett (Id. a menekiiltiigyi
eljrdsokrdl sz016 irdnyelv 43. cikkét).
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A szavazds eredménye:
Mellette: 101
Ellene: 97
Tart6zkodott: 41
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
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- Eurdpai épiiletkorszeriisitési program — épiileteink kérnyezetbaritabbd tétele, munkahelyteremtés,
javulé életmindség
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A szavazds eredménye: 212/0/5

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az ,Eurdpai épiiletkorszersitési program — épiileteink
kornyezetbartabbd tétele, munkahelyteremtés, javuld életmindség” cimd, eurdpai stratégidra irdnyuld javaslatot. Ez a
stratégia az Eurdpai Unio és polgdrai szdmdra feltétleniil sziikséges és elengedhetetlen, ezért az EGSZB-nek szdndékaban 4ll
tdmogatni, valamint aktivan hozzdjarulni észrevételeivel és javaslataival.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy mivel a laké- és egyéb épiiletek az Eurdpai Uni energiafogyasztdsanak 40 %-aért felelGsek,
szitkségiik van egy ilyen, EU dltal kezdeményezett épiiletkorszerdsitési programra, amely a kozérdeket szolgald hosszu tava
beruhdzdsokat, a fenntarthatd fejlédést, az egészség védelmét, ideértve az azbeszt kezelését a munkadlatok sordn, a zold
atéllast és a szocidlis jogok eurdpai pillérének fenntarthatd és megfizethetd lakhatdsra vonatkozé hatékony megvaldsitdsat
célzé atfogd megkozelités része lenne.

1.3 Az EGSZB azért tamogatja az épiiletkorszerdsitési programot, mert az hdrom teriileten is elényt jelent az Eurépai
Unié szdmdra, mégpedig az éghajlat, a helyi munkahelyteremtés dltali helyredllitds, valamint a jrvdny és az
energiaszegénység elleni kiizdelem, tovdbbd a mindenki — tobbek kozott a kiszolgdltatott személyek — szdmadra
megfizethetd lakhatds elGsegitése terén.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy kiilonleges dimenzidja és 2050-ig terjed§ horizontja miatt ennek a stratégidnak stabil,
egyértelmd és megfelel§ jogi és pénziigyi keretet kell biztositani egy célzott eurdpai beruhdzdsi alap, tobbéves beruhdzési
tervek, valamint egy djabb ,z0ld szemeszter” révén, tovabbd megfeleld és alkalmas jogi keret kialakitdsa altal, amely példdul
az allami tdmogatdsokra, az alkalmazanddé héakulcsokra, a kozbeszerzésekre, a ,zold” jelzdloghitelekre és energia-
hatékonysagi standardokra terjed ki.

1.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vezessen be oOsztonzdket annak érdekében, hogy helyi szinten
kialakuljon a hészigetelési feldjitds folyamataihoz és tomegessé tételéhez sziikséges iparosodds, 1étrehozva egy ,2050-ig
sz6l6 hészigetelési feldjitdsi Erasmus programot”, hogy a fiatalok szdmdra vonzdak legyenek ezek az 1j, jovorientalt
munkahelyek.

1.6 Az EGSZB javasolja emellett a tagallamok 0sztonzését — az EBB ELENA programjanak mintdjéra —, hogy alakitsanak
ki diagnosztikai, technikai segitségnyujtdsi és tandcsaddi kozszolgdltatdsokat, killonosen a hdztartasok szamara, elkeriilve
ezzel a hdészigetelési feltjitidsok tdmogatdsit szolgdld eszkozokkel kapcesolatos tisztességtelen kozvetlen iizletszerzési
gyakorlatokat és csaldsokat.
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1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy ennek a stratégidnak kozelebb kell hoznia az Eurépai Uniét a polgdraihoz és a régidihoz a
hatalyos eszkozokre és az igénybevételitkre vonatkozé megfelel6 kommunikacié6 éltal.

1.8 Az EGSZB valds szinergia kialakuldsdt szeretné latni az unids épiiletdllomany megfigyel6kozpontja és az
Energiaszegénységi Megfigyel6kozpont kozott.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az ,Eurdpai épiiletkorszertisitési program — épiileteink
kornyezetbardtabba tétele, munkahelyteremtés, javulé életmindség” cimii kozleményt. Az Eurdpai Unié épiileteinek —
beleértve a magan- és szocidlis lakdsokat, a kozépiileteket és a szakmai célra haszndlt épiileteket — széles kord feltjitdsa
elengedhetetleniil sziikséges napjainkban az e téren eszkozolt hosszii tdva beruhdzdsok strukturdlis hidnya, valamint a
cselekvés elmaraddsdbol fakadd éghajlati, kornyezeti, gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezmények miatt.

2.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt stratégidt, amely a klimasemlegességi célkittizésen alapul,
alkalmazza a korforgdsos jelleg elveit, hozzdjarul a fenntarthaté fejlesztési célok megvaldsitdsahoz és Eurdpa
versenyképességének fokozdsdhoz, valamint a kulturalis 6rokség megdévasa mellett védi a polgaroknak a megfizethetd,
élhetd, hozzaférhetS és egészséges lakhatdshoz vald jogit a szocidlis jogok eurdpai pillérének 19. elvével 6sszhangban.

2.3 Mivel a lako- és egyéb épiiletek az Eurdpai Unid energiafogyasztasanak 40 %-aért felel@sek, szitkségiik van egy ilyen
épiiletkorszertisitési programra, amely a kozérdeket szolgdl6 hosszi tava beruhdzdsokat, a fenntarthaté fejlédést és a zold
atéllast célzé atfogd megkozelités része lenne.

2.4 A jarvany emellett rimutatott a lakdsoknak az egészségiigyi valsgok kezelésében jdtszott szerepére, illetve arra,
hogy tjrakell gondolnunk a szerepiiket, és ebbdl kovetkezen a tervezésiiket is, a kijardsi korlatozdsokat szem el6tt tartva.

2.5 A jdrvény ravilagitott a lakdsok higiéniai dllapota, az energiaszegénység és a jarvannyal szembeni ellenall6 képesség
kozotti elfogadhatatlan kapcsolatra.

2.6 Az épiiletkorszerdsitési program hdrom teriileten is el6nyds, mivel hatékonyan jarul hozza az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez, illetve jelentds szama hosszi tavi beruhazdst és helyi munkahelyet eredményezhet, amelyek aktivan
hozzdjérulhatnak a helyredllitishoz; a program tovabbd az energiaszegénység ellen is fellép, és elGsegiti a tarsadalmi
kohéziot és befogaddst az Eurdpai Uni6 polgdrai szimdra megfizethet§ lakdsok kialakitdsa dltal.

2.7 Az épiiletkorszertsitési programot ezért dllandé és egymadssal Gsszefiiggd timogatdsokkal kell elémozditani, eurépai
unids szabdlyozds és timogatds formdjdban, valamint a tagallamok tobbéves beruhdzdsi tervei dltal. Ezeknek egyértelmiinek
és hozzaférhetének kell lenniiik, szdmon tartva a szereplSk és beruhdzasi gondolkoddsuk sokféleségét, ideértve a sajat
lakdsukban — egyedili tulajdonosként vagy tarstulajdonosként — é16 eurdpai hdztartasokat, az olyan hdztartdsokat, amelyek
egy vagy tobb lakdst bérbe adnak a piacon, tovabbd a szocidlis lakdsokat fenntartd szervezeteket, amelyeket a kozérdek és az
abbdl ered§ kozszolgalati kovetelmények vezérelnek, a kozigazgatdsi szerveket és a kozépiileteiket, valamint a védett
torténelmi épiileteket, vagy a véllalatokat és a hozzdjuk tartozd épiileteket. Az épiiletkorszertsitési program potencidlis
kihasznéldit 6sztonozni kell arra, hogy hosszi tavra ruhdzzanak be lakdsaikba és egyéb épiileteikbe 2050-ig, az adott épiilet
jellegzetességeihez igaz6dé finanszirozdsi mechanizmusok segitségével, egyesitve a hosszd tava hiteleket vagy ,zold
hiteleket” az éllami kezességvallaldssal, valamint a haztartdsoknak nydjtott, nélkillozhetetlen vissza nem téritendd
tdmogatdsokkal.

2.8 Az épiletkorszertisitési programot egy iparosoddsi és a gyakorlatok elterjesztésére irdnyuld eur6pai folyamatnak kell
kisérnie helyi szinten, hogy csokkenjenek a korszertisités koltségei és a munkalatokhoz sziikséges id6 a lakdsokban él§
haztartasok szdmdra a folyamatok kiszervezése és digitalizacidja dltal. Ennek az iparosoddsnak egyiitt kell jdrnia
feliilvizsgalt mdszaki feltételeken és épitési elirasokon alapulé 1j épitési modellekkel, valamint egy olyan eurdpai
kampdnnyal, amely ennek az j dgazatnak, illetve a potencidlis munkahelyeknek a népszerdsitésére irdnyul a fiatalok
korében egy ,2050-ig sz6lo hészigetelési feldjitdsi Erasmus program” révén, amelyet az EGSZB szorgalmaz. Kiilonos
figyelmet kell forditani szocidlis domping kockdzatdra is, amely a munkak ilyen jellegii kiszervezésében és alvéllalkozdsba
adasdnak egyéb médjaiban rejlik.

‘oz

2.9 Az Eurdpai Bizottsignak biztositania kell a meglévé rendelkezések, a feliilvizsgalandé rendelkezések és az 4j
rendelkezésekre irdnyuld javaslatok kozotti osszhangot, nem csupdn a tagdllamok és hosszi tavh beruhdzasi terveik
vonatkozdsdban, hanem a hdztartdsok, a szocidlis lakdsok bérbeaddi, a kozigazgatdsi hatdsigok és a vdllalkozdsok
vonatkozdsaban is, mivel 6k a végs6 dontéshozdk a hosszl tévi egyéni beruhdzdsokban, és sajit elgondoldsuk szerint
fognak 2050-ig hozzdjdrulni a programhoz.
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2.10  Erre az Gsszhangra a mar meglévd rendelkezések feliilvizsgélata sordn is tigyelni kell, ideértve példaul az épiiletek
energiahatékonysdgarol szol6 irdnyelvet, a kozbeszerzéseket vagy az elsésorban a szocidlis lakdsokra biztositott dllami
tdmogatdsi programokat, az alkalmazandé héakulcsok mértékét, a ,z6ld” jelzdloghiteleket, tovabbd a NextGenerationEU
elnevezést helyredllitdsi tervnek és a 2021-2027 kozotti idszak kohézids politikdjanak a rendelkezéseit és feltételeit,
amelyeknek minden érintett eurépai hdztartds szdmdra egyértelmiinek kell lenniiik. Ennek a helyredllitdsi tervnek konkrét
javaslatokbdl és ajanlasokbdl felépiilg valds politikaval, valamint a meglévé nemzeti megfigyel6kozpontok egyiittmiiko-
désével kell tjra lendiiletet adni.

2.11 Az EGSZB kéri, hogy az uniés épiiletillomdny megfigyel6kozpontja miikodjon egyiitt az Energiaszegénységi
MegfigyelSkozponttal.

2.12 Az EGSZB Kkéri, hogy a tagdllamokban hozzanak létre egy olyan édllami szolgdlatot, amely népszer(siti a
hészigetelési feltijitdsi programot, valamint a hészigetelési feldjitds miiveleteihez diagnosztikai szolgaltatast és technikai
segitséget nyujt, killondsen a hdztartdsok szdmadra, hogy elkeriilhetd legyen a feldjitdsi munkadlatokkal kapcsolatos
valamennyi tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat.

3. Megjegyzések — Az épiiletfeldjitds 6sztonzése a klimasemlegesség és a helyredllitis érdekében

3.1 Az Eurdpai Unié épiileteinek — beleértve a magan- és szocidlis lakdsokat, a kozépiileteket és a szakmai célra hasznalt
épiileteket— széles korii feltjitasa elengedhetetleniil szitkséges napjainkban az e téren eszkozolt hossza tavi beruhdzasok
strukturdlis hidnya, valamint az el6ttiink all6 éghajlati, kornyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezmények miatt.

3.2 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsignak az éghajlati vészhelyzettel kapcsolatos elemzésével, amely szerint
szitkséges a lakdsok és egyéb épiiletek feldjitdsa, és a Covid19-valsdg lehetséget kindl az Gjragondoldsukra, Gjratervezésiikre
és korszertsitésitkre egy olyan megkozelités révén, amely hdrom teriileten is (kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi)
elérelépést hozna. Egyediildllé lehetdség kindlkozik arra, hogy egyszerre 1épjiink fel a klimasemlegesség, a helyredllitds és a
tarsadalmi kohézi6 érdekében.

Az EGSZB felhivja a figyelmet az érintett épiiletek, és killonosen a feldjitand6 lakdsok sokféleségére, amelyekbe egyarant
beletartoznak a csalddi hazak, a szovjet éraban épitett nagy tombhdzak és a szegényebb kiilvarosok is. Az épiileteknek
ebben a kavalkddjdban kiilon prioritdsi sorrendet kell feldllitani a kelet-eurdpai tombhazak, az alulértékelt varoskozpontok
nagyon régi hazai, az elGvdrosi és a vidéki otthonok kozott. Tekintettel arra, hogy a lakdsdllomdny elavulttd véle, és feldjitasi
folyamatokat tesz sziikségessé mind a polgdrok életmindségének javitdsa, mind pedig az épiiletek miiszaki fejlesztése
érdekében, biztositani kell a polgdrok finanszirozdshoz valé hozzaférését, mivel ez jelenleg a feldjitds egyik jelentSs
akadalya. Hasonloképpen figyelembe kell venni a fogyatékossaggal él6k hozzaférését is. Az Eurdpai Unidnak meg kell
ragadnia ezt a lehetdséget, hogy egy nagyszabasi fellépés keretében a megfeleld kommunikdcié altal kozelebb keriiljon a
polgdraihoz és a teriiletekhez, amelyeken élnek.

3.3 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, amely a lakdsok és egyéb épiiletek energetikai feldjitdsi aranyanak 2030-ig vald
megkétszerezésére irdnyul, elGsegitve a mélyfeldjitasokat. Ez 2030-ig 35 milli6 épiiletet érintene, és ezt az iitemet fenn kell
tartani a klimasemlegességi célok 2050-ig valé unids szint(i elérése érdekében. Idedlis esetben ez a megkétszerez6dott
ardnyt is tulléphetnénk, megkozelitve a hdromszoros ardnyt.

3.4 Az EGSZB hangsilyozza ennek a projektnek az ambicizus voltat, 30 éves tavlatdt, és azt, hogy alaposan ossze kell
hangolni a meglévé jogalkotdsi és szabdlyozasi eszkozoket ezen a teriileten, csakigy mint a pénziigyi tdmogatdsokat,
amelyeket az érintett hdztartdsok, a szocialis lakdsok bérbeaddi, a kozigazgatdsi hatdsigok és egyéb érintett épiiletek
tulajdonosai kapnak, akik koziil mindenkit meg lehet gy6zni, hogy hosszi tavra ruhdzzon be sajat elgondolasa és képessége
szerint. Ezt mutatja, hogy a tagdllamok és regiondlis irdnyité hatdsdgaik erdfeszitéseket tesznek, hogy osszekapcsoljdk a
NextGenerationEU elnevezést uni6s helyreallitdsi eszkozt a 2021 és 2027 kozotti kohézids politikdval.

4. Megjegyzések — Az épiiletfeldjitds 2030-ra és 2050-re sz6l6 alapelvei

4.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy atfogd és integralt stratégiat kell elfogadnia az érintett szerepl6k bevondsaval, a
kovetkez6 hét alapelv alapjan: az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve; a dekarbonizdcié és a megdjuld
energiaforrdsok integrdldsa; megfizethetdség; az életciklus-szemlélet és a korforgdsossdg; magas szintli egészségiigyi és
kornyezetvédelmi elSirdsok; a zold és a digitélis 4tdllds kihivdsai; valamint az esztétikai és az épitészeti minGség tiszteletben
tartdsa.
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4.2 Aszocidlis jogok eurdpai pillérének 19. elvével 6sszhangban az EGSZB hangstlyozza, hogy kiemelten fontosnak kell
tekinteni a lakhatds és az érintett hdztartdsok dltal megvaldsitandd beruhdzdsok megfizethet8ségét, legyen szd
lakastulajdonosokrol, bérl6krsl vagy nehéz helyzetben 1évé tarstulajdonosokrol, kiilonosen a rossz szigetelést épiileteket
és az energiaszegénység elleni kiizdelmet illetGen. De szem el6tt kell tartani azon szocidlis bérlakdsok bérbeaddinak
beruhdzasait is, akiknek a bérleti dijat kozszolgalati megfizethetdségi kotelezettségek befolydsoljak, amelyek a tagdllam dltal
meghatérozott kozszolgélati feladattal vannak 6sszhangban.

4.3 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a légréteges falak és a padloszigetelés csokkentik leginkdbb a szén-dioxid-kibocsatast,
illetve ezek a legegyszertibb és legolcs6bb modszerek. Azonban még ezek a viszonylag olcsé eljardsok is tul dragak sok
lakdstulajdonosnak, annak ellenére, hogy alacsonyabb energiakoltségeket eredményeznek. Az EGSZB ezért szorgalmazza,
hogy a nemzeti kormdnyok hozzanak létre tdmogatdsi programot ezekhez az intézkedésekhez. Hollandidban végzett
szamitdsok szerint lakdsonként 2 000 EUR osszegii tdmogatds elegend§ a beavatkozashoz. A szén-dioxid-kibocsatds
szamottevs csokkenésén tal egy ilyen program jelentds szamt munkahelyet teremtene az épitipari dgazatban, amelyet a
Covid19-vélsdg hdtranyosan érintett. Ugyanez a helyzet Franciaorszdgban is, mivel a kozelmultban valamennyi hdztartdsra
dltaldnosan bevezették a ,MaPrimeRenov” elnevezésii energiahatékonysagi feldjitdsi bonuszt.

4.4 Az azbeszt kezelése az energetikai feltjitdsok sordn” cimti EGSZB-vélemény kovetkeztetéseit és ajanldsait is kovetni
kell annak érdekében, hogy szitkség esetén és lehetéség szerint el§ tudjuk segiteni az azbeszt eltavolitdsdt az energetikai
feltjitasi folyamatok sordn ().

5. Megjegyzések — Gyorsabb és mélyrehatobb feldjitisok az épiiletillomdny javitdsa érdekében

5.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzésével, amelyet az egyéni beruhdzdsi dontések el6tt dllo szdmos
akadalyrodl és a finanszirozashoz valé hozzatérés bonyolultsdgardl nydjtott, amely kiilonosen helyi szinten jelenik meg. Ez
érvényes a nemzeti eszkozokre és a strukturélis alapokra is, kiilonosen a projektértékelési szakaszban, de meg kell emliteni a
tdmogatdsok késedelmes kifizetését is. Ezt a bonyolultsdgot és ezeket a hidnyossagokat a lehetd leghamarabb orvosolni kell,
hogy elérhetSek legyenek a kitizott célok, tobbek kozott a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé kohézids politika
rendelkezéseinek 2021-t6l kezd6d6 végrehajtisa keretében.

5.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg megnevezte ezeket az akaddlyokat a nyilvanos konzultdci6jaban és
a javaslataiban, amelyek az informdciokozlés, a jogbiztonsdg, a beruhdzdsi 0sztonz6k megerdsitésérdl, a megfeleld és
célirdnyos finanszirozds biztositdsardl, a projektek el6készitéséhez és végrehajtasdhoz szitkséges kapacitds novelésérdl,
atfogd ¢és integralt feldjitdsok elGsegitésérdl szolnak, valamint arrdl, hogy az épitési Okoszisztéma alkalmas legyen
fenntarthaté feldjitdisok megvaldsitdsdra, tovdbbd hogy a feldjitdisok szerepet jatszhatnak az energiaszegénység
lekiizdésében, és egy kilondllo eurdpai kezdeményezéssel el6 lehet segiteni a megfizethet lakhatdst. Ezeknek a
javaslatoknak a végrehajtdsdhoz az egyszeriiség elveit kell alapul venni, el6re meghatarozva a hatésagok altal mozgésithat6
kiegészit8 finanszirozast, valamint az dllami tdmogatdsok ardnyos ellen8rzését.

5.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg alldspontjat, amely szerint az uniés épiiletdllomany megfigyel6kozpontjat
meg kell bizni egy eurdpai energiahatékonysdgi adattar kezelésével, illetve ezen a teriileten az 6szténzdk kidolgozdsdnak
elsegitésével. A megfigyel6kozpontnak egyiitt kell mtkodnie az Energiaszegénységi Megfigyel6kozponttal, amelynek
miikodését emiatt serkenteni kell.

5.4 Az EGSZB elismeri, hogy a jelenlegi helyzet sajitos a NextGenerationEU helyredllitasi eszkoz és a 2021-2027-es
id@szakra vonatkoz6 kohéziés politika keretében az energiahatékonysdgi feltjitdsokhoz rendelkezésre 4ll6 eurdpai forrdsok
potencidlis mozgositdsa szempontjdbdl. Osszesen 13 eszkoz létezik az energiahatékonysagi feldjitdsok tarsfinanszirozd-
sanak segitésére, akdr nem visszafizetend§ tdmogatdsok daltal, vagy hosszd tavh, kedvezd kamatozdsi és dllami
kezességvillalassal rendelkezd hitelek ltal.

5.5 Az EGSZB ugy véli, hogy erre a kivételes helyzetre tekintettel az EU-nak — szamszer( feldjitdsi célok kittizése
mellett — meg kell erdsitenie a tagallamokat és az éves beruhdzdsi programjaikat az energiahatékonysagi feltjitdsok terén,
valamint az eurdpai szemeszter keretében évente értékelnie kell ezeket a programokat, mégpedig ,z6ld kormdnyzis”
megvaldsitdsa dltal, amely a gazdasdgi kormdnyzassal parhuzamosan miikodne, vagy a nyitott koordindciés médszer
szerint.

() HLC 240, 2019.7.16., 15. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:HU:HTML
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5.6 Az EGSZB ugy véli, hogy ez az egyedi helyzet az energiaszegénység elleni kiizdelemhez, illetve az energiaszegénység
megsziintetéséhez is hozzdjarulhat azdltal, hogy a finanszirozds mozgésitdsinak kiemelt céljaként kezeljik. Az
Energiaszegénységi Megfigyel6kozpontot meg kell erdsiteni, és egy olyan eurdpai hdlozat élére kell kinevezni, amely a
tagdllamok energiaszegénységet vizsgdlé megfigyelSkozpontjait egyesiti.

5.7  Ugyanakkor az EGSZB fel szeretné hivni az Eurdpai Bizottsdg figyelmét a potencidlis beruhdzoknak, kilonosen a
haztartasoknak és a szocidlis bérhdzak bérbeaddinak azzal kapcsolatos nehézségeire, hogy a kiilonb6zé finanszirozasi
csatorndkat kombindljak, valamint hozzdrendeljék ket a kiillonb6z8 szabalyozdsokhoz, igénybe vehetd alapokhoz és a
vonatkoz6 ellendrzésekhez. Tekintettel a 2050-ig sz616 energiaiigyi iitemtervre, ezeket az eszkozoket egyesiteni kell, hogy
egyértelmiibbek és hozziférhet6bbek legyenek az altaluk tdmogatott haztartdsok és a kozigazgatdsagi hatdsdgok szdmadra.

5.8  Tekintettel a kérdéses beruhdzds idGtartamdra és a 2050-es célkitlizésre, valamint szem el6tt tartva az eurdpai
héztartdsokat segitd egyszerisitést és érthetdséget, az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg egy
kilondlls, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) altal biztositott beruhdzdsi alap megvaldsithatdsdgdt, amely technikai
segitségnydjtast biztositana, kombinalnd a meglévg eszkozoket, valamint folyamatossdgot biztositana 2050-ig.

5.9 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, amely szerint felil kell vizsgdlni az energia-
hatékonysdgi beruhdzdsokra alkalmazandé allami tdmogatdsok rendszereit. Ezeket az energiahatékonysagi beruhdzdsokra
vonatkozé allami tdmogatdsi rendszereket egyszerGsiteni kell, hogy ne jelentsenek akadilyt a beruhdzdsi dontések
meghozatala el6tt, tekintettel arra, hogy elengedhetetleniil fontosak. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon dontését
is, hogy 2021-ben feliilvizsgdlja a kozszolgaltatds ellentételezése formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsokrdl szolo
2012/21[EU bizottsdgi hatdrozatot (). A szocidlis lakdsok energiahatékonysdgi feltjitdsaira irdnyulé tdmogatdsokra a
kozszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésére vonatkozd szabélyokat kell alkalmazni.

5.10 Az EGSZB tamogatja az Eurépai Bizottsdg azon javaslatdt, mely szerint megfizethet§ lakhatdst célzd eurdpai
kezdeményezést kell inditani, amelynek keretében 100, a szocidlis bérlakdsokat tomorits varosrészek atfogé feldjitasat célzd
innovativ és részvételen alapul6 vezérprojekt részesiilne finanszirozasban, és ez modellként szolgalhat az egész EU-t 4tfogd
széles korti megvaldsitashoz. Tekintettel arra, hogy a szocidlis lakdsok bérbead6i — dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatds
nyudjtéiként és az EBB tdmogatdsdval — beruhdzoi kapacitdssal rendelkeznek, a projektek széles korti megvalésitasa és az
épiiletfeltjitdsi programok ipari léptékivé tétele nem csupdn helyi munkahelyeket fog teremteni, hanem mds lakdsok és a
kozépiiletek felajitasi koltségeinek csokkenéséhez is vezet, koszonhetSen az 4j helyi ipardgak megjelenésének.

5.11 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az ELENA eszkoz tapasztalatain alapulva, valamint az EBB
tdmogatdsaval 0sztonozze a tagallamokat, hogy hozzanak létre az energiahatékonysagi feldjitasokhoz technikai segitséget
nydjté kozszolgaltatdsokat, kilonosen az érintett haztartdsok segitése céljabol, hogy megsziinjenck a tisztességtelen
gyakorlatok. mint példdul a kozvetlen iizletszerzés és a csalds, amelyek mar megfigyelhet6k bizonyos tagallamokban az
energiahatékonysagi feltjitdsok terén.

5.12 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az 1j eurdpai Bauhaus kezdeményezést, amelyet von der Leyen eurdpai
bizottsdgi elnok az Unié helyzetérdl szolo beszédében jelentett be, és amelyrdl tovdbbi részletek taldlhatéak a
kozleményben. Ez a kezdeményezés tobb teriiletrdl fog szakértSket dsszegytjteni a jové épiileteinek megtervezéséhez,
valamint a jov6ben sziikséges fenntarthaté életmdd kialakitdsahoz. Az EGSZB felkéri az Gsszes érdekelt felet, hogy vegyen
részt az Eurdpai Bizottsdg altal inditott nyilvdnos konzulticiéban.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

( A Bizottsdg (EU) 2012/21 hatdrozata (2011. december 20.) az Eurépai Unié mikodésérsl sz6lo szerz8dés 106. cikke
(2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok nydjtdsdval megbizott egyes véllalkozdsok javira kozszolgaltatds
ellentételezése formdjaban nydjtott dllami tdimogatdsra valé alkalmazdsarl (HL L 7., 2012.1.11., 3. o.)



C 155/78 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.4.30.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre egyes kozdati drufuvarozdst vagy személyszillitist végzd jirmiivek vezetSinek alap-
képzésérél és toviabbképzésérdl (kodifikalt szoveg)

[COM(2021) 34 final - 2021/0018 (COD)]
(2021/C 155/12)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.2.8.

Eurépai Parlament, 2021.2.8.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 91. és 304. cikke
[lletékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio
Plendris {ilésen torténd elfogadds 2021.2.24.

kelte:

Plendris ilés szdma: 558.

A szavazds eredménye: 234/0/8

(mellette/ellene/tartézkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2021. februdr 24-én és 25-¢én tartott, 558. plendris iilésén (a 2021. februdr 24-i tilésnapon) 234 szavazattal,
8 tartozkodds mellett tigy hatarozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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HELYESBITESEK

Helyesbités az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez — Javaslat eurépai parlamenti

és tandcsi rendeletre az euro pénzhamisitds elleni védelmét szolgilé csere-, segitségnyiijtisi és

képzési programnak (a ,Periklész IV programnak”) a 2021-2027 koézotti idGszakra torténd
1étrehozdsirol (COM(2018) 369 final - 2018/0194(CNS))

(Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 440., 2018. december 6.)
(2021/C 155/13)

A cimlapon és a 199. oldalon, a cimben:

a kovetkezd szovegrész: Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az euro pénzhamisitds elleni védelmét szolgdld csere-, segitségnyujtdsi és képzési
programnak (a »Periklész IV programnak«) a 2021-2027 kozotti idGszakra torténd létrehozasarol
(COM(2018) 369 final — 2018/0194(CNS))”

helyesen: »Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az euro pénzhamisitds elleni védelmét szolgdld csere-, segitségnyujtdsi és képzési
programnak (a »Periklész IV programnak«) a 2021-2027 kozotti idGszakra torténd létrehozasarol
(COM(2018) 369 final — 2018/0194(COD))".
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