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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérsl szol6 szerzbdésre és kiilonosen annak 322. cikkére,

tekintettel a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék létrehozdsdrdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyuld, a Bizottsdg édltal 2020. december 25-én benyiijtott javaslatra (a tovabbiakban: a javaslat),

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek, illetve a Tandcsnak a fent emlitett javaslatra vonatkozé 2021. janudr 20-i vélemény-
kérésére,

tekintettel az Unid dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabdlyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU,
az 1303/2013[EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013[EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet
és az 541/2014/EU hatdrozat médositdsarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz616, 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 curdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (1),

tekintettel a Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kiralysigdnak az Eurépai Uniébél és az Eurépai Atomenergia-
kozosségbdl torténd kilépésérsl sz6016 megéllapodasra (%) (a tovabbiakban: a kilépési megallapodas),

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

Bevezetés

1. Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kirdlysaga 2020. februdr 1-jén, a kilépési megllapodas hatilybalépésével
kilépett az Eurdpai Uniébol. A kilépési megdllapodds rendelkezett egy 2020. december 31-ig tarté dtmeneti idGszakrol,
amely mind az Unidban, mind az Egyesiilt Kirdlysdgban a korabbi feltételeket biztositotta a polgdrok, a fogyasztok és a
véllalkozasok szdmara.

2. A két fél december 24-én megkototte az EU és az Egyesiilt Kiralysdg kozotti Gj kereskedelmi és egyiittmikodési
megéllapodast (*), amelynek értelmében 2021. janudr 1-jét6l az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg két kilonall6 piacot, valamint
két kulonallo szabdlyozasi és jogi teriiletet képez. Immdr kiilonféle korldtok akaddlyozzdk az druk és szolgdltatdsok
kereskedelmét, valamint a hatdrokon dtnyilé mobilitdst, ami mindkét oldalon kovetkezményekkel jar a kozigazgatdsra,
a vallalkozdsokra, a polgdrokra és az egyéb érdekeltekre nézve.

3. 2020. jalius 17-21-i rendkiviili Gilésén elfogadott kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tandcs bejelentette egy 4j specidlis
eszkdz, a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék (a tovabbiakban: BAR, illetve Tartalék) létrehozdsat, 2018-as drakon
osszesen 5 millidrd EUR elGirdnyzattal. Az Eurdpai Tandcs felkérte a Bizottsdgot, hogy terjessze el6 a vonatkozd rende-
letjavaslatot.

4. A Bizottsdg 2020 decemberében nyujtotta be javaslatit. A BAR célja, hogy tdmogatdst nydjtson az Egyesiilt
Kirdlysag kilépése altal a legstlyosabban érintett tagillamoknak, régidknak és dgazatoknak, és ezzel enyhitse a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziét ér6 negativ hatdst. A Tartalékbdl szdrmazé tdmogatdsra valamennyi tagdllam jogosult.

() HLL 193, 2018.7.30,, 1.o0.
() HLC 384. 1, 2019.11.12,, 1.o.
() HLL 444., 2020.12.31.,, 14. .
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5. A Bizottsdg azt javasolja, hogy a Tartalékot két allokdcids forduldban aktivaljak: az elsé fordulé 2021-ben jelentds,
4 millidrd EUR 0sszeg(i el6finanszirozds formdjaban valosulna meg. Az egyes tagdllamoknak az el6finanszirozasbdl vald
részesedését két f6 tényezén — az Egyesiilt Kirdlysdggal folytatott kereskedelmen és az Egyesiilt Kirdlysdg kizdrélagos
gazdasdgi ovezetében fogott halmennyiségen — alapulé mddszertan segitségével dllapitandk meg (*). Az 1. dbra bemutatja,
hogyan osztandk el az el6finanszirozdst e mddszer alkalmazdsival a tagdllamok kozott.

1. dbra

Az el6finanszirozds elosztdsa (kereskedelmi és haldszati kritériumok)

IE — irorszag

NL - Hollandia

DE — Németorszag
FR — Franciaorszag
BE - Belgium

DK — Dania

ES - Spanyolorszag
LU — Luxemburg
PL - Lengyelorszag
SE - Svédorszag

IT — Olaszorszag
PT — Portugalia

CY - Ciprus

MT - Malta

HU — Magyarorszag
CZ - Csehorszag
RO - Romania

SK - Szlovakia

EL — Gdrdgorszag
AT - Ausztria

FI - Finnorszag

BG - Bulgaria

LT - Litvania

LV - Lettorszag

EE - Esztorszag
HR — Horvatorszag
Sl - Szlovénia

Forrds: Eurépai Bizottsdg.

Eléfinanszirozas elosztasa

Kereskedelem Halaszat

| 991 (24,8 %)
| 714 (17,8 %)
I T 429 (10,7 %)

] 396 (9,9 %)

305 (7,6 %)
233 (5,8 %)
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B 114 (2,9 %)
B 113(2,8%)

B o5 (2,4 %)

B 52 (2,1 %) Teljes eléfinanszirozas, millié

M 55(1,4%)

B 46(1,2%)
B 39(1,0%)
B 38(1,0%)
B 35(0,9%)
B 26(0,6%)
B 24 (0,6%)
B 23(0,6%)
I 16 (0,4 %)
I 14(0,3%)
| 9(0,2%)

| 8(0,2%)

| 7(0,2%)

4 (0,1 %)

4 (0,1 %)

3(0,1 %)
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6. A tagallamok 2023. szeptember 30-ig igényelhetnek pénziigyi hozzdjaruldst a Tartalékbol. A fennmarad6 1 millidrd
EUR-s Osszeg — a rendelkezésre 4ll6 osszes forrds keretein beliil — az el6finanszirozdsként kifizetett 6sszeget meghaladd,
tdmogathat6 kiaddsok fedezésére szolgdlna. A Tartalékbdl szdrmazé tovabbi hozzdjarulasokat f6ként 2024-ben fizetnék

ki.

(*) A javaslat I. melléklete.
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7. A Bizottsag javaslatdnak jogalapja (°) kotelez$ konzultdciot ir el6 a SzdmvevGszékkel, ezért az Eurdpai Parlament (%)
és a Tandcs (7) vélemény kiaddsdra kérte fel a Szamvevszéket. Véleményiinket e felkérésekre reagélva, azzal a céllal adjuk
ki, hogy segitsiik a jogalkotdkat a bizottsdgi javaslat vizsgdlatdban. E célbdl dltaldnos és egyedi kérdésekkel kapcsolatos
észrevételeket tesziink, amelyekben tobbek kozott ramutatunk a f6 felmeriilé problémdkra és a kapcsoldédd kockdzatokra.

Elsé rész: Altalinos észrevételek
A Tartalék struktiirdja

8. A javaslat értelmében az Egyesiilt Kirdlysdg kilépésével jaré kedvezdtlen kovetkezmények enyhitésére irdnyuld
intézkedések végrehajtdsinak referencia-idészaka (a tovabbiakban: ,tdmogathatdsdgi idészak”) 2020. julius 1-jét6l 2022.
december 31-ig tart. A tagdllamoknak 2023. szeptember 30-ig kell benytjtaniuk a pénziigyi hozzdjarulds irdnti kérel-
meket, részletezve a tdmogathat6sagi idészak sordn felmeriilt 6sszes kozkiadast (). A pélydzatokhoz végrehajtési jelentést
kell csatolni, amely leirja, milyen enyhitési céla intézkedéseket hoztak és hogyan hajtottak végre azokat, valamint mellék-
elni kell hozza egy vezetSi nyilatkozatot és egy fuggetlen ellendri véleményt a teljes tdmogathatdsdgi idGszakra vonat-
kozoban. A Bizottsdg csak ezutdn, ezen informdciok birtokdban fogja értékelni a kivélasztott intézkedések tdmogathaté-
sagat és megfelelGségét, ami eltérést jelent a megosztott irdnyitds ald tartozé alapok esetében alkalmazott éves megkozeli-
téstSl (°). Ezt a folyamatot, a f6bb ddtumokkal egyiitt, a 2. dbra vézolja fel.

2. dbra

A Tartalék iitemterve

El6finanszirozas

A tagdllamok kialakitjak kontrollrendszereiket
I—.A Bizottsag informdcidkat kérhet a tagallamoktol

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tamogathatdsagi idGszak Pénzligyi hozzajarulas igénylési hatérideje
(2020. julius — 2022. december) (2023. szeptember)

00 ¢ O QOO OB O O

A tagallamok bevezetik az intézkedéseket és A Bizottség értékeli a kérelmeket, kifizeti az
benyujtjék kérelmeiket el6finanszirozast, majd folydsitja a zaré kifizetéseket
(2020. julius — 2023. szeptember) (2023. szeptember —2025. december)

Forrds: Eurdépai SzdmvevGszék.

9. A tagillamok 4 millidard EUR-t, azaz a tartalékalap 80 %-at el6finanszirozds formdjdban kapndk meg. Az el6finan-
szirozds atvételét megel6zGen a tagdllamoknak értesiteniiik kell a Bizottsdgot arrdl, hogy mely szervek felelSsek a Tartalék
irdnyitdsaért és ellendrzéséért, és mely szervnek kell kifizetni az el6finanszirozdst. Br az el6finanszirozds szintjét szokat-
lanul magasan hatdroztdk meg, ez a kialakitds lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy gyorsan reagaljanak a rendkiviili
helyzetre, és figyelembe veszi azt, hogy a zdréegyenleg kifizetésére legkordbban 2023 végén keriilhet sor.

(°) Az Eurdpai Unié mikodésérsl sz6lo szerzédés 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

(°) Eurdpai Parlament: D300288 (2021.1.20.).

(7) Tandcs: SGS 21/000201 (2021.1.20.).

(®) A javaslat 9. cikke.

() A 7.cikk (4) bekezdése: ,A koltségvetési rendelet 63. cikkének (5), (6) és (7) bekezdésétdl eltérve az e rendelkezésekben emlitett
dokumentumokat e rendelet 10. cikkének megfelelGen egyszer kell benydjtani.”
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10.  Felépitésénél fogva a javaslat eleget tesz annak a célkitizésnek, hogy rugalmassdgot biztositson a tagillamoknak.
Ha a Tartalékbdl jelentds osszegeket bocsitanak rendelkezésre el6finanszirozds formdjaban, ez lehet6vé teszi a tagélla-
moknak, hogy gyorsan reagdljanak a véltoz6 koriilményekre, és eredményesebben lépjenek fel a brexit negativ hatdsaival
szemben. A javaslat nagy vonalakban felvdzolja (bar nem hatdrozza meg részletesebben) azokat a teriileteket, amelyeken
az U finanszirozds felhaszndlhatd, de arrdl a tagdllamok donthetnének, hogy milyen tipust projekteket vagy intézkedé-
seket kivannak finanszirozni (19).

11. A Tartalék biztositotta rugalmassdg ugyanakkor a bizonyossdg hidnya miatt egy sor kockazatot is felvet, killonos
tekintettel arra, hogy a tagillamok nem kotelesek hivatalosan tdjékoztatni a Bizottsigot arrdl, mely régiok, térségek és
dgazatok lehetnek a leginkdbb érintettek, illetve az el6finanszirozds elosztdsit megel6z6en nem kotelesek ismertetni a
finanszirozni tervezett intézkedéseket. Igy a Tartalékbdl akdr végsG soron nem timogathaté intézkedések finanszirozasira
is sor keriilhet, amelyek koltségeit a Bizottsdg kés6bb nem téritené meg a tagdllamoknak. Ezenkiviil el6fordulhat, hogy a
kivélasztott intézkedések nem lesznek megfelel6ek és adott esetben nem valdsitjdk meg kittizott céljaikat.

12. A javaslat emellett kotelezné a tagallamokat annak megerdsitésére, hogy valoban készitettek leirdst 1rany1tas1 és
kontrollrendszereikrdl (). A tagdllamok az unids alapok végrehajtdsira mdr kordbban létrehozott szerveket és rend-
szereket is kijelolhetnek a Tartalék irdnyitdsira. Amennyiben a tagdllamok dgy dontenek, hogy 4j rendszereket hoznak
létre, fennall a kockézat, hogy azok nem lesznek eredményesek. Ezért a Bizottsdgnak a tdmogathatdsigi id6szak korai
szakaszdban értékelnie kell, hogy azok megfelel6en jarulnak-e hozzd az Unié pénziigyi érdekeinek védelméhez.

Ellendizés és elszdmoltathatdsdg

13. A javaslat értelmében minden tagdllamban fiiggetlen ellen6rz8 szervnek kell ellendriznie az irdnyitdsi és kontroll-
rendszert, valamint a finanszirozott intézkedéseket ('?). Ez az ellendrz8 szerv tehdt kulcsszerepet jitszana abban, hogy a
Bizottsdg bizonyossdgot szerezzen a tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek eredményes mikodésérdl, valamint a
kiaddsok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl. A javaslat azonban nem tartalmaz részletes és egyértelmd fogalommeg-
hatarozasokat egyes fontos elemekre, példdul a mintavételi mddszertanra, illetve a hibdk szdmszertsitésére és kijavitdsara
vonatkozodan.

14. Az egyértelmiiség hidnya miatt nem feltétleniil biztosithat6 az egységes és Gsszehasonlithaté ellenérzési megkoze-
lités valamennyi tagéllamban, ami csokkenti a Bizottsdg dltal azok munkdjdbdl és ellendri véleményeibdl szerezhets
bizonyossagot.

Misodik rész: Egyedi kérdésekkel kapcsolatos észrevételek
Tdmogathatsdgi iddszak

15. A javaslat szerint az intézkedések végrehajtasdra kijelolt tdmogathatdsdgi id@szak 2020 juliusatol 2022 decem-
beréig tart (*). A Bizottsdg figyelembe vette, hogy a javaslat az dtmeneti idészak végére torténd felkésziilés 1épéseinek
egyike, amely az Unid és a tagdllamok dltal a brexit-targyaldsok sordn hozott felkésziiltségi intézkedések keretében végzett
munkdra épiil és kiegésziti azt (14).

16. A tdmogathatdsdgi id6szakot tigy kell megvalasztani, hogy segitse azt a célkitiizést, hogy a Tartalék a felkésziiltségi
intézkedések tdmogatdsdra és az Egyesiilt Kirdlysdg kilépésébdl szdarmazé gazdasagi hatdsok enyhitésére szolgdljon. A
javaslat azonban nem tartalmaz egyértelmd indokoldst a tdmogathat6sdgi idGszak kivélasztdsira nézve, és nem vizsgdlja
meg, hogy az megfelel-e a kit(izott céloknak.

Az el6finanszirozds kiszdmitdsa

17. A Bizottsdg éltal a tagdllamok el6finanszirozdsbdl vald részesedésének kiszdmitdsdra kivélasztott és alkalmazott
modszertan két tényezén alapul: az Egyesilt Kirdlysdggal folytatott kereskedelmen és az Egyesiilt Kiralysdg vizein kifogott
halmennyiségen. A Bizottsdg ugy véli, hogy ezzel a mddszertannal tud a lehet§ legjobb becslést adni a brexit egyes
tagdllamokra gyakorolt hatdsirdl. Mivel azonban szdmos szempontbdl tovdbbra is jelentSs bizonytalansdg ovezi az
Egyesiilt Kirdlysdg kilépésével — tobbek kozott egyes gazdasdgi dgazatok tevékenységének az Egyesiilt Kirdlysigbol az
Uniéba valé athozataldval — jard hatdsokat, fenndll a kockazat, hogy a kivalasztott elosztdsi mddszer esetleg nem titkrozi
teljes mértékben az egyes tagdllamok gazdasigdnak egyedi kitettségét.

("9 A javas slat 5. cikke.

() A javaslat 13. cikkének (1) bekezdése.

() A javaslat 13. cikkének (4) bekezdése.

M) A ]avaslat 2. cikkének (1) bekezdése és 5. cikkének (2) bekezdése.
(") A javaslat (7) preambulumbekezdése.
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A kiaddsok tdmogathatdsdga

18. A javaslat értelmében a kiaddsok akkor tdmogathatdk, ha azok a tdmogathatdsdgi idGszak alatt meriiltek fel és
keriiltek kifizetésre (*°). Emellett a javaslat gy rendelkezik, hogy a Tartalékbdl fizetendS hozzdjarulds az intézkedések
végrehajtdsa sordn ténylegesen felmeriilt és a tagallamok dltal kifizetett elszdmolhaté kiaddsok visszatéritésének formdjat
olti (19). Véleményiink szerint a javaslat eltérd értelmezéseket tesz lehet6vé a kiaddsok tdmogathatdsagat illetGen. Ezért
pontositani kellene, hogy a koltségeknek — mind a kijel6lt szervek, mind a végsS kedvezményezettek szintjén — a
tdmogathat6sagi idGszakon beliil kell felmerilnitik és kifizetésre keriilniiik.

Mintavételi mddszertan

19. A javaslat felvazolja a finanszirozott intézkedések ellenérzésének folyamatdt, és ismerteti az alkalmazandé minta-
vételi modszertant (7). Amennyiben nem statisztikai mintavételi méodszer is megengedett, a javaslat gy rendelkezik, hogy
a mintavételi egységeknek le kell fedniiik a szdmviteli év sokasdgdnak bizonyos hdnyadit. Mivel a finanszirozott intéz-
kedések ellendrzésének a teljes tiamogathatdsagi idGszakra (két és fél év) ki kell terjednie, a ,szdmviteli év” megjelolése nem
ttinik konzisztensnek az atfogd mddszertannal.

Hozzdadottérték-ado

20. A javaslat szerint a Tartalék nem tdmogatnd a hozzdadottérték-adot ('8). Egyetértiink ezzel a javasolt megkozeli-
téssel, amely Osszhangban all a legutébb a kohézi6 teriiletén torténd héa-visszatéritésrSl szol6 2018. évi gyorsvizs-
gédlatunkban megfogalmazott ajanldsunkkal. Ebben a dokumentumban azt javasoltuk, hogy az uniés alapokbdl kozintéz-
ményeknek folyésitandé visszatéritésekbdl ki kellene zdrni a héat, mivel ez elGsegitené a kohéziés kiaddsokkal kapcsolatos
hibdk kockdzatdnak csokkentését és a gondos pénzgazdalkodds szempontjabdl az uniés forrdsok jobb felhaszndldsdt (1°).

Vezetdi nyilatkozat

21. A javaslat arra kotelezné a tagallamokat, hogy a Tartalékbdl szdrmazd pénziigyi hozzdjarulds irdnti kérelmeik
részeként nydjtsanak be egy vezeti nyilatkozatot, egy fiiggetlen ellendri véleményt és egy végrehajtasi jelentést (8.
bekezdés) (2°). Megjegyezziik, hogy a javaslat II. mellékletében szerepl§ vezetSi nyilatkozati sablon nem ir el§ olyan
nyilatkozatot, amelyben a Tartalék irdnyitdsdért felel6s személy megerdsiti a kontrollrendszer megfelel6 mtikodését. A
koltségvetési rendelet 63. cikke (6) bekezdésének c) pontja el6irja ilyen nyilatkozat benyujtsat; ezenfeliil annak hidnya
korlatoznd a vezeti nyilatkozat altal nydjthat6 bizonyossdgot. Ez hatdssal lenne az ellendri véleményre is, amely rendes
koralmények kozott értékelné a kontrollrendszer mikodésérdl szold nyilatkozat pontossagat.

Beszdmolds és értékelés

22. A javaslat értelmében a Bizottsdg értékelést végezne a Tartalék eredményességérdl, hatékonysagarol, relevancidjarol,
koherencidjardl és unids hozzdadott értékérdl (2!). Bér elismerjiikk, hogy fontos megtaldlni a megfelel6 egyensilyt a
monitoringkévetelmények és a tagallamokra nehezed§ adminisztrativ terhek kozott, megjegyezziik, hogy a pénziigyi
hozzdjérulds irdnti kérelmeknek csak az outputmutatdkra vonatkozd értékeket kell tartalmazniuk (22). Ezek az output-
mutaték ugyan mérhetéek, de mint kordbban megjegyeztiik, csak korldtozott informacidval szolgdlnak arrdl, hogy az
intézkedés eredményesen kezelte-e az Egyesiilt Kiralysag kilépésének negativ kovetkezményeit (2%). A javaslat tovabbd nem
kotelezi a tagallamokat arra, hogy a fent emlitett mutatékra vonatkozdan célértékeket hatdrozzanak meg, ami még inkdbb

megnehezitené a Tartalék eredményességének érdemi értékelését.

javaslat 5. cikkének (2) bekezdése.

javaslat 7. cikkének (2) bekezdése.

javaslat 13. cikkének (4) bekezdése.

javaslat 6. cikkének a) pontja.

yorsvizsgalat: ,Héa-visszatérités a kohézi6 teriiletén: az unids forrdsok felhaszndldsa gyakran szabélytalan és elmarad az optima-

listél”, 2018. november.

) A javaslat 10. cikkének (1) és (2) bekezdése.

21) A javaslat 16. cikke.
) A
)

A
A
A
A
G

javaslat II. melléklete.
,Az Eurépai SzamvevGszék jelentése az Eurdpai Unié koltségvetésének teljesitményérsl — 2019. év végi allapot” cimd jelentés 4.19.
bekezdése: ,Az outputmutatok kozvetleniil kapcsolédnak az unids koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységekhez, de kevés infor-
mdciéval szolgdlnak a szakpolitikai célkitizések megvaldsitisdban elért el6rehaladdsrol”.
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23. A mindségi jogalkotdsra vonatkozd irdnymutatdsok szerint megalapozott és megbizhatd eredmények csak fiigget-
len, objektiv értékelés révén érhetSek el (*4). Bar a javaslat el6irja a Tartalék teljeskort értékelését, amelynek nyomén
2027. junius 30-ig jelentést kell benyujtani az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak, nem mondja ki kifejezetten, hogy

ennek az értékelésnek fuggetlennek kell lennie.

A véleményt 2021. februdr 25-i luxembourgi tilésén fogadta el a SzamvevEszék.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE
elnok

(**) SWD(2017) 350 final, 2017. méjus 7., 53. 0.
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