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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 322. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

tekintettel az Unié dltalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabélyokrdl sz6l6, 2018. julius 18-i (EU, Euratom)
2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (1),

tekintettel az uniés polgdri védelmi mechanizmusrél sz6lo, 2013. december 17-1 1313/2013/EU modositott eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra (%),

tekintettel az unids polgdri védelmi mechanizmusrdl sz616 1313/2013/EU hatdrozat modositdsardl sz6lo eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra irdnyulé bizottsagi javaslatra (3);

tekintettel a Tandcsnak a fent emlitett javaslatra vonatkozo, 2020. junius 18-dn kézhez vett véleménykérésére;

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

Bevezetés

1. Eurdpa nem most el6szor szembesiil globdlis egészségiigyi valsaggal, de olyan stlyos kovetkezményekkel, mint a
COVID-19 pandémia, egy kordbbi valsighelyzet sem jart. A vildgjarvany ramutatott arra, hogy az Unidnak felkésziil-
tebbnek kell lennie a jov6 rendkiviili nagysdgrendd valsdgaira. A tagdllamokat varatlanul érte a kialakuld vélsag 1éptéke és
terjedésének gyorsasaga, és egészségiigyi rendszereik ellitoképessége komoly nyomds ald keriilt. Bizonytalannd valt a
gyogyszerelldtas, és a raktdrozdsi kapacitds tekintetében is adédtak problémak (4).

2. Az egyes tagdllamok teriiletén bekévetkezd katasztrofdk és valsaigok megel8zése, az azokra vald felkésziilés és
reagdlds tovabbra is elsGsorban a tagdllamok felelGssége marad, de polgdri védelem teriiletén a Bizottsig tdmogatd
hatdskorrel rendelkezik. Ezen a teriileten tehdt egyes fellépések unids szinten torténnek, és a jov6ben az Unib szerepet
fog jatszani az egészségiigyi kockazatok kezelése terén.

3. 2020. madrcius 26-i tilésén az Eurépai Tandcs megvitatta a vildgjarvanyra adandé unids vélaszintézkedéseket, és
egylittes nyilatkozatban (°) mondta ki, hogy le kell vonni a COVID-19 vélsdg tanulsdgait. A Tandcs azt is kijelentette, hogy
megérett az id6 arra, ,hogy nagyiviibb és szélesebb korii valsagkezelési rendszert hozzunk létre az Unién belil”, és
felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen el erre irdnyuld javaslatokat. A Bizottsdg 2020. jinius 2-dn terjesztett el§ ilyen
javaslatot (°) az unids polgdri védelmi mechanizmusrdl sz6l6 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat
modositdsarol.

4. Az Eurdpai Unié Tandcsa 2020. janius 18-dn felkérte a Szamvevdszéket, hogy a lehet leghamarabb adjon véle-
ményt a javaslatrl. Ennek a felkérésnek tesziink eleget a jelen véleménnyel, amely a Szamvevdszék dltal a kozelmdiltban

(') HLL 193., 2018.7.30., 1.o.

(3 HLL 347., 2013.12.20., 924.0., a 2018. oktdber 2-i (EU) 2018/1475 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 250.,
2018.10.4., 1. 0.), valamint a 2019. marcius 13-i (EU) 2019/420 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozattal (HLL 77 I, 2019.3.20.,
1. 0.) médositott rendelet.

() COM(2020) 220 final, 2020/0097 (COD), 2020.6.2.

(%) Tovabbi informdcidkért ldsd: COM (2020) 220 final javaslat indokoldsa 3. szakaszdnak 4. pontja (Célravezet§ szabilyozds és
egyszertisités), 4. o.

(°) Az Eurdpai Tandcs tagjainak egyiittes nyilatkozata, 2020. mdrcius 26.

(6 HLL 347., 2013.12.20., 924. 0.
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kozzétett, az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (7), a REACT-EU és a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet (8), a
Méltanyos Atéllast Tamogatd Alap (%) és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz (19) alkalmazdsa sordn tandsitand6
kivételes rugalmassigrol sz6l6 vélemények sordba illeszkedik.

Az unids polgdri védelmi mechanizmus

5. A 1313/2020/EU hatdrozat létrehozta az unids polgdri védelmi mechanizmust (UCPM),. hogy az el@segitse az
Eurépai Uni6é miikodésérdl szolé szerz8dés polgdri védelemrdl szolo 196., illetve az unids tagdllamok kozotti szolida-
ritdsrol sz0l6 222. cikkének végrehajtsit. Az UCPM azzal a céllal jott létre, hogy javitsa az Unib és a részt vevd
tagdllamok (') kozotti egyiittmiikodést és ezzel eredményesebbé tegye a természeti és ember okozta katasztrofdk megel6-
z€sét, az azokra vald felkésziilést és reagdldst. Az UCPM keretében a vilig barmely orszdga kérhet segitséget. Az
1. hdttérmagyardzat bemutatja az UCPM miikodését.

1. hdttérmagyardzat

Hogyan miikodik az uni6s polgdri védelmi mechanizmus?

Természeti vagy ember okozta @ Az érintett orszag a Vészhelyzet-reagalsi
katasztrofak az Unidn beliil Koordinacids Kézponton (ERCC) keresztiil kéri,
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Forréas: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

6. Az UCPM alapjat képezd jogi keretet kétszer médositottak. Az egyik médositast az (EU) 20181475 rendelettel (12)
hajtottdk végre. A mdasodik moddositds az (EU) 2019/420 hatdrozattal (1) tortént, amely az unids tagallamok teriiletén

[2020. sz. vélemény (elfogadds ddtuma: 2020. dprilis 14., kozzététel datuma: 2020. 4prilis 15.).

[2020. sz. vélemény (elfogadds ddtuma: 2020. jalius 13., kozzététel ddtuma: 2020. julius 14.).

/2020. sz. vélemény (elfogadds ddtuma: 2020. jilius 20., kozzététel datuma: 2020. jalius 22.).

/2020. sz. vélemény (elfogadds ddtuma: 2020. szeptember 7., kozzététel datuma: 2020. szeptember 9.).

meghatdrozdsarol és az 1288/2013(EU rendelet, az 1293/2013/EU rendelet, valamint az 1313/2013/EU hatdrozat mddositasardl
(HLL 250., 2018.10.4., 1. 0.).

(*’) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2019. mdrcius 13-i (EU) 2019/420 hatdrozata az uni6s polgdri védelmi mechanizmusrél sz6l6
1313/2013/EU hatdrozat médositdsarél (HL L 771, 2019.3.20., 1. 0.).


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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kialakult, hatdrokon 4tnydl6 erdétiizek és drvizek nyomdn létrehozta a ,rescEU” mechanizmust. A hatdrozat legutobbi
feliilvizsgalata ('4) Gjabb rendelkezéseket (1°) vezetett be a kis valdszintiségti, de nagy hatdst kockdzatok mérséklésére.
E tekintetben 2020. decemberig kellett volna érdemi fellépéseket tenni. MielStt azonban sor keriilt volna e fellépésekre,
kitort a COVID-19 vildgjarvany, ami lehetetlenné tette a rendelkezések potencidlis hatdsdnak felmérését.

Véleményiink a javasolt véltoztatdsokrdl

7. A javaslat dtfog6 célja ('%), hogy az Uni6 jobb vdlsdg- és veszélyhelyzeti tdmogatdst tudjon nydjtani polgdrainak
mind Eurépdban, mind azon kiviil. Véleményiinkben az UCPM pénziigyi szempontjaira és potencialis teljesitményére
vonatkozé észrevételeket tesziink.

Eszrevételek a pénziigyi szempontokrol

8. A szubszidiaritds és az ardnyossdg elve (V) értelmében a Bizottsdg ,uniés szinten csak szitkség esetén léphet fel és
ennek sordn nem lépheti tdl a probléma megolddsdhoz szitkséges mértéket” (19). Kovetkezésképp az UCPM csak akkor
haszndlhaté a segitségnytjtds koordindldsdhoz, ha egy vélsig az érintett orszdg kapacitdsainak kimeritésével fenyeget,
illetve ha kifejezett segitségnyujtdsi kérelem érkezik.

9. Mis széval az UCPM feladata nem az, hogy a tagdllamok sajat képességeinek helyébe 1épjen, hanem hogy kiegészitse
azokat. Az emlitett elvek tiszteletben tartdsa érdekében alaposan fel kell mérni, hogy melyik reagaldsi képesség tekinte-
tében vannak hidnyossagok a tagdllamokban, mivel igy meg lehet hatdrozni, hogy mely teriileteken lehet igénybe venni az
UCPM tdmogatasat.

Az 4tfogo koltségvetés novelésének megfelel§ volta nincs eléggé megindokolva

10. A javaslat a 2021-2027-es id6szakra nézve folyé dron 3,5 millidrd euréra noveli az UCPM koltségvetési forrdsait.
Ez 150%-o0s novekedést jelent a forrdsok eredeti, foly6é dron 1,4 millidrd eurds Osszegéhez képest. Az Osszeg egy része
(1,3 millidrd eurd) kozvetleniil a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretbdl (TPK) (19. cikk Gj (1a) bekezdése) all rendel-
kezésre. Tovabbi 2,2 millidrd eurdt bocsatanak rendelkezésre az 4j Eurdpai Helyredllitasi Eszkoz keretében (4j 19a. cikk).
Az Eurdpai Unié Helyredllitdsi Eszkozbdl szdrmazé ezen forrdsok az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (1) 21. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban kiils6 cimzett bevételnek mingsiilnek.

11. Az UCPM 2021-2027-es idészakra vonatkozd koltségvetési forrdsainak ezen 150%-os novelését az Eurdpai
Tandcs a 2020 juliusdban tartott rendkivilli iilésén megerGsitette: a Tandcs hatdrozata az UCPM teljes koltségvetési
el6iranyzatat az eredeti 1,2 millidrd eurérél (2018-as drakon) 3 millidrd eurdra novelte. A javaslatban és a tandcsi hatd-
rozatban szerepl8 Osszeg redlértéke megegyezik, csak az Osszeget az el6bbiben folyé drakon, az utébbiban 2018-as
arakon adtdk meg. Végezetiil a 2021-2027-es TPK-bél 1,1 millidrd eurét bocsatottak rendelkezésre. A ,Next Generation
EU” (NGEU) (%) eszkoz keretében tovabbi 1,9 millidrd eurd valt elérhet6vé. A Tandcs Gj koltségvetési sort is 1étrehozott az
UCPM részére. Az dtnevezett 5. fejezet (Biztonsdg és védelem) helyett jelenleg a 2. fejezet (Kohézid, reziliencia és értékek)
ald tartozik (ldsd: 2. hdttérmagyardzat)

(" HLL 771, 2019.3.20., 1. 0.

(%) 6. cikk (,Kockazatkezelés”), 21.cikk (,Tdmogathaté megelGzési és felkésziiltségi intézkedések”), 23.cikk (,A felszerelésekhez és
miveletekhez kapcsolddd tdmogathaté fellépések”), 32. cikk (,Végrehajtdsi jogi aktusok”).

(1% A 2019. mdrcius 7-i COM(2019) 125 bizottsdgi javaslat alapjan, a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre irdnyulé 2018.
méjus 2-i COM(2018) 321 bizottsagi javaslattal 6sszhangban, kizdrdlag az 1313/2013/EU hatdrozat koltségvetési rendelkezéseire
vonatkozdan.

(/) Az Eurdpai Uni6rdl szolo szerz8dés 5. cikkének (1) bekezdése (HL C 202., 2016.6.7, 1. 0.)

('%) Mindségi jogalkotdsi irdnymutatdsok, SWD(2017) 350, 2017.7.7., 4. o., L.2. fejezet, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process|
planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu

(%) HLL193. 2018.7.30., 1.o.

(%) A COVID-19 vildgjarvanyt kovetS unids helyredllitds timogatdsa céljdbol a Bizottsdg 2020. mdjus 28-4n (COM(2020) 441) egy
Eurépai Helyredllitasi Eszkoz bevezetését javasolta, amelynek a Tandcs a ,Next Generation EU” nevet adta.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu

2020.11.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 385/5

2. hdttérmagyardzat

TPK és NGEU: A Bizottsdg 2018. mdjusi eredeti javaslatit6l az Eurdpai Tandcs 2020. jiliusi megallapodisdig

T~

/" Tanacsi
Bizottsagi javaslatok / arlac5|
kov.
ERI \ TPK és
TPK UCPM
(NGEU) NNGEU_
2018 2020
majus majus | junius | julius
2018-as 2018-as 2018-as
olyo drak olyo drak
(milliard eurd) foly arak drak foly arak
2. fejezet
,Kohézio és értékek” 442,4 392,0
,Kohézio, reziliencia és értékek” 377,8

UCPM \ 1,1
\

5. fejezet

,Reziliencia, biztonsag és védelem” 27,5 24,3
,Biztonsag és védelem” 13,2
UCPM 1,4 1,2 1,3
ERI -> NGEU 750,0 750,0
Polgari védelem/RescEU 2,0 2,2 1,9
|UCPM/poIga’ri védelem osszesen i,4 1,2 o - 3,5 3,0

Jelmagyardzat: { X g Tandcs véltoztatdsai a kéltségvetési sorokban
FmTTTNA

S~====Y 4 COVID-19 vdlsdg el6tti és utdni helyzet eltérései (folyo drak/2018-as drak)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, nyilvanosan elérhetd dokumentumok alapjan.

12, Megvizsgéltuk, hogy a javaslat tartalmaz-e vildgos beavatkozdsi logikdt, amely egyértelmden ramutatna, hogy az
unids finanszirozds milyen sziikségleteket elégiti ki, és bizonyitand az unids tdmogatds hozzdadott értékét. A Bizottsig
észrevételezte, hogy ,a javaslat részben a COVID-19 jarvany kapcsdn az érdekelt felekkel nemzeti és unids szinten
folytatott szoros egytittmiikodés keretében azonositott el6zetes tanulsigokon alapul, amelyek igy alapot szolgéltatnak a
javasolt intézkedések hatdsainak mélyrehatd értékeléséhez” (2!). Véleményiink szerint ez tilmegy a valsdgon, mivel a
COVID-19 jarvanyra adand6 valaszlépés siirgGssége miatt a javaslat kapcsdn nem keriilt sor a szokdsos hatdsvizsgalatra,
illetve az érdekeltekkel folytatott konzultdciora.

13. A javaslat értelmében az UCPM tovabbi feladatkoroket fog ellitni (). A javaslat azonban nem tartalmaz semmi-
lyen informaciét az e feladatokkal kapcsolatos becsiilt koltségekrsl. Véleményiink szerint ez az informdci6 sziikséges a
koltségvetés javasolt jelentds novelésének indokldsdhoz.

14. A fentiek fényében nem tudjuk megitélni, hogy a javasolt koltségvetés megfelel6-e a kitlizott célok eléréséhez.

(*!) A javaslat indokoldsa 3. szakaszdnak 3. pontja (Hatdsvizsgélat), 4. o.

(??) Ilyen feladatkorok tobbek kozott az dgazatkozi és hatdrokon dtivel6 megkozelitések tdmogatdsa, orvostechnikai eszk6zok unids
szint stratégiai tartalékainak létrehozdsa, egészségiigyi evakudciés képességek kialakitdsa, valamint siirgGsségi segélyszolgdlati
csoportok feldllitdsa.
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A kozvetlen kozbeszerzés bevezetésével felgyorsulhat az Uni6 vélsigreagdldsi képessége

15. Az UCPM jelenlegi felépitése szerint a Bizottsdg a tagdllamoknak kozvetlen timogatdsok révén vagy a tagdllamok
nevében kozos kozbeszerzés keretében beszerzett rescEU-képességek révén nydjthat tdmogatast (). A kozos kozbeszer-
zési megéllapodds (%) értelmében az Eurdpai Bizottsdg koordindlja a kozbeszerzési eljdrdst. Felméri a tagdllamok sziik-
ségleteit, miszaki specifikdciokat készit, kozbeszerzési eljardsokat szervez, értékeli a pdlyazatokat és odaitéli a szerz6dé-
seket. A tagdllamok ezt koveten e szerzGdések keretében tehetnek egyedi megrendeléseket és vdsdrolhatnak orvostech-
nikai eszkozoket.

16.  Vilsaghelyzetben a hatilyos jogszabélyok (*°) lehet6vé tesznek kivételeket a kozbeszerzési eljrdsok sordn rendes
esetben betartand6 korldtozdsok alél. Konkrétan hirdetmény kozzététele nélkiili tdrgyaldsos eljdrdst lehet inditani ,ameny-
nyiben feltétleniil szitkséges, ha az ajdnlatkérS szerv szdmdra el6re nem lathaté események dltal kivaltott rendkiviili
stirgGsség miatt az [...] eljdrds hatdrideje nem tarthaté be” (). Hasonloképp a koltségvetési rendelet I mellékletében
lefektetett részletes kozbeszerzési szabdlyok kimondjdk, hogy az ajanlatkérg szerv ,hirdetmény kozzététele nélkiili targya-
lasos eljardst alkalmazhat a szerz8dés becsiilt értékétdl fiiggetleniil [...] amennyiben feltétlentil sziikséges, ha elére nem
lathaté események dltal kivéltott rendkiviili siirgésség miatt a [...] hatdrid6k nem tarthaték be, és ha a rendkiviili
siirgdsség indokoldsira felhozott korilmények nem az ajanlatkérd szervnek tudhatdk be” (¥). A Bizottsdg 2020.
dprilis 1-jén irdnymutatdst (>) adott ki, amely kimondja, hogy ,az uni6s irdnyelvek nem rendelkeznek [...] az olyan
helyzetekre vonatkozé eljardsi korldtozdsokrél, mint a jelenlegi, rendkiviili és el6re nem ldtott siirg6sséget megkoveteld
COVID-19-valsdg”.

17. A Bizottsdg szerint, ha lehetSsége nyilt volna kozvetlen kozbeszerzésre, az unids valaszreagdlds gyorsabb lehetett
volna, mint ahogy az a tilterhelt tagdllamok dltal négy hét multan elinditott els6 kozbeszerzések révén tortént (*°). Eddig
négy, COVID-19 jirvannyal kapcsolatos kozos kozbeszerzési eljdrdst inditottak, amelyek egyiittes legnagyobb értéke
3,5 millidrd eur6 (3%). A kozos kozbeszerzéseket szabalyozé hatélyos jogszabilyoknak jellegitkb6l adédéan megvannak
a korldtai. Az egyik ilyen korldtozds, hogy a keretszerz6dés megkotéséért ugyan a Bizottsdg a felelGs, az eszkozoket
azonban csak kozvetleniil a tagallamok vésdrolhatjdk meg, egy el6zetesen megdllapitott kvéta szerint. Tehdt a Bizottsdg
nem halmozhat fel sajat készletet, igy tehdt kevésbé segitheti el§ az Uni6 éltaldnos felkésziiltségi szintjének javuldsat.

18. A javaslat értelmében a Bizottsdgot fel fogjdk hatalmazni arra, hogy a COVID-19 valsighoz hasonl6 sziikséghely-
zetekben kozvetleniil bonyolitson le beszerzéseket. Véleményiink szerint ezzel a 1épéssel a jovében a Bizottsdg gyor-
sabban tudna reagdlni a hasonl6 helyzetekben, és csokkenteni tudnd a tagéllamokra harulé operativ terheket. A kozvetlen
beszerzés esetén azonban — ha az a célunk, hogy az UCPM betoltse kiegészit§ szerepét (lasd: 9. bekezdés) — alapvetd
fontossdgt, hogy az unids szinten végrehajtott beszerzés tokéletesen kiegészitse a valsag altal érintett tagallamban folyd
beszerzést. Léteznek mdr fontos eszkozok e komplementaritds biztositdsdra: az UCPM-hatdrozat 5. és 6. cikke, amelyek

(**) Az uniés polgari védelmi mechanizmusrél sz616 1313/2013/EU mdédositott hatdrozat 12. cikkének (3) bekezdése.

(**) A hatdrokon dtterjedS stlyos egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98[EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérsl sz6l6, 2013.
oktober 22-i 1082/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (HL L 293., 2013.11.5,, 1.0.) 5.cikke (Egészségiigyi ellen-
intézkedésekhez kapcsolodd kozos beszerzések) meghatdrozza a kozos kozbeszerzési megallapoddst kovet§ kozos kozbeszerzési
eljdrdsban vald részvétel feltételeit.

(*%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24[EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon
kivill (HLL 94., 2014.3.28., 65.0.) helyezésérdl (,kozbeszerzési irdnyelv’) és az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom)
2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unié éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrodl, az 1296/2013/EU,
az 1301/2013(EU, az 1303/2013[EU, az 1304/2013[EU, az 1309/2013EU, az 1316/2013[EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat mddositdsardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
(HLL 193., 2018.7.30., 1. 0.) (,koltségvetési rendelet”).

(%) A 2014/24/[EU irdnyelv 32. cikke (2) bekezdésének c) pontja.

(*7) A koltségvetési rendelet 1. mellékletének 11.1.c) pontja.

(*%) Az Eurdpai Bizottsdg irinymutatdsa a kozbeszerzési keretnek a COVID-19-vélsdg okozta szitkséghelyzetben torténd alkalmazdsdr6l
(HL C 108I., 2020.4.1., 1. 0.).

(*%) ,Annak ellenére, hogy a Bizottsdg a jdrvany kitorésére egy unids egészségiigyi készlet létrehozdsdval azonnal reagalt, az elsG

kozbeszerzési eljdrds csak az els6 megerdsitett eurépai Covidl9-megbetegedések utdn koriilbelill négy héttel indulhatott meg,

mert a tagdllamok a veszélyhelyzet kezelésével voltak elfoglalva, és nem voltak abban a helyzetben, hogy gyors kozbeszerzési
eljardsokat folytassanak le, és feltoltsék a tagallami létesitményekben tdrolt rescEU-képességeket.” A javaslat indokoldsa 3. szaka-

szanak 4. pontja (,Célravezetd szabdlyozds és egyszertsités”), 5. o.

Eurdpai Bizottsdg, UniGs orvosi és egészségiigyi tdmogatds: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-cu/health/coronavirus-response/

eu-medical-and-health-support_hu.

(30
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megel6z6 intézkedésként el6irjdk a rendszeres kockazatelemzést; a tagdllamok szdmadra kovetelmény, hogy rendelkezésre
all6 miveleti kapacitdsaikrol tdjékoztatdst adjanak a Veszélyhelyzet-reagdldsi Koordinacids Kozponton keresztiil; illetve az
UCPM-hatérozat 34. cikkének (2) bekezdésében el6irt kapacitdsértékelések (31).

Az UCPM miiveletek kozvetett irdnyitdsa rugalmassdgot vihet a gondos pénzgazdilkodisba, de kockdzatokkal is
jarhat

19. A Bizottsdg azt javasolja, hogy a koltségvetés végrehajtasi modszerei kozott az eddig haszndlatos kozvetlen
irdnyitds mellett a kozvetett irdnyitds is szerepeljen (33). A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Bizottsig az UCPM
miveleteinek végrehajtdsat a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett szervekre bizza. A

kozvetett irdnyitds modszerét a Bizottsdg mar alkalmazza sziikséghelyzetekben és humanitdrius segitségnydjtasi hely-
zetekben, az Uni6n beliil és kiviil egyardnt. Véleményiink szerint ez noveli a vélsighelyzeti rugalmassdgot.

20.  Kozvetett irdnyitds esetén a végrehajté partnerek sajit igazgatdsi eljardsaikat kovetik az intézkedések végrehajtasa
soran. Kovetkezésképp az ezzel az irdnyitdsi modszerrel végrehajtott intézkedések eredményessége a végrehajtd partnerek
képességein és szakértelmén fog mdlni.

21.  Ezért a kozvetett irdnyitdsa keretében végrehajtott UCPM-miiveletek kapcsin a szabalyszertiség és a gondos
pénzgazdilkodas biztositdsahoz elengedhetetlen a leendd végrehajté partnerek alapos elGzetes értékelése. A koltségvetési
rendelet 154. cikkének (3) és (4) bekezdése értelmében a Bizottsagnak el kell végeznie a jovSbeni végrehajté partnerek
dltal alkalmazott szabdlyzatok és eljdrdsok értékelését, miel6tt azokkal szerzédést kotne (33).

22.  Annak ellenére, hogy a koltségvetési rendelet ilyen kovetelményeket ir el8, kozelmdiltbeli ellendrzési munkdja sordn
a SzamvevGszék feltdrt bizonyos jogszer(iségi és szabdlyszer(iségi hibakat a kozvetett irdnyitds keretében végrehajtott
sziikséghelyzeti intézkedésekben, példdul a koltségek tdmogathatdsiga terén (*4).

Az Unié pénziigyi érdekeinek a védelme és a Szdmvev@szék helyszini vizsgdlatai

23.  Altaldnossdgban tgy itéljiik meg, hogy ellenérzési jogainkat megfelelsen védi az Gj 19. preambulumbekezdés,
illetve a koltségvetési rendelet alkalmazdsara valo utalas a javaslat 25. és 27. cikkében. Kétségeink vannak azonban afeldl,
hogy a 27. cikk az Unién kiviili orszdgok olvasoi szdmdra is kell6en megvildgitja, hogy mire terjednek ki a Szdmvevészék
ellendrzési jogai. Aggodalmunk abbdl fakad, hogy a cikk emlitést tesz arrdl, hogy az OLAF helyszini ellendrzéseket
folytathat, de nem utal arra, hogy ez a SzdmvevGszéknek is jogdban dll.

24. A Szamvevészék ellendrzési jogdra vald utalds hidnya problematikus. A Szerzédések és a koltségvetési rendelet is
kimondjdk, hogy a Szdmvev@széknek jogdban all helyszini ellendrzést végezni az Unié nevében bevételeket vagy kiada-
sokat kezel§ valamennyi szervnél, illetve unids pénzeszkozok kedvezményezettjeinek telephelyén. Ez a koncepcié jol
ismert azon olvasék szdmadra, akik ismerik az Unid intézményi felépitését. El6fordulhat azonban, hogy a nem unids
orszagok olvaséi és az unids jogszabdlyokat kevésbé ismerd harmadik felek szdmdra a kérdést a preambulumbekezdé-
sekben szerepl$ hivatkozdsok nem vildgitjdk meg eléggé. Ennek orvosldsdra azt javasoljuk, hogy a zdrdjelben szerepld
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket” szovegrész a megfeleld formdban keriiljon dt a 27. cikk els6 mondatdba. Ezt
koveten az ismétlés elkeriilése érdekében a szovegrészt torolni kell a masodik mondatbél.

(1) ,A Bizottsig kétévente jelentést nyujt be az Eurpai Parlamentnek és a Tandcsnak [...]. A jelentésnek informdciot kell tartalmaznia a
képességcélok elérése felé tett haladdsrdl és a [...] tovdbbra is fennallé hidnyossdgokrdl, figyelembe véve a rescEU-képességek [...]
létrehozdsit. A jelentés dttekintést nytjt a reagdldsi képességekkel osszefiiggd koltségvetés és koltségek alakuldsardl, valamint értékeli
e képességek tovibbfejlesztésének szitkségességét.”

() Uj 25.cikk: ,A Bizottsdg az unids pénziigyi tdmogatdst a koltségvetési rendelettel osszhangban kozvetett irdnyitisban vagy a
koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett szervek részvételével kozvetett irdnyitdsban nydjtja.”

(** ,A Bizottsdg ugyanolyan szinten biztositja az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét, mint amikor a Bizottsdg végrehajtja a koltség-
vetést (kozvetlen irdnyitdsi modszer). A Bizottsdgnak ennek érdekében értékelnie kell az unids forrdsokat felhaszndl6 személyek vagy
szervezetek dltal alkalmazott rendszereket, szabalyokat és eljardsokat, amennyiben az ilyen rendszerekre, szabalyokra és eljardsokra
tdmaszkodni kivan a fellépés végrehajtdsa tekintetében, vagy megfelel§ feliigyeleti intézkedéseket tesz.”

(** 2019. évi éves jelentés (kés6bb teszik kozzé) (7. fejezet, 3. TPK). 7.3. hdttérmagyardzat. Valosndl nagyobb bérkoltségek feltiintetése,
és EFA 2019. évi éves jelentés (kés6bb teszik kozzé). 5. hdttérmagyardzat. Szamszertsithet§ hibdk: néhany példa.
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Az UCPM potencidlis teljesitményére vonatkozé észrevételek
A megeldzési, felkésziiltségi és reagdldsi pillérek egyikében sem biztositott a kiaddsok minimdlis szintje

25. Az Unié valsdgreagélasi stratégidjanak hdrom pillére van: a megel6zés, a felkésziiltség és a reagalds. Az UCPM-
hatdrozat I melléklete ezen {6 pillérek mindegyikére (mindkét irdnyban 8 szdzalékpontos rugalmassdggal) minimdlis
finanszirozdsi ardnyokat hatdroz meg, az aldbbiak szerint:

—  Megel6zés: 20 % +|- 8 szazalékpont, azaz 12 % és 28 % kozott.
— Felkésziiltség: 50 % +|- 8 szdzalékpont, azaz 42 % és 58 % kozott.
— Reagdlds: 30 % +|- 8 szdzalékpont, azaz 22 % és 38 % kozott.

26.  Ezek a szdzalékos ardnyok garantdljdk, hogy minden egyes pillér szdmadra bizonyosan elkiilonitsenek egy minimalis
osszeget. Véleménylink szerint ez helyénvald. Javaslatdban a Bizottsdg azonban azzal érvel, hogy az I melléklet
akaddlyozta a COVID-19 jdrvanyra valé rugalmas reagaldst. A Bizottsdg ezért a melléklet elhagydsdt javasolja, amibdl
az kovetkezik, hogy az egyes stratégiai pillérekre meghatdrozott minimalis pénziigyi elGirdnyzat is megsziinik.

27. A Bizottsdg a javasolt torlést azzal indokolja, hogy a ,szdzalékardnyok a jelek szerint nem biztositanak kell§
rugalmassdgot ahhoz, hogy az EU elérhesse céljait. Veszélyhelyzetekben az 1. mellékletben megallapitott szdzalékaranyok
sziikségtelen adminisztrativ terheket eredményeznek, és éves szinten korldtozhatjdk a katasztrofdkkal kapcsolatos
igényekhez val6 alkalmazkoddst” (*%).

28. A javaslat indokoldsa szerint ,[h]osszi tivon a katasztréfak hatdsainak a jobb felkésziiltség segitségével torténd
megel8zése és minimalizdldsa koltséghatékonyabb megoldds, mint a reagalds”. A felkésziiltség a valsigkezelés gerince: az
unidés polgdri védelmi mechanizmus létrejotte Ota ez része az alapkoncepciénak. Véleményiink szerint az 1. melléklet
elhagydsdval az egyes stratégiai pillérekre vonatkozé minimalis pénziigyi elirinyzat mar nincs biztositva. Ugy véljiik,
hogy a jogszabdlynak figyelmeztetnie kell a Bizottsdgot arra, hogy a katasztréfavédelmi ciklus mindhdrom stratégiai
pillérébe (megel6zés, felkésziiltség és reagalds) be kell ruhaznia.

Hidnyossdgok tapasztalhatok az UCPM egyes 1j tevékenységeinek nyomon kivetésében

29. A javaslatban minddssze a kovetkezd kiegészitd fémutatd szerepel: ,a kezelhetetlen helyzetekben val6 segitség-
nyujtas céljabol létrehozott rescEU-képességek szdma” (36)

30. AZ UCPM szamdra javasolt 4j tevékenységek és célkittizések némelyikéhez nem tartozik mutaté vagy nem irdnyul
rajuk konkrét nyomon kovetés. A kovetkez8krdl van szo:

— a kozvetlen és kozos beszerzések kiaddsai,
— a kozvetett irdnyitdsi miveletek egyszer(sitése, reagdlasi képessége és eredményessége,
— az dgazatkozi és tarsadalmi felkésziiltség megerdsitése,

— a Veszélyhelyzet-reagdlasi Koordindciés Kozpontnak (ERCC) az operativ koordindcid és nyomon kovetés terén kiala-
kul6 4j szerepkore,

— az unids szint( felkésziiltségre irdnyuld tobb beruhdzas.

31.  Véleményiink szerint a javaslatnak tartalmaznia kellene olyan kiegészit6 mutatokat, amelyek kifejezetten a fentebb
felsorolt tételeket kovetik nyomon.

(*) A COM(2020) 220 final javaslat indokoldsa 5. szakaszdnak 2. pontja (,A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata”),
6. oldal.
(*%) A javaslat 3. cikke (2) bekezdésének b) pontja.
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32.  Tovabba tekintettel arra, hogy a javaslat nem hatdroz meg legkisebb kiaddsi szintet az unids sziikséghelyzeti
vélaszreagdldsi mveleti stratégia hirom {6 stratégiai pillérére (megel6zés, felkésziiltség és valaszreagdlds) vonatkozdan,
tgy itéljik meg, hogy hasznos lenne beilleszteni a javaslatba egy olyan mechanizmust, amely beszdmol az UCPM

keretében az egyes pillérek tekintetében felmeriils tényleges koltségekrdl.

A véleményt 2020. szeptember 28-i luxembourgi iilésén fogadta el a SzdmvevEszék.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE
elnok
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