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Bevezetés

1 A Covid19-vildgjarvany tovabbra is jelentds hatdst gyakorol az unids polgarok életére. Az Uni6 szdmos lépést tett a
valsag kezelése érdekében, tobbek kozott a kovetkezdket:

— a virus terjedésének korldtozdsa,

— az orvostechnikai felszerelésekkel valé ellatottsdg biztositdsa,

— a kezelési mddokra és az oltdanyagra irdnyuld kutatdsok el6émozditdsa,
— a foglalkoztatds, a villalkozdsok és a gazdasdg tdmogatdsa.

A felsorolas legutolsé pontja tekintetében az Uni6 ,Next Generation EU” néven 750 millidrd EUR-s csomagot terjesztett
el8, hogy tdmogassa a tagdllamokat arra irdnyulé torekvéseikben, hogy minimalizéljdk a vildgjarvany tdrsadalmi-gazdasigi
hatdsat, és visszajussanak a fenntarthaté novekedési pélydra (1).

2 A SzémvevGszék ezen jelentése az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokbdl (esb-alapok) szarmazé finanszirozast
szabdlyozd jogszabdllyal, vagyis a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelettel (CPR) kapcsolatos, a kohézids politika témd-
jaban el6terjesztett két kozelmultbeli javaslatot tirgyal, amelyek a kovetkezsk:

— a ,Next Generation EU” csomag részeként a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletnek a 2014-2020-as programozési
idészak tekintetében torténd modositdsa, amelynek keretében tovdbbi 58 millidrd EUR-t tennének elérhetévé a
2020 és 2022 kozotti idGszakban (?). A javasolt eszkoz a kohézids cél és az eurdpai teriileteknek nydjtott hely-
redllitdsi segitség (REACT-EU) néven ismert,

— a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé CPR-re irdnyul6 bizottsdgi javaslat — amelyrdl a jogalkoté hatdsdgok még
targyaldsokat folytatnak —, amely az Unidban a kozeljovében esetlegesen bekovetkezd sokkhatdsok esetén gyorsan
aktivdlhat6 mechanizmusokrdl rendelkezik (3).

3 A Bizottsdg javaslatdnak jogalapjit figyelembe véve ezekben az esetekben kotelez§ konzulticiot folytatni az Eurdpai
Szdmvev@székkel. A Tandcs 2020. junius 8-dn, illetve jinius 10-én, a Parlament pedig mindkét javaslat tekintetében
2020. jinius 9-én nyujtott be hozzdnk erre irdnyul6 hivatalos kérelmet. A két bizottsdgi javaslat Osszefiigg egymadssal,
amit indokoldsuk is egyértelm(ivé tesz. Ezek alapjan, valamint a siirg8s valaszadds szitkségessége miatt gy dontottink,
hogy a két javaslatra vonatkozd véleményiinket k6zos dokumentumban tessziik kozzé. Ez a dokumentum tehdt mindkét
javaslat tekintetében teljesiti a konzultdciés kovetelményeket. Az 05-21. bekezdés a REACT-EU-ra irdnyuld javaslattal, a
22-29. bekezdés pedig a 2021-2027-es idészakra vonatkozé moédositott CPR-javaslattal foglalkozik. Tdjékoztatdsul az I
mellékletben felsoroljuk a 2021-2027-es programozdsi idGszakra vonatkozdan 2020. jalius 13-ig kozzétett valamennyi
véleményiinket.

4 Felkérést kaptunk arra, hogy véleményezziink a Covid19-vildgjarviny kapcsdn javasolt tobb jogszabalyt (lasd:
II. melléklet). E véleményeink koziil az els6t 2020. dprilis 15-én tettikk k6zzé (*); a mostani a mésodik ilyen vélemény,
amellyel célunk, hogy megkonnyitsiik a jogalkotok szdmadra a Bizottsdg javaslatainak mérlegelését. A jogszabélyjavaslatok
vizsgdlata, illetve a szabdlyszertiség és a gondos pénzgazdalkodds értékelése terén szerzett tapasztalatunk alapjan az unids
forrasok felhasznaldsdra vonatkozdan meghatdroztunk néhdny olyan dltaldnos elvet, amely érdemes lehet a jogalkotok
figyelmére, kiilonosen a Covid19-vildgjarvanyhoz kapcsol6do, illetve szitkséghelyzeti intézkedések kidolgozdsa sordn (ldsd:
1. hdttérmagyardzat). Ezen elveket haszndltuk dltaldnos keretként a javaslatok értékelésére.

(") A Bizottsdg kozleménye: ,Unibs koltségvetés — az eurdpai helyredllitdsi terv motorja”, 2020.5.27., COM(2020) 442 final.

() Az Eurdpai Bizottsdg javaslata: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az 1303/2013/EU rendeletnek a beruhdzds a noveke-
désbe és munkahelyteremtésbe célkittizés keretében a Covid19-vildgjirvany okozta vélsdg elharitdsinak elémozditdsit és a zold,
digitdlis és reziliens gazdasdgi helyredllitds el6készitését tdmogatd rendkiviili kiegészitd forrdsok és az azokkal kapcsolatos végrehaj-
tasi rendelkezések tekintetében torténd mddositdsdrdl (REACT-EU) (COM(2020) 451 final).

Az Eurdpai Bizottsdg modositott javaslata: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, a Méltinyos Atallast Tdmogaté Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az el6bbickre és a Menekiiltiigyi és Migraci6s Alapra, a Bels§ Biztonsagi Alapra és a
Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkozre vonatkozd pénziigyi szabdlyok megdllapitisarél (COM(2020) 450 final).

3/2020. szama vélemény az 1303/2013/EU és az 1301/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok Covid19-
vildgjarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhaszndldsdhoz kivételes rugalmassdgot biztositd egyedi intézkedések tekintetében
torténé moédositdsardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé 2020/0054(COD) javaslatrol.

—
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1.

1)

Az unids forrisok sziikséghelyzetben torténd felhaszndldsira irdnyadé elvek

10) Csaldssal és visszaéléssel kapcsolatos éberség: Az egyes eljarasi elGirdsok enyhitésével jard szitkséghelyzeti intézkedések

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.

héttérmagyardzat

Relevancia: A finanszirozdsnak vildgos beavatkozasi logikdn kell alapulnia, hogy egyértelmden levezethetd legyen,
hogy a finanszirozds mely sziikségleteket elégiti ki, és bizonyithat6 legyen az unids tdmogatds hozzdadott értéke.

Célirdnyossdg: A finanszirozdsi teriiletet és a finanszirozds kedvezményezettjeit a lehet§ legnagyobb hatds elérése
érdekében aszerint kell kivdlasztani, hogy hol a legnagyobb a tdmogatds irdnti igény.

Egyszeriiség: A tdmogatdst gy kell kialakitani, hogy konny legyen a kapcsolod6 adminisztricio, a kittizott célokat
is elérje és a lehetd legkisebb terheket réja a kedvezményezettekre.

Koordindcid: Az uni6s tdmogatast megfelelGen 0ssze kell hangolni a tobbi uniés rendszerrel, illetve 6sszhangot kell
teremteni az uni6s és nemzeti tdmogatdsi rendszerek kozott.

Utemezés: Az unids tdmogatdst megfelel§ idében kell biztositani a tagéllamok, és igy végs soron a kedvezmé-
nyezettek szdmdra. Az intézkedéseket csak addig kell alkalmazni, amig sziikség van rdjuk.

Atldthatésdg és elszdmoltathatdsdg: A Bizottsignak és a tagallamoknak elszamoltathaténak kell lenniitk az uniés
forrasok felhaszndldsaért. A sziikséghelyzeti intézkedések nyomon kovetése és ezdltal az atlithatdsdg megvaldsi-
tdsa nem konny( feladat, de elengedhetetlen az elszdmoltathatsdg biztositdsdhoz.

Gondos pénzgazddlkodds (optimdlis pénzfelhaszndlds): A tagdllamok szdmdra kevés id§ dll rendelkezésre a frissen
kapott pénzeszkozok elkoltésére, de ennek sordn nem szabad a forrdsok minél nagyobb ardnyd felhaszndldsat
elényben részesiteni az optimdlis pénzfelhasznéldssal szemben.

Nyomon kovetés és beszamolds: Nyomonkovetési intézkedéseket kell bevezetni az elszamoltathat6sdg el6mozditdsara,
illetve pontos és megbizhaté informdcidkat kell biztositani a vezet&ség részére, hogy a gyakorlati tapasztalatok
alapjan javitani lehessen a rendszert.

Ertékelés: A dontéshozatalhoz program- és szakpolitikai szint(i értékeléseket kell felhaszndlni. Ha nincs elegend6
idg az el6zetes értékelésre, rendelkezni kell a tagallami szinten elvégzendd, bizottsdgi felhasznaldsra szant utdlagos
értékelés elvégzésérdl.

keretében nyjtott nagyobb osszegli unids tdmogatdsok kapcsin nagyobb eséllyel fordulhatnak el§ szabdlytalan-
sagok ¢és csaldsok. E kockdzatokra minden egyes, kozpénzek kezelésében érintett szervezetnek kiemelt figyelmet
kell forditania.

A REACT-EU-rél sz616 COM(2020) 451 javaslat értékelése

5

A Bizottsdg e javaslattal azt célozza, hogy az unids koltségvetés teljes potencidljat a beruhdzdsok mozgdsitasara és a

helyredllitds els6, meghatdrozé éveire el6reiitemezett pénziigyi tdimogatdsokra Gsszpontositsa. Véleményiinkben e javaslat
kovetkezd aspektusaira sszpontositunk:

a valsag kezelésére biztositott kiegészit forrdsok felhasznalasa,
a pénzeszkozok tagdllamok kozotti elosztasa,

a forrdsok programozdsa,

nyomon kovetés és értékelés,

csaldskockdzat.

A vilsig kezelésére biztositott kiegészit6 forrasok felhaszndldsa

Fébb észrevételek:

— A tagdllamok részére torténd gyors timogatasnyujtishoz elengedhetetlen az 9sszes vonatkozé jogszabdly miel6bbi

— Egyes tagdllamokban az alacsonyabb tdmogatdsfelhasznaldsi képesség miatt fenndll annak a kockdzata, hogy azok

elfogadisa.

nem tudjdk sikeresen elkolteni a tobbletforrasokat.
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6 A Bizottsdg dltal a REACT-EU révén mozgésitani szdndékozott 58 millidrd EUR a jarvanyhelyzet hatdsaira irdnyul6
azonnali valsagkezelési fellépést alkotd kordbbi intézkedéseket egésziti ki (°). A REACT-EU eszkozt tgy alakitottdk ki,
hogy a rovid és kozéptavi vdlsagkezelést szolgdlja, illetve megteremtse az Unié fellendiilésének alapjait. A javaslat
értelmében a REACT-EU 5 millidrd EUR-t biztosit 2020-ra, mig az Gjonnan rendelkezésre bocsitott forrdsok zomét,
42 millidrd EUR-t 2021-re, a 11 millidrd EUR-s utolsé részletet pedig 2022-re irdnyozza el6.

7 Az Uni6 gazdasdgit tdmogatd kiegészité forrdsokat csak akkor lehet gyorsan igénybe venni, ha a REACT-EU-ra
irdanyuld javaslatot is mihamarabb elfogadjdk, és ugyanez igaz a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret (TPK) modosi-
tasdra, illetve a sajat forrdsokrdl sz6lé hatdrozatra, amely az Gj forrdsok rendelkezésre bocsdtdsirdl rendelkezik. E
javaslatok barmelyikének késedelmes elfogaddsa azt vonhatja maga utdn, hogy a REACT-EU rendelet csak késve tud
hatalyba [épni.

8  Kordbbi tapasztalataink azt mutatjak, hogy nem elég pénziigyi tdmogatdst nydjtani a tagdllamoknak: a forrdsok
lehetd legeredményesebb felhaszndldséhoz rendelkezniiik kell az ehhez szikséges id6vel és adminisztrativ kapacitdssal is.
Mér kordbban észrevételeztiik, hogy a programozasi id6szak befejezs fazisdban sajatos kockdzatok meriilhetnek fel, ,mivel
a sietds forrdsfelhaszndldsnak [tehdt a rendelkezésre dllo pénz elkiltésének] az értékardnyossdg ldthatja kdrdt” (°). Kiilonosen
felhivjuk a figyelmet arra, hogy a vildgjdrvany dltal varhatéan leginkdbb sujtott egyes tagillamok tdmogatdsfelhasznaldsi
ardnya a legalacsonyabbak kozott van a jelenlegi programozdsi idGszakban (7). Javaslatdban a Bizottsdg a tagillamok
terheit enyhitd 1épéseket siirget: példdul hogy eléfinanszirozds révén tegyék azonnal elérhet6vé a 2020-ra elSirdnyzott
kiegészitd forrdsok 50 %-at (%). Fennall azonban tovabbra is a kockdzata annak, hogy néhdny tagillam nem lesz képes
felhaszndlni a rendelkezésére dll6 pénzeszkozoket és biztositani az értékaranyossdgot (°).

9 A Bizottsdg azt javasolja, hogy a kiegészit6 finanszirozds zomét a pénziigyi piacokon torténd hitelfelvétellel
teremtsék el§ (1%). Az unids kiaddsok tagdllami hozzdjaruldsokon alapulé hagyomdnyos finanszirozasi médjatol eltérGen
ez a modszer a felmeriilt kamatok miatt pluszkoltségekkel jar. A REACT-EU-ra irdnyul javaslat azonban nem foglalkozik
kozvetlenul ezzel a problémaval, és a probléma nem csak ezt a javaslatot érinti. Ezért ebben a véleményben nem
foglalkozunk ezzel a kérdéssel, de arra egy késébbi idSpontban és egy kilon dokumentumban visszatérhetiink.

A pénzeszkozok tagillamok kozotti elosztdsa

Fébb észrevételek:

A javaslatban szerepel egy Gj mddszer a kiegészit§ forrdsok tagallamok kozotti felosztdsdra, amelyet torzithatnak a
szamitdsok sordn felhaszndlt nem reprezentativ munkanélkiiliségi szdmadatok.

10  Amint azt mdr kordbban megjegyeztiik ('!), a kohézids alapok elosztdsdt egy sor viszonylag bonyolult folyamat
irdnyitja, amelyek kiilonboz8 gazdasigi, tarsadalmi és politikai tényezSket vesznek figyelembe. Ez az elosztds még
nagyobb kihivdst jelent valsdg idején, amikor a forrdsokat szoros hatdrid6kon beliil és gyorsan véltozé koriilmények
kozott kell rendelkezésre bocsatani. E tekintetben észrevételezziik a kivételes kiegészitS forrdsok eseti alapt elosztasi
mobdszerének bevezetésére irdnyuld javaslatot, és killondsen — a hagyomanyos kohézids kritériumok mellett — a vélsignak
a nemzetgazdasidgokra (GDP szerinti) és a foglalkoztatdsra gyakorolt viszonylagos hatdsit mér§ egyedi mutaték és
feliilvizsgalati mechanizmusok beépitését (12).

(°) A koronavirusra val6 reagéldst célzé beruhdzasi kezdeményezés (CRII) és a koronavirusra vald reagdldst célzd, kiterjesztett beruhdzasi
kezdeményezés (CRII+).

(°) ,A Bizottsdg és a tagdllamok a 2007-2013-as programok utols6 éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony felhasz-
nélasdt illetSen, de nem az eredmények elérése dllt a kozéppontban” cimd 17/2018. sz. kiilonjelentés 82. bekezdése.

(’) EU overview of implementation by country - total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart), elérhetd a kovetkezd
webcimen: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

(®) A modositott 1303/2013/EU rendelet javasolt 4j 92b. cikkének (7) bekezdése (COM(2020) 451 final).

(°) A 17/2018. sz. kiilonjelentés 4. ajnldsa.

(%) Az Eurdpai Uni6 sajdt forrdsainak rendszerérdl szol6 tandcsi hatdrozatra irdnyulé médositott eurdpai bizottsagi javaslat Gj 3b. cikke
(1) bekezdésének a) pontja, 2020.5.28., COM(2020) 445 final.

(') 3/2019. sz. gyorsjelentés: ,A kohézids politika forrdsainak elosztdsa a tagdllamok korében a 2021-2027-es idGszakban”.

(") A moédositott 1303/2013/EU rendelet VIla. melléklete 1.a) pontjdnak i, 1.b) pontjdnak ii. és 1.c) pontjdnak ii. pontja
(COM(2020) 451 final).
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11 Ezek az 4j rendelkezések Osszhangban vannak a Bizottsdg azon céljaval, hogy tdmogassa azokat a ,gazdasdgilag
leginkdbb stijtott tagdllamokat [...], amelyek a legkevésbé lesznek képesek visszatérni a fellendiilési pdlydra”. E célkitlizés akkor
érhet el, ha a szdmitdsokban kell6en naprakész statisztikdkat haszndlnak. A 2020. és 2021. évi juttatdsokat (a teljes
kiegészitd finanszirozds 82 %-a) meghatdrozé munkanélkiiliségi szintek kiszamitdsdhoz javasolt referencia-idGszak 2020.
jinius-augusztus. Igy azokban a tagallamokban, ahol ebben az idészakban még léteznek munkahelyek megtartdsat célzé
ideiglenes rendszerek, el6fordulhat, hogy alulbecsiilik a munkanélkiiliség valodi, mogéttes szintjét, mivel a munkanélkii-
liségi ratdk valdszintleg emelkedni fognak, amint e rendszereket megsziintetik.

A forrdsok programozdsa

Fébb észrevételek:

— A kotelezettségvallaldsi idészak meghosszabbitisa még inkdbb hatraltatja majd a tagdllamokat abban, hogy a
kiegészitd finanszirozdst a szabalyoknak és a gondos pénzgazdilkodds elvének megfelelGen koltsék el.

— A javaslat az 4j forrdsok kezelését észszerti médon az esb-alapok meglévé tagéllami struktiirdinak keretében tervezi
megvaldsitani.

— A tagallamoknak nem kellene meghatdrozniuk, hogy miként kivanjik koordindlni a kiegészit§ pénzeszkozoket, igy
fennallhat a kockdzata annak, hogy az uniés tdmogatds szétapr6zodik vagy megkettSzEdik.

12 A Bizottsdg azt javasolja, hogy a kotelezettségvallaldsok hatdridejét két évvel késbbre, 2022-re toljdk ki. A
kiegészit6 REACT-EU tdmogatds igénybevétele mellett dont§ tagallamoknak ki kell igazitaniuk meglév$ operativ prog-
ramjaikat vagy tjakat kell javasolniuk. Amennyiben a 2014-2020-as id@szakra vonatkozé feliilvizsgalt tobbéves pénziigyi
keretet és a sajat forrdsokrdl sz6lé hatdrozatot kell6 idében elfogadjdk, az ilyen kiigazitdsokat a 2020. és 2021. évi
osszegek tekintetében 2020 sordn, a 2022. évi forrdsok tekintetében pedig 2021-2022-ben kell el8késziteni és letdr-
gyalni. A vonatkozé tdrgyaldsokra valészintileg a 2021-2027-es idészak programjainak el6készitésével és targyaldsaval,
valamint mindkét programozdsi id@szak operativ programjainak végrehajtdsaval egy idében keriil sor. Ez komoly kihivast
jelentene valamennyi érintett fél szdmara.

13 Azon til, hogy a 2021-2027-es programozdsi idészak kezdete tovabb késhet, fenndll annak is a kockdzata, hogy a
2022. évi forrdsok kiosztdsat kovet8en viszonylag kevés id6 marad a tagallamoknak arra, hogy az tjonnan kapott
finanszirozdst elkoltsék, ami viszont magédban hordozza annak a veszélyét, hogy a hatékony pénzgazdilkoddsi megfon-
toldsokkal szemben el6nyben részesitik a tdmogatds minél nagyobb ardnyt felhasznaldsat (,felhaszndlod vagy elveszited”).

14 A javaslat értelmében a REACT-EU keretében rendelkezésre dll6 kiegészitd forrdsokbdl csak azok a hatésigok
részesiilhetnének, amelyeket a meglévé programok mdr kijeloltek erre a célra. A forrdsok programozdsit a meglévd
2014-2020-as operativ programok révén kilon prioritdsi tengelyek mentén, illetve 4j, killon erre a célra kialakitott
operativ programok révén valdsitandk meg, végrehajtasuk pedig egy Ujonnan létrehozandd, horizontalis tematikus célki-
tlizés keretében zajlana (1%). A Bizottsdg és a tagallamok kozotti targyaldsoktdl fiiggden ezek kedvezd hatdsii elemek,
amelyekben megvan a potencidl arra, hogy egyszer(sitsék a programozdst, elGsegitsék a helyi kiaddsok észszertiségét, és
tdmogassak a Bizottsagot a kiaddsok nyomon kovetésében. Korabban mdr beszdmoltunk arrél, hogy a 2014-2020-as
operativ programok éltaldban megalapozott beavatkozdsi logikdn alapulnak ('4), és megdllapitottuk, hogy a beruhdzott
osszegek elkiilonitett kezelése el@segitette az alapok felhaszndldsdval kapcsolatos elszamoltathatésdgot az unids polgarok
felé (%).

15  Megjegyezzitk azonban, hogy a javaslat nem irja el§ a hatdsigok szdmdra, hogy a kiaddsokrol kiilon beavatkozasi
kédok alatt szdmoljanak be, még a javaslatban engedélyezett Gij tdmogatdsi formak esetében sem, mint példdul a kkv-k
mtikodé tékéjének finanszirozdsa. Ugyanakkor ramutatunk arra is, hogy a 2021-2027-re vonatkozé mddositott bizott-
sagi CPR-javaslat kiilon beavatkozdsi kddot vezetett be (ldsd alabb: 28. bekezdés). Nem vildgos, hogy a REACT-EU
modositdsdban miért nem javasoltak ilyen beavatkozdsi kddot.

() A moédositott 1303/2013/EU rendelet javasolt Gj 92b. cikkének (8) és (10) bekezdése (COM(2020) 451 final).

(%) A ,Bizottsdg tdrgyaldsai a 2014-2020-as partnerségi megdllapoddsokrol és kohézi6s programokrél” cimii 2/2017. sz. kiilonjelentés
81-83. bekezdése.

(°) Az 1303/2013[EU és az 1301/2013[EU rendeletnek az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok Covidl9-vildgjarvanyra adott
vélaszlépésekre torténd felhaszndldsihoz kivételes rugalmassdgot biztositd egyedi intézkedések tekintetében torténd modositdsdrol
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuldé 2020/0054(COD) javaslatrdl sz616 3/2020. szdmu vélemény 11. bekezdése.



C 272/6 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2020.8.17.

16 A javaslat nagy vonalakban meghatdrozza azokat a teriileteket, amelyeken az 4j finanszirozdst alkalmazni kell, de
arr6l a tagéllamok dontenének, hogy milyen tipust projekteket finansziroznak (19). A javaslat emellett jelentSs szabad-
sdgot biztosit a hatésdgok szdmdra ahhoz, hogy elSirdnyzatokat csoportositsanak dt a forrdsok és a beruhdzdstipusok
kozott (V7). A Covid19-vélsag koriilményei kozott helyénval6 ez a fokozott rugalmassdg. Megjegyezziik azonban, hogy a
javaslat nem irja el§ a tagdllamok szdmdra annak kozzétételét, hogy miként kivanjik osszehangolni a beavatkozdsokat a
kiilonboz8 operativ programok és id6szakok kozott, hogy a pénziigyi tdmogatds eljusson oda, ahol arra a legnagyobb
sziikség van. Osszehangolds nélkiil fennll a veszélye annak, hogy az unids tdmogatds szétaprézodik vagy megkett§z6dik,
kiillonosen a tobb operativ programot miikodtetd tagdllamokban.

Nyomon kovetés és értékelés

Fébb észrevételek:

— A kotelez8 kozos mutaték hidnya megneheziti az eredményesség unids szintli értékelését.

— Nem firja el§ rendelkezés a kiegészit6 REACT-EU finanszirozds utdlagos értékelését, ami hétréltatja a Bizottsdgot
abban, hogy a jovébeli valsigok sordn hasznosithat tanulsdgokat vonjon le.

17  Kordbban mdr jeleztiik, hogy a Bizottsdg csak akkor tudja mérni és értékelni az unids beruhdzdsok eredményes-
ségét, ha relevans, megbizhaté és id@szerd, illetve OsszesithetS formdtumban megadott informdacidk dllnak rendelkezésre
az outputokrdl és az eredményekrdl ('¥). A moédositott javaslat el6irja ugyan a tagdllamok szdmdra, hogy a REACT-EU
keretében megvaldsulé beruhdzdsokhoz output- és eredménymutatdkat dolgozzanak ki, de nem hatdroz meg olyan unids
szint kozos mutatokat, amelyek a Covid19-vildgjdrvannyal kapcsolatos fellépésekre vonatkozndnak (1°).

18 A Bizottsdg kozolte veliink, hogy kozds mutatokat szandékozik a tagdllamok rendelkezésére bocsdtani. Ezek a
mutatok nem lennének kotelezdek: a tagdllamok szabadon hatdrozhatnanak sajit programspecifikus mutatdikrol.
Kordbban megillapitottuk, hogy a 2014-2020-as id6szakban a tagdllamok szdmadra biztositott lehetség, hogy programs-
pecifikus mutatokat hatdrozzanak meg, mintegy 9 000 kiilonb6zé mutaté alkalmazdsit eredményezte, ami jelentds
adminisztrativ terhet rétt a hatdsigokra és a kedvezményezettekre (2°). Valamennyi tagdllamban hasznalatos, kozos,
kotelez6 mutatok hidnydban — bdr az operativ programok szintjén, illetve a régidkon és orszdgokon beliil lehetséges
volt a teljesitmény értékelése — unids szinten nem lehetett Osszesiteni a teljesitményinformaéciokat, ami korlatozta az elért
eredmények és hatdsok atfogd értékelésének lehet@ségét. Ezért azt javasoltuk, hogy a teljesitményinformdciok a szigortian
sziikséges adatokra korldtozddjanak (2!). A REACT-EU-ra irdnyuld javaslat nem foglalkozik ezzel a kérdéssel.

19 A javaslat el6irja a tagdllamok szdmdra, hogy legaldbb egyszer végezzék el a REACT-EU keretében nydjtott pénz-
tigyi tdmogatds eredményességének, hatékonysdgdnak és hatdsdnak értékelését (2?). A javaslat értelmében a Bizottsdgnak
nem kell kifejezetten a REACT-EU-ra vonatkozé utdlagos értékelést végeznie. A REACT-EU forrdsait ehelyett az esb-
alapok tobbi részével egyitt fogjak értékelni az kozos rendelkezésekrdl sz016 rendeletben az értékelésekre vonatkozdan
meghatdrozott standard kovetelmények alapjan (2%). Véleményiink szerint az a tény, hogy a REACT-EU egy sziikséghely-
zeti vélaszintézkedés, amely magédval vonja egyes eljdrdsi kovetelmények enyhitését és jelentds oOsszegeket nyujtd, dj
finanszirozdsi formdk alkalmazdsat, indokolttd tenné a kifejezetten a REACT-EU-ra irdnyuld utélagos értékelést, amelybdl
levonhatéak lennének az esetlegesen el6forduld jovébeli valsigok sordn hasznosithaté tanulsdgok. Megjegyezziik, hogy a
javaslatban vannak olyan elemek — példaul a kiegészitS forrasokra vonatkozé konkrét tematikus célkitizés —, amelyek
kedveznének a Bizottsdg dltal elvégzett utdlagos értékelésnek.

(") A modositott 1303/2013/EU rendelet javasolt Gj 92b. cikkének (8) bekezdése (COM(2020) 451 final).

() A modositott 1303/2013/EU rendelet javasolt Gj 92b. cikkének (5) bekezdése (COM(2020) 451 final).

(%) LA teljesitményorientdltsdig megvaldsitasa a kohézids politika terén” cimd, 2019. juniusi szdmvev8széki tdjékoztatd 40. és 48.
bekezdése.

() Az 1303/2013/EU médositott rendeletjavaslat (14) preambulumbekezdése (COM(2020) 451 final).

(2% A 2/2017. sz. killonjelentés 107. és 110-113. bekezdése, valamint 11. és 13. dbrdja.

(") LA teljesitményorientdltsdg megvaldsitisa a kohézids politika terén” cimdi, 2019. juniusi szdmvevészéki tdjékoztaté 49. bekezdése.

(*) A modositott 1303/2013/EU rendelet javasolt Gj 92b. cikkének (11) bekezdése (COM(2020) 451 final).

(*}) Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsdr6l, az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd
dltalinos rendelkezések megéllapitdsdrdl sz6l6, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL L 347., 2013.12.20., 320. 0.) 57. cikke.
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Csaldskockdzat

Fébb észrevételek:

A REACT-EU kapcsan — mivel rovid idén beliil jelentSs Osszegli kiegészit finanszirozdst biztosit — nagyobb a
szabalytalansdgok és csaldsok kockdzata, amit valamennyi érdekelt félnek kezelnie kell.

20 A REACT-EU rovid idGszak alatt elkoltendd, jelentSs osszegli kiegészit§ finanszirozdst nydjt, ami fokozza a
kontrollrendszerekre nehezedd nyomadst. Az Europol, az Uni6é renddrségi egyuittmiikodéssel foglalkozd tigynoksége
figyelmeztetett arra, hogy ,a Covid19-vildgjdrvdny nyomdn javasoltakhoz hasonlé gazdasdgi osztinzék a kozpénzek elsikkasztdsdra
szakosodott biinozék célpontjdvd fognak vdlni” (24). Egy kordbbi jelentésiinkben szdmos, a csaldskezelési folyamatot érintd
hidnyossagot azonositottunk, és felszolitottuk a Bizottsigot és az irdnyité hatésdgokat, hogy erdsitsék meg a csalds-
felderitést, a csaldselhdritdst és a tagéllami szervek kozotti koordindciot (2%).

21  Ennek fényében tidvozoljitk a Bizottsdg azon kifejezett szandékat, hogy tovabb erdsitse a csalds és a szabélytalansag
elleni intézkedéseket (26). Az Unié pénziigyeinek Sreként siirgetjitk az Osszes érintett felet (a Bizottsdg, a tagdllamok és
hatdsdgaik, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Ugyészség, az OLAF, az Europol és az Eurojust), hogy tegyenek meg minden
t6litk telhetdt annak érdekében, hogy eredményes csaldsellenes intézkedéseket fogadjanak el és alkalmazzanak a REACT-
EU-hoz hasonlé gazdasdgi 0sztonz8kbdl eredS tj kockazatok lekiizdése érdekében.

Ertékelésiink a 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozé kozos rendelkezésekrfl sz6l6 COM(2020) 450
rendelet modositdsarol

22 A Bizottsdg 2018. mdjus 29-én kozzétette a kovetkezs, 2021-2027-es idGszak tobbéves pénziigyi keretére vonat-
koz6 kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletre irdnyuld jogalkotasi javaslatit. Ez az eredeti javaslat képezte a 6/2018. sz.
véleményiink (¥) targydt. 2020. janudr 14-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a 2018. mdjus 29-i jogalkotdsi javaslatdnak
modositdsara irdnyuld javaslatat. Err6l a médositasrol adtuk ki 2/2020. sz. véleményiinket (25).

23 Jelen véleményiink tdrgydt a legutébb elGterjesztett javaslat képezi, amely azt a célt szolgdlja, hogy megerdsitse az
Unié rendkivilli és szokatlan eseményekre vald reagdlasi képességét azdltal, hogy a Tandcs hatdrozatat kovetGen (*%)
ideiglenesen lehet6vé tenné, hogy a Bizottsdg végrehajtasi hatdrozatok alkalmazdsdval gyorsabban tudjon reagélni. E
javaslat hatdlya nem korldtozédik a Covid19 helyzet esetleges silyosboddsdra vagy dltalinossdgban kozegészségiigyi
sziikséghelyzetekre: minden olyan helyzetben alkalmazni lehetne, amelyet a Tandcs valsdgnak mindsit. Véleményiinkben
a javaslat kovetkezd aspektusaira dsszpontositunk:

— az intézkedések idSbeli korldtozasa,
— a koltségvetés-tervezés rugalmassiga,
— programozds és nyomon kovetés.

Az intézkedések idébeli korldtozdsa

Fébb észrevételek:

A javaslat nem hatdrozza meg a Bizottsdgra ruhdzand6 kiegészit6 hatdskorok idébeli korldtait.

(**) Europol: Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre, 2020. junius 5-i sajtokozlemény, elérhets a kovetkezd
webcimen: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launcheseuropean-financial-and-economic-crime-centre

(*°) ,A csaldsok kezelése az unids kohézids kiaddsok terén: az irdnyité hatdsigoknak hatékonyabbd kell tenniiik a csaldsok felderitését, a
vélaszlépéseket és a koordindcidt” cimd, 6/2019. sz. kilonjelentés 79. bekezdése és ajanlasai.

(%%) ,Unids koltségvetés — az eurdpai helyredllitdsi terv motorja”, COM(2020) 442 final (2020.5.27.).

(*7) 6/2018. sz. vélemény a koz6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletre irdnyul6, 2018. mdjus 29-i COM(2018) 375 final bizottsdgi javaslat-
rol.

(*%) 2/2020. sz. vélemény (az EUMSZ 287. cikkének (4) bekezdésével és 322. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban) a kozos
rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletre irdnyuld, 2020. janudr 14-i modositott bizottsdgi javaslatrél (COM(2020) 23 final)

(*) A COM(2020) 450 final javaslat javasolt 4j 15a. cikke.
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24 Nem egyértelmdsiti, hogy mikor és milyen feltételek mellett sziinik meg a Bizottsdg ideiglenes felhatalmazdsa.
Amint azt mdr kordbban észrevételeztiik, az ilyen rendkiviili intézkedések csak a sziikséges ideig maradhatnak hatélyban
és meg kell hatdrozni az iddbeli korlataikat ().

A koltségvetés-tervezés rugalmassiga

Fébb észrevételek:

A javaslat nem indokolja, hogy a kiilonboz8 programidészakok kozott szakaszoltan dtvihet§ miiveletek értékkiiszo-
bének 10 millié EUR-rél 5 milli6 EUR-ra valé csokkentése miért nem korldtozddik az ideiglenes intézkedésekre.

25 A médositott CPR-javaslat egyértelmden rendelkezik az elSirdnyzott Gsszegek alapok kozotti dtcsoportositdsdnak
feltételeirdl (*1). Udvozoljikk ezt a pontositdst, amely osszhangban all a CPR-javaslatrdl kiadott legelsd véleményiinkkel.
Ismételten hangstlyozzuk, hogy az ilyen dtcsoportositisok csak a legsiirget6bb igények kielégitése céljdbdl hajthatdak
végre (*2).

26 A javaslat tovdbbd a kiilonboz8 programidGszakok kozott szakaszoltan dtvihet6 miveletek értékkiiszobét is
lecsokkenti 10 milli6 EUR-r6l 5 milli6 EUR-ra (*%). A javaslat ezen eleme nagyobb rugalmassdgot biztositana a tagdllamok
szdmadra a projektek finanszirozdsdban, és dltaldban eloseg1tene a forrdsok felhasznaldsat (*4). Ez a szabdlyozds azonban
nem korldtozddik a rendkiviili és kivételes koriilmények esetén hozott ideiglenes intézkedésekre, hanem valsdghelyzettdl
fuggetlenil minden projekt esetében alkalmazhaté lenne.

Programozds és nyomon kovetés

Fébb észrevételek:

— A javaslat nem rendelkezik a ,taldlt pénz” hatds kockdzatinak csokkentésérdl a visszamendleges jovahagydst
projektek esetében.

— A javaslat jobb rendelkezéseket vezet be a sziikséghelyzetek kezelésére nydjtott finanszirozds nyomon kovetésére.

27 A javaslat a rendkiviili és szokatlan koriilmények kezelését el@segité egyedi finanszirozdsi szabdlyokat ir eld,
beleértve egyes miiveletek utdlagos kivélasztdsdnak és finanszirozdsinak lehet6ségét is (*°). Kordbbi megdllapitdsunk
szerint a projektek visszamendleges finanszirozdsa magdban hordozza a ,taldlt pénz” hatds kockdzatdt, és az ilyen
projektek esetében nagyobb a szabdlyszertiségi hibdk kockdzata (*°). Alternativ megolddsként a visszamendleges finan-
szirozds lehetdségét a rendkiviili korilmények szempontjabdl leginkdbb relevéns, egyértelmiien meghatarozott projektti-
pusokra lehetne korldtozni.

28 A javaslat kiillon beavatkozasi kddokat vezet be a kkv-knak nyjtott t6ketdmogatdsok, valamint az ezen ideiglenes
intézkedések keretében a sziikséghelyzetek kezeléséhez sziikséges kritikus felszerelések és eszkozok nyomon kovetésé-
re (¥). Ez jelenti az els6 lépést a nagyobb atlithatdsdg felé, és orvendetes javuldst hoz a 2014-2020-as idGszak rendel-
kezéseihez képest (*%). A javaslatot helyénvalé lenne kiegésziteni azzal, hogy amennyiben és amikor ezeket a sziikség-
helyzeti intézkedéseket egy jovdbeli valsag sordn aktivaljak, a Bizottsig meg fogja hatdrozni a finanszirozhat6 mdiveleteket
annak biztositdsa érdekében, hogy a finanszirozds kell6en célzott legyen.
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COM(2020) 450 final javaslat javasolt Gj 21. cikke.

6/2018. sz. vélemény 27 28. bekezdése és 2. ajanldsa.

COM(2020) 450 final javaslat javasolt Gj 111. c1kke (1) bekezdésének b) pontja.

17/2018. sz. kulonjelentes 62. bekezdese

COM(2020) 450 final javaslat javasolt Gj 15a. cikke.

17/2018. sz. kilonjelentés 63-69. bekezdése.

37) A COM(2020) 450 final javaslat I. mellékletének 1. tdblazata a javasolt ¢ij médositds kovetkeztében a kovetkezd kodokkal egésziil ki
,023a — A kkv-k forgotokejenek finanszirozdsa vissza nem terltendo tamogatasok formdjaban a sziikséghelyzet kezelése céljabol” és
,095a — Sziikséghelyzet kezeléséhez sziikséges kritikus felszerelések és eszkozok”.

(*®) Az 1303/2013/EU és az 1301/2013[EU rendeletnek az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok Covidl9-vildgjarvanyra adott
vélaszlépésekre torténd felhaszndldsahoz kivételes rugalmassagot biztosité egyedi intézkedések tekintetében torténd modositdsardl
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé COM(2020) 138 final (2020/0054(COD) eljdras) bizottsdgi javaslat és a
2021-2027-es idGszakra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl sz6lé rendeletre irdnyulo COM(2020) 450 final médositott javaslat.

34
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29 A javaslat nem tesz emlitést arrdl, hogy a Bizottsignak lehetSsége van meghatdrozni a kimenetekre és az ered-
ményekre vonatkozd kozos teljesitménymutatékat. Amint arra a REACT-EU-ra irdnyulé véleményiinkben rdmutattunk
(lasd fent: 18. bekezdés), a kozos mutatdk lehetdvé tennék a Bizottsdg szdmdra, hogy nyomon kovesse a rendkiviili és
szokatlan koriilmények esetén nyujtott pénziigyi tdmogatdst, valamint megkonnyitenék a késébbi értékelést.

Ziré megjegyzések

30 A Covid19-vildgjirvany kitorését kovetSen a Bizottsdg tobb teriileten is intézkedéseket hozott, példdul kiegészits
forrasokat mozgdsitott, nagyobb rugalmassagot biztositott a tagallamok szdmdra a jelenlegi, 2014-2020-as program-
idgszakban, 0j kezdeményezéseket inditott, valamint moddositdst terjesztett el§ a javasolt a kovetkezd, 2021-2027-es
programidGszakra javasolt jogszabalyokat és finanszirozast illetSen. Ezek az intézkedések dsszességében tidvozlendek, de
ahhoz, hogy eredményt hozzanak, azokat unids és tagallami szinten megfelel6en koordindlni kell. A kiilonféle intézke-
dések dttekintése segitené a tagdllamokat és ttmutatdst nydjtana szdmukra a tekintetben, hogy a vélsdg kilonféle
hatdsainak kezeléséhez milyen tdmogatdsi formahoz folyamodjanak.

31 A REACT-EU-ra irdnyuld javaslat célja, hogy révid és kozéptavon kiegészit6 tdmogatdst nydjtson a tagdllamoknak
tobb olyan rendkivilli intézkedés bevezetésével, amelyek elSsegitik a kiegészits forrdsok gyors igénybevételét. Elkeriilhe-
tetleniil ellentét fesziil azonban a javaslat azon céljai kozott, hogy a lehetd leggyorsabban biztositson tobbletfinanszirozast
a tagdllamok szdmadra, illetve hogy azt ott tegye elérhetdvé, ahol a leginkdbb szitkség van rd és vélhetéleg a legnagyobb
hatdst fogja elérni. A javaslat el6irja, hogy a REACT-EU pénzforrdsait a meglévd programozdsi struktirdk keretében kell
kezelni, ami észszerti és pragmatikus elképzelés. A javaslat azonban szabad mérlegelési jogkort biztosit a tagdllamoknak a
kiegészitd forrdsok felhasznédldsi médjat illetden, és nem részletezi, hogy a REACT-EU forrdsokat hogyan fogjik ossze-
hangolni mas unids eszkozokkel és nemzeti rendszerekkel.

32 A 2021-2027-es iddszakra vonatkozé moédositott javaslat gyors bizottsdgi fellépés lehetGségét vezeti be meghatd-
rozatlan, jovébeli rendkiviili koriilmények esetére. A javaslat az unids pénzeszkozok kezelése kapesan figyelmen kiviil
hagy tobb, a gondos pénzgazdilkoddst elGsegitd szempontot. Ezért el6fordulhat, hogy a Bizottsdg a vélsighelyzetek
alakuldsa mentén még kénytelen lesz tovdbbi szabdlyokkal kiegésziteni a javaslatot.

33 Tisztdban vagyunk azzal, hogy gyors vélaszlépésekre van sziikség ahhoz, hogy tdmogatni lehessen a tagdllamokat a
Covid19-vildgjarvany hatdsainak enyhitésében, és megértjiik az e vélemény trgyat képezd javasolt intézkedések indokait.
Eszrevételezzitk, hogy a javaslatok — kiilonosen a REACT-EU-ra irdnyuléak — novelik a csalds kockdzatdt, ami komoly
aggalyt jelent az unids polgdrok szdmdra. Ennek kapcsdn ismételten hangsilyozzuk azt a korabbi dlldspontunkat, hogy a
rugalmassdg és vélaszaddsi képesség nem vilhat a nyilvanos elszamoltathatosdg és a teljesitmény kdrdra (*°), mivel ez
kdros hatdssal lehet az uniés polgdroknak az intézményeikbe vetett bizalmdra is.

A véleményt 2020. jalius 13-i luxembourgi iilésén fogadta el a Szdmvevgszék.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE
elnok

(%) A 3/2020. sz. vélemény 14. bekezdése és a ,Hidtusok, dtfedések és kihivdsok: dllapotfelmérés az unids elszdmoltathatdsigi és
kozpénz-ellendrzési rendszerekrdl” cimd 2014. évi dllapotfelmérés 14. bekezdése.



C 272/10 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2020.8.17.

I. MELLEKLET

A 2021-2027-es programozdsi idGszak kohéziés politikdjira irdnyuld jogszabdlyjavaslatokra
vonatkozéan az Eurdpai Szdmvevészék altal 2020.jalius 13-ig kiadott vélemények

— 1/2018. sz. vélemény a tagillamokban a jogdllamisdg tekintetében fennall6, dltaldnossa vélt hidnyossdgok esetén az
Unié koltségvetésének védelmérdl sz6lo, 2018. mdjus 2-i eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrol

— 6/2018. sz. vélemény a kozos rendelkezésr6l szolo rendeletre irdnyuld, 2018. mdjus 29-i COM(2018) 375 final
bizottsagi javaslatrdl

— 8/2018. sz. vélemény a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek (OLAF-rendelet) az Eurdpai Ugyészséggel vald egyiitt-
mikodés és az OLAF vizsgélatai hatékonysdga tekintetében torténd mddositdsardl sz616, 2018. méjus 23-i bizottsigi
javaslatrol

— 9/2018. sz. vélemény a csalds elleni unids program létrehozdsdrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatrol

— 2/2020. sz. vélemény a kozos rendelkezésekrdl szolo rendeletre irdnyuld, 2020. janudr 14-i moédositott bizottsdgi
javaslatrol (COM(2018) 23 final)
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A SziamvevGszékhez a Covid19-vildgjarvany kapcsan 2020. jilius 13-ig beérkezett véleménykérések

— 2020. aprilis 8-dn beérkezett hivatalos véleménykérés legkésébb 2020. dprilis 15-i hatdridével: COM(2020) 138 final:
Az 1303/2013/EU rendeletnek a kivételes rugalmassdgot biztositd egyedi intézkedések tekintetében torténé médosi-
tasarol szolo javaslat. 3/2020. sz. szdmvevdszéki vélemény, kizzététel: 2020. dprilis 15.

— 2020. junius 8-dn beérkezett hivatalos véleménykérés legkésébb 2020. julius 15-i hatdridGvel: COM(2020) 451 final:
A REACT-EU-ra irdnyuld javaslat.

— 2020. janius 8-dn beérkezett hivatalos véleménykérés a lehetd leghamarabbi hatdrid6vel: COM(2020) 460 final: A
Méltanyos Atélldst Tdmogatd Alap létrehozdsdrdl sz6lo javaslat.

— 2020. junius 10-én beérkezett hivatalos véleménykérés a lehetd leghamarabbi hatdridével: COM(2020) 450 final: Az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, a Méltinyos Atallast
Tdmogaté Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések, valamint az el6bbi-
ekre és a Menekiltiigyi és Migraciés Alapra, a Bels§ Biztonsagi Alapra és a Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkozre
vonatkozé pénziigyi szabdlyok megdllapitdsdrol sz6l6 rendeletre irdnyulé mddositott javaslat.

— 2020. junius 10-én beérkezett hivatalos véleménykérés 2020. szeptember 30-i hatdridvel: COM(2020) 453 final: A
méltanyos atélldst timogaté mechanizmusrdl sz6l6 javaslat

— 2020. junius 18-dn beérkezett hivatalos véleménykérés a lehetd leghamarabbi hatdridgvel: COM(2020) 220 final: Az
unids polgéri védelmi mechanizmusrdl sz6l6 javaslat
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