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1. Bevezetés — A kozbeszerzési keret dltal biztositott lehetGségek és rugalmassigi mechanizmusok

A COVID-19-jarvany jelentette egészségiigyi valsdg kovetkeztében rendkiviili mértékben megnovekedett az egyes
hasonlé jellegti druk és szolgaltatasok irdnti kereslet, mikozben bizonyos ellatdsi lincok miikodésében zavarok
léptek fel; mindezek kezelése gyors és intelligens megolddsokat, valamint agilitdst igényel. Az emlitett druk és
szolgéltatdsok tobbségének elsGdleges felvdsarléi a tagdllami kozbeszerzék. Ezeknek a kozbeszerzknek
biztositaniuk kell az egyéni védGeszkozok, példdul szdjmaszkok és véddkesztyik, az orvostechnikai eszkozok,
kiilonosen a 1élegeztetGgépek, valamint mdas orvosi felszerelések, de akdr a korhdzi és informatikai infrastruktira
rendelkezésre alldsat is, hogy csak néhdny példat emlitstink.

Eurdpai szinten a Bizottsdg — a tagallamokkal egyiittmiikodve — a kiilonb6z6 orvosi felszerelésekre iranyul6 kozos
kozbeszerzési intézkedések bevezetésével mar fokozta az erre vonatkozé erdfeszitéseit.

Annak érdekében, hogy az dltala nyujtott segitséget még jobban a jelenlegi sziikséghelyzet sajatossdgaihoz igazitsa, a
Bizottsdg ebben az irdnymutatdsban (') kifejti, hogy az uniés kozbeszerzési keret milyen lehetGségeket és
rugalmassdgi mechanizmusokat biztosit a valsdg kezeléséhez sziikséges druk, szolgaltatisok és beruhdzdsok
beszerzése tekintetében.

A kozbeszerzknek szdmos lehetdség all rendelkezésiikre:

— El6szor is siirgls esetekben lehetdségitk van a hatdrid6k jelentSs roviditésével felgyorsitani a nyilt, illetve
meghivdsos eljardsokat.

- Amennyiben ezek a rugalmassdgi lehetdségek nem bizonyulnak elegenddnek, megfontolhaté a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljrds lefolytatdsa. VégsS soron akdr az el6re kivalasztott gazdasagi szerepld részére torténd
kozvetlen odaitélés is megengedett lehet, feltéve, hogy a kivalasztott gazdasdgi szerepld az egyetlen, amely képes
a helyzet rendkiviili siirgGssége miatti technikai és id6beli korldtok mellett leszéllitani a sziikséges arukat.

— A kozbeszerz6knek emellett célszer( alternativ megolddsokat is megvizsgalniuk, valamint egytittmiikodniiik a
piaccal.

() Ez az irdnymutatds a jelenlegi menekiiltiigyi valsaggal kapcsolatos kozbeszerzési szabdlyokrdl sz6l6, 2015. szeptember 9-i COM
(2015) 454 final bizottsdgi kozleményre épiil. Az irdnymutatds a Szerz6déseknek, a kozbeszerzési irdnyelveknek, valamint az Eurdpai
Unié Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsdg) itélkezési gyakorlatdnak a Bizottsdg dltali értelmezését titkrozi. Megjegyzendd, hogy az unids
jog kotelezd erejii értelmezése végsG soron minden esetben a Birdsag feladata. Ez az irinymutatds nem maédositja a jogi keretet.



C 10812 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2020.4.01.

Ez az irdnymutatds kiilonosen a rendkiviil siirgds esetekben lefolytatott kozbeszerzésekre dsszpontosit, amelyek
révén a kozbeszerz6k napokon, vagy sziikség esetén akdr 6rakon beliil is lebonyolithatjak a beszerzést. Az uni6s
irdnyelvek nem rendelkeznek konkrétan az olyan helyzetekre vonatkozé eljérdsi korldtozdsokrol, mint a jelenlegi,
rendkiviili és elére nem latott siirg@sséget megkovetel6 COVID-19-valsag.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards konkrétan lehet6vé teszi a kozbeszerzéknek, hogy a lehetd legrovidebb
iddn beliil szerezzenek be drukat és szolgéltatdsokat. Ennek a 2014/24/EU irdnyelv (a tovabbiakban: irdnyelv) (?)
32. cikkében meghatdrozott eljirdsnak a keretében a kozbeszerz8k kozvetlenill — hirdetmény kozzétételére
vonatkozé kovetelmények, id6korldtok, a részvételre jelentkez6k minimalis szdméval kapcsolatos szabélyok vagy
egyéb eljardsi kovetelmények nélkiil — folytathatnak tdrgyaldsokat a potencidlis szerz8d§ féllel vagy felekkel. Az
eljaras egyetlen 1épését sem szabdlyozzdk unids szintl rendelkezések. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
hat6sdgok a technikailag/fizikailag lehetséges legrovidebb id6n beliil lefolytathatjdk az eljardst, és az akdr de facto
kozvetlen odaitélés formdjat is oltheti, amelyet kizdr6lag a tényleges rendelkezésre allassal és a teljesités sebességével
osszefiiggd fizikai/technikai korldtok érintenek.

Az eurdpai kozbeszerzési keret biztositja mindazt a rugalmassigot, amelyre a kozbeszerzéknek a COVID-19-
vélsdghoz kozvetleniil kapcsolddé druk és szolgéltatdsok miel6bbi beszerzéséhez szitkségiik van. A beszerzések
felgyorsitasa céljabol a kozbeszerzSk az aldbbi lehetéségeket is fontoléra vehetik:

telefonon, e-mailben vagy személyesen torténé kapcsolatfelvétel az uni6s és harmadik orszagbeli potencidlis
szerz8da felekkel,

— olyan iigynokok alkalmazasa, akik jobb piaci kapcsolatokkal rendelkeznek,

- képviselsk kiildése kozvetlenill azokba az orszdgokba, amelyek rendelkeznek a sziikséges készletekkel, és
képesek azonnal széllitani,

— kapcsolatfelvétel a lehetséges beszallitokkal annak érdekében, hogy megallapodjanak velilk a termelés
fokozasardl vagy annak megkezdésérdl, illetve folytatdsardl.

Amikor azonban rendkiviili médon megnd a hasonlé jellegli druk és szolgdltatdsok irdnti kereslet, és ezzel
egyidejtileg jelentds zavarok kovetkeznek be az elldtdsi lincban, fizikai/technikai okokb6l még a rendelkezésre 4ll6
leggyorsabb eljardsok esetében is lehetetlenné vélhat a beszerzés. El6fordulhat, hogy sziikségleteik kielégitése
érdekében a kozbeszerzknek alternativ — és adott esetben innovativ — megolddsokat kell keresniiik, amelyek akar
mar rendelkezésre is dllhatnak a piacon, vagy (nagyon) rovid idén beliil bevezethetSk lehetnek. A kozbeszerzéknek
fel kell tarniuk a megfelel6 megolddsokat, és kapcsolatba kell 1épniiik a lehetséges beszéllitokkal annak felmérése
érdekében, hogy ezek az alternativik megfelelnek-e az igényeiknek (°). A piaccal folytatott egyiittmiikodés jo
lehet6ségeket kindlhat arra, hogy a kozbeszerzdk a stratégiai kozbeszerzési szempontokat is figyelembe vegyék,
amennyiben a kornyezetvédelmi, innovécids és tarsadalmi kovetelmények — beleértve a beszerzett szolgéltatdsok
akaddlymentességét is — beépiilnek a kozbeszerzési folyamatba.

A kozbeszerz6k szdmadra az unios keret teljes mértékben lehet6vé teszi a piaccal vald egyiittmikodést, valamint a
kapcsolatteremtési tevékenységekben vald részvételt. A kindlat élénkitése céljdbdl kiilonb6zé médokon alakithatd
ki egyiittmiikodés a piaccal, és a kozéptavii sziikségletek esetében a siirg@sségi eljardsok alkalmazdsa megbizhat6bb
eszkoznek bizonyulhat a jobb dr-érték ardny elérése és a rendelkezésre dll6 készletekhez vald szélesebb kord
hozzéférés szempontjabol. Ezenkiviil:

— A kozbeszerz6k innovativ digitalis eszkozok (%) segitségével az alternativ megolddsokat kinalni képes gazdasagi
szerepl6k széles korének érdeklGdését kelthetik fel. Példdul hackathonokat hirdethetnek meg olyan dj
koncepcidkra vonatkozdan, amelyek lehet6vé teszik a védémaszkok tisztitds utdni Gjboli hasznélatat, vagy arra
vonatkozé otletekkel kapcsolatban, hogy miként biztosithaté hatékonyan az egészségiigyi személyzet védelme,
miként észlelhetd a virus a kornyezetben stb.

— A kozbeszerz8k emellett szorosabbra fiizhetik az olyan innovaciés Okoszisztémdkkal vagy vallalkozdi
hélézatokkal fenntartott kapcsolataikat, amelyek képesek lehetnek megolddsokat javasolni.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).

() Utmutatds és bevalt modszerek innovativ termékek és szolgdltatisok beszerzéséhez: https:/Jec.europa.eufinfofpolicies/public-
procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_hu

() A digitalis kozbeszerzés Osztonzi az innovativ  megkozelitéseket:  https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/digital_hu
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A kozbeszerzdk bizton tdmaszkodhatnak az unids kozbeszerzési keretre, amely médot és eszkozoket biztosit az
olyan sulyos veszélyhelyzetek kezelésére, mint a COVID-19-pandémia.

A keret lehetdvé teszi a kozbeszerzéknek, hogy tobblépcsés stratégiat alkalmazzanak, és sztonzi is Gket erre. A
kozbeszerz8knek célszerti el@szor is az azonnali és az elSre jelzett rovid tava szilkségleteik tekintetében teljes
mértékben kihaszndlni a keret dltal biztositott rugalmassagi lehetGségeket. Kiegészit§ eszkozként a Bizottsdg arra
Osztonzi Gket, hogy kozos kozbeszerzéseket folytassanak le, és haszndljak ki a Bizottsdg kozos kozbeszerzési
kezdeményezéseit. A roviditett hatdridej(i eljarasok a kozéptava sziikségletek kielégitésére szolgalnak, mivel elvben
megbizhatébbak a jobb dr-érték ardny elérése, valamint annak biztositdsa tekintetében, hogy a véllalkozdsok
szélesebb korben haszndlhassdk ki az iizleti lehet@ségeket és férhessenek hozzd a rendelkezésre 4ll6 druk szélesebb
koréhez.

A Bizottsdg minden rendelkezésére ll6 eréforrast mozgosit annak érdekében, hogy tovabbi tandcsadast és segitséget
nytjtson (°) a tagdllamoknak és a kozbeszerzknek.

2. Az unidés kozbeszerzési kereten beliili eljirdsok és hatirid6k megvalasztisa — kiilondsen siirgésség és
rendkiviili siirgGsség esetén

Az Eurépai Unibnak jelenleg szdmos kihivassal kell szembenéznie a COVID-19-jdrvany jelentette hirtelen
dltaldnossd vélt egészségligyi valsdg miatt. Ez az irdnymutatds dttekintést nyujt arrdl, hogy a kozbeszerzsk, vagyis
az ajanlatkérd szervek (°) milyen lehetGségekkel rendelkeznek a legsziikségesebb druk és szolgdltatdsok, valamint
szitkség esetén kiegészitd infrastruktira gyors beszerzésére.

Az eurépai kozbeszerzési szabilyok az irdnyelv rendelkezéseinek megfelelen biztositjidk az e sziikségletek
kielégitésére szolgdlo eszkozoket.

2.1. Az eljdrdsok megvilasztdsdrol dltaldban

Az irdnyelv hatdlya ald tartozé szerz6dések esetében az ajnlatkérd szerv hatdrozhat arrdl, hogy nyilt vagy
meghivisos eljirds keretében itéli-e oda a szerz8dést (az irdnyelv 26. cikkének (2) bekezdése) ().

Az irdnyelv hatélya ald tartozé nyilt eljdrdsok esetén a pélydzatok benyujtdsdra 35 nap éll rendelkezésre (%).

Az irdnyelv a meghivdsos eljardsndl 30 napos hatdriddt jelol meg a részvételi jelentkezés, majd ezt kovetSen
tovabbi 30 napot az ajinlatok benydjtasara (°). Ahol a nemzeti jogszabélyokban szerepel ez a lehet6ség, a kozponti
szint alatti ajanlatkér6k — mint példdul a regiondlis vagy helyi hatdsdgok — és a résztvev6k megegyezhetnek a
maésodik hatdrid6rél egymads kozott; megallapodds hidnydban a minimdlis hatdrid6 10 nap (*9).

Ezenfeliil e hatdrid6k mind a nyilt, mind a meghivésos eljdrds esetében lerovidithetSk:

(1) anem eljirdst megindité hirdetményként alkalmazott olyan elGzetes tdjékoztatd esetében, amely az V. melléklet
B. részének I. szakaszdban a hirdetményhez el8irt valamennyi informdciét tartalmazta, és amelyet az eljdrast
megindité hirdetmény elkiildése el6tt legaldbb 35 nappal és legfeljebb 12 hénappal megkiildtek kozzétételre;

(2) vagy akkor, ha az ajanlatkérd szerv altal megfelelSen indokolt siirgGsségi helyzet betarthatatlannd teszi az
alkalmazand¢ hatdridét (ldsd az aldbbi 2. pontot).

2.2, Siirgdsség esetén — rovidebb hatdridék

SiirgGs esetben az irdnyelv lehet@séget biztosit jelentGsen rovidebb altaldnos hatdridék megdllapitdsdra: a nyilt
eljaras keretében az ajanlatok benytjtisdnak hatdrideje megfelel6en indokolt siirgésség esetén 15 napra rovidithetd
le ("'); a meghivésos eljirds keretében a részvételi jelentkezés benyujtdsanak hatdrideje 15 napra ('), az ajinlat
benytjtdsdnak hatdrideje pedig 10 napra rovidithet§ le (). Ily moédon lehetdség nyilik a szerzddés gyors
odaitélésére.

() Az EU-ban tobb mint 250 000 ajanlatkérd szerv miikodik, ezért a Bizottsdg egy erre a célra létrehozott online Wiki-eszkdzon keresztiil
mér most is kommunikdaciot folytat a tagallamok kijelolt nemzeti kapcsolattarté pontjaival.

() Az allam, a teriileti vagy a telepiilési onkormdnyzatok, kozjogi intézmények, tovdbbd az egy vagy tobb ilyen szerv, illetve kozjogi
intézmény éltal létrehozott tarsuldsok.

() Ezeknél a kozbeszerzési eljardsoknal valészindleg nem meriil fel a hirdetmény kozzétételével induld tirgyaldsos eljiras vagy a

versenypdrbeszéd lehetSsége, mivel alkalmazdsuk feltételei nem teljesiilnek az irinymutatds dltal tdrgyalt koriilmények kozott.

%) A 2014/24/[EU irdnyelv 27. cikke.

%) A 2014/24/EU irdnyelv 28. cikke.

0

(
(
(") A 2014/24/EU irdnyelv 28. cikkének (4) bekezdése.
(") A 2014/24/EU irdnyelv 27. cikkének (3) bekezdése.
(") A 2014/24/EU irdnyelv 27. cikkének (3) bekezdése.
(") A 2014/24/EU irdnyelv 28. cikkének (6) bekezdése.
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A ,gyorsitott” nyilt vagy meghivésos eljards alkalmazasa megfelel az egyenld bandsmadd és az atlathatosag elvének,
valamint siirgGsség esetén is biztositja a verseny érvényesiilését. Az olyan siirgGsségi helyzetekben, amelyek
betarthatatlannd teszik a rendes korilmények kozott alkalmazand6 hataridket, az ajanlatkéré szervek
lerovidithetik a nyilt vagy meghivasos kozbeszerzési eljardsokra az irdnyelv értelmében alkalmazandé hatdriddket.

Eljaras Minimalis szokdsos hatdridék Minimalis roviditett hatdridék
Nyilt eljards 35 nap (") 15 nap
Meghivésos eljards (1. 1épés: részvételi jelent- 30 nap (V) 15 nap (*9)
kezés)
Meghivésos eljards (2. 1épés: az ajanlat be- 30 nap (V) 10 nap (%)
nyujtasa)

2.3.  Rendkiviili siirgd'sség esetén — hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrds

A hirdetmény nélkiili tirgyaldsos eljards” révén az unios jog olyan kiegészitd eszkozt biztosit, amely lehetévé teszia
szerzGdések gyorsabb odaitélését a COVID-19-vildgjarvanyhoz kapcsolodé sziikségletek kielégitése érdekében.

Az ajanlatkér§ szervek hirdetmény nélkili tirgyaldsos eljards sordn itélhetnek oda kozbeszerzési szerzédéseket,
Lamennyiben feltétleniil sziikséges, ha az ajdnlatkérd szerv szdmdra eldre nem ldthatd események dltal kivdltott rendkiviili
siirgdsség miatt a nyilt vagy a meghivdsos eljdrds vagy a tdrgyaldsos eljdrds hatdrideje nem tarthatd be; a rendkiviili siirgdsség
indokoldsdra felhozott korillmények semmiképpen nem lehetnek az ajdnlatkérd szervnek betudhaték.” (Az irdnyelv 32. cikke
(2) bekezdésének c) pontja).

Mivel ebben az esetben az ajinlatkérd szervek eltérnek a Szerz6désben rogzitett atlithatosdg alapelvétél, az Eurdpai
Birdsag kikoti, hogy ezt az eljarast csak kivételes esetben szabad alkalmazni. Valamennyi feltételnek egyiittesen kell
teljesiilnie, és azokat megszoritdan kell értelmezni (ldsd példaul a C-275/08 sz. Bizottsdg kontra Németorszag
tigyet, valamint a C-352/12 sz. Consiglio Nazionale degli Ingegneri tigyet). A ,hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos
eljards” keretében az ajanlatkérd szervek kozvetleniil tdrgyalhatnak a potencidlis szerz6dd felekkel; az eldre
kivélasztott gazdasigi szereplének torténd kozvetlen odaitélés kivételes eset, amelyhez akkor lehet folyamodni, ha a
rendkivilli siirgdsség altal tdmasztott technikai és id6beli korldtokon beliil csak egyetlen vallalkozas képes a
teljesitésre.

Az ajanlatkérS szerveknek kell mérlegelniiik, hogy fennillnak-e a hirdetmény nélkili tdrgyaldsos eljdras”
alkalmazasdt igazolé koriilmények, és az eljards melletti dontésiiket egyedi jelentésben (**) kell indokolniuk. Az
egyes esetek egyedi elbirdlasakor az aldbbi kumulativ feltételeknek kell teljesiilniiik:

2.3.1. ,Az érintett ajanlatkérd szerv szamdra el6re nem ldthatd események”

Az orvosi kezelésre szorulé COVID-19-betegek szdma naprél napra né, és a legtobb tagallamban varhatéan tovabb
fog emelkedni, amig a jarviny nem tet8zik.

Ezek az események és kiilonosen azok konkrét alakuldsa barmely ajanlatkérd szerv szempontjabdl elére nem
lathaténak minGsiilnek. A kérhdzakndl és mds egészségiigyi intézményeknél felmeriil6, a kezelésekhez, az egyéni
védGeszkozokhoz, a lélegeztetbgépekhez, a tobbletigyakhoz, a kiegészits intenziv elldtashoz és a kiegészits korhazi
infrastruktirdhoz — koztitk mindenfajta miszaki felszereléshez — kapcsol6dé egyedi igények bizonyosan nem voltak
el6re lathatéak és tervezhetSk, és igy elére nem lathaté eseménynek mindsiilnek az ajnlatkérs szervek
szempontjabol.

2.3.2. Az dltaldnos hatdridék betartdsdt lehetetlenné tevd rendkiviili siirgds esetek

Nem kétséges, hogy a kérhdzak és az egészségiigyi intézmények azonnali sziikségleteit (felszerelések, szolgéltatdsok
és beruhazdsok) a lehetd leggyorsabban kell kielégiteni.

(") A 2014/24/EU irdnyelv 27. cikke.

(%) A 2014/24/EU irdnyelv 28. cikke.

(") A 2014/24/EU irdnyelv 28. cikkének (6) bekezdése.

(") A 2014/24/EU irdnyelv 28. cikke.

(") A 2014/24/EU irdnyelv 28. cikkének (6) bekezdése.

(") A 2014/24/EU irdnyelv 84. cikke (1) bekezdésének f) pontja.
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Azt, hogy mindez lehetetlenné teszi-e a gyorsitott nyilt vagy meghivasos eljaras rendkiviil rovid (15, illetve 10
napos) ajanlatbenydjtdsi hatdridSinek betartdsdt, eseti alapon kell értékelni, de ez a legtobb esetben
val6szindsithetd, legalabbis a fertGzési gorbe emelkedésével jaro, jelentdsen megnovekedett rovid tava szitkségletek
esetében.

A Birdsag itélkezési gyakorlatdban (*) egyértelmiivé tette, hogy rendkiviil siirgGs esetekben késedelem nélkiil ki kell
elégiteni a kozbeszerzési igényt. Abban az esetben nem alkalmazhaté a kivétel, ha a szerz8dés odaitélése tobb id6t
venne igénybe, mintha az atlathaté, nyilt vagy meghivasos (adott esetben gyorsitott nyilt vagy meghivdsos) eljards
keretében torténne.

2.3.3. Az el6re nem ldthatd esemény és a rendkivili siirgdisség kozotti ok-okozati Gsszefiiggés

A kérhazak és egészségiigyi intézmények azonnali szitkségleteinek rendkiviil rovid id6n belili kielégitése érdekében
észszertien nem kérdGjelezhets meg a COVID-19-vildgjarvannyal valé ok-okozati sszefiiggés.

2.3.4. Kizdrolag a szakadék dthidaldsdra szolgdld eljdrds, amig tartésabb megolddsok nem sziiletnek

Hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljards ttjan lehet8ség nyilhat a legsiirgetdbb sziikségletek kielégitésére.
Ez az eljirds azonban csak addig alkalmazhatd, amig nem dllnak rendelkezésre tartésabb megolddsok, példdul
szabalyszerti (adott esetben gyorsitott) eljdrasok ttjan odaitélt drubeszerzési és szolgaltatdsi keretszerz&dések.

(*) Ldsd a Bir6sag C-352/12 sz. iigyben hozott 2013. jinius 20-i itéletének 50-52. pontjat.
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