Az Eurdpai Unio

Hivatalos Lapja

* X %
*
*

*
*
*

* x *

63. évfolyam

Magyar nyelv( kiadas Té] ékO ZtatéS Ok éS kOZlCm ények 2020. januar 15.

Tartalom
I 1 Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények
VELEMENYEK
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Az EGSZB 546. plendris iilése, 2019.9.25. - 2019.9.26.
2020/C 14/01 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleménye — A szocidlis jogok eurdpai pillére — a kezdeti végrehajtds
értékelése és ajdnldsok a jovore (sajit kezdeményezésti vélemeény) .. ... ..o 1
2020/C 14/02 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A biztonsdgos, rendezett és szabdlyos migriciora
vonatkoz6 globalis megéllapodds végrehajtdsa az unios értékek alapjan (sajat kezdeményezésti vélemény) .. ... ... 24
2020/C 14/03 Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Szinergidk 1étrehozdsa a korforgdsos gazdasdg kiilonbozd
titemtervei kozott (sajat kezdeményezésti vélemény) . ... 29
2020/C 14/04 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye 10 éves a keleti partnerség: elért eredmények és a keleti
partnerség jovébeli politikdjanak kialakitdsa (sajat kezdeményezésti vélemény). .. ..., 34
2020/C 14/05 Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Nemzetkozi kereskedelem és turizmus — a fenntarthaté
fejlédés globalis menetrendje (sajat kezdeményezésti vélemény). ... ...t 40
2020/C 14/06 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Digitalizdcid, mesterséges intelligencia és méltanyossg —
Hogyan erdsitsitk meg az EU-t a jovébeli készségek és az oktatds terén folyé globdlis versenyben a tdrsadalmi
befogadds biztositdsa mellett? (feltdr6 vélemény a finn elnokség felkérésére) ............oooooiiiiiiiin... 46
2020/C 14/07 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsiggal

kapcsolatos beruhdzdsok koltségeinek és haszndnak osszefoglaldsa (feltdrd vélemény a finn elnokség felkérésére).. 52




2020/C 14/08

2020/C 14/09

2020/C 14/10

2020/C 14[11

2020/C 1412

2020/C 14/13

2020/C 14[14

2020/C 14/15

2020/C 14[16

2020/C 14/17

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A munka véltoz6 vildga és a hosszi élettartam/a népesség
eloregedése — Milyen el6feltételei vannak annak, hogy az id6s6d6é munkavéllalék aktivak maradjanak a munka dj
vildgdban? (feltird vélemény a finn elnokség felkérésére) . ... ... ii i

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A haldszat szocialis dimenzidja (feltdr6 vélemény) ... ..

I

Elokészit6 jogi aktusok

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
Az EGSZB 546. plendris iilése, 2019.9.25. - 2019.9.26.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Mindségi jogalkotds:
helyzetfelmérés és elkotelezettségiink fenntartdsa (COM(2019) 178 final).........oooviiiii i,

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a konnyti
személygépjarmtivek és haszongépjarmtivek (Euro 5és Euro 6) kibocsdtds tekintetében torténd
tipusjovahagydsdrdl és a jarmdjavitdsi és -karbantartdsi informdcidk elérhet8ségérdl sz616 715/2007 [EK rendelet
médositasardl (COM(2019) 208 final = 2019/0101 (COD)) . v eveeeeeee e e

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a
2012/2002/EK tandcsi rendeletnek az Egyesiilt Kirdlysignak az Uni6bdl vald, megdllapodas nélkiili kilépésével
jaré, a tagdllamokra hdrul6 sdlyos pénziigyi terhek fedezése érdekében a tagdllamoknak nydjtandd pénziigyi
tdmogatds biztositdsa céljdbol torténd moédositdsarol (COM(2019) 399 final —2019/0183 (COD)) .....nenee...

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak —
Hatékonyabb jogalkotds a szocidlpolitika teriiletén: a mindsitett tobbségi szavazdsra val6 atéllds teriileteinek
meghatdrozdsa (COM(2019) 186 final) ..........oooioiui i i

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Vitaanyag: ,Fenntarthaté Eurépa 2030-ra”(COM(2019)
22 Nal) Lo

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, az
Eurépai Tandcsnak és a Tandcsnak: Hatékonyabb és demokratikusabb unibs energia- és éghajlat-politikai
dontéshozatal (COM(2019) 177 final). .. ..oon i e e e e e e

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — Eurdpai légi kozlekedési
stratégia: Szigorti szocidlis normdk fenntartdsa és elémozditdsa (COM(2019) 120 final)........................

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra
Németorszagnak a Svdjccal kotott, kozati szdllitdsrol sz6l6 meglévs kétoldali megdllapoddsdnak a két orszdg
kozott a hatdr menti régidkban végzett, nemzetkozi autdbuszos kozati személyszallitdsi szolgaltatdsok sordn
folytatott kabotdzsmiiveletek engedélyezése céljabdl torténé maédositdsira valo felhatalmazdsdrl (COM(2019)
221 final) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra Olaszorszagnak a Svdjccal a két orszdg kozott a hatar
menti régidkban végzett nemzetkozi autdbuszos koziti személyszdllitdsi szolgdltatdsok sordn folytatott
kabotazsmiiveletek engedélyezésér6l kotendd megdllapoddsrdl sz0l6  targyaldsokra, valamint egy ilyen
megéllapodds megkotésére valé felhatalmazasarol (COM(2019) 223 final). ...

72

78

84

87

95

105

112



2020/C 14/18

2020/C 1419

2020/C 1420

2020/C 14)21

Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak — Irdnymutatds a nem személyes adatok Eurépai Uni6ban val6 szabad dramldsdnak keretérl szol6
rendeletrdl (COM(2019) 250 final). ... ..ottt e e

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alaprol (2014-2020) sz616 1309/2013/EU rendelet médositdsardl
(COM(2019) 397 final = 20190180 (COD)) .. ... eeveeee e e

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
(EU) 2017/2403 rendeletnek az Egyesiilt Kirdlysdg vizein tevékenységet folytaté uni6s haldszhajokra vonatkozé
haldszati engedélyek és az Egyesiilt Kirdlysdg haldszhajoi dltal az unids vizeken végzett haldszati mveletek
tekintetében torténd modositasar6l [COM(2019) 398 final —2019/0187(COD)]. .o vvvvvvir e

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
(EU) 2019/501 rendelet és az (EU) 2019/502 rendelet alkalmazdsi idGszak tekintetében torténé moédositdsarol
(COM(2019) 396 final = 20190179 (COD)) ... ... .o\ re s e

122

129

130






15.1.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C14/1

[

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 546. PLENARIS ULESE, 2019.9.25. - 2019.9.26.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A szocidlis jogok eurdpai pillére — a kezdeti
végrehajtds értékelése és ajanlisok a jovire

(sajdt kezdeményezésii vélemény)
(2020/C 14/01)
El6ad6: Bernd SCHLUTER

Tarsel6ado: Cinzia DEL RIO

Kozgytilési hatdrozat: 2019.1.24.
Jogalap: az eljérasi szabalyzat 32. cikkének (2) bekezdése
Sajat kezdeményezésii vélemény
lletékes szekcio: ,l;F(?glalkoztatés- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsag” sze-
cio
Elfogadés a szekcidiilésen: 2019.9.10.
Elfogadas a plendris tilésen: 2019.9.25.
Plendris {ilés szdma: 546.
A szavazds eredménye: 117/44/3
(mellette/ellene/tartozkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanlisok
1.1 Mivel gy véli, hogy az Eurépai Unid redlis jovképének alapjat csak egy stabil gazdasdgi hattér és egy erds szocidlis dimen-

zi6 6tvozete alkothatja ('), az EGSZB mindig is felfelé iranyulé konvergencidt és hatékonyabb szocidlpolitikdt szorgalmazott, mind az
uni6s, mind a tagdllami szintet tekintve (3). Az eurdpai szocidlis modellt nemzetkozi referenciaként is meg kell erdsiteni és
naprakésszé kell tenni. A 2017. évi szocidlis jogok eurdpai pillérének tényleges végrehajtdsa megerdsiti, hogy egy j, tarsadalmilag
befogado stratégia keretében kozdsen kidllunk az eurdpai szocidlis modell mellett.

1.2 A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsat célzo intézkedések sordn kiegyenstilyozott médon tiszteletben kell tar-
tani a SzerzGdések céljait és elveit, a tagdllamok és az uni6s intézmények kozotti hatdskormegosztdst és adott esetben a csokkentést
kizdré zdradékot — akdr unids és nemzeti szint(i szakpolitikai programok, akdr jogalkotdsi kezdeményezések keretében valdsitjuk meg
a pillért.

1.3 A megfelel§ teriileteken az eurdpai jogszabélyoknak olyan keretet kell alkotniuk, amely dltaldnos kozos szabélyokat tartal-
maz, tiszteletben tartja a sajatos nemzeti koriilményeket és szocidlis rendszereket, valamint unids és nemzeti szinten a polgarok
szdmdra valddi és érvényesithetd szocidlis jogokat ismer el. A pillér céljait a horizontdlis rendelkezés alkalmazdsaval az Gsszes unids
szakpolitikai teriileten tiszteletben kell tartani (?).

1.4 A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositdsa jelenleg jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intézkedések révén, egyedi
finanszirozds keretében és az eur6pai szemeszter folyamatdnak médositdsa révén torténik, aminek azt a célt kell szolgalnia, hogy elin-
duljon egy felfelé irdnyulé konvergencia, és hogy az egyenl6 versenyfeltételek megteremtése érdekében szocidlis minimumnormakat
hatdrozzanak meg.

1.5 Fontos, hogy alapkovetelményeket dolgozzunk ki és fogadjunk el megbizhaté és hatékony szocidlis védelmi rendszerek-
hez () és az dltaldnos érdekd alapvetd szolgaltatdsokra vonatkozdan, és ezeket fiiggetlen értékelGk rendszeresen értékeljék.

1

() HLC81.,2018.3.2,,145.0.,1.2.és 2.2. pont.

(*) Tobbek kozott az aldbbi véleményeiben: HL C 13.,2016.1.15.,40. 0., HL C 81.,2018.3.2., 145. 0. és HL C 440.,2018.12.6.,135. 0.
() Az EUMSZ 9. cikke.

() HLC13,2016.1.15. 40.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://2019.9.25
https://2019.9.10
https://2019.1.24
https://2019.9.26
https://2019.9.25
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1.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak és az Eur6pai Parlamentnek olyan mechanizmusokat kell javasolnia, amelyek minden szinten biz-
tositjdk, hogy az 6sszes érintett szocidlis szerepls — koztiik a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek — képviselSit megfele-
16en bevonjik a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalésitdsaba (°). Kiilon figyelmet kell forditani a nemzeti szintdi kollektiv
targyaldsok megerdsitésére, illetve killonféle szerepére. Ezek a tdrgyaldsok el6készithetik a terepet a munkaerépiac konkrét teriiletét
szabélyoz6 jogszabdlyok szdmara, illetve azok alternativdjaként szolgélhatnak.

1.7 A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsahoz szildrd koltségvetési alapra és beruhdzdsokra van sziikség unios és
tagdllami szinten egyarant. Ehhez megfelel§ finanszirozast kell biztositani a tobbéves pénziigyi keretben, a szocidlis célii dllami beru-
hazésok aranyszabdlya, illetve az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok) révén, amelyeknek még inkdbb a szocidlis
jogok eurdpai pillérére, valamint megfelel6 ad6politikdkra kellene fokuszdlniuk (%).

1.8 Az eurdpai szemeszter és a nemzeti reformprogramok — amelyek az euréovezeten kiviili orszdgokra ugyantigy vonat-
koznak —, valamint a szocidlis eredménytédbla a pillér végrehajtdsat és nyomon kovetését segitd legfontosabb eszkozok kozott van-
nak (7).

1.9 Egy 1j eurdpai szemeszter folyamatban szocidlis célokat kellene megvalositani tigy, hogy folyamatosan nyomon kovetjiik a

szocidlis egyenl6tlenségek alakuldsdt és 11j, mérheté mutatokat, valamint szocidlis kérdésekre vonatkozo, célzott orszégspecifikus
ajanldsokat vezetiink be.

1.10 ElS kell mozditani a szocidlis jogok eurdpai pillére végrehajtdsinak folyamatos nyomon kovetését, kotelezs konzultdciot
folytatva a szocidlis partnerekkel. Az EGSZB azt ajanlja, hogy ennek érdekében, az eurdpai szemeszter folyamatdhoz kapcsolodva
hozzanak létre egy uniés szocidlpolitikai férumot.

1.11 Az EGSZB mdr javasolta egy olyan egyértelmii és osszehangolt menetrend kidolgozdsat, amely meghatdrozza a pillér
végrehajtdsdhoz kapcsolddd prioritdsokat, illetve kéri a mdr meglévd szocidlis jogok és normak megerdsitését. Prioritdsként kell
kezelni a kiszolgéltatott helyzetben levé csoportok alapvetd igényeit és jogait, az esélyegyenlGség, a jovedelmek és a jolét terén a tagdl-
lamok kozott, illetve azokon beliil fennéllé kiilonbségeket, a tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos politikdkat, valamint azt, hogy meg-
felels feltételek legyenek a kozszolgéltatdsok és a nem profitorientdlt szolgédltatdsok nydjtdséhoz és a szocidlis vallalatok

miikodéséhez.
1.12 Ez a vélemény altaldnos irdnymutatdsokat fogalmaz meg, bemutatja az els6 1épések dltalanos értékelését és ajanldsokat

fogalmaz meg a {6 eszkozok tekintetében. A vélemény a szocidlis jogok eurdpai pillérének hirom {6 teriilete szerinti felosztasban —
esélyegyenl6ség és egyforma hozzaférés a munkaerépiachoz; tisztességes munkafeltételek; szocidlis védelem és befogadds — naprakész
informdciokkal szolgal az elfogadott intézkedések és a rendelkezésre all6 eszkozok terén unids szinten elért eredményekrdl, és javasla-
tokat fogalmaz meg a kovetkez6 1épésekre nézve.

2. Hattér és a végrehajtisra vonatkoz6 irdnymutatdsok

2.1 A szocidlis jogok eurdpai pillérének iinnepélyes kihirdetésére a 2017 novemberében Goteborgban a tisztességes munkaf-
eltételekrd] és novekedésrdl megrendezett szocidlis cstcstaldlkozén keriilt sor. A pillér a polgdrok alapvet§ jogait meghatirozd
eurdpai Szerzédésekben foglalt atfogd elvekbdl kovetkezik, amelyek érvényesitése tovabbra is az érintett szereplék feladata. Az
EUMSZ 9. és 151. cikke meghatdrozza az eurdpai szocidlis modell célkitiizéseit, amelyeket a tarsadalmi befogadds egy 1j stratégia-
janak keretében hozzd kell igazitani a munka vildgdban és tdrsadalmainkban bekovetkezett viltozdsokhoz.

2.2 Az EU és a tagdllamok fokozatosan vezetik be és fejlesztik azokat a szakpolitikdkat, amelyek célja az emberek munka- és
életkoriilményeinek javitdsa egy olyan eurdpai szocidlis modell segitségével, amely az unids gazdasag versenyképességének egyik esz-
koze is, és amelynek megvalositdsa és aktualizdldsa tovdbbra is az EU célja marad. Nagy kiilonbségek vannak az unids tagdllamok
kozott és azokon beliil, illetve az egyes tarsadalmi csoportok és a szocidlis biztonsagi rendszerek kozott. Szamos orszag néz szembe
kihivasokkal, egyes uni6s orszdgok befogaddbb szocidlis rendszerekkel rendelkeznek, mdsok azonban nem teljesitik az alapvetd
sziikségleteket sem. A szocidlis jogok eurdpai pillérével el kell érni, hogy az EU és a tagdllamok korszerti megolddsokat kindljanak az
eur6pai polgdrokat érint6 jelenlegi kihivdsokra, és hogy a globilis versenyben egyenld versenyfeltételeket szavatoljanak a fenntarthaté
vallalkozdsok szdmdra. A szocidlis jogok eurdpai pillére egyfajta politikai vallalds, amelynek az uniés intézmények, a tagdllamok, a
szocialis partnerek, a civil tirsadalmi szervezetek és minden mds érintett szerepld arra irdnyuld kotelezettségvillalisanak kell lennie,
hogy a hataskoriikon beliil, a kdlcsonos tisztelet szellemében valamennyi polgdr kozvetlen javat szolgaljdk.

2.3 A munka j6vGjével kapcsolatos centendriumi ILO-nyilatkozat, amelyet a kozelmdltban fogadtak el a Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencidn, felvzol néhdny fontos cselekvési irdnyvonalat, és olyan intézkedéseket rogzit, amelyek korszertisitenék a
munkajogot és megakadalyoznak a kirekesztést. Emellett elGirdnyoz egy sor, az emberek kapacitdsaival, a munka intézményeivel és a
tisztességes és fenntarthaté munkdval kapcsolatos beruhdzdst, amelyek jobb kornyezetet teremtenek a vallalkozdsok szdmdra a
novekedéshez, az emberek szdmdra pedig a méltdnyosabb élet- és munkakoriilmények megteremtéséhez tgy, hogy kozben tisztelet-
ben tartjak a nemzeti kereteket és a szocidlis partnerek specialis szerepét.

2.4 Az ENSZ 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé menetrendje 17 fenntarthaté fejlédési célt irdnyoz eld, amelyek 2030-ig
torténd megvaldsitasara az EU kotelezettséget vallalt; a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsa pedig hozzdjarul mindehhez.

(®) A 2.6.3.pontban felsoroltak szerint.
() HLC262.,2018.7.25.,1. 0., 1.5.és 1.6. pont.
() HLC125,2017.4.21.,10.0., 6.3.1. pont.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.4.1 Az EGSZB tgy véli, hogy Eurdpa redlis jov6képének alapjat csak egy stabil gazdasdgi hdttér és egy erds szocidlis dimenzid
otvozete alkothatja. Meggy6z3dése, hogy az Eurdpai Unidnak megdjitott konszenzusra kell jutnia egy fenntarthaté gazdasdgi és szo-
cidlis stratégia tekintetében, hogy beviltsa azt az igéretét, hogy kiegyenstlyozott gazdasdgi novekedést és tarsadalmi haladdst valdsit
meg, novelve polgarainak jolétét (%).

2.4.2 A 2019. mdjus 9-i nagyszebeni nyilatkozatban (°) az EU tagéllamai elkotelezték magukat amellett, hogy ott fognak ered-
ményeket felmutatni, ahol az a legfontosabb; hogy Eurépa a fontos kérdésekben tovébbra is fontos tényezd legyen; valamint hogy min-
denkor érvényesiteni fogjak a méltanyossag elvét.

2.5 A szocilis jogok eurdpai pillérének unids szint( végrehajtdsra eddig
a) jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intézkedéseken keresztiil (hangstlyt helyezve a meglévd szocidlis vivmanyok megerdsitésére,

vizsgilatdra, és szitkség esetén aktualizaldsukra),

b) egyedi finanszirozds keretében, illetve

0 az eurdpai szemeszter folyamatdval kapcsolatos néhany kezdeti véltoztatds révén keriil sor.

2.6 Unids és nemzeti szintti jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intézkedések

2.6.1 Nyitott, dinamikus és mobilis munkaerdpiacokra van szitkség az Uj és valtozatosabb szakmai életpdlydk, valamint a

munkahelyek, dgazatok és foglalkoztatdsi statuszok kozotti zokkenSmentes véltds timogatdsdhoz. Intézkedésre van szitkség a mun-
kaerGpiaci kereslet és kindlat osszeegyeztetéséhez. Az oktatdsi és képzési rendszereket jobban hozza kell igazitani a munkaerGpiaci
igényekhez. Reformokkal el§ kell mozditani, hogy a munkaerd aktivan id6s6djon, fenntarthatéva és hatékonnyd kell tenni a nyugdi-
jrendszereket, valamint integralni kell a migrdnsokat a munkaerdpiacra.

2.6.2 A pillér megvaldsitasdhoz az EU és a tagdllamok minden olyan politikai eszkozt igénybe fognak venni, amelyrél azt gon-
doljék, hogy a kozos célok eléréséhez sziikség van rd. Ebbe a korbe tartoznak a szakpolitikai programok és a jogi intézkedések is. A
szubszidiaritds és az ardnyossag elve, illetve a szerz8dések kotelez8 érvényt értékei, céljai és elvei hatdrozzdk majd meg, hogy milyen
szinteken kell meghozni ezeket az intézkedéseket. Ennek sordn el6térbe helyezik majd azt a szintet, amely a legjobb hozzdadott értéket
nytjtja az érintett szereplGknek és segiti a szocidlis jogok eurdpai pillérének hatékony megvalositését. Tiszteletben kell tartani a jog-
korok megosztdsat és a csokkentést kizard rendelkezést.

2.6.3 A részvételen alapulé demokracia és a hatékonyabb szabélyozds jegyében az EU és a tagdllamok — a 153-155. cikknek
megfelelGen — el6zetesen konzultdlnak a szocidlis partnerekkel. Amennyiben az ilyen konzultdcié sordn a szocidlis partnerek jelzik,
hogy a szocidlis parbeszéd keretében autoném médon szeretnének fellépni, akkor az EU és a tagallamok nem tesznek 1épéseket az
adott politikateriileten mindaddig, amig a szocialis partnerek meg tudjdk valésitani a kérdéses intézkedés céljat.

2.6.4 A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsakor tiszteletben kell tartani az egyéb érintett szereplSk — tobbek kozott az
allami szocidlis szolgaltatdsokat nyjtdk, a nonprofit szocidlis és lakhatdsi szolgaltatok egyesiiletei, a kozfinanszirozott biztositok, a
szocidlis gazdasdgi vallalkozdsok, a joléti és ifjisdgi szervezetek, a szocidlis szolgdltatdsok fogyasztoi, illetve a kiszolgéltatott helyzet-
ben 1év6 csoportok képviselSi — hatdskorét, és biztositani kell a részvételiiket.

2.6.5 A tagillamoknak, az uni6s intézményeknek, a szocidlis partnereknek és a civil tirsadalmi szervezeteknek figyelemmel kell
kisérniiik a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsat és azt, hogy mennyire hatékonyak a mdr meglévé intézkedések. Az uniés
intézményeknek segiteniiik kellene a tagdllamoknak és a szocialis szerepl6knek a pillér tagallami megvaldsitdsdban.

2.6.6 A megfelel§ teriileteken az eurdpai jogszabdlyoknak — eurdpai hozzdadott értéket nyujtva — dltaldnos és egyértelmd
normdkat tartalmazo keretet kell rogziteniiik, figyelembe véve az egyedi nemzeti helyzetet gy, hogy alkalmazkodni lehessen a sokféle
szocidlis rendszerhez és az érintett felek szerepéhez, illetve elismerve az embereket unids és nemzeti szinten megillet8, valodi és
érvényesithetd szocidlis jogokat (*°). A pillér céljait — egyebek mellett a horizontdlis rendelkezés alkalmazdsdval — az Gsszes uni6s szak-
politikai teriileten tiszteletben kell tartani (az EUMSZ 9. cikke).

2.6.7 A szocidlis jogok eurépai pillére végrehajtdsinak célja, hogy elinduljon egy felfelé irdnyulé konvergencia, javuljanak az
eur6pai munkavallalokat és polgdrokat érint§ szocidlis és munkaerdpiaci feltételek, megbizhat6 és hatékony szocidlis védelmi
rendszerek, valamint modern, tudomédnyos megalapozottsdgt, ellendrzott mindségi szocidlis és egészségiigyi (koz- és nonprofit)
szolgéltatdsok jojjenek létre, illetve javuljanak a meglévék ('), valamint minimumszabélyokat hatdrozzanak meg a szocidlis domping
elleni kiizdelemre vonatkozéan, ugyanakkor egyenld versenyfeltételeket teremtsenek a jol teljesits gazdasagok és a fenntarthaté vdl-
lalkozdsok szdmdra, munkahelyek jojjenek 1étre és emellett novekedjen a polgdrok EU-ba vetett bizalma. A szocidlpolitikihoz kapc-
sol6dé stratégidknak foglalkozniuk kell a kkv-k érdekeivel, illetve azzal, hogy ez utdbbiak tisztességes piaci feltételek mellett
mtikddhessenek. Fontos, hogy alapkovetelményeket dolgozzunk ki és fogadjunk el az olyan dltaldnos érdekdi alapvetd szolgéltatdsokra
vonatkozdan, mint a lakhatds, a vizelldtds, valamint a szocidlis szolgdltatdsok; ezeket tobbek kozott fiiggetlen értékel6knek
(kutatéintézeteknek, tudomdnyos akadémidknak stb.) kell rendszeresen elemezniiik, amelyek akar pénziigyi timogatdsban is részesiil-
hetnek, és amelyek jelentéseit kozzé kell tenni. A polgdrok és a kiszolgdltatott helyzetben 1évd csoportok igényeit, valamint a

lehetGségek, a jovedelem és a vagyon tekintetében a tagdllamokon beliil és azok kozott fenndll6 veszélyes kiilonbségeket prioritasként
kell kezelni.

8)

) HLC81.,2018.3.2,,145. 0., 2.2. pont.
%) https:/[www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
10 HL C 440.,2018.12.6., 28. 0., 3.3. pont.
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(
(
(
(") HLC13.,2016.1.15., 40. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.HUN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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2.6.8 Kil6n figyelmet kell forditani a kollektiv targyaldsok nemzeti szinten betoltott eltérd szerepére és a kollektiv szerzGdésekre,
amelyek a munkaerdpiac és a munkaiigyi kapcsolatok konkrét teriiletét szabdlyozva el6készithetik a terepet a jogszabdlyoknak, illetve
azok alternatlva]akent szolgdlhatnak. Igy a szocidlis partnerek is szerepet kaphatnak a végrehajtdsban, megmutatva, hogy 6k is
ugyanolyan jogi hatdst érhetnek el. Egyes tagdllamokban a kollektiv tdrgyaldsok folyamata nincs strukturdlva, és a kollektiv targy-
aldsok csak nagyon kevés teriiletre terjednek ki. Ennek folytdn tovabbra is nagy kiilonbségek vannak abban, hogy mennyire biztositot-
tak a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatarozott szocidlis jogok. Ilyen esetekben torvényi beavatkozdsra van sziikség.

2.6.9 A szocidlis parbeszéd 1ij kezdete” cimti négyoldali nyilatkozat a hatékony kollektiv tdrgyalds megteremtését szorgalmazza.
Az, hogy a szocidlis partnerek kozosen véllaltak a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsat, megjelenik az eurdpai szocialis
partnerek 2019-2021-es kdz6s munkaprogramjaban is, amelyet nemzeti szinten is végrehajtanak majd, igy jarulva hozzd a nemzeti
reformfolyamathoz. A 2019-2021-es id6szakra vonatkozé munkaprogram konkrét javaslatokat fog tartalmazni a szocidlis jogok
eurépai pillérének megvaldsitasihoz kapcsolodo kérdések vonatkozdsdban, ideértve példdul a digitalizdciorol szolo 6ndllo
keretmegéllapodasrdl folytatott targyaldsokat, ezen beliil az 6sszekapcsolds és lekapcsolddas lehetGségeinek és médjainak témdjdt,
valamint a munkaerdpiacok és szocidlis rendszerek teljesitményének javitdsat és a készségfejlesztést ('2).

2.6.10 A civil tdrsadalom szerepét jobban el kell ismerni és meg kell szildrditani. Meg kell er8siteni a civil parbeszédet annak
érdekében, hogy az emberek — koztiik a fiatalok (%) és a kiszolgéltatott helyzetben 1évSk vagy megkiilonboztetéssel szembesiilsk —
érezzék, hogy részt tudnak venni a dontéshozatali folyamatok tervezésében, végrehajtdsiban és feliilvizsgdlatdban (*4). Az EGSZB
éppen most inditja el a nemzeti vitdkat néhdny kivélasztott unids tagdllamban arrél, hogy hogyan lehetne jobban bevonni a civil tdr-
sadalmat az eurdpai szemeszter folyamatéba (1).

2.6.11 Az Eurdpai Bizottsdg gyakorlati intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a pillért eur6pai szinten 4tiiltethessék a
gyakorlatba, és a kozelmultban kozzétett egy frissitett tdjékoztatdt, amely az eddig elfogadott jogalkotdsi és nem jogalkotdsi
kezdeményezéseket tartalmazta ('%). Az EGSZB mdr kordbban is javasolta egy olyan egyértelm( és dsszehangolt menetrend kidol-
gozdsat ('), amely meghatdrozza a pillér végrehajtisdhoz kapcsolédé prioritdsokat.

2.6.12 A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsit szolgdlo intézkedéseknek a tagdllami és unids szintli szocidlis és
egészségiigyi politikdk jelenlegi jogi és gyakorlati helyzetének tudomdnyos elemzésén kell alapulniuk, és be kell vonniuk a tarsadalmi
érdekcsoportokat. Az EGSZB egy unids szocidlpolitikai forum létrehozasdt javasolja: az EU-nak szitksége van ugyanis egy alland6
féorumra a kommunikdcidhoz, a bevélt gyakorlatok megosztdséhoz, az értékeléshez, szakérti szemindriumokhoz, szocidlis pro-
gramokhoz, az unids és tagallami szabalyoknak val6 megfeleléshez, illetve az unids és tagdllami szakpolitikdkkal kapcsolatos reform-
projektekhez. Mivel a meglévs szocidlis jogok jobb érvényesitése tovdbbra is problematikus, az Eurdpai Bizottsignak és a
tagdllamoknak gondoskodniuk kell az unids jogszabélyoknak valé megfelelés javitdsarol. Az 4j forumot szorosan 6ssze kell kapcsolni
az EGSZB-vel és az eurdpai szemeszter folyamatéval.

2.6.13  Azok a nem jogalkotdsi intézkedések, amelyek adott esetben kiegészit6 eszkoziil szolgélhatnak a szocidlis jogok eurépai
pillérének hatékony megvalésitisdhoz, magukban foglalhatnak olyan, ,puha” jogi eszkozoket, mint a jol teljesitd rendszerek
kolcsonos elismerése, a kozos 6sztonzdk, a nyitott koordindcids modszer, a kdlesonos tanulds, a szakért6i értékelések, a tagallamok
médidn keresztiili szerepvéllaldsa vagy a fékként szolgélé programok (*%). Az EGSZB tidvozli a civil tdrsadalom és az érdekelt felek
mozgositdsdra irdnyul6 kezdeményezéseket, amelyek pénziigyi timogatdsban részesiilhetnének, ideértve példdul a ,Stand Up for the
Social Pillar” (Alljunk ki a szocidlis jogok eurdpai pillére mellett) elnevezésti kezdeményezést (19).

2.7 Pénziigyi politikdk és az unids forrdsok kivetkezetes és célzott felhaszndldsa

2.7.1 A szocidlis jogok eurdpai pillérének hatékony megvaldsitisahoz megfelel§ koltségvetési mozgdstérre, illetve eurépai és
nemzeti szintl beruhdzdsokra van sziikség. Egy atfogd és egységes megkozelitést kovetve a pillért be kell épiteni a gazdasagi, pénziigyi
és koltségvetési politikdba és az EU jovdbeli stratégidjaba. Ebben kulcsszerepet jdtszik az a cél, hogy az oktatds, a felel@sségvallalds 6sz-
tonzése és a tdrsadalmi befogadds révén nagyobb termelékenységet biztositsunk és leszoritsuk a jovedelmi killonbségeket (2°). A pillér
végrehajtasanak az egyik vezérelvként kellene szolgélnia a kovetkezd unids tobbéves pénziigyi keret meghatdrozdsdhoz. Ehhez a for-
rasok kovetkezetes felhaszndldsara, illetve arra van szitkség, hogy a pillér egyrészrdl irdnyttiként szolgdljon az operativ programok
szdmdra, mésrészrdl a strukturdlis és beruhdzdsi alapok, az ESZA+ és az InvestEU Alap, valamint az sszes tobbi kapcsol6dd unids
koltségvetési sor hatdsit meghatdrozé eszkozként szolgdljon. Az unids forrdsokhoz valé hozzaférés kritériumainak konstruktiv és
megfelel6 médon a pillérhez tartozd jogokra és elvekre kell vonatkozniuk, ugyanakkor figyelembe kell venniiik a nemzeti
koriilményeket, valamint minden szocialis szerepl6 hozzdjdruldsait. Az uniés pénzeszkozok nem helyettesithetik a tagallamok 4ltal,
illetve a tagdllamokban nytjtott modern, kdnnyen elérhetd és magas szinvonali szocidlis biztonsagi rendszerek allami finanszirozasat.

('?) Eurdpai szocidlis parbeszéd, 2019-2021-es munkaprogram.

(") A fiatalok parbeszédbe valo bevondsdnak fontossdgat tobb nemzeti vita sordn felvetették, példdul Szlovénidban is.

(' HLC125.,2017.4.21.,10.0.

(") HLC125.,2017.4.21,,10. 0.

(") https://ec.europa. eu/comm1551on/51tes/beta political/files/european_pillar_one_year_on.pdf

(") HLC81.,2018.3.2,, 145. 0., 1.3. pont.

(') Itt a minGségi jogalkotds eszkoztdrdra utalunk, amely a kotelez§ ereji jogszabalyokat kiegészité vagy azok alternativdjaként alkalmazhaté intéz-
kedéseket foglal magdban.

(") https:/[www.etuc.org[en/pressrelease/stand-social-pillar-alliance-social-economy-enterprises-trade-unions-and-civil-society.

(%9 HLC271.,2013.9.19.,91. 0., 2.3. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european_pillar_one_year_on.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://www.etuc.org/en/pressrelease/stand-social-pillar-alliance-social-economy-enterprises-trade-unions-and-civil-society
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0091.01.HUN&toc=OJ:C:2013:271:TOC
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2.7.2 A kovetkezg tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyaldsok sordn torekedni kell arra, hogy a foglalkoztatas- és szocidl-
politikdhoz megfelel§ finanszirozdst biztositsanak. Feliil kell vizsgdlni az unids koltségvetési és addssagszabalyokat (*'), hogy tisztelet-
ben lehessen tartani az alapvetS jogokat, valamint a Szerz6dések és a szocidlis jogok eurdpai pillére célkitlizéseit. A gazdasigok
teljesit6képességének, az addssdg korlatok kozott tartdsanak és a szocidlis céloknak megfeleld egyenstlyban kell lenniiik. Ahogy azt az
EGSZB midr tobb alkalommal is hangsilyozta (*2), a tagéllamokon beliili dllami beruhdzdsok fokozdsa a szocidlis céld dllami beru-
hézdsok aranyszabdlya révén is elGsegithets, ami lehet6vé tenné a koltségvetési szabdlyok rugalmasabb kezelését. A novekvd jove-
delmi szintek, a fenntarthatd novekedés, az erGsebb tarsadalmi kohézi6 és a kirekesztés megelSzése kozos célok, amelyeket figyelembe
kell venni. Az 4llami beruhdzdsok magasabb szintjét is lehet tdmogatni, elsGsorban az eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapokbdl,
amelyek egyértelmtibben 6sszpontosithatndnak a szocidlis jogok eurdpai pillérén beliil kiemelt célkittizésekre (2). Az addcsalds, az
adéelkeriilés és az agressziv adotervezés elleni hatékony kiizdelemre irdnyul megfelelS adépolitikdval képesnek kell lenniink tovabbi
forrasokat el8teremteni a szocidlis jogok eurdpai pillérének finanszirozdsahoz (*4).

2.8 Az eurdpai szemeszter

2.8.1 A szocidlis jogok eurdpai pillére kihat az eurdpai gazdasdgi kormdnyzdsra. Ez mar az eur6pai szemeszter kulcsfontossagt
dokumentumaiban is szerepelt, illetve ezzel a 2018. évi orszdgspecifikus ajanldsok is foglalkoztak. A 2019. évi egyiittes foglalkoztatdsi
jelentés (¥) az éves novekedési jelentéssel egyiitt meghatdrozo szerepet kapott az eurdpai szemeszter keretében.

2.8.2 Az EGSZB szerint az eurdpai szemeszter és a nemzeti reformprogramok — amelyek az eur66vezeten kiviili orszdgokra
ugyanugy vonatkoznak — a pillér végrehajtdsat és nyomon kovetését segits legfontosabb eszkozok kozt vannak (26). A jobb ered-
mények érdekében szitkség lehet olyan referenciakeretre, referenciaértékekre és 6sszehangolt szakpolitikai tapasztalatcserére, amelyek
a tagdllamok, az unio6s intézmények és a szocidlis partnerek arra irdnyulé erdfeszitéseit timogatjik, hogy javuljon a foglalkoztatdsi és
szocidlis politikak teljesitménye.

A szocidlis eredménytdbldnak az egyiittes foglalkoztatasi jelentésen és az orszdgjelentéseken beliil egyardnt nyomon kellene kovetnie a
pillér megvaldsitdsa terén elért elGrehaladdst. Ennek integralt médon kell mikodnie a tagdllamok 4ltal kidolgozott, mar 1étezd
foglalkoztatdsi teljesitményfigyelével (EPM) és a szocidlis védelmi teljesitményfigyel6vel (SPPM). A szocidlis eredménytabla tovabbi
fejlesztésre szorulhat, mivel annak (az unios dtlagtdl valé eltérésen alapuld) teljesitményértékelési modszerei tillzottan optimista képet
festhetnek a tagallamok szocialis teljesitményérél. Az eredménytabla 14 mutatéjat és almutatéit (Osszesen 35 mutatét) a szocidlis
partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek bevondsaval folyamatosan feliil kell vizsgélni annak érdekében, hogy hozzdigazitsik azokat
a szakpolitikai célkittizésekhez és Eurdpa valtoz6 tirsadalmi-gazdasdgi helyzetéhez.

2.8.3 Az 1 eurépai szemeszter sordn — a tdrsadalmi egyenstilyhidnyt nyomon kovetve — szocidlis célkittizéseket is el kell érni,
hogy ellenstlyozzuk a koltségvetési és makrogazdasagi kovetelmények talsalydt. A szocidlis eredménytdbldnak a pillérhez tartozo val-
amennyi jogot és alapelvet nyomon kell kovetnie, ezenkiviil tovabbfejlesztett és @ij, mérhetd mutatékat kell alkalmaznia. Az ilyen
mutaték kozé tartozhatnak a statisztikdkon kiviil a mindségi szocidlis szolgdltatdsokhoz valé tényleges hozzaférés, az érvényesithets
szocidlis jogok, a migransok tdrsadalmi és munkaerGpiaci integracidja, a kollektiv tdrgyaldsok lefedettsége, az érintett szocidlis sze-
replSk részvétele az eurdpai szemeszter folyamatdban, tovdbbd a gyakornoki programokhoz és a szinvonalas felsGoktatashoz vald
hozzéférés. Az Eur6pai Bizottsdgnak a szocidlis partnerekkel és az érintett civil tirsadalmi szervezetekkel szoros egytittmiikodésben
nyomon kell kovetnie a nemzeti reformtervek végrehajtasat, ily modon tdmogatva a szocidlis orszagspecifikus ajanldsok kidolgozdsat.
Megfelel§ szamdl, strukturdlt ajdnldsra van sziikség, amelyek nyomon kovetik, hogy milyen eredményeket sikeriilt elérni a menetrend-
ben meghatdrozott prioritisokkal kapcsolatban.

s

2.8.4 Az EUMSZ rendelkezéseivel 6sszhangban meg kell erdsiteni a szocidlis partnerek bevondsat, lehet6vé téve szamukra, hogy
a nemzeti gyakorlatoknak megfelel6en elmondjak véleményiiket a gazdasagi, foglalkoztatdsi és szocidlpolitika kialakitdsdval és végre-
hajtdséval kapcsolatban. A szocidlis partnereket id6ben és érdemben be kell vonni, hogy névekedjen a szakpolitikdkban torténd sze-
repvallalasuk, ami a munkavéllaléi és a munkaaddi érdekek Osszeegyeztetésének koszonhetSen megkonnyiti azok sikeres
végrehajtdsit. A szocidlis partnerek egyiittmitikddése a gazdasdg- és a foglalkoztatdspolitika, valamint a tdrsadalmi integracié sik-
erének, fenntarthatdsagdnak és inkluzivitdsanak motorja lehet (7). Kotelezvé kellene tenni a szocidlis partnerekkel torténé konzu-
Itéciot (%8).

2.8.5 A szocialis jogok eurdpai pillérének az eurdpai szemeszter keretében torténd végrehajtasaval kapcsolatos szakpolitikdk
kidolgozasdban ugyancsak hatékonynak bizonyult a civil tdrsadalmi szervezetek, szolgéltatoi szovetségek és a kozfinanszirozott biz-
tositok részvétele.

@) HLC177.,2016.5.18., 35. 0.

(*) HLC227.,2018.6.28., 1. 0., 1.8.¢és 3.6. pont; HLC 327.,2013.11.12,, 11. 0, HL C 227., 2018.6.28., 95. 0., 1.4. pont; HL C 226., 2014.7.16., 21.
0, HLC262.,2018.7.25., 1. 0., 3.14. pont és HL C 190., 2019.6.5., 24. 0., 1.8. pont.

(%) HLC262,2018.7.25., 1. 0., 1.5. pont.

(%% HLC262.,2018.7.25., 1. 0., 1.6. pont.

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6167-2019-INIT/hu/pdf.

(*) HLC125.,2017.4.21.,10. 0., 6.3.1. pont.

(*) HLC 282.,2019.8.20., 32. 0., 3.3.2. pont.

(*%) HLC 282.,2019.8.20., 32. 0., 3.3.5. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.177.01.0035.01.HUN&toc=OJ:C:2016:177:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0095.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE5434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6167-2019-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0032.01.HUN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0032.01.HUN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
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2.8.6 Figyelembe véve, hogy az eurdpai szemeszter egyre nagyobb szerepet jatszik az unids koltségvetés felhasznaldsinak
irdnyitdsiban, ez nem torténhet azon jelenlegi vagy jovGbeli rendelkezések kdrdra, amelyek az unids koltségvetés tervezésében és fel-
haszndldsaban az dtlathatésdgot, a nyitottsagot és az elszdmoltathatdsdgot biztositjdk.

2.8.7 MegfelelGen kialakitott referenciamutatok irdnymutatdssal szolgalhatnak azokhoz a nélkiilozhetetlen nemzeti reformok-
hoz, amelyek célja a munkaerSpiacok és a szocidlis rendszerek teljesitményének novelése. Egyértelmii prioritdsokat kellene
meghatdrozni, és ennek keretében azokra a kérdésekre kellene 6sszpontositani, amelyek kedvezSen hatnak majd a versenyképességre
és a foglalkoztatdsra, valamint a szocidlis rendszerek fenntarthatosdgdra, inkluzititdsdra és hatékonysdgdra. Ebben a Tandcsnak, az
Eurbpai Bizottsagnak, a tagdllamoknak és a szocidlis partnereknek kozosen kellene részt venniiik. Hasonl6képpen a nemzeti
korményoknak is teljes mértékben be kell vonniuk a nemzeti szocidlis partnereket a pillér elveinek és jogainak gyakorlati meg-

valositdsdba.
3. A végrehajtissal kapcsolatos helyzet és a kovetkez§ 1épésekre vonatkozd javaslatok
3.1 A kontextus és a végrehajtdsra vonatkozé irdnymutatdsok alapjdn, illetve utalva az uniés intézmények és tagdllamok

kozotti hatdskormegosztdsrdl és az Gsszes érintett részvételérdl sz616 2.6.1., 2.6.2. és 2.6.3. pontra, ez a fejezet néhdny olyan prior-
itdst hatdroz meg, amelyekkel az elkovetkez8 honapokban foglalkozni kell. Természetesen nem csak ezekre az intézkedésekre lesz

s sz

sziikség a pillér megvaldsitasahoz.

3.2 Esélyegyenldség és munkavdllaldsi jog
3.2.1 2019-ben elfogadtak egy, a munka és a magdnélet kozotti egyensily megteremtésérdl szol6 irdnyelvet, amelynek kézzel-

foghato elényoket kell hoznia a csaladok, kiilonosen a nék és a gyermekek szdmdra azzal, hogy minimumszabalyt vezet be a sziil6k és
a gondozok szdmdra. Az EUMSZ 153. cikkének értelmében a nemzeti szocidlis partnereknek — kollektiv szerzédések révén —
meghatdrozé szerepet kell jatszaniuk a gyors dtiiltetés biztositdsdban azéltal, hogy hozzdigazitjék az uni6s jogot az adott orszdg
tényleges igényeihez, ugyanakkor tiszteletben kell tartaniuk az irdnyelv el6irdsainak mdr megfelel6 megallapoddsokat és jogszabaly-
okat.

3.2.2 A munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérl sz616 irnyelv végrehajtasakor kiilonos figyelmet kell forditani
a szill6i szabadsdgot igénybe vevé munkavillalok megfelel6 kompenzéldséval és a rugalmas munkafeltételekkel kapcsolatos tisz-
tességes és életképes megolddsokra, ideértve a barcelonai célkittizések lehetséges felillvizsgalatat is. A csalddok tdmogatdsa érdekében
mérlegelni kellene megfizethetd gyermek- és egyéb gondozasi szolgaltatdsokat is.

3.2.3 Az EGSZB szorgalmazza, hogy dolgozzanak ki integralt stratégidt a nemek kozotti egyenl@ségrdl (*°). Az eurdpai minisz-
terek nemek kozotti egyenlGségrdl szol6 kozos nyilatkozatdnak (%) fényében az EGSZB kéri, hogy sziintessék meg a nemek kozotti
bérszakadékot (*'). Kiilonosen a kkv-k igényeivel kell foglalkozni, hogy el lehessen keriilni a tlzott adminisztrativ terheket.

3.2.4 Tovabbra is dont6 fontossagt megvizsgalni, hogy a bérszakadék milyen hatdssal van a n6k jovdbeli nyugdijaira, a nyugdi-
jszakadékra és a szegénység nSket fenyeget§ nagyobb kockdzatdra, és kezelni is kell ezeket a hatdsokat.

3.2.5 Az EGSZB ismét hangstilyozza, hogy az aktiv munkaerdpiaci politikdkba irdnyulé fokozott beruhdzdsoknak koszon-
hetGen és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok (4fsz) hatékony mikodésére vonatkozo kozos eldirdsok meghatarozasa révén javulhat a
munkaerdpiaci részvétel és a munkavégzés mindsége (*?). Ez vonatkozik a nonprofit foglalkoztatdsi szolgédlatokra is, méghozzd azzal a
céllal, hogy rovidiiljenek az dtmeneti id8szakok, biztositsdk a megszerzett készségek haszndlatdt, timogassak a tobb és valtozatosabb
szakmai életpdlydt és elmozduljanak a stabil munkaszerzdések felé (). A tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a migransok
munkaerd@piaci integracidja és a reményiiket vesztett személyek munkaerdpiacra vald 4jbéli beilleszkedése egy masik fontos szakpoli-
tikai teriilet, ahol siirgGsen célzott intézkedésekre van szitkség. Ezek magukban foglalhatjdk a munkavallalok ahhoz valé jogdnak biz-
tositdsat, hogy az dlldskeresés, képzés és dtképzés sordn timogatdst kapjanak.

3.2.6 Az Unié napirend;jén kell szerepelnie annak, hogy az egész életen 4t tartd tanuldshoz val6 jog mindenki szdmdra biztositva
legyen (*%). Tovébb kell fejleszteni a nemzeti oktatdsi, képzési és tanulészerz8déses gyakorlati képzési rendszereket, kozéppontba hely-
ezve a természettudomdnyok, a technoldgia, a mtiszaki tudomanyok és a matematika teriiletét (TTMM), valamint a dudlis rendszerek
kifejlesztését, ami azt eredményezi, hogy jobban meg lehet majd felelni a munkaerépiaci igényeknek.

3.3 Tisztességes munkafeltételek

3.3.1 Rovid tdvon a hangsilyt az egyenl bandsmdd elvét megerdsitd, a munkavallalok kikiildetésérdl szo616 feliilvizsgélt irdnyelv,
valamint az Osszes munkaviszony tekintetében minimalis jogokat megallapit, az dtlathatd és kiszamithaté munkafeltételekrdl szolo
irdnyelv végrehajtdsinak nyomon kovetésére kell helyezni, emellett pedig létre kell hozni az Eurdpai Munkatigyi Hatésdgot, amelynek
célja az unids vivmanyok végrehajtdsdnak és a munkaiigyi ellendrzések hatékonysdganak javitdsa.

(*) HL C 240.,2019.7.16., 3. 0., 1.3. pont.

(*% A nemek kozotti egyenldségért felelds miniszterek 2018. oktdber 12-i nem hivatalos taldlkozéja keretében, Bécsben aldirt, ,A nemek kozotti
egyenléség mint az Eurdpai Uni6 jelenlegi és jovébeli prioritdsa” cimi kozos nyilatkozat.

() HLC110.,2019.3.22.,26.0., 3.1.1. és 3.1.3. pont.

(*?) Az EGSZB kiilén véleményt fogadott el az afsz-ekrél, HL C 353.,2019.10.18., 46. 0.

(**) HLC 353.,2019.10.18., 46. 0.

(*) HLC 237.,2018.7.6., 8.0., 4.10. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.HUN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0046.01.HUN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0046.01.HUN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.HUN
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3.3.2 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a véllatokon beliil fokozzdk a munkavéllalok bevondsat, kiilonosen a termelékenység novelése
és az 1j technoldgidk bevezetésének tdmogatdsa, valamint a munkaszervezésre és a munkavallaléi készségekre gyakorolt hatdsok
kihaszndldsa céljabol. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB nagy varakozdssal tekint az eur6pai szocidlis partnerek kozott a digitalizdciorol
52616 keretmegallapodasrél folyo targyaldsok eredményei elé.

3.3.3 Az EGSZB tdmogatja, hogy — megfelel eur6pai és nemzeti szinteken zajl6 szocidlis parbeszéd keretében — dolgozzanak ki
megfelel§ intézkedéseket a ,méltdnyos dtalakuldsrol”, olyan elemeket és fellépéseket bevezetve, amelyek minimumvédelmet biz-
tositanak a (technoldgiai, demogréfiai, globalizdcids, valamint éghajlatvaltozdssal vagy korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos) dta-
lakuldsokbol fakadé munkahelyi dtszervezések vagy csoportos létszdmesokkentések esetére — ideértve a kollektiv tdrgyalds
folytatdsdhoz val6 jogot —, hogy fel lehessen késziilni a vdltozdsokra és timogatdst lehessen nytjtani az érintett munkavallalok részére
(a csoportos 1étszamesokkentésrdl sz016 irdnyelv (*°) fejleményei). Az EGSZB mdr azt is nagyon vdrja, hogy a tarsjogalkotok elfogadjak
az Eurdpai Globalizdcids Alapot.

3.3.4 A munkavillalok — tdjékoztatashoz és konzultdciohoz valé joguk részeként — a véllalatirdnyitdsba valé bevondsanak illesz-
kednie kell a nem pénziigyi informdacidkra vonatkozé 1j jogi kerethez (*9), illetve azt tigy kell kiigazitani, hogy a véllalkozdsokra vonat-
koz6 elszdmoltathatdsdgi kovetelmények terén a szitkséges koriiltekintéssel jarjanak el.

3.3.5 Az EGSZB hasznosnak tartja olyan referenciamutaték meghatdrozdsit, amelyek a keresettel rendelkez8k elsze-
gényedésének megel6zése érdekében segitenek értékelni az alacsony bérek megfelelGségét, tobbek kozott azzal, hogy elémozditjik az
elemzések és a bevilt gyakorlatok megosztasat a rendelkezésre 4ll6 kolcsonos tanuldsi folyamatok keretében, valamint az atldthato és
kiszdmithaté minimalbérek megallapitdsdra vonatkozo kozos szabalyokat vezetnek be, amennyiben ilyenek 1éteznek, és ha a szocidlis
partnerek ezt akarjak.

3.3.6 Figyelembe véve, hogy a centendriumi ILO-nyilatkozat az egészségre és a biztonsdgra helyezi a hangsdlyt, az EGSZB intéz-
kedéseket ajanl annak biztositdsa érdekében, hogy a munkavillalok részesiilhessenek a munkahelyi egészség és biztonsdg javitdsit és a
balesetek megelGzését célz6 legjobb technoldgidk kindlta el6nyokbdl, kellGen figyelembe véve ennek a maganéletre és a teljesitményel-
lendrzésre gyakorolt hatdst.

3.3.7 Minden tagdllamnak ugyanolyan mértékben kell tudnia a hatékony kollektiv tirgyaldsi rendszerekre timaszkodni. Sziikség
esetén jogi és operativ keretrendszert kell kiépiteni, vagy javitani kell a meglévSket annak érdekében, hogy szabad, 6néllé és hatékony
kollektiv targyaldsokat folytathassanak. A szocidlis partnerek kapacitdsépitéséhez sziikséges forrdsok ESZA+ keretében torténd biz-
tositdsa, valamint a szocidlis parbeszéd és a szocidlis partnerek bevondsdnak kiilonosen az eurdpai szemeszter keretében torténd
el6mozditdsa révén kell timogatni a jogi és operativ keretrendszereket.

3.4 Szocidlis védelem és tarsadalmi befogadds

3.4.1 A szocidlis jogok eurdpai pillére olyan intézkedéseket irdnyoz eld, amelyek minden, az Unidban él8 személy szocialis
védelmét garantdljak. Az unids és tagallami szint(i szocidlpolitikdk segitettek tovdbbfejleszteni az eurdpai szocidlis modellt, amelyet a
szocidlis jogok eurdpai pillérének célkittizései alapjan naprakésszé kell tenni. A globalizdcié, a digitalizacio, az éghajlatvaltozds és a
munkavdllaléi mobilitas altal timasztott Gj kihivasoknak valé megfelelés érdekében biztositani kell a tdrsadalombiztositdsi jarulékot
fizet6 munkavallalok és véllalkozdsok egyéni felelGssége és a szolidaritds kozotti egyensulyt.

3.4.2 Kiilonosen fontosak a kiszolgaltatott csoportok, koztiik a hdtranyos helyzet gyermekek és fiatalok, valamint az elegendd
er6forrdssal nem rendelkezd személyek alapvetd igényeihez és esélyegyenldségéhez kapcsolddé elvek és jogok. Ezekkel a csoportokkal
a pillér 3. fejezete foglalkozik. Az EGSZB szdmdra fontos célkittizést jelent, hogy késziiljon érdemi menetrend a fogyatékossdggal
é16kr6l (). Nem minden tagdllamban érvényesiilnek az alapvet§ jogok és az alapelvek. A megfelel6 minimumjovedelem (14) a
foglalkoztatds aktiv tdmogatdsdval egyiitt (4), a megfelel§ iddskori jovedelem (15), az oktatdshoz és képzéshez valé hozzaférés (1), a
lakhatds és a hajléktalanoknak nyujtott segitség (19) nem garantdlt minden esetben az Uni6ban, tovibbd nem dallnak rendelkezésre
mindenhol megbizhatd és hatékony juttatdsok és szolgaltatdsok.

3.4.3 Az 1j technoldgidknak és a digitalizdcionak koszonhet innovacidban rejls lehetGségeket tigy kell kiakndzni, hogy azok —a
polgdrok jogainak tiszteletben tartdsa mellett — a kozszolgdltatdsok és a szocidlis gazdasdg javt szolgaljdk (**). Emellett foglalkozni
kell a kereskedelmi digitdlis platformok dltal esetlegesen okozott tarsadalmi és kulturdlis kihivdsok (*%), valamint a versennyel kapcso-
latos egyenstilytalansdgok kérdésével is, hogy a kkv-k ismét méltdnyos poziciobol indulhassanak, és hogy a hitranyos helyzetti régiok-
ban is megval6suljon a helyi szintii jollét, illetve a tirsadalmi befogadas.

(**) A Tandcs 98/59/EK irdnyelve (1998. jalius 20.) a csoportos 1étszdmcsokkentésre vonatkozé tagéllami jogszabélyok kozelitésérsl (HL L 225.,
1998.8.12.,16.0.).

(*%) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/95/EU irdnyelve (2014. oktober 22.) a 2013/34/EU iranyelvnek a nem pénziigyi és a sokszintiséggel kapc-
solatos informacidknak bizonyos nagyvallalkozdsok és véllalatcsoportok dltali kozzététele tekintetében torténé moédositdsarél (HL L 330.,
2014.11.15,, 1. o).

(*) SOC/616 — A fogyatékossaggal €6 személyek jogaival kapcsolatos, 2020-2030 kozotti idSszakra vonatkozé menetrend kialakitdsa (folyamatban).

(*) HLC 353.,2019.10.19,, 1. 0.

() HLC 353.,2019.10.19., 17. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1574847560793&uri=CELEX:31998L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1574847560793&uri=CELEX:31998L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1574847560793&uri=CELEX:31998L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1574847950702&uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1574847950702&uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1574847950702&uri=CELEX:32014L0095
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.HUN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
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3.4.4 Egyes tagdllamokban nem mindenki részesiil szolidaritdsalapt elldtasban, illetve részesil a szolgdltatdsokbdl, valamint
azokra nem vonatkoznak jogi intézkedések. A bevilt gyakorlatok és az el6rehaladds mellett az orszdgjelentések rosszul osszehangolt
és integralt szocidlpolitikdkrol, nem megfeleld rendszerekrdl, a szegénység nagy kockazatdrdl, az aktiv befogadds hidnydrdl, jelentds
regionalis kiilonbségekrdl, valamint az egészségiigyi elldtssal és az egyéb altalanos érdekii szolgdltatdsokkal kapcsolatos beruhdzasok
és az e szolgéltatdsokhoz valé hozzdférés hidnyarol is drulkodnak. E probléma kezelése érdekében megfelel§ feltételeket kell biz-
tositani a hatésdgoknak és az elismert nonprofit szolgdlatoknak ahhoz, hogy j6 mindségi kozszolgaltatdsokat tudjanak nydjtani.

;;;;;

3.4.5 Az EGSZB 1idv6zli a munkavallalok és az 6néllé vallalkozok szocidlis védelemhez valé hozzaférésérdl sz616 tandcsi ajan-
last, amely a szocidlis védelemhez val6 hozzéaférés azon hidnyossdgaival foglalkozik, amelyekkel az atipikus szerzédésekkel dolgozé és
a kiilonféle ondll6 véllalkozoi tevékenységeket végzs személyek szembesiilnek. Az ajanlast ki kellene egésziteni a végrehajtdsahoz
szitkséges tovabbi intézkedésekkel. llyen példdul az ajanlds dltal elfogadott nyomonkovetési keret szerinti értékelés, amely a tagdllamok
altal benytijtott cselekvési tervek, illetve a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek éltal nydjtott hozzdjaruldsok alapjin
zajlana.

3.4.6 Ugyancsak siirgdsen sziikség van a szocidlis transzferek aktivldsdra irdnyulé tagdllami kapacitds megerGsitésére, hogy a
sziiletéstdl az idGskorig ki tudjdk elégiteni az emberek alapvetd sziikségleteit. Ez az aldbbiakat foglalja magédban:

— a minimumj6vedelmi rendszerekrdl sz016 eurdpai keretirdnyelv elfogaddsa a szegénység felszdmoldsa és a befogadé munkaerdpia-
cok el6mozditdsa érdekében (*),

— annak feltdrdsa, hogy milyen lehet8ség van kozos minimumszabalyok megéllapitdsira az uni6s tagdllamokban a munkanélkiiliségi
biztositas teriiletén (*1),

— annak biztositdsa, hogy fogyatékossdggal é16 személyek is véllalhassanak szocialis és politikai funkciokat,

— az ,oregedéssel jard koltségek” megfogalmazds feliilvizsgdlata és helyette a ,méltosdgteljes oregedés” megkozelitésre valo attérés,
amely a gazdasdgi kormdnyzds kozéppontjaba a nyugdijak, az egészségiigyi szolgaltatdsok és a hosszu tava ellatds megfelelGségét
helyezi anélkiil, hogy mindez a nyugdijrendszerek fenntarthatsdganak rovdsara menne,

— az alacsony jovedelmd héztartdsok javat szolgald, koztulajdond bérlakdsokkal és a lakhatdshoz valé hozzédféréssel kapcsolatos
konkrét programok létrehozasa,

— beruhdzdsok a gyermekek és a hdtranyos helyzet( fiatalok kozvetlen érdekeit szolgdlé gyermekgondozasi létesitményekbe; az
EGSZB iidvozli a gyermekgarancia bevezetésére irdnyuld eurdpai bizottsdgi és eurdpai parlamenti javaslatot, valamint

— aminGségi oktatdshoz val6 hozzaférés biztositdsa mindenki szdmara, tovabba az ifjisdgi garancia kiterjesztése.

3.4.7 Az EGSZB arra kéri az uni6s jogalkotokat, hogy folytassik a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsardl szolo
883/2004/EK rendelet feliilvizsgilatdra irdnyuld tdrgyaldsokat, és azt kéri a tagdllamoktol, hogy gyorsitsdk fel az eurdpai akadély-
mentesitési intézkedéscsomag végrehajtdsat.

3.4.8 Célzott intézkedésekkel és specidlis finanszirozdssal meg kell er@siteni a szocidlis szolgaltatdsok, a szocidlis gazdasagi vél-
lalkozdsok és a nonprofit szervezetek szerepét.

3.5 Horizontdlis intézkedések

3.5.1 A szocidlis jogok eurdpai pillérének unids és nemzeti szinten egyardnt 4t kell alakitania a mingségi jogalkotdssal kapcsola-
tos jellemzGket és kovetelményeket, hogy minden kritérium — tobbek kozott a koltség-haszon elemzés is — teljes mértékben titkrozze a
szabélyozds hatdlya ald tartozé teriiletekre gyakorolt gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsokat, lefedve a kkv-kat éré hatdsokat is.

3.5.2 A helyi 6nkormdnyzatok, a szocidlis partnerek és mas civil térsadalmi szervezetek szdmdra kiilon forrdsokat — tobbek
kozott kiilon koltségvetési sorokat — kell biztositani, hogy 6sztonodzzik és timogassuk azokat az intézkedéseket (konferencidk, tanul-
maényok, képzések, tdjékoztatds, szakértdi cserék stb.), amelyeket a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalésitdsahoz végre kell
hajtaniuk.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*9 HLC190.,2018.6.5., 1. 0.
(*1) Az EGSZB jelenleg is dolgozik egy idevonatkoz6 véleményen: SOC/583 — , A munkanélkiiliségi biztositdsra vonatkoz6 kozos unids minimumsz-
abélyok” (folyamatban).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
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FUGGELEK

Az aldbbi, a vita sordn elutasitott modositd inditvanyoknal a timogatd szavazatok szdma elérte az 6sszes leadott szavazat szdmanak
legalabb egynegyedét (Esz. 59. cikk (3) bekezdés):

2.3. pont
A kovetkezSképpen modositandd:

2.3 A munka jovdjével kapcsolatos centendriumi ILO-nyilatkozat, amelyet a kozelmilltban fogadtak el a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencidn,
felvdzol néhdny fentes cselekvési irdnyvonalat, az ILO szdmdra. A nyilatkozatban a konferencia arra is felkéri az dsszes tagot, hogy — figyelembe véve
a nemzeti koriilményeket — a tripartizmus és a szocidlis pdrbeszéd alapjdn, valamint az ILO tdmogatdsdval ondlléan és kollektivan is dolgozzanak
azon, hogv tovabbfé;lesszek az ILO munka 10voievel kapcsolatos emberkozpontu megkozellteset A nytlatkozat olyan kerdeseket érint, mint-és-elyan

k : k ik e o sox; az emberek kapacitd-
samak és v&l—a munka mtezmenyewelnek erdsitése valammt a tartds, mkluzw és fenntarthato ,qazdasagl novekedes a tel]es és produktiv foglalkoz-
tatdsés a mindenki szdmdra elérhetd tisztességes munka el6mozditdsaa tisztességes és fenntarthaté munkdval kapcsolatos beruhdzdst, amelyek jobb
kornyezetet teremtenek a vdllalkozdsok szdmdra a nivekedéshez, az emberek szdmdra pedig a méltdnyosabb élet- és munkakdriilmények megter-
emtéséhez 1igy, hogy kozben tiszteletben tartjdk a nemzeti kereteket és a szocidlis partnerek specidlis szerepét.

Indokolds

A javasolt médositdsok célja, hogy a pont szovege megfeleljen az ILO centendriumi nyilatkozata tartalmdnak. Tovdbbd a vélemény
kapcsdn ldsd az arra vonatkoz6 dltalinos megdllapitdst, hogy az ILO tagjainak hogyan kellene dolgozniuk — egyénileg és kollektiven —

2 2

a munka j6vjére vonatkozd megkozelitésitk timogatdsa érdekében.

A szavazis eredménye:

Mellette: 56
Ellene: 121
Tartézkodott: 3
2.5.pont

A kovetkezSképpen médositando:

2.5 A szocidlis jogok eurdpai pillérének unids szintii végrehajtdsdra eddig

a) jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intézkedéseken keresztiil (hangstilyt helyezve a meglévd szocidlis vivmdnyok megerdsitésére, vizsgdlatdra-és
b) egyedi finanszirozds keretében, illetve

¢) az eurdpai szemeszter folyamatdval kapcsolatos néhdny kezdeti vdltoztatds révén keriil sor.

Indokolés

Ez a pont arrél szimol be, hogy milyen unids szintd intézkedésekre keriilt sor a szocilis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa érdeké-
ben. Ezért nem logikus a meglévs vivmanyok naprakésszé tételére hivatkozni.

A szavazis eredménye:
Mellette: 56
Ellene: 124
Tart6zkodott: 2
2.6.pont

A kovetkezSképpen médositando:

2.6 Altaldnos megjegyzések az wlinids és nemzeti szintti jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intézkedésekrdl
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Indokolds

Javasoljuk e szakasz f6cimsordnak és alcimének modositdsat, hogy tiikrozze az alibbiakban javasolt tij pontok tartalmat.

A szavazds eredménye:
Mellette: 49
Ellene: 126
Tart6zkodott: 8

ElsG 1j pont a jelenlegi 2.6.1. elé
Ajelenlegi 2.6.1. pont elé j pont illesztendd be (1.):

A végrehajtds alapvetése — dltaldnos megkozelités

Indokolds

Javasoljuk e szakasz f6cimsordnak és alcimének modositdsat, hogy titkrozze az alabbiakban javasolt 4j pontok tartalmat.

A szavazds eredménye:
Mellette: 55
Ellene: 119
Tartézkodott: 5

Uj pont a 2.6.1. pont utin
Uj pont illesztend6 be az 2.6.1. pont utdn:

ADbbdl kell kiindulni, hogy a munkajog teriiletén az egyértelmif transznaciondlis dimenzidval nem rendelkezd kérdéseket megfelelébben lehet nemzeti
szinten kezelni. Keriilni kell az egyenmegolddsra alapuld unids jogszabdlyokat, amelyek nem veszik figyelembe az egyes tagdllamokban mitkodd vdl-
lalkozdsok, dgazatok, hagyomdnyok és rendszerek jellege és mérete kozotti kiilonbségeket. Ezenkiviil ellehetetlenitik, hogy a szakszervezetek és a
munkaaddi szervezetek dgazatspecifikus megdllapoddsokat kissenek, ami pedig kiiléndsen fontos azokban az orszdgokban, ahol a szocidlis part-
nereknek nagy mozgdsteriik van a foglalkoztatdsi és munkafeltételek szabdlyozdsdban mind a nemzeti jogszabdlyok kiegészitéseként, mind azoktdl

fiiggetleniil.

Indokolds

Szdban.

A szavazds eredménye:
Mellette: 51
Ellene: 116
Tartozkodott: 6
2.6.4.pont

A kovetkez8képpen médositandd:

2.6.4 A tagdllamoknak, és az unids intézményeknek;-a-szoeidlis-partnereknekés-a-civil tdrsadalmi-szervezeteknek az eurdpai szemeszter keretében

figyelemmel kell kisérniiik a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsdt és azt, hogy mennyire hatékonyak a mdr meglévd intézkedések,
biztositva a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsdt. Az unids intézményeknek segiteniiik kellene a tagdllamoknak és a szocidlis
szerepléknek a pillér tagdllami megvaldsitdsdban.
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Indokolds

E médositds célja annak titkrozése, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére megvaldsitdsdnak nyomonkovetésében az EU és a tagdl-
lamok, illetve a szociélis partnerek és a civil tarsadalom szerepe eltérd.

A szavazds eredménye:
Mellette: 54
Ellene: 120
Tartézkodott: 1
2.6.5. pont

A jelenlegi pont torlendd.

*) ; ; 5
Indokolds

Szdban.

A szavazis eredménye:
Mellette: 48

Ellene: 123
Tartézkodott: 5

2.6.5. pont

A kovetkez8képpen médositando:

o

2.6.5 A megfeleld teriileteken az eurdpai jogszabdlyoknak — eurdpai hozzdadott értéket nytjtva — &
megvaldsithatd normdkra irdnyuld keretet kell rogziteniiik, figyelembe véve az egyedi nemzeti helyzetet tigy, hogy alkalmazkodni lehessen a sokféle
szocidlis rendszerhez és az érintett felek szerepéhez, illetve elismerve az embereket unids és nemzeti szinten megilletd, valddi és érvényesithetd szocidlis
jogokat. A pillér céljait — egyebek mellett a horizontdlis rendelkezés alkalmazdsdval — az Gsszes unids szakpolitikai teriileten tiszteletben kell tartani
(az EUMSZ 9. cikke).

(') HL C440.,2018.12.6., 28. 0., 3.3. pont.

Indokolds

Ha az a cél, hogy tiszteletben tartsuk a tagllamok sokféleségét a szocidlis rendszerek terén, nem lehet altaldnos vagy kozos normakat
kovetelni.

A szavazis eredménye:

Mellette: 48

Ellene: 120

Tartézkodott: 4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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2.6.6. pont
A kovetkez8képpen modositandd:

2.6.6 A szocidlis jogok eurGpai pillére végrehajtdsinak célja, hogy a foglalkoztatds és a szocidlis eredmények tekintetében elinduljon egy felfelé
irdnyul konvergencia, javuljanak és az adott viszonyokhoz igazodjanak az eurdpai munkavdllalékat és polgdrokat érintd szocidlis és munkaerdpiaci
feltetelek megblzhato [enntarthato és hatekony szocidlis védelmi rendszerek, valamint modern, tudomdnyos megalapozottsagu ellenorzott
mmosegu i szocidlis és egeszsegugyl ( koz és nonproﬁt) szolgaltatasok )0})enek létre, illetve javuljanak a meglévdk (1), ;

G : delers atkozéan; tisztességes munkakoriilményekre torekedve, ugyanakkor egyenld verseny-
felteteleket teremtsenek a )ol tel)estto gazdasagok ésa fenntarthato villalkozdsok szdmdra, munkahelyek jojjenck létre és emellett novekedjen a pol-
gdrok EU-ba vetett bizalma. A szocidlpolitikdhoz kapcsolédd stratégidknak foglalkozniuk kell a kkv-k érdekeivel, illetve azzal, hogy ez utébbiak
tisztességes piaci feltételek mellett miikodhessenek. Fontos, hogy alapkivetelményeket dolgozzunk ki és fogadjunk el az olyan dltaldnos érdekit
alapvet§ szolgdltatdsokra vonatkozéan, mint a lakhatds, a vizelldtds, valamint a szocidlis szolgdltata’sok ezeket tobbek kozott fiiggetlen értékeldknek
(kutatGintézeteknek, tudomdnyos akadémidknak stb.) kell rendszeresen elemezniiik, amelyek akdr penzugyl tamogatasban is reszesulhetnek és ame-
lyek )elenteselt kozze kell tenni. A polgm‘ok ésa klszolgaltatott helyzetben levo csoportok igényeit-valamint4 ks edelerm—s-a-vagyon

amokon—b k é nbségeket prioritdsként kell kezelm Mmden tagallamnak elo kell
mozdttama az e,oyenlo eselyeken ésa tlsztesse,qes e’letfelteteleken alapulo tarsadalm befogaddst.

(1) HLC13.,2016.1.15., 40. 0.
Indokolds

A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsa a foglalkoztatdsi és szocidlis eredmények felfelé irdanyul6 konvergencidjat kell, hogy
eredményezze, mivel az eredmények hatdrozzak meg, hogy a szakpolitikai dontések sikeresek voltak-e. Amint a szocidlis jogok
eurdpai pillérének preambulumaban szerepel (12. pont): ,A szocidlis jogok eur6pai pillérének célja, hogy irdnymutatdst nydjtson a
hatékony foglalkoztatdsi és szocidlis eredmények eléréséhez (...) jelenlegi és jovdbeli problémak megolddsa terén”. A szvegnek meg
kell emlitenie a szocidlis és munkaerdpiaci feltételek kiigazitdsat (nem csak javitdsat) is, mivel sziikség lehet ilyen kiigazitdsokra a tar-
sadalmainkban és a munka vildgdban zajl6 valtozdsok eredményeképpen. A szocidlis biztonsagi rendszereknek megbizhatonak és
hatékonynak, ugyanakkor fenntarthaténak is kell lenniiik.

A szocidlis jogok eurdpai pillére nem a szocidlis domping elleni kiizdelem minimumszabalyainak meghatdrozasardl szol, ezért ezt a
részt torolni kell.

A prioritdsként kezelend kérdések listdja nem tartalmazhat olyan kérdéseket, amelyekre a szocidlis jogok eurdpai pillérének alapelvei
nem vonatkoznak (pl. a jolét és a jovedelem terén fenndllé kiilonbségek a tagéllamokon beliil vagy azok kozott).

A szavazis eredménye:
Mellette: 53
Ellene: 115
Tartozkodott: 3
2.6.7.pont

A kovetkezSképpen modositandé:

2.6.7 Kiilon figyelmet kell forditani a kollektiv tdrgyaldsok nemzeti szinten betiltitt eltérd szerepére és a kollektiv szerzGdésekre, amelyek a mun-
kaerdpiac és a munkaiigyi kapcsolatok konkrét teriiletét szabdlyozva el6készithetik a terepet a )ogszabalyoknak 1lletve azok alternatwa)akent szolgdl-
hatnak. Igy a szocidlis partnerek is szerepet kaphatnak a vegreha)tasban ogy rolyan hatdst-érhetnek-el. Egyes
tagdllamokban a kollektiv tdrgyaldsok folyamata nincs strukturdlva, és a kollektfy- targyalasok csak nagyon keves teruletre ter)ednek ki. Ennek folymn
tovdbbra is nagy kulonbsegek vannak abban hogy mennyire biztositottak a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatdrozott szocidlis jogok. Hyen

- Az EGSZB ezért arra Gsztonzi a tagdllamokat, hogy erdsitsék meg a nemzeti szocidlis partnerek

kapacitdsait.
Indokolds

Javasoljuk a médsodik mondat végének torlését, mivel nem vildgos, mi értend6 az ,ugyanolyan jogi hatds” elérése alatt. A nemzeti
rendszerek eltéréek a kollektiv targyaldsoknak és a jogalkotdsnak a munkaerdpiac szabalyozasdban betoltott szerepét, a kollektiv targ-
yaldsok folytatdsdnak szintjét (dgazatkozi, dgazati, vallalati és munkahelyi, regiondlis, szakmai szint), valamint a kiilonb6z8 szinten
folytatott tdrgyaldsok egymadsra hatdsdnak (0sszekapcsoldsanak) maodjat illetGen (forrds: Eurofound).

A szavazis eredménye:
Mellette: 59
Ellene: 114

Tartézkodott: 2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://2016.1.15
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2.6.8. pont
A kovetkezSképpen modositandé:

2.6.8 A szocidlis pdrbeszéd ij kezdete” cimif négyoldalti nyilatkozat a hatékony kollektiv tdrgyalds megteremtését szorgalmazza. Az, hogy a szocid-
lis partnerek kozosen vdllaltdk a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsdt, megjelenik az eurdpai szocidlis partnerek 2019-2021-es kizos
munkaprogramjdban is, amelyet nemzeti szinten is végrehajmnak majd, igy jdrulva hozzd a nemzeti reformfolyamathoz. A 2019-2021-es
1doszakm vonatkozo munkaprogmm a kovetkez hat prioritdsra 1mnyul dlgltahzaao a munkaeropiacok és szocidlis rendszerek teliesftményének

ben; korforgasos Qazdasao konkrét javaslatokat fog tartalmazni a szocidlis jogok europm pillérének megvaldsitdsdhoz kapcsolédd kérdések vonat-
kozdsdban, ideértve példdul a digitalizdciorél sz6ld ondllé keretmegdllapoddsrdl folytatott tdrgyaldsokat, ezen beliil az Osszekapcsolds és
lekapcsolGdds lehetdségeinek és mddjainak témdjdt, valamint a munkaerdpiacok és szocidlis rendszerek teljesitményének javitdsdt és a készségfejlesz-
tést (1).

(') Eurdpai szocidlis pdrbeszéd, 2019-2021-es munkaprogram.
Indokolds
Fontos, hogy a vélemény szovege kovesse az eurdpai szocidlis partnerek munkaprogramjédban haszndlt megfogalmazést. (Az osszeka-

pesoldst és a lekapcesolodast példdul a munkaprogramban egy kozos tényfeltdrd szemindrium szervezésérél sz6l6 nyilatkozat kapcsin
hasznaljak, amelyen kiilonb6z4 tapasztalatokat vizsgdlnak majd meg.)

A szavazis eredménye:
Mellette: 53
Ellene: 115
Tartézkodott: 6
2.6.10. pont

A kovetkez6képpen modositandd:

2.6.10 Az Eurdpai Bizottsdg gyakorlati intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a pillért eurdpai szinten dtiiltethessék a gyakorlatba, és a
kozelmiltban kozzétett egy frissitett tdjékoztatdt, amely az eddig elfogadott jogalkota'si és nem jogalkotdsi kezdeményezéseket tartalmazta (). Az
EGSZB mdr kordbban is jelezte, hogy véleménye szerint egy, a szocidlis yo,czok eurdpai mllerenek ve,qrehaytasam vonatkozé e,czyertelmu iitemtery segi-
tene elomozdltam ] konvergenaat és elérni a celkltuzeselt iavasolta—eoyolyan—egyértelmii ¢ colt-menetrend kidoloozdsé

Indokolds

Javasoljuk a SOC/564 jelii vélemény szdvegének pontos dtvételét.

A szavazis eredménye:
Mellette: 50
Ellene: 113
Tartézkodott: 4
2.6.11. pont

A kovetkezSképpen médositando:

2.6.11 A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsdt szolgdlG intézkedéseknek a tagdllami és uniés szintii szocidlis és egészségiigyi politikdk
)elenleg )og1 és gyakorlati helyzetének tudomanyos elemzesen kell alapulmuk és be kell vonmuk a tarsadalml erdekcsoportokat Az EGSZB
tdmogatd szerepet tolthetne be ebben.-A: oy 4 idlpolitika mlétreho olig=az EU-nak

dllandéforumradsztonoznie kell a kommumkaaothez a bevalt gyakorlatok megosztasathez az ertekelesthez szakért6i szemindriumokathoz, szo-
cidlis programokathez, az uniés és tagdllami szabdlyoknak valé megfelelésthez, illetve az unids és tagdllami szakpolitikdkkal kapcsolatos reformpro-
jektekethez. Mivel a meglevo szocidlis jogok jobb érvényesitése tovdbbra is problemankus az Europm Blzottsagnak és a tagallamoknak
gondoskodniuk kell az unids jogszabdlyoknak vald megfelelés javitdsdrdl.-Az+ POL-SZOTOSAHN-0 kap vel és-az eurépa



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european_pillar_one_year_on.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017AE2692
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML

C14/14 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 15.1.2019

Indokolds

Egyaltaldn nem vildgos, hogy mi értendd ,egy unids szocidlpolitikai férum” létrehozdsa alatt. Nincs sziikség tjabb eszkozokre/plat-
formokra, igy a férumra valé utaldst tordlni kell. Ami fontos, az az érdekelt felek bevondsa, a velitk valé konzultdcié6 és a szocidlis
jogok eurdpai pillérének végrehajtasa.

A szavazis eredménye:
Mellette: 52
Ellene: 114
Tart6zkodott: 3
2.7.2.pont

A kovetkezSképpen médositando:

2.7.2 A kovetkezd tobbéves penzugyt keretrd folytatott targyalasok somn torekedm kell arra, hogy a foglalkoztatas- és szocmlpohnkahoz megfelelo
ﬁnanszwozast blztosnsanak Feli ” bélyok

g 6p ére-célkitiizéseit: A gazdasagok tel}esttokepessegenek az addssdg korldtok kozott
tartasanak ésa szocmlts celoknak megfelelo egyensulyban kell lenmuk Ahogy azt az EGSZB mdr t6bb-atkalommalis kordbban hangsiilyozta (?), a
szocidlis pillér végrehaijtdsdnak finanszirozdsa nagymértékben fiigg majd a tagdllami szinten rendelkezésre dll6 forrdsoktdl is. Az elkivetkezd néhdny
évben sziikség lesz a beruhdzdsok, valamint a tevékenységek mitkidési koltségeinek dllami koltségvetésekbdl torténd finanszirozdsdra. Ezt az EU
koltségvetésre és addssdgra vonatkozd szabdlyai korldtozhatjdk (2). Ahogyan azt az EGSZB mdr tobbszir is hangstlyozta (), fontoldra kell venni az
ezekben megengedett rugalmassdg novelését, példdul egy olyan ,aranyszabdly” révén, amely a szocidlis pillér céljainak elérése érdekében lehet6vé tesz
szocidlis célii dllami beruhdzdsokat. Ennek eszkize egyebek kizt: a jovedelemszintek emelése, a tdrsadalmi kohézié fokozdsa és az egyébként
hdtrdnyos helyzetif csoportok Rirekesztédésének megeldzése, akik enélkiil nem kepesek tel;es mertekben részt venni a tarsadalomban 1lletve ezzel
parhuzamosan fenntarthato gazdasam novekedes megvalosttasa a-tagdllamokon beliili dllami beruhdzdsokfokozdsa 4 idlis-eéld-dllamibe

nntartha m he es g ko elok Lo mbe-ke '.Aza”amlberu_
hazasok magasabb szmt)et is lehet tamogatm elsosorban az eurdpai struktumlls és beruhazast alapokbol amelyek egyertelmubben dsszpontosithat-
ndnak a szocidlis jogok eurdpai pillérén beliil kiemelt célkitiizésekre (°). Az addcsalds, az addelkeriilés és az agressziv addtervezés elleni hatékony
kiizdelemre irdnyuld megfelel§ addpolitikdval képesnek kell lenniink tovdbbi forrdsokat elGteremteni a szocidlis jogok eurdpai pillérének
finanszirozdsdhoz._A kiegészitd finanszirozds hatékony felhaszndldsdnak biztositdsdhoz a szocidlis pillér cselekvési terveit és iitemtervét az eurdpai
szemeszter szerves részeként kell végrehajtani, kiilondsen a nemzeti reformprogramok és konvergenciaprogramok kidolgozdsa sordn (9).

) HLE1775:2016-518-35-¢-

(?) HL C 227.,2018.6.28., 1. 0., 1.8.¢és 3.6. pont; HL C 327.,2013.11.12., 11. 0., 2018. évi éves nivekedési jelentés, 1.4. pont (még nem
tették kozzé); HL C 226., 2014.7.16., 21.0.; HL C 262., 2018.7.25., 1. 0., 3.14. pont és HL C 190., 2019.6.5., 24. 0., 1.8. pont.

(3) HLC177.,2016.5.18., 35.0.

(!) HLC227.,2018.6.28., 1. 0., 1.6. pont; Az eurGivezet gazdasdgpolitikdja (2018), 1.8.és 3.6. pont; HL C 327., 2013.11.12.,11.0., 1.4.
pont; HL C 226., 2014.7.16., 21. 0.

(°) HLC262.,2018.7.25., 1. 0., 1.5. pont.

(6) HLC262.,2018.7.25., 1. 0., 1.6. pont.

Indokolds

Fontos, hogy pontosan idézziik a hivatkozott véleményt, hogy a szoveg kiegyenstlyozottabb legyen, valamint hogy utaljunk a kordbbi
véleményekben a pillér eurdpai szemeszter részeként térténd végrehajtasa kapcsdn tett megéllapitdsokra.

A szavazis eredménye:
Mellette: 55
Ellene: 112
Tartézkodott: 4
2.8.4. pont

A kovetkezSképpen mddositando:

2.8.4Az H-} europm szemeszter u1 aklusa somn - &M&dﬂ%@@n&u&lﬁm atfogo nyomon Rovetés keretébenve — szocidlis célkitiizéseket is el kell
érni-hogy-elle ak yetési-ésmak dai-kivetelmények tilsilydt. A szocidlis eredménytdblanak a pillérhez tartozd valamennyi
)ogot és alapelvet nyomon kell kovetme ezenkwul tavabbﬁ)lesztett ésij, merheto mutatdkat kell alkalmazma Az 1lyen mutatdk kizé tartozhatnak a
statisztikdkon kiviil a mindségi szocidlis szolgaltatasokhoz valé tenyleges hozzdférés, az-érvé —a mtgmnsok tdrsadalmi és
munkaerdpiaci integrdcidja, a kollektiv tdrgyaldsok érvényességi teriilete, az érintett szocidlis szereplGk részvétele az eurdpai szemeszter foly-
amatdban, tovdbbd a gyakornoki programokhoz és a szinvonalas felsGoktatdshoz val6 hozzdférés. Az Eurdpai Bizottsdgnak a szocidlis partnerekkel
és az érintett civil tdrsadalmi szervezetekkel szoros egyiittmiikidésben nyomon kell kivetnie a nemzeti reformtervek végrehajtdsdt, ily mddon
tdmogatva a szocidlis orszdgspecifikus ajdnldsok kidolgozdsdt. Megfeleld szdmii, strukturdlt ajdnldsra van sziikség, amelyek nyomon kivetik, hogy
milyen eredményeket sikeriilt elérni a menetrendben meghatdrozott prioritdsokkal kapcsolatban.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.177.01.0035.01.HUN&toc=OJ:C:2016:177:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/56945
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/56945
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/56945
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE5434
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/57225
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://2018.7.25
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Indokolds
Nem fontos ,ij” eur6pai szemeszterrdl beszélni, mivel az eurépai szemesztereket mar 2010-ben bevezették. Ezenkiviil nem szitkséges
,Uj” eurdpai szemeszterre torekedni, hanem minden erdfeszitést arra kell dsszpontositani, hogy a jelenlegi eurdpai szemeszter
hatékonyan és eredményorientdlt médon mikodjon. Ezért inkdbb az eurépai szemeszter 4j ciklusdra kell utalni. A szocidlis jogok
eurdpai pillérét ,szocidlis eredménytabla” kiséri, amely hdrom, a pillér elveihez kapcsolddé teriileten koveti nyomon a teljesitményt és
a tendencidkat az uni6s orszagokban. Az eredménytdblat felhaszndljdk a gazdasdgpolitikai koordindci6 eurdpai szemeszterében,
illetve az arra is szolgdl, hogy felmérjék az elGrelépést az EU egészének a ,szocidlis AAA” minGsitése felé. Ez azt jelenti, hogy létezik
atfogd nyomon kovetés.

A szavazds eredménye:
Mellette: 49
Ellene: 117
Tartdzkodott: 4

Uj pont ajelenlegi 3.1. pont el6tt
Uj pont illesztendd be a jelenlegi 3.1. pont elé:
Idevonatkozd véleményében (*)az EGSZB mdr hangsiilyozta, hogy a pillér j6 lehetdséget kindlhat annak bizonyitdsdra, hogy az unids szint még

mindig képes adott esetben megfeleld vdlaszt adni az utca embere elétt dll6 kihivdsokra, a hatdskirok megosztdsdnak és a szubszidiaritds elvének a
teljes korif tiszteletben tartdsa mellett.

(1) HLC125.,2017.4.21.,10.0.

Indokolds

Ez a mondat osszefoglalja, hogy a szocilis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa és az azt kovetd 1épések sordn észben kell tartani,
hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére j6 lehetdséget kindlhat annak bizonyitdsdra, hogy az EU képes megfelel§ vélaszt adni azokon a
teriileteken, ahol fellépése helyénval6. Ugyanakkor ez a mondat kiemeli a hatdskormegosztds és a szubszidiaritdsi elv teljes kori tisz-
teletben tartdsdnak jelentGségét.

A szavazis eredménye:

Mellette: 50
Ellene: 114
Tartézkodott: 4

ElsG 4j pont a jelenlegi 3.1. pont utin
Uj pont illesztendd be a jelenlegi 3.1. pont utan:

Nagyon fontos, hogy szinergidk legyenek az uniés, illetve a nemzeti szocidlpolitikdk és intézkedések kizétt. Mivel az unids szocidlis modell kiilonbozé
nemzeti modellekre épiil (amit meg is kell 6rizni), az EU-nak tiszteletben kell tartania a nemzeti hatdskoroket, illetve a politikai dontéseken és tdr-
sadalmi modelleken alapuld tagdllami szocidlis rendszerek sokféleségét. Az EU {6 feladata ezért az, hogy minél jobb feltételeket biztositson tagdlla-
mai és szocidlis partnerei szdmdra, és tdmogassa 6ket a meghatdrozott reformok végrehajtdsdra irdnyuld eréfeszitéseikben.

Indokolds

A kovetkeztetéseket és ajanldsokat tartalmazo szovegrészben is hangsilyozni kell az unids és a nemzeti szocidlpolitikak és szocidlis
intézkedések kozotti szinergia fontossagat. A nyilatkozat preambuluma vildgosan fogalmaz: ,A szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositdsat [...] kozos politikai kotelezettségvallaldsnak és felelGsségnek tekintik.” A preambulum ezen tilmenden kifejezetten
hivatkozik a hatdskormegosztdsra, a killonbozg tarsadalmi-gazdasdgi kornyezetek figyelembevételére, a nemzeti rendszerek kozotti
kiilonbségekre (tobbek kozott a szocidlis partnerek szerepét tekintve), illetve a szubszidiaritds és az ardnyossag elvére.

A szavazis eredménye:

Mellette: 45
Ellene: 116

Tartézkodott: 4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC

C14/16 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 15.1.2019

3.2.2.pont
A kovetkezSképpen médositandd:

3.2.2 A munka és a magdnélet kozotti egyensiily megteremtéséroi 52010 irdnyelv végrehajtdsakor kiilonos figyelmet kell forditani a sziil6i sza-
badsdgot igénybe vevd munkavallalok megfelelo kompenzalasaval éa rugalmas munkafeltetelekkel kapcsolatos tisztességes, megfizethetd és élet-
képes _l.u megoldasokm dedrtve 7 é : adlatdt amelyek figyelembe veszik a munkahelyek igényeit is. A
csalddok tdmogatdsa érdekében merlegelm kellene megﬁzetheto gyermek- és egyéb gondozas1 szolgdltatdsokat is.

Indokolds

A munka és a magdnélet kozotti egyensuly megteremtésérdl szol6 irdnyelv végrehajtdsa sordn a tagdllamokban elfogadott, a sziil6i
szabadsdgot igénybe vevé munkavéllalok megfelel§ kompenzaldsdra irdnyul6 megolddsoknak megfizethet8knek is kell lenniiik. A
rugalmas munkafeltételekre vonatkozé megolddsoknak mindig figyelembe kell venniiik a munkahelyek igényeit is.

Mivel a barcelonai célkittizéseket az Eurdpai Tandcs hatdrozta meg (2002-ben), azok esetleges feliilvizsgdlata nem kapcsolodik a
munka és a maganélet kozotti egyensaly megteremtésérdl sz0l6 iranyelv végrehajtdsahoz, ezért ezt a részt tordlni kell.

A szavazis eredménye:
Mellette: 49
Ellene: 109
Tartézkodott: 5
3.2.3.pont

A kovetkezSképpen modositandé:

3.2.3 Az EGSZB szorgalmazza, hogy dolgozzanak ki integrdlt stratégidt a nemek kozotti egyenldségrdl (') Az eurdpai miniszterek nemek kozotti
egyenldségrdl szélo kozos nyilatkozatdnak (?) fényében az EGSZB kéri, hogy sziintessék meg a nemek kozotti indokolatlan bérszakadékot ().
Kiilonasen a kkv-k igényeivel kell foglalkozni, hogy el lehessen keriilni a tillzott adminisztrativ terheket.

(1) HL € 240.,2019.7.16., 3. 0., 1.3. pont.

(?) A nemek kozotti egyenlGségért felelds miniszterek 2018. oktober 12-i nem hivatalos taldlkozdja keretében, Bécsben aldirt, , A nemek kozotti
egyenldség mint az Eurdpai Unid jelenlegi és jovébeli prioritdsa” cimif kozos nyilatkozat.

(®)) HLC110., 2019.3.22., 26.0., 3.1.1.és 3.1.3. pont.

Indokolds

Ez a kiegészités pontosabbd teszi a szoveget. A bérszakadék lekiizdését célz6 intézkedéseknek az indokolatlan bérszakadék elleni
kiizdelemre kell irdnyulniuk.

A szavazis eredménye:
Mellette: 45
Ellene: 114
Tartézkodott: 5
3.2.5.pont

A kovetkezSképpen médositandé:

3.2.5Az EGSZB ismét hangsiilyozza, hogy az aktiv munkaer6piaci politikdkba irdnyuld fokozott beruhdzdsoknak kdszonhetden és az dllami
foglalkoztatdsi szolgdlatok (dfsz) hatékony miikodésére vonatkozo kozos elGirdsok meghatdrozdsa révén javulhat a munkaerdpiaci részvétel és a
munkavégzés mindsége (). Ez vonatkozik a nonprofit foglalkoztatdsi szolgdlatokra is, méghozzd azzal a céllal, hogy rovidiiljienek az dtmeneti
iddszakok, biztositsdk a megszerzett készségek haszndlatdt, tdmogassdk a tobb és vdltozatosabb szakmai életpdlydt és elmozduljanak a stabil
runkaszerzédések fenntarthaté munkahelyek felé (2). A tartds munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a migrinsok munkaerdpiaci integrdcidja és a
reményiiket vesztett személyek munkaerépiacra vald 1ijbdli beilleszkedése egy mdsik fontos szakpolitikai teriilet, ahol siirgdsen célzott intézkedésekre

van szukseg Ezek magukban foglalhatjdk azt, hogy a munkavdllalok tdmogatdst kapjanak akhezvaléjegdt-hegy az dlldskeresés, képzés és dtképzés
thmogatdstkapjanak.

sordn

() Az EGSZB kiilon véleményt fogadott el az dfsz-ekrdl, HL C 353., 2019.10.18., 46. o.
() HLC353.,2019.10.18., 46. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.HUN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0046.01.HUN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0046.01.HUN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://2019.10.18
https://2019.10.18
https://2019.3.22
https://2019.7.16
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Indokolds

Az els6 médositds az idézett vélemény szovegét koveti. Ami a siirgds, célzott intézkedéseket illeti, ezt inkdbb ,aktiv médon” kellene
megfogalmazni. Arrdl van sz6, hogy tdmogatast nytjtsanak a munkavallalok szdmdra az dllaskereséshez, képzéshez és dtképzéshez,
nem pedig arrdl, hogy ezt jogként fogalmazzak meg.

A szavazis eredménye:
Mellette: 47
Ellene: 110
Tartézkodott: 2
3.2.6. pont

A kovetkez8képpen modositando:

3.2.6 Az Unid napirendjén (') kell szerepelnie annak, hogy az egész életen dt tartd tanuldshoz vald jeg hozzdférés mindenki szdmdra biztositva
legyen. Tovdbb kell fejleszteni a nemzeti oktatdsi, képzési és tanuldszerzédéses gyakorlati képzési rendszereket, kizéppontba helyezve a természettu-
domdnyok, a technoldgia, a miiszaki tudomdnyok és a matematika teriiletét (TTMM), valamint a dudlis rendszerek kifejlesztését, ami azt ered-
ményezi, hogy jobban meg lehet majd felelni a munkaerdpiaci igényeknek.

() HLC237.,2018.7.6., 8. 0., 4.10. pont.
Indokolds

Olyan politikdk elémozditdsdra kell 6sszpontositanunk, amelyek biztositjak, hogy mindenki szdmadra elérhetd legyen az egész életen
at tart6 tanulds. Tovabbd, bér az emlitett vélemény utal az egész életen 4t tartd tanulds és az abban valé részvétel tdimogatdsanak fon-
tossdgara, nem dllitja, hogy az egész életen 4t tart6 tanuldshoz val6 jognak az EU napirend;jén kellene szerepelnie.

A szavazis eredménye:

Mellette: 48
Ellene: 116
Tartézkodott: 2
3.3.1.pont

A kovetkezSképpen médositando:

3.3.1 Rovid tdvon a hangsillyt az-egyenté-bindsméd-elvétimegerdsits; a szolgdltatdsnyijtdshoz szervesen kapcsolédd, a munkavllalék kikiil-
detésérdl szolé, és Gket a kikiildetésiik alatt megfelelG védelemben részesitd feliilvizsgdlt irdnyelv, valamint az Gsszes munkaviszony tekintetében min-
imdlis jogokat megdllapité, az dtldthatd és kiszdmithaté munkafeltételekrdl szold irdnyelv végrehajtdsdnak nyomon kovetésére kell helyezni, emellett
pedig létre kell hozni az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsdgot, amelynek célja az uniés vivmdnyok végrehajtdsdnak és a munkaiigyi ellendrzések hatéko-
nysdgdnak javitdsa.

Indokolds
A médositott szoveg elmondja a munkavillalok kikiildetésérdl sz0l6 irdnyelv céljat.

A szavazas eredménye:

Mellette: 43
Ellene: 118

Tartézkodott: 2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.HUN
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3.3.2.pont
A kovetkezSképpen médositandd:

3.3.2 AzEGSZB a—zt—a,t&n—lfa—hegy osztonzi a véllatokon-belitfokozzdk vdllalatokat a munkavdllalok bevendsdt bevondsdra, kiilondsen a termel-
ékenység novelése és az 1ij technoldgidk bevezetésének tdmogatdsa, valamint a munkaszervezésre és a munkavdllaldi keszsegekre gyakorolt hatdsok
kihaszndldsakihaszndldsdnak dltaldnos céljabdl. Ezzel dsszefiiggésben az EGSZB nagy vdrakozdssal tekint az eurdpai szocidlis partnerek kozott a
digitalizdciorol sz6lo keretmegdllapoddsrol folyo tdrgyaldsok eredményei elé.

Indokolds

A javasolt mddositdsok arra irdnyulnak, hogy hangstilyozzdk a munkavallal6i részvétel fontossagat az Gj technoldgidk bevezetésének
tamogatdsa soran.

A szavazis eredménye:
Mellette: 46
Ellene: 118
Tart6zkodott: 4
3.3.3. pont

A kovetkezSképpen modositandd:

3.3.3 Az EGSZB tdmogatja, hogy — megfeleld eurdpai és nemzeti szinteken zajlo szocidlis pdrbeszéd keretében — dolgozzanak ki megfeleld intéz-
kedéseket a ,méltdnyos dtalakuldsrdl”, egyrészt olyan elemeket és fellépéseket bevezetve, amelyek eldsegitik a vdltozdst, minirmumvédelmet megfeleld
védelmet biztositanak a (technolGgiai, demogrdfiai, globalizdcids, valamint éghajlatvdltozdssal vagy korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos) dta-
lakuldsokbdl fakaddé munkahelyi dtszervezések vagy csoportos létszdmcsokkentések esetére — ideértve a kollektiv tdrgyaldsok tdmogatdsdt,

folytatdsdhozvaléjogot— hogyfel lehessenkésziilni a vdltozdsokra vald felkésziilést és tamogatast—lehessen nytjtdsdtani az érintett munkavllalok
részére-{a-esoportos-tétszamesokkentésrélszolé-irdnyelv{)fefleménye). Az EGSZB mdr azt is nagyon vdrja, hogy a tdrsjogalkotdk elfogadjdk az

Eurdpai Globalizdcids Alapot.

Indokolds

Torolni kell a , kollektiv targyaldsok folytatdsahoz valé jogot” és ,a csoportos létszamcesokkentésrdl sz616 irdnyelv fejleményei”-t, mivel
barmely, a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsaval kapcsolatos EGSZB-s alldspontra vonatkozé szdveget olyan kérdések kie-
melésével kell osszekapcsolni, amelyeket a tagdllamoknak figyelembe kell venniiik munkaerdpiacaik és/vagy szocidlis védelmi
rendszereik fejlesztésére irdnyul6 erdfeszitéseik sordn.

A szavazis eredménye:
Mellette: 49
Ellene: 109
Tartozkodott: 1
3.3.4.pont

A kovetkezSképpen médositandd:

3.3.4 A tdjékoztatdshoz és konzultdciohoz vald joguk keretében a munkavallalok vallalattmnyttasba valo bevonasat he%za—kel—l—!ga-zﬁa-m a nem pen-
ziigyi mformaaokm vonatkozo 1 jogi keret( ) tenyeben kell értékelni kereth i

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/95/EU irdnyelve (2014. oktéber 22.) a 2013/34/EU irdnyelvnek a nem pénziigyi és a sokszintiséggel
kapcsolatos informdcicknak bizonyos nagyvdllalkozdsok és vdllalatcsoportok dltali kozzététele tekintetében trténd mddositdsdrol

Indokolds

A moédositds célja, hogy a szoveg altalinosabb maradjon. Még tdl korai beszélni a nem pénziigyi informdacidkrol sz616 j jogi kerethez
valé igazoddsrol.
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A szavazis eredménye:
Mellette: 49
Ellene: 114
Tartozkodott: 1
3.3.5.pont

A kovetkezSképpen médositandé:

3.3.5 Az EGSZB hasznosnak tartja olyan referenciamutatok meghatdrozdsat, amelyek a keresettel rendelkezok elszegényedésének megeldzése
érdekében segitenek értékelni az alacsony bérek megfelelGséget, tobbek kozott azzal hogy elomozdtt)ak az elemzesek ésa bevalt gyakorlatok megosz—
tasatarendelkezesre dllo kolcsonos tanula51 folyamatok kereteben valamintaz-dtld dmithato-minimdlbérek-megd dsdra-vonatkozé

Indokolds

A minimélbérek megdllapitdsdra vonatkoz6 kozos szabdlyok bevezetése nem kivdnatos és nem fogadhato el, mivel a béreket nemzeti
szinten kell megvitatni.

A szavazis eredménye:
Mellette: 51
Ellene: 114
Tart6zkodott: 2
3.4.6. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

3.4.6 Ugyancsak siirgdisen sziikség van a szocidlis transzferek aktivdldsdra irdnyuld tagdllami kapacitds megerdsitésére vagy egyéb intézkedésre, hogy a
sziiletéstdl az iddskorig ki tudjdk elégiteni az emberek alapvetd sziikségleteit. Ez az aldbbiakat foglalja magdban:

— az arra irdnyuld tagdllami eré fesznesek tamogatasa és fokozdsa eurdpai szinten, hogy a-minimumiove i 6 crrdp
tirdnyelv-elfogaddsa a szegénység felszamolasa és a befogadé munkaerdpiacok elémozditdsa erdeke?)en mlmmum;ovedelml rendszereket dolgoz-
zanak ki, illetve aktualizdljdk a mdr meglévéket-+;

— annak feltdrdsa, hogy milyen lehetGség van kizos wminivaumszabdlyok—megdllapitdsdra elvek kidolgozdsdra az unids tagdllamokban a

munkanélkiiliségi biztositds teriiletén-{?);

— annak biztositdsa, hogy fogyatékossdggal €16 személyek is vdllalhassanak szocidlis és politikai funkcickat;

— az ,regedéssel jdrd koltségek” megfogalmazds feliilvizsgdlata és helyette a ,méltdsdgteljes Gregedés” megkozelitésre valg dttérés, amely a gaz-
dasdgi kormdnyzds kozéppontjdba a nyugdijak, az egészségiigyi szolgdltatdsok és a hosszii tavil elldtds megfelelGségét helyezi anélkiil, hogy min-
dez a nyugdijrendszerek fenntarthatosdgdnak rovdsdra menne;

— az alacsony jovedelmil hdztartdsok javdt szolgdld, koztulajdonii bérlakdsokkal és a lakhatdshoz vald hozzdféréssel kapcsolatos konkrét pro-
gramok létrehozdsa;

— beruhazasok a gyermekek ésa hatmnyos he yzetu f atalok kozvetlen erdekelt szolgalo gyermekgondozdsi létesitményekbe; az-EGSZB-iidvozlia

aslatot; valamint

— valddi eurdpai tanuldsi térség létrehozdsa, elGsegitve a mindségi oktatdshoz vald hozzdférést hezzdférés biztositdsa mindenki szdmdra, valamint
az ifjlisdgi garancia kiterjesztése.

Indokolds

Mivel a szocidlis jogok eurdpai pillére irinymutatdst ad a tagallamoknak szocidlis rendszereik fejlesztéséhez, ennek kell a minimumjo-
vedelemrdl sz6l6 bekezdés kozponti helyén szerepelnie. Ezen tilmenden az emlitett vélemény mellékletében szerepel egy ellen-
vélemény, mely eltéré dlldspontot képvisel.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
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Mivel nincs konkrét eurdpai bizottsdgi javaslat a gyermekgarancidrol, korai lenne azt timogatésrol biztositani.

Utalni kell arra is, hogy szitkség van egy val4di eurdpai tanuldsi térség létrehozdsdra.

A szavazds eredménye:

Mellette: 51
Ellene: 112
Tart6zkodott: 2
1.1. pont

A kovetkezSképpen médositando:

1.1 Mivel gy véli, hogy az Eurdpai Unid redlis jovoképének alapjdt csak egy stabil gazdasdgi hdttér és egy erds szocidlis dimenzi6 Gtvizete
alkothatja (), az EGSZB — a foglalkoztatds és a szocidlis eredmények szempontjdbdl — mindig is felfelé irdnyuld konvergencidt és hatékonyabb szo-
cidlpolitikdt szorgalmazott, mind az unids, mind a tagdllami szintet tekintve (?). Az eurdpai szocidlis modellt nemzetkozi referenciaként is meg kell
erdsiteni és naprakésszé kell tenni. A 2017. évi szocidlis jogok eurdpai pillérének tényleges végrehajtdsa megerdsiti, hogy egy 1ij, tdrsadalmilag befog-
add stratégia keretében kozdsen kidllunk az eurdpai szocidlis modell mellett.

(') HLC81.,2018.3.2,,145.0.,1.2.és 2.2. pont.
(%) Tobbek kizott az aldbbi véleményeiben: HL C 13., 2016.1.15., 40. 0., HL C 81., 2018.3.2., 145. 0. és HL C 440., 2018.12.6., 135. 0.

Indokoldas

Az er6s szocidlis dimenzi6 szempontjabol relevans a foglalkoztatds és a szocidlis eredmények felfelé iranyulé konvergencidja, mivel az
eredmények hatdrozzdk meg, hogy a politikai dontések sikeresek voltak-e. Ezt az Eurépai Parlament Kutatdszolgélatanak preambu-
luma is egyértelmivé tette, melynek 12. pontja szerint ,[a] szocidlis jogok eurdpai pillérének célja, hogy irdnymutatdst nydjtson a
hatékony foglalkoztatdsi és szocidlis eredmények eléréséhez a (...) jelenlegi és jovSbeli problémdk megolddsa terén”.

A szavazis eredménye:
Mellette: 47
Ellene: 116
Tartdzkodott: 1
1.3. pont

Ajelenlegi pont torlendd.

() AzEUMSZ 9. cikke.
Indokolds
Szdban.

A szavazis eredménye:

Mellette: 48
Ellene: 123

Tartdzkodott: 5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
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1.3. pont

Az aldbbiak szerint médositando:

1.3 A megfeleld teriileteken az europal i jogszabdlyoknak olyan keretet kell alkotniuk, amely akalaﬁes—kezesmegyalosnhat szabalyok&t 14 ImnxulaenL
talmaz, tiszteletben tartja a sajdtos nemzeti koriilmeényeket és szocidlis rendszereket, valamint unids és nemzeti szinten a polgdrok szdmdra val6di és

érvényesithetd szocidlis jogokat ismer el. A pillér céljait a horizontdlis rendelkezés alkalmazdsdval az Gsszes unids szakpolitikai teriileten tiszteletben
kell tartani (1).

(') Az EUMSZ 9. cikke.

Indokolds

Ha az a cél, hogy tiszteletben tartsuk a tagllamok sokféleségét a szocidlis rendszerek terén, nem lehet altaldnos vagy kozos normakat
kovetelni.

A szavazis eredménye:

Mellette: 48

Ellene: 120

Tartozkodott: 4

1.4. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

1.4 A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsa jelenleg jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intézkedések révén, egyedi finanszirozds keretében és az
eurdpai szemeszter folyamatdnak médositdsa révén torténik, aminek azt a célt kell szolgdlnia, hogy a foglalkoztatds és a szocidlis eredmények szem-
pontjdbdl elinduljon egy felfelé irdnyuld konvergenaa és hogy 4 ezzel parhuzamosan betarthatd szabdlyok kialakitdsdra torekedjiink annak érdeké-
ben, hogy egyenld versenyfeltételek #egte dekében-szocid winermdRat-hatdrozzanakmeg jojjenck létre.

Indokolds

A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositdsa a foglalkoztatdsi és szocidlis eredmények felfelé iranyulé konvergencidjat kell, hogy
eredményezze, mivel az eredmények hatdrozzdk meg, hogy a szakpolitikai dontések sikeresek voltak-e. Ezt az Eur6pai Parlament
Kutatdszolgilatdnak preambuluma is egyértelmivé tette, melynek 12. pontja szerint ,[a] szocidlis jogok eurdpai pillérének célja, hogy
irdnymutatdst nydjtson a hatékony foglalkoztatdsi és szociélis eredmények eléréséhez a (...) jelenlegi és jovbeli problémdk megolddsa
terén”.

A szavazis eredménye:

Mellette: 47
Ellene: 116
Tartézkodott: 1

Uj pont a jelenlegi 1.4. pont utin
Uj pont illesztend6 be az 1.4. pont utn:
Az alapelv az kell, hogy legyen, hogy az egyértelmii transznaciondlis dimenziéval nem rendelkezd kérdéseket nemzeti szinten kell kezelni. Az EU

elsédleges feladata, hogy dsztonzdket, tdjékoztatdst és szakértelmet biztositson a tagdllamok és a szocidlis partnerek szdmdra, hogy azok megtervez-
26k, végrehajtsdk és értékeljék azokat a politikdkat, amelyek az eléttiik dllg strukturdlis munkaerdpiaci kihivdsokat kezelik.

Indokolds
Szdban.

A szavazis eredménye:

Mellette: 49
Ellene: 113

Tartézkodott: 3
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Uj pont a jelenlegi 1.4. pont utin
Uj pont illesztend6 be az 1.4. pont utan:

Nagyon fontos, hogy szinergidk legyenek az unids, illetve a nemzeti szocidlpolitikdk és intézkedések kizott. Mivel az unids szocidlis modell kiilonbozé
nemzeti modellekre épiil (amit meg is kell 8rizni), az EU-nak tiszteletben kell tartania a nemzeti hatdskiroket, illetve a politikai dontéseken és tdr-
sadalmi modelleken alapuld tagdllami szocidlis rendszerek sokféleségét. Az EU f§ feladata ezért az, hogy minél jobb feltételeket biztositson tagdlla-
mai és szocidlis partnerei szdmdra, és tdmogassa 6ket a meghatdrozott reformok végrehajtdsdra irdnyuld erdfeszitéseikben.

Indokolds

A kovetkeztetéseket és ajanldsokat tartalmazd sz6vegrészben is hangsilyozni kell az unids és a nemzeti szocidlpolitikdk és szocidlis
intézkedések kozotti szinergia fontossdgat. A nyilatkozat preambuluma vildgosan fogalmaz: ,A szocidlis jogok eurdpai pillérének
megval6sitasit [...] kozos politikai kotelezettségvallaldsnak és felelGsségnek tekintik. ” A preambulum ezen tdlmenden kifejezetten
hivatkozik a hatdskormegosztdsra, a kiillonbozg tdrsadalmi-gazdasagi kornyezetek figyelembevételére, a nemzeti rendszerek kozotti
kiilonbségekre (tobbek kozott a szocidlis partnerek szerepét tekintve), illetve a szubszidiaritds és az ardnyossag elvére.

A szavazds eredménye:
Mellette: 45
Ellene: 116
Tartézkodott: 4
1.7. pont

A kovetkez8képpen médositando:

1.7 A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsihoz szildrd koltsegvetest alapra és beruhazasokm van szukseg uniés és tagallam szinten
egyamnt Ehhez megﬁ:lelo “finanszirozdst kell biztositani a tobbéves penzugyl keretben, ietlicedliid , illetve az
eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok) révén, amelyeknek még inkdbb a szocidlis jogok eurdpai pillérére, valamint megfelel addpoli-
tikdkra kellene fokuszdlniuk (*)._Ahogy azt az EGSZB mdr kordbban is hangstlyozta, a szocidlis pillér végrehajtdsdnak finanszirozdsa nagymérték-
ben fiigg majd a tagdllami szinten rendelkezésre dlld forrdsoktdl is. Az elkivetkezd néhdny évben sziikség lesz a beruhdzdsok, valamint a
tevékenységek mitkodési koltségeinek dllami kiltségvetésekbdl torténd finanszirozdsdra. Ezt az EU kéltségvetésre és addssdgra vonatkozd szabdlyai
korldtozhatjdk. Amint azt az EGSZB mdr t6bbszor hangsiilyozta, el kellene gondolkodni az ezeken beliil engedélyezett rugalmassdg novelésének
mddjain, példdul egy olyan ,aranyszabdly” bevezetésén, amely a szocidlis pillér céljainak elérése érdekében lehetévé tenne szocidlis célit kozberu-

hdzdsokat (2).

(') HLC262.,2018.7.25.,1.0.,1.5.és 1.6. pont.
(3) HLC262.,2018.7.25., 1. 0., 3.1.4. pont (és az abban szerepld hivatkozdsok).

Indokolds

Fontos a hivatkozott vélemény szovegének pontos idézése a szoveg jobb egyenstilydnak biztositdsa érdekében.

A szavazis eredménye:
Mellette: 55
Ellene: 112
Tart6zkodott: 4
1.9. pont

A kovetkezSképpen modositandé:

1.9 AzEgLuf europai szemeszteru] aklusaban folyamatuban atfogo nyoron kovetés keretében szocidlis célokat kellene megvaldsitani #gy-hogy-fol-
e : uldsdt és 1j, mérhetd mutatkat, valamint szocidlis kérdésekre vonatkozé, célzott

orszagspeaf kus a]anlasokat ve%etuﬁk—be kellene bevezetm


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://2018.7.25
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Indokolds

Sziikségtelen ,4j” eurdpai szemeszterrdl beszélni, hiszen az eurdpai szemeszter intézményét mar 2010-ben bevezették. Ezért inkdbb
az eurdpai szemeszter Uj ciklusdra kell utalni. Ezenkivill nem sziikséges ,0j” eurdpai szemeszterre torekedni, hanem minden
er6feszitést arra kell 6sszpontositani, hogy a jelenlegi eurdpai szemeszter hatékonyan és eredményorientdlt médon mitikodjon. A szo-
cidlis jogok eurdpai pillérét ,szocidlis eredménytabla” kiséri, amely hdrom, a pillér elveihez kapcsol6do teriileten koveti nyomon a tel-
jesitményt és a tendencidkat az unids orszdgokban. Az eredménytdbldt felhaszndljék a gazdasdgpolitikai koordindcié eurdpai
szemeszterében, illetve az arra is szolgdl, hogy felmérjék az elGrelépést az EU egészének a ,szocidlis AAA” minGsitése felé. Ez azt
jelenti, hogy létezik dtfogd nyomon kovetés.

A szavazis eredménye:
Mellette: 49
Ellene: 117
Tartézkodott: 4
1.10. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

1.10 EIG kell mozditani a szocidlis jogok eurdpai pillére vegreha}tasanak folyamatos nyomon koveteset ke%eleze rendszeres konzultaaot folytatva a

szoaalls partnerekkel amit az EGSZB elosegtthetne A

Indokolds

A kotelezd” sz6 jelentése ebben az Osszefiiggésben nem egyértelmd, ezért azt a ,rendszeres” szoval kell helyettesiteni. Egyaltalan nem
vildgos, hogy mi értendd ,egy uniés szocidlpolitikai forum” 1étrehozdsa alatt. Nincs szitkség tjabb eszkozokre/platformokra, igy a
férumra valé utaldst t6rolni kell. Ami fontos, az az érdekelt felek bevondsa, a veliik valé konzultdci6 és a szociélis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa.

A szavazis eredménye:
Mellette: 52
Ellene: 114
Tartézkodott: 3
1.11.pont

A kovetkez8képpen médositando:

1.11 Az EGSZB mdr kordbban is jelezte, hogy véleménye szerint egy, a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsdra vonatkozd egyértelmii

iitemterv se,qttene elomozdltam a konver,qencmt és elerm a celkltuzeselt ( ) Az EGSZB mdr )avasolta @Lely&n—e@leﬁe#ﬁu—e&ess%eh&ngek—meﬂe—
ne-kide meh-m d p o apesolode é e-kéri a mdr meglévd szocidlis jogok és ne#mék M

megerostteset is. Pnontaskent kell kezelm a klszolgaltatott helyzetben levo csoportok alapveto lgenyelt ésjogait, 4

jé éna amok-kozott-itletre-azoke > a tdrsadalmi befogadassal kapcsolatos politikdkat, valamint azt, hogy

megfeleld feltetelek legyenek a kozszolgalmmsok ésa nem proﬁtonenmlt szolgdltatdsok nyijtdsdhoz és a szocidlis vdllalatok mitkodéséhez.

(1) HLC81.,2018.3.2., 145. 0., 8.3. pont.
Indokolds

Javasoljuk a SOC/564 jeldi vélemény szovegének pontos dtvételét. A prioritdsként kezelend6 kérdések listdja nem tartalmazhat olyan
kérdéseket, amelyekre a szocidlis jogok eurdpai pillérének alapelvei nem vonatkoznak (pl. a j6lét és a jovedelem terén fennalld
kirlonbségek a tagdllamokon beliil vagy azok kozott).

A szavazis eredménye:
Mellette: 50
Ellene: 113

Tart6zkodott: 4


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A biztonsdgos, rendezett és szabdlyos migrdciora
vonatkozo globilis megallapodds végrehajtdsa az unids értékek alapjan

(sajdt kezdeményezésii vélemény)
(2020/C 14/02)

El6ad6: José Antonio MORENO DIAZ

Kozgytilési hatarozat: 2019.1.24.

Jogalap: Esz. 32. cikk (2) bekezdés

lletékes szekcio: i,{Fqglalkoztatés— és szocidlpolitika, uniés polgdrsig” sze-
cio

Elfogadais a szekcidiilésen: 2019.7.8.

Elfogadis a plendris tilésen: 2019.9.25.

Plendris {ilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 138/3/8

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tgy latja, hogy nem tortént elérelépés a kozos unids migrdcids politika megvaldsitdsa terén: ez pedig gyengiti a
tagdllamok kozotti szolidaritdst, és egyben kihat a nemzetkozi jogbdl fakad6 kotelezettségek betartdsara.

1.2. Az ENSZ szerint a migraciét multilaterdlis médon kell kezelni: a biztonsdgos, rendezett és szabalyos migraci6rol sz616 globalis
ENSZ-megéllapodas (') lefekteti a migraci6 kérdéskorét illetd parbeszéd és globdlis irdnyitds néhany prioritdsat.

1.3. A megillapodis tartalma teljes mértékben az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédés 2. cikkéhez kapcesolddik, amely alapvetd érték-
ként jeloli meg az emberi méltdsdg, a szabadsdg, a demokricia, az egyenl8ség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartdsat.

1.4. Az EGSZB ramutat arra, hogy a megallapodds a migracio és a menekiiltiigy kérdését nemzetkozi kornyezetbe helyezi és multi-
laterélis jelleggel kezeli, azzal a célkittizéssel, hogy a biztonsdgos, rendezett és szabalyos migracié elgsegitése érdekében elémozditsa a
migracios dramlds szdrmazasi, tranzit- és célorszdgai kozotti nagyobb foki egyiittmiikodést és parbeszédet.

1.5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a globalis megallapodds ,puha” jogi eszkoz, amely semmiféle 4j kotelezettséget nem ir el6 az
unids tagdllamok részére, és amelynek tartalma teljes mértékben az Eurépai Unid elveire és értékeire épiil.

1.6. Az EGSZB sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a megdllapoddst nem minden tagallam fogadta el, véleménye szerint ugyanis ez
kivél6 alkalom lett volna arra, hogy az Uni6 egységes éllaspontot képviseljen a vildgszintd migrdcié kérdéskorében. Ezért az EGSZB
gy gondolja, hogy minden unids tagallamnak ratifikdlnia kellene a megallapodadst, és egyben azt is ajanlja, hogy az EU megfelel§
mechanizmusokkal tegye egyértelmivé és fejlessze tovdbb annak célkittizéseit. Az EGSZB szerint érdemes lenne megvizsgdlni, hogy
miként lehetne részt venni a Nemzetkozi Migraciés Forum (IMRF) keretében megrendezendd kormanykozi konzultdcidkon és targy-
aldsokon, illetve magan a férumon, amely az ENSZ eszkozeként szolgdl majd a globalis megéllapodds végrehajtasinak nyomon
kovetésére.

1.7. Az EGSZB elismeréssel szol az egyes uni6s polgdrok, szocidlis partnerek és civil tirsadalmi szervezetek erdfeszitéseirdl, akik
elkotelezettségiikkel és tevékenységiikkel is bebizonyitottdk, hogy magukénak érzik az unids értékeket és ezaltal a megdllapodas cél-
jait.

1.8. Az EGSZB ismételten hangot ad azzal kapcsolatos aggodalmdnak, hogy egyes szélsGjobboldali politikai erék a migracid
jelenségét olyan problémaként akarjak bedllitani, amely fesziiltséget kelt és erdsiti a gytiloletbeszédet. Ez széttagoltabba teszi az Unidt,
fokozza a belsé konfliktushelyzeteket, valamint akadalyozza az Uniét abban, hogy megfelel6 megolddsokkal alljon el6.

(') 73/195. sz. egyezmény.
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2. Hattér

2.1.  2018. decemberben a marokkdi Marrdkesben elfogadték a biztonsdgos, rendezett és szabdlyos migracidra vonatkozé globalis
megallapoddst (a tovabbiakban: globdlis megéllapodas).

2.2. A globilis megillapodds egy nem kotelezs erejii egyezmény, amely a migraci6 jelensége kezelésének kulcsfontossdgt kérdéseit
hivatott azonositani mind a szdrmazdsi, mind a tranzit- és a célorszdgok szdmadra, valamint dtfogd, épité jelleg(i és realista vitdt kivin
inditani a migrdci6 multilateralis irdnyitdsa tekintetében.

2.3. A globalis megdllapodds két kezdeményezést kovetSen jott 1étre: az egyik a tagdllamok dltal elfogadott és egységes stratégiai
megkozelitést tartalmazd, a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési menetrend (). A mdsik, valamennyi tagdllam
altal elfogadott kezdeményezés a ,New York-i nyilatkozat a menekiiltekrdl és a migransokrél”, amely a vildg vezetGinek az élet-
mentésre, az emberi jogok védelmére és a migracidkezelés felelgsségének vildgszinten torténd megosztdsdra vonatkozé politikai
szandékdt tartalmazza.

2.4. A megdllapoddst Marrdkesben, 2018. december 10-én 164 orszdg fogadta el, és ugyanezen év december 19-én az ENSZ
Kozgytilése 152 igen szavazattal, 12 tartézkoddssal és 5 ellenszavazattal (Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszag, Izrael, Lengyelorszag és az
Amerikai Egyesiilt Allamok) jovdhagyta.

2.5. A megallapodas kialakitdsdval kapcsolatban az ENSZ-en beliil folyé munkdk azzal folytatddnak, hogy létrehoznak egy nemzet-
kozi migracids haldzatot és négyévenként megrendezik a Nemzetkozi Migraciés Forumot (IMRF), melyet el@szor 2022-ben tartanak
majd meg.

3. Az unids jogi keret és az EGSZB migriciéval kapcsolatos munkdja

3.1. Az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerzédés 2. cikke értelmében ,Az Uni6 az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a
demokricia, az egyenl8ség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tisztelet-
ben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagdllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsdgossdg, a szolidaritds, valamint a n6k és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban”.

3.2. Az Eurbpai Bizottsdg 2018 mdrciusdban hatdrozatra irdnyul6 javaslatot nydjtott be a Tandcsnak a megéllapodds
jévahagydsarol (°), utalva arra, hogy ez utébbi szorosan kapcsolddik az Unidnak a bevandorlas és a menekiiltiigy terén elért ered-
ményeihez.

3.3. A hatdrozatra irdnyul¢ javaslatban az Eurépai Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a megdllapodds meghatdrozza a biztonsdgos,
rendezett és szabdlyos migraciora vonatkoz6 kozos célok listdjat, tovabba hogy sem a belsd jog, sem a nemzetkozijog értelmében nem
keletkeztet semmilyen jogi kotelezettséget, és nem is célja ilyen kotelezettség bevezetése.

3.4. Az EGSZB mindig is azon hatdrozott elképzeléseinek adott hangot, miszerint a migriciés dramldsokat a torténelem és az
emberi fejlédés természetes jelenségének kell tekinteni, valamint annak, hogy az Uni6 teriiletére — akdr gazdasdgi okokbol kifolyolag,
akdr nemzetkozi védelem céljabol — érkezd migracios dramldsokat jogszertien, hatékony, rendezett és biztonsdgos méodon kell kezelni.

.oz

3.5. A fent emlitett elképzelés mentén az EGSZB egy nyilt, épité jellegti és multidiszciplindris vita kialakitdsra torekedett, és 2015-
t6l kezd6dGen létrehozta az Eurdpai Migraciés Forumot (EMF), amelynek keretében a civil tirsadalmi szervezetek, az unids intéz-
mények és az unids tagorszagok kiilonboz4 szintd politikai szerepldi a migrdcids kérdéseket vitatjak meg (4).

3.6.  Ezenkiviil az EGSZB - kiilondsen az elmtlt években — €élen jart a migracios kérdésekrdl sz616 vélemények kidolgozasdban (°).

3.7.  Ami az Eurdpai Bizottsdgot illeti, a 2015. évi eurdpai migrdcids stratégia 6ta arra torekszik, hogy javitsa mind a gazdasagi
migréci6, mind a nemzetkozi védelem jogszabalyi keretét, dm e torekvései komoly ellendlldsba titkoztek az j eszkozok kidolgozasat
nem tdmogatd Tandcs és még inkdbb néhdny olyan tagdllam részérél, amelyek akadalyokat gorditettek az Eurdpai Bizottsdg elképzelé-
seinek megvaldsitasa elé.

3.8.  Osszességében elmondhaté, hogy a 2015 6ta elért eredmények mérlege csaléddsra ad okot, és épité jellegfi vitara van sziikség,
f6ként mivel szokds szerint csak az irreguldris bevandorlds visszaszoritdsaval, az embercsempész hdlézatok iildozésével és a hatdrok
lezérasaval kapcsolatban sikeriilt elgrelépéseket elérni.

S
)

COM(2016) 0739 final.

COM(2018) 167 final.

(*) 2015-ben az EMF a foldkozi-tengeri térségbe érkezd vegyes migracié kezelésérdl, 2016-ban a munkaeré-migréciordl és az integraciorél, 2017-ben
a migrdnsok Unién beliili jogair6l és a szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférésérsl, 2018-ban pedig a migransok munkaerdpiaci integraciojardl tartott
vitt. 2019 dpriliséban a téma az Uni6 felé vezetd jogszerti és biztonsdgos migracis ttvonalak biztositdsa volt.

() HLC62.,2019.2.15.,184.0;HLC125,,2017.4.21.,40.0,HLC75.,2017.3.10,,97.0.;HL C 34,,2017.2.2.,144.0,;HLC75.,2017.3.10., 75.

o;HLC264.,2016.7.20.,19.0.ésHLC 71.,2016.2.24., 46. 0.

)
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0739&from=HU
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-167-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3636&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE5234&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE4410&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2981&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2508&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2508&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2508&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0262&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE4319&from=EN

C14/26 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 15.1.2019

4, Az EGSZB éllispontja a globdlis megéllapodds tartalmér6l

4.1. A megdllapodas preambulumdban azt olvashatjuk, hogy ,a menekiiltek és a migransok ugyanazokkal az egyetemes emberi
jogokkal és alapvetd szabadsdgokkal rendelkeznek, amelyeket minden esetben tiszteletben kell tartani, védelmezni és érvényesiteni
kell”.

4.2. A megillapodis elismeri, hogy ,a jogdllamisag, az eljardsi garancidk és az igazsdgszolgéltatdshoz val6 jog tiszteletben tartdsa
alapvetd jelentdségii a migracidkezelés valamennyi aspektusa tekintetében. Ez azt jelenti, hogy az dllam, az intézmények, az dllami sze-
rvezetek, a maganvéllalkozdsok és a magdnszemélyek olyan torvények hatdlya ald tartoznak, amelyeket nyilvanosan kihirdetnek, min-
denkinek azonos médon kell betartani, alkalmazdsuk kivétel nélkiill mindenkire vonatkozik, valamint a nemzetkozi joggal
osszeegyeztethetSek”.

4.3. A globdlis megillapodds huszonhdrom célkittizést foglal magaban a biztonsdgos, rendezett és szabalyos migrdciora vonat-
kozdan, és tobb helyen hangsilyozza, hogy e célokat az egyes orszdgoknak hataskoriik és szandékaik fiiggvényében kell teljesiteniiik.

4.4.  Az1.célkitlizés a ,Pontos és lebontott adatok gytijtése és felhasznaldsa tényekre épiil szakpolitikak kialakitdsahoz”. Az EGSZB
ramutat arra, hogy az Eurostat konkrétan az adatok Gsszegytjtésével foglalkozik az eurdpai helyzet fokozott megismerése és a tagdl-
lamok kozotti 6sszehasonlitds egyszer(sitése érdekében, végsS soron azzal a céllal, hogy javuljon a kozintézkedések mingsége (°).

4.5. A 2.célkitlizés ,A szdrmazasi orszdgbdl torténd elkoltozésre okot add kedvezdtlen és strukturdlis tényezdk minimélisra csok-
kentése”, amely kapcsolddik mind a 2004. évi Hdgai Program, mind a 2015. évi Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért célkittizéseihez,
amelyeken keresztiil az Eurdpai Unié egy olyan egységes bevandorldspolitika kialakitdsdnak sziikségességét hangsiilyozza, amely —
egyebek mellett — ,magédban foglalja a migrdci6 valamennyi szakaszdt, és figyelembe veszi a migracié kivalté okait” (7).

4.6. A 3. célkittizés a ,Pontos informaciok megfelel§ iddben torténd nytjtasa a migracié valamennyi szakaszaban”. Az EGSZB
emlékeztet az Eur6pai Bizottsdgnak a legdlis migraciods csatorndk kisérleti projekteken keresztiil torténd kidolgozasaval kapcsolatos
munkdjdra (%), valamint arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdjékoztat az irreguldris itvonalak veszélyeirdl és figyelmeztet is ezekre (%) —
killonosen azokra, amelyek a leginkdbb kiszolgaltatott migrans személyekre leselkednek.

4.7. A 4. célkitizés ,Annak biztositdsa, hogy valamennyi migrans igazolni tudja személyazonossagat, és rendelkezzen megfelel§
dokumentumokkal”. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EUMSZ 79. cikke (2) bekezdésének a) pontja el6irja ,a hossza tavi tartézkoddsra
jogosit6 vizumok és a hosszi tavii tartézkoddsi engedélyek tagdllamok dltal torténd kiaddsara vonatkoz6 szabdlyok” megalkotdsdhoz
sziikséges eszkozok elfogaddsat, valamint hogy a schengeni térségbe torténd beutazdshoz sziikségesek a széban forgd dokumen-
tumok.

4.8. Az 5. célkittizés ,A legalis migracios csatornak lehetGségeinek bévitése és rugalmassdganak novelése”. E célkitiizés értelemben
az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fokozott intenzitdssal torekedjen legalis csatorndk kialakitdsdra, amelyek koziil
néhdnyat az Eur6pai Unid helyzetének legutobbi megvitatdsdn is felvetettek (19).

4.9. A 6. célkitlizés ,A tisztességes és etikus munkaer§-toborzds elGsegitése és tisztességes munkakoriilmények biztositdsa”. Az
EGSZB a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet alapvet§ egyezményeivel és a fenntarthaté fejlédési célokkal sszhangban szdmos alka-
lommal hangsilyozta, hogy mennyire fontos a tisztességes munka és az, hogy ahhoz a kiilfoldi munkaviéllalok is hozzdjuthas-
sanak (').

4.10. A 7. célkittizés ,A migracié sordn felmeriil§ kiszolgdltatottsdg kezelése és csokkentése”. Az EGSZB ismét az EUMSZ 2. cikké-
ben foglalt alapelvekre hivatkozik, valamint felhivja a figyelmet arra, hogy a bevandorldssal és menekiiltiiggyel foglalkoz6 kozos szak-
politikdk célja a migrdns személyek, a kiskortiak és a nemzetkdzi védelmet igényld személyek kiszolgaltatottsdganak csokkentése kell,
hogy legyen ('2).

) Eurostat— A migraciéra és a migrans népességre vonatkoz statisztika.
) HLC53,,2005.3.3,1.0.
%) COM(2017) 558 final.

) COM(2017) 558 final.

0

1

2015.11.17., 44. 0.).
(') COM(2015) 240 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005XG0303(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0558&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0558&from=en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-legal-pathways_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IE0612&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IE0612&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IE0612&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE4319&from=EN
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4.11. A 8. célkitiizés ,Az emberéletek megmentése és Osszehangolt nemzetkozi kezdeményezések kidolgozdsa az elt(int migran-
sokért”. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki néhdny tagdllamnak a haj6torottek megmentésével kapcsolatos hozzddlldsa miatt, és emlékeztet
a tagdllamok dltal a tengeri életmentésre, a hajotorést elszenvedett személyek elldtdsdra és az Unidban e célbdl zajlé miveletekre
vonatkozdan villalt nemzetkozi jogi kotelezettségekre. Az EGSZB azt is hangsiilyozza, hogy magdnszemélyek és szervezetek is
segitenek és részt vesznek az életmentésben — néha annak ellenére is, hogy bizonyos uni6s korményok részérél fenyegetések érik ket
és biintetGeljdrdst kezdeményeznek elleniik (3).

4. 12 A9. célkitl’izés oA migrdnsok csempészésére adott nemzetkozi vilasz megerGsitése”. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ezt célul

......

itdrius segltsegnyu)tas nem keriilt kielégité mértékben alkalmazdsra), tovibbd a migranscsempészés elleni unids cselekvési terv is.

4.13. A10. célkitizés ,Az emberkereskedelem megelGzése, az ellene folytatott kitzdelem és végsG soron annak felszdmoldsa a nemz-
etk6zi migracié vonatkozdsdban”. Az EGSZB hangsilyozza, hogy prioritisként kell kezelni ezt a célkitlizést, melynek meg-
valositdsaban az EUROPOL is részt vesz, és amellyel kapcsolatosan olyan (még tokéletesitésre szoruld) miveleteket is kidolgoztak,
mint az EUNAVFOR MED Sophia (*%).

4.14. A 11. célkittizés ,Az integrélt, biztonsdgos és Gsszehangolt hatdrigazgatds”. Az EGSZB ramutat arra, hogy — amint azt az
EUMSZ 67. cikke is meghatdrozza — ez az Eurdpai Unid egyik legf6bb célkittizése.

4.15. A 12.célkitlizés , A migrécios eljardsok kiszdmithatdsdgdnak novelése annak érdekében, hogy az ellenSrzések, az értékelés és a
visszakiildés megfelel6 modon torténjen”. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ez egyben a FRONTEX egyik kiildetése is, bdr arra is fel-
hivja a figyelmet, hogy a megel6z48 intézkedések nem mindig jelentenek hatékonyabb politikai reakciot.

4.16. A 13. célkitlizés ,A migrdnsok kizdrolag végs6 megolddsként torténd fogva tartdsa és egyéb alternativik felkutatdsa”. Az
EGSZB rdmutat arra, hogy a visszatéréssel kapcsolatos irdnyelvben (') foglaltak szerint az Grizetbe vételt a kiutasitdsi eljardshoz kell
kotni, alkalmazdsdt bizonyos koriilményekre kell korldtozni, és olyan biztositékokat is rendelkezésre kell bocsdtani, mint amilyen a
birésagi ellendrzés, tovabbd hogy a fogva tartds nem haladhatja meg a hat hénapos idgszakot ('7).

4.17. A 14. célkitlizés ,A konzuli védelem, segitségnytijtds és egyiittmiikodés javitdsa a migracids ciklus teljes idStartama alatt”. Az
EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Parlamentnek a humanitarius céli vizumokrdl ('%) sz616 jogalkotdsi kezdeményezése dltal megter-
emtett lehet&ségeket ki kell haszndlni, hiszen ez a nemzetkézi védelmet kérg személyek szamadra lehet6vé tenné, hogy vizumkérelmet
nyujtsanak be a kiilfoldi uniés konzuldtusokon vagy nagykovetségeken.

4.18. A 15. célkitiizés ,A migransok alapvetd szolgéltatdsokhoz val6 hozzéférésének biztositdsa”. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy
az Uni6é 1999 6ta arra torekszik, hogy a tagallamai teriiletén jogszertien tartézkodé harmadik orszagbeli személyek igazsdgos
bdndsmodban részesiiljenek. Tovabbd arra is emlékeztet, hogy a WHO-Eurdpa egyik jelentése (*%) szerint nem beszélhetiink koze-
gészségrél mindaddig, amig a menekiiltek és a migrdnsok nem részesiilnek egészségiigyi ellatdsban.

4.19. A 16. célkittizés ,A migransok és a tdrsadalmak lehetGségeinek megerdsitése a teljeskordi integracio és a tdrsadalmi kohézi6
megvalositsa céljabdl”. Az EGSZB hangsilyozza a migrans személyek eurdpai tarsadalmakba torténd integracidjinak fontossdgit,
amely egészen a tamperei program Ota prioritds volt, és amelyet illetGen szdmos kulcsfontossdgu kezdeményezés indult: ez utdbbiak
kozil kiemelkedik a harmadik orszagbeli dllampolgdrok integraci6jara vonatkozd, 2016. évi cselekvési terv (29).

4.20. A 17.célkitlizés ,A megkiilonboztetés valamennyi formajanak felszdmoldsa és a tényeken alapuld kozbeszéd elémozditdsa a
migracié megitélésének mddositdsa céljabol”. Az EGSZB t6bb alkalommal is hangstlyozta a megkiilonboztetés ellen — valamennyi
teriileten — val6 kiizdelem, valamint a rasszizmus és az idegengytlolet elleni fellépések fontossagit. E tekintetben az Eurépai Unid
Alapjogi Ugynokségének munkdja kulcsfontossdgt szerepet tolt be. A fentiek tekintetében (2') az EGSZB hangstilyozza, hogy 4j nar-
rativat kell kialakitani a bevdndorldssal kapcsolatban, hogy az eurdpai tirsadalom megfelel6képpen itélhesse meg ezt a jelenséget;
ehhez pedig olyan oktatd és pedagdgiai jellegli diskurzus alkalmazdsdra van szitkség, amely kikiisz6boli a nem tényeken alapuld
vitdkat és a gytiloletbeszédet, és ezdltal megkonnyiti az Gj narrativa kialakuldsat.

(") Lésd: http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/536490/IPOL_STU(2016)536490_EN.pdf és
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf.

(') A Tandcs 2002/90/EK irdnyelve, 2002. november 28.

(") ,The EU's global engagement to counter human smuggling and trafficking networks”, 2019. mércius.

() HLL 348., 2008.12.24., 98. 0.

(") HLC159.,2019.5.10,, 53. 0.

('%) 2018/2271 (INL) ,Humanitarian visas”.

*)

(*)

)

16!
17

19) Egészségiigyi Vilagszervezet — Jelentés a menekiiltek és a migransok egészségérél a WHO eurdpai régiGjdban.
%) COM(2016) 377 final.

21

HLC110.,2019.3.22,, 1. 0.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536490/IPOL_STU(2016)536490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536490/IPOL_STU(2016)536490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0090&qid=1573637357508&from=HU
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/migration_smuggling_and_trafficking.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0053.01.HUN&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2018/2271(INL)
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311347/9789289053846-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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4.21. A 18. célkittizés ,A képességek kibontakoztatdsdba torténd befektetés, valamint a képességek, a szakképzettség és a kompe-
tencidk kolcsonos elismerésének megkonnyitése”. A migrdnsok integracidjdra vonatkozd, mdr 2004-ben elfogadott kozos unids ala-
pelvekben is megjelenik, hogy milyen fontos szerepet tolt be a foglalkoztatds és az oktatds az Eurépai Unidban €16 kiilfoldi személyek
integracidjaban. Ebben az Osszefiiggésben a tapasztalatok, az oklevelek és készségek elismertetése alapvetd jelentGséggel bir, és az
EGSZB ugy véli, hogy a Menekiiltek és Szam(izottek Eurépai Tandcsdnak (ECRE) 2007. évi jelentésében Gsszegyjtott javaslatokkal
osszhangban (*?) az unids elismertetési és egységesitési eljardsokba mindenképpen be kell vonni kiilfoldi személyeket is.

4.22. A 19.célkitiizés , Az ahhoz sziikséges feltételek megteremtése, hogy a migransok és a diaszp6rék teljes mértékben hozzdjarul-
hassanak valamennyi orszdg fenntarthat6 fejlédéséhez”. Az elmdlt években az Eurdpai Bizottsdg egyre inkdbb elismerte a
diaszpéraknak az eurdpai és a szarmazdsi orszdgok kozotti osszekots szerepét. Mindez a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap
—amely a migracios ttvonalakrél sz6l6 parbeszéd hiteles partnere — legutdbbi felhivasdban is szerepel. Az EGSZB tgy véli, hogy a
diaszpordkban rejlé lehetdségeket még jobban ki lehetne haszndlni az dltaluk létrehozott és egymds kozott megosztott lehetGségek
feltérképezése révén (*).

4.23. A 20. célkittizés , A gyorsabb, biztonsdgosabb és gazdasdgosabb 4tutaldsok elémozditasa, valamint a migransok pénziigyi inte-
gricidjinak erdsitése”. Az Unié — mind a tagorszdgokban lakéhellyel rendelkezd kiilf6ldi személyek pénziigyi integracidja, mind a
szomszédos orszdgok pénziigyi szemponti megerGsitése tekintetében (>4) — a pénziigyi integraciora torekszik. Az EGSZB ugy véli,
hogy tovabbra is biztositani kell az Unio6 teriiletén €16 kiilfoldi népesség ezzel kapcsolatos egyenjogusagat, tovabbd hogy az dtutaldsok
folyamatdt egyszertibbé kell tenni annak érdekében, hogy azok pozitiv hatdsait mind a szdrmazdsi, mind pedig a célorszdgban biz-
tositani lehessen, amint arra az Eurépai Beruhdzdsi Bank is felhivja a figyelmet (29).

4.24. A 21. célkitlizés , A biztonsdgos és méltd koriilmények kozott torténd visszatérés, visszafogadds és a fenntarthaté visszaillesz-
kedés megkonnyitésében valo egytittmiikodés”. A kozos bevandorldspolitika fejlédésének kulesfontossagti tényezdje a visszakiildési és
visszafogadadsi politika. Az EGSZB emlékeztet annak jelentSségére, hogy minden esetben biztositani kell a széban forgé eszkozok
eurdpai jogszabdlyok dltal elirt, valamint a személyes és az eljardsi garancidk teljeskort tiszteletben tartdsa mellett torténd fejlesz-
tését. Az EGSZB tovdbbd megismétli, hogy — amint azt az Unié és a Nemzetkozi Migrdcios Szervezet (IOM) migransok védelmérdl és
visszailleszkedésérdl sz6l6 kozos kezdeményezése (29) is tartalmazza — el kell segiteni a biztonsdgos és méltosagteljes visszaillesz-

kedést.

4.25. A 22. célkittizés ,A tdrsadalombiztositdshoz és egyéb juttatdsokhoz valé jogosultsig hordozhatdsigara vonatkozé mechaniz-
musok kidolgozdsa”, amely teriileten nagy erdfeszitéseket tettek a kozosségen beliili dimenzidt illetGen. Az EGSZB tigy véli, hogy min-
denképpen folytatni kell a jogok biztonsidgosabb mobilitdst garantdlé hordozhatdsiga terén megtett 1épéseket, tovdbbd olyan
kezdeményezések alaposabb tanulmdnyozdsdra szolit fel, amilyen példdul az ibér-amerikai tirsadalombiztositasi szervezet tobboldalt
egytittmiikodése (¥7), amelyben Spanyolorszdg és Portugdlia is részt vesz.

4.26. A 23. célkitlizés ,A biztonsigos, rendezett és szabdlyos migracidra vonatkoz6 nemzetkozi egyiittmiikodés és globalis
szovetségek megerdsitése”, amely a kezdetektdl fogva az eur6pai bevandorlds- és menekiiltiigyi politika alappillérének szamitott.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*») Lasd: https:/[www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07 /[ECRE-Submission-in-response-to-the-European-Commission-s-Green-Paper-on-the-
Future-of-the-CEAS_September-2007.pdf, COM(2007) 301 végleges. A téméval mér foglalkozott a COM(2016) 377 final sz. dokumentum.

(**) Az Uni6 kiadvényai, ,How West African migrants engage with migration information en-route to Europe”.

(** Uni6s kezdeményezés a pénziigyi integraciordl.

(*) FEMIP - Tanulmany a foldkézi-tengeri orszdgokban a munkavallal6i dtutaldsok hatékonysdgénak javitdsarol.

(%%) Az EU és az IOM kozos kezdeményezése a migransok védelméért és ajbdli integraldsdért.

(¥) OISS - az ibér-amerikai tdrsadalombiztositdsi szervezet tobboldald egyiittmiikddése (a link csak spanyol és portugdl nyelven érhetd el).


https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Submission-in-response-to-the-European-Commission-s-Green-Paper-on-the-Future-of-the-CEAS_September-2007.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Submission-in-response-to-the-European-Commission-s-Green-Paper-on-the-Future-of-the-CEAS_September-2007.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0301&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0377&from=EN
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/85a216f9-42bb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-69531693
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eu-initiative-financial-inclusion_en
https://www.eib.org/attachments/country/femip_workers_remittances_en.pdf
http://migrationjointinitiative.org/
https://oiss.org/convenio-multilateral/convenio-multilateral-iberoamericano-de-seguridad-social/
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(sajdt kezdeményezésii vélemény)
(2020/C 14/03)
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Plendris {ilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 144/2/8

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. A korforgdsos gazdasig elsG szakasza nagyon sikeres lett. Az elgondolds mindenekel6tt az iizleti szféraban nyert teret: a
magdncégek a politikai dontéshozokat megelGzve lattdk meg a lehetGségeket a korforgdsos gazdasdg modelljén alapulé munkdban.
Mindezt uniés kezdeményezések inditottdk el és 6sztonozték. A korforgdsos gazdasdg mar tullépett a puszta Gjrafeldolgozdson és hul-
ladékgazddlkoddson, és egy 1j, nagyobb jelentdségii szakaszba lépett. Az EGSZB arra buzditja a 2019-ben hivatalba 1ép8 1j Eurdpai
Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a koncepcionak ez a kiszélesedése a korforgdsos gazdasdgra vonatkozo leend§ Gj csoma-
gokban is titkr6z8djon.

1.2. A korforgdsos gazdasig az olyan széles kori nemzetkozi politikai célok gyakorlati megvalésitasanak egyik eszkoze, mint
példaul az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljai és a Parizsi Megéllapodds éghajlati célkittizései. A vélemény hozzdjarulhat tovdbbd a
globalis éghajlatvédelmi menetrend megvalésitdsahoz a nem allami szerepl6k — példdul a helyi és regiondlis onkorményzatok és az
EGSZB hdrom csoportja dltal képviselt civil tirsadalmi szervezetek — aktiv részvételén keresztiil.

1.3.  Akorforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjdra (ECESP) és annak koordinacids csoportjdra dontd szerep hdrul a
kovetkezd szakaszok kidolgozasaban és a korforgasos gazdasdgra vald dtallds megvaldsitdsdban. Ezt a szerepet az ECESP a weboldaldn
keresztiil az informécidcsere kozpontjaként miikodve toltheti be. A platform emellett j6 lehetSségeket kindl hdldzatok kialakitdsara és
6sztonzi a szinergidkat, tovdbba nagyon alkalmas arra, hogy kidolgozza a korforgdsos gazdasdg titemtervének egy modelljét, amelyet
szabadon hozzaférhet§vé lehetne tenni.

1.4. Az ECESP titkdrsdga, amelyet az EGSZB irdnyit, a civil tdrsadalmat és az érdekelteket helyezte a platform déntéshozatali foly-
amatainak kozéppontjdba. Az EGSZB timogatja, hogy jojjon létre egy, az érdekelt felek dltal vezetett kezdeményezés, és arra 6sztonzi
az érdekelteket, hogy tarjak fel és jelezzék azokat a gyakorlati jellegli akadalyokat, amelyekkel a civil tirsadalom a korforgdsos gaz-
dasdg titemtervének folyamatos megvaldsitdsa sordn szembekeriil. Az ECESP idedlis helyzetben van ehhez, és a titkdrsdggal egyiitt-
miikddve megolddsokat javasolhatna az ilyen jelleg(i akadalyokra.

1.5. Az itemtervekhez és a szinergidk létrehozdsdhoz nydjtott timogatast kutatdsnak és fejlesztésnek, megfelel§ szabalyozdsi
kornyezetnek, valamennyi érdekelt fél képzésének, tovabbd a korforgdsra vald dtélldst szolgdld pénziigyi tdmogatdsra vonatkozo
informacidknak kell kiegésziteniiik.

1.6. Az eddig elért sikerek ellenére nyilvdnval6 akadélyok éllnak a korforgdsos gazdasdg megvalositdsa el6tt. Ezek kozott vannak
politikai, a nagykozonség szempontjaival 6sszefiiggd, infrastrukturdlis irdnyitdsi és pénziigyi jellegi akadélyok. Amikor az ECESP
megolddsokat javasol a politikai dontéshozok szdmdra, minden egyéb akadalyt is azonositania és jeleznie kell.
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2. Bevezetés

2.1. Miutdn az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a korforgdsos gazdasigra vonatkozo unids cselekvési tervet, az EGSZB folytatja arra
irdnyuld erdfeszitéseit, hogy tdmogassa a korforgdsos gazdasig felé torténd dtmenetet Eurépdban, a civil tdrsadalom hatdrozott
kotelezettségvallaldsa révén biztositva, hogy az dtmenet eredményes, méltanyos és igazsigos médon val6suljon meg.

2.2.  Ez a sajit kezdeményezésti vélemény az EGSZB dltal az eurépai korforgdsos gazdasdgi stratégidk és iitemtervek megvizs-
gdldsdra megrendelt tanulmédnyon alapul, amelynek célja a szinergidk, valamint az egytittmiikodés és a szovetségépités lehetGségeinek
azonositasa. Ilyen lehet6ségek barmely szinten, minden szereplS — politikaalkotok, véllalkozdsok, munkavillalok, fogyasztok és a
nagykozonség tagjai — kozott felmeriilhetnek.

2.3. A korforgdsos gazdasdg az olyan széles korti nemzetkozi politikai célok gyakorlati megvalésitdsanak egyik eszkoze, mint
példdul az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljai és a Pdrizsi Megallapodds éghajlati célkitiizései. A vélemény hozzdjérulhat tovibbd a
globalis éghajlatvédelmi menetrend megvalsitdsahoz a nem allami szerepl6k — példdul a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és az
EGSZB hdrom csoportja dltal képviselt civil tirsadalmi szervezetek — aktiv részvételén keresztiil.

2.4, A korforgisos gazdasdg kiépitésének els§ szakasza nagyon eredményesen zajlott. Az elgondolds mindenekel6tt az iizleti
szféraban nyert teret: a magdncégek a politikai dontéshozokat megelSzve lattak meg a lehet8ségeket a korforgdsos gazdasig modelljén
alapulé munkaban. Mindezt unids kezdeményezések inditottdk el és 6sztonozték. A korforgdsos gazdasig maér tdllépett a puszta
tjrafeldolgozdson és hulladékgazdalkoddson, és egy 1ij, nagyobb jelentéségli szakaszba lépett. Az EGSZB arra buzditja a 2019-ben
hivatalba 1ép6 4j Eurépai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a koncepcionak ez a kiszélesedése a korforgdsos gazdasigra
vonatkozd leendd Gj csomagokban is titkr6z8djon.

3. Aziitemtervek jellemzdi

3.1.  Akorforgdsos gazdasdgra vonatkozé titemtervek és stratégidk segitenek abban, hogy felvazoljdk és meghatarozzak, mit kivan
elérni egy orszdg, régid vagy varos, és milyen 1épéseket kell tenni ennek érdekében. Gyakran olyan dtfogd dokumentumokrél van sz,
amelyek kezelik a linedris modellrdl a korforgdsosra torténd dtdllast az értéklancok egyes fazisaiban: példdul a termelés, a fogyasztds, a
hulladékgazdalkodas, a masodlagos nyersanyagok, az innovacid és a beruhazdsok terén.

3.2.  E dokumentumok gyakran olyan nemzetkdzi célok elérésére irdnyulé tevékenységekkel kapcsolatosak, mint az éghajlatvélto-
24sr0] 52616 Parizsi Megdllapodds célkittizései vagy az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai, illetve az olyan globdlis kihivdsok kezelése,
mint az eréforrdsok sztikossége vagy az er6forrdsok kornyezeti és tirsadalmi szempontbdl fenntarthat kezelésére vonatkoz6 jelen-
legi gazdasdgi modell korldtai.

3.3.  Akorforgdsos gazdasdgra vonatkozé iitemtervek és stratégidk jellemzden egy adott teleptilés, régio vagy tagallam teriileti sze-
mpontjaihoz kapcsolodnak. Példdul a spanyolorszagi Extremadurdban a legelSteriiletek megSrzését a régid hosszi tava gazdasagi tel-
jesitménye alapvetd elemének tekintik, a finn nemzeti stratégiaban pedig er6teljes hangstlyt helyeznek az erd6gazdélkodésra.

3.4. A nagymértékben inkluziv stratégidk és itemtervek figyelembe veszik az értéklanc szempontjait egy adott dgazatban, példaul a
gyartds, a mezGgazdasdg, az élelmiszer- vagy a vizgazdilkodds terén. Az érdekeltek megfelel6 bevondsa fontos ahhoz, hogy
meghatdrozzuk a korforgdsos gazdasagra torténd dtallds kulcsfontossdgu szerepldit. Szamos stratégia és itemterv olyan horizontalis
témdkon keresztiil kozeliti meg az inkluzivitast, amelyeket az alapjin lehet csoportositani, hogy technikai jellegtiek, termék-
kozponttak vagy halézatkozpontiak, illetve teriiletfejlesztésen alapulnak-e.

3.5. Az, hogy mennyire vonja be az érdekelt feleket egy adott stratégia vagy titemterv, abbdl is latszik, hogy mennyire épitik be a
tematikus és dgazati megkozelitéseket. Egyes stratégidk a korforgds koncepcidjanak bevezetésére torekszenek, igy nagy figyelmet
forditanak a kiillonboz6 érdekcsoportokra, hogy 6szton6zzék az dtmenetben vald részvételitket és szerepvallaldsukat. Mds stratégidk
inkabb dgazatkozpontiak, és az érdekeltek azon, sziikebb korére koncentralnak, amely jobban illeszkedik a megcélzott dgazati korfol-
yamatokhoz. A stratégia legelterjedtebb formdja mindeddig az, amely teljes mértékben atfogé: tobb dgazati kort foglal magaban, és
Osztonzi a partnerségeket.

4, A korforgdsos gazdasig érdekelt feleinek eurépai platformja

41. Az ECESP-t az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg kozos kezdeményezésére 2016-ban hoztdk létre az EGSZB véleményében (')
megfogalmazott javaslatdt kovetGen. Ez a hdlozatok eurdpai szintd halozata, amely az EU egész teriiletérdl egybegytijti az érdekelt fel-
eket, megkonnyitve a parbeszédet, a bevilt gyakorlatok megosztdsat és a szakpolitikai hidnyossdgok azonositdsat. A platform része
egy koordindcids csoport, amely a tudomdnyos élet, a civil tirsadalom, a helyi nkormdnyzatok, valamint a meglévé nemzeti és dga-
zati halozatok képviselGit tomoriti.

(') EGSZB vélemény: A korforgdsos gazdasdgra vonatkozé csomag” (HL C 264., 2016.7.20., 98. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016AE0042
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4.2. Az ECESP az eurépai korforgdsos gazdasdggal osszefiiggd kezdeményezések terén az informéciok és a hdlézatépités fontos
kozpontjavd vélt. Dinamikus koordindcids csoportja 24 tagszervezetbdl dll, és nagy forgalmii honlapja havonta dtlagosan
7000 latogatdt vonz. Emellett minden évben szervez egy kétnapos konferencidt is, amelyre rendszerint tobben jelentkeznek, mint
amennyi résztvevét fogadni tud.

4.3. A platform titkdrsdgi teendGit az EGSZB ltja el, ami hozzdadott értéket jelent a platform szempontjdbol. Az EGSZB, az unids
civil tirsadalom otthonaként, széles korti tapasztalatokra tett szert annak terén, hogy a legkiilonb6z6bb csoportokat 6sszekotve hog-
yan adhat ezeknek erdteljes, kozos hangot. Jogalkotdsi munkdjan keresztiil az EGSZB konszenzust tud épiteni a kiilonféle korokhoz
tartoz6 tagjai kozott. Ezek az alapvetd sajdtossagok hozzdsegitik a platform tagjait ahhoz, hogy teljes mértékben kifejezésre juttathas-
sak nézeteiket, és bekapcsolédhassanak az itt folyd munkaba anélkiil, hogy ez a folyamat tilsagosan intézményesitett lenne.

4.4. Az ECESP kétféleképpen jatszhat szerepet a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd 4j stratégidk kifejlesztésének elémozditdsaban:
egyrészt azzal, hogy forumot biztosit a stratégidk és titemtervek kozzététele szdmdra, hogy ezek a dokumentumok konnyen megtaldl-
hatéak legyenek és hivatkozni lehessen rdjuk, mdsrészt pedig azzal, hogy megkonnyiti az érdekeltek halézatépitését mind az egyes
teriileti egységeken beliil, mind azok kozott. A titkdrsdgon keresztiil a platform maximalisan kihaszndlhatja a helyi és tagallami szinten
a végrehajtassal megbizott szereplék, valamint az unids szinten tevékenykedd politikai dontéshozok kozotti kapesolatban rejls
lehetdségeket.

4.5.  Ehdl6zatépitési munka révén a platform emellett 0sztonozheti, hogy a civil tirsadalmi érdekeltek széles korét vonjak be a kor-
forgdsos gazdasdg felé torténd dtmenetbe, valamint hogy erre az iitemterv megtervezésének és kialakitdsanak korai szakaszdban keriil-
jon sor.

4.6. Az ECESP egyediildllé infrastruktdrdt biztosit, amelynek keretében az EU-ban kovetkezetes és dsszehangolt megkozelités
valésithat6 meg az 1j gazdasagi modellek megtervezése és megvalésitdsa terén. A platform — melyben a civil tarsadalmi szervezetek
mikodtetik a titkdrsagot, és az érdekelt felek felvaltva toltik be a koordindcids csoport elndki pozicidjat — modellként szolgal mds plat-
formok szdmara.

4.7. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy minden érdekelt féllel konzultalni kell a stratégia és az iitemterv kialakitdsdnak minden egyes
szakaszdban —a tervezéstdl a megvaldsitdson dt az el6rehaladds nyomon kovetéséig.

4.8. Az EGSZB a platform partnereként betoltott és a platform titkdrsdgat biztosit6 egyediilall6 szerepében tovabb osztonozheti ezt
az inkluziv megkozelitést azzal, hogy dtvehetd és a konkrét helyzetekhez igazithat6 stratégiamodellt bocsét rendelkezésre, amely kiin-
dul6pontul szolgélhat a korforgdsos gazdasdgra vonatkozo stratégidk és iitemtervek fejlesztSi szdmadra. Ezt a stratégiamodellt egy, az
EGSZB megbizdsdbol készitett tanulmany részeként fejlesztették ki és tették kozzé (3).

4.9. Az erGs stratégidk kidolgozdsihoz a dontéshozatalt megalapozé szildrd tudomdanyos és kutatdsi alapok sziikségesek. Ez az
innovici6 egyik alapja, amelynek eléréséhez a koz- és magdnberuhazasok hatékony kombindcidjdra van sziikség.

5. A tanulmény legfontosabb tanulsigai

5.1.  Akorforgdsos gazdasdg egy tdg fogalom, amely az anyagok hasznalatdval, a tizleti és termelési modellekkel, a biogazdasdggal, a
készletek dramldsdval, a masodlagos nyersanyagok piacdval és a fogyasztok szerepével kapcsolatos véltozdsokkal jar egyiitt.

5.2.  Habdr a stratégidknak tiikrozniiik kell az érintett teriileteknek ezt a sokféleségét, hatékonyabban mtkodnek, ha csak egy —a
stratégia dltal lefedett foldrajzi térség szempontjabdl jelentSs — témakorre koncentrélnak. Példdul egy mezdgazdasdgi régidban a kor-
forgdsos gazdasdgi stratégia a biogazdasdgra, valamint a mezGgazdasdg és a természetes 6koszisztémak korforgdsban betoltott sze-
repére fog Osszpontositani. Egy olyan régiéban viszont, ahol jelents a hulladéktermelés, a stratégia elsGsorban azzal foglalkozik majd,
hogy hogyan lehetne a lehetd legjobban dtalakitani a hulladékot értékes masodlagos nyersanyagga.

5.3.  Egyuni6s szintd cselekvési terv 6sztonzdleg hat a nemzeti szint tervek kidolgozdsara. Egyes régidkban jelentés stratégiaklasz-
terek 1éteznek. Azokon a helyeken, ahol 1éteznek nemzeti stratégiak, nagyobb eséllyel dolgoznak ki helyi és regionlis stratégidkat. Az
EGSZB arra osztonzi a tagillamokat, hogy hozzanak létre és valdsitsanak meg az EU korforgdsos gazdasdgra vonatkozé
kezdeményezéseivel 6sszhangban 4ll6 nemzeti stratégiakat.

5.4. Az esetek 80 %-dban nem konzultdlnak a civil tdrsadalommal a stratégidk keretmeghatdrozdsi és tervezési szakaszdban. A kor-
forgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformja és az EGSZB felhivja a figyelmet a civil tdrsadalmi szervezetek e teriileten vég-
zett munkdjdra, valamint a rendelkezésre dllo szakértelemre. Az EGSZB azt javasolja, hogy Osszehangolt megkdzelités alapjan
dolgozzanak ki egy eljardst annak érdekében, hogy valamennyi érdekelt felet a stratégia megtervezésének lehetS legkordbbi
szakaszdban bevonjdk a folyamatba. Ezt az eljardst a korforgdsos gazdasag érdekelt feleinek eurdpai platformja vagy egyediil dolgoznd
ki, vagy a Régiok Bizottsdgaval, a Parlamenttel, a Tandccsal és az Eur6pai Bizottsdggal kozos projekt részeként.

(3 Circular economy strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building.


https://www.eesc.europa.eu/hu/node/70152
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5.5. A stratégidk hatokorének meghatdrozasara a legkorabbi fazisban keriil sor. Alapvetd fontossdggal bir annak biztositdsa, hogy a
hatokor meghatdrozasdnak szakaszdban tekintettel legyenek a korforgdsos gazdasdg kiilonbozé aspektusainak egymadssal osszefiiggs
jellegére, valamint a hatékony megvalésitdshoz sziikséges, dgazatokon ativeld kovetelményekre. A korforgdsos gazdasdg mar tullépett
az tjrafeldolgozdson, és a stratégidknak ezt titkrozniiik kell.

5.6. A stratégidkat a skdldzhatosdgot és az adaptalhatésdgot szem eléitt tartva kell kidolgozni. Ugy tiinik, hogy a korai stratégidk
figyelmen kiviil hagyjak ezeket az elemeket. Ezen kritériumok elérését minden bizonnyal segitené az j stratégiak kidolgozasdnak vagy
a meglévok feliilvizsgilatdnak dsszehangoltabb megkozelitése.

5.7.  Fontos a jé irdnyitds. Az iitemtervekben gondoskodni kell arrél, hogy legyen egy felelds: egy adott szervezet mdr meglévs vagy
tjonnan létrehozott osztilya. Ez az osztédly elGsegitené a hélézatépitést, kutatdmunkat végezne, kommunikdlna, nyomon kévetné az
el6rehaladdst, és gondoskodna a stratégia rendszeres frissitésérdl. Egy ilyenfajta megkozelités segitené, hogy az itemtervek olyan él6
dokumentumok legyenek, amelyeket figyelembe vesznek.

5.8. A korforgdsos gazdasdgnak fontos szerepe van a mez8gazdasagban. A hagyomanyos, csalddi tulajdonban 1év6 és a csalddok
dltal makodtetett gazdasigok modellként szolgdltak (és egyes esetekben még ma is szolgdlnak) arra, hogy hogyan lehet a forrdsokat a
természettel Osszhangban hatékonyan felhaszndlni. Az EGSZB uni6s finanszirozdst siirget a korforgdsos jelleg tdimogatdsdra a
mezGgazdasagi dgazatban, minden szinten és léptékben. A biogazdasig a korforgds egyik alszektora. A bioldgiai dramldsok és az
anyagdramldsok Osszeadddnak, és egyiitt alkotjak a korforgdsos gazdasdg egymadsba kapcsol6dé kerekeit. A mezégazdasagi teriiletek
szamadra kidolgozott iitemtervek segithetik ezeket a teriileteket a kiilonféle lépések dsszehangoldsdban, és abban, hogy a korforgdsos
jellegb6l szdrmaz6 versenyelSnyt teljes mértékben kihaszndljak.

5.9. Az utemtervek emellett foglalkozhatndnak az Gjragydrtdssal és a javitdssal is. Az Uj tzleti és tulajdonosi modellek a
nagymértékben kornyezettudatos tervezéssel parosulva munkaalkalmakat biztosithatnak és lehetGséget adhatnak a régiészint pros-
peritdsra az drucikkek Gjragyartdsa kapcsan.

5.10. Egy hatékony iitemterv 1ényeges eleme, hogy a fogyasztoknak pontos és viligos informaciokat kozvetitsen. Azokat a kulturalis
akaddlyokat, amelyek a korforgdsos javak vagy a mdsodlagos anyagok haszndlatdra valé dtéllds Gtjaban dllnak, megfelel6 kommu-
nikdci6 révén kell dthidalni. A fogyasztok szempontjab6l az djragydrtott javak gyakran ugyanolyan jol hasznalhatéak, de fenn-
tarthatobbak, mint azok, amelyeket érintetlen nyersanyagokbdl allitanak el6. Az titemtervek csak Gigy lehetnek eredményesek, ha a
mind@séggel és a fogyasztok jogaival kapcsolatos aggdlyokkal is foglalkoznak.

5.11. A korforgdsos gazdasdg sikeres megvaldsitdsanak fontos eleme lesz, hogy a nagykozonség oktatdsdba — gondolva itt az iskolds
gyerekektdl a fogyasztokig mindenkire — beépitsenek egy dsszehangolt megkozelitést a korforgés elveinek elényeirdl. Az érdekelt felek
korében végzett ismeretterjesztés elengedhetetlen része a sikeres és inkluziv dtalakuldsnak.

5.12. Az egymdst6l val6 tanuldshoz az Eurdpai Bizottsdg ltal biztositott eréforrdsok lehetdvé teszik, hogy megerGsitsiik a képzést, a
kommunikdaciot és az ismeretek megosztdsat.

6. Mi akadilyozhatja az iitemtervek sikerét?

6.1. Az iitemtervek 6nmagukban nem elegendGek ahhoz, hogy kozelebb keriiljiink a korforgdsos gazdasighoz. Ehhez még szdmos
akadalyt kell legy6zni.

6.2.  Politikai: a politikai tdmogatds hidnya.

— A stratégidk politikai szempontbdl légiires térben léteznek — nem kapcsolédnak mds szakpolitikakhoz, és nem részei a korforgdsos
gazdasdgra vonatkozd koherens, szélesebb korti stratégidnak.

6.3. A nyilvanossdggal kapcsolatos: a nagykozonség nem tud a korforgdsos gazdasdgrol, és nem ismeri a mogotte éll6 elgondolast.
Az érintett felek — a termelSktdl és gydrtoktol a végfelhaszndlokig és fogyasztokig — tartanak az dtalakulds kovetkezményeit6l.

— E félelem lekiizdésének az egyik modja, ha dsszehozzuk az embereket, hogy megosszak egymadssal ismereteiket és tapasztalataikat.
A korforgdsos gazdasdg érdekelt feleit tomorit eurdpai platformnak éppen ez a feladata. A tevékenységet a platformon beliili
koordinacids csoport tagjainak — példdul a korforgdsos gazdasaggal foglalkozé francia nemzeti intézetnek (INEC) —a munkdja és a
korforgdsos gazdasig eurdpai hdlézatainak feltérképezését célzo tevékenységiik segiti.

6.4. Infrastrukturalis irdnyitasi keret: a skdldzhatdsdgra és dtvihetGségre vonatkoz6 rendelkezések hidnya.

— Az iitemterveket egy-egy adott teriiletre kell szabni. Eletbe kell Iéptetni és végre kell hajtani a megfelel§ szabalyozast.
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6.5.  Pénziigyi: el6fordulhat, hogy hidnyoznak a gazdasagi 0sztonz8k egyrészt a vallalkozdsok szdmdra az dtdllashoz, mdsrészt a fel-
haszndlok szdmdra ahhoz, hogy véltsanak a korforgdsossdg elvének megfelel termékekre és szolgdltatdsokra. Végiil a korforgasos
fogyaszt6i opcidk gazdasdgilag versenyképesebbé vdlnak majd, de a kezdeti, dtéllasi szakaszban kiilon 6sztonzdkre lehet szitkség. Az e
célra rendelkezésre 4ll6 finanszirozdshoz valé hozzaférés lehetSségeit viligos formaban kozzé kell tenni, a kérelmezési eljardst pedig
egyszer(ivé és konnyen érthet6vé kell tenni.

6.6. Az EGSZB arra kéri az ECESP-t, hogy szdmolja fel ezeket az alapvetd akaddlyokat, tarja fel, mi jelent tovabbi akadalyt, és java-
soljon konkrét megolddsokat a politikai dontéshozok szdmdra arra vonatkozdan, hogy miként lehetne a legjobban kezelni a legfontos-

abb kérdéseket.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Luca JAHIER
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye 10 éves a keleti partnerség: elért eredmények és a
keleti partnerség jovdbeli politikdjanak kialakitdsa

(sajdt kezdeményezésii vélemény)

(2020/C 14/04)

El6ad6: Indré VAREIKYTE

Kozgyfilési hatdrozat: 2019.2.20.
Jogalap: az eljarési szabélyzat 32. cikkének (2) bekezdése

sajat kezdeményezésti vélemény

Iletékes szekcio: ,Kiilkapcsolatok” szekcid
Elfogadis a szekcioiilésen: 2019.9.5.

Elfogadis a plendris tilésen: 2019.9.26.

Plendris tilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 155/3/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ugy véli, hogy a keleti partnerség az EU sikeres kezdeményezése lehet,
amelyre nagy sziikség van, és arra kéri az tjonnan megvalasztott Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot, hogy teljes mértékben
kotelezzék el magukat e kezdeményezés mellett. Az EGSZB szintén elkotelezi magdt amellett, hogy a tovabbiakban is komoly szerepet
véllaljon az erGsebb és demokratikusabb tdrsadalmak kiépitésében a szomszédos orszdgokban (Y).

1.2, Jollehet a keleti partnerség elsédleges eredményei a tdrsuldsi megéllapoddsok, ezen beliil a mélyrehaté és dtfogd szabadkeresk-
edelmi térség (DCFTA) és a vizummentes utazdsr6l sz610, Grazidval, a Moldovai Koztarsasdggal és Ukrajndval (a tdrsult TRIO) kotott
megallapodasok, a kovetkezd évtized sordn nagyobb mértékd és célirinyosabb elSrelépéseket varunk a partnerségtél.

1.3. Az EGSZB kiemeli, hogy mig a hdrom tdrsult orszdg nagyobb mértékd elGrelépést tett, és nagyobb hajlandésdgot mutatott a
reformok irdnt, és e jo példit Orményorszdg is kovette, Belarusz és Azerbajdzsin nagyrészt stagnalt, illetve egyes esetekben még
messzebb keriilt attél, amit mi demokracidnak neveziink.

1.4. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU elsdsorban az értékek unidja, ezért a szomszédos orszagokkal valé kapcsolatainak is ugyan-
ezen értékeken kell alapulniuk, és azokat feltételekhez kell kotni.

1.5. Az EGSZB a kovetkezd teriileteket azonositja a keleti partnerségen beliil el6ttink dll6 f6 kihivasként: a tdrsuldsi megdlla-
podds/DCFTA és egyéb kapcsolodo kotelezettségvallalasok hatékony megvalésitdsa; a jogdllamisdg erdsitése; az igazsagiigyi reformok
végrehajtdsa és a korrupcid elleni kiizdelem; a kornyezet tovabbi védelme és az éghajlatviltozds aktiv kezelése; a tirsadalmi reziliencia
novelése a hibrid fenyegetésekkel és a dezinformdacidval szembeni fellépés révén; a kdrnyezet megerdsitése a civil tarsadalom és a sza-
bad és fiiggetlen média érdekében; az unids szerepvallalds fokozdsa, segitve a régiéban zajlo konfliktusok dltal érintett polgarok
életének javitdsat.

(') Az EGSZB az elmult évtized folyamdn tobb tucat véleményt fogadott el a keleti partnerség kiilonféle vonatkozasaival kapcsolatban. Egyszersmind
létrehozta a Kelet-eurépai szomszédok” dllandé nyomonkovetési bizottsdgot, kétoldalu civil tirsadalmi platformokat alakitott az Unid és a keleti
partnerorszagok részvételével, valamint belsé tandcsadé csoportokat allitott fel, és a keleti partnerség csticstalilkozéinak alkalméval tizleti
férumokat szervezett.
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1.6. Az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a keleti partnerség kovetkezd idGszakdra minden partnerorszdg szdmara
hatdrozzon meg testre szabott célkittizéseket és elérends eredményeket. Kritikus jelentdsége lesz a civil tdrsadalom e folyamatban valo
részvételének, amely tovabbi eszkdzként szolgdlhat az el6relépés aktiv nyomon kovetésére.

1.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy készitsenek iitemtervet az egymast kovet kotelezs elrehaladdsi értékelésekre vonatkozdan,
arra osztonozve a keleti partnerség kormdnyait, hogy a kétoldalii iitemterveken tdl dolgozzdk ki sajdt terveiket, és hajtsdk végre a
célkittizéseket, valositsik meg az eredményeket, mindezt pedig kovessék nyomon.

1.8. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy fokozatosan noveljék azoknak a mutatoknak és adatoknak a mennyiségét, amelyeket a keleti
partnerorszdgoknak be kell nytjtaniuk az Eurostat részére.

1.9.  Tekintettel az orosz kormany altal elémozditott dezinformaciéra és a kinai és orosz beruhdzasi projektekkel kapcsolatos
agressziv kampdnyokra, valamint a régidéban fenyegets egyéb veszélyekre, az Unidnak a polgdrok megszolitdsa érdekében ujra kell
gondolnia a keleti partnerség régidjdra vonatkozé kommunikdacids stratégiat.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy a keleti partnerorszagokban nagyobb hangsulyt kell helyezi a civil tarsadalmi szervezetek, a koztiszt-
viselSk és a politikai vezetSk készségeinek javitdsdra, valamint a szakszervezetek és a vallalkoz6i szovetségek kapacitdsainak épitésére,
és ehhez tobb eszkozre van sziikség.

1.11. Az EGSZB gy véli, hogy a keleti partnerorszdgokban nagyobb figyelmet kell forditani a készséghidnyok és a strukturdlis mun-
kaer6hidny orvosldsdra, javitva az oktatds 4ltalinos hatékonysdgit, valamint a koz- és a magdnszektor kozotti egyiittmiikodés
novelésére az oktatds, a kutatds és az innovdcié kozotti kapesolatok erdsitése érdekében.

1.12. Annak ellenére, hogy a keleti partnerorszdgok és az Uni6 kozotti kereskedelem egyre nd, a kereskedelembdl szarmazé jove-
delmek diverzifikdcidjanak és fenntarthatsaganak biztositdsa érdekében erdsiteni kellene a région beliili kereskedelmet.

1.13. Az EGSZB hatdrozottan dgy véli, hogy léteznie kell egy olyan kotelez8 jogszabalyi keretnek, amely lehet6vé tenné az egyes
keleti partnerorszagokban a civil tdrsadalom szdmadra az informacidkhoz val6 hozzaférést, a kormdny elszamoltatdsdt, valamint a
politikai dontéshozatali folyamatokban val6 részvételt.

2.7

1.14. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az arra irdnyulé inditvanyt, hogy megerGsitett parbeszédet vezessenek be a tarsuldsi megal-
lapodédsokhoz/DCFTA-hoz kapcsolddé reformokrol az EU és a tarsult TRIO kozott, tovabbé az 9sszehasonlit6 elemek felvételét a tar-
suldsi megallapoddsokkal kapcsolatos orszagspecifikus ajdnldsokba, valamint kozzétételikk szinkronizaldsit a pozitiv verseny
osztonzése érdekében.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A 2009-ben kozos politikai kezdeményezésként inditott keleti partnerség célja az Eurdpai Uni6, tagdllamai és hat keleti
szomszédja: Orményorszdg, Azerbajdzsin, Fehéroroszorszdg, Grizia, a Moldovai Koztdrsasdg és Ukrajna kozotti kapcsolatok
elmélyitése és megerdsitése.

2.2, E kereten beliil valamennyi partner megéllapodott abban, hogy kézzelfoghat eredményeket hoznak polgdraik mindennapi
életébe azdltal, hogy megerdsitik az intézményeket és a jo kormdnyzdst, biztositjdk a jogéllamisdgot, végrehajtjék a legfontosabb
igazsagiigyi reformokat, kiizdenek a korrupcié ellen; fokozzak a civil tirsadalommal valé egytittmikodést, novelik a nék szerepval-
lalésdt és biztositjdk a nemek kozotti egyensulyt, megerdsitik a stratégiai kommunikdciot és tdmogatjak a média pluralizmusdt és fug-
getlenségét; elGsegitik a kis- és kozépvallalkozdsok novekedését, 6sztonzik a beruhdzasokat, minGségi munkahelyeket teremtenek az
1ij 4gazatokban, az 1ij piacokhoz valé hozzédférés tdimogatdsa révén novelik a kereskedelmi lehetSségeket; javitjdk a kozlekedési kapcso-
latokat és infrastruktirdt, lendiiletet adnak az energetikai reziliencidnak és hatékonysdgnak, valamint a megdjul6 energia fel-
hasznaldsanak; befektetnek a fiatalok készségeibe, vallalkozdi szellemébe és foglalkoztathatsdagaba.

2.3, Jéllehet a hdrom tdrsuldsi megdllapodds/DCFTA és az aldiré dllamokkal ko6tott vizummentességi megédllapoddsok rendkiviil
dicséretes eredmények, sajndlatos médon a fent emlitett legtobb teriileten csak mérsékelt elGrelépés figyelhetd meg, és a kordbban
meghatdrozott eredményeket egyel6re még nem sikeriilt teljeskortien elérni.
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2.4. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU elsésorban az értékek unidja (3, és ezért a szomszédos orszagokkal valé kapcsolatainak is
ugyanezen értékeken kell alapulniuk. A keleti partnerségben hatdrozottabb feltételrendszert és vildgos, kolcsonos megéllapoddson
alapulé menetrendeket kell kialakitani a keleti partnerorszdgokkal az emberi jogok, a polgéri szabadségjogok, a média- és sajtosza-
badsdg, az dtlathaté kormdnyzds, a nemek kozotti egyenl8ség, a tarsadalmi parbeszéd, a kornyezetvédelem és mas alapértékek biz-
tositdsa érdekében, amelyek nélkiil elképzelhetetlen lenne a mai Eurdpa. Az egész régid akkor jir a legjobban, ha az Unidval
szomszédos demokrdcidk azonos szintre keriilnek az Unidval. A partnerorszdgoknak ezenkiviil kozzé kellene tenniiik egy iitemtervet
a 18 nemzetkozi emberi jogi egyezmény mindegyikének ratifikldsdra (*), valamint az , A” akkreditdci6s statusz megszerzésére (vagy
megtartdsdra) a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vildgszovetségénél ().

2.5. Az EGSZB felismeri, hogy vildgos és mérhetd célokra van sziikség, és ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a keleti partnerség kov-
etkezd idGszakdra testre szabott célkittizéseket és elérendd eredményeket jel6ljon ki az egyes partnerorszagok szdmadra. Rendkiviil fon-
tos, hogy a jovébeli célkittizések és elérendd eredmények ne csak a gazdasdgi mutatokra Osszpontosuljanak, hanem a tdrsadalmi
prosperitésra és jollétre is. Bebizonyosodott, hogy a vart eredmények csupdn a gazdasdgi fejl6dés kozéppontba dllitdsdval nem érheték
el. Példdul az Ukrajndnak nydjtott uniés tdimogatdsok teljes osszege 2020-ra el fogja érni a 4,8 millidrd eurét (°), Ukrajna mégis tovab-
bra is a régié legszegényebb orszdga.

2.6. A civil tirsadalom részvétele ebben a folyamatban dont8 fontossigu lesz abbdl a szempontbdl, hogy a tervezett reformok
kevésbé legyenek kitéve a valasztdsi ciklusoknak és a politikai irdnyvéltdsoknak. Az dtalakitdsi folyamat és a sziikséges reformok végre-
hajtdsa csak gy valosulhat meg, hogy a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket bevonjék a jogalkotdsi folyamatba, a
reformokba és azok végrehajtdsiba. A véllalkozo6i szovetségeket és timogatd szervezeteket e célbdl be kell vonni a gazdasdgfejlesztési
és regiondlis egyiittmikodési stratégidk kidolgozdsanak és végrehajtdsdnak folyamataba.

2.7.  Maradéktalan végrehajtdsukhoz és fenntarthatésdgukhoz a célkittizéseknek erds helyi szintii elkotelezettségre van sziikségiik.
Ha a célkittizéseket a helyi civil tirsadalommal egyiittmiikodve nem azonositjék, nem vitatjdk meg, nem tdmogatjdk és nem hajtjak
végre, az elért eredmények konnyen elveszhetnek. Tovdbbd a végrehajtdsért felelGs legfontosabb szereplSk eddig is az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a keleti partnerség érintett minisztériumai voltak, mig a kormdnyok, melyeknek a reformok irdnti folyamatos poli-
tikai akaratrol kell gondoskodniuk, még nem szerepelnek a célok elérése kapcsdn a f6bb szereplSk kozott (%).

2.8.  Akovetkezd hossza tavi célkittizések tervezése sordn nagyobb figyelmet kell forditani a végrehajtds el6rehaladdsdnak nyomon
kovetésére. Az értékelést eddig f6ként az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) és a keleti partnerorszdgok civil tirsadalma végezte. Az
EGSZB azt javasolja, hogy készitsenek iitemtervet az egymadst kovetd kotelez$ el6rehaladdsi értékelésekre vonatkozdan, arra 6sz-
tonozve a keleti partnerség kormdnyait, hogy a kétoldalt titemterveken til dolgozzdk ki sajdt terveiket, valamint hajtsdk végre és
kovessék nyomon az elérendd eredmények és célkitiizéseket megvalositdsat.

2.9. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy fontoljak meg a keleti partnerorszdgok dltal az Eurostatnak benytjtandé mutatok és adatok men-
nyiségének fokozatos novelését a kulcsfontossagu reformok el6rehaladdsdnak szorosabb nyomon kovetése, valamint az atlathat6bb és
objektivebb értékelés biztositdsa érdekében. A mélyrehato és dtfogd szabadkereskedelmi térségre is kiterjedd tarsuldsi megéllapodast
alair6 orszdgoknak vildgos titemtervvel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy végiil ugyanazt az adatdtviteli szintet érjék el az Eurostat felé,
mint az EU tagdllamai.

2.10. Annak felmérése érdekében, hogy a civil tdrsadalom milyen hatast gyakorol a keleti partnerség reformjaira, az EGSZB 6sszeha-
sonlité elemzés elvégzését javasolja, amely szdmba venné az eredmények és a civil tarsadalom éltal gyakorolt hatds terén tapasztalhat6
killonbségeket a belsd tandcsad6 csoportokkal rendelkezd orszdgokban és a tobbi keleti partnerorszéagban.

2.11. Az EGSZB hatdrozottan gy véli, hogy az djonnan megvélasztott Eur6pai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg szimdra
jelenleg az a legfontosabb, hogy konszenzust érjen el a keleti partnerség azon dllamainak tarsuldsi és esetlegesen tagsdgi kildtdsaira
vonatkozdan, amelyek a beldthaté jov6ben csatlakozni kivannak az EU-hoz, és képesek is erre. Mind az elérehaladds, mind pedig a
tervezés komoly akadalyokba titkozik, mivel nem 4l rendelkezésre egyértelmii jovGkép arra vonatkozdan, hogy mi a végs cél, illetve
mi korondzza majd az egyes partnerorszdgok esetében az Osszes eréfeszitést, ha maradéktalanul megvaldsitjidk a megszabott
célkittizéseket és elérendd eredményeket.

2.12. Hosszabb tavon a keleti partnerség 2020 utdnra vonatkozo stratégidja egyes szolgdltatdsok, koztiik a pénziigyi szolgéltatdsok
liberalizdci6jdt, a tdrsult orszdgok egységes eurdfizetési térséghez (SEPA), valamint — tdrsuldsi megallapodds/DCFTA révén — az
Eurbpai Gazdasdgi Térséghez (EGT) val6 csatlakozdsat, a digitélis piac integracijanak elmélyitését — példdul az adatatvitel terén —, val-
amint a szakemberek szabad mozgdsdnak kiterjesztését jelenti a szakmai képesitések kolcsonos elismerésére vonatkozo, az Unidval
kotendS megallapoddsok révén.

Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartdja (2016/C 202/02).

https://indicators.ohchr.org.

https:/[nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx.

Rebuilding Ukraine: An assessment of EU assistance (Ukrajna Gjjdépitése: az unids tdmogatds értékelése), Chatham House, the Royal Institute of Inter-
national Affairs, 2018.

(®) A keleti partnerség civil tarsadalmi férumdnak szakpolitikai jelentése, kozos szolgélati munkadokumentum, EaP — Focusing on key priorities and
deliverables — Assessment and recommendations by the civil society (Keleti partnerség: El6térben a {8 prioritdsok és az elérend$ eredmények — A
civil tirsadalom értékelése és ajénldsai), 2017.
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2.13. Az unids értékek elémozditdsa a keleti partnerség politikdjanak kulcsfontossdgii eleme volt, és az is marad. A szorosabb kapc-
solatok, és végsd soron az unids tagsdg tdmogatdsa tovdbbra is magas a keleti partnerség polgdrai korében, azonban az emberek szem-
léletének megvéltoztatdsdhoz hosszl tiva erdfeszitésekre van szitkség. Mikozben a jogdllamisdg tiszteletben tartdsdnak, az addk
megfizetésének és a sziirke gazdasdg elkeriilésének fontossdgat az unids polgarok tobbsége elismeri, a keleti partnerorszagokban él6k
gazdasdgi helyzetitk miatt nap mint nap kiiszkodnek a tlélésért, és igy nem adnak els6bbséget bizonyos unids értékek elfogaddsdnak.

2.14. Annak érdekében, hogy javithassuk és eredményesebbé tehessiik azoknak a tdmogatdsi programoknak és eszkozoknek az
irdnyitdsat, amelyek biztositjak a civil tirsadalom részvételét a keleti partnerség atfogo folyamataiban, fontoléra kell venniink ezen esz-
kozoknek az EGSZB kezében val6é koncentrdldsat, tekintettel az EGSZB paratlan kapacitdsaira, a teriileten szerzett tapasztalataira,
intézményi miiltjara és tarsadalmi dteresztGképességére.

2.15. Tekintettel arra, hogy az orosz kormdny éltal elémozditott dezinformdcid és a kinai és orosz beruhdzdsi projektekkel kapcsola-
tos agressziv kampdnyok, valamint a régiéban fenyegetd egyéb veszélyek rendkiviili médon befolydsoljdk a tdrsadalmat, az unids
intézményeknek at kell gondolniuk a keleti partnerség régi6jara vonatkozé kommunikdcios stratégiat. Az unids értékekre, célokra,
hatdsra és az Unidval val6 egyiittm(ikodés jo példdira vonatkozé informdciok elterjesztésének egyik bevilt mddja a helyi civil tér-
sadalmi szervezetek megerGsitése azdltal, hogy egyszertien segitjitk Gket abban, hogy mindennapi munkdjuk sordn nagyobb hatdst
érjenek el.

2.16. Az Unibnak a tovabbiakban is hozzd kell jarulnia a keleti partnerség régidjaban felmeriil§ konfliktusok békés rendezéséhez.
Tobb olyan megkozelitésre van sziikség, mint amilyen példdul az eurdpai partnerség a hegyi-karabahi konfliktus békés rendezésért
(EPNK), amelynek esetében az uni6s tagallamok és a keleti partnerorszagok civil tdrsadalmi szervezetei egymassal karoltve kozos
er6feszitést tesznek, hogy kolesonos megértést és bizalmat alakitsanak ki a rendezési folyamat irdnt.

3. Téarsadalom

3.1.  Akeleti partnerség civil tirsadalmi szervezeteinek sz616 legutébbi finanszirozasi programok feltétele, hogy a civil tarsadalom-
nak a tdrsuldsi megdllapodds végrehajtdsa és a reformok megvaldsitdsa érdekében kell miikddnie, a civil tirsadalmi szervezeteknek
unids kozvetitdkké kell valniuk, és néha olyan kérdésekkel kell foglalkozniuk, amelyek nem megszokottak szdmukra. E feltétel miatt a
civil tdrsadalmi szervezetek egyszertien csak a rendelkezésre 4ll6 finanszirozdsra palyaznak, ahelyett, hogy a sajat céljaikra és a tarsada-
lom sziikségleteire dsszpontositandnak, és igy egy tjabb szolgiltatéva valnak.

3.2. Az uni6s civil tdrsadalmi szervezetekkel kapcsolatos jelentés és dsszehasonlité adatok megerdsitik (), hogy a keleti part-
nerséghez tartozd partnerek tobbsége még alapvetd projektirdnyitasi készségekkel sem rendelkezik, koztitk azokkal sem, amelyek arra
vonatkoznak, hogy hogyan kell elkésziteni a projektekre vonatkozé javaslatokat és koltségvetéseket. Ezért tovdbbra is nagyon fontos
az unios szervezetek szerepe a reformok nyomon kovetésével kapcsolatos eredmények megvaldsitdsa, az drnyékjelentések elkészitése,
akiilonbozd kérdések és ajanlasok elemzése terén. Az EGSZB tigy véli, hogy a keleti partnerség orszdgaiban mikodd, kevésbé képzett
civil tarsadalmi szervezeteket nem szabad figyelmen kiviil hagyni vagy aldbecsiilni, egyszertien csak redlis elvirdsokat kell tdmasztani
velitk szemben: fontos szerepl6k a kozosségeikben, de nem vérhato télitk, hogy ugyanazokat az eredményeket érjék el, mint amire a
tapasztalt eur6pai szervezetek képesek.

3.3. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az unids tagdllamokkal egyiittmikodve hozzon 1étre egy hozzaférhets
oktatdsi programot, amely arra irdnyul, hogy javitsa a civil tdrsadalmi szervezetek képviselGinek, valamint a keleti partnerorszdgok
koztisztviselGinek és vezetSinek készségeit. Egy ilyen program megoldhatnd azt a kompetenciahidnyt is, amellyel a civil tdrsadalmi sze-
rvezetek képviselGinek szembe kell nézniiik a kozszolgélatba val6 belépésiik sordn, ahogyan ez az ukrajnai méltosdg forradalma és az
orményorszagi barsonyos forradalom utdn is tortént.

3.4. Tovabbd, az EGSZB tgy véli, hogy egyértelmiien elsébbséget kell kapniuk a keleti partnerorszdgok ifjisdgi szervezeteinek
sz616 tdmogatdsi programoknak és e szervezetek partnerség keretében valé bevondsanak, valamint annak, hogy tovédbb tdmogassik e
szervezetek nemzetkozi egytittmiikodési és mobilitdsi programokban (pl. Fiatalok lendiiletben program és Erasmus+) vald részvételét.
J6 kezdet lehet az eurdpai iskoldk létrehozdsa — a thiliszihez és a graziaihoz hasonléan — a keleti partnerség tobbi részében is, az unids
tagdllamokbol szdrmazo legjobb példdk mintdjara novelve ezzel az oktatds szinvonalat.

3.5. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a tirsadalmi kohézi6s menetrendnek oly modon kell orvosolnia a készséghidnyokat és a strukturdlis
munkaerShidnyt a keleti partnerorszdgokban, hogy az unids partnerek legjobb példdinak és rendszereinek adaptéldsdval javitja az
oktatds dltalinos eredményességét. Az innovéciot lehet6vé tevs oktatds mindsége még mindig alacsony a régidban, és ezért sziikség
van az oktatdsi rendszerek reformjdra és a tantervek kialakitdsa sordn az érintett civil tirsadalmi szervezetek és gyakorl6 szakemberek
bevondsara. Javitani kell az oktatds, a kutatds és az innovaci6 kozotti kapcsolatokat is, novelve ezzel a koz- és a magdnszektor kozotti
egytittmiikodést (%)

(’) Ukraine Analytica, N. 3 (13), 2018.
(®) http:|/eudbusiness.eu/files/medias/regional-position-paper_final_kyiv-21-june-2017-2_0.pdf
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3.6. Az EGSZB iidvozli a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség (ITUC) és az ezen beliil mikodé Paneurdpai Regiondlis Tandcs
(PERC), valamint az Eurépai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) bevondsit a fliggetlen szakszervezetek kapacitdsinak épitésébe a
keleti partnerorszagokban. Az ilyen projektek és kezdeményezések fontosak az eurdpai tarsadalmi modell, ezen beliil a tdrsadalmi
parbeszéd és a szocidlis biztonsdg, valamint a kollektiv tirgyaldsok elémozditdsdhoz. Az erds, fiiggetlen szakszervezetek létezése kriti-
kus jelent8ségii a sikeres fenntarthaté novekedés és a tdrsadalmi haladds szempontjébdl, amely a tdrsuldsi vagy partnerségi megalla-
podédsok végrehajtdsdhoz kapcsol6dd dtalakuldsi folyamatbdl ered. Az erds szakszervezetek egyben a sikeres és életteli civil
tarsadalom el6feltételei is.

4, Gazdasig

4.1. A gazdasagi ellendllé képesség kiépitése és a versenyképesség javitdsa az Unid és a keleti partnerség orszdgai kozotti egyiitt-
miikodés kulcsfontossdgii eleme, melynek kozéppontjaban a munkahelyteremtésre, valamint az erésebb, diverzifikaltabb, élénkebb és
fenntarthat6 gazdasdgok kialakitdsdra irdnyuld egyiittmiikodés dll. Ezen a teriileten jelentds elGrelépés tortént, ideértve a mind a hat
partnerorszag és az EU kozotti kereskedelem novekedését.

4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a keleti partnerség régidjn beliili digitalis piacok harmonizaldsdra tett kotelezettségvallaldsokat még
nem hajtottdk végre ténylegesen, ami akaddlyozza a digitalis szolgaltatdsok progressziojat és fejlddését. Ugyanakkor az EGSZB iidvozli
az azon tervre vonatkozdan sziiletett konszenzust, amely szerint 2020-ig létrejon egy, a térségre vonatkozo barangoldsi megalla-
podds, amely nemcsak az emberek kommunikaciohoz val6 hozzaférését novelné, hanem tovabbi elényként a turizmust is fellenditené
és tagabb gazdasigi hasznokat hozhatna.

4.3, Annak ellenére, hogy a keleti partnerség orszagai és az EU kozotti kereskedelem egyre nd, tobb erdfeszitést kell tenni a régién
beliili kereskedelem megerdsitésére a kereskedelembdl szdrmazé jovedelmek diverzifikicidjanak és fenntarthatésigdnak biztositdsa
érdekében.

4.4. Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a kozos gazdasagi térséget, a szabad barangoldst, a kozos migracids térséget, a villamosener-
gia-halézatok Osszehangoldsat és a fiiggetlen tiszta energiaforrasok fejlesztését eredményezd regiondlis kereskedelmi integrciot és a
mez@gazdasdgi szabvanyok uni6s szabvanyokkd valo 4talakitdsat kell a legfontosabb olyan gazdasdgi projektekként kezelni és tovabb-
fejleszteni, amelyek kozosek mind a keleti partnerség partnerei, mind pedig az EU egésze szdméra.

4.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy fiiggetlen véllalkozoi szovetségeket és timogaté szervezeteket kell 1étrehozni a régidban. Ezeket
a szervezeteket egyre jobban be kell vonni a vallalkozésfejlesztésbe és a DCFTA végrehajtdsaba. A keleti partnerorszagokban miikodd
kkv-knak ezzel egyidejiileg szovetségeket és/vagy ernyGszervezeteket kell 1étrehozniuk, amelyek képviselni fogjak érdekeiket, illetve
megerdsitik pozicidjukat, amikor arrél van sz6, hogy a jogalkotdsi folyamatban kidlljanak érdekeik mellett, és biztositsdk a helyi és
unids piacokon val6 részvételt.

5. Korményzis

5.1. Azintézmények és a j6 kormanyzds megerGsitésére irdnyuld erdfeszitések fokozdsa kiemelt fontossdga az EU szdmdra a keleti
partnerség orszdgaiban, ahol tovébbra is kihivdsokkal kell szembenézni. Kiilonosen a jogéllamisdg, a kulcsfontossdgti igazsagszolgal-
tatdsi reformok végrehajtdsa és a korrupcid elleni kiizdelem terén kell nagyobb erdfeszitéseket tenni. Ezek az el6feltételei annak, hogy
apolgdrok bizzanak az dllamban, a hossz tdvi stabilitdsban és a beruhazdsok szamara biztonsdgos légkorben.

5.2. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a nyilvinossiggal val6 kotelezd kormdnyzati konzulticiora vonatkozé jogszabalyok
csak a Moldovai Koztdrsasagban és Ukrajnaban léteznek. Olyan kotelezs jogi keretre van sziikség, amely lehet&vé teszi a civil tarsada-
lom szdmdra, hogy informéciékhoz férjen hozz4, elszimoltathassa a kormdnyt, illetve részt vehessen a szakpolitikai dontéshozatal-
ban. Ezen tilmenden, a civil tdrsadalmi szervezetek erdsitése érdekében a keleti partnerorszdgok kormanyainak el kell kotelezédniiik a
civil tarsadalmi szervezetek kovetkezetesebb és kozvetlenebb tdmogatdsa mellett.

5.3.  Ami a kapacitdsépitést illeti, minden eddiginél fontosabbak a keleti partnerség azon intézményei, amelyek jol mikodnek és
képesek a sziikséges reformok végrehajtdsdra, ezért az ezek kozotti ikerintézményi megéllapoddsokat (példdul az élelmiszer-biz-
tonsagi iigynokségek halozatit, a szabvanyiigyi testiileteket, a korrupcidellenes iigynokségeket stb.) hivatalossa kell tenni, és lehetdleg
EU-tdmogatdsban kell részesiteni.

5.4. A kozos kapacitdsépitési, ikerintézményi egytittmtikodési és kapcsolatépitési megallapoddsokat, a gyakorlatok megosztdsit,
valamint a kozos megkozelitések és eszkozok kidolgozdsit egy kozos tarsuldson keresztiil lehetne tdmogatni. Megfontolandé lehet a
reformmal foglalkoz6 munkacsoportoknak az Ukrajna tekintetében kidolgozott irdinyvonalak mentén torténd finanszirozdsa is.

5.5. Az EGSZB azt is hangsilyozza, hogy tdmogatni kell a keleti partnerség kormanyait és a civil tdrsadalmat a nemek kozotti
egyenl6tlenségek felméréséhez és kezeléséhez szitkséges eszkozok kifejlesztésében. Alapvets fontossdgti annak biztositdsa, hogy az
allami statisztikai hivatalok timogatdsa magdban foglalja a kereskedelmi és a nemek kozotti egyenlGségre vonatkoz6 statisztikdk gyti-
jtését, tobbek kozott a hdztartdsi és iizleti felmérések konkrét kérdései, valamint a kereskedelmi vonatkozasa hatdsok idébeli alakuldsat
nyomon kovetd konkrét mutatok révén.
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6. Hal6zati 6sszekapcsoltsig

6.1. Az EU és a partnerorszagok kozotti, a kozlekedési osszekottetések és az infrastruktiira javitdsdra, az energetikai reziliencia és
hatékonysag fokozdsdra, valamint a megtjul6 energiaforrdsok hasznalatdnak az tiveghdzhatdstigaz-kibocsatds csokkentése érdekében
torténd felhaszndldsdra irdnyuld unids egyiittmikodés jelentGs elSrelépést eredményezett. Az e teriiletekre torténd befektetések
folytatdsa nagyobb fenntarthat6 gazdasagi fejlédést és konkrét elényoket fog eredményezni a polgdrok életére nézve az alternativ ener-
giaforrdsok megteremtésével, valamint a tilnyomoérészt egyetlen szolgéltatotdl val6 energiafiiggdség és a fogyasztds csokkentésével.

6.2. Az EGSZB ezért fontosnak tartja a tovabbi energiadiverzifikdciot, a szén-dioxid-kibocsatds tovabbi csokkentését, a nemzeti
kibocsétés-ellendrzési mechanizmusok létrehozdasat, illetve a bioldgiai sokféleség védelmével és a fenntarthaté erd6gazddlkoddssal
kapcsolatos intézkedések fokozdsat.

7. Térsuldsi megallapoddsok/mélyrehato és dtfog6 szabadkereskedelmi térség

7.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja egyfeldl az arra irdnyulé inditvinyt, hogy megerdsitett parbeszédet vezessenek be a tar-
suldsi megéllapoddsokhoz/DCFTA-hoz kapcsol6dé reformokrél az EU és a tdrsult TRIO kozott, mésfelSl az dsszehasonlitd elemek
felvételét a tarsuldsi megallapoddsokkal kapcsolatos orszdgspecifikus ajanldsokba, valamint kozzétételiik szinkronizéldsét a pozitiv
verseny 0sztonzése érdekében. Ez a megkdzelités mar hasznosnak bizonyult a kdzép- és kelet-eurdpai haladés felgyorsitasdban.

7.2.  Javasoljuk a hdrom tdrsult orszdg és az EU kozotti egyiittmiikodés tovabbi intézményesitését, killondsen a végrehajtds szintjén.
J6 kiindul6pont lehet egy kozos végrehajté csoport és néhdny olyan alcsoport 1étrehozdsa, amely 6sszhangban 4ll a parlamenti intéz-
ményesitési folyamattal. Ezeket kovethetik a szervezett civil tirsadalom hasonlé csoportjai a keleti partnerség civil tirsadalmi plat-
formjain, véllalkozéi szovetségeken és tdmogatd szervezeteken, szakszervezeteken beliil és mds érdekelteknél. Példaként
szolgdlhatnak a GUAM (Szervezet a Demokracidért és Gazdasdgi Fejlédésért) keretében folytatott egyiittm(ikddés révén szerzett
tapasztalatok és létrehozott halozatok. Az EU és az egyes tagdllamok tdmogatdsa sokat segitene ezen intézményesitésben.

7.3.  Osszetettsége miatt a tarsuldsi megédllapodds/DCFTA végrehajtdsa nehéz feladat, mivel jelentds politikai, pénziigyi és emberi
er6forrasokat igényel, és tele van kihivasokkal, mindenekel6tt azért, mert piaci reformokra irdnyul, mikdzben az EU a reformok révén
f6ként a jogéllamisdg és a j6 kormanyzds terén vér el elGrelépést. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja ezen elvardsok figyelembevételét
és a tarsuldsi megdllapodds/DCFTA végrehajtdsnak tdmogatdsat a tarsult demokracidk megszildrditdsdra irdnyulé parhuzamos
kezdeményezésekkel. Ezenkiviil tovdbbi tdimogaté mechanizmusokat lehetne fontoléra venni, amelyeket csak az e parhuzamos
kezdeményezéseken beliili, kolcsondsen elfogadott célkitiizések teljeskort végrehajtdst kovetSen kell rendelkezésre bocsdtani. Ezek a
mechanizmusok tovabbi 6sztonzéként szolgdlhatnak.

7.4. Az EGSZB hatdrozottan ajinlja tovabbd, hogy rendszeresen foglalkozzanak a nék munkavallaléi jogaival és bérkérdéseivel,
kiilonosen az iparban és a szolgdltatdsi dgazatban, ahol a legnagyobb — és legvaltozatosabb — kiilonbségek mutatkoznak. A tdrsuldsi
megallapodds/DCFTA harmonizdci6s programja atfogd megkozelitést kindl a jogalkotdsi intézkedések és a nemzetkozi egyezmények
alkalmazdsa tekintetében, koztitk a nemek kozotti egyenldség kérdéseivel és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel kapcsolatban.
Fontos, hogy figyelemmel kisérjiik ezt a folyamatot, javitsuk a nemek szerint lebontott statisztikdkat a foglalkoztatdsrol és a bérekrél,
valamint timogassuk a nészervezeteket abban, hogy kialljanak érdekeik védelmében.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 26-4n.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) nyomatékosan felhivja a figyelmet az idegenforgalom és altaldban a

nemzetkozi kereskedelem kozotti sokrétii dsszefondddsra. Mivel az idegenforgalom névekedési ratdja meghaladja dltaldban a gaz-
dasag novekedési {itemét, az idegenforgalmat minden tovabbi nélkiil a foglalkoztatds és a gazdasdgi novekedés jelents motorjdnak
lehet tekinteni. Mint ilyen a turizmus és a nemzetkozi kereskedelem meghatdrozé tényezének tekinthetd a 2030-ig tart6 id@szakra
vonatkoz6 fenntarthatd fejl6dési menetrend céljainak (') elérésében. Ennek megfeleléen az EGSZB azt javasolja, hogy az érintett gaz-
dasagi dgazatok felelGs szerepldi — konkrét kotelezettségvallaldsokkal, példaul a 8. fenntarthaté fejlédési cél értelmében tisztességes és
tartds munkahelyek teremtése révén — vallaljanak hatdrozott szerepet a fenntarthat6 fejl6dési célok elérésében.

1.2.

Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy milyen fontos a pénziigyi tervezés a politikai prioritdsok megvaldsitdsihoz, illetve
hogy a politikai célok megvalésitdsahoz a célzott koltségvetés jelenti a legalkalmasabb eszkozt. Ezért kéri, hogy az idegenforgalom
jelentGségét azdltal is vegyék figyelembe, hogy a 2021 és 2027 kozotti idGszakra sz016 tobbéves pénziigyi keretre irdnyulé legijabb
javaslatot oly médon vizsgéljék feliil, hogy az idegenforgalom sajét koltségvetési sort kapjon.

(") Fenntarthatd fejlédési célok:

1. cél: A szegénység felszdmoldsa

2. cél: Az éhezés megsziintetése

3. cél: Egészség és jolét

4. cél: Min6ségi oktatds

5. cél: Nemek kozotti egyenlGség

6. cél: Tiszta viz és alapvetd koztisztasdg

7. cél: Megfizethetd és tiszta energia

8. cél: Tisztességes munka és gazdasagi novekedés
9. cél: Ipar, innovdcid és infrastruktiira

10. cél: Egyenl6tlenségek csokkentése

11. cél: Fenntarthat6 varosok és kozosségek
12. cél: FelelSs fogyasztds és termelés

13. cél: Fellépés az éghajlatvaltozds ellen

14. cél: Ocednok és tengerek védelme

15. cél: Szdrazfoldi okoszisztémék védelme
16. cél: Béke, igazsag és erSs intézmények
17. cél: Partnerség a célok eléréséért
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1.3. Az EGSZB sajndlja, hogy az idegenforgalmat eddig nem illesztették be 6ndllé célként az eurdpai strukturdlis és beruhazdsi
alapokrol sz616 rendeletekbe, hanem csupdn eszkozként, illetve dgazatként vették figyelembe. Ugyan iidvozlendd, hogy a rendeletek
lehetdségeket biztositanak az intelligens turizmusba t6rténd beruhdzdsokra, ez azonban az EGSZB megitélése szerint nem elégséges
ahhoz, hogy a kiils6 hatdsdt tekintve is megfelelGen figyelembe vegyék az idegenforgalom makrogazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis
jelentGségét. Az EGSZB ezért kéri, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapokba tematikus célként vegyék fel az idegenforgal-
mat.

1.4. Az idegenforgalmi dgazatra jellemzé viszonylag alacsony piacra lépési korldtok nem jelenthetnek gazdasdgi vagy szocidlis
hatranyt az idegenforgalmi szektorban foglalkoztatottak szdmara.

1.5. Az EGSZB szorgalmazza, hogy torekedjenek az idegenforgalomban a képzések, a szakmai normak és a szakmai képesitések
kozelitésére, illetve elismerésére, tegyenek fokozottabb erdfeszitéseket egy eurdpai szakmai képesitési bizonyitvany bevezetésére, és
mozditsdk el§ az egész életen dt tartd tanuldst az idegenforgalomban.

1.6.  Mivel vitathatatlan, hogy a nemzetkozi idegenforgalom a gazdasagi jelentGsége mellett jelentds mértékben hozzéjirul a népek
kozotti megértéshez és az elSitéletek felszdmoldsdhoz is, és ezzel erdteljesen tdmogatja az Uni6 kiilsS befolydsat, killonleges intéz-
kedésekkel kell tdmogatni az idegenforgalom sajétos formait, példdul a kulturdlis turizmust és a szocidlis turizmust. Az EGSZB emel-
lett rdmutat arra is, hogy tdmogatni kell az egészség-, sport-, agrar- okoturizmust stb. is.

1.7.  Kiemelten fontos, hogy kollektiv szerz8dések révén és a 8. fenntarthat6 fejlédési céllal osszhangban tisztességes és fenntarthatd
munkahelyeket biztositsanak az dgazatban. Az EGSZB azt kéri, hogy az idegenforgalmi dgazatban szdmoljdk fel az illegalis és bizony-
talan munka valamennyi formadjat.

1.8. Az idegenforgalom fenntarthatdsdgahoz nagymértékben hozzdjirul az is, ha minél kdrnyezetkimélébb kozlekedési modokat
vélasztunk. Kil6nos figyelmet kell forditani ezért a kozlekedési eszkozok megfontolt, felelGsségteljes hasznalatdra.

2. Bevezetd

2.1.  Ezzelavéleménnyel az EGSZB hangsulyozni kivanja, hogy az idegenforgalom és a nemzetkozi kereskedelem szoros kapcsolat-
ban van egymdssal, és hogy mindkettd fontos a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthato fejlédési menetrend célkittizéseinek
elérésében.

2.2. A nemzetkdzi kereskedelem hosszd muiltra tekint vissza, és az id6k sordn egyre nagyobb sajdtos tdrsadalmi és politikai
jelent@ségre tett szert. A nemzetkozi kereskedelmet hagyomanyosan kétoldalt szerzédések jellemezték, de a 2. vilighdboru 6ta egyre
inkdbb a multilateralis szerzGdések a jellemz8ek ezen a teriileten. A Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) létrehozdsa 6ta létezik egy
kereskedelmi szerkezet, amely szabélyozza a nemzetkozi kereskedelmet. Ebben a struktiirdban az Eurépai Bizottsdg 2011 6ta olyan j
generacios kereskedelmi megallapoddsok révén tdmogatja az unios kiilkereskedelmet, melyek célja, hogy bizonyos kereskedelmi part-
nerekkel intenzivebbé véljanak a gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok.

2.3. A szabadkereskedelem és a protekcionizmus kozotti ellentétek arra is rdmutatnak, hogy a nemzetkozi kereskedelem a politikai
befolydsgyakorlds eszkoze is lehet.

2.4, Azidegenforgalom a harmadik legnagyobb dgazat a nemzetkozi kereskedelmi mérlegben; 10,4 %-kal (az EU-ban 10,3 %-kal)
jarul hozz4 a globdlis GDP-hez, és vildgszerte 313 milli6 munkahelyet biztosit. A viligon minden tizenegyedik munkahely az idegen-
forgalomhoz kapcsol6dik. A fejl6ds orszagok egyharmada szdmadra az idegenforgalom a {6 exporttényezd, és igy jelentés befolyast
gyakorol ezeknek az orszdgoknak a gazdasdgi helyzetére.

2.5. Az idegenforgalomnak ezért nagy szerepe van a fenntarthatosagi célok elérésében, azonban figyelembe kell venni, hogy az
tiveghdzhatdst okozo gdzok kibocsatdsanak 8 %-a a globalis idegenforgalomnak tudhaté be.

2.6.  Azidegenforgalom vildgszerte hozzdjarul a vidéki térségek és a legkiilsG régiok gazdasagi és tarsadalmi integraciéjdhoz. Ennek
sordn azonban figyelembe kell venni és amennyire lehetséges, el kell keriilni a nem kivant jérulékos kovetkezményeket, mint példdul a
mezGgazdasagi hasznositast teriiletek csokkenését, a természetvédelem veszélyeztetését, légszennyezést stb.

2.7.  2017-ben a nemzetkozi idegenforgalomban vildgszerte 1,32 millidrd érkezést (+7 %), Eurdpa-szerte pedig 671 millid
érkezést regisztraltak, igy Europa 51 %-os (+ 8 %) piaci részesedéssel rendelkezik. Az Idegenforgalmi Vildgszervezet (UNWTO) egyik
hosszu tavi el6retekintd tanulmédnyabdl mindazonaltal az deriil ki, hogy 2030-ig Eurépaban a becslések szerinti 744 milli6 turistaval
(+ 1,8 %) és 41,1 %-os teljes piaci részesedéssel az idegenforgalom névekedése kevésbé lesz erdteljes.



C14/42 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 15.1.2019

2.8. A Lisszaboni Szerz6dés (2009. december 1.) kiilon unids jogalapot teremtett az idegenforgalom szdmdra (2). Ennek megfele-
18en az Eurdpai Bizottsdg 2010-ben kozleményt tett kozzé ,Eurdpa, a vildg els§ szdm turisztikai célpontja — az eurdpai turizmus Gj
politikai kerete”cimmel (). Azonban sem a jelenlegi, 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret, sem a 2021 és 2027 kozotti idszakra
vonatkozd legtjabb javaslat nem irdnyoz el6 kiilon koltségvetési sort az idegenforgalom szdmdra.

2.9. Ha azonban figyelembe vessziik, hogy az elmult évekre visszatekintve az idegenforgalomban mds gazdasdgi dgazatokhoz
képest folyamatosan markansabb volt a foglalkoztatds béviilése és a gazdasdgi novekedés, akkor a rendelkezésre dll6 adatok alapjan
nem csupdn indokolt, hanem siirgGsen sziikséges is az, hogy ne csak a kiils6 idegenforgalmi politika tovdbbi elmélyitése torténjen
meg, hanem kozosségi szinten meghozzak a megfelel§ koltségvetés-politikai intézkedéseket is.

2.10. Az EGSZB nagy 6rommel fogadja a Tandcs 2019. mdjus 27-i kovetkeztetéseit (*), amelyekben a Tandcs a turisztikai dgazat elStt
all6 kihivasokat (digitalizdcid, fenntarthatdsdg, dgazatspecifikus ismeretek és készségek) szem el6tt tartva konkrét javaslatokat fogal-
maz meg a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkoz fenntarthaté fejlédési menetrend kapcsdn, illetve turizmust segitd intézkedéseket szor-
galmaz, hogy az EU vildgszinten tovabbra is piacvezetd legyen az idegenforgalom terén.

2.11. Azidegenforgalom nagy munkahelyteremtési potencidllal rendelkezik. Annak, hogy az idegenforgalomban vildgszerte dtlago-
san tobb nét és fiatalt foglalkoztatnak, mint mds dgazatokban, a fenntarthatdsagi célok (kiilondsen az 5. és a 10. cél) elérésében is van
jelentdsége.

2.12. Az idegenforgalomban és a vendégldtdsban a bérek és fizetések a medidnbér alatt vannak a legtobb orszagban, ezért az dgazat
minden foglalkoztatdsi kategéridja tekintetében megfeleld intézkedéseket kell hozni a tisztességes javadalmazds érdekében. Ez anndl is
fontosabb, mert az idegenforgalmi dgazatban gyakran rendkiviil kemények a munkakoriilmények, és a gyakorlatban gyakran nem tart-
jék be a szocidlis partnerek minimdlbérre és maximalis munkaidGre vonatkozé megéllapodasait, valamint a munkahelyi biztonsdgra
és egészségvédelemre vonatkoz6 rendelkezéseket. Ezért siirgds sziikség van arra, hogy —a 8. fenntarthat6 fejlédési cél szellemében —
emberhez mélt6 és tartés munkahelyeket hozzanak létre ebben a szektorban. Az EGBSZ véleménye szerint ehhez arra van sziikség,
hogy megerGsitsék a keretfeltételeket, egyértelmii kollektiv megdllapoddsokat kossenek, és tdmogassdk az dgazatot a digitalizdcio
terén.

3. Idegenforgalom és gazdasidg

3.1. Azidegenforgalomnak mint a gazdasdgi novekedés fontos motorjanak a jelentGsége ezért messze tdlmutat a turisztikai dgaza-
ton, és érinti a nemzetkozi kereskedelmet és értékesitést is. Mindemellett az dllami és a magdnszektor valamennyi teriiletére hatdst
gyakorol, példdul a mezGgazdasagra és a kozlekedésre is.

3.2.  Emellett az idegenforgalom a jelenlegi nemzetk6zi munkamegosztdsban sok régio, példaul kis szigetek vagy az elszigetelt
hegyvidéki térségek szdmdra egyike az elérheté nagyon kevés gazdasdgi tevékenységnek, s6t, néha ez az egyetlen gazdasdgi tevéke-

nység.
3.3. Rdadasul az idegenforgalom sok régionak segitett a hanyatlé térségek felélesztésében.
4, Idegenforgalom és fenntarthatésig

4.1. Az idegenforgalom versenyképessége szorosan osszefiigg a fenntarthatosdgdval, hiszen a turisztikai célpontok vonzereje és
mindsége nagyban fiigg mind a természeti és kulturdlis kornyezetiiktdl, mind pedig a helyi infrastruktdrdba valé bedgyazottsaguktol.

4.2.  Azidegenforgalom fenntarthat6sdga kiilonbozé elemekre épiil, példdul a kovetkezSkre:
— atermészeti er6forrdsokkal folytatott felel Gsségteljes gazddlkodds (kiilonos tekintettel a vizre),
— tiszta energiaforrasok hasznélata,

— az idegenforgalmi tevékenységek kornyezeti hatdsainak figyelembevétele (pl. hulladékdrtalmatlanitds, megnovekedett talaj- és viz-
terhelés),

— a bioldgiai sokféleség fenntartdsa,
— akulturélis 6rokség védelme,
— azidegenforgalom dltal létrehozott munkahelyek mindéségének és dllanddsdgdnak megdrzése,

() Az Eur6pai Unié mitkodésérdl sz6l6 szerzédés 195. cikke.

(}) COM(2010) 352 végleges.

(*) 2019. médjus 27, 9707/19. sz. tandcsi dokumentum: , A turisztikai dgazat versenyképessége — a fenntarthat6 novekedés, a munkahelyteremtés és
a tarsadalmi kohézi6 egyik mozgat6rugdja az Eurépai Unidban a kovetkezd évtized folyamdan”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52011AE1374
https://www.consilium.europa.eu/media/39512/st09707-en19.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39512/st09707-en19.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39512/st09707-en19.pdf
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— a helyi népességre gyakorolt hatdsok figyelembevétele,
— human kapacitdsépités,
— kozlekedés.

4.3. A fenntarthaté idegenforgalmat a fenntarthat6 fogyasztas és termelés tizéves keretprogramjdnak egyik kulcsfontossagt dgaza-
taként azonositottdk. Ennek megfelelSen a fenntarthaté idegenforgalom képes arra, hogy a jové szektoraként ne csak az dgazat egésze
szamdra véljon kovetendS mintdvd, hanem vildgszerte bevonja a nemzeti gazdasdgokat is (°).

Az EGSZB szerint a nemzetkozi kereskedelem és idegenforgalom illetékeseinek ki kellene haszndlniuk az ebben rejl6 potencidlt arra,
hogy egyrészt olyan eszkozoket és modszereket taldljanak, amelyekkel érdemben el lehet segiteni a fenntarthat6sigi célok meg-
valosuldsat (kiilonos tekintettel a 3., 6., 7., 12., 14. és 15. célra), masrészt pedig hogy a 17. cél szellemében megfelel§ partnerségeket
proébaljanak létrehozni.

4.4. A viligszerte a foglalkoztatds 17 %-dt kitevS (ebbdl 44 % ndi munkavillald) idegenforgalom gazdasigi jelentSsége fontos
meghatdrozd tarstényezGje a fenntarthatdsdgi politika szamos teriiletének.

4.5.  Azidegenforgalom dtfogd gazdasigi tevékenységként nemcsak gazdasdgi, hanem 6koldgiai, szocidlis és kulturalis dimenzi6val
is rendelkezik, ezért mérvado tényezd a fenntarthatdsagi célok elérésében. Ebben az Osszefiiggésben az dgazat dltal generdlt bevétele-
knek fontos szerepiik lehet a turizmus altal érintett térségek fenntarthaté kezelésének timogatdsaban.

4.6. A kovetendé megkozelités az, hogy nemcsak az idegenforgalom negativ kovetkezményeit elemzik, hanem figyelembe veszik a
kilonboz6 tényezdkre (kornyezet, szocidlis tigyek stb.) gyakorolt pozitiv hatdsat is. A ,hatdsturizmusnak”ezt a formajat Szlovénidban
dolgozték ki; a mddszer 10 + 1, hatdsmutatdt’vesz alapul, és figyelembe veszi az idegenforgalom dltal az élet minden fontos teriiletén
kifejtett pozitiv hatdsokat is (°).

4.7. Az 4j technoldgidk a gazdasagban is strukturalis dtalakuldshoz vezettek, ami kiilonosen a kisebb struktdrdk szamara valt
érezhetévé. Az idegenforgalomban ez nemcsak a szolgéltatdsi kindlatot érinti, hanem az értékesitést és a foglaldsi szokdsokat is.

4.8. Az idegenforgalmi dgazat egészét sajitos probléma elé dllitja az, hogy vildgszerte novekszik a kiilonboz6 maganplatformos
foglaldsok szdma. Kétségtelen, hogy az értékesitésnek ez az 1ij formdja elényoket kindl a nem professzionlis szolgéltatok és a turiszti-
kailag nem vagy csak kevéssé fejlett teriiletek szdmdra. Makrogazdasagi szempontb6l azonban nem elfogadhaté, hogy maganszolgl-
tatok versenyelGnyre tesznek szert annak a koriilménynek koszonhetSen, hogy esetleg egyéltalin nem, illetve csak minimalis
mértékben fizetnek addkat, és nem kotik Sket az idegenforgalomban megszokott szigorti higiéniai és biztonsagi el6irdsok. A fenti
problémak orvosldsdhoz arra lenne példdul szitkség, hogy az ilyen feliileteken hirdetd szélldsadokra is vonatkozzanak a kereskedelmi
széllashelyekre érvényes regisztracios és értékelési kritériumok.

5. Idegenforgalom és kornyezet

5.1. A fenntarthatban sikeres idegenforgalmi politika és a hatékony kornyezetvédelem alapvetden nem dllnak ellentmondésban
egymassal, hanem egymadst kiegészitd és tdmogat6 intézkedésekként kell értelmezni és alkalmazni azokat.

5.2. A bdvill6 nemzetkozi idegenforgalommal 6sszefiiggd egyik probléma kétségteleniil a kozlekedési eszkozok (hajok, repiil6gé-
pek, buszok és gépkocsik) igénybevétele és annak kornyezeti hatdsa.

5.3. A nagy utazdsszervezGket emlékeztetni kell a felelGsségteljes fenntarthatdsagi politikdban betoltott szerepiikre. Az utazdssze-
rvezSknek tartaniuk kell magukat ehhez, és a kornyezeti kérdésekért felel6s munkatdrsakat kell alkalmazniuk, akik a tandcsadds és a
tervezés sordn figyelembe veszik a fenntarthatdsagi célokat.

5.4. A tdlturizmus (,overtourism”) néhdny régiéban mdr az ott él6 lakossdg életminGségét és a kornyezetet is veszélyeztet§
problémavd vélt. Mivel a ,tdlturizmusnak"nincs egységes definicidja, a fogalom nem elég konkrét, és nem lehet vildgosan alkalmazni.
A probléma mindenesetre nem 4j. A ,Mallorca-effektus’fogalom keretében mdr 1980 és 1990 kozott is dolgoztak azokon a koncep-
ciékon, hogy hogyan lehet minél tobb turistat til nagy mellékhatdsok nélkiil elhelyezni a strandokon. A nemzetkézi idegenforgalmi
szervezetek elsGsorban a bevilt gyakorlatok bemutatdsin dolgoznak, hogy tdmpontokat és irdnymutatdst adjanak az érintett
régioknak.

5.5. Az EGSZB szorgalmazza tovdbb4, hogy a nagy nemzetkozi idegenforgalmi szovetségek éllapodjanak meg egy, a turisztikai cél-
pontok értékesitésére vonatkoz6 magatartdsi kddexben is, amely figyelembe veszi a kornyezetet és a fenntarthatésagot, de fellép a tal-
turizmussal szemben is, hiszen ez utobbi egyéb kovetkezmények mellett kihat a kornyezetre és a fenntarthatosdgra is.

(°) Ldsd az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia (UNCTAD) 2017. évi jelentését: ,Az idegenforgalom mint a transzformativ és inkluziv
novekedés forrdsa”.
() https:/[www.impact-tourism.net/.


https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldcafrica2017_en.pdf
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldcafrica2017_en.pdf
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldcafrica2017_en.pdf
https://www.impact-tourism.net/
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6. Idegenforgalom és etika

6.1. Az idegenforgalom a személyek és szolgdltatasok orszdgon belili, illetve transznaciondlis és nemzetkdzi mozgasit jeloli, és
gazdasagi jelent&sége mellett a tdrsadalmi és kulturdlis életet is érinti a szdrmazdsi és célorszdagokban, rdaddsul nem csak az idegenfor-
galomban részt vevSk szempontjdbol.

6.2.  Eztakorilményt az Idegenforgalmi Vildgszervezet (UNWTO) mint az idegenforgalmi politika nemzetkézi foruma és a felelés
allami szervek kozotti nemzetkozi kommunikdcié kapcesolattarté pontja is figyelembe vette, és ezért 1999-ben egy ,globilis idegen-
forgalmi etikai kddexet” () adott ki, amely 10 elvben és 49 bekezdésben 6sszefoglalva részletesen szabélyozza a globdlis idegenforga-
lom sokrétd szempontjait (). Ezért az etikai kddexet ,az idegenforgalomban tantsitott etikus magatartas jatékszabalyainak”is nevezik.

6.3.  Ezen etikai kddex elGirdsai figyelembe veszik e gazdasdgi dgazat komplexitdsat, hiszen nemcsak a gazdasdgi, tirsadalmi és kul-
turalis szempontokkal foglalkoznak, hanem hangsulyt fektetnek az alapvetd jogok és emberi jogok tiszteletben tartdsdra is (ldsd az ide-
genforgalom terén a gyermekek bantalmazdsaval, a gyermekmunkaval és a gyermekek szexudlis kizsadkmdnyoldsdval szemben hozott
intézkedéseket).

6.4. Mivel ez az etikai kodex csupdn egy ajanlds, betartdsa pedig még az aldiréi szdmdra sem kotelezd, az UNWTO 2017 szeptem-
berében nemzetkozi keretmegallapoddst terjesztett el az idegenforgalmi etikdrdl (°) (,International Framework Convention on Tour-
ism Ethics”), amelyet tagjainak tobb mint a fele aldirt. Ez a megéllapodds tartalmdt tekintve az etikai kodexet koveti, és érdemi
véltoztatdsokat nem tartalmaz, elénye viszont, hogy az aldiréi kotelesek betartani.

7. Idegenforgalom és kultira
7.1.  Azidegenforgalom egyik legfontosabb hajtéerejét a célorszdg kulturdlis javai képezik.

7.2. A kulturdlis turizmus fokozza az idegen kultdrdk irdnti érdekl8dést, elémozditja a népek kozotti megértést, és hozzdjarul az
el6itéletek felszimoldsahoz is.

8. Idegenforgalom és demogrifia

8.1. A demogrifiai fejlemények az idegenforgalomban is éreztetik hatdsukat: a korfdban jelentSs azoknak az id8seknek az ardnya,
akik egyre inkdbb mobilak, és nagyrészt biztos jovedelmi viszonyokkal rendelkeznek, aminek koszonhetGen fellendiilt az idskori
utazds. Ezek az id6skori utazdsok nem elhanyagolhat6 hdnyadot képviselnek kiilonésen a csoportos turizmusban, és néhdny teriileten
meg is véltoztattdk a turisztikai vdllalkozdsok kindlatdnak szerkezetét, ami arra is visszavezethetd, hogy az id8sek gyakran hosszi
tidiiléseket foglalnak, és csak korldtozottan fliggenek az idegenforgalmi szezonoktdl. Ezt a koriilményt az Idegenforgalmi Vilagsze-
rvezet csticstaldlkozojdn is figyelembe vették, és kiilonos figyelmet forditottak az idGskori turizmusra.

8.2. Az Eurdpai Bizottsdg a ,Calypso — turizmus mindenkinek”elnevezésti kezdeményezésével fenntarthaté médon jarult hozzd a
szocidlis turizmus novekedéséhez, hiszen tdmogatta az idéseknek, valamint a hdtranyos helyzetii csoportoknak is sz6l6 turizmus
kialakitdsat szolgalé intézkedéseket. Ennek eredményeként megtjult a turisztikai kindlat, emellett pedig a szezonon kiviili id§szakok
kihasznaltsdga is nétt. Ebben az Gsszefiiggésben észszer(i lenne megosztani a szerzett tapasztalatokat az Eurdpai Unidn kiviili part-
nerekkel, és 0sztonozni kellene a kolcsonos idegenforgalmat.

8.3. Az dltaldnos demogréfiai paramétereken tiil tovabbfejlédtek az idegenforgalom sajatos formdi is, példaul a zardandokutak.
9. Idegenforgalom és képzés

9.1. A piac fejlédése és a novekvé fogyasztdi igények miatt a turizmusnak a maga sokszintiségében specidlis képzettségi elvardsok-
nak kell megfelelnie: az dgazatban dolgozdknak megfelel§ nyelvtuddssal, szimitogépes, gazdasagi és gasztronémiai ismeretekkel kell
rendelkezniiik.

() https:/[www.tourism-watch.de/en/node[4597.
(®) A globdlis etikai kodex elvei:
1. cikk: Az idegenforgalom hozzdjdruldsa a népek és tarsadalmak kozotti klesonos megértéshez és tisztelethez
2. cikk: Az idegenforgalom mint az egyéni és kollektiv kiteljesedés titja
3. cikk: Az idegenforgalom mint a fenntarthaté fejlédés egyik tényezdje
4. cikk: Idegenforgalom, az emberiség kulturdlis 6rokségének hasznositdsa és hozzdjarulds annak timogatdsdhoz
5. cikk: Az idegenforgalom mint hasznos tevékenység a vendéglété orszdgok és kozosségek szdmdra
6. cikk: Az idegenforgalom fejlesztésében részt vevd szereplSk kotelezettségei
7. cikk: Az idegenforgalomhoz valé jog
8. cikk: A turistdk mozgdsdnak szabadsdga
9. cikk: Az idegenforgalmi dgazat foglalkoztatottjainak és véllalkozdsainak jogai
10. cikk: Az idegenforgalomra vonatkoz6 globalis etikai kddex elveinek végrehajtasa.
(%) UNWTO Framework Convention on Tourism Ethics.


https://www.tourism-watch.de/en/node/4597
http://ethicsconventions.unwto.org/content/unwto-framework-convention-tourism-ethics-0
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9.2. Az Uni6 sok orszagdban kiilonbozg képzési formdk és képzési irdnyok léteznek, amelyek idStartama eltérd; ez megneheziti a
kolcsonos elismerést. A kiillonbozd szakemberek foglalkoztatdsi esélyeinek novelése érdekében bizonyos képzési normékat lehetne
rogziteni, amelyek mind a Kozosség teriiletén, mind pedig kiilfoldon bdvitenék a kiilonboz6 szakemberek foglalkoztatdsi lehetSségeit.
Csak dltaldnosan kotelezd képzési feltételek bevezetésével — amire az dgazat keretfeltételeinek mdr emlitett megerdsitése kapcsan keriil
sor — sikeriilhet tartésan felszdmolni azt a szakemberhidnyt, amelyt6l a szektor szenved.

9.3. A turisztikai szakmdk olyan jelleg(i felértékelSdése, hogy azok hosszi tavii karrierlehetGségeket nytjtanak, azért is lenne szer-
encsés folyamat, mert az idegenforgalomban mds dgazatokhoz képest gyakran nehezebbek a munkakoriilmények.

10.  Idegenforgalom és digitalizicié

10.1. Az idegenforgalomban folyé digitalizdcié nemcsak a turistak magatartdsdra fejt ki széles kord hatdsokat, hanem a turisztikai
szolgéltatokra is.

10.2. Az online turizmus egyre kedveltebbé vilik, ahogy az online értékelés is: csak Németorszagban 2017-ben az Osszes utazds
40 %-at online foglaltdk le. Mindez 4j piacokat jelent a kkv-k szamdra, amelyeket azonban pénziigyileg is timogatni kell abban, hogy
ki tudjék akndzni az ebben az innovaciéban rejls lehetGségeket.

10.3. Ugyanakkor az elektronikus halézatok és a digitalizdcié komoly hatdsokkal volt a turisztikai cégek bels¢ munkafolyamataira
is. Igy példdul manapsdg mdr a kis véllalkozdsok tobbsége is kénytelen legaldbb internet-hozzaférést biztositani a latogatdi szdmara.

10.4. A digitalizdci6 az innovativ idegenforgalmi egytittmdkodési formdk kapcsdn is fontos szerepet kap, ami jelentds hatast fejthet
ki az utazdsi célpontok fejlddésére is. Szdmos modern technoldgia (pl. a mesterséges intelligencia, virtudlis valosdg, kiterjesztett
val6sag, blokkldnc) segithet abban, hogy a legtobb tavoli helyszin érdekes titi célld vdlhasson. A turisztikai dgazatnak nagyobb
hangslyt kellene helyeznie a kutatds-fejlesztésre, hogy ki tudja akndzni ezeket az 1ij lehetSségeket.

10.5. A kulturdlis turizmus is profitdlhatna a digitalizdciobol, hiszen a virtudlis valésagot az utazds népszerdsitésére is fel lehetne
hasznalni.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 26-4n.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Digitalizicio, mesterséges intelligencia és
méltinyossig — Hogyan erGsitsiik meg az EU-t a jovGbeli készségek és az oktatds terén folyé globilis
versenyben a tirsadalmi befogads biztositdsa mellett?

(feltdrG vélemény a finn elnikség felkérésére)

(2020/C 14/06)

El6adé: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Térsel6ad6: Giulia BARBUCCI

A Tandcs finn elnokségének felkérése: 2019.2.7 -i levél
Jogalap: az Eurdpai Unié mik6désérdl sz6l6 szerz8dés 304.
cikke

Mletékes szekcio: i,(Fqglalkoztatés— és szocidlpolitika, uni6s polgdrsag” sze-
cio

Elfogadis a szekcioiilésen: 2019.9.10.

Elfogadas a plendris tilésen: 2019.9.25.

Plendris {ilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 118/0/0

(mellette/ellene/tartozkodott)
1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A készségek és a kompetencidk kulcsszerepet jatszanak abban, hogy biztositsuk az EU sikerét a digitalizaci6 és a mesterséges
intelligencia terén folyé globdlis versenyben. A kimagaslé tehetségek biztositdsa mellett a tirsadalom egészét fel kell vértezni a
~mesterséges intelligencia korszakdnak” megértéséhez sziikséges ismeretekkel és készségekkel, hogy teljes mértékben ki tudjuk
hasznélni a lehet8ségeket, és mindenki lépést tudjon tartani ezzel a folyamattal.

1.2. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy 4tfogd mddon kozelitse meg az oktatdsi és képzési politikat, figyelembe véve annak az olyan
mds teriiletekhez fliz6d6 kétirdnyt kapcsolatait is, mint amilyen az adatpolitika, a kutatdsi, innovécios és iparpolitika, valamint a gaz-
dasdg- és szocidlpolitika. Mivel ehhez megfelel§ koz- és magdnberuhdzdsokra is szitkség van, az EGSZB ismét ajanlja, hogy inditsanak
olyan reformokat, melyek kedvezd kornyezet hoznak létre a magdnszektor beruhdzdsai szdmara, és érvényesitsék az ,aranyszabalyt”,
ami lehet6vé teszi azoknak a tdrsadalmilag és gazdasigilag produktiv beruhdzdsoknak a tagillami koltségvetésbdl torténd
finanszirozdsat, amelyek nem veszélyeztetik a jov6beli koltségvetési fenntarthatosagot ().

1.3. Az EGSZB a tagéllamok kozotti intenziv egyiittmikodést dontd fontossagunak tartja ahhoz, hogy sikert érjiink el a globalis
versenyben. A mesterséges intelligencidhoz kapcsolédé kompetencidk fejlesztése érdekében bétoritani kell az eurdpai egyetemek
kozotti hélozatépitést. Meg kell erdsiteni a szakképzés terén foly egytittmiikodést is. Az EGSZB kéri, hogy juttassanak jelentGsebb
unids forrdsokat az oktatds és képzés teriiletén sziikséges reformok — tobbek kozott a munkavéllaloknak a digitalis dtallashoz
szitkséges dtképzése —, a hatdrokon dtnytil6 cserekapcsolatok és az egyiittmiikodés timogatdsara.

1.4. A szocidlis jogok eurdpai pillérének megallapitdsaival osszhangban az EGSZB hangstlyozza, hogy a folyamatos és egész életen
at tart6 tanuldshoz val6 hozzaférést személyhez fiiz6d 6 jogként kell biztositani annak érdekében, hogy mindenki alkalmazni tudja a
digitalis és mesterséges intelligencidval kapcsolatos 4j fejlesztéseket, és képes legyen maga is befolydsolni az ezzel kapcsolatos fejlédés
irdnydt, megtartva ebben az ember vezetd szerepét (%).

1.5. Az EGSZB aztjavasolja, hogy dolgozzanak ki unids stratégiat a folyamatos, tanulokozpontii tanulds fejlesztésére, és a stratégia
kozéppontjaban a digitalizacio, valamint a megbizhat6 mesterséges intelligencia alkalmazdsa alljon. A stratégidnak fel kell vdzolnia az
1.4. pontban meghatdrozott célkitlizés megvaldsitasahoz szitkséges intézkedéseket, figyelembe véve a nemzeti rendszerek kozotti
kiilonbségeket.

1.6. Az EGSZB szerint a mesterséges intelligencia korszaka szildrd alapokat kovetel meg az olyan atfogd készségek terén, mint a
logikus érvelés, a kritikus gondolkodas, a kreativitds és az egyiittmikodési készségek. Emellett megalapozott kompetencidkat igényel a
természettudomdnyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (TTMM), valamint a bolcsészet- és tirsadalomtu-
domdnyok terén is. Az etikus gondolkodds és a véllalkozoi szemlélet szintén kozponti elemét képezi a mesterséges intelligencia
korszakdban sziikséges készségeknek és kompetencidknak.

() HLC190.,2019.6.5.,24. 0.

(*) European Pillar of Social Rights principle 1. Oktatds, képzés és egész életen 4t tart tanulds: Mindenkinek joga van mindségi és befogad
oktatdshoz, képzéshez és egész életen 4t tarté tanuldshoz annak érdekében, hogy megszerezze, szinten tartsa és fejlessze azokat a készségeket,
amelyek lehet6vé teszik szdmdra, hogy teljes mértékben részt vegyen a tdrsadalom életében, és sikeresen alkalmazkodjon a munkaerdpiaci vél-
tozasokhoz.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HU:HTML
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1.7. A befogadds megkoveteli, hogy nemtdl, életkortdl vagy tarsadalmi-gazdasagi hattértdl fuggetleniil mindenki hozzaférjen a dig-
itdlis és mesterséges intelligencidval kapcsolatos technoldgidkhoz. Ebben alapvetd fontossdga a kozoktatds szerepe. A nem formalis
oktatds is jelentds szerepet jtszik az inkluzivitds és az aktiv polgdrsig erdsitésében. Kiilonos figyelmet kell forditani a nék és lanyok,
valamint az idGsek készségeire.

1.8. A versenyképességhez sziikség van a kiemelkedd tehetségekre, de a tanult és képzett emberek széles rétegeire is. A szak-
képesitéseket folyamatosan hozzd kell igazitani az 4j fejleményekhez és a sziikséges kompetencidkhoz. Az EGSZB tgy véli, hogy az tj
vildgszinvonald tehetségeket a legjobban a kutatdsi projekteken keresztiil lehet timogatni. Az iparral kozosen végzett egyiittmikodési
projektek az egyik médjat jelentik annak, hogy az EU-ban tartsuk a tehetségeket, és idevonzzuk a kiilfoldi tehetségeket.

1.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a digitalizdcid és a mesterséges intelligencia, valamint az ehhez kapcsol6dé oktatds és készség-
fejlesztés terén elengedhetetlen a politikai dontéshozok, az oktatasi szolgdltatdk, a szocidlis partnerek és mds civil tdrsadalmi sze-
rvezetek kozotti szoros egyiittmiikddés. Mivel a szocidlis partnerek a munkéval kapcsolatos kérdésekben kiilonleges, a Szerzédésben
meghatarozott szerepet toltenek be, a vonatkozd nemzeti szabalyozasokkal osszhangban be kell vonni ket a beruhdzasokkal, tech-
noldgidval és munkaszervezéssel kapcsolatos dontéshozatalba.

2. Bevezetés

2.1. A digitalizdcié és a mesterséges intelligencia terén végbemend gyors fejlédés prébatétel elé allitja az EU-t: megfelelGen fel kell
késziilnie, hogy sikeresen helyt tudjon 4llni a globalis versenyben. A készségek és kompetencidk javitdsa kulcsszerepet jatszik ezen a
téren, és megkoveteli az oktatds és képzés aktiv fejlesztését, amelynek azt is el§ kell segitenie, hogy az emberek megfeleljenek a véltozo6
kovetelményeknek, és maguk is képesek legyenek befolydsolni az ezzel kapcsolatos fejlédés iranyat, annak kiilonb6z8 formdit és kov-
etkezményeit.

2.2.  Ezafeltdr6 vélemény az EU finn elnokségének azzal a kérdéssel kapcsolatos megkeresésére késziil, hogy a digitalizacio és a
mesterséges intelligencia osszefiiggésében ,hogyan erdsitsiik meg az EU-t a jovSbeli készségek és az oktatds terén foly6 globdlis verse-
nyben a tdrsadalmi befogadds biztositdsa mellett”. E jovébe tekintd szemlélet megvildgitdsa érdekében a ,mesterséges intelligencia
korszaka” fogalmat haszndljuk.

2.3. Az EGSZB kordbban szdmos véleményt készitett, amelyek a digitalizdciénak és a mesterséges intelligencidnak a jovébeli
munkdt, a készségigényt és a befektetési sziikségleteket érint6 kovetkezményeivel, valamint a mesterséges intelligencia etikai szem-
pontjaival foglalkoznak (). Ez a vélemény a digitélis és mesterséges intelligencidval kapcsolatos készségek, a versenyképesség és a
befogadds kozotti kolcsonos kapesolatokra dsszpontosit (figyelmen kiviil hagyva mds jovébeli készségeket, amelyekre pl. az éghajlat-
valtozds kezeléséhez lesz sziikség).

2.4. A digitalizdcié és a mesterséges intelligencia tobbféle médon kapcsolédik 6ssze az oktatdssal és a készségfejlesztéssel; 4j
készségeket és kompetencidkat kovetel meg, valamint a tanulds és a tanitds 4j moédjait teszi lehetdvé. A digitdlis és mesterséges intelli-
gencidval kapcsolatos technoldgidk felhasznalhat6k a munkdban, a mindennapi életben és — ebbdl addddan — az oktatdsi és képzési
igények terén bekovetkezd véltozdsokra valé felkésziilésre is. Riaddsul az oktatds és képzés arra is képessé teszi az embereket, hogy
formaljék a digitalis fejlédést.

2.5. A digitalizdci6 és a mesterséges intelligencia sokféle moédon Gsszekapcsolodik a befogaddssal is. Példaul ezek a technolégidk
segitenek a fogyatékossdggal é16 embereknek a munkdban és az életviteliik javitdsiban. Segithetnek az emberek elszigeteltségének
csokkentésében is. Mdsrészrdl a befogadd jelleg megkoveteli, hogy nemtdl, életkortél vagy tarsadalmi-gazdasagi hattértdl figgetleniil
mindenki hozzaférjen ezekhez a technolégidkhoz és a sziikséges készségekhez.

2.6. Az oktatds altalaban tagallami hatdskorbe tartozik. Vannak azonban kiilonb6z8 egyiittmikodési formdk is, példdul a bevalt
gyakorlatok cseréje. Az Erasmus+ program és mds unios finanszirozdsi eszkzok keretében folyik a munka az eurdpai oktatdsi térség
megteremtésén is. Az egyiittmiikodés egy mdsik kulcsfontossagt forméja a szakképesitések elismerése.

2.7.  Annak érdekében, hogy mind a globalis versenyben elérend siker, mind a tdrsadalmi befogadds szempontjabél vélaszt adjon a
digitalis és mesterséges intelligencidval kapcsolatos készségek és oktatds kérdéseire, az EGSZB a kovetkez§ hdrom kérdést vizsgilja
meg:

— Melyek azok a készségek és kompetencidk, amelyek a legfontosabbak a mesterséges intelligencia korszakéban?

— Hogyan lehet a legjobban elsajdtitani és fejleszteni ezeket a készségeket és kompetencidkat?

— Milyen nemzeti és unids szint( politikdkra van szitkség e fejlédés elémozditasa érdekében?

() HLC 240.,2019.7.16., 51. 0, HL C 228.,2019.7.5,, 16. 0., HL C 62., 2019.2.15., 292. 0., HL C 440., 2018.12.6., 1.0.,, HLC 110., 2019.3.22.,
41.0,HLC367.,2018.10.10,,15.0,, HL C 434, 2017.12.15.,36. 0., HL C 288.,2017.8.31.,43. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
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3. Melyek azok a készségek és kompetencidk, amelyek a legfontosabbak a mesterséges intelligencia korszakiban?

3.1.  Mivel a digitalizdci6 és killondsen a mesterséges intelligencia jelentdsen érinti az emberek mindennapi életét, valamint a val-
lalkozdsok, a munkahelyek és a jov6 munkdjanak fejl6dését, szimos kognitiv szinten fejlesztésre és fejlédésre van sziikség. Egyrészrdl
a tudatossgrol, az ismeretekrdl és megértésrdl, masrészrél pedig a kompetencidkrdl és készségekrdl van sz6. A globdlis versenyben
elérendd sikerhez magas szintdi kompetencidkra és kiemelked§ tehetségekre van szitkség, de a siker megkoveteli a tanult és képzett
emberek széles rétegeinek rendelkezésre alldsdt is.

3.2.  Nyilvanval, hogy az emberek tobbnyire nem ismerik azokat a digitalizdci, mesterséges intelligencia és robotika nyujtotta
lehetdségeket, amelyek segitik Sket, mikozben a munkahelyekkel, a biztonsdggal és a magdnélet védelmével kapcsolatos aggodalmak
vitathatatlanul jelen vannak. Eppen ezért jobban kell tdjékoztatni az egész tirsadalmat a digitalizdcié és a mesterséges intelligencia
nytjtotta lehetSségekrdl.

3.3. A mesterséges intelligencia jellegének és miikodésének alaposabb ismerete ahhoz is sziikséges, hogy az emberek megértsék azt,
illetve kritikusan gondolkodjanak arrél, hogy hol és hogyan lehet a mesterséges intelligencidt alkalmazni. A jobb megértés egyarant
vonatkozik a munkaltatokra és véllalkozdsokra, a munkavallalokra, a fogyasztkra és a politikai dontéshozdkra.

3.4.  Rdaddsul a mesterséges intelligencia korszakdban képesnek kell lenniink az etikus gondolkoddsra is, hogy a digitdlis meg-
oldasok és a mesterséges intelligencia fejlesztését és haszndlatét olyan irdnyba tereljitk, hogy az tekintettel legyen az emberi jogokra is.
Az emberi tényezGk mellett meg kell érteniink a digitalizdcioval és a mesterséges intelligencidval kapcsolatos kornyezeti és éghajlati
szempontokat — az ilyen technolégiak dltal kinalt lehetGségeket csakiigy mint az ezekkel jar6 kockdzatokat. Ezeket az etikai és egyéb
szempontokat participativ kormdnyzds révén kell érvényesiteni, ami a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek bevondsat jelenti a
kiilonboz4 teriiletekre és folyamatokba.

3.5. A kompetencidk és készségek fejlesztése terén a legsiirgGsebb feladatok a készséghidny csokkentéséhez és a strukturdlis mun-
kaerdhidny korrekciojdhoz kapcsolddnak.

3.6.  Mivel egyre nehezebb hosszi tavon felkésziilni bizonyos szakmdkra, a szakképesitéseket folyamatosan hozza kell igazitani az
4j fejleményekhez, és a készségek és kompetencidk olyan készletére kell alapozni azokat, amelyekre a konkrét fejleményektdl fuggetle-
niil sziikség van.

3.7.  Fontos feltenni a kérdést, hogy melyek azok a készségek, amelyek hozzdadott értéket képviselnek a gépekkel és robotokkal sze-
mben, és mely készségeket szeretnénk mindenképpen megtartani. Ez ravildgit arra, hogy szildrd alapokra van szitkség az olyan atfogé
készségek terén, mint a logikus érvelés, a kritikus gondolkodds, a kreativitds, valamint a tarsas és egytittmiikodési készségek.

3.8.  Emellett rovid és hosszu tdvon is szitkség van arra, hogy a tdrsadalom egésze rendelkezzen legaldbb alapvetd digitdlis
készségekkel. A digitalis és mesterséges intelligencidval kapcsolatos jdrtassigon tal az altaldnos készségeknek magukban kell
foglalniuk azt a képességet, hogy az emberek a mesterséges intelligencia alkalmazdsdval innovativ megolddsokat hozzanak létre és
haszndljanak mindennapi életitkben és munkajukban. Ez életkortdl és hattértdl fiiggetleniil igaz minden emberre, igy a fogyatékossag-
gal €16 emberekere is, figyelembe véve a mesterséges intelligencia altal a szamukra kinalt lehet&ségeket.

3.9. A mesterséges intelligencia korszaka elStérbe helyezi a természettudomanyokat, a technoldgidt, a miiszaki tudoményokat és a
matematikdt (TTMM), de a bolcsészet- és tarsadalomtudomanyokat is. Ravildgit a multidiszciplindris és interdiszciplindris kompe-
tencidk sziikségességére is, hogy megértsiik azokat a rendszerszint( jelenségeket és tobbdimenzids problémékat, amelyek a digital-
iz4ci6 és a mesterséges intelligencia alkalmazdsaval megoldhatdk.

3.10. A munka megvaltozdsa miatt elGtérbe keriil a véllalkozoi készségek fontossdga. Ezekre a készségekre nemcsak a mindenkori
véllalkozoknak van sziikségiik, hanem mindnyajunknak, hogy kézben tudjuk tartani sajat munkénkat és életiinket. Ezek a gyors vélto-
zésok a munkahelyen és altaldban véve a tirsadalomban is alkalmazkodoképességet és ellendllo képességet kovetelnek meg. A vallala-
toknak meg kell taldlniuk a médjat, miként garantalhatnak képzést a munkavallalok szdmdra annak érdekében, hogy megkonnyitsék
az ilyen dtmeneteket a munka vildgaban.

3.11. A mesterséges intelligencia korszakaban sokféle egyiittmtikodési, kommunikdcios és oktatdsi készségre is szitkség van: mind a
munkahelyen, mind pedig a mindennapi életben egyre altalinosabbd vélik az emberek és az intelligens rendszerek, példaul a
mesterséges intelligencia és a robotika kozotti egytittmiikodés és kommunikécié. Rdaddsul egyre gyakoribb, hogy a mesterséges intel-
ligencidt és robotokat tanitjak, nem csupdn programozzak.

3.12. Amellett, hogy a tirsadalom egészében bdviteni kell a tudast, a kompetencidkat és a készségeket, kiemelked§ tehetségekre is
szitkség van ahhoz, hogy az EU sikeres legyen a globdlis versenyben, és a digitalizdcié és a mesterséges intelligencia terén foly6
innovdcio és befektetések éllovasava valjon. A mesterséges intelligencia fejleszt6i mellett tobb tehetséges egyénre és szakemberre van
sziikség ahhoz is, hogy alkalmazzdk a mesterséges intelligencidt kiilonboz3 dgazatokban, a gyartast6l kezdve a szolgaltatdsokig. Min-
dez fejlett tudomdnyos, matematikai és mdszaki kompetencidkat kovetel meg.
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3.13. A digitalizdcio és a mesterséges intelligencia dltal kindlt tizleti lehet8ségek kihaszndldsdhoz megbizhat6 tizleti készségekre is
szitkség van, példdul egy vallalkozds felfuttatdsa érdekében. Mivel a megbizhatd mesterséges intelligencia versenyel6nyt jelenthet az
EU szdmdra, az etikai szempontok megkeriilhetetlenek, ha a mesterséges intelligencia fejlesztGinek és felhaszndléinak kompetencidir6l
van szo.

3.14. Ahhoz, hogy sikert érjiink el a készségek terén folyd versenyben, fontos, hogy kiaknazzuk a tdrsadalom teljes potencialjat.
Kiilonos figyelmet kell forditani a ndk és lanyok digitalis készségeire és a TTMM irdnti érdeklGdésiikre, hogy nagyobb mértékben bev-
onjuk Sket a digitalizdcio és a mesterséges intelligencia fejlédésébe. Ez tobb dgazatban, valamint a gazdasdg és a tarsadalom egészében
is javitand a feltételeket, és segitene felszamolni az adatokkal és a technoldgidkkal kapcsolatos nemi alapa elditéleteket.

4. Hogyan lehet a legjobban elsajatitani és fejleszteni a mesterséges intelligencia korszakdban sziikséges készségeket és
kompetencidkat?

4.1.  Nyilvdnvald, hogy a mesterséges intelligencia korszakdban a készségek és kompetencidk fejlesztéséhez elengedhetetlen a jelen-
legi oktatdsi és képzési rendszerek reformja, valamint az ahhoz sziikséges finanszirozds. Masrészrdl a digitalizcié és a mesterséges
intelligencia 6ridsi véltozdsokkal jar egyiitt, és emiatt teljesen tjra kell gondolnunk a tanuldsrol és a tanitdsr6l eddig alkotott elképzelé-
seinket. Ezért alapvets fontossdgti a tandrok és az oktatok felkészitése az 1ij gondolkoddsmédra és kultirara.

4.2.  Mindenkinek jogot kell biztositani a folyamatos tanuldshoz, hogy az esélyegyenl8ség és a ,senki ne maradjon ki” elvével
6sszhangban meg tudjunk birkézni a gazdasdg és a tirsadalom jelenlegi és jovébeli fejleményeivel, és képesek legyiink befolydsolni az
ezzel kapcsolatos fejlddés irdnyét. A folyamatos tanulds a munka érdekében folytatott tanuldst jelenti, de hozzdjarul a személyes és
szakmai kiteljesedéshez, a tdrsadalmi befogaddshoz és az aktiv polgdri szerepvillaldshoz is.

4.3.  Azalapfoki oktatdsnak alapvetd digitalis készségekkel kell felruhaznia a tanuldkat, de mindenekel6tt le kell fektetnie a folyam-
atos tanulds alapjait. [gy mindenkit fel kell vérteznie azokkal a kompetencidkkal és készségekkel, amelyekkel megtanul tanulni, és
fejleszteni tudja a mesterséges intelligencia korszakdban szitkséges mélyebb készségeket, ideértve a tarsadalmi és etikai szempontok-
nak, valamint annak megértését is, hogy hogyan lehet megtartani az emberi vezérlést.

4.4, Ahelyett, hogy a tanuldst a killonb6z6 oktatdsi erdfeszitések lancolatdnak tekintenénk, az egyének ,tanuldstervezésére” kellene
torekedniink. A mesterséges intelligencia korszakdnak tanuldstervezése azt igényli, hogy megfelel6 médszerekkel értékeljitk az egyéni
tanuldsi szitkségleteket, és ehhez igazitsuk a tanuldsi lehet&ségek kinalatt, fenntartva ugyanakkor a kozoktatds sajétos szerepét. Emel-
lett tjfajta tevékenységet kovetel meg az emberektdl, hogy sajat maguknak ttizzenek ki célokat.

4.5.  Maga a mesterséges intelligencia lehetGséget kindl a tanulokozpontibb tanuldsra is. A mesterséges intelligencia dltal timogatott
tanuldstervezés segithet a készségek és kompetencidk irdnti igények felmérésében, az Onértékelésben, egyéni tanuldsi palyak
kialakitdsaban, valamint a formélis, nem formalis és informadlis tanuldsi lehetGségek 6tvozésében. A mesterséges intelligencia
segitségével tartalmakat is lehet késziteni a tanulokozpontd oktatds és képzés szdmara.

4.6. A személyre szabottabb tanuldsi utak lehet6vé tétele, valamint az interdiszciplindris és tobb intézményben folytatott tanul-
manyok lehetGségének javitdsa érdekében az oktatdsi intézményeknek rugalmasan kombindlhaté modularis tanulasi elemeket kell biz-
tositaniuk.

4.7. Az alapfoka oktatds és a szakképzés mellett egyértelm szitkség van a tovabbképzésre és az dtképzésre is. Erre a fajta tanuldsra
egyre inkdbb a munkéval 6sszefiiggésben keriil sor. Az oktatdsi intézmények és a munkaltatdk kozotti egyiittmiikodés — nagyvallalato-
kat és kkv-kat is magukban foglalé hél6zatok 1étrehozdsa révén — alapvetd fontossdgli a munkahelyeken sziikséges képzés fejlesz-
téséhez.

4.8.  Mivel id6vel egyre né a folyamatos tanuldsban részt vevé emberek szama, konnyen skdlizhaté médszerekre van sziikség. A vir-
tudlis szabadegyetemek (MOOC) igéretes lehetSséget kindlnak e téren. Felhasznalhatok példdul a mesterséges intelligencidval kapcsola-
tos dltaldnos tudds bGvitésére (mint amilyen , A mesterséges intelligencia elemei” cimmel Finnorszdgban 1étrehozott tanfolyam) vagy a
mesterséges intelligencia alkalmazdsdhoz sziikséges készségek és kompetencidk fejlesztésére, alkalmazva példdul a virtualis vagy kiter-
jesztett val6sag technikdit.

4.9. A nem formalis oktatds kulcsfontossdga az inkluziv oktatdsi rendszerek fejlesztéséhez, valamint az egész €leten dt tart6 és az
egész életet atfogd tanuldshoz. Ezért nagyobb hangstilyt kell fektetni a nem formélis oktatds és az informadlis tanulds eredményeinek
minél inkdbb 6sszehasonlithatd értékelésére és hitelesitésére, valamint az osszes érdekelt fél timogatdsdra e tekintetben, ahogyan azt
az EGSZB egy korabbi véleményében (*) is javasolta.

4.10. Az ifjusagi szervezeteknek fontos szerepet kell betolteniitk a fiatalok mint munkavéllalok és polgdrok szerepvallaldsinak
el@segitésében. Ezek a szervezetek olyan oktatdst biztositanak, amely megfelel az egyéni igényeknek, és igy képesek arra, hogy olyan
fiatalokat érjenek el, akiket a formalis oktatdsi szolgdltatok nem érnek el, valamint kiegészitsék a formdlis oktatdst azdltal, hogy mds-
fajta készségeket és kompetencidkat biztositanak.

() HLC13.2016.1.15. 49. .


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
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4.11. A munkdltatok dltal igényelt humdn készségek, valamint az ifjisdgi szervezetek korében kifejlesztett készségek kozott sok az
egyezés. A nem formdlis oktatds jelentds szerepet jatszik az dtképzés és tovabbképzés, valamint az idsek digitalis készségeinek fejlesz-
tése terén is.

4.12. A tehetségekért folyo globalis versenyben a kutatas és az oktatds terén egyarant sziikség lesz egyiittmiikddésre. A kutatdsi pro-
jektek a felsGoktatds hatékony formdjat jelentik, és j6 megoldast jelentenek az j vildgszinvonald tehetségek tdmogatdsara. A kompe-
tencidk megosztdsinak fontos eszkozeit jelentik az dsszekapcsolt kutatasi kivalosdgi kdzpontok és innovécids kozpontok hdlézatai.
Ha egy kutatdsi projekt az egyetemek és az ipar kozotti egyiittmiikodésen alapul, a tehetségek gyakran dtmennek a véllalkozdsokhoz
dolgozni. A magas szint( kutatdsi projektek igy abban is segithetnek, hogy az EU-ban tartsuk a tehetségeket, és idevonzzuk a kiilfoldi
tehetségeket.

5. Milyen politikdkra van sziikség a mesterséges intelligencia korszakdban fontos készségek és kompetencidk fejlesz-
téséhez?

5.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az oktatdsba és képzésbe torténd beruhdzdsoknak a digitalizciéval és mesterséges intelligencidval
kapcsolatos stratégiak kozponti elemét kell képezniiik, valamint hogy a digitalizacionak és mesterséges intelligencidnak a jovorientalt
oktatdspolitika és oktatdsi rendszerek alapvet§ dimenzidjit kell alkotnia. Az EU-nak arra kell torekednie, hogy globalis szinten
uttorGvé véljon ezen a teriileten.

5.2. A digitalizdcio és a mesterséges intelligencia 0j szintre emelte a folyamatos tanulds fontossagat, amely az egyik legfontosabb
utja annak, hogy a tarsadalmi befogadds biztositdsa mellett megerdsitsitk az EU-t a készségek és az oktatds terén folyé globalis verseny-
ben. Az EGSZB egy olyan unids stratégia kidolgozdsdt javasolja, amely korvonalazza a folyamatos, tanulékozponta tanulds fejlesz-
téséhez szitkséges intézkedéseket, és amelynek kozéppontjaban a digitalizacio és a megbizhat6 mesterséges intelligencia alkalmazdsa
all, tovabbd amely figyelembe veszi a nemzeti rendszerek kozotti kiilonbségeket. Ennek megfelelen még inkdbb torekedni kell az
unids oktatdsi térség 1étrehozdsdra: nem elégséges, hogy az emberek egynegyede vesz részt a folyamatos tanuldsban; ehhez mindenk-
inek joga kell hogy legyen.

5.3. Az EGSZB szoros egyiittmiikodést szorgalmaz a tagallamok kozott az oktatds és képzés teriiletén. Teljes mértékben ki kell
hasznalni a kozos oktatdsi és képzési programokat, beleértve a mesterséges intelligencidval kapcsolatos mester- és doktorképzési pro-
gramokat is. Az EGSZB az eurépai egyetemek halézatdra irdnyulé kezdeményezést j6 eszkoznek tekinti a mesterséges intelligencidval
kapcsolatos magas szint(i kompetencidk fejlesztéséhez. Nemzetkozi egytittmiikodésre van szitkség a vezetd kutatasi és oktatdsi sze-
rvezetekkel a megbizhat6 mesterséges intelligencia terén, és 9sztondzni kell a szakképzés terén folyd egyiittmiikodést is. Emellett még
inkabb el6 kell mozditani a képesitések elismerését, hogy lehetévé vdljon a tagéllamok kozotti rugalmas munkavallal6i mobilitds.

5.4. Az EGSZB kéri, hogy a mesterséges intelligencidval kapcsolatos oktatds és képzés teriiletén inditott kezdeményezésekhez ren-
deljenek jelentGsebb unids forrdsokat. Még jobban fel kell tarni azt, hogy az Erasmus+ program és mds finanszirozdsi eszkozok milyen
lehetGségeket kindlnak a hatdrokon dtnyulé cserekapcsolatok és egyiittmiikodés erésitésére. A kiemelked tehetségek kineveléséhez és
idevonzasdhoz az is elengedhetetlen, hogy megnéveljitk a kutatdsi programok — példdul a Horizont 2020 program altal finansziro-
zott, a mesterséges intelligencidval foglalkoz6 kivalosdgi kozpontok eurdpai hdldzatdra irdnyul6 kezdeményezés — finanszirozdsat.

5.5. Az Eurdpai Szocidlis Alapot és az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapot is fel kell haszndlni a digitdlis és mesterséges
intelligencidval kapcsolatos készségek inkluziv fejlesztésének timogatdsdra, beleértve egy jol kommunikdlt programot, amelynek célja
amunkavallalok timogatdsa a digitdlis atllds kezeléséhez szitkséges 1j készségek megszerzésében.

5.6. Az adat- és digitdlis infrastruktira kulcsszerepet tolt be abban, hogy lehet6vé valjon a digitalis eszkozok és a mesterséges intel-
ligencia alkalmazdsa az oktatdsban és a tanuldsban. Ezért a mesterséges intelligencia korszakadban az oktatds és a tanulds el6feltétele az
adatok elérhetésége, mindsége, megbizhatdsiga, hozzdférhetGsége, interoperabilitdsa és szabad dramldsa. Az adatvédelmi szempon-
tok és a személyes adatok védelme mellett ezt is figyelembe kell venni az adatpolitikdban. Az oktatds és tanulas el6tt dll6 digitalis
lehetGségek javitdsa és a digitdlis szakadék elkeriilése érdekében az is létfontossdgd, hogy minden teriileten befektessiink a digitélis
infrastruktirdba.

5.7. A mesterséges intelligencidba torténd innovaciés beruhdzds egy madsik olyan teriilet, amely szorosan 6sszekapcsolddik az
oktatdssal. Mind az dllami, mind pedig a magdnszektornak tobb forrést kell rendelnie az innovaciéhoz. Az EU-nak kell§ figyelmet kell
forditania az iparstratégidra, kedvezd kornyezetet kell teremtenie az eurdpai ipardgak szdmadra, és timogatnia kell a kiildetésorientélt
innovéciot és befektetéseket, hogy vélaszt adjon a legnagyobb gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti kihivasokra.

5.8.  Osszességében az EU-nak ki kell alakitania az oktatasi és képzési politikdk dtfogd megkozelitését, figyelembe véve annak straté-
giai szerepét és a tobbi politikdhoz, igy a gazdasag- és a szocidlpolitikdhoz fiz8d6 kétiranyd kapcsolatait. Ezt megfelel8 koz- és magdn-
beruhdzdsokkal kell timogatni, illetve meg kell konnyiteni egyfel6l olyan reformok révén, melyek kedvezd kornyezet hoznak létre a
magdnszektor beruhazdsai szdmdra, masfeld] pedig egy megfeleld unios koltségvetés, illetve az ,aranyszabdly” melletti elkotelezettség
révén, lehet6vé téve azoknak a tdrsadalmilag és gazdasdgilag produktiv beruhdzdsoknak a tagdllami koltségvetésbdl torténd
finanszirozdsit, amelyek nem veszélyeztetik a jovébeli koltségvetési fenntarthatdsdgot (°). Ennek megfeleléen az oktatdsnak és a
készségeknek jelentSs szerepet kell kapniuk az eurdpai szemeszterben. Az Unid finn elnoksége alatt az unids oktatdsi és pén-
ziigyminiszterek els ilyen taldlkozoja megfelel§ osztonzét kindl ehhez.

() HLC190.,2019.6.5., 24. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE5434
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5.9.  Végezetiil az EGSZB hangstilyozza annak fontossdgat, hogy a civil tdrsadalmat szorosan bevonjék az oktatdsi és képzési, illetve
az ehhez kapcsol6do tobbi szakpolitika kidolgozdsdba, valamint az Gj oktatdsi és képzési programok megtervezésébe és végreha-
jtasdba, beleértve az etikai szempontokat is. Egyiittmiikddésre van sziikség a kormdnyok, az oktatdsi intézmények, a szocidlis part-
nerek, a fogyasztoi szervezetek és mds érintett civil tdrsadalmi szervezetek kozott.

5.10. A szocidlis partnerek specifikus, a Szerz8désben meghatdrozott szerepet toltenek be. Mivel a munkaval kapcsolatos kérdések-
ben kiilonleges funkci6val rendelkeznek, a vonatkozé nemzeti szabdlyozasokkal osszhangban be kell vonni 6ket a beruhdzasokkal,
technoldgidval és munkaszervezéssel kapcsolatos dontéshozatalba. Az EGSZB megjegyzi, hogy a digitalizacié egyike az eurdpai szo-
cidlis parbeszéd 2019-2021-es id§szakra sz616 munkaprogramjdban megnevezett hat prioritdsnak.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Ezavélemény a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén — példdul a munkahelyek mindsége, az egyenld bandsméd, a
digitalizdcio és az éghajlatvéltozds kapcsan — felmeriilt Gj kihivdsokat térképezi fel. Ezeknek a tényezSknek hangsilyt kellene kapniuk,
és nem csupdn azokban a vitdkban, amelyek a munkahelyi egészségvédelembe és biztonsagba torténd beruhdzdsok elényeirdl folynak,
hanem dltaldban véve az EU munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos jovébeli politikdjaban.

1.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek fontos szerepet jatszanak a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos politikédk kidolgozdsaban és végrehajtdsdban. A munkahelyi egészségvédelembe és
biztonsigba torténd beruhdzdsok csak akkor hoznak majd elényoket, ha megfeleld szocidlis parbeszéddel és széles korti kollektiv targ-
yaldsokkal jarnak egyiitt. Fontos népszertisiteni a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal foglalkozé bizottsdgok és a
munkavdllaléi képviselk szerepét.

1.3.  Szdmos tanulmdny, valamint a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek tapasztalatai is arra utalnak, hogy a munka-
helyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzdsok nemcsak a munkavéllalok és vallalkozok jollétéhez jarulnak
hozz4, hanem a magas megtériilési ratdkhoz is, ami kiilonosen a koltségek csokkenésében, a nagyobb termelékenységben és a szocidlis
biztonsdgi rendszerek fenntarthat6sdgdban jelentkezik.

1.4. Egyértelmii gazdasdgi indokok szélnak a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos tirsadalmi beru-
hézdsok mellett, hiszen az eurépai GDP 3,3 %-it minden évben a foglalkozdsi sériilésekre és betegségekre koltik. Az allami
egészségiigyi rendszerek mellett a munkavallalokra és csalddjaikra is jelentds hdnyad jut a munkdval Osszefiiggé balesetek és
betegségek koltségeibdl ().

1.5. Az EGSZB kéri, hogy irdnyitsanak tobb koz- és magdnberuhdzast a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem teriiletére, és ter-
emtsenek tobb pénziigyi 0sztonzét az ezen a teriileten beruhdzo villalatok szamadra. A kozberuhdzdsokat a munkaerdpiaci szereplSk
sajatos tipusainak a szitkségleteihez kell igazitani, kiilon figyelmet forditva a kis- és kozépvallalkozdsokra (kkv-kra). A komolyabb pén-
ziigyi lehetGségekkel rendelkezd, nagyobb villalatoknak el kell mozditaniuk a munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot, és beru-
hazésokat kell végrehajtaniuk ezen a teriileten. Ennek a beszallitoi halozatukra is ki kell terjednie.

(") https:/[osha.curopa.cufen/tools-and-publications/publications/value-occupational-safety-and-health-and-societal-costs-work fview


https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/value-occupational-safety-and-health-and-societal-costs-work/view

15.1.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C14/53

1.6. Az EGSZB a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi beruhdzasok holisztikus megkozelitését siirgeti. Az olyan kérdésekre,
mint példdul a pszichoszocidlis kockdzatok, a vdz- és izomrendszeri megbetegedések, a keringési és rakos megbetegedések, kiilonleges
figyelmet kell forditani, hiszen ezek kolcsonhatdsban vannak a munka vildgaval, a tdrsadalommal és a kornyezettel.

1.7. Az EU-nak be kell ruhdznia az eurépai lakossdg mentdlis egészségének javitasiba. Egyre tobb az emociondlisan megterhelé
munka, kiilonosen a novekvd szolgéltatdsi szektorban, és a munkaerépiac valamennyi szereplje — a kisvallalkozokat is beleértve —
stresszt él dt.

1.8. Az EGSZB atfogébb tanulmdnyokat siirget a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzasok
hasznainak jobb megértése érdekében. Ezt el@segitendd a tagdllamoknak nagyobb étldthat6sdgot kell biztositaniuk, megosztva a
munkdhoz kapcsolddo betegségekre és fertGzésekre vonatkozo statisztikai informaciokat, és osszehangolva a foglalkozdsi betegségek

sz

1.9. Az EGSZB kéri az Uniét, a tagéllamokat, és az Osszes tobbi érintett szereplSt, hogy mozditsdk el§ a munkahelyi egészség-
védelem és biztonsdg terén bevalt gyakorlatok cseréjét, kiilondsen a munkahelyi egészségvédelembe és biztonsigba beruhdzo véllala-
toknak sz6l6 pénziigyi 0sztonzéket illetden.

1.10. Az EGSZB kiemeli a munkakoriilményeknek — és ezen beliil a nemek kozotti egyenldségnek — a dolgozok egészségére és
jollétére gyakorolt hatdsit. A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzdsokat a munkahelyek mindsége
szempontjdbol kell megkozeliteni. A pszichoszocidlis kockdzatok legjobb megel8zését a standard munkafeltételek és a nemek kozotti
egyenl@ség biztositjdk, amelyek ezdltal fokozott jolléthez és nagyobb fokd termelékenységhez vezetnek.

1.11. Az EGSZB aggaszténak tartja, hogy a munkahelyi egészségvédelemhez és biztonsdghoz és igy az ilyen teriileten tortént beru-
hézdsok eredményeihez val6 hozzaférés nem egyenlGen oszlik el az unids tagdllamok kozott. A kezdeményezéseknek figyelembe kel-
lene venniiik az olyan szempontokat, mint a nem, az etnikai hovatartozds, az életkor vagy a fogyatékossdg, és ossze kell kapcsolniuk a
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi stratégidt az egyenl8ségrél folyé vitdval.

1.12. A digitalizdcié folyamata szdmos pozitiv fejleményt hozhat a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriiletén. Az EGSZB
azonban mélységes aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a digitalizdcio révén létrejott bizonyos 4 tipusi munkdk kiviil eshetnek a
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi szabdlyozas hatokorén. A munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozd jogsz-
abdlyoknak valamennyi EU-ban dolgoz6 személyt védeniiik kell.

1.13. Az EGSZB hangstlyozza, hogy amellett, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg elényos az Uni6é gazdasiga
szdméra, az ehhez valé hozzdférés alapvet6 munkavillaléi jog is. A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi szabvanyok
elémozditdsdval nemcsak a tagdllamokban kell foglalkozni, hanem vildgszerte minden orszdgban, elsGsorban azokban, amelyekkel az
EU kereskedelmi megéllapoddsokat irt ald vagy mds formdban folytat egyiittmtikodést, mint példdul a keleti partnerség vagy a déli
szomszédsdg orszdgaival. Az eurdpai beruhdzdsoknak el6nyben kell részesiteniiik azokat a vallalkozdsokat, amelyek szilird munka-
helyi egészségvédelmi és biztonsdgi szabdlyozassal rendelkeznek, és ellatdsi lincaikban is erdsitik a munkahelyi egészségvédelmet és
biztonsagot.

2. A vélemény hdttere

2.1.  Evente tobb mint 3,2 milli6 nem haldlos kimenetelti baleset fordul el az Eurépai Uniéban, és kozel 4 000-en halnak meg bale-
setben. Ovatos becslések szerint 100 000-en halnak meg munkéval 6sszefliggd rikos megbetegedésben. Sok balesetet nem jelentenek
be, és a valds szdmok valoszintileg sokkal magasabbak. E szdm példdul nem tartalmazza azon munkavallalok adatait, akik munkahe-
lytikre menet halnak meg, sem azokét, akik munkahelyi problémdkkal osszefiiggd ongyilkossagot kovetnek el. Egyes munkavallalok
nem jelentik be a nem halalos kimeneteld munkahelyi baleseteket (2).

2.2. A munkavillalok 24,2 %-a véli ugy, hogy egészsége veszélyben van a munkahelyén, és 25 %-uk gondolja, hogy munkaja
alapvetGen negativ hatdssal van a jollétére (}). A munkavéllalok 7,9 %-a szenved foglalkozéassal osszefligg egészségi problémaktol, és
ez 36 %-ukndl vezetett oda, hogy egy évben legaldbb négy napot hidnyoztak a munkabol (%).

2.3. Az Uni6 30 éve rendelkezik olyan jogszabalyi rendszerrel, amelynek célja a munkavillalok balesetekkel és a munkdval ssze-
fiiggd egyéb tipusti egészségiigyi problémdkkal szembeni védelme. Az uniés munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi joganyag
alapja az EUMSZ 153. cikke és az eurdpai keretirdnyelv (89/391/EGK). Az irdnyelv megdllapitotta az egészség és a biztonsdg
kezelésének dltaldnos elveit, és az egész UniGban a tevékenységi dgazatok valamennyi munkavallaléjéra alkalmazandé. Ezenfeliil az
Unié 23 egyedi munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi irdnyelvet fogadott el. Nemrégiben, tizedik elvében a szocidlis jogok
eurdpai pillére is megemlitette a munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot.

(® Kozlemény az Eurépai Unié munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014-2020-as stratégidjarl, COM(2014) 332 final.
(*) Eurostat (2015), Accidents at work statistics (ESAW): http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_mi07 &lang=en
(% 2013. évi uniés munkaerd-felmérés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0332
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_mi07&lang=en
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2.4, Kulonféle eurdpai felmérések azt mutatjdk, hogy vannak el6relépések a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriiletén, de
a munkahelyi balesetek és a munkdval 6sszefiiggd egészségiigyi problémdk teljes koltségterhe tovdbbra is magas. Az EU-OSHA becslé-
sei szerint a foglalkozdsi sériilések és megbetegedések koltségei a globalis GDP 3,9 %-dt, illetve az eurdpai GDP 3,3 %-4t teszik ki. Ez az
ardny orszagonként véltozik, az orszdg gazdasdgdnak, jogszabalyi keretének és annak fiiggvényében, hogy mennyire sztonzik a
megel6zést. A legtobb koltséggel a munkdval osszefiiggs rdkos megbetegedések jarnak, a médsodik helyen pedig a véz- és izom-
rendszeri megbetegedések dllnak (%).

2.5. A tanulmdnyok azt mutatjdk, hogy a j6 munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi irdnyitds biztositdsa a kkv-kndl és a csalddi
gazdasdgokban tovabbra is jelentds kihivést jelent. Példdul a 2014-2020-as uniés munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi keret a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg egyik legfontosabb stratégiai céljaként hatdrozza meg a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k)
arra irdnyul6 képességének novelését, hogy hatékony és mitkodSképes kockdzatmegel§zési intézkedéseket alakitsanak ki.

2.6. Az uni6s kis- és kozépvillalkozasokndl fenndll6 munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi kornyezetre és intézkedésekre
irdnyulé kutatds ,dltaldnos és tobbrétd erdforrdshidnyrél’szdmol be (%), amelynek kovetkeztében a kis- és kozépvillalkozdsok
tekintélyes része kénytelen a koltségelnyokre fokuszdld, rovid tavi stratégidkat alkalmazni. Ezen véllalkozdsok f6 jellemzdi a gyenge
gazdasdgi helyzet, a gazdasdgi tuléléssel kapcsolatos aggodalmak, a munkahelyi egészségvédelembe és biztonsdgba torténd beru-
hézdsok hidnya, valamint a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos korldtozott tudds, tdjékozottsdg és kompe-
tencia.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Szamos tanulmdny, valamint a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek tapasztalatai is arra utalnak, hogy a munka-
helyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzdsok nemcsak a munkavéllalok jollétéhez jarulnak hozzd, hanem
egytttal nagy megtériilési ratat is eredményeznek, ami kiilonosen a koltségek csokkenésében, a nagyobb termelékenységben és a szo-
cidlis biztonsagi rendszerek fenntarthatésagdban jelentkezik (7). Finn tanulmdnyok kimutattdk, hogy még ha mérhetS termeléke-
nységbeli hatdsok nem is mutatkoznak azonnal, a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem pozitivan hathat a jovedelmezdségre,
ami arra utal, hogy annak gazdasdgi nyereségmechanizmusai dsszetettebbek, mint ahogy azt gyakran feltételezik (¥).

3.2.  Tekintettel arra, hogy a foglalkozdsi megbetegedésekkel és balesetekkel kapcsolatos koltségek jelentds terhét a munkavallalok
és csalddjaik viselik, egyértelmd gazdasdgi indokok tdmasztjik ald a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos tdr-
sadalmi beruhdzdsokat (°).

3.3. Az EGSZB iidvozli azt a tényt, hogy egyes unids tagdllamokban kiilonféle programokat inditottak el annak érdekében, hogy
pénziigyileg jutalmazzdk azokat a szervezeteket, amelyek biztonsigos és egészséges munkahelyeket tartanak fenn, és kéri, hogy még
tobb tagdllam vezessen be hasonlé rendszereket. Ezek az 6sztonzdk lehetnek alacsonyabb biztositasi dijak, adokedvezmények vagy
dllami tdimogatdsok, és a kdrigények szdmdnak, stlyossdgdnak és koltségeinek csokkentése révén gazdasigilag kedvezgvé teszik a pro-
gramokat a biztositok szdmdra.

3.4. Az EGSZB gy véli, hogy az osztonzdérendszereknek nemesak a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi irdnyitas terén a
miltban elért j6 eredményeket (példdul a balesetek alacsony szdmat) kell dijazniuk, hanem azokat a konkrét megel6z6 torekvéseket is,
amelyek a jovGbeli balesetek és betegségek szamanak csokkentésére irdnyulnak. A pénziigyi rendszerek mellett kiilon figyelmet kell
forditani az ipari termékfejlesztésre és a kivalé teljesitményre irdnyulé meglévd, 6nkéntes dgazati kezdeményezésekre is (19).

3.5.  Tekintettel arra az dltalanos tendencidra, hogy csokken a munkahelyi sériiléseket és haldleseteket okozé balesetek szdma, az
EGSZB azt javasolja, hogy inkdbb az olyan, munkéval 6sszefiiggé megbetegedésekkel kellene foglalkozni, mint példdul a rdk, a ker-
ingési megbetegedések, a vdz- és izomrendszeri megbetegedések, valamint a pszichoszocialis kockdzatokkal Osszefiiggd meg-
betegedések, mivel ezek a leghaldlosabbak és a betegszabadsag leggyakoribb okai az Unidban.

3.6. Az EGSZB a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi beruhdzdsok holisztikusabb megkozelitését kéri. Ennek a meg-
kozelitésnek keriilnie kell a talzott dltaldnositast és — tekintve az eréforrasok korldtozottsigat — kezdetben a munkahelyi egészség-
védelmi és biztonsdgi politikdk javitdsdnak leghatékonyabb mddjaira kell koncentrélnia.

() https://osha.europa.eu/huftools-and-publications/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and

(°) https:/[osha.europa.ceufen/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro

() https:/[osha.europa.eufen/tools-and-publications/publications/reports/the-business-case-for-safety-and-health-cost-benefit-analyses-of-interven-
tions-in-small-and-medium-sized-enterprises, 2019. jiliusi EU-OSHA jelentés.

(®) Murphy, R. és Cooper, C. (2000): Healthy and productive work.

() https:/[osha.curopa.cufen/tools-and-publications/publications/value-occupational-safety-and-health-and-societal-costs-work fview

("9 Egy ilyen példa a Responsible Care®, amely az eurdpai és a globalis vegyiparnak a vegyszerek elldtdsi lincban val6 biztonsdgos gyartdsdnak,
kezelésének és felhaszndldsdnak javitdsdra irdnyuld etikai kerete.


https://osha.europa.eu/hu/tools-and-publications/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/reports/the-business-case-for-safety-and-health-cost-benefit-analyses-of-interventions-in-small-and-medium-sized-enterprises
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/reports/the-business-case-for-safety-and-health-cost-benefit-analyses-of-interventions-in-small-and-medium-sized-enterprises
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/value-occupational-safety-and-health-and-societal-costs-work/view
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3.7. A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzasokat a munkahelyek mindségérdl folytatott vita
keretében kell elemezni. Az Eurofoundtdl szarmazo adatok (') igazoljak, hogy az alkalmi munkavillalok férnek hozza a legkevésbé a
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi kockdzatokra vonatkozé informdciokhoz. Emellett a bizonytalan foglalkoztatdsi formadk,
valamint a munkanélkiiliség kozrehatnak a mentélis megbetegedésekben is. A pszichoszocidlis kockazatok legjobb megel6zését a
standard munkafeltételek és a nemek kozotti egyenlGség biztositjak, amelyek ezéltal fokozott j6lléthez és nagyobb fokd termeléke-
nységhez vezetnek. Ezt szem el6tt tartva az EGSZB egyetért azzal a kozelmultbeli Eurofound-tanulmdénnyal, amely megallapitja, hogy
,ha megnézziik, milyen orszdgos szint( tényezSk lehetnek fontosak a munkakoriilmények, illetve a munkavallalok egészsége és jolléte
kozotti kapesolat szempontjdbdl, az elemzések azt mutatjdk, hogy a nagyobb szakszervezeti siirtiség, a nagyobb foki foglalkoz-
tatdsvédelem és a nemek kozotti nagyobb egyenldség magasabb szinti ellentételezéssel, tobb munkaiigyi er6forrassal és kevesebb led-
olgozandé munkaidével pérosul. Osztondzni kell ezért a tagdllamokat, hogy fektessenek be olyan kezdeményezésekbe, amelyek
novelik a szakszervezeti stirtiséget, a foglalkoztatis védelmét és a nemek kozotti egyenlGséget, hozzdjarulva ezzel ahhoz, hogy kozép-
és hosszi tdvon egészségesebb munkaerd dlljon rendelkezésre (12).”

3.8. A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi beruhdzasok el6nyeinek ldthatobbd tételéhez atfogdbb tanulmanyok
sziikségesek. Az EGSZB 1idvozli a kozelmdltban késziilt tanulmdnyokat, és olyan, mélyrehatobb tanulmdnyok elkészitését szorgal-
mazza, amelyek felhivjdk a figyelmet a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzdsok fontossdgdra, és
hozzdjérulnak a forrasok jobb elosztdsdhoz azaltal, hogy a beruhazdsokat a legnagyobb és leggyorsabb megtériilést igérd teriiletek felé
irdnyitjak.

3.9. Az Uni6ban 0ssze kell hangolni a foglalkozdsi megbetegedések elismerését és nyilvantartdsat, valamint be kell vezetni a kapc-
s0l6dé6 adatgyfijtést ahhoz, hogy uniés szinten kovetni tudjuk trendeket. Az EGSZB véleménye szerint azdltal, hogy nem hangoltdk
ossze a foglalkozdsi megbetegedések elismerését, egyes vallalatok és munkavallalok, amelyek orszdgai kisebb vagy nagyobb mértékben
ismerik el a foglalkozdsi megbetegedéseket, megkiilonboztetést szenvedhetnek el az Unidban.

3.10. Emellett nagyobb dtldthatosdgra van szitkség a tagéllamok korében a munkéval 6sszefiiggd megbetegedésekre és fert6zésekre
vonatkoz0 statisztikai informdci6k megosztasa terén.

3.11. Az EGSZB javasolja, hogy az illetékes unids szervek az Eurostattal és a tagallamokkal kozosen munkalkodjanak egy meg-
bizhat informdacié- és adatgyijtési rendszer létrehozdsan, a foglalkozasi megbetegedésekre vonatkozé eurdpai statisztikdkkal kapcso-
latos kisérleti projektre épitve.

3.12. Mivel az oktatds és a megel6zés a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzdsok kulcsfontossdgii
része, az EGSZB kiilon felhivja a figyelmet az egészséggel és a biztonsaggal foglalkozé szakszervezeti képvisel6kre és mas 6nkéntese-
kre. Fontos népszerdsiteni a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal foglalkozé bizottsigok és a munkavillal6i képvisel6k
szerepét, és ha sziikséges, javitani a munkavallaloi képviseldk jogi védelmét.

3.13. AzEGSZB kordbban mdr felvetette, hogy az érintett munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi, illetve megel6zési, végrehajtdsi
és kutatdsi szerveknek elegendd pénziigyi és human ergforrassal kell rendelkezniiik, hogy el tudjdk latni feladataikat (*3).

3.14. Az EGSZB aggasztonak tartja, hogy a munkahelyi egészségvédelemhez és biztonsaghoz valé hozzaférés nem egységes az unids
tagdllamok korében, valamint hogy ebbdl kifoly6lag az ezzel kapcsolatos beruhdzdsok haszna sem egyenléen oszlik el. A kiilonbozd
kezdeményezéseknek figyelembe kellene venniiik az olyan szempontokat, mint a nem, az etnikai hovatartozas, az €letkor vagy a fogy-
atékossdg, és Ossze kell kapcsolniuk a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi stratégiat az egyenlGségrdl foly6 vitdval.

3.15. Az EGSZB hangstlyozza, hogy amellett, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg el6nyds az Unié gazdasiga
szdmdra, az ehhez valé hozziférés alapvet6 munkavéllaléi jog is. A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi szabvdnyok
el6mozditdsdval nemcsak a tagallamokban kell foglalkozni, hanem vildgszerte minden orszdgban, elsGsorban azokban, amelyekkel az
EU kereskedelmi megéllapoddsokat irt ald vagy mds formédban folytat egyiittmtikdést, mint példdul a keleti partnerség vagy a déli
szomszédsdg orszdgaival. Az eurdpai beruhdzasok sordn el6nyben kell részesiteni azokat a véllalkozdsokat, amelyek szilard munkahe-
lyi egészségvédelmi és biztonsagi szabdlyozdssal rendelkeznek, és elldtdsi ldncaikban is erGsitik a munkahelyi egészségvédelmet és biz-
tonsagot.

4. A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsiggal kapcsolatos beruhdzdsok fontossiga a kkv-k szimdra

4.1. A kkv-k szdmdra a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg egy sor beavatkozdsi koltséget jelent: kezdeti beruhdzasok (3j
felszerelések beszerzése, izembe helyezés, adaptalds, képzés), ismétl6ds koltségek (karbantartds, felszerelések rendszeres meggjitasa,
képzések id6- és koltségvonzata), valamint a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos szolgéltatdsok koltségei. A
egészségvédelmi és biztonsdgi programok és eszkozok olesok vagy ingyenesek — kovetkezésképpen tobb kkv szdmdra elérhetSk —
legyenek.

42. A szakpolitikdkat specifikusan a kkv-k, koztiik a csalddi gazdasdgok szitkségleteihez, iizleti berendezkedéséhez és
kornyezetéhez kell igazitani, az dgazatok, aldgazatok és munkafolyamatok szintjén. Az érintett tizleti szervezetek és a szocidlis part-
nerek segithetnek a kkv-k sziikségleteinek és kovetelményeinek figyelembevételében.

(") Lasd a mellékletet.
("3 Eurofound (2019), Working conditions and workers health, az Eurépai Unié Kiaddhivatala, 51. o.
(*}) HL C 288.,2017.8.31., 56. 0.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/working-conditions-and-workers-health
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
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4.3. A kkv-knak tobb tdmogatasra van szikségiik a megfelel6 munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg biztositasdhoz. A kovet-
kezdkrdl lehet sz6:

4.3.1. Pénziigyi tdmogatds (pénziigyi 0sztonzdk), testreszabott itmutatds és tandcsadds;

4.3.2. Munkaiigyi feliigyelSk részérdl nydjtott timogatds, akiknek nagyobb szerepet kell kapniuk a munkahelyi egészségvédelmet és
biztonsagot érintd jogszabalyokra valo figyelemfelhivds, valamint a timogatds és tandcsadds terén;

4.3.3. Testreszabott, gyakorlatias és koltséghatékony eszkozok;

4.3.4. Figyelemfelhivds a munkaaddk és a munkavallalok korében, a bevalt gyakorlatok cseréje;

4.3.5. A ,gondolkozz elGszor kicsiben”elvnek, az eurdpai kisvallalkoz6i intézkedéscsomag rendelkezéseinek és a kkv-kovetek funk-
cidinak kovetkezetes alkalmazasa a megfelelés javitdsa érdekében, elkeriilve a sziikségtelen vagy ardnytalan terheket;

4.3.6. Jobb egyiittmiikodés és partnerségek a kkv-k tdmogatdsa érdekében, mindenekeltt regiondlis/helyi szinten, valamennyi érde-
kelttel, példaul a szocialis partnerekkel, biztositokkal és dllami szervekkel.

4.4, A kkv-k gyakran el6nyben részesitik a kiilonb6z6 tipusi kozvetitSket. Ugyanakkor a személyes taldlkozok koltségesek, ezért
kulcsfontossagt, hogy koltséghatékony megolddsokat taldljunk.

4.5. Az EU-OSHA és az Enterprise Europe Network gyakorlati segitséget — példdul ingyenes, felhasznalobarat eszkozoket, illetve
tdjékoztatdst és tandcsadast — nydjthat, és a jov6ben tovabb kell béviteniiik specialis programjaikat ezen a teriileten.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A pszichoszociilis kockdzatok a legnagyobb kihivast rejt6 munkahelyi egészségi és biztonsagi problémak kozott vannak, és
el6forduldsuk egyre gyakoribb. Még a kkv-k tulajdonosai is magas stressz-szinteknek vannak kitéve ('4). Noha a stressz és a pszicho-
szocidlis kockdzatok kezelése koltséges, a kutatdsok azt mutatjak, hogy ha figyelmen kiviil hagyjuk ezeket, az még drdgabb a val-
lalkozasok és a gazdasdg szdmara.

5.2. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy tovabbi vitdkra és kutatdsokra van szitkség a kiégés jelenségét illetGen, hogy be lehessen vezetni
a megel6zésére szolgdlé megfelel§ stratégidkat.

5.3.  Emellett az EU-nak figyelmet kell forditania a betegen valé munkavégzés visszaszoritdsdra is. A betegen valé munkavégzés
nemcsak az egészségkdrosoddsok valoszintiségét novelheti, hanem a munkavallalok termelékenységét is csokkentheti (*%).

5.4. Habdr a n6k és a férfiak ugyanazokon a munkahelyeken dolgoznak, kiillonb6z6 kockdzatokkal kell szdmolniuk a bioldgiai
kiilonbségek, a velitk szemben tdmasztott eltérg igények nyomdn és azaltal, hogy mds-mds hatdsoknak vannak kitéve. Az EGSZB ezért
a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzdsok terén a nemek kozétti egyenl@séget jobban figyelembe
vevs megkozelitést szorgalmaz. Kitiintetett figyelmet kell forditani mindenekel6tt a néknél jelentkezd vaz- és izomrendszeri, illetve
rakos megbetegedések megelGzésére.

5.5. Az EGSZB kéri, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezménynek megfelelGen és sajit korabbi
véleményeivel 6sszhangban forditsanak nagyobb figyelmet a fogyatékossdg barmely formdjaval él6 emberekre. Az EGSZB hangstily-
ozza, hogy a fogyatékossdg és a munkaerépiac kozott kapesolat nem meriil ki a hozzaférési jog érvényesiilését szolgdl eszkozokben —
példdul kvotdkban, 6sztonzékben és addkedvezményekben —, hanem egytttal nagyobb elkotelezettséget is jelent a fogyatékos sze-
mélyek barmely munkakornyezetben felmeriil6 egészségi kockdzatainak kivédése irdnt. A munkahelyi egészségvédelemmel és biz-
tonsaggal kapcsolatos beruhdzdsokat a fogyatékossdggal é16 személyek sziikségleteihez kell igazitani.

5.6.  Kiilonleges figyelmet kell forditani az utaz6 és a migrans munkavallalokra, valamint az idénymunkdsokra, mivel 6k nyelvi és
egyéb akaddlyok miatt nagyobb eséllyel szenvednek munkahelyi balesetet. A szocidlis rendszerek és az adatbejelentések sok ilyen
munkavallalot nem fednek le megfelelGen, gondolva kiilonosen az irreguldris migransokra.

(" A munkakorilményekrdl sz616 eurdpai felmérés, 2015.
(") Eurofound (2019), Working conditions and workers’ health, az Eurdpai Unié KiadShivatala, Luxembourg.
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5.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy ebben a speciilis helyzetben, amikor az eurdpai népesség gyors oregedésével néziink szembe, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg kulcskérdés, amelyben az Unidra fontos szerep harul. Az id6sebb munkavillalok esetében
példdul sokkal magasabb a haldlos kimeneteld munkahelyi balesetek kockdzata, mint a fiatalabb munkavéllalok esetében, jollehet az
idGsebbek ritkdbban szenvednek el nem halalos kimenetelti munkahelyi balesetet. Ezen tdlmenden sokkal gyakrabban jelentkeznek
néluk a hosszan lappang6 betegségek — példdul a munkéval 6sszefiiggd rakos megbetegedések vagy keringési megbetegedések.

5.8. A szdllitéi halézattal rendelkezd véllalatok nagyobb mértékben képesek beruhdzni a munkahelyi egészségvédelembe és biz-
tonsagba (19), és felelGsségiik is, hogy elémozditsdk a munkahelyi egészségvédelmet és biztonsdgot, és beruhdzdsokat eszkozoljenek e
téren, biztonsagos és egészséges kornyezetet biztositva az elldtdsi lancukba tartoz6 6sszes munkavallalé szdmdra.

5.9. Az dllami szerveknek kivadlé mindségi IT-eszkozoket kell ingyenesen a véllalkozdsok rendelkezésére bocsataniuk, hogy segit-
senek a foglalkozasi kockdzatok felmérésében. Ezeknek az eszkozoknek egyszertieknek és praktikusaknak kell lenniiik, valamint pon-
tosan meg kell felelniiik a véllalkozdsok elvdrdsainak. Az érintett dgazatok mozgésitdsat célzé szélesebb kezdeményezésekbe kell
integralni Gket, és a kockdzatmegel6zési erdfeszitéseket népszerdsité kampanyokkal kell kisérni. Nélkiilozhetetlen a szocidlis part-
nerek és a munkavéllalok bevondsa. A véllalkozdsoknak igénybe kell tudniuk venni az érdekelt feleket mint munkahelyi egészség-
védelmi és biztonsdgi szakértdket.

5.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy a rdk kezelése terén megjelend innovéaciok nagy el6nyokkel jarhatnak a betegek szdmadra, ugyanak-
kor azonban problémdsak is a jelenlegi munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi szabvanyok szempontjdb6l. Ahhoz, hogy a rak-
terdpidkban rejl6 lehetdségeket tigy hasznaljdk ki, hogy kozben ne veszélyeztessék az egészségiigyi szakembereket, alapvets annak
ellenGrzése a korhdzakban, hogy betartjak-e a magas szint(i munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi normakat a nukledris medicina
és a citotoxikus gyogyszerek terén.

5.11. Egyre tobb az ismeret egyes olyan genetikai allapotokkal kapcsolatban, amelyek az embereket rosszindulatd daganatokra
hajlamositjdk, ugyanakkor ismeretlen, hogy milyen tipust rdk alakulhat vagy alakul ténylegesen ki, és mikor jelenik meg. Mdsrészt
egyre tobb kornyezeti, munkdval Gsszefiiggd koriilményrdl ismert, hogy karcinogén. E két tényez egyiittes el6forduldsa nagy
val6szintiséggel noveli a rdk kialakuldsinak kockdzatdt. Hasznos, ha a munkavéllalék tudnak arrdl, hogy esetlegesen milyen rosszin-
dulatd megbetegedésre hajlamosité DNS-szerkezettel rendelkeznek, a felelds munkaadoknak pedig tdjékoztatniuk kell alkalmazottai-
kat a munkahelyen jelen 1év8 lehetséges kockdzati tényez8krdl.

5.12. A munkahelyek fenntarthatosdganak megdrzéséhez el kell mozditani a munkaba valé visszatérésre vonatkozé megalapozott
politikdkat és gyakorlatokat. A munkdba visszatérni kivin6 munkavallalok szimdra megfelel§ rehabiliticids folyamatokat kellene
elinditani, ideértve példdul a munkahelyiik adaptéldsit is.

5.13. Az EGSZB hatdrozott meggy6zdése, hogy az éghajlatviltozds nyoman ki kell majd igazitani a munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsdgi stratégidkat. A h6mérséklet-emelkedés, illetve a nem szokvanyos természeti katasztrofik valodi fenyegetést fognak jelenteni
az EU lakossdganak munkakdriilményeire.

6. A digitalizici6 és a munkahelyi egészségvédelem és biztonsig

6.1. A digitalizdci6 folyamata szdmos pozitiv fejleményt hozhat a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriiletén. Példdul
robotokat hasznalhatnak a nagy kockdzattal jar6 munkdk elvégzésére a banydszatban vagy az épitSiparban, vagy az IT-technoldgidk
javitani fogjdk a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi feliigyelet szervezését. A digitalizaci6 enyhitheti a monoton munkéabdl
ered§ pszichoszocidlis kockdzatokat is, az id6sebb vagy fogyatékos személyeknek pedig a digitdlis timogatdsi rendszerek lehetnek
segitségiikre.

6.2. Masrészrél az EGSZB-t nyugtalanitjdk a digitalizicionak a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra, valamint a munka-
véllalokra kifejtett negativ hatdsai. Mdr kimutattak, hogy a digitalizlt munkahelyeken jelentés kockdzatok — mint példdul a munka
intenzivebbé véldsa, stressz vagy pszichoszocidlis er6szak — dllnak fenn (), tovabbd a jovében szdmolnunk kell mesterséges intelli-
gencia okozta balesetek elGforduldsaval is, és ezeket meg kell el6zniink.

6.3. A digitalizdci6 annak lehetdségét is novelte, hogy e-mailen és mds kommunikacios eszkozokon keresztiil folyamatosan kapc-
solatban legyiink a munkaval, ami elmoshatja a magén- és a szakmai élet kozotti hatdrokat, és novelheti az emberek IT-technologiaktol
valo fiiggdségét. Mindenekeldtt a fiatalok vélhatnak fiigg6vé az IT-technoldgidktdl és a kozosségi platformoktol, ami kdros hatdssal
lehet egészségiikre és biztonsdgukra. Az EGSZB arra kéri a szocidlis partnereket, hogy dolgozzanak ki megfeleld intézkedéseket annak
érdekében, hogy megdvjik a dolgozok egészségét ezektdl a kockdzatoktol, szem eldtt tartva a munka és a maganélet kozotti egyenstly
biztositdsat. A polgdri parbeszédnek is fontos szerepet kell kapnia ezen a téren. Ilyen intézkedés példdul a Franciaorszdgban nemrég
bevezetett és egyes unids orszdgokban bizonyos dgazatokban és véllalkozdsi szint megéllapoddsokban alkalmazott ,kijelentkezési

P

)og -

(") https:/[osha.curopa.cufen/tools-and-publications/publications|literature_reviews/promoting-occupational-safety-and-health-through-the-sup-
ply-chain/view
('7) ILO (2019), The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalized Work.


https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/literature_reviews/promoting-occupational-safety-and-health-through-the-supply-chain/view
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/literature_reviews/promoting-occupational-safety-and-health-through-the-supply-chain/view
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6.4. Az EGSZB komoly aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy a digitalizdcié révén kialakult egyes Gj foglalkoztatdsi formak
(példdul a platformalapti munkavégzés vagy a haknigazdasdg) kiviil eshetnek a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi szabalyozds
hat6korén, mivel azt a szabvanyos foglalkoztatdsi formakban dolgozé munkavéllalokra alakitottdk ki. Ez a fejlemény ahhoz az elfog-
adhatatlan helyzethez vezethet, hogy egyes 4j tipustt munkavallalok, példdul eurépai platform-munkavallalok nem részesiilnek meg-
felels védelemben. Az Unidban minden munkavéllalét védenie kell a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi jognak. E tekintetben
az EGSZB egyetért a Tandcs kovetkeztetéseivel ('), amelyekben az szerepel, hogy a ,munkavégzés Gj formdi nem csokkenthetik vagy
gyengithetik a munkaadé azon felelsségét, hogy az adott munka minden szempontjat figyelembe véve biztositsa a munkavallalok
munkahelyi biztonsdgat és egészségvédelmét”.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 26-dn.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Luca JAHIER

('8) EPSCO 9686/19,2019. janius 13.
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FUGGELEK

Az aldbbi, a vita sordn elutasitott médosité inditvanyokndl a timogatd szavazatok szdma elérte az Osszes leadott szavazat szdmdnak
legaldbb egynegyedét (Esz. 59. cikk (3) bekezdés):

3.12. pont
A kovetkezSképpen mddositando:

Mivel az oktatds és a megel6zés a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos beruhdzdsok kulcsfontossdgii része, az EGSZB kiilon
felhivja a figyelmet az egészséggel és a biztonsdggal foglalkozd szakszervezeti képviseldkre és mds Gnkéntesekre. Fontos népszertisiteni a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsdggal foglalkozé bizottsdgok és a munkavdllalGi képviselk szerepét, és ha nemzeti szinten sziikséges, javitani a
munkavdllaléi képviselék jogi védelmét, megfeleld jogvédelmet biztositva szdmukra.

Indokolds

Szdban.

A szavazis eredménye:
Mellette: 50
Ellene: 86

Tartézkodott: 10
5.12.pont
A kovetkez8képpen modositando:

A rdkbetegség dltal érintett munkavdllaldk rehabilitdcidjdnak és munkdba vald visszatérésének optimalizdldsa tehdt fontos egyfeldl e kiszolgdltatott
csoport jollétének novelése, mdsfelél annak a tdrsadalmi és pénziigyi hatdsnak a csokkentése érdekében, amelyet a daganatos esetek az eurdpai vdlla-
latokra és dltaldban véve a tdrsadalomra gyakorolnak. A munkahelyek fenntarthatdsigdnak meg6rzéséhez elg kell mozditani a munkdba vald
visszatérésre vonatkozo megalapozott politikdkat, eszkozoket, beavatkozdsokat és gyakorlatokat. A munkdba visszatérni kiviné munkavdllalok
szdmdra megfeleld rehabilitdciés folyamatokat kellene elinditani, ideértve példdul a munkahelyiik adaptdldsdt is. ,A programok sikeres meg-
valdsitdsdt eldsegitd tényezdk [ ...] a részmunkaidds foglalkoztatds biztositdsdnak jogi lehetdségei és a munkdltatd szdmdra [ ...] szolgdld osztin-
z6k” (1) a_rdkdiagndzis utdni rehabilitdcid és a munkdba vald visszatérés tdmogatdsdra. A kkv-knak segitséget kell kapniuk abban, hogy
rugalmasabbd tehessék a munkakivetelményeket, illetve tdmogatdst és informdcidkat is Rell nydjtani szdmukra ezen a téren.

(') https://osha.europa.eu/hu/tools-and-publications/publications/executive-summary-rehabilitation-and-return-work-after-cancer-0
Indokolds

A rosszindulatd daganatos megbetegedésnek az érintett napi életvitelére gyakorolt hatdsa azonnali és drasztikus. A diagnézis éltaldban
a betegség miatti tvollét hosszi idGszakait eredményezi, melyek okai a gydgykezelések és a szervezet egyes funkci6inak korldtozott
miikodése. A daganatos megbetegedések kezelésének hatékonysaga dltaldnosan javult az elmalt hirom évtizedben, valamint a dagana-
tos betegségek tulélGinek szdma osszességében novekszik, szimos tlélénél azonban a kezelés utdn is hosszan tartd tiinetek, funkcidk-
iesések, példaul faradtsig maradhat fenn. Ezek a tiinetek és az egészségromlds hatdssal lehet a daganatos betegséget talélGk
munkaképességére, ami megneheziti szamukra a munkaerépiacon maradést vagy az oda valé visszatérést. A kutatdsokbdl kideril,
hogy a daganatos megbetegedés tiilélSi koziil a legtobben képesek munkdban maradni vagy visszatérni a munkdba, de a
munkanélkiiliség kockdzata a daganatos betegséget talél6k korében mindent egybevetve 1,4-szer magasabb, mint azokndl az embere-
knél, akiknél soha nem diagnosztizéltak daganatos megbetegedést. A rehabiliticié és a munkdba val6 visszatérés el Gsegitését célzo esz-
kozok, gyakorlatok, politikdk és beavatkozdsok egyértelmten kiemelt fontossdggal birnak.

A 250-nél kevesebb f6t foglalkoztaté villalatokndl (kkv-k) hidnyoznak a rdkbetegséggel érintett dolgozdk rehabiliticidjit és a
munkdba val6 visszatérését célzo stratégidkra, illetve programokra irdnyuld informdacidk és erdforrdsok, és ezeknek a véllalkozdsok-
nak tdmogatasra és oktatdsra is sziikségiik van. Ezenkiviil fontos a kkv-k dsszefogdsa a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsig-
gal kapcsolatos tdjékoztatdsban/segitségnydjtdsban, mert a kkv-k tanulhatnak egymadstdl, és egyiitt konnyebb a foglalkozds-
egészségiigyi szolgalatok ilyen jelleg(i segitségéhez valo hozzaférés. Az érdekelt felek azonban a kkv-k kis méretére elényként is tekin-
tenek, mivel az ilyen vallalatok csalddias 1égkort biztositanak, ami tdmogatdbb kornyezetet teremthet a munkahelyre visszatérd,
daganatos megbetegedésben szenved§ munkavallalok szdmara.

A szavazis eredménye
Mellette: 49
Ellene: 106

Tart6zkodott: 10


https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/executive-summary-rehabilitation-and-return-work-after-cancer-0
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A munka véltoz6 viliga és a hosszd élettartam/a
népesség eloregedése — Milyen el6feltételei vannak annak, hogy az id§s6dé munkavillalok aktivak
maradjanak a munka 4j vildgidban?

(feltdrd vélemény a finn elnikség felkérésére)
(2020/C 14/08)
ElSado: Irinel Eduard FLORIA

Tarselgado: Vladimir BALES

A Tandcs finn elnokségének felkérése: 2019.2.7 -i levél

Jogalap az Eur6pai Uni6 miikodésérdl sz616 szerzGdés 304.
cikke
feltar6 vélemény

Elnokségi hatdrozat: 2019.2.19.

Hletékes szekcio: i;Fqglalkoztatés- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsag” sze-

cio

Elfogadis a szekcidiilésen: 2019.9.10.

Elfogadas a plendris tilésen: 2019.9.25.

Plendris tilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 131/0/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli, hogy a finn elnokség az emberek, koztiik az idések jollétét szolgdld gazdasdgot dllitja a kozéppontba, és
ugy véli, hogy ez egy pozitiv 1épés a demogréfiai trendek, a munkaerdpiac és a tdrsadalom kozotti jobb egyensily megvaldsitdsa felé.

1.2. A tagéllamok az ut6bbi években elismerték a népesség eloregedése jelentette problémadt, és hoztak bizonyos intézkedéseket,
am ezek az intézkedések lathatolag elszigeteltek, hatdsukat pedig nem mérték. A miiszaki fejl6dés hatdsa és a munka véltozo jellege
rdadésul tovabb bonyolitja a kérdést.

1.3. A szocidlis partnerek a kormdnyokkal egyiittmiikodve kulcsfontossagii szerepet toltenek be az intézkedések kiilon-
féle szinteken torténd végrehajtisinak eldmozditisdban. A civil tirsadalomra és az eurdpai szocidlis partnerekre fontos sze-
rep harul a munkdban to1tott aktiv életszakasz meghosszabbitisinak 6szténzése terén.

1.4. Azuniés szintii szakpolitikai fellépés és finanszirozds segithet a szoban forgd akadélyok lekiizdésében, dm figyelembe kell
majd venni az orszdgok kozott a demogrifia, a gazdasdg, a foglalkoztatds és a munkafeltételek teriiletén fennall6 eltéréseket. A tagdl-
lamoknak az intézkedések finanszirozdsdhoz eurdpai forrasokat kell igénybe venniiik, a munkaval toltott hosszabb életszakasz
tdmogatdsdnak felel§sségében pedig osztozniuk kell a kormdnyoknak, a véllalkozasoknak és az egyéneknek.

1.5. Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja a tagdllamok intézkedéseit, amelyek célja, hogy kiilonféle kezdeményezések és programok
révén eredményesen megbirkdzzanak az eloregedés jelentette kihivassal (').

1.6.  Minthogy a demogréfiai és foglalkoztatasi kihivdsok csak holisztikusan kezelhet8k, 4tfogé stratégidkra van szitkség, amelyek
a tevékeny idGskorra vonatkozd nemzeti szakpolitikdk kidolgozdsit célozzdk. A tevékeny iddskorral kapcsolatos kihivdsok
kezeléséhez az aldbbiakat javasoljuk:

(*) 2012 European Year for Active Ageing and Solidarity between Generations (evaluation report) [Az aktiv id6sodés és a nemzedékek kozotti szolidaritds
eurdpai éve 2012 (értékeld jelentés)], Europai Bizottsdg, 2014.
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1.6.1. a tdrsadalmi pirbeszéd megerdsitése és az Osszes érdekelt fél bevondsa a tevékeny idéskorra vonatkozd integrélt
stratégidk és nemzeti szakpolitikdk kidolgozdsdba;

1.6.2. afoglalkoztatds és a készségfejlesztés javitisa az egész életen dt tartd tanulds révén;
1.6.3. adinamikus karrierek és dinamikus munkavégzés eldmozditdsa;
1.6.4. azidGsebbek vallalkozdsinak 6sztonzése;

1.6.5. a diszkrimindci6 minden tipusinak, kiilonosen az életkoron és a nemen alapulé megkiilonboztetésnek a
felszdmoldsa;

1.6.6. tuddsmegosztdsra és tuddstranszferre vonatkozo6 kezdeményezések végrehajtisa;
1.6.7. rugalmas foglalkoztatisi megolddsok végrehajtisa és jobb munkafeltételek teremtése;
1.6.8. anemzedékek kozotti szolidaritds el6mozditisa és az idGsodéssel kapcsolatos attitiid6k megviltoztatdsa.

1.7.  Valamennyi intézkedést folyamatosan nyomon kell kovetni, és megfelelGen értékelni kell az id6sebb munkavillal6k
munkaerdpiaci részvételére gyakorolt hatdst. Ha viligos képpel rendelkeziink az ilyesfajta intézkedések hatdsardl, ez tovabb osz-
tonozheti a tagallamokat a tevékeny id@skorral kapcsolatos bevélt gyakorlatok elterjesztésére és megosztésara.

2. Hattér

2.1. Az id8sebb munkavéllalok foglalkoztatdsdnak teriiletén megtett legfontosabb unids 1épés az egyenld bandsmddrdl sz6l6
irdnyelv (?), amely a foglalkoztatds legtobb teriiletén tiltja az életkoron alapulé megkiilonboztetést. Az irdnyelv azonban nem tudta
kikiiszobolni az életkoron alapuld rejtett munkaerépiaci megkillonboztetést, marpedig ez a jelenség sok idGs embert visszatart mr
attdl is, hogy egyéltaldn munkat keressen.

2.2, Eurdpai szinten az Eur6pa 2020 stratégia nagy hangsulyt helyez a munkahelyteremtésre, és 2020-ig a teljeskort foglalkoztatds
elérését tiizi ki célként. Az Eurdpa 2020 stratégia a végéhez kozelit, de eddig nem 6sszpontositott kifejezetten az id6sebb munkaval-
lalokra mint kiilon kategdridra. A szocidlis jogok eurdpai pillére megvéltoztatta a tevékeny iddskor megkdzelitését, mivel szdmos sze-
mpontot emlit, amely fontos az idGsebb munkavallalok foglalkoztatdsinak lehet6vé tételéhez. Am a szocidlis jogok pilléréhez nem
tartozik végrehajtdsi mechanizmus.

2.3, Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd hossza tavi unids koltségvetés részeként javaslatot tett a Digitdlis Eurdpa programra: ez az
uni6s program az Unio stratégiai digitalis kapacitdsainak kiépitésére és a digitdlis technologidk széles korti elterjesztésének megkonny-
itésére iranyul. E program hatdroznd meg és tdmogatnd Eur6pa tirsadalmdnak és gazdasdganak digitdlis transzformdcidjat, és biz-
tositand, hogy az eurdpai polgdrok rendelkezzenek a digitdlis transzformacidval valé szembenézéshez szikséges készségekkel.

2.4.  AzEU népességszerkezete viltozoban van, a kovetkezs évtizedekben pedig ,fokozatosan Gsziilni” fog. A teljes unios
népesség a 2016. évi 511 milli6 f6rél 2070-re 520 millié f6re nd majd, 4m a munkaképes korti népesség (15-64 év) (%) jelentds
mértékben visszaesik, a 2016. évi 333 milli6 {66l 2070-re 292 millié f6re, a termékenységet, a varhato élettartamot és a migracios
dramlds dinamikdjdt érint véltozdsok miatt (). Az elGrejelzés szerint 2070 utédn jelentGsen csokken majd a teljes munkaerd-kinalat a
20-64 évesek korében, az Unidban 9,6 %-kal. Nem szabad az idGsek ardnydnak imént emlitett erGteljes emelkedését automatikusan
egyenl6nek tekinteni a szocidlis rendszerekre nehezedd terhek megfelel§ novekedésével, és ennek kapcsdn példdul azt a kovetkeztetést

levonni, hogy a meglévé nyugdijrendszerek a jovében nem tarthatok fenn.

2.5. A szocidlis biztonsagi rendszerek finanszirozdsanak {6 tényezGje nem a demografiai fiigg@ségi rata, hanem a gazdasdgi fiig-
g6ségi rata. AlapvetSen fontos emellett a munka dsszgazdasdgi termelékenységének novekedése is, hiszen ez teszi lehetévé a nemcesak
a dolgozok, hanem a dolgozdk és nem dolgozok kozott szétoszthatd ,torta” méretének novelését (°).

2.6. A demografiai kihivds lehetGségnek is tekinthetS az eurdpai gazdasdg versenyképességének névelésére. Mivel a népesség
eloregedése miatt 1ij dru- és szolgéltatdspiacok jelennek majd meg, a véllalkozdsoknak be kell épiteniiik ezt a jelenséget innovacios
stratégidikba, hogy innovativ szolgdltatdsokat és termékeket kinaljanak (eziistgazdasag).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK irdnyelve (2006. jalius 5.) a férfiak és nSk kozotti esélyegyenléség és egyenld bandsmod elvének a
foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténs megvaldsitdsardl (dtdolgozds).

https://data.oecd.org/pop fworking-age-population.htm

(*) The 2018 Ageing Report Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2016-2070) [2018. évi jelentés az id6s6désré, gazdasdgi és

=
-

() A munka jovéje: életciklus-alapii megkozelités, Eurdpai Bizottsdg, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
https://data.oecd.org/pop/working-age-population.htm
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2.7.  AzEU egészét tekintve a sziiletéskor varhat6 élettartam az elSrejelzések szerint 2070-re 7,8 évvel névekszik a férfiak
és 6,6 évvel a nSk esetében (%). Ugyanakkor az a kedvezd tendencia, hogy az emberek hosszabb és egészségesebb életet élnek, nem iga-
zodik szakmai életiik idStartaméhoz. A munkahelyek és a megfelel§ aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk és intézkedések hidnya, az
egészségiigyi problémadk, a megfelel§ készségek hidnya, valamint a munka és a magédnélet nem kielégitG egyensilya fontos szerepet
jatszanak a munkaer@piac id§ el6tti elhagydsiban. A munkaerGpiacrol valé korai kilépésre vonatkoz6 dontéseket ugyanakkor az élet-
koron alapul6 megkiilonboztetésnek vald kitettség és a negativ sztereotipizalds is befolydsolja.

2.8.  Meg kell vizsgélni az id8sebb munkavdllalok munkahelyeivel és munkafeltételeivel kapcsolatos nemi szempontokat. A ,félnyu-
gdij” trendje az elmlt évtizedben még jobban terjedt a nék korében, mint a férfiakéban (7).

2.9. Az aktiv személyekre nehezed§ komoly igénybevétel miatt az idGsek — akiket adott esetben tehernek érzékelnek — stigma-
tizdlddhatnak. Am ez a stigma nem korldtozodik egyes tarsadalmi csoportokra; adott esetben egyes munkaaddkra is kiterjed, akik tgy
gondolhatjdk, hogy az id8s munkaerd és a nyugdijas népesség nem elég energikus, nehezen képezhet6 és ,nem igazan foglalkoz-
tathat6”.

2.10. Fel kell venni a kiizdelmet az id6s munkavallalokkal szembeni hdtranyos megkiilonboztetés és a banté klisék ellen. Az idGsebb
munkavdllalok nem sziikségszertien kevésbé termelékenyek a fiatalokhoz viszonyitva, hanem eltéré képességekkel és kompetencidk-
kal rendelkeznek, ugyanakkor legfébb erdsségiik a szakmai tudds és tapasztalat.

3. Altaldnos észrevételek a technolégia id8sek dltali haszndlatdrol

3.1. A negyedik ipari forradalom és az 6j technolégiak gyors fejlédése, illetve a tdrsadalomba és az iparba val6 beépiilése jelenleg
példdtlan hatdst gyakorol a munka vildgdra. Szimos manudlis és kognitiv feladatot egyre inkdbb gépek és algoritmusok latnak el, s6t,
egyes esetekben teljességgel automatizaljdk ezeket a feladatokat. Ugyanakkor azdltal, hogy ezek az 1j technologidk killonbozé dgaza-
tokban az tizleti modellek részévé vélnak, sok 4j munkakor jon létre, és még ennél is tobb munkakor feladatait definidljdk Gjra. E
fejlemények arra hivjak fel a figyelmet, hogy a globdlis és regiondlis munkaerépiacok a kovetkezd években elkeriilhetetleniil jelent6s
atalakuldson mennek majd ét.

3.2. A technoldgiai véltozdsok komoly hatdssal vannak a gazdasdg egészére, és jelentés nyomdst gyakorolnak a munkaerdpiacra,
mivel a munkaaddk a jelenlegi munkavéllaloik egy részét technoldgidval tudjik majd helyettesiteni (adott esetben), mdsokat pedig
atképeznek 1j munkakorokre, tovabbd olyan magasan képzett munkaerdt keresnek, amely képes a technoldgidkat alkalmazni, fel-
hasznalni és adaptdlni. Ebben az Gsszefiiggésben az id8sebb munkavallalok még inkdbb veszélyeztetettek.

3.3. A mindent 4thaté technoldgia lehet6vé teszi, hogy az id8sek az online vildg részeivé véljanak, kihaszndlva mindent, amit ez
vildg kindl. Az EU-ban a 75 éves vagy anndl idsebb személyek 87 %-a még sohasem internetezett (). Az id8sebb polgdrok nem felté-
tlentil ismerik a digitalis médidval kapcsolatos fogalmakat és rendszereket, és koziilitk sokan gyakorta fizikai kihivasokkal, példdul
latds- vagy halldssériiléssel, valamint a technoldgia ismeretének vagy az abban vald jartassignak a hidnyaval is kiizdenek. Az e-
kirekesztés lehet az idGsek foglalkoztatdsi ritdja novelésének egyik f6 akadélya, és konkrét kezdeményezéseket kell inditani az idgsek
ikt-készségeinek fejlesztése érdekében (°).

4, Tagdllami intézkedések a tevékeny idGskor el6mozditdsira

4.1. Tobb eurdpai orszdg dolgozott ki olyan stratégidkat, amelyek a munkdval toltott életszakasz meghosszabbitdsnak 6szton-
zését célz6 szakpolitikai intézkedéseket tartalmaznak (%). Mivel ezeket a nemzeti kezdeményezéseket jellemzSen a szocidlis part-
nerekkel egyeztetve dolgozzdk ki, és tobbéves keretet biztositanak a népesség eloregedésének elSrejelzéséhez és kezeléséhez, hasznos
eszkozként szolgalhatnak a tevékeny idGskorra irdnyulé integralt megkozelités kidolgozdsahoz és végrehajtasdhoz.

4.2. Az Eurofound dltal elvégzett kutatdsbol (') az deriil ki, hogy t6bb orszdgban léteznek a tevékeny iddskorra vonatkozé
stratégidk, amelyek ahhoz is hozzdjdrulnak, hogy a demografiai kihivdsok ismertebbé vdljanak. A nemzeti jelentések dttekintése arra
enged kovetkeztetni, hogy az orszdgok aktiv munkaerdpiaci politikdi hozzdjdrulnak az id8sebb munkavallalok készségfejlesztéséhez
és foglalkoztatdsahoz, jollehet e munkahelyek mindségére és fenntarthatosigdra vonatkozoan alig vagy egyiltalin nem 4ll ren-
delkezésre informacid. A legtobb kezdeményezés egyelSre korrekcids intézkedésekre helyezi a hangsulyt, azaz példaul bérk-
iegészitések biztositdsira idGsebb munkavallalok felvétele esetén, az atlagos nyugdijbavonuldsi életkor emelésére és az el6nyugdij
lehetdségének korldtozdsara. Onmagukban az ilyen intézkedések gondos megfontoldst igényelnek, és elemezni kell gazdaségi és tar-
sadalmi hatdsukat is, és el6fordulhat, hogy mindez nem elégséges ahhoz, hogy lehet6vé tegye az idsebb munkavallalok szdmadra
pélyafutdsuk sikeres meghosszabbitdsat.

(®) The 2018 Ageing Report Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2016-2070) [2018. évi jelentés az id6sodésrdl, gazdasagi és

() A gender perspective on older workers” employment and working conditions [Az id6sebb munkavéllalok foglalkoztatdsanak és munkafeltételeinek nemi
szempontjai], Patricia Vendramin & Gerard Valenduc, 2014.

) A digitdlis gazdasdgra és tdrsadalomra vonatkozo statisztikdk — hdztartdsok és magdnszemélyek, Eurostat, 2018.

°) HLC 228.,2009.9.22,, 24. 0.

19 https://www.oecd.org/els[emp/ageingandemploymentpolicies.htm

1) Role of governments and social partners in keeping older workers in the labour market [A kormanyok és szocidlis partnerek szerepe az id6sebb munkaval-
lalék munkaerdpiacon tartdsiban], Eurofound, 2013.
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4.3, Amiaz eredményességet illeti, jollehet ezen intézkedéseket és programokat dltaldban sikeresnek tartjk, formalis értékelésiikre
tobbnyire nem keriilt sor. Az EGSZB ezzel 6sszefiiggésben hangsilyozza, hogy elemezni és értékelni kell az intézkedések dltal
az idGsebb munkavillalok munkaerdpiaci részvételére gyakorolt hatdst.

5. Konkrét ajanldsok a tevékeny id8skorral kapcsolatos kihivisok kezelésére
5.1. Az aldbbiakban néhdny olyan intézkedést ismertetiink, amely tdimogathatja az Eurépai Unidn beliil a tevékeny id&skorra

vonatkoz6 menetrendet:

s

5.2. A tirsadalmi parbeszéd megerdsitése és az osszes érdekelt fél bevondsa a tevékeny idGskorra vonatkoz6 integralt
stratégidk és nemzeti szakpolitikdk kidolgozasiba. Az aktiv, munkdban toltott életszakasz meghosszabbitdsinak osztonzése
érdekében a kormdnyoknak, a munkaad6knak, a nem kormdnyzati szervezeteknek, a szakszervezeteknek és maguknak a munkaval-
laloknak is kozos felelGsséget kell vallalniuk, és egyesiteniiik kell erSiket. Az érdekelt feleknek valamennyi szinten kulcsszerepet kell
betolteniiik olyan intézkedések kidolgozdsiban, megtdrgyaldsban, végrehajtdsiban és értékelésében, amelyek célja a munka
vildgdnak atalakitdsa oly médon, hogy az id8sek hosszabb ideig aktivak maradhassanak a munkaerépiacon. Ez azonban nem vezethet
oda, hogy nagyobb nyomds nehezedjen az idGsekre, illetve szorult helyzetbe keriiljenek azok, akik mar nem képesek munkavégzésre.

5.3. A foglalkoztathatésig és a készségfejlesztés egész életen 4t tartd tanulds dtjan torténd javitdsa kulcsfontossigt
szakpolitikai eszkozt jelent, amely azt a célt szolgdlja, hogy az idGsebb munkavallalokat a munkaerdpiacon lehessen tartani, mivel a
munkaviéllalok képzésben val6 részvétele az életkor el6rehaladtival mérséklGdik, és a munkanélkiilivé valt idGsebb munkavallalok
szdméra még nehezebb j 4lldst taldlni. Az egész életen 4t tartd tanulds és a felnSttoktatds bizonyithatéan nem pusztin a gazdasigi
részvételt, hanem az életminGséget, az egészséget és az alkalmazkodokészséget is fokozza. Az egész életen dt tartd tanulds és a
tevékeny idGskor nem pusztdn a jelenlegi idGsebb munkaerd szdmara lehet fontos, hanem célzott kezdeményezésekkel kell fordulni a
fiatalok, a didkok, s6t a gyermekek felé is, hogy tudatosan gondolkodjanak a munkahelyek jov6jérdl és arrdl, hogy milyen fontos az
egész életen dt tartd tanuldst alapul vevs hozzdallds.

5.3.1. A foglalkoztathatdsdg és a készségfejlesztés egész életen at tartd tanulds Gtjdn torténd javitdsat az alabbiak révén lehet meg-
valositani:

5.3.1.1.  kozfinanszirozds garantdldsa és a sziikséges forrdsok kiutaldsa egy proaktiv munkaerépiaci politikdhoz, hogy visszainte-
graljak a munkaer@piacra az idésebb munkanélkiilieket (példaul dlldskeresGknek nydjtott tandcsaddssal és timogatdssal), valamint
hogy csokkentsék a tartds munkanélkiiliség kockdzatat;

5.3.1.2.  az dllami foglalkoztatdsi szolgalatok szerepének erdsitése, hogy azok az dlldskeresGknek sz616 tandcsaddsi és timogatd
szolgaltatdsok teljes korét biztositsdk; a munkakozvetités testre szabott tdmogatdsa (pl. dllamilag timogatott foglalkoztatas, atmeneti
tdmogatds és atmutatds, kozhaszni szocidlis projektek), valamint prevencids és rehabiliticids intézkedések a tart6s jboli beillesz-
kedés érdekében;

5.3.1.3.  olyan - kollektiv szerz8désben vagy akar jogszabdlyban meghatdrozott — vallalati intézkedések bevezetésének timogatdsa,
amelyek célja, hogy az id6sebbek nagyobb ardnyban vegyenek részt egész életen dt tartd tanuldsi programokban (mindenekeltt az
alacsonyan képzettek vdllalaton belilli tovdbbképzésekrdl val6 tdvolmaraddsdnak felszamoldsdt célzé Osztonzdk, megfeleld
finanszirozas biztositdsa a 45 évnél idGsebbek készségeinek javitdsdhoz és a tanulmdnyi szabadsdgra vonatkoz6 jogi keret kiigazitasa);

5.3.1.4. anem kormdnyzati szervezetek szerepének erGsitése a felnSttoktatdsi programok tdmogatdsaban, és annak lehet6vé tétele,
hogy a kormdanyok partnereivé valva idGsebbeknek sz616, nagyszabast képzési kezdeményezéseket valdsithassanak meg;

5.3.1.5. azidGsebbek digitalis technolégidhoz valé hozzaférésének fokozasa, tobbek kozott azzal, hogy a szitkségleteikhez igazitjdk
az egyes berendezéseket és szoftvereket (pl. tobbnyelvii szoftverek), valamint internetelérés biztositdsa egyetemes szolgéltatishoz val6
jogként, a megfizethetSség kritériuma alapjan;

5.3.1.6.  tobb képzésilehetdség felkindldsa a 45 év feletti korcsoport szdmdra, az Eurdpai Szocidlis Alap igénybevételével, amelyek a
transzverzalis készségek fejlesztésére, a tanulds elsajtitdsdra és az ikt-készségekre irdnyulnak;

5.3.1.7.  aformdlis vagy informalis tanulds keretében elsajatitott tjj készségek elismerése bizonyitvanyokkal és képesitésekkel;

5.3.1.8. afiatalokra, a didkokra és a gyermekekre irdnyul6 olyan ismeretterjeszté kampanyok lebonyolitdsa, amelyek a munka jové-
jével és a tevékeny idGskorral kapcsolatosan az ,egész életen 4t tartd tanulds” hozzaalls fontossdgdra vonatkoznak;

5.3.1.9. azuni6s tagdllamok azon lehetdségeinek bévitése, hogy munkaerdpiaci tendencidkra, az id6sebb munkavallalok foglalkoz-
tatdsi ratdjdra, egyéni képzési hidnyossigokra, tovdbbd a tarsadalom egyéb véltozdsaira vonatkozo statisztikai adatokat gyijtsenek, ele-
mezzenek és értelmezzenek;
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5.4. A dinamikus karriernek és a dinamikus munkavégzésnek szintén kiemelt teriiletnek kell lennie. Az egész életen 4t
tartd tanulds és a hosszabb vérhat6 élettartam azt jelenti majd, hogy az embereknek életiik sordn egynél tobb karrierjiik lesz. Az
emberek varhatdan egész életiik folyaman dolgozni fognak, 4m t6bbszor mennek majd tanulmdnyi szabadsdgra és hagynak ki éveket,
hogy tanuljanak, dtképezzék magukat és utazzanak.

5.4.1. E tekintetben a dinamikus karrier és a dinamikus munkavégzés népszertsitését célz6 legfontosabb kezdeményezéseknek az
aldbbiakra kell kiterjednitik:

5.4.1.1.  olyan Gjonnan kialakulé munkahelyek és palyak el6rejelzése, amelyekre a munkavallalok életiik sordn dttérhetnek;

5.4.1.2.  azillami foglalkoztatdsi szolgélatok dltal nydjtott karrier-tandcsadds javitdsa, amely irinymutatast biztosit a munkavallalok
szdmdra a folyamatos tovdbbképzés és dtképzés nehéz folyamataban;

5.4.1.3. addzdsi 6sztonzék a véllalkozdsok szamdra, hogy beruhdzzanak a munkavéllalok egész életen at tart6 képzési és fejlesztési
programjaiba, valamint az id6sebb munkavillalok odavonzdsiba és felvételébe;

5.4.1.4. dllasborzék és az 50 év felettiecknek sz6l6 vitacsoportok szervezése, valamint az idsekkel foglalkozé munkaiigyi kozpon-
tok 1étrehozdsa;

5.4.1.5. idGsebb munkavdllalokbdl dll6 munkacsoportok létrehozdsa, hogy a tapasztalt idGsebb emberek munkaerdpiacra
vonzdsara és ott tartdsara irdnyulé stratégidkat dolgozzanak ki.

5.5. A villalkozoi tevékenység népszertsitése az idGsek korében, amely eredményes mddszer a munkdban t6ltott életszakasz
meghosszabbitdsdra, az id6sek munkanélkiiliségének csokkentésére és az idések tdrsadalmi befogaddsinak fokozdsdra. Sok id6s
ember gazdasagilag aktiv kivin maradni, és a szervezett foglalkoztatds helyett az 6nfoglalkoztatdst vélasztja. Ami azt illeti, az id8skori
véllalkozds régéta fontos szempont az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, amely tobb kezdeményezést is elinditott ezen a teriileten (1?).

5.5.1. Az ilyen tipust vallalkozdst a kovetkezd szempontokra 6sszpontosité szakpolitikdkkal lehetne 6sztondzni:

5.5.1.1.  képzés, mentoralds és tandcsadds biztositdsa a véllalkozoi készségek fejlesztése és a vallalkozdst elinditani kivané idGsek
biztatdsa, valamint az e teriileten mdr aktiv id6sek tdmogatdsa érdekében;

5.5.1.2.  zleti hdlézatok létrehozdsdnak tdmogatdsa olyan fizikai és virtudlis terek biztositdsaval, ahol rangidés véllalkozok, intéz-
mények és fiatal véllalkozok taldlkozhatnak, és feltirhatjik, hogy hogyan mtikodhetnének egyiitt, valamint a nemzedékek kozotti
cserék timogatdsa;

5.5.1.3.  a villalkozds inditdsat segité finanszirozdsi programok elérhetGségének biztositdsa, valamint alacsonyabb kamatozast
kolcsonok garantdldsa a vallalkozdsok elinditdsdhoz;

5.5.1.4. azidGsek vallalkozadsdnak 6sztonzésére irdnyuld eurdpai timogatdsi programok létrehozdsa;

5.5.1.5. tudatossdgnével§ kampdnyok szervezése arrdl, hogy az idGskori véllalkozdsbol a tdrsadalom és a gazdasdg is profitdl,
illetve hogy az maguk az id8sek szdmdra is el6nyos.

5.6. A munkaadok egyre inkdbb lojdlis, tapasztalt, megbizhat6 és a munkajuk irdnt nagymértékben elkotelezett munkaval-
laloként tekintenek az id6sebb munkavallalokra. Még mindig tartja azonban magit az az elGitélet, hogy az idGsebb munkavil-
lalok nem érdeklGdnek készségeik fejlesztése irdnt, és nem nyitottak a véltozasra. Arrdl az elGitéletrdl, hogy az idGsek
gyengébben teljesitenek a fiatalokndl, bebizonyosodott, hogy nem igaz, és ha kevésbé termelékenyek, ennek dltaldban az az oka, hogy
nem biztositottak szdmukra képzést. Noha az idésebb munkavallalok fizikai és kognitiv képességei csokkenhetnek, ezt sokéves
tapasztalataikra timaszkodva kompenzéljak. A hasonl6 kutatdsok azt tartdk fel, hogy a n6k valamivel nagyobb valészintiséggel szem-
besiilnek életkoron alapuld megkiilonboztetéssel, mint a férfiak.

5.6.1. Az életkoron és a nemen alapul6 megkiilonboztetés elleni kiizdelmet szolgalé megolddsoknak a kovetkezd szempontokra

kell kiterjednitik:
5.6.1.1.  amegkiilonboztetés valamennyi formdja ellen kiizd§ szigortibb jogszabélyok elfogaddsa;

5.6.1.2.  kutatds annak megéllapitdsa céljabol, hogy az idésebbek korében tapasztalhaté alacsonyabb foglalkoztatdsi rta mun-
kaerépiaci megkiilonboztetés eredménye-e;

(') https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/we-work-for seniors_en
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5.6.1.3. a ndk tovdbbképzésére vonatkoz6 kezdeményezések és kampanyok tervezése, hogy megkonnyitsék a kiesés utdn a
munkdba val6 visszatérésiiket;

5.6.1.4.  asziikséges készségek alapjan torténd munkaers-felvétel és az érdemeken alapul6 kivélasztds el6mozditdsa;

5.6.1.5.  a létszdmleépitésre vonatkozd dontések objektiv, munkakorrel kapesolatos kritériumokra valé alapozdsa, biztositva a
sziikséges készségek megSrzését és a nyugdijprogramok tisztességes alkalmazasat.

5.7. A tuddsmegosztéasra/tuddstranszferre irdnyul6 kezdeményezések végrehajtdsit is kiemelt teriiletként kell kezelni. A
demografiai valtozds kordban Gjabb kihivast jelent a tudds és a tapasztalat nemzedékek kozotti dtaddsdra vonatkozo eredményes
modszerek meghatdrozdsa. Egyrészt a fiatalabb nemzedékek dltal az id6sebb nemzedékek szdmadra torténd tuddstranszfer kulcssze-
repet jatszik a nemzedékek kozotti megértés elémozditdsdban és az idGsebb munkavillalok dtképzésében. Mdsrészt az idésebb
nemzedékek feldl a fiatalabb nemzedékek felé irdnyuld tuddsitadds megGrizheti az id6sebb munkavallalok készségeit, és segithet az
id8sebb munkavallaloknak és a nyugdijasoknak abban, hogy tovébbra is legyen értelme és célja az életitknek, megakadalyozva ezzel
tarsadalmi kirekesztGdésiiket.

5.7.1. A tuddsmegosztdsra és a tuddstranszferre vonatkozo kezdeményezéseknek az aldbbi szempontokra kell kiterjedniiik:

5.7.1.1.  azid6sebb és a fiatalabb munkavéllalok kozott a folyamatos mentori és forditott mentori kapcsolatok dszténzése, az adott
esettd] fliggben az informatikai és digitdlis készségekre, a transzverzdlis készségekre és az tigyfelekkel valé kapcsolattartishoz
szitkséges készségekre helyezve a hangsulyt;

5.7.1.2.  az id6sebb munkavallalokat oktatoként bevoné képzési programok, példdul munkahelyi képzés, tantermi tanulds, szi-
muldcid, elektronikus tanulds bevezetése, ennek tdmogatdsira pedig készségfejlesztd gyakorlat a fiatalabb munkavillalok altal és
visszajelzés;

5.7.1.3.  tudashdl6zatok és gyakorlati kozosségek létrehozdsa;
5.7.1.4. tudasirdnyitdsi rendszerek haszndlata az idGsebb munkavallalok tuddsdnak dokumentaldsa és megSrzése céljabol;

5.7.1.5. az id6sebb munkavallalok tapasztalatnak elismerésére irdnyulé figyelemfelkeltS intézkedések végrehajtdsa, valamint a
munkdval t6ltott életitk sordn megszerzett szakmai készségek fiatalabb munkavéllalok szdmara torténd dtaddsdnak el6mozditdsa,
ideértve a csoportokon beliili életkori egyenstilyt érintd kiilonbozg lehetségeket;

5.7.1.6.  oktatdsi intézményekkel és dllami foglalkoztatdsi szolgdlatokkal val6 egytittmiikodés a munkaerdpiacra vald belépés és az
azon beliili pdlyamddositds megkonnyitése érdekében.

5.8. Az idésebb munkavallalok azzal is 6sztonozhetSk arra, hogy aktivak maradjanak a munkaerépiacon, hogy rugal-
mas foglalkoztatdsi megolddsokat és jobb munkafeltételeket biztositanak szimukra, segitve ket abban, hogy egyensiilyt
teremtsenek a munka és a maganélet k6zott. A rugalmas foglalkoztatdsi megoldédsokat azonban a lehetséges visszaélés megel8zése
érdekében 6vatosan kell megvaldsitani.

5.8.1. Ezekkel a kérdésekkel szocidlis parbeszéd és kollektiv tirgyaldsok utjdn kell foglalkozni az adott helyzethez legkozelebb
1év6 szinten. Garantalni kell az eredeti munkaid-beosztdshoz valé visszatérés jogit, és az ilyen tipusi megegyezéseknek a mun-
kaaddk és a munkavallalok sziikségleteit egyarant figyelembe kell venniiik (*3).

5.8.2. Ahhoz, hogy emelni lehessen az id@sek részvételi ardnydt, biztositani kell, hogy az emberek tovdbb dolgozhassanak.
Foglalkoztatasi szintjitk emeléséhez nem elég csak arrél gondoskodni, hogy az iddsek egészségesek és munkaképesek maradjanak,
illetve vonzéva véljanak a munkaadok szdmdra. Az is elengedhetetlen, hogy a rendelkezésre dll6 munkahelyek jobban vonzzdk az
id@seket. A foglalkoztatds szinvonala tehdt jelentGs szerepet jatszik abban, hogy az id6s munkavallalk visszatérnek-e a munkaerdpia-
cra, illetve ott maradnak-e.

5.8.3. A rugalmas foglalkoztatdsi megolddsok és jobb munkafeltételek biztositdsa a kovetkezk révén valdsithatd meg:

5.8.3.1.  egészségfejlesztd munkaidémodellek kidolgozdsinak elémozditdsa, amelyeket a szocidlis partnerek targyalnak meg dga-
zati és véllalati szinten, majd ezek alkalmazdsa a pdlyafutds teljes idGtartama alatt (pl. hosszabb szabadsdgok, tanulmdanyi szabadsag),
elémozditva a munka és a magdnélet kozotti egyensilyt;

5.8.3.2.  rugalmas munkavégzés bevezetése az idGsebb munkavillalok szdmdra, igy példdul rugalmas munkaidé-beosztds, roviditett
munkahét, tivmunka, részmunkaidd és a munkabdl val6 fokozatos kilépés programyja;

() HLC129.,2018.4.11.,44.0.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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5.8.3.3. eurbpai tdmogatdsi program létrehozdsa, amelynek keretében a munkaadok rugalmas megolddsokat alkalmaznak az
id6sebb munkavéllalok esetében;

5.8.3.4.  konzultdci6 a politikai dontéshozatal sordn azokkal a munkaaddkkal, akik bizonyos munkakorokben rugalmas foglalkoz-
tatdsi megolddsokat alkalmaznak az id6sebb munkavallalok esetében;

5.8.3.5. ajelenlegi egészségiigyi és ellitorendszerek hozzdigazitdsa a jovSbeli igényekhez. A nemzeti szakpolitikdk és a szocialis
partnerek kezdeményezései a ,munkaképesség” fogalmanak el6mozditdsara osszpontosultak;

5.8.3.6. a munkahelyek, munkafeltételek és a munkakornyezet oly modon valé kiigazitdsa, hogy az megfeleljen a kiilonb6z8 kort
munkavdllalok sziikségleteinek (kiilonosen a veszélyes munkahelyek esetében), szem el6tt tartva, hogy a munkavégzéssel jar6 megter-
helés ennek korldtokat szabhat, valamint annak biztositdsa, hogy e korldtokat megfeleléen nyomon kovessék és kezeljék;

5.8.3.7. eredményes megel6zési stratégidk és kockdzatértékelés bevezetése, figyelembe véve a hatdlyos jogszabdlyi
kotelezettségeket.

5.9. A nemzedékek kozotti szolidaritis eldmozditdsa és az idGsodéssel kapcsolatos attitiidok megvaltoztatdsa a kovet-
kez8képpen érhetd el:

5.9.1. tdjékoztatd és tudatossagnoveld kampdnyok kidolgozdsa és végrehajtdsa a demografiai valtozasokrol és a megkiilonboz-
tetés elleni gyakorlatokrdl, hogy megviltozzon az id§sebb munkavillalokhoz valé hozzdélldsunk és hangstlyt kapjon, mennyire fon-
tos, hogy hosszabb ideig munkaban maradjunk. E kampdnyokat az sszes érdekelt félnek tdimogatnia kell, beleértve a vallalkozdsokat,
a kormdnyhivatalokat, a nem kormdnyzati szervezeteket és az egyéb érintett szereplSket;

5.9.2. az ,eziistgazdasagra” vonatkozo elképzelés és a hozzd tdrsuld lehetGségek és hasznok népszertisitése.
Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A fenntarthaté versenyképességhez két 4j dimenziét: a kornyezeti és a szocidlis dimenziot is figyelembe kell venni (). Az
EGSZB alapvetdnek tartja, hogy a haldszati politikdk tervezésekor ne csupdn a kornyezetvédelmi szemlélet érvényesiiljon, hanem
vegyék figyelembe a haldszat globlis jelent&ségét, hatdsat a gazdasdg tobbi dgazatdra, valamint szerepét a tengerészeti biztonsagban,
az egészséges és tapldlo élelmiszerek biztositdsdban és a kiszolgdltatott helyzetben 1évé teriiletek lakossdgdnak megtartdsdban (). Az
EGSZB hangstlyozza a kistizemi haldszat jelent@ségét és azt, hogy olyan kedvezd villalkozasi kornyezetet kell biztositani, amely
lehet6vé teszi az dgazat fenntarthaté miikodését és olyan munkahelyek teremtését, amelyek szdmos part menti kozosségben
killonosen fontosak. A nemek kozotti egyenléségre torekedve jobban el kell ismerni a nék szerepét és hozzdjaruldsuk jelentGségét.

1.2. Az EGSZB javasolja, hogy kiilonb6z6 szempontokra — i) a foglalkoztatds, i) a bérek, iii) a haldszhajok épitése és tengerdlldsaga,
iv) a mélt6 élet- és munkakorilmények, v) a haldszok szakképesitése és tandsitdsa — vonatkozo hatdsvizsgdlatok révén garantdljak a
jogi koherencidt a tengeri bioldgiai erdforrdsok védelmére vonatkozd intézkedések és a tengeren végzett munka biztonsdgdval és
feltételeivel kapcsolatos szabdlyok kozott. Javasolja tovabbd, hogy az dgazat atfogé irdnyitdsa érdekében jobban hangoljdk Gssze a
kiilonboz4 szintd hatdsdgok osztilyainak és szolgdlatainak a munkdjat.

1.3.  AzEGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy munkaprogramja keretében dolgozzon ki egy irdnyelvjavaslatot azzal a céllal,
hogy a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetnek a tengerészek képzésérdl, képesitésérl és az Grszolgalat elldtasardl sz6l6 egyezménye a
kozosségi vivmanyok részét képezze, és ezdltal a haldszat teriiletén harmonizalt képzési és tantsitdsi szabalyok jojjenek 1étre és javul-
jon a tengerészeti biztonsdg.

1.4. Az EGSZB felkéri az 6sszes intézményt és tarsadalmi szereplt, hogy segitsék el a haldszatrdl kialakitott kép javitdsat, olyan
dgazatként bemutatva azt, amely mind a diplomdsok, mind a legénység szdmdra szakmai el6menetelt és foglalkoztatdsi lehetéséget
nytjt, és kezeliék a szdmos haldszkozosségben és kikotGvarosban el6forduld tdrsadalmi leszakadds, illetve rossz élet- és
munkakériilmények probléméjat.

(') Az EGSZB véleménye: ,Eurépa polgdrainak meghallgatdsa a fenntarthat6 jové érdekében (Nagyszeben és a kovetkezd 1épések)” (HL C 228.,
2019.7.5.,37.0)).
() Az EGSZB véleménye a haldszati ellenérzésekrdl (HL C 110.,2019.3.22., 118. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018AE4143
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1.5. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kozos haldszati politika alaprendeletében tegyen javaslatot konkrét
modositdsokra annak érdekében, hogy a haldszhajok lakhatosdgi és biztonsdgi feltételeinek javuldsdra vald tekintettel a haldszati
kapacitds kiszdmitdsakor ne vegyék figyelembe a brutt6 tonnatartalmat és a teljesitményt ().

1.6. Az EGSZB felkéri a tagillamokat, hogy ratifikdljak az ILO 188. sz. egyezmény¢t, biztositva az annak megfelel§ nemzeti
atiiltetéséhez és alkalmazdsdhoz sziikséges eszkozoket, és adott esetben utaljdk hajdosztilyozd tdrsasdgokhoz a tantisitdsok
ellendrzésének és kidllitdsanak feladatat, tekintettel az e feladatok koordindldsa terén egyes orszdgokban meglévé problémadkra.

1.7. Az EGSZB emlékezteti a tagdllamokat annak fontossagdra, hogy 2019. november 15. el6tt dtiiltessék nemzeti jogrendszeriikbe
az (EU) 2017/159 tandcsi irdnyelvet (*), melynek révén az ILO 188. sz. egyezménye beépiil az uniés vivmanyokba. Emellett arra 6sz-
tonzi a Eurépai Bizottsigot, hogy egy harmonizilt ellenérzési rendszer bevezetése érdekében a lehetd legrovidebb iddn belil ter-
jesszen el@ kiegészitG irdnyelvjavaslatot, amely az ellenGrzésre és a teljesitésre vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz, ahogy az a tengeri
széllitds esetében megtortént.

1.8. Az EGSZB javasolja a haldszati és a kereskedelmi politika kozotti koherencia fokozdsat. Kovetkezésképpen a jogellenes
haldszatban és silyos munkatigyi visszaélésekben érintett orszagok nem részesiilhetnének a kozosségi piachoz valé preferencidlis
hozzaférés elényeiben. Ezzel osszefiiggésben az emlitett orszdgokbdl szdrmazoé termékek szdmdra a vamkedvezményt jelentd esz-
kozok — mint az autoném vimkontingensek — sem lehetnének elérhetdk.

2. Bevezetés és el6zmények

2.1. A haldszat kulturdlisan mélyen bedgyazott hagyomdnyos foglalkozas, amely az Eurdpai Unié szdmos part menti kdzosségében
kulcsfontossdgu szerepet jatszik mint az élelmezés és a tapldlkozds, a foglalkoztatas, a kereskedelem, a gazdasdgi jolét és a szabadidds
tevékenységek alapvetd forrsa. Tagadhatatlan, hogy a haldllomanyok és a természeti er6forrdsok helyredllitisa egyre siirget6bb fela-
dat, de amint arra az EGSZB madr korabbi véleményeiben rdmutatott, a nemzetkozi eréfeszitések sok éven keresztiil arra irdnyultak,
hogy a kornyezeti fenntarthatésag felett 6rkddjenek, mikozben kevés figyelem jutott a gazdasdgi és még kevesebb a tdrsadalmi fenn-
tarthatdsdgra, illetve a tengerészeti biztonsagra.

2.2, Ennek ellenére és a folyamatos technoldgiai fejl6dés dacdra a haldszatot tovabbra is nagy kockdzattal jaré tevékenységnek tekin-
tik, olyan tényezdk miatt, mint az éghajlati viszonyok, a fizikai igénybevétel és az dllandéan mozgdsban lévé munkakornyezet. Ezt
statisztikai adatok is aldtdmasztjak, amelyek szerint a haldszat mds dgazatokkal 6sszehasonlitva veszélyes foglalkozds. Konkrétan az
EMSA (%) dltal kozzétett, a tengerészeti dgazatban bekovetkezett munkabalesetekkel kapcsolatos statisztikdk szerint az Eurdpai
Unidban a 2011-t6] 2017-ig terjedd idGszakban kozel 120 haldszhajé veszett a tengerbe. 2016 kiilonosen gydszos év volt, amikor is
525 tengeri kdreseményt és balesetet jelentettek, amelyek sordn 55 haldsz vesztette életét a tengeren, 30-an stilyos, 184-en pedig kon-
nyd sériilést szenvedtek, tovabbd 14 hajo elttint. Ez azt jelzi, hogy még mindig sok haldsz szenved stlyos sériilést vagy vesziti akdr
életét is, mikdzben a tengeren dolgozik azért, hogy biztositsa megélhetését és élelem biztositdsdval a tirsadalmat szolgdlja.

2.3. Az el6z6ekben leirtak ellenére az EMSA jelentése kiemeli, hogy a haldszhajok fedélzetén bekovetkezett balesetek 63 %-a
emberi mulasztds miatt tortént, az esetek tobbségében (65 %) a haldszati miveletek sordn. Ez az adat azt bizonyitja, hogy a legénység
képzése és szakképesitése nemcsak a legaldbb 24 méter hosszii hajok esetében, hanem a teljes haldszati dgazatban fontos. Az
onfoglalkoztatd haldszoknak és a kis hajok személyzetitkkel egyiitt dolgoz6 tulajdonosainak is hozzaférést kell biztositani a képzések-
hez, nem csupdn haldszokként, hanem véllalkozasvezetSkként is.

2.4, Az EU flottdjdban a teljes munkaid@s egyenértékben mért osszfoglalkoztatds 2008 6ta évente dtlagosan 1,3 %-kal csokkent (%),
részben a flotta kapacitdsdnak csokkenése miatt. Az unids haldszhajok szdma az EU t6bbszori bgvitése ellenére 2018-ban 81 644
volt, vagyis 22 203-mal kevesebb, mint 1996-ban, és ezek koziil csak 65 400 aktiv a mai napig.

2.5. A fentiek ellenére a teljes munkaidds egyenértékre jutd dtlagbér évente 2,7 %-kal nétt. Az unids haldszflotta gazdasdgi teljesit-
ménye né, és 2016-ban rekordnagysigu, 1,3 millidrd euro nettd nyereséget ért el (). Ezek a jo eredmények elsGsorban az elsé
értékesités versenyképes drainak, az alacsony tizemanyagdraknak, a hajok hatékonyabb mikodésének és egyes jelentds dllomanyok
novekedésének koszonhetSk. Meg kell azonban jegyezni, hogy az adatok alapjén 6t tagéllam flottdi 2016-ban netté veszteséget értek
el (Horvétorszdg, Ciprus, Finnorszdg, Litvania és Malta). Az adatokbdl az is kideriil, hogy 2016-ban a part menti flotta 132 millio
euro nettd nyereséget termelt, ami 2015-hoz képest jelentds javuldst jelent (+ 36 %). Ez a flottaszegmens azonban 201 6-ban hét tagal-
lamban nettd veszteséget termelt.

(®) Az EGSZB véleménye az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alaprél (HLC 110.,2019.3.22,,104. 0.).

( HLL25.,2017.1.31,,12.0.

() http://www.emsa.europa.eu/emsa-documents|latest/item/3156-annual-overview-of-marine-casualties-and-incidents-2017 html

(°) https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/ 201 8-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
() https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/ 201 8-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE4062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.025.01.0012.01.HUN&toc=OJ:L:2017:025:TOC
http://www.emsa.europa.eu/emsa-documents/latest/item/3156-annual-overview-of-marine-casualties-and-incidents-2017.html
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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2.6.  E pozitivtendencia, a kedvezd szocidlis megallapoddsok, valamint a bérek novelése, a fedélzeti életkoriilmények, a kényelem és
a telekommunikdci6 javitdsa érdekében tett erdfeszitések ellenére a haldszat tovdbbra sem vonz6 a fiatalabbak szdmdra. Ennek oka
egyes esetekben az, hogy a tevékenység zord természeti kornyezetben zajlik, maskor az, hogy a fedélzeten dolgozok a munkdt nem
tudjdk Osszeegyeztetni a csalddi élettel, vagy az, hogy nem tudtdk kommunikalni a jobbit6 intézkedéseket, mindenesetre a fiatalab-
bakat még az ut6bbi évek gazdasdgi valsdga alatt sem sikeriilt kozelebb hozni az dgazathoz. Sok leend§ véllalkozo nem akar sajat val-
lalkozdst inditani a haldszati d4gazatban; egyes orszagokban a kis hajok tulajdonosai nem jogosultak korengedményes nyugdijazésra,
még akkor sem, ha ugyanolyan kemény feltételek mellett dolgoznak, mint a munkavallal6ik. A szocidlis kérdések nem korldtozédnak
a haldszhajok fedélzetén jellemz8 munkakoriilményekre. A parton is javitani kell az életkoriilményeket. Egyes tanulmédnyok szerint a
haldszkozosségek és a kikotGvarosok gyakran nagy szegénységben élnek, nélkiilozniik kell a kozszolgdltatdsokat, és rosszak az élet-
koriilményeik. Hasonl6képpen alulértékelik a ndk, kilonosen a munkdban segitS hazastdrsak szerepét az dgazat jo mikodésében.
Ezeket a szocidlis szempontokat alaposabban meg kell vizsgélni.

2.7. A fent leirtakra valé tekintettel az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mozditsa el8, kommunikalja és terjessze
el6 a szitkséges intézkedéseket, egyrészt a tengerészeti biztonsag és a tisztességes munkakoriilmények biztositdsa érdekében, masrészt
pedig azért, hogy a haldszatba képzett munkaer6t vonzzon, amely alapvetGen fontos Eur6pa e stratégiai dgazatdnak fennmaraddsdhoz
és fejl6déséhez.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB felel6s és atfogd kozos haldszati politikdt szorgalmaz. Ennélfogva a tengeri bioldgiai er6forrasok védelmét szolgald
intézkedéseknek koherensnek kell lenniiik, és semmiképpen sem érinthetik hétranyosan a haldszhajok tisztességes fedélzeti munka- és
életkoriilményeit, a tengeri biztonsdgot és a haldszok képzését és szakképesitését. A tengerhez kapcsolddd veszélyeket ugyan nem
lehet kikiiszobolni, de lehet csokkenteni a balesetek kockdzatat és javitani a fedélzeti koriilményeket, ha az illetékes hatosdgok a
haldszati dgazat szabdlyozdsakor és biztonsdgosabba tételekor elkotelezetten jarnak el.

3.2. Az EGSZB emlékezteti az Osszes tagdllamot és az Eurdpai Uniot, hogy aldirdi az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezményének
(angol bettiszéval UNCLOS), amely el6irja a lobogé szerinti dllamok szdmadra, hogy a nemzetkozileg elfogadott normékon alapul6
belsd jogszabalyaik révén biztositaniuk kell a tengerészeti biztonsagot, jollehet a lobogé szerinti dllamok természetesen sajat intéz-

I

.....

ardnya tovdbbra is nagyon alacsony.

3.3. Az EGSZB ezért hangsilyozza, hogy el6 kell mozditani az olyan meglévs nemzetkozi jogi eszkozok alkalmazdsit, mint a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 188. sz. egyezménye — amely a haldszhajok fedélzeti szocidlis koriilményeit szabdlyozza —, a
kikotd szerinti dllamoknak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére, csokkentésére, illetve felszdmoldsdra
irdnyuld intézkedéseirsl sz616 FAO-megallapodds, a haldszhajok biztonsdgdrdl sz616 fokvarosi megéllapodds, valamint a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezetnek a haldszhajok személyzetének képzésérdl, képesitésérdl és az Grszolgalat ellatdsdrdl sz616 1995. évi nemz-
etkdzi egyezménye (STCW-F).

3.4. Az EGSZB emlékeztet annak fontossdgdra, hogy a haldszati dgazat értékldnca mentén biztositott legyen a tirsadalmi felelGsség,
és a haldszati dgazaton beliili tisztességes munkakorilmények garantdldsihoz az eurdpai szocidlis parbeszéd modelljét jeloli meg
hivatkozdsi alapként. Ezzel osszefiiggésben tidvozli, hogy az eurdpai szocidlis partnerek az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szer-
z8dés (EUMSZ) 155. cikke értelmében megtargyaltak és javasoltak az (EU) 2017/159 irdnyelvet, melynek révén az ILO 188. sz. egyez-
ményét dtiiltették az unids jogba.

3.4.1. Az EGSZB azonban sajndlja, hogy az 6nfoglalkoztat6 haldszok nem keriilhettek be a jogszabély alkalmazési korébe, mert a
szocidlis szerepl6knek nem volt hatdskorik arra, hogy errdl a pontrdl targyaljanak. Ezért, és tekintettel az EU-ban tevékenykedd
onfoglalkoztaté haldszok nagy szdmara, sziikséges, hogy a tagdllamok ratifikdljak a 188. sz. egyezményt.

3.4.2. Az EGSZB emellett arra sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye teljessé a haldszat szocidlis szabélyozdsdnak folyamatdt
egy kiegészitd irdnyelvre irdnyul6 javaslat révén, amely az ellendrzésre és a teljesitésre vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaz annak
érdekében, hogy olyan ellendrzési rendszert biztositson, amely a jogszabdly értelmezése és alkalmazdsa tekintetében nem tesz
kiilonbséget a kiilonboz8 eurdpai vizek és flottak kozott.

3.5. Az Eurépai Parlamentnek a haldszok képzésérdl sz6l, nemrégiben megjelent tanulmdnya (¥) megéllapitotta, hogy az unids
haldszok képzésére és tantisitdsdra vonatkozé kozos jogszabdly hidnya (°) kockdzatot jelent nemcsak maguk a haldszok, hanem az
unids vizek mds haszndl6inak biztonsdgara nézve is. Ez a hidnyossdg az STCW-F egyezmény alkalmazasa révén kikiiszobolhetd. Ezért
az EGSZB arra 6sztonzi az Eur6pai Bizottsdgot, hogy inditson eljdrdsokat az STCW-F egyezménynek az uni6s jogba valé étiiltetése
érdekében azzal a céllal, hogy javitsa a tengeri biztonsdgot a haldszat teriiletén, amelyet széles korben az egyik legveszélyesebb
foglalkozdsnak ismernek el.

(®) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617484/IPOL_STU(2018)617484_EN.pdf
(®) A szakmai képesitések elismerésérél szol6 2005/3 6 [EK irdnyelv kotelezd elSirdsokat tartalmaz a belvizi haldszatra vonatkozdan, a tengeri haldsza-
tra vonatkozé kovetelményeket azonban még nem hatéroztik meg.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617484/IPOL_STU(2018)617484_EN.pdf
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3.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az dgazat professziondlisabbd tétele és a képzettség javitdsa érdekében tdmo-
gassa a hajozdsi-haldszati képzést, elGsegitendd a mindségi foglalkoztatdst. Itt a szakképzés sordn elGtérbe kell helyezni a gyakorlati
tapasztalatszerzést és kisérletezést, szem el6tt tartva a tengerészeti szakemberek esetében szitkséges magas szintli képzettséget és
készségeket is és nagy hangstlyt helyezve az olyan modellekre, mint a dudlis szakképzés. E célbdl az EGSZB kéri, hogy nagyobb
mértékben vegyék igénybe az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapot, kibgvitve a célkittizések korét, és engedélyezzék az ESZA
kiegészits képzési alapként val6 alkalmazdsat, killonos tekintettel a kistizemi haldszatra.

3.7. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az egyezmény beépitése az unids vivmanyok kozé szimos el6nnyel jarna az dgazat szdmara,
mivel egy az egész EU-ban érvényes, a szakképzettséget tandsitd bizonyitvany kidllitdsaval lehet6vé tenné a munkavallalok szabad
mozgésat (ellentétben a jelenlegi helyzettel), elsegitené, hogy a haldszok véltsanak a haldszat és mds tengerészeti munkak kozott, és
lehet6vé tenné harmonizalt képzési programok kialakitdsat az EU-ban. Mindazoniltal az egyezmény megfelel§ alkalmazdsdhoz
tovabbra is sziikség van arra, hogy kidolgozzdk a haldszok alkalmassdgdnak tantsitdsa érdekében szitkséges orvosi vizsgélatokra
vonatkozd eurdpai elGirdsokat. Ezek az el6irdsok azért is sziikségesek, hogy teljesiteni lehessen a haldszati 4gazat munkafeltételeirgl
sz016 188. sz. egyezmény 10. cikkének rendelkezéseit, amelyek szerint a haldszok érvényes orvosi igazolds nélkiil nem dolgozhatnak
haldszhajok fedélzetén. Erre vald tekintettel a tengeri haldszati dgazati parbeszédbizottsig 2019-2020-ban irdnymutatdsokat fog
kidolgozni a haldszok orvosi vizsgélatdra vonatkozoéan.

3.8. A fentiekkel dsszhangban az EGSZB elsGdlegesnek tartja, hogy a hat6sdgok és a legfontosabb partnerek, valamint az dgazat
kozotti képzési és munkaiigyi egytittmiikodés révén noveljék a haldsz szakma vonzerejét, tehetséges embereket nyerjenek meg az dga-
zatnak, és fiatalokat vonzzanak e tevékenységhez, amely tobb mint 150000 fényi személyzetnek ad munkat. Erre a nem elegendd
létszadmu személyzet jelentette probléma kezelése érdekében van sziikség, amely veszélyezteti az dgazat életképességét, és amelyet az
eurdpai haldszati dgazat jelenlegi legsulyosabb problémajaként jeloltek meg. Az dgazat szerepldi felhivjdk a figyelmet arra, hogy ha
nem sikeriil rovid és kozéptavon megolddst taldlni, akkor sok hajonak végleg ki kell kotnie. Ezért stratégiai terveket kell végrehajtani a
szocidlis teriileten annak érdekében, hogy egyrészt eurépai munkavillalokat vonzzanak a haldszati dgazatba, mdsrészt elGsegitsék
kiilfoldiek szerz6déses alkalmazdsat. Az EGSZB azt ajanlja, hogy erdsitsék meg a tengerész-haldsz palyafutdst és biztositsdk a haldszat
mint olyan dgazat bemutatdsat, amely a fiatalok szdmadra tisztességes és lehet@ségekkel teli szakmai életutat kindl.

3.9. A haldszati dgazat tarsadalmi népszertsitésének elhanyagoldsa kovetkeztében az uni6s polgdrok kisebb érdeklédést mutatnak
arra, hogy haldsznak dlljanak. Ez viszont hozzdjarult ahhoz, hogy az EU vizein novekedett a migrdns (nem az EGT-hez tartozd
orszagokbdl szdrmazd) haldszok foglalkoztatdsa, akik bizonyos esetekben és orszagokban konnyen munkaiigyi visszaélések dldoza-
taivd vdlnak ('°). A haldszati dgazat sajitossdgai miatt — mivel a munka hossza idén 4t a tengeren folyik — a migrdns haldszok
kiilonosen kiszolgdltatottak.

3.10. E problémakor kezelése érdekében és a migrdns haldszokkal kapcsolatos kérdésekrl sz6lo, 2017. évi hdromoldalu
taldlkozon (1) elfogadott ILO-hatdrozattal Gsszhangban az EGSZB lényegesnek tartja a haldszati dgazat munkaerpiacat érint
méltdnyos szolgdltatisokra vonatkozo éltaldnos elvek és gyakorlati dtmutatdsok kidolgozdsat, amelyek kozott szerepelnek a kovet-
kezdk: a) elégséges és megfeleld irdinymutatds a haldszhajok tulajdonosai és a munkaerépiaccal kapesolatos (hatdrokon dtnyild) szol-
galtatdsok szdmdra; b) szerz6désmintdk a haldszati dgazaton belilli munkaerGpiaccal kapcsolatos (hatdrokon atnydld)
szolgéltatdsokhoz; ¢) elégséges és megfelel§ irdnymutatds a (kiilfoldi) haldszhajok fedélzetén végezhetd munkdt keres6 haldszok
szamdra; valamint d) panasztételi mechanizmusok. Erre valo tekintettel a tengeri haldszati dgazati parbeszédbizottsdg 2019-2020-
ban irdnymutatdsokat fog kidolgozni a migrans haldszok tisztességes foglalkoztatdsdra vonatkozoan.

3.11. AzEGSZB tovabbi felkéri az EU tagéllamait, hogy ratifikaljak, alkalmazzdk és tartassdk be az ILO 188. sz. egyezményét. Felkéri
ezenkiviil az Eur6pai Bizottsdgot, hogy gydijtse 6ssze az Eurdpdban tartozkodé migrans haldszok helyzetével kapcsolatos adatokat és
statisztikdkat.

3.12. A KHP alaprendeletének 22. cikke szerint a tagallamok arra torekszenek, hogy flottdik haldszati kapacitdsa és haldszati
lehet6ségeik kozott dllando és tartds egyenstlyt alakitsanak ki. A tagdllamok e célbdl biztositjdk, hogy a flottdjuk haldszati kapacitdsa
soha ne haladja meg a brutt6 tonnatartalomban (volumen) és kilowattban (teljesitmény) meghatirozott haldszati kapacitds felsG
értékhatdrait. Az eurdpai szocidlis partnerek egy az EU dltal tdrsfinanszirozott, az ezen értékhatdrok tdrsadalmi hatdsairél sz6lo
kozelmdltbeli tanulmdnyban (*?) jelezték, hogy a brutté tonnatartalom korlatozasa kedvezGtlen hatast fejt ki a biztonsagra, a haldszok
kényelmére és a hal minGségére, mivel a hajok biztonsdgdt, kényelmét és mindségét javitd kiegészitd intézkedéseket tartalmazd
kezdeményezéseket ellehetetleniti azdltal, hogy az ezt szolgdl6 extra kobmétereknek példdul a hajofenék, a gépterem vagy az iizeman-
yagtartalyok térfogataval kell versengeniiik.

3.13. Az el6z8 bekezdésben leirtak alapjan az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy keressen alternativ képleteket a
haldszati kapacitds mérésére — Norvégidhoz és Izlandhoz hasonldan, melyek kiilonb6z6 tényezdk, példaul a kiosztott kvéta vagy a
hajé mérete alapjdn nem szdmitjdk be a pihenést, a kényelmet és a kikapcsolddast szolgaléd tereket. Ezzel Gsszefiiggésben és ezt
kiegészitve engedélyezni kellene a hajok tonnatartalmanak novelését, amennyiben a tobblettérfogat a személyzet biztonsdgdnak és
kényelmének sziikséges javitasat szolgélja.

("% Az EGSZB véleménye az északi-tengeri tengerfenéken €16 dlloményokra vonatkozé tébbéves tervrdl (HL C 75.,2017.3.10., 109. 0.).
(") https:/[www.ilo.org[sector/activities/sectoral-meetings/fWCMS_552792lang--en/index.htm
(') http:|[/europeche.chil.me/attachment/34a79089-a07a-40b8-bd 55-3683052¢3ef7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52016AE5444
https://www.ilo.org/sector/activities/sectoral-meetings/WCMS_552792/lang--en/index.htm
http://europeche.chil.me/attachment/34a79089-a07a-40b8-bd55-3683052e3ef7

15.1.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C14/71

3.14. Az EGSZB felhivja tovabbad a figyelmet arra, hogy mind a 188. sz. egyezmény, mind az (EU) 2017/159 tandcsi irdnyelv eléirja,
hogy torvényileg biztositani kell, hogy az 4j (2019. november 15. utdn épitett) haldszhajok fedélzetén tobb hely legyen a személyzet
elszélldsoldsdra. Hasonloképpen, egy Franciaorszdgban nemrégiben készitett tanulmdny a munkaid6 novekedésérdl és a pihendidé
csokkenésérdl szamolt be, ami a haldszok egészségét és munkavégzését érint6 kockdzatok névekedését idézi elg. Hasonlé megdl-
lapitdsokat tett kozzé a hollandiai Wageningeni Egyetem és a spanyolorszdgi AZTI technoldgiai kézpont, amelyek megerdsitik a
munkakorillmények romldsat.

3.15. Az EGSZB kiemeli, hogy a kirakoddsi kotelezettség a tengerbe mar nem visszadobhatd jarulékos fogdsok téroldsahoz szitkséges
tér novelését teszi szitkségessé, és a célfajok szamdra rendelkezésre 4ll6 tér korldtozottsdga miatt nagyobb tizemanyag-fogyasztast idéz
el, tovdbba a kirakoddshoz, a kézi osztdlyozdshoz, a méréshez és a feldolgozashoz kapcsolodd tobbletkoltségeket generdl (V). Az
EGSZB ezenkiviil felhivja a figyelmet, hogy az emlitett kotelezettség veszélyezteti a fedélzeti biztonsdgot és a hajo stabilitdsat, mivel a
hajéfenékben tobb ladat kell elhelyezni magasabb tornyokban, ami a felfiiggesztett teher leesésének veszélyével jar.

3.16. Mindemellett a nem kielégit6 méretd hal kozvetlen emberi fogyasztds céljdbél nem hozhaté forgalomba. Mindez hal-
pazarldshoz vezet, kiilonosen az EU azon déli tagdllamaiban, amelyek nem rendelkeznek hallisztgyarral, tovabbd csokkenti a haldszok
bevételeit, akik nevetséges drat kapnak ezekért a fogdsokért.

3.17. A fentiek rimutatnak a kozos haldszati politika kirakodasi kotelezettségrél szo16 15. cikke és a 188. sz. egyezmény, kiilonosen
a pihendidSre vonatkozé szabdlyok (14. cikk) kozotti jogi ellentmonddsra. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
végezzen hatdsvizsgdlatot, valamint tegyen javaslatot az EU dltal elfogadott killonbozd jogi eszkozok kozotti jogi ellentmonddsok
kikiiszobolését szolgdld megfeleld intézkedésekre, mely ellentmonddsok megnehezitik a haldszok tevékenységét.

3.18. Az eurdpaiflotta atlagos életkora 23 év, és vannak olyan kirivo esetek, mint Spanyolorszdgé, ahol még mindig t6bb mint 2 500
40 évesnél régebbi hajé tizemel. Ezen hajok tobbsége kis méretd, kisiizemi haldszhajé. A hajok fedélzeti biztonsdganak, a személyzet
nagyobb kényelmének és a jobb munkakoriilményeknek a biztositdsa érdekében az EGSZB sziikségesnek tartja egy a flotta feldjitasat
és korszer(sitését szolgald terv életbe 1éptetését. Ez a terv a pénziigyi eszkozok fejlesztése és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) révén
valosulhatna meg, elGsegitve a haldszati véllalkozdsok finanszirozdshoz jutdsit. Mésfeld] célszerii lenne fontoléra venni, hogy a
jovébeni Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapbdl (ETHA) tdimogassdk az olyan feltjitdsi és korszertsitési miiveleteket, amelyek nem
novelik a flotta haldszati kapacitasat.

3.19. Az EGSZB végezetill utalni szeretne az Eurdpai Unié kereskedelempolitikdjdra. Jelenleg az uni6s piacon értékesitett hal tobb
mint 60 %-a harmadik orszagokbdl szarmazik. Ezen importdlt haldszati termékek koziil szdmos termékre kereskedelmi megélla-
podésok vonatkoznak, amelyek vimkedvezményeket biztositanak, elsGsorban a fejl3d6 orszdgok szamdra (GSP, gazdasdgi partnerségi
megéllapoddsok stb.). Vannak esetek, amikor ezekrdl a kedvezményekrél olyan harmadik orszagokkal targyalnak, amelyek nem alkal-
maznak olyan tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsdgi szabvanyokat, amelyek egyenértékiiek lennének azokkal, amelyeket az
eurdpai termelSknek az unids szabdlyozds alapjan alkalmazniuk kell (14). Ez tisztességtelen versenyhelyzetet teremt, és csokkenti az
eur6pai vallalkozdsok versenyképességét. Ezért az EU arra irdnyuld eréfeszitései, hogy a haldszat és a tengeri termékek eldéllitdsa fenn-
tarthaté és tirsadalmilag felel6s médon torténjen, nem OsszeegyeztethetSk az olyan orszdgokbol szarmazé termékek importaldsaval,
amelyek alig vagy egyaltalin nem forditanak figyelmet a fenntarthatdsdgra és a tirsadalmi felelgsségvallaldsra.

3.20. Az EU-nak kereskedelempolitikdjan keresztiil el kell érnie, hogy az eurdpai és a kiilfoldi gazdasdgi szereplékre hasonld
kornyezeti és tarsadalmi fenntarthat6sdgi szabdlyok vonatkozzanak, és a belsé piac kapui csak a megfeleld termékek elétt nyiljanak
meg. Ellenkezd esetben az EU helytelen tizenetet kiildene a nemzetkozi kozosségnek, és azokat jutalmaznd, akik kevesebbet tettek a
haldllomanyok fenntarthat6sagaért és az emberekkel szembeni igazsdgos bandsmodért.

3.21. Az EGSZB javasolja a haldszati és a kereskedelmi politika kozotti koherencia fokozdsat. Kovetkezésképpen a jogellenes, nem
bejelentett és szabélyozatlan haldszatban és stlyos munkaiigyi visszaélésekben érintett orszdgoknak nem szabadna élvezniiik a
kozosségi piachoz vald preferencialis hozzaférés elényeit, éppen ellenkezdleg. Hasonloképpen, az autondm vamkontingenseket sem
szabadna alkalmazni az azon orszdgokbdl szarmazé termékekre, amelyek esetében megallapitdst nyert, hogy érintettek a jogellenes,
nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszatban (ilyen példdul Thaifold, amely kordbban sdrga lapot kapott az Eurdpai Bizottsdgtol). Az
EGSZB javasolja, hogy ezeket az eszkozoket kizdrdlag akkor alkalmazzdk, ha nincs elegend§ eurdpai termékkinalat piacaink szdmdra,
ne pedig nem fenntarthat6 termékek még alacsonyabb dron t6rténd importdldsira. Ez a vimeszkoz ezenkiviil azt vonja maga utdn,
hogy az drképzés tekintetében nagyobb nyomds nehezedik az uniés termelSkre.

3.22. Ha ahalfogyasztast elérhet6bbé tessziik azok szdmdra, akiknek omega-3- és egyéb tdpanyagbevitele elégtelen, az olyan szocié-
lis politikdnak tekintendd, amely azonnali hatdst gyakorolna az egészségiigyi rendszer koltségeire. A véltozatos és egészséges étrend
kialakitdsa érdekében sok unids tagdllamban még névelni kellene a haldszati termékek fogyasztdsat.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

() Az EGSZB-véleménye a kirakodadsi kotelezettségrél (HL C 311.,2014.9.12., 68.0.)
(" Az EGSZB véleménye a haldszati ellenérzésekrdl (HL C 110.,2019.3.22.,118. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018AE4143

C14/72 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 15.1.2019

I

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG
AZ EGSZB 546. PLENARIS I"JLI:ZSE, 2019.9.25.-2019.9.26.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak — Min§ségi jogalkotds:
helyzetfelmérés és elkotelezettségiink fenntartdsa
(COM(2019) 178 final)

(2020/C 14/10)

El6ad6: Denis MEYNENT

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.6.3.

Jogalap: az Eurdpai Unié mikodésérél sz6l6 szerz8dés 304.
cikke

Hletékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid

Elfogadas a szekcioiilésen: 2019.9.3.

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.9.25.

Plendris iilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 99/0/0

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az unids szabélyozds lényeges integracids tényez$. Amennyiben ardnyos, valamennyi unis szerepld és polgdr szimara fontos
zéloga a védelemnek és a jogbiztonsignak (').

1.2. Az EGSZB azt kéri, hogy a min@ségi jogalkotdsi program folytatdsanak feltétele az érdemi javulds legyen (ldsd az aldbbi ajdn-
ldsokat). Javasolja tovdbbd, hogy a programmal kapcsolatos felel@sséget az 6ij biztosi testiilet egyik alelnokére lehessen ruhdzni.

1.3. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a szabdlyozds javitdsa nem helyettesitheti a politikai dontéseket, és nem vezethet a
szabélyozds leépitéséhez, valamint nem jérhat a szocidlis védelem, a kornyezet- és fogyasztvédelem és az alapvetd jogok védelmének
a csokkenésével sem (?).

1.4. A jogalkotds minGségének javitdsat szolgald eszkozok haszndlatinak biztositania kell, hogy az uniés szakpolitikdk keretében
alkalmazott intézkedések fenntarthatsdgdt ténylegesen figyelembe vegyék.

1.5. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a jogalkotds mindségének javitdsat célz6 eszkoztdr irdanymu-
tatdsait és kritériumait a 2030-ig tart id@szakra vonatkozé menetrend fenntarthat6 fejlédési céljainak az értékelési folyamatba
torténd beépitése érdekében. A jogalkotds minGségének javitdsat célzé eszkoztarba kifejezetten fel kell venni egy ,fenntarthat6sagi
ellendrzést”.

1.6. Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy azt szeretné, ha tovabb fejlédne az eurdpai hatdsvizsgélati és értékelési 6koszisz-
téma. Ezaltal megszildrdulna a szinvonal, és jobban figyelembe vennék a szervezett civil tdrsadalmat a jogszabdlyok kialakitdsa és
végrehajtdsa sordn (3).

(") Lisdaz1.1. pontot (HL C 434.,2017.12.15.,11.0.)
() Lisdaz 1.4. pontot (HL C 81.,2018.3.2., 81.0.).
() HLC434.,2017.12.15,,11.0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://2019.9.26
https://2019.9.25
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1.7. Az érdekelt felek érdekében a hatdsvizsgalatok sordn mindig a megbizhato és ellendrizhetd adatokon alapulé koltség-haszon
megkozelitést, valamint a mindségi szemponti megkozelitést kell elényben részesiteni.

1.8. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg intelligens értékelési mdtrixot vezessen be, amely lehet6vé teszi a tarsjogalkotdk és
az érdekelt felek dltal tett érdemi mddositasok hatdsdnak dinamikus modellezését azdltal, hogy objektiv képet ad egyes olyan para-
méterek hatdsdrdl, mint a kibocsétdsi szintek, a szdzalékardnyok, a mennyiségi kiiszobértékek vagy fels hatdrértékek, tovabbd a
minGségi adatokrol is. Ezzel kapcsolatban az EGSZB szorgalmazza, hogy kisérleti jelleggel vezessenek be egy intelligens modellezési
projektet.

1.9. A hatdsvizsgilatokat az Osszes kritérium, ezek koziil is elsGsorban a szocidlis védelem, a fogyasztévédelem és a foglalkoztatds,
tovabba a fenntarthaté fejl6dési célok, az egészségiigy, a kornyezetvédelem, az éghajlat, a teriileti hatdsok, a kkv-k és a mikroval-
lalkozdsok figyelembevételével kell beépiteni.

1.10. Az EGSZB azt szeretné, ha ennek szellemében a kkv-kat tdmogatd intézkedést vezetnének be (Cseleked) elszor kicsiben), és kéri,
hogy értékeljék a Gondolkozz eldszir kicsiben elvet és a ,kkv-tesztet”, hogy javuljon ezek hatékonysdga és a ,kkv-nak megfelel§” jogsza-
bélyok jojjenek 1étre, hogy azok teljes jogbiztonsdg mellett tudjanak fejlédni a belsS piacon.

1.11. A hatdsvizsgélatok elvégzésekor alkalmazott modszertannak dtlithatonak és a tobbi intézménnyel és tandcsadd szervvel
kozosnek kell lennie, hogy azok el6zetesen megvizsgalt modositdsokat és véleményeket tudjanak megfogalmazni.

1.12. A fiiggetleniil és objektiv médon végzett hatdsvizsgélatoknak szemiigyre kell venniiik az alternativ megolddsokat és adott eset-
ben ilyen megoldasokat kell javasolniuk, és egyértelmiien rd kell mutatniuk a kiilonb6z8 forgatokonyvek el6nyeire és hatrdnyaira.

1.13. A mindség-ellendrzésért felelds Szabélyozoi Ellendrzési Testiilet hasznos szerv, amely a hatdsvizsgélati rendszer tekintetében
eredményesnek bizonyult. A Szabélyozoi Ellendrzési Testiiletnek nagyobb szerepet kellene jatszania az integralt megkozelités kidol-
gozdsdban.

1.14. A feliilvizsgdlati rendelkezéseket tigy kellene megfogalmazni, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok nyomon kovethessék
az érintett jogszabdly végrehajtdsdt és integrdlt vizsgdlatot tudjanak végezni arra vonatkozdan, hogy az érintett jogszabdly milyen
hatdst gyakorol az érdekelt felekre.

1.15. AzEGSZB, amely kozvetlen helyi szint(i kapcsolatokkal, sok kozvetit6bdl dll6 kiterjedt halozattal rendelkezik és szamithat tag-
jogalkotdsi beavatkozds vagy egy uni6s szakpolitika pontos hatdsa, illetve értelmezhetSek az unids gazdasagi és szocidlis partnerek
helyi tapasztalatai ().

1.16. Az EGSZB agy véli, hogy a konzulticiokba a kozosségi partnerség egy formdjanak megvalésitasan keresztiil jobban be kellene
vonni a civil tdrsadalmi szervezeteket.

1.17. A kérd6iveknek nyitottnak kellene lenniitk és lehetvé kellene tenniiik, hogy a valaszadok részletesebben kifejthessék
véleményiiket. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig mindségi megkozelitéssel dolgozza fel a vdlaszokat, amely sordn nagyobb
teret enged az eredmények részletekbe mend értékelésének.

1.18. Az EGSZB tgy véli, hogy az ,innovécids elv” semmilyen jogalappal nem rendelkezik, rendkiviil bizonytalan, ezért annak
hasznélatat csak pontosan meghatdrozott konkrét esetekben kellene fontoléra venni, amelyeknél az alkalmazdsa hozzdadott értékkel
bir, kivéve a bels6 piac megfelel§ miikodése, a szocidlis védelem, a kornyezetvédelem, a fogyasztovédelem és az egészségiigy teriiletén.
Az EGSZB ismét hangsilyozza, hogy elkotelezett az elGvigyazatossag elvének alkalmazdsa mellett (az EUMSZ 191. cikke), és helyén-
valonak tartja, hogy sajdt kezdeményezésii véleményt dolgozzon ki az ,innovéciés elv” tartalmdrol és felhasznaldsardl, valamint e két
elv 6sszeegyeztethetGségéral.

1.19. Asziikségtelen koltségek csokkentése érdekében alkalmazott médszernek a meglévd jogszabalyok eseti értékelésén kell alapul-
nia, amely annak konkrét meghatdrozasdra irdnyul, hogy mi az, ami egyszerdsithetd, racionalizdlhaté vagy elhagyhatd, nem pedig a
Lpolitikai szinten” el6zetesen meghatdrozott szdmszertisitett célokra.

1.20. Ebben az 6sszefiiggésben az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tisztdzza a szabélyozdsi vagy adminisztrativ terhek
szitkségességének vagy sziikségtelenségének meghatdrozdsihoz haszndlt kritériumokat, az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa
mellett.

1.21. Az EGSZB kéri, hogy kiegyenstilyozott és vilagos osszegzést készitsenek a REFIT platform eredményeirdl. Ugy véli, hogy olyan
szabélyokat és eszkozoket kell biztositani a platform szdmdra, amelyek segitségével gyorsabban tud reagdlni a megkeresésekre,
tovabbad tisztdzni kell a munkamodszert.

() HLC303.,2016.8.19.,45.0.,1.9. pont.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
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1.22. Feliil kell vizsgalni a platform megbizatdsét, hogy a REFIT program egy két irdinyban mikod§ gyakorlat legyen, vagyis ne itélje
meg el6re, hogy milyen legyen a szabdlyozds irdnyultsdga: egy jogalkotdsi aktus kibGvitése, kiegészitése, modositdsa vagy torlése (°).

2. A kozlemény 6sszefoglaldsa

2.1. Az Eurdpai Bizottsig tigy itéli meg, hogy a mindségi jogalkotds javitotta a szakpolitika-alkotds mddjat, és célszerti, hogy tovab-
bra is kozponti szerepet jatsszon a munkafolyamataiban. Felhivja a figyelmet arra, hogy a mingségi jogalkotds nem bujtatott dereg-
uldciés menetrend. A biztaté eredmények ellenére az Eurdpai Bizottsdg kritikus szemmel vonta meg intézkedése mérlegét.

2.2, Akedvezd fejlemények kozott szerepel tobbek kozott a polgarok, az érdekelt felek és a civil tarsadalom nagyobb fokd rész-
vétele az Eurdpai Bizottsdg konzultacidiban.

2.3. A hatdsvizsgalattal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy kezdeményezéseinek gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti
hatésait szisztematikusan megvizsgaljk.

2.4, Az uniés szinten végrehajtott jogszabélyok értékelésével kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg orvendetesnek tartja, hogy az
elvégzett hatdsvizsgdlatok hiromnegyedét ma mar az érintett szakpolitika vagy dgazat értékelése is kiséri.

2.5. A REFIT programot Osszességében pozitivnak értékeli az Eurdpai Bizottsdg. 2015 és 2018 kozott az Eurdpai Bizottsdg 150
intézkedést terjesztett el§ az unids jogszabalyok egyszertsitése érdekében.

2.6.  E pozitiv mérleg ellenére az Eurdpai Bizottsdg egy sor lehetséges javitdsra mutat rd és tobb konkrét kotelezettségvdllaldst fogal-
maz meg, tobbek kozott az EGSZB-vel és az RB-vel folytatott egyiittmiikodés fokozdsara, a nyilvanos konzultdciok megerdsitésére és
mindGség-ellendrzésére, a szubszidiaritds és az ardnyossag részletesebb értékelésére vonatkozdan, példdul a névadé munkacsoport altal
javasolt kozos ,tablazat” felhaszndldsaval.

3. Az EGSZB értékelése

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg vagy mds szervek (COREPER, Szabdlyozoi Ellendrzési Testiilet, OECD) égisze alatt sok vizsgdlatot végez-
tek abbdl a célbél, hogy az EU-ban elért haladdst harom teriileten értékeljék:

— hatdsvizsgdlat,

— az érdekelt felekkel, a civil tdrsadalommal és a polgdrokkal folytatott konzultdcio,
— egyszertsités és a szabdlyozdsi terhek csokkentése.

Az Eurdpai Bizottsdg folyamatos eréfeszitései ellenére is vannak még nehézségek.
3.2.  Hatdsvizsgdlat

3.2.1. A gazdasdgi jellegti kritériumok szdmdnak novekedése: az évek sordn a kritériumok egy sor gazdasigi jellegti kritériummal
béviiltek (versenyképességi teszt, digitalis teszt, kkv-teszt, a jogszabalyok id6tallésagi probdja, innovacio elve). A kritériumok szapor-
oddsa harom problémat vet fel: mi a fontossagi sorrendjiik, hol helyezkednek el a szocidlis és kornyezetvédelmi kritériumokhoz képest
(végs6 soron melyik a dontd kritérium?) és a gyakorlat egyfajta biirokratizdlodasa.

3.2.2. Alapvetden koltségorientdlt mddszertan: a kezdeményezések hatdsdnak értékeléséhez az Eurdpai Bizottsig altal ren-
delkezésére bocsatott eszkoztdr (Toolbox) (°) killonboz8 eszkozei statikusak, koltségorientdltak, egy sor altaldnos kérdés feltételére
korlatozbdnak és nem helyezik el6térbe a minéségi szempontot, illetve nem vesznek szemiigyre mds alternativ forgatékonyveket. Az
eszkozok mellérendeltek és nem teszik lehetévé a koltségeket és hasznokat kombindl, a teriileti kohézidra, a fenntarthat6 fejlédésre és
versenyképességre irdnyuld integralt megkozelités alkalmazdsat. Végiil pedig nincs olyan eszkoz, amely kimondottan a kornyezetre és
az éghajlatra irdnyul.

3.2.3. A felhatalmazason alapuld és a végrehajtdsi jogi aktusokra vonatkozé hatdsvizsgalatok hidnya: az ilyen jogi aktusok messze-
mend kovetkezményekkel jarnak, és nagyon fontossd véltak az uniés jogban. 2018-ban 96 felhatalmazdson alapulé jogi aktus és 72
jogalkotdsi aktus mellett 861 végrehajtasi jogi aktust hoztak (7). Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok esetében id6- vagy pénzhidny miatt kevés hatdsvizsgalatot végeznek. Az EGSZB tgy véli, hogy a jogalkotdsi aktusokhoz
hasonléan a hatdskor-dtruhdzési eljrdssal, valamint az emlitett jogi aktusok médositdsdval kapcsolatban is ki kellene kérni a
véleményét, tekintettel azok gazdasagi és tirsadalmi hatdsaira (¥).

5

() HLC303.,2016.8.19., 45.0., 1.11. pont.

(¥) ,Better regulation Guidelines”, Eurépai Bizottsdg, SWD(2017) 350 final, 2017. jilius 7.

(") Forrds: A jogi aktusokra vonatkozd statisztikdk — EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu/statistics/legislative-acts-statistics.html?locale=hu).
(® HLC13.,2016.1.15.,145.0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/statistics/legislative-acts-statistics.htmllocale=hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
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3.2.4. Nem végeznek hatdsvizsgalatot a tdrsjogalkotok érdemi modositdsai esetében: az intézménykozi megéllapodas (°) 15. pontja
ellenére, melynek értelmében a Tandcs és a Parlament kotelesek hatdsvizsgalatnak aldvetni az eurdpai bizottsdgi javaslatokon dltaluk
végzett érdemi mddositdsokat, a Tandcs soha nem készitett hatdsvizsgélatot az egy vagy tobb tagdllam dltal javasolt érdemi
modositdsokrol. Valojaban ehhez sem a szitkséges pénziigyi kerettel, sem a sziikséges kapacitdssal nem rendelkezik.

3.2.5. Az Eurdpai Bizottsdg dltal elvégzendG hatdsvizsgdlatok kiszervezése: a hatdsvizsgalatok szisztematikussa véldsa koltségekkel és
azok részleges kiszervezésével jar. Mi a biztositék arra, hogy a hatdsvizsgdlatokat fiiggetlentil és targyilagosan végzik el, amikor a hatds-
vizsgélatot az Eur6pai Bizottsdg azon egysége végzi el, amelyik a jogalkotdsi javaslatot is késziti?

3.2.6. A Szabélyozoi Ellendrzési Testiilet szerepe: ez a testiilet vizsgdlja a hatdsvizsgalatok minGségét. Kedvezd véleménye szitkséges
ahhoz, hogy a biztosi testiilet jovahagyja a javaslatot. 2018-ban nem megfeleld minéségiik miatt a hatdsvizsgalatok 28 %-a kapott ked-
vezétlen véleményt a Szabélyozdi Ellendrzési Testiilettsl. Udvozolni kell a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet tagjainak szakmaisdgat,
akik fuggetlenségiikrdl tettek tantibizonysdgot. A testiilet haszna és célkitizése azonban tovdbbra sem ismert a nagykozonség
szdmadra. A testiilet nagyobb szerepet jitszhatna a hatdsvizsgalatok gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti vonatkozasaival kapcsolatos
integrélt megkozelités kidolgozasaban.

3.2.7. A bels6 piac miikddésével kapcsolatos unids jogszabalyok hatdsinak utélagos értékelése a j6 kormdnyzds biztositéka. A
feliilvizsgdlati rendelkezés lehetGvé teszi a vizsgilt jogszabily helyes végrehajtdsanak ellendrzését, valamint az adott jogszabédlynak a
tudomdnyos ismeretek, a helyszini tapasztalatok vagy a szocialis partnerekkel folytatott konzulticié alapjan torténd bévitését,
moédositdsat vagy kiigazitdsat. A kozelmultban azonban tobbszor is volt példa arra, hogy a feliilvizsgdlati rendelkezéseket nem mindig
ugy fogalmaztdk meg, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagallamoknak el kelljen végezniiik az érintett jogszabdly hatdsdnak integralt
vizsgalatat. Az Eurdpai SzdmvevGszék tovabbd hangstlyozza, hogy a feliilvizsgdlati rendelkezések tartalma nem mindig egyértelmd,
kiilonosen az elvart output meghatdrozdsa és annak megitélése tekintetében, hogy mikor sziikséges utdlagos feliilvizsgédlatot
végezni (19).

3.3. Az ,innovdcid elvének” megjelenése

3.3.1. A European Risk Forum kezdeményezés sordn 2014-ben megjelent és a Tandcs édltal 2016-ban, a holland elndkség idején
jovéhagyott elv azt irja el§, hogy minden 1j jogalkotdsi javaslatnak az innovaciora gyakorolt (kedvezd) hatdsa alapjin szitkségszertien
osszhangban kell lennie ezzel az elvvel annak érdekében, hogy id6téllé jogszabaly (future proof legislation) j6jjon 1étre.

3.3.2. Az ,elv” szorgalmazodi azéta igyekeznek azt beépiteni az unids jogi vivmanyokba. 2019-ben az ,innovécios elv” preambu-
lumbekezdés formdjdban roviden bekeriilt a 2021 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozd Eurdpai horizont programba.

3.3.3. Meg kell jegyezniink azonban, hogy az innovdcio elvének korvonalai rendkiviil bizonytalanok:

— az innovdcié elvének semmilyen jogalapja nincs, ellentétben az elGvigydzatossdg elvével (EUMSZ 191. cikke), amellyel olykor
ellentétes;

— rendkiviil homdlyos: milyen innovéci6rél van sz6? Tudomdnyos, miszaki, szervezeti vagy tdrsadalmi innovaci6rdl?

Az akadémiai kutatds azt mutatja, hogy a szabélyozas a gyakorlatban nem hatréltatja az innovaciét. Epp ellenkez6leg, gy tiinik, hogy
a szabdlyozds jot tesz az innovacionak, és hogy ez a hatds anndl erésebb, minél kozelebb van az érintett dgazat a technoldgia élvon-
aldhoz” (). A T-521/14. szdmu (Svédorszdg kontra Eurdpai Bizottsdg) iigyben hozott itéletében az Eurdpai Uni6 Birsdga
megerdsitette, hogy a tudomdnyos kritériumok els6bbséget élveznek az unids jogalkot6 szdmadra az innovacid vagy mds kovetelmény
nevében el6irt kotelezettségek barmilyen szubjektiv megitélésével szemben.

3.3.4. Az EGSZB kéri, hogy a fenti észrevételeket kell6en vegyék figyelembe az Eurdpai Bizottsdg altal az , Industry 2030” cimdi doku-
mentumban meghirdetett ,innovécid elvével” kapcsolatos kozleményben ('2).

3.3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy helyénval6 lenne egy sajit kezdeményezésti vélemény kidolgozdsa az ,innovdcios elvrdl”, kilonos
tekintettel annak az el§vigydzatossdg elvével val6 OsszeegyeztethetGségére.

() A jogalkotds mindségének javitdsardl sz616, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megdllapodds (HLL 123.,2016.5.12,, 1. 0.).

("% Eurdpai Szdmvevdszék: , Az unids jogszabalyok utdlagos feliilvizsgdlata: dtgondolt rendszer hidnyossdgokkal” (2018).

(") Lilas Demmou, Bruno Amable, Ivan Ledezma, ,L'impact de la réglementation sur I'innovation: une analyse des performances selon la proximité a la
frontiere technologique”, Economie et prévision, 2013, 11. oldal. Elérhet6 az aldbbi linken: https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01614139.

(') 21.oldal.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:HU:HTML
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01614139
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3.4.  Nyilvinos konzultdciok
3.4.1. A tényleges eréfeszitések ellenére a konzultdcios eljardsnak tobb alapvetd hibdja van:

— avilaszadok dontd tobbségét a vallalkozoi szervezetek adjék (42,9 %) (*°). A REFIT platform esetében a nagyvallalatoktdl vagy val-
lalkozobi szervezetektdl érkezd valaszok ardnya mdr a 60 %-ot is elérte,

— megfeleld forrdsok hidnydban dltaldban a szocidlis partnerek és kiilonosen a munkavallalok és a fogyasztok képviseldi a dontésho-
zatali folyamatban betoltott elismert és legitim szerepiik ellenére (ldsd az EUMSZ 154. cikkét) kedvezStlenebb helyzetben vannak a
multinaciondlis véllalatokhoz és a nagy munkaltatdi sz6vetségekhez képest,

— a kérddivek irdnyitottak, azokat gyakran eldontendd kérdések formdjaban irjak meg és kevés teret engednek a valaszaddk alapos-
abb értékelésének,

— a valaszadds sokszor csak bizonyos tagdllamokban jellemz8. Ez azt eredményezi, hogy részben torz képet kapunk a valosdgrol,

— a vilaszok feldolgozdsa szabvanyositott médon torténik. Ez az eredmények statikus kezelését eredményezi, amely nem teszi
lehetdvé a valaszok intelligens és drnyalt kiakndzdsdt, sem a konzultdcié eredményeinek stlyozdsat.

3.5.  Asziikségtelen szabdlyozdsi terhek csokkentése

3.5.1. 2018 novemberében az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a 2018. évi munkaterhelésrdl sz616 éves jelentését ('4), amely dttekintést
ad az EU dltal tett egyszertisitési eréfeszitésekrél.

A nagy bejelentések ellenére a jelentés még kiforratlan intézkedéseket és olyan eredményeket helyez egymdas mellé, amelyek inkdbb a
digitalis gazdasdg fejlédéséhez tartoznak, semmint az adminisztrativ terhek csokkentéséhez (pl. a haldszat ellenérzésérdl sz616 rende-
let és a tarsasdgi jogrodl sz616 jogszabalycsomag).

3.5.2. A minGségi jogalkotdsrdl sz616 2019. évi jelentésében (*°) az OECD az észrevételei egy részét szintén ennek a kérdésnek szen-
telte. Ugy ttinik, hogy az OECD szerint az uni6s vivméanyok és a tagallamok jogalkotasi arzenaljanak részleges lebontdsdra van sziikség
a szabélyozdsi terhek és koltségek csokkentése érdekében, ugyanakkor nem ad vélaszt az ezt megel6z6 kérdésre, vagyis arra, hogy
meddig kell elmennie a koltségcsokkentésnek, és melyik az a pillanat, amikort6l veszélybe keriilhetnek a (szocidlis, kornyezetvédelmi
és teriileti) védelmi rendszerek.

3.5.3. A REFIT-platform 2015 mdjusdban jott létre azzal a céllal, hogy lehet6vé tegye a hatdsigok, a polgdrok és az érdekelt felek
szdmdra, hogy hozzdjdruljanak az eurépai jogszabalyok tokéletesitéséhez. Az EGSZB véleménye szerint bizonyos kérdések drnyékot
vetnek a képre:

— dtfedésben 1év§ eljdrds: a platform tagdllamainak csoportja részben dtfedésben van a Tandcs mintegy 200 munkacsoportjéval,

— lassti eljdrds: a vélemények elfogaddsa gyakran tobb honapot vesz igénybe a két csoport —amelyek csak egyszer talilkoznak és nem
folytatnak val6di parbeszédet — kozos dllaspontjainak alacsony szdma miatt,

— aszimmetrikus eljdrds: a megkeresések elsGsorban munkaadéi oldalrél, vagyis vallalkozoi szervezetektdl vagy kereskedelmi
kamardktol érkeznek (lasd az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett statisztikakat), a civil tarsadalomtdl vagy a szocidlis partnerektdl rit-
kén. Bér az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok képviseltetik magukat, az Eurdpai Parlament hidnyzik,

— a testiilet nem rendelkezik val6di szakértelemmel: a platform tagjai milyen tudomdnyos alapon jogosultak vizsgalni a hozzdjuk
beérkezd rendkiviil véltozatos javaslatokat? Az egyediili tényleges szakértelemmel az Eurdpai Bizottsdg rendelkezik, amely azt
olykor a sajdt javaslatai el6mozditdsahoz hasznélta ki,

— az EGSZB és az RB kisebbségbe szoruldsa a tobbi érdekelt félhez képest, ami azt eredményezi, hogy stlytalannd valnak az dltaluk
készitett vélemények,

(") Forrés: az Eurdpai Bizottsag kozleményét kisérd, ,Taking stock of the Commission’s Better regulation” cimté SWD(2019) 156 final dokumentum,
2019.4.15.

("4 ,The European Union'’s efforts to simplify legislation”, 2018. november.

(") Az OECD ,Mindségijogalkotdsi gyakorlatok az Eurépai Uniéban” cimdi jelentése (2019).


https://2019.4.15
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— a koltség joval meghaladja a nyereséget: tgy tiinik, hogy a platform koltsége ardnytalanul nagy az eddig elért eredményekhez
képest,

— a platform irdnyitott jellege: az EGSZB mindkét irdnyban mkodd gyakorlatot szeretne, vagyis hogy ne itéljék meg elSre, hogy
milyen legyen a szabdlyozds irdnyultsdga: egy jogalkotdsi aktus kib&vitése, kiegészitése, modositdsa vagy torlése.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a
konnyii személygépjarmiivek és haszongépjirmiivek (Euro 5 és Euro 6) kibocsitis tekintetében t6rténd
tipusjévahagydsarol és a jarmiijavitdsi és -karbantartdsi informéciok elérhetségérdl sz616 715/2007/EK

rendelet médositdsarol

(COM(2019) 208 final - 2019/0101 (COD))
(2020/C 14/11)

Ondll6 el6ad6: Jorge PEGADO LIZ

Felkérés: Euré6pai Parlament, 2019.7.15.
Tandcs, 2019.6.24.

Jogalap: az Eurdpai Unié mik6désérdl sz6l6 szerz8dés 114.
cikke

lletékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds”szekcid

Elfogadas a szekci6iilésen: 2019.9.3.

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.9.25.

Plendris iilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 107/1/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy Pdrizs, Briisszel és Madrid vdrosa a Torvényszék el6tt megtimadta az Eurdpai Bizottsdg
(EU) 2016/646 rendeletét ('), aminek eredményeként a Torvényszék 2018. december 13-i itéletében részlegesen megsemmisitette az
emlitett rendeletet.

1.2. Az EGSZB megallapitja, hogy a Torvényszék elegendd id6t adott — 2020. februdrig, fliggetleniil az Eurdpai Bizottsdg fellebbez-
ését6l — az Eurdpai Bizottsdgnak arra, hogy kijavitsa az emlitett rendeletben llit6lagosan feltdrt hidnyossdgokat, hogy a piac rendes
mikodése ne keriiljon veszélybe.

1.3. Az EGSZB emlékeztet a mdr szimos véleményében targyalt dizelbotrdny nagysagrendjére, és sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem volt képes a kezdetekt6l hatékony intézkedésekkel elébe menni a torténéseknek.

1.4. Azt sem szabad elfelejteni, hogy az EGSZB mar tobb mint 20 éve folyamatosan ismételt kérései ellenére az EU nem képes (vagy
nem all szdndékdban) egy hatékony csoportos kereseti rendszert kialakitani, amellyel a jelenlegihez hasonl6 helyzetek kezelhetSk len-
nének.

1.5. Az EGSZB tovibba agy véli, hogy az itt targyalt javaslatban foglalt megoldds nem korldtoz6dhat egy formalis kérdés meg-
vélaszoldsdra igy, hogy kozben nem elégiti ki ténylegesen a felperesek igényeit.

1.6.  Attol tart ezenkiviil, hogy ez a megoldds azdltal, hogy az adott koriillmények kozott felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot fel-
hatalmazdson alapul6 jogi aktusok elfogadasdra, egyrészt ismét veszélybe sodorja a jogalkotds hatékonysagat, mdsrészt pedig Gsszetit-
kozésbe keriil az ilyen felhatalmazdson alapulé jogi aktusok létrehozdsa mogotti jogalkotdi szandékkal is. Az EGSZB ezért tgy véli,
hogy a legut6bbi intézménykozi megallapodds fényében egy tijabb sajit kezdeményezésii véleményben feliil kellene vizsgélnia a szdr-
maztatott jogszabalyokrdl sz616 eddigi véleményeit.

1.7. Az EGSZB tovabba azt reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositani fogja, hogy az (EU) 2017/1154 rendelet () (3. csomag) és
az (EU) 2018/1832 rendelet (%) (4. csomag) kapcsdn ne induljon hasonlé eljards.

1.8.  Tekintettel az ezen a teriileten elfogadott jogalkotdsi intézkedések szdmdra (mintegy 100), az EGSZB a mindségi jogalkotdsi
program elveivel 6sszhangban arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a gytijteménybe/egységes szerkezetbe foglalas
lehetGségét/sziikségességét ebben a témdban.

() HLL109.,2016.4.26.,1.0.
() HLL175.,2017.7.7.,708.0.
() HLL301,2018.11.27,,1.0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:109:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:175:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:301:SOM:HU:HTML
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1.9.  Végezetiil az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az dltala az eljdrds gyorsasiga és jogbiztonsiga
érdekében elSterjesztett részletes javaslatokat.

2. A dizelbotrany és a kollektiv fogyasztéijogorvoslat

2.1. 2015 szeptemberében nyilvanossdgra keriilt, hogy a VW csoport olyan jarmtiveket gydrtott és értékesitett, amelyekbe beépitett
egy informatikai alkalmazdst a gépjarmtvek gazkibocsitdsanak ellenSrzésére szolgald laboratériumi vizsgélati tesztek manip-
uldldsédra (4).

2.2, Avillalat igy vildgszinten tobb milli6 fogyasztét kdrositott meg, akik abban bizva vdsdroltdk meg ezeket a jarmdveket, hogy
azok megfelelnek a jogszabdlyokban el6irt szennyezd anyag-kibocsatdsi hatdrértékeknek, valamint kornyezeti hatdsuk és fogyasz-
tasuk fenntarthatébb. Magatartdsdval a véllalat silyosan kdrositotta tovabbd a polgdrok egészségét és dltaldban a kornyezetet is.

2.3, Megdllapitdst nyert, hogy a vallalat tevékenysége nyomadn és a laboratériumi vizsgdlatokra vonatkozd kovetelmények miatt a
laboratériumi és a valds vezetési feltételek melletti kibocsatdsi értékek kozotti kiilonbség a nitrogénoxid-kibocsatas terén 10-40-sze-
res.

2.4, Avillalat elismerte, hogy ezt az eszkozt vildgszerte mintegy 11 milli6 dizeliizemii gépjarmtibe épitette be. E botrany kovetkez-
tében az Eurdpai Bizottsdg és néhdny tagillam kozigazgatisi eljardsokat inditott a torvénysértés miatt, valamint biintetGeljarasokat
kezdeményezett a vallalat magatartdsanak szankciondldsara.

2.5. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy tobb milli fogyasztot nem kompenzaltak ténylegesen az elszenvedett veszteségekért,
és egyel6re nem dll rendelkezésre informécié a tagallami hat6sdgok dltal végzett ellendrzési tevékenységek kovetkezményeirdl, vala-
mint a vallalat dltal végrehajtott visszahivasokrol, kiilonos tekintettel arra, hogy milyen hatdssal lehet a jarm késébbi teljesitményére a
megfelelGség utélagos biztositdsa.

2.6.  Szdmos eurdpai szintii fogyaszto- és kornyezetvédelmi szervezet alkalmazott kollektiv jogorvoslati mechanizmusokat és indi-
tott keresetet a Volkswagen és a SEAT ellen, de csak nemzeti szinten és kiilonboz4 birdsagi eljardsok szerint.

2.7. A keresetek kimenetelétd] fiiggetleniil feltételezhets, hogy eurépai szintdi kollektiv kereseti mechanizmus hidnydban szdmos
fogyaszt6 soha nem fog kartéritésben részesiilni. A kozelmaltban az Eurépai Bizottsdg dltal kozzétett, a fogyasztok kollektiv érde-
keinek védelmére irdnyuld képviseleti eljdrdsokra vonatkozé irdnyelvjavaslat (°) azonban nem foglalkozik teljeskortien azzal, hogy a
fogyasztok szdmdra az elszenvedett sérelemért tényleges kdrtéritést kell nytjtani. Jelen esetben pedig létfontossdgii lett volna ennek
megallapitdsa, ugyanis az lehet6vé tenné, hogy kartéritésben részesiiljenek azok a fogyasztdk, akik sorsa most teljességgel a tagallami
intézkedésektdl és hatdrozatoktdl fiigg, és csak remélhetd, hogy az EP-vel és a Tandccsal folyamatban levé targyaldsok eredményeként
rovidesen megsziiletik a javaslat egy megfelel6bb valtozata.

3. Az Eurépai Bizottsig intézkedései és az EGSZB véleményei
3.1.  Ebotrany kirobbandsakor az uniés intézmények megprobaltdk biintetni, orvosolni és megsziintetni ezt a helyzetet (°).

3.2. Az Eurdpai Parlament éltal feldllitott, az autdipari dgazatban végzett kibocsatismérésekkel foglalkozé vizsgdlobizottsdg (EMIS)
2015. december 17-én megkezdett és 2017. mdrcius 2-dn lezdrt munkdja (') alapjin az Eurdpai Bizottsdg dltal hozott leginkabb
emblematikus intézkedések koziil kiemelkedik az RDE-vizsgdlati eljdrds (Real Driving Emissions — valds vezetési feltételek melletti
kibocsdtdsok) (%), amelyet az (EU) 2016/427 (1. csomag) (%), az (EU) 2016/646 (2. csomag) ('), az (EU) 2017/1154 (3. csomag) (') és
az (EU) 2018/1832 (4. csomag) ('?) eur6pai bizottsagi rendelet hozott létre és fejlesztett tovabb.

(4) Ezeket a teszteket az Egyesiilt Allamok Kornyezetvédelmi Ugynoksége (EPA) végezte el, és azok nyomdn a vallalat elismerte, hogy egy olyan manip-
ulativ eszkdzt szerelt a jirmiivekbe, amely egy szoftveralgoritmus segitségével észleli, hogy a jarmivet szennyezd anyagkibocsatds-mérési céllal
vizsgalatoknak vetik ald.

COM(2018) 184 final - 2018/0089 (COD); az EGSZB véleménye: HL C 440., 2018.12.6., 66. 0.

A jogalkotdsi intézkedések listdjat lasd: https:|/ec.europa.eu/growth/sectors/automotive/legislation/motor-vehicles-trailers_hu.

() Az A8-0049/2017. sz. eurdpai parlamenti jelentés 6sszefoglaldsként arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,a Bizottsagbdl hidnyzott a politikai akarat
és elszdntsdg ahhoz, hogy fellépjen a magas NOx-kibocsdtdsok stlyossiga miatt, és hogy a kozegészség-védelemnek adjon elsébbséget”, valamint
,sem a TCMV, sem az RDE-LDV munkacsoport szintjén nem hasznilta fel a rendelkezésére dllé eszkozoket arra, hogy elémozditsa a dontéshoza-
tali folyamatot és kell6 id6ben kiigazitsa a tipusjovdhagydsi vizsgalatokat a valds vezetési feltételeknek megfelelSen, a 715/2007 [EK rendelet 14.
cikkének (3) bekezdésében foglaltak szerint”.

() Ez az eljirds, amely vdrhatoan jobban titkrozi a tényleges koziti kibocsatdsokat, és ezaltal csokkenti a laboratériumban, illetve a valés vezetési
feltételek mellett mért kibocsatdsok kozotti kiilonbséget, koziti vezetési koriilmények kozott végzett vizsgdlat sordn hordozhaté fedélzeti
kibocsatdselemzd késziilékek haszndlatdval méri a kibocsatdsokat.

°) HLL82.,2016.3.31,, 1. 0.
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19 HLL109.,2016.4.26.,1.0.
) HLL175.,2017.7.7., 1. 0.
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(%) HLL301.,2018.11.27., 1. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/growth/sectors/automotive/legislation/motor-vehicles-trailers_hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:082:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:109:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:175:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:301:SOM:HU:HTML
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3.3. Az EGSZB-nek kiilonosen 2006-t6l nyilt alkalma véleményt mondani a gazkibocsatdsok, konkrétan a szildrd részecskék (PM),
a nitrogén-oxidok (NOx), a szén-monoxid (CO) és a szénhidrogének (HC) kérdésében, raviligitva az egymdst kovetSen javasolt
rendszerek néhdny hidnyossdgdra és megbizhatobb rendszereket javasolva a kibocsatasok mérésére (13).

3.4. A 3.2. pontban emlitett rendeletek kapcsin azonban az EGSZB nem kapott felkérést véleményalkotdsra, ugyanis az nem
kotelez olyan jogalkotdsi aktusok kapcsan, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg az EUMSZ 296. és 297. cikke értelmében hoz (szemben
példaul az EUMSZ 38., 46.,95.,113.,115.,164.,166.,169.,177.,182.,188.,192.,194., 203., 336. és kiilonosen 304. cikkével).

3.5.  2016. junius 26-an Pdrizs (T-339/16. sz. tigy), 2016. junius 29-én Briisszel (T-352/16. sz. tigy), 2016. julius 19-én pedig
Madrid (T-391/16. sz. iigy) inditott az EUMSZ 263. cikke alapjin keresetet az Eurdpai Bizottsdg ellen, kérve a 692/2008/EK rende-
letnek a konnyt személy- és haszongépjarmiivek kibocsdtdsai (Euro 6) tekintetében térténs médositdsardl sz616 (EU) 2016/646
rendelet hatdlyon kiviil helyezését, mivel - réviden — az értelmezésiik szerint megéllapithaté: a hatédskor hidnya, ugyanis az Eurdpai
Bizottsdg helytelen mddon az ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsdgi eljarast alkalmazta a rendes jogalkotdsi eljards helyett; a
lényeges eljardsi normédk megsértése, mivel a rendelet az alap jogi aktus egyik lényeges elemének mddositdsdval megsértette az elfog-
addsdra el6irt eljarasi szabalyokat; az Eur6pai Bizottsdg ezenkiviil megsértette az els6dleges jogi és szdrmazékos jogi rendelkezéseket,
valamint az Eurdpai Uni6 édltalanos jogelveit, példaul az EUMSZ 3. és 11. cikkét, 114. cikkének (3) bekezdését és 191. cikkét, az Alap-
jogi Charta 35. és 37. cikkét, valamint a 2008/50/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet ('4), a 715/2007 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (*°) 4. cikkét és a 715/2007[EK rendelet modositdsdrdl és végrehajtdsdrdl sz6l6 692/2008/EK bizottsagi rendele-
tet (*6); végezetiil hatdskorrel vald visszaélés is megallapithatd, mivel az Eurépai Bizottsdg altal kovetett cél, azaz hogy novelje a NOx-
kibocsdtdsra vonatkozé hatdrértékeket, nem felel meg sem az unids jogban kittizott célnak, sem pedig a maga az Eurépai Bizottsdg
dltal kinyilatkoztatott célnak, és nincs dsszhangban az unids joggal.

3.6.  2018. december 13-i itéletében a Torvényszék ugy hatdrozott, hogy sszevonja a hdrom tigyet, és roviden az aldbbi pontok
tekintetében helyt ad a kereseteknek:

— ,A Torvényszék a (...) bizottsdgi rendelet II. mellékletének 2. pontjit megsemmisiti abban a részében, amelyben az a 715/2007
rendelet alkalmazdsardl sz616, 2008. julius 18-i 692/2008/EK bizottsagi rendelet IIIA. mellékletének 2.1.1. és 2.1.2. pontjaban
megillapitja a nitrogén-oxidok tomegét illetGen a végsé CFpollutant megfelelési tényezd értékét és az dtmeneti CFpollutant megfe-
lelési tényezd értékét”.

— , A jelen rendelkezd rész 1. pontja értelmében megsemmisitett rendelkezés joghatdsai az e rendelkezések helyébe 1ép6 1j szabaly-
ozds észszerti hatdrid6n beliil val6 elfogaddsdig fennmaradnak; e hatdrid6 nem haladhatja meg a jelen itélet jogerre emelkedésétd]
szamitott tizenkét honapot.”

4, Az Eurépai Bizottsag javaslata
4.1.  Ajavaslat célja és alapja

4.1.1. 2017 majusdban az Eurépai Bizottsdg egy sor intézkedést terjesztett el az eurdpai kozlekedés és szallitds korszertisitésére.
Ezek kozott szerepelt a CO,-kibocsétds, a légszennyezés és a zstfoltsdg csokkentése, valamint a vallalatokat terheld biirokrécia
felszamolasa.

4.1.2. 2007-ben elfogaddsra keriilt a konny( személygépjarmiivek és haszongépjarmvek (Euro 5 és Euro 6) kibocsatds tekintetében
torténd tipusjévahagyasarél szolé 715/2007[EK rendelet, amely elSirta, hogy az 4j konnytgépjarmiiveknek meg kell felelniiik
bizonyos kibocsitasi hatdrértékeknek.

4.1.3. A dizelbotriny nyomadn az Eur6pai Bizottsdg részletes elemzést készitett a tipusjovahagydsi kovetelményekr6l, eljdrasokrol és
vizsgélatokrol, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Euro 5 vagy Euro 6 besoroldsti jarmiivek valos koziti kozlekedésébdl eredd
kibocsdtdsok lényegesen meghaladjak a kotelezd érvényti Gj eurépai menetciklus alapjan mért értékeket, killonosen a dizeliizemd
jarmtivek NOx-kibocsdtdsa esetében.

4.1.4. Az Eurdpai Bizottsdg gy vélte, hogy ahhoz, hogy a kipufogdgdz-kibocsatdst minden rendes hasznélati korilmény mellett a
715/2007[EK rendeletben meghatdrozott kibocsatdsi hatdrértékek ald lehessen csokkenteni, meg kell hatdrozni a valds vezetési
feltételek melletti szimszerdisitett elirasokat. Igy keriilt sor a 692/2008/EK rendeletet médosité 2016/646EK rendelet elfogaddsara,
amely komitol6giai eljdrdsban vizsgalta feliil a megfelelési tényezSknek a vizsgdlatok sordn mért dtlagos kibocsdtasokon alapul refer-
enciaértékeit.

(") Lasd kiilondsen a kévetkezdket: HL C 311., 2014.9.12., 55. o.; HL C 251, 2015.7.31., 31. o,; HL C 227., 2018.6.28., 52. 0; HL C 367.,
2018.10.10., 32. 0.és HL C 440., 2018.12.6., 95. 0.

(*) HLL 152.,2008.6.11., 1. 0.

() HLL 171.,2007.6.29., 1. 0.

(%) HLL199.,2008.7.28., 1. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1573571146528&uri=CELEX:32007R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1573571146528&uri=CELEX:32007R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1573571323243&uri=CELEX:32008R0692
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4.1.5. Ez a modositds, amely az RDE-eljards mdsodik szakaszanak felel meg, eléirta, hogy a NOx-kibocsitdsok mérésére szolgald
vizsgdlatok 2017. szeptembertdl az 4j tipust jarmdvek, 2019. szeptembertdl pedig minden jarmd esetében kotelezSek. Az EP és a
Tandcs elfogadta ezt a mddositast (7).

4.1.6. 2018 decemberében a Pdrizs, Madrid és Briisszel vdrosa dltal benyujtott keresetek nyoman a Torvényszék megsemmisitette az
(EU) 2016/646 rendelet egyes rendelkezéseit, éspedig tobbek kozott azzal az indokkal, hogy az dgynevezett ,megfelelési
tényezdket”nem komitoldgiai eljardsban, hanem rendes jogalkotisi eljirds keretében kellett volna elfogadni. A megsemmis-
ités részleges volt, és nem volt hatdssal a valos vezetési feltételek melletti kibocsatasi teszt elvégzésével kapcsolatos eljardsra, amely
hatélyban maradt.

4.1.7. A Torvényszék ugyanakkor 2020. februdrig elhalasztotta a részleges megsemmisités hatdlybaléptetését, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak elegendd idd alljon rendelkezésre az {télet végrehajtasara.

4.2, Ajavaslat tartalma és céljai

4.2.1. Az Eurdpai Bizottsdg a mdr kordbban elfogadott RDE-eljards alkalmazdsdval tervezett jarmiivek gydrtoira harul6 indokolatlan
terhek elkeriilése érdekében elSterjesztette az itt vizsgélt jogalkotdsi javaslatot az aldbbi célokkal:

— akordbban elfogadott megfelelési tényezGk djboli bevezetése,

— a hordozhaté6 mérérendszer pontossigdval kapcsolatos fejlédés figyelembevétele érdekében az Eurdpai Bizottsdg felhatal-
mazdsa a jogalkoté dltal meghatdrozott megfelelési tényezdk évente torténd, lefelé val6 korrigdlasara.

4.2.2. Az Eurépai Bizottsdg azzal érvel, hogy a Torvényszék megsemmisitG hatdrozatdban nem kérdGjelezte meg a megfelelési
tényezSk mszaki indokoltsdgit. Ezért, és tekintettel arra, hogy még mindig eltérés van a valds vezetési koriilmények mellett és a labo-
ratériumban mért kibocsatasok kozott, megfelelési tényezéket javasol, modositva igy a 715/2007 [EK rendeletet.

4.2.3. A megfelelési kritériumokat két lépésben kell bevezetni. Az elsG 1épésben ideiglenes megfelelési tényezét kell alkalmazni, mig
madsodik 1épésben csak a végsd megfelelési tényez§ alkalmazhatd. Az Eurdpai Bizottsagnak igy a mszaki fejlédés fényében nyo-
mon kell kovetnie a végsé megfelelési tényezSket.

4.2.4. Mésrészr6l az Europai Bizottsig felhatalmazast kap arra, hogy az EUMSZ 290. cikke alapjan felhatalmazason alapulé jogi
aktusokat fogadjon el a tipusjévahagydssal kapcsolatos konkrét eljdrasok, vizsgalatok és kovetelmények részletes szabdlyaira vonat-
kozéan. Ez a felhatalmazds kiterjed a 715/2007[EK rendeletnek a kovetkezdk tekintetében vald kiegészitésére is: a fent emlitett
feltilvizsgalt szabélyok, valamint a kibocsitdsok mérésére szolgdld vizsgdlati ciklusok. A javaslat tartalmazza még a rendelet
modositdsinak lehetGségét a végsd megfelelési tényezSk lefelé valo korrigdldsa, valamint a részecsketomeg-alapt hatdrértékek
Ujrakalibréldsa és a részecskeszam-alapt hatdrértékek bevezetése érdekében.

4.2.5. A gyartk kotelesek bizonyitani, hogy minden ij jarm, amelyet az Eurépai Uni6ban értékesitenek, regisztralnak vagy iizembe
helyeznek, megfelel a kibocsdtdsi hatarértékeknek.

4.2.6. Az Eurdpai Bizottsig még a javaslat elSterjesztése elétt fellebbezést nydijtott be az Eurépai Uni6 Birdsigihoz a Torvé-
nyszék itélete ellen, mivel uigy vélte, hogy a kordbbi rendelete nem érintett 1ényeges elemeket — konkrétan a végsé megfelelési
tényezdket —, hanem csupdn azok mérésének kritériumdra vonatkozott.

5. Altalinos megjegyzések

5.1.  Nem tartozik az EGSZB felel8sségi és hatdskorébe, hogy beleavatkozzon az unids intézmények kozotti jogi konfliktusokba,
kiilonésen olyankor, amikor az adott kérdés az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt folyamatban levé fellebbezési eljdras targya. Feladata azon-
ban, hogy véleményt mondjon az Eurépai Bizottsdg javaslatinak keretérdl és arrdl, hogy a javaslat mennyiben teljesiti a kittizott
célokat.

5.2.  Nyilvanval6nak tlinik, hogy a vizsgdlt javaslat kijavitja a hatdskor hidnydbdl és az elsGdleges jogi rendelkezéseknek a jogtalan
eljards nem megfelel6 alkalmazdsdval torténé megsértésébdl ad6d6 formai hibédkat.

(") Lasd a SzdmvevSszék 2019. februdri tdjékoztaté dokumentumdt: Az Eurépai Unié vélasza az dn. dizelbotrinyra,
https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/BRP_Vehicle_emissions/BRP_Vehicle_emissions_hu.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Vehicle_emissions/BRP_Vehicle_emissions_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Vehicle_emissions/BRP_Vehicle_emissions_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Vehicle_emissions/BRP_Vehicle_emissions_hu.pdf
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5.3. Az érdemi szempontokat illetGen az EGSZB a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokrdl sz616 véleményeinek (*¥) megfelelGen
kétli, hogy 6sszhangban volna a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok jogi céljdval az a megoldds, amely szerint az Eurdpai Bizottsdg
felhatalmazést kap arra, hogy felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokat fogadjon el azokon a teriileteken, ahol a Torvényszék
gy vélte, hogy csak a jogalkoté modosithatja az alapvet§ elemeket — ezt a jogot pedig, gy ttinik, az Eurdpai Bizottsig ki sze-
retné sajatitani.

5.4. Az EGSZB iidvozli a javaslat végrehajtdsaval kapcsolatos id6beli elGirdsok fenntartdsat, vagyis azt, hogy az tovdbbra is 2017.
szeptember 1-td] alkalmazandé az Gj tipust jarmdvekre, 2019. szeptember 1-t6] pedig az 6sszes Gj jarmfire.

5.5. Tovébbra is megkérdgjelezi azonban az intézkedések jogi hatékonysdgit, ugyanis bizonytalansdg ovezi ezt a jogalkotdsi
eljarast, ami pedig veszélybe sodorhatja az intézkedés szeptemberi hatdlybalépését; emellett nem feledkezhetiink meg a
visszamendleges hatdly kapcsdn mdr felmeriilt kérdésekrél sem.

5.6. A helyzet egyre bonyolultabb, ugyanis a fellebbezés miatt hatdrozatlan ideig halasztédik a Torvényszékhez intézett kérdéssel
kapcsolatos végleges dontés, és el6fordulhat, hogy még a jelenlegi javaslat elfogaddsara sem lesz sziikség — fuiggetleniil attdl, hogy az
Eurdpai Bizottsdg szdmara kedvezd itéletet hoz-e a Birdsag.

5.7. A javaslatot tehdt egyediil az indokolja, hogy az igyekszik bizonyos szinti biztonsdgot és jogbizonyossigot garantdlni a
gyartok szdmdra, akik igy végsG soron folytathatjék a gépjarmiigyartdst; nem hdritja azonban el azokat a hatdsokat, amelyeket a
Bir6sdg itélete kifejthet a rendelkezés érvényességével kapcsolatos hatdridGkre, ami veszélybe sodorhatja a megrendeléseket és az alka-
trészbeszerzést.

5.8. Az EGSZB mindenesetre hangstlyozza, hogy a fogyasztk szdmadra lehetvé kell tenni a hozzaférést a hivatalos honlapokon
mdr kozzétett RDE-vizsgélatokhoz (%), hogy ossze tudjdk hasonlitani ezt az informdciot a jarmdvek 1999/94/EK eurépai parlamenti
és tandcsi irdnyelven (2) alapulé kornyezeti teljesitményével. Ennek az informacionak a kozlése segitheti a fogyasztokat abban, hogy
vasarldsi dontéseiket a jarmiivek kornyezetre gyakorolt hatdsa alapjan hozhassdk meg.

5.9. Az EGSZB reméli még, hogy az Eurdpai Bizottsdg képes biztositani a javaslat dsszeegyeztethetGségét az RDE-re vonatkozd
kiilonféle jogi aktusokkal, tekintettel arra, hogy a javaslat a masodik csomagra vonatkozik, igy nem kérdGjelezi meg az azt kovetd két
jogi aktust, amelyek a vizsgdlatoknak a részecskeszdmokra torténd kiterjesztésére, a vizsgalati modszerek tokéletesitésére (3. RDE-sza-
bélyozdsi csomag) és arra a lehetGségre vonatkoznak, hogy harmadik fél fiiggetlen vizsgdlatokat végezzen a mér forgalomban levd
jarmtvek ellenérzésére (4. RDE-szabdlyozasi csomag).

5.10. A javaslat egyedi jellegét tiszteletben tartva az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az eurdpai térsé-
gen kiviili orszdgokban alkalmazott gyakorlatokat, kiilonosen az USA tapasztalatait, egyebek mellett a megfelelés kritériumai és a
gyartok altali meg nem felelés esetén alkalmazand6 szankciok kapcsan (2!).

5.11. Az EGSZB elismeri, hogy a dizelbotrdny nemcsak az NOx-kibocsatdsok terén felmeriil§ hidnyossagokra hivta fel a figyelmet,
de arra is rdmutatott, hogy tobb milli6 fogyaszt6 vasarolt olyan jarmdveket, amelyek nem felelnek meg a réluk kapott informéciéknak,
és tdlnyomo tobbségitk még nem részesiilt egyéni kirtéritésben az elszenvedett sérelemért.

5.12. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg teljeskord kartéritést biztositson valamennyi kdrosult szamara, vagy legalabb egy olyan koll-
ektiv eurdpai jogorvoslati mechanizmus meglétét biztositsa, amely hatékony, hasznos és célravezetd, tovibba magdban foglalja a fogy-
asztok szdmdra a kornyezeti egészség romldsdért nydjtott kartéritést, ami nem dll fenn a képviseleti keresetekrsl sz6lo
irdnyelvjavaslatban meghatdrozott mechanizmus esetében.

6. Részletes megjegyzések
6.1.  1.cikk 3. pont

6.1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az I melléklet 2. tabldzatidban meghatdrozott megfelelési tényez6k még mindig nem elég
ambiciézusak ahhoz, hogy biztositsdk a NOx-kibocsdtdsok csokkentését, tekintettel a tudomanyos bizonyitékokra és arra, hogy a
2018-ban javasolt tényezSk napjainkban meglehetdsen konzervativaknak mindsiilnek.

6.1.2. Hangstlyozza tovdbbd annak fontossdgdt, hogy ezeket a tényezSket — a technoldgiai fejl6dés figyelembevétele érdekében —
rendszeresen, de legfeljebb évente egyszer értékeljék.

(") HLC67.,2014.3.6.,104.0,HLC13,,2016.1.15.,145.0,; HL C 288.,2017.8.31,, 29. 0,; HL C 345.,2017.10.13., 67. 0.

(") Lasd: https:/[www.acea.be/publications/article/access-to-euro-6-rde-monitoring-data.

(2% HLL12.,2000.1.18., 16. 0.

(*') Az 4j (EU) 2018/858 rendelet 85. cikke jelenleg lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg jarmtvenként 30 000 eurdig terjedd pénzbirsagot szab-
jon ki a gyartokra.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HU:HTML
https://www.acea.be/publications/article/access-to-euro-6-rde-monitoring-data
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:012:SOM:EN:HTML
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6.2.  1.cikk 4. pont

6.2.1. Az EGSZB elismeri, hogy fontos, hogy a gydrtok olyan felszereléssel ldssik el a jarmveket, hogy a kibocsdtdsokat
valdszintsithetGen befolydsolé alkatrészek tervezése, kialakitdsa és Osszedllitdsa lehet6vé tegye a jarmd szdmdra a rendes haszndlat
sordn az e rendeletnek valé megfelelést, azonban hangstlyozza, hogy ezt az informdciét nem elég értékesitéskor a fogyasztok ren-
delkezésére bocsdtani, hanem a kozigazgatasi hatosagoknak kotelezGen ellendrizniiik is kell.

6.2.2. Az EGSZB azt ajinlja, hogy a ,rendes hasznalat”fogalmat — figyelembe véve azt a tényt, hogy ez megfelel8ségi kovetelmény, val-
amint az értelmezés bizonytalansigdnak elkeriilése érdekében — ne hagyjék az Eurdpai Bizottsdg szubjektiv értelmezésére, hanem
épitsék be egy jogi szovegbe (*2).

6.3.  1.cikk 5.pont
6.3.1. Az EGSZB tgy véli, hogy a gydrt6 szdmdra a megfelelGséggel kapcsolatos informéciok biztositdsara rendelkezésre dllé hat

hénapos hatarid6 — az dgazat kornyezetvédelmi felelGsségét szem el6tt tartva — tilzottnak tiinik, ezért azt javasolja, hogy a hatdridé ne
haladja meg a hdrom hénapot.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.

az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*») Lasd  példdul Elzbieta Bienkowska eurdpai biztos vdlaszdt egy parlamenti kérdésre  (P-006693-16 jelti  kérdés):
http://www.curoparl.europa.eu/doceo/document/P-8-2016-006693-ASW_EN.html.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2016-006693-ASW_EN.html
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a
2012/2002/EK tandcsi rendeletnek az Egyesiilt Kirdlysdgnak az Uniébél valé, megéllapodas nélkiili
kilépésével jiro, a tagdllamokra hirul6 silyos pénziigyi terhek fedezése érdekében a tagillamoknak

Yo

nydjtand6 pénziigyi timogatds biztositisa céljibol torténd médositdsirol

(COM(2019) 399 final - 2019/0183 (COD))

(2020/C 14/12)

FSel6ado: Ioannis VARDAKA STANIS

Felkérés: az Eur6pai Uni6 Tandcsa, 2019.9.13.
Euré6pai Parlament, 2019.9.16.

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz8dés 175. cik-
kének (3) bekezdése és 304. cikke

Hletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6” szekci6

Elnokségi hatdrozat: 2019.9.24.
Elfogadas a plendris tilésen: 2019.9.25.
Plendris tilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 144/0/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a szolidaritds és a szubszidiaritds elve alapvetGen fontos az Eurépai Unié mtikodéséhez. Fontos ezért,
hogy amennyiben az Egyesiilt Kirdlysdg oktober 31-én megallapodds nélkiil hagyna el az EU-t, a tagdllamok egységesek maradjanak,
és egyiittesen nézzenek szembe azokkal a kovetkezményekkel és kihivdsokkal, amelyeket ez a dontés magdval hoz.

1.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat egy, az Egyesiilt Kirdlysdg megallapodds nélkiili kilépése esetére rendkiviili intézkedéseket
tartalmazo, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2019. szeptember 4-én elfogadott csomag része, mely az Eurdpai Tandcs arra irdnyulé felhivasa
nyomdn keriilt kidolgozdsra, hogy tdrjanak fel minden lehetSséget a meglévé finanszirozasi forrdsoknak a tagallamokra nehezedd
esetleges pénziigyi terhek enyhitését célz6 felhasznaldséra.

1.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy —amennyiben egyszeri eseményrél van sz6, amely 2020-ig megval6sul — az Eurépai Unié Szol-
idaritdsi Alapjat létrehoz6 rendeletbe illesszék be azt a megfogalmazast, hogy a ,jelentds katasztréfa” kifejezés a természeti katasz-
trofdkat, valamint azokat a helyzeteket foglalja magdban, melyekben silyos pénziigyi terhek hdrulnak egy tagéllamra az Egyesiilt
Kirdlysdgnak az Uniobol valo, megallapodds nélkili kilépése kozvetlen kovetkezményeként.

1.4.  AzEGSZBjavasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg vegye fontoléra egy olyan uniés eszkoz létrehozdsat, amelynek révén a jovben
kezelni lehet az ehhez hasonlé politikai helyzeteket és valsagokat. Ha azonban egy ilyen eszkozt vezetnének be, annak csak kivételes
helyzetekre kellene szolgdlnia, és az alkalmazdsdrdl hivatalosan, esetenként kellene dénteni. Egyértelmtien meg kellene hatdrozni,
hogy mely koriilmények esetén lehet kompenzaciot biztositani.

1.5. Az EGSZB hatdrozottan gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene tennie minden sziikséges 1épést annak biz-
tositdsara, hogy a hatdly kiterjesztése ne vezessen olyan helyzethez, amely veszélybe sodornd az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alapjanak
(EUSZA) azt a képességét, hogy reagalni tudjon a természeti katasztréfakkal kapcsolatos vdratlan helyzetekre.
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1.6. Az EGSZB gy véli, hogy a kittizott 2020. dprilis 30-i ddtum eléggé késdi, ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy gyorsitsa
fel azt a dontéshozatali eljarast, amely pénzeszkozok mobilizldsit célozza abban az esetben, ha az Egyesiilt Kirdlysig megéllapodds
nélkiil 1ép ki az EU-bOL.

1.7. Az EGSZB uidvozli, hogy az el6legfizetések mértékét a varhatd osszeg 10 %-dnak megfeleld jelenlegi szintrél 25 %-ra novelik,
de ennél tobbet kell tenni annak érdekében, hogy a reagdlds gyors és hatékony lehessen.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak kiemelt figyelmet kellene forditania a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-kra),
mivel potencialisan 6k vannak a legjobban kitéve a brexitbél ad6d6 nehézségeknek.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alapjat 2002-ben hoztak létre azzal a céllal, hogy a természeti események (példaul drvizek, viha-
rok, foldrengések, vulkankitorések, erddtiizek vagy aszalyok) dltal okozott jelentds katasztrofdk esetén tdmogatdst nytjtson az unids
tagdllamoknak és a csatlakozdsra varé orszdgoknak. Az alapbdl az érintett orszdg kérelmére, abban az esetben nyujthaté tdmogatds,
ha a katasztréfa mértéke aldtdmasztja az eurdpai szintd beavatkozas szitkségességét.

2.2. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az EUSZA egy kézzelfoghaté megnyilvanuldsa az unids szolidaritdsnak, melynek keretében a
tagdllamok fenntartjdk az osszefogdst és megdllapodnak abban, hogy finanszirozasi tobbletforrasoknak az unids koltségvetésen
keresztiil torténd rendelkezésre bocsatdsdval timogatjak egymast.

2.3. 2019. november 1-jén az Egyesiilt Kirdlysdg harmadik orszdggd vilik, hacsak 2019. oktober 31-ig nem ratifikdlja a kilépésrél
rendelkezd megallapoddst, vagy nem kér egy harmadik hosszabbitdst, amelyet az Eurépai Tandcsnak (50. cikk) egyhangilag kell
jovahagynia.

2.4, Abban az esetben, ha az Egyesiilt Kirdlysdg megallapodds nélkiil 1ép ki az EU-bol, a kilépés pillanatétél kezd6dGen az Unid
egyetlen elsGdleges és masodlagos jogszabalya sem alkalmazandé t6bbé ra, és nem lesz a kilépésrdl rendelkezd megallapoddsban el8ir-
tak szerinti dtmeneti id8szak. Ez komoly kdrokat okoz majd a polgarok és a vllalkozdsok szdmara, illetve a kzszolgdltatdsok szem-
pontjabdl, valamint stlyos gazdasigi és pénziigyi hatdssal jarna.

2.5. Az EGSZB ugy véli, hogy noha a megéllapodds nélkiili brexit csak egy egyszeri esemény lesz, zavar6 hatdsai komoly katasz-
tr6fdhoz vezethetnek. Mindez nehezen megbecsiilheté mértékd, de mindenképpen jelentGs hatast fog gyakorolni a gazdasgra, a
munkaer@piacra és az édllamhdztartdsra, kiilonosen rovid tdvon. Emellett észszertien feltételezhetd, hogy egyes dgazatokat és
teriileteket, illetve egyes tagdllamokat jobban érinthetnek majd a megdllapodds nélkiili kilépés kovetkezményei, mint mdsokat. Az
EGSZB tgy véli, hogy ezeknek a hatdsoknak az enyhitése érdekében indokolt volna alkalmazni a szolidaritds elvét, a szubszidiaritasi
elvvel egyiitt.

2.6. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurépai Unié Szolidaritdsi Alapjanak létrehozdsdrél sz6l6, 2002. november 11-i 2012/2002/EK
tandcsi rendelet (') modositdsdra irdnyul6 javaslatot, melynek célja, hogy a rendelet hatilya kiterjedjen a kozkiaddsok bizonyos
tovébbi tipusainak fedezésére is, illetve hogy oly médon szélesitse a ,jelentSs katasztrofa” fogalmdt, hogy az ne csak a természeti
katasztrofdkat foglalja magdban, hanem az olyan helyzeteket is, melyekben silyos pénziigyi terhek hdrulnak egy tagdllamra az
Egyesiilt Kirdlysdgnak az Uni6bdl val, megéllapodas nélkiili kilépése kozvetlen kovetkezményeként. Mivel ez egy egyszeri helyzet, az
erre a célra rendelkezésre bocsdtando elGirdnyzatokat a 2019. és 2020. évre rendelkezésre dll6 maximdlis 6sszeg felében kellene korld-
tozni.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB azéta tdmogatja az EUSZA gondolatdt, midta els6 alkalommal javaslatot tettek rd, és arra 6sztonozte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy végezze el a sziikséges korrekciokat annak érdekében, hogy az alap természeti katasztrofdk esetén hatékonyabb
tdmogat6 mechanizmust jelenthessen a tagdllamok, a tagjelolt orszdgok és a szomszédos orszagok szdmara.

3.2. Az EGSZB egyetért a rendelet hatdlydnak kiterjesztésével, figyelmeztetve arra, hogy ez csak egyszeri esemény lehet. Azt java-
solja ezért, hogy vizsgdljak meg egy olyan unids eszkoz létrehozdsdnak lehetGségét, amelynek révén a jovben kezelni lehet az ehhez
hasonlé politikai helyzeteket és valsdgokat.

3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene tennie a sziikséges 1épéseket annak biztositdsara, hogy a hatély
kiterjesztése ne vezessen olyan helyzethez, amelyben az EUSZA-nak a természeti katasztrofakkal kapcsolatos vératlan helyzetekre
val6 reagdloképessége veszélybe keriilne.

3.4. Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy a tagillamok szdmdra (2011-es drakon) 1,5 millidrd eurdban, illetve a brutté nemzeti jove-
delem 0,3 %-dban van rogzitve az a kdrérték-minimum, amely felett timogatdst kérhetnek, hogy csak olyan iigyeket terjesszenek be,
amelyek esetén az érintett tagdllam nem képes a felmeriilt pénziigyi terhet (,stlyos pénziigyi teher”) egyediil viselni.

3.5. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen egy irdnymutatds-tervezetet, amely segit a tagdllamoknak abban, hogy
kiszdmitsdk a szdmukra a megéllapodds nélkiili brexit folytan felmeriilt stlyos pénziigyi terheket.

() HLL311,2002.11.14, 3.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1573639448744&uri=CELEX:32002R2012
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3.6. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel a pénzalapok mobilizdldsdra vonatkozé déntéshozatali eljdrdst.
Ugy gondolja, hogy a kittizott, 2020. dprilis 30-i ddtum til késéi.

3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az el6legfizetések mértékének a virhato osszeg 10 %-dnak megfeleld jelenlegi szintrdl 25 %-ra vald
novelése [épést jelent az eljdrds felgyorsitdsa irdnydba, de ennél tobbet kell tenni annak érdekében, hogy a reagilds gyors és hatékony
legyen.

3.8. Az EGSZB kéri, hogy tegyenek lépéseket annak biztositdsara, hogy az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkodasi Alap (EGAA)
brexittel 6sszefiiggd, parhuzamosan zajlé médositdsabol eredGen ne meriilhessenek fel dtfedések az EUSZA-téritésekkel, mivel ez ket-
t6s finanszirozashoz vezethet.

3.9. Az EGSZB tugy véli, hogy a megdllapodas nélkiili brexit gazdasdgi koltsége kiilonosen azokban az dgazatokban lesz magas,
amelyeknek az Egyesiilt Kirdlysdg felé a legnagyobb a kitettsége. Ez lehet a helyzet példéul az Egyesiilt Kiralysdg piacara szllit6 agrar-
élelmiszeripari exportdrok, az Egyesiilt Kirdlysdg vizeihez valé hozzaféréstdl fiiggs haldszati véllalkozdsok, valamint az Egyesiilt
Kirélysdgbdl érkezd turistdk korében népszeri régidk idegenforgalmi vallalkozasai esetében. Az ilyen problémakra kiilon figyelmet
kell forditani, és megfeleld 6sszegeket kell rendelkezésre bocsétani e hatdsok enyhitésére.

3.10. Az EGSZB tgy véli, hogy a szervezett civil tirsadalomnak fontos szerepet kellene jatszania a megallapodas nélkiili brexit dltal
okozott hatdsok meghatrozasdban. Az Eurdpai Bizottsignak arra kellene 6sztonoznie a tagéllamokat, hogy a kérelmek elkészitésekor
kérjék ki a megfeleld szervezetek véleményét.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Luca JAHIER



15.1.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C14/87

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek,
az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak
- Hatékonyabb jogalkotds a szocidlpolitika teriiletén: a mingsitett tobbségi szavazdsra val6 atdllds teriileteinek

meghatirozisa

(COM(2019) 186 final)
(2020/C 14/13)

El8ad6: Christian BAUMLER

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2019.6.3.
Jogalap: az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés
304. cikke
Hletékes szekcio: i;Fqglalkoztatés- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsag” sze-
cio
Elfogadds a szekcidiilésen: 2019.9.10.
Elfogadds a plendris iilésen: 2019.9.25.
Plendris tilés szdma: 546.
A szavazds eredménye: 83/32/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hangstilyozza, hogy a gyors véltozdsok id6szakdban alapveté fontossagt,
hogy az EU a tagéllamokkal egyiitt képes legyen az elismert hatdskoreinek megfelel6en eredményes és hatékony szakpolitikai intéz-
kedések meghozataldra valamennyi érintett szakpolitikai teriileten. E megkozelités keretében a szubszidiaritds elvének kell§ figyelem-
bevétele mellett megfelelGen végig kell gondolni, hogy eurdpai szinten milyen intézkedésekre van szitkség.

1.2. Az EGSZB 1gy véli, hogy a jogalkotasi folyamatban fontos az Eurépai Parlament magas szint(i részvétele a Szerzédés ren-
delkezéseivel 6sszhangban, tobbek kozott f6ként a szocidlpolitika terén, mivel a szocidlpolitikai kérdések mindig hatdssal vannak a

dasagra is.

1.3.  Tekintettel arra, hogy mér kordbbi véleményeiben (') is az unios egyhangu szavazds kovetelményeinek vizsgalata mellett foglalt
allast, és ezt nemrégiben — kiillondsen az adépolitika terén () — megerGsitette, az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
elémozditja a meglévd jogalkotdsi akaddlyokkal kapcsolatos vitdt, és hogy ezzel a kozleménnyel a szocidlpolitika terén is megnyitja a
vitdt a mindsitett tobbségi szavazdssal torténd dontéshozatal kiterjesztésének lehetGségeir6l. Az EGSZB ugyanakkor hangstilyozza,
hogy az EU-nak a Szerz6désen alapul szerepe a szocidlpolitika terén kizdrélag az EUMSZ 153. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott
teriileteken a tagdllamok dltal végzett tevékenységek tdmogatdsa és kiegészitése. Ez titkr6zi a nemzeti szocidlis rendszerek és hagy-
oményok sokféleségét, és egyben azt is jelenti, hogy a tagdllamok vezetd szerepet jatszanak intézkedéseik kidolgozdsdban és végreha-
jtasdban a szocidlpolitika és a munkaerdpiacok terén. A mindsitett tobbségi szavazds eljardsa a kompromisszumkészség kultirdjan

alapul.

1.4. Az EGSZB szdmdra egyértelmd, hogy ha a mindsitett tobbségi szavazds eszkozét alkalmazzdk, az EU-t tovabbra is kotelezi a
szubszidiaritds elve, és azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizdrélagos hatdskorébe, olyan témakorokre 6sszpontosit, ame-
lyekben a kozos célkitiizéseket nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten nem lehet hatékonyabban elérni. Ugyanez vonatkozik az
ardnyossag elvére, amely szerint az EU intézkedéseinek tartalma és formdja nem léphet tal a Szerzédések célkittizésein.

(") Ld. az EGSZB kévetkezd véleményeit: HL C 230., 2015.7.14., 24. o; HL C 434.,2017.12.15., 18. 0, HL C 271.,2013.9.19., 23. 0; HL C 332,
2015.10.8., 8. 0.
() Az EGSZB véleménye: Ad6zds — minGsitett tobbségi szavazds (HL C 353.,2019.10.18., 90. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0024.01.HUN&toc=OJ:C:2015:230:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0018.01.HUN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0023.01.HUN&toc=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.HUN&toc=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.HUN&toc=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.HUN&toc=OJ:C:2015:332:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0090.01.HUN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
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1.5. Az EUMSZ 151. cikke rogziti, hogy a szocialpolitika célja ,a foglalkoztatds, az élet- és a munkakoriilmények javitdsa [...] a
fejlédési folyamat fenntartdsa mellett”. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése szerint erre a mini-
mumkovetelményekrdl sz616 irdnyelvek révén kell torekedni a tagallamokban fennall6 koriilményeket figyelembe véve, az irdnyelvek
pedig nem akaddlyozhatjak kis- és kozépvallalkozdsok alapitdsat és ezek fejlédését. Hangsilyozza tovabbd, hogy az EUMSZ 153. cik-
kének (4) bekezdése szerint — fiiggetleniil attdl, hogy melyik déntéshozatali rendszerrdl van szé — nem sériilhet a tagllamok azon
joga, hogy a nemzeti jogba vald étiiltetés sordn magasabb szint(i védelem mellett kotelezzék el magukat, mint ahogy az a hatdskoriik
sem, hogy szocidlis biztonsdgi rendszeriik alapjait maguk hatdrozzak meg.

1.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az unids szinten végrehajtott, szocidlis partnerek kozott 1étrejott megéllapodasok jelentds sze-
repet jatszanak az unis szocidlis vivmanyok kialakitdsaban. Az EGSZB az egyhangti szavazasrél a mindsitett tobbségi szavazdsra valo
lehetséges attérésrdl folytatott vita kapcsdn garancidkat kér arra, hogy a szocidlis partnereket a tovdbbiakban is dtfogéan bevonjdk a
szocidlpolitikai jogalkotdsba és a politikdk kidolgozasdba, valamint hogy azok autoném megallapoddsainak végrehajtdsa és esetleges
feliilvizsgalata sordn tiszteletben tartjak onallésdgukat.

1.7. Az EGSZB megdllapitja, hogy jelenleg az egyes szakpolitikai teriileteken vagy egyhangtlag, vagy minGsitett tobbségi szavazas-
sal hozzdk a dontéseket. Ez a szocidlis normdk kidolgozdsa sordn egyenlGtlenséghez, a szocidlis védelem terén pedig hidnyossdgokhoz
vezet. Az EGSZB ezért — legaldbbis a megkiilonboztetésmentességre irdnyuld jogalkotds, valamint a szocidlis biztonsdgra és a munka-
véllalok védelmére vonatkoz6 ajanldsok esetében — timogatja a mindsitett tobbségi szavazdsra valé teljes attérést.

1.8. Az EGSZB utal arra, hogy az EU intézkedéseket dolgozott ki a veszélyeztetett munkavallalok, igy példaul a terhes n6k vagy a
részmunkaid6ben dolgozdk védelmére a munkaviszony megsziintetésének esetében. Ez amellett sz6l, hogy Eurdpa-szerte biztositani
kell az egységes eljarasi és védelmi jogok minimumszintjét, valamint 4t kell térni a mindsitett tobbségi szavazdssal torténd eljdrdsra.

1.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a munkaadéi és munkavdllaléi érdekek képviselete és kollektiv érvényesitése dontd jelentSség
a tarsadalmi kohézid, a j6 munkahelyek fenntartdsa és létrehozdsa, valamint az unids véllalatok versenyképessége szempontjdbdl. Az
EU-nak — amennyiben indokolt — itt is meg kell vizsgalnia, hogy a mindsitett tobbségi szavazds révén mennyiben nyilhat nagyobb
lehetdség a szocidlis partnerség jovScentrikus tovabbfejlesztésére.

1.10. Az EU-ban legilisan tartézkodd harmadik orszagbeli dllampolgdrok foglalkoztatdsi koriilményeit illetGen az EGSZB az
egyenl6tlen bandsmadd elkertilése és a tarsadalmi kohézi6 erdsitése érdekében a mindsitett tobbségi szavazasra valé dtallast javasolja.

1.11. AzEGSZB aminGsitett tobbségi szavazasra vald dttérésrdl folyd vita kapcesn egyetért az Eurdpai Bizottsdg megfontolasaival az
EUSZ 48. cikkének (7) bekezdésében szerepl§ dltaldnos ,passerelle” klauzula valasztésat illetSen azokban az esetekben, amelyekben
mindsitett tobbségi szavazdst alkalmaznak, mivel ez a lehetGség feltételezi mind az Eurdpai Tandcs egyhangt hatdrozatdt, mind val-
amennyi nemzeti parlament tdmogatdsat és az Eur6pai Parlament jévdhagydsat is, ami széles korti demokratikus legitimitdst ered-
ményez.

2. Altalénos megjegyzések

2.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az EU és minden tagdllama kozosen szembesiil kihivdsokkal az dj
technoldgidk hatdsai, a globalizélt gazdasdgban fokozdo versenynyomads, az j munkaformak és a demografiai tendencidk tekinteté-
ben. Ahhoz, hogy az eurdpai szocidlis modellt a jovébeli generdcidk szdmdra is fenntartsuk és tovabbfejlessziik, szdmos politikat-
eriileten — az elismert hatdskoroknek megfelelGen — eurdpai és nemzeti intézkedések szitkségesek. Ezzel Gsszefiiggésben siirgdsen
sziikség van a tarsadalmi kohézio és a tarsadalmi befogadds megerGsitésére irdnyuld, valamint a megkillonboztetés elleni intézkedése-
kre.

2.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a gyors valtozdsok id@szakdban alapvetd fontossagii, hogy az EU a tagéllamokkal egyiitt képes
legyen hatékony és eredményes szakpolitikai intézkedések meghozataldra. Ennek magaban kell foglalnia a sziikséges fellépésnek és az
intézkedések szintjének megfelel§ dtgondoldsat a szubszidiaritds elvének kell§ figyelembevételével, valamint a megfelel eszkozok és
hatékony dontéshozatali folyamatok kivélasztdsat, amelyek révén az EU tdmogathatja és kiegészitheti a nemzeti politikdkat. Ennek
sordn részletesen elemezni kell az egyes tagallamokban a gazdasagra, az dllamhaztartdsra és a szocidlis partnerek szerepére gyakorolt
hatdsokat. Valamennyi tagdllamnak mindig elegendd lehetéséggel kell rendelkeznie a dontéshozatali folyamatban valé részvételre.
Kozos célként a jé eredmények elérését kell kitizni mind unids szinten, mind az egyes tagallamokban.

2.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU-nak hatékony és rugalmas dontéshozatali folyamatra van sziiksége annak biztositdsihoz,
hogy ajogszabdlyok és a nem kotelezd erejti eszkozok — példaul a koordindcids keretek és az ajanlasok —1épést tudjanak tartani a gaz-
dasdgi és szocidlis fejleményekkel. Tekintettel arra, hogy az EGSZB mar kordbbi véleményeiben is az unids jogalkotds egyhangisdgi
kovetelményeinek vizsgélata mellett foglalt llast (), iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg el6mozditja a szakpolitikai jogalkotds jelen-
legi akadélyaival kapcsolatos vitdt, és hogy ezzel a kozleménnyel a szocidlpolitika terén is meginditotta a vitdt a mindsitett tobbségi
szavazas kiterjesztésének lehetGségeir6l. Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozza, hogy az EU-nak a Szerzédésen alapuld szerepe a szo-
cidlpolitika terén kizdr6lag az EUMSZ 153. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott teriileteken a tagéllamok altal végzett tevékenységek
tdmogatdsa és kiegészitése. Ez titkrozi a nemzeti szocidlis rendszerek és hagyomdnyok sokféleségét, és egyben azt is jelenti, hogy a
tagdllamok vezetd szerepet jitszanak intézkedéseik kidolgozdsdban és végrehajtdsdban a szocidlpolitika és a munkaerépiacok terén.

(}) Ldsda 2.ldbjegyzetet.
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2.4, Az EU szerzédéses szerepe az EGSZB szerint az, hogy a tagéllamok tevékenységét az EU-ban tdmogassa és a Szerzédésekben
meghatdrozott teriileteken kiegészitse (EUMSZ 153. cikk (1) bekezdés). Ez titkrozi a nemzeti szocidlis rendszerek és hagyomanyok
sokféleségét, és egyben azt is jelenti, hogy a tagallamok vezetd szereppel és nagyfokii szuverenitdssal rendelkeznek az eurdpai egyiitt-
miikddés keretében intézkedéseik kidolgozasdban és végrehajtasdban a szocidlpolitika és a munkaerGpiacok teriiletén.

2.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU szocidlpolitikai jogszabdlyainak tdlnyomé részét mindsitett tobbségi szavazdssal és a
rendes jogalkotdsi eljards szerint fogadtak el.

2.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ezzel szemben az Eurdpai Uni6rél szol6 szerz8dés értelmében a szocidlis politika
bizonyos teriiletein tovdbbra is a Tandcsban torténd egyhangt szavazds szitkséges. Ezek a kovetkez6k: a megkiillonboztetés elleni
intézkedések (EUMSZ 19. cikk (1) bekezdés); a munkavillalok szocidlis biztonsdga és szocidlis védelme (kivéve a munkavéllalok sza-
bad mozgdsdra irdnyuléan) (EUMSZ 153. cikk (1) bekezdés ¢) pont); a munkavallalok védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén
(EUMSZ 153. cikk (1) bekezdés d) pont); a munkavallalok és munkaaddk érdekeinek képviselete és kollektiv védelme (EUMSZ 153.
cikk (1) bekezdés f) pont), valamint az Unié teriiletén jogszertien tartozkodé harmadik orszagbeli dllampolgarok foglalkoztatdsanak
feltételei (EUMSZ 153. cikk (1) bekezdés g) pont). Mig az EUMSZ 19. cikke az Eurépai Parlament egyetértését irja eld, a 153. cikk (1)
bekezdésének c), d), f) és g) pontjat illetGen nem ez a helyzet.

2.7. Az EGSZB ugy véli, hogy fontos az Eurdpai Parlamentnek a jogalkotasi folyamatban valé magas szintii részvétele a Szerz8dés
rendelkezéseivel Gsszhangban, f6ként a szocidlpolitika terén, mivel a szocidlpolitikai kérdések mindig a polgarokat kozelrdl érintd
dontéseket tesznek sziikségessé, és hatdssal vannak a SzerzGdésben rogzitett céloknak megfelelGen (EUSZ. 3. cikk) a tdrsadalom
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2.8. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel a kozleménnyel a szocidlpolitika terén is meginditotta a vitdt a mindsitett
tobbségi szavazds kiterjesztésérdl, ahogy azt kordbban — mindenekel6tt az addpolitikdban (*) — tette. A minGsitett tobbségi szavazds
eljdrdsa a kompromisszumkészség kulttirdjin alapul. Vitdt feltételez, és olyan pragmatikus eredményeket tesz lehet6vé, amelyek az
Uni6 egésze érdekeinek figyelembevételével sziilethetnek. A mindsitett tobbségi szavazas kildtdsa katalizdtorként szolgél ahhoz, hogy
kompromisszumok keresése és valamennyi érdekelt fél bevondsa révén minden érintett szdmadra elfogadhat6 megoldast taldljanak.

2.9. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a 2019-2024-es idGszakra vonatkozé 1j stratégiai menetrendjében az EU elkotelezte magdt a
szocidlis jogok pillérének unids és tagallami szint( végrehajtasa mellett. Ennek sordn kell§ figyelmet kell forditani az egyes felelGsségi
korokre.

2.10. Az EGSZB szerint kulcsfontossdg, hogy ha a minGsitett tobbségi szavazds eszkozét alkalmazzak, az EU-t tovdbbra is kotelezi a
szubszidiaritds elve, és azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizdrélagos hatdskorébe, olyan témakorokre Gsszpontosit, ame-
lyekben a kozos célkittizéseket nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten nem lehet hatékonyabban elérni. Ugyanez vonatkozik az
ardnyossag elvére, amely szerint az EU intézkedéseinek tartalma és formdja nem 1éphet til a Szerz6dések célkittizésein. Ezeket az ala-
pelveket a minGsitett tobbségi szavazdsrdl folytatott vita sordn vildgossd kell tenni.

2.11. Az EUMSZ 151. cikke rogziti, hogy a szocidlpolitika célja ,a foglalkoztatds, az élet- és a munkakoriilmények javitdsa [...] a
fejlédési folyamat fenntartdsa mellett”. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése meghatdrozza azokat a
kritériumokat, amelyeket az EU megfelel§ szocidlpolitikai intézkedéseinek teljesiteniiik kell. Eszerint az irdnyelvek elsGsorban mini-
mumkovetelményeket tartalmazhatnak a tagillami feltételek figyelembevételével, és nem akadélyozhatjak kis- és kozépvillalkozdsok
alapitasat és azok fejlédését. Az EGSZB hangsulyozza, hogy — fiiggetleniil att6l, hogy melyik dontéshozatali rendszerrdl van sz6 —nem
sériilhet a tagdllamok azon joga, hogy a nemzeti jogba valé atiiltetés sordn magasabb szint( védelem mellett kotelezzék el magukat,
mint ahogy az a hatdskoriik sem, hogy szociélis biztonsdgi rendszeriik alapjait maguk hatdrozzak meg.

2.12. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs a szocidlis jogok eurdpai pillére
(17) preambulumbekezdésében megerGsitette a nemzeti rendszerek sokféleségének tiszteletben tartdsit, beleértve a szocidlis part-
nerek szerepét, a (19) preambulumbekezdésben pedig a tagdllamok nemzeti identitdsdnak, valamint szocidlis biztonsdgi rendszereik
jogi alapjainak meghatdrozdsaval kapcsolatos szuverenitdsanak tiszteletben tartdsat.

2.13. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a 155. cikk értelmében az unids szinten végrehajtott, szocidlis partnerek kozott 1étrejott megdl-
lapoddsok jelentds szerepet jatszanak az unids szocidlis vivmanyok kialakitdsdban. Udvézli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye
szerint a szocidlis parbeszédek eredményei és az irdnyelvek elfogaddsukat illetGen egyforma elbirdlds ald esnek. Az EGSZB az egy-
hangtsagi eljarasrol a mindsitett tobbségi szavazasra valo lehetséges attérés kapcsan garancidkat kér arra, hogy a szocidlis partnereket
a tovabbiakban is dtfogdan bevonjdk a szocidlpolitikai jogalkotdsba és a politikdk kidolgozdsiba, valamint hogy az autoném megalla-
podésaik végrehajtdsa és esetleges feliilvizsgélata sordn tiszteletben tartjdk onéllosdgukat. A szocidlis parbeszéd fontos szerepet jatszik
a szocidlis védelem terén. Emellett 6ndll6 jogalkotds révén szocidlis elGrelépésekrdl is gondoskodik az EU-ban.

(*) Ldsdaz 1.1dbjegyzetet.
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2.14. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, és a megerdsitett egylittmitkodési eszkozt nem tekinti a mindsitett tobbségi
szavazds alternativdjanak. A megerGsitett egyiittmiikodés eszkoze éppen a szocidlpolitikai kérdések esetében ahhoz vezethet, hogy a
bels6 piac széttagolttd vélik, az unids polgdrok pedig aszerint, hogy melyik tagallamban élnek, eltér6 bindsmodban részesiilnek.

2.15. Masrészrdl az EGSZB szerint az eurdpai szemeszter egy tovabbi hatékony és célirinyos eszkoz ahhoz, hogy a tagallamok és a
szocidlis partnerek tdmogatdsa és irdnyitdsa mellett — nem utolsésorban ,kozos tanulds” Gitjdn is — nagyobb és jobb konvergencidt és
el6relépéscket lehessen elérni a nemzeti reformokban. Ez az EUMSZ 156. cikkének tartalmat és szellemét is tiszteletben tartja. Az
EGSZB hangsulyozza az arra irdnyul6 eréfeszitéseket, hogy az eurdpai szemeszter keretében jobb mddszereket dolgozzanak ki a
nemzeti foglalkoztatds- és szocidlis védelmi politikdknak, illetve azok reformjainak a koordindldséra, és ezzel pairhuzamosan észszerti
modon bevonjdk a tagallami szocidlis partnereket az eur6pai munkdba. A szocidlis jogok eurépai pillére, amely irdinymutatdsként
szolgdl a reformokhoz, ezért hozzdjdrulna egy jobb konvergencidra irdnyul titemterv kidolgozdsihoz és a tagdllamok kozotti
er6sebb kohézidhoz.

3. Részletes megjegyzések

2 7.

3.1. Az EGSZB megillapitja, hogy jelenleg az egyes szakpolitikai teriileteken egyhangtlag vagy mindsitett tobbségi szavazdssal
hozzdk a dontéseket. Ez a szocidlis normék kidolgozdsa sordn egyenldtlenséghez, a szocidlis védelem terén pedig hidnyossdgokhoz
vezet.

3.2. Az EGSZB utal arra, hogy étfogd unids jogszabélyok léteznek a ndk és férfiak kozotti egyenjogtsdg alapelvének meg-
valositdsdra, valamint a faji vagy etnikai szdrmazastdl stb. fiiggetlen egyenlé bandsmdd biztositdsdra. Ez az EU nagy sikere, amely
nemzetkozi normékat is meghatdroz e téren. Az uni6s jog azonban a valldstél, meggy6z3déstdl, fogyatékossagtol, életkortdl vagy sze-
xudlis irdnyultsdgtol fiiggetleniil megvaldsul6 egyenld bindsmodot csak a foglalkoztatdsra és a szakmakra vonatkozdan biztositja. Egy
olyan irdnyelv, amely atfogdan tiltja az Unién beliili megkiilonboztetést, rendkiviil 6sszetett lenne, és ezért nem valdszind, hogy egy-
hangt déntéshozatallal megvalésithaté lenne. Az EU azonban kotelezettséget vallalt erre a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenn-
tarthato fejl6dési menetrend keretében. Ezt a célkittizést a 2019-2024-es idGszakra sz616 j stratégiai menetrend is megerdsitette. Az
EGSZB a megkiilonboztetésmentességre vonatkozo jogalkotds esetében tdmogatja a minGsitett tobbségi szavazdsra torténd teljes
attérést.

3.3. Az EGSZB utal arra, hogy az EU az EUMSZ 48. cikkének megfelelGen a szocidlis biztonsdg teriiletén mindsitett tobbségi sza-
vazdssal hatdrozhat a munkavéllalok szabad mozgdsanak biztositdsdhoz szitkséges intézkedésekrdl. Ezzel ellentétben a szocialis biz-
tonsagra és a munkavallalok védelmére vonatkozé ajanldsok esetében egyhangusag sziikséges. A mindsitett tobbségi szavazdsra vald
attérés koherens és helyénvald lenne. Felmeriil az a kérdés is, hogy az Eurdpai Bizottsdg itt miért csak ajanldsokat irdnyoz el6, és miért
nem vesz figyelembe tovabbi jogi eszkozoket.

3.4. Az EGSZB elismeri, hogy a munkavallalok elbocsatds esetén valé védelme mindig is a nemzeti munkajog kulcsfontossdgti
eleme volt. Azzal is tisztdban van azonban, hogy az EU mindekozben intézkedéseket dolgozott ki a veszélyeztetett munkavdllalok, igy
példaul a terhes n6k vagy a részmunkaidében dolgozok védelmére. Ez amellett sz6l, hogy Eurdpa-szerte biztositani kell az egységes
eljdrasi és védelmi jogoknak legaldbb egy minimalis szintjét, hogy ezek a védelmi mechanizmusok ne iiresedjenek ki. A szocidlis jogok
eurdpai pillére rendelkezik az elbocsdtott munkavallalok tdjékoztatdshoz valé jogardl, valamint a hatékony és partatlan vitaren-
dezéshez, jogorvoslathoz és adott esetben kartéritéshez valé hozzaférésrél. Ez a mindsitett tobbségi szavazdsra valé attérés mellett
sz6l, hogy lehet6vé valjon egy ennek végrehajtasardl sz6l6 iranyelv elfogaddsa.

3.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a munkaadéi és munkavallaléi érdekek képviseletének és kollektiv érvényesitésének megal-
apozott jogi kerete dontd jelent8ségi a tdrsadalmi kohézid, a minéségi munkahelyek létrehozdsa és az unids vallalatok
versenyképessége szempontjdbol. Az egységes piacon miikdd§ vallalkozdsok egyre szorosabb egyiittmiikodést folytatnak a hatdrokon
dtnyuléan. Az unids vallalatokra és véllalatcsoportokra az eurdpai tizemi tandcsokrdl sz6l6 irdnyelv vonatkozik, amelyet rendes
jogalkotasi eljards keretében fogadtak el. A munkavallali részvételre vonatkozoé unids jogszabalyok mds teriiletein azonban tovabbra
is egyhangti dontéshozatalra van sziikség. Az EU-nak — amennyiben indokolt — itt is meg kell vizsgilnia, hogy a mindsitett tobbségi
eljards mennyiben kindl 4j lehet8ségeket a szocidlis partnerség jovécentrikus tovabbfejlesztésére.

3.6. Az EU-ban legdlisan tartézkodé harmadik orszigbeli dllampolgdrok foglalkoztatdsi korilményeit illet6en az EGSZB a
mindsitett tobbségi szavazdsra valé atdllast javasolja. Ha a tirsadalmi kohéziét nem szeretnénk veszélyeztetni, az unids és a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok foglalkoztatdsi koriilményeinek meg kell egyezniiik.

3.7. Az EGSZB amindsitett tobbségi szavazdsra valé attérésrdl folyd vita kapesan egyetért az Eurdpai Bizottsag megfontoldsaival az
EUSZ 48. cikkének (7) bekezdésében szerepl§ dltaldnos ,passerelle” klauzula valasztésat illetSen azokban az esetekben, amelyekben
mindsitett tobbségi szavazast alkalmaznak, mivel ez a lehet8ség feltételezi mind az Eurdpai Tandcs egyhangt hatdrozatdt, mind val-
amennyi nemzeti parlament tdmogatdsat és az Eurdpai Parlament jovahagydsat is. Ez széles korti demokratikus legitimitast biz-
tositana, és megfelelne a tagdllami alkotmanyos kovetelményeknek. Az EUMSZ 153. cikke alapjdn torténd dttérés esetében nem ez
lenne a helyzet.
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3.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy egy kérdés tovabbra is megvilaszolatlan maradt az Eurdpai Bizottsdg kozleményében. Nem
egyértelmd, hogy az arrdl sz616 dontést, hogy egy bizonyos jogalapot 4thelyeznek-e az egyhangi szavazds helyett a mindsitett
tobbségi szavazds korébe, egyszer hozzdk-e meg minden esetre vonatkozoéan, vagy pedig eseti alapon. Az EGSZB annak tisztdzdsara
kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdésében szerepld édltaldnos ,passerelle” klauzula alkalmazdsa esetén
dltaldnos lesz-e a mindsitett tobbségi szavazdsra torténd ttérés, vagy pedig eseti dontéshozatalrdl lenne sz6. Az EGSZB véleménye
szerint mindenképpen biztositani kell, hogy ,passerelle” klauzula alkalmazdsa hatékonyabb dontéshozatalt eredményezzen, és ne hoz-
zon létre tovabbi akadalyokat.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER



C14/92 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 15.1.2019

MELLEKLET

Az aldbbi, a vita sordn elutasitott modositd inditvdnyoknal a timogatd szavazatok szdma elérte az 6sszes leadott szavazat szdmanak
legalabb egynegyedét (Esz. 59. cikk (3) bekezdés):

1.2.8. pont
A kovetkez8képpen médositando:

Az EGSZB iidvizli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel a kdzleménnyel kezdeményezte a vita megnyitdsdt és kifejti, hogy a szocidlpolitika terén is

megmd—tte&ta—a—ma& hogyan valosulhat meg a mmositett tobbseg1 szavazdsta valo dttérés elstetett ;avaslatok nelkul kﬁeﬁes-zeeserei—alwgya%t—kmb-

ovelo
%4

() Lisdaz 1 Ldb .

A szavazds eredménye

Mellette: 36

Ellene: 74

Tartézkodott: 2

2.Uj pont beillesztése a 2.8. pont utdn:

A 2.8. pont utdn Gj pont illesztend§ a szovegbe:

Mdsrészt az egyhangi dontéshozatal sziikségessége azon alapul, hogy meg kell 8rizni az EU-Szerz6désben szerepld vonatkozd szocidlpolitikai ren-
delkezések feletti nemzeti ellendrzést, és meg kell akaddlyozni minden beavatkozdst a nemzeti szocidlis rendszerek kdzponti elemeibe, amelyek irdnt
elsdsorban a tagdllamok feleldsek a szocidlis partnerekkel egyiitt.

A szavazds eredménye
Mellette: 31
Ellene: 82
Tartézkodott: 3
3.3.1. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Az EGSZB megdllapitja, hogy jelenleg az egyes szakpolitikai teriileteken egyhangiilag vagy mindsitett tobbségi szavazdssal hozzdk a dontéseket. Az
EGSZB 1igy véli, hogy a mindsitett tobbségi szavazds és az egyhangii szavazds Rozotti, az EU-Szerzédés szocidlis fejezetében rogzitett megosztds
tovdbbra is relevdns, mivel tiikrozi a tagdllamok nemzeti szocidlis rendszereinek sokféleségét és heterogenitdsdt, példdul a szocidlis védelem terén, a

szocmhs partnerek szerepet valammt a munka;og ésa kollektw szerzGdések szerepét illetGen. Ez-a-szocidlisnormdkkidolgozdsa-sordn-egyenié-

A szavazis eredménye
Mellette: 32
Ellene: 74
Tartézkodott: 3
4.3.2. pont

A kovetkezSképpen médositando:

Az EGSZB utal arra, hogy dtfogd unids jogszabalyok Iéteznek a nék és férfiak kozotti egyenjogiisdg alapelvének megvaldsitdsdra, valamint a faji
vagy etnikai szarmazdstdl stb. fiiggetlen egyenld bandsmdd biztositdsdra. Ez az EU nagy sikere, amely nemzetkozi normdkat is meghatdroz e téren.
Az unids jog azonban a valldstdl, meggydz6déstdl, fogyatékossdgtdl, életkortdl vagy szexudlis irdnyultsdgtol fliggetleniil megvaldsuld egyenld
bdndsmddot csak a foglalkoztatdsra és a szakmdkra vonatkozéan biztositja. Ezeket az irdnyelveket egyhangiilag fogadtdk el. Egy olyan irdnyely,
amely atfogoan nlt)a az Umon beluh megkulonboztetest rendkwul dsszetett, ami megmagyardzza a hosszil eljdrdst és a lassti elgrehaladdst tenneés
Rem-va gy e e. Az EU azonban kotelezettseget vdllalt erre a 2030- -ig tartd iddszakra

vonatkozo fenntarthato fe}l d651 menetrend kereteben Ezt a celkltuzest a 2019-2024-es Idoszakm szolo stmtegmt menetrend is megerosttette
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A szavazis eredménye
Mellette: 31
Ellene: 78
Tartézkodott: 2
5.3.4. pont

A pont torlend§:

A szavazis eredménye
Mellette: 35
Ellene: 77
Tartézkodott: 2
6.3.5. pont

A pont torlend6:

A szavazis eredménye
Mellette: 34
Ellene: 84
Tartézkodott: 2
7.3.6. pont

A pont torlendd:

A szavazis eredménye
Mellette: 30
Ellene: 85
Tart6zkodott: 1
8.1.7. pont

Az aldbbiak szerint médositando:

kozom az EU Szerz des szocmlts fe;ezeteben rogzitett megosztds tovdbbra is relevans mivel tiikrozi a tagdllamok nemzeti szocidlis rendszereinek

sokféleségét és heterogenitdsdt, példdul a szocidlis védelem terén, a szocidlis partnerek szerepét, valamint a munkajog és a kollektiv szerzédések sze-
repét illetden.
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A szavazis eredménye
Mellette: 32
Ellene: 74
Tart6zkodott: 3

9. 1.8.pont

A pont torlend6:

A szavazis eredménye
Mellette: 36
Ellene: 81
Tartézkodott: 1

10. 1.10. pont

A pont torlendd:

A szavazds eredménye
Mellette: 30
Ellene: 85

Tart6zkodott: 1
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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - Vitaanyag: ,, Fenntarthat6 Eurépa 2030-ra”

(COM(2019) 22 final)

(2020/C 14/14)

El6adé: Cillian LOHAN

Téarsel6ado: Peter SCHMIDT

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.3.12.

Jogalap: az Eurdpai Uni6 mik6désérdl sz616 szerz8dés 304.
cikke

Elnokségi hatdrozat: 2018.12.11. —kiegészités 2019.1.22.

Hletékes szekcio: ,Mezd8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”,

valamint ,K6rnyezetvédelem, kozlekedés, energia, infra-
struktira és informécids tarsadalom”

Elfogadis a szekcioiilésen: 2019.6.28.
Elfogadas a plendris tilésen: 2019.9.26.
Plendris @ilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 168/3/5

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.  Afenntarthat6 fejlédésnek Eurdpa jovéjében kozponti helyet kell elfoglalnia. Az EGSZB értékeli a vitaanyag dtfogé elemzését, a
kihivasok részletezését, a felvazolt kovetendd irdnyt és az Eurdpa szdmadra benne rejlé lehet8ségeket, ugyanakkor aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a fenntarthat6sdgra valé étéllds iteme — globdlisan és Eurdpdn beliil — elmarad att6l, ami sziikséges az ENSZ dltalunk
elfogadott fenntarthat6 fejlédési céljainak megvaldsitdsdhoz. A politikai intézkedések nem adnak megfelel§ vilaszt jelenkorunk
kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi kihivasainak siirgGsségére.

1.2. A fenntarthat6 fejl6dés globalis szintti, koz6s cél; valamennyi nemzet kozos erdfeszitésére van szitkség ahhoz, hogy meg-
valositsuk a természeti erforrdsok fenntarthaté hasznalatt, és prosperitdst teremtsiink mindenki szdmdra. Eurépa ezt nem
valsithatja meg egyediil, az EU-nak azonban legnagyobb kereskedelmi blokként és a bioalapt eréforrdsok jelentds importéreként
modjaban all latba vetni, és latba is kellene vetnie sulydt a fenntarthat6 beszerzés globdlis 6sztonzése érdekében, igy tdimogatva a
globdlis biodiverzitas és az okoszisztémdk megSrzését, amelyek kulcsfontossdgtak kozos jovénk szempontjabol.

1.3.  Afenntarthat6 fejlédés az emberek jovGjérél szol, és a gazdasdgnak —bolygonk tiirdképességének hatdrain beliil - a tirsadalom
szolgélataban kellene biztositania a prosperitdst és a méltanyossagot, most és a jové nemzedékei szdmdra. A 2030-ig tart6 idGszakra
sz016 menetrend egy emberkdzpontii projekt, amelynek célja, hogy senkit ne hagyjon hétra. Egy eurdpai zold és szocidlis megéllapodas
kezdeményezése az eurdpai gazdasagok radikdlisan fenntarthatobb irdnyban torténd dtalakitdsdnak fontos eleme lesz.

1.4.  Avitdk ideje lejart, legfébb ideje cselekedni. Az EGSZB siirgls lépéseket szorgalmaz egy olyan, az EU egészére kiterjedd, tfogo,
hosszii tavi fenntarthato fejldési stratégia kidolgozdsa és végrehajtdsa irdnydba, amelyhez dtfog végrehajtdsi terv is tartozik, hogy a
fenntarthato fejl6dési célok 2030-ig megval6sulhassanak.

1.5. A fenntarthaté fejl6dési stratégidnak magaban kell foglalnia az Uni6 bels6 és kiilsg tevékenységeit, és el6 kell mozditania az
ezek kozotti maximalis koherencidt. A végrehajtdsi tervnek a fenntarthatésagot valamennyi szakpolitikai teriiletbe be kell épitenie, és
meg kell hatdroznia azokat az alapvetd intézkedéseket, amelyeket az EU a fenntarthatd fejlédési célok végrehajtdsa érdekében megtesz.
Emellett viligos menetrendet és iitemtervet kell felvazolnia, amelyek tartalmazzak a konkrét célokat és mutatdkat, illetve valamennyi
unids intézmény, tigynokség és szerepld f6bb szerepét és felel@sségi koreit. A végrehajtds sarokkoveit az innovécionak, a fenn-
tarthatdsdg-kozpontd nemzetkozi egytittmiikodésnek és kereskedelmi megéllapoddsoknak, valamint a vallalkozdsok mobilizaldsinak
és a civil tarsadalomnak kellene képeznie.
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1.6. Az irdnyitdsi és koordindci6s keretrendszernek a 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 menetrend végrehajtasi stratégidjaval parhuza-
mosan torténd létrehozdsdra azért van szitkség, hogy valamennyi szakpolitika kozéppontjaban a fenntarthatd fejlédési célok dlljanak.
A 2019-2024-es idGszakra sz016 stratégiai uniés menetrendnek kiilonosen a fenntarthaté fejlédési célokon kell alapulnia, és az
Eurépai Parlamentnek kiemelt szerepet kell jatszania. Az @j Eur6pai Bizottsdgot a fenntarthat6 fejl6dési célok megvalésitdsanak és
éltaldnos érvényre juttatdsinak szempontjai koré kellene szervezni, ahogy az a biztosok megbizdlevelében 4ll.

1.7. Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy 1épjen til a GDP-alapt novekedési politikin. A GDP prosperitds mérésére vald
alkalmazasa figyelmen kiviil hagyja a tarsadalmi és kornyezeti koltségek és el6nyok fontos elemeit.

1.8. Az EGSZB elismeri, hogy az iizleti viligban vannak olyanok, akik élen jarnak a fenntarthat6sdg integraciéjanak terén. Szdmos
véllalkozds valéjdban mér a szakpolitikdk el6tt jar. A szakpolitikdknak stabil kornyezetet és kiszamithat6sdgot kell teremteniiik annak
biztositdsa érdekében, hogy a bevalt gyakorlatokbdl dltaldnos gyakorlatok véljanak. Ez lehet6vé teszi a vallalkozdsok szdmadra, hogy
fenntarthat6 megolddsokat talaljanak.

1.9. Az EGSZB kéri, hogy valamennyi meglévé unids szakpolitikdt és koltségvetési/pénziigyi keretet és eszkozt (mint példdul az
elérésének célkitiizéséhez. Unids szinten meg kell hatdrozni, illetve ki kell alakitani a fenntarthatésagot biztosité hiteles méodszereket
annak érdekében, hogy a koltségvetési/pénziigyi eszkoz0k, a politikai keretek és a hatdsvizsgalati megkozelitések timogassik a fenn-
tarthaté fejlédési célok végrehajtasat az EU belsd és kiilsé tevékenységeinek keretében. Uj eszkozok — mint példdul a céloktdl valo
tdvolsdgra vonatkoz¢ intézkedések — és 1ij mutatok kidolgozasara is szitkség van.

1.10. Az EGSZB volt az elsé olyan unids intézmény, amely létrehozott egy, a fenntarthaté fejlédés elémozditdsara szolgdlo szervet —
a fenntarthaté fejlédés megfigyel6kozpontjit —, és amely elkotelezett amellett, hogy a fenntarthato fejlédési célokat véleményeiben,
belsé mikodésében és szervezeti felépitésében atfogobb modon elémozditsa és érvényesitse. Ezért belsd eszmecserét kezdeményez
annak érdekében, hogy belsd irdnyitdsit 6sszehangolja a fenntarthaté fejlédési célokkal.

1.11. Sziikség van a civil tdrsadalom strukturdlt bevondsdra, és egyértelm felhatalmazdst kell adni a civil tdrsadalomnak a stratégia
kidolgozasaban, végrehajtdsdban és nyomon kovetésében valo részvételére. A tobb érdekelt felet tomorit6 platform eddigi fontos sze-
repét valamennyi érdekelt fél bevondsdval feliil kell vizsgélni, melynek soran tekintetbe kell venni az egyéb tobbszereplds platformok
sikerébdl levonhaté tanulsdgokat is, kiilonos tekintettel a kdrforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjara. A tobb érdekelt
felet tomoritS platformot az Eurépai Parlament ajanldsdnak megfelelGen (') korszerdsiteni kell és formdlis intézménykozi kere-
trendszerbe kell helyezni.

1.12. A fenntarthaté fejlédés magaban hordozza annak lehetSségét, hogy a tarsadalmi szolidaritds eszkozeként szolgdljon, és
ellensilyozza a dontéshozataltdl és a hatalomtdl eltdvolodott polgdrok korében feltorekvd populista, rendszerellenes érzéseket. A
fenntarthat6sdgi menetrendnek nem szabad elitistdnak lennie, hanem az embereket kell kozéppontjdba dllitania, és azt kell célul
kittiznie, hogy a fenntarthato fogyaszti dontések mindenki szdmadra elérhet6vé és megfizethetévé vdljanak.

2. Bevezetés

2.1. A Fenntarthaté Eurépa 2030-ra” cimdi, régdta vart vitaanyagot janudr 30-dn tették k6zzé az Eurdpa jovéjérdl sz016 vita, vala-
mint az EU azon véllaldsa keretében, hogy teljesiteni fogja az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljait, ideértve az éghajlatvaltozdsrdl sz6l6
Parizsi Megéllapodast is.

2.2. Az EGSZB évek 6ta siirgeti egy ambicidzus, atfogé uniés fenntarthat fejlédési stratégia kidolgozasat, és szamos, kiilonbozé
dgazatokat érint6 véleményben terjesztett el6 javaslatokat a fenntarthato fejlédési célok eléréséhez sziikséges szakpolitikai és irdnyitdsi
intézkedésekre. A jelenlegi vélemény a vitaanyaghoz kivan hozzdsz6lni, azonban az EGSZB kordbbi munkdjdra épiil, célja pedig egy
jovakép kialakitdsa, valamint a sziikséges kormdnyzati reformokra, eszkozokre és mechanizmusokra vonatkoz6 konkrét javaslatok
kidolgozdsa, amelyek alitdmasztanak egy jellegénél fogva hosszii tavd, dtfogd stratégit.

2.3.  Egyre tobb tdrsadalmi és 6koldgiai mutaté jelzi, hogy az EU és mds globalis szereplSk részérdl is siirgGs fellépésre és a fenn-
tarthat6sagra val6 gyors atallisra van szitkség. Az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Kormanykozi Testiilete nemrégiben késziilt jelentése arra
figyelmeztet, hogy az emberiségnek koriilbeliil 11 év 4ll rendelkezésére arra, hogy korldtozza az iiveghdzhatdst okozd gdzok
kibocsdtdsat és megel6zze a hémérséklet globalis emelkedését, illetve megakadalyozza az éghajlatvéltozas veszélyes és potencidlisan
visszafordithatatlan szintjének elérését (). Az éghajlatvdltozassal kapcsolatos vészhelyzet mellett mds kornyezetvédelmi kihivasok,
példdul a bioldgiai sokféleség csokkenése és a levegGszennyezés is egyre nagyobb aggodalomra adnak okot polgdraink szdmdra, és
stirgGs fellépést igényelnek. A tarsadalmi egyenl6tlenségek is novekednek Eurdpaban. Az eurépai gyermekek és fiatalok kozel egyn-
egyede van kitéve a szegénység kockdzatdnak (}) vagy szegénységben élnek, és fiatalok millidi nem taldlnak tisztességes munkat, igy
nem tudnak hozzéfogni felnétt életiik kialakitidsdhoz sem. Bizonyos kisebbségi csoportok — példdul a fogyatékossaggal él6k — fokozot-
tabb kirekesztéssel szembesiilnek. A nacionalista és populista mozgalmak Eurdpa-szerte virdgoznak, és tobb tagdllamban is veszélybe
keriiltek az alapvetd értékek és jogok. Az Eurdpai Unié alapjai kérdGjelez6dnek meg.

(') Az EP éves stratégiai jelentése a fenntarthato fejlédési célokrdl, 2019. mércius.
(® https:/[www.ipcc.ch/.
() Eurostat.


https://www.ipcc.ch/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion#Children_growing_up_in_poverty_and_social_exclusion
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3. Altalénos megjegyzések

3.1.  Avitdk ideje lejart, itt az id6 cselekedni. A fenntarthatdsdgrol sz6l6 vitaanyag kozzétételét gy kellett volna idSziteni, hogy az
egybeessen a fenntarthat6 fejlédési célok 2015-6s bevezetésével. Az EGSZB siirgSs 1épéseket szorgalmaz az egész EU-ra kiterjed
fenntarthat6 fejl6dési stratégia és végrehajtisi terv kidolgozdsa és megvaldsitdsa érdekében, ahogyan azt korabbi véleményeiben java-
solta (¥), és ahogyan azt a 2017. és 2018. évi, valamint a 2019. dprilisi tandcsi kovetkeztetésekben meghatdroztak (%).

3.2. A vitaanyag kiillonféle forgatékonyveket vazol fel a fenntarthatosdg elérésére. A valdsdg az, hogy nem realisztikus a for-
gatokonyvek kozotti egyértelmd védlasztds. Csak az 1. forgatokonyv irdnyoz el dtfogé stratégidt, azonban ennek a forgatokonyvnek a
mésik kettd forgatokonyvbdl is dt kellene venni elemeket ahhoz, hogy hatékony lehessen. Egy atfogé stratégia kulcsfontossagtl, és egy
osszehangolt politikai megkozelités a fenntarthaté jové megvaldsitisinak el6feltétele. A vélemény az 1. forgatokonyvben felvizolt
otletek koziil gondol tovabb néhdnyat.

3.3. Az e véleményben kifejtett, fokozott ambicidra és gyors végrehajtasra vonatkozd kovetelményt nem szabad tigy értelmezni,
hogy nem ismerjiik el az eddig elért el6relépéseket. Az EGSZB iidvozli a vitaanyag dltal nytjtott elemzést és a fenntarthatd jové szak-
politikai alapjainak, illetve a fenntarthat6sagi dtmenet horizontdlis tényezSinek elismerését. Az agg6dé polgdrok és a szakértSk stir-
get elvdrdsaihoz azonban nem tdrsul politikai fellépés.

3.4. Az EU étvette a vezet§ szerepet a fenntarthatdsdggal kapcsolatos politikai kezdeményezések terén. Ugyanakkor — kiilonféle
osszetett okok miatt — ezeket a kezdeményezéseket nem valdsitottak meg ugyanilyen mértékben. Az EU 6koldgiai ldbnyoma és az egy
fére juté CO,-kibocsitdsa a legnagyobbak kozé tartozik a vildgon. Az EU még sajat hatdrain beliil sem halad a kornyezeti fenn-
tarthatdsdg elérésének irdnyédba.

3.5. Nem elég csak egy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu, eréforrds-hatékony és szocidlisabb Eurdpat 1étrehozni: egy fenntarthaté
Eurépénak figyelembe kell vennie az importtevékenységeib6l ad6d6, hatdrain tdli kornyezeti és tdrsadalmi hatdsokat is. Ha az EU
globdlis vezetd szerepre torekszik, ahogy azt a vitaanyag ismerteti, akkor az EU-nak meg kell értenie és komolyan kell vennie viligsz-
intdi felelGsségét és hatdsat is. Az EGSZB az EU Mercosur-orszdgokkal jelenleg folytatott targyaldsait egyfajta probakének tekinti egy i
kereskedelmi politika szdmdra a fenntarthaté fejlédést illetSen. Ezért tdmogatja azoknak a csoportoknak a kérését, amelyek
egyértelmiien azt siirgetik, hogy egy ilyen szerz8dést ne kothessenek meg anélkiil példdul, hogy az dsszes szerz8d6 fél kovetkezetesen
kozremiikodik az éghajlatvéltozasrol szl megillapodds végrehajtdsiban, a tropusi esGerd6k meg6rzésében ésfvagy az Gslakos
népesség érdekeinek figyelembevételében, illetve hogy a szerz8désbe foglaljanak bele legaldbb egy felmondasi zdradékot, amely az
ilyen elismert és alapvetd fenntarthatdsdgi torekvések megsértése esetén alkalmazhatd.

3.6.  Eurdpa olyan foldrész, amely vezetd szerepet tolt be a természeti erforrdsok kitermelésében és felhaszndldsdban, valamint a
fogyasztasi rdtdja is magas, és igy értékes tanulsdgokat nyujthat az erforrds-hatékonysdg novelése és a kornyezetre gyakorolt hata-
sainak csokkentése érdekében megtett cselekvések és egyéb olyan erdfeszitések tekintetében, amelyek valtozdst akarnak elérni,
ideértve a szocidlis védelem teriiletét is.

3.7.  AzEU-nak egy olyan fenntarthato fejlédési modellt kell kidolgoznia és végrehajtania, amely megmutatja a vildg tobbi részének,
hogy a valddi fenntarthatdsagra val6 folyamatos torekvés hogyan képes elémozditani a tarsadalmi kohéziot, tdimogatni a gazdasigi
fejlédést, biztositani az 6koldgiai jolétet, megkonnyiteni az inkluziv kormdnyzast, és hogyan éri el, hogy senki se maradjon ki.

4. Rendszerszintii megkozelités 6sztonzése a fenntarthaté fejlédés tekintetében

4.1. A vitaanyag nem megy elég messzire, mivel nem hangsilyozza, hogy paradigmavaltdsra és egy rendszerszintii megkozelitésre
van sziikség jelenkorunk példa nélkiili kihivdsainak lekiizdéséhez. A fenntarthatd fejldés meghatdrozdsa mar egységesen elfogadott.
Ugyanakkor biztositani kell, hogy a szakpolitikdk és a szabdlyozds révén maradéktalanul és kovetkezetesen hajtsdk végre, és érvényre
juttassdk elveit.

42. Az ENSZ és az EU dltal alkalmazott meghatdrozds a Bruntland-jelentésbél szarmazik: ,a fenntarthatosdg olyan fejlédésként
definidlhat6, amely anélkiil elégiti ki a jelen sziikségleteit, hogy megfosztand a j6v8 generacidit sajat szitkségleteik kielégitésének
lehet8ségétsl” (6).

() Ldsd a kovetkezd EGSZB-véleményeket: , A fenntarthaté fejlédési célok értékelésére jobban megfelel6 mutatok” (HL C 440., 2018.12.6., 14. 0.); , A
kovetkezd lépések Eurdpa fenntarthaté jovgjéért” (HL C 345., 2017.10.13., 91.0.); valamint ,Atdllds egy fenntarthatobb eurdpai jovére”
(HLC81.,2018.3.2.,44. 0.).

() Mindegyre fenntarthatébb Uni6 2030-ra — tandcsi kovetkeztetések.

() http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554824289921&uri=CELEX:52016IE6805
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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4.3, AzENSZ1992-es ri6i Kornyezet és Fejldés Konferencidjat koveten a fenntarthat6 fejlédésnek harom pillérét tartjuk szimon:
akornyezetvédelmi, a tirsadalmi és a gazdasdgi pillért. A dontéshozatal sordn mindhdrom pillért tiszteletben kell tartani és figyelembe
kell venni. A fenntarthat6 fejlédést az Eurépai Unidrol sz6l6 3. cikkének (3) bekezdése az EU egyik hosszi tavi céljaként rogziti.

4.4. Az ,eskiivitorta”™ként ismert lenti dbra jol illusztrdlja, hogy a fenntarthat6 fejl6dés az emberekr6l sz6l, és a gazdasdgnak a tér-
sadalom szolgélatdban kellene biztositania a prosperitdst és a méltanyossdgot és egy jé életmindséget kindlo kornyezetet. Ez az dbra a
kiilonboz6 szinteket dsszekapcsolja a nemzetkozileg elfogadott fenntarthaté fejlédési célokkal (7).
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4.5. A fenntarthaté fejlédés kulcsfontossdgii elve a kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi aggdlyok figyelembevétele a dontéshozatali
folyamat valamennyi szempontjaban. Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésben foglalt két elvet — az elvigydzatossdg
elvét (%) és a ,szennyez fizet” elvét (°) — alkalmazzék ebben a kontextusban, és ezeket az elveket annak biztositdsara kell felhasznalni,
hogy a legsériilékenyebb csoportok ne viseljék a kornyezeti kdrok koltségét. A fenntarthat6sdg szerves része a nemzedékek kozotti
egyenldség koncepcidja.

4.6.  El kell ismerni tovdbbd a fenntarthat6 fejlédés negyedik dimenzidjit is, azaz a mindhdrom — gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti — réteget felolel6 kormanyzdst. Az EU-nak meg kellene erdsitenie a 2030-ig tart6 idszakra sz616 menetrend fontos para-
digmaviltdsat egy olyan, a fenntarthat6 fejlédés irdnyitdsara vonatkozdé modell irdnydba, amelyben tobb érdekelt fél vesz részt (ldsd a
9. pontot), és dsztondznie kellene a ,tdrsadalom egésze” megkozelitést a bolygonk fenntarthatbb jovéjére vald fontos dttérés érdeké-
ben.

4.7.  Avitaanyag a jog alkalmazdsdt az el6nyben részesitett megkozelités végrehajtasdnak biztositdsara és elémozditdsara szolgdlo
eszkozként hatdrozza meg. Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy a jog tiszteletben tartdsanak el6feltételt kell jelentenie barmely unids
tdmogatds nyujtasdhoz, és ezért a fenntarthatd fejlédési célok végrehajtdsinak mozgatérugdjaként lehet tekinteni rd. Ehhez arra van
szitkség, hogy a fenntarthaté fejlédés harom elemének, a kornyezetvédelmi, a tdrsadalmi és a gazdasagi elemnek a jog teriiletén
egyenl6nek kell lennie. Az EGSZB ismételten kéri a természet jogainak elismerését, biztositva annak az egyének és a villalatok jogaival
val6 egyenrangusagat ().

(’) Stockholm Resilience Centre, 2016. lllusztricio: Azote, a Stockholm Resilience Centre szdmadra.
(®) Az EUMSZ 191. cikke.

(°) Az EUMSZ 191. cikkének (2) bekezdése.

(1% EGSZB-vélemény: ,Eghajlati igazsdgossag” (HL C 81.,2018.3.2., 22. 0.).


https://www.stockholmresilience.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
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5. A GDP-alapii novekedési politikdn valé tallépés

5.1.  Eur6pdnak paradigmavaltdsra ('!) és egy 0j novekedési modellre van sziiksége, amely minéségében eltér attdl, amit eddig
kovettiink: tdrsadalmilag befogadébbnak, kornyezetileg pedig fenntarthatébbnak kell lennie, és képesnek kell lennie arra, hogy 6sz-
tonozze és végigkisérje az orszdgainkban és tarsadalmainkban végbemend digitlis és 6koldgiai dtalakuldsok konvergencidjat.

5.2. Az EGSZB - ahogy korabbi véleményeiben is — azt kéri, hogy [épjenek tdl a GDP-n, és hasznaljanak mds mutatdkat is a jolét
nemzeti szinten torténd meghatdrozdsira (') (’). A GDP pénziigyi értelemben a gazdasdgi fejlédés egyik mutatéja, de nem
foglalkozik az egyéni és tarsadalmi jolét fontos elemeivel, és nem veszi kellGen figyelembe a természeti t6ke koltségeit (éghajlat, ter-
mészeti erSforrasok kimeriilése, negativ hatds az 6koszisztéma-szolgaltatdsokra, mint példdul a tiszta levegd, a friss viz, a termékeny
talaj és az élhetd vdrosok és tdjak). Nem foglalkozik a munkaiigyi kapcsolatok minGségével és méltanyossdgaval, valamint az emberek
fizetetlen munkdjdval, tehat legnagyobb részt figyelmen kiviil hagyja a gyermekeket vagy iddseket gondozdk, valamint a kulturalis és
sporttevékenységekben részt vevd Onkéntesek dltal nydjtott hozzdadott értéket. A fenntarthaté fejl6dés olyan gazdasigi
novekedést (%) jelent, amely figyelembe veszi a jelenlegi és jovSbeli emberi jolét valamennyi aspektusat; tekintettel van a tevéke-
nységek tarsadalmi és kornyezeti koltségeire és haszndra, valamint tiszteletben tartja bolygdnk tdiréképességét. Gyarapitja az ember-
iség kozos vagyondt. Nem elég gazdasagi értéket hozzarendelni a tirsadalmi és kornyezeti elemekhez: gondoskodnunk kell arrél, hogy
a gazdasdgi szerepl6k ezeket figyelembe is vegyék a dontéshozataluk sordn. Ehhez a kozérdek védelme és a kiils6 hatdsok internal-
izdldsa érdekében beavatkozdsra van szikség.

5.3. A versenyképesség az eréforrds-hatékonysdg folyamatos javitdsinak egyik elSfeltétele. A szabad piaci verseny ugyanakkor
6nmagéaban nem garantdl optimdlis eredményeket a tirsadalom szdmdra. A tdrsadalomnak kell meghatdroznia az drutermelSkre és
szolgéltatdsnytjtokra vonatkozo szabélyokat és feltételeket, és ellenstilyrél kell gondoskodnia az olyan kozjavak és érdekek biztositdsa
érdekében, mint a méltdnyossdg és a fenntarthatosdg. A szereplk piaci erejét korldtozni kell a munkaerd, fogyasztok, egyéb val-
lalkozdsok és a nagykozonség kdrdra torténd visszaélések megakadalyozdsa érdekében. A globalis versenyképességi mutaténak ezért
figyelembe kell vennie a kornyezeti és a szocidlis dimenzidt is (*%).

5.4. Bar értékeli a vitaanyag dtfog6 elemzését, a kihivdsok részletezését, a felvazolt kovetend§ irdnyt és az Eurépa szdmdra benne
rejl6 lehetGségeket, az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a fenntarthat6sdgra valé 4téllds iiteme — globalisan és Eurépén beliil —
elmarad attdl, ami sziikséges az dltalunk elfogadott célok megvaldsitdsdhoz. Tobb mint 200 akadémikus nemrégiben kozzétett egy
levelet, amelyben felszolitottak Eurdpat, hogy 1épjen tiil a nvekedési politikdkon (*9).

5.5. Az EGSZB tdmogatja a vitaanyagban képviselt dllaspontot, hogy a fenntarthatésdgra val6 attérésre gy kell tekinteni, mint
lehetGségre a foglalkoztatds és prosperitds osztonzéséhez. Az eurdpai vallalkozdsoknak lehetdségiik van arra, hogy dtvegyék a vezetd
szerepet, és jelen legyenek az egyiittmiikodésen alapuld innovacié forrdsdndl, meglovagolhassik a digitdlis forradalom hulldmat, igy
hozva Iétre fenntarthato tizleti gyakorlatokat és Gj szabvanyokat. A fenntarthat6 fejlédési célok magukban hordozzék a lehetéséget
arra, hogy névekedd piacot jelentsenek azoknak a véllalatoknak, amelyek innovativ megolddsokat és transzformativ véltozdsokat tud-
nak megvaldsitani.

5.6. Az EGSZB elismeri, hogy az iizleti viligban vannak olyanok, akik élen jarnak a fenntarthatdsdg integracidjanak terén. A vil-
lalkozasok a tdrsadalmi és kornyezeti fejl6dés tdmogatoi (V7). Szamos véllalkozds valéjaban mdr a szakpolitikdk eldtt jar.

5.7. A fenntarthatd fejlédésre vonatkozé dtfogo stratégia és a megfeleld szabdlyozdsi keret olyan kedvezd kornyezetet teremtenek
majd, amely t6bb beruhdzdsra késztet, és amelyben a véllalkozdsok teljes mértékben ki tudjék akndzni a lehetGségeket. Ez lehet6vé
teszi a vallalkozdsok szdmadra, hogy fenntarthaté megolddsokat taldljanak.

6. A viltozas finanszirozisa
6.1. A vitaanyag a finanszirozdst, az drképzést, az adozdst és a versenyt nevezi meg az dtmenet horizontdlis tényezGiként.

6.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a fenntarthatéség széles korben hangoztatott timogatésa ellenére a jelenlegi politikai kérnyezet
nem biztosit hatékony mechanizmust a tdrsadalmi és kornyezeti kdltségek beruhdzdsi dontésekbe val6 integrdciéjihoz. Az intéz-
kedések és beruhazasok értékelése legtobbszor a pénziigyi/gazdasigi megtériilés szempontjain alapul. Igy az alapelvek transzformativ
modon torténd tényleges alkalmazdsira nem keriil sor.

(" Eurdpai Politikai Stratégiai K6zpont, 2016. jdlius.

('?) EGSZB- velemeny ,A kovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthatd jovsjéért” (HL C 345.,2017.10.13., 91.0.).
(") EGSZB-vélemény: ,A GDP-n til” (HL C 100., 2009.4.30., 53. 0.).

(') Lasd az EGSZB véleményét: ,Nagyszeben és a tovabbi lépések” (HL C 228.,2019.7.5., 37. 0.).

(*%) Lisd az EGSZB véleményét: ,Nagyszeben és a tovabbi lépések” (HL C 228.,2019.7.5., 37. 0)).

(') https://degrowth.org/2018/09/06/post-growth-open-letter/.

("7) Ldsd az EGSZB véleményét: ,Nagyszeben és a tovdbbi 1épések” (HL C 228.,2019.7.5., 37. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554820491591&uri=CELEX:52008IE1669
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://degrowth.org/2018/09/06/post-growth-open-letter/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
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6.3. Bizonyos mértékd finanszirozdsnak a kornyezetvédelmi és tarsadalmi megtériilésen kell alapulnia. A finanszirozdst arra kell
felhasznélni, hogy el6segitse a fenntarthatdsdg szdmdra megtériilést eredményezd valtozdst. A fellépések hatékonysdgdra és értékére
irdnyulé jelenlegi intézkedés csak a pénziigyi/gazdasdgi megtériilésen alapul. Ez a korldtozott gondolkoddsmod soha nem fogja
finanszirozni a fenntarthatosdgra vald dttérést. Az EGSZB megitélése szerint a t6kedramldsok fenntarthatobb gazdasdg felé torténd
atirdnyftdsinak egyiitt kell jérnia a pénziigyi integracidval és a tdrsadalmi kohézidval egy olyan Eurépédban, ahol senki sem marad

le ('8).

6.4.  Akutatds és az innovacio finanszirozasa a fenntarthaté fejl6dés kulcsfontossagu eleme, de a finanszirozasi eszkozoket is inno-
vativ médon kell megtervezni (%), példdul a fogyatékossiggal él6 személyek szisztematikus befogaddsit célzo koltségvetéssel. A
finanszirozdsnak tl kell mutatnia az olyan projekteken, amelyek esetében csupdn kevesebb szén-dioxid-kibocsdtdsrol és nagyobb for-
rashatékonysdgrol van sz, és azokat az értékes hozzdjdruldsokat és kezdeményezéseket is figyelembe kell vennie, amelyeknek
kornyezeti vagy tirsadalmi értelemben tériilnek meg.

6.5. A szocidlis beruhdzasok kiilonosen hasznosak a szegénység magas kockdzatdnak lekiizdésében az Unidban, és Eurépa
foglalkoztatdsi potencidljanak névelésében (2°). Az EGSZB elismeri a korforgdsos gazdasdg kezdeményezéseibe torténd folyamatos
beruhdzdsokat mint olyan eszkozt, amely fokozza a fenntarthatéségot.

6.6.  Egy eurdpai z6ld és szocidlis megallapodds kezdeményezése az eurdpai gazdasdgok radikélisan fenntarthat6bb irdnyban torténd
atalakitdsanak fontos eleme lesz. Ez egy kiemelt eurdpai kozberuhdzdsi program kell hogy legyen, amely az egyértelmten és kiterjed-
ten kozérdekd nagy t6keprojekteket timogatja, mint példdul a kozépiiletek feltijitésa, a tomegkozlekedés tjratervezése és a tisztaener-
gia-rendszerek kiépitése. Ennek eredményeképpen olyan munkahelyeknek kellene létrejonniiik Eurdpdban, amelyekre égetd szitkség
van, kiilonosen azokban a régiokban, ahol magas a munkanélkiiliség (fGleg a fiatalok és a fogyatékkal él6k korében). Ezen tdl 6sz-
tonozné az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési rendszerek gyors fejlédését és innovicidjat is.

6.7. A tobbéves pénziigyi keret kulcsfontossagti a fenntarthaté fejlédési célok elémozditdsa szempontjabdl, és a 2021-2027-es
id@szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 végsS dontés jelezni fogja, hogy az EU képes lesz-¢ teljesiteni a 2030-as mene-
trenddel kapcsolatos kotelezettségvallalasait. Az Eurépai Bizottsag javaslata nem haszndlja ki annak lehetSségét, hogy a 2030-as men-
etrendet az eur6pai menetrend prioritdsiva tegye. Az éghajlatvaltozdsi politika érvényesitésére vonatkozd célosszeg javasolt
korlatozott emelésén kiviil az tij tobbéves pénziigyi kereten beliil jelentds pénziigyi forrdsokat kell juttatni a fenntarthat6 fejlesztésre,
ezenkiviil biztositani kell, hogy mds finanszirozds ne dssa ald a fenntarthat6 fejldési célok megvaldsitdsat. Finanszirozdsi forrdsokat
kell a fenntarthaté fejlédési célok megval6sitdsaért felelGs szerepldk, tobbek kozott a tagdllamok, a helyi 6nkormdnyzatok, a val-
lalkozasok, a szakszervezetek és a nem kormdnyzati szervezetek rendelkezésére bocsdtani innovativ, méretezhetd és inkluziv projek-
tekhez (2!). A kovetkez8 végleges tobbéves pénziigyi keretnek killonosen lehet6vé kell tennie az éghajlatsemleges gazdasdgra valo
dtmenetet 2050-re. Az EU-nak olyan szinti ambiciot kell mutatnia, amely megfelel az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem kihivdsdnak;
osszkoltségvetésének dtlagosan 40 %-dt kell erre a célkittizésre forditania (22). Az EGSZB hangsilyozza tovabbd, hogy az éghajlatvalto-
zds elleni kiizdelem teriiletén kisebb 1éptékii tevékenységet végz§ civil tarsadalmi szereplSknek a transzformativ potencidlt magukban
hordozé kezdeményezések megvaldsitdsat tdmogatd és lehetGvé tévé finanszirozdshoz valé hozzaférése problémat jelent (23).

6.8. Az EGSZB ismételten siirgeti a fosszilis tiizelGanyagok tdmogatdsdnak megsziintetését, valamint a fenntarthatdsdg politikai
érvényesitésének gyakorlati eszkozeként miikodd, a fenntarthat6 élelmiszerrendszerekre vonatkozé megkozelités alkalmazdsat az
élelmiszer-termelési és -feldolgozé dgazatok tekintetében (24). Nem egyszer utalt mdr arra, hogy az EU a mai napig nem tartotta be a
kiils6 koltségek internalizdldsa, a ,szennyezd fizet” elvek kovetkezetes alkalmazdsa és a kornyezeti szempontbdl kdros tdmogatdsok
megsziintetése kapcsdn tobb izben hangoztatott igéreteit, és Gjra kéri az unids intézményeket, hogy terjesszenek el6 egy atfogé kon-
cepciét egy 6koldgiai ado- és dijrendszer tekintetében (2°).

6.9. A fenntarthat6 fe)l 3dés egyet jelent a haladdssal és a prosperitdssal is. A kutatdsra és innovaciora ebben kulcsfontossdgti szerep
harul. A kutatds és innovacié kozfinanszirozasdnak jelentdsen névekednie kell uniés és tagallami szinten is, kiilonos tekintettel a fenn-
tarthatd fejl6dési célok megvalositdsra. Ezt a magdnszektorbeli finanszirozds 6sztonzésére is lehetne haszndlni.

6.10. A maginberuhdzdsokra kulcsfontossdgu szerep harul a fenntarthaté gazdasagra valé atalls sordn. A koz- és maganszféra part-
nersége segithet a beruhdzasok fenntarthatésagi szempontbdl valé megtériilésének optimalizaldsiban, eurdpai és nemzetkozi kontex-
tusban is.

7. A fenntarthat6 fejlédés mint a tarsadalmi szolidaritds eszkoze

7.1. A fenntarthat6 fejl6dés magdban hordozhatnd annak lehetGségét, hogy eszkozként szolgdljon a hdtrdnyos helyzetd és a
dontéshozataltol és a hatalomtol eltdvolodott polgdrok korében feltorekvd populista, rendszerellenes érzésekkel szemben. A fenn-
tarthatdsdgi menetrendnek nem szabad elitistdnak lennie, hanem az embereket kell kozéppontjdba dllitania, és azt kell célul kittznie,
hogy a fenntarthat6 fogyasztdi dontések mindenki szdmadra elérhet6vé és megfizethet6vé valjanak. Ha a problémakat tigy probéljdk
meg kezelni, hogy a koltségeket a hdtrdnyos helyzetben 1év6, onmagukat mdr eddig is jogfosztottnak és kirekesztettnek érzé
emberekre terhelik, az a politikai megolddsok (példdul az éghajlat-politikdk és szamos egyéb kornyezetvédelmi politika) egyértelmii
elutasitisdhoz vezet, és a szélsGségesség kifejez8déseiben, illetve migracidellenes tizenetben nyilvinulnak meg. A tisztességes munka a
fenntarthat6sdgra valo atdllds szitkséges feltétele.

(') EGSZB-vélemény: ,Reformtdmogaté program” (HL C 62.,2019.2.15., 73. 0.).

(*) EGSZB-vélemény: ,A nem éllami szerepl6k éghajlatvaltozés elleni kiizdelmet célz6 finanszirozdshoz valé hozzdjutdsinak megkonnyitése” (HL C
110.,2019.3.23., 14. 0.).

(%% EGSZB- velemeny A szocidlis beruhdzdsok hatdsai a foglalkoztatdsra és az dllamhdztartdsra” (HL C 226.,2014.7.16., 21. 0.).

(2') EGSZB-vél emeny A fenntarthaté fejlédési célok értékelésére jobban megfeleld mutatok” (HL C 440.,2018.12.6., 14. 0.).

() EGSZB-vél emeny ,Eurdpai klimavédelmi finanszirozdsi paktum” (HL C 62.,2019.2.15., 8. 0.).

(**) EGSZB-vélemény: ,A nem éllami szereplSk éghajlatvaltozés elleni kiizdelmet célz6 finanszirozdshoz valé hozzdjutdsinak megkonnyitése” (HL C
110.,2019.3.23,, 14. 0.).

4 EGSZB—vélemény: ,Atfog6 élelmiszer-politika” (HL C 129.,2018.4.11.,, 18. 0.).

(**) Az EGSZB véleménye: ,Piaci alapti eszk6zok az erforrds-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti uniés gazdasdg megteremtése érdekében”
(sajét kezdeményezésti vélemény) (HL C 226.,2014.7.16., 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1559899205064&uri=OJ:JOC_2019_110_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1559899205064&uri=OJ:JOC_2019_110_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1559899205064&uri=OJ:JOC_2019_110_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554822704907&uri=CELEX:52013IE6193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554822380760&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1559899205064&uri=OJ:JOC_2019_110_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1559899205064&uri=OJ:JOC_2019_110_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1559899205064&uri=OJ:JOC_2019_110_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554820491591&uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1561539229111&uri=CELEX:52013IE6638
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7.2. Az dtmenet megkoveteli a hatékony, inkluziv és integrdlt szocidlis védelmi rendszerekbe val6 beruhdzdst, ideértve a mindségi
és hozzaférhetd szolgdltatdsokat, példdul az egészségiigy és a hosszu tivi gondozds teriiletén a szocidlis parbeszéd gyakorldsa révén. A
kutatdsok azt mutatjak, hogy az oktatdsba és az egészségiigybe torténd beruhdzasok hosszii tavi pozitiv hatdssal vannak a tarsadalmi
mobilitdsra, a tagdllamok azonban az elmult évtizedben mindkét teriileten csokkentették a beruhdzdsokat. Ha ez igy van, meg kell
forditani ezt a tendencidt. Az alacsony szén-dioxid-kibocsétdsu, fenntarthat6 gazdasdgra valo dttérés koltségeit ardnyos médon azok-
nak kell viselniiik, akik ezt a leginkdbb megengedhetik maguknak (példdul ,a szennyezd fizet” elv alapjan), tovabba az 4téllst kozpén-
zb6l is tdmogatni kell. A jelenlegi fenntarthatatlan modell olyan megolddsai, amelyek csak stilyosbitjék a problémat, nem tekintheték
életképesnek és politikai opcioként el kell Sket utasitani. Ez az elutasitds Eurdpa utcdin mar be is kovetkezett, példdul az éghajlatvalto-
z4s ellen sztrdjkol6 gyermekek révén.

7.3.  Avitaanyag nem hallgatja el azokat a statisztikdkat, amelyek erre az Oridsi egyenl6tlenségre mutatnak rd az EU-ban. Az unids
polgérok t6bb mint 22 %-at fenyegeti a szegénység. A legtobb tagéllamban a kozepes jovedelmiiek szdma csokken, az alacsony jove-
delmiiek szdma pedig novekszik. A polgdrok koriilbeliil 7 %-a anyagi nélkiil6zéstd] szenved. Ezek sokkol6 adatok, melyek a jelenlegi
politikdk kudarcét szdmszerdsitik. Mindezen tdl 43 millié ember nem engedheti meg magénak a tisztességes étkezést legaldbb minden
mésodik napon. Ez a lakossdg kozel 10 %-a.

7.4.  Avitaanyag azt dllitja, hogy a kornyezetvédelmi kérdéseket nem lehet kizdrolag kornyezetvédelmi politikikkal megoldani, ha a
gazdasdgpolitika tovdbbra is timogatja a fosszilis tiizel6anyagokat, a nem hatékony eréforras-felhasznaldst vagy a nem fenntarthatd
termelést és fogyasztdst. Az EGSZB kiemeli, hogy valamennyi eurdpai, nemzeti és helyi politikdnak figyelembe kell vennie a tarsadalmi
fenntarthatdsdgot, éppigy, mint a gazdaségi és kornyezeti fenntarthatdségot (29).

7.5.  Bdragazdasdgiésakornyezeti, illetve a gazdasagi és tarsadalmi szférak osszefondddsanak szitkségességét teljes mértékben elis-
merik, ez a szempont gyakran még nem kap kell§ figyelmet. A kornyezeti és a tirsadalmi szempontok kozotti kapesolat megértése is
tovabbi vizsgélatokat igényel. A szocidlis jogok eurdpai pillére példdul az emberek jélétének elémozditdsira szolgdl, és jelentGsen
hozz4 kell jarulnia a 2030-ig tartd idGszakra sz6l6 menetrendhez. Bar a 17 fenntarthatd fejlédési cél és a szocidlis jogok eurdpai
pillérének 20 alapelve k6zott szdmos kozos pont taldlhaté, az Eurdpai Bizottsignak el§ kellene terjesztenie egy arra vonatkozé javasla-
tot, hogy a gyakorlatban jobban 6ssze tudjak kapcsolni ezeket, és ezdltal hasznos szinergidkat érjenek el a végrehajtds sordn.

8. A fenntarthat6 fejlédés dj eurdpai politikai narrativija

8.1.  Egyértelmden szitkség van arra, hogy az EU és tagdllamai kialakitsanak egy olyan inspirdl narrativat, amely bemutatja a nyil-
vanossagnak a fenntarthatd fejl6dés fontossdgat Eurdpaban és az egész vildgon. Ennek a nyilvanossdgnak szdnt Gj narrativanak keriil-
nie kell a tilsdgosan technikai nyelvezet és a szakzsargon hasznalatdt, és arra kell 6sszpontositania, hogyan kapcsolddik az emberek
valddi életéhez Eurdpa hatdrain beliil és azon tdl. A kezdeteket a valamennyi szinten biztositott oktatds jelenti, az iskoldktdl a sze-
rvezetekig.

8.2. Az egész Unidra kiterjed§ tdjékoztaté kampdanyt kell inditani, amelyben a kiillonb6z8 dgazatok sajdt teriileteiket érhetik el.
Kiilondsen a tomegmédidt — mindenekelStt a kozmédiat, tobbek kozott a kulttira, a miivészetek és a zene vildgdnak kreativ képviselSit
— kell 6sztonozni arra, hogy véllaljon szerepet olyan nemzeti szintd kulturdlis programok kidolgozasdban, amelyek a fenntarthatd
fejlédési célok politikai narrativdjat kulturdlis izenetek formdjaban kozvetitik a tagallamokban.

9. Uj tobbszerepl§s és tobbszintii kormanyzds

9.1. A 2030-ig tart6 idGszakra sz616 menetrend fontos paradigmavéltdst képvisel a fenntarthaté fejlédés tobb érdekelt fél rész-
vételével torténd kormdnyzdsa irdnydba. A menetrend 17. célkittizése tobb érdekelt fél — koztitk a magdnszféra, a szakszervezetek, a
civil tdrsadalom, a tudomdnyos vildg, a helyi kozosségek és masok — kozponti szerepét hatdrozza meg az ellendrzési, végrehajtisi,
feliilvizsgdlati és nyomonkovetési tevékenységek terén.

9.2. Haa 2030-ig tart6 id8szakra sz6l6 menetrend tobbszereplGs részvétele tobb szinten (azaz regionalis, szubregiondlis, nemzeti
és helyi szinten is) dltaldnos gyakorlattd vélik, ez a kormdnyzdsi modell valészintleg rendkiviil népszerivé fog vélni. A nyo-
monkovetési és végrehajtdsi tevékenységekben vald részvételnek a 2030-ig tartd idészakra sz6l6 menetrend dltal bemutatott
lehetGsége egyértelmdi megbizdst ad arra, hogy jelents lépéseket tegytink a jelenleg tapasztalhaté cinizmus enyhitése és a formalis
politikai rendszerekbe vetett bizalom visszaszerzése irdnydban.

9.3. Az Eurépai Bizottsdg dltal 2017-ben létrehozott tobb érdekelt felet tomoritd platformnak —amelyben az EGSZB tevékeny sze-
repet véllalt — most vezetd szerepet kell betdltenie a fenntarthaté Eurdpdra irdnyulé ambicidzus stratégiai és végrehajtdsi terv
kialakitdsdban és végrehajtdsaban. Valamennyi érdekelt fél bevonasaval el kell végezni a tobb érdekelt felet tomorit platform feliilvizs-
galatdt, és vildgosan meg kell hatdrozni a megbizatdsat. Ennek a folyamatnak meg kell vizsgdlnia mds érintett tobbszereplds plat-
formok (példdul a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformja) bevélt gyakorlatait, és ezeket a tapasztalatokat bele kell
foglalnia a tobb érdekelt felet tomorits platform kialakitdsanak gyakorlatdba, hogy annak hatékonysagét és altalinos funkcionalitdsdt a
lehetd legnagyobbra novelje. Ez magaban foglalhatja a platform éltal végzendS munka megfelel6bb finanszirozdsinak sziikségességét,
a magas szint( politikai bizottsdg gyakoribb iilésezését, a szélesebb korti vita lehetSségét, amelybe jobban bevonjik az egyes tagokat, a
fenntarthat6 fejlédéssel foglalkoz6 nemzeti platformokkal val6 rendszeres kapcsolattartdst, valamint a fenntarthaté fejlédéssel kapc-
solatos kérdésekben tartott rendszeresebb, atlathatobb és hozzaférhetdbb nyilvanos konzultdciok el@segitését.

(*%) EGSZB-vélemény: ,Szocidlis szempontbdl fenntarthaté elképzelés a digitélis korban” (HL C 237.,2018.7.6., 1. 0.).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/socially-sustainable-concept-digital-era
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9.4. A fenntarthato fejl6dési célok végrehajtdsara vonatkoz6 nemzeti stratégidkat mar tobb tagallamban kidolgoztdk, vagy jelenleg
alakitjak ki Gket (V). Az egész Uniéra kiterjedd stratégia egy olyan keretrendszert tenne lehet6vé, amely elsegitené a nemzeti
stratégidk fokozatos konvergencidjat. Ebben az 6sszefliggésben alkalmazhat6 lenne a ,nyitott koordindciés modszer”, amely megkon-
nyiti a bevalt gyakorlatok cseréjét és az egymadstdl vald tanuldst a tagallamok kozott.

10. A meglévd eszkozok és a fenntarthato fejlédési célok dsszehangoldsa
10.1. Az alapjaiban megiijult eurdpai szemeszter

10.1.1.Jelenleg az eurdpai szemeszter az Uni6é makrogazdasagi célkitiizéseinek {6 éves koordinacids eszkoze, melybe az EU mellett a
tagdllamokat is bevonjak. A szemesztert alapvet8en dt kell alakitani és dtlathatobbad kell tenni annak érdekében, hogy hozzdjaruljon a
fenntarthat6 fejl6dési célok politikai koherencidjanak, osszehangolt végrehajtdsanak és nyomon kovetésének biztositdsahoz, amint
azt mar az EGSZB (%) és a tobb érdekelt felet tomorits platform (*%) is kérte. A szemeszter folyamatdnak minden szakaszat ki kell
igazitani annak érdekében, hogy biztositsa a fenntarthaté fejlédési célok végrehajtdsanak hatékony koordinacidjat uniés és nemzeti
szinten is, egy jovdbeli dtfogd stratégidval (*°) 6sszhangban.

10.1.2.Az éves novekedési jelentés helyett be kell vezetni az ,éves fenntarthaté novekedési jelentést” ('), amely egyensilyt tart fenn a
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi prioritdsok kozott a fenntarthaté fejlédési célokkal dsszhangban. A szervezett civil tar-
sadalmat jobban be kell vonni a megreformdlt szemeszter minden szakaszdba mind unids, mind nemzeti szinten. Ezdltal a foly-
amathoz tovabbi szakpolitikai szakértelem nydjthato, amely biztositja a politikai fejlesztések fiiggetlenebb feliigyeletét, eldmozditja a
tarsadalom részvételét a reformokban és dltalinosan megerdsiti a részvételi demokracidt.

10.2. Jobb szabdlyozds

10.2.1.Az Eurpai Bizottsag jobb szabalyozasi eszkozeinek haszndlata szintén a fenntarthato fejlédésnek az eurdpai politikdkban valé
altaldnos érvényesiilését szolgdlja. Az Eurdpai Bizottsig minden hatdsvizsgélatiban, célravezetGségi vizsgalatiban és a REFIT-platform
ajanlésaiban értékelni kell a kornyezeti, éghajlati, tirsadalmi és gazdasagi hatdsokat, ezaltal biztositva, hogy mindig figyelembe vegyék
a fenntarthatésdg szempontjat. Az utdlagos értékelések sordn mindhdrom dimenziot elemezni kell egy erGsen integralt megkozelités
keretében is. Egy ,fenntarthatdsagi ellendrzést” is jobban be kell épiteni a REFIT programba (*2), és gondoskodni kell a fenntarthatd
fejlédés politikai koherencidjarol.

10.2.2. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy integralja a fenntarthatd fejl6dést és a fenntarthat6 fejlédési célokat az értékelési
folyamatokba.

10.2.3. A Szerz6dés rendelkezéseivel 6sszhangban, amely a szocidlis kérdéseket érintd jogszabdlyokkal dsszefiiggésben kiilon el6irja
ezt (a 154. cikk (2) bekezdése), konzultdlni kell a szocidlis partnerekkel is. A szabdlyozds javitdsdra irdnyuld eszkozkészlet egy masik
eleme az EGSZB-vel, a Régidk Bizottsdgaval és a nemzeti parlamentekkel folytatott konzultdcid, hogy eleget tegyenek az inkluzivitds
kovetelményének, amely a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé menetrendnek is kozponti eleme.

11.  Uniés célkitiizések és jobb mutatok

11.1. Az dtfogd stratégidnak meg kell hatdroznia az EU célkit(izéseit a fenntarthaté fejlédési célok elérésének tekintetében. Ezeket a
célokat olyan mutatok segitségével kell nyomon kovetni, amelyek: 1. kellGen dtfogdak ahhoz, hogy mérjék az elérendd céloktol valo
tavolsdgot és megfelel§ el6rehaladési feliilvizsgalatot nydjtsanak; 2. alapul szolgdlnak a szakpolitikai tervezéshez és a politikdk
kialakitdsahoz. A jelenlegi unis fenntarthat6 fejlédési mutatdk (%) e kritériumoknak nem tesznek eleget.

11.2. Az EGSZB ismételten kéri, hogy a civil tdrsadalmat nagyobb mértékben vonjdk be a mutatok meghatarozasdba, valamint
annak értékelésébe, hogy az EU mekkora elrelépéseket tett a célok megvaldsitdsa terén (*4).

11.3. Az unids fenntarthat6 fejlédési mutatokba teljeskortien integralni kell egyéb, mdr 1étez6 mutatdkat, mint példdul az eurdpai
szocidlis eredménytdblat (**), hasonléan ahhoz, ahogyan az eredménytablat beépitették a szemeszterbe.

(*”) Lésd az EGSZB orszagonkénti tdjékoztatdjat a fenntarthatd fejlédési célok tagéllami tevékenységeirdl.

(%) Ldsd a kovetkezé EGSZB-véleményeket: ,A fenntarthaté fejlédési célok értékelésére jobban megfelel6 mutatk”, ,Atillis egy fenntarthatobb
eur6pai jovére” (HL C 81, 2018.3.2., 44. 0.), valamint ,2018. évi novekedési jelentés” (HL C 227, 2018.6.28.,95. 0.).

(*) Jelentés a tobb érdekelt felet érint§ programrol.

(*°) Ldsd az EGSZB véleményét: Nagyszeben és a tovabbi 1épések” (HL C 228.,2019.7.5., 37.0.).

(*') EGSZB véleménye a 2019. évi éves novekedési jelentésrdl (HL C 190.,2019.6.5., 24. 0.).

(*?) Jelentés a tobb érdekelt felet érint§ programrol.

(*’) Az Eurostat adatai az unids fenntarthaté fejlédési mutatokrol.

(*% EGSZB-vélemény: ,A fenntarthato fejlédési célok értékelésére jobban megfelel6 mutatok” (HL C 440.,2018.12.6., 14. 0.).

(**) Az Eurostat adatai a szocidlis eredménytdblarél.


https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/advancing-sustainable-development-strategies-eu-wide-multi-level-overview
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554824289921&uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554824617629&uri=CELEX:52017AE5429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0024.01.HUN&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554821413667&uri=CELEX:52018IE1470
https://10.2.2.Az
https://10.2.1.Az
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12.  Nyomon kovetés és elszdmoltathat6sidg

12.1. Rendszeres inkluziv és dtlithaté nyomonkovetési és elszdmoltathatésdgi rendszereket kell bevezetni az Unié fenntarthatd
fejlédési céljainak végrehajtdsa terén tett elérehaladds mérése érdekében. Az EU-nak minden évben aktivan részt kell vennie az ENSZ
Eurdpai Gazdasédgi Bizottsdga regiondlis fenntarthatd fejlédési forumdn, és vezetd szerepet kell véllalnia a regiondlis haladds fel-
gyorsitdsiban a fenntarthato fejlédési célok célkittizéseinek elérése felé. Az EU-nak arra is kotelezettséget kell véllalnia, hogy az ENSZ
fenntarthaté fejlédéssel foglalkoz6 magas szintdi politikai forumdn rendszeresen bemutatja a fenntarthaté fejlédési célokrél sz616
atfogd kozos unids jelentést, kiegészitve ezzel az Unid fejlesztési politikdjardl szl kozos Osszefoglald jelentést. Az EU atfogd
jelentésének ki kell terjednie valamennyi kiilsG és belsé unids politikra és a kormanyzdsi szempontokra, valamint az EU jelenlegi
helyzetének elemzésére és arra, hogy 2030-ra hogyan fogja elérni a fenntarthaté fejlgdési célokat.

13. A fenntarthato fejlGdési célok végrehajtisa az EU kiils§ tevékenységeiben

13.1. Szdmos unids belsé politika eredményezhet olyan tovagy(irizé hatdsokat az EU hatdrain tdl, amelyek pozitiv vagy negativ
hatdssal vannak mds orszdgoknak a fenntarthat6 fejl6dési célok elérése érdekében tett erdfeszitéseire. Az EU kiilsG tevékenységére
irdnyuld szakpolitikdit — beleértve a beruhdzdsokat, a kereskedelmet, a fejlesztést, a békére, a biztonsagra és az emberi jogokra vonat-
koz6 politikdkat — feliil kell vizsgdlni annak biztositdsa érdekében, hogy tdmogassik az 4j globdlis fenntarthaté fejlédési menetrend
megval6sitasat. Példaul a jelenlegi unids kereskedelmi megéllapoddsok fenntarthatoségi fejezetei nem kellGen szigortak és nehezen
érvényesithetSk. A fenntarthato fejlédésnek kozponti szerepet kell kapnia az EU kereskedelempolitikdjdban, példdul hivatalos panasz-
tételi eljardsok bevezetésével arra az esetre, ha a kereskedelmi megdllapoddsok fenntarthatosagi kotelezettségvallaldsait megsértik. A
kereskedelemnek a fenntarthatosdg és a fenntarthato fejlédési célok végrehajtdsanak eszkozeként kellene szolgilnia a nemzetkozi
egytittmiikodés kontextusaban. Ezt multilaterdlis megdllapoddsokon keresztiil lehetne szabdlyozni. Az uniés kereskedelem ereje
hajt6eréként szolgélhat a fenntarthatdsdg szdmdra a globdlis értéklanc mentén, példdul a fenntarthatd beszerzés elGtérbe helyezésével.

13.2. Az EU kiils6 tevékenységének biztositania kell a fenntarthato fejlédési célok végrehajtasa és a Parizsi Megdllapodds kozotti
fokozott integraciot. A jelenlegi keretrendszerben nem veszik figyelembe az EU tevékenysége altal kifejtett tovagy(irizg hatast és[vagy
az Uni6 ladbnyomét. Ezenkivill a jelenlegi unids keretrendszer és a fenntarthato fejlédési célokra vonatkozé mutatok elsGsorban az EU-
n beliili fenntarthaté fejlédési célok végrehajtasanak el6rehaladdsdra 6sszpontositanak, és nem mérik az EU hozzdjéruldsat a fenn-
tarthat6 fejl6dési célok globalis szint(i eléréséhez. Az értéklancba torténd fenntarthat6 beruhdzasokat is biztositani kell.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 26-4n.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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MELLEKLET

A kovetkezd moédosit6 inditvanyt, amelynél a timogatd szavazatok szdma az Gsszes leadott szavazat legalibb egynegyede volt, a vita
sordn elutasitottak:

Uj, 13.3. pont
Uj pont illesztendé a szovegbe:

Az EGSZB arra is felhivia a figyelmet, hogy az unids erdfeszitések értelmetlennné vdlhatnak, és aligha hozzdk meg a kivdnt eredményt, ha nem
sikeriil egyidejiileg megfeleld médon kezelni a vildg népességének ellendrizetlen novekedését.

A szavazis eredménye
Mellette: 47
Ellene: 108

Tartozkodott: 5
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek,
az Eurépai Tandcsnak és a Tandcsnak: Hatékonyabb és demokratikusabb unids energia- és éghajlat-politikai
doéntéshozatal

(COM(2019) 177 final)

(2020/C 14/15)

El6adé: Baiba MILTOVICA

Térsel6ad6: Dumitru FORNEA

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.6.3.
Jogalap: az Eurépai Unié mitkodésérdl szolo szerzGdés
304. cikke
Hletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tar-

sadalom” szekcid

Elfogadés a szekcidiilésen: 2019.9.11.
Elfogadds a plendris iilésen: 2019.9.26.
Plendris tilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 136/39/11

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.  Kovetkeztetések

1.1.1. A kozlemény az energiauni6 helyzetérdl szol6 negyedik jelentést egésziti ki. A demokratikusabb uni6s energia- és éghajlat-
politikai dontéshozatal jogi keretére dsszpontosit, emellett pedig arra tesz javaslatot, hogy az energetikai vonatkozdst adéiigyekben az
egyhang szavazads helyett térjenek t a mindsitett tobbségi szavazdsra (az ehhez tartozo rendes jogalkotdsi eljardst alkalmazva).

1.1.2. Az EGSZB 1idvozli azt a javaslatot, hogy az athidalé klauzuldkat alkalmazzak a Tandcsban egy mindsitett tobbségi, illetve az
Eurdpai Parlamenttel vald egyiittdontési rendszer 1étrehozdsa céljdbol. Az EGSZB ebben az Gj helyzetben fontos szerepet jatszhat a
hdromoldalt parbeszéd tdimogatdsaban, igy abba be kell vonni.

Bar tdmogatja a kozleményt, az EGSZB gy itéli meg, hogy az éghajlat- és energiastratégia hatékony kormdnyzdsaval és az ener-
giaadoztatdssal kapcsolatos unids jogszabdlyok fokozott sszehangoldsdval kapcsolatban figyelembe kell venni az eurdpai val-
lalkozdsok, munkavallalok és egyéb érdekelt felek, koztiik a fogyasztok aggélyait. A civil tirsadalom bevondsa és szerepviéllaldsa, a
tagdllamok tdmogatdsa, valamint a szocidlis partnerek egyetértése és kotelezettségvallaldsa fontos elemei e folyamat sikerének.

1.1.3. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy a mindsitett tobbségi szavazds eszkozének alkalmazdsa esetén is tekintse kovetendének a
szubszidiaritds elvét, és azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizdrélagos hatdskorébe, olyan témakorokre 6sszpontositson,
amelyekben a kozos célkittizéseket nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten nem lehet hatékonyabban elérni.

1.1.4. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a széban forgé energiaadéztatds egyes tipusai vitathatéak lehetnek. Nyomatékosan java-
soljuk ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontositsa, hogy ebben az esetben is az ,Uton a hatékonyabb és demokratikusabb unids
adopolitikai dontéshozatal felé” cimti, COM(2019) 8 jelii kozleményben kifejtetthez hasonlé megkozelités kovetendd, amelynek alap-
jan els6ként az addztatds legkevésbé vitatott teriileteit hatdrozzak meg, és ezek vizsgdlatat irdnyozzdk el6.
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1.1.5. Az EGSZB sajnélatit fejezi ki amiatt, hogy a COM(2019) 177 kozlemény nem tér ki arra, hogy konkrétan milyen tipust
adoiigyi dontéseket lehetne mindsitett tobbségi szavazds keretében megtdrgyalni, és siirgeti az Eurdpai Bizottsigot ennek potléséra.

1.1.6. Itt ovatos megkozelitésre van sziikség, amely illeszkedik a helyi koriilményekhez, emellett lépéseket kell majd tenni az
igazsdgos atéllds biztositdsa érdekében, hogy egyetlen munkavallalot, fogyasztot és kozosséget se hagyjunk cserben. Ilyen esetekben az
Uj energiaaddztatdsi intézkedéseket adott esetben kompenzdcids célii finanszirozdsnak kell kisérnie az EU részérdl, hogy
ellensulyozzuk az okozott szocidlis és gazdasagi kdrokat.

1.2.  Ajdnldsok

1.2.1. Az energetikai vonatkozdsa addiigyi eljardsokrol sz616 kozlemény

— kapcsan mélyrehaté elemzést kell végezni az energiaaddztatds célkitiizéseirdl, alapjdrol és kapcsolédo strukturajdrdl, illetve a
kozlemény alapos tarsadalmi és gazdasdgi hatdsvizsgalat tdrgyat kell, hogy képezze az abban meghatdrozott kovetkezmények
kapcsén,

— olyan tdgabb és egyértelmd menetrend része kell, hogy legyen, amely az energiauni6 egyéb teriileteinek fejleményeivel osszhang-
ban valdsul meg olyan célirdnyos, kovetkezetes intézkedések — koztik 6sztonzék és kompenzacios intézkedések — forméjaban,
amelyek a fenntarthatobb energiatermelésre és stratégidra vald dttérés tdmogatdsdra irdnyulnak.

1.2.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak lehetGsége van arra, hogy jelenlegi hataskoreivel azt megel6zden is éljen, hogy a tagallamokat szuve-
renitdsuk feladdsdra kéri fel (az egyedi vagy altaldnos 4thidalé klauzula ttjan), konkrétan:

— az EUMSZ 194. cikkének (1) bekezdése szerinti konkrétabb eszk6zok kidolgozdsa a hatdrokon dtnytilé unids rendszerosszekotd
kapacitds novelése céljabol, ami az Eurdpai Uni6 szdmdra ,kiemelt kérdés”,

— az 06sztonzdk jelenlegi mechanizmusdnak dtalakitdsa a termel8/rendszerdsszekotS kapacitds fejlesztése céljdbdl; a ,nemzeti
killonbségek ” 6sztonzése és mozgositdsa ahelyett, hogy egy ezeknek aldrendelt helyzetben lenne; az energiauni6 és az unids ipari
bazis eredményesebb 0sszekapcsoldsa; a szabad mozgds és az dllami timogatdsok haszndlatdnak megerdsitése,

— a nemzeti energiaaddztatds atlathatobba tétele és az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése szerinti olyan nemzeti dontések hatd-
sainak semlegesitése, amelyek érinthetik az Uni¢ dltaldnos érdekeit, azt a tényt is figyelembe véve egyttal, hogy az dllami beavat-
kozéasnak kedvezd hatdsai is lehetnek,

— az unids energiapiacok olyan mddon val6 dtstrukturdldsa, hogy jobban kezelhetSk legyenek az dtmenet miatt a fogyasztokat és a
véllalkozdsokat érint§ gazdasdgi, nemzetkozi kereskedelmi és tirsadalmi problémdk; a harmadik orszdgokkal vald egyiitt-
miikodésnek egy egységes energiakereskedelmi politikdn kell alapulnia, hogy megdvja a tagallamokat a gazdasagi piac egyensaly-
hidnyaitél, valamint elkeriilje az EU harmadik orszdgoktdl val energiafiigg&ségét.

1.2.3. Az elmilt néhdny évben a tiszta energia teriiletén tortént beruhdzasok révén az unids iparpolitika 4j lendiiletet kell, hogy kap-
jon. Az uniés véllalkozasok e tekintetben torténd tdimogatasa segithet a brutt6 hazai termék tovabbi novelésében, a munkahely- és
jovedelemteremtésben, ezaltal pedig eredményesebben kezelhet6bbé vilnak az energiakoltségek varhatd novekedése.

1.2.4. Az Eurdpai Bizottsdgnak javitania kellene az 0j piaci modellekkel kapcsolatos egyes intézkedéseket, ideértve példaul az ener-
giasziikségletre alapul6 szovetkezetek tovabbi tdmogatasat vagy a helyi elosztdsi hdl6zatok adott esetben ismét 6nkormdanyzati fenn-
hat6sdg ald vonasat és ezek munkaszervezése médjanak feliilvizsgdlatdt, pl. az energiapolitika kiépitésébe bevont unids szervek
struktdrdjanak és szdmdnak dtgondoldsat.

Ebben a tekintetben az EGSZB tovabbi hozzdjdruldst tehetne annak a kérdésnek a megvalaszoldsdhoz, hogy az eurdpai fogyasztok és
kozosségek, véllalkozdsok és munkavdllalok mar rendelkeznek-e az ahhoz szitkséges eszkozokkel, hogy az eurdpai unids célok
megerGsitése céljabol felelGsséget villaljanak az energetikai dtmenetet illetGen. Ezt példdul az EGSZB-nek az energiapiac tij modelljérdl
52016, sajat kezdeményezésti véleménye keretében lehetne megvalésitani.

1.2.5. Az energia koltsége kozvetlen és azonnali hatdssal van minden véllalkozdsra, munkavéllalra, fogyasztora és az emberek
életére, ezért egy energiaaddztatdsra irdnyul6 kiegyensilyozatlan kezdeményezés kovetkezményeit alaposan ét kell gondolni. Ennek
kapcsdn az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg leendd elnokének bejelentését egy 4j hataratlépési szén-dioxid-ad6 bevezetésérél az
eurépai vallalatok globélis versenyképességének biztositdsa és a szén-dioxid-kibocsdtdsok dthelyezésének elkeriilése érdekében. Intéz-
kedésekre van sziikség a fenntarthatobb energiatermelésre valé 4téllds timogatdsa és annak érdekében, hogy szdmos szocidlis csoport
segitséget kapjon ahhoz, hogy megbirkzzon az energetikai dtalakulds kovetkezményeivel. Munkahelyek megsziinése esetén dj
lehetGségeket kell biztositani, valamint szakmai dtképzést és egyéb, megegyezésen alapulé megoldasokat kell kindlni az érintett
munkavallalok szdmadra.
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2. Bevezetés

2.1. A kozlemény tdrgya az energiaaddztatds és az Euratom-Szerzédés reformja. Mindkét kérdés szorosan kapcsolodik a
szuverenitdshoz. Ellentmonddsos problémérdl van szé, és bolcs megkozelitésre van szitkség ahhoz, hogy egy olyan érzékeny
teriileten, mint amilyen az addztatds, a szuverenitds dtruhdzdsat kérjikk éppen most. Ahogy azt ebben a dokumentumban ,Az
energiaaddztatds reformjdnak titkroznie kell a szocidlis méltdnyossdggal kapcsolatos megfontoldsokat” alcim alatt (2.3. szakasz) az
Eurépai Bizottsdg is hangstlyozza, a ,szennyezdbb” energia megadbztatdsa kozvetleniil kdrt okozhat a tirsadalom gyengébb
csoportjai szdmdra. Ezt az intézkedést szdmos eurdpai polgdr tobbletteherként élheti meg, ezért az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsag elismeri, hogy kényes kérdésr6l van sz6. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a szimos véleményére, amelyekben javaslatokat
tett az Eurdpai Bizottsdgnak e probléma kezelésének médjdra.

Az éghajlati és energiastratégia hatékonyabb kormdnyzdsanak, valamint az unids jogszabalyok fokozottabb koherencidjdnak szitksé-
gességével parhuzamosan a tirsadalom minden szintjén megjelent az az igény, hogy az eddigicknél intenzivebben vitassik meg az
energiaaddztatdsra vonatkoz6 dontések meghozataldnak maédjat, és ekozben vegyék figyelembe az eurdpai véllalkozdsok, munkaval-
lalok és egyéb érdekelt felek, koztiik a fogyasztok aggalyait. Ennek megfeleld eszkoze a szervezett civil tarsadalommal uniés, nemzeti,
regiondlis és helyi szinten folytatand6 eredményes energia-parbeszéd.

2.2, Végiil pedig nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy bar az unids energiapolitika az elmult 20 évben szorosan kot6dott az unids
kornyezetvédelmi politikdhoz, 2020-ra Gjabb, dtfog6bb célokat kijel615 szakaszba fog 1épni a fenntarthaté fejlédési célok perspektiva-
jabol szemlélve. Az energia az iparpolitikdnak is 1ényegi eleme, az elmdlt néhdny évben a tiszta energidra alapul6 gazdasigba fektetett
unids beruhdzdsok pedig most meghozhatjdk gyiimolcsiiket azdltal, hogy az unids véllalkozdsokat vildgszerte a kiilonféle innovativ
dgazatok vezetd szerepl6i teszik.

3. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

3.1. Az Eurdpai Bizottsag a kozleményt abbdl a célbdl készitette, hogy az energetikai vonatkozdst adéiigyekben az egyhang sza-
vazés helyett térjenek 4t a mindsitett tobbségi szavazdsra (az ehhez tartozé rendes jogalkotdsi eljarast alkalmazva).

3.2. A kozlemény célja tovabbd az Euratom-Szerz6dés — amely az Eurdpai Parlament szdmdra nem biztosit ugyanolyan
hatdskoroket, mint a Lisszaboni Szerz3dés — szerinti erdteljesebb demokratikus elszdmoltathatdsdg kialakitdsa.

3.3.  Akozlemény ismerteti a hatdlyos alkalmazand keretet: a szokdsos mindsitett tobbségi szavazas (EUMSZ, 194. cikk, (1) és (2)
bekezdés, els6 albekezdés) és a tagdllamok bizonyos energiapolitikdk meghatdrozasdra vonatkozo kifejezett joga (EUMSZ, 194. cikk,
(2) bekezdés, mdsodik albekezdés) mellett energetikai kérdésekben egyhangusdgra van szitkség a Tandcsban ahhoz, hogy elsédlegesen
adoiigyi jellegi rendelkezéseket lehessen elfogadni (EUMSZ, 194. cikk, (3) bekezdés), hasonléan az adézdsi vonatkozdsa kornyezet-
védelmi intézkedések esetében el6irtakhoz (EUMSZ, 192. cikk, (2) bekezdés).

3.4. Az Eurépai Bizottsdg gy itéli meg, hogy a mindsitett tobbségi dontéshozatalra valé atallds a kulcsa annak, hogy véglegesiteni
lehessen a tiszta energidra valo atélldst és a 2030-as energia- és éghajlati célkittizések megvaldsitdsat, az adok és illetékek altal az ener-
giadrakra kifejtett jelentGs és egyre novekvd hatasra tekintettel is. Az Eurdpai Bizottsdg e tekintetben azt dllitja, hogy az egyhanguisdgi
kovetelmény mostanaig ellehetetlenitette a 2003-as energiaadd-iranyelvet (), amely nagyrészt elavult elSfeltevésekre, nem pedig a
tiszta energidval kapcsolatos célkittizésekre alapul:

— az adok a felhasznalt energiatermékek térfogatdn, illetve tomegén, nem pedig azok energiaértékén alapulnak,
— aviltozatlan minimélis adémértékek nem adnak hatékony arjelzést, és tisztességtelen versenyt eredményeznek.

Rdaddsul az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy dgazatspecifikus energiaadé-mentességek, illetve -kedvezmények megléte (ami
kiilonosen a 1égi kozlekedési, a tengeri és kozati drufuvarozdsi, a mez&gazdasdgi, illetve a haldszati d4gazatban, valamint a nagy energi-
aigényti ipardgakban jellemzd) gyengiti a fokozott energiahatékonysag 0sztonzéit.

3.5. A kozlemény az Eurépai Bizottsdg szerint azt a célkitlizést szolgélja, hogy el6készitse a 2003-as irdnyelv feliilvizsgdlatdt,
amelynek célja:

— erGteljesebb tdmogatds a tiszta energidra valg dtdlldshoz, kornyezetvédelmi szempontbdl kovetkezetes addkulcsok forméjaban, vala-
mint a fosszilis tiizel6anyagokhoz nytjtott dllami tdmogatds szén-dioxid-adéval valé felvaltdsa,

— fenntarthatd és tdrsadalmi szempontbdl tisztességes nivekedés biztositdsa, novekedésbardtabb fogyasztdsi és kornyezetvédelmi addkra
valo atallas, tovdbbd a tagdllamok korében az adémérték harmonizéldsa ttjan, ami kedvezd hatdssal lesz a kiskereskedelmi drakra,
valamint

() HLL283.2003.10.31.,51.0.
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— a tdrsadalmi tékével kapcsolatos szempontok megerdsitése, a tarsadalompolitikai és a joléti rendszerek keretében olyan megfelel§ kisérd
intézkedések kidolgozdsival, amelyek enyhitik és tarsadalmilag elfogadhatdva teszik az addzds tiszta energia céljdbol torténd ata-
lakitdsdnak hatdsat (a kiszolgéltatott fogyasztok timogatdsa, a gazdasagi dgazatok és/vagy régiok dtallasinak tdimogatdsa és/vagy a
munka megadéztatdsanak csokkentése).

3.6. A kozlemény a mindsitett tobbségi szavazdssal kapcsolatos célkitlizés megvaldsitdsa érdekében két valasztdsi lehetSséget
ismertet, melyek mindegyike elkeriili azt, hogy az EUMSZ-t médositani kelljen, és nem érinti az Uni6 és a tagallamok kozotti jelenlegi
hatdskormegosztdst sem: konkrétan vagy a kornyezet cimben meghatdrozott egyedi dthidalé klauzula (EUMSZ, 192. cikk, (2)
bekezdés) alkalmazdsa, amely lehet6vé tenné az eljarasi cél megvaldsitdsdt olyan energiaaddztatasi intézkedések esetében, amelyek
elsGsorban kornyezetvédelmi jellegtiek, vagy pedig az EUS 48. cikkének (7) bekezdése szerinti dltaldnos dthidal6 klauzula alkal-
mazdsa az dltaldnosabban energetikai célkitiizésekhez tervezett adoiigyi intézkedések tekintetében. Mindkét esetben a Tandcsnak kel-
lene dontenie arrdl, hogy dttér-e az egyhangusdgrol a mindsitett tobbségre.

3.7.  Végil a kozlemény az Euratom-SzerzGdés keretében a demokratikus elszdmoltathatosdg fejlesztésére torekszik, amely
érzékeny kozérdekd kérdésekkel foglalkozik, konkrétan mind az Eurdpai Parlament (amellyel jelenleg csak konzultdcidt kell folytatni,
nemzetkozi szerz8dések megkotésének tekintetében pedig azt sem), mind pedig a nemzeti parlamentek javasolt bevondsa titjan.

3.8. Az Euratom-Szerz8dés lényege nem médosulna, eltekintve a civil tirsadalom tédjékoztatdshoz valé jogainak kibGvitésétdl, a
tagdllamok kozotti hatdrokon dtnydlé konzultdcié biztositdsatol olyan esetben, amikor hatdrokon dtnydlé hatdsokrdl lehet sz6, az
ilyen esetekben az Eurépai Nukledris Biztonsagi Szabalyozé Hat6sdgok Csoportjdnak (ENSREG) fokozott részvételének biztositasatol,
valamint a nukledris balesetekre val6 reagdldsi kapacitds kibGvitésétdl. Ezért az Euratom-Szerz8dést az EUSZ 48. cikkében a Szer-
zGdések tekintetében meghatdrozott rendes feliilvizsgdlati eljdras alapjan feliil kell vizsgalni.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB tudvozli az Eurdpai Bizottsdg jelen kozleményét, amely az éghajlatvaltozds kihivdsainak kezelése érdekében
mindsitett tobbségi szavazdst kivin bevezetni az energiaaddztatds terén. Az EGSZB szintén tdmogatja az Eurépai Parlament és a
nemzeti parlamentek erételjesebb szerepét az Euratomon beliili dontéshozatali folyamatban (el6bbiek jelenleg nincsenek bevonva a
folyamatba), valamint az Eurépai Bizottsdg arra irdnyulo javaslatdt is, hogy fokozza a civil tarsadalomnak a nukledris energidval
kapcsolatos szakpolitikdk kialakitdsdba val6 bevondast, habar maga a kozlemény e fejleményeket illetGen sziikségszertien hossza tavi
megkozelitést képvisel. Az EGSZB szorosabb kapcsolat kialakitdsdt kéri az energiaunié helyzetérdl szol6 jovdbeli jelentések és a
2030-ig tart6 idGszakra javasolt kozéptav, illetve a 2050-ig tart6 idGszakra javasolt hosszii tavi stratégia kozott.

4.2. Az EGSZB - noha elismeri, hogy azonnali intézkedéseket kell tenni (mivel a CO,-kibocsatds jéval tobb mint 80 %-a az energia
termelésébdl és felhaszndldsabol ad6dik) — arra kéri az EU-t, hogy a mindsitett tobbségi szavazds eszkozének alkalmazdsa esetén is
tekintse kovetendének a szubszidiaritds elvét, és azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizdrélagos hatdskorébe, olyan
témakorokre Osszpontositson, amelyekben a kozos célkittizéseket nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten nem lehet hatékonyabban
elérni. Ugyanez vonatkozik az ardnyossig elvére, amely szerint az EU intézkedéseinek tartalma és formdja nem léphet tal a Szer-
z6dések célkittizésein (2).

4.3.  AzEGSZB aggodalommal jegyzi meg, hogy a COM(2019) 177 szdmii kézlemény nem tesz emlitést az ,Uton a hatékonyabb és
demokratikusabb uni6s adopolitikai dontéshozatal felé” cimd, COM(2019) 8 jelti kozleményben szerepld fokozatos megkozelitésrél,
amely azt timogatja, hogy a koz6s unids ad6politika egyes teriiletein négy 1épésbdl dllé fokozatos dtmenet révén térjenek at a rendes
jogalkotdsi eljards keretében torténé mindsitett tobbségi szavazdsra (°). Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a széban forgé ener-
giaadoztatds egyes tipusai vitathatdak lehetnek. Nyomatékosan javasoljuk ezért, hogy az Eurépai Bizottsdg tisztdzza, hogy ebben az
esetben is hasonlé megkozelités kovetendd, amelynek alapjin els6ként az addztatds legkevésbé vitatott teriileteit hatirozzdk meg, és
ezek vizsgdlatdt irdnyozzék eld.

4.4. Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy a COM(2019) 177 kézlemény nem tér ki arra, hogy konkrétan milyen tipusi
adotigyi dontéseket lehetne mindsitett tobbségi szavazds keretében megtargyalni, és siirgeti az Eurépai Bizottsdgot ennek pétlasdra. Az
EGSZB aggaszténak taldlnd, ha az energiaaddztatdssal kapcsolatban unids szinten olyan dontések sziiletnének, amelyek az elosztds
szempontjdbol kedvezétlen hatdsokat véltanak ki, novelnék példdul az energiaszegénységet, példdul a legrosszabb anyagi helyzetben
1év6 fogyasztok energiaszamlaihoz nydjtott tdmogatdsok megsziintetésével. Vannak olyan, érzékeny kérdések, amelyek az egyes tagdl-
lamokat kiilonb6z6képpen érintik, attdl figgSen, hogy mennyire figgenek a fosszilis tiizel6anyagoktél, és mennyire dllnak ren-
delkezésiikre alternativak. Itt dvatos megkozelitésre van szitkség, amely illeszkedik a helyi koriilményekhez, emellett 1épéseket kell
majd tenni az igazsdgos atdllds biztositdsa érdekében, hogy egyetlen munkavillalot, fogyasztét és kozosséget se hagyjunk cserben.
Ilyen esetekben az Gj energiaaddztatdsi intézkedéseket adott esetben kompenzacids céli finanszirozdsnak kell kisérnie az EU részérdl,
hogy ellenstilyozzuk az okozott szocidlis és gazdasdgi kdrokat.

() S0OC[626, Passerelle” klauzula (ldsd e Hivalaos Lap 87. oldaldt).
(’) HLC353.,2019.10.18.,90. 0.
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4.5. A haztartdsi koltségvetésekhez képest gyorsabban novekvs energiadrak, az eurdpai jovedelmek egyenlStlensége, valamint az
energetikai 4téllds miatt felmeriil§ koltségek (a villamosenergia- és gdzpiacok decentralizaldsa) hatdrozzak meg annak mértékét, hogy
az energiaszegénység milyen mértékben van jelen egy tirsadalomban (*). Az eurdpai energiaszegénységi index a tagéllamok altal a
haztartdsi és a kozlekedési energiaszegénység enyhitése terén elért eredményeket pontozza és rangsorolja (°), a kozleményt pedig az
Eurdpai Energiaszegénységi Megfigyel6kozpont megallapitdsai alapjan egy olyan eurdpai cselekvési tervvel kell osszekapcsolni, amely
— a kivélto okok kezelésével — az energiaszegénység felszdmoldsdra irdnyul (). Ahogy azt az EGSZB kordbbi véleményeiben mdr
emlitettiik (7), ,az energiahatékonysdg és a fogyasztds elmaraddsa 6nmagdban nem jelent energiaforrdst”, ezért 6nmagaban nem képes meg-
oldani az éghajlatviltozdssal, ellitdsbiztonsdggal és energiaszegénységgel kapcsolatos problémaékat.

4.6. A fogyasztok a nagy- és a kiskereskedelmi piac osszefondddsa miatt nem részesiilnek méltanyosan az EU dltal az energia terén
tett erfeszitésekbdl (¥): a nagykereskedelmi piacokon a liberalizaciot kovetGen az eddigiekben csokkend drak kiilonféle tényezdk (pl.
az elosztds kései szétvélasztdsa, az dllami tdimogatds jelentette teher, valamint az 4j kiskeresked6k nagy ardnyu sikertelensége) miatt
nem érvényesiilnek a kiskereskedelmi piacokon.

Az unids energia-felhaszndlokat terheld dijak mértéke eleve nagyon magas (°). Mivel az eurdpai fogyasztdk éltal a villamos energidért
fizetett végsG ar kb. 40 %-at adok és illetékek teszik ki, az Eurdpai Bizottsdg feladata az energiadrak lehetséges hatdsai értékelésének
elvégzése, tobbek kozott az addzds harmonizdldsa altal a legszegényebb hdztartdsokra gyakorolt hatds tekintetében.

4.7.  Akornyezetvédelmi politikdhoz val6 kapcsolat feladdsa nélkiil a tdgabb értelemben vett iparpolitikdval és az ebbdl fakado gaz-
dasdgi fejl6déssel valo szorosabb egytittmiikodés lehet6vé tehetné az aldbbiakat is:

— egyrészt a potencidlis tdrsadalmi fesziiltség megfelelsbb kezelése (a munkavéllalok magasabb jovedelme a novekvs energi-
akoltségek ellentételezésére) (19), valamint

— masrészrdl a jelenlegi eurdpai energiadiverzitds jobb irdnyitdsa: az eddig végrehajtott kiilonféle nemzeti energiapolitikik megfeleld
eurdpai szint irdnyitds mellett el6nnyé is vdlhatnak azdltal, hogy az eurdpai uniés szakpolitikdk keretében ennyire eltérg és
kiegészitG alternativakat alkalmaznak.

4.8. Az EUMSZ egyedi dthidal6 klauzuldrdl sz616 192. cikkének (2) bekezdése értelmében, illetve az EUSZ dltaldnos dthidalé klau-
zuldrdl sz6l6 48. cikkének (7) bekezdése értelmében egy valodi energiaunié kialakitdsdnak egyiitt kell jarnia a szuverenitds dtru-
hdzasaval.

4.9. Az energetika terén az évek sordn — részben az uni6s szakpolitikdk (pl. az REN kapacitdsnovelése), részben pedig a nemzetkozi
tényezSk (pl. az LNG rugalmasabb szallitdsi feltételei, a szén indexdldsa és az alacsonyabb drak) kovetkeztében — elért eredmények
ellenére egyes problémdk (t6bbek kozott az aldbb, a 4.11. pontban felsorolt jelentdsebb problémdk) tovébbra is akadélyozzdk egy
valodi egységes energiapiac tovabbi fejlédését, és nem teszik lehet6vé, hogy a fogyasztok tisztességesen részesiiljenek az el6ny6kbdl.

4.10. Jelent6s akaddly tobbek kozott a hatarokon dtnydld 6sszekotd kapacitds csekély fejlédése, killonosen a villamosenergia-dgazat-
ban, ami nemzeti dontéseknek, illetve az arra irdnyuld eurdpai unios fellépések terén bekovetkezd késedelmeknek koszonhetd, hogy
2010-re megvaldsuljon az energiahalézatok Osszekapcsoldsdra vonatkozd 10 %-os, 2030-ra pedig 15 %-os célkittizés (ezek a
célkittizések eleve nagyon korlatozottak, elégtelenek és nem kotelezGek) ().

4.11. A tdrsadalmi konszenzusnak a legfontosabb prioritdsok kozott kellene szerepelnie, mivel a legutobbi adatok szerint az észak-
[nyugat-eurdpai hdztartdsok fogyasztdsi koltségvetésének 4-8 %-at forditjdk energidra, mig az Unid kozépsG és keleti részén €16
csalddok 10-15 %-at ('?). Az ,energiaszegénységre” is forditott jelentds osszegek alapjan olyan 1j tirsadalmi prioritdsrdl van sz,
amely ellen minden nemzeti és eurépai szinten kiizdeni kell, dm amely mégsem csokken.

(% HLC198.,2013.7.10, 1.o.

() Az eurdpai energiaszegénységi index (EEPI) https:|/www.openexp.eu/sites/default/files/publication|files/european_energy_poverty_index-eep-
i_en.pdf.

(% HLC341,2013.11.21, 21.0.

() HLC345.,2017.10.13.,120.0.

() HLC383.,2015.11.17., 84.0.

() COM(2019) 1 final.

("% Az Eurdpai Parlament el6z§ dlldsfoglaldsaiban arra figyelmeztetett, hogy a dekarbonizécids stratégia ,az energiaszegénység siilyos novekedéséhez” is
vezethet (2013. marcius 14., a 2050-ig sz616 energiaiigyi iitemtervrdl sz6106 alldsfoglalds), ezért arra szdlitotta fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ,az
eurdpai szintti vitdk sordn Gsszekdsse aszocidlis politikdt és az energiapolitikdt” (2016. dprilis 14., a szegénység elleni kiizdelem célkittizésének elérésérdl a
novekvd rezsikoltségek fényében targyu dlldsfoglalds).

Az Eurdpai Bizottsdg szakértGi csoportja szerint ez a mérték fokozatosan csokken, és egyes tagéllamok 2020-ban nem fogjak elérnia 10 %-os célt,
Uton egy fenntarthatd és integrdlt Eurdpa felé, A villamos energia dsszekapcsoldsdra vonatkozd célkitiizésekkel foglalkozd eurdpai bizottsdgi szakértdi csoport
jelentése, 2017. november, 25. 0. HL C 383.,2015.11.17., 84. 0.

(1) COM(2019) 1 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012AE2599
https://www.openexp.eu/sites/default/files/publication/files/european_energy_poverty_index-eepi_en.pdf
https://www.openexp.eu/sites/default/files/publication/files/european_energy_poverty_index-eepi_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52013IE2517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0120.01.HUN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52015AE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1569528494948&uri=CELEX:52019DC0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52015AE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1569528494948&uri=CELEX:52019DC0001
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5. Részletes megjegyzések

5.1. Az energetika egy rugalmatlan rendszer, amelyben az infrastrukturdlis és szabdlyozasi véltozdsok teljes korti végrehajtdsdhoz
akdr egy évtizedre is szitkség van, ekdzben pedig a verseny tovabbra is nagyon szoros (ahogyan ezt viligosan megmutatja a kinai nape-
lemek példdja és az elektromosgépjarmd-ipar térnyerése). Egy teljesen uj, dtfog6bb energiapolitikai modellre van sziikség tobbek
kozott olyan médon, hogy az unids vallalkozdsok hozzdadott értékhez juthassanak az REN-hez kapcsol6do, energiafolytonossiggal
kapcsolatos kutatds révén, illetve azéltal, hogy timogatjik piacvezetd szerepiiket az olyan dgazatokban, ahol versenyel6nyiik van, pl.
az elektromos személygépjarmiivek, a kapcsol6dé legfrissebb generdciés akkumuldtorok, hidrogén vagy szélerdmiivek.

5.2.  Sziikség van arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiegészit6 modon, iitemterv formdjaban formadlja és hajtsa végre az energiapoli-
tikdt, mivel az energiapolitika tobb, mint addztatds, és mindenesetre magaban foglalja az energetikai tevékenységekre, illetve az ener-
giatermékekre kivetett adokat is. Egyéb teriiletek kordbbi tapasztalatai azt mutatjdk, hogy komoly nézeteltérésekhez vezethet, ha a
szuverenitdst valodi, teljes kori és mtikodS uni6 hidnyaban ruhdzzak 4t (ahogy az a Gazdasdgi és Monetdris Unidval tortént).

5.3. Az energia koltsége kozvetlen és azonnali hatdssal van minden vallalkozdsra és az emberek életére, ezért egy energiaad6z-
tatdsra irdnyuld kiegyenstilyozatlan kezdeményezés kovetkezményeit gondosan dt kell gondolni. Ennek kapcsédn és a szitkséges tdr-
sadalmi és gazdasagi hatdsvizsgdlat alapjdn az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg 1j elnokének bejelentéseit egy ij hataratlépési szén-
dioxid-add bevezetésérdl az eurdpai véllalatok globdlis versenyképességének biztositdsa és a szén-dioxid-kibocsatdsok dthelyezésének
elkeriilése érdekében. A munkahelyek megsziinése dltal érintett munkavallalok szdmdra 4 perspektivakat kell nyitni, ehhez pedig
szakmai dtképzést és egyéb, megegyezésen alapuld megolddsokat is kell kinalni.

5.4. Az Eurdpai Bizottsignak — figyelembe véve a fosszilis tiizelSanyagokra alapuld energia eltérd mértékd adoztatdsa miatti
lehetséges bels§ piaci torzuldsokat — figyelembe kell vennie, hogy a szabadkereskedelmi megéllapoddsok hasonl6 hatést fejthetnek kia
harmadik orszdgok eltérg energiajogi és versenyjogi kereteinek dompinghatdsa ttjan. Olyan uni6s tevékenységi koroket is érinthet a
kérdés, mint a 1égi, vizi és kozuti kozlekedés, a mezdgazdasdg/haldszat, valamint a javasolt ad6zdsi intézkedésekkel megcélzott nagy
energiaigény( dgazatok. Ezért az EU-nak kétoldald és tobboldalii kereskedelmi tdrgyaldsai sordn szisztematikusan el8 kell irnia az
importalt termékekre vonatkoz6 tarsadalmi és kornyezetvédelmi jogszabalyi kovetelményeinek egyenértékiiségét (13).

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 26-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

() HLC 283.,2018.8.10., 83. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE0505
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MELLEKLET

A kovetkez8 médosité inditvanyokat, amelyeknél a timogato szavazatok szdma az Gsszes leadott szavazat legalabb egynegyede volt, a
vita soran elutasitottak:

4.5.pont

Torlendd:

Mellette: 73

Ellene: 91
Tartézkodott: 11

1.1.2. pont

Az aldbbiak szerint médositando:

Az EGSZB iidvizli-azt-ajavastatotol egy vitdt—hogy az dthidald klauzuldkatnak atkalmazzdk a Tandcsban egy mindsitett tobbségi, illetve az
Eurdpai Parlamenttel val6 egyiittdontési rendszer létrehozdsa céljdbol vald alkalmazdsdrl. Az EGSZB ebben az ijj helyzetben fontos szerepet
jdtszhat a hdromoldalii pdrbeszéd tdmogatdsdban, igy abba be kell vonni.

Bdr tdmegatia a kozleménytben kifejtett szdmos dlldspontot tdmogat, az EGSZB tigy itéli meg, hogy az éghajlat- és energiastratégia hatékony
kormdnyzdsdval és az energiaaddztatdssal kapcsolatos unids jogszabalyok fokozott dsszehangoldsdval kapcsolatban figyelembe kell venni az eurépai
villalkozdsok, munkavdllaldk és egyéb érdekelt felek, koztiik a fogyaszték aggdlyait. A civil tdrsadalom bevondsa és szerepvdllaldsa, a tagdllamok
tdmogatdsa, valamint a szocidlis partnerek egyetértése és kitelezettségvdllaldsa fontos elemei e folyamat sikerének.

Mellette: 65

Ellene: 105

Tart6zkodott: 9
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg jelentése az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsidganak — Eurdpai 1égi
kozlekedési stratégia: Szigord szocidlis normdk fenntartdsa és eldmozditdsa

(COM(2019) 120 final)

(2020/C 14/16)

El6ad6: Raymond HENCKS

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.4.11.

Jogalap: az Eurdépai Unié mik6désérdl sz6l6 szerz8dés 304.
cikke

Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tar-

sadalom” szekcid

Elfogadis a szekcidiilésen: 2019.7.3.
Elfogadas a plendris tilésen: 2019.9.25.
Plendris tilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 174/0/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg jelentését a rendkiviil mobilis 1égi személyzet (azaz a pil6tdk és a kabinszemélyzet)
foglalkoztatdsi koriilményirdl, akik helyzete a munkdjuk hatdrokon étivel§ jellege miatt killondsen problémads lehet, és akik a rdjuk
vonatkoz6 nemzeti jogtdl fiiggGen eltérd jogokat és védelmi szinteket élveznek.

1.2.  AzEGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a jelentés elkészitésére csak az Eur6pai Bizottsdg jelenlegi hivatali idGszakdnak végén
kertil sor, hiszen emiatt a nyomon kovetés bizonytalan lehet. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az emlitett jelentésben
megallapitott problémdk megolddsat a helyzet stilyossdgdval ardnyosan, kiemelt prioritdsként fogja kezelni, és konkrét 1épéseket java-
sol majd.

1.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a jelentés kiemeli, hogy szdmos probléma és jogi bizonytalansag forog fenn, és hogy az unids és
nemzeti szabalyok jobb végrehajtdsa alapvets fontossdgu a 1égi személyzet valamennyi foglalkoztatdsi formdjdban az alkalmazandé
jog megsértését vagy megkeriilését jelentd gyakorlatok — mint példéul a be nem jelentett munkavégzés vagy a szinlelt 6nfoglalkoztatas
—elkeriilése, valamint a 1égi személyzet szdmara a torvényes és egyenld feltételek biztositdsa érdekében, abszolit prioritasként kezelve
a személyzet és az utasok biztonsdgat. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal tervezett intézkedéseket, és kéri a tagdllamokat,
hogy tigyeljenek a légi személyzetre vonatkoz6 szocidlis és munkaiigyi jogszabalyok egységes értelmezésére és alkalmazdsara.

1.4. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki a 1égi személyzeti dlldsok szdmdrdl szolé megbizhatd statisztikdk hidnya, valamint a
kiszervezések és a kolcsonzott munkavallalok szama miatt. A statisztikak hidnya —az EGSZB kéri e hidny miel6bbi pétldsat —noveli a
1égi személyzet foglalkoztatdsi koriilményeire és védelmének kiilonboz4 szintjeire vonatkozo jogbizonytalansdgot, a rendkiviil erés
versenykényszernek kitett unids 1égi fuvarozok szémdra egyenl6tlen vagy tisztességtelen versenyfeltételeket teremt, valamint
megkadrositja a tagdllamokat, amelyek elesnek bizonyos addbevételekt6l és tarsadalombiztositdsi jarulékoktol.
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1.5. A munkaszerz6dések formai sokfélesége és az alkalmanként ebbél ered bizonytalansagok miatt az EGSZB ismételten kéri (*)
a kozvetlen foglalkoztatds elémozditdsdt, amelynek a légi kozlekedési dgazatban az iltalinos foglalkoztatdsi formdnak kellene
maradnia, és tigy véli, hogy feltétleniil helyteleniteni kell minden atipikus munkaszerzédést, amely ronthatja a 1égi személyzet és az
utasok biztonsdgat. Ugyanakkor természetesen a hatdrozott idejii munkaszerzdés vagy az ideiglenes szerzdés alkalmazdsa nem
automatikusan tilos, vagy okoz szocidlis ddmpinget.

1.6.  Mivel a légi személyzeti dgazatban is el6fordulnak a munkamegéllapoddsok tiltott formdi, mint példdul a be nem jelentett
munkavégzés és a szinlelt onfoglalkoztatds, vagy a munkavéllalok kikiildetésérél sz6l6 irdnyelv végre nem hajtdsa, az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot, amely nyomatékosan kéri a tagdllamokat, hogy

— amegfelel§ eszkozokkel biztositsdk a hatdlyos munkajogi szabdlyok nemzeti szinten torténd végrehajtasat, valamint hogy az uniés
jognak az Eurépai Unio Bir6saga dltali értelmezését tiszteletben tartsdk,

— forditsanak figyelmet arra, hogy az EU repiilésbiztonsagi szablyait helyesen és azonos médon alkalmazzdk a 1égi kozlekedési sze-
mélyzetre, fiiggetleniil att6l, hogy a munkavéllalok milyen jellegti szerz6déses kapcsolatban allnak a légitdrsasdggal,

— helyesen iiltessék 4t az Eurdpai Union beliili, atlthat6 és kiszamithaté munkakorillményekrél szo6l6 irdnyelvet, amely a jelenlegi
vagy jovébeli szerz6dési formatdl fiiggetlentil — a szinlelt onfoglalkoztatdst beleértve — alkalmazandé.

1.7. Az EGSZB reméli, hogy a jévébeli Eurépai Munkaiigyi Hat6sag tigyelni fog arra, hogy a munkavallalok kikiildetésérél sz6lo
irdnyelv legutobbi mddositdsait — amely bevezeti az azonos helyen végzett egyenld munkaért jaré egyenld dijazds elvét —a tagdllamok
helyesen 4tiiltessék és végrehajtsak 2020. julius 30-ig. Tovabba az EGSZB tgy véli, hogy az emlitett hatdsdgnak szintén tigyelnie kell
arra, hogy a polgdri légi kozlekedésben tevékenykedd személyzet jogait tiszteletben tartsak.

1.8. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szakszervezet alapitdsdhoz vagy a szakszervezetbe vald belépéshez valé jog, a kollektiv
szerz6désekrél valod targyaldshoz vald jog, a sztrdjkjog stb. nemzetkozi, eurépai és nemzeti szinten biztositott emberi jogok, melyeket
szigortian tiszteletben kell tartani. A gyakorlatban sajnos el6fordulnak olyan esetek, amikor a szakszervezetek létrehozdsihoz és a
kollektiv tdrgyaldsokhoz val6 jog korldtozott, és a munkavdllaloknak a birésdgon kell megvédeniiik jogaikat. Biztositani kell a
tdjékoztatdshoz és a konzultici6hoz vald jogot is.

1.9. A polgari légi kozlekedésre vonatkozé globalis munkatigyi normak hidnya kihat az Unid és a tagallamok munkaiigyi jogsza-
bélyainak hatékonysdgdra mind az EU-n beliili, mind pedig az EU-n kiviili dtvonalak esetében. Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki amiatt,
hogy tgy tinik, nincs konszenzus a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezeten belill egy, a polgdri 1égi kozlekedésben dolgozok jogair6l
sz6l6 egyezmény kidolgozdsat illetGen, holott a tengerészeti személyzet esetében sor keriilt egy ilyen egyezmény kidolgozdsira. Az
EGSZB hatdrozottan arra osztonzi az Eurdpai Uniét, hogy a harmadik felekkel kotott valamennyi 1égi kozlekedési megéllapoddsiba
foglaljon bele ambici6zus és kotelezd érvény( szocidlis zdradékokat és normakat a munkaiigy teriiletén, és helyesli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg intézkedéseket tervez e teriileten.

1.10. Ami aképzés mindségét illeti, szerfelett nyugtalanité az Eur6pai Bizottsg e vélemény tdrgyat képezd jelentésében, hogy
— a kadétok dltal elsajatitott készségek nem mindig felelnek meg a légitarsasdgok dltal megkovetelteknek,

— alégitdrsasdgi pilota-szakszolgalati engedéllyel rendelkezd pilotdk jelentSs része nem felel meg a légitarsasdgok alapvetd bemeneti
kovetelményeinek.

1.11. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy az Eurdpai Unidban alkalmazand¢ étlithatd és kiszdmithaté munkafeltételekrdl sz6l6 dj
irdnyelv szerint ,[a] tagdllamok biztositjak, hogy amikor az uni6s vagy nemzeti jog vagy a kollektiv szerz8dések el6irjék a munkdl-
tatok szdmdra, hogy biztositsdk a munkavillalok részére a feladatuk elvégzéséhez sziikséges képzést, akkor ez a képzés ne jérjon
kiaddsokkal a munkavéllalok szdmadra, szdmitson bele a munkaidébe és adott esetben munkaid6ben keriiljon rd sor”.

1.12. Az EGSZB arrakéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy proaktiv médon kérje fel az Gsszes olyan szervezetet, amely megfelel azoknak
a kritériumoknak, amelyek alapjin a 1égi kozlekedési dgazat eurdpai dgazati parbeszédbizottsiganak tagja lehet, hogy aktivan
vegyenek részt az emlitett bizottsdg munkdjiban, és haszndljak ezt az eszkozt arra, hogy — tdrgyaldsok utjan — a szervezetek
problémaira minden fél szdmara kielégitd megolddsokat taldljanak.

1.13. Végezetiil az EGSZB tigy véli, hogy a légi személyzet munkahelyi légkore nemcsak a munkakoriilményekt6l fiigg, hanem olyan
kiils6 tényezSktdl is, mint példdul az utasok elégedettségének mértéke a repiilGtéri és a repiil6gépen nydjtott szolgéltatassal. Ezért fon-
tos, hogy az utasok jogait, igy a kiilonleges bindsmédot igénylS utasok (fogyatékossdggal €6k, idGsek, gyermekek, virandés ndk)
jogait is, megfelel6 médon tiszteletben tartsak.

() HLC13.2016.1.15.,110.0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
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2. Bevezetés

2.1. A légi kozlekedésben a szocidlis védelmi és munkajog az unids jog altal meghatdrozott minimumszabélyoktdl eltekintve
elsGsorban a tagdllamok kompetencidja és felelGssége: a vonatkozé szabélyokat tobbé-kevésbé eltérGen alkalmazzdk.

2.2, Apolgdrilégi kozlekedésben nem létezik egységes foglalkoztatdsi modell: mig egyes légitarsasagok mindségi munkahelyeket és
hatdrozatlan ideji munkaszerz8déseket kindlnak, addig egy kozelmdiltbeli felmérés (Study on employment and working conditions of air-
crews in the EU internal aviation market — ,Ricardo-tanulmany”) alapjan a légi személyzet 9-19 %-a és a pilotdk koriilbeliil 8 %-a dllitotta
azt, hogy valamilyen tipust kozvetitd szervezeten keresztiil foglalkoztatjdk ket.

2.3. Az Eurépai Bizottsig e véleményben vizsgalt jelentése csak a 1égi személyzettel foglalkozik (pilotak és a kabinszemélyzet), akik
helyzete, munkdjuk hatdrokon étiveld jellege miatt kiilonosen bonyolult lehet, és akik a rdjuk vonatkozé nemzeti jogtél fiiggGen eltérd
jogokat és védelmi szinteket élveznek.

2.4, Ehhez hozzdadddik, hogy az éles piaci versenyben a légitarsasdgokra nehezedd miikodési koltségekkel kapcsolatos nyomas
kovetkezében egyes légitirsasdgok —a ,Ricardo-tanulmdany” szerint még mindig elsGdleges foglalkoztatdsi format jelentd hatdrozatlan
idejti szerzGdés alternativajaként — kiilonboz6 indirekt foglalkoztatasi rendszerekhez folyamodnak. Ugyanakkor a makodési koltségek
csokkentése érdekében szdmos 1égifuvarozd

— tevékenységeinek egy részét kiszervezi,

— alégi személyzetet kozvetits iroddkon, tobbek kozo6tt munkaeré-kolesonzékon keresztiil foglalkoztatja, killonbozé foglalkoztatasi
rendszerekkel, ahol a munkaviszonyok olyan komplex lancolata alakul ki, amelyben mar nehezen azonosithat6 a tényleges mun-
kaado,

— 06ndll¢6 véllalkozoékat alkalmaz,
— az engedély megszerzési helyén kiviili operativ bazisra rendeli ki a 1égi személyzetet,
— a ,pay-to-fly” (fizess, hogy repiilhess) elvet alkalmazza,

— Mindez jogi bizonytalansdgokat okoz, és megneheziti az illegdlis szitudciok és a nagyon komplex, de legalis helyzetek egymadstdl
valé megkiilonboztetését.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg 2015-ben, eurépai 1égi kozlekedési stratégidjanak keretében bejelentette, hogy kiemelt kérdésként fogja
kezelni a légi kozlekedésre vonatkozé szocidlis menetrendet. Ugyanakkor 2017-ben az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga tovdbbra is aggodalmuknak adtak hangot, mivel a helyzet alig véltozott, és felkérték a tagdl-
lamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adjanak valaszt a 1égi kozlekedésben fennall6 tartds szocidlis problémakra, kiilonos tekintettel
a rendkiviil mobilis 1égi személyzet esetére.

2.6. 2018 oktoberében a légi kozlekedés szocidlis dimenzidjat érint6 konkrét 1épések hidnyaban, és felfigyelve a légi kozlekedési
személyzet egy részének ismétl6dd sztrdjkjaira, hat tagdllam kozlekedési minisztere kozos nyilatkozatban felkérte az Eurdpai
Bizottsagot, hogy 2018 végéig dolgozzon ki konkrét 1épéseket, nevezetesen egy egyenlé munkafeltételeket biztosité ambicidzus szo-
cidlis menetrendet, amely tisztességes verseny keretében egyenld eljdrasban részesiti az d4gazat valamennyi, az EU-hoz vagy harmadik
orszdgokhoz tartozo szereplGjét.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Uni6 2015-ben eurdpai légi kozlekedési stratégidjanak keretében elkotelezte magat a 1égi kozlekedés terén a szocid-
lis menetrend megerGsitése és a magas szinvonalii munkahelyek megteremtése mellett, tobbek kozott kotelezettséget véllalt annak
megvizsgdldsdra, hogy sziikség van-e a légi kozlekedési dgazat mobilis munkavdllaléinak munkaszerzédései tekintetében alkal-
mazando jog és az illetékes joghatdsag egyértelmiibbé tételére.

3.2.  Hogy vildgosabb képet kapjon a 1égi kozlekedési piac aktudlis helyzetérél, az Eurdpai Bizottsdg egy tanulmdnyt készittetett (az
tgynevezett ,Ricardo-tanulmany”) a 1égi személyzet foglalkoztatdsi és munkakoriilményeirdl, amelyet 2019. janudrban tettek kozzé.

3.3. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eur6pai Bizottsdg felmérte a 1égi kozlekedési személyzet helyzetét és foglalkoztatdsi kortilményeit,
jollehet a jelentés elkészitésére csak az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi hivatali idGszakdnak végén keriil sor, és ezért a nyomon kovetés
bizonytalan lehet. Az EGSZB reméli, hogy az Eurépai Bizottsdg az emlitett jelentésben megallapitott problémdk megolddsat a helyzet
stlyossdgaval ardnyosan, kiemelt prioritasként fogja kezelni, és rovid idén beliil megfelels 1épéseket javasol majd.
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3.4. Az emlitett jelentés megerdsiti, hogy szdmos probléma és jogi bizonytalansdg forog fenn, és hogy az unids és nemzeti sza-
bélyok jobb végrehajtdsa alapvet§ fontossdgii a légi személyzet valamennyi foglalkoztatdsi formdjéban az alkalmazandé jog
megsértését vagy megkeriilését jelentd gyakorlatok — mint példdul a szinlelt 6nfoglalkoztatds — megel6zése, valamint a légi személyzet
szdmdra a torvényes és egyenld feltételek biztositdsa érdekében.

3.5. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a 201 5-0s 1égi kozlekedési stratégidban meghatarozott eurépai szocidlis menetrend
6ta az Eur6pai Bizottsdg dltal végrehajtott egyetlen konkrét [épés az alkalmazand munkajogrol és a kompetens joghatdsigokrél sz616
gyakorlati dtmutaté megjelentetésében meriil ki. Az Eurdpai Bizottsdg jelentése nem ad vélaszt arra a kérdésre, hogy a testiilet
értelmezd irdnymutatdsok elfogaddsat tervezi-e, vagy szabdlyozdsi modositdsokat kivan végrehajtani a polgdri 1égi kozlekedés
teriiletén. Az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamok 1égi kozlekedési és munkajogi szakért6ibdl all6 ad hoc csoportot fog megbizni, hogy
készitsen értékelést a vélemény targydt képezd jelentésben felsorolt [épésekrdl, és tdjékoztassa az Eurdpai Bizottsdgot, valamint a tagdl-
lamokat arrdl, hogy hogyan lehet megfelelGen alkalmazni a munkajogot a légi kozlekedési dgazatban. Az EGSZB kéri, hogy az intéz-
ményi szakértSk mellett a szocidlis partnereket is megfelel6képpen vonjak be e csoport munkdjaba.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Bizottsdg e véleményben vizsgélt jelentése megjegyzi, hogy kifejezetten a légi személyzeti munkahelyek szdmat
illetGen semmilyen adat nem &l rendelkezésiinkre. Az EGSZB ezért felteszi a kérdést, hogy hogyan lehet megbizhatd, kozép- és hossza
tévra szol6 elGrejelzéseket késziteni a kiképzendd és felveendd pil6tik és kabinszemélyzet szamdrdl. Ez kiilonosen igaz a pilétdk kép-
zésére, amely hossza és koltséges.

42. A statisztikdk hidnyabdl az is kovetkezik, hogy nem tudjuk, hdny esetben keriil sor a légi személyzeti munkahelyek
kiszervezésére. Tehdt csak egy 2015-0s, a polgdri légi kozlekedés eurdpai szocidlis partnerei dltal készitett felmérésre
hagyatkozhatunk, amely szerint a diszkont légitdrsasigokndl dolgozé vélaszadok mindossze 52,6 %-a éllitja, hogy kozvetleniil a
munkaaddval van munkaszerz8dése. Az EGSZB gy véli, hogy feltétleniil tokéletesiteni kell a statisztikai eszkdzt. A statisztikdk hidnya
noveli a légi személyzet foglalkoztatdsi koriilményeire és védelmének kiilonboz8 szintjeire vonatkozd jogbizonytalansigot, és
megneheziti a jogszerd és jogellenes gyakorlatok, a visszaélések vagy szabalyozdsbeli hidnyossdgok kozotti kilonbségtételt. Ez a
rendkiviil erds versenykényszernek kitett unios 1égi fuvarozdk szimadra egyenl6tlen versenyfeltételeket teremt, valamint megkdrositja a
tagallamokat, amelyek elesnek bizonyos adébevételektdl és tarsadalombiztositdsi jarulékoktol.

4.3. Az Eurépai Uni6 Repiilésbiztonsdgi Ugynoksége (EASA) a 2017 augusztusiban megjelent gyakorlati Gtmutatéjaban jelezte,
hogy a biztonsdggal kapcsolatos munkahelyek, koztik a 1égi személyzeti dlldsok, szétaprozasa és kiszervezése drthat a biztonsagnak,
és konkrét 1épéseket ajinlott az alapvet§ fontossigli biztonsdggal kapcsolatos szolgéltatdsok és a teljes bérleti megallapodasok
kiszervezésének keretében.

4.4. A munkaer6-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzést illetGen az Unid djfent nem rendelkezik megbizhat6 adatokkal. A
,Ricardo-tanulmédny” azonban kimutatta, hogy a 1égi személyzet 9-19 %-a és a pil6ték koriilbeliil 8 %-a allitotta azt, hogy valamilyen
tipusti kozvetits szervezeten keresztiil foglalkoztatjdk Sket, és hogy a kozvetitén keresztil felvett személyek jelentds tobbsége diszkont
légitarsasdgoknak dolgozik.

4.5. Az EGSZB ismételten kéri () a kozvetlen foglalkoztatds el6mozditdsat, amelynek a légi kozlekedési dgazatban az altaldnos
foglalkoztatdsi formdnak kellene maradnia, és ugy véli, hogy feltétleniil helyteleniteni kell minden olyan atipikus munkaszerzédést,
amely ronthatja a 1égi személyzet és az utasok biztonsagat.

4.6. A munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl szol6 2008/104/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%)
alkalmazdsdra csak dtmenetileg keriilhet sor, és nem lehet dtalakitani dlland6 intézkedéssé, ugyanakkor természetesen el6fordulhat,
hogy a hatdrozott idejli munkaszerz8dés vagy az ideiglenes szerzGdés alkalmazdsa elengedhetetlen, és az nem automatikusan jogel-
lenes, vagy idéz el szocidlis dompinget.

4.7. A be nem jelentett munkavégzést illetGen, amely tobbek kozott a szinlelt onfoglalkoztatdsbél adédik, a be nem jelentett
munkavégzés kezelésére létrehozott eurdpai platform dltal az év végére szervezett szemindrium, amely kiilon hangstlyt helyez a légi
személyzet szinlelt onfoglalkozdsdra, fontos 1épést jelent a probléma ldthatova tétele felé, és alkalmat nyujt a munkaiigyi feliigyel6knek
és szocidlis partnereknek a téma megvitatdsira. Fontos, hogy a tagdllamok megerGsitsék munkaiigyi feliigyel@ségeiket, hogy
hatékonyan tudjék ellendrizni a munkakoriilményekre vonatkozé uniés és tagallami rendelkezések betartasdt a polgéri 1égikozlekedés
teriiletén.

4.8. Az unids légikozlekedés-biztonsdgi szabalyok tartalmazzak a hazai bazis fogalmat. A 1égi személyzet nagy ardnyd mobilitdsa
miatt kihivast jelenthet annak a tirsadalombiztositdsi és munkatigyi jognak és bir6sagnak a meghatdrozasa, amely rajuk vonatkozik,
és amelyen a jogaikat kovetelhetik. A hazai bazis tovabbd referenciaként szolgdl a repiilési és szolgalati id6k korlatozasdnak
kiszdmitdsdra. Az EGSZB nyomatékosan felkéri a tagdllamokat, hogy a légi szolgaltatdsokra vonatkozd rendeletnek megfelelGen
tigyeljenek az unids és tagallami szocidlis jogszabalyok megfelel§ alkalmazdsira az unids légifuvarozok dltal foglalkoztatott
személyzet esetében akkor, amikor a 1égi szolgdltatdsokat olyan bazisrdl tizemeltetik, amely kiviil esik annak a tagdllamnak a teriiletén,
ahol a fuvaroz6 székhelye taldlhato.

() HLC13.2016.1.15.,110.0.
() HLL327.,2008.12.5.,9.0.
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4.9. Az Eurdpai Bizottsdg jelentése megallapitja, hogy folyamatosan novekszik a makodési telephelyek szama, és az ugyanazon
légitirsasighoz tartozd repiilGgépek és légi személyzet egyre inkdbb a légitdrsasdg kozponti iigyvezetésének helyén kiviil
allomdsoznak, mds tagallamok, s6t néha akdr harmadik orszdgok teriiletén. Ilyen esetekben a hazai bazis szerinti orszdg joga alkal-
mazand6, 4m egyes légitdrsasagok ehelyett mégis a székhely szerinti orszdg jogszabalyait alkalmazzdk. Az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy hatdrozzon meg irdnyvonalakat a bazishelyekre, a mtikodési telephelyekre és az alkalmazand6 jogra vonatkozdan.

4.10. Tobbféle onfoglalkoztatds 1étezik: a kozvetleniil vagy kozvetitS szervezeten keresztiil onfoglalkoztaté pildta, vagy egy
onfoglalkoztaté pilotakat tomoritS zrt. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot, amely nyomatékosan kéri a tagallamokat, hogy

— forditsanak figyelmet arra, hogy az EU repiilésbiztonsagi szabélyait helyesen és azonos médon alkalmazzdk a 1égi kozlekedési sze-
mélyzetre, fiiggetleniil attdl, hogy a munkavéllalok milyen jellegii szerz6déses kapcsolatban allnak a légitarsasdggal,

— amegfeleld eszkozokkel biztositsdk a hatdlyos munkajogi szabdlyok nemzeti szinten torténd végrehajtésat, valamint hogy az unios
jognak az Eurdpai Unio Birdsdga altali értelmezését tiszteletben tartsak,

— helyesen iiltessék at az Eurdpai Unidn beliili atlathaté és kiszamithaté munkakorilményekrdl sz6l6 irdnyelvet, amely minden
munkavallaléra alkalmazandd, azokra is, akik 1ij és atipikus munkahelyeket latnak el.

4.11. Azon munkavéllaléi kikiildetések kapcsan, amelyek a személyzet hazai bazisan kiviili, ideiglenes alkalmazdsaval valosulnak
meg, a ,Ricardo-tanulmany” szerint dltaldban nem alkalmazzdk a vonatkoz6 irdnyelvet a 1égi személyzet esetében, pedig az elvileg
alkalmazand6 a munkaerd-kolcsonzék vagy a munkaerd-kozvetitSk hatdrokon dtnyilé szolgdltatdsnyujtdsara.

4.12. A kikiildetési” irdnyelv a teljes bérleti megéllapodds esetén is alkalmazandé, amennyiben a légi személyzet és a bérbeado
kozott munkaviszony all fenn a teljes bérleti id6 alatt. A 1égi személyzet azon tagjai, akiket egy 0j hazai bazisra rendelnek ki, nem
mindsiilnek kikiildott munkavéllalonak.

4.13. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot, amely felajanlotta segitségét a tagillamok szdmdra a munkavallalok kikiil-
detésérdl sz0l6 feliilvizsgalt irdnyelv alkalmazdsaban, elsGsorban az egyenld bandsmadd javitdsa és a hatdron dtnytlé csaldsok mege-
16zése érdekében.

4.14. Az EGSZB reméli, hogy a jovébeli Europai Munkaiigyi Hat6sdg gondoskodik majd arrdl is, hogy a tagéllamok 2020. jalius 30-
ig helyesen dtiiltessék és alkalmazzdk a munkavallalok kikiildetésérél sz616 irdnyelv legutobbi médositdsait, amely bevezeti az azonos
helyen végzett egyenld munkéért jard egyenld dijazds elvét; emellett gondoskodnia kell a szocidlis jogszabalyok megfelel§ alkal-
mazdsardl mind eurdpai, mind tagdllami szinten, hogy a polgri 1égi kozlekedés személyzetének valamennyi jogat — az egyesiilési sza-
badsaghoz vald jogot beleértve — tiszteletben tartsak.

4.15. Az EGSZB tudomdsdra jutott, hogy egyes légitirsasigok megtiltjék a nekik nem tetsz6 szakszervezetbe vald belépést, és olykor
még elbocsdtdshoz is folyamodnak szakszervezeti tagsdg miatt, igy a munkavéllaléknak birsdgon kell megvédeniiik jogaikat. Az
EGSZB emlékezteti az érintett tagdllamokat, hogy a szakszervezet alapitdsdhoz vagy a szakszervezetbe val6 belépéshez valo jog, a
kollektiv szerz6désekrél valo targyaldshoz vald jog, a sztrdjkjog stb. nemzetkdzi, eurdpai és nemzeti szinten biztositott emberi jogok,
és szigortan tiszteletben kell tartani Sket. A tdjékoztatdshoz és a konzultcidhoz valé jogot biztositani kell.

A szocidlis normak nemzeti szintdi alkalmazdsaval kapcsolatos kérdések kezelése céljabol unids szinten létre lehetne hozni egy koz-
vetit szervet, amely segit a rendelet alkalmazasaval kapcsolatos vitdk rendezésében.

4.16. A harmadik orszdgok személyzetére vonatkozdan az EGSZB ismételten kéri (*) az Gsszevont engedély kiterjesztését a 1égi sze-
mélyzetre, hogy a 2011/98/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (°) megfelelGen biztosithat6 legyen az egyenl$ bandsmoéd az
ipardg osszes dolgozdja esetében. A ,Ricardo-tanulmdny” megerdsiti, hogy az sszegytijtott adatok alapjan nem lehet meghatdrozni,
hogy elterjedt gyakorlatrdl van-e sz, vagy hogy a személyzet dltal haszndlt hazai bazis egy harmadik orszdgban vagy az Unidban
talalhaté-e.

4.17. A polgiri légi kozlekedésre vonatkoz globdlis munkaiigyi normék hidnya kihat az Unié és a tagdllamok munkaiigyi jogsza-
bélyainak hatékonysdgara mind az EU-n beliili, mind pedig az EU-n kiviili dtvonalak esetében. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy nincs konszenzus a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezeten beliil egy, a polgari 1égi kozlekedésben dolgozok jogairdl sz616 egyez-
mény kidolgozdsit illetGen, holott a tengerészeti személyzet esetében sor keriilt egy ilyen egyezmény kidolgozdsara. ILO-egyezmény
hidnyaban az EGSZB hatdrozottan arra osztonzi az Eurépai Unidt, hogy a harmadik felekkel k6tott valamennyi légi kozlekedési megdl-
lapodédsdba — a jelenleg kidolgozas alatt 4ll6, az EU és Katar kozotti megdllapoddssal kezdve — foglaljon bele ambicidzus szocidlis és
munkaiigyi zdradékokat, melyek kotelezs érvénytiek és be nem tartasuk szankciokat von maga utdn.

(% HLC13.2016.1.15.,110. 0.
() HLL343,2011.12.23. 1. o.
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4.18. A pilotaképzés hosszi és koltséges, és hdrom szakaszbdl 4l (alapképzés, tipusjogositds egy adott tipusii 1égi jarmd vezetésére
és titvonali képzés a repiilési tapasztalat megszerzése érdekében). A ,Ricardo-tanulmany”-bél szdrmazé informéciok alapjén a meg-
kérdezett pilotdk 2,2—-6 %-dnak fizetnie kellett a repiilési tapasztalat megszerzéséért a ,pay-to-fly” (fizess, hogy repiilhess) keretében.
Az Eurdpai Uniéban alkalmazandé atldthatd és kiszdmithaté munkafeltételekrdl sz6l6 irdnyelv (COM(2017) 797 — 2017/0355
(COD)) eléirja, hogy ,[a] tagdllamok biztositjdk, hogy amikor az uniés vagy nemzeti jog vagy a kollektiv szerzdések el6irjak a
munkdltatok szdmadra, hogy biztositsik a munkavallalok részére a feladatuk elvégzéséhez sziikséges képzést, akkor ez a képzés ne jar-
jon kiaddsokkal a munkavallalok szdmadra, szdmitson bele a munkaidGbe és adott esetben munkaid6ben keriiljon rd sor”. Az EGSZB
reméli, hogy az irdnyelv helyes alkalmazdsdt rendszeresen ellendrzik anélkiil, hogy tij adminisztrativ akaddlyokat timasztandnak.

4.19. A képzés minGségét illetGen rendkiviil nyugtalanit6, hogy az Eurdpai Bizottsdg e véleményben vizsgalt jelentésében a kovet-
kez6 olvashaté:

— a kadétok dltal elsajatitott készségek nem mindig felelnek meg a 1égitdrsasdgok dltal megkovetelteknek,

— alégitdrsasdgi pilota-szakszolgalati engedéllyel rendelkezd pilotak jelentSs része nem felel meg a légitarsasdgok alapvetd bemeneti
kovetelményeinek.

4.20. Az EGSZB rendkiviil sajndlja, hogy az eurdpai szocidlis parbeszéd és kiilonosen az eurdpai polgéri 1égi kozlekedési dgazati
parbeszédbizottsdg 2017 6ta nem képes konstruktiv parbeszédet folytatni a légitdrsasagok reprezentativitdsinak hidnyaban. Ez annal
is inkdbb sajnélatos, mivel egy konstruktiv szocidlis parbeszéd és egyes kollektiv szerz8dések vélaszt adhatndnak némely, az Eurdpai
Bizottsdg jelentésében felvetett problémara.

4.21. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy legyen proaktivabb, és gy6zze meg a szocidlis partnereket, hogy biz-
tositsdk a légitdrsasdgok és a 1égi személyzet megfeleld képviseletét, és hogy hasznéljék ezt az eszkozt arra, hogy — térgyaldsok atjan —
a szervezetek problémdira minden fél szdmara kielégit megolddsokat taldljanak.

4.22. Ami alégi személyzet munkahelyi légkorét illeti, ez nemcsak a munkakoriilményektdl fiigg, hanem olyan kiils tényez6ktdl is,
mint példdul az utasok elégedettségének mértéke a repiilStéri és a repiil6gépen nydjtott szolgéltatdssal. Az EGSZB ugy véli, hogy a
kabinszemélyzetnek megfelel6 képzést és elegend§ id6t kellene kapnia ahhoz, hogy a kiszolgiltatott helyzetben 1évé utasok
(fogyatékossaggal €16k, idGsek vagy gyermekek, varandés nSk) specidlis igényeit ki tudja elégiteni. Ugyelni kell arra, hogy az utasok
jogait tiszteletben tartsdk és, hogy az utasok minden sziikséges — vildgosan és érthetGen megfogalmazott — informéciéhoz
hozzaférjenek. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal, amikor az felkéri a Tandcsot, hogy minél el6bb fogadja el a visszautasitott
beszallds és a légi jaratok torlése vagy hosszi késése esetén fenndlld utasjogokrol sz616 261/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (%) feliilvizsgdlatdnak keretében javasolt intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

() HLL46.2004.2.17. 1.0.
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Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra
Németorszagnak a Svdjccal kotott, kozati szallitasrol sz616 meglévE kétoldali megillapodidsdnak a két orszdg
kozott a hatdr menti régiokban végzett, nemzetkozi autobuszos koziiti személyszllitasi szolgaltatisok sordn

sz

folytatott kabotdzsmiiveletek engedélyezése céljabol torténd modositisira val felhatalmazdsarol

(COM(2019) 221 final)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra Olaszorszdgnak a Svédjccal a két orszdg kozott a hatdr menti
régidkban végzett nemzetkozi autébuszos koziti személyszillitisi szolgéltatisok soran folytatott
kabotizsmiiveletek engedélyezésérél kotendd megillapodisrol sz616 tirgyaldsokra, valamint egy ilyen
megillapodds megkotésére valo felhatalmazasarol

(COM(2019) 223 final)

(2020/C 14/17)

Onall6 el6ad6: Antonello PEZZINI

Felkérés: Eurdpai Tandcs, 2019.5.23.
Eurépai Parlament, 2019.7.17.

Jogalap az Eurdpai Unié miik6désérél sz6l6 szerz8dés 91. cikke
Illetékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tar-

sadalom”szekcié

Elfogadds a szekcidiilésen: 2019.9.11.
Elfogadas a plendris tilésen: 2019.9.25.
Plendris iilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 110/0/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eur6pai Bizottsdg elfogadta Németorszdg és Olaszorszag arra vonatkozo kéréseit, hogy a Svajci
Allamszovetséggel targyaldsokat folytassanak a hatdr menti régidkban végzett autébuszos kozuti személyszéllitdsi szolgéltatdsok
sorén folytatott kabotdzsmiiveleteket a hatdr menti régiok kozott lehet6vé tevé Gj rendelkezésekrdl.

1.2. Az EGSZB tdmogatja a két érintett tagdllam irdsbeli kérelmére vélaszul benyujtott két eurdpai bizottsdgi hatdrozatjavaslatot,
amelyek irdnt Svéjc is hasonl6 érdeklGdést mutatott.

1.3. Az EGSZB hangstilyozza azonban, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a fenntarthatsdgot szolgdl6 politikdkra, melyeket a
személy- és druszallitdsnak kovetnie kell az alpesi térségben, 6sszhangban a 2002-es Alpesi Egyezménynek a hdrom érintett orszag és
az EU dltal aldirt kozlekedési jegyzdkonyvével.
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1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy az autébusszal végzett nemzetkézi kozati személyszallitdsi szolgdltatdsok sordn folytatott
kabotdzsmiiveletekben érdekelt fuvarozok versenyalapt fejlédését az EU és Svdjc kozotti 1999. évi megéllapodds és az dltaldnos gaz-
dasdgi érdek védelmérdl sz6l6 1370/2007 [EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet ('), valamint az utasok, kiilonosen a csokkent
mozgésképességii utasok jogair6l sz6l6, 2010. december 1-jei eurdpai parlamenti és tandcsi megéllapodds mellékletét képezd j
megallapoddsok tiszteletben tartdsdnak kell kisérnie.

1.5.  Végezetiil az EGSZB azt ajdnlja, hogy ezekkel a tdrgyaldsi folyamatokkal parhuzamosan alakitsanak ki pirbeszédet az érin-
tett orszagok szocidlis partnerei kozott annak érdekében, hogy tdimogassdk a kabotdzsmiiveletek megnyitdsat a hatdrokon 4tnytilé
kozuti személyszallitds szdmadra, valamint végigkisérjék a foldrajzilag behatdrolt teriileteken bekovetkezd véltozdsokat, az unios
fuvarozok kozotti megkiilonboztetés és a verseny torzitisa nélkiil.

1.6. Az EGSZB célszertinek tartja, hogy az érintett tagillamok tdjékoztassdk az Eurdpai Bizottsdgot a megkotott megallapodasok
tartalmdrol, és hogy az Eurdpai Bizottsdg ennek megfelelGen tdjékoztassa a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet, a Régidk Bizottsdgat és
magdt az EGSZB-t.

2. Bevezetés

2.1. A személy- és aruszllitds egyike annak a hét teriiletnek, amelyen Svdjc és az Eur6pai Unié megdllapodast értek el. A Minisz-
terek Tandcsanak 1998. november 30-i és december 1-jei iilésén a Svdjci Allamszovetség és az Eurépai Kozosség politikai megélla-
poddst irt ald az druk és a személyek vasiti és kozuti szdllitdsdnak rendszerérdl, ahogyan arra az EGSZB egyik véleményében
ramutat (%). A munkavillalok szabad mozgdsa, a mez8gazdasagi termékek szabad kereskedelme, a kereskedelem technikai akadalyai,
az dllami tulajdond és részben dllami tulajdona vallalkozdsokhoz val6 hozzaférés, a kutatds, végiil pedig a 1égi forgalom jelenti a tobbi
teriiletet.

2.2, AzEU ésa Svijci Allamszovetség kozotti kozati dru- és személyszdllitisra vonatkozé szabélyozdsi keretet az 1999. janius 21-
én aldirt megéllapodds tartalmazza. Ez a megéllapodds, mely 2002. janius 1-jén lépett hatdlyba, az ellenszolgéltatds fejében végzett
nemzetkozi kozati druszallitdsra vonatkozik, az aldbbi teriileteken taldlhatd titvonalakon:

— az Eur6pai Uni6 (EU) 28 tagdllama: Ausztria, Belgium, Bulgdria, Ciprus, Cseh Koztdrsasdg, Dénia, az Egyesiilt Kiralysdg, Esz-
torszdg, Finnorszag, Franciaorszdg, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszdg, Irorszag, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Luxem-
burg, Magyarorszdg, Mélta, Németorszdg, Olaszorszag, Portugélia, Romdnia, Spanyolorszdg, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia,

— az EFTA (Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds) 3 tagorszdga, melyek aldirtdk az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél (EGT) sz616 megilla-
podast: Izland, Liechtenstein és Norvégia,

— Sviéjc.

2.3.  Annak érdekében, hogy ellenszolgéltatds fejében nyujtott nemzetkozi koziti druszallitdst végezhessenek a Szerz8d6 Felek
teriiletére vagy az ezen a térségen dtmend forgalomra, illetve az Eurépai Unié és Svéjc kozott rakomdny nélkiili széllitdsi szolgdl-
tatdsokat nytjthassanak, a kozosségi fuvarozéknak rendelkezniiik kell az 1072/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben (%)
elSirt kozosségi engedéllyel, mely rendelet létrehozza az autdbusszal végzett nemzetkozi személyszallitds kategoridit meghatirozo
eurdpai jogi keretet. Ezt a keretet harom csoportra osztja: menetrend szerinti jaratok, specidlis menetrend szerinti jaratok és alkalmi
jaratok.

2.4, Az 1073/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) kialakitotta az autébusszal végzett személyszallitds nemzetkozi
piacdhoz val6 hozzaférés kozos szabalyait, és tobbek kozott elSirta, hogy az Unidban a kabotdzsmiveleteket meghatdrozott feltételek
mellett kizdrolag kozosségi engedéllyel rendelkezd fuvarozok végezhetik. A 361/2014/EK bizottsdgi rendelet (°) az 1073/2009/EK
rendelet alkalmazdsi szabalyait fekteti le az autobusszal végzett nemzetkozi személyszallitds okmadnyaira vonatkozdan.

2.5. Az Unié —az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kizardlagos hatdskorrel rendelkezik nemzetkézi megallapodds
megkotésére, ha annak megkotését valamely unids jogalkotdsi aktus irja el6, vagy ha az hatdskoreinek belsg gyakorldsdhoz szitkséges,
illetve annyiban, amennyiben az a kozos szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazdsi korét megvdltoztathatja.

2.6. Az EU és a Svijci Allamszovetség kozotti 1999. évi megéllapodds 14. cikke szerint: ,E megéllapodds értelmében a Svéjcban
bejegyzett jarmivel a K6z0sség valamely tagéllamdban talalhaté két pont kozotti szallitds, valamint a Kozosség valamely tagdllamaban
bejegyzett jarmiivel Svéjc teriiletén taldlhaté két pont kozotti széllitds nem megengedett.”

() HLL315.,2007.12.3. 1. 0.

() HLC329,1999.11.17., 1.0.
() HLL 300.,2009.11.14.,72. 0.
() HLL 300.,2009.11.14., 88.0.
(¢) HLL107.2014.4.10. 39.o0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:329:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:329:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1573752254270&uri=CELEX:32009R1072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1573752645422&uri=CELEX:32009R1073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1573752762557&uri=CELEX:32014R0361
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2.7.  Ezentdlmenden az emlitett megéllapodds 20. cikke el6irja, hogy a Svédjcban letelepedett autébusz-iizemeltet6k nem szallithat-
nak utasokat a hatdr szomszédos orszdgok oldaldn fekvé két pontja kozott, és forditva, a svéjci teriilet esetében, ugyanakkor tovdbbra
is gyakorolhatjdk az egyes uni6s tagdllamok és Svdjc kozott az unids megdllapodds megkotésekor hatalyban 1évé kétoldalt megélla-
podésok alapjan ket megillets jogokat, feltéve, hogy nem éll fenn megkiilonboztetés az uniés fuvarozdk kozott, és a verseny sem tor-
zul.

2.8.  Mivel Svdjc és Olaszorszdg nem kotott kordbbi megéllapoddsokat az aut6busszal torténd személyszallitds kabotdzsjogairdl, és
a Németorszdg és Svdjc kozott 1953-ban aldirt kétoldalu kozuti szdllitdsi megallapodds nem tartalmazott kabotdzsjogokat a két
orszag kozotti személyszallitds tekintetében, a fent emlitett két tagdllam kérésére és az EU-Svéjc szdrazfoldi kozlekedési bizottsdg
2018. juniusi ilésén Svdjc e kérdés irdnt tandsitott érdeklGdését figyelembe véve a Tandcs és az Eurdpai Parlament két kifejezett jogi
aktusdra van sziikség ahhoz, hogy:

— modositani lehessen a svajci-német megéllapoddst, hogy Svdjc és Németorszdg hatdr menti teriiletein beillesszék a kabotdzsmiive-
leteket a nemzetkézi koziti személyszéllitasba,

— Olaszorszdg targyaldsokat folytathasson és megallapodast kothessen Svajccal ugyanebben a témdban.
2.9. A cikkekben kifejezetten emlitett unids hatdr menti régiok a kovetkezdk lennének:

— Németorszag esetében: a baden-wiirttembergi Freiburg és Tiibingen kozigazgatdsi korzet, valamint a bajororszagi Schwaben kozi-
gazgatasi korzet,

— Olaszorszag esetében: Piemonte és Lombardia régio, valamint Valle d’Aosta és Trentino-Alto Adige autondm régié.

2.10. Az Altalinos Ugyek Tandcsa 2019. jdlius 18- iilésén dltalinosan pozitiv megkozelitést fogadott el mindkét témdban, feltéve,
hogy:

— tiszteletben tartjak a szolgaltatds foldrajzi korldtozdsait a megjellt teriileteken,
— nem torténik megkiilonboztetés az Unidban letelepedett fuvarozok kozott,

— nem 4ll fenn a verseny torzuldsdnak esete.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai

3.1.  Akéteurdpai bizottsagi javaslat célkittizései a kovetkezSk:

— Németorszdg esetében: Németorszdg szdmdra lehetévé tenni a Svajccal kotott, a kozati szallitdsrol szol6 hatdlyos kétoldala
megéllapodds mddositasat a két orszdg kozotti, autdbusszal végzett nemzetkozi kozati személyszallitds kabotdzsmiveleteinek
engedélyezése érdekében,

— Olaszorszdg esetében: Olaszorszdg szdmdra lehetdvé tenni a Svdjccal a két orszdg kozott a hatdr menti régidkban végzett nemzet-
kozi autdbuszos kozati személyszallitdsi szolgdltatdsok sordn folytatott kabotdzsmiiveletek engedélyezésérdl kotends megalla-
podasrdl sz616 targyalasokat, valamint egy ilyen megallapodds megkotését.

3.2. Az eurdpai bels§ piac megfelelé6 miikodésének biztositdsa érdekében a kozati személyszillitds esetében megvalosuld
kabotazsmiiveletekrdl sz616 targyaldsok megkezdésére vonatkoz6 felhatalmazds harom feltételhez kotott:

— nem torténik megkiillonboztetés az Unidban letelepedett fuvarozok kozott,
— nem 4ll fenn a verseny torzuldsanak esete,
— kizdrdlag az el6re meghatarozott hatdr menti régiok pontos f6ldrajzi hatdrain beliilre vonatkozik.

Py

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint ezeknek a kozati személyszallitdsi kabotdzsmegallapoddsoknak lehetvé kellene ten-
niiik a jarmtvek kihaszndltsdgi fokdnak és ezdltal a szdllitdsi mveletek hatékonysdganak novelését, az érintett fuvarozdk
versenyképességének novelése, valamint a hatdr menti régiok kozotti szorosabb integracid elényben részesitése mellett.
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4, Megjegyzések

4.1.  Akét tagdllam kérelme és a Svdjci Allamszovetség kifejezett érdeklGdése alapjan az EGSZB timogatja a két eurépai bizottsagi
hatdrozatra irdnyul6 javaslatot.

4.2. Az EGSZB véleménye szerint fontos felhivni a figyelmet arra, hogy olyan fenntarthaté politikat kell végrehajtani, amelynek
célja az Alpokon beliili és az Alpokon dthalad6 forgalom negativ hatdsainak és kockdzatainak csokkentése, sszhangban az aldbbiak-

kal:
— a2002. évi Alpesi Egyezmény kozlekedési jegyz6konyvével, amelyben a hdrom érintett orszdg és az EU szerz8d6 felek,
— az alpesi térség személy- és druszallitasanak 6kocimkéjérdl sz616 jelentéssel.

43. Az EGSZB tugy véli, hogy az autdbusszal végzett nemzetkozi koziti személyszéllitdsi szolgaltatdsok sordn folytatott
kabotdzsmiiveletekben érdekelt fuvarozok versenyalapt fejlédését az EU és Svdjc kozotti emlitett megéllapodds és a szdrazfoldi sze-
mélyszallitdsrol sz616 1370/2007[EK rendelet, valamint az autdbusszal vagy gépkocsival torténd széllitdst igénybe vevs utasok
jogairdl sz616, 2010. december 1-jei eurépai parlamenti és tandcsi megdllapodds mellékletét képezd Gj megdllapoddsok tiszteletben
tartdsanak kell kisérnie.

4.4,  Végezetill az EGSZB azt ajdnlja, hogy ezekkel a tdrgyaldsi folyamatokkal parhuzamosan alakitsanak ki parbeszédet az érintett
orszagok szocialis partnerei kozott annak érdekében, hogy tdmogassak a kabotdzsmiiveletek megnyitdsat a hatdrokon dtnyul6 kozti
személyszallitds szdmdra, valamint megfelel$ tdjékoztatdst és képzést biztositsanak, melyek elsegitik az érintett tizemeltetdk tisz-
tességes élet- és munkakoriilményeinek garantaldst.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak - Irdnymutatds a nem személyes adatok Eurépai Uniéban val6 szabad dramldsinak keretérél
sz6l6 rendeletrdl

(COM(2019) 250 final)
(2020/C 14/18)

ElGadd: Laure BATUT

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.7.22.

Jogalap: az Eurdpai Unié mikdésérdl sz6l6 szerz8dés 304.
cikke

lletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tar-

sadalom”szekcid

Elfogadis a szekci6iilésen: 2019.9.11.
Elfogadds a plendris iilésen: 2019.9.25.
Plendris tilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 162/2/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Ajanldsok
1.1. Az EGSZB javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg:

— a bizonytalansdgok eloszlatsa és a bizalom novelése érdekében egyszertien és egyértelmien adja meg a nem személyes adat
meghatdrozdsinak kritériumait és a nem személyes adatok Eurépai Unidban valé szabad dramldsdnak keretérdl sz616 rendelet (a
tovabbiakban: a nem személyes adatok szabad dramldsardl sz6l6 rendelet) hatdlyat,

— téjékoztassa a gazdasdgi szereplGket az adatokrol sz6l6 eurdpai jogszabalyszovegek kozotti dtfedésekrd,

— a szabad dramlds el6mozditdsa mellett biztositsa, hogy a személyes adatokat fokozatosan ne kezdjék el nem személyes adatoknak
tekinteni, és hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet a teljes hatdlyat megérizze, tovabba alljon készen arra, hogy a két rendeletet
kozéptavon egyesitse az adatok fokozottabb védelme, nem pedig azok nagyobb mértékd druba bocsétésa érdekében,

— afelhGalapt szdmitdstechnika esetében 0szténdzze paneurdpai szolgaltatdsi szovetségek kialakitdsat és fejlesztését,

— siirg8sen nyujtson segitséget az eurdpai szerepl6knek ahhoz, hogy olyan algoritmusokat haszndljanak, amelyek képesek nagy
mennyiségli nem személyes adat kezelésére az egységes adatpiacon, tovabbd 0szténdzze a tagallamokat arra, hogy minden szinten
(iskola, egyetem, munka) fokozzék a szdmitdstechnikai technoldgiak (IT) és a mesterséges intelligencia (Al) teriiletével kapcsolatos,
egész életen dt tartd tanuldst,

— a gazdasdgi szereplSket 6sztonozze a felelGsségvallalds, az erkoles és a szolidaritds szellemének kialakitdsara, és ne hagyja, hogy az
onszabalyozds és a jogvitak ,békés rendezése a jogszabalyszovegek eltérd értelmezését eredményezze,

— ne mulassza el igénybe venni a szabdlyozasi eszkozt,
— tdmogasson szankciokat az 6nszabdlyozds megsértése esetére,

— dolgozzon ki iitemtervet annak ellendrzésére, hogy a véllalkozdsok jogbiztonsdga valdban biztositott-e az adataiknak a nem sze-
mélyes adatok szabad dramldsdrdl sz6l6 rendelet szerinti szabad felhasznéldsa keretében,


https://2019.9.25
https://2019.9.11
https://2019.7.22
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— mérje fel az aktudlis helyzetet a 27 tagdllamban, és a mtikodésiik tizenkettedik honapjatol kezdve értékelje a kapcsolattarté pontok
tevékenységét,

— messzemenden teljesitse tdjékoztatdsi, kommunikdcids és figyelmeztetd feladatait,
— sz6litsa fel a tagallamokat arra, hogy kommunikaljanak a gazdasagi szereplékkel a ,kozbiztonsagi’kritériumaikrol,
— szo6litsa fel a tagdllamokat, hogy a nem tovabbithat6 adatokat tobb, szétszortan elhelyezked 1étesitményben téroljak,

— kell§ id6ben vizsgdlja feliil a versenypolitikdt annak ellendrzése céljabol, hogy jelenlegi formdjaban megfelel6-e az adatok szabad
dramldsdhoz.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg azon szandékdt, hogy irdinymutatdst adjon a nem személyes adatok tovab-
bitdsa dltal érintett vallalkozdsoknak mindaddig, amig az érdekelt felek 2020 folyamdn meg nem édllapodnak magatartdsi kodexekr6l.
A vegyes, azaz egyszerre személyes és nem személyes jellegti adatok gyakorisdga elbizonytalanithatja a véllalkozdsokat, hogy milyen
intézkedéseket kell hozniuk azok védelmében. Erdemes emlékeztetni a hatdlyos szabalyok f6 alapelveire, miel6tt rdtérnénk azon
kérdések elemzésére, amelyekhez az EGSZB megjegyzéseket kivan flizni.

2.2, AzEurdpai Bizottsdg megjegyezte, hogy az unids felhszolgéltatasok kozotti versenyképesség hidnya, és ebbdl kovetkezGen az
oligop6liumok uralta kornyezetben az adatmobilitds hidnya kedvezétleniil hatott az adatpiacra. A nem személyes adatok szabad
dramldsdrol sz6l6 rendelet azt kéri a tagallamoktdl, hogy a ndvekedés sztonzése és a véllalkozdsok innovacids kapacitdsainak felsza-
baditdsa érdekében csokkentsék minimalisra az adatlokalizdci6s kovetelményeiket, valamint az ezzel kapcsolatos jogszabdlyok szét-
tagoltsagat.

2.3. A nem személyes adatok szabad dramldsardl sz616 rendelet elfogaddsdval, amely az dltaldnos adatvédelmi rendeletet egésziti ki,
ez az ,0todik”olyan, valamennyi adatra vonatkoz6 ,szabad mozgds”, amely bekeriilt a XXI. szdzadi eurdpai jogszabalyokba (sic: Anna-
Maria Corazza Bildt, eurdpai parlamenti képviseld, el6ado). Lehet&vé kell tenni, hogy ezt az immateridlis 4rut, mar ha annak lehet
nevezni, a tulajdonosai oda tovabbithassik és ott kezeljék, ahovd és ahol azt szeretnék, az Eurdpai Unién beliili keletkezésiik és/vagy
felhasznaldsuk orszdgatol eltéré orszdgokban 1évé szolgdltatoknal-tarhelyszolgdltatokndl (a nem személyes adatok szabad dramldsarol
sz616 rendelet 1. cikke). Ezzel konnyebb lesz az dru tulajdonosainak helyzete és jobb lesz a versenyképességiik.

A nem személyes adatok Eurépai Unidban valé szabad dramldsdnak keretérdl szol6 rendelet

2.4. Az (EU)2018/1807 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') a mesterséges intelligencia, a felhGalapti szamitdstechnika és a
nagy adathalmazok elemzésének fejlesztése érdekében elGsegiti a nem személyes adatok Eurdpai Unidban val6 szabad dramldsat. A
rendelet (6. cikke) el8irja, hogy az Eurdpai Bizottsdg irdnyitja, osztonzi és elGsegiti az 6nszabélyozdson alapuld unids szintli maga-
tartdsi kodexeknek az ezen nem személyes adatokkal dolgozé szerepl6k éltali kidolgozasat.

2.5, Avizsgilt szovegnek, amely a mikrovillalkozdsok és a kkv-k szakembereinek szdl, el kell segitenie, hogy ezek a szakemberek
az irdnymutatdsok segitségével megértsék az emlitett rendelet és az dltaldnos adatvédelmi rendelet kozotti kolesonhatdsokat. Allitdsait
illusztrdland6 az Eurdpai Bizottsdg szamos helyzetre példdkat is hoz.

2.6. A készill6 magatartasi kodexeknek a 2019 novembere és 2020 mdjusa kozotti idGszakra kell elkésziilniiik ((30) és (31)
preambulumbekezdés és a 6. cikk (1) bekezdése). Kidolgozasukkor minden fél véleményét figyelembe kell venni. Két nyilvinos
konzultdcidra kerillt sor, és két, szakemberekbdl dll6 munkacsoport nyujt segitséget az Eurdpai Bizottsignak: az egyik a
felh@szolgdltatasokkal kapcsolatos kiberbiztonsdg tantsitdsdval (CSPCERT), a mdsik pedig az adatok hordozdsival és a
szolgéltatovaltdssal foglalkozik (SWIPO). Munkdjuk az infrastruktira-szolgéltatdst és a szoftverszolgéltatdst fedi le. Az Eurdpai
Bizottsdg 2020 méjusiban javasolja majd, hogy az dgazatot 6sztonodzzék szerz6dési mintafeltételek kidolgozasara, 2022-ben pedig
beszdmol az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az EGSZB-nek a rendelet alkalmazdsardl, kiilonos tekintettel az ,0sszetett”vagy
vegyes adathalmazok hasznélatdra.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg feladata: az dltaldnos adatvédelmi rendelet és a nem személyes adatok szabad dramldsdrdl szdl6 rendelet dssze-
hangoldsa

3.1.1. Az egymast kiegészitS két rendelet 6sszehangoldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg az alabbiakat hatdrozza meg: 1. az adat-
lokalizdcios kovetelmények alkalmazdsa ezentiil tilos lesz; 2. az adatoknak tovébbra is elérhetének kell lenniiik az illetékes
hatésdgok szdmdra; 3. az adatok mobilld vdlnak, ezért ,hordozds™tdrgyit képezhetik. Az dltaldnos adatvédelmi rendelet ,hor-
dozhat6sag™-ot emlit. A nem személyes adatok szabad dramldsdrdl sz616 rendelet ,hordozds™-rél beszél. A felhasznalok a létrehozds
helyén kiviili orszdgba tovabbithatjak adataikat, majd azokat a szolgaltatovaltds utdn (tdl sok) korldtozds nélkil visszaszerezhetik az
adatok tdroldsa, kezelése vagy elemzése céljabol. A ,hordozhatosagtol”eltérGen, amely egy jogot jelent az érintett személyek szdmdra, a
,hordozds"magatartdsi kodexek szerint, tehdt onszabélyozési eljdrds keretében torténik.

() HLL303.,2018.11.28.,59.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1574096934835&uri=CELEX:32018R1807
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3.1.2. Ez fontos kiilonbséget jelent a két rendelet kozott, mert az egyik a kemény jogon, a masik nem kotelezd erejdi eszkdzokon
(soft law) alapul, amelyek koztudottan sokkal kevesebb garancidt nydjtanak. Az adatok tobbsége azonban az Eurdpai Bizottsdg
véleménye szerint is egyszerre bir egymashoz elvilaszthatatlanul kapcsol6dé személyes és nem személyes jelleggel, minek kovet-
keztében az adatdllomanyok ,vegyes”adatallomdnyok lesznek.

3.1.3. Az EGSZB idvozli ezt a segitségnyujtdst, és nem vonja kétségbe a valasztott példdkat. Nem éll szdndékdban egyéb példdkat fel-
hozni. Megjegyzi azonban, hogy az Eurépai Bizottsig dltal a szerepldk figyelmébe ajanlott irinymutatdsok minddssze helyzeteket
bemutaté példdkkal szemléltetik a kontextust. Az Eurdpai Bizottsdg figyelmeztetése céljabdl az EGSZB ki szeretné emelni azokat a kri-
tikus teriileteket, amelyek véleménye szerint az irdnymutatdsok és a jovébeli magatartdsi kodexek ellenére problémat okozhatnak a fel-
hasznaléknak.

3.2, Azelvek felidézése
3.2.1. Az adatok szabad dramlédsdnak elve

A nem személyes adatok szabad dramldsinak akaddlyai nem annyira foldrajzi értelemben vett akadélyok, inkdbb funkciondlisak
ésfvagy azzal fiiggenek Ossze, hogy a villalkozdsok milyen eszkozokkel rendelkeznek a szdmitdstechnikai technoldgidk
hasznalatdhoz.

A nem személyes adatok szabad dramldsardl szol6 rendelet megtiltja az adatlokalizdcids kovetelmények alkalmazdsdt egy adott
teriileten (4. cikk). A rendelet felszdlitja a tagéllamokat, hogy a végrehajtdsanak id6pontjatdl (2021. méjus) szdmitott huszonnégy
hénapon beliil minden ellentétes értelmd rendelkezést helyezzenek hatalyon kiviil.

A rendelet megéllapitja a kozbiztonsdggal kapcsolatos kivételeket. A tagallamoknak részletes informaciokat kell online kozzétenniiik a
nemzeti szint(i lokalizdcids kovetelményeikr6l. Az Eurdpai Bizottsdg észrevételeket fogalmazhat meg és 6sszekoti a tagallamok altal
rendelkezésre bocsdtott weboldalakat.

3.2.2. A szabad d4ramléds aléli kivételek

— A tagdllami hatésdgok hozzaférhetnek a tovabbitott adatokhoz: a nem személyes adatok szabad dramldsirdl sz616 rendelet
olyan eljdrdst vezet be, amely barmely dllam feliigyeleti hatosdga szdmadra lehet6vé teszi, hogy megszerezze a valamely mdsik
allamban kezelt adatokat. A rendelet meghatdrozza a hatosagok kozotti egyiittmikodés modjat (5. és 7. cikk). Az EGSZB azonban
nagyon tart attdl, hogy lokalizdcié hidnydban a (szdmviteli, pénziigyi, szerz6déses stb.) adatok kicstszhatnak a tagdllami
hat6sagok ellendrzése aldl. Emlékezteti az Eurdpai Bizottsigot, hogy szitkség esetén ne mulassza el igénybe venni a szabdlyozdsi
eszkozt.

— A kérelmet az egyes tagdllamok egyediili kapcsolattart6 pontja kezeli a nemzeti feliigyeleti hatdsdggal, amely megadhatja az ada-
tokat, amennyiben tgy itéli meg, hogy a kérelem elfogadhaté. A nem személyes adatok szabad dramldsdrdl sz6l6 rendelet szelle-
mével dsszhangban a kapcsolattarté pontoknak segitséget kell nydjtaniuk a gazdasigi szereplSknek ahhoz, hogy a verseny
megdrzése mellett az egész Unidban tdjékozottan donthessenek adattovabbitdsaikrol és szolgdltatoikrol.

Az EGSZB tgy véli, hogy az irinymutatdsok 6nmagukban nem képesek eloszlatni az ezen elv érvényesitésével kapcsolatos szdmta-
lan bizonytalansdgot. A tagallamok indokoldsai, az izemeltetSk johiszemtisége vagy a kapcsolattartd pontok megfelel§ mtikodése
nehezen értékelhetd. Minden ezzel kapcsolatos értékelés nehézségekbe fog titkozni.

— Az adatlokalizdcié kozvetlen vagy kozvetett modon torténé megkovetelésének tilalma, az indokolt ,kozbiztonsdgi'esetek
kivételével. Az EGSZB tigy véli, hogy a rendeletben hivatkozott ,kozbiztonsdg"fogalma pontatlan, és tudni szeretné, hogy az az
adatdramlds és annak druvd tétele kapcsdn meddig terjed. A nem személyes adatok szabad dramldsirdl sz616 rendelet a kovet-
kezSképpen hatdrozza meg az adatlokalizdcios kovetelményeket: ,barmely olyan, tagdllami torvényben, rendeletben vagy kozi-
gazgatdsi rendelkezésben meghatdrozott kotelezettség, tilalom, feltétel, korldtozds vagy mds kovetelmény”, mely olyan
kozigazgatdsi gyakorlatbdl ered (%), amely arra kotelezné a szerepldket, hogy egy adott teriileten beliil tartsdk az adatokat az EU-
ban. Az Eurdpai Unié Birdsdga (EUB)(}) (és a nem személyes adatok szabad dramldsirdl szolé rendelet (19) preambu-
lumbekezdése) szerint a kozbiztonsdg magdban foglalja ,a tagallam bels és kiilsG biztonsagat”, és ,valamely alapvetd tarsadalmi
érdeket érintd, [...] tényleges és kellGen silyos fenyegetés”fennalldsat feltételezi. Ez a fogalommeghatdrozds a genetikai, biometri-
kus és egészségiigyi adatokat is magdban foglalja. A tagéllam valaszlépésének ardnyosnak kell lennie.

(*) Az (EU)2018/1807 rendelet 3. cikkének 5. pontja.

(}) Ldsd a COM(2019) 250 kozlemény 13. oldaldnak ldbjegyzeteit, valamint a C-331/16. és a C-366/16. szdmj, K. kontra Staatssecretaris van Veiligheid
en Justitie és H. F. kontra Belgische Staat iigyben hozott itéletet: ,42. A ,kozbiztonsdg”fogalma vonatkozdsdban a Birdsdg itélkezési gyakorlatdbol
kittinik, hogy ez a fogalom egyardnt magdban foglalja a tagdllam belsG és kiilsé biztonsigat (2010. november 23-i Tsakouridis-itélet, C-
145/09, EU:C:2010:708, 43. pont). A bels§ biztonsdgra hatdssal lehet példdul az érintett tagdllam népessége nyugalmdnak és fizikai biz-
tonsigdnak kozvetlen veszélyeztetése (ldsd ebben az értelemben: 2012. mdjus 22-i itélet, C-348/09, EU:C:2012:300, 28. pont). Ami a kiils§
biztonsdgot illeti, arra hatdssal lehet e tagdllam kiilkapcsolatainak vagy a nemzetek békés egymds mellett élése komoly megzavardsinak a
kockdzata (ldsd ebben az értelemben: 2010. november 23-i Tsakouridis-itélet, C-145/09, EU:C:2010:708, 44. pont).”
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3.2.3. Az EGSZB gy véli, hogy mind a szabad mozgds, mind az adatlokalizdcio esetében:
— afigyelembe vett kritériumok tobbféleképpen értelmezhetdk,

— ezeket eseti alapon csak a bird tudja tisztdzni, ami aladshatja a kereskedelemhez sziikséges bizalmat, killonosen az érzékeny adatok
esetében; a magatartdsi kodexek alapjan kialakuld jogvitdk kovetkeztében a helyzet még tovabb bonyolédhat,

— azigazsagszolgdltatds sokkal lassabban mikodik, mint a digitdlis szféra és az adatdramlds.
Az EGSZB tgy véli, hogy a bizonytalansigok és a helyzet bonyolultsdga visszatarté hatdstiak a mikrovallalkozdsok és kkv-k szdmara.

3.2.4. Az EGSZB sajndlja, hogy az irdinymutatdsok semmit nem tartalmaznak a jogvitdkr6l, sem arrél, hogy milyen médokon
ellendrizhetd az, hogy a tagdllamok hogyan tartjak be a kozbiztonsagi kritériumokat, és adott esetben hogyan szankciondlhatok. Az
EGSZB attdl tart, hogy a kozlemény magyardzo része nem elegendd ahhoz, hogy a mikrovallalkozdsok és kkv-k gazdasdgi szerepl6i
eligazodjanak a szovegek jogi ttvesztdjében, és a bizonytalansdgok nem teszik lehet6vé az dgazat fejlédéséhez szikséges bizalom és
jogbiztonsag érzésének kialakuldsat.

3.2.5. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a bizottsdgi kozlemény feliilr6l épitkezd megkozelitéssel nagyon sok informdciot ad a két ren-
delet nyomdn kialakult helyzetr6l. A mikrovallalkozdsoknak és a kkv-knak nagyon nagy szitkségiik van erre. Az EGSZB azt szeretné,
hogy a nemzeti kapcsolattarté pontok tevékenységét és az Eurdpai Bizottsig weboldaldnak e szereplSk dltali litogatottsdgat a
mikodésiik hatodik honapjatdl értékeljék, hogy a javitdsokat mihamarabb elvégezhessék abban az esetben, ha a téjékoztatdst vagy a
kommunikdaciot az érintettek elégtelennek tartanak.

4. Részletes megjegyzések
4.1.  Azadatokrdl

4.1.1. A nem személyes adatok magukban foglaljék az 6sszes olyan digitdlis adatot, amely nem tartozik az dltaldnos adatvédelmi ren-
deletben meghatdrozott személyes adatok korébe. Ilyenek lehetnek példéul a kereskedelmi adatok, a precizids gazdalkoddssal kapcso-
latos adatok, a gépek karbantartdsi kvetelményeire vonatkoz6 adatok és a meteoroldgiai adatok stb.

4.1.2. Akozszolgéltatdsok, példdul a kérhdzak, a szocidlis ellitorendszer vagy az adohatésagok dltal gytijtott adatok a betegek vagy
az adofizetSk személyes adatainak kozvetlen kozelében lehetnek. Az ezeket felhasznalé véllalkozdsoknak biztositaniuk kell, hogy az
adatok ne tegyék lehetGvé a személyek azonositdsdt, illetve hogy az anonimizéldsukat kovetSen ne lehessen feloldani a névtelenséget.
Egy mikrovillalkozds vagy egy kkv szamdra ez til sok id6t és pénzt igényl§ eljardsokat jelenthet. Mivel a két rendelet (az dltaldnos adat-
védelmi rendelet és a nem személyes adatok szabad dramldsarol sz616 rendelet) egyiittesen biztositja valamennyi adat szabad dramldsat
az EU-ban, amennyiben azok ,elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolédnak”, az dltaldnos adatvédelmi rendeletben biztositott jogi védel-
met valamennyi vegyes adathalmazra alkalmazni kell (az (EU) 2018/1807 rendelet (8) preambulumbekezdése és 2. cikkének (2)
bekezdése). A nem személyes adatok szabad dramldsdnak elsd, a kozbiztonsdghoz kapcsolddé korldtozasat tehat egy, az adatok ter-
mészetéhez kapcsolodo korldtozds egésziti ki. Ez az eurdpai bizottsdgi kozlemény kozponti kérdése, amely t6bbszor is emliti, hogy a
személyes adatok és a nem személyes adatok kozel dllnak egymdshoz: ,Az adatdllomdnyok tobbségét a vegyes adatdllomanyok
képviselik”(kozlemény, 2.2. pont); ,elvalaszthatatlanul kapcsolédhatnak egymashoz”(2.2. pont); ,a két rendelet egyike sem kotelezi a
véllalkozdsokat az adatdlloményok elkiilonitésére”(2.2. pont).

4.1.3. A villalkozas feladata annak eldontése, hogy az dltala kezelt nem személyes adatok ,elvélaszthatatlanul’kapcsolédnak-e a sze-
mélyes adatokhoz, és ha igen, az adatok védelmét neki kell biztositania. A vallalkozds szdmdra nem egyszert feladat az ,,out manage-
ment”elSkészitése. A vegyes adathalmazok dltaldnos fogalommeghatdrozdsa lehetetlennek tiinik, és a két rendelet dtfedése valoszintleg
tovabbi dtfedéseket fog elgidézni az adatjogra vonatkozdé mds jogszabdlyszovegekkel, példaul a szellemitulajdon-jogra vonatkoz6
szovegekkel: a nem személyes adat dramolhat, de ha azt egy miben haszndljdk fel, mdr nem ugyanazok a szabalyok vonatkoznak rd.
Az EGSZB szerint a kiilonbozd jogszabalyszovegek kozotti illeszkedések kérdése nagyon kényes kérdés lesz. Az itélkezési gyakorlat
szerint az elvalaszthatatlansdg kérdését ,észszerti"kritérium alapjan kell vizsgalni. Az EGSZB megdllapitja, hogy a vizsgélt kozlemény
nyilvanvaléan nem tudja dttekinteni az Gsszes lehetséges esetet, hogy ezzel is segitse a gazdasdgi szereplSket, igy a kialakult helyzet
inkdbb a nagyvillalatoknak kedvez. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositsa, hogy a gyakorlatban a személyes adato-
kat fokozatosan ne kezdjék el nem személyes adatoknak tekinteni, és hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet a teljes hatdlyat
megGrizze, tovdbbd dlljon készen arra, hogy a két rendeletet kozéptavon egyesitse az adatok fokozottabb védelme, nem pedig azok
nagyobb mértékd druba bocsatdsa érdekében.

4.2.  Azadathordozhatésdgrdl, -dtvitelrdl, -feldolgozdsrdl és ~taroldsrdl

A hordozhat6sagot az dltaldnos adatvédelmi rendelet szerint szabdlyozds ttjan (20. cikk), a nem személyes adatok szabad dramldsdrol
52016 rendelet szerint pedig onszabdlyozds atjan kell szabdlyozni. Az EGSZB sajnalja, hogy mindez jelentds jogbizonytalansighoz
vezethet, ami veszélyeztetheti a mikrovallalkozdsokat és a kkv-kat, mivel szdmos jogvitdra ad lehetGséget. Az EGSZB tgy véli, hogy
amennyiben a nem személyes adatok — ugyan immaterdlis, de szabad forgalomban 1év6 — aruk, akkor importalhatok és exportdlhatok.
A jelenlegi helyzetben érdekes lenne megvitatni az adatok tulajdonjogdnak kérdését. Az igazi érték azonban sokkal inkdbb az adatok
nagy mennyiségében, mint magaban az adatban rejlik. Az EGSZB ez alapjdn azt gondolja, hogy a versenypolitika talin nem megfelels
az ilyen tipust piachoz. Az EGSZB kivéncsi arra, hogy a kialakult helyzet hogyan fogja novelni a mikrovéllalkozdsok és a kkv-k
termelékenységét. Az Eur6pai Bizottsdg kozleménye nem ad valaszt erre a kérdésre.
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4.3. A szolgdltatokrol

4.3.1. Az EU-nak nincs nagyobb iizemeltetGje és ,eurdpai’felhdje, amit az EGSZB mar régéta helytelenit. A mindig is dhitott méret-
gazdasdgossdg a nagyon nagy amerikai informatikai vallalatok és egyes kinai vallalatok sajitja. Ezért van az, hogy még a tagdllamok
nagy kozigazgatdsi szervei is kisértést éreznek arra, hogy megbizzanak benniik és rdjuk bizzak adataik kezelését (Franciaorszdg esete).

4.3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurépaiaknak partner-6koszisztémak létrehozdsara, valamint platformokon dtivel§ adattovab-
bitdsok kialakitdsdra lenne sziikségiik. E kozleményen til az Eurdpai Bizottsdg az er6forrasok ilyen irdnyt fejlesztésében is segitséget
nytjthatna a mikrovallalkozdsoknak és a kkv-knak, ahogy ezt az dltalinos gazdasgi és nem gazdasdgi érdekii szolgéltatdsok teriiletén
(lekérhetd szolgdltatds, FaaS) az altaldnos érdekii szolgdltatdsok esetében tette a ,paneurdpai felhGalapt szamitdstechnikai szolgdl-
tatdsok szovetségére”iranyul6 201 8-as tervében, és ahogy ezt a digitalis innovacios kozpontok hdlézatéval tervezi (,A network of Dig-
ital Innovation Hubs”, web/Bizottsdg/DIHs/2019. janudr).

4.4, Azadatbiztonsdgrdl (*)

4.4.1. Az Uni6n beliil a nemzeti gazdasagi szereplSk (°) ellendrzik tovabbitand6 adataik fajtdjat és azokat biztonsdgossd teszik. A
lokalizdcios kotelezettség a nemzeti jogban ellendrizhetd biztonsdgi szabdlyoknak felelt meg. A szdmitdstechnikai biztonsdgi
szabdlyokat az dltaldnos adatvédelmi rendelet és a nem személyes adatok szabad dramldsirdl sz6ld rendelet ellenére nem
egységesitették a kiilonboz8 unids orszdgok kozott. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzeti kapcsolattarté pontoknak tébb nyelven
érdemi tajékoztatdst kellene adniuk a mikrovéllalkozdsok és a kkv-k, valamint a magdn és dllami szolgdlatok szdmdra errél a kérdésrél.

Az EGSZB a kiils6 dimenziéval kapcsolatban tgy véli, hogy nem biztos, hogy az Unién kiviili vallalatok képesek betartani a maga-
tartdsi kodexeket és visszaszolgdltatni az adatokat az adatok tulajdonosa altal kért Gjabb tovabbitdsok utdn. Attdl tart, hogy hosszi
tdvon nehéz lesz kibogozni a felelGsségi koroket.

Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nyujtson segitséget az eurdpai szerepl6knek ahhoz, hogy mihamarabb olyan algorit-
musokat haszndljanak, amelyek képesek nagy mennyiségii nem személyes adat kezelésére az egységes adatpiacon.

4.4.2. A szerverek fizikai helyének és biztonsdgdnak kérdése tovdbbra is az dllamok kozotti kereskedelmi és diplomdciai targyaldsok
teriilete marad. Ez egy kiemelten fontos kérdés. A nagy informatikai véllalatokkal és azok referenciadllamaival szemben, valamint
annak ellenére, hogy az adatkezelés a tagédllamok és az EU megosztott hatdskorébe tartozik, meglenne a kockdzata annak, ha a tagdl-
lamok kiilon-kiilon dllndnak ki tdrgyalni.

4.4.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg pontositsa kozleményét a nem személyes adatok tdroldsaval, az alkalmazott
modszerekkel, a fizikai helyszinekkel, valamint a tervezett vagy engedélyezett idGtartammal és a feldolgozds utdni hasznalattal
kapcsolatban a szolgaltatokra rott kotelezettségek tekintetében, mivel ezek az elemek meghatdrozzdk a biztonsigukat és a globalis
verseny Osszefiiggésében fontosak lehetnek az eurépai vallalkozdsok szdmdra.

4.5. A magatartdsi kddexekrdl

4.5.1. 2019 méjusat6l a nem személyes adatok szabad dramlasdrdl sz616 rendelettel érintett gazdasagi szerepléknek (elsGsorban a fel-
hészolgéltatdsok felhasznaldinak és szolgdltatdinak) 12 hénapon belil ki kell dolgozniuk magatartasi kodexiiket. Az Eurdpai
Bizottsig szerint ennek sordn figyelembe kell venni a bevalt gyakorlatokat, a tantsitdsi rendszerekkel kapcsolatos megkozelitéseket és
a kommunikacids titemterveket. A SWIPO és a CSPCERT munkacsoport a szakértelmével jarul hozzd ehhez.

4.5.2. Az Eurdpai Bizottsdg arra hivatkozik, ami az dltaldnos adatvédelmi rendelet esetében tortént (a kozlemény 23. oldala). Mivel
ennek keretét az eurdpai adatvédelmi biztos (°) véleménye adja, segitségként a nem személyes adatok szabad dramldsdrél sz6l6 rende-
let esetében is fel lehetne haszndlni. Az egyes dgazatok képvisel6ib61 all6 egyesiiletek sajat magatartdsi kddexet dolgozhatnak ki. A sze-
rz6knek bizonyitaniuk kell az illetékes hatdsdgoknak (CompSA), hogy — nemzeti vagy transznacionalis — kodextervezetik megfelel az
dgazat sajdtos igényeinek, megkonnyiti a rendelet alkalmazdsit és hatékony mechanizmusokat hatiroz meg a kddex tiszteletben
tartdsdnak ellenGrzésére.

(% HLC?227.2018.6.28., 86.0.

() HLC218.,2011.7.23.,130.o0.

(°) Eurdpai adatvédelmi biztos, Eurdpai Adatvédelmi Testiilet; 1/2019. sz. irdnymutatds a magatartdsi kodexekrdl, 2019. februdr 12,
https:/[edpb.europa.eufour-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-12019-codes-conduct-and-monitoring-bodies-under_en


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:HU:HTML
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-12019-codes-conduct-and-monitoring-bodies-under_en
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4.5.3. A fontosabb infrastruktira-szolgdltatok (IaaS) és szoftverszolgiltatok (SaaS) még az dltaldnos adatvédelmi rendelet hataly-
balépése elétt kidolgoztak sajat magatartdsi kodexiiket, hogy e szolgdltatdsok végrehajtdsi szabélyait meghatdrozzdk, és ezzel feloldjak
a szakemberek dltal megjel6lt bizonytalansigokat (); ebbe bevontdk a kkv-kat, mert tigy vélték, hogy koziilitk sokak esetében az
ontanusitds ajanlatosabb, mint az igen nagy koltségekkel jard tantsitds.

4.5.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a nem személyes adatok szabad dramldsirdl sz6l6 rendelet esetében az dgazatonkénti meg-
kozelitést alkalmazzdk, ha a mindenkire érvényes, egységes formula nem ttinik megfelelének. Az dltaldnos adatvédelmi rendelet nem
teljeskort listt tartalmaz a kddexekben lefedendd pontokrdl (40. cikk (2) bekezdés), kiilondsen az eljdrdsok tisztességes és atlathatd
jellegével, az adattovabbitds biztonsdgdval és a vitds tigyek rendezésével kapcsolatban. A gazdasdgi szerepldket a sajat érdekiikben és
azért, hogy noveljék a fogyasztoknak az eur6pai megkozelités irdnti bizalmat, arra kell 6sztonozni, hogy ebbdl meritsenek ihletet, és a
felelGsségvallalds, az erkoles és a szolidaritds szellemét alakitsak ki, kiillondsen olyan irdnymutatdsokkal, amelyek a mesterséges intelli-
gencidt is figyelembe veszik. Az EGSZB ezt a pontot szeretné hangstlyozni: javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy ne hagyja, hogy az
onszabalyozas és a jogvitdk ,békés’rendezése a jogszabdlyszovegek eltér értelmezését eredményezze. Ezzel szemben mindent meg
kellene tenni az értelmezés egységesitése érdekében, hogy késébb mindenkire alkalmazand6 szabélyok sziilessenek, és ezt az Eurdpai
Bizottsag tdjékoztatdsi és kommunikdcids titemterveiben kellene bejelenteni.

5. Az értékelésrdl

Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen értékelést készit a szabad dramlds hatdsdrol, a rendelet alkalmazdsardl, a korldtozé intézkedések
tagdllamok 4ltali hatdlyon kiviil helyezésérdl és a magatartdsi kddexek hatékonysdgardl. Az EGSZB ugy véli, hogy a civil tdrsadalom
képviselGit is meg kellene hivni, hogy ezzel kapcsolatban kifejtsék véleményiiket (%). Ahhoz, hogy az egész tdrsadalom biztonsigban
érezze magdt és ennek kovetkeztében bizalmat tapldljon ezen Gj digitlis gyakorlatok irdnt, az Unidnak és a tagallamoknak egyarant fel
kell oldaniuk az alkalmazandé joggal, az adatok bizalmas jellegével, megGrzésével és veszteség nélkiili visszanyerésével, valamint a
kivitelezhet8séggel és a gazdasdgi szerepl6k johiszemtségével kapcsolatos garancidkkal, tovdbbd a pénziigyi garancidkkal kapcsolatos
bizonytalansdgokat. Az egyszerre személyes és nem személyes jellegli adatok elvélaszthatatlansdga aggodalomra ad okot, és figye-
lembe véve, hogy ezek mekkora ardnyt képviselnek az Gsszes adaton beliil, az EGSZB-ben felvetSdik a kérdés, hogy valéban az 6nsza-
balyozés volt-e az egyediili jarhato Gt. Javasolja, hogy kozéptdvon minden adatra és minden adatmozgdasra az dltalinos adatvédelmi
rendelet szabdlyai vonatkozzanak, a ,valédi"nem személyes adatokra vonatkozé kivételekkel.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Luca JAHIER

(’) CISPE (Cloud Infrastructure Services Providers in Europe).
(®) HLC487.,2016.12.28.,92.0,HLC62.,2019.2.15.,292. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
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MELLEKLET

A kovetkezd mddositd inditvanyokat a Kozgy(lés elutasitotta, de a tdmogatd szavazatok szdma elérte az Osszes leadott szavazat
legalabb egynegyedét (eljarasi szabélyzat 59. cikk (3) bekezdés).

4.1.3. pont
Az aldbbiak szerint mddositando:

Avdllalkozds feladata annak eldontése, hogy az dltala kezelt nem személyes adatok elvdlaszthatatlanul” kapcsolédnak-e a személyes adatokhoz, és
ha igen, az adatok védelmét neki kell biztositania. A vallalkozds szdmdra nem egyszeril feladat az ,out management” elkészitése. A vegyes adathal-
mazok dltaldnos fogalommeghatdrozdsa lehetetlennek tinik, és a két rendelet dtfedése valdsziniileg tovdbbi dtfedéseket fog elidézni az adatjogra
vonatkozé mds jogszabdlyszivegekkel, példdul a szellemitulajdon-jogra vonatkozé szivegekkel: a nem személyes adat dramolhat, de ha azt egy
miiben haszndljdk fel, mdr nem ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak rd. Az EGSZB szerint a kiilonbozd jogszabdlyszovegek kozotti illeszkedések
kérdése nagyon kényes kérdés lesz. Az itélkezési gyakorlat szerint az elvdlaszthatatlansdg kérdését ,észszerd” kritérium alapjdn kell vizsgdlni. Az
EGSZB megdllapitja, hogy a vizsgdlt kizlemény nyilvinvaldan nem tudja dttekinteni az dsszes lehetséges esetet, hogy ezzel is segitse a gazdasdgi sze-
repldket, igy a kialakult helyzet inkdbb a nagyvdllalatoknak kedvez. Az EGSZB javasolja hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositsa, hogy a gyakorlatban
a szeme?yes adatokat fokozatosan ne kezd)ek el nem szemelyes adatoknak tekmtem és hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet a teljes hatdlydt
megdrizze,tovibbd-é arra—hogy-4 d éptdvon-egyesitse az adatok fokozottabb védelme, nem pedig azok nagyobb mértékit
druba bocsdtdsa erdekeben

5.pont
Az aldbbiak szerint mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen értékelést készit a szabad dramlds hatdsdrdl, a rendelet alkalmazdsdrdl, a korldtozo intézkedések tagdllamok
dltali hatdlyon kiviil helyezésérdl és a magatartdsi kddexek hatékonysdgdrdl. Az EGSZB tigy véli, hogy a civil tdrsadalom képviseldit is meg kellene
hivni, hogy ezzel kapcsolatban kifejtsék véleményiiket. Ahhoz, hogy az egész tdrsadalom biztonsdgban érezze magdt és ennek kivetkeztében bizalmat
tdpldljon ezen 1j digitdlis gyakorlatok irdnt, az Unidnak és a tagdllamoknak egyardnt fel kell oldaniuk az alkalmazandd joggal, az adatok bizalmas
jellegével, megdrzésével és veszteség nélkiili visszanyerésével, valamint a kivitelezhetGséggel és a gazdasdgi szereplk johiszemiiségével kapcsolatos
garancidkkal, tovdbbd a pénziigyi gamncidkkal kapcsolatos bizonytalansdgokat. Az egyszerre személyes és nem személyes jellegli adatok
elvdlaszthatatlansdga aggodalomra ad okot, és figyelembe véve, hogy ezek mekkora amnyt kepwselnek az dsszes adaton belul az EGSZB-ben
ﬁzlvet dlka kerdes hogy valoban az onszabalyozas volt-e az egyeduh )arhato it. Javasoljahog pinden-adatra-ésminden-adatmozgdsra

1.1. pont, harmadik franciabekezdés

Az aldbbiak szerint mddositando:

Az EGSZB javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg:

— a szabad dramlds el6mozditdsa mellett biztositsa, hogy a szemeTyes adatokat fokozatosan ne kezd)e’k el nem szemelyes adatoknak tekmtem és
hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet a teljes hatdlydt megGrizze, tovabb ke ek kézéptavon-egyesitse
tok fokozottabb védelme, nem pedig azok nagyobb mértékii druba bocsatasa erdekeben

Indokolds

Az dltaldnos adatvédelmi rendelet és az (EU) 2018/1807 rendelet eltérd jogalappal rendelkezik. Ezek az egyéneket megilletd, a sze-
mélyes adataik védelméhez fiiz6d8 alapvetd jogrdl sz6l6 EUMSZ 16. cikk és a jogszabalyok kozelitésérdl szol6 114. cikk, két olyan
rendelkezés, amely a magdanvallalkozdsokkal szemben kiilonféle beavatkozds lehet8ségét teszi lehet6vé az EU szdmadra (ez az oka
annak, hogy az EU az els§ esetben nagyon szigorti és részletes szabalyozdssal lépett fel, mig a mdsodik esetben az onszabalyozdst
vélasztotta a beavatkozds legmegfelel6bb, ardanyos maddjanak). Ezért ez a két eszkoz jogilag nem vonhat6 ossze.

A médositd inditvanyokrol tartott szavazds eredménye:

Mellette: 54

Ellene: 84

Tart6zkodott: 18



15.1.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C14/129

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
Europai Globaliziciés Alkalmazkodisi Alaprél (2014-2020) sz616 1309/2013/EU rendelet médositdsarol

(COM(2019) 397 final — 2019/0180 (COD))

(2020/C 14/19)
Felkérés: Eurépai Parlament, 2019.9.16.
Tandcs: 2019.9.13.
Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 175. cik-
kének (3) bekezdése és 304. cikke
Hletékes szekcio: Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga
Plendris iilésen torténd elfogadas kelte: 2019.9.25.
Plendris tilés szama: 546.
A szavazds eredménye: 112/0/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftizni, a 2019. szeptember
25-26-4n tartott, 546. plendris tilésén (a szeptember 25-i {ilésnapon) 112 szavazattal, 3 tartézkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdimogat6 véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én
az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER


https://2019.9.25
https://2019.9.13
https://2019.9.16
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
(EU) 2017/2403 rendeletnek az Egyesiilt Kiralysdg vizein tevékenységet folytaté unios haldszhajokra
vonatkozo haldszati engedélyek és az Egyesiilt Kiralysag haldszhajoi dltal az unids vizeken végzett haldszati
miiveletek tekintetében t6rténd médositisirol

[COM(2019) 398 final — 2019/0187(COD)]

(2020/C 14/20)

Felkérés: Euré6pai Parlament, 2019.9.16.
az Eur6pai Uni6 Tandcsa, 2019.9.16.

Jogalap: az Eurdépai Uni6 mikdésérdl sz6l6 szerz8dés 43. cik-
kének (2) bekezdése és 304. cikke

Iletékes szekcio: ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”

szekcio
Elfogadas a plendris tilésen: 2019. szeptember 25-26.
Plendris tilés szdma: 546.
A szavazds eredménye: 123/0/4

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzafiizni, a
2019. szeptember 25-26-dn tartott, 546. plendris iilésén (a szeptember 25-i {ilésnapon) 123 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 4
tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
(EU) 2019/501 rendelet és az (EU) 2019/502 rendelet alkalmazasi idGszak tekintetében torténd médositasirdl

(COM(2019) 396 final - 2019/0179 (COD))

(2020/C 14/21)

Felkérés: Eurépai Tandcs, 2019.9.13.
Eurépai Parlament, 2019.9.16.

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 91. cik-
kének (1) bekezdése és 100. cikkének (2) bekezdése

Hletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tar-
sadalom” szekcié

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.9.25.

Plendris tilés szdma: 546.

A szavazds eredménye: 115/0/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és a 2019. februdr 20-an elfogadott, TEN/689 és TEN/690
jelti véleményében mdr kifejtette nézeteit mindkét rendelettel kapcsolatban (¥), a 2019. szeptember 25-26-dn tartott, 546. plendris
iilésén (a szeptember 25-i tilésnapon) 115 szavazattal, 3 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban
tdmogaté véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumokban kifejtett dllispontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

(*) EGSZB-vélemények: Alapszint(i 1égi 6sszekottetés biztositdsa a brexit utdn (HL C 190., 2019.6.5., 42. o.). Az alapszint(i kozati drufuvarozdsi
Osszekottetés biztositdsa a brexit utdn (HL C 190., 2019.6.5., 48.0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:EN:HTML













ISSN 1977-0979 (elektronikus kiadds)
ISSN 1725-518X (nyomtatott kiadds)

Az Eurdpai Unié Kiadéhivatala

L-2985 Luxembourg
LUXEMBURG




	Tartalom
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A szociális jogok európai pillére – a kezdeti végrehajtás értékelése és ajánlások a jövőre (saját kezdeményezés ű vélemény)
	FÜGGELÉK

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye A biztonságos, rendezett és szabályos migrációra vonatkozó globális megállapodás végrehajtása az uniós értékek alapján (saját kezdeményezés ű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Szinergiák létrehozása a körforgásos gazdaság különböző ütemtervei között (saját kezdeményezés ű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye 10 éves a keleti partnerség: elért eredmények és a keleti partnerség jövőbeli politikájának kialakítása (saját kezdeményezés ű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Nemzetközi kereskedelem és turizmus – a fenntartható fejlődés globális menetrendje (saját kezdeményezés ű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Digitalizáció, mesterséges intelligencia és méltányosság – Hogyan erősítsük meg az EU-t a jövőbeli készségek és az oktatás terén folyó globális versenyben a társadalmi...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsággal kapcsolatos beruházások költségeinek és hasznának összefoglalása (feltáró vélemény a finn elnökség felkérésére)
	Függelék

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A munka változó világa és a hosszú élettartam/a népesség elöregedése – Milyen előfeltételei vannak annak, hogy az idősödő munkavállalók aktívak maradjanak a munka ú...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A halászat szociális dimenziója (feltáró vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Minőségi jogalkotás: helyzetf...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a könnyű személygépjárművek és haszongépjárművek (Euro 5 és Euro 6) kibocsátás tekintetében történő típusjóváh...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a 2012/2002/EK tanácsi rendeletnek az Egyesült Királyságnak az Unióból való, megállapodás nélküli kilépésével járó, ...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Hatékon...
	MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Vitaanyag: Fenntartható Európa 2030-ra (COM(2019) 22 final)
	I. MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak és a Tanácsnak: Hatékonyabb és demokratikusabb uniós energia- és éghajlat- politikai döntéshozatal (C...
	MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Európai légi közlekedési strat...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi határozatra Németországnak a Svájccal kötött, közúti szállításról szóló meglévő kétoldalú megállapodásának a két ország ...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – Iránymutatás a nem személyes adatok Európai Unióban való szabad áramlásának keretéről szóló rendelet...
	MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alapról (2014– 2020) szóló 1309/2013/EU rendelet módosításáról (COM(2019) 397 ...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az (EU) 2017/240 3 rendeletnek az Egyesült Királyság vizein tevékenységet folytató uniós halászhajókra vonatkozó halászat...
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az (EU) 2019/501 rendelet és az (EU) 2019/502 rendelet alkalmazási időszak tekintetében történő módosításáról (COM(2019)...



